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yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniversite veya baska bir

tiniversitede bir tez ¢calismasi olarak sunulmadigini1 beyan ederim.
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ON SOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada Tiirkiye’de yoksulluk ve
yoksullukla miicadele politikalar tarihsel perspektifte incelenerek analizler yapilmis ve

birtakim ¢ikarsinimlarda bulunulmustur.

Tez calismamin diisiince ve yazim asamasinda her tiirlii destegini esirgemeyen
arastirma siirecinde degerli yorumlari ile beni yonlendiren tez danmismanim Dr. Ogr.

Uyesi Cengizhan YILDIRIM’a sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Bu uzun ve zorlu siiregte maddi ve manevi desteklerini hicbir zaman
esirgemeyen babama, hayatimin her aninda sevgi ve destegi ile daima yanimda olan
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OZET

TURKIYE’DE YOKSULLUK TARTISMALARI

Nuriye DURAK

Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Cengizhan YILDIRIM
Agustos 2019, 170 + xi Sayfa

Zamanla degisen, gelisen ve cok boyutlu bir kavram halini alan yoksulluk,
ilkelerin aktif miicadele etmesi gereken onemli bir sorundur. Yoksulluk, fiziki olarak
yasamsal sartlarin saglanmasina yonelik minimum diizeyli ihtiyaclarin karsilanabilmesi
icin toplam gelirin yetememesi halidir. Gelismis iilke olma yolunda ilerleyen
Tiirkiye’de Cumhuriyet kuruldugundan beri yoksullukla miicadele edilmis ve cesitli
uygulamalar yiiriirliige girmistir. Bu calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri
kullanilarak en yakin zamanl yoksulluk seviyeleri belirtilmeye ¢alisilmistir. Calismanin
ilk boliimii teorik bakis agisina sahip olup, yoksullugun ortaya ¢ikma, zaman icerisinde
gelisme ve cesitlenmelerinin ele alindigl. ikinci bolim ise yoksullugun miicadele
yontemlerinin incelendigi boliimdiir. Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele siireci kurulusundan giiniimiize kadar incelenmis, gerceklestirilen
siyasi ve hukuki diizenlemeler ile miicadelede 6ne ¢ikan kuruluslara yer verilerek

giiniimiizdeki yoksulluk ve yoksullukla miicadele diizeyine nasil gelindigi aciklanmistir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Tiirkiye’de Yoksulluk
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ABSTRACT

POVERTY DISCUSSIONS IN TURKEY

Nuriye DURAK

Master Thesis
Department of Economics
Adyvisor: Assist. Prof. Dr. Cengizhan YILDIRIM
Agustos 2019, 170 + xi Pages

Poverty, which has evolved over time and has become a multidimensional
concept, is an important problem that countries must struggle. Poverty isa state that
minimum standarts of living cannot be supplied. In Turkey, as a developing country,
since the establishment of the Republic, poverty has been fought and various
implementations have come into force. The aim of this study is to remark poverty levels
in Turkey by using Turkish Statistical Institute data. The first section of the study has a
theoretical point of view and theoretically examines the emergence, development and
variation of the poverty over time. In the second section we analyze the methods of
struggle against poverty. In the last section of the study we examine political and juristic

regulations and instutions in order to fight poverty in Republician period of Turkey.

Key words: Poverty, Fighy Against Poverty, Poverty in Turkey
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GIRIS

Yoksulluk, insanligin var oldugu zaman diliminden giiniimiize kadar siiregelen,
zaman icerisinde gecerliligini kaybetmeyen ve miicadelesi onem arz eden bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sorun zaman igerisinde gelismesi ve degisim
gostermesi sebebiyle cok yonlii olup, bu duruma istinaden kesin veya net bir tanima

sahip degildir.

En genel cercevede “yetememe, yeterli olamama” halini ifade eden yoksulluk
kavrami, daha aciklayict bi¢cimde ifade edilmek istenirse insani yasam sartlarini
saglayacak ve hayatim siirdiirebilecek yeterli gelir, yeterli kaynak, yeterli gida, icilebilir
temiz su, barinma, saglik hizmeti ve hayati giivenlik gibi ihtiyaclardan mahrum olma
hali olarak belirtilebilmektedir. Ilgili bu kavram Diinya Bankasi tarafindan maddi
cerceveye sahip bicimde ifade edilirken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan ise Ozgiirliik, onur, toplumsal katilim gibi kavramlarla desteklenerek insani
gelisme ve insani yoksulluk cercevelerinde agiklanmaktadir. Bu durum da yoksullugun

aslinda cok yonlii ve cok boyutlu bir kavram oldugunu gozler 6niine sermektedir.

[k anlamli tanimlamasi 1901 yilinda Seebohm Rowntree tarafindan olusturulan
yoksulluk kavrami, biyolojik varligin siirdiiriilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yiyecek,
giyim ve benzeri asgari seviyedeki fiziki ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik toplam
kazancglarin yeterli olmamasi hali seklinde ifade edilmektedir. Asgari seviyedeki fiziki
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeterli gelire sahip olamama hali mutlak yoksulluk baslig1
altinda belirtilmekte olup, yoksullugun Ol¢iilmesi ve tanimlanmasi i¢in en genel
kavramdir. Mutlak yoksulluk tiiriinde gida ve gida dis1 temel harcamalar esas alinarak
iki ayr1 yontem vasitasiyla yoksulluk ol¢iilmeye calisiimaktadir. Genel kabul goren bir
diger on plandaki yoksulluk tiirii ise goreli yoksulluktur. Bu yoksulluk tiiriinde yasamsal

ihtiyaclari karsilamanin yani sira toplumda olusan refah diizeyinin altinda kalinmasi hali



belirtilmektedir. Goreli yoksulluk tiiriinde en 6nemli nokta toplumun refah diizeyidir.
Gelisen sartlar altinda bu kavramlara insani, ultra, kronik, kadin yoksullugu
bicimlerinde yenileri de eklenerek yoksullugun boyutlarinin ne denli genis oldugu

ortaya cikmaktadir.

Yoksulluk kavraminin ifade edilmesi bu derece Oneme ve genis c¢erceveye
sahipken bunun saglanabilmesi i¢in 6ziinde yoksullugun derecesinin ne oldugu, nasil bir
boyutta yasandigi, onu olusturan unsurlarin ne oldugu ve bu sorunla nasil basa

cikilacagi da yine onem verilmesi gereken diger konulardir.

Yoksullukla miicadele o©ziinde klasik hayirseverlik anlayisindan hareketle
gerceklesebilecek yardim yontemleri ile gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Ahlaki ve
dini degerlerin insanlarin birbirine yardim etmesine yonelik olusturdugu bu icgiidii,
giinlimiizde gerceklestirilen sosyal yardim anlayisinin en ilkel 6rnegini olusturmaktadir.
Yoksullukla miicadelede dolaysiz yontemler bashigi altinda incelenebilecek sosyal
yardimlarin yam sira, radikal reformlar, kamu harcamalari, sivil toplum kuruluslari,
gida bankaciligi, mikrokredi gibi uygulamalara da rastlamak miimkiindiir. Yine bir
baska yoksullukla miicadele yontemi ise biiylime kavramu ile iliskilendirilen dolayl

miicadele yontemidir.

Belirtilen bu miicadele yontemlerinin Tiirkiye’deki yansimalarinin incelenmesi
de aslinda ilgili calismanin icerigini olusturmaktadir. ilgili calismada, zaman icerisinde
varligin1 uzun yillardir siirdiirmiis ve degiserek gelisim gosteren onemli sorun yoksulluk
ele alinmig, kavramsal boyutlar1 ile miicadelesinin yaninda kuruldugu dénemden
itibaren Tirkiye’deki yasanan gelismelerin ve buna istinaden gerceklesen yoksullukla
miicadele siireclerinin izlenmesi konu edilmistir. Bugiin ki yoksulluk rakamlarina
ulasirken gectigimiz yollarin neler oldugu, hangi asamalarda nasil diizenlemeler

gerceklestirildigini gosterilmek amaglanmistir.

Siyasi devrim niteligindeki 1923 tarihli Cumbhuriyetin kurulusundan sonra
Tiirkiye, bircok degisim ve doniisiime sahne olmustur. Kurulusu sonrasinda, diinyada

yasanan 1929 Ekonomik Buhrani ya da ikinci Diinya Savasi gibi zorlu gelismeler de



yine dolayli da olsa bu doniisiimlerde paydasi olan unsurlardan bazilaridir. Bu
doniistimlere bir de iilke igerisinde yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ile
akabinde gerceklesen kriz ya da darbe siirecleri eklendiginde, ilgili siireglerin

incelenmesi hususundaki meraki koriikler nitelik tasimuistir.

Yoksullara yardim edilmesi, yoksulluk kavraminin 6n planda tutulmasi ya da
yoksullukla miicadelenin ©nem kazanmasi kavramlar1 ile Tiirkiye, 1961 tarihli
anayasada karsilagsmaktadir. Tiirkiye ilk kez bu anayasada sosyal devlet anlayisiyla
tanismis olup, Ozellikle kendine yetemeyen muhta¢ durumdaki vatandaslara yonelik
olarak yapilacak yardimlarda hukuki anlamda devlete gorev bicen ilk diizenlemedir.
llgili anayasa maddelerine eklenen sosyal devlet anlayisinda, sosyal refah seviyesinin
artirllmast i¢in devletin ekonomiye miidahalesi Ongoriilmekte olup, hedeflerin
ulasilmasina yonelik sosyal araglar icerisinde yoksul, gii¢siiz ya da muhtag¢ vatandaglara
yardim edilmesi konular1 yer almaktadir. Ilgili anayasa maddesi giiniimiize kadar
gelisim gostererek siiregelmis olup, degisen sartlarla beraber daha genis boyutlar da
icermektedir. Saglik alaninda yesil kart uygulamasi, sosyal yardimlagsma ve dayanigma
fonu olusturulmasi, sosyal riski azaltma projeleri gibi desteklerle birlikte yoksullukla

miicadeleye yonelik egilimler aslinda 1990’11 yillardan sonra yayginlagsmaistir.

Ilgili calismada yoksulluk ve miicadelesi hususundaki kavramlar temel alinmis
olup ilk boliimiinde yoksulluk kavraminin ne oldugu anlasilmaya ¢alisilmis, Oncelikle
bu kavramin anlasilmasi ve agiklanmasina yonelik olusturulan teorilerin yani sira bu
zamanla i¢ ice olan kavramin tarih igerisinde gosterdigi gelisim izlenmeye caligilmistir.
[k boliime ait sirasiyla diger kisimlarda bu 6nemli sorunu olusturan ekonomik, sosyal,
cografi yonlii sebepler ifade edilmek istenmis ayrica yoksullugun cesitleri ile zaman
icerisinde yeni olusan yoksulluk tiirlerine yer verilerek bu sorunun nasil Olciilecegi

konusunda olusturulan yontemlere yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde bu Onemli sorunla miicadelede tarih iginde
miicadele yontemlerinin nasil evrildigi gosterilmek istenmis, sadece inang sistemleri

destegi ile yapilan yoksul yardimlarinin zaman icerisindeki devletlerin gorevi olma



statiisiine gelme maceras: belirtilmek istenmistir. Yoksullukla nasil basa cikilacagi,

dolayl1 ve dolaysiz miicadele yontemleri basliklar1 altinda agciklanmaya calisilmistir.

Son boliimiinde ise gelismekte olan iilke statiisiindeki Tiirkiye’nin kurulusundan
giiniimiize kadar yoksulluk kavramina yonelik gerceklestirdigi gerek siyasi, gerek
hukuki, gerekse politik uygulama ve diizenlemeler ile Tiirkiye Istatistik Kurumu

tarafindan belirtilen rakamsal verilere yer verilmistir.



I. BOLUM

1. TEORIK CERCEVE

1.1. Yoksulluk

Yoksulluk zamanla gelisim gosterebilen ve farkli bakis agilariyla sekillenebilen
bir kavram olmasi sebebiyle bircok tanima sahiptir. Yapilan tanimlamalar igerisinde 6ne

cikan veya kesin kabul goren bir tanimlamaya rastlanmamaktadir.

Genel anlamda yoksullugu tamimlayacak olursak Oktik (2008: 25)’e gore,
“yoksulluk, yeterli bir kaynaga ve yeterli bir gelire sahip olamama; onurlu bir yasam
siirdiirebilmek i¢in gereken gida, su, giyim, barinma, saglik hizmeti ve yasam giivenligi
gibi temel insani gereksinimlerden yoksun olma halidir. Yoksulluk aym1 zamanda
sosyal, politik ve psikolojik alanlarda yetkinsizlik olarak da kabul edilebilir”. Zaman
icerisinde bu yetkinsiz ve yoksun olma halinin olusturdugu yoksulluk kavramai ilgi odagi
haline gelmis ve artik yapilan calismalarda sebepleri, nasil miicadele edildigi ve
edilmesi gerektigi konular1 6n plana ¢ikmistir. Bu calismalarda uluslararasi diizeyde
yoksullukla miicadelenin kurumsal yoOneticisi olarak goriillen Diinya Bankasi,
yoksullugu daha ¢ok maddi yonlii ele almaktadir (Uzun 2003: 160). Ancak 1990’1
yillarin sahip oldugu ekonomik kosullar kaynakli olarak yoksulluk kavraminin ana
giindem maddesi oldugu Diinya Kalkinma Raporu sebebiyle, Diinya Bankasi’nin
yoksulluk kavramina yonelik bakis acisinda temel anlamda degisiklikler olugsmustur
(Senses 2003: 41). Diinya Bankas1 yoksullugu bir taraftan ekonomik, firsat esitligi,
egitim, saglik ve beslenme agisindan onaylanamaz insani yoksulluk olarak tanimlarken,
aynt zamanda giicsiizlik ve giivencesizlik olarak da kabul etmektedir. Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi ise insani gelisme ve insani yoksulluk kavramlari iizerinde



durmaktadir. Insani gelismeyi 6zgiirliik, onur, kendine sayg1 ve sosyal statiiyii gelistiren
bir siire¢ olarak tamimlarken; insani yoksulluk kavramini ise sagliklt uzun bir Omiir,
egitim, ekonomik kaynaklar ve toplumsal katilma gibi temel kapasitelerde eksiklik
olarak tamimlamaktadir. Bu da yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmasi

gerektigini gostermektedir (Yiiksel Arabaci 2017: 144).

Yoksulluk kavraminin anlasilmasi; 6l¢iimiin yapilabilmesi, yoksulluk profilinin
ortaya konulmasi, nedenlerinin tespiti ve bu sorunun ¢6ziimii icin alinacak tedbirlerin
belirlenmesi acilarindan ©6nemlidir. Sorun kavramsallastirilmadan, Ol¢lim  igin
kullanilacak gdostergelerin tespiti miimkiin olmayacak ve ne boyutta bir sorundan

bahsedildigi somut olarak belirlenemeyecektir (Yiiksel Arabaci 2017: 143).

1.1.1. Yoksulluk Kavrami ve Gelistirilen Teoriler

Yoksulluk kavrami agiklanmak istendiginde olusturulabilecek tek yonlii bir
tanim  bulunmamaktadir.  Yoksulluk yasamsal ihtiyaclarin  karsilanamamasi
cercevesinden, salt parasal yonde diisiiniilerek tanimlanmak istendiginde eksik
kalmaktadir. Bu nedenle yoksulluga yonelik olusturulan tanimlamalar, zaman igerisinde

gelistirilen bakis agilartyla birlikte genislemektedir.

1901 yilinda, Seebohm Rowntree tarafindan yoksulluga dair yapilan ilk anlaml
tanimlamada “yoksulluk; biyolojik varligin devamu i¢in gerekli olan yiyecek, giyim ve
benzeri minimum diizeyli fiziki ihtiyaglarin karsilanmasina, toplam kazanglarin
yetmemesi hali” seklinde aciklanmaktadir (Sipahi 2006: 175). Rowntree’nin bu
tanimlamasina ilave olarak gida, barinma, saglik ve egitim gibi alanlardaki
yoksunluklar, zamanla giivencesiz bir yasam ortaminin yani sira ¢aresizlikle birleserek
gelecek kaygisini da ortaya cikarmaktadir. Bu da yoksullugun; sadece gelir ve tiiketime
yonelik yoksunluklar i¢eren bir kavram olmadigi, ¢cok boyutlu diisiiniilmesi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir (Yiiksel Arabact 2017: 146). Bu cikarimlar 1s18inda, olusturulan
yoksulluk tanimlarimmin artik zorunlu ihtiyaclar cercevesinden sosyal yasam ortamina

dogru genisledigi kanisina varilmaktadir.



Tarihsel siire¢ incelendiginde yoksulluk kavramini anlayabilmek adina bir¢ok
teori gelistirilmistir. Bu kavrama yonelik calismalarin birey veya toplumsal sartlar
odakli ya da iktisadi ve siyasal gii¢lerin yoksullugu olusturdugu ve devam ettirdigi
odaklt olusturuldugu goriilebilmektedir. Birey temeline dayandirilan ve “islevselci
teori” olarak da anilabilen ¢alismalarda “yoksulluk, yoksulun kusuru” bakis agisina
rastlamak miimkiindiir. Bu yaklasimda, yoksulluk cogunlukla “hayirseverlik” olgusunun
insafina birakilmakta olup ve ayrica yoksullara yonelik yapilabilecek yardimlar, iistii
kapali veya acgik olacak bi¢cimde “hak eden” ve “hak etmeyen” siniflandirmasina
dayandirilmaktadir. Tarihsel boyuttaki bu ilk yaklasimlarin kaderci bakis acisi i¢inde
oldugu ve yoksul olmayanlarin “secilmis” kisiler oldugu fikri 6ne c¢ikmaktadir. Bu
kaderci bakis agisiyla “se¢ilmislik™ fikri, ya dogustan var olan bir 6zellik nedeniyle ya
da cografya hipotezi ile agiklanabilmektedir. Dogustan var olan 6zellikler yoniinden
eksik olan bireylerin basarisizliga mahkiim oldugu, ayrica bu bireylerin tutum ve
davraniglarinda da ahlaki yonden eksiklik oldugu savunulmaktadir. Bdylece birey
dogustan var olan, beceri ve ahlaki yonlii eksiklige istinaden kotii se¢imler yapacak, bu
secimler de onu tembellige siiriikleyerek yoksullugu ortaya c¢ikaracaktir. Ayrica, yoksul
olan bireyler calisgmayr sevmez ve bundan dolayr da kurum ve kuruluslarin veya
yardimseverlerin onlara yapacaklar1 yardimlara bagimli olurlar. Yoksullugun sebebinin
bireyler oldugunu diisiinen islevselci yaklasim ayni zamanda yoksullugun toplum
icerisinde olumlu yonde bir islevi oldugunu da savunur. Bu islevler ekonomik, siyasi,
sosyal ve estetik bagliklart ile simiflandirilabilmektedir. Ekonomik islev olarak;
yoksullarin zenginler icin siibvansiyon saglayarak daha diisiik iicretlerle calistigi ve
zenginlerin yapmayacagi en alt sinif isleri yapacagidir. Sosyal anlamdaki islevi ise,
sergiledikleri davramislar sapkin niteligi tasiyan yoksul bireylerin, dogru toplumsal
normlarin goriilmesine sagladiklar katkidir. Ayrica bu durumun yam sira, zenginlerin
onlara yaptiklar1 yardimlar sonrasinda kendilerini iy1 hissetmelerini de saglamaktadirlar.
Estetik anlamdaki islevleri ise, kendilerinden iistiin olan sinif icin iiriin yaratmalaridir.
Bir digeri olan politik acidan bakildiginda ise, siyasi goriisler ya da politik gruplarin
kendilerini ifade edebilmeleri i¢in onlar {izerinden siyaset yapmalar1 adina firsat tanirlar.
Tiim bu bilgiler 15181nda denilebilir ki, yoksul bireyler kendilerinden yiiksek konumda
olan bireylere yani zengin sinifa her anlamda hizmet ederler (Ak 2016: 299; Demirtiirk

vd. 2011: 35-36; Oktik 2008: 27-30; Safak 2017; Uluocak 2016: 6-7).



Bu magduru suglayici, birey odakli olan popiiler goriis temelinde filozof Herbert
Spencer’in savunucusu oldugu Sosyal Darwinizm’den beslenmektedir denilebilir.
Sosyal Darwinizm kavrami, Darwin’in “dogal ayiklanma” kavramina istinaden “en
uygunun  hayatta  kalmasi”  fikrinin  toplumsal yasama uyarlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Fikrin savunucusu Spencer’a gore, dogadaki dogal ayiklanma,
hayatta kalma ve adaptasyon siirecleri toplumlarda da gecerliligini korumaktadir. Bu
bilgiler 15181inda yoksullar; zayif, basiretsiz, tembel ve yeteneksiz olmalar1 sebebiyle
hayatta kalmak icin uygun degildirler. Dogalar1 geregi hayat karsisinda yenik diiserek,
gerilemekte ve zamanla yok olmaktadirlar. Spencer’a gore bu durum karsisinda servet,
sosyal ve siyasal esitsizlik ve statii farklarinin olusmasi dogal karsilanmalidir. Yine
ilgili kurama gore devlet minimum seviyede miidahalede bulunmalidir. Eger devlet,
fazla miidahaleci olursa bu durumun da yoksullar1 tembellige siiriikleyecegine
inanmaktadirlar. Onlara gore tembel olan, liretim yapamayan toplumun ekonomisi, bu
durumdan negatif yonlii etkilenecektir. Hatta Herbert Spencer yoksullari siddetle
elestirirken, “calismayip tembellik yapanlarin yemek yemesine dahi izin verilmemesi
gereklidir” der. Bireysel kuramlar icerisinde devlet miidahalesinin negatif yonlii etki
edecegini savunan bir diger filozof da David Marsland’dir. Marsland’ a gore diisiik
gelir, bireysel yetersizlikten cok refah devletinin comertliginden kaynaklanmaktadir.
Marsland, refah “dagitimlarinin” issiz kalma diirtiisiinii yaratacagini, egitimde kendini
gelistirme hevesini yok edecegini iddia eder. Ona gore yardimlar yalnizca hasta ve
engellileri hedeflemeli, kendi kendinin gecimini saglayabilecek olanlara verilmemelidir

(Dursunoglu 2016: 214-218; Safak 2017; Oktik 2008: 30-31).

Toplumdaki bireylere eksenli yoksullugun agiklanmaya ¢alisildigi bu kuramlarla
beraber toplumdaki bireylerin yasam sekillerinin baz alindigi farkli kuramlar da
bulunmaktadir. Bu kuramlara gore yoksul yasam sekilleri farkli toplumlarda da olsa
ortak Ozellikler tasimaktadir. Benzer kosullar ve sorunlar benzer cevaplar iiretirken bu
cevaplar 6grenilen, paylasilan ve sosyal gruplarca sosyal olarak nakledilen davraniglarla
kiiltiirii  gelistirmektedir. Bu nedensellik c¢izgisi “yoksulluk kiiltiirii” kavramim
olusturmaktadir (Oktik 2008: 32). Yoksulluk kiiltiirii, kuramsal bir perspektif olarak
yoksulluk literatiiriindeki teorik ve uygulamali caligmalarin bircogunda 6nemli yer tutar.

Genel anlamda, basari, siki calisma ve kendine giivenin karsiti1 olan kadercilik, tevekkiil



ve aylaklik ile nitelendirilen bir kiiltiirel ortam1 anlatan ve nesilden nesile aktarilma
egilimini vurgulayan “yoksulluk kiiltiiri”, yoksullugu icinde yasanilan sartlarin
etkiledigi davranislar ve tutumlar dizisi olarak tanimlamaktadir. S6z konusu yaklagimi
benimseyenler i¢in bu durumun nedeni ise ekonomik olmaktan cok psikolojiktir.
Yoksullar yardim programlarina bagimli hale geldikleri i¢in ¢alismazlar. Bu niteleme
aslinda ilk defa, gelismekte olan iilkelerdeki biiyiik kentlerde gog¢ler nedeni ile olusan
sefalet mahallelerinde yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin yasam tarzlarini ifade etmek
icin Amerikal1 antropolog Oscar Lewis tarafindan kullanilmistir. Kavrami ilk kez
1959°da yayimladigi “Bes Aile” adli eserinde kullanan Lewis, bu incelemesinde bati
toplumuna ait yetmis kadar yan kiiltiirlin iktisadi, sosyal ve psikolojik 06zelliklerini
siralamistir. Yoksulluk kiiltiirii kuramindaki “kiiltiir” ise genel olarak belirli bir yasama
bicimini tanimlayan anlami ile karsilik bulurken, Lewis tarafindan daha cok
antropolojik atiflarla kusaktan kusaga gecme boyutu 6n plana c¢ikarilmistir. Yine Lewis,
kavramin her ne kadar “yoksulluk alt kiiltiirti” olarak kullaniminin teknik olarak daha
uygun oldugunu belirtmis olsa da literatiire “yoksulluk kiiltiiri” seklinde gecmesini
saglamistir. Lewis’in amaci ise bir antropolog olarak yoksullugu bir kiiltiir, bir alt kiiltiir
olarak anlamak ve yoksullugu kendi ¢ercevesi icinde rasyonel olarak, ailede kusaktan

kusaga gecen bir yasam sekli olarak tamimaktir (Aksan 2012: 14).

Toplumda yasayan yoksul bireylere yonelik alt kiiltiir algisin1 olusturan Lewis,
yoksullugu aile ve birey cercevesinde inceleyerek yasam dongiisiinii irdelemektedir.
Olusturmay1 hedefledigi alt kiiltiir algisini, yoksullugu kadercilik, tembellik ve siddet
gibi unsurlara dayandirarak; yoksulluk Kkiiltiiriiniin temel 6zeliklerini kurumsal,
mekansal, ailevi ve bireysel basliklar1 altinda belirtmektedir fakat icinde bulunduklari
durumdan yine yoksullarin kendilerinin sorumlu oldugunu beyan etmektedir (Ak 2016:

299-300; Erdem 2003: 131).

Ancak Townsend ise yoksullugun incelenmesinde “Alternatif Bir Yapisal
Yaklasim” ortaya koymaktadir. Townsend’e gore olusturulabilecek alternatif yaklasim
kiiresel, kurumsal ve sif temeline dayandirilmalidir. Peter Townsend, “Birlesik
Krallikta Yoksulluk” adli caligmasinin son boliimiinde; “bu kitapta gelistirilen teorik

yaklastm smif iligkisi iizerine koklendirilmistir.” demektedir. Townsend” in
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tanimlamasinda yoksulluk aym1 zamanda toplumun Kkiiltiirel desenleri, “toplumun
tiyeligiyle ilintili beklentilerle” de iliskilidir. Farkli simiflar arasindaki iligkilerle
yoksullugu tanimlamak yetersizdir; ¢iinkii yasam seklinin nasil gelistigi ve bazi tipteki
sosyal davranislarin beklentisi tamamen yoksullugu agiklayamaz. Yine Townsend’e
gore, eger farkl tilkeler arasindaki yoksullugun cesitliligi aciklanabilirse, sadece gelir
esitsizligi oldukca kapsamli yonde agiklanmis sayilmaz. Ciinkii ulusal kiiltiir veya
yasam stillerinin kurulusunun gelismeleri hala devam etmektedir. Bu alanlara
deginilmesinin sebebi ise toplum veya toplumun yapisinin anlasilmasi temeline

dayanmaktadir (Ak 2016: 299-300; Oktik 2008: 36).

Yoksulluk aciklanmaya calisildiginda, genel olarak Marksist perspektifi temel
alarak yoksullugun kaynaginin kapitalist sistem oldugunu beyan eden ve bu sistem
siirdiigii siirece yoksullugun devam edeceginden hareket ederek sistem kaynakl
yoksulluk kuramlar1 da olusturulmustur. Yoksullukla ilgili c¢aligmalarin toplumsal
kurumlar odakli oldugu Marksist teori olarak da adlandirilarak yorumlandigi bu
cercevede, yoksullugun nedeni birey haricinde var olan toplumsal etkenlere
baglanmistir. Sistem kaynakli olusturulan kuramlar icerisinde catigmaci yoksulluk
kurami; kaynaklarin adaletli dagitilmamasi sebebiyle yoksullugun varligim
siirdiirecegini ve bunun da toplumun basarisizligi oldugunu 6ne siirmektedir. Ciinkii
siirekli sermaye birikimi ve sinirsiz kar1 hedefleyen kapitalist sistem hedefini elde
edebilmek i¢in diisiik isci iicretleri politikasin1 benimsemektedir. Yani isciler aldiklari
diisiik iicretler sebebiyle; gelir dagiliminin esitsizliginden dolay1 yoksul olurlar. Bu
esitsizlik var oldukca yoksulluk da var olacaktir (Demirtirk vd. 2011: 35-36).
Yoksulluk ¢ekenler bu durumda sorumlu degil magdur konumundadirlar. Yoksullarin is
pazart icindeki giicsiiz ve zayif pazarlik konumlarinin onlar1 dezavantajli konuma
getirdigi lizerinde durulmaktadir. Catigma kuramcilarinin ¢ogu belirli yoksullugu, birey
ve gruplarda aramak yerine toplumun biitiiniinde arayarak, yoksullugun orgiitlenmesiyle

baglantili olarak aciklamaya ¢alisirlar (Oktik 2008: 35-36).

Catismaci yoksulluk kurami temel anlamda incelenmesi gerekenin yoksullugu
iceren toplumun iktisadi ve siyasal dzellikleri oldugunu savunmaktadir. ilgili kuramda

yoksullarin niteliklerine yonelik incelemeler ikinci plana atilmaktadir. Catismaci
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yoksulluk kurami bagligi altinda incelenen Marksist teoride; yoksulluk yoneten sinifin
yararlar1 dogrultusunda agiklanmaktadir. Yoksullugun varligi, iiretim giiclerini ellerinde
bulunduranlarin yararina hizmet etme amacina adanmustir. Uretim giicleri sahipleri,
kapitalist sistemin muhafaza edilmesini saglamanin yani sira karlarini en iist seviyeye
ulastirmalarina olanak tanimaktadir. Yine Marksist goriise gore, kapitalist bir toplum
icerisinde devlet, yoOneten smnifin yararim gozetmesinden dolayi; hiikiimetlerin
yoksullugun acimasiz etkilerini yumusatmalarindan baska bir Onlem almalari

beklenmemelidir (Demirtiirk vd. 2011: 35; Oktik 2008: 38; Safak 2017).

Marksist yaklagimda yoksulluk, zenginlik gibi kapitalist sistemin ka¢inilmaz bir
sonucudur. Hatta Herbert J. Gans “Daha Fazla Esitlik” adli eserinde “toplumda
yoksullugun siirmesinin diger gruplarin yararina oldugunu” iddia etmektedir. Yoksulluk
genelde yoksul olmayanlarin, 6zelde zengin ve giiclii olanlarin yararinadir. Zengin ve
giiclii olanlar i¢cin yoksulluk, bir sosyal sorun degildir. Ona gore yoksullar kendi

konumlarinm1 degistirecek giicte olmadiklart i¢in yoksulluk vardir (Oktik 2008: 41-42).

Karl Marx’a gore yoksulluk kapitalist sistemin kaginilmaz sonudur ve bu
sistemin Oziiniin, emeginin karsiligindan daha fazla calistirilan is¢inin olusturdugu “arti
deger kar1” oldugunu belirtmektedir. Bu durum sebebiyle is¢inin sahip oldugu calisma
kosullar1 ve {licreti asagiya cekilmekte, sayet iicret artis1 isteyecek olurlarsa disarida
bekleyen issizler “sakli ordu” olarak ikame gorevi gormektedir. Yine Marx’a gore,
proleteryanin Ozgiirlesmesi ancak birleserek yonetici sinifi devirmesiyle miimkiin

olacaktir (Oktik 2008: 28).

Marx’m olusturdugu smif ayrimma yonelik bir diger goriis sahibi ise Max
Weber’dir. Weber, Marx tarafindan gelistirilen c¢oziimlemeyi yapilandirmis ve
ayrintilandirmigtir.  Marx’in = ekonomik nedenler iizerine insa ettigi  simf
bicimlendirmesinde, aslinda daha fazla unsurun etkisinin O©Onemli olduguna
deginmektedir. Ona gore, simf ayrimi sadece iretim araclarindaki denetim veya
denetim eksikliginden olusmaz. Miilkiyet baglantili ekonomik farkliliklar sinif ayrimim
dogurmaktadir. Hatta Weber, miilkiyet farkliliklarinin siniflari, iktidar farkliliklarinin

partileri ve sayginlik farkliliklarinin da statii gruplagsmalart ya da tabakalari
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olusturdugunu savunmaktadir. Bu farkliliklar temelli olarak yasanan ayrimlarin,
bireylerin elde edebilecekleri meslekleri etkileyen nitelikleri ya da giivenilebilirlik ve
yetenekleri de icerdigine inanmaktadir. Ayrica Weber mesleki yapiy1 bir ¢atisma hali ve
piyasa ortaminda rekabet olusturucu unsur olarak gérmektedir. Ona gore mesleki yapi
bazli yetenegi fazla olanlar daha yiiksek iicretler edinebilmektedirler. Yetenegin
fazlaligim egitimle bagdastiran Weber, bu sebepler kaynakli yoksullarin daima
tabakalagsma seriiveninde en alt yap1 igerisinde olacagi goriisiine sahiptir (Erdendogdu

2014: 10; Safak 2017).

Yoksulluk kavramina yonelik bir diger goriis sahibi isim ise, linlii ekonomist
Milton Friedman’dir. Friedman, 1996’ da UNESCO i¢in yaptig1 calismada, Anglo-
Amerikan iilkelerinde yoksullukla ilgili goriisleri dort baslik altinda incelemektedir:
Biirokratik goriis, moralistik goriis, akademik goriis ve 'yoksullarin sesi'. Biirokratik
goriig, bashgl incelendiginde yoksulluk i¢in rakamsal yonlii bilgilere erisildigi goriiliir.
Bireylerin elde ettikleri gelirine yonelik yasamsal tiiketimlerinin kalori bazlh
hesaplandig1r bicimlerle agiklanmaya calisilan yoksulluk kavrami mutlak ve goreli
olarak tiirlere ayrilir (Insel 2001 Aktaran, Giirel Kayaoglu 2003: 221). Mutlak
yoksulluk, bireyin zorunlu ihtiyaclarini karsilayamamasi durumudur. Mutlak yoksulluk
hesaplamasinda ulusal bir yoksulluk sinir1 belirleyen gelismekte olan iilkeler, bunu
belirlerken genellikle gida yoksullugu metodunu kullanirlar. Gida yoksullugunu
Olcmede ise, temel ihtiyaglarin maliyeti, gida enerjisi ve gida paylasimi gibi ii¢ farkli
yaklasimdan soz edilebilir. Ulusal yoksulluk smnirlarinin  yaninda uluslararasi
karsilastirma yapabilmek amaciyla Diinya Bankasi tarafindan belirlenen 1 ya da 2
dolarlik yoksulluk sinirlarindan da yararlanilmaktadir. Goreli yoksulluk kavrami ise,
insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola c¢ikmaktadir. Goreli yoksullugun
Olciimiinde refah Olciisii olarak gelir ya da tiikketim diizeyi segcilebilir. Toplam geliri
belirli bir miktarin altinda olanlar yoksul olarak kabul edilir (Giindogan 2008: 43).
Nesnel olgiitler kullanilarak yoksullugun siniflandirildigi biirokratik goriisiin temelinde

parasalci yaklasim yer alir.

Parasalci yaklasimi kullanan Diinya Bankasi “yoksullugu refahtaki belirgin

eksiklik” olarak tamimlamaktadir. Bu yaklagimin temel cikis noktasi, birey veya
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hanelerin ihtiyaclarin1 karsilamak icin yeterince kaynaga sahip olmasi gerektigidir.
Parasalc1 yaklagim, ““ Fayda Teorisine” dayanir. Buna gore kisisel refahin olciitii, mal ve
hizmetlerin tiiketimi ile saglanan fayda veya tatmindir. Fayda fonksiyonunu ve faydaya
dayali talep fonksiyonunu belirlemek giic oldugundan dolayr gelir faydayr temsili
gosterge olarak kullanilir. Daha fazla paraya sahip olanlarin daha fazla refaha sahip

oldugu varsayilir ve bu kisiler yoksul kabul edilmez (Yiiksel Arabaci1 2017: 146-147).

Yoksullugun zamana duyarli bir olgu olmasi sebebiyle, biirokratik bir goriis
icerisinde tek boyutlu olarak aciklanmaya calisilmasi yetersiz kalmistir. Parasalci
yaklagimlarla siniflandirilmaya c¢aligilan yoksulluk tiirleri cesitli elestirilere hedef
olmustur. Yoksullugun cok boyutlu olarak aciklanmaya calisilmasi Amartya Sen’in

“Kapasite Yaklagimiyla” ortaya ¢ikmistir.

Kapasite yaklasiminda, parasalci yaklagimin refah oOlgiitii olarak gelir veya
tiketimi kullanmasi elestirilir ve bu gostergelerin refah1 6l¢mek icin uygun olmadigi
belirtilir. Sen’e gore refah, toplumda yasamak icin gerekli fonksiyonlar1 yerine
getirebilecek kapasiteye sahip olmaktir. Kapasite yaklasimina gore yoksulluk, belirli
asgari ya da temel kapasitelere erismeyi basaramamaktir. Kapasite yaklasimi insan
ozgiirliikklerine ve degerli bir yasam icin nelerin gerekli olduguna odaklanir (Yiiksel
Arabact 2017: 147 — 148). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 1997 yilinda
hazirladigi Insani Kalkinma Raporu’nda ortaya atilan “insani yoksulluk” kavrami
kapasite yaklasimini esas alir. Insani yoksulluk; temel diizeyde egitim, giinliik minimum
diizeyde kalori ihtiyacim karsilama, saghikli bir yasam siirmek igin gereken

hizmetlerden faydalanma gibi siireclerden mahrum olma durumunu tanimlamaktadir.

Friedman’in moralistik goriigiinde ise yoksulluk, ahlaki deger ve yargilara gore
tanimlanmaktadir. Burada yoksulluk, bireylerin beceriksizligi ya da calisma isteginin
olmayis1 sebebiyle, kendi suclar1 olarak goriilmektedir. Ozellikle 19. Yiizyilda, devlet
yardimlariin yoksul halkta bagimlilik kiiltiirii yaratmas: ve onlar1 tembellige ittigi

goriisleri yaygindir (Giirel Kayaoglu 2003:222).
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Friedman’in akademik goriisii yoksullarin yoksul olma sebebi olarak yapisal
kosullarin sorumlu oldugunu; yoksullarin, yoksul olmayanlarin kurbani oldugunu
savunur. (Giirel Kayaoglu 2003:222). Ekonomik yetersizligi sebebiyle yoksul olarak
addedilen birey, bu goriise gore aym1 zamanda yoksul olmayanlar tarafindan psikolojik
olarak da yetersizlige siiriiklenecektir. Akademik goriis temelinde sosyal dislanma

yaklasimini baz alir.

Sosyal dislanma kisilerin yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da
ayrimcilik dolayisiyla toplumun digina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince
katilimlarinin engellenmesi siirecine karsilik gelmektedir. Bu baglamda iktisadi hayatta
karsilagilan diglanma, temel egitim/becerilerden mahrum olma ya da siyasi veya kiiltiirel

ayrimcilik dolayisiyla da ortaya ¢ikabilmektedir (Sahin 2009: 32).

Friedman’in yoksullukla miicadele stratejilerini olusturdugu yoksullarin sesi
goriisli, yoksullugu ii¢ boyutlu olacak sekilde yetkinsizlestirme kavramiyla ele alir. Bu

tic boyut sosyal, politik ve psikolojik boyutlardir.

Sosyal boyut, goreli olarak yoksul sayilan bireylerin yasamlarini siirdiirebilmek
icin yakalamak zorunda olduklart minimum refah diizeyine ulasabilme i¢in iiretim
hareketliligine katilimin1 belirtir. Politik boyut; bu bireylerin iilke yonetimi icerisindeki
temsil edilme durumlarini belirtirken psikolojik boyut, yoksul olan bu bireylerin temsil
edilmedikleri hissini derinden yasayarak dislanmislik ve degersizlik olgusuyla yonetime
dair herhangi yonlii etki edememelerini bu sebepten dolayr boyun egme
mecburiyetlerini ifade etmektedir. Friedman, s6z konusu ii¢ boyutlu yoksullugu tersine
cevirecek bir yetkinlik modeli onermektedir (Giirel Kayaoglu 2003: 223). Bu oneri,
yoksullarin karar alma siireclerine katilimina imkan vermeyen mevcut gii¢c yapisinin
degistirilmesi ve bolgesel ozellikleri dikkate alabilmek i¢in asagidan yukariya katilimci

gelisim siireclerinin olusturulmasidir (Yiiksel Arabaci 2017: 152).
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1.1.2. Tarihsel Bakis Agisi Iginde Yoksulluk

Yoksulluk insanlik tarihinden beri var olan bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Zaman igerisinde gelisen ekonomik durumlar ve degisen kosullarla birlikte
varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Yoksulluk ve onunla miicadele fikri basta

ekonomik sistem olmak {izere inang sistemlerinde de 6nemli yer tutmaktadir.

Insan1 diger yaratiklardan ayiran baslica 6zelligi bir ruha sahip olmasidir. Bu
anlamda insan beden ve ruh yapisiyla bir biitiindiir. Insanin ruh yapisinin en belirgin
ozelligi de bir varliga inanmaktir. Yeryiiziinde giiniimiize kadar inanma ihtiyaci
duymamus bir topluluk yoktur (Aydm 2009: 88). Inang sistemlerinin hemen hemen
tamami varliklilarin fakirlere yardimini 6nermis, desteklemis veya zorunlu kilmistir. Bu
durum Eski Misirhilarin  dinlerinden tutun, Kutsal Vedalarda, Avestalarda,
Upanisadlarda, Tevrat, Incil ve Kuran’da da boyledir. Zenginin servetinde fakirinde
payr olduguna inanmilir. Kimi inanglarda Tanri kimi kullarina maddi, zihinsel ve
duygusal zenginligi baskalariyla paylagsmak i¢in vermistir. Hatta Tanr1 insanlar1 bununla
sinamaktadir (Ertuna 2015: 112). En son gonderilen kutsal kitap Kuran’in En’am suresi
165. ayetinde bu durum; “..size verdigi seylerle sizi imtihan etmek i¢in, bir kisminizin
derecelerini diger bir kisminizin iistiine yiikselten O’dur. Muhakkak ki; senin Rabbin,

cezasi ¢abuk olandir..” seklinde aciklanmaktadir'.

Diger bir deyisle, gecmisten giiniimiize kadar olan siirecte inang sistemleri diinya
tizerinde yoksullugu kabul etmislerdir. Hatta yoksullugu, fakirligi, yas ¢ekenleri, mutlu
olmaya davet eden inanclar dahi vardir (Ertuna 2015: 112). Bu durum Isa peygamberin
yasaminin, dgretisinin, oliimiiniin ve dirilisinin anlatildig1 kutsal kitap Incil’in Matta

13

bolimiinde gercek mutluluk baghgiyla “..ne mutlu ruhta yoksul olanlara, goklerin
egemenligi onlarindir. Ne mutlu yasli olanlara, ¢iinkii onlar teselli edilecektir..” seklinde

yer verilmistir’.

Tarihsel stire¢ boyunca varligin1 koruyan, yoksullukla miicadele fikri, sosyal

sistemler ve inan¢ sistemleri temelinde yardimlasmaya dayanmaktadir (Ertuna 2015:

' 6/En’am, 165.
% 5/Matta, 1.
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112). Bu yardimlasma temelli miicadele fikri 16. yiizyllda Avrupa’nin bir¢ok yerinde
kamusal bir sorumluluk ve zorunluluk olarak goriilmiistiir. ilk olarak Ingiltere’de,
yoksullara yardimda bulunma gorevi kanunlarla kentlere verilmistir ve kurumsal
kimlige kavusma seriiveni 17. ylizyll baslarinda Kralice Elizabeth Donemi
Ingiltere’sinde olmustur (Sallan Giil 2000: 55). Bu siirecte cikan ilk yasa, oziinde
toplum ve birey ayrimi yapilarak kanun igeriklerinde yoksullarin yasayabilecegi
magduriyetlerde oncelikli olabileceklerine yonelik maddelere yer verilen, tarihin bilinen
en eski yazili kanunu olan Hammurabi Kanunlari’nin gelismis sekli olarak da

diistiniilebilmektedir (Oktik 2008: 26).

Yoksul yardimlarinin kurumsal kimlige kavustugu ilk iilke olan Ingiltere’de,
onceleri yardimlar manastirlar sayesinde, inan¢ temelli yapilmaktaydi. Ancak bas
gosteren niifus hareketleri yapilan yardimlar1 yetersiz kilmis ve refah devleti
uygulamalarinin ilk adimlarinin atilmasina sebep olmustur. Genel anlamda refah
devleti, iilke vatandaslarinin hayattaki kotii siirprizlere veya tiirlii belirsizliklere karsi
giivence altina alinmasini saglayan, onlara refah sunmayi hedefleyen devlet modeli

olarak belirtilebilmektedir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 7-8).

Ortacag Avrupa’sinda, Hristiyanligin hizlica yayilmasi ekonomik ve sosyal alan
icerisinde onemli etkiye sahip olmustur. Dini inang etkisi ile birlikte miilkiyet, adil fiyat,
adil ticret gibi konular yogun olarak tartisilan konular arasinda yer bulmustur. Hristiyan
sosyal Ogretisinde yer alan yoksul ya da muhta¢ olanlara yardim etme diisiincesi,
bireylerin sagduyu ve hayirseverliginin yani1 sira zamanla bir biitiin halinde topluma
devredilerek doneminin sosyal adalet kavraminin da olusmasina vesile olmustur. Ancak
Ortacag’da Ingiltere’de yoksullara yardimin hukuki cercevesinin olusmasi siirecini,
sosyal kanisiklik ¢ikmasi yoniinde yasanan endise ortami ve 1348-1349 yillarindaki
Veba Salgini sonrasi yasanan sikintili siire¢ ateslemistir. 1315-1317 donemindeki iklim
degisikligi etkilerinin ticari etkilerle birleserek biiyiik kitligi olusturdugu felaketin
izlerinin siirdiigii Ingiltere’de, 1348-1349 tarihli Veba Salgmi’ndan nasibini almistir. 1
milyon kisi kaybi olarak beyan edilebilen rakamlar, isgiicii arzinda da kronik kitliklar
yasanabilme ihtimaline istinaden korkular olusturmustur. Ingiltere bu dogrultuda 1351

tarihli Isci Kanunu (Statute of Labourers) ve 1388 Yoksullara Yardim Yasas1 (The Poor
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Law Act) olusturarak, iicretler ve emek kesiminde olusabilecek isyanlar1 kontrol altina
almay1 hedeflemistir. Takip eden siirecte 1576 yilinda Yoksullara Yardim Yasas1 (The
1576 Poor Relief Act) adi altinda cikarilan yasada ise, yoksullarin is sahibi olmasi
temasi ile saglikli bir bireyin yardima muhta¢ olma durumunda ona is bulunmasi

gerekliligi kabullenilmistir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 62-63; Geng 2011: 125).

1601 tarihinde Ingiltere’de, yeni cikarilan yoksullara yardim yasas1 da 1576
tarihli yasa iizerine olusturulmustur. 1601 Yoksullara Yardim Yasasi (The 1601 Poor
Law Act), her bolgenin sahip oldugu yoksul bireylere karsi sorumluluklari oldugu ve
gruplara ayrilmis yoksul bireylere davranislarda farkliik olmasit esaslarini
savunmaktadir. Ilgili yasada kendilerine bakamayacak durumdaki yoksullar giicsiiz
sifatr ile isimlendirilmis ve barinmalar1 hususunda “diiskiinler evi” olusturulmasi beyan
edilmistir. Kendine bakabilecek yani saglikli ancak yoksul olan bireylerin ise “islah
evleri” olarak belirtilen yerlerde kalmasi ve onlara is bulunmasim 6ngormektedir. Ilgili
yasada ana tema, caligsabilecek olanlar1 ¢alistirmak ve calisamayacak konumdakilerin
bakimi olarak goriilmektedir. Yine bu yasada, yoksullara mutlaka minimum {icretin alt
seviyesinde olmasi sartiyla yardim saglanmasi hususunda kamusal zorunluluk getirilmis
ve bu durumdan da “perish” ad1 verilen yerel yonetim birimleri sorumlu tutulmustur.
Hatta daha sonra 1782 yilinda Gilbert Yasasi ile “perish” isimli birimlere kendi
aralarinda birlik olusturma hakki taninarak yoksullara yonelik yardimlarda, orgiitlenme
destegiyle bolgesel bir acilim desteklenmistir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 62-63; Kursun
ve Rakic1 2016: 137; Sallan Giil 2000: 56-57).

Sanayi devriminin, kente yogun gociin, artan is¢i hareketliliginin ve ekonomik
dalgalanmalarin bir sonucu olarak 1601 tarihli Yoksullara Yardim Yasas1 yapilan ciddi
elestirilerin de etkisiyle yerini 1834’de ¢ikarilan ikinci Yoksulluk Yasasi’'na birakmustur.
llgili yasa yine "birakiniz yapsinlar'ci (laissez-faire) bir ekonomik anlayisla ortaya
konulmustur. Yeni yasa iic temel ilke etrafinda sekillendirilmistir. Tlki, yasl ve hastalar
disinda, caligabilir durumda olanlara kesinlikle en diisiik isci iicretinin altinda yardim
saglanmas1 kararlastinlmistir. Boylece isgiicii piyasasinda sermayedarin ihtiyac
duydugu diisiik iicretli isgiicliniin daha fazla {iicret talep etme ya da calismamaya

yonelme gibi bir tutuma girmesi onlenmek istenmistir. ikincisi, ¢alisabilir durumdaki
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yoksullara, calisma evleri (workhouses) ya da 1slah evleri denilen yerlerde asgari iicretin
altinda olmak sartiyla is olanagi saglanmasi ongoriilmiistiir. Yoksullarin ¢ogu 1slah
evlerinin sahip oldugu kat1 kosullar1 kabul etmeye zorlanmis, kabul etmek istemeyenler
bu durumdan kaginmak i¢in kétii yagam sartlar etkisi altinda birakilmistir. Son olarak
da, yerel diizeydeki riisvet-yolsuzluk olaylarinin onlenebilmesi i¢in belli bir seviyede
hizmet sunabilmek, masraflar1 azaltmak ve isgiiciiniin bolgeler arasinda daha rahat
hareket etmesini saglamak amaciyla, sistemin merkezilestirilmesi kararlagtirilmistir.
Yeni yasa, calisabilir durumdaki kisiler icin yoksulluk hizmetlerinden yararlanmayi
daha zor hale getirmis ve calisma evleri insanlik onuruna yakismayacak derecede kotii
kosullarda yonetilmistir. Ayrica bu kotii yonetimle birlikte yoksullar bu durumdan
psikolojik baglamda da etkilenmis, bu yardimlar1 gurur kirici bir sekilde addetmislerdir.
Bu durumlar cercevesinden bakildiginda 1834 tarihli yasanin ongoriilenden daha az
etkiye sahip oldugu diisiiniilse de sonrasindaki gelismelerin atesleyicisi olarak

goriilebilmektedir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 64; Sallan Giil 2000: 56-57).

19. yiizyilla birlikte, sosyal yardim ve sosyal giivenlik alani isciler basta olmak
iizere diger calisanlara da yaygmlastirilmistir. Bu donemde Ingiltere'de Friendly
Societies gibi yardim kuruluslart dogmaya baslamis ve devletin yardimlariyla da hizla
gelismistir. Ancak bu kuruluslarin yardimlar1 sadece Oliim ve hastalik durumlarini
icermis ve belli bir odenek verebilen iiyeleri kapsamistir. Herhangi bir odeme
yapamayan yoksullar ile sosyal ve mesleki riskler karsisinda kalan ¢ok sayidaki isci
sosyal giivenlikten mahrum brrakilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
igverenlerin, is kazasi sigortasi ile bazi1 sosyal yardimlar1 vermesi gerektigine iligskin
yasalar kabul edilmistir. Bu donemde devlet, sadece ¢alisanlarin calisma sagligi ile ilgili
olarak sadece sanayide degil, aym1 zamanda evlerin kalitesinden, egitime ve kamu
saglhigina kadar bir¢ok alanda diizenlemeler getirerek ekonomik ve toplumsal yasama
miidahale etmistir (Sallan Giil 2000: 56-57). Yoksullugun ol¢iimiine iliskin, yoksulluk
cizgisi kavraminin olusturulmasi ve bu dogrultuda yoksulluk tiirlerinin ortaya cikis1 da

yine bu doneme rastlamaktadir.

Yoksulluk cizgisi kavraminin ilk 6nce 1880’li yillarda Ingiltere’de Booth

tarafindan ortaya atildig1 ve daha sonra Rowntree tarafindan gelistirilerek, ilk kez, 1899
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yilinda York kenti i¢in yaptig1 caligmada sistemsel olarak kullanildig:1 yoniinde yaygin
bir inanig vardir. Oysa daha sonra yapilan degerlendirmeler, kavramin daha once 1870
yilinda Ingiltere’de ¢ikarilan Ilkokullar Yasasi cercevesinde ailelerin egitim harci
O0deme giiclerinin belirlenebilmesi amaciyla il egitim miidiirliikleri tarafindan yapilan
calismalara dayandigim1 gostermekte ve Booth’un katkilarim1 da bu oncii ¢alismalarla
iliskilendirmektedir. Yoksulluk cizgisinin belirlenmesinde gida harcamalarinin tek
basina yeterli bir gosterge olmadigi en bastan dikkate alinmis ve daha sonra 1886’da, S.
Barnett tarafindan Londra i¢in yapilan bir calismada, iki kiiciik odanin kirasi, dort cocuk
icin okul giderleri, yakacak, aydinlatma, giyim ve benzeri temel giderler hesaba
katilmistir. Rowntree’nin 1899 calismasi da, ayni yaklasimla, “yeterli” beslenmenin
asgari maliyeti yaninda, gida dis1 temel ihtiyaclar i¢cin gerekli harcamayi da hesaba
katmistir (Senses 2003: 108-109). Boylece olusturulan bu ¢izgi altinda bulunan niifus
yoksul olarak tanimlanmis, yasami siirdiirebilmek icin gerekli olan asgari maliyet
mutlaklik kavramiyla agiklanarak mutlak yoksulluk ¢izgisi belirlenmistir. Avrupa’da,
2.Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte, bireylerin refah seviyesi
arttiginda yoksulluga dair olusturulmus bu mutlaklik yaklasimi 6nemini yitirerek yerini

farkli bakis acilariyla yorumlanabilecek yoksulluk kavramlarina birakmaistir.

2.Diinya Savasi herkesin yasamina etki etmis, fikir ve tutumlarda degisikliklere
neden olmustur. Savas sonrasi devlet ve sosyal kesim arasindaki uzlasmaci yaklasim,
refah devletinin etkinliginin baslamasina da ©nayak olusturmustur. 2.Diinya Savasi
sonrasinda devletin temel amacinin toplumun sosyal ve ekonomik yonden geligsmesi
belirlendiginden dolay1 devletin; sahip olunan iiretim kaynaklarini, en rasyonel bicimde
idare edilmesini saglama sorumlulugu olusturulmustur. Ik sosyal yasalar ve sosyal
yasama iligkin ilk devlet miidahalesi Sanayi Devrimi’nin dogdugu topraklar olan
Ingiltere’de olusmustur. Bu olusum daha sonra diger Avrupa iilkelerini de etkisi altina
almistir. Devletin sosyal diizene yonelik miidahalesi yasa ¢ikarma ve kurumlar kurma
araciligiyla olusmustur. Ciinkii 6zellikle sanayilesme fikri, onceki donemin sosyal
kurumlari olan aile, hayirsever kurumlar ve diger yardim orgiitlerinin yetersiz kalmasina
sebep olmustur. Ancak sahip olunan geleneksel sosyal yardim kuruluslari Ornegin
kentlerde yiZilmis calisanlarin  yasadigi is kazasi ya da saglik bakimi gibi

gereksinimlerin karsilanmasini saglayamadigi i¢in sonrasindaki siirecte ilgili kurumlarin
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dogmasim saglamistir. Onceleri, isci ve isveren arasindaki problemlere ¢oziim bulmayi
hedefleyerek ortaya cikan devlet miidahalesi fikri, zamanla genis bir perspektife sahip
olmus; istihdam sorununu ¢6zmek, sosyal giivenlik sistemini olusturmak, is¢i refahini
artirmak, toplumun konut, egitim, saglik gereksinimlerine yanit vermek gibi yeni

gorevler de edinmistir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 72; Kursun ve Rakic1 2016: 138).

2.Diinya Savasi bitiminden 1970’1i yillarin ortalarina kadar olan dénem; refah
devleti kavraminin cesitli bat1 iilkelerinde tam anlamiyla kurulma siirecini olusturan,
tam istihdam ile giderek daha genis cerceveyi icine alan ekonomik ve sosyal haklara
sahip olunan refah devleti anlayismin “altin  ¢ag1’” olarak addedilen siireci
olusturmaktadir. Hatta donemin bas1 olarak gosterilebilecek 1945 tarihli secimlerde
Ingiliz Isci Partisi, herkese is bulunmasi ile yasanabilecek olumsuzluklara karsin sosyal
giivence olusturulmasint ve bu hedeflere iliskin gerekli araclarin saglanmasinin
oncelikleri oldugunu belirtmistir. Yine Ingiltere’de savas sonras siirecte, Sir William
Beveridge onderligindeki “Sosyal Giivenlik Komisyonu” raporunda; halkin yasadigi
yoksulluk ve yasanan aksakliklara ¢oziim bulma hedeflenmistir. Hedefler kapsaminda
hastalik, pislik, cehalet, issizlik ve yoksulluk miicadele edilmesi gereken bes Onemli
sorun olarak ifade edilmis; mevcut sosyal diizende iyilestirilmeler yapilmas: gerektigi
ve alinabilecek oOnlemlerin herkesi icin aymi sartlar icererek, herkesi kucaklayacak
bicimde olmasi gerektigi de belirtilmistir. Cocuk yardimlar1 iceren saglik sistemi
kurulmasi, yliksek ve kararli bir istihdam diizeyinin olusturulmasi, asgari diizeyde
yasama imkén1 saglanmasi yine bu donemdeki énem arz eden 6nlemlerden bazilaridir.
Yine ilgili donemde De Gaulle yonetimindeki Fransa’da da sosyal giivenlik konusunda
onemli gelismeler yasanmis ve iscilerin yonetime katilabilmeleri hususunda 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Bu donemde Almanya’da da onceki siireci takiben bircok
yenilik siireci olusturulmus, sadece Almanya degil irlanda, Danimarka, Avusturya, o
donemki anilan ismiyle Cekoslovakya ve Avustralya da refah devleti 1siltisindan

nasibini almistir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 73-74; Kursun ve Rakici 2016: 139).

Refah devletinin sahip oldugu bu altin ¢ag1 zamanla sekteye ugramis ve 6nemini
yitirmistir. Ekonomik krizin ilk belirtilerinin goriildiigli 1973 yilindan sonra, biiyiime

oranlar yariya diiserken, enflasyon siirekli ve ciddi bir sorun haline gelmis ve kitlesel
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issizlik yeniden ortaya cikmustir. Biitce agiklari ve devlet borclart 6nemli dl¢giide artmais,
genel olarak refah devletinin maliyetleri hizli ve carpici bir bicimde ortaya ¢ikmaya
baglamistir. 1974 ve 1979 petrol krizleri ve beraberindeki 1970’li yillar ve takip eden
siirecteki teknolojik gelismeler; saglik alaninda yeni ilag, teshis, tedavi yontemlerinin
olusturulmasi, globallesme, Avrupa’da yasanan uyum siireci (Avrupa Birligi’nin
gelismesi), ayrica yasanan sanayilesme siireci ve beraberinde gelisen hizmet kesimi,
yaghi niifusun toplam niifus icindeki payinin artmasi, tek ebeveynli ailelerin
yayginlagmasi, evlilikten birlikte yasamaya dogru ortaya ¢ikan artan egilim, bireylerin
refah devleti uygulamalar1 karsisindaki davraniglart (Ornegin c¢alisma gayretinde
azalma), isgiicii yapisindaki degisim gibi gelismelerle birlikte 1970’lerin ortasinda 1s1lt1
sacan siire¢ sona ermis ve 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren refah devletleri ciddi

baskilarla kars1 karsiya kalmistir (Aktan ve Ozkivrak 2008: 77).

1980 sonrasindaki siirecte neoliberal anlayis cercevesi dogrultusunda sosyal
harcamalarin azaltilmasi politikas1 6nem arz etmis, genel kabul goren goriislere gore bu
ve benzeri politikalar; refah devletine kriz yasatarak onu tamamen ortadan kaldirmasa
da devlet miidahalesi ve piyasalagma kiskacinda onun yeniden yapilanma siirecine
siriiklenmesine sebep olmustur (Giimiis 2018: 64-65). En genel tanimi ile refah devleti
ya da sosyal devlet, ekonomik ve toplumsal yasama kamusal araglarla dogrudan ve
dolayli olarak miidahale etme yetkisiyle donatilmis devlettir (Giiler 2006: 30). Ancak
refah devletleri 1ilgili donemde donatildiklar1 varsayilan yetkileri uygulamakta
zorlanmalar yasamislardir. Sebebi ise devletlerin artan rekabet piyasalarinda yabanci
yatirimcilart ¢ekmek adina yiiksek isgiicii maliyetlerine dayanan koruyucu igerikli
politikalarimi istikrarli bi¢imde siirdiiremeyerek diger iilkelerle iiretim ve sermaye
cekme yarisina dahil olmasidir. Bu yaris1 kazanma hirs ile devletler ¢oziimii, en i1yi
gelir kaynag1 olan vergileri diisiirmekte bulmustur. Bulduklar1 ¢6ziimiin sonucunda ise
saglik, sosyal giivenlik, egitim gibi sosyal politikalarin yerine getirilmesinde zorluklar
yasanmis ve dolayisiyla kiiresellesme siireci icerisinde toplumun hemen hemen her
kesimi yoksulluk sorunu ile karst karsiya kalmis ve gelir dagiliminda bozulmalar

yasanmustir (Kursun ve Rakici 2016: 140).
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Takip eden siireclerde yoksulluk konusuna yonelik ayrica egilim gosterilmis olsa
da yasanan ekonomik calkantili siirecler ve Diinya’nin bir¢ok yerinde yasanan otoriter
rejimlerin yasadigr sarsintilarla refah devletlerine 6nemli gorevler diismektedir. Diinya
capinda kiiresel refahin arttigi bilgilerine erisildiginde yine bu duruma esdeger olarak
emniyet ve giivenlik konularinda tehlikeli bir asamada olundugu goriilmektedir. Bu
duruma 6rnek olarak Tunus, Yemen, Suriye ve Misir’da yasanan ‘Arap Bahart’ siireci
ve Honduras, Paraguay, Meksika, Venezuela gibi Latin Amerika iilkelerinde yasanan
hirsizlik ve tecaviiz olaylari, iilkemizde yeniden patlak veren terér saldirilar
gosterilebilir. Bu da refah devletlerinde siyasi ¢atismalarin yoksulluga olan etkilerinin

de artik on planda oldugu goriilebilmektedir (Kursun ve Rakict 2016: 140)

1.2. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk, nedenleri tek bir baglik altinda toplanabilecek kadar basit bir kavram
olmayip degisik tiirlerine gore, farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yoksullugun
nedenlerine iliskin goriis ve degerlendirmeler zaman icinde degisebildigi gibi, degisik
toplum kesimlerinin degerlendirmeleri arasinda da onemli farkliliklar goriilmektedir

(Senses 2003: 146-147).

Yoksullugun nedenleri incelenirken genel olarak iki temel yaklasim
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki yoksullugun sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlardan
kaynaklandigini ileri siiren yaklasimdar. ikinci yaklasim ise, kisisel beceri ve yetenekler,
calisma azim ve disiplini, kisisel kararlar ve hatta sans faktorii gibi yoksul kisilerin

kendisinden kaynaklanan nedenlerdir (Senses 2006: 145- 146).

Yoksulluk kavraminin ¢cok boyutlu 6zelliginden kaynakli olarak, yoksullugun
nedenlerinin de pek ¢ok faktorii i¢cinde barindiran bir yapisinin oldugu goriilmektedir.
Yoksullugun nedenleri arasinda; savaslar, itk ve cinsiyet esasima dayali ayrimciliklar,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
azgelismis ilkelerde uyguladiklar1 yapisal uyum programlari, kamu harcamalarinin

azaltilmasi ve iiretim iligkilerinin {iretici gii¢lerin gelismesini engellemesi gibi nedenleri
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saymak miimkiindiir (Can 2017: 1114). Bu boliimde bu gibi nedenler, ekonomik,

demografik ve sosyal, siyasal ve cografi nedenler basliklar1 altinda incelenmistir.

1.2.1. Ekonomik Nedenler

1.2.1.1. Biiyiime ve Gelir Dagilimi

Ekonomik biiytime, gelir dagilimi ve dolayli olarak yoksulluk birbirleriyle
iliskili kavramlardir. Ozellikle azgelismis iilkeler baglaminda, bu unsurlar arasinda
biiytime ile yoksulluk arasindaki iliski on plana ¢ikmistir. Ancak biiylime ve yoksulluk
arasindaki bu iligki cercevesinde, ekonomik biiylime siirecinin yoksullugu artirip
azalttig1 konusunda goriis birligi yoktur (Kabak¢1 Karadeniz 2017: 165; Solmaz 2015:
166).

Biiylimenin yoksullugun iizerindeki azaltici veya artirici etkileri bir¢ok
tartismaya konu olmustur. Biiylime ile yoksulluk arasindaki iliskide siklikla yasanan bu
tartismalar, bu konunun daha da ayrintili olarak incelenmesini gerektirmistir. Birinci
tartisma noktasi, biiylime siirecinde gelir dagilimimin ne yonde degistigi ile ilgilidir
(Senses 2003: 150). Biiyiime ve yoksulluk arasindaki iliskiye yonelik bu eski tartismalar
biiyiik olciide Kuznets Hipotezinden etkilenmistir. Kuznets, {inli makalesinde
ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda gelir esitsizliginin kalkinma ile birlikte
artacagim1 ancak ekonomik gelisme devam ettikce, kisi basina diisen gelir belli bir
seviyeye ciktiktan sonra esitsizliginin artma egiliminin duracagini, daha sonra da
azalacagin ileri stirmiistiir. Fields, gelir dagilimi ile biiyiime arasinda diizenli bir iliski
bulamamis ve bazi durumlarda biiyiime siirecinde yoksullugun artacagin1 bazi
durumlarda ise azalacagimmi savunmustur. Morawetz ise, az gelismis {iilkelerde
yoksullugun arttigi donemlerde bazi iilkelerde biiyiime hizinin yiiksek, ancak bazi
tilkelerde ise diisiik oldugunu saptamistir (Kabak¢1 Karadeniz 2017: 165; Solmaz 2015:
166-167; Senses 2006: 150).

Biiyiime 1ile yoksulluk arasindaki iliskide bir diger tartisma noktasi ise,

biiytimenin yoksulluk tizerindeki etkisinin hangi etmenlerden kaynaklandig ile ilgilidir.
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Bu noktada on plana c¢ikan iki temel unsur, biiylimenin gelir dagilimi ve isgiicii
piyasalar iizerindeki etkileridir. Dolayisiyla, biiylimenin hizi yaninda, gelir dagilimi
tizerindeki etkisi ve isgiicline katilma orani, calisma saatleri, iicret diizeyi, iicret
dengesizligi ve issizlik gibi temel isgiicii piyasalart gostergelerinin biiylimeden ne
yonde ve ne Olgiide etkilendigi 6nem kazanmakta ve biiylime, gelir dagilimi ve isgiicii
piyasalarinin yoksulluk agisindan birlikte degerlendirilmesi geregine isaret etmektedir

(Senses 2003: 151).

Gelir dagilimi ve yoksulluk arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir. Belirli gelir
diizeyinde gelir dagilimi esitsizligi ne denli yiiksek ise yoksullugunda bu dogrultuda
yiiksek oldugu belirtilmektedir. En genel haliyle gelir dagilimi, belirli bir donemdeki
toplam gelirin elde edilmesine katkida bulunanlarin bu gelirden aldiklar1 paylara verilen
isimdir. Bu paylarda esitsizligin artmasi zamanla gec¢im sikintisina yol acarak,
ekonominin saglikli ve istikrarli biiyiimesini engellemektedir (Balci izgi ve Alyu 2018:
988). Degisik iilke deneyimleri, gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaldifi, gercek
ticretlerin arttig1 ve iicret esitsizliklerinin ve issizligin azaldig bir biiyiime siirecinin

yoksulluk diizeyini asag1 ¢cekmekte etkili oldugunu gostermistir (Senses 2003: 151).

1.2.1.2. Kisa Dénem Ekonomik Dalgalanmalar ve Enflasyon

Ekonomideki kisa donem dalgalanmalarin ve buna bagh olarak fiyatlar ortalama
diizeyindeki gelismelerin de yoksullukla yakindan iliskili oldugu ve degisik yer ve
zamanlarda farkli derecelerde etkili oldugu goriilmektedir. Kisa donem dalgalanmalarin
gelismis {iilkelerde, enflasyonun ise azgelismis iilkelerde oOzellikle etkili oldugu

gozlenmektedir (Senses 2003: 200).

Mal ve hizmet fiyatlarinin siirekli artmasi, 6zellikle gelir seviyesi diisiik olan
kisilerin alim gii¢clerinde azalmalara sebep olur. Yiiksek enflasyon oranlari, yoksullar
daha cok yoksullastirirken, zenginleri daha cok zenginlestirir. Bu dogrultuda yoksul
calisanlarin pazarlik giicliniin ve mali varliklarinin yetersiz olmasi sebebiyle s6z konusu

bu kesim enflasyondan olumsuz etkilenir (Kabak¢1 Karadeniz 2017: 165).
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Kisa donem dalgalanmalarin yoksulluk iizerindeki etkisi, yoksulluk profilinin
hangi kesim iizerinde yogunlastigiyla yakindan ilgilidir. Bu dalgalanmalar, isgiicii
piyasasinin digindakiler ve issizlerden cok, ilk planda isten cikarmalar ve iicret
diizeyindeki degisiklikler yoluyla, ozellikle yoksulluk cizgisine yakin konumdaki
istthdam edilen kesimin refah diizeyini etkileyecektir (Senses 2003: 201).

Konjonktiirel dalgalanmalar ve finansal krizler baglaminda en derin etkilere
azgelismis iilkeler maruz kalmaktadir. Farkli nedenler sonucu ortaya cikan krizler, kimi
zaman bolgesel ya da finansal bazda yasanirken kimi zaman da diinya ¢apinda etkilere
sahip olup daha biiyiik alanda yasanmaktadir. Ornegin 2001 Krizi sadece Tiirkiye
temelli goriilmekteyken, 1929 Biiyiik Buhran, 1973 Petrol Krizi, 2008 Krizi kiiresel

etkilere sahiptir.

1.2.1.3.Issizlik ve Yoksulluk

Yoksullugun ana nedenlerinden biri de issizliktir. Yapilan arastirmalar
incelendiginde yoksullarin biiyiik bir boliimiiniin issiz oldugu goriilmektedir. Bireylerin
yasadig issizlik, liretim ve tiiketim dengesinin bozulmasina bu da yatirimlari daha da
azaltarak yoksullugun siddetlenmesine neden olmaktadir. Calisma cagindaki niifusun
istihdam edilememesi, bireylerin gelir sahibi olmalarin1 engelleyerek onlar1 yoksulluga
itecektir. Issizligin oldugu yerde yoksulluk, yoksullugun oldugu yerde issizlik boylece
kacimlmaz olacaktir (Oztiirk ve Oztiirk 2010: 59).

Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskinin dogru saptanabilmesi, onemli olgiide
issizlik profiline baghdir. Issizlerin yas ve egitim durumu, issizlik nedenleri ve igsizlik
stireleri, igsizlikle yoksulluk arasindaki temel baglantiyr olusturmaktadir. Kimi
ilkelerde, issizler calisacaklar1 is konusunda “secici olabilecek kadar mali giivenceye”
ve gorece yiiksek egitim diizeyine sahip kesimler, diger bazi iilkelerde ise, is aradiklari
halde is bulamayanlar ve resesyon doneminde isini kaybeden yoksul veya aniden
yoksulluga itilen kesimler iizerinde yogunlasmaktadir. Issizlik ile yoksulluk arasindaki
iliskide g6z oniinde tutulmasi gereken bir diger etmen ise issizligin siiresiyle ilgilidir.

Issizlik profilinin bircok iilkede uzun doénem issizlere dogru kaymasi yoksulluk
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acisindan da kaygi verici bir gelismedir. Italya ve Belgika’da issizlerin %60‘dan fazla
bir kisminin uzun donem issizlerden olustugu, bu oranin Almanya, ispanya, Yunanistan,
Macaristan ve Irlanda’da da cok yiiksek oranlara ulastig1 goriilmektedir (Senses 2003:

168).

Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskiyi etkileyen etmenler arasinda issizlik
sigortas1 gibi sosyal giivenlik onlemleri ve aile ici/toplumsal dayanigsma unsurlar1 da
onemli bir yer tutmaktadir. Issizlik sigortasi ve yardimi ve ailede baska calisanin
bulunup bulunmamasi gibi unsurlar issizlik ile yoksulluk arasindaki iliskinin degisik
tilkelerde alacagi bicim konusunda etkili olabilmekte ve bu iliskinin ilk bakista
goriildiigi kadar basit olmadigini gostermektedir. Yoksulluk arastirmalarinda, issizlik
yaninda, diisiik iicretin de isgiicli piyasalarindan kaynaklanan onemli bir yoksulluk
nedeni olarak on plana ciktig1 gozlenmektedir. Diisiik iicret, aile geliri iizerindeki
belirleyici etkisi basta olmak {iizere, gelir esitsizligini artirarak ve isgiiciine katilimi

caydirarak da yoksulluk iizerinde etkili olmaktadir (Senses 2003: 168-169).

Yoksullugun nedenleri agiklanmaya calisildiginda istihdamin kalitesi bu konuda
onemli bir noktadir. Kayit dis1 isttihdam, niteliksiz isgiicii, yasanmis is kazasi, kronik
saglik problemleri, meslek hastaligi, yaslilik gibi bireyin is hayatina etki edecek riskli
durumlar bireylerin tiiketim harcamalarinda artisa, gelirlerinde azalmalara sebep

olacaktir. Bu durumda bireyleri zaruri olarak yoksulluga siiriikleyecektir.

Issizligin ve yoksullugun artmasi olusabilecek toplumsal isbirligini tehdit
etmektedir. Issizlik oranlarinda yasanan artislarla, siddet ve sug¢ oranlar1 da artmakta; bu
bireyler suc islemeye ve teroére katilmaya daha yatkin hale gelmektedirler (Oztiirk ve

Oztiirk 2010: 165).
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1.2.2. Demografik Ve Sosyal Nedenler

1.2.2.1. Niifus

Niifus miktarinda yasanan artiglar bireylerin, 6nce toprak ve onunla beraber
kaynaklara erisimini; boOylece refah diizeyini Onemli derecede etkilemektedir.
Sanayilesmis iilkelerde niifus, niifus artis oranlarinin uzunca bir siiredir ¢ok diisiik
diizeylerde kalmasinin da katkisiyla istikrarli bir yapiya kavusmusken azgelismis
tilkelerin bircogunun niifus miktarinda yasanan artis sebebiyle, yarattigi yogun baskiyla
ve bununla beraber kalifiye olmayan, zamanla artis gosteren isgiiciiyle karsilasmaktadir
(Senses 2003: 152-154). Karsilasilan bu isgiicii artisina istinaden, yoksul iilkeler icin
niifus artis hizindaki biiylimenin dogurdugu en biiyiikk dezavantaj, emegin nicelik ve
niteligi ile ilgilidir. Okul ¢agina ve ¢alisabilir yasa gelen niifustaki hizli bitylime, egitim
ve Ogretim olanaklar {izerinde bir baski olusturarak, egitim kalitesi ile ilgili gerekli
diizenlemelerin  gecikmesine, egitim gibi, saghik ile ilgili faaliyetlerin de
yetersizlesmesine neden olur (Doganer Gonel 2016: 126). Bu bilgiler dogrultusunda
diisiik gelirli tilkeler, giiclii bir egitim ve sosyal giivenlik sistemine sahip degildirler.
Bunun sonucunda, kalabalik hanelerde cocuklar, yetersiz beslenerek, sagliksiz
kosullarda ve yeterli e8itim almadan yetismekte, isgiicli piyasasina daha ¢ocuk yasta
vasifsiz bireyler olarak girmektedir. Ozellikle diisiik gelirli iilkelerde cocuklarin
ebeveynleri tarafindan bir sosyal giivence araci olarak da goriildiigii anlagilmaktadir
(Senses 2006: 155). Ailesine gelir getirmek i¢in erken yasta calisma hayatina atilan
cocuklarin ebeveynlerinin egitim seviyesi genel olarak diisiiktiir. Bu dogrultuda egitim
seviyesi yiikseldik¢ce yoksulluk orami da azalmaktadir denilebilir (Kabak¢1 Karadeniz

2017: 177).

Yoksullar genellikle finansal piyasalara erisimden yoksundurlar. Bu nedenle
cocuklar, ebeveynlerin yasliliklarinda bir giivence gorevi tistlenmek durumundadirlar ve
ebeveynler bu durumun bir sonucu olarak daha biiyilk bir aileye sahip olma
egilimindedirler. Kirsal kesimdeki aksak emek piyasalari daha genis aileye olan ihtiyaci
arttirmaktadir. Ciinkii bu durum c¢ocuklarin bir isgiicii kaynagi olarak goriilmelerine

neden olmaktadir. Yetersiz saglik hizmetleri ve kosullar1 ¢cocuk Oliimlerini arttirmakta
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ve bu ailelerin daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmak istemeleriyle sonuglanmaktadir. Yiiksek
dogurganlik oranlar ise, aileler icindeki bagimlilik oranlarimi yiikselterek yoksullari
daha diisiik gelir diizeylerine hapsetmektedir. Daha kalabalik ailelerin, cocuklarina daha
az egitim olanaklar1 sunabildigine dair bulgular mevcuttur. Yoksullugun, egitim ve
saglik hizmetlerinin 6zellikle kotii oldugu kirsal alanlarda yogunlagsmasi durumu daha
da kotiilestirmektedir. Dogurganlik oraninin yoksulluk iizerinde 6nemli derecede etkili
oldugu yapilan en son calismalarla ispatlanmis ve bu sonu¢ mikro ve makro diizeylerde
desteklenmistir. Mikro diizeydeki caligmalar, yiiksek dogurganlik ortamlarinda
cocuklarin finansal bakimdan bir yiik durumunda oldugunu tespit etmislerdir. Ustelik
bagimli ¢ocuklara yapilan finansal transferler, yetiskin cocuklardan yash ebeveynlere
yapilan finansal transferlere fazlasiyla agir basmaktadir. Bu acidan bakildiginda,
ebeveynlerin, finansal olarak yararlanmak amaciyla daha fazla cocuk sahibi olduklari
hipotezi de desteklenmemektedir. Geleneksel ortamlarda dahi cocuklar iirettiklerinden
cok daha fazlasin tikketmektedirler. Bu nedenle, ilave bir ¢ocugun dogumu, diger aile
fertlerinin yasam standartlarinda diisiise yol agacaktir. Makro diizeydeki ispatlarda,
calisan yetiskin sayis1 ¢ocuk sayisindan daha hizli arttiginda kisi bast gelirin daha hizli
arti@in1  gostererek mikro diizeydeki bulgular1 desteklemektedirler. Gerek toplam
seviyede, gerekse hane halk seviyesinde, yetiskin basina ¢ocuk sayisinin azalmasi, hane
halklar1 ve iilke i¢in daha yiiksek kisi bas1 gelir elde edilmesine yardimci olmaktadir

(Kandir 2013: 96-97).

1.2.2.2. Ayrimcilik

Ayrimcilik, degisik {iilkelerde farkli bicimler alabilen ve farkli toplum
kesimlerini etkileyen ¢ok yonlii bir olgudur. Ayrimcilik, bazi durumlarda, uzun
donemde siiregelen egilimleri yansitarak, Oteden beri dezavantajli gruplarin
durumlarinin daha da kétiilesmesine, diger baz1 durumlarda da kimi sosyal ve ekonomik
degisikliklerden belirli gruplarin daha fazla zarar gérmesine yol agabilir (Senses 2003:
173). Kisaca ayrimcilik; cinsiyet, irk, dil, din, ten rengi ya da etnik koken gibi
sebeplerden dolay1 bireylerin yasadigi toplum icerisinde farklt muameleye tabii olmak

zorunda kalmasi seklinde tanimlanabilir.
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Toplumda herhangi bir grup, cocuklar, gencgler, yashlar, engelliler, kadinlar,
escinseller ya da azinliklar ayrimcilikla karsilasabilir. Biitiin bu ayrimcilik bicimleri ve
dislanma alanlar1 yoksullugun sebebi olabilir; hatta yoksullukla bu farkliliklar ortiisiirse

yoksulluk ¢ok daha vurucu bir bicimde yasanabilir (Uyan Semerci 2012: 2).

Ozellikle cinsiyetci, irk¢1 ve milliyetci yaklasimlardan dolayr ayrimciligin kimi
tilkelerde Onemli boyutlara ulasarak, yoksulluk nedenlerinin basinda geldigi
goriilmektedir. Irk ve etnik koken baglaminda ayrimciligin  yoksulluga etkisi
incelendiginde en kapsamli Orneklere Amerika Birlesik Devletleri igin yapilan
arastirmalarda rastlanmaktadir (Senses 2003: 173 - 174). Amerika tarihine bakildiginda
ten rengi farkli olan kole statiisiindeki bir birey, 6zgiirliigiinii kazanmis olsa dahi oy
kullanma hakki, farkli ten rengine sahip bir bagka bireyle; evliligi, ayn1 iicret diizeyine
sahip olmasi, ayn1 okula gitmesi hatta 6liilerinin ayn1 mezarlikta bulunmasi ya da farkli
ten rengindeki birine kars1 tanikliginin sayilmamasi gibi nedenler irkciligin ne denli iist
boyutlarda oldugunu gostermektedir. Siyahi Amerikalilarin maruz kaldiklar1 bu gibi
irk¢1 nedenler karsisinda yoksul niifus icerisinde Oonemli bir paya sahip olmasi da
kacinilmazdir. Anadolu Ajans’min 2015 yilindaki haberinde ABD Niifus Biirosu
verileriyle agiklanan ornekte giiniimiizde dahi yoksulluk sinirinin altinda yasayan kitleyi
daha cok Siyahi Amerikalilarin olusturdugu goriilmektedir. Bu verilere gore, yoksulluk
sinirinin altinda yasayan kisilerin orani iilke genelinde % 14,5 iken, siyahiler arasinda %
27,2, beyazlar arasinda ise % 9,6’dir. Yine ayn1 haberde Calisma Bakanliginin issizlik
verilerine bakildiginda da siyahi Amerikalilarin % 13'i, beyazlarin ise sadece % 6's1
igsizdir. 2015 yi1li ABD niifus verilerine bakildiginda 247,78 milyon beyaz niifusa karsin

42,63 milyon siyahi niifus bilgisine ulagiimaktadir’.

Ayrimcilik ve yoksulluk arasindaki iligki incelenmek istendiginde 1rkei
yaklasimlardan sonra bir diger Onemli nokta ise cinsiyete dayali yaklasimlardir.

Cinsiyet ayrimciligi en genel haliyle; mesleklere girislerde, iicretlerde ve terfi etme
durumlarinda goriilmektedir. Birtakim isler daha bastan erkek isi ya da kadin isi olarak

belirlenmektedir. Cogu zaman isle ilgili baz1 6zellikler sadece bir cinse atfedilmekte,

3Statista, ABD’nin 2000’den 2018’e yerlesik niifusu,
https://www.statista.com/statistics/183489/population-of-the-us-by-ethnicity-since-2000/ , 10 Haziran
2018’ de erisildi.
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diger cinsin bu niteliklerden tamamen yoksun oldugu varsayilmaktadir. Bunlarin yani
sira kadinlarin ailevi sorumluluklarindan dolay1 islerine yeterince 6nem veremeyecegi
ya da kadinlarin evleninceye kadar gegici olarak calisacag diisiincesi kadinlara karsi ise

giriste ayrimceilik yapilmasina neden olmaktadir (Alparslan vd. 2015: 67).

Gelismekte olan iilkelerdeki kadinin statiisii, gelismis iilkelere kiyasla daha
geridedir. Kadinlarin 6zgiirliiklerini ve diger sosyal, siyasal ve ekonomik haklarini elde
etmeleri ile yasadiklar iilkelerin genel ekonomik kalkinmisliklarinin birebir iligkide
oldugu goriilmektedir. Ornegin, yoksul iilkelerde kiz ¢cocuklarmin okutulmamasi adeta
dogal ve genel kabul gormiis bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu
ilkelerde kadinlar erkeklere kiyasla egitimde geridedirler, kadinlarin sagligi i¢in yapilan
yatirimlar erkeklerinkine kiyasla geridedir ve siyasi anlamda kadinlar cok daha

gii¢siizdiirler (Doganer Gonel 2016: 136-137).

Bireylerin temel egitim ya da becerilerden, ayrimcilik sebebiyle mahrum
kalmasi, dolayisiyla toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince
katilimlarinin  engellenmesi siireci sosyal dislanma olarak adlandirilmaktadir.
Dislanmiglar, kendilerini benzer durumda olanlarla aym ikametgdh yakinligi icinde
bulduklarinda mekansal ayrimcilik da hayatlarimi kisitlayan bir diger unsur halini
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal diglanma ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmakta ve
yalmizca geliri degil yasanan diinyanin kosullarini belirleyen diger gostergeleri de
kapsamaktadir. Sosyal dislanmanin her biri bir digerini tetikleyen ve besleyen iktisadi,
siyasi, kiiltiirel ve mekansal boyutlar1 oldugu kabuliinden hareketle, farkli boyutlardaki
dislanmalarin kalicilastiric1 etkilesimi nedeniyle olumsuz kosullarin siireklilik kazandigi

kendi kendini besleyen dongiilerin 6nemi ortadadir (Adaman ve Keyder 2007: 83).

Gelismis iilkelerden ozellikle Avrupa’da yoksulluk ve sosyal dislanma
tartismalar1 yurttaglarin, istihdamin erozyona ugramasi, uzun siireli issizlik ve is
giivencesi olmayan islerin yaratilmasi ile standart giivenceli istihdam firsatlarindan
dislanmasi, egreti isttihdam ile sosyal ve siyasal haklardan yoksunluk baglaminda ele

alinmaktadir. Bu {ilkelerde sosyal digslanma riski en yiiksek gruplar1 ise gengler,
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cocuklar, ayrimciliga ugramis kadinlar, go¢cmenler ve oOziirliller olusturmaktadir

(Sapancal1 2008: 13).

1.2.2.3. Gog

Insanlik tarihinin ortaya ¢ikmasindan itibaren var olan go¢ olgusu, cogu bilim
dali icin 6nem arz etmis ve incelemeye deger bulunmustur. Gog¢ bir¢ok etkiye sahip
olup, birden fazla mekana bagl olarak degerlendirilmesi sebebiyle tanimlanmasi zor bir
kavramdir. Genel anlam olarak bahsedilecek olunursa, fiziki anlamda yer degistirme
stireci olarak anlamlandirilabilir. Bu siirecin en 1yi gozlemlendigi mekansal birimler
kentlerdir. Zira kentler aldig1 gogler ile bir yandan kirsal yoksullugun tasindigi
mekanlar olurken, ote yandan da kapitalist sistemin en temel ihtiyaclarindan olan ucuz
isgiicii ve tiiketimin yogunlastigi mekanlar haline gelmistir (Tiimtas ve Ergun 2014: 2-

3).

Basta kirdan kente olmak iizere degisik yerlesim alanlar1 arasindaki gocler,
yoksullugu belirleyen temel unsurlardandir. Yoksulluk ve gog iliskisi, cesitli acilardan
incelenebilecek c¢ok yonliiliige sahiptir. Toplumda yer alan gruplarin goce dair
yaklasimlarinda farkliliklar goriilebilmektedir. Literatiirde kirsal kesimde yasayan
yoksul bireylerin, refah artisi yasayacaklarini umut ederek daha biiyiik sehirlere-
kentlere dogru mekansal hareketlilige bagvurduklari ve yasanan bu siirece istinaden,
yani kirdan kente go¢ sonucu kentsel yoksullugun olustugunu savunan bir tez
bulunmaktadir. Bu teze gore; kirsal kesimdeki yoksullarin diisiik gelir diizeyleri sonucu
kentlere adeta itildikleri, goclerin kent-kir kazang farkliliklarinin biiyiikliigiine bagl
olarak artacagi ve hizli goclerin kentsel alanlardaki yavas istihdam artislar1 karsisinda
hizli bir enformellesme ve buna bagli olarak olusan yoksullasma siireci ortaya
cikmaktadir. Boylece kirsal yoksullugun kentsel yoksullugu olusturdugu ve bu
durumunda kentlesme ile yakindan iligkili oldugu one c¢ikar. Bu konuda ortaya atilan bir
diger tez ise, yoksullugun bireylerin mekansal hareketliligini engelleyici bir 6zellik
oldugunu; kirsal kesimde yasayan ve ekonomik anlamda yetersiz olan yoksul bireylerin
yasayabilecegi bu mekansal hareketliligin sonucunda ortaya ¢ikabilecek maliyetleri

karsilamada giicliik yasayacaklarini beyan eder. Bu sebepten kaynaklanarak yoksullarin,
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gocten en az faydalanabilecek kesim olduklarin1 savunmaktadir (Senses 2003: 161-

162).

Goc ile yoksulluk arasindaki iliskinin karmagsikligini destekleyen bircok ornek
bulunmaktadir. Afrika ve Banglades ornekleri karsilastirildiginda, hizli niifus artiginin
toprak iizerinde yarattigi baski sonucunda artan yoksulluk Afrika’nin giineyinde
kentlere gogiin artmasina neden olurken Banglades’te boyle bir egilim gézlenmemistir.
Gociin; go¢ eden yoksul bireylerin ve bu bireylerin ayrildigi, go¢ sonunda yerlestigi
yerlesim yerlerinin yoksulluk diizeylerini ne yonde etkileyecegini belirlemek oldukca
giictiir. Ingiltere ve Galler’de yapilan bir arastirma, yoksullarin yiiksek gelirli kesimlere
kiyasla daha az gog ettiklerini ve gogiin birgok bireyin yoksulluktan kurtulmasina neden
oldugunu ancak, go¢ alan yerlesim yerlerinde sosyal kutuplagmalarin olustugunu ortaya

cikarmistir (Senses 2003: 162).

Yasam alanlarini terk etmek zorunda kalarak goc etme siireci yeni olumsuzluklar
tiiretmekte ya da var olan olumsuzluklart daha da keskinlestirmektedir. Gog¢ ve
yoksullugu ya da daha genis anlam karsilifiyla yoksunlugu bu pencereden okumak
miimkiindiir. Nitekim zorunlu gocle sonuglanan sosyal hareketlilik genellikle
yoksul/yoksun olma hali iiretmekte ya da var olan bu hali derinlestirmektedir. Yasanilan
mekanda sosyo-ekonomik olarak yetersizken iizerine bir de bagka bir mekansal olcekte
yeni yasam kurma cabalar1 genellikle yasam kosullarinin daha da zorlagsmasina neden
olmaktadir. Yeni yasam alaninda temel olarak barmmma ve istihdam siireclerinde
yasanan sikintilar genel olarak tiim sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik siireclerin

uzaginda kalma durumuna yol agabilmektedir (Tiimtas, Ergun 2014: 6).

1.2.3. Siyasal Nedenler

Yoksullugun nedenlerinden biri olarak, siyasal nedenleri; demokrasinin var
oldugunun kabul edildigi yonetimlerde sorumlulugun vyetersiz ya da basarisiz
uygulanmasi, yolsuzluk, hak ve Ozgiirliklerin smirlanmasi seklinde siralamak
miimkiindiir. Bu dogrultuda demokrasi ve kalkinma birbirini tamamlayan iki unsurdur.

Tiirk Dil Kurumu’na gore demokrasi, “halkin egemenligine dayanan yonetim bigimi”
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olarak tanimlanmaktadir®. Aristoteles’e gore demokrasi oncelikli olarak yoksullarin
cikarlarin1 koruyan diizen iken, Platon’a gore ise esitlik atfeden en az iyi olan siyasal
diizen olarak tasvir edilir. Ayrica Platon, sayet demokrasinin sapmasi durumu basa
gelirse bunun bir kitle egemenligine doniiserek en kotii siyasal diizen olan zorbaliga

evirilecegini savunmustur (Ayta¢ ve Hatipler 2013: 80; Kucuradi 1998: 21).

Demokratik yonetimlerin toplumda yasayan bireylerin istek ve ihtiyaclarina her
zaman duyarli olamamasi sorumlulugun eksik olmasi baska bir deyisle o iilkede
demokrasi a¢ig1 bulunmasi anlamina gelir. Bu noktada o iilkede yolsuzluk artar ve
seckin gruplar kendi ¢ikarlari dogrultusunda o iilkeyi kotii yonetmeye baslar (Aytag ve
Hatipler 2013: 80). Yonetimin sadece kendi cikarlar1 gozeterek gorevini yaptigi
demokrasi ag¢ig1 bulunan iilkelerde siyasal ve ekonomik haklardaki esitsizliklerden
kaynaklanan teror ile savas ortaminin olugmasi kac¢inilmazdir. Savaglar sebebiyle
yapilan savunma harcamalari, kamu harcamalar icerisinde incelendiginde 6nemli bir
paya sahiptir. Bir iilkenin savunma harcamalarini artirmasi, diger iilkeleri de etkileyerek
bir silahlanma yaris1 baglatabilecektir. Savunmaya harcanan kamu kaynaklari,
yoksullugu giderici etkisi yiiksek olan, egitim, saglik, transfer harcamalart gibi 6nemli
harcamalara ayrilan kaynaklar1 azaltmaktadir. Ulkeler giivenliklerini saglamadikca,
diger harcamalarin anlami kalmamaktadir. Bu nedenle savaglarin ve gerilimli
ortamlarin, devlet kaynaklarim1 verimsiz olan savunma harcamalarina aktarilmasi,
yoksullukla miicadeleyi hedef halinden c¢ikarmaktadir (Ayta¢ ve Hatipler 2013: 80;
Kabake1 Karadeniz 2017: 174).

Kotii yonetim temelli yoksulluk agiklanmak istendiginde verilebilecek
orneklerden biri de Kongo’dur. 15. ve 16. Yiizyilda Kongo’ya gelen Portekizli ve
Hollandali ziyaretciler buradaki “acinast yoksulluktan” dem vururlar. Modern
Demokratik Kongo Cumhuriyeti yoksul kalmistir, ¢linkii yurttaslart miireffeh bir toplum
yaratacak temel tesvikleri olusturan ekonomik kurumlardan yoksundur. Kongo’yu fakir
kilan cogratfya, kiiltiir ya da yurttaglarinin ve siyasetgilerinin cehaleti degildir, somiiriicii
ekonomik kurumlaridir. Ulkeyi neredeyse tam bir yikim noktasina getiren bu siyasal

merkeziyetten yoksunluk, Kongo’nun Sahra-alti Afrika iilkelerinin ¢oguyla paylastigi

*“Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_yanlis&view=yanlis&kelimez=100, 01
Subat 2018°de erisildi.
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bir ozelliktir. Ekonomik kurumlarda reform gerceklestirilerek bireysel miilkiyet
haklarinin iyilestirilmesi Kongo halkini ¢ok daha miireffeh bir konuma getirebilir. Tek
gercek giivence ise siyasal kurumlarda yapilacak bir degisiklik olabilir; ¢iinkii bu sayede
yurttaglar vergilendirme bicimine ya da tiifekli askerlerin yaptiklarina dair onlara s6z
sOyleme imkén1 taniyan bazi dengeleyici siyasal haklara kavusabilirlerdi (Acemoglu ve

Robinson 2015: 89 — 90).

Sorumlulugun yetersiz uygulanmasinda goz carpan en Onemli husus yoksul
tilkelerin, toplumdaki giicleri ve otoriteyi ve bu giiclerin toplumda nasil uygulanacagini
tanimlayan bir anayasaya sahip olmamalari ve o anayasadaki kanunlara ve giiclerin
ayrimina olan baglilik aliskanligi olan anayasalciligt benimseyememis olmalaridir.
Anayasa ve anayasalcilifin olmamasi, kanunlarin tarafsizhiimi bitirir ve keyfi
uygulamalarin baslamasina yol acar. Keyfi uygulamalar ve tarafsizligin olmayisiyla
ortaya ¢ikan yolsuzluk; sebep oldugu diisiik biiyiime oranlari, zenginlerin lehine ¢alisan
vergi sistemi, diisiik sosyal harcamalar, egitimde yaratilan esitsizlikler gibi kanallarla
gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun artmasina neden olan onemli bir unsurdur.
Yolsuzluk; bir yandan ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyerek dogrudan, diger
yandan gelir esitsizligi vasitasiyla ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyerek dolayl
olarak yoksulluga neden olmaktadir (Aytagc ve Hatipler 2013: 80-81). Uluslararasi
saydamhik oOrgiitii (Transparency International) tarafindan hazirlanan Uluslararasi
Yolsuzluk Endeksi (Corruption Perceptions Index 2003) incelendiginde yolsuzlugun
daha cok fakir iilkelerde yogunlastigi goriilecektir. Nitekim 2003 yili verilerine gore,
yolsuzlugun en az oldugu 50 iilke i¢inde, fakirlik siralamasinda ilk 50 i¢inde olan
yalnizca 4 iilke vardir. Bunlar da Botswana, Namibya, Giiney Afrika ve Kosta Rika gibi
tilkelerdir (Sahin 2012: 131). Yolsuzlugun en az oldugu iilkeler siralamasinda, yalnizca
fakir 4 iilkenin bulunmasi da yolsuzlugun yoksullugu ne yonlii etkiledigini ve sebep

oldugunu gostermektedir.

1.2.4. Cografi Nedenler

Yoksulluk bireylerin yasadigi mekana ya da bolgeye gore de degiskenlik
gosterebilir. Cografya ve iklim nedeniyle farkliliklar, dogal afetler yoksullugu
etkileyebilen faktorler olarak ortaya ¢ikabilir (Kabak¢1 Karadeniz 2017: 172).
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Cografya hipotezi, diinya esitsizliginin nedenlerine iliskin genel kabul goren bir
kuramdir. Bu hipotez, iilkelerin zengin veya fakir olarak ayrimlar yasamalarinin
sebebinin cografi konumlar1 kaynakli oldugu savunmaktadir (Acemoglu ve Robinson
2015: 52 — 54). Jared Diamond “Tiifek, Mikrop ve Celik” isimli kitabinda tarih boyunca
gelismis tilkelere yonelik cografi bolgelerin, incelenmesi sonucu yoksullugun temelinin
cografi kosullarda sahip olunan esitsizlikler kaynakli oldugunu belirtir. Ulkelerin sahip
olduklar teknoloji ve diizenlenmis isgiicii onlarin gelisimlerine katki sagliyor olsa da
tartm ve yapilan tarimin tiirii insan esitsizligini anlamak i¢in kilit noktay1
olusturmaktadir. Diinyadaki en iyi tarim iiriinlerine ve evcillesebilen hayvanlara sahip
bolge “Bereketli Hilal” olarak adlandirilan bolgedir. Ilk insanlarin avciliktan,
toplayiciliktan yani tiiketmenin haricinde iiretebilme yetisini kazandigi, bugdayin ve
arpanin hatta hayvanlarin evcillestirilip tiretimde kullanildigr; bugiinkii Dogu Akdeniz
kiyilari, Mezopotamya bolgesini kapsayan “Bereketli Hilal” bolgesinde olusmustur.
Diamond kitabinda neden hala gelismemis olan Afrika’nin tarih Oncesinde de aym
durumda oldugunu incelediginde, sahip olunan tarim iriinlerinin ¢esitliliginin az,
saklanmaya elverigsiz, protein bakimindan yetersiz oldugunu fark eder. Tarimda
yasanan bu uiretkensizlik; halki, asirlardir aym1 yontemlerle ¢alismaya mecbur birakarak
hayat tarzlarin1 sadece beslenme temelli olmaya zorlamaktadir. Tiim her sey aslinda
cografi sansa baghdir. Bugiin Bereketli Hilal’in 6nemini kaybetmesinin tek sebebi
cevrenin asir1 istismaridir. Bu yonlii bakildiginda dahi cografyanin yoksulluk tizerindeki

etkisi apacik ortadadir.

Ulkeler arasindaki yoksulluk ve zenginlik aciklanmaya calisildiginda kiiltiir,
iklim ve cografya gibi faktorler iilkelerin ekonomik basarisinda belirleyici olmadigi
goriisii de bulunmaktadir. Ulkeler arasi ornekler verilecek olursa, Giiney Kore ve Kuzey
Kore’nin birbirine cografi olarak bu denli yakin olmasina karsilik ekonomileri
incelendiginde bu denli farkli durusu ya da komsu olduklar1 iilkelerden farkli
ekonomilere sahip olan Singapur, Malezya ve Botsvana gibi iilkeler goriilebilir. Bu
farkliliklar  iilkelerin  cografi  konumlarindaki farklhiliklariyla degil, onlarin
somiirgelestirilme bicimleriyle ilgilidir (Acemoglu ve Robinson 2015: 52-54).
Yoksullugun cografi nedenlerden cok ekonomik ve siyasal nedenlere bagli oldugu da

goriilmektedir. Ekonomik anlamda gelismis bir bolgede isgiicii ve sermaye yogunlastigi
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gibi, yoksulluk da bunlara baghh olarak azalmaktadir. Bolgeler arasinda yasanan

farkliliklar yatirimlarin esitsiz dagilimu ile ilgilidir.

1.3 Yoksulluk Tirleri

Bireyin ‘“yasamsal ihtiyaglarinin karsilanamamasi ve ait oldugu toplumdaki
refah diizeyine ulasamamasi” acilarindan bakildiginda, birbirinden ayr1 iki temel
yoksulluk kavramiyla Kkarsilagilmaktadir. Bunlar mutlak ve goreli yoksulluk
kavramlaridir. Ancak bu iki kavram haricinde i¢inde bulunulan ekonomik ve sosyal
sartlarin zamanla degisime ugramasi sebebiyle literatiire dahil olan farkli yoksulluk

tiirleri de mevcuttur.

1.3.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanabilmesi ve dl¢iilebilmesi i¢in genel kabul edilen yaklagim
mutlak yoksulluk yaklasimidir. Tarihi 19. Yiizyilda Ingiltere’de yapilan arastirmalara
dayanan yaklasim, en genel cercevede yasamin siirdiiriilebilirligi i¢cin minimum

diizeyde, temel ihtiyaclarin karsilanamamasi seklinde tanimlanabilir.

Gida ve gida disindaki temel ihtiyaglar esas alinarak, iki ayr1 yontemle
aciklanabilmektedir. Sadece gida harcamalarinin esas alindigi yontemde, bir insanin
giinliik almast gereken minimum kalori miktar1 baz alinarak olusturulan temel gida

maddelerinin bulundugu sepetin maliyeti hesaplanir.

1990 yilinda UNDP tarafindan yapilan arastirmaya gore, kisi basina gereken
kalori ihtiyaci iilkelerin sosyo-ekonomik gelismislikleri ve konumlarina gore degisiklik
gosterebilecegi ortaya konulmaktadir. Yine bu arastirmada; gelismis iilkelerde kisi
basma giinliik kalori ihtiyact 3390 iken aymi oran gelismekte olan iilkelerde 2480,
gelismemis llkelerde ise 2070 olarak beyan edilmektedir (UNDP 1990, Aktaran:
Coskun ve Tireli 2008: 23-24). Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2008 yili

yoksulluk ¢alismasinda bu miktar giinliik minimum 2100 kalori olarak belirlenmistir.
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Mutlak yoksulluk yaklasiminda uygulanan bir diger yontem de gida disindaki
harcamalarin dikkate alindigi temel ihtiyaglar yaklagimidir. Boylece mutlak kavrami

daha derin bir boyut kazanmaktadir.

Temel ihtiyaglar iki unsur icermektedir. Ik olarak, bir ailenin 6zel tiiketim icin
yeterli gida, barinma, giyim ihtiyaclar1 ve bununla beraber eve ait belirli ara¢ gerecler
ve ev esyasit da dahil olmak iizere mutlak minimum ihtiyaclarin1 kapsar. Ikincisi,
toplumun geneli i¢in saglanacak temiz igme suyu, temizlik isleri, toplu tasima, saglik ve

egitim hizmetleri gibi temel hizmetleri kapsar’.

Kalori alimi ya da dengeli/diizenli beslenme maliyetleriyle aciklanan yaklasim
Amerikan Yaklaguimi olarak da gecmektedir. ABD hiikiimeti yoksulluk sinirini, Sosyal
Giivenlik Kurumu ekonomisti Molly Orshansky tarafindan 1963’te olusturulan
Orshansky Skalasi’na gore hesaplamistir. Bu gosterge cizelgesi dengeli ve diizenli
beslenmenin maliyetini kullanir. Tabii bu fiyatlar diinyanin her yerinde farklilik
gostermektedir. Bu sebepten aragtirmacilar, tiiketim o6l¢egi icin siklikla “PPP dolar1”
veya “Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP)” ifadesini kullanirlar. PPP dolari, doviz alma

giiclinli ve hizmetlerin mali tutarim yansitir (Beaudoin 2017: 16-17).

Diinya Bankasi tarafindan iilkeler arasinda karsilastirma yapilabilmesi icin
mutlak yoksulluk ¢izgileri parasal rakamlarla ifade edilmistir. Kisiler temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek geliri elde edemezlerse yani elde edilen gelir mutlak yoksulluk siniri

tizerindeki parasal miktara ulagsamiyorsa yoksul sayilmaktadirlar.

Uluslararas1 alanda farkli satin alma pariteleri nedeniyle farkli mutlak yoksulluk
cizgileri belirlemistir. Buna gore azgelismis iilkeler i¢in mutlak yoksulluk giinde 1 dolar
olarak kabul edilmis, Latin Amerika ve Karayipler icin 2 dolar, Dogu Avrupa iilkeleri
icin (Tiirkiye’nin de dahil oldugu) 4 dolar ve gelismis sanayi iilkeleri icinse 14.40 dolar
olarak belirlenmistir (Akyiiz 2006:204, Aktaran: Pehlivan 2010: 17). Ancak bu ¢izgiler,
zaman icerisinde ekonomik gelismelere oranli olarak periyodik sekilde revize

edilmektedir.

> istihdam, Biiyiime ve Temel ihtiyaclar: Bir Diinya Sorunu,
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1977/77B09_355_engl.pdf, 08 Subat 2018’de erisildi.
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Olusturulan yeni kiiresel yoksulluk cizgileri, temel gida, giyim ve barinak
ihtiyaclarinin diinya genelinde maliyetinin daha dogru bir resmini ¢izmek igin
giincellenmis fiyat verilerini kullanmaktadir. Baska bir deyisle, bugiinkii fiyatlarla 1.90

dolari gercek degeri, 1.25 dolari 2005'deki fiyatiyla aynidir®.

Ornegin; 2008 yilindan beri 1.25 dolar olarak kullanilan kiiresel ¢izgi Ekim 2015
itibartyla 1.90 dolar olarak giincellenmistir. 2017 y1ili i¢in olusturulan yeni giincelleme
ise diisiik gelirli iilkeler i¢in 3.20 dolar, orta gelirli iilkeler i¢in 5.50 dolar iken yiiksek
gelirli tilkeler icin 21.70 dolar olarak belirlenmistir (Weller 2017).

Aym ev igerisinde yasayan bireylerin bile aldiklar1 giinliik kalori miktarlari
farklilik gostermekteyken tiim niifus i¢in ortak kalori miktarlarinin kullanilmasi, mutlak
yoksulluk yaklagimi icin sorun teskil etmektedir. Kisilerin aldiklar1 kalori miktarlar
hesaplanirken yas, cinsiyet gibi etkenler de dikkate alinmalidir (Arpacioglu ve Yildirim
2011: 63). Ihtiyaglarin zamana ve mekana gore farklilasabilmesi ve iginde bulunulan
toplumun degerlerine gore degisebilmesi herkes i¢in standart bir ihtiyaglar listesini
belirlemeyi giiclestirmektedir (Yiiksel Arabaci 2017: 153). Kald1 ki, mutlak yoksulluk
anlayisinin rakamsal yan1 olmasina ragmen temel ihtiyaclar noktasinda ekonomik,
sosyal ve politik konularda oOlciilebilir olmaktan uzaktir (Awad ve Israeli 1997:6,

Aktaran Aytag ve Hatipler 2013: 12).

1.3.2. Goreli Yoksulluk

Adam Smith goreli yoksullugu; bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gereken
mutlak diizeydeki ihtiyaclarini karsilayabiliyorken sahip oldugu kaynak yetersizligi
sebebiyle, toplumda olusturulmus refah diizeyinin altinda kalmast durumu olarak
tanimlamaktadir. Boylece anlasiliyor ki goreli yoksulluk kavrami bireyin toplumsal bir
varlik olmasimni temel baz alarak, bireyin refah durumunu diger bireylerle
kiyaslamaktadir. Yine ona gore topluma sosyal agidan katilimlart engellenmis olanlar

goreli yoksuldurlar. Goreli yoksulluk tiiriiniin hesaplanmasindaki en 6nemli nokta,

®Diinya Bankas1 Kiiresel Yoksulluk Hatt: Giincellemesi,
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq, 08 Subat 2018’de erisildi.
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toplumun refah diizeyinin hesaplanmasidir (Giindogan 2008: 43; Arpacioglu ve
Yildirim 2011: 63). Goreli yoksullugun ol¢iimiinde refah olciisii olarak gelir ya da
tilketim diizeyi secilebilir. Toplam geliri belirli bir miktarin altinda olanlar yoksul
olarak kabul edilir. Ornegin Avrupa Birligi’nde, medyan gelirinin % 60’1nn altinda bir
gelire sahip olanlar yoksul olarak kabul edilirler. Tiirkiye Istatistik Kurumu ise, harcama
esasl goreli yoksulluk sinirini, esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin

%50’ si olarak tanimlamaktadir (Giindogan 2008: 43).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'na gore goreli yoksulluk agiklamasi ise, toplumun
geneline gore yapilan bir siniflandirmada belli bir sinirin altinda gelir ya da harcamaya
sahip olan birey veya hanehalki yoksul olarak kabul edilmektedir. Gelir diizeyi ya da
harcama burada refah 6l¢iisii olarak belirlenebilmektedir. Yine TUIK tarafindan yapilan
arastirmalar i¢in incelendiginde esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirlere gore
dort farkli goreli yoksulluk sinir1 belirlendigi goriilebilmektedir. Medyan gelirin %40,
%50, %60, %701 olarak smiflandirilmakta olup, sayet belirtilen sinirlarin altinda
esdeger hanehalki kullanilabilir gelire sahip olan gruplar ise yoksul olarak

tanimlanmustir’.

Goreli yoksullar aslinda gelirden tamamen yoksun olanlar degil, dar gelirli
olarak ifae edilebilecek gelir yoksulu insanlar olarak ifade edilebilir. Bu gruba mensup
bireyler siirekli bir gelire ve asgari hayat standardina sahip olsalar da sahip olduklari
gelir cogu kez ortalama refah seviyesinin altinda kalacaktir. Ilgili grup temel
ihtiyaclarim1 kismi anlamda karsilasa dahi egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim
ve sahip olunan barinma kalitesine yonelik ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz olanaklara
sahip olmaktadir. Bu dogrultuda goreli yoksulluk siniri, bir ulusun genel yasam
diizeyini yansitmasi ve sahip olunan esitsizlikleri agiga ¢ikarmasi hususunda Onem

tasimaktadir (Kule ve Es 2010: 264).

Mutlak yoksulluk yaklasimina alternatif segilebilecek bu yaklagim tiiri,

esitsizligin 6znel ve nesnel sonuclarini icermektedir (Aksan 2012: 12). Ancak bu

" Tiirkiye Istatistik Kurumu Yoksullukla flgili Tanimlar,
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_2014/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-
taniimlar/index.html, 10 Subat 2018’de erisildi.
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yaklasgimda iilkenin toplam refah seviyesi diisiik diizeylerde ise, hesaplanacak goreli
yoksulluk simnir1, temel ihtiyaglar1 dahi karsilamaya yetmeyecek bir seviyede
olabilecektir. Bu durumda mutlak yoksul olduklar1 halde goreli yoksul olmayacaklardir.
Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun goreli olarak ele alinmasi bu nedenle
sorunludur. Goreli yoksulluga gore yapilan iilkeler arasi karsilastirmalarda nispeten
diisiik refah seviyelerine sahip iilkelerdeki yoksulluk oranlarinin, daha yiiksek seviyede
refaha sahip lilkelere gore daha diisiik ¢ikabilmesi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir

(Yiksel Arabaci 2017: 154).

Iktisatcilar, bireysel faydayr temel alan goreli yoksulluk yaklasimima Karsin
geleneksel olarak, objektif bakis agisiyla mutlak yoksulluk yaklasimini benimsemek
egilimindedirler. Sebebini ise bireylerin daima kendileri i¢cin neyin en iyi oldugunu
degerlendirebilecek yetiye sahip olmadiklar1 diisiincesi olarak aciklarlar. Ornegin,
yoksullugun 6l¢iimiinde kullanilan bircok yontem, objektif bakis acisiyla belirlenebilen
mutlak yoksulluk yaklasimi iginde asgari besin gereksinimi konusu {izerinde
durmaktadir. Oysa kisiler tiikettikleri yiyeceklerin miktar1 ve tiirleri konusunda ¢ok
farkli degerlendirme ve tercihlere sahiptirler. Bu nedenle yoksullugun tanimlanmasini
kisilerin ve hane halkinin degerlendirmelerine birakan siibjektif yaklagim ile yani goreli
yoksulluk, yoksullugun 6l¢iilmesinde sorun ve karisikliklara yol acabilmektedir (Aktan

ve Vural 2002: 6).

1.3.3. Kiursal Yoksulluk

Kirsal alanda ve daha ¢ok azgelismis iilkelerde rastlanan yoksulluk tiirli kirsal

yoksulluk olarak adlandirilir.

Kirsal yoksulluk doganin tahribati, asir1 niifus artis1 ve erozyon olgulariyla
birlikte ortaya ¢ikan ve kiiresellesme ile birlikte uygulanan uluslararasi tarim ve ticaret
politikalar ile destek bulan bir olgudur. Uygulanan politikalar kirsal kesimde zor sartlar
altinda iiretilen iiriinlerde girdi eksikligi sebebiyle verimsizlige bu dogrultuda da kalite

sorununa neden olmaktadir. Boylece bu iiriinlerin pazarlanmasinda sorunlarla
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karsilasilmakta; bu durum da insanlar issizlige ve yoksulluga siiriikleyerek kirsal

yoksullugun artmasina neden olmustur (DPT 2006: 30).

Kirsal kesimde yasayan yetersiz topragi olan ya da hi¢ topragi olmayan, nitelikli
isgiicli olusturamayan bireyler kirsal yoksullugun temelini olusturmaktadir. Bunlara
ayrica koylerde ve kirsal bolgelerde basit yontemlerle mal ve arag iireten zanaatkarlar ve
kent ile kirsal bolge arasinda kalan ekonominin yeni gelismeye basladig1 yerlerde
yasayan bireyler dahil edilebilir (Pehlivan 2010: 22). Kirsal yoksullugu olusturan bu
bireyler grubunun genellikle hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik, kiiciik 6lgekli sanayi ve
hizmetler kesiminde olmak iizere yogun olarak da tarim sektoriinde calistiklar:

goriilmektedir (Koriikmez 2008: 273).

Ulke igerisinde yasanan siyasi istikrarsizliklar ve i¢ catismalar, ekonomiyi de
derinden etkiledigi i¢in kirsal yoksullugun artis gostermesinde de on plandadir. Ancak
ilkelerin ekonomileri iyi bir konumda oldugu varsayilsa ya da siyasi istikrara sahip
olsalar da bireylerin yasadiklar1 ayrimcilik, sosyal dislanma gibi nedenler de onlari
yoksulluga siiriikleyebilir. Genel olarak kirsal yoksullugun nedenleri; kirsal alanda
yasanan ikilik, kotii yonetim ve kirsal kesimi diglayict sekilde olusturulmus sosyal ve
iktisadi politikalardir (Koriikmez 2008: 274). Korikkmez (2008: 274)’e gore bu

nedenleri maddeler haline agiklayacak olursak;

Kirsal alanlardaki ikilik: kirsal alanlarda biiyiik toprak sahipleri ve ticari iiretim
sistemleri ile kiiclik toprak parcalarina sahip olan koyliiler ile ge¢imlik tarim ekonomisi

ayni anda bulunuyorsa gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk ortaya cikabilir.

Kotii yonetim: iilkenin siyasi temelli yonetiminde hukuk devleti ilkesine
uyulmuyorsa, seffaf yonetim yerine asirt merkezi yonetim sistemi uygulaniyorsa, bu ve
bu gibi durumlar kirsal kesimdeki iireticilerin maliyetlerini artirict yonlii olarak kirsal

kesimde yasayan bireylerin mevcut yasam standartlarinda diisiise neden olmaktadir.

Kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalar: Uygulanan politikalardaki

kirsal kesimi diglayan bazi politikalar (Altyap1 yatirnmlarinda ve sosyal giivenlik
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hizmetlerinin sunumunda Kkentlere Oncelik verilmesi, ithalatin siibvanse edilmesi,
sermaye-yogun teknolojilerin emek-yogun olanlara tercih edilmesi) bu kesimdeki

yoksullugu artirir.

1.3.4. Kentsel Yoksulluk

Mekansal anlamda yoksulluk incelendiginde; maddi yetersizlikler ve siyasal
istikrarsizliklar temelli olusan niifus hareketlerinin etkisiyle kentsel yoksulluk ortaya
cikmistir. Ancak kentsel yoksulluk incelendiginde sadece olusan niifus hareketlerini

temel almak yeterli degildir.

Kirsal kesimden kentlere yonelen niifus hareketleri, kentlerin sadece niifusunun
hizla artmasinin Otesinde, kentlerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapisinin da

degismesine yol agmistir (Ertem 2015: 18).

Ozellikle 2.Diinya Savasi sonrasi yasanan ekonomik ve politik gelismeler
kentsel yoksullugu ve bunun iizerine yasanan literatiirii genis bi¢imde etkilemistir
(Koriikmez 2008: 209). Ulkemizde de bu durum benzer bicimde bu siireci takip
etmistir. Degisik dinamiklere gore siire gelen go¢ hareketlerine (kirdan kente gog¢) bagh
olarak belirginlik kazanmis ve zaman icinde artis gostermistir (Ertem 2015: 19).
Tiirkiye’de 1945°1i yillardan giiniimiize yasanan niifus artisindaki hizlanma siireci ile
birlikte Anadolu’daki kirsal kesime yonelik topraklarin yani koylerde bulunan alanlarin
artik bu niifusa yeterli olmamasi kirdan kente mekansal hareketliligi baslatmis ve bu
durum da i¢inden c¢ikilamayan sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Gogen
insanlarin kente gelmeleri ve yerlesme amagclari, zamanla diger sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bunlarin basinda is bulma gibi ekonomik sorunlarla kent toplumu ile uyum,
barinma ihtiyact kaynakli kentlilesme sorunu gibi sosyal ve Kkiiltiirel siirecler
gelmektedir (Cakir 2011: 211). S6z konusu kentlesme olgusu, dogal afet riski tasiyan
vadi, dere yataklari, heyelan bolgeleri ve gecekondu gibi sagliksiz ve altyap1 imkanlari

olmayan yerlesim bolgelerinin olusmasina da yol agmistir (Ertem 2015: 18).
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Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan bireyler, oncelikli olarak maddi imkéanlara
sahip olma amaciyla Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlere go¢ etmislerdir. Son
donemde Tiirkiye’nin Giineydogu bolgesinde yasanan siyasi kansikliklar ve ic
catismalar sebebiyle Istanbul, izmir, Ankara, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir,
Gaziantep gibi biiyiik kentlere hi¢ bir hazirliklar1 olmaksizin kitlesel bir go¢ hareketi
baslamis ve bu da kentsel yoksullugun daha da artmasina neden olmustur (Cinar 2015:
15) . Kentsel yoksullugu besleyen diger nedenler ise egitim, saglik, barinma, giivenlik,
sosyal olanaklardan yararlanma gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasidir (Sipahi

2006: 177).

1.3.5. Diger Yoksulluk Tiirleri

Asir/Ultra yoksulluk; gelirinin tamamini harcadigi halde, mutlak yoksulluk
kriterinde esas alinan giinliikk kalori miktarinin yalnizca %80’ini karsilayabilenler
“asiri/ultra yoksul” olarak tanimlanmaktadir. Diinyada bu durumda olanlara iligkin
sayisal bilgi verilmemekle birlikte WHO ikinci bir kriter daha gelistirerek siire
belirlemektedir. Ultra yoksulluk taniminin hemen hemen es anlamlis1 olarak Diinya
Bankasi’nca “olaganiistii yoksulluk” tanimi yapilmaktadir. Bu tanima gore 1985 yili
satin alma giicii paritelerine gore kisi basina yillik 270$’in altinda geliri olanlar
olaganiistii yoksullar (extremely poor) olarak siniflanmistir. Giinliik 0.74$ gelire sahip
bu olaganiistii yoksullarin sayisi ise 633 milyon kisi olarak belirtilmistir (DPT 2001:
106).

WHO’1n belirlemesine gore ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan
daha fazla siirmesi halinde onlarin durumlarinin diizeltilmesinin olanaksiz oldugu
savunularak bu kategoridekiler “kronik yoksul” olarak tanimlanmaktadir. Yoksullarin
girdikleri bu kisisr dongliyii kirma olanaklar1 icin olusabilecek beklenti oldukca

diistiktiir (Akdemir 2018: 229; DPT 2001: 106).

Kronik yoksulluk; yoksullugun siiresi ile ilgili olan ¢ok boyutlu ve karmasik bir
olgudur. Kirsal Alt Sahra Afrika’st ve Giiney Asya basta olmak iizere diinyadaki

yaklagik yarim milyar insani etkilemektedir. Kronik yoksullar, uzun siireli, hatta
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dogduklarindan beri yoksunluk icinde olan ve cogunlukla yoksulluk iginde Olen
insanlardir. Yoksullugun kronik hale gelmesi icin en az bes yil siirmesi gerektigi kabul

edilmektedir (Yiiksel Arabaci1 2017: 155-156).

Kronik yoksulluk, bireylerin yasam i¢in gerekli yiyecek, icecek gibi biyolojik
ihtiyaclarin yaninda barinma, saglik ve egitim gibi bireysel, sosyolojik, toplumsal
yasama katilmada ve kendini gerceklestirmede karsilasilan giicliikleri de igeren bir
yoksunluk olgusunu ifade etmektedir. Bireysel ya da hane halki olarak siddetli bir
bicimde yasanan ve gelecek nesillere aktarilan yoksulluk anlamina gelmektedir (Ertem

2015: 20-21).

Kadin yoksullugu; kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin diisiik olmasi, gorece
diisiik ticretli islerde ¢alismalari, isgiicli piyasasinda ayrimcilikla karsi karsiya kalmalart
gibi unsurlar, yoksulluk oraninin gorece yiiksek oldugu reisleri kadin olan hane
halklarinin sayisindaki onemli artigla birleserek yoksullugun feminize olmasi yani
kadinlagsmas1 egilimini artirarak, kadin yoksullugu kavramini ortaya ¢ikarmistir (Senses

2003: 142).

Gecici yoksulluk; kisa vadeli ve kalici olmayan yoksulluk anlamina gelmektedir.
Gecici yoksullukta; yasam standardinda yasanan ani ve bir kerelik diisiisler s6z

konusudur (Ayta¢ ve Hatipler 2013: 14).

Yapabilirlik yoksullugu; iilke ya da toplum i¢inde temel insani yapabilirliklerin
bulunmamasidir. Yapabilirlik yoksullugunda temel nokta; iilke ya da toplumda
bireylerin uzun ve saglikli bir yasam siirmesi, bireylerin okuryazar olmasi ve bireylerin
Ozgiirce toplumlarina katilabilmek konusunda firsat ve kapasiteye sahip olmasidir.
Yapabilirlik yoksullugunun bir diger ad1 da kapasite yoksullugudur (Aytac ve Hatipler
2013: 14).

Yeni yoksulluk; Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Olusan yeni tiiketim
ve liretim boyutlariyla degiserek gelismistir. Bu olusumdaki bazi etkenler; istihdam

sorunlarinda yasanan artiglar, istihdam saglansa bile gecim sartlarinda yasanan
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zorluklar, sektordeki is olanaklarinin azalmast ve kentlesme cabasiyla olusan
gecekondulagma siireci olarak siralanabilir. Yeni yoksulluk kavraminin en belirgin
ozelligi enformel sektoriin yayginlagsmasi ve istihdam probleminin ortaya ¢ikmasidir

(Incedal 2013: 28 — 29).

Nobetlese yoksulluk; kavraminda yoksulluk bir siire¢ igerisinde ele alinmakta
olup toplumsal iligkiler temel alinmaktadir. Bu kavrama gore dogru kaynaklar1 ve
kanallar1 kullanan yoksul bireyler, yoksulluklarini yeni gelen diger yoksul bireylere
devrederler. Bu yaklasima gore, kentte yasayan yoksul bireyler isgal ettikleri arazileri
kente go¢ eden yeni yoksullara kiralar ya da satar ve dolayisiyla zaman igerisinde
yoksulluktan kurtularak yoksulluklarini yeni gelen bireylere devrederler (Isik ve

Pinarcioglu 2009: 79).

1.4. Yoksullugu Ol¢gme Yontemleri Ve Bilesik Yoksulluk Endeksleri

Yoksullugun olciilmesinde atilacak ilk adim kimlerin yoksul olarak kabul
edilecegidir. Bunun icin Oncelikle giivenilir varsayimlara dayanarak yoksullar
tanimlanmali ve daha diisiik bir seviyede bulunanlarin yoksul sayilacaklari asgari sinir
(yoksulluk sinir1 ve benzeri) belirlenmelidir. Gelirlerinin kaynaklari, hane halki
biiytikliigii, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma durumlari ve sosyal digslanma ve
ayrimcilifa maruz kalip kalmadiklar1 gibi yoksullarla ilgili bilgiler toplanmalidir.
Yoksulluk konusundaki tiim analizlerdeki ortak nokta yoksulluk sinirinin
olusturulmasidir. Yoksulluk sinirinin temel amaci yoksul olanla yoksul olmayanlarin
tespit edilmesi ya da bagka bir ifadeyle, yoksul olanlarin toplam niifus i¢indeki oraninin

belirlenmesidir (Aktan ve Vural 2002: 18 - 19).

Yoksulluk sinir1 kavrami ilk olarak Ingiltere’deki ailelerin, cocuklarina ait okul
masraflarim1 ddemelerine iliskin yasadiklar1 zorluklarr 6lgmeyi hedefleyerek Ilkokullar
Yasas1 kapsaminda egitim miidiirliikleri tarafindan 1870 yilinda ortaya c¢ikarilmigtir.
Daha sonra 1887 yilinda Booth bu egitim harci incelemelerinden faydalanarak, “yoksul”

ve “cok yoksul” ayrimi ile iki yoksulluk sinirini belirlemistir. 1899 yilina gelindiginde
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ise, Rowntree Ingiltere-York sehri icin yaptifi calismasinda Booth’un bu “smir”
caligmasina atifta bulunarak yeni bir yoksulluk sinir1 olugturmustur. Bu sinirda temel
beslenme ve diger yasamsal ihtiyaclar1 karsilamaya yetecek gelir diizeyi belirlenmistir.
Olusturulan bu diizey bir yoksulluk sinir1 olarak kabul edilerek, sinirin altinda kalanlar

yoksul olarak tanimlanmustir.

Yoksullugun ol¢iilmesi; yoksullugu onleme politikalarinin basar1 c¢izgisinin
belirlenmesi, hane halki ve bireylerin ekonomik durumlar1 hakkinda bilgi edinilmis
olmasi1 ve yoksullukla miicadele hedeflerini dogru belirlemek icin gereklidir (Aytag ve

Hatipler 2013: 18).

1.4.1. Genel Yoksulluk Tiirlerine Gére Yoksullugun Olciimii

En genel anlami ile yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamama
durumunu ifade eden mutlak ve goreli bir kavramdir. Yoksulluk olctimleri bireylerin
yasadiklar1 toplumda belirlenen refah diizeyinden baslayarak derinlesir. Daha
derinlemesine bilgi edinebilmek i¢in yoksulluk bilesenlerine yonelik hesaplamalara

ihtiyac duyulur (Ozdemir 2017: 183-184).

® Mutlak Yoksulluk Olgciimii; mutlak yoksulluk tanim gergevesinde, minimum
tilketim ihtiyaclariin(temel gida ve gida disi bilesenler) maliyeti mutlak yoksulluk
sinirini olusturur. Mutlak yoksullukta oncelikle bireyin giinliik almas1 gereken kalori
miktarina bagli olarak temel gida maddelerinden olusan “gida sepeti” maliyeti
hesaplanmaktadir. Bu gida sepetinin maliyeti “gida yoksulluk sinirin1” olusturur. Bunun
haricinde gida dig1 tiiketim mallarinin maliyeti de eklenerek ““ gida dis1 yoksulluk sinir1”

da belirlenebilmektedir

o Goreli Yoksulluk Olciimii; hane halki ya da bireylerin yasadig1 toplumun sahip
oldugu refah diizeyinin yoksulluk simirim1 olusturdugu kabul edilmektedir. Goreli
yoksulluk tiirlinde Olctimii gergeklestirebilmek icin Oncelikle topluma dair refah

diizeyinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda goreli yoksullugun sinirini da
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olusturan bu refah diizeyi tiiketim harcamalar1 ya da gelir diizeyi baz alinarak

belirlenebilmektedir.

1.4.2. Gelire Dayal1 Yoksullugun Olciimii

Gelir yoksullugunun teorik ve pratik dl¢iimii, ilk diizeyde ti¢ degiskenli bir
fonksiyon olarak yorumlanabilir. Bunlar; gelir yoksullugunun 6l¢iilmesinde en basit ve
genel yontem olan Kafa Sayim Orani Endeksi(H); yoksulluk sinirinin altindaki orantili
mesafeyi ortalama olarak tanimlayabilen Gelir(Yoksulluk) A¢ig1r Orani(I) ve yoksullar
arasindaki esitsizligi 6lgen 6zellikli 6l¢iim yontemleri olarak Sen ve FGT endeksleri

olarak siralanabilir (Ozdemir 2017: 188).

1.4.2.1. Kafa Sayim Orani1 Endeksi

Yoksullugun ol¢iilmesinde bilinen en eski ve en yaygin olarak kullanilan endeks,
kafa sayim endeksidir. Bu endekste, belirlenen yoksulluk sinir1 altinda kalan kisilerin
toplam niifusa oranm belirlenmektedir.

Q = Yoksulluk Sinir1 Altinda Bulunan Toplam Niifus

N = Toplam Niifus

H = Kafa Sayim Oran1 Endeksi

Buradan yola ¢ikilarak, kafa sayim endeksi (H) ; H= Q/N ‘dir. Booth ve ondan

etkilenen Rowntree de bu endeksi kullanmislardir.

Bu endeksin, yoksul insan sayisini dikkate almadigi, yoksulluk sinirinin hemen
altindaki bir kisiyle onun ¢ok altindaki bir kisi arasinda ayrim yapmadig1 ve yoksul kitle
icindeki gelir dagilimina duyarsiz kalarak yoksullugun derecesini 6lgemedigi
sebeplerine dayandirilarak yetersiz bulunmustur (Senses 2003: 65-66). Sen, kafa sayim
endeksini iki aksiyomatik diizeyde elestirmistir. Bunlar;

Tekdiize Aksiyomu (Monotonicity): Diger seyler sabitken, yoksulluk sinirinin

altindaki bir kisinin gelirindeki azalma genel yoksullugu artirir.
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Transfer Aksiyomu: Diger seyler sabitken, alt gruptaki kisilerden yoksulluk
sinirindaki daha zengin kisilere saf gelir transferi yapilmasi yoksulluk 6l¢timiinii artirir

(Sen 1979:220, Aktaran Ozdemir 2017: 188).

Yoneltilen yogun ve bircogu hakli elestirilere karsin, veri sorunlarinin
asilmasina olanak sagladigi ve kolayca hesaplanabildigi icin gerek uluslararasi
kuruluglar ve gerekse de uluslararasi diizeyde, bagimsiz arastirmacilar tarafindan hala

yaygin olarak kullanilmaktadir (Senses 2003: 68).

1.4.2.2.Yoksulluk A¢1g1 Endeksi

Yoksulluk Acig1 Endeksi, yoksulluk sinirinin altina diigsen bireyleri, yoksulluk
sinirina gore oranlayan bir dl¢iimdiir. Bu 6lctimdeki maksat, yoksul bireyleri yoksulluk
sinirina yaklastirmak i¢in gereksinim duyulan transferin genisligini tespit etmektir.
Boylece yoksul bireylerin gelirini yoksulluk simirina yaklagtiracak destekleme
miktari/politikas1 hakkinda genel bir degerlendirme yapmak miimkiin olabilmektedir

(Ozdemir 2017: 190-191).

Yoksulluk ac1g1 oran1 hesaplanmak istendiginde oncelikle gelir agig1 hesaplanir.
Bireyin gelir agig1, belirlenen yoksulluk sinir1 ile bireyin geliri arasindaki farka esittir.
Bu oran kullanilarak, yoksulluga dair derinlik olciilebilmektedir. Yoksulluk oraninin,

yoksulluk siirina olan hassasiyetinin azaltilabilmesi hedeflenir.

Ancak bu endeks de Kafa Sayim Oran1 Endeksi gibi, yoksullar arasindaki gelir
dagilimim1 goz ardi etmekte, yoksulluk ceken insanlarin icindeki bulunduklar1 sartlarin
ve yoksulluk sorununun siddetini net olarak yansitmakta yetersiz kalmaktadir

(Arpacioglu 2012: 17).

1.4.2.3. Sen Endeksi

Sen Endeksi, 1976 yilinda Amartya Sen tarafindan kafa sayim orani endeksi,
yoksulluk a¢ig1 orami endeksi ve yoksullar arasindaki gelir dagilimi farkliliklarinin

birlesiminden olusturulmustur. Endeksi formiille gosterecek olursak;
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Ps=H[I+(1-1) G]
® Yoksul Kisi Oran1 (H)
e Yoksulluk Acigi Orani (I)
¢ Yoksullar Arasindaki Gelir Dagilim1 (Gini Katsayisi - G)

Tartili (agirlikli) bir yoksulluk ol¢iim yontemi olan Sen Endeksi de Gini
katsayis1 gibi O ve 1 aras1 degerler alir. Yoksullar arasinda tam esitsizlik durumunda Sen
Endeksi 1 olurken, yoksullar arasinda tam esitlik durumunda endeks O olur (Ozdemir
2017: 196).

Eger endeks degeri O ise, biitiin hane halklar1 yoksulluk sinir1 tizerinde demektir,

sayet deger 1’e esitse biitiin hane halklarinin gelirleri sifir demektir.

Sen Endeksinin en onemli katkisi, “yoksul bir hane halkinin geliri diistiigiinde
yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” ve “yoksul bir hane halkindan daha yiiksek
gelirli yoksul bir hane halkina gelir transfer edildiginde yoksulluk endeksinin artmasi
gerekir” aksiyomlarinin kosullarimi yerine getirerek Kafa Sayim Oraninin kimi temel

eksikliklerini gidermesi olmustur (Senses 2003: 66).

1.4.2.4. Foster Greer Thorbecke (FGT) Endeksi

1984 yilinda Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan olusturulan bu endeks,
bireyin gelir acig1 Olcltimiiniin sadece yoksulluk sinirina ve kendi gelirine bagl

oldugunu savunur.

Foster-Greer-Thorbecke endeksinin 6nemli katkilarindan birincisi, toplam
yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilmesi ile ilgilidir. Bu endeks yoluyla, yoksul
kitle birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis degisik sosyoekonomik veya bolgesel gruplara
boliinebilmekte ve bunlara iliskin yoksulluk oranlar1 ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Alt
gruplara iligkin endeksler alt gruplarin niifus paylariyla agirliklandirilarak toplandiginda
da toplam yoksulluk orani olarak gozlenebilmektedir. Boylelikle, yoksullarin sayisinin
otesinde, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki goreli yogunluguna iliskin

bilgilere ulasilmis olmaktadir. Bu endeksin 6nemli bir diger katkisi ise yoksul gruplarin
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gelirlerindeki artiglarin diger gruplardaki artiglara kiyasla daha fazla fayda saglayacagi
yaklasimiyla yoksulluga karsi tepkinin derecesine kosut olarak artan bir yoksulluk
tepkisi katsayist1 icermesinden ve boliisim sorunlarina duyarli olmasindan
kaynaklanmaktadir (Senses 2003: 67). Endeksi formiille gosterecek olursak;

q :
1 (z —yi)
Pa(y.z)= n E 7 &

i=1

z; Yoksulluk Sinir1

yi; En Diisiik Geliri

n; Toplam Niifusu

q; Yoksul Kisi Sayisini

a ise Yoksulluktan Ka¢ginma Parametresidir. FGT i¢in a > 0 ‘dir.

FGT yoksulluk dl¢iimiinde * yoksulluktan kaginma (o) ” parametresinin degeri
a = 0 i¢in; Kafa Sayim Oran1 Endeksi

a =1lic¢in; Yoksulluk Acig1 Endeksi

a = 2 icin; Yoksulluk A¢igimin Karesini belirtir.

1.4.3. Bilesik Yoksulluk Endeksleri

Yoksulluk tanimindan da belli oldugu {iizere ¢cok yonlii bir kavramdir. Bu
sebepten dolay1 yoksulluk agiklanmaya calisildiginda tek bir kistas iizerinden hareket

etmek dogru olmayacaktir.

Yoksulluk ag¢iklanmaya calisildiginda gelir ve tiikketim harcamalarina iliskin
verilerin basta saglik ve egitim olmak iizere diger sosyoekonomik gostergelerle
desteklenmesi ve bu kistaslardan birkagcinin birlikte kullanilarak karma(bilesik)

gostergeler olusturulmasi gerekmektedir (Senses 2003: 99).

1.4.3.1. Insani Gelismislik Endeksi

Bilesik olciitler arasinda en cok ilgiyi, Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi(UNDP) tarafindan gelistirilen ve Ol¢iim yontemleri zaman iginde kimi
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degisikliklere ugrasa da 1990 yilindan bu yana kullanilmakta olan Insani Gelisme
Endeksi (IGE) ‘nin cektigi soylenebilir (Senses 2003: 100).

Insani Gelisme Endeksi, iilkelerin gelismisliklerinin degerlendirilmesinde yalmz
ekonomik biiylimenin degil, insanlarin kapasitelerinin(yapabilirliklerinin) nihai kriter
olmas1 gerektigini vurgulamak icin olusturulmustur (Ozdemir 2017:201). Bu endekse
dair mevcut olan kuramsal temelin kaynagi ise A.Sen’in “yeterlilikler” olarak
aciklanabilecek ‘“‘capabilities” kavramidir. Endekste mevcut olan insani kapasiteleri
olusturan kriterler, belirli maddelerden olusturularak smirlandirilmis goriinse de

bireylerin yeterliliklerini olusturabilecek giiciin kaynagini kapsamaktadir.

Endeks, iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yiiksek yasam standardi esasina
dayali bir insani gelisme tanimindan yola c¢ikarak gelir, egitim ve saglk
gostergelerinden olusmakta, sosyoekonomik gostergeleri ekonomik biiylimeyle
iliskilendirmekte ve gelismis iilkeler ve az gelismis iilkelerin durumlarimi birlikte
izleyerek uluslararasi kiyaslamalar yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Senses
2003:100). Aym1 zamanda bu endeks; ekonomik, sosyal ve politik 6zgiirliik, siddete
kars1 koruma ve giiven gibi yiiksek insani degerleri biinyesinde barindirmaktadir. Insani
gelisme endeksi ekonomik dongiilerden ¢ok yasam kalitesi iizerinde durmaktadir

(Dogan ve Tatli 2014: 100).

Insani gelisme endeksi hesaplanmak istendiginde, hesaplanmasi 3 adimdan
olusturulmustur (UNDP 1990: 109). ilk adim olarak bir iilkede yasanan yoksunlugun
olciimiiniin ii¢ temel degiskeni; yasam siiresi €X1) okuryazarlik (Xz) satin alma giicii
paritesine gore ayarlanmis kisi bas1 gelir (Xs) verilerini tanimlamaktir. Gergek degerleri
verilen li¢ degiskenin her biri icin bir maksimum ve bir minimum deger belirlenir.

Ulkenin yoksunlugunun 6l¢iimii, maksimum ve minimum deger arasindaki farkin sifir

ve bir arasindaki deger ile aciklanmaktadir. Boylece, yoksunluk gostergesi olan l icin,

J iilkesiyle ilgili I degiskenine gore soyle tanimlanir:

(MeXxij- Xij)

max ) . '
le]—mlanl]

Iij:
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Ikinci adim bu ii¢ gostergenin basit bir ortalamas1 almarak ortalama yoksunlugu

(1 ) tanimlamaktir.

Uciincii adimda ortalama yoksunlugun birden farki alinarak insani gelisme
endeksinin 6l¢iimii hesaplanmaktadir.

(iGEL = (1 - |j)

Endeks, sifir ve bir arasinda degerler almaktadir. Endeksin aldig1 degerin yiiksekligi

kalkinma seviyesinin de yiiksekligine isaret eder.

Insani gelismislik endeksi temelinde yer alan saglik(uzun ve saglikli bir yasam),
egitim(bilgiye ulasabilme), insancil yasam standardi unsurlar1 Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2004 yili raporunda verilen sematik gostergeyle

aciklanacak olunursa; bu durum asagidaki gibidir:

Tablo 1.1: insani Gelisme Endeksi Bilesenleri

INSANT GELISME ENDEKSININ BILESENLERi

Uzun ve Saglikh y Iyi Bir Yasam
BOYUT Yasam Bilgi Standardi
igitslst Bilesik Kisi Bast GSYIH
Okuryazarlik
- Okullasma Orani (s.a.gp )
GOSTERGELER Dogumda Yagsam Orani
Beklentisi Yetiskin Bilesik
Okuryazarlik Okullagsma
Endeksi Endeksi
BOYUT ENDEKSI Yasagl ?:gfmm Egitim Endeksi GSYIH Endeksi

Kaynak: UNDP 2004: 258.

Uzun ve saglikli bir yasam boyutu dogumda yasam beklentisi ile dl¢iilmektedir.
Bilgiye erisim boyutunda ise iki ayr1 gostergenin birlestirilmesi s6z konusudur.
Bunlardan biri yetiskin okur-yazar oran1 olup formiile 2/3 Kkatsayis1 ile
agirhiklandirilarak yansitilir. Ikinci gosterge olan bilesik (ilk, orta ve yiiksekogretim)
okullasma orani ise, 1/3 katsaysi ile agirliklandirilmustir. Iyi bir yasam standardim
olcebilmek icin, kisi basi GSYIH (satin alma giicii paritesine gore diizeltilerek
kullanilmaktadir. Oncelikle tiim bu boyutlar icin birer endeks yaratilmas1 gerekmektedir

(Beken 2006: 51).
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Bu ii¢ parametre puanlari(uzun ve saglikli yasam, bilgi, iy1 bir yasam standardi)
daha sonra geometrik ortalama kullanilarak bilesik bir endeks icinde toplamr ve IGE
endeksi hesaplanir. Her bir parametre hesabinda minimum ve maksimum degerler
kullantir (Ozdemir 2017: 202). Parametre hesabindaki minimum ve maksimum

degerler, tablodaki gibidir:

Tablo 1.2: insani Gelisme Bilesenleri Maksimum ve Minimum Degerleri

Minimum Maksimum
Deger Deger
Saglik Yasam Beklentisi (Y1) 20 85
i Beklenen Okullasma Siiresi 0 18
Ortalama Egitim Siiresi 0 15
Kisi Bag1 Gayri Safi Milli Gelir 100 75.000

Yasam Standardi
Kaynak: UNDP 2015: 2

(Satin Alma Giicii Paritesine Gore $, 2011)

1.4.3.2. Insani Yoksulluk Endeksi

Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index — HPI), yasam kalitesinde
yoksunlugun farkli 6zelliklerini iceren bilesik bir endeks ile bir toplumdaki yoksullugu
olcmeye calismaktadir. Insani Yoksulluk Endeksi, insani Gelisme Endeksi ile aym
temel insani gelisim kistaslarim kullanarak mevcut yoksunlugu ol¢mektedir. Bu

dogrultuda iki farkli insani yoksulluk endeksi hesaplanmaktadir (Tosuner 2007: 23).

Insani Yoksulluk Endeksi-1 (IYE-1) gelismekte olan iilkelerde yoksullugu
olgmektedir. IYE-1 dort boyutta yoksunlugu degerlendirmektedir:

* Dogumda 40 yasina kadar yasamama ihtimali ile ol¢iilen uzun yasam beklentisi

* Okuryazar olmayan yetiskin orani ile dl¢iilen bilgi diizeyi

« Kaliteli su kaynaklar1 kullanmayan insanlarin orani

* Bes yasindan kiiciiklerde diisiik kilolularin orani ile 6lciilen ekonomik yoksulluk

durumu (UNDP 2001: 14, Aktaran Coskun ve Tireli 2008: 28).

IYE-2, hakkinda daha ¢ok verinin bulundugu secilmis OECD iilkelerindeki insani
yoksullugu olgmektedir. IYE-1 deki 6lciilere ek olarak sosyal dislanma 6lciisiinii de

kullanir. Olciimde kullanilan endeksler:
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e Uzun ve saglikli bir yasam: Erken yasta 6liim riski, dogumda 60 yasina kadar
yasamama beklentisi ile dl¢iiliir.

¢ Bilgi diizeyi: Okuma ve iletisim diinyasindan kopus, okuryazarlik becerilerinden
yoksun olan yetiskinlerin (16-65 yas aras1) orani ile dl¢iiliir.

e Iyi bir yasam standardi: Yoksulluk simrmin (medyan hane halki harcanabilir
gelirinin % 50’si) altinda kalan insanlarin sayisi ile ol¢iiliir.

e Sosyal dislanma: Uzun siireli issizlik oramiyla (12 ay ve daha uzun) olciiliir

(UNDP 2005:342, Aktaran Arpacioglu 2012: 24).

Ancak insani yoksullugun ol¢iilemeyen bir¢cok yonii de bulunmaktadir. Bunlar
politik ozgiirliik eksikligi, karar alma siireclerine katilamama, kisisel giivenligin
yoklugu ve toplumsal yasama katilamamadir. Bu gostergeleri 6lgmenin miimkiin
olmamas1 sebebiyle bilesik endekse alinmalar1 zor olacagi i¢in endekste bu yonlerde

eksiklikler olmas1 miimkiindiir (Tosuner 2007: 23).

1.4.3.3. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

UNDP, 2010 yilindaki Insani Gelisme Raporunda, daha onceki yillarda
kullandig1 insani yoksullugu aciklamak icin kullandig1 endeksi ¢ok boyutlu bir bakis
acistyla degerlendirerek; Insani Yoksulluk Endeksi’ni Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(CBYE) ile 6lgmeye baglamistir. Bu endeks, ayni hane icinde egitim, saglik ve diger
yasam standardi alanlarinda yasanan birden fazla yoksunlugu 6lgmektedir. Hane halki
anketlerinden elde edilen mikro verileri kullanarak saglik, egitim ve yasam
standartlarinda bireysel diizeyde var olan yoksunlugun tespit edilmesinin hedeflendigi
bu endeks, CBYE ayni zamanda yoksunluklar ve hangi alanlarda daha kronik bir hal
aldiklarim da ortaya koymaktadir. Bu endeksin icerdigi saglik, egitim ve yasam
standard1 boyutlarindaki ciddi eksiklikler, yoksunlagmis kesimlerin ka¢ bireyden
olustugu ve yoksunluklarinin derecesi gibi verileri de icerecek sekilde
Olciimlenmektedir. CBYE bolgeler, etnik ve diger gruplarin 6zelligini tagimakta ve
farkli boyutlara gore de yeniden olusturulabilmektedir. Ayrica ulusal kullanimlar icin
uyarlanabilmektedir. Bu yeni endeks yoksulluga genis perspektiften bakilmasina imkan

saglamaktadir. Ciinkii yoksullugu cagdas pisirme yakiti, temiz su ve temel saglk
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hizmetlerine erisim gibi farkli degiskenler kullanarak ¢ok boyutlu olarak degerlendirme

imkanin1 vermektedir (Dogan ve Tatl1 2014:118-119).

1.4.3.3. Toplumsal Cinsiyet Ile lgili Endeksler

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE): bu endeks adindan da anlasilacagi
iizere, yoksulluk konusuna toplumsal cinsiyet acisindan yaklasmaktadir. Insani Gelisme
Endeksi’ndeki mevcut olan temel gostergeleri kadin ve erkeklerin ulastiklar1 oranlar
dogrultusunda degerlendirmektedir (Senses 2003: 103). TCGE hesaplanmasi i¢in, kadin
ve erkekler icin ayr1 ayr1 IGE hesaplanmasi ve bu iki endeksin karsilastirilmas1 gerekir.
Yine IGE de oldugu gibi uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve insanca yasam
standard: temel alinir. Kadin ve erkek icin ayr1 ayr1 IGE hesaplandiktan sonra kadinlar
icin hesaplanan IGE Kkatsayisi, erkek icin hesaplanan IGE katsayisma boliinerek

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE) bulunur (Ozdemir 2017: 203).

Hesaplanmasinda kullanilan minimum ve maksimum degerler icin sadece
kadinlarda dogumdan itibaren yasam beklentisi ve erkeklerde dogumdan itibaren yasam
beklentisinde ayrim yapilmistir. Kadinlarda dogumdan itibaren yasam beklentisi
maksimum 87,5 iken minimum 27,5 yastir. Erkeklerde dogumdan itibaren yasam

beklentisi maksimum 82,5 iken minimum 22,5 yas olarak belirlenmistir.

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi(TCGE), Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik
Endeksi(TCEE) ile yakindan ilgilidir. TCGE gruplari, cinsiyet esitliginden (100)mutlak
sapmalara dayanmaktadir. Cinsiyet esitsizligi 5 grupta smiflandirilmistir. 1.grup
esitsizligin en az oldugu 5.grup ise en fazla esitsizligin oldugu grubu temsil eder

(Ozdemir 2017: 204).

Toplumsal Cinsiyet Egsitsizlik Endeksi (TCEE): kadin ve erkegi; saglik,
giic(yetki) ve isgiicii piyasasindaki konumuna gore Ol¢iip karsilastiran bir gostergedir.
Uc boyutlu parametre iizerine yapilandirilan endekste saglik boyutunu iireme saglig

temsil eder. Bu kapsamda anne 6liim oranlar1 ve yetiskin dogum oranlar1 kadin {ireme
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saglig endeksini olusturur. Gii¢(yetki) boyutunda ise en az ortaokul egitimi almis kadin
ve erkek karsilastirmasi ile siyasette(mecliste) kadin ve erkek temsilci(milletvekili)
sayis1 dikkate alinir. Isgiicii piyasas1 boyutunda ise kadin ve erkegin isgiiciine katilim
oranlart merkezli hesaplar kadin ve erkek icin isgiicli piyasasi endekslerini olusturur.
Tiim bu endekslerin bilesiminden ise Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi hesaplanir
(Ozdemir 2017: 204-205). Endeks O ve 1 arasinda deger alir. Degerin “0” olmas1 kadin
ve erkegin esit oldugunu gosterirken, 1 degeri ise iki cinsiyet arasindaki esitsizligin en

ist noktasini gostermektedir (Dogan, Tatl1 2014: 116).



II. BOLUM

2.YOKSULLUKLA MUCADELE

Tanimi, miicadele stratejileri ve Ol¢iim yontemleri bakimindan basta Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi olmak {izere; uluslararas1 bircok orgiit onciiliigiinde belli bir
standarda kavusturulmaya calisilan yoksulluk, insanligin var oldugu giinden bugiine
kadar, gerek gelismis gerekse azgelismis lilkelerin karst karsiya kaldigr en Onemli
sorunlarin basinda gelmektedir (Zanbak 2017: 211). Bu 6nem arz eden sorunla
miicadele etme fikri ekonomik unsurlarla beraber; siyasal yap1 ve igerigindeki siyasi
partilerin, sivil toplum kuruluslarinin birbirleri arasindaki iliskisini ve daha bircok 6geyi

icinde barindiran ¢esitli bir yapiya sahiptir (Senses 2003: 217).

Yoksulluk kavramina bakisin ve 6l¢iim yontemlerinin zamanla gelisip degismesi
yoksullukla miicadeleyi cok bilesenli bir alana doniistiirmiistiir. Bu miicadelenin ilk
adimin1 temel bir yoksulluk yaklagiminin belirlenmesi olusturmaktadir. Yoksullukla
miicadelede istenen amaca ulasilabilmesi icin ele alinmasi gereken bir diger unsur da
“donem” secimidir. Yoksulluga yol acan etmenlerin farkli zaman dilimlerine gore
ayristirilabiliyor olmasindan dolayi, yoksullukla miicadele politikalar1 da etkileri
acisindan donemsel bazda ayristirilabilmektedir (Zanbak 2017: 212-213). Ancak
tizerinde Onemle durulan soz konusu sorun yoksullukla miicadele, bu donem bazli
siniflandirmayla birlikte koruyucu oOnlemler ve gelistirici politikalar olarak iki ayri
grupta incelenebilir. Bu 6nlem ve politikalar; yoksullar1 veya yoksulluk sinirinin hemen
tizerinde bulunan kesimi, yasanabilecek ani olumsuzluklara karsi koruma ile bu gibi
negatif durumlarda nakit, kredi, gida yardimi yapilmasini saglayan koruyucu dnlemler
ve bireylerin sahip olduklar1 gii¢c ve olanaklarin1 uzun déonemde istihdam-saglik-egitim
gibi olanaklarla destekleyerek miilkiyetin yayginlasmasini hedefleyen gelistirici

politikalardir (Senses 2003: 219). Ayrica yoksullukla miicadelenin tiim ilgililerce
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stirdiiriilmesi ve onlemlerin hane halki, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, farkli
bolge, iilke ve uluslararas1 kuruluslarca bicimlendirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Tiim bunlara ek olarak merkezi yonetimin hem diizenleyici hem de
denetleyici rol iistlenip etkin bir yapida olmasi da bir baska unsur olarak One

cikmaktadir (Zanbak 2017: 212-213).

S6z konusu bu miicadelenin karmasik yapisinin daha sistematik hale
getirilebilmesi adina konu iki ana baslik altinda incelenebilir. Bunlar (Zanbak 2017:

213):

Dolayli Yaklagim: Biiyimenin hizlanmas1 hedeflenerek kaynaklarin etkin
bicimde kullanilmasi, ekonomik biiyiimeyle beraber yoksullarin gelirlerinde iyilestirme
saglanmasini ve bu yolla yoksullugun azaltilmasini amaglar. Aslinda burada dogrudan
yoksulluk temelli bir giindem bulunmamaktadir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma ile

beraber bu sorunun kendiliginden ortadan kalkacagi diistiniilmektedir.

Dolaysiz Yaklasim: Dogrudan yaklasim olarak da tanimlanabilecek bu yaklasim
tiriinde; ilk olarak bireylerin gida, saglik, egitim ve barinma gibi temel ihtiyaglari,
sonrasinda da hayat standartlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak devletin uygulamaya
koydugu somut program ve politikalar1 kapsanmaktadir. Buna ek olarak dolaysiz
yaklasimlar temeline dahil sayilabilecek radikal reform yaklasimi, {iiretim faktor
miilkiyetinin ve iiretim iligkilerinin koklii sekilde yapilandirilmasini ve bunlara esitlik¢i

bir kimlik kazandirilmasi olarak tanimlanabilir.

Dolayli ve dolaysiz (dogrudan) yaklasim tiirlerinin etkilerini birbirinden ayirmak
aslinda ¢ok giictiir. Ciinkii ekonomik biiyiime siireci basta gelir dagilimi olmak iizere
yoksulluk ag¢isindan her biri farkli seviyede ve farkli agilardan birgok etkiyi iceren cok
yonlii bir siirectir. Ayrica biiylimenin bilesenleri ve etkin biiyiime siirecinde devletin
etkisi, iilkeler bazli degiskenlik gosterebilmektedir. Bunlara ek olarak devletin etkisinin
yogun oldugu iilkelerde, dogrudan miicadele politikalarindan olan yoksullara ayni ya da

nakdi transferlerin yapilmasi durumunda iilke ayn1 zamanda biiylime siirecindeki bir
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tilkeyse bu iki yaklasim etkilerini birbirinden ayirmak daha da zorlagsmaktadir (Senses
2003: 220).

Yoksullukla miicadele yaklagimlarinin uluslararast Olcekte yliiriitiilmesi
kapsaminda Oncii kurulus olan Diinya Bankasi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi ¢apta
sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yaparak yoksulluk programlarini yiiriitmektedir.
Diinya Bankasi, iilkelerin yoksulluk sorununun ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi
ile saglanabilecegini ongorerek biiyiime ve kalkinmanin desteklenmesi icin minimum
maliyetli kredilerin yaninda karsiliksiz veya herhangi bir maliyetli olmayan kredi
destekleri saglamaktadir. Diinya Bankasi yoksullugun yeryiiziinde minimum diizeye
indirilebilmesi ve yoksul iilkelerin refah seviyelerinin yiikseltilmesinde énemli katkilar
saglamaktadir. Yoksullukla miicadelede cok onemli calismalar yiiriitmekte olan diger
bir kurulusta Birlesmis Milletler kurulusudur. Birlesmis Milletler; Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi birlikteliklerle diinya capinda yoksullukla miicadele
programlarin1 basari ile siirdiirmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
yoksulluk baskis1 altinda olan iilke vatandaslarina kendi iilkelerinde ekonomik
faaliyetler katilmalar1 konusunda tesvik ederek yoksulluktan kurtulmalarini onciiliik
eden bir programdir. Bu program ayrica o iilkenin her tiirli ekonomik ve yapisal
gelisimlerine katki saglayarak biiylime ve kalkinmasina destek vermektedir (Ertem

2015: 58-63; Tiirk ve Unlii 2016: 98).

Diinyada yoksullukla miicadele kapsaminda iilkeler kendi konumlar1 bakimindan
cesitli rolleri iistlenseler de zaman igerisinde degisen sartlarla beraber yoksullukla
miicadelede tiim diinya iilkelerinin birlikte hareket ederek miicadele igerisine girmesi
zorunlulugu dogmustur (Giindogan 2008: 47; Tiirk ve Unlii 2016: 98). Bu birlikte
hareket etme olgusuyla 2000 yilinin Eyliil ayinda 189 iilkenin temsilcileri New York’ta
Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda toplanarak; daha giivenilir, daha miireffeh ve daha adil
bir diinya insa etmek adina beraber calisma taahhiidii vermek i¢in Milenyum
Deklarasyonunu  imzalamislardir. 2015 yilina kadar zamana Dbagli olarak

gerceklestirilmesi hedeflenen Milenyum Kalkinma Hedefleri; asir1 yoksullugu ve acligi
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ortadan kaldirmak, evrensel baglamda temel egitimi saglamak, cinsiyet esitligini tegvik
etmek ve kadinlar1 giiclendirmek, ¢ocuk oOliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS/Sitma ve diger hastaliklarla miicadele, siirdiiriilebilir cevre ve
kalkinma hedefli global birlikteligin gerceklestirilmesidir (United Nations Millenium
Development Goals: 2000).

2.1. Yoksullukla Miicadelede Dolayli Yaklasim

1980’1i yillardan baglayarak olusturulmus ve beraberinde 1990’11 yillardan
itibaren de iiniinii daha fazla duyuran dolayl yaklasim politikalarinin, 6ziinde dogrudan
yoksullugu azaltma hedefi icermese de yoksullugu azalttig1 ileri siiriilmektedir.
Kapsamli yapisal doniisiim programlar seklinde uygulanan bu yaklagimda, biiyiime ve
kalkinma siireci 6n planda tutularak piyasanin daha etkin isleyisi ile artan gelirin
yoksullugu azaltacagi diisiiniilmektedir. Dolayli yaklasim politikalarinda yoksullukla
miicadelede ara¢ sanayilesmenin hizlanmasi, altyapr yatirimlart ve sonucunda
yasanacak hizli ekonomik biiyiime ve kalkinmadir. Burada yoksullugun azaltilmasina

yonelik en etkili unsur ise ekonomik biiyiimedir (Solmaz ve Avci 2017: 49).

Biiylime ve yoksulluk arasindaki iligki incelendiginde iki temel nokta on plana
cikmaktadir. Ik olarak, biiyiimeyle beraber egitim ve saglik gibi temel hizmetlere
erisimin ve istihdam kapasitesinin artis1 beklentisidir. Digeri ve belki de en 6nemli olan1
ise biiylimenin gelir dagilimi iizerindeki etkisidir. Biiylimenin gelir dagilimi iizerindeki
etkisi, biiyiime-yoksulluk iliskisinin merkezini olusturur. Bu merkez biiylimede yasanan
hiz ile beraber, biiylimeden kaynaklanan kazanimlarin boliisiimii ve yoksul kesimlere
ulasma derecesi, biiyiime siirecindeki gelir dagiliminda ve degisik yoksul gruplarin

konumlarinda yasanabilecek gelismeleri icerir (Senses 2003: 222-223).

Nitekim tarithi agidan incelendiginde yoksulluk oranlarinda biiyiik diisiisler
yasanan donemler yine ayni sekilde istikrarli biiylimenin yasandigi donemler olarak
goze carpar. Ornek verilecek olunursa Cin’de, 1981-2000 dénem araliginda yillik bazda

%8,5 oranli bir biiylimenin yoksulluk orani iizerinde degisiklik etkisi oldugu goriiliir.
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(Giindogan 2008: 49). Diinya Bankasi asir1 yoksullugu giinliik 1,25 dolardan daha az
gelir elde edilmesi olarak tanimlamis olsa da bu gelir diizeyi 2015 yilinda diizenlenerek
1,90 dolar olarak giincellenmistir. Bu tanima dayanarak Diinya Bankasi’nin resmi Cin
hanehalk: verilerine gore bakildiginda, 1981 yilinda Cin’de 984 milyon niifusun, 869
milyonluk kismui yani yaklasik %88,33’1i giinliik 1,90 dolar olan asir1 yoksulluk sinirinin
altinda yasadig1 goriilmektedir. Ancak 2010 ve 2015 yillarina bakildiginda ise bu oranin
strastyla %7,9 ve %1,9 oldugu goriilmektedir. Yine 1981 yilinda nerdeyse her Cin’linin
giinde 3,10 dolardan daha diisiik bir gelirle yasadig1 anlasiliyorken, 2012 yilinda bu
oranin Cin’lilerin %20’sinden daha az oldugu anlasilmaktadir (Subas1 Ertekin 2017: 18-
19).

Cin’deki yoksullugun azaltilmasi konusundaki bagarinin temeli aslinda 1978
yilinda uygulanmaya baslanan ekonomik reformlardir. Bu reformlarin biiyiik bir kismu,
sik1 tarimsal iiretim kotalarim1 ve kolektif tarimin kaldirilmasin1 6ngdrmekte ve boylece
ciftcilerin iiretimi artirma c¢abalarindan fayda saglamayi1 hedeflemektedir. Bu sayede
1978 ve 1985 zaman araliginda kentteki yoksulluk genelde diisiik olsa da kirsal
yoksulluk oranlarinda 6nemli derecede diisiisler goriilmiistiir (Subasi Ertekin 2017: 21).

Yoksul kesimin yogun olarak bulundugu o6zellikle az gelismis {ilkelerde,
yoksullugun azaltilabilmesi i¢in, tarim sektorii odakli biiyiime ile birlikte kiigiik toprak
sahiplerini destekleyen ve onlara oncelik veren altyapr ve teknoloji iyilestirmelerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarimsal verimliligin artirllmasiyla birlikte kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelere 6nem verilmesi de bu yonde atilacak olumlu adimlar arasinda sayilabilir. Bu
isletmelerin biiyiik ol¢ekli kuruluglarla biitiinlestirilmesi ve ileri/geri baglantili iiretim
aglar1 olusturulmasi yoluyla farkli sektorler arasindaki gelir iizerindeki dolayh etkisiyle
beklenen katkiyr daha da artirdigi diisiiniilmektedir (Zanbak 2017: 215). Endonezya
ekonomisi icin yapilan bir calisma, yoksullugun azaltilmasina tarim ve hizmetler
sektorlerinin sanayi sektoriine kiyasla daha c¢ok katkida bulundugunu gostermistir.
Sanayilesme siireci hizlanirken, sanayi sektorii i¢inde gida ve dokuma gibi sektorlerden
daha nitelikli isgiicii talep eden sektorlere dogru yapisal bir degisim yasanir. Bu noktada
onem arz eden konu; bu yapisal degisimin yoksulluk ag¢isindan olumsuz etkiler

yaratmasinin ve yoksullarin bu siirecten diglanmasinin 6nlenebilmesi i¢in, yoksullarin
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tiretime olan katkilarmin sektorel tiretim ve teknolojik gelisme egilimleriyle uyumlu
hale getirilmesidir (Senses 2003: 223-224). Uyumlu hale getirme c¢abasi, mesleki ve
orgilin egitim yoluyla yoksul isgiiciiniin niteliginin artirilmasiyla gerceklesecek bu da
yoksullugun azaltilmasi siirecini hizlandiracaktir. Ancak iilkeler ekonomik biiyiime
yasarken hane halkinin ve toplum gelirinin artmasiyla gelir dagiliminda bozucu etkiyle
de karsilagilabilmektedir. Bu sekilde biiyiimenin yoksullugun azaltilmasi konusuna
sagladigr olumlu etkisinin yok olusuyla karsilasilmaktadir. Bu sebeple biiyiime siireci
oncesinde gelir dagilimimi diizeltici politikalarin uygulanmasi, biiyiimeden saglanacak

olumlu etkilerin artirilmasina katki saglamaktadir (Zanbak 2017: 215).

2.2. Yoksullukla Miicadelede Dolaysiz (Dogrudan) Yaklasim

Yoksullukla miicadelede dolaysiz (dogrudan) yaklasimlar {i¢ baslik altindan
incelenebilir. Bunlar; radikal reformlar, kamu harcamalar1 ve yoksullukla miicadele

programlaridir.

2.2.1. Radikal Reform

Bolgesel ve bireysel esitsizliklerin  giderilmesi  yoluyla  yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli rol oynayan unsurlardan birisi, kaynak dagiliminin diizenlenmesi,
bagka bir ifadeyle yeniden dagitimin yapilmasidir. Bu islem, faktorlerin miilkiyetinin
yayginlastirlmas: amaciyla krediye erisim olanaklarimin 1iyilestirilmesi, isgiicti
piyasasinin diizenlenmesi ve kamu harcamalarinin yoksul kesimler lehine diizenlenmesi
gibi farkli sekillerde uygulanabilir (Zanbak 2017: 216). Kaynak dagiliminin
diizenlenmesi yani yeniden dagitim politikalar1 i¢inde az gelismis iilkeler acgisindan

incelendiginde en cok ilgi goren nokta toprak reformudur (Senses 2003: 228).

Toprak, en ilkelinden en gelismisine kadar biitiin iiretim sekillerinde
vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak, diger iiretim faktorleri ile
karsilastirildiginda topragin yeryiizii tizerindeki biiyiikliigii sabittir. Tarimsal {iretim gz

oniinde bulunduruldugunda toprak ile ilgili bu kisit, topraktan elde edilecek iiriinii de
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etkilemekte hatta topragin degeri kendisi hicbir sey yapmasa dahi sadece niifustaki
degisimlerle bile artip azalabilmektedir Bu dogrultuda bir iilkede niifus arttikga goreli
olarak topragin kithg artacaktir. Kisi basina reel gelirin diisiikliigiiniin en 6nemli sorun
oldugu az gelismis iilkelerde, insanlarin ¢ogunlugunun kirsal kesimde tarimsal faaliyet
icerisinde bulundugu bilinmektedir. Bu iilkelerde yasanabilecek hizli niifus artisiyla
beraber yiyecek ihtiyact da artacak bu durum da toprak iizerindeki baskilar1 artirarak
hektar basina daha fazla iirtin alinmasi zorunlulugunu getirecektir (Doganer Gonel
2016: 198; Korkut 1984: 7; Pamak 1980: 127). Bu baglamda toprak verimliliginin
artirtlmas, toprak diizeninin yapisinda yasanabilecek degisiklikler, topraktan daha fazla
yarar saglamay1 hedefleyerek toprak kullaniminin kontrol altina alinmasi ve toprak
miilkiyetine miidahale edilmesi seklinde yasanabilecek degisiklikler “toprak reformu”

olarak tamimlanmaktadir (Korkut 1984: 13).

Geleneksel anlayis ile toprak reformu toprak miilkiyetinin parcalanarak, bu
topraklarin onlar iizerinde ¢alisan topraksiz ve az toprakli koyliillere dagitimini belirtir.
Bu anlayisa gore, biiyiik araziler kamulastirilarak bunlar1 isleyene, kiraci - ortak¢r gibi
kimselere veya topraksiz ve az toprakh ciftcilere dagitilmakta; ya da ayni islem devlet
arazisi parcalanarak yapilmaktadir. Bu tiir reformlar ikinci Diinya Savasindan sonra
bircok iilkede uygulanmistir. Tarim reformu ise tarim arazilerindeki yapisal
bozukluklari iyilestirme olarak tanimlanabilir. Tarim reformu iiretimi artirmay1 amaclar
ve tarim sektOriiniin gereksinim duydugu kredi, pazarlama, egitim, yayim, arastirma,
orgiitleme ve donatim gibi hizmetler anlatilmak istenir. Giiniimiizde toprak reformu
anlayisi, toprak ve tarim reformunu birbiriyle i¢ ice olarak gormektedir. Toprak
reformu; yoOnetsel organ ve hizmetlerin kurulmasi, kredi hizmetleri, kooperatifler,
pazarlama, tarimsal yayim ve arastirmalar, egitim olanaklar1 ve saglik hizmetlerini de

igerir (Korkut 1984: 13-14).

Toplumsal esitlikci yapiy1 saglayabilmek amaciyla uygulanacak bu politikalarin
tiretimin ve istihdamin artmasina ve bu yolla yoksullugun azaltilmasina katki saglamasi
beklenmektedir. Topragin, topragi isleyene dogru yonlendirilmesi yoluyla toprak
verimliligini artirmaya yonelik yatinmlarin canlandirilmasi, basta kirsal kalkinmayi

hizlandirarak, once bireysel, sonrasinda da toplumsal yoksullugun hafifletilmesine katki
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saglayabilecegi Ongoriilmektedir. Topragin miilkiyeti konusunda alinacak kokli
degisiklik kararlarinin diger bir katkisi ise isletmelerin kredi, teknik bilgi ve pazarlama
olanaklarina erisimini artirip, riske kars1 korunma avantajlarimi ortaya ¢ikarmasidir.
Ayrica yoksullarin krediye erisim olanaklarinin kolaylastirilmasiyla tarimsal girdilere
ulagmalart ve bu yolla calismanin 6zendirilmesi, yoksullar1 kamusal projelere
yonlendirebilmekte ve bu tiir istihdam olanaklarinin artirilmasi uygulamalar1 da
yoksullugun azaltilmasi hususunda onem teskil eden dogrudan politikalar arasinda yer

almaktadir (Zanbak 2017: 216).

2.2.2. Kamu Politikalari

Yoksullugun azaltilmasinda, kaynaklarin yeniden dagitim politikalariyla beraber
ozellikle sosyal alandaki kamu harcamalar1 da 6nem kazanmaktadir. Bu noktada sosyal
giivenlik ve yardim programlari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6nem kazanan refah
devleti anlayis1 kapsaminda sanayilesmis iilke deneyimleriyle kendini gostermektedir
(Senses 2003: 233). S6z konusu programlarin basarisinin izlenebilirligi icin kullanilan
temel Olgiit, politika sonucunda yoksulluktan ¢ikanlarin sayisinin, yapilan transferler

oncesindeki yoksul niifusa oranidir (Zanbak 2017: 217).

Yoksullugun azaltilmas: baglaminda saglik ve egitim alanindaki yapilabilecek
kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime siireci {izerindeki etkisi son donemde 6nem
kazanan bir konu olarak karsimiza cikmaktadir. Egitim, saghik gibi alanlarda
yasanabilecek pozitif yonlii gelismelerin de biiyiime iizerinde aymi yonlii etkisiyle
beraber, bu siirecin yoksullarin saglik ve egitim hizmetlerine ulagimlarini artirdigl ve
yine bu siirecin ortaya c¢ikardigi istthdam ve diger gelir getiren olanaklara erisimi
kolaylastirdigi Ongoriilmektedir. BoOylece yoksul insanlarin varliklarinin artmasi
seklinde sonuglanacak bu durum da kamu kesiminin sosyal harcamalar1 yoksul yanlis1
yapmasi gerektigi ortaya cikar. Yoksullukla miicadelenin ne kadar basarili oldugu
egitim ve saglik harcamalarinin biiyiikliigii kadar, yoksul insanlarin 6rnegin en yoksul
% 20’lik kesimin ne kadar yararlandigina baghdir (Kabas 2009: 156; Senses 2003: 234).
Yapilan sosyal harcamalarin cinsiyet esitsizligi baglaminda degerlendirildiginde

ozellikle kadinlar lehine yapilmasiyla egitim ve saglik harcamalar1 paymin arttirilmasi,
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daha saglikli nesillerin yetistirilebilmesi bakimindan énem arz eder. Kamu harcamalari
yoluyla yoksullukla miicadele politikalarindan bir digeri de nitelikli isgiicli talep eden
sektorlere yapilan yatirnmlarin artirtlmasidir. Nitelikli isgiicii iyi egitimli bireyleri temsil
etmesinden ve egitim diizeyinin artmasinin sosyal simflar aras1 akiskanlhigi
kolaylastirmasindan dolayi, etnik farkliliklara dayali smifsal esitsizlikler boylece

bertaraf edilebilmektedir (Zanbak 2017: 217).

2.2.3. Yoksullukla Miicadele Programlari

Yapisal uyum politikalar1 sonucunda artan yoksulluk karsisinda bir¢ok iilkede,
bir kismi1 Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ve icerik ve uygulama sonuglari
acisindan da birbirinden farkliliklar gosteren yoksullukla miicadele programlari
uygulamaya konmustur. Bu programlar temel olarak gida, istihdam ve kredi alanlarina
yonelik olsa da farkli sartlara sahip baska iilkelerde temel mal ve hizmetlere

siibvansiyon uygulamalarini da icermektedir (Senses 2003: 237-238).

Uygulanacak bu politikalarda basarinin saglanmasi ve etkinligin esasi aslinda {ii¢
temel etkene baghidir. Bu temel etkenlerden ilki, yoksullukla miicadelenin oncelikli bir
hedef olarak alinmasi ve bu hedefe yonelik uygulanabilecek programlarin tiim bireyler
tarafindan destek bulmasi esaslarina dayanir. Ikinci ©nemli etken ise hedeflenen
miicadele programlarinin  uygulanabilecegi  yoksul kesimin dogru sekilde
belirlenebilmesidir. Son olarak da hedefe yonelik yapilabilecek uygulamalarda seffaflik
ilkesinin belirlenmesiyle beraber karar mekanizmasinin varhigidir. Az gelismis tilkeler
baglaminda degerlendirildiginde, en cok ilgiyi; yapisal uyum programlarinin negatif
yonlii etkilerini azaltmak amaciyla, 1980’11 yillarin ikinci yarisindan baslayarak bir¢ok
tilkede Diinya Bankasi deste8iyle uygulanan bu programlar ¢ekmistir (Senses 2003:
240-241).

2.2.3.1. Sosyal Yardimlar

Tarihsel acidan bakildiginda, en yaygin yoksullukla miicadele yontemi sosyal

yardimlardir. Klasik hayirseverlik anlayisinin bir 6rnegi olan sosyal yardimlar, diinya
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genelinde hem iilkeler, hem yerel yonetimler, hem de sivil toplum kuruluslar tarafindan
uygulanan en yaygin ve en kapsamli yoksullukla miicadele yontemidir (Acikgoz 2013:

84).

Yoksullugun kendisi yeni bir olgu olmadig: gibi, yoksullukla miicadele ve bu
miicadelede izlenen yollar da yeni degildir. Yoksullugu Onlemeye ve ortadan
kaldirmaya yonelik c¢abalar, tarih boyunca degisik toplumlarda farkli sekillerde
goriilmiistiir. Ahlaki ve dini degerlerin insanlar1 birbirine yardim etmeye tesviki ile bu
cabalarin ¢ogu toplumun dayanigma iliskilerinden beslenerek bireysel temelli olmustur
(Acikgoz 2013: 76-77). Bircok inang sistemi de zenginlerin yoksullara yapacagi bu

bireysel temelli yardimi1 6nermis, desteklemis ve zorunlu kilmistir (Ertuna 2015: 112).

Bireylerin dini degerleri ya da vicdani duygular1 kaynakli; sahip olduklarini,
bunlara muhta¢ kisilere fayda yaratmasi amaciyla goniilli olarak paylagmasi hali
hayirseverlik olarak tanimlanabilir. Diinyanin biiyiik dinleri arasinda yer alan Islamiyet,
Budizm, Hristiyanlik, Hinduizm ve Musevilikte hayirseverligin bir erdem oldugu kabul
edilmistir. Esas fark, dini sistemlerin icerisinde sadakanin ve merhametin bulundugu
konumdan ortaya ¢ikmistir. Bazilar1 6nemli giicii comertlikten yalmzca “hak edenin”
faydalanmasina adamisken digerleri sadaka veren kisinin niyeti iizerine daha ¢cok vurgu
yapmustir (Beaudoin 2017: 50-53). Yoksullukla miicadele tarih boyunca incelendiginde;
tek tanrili ya da ¢ok tanrili dinlerde yoksul yardimlar: tesvik edilmis, toplum bu konuda
ikaz edilmistir. Ornegin Tevrat’ta Tanri, Yahudilere fakir ve yetimleri, yabancilari
kollamalarin1  6giitlemekte, bilhassa Israil ogullarinin Misir’da yabanci olduklarini
hatirlatarak kendi iclerinde bulunan yoksullara yardim etmelerini istemektedir. Iyilik
yapmanin, sadak vermenin, yardimlagsmanin, hayirseverligin kisiyi oliimden dahi
kurtaracagi belirtilen Talmud’da da yardimlagsma cesitli vesilelerle vurgulanmigtir
(Oztiirk 2015: 177-178). Hristiyanlik inancinda ise, hayirseverlik olgusu zaman
icerisinde Hristiyan doktrininin de gelismesiyle beraber dagitilma fikrinden c¢ok
giinahlarin aff1 olarak goriilmiistiir. Aslinda, bir¢ok erken donem Hristiyan uzmana gore
yoksullar, belirli bir toplumsal isleve sahiptirler. Zenginlerin asar vergisi ile

geleneksellesen sadaka vermeleri ile ruhlarinin selametini saglamak icin var
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olmusturlar. Bunun yani sira, diger uzmanlar ise hayirseverligin bir goniil isi olmak

zorunda oldugunu belirtmislerdir (Beaudoin 2017: 54-55; Bugra 2015: 25).

Zaman icerisinde degisen ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarla beraber
yoksulluga yonelik bakis acilari ve miicadele yontemleri de degismektedir. Bu
dogrultuda 16. Yiizyildaki “sadaka reformu” c¢abalar1 ile beraber kapitalist diizenin
savunulmasi ve korunmasi fikirleri, yoksul bireyleri artik birer isgiicii olarak kabul
ederek bu sayede hem sehri yoksullardan arindirmayi hem de serserilik ve dilenciligi
onlemeyi hedeflemektedir. Hatta Katolik diinyanin merkezi olarak sayilan Roma’da,
Papa IV. Pius 1561°de yayinladigi bir bildirgede, dilenenlere kesinlikle sadaka
verilmemesi gerektigini ve dilenenlerin ciddi bir sekilde cezalandirilmasi gerektigini
beyan etmektedir (Bugra 2015: 26-37). Bilimin de gelismesiyle yoksulluk, artik
Tanrt’nin takdiri degil insan eylemlerinin bir sonucu olarak kabul edilmistir. Artik
yoksulluk ahlaki bir boyutta degerlendirilmesi sebebiyle; ahlaki ¢iiriimiisliik olarak
kabul edilmis ve tedavisinin calisma oldugu oOne siiriilmiistiir. Yasanan bu degisimler
sonucu yoksullara yardim edilmesi fikri de degisime ugramis, sadece “hak eden”

yoksula yardim edilmeli fikri benimsenmistir (Beaudoin 2017: 90).

16. yilizyllda Avrupa’da yasanan sadaka reformunun baslangi¢ noktasinda,
geleneksel sadakadan resmi bir yardim anlayisina gecilmesi fikri olusturularak yasanan
gelismeler cercevesinde yoksulluga dair ¢oziim arayislart devam etmektedir. Yapilan
yoksul yardimlan fikri degisiklik gosterse de, sadaka anlayisi farkli dinlere gore de
kontrol edildiginde yine ¢esitli bicimlerde kendini gostermektedir. Hristiyanligin yani
sira Islamiyet doktrininde de yine sadaka kiiltiirii ve hayirseverligin 6n planda oldugu

goriilmektedir (Bugra 2015: 38).

Diinya dinlerinin igerisinde belki de Islamiyet, hayir islemek veya hayirseverlik
konulariyla en ¢ok ilgilenendir. Bes temel sartinda ya da genel ahlaki emirlerinde,
yoksullar1 gbzetmek konusuna dnemle deginildigi goriilmektedir (Beaudoin 2017: 55).
I[slam inan¢ esaslarina gore fakirlik, zenginlik, hastalik, sikinti, yardim, sadaka, israf
gibi kavramlar insana dair birer imtihan vesilesidir. Zengin zenginligin siikrii veya

nankorliigii ile yoksul fakirliginin isyan1 veya sabri ile imtihan edilecektir. Islam dini
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cemaat/cemiyet olmaya toplumsal yardimlagsmaya, yoksullar1 yedirip igirmeye, onlari
gozetmeye, mallarindan infak etmeye Onem vererek bazen bu gorevleri zekat, kefaret
gibi asli gorevlerden sayarken bazen de iyi bir kul olmanin, takva sahibi olmanin geregi
olarak ifade etmektedir. Bu konuda bircok ayet ve hadislerin yam1 sira Hz.
Peygamber’in bizzat uygulamalar1 ve Ornek davranislari da bulunmaktadir. Yardim
etme ve hayirseverligi 6n plana c¢ikaran bazi ayetler sunlardir;

e Bakara Suresi 215. ayet “.sana Allah yolunda sadaka olarak ne
harcayacaklarimi soruyorlar. De ki: Hayir olarak ne harcarsaniz o ana-baba,
akraba, yetimler, fakirler ve yolda kalmislar icindir. Hayir olarak ne
yaparsaniz ger¢ekten Allah onu hakkiyla bilir..”

e Nahl Suresi 90. ayeti “..sliphesiz Allah size adaleti, iyilik yapmayi, yakinlara
yardim etmeyi emreder..” seklinde gosterilebilir (Oztiirk 2015: 178-179).

Islamiyet’te yoksullukla miicadele konusunda en etkin ibadetlerden biri zekattir.
Zekat artma, cogalma, 6vgii, bereket gibi manalar1 ihtiva eder. Islam’in bes temel
esaslarindan biri olan zekat zengin ve fakir insanlar arasindaki yardimlagsmanin ibadet
seklidir. Islam inancinda zekat ibadetinin yani sira goniilliiliik esasina dayali siinnet bir
ibadet olarak goriilen sadaka ibadeti de bulunmaktadir. Sadaka Islam kiiltiiriinde ¢ok
genis yelpazede degerlendirilmektedir. Arapca “sidk” kokiinden tiiremis olan sadaka
icten baglilik, saglam dostluk, gercek olma, dogru olma manalarina gelmektedir.
Sadaka; Allah’in hosnutlugunu (rizasim1) kazanmak i¢in ihtiya¢ sahiplerine yapilan
goniillii ayni ve nakdi yardimlar1 ifade eder. Zekatta miilkiin sartlari, nelerden ne
miktarda ve kimlere verilecegi belirtilmisken sadakada boyle bir sinirlama yoktur.
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde zekat ibadetine oranla sadaka ibadeti bir kiiltiir halini almis ve
yaygin uygulama alan1 bulmustur. Yoksulluk ve hayirseverlik konular ile belki de en
cok ilgilenen dini inanc¢ sistemi olan Islamiyet’te bahsi gecen zekat ve sadakanin
haricinde kurban, adak, kefaret gibi baska uygulamalar da mevcuttur. (Oztiirk 2015:
181-183). Niifusunun biiyiik bir cogunlugunun Islamiyet inancina mensup oldugu
Tiirkiye’de de, hayirseverlik One siiriilerek yapilan ve yoksulluga gegici care niteligi
tasiyan, hemen uygulanabilen ve bu yiizden de sikca kullanilan sosyal yardimlar,

yoksullukla miicadelede onem kazanmaktadir (Giines 2012: 152).
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Yoksullugun tarihsel siirec boyunca varolusuyla beraber; aile baglari, komsuluk
iliskileri ve dini esaslardan kaynaklanan yardimlagsma ve dayanisma hareketlerinin
hayirseverlik olgusuyla gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak yapilan bu yardim
deneyimleri, gelisen zaman igerisinde kurumsallasarak yerini kamu kuruluslari basta
olmak tizere farkli yardim kurumlar1 ve goniillii kuruluslar tarafindan yerine getirilen
sistemli, diizenli ve belirli kurallara gore yiiriitiilen hizmetler seklinde sosyal yardimlar
ad1 altinda kendini gostermistir (Giines 2012: 152, Tiirkoglu 2013:281). Hatta bu
hayirseverlik olgusu temelindeki sosyal yardimlarin uygulanma siirecinde olusabilecek
karmasanin artmamasi1 hedeflenerek daha dengeli c¢o6ziimlere ihtiyag duyulmasi
sonucunda; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2006 yilinda
ortaya konulan "Fighting poverty a matter of obligation not charity" (Yoksullukla
miicadele, hayirseverlik degil, bir yiikiimliiliik meselesidir) slogani bu gercegin dnemini
vurgulamis ve yoksullukla miicadelede daha siirdiiriilebilir, daha etkin politikalar
tasarlanmas1 gerektigini ve bdylece hayirseverlik anlayisimin yetersiz kalacagi

gosterilmistir (Glines 2012: 152).

Yoksulluk merkezli yapilan sosyal yardimlarin genelde devlet eliyle ya da o6zel
kisilerce ihtiyac sahibi olan bireylere ulastirilmasi konusunda uygulanabilecek sosyal
giivenlik yontemleri; sosyal yardim, sosyal hizmet ve asgari gelir destegi basliklar

altinda incelenebilir (Ersoz 2011: 160, Yasar ve Acikgoz 2011: 414).

Sosyal yardim kavraminin degisik tanimlar1 bulunmakla beraber genel anlamda
sosyal giivenlik yontemi olarak sosyal yardimlar; asgari diizeyde dahi kendisini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan mahrum kalmis bireylere,
muhtacglik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve onlar1 kendilerine yeterli
duruma getirmek amacini tagiyan ayni ve nakdi nitelikteki gegici veya siireli, sistemli ve
diizenli karsiliksiz yardimlar biciminde tanimlanmigtir. Sosyal yardimlar 6ziinde insanin
en degerli varlik oldugu ve onun insanca yasamasi esas alinarak insani1 koruma ¢abasina
dayanir. Yapilacak sosyal yardim faaliyetleri ile yoksul bireylerin ihtiyaclari
karsilanarak yasamlarint siirdiirmelerine kisa vadede destek olunmasi hedeflenir.
Ancak, her toplumda engellilik, yaslilik ve buna benzer sebeplerden dolay1 uzun siireli
veya siirekli olarak sosyal yardima ihtiya¢ duyan bireyler de bulunabilir (Erséz 2011:

160-162).
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Sosyal yardimlarin yiiriitiilmesi kamusal, yari-kamusal ya da ©6zel kurumlar
tarafindan {istlenilebilir. Kamusal kurumlar tarafindan yiiriitiilen sosyal yardimlarda
finansman kaynagi vergilerden olusmaktadir. Ancak 6zel kurumlar tarafindan yiiriitiilen
sosyal yardimlarda bu finansal kaynak, bu kurumlarin bireysel karar ve ¢abalarina gére
devlet biitcesinden yapilan katkilar ya da vergiler dahil degisik kaynaklardan
olusmaktadir. Sosyal yardimlarda yardim alacak kisilere saglanacak gelirlere istinaden
tutarlar yasalarla saptanmis degildir. Ancak bu konu hususunda genel ilkeler
bulunmaktadir. Bu sosyal gelirlerin tutarlar1 ve nitelikleri, yoksulluk ve ihtiyaglarin,
Oonem ve tiirline gore degisim gostermektedir. Sosyal yardimlarin en temel 6zelligi,
miimkiin olan en kisa yoldan bireyin calisma hayatina dahil edilmesi ve emek geliri

sayesinde gecinebilir duruma getirilmesi amacina yonelik olmasidir (Dilik 1980: 81).

“Sosyal yardimlar” ve ‘“sosyal hizmetler” kavramlari, birer karsiliksiz sosyal
yardim olmalar1 ve ihtiya¢ sahiplerinin muhta¢ olma ilkesini temel almalar1 sebebiyle
ortak paydaya sahip olsalar da, aralarinda farkliliklar barindirmaktadirlar. Yapilan
yardim genel ifade ile hizmet seklindeyse sosyal hizmet, eger degilse sosyal yardim
kavramindan bahsedilebilir (Onen 2010: 80). Kavram olarak sosyal hizmetler, toplumda
kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma ya da bedenen veya ruhen
bir eksiklige diisen kisilere, iilkenin genel ekonomik ve sosyal kosullar1 dikkate
alinarak, maddi-manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesi, hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii
olarak tanimlanabilir (Ersoz 2011: 167). Genel anlamda sosyal yardimlar yoksul ve
yardima muhtag olan bireylere, ayni ve nakdi yardimlar olarak on plana ¢ikarken, sosyal
hizmetler de faydalanma kosulu yalnizca muhta¢ olmak biciminde ortaya cikar. Sosyal
yardim yapilacak kisilerin daha ¢ok geliri ve muhtaclik durumu goz Oniine alinirken
sosyal hizmetlerden yararlanma kosulunda durum bundan farklidir. Sosyal hizmet
tiirleri daha cok belirli gruplara yonelik hizmetler olarak kendini gostermektedir. Burada
yardima muhtag, daha ¢cok yoksul, kimsesiz ve ¢aresiz konumda olma kriterleri dikkate
aliarak yaslilara yonelik huzurevleri, kadin ve c¢ocuklara yonelik siginma evleri,
engellilere yonelik olusturulan merkezler bu beyan edilen sosyal hizmet alanlarindan

bazilaridir (Ers6z 2011: 169, Onen 2010: 80).
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Uygulanan sosyal giivenlik yontemlerinden bir digeri olan asgari gelir destegi
ise Ozellikle Avrupa’da ve Amerika’da kabul goren sosyal refah devleti anlayisinin
temelinde, vatandagslarin asgari bir gelir diizeyi ile belirli sosyal giivenlik seviyesine
kavusmalarini, saglik hizmetlerinden serbestce yararlanmalarini, belirli bir yasa kadar
egitim olanagina sahip olmalarini ve konut yardimi almalarim1 hedeflemistir. Hatta
belirli bir gelir seviyesi altinda bulunan yoksul olarak tarif edilebilecek bireylere
saglanabilecek ek gelir destegiyle beraber, onlarin gelecege yonelik bakis acilarinda
degisime neden olunabilecegine, saglanabilecek istikrarla birlikte giiven duygusu
olusturularak daha umutlu bir yasama sahip olabileceklerine yonelik goriisler de

bulunmaktadir (Giines 2012: 159, Tiirkoglu 2013: 279-280).

Uygulanan sosyal yardimlarin gerekli olusuna yonelik olan pozitif fikirlerin
disinda aksi fikri savunup bu yardimlara kars1 olan fikirler de mevcuttur. Yoksullara
yonelik yapilan yardimlarin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasiyla devletin sosyal
adaleti ve esitligi arttiric1 uygulamalarda bulunmasinin da ayrica gerekli oldugu beyan
edilmektedir. Devletin bir gorev olarak nitelendirilebilecek bu yardimlarda hak etme ve
sorumluluk bilincine dikkat edilmesi gerektigi onemle vurgulanmaktadir. Yoksullara
yonelik olusan bu desteklemelerin yeterli miktarlarda olmasi; olusabilecek bir dislanma
sorununun engellenmesi gozetilerek, bireylerin tembellige yonelmesinin 6nlenmesi,
yapilan yardimlarin suiistimalinin veya israfinin Oniine gecilmesi gibi nedenlerden
dolayr bu gelirlerin karsiliksiz olarak degil de calisma ya da odevler araciligiyla
desteklenmesi gerekliligi de savunulan goriisler arasindadir (Giines 2012: 158-160).
Yoksullara yonelik yapilan sosyal yardimlarin giin gectikge artarak yapildigr ancak
yoksullarin hayatinda bir iyilesmeye sebep olmadigi diisiiniilerek bu duruma siipheyle
yaklasildiginda yapilan bu sosyal yardimlarin bircogunun, yoksullara yonelik istek ve
ihtiyaglardan ¢ok yardimi yapanlarin siyasi ve buna benzer tercihlerine gore yapildigi
ortaya cikmaktadir (Acikgéz 2013: 103). Hatta bu yardimlar 6zellikle siyasi otoritenin
kendi dagitim olciitlerine gore sundugu bir takim hizmetler ve mallar biitiinii karsisinda;
iktidarda kalabilmeyi pekistirmesi adina siyasal anlamda da destek talebinde bulunmasi
seklinde kendini goOsteren yonelimlerin biitiinli yani klientalizm olarak kendini
gosterebilmektedir. Ozellikle se¢cim donemlerinde olusturulan minnet duygusu, oy

kaygisiyla pekiserek aciga cikmaktadir. Yapilan sosyal yardimlarin sosyal esitlige katki
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saglamay1 hedefleyerek adil bir boliisiim cercevesinde gerceklesmesi ve ayn1 zamanda
toplumsal acidan diisiiniildiigiinde hayirseverlik anlayisindan ¢ok insanseverlik
anlayisiyla hareket edilerek yapilmasi; insanseverlik anlayisinin amaglari  olan
tyilestirmekten cok ©Onlem alinmasi, sadaka verilmesinden c¢ok is saglanmasi gibi

duygulara yonelik olmas1 gerekmektedir (Giirsoy Cuhadar 2017: 684-685).

2.2.3.2. Gida Bankacilig1

Yoksullukla miicadelede gida alanindaki ¢alismalarda belirli gida iiriinlerinin
yoksul kesimlere ulastirilmasi, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik beslenme programlari
baz alinmistir. Bu alandaki 6nlemlerin ilk olarak Giiney Asya iilkelerinde olusturuldugu
biliniyor olsa da yakin ge¢miste Korfez Savasi sonrasi aclik tehlikesiyle karsilagilan
Irak’ta, devletin yoksullara yaptig1 dogrudan gida yardimlarinin da varligi bu alandaki

yardimlarin varliginin gostergesidir (Senses 2003: 238).

Gida alanindaki bu onlemlerin sistematik hale getirildigi “gida bankaciligi” adi
altindaki caligmalar giiniimiizde yoksullukla miicadelede en c¢ok tercih edilen
yontemlerden biridir (A¢ikgdz 2013: 93). Bankalarin ¢alisma esast olan parayr saklama
ve koruma islevi baz alinarak; fazla olan gidalarin aynmi mantikla degerlendirilip
yoksullukla miicadelede etkin kilinmasini saglamak, acil gida ihtiyaclarinin gdzetilmesi
ile gida hususundaki koétiiye kullanimlarin engellenmesini hedefleyen vakiflar ve kar
amaci giitmeyen derneklerden olusan organizasyonlar biitiinii gida bankaciligim
olusturmaktadir (Acikgoz 2013: 93, Akarcay Ogiiz ve Akarcay 2015: 2). Gida
bankaciligi; iiretici, satici ya da bu hizmeti elinde bulunduran fakat genellikle son
tiilketim tarihine az bir siire kalmasi, {iriiniin paketlenmesindeki hatali durum, iiretim
hatasi, ihracat ya da ihtiya¢ fazlasi gibi sebeplerle degerini yitiren ve ¢Ope gitme
olasiligi bulunan mallarin ihtiya¢ sahibi olan bireylere ulastirilmasini hedefleyen

toplumsal ve uluslararas1 bir sistemdir (A¢ikgéz 2013: 94).

Gida bankaciligy, ilk olarak 1967 yilinda Amerika’nin Arizona eyaleti Phoenix
sehrindeki emekli bir is adami olan John Van Hengel tarafindan kurulmustur (Acikgoz

2013: 93). Hengel 1965 yilinda, biiyiidiigii Los Angeles’tan Arizona’ya tasinarak bir
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asevi mutfaginda goniillii olmustur. Goniillii oldugu bu kurumun yillik 8000 dolarlik bir
biitceye sahip olmasi onu kaynak arayisina tesvik etmistir. Baglangigta tarlalarda kalan
sebzeler ve agaclarda kalan meyvelerden kaynak olustursa da sonrasinda bu durum
ihtiyacindan daha fazlasi iiriine sahip olmasina neden olmustur. ilk zamanlarda, kalan
iriinleri diger yardim kuruluslarina ulastirarak ek gidalar sunulmasimi saglanmistir
ancak siire¢ ilerledikce mevcut operasyona bir yapir kazandirma ihtiyact dogmus ve
boylece ilk gida bankasi ortaya cikmistir. Fazlalik olan iiriinlerin saklanilabilmesi ve
daha sonra ihtiya¢ sahiplerine kavusturulabilmesi igin eski bir firin depo olarak
kullanilmustir®. Bankalardaki saklama ve koruma fikrini esas alan bu operasyonel yapi,
1970’lerin baslarinda olusturulan buna benzer kurumlarla ¢cogalmistir. 1976 yilinda ise
Amerika Birlesik Devletleri Federal Hiikiimeti, gida bankaciliginin iilke geneline
yayginlastirilmasi amaciyla John Van Hengel’i gorevlendirerek bu konuyu desteklemis,
ardindan yapilan vergi reformu ile gida bankaciliginin “America’s Second Harvest”
adiyla yasallasmasini ve tek bir cat1 altinda toplanmasinmi saglayarak gida bankaciligina
yapilacak bagislarin tesvikini hedeflemistir (Giirsoy Cuhadar 2017: 689, Topcu ve Kaya
2010: 258). 1980’11 yillara gelindiginde Amerika hiikiimeti yardimlar1 kestiginde dahi
“America’s Second Harvest” kendi basina, yardimlara ihtiya¢ duymadan faaliyetlerini
siirdiirebilmis ve diger eyaletlere de yayilarak hizmetlerine devam etmistir. Zamanla
biiyiik gelisim gostererek 2000°li yillarda, Amerika’nin en biiyiikk gida kurtarma
kurulusu Foodchain ile birlesmistir. Bu isim, 2008 yilina gelindiginde amacini
yansitacak olan Feeding America (Amerika’yr Beslemek) ismini almistir. Feeding
America; giinlimiizde 50 eyalete yayilarak, Washinghton DC ve Puerto Rico’da 200’den
fazla gida bankasindan olusan bir ulusal ag ile 46,5 milyondan fazla insana yardim
saglayan, iilkenin en biiyiik aclikla miicadele kurulusudur (Akarcay Ogiiz ve Akarcay
2015: 3). Gida bankaciligi uygulamast zaman igerisinde Amerika Birlesik
Devletlerindeki bu yayginligini sinirlar1 asarak Kuzey Amerika ile beraber biitiin
Avrupa iilkeleri, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya da tagimistir (Giirsoy Cuhadar 2017:
689).

1984 yilinda Fransa’nin baskenti Paris’te, Bernard Dandrel kuruculuguyla bir¢ok

hayir kurulusunun da destegiyle; artan yoksullugun Onlenebilmesi hedeflenerek

¥ Avrupa Gida Bankalari Federasyonu: Biz Kimiz, https:/www.eurofoodbank.org/en/mission-vision-
values, 01 Eyliil 2018’de erisildi.
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Avrupa’nin ilk gida bankasi kurulmustur. Akabinde Briiksel’de kurulan gida bankasi
sonrasinda 23 Eyliil 1986’da aclik ve gida israfinin 6nlenmesi hedeflenerek bircok gida
bankasinin birlikteligiyle Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu (FEBA - European
Federation of Food Banks) olusturulmustur (Akarcay Ogiiz ve Akarcay 2015: 3, Giirsoy
Cuhadar 2017: 690). Olusturulan bu gida bankas: birliginde 9 farkh iilke icerisinden
secilen 12 iiye ile 247 gida bankasinin koordinasyonu olusturulmakta ve 3 yilda bir bu
tiyeler i¢in se¢imler yapilmaktadir (Giirsoy Cuhadar 2017: 690). Bu federasyona iiye
iilkeler; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Sirbistan, Slovakya, Ispanya, Isvicre, Ukrayna ve Ingiltere’dir. Bu
iye iilkelerin de haricinde Arnavutluk, Makedonya, Malta ve Slovenya iilkelerinin de

gida bankasi projelerini desteklemektedir’.

Gida maddeleri iireticileri, market zincirleri, toptan satig yapan kurumlar, biiyiik
oteller, restoranlar ve bagiscilar arasindaki iligkiler araciligiyla toplanan iiriinlerin, gida
bankalarina yonlendirilmesi suretiyle olusan bu yapinin Tiirkiye’deki gelisme siireci
olduk¢a yenidir. 2004 yilinda, Tiirkiye’de ilk defa Diyarbakir ilinde Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi tarafindan aclikla miicadele hedeflenerek girisimler baslatilmistir. Bu
girisim kapsaminda 1300 aileye gida yardiminda bulunulmustur. Yapilan yardimlarin
daha etkin ve sistematik hale gelmesi 27.05.2004 tarihli 5179 sayili kanunla
gerceklesmistir. Kanunla beraber tiim gida bankalarinin tek bir ¢ati halinde olmasi gida
bankalar1 arasinda igbirligi, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarin1 da saglamasi
hedeflenerek Gida Bankalar1 Birligi kurulmustur (Akarcay Ogiiz ve Akarcay 2015: 3,
Giirsoy Cuhadar 2017: 689-690). 2005 yili itibariyle de yalmizca gida maddeleri gibi
triinlerle siirlandirilan  yardimlarin  alant  giyecek ve yakacak maddelerinin
yardimlarinin da dahil edilmesiyle genisletilmis ve bir takim vergisel tesvikler ile gida

bankaciliginin aktif kullanilmas1 hedeflenmistir (Giirsoy Cuhadar 2017: 690-691).

Gida bankaciligr sisteminde Tiirkiye’de yapilan uygulamalar i¢cin 5393 sayili
Belediyeler Kanunu ile belediyelerin etkin rol oynamasi saglanmustir. ilgili kanunun

14.maddesi b bendine gore gida bankaciligini yalnizca bir sivil toplum kurulusunun

® Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu: Uyelik, https://www.eurofoodbank.org/en/members-network, 01
Eyliil 2018°de erisildi.



75

yapabilecegi iletilme sebebine istinaden belediyelerin bu faaliyet i¢in ya bir vakif ile
protokol yapmis olmalar1 gerekmekte ya da kendilerinin bir vakif kurma zorunlulugu
dogmaktadir. Ornegin 2010 yilinda Istanbul Beyoglu Belediyesi’nin ihtiyag sahiplerine
yonelik baslattigi “Gida Bankacilig” kampanyasinda her tiirlii gida, giyecek, yakacak
ve temizlik malzemesi kapsaminda bagis toplanmast Ongoriilmiistiir. Beyoglu
Belediyesi, Tiirk Kizilay: Istiklal Subesi ile bu proje kapsaminda protokol imzalayarak
temel ihtiyaglar1 karsilamayi hedeflemistir. Aslinda ilgili uygulamada belediyelerin
etkin kilinmasinin en 6nemli faydasi ilcede bulunan ihtiyac sahiplerini belediyelerin
daha 1yl tanimasi, yapilabilecek yardimlarin daha etkin olabilmesi ve daha kolay
ulasabilirligi acisindan olusabilecek zorluklarin Oniine gecilmesidir. Ancak buradaki
onemli elestiri noktalarindan biri de ilgili belediyenin mensubu oldugu siyasi parti ve
cevresindekileri kayirma riskidir (Akarcay Ogiiz ve Akarcay 2015: 10-11). Yine
Tiirkiye’de Gida Bankaciligi uygulamasima yonelik ornek gosterilebilecek diger
kuruluslar; Istanbul-Pendik Sariyer ve Kartal ilge Belediyeleri, Bursa-Mustafa Kemal
Pasa Belediyesi, Eskisehir’de yer alan Nar Mektep Dernegi, Alternatif Yasam Dernegi
Diisler Mutfagi uygulamasi, Elele Yasam Dernegi, Giilen Yiiz Dernegi, Corbada Tuzun
Olsun Dernegi, Hayata Saril Dernegi ile Deliler ve Veliler Dernegi ilgili yoksullukla

miicadele kapsamindaki gida bankacilig1 6rneklerinden bazilaridir (Yiiziinciiyil, 2019).

2.2.3.3. Mikrokredi

Mikrokredi yontemi, yoksul bireylerin iiretken hale getirilerek emek piyasasina
dahil olmasinm1 saglayan ve boylece onlarin ekonomik ve sosyal konumlarinda degisim
ve gelisimi hedefleyen, yoksullukla miicadele programlarindan yalnmzca biridir (Oren
vd. 2012: 319). Devletin ¢esitli resmi kurumlari ile enformel sektorii kullanan bazi
kesimler de (kayit dis1 kredi saglayicilari-tefeciler) yoksullara yonelik krediler saglasa
da hi¢biri Grameen Bankasi kadar ses getirmemistir (A¢ikgoz 2013: 98).

1945 yilindan sonraki donemlerde yoksullugun nedenleri bir¢cok degisiklige
maruz kalmis ve yoksullugun hafifletilmesine iliskin yaklasimlar 6nemli doniisiimlere
taniklik etmisken, bu yillar icerisinde yoksullukla miicadelede icin olusturulan

stratejiler, siirekliligin ve degisimin daha dengeli bir karistmini yasamistir. Bu
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doniisiimlerle beraber artik iilkeler icin ama¢ maddi yetersizlikler yaninda sosyal
dislanmishgin  da yok edilmesidir (Beaudoin 2017: 179-180). Yani boylece
yapilabilecek  calismalarla  yoksullarin  oOzellikle de kadinlarin  ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonucunda sosyal dislanmanin 6nlenmesi hedeflenir (Ates

ve Ogiitogullar1 2012: 34).

Mevcut yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejilerdeki degisimler, borg¢larin;
bagislarin ve yardimin gelismesine yoneliktir. Yardimin ¢ok geleneksel bir bigimi
olarak hayir kuruluslarinin doniisiimii bu degisiklikler i¢in harika bir kanmittir. 1945
yilindan sonra bu yardimlasma kuruluslari, yeni olusan sivil toplum kuruluslarinin
biliylik bir kismini olusturmus ve kabaca iki kategoriye ayrilmistir. Bunlar hayir
kurumlart ve kamu yararina c¢alisan kuruluglar olarak nitelendirilmektedir. Hayir
kurumlari, yerel halk ve katilimci iiyeler iizerindeki programlara odaklidir. Bu cok
cesitli kurumlarin belki de en bilinir 6rnegi, Grameen Bankas1’dir (Beaudoin 2017: 180-

181).

1970’1i yillarda Banglades Chittagong Universitesi Kirsal Ekonomi Béliim
Baskani olan Muhammed Yunus, iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullar 6zellikle
yoksulluk, sefalet ve insanlarin tefeciler karsisinda kaldigi caresiz duruma yonelik
¢cOziim arayisina girmistir. Bu ¢6ziim arayisi ile Yunus ve ekibi, yoksullar1 anlayabilmek
ve onlara yardimci olabilmeyi hedefleyerek {iiniversite yakinlarindaki Jobra koytinde
yoksullarin i¢inde bulunduklart kosullar1 gozlemler. Bu gozlemleri sonucunda
yoksullarin, islerini devam ettirebilmeleri icin gereken kiiciik miktardaki kredilere
finansal yapi1 araciligiyla ulasamadiklarin1 bu sebeple tefecilere yani kayit dis1 kredi
kullandiricilarina bagvurduklarini ve onlar tarafindan somiiriildiiklerini fark eder. Jobra
koylinde yasayan yoksullarin; bir tabureyi yapabilmek icin giinlikk %10 faiz oram ile
bor¢lanarak aldiklar1 malzemeye istinaden, aksam yaptiklar1 tabureleri piyasa alt1 fiyatla
yine bor¢lu oldugu kisilere sattiklar1 goriilir. Boylece bireylerin {iretebilecekleri
malzemeyi dahi alabilecek parasinin olmadigini, oysa malzemeyi alabilecek 22 cent
tutarindaki miktara sahip olsalar kazanglarinin daha fazla olacagini kesfeder. Yani
aslinda temel sorun bireylerin sermaye sahibi olmayislaridir. Ancak Yunus ve ekibi,

kayit dis1 kredi kullandiricilarina muhta¢ oldugunu tespit ettigi 42 kisilik gruba ihtiyag
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duydugu malzemeleri alabilmesi amaciyla 27 dolar tutarinda kredi vermistir. Zamanla
verdigi kredilerin tamaminin karsilik bulmasiyla daha fazla sayida bireye kredi

ulastirlir olmustur (Ates ve Ogiitogullar1 2012: 38-39, Demir 2016: 61).

Bu gelismeler beraber, lniversite yerleskesinde bulunan bankanin koyde
yasayan yoksullara yonelik krediler vermesine yonelik ikna caligmalar yapan Yunus,
onlarin “kredilendirilebilir’” olmadig1 yoniindeki cevapla reddedilir. Sonrasinda
yoksullara verilebilecek kredilere kefil olmayr ©Oneren ve bu borclarin kolaylikla
Odenebilmesi icin haftalik kiigiik miktarli taksitlerden olusmasi ayrica kdyde yasayan
yoksullarin bankaya gitmesi yerine banka yetkililerinin onlar1 ziyaret etmeleri
seklindeki Yunus’un oOnerileri kabul gormiistir (Demir 2016: 61). 1976-1979 yillan
arasinda Jobra koyiinde bagariyla uygulanan Grameen Projesi; Merkez Bankasi ve
Banglades’teki kamulastirilan diger bankalarin da destegiyle, 1979 yilinda faaliyet
alaninm genisleterek Tangail yoresinde de denenmis ve basarili sonuglar vermistir (Ates
ve Ogiitogullart 2012: 39, Ertuna 2015: 152). 1980’li yillara gelindiginde ise proje
uluslararasi alanda yanki uyandirmis ve Ford Vakfi gibi koklii kuruluglardan da finansal
alanda destekler gormiistiir. Sonrasinda 6zel olarak cikan bir tiiziik ile Grameen projesi,
1983 yilinda bagimsiz bir banka halini almistir. S6z konusu banka, Banglades’te
bulunan diger bankalara gore daha fazla isletme 6zgiirliigiine sahip olmasiyla beraber,
Merkez Bankasi tarafindan da daha az denetim altindadir. Bu banka tiim bankacilik
islemlerini yapmasinin yani sira yalnizca doviz islemlerini yapamamaktadir (Ates ve

Ogiitogullar1 2012: 39-40).

Koylii Bankasi ya da Kirsal Banka anlamlarina gelen Grameen Bankasi,
yoksullara oOzellikle de yoksul kadinlara geri doniisiimlii mikro krediler vermeyi
hedefler (Ac¢ikgdz 2013: 95). Boylece gerekli teminatlar1 gosteremedikleri i¢in normal
kredi olanaklarina ulagsamayan bireylere kredi verilerek, bireylerin kendi isini kurmasi
ve onlarin “girisimcilige” tesvik edilerek yoksulluktan kurtulmasi beklenir. Bu mikro
kredi bankasinin diger bir 6zelligi de; kredi alan bireyin kdy ya da mahallelerdeki sosyal
gruplar icerisindeki konumunun dikkate alinmasi ve kredinin geri ©Odemesinin

yapilamamas1 halinde, gruba mensup diger iiyelerin de kredi almasi zorlastirilarak,

onlarin borclu bireye uyguladiklar1 baskilar veya ona verebilecekleri maddi destek
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yoluyla verdigi kredinin geri doniisiimiinii garantilemeye caligmasidir (Bugra 2015: 94).
Grameen Bankasi’ndan kredi almak isteyen bireyler, ayn1 aileden olmayan 5 kisiden
olusarak, bankaya olusturduklar1 proje ile basvuru yapmaktadirlar. Beyan edilen
ozelliklere istinaden amac, bir grup calismasinin olusturulmasini saglamaktir. Gruplara
kredi verilmeden once 7 giinliikk bir egitim programi uygulanmaktadir. Bu egitim,
ekonomi, sosyal sorunlar, ¢cevre bilinci gibi konular1 icermektedir. Gruba mensup tiyeler
aynt cevreden secilerek, haftada bir giin toplanilip kredinin geri ©6denmesi

saglanilmaktadir (Akbulaev vd. 2017: 60).

Sahip oldugu isimden de anlasilacag tizere kirsal alanlara yonelik uygulamalari
iceren bu bankanin getirdigi en ©Onemli yenilikler arasinda, kredilerin tamamina
yakininin maddi karsilik aranmadan o©zellikle yoksul kadinlara verilmesi ve yeni
tarimsal {iriinler yaninda, tarim disinda kalan alanlardaki faaliyetlere de 6zendirilmesi
gibi ozellikler de on planda kendini gostermistir (Senses 2003: 238-239). Bu sekilde,
yoksullarin birer hayirseverlik unsuru olmaktan cikarilarak, oOncelikle iiretimin ve
istihdamin ¢esitlendirilmesiyle beraber artirilmasi; yoksullarin kendi kendilerine gelir
getirici ticari veya mesleki faaliyette bulunmalari, ekonomik ve sosyal agidan geliserek
iretim siirecine dahil olmalar1 amag¢lanmaktadir (Senses 2003: 239, Zanbak 2017: 218).
Bu amagclarla ilgili olarak Grameen Bankasi’nin, mensuplarinin aile planlamasi,
cocuklarin okula gonderilmesi tesvikiyle egitim diizeyinin artirilmasi gibi toplumsal
gelisme amaclarina yonlendirilmesi agisindan da bakildiginda pozitif yonde etkileri

oldugu goriilebilmektedir (Senses 2003: 239).

Yoksullara yapilabilecek mali desteklerin basinda gelen, Grameen Bankasi’nin
uzmanlastigi konu olan “mikro kredi” uygulamasi; yaygin olarak kayit dis1 faaliyet
siirdiiren kiiciik isletmeler veya kendi isini kurmak isteyenlere, hammadde, is icin
gereken makine alimi, isletme sermayesinin karsilanmasi hedeflenerek, bir
mikrofinansman kurulusu tarafindan verilen kredileri icerir. Bu krediler; isleme ve
imalat, tarim ve ormancilik, hayvancilik ve balik¢ilik, hizmetler ve ticaret gibi iiretime
dayal1 faaliyet alanlarinda yatirim yapilmast hedeflenerek yoksullara yonelik

verilmektedir (Akbulaev vd. 2017: 66, Ates ve Ogiitogullar1 2012: 35).
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Mikrokredi uygulamalarinin bir¢cok faydasi bulunmaktadir. Bunlar; istthdam
olanaklarinin artirilmasi amaclanarak, isgiicii piyasasina finansal, egitim, tecriibesizlik,
ayrimcilik gibi sebeplerden dolayr dahil olamayan kadin veya engellilerin; isgiicii

piyasasina tesvik edilmesidir (Akbulaev vd. 2017: 66, Ates ve Ogiitogullar1 2012: 35).

Mikrokredi, yoksulluk ve yoksullugun nedenlerinden ¢cok yoksullugun sonuglari
tizerinde ve Ozellikle insan wunsuru iizerinde yogunlagmaktadir. “Her insanin
degerlendirilmemis bir hazine” oldugunu ve muazzam bir potansiyel tasidigini belirten
projenin Onciisii Yunus, insanlara kendilerini gelistirebilecekleri imkanlar verildiginde,
herkesin bagkalarina muhta¢ olmadan kendi hayatin1 kurabilecegini ve saygin bicimde
bir yasam siirdiirebilecegini beyan etmektedir. Dolayisiyla mikrokredi uygulamasi
sayesinde genellikle insan sermayesi ve insanin potansiyel giiclerinin aciga
cikarilmasiyla ilgili oldugu, boylece yoksullugun inkéar edilmedigi ve yoksullara
kendilerini kurtarmalar i¢in bir firsat sunuldugu ifade edilebilmektedir (A¢ikgdz 2013:

96-97, Bugra 2015: 94).

Grameen Bankasi salt mikrokredi veren banka diisiincesinden cok; model,
misyon, stratejisi ve uygulama politikalariyla Banglades’in kosullarina ve hizmet ettigi
ortama uygun bir kalkinma modeli olarak da ifade edilebilir. Yenilenebilir borg¢larin
oldugu, mevcut borcunu 6deyenin tekrar bor¢ alabildigi bu model; kopya edilebilir
olmaktan ziyade ders alinabilecek bir model olma o6zelligi tasir. Modelde fakirligin
sebebinin fakirler degil, onlar1 ¢cepecevre saran kurum ve siyasetler olduguna; olusan bu
yoksullugu gidermek icin de uygun kurum ve siyasetlerin olusturulmasi gerektigine
inanilir. Modelin fikir babas1t Muhammed Yunus’a gore, sadaka ve bagis yoksullugun
giderilebilmesi icin kullanilabilecek bir yontem olmamalidir. Bunlar yoksullugun
devam etmesine yol acgarak, bagimhilik yaratir ve yoksulluk cemberinin kirilmasim
onler. Oncelikli olarak enerji ve yaraticiligi harekete gecirmek, yoksullugu gidermenin

yoludur (Ertuna 2015: 152-153).

Yoksullukla miicadelede yaratici ve yapict ve ¢ok 6zel bir 6rnek olarak ifade
edilebilecek Grameen Bankasi’nin uygulama yontemleri su inan¢ ve ilkeler

dogrultusunda olusturulmustur (Ertuna 2015: 161-162):
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e Oncelikli hedef probleme c¢oziimle yaklasmak degil, onu tanimlamak
olmalidir. Kredi sistemi bankacilik esaslarindan evvel iyi incelenmis sosyal
yapiyt hedef almalidir.

¢ Kalkinmaya dayali gelistirici bir tutum izlenmelidir.

¢ Kredi sisteminde onceligin krediye ihtiyacit olan en fakir kesim oldugunun
belirlenmesi ve onlarin daha 1iyi tanimlanabilmesi agisindan kendi
konumlarinda ziyaret edilmesi esastir.

¢ Ortak gecmise ve giliven ortamina sahip borg alacak kitlenin belirlenmesi ve
talep edecekleri kredilerin, serbestge sectikleri gelir getirici {iretim
faaliyetlerine yonelik olmasi gerekmektedir.

¢ Borg ile tasarruf arasinda mutlaka iliski kurulmasi ve borglularin takibinin
miimkiin oldugunca, basit ve standart prosediirleri icermesi gerekmektedir.

e Sistemin finansal dengesinin korunmasi i¢in gereken tiim yontemlerin
kullanilmas1 temel alinmalidir.

e Insan kaynaklarina yatirrm yapilarak; onciilerin egitimiyle, onlarin faal, giiclii,
tireten, anlayisli ve tarimsal cevreye saygili, etik bireyler olarak gelismelerinin

saglanmasi gerekmektedir.

Yapilanmasi ve uygulamalar acisindan incelendiginde gercek bir banka olarak
ifade edilebilecek Grameen Bankasi aslinda temelinde tamamen yoksulluk odakli ve
farkli bakis agilartyla yoksullukla miicadele eden bir kurulus olarak ortaya cikar. Bu
yonden ele alindiginda; mikrokredi uygulamalar1 kapsaminda kendine o6zgii kredi
saglama sistemleri ve ilkeleri olan Grameen Bankasi, her ne kadar bankacilik lisansina
sahip olsa da aym1 zamanda bir sivil toplum kurulusu olarak da nitelendirilebilir

(Akbulaev vd. 2017: 59-66).

Yunus oOnderliginde olusturulmus proje; bir banka olarak giincellige
kavustugunda, projeye mensup iiyeler ihtiya¢ duyduklar1 sermayenin baslangicta
%40’ 11k oranini karsilayacak giice sahiptiler. Geride kalan kismi ise devlet tarafindan
karsilanmisti. Ancak, Grameen Bank’in 1983 yilindan beri uyguladig: hisse edindirme
politikas1 sebebiyle, bankaya mensup miisterilerin sermaye hisseleri artarak devam

etmistir. Kredi miisterilerinin banka hisseleri icindeki payi, 2006 yilina gelindiginde
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%94’1ik bir orana erigsmistir. Geride kalan kismin sahibi ise, devlettir. Bankanin
hisselerinin %94 gibi biiyiik bir payina sahip olan iiyeler; bu bankanin 12 kisiden olusan

yonetim kurulunun 9’unu secilmesini saglamiglardir (Akbulaev vd. 2017: 62).

Grameen Bankasinin bu derecede basarili olmasinin sebebi aslinda sahip oldugu
orgiitlenme ve yonetim yapisidir. Bankanin orgiitsel yapisi, hedef kitle olan yoksullarin
kalkinmasina yonelik yillar icerisinde gelisim goOstermistir. Hatta banka yonetimi,
olusan karin dagitimi yerine, cesitli alanlarda yeni yatirimlar yaparak tekrar sermaye
kazanc1 imkani1 sunmay1 hedeflemektedir. Banka icerisindeki orgiitsel yapi incelenecek
olunursa, kabul sistemi ve dagitim sistemi seklinde 2 ayr1 boliime ayrilabilir. Grup ve
merkezleri iceren boliim; kabul sistemi olarak, subeler, genel miidiirliik, bolge ofisi ve
alan ofisi gibi birimleri i¢ceren boliim ise dagitim sistemi olarak agiklanabilir (Akbulaev

vd. 2017: 62-63).

Bir basar1 emsali Grameen Bankasi, zaman icerisinde hedeflerine ulasmak icin
pek cok kurum olusturmus, ayrica pek cok kurumdan da destek almistir. Grameen
Bankas: tarafindan kurulan bu kuruluglara Grameen Ailesi Girisimleri (Grameen Family
Enterprises) denilmektedir. Bu kurumlara ornek verilecek olunursa; Grameen Trust,
Grameen Fund (Grameen Fonu), Grameen Communucations (Grameen Iletisim),
Grameen Shakti (Grameen Enerji), Grameen Telecom, Grameen Shikka (Grameen
Egitim), Grameen Motsho (Grameen Balik¢ilik), Grameen Baybosa Bikash (Grameen Is
Gelistirme), Grameen Phone (Grameen Telefon), Grameen Software Limited (Grameen
Yazilim Limited Sirketi), Grameen SyberNet Limited (Grameen Bilisim A& Limited
Sirketi), Grameen Knitwear Limited (Grameen Triko-Orgii Sirketi) seklinde
gosterilebilir. Ayrica Grameen Mutual Fund One (Grameen Yatirnm Ortakligi) 11
Temmuz 2005 tarihiyle Banglades Sermaye Piyasasi Kurumu izniyle halka arz
edilmistir. Yine ayni tarihte 4 milyon kisiyi asan iiyelerin de katilim saglamalarina
imkan taninmistir. Ayrica Grameen felsefesinin tiim diinya yoksullarina ulasarak onlara
mikrokredilerle hizmet verebilmesi i¢cin Grameen Vakfi da kurulmustur. Bu vakif,
diinya capinda mikrokredi veren kurumlari; garantor olarak, egitim imkéan1 saglayarak
desteklemekte ve teknoloji transfer etmektedir. 2008 yili itibariyle Grameen Vakfi;

Bolivya, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Haiti, Honduras, Meksika, Peru, Cin,
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Dogu Timor, Endonezya, Filipinler, Pakistan, Hindistan, Yemen, Liibnan, Suudi
Arabistan, Misir, Kamerun, Etiyopya, Nijerya, Ruanda, Uganda, Gana, Tunus ve Fas
bolgelerindeki mikrofinans kuruluglarin1 desteklemektedir. Bu da gosteriyor ki
Banglades’te baslatilan bu kapsamli miicadele zaman icerisinde diinyanin bircok

yerinde basar1 gostermistir (Ertuna 2015: 163-164).

Diinyanin bir¢cok yerinde uygulanan bu kapsamli miicadele, mikro finans
kuruluglar1 agisindan incelenmek istendiginde; 2007 yilinda kurulmus olmasina karsilik
oldukca iyi bir yol kat ettigi goriilen PSBC (Portal Saving Banks of China) toplam kredi
portfoyii 18,5 milyar dolar olan en biiyiik mikro finans kurulusu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kurulus, 36.000 subeli mikrokredi hizmetinin yaninda ayrica ticari
bankacilik hizmetine de sahiptir. Ancak aktif bor¢lu sayis1 agisindan incelendiginde; 7,5
milyon aktif borglu sayisi ile 2002 yilinda kurulmus Vietnam merkezli VBSP (Vietnam
Bank for Social Policies) birinci siray1 almaktadir (Ozmen 2012: 117-118). Diinyada bu
denli yanki uyandiran ve goriildiigii izere farkl iilkelerin kisa siirede biiyiik basarilarina
sahne olan bu uygulama ile Tiirkiye 2000’li yillarda tamismistir. Tiirkiye’de bu
uygulama; Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ve Grameen Trust birlikteligiyle
olusturulan ve kar amaci giitmeyen Tiirkiye'nin ilk ve tek mikro finans kurulusu olan
Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi (TGMP)’dir (Tay Bayramoglu ve Dokmen
2017: 47).

Tarihsel agidan bakildiginda mikrokredi uygulamalarinin Tiirkiye topraklarinda
yakin donemde uygulandigi goriilse de, daha derinlere inildiginde buna benzer bir
uygulamanin Osmanli Imparatorlugu doéneminde de var olduguna rastlanilabilir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan “Para Vakiflar1” mikrokredi uygulamasina
benzer temelde olusturulmus; ozellikle Anadolu ve Rumeli gibi Tiirk niifusunun
yogunlastig1 bolgelerde gozde olan, maddi agidan iyi bir konumda olan kisinin belli bir
amac ugruna bagisladigi nakitlerin ipotek olarak evlerini gosteren belirli kisilere kredi
olarak bor¢ verildigi ve boylece yatirima c¢evrildigi modernite Oncesi bankacilik sistemi
olarak karsimiza cikmaktadir. Para Vakiflar1 sisteminde, borclu olan birey evinin
miilkiyet hakkini gecici olarak devreder, borcunu 6deyinceye kadar evinde kira bedeli

karsiliginda yasar (Cizakca 2006: 24). Bu vakiflarda kiiciik esnafa ve iireterek borcu
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geri Odeyebilecegi kanist uyandiran girisimcilere kiiciik miktarda krediler verilmesi,
mikrokredi sisteminin temellerinin olusturuldugunun gostergesidir (Ozmen 2012: 119).
Islam inancinin faizi haram kilmasindan 6tiirii modernite 6ncesi olusturulmus bu
bankacilik sistemi, modern mevduat bankacilifina doniisemeden son bulmustur
(Cizakca 2006: 25). Ancak Cumhuriyet donemine gelindiginde nakit ihtiyaci duyan
kiiciik esnafa emanet sandig1, kooperatif, kredi birlikleri gibi kuruluslar destek olmustur.
Ayrica 2000’1i yillara kadar da kiiciik 6l¢ekli isletmeler ve ¢iftcilere; VakifBank, Ziraat
Bankas1 ve Halk Bankas1 aracilifiyla devlet destekli uygun krediler verilmistir (Ozmen
2012: 119). Mikro finans programu; il 6zel idareleri, belediyelerden saglanan kaynaklar
ve 1s insanlari, kurum ve kuruluslarin yaptigi bagis destekleriyle faaliyetlerini
sirdiirmektedir'®. 2017 yih Eylil ay: itibariyle Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi’min 98 farkli yerde uygulandigi ve bugiine kadar yaklasik 667 Milyon TL
mikrokredi saglayarak 150 binden fazla kadin girisimciyi destekledigi gériilmektedir“.
Bu uygulamalarin iilkemiz icerisindeki yasal siireclerle desteklendigi ise, 4 Mart 2005
tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 1 Ozel idaresi Kanunu’'nun
6.maddesine gore; il Ozel idaresinin gorev ve sorumluluklari iginde, “yoksullara

mikrokredi verilmesi” hiikkmii ile gbriilebilmektedirlz.

Kalkinma, ekonomik biiylime ve issizlikle miicadele konularinin en Onemli
bilesenlerinden biri olan kadinlarin isgiicline katilimlarinin daha da aktiflestirilmesi,
tilkemizin istihdam politikasinin da en 6nemli hedeflerinden birisidir (Tay Bayramoglu
ve Dokmen 2017: 42). Mikrokredi uygulamalar1 en baslarda sadece kadinlara yonelik
olarak hedeflenmese de, yapilan arastirmalarla onlarin psikolojik, sosyal ve ekonomik

anlamda giiclenmelerine katki sagladig1 anlasilmaktadir (Ozmen 2012: 115).

Tiirkiye’de uygulanan Tiirkiye Grameen Mikro finans Programi’nda ise,

ozellikle kirsal kesim ve kentlerde yasayan kadinlara kredi verilerek, onlarin iiretim

' Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi Bilgi Notu,
http://www.israf.org/public/admin/filemanager/uploaded/bilgi-notu2012.pdf, 10 Eyliil 2018’de
erisildi.

"Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi Sikca Sorulan Sorular, http://www.tgmp.net/tr/sss/0, 10 Eyliil
2018’de erisildi.

“Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi Bilgi Notu,
http://www.israf.org/public/admin/filemanager/uploaded/bilgi-notu2012.pdf, 10 Eyliil 2018’de
erisildi.
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asamasina kazandirilip ekonomik anlamda kendine katki saglayarak yasam
standartlarin1 artirmasint amaclamaktadir. Bu programda kadinlara yonelik verilen
kredilerin aile ve cocuklara geri doniis olarak katkisinin daha fazla oranda oldugu inanci
mevcuttur. Programin inancina gore, kadinlar elde ettikleri gelirlerini daha ¢ok egitim
ve saglik harcamalarina yonelterek ailenin sahip oldugu yasam standardinin artmasinda

etkili rol iistlenmektedir (Sancak Baktir ve Erdem 2015: 60).

Ulusal ve uluslararasi alanlarda etkin oldugu goriilen uygulama olan mikrokredi,
zenginlik-yoksulluk tartismasina girmeden kapitalist toplum i¢inde, yoksulluga bireysel
diizeyde ¢oziim Onerdigi, yiiksek faizli oldugu ve kentsel ortamlarda uygulanmasi zor
oldugu icin yogun elestiriler almistir. Ayrica, orgiitlii toplumsal hareketlerin ortaya
cikmasina engel oldugu, radikal bir devrimi geciktirdigi ve insanlar1 kapitalist sistemle
uyumlu hale getirdigi i¢cin de yine yogun elestiri yagmuruna tutulmustur. Hatta Bugra
(2007), “Mikrokredi: Acikli Bir Hikdye” baslikli yazisinda, girisimciligin yoksullara ait
bir ozellik olmadigini ve krediyi alanlarin bir de faizli borg yiikii altinda iyice ezildigini
belirterek mikrokredinin “gaddar” bir yontem oldugunu belirtmektedir. Bugra (2007)’ya
gore gaddarlik kelimesi agiklanmak istendiginde; girisimciligin sermaye ya da emekten
daha da kit bir kavram oldugu gercegiyle karsilasildigi ve iste bu girisimci sifati
kazandirilan bireylerin ayni zamanda ertesi giin ne yasayacagini bilemeyen yoksul
bireyler oldugu, en acil ihtiyacin1 dahi karsilayabilecek para bulamayan s6zde girisimci
bu yoksul bireylerin bir de faiz yiikii altinda birakilip; iistiine iistliik sahip oldugu firsati
degerlendirmesi gerektigi sartt kosulmasi gibi baski iceren bir yontem, “gaddarhik”
olarak ifade edilmektedir. Oysaki modelde Oncii olan Grameen Bankasi kurucusu
Yunus’a gore yoksulluk sorununa ilgisiz kalanlar ya sorumluluk almaktan ka¢inmakta
ya da ideolojik davranmaktadir. Ona gore yapilabilecek en biiyiik gaddarlik, insanlar
acliktan oliirken veya yoksulluk sebebiyle acilar ¢cekerken, devrimi hayal eden ya da her
seyi devletten bekleyenlerin buna seyirci kalip mevcut durumu ideolojik goriisleri icin
kullanmak istemeleri olarak diisiiniilebilir. Bu model sagladigi kredilerin faiz oranlari
tyilestirildiginde ve sahip oldugu sartlar yeniden diizenlendiginde belki daha insafh
olabilir. Ancak kirsal yoksulluga odaklanmas1 ve insan temelli bir yaklasimdan hareket

etmesinden kaynakli olarak bu modeli tamamen gozden c¢ikarmak, biitiiniiyle yararsiz
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oldugunu diisiinmek pek miimkiin goriinmemektedir (Ag¢ikgdoz 2015: 98-99, Bugra
2007: 1).

2.2.3.4. Sivil Toplum Kuruluslar

Yoksulluk sorununa yonelik uygulanan politikalar ve alinan onlemler, gecmiste
ozellikle de refah uygulamalar1 kapsaminda 6nemli ol¢iide devlet eline birakilmistir.
Ancak yapilan girisimlerin yetersiz kalmasi ve yoksullugun toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren bir yapiya sahipligi sebebiyle artik devletin yani sira toplum icinden
dogabilecek farkli aktorlerin varlign da gerekli kilinmustir. Iste tam da bu noktada
derinlesen ve doniisen yoksulluga karsi; sosyal sorumluluk bilincine sahip, birliktelik ve
hayirseverlik duygusundan yola c¢ikan, devletin disinda fakat kendi icinde demokratik
bir igleyise mensup bir olusum olan sivil toplum kuruluslari, 6nemli bir sosyo-politik

aktor olarak karsimiza ¢cikmaktadir (As 2017: 31; Talas 2011: 390).

Uciincii  sektor, hiikiimet dis1 kuruluslar, devlet dis1 kuruluslar, goniillii
kuruluglar ya da sivil toplum orgiitleri olarak adlandirilabilen sivil toplum kuruluslarinin
niteliklerini belirten farkli yaklagimlar olsa da tanimlamada genellikle sivil toplumun
icinden dogduklar1 hususunda goriis birligine varilmaktadir. Bu kuruluslarla ilgili
tanimlamalarda yonetim, devlet veya hiikiimet dis1 olmalar belirtilmesine karsin ilgili
bu kuruluslar ic¢in, hiikiimetin sagladig1 fonlara dayali yani dolayisiyla hiikiimet
yasalarina duyarh kuruluslar oldugu goze carpan 6nemli bir noktadir (Erol 2007: 337-
338). Toplumsal ve siyasal yasamda Onemli yer tutan ve demokratik sistem icin
vazgecilmez konum iceren bu kuruluslar, sivil toplumun temel aktorleridir (Akcadag

2011: 1).

Sivil sozciligii Latince “civis” kokiinden tiiretilmistir ve “yurttas veya kenttag”
anlamlarin1 icermektedir. Sivil toplum ise, Fransizcadaki “société  civile”  kelime
grubundan dogmaktadir. Tiim bu kullanimlara dayanarak sivil kelimesinin aslinda
vatandas ya da vatandaslik kelimesi ile eg anlamli oldugu kanisina varilabilmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda sivil toplum, yurttaslar toplumu denilebilir (Talas 2011: 389-
390). Yurttaslar toplumu olarak da tabir edilebilen sivil toplum devlet dis1 orgiitlenme
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olarak her toplumda farkli sekillerde, sinirli da olsa mevcuttur. Ancak giiniimiiz sivil
toplumunun onciilleri, aydinlanma cagindaki toplumsal ve diisiinsel temellere dayanir.
Aydinlanma Cagi’na kadar sivil toplum, belli bir hukuk diizenine yonelik siyasi Orgiit

olarak anlasilmaktadir (Ciftci 2010: 6).

Sivil toplum kavraminin felsefi kokenleri, Antik Yunan’da Aristoteles’in
caligmalarinda ilgili kavrama karsilik gelebilecek ifadelere rastlanmasi ile ortaya
cikmaktadir. Aristoteles, sivil toplum kavramini politik diizen, topluluk, kamusal alan
ifadelerinden farkli sekillerde kullanmaktadir. Onun ifadelerinden yola ¢ikilarak yapilan
incelemelerde sivil toplumun diger toplum diizenlerinden farkli olarak hak ve
haksizligin ayrildigi diizen oldugu ifadelerine rastlanilabilir. Aristoteles tarafindan
siyasal toplumu belirtmek icin politike koinonia kavrami kullanilmaktadir. Aslinda
Aristo, bilinen yazilan itibartyla sivil toplum kavramini hi¢ kullanmamistir. Roma
hukukc¢ularindan Cicero’nun 1438 yilinda yaptig1 ceviride, Aristo’nun siyasal toplum
kavramini ifade etmek icin kullandigi kavrami Latince’ye civitas appelator ya da
societas civilis olarak ¢evirdigi ileri siiriilmiistiir. Hatta Cicero sivil toplum kavramini
ayrica iyi vatandaslikla iligkilendirmis ve ona gore ahlaki degerlerin 6n plana cikarildig:
iyi vatandaslarin oldugu alan sivil toplumu ifade etmektedir. Cicero’nun yaptigi
ceviriden hareketle sivil toplum kavramina yonelik tarihsel kokenler icin olan her atifta
ilgili kavramin baslangic1 Aristoteles’e dayandirilmaktadir (Aslan 2010: 190; Ciftci
2010: 6; Oztiirk 2015: 49-50).

Fuat Keyman (2004) ise sivil toplum kavramina yonelik ipug¢larinin 1381 yilina
kadar geriye gidebilecegini belirtmektedir. Hatta bu durumu bir olay ile 6rneklendirir.
1370’1i yillarin sonuna dogru ingiltere’de yasanan koylii isyanindaki liderlerden biri
olan John Ball; “Dostluk, arkadaslik yasamdir. Dostlugun ve arkadasligin olmadig yer
ise oliimdiir. Cehennemde dostluk ya da arkadagslik yoktur, insanlar tek tek var olurlar.”
demistir. Ball’in sarf ettigi ciimlenin sivil toplum kavraminin olusumuna dair ipuclari
verdigini ve farkinda olmadan ilgili kavrami tamimladigini ifade etmektedir (Keyman
2004: 2). Ancak kaynaklar incelendiginde sivil toplum kavramina yonelik bilinen ilk
calisma 1767 yilina ait Adam Ferguson tarafindan yazilan “Sivil Toplumun Tarihi

Uzerine Bir Deneme” isimli calisma olarak karsimiza cikmaktadir. Tanimlanmasi ve
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ortaya ¢ikmasi hususunda bu denli bir¢ok ifade yer alan kavram olan sivil toplum en
genel anlami ile tanimlanacak olunursa, bireylerin ve gruplarin devletten
kaynaklanmayan ve devletce yonetilmeyen her tiirli toplumsal faaliyet olarak

belirtilebilmektedir (Ciftci 2010: 6).

Sivil toplum kavrami sivil toplumun iiyeleri olan Sivil Toplum Kuruluglari’nin
(STK) da tanimlanmasini beraberinde getirmektedir. Literatiirde STK’lar icin ortak bir
tanim yapilmamis olsa da genel olarak yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak
duyarlilik, ortak talep gibi temeller tizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kuruluslar devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel organlarinin
disindaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve
benzerlerinden olusan yapilari ya da etkinlikleri icermektedir. Bu kuruluslarin temel
hedefi baski mekanizmasi araciligiyla iiyelerin c¢ikarlarini, haklarmi ve yararlarii
gozeterek, bu yararlarin daha biiylikk capli bir siyasal platformda savunulmasini
saglamaktir. Etkin bir sivil toplum sayesinde kisilerin sadece oy veren cercevesinin
disinda ¢ikarak mensubu oldugu toplumun artik orgiitlii bir iiyesi kimligini kazanacagi
savunulmaktadir. Birlik ve beraberlik duygusunun asilanacagr ve vatandashik
kiiltliriiniin kazanilacagi konularinda etkili olmasi beklenen sivil toplum kuruluslari,
toplumdaki bireyleri daha duyarli, kamusal alana yonelik sorumluluk bilinci asilama ve

aktif kilma islevlerine sahiptirler (Ak¢adag 2011: 1-2).

Tarihsel olarak bakildiginda olusturulmak istenen birlik ve beraber hareket etme
duygusuna yonelik oOrneklere rastlamak miimkiindiir. 1812 yilinda Venezuela
Karakas’ta yasanan deprem sonrasi ilk insani yardim yapildigi ve bu yardimin 6neminin
Ozel girisim tarafindan yonetilip uygulanan ilk olma o6zelligi oldugu bilgisine
rastlanmaktadir. Yine 1853-1856 yillar1 arasinda yasanan Kirim Savasi sirasinda
Florence Nightingale ismi ile somutlasan caligmalar vesilesiyle ilk hemsire orgiitleri
ortaya cikmaya baglamis ve bu calismalar saglik alaninda uluslararast bir akima
onderlik etmistir. Takip eden zaman dilimi i¢in 1859 yilinda yaralilara yardim eden
dernekler Isvicreli Henry Dunant tarafindan Piedmon Sardinya Avusturya Savasinda
orgiitlenmistir. Buna benzer orgiitlenmeler zaman icerisinde Kizilha¢ veya Kizilay gibi

ornekleri dogurmustur. Takip eden siire¢ igerisinde 1900’lii yillarin baslarinda
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Ingiltere’de kurulan Alman ve Avusturyali kadin ve ¢ocuklara yardim hedefli Save the
Children Fund (Cocuklar1 Kurtaralim Fonu) ve Fight the Famine Council (Aclikla
Miicadele Birligi) ya da Sovyetler Birligi’nde agliktan 6len 5 milyon insanin durumunu
kurulusuna etken kilan American Relief Association (Amerikan Yardimlagsma Dernegi)

da yardim temelli sivil toplum kuruluslarina 6rnek teskil etmektedir (Ciftci 2010: 5).

Orneklerden yola cikarak sivil toplum kuruluslarim var eden aktiviteleri
aciklamak miimkiin olabilmektedir. Halk saghgi ve egitimi, saglik krizlerinin agiga
cikarilmasi, toplumu ilgilendiren sosyal sorunlar, c¢evresel sorunlar, ekonomik
degiskenler, kalkinma ve gelisme calismalari, kadin  sorunlari  olarak
cesitlendirilebilecek aktiviteler, sivil toplum orgiitlerini var etmektedir. Aktiviteleri bu
yonlii belirtilebilen sivil toplum kuruluslarinin islevlerini ise su sekilde belirtmek
miimkiin olabilmektedir (Erol 2007: 340; Talas 2011: 392-393):

e Kamuoyu olusturularak, toplumda yasayan bireylerin taleplerinin aciga

cikarilmasina destek olmak,

e Toplum, devlet ve birey arasindaki iliskilerde hak ve sorumluluklarin adaletli

dagiliminmi saglayarak dengeleyici unsur olmak,

® Toplumda yer alan farkli kiiltiir, sosyal ya da ekonomik sartlardan gelen tiim

bireyleri demokratik ve seffaf yOnetim anlayis1 ile tek bir cati altinda
birlestirmek,

e Oncii projelerin iiretilmesi ile bu projelere kaynak bulunmasmin yani sira

uygulanmasi ile beraber egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda devlet
politikalarina paralel veya alternatif sorumluluklar alabilmek olarak

nitelendirilebilir.

Oziinde sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere yonelik bir sorun
olarak goriinse de yoksulluk, gelismis iilkelerinde miicadele ettigi bir sorundur. Bu
soruna yonelik ¢6ziimde ana mercii ge¢misten beri sosyo-ekonomik politikalar iireten
kamu harcamalarina ve kamu gelirlerine siklikla basvuran devlettir. Ancak yoksul
sayisinin fazlaligi, devletin biirokratik yapisina istinaden karar alma mekanizmasinin
yavaslig gibi sebepler bu sorunla miicadelede, toplum ile devlet arasinda koprii gorevi

tistlenen sivil toplum kuruluslarim etkin kilmistir. Toplumda yasayan bireylerin
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kendisini ilgilendiren konularda soz sahibi oldugu ve kararlarin alinmasi siireclerinde
aktif rol oynadig1 giiniimiiz katilimc1 demokrasilerinde sivil toplum kuruluglarinin

onemi gittikce artmaktadir (Akcadag 2011: 2; As 2017: 54).

Yoksullukla miicadele kapsamindaki sivil toplum kuruluslarinin 6nemine ve
temel Ozelliklerine yonelik yapilan incelemelerde; yoksullugun tanimlanmasi,
yoksullarin belirlenmesi, kategorilere ayrilabilmesi ile maddi yardimlarin yani sira
psikolojik ve sosyal, mesleki, saglik gibi ihtiyaclarinin giderilmesi konularinda
yardimda bulunularak, yoksullarin yasam diizeylerinde belirgin sekilde iyilestirmelere
sebep olduklari, yoksullarin iiretime yonelik potansiyellerinin artirilmasinmi sagladiklari
ve ilgili hususlardaki tespitlerde objektif ol¢iitleri uygulayabildikleri one ¢cikmaktadir
(As 2017: 56-57).

Yoksulluk sorununun c¢oziimiinde sivil toplum kuruslarinin sahip oldugu
avantajlar1 su sekilde belirtmek miimkiindiir (As 2017: 57-58):

e Sivil toplum kuruluslarinin olusturmay1 hedefledigi birliktelik duygusu ile
hareket eden sorumluluk bilincine sahip bireyler, yoksullukla miicadelede
daha etkin rol oynanmasini saglayarak daha basarili sonuglara vesile
olmaktadirlar.

e Sivil toplum kuruluslarinin sadece belirli bir alana yonelik calismalar
icerisinde olusu aslinda ulasilmak istenen amaca daha hizli varilmasi
kolaylagtirmaktadir. Bu o6zelligi sayesinde ise devletten daha az olanak ve
kaynaga sahip olsa da bu durumu faydaya cevirmesine yardimci olmaktadir.

e Sivil toplum kuruluglari kimi zaman kamuya alternatif kimi zaman da
tamamlayici rol iistlenebilmektedir. Bu iistlendigi rollerde; sorunlar1 daha iyi
anlayan ve bilen iki kurumun birlikte hareket etmesi sonucu, sorunun
tanimlanmast  ve ¢Oziimiine istinaden olusturulabilecek faaliyetlerin
saglayabilecegi yararlar konularinda hem zamandan tasarruf edilecek hem de
kaynak israfi 6nlenmis olacaktir. Bu durumda sorunun ¢oziimii hizli ve kolay
yoldan gerceklesecektir.

® Derinlesen yoksulluk sorunu ile miicadele kapsaminda gerek duyulan

toplumsal dayanisma duygusunu tetikleyen sivil toplum kuruluslari; istthdam
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yaratma, yoksullara isgiicliniin egitilerek yeteneklerini ortaya c¢ikarma,
girisimcilige yonlendirme, kamu ve 0zel sektorler araciligiyla projeler
olusturma veya mikrokredi uygulamalar1 gibi olanaklar sayesinde yoksullukla

miicadelede alternatif yonden 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de de, son zamanlarda yasanan olumlu ekonomik gelismeler ile sosyal
yardim alaninda yasanan iyilesmelere ragmen kalkinma siirecinin en 6nemli giindem
maddelerinden birini yoksulluk ve yoksullukla miicadele sorunu olusturmaktadir. Ayni
zamanda anayasada ifade edilen sosyal hukuk devleti ilkesi, gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesini, yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal
politikalar gelistirilmesini ve sosyal barisin korunmasini gerekli kilmaktadir. Bu
dogrultuda, giiniimiizde yoksullukla ve buna bagl olarak sosyal dislanma ile miicadele
ve hassas gruplar ile bireyleri desteklenmesi calismalarinda, kamu kesimine destek
saglayacak mabhiyette sivil toplum kuruluslarinin roliiniin giderek giiclenmesine ve
kamu sektoriiniin  bu kuruluslarla isbirligi kanallarinin  desteklenmesine sahit
olunmaktadir (Kii¢iikcavus ve Coskun 2012: 10). Tiirkiye’de yoksullara yonelik
yardimlasma orneklerinde Dariissafaka, Kizilay, THH (Insani Yardim Vakfi) gibi
kuruluslar goze carpsa da diger sivil toplum kurulusu orneklerinde de yine dayanisma
ve hayirseverlik duygusundan hareketle gerceklesen yoksul bireylere yonelik yapilan

yardimlara rastlamak miimkiindiir.



III. BOLUM

3.YOKSULLUK VE TURKIYE

Yoksulluk, bireylerin kendine has ozellikleri ya da yasadiklar1 haneye dair
ozelliklerden kaynaklanan bir sorun olarak karsimiza ¢iksa da; kiiresel, ulusal, bolgesel,
sosyo-ekonomik sebepler gibi sebeplerden de kaynaklanabilmektedir. Sebepleri kadar
onlenebilmesi de dnem arz eden bu sorunun miicadelesi i¢in en etkin yontemin sosyo-
ekonomik refahin artirillmasiyla beraber gerceklesebilecek istikrarli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime oldugu belirtilmektedir. Yoksullukla miicadelede ‘dolayli yaklasim’
baslig1 altinda inceleyebilecegimiz bu goriiste, temel boliisiim iliskilerine etki etmeden
uzun vadede erisilebilecek hizli biiylime ile artacak ulusal gelir ve bu veriler
karsiliginda da her kesimin refah diizeyinin artirilabilece8i diisiincesi hakimdir.
Tiirkiye’de 1960’1 yillar sonrasinda uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlari i¢inde
egemen olan ve boliisim konusunda yasanabilecek sorunlari dikkate almayan bu
goriisin izlerine 2001 Krizi sonrast uygulamaya konan ve diisiince olarak hala
yiiriirliigii devam eden Giiclii Ekonomiye Gecis Programi’nda rastlanabilir. Ilgili
programin amact ‘‘ekonomide siirdiiriilebilir gelisme ortami saglanarak kaynak
kullanma siirecindeki verimliligin artirilmasi, disa agik bir yaklasimla piyasa
kosullarindaki rekabet giiciiniin gelisimiyle beraber ekonomide biiyiimenin, yatirimin ve
istihdamin artmasiyla, iilkede yasayan bireylerin gelecege dair diisiincelerinin umut 15181
icinde olmasi ve bu sayede refah diizeyinin de siirdiiriilebilir bicimde yiikseltilmesi”
olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinin goreli yiiksek ve siirekli olusu
yoksullugun hafifletilebilmesi i¢in artik ilgili hedefler olan genel ekonomik biiyiime,
istihdam ve isgiici politikalarinin yaninda, hem sosyal devlet anlayisinin
giiclendirilmesi hem de yoksul yanli politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugunun

gostermektedir (Onder ve Senses 2006: 199-200; Sallan Giil ve Giil 2008: 363).
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Kiiresel dinamikler, isgiicii piyasalarmin kosullari, diisiik iicretler, yasanan
ekonomik biiyiimeye karsin devam eden yiiksek issizlik oranlari, calisma kosullarinin
kotii olusu, enformel sektoriin genisligi, gelir ve kaynak dagilimi esitsizligi gibi ogeler
Tiirkiye’de yoksullugun ana sebepleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiim bu belirtilen
sebeplerin yami sira ig, egitim ve saglik konularinda cografi bolgelerarast yasanan
esitsizlikler, goc, diisiik egitim orani, kalifiye is giiciiniin aktif niifus icindeki pay1 gibi
ogeler de yine Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu etkenler
tilkemizde yoksullugun artmasina yol acarak, yoksulluktan kurtulmay1r da

giiclestirmekte ve yoksullugu kalicilastirmaktadir (Sallan Giil ve Giil 2008: 366).

3.1. Yoksulluk Ve Yoksullukla Miicadele Cercevesinden Tiirkiye Ekonomisi

3.1.1. 1923 Y1il1 ve Sonrasi

Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis, Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslari
sonucunda olmustur. Cumhuriyetin baslangici olan 1923 yili ve takip eden ilk yillar,
ozellikle ekonomi politikasinin baglica ilkelerinin belirlenmesi, yeni kurumsal ve yasal
diizenlemeleriyle beraber daha sonraki siireclerde yasanabilecek gelismeleri belirleyici
niteliktedir. Yeniden diizenlenme ya da yapilanma donemi olarak da adlandirilabilecek
kurulug yillari, ge¢misle kesin bir kopmanin sonucu olusan siyasi bir devrimin

temsilidir (Boratav 2015: 39; Kepenek 2014: 31).

Milli miicadele sonrasinda siyasi olarak elde edinilmis bir bagimsizlik
beraberinde ekonomik anlamda da bagimsizlik hedefini gerekli kilmistir. Hatta Kurtulus
Savasi’nin basinda, Erzurum ve Sivas kongrelerinde; Mustafa Kemal yaptig
konusmalarda “ekonomik bagimsizlik” 6zlemini dile getirmistir. Bu dogrultuda
ekonominin alacagi bi¢cim ve yon, Subat 1923’te Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde temel nitelikleriyle belirlenmistir. Bu kongrenin aslinda iki temel ¢erceve
etrafinda toplandig1 dile getirilebilir. Ilk olarak tiiccar, ¢iftci, sanayi ve is¢i kesimlerinin
kendilerine 6zgii sorun ve taleplerinin bir biitiinliik icerisinde belirlenmesiyle birlikte bu

taleplerin siyasi otorite tarafindan bilinirliginin saglanmasidir. Digeri ise yabanci
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sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bicimin ya da niteliginin

aciklanmasidir (Kepenek 2014: 31-32).

Kongredeki en orgiitlii grubun “tiiccar” grubu olmasia “is¢i” ve “‘sanayi”
gruplar1 daha ¢cok resmi kesim iceren yiiksek biirokrasi ve mebuslardan olusturulmustur.
Hatta tiiccar grubunun kongreden once Istanbul’da Milli Tiirk Ticaret Birligi kurarak
burada goriislerini ayrintili raporlar halinde olusturdugu da bilinmektedir. Tiiccar grubu
borsalarin milli hale getirilmesi, kredi temini, iktisat egitiminin yaygin hale getirilmesi,
koruyucu dis ticaret politikasinin olusturulmasi, ulasim ve iletisim sorunlarinin
tyilestirilmesi ve bir ticaret ana bankasinin kurulmasi gibi taleplerde bulunmuslardir.
Sanayi grubu giimriikler vasitasiyla sanayinin dis rekabetten korunmasini, makine ve
ara¢ alimlarinda vergiler hususunda muafiyet saglanmasini, Tesvik Yasasi’nin yeniden
diizenlenmesini, sanayi egitimi ile odalarinin diizenlenmesini ve sanayi bankasinin
kurulmasini istemislerdir. Bir diger grup olan is¢i yani o zamanki tabir edilen ismi ile
amele grubunun taleplerinin basinda goze carpan konu ise Oncelikle kendilerine isci
grubu olarak hitap edilmesidir. Isci grubu calisma saatlerinin 8 saat olarak
diizenlenmesi, is ve toplumsal giivenlik Onlemlerinin saglanmasi, hastalik, dogum,
evlenme gibi ihtiya¢c donemlerinde yardim saglanmasi ve iicretli izin hakki, sigorta
destegi, kadin ve c¢ocuklarin madende calistirilmamasi, calisma saati asildiginda bu
durumun {icretle desteklenmesi ile 1 Mayis’in isci bayrami olarak kabul edilmesi gibi
taleplerde bulunmustur (Boratav 2015: 45; Kepenek 2014: 32-33; Ko¢ 2000: 153-154;
Kogash 2017: 143).

Ciftci grubu, tiiccar grubu gibi orgiitlii olmamakla birlikte iilke niifusunun, o
giinlerde yiizde 80 dolayinda biiyiik bir kismini temsil etmesinden kaynakli olarak,
sayisal yonlii bakildiginda daha fazla etkinlige sahiptir. Ciftgiler asarin kaldirilmasz,
toprak miilkiyetine yonelik diizenleme getirilmesi, tarimsal iiretime yonelik tesvik
saglanmas1 ve vergilere yonelik muafiyet getirilmesi, tarimsal kredilere yonelik
olanaklarin artirilmasi gibi taleplerde bulunmuslar ve ayrica kongrede tarimsal egitimin
kademeli sekilde yapilmasiyla yasanabilecek yeniliklerin ciftcilere uygulama usulii ile

benimsetilmesi, koy kokenli aydin ve onder kisilerin kdylere yerlesmelerinin tesvikiyle
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kirsal kalkinmaya destek olunmasi gibi calismalar da Oneriler icerisinde yer almaktadir

(Albayrak 2017: 191-192; Kepenek 2014: 33).

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yili ve onu takip eden ilk yillara bakildiginda,
ozellikle 1923-1929 yillan arasinda gelir dagilimi iizerinde yapilan en onemli iktisat
politikas1 operasyonu, 1925’te asar vergisinin kaldirilmasidir. Tarim iiriinlerinin onda
biri olarak alinan geleneksel tarim vergisi asar, toplandigi son yil olan 1924’te biitce
gelirlerinin % 28,6’sim1 olusturmustur. Bu verginin kaldirilmasiyla hem biiyiik toprak
sahipleri hem de yoksul koyliiler agir bir yiikten kurtarilmis; yoksul koyli halkinin
tizerindeki miiltezim baskis1 sonlandirilmistir. Ancak bu verginin kaldirilmasindan
dolay1 olusan acigin kapatilmasi kaynakli olarak yeni gelismelerle de karsilagilmistir.
Ik olarak orta ve yoksul koylii siniflarinda asar vergisinin kaldirilmasi bir miktar
tarimsal tiiketim artisina yol ag¢sa da, iltizam yoluyla toplanan tarimsal hasilada, zorunlu
olarak ciiriime-bozulmanin sebep oldugu iiriin miktarindaki azalmanin bu tiiketim
artisin1 karsiladigi; dolayisiyla 1925°ten once ve sonra tarimsal iirliniin tarim disina
pazarlanan oraninin degismedigi varsayilabilmektedir. Asar vergisinin kaldirilmasiyla
beraber olusan bir diger sonug¢ ise biitce acigidir. Asarin kaldirilmasi biitce agigi
sonucunu vermisse bu agigin yaratacagi enflasyonist siirecin goreli olarak zarar verecegi
gruplar yine bahsedilen, gelir aktarimimi sirtlayan koylii smifi olacaktir. Asarin
kaldirilmasi diger vergilerdeki artiglar veya yeni vergilerle telafi edilmisse bu vergilerin
nihai yansidigr gruplar, ayni yiikii “06deyen” gruplar olarak sayilmalidir. Hatta buna
ornek olacak sekilde birebir inceleyecek olunursa, asar vergisinin kaldirilmasi sebebiyle
olusacak gelir kaybinin 1926 yilindan baglayarak dolayli vergilerdeki artislarla ve esas
olarak seker, gazyagi gibi temel tiiketimde Oncii olan {iiriinlerde vergilenmelerle
karsilandig1 goriilebilmektedir. Bu da asar vergisinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan mali
boslugun, emeke¢i smiflarin zorunlu harcamalarinin daha fazla vergilendirilmesiyle
doldurulmasi anlamin1 tagimaktadir. Dolayisiyla, bu verginin kaldirilmasini sonucunun
kesin olarak yararli olabilecegi goriisii tartismaya aciktir (Boratav 2015: 53-54;
Kepenek 2014: 42; Onal 2012: 157).

Tarim sektoriine istinaden gerceklestirilen uygulamalar genel olarak kiigiik

tiretici kesim lehine goriiniiyor olsa da, asil gozetilen kesim biiyiik toprak sahibi olan
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kesimin ¢ikarlart olmustur. Hem mecliste 6nemli sayida milletvekili bulundurmast hem
de sermaye birikiminin onemli bir boliimiine sahip olmas1 sebebiyle bu kesim; 6zellikle
1930’1u yillardaki devlet¢ilik donemine kadar ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
temel role sahiptir. Biiyiik toprak sahipleri sadece politikanin yonlenmesi hususunda
degil, kurulus donemindeki kaotik ortamdan faydalanarak yoksul ve gii¢siiz koyliilere
ait tarim topraklarimi kendi miilkiyetlerine gecirmislerdir. Bu sebepler dolayisiyla
yoksul koyliiliigiin durumunda belirgin ve kalici bir iyilesme tespit edilememistir.
Icinde bulunulan dénemde niifusun cok biiyiik bir boliimiinii olusturan koyliiliigiin,
maddi olarak baski altinda ve koseye sikistirildigi bu ortamda, onlarin kitleler halinde
kentlere go¢mesi hiikiimet kadrolart i¢in biiylik bir endise kaynagi olusturmaktadir.
Topraktan kopmaya meyilli bu kitleleri kucaklayacak sanayilesme ortami olmadigi i¢in
tek diisiince koyliiliigiin kirsalda tutulmasidir. Bu mecburi diisiince kaynakli olarak
1926 yilinda Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu'nun c¢ikartilmasiyla topraktaki 6zel
miilkiyet yapisina kesinlik kazandirilmistir. Toprak iizerinde ©zel miilkiyetin
yayginlastirilmasi icin yasal diizenlemelere gidilmis ve bazi tarim iiriinlerinin {iretimine
tesvik, sulama, giibreleme ve tohumluk saglama ile teknik egitim konularinda kamu
yardim Onlemleri gelistirilmistir. Bununla birlikte, toprak sahiplerinin miilkiyetlerini
hizla genisletmeye basladiklar1 ve bu genisletmenin 6nemli bir kisminin bagkalarinin
miilksiizlesmesine dayandigi bir doneme girilmistir. Bu siirece iligkin olarak Anadolu
koylerinden miibadele ve tehcir sonucunda ayrilan gayrimiislim niifusa ait topraklarin,
baz1 bolgelerde yerel biiyiik toprak sahipleri tarafindan el konuldugu bilgisine de
rastlamak miimkiindiir (Boratav 2015: 56; Onal 2012: 154-159).

[k niifus saytminin yapildig1 1927 yilinda 13,6 milyon olan Tiirkiye niifusunun,
%?25’1nin kentlerde %75 1inin ise kirsal kesimde yasadig1 beyan edilmektedir. Giiniimiiz
Tirkiye’sine bakildiginda niifusun 80 milyon dolaylarinda oldugu ve bu niifusun
%80’lik kisminin kentlerde, %20’sinin ise kirsal alanda yasadigi bilinmektedir. Bu
bilgiler 1s1831inda gecen zaman igerisinde, yasanan hizli niifus artisiyla birlikte kirsal
alandan kentlere dogru, ¢ok biiyiik bir gd¢ hareketi oldugu goriilmektedir. Yalnizca
niifus ac¢isindan baktigimizda dahi son 90 yilin 6zeti Tiirkiye’nin koyliiliikten kentlilige
gecisi olgusundan ibarettir (Egilmez 2018: 169). Sosyal yapida yasanan bu sekildeki

degismelerin ekonomik yapidaki degismelerden beslendigi Tiirkiye’de, yoksulluga nasil
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bakildig1 konusuna ozellikle egildigimizde ise; cumhuriyetin, sikintili siirecler iceren
savaglar ve yasanan zorunlu goclerden dolayr perisan olmus bir tarim iilkesinde
kuruldugu goze carpan en gercek detaydir (Bugra 2015: 100). Bu tarim iilkesinde
kurulus donemi boyunca, devletin tarim sektoriine yonelik destegi diizensiz ve kismidir.
Bu donemde, Ziraat Bankasi kredileri, kooperatifler, destekleme alimlar1 gibi araglar
heniiz sistematik diizene oturtulmus degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimda
makinelesme devlet eliyle tesvik edilmistir. Cumhuriyetin kurulmasinin hemen ardindan
Ziraat Bankas1 70 traktor almig, bunlarin 40’1 ciftcilere dagitmis, 30’unu ise kendisi
isletmeye koymustur. Ancak tiim bu girisimlere karsin 1923-1929 donemi boyunca
tarimsal iiretim yapisinda koklii degisikliklere rastlanamamistir. Tarimsal iiretim
genellikle pazara kapali, emek temelli ve hava kosullarina bagimli bir niteliktedir

(Kepenek 2014: 44; Onal 2012: 161).

1930’1u yillara gelindiginde, Amerika Birlesik Devletleri’'nde baslayan ve
diinyayr etkileyen 1929 Biiyiilk Buhrani sonucu yasananlar iilkemizde de devletin
ekonomiye daha etkin miidahale icerisinde bulunmasini gerektirmistir. Bu miidahale
temelinde; yasanan ekonomik buhran sonrasi degisen ve sosyal devlet olmaya doniisen
devlet olma fikrini barindirmaktadir. Bu donemde devlet, isveren roliiyle sanayi
alaninda bir¢ok fabrika kurarak devletci bir ekonomi politikast olugturmus; Stimerbank
ve Etibank gibi 6nemli kuruluglar sayesinde kamu sektoriinde is¢i vasfiyla calisanlar
artmistir. Yine bu donemde genis kapsamli sosyal politika tedbirleri iceren iilke ve halk
saglhiginin korunmasini hedefleyen 1930 tarihli 1593 sayilt Umumi Hifzisihha Kanunu
da yiirirlige girmistir (Sisman 2017: 9). Kanunda kadin ve c¢ocuklarin c¢alisma
sartlarindan, yoksul kadinlarin ¢ocuklarinin dogumuna hatta dogan cocuklarin sosyal
hayatta tabii tutulacag: saglik denetimlerine varana kadar bircok madde ayrintili olarak
yer almaktadir. 12 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ¢alisma hayatina katilimlarinin yasak
oldugu, hamile kadinlarin dogumdan 3 ay oOnceki siirecte kendine ve ¢ocuguna zarar
verebilecek islerde calismasinin yasak oldugu, dogumu takip eden 3 aylik siirecte
dinlenmesi gerektigi esaslari kanundaki hiikiimlerden bazilaridir. Ancak bu kanunda
denetim mekanizmasina yonelik beyan eksiklikleri olmasindan dolayr etkin sekilde

uygulanabilir olmamaistir.
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1930 ve takip eden yillarda Ozellikle toprak miilkiyetine yonelik yasal
diizenlemelere rastlanmasa da bu donem sanayilesme donemi olarak adlandirilmakta ve
Tiirkiye ekonomisinin disa kapanarak sanayilesme denemeleri igerisine girdigi
belirtilebilmektedir. Ancak donem icerisinde yoksulluk ve miicadelesi konularina
birebir yonelik olmadig: diisiiniilse de 1935 yilinda, kiigiik ve orta koyliilerin tizerindeki
tefeci baskisini hafifletebilecegi umularak, Ziraat Bankasi’yla igbirligi altinda calismast

ongoriilen ciftei kredi kooperatifleri yasalasmistir (Boratav 2015: 59-69).

Sahip oldugu ekonomik mirasin hi¢ de i¢ acgic1 olmadigi Cumbhuriyet,
kurulusunun hemen ardindan bagslattig1 sanayilesme cabalarinda cift¢cinin yaninda
olmaya calistig1 kadar iscinin de yaninda olmaya ¢alismistir. Bu ¢abalara esdeger olarak
nitelikli isgiicii talebi artmis, bu vesile ile isgiiciiniin korunmasi ve gelistirilmesi énemli
bir ihtiya¢ halini almistir. Bu ihtiyaglar dogrultusunda, igvereni de unutmayarak calisma
yasami agisindan onemli bir gelismeye imza atilmis ve 1936 yilinda 3008 sayili is
Kanunu olusturulmustur. Temel olarak ele alinan konu olan yoksulluk g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 3008 sayili bu kanunun 7. Faslinda “sosyal yardimlar” basligi
altinda birebir yoksullukla miicadeleye yonelik olmasa da bireylerin korunmasina
yonelik cabalar goriilebilmektedir. Hatta kanunun 100. Maddesinde “Is hayatinda, is
kazasi ve mesleki hastaliklar, analik, ihtiyarlik, issizlik hali, hastalik ve 6liim hallerine
kars1 yapilacak sosyal yardimlar; devlet tarafindan tanzim ve idare edilir.” beyanlar1 yer
almaktadir'”. Isci-isveren-isyeri tamimlariyla beraber sanayi sektoriiniin ayrica
aciklanmasi cercevesiyle; calisma siirelerine yonelik sinirlama getirilmesi, belirtilen
siireden daha fazla calismalarin c¢esitli kurallar cercevesinde degerlendirilmesi,
ticretlerin giivence altina alinmasi ve asgari iicret uygulamasi, mesai saatleri haricinde
gerceklesen calismalarda is¢ilerin ¢ikarlarn gozetilerek degerlendirme yapilmasi, iscileri
saghg ve giivenligi, kadin ve cocuk iscilere yonelik koruyucu onlemlerin alinmasi
seklindeki diizenlemeler ilk kez kanunlasarak, yine 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirk
Hukuku’na dahil olmustur (Giizel 1986: 177). Ancak bu kanuna dair uygulama alani
yine de olduk¢ca dar goriilmekte ve sendikal hak ve Ozgirlikklere hi¢ yer
verilmemektedir. Hatta madde 72°de “Grev ve lokavt yasaktir” ibaresi aleni olarak

belirtilmektedir. Bu ibareden de anlasilacagi {izere kanun; i¢inde bulunulan dénemin

Pis Kanunu, http:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf, 14 Kasim 2018’de erisildi.
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planli ve devlet¢i ekonomi politikast ile tek partili siyasal rejimi 6zelliklerini tasiyarak
otoriter bir ¢alisma sistemini benimsemistir. Kanun bu gibi maddelerinden dolay1 isci-
igveren iligkilerine uyumsuz bir boyut kazandirmanin yam sira, kalkinmanin oniine
gecerek sinifsal catismalara sebep olabilecek bir boyut icermektedir. Ancak bu Is
Kanunu’nun bir¢ok diizenlemesi, yine 1940 yilinda kabul edilen ve 1960 yilina kadar
gecerliligini tagiyan Milli Korunma Kanunu ile uygulamadan kaldirilacak ve hiikiimete
calisma kosullarim1 diizenleme konusunda olaganiistii yetkiler taninacaktir (Sigsman

2017: 9-10).

1940 yilinda cikarilan Milli Korunma Kanunu’nda iicretli is ytikiimluliigi,
caligma siiresinin uzatilmasi gibi is giiclinii denetleyen hiikiimlerin beraberinde; is
cevrelerinin gorevi kotiiye kullanmalarina kars1 da hiikiimetlere, 6zel isletmelere gegici
olarak el koyma, ithalatta ve ic ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel
mallarin vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkilere yer verilmistir. Hiikiimet bu siirecler
sonunda olusan asir1 kazanglara ve enflasyona karsi iki yeni vergiden olusan savunma
mekanizmasi da gelistirmisti. Bunlar; Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi’ydi.
Din ve irk ayrinmina dayali olarak alinan Varlik Vergisi’nin biiyiik Ol¢iide disinda
tutulan ve savas kosullarinda hizla artan tarimsal kazanglara ise Toprak Mahsulleri
Vergisi ile ulagilmaya calisilmistir. Varlik Vergisinin boyutlarina ulasamamis olsa da
Toprak Mahsulleri Vergisi, piyasa icin iiretmeyen kiiciik ve yoksul koylii izerinde agir
bir yiik olusturmus; yoksulun daha cok yoksullasmasina neden olmustur (Boratav 2015:

86-88).

Cumhuriyetin kurulus donemleri olarak nitelendirilebilecek bu donemde
yoksullukla miicadele de resmi olmayan kurumlar yani komsuluk ya da akrabalik
iliskileri, cemaatler veya vakiflar tarafindan olusturulan etkiler, ilgili donemde var olan
devlet kurumlarindan daha etkin bir rol oynamistir. Onceki dénemlerde daha cok din
temelli hayirseverlik olgusuyla ortaya cikan sosyal yardimlagma kavrami cumhuriyetin

ilk donemlerinde de kendini gostermistir.

Cumhuriyet doneminin genel olarak yoksullara yonelik faaliyet gosteren tek

kurulusu Dariilaceze’dir. Kurulusu 1895 yilina kadar dayanan bu kurumda din, dil,
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cinsiyet, 1k ayrimi gozetmeksizin yardimlasma esastir. Cumhuriyet ddneminin
tamaminda Dariilaceze niteliginde bir resmi kurum olusturulamamis, sosyal yardim
konusu sadece goniilliiliik esasina dayali kalmustir. ilgili dsnemde dogrudan Dariilaceze
gibi yoksulluga yonelik olmasa da diger kuruluslar Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk
Esirgeme Kurumu ve bagimsiz nitelikli Yardim Sevenler Dernegi’dir. Bu kuruluslar
arasinda oOncii nitelikli olan ve kurulusu 1868 yilina dayanan o yillarda Osmanl
Mecruhini Askeriye Iane Cemiyeti adi olan Kizilay, daha sonra 1877 yilinda Osmanli
Hilal-i Ahmer Cemiyeti adiyla anilacaktir. 1923 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti adiyla faaliyetlerine devam etse de 1935 yilinda yine bu ismi degiserek
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’'ne ve son olarak da 1947 yilinda Tiirkiye Kizilay Dernegi
ismine doniigmiistiir. Tiirkiye Kizilay Dernegi genellikle savas ve baris hallerinde, dogal
afet, kithk ve salgin hastalik durumlarinda faaliyet gosterme esasina sahip olsa da
yoksul yardimi hususunda da onemli gorevler iistlenmistir. Bir diger 6nemli iki kurum
Tirk Hava Kurumu ve Yardim Sevenler Dernegi’dir. Tirk Hava Kurumu o6ziinde
yardim kurulusu niteligi tasimamaktadir ancak halktan yardim toplama konusunda
basarili olmusg bir kurumdur, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi ise maddi ve manevi
acidan durumu iyi olmayan kadinlarin korunmasi temeliyle yardimlarin ¢ocuklara yani
bu vesileyle gelecek nesillere aktarilmasi esasi ile kurulmus bir dernektir. 1928 yilinda
kurulan bu dernekte geleneksel hayirseverlik olgusu disinda sosyal giiclendirme amaci
one cikmaktadir. Dernek yoksul kadinlarin ¢alistirllmasiyla hem ekonomik anlamda
giiclenmeleri hem de topluma katilim saglamalar1 amaglaria hizmet eder. Oziinde
yoksul kadinlara yonelik olan bu dernegin yam sira onceligi ¢ocuklar olan, belki de en
cok ses getiren kurulus daha sonrasinda hukuki ¢erceve ile de desteklenecek olan Cocuk

Esirgeme Kurumu’dur (A¢ikgodz 2013: 80-82; Bugra 2015: 135-139).

1921 yilinda Ankara’da Himaye-1 Etfal Cemiyeti adi altinda kurulan ve 1935
yilinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu adini alan bu kurum, anne-cocuk sagligi ve
kimsesiz cocuklarin korunmasi ve egitilmesi yoluyla topluma kazandirilmasi gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir. 1937 tarihi 1223 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kamu yararina yonelik faaliyet gosteren derneklere mensup sayilmistir. 1949 yilinda
kabul edilen 5387 sayili 1.Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’un, 1957
yilinda genisletilerek 6972 sayili 2.Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’un
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cikarilmasiyla beraber; viicut-ruh-ahlak sagligina dair gelisimi tehlikede olan, anne-
babasi olan ya da belli olmayan, fuhus, dilencilik veya bagimlilik yaratan madde
kullanma tehlikesine maruz kalan cocuklarin resit sayilma yasi olan 18’e kadar
korunmalari, hukuki c¢erceveye kavusturulmustur. Beyan edilen bu kanunlar 1983
yilinda 2828 sayili kanuna istinaden yiiriirlikten kaldirilmistir. 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile beraber olusan hukuki nitelikler,
ilgili kuruma; sosyal yardim, parasal veya ayni nitelikte hizmetlerle beraber koruma ve
bakim hizmetleri gibi gorevler edindirmistir. Kuruma mensup genel miidiirliik
tarafindan, yoksulluk icinde olan ancak temel ihtiyaglarim1 dahi karsilamakta giicliik
ceken ve hayatint minimum seviyede dahi siirdiirmekte zorlanan bireylere ya da ailelere
kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde; 6 aylik siire ile nakdi yardim, 1 yil siire ile nakdi
yardim ve uzun siireli nakdi yardim verilmektedir. Bu yardimlar, kurumda calisan
sosyal hizmet uzmanlart ya da ihtiyaca gore gorevlendirilen sosyal hizmet
kuruluglarinda  ¢alisanlarca  hazirlanan  sosyal inceleme raporlarina  gore
olusturulmaktadir. ilgili yardimlarin ulasabilecegi kesimler; korunmaya muhtac cocuk
ve gengler, dogal afet, kaza veya hastalik sebebiyle ekonomik yoksunluk i¢inde olan
aile fertleri, korunma karar1 olan ancak 18 yas siirimi doldurmus olan bireyler,
cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan kadinlarin 0-12 yas arasindaki ¢ocuklari,
yashilar ve engelli bireyler olarak belirtilebilmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu biinyesinde; evlat edindirme hizmeti, koruyucu aile hizmeti, ¢ocuk
yuvast hizmeti, genglik evi hizmeti, ¢ocugun aile yaninda desteklenmesine yonelik
hizmetler sunulmaktadir (Coskun ve Tireli 2008: 126-130; Gokgearslan Cifci 2009: 62;
Zengin vd. 2012: 137-138).

Devletin yoksullugun azaltilmas1 hedefiyle, sosyal sorumluluklar iistlenerek
gerceklestirdigi  sosyal giivencelerden biri de bedava egitim uygulamalaridir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan evvel, 23 Eyliil 1913 tarihi Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1
Muvakkat1 olarak gecen Gegici Ilk Okul Kanunu adi altindaki 305 sayili bu kanuna
gore, temel egitim tiim iilke genelinde zorunlu ve iicretsiz hale getirilmistir (Tugluoglu
ve Tun¢ 2010: 19). Yine bedava egitime yonelik olarak yapilmis uygulamalar
incelendiginde, ozellikle yoksul cocuklari hedefleyen ve Tiirkiye tarihinin ilk sivil

orgiitlenme niteligi olan padisah fermaniyla kurulmus “Dariissafaka” karsimiza



101

cikmaktadir. Amaci yoksul ve yetim ¢ocuklarin, egitimi ve Ogretimine destek olmak
olan bu dernek giiniimiizde bile hala faaliyetlerine aktif olarak devam etmektedir'®.
Ozellikle yoksullar1 hedefleyen bir uygulama olmasa da cumhuriyet tarihinde egitime
yonelik bir diger program Koy Enstitiileri’dir. Koy Enstitiileri de Oncelikli hedefi
egitimin mali yilikii hafifletilerek; kdye 6gretmen ve modern iiretim araglariyla beraber
tarim yontemlerinin saglanmasi yoluyla koy halkina pratik bilgilerin asilanmas1 olan bir

diger egitim uygulamasidir'”.

[Ik planlama deneyimlerini iceren 1940’1 yillarda kurumsal yenilesme
sirdiiriilmiis ve yenilesme ile birlikte gelen degisimin kirsal kesime gotiiriilmesi
hedeflenmis; nitelikli insan giicii gereksinimine onem verilerek bu eksik giderilmeye
calistimistir. Akilel, cagdas ve laik diisiincenin kirsal kesime yayilarak toplumsal
gelisimin hedeflenmis; bu dogrultuda Koy Enstitiileri acilmasinin yam sira Halkevleri
ve Halkodalar gibi kiiltiirel orgiitlenmelere gidilmistir (Kepenek 2014: 80-81). Maarif
vekili Hasan Ali Yiicel ve ilkogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tonguc 6nderliginde
1940’1 yillarda kurulmaya baslanan koy enstitiileri; yoksul koy cocuklarini, hem
egitimci hem de kirsal yapiyr modernlestirecek aktif aktorler olarak kdye yerlestirmeyi
amaclamistir. Doneme yoOnelik olarak incelenebilecek bir diger gelisme Haziran 1945
tarihinde ¢ikarilan 4738 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’dur (Boratav 2015: 93).
Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim olan radikal reformlar cercevesinde
incelenebilecek bu kanunun temelinde issiz olan koyliiye, is sahasi temin edilmesi
hedeflenerek sehirlere yonelik yasanabilecek go¢ akiminin engellenmesi yer almaktadir.
Kanunda, kamu miilkiyetinde olan ancak kullanilmayan, koy ve mahallelerin ortak
kullaniminda bulunan fakat hiikiimete gore gereginden fazla olan, sahibi bilinmeyen
topraklar ile 6zel miilkiyete tabi olup da kamulastirilacak olan topraklarin, topraksiz ve
az toprakli olan koyliiye dagitilmasi ongoriilmektedir. Kanuna yonelik 6rnek teskil eden
grup ise basta o yillarda Bulgaristan’dan gelen gocmenler olmak iizere bir kisim

topraksiz ve az toprakhi koyliilerdir. Yasa daha ¢ok kamu miilkiyetindeki topraklarin

“Dariigsafaka Cemiyeti Tarihge, https://www.darussafaka.org/hakkimizda/cemiyet/tarihce, 20 Aralik
2018’de erisildi.

Milli Egitim Bakanligi Koy Enstitiileri,
http://www.meb.gov.tr/meb/hasanali/egitimekatkilari/koy_enstitu.htm, 20 Aralik 2018’de erisildi.
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dagittmi niteligi tasimasiyla beraber, kooperatiflesme ya da iiretimi artirma gibi

beklentileri karsilayamamistir (Kepenek 2014: 104).

1946 yilina gelindiginde ise, bu yil hem siyasal hem de iktisadi acidan Tiirkiye
Cumhuriyeti tarthinde bir doniim noktasini olusturmustur. Siyasal cerceveden
bakildiginda 1946 yili, tek parti rejiminden cok partili parlamenter rejime gecisin
basladigr tarih olarak karsimiza cikmaktadir. 5 Eylil 1945°te Milli Kalkinma
Partisi’nin, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmalariyla baslayan ve 21 Temmuz
1946’da biitiin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk kez tek dereceli secimlerin
yapilmasiyla siirdiiriilen bu doniisiimde; 14 Mayis 1950 tarihinde yine secim ile beraber
iktidarin degismesi gercegi ile karsilasilmaktadir. Iktisadi cerceveden bakildiginda ise
on altt yildir kapali, korumaci ve ice doniik politikalarin yerini, ithalatin
serbestlestirilerek biiyiik olciide artirildigi ve buna bagh olarak dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirnmlariyla destek alan bir ekonomik yapinin yer aldigi gercegiyle
karsilagilir (Boratav 2015: 95-96). Hatta bu dis yardim c¢evrelerinin istekleri
dogrultusunda hazirlanan 1947 tarihli Kalkinma Plan1 da; ulagtirma, tarim ve enerji gibi
altyapr yatirnmlarina ve kirsal kesime Oncelik verilmesini icermektedir. Kirsal kesime
yonelik olarak, Amerika Birlesik Devletleri yardim uzmanlar1 tarimin pazara
acilmasinin tarimsal iiretimin artmasiyla miimkiin olacagini savunmuslardir. Bu amaca
ulagsmanin ise tarimin makinelesmesi ve karayollar1 yapimina oncelik verilmesiyle
miimkiin olacagi belirtilmis ve yine bu uzmanlar tarafindan icinde bulunulan donem
boyunca traktor saglama politikast desteklenmistir. Traktor sayisinin hizla artmasiyla
islenen toprak miktar1 da genislemis iiriin fiyatlarinin desteklenmesi ve beraberinde yeni
alanlarinda iiretime ag¢ilmasi sonucunu dogurmustur. Islenen topraklardaki genislemede,
biiylik oOlgiide ya kamu miilkiyetindeki topraklar ya da koy birimlerinin ortak
kullanimindaki topraklar 6n planda olmustur. Aslinda bu tarim topraklarindaki
miilkiyet, biiylik toprak sahipleri yani traktor sahibi olabilen cift¢ilerin yararina olmus
ve el koyma yontemiyle genislemistir. Iste bu esitsizlik durumunda kirsal kesimde
niifusun ¢ogunlugunu olusturan kiiciik toprak sahipleri, topraksiz koyliiler ve tarim
iscileri olarak adlandirilabilecek gruplara mensup bireyler kirsalda en yoksul kesimi
olusturmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin cogunlugunda ekonomik ve

politik giiciin kentlerde toplanmasiyla bu yoksul kesim beslenme yetersizligi, barinma
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yetersizligi, temel saglik hizmetlerine ulagsamama, egitimsizlik gibi sorunlarla karsi
karstya kalmistir. Kirsalda gecinemeyen ve bir¢cok haktan magdur olan bu yoksul
bireyler traktor atesinin tetikleyici etkisi altinda kirdan kente go¢ etmek durumunda
kalarak hizli kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmislardir. Ancak bu hizli kentlesme olgusu
beraberinde de tiikketim patlamasina yol acmustir. Ozellikle biiyiik kentlerdeki konut,
ulastirma, egitim ve saglik gibi altyapr ve hizmet alanlarinda yine giderek artan bir
oranda sunum ya da arz yetersizliklerine sebep olmustur. Giderek artan arz-talep
dengesizligi yeni olusumlara da gebelik etmistir. Bu yillardan baslayarak biiyiik
kentlerde gecekondulagma, kent i¢i ulasimda dolmus uygulamas: gibi olusumlar ortaya
cikarak yayginlagmistir. Ayrica var olan egitim saglik gibi hizmetler de artan talep
karsisinda yetersiz kalmis, niteliginin azalmasi ve kalitesinde bozulmalar yasanmistir

(Kepenek 2014: 88-90; Oztiirk 2008: 280-281).

Tiirkiye’de ¢ok partili rejime gegilen bu donemde sosyal politika alaninda da
yenilikler yasanmistir. Bu dogrultudaki diizenlemeler, 1945 yilinda Calisma
Bakanhig’min kurulmasi ve yine 1945 yilinda Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortasi Hakkinda Kanun’un yiiriirlige girmesiyle baslamistir. Bu durumu,
1946 yilindaki Isci Sigortalar1 Kurumu kurulusu ve 1949°da Emekli Sandig1’nin farkl
kurumda c¢alisan memurlar1 tek cati altinda toplayacak bicimde yeniden diizenlenmesi
takip etmektedir. Bununla beraber 1950’lerin basinda sigorta kapsamindaki isgilere
yonelik emeklilik diizenlemeleri yapilmasi ve malulliik sigortasi uygulamalarma
baslanmasi da izleyen diger diizenlemelerdir. Ancak bu diizenlemelerin etkinligi o
yillara yonelik olarak tartismalidir. Ciinkii o yillarda aktif isgiiciiniin 14,5 milyon kadar
oldugu bilinen gercegine karsin yeni kurulan Isci Sigortalart Kurumu, Is Yasasi
kapsaminda yalmizca 500 bin kadar isciyi kapsayict bicimdedir. Sehirlerde sanayi ve
hizmet sektoriinde calisanlarin biiylik ¢cogunluguyla, ziraat iscileri herhangi bir sigorta
kapsamina dahil olmamalarinin yani sira c¢alisma hayatina yonelik hukuki koruma
altinda da degildirler. iste bu durum, yeni olusan bu sosyal diizenlemelerdeki issizlik
sigortasinin da basta aile ve cocuk yardimlari olmak iizere yoksullugu 6nlemeye yonelik

onlemleri icermedigini gostermektedir (Bugra 2015: 160-161)
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1940’11 yillarda sosyal politika alanindaki yeniliklere verilebilecek bir diger
ornek ise saglik bagliklidir. 1946 yilinda Demokrat Parti 6nderliginde 10 Yillik Milli
Saglhik Plan1 olusturulmustur. Bu planda koylere saghik hizmeti gotiiriilmesi
amaclanarak, yaklasik 20 bin kisilik niifusa bir saghik merkezi diisecek sekilde
yapilanmaya gidilmesi 6ngoriilmiistiir. Yine bu donemde yapilan incelemelerde sadece
halk saghig degil, ulasilabilir tedavi hizmetlerinin gerekli saglik sigortasi hizmetiyle
desteklenerek saglik kurumlarinda kapasite artirimi konularinin 6n plana c¢ikarildigi da
goze carpan diger onemli konulardir. 1955 yilina ait Hastaneler Talimatnamesi, tedavi
hizmetlerine ulasgim hususunda ayrintili  bilgilendirme saglayarak  hastane
hizmetlerinden, calisanlarin gorevlendirmesine kadar bir¢cok bilgilendirmeyi de
icermektedir. Yine bu talimatnamede, yoksul kesimin {icretsiz tedavisi i¢in fakriihal
vesikasina sahip olmasi zorunluluk kosuluyor, sayet eline yoksullugunu beyan
edebilecegi evrak yoksa bashekimlerin bu yoksul kisilerin tedavisinin {icretsiz
olabilmesi hususunda karar alabilme yetkisinin oldugu beyan edilmektedir (Bugra 2015:

166-167).

Icinde bulunulan doénemde Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugun
miicadelesine yonelik yapilabilecek modern bir yaklasim i¢in 4 milyon dolarlik fon
saglanabilecegi taahhiidiiniin yam1 sira Ford ve Rockefeller vakiflarinin da 10 milyon
dolar civarinda kaynak saglayabileceklerini belirtmeleri iizerine; 1954 yilinda Sosyal
Hizmet Enstitiisii kurulmasi ¢alismalarina baslanmistir. Bu konu hususunda hazirlanan
kanun taslaginda, sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda Tiirkiye’nin ¢ok geride
oldugu beyanlar1 olsa da bu enstitiinlin kurulmast ancak 1959 yilinda
gerceklesebilmistir. Ulke yonetimi, o yillarda koy kalkinmasina yonelik bir iktisat
politikas1 yaratmak ancak bunun yaninda da sehre gociin Oniinii acarak topluma
katilmay1 saglayacak firsat alanimin ortaya c¢ikarilmasim1 hedeflemektedir. Donem
icerisinde yeni yayginlasmaya baglayan gecekondular, heniiz yoksul niifusun
cogunlugunun sahip oldugu konut imkanini olusturmamakta; devletin bu ve buna
benzer onemli ihtiyaclara yonelik Onlemler almamasi yoksullugu daha da agir hale
getirmektedir (Bugra 2015: 171-173). Devlet yonetimi o yillarda yalnizca ekonomik
gelismenin  O6nemini vurgulamakta ve demokrasinin; demokratik haklarin ve

Ozgiirliiklerin ancak gelismis ekonomik kosullarda var olabilecegini savunmaktadir.
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Icinde bulunulan dénemde uygulanan ekonomi politikalarinin ve bunlarm yol agtigi
toplumsal gelismelerin ilk sonucu, fiyat artiglari, dis 6deme giicliikleri ve issizlikle
beliren ekonomik bunalim olmustur. 1950°li yillar ekonomik bunalimin, siyasal

bunalima doniismesiyle sonlanmistir (Kepenek 2014: 85-133).

1960 yilinda yasanan askeri darbe sonrasinda Demokrat Parti devrilmis,
olusturulabilecek yeni diizenin isleyisi i¢in yapilacak ilk diizenleme anayasa hususunda
olmustur. Tirkiye, ilk kez 1961 tarihli anayasada “sosyal devlet” anlayis1 ile

tanisacaktir.

Sosyal devlet anlayisi, ilk kez terim olarak 1941 yilinda Archbishop Temple
tarafindan kullanilmis olup; sosyal refahin en uygun hale getirilmesi hedefiyle, devletin
ekonomiye aktif ve cok yonlii miidahalelerini gerekli kilan modeldir. Sosyal devlet
anlayisinda, bireylerin belirli seviyedeki yasam kalitesinin altina diismeden
yasamalarinin, ekonomik ve sosyal haklarla desteklenmesi temel alinmistir. Sosyal
devlette ulasilmas1 hedeflenen amaclar icin kullanilacak araclar; ekonomi politikas1 ve
ekonomik acidan giicsiiz olanlarin korunmasina yonelik alinan onlemler biitiinii olan
sosyal politika araclaridir. Sosyal politika bashgindaki bu Onlemler; devletin
vatandaglarindan gii¢siiz-yoksul-yardima muhtag¢ olanlarin1 koruma, sayet ¢alisanlar ise
durumlarinin iyilestirilmesi ve gelecege yonelik giivencenin saglanmasi hedefleriyle
gerceklesebilecek sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal tesvik, sosyal hizmet, sosyal

tazmin uygulamalaridir (Yay 2014: 148-150).

Sosyal devlet anlayisindan hareketle 1961 anayasasi incelenmek istendiginde ilk
olarak iktisadi ve sosyal hayatin diizeni baslikli 41.madde goze carpar. Bu maddede
“iktisadi ve sosyal hayatin, adalete, tam calisma esasina ve toplumun tiim bireyleri icin
insanlik onuruna uygun yasam siirdiirmesi hedefine yonelik diizenlenmesi gerektigi”
belirtilmistir. Yine madde 42’de “Calismanin, herkesin hakki ve 6édevi oldugu ve ayrica
devletin; calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi
icin, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlar1 koruyup calismayi destekleyecegi,

igsizligi onleyici tedbirleri alacagi” da belirtilmistir. Herkesin giiciine uygun olan islerde

caligmasin gerekli kilan madde 43’iin yani sira, bir diger énemli madde ise madde
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47°dir. 47.maddede “iscilerin, isverenlerle olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
haklarin1 koruma ve mevcut durumlarin diizeltilmesi amaciyla toplu sézlesme ve grev
hakkina sahip oldugu” beyanina ulasilmaktadir'®. Ozellikle 1967°de DISK’in (Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmasindan sonra orgiitlii isciler bu hakki
kullanarak 6nemli kazamimlar elde etmislerdir. Yine bu anayasadaki diizenlemeler
sonrasinda 1964’te cikan bir kanunla Isci Sigortalar1 Kurumu yerini Sosyal Sigortalar
Kurumu’na birakmis ve Is Kanunu’na bagl olma sarti olmaksizin biitiin isletmelerde
iscilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi esas1 kabul edilmistir. Bunlara ek olarak
1970’lerde kendi hesabina calisanlari kapsayan BAG-KUR kurulmus ve zamanla tarim
sektoriinde kendi hesabina calisanlar1 da kapsayacak bicimde genislemistir (Bugra

2015: 178).

Sosyal devlet etkileri tagiyan 1961 Anayasasi’nda sosyal yardimlar konusu yer
bulmus, sosyal yardimlar alaninda devlet uygulamalardan ziyade kanuni diizenlemeler
ile faaliyet gostermistir (Yay 2014: 157). Ilgili anayasanin 48. Maddesinde “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir” beyanina
ulagilmaktadir'’. Bu beyana istinaden incelemeler yapildiginda sendikal faaliyetler,
dinsel icerikli vakiflar, dernekler ve diger sivil toplum kuruluglarinin yayginlagmis hatta
kismi de olsa katilimct ve cogulcu bir kiiltir olusmaya baglanmis olundugu
goriilmektedir. 1960 yilinda 18.958 olan dernek sayisi 1970’11 yillara gelindiginde
42.170’e yiikselmistir (Oztiirk 2015: 66-67). Yine sosyal yardimlara yonelik olarak
yapilan bir diger diizenlemenin de 1 Ocak 1977 yilinda yiiriirliige giren; 65 yasini
doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda
olusturulan 2022 sayili kanun oldugu goriilmektedir. ilgili kanunda yardimlardan
yararlanabilme i¢in 6n sart kosulmus olup bu 6n sartlar; bir giivenlik sistemine dahil
olmama, gelir getirici bir miilkii veya bagka geliri olmama ve ayrica bagkasinin yardimi
olmadan yasamim siirdiirememe seklinde beyan edilmistir. Kanundaki bu beyanlardan
hareketle yash bireylerin bakiminda hala aile cergevesi icerisinde kalindigi, konu ile
ilgili toplumsal bir sorumluluk bilincinin asilanamadigi anlasilmaktadir. Bu da Tiirk

sosyal yardim sisteminin temelinin aile kavramina dayanan yapida oldugunu ve

'®1961 Anayasas1, https:/www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, 1 Aralik 2018’de erisildi.
'7 1961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, 1 Aralik 2018’de erisildi.
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sonrasinda incelenecek Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’nun kurulus ve
isleyisinde de aile kavraminin taban alindigin1 gostermektedir (Coskun ve Tireli 2008:

124; Zengin vd. 2012: 137).

1970’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye, hem siyasal hem de ekonomik agidan
siirecleri birbirine esdeger ilerleyen kriz ortamina siiriiklenmistir. Bu siiriiklenmede,
diinyayr kusatan Petrol Krizi ile beraber uygulamada olan ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikas1 etkileri birlesmis, iizerine bir de iilke ici sorunlara ¢oziim

bulamayan hiikiimetin etkileri de eklenince tansiyon iyice artmistir (Bugra 2015: 197).

3.1.2. 1980°1i Yillar ve Sonrasi

1970’11 yillarin beraberinde getirdigi ekonomik bunalimin giderek toplumsal ve
siyasal boyutlar kazanarak daha da agirlagsmasi lizerine, 24 Ocak 1980’den baslayarak
bir dizi yeni ekonomi politikas1 kararlar1 alinmustir. Onceleri ekonomik istikrar
onlemleri baglig1 ile tabir edilen ve gecisteki gibi kriz sonrasi uygulanmayacaklari
varsayilan bu kararlar, ayn1 yil yasanan siyasal degisikliklerle de gelisme gostererek
uzun siireli nitelik kazanmiglardir. Bu istikrar 6nlemleri, doviz piyasalarini da iceresine
alacak bicimde i¢ ve dis piyasalarin zamanla daha da serbestlestirilmesi, ithalat ve
ihracatin  kolaylastirilmasi, kamu sanayi yatinmlarindan vazgegilerek devletin
ekonomideki yerinin sinirlandirilmasiyla siirdiiriilen 1980 istikrar tedbirleri, 1989
yilinda gecilen para piyasalarinda tam serbestlesmeyle daha derin hale gelerek daha
genis bir boyut kazanmustir. Ancak icinde bulunulan 1980 yili siyasal anlamda farkli bir
etkiyi de icermektedir (Kepenek 2014: 191). Ocak ayinda iktisadi yonlii olarak baglanan
bu degisim hareketine, yine aym yil 12 Eyliil tarihinde yasanacak askeri darbe ile
siyasal ve sosyal anlamda da yeni etkiler eklenecektir. 12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan
rejim degisikligi ile 1961 Anayasasi kaldirilmis, yerine devletin giiclendirilmesi, devlete
kutsallik niteligi atfedilerek kisilik haklarinin sinirlandirilmasiyla denetlenebilmesi ve
sosyal olanin Oniine gecilmesi etkilerini iceren yeni bir anayasa olusturulmasi geregi
duyulmustur. 1982 tarihli olusan yeni anayasada da yine Tiirkiye Cumhuriyetinin
“sosyal bir hukuk devleti” oldugu ibaresi yerini korumus olmasina ragmen 1982

Anayasasi, 1961 Anayasasina gore daha kati daha kusatic1 ve ozgiirliikleri kisitlayici
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ozellikler iceren tepkisel niteliklidir. Ilgili anayasa siyasi partilerden sendikalara, sivil
toplum kuruluslarindan basina varincaya kadar bircok genis yasaklar dizesinden
olusmaktadir. Hatta bu donemde siyasal ortamdaki etkiler ekonomik ortamdaki etkilerle
de birlesince; kirsal kesimde yasam giiclesmis, kirsal kesimin giivence arayisi sebebiyle
kirdan kente go¢ akiminin hizlanmasina sebep olmustur. Tabi bu yasakli ve baskici
ortamin etkilerine bir de o yillarda Dogu ve Giineydogu’da baslayan silahli ¢atisma
ortaminin olusmasi da eklenebilir. Iste bu durumlar aslinda kirsal kesimin goreli ve
mutlak anlamda yoksullastirilmasini aciklayici niteliktedir (Kepenek 2014: 444; Oztiirk
2015: 167-168; Oztiirk ve Oztiirk 2010: 188; Yay 2014: 158).

1982 yilina ait Anayasa 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sosyal bir Hukuk
Devleti oldugu ilkesini igermektedir. Sosyal bir hukuk devleti olmanin
gerekliliklerinden biri olan, yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal yardim
ve sosyal hizmetleri iceren sosyal politikalarin uygulamaya gecirilmesi; toplumsal
dayanigsmay1 ve sosyal barisin korunmasini hedefler. Tiirkiye’de bu hedeflere yonelik
olarak 1986 yilinda, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
ile Basbakanlik biinyesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Fonu
(SYDTF) kurulmustur (Coskun ve Tireli 2008: 127; Oztiirk ve Oztiirk 2010: 188-191).

3294 sayil1 bu kanunun ilk maddesinde amacinin; fakru zaruret i¢inde ve muhtag
olan vatandaslar ile gereken hallerde Tiirkiye’ye kabul edilen veya iilkeye gelmis olan
bireylere yardim edilmesi, sosyal adaleti pekistirici Onlemlerin alinarak gelir
dagiliminin adil sekilde tevzi edilmesinin saglanmasi, sosyal yardimlasma ve
dayanismanin tesviki olarak belirtildigi goriilmektedir'®. ilgili fona ait gelirler; kanun ve
kararnamelerle mevcut veya kurulacak fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla %10
oranina kadar aktarilabilecek miktarlar, gelir ve kurumlar vergisi tahsilatlarinin
toplaminin %2.8’i, trafik para cezalarinin %50’si, RTUK gelirlerinin %15’i, biitceye
dahil edilebilecek ©Odenekler, her c¢esitteki bagislar, yardimlar gibi gelirlerden
olugsmaktadir. Bu gelirlere ait hedef kitleyi ise; yoksul ve sosyal giivenceye sahip
olmayan bireyler, gecici yardim veya egitim-Ogretim imkam verildiginde topluma

faydal1 olup iiretken konuma getirilebilecek bireyler, sosyal giivenceye sahip ancak fon

'® Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294 pdf, 20 Aralik 2018’de erisildi.
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kurulunca belirlenen 6lgiitlere istinaden muhtac¢ ve yoksul durumda olanlar ile her tiirlii
dogal afetten zarar gorenlerle sehit yakinlar1 ve gaziler olustururlar. Ilgili kisilere
yonelik yapilacak yardimlar i¢in Fon Kurulu tarafindan alinan kararlar, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan iilke genelindeki tiim il ve il¢elerde yer alan

1000 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla uygulanmaktad1r19.

Yine ilgili bu donemde ihtiyac sahibi bireylerin egitilerek topluma
kazandirilmasi temelinde devletin destegine yonelik bir diger diizenleme 1982 yilinda
gerceklesmistir. 2684 sayili bu kanunda ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan ihtiyac
sahibi Ogrencilere parasiz yatili ve burslu egitim imkaninin saglanmasi ve sosyal
yardimda bulunulmasi gerektigi belirtilmis olup, ilgili gorevin muhatabi ise Milli Egitim
Bakanlig1 olarak gosterilmistir. Yine egitim goren yoksul 6grencilere yonelik sosyal
yardimlar iceren hukuki diizenleme ile gorev alan bir diger kurum; 227 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 8 Haziran 1984 yilinda kurumsal yapr edinen Bagbakanlik
Vakiflar Genel Miidiirliigii’diir (Zengin vd. 2012: 137). Ilgili kurumun gérevi ve ana
hizmet birimleri beyan edilen 227 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de; vakfiyelerde
yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek ibaresine rastlanirken, yine ayni
maddenin gereken hallerde Ogrenci yurtlari, asevleri, egitim tesisleri acilmasi ve
yonetimlerinin saglanmasi, olanaklar ol¢iisiinde muhta¢ ve engelli durumdaki yoksul

vatandaslara aylik baglanilmasi beyanlarina da ulasilmaktadir®.

1980’lerin sonlarina gelindiginde ise anayasada dahi belirtilen bu sosyal devlet
anlayisinin siddetle elestirilmeye baslandigi, “her seyi devletten bekleyen” milletin artik
piyasayla terbiye edilmesi goriisiiniin benimsendigi bir donem olarak ortaya ¢ikmistir.
Icinde bulunulan donemde hakim anlayis artik tiim dertlerin devasinin kendi kurallarina
gore isleyen serbest bir piyasa olacagidir. Ekonominin biitiiniiyle serbest piyasaya
doniistimiintin ilk asamasinda digsatimin olabildigince artirilmasi oncelikli hedeftir.
Ancak 1980’li yillarin disalim ve digsatimi destekleyen politikalari, denetimsiz tesvik

uygulamalariyla da birlestiginde biitce ve cari agiklarin artmasiyla yani dis kaynaga

' Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu, https:/sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-
yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu, 20 Aralik 2018’de erisildi.

20227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?psira=58161, 20 Aralik
2018’de erisildi.
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yonelik ihtiyacin daha da artmasiyla sonuglanmistir. Tiirkiye, bu donem igerisinde
stirekli reel devaliiasyona dayali kur politikalar1 uygulamaya baslayarak yerli iiretimi
0zel olarak 6nemsemeyen bir siirece dahil olmus; hatta digsatim yapabilmek i¢in daha
cok disalim yapmak gibi bir yola siiriiklenmistir. 1980’1i yillarin sonuna gelindiginde
ise Tiirkiye ekonomisinin yoneticileri, para piyasalarinda tam serbestligi secerek dovize
yonelik alim satimi tiimiiyle serbest birakmislardir. Fakat digsatima verilen tesvikler, bu
donemde serbest piyasa politikasina yonelik ¢eliskili bir durumda varliginm siirdiirmiigse
de, bu durumlara istinaden sonu¢ olarak biitce ve cari agik daha da artarak devam

etmistir (Bugra 2015: 197-198; Kepenek 2014: 213-214).

Iste bu serbestlik i¢in 1989 Agustos ayinda 32 sayil kararla yiiriirliige giren,
Tiirkiye ekonomisine gelen ve giden finansal sermaye hareketleri iizerindeki her tiirlii
denetim ve sinirlamanin kaldirilmas: 1980’11 yillara asil damga vuracak Onemli
gelismelerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Oziinde ekonomik etkinligin
artmasiyla beraber biiylimenin saglanmasi hedeflerine sahip finansal serbestlesmeye
yonelik bu hareketler gelismekte olan Tiirkiye i¢in aslinda finansal kirillganliga sebep
olarak krizlere yol acmaktadir. Ciinkii bu siire¢ Tiirkiye’ye gelen sicak paranin faiz
oranlarinm yiikseltici ve Tiirk Lirasi’nin degerinin artmasina yol acan etkiye sahip olsa
da yatinma doniismeyen ve yiiksek getiri elde edip kisa siirede yurtdisina ¢ikan
spekiilatif bir sermaye akimini olusturmustur. Hatta olusan bu sermaye akiminda ise
ithalat artarken ihracat olumsuz yonde etkilenmis ve zamanla disa bagiml bir yapi
ortaya cikmustir (Bugra 2015: 197-198; Kepenek 2014: 213-214; Kilin¢ Savrul vd.
2013: 233-236). Kirilgan bir ekonomiye sahip Tiirkiye icin, olusan bu verimsiz siiregler
hem ekonomide diger iilkelere olan bagimliligin artmast hem de gelir dagilimina
yanstyacak esitsizliklerle beraber iilkedeki o doneme yonelik yoksullugun sebeplerinden

biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980’11 yillarin sonlarindaki bu iktisadi alandaki gelismelerin yani sira 1987-
1988 yillarinda yapilan referandumlar neticesinde siyasi alanda da gelismeler
yasanmugstir. Tiirkiye’de yapilan referandum sonucu kapatilan siyasi parti
yoneticilerinin, yasakli siyasetcilerin siyasete donmelerine imkan verilmesiyle daha

demokratik bir ortam olugsmus, ancak bu ortam sonrasinda biiyiik bir grev dalgas1 ve
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icret artislarina yol agmistir. Kamu sektorii iscilerinin Onciiliigiinde olan protesto
hareketleri; uzun siiredir sessizligini muhafaza etmesine ragmen onlara katilan
sendikalar, demir-gelik, SEKA, Zonguldak grevleriyle 6n plana ¢ikmistir. Bu protesto
hareketleri sonucunda 1989 yilinda kamu sektorii iscilerine %142’°lik zam verilmis bunu
memur zamlar1 ve 6zel sektor ¢alisanlarina yonelik yapilan toplu sozlesmeler izlemistir.
Ancak 1989’u izleyen yillarda isverenler, licretlerde meydana gelen ilerlemelere karsilik
kendilerine yonelik protestolarim1 da uygulamaya koymuslardir. Bunlara 6rnek olarak
artan icretlere karsi isten cikarmalar ve kayit-dis1 istihdamdaki artis gosterilebilir.
Sendikal hareketlerde gézlemlenen canlanma; bu karsit etkiler sayesinde, 2 yil gibi bir
siire¢ icerisinde once issizlik tehdidi sonrasinda da oOzellestirme uygulamalarinin
artmasiyla darbeler almistir (Boratav 2015: 175-177; Bugra 2015: 197-200). 1982
Anayasast beyani olan “sosyal devlet ilkesi” neticesinde yasanan bu durumlar
incelendiginde, devlet sorumlulugundaki sosyal haklar baglamindaki c¢alisma hakki,
grev ve lokavt hakki, adil iicret hakki ve sendikal haklarin tam layikiyla yerine

getirilemediginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oztiirk 2015: 192).

1980’11 yillarin sonlarina dogru sosyal hizmetlere yonelik diizenlemelere
bakildiginda ise, iktidarda olan ANAP hiikiimeti 1987 yilinda bazi diizenlemeler
gerceklestirmistir. Saglik alaninda yasanan bu diizenlemelerde hastanelerin ticarethane
mantigiyla yonetilmesi, doktorlara hastane karlarindan pay verilmesini saglayan doner
sermaye uygulamalari benimsenmistir. Ancak bu durum, Onceleri beyan edebilecegi
yoksulluk belgesi olmasa dahi tedavi hakkina doktor ya da hastane personeli
inisiyatifinde sahip olan yoksul hastalarin, beyan edebilecekleri yoksulluk belgesi yoksa

tedavi hakkina yalnizca iicretli sahip olabilmesine neden olmustur (Bugra 2015: 213).

Tiirkiye’de 1989 yilinda iktidar partisinin yerini koalisyon hiikiimetinin almasi
sonrasi; yoksullukla miicadelede etkin yontemlerden biri olan sosyal yardimlar icin
saglik alaminda, 1992 yilinda yeni bir uygulamayla tamsilmistir. 3816 sayili Odeme
Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun ilk maddesinde
amaci; herhangi bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda olmayan ve saglik alanindaki

harcamalarini karsilayamayacak durumdaki iilke vatandaslarinin ilgili alandaki harcama
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giderlerinin Genel Saglik Sigortast uygulamasina gecilecek siirece kadar devlet
tarafindan karsilanmasi beyaninda bulunulmustur. Yine ilgili bu kanunun ikinci
maddesinde; hi¢cbir sosyal giivenlik sistemine dahil olmamanin yan sira aylik gelirinin
ya da hane ici gelir payinin 1475 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi
ve sosyal sigorta primi disgindaki miktarinin 1/3'tinden az olan ve Tiirkiye'de ikamet
eden Tiirk vatandaslarina yonelik oldugu beyani yer almaktadir”’. Maddelerde tasviri
yapilan iilkedeki yoksul bireylere yonelik verilen Yesil Kart, tedavi masraflarini
karsilamakta ve ilag dahil ayakta tedavi masraflarinin Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Fonu tarafindan karsilanmasim1 6ngérmektedir. Ancak bu uygulama
zamanla yolsuzluklara sebebiyet vermis, varlikli insanlarin da bu yonteme bagvurmalari
sonucunda devletin zarara ugratildig: tespit edilmistir. 2008 yilinda devreye giren 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ¢ikarilmasim takip eden 3 yil
daha uygulanms olsa da 31 Aralik 2011°de son bulmustur (Bugra 2015: 214; Oztiirk
2015: 196).

1990 ve takip eden siirecte Tiirkiye ekonomisi, icerisinde bulundugu istikrarsiz
ortam neticesinde onemli ekonomik krizlere sahne olmustur. Yasanan krizler, iilkede
yasayan bireylerin aldiklar1 kararlara etki ederek; iiretim ve tiikketimde daralmalara,
igsizlik oranlarinda artiga, iicretlerdeki artiglara, sosyal yardimlarda azalmalara yol
acarak yoksulluk gostergelerinde kotiilesmeye neden olmaktadir (Kesgingoz 2016: 127;
Koyuncu ve Senses 2004: 18). 1993 yilinin sonlarina dogru artan enflasyonla miicadele
ve mevcuttaki kamu bor¢larinin hafifletilmesi adina iktidarda olan hiikiimet, ekonomide
yeni politika arayiglarina girmistir. Daha ayrintili agiklayacak olursak 1993 yili
icerisinde siyasi otorite kamunun faiz yiikiiniin fazla olmasina istinaden kisa donemde
uygulanabilecek politikalarin hedefinin faiz oranlarini diisiirmek oldugunu belirtmistir.
Ancak bu donemde olusan dis bor¢ 6demelerinin i¢ borg¢ ile 6denmeye calisilmast ve bu
durumun neticesinde yiikselen faiz oranlar1 kisa vadeli sermaye hareketlerinin iist
seviyelere ulasmasi sonucunu dogurmustur. Kisa vadeli sermaye girisleri de degerli
yerli para sorununu giindeme tasimistir. Deger kazanan yerli para da ihracatta

daralmalara sebep olmaktadir. Bu raddede hiikiimet yasanan bunalimli siirece dur

21 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21273.pdf, 28 Aralik 2018’de
erisildi.
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demek adina ekonomiye likidite enjekte ederek doviz talebinin diigmesini amaglasa da
yiiksek cari acigin da devaliiasyon beklentilerini tetiklemesi ve doviz talebini artirici
etkisi birlesince doviz talebi hizla artmaya baslamis ve olusan bu sancili siirec

beraberinde 1994 Krizini aciga ¢ikarmistir (Ardi¢c 2004: 148; Turan 2011: 62).

Hiikiimetin yasanan kriz ardindan olusturdugu 5 Nisan istikrar programinda,
krizin sosyoekonomik etkilerini onlemeye yonelik hi¢c onlem olmamasi, programin
ticretlerin dondurulmasi ve kamu harcamalarinin kisilmas1 gibi etkenleri icermesi, krizin
sonuclarin1 daha da zorlastirmistir. Yoksulluk ve yoksullukla miicadele ¢ercevesinden
baktigitmizda 1994 yilinda yasanan kriz ve ardindan uygulanan 5 Nisan istikrar
programinin, 1993-1996 yillar1 arasindaki verilere bakildiginda, yoksullukla
miicadelede etkin rol oynayan sosyal harcamalarda kesintilere sebep oldugu
goriilmektedir. Hiikiimetin ilgili donemde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu
mali kaynaklarinin %74’tinti 1994 yil1 biitgesine ayirmasi konuya nasil yaklasildiginin
bir gostergesi niteligindedir. Bu donemde, ilgili veriler incelendiginde toplam sosyal
harcamalarin GSMH’ye oraninin %7.2’den % 5.0’e, konsolide biitce harcamalarina
oraninin ise %29.8’den %19.1°e diistiigui goriilmektedir. Sadece bu alanda degil, egitim
alaninda toplam egitim harcamalarinin GSMH’ye oraninin %4.1°den %2.5’e ve saglk
alaninda da toplam saglik harcamalarinin GSMH’ye oraninin % 2.9’dan %?2.4’e diistiigii
bilgilerine ulasilmaktadir. Bu diisiisler; hiikiimetlerin iilke vatandaslarinin refahini
artirmaya yonelik egitim, saglik ve ozellikle yoksul kesimlere yapilan sosyal yardim
harcamalarina yonelik ilginin giderek Oneminin kayboldugunu gostermektedir
(Koyuncu ve Senses 2004: 20-41). Sosyal yardimlara yonelik kaybolan bu ilginin

onemi, 1999 yilinda yasanan deprem sonrasinda fark edilecektir.

Tiirkiye’de yoksullugun sebeplerinden biri de sel, heyelan, deprem tiirlerinde
yayginlik gosteren dogal afetlerdir. Deprem kusaginda yer alan Tiirkiye’de 1900-1999
yillar1 arasinda 149 deprem yasanmis, ancak bunlardan can ve mal kaybi acisindan en
biiylik olan1 niifus ve sanayinin en yogun oldugu bolgedeki 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi olmustur. Resmi rakamlara gére 17.000’den fazla 6lii, 23.000’den fazla yaral
ve 500 civarinda sakat kalan kisi sayis1 oldugu belirtilmektedir. Deprem sonrasi yasanan

yaralanma veya sakatlik durumlarinda psikolojik etkilerin yani sira, tedavi masraflar1 ve
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is kayiplar1 gibi sorunlar da on plana ¢ikabilmektedir. Ayrica deprem sonrasinda kamu
ve Ozel sektor is yerlerinin yikilmasi, tamamen ya da gecici olarak kapali kalmasi
halinde insanlarin is kaybi yasamasi ve iiretimsizlik sonucu ekonomik kayiplarin
olugsmasi da olas1 sonuglardandir. Yine bolgedeki carpik kentlesme ve sagliksiz
yapilarin yikilmasi sonucu barmmma ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi, yol, elektrik,
kanalizasyon ve i¢cme suyu gibi alt yapi tesislerinin zarar gérmesi sonucu insani
ihtiyaclardan mahrum olunmasiyla beraber bu tesislerin ingas1 sonucu ortaya ¢ikacak
yiiksek maliyetler de olas1 sonuclardandir (Oztiirk 2015: 146-147). Ornegin TMMOB
tarafindan bu hususta hazirlanmis bir rapora gore toplamda 376.479 konut ve is yeri
zarar gormiistiir. Yine bu rapora gore yapilan incelemeler sonucu depremin olusturdugu
ekonomik zararlar s6yle belirtilmektedir; TUSIAD’a gére 17 milyar dolar, DPT’ye gore

15-19 milyar dolar, Diinya Bankasi’na gore 12—17 milyar dolardir®*.

1999 yilinda yasanan deprem sadece can ve mal kaybina neden olmamis, ayni
zamanda Marmara gibi Tiirkiye’nin en Onemli sanayi bolgesini kullanilamaz hale
getirmistir. Tiirkiye yasadigi bu dogal afetin zorluklarini heniiz iizerinden atamamisken
ilke icerisindeki sikintili ekonomik siirecler, Kasim 2000 ve Subat 2001°’de yasanan
krizlerle patlak vermistir. Bu sikintili ekonomik siireclerin patlama noktasi olan
krizlerin nedenleri olarak; 1994 yilinda yasanan krizin geride biraktiklari, 1998 yilinda
Rusya’da yasanan krizin is ortag1 Tiirkiye’ye yonelik etkisi, yasanan Marmara ve Diizce
depremleri, makroekonomik istikrarin olusmasini desteklemek yerine spekiilatif
faaliyetlerin 6ne cikarildigi, reel ekonomiden uzak, kisa vadeli sermaye girislerine
dayanan, kisa siireli ve yapay biiyiimeler iizerine kurulu politikalar uygulanmasi ile
icinde bulunulan ortamdaki siyasi gerginlikler ve istikrarsizliklar olarak gosterilebilir

(Bayhan 2017; Karagor 2006: 386).
3.1.3. 2000’1i Yillar ve Sonrast
Enflasyon siireci artik kronik hale gelmis, kamu i¢ bor¢ sorunu gittikge yiiklii bir

hal alan ve bankacilik sektoriinde de kirillganliga sahip Tiirkiye’de, bu durumu diizene

sokabilme adina uygulanabilecek maliye politikalarinin yetersiz kalacagi diistincesi mali

“TMMOB Oda Raporu, http://www1.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/d88e3979dc21418_ek.doctipi=,
2 Ocak 2019’da erisildi.



115

dis destege ihtiyac¢ hissini dogurmustur. Bu ihtiya¢ hissi dogrultusunda; 1999 yilinda
yasanan depremin ani etkisi sonrasi dis iligkilerde goriilen pozitif yonlii gelismeler ve
Avrupa Birligi aday iiyelik goriintiisii, ekonomik yapilanmada olusabilecek bir yenilige
de zemin hazirlamistir. Bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye 1999 yili sonunda IMF Stand-
By destegiyle, enflasyonu diisiirmeyi temel alan Enflasyonla Miicadele Programi ile
beraber ¢ok sayida yapisal diizenleme ve siki maliye politikalarina dahil olmustur.
Ancak programda bankacilik sektoriine yonelik diizenlemelerde eksiklikler, doviz kuru
riskine kars1 yeterince giivenligin saglanmamasi, iilkeden sermaye ¢ikislar1 olmasi gibi
sebeplerle; 2000 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye ekonomi tarihine yeni bir kriz daha
eklenmistir. Bankalarin kendilerini riskten korumak amacgl yabanci para satin almalart
ve yabanci yatirimcilarin da piyasadan c¢ekilmeye baslamalariyla 22 Kasim 2000
tarihinde bankacilik sektoriinde baslayan bu kriz, rezervlerdeki erimeyle ve siyaset
ortamindaki gerginliklerle de birleserek 19 Subat 2001 tarihinde doviz krizine
dontismiistiir (Celasun 2002: 13-14; Karacor 2006: 388; Korkmaz ve Yilgor 2010: 171-
172).

2001 yilinda yasanan bu kriz Tiirkiye’nin doniisiimii agisindan kilit rol
oynamaktadir. Bu yasanan kriz sonrast GSYH’sinin dortte birini kaybeden Tiirkiye’de
on binlerce insan issiz kalarak yoksulluga itilmistir. 2000 yilinda %6.5 olan issizlik
oran1 2002’de %10.5’e tirmanmustir. Isini kaybetmeyenlerin gelirleri diismiis; iicretleri
azalanlar ise i¢inde bulunulan riskli ortamda var olan islerini de kaybetmemek adina
tepkisiz kalmiglardir. Bircok insan bankalara olan kredi bor¢larin1 6deyememis, bircok
isyeri kapanmustir. Insanlar icinde bulunduklar1 ortamda korkuya, achiga, fedakarliga
mecbur kalmis; para kazanmanin en oOnemli deger oldugunu zorunlu sekilde
hissetmislerdir. Bu sonuglar krizin faturasini iktidar1 paylasan merkez sol ve merkez sag
partisine kesmis; ekonomik etkilerin siyasete yansimasi sonucuna istinaden 2002 yili
sonunda yapilan secimlerde, Adalet ve Kalkinma Partisi sandiktan tek basina iktidar
olarak c¢cikmistir (Egilmez 2018: 148-196). 2002 yilindan giiniimiize kadar halen
varligin1 siirdiiren tek parti iktidar1 hiikiimetleriyle, siyasal anlamda istikrar da
siirdiiriilmiis olup siirdiiriilebilir politikalar da uygulanmaya baslanmistir. Istikrarli
yonetimin oncelikli etkisi ekonomik anlamda hissedilmeye baslanmus, siireklilik arz

eden biiylime trendi yakalanarak yasanan olumlu gelismeler sosyal yardim alaninda da
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etkisini gostermigtir. 2001 Krizi sonrasinda artan yoksulluk ve beraberinde getirdigi
sosyal yardim ihtiyaci, bu alanda reform yapilmasi zorunlulugunu ortaya cikarmustir.
Yasanan krizle, tarihindeki en agir ¢okiise sahit olan iilkede, bir gecede yoksul sayisinda
ciddi oOlgiide artis yasanmis ve bu durum ayni zamanda sosyal catisma ile toplumsal
esitsizligin derinlesmesine de zemin hazirlamistir. Bu noktada iktidar hiikiimeti 2002
yilindan sonra, 6zellikle sosyal yardimlar alaninda koklii degisiklik siireci baglatmistir.
2002 yilindan itibaren sosyal yardim sisteminin degisen kosullara cevap verebilmesi ve
kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik ¢alismalar hiz kazanmis olup ilgili calismalar
ozellikle yagslilar, engelliler, yoksullar, kadinlar ve ¢cocuklar baz alinarak siirdiiriilmiistiir

(Karagdl ve Dama 2015: 10-17).

Yoksul bireylerin ihtiyaclarinin karsilanarak, yasamlarinin siirdiiriilmesine
destek olunmas1 bicimiyle ortaya c¢ikan sosyal yardim faaliyetleri sosyal devlet
anlayisinin gerekliligidir. Anayasa igeriginde yer alan sosyal devlet ilkesi nezdinde
Tiirkiye, yillardir bu alanda birikmis bir¢cok soruna sahiptir (Ersoz 2011: 162; Karagol
ve Dama 2015: 16). Iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan
yayimlanan 2002 yilindaki Demokratiklesme ve Kalkinma Programi igerisinde beyan
edilen, yiiriitiilecek sosyal politikalar kapsaminda; yoksullar, bakima muhtag¢ yaslilar,
cocuklar ve issizler i¢cin 6zel programlar olusturulacagi zor durumdaki vatandaslara
yonelik terkedilmis ve kimsesiz olduklar1 duygusu yasatilmayacagi beyan edilmistir.
Ayrica issizleri, fakirleri, diiskiinleri, hastalari, dziirliileri gozeten, onlarin insan onuruna
yakisacak sekilde yasamalarin1 saglayacak bir sosyal devlet anlayisinin gerekliligi
belirtilmis olup merkezi devletin; yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor
ile igbirligi yapmasinin saglanmasi yoluyla sosyal devlet hizmetlerinde verimlilik, siirat

ve kaynak kapasitesinin artirilmasi hedeflendigi bildirilmistir™.

2000 ve 2001 wyillarinda yasanan kriz ortami sonrasindaki siirece yonelik
incelemeler yapildiginda Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yoOnelik yapilmasi
hedeflenen sosyal politika uygulamalarina, 2000 ve sonrasindaki siirece yonelik olan
kalkinma plan ve programlarinda da rastlamak miimkiindiir. 2000’den sonraki dénemde

artik yoksulluk konusuna yonelik yaklasimlar onem arz etmis hatta 2001 ve 2005 zaman

» Adalet ve Kalkinma Partisi: Kalkinma ve Demokratiklesme Programu,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/926, 4 Ocak 2019°da erisildi.
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araligim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 kapsaminda gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele 6zel ihtisas komisyonu raporu olusturulmustur.
Ilgili raporda yoksullugun; bir toplulugun iiretmis oldugu degerlerin, toplulugu
olusturan bireyler arasinda esitsiz miktarda dagilimi kaynakli olustugu beyan edilmis ve
yoksullukla miicadelede gelir dagiliminin daha adilane bir yaklasimla olusturulmasinin
onemine deginilmistir. Bu soruna yonelik uygulanacak politikalarin icerik ile uygulama
alanlar1 bakimindan, yiiksek kademedeki temel politikalarla birlikte degerlendirilmesi
ve yoksullukla miicadelenin devletin sosyal bir gorevi oldugu ibaresiyle beraber
uygulanacak politikalarin politik 6ncelik sahibi oldugu, aksi takdirde yoksullukla
miicadelenin miimkiin olmayacagi belirtilmistir. Bu politikalar olusturulurken ilgili
siirece yoksullugu yasayan kesimin katiliminin saglanmasi gerektigi, ilgili soruna
yonelik hizmet veren sivil toplum orgiitlerinin desteklenerek ve tesvik edilerek yine bu
stirecte aktif rol oynamasi gereklilikleri de ilgili beyanlar arasinda yer almaktadir. Yine
ilgili raporda; yoksullukla miicadele i¢in aktif katilimci bir yontemin secilmesiyle
beraber il bazinda, yerel anlamda planlarin olusturulmasi belirtilmis ve bunun igin
belediyeler gorevlendirilmis, ayrica belediyelere yonelik olarak da hizmet ettikleri
niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve yoksullukla miicadelede kullanabilmesi
amaciyla mali kaynak desteginin saglanmasi ibaresi de yer almistir’*. Daha sonra bu
ibare, 2005 tarihli 5393 Sayil1 Belediye Kanunu ile hukuki ¢erceveye kavusacak; bir¢cok
maddede yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine yonelik olan sosyal yardimlar i¢in yetkilerin
bircogunun belediyelere verilmesi, yapilacak sosyal yardimlarin belediye biitcesinden

karsilanmasi gibi uygulamalar da icerecektir (Zengin vd. 2012: 140).

2001 ve 2005 yillar1 arasimi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na
istinaden olusturulan gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele 6zel
ihtisas komisyonu raporu; yoksullugun daha reel bir bakis agisi ile uluslararas: diizeyde
tanimlanmast Onceligiyle, yoksul sayisindan ziyade, yoksullarin profili, boyutu,
derinligi ve yogunlugunun Olciilmesi hedeflenerek yapilacak istatistiki caligmalara
baslanmasinin gerekliligini onemle vurgulamaktadir. Bu hedefler kapsaminda 2000 yili

icerisinde yapilmasi beklenen Genel Niifus Sayimi’nin, yoksulluk ile ilgili nitelik ve

** Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3089/0ik610.pdf, 7 Ocak 2019’da erisildi.
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niceliksel sonuglara ulasmasi planlanm1§t1r25. Bu baglama yonelik bakildiginda;
Kepenek (2014)’e gore, iilkemizde yoksullukla yapilan ilk resmi arastirmanin 2002
Yoksulluk Calismasi oldugu belirtilmektedir. Calismada, kentlerde yaklasik her bes
kisiden birinin gida ve temel gereksinimlerini karsilayamayacak kadar yoksul oldugu
one cikarken, kirsal kesimde ise her ii¢ kisiden birinin yoksul oldugu gercegiyle
karsilagilmaktadir. Oransal bazda incelendiginde ise kentlerde %21,95 olan yoksulluk
orani, kirsal kesimde %34,48’dir. 2002 yili Hanehalki Biitce Anketi verilerinin
kullanilarak hazirlandig1 bu calismada, Tiirkiye niifusunun %1,45’inin (926 bin kisi)
gida yoksulu oldugu ve gida ve gida dis1 temel gereksinimlerini karsilayamayanlarin
niifusun %26,96’s1n1, yani niifus icerisinde 18,4 milyon kisiden olustugu ortaya

cikmaktadir (Kepenek 2014: 516).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan bir baska boliim
olan sosyal sektorler ile ilgili gelismeler boliimiinde, 6zel olarak sosyal hizmetler ve
yardimlar bashig adi altinda da yoksulluk konusuna yer verildigi goriilebilmektedir.
Igili kistmda iilkemizde yasanan kentlesme sonrasi olusmus go¢ olgusunun beraberinde
aile yapisina yonelik degisimler getirdigi, bu siirecin aym1 zamanda gelir dagiliminin
bozulmasina da yol actigr belirtilmektedir. Tiim bu birbirini etkileyen zincirleme
sireclerin yoksulluk gibi onemli bir sorunu ortaya cikarmasi ile birlikte, sosyal hizmet
ve sosyal yardim gereksiniminin 6nemi vurgulanmaktadir. Yine ilgili boliimde sosyal ve
ekonomik anlamda yoksul olan bireylere saglanan ayni ve nakdi yardim hizmetlerinin;
2001 yili itibariyle sayis1 931 olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakaflari,
Mabhalli Idareler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile goniillii
kuruluglar tarafindan saglanmaya calisildigi ancak bu calismanin eksik ve yetersiz

oldugu konusu iizerinde durulmaktadir®.

Tiirkiye’de sosyal yardim islevini iistlenen, yoksullarin acil ihtiyaglarina ayni ve
nakdi yardim olarak karsilik veren, en temel ve yaygin kuruluslar olan Sosyal

Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari’na; zamanla temel ihtiyaglarin yani sira egitim,

BSekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan,

http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3089/0ik610.pdf, 7 Ocak 2019’da erisildi.
*Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2002 Y1t Programi Destek Calismalari.

http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/769/destek02.pdf, 4 Ocak 2019°da erisildi.
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saglik hizmetleri ve proje yardimlan araciligiyla da yoksullarin sosyal sermayelerinin
giiclendirilmesi ve istihdamlar1 hedeflenerek destek olunmustur. Bu kapsamda mesleki
egitim, isttihdam ve gelir arttirici projelerin tesvikiyle yoksullarin isgiiciine
kazandirilmasina yonelik cabalar yayginlagsmistir. Buna yonelik olarak ozellikle 2001
yilindan sonra, bu vakiflara Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1r Tesvik Fonu’ndan
mesleki egitim ve istihdam amacli aktarilan kaynaklarin miktar1 artmistir (Sallan Giil ve

Giil 2008: 368).

Sosyal yardimlara yonelik ayrilan kaynak ve insan giiciiniin artirilmasiyla,
uygulamalar cesitlendirilmis ve kalite bakimindan ge¢mise nazaran gelisme
gostermistir. Yine bu donemde Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda 14 Eyliil 2001
tarihinde Sosyal Riski Azaltma Projesi imzalanmis, 28 Kasim 2001 tarihinde 24597
sayllt Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Bu projenin amaci, ekonomik krizlerin
yoksul haneler iizerindeki etkisinin azaltilmasiyla, bu hanelerin gelecekte
karsilasabilecekleri benzer risklere karsi miicadele potansiyellerinin iyilestirilmesidir.
Bu proje, hizli yardim boliimii ve ii¢ bilesenden olusan yatirim boliimiinii icermektedir.
Bu bilesenler; yoksullara temel sosyal hizmetler ve sosyal destek saglayan ilgili devlet
kurumlarimin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, niifusun en yoksul %6’sina yonelik
temel saghik ve egitim hizmetlerinin daha etkin kullanimina yonelik sosyal destek
sisteminin uygulanmasi, yoksullara yonelik gelir getirici ya da istihdam olanaklarin1 ve
sosyal hizmetlere erisimi artirict uygulamalardir. Sosyal Riski Azaltma Projesi dort ana
baslik olan; Hizl1 Yardim, Kurumsal Gelisim, Yerel Girisimler ve Sartli Nakit Transferi

basliklar1 altinda faaliyet gostermektedir (Oztiirk ve Oztiirk 2010: 209).

SRAP kapsamindaki Hizli Yardim programinda, Tiirkiye’de Kasim 2000 ve
Subat 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizin muhtag ve yoksul niifus iizerinde
yarattig1 negatif yonlii sosyoekonomik etkilerin en aza indirgenmesi hedeflenmektedir.
Bir diger program olan Kurumsal Gelisim programinda ise, ekonomik ve sosyal
yoksunluk icindeki Dbireylere yonelik faaliyet icindeki kamu kurumlarinin
kapasitelerinin  gelistirilmesi hedeflenmektedir. Hatta bu baglamda tiim Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari’nin ortak bir platformda ¢alisabilecegi ‘Yonetim

Bilgi Sistemi’ olusturulmasiyla birlikte, ilgili kurumlarda gorevli 2500 personel ig¢in
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Sarthh Nakit Transferleri ve Yerel Girisim programlar i¢in hizmete yonelik egitim
verilmesi gorev edinilmistir. Yine kurumsal kapasitenin verimliligini artirmaya yonelik
bilgisayar, yazici, ag kurulumu icin gereken donanim ihtiyacinin karsilanmasi da ilgili
program hedeflerindendir. Yine ilgili projeye yonelik bir diger program olan Yerel
Girisimler ise, uygun proje destekleri ile yoksul bireylerin daha 1yi bir gelir elde ederek
yasam standartlarinin yiikseltilmesi yoluyla onlarin daha iiretken hale gelmesi ve
boylece toplumsal ve ekonomik hayatta katilimlarinin  etkinlestirilmesini
amaclamaktadir. Bu program kapsaminda herhangi bir sosyal giivencesi olmayan
bireyler i¢cin yapilan degerlendirmeler sonrasinda yoksul oldugu belirlenen ve bu
durumu Vakif Miitevelli Heyetleri’nce onaylanan bireyler destek projelerinden

faydalanabilmektedirler (Oztiirk ve Oztiirk 2010: 210-212).

2003 yilinda baslayip 2007 yilinda son bulan Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin
onemli bir ayagini olusturan Sarthh Nakit Transferleri, niifusun en yoksul kesimini
hedefleyen; egitim ve saglik bilesenlerinden olusarak ilgili hizmetlerinin daha verimli
kullanilmas1 sartina yonelik bir sosyal destek uygulamasidir. Bu uygulama aslinda
ihtiya¢ sahibi bireylere yonelik yapilacak yardimlarm, onlarin belirli kosullar1 yerine
getirmesi sartina dayanan nakdi yardimlar icermektedir. Uygulamanin odak noktasi
dezavantajli bireylerdir ve uygulama buna yonelik olarak dislanmis gruplara ulagma
hususunda elde ettigi basarilar sayesinde diinya ¢apinda popiiler olmustur. Sartli Nakit
Transferleri icerigindeki egitim yardimlari kapsaminda; maddi olanaksizliklari
sebebiyle cocuklarini okula gonderemeyen ve niifusun en yoksul %6’lik kesiminde yer
alan ailelere, ilk ve orta 0gretim grubundaki cocuklarinin diizenli olarak okula devam
etmeleri sartiyla her ay nakdi olarak yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamdaki 6demeler,
kadinin aile ve toplum icerisindeki konumunun giiclendirilmesi amaciyla dogrudan
annelere yapilmaktadir. Saglik hususunda yapilan yardimlar kadinlar ve c¢ocuklara
yonelik olarak gruplandirilabilmektedir. Hedeflenen grubun temel saglik ve beslenme
hizmetlerinden yeterince yararlanamayan 0-6 yas araligindaki yoksul ¢ocuklar oldugu
saghik yardimlarinda; c¢ocuk Oliimlerinin ve hastalanma oranlarinin azaltilmasi
onceligiyle daha saglikli nesillerin yetismesi i¢in ailelere, ¢ocuklarini diizenli olarak
saglik ocaklarina gotiirmeleri sartiyla nakdi yardimlar yapilmaktadir. Kadinlara yonelik

olarak yapilan saglik yardimlar1 ise gebelik, dogum ve lohusalik olarak
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siniflandirilabilmekte ve bu kategoride 100 binden fazla kadinin faydalandigi
bilinmektedir. Annelerin gebelik siireci boyunca gereken bakimi almalari, dogumlarini
saglik kuruluslari kapsaminda gerceklestirmeleri tesviki ve dogum sonrasi bakim
almalar1 hedeflerine sahip ilgili bu yardim tiiriinde, yoksul anne adaylarinin gebelik ve
lohusalik siirecinin ilk iki ayinda diizenli saglik kontrolii yaptirmalart ve dogumlarini
saglik kurulusunda gerceklestirmeleri sartlariyla nakdi yardimlar yapilmaktadir. Ilgili bu
Sartli Nakit Transferleri uygulamalarinda geleneksel sosyal yardim programlarindan
farkli olarak, kisa vadede acil yoksullugun giderilmesi amaglanirken uzun vadede
gelecege yonelik beseri sermayenin artirilmasit amaglanmaktadir (Coskun ve Tireli

2008: 129; Karagol ve Dama 2015: 21; Oztiirk ve Oztiirk 2010: 211).

Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksullukla miicadele kapsaminda Diinya Bankasi
destegi ile olusturulmus Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin yani sira goze ¢arpan bir
diger 6nemli ¢aligma ise Sosyal icerme Belgesi (JIM-Joint Inclusion Memorandum)’dir.
Bu belge Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelerin yoksulluk ve sosyal diglanma sorununa
yonelik olarak karsilastiklar1 problemlerin saptanmasi, uygulanan politikalarin etkin ve
zayif yonlerinin analiz edilmesi suretiyle politik Onceliklerin belirlenmesini
icermektedir. Siireci 2004 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
koordinasyonuyla baslayan bu belgede, Tiirkiye’nin imkanlar1 dogrultusunda sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele sorunlarina yeterince kaynak ayiracagi; Avrupa
Komisyonu’nun ise Tiirkiye’nin bu alanlara yonelik ugraslarini yapisal fonlar ile etkin
ve yeterli Ol¢iide destekleyecegi taahhiitlerine rastlanmaktadir. Tiirkiye i¢cin yoksulluk
cercevesinden bakildiginda onem arz eden gelisme ise, artik yoksulluk sorununun
onem kazanmasiyla birlikte 2008 yili Eyliil aymna kadar yapilmasi gerekenlere bu
belgede sistematik olarak yer verilmis olmasidir (Bugra 2015: 221; Coskun ve Tireli
2008: 136-138).

2006 ve takip eden yillara yonelik inceleme yapildiginda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda hazirlanan 2006-2008 zaman araligim
kapsayan Orta Vadeli Programlar icerisinde de resmi olarak “sosyal icerme” kavramina
rastlanmaktadir. ilgili program; iilkede giiven ve istikrar ortamina pozitif yonlii etki

edilmesiyle birlikte ekonomik ve sosyal alandaki gelismelerin daha gii¢lii bir temelde
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sirdiiriilebilirliginin  saglanmas: hedeflerinin yam1 sira 0zel-kamu kesimleri icin
ongoriilebilirligi artirict pusula niteligi tasimaktadir. Yine aslinda bu program da 6ziinde
halkin refahinin artmasi yoluyla gelismislik diizeyi bakimindan AB ortalamasina
yaklagsma amacini icerir. Yani bu yaklasma AB iiyelik siirecinin hizlanmasi beklentisine
dayanir (Coskun ve Tireli 2008: 138-139). Yoksulluk ve yoksulluk sorunu ile miicadele
konusu ¢erceve alindiginda bu programin gelisme eksenleri boliimiiniin “sosyal icerme
ve yoksullukla miicadele” alt basligi ile karsilasilmaktadir. {lgili kistmda temel amacin;
yoksulluk ve sosyal diglanma etkisi altindaki birey ya da gruplarin, ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarmin artirllmasi ile aktif rol oynamalarinin saglanmasi, yasam
kalitelerinin yiikseltilmesiyle toplumsal dayamisma ve birlik duygularinin artirilmasi
oldugu belirtilir. Programda toplumdaki her kesimi kucaklayan bir sosyal koruma aginin
olusturulmasi1 yoluyla, kamu hizmetlerine ulasimin artirilmast ve bu konular i¢in
toplumdaki her kesimin aktif sorumluluk bilincinin olusturulmasi esas alinmistir. Bu
cercevede yapilmasi gerekenler27;

® Dezavantajli gruplarin egitim ve saglik gibi kamusal hizmetlere erisimlerinin
artirilmasi,

® Sosyal dislanmaya yonelik risklerin azaltilmasimin gerekliligi olarak sosyal
giivenlik sistemi kapsaminin genisletilmesiyle, genel saglik sigortasi sistemine
gecilecegi ve bu sistemin mali siirdiiriilebilirligi i¢in etkili bir denetim
sisteminin olusturulacag,

e Ihtiyac sahiplerine sunulan sosyal hizmet ve yardimlarda daha verimli
sonuglarin alinabilmesi i¢in, ilgili alanda hizmet veren kuruluslar arasinda
isbirligi saglanmasi ile ihtiya¢ sahibi olanlarin tespiti ve ilgili ihtiyaclarin
belirlenmesinde daha objektif dl¢iitler getiren diizenlemelerin olusturulmasi,

® Bireylere yapilan sosyal yardimlarda, Ozellikle yoksullarin istthdamini
artiracak ve onlarin iiretken olmasiyla kendi hayatin1 kazanacag faaliyetlere
oncelik verilmesi,

e Tarimdaki yapisal degisim sonucu ortaya c¢ikan vasifsiz ve yoksul kimselere

yonelik issizlik riskini azaltacak 6nlemler alinmast,

7 Orta Vadeli Program 2006-2008,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/33,ortavadeliprogram20062008pdf.pdf?0, 15 Ocak 2019’da erisildi.
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e Go¢ sebebiyle sosyal dislanmayla karsilasan bireylerin istihdam vesilesiyle
topluma katilimlarinin saglanmasi,

e Kadinlara yonelik siddetin azaltilmasi ve onlarin dezavantajli konumlarini
giderebilmek i¢in Ozellikle egitim, istihdam gibi tedbirler alinmasi,

e Korunmaya muhtag¢ ve risk iceren konumlara sahip cocuklar i¢in durumlarinin
lyilestirilmesi, aile yaninda bakim modeli, kurumsal bakim hizmeti gibi
tedbirler alinmasi,

e Engelliler icin sosyal ve fiziki c¢evre sartlarinin iyilestirilmesiyle mesleki
egitim olanaklar1 sunulmast,

e Hiikiimlii olan bireylerin topluma yeniden kazandirilmasina yonelik

hizmetlerin saglanmasi, gibi taahhiitlerde bulunulmustur.

2006 ile 2008 yillarim kapsayan bu Orta Vadeli Programin yan: sira, takip eden
yillar igin olusturulan diger programlar icerisinde bulunan Sosyal Icerme ve
Yoksullukla Miicadele alt bashgiyla benzer ama¢ ve taahhiitlerde bulunuldugu
goriilmektedir. 2007 ile 2009 yillarin1 kapsayan 13 Haziran 2006 tarih 26197 sayili Orta
Vadeli Program icerisinde bu amag ve taahhiitlere yapilan eklemelerde sosyal sigorta
sisteminde yenilikler ve diizenlemelerle hak kaybi ya da mikerrer 6demelerin
engellenmesi ile daha etkin yardimlarin yapilmasi ve ayrica genglerin aile ve toplum
iletisimlerinin gii¢lendirilmesi yoluyla sosyal, duyarli, karar alma siireclerinde aktif rol
oynamalarim1  artirma hedeflerine  yonelik calismalarin  yapilmast  gerekliligi
goriilmektedir™. Takip eden 2008 ile 2010 yillar1 arahigim kapsayan 21 Haziran 2007
tarihli 26559 sayili Orta Vadeli Program icerisinde ise gelirin yoksullar lehine yeniden
dagittminin iyilestirilmesi i¢in transfer politikalarinin etkili hale getirilecegi maddesi

goze garpmaktadlrzg.

2000’li yillarin son donemlerine yonelik oOzellikle yoksulluk ve yoksullukla
miicadele konular1 hakkinda hedef-gereklilik ve gelismelere yer veren bir diger resmi

kaynak ise 2007-2013 zaman araligim kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma

*0rta Vadeli Program 2007-2009,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/6445 ortavadeliprogram20072009.pdf?0, 15 Ocak 2019’da erisildi.
»Orta Vadeli Program 2008-2010,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/7902,290ortavadeliprogram20082010docpdf.pdf?0, 15 Ocak 2019’da
erisildi.
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Plant’dir. 1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 sayili Resmi Gazete miikerrer sayisinda
yayinlanan planin, “Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla
Miicadele” alt bashigi incelendiginde Oncelikli olarak olumlu gelismelere yer verildigi
goriilmektedir. Bu cercevede 2001 sonrasinda gergeklestirilen yiiksek biiylime orani ile
kisi basmna milli gelirin arttil, gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk
gostergelerinde iyilestirmelerin olustugu, sosyal harcamalarin GSYIH icindeki payinin
artirlldigi ve ozellikle dul, yetim, engelli, emekli, 6grenciler ile yoksul ve kirsal
kesimdeki ailelere yonelik gelir artirict transferler yapildigi ifadelerine rastlanmaktadir

(Coskun ve Tireli 2008: 140).

Ilgili plan icerisinde yer alan “Yoksulluk” konulu kisimda; Tiirkiye’de ilk defa
2002 yilindaki Hanehalki Biitce Anketi verileri sayesinde yoksulluk sinir1 ve oraninin
resmi olarak acgiklandig bilgisi yer almaktadir. Takip eden zaman dilimi i¢in ise 2003,
2004 ve 2005 yillarinda gerceklestirilen Yoksulluk Calismalarinda; gida yoksullugu,
gida ve gida-dis1 yoksulluk, goreli yoksulluk ve mutlak yoksulluk (giinliik gelir icin 1,
2.15 ve 4.3 dolar smirlamalar1 icermektedir) oranlarina rastlanmaktadir. Planda
bahsedilen iyilestirmelere ornek olarak, 2002 yil1 Yoksulluk Calismasi bilgileri 1s181inda;
dort kisilik bir hanenin aylik yoksulluk sinirt gida icin 133 TL iken, 2003 yilinda 168
TL, 2004 yilinda 182 TL ve 2005 yilinda da 190 TL olarak beyan edilmistir. Gida ve
gida dist harcamalar icin ise bu sinir 2002 yili ¢calismasinda 310TL iken; 2003 y1li i¢in
417 TL, 2004 y1l1 i¢in 429 TL ve 2005 yili i¢in 487 TL olarak beyan edilmistir. 2007-
2013 zaman araligin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde 2002,
2003, 2004 ve 2005 yili Yoksulluk Calismalar1 sonuglarina gore gida yoksullugu
acisindan Tiirkiye’de ciddi bir sorun bulunmadig ibaresi de yer almaktadir. Esdeger
kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %350’sinin yoksulluk sinir1 olarak
belirlendigi goreli yoksulluk orani i¢in, 2002 yili yoksulluk oran1 %14,74, 2004 yili
yoksulluk oran1 14,78 ve 2005 yil1 icin ise %16,16 olarak belirtilmektedir™.

Yoksul bireylerin varliginin giivence altina alinmasini, kendilerini yeterli
duruma getirmelerine yardim etme amaci tasiyan, yoksullukla miicadelede onemli rol

oynayan sosyal yardimlar ayni ve nakdi nitelikli sosyal hizmetlerdir (Ers6z 2011: 161-

** Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3558/0ik691.pdf, 15 Ocak 2019°da erisildi.
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162). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam igerisinde “Sosyal Yardimlar” basligi
altinda da, olumlu gelismelere Ornek olarak yapilmis nakdi hizmetlere ve hukuki
diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica planda, 227 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne sosyal hizmet ve sosyal yardimda bulunma gorevi
getirildigi; ilgili gorevin ise Muhtag Ayligi ve Vakif Imaret Yonetmeligi hiikmiince
olacagi da ilgili beyanlar arasindadir. Yine sosyal yardimlar kapsamindaki, yoksul ve
sosyal giivenceden yoksun bireylerin saglik yardimlari icin de yeniliklere gidildigi
belirtilmistir. Daha Once il veya ilcede bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflan araciligiyla 6denen, yesil kart hastalarinin ayakta tedavi ve ila¢ bedellerinin 1
Ocak 2005 tarihinden itibaren, Saglik Bakanligi tarafindan karsilanmasi hiikmiiniin

getirilmesi yapilan yeniliklere 6rnek olarak gosterilebilir®”.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsamindaki Gelir Dagilimi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu, ilk toplantisinda 2013 vizyonuna
yonelik olarak temel amag¢ ve politikalar hususunda dort onemli sorun alani tespit
edilerek her sorun alanina stratejik amaclarla birlikte uygun eylem ve politikalar ile
kurumsal diizenlemeler 6nerilerinde bulunulmustur. ilk sorun alani olarak yoksullukla
miicadelede ve adil gelir dagilimimi gerceklestirmede etkili bir politikanin bulunmadigt
gerekcesi ile stratejik amag olarak; adil gelir dagilimin1 hedefleyen ve fert basina diisen
milli gelire endeksli hayat standardina gore belirlenmis sinirin altinda kalan bireylere
kamusal sosyal hizmetler ile yardimlarin olusturulmasi belirtilmistir. Ayrica yoksullukla
miicadeledeki kurumsal daginikligin “Kurumsal Sosyal Yardim Kanunu” baglig1 altinda
tek bir kanuni diizenleme ile biitiinliige kavusturulmasi ve Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele eden minimum dort kurumu (SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel Miidiirliigii,
Emekli Sandi) tek cati altina toplama hususunda kurumsal diizenleme hedefi de yine
belirtilen sorun kapsamindadir. Ikinci sorun alani olarak gelir dagilimi ve yoksullukla
miicadelede devletin gorev ve sorumlulugunun aktif rol oynamamasi sebebiyle konunun
piyasa ve aile dayanigmasi iligkilerine birakilmasidir. Bu sorun i¢in yoksullugun
ekonomik bir sorun olmaktan cok temel insani haklara sahip olma baglaminda
degerlendirilmesi gerekliligi beyam goze carpmaktadir. Soruna yonelik olarak, sosyal

icerme ve insanca yasam hakkini 6n planda tutan gelir dagilimi ve yoksullukla

*! Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3558/0ik691.pdf, 15 Ocak 2019°da erisildi.
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miicadele politikalarinin gelistirilmesi hedeflenmelidir beyan1 yer almaktadir. Uciincii
sorun alan1 ise sosyal yardim kurumlarina yonelik kapasite yetersizligi olarak
belirtilmis, koordinasyon eksikligine dikkat cekilmistir. Bu soruna yonelik, mevcut
sosyal yardim kurumlarmin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesinin yani sira ilgili
alanda faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluslar ile goniillii kuruluglar arasinda etkin
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi stratejik amag olarak belirtilmistir. Son olarak
dordiincii sorun alanmi i¢in yoksullugun asil sebebinin yiiksek issizlik ve kayitdisi
sektoriin biiyiikliigii ile gelir dagilimi sorunlar1 oldugu gosterilmistir. Ilgili stratejik
amacin ise, issizlik ve kayit dis1 sektorlerle miicadele edilmesi ve istthdamin artirilmasi

oldugu belirtilmektedir’.

Belirtilen bu amagclar, Dokuzuncu Kalkinma Plani’na paralel baglamda
yiiriitilen Orta Vadeli Programlar icerigi ile de ayni temalara sahiptir. 2006-2008 ve
2007-2009 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Programlar’da da, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve istihdam edilebilirligin artirilmasi ana gelisme eksenlerinden biri olarak
belirlendiginden, bu tema Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsamindaki donemde de temel

aq . . . 33
anlamda 6nemini korumaya devam etmektedir™.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 15 Eyliil 2008 tarihinde bir yatirim bankasinin
iflasi, akabinde Once icinde bulundugu iilke finans piyasasinin tamamini etkilemis,
zamanla etki alanin1 6nce Avrupa Birligi iilkelerine sonra da tiim diinyaya yayan biiyiik
bir dalga haline gelmistir. Yasanan bu kriz tiim diinyadaki iilke ekonomilerinde ciddi
soklara sebebiyet vermistir. 2008 yili sonlar1 ve 2009 baslarinda yogun anlamda
hissedilen bu durumda diinyada iiretim siirekli anlamda azalma gostermis, buna
istinaden de issizlik orami artiy gOstermistir. Diinya capindaki issiz sayisinin 200
milyona ulagsmasi, kriz dncesi %35,5 olan Kkiiresel issizlik oraninin 2009 yilinda %6,2
oranlarina erismesi de durumun ciddiyetini gosterir niteliktedir. Bu kriz ortaminda
yasanan is kayiplar1 ve neticesindeki alim giiciiniin azalmasi da yoksullugu artiric1 etki

yaratmistir. Yoksullugun artmasina yonelik olusan bu risk, sosyal yardimlari tekrar

#Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
http://www3 .kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3558/0ik691.pdf, 15 Ocak 2019°da erisildi.
*Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3558/0ik691.pdf, 15 Ocak 2019°da erisildi.
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giindeme getirmistir. Kriz siireclerinde yasanan iiretim ve yatinm diizeylerindeki
azalmalar ihracatta daralmaya ve bununla beraber uluslararasi finans piyasalarinda
yasanan tedirginlikler de isgiicii piyasalarin1 negatif yonlii etkilemektedir. Tiim bu
siirecler en basta yoksullukla miicadele de ©Onemli gorev iistlenen sosyal yardim
kalemlerinde kisintilara sebep olmaktadir. Tiirkiye ekonomisi, 2008 kiiresel ekonomik
krizini basariyla yonetmis; saglam bankacilik yapisi, kuralli kamu maliyesi ve gii¢lii
biitcesiyle bu siirecte 6rnek gosterilen bir performans sergilemistir. Tiirkiye’de 2008
kiiresel ekonomik krizi siras1 ve sonrasinda sosyal yardimlara aktarilan kaynak, AB ve
diger diinya iilkelerinin aksine, kisilmasi bir yana eskisine gore daha da artmistir.
Boylece hem kiiresel ekonomik krizin etkilerinin azaltilarak ekonomideki hareket canlt
tutulmus, hem de olusabilecek sosyal riskler 6nlenerek toplumsal dinamiklerde bozulma
yasanmasi engellenmistir. Bu donemde sosyal yardimlar ile ekonomik krizlerin yoksul
haneler iizerindeki etkisinin azaltilmasi saglanmis ve bu hanelerin gelecekte
karsilasabilecekleri benzer risklerle basa c¢ikma kapasiteleri iyilestirilmistir. Ayrica
yoksullukla miicadelede kurumsal kapasitenin gelistirilmis olmasi ise, krizin yoksulluk
ve gelir esitsizligi iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmistir (Karagol ve Dama 2015:

23-24).

Kriz siireci sonrasindaki donemde yoksulluk ve yoksullukla miicadele konulari
icin yapilan diizenlemelere donemin resmi kaynaklarinda rastlamak miimkiindiir. 2010
tarthli 27725 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan ve 2011-2013 zaman araligini kapsayan Orta Vadeli
Program’da, daha once yaymlanan Orta Vadeli Programlar ile aym olarak Gelir
Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele boliimii yer
almaktadir. Digerlerinden farkli olarak bu programda 5982 sayili Kanun’la Anayasa
hiikiimlerinde “kadinlar, cocuklar, yashlar, oOziirliler ve aileye yoOnelik olarak
gerceklestirilen degisiklikler cercevesinde ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler
yapilacaktir” ibaresi bulunmaktadir. Bu da sosyal yardim, sosyal icerme ve yoksullukla

miicadele kavramlarimin hala Tiirkiye i¢in Onem arz ettigi ve gelecege yonelik pusula
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niteligi tasiyan bu programlarda; yeni diizenlemeler ve eklemelerle yerini koruyarak

siirdiirdiigiinii gdstermektedir.

2011 yilima yonelik yapilan incelemelerde karsilagilan bir diger yenilik, 633
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda faaliyet
gosteren bazi kurum ve kuruluslarin, tek bir ¢at1 altinda birlestirilerek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kimligine biiriinmesidir. Bakanlik biinyesinde, Sosyal Yardimlar
Genel Midiirligi (kaldirilan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Genel Midiirligii),
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (kaldirilan Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii), Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii (kaldirilan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu), Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Oziirli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii (kaldirlan Oziirliiler Idaresi Baskanligi) ile Sehit
Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanligi olmak {lizere alti temel hizmet birimi
bulunmaktadir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal yardim
harcamalarin1 ise Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ve Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii olmak iizere ii¢c ana hizmet
birimi aracilifiyla gerceklestirmektedir. Yine ilgili bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
2. Maddesinde ilgili bakanligin gorevlerine yonelik ayrintili beyanlara yer verilmistir.
llgili maddede toplumun sosyal yardim ve korunmaya muhta¢ kesimlerine yonelik
yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bicimde yiiriitmek; yoksullukla miicadeleye iliskin
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslarn ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak ibareleri ile cocuk ve kadinlara yonelik korumaci, aile yapisinin biitiinliigtinii
saglamaya yonelik maddi ve manevi yardimlari destekleyici nitelik tasiyan ibareler

dikkat ¢ekmektedir®.

Ancak daha sonra ilgili bu bakanlik revize edilerek 10 Temmuz 2018 Tarihli ve
30474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1

Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. Kistm 2. Bolimii 65. Maddesi

30Orta Vadeli Program 2011-2013,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/24,20112013ortavadeliprogrampdf.pdf?0, 18 Ocak 2019°da erisildi.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1-1..pdf, 24 Ocak 2019’da erisildi.
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geregince; Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olarak giincel kimligine
kavugsmustur. Daha onceki gorevlerine ¢alisma, sosyal giivelik ve istihdam konularinda
eklemeler yapilmis fakat Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ad1 altindaki gorevlerinde

aktif degiskenlik olusturulmam1$t1r36.

Konumuz olan yoksulluk ve yoksullukla miicadeleye yonelik Oncelik tasiyan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin belirtilen gorevleri sunlardir’’;

® Sosyal hizmetler ve yardimlara yonelik ulusal diizeyde politika ve stratejilerin
gelistirilip uygulanmasi ve takibinin yapilmasi, zamanla olusabilecek yeni
hizmet modellerine yonelik olarak giincellenmesi,

e Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara kars1 aile yapisinin ve degerlerinin
korunarak gelecek nesillere saglikli sekilde aktarimiyla birlikte, ulusal politika
ve stratejilerin olusturulmasini koordine etmek, aile biitiinliigiiniin korunmasi
ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini
yiiriitmek, konu ile ilgili gorevli kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

® Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ile saglikli gelisimlerinin
saglanmasi; ulusal politika ve stratejilerin olusturulmasini koordine etmek,
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini saglamak, konu ile
ilgili gorevli kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniilli kuruluslar arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

e Kadinlara yonelik yapilan ayrimciligin 6nlenmesi, kadin haklarinin korunarak
gelistirilmesi ve ayrica kadinlarin toplumsal hayat icerisinde tiim alanlara
yonelik hak, firsat ve imkénlardan esit sekilde faydalanmalarinin
saglanmasiyla beraber; ulusal politika ve stratejilerin olusturulmasini koordine
etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini saglamak,
konu ile ilgili gorevli kamu kurum ve kuruluslari ile goniilli kuruluslar

arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

36 Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf, 24 Ocak 2019°da erisildi.

?7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1-1..pdf, 24 Ocak 2019’da erisildi.
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¢ Engelli ya da yash bireylerin tiim engel, ihmal ve dislanmaya kars1 toplumsal
hayata ayrimciliga ugramadan, aktif sekilde katilimlarinin saglanmasiyla
birlikte, ulusal politika ve stratejilerin olusturulmasini koordine etmek, engelli
ve yash bireylere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini saglamak,
konu ile ilgili gorevli kamu kurum ve kuruluslart ile goniilli kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

e Sehit hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakin1i ve gazi vatandaslarin tiim
mahrumiyet ve magduriyetlerden korunmas1 hedeflenerek, ulusal politika ve
stratejilerin olusturulmasini koordine etmek, sehit yakin1 ve gazi vatandaslara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini saglamak, konu ile ilgili gorevli
kamu kurum ve kuruluslart ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

e Toplumun sosyal yardim ve korumaya muhta¢ bireyleri i¢in yardim
faaliyetlerini diizenli ve aktif sekilde yiirlitmek; yoksullukla miicadeleye
yonelik ulusal politika ve stratejilerin olusturulmasini1 koordine etmek, konu ile
ilgili gorevli kamu kurum ve kuruluslar ile goniilli kuruluslar arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

e Oncelikle cocugun aile icerisinde yetistirilmesi ve desteklenmesi hedefine
yonelik olarak, aile i¢in egitim, danigsmanlik ve sosyal yardim faaliyetleri
gerceklestirerek bu alanda giiclenmelerini saglamak; korunmaya-bakima-
yardima muhtag¢ cocuk, kadin, engelli, yasl bireylerin belirlenerek, korunma-
bakim-yetistirilme ve iyilestirilmelerinin saglanmasina yonelik gereken
hizmetleri siirdiirmek ve bu hizmetler i¢in giindiizlii ve yatili sosyal hizmet
kuruluslart kurmak ve isletmek,

¢ Aile biitlinliigiiniin korunmasi, parcalanmis ailelerin korunmasi, yardima ve
bakima muhta¢ fertleriyle ¢ocuklarina c¢esitli maddi, manevi, sosyal destek
saglanmasi; bu hedeflere yonelik olarak gereken planlarin saglanmasi ve
gereken egitim ¢aligsmalarinin olusturulmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluglar ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara yonelik ilke, usul ve

esaslar1 olusturmak, ilgili alanda calisma gosteren kurum ve kuruluslarin
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tasimas1 zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlari
gelistirmek,

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlarin belirlenen ilke, usul ve
esaslari cercevesinde denetiminin saglanmasi,

¢ Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle beraber, faydalanan bireylere yonelik
bilgilerin merkezi sistemde olusturulacak veri tabani aracilifiyla islenme-
kontrol-izleme ve gelistirilebilecek politika, strateji ve Onlemler baglaminda
degerlendirilmesini saglamak,

¢ Sosyal hizmetler ve yardimlara yonelik uluslararasi gelismeleri ve ¢alismalari
takip etmek, katki saglamak, yiiriitiilecek calismalarda faydalanmak {izere
degerlendirmek, bu alanda taraf olunan uluslararasi diizeyde sozlesme ve

anlagsmalarin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak, olarak belirtilmistir.

Bu gorevler, ilgili bakanligin yenilenen hali olan Calisma, Sosyal Hizmetler ve

Aile Bakanligi’nin da gorevleri icerisinde yer almaktadir.

Yoksullukla miicadelede toplumun yapi tasi olan aile ve onun biitiinliiglinden
baslanarak yasli, engelli, cocuk, kadin ayrimi1 yapmadan toplumda ihtiya¢ sahibi tiim
bireylere yonelik faaliyet siirdiiriilmesi gerekmektedir. Yoksullugun ayni veya nakdi
yardimlar yoluyla giderilmesi anlamina gelen ve ihtiya¢ sahiplerinin farkli
gereksinimlerinden dolay1 ortaya ¢ikan sosyal yardimlar, hak mahrumiyetlerini ortadan
kaldirarak yoksullugu azaltmayr amaglar. Bu yardimlarin gerekliligi, ekonomik ve
sosyal acidan olmak {iizere iki farkli sekilde degerlendirilebilir. Sosyal yardimlarin
sosyal giivenlik sisteminde olusabilecek aciklar1 telafi etmesi ve tamamlamasi,
ekonomik ac¢idan sosyal yardimlarin gerekliligini gosterir. Giinlimiizde bakanlik
gorevleri igeriginde beyan edilen ve yoksullukla miicadelede énem teskil eden sosyal
yardimlar, etkisini ekonomik ve sosyal ac¢idan bir¢ok alanda gosterdiginden, dnemini
her gecen giin daha da artirmaktadir. Alt ve orta gelir grubu olarak nitelendirilen
dezavantajli kesimlerin iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina katilimini kolaylastiran
sosyal yardimlar, 2015 genel se¢imi Oncesinde agiklanan siyasi parti beyannamelerinin

hepsinde yer almis, propaganda siireci boyunca da en cok tartisilan konulardan birisi
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olmustur. Sosyal yardimlarla sosyo-ekonomik esitsizliklerden herhangi birisinin
onlenmesi, uzun déonemde iilkenin ekonomik yapist ve sosyal dokusu i¢in biiyiik onem

tasimaktadir (Karagol ve Dama 2015: 8-11).

3.2. Tiirkiye’de Rakamlarla Yoksulluk

Yoksulluk konusunun tanimlanmasi, kavramsal boyutunun belirlenmesi kadar,
yoksullugun 6l¢iilmesi de sorunun miicadelesinde 6nem arz eder. Tiirkiye’de yoksulluk
ve yoksullukla miicadelede, rakamsal boyutlarda arastirmalarin yapilabilmesi i¢in ilgili
caligmalar incelenmek istendiginde, sadece yakin gecmise yonelik istatistiksel verilere
ulasilabilmektedir. Ciinkii yoksullukla ilgili olarak yapilan ilk resmi arastirmanin 2002
yil1 Yoksulluk Calismas1 oldugu bilinmektedir. TUIK yoksullukla ilgili sayisal verileri,
dogru bir yaklasimla iki ayr1 bakis acisina yonelik incelemektedir. Bunlardan biri, gelir
ve yasam kosullar1 agisidir; digeri de tiiketim harcamalarindan gidilerek saptanan
yoksulluktur. Gelir agisindan yoksulluk gorelidir, fakat buna karsilik tiiketim

harcamalarina dayanarak olciilen yoksulluk, mutlaktir (Kepenek 2014: 517).

TUIK tarafindan gerceklestirilen saha arastirmalar1 neticesinde, Tiirkiye deki
yoksulluk oranlart i¢in kent-kir ayrimi yapilabilmis; ayrica uluslararasi platformda
belirtilen gostergelere istinaden olusturulan veriler sayesinde de Tiirkiye’deki yoksulluk
diizeyinin diger iilkelerle karsilastirilmasina olanak sunulmustur (Yildirnmalp 2017:
250). Bu bolimde TUIK tarafindan hazirlanan bu veriler 1siginda, Tiirkiye deki

yoksullugun boyutunun rakamsal yonii incelenmeye ¢alisilacaktir.

3.2.1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

TUIK, yoksullugu insanlarin temel ihtiyaclarim1 karsilayamama durumu olarak
tanimlamaktadir. Eger hanehalki ya da toplumda yer alan bireyler hayatim
siirdiirebilmek icin minimum refah diizeyini yakalayamazsa, TUIK ortaya c¢ikan bu
durumu mutlak yoksulluk olarak tanimlar. Mutlak yoksullugun tespitinde, bireylerin

hayatimi siirdiirebilmeleri i¢in gereken minimum tiiketim harcamalarinin belirlenmesi
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esastir. Mutlak yoksul oranmin belirlenmesinde ise, beyan edilen minimum refah
diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oran1 hesaplamasi yapilmaktadir.
TUIK tarafindan yapilan calismalarda gerek gida, gerekse gida ve gida dist harcama
bilesenlerini iceren mutlak yoksulluk sinirlart hesaplanmistir. Gida yoksulluguna
yonelik olarak, baz alinan gida sepeti 2003 Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak
hazirlanmis ve hanelerin gida tiikketiminde en 6nemli paya sahip 80 madde gida sepeti
olarak degerlendirilmistir. Toplumda yasayan bireyin giinliik minimum 2100 kalori
almasini saglamay1 hedefleyen bu 80 maddelik sepetin maliyeti, gida yoksulluk sinir1
olarak belirlenmistir. Gida yoksulluk orani; esdeger fert basina tiiketim harcamasi, gida
yoksulluk sinirinin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu niifusun, toplam niifus
icindeki pay1 olarak hesaplanmistir. Ancak ilgili hesaplamalar yapildiginda ayrica
fertlerin gida dis1 harcamalar1 oldugu da g6z 6niinde bulundurulmus ve bu hususta; gida
dis1 yoksulluk sinir1 belirlenmistir. Burada toplam tiiketimleri gida yoksulluk smirinin
hemen iistiinde olan hanelerin toplam harcama i¢indeki gida dis1 harcama payinin
ortalamasi temel alinmaktadir. Yine bu oranlar da Hanehalki Biit¢ce Anketi verilerinden
faydalanilarak olusturulmustur. Boylece gida ve gida disi1 hizmetleri de icine alacak
bicimde bir yoksulluk sinir1 da olusturulmustur. Esdeger fert basina tiiketim harcamasi,
gida ve gida dis1 yoksulluk sinirimin altinda kalan hanehalklarimin olusturdugu niifusun,
toplam niifus icindeki payr olarak gida ve gida dis1 yoksulluk orani1 olarak

belirlenmigtir’.

TUIK, bireylerin toplumda yer alan ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin
altinda olmasi goreli yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Buradaki refah olciisiinii
hedefe yonelik olarak tiiketim ya da gelir diizeyi seklinde secebilmektedir. Hanehalki
Biitce Anketi verilerinden faydalanilarak olusan calismalarda, esdeger kisi basina
tilketim harcamasi1 medyan degerinin %50’si goreli yoksulluk sinirt olarak belirtilmistir.
Bu smira yonelik oran ise, esdeger fert basina tiiketim harcamasi, goreli yoksulluk
sinirinin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu niifusun, toplam niifus icindeki pay1
olarak ifade edilmistir. TUIK, calismalar1 icerisinde uluslararasi karsilastirmalarda
kullanilan cesitli yoksulluk smirlart da hesaplamalara dahil edilmistir. Bu duruma

istinaden cari satinalma giicii paritesine gore kisi basina giinliik 1 ABD Dolari, 2.15

*Tiirkiye Istatistik Kurumu Yoksulluk Istatistikleri, http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, 26
Ocak 2019’da erisildi.
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ABD Dolari, 4.30 ABD Dolan ibarelerine karsilik gelen degerler; yoksulluk sinirlari
olarak belirlenmistir. Esdeger fert basina tiiketim harcamasi, cari satinalma giicii
paritesine gore kisi basina giinliikk sinirlarin  altinda kalanlar  yoksul olarak

belirtilmistir”.

Tablo 3.1: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2002-2015

Fert yoksulluk oram (%)

Gida Yoksulluk Kisi basi Kl.§l })..alfl Kisi basi Harcama

Yillar yoksullugu (gida+gida giinliik 1 Zgil ; El?'m giinliik 4.3  esash goreli

(achk) dasr) $'1n alt1 : alts $'mn alts yoksulluk
2002 1,35 26,96 0,20 3,04 30,30 14,74
2003 1,29 28,12 0,01 2,39 23,75 15,51
2004 1,29 25,60 0,02 2,49 20,89 14,18
2005 0,87 20,50 0,01 1,55 16,36 16,16
2006 0,74 17,81 - 1,41 13,33 14,50
2007 0,48 17,79 - 0,52 8,41 14,70
2008 0,54 17,11 - 0,47 6,83 15,06
2009 0,48 18,08 - 0,22 4,35 15,12
2010 - - - 0,21 3,66 -
2011 - - - 0,14 2,79 -
2012 - - - 0,06 2,27 -
2013 - - - 0,06 2,06 -
2014 - - - 0,03 1,62 -
2015 - - - 0,06 1,58 -

Kaynak: TUIK Yoksulluk Caligmast, 2015.

llgili tabloda, TUIK tarafindan 2002-2015 doénemine iliskin harcama temelli
gida ve gida dis1 mutlak yoksulluk sinirlar ile kisi bas1 giinlik 1 ABD Dolar, 2.15
ABD Dolann ve 4.30 ABD Dolarn olarak hesaplanan yoksulluk oranlarina yer
verilmektedir. TUIK verileri 2010 y1li itibariyle artik sadece satinalma giicii paritesine
gore 2.15 ve 4.30 ABD Dolan olarak belirlenen yoksulluk sinirlari esas alinarak
hesaplanmakta olup, 2007 yilindan itibaren de yeni niifus projeksiyonlari
kullanilmaktadir. Esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerin %50’si alinan
bu verilerde, 1 ABD Dolarinin satin alma giicii paritesi tizerinden TL karsilig1 olarak

ilgili yilin cari degerleri kullanilmstir®.

Tablo 3.1°’e gore gida ve gida dis1 harcama bazli hesaplanan, temel ihtiyaclar

yaklasimina gore yoksulluk oranlari, 2002-2009 zaman araligina gore incelendiginde

39Turkiye [statistik Kurumu Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, 26
Ocak 2019’da erisildi.
0 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, 30 Ocak 2019’da erisildi.
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%26,96’dan %18,08’e gerilemistir. Ilgili bu yoksulluk oranlarmnin yaklasik 7 yillik siire
zarfinda dalgali bir seyir izledigi gozlenmektedir. Buna gore, 2002 yilinda %26,96 olan
gida ve gida dis1 harcama bazli yoksulluk oraninin 2003 yilinda %28,12 oranina ulastigi
goriiliir. Ancak 2003-2006 doneminde yasanan yiiksek oranli ekonomik biiyiime ve
gorece diisiik enflasyon gibi sebeplerle artma egilimi goriilen ilgili oranda; 2006, 2007,
2008 yillarina yonelik inceleme yapildiginda azalma seyri olusmus olsa da yine yaklasik
olarak ayni oranlarda kaldig1 goriilmektedir. Gida ve gida dis1 harcama temelli bu oran
2009 yilinda yaklasik bir puanlik artis egilimi gostermis %18,08 oranina erismistir. Bu
verilere yonelik bakildiginda, Tiirkiye genelinde her bes kisiden birinin yoksul oldugu
sOylenebilmektedir (Yildirtmalp 2017: 251).

Tiirkiye’de gida yaklasimina gore hesaplanan gida yoksulluguna (aglik orant,
mutlak yoksul orani) bakildiginda ise 2002 yilindaki verilerde %1,35 oran1 goriiliirken,
2009 yilina ait verilerde diisiis yasandig ve ilgili oranin %0,48 oldugu goriilmektedir.
llgili oranlara yonelik rakamsal degerlendirme yapilmak istendiginde 2009 yilinda
Tiirkiye’de fertlerin yaklasik %0,48’1; ilgili orana yaklasik tekabiil eden 339 bin kisinin
sadece gida harcamalarini iceren aclik siirinin altinda yasadig: soylenebilir. Yine ilgili
verilere dayanarak %18,08’lik oranda yaklasik tekabiil eden 12 milyon 751 bin kisinin
ise, gida ve gida dist harcama temelli yoksulluk smnirmin altinda yasadigi

soylenebilmektedir (Yildirimalp 2017: 251).

Tablo 3.1°e gore, 2002 ve 2005 yillart arasinda giinlilkk 1 ABD Dolar1 altinda
gelir elde edenlerin oraninin, %0,1-0,2 aralifinda degiskenlik gosterdigi ancak 2006 yili
itibariyle kisi basi giinliikk harcamasi satinalma giicii paritesine gére 1 ABD Dolarn
altinda kalan fert bulunmadig1 goriilmektedir. Satinalma giicii paritesine gore kisi basi
giinlik 2,15 ABD Dolar1 olarak tanimlanan yoksulluk sinirina yonelik verilerin ise
zaman igerisinde azalma egilimi gosterdigi belirtilebilmektedir. Ilgili tabloda yer alan
bu veriler 1s181inda, goreli yoksullugun onemli bir sorun olarak goriilmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye’de goreli yoksulluk oraninin yillar itibariyle
dalgali bir seyre sahip oldugu goriilmekte olup, 2009 yilina yonelik verilere
bakildiginda ise harcama temelli yoksulluk oraninin %15,12 oldugu goriilmektedir. Bu

duruma istinaden Tiirkiye’de, 2003-2006 donemine bakildiginda ekonomik biiyiime,
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diisiik enflasyon gibi sebeplere baglanarak yoksullugun azaldig ifade edilse de, ilgili
durumun belirli kesimler i¢in siireklilik gosterdigi ve bu kesimlerin goreli yoksulluk
oranlarinin yiikselme egiliminde oldugu belirtilebilmektedir (Yildirimalp 2017: 251-
252).

S6z konusu yoksulluk oranlarina yerlesim yeri ayrimi agisindan da bakildiginda
Tiirkiye’deki yoksullugun goriiniimii ile ilgili tespitlere ulagilmast miimkiin olmaktadir.
Yoksulluk oranlarinda kir ve kent ayrimi cercevesinden degerlendirme yapildiginda

onemli dlgiide farkliliklar oldugu goriinebilmektedir (Yildirimalp 2017: 252).

Tablo 3.2: Yerlesim yerlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2002-2013.

Yontemler
Gida Yoksulluk Kisi Basi Kisi Basi Kisi Basi
Yoksullugu (gida+gida Giinliik 1$  Giinliik 2.15$  Giinliik 4.3$
(Aclik) dis1) Al Alt Al

Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent

2002 2,01 0,92 3448 2195 046 0,03 406 2,37 38,82 24,62

2003 2,15 0,74 37,13 22,30 0,01 0,01 3,71 1,54 32,18 18,31

Fert 2004 236 0,62 39,97 16,57 0,02 0,01 451 1,23 32,62 13,51

Yoksulluk 2005 1,24 0,64 3295 12,83 0,04 - 249 097 26,59 10,05
Orami (%) 2006 1,91 0,04 31,98 931 - - 33 024 2535 6,13
2007 1,41 0,07 34,80 10,36 - - 1,49 0,09 17,59 4,40
2008 1,48 0,25 34,62 938 - - i1 0,19 1533 3,07
2009 142 0,06 38,69 8286 - - 0,63 0,04 11,92 0,96
2010 - - - - - - 0,57 0,04 9,61 0,97
2011 - - - - - - 042 0,02 683 094
2012 - - - - - - 0,14 0,02 588 0,60
2013 - - - - 0,13 0,02 513 0,64

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismasi, 2015

Kirsal niifusun, gida ve gida dis1 harcamalar esasli hesaplanan yoksulluk
oranlarinin daha fazla oldugu ve 2002-2009 zaman aralidi i¢in, ilgili ddnem sonunda da
artis gosterdigi goriilmektedir. Kirsalda yasayanlarin 2008 yilindaki yoksulluk orani
%34,62 olarak bilinmekteyken, bu oran bir sonraki yil artis gostererek %38,69
olmustur. Kentsel yerlerde yasayanlarin ise yoksulluk oranlari an1 yillar i¢in %9,38’den

%38,86 olacak sekilde degisim gostermistir (Yildirtmalp 2017: 252).

Yine tablo 3.2 ye istinaden incelemeler yaptigimizda gida yoksullugu ile giinliik
geliri 1 dolar ve 2,15 dolarin altinda kalan niifus oranlari, belirtilen donemler icin kirsal

niifus icerisinde azalma gostermistir. Giinliik geliri 4,3 dolarin altinda kalan niifus orani
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2013 yili icin kentsel niifus igerisinde %]1’in altinda bir degere sahip olurken kirsal
niifusta bu oran %5 olarak goriilmektedir. Bu da gosteriyor ki Tiirkiye’de kirsal
kesimlerde yoksullugun kent yerlesim yerlerine gore daha O©Onemli boyutlarda
yasanmaktadir. Iste bu netice sonrasinda da kirsal alanda yasayan yoksullarin, kentsel
alanda yasayanlara gore daha fazla risk altinda olarak Onemini korudugu bilgisine

ulasilmaktadir (Hatipler ve Ayta¢ 2013: 123; Yildirimalp 2017: 253).

3.2.2. Hanehalki Verilerine Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk ve hanehalkina iliskin Ozellikler arasinda ©6nemli bir iliski s6z
konusudur. Insanligin énemli bir sorunu olan yoksullugun miicadelesi igin yoksulluk
profilinin belirlenmesinde; hanehalki biiyiikliigii, hanehalkinin yapisi, fertlerin egitimi
ve iktisadi faaliyetler gibi unsurlar onemli etkenler olarak sayilmaktadir (Yildirimalp
2017: 253). llgili bu boliimde Tiirkiye’deki hanehalki verilerine yonelik yoksulluk

incelenmeye calisilacaktir.

3.2.2.1. Hanehalk1 Biiyiikliigiine Gore

Aclik, yoksulluga nispeten daha kolay tanimi olabilen ancak Olgiilmesi zor bir
kavramdir. Yoksullugun en siddetli sekli olan acglik, saglikli bir yasamin gerektirdigi
besinden yoksun olmak anlamina gelmektedir. Yaygin olarak iki tiirlii acliktan soz
edilmektedir. Bunlardan birincisi; enerji ve protein yoksullugu olarak tanimlanmaktadir.
Insanlarin yasamlarm siirdiirebilmeleri icin gereken kalori ve proteini alamadiklari
durumda acglik cektikleri kabul edilmektedir. Diger tiirii ise, saglikli bir yasam icin
insanlarin gida alimlarinda yeterli vitamin ve minerallerin olmayis1 kabul edilmektedir

(Ertuna 2015: 171-172).

Tiirkiye’de aglik ve yoksulluk sinir1 her yil bir¢ok kurulus tarafindan yapilan
caligmalar sonucunda hesaplanmakta ancak bu arastirmalarin sonuglarinin birbiriyle
ortiismedigi goriilmektedir (Yildirimalp 2017: 255). Tiirkiye Istatistik Enstitiisii aglik
simirina yonelik, Hacettepe Universitesi Beslenme ve Diyetetik Boliimii besin kalori

degerlerini baz alarak hesaplamalar yapmistir. Yine bu ilgili hesaplamalarda yetigkin bir
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bireyin almast gereken giinliik kalori miktar1 2100 kcal olarak belirtilmistir. Ancak
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) icin 6 yas iizerindeki bir birey igin 2800kcal olarak kabul
edilen bu miktar, 0-6 yas araligindaki bireylerde 2400 kcal olarak belirtilmistir (Yar
2015: 21).

TUIK tarafindan yapilan hesaplamalarda, bireylerin almasi gereken 2100
kalorilik degere sahip, gida tiiketiminde onemli bir pay sahibi olan 80 maddelik gida

sepetinin maliyeti, gida yoksulluk simiri/aclik sinir olarak belirlenmistir®'.

Tablo 3.3: Hanehalk biiyiikliigtine gore aglik sinirlari, 2002-2010

Hanehalki Achik Stmir1 (TL)

Biiyiikliigiin 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 59 75 81 84 91 105 122 127 141
2 90 113 122 127 138 159 185 192 213
3 113 143 154 161 174 201 233 243 269
4 133 168 182 190 205 237 275 287 318
5 152 192 207 217 235 271 313 328 363
6 170 214 230 242 261 301 350 365 404
7 187 235 253 264 287 331 382 401 444
8 201 253 275 287 311 359 414 435 482
9 215 271 294 306 331 387 446 465 515
10 230 288 315 325 351 404 471 495 548

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismas1 Sonugclari, 2009.

Tablo 3.3’te 2002-2010 zaman araligin1 kapsayan doneme yonelik, hanehalk:
biiytikliigiine gore Tiirkiye’deki aclik sinirt miktarlar1 verilmistir. Dort bireyden olusan
ailenin 2002 yilina yonelik aglik sinirinin 133 TL olarak goriilebildigi verilerde bu oran,
2010 yilinda 318 TL olarak goriilmektedir. Yine 2010 yilina yonelik inceleme
yapildiginda tek kisilik hanehalki i¢in 141 TL olan aclik sinir1, on kisilik bir aile i¢in
548 TL olarak goriilmektedir.

! http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, 01 Subat 2019’da erisildi.
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Tablo 3.4: Hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk sinirlari, 2002-2010

Hanehalki Yoksulluk Stmir1 (TL)

buyiikliigian 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
137 186 190 216 244 283 341 365 396
208 280 288 327 368 428 515 552 599
262 354 363 414 466 540 651 699 759
310 417 429 487 549 638 767 825 896
353 476 488 557 627 728 874 944 1.025
395 531 543 620 697 809 976 1.050 1.140
433 582 597 679 766 889 1.066 1.153 1.252
466 629 649 737 831 965 1.154 1.251 1.358
498 672 692 786 884 1.040 1.242 1.336 1.451
535 714 742 836 938 1.088 1.313 1.423 1.545
Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismas1 Sonugclari, 2009.

Se®xuaUm bk WN=

Tablo 3.4’te ise 2002-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hanehalk: biiyiikliigiine
gore gida ve gida dist harcamalardan olusan yoksulluk sinirlart verilmektedir.
Tiirkiye’de dort kisiden olusan aile i¢in 2010 yilina yonelik yoksulluk sinirinin 896 TL
oldugu goriilmekteyken, bir kisilik bir aile i¢in bu bilginin 396 TL olarak ortaya ¢iktig

goriilmektedir.

Hanehalki biiytikliigiine gore Tiirkiye’deki aclik ve yoksulluk sinir1 rakamlarina
yonelik inceleme yapildiginda, hanehalk: biiyiikliigii arttikca aglik ve yoksulluk sinirina
yonelik rakamlarinda artis gosterdigi gercegiyle karsilagilmaktadir. Ornek verilecek
olunursa, 2002 yilinda tek kisilik aclik sinirinin 59 TL olmasina karsin, iki kisi i¢in bu
durumun 90 TL; 2010 yilinda tek kisilik aclik sinirinin141 TL olmasina karsin, iki kisi
icin bu durumun 213 TL oldugu verilerine rastlanmaktadir. Yine 2010 yili icin de on
kisiden olusan aile i¢in yoksulluk sinirinin 1545 TL, a¢lik simirinin ise 548 TL oldugu
verisi goze carpan bir diger gercekliktir (Yildirimalp 2017: 256).

Yoksulluk {iizerinde etkili bir diger hanehalki verisi ise, hanehalkinin yapisina
yonelik yapilan incelemedir. TUIK tarafindan 2009 yilinda yapilan galigmada,
hanehalk: biiyiikliigline gore yoksulluk oranlari, 2002-2009 zaman araligini kapsayan

doneme yonelik bir biitiin halinde ele alinmistir. Tablo 3.5, bu bilgileri icermektedir.
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Tablo 3.5: Hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk oranlari, 2002-2009

Hanehalki Yoksul hanehalki oram (%)
biiyiikliigii 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TURKIYE 22,45 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54

1-2 16,51 13,41 14,49 8,44 10,95 9,36 9,85 11,52
3-4 16,37 17,08 13,71 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41
5-6 29,03 31,67 27,40 22,41 17,54 20,79 21,14 21,79
7+ 45,95 48,41 51,06 44,08 41,83 39,79 37,68 38,50

Kaynak: TUIK Yoksulluk Caligmast Sonuglari, 2009.

Tablo 3.5’e yonelik veriler incelendiginde, bazi1 yillarda 1-2 kisiden olusan
hanelerin, bazi yillar ise 3-4 kisiden olusan hanelerin yoksulluk oranlarinin en diisiik
oldugunu gormek miimkiindiir. Ornegin 2006 yilinda en diisiik diizey 3-4 kisiden olusan
bir aile i¢cin miimkiin iken, 2005 yilinda en diisiik diizey cocuksuz 1-2 kisilik bir aile
icindir. Bu veriler 1s18inda, dort kisiye kadar olan ve c¢ekirdek aile olarak
tanimlanabilecek hanelerde mevcut olan yoksulluk oraninin, ataerkil/genis ya da 2’den
fazla cocuk iceren hanelerdeki yoksulluk oranlarina gore daha diisiik seviyelerde

seyrettigi soylenebilmektedir (Yildirimalp 2017: 256).

Tiirkiye’de ilgili tablolardan da anlasilacagr {iizere en yiiksek yoksulluk
oranlarinin en kalabalik ailelerde bulundugu goriilmektedir. Bu durumda biiyiik
ailelerde cocuk sayisinin da ¢ok olmasinin etkisi oldugu onemli bir gercektir. Buna
yonelik olarak Tiirkiye’de her dort ¢cocuktan biri yoksuldur (Aytac ve Hatipler 2013:
114).

3.2.2.2. Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumuna Gore

Yoksulluga yonelik yapilan incelemelerde goze c¢arpan bir diger etken ise
fertlerin egitim durumudur. Tiirkiye’de yoksullarin profiline bakildiginda egitim diizeyi
arttikga yoksullugun azaldig: goriilmektedir. Egitim diizeyi ve yoksulluk arasindaki ters

yonlii iligki tablo 3.6’te incelenecektir (Yildirimalp 2017: 257).



141

Tablo 3.6: Hanehalki fertlerinin egitim durumuna gore yoksulluk smirlari, 2002-2010

Egitim Fert Yoksulluk Oram (%)

Durumu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TURKIYE 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
6yasmdan o500 3005 3409 2771 2478 2452 2253 24,04

kiiciik fertler
Okur-yazar
degil veya bir
okul
bitirmeyen

ilkokul 26,13 27,55 24,36 17,13 14,19 14,24 13,44 15,34

Tlkogretim 26,37 29,56 25,49 22,42 18,06 19,19 17,20 17,77
Ortaokul ve

36,99 38,01 37,52 31,53 28,10 28,98 30,50 29,84

ortadengi 1877 1831 1300 837 8.07 9.16 8.34 9.76
meslek
Lisevelise o) )19 gog 6.79 5.20 5.88 5.64 534
dengi meslek
dilssoal, 0 gae 1,33 0.79 1.01 0.81 071 0,71

fakiilte ve iistii
Kaynak: TUIK Yoksulluk Caligmast Sonuglari, 2009.

Egitim durumuna yonelik yapilan incelemelerde, Tiirkiye genelinde yoksulluk
oranlarinin okur-yazar olmayan ya da bir okulu bitirmeyen bireyler arasinda yogun
oldugu goriilmektedir. TUIK 2009 verileri 1s181nda, okur-yazar olmayan ya da bir okul
bitirmeyenlerin yoksulluk oran1 %29.84 iken, ilkdgretim mezunlarinin %17.77, ortaokul
ve orta dengi meslek okulu mezunlarinin %9.76, lise ve lise dengi meslek okulu
mezunlarinin %5.34 ile yliksekokul/fakiilte ve {izeri mezunlar i¢in ise oranin %0.71
oranlar1 seviyesine kadar geriledigi goriilmektedir (Yildirimalp 2017: 257). Tablodan da
goriildiigi tizere, Tiirkiye’de egitim diizeyi artarken yoksulluk orani azalmaktadir. Bu
ifade Tiirkiye’de yetersiz egitimin yoksullugun en 6nemli sebeplerinden biri oldugunun

ifadesidir (Aytag ve Hatipler 2013: 114).
3.2.2.3. Hanehalki Fertlerinin Iktisadi Faaliyetlerine Gore

Tiirkiye’de hanehalk: fertlerinin iktisadi faaliyetlerine yonelik yoksulluk siniri

TUIK tarafindan 2009 yilinda hazirlanan veriler belirtilerek tablo 3.6°da belirtilmistir.
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Tablo 3.7: Hanehalki fertlerinin iktisadi faaliyetlerine gore yoksulluk sinirlari, 2002-

2010

Ekonomik Fert Yoksulluk Orani (%)

faaliyet 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
durumu

Toplam 5606 2812 2560 2050 1781 1779 1711 18,08
15 ve daha

yLel 23,94 2452 2222 17,68 1480 14,86 14,39 15,27
yastaki

) fertler
Istihdamdaki 25.08 26.12 23.33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37
fertler

Is Arayanlar 32,44 30,97 27,37 26,19 20,05 26,01 17,78 19,51
Ekonomik

olarak aktif 22,15 22,82 20,95 15,92 13,60 14,74 13,73 14,68
olmayanlar

15yagmdan ., o5 4,4, 3402 27,71 2523 2555 24,43 25,77
kiiciik fertler

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismas1 Sonugclari, 2009.

Tiirkiye’de hanehalki fertlerinin iktisadi faaliyetlerine yonelik yoksulluk
oranlari, 2002-2009 zaman araligima yonelik verilerle incelendiginde, Tiirkiye’de
cocuklar arasinda yoksullugun yogun olarak goriildiigi bilgisine rastlanmaktadir.
Tiirkiye’de yoksulluk 15 yasindan kiiciik niifus icerisinde yogunluk gostermekte olup,
15 yas altindaki niifus i¢in ilgili oranin %15.77 oldugu verisi ile karsilasilmaktadir. Bu
bilgi 1s181nda Tiirkiye’de her dort cocuktan birinin yoksul oldugu sdylenebilir. iktisadi
faaliyetleri temel alinarak hesaplanan yiiksek yoksulluk oranina sahip bir diger grup ise
2009 yilina yonelik veri ile %19.51 oranina sahip is arayanlardir. Bu oranin, issizlik ve
yoksulluk arasindaki nedensellik iligkisini agik¢a ortaya koydugu da ifade
edilebilmektedir (Yildirimalp 2017: 259).

3.2.3. Gelire Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi verileri kullanilarak yayimlanan gelir bazli
goreli yoksulluk rakamlarinda esdeger kisi basina geliri, goreli yoksulluk sinirinin
altinda kalan birey veya hanehalklarinin durumlarim1 gorebilmek miimkiindiir. Tiirkiye
genelinde ya da bolgesel bazli yapilan bu ol¢iimler, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart i¢inde
bulunan biitiin yerlesim yerleri ve ilgili cografi smurlar icerisinde yasayan tiim hane

halki fertlerini kapsamaktadir. Fakat kurumsal niifus olarak tanimlanabilen yashlar evi,
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huzur evleri, hapishane, askeri kisla, 6zel nitelikli hastane, otel, ¢cocuk yuvalarindaki
niifus ile pratik nedenlerden dolayr goger niifus kapsamin disinda yer almaktadir

(Ozdemir 2017: 187-188).

Giintimiizde gelir esitsizligi bireysel gelirler arasindaki farklardan yola ¢ikilarak
Olciilebilen bir kavram olarak belirtilmektedir. Bu sebeple de hanehalki diizeyinde
toplanan gelirleri bireysel gelirlere doniistiirme ihtiyact duyulmaktadir. Burada toplam
hane geliri eger haneyi olusturan fert sayisina boliinerek hesaplanmak istenirse,
hanelerdeki yetiskin veya cocuk bilesimindeki farkliliklar hesaplanmamis olacak ve
boylece dogur sonuca ulasilamayacaktir. Cocuklarin yetiskinlere gore daha az tiikettigi
bilgisinden hareketle esdegerlik o6l¢cegi adi altindaki katsayilar vasitasiyla bir hanehalki
biiytikligliniin  ka¢g  yetiskine yani esdeger fert sayisina denk  geldigi
hesaplanabilmektedir. Ilgili veriler icerisinde belirtilen hane halki kullanilabilir fert
geliri ise hanehalkinin yillik kullanilabilir gelirinin esdeger hanehalki biiyiikliigiine
boliinmesi yoluyla edinilmektedir. Yine belirtilen tablolar icerisinde hanehalklarinin
kullanilabilir hanehalki geliri ya da hanedeki tiim fertlere istinaden esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirlerine gore kiigiikten biiylige dogru siralamalar yapilarak yiizdelik
dilimlere ayrilmalar oldugu goriilmektedir. Bu gruplarin toplam gelirden aldiklar1 paylar

da ayni zamanda gelir dagilim esitsizligi hakkinda bilgi verebilmektedir*’.

“Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar: istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, 3 Temmuz 2019’da erisildi.
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Tablo 3.8: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali yiizde 20'lik gruplar

itibartyla yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi, 2006-

2017.
Yiizde 20’lik Gruplar
Yillar Toplam 4 20 ikinei %20 Uiincii %20 DovasnCl  Besinei?20
2006
Yiizde (%) 100,0 51 9.9 148 21,9 48,4
Medyan (TL) 4702 1666 3146 4702 6899 12264
2007
Yiizde (%) 100,0 58 10,6 152 215 46,9
Medyan (TL) 6082 2440 4242 6084 8604 14544
2008
Yiizde (%) 100,0 58 10.4 15.2 21,9 467
Medyan (TL) 6328 2523 4354 6329 9059 15637
2009
Yiizde (%) 100,0 56 10,3 15,1 21,5 47,6
Medyan (TL) 7044 2730 4815 7044 9939 17690
2010
Yiizde (%) 100,0 53 10,6 153 21,9 46,4
Medyan (TL) 7429 2024 5131 7429 10511 17927
2011
Yiizde (%) 100,0 58 10,6 152 21,7 467
Medyan (TL) 8139 3047 5692 8139 11533 20039
2012
Yiizde (%) 100,0 5.9 10,6 15,3 217 46,6
Medyan (TL) 9030 3619 6294 9030 12772 22042
2013
Yiizde (%) 100,0 6,1 10,7 152 21,4 46,6
Medyan (TL) 10024 4188 7080 10024 14000 24726
2014
Yiizde (%) 100,0 6.2 10,9 153 21,7 459
Medyan (TL) 11108 4661 7863 11108 15576 27388
2015
Yiizde (%) 100,0 6,1 10,7 152 21,5 46,5
Medyan (TL) 12492 5306 8812 12492 17558 30993
2016
Yiizde (%) 100,0 6.2 10,6 15,0 21,1 472
Medyan (TL) 14232 6127 10211 14232 19943 35503
2017
Yiizde (%) 100,0 6.3 10,7 148 20,9 474
Medyan (TL) 15887 7047 11519 15888 22277 38533

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2017.

Ilgili tabloda gelirlerin referans doénemi olarak bir Onceki takvim yili baz

alinmistir. Yine tabloda fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore kiiciikten

biiylige dogru siralandiginda 5 gruba ayrilmis olup; “ilk yiizde 20’lik grup” geliri en

diisik olan grubu, “son yiizde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu
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tanimlamaktadir. Ayrica tablo igerisinde yer alan medyan gelir ifadesi de gelirlerin

kiiciikten biiyiige dogru siralandig1 bir diizey icin ortaya diisen degere bicilen ifadedir™.

Tablo 3.8’de esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagiliminda ilk
%20’1ik dilimin 2006 yilindaki gelirde sahip oldugu oran %S5,1 iken yaklasik on yillik
siire zarfinda artis gostererek 2016 yilinda %6,2 olmustur. Medyan gelir olarak ilgili
oranlar1 inceledigimizde 1666 TL olan rakamin 6127 TL olarak artis gosterdigi bilgisine
ulasilmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda gelir dagilimina yonelik pozitif yonli degisiklik
yasandigini sdylemek miimkiindiir. Bu degisiklik akabinde yine diger bir grup olan
besinci %20’lik kesimin medyan gelirinin 2006 yilinda 12264 TL’den 2017 yilinda
38533TL olarak artis gostermesi ile de genel bazda iyilesmeler yasandigini
gostermektedir. 2006 yilinda medyan geliri 4702 TL olan Tiirkiye’de, 2017 yilinda ise
15887 TL olarak kendini gostermektedir.

Tablo 3.8’e bakildiginda diger tiim gruplar i¢in de ayni sekilde yiizdelik olarak
ve medyan gelire yonelik artiglar yasandigi goriilmektedir. Sadece 2007 ve 2008 yillari
arasinda tiim kesimler igerisinde yiiksek oranli pek degisimler olmadig1 goriilmektedir.
Bu da ilgili donemde yasanan kriz ortaminin etkilerini gézler dniine sermektedir. Gelir
dagilimda yasanan esitsizlikler yoksulluga sebebiyet vermektedir ancak bununla beraber
yasanabilecek ekonomik anlamda karsilagilan ¢alkantili siirecler de yoksullugun nedeni

olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Yoksulluga yonelik rakamsal veriler incelenmek istendiginde belirtilen medyan
gelirlerin %40, %50, %60 ve %70’lik kistmlarina gore incelendigi farkli hesaplamalara
da Tablo 3.9’da rastlamak miimkiindiir. Medyan gelirin %40’1na istinaden belirtilen
2006 tarihli 1881 TL tutarindaki yoksulluk sinirt ayni yil i¢cin %70’lik kisim i¢in 3291
TL olarak goriinmektedir. Ancak ilgili bu yoksulluk sinirinda zamanla artis goriilmekte
olup, 1881 TL olarak goriinen 2006 tarihli esdeger hanehalki kullanilabilir medyan
gelirinin %40 oranli kismina yonelik hesaplanan yoksulluk sinir1 TL bazinda 6355 TL
olarak goriinmektedir. Yine bu artis1 %50 oranl deger icin 2351 TL’den 7944 TL’ye

artmis olarak gorebilmekteyiz.

* Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullart Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, 3 Temmuz 2019’da erisildi.
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Tablo 3.9: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére hesaplanan yoksul sayilari,
yoksulluk orani ve yoksulluk acig1, 2006-2017.

Yillar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

%40
Yoksulluk
Siniri 1881 2433 2531 2818 2972 3255 3611 4008 4443 4997 5693 6355
(TL)
Yoksul
Sayisi 8665 6799 7021 7485 7355 7288 7344 6788 6572 6652 6482 5865
(Bin Kisi)
Yoksulluk
Orani 12,8 99 10,1 10,6 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8.4 7.4
(%)
Yoksulluk
Aqgig
% 50
Yoksulluk
Siniri 2351 3041 3164 3522 3714 4069 4515 5007 5554 6246 7116 7944
(TL)
Yoksul
Sayisi 12548 11163 11580 12097 12025 11670 11998 11137 11332 11219 11026 10622
(Bin Kisi)
Yoksulluk
Orani 186 16,3 16,7 17,1 169 16,1 16,3 150 150 14,7 143 13,5
(%)
Yoksulluk
Aqig
% 60
Yoksulluk
Sinir1 2821 3649 3797 4227 4457 4883 5418 6012 6665 7495 8539 9532
(TL)
Yoksul
Sayisi 17165 16053 16714 17123 16963 16569 16741 16706 16501 16706 16328 15864
(Bin Kisi)
Yoksulluk
Oram 254 234 24,1 243 238 229 22,7 224 21,8 21,9 21,2 20,1
(%)
Yoksulluk
Aqgig
%70
Yoksulluk
Sinir1 3291 4257 4430 4931 5200 5697 6320 7016 7775 8744 9963 11121
(TL)
Yoksul
Sayism 21611 20595 21358 21938 21816 21730 22252 21979 22223 22546 22096 22171
(Bin Kisi)
Yoksulluk
Oram 32,0 30,1 30,9 31,1 30,6 300 30,2 295 294 295 28,7 28,1
(%)

Y"K;‘éi“k 348 312 313 324 319 310 312 290 293 284 285 272

29,1 245 2377 256 240 254 237 226 223 223 208 200

31,7 264 256 28,0 266 263 269 260 244 253 243 226

33,6 284 279 29,6 287 292 292 267 272 268 265 258

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2017.
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llgili tabloda esas alman referans donemleri bir ©nceki takvim yilma
istinadendir. Belirtilen yoksulluk a¢ig1 ol¢iitii, yoksullugun derecesinin hakkinda bilgi
vermektedir. Tabloda belirtilen yoksulluk agig1 sayet 100’e ne kadar yakinsa
yoksullugun derecesinin fazlalastigi anlasilmaktadir. Azalmasi durumunda ise
yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir. Yoksulluk agigi
hesaplanirken, yoksulluk simirindan yoksullarin esdeger fert basina medyan geliri
cikartilip edinilen fark yoksulluk sinirina boéliinmekte ve sonrasinda da 100 ile

carpilmaktadir. Formiille ifade edilirse;

Yoksulluk Acig1 = ((Yoksulluk Sinir1 — Yoksullarin EFB Medyan Geliri) /
Yoksulluk Sinir1) * 100’ diir.

Formiile istinaden tabloyu incelemek istedigimizde yoksulluk riskini ifade eden
yoksulluk ag¢ig1 oraninin ise zaman igerisinde olumlu yonde degisim gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Tablo 3.9 i¢in medyan gelirin %40’ 1na yonelik baktigimizda 11
yillik siiregte  %29,1 oraninda %?20,0 oranina dogru diisiis gosterdigi ifade
edilebilmektedir. Yine %50 oranindaki bilgilerde yoksulluk ac¢iginin 31,7°den 22,6
olarak gerceklestigi de bir diger ifade olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ifade icin her 10

kisiden 2’si risk altindadir denilebilmektedir.

Medyan gelirin %50’sine yonelik bakildiginda yoksul kisi sayisinin 12548’den
10622 kisi olarak degistigini ve yoksulluk oraninin da 18,6’dan 13,5 olarak diisiis
gosterdigini soylemek miimkiindiir. Yine bu bilgilere istinaden yoksulluk oranlarina

yonelik 11 yillik siirecte pozitif yonde bir degisim yasanmis denilebilmektedir.

Ozellikle yoksulluk icin inceleme yapilmak istendiginde yasadiklar1 yere yonelik
olarak da incelemek miimkiindiir. Yoksulluk oranlar1 kir ve kent baglaminda
degerlendirilmek istendiginde Onemli Ol¢iide farkliliklar goriilebilmektedir. Kirsal
alanda yasayan hanehalki fertlerinin tarim sektoriiyle daha yogun iliski i¢inde olmasi ve
en yiiksek yoksulluk riskine sahip sektoriin tarim sektorii olusu siiphesiz kirsal alan i¢in

goriilebilecek yiiksek yoksulluk oranlarini aciklayici niteliktedir. Medyan gelirin %50si
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oran1 kullanilarak kir ve kentteki veriler baz alinarak olusturulan tablo 3.10 da belirtilen

bu ifadeleri aciklayici niteliktedir.

Tablo 3.10’da 2006 yili i¢in verilen bilgilerde yoksulluk oraninin kentler igin
%12,3 oldugu belirtilmisken, kirsal i¢in %32,5 olarak kat be kat yiiksek miktarda
oldugu anlasilmaktadir. Yine yoksulluk ac¢ig1 orani da ayni yil i¢in %29,3 oranmi kent icin
goriilen bir ifade iken, %33,1 olarak kir i¢in goriilmektedir. 2006 yilinda kentte bulunan
5810 kisilik yoksul sayis1 2013 yilinda diisiis gostererek 4950 rakamina erigsmistir. Kir
icinde yoksul sayisinda diisiis yasanmis 6602 kisiden 6126 kisiye diisiis olmustur ancak

ifade edilen yoksul sayilarinda kirsal alandaki diisiis daha azdir.

Tablo 3.10: Gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore yoksul sayilari, kent ve kir

bazinda yoksulluk orani ile yoksulluk a¢i1g1, 2006-2013.

Yoksulluk Sinir1 Yoksul Sayisi Yoksulluk Orani

Yillar (TL) (Bin Kisi) (%) Yoksulluk A¢igi
2006
Kent - %50 2352 5810 12,3 29,3
Kir - %50 6602 32,5 33,1
2007
Kent - %50 3013 4558 9,5 21,8
Kir - %50 5967 28,8 28,0
2008
Kent - %50 3146 4841 10,4 23,5
Kir - %50 6281 27,8 26,4
2009
Kent - %50 3498 5324 10,9 23,2
Kir - %50 6566 30,3 29,1
2010
Kent - %50 3689 5168 10,5 21,2
Kir - %50 6648 30,0 31,3
2011
Kent - %50 4041 5389 10,8 23,7
Kir - %50 6200 27,5 29,8
2012
Kent - %50 4477 5271 10,5 22,0
Kir - %50 6644 28,6 30,9
2013
Kent - %50 4963 4950 9,7 23,0
Kir - %50 6126 26,0 28,5

_Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2013.



IV. BOLUM

4. SONUC

Yoksulluk, gelisen diinyada aslinda insanligin en biiyiik ayib1 olarak karsilagilan
ve tiim cografyalarda varligin1 gosteren aktif ve temel bir sorundur. Gelir seviyesinde
temel ihtiyaglarin alim giiciiniin yetememe durumunun yasanmasinin yaninda, zamanla
artik gelir haricinde insani yasam sartlar1 da yoksullugun tanimlandigi kriterlere
eklenmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani gelisme ve insani yoksulluk
kavramlarin1 6n plana ¢ikararak 6zgiirliikk, kendine saygi, sosyal statiiniin gelismesini
saglayan bir asama olarak gosterirken insana dayali yoksulluk kavramini gelistirerek
saglikli ve uzun Omiir, egitim, ekonomik kaynaklar ve toplumsal katilma gibi temel
olanaklardan faydalanamama olarak agiklamaktadir. Bu bilgiler 15181nda ¢ok boyutlu bir

kavram olan yoksullugun ne denli 6nemli oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu Onemli sorun i¢in Diinya Bankasi’nin yaptigi arastirmalarda en son 2015
tarithli veriler icin, uluslararasi yoksulluk hatti olan giinliik 1,90 Dolar altindaki
yoksulluk seviyesindeki insan sayist 731 Milyon olarak ifade edilmektedir. Diinya
niifusunun yaklasik %9,9’luk kismi yoksul olarak belirtilmektedir®. Yoksulluk
rakamlari icerisinde tabi en genis pay ¢ocuklarin olmaktadir. Birlesmis Milletler Yardim
Fonu (UNICEF) ve Diinya Bankasi tarafindan ortak hazirlanan son rapor sonuglarina
gore ise diinya genelinde 385 milyon cocuk asir1 yoksulluk icerisinde yasamaktadir. Bu
rakam yetiskin niifusa oranla iki kat daha biiyilk sayiya ulagmaktadir. En genel
cercevesiyle kalkinmakta olan iilkelerde her bes cocuktan birisi asir1 yoksulluk
icerisindedir. Alt Sahra bolgesinde ise daha karanlik boyutta olan bu durum icin mevcut

cocuklarin yaris1 olarak ifade edilmektedir. Ilgili veriler 1s131nda diisiiniildiigiinde dahi

* http://povertydata.worldbank.org/poverty/home/, 8 Temmuz 2019’da erisildi.
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sorunun ne denli biiyiik capta etki alan1 oldugu anlasilir nitelikte olup, bu vesileyle
onemi vurgulanmaktadir®.

Tiirkiye icin ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri aracihig: ile incelemeler
yapilmakta olup kurumun verileri hususunda bilgi edinilmek istenildiginde harcamaya
dayali yoksulluk icin en son veri, kurumun sitesinde 2015 yilina aittir. Bu yil icin
verilen istatistiklerde, iilkemizde artik giinliikk 1,90 Dolar altinda yasayan birey orani
bulunmadigr ve minimum bilginin 2,15 Dolar olan yoksulluk seviyesine ait olan 0,06
orani oldugu goriilmektedir. Son 10 yillik bakis siire¢ i¢in bakildiginda %1,55’lik oranin
%0,06 olarak degisim gostermesi iilkemize yonelik basar1 nitelikli bilgilerden biridir.
Genel cerceveden bakildiginda ise Tiirkiye’de hanehalki biiyiikliigii arttikga yoksulluk
artmakta ancak egitim seviyesi artmasi durumunda ise yoksulluk azalmaktadir. Ilgili
kurum verilerinde en son 2010 yili i¢in maksimum hanehalkinda aclik sinir1 141 TL
iken minimum hanehalkinda bu rakam 548 TL’dir. Minimum rakam 1 ve maksimum
rakam 10 olarak diisiiniildiigiinde beyan edilen bilgiler icin esitsizliklerin yasandigi
anlagilabilmektedir. Egitim seviyesi icin ise 2007 yilindaki yoksul okuryazar sayisi
1969 kisi iken yiiksekdgretim mezunlarinda bu rakam yalmizca 24 olarak goriinmekte,
2017 yilinda da yoksul okuryazar sayist 1451 kisi olarak goriiniirken yiiksekogretim

mezunlarinda bu rakam 139 olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilmasa da daha giincel veriye Tiirkiye
Isci Konfederasyonu arastirmasiyla rastlamak miimkiindiir. Ilgili konfederasyon
tarafindan ¢alisanlarin gecim sartlarim otuz iki yildan giiniimiize her ay diizenli yaptigi
aclik ve yoksulluk sinir1 arastirmasi ile gormek miimkiindiir. En son Mayis 2019 icin
acikladig verilerde dort kisilik bir ailenin saglikli, yeterli ve dengeli beslenebilmesi i¢in
yapmasi gereken aylik gida harcamasi yani aclhik simir1 2123,93 Tiirk Liras1 olarak
belirtilmistir. Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut, ulagim, egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarin toplam tutar: ise yoksulluk
sinirt olarak belirtilmis olup, 6918,33 Tiirk Lirast olarak belirtilmistir. Yine ilgili
arastirmada evli olmayan cocuksuz bir ¢alisan icin yasama maliyeti ise aylik olarak
2652,42 Tiirk Liras1 olarak belirtilmistir. Ilgili kurumun Nisan arastirmasina gore

belirtilen rakamlarda artis gOsterdigi goriilmektedir. Bir ay onceki aglik smirinin

* http://www.un.org.tr/unicef-ve-dunya-bankasi-dunya-genelinde-yaklasik-385-milyon-cocuk-asiri-
yoksulluk-icinde-yasiyor/, § Temmuz 2019’da erisildi.
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verilerde 2106,89 Tiirk Liras1 oldugu, yoksulluk sinir1 ise 6862,82 Tiirk Lirasi olarak
belirtilmistir.

Tiirkiye’deki yoksulluk rakamlar1 incelenirken ilk goze carpan nokta zaman
icerisinde basarilar elde etmenin yani sira basarisizliklarla da karsilasilmasi olmustur.
Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksullukla miicadele konularina daha ¢ok onem verilmesi
gerektigi, yapilacak caligmalarin daha sistemli bir yapida yiiriitiilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Bunun yani sira uygulanacak plan ve programlar icinde bir biitiinliik

cercevesinde olunmasi gerektigi de yine 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye icin ilk 0nce makroekonomik istikrarin saglanmasi gerektigi ve gelir
dagilimi esitsizligine yonelik incelemeler yapilmasi gerektigi onem arz eden konularin
basinda gelmektedir. Uygulanmasi1 hedeflenen politikalarda, olusabilecek finansal
krizler gozetilerek hareket edilmeli ve enflasyon oranlariin azaltilmasia yonelik bir
ama¢ giidiilmelidir. Ciinkii yiiksek enflasyon oranlarinda yoksullarin alim giiciiniin
diistiigii, reel gelirlerinde azalmalarin yasandig bilinir bir gergektir. Bu gibi durumlara
istinaden yoksul yanlisi bir biiyiimenin gerceklesebilmesi i¢in, makroekonomik
istikrarin saglanmasi gereklidir ve ayrica yapilabilecek kamu harcamalarinda etkin
dagittm  yapilarak yasam kalitesinin artmast hedefiyle insani gelismenin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yerlesim yerlerine yonelik yoksulluk oranlarinda giiniimiizde artik
giinliik 1 $ olan yoksulluk sinirina yonelik bir veri bulunmamasina istinaden minimum
olarak 2.15 $ olarak goriilen 6lgiit minimum bazda alinabilecek o6lgiit olarak karsimiza
cikmaktadir. 2002 yilinda kirsal bolgelere yonelik %4,06 oran1 zamanla azalma egilimi
icererek %0,13 oran1 olarak goriilmiistiir. Bu bilgiler dikkate alindiginda Tiirkiye nin
halen i¢inde oldugu koyden kente gecis siireci unutulmamalidir. Tiirkiye’de kirsal
alandaki yoksulluk azalmis denilebilir fakat kirsal bolgelerdeki bircok vatandasinda
artik bulunduklar1 bolge yerine kente gecis siirecleri ve bulunduklar1 bolgelerdeki
yoksullugu kentlere tasiyarak kentsel yoksulluk olgusuna yonelik sagladiklart katki bu
noktada onem arz etmektedir. Burada vatandaslarin yasadiklar1 bolgeleri terk ederek ic
go¢ olusturmalar1 tarim arazilerindeki yetersizlik, bolgede yasanan issizlik ya da

tarimsal verimliligin azlig1 gibi ekonomik sebepler temellidir.
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Kentsel yoksulluk i¢in giinliik %2,15 $ olan yoksulluk sinir1 ise 2002 yilindaki
%2,37 seviyesinden 2013 yilinda %0,02 seviyesine gerilemistir. ilgili zaman araliginda
yasanan sosyal devlet anlayisi cercevesindeki kararlarin etkinliginden s6z edilebilir.
Ancak Istanbul, Ankara ya da Izmir gibi biiyiiksehirlere dogru i¢ géce maruz kalan
bireylerin finansal risklerini en aza indirgemek ic¢in c¢iktiklari umuda yolculuklari
kayitdis1 sektorlerde, giivencesiz islerde veya kotii calisma kosullarinda c¢aligsma

zorunlulugu ile sonlanmistir.

Bu zorunluluklar goz 6niine alinarak olusturulabilecek politikalarda sayet dolayli
yontem tercih edilecekse biiyiime odakliliginda gelir dagiliminin diizeltilmesi 6n planda
tutulmalidir. Biiyiimenin sonucunda saglanabilecek istihdam olanaklarinin esit sartlarda
gerceklestirilerek, merkezden uzak yani kirsal bolge olarak gecen Giiney Dogu ve Dogu
Anadolu gibi bolgelerde yasayan vatandaslara Oncelik verilerek ulastirilmasi
hedeflenmelidir. Ozellikle kirsal bolgelerde tarimsal teknoloji gozetilerek verimliligin
saglanmasi, ayn1 zamanda saglik ve egitim gibi insani yoksulluk sartlarinin da esas

alinmasi1 gerekmektedir.

Gelir  dagiliminda  yasanan  bozukluklarin  giderilmesine  yonelik
gerceklestirilmesi gereken bir diger nokta ise katilimciligin énemsenerek bu duruma
siyasi bakis acilarinda da yer verilmesidir. Toplumsal yararin 6n planda tutularak
olusturulabilecek seffaf ve biitiinlesmis politikalarin yaninda, sosyal farkliliklarin
minimum seviyeye indirgendigi, istihdam olanaklarinin artirildigr bakis acilariyla
hareket edilmelidir. Ayrica egitim ve yoksulluk arasindaki siki iliski gozetilerek beseri
sermayeye yonelik yatinmlar yapilmali, bu durum yoksullara yonelik yapilabilecek
meslek edindirme ya da meslege yonlendirme alanlarindaki egitimlerle desteklenerek
olusabilecek bu yatinmlar sayesinde gelisen sartlarla hem ekonomik biiyiimenin artmasi

beklenecek hem de yoksul yanlis1 biiyiime yasanacaktir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda %18,6 olarak goriilen yoksulluk oraniin 2017 yilinda
%13,5 seviyesine gerilemesi iizerinde gerceklestirilen sosyal devlet anlayisi

cercevesindeki yardimlarin etkisinin olabilecegi diisiincesi kaginilmaz bir gergektir.
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Yoksullara yonelik yapilan sosyal yardimlar1 da iceren miicadele politikalarinin merkezi
yonetimlerden giderek yerel yonetimlere ve topluluklara dogru yonlendirilmesi bu
noktada hem yoksullara yonelik yardimlarin ulasmasinda hem de yoksullarin
belirlenmesinde Onem kazanmaktadir. Yoksullar i¢cin yapilabilecek maddi yardim
yaninda gida, giyim ve barinma gibi konularda da yardim saglayan farkli goniillii, dini
temelli ya da sivil toplum orgiitleri goze carpmaktadir. Ozellikle Istanbul gibi
biiyliksehirlerdeki ilce belediyelerinde var olan gida bankaciligr seklindeki yoksul
yardimlarinin daha da yayginlik kazanmasi ya da Diyarbakir 6rnekli mikrokredi temelli
yardimlarin fazlalagtirtlmasi ile sivil toplum orgiitlerinin desteklenmeleri bu anlamda
onemli katkilar saglayabilir. Ancak bu noktalarda gerceklestirilen sosyal yardimlarin
olusturabilecegi bagimlilik psikolojisine karsi yoksul kesimlerin oOzellikle calisma
hayatina dogru kaydirilmasi, yapilabilecek yardimlarda tembellik ya da calismamay1
Ozendirici bir nitelik bulunmadan gerceklestirilmesi de Onem arz eden bir diger

konudur.

Tiirkiye kentsel ve kirsal ayrima sahip bir iilke olma 6zelligi tasimaktadir. 2006
yilinda kent bazinda %12,3 olan oranin 2013 yilinda %9,7 oldugu goriilmektedir. Kirsal
bolgeler icin ise bu yoksulluk oranit aym yillar icin %32,5 oranindan %26 oranina
diismiistiir. Yoksulluk bu acilardan bakildiginda farkli yerlerde farkli sebeplerden
doguyor denilebilmektedir. Bu da bulundugu bolgelerde yasayan insanlarin sahip
olduklar1 yoksullugun farkli 6zelliklere sahip olduguna isaret etmektedir. Yoksullukla
miicadelede etkinlik saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu etkinligin saglanabilmesi i¢in
oncelikle uygulanabilecek politikalarin iyi saptanmasi gereklidir. Ornegin kirsal
bolgelerde uygulanacak politikalar ile kentsel bolgelerdeki politikalar ayri
olabilmektedir. Ayrica yoksul vatandaslarin yoksullukla miicadeledeki politikalarin
olusumlarina ve uygulanma siireclerine katilim saglamalari bu politikalarin verimliligini
daha da artirabilecektir. Bu sayede yoksullugun sebepleri ve yoksul vatandaslarin asil
ihtiyaclarinin belirlenmesi siireci hem hiz kazanacak hem de en dogru yoldan
saptanacaktir. Bu saptamalar ile politika uygulayicisi ile yoksullar arasinda iletisim
artacak, ilgili yardimlar yoksullarin ihtiyaclarina daha fazla cevap verebilir nitelik

tasidigi i¢in daha etkin olacaktir.
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Bu noktada yoksullukla miicadelede kamu yonetimi sistemlerinde iyilestirmeler
saglanmali, seffaflik esas alinmali ve ayrica daha duyarli, kendini yasadigi topluma
kars1 daha sorumlu hissedebilen bireylerin yetismesi de hedeflenmelidir. Orgiitlii bir
bicimde sorunlarla miicadele edilmesi, sorunun c¢oziimiindeki etkinligi daha da

artiracaktir.
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