T.C.
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

Doktora Tezi

MESLEK ETiGi VE TURKIYE’DE YARGININ ETIiK
YAPILANMASI

Cengiz San

Zonguldak 2013



T.C.
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

Doktora Tezi

MESLEK ETiGi VE TURKIYE’DE YARGININ ETIiK
YAPILANMASI

Hazirlayan
Cengiz San

Tez Damsmani
Yrd. Doc. Dr. Ozcan Sezer

Zonguldak 2013



T.C.
BULENT ECEVIT UNIVERSITESE
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitimiiziin Isletme Anabilim Dalinda 2008538201004 Cengiz Sari'nin

hazirladify “Meslek Etigi ve Tiirkiye’de Yargmmm Etik Yapilanmasi” konulu
DOKTORA tezi ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiistii Egitim-Ogretim ve

Siav Yonetmeligi uyarinca 14/06/2013 Cuma giinii saat 15:00°de yapilmais, sorulan

sorulara aliman cevaplar sonunda tezinip/onayma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Baskan

¥

7 -
Dog. Dr. Erdal ABD%, OGULLARI

Uye

Yrd. Dog. Dr. Ozcan SEZER (Danigman)

@u@g)

Dog. Dr. Ahmet Ferda CAKMAK

i NW
e s &
L P

Dog. Dr. Abdullah KARAKAYA

1y 4
Yrd. Doé/ﬁi. Mehmet PEKKAY A

Yukaridaki imzalarin, adi gecen 6gretim {iyelerine ait oldugunu onaylarim.




OZET

Kurum : BEUN Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali
Tez Baslig : Tuirkiye’de Yarginin Etik Yapilanmasi ve Yargida Meslek Etigi
Tez Yazari : Cengiz Sar1

Tez Danisman1  : Yrd. Dog. Dr. Ozcan Sezer
Tez Turtd, Yili  : Doktora Tezi, 2013
Sayfa Adedi : 230

Etik konusu giin gegtikce daha fazla 6nem kazanmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektor
alaninda artan yolsuzluklar, etik konusuna duyulan ihtiyaci siddetlendirmektedir. Yolsuzluklarin
baglica nedenleri kat1 biirokrasi, ahlaki aginma ve yaptirimlarin yetersizligi olarak goriilmekte,

boylece yolsuzluklar ¢ogaldikga etik bir sisteme duyulan ihtiyacin da arttig1 gézlenmektedir.

Etik dis1 tutumlar ve yolsuzluklarin 6nlenmesinde insanoglunun basta gelen araci yargidir.
Gergekten her yonilyle saglam bir yargi mekanizmasi kurulu olan devletler ekonomik
kalkinmadan, gelir adaletine kadar bir ¢ok alanda basarili olabilmektedir. iste bu sebeple bir
tilkede konu yolsuzluklar oldugunda 6nce o iilkenin yargi sistemine bakmak ve yargimn etik bir

yapilanmaya sahip olup olmadigini gérmek gereklidir.

Bu ¢aligmada 6ncelikle Tiirkiye Yargisi’nin sistemsel olarak etik bir yapilanmaya sahip
olup olmadig1 incelenmistir. Bu kapsamda yargidaki asir1 biirokratik ve kirtasiyeci uygulamalarin
etik yonden sonuglar1 ortaya konulmus, yeni kamu yonetimi ve ¢agdas isletmecilik anlayisinin
hangi sorunlara ¢6ziim olacagi ve ne gibi ilerlemeleri saglayacagi ortaya konulmaya ¢alsilmustir.
Bunun i¢in yabanci iilke uygulamalari degerlendirilmis bunun yaninda Yargitay biinyesinde
gorev yapan tetkik hakimlerine 25 sorudan olusan bir anket uygulanmstir. Etik konusunda
yazilan yazilar ve bilimsel ¢aligmalarda daha ¢ok calisanlarin kisisel etik algilari Olgiilmeye
calisiimaktadir. Orgiitler kendi sistemlerine ¢eki diizen vermeden ve etik konusunda dzendirici
bir yapilanmaya kavusmadan ¢aliganlarindan yiiksek etik standartlar bekleyemeyeceklerinden,
etik disiliklara sebep olan sistemsel kusurlari tespit etmeye yonelik anket sorulart hazirlanmstir.
Ayrica bu anket calismasinda hakimlerin etik algilarinin 6lgiilmesine yonelik sorulara da yer

verilmistir.



Diger iilke uygulamalarinin degerlendirilmesi ve anket calismasi sonucunda yargidaki
etik dis1 uygulamalarin temel sebebinin asir1 biirokrasi ve bazi sistemsel kusurlar oldugu tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yarg: Etigi, Etik Kodlari, Etik Davranis, Hesap Verebilirlik, Meslek Etigi
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The issue of ethics is gaining more and more importance with each passing day.
Increasing corruption in both public and private sector compounds the need for the issue of
ethics. The main causes of corruption are seen as rigid bureaucracy, moral corrosion and
inadequate sanctions; therefore, as corruption increases, it is observed that orientation to

ethical structure grows.

Justice is the primary agent to prevent unethical attitude and corruptions. Governments
with well established judicial mechanism in every aspect will be successful in many fields
ranging from economic development to equity of income. Because of this reason, when
there is a good deal of corruption in a country, we should first examine the judicial system

and see if the judgement has an ethical structure for that country.

In this study, it is primarily investigated if Turkish Jurisdiction has got a systematical
ethical structure. In this context, the ethical results of the excessive bureaucratic applications
in judge have been revealed, and it has been tried to present for which problems the
conception of new public administration and contemporary management can cure and what
sort of developments it provides. Therefore, applications in the foreign countries have been
evaluated, and a survey consisting of 25 questions was also conducted on the investigating
judges serving at the Supreme Court. The personal ethical perception of the employees is
often tried to get measured in the articles and the scientific studies written on ethics. Since
the organizations can’t expect the high ethical standards from their employees before tidying
up their own system and without having an incentive configuration on ethics, the survey
guestions have been prepared in order to determine the systemic faults causing the unethical
matters other than mesasuring the individual perceptions. In addition, there also exist the

questions intending to evaluate the ethical perceptions of the judges in this survey.



As the result of evaluating the applications of the foreign countries and the survey
study, it has been determined that the main reason for the unethical applications in justice is
the excessive bureaucracy and some systematic deficits.

Keywords: Judicial Ethics, Code of Ethics, Ethical Behaviour, Accountability, Professional Ethics
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GIRIS

Etigin insanoglunun giindemine gelmesi antik ¢aglara dayanir. Konunun bu
kadar eskiye uzanmasi, siiphesiz etik kavraminin ahlak kavrami ile olan yakin
iliskisinden kaynaklanir. Ancak etik ve ahlak konusu antik Yunan doneminde daha
cok felsefi diizeyde tartisitlmistir. Kutadgu Bilig gibi eski donemlerde yazilan
kitaplarda etik, ahlak, iyi bir yoneticide bulunmasi gereken 6zellikler gibi konular
islenmis ise de, yonetimde etik konusu, ge¢miste hi¢bir donemde giiniimiizdeki kadar
on planda olmamistir. Bunun sebebi etige duyulan ihtiyacin her gecen giin

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Etik konusunun giin gectikce daha fazla giindemde yer almasi, hem kamu hem
de 6zel sektor alaninda artan yolsuzluklarla paralellik gosterir. Yolsuzluklarin baslica
nedenleri kat1 biirokrasi, ahlaki asmnma ve yaptirmlarin yetersizligi olarak
goriilmekte, bdylece yolsuzluklar arttikca etik yapilanmaya yonelisin de arttigi

gbzlenmektedir.

Son yillarda kiiresellesmenin agirligini iyice hissettirmesi, halkta toplumsal
yarar dogrultusunda yonetilme beklentisinin olugmasit ve bireysellesmenin
giiclenmesi ile birlikte 6zellikle gelismis iilkelerde, insanlarin etik konusundaki
duyarlhiliklar1 iyice artmistir. Diiriist vatandaslar, mal ve hizmet aldiklari, is
gordiikleri, calistiklar1 veya herhangi bir sekilde bag kurduklar1 kamu kurumlar ve
0zel kurumlardan azami Olgiide etik davraniglar ister hale gelmislerdir. Artik bu
durum hemen hemen biitiin iilkelerde temel bir vatandaslik hakki olarak goériilmeye
baslanmigtir. Oysa ki, gectigimiz ylizyilin ilk yarisinda etik konusu, siyasal ve
ozellikle de ekonomik sorunlarin ¢ok gerisinde kalmisti. Elbette bundan sonra da
insanoglunun etik sorununa olan ilgisinin artarak devam edecegini simdiden
soylemek giictiir. Ancak insanlar, etik davranislara alistikga ve etige duyarlilik
sayesinde daha iyi bir yasam siirdiikce, etik konusunda tersine bir gelismenin olmasi

miimkiin gériinmemektedir.



Kamu yonetiminde etik, kamu yoneticilerinin karar alirken ve kamu
hizmetlerini yiiriitirken uymalar1 gereken, tarafsizlik, diristliik, sosyal adalet,
saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi bir takim ahlaki ilkeleri
igerir. Artik pek ¢ok tlilkede yonetimin sorunlarmin basinda kotii yonetim, vasifsiz
isgiicii, kaynaklarin israfi, yozlasma ve yolsuzluk gibi olumsuzluklar yer almaktadir.
Bu sorunlar sadece devlet diizeyinde degil; ticari isletmelerden, aile ve bireye kadar
toplumun tiim katmanlarinda tahrip edici olmaktadir. Artik bu konular, bir lilkenin
kendi i¢ is1 olmanin 6tesinde sosyal ve ekonomik gostergelerin yani sira, uluslar arasi
alanda {ilkenin genel gdriiniimiinii ve kredibilitesini etkileyen baglica gostergeler
olarak ele alinmaktadir. Gergekten temiz toplum olma ideali hem devletlerin hem de

bu iilkelerde yasayan insanlarin en 6nemli ideallerinden birisi olmaya baslamistir.

Nasil ki 6zel sektdr alaninda bir isletmenin ayakta kalabilmesi, miisterinin
giivenini ve sadakatini kazanmasina bagli ise kamu yonetimi alaninda da, halkin
devlete ve kurumlarma giiven duymasi, devletin varligini siirdiirmesi yoniinden son
derece onemlidir. Etik, devlete ve devlet kurumlaria kars1 giiven olusturmanin ve
bunu korumanin hayati bir unsurudur. Etik, halkin menfaatlerinin korundugu ve
islerin dogru ve geregi gibi yapildigina dair giiven verici bir 6zellige sahiptir. Bu
sayede devletin kendilerine karsi gorevlerini hakca ve adilce yerine getirdigini
diistinen vatandaglar da kamuya karsi gorevlerini yerine getirmede daha istekli

davranacaklardir.

Etik davranis beklentisinin insan yasamindaki yeri ve Oneminin artmasi,
kuskusuz yansimasini bilim alaninda da gostermistir. Etik konusunun, yonetim
literatiirinde artan oranda yer almasi ve yeni aragtirmalara konu olmasi degisim
stirecine bir paralellik gostermektedir. Yonetim alaninda gittik¢e daha fazla 6nem
kazanan hesap verme, seffaflik, tarafsizlik ve hukukilik gibi kavramlar da aslinda
etige uygun veya uygun olmayan davraniglari ortaya koyan ilkelerdir. Bunlar etik
kurallara aykiriliklarin tespitini saglayan ve bu konuda 6nleyici bir fonksiyon géren

araglar olarak goriilmektedir.

Siyaset-yargi-kamu ve 0Ozel sektor, birbirini etkileyen ve ilgilendiren

kurumlardir. Bu nedenle etik konusunda yapilan islerin hepsini kapsamasi ve uyum



icinde siirdiiriilmesi gerekir. Etik kurallarin etkin bir sekilde uygulanirliginin
saglanmasi siyaset ve yargi ile yakindan ilgili goriilmektedir. Ciinkii etik ihlallerin
ortadan kaldirilmasi1 veya azaltilmasi oncelikli olarak siyaset ve yargi kurumunun

isidir.

Ulkeler arasindaki smirlarin énemini yitirmesi, bazi uyusmazliklarin kiiresel
bir boyut kazanmasi ve yargi kararlarinin siir otesi etkisinin artmasi ile yargi
sistemine giiven konusu daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Yarg: alanindaki
meslekler olan ve yarginin ii¢ sac ayagi olarak ifade edilen hakimlik, savcilik ve
avukatlik meslekleri ile ilgili olarak etik konusunun tartigilmaya baslanmasi
tilkemizde son zamanlarda rastlanan bir durumdur. Daha Once bu meslek
mensuplarinin eylemleri, ceza hukuku anlaminda sug teskil edip etmedigi veya idari
yaptirima konu olup olmayacagi yoniiyle degerlendirilirken, artik evrensel etik
kurallarin 6ngordiigii davranis bigimlerinin, bu meslek mensuplarinca benimsenmesi
gerektigi beklentisi olusmustur. Bu beklentinin olusmasinda kiiresellesme ve yeni
kamu y6netimi diisiincesinin etkisi ¢ok biiyliktiir. Elbette soziinii ettigimiz beklentiyi
tagtyanlar sadece ililkemiz vatandaslar1 degil; turizm, ticaret, yatirim, aile hukuku
veya miilk edinme gibi ¢esitli sebeplerle Tiirk Hukuku’ndan dogrudan veya dolayl

olarak etkilenen yabancilardir da.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2007 yili raporuna gére, yolsuzluk tiim
diinyada yargi sistemlerini baltalamakta ve bunun sonucu olarak halkin adalet ve
temel bir insan hakki olan adil ve tarafsiz bir mahkemeye erisimi engellenmektedir.
Oysa ki, adil yargilanma hakki tartismasiz sekilde temel bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir. Gergekten adil yargilanma hakki hukuk devleti ve demokratik devlet
olmanin da 6n sartidir. Yargi alaninda meslek etigine uygun davranilmasi adil
yargilanmanin saglanmasi agisindan Onem tagimaktadir. Ayrica meslek etigine
uyulmasinin meslek itibarinin yiikseltilmesi ile de dogrudan iliskisi bulunmaktadir.
Herhangi bir meslegin uygulanmasinda meslek mensuplari meslek etigine ne kadar
bagl kalirlarsa o meslek toplum goziinde o kadar saygi ve giiven kazanacaktir

(Bagpinar, Cakiroglu, 2011:60).



Meslek mensuplarinin hatalar1 ve etik dis1 davraniglart engellenmedigi takdirde
belirli bir noktadan sonra tiim meslek mensuplarinin ve isletmelerin hatta is kolunun
zarar gormesine yol agabilir. Hatta bazen bir isletme, rakip isletmede ortaya ¢ikan
etik dis1 bir uygulamadan dahi olumsuz etkilenebilir. Bir hipermarketin et reyonunda
bozuk et satilmasi, bir bankadaki ¢alisanlarin miisterilerin mevduatini zimmetine
gecirmesi bazen tiim sektdriin yara almasina neden olur. Iste meslek etigi konusunun

Oonemi de bu noktada daha da belirginlesir.

Is etigi, is hayatinda karsilasilan tiim ahlaki sorunlar1 incelemektedir. Bu yonii
ile is etigi kavrami meslek etigi kavramini da igerisine almaktadir. Meslek etigi, bir
meslegin iiyelerinin uyacagl standartlar1 belirten kurallar biitiinii  olarak
tanimlanmaktadir (Keskin ve Marsap, 2010:338). Ancak sunu belirtmelim ki, hem is
etigi hem de meslek etigi dogruluk iizerine kuruludur. Bununla birlikte meslek etigi,
is etiginden farkli olarak tip etigi, yargi etigi, egitim etigi, akademik etik, ¢evre etigi,

medya etigi, fikir ve sanat etigi gibi boliimlere ayrilabilmektedir.

Her meslegin kendisine has ozellikleri bulunmaktadir ve biitiin meslekler
onemlidir. Bununla birlikte meslekler, diger insanlarla kurulan iliski diizeyi ve bu
insanlarin atfettigi dneme gore az veya daha yiiksek etik standartlar tasir. Ornegin
sadece birka¢ kisinin ihtiyacimi karsilamak i¢in 1ssiz bir adada balik tutan kisiden
beklenen etik davranis standartlari oldukga distiktiir (Aktan, 2008:120). Bunun
aksine, verdigi kararlar ile toplumun genis kesimlerini etkileyen meslek

guruplarindan beklenen etik standartlar ise elbette daha yiiksek olacaktir.

Meslek etiginin en 6nemli yonlerinden birisi de, meslek mensubu olan kisilerin
nerede olurlarsa olsunlar davranis kurallarina uygun hareket etmek zorunda
olmalaridir. Bu durum is sahibi kimseler yoniinden 6nemli oldugu kadar, birbirleri ile
siirekli iletisim ve iliski icerisinde olan meslek mensuplari agisindan da oldukga

onemlidir.



Arastirmanin Amaci

Icinde bulundugumuz siiregte etik kavrami, diger alanlarda oldugu gibi yargi
alaninda da en ¢ok konusulan konulardan birisi haline gelmistir. Bu giincel ve ¢ok

onemli konu iizerinde yapilan bu arastirmanin baslica bes amaci bulunmaktadir.

Aragtirmanin birinci amaci, yargida etik ile adil yargilanma hakki ve hizmet
kalitesi kavramlar1 arasindaki iliskinin ortaya konulmasidir. Etik kavrami, biitiin
yonleriyle ortaya konuldugunda bunun sadece kisinin i¢inde olup biten ve dis
sonuclar sinirlt bir deger olmadigi anlasilacaktir. Yargida her etik ihlalin az veya ¢ok
hizmet kalitesini digiiriicti, adil yargilanma hakkini olumsuz etkileyici sonuglari
bulunmaktadir. Bu calismada, hukuk alanda genellikle birbirinden bagimsiz olarak
incelenen bu ii¢ kavramin birbiri ile ne kadar yakindan iliskili oldugu vurgulanacak,
bdylece yargi etigi konusunda atilacak adimlarin, vatandas tarafindan devlet aleyhine
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde her yil agilan binlerce davanin oniine

gecilmesi gibi pek ¢ok somut sonuglari olacagi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Bu ¢aligmanin ikinci amact 6zellikle hakimleri etik dis1 davranislara gotiiren
sistemsel sebepleri ortaya koyabilmektir. Siiphesiz etik disiliklarin tek sebebi bireyin
kendisinin saglam bir ahlaki yapiya sahip olup olmamasi olarak goriilemez. Konunun
saglikli bir sekilde degerlendirilebilmesi icin, calisanlart etik disiliklara zorlayan,
tesvik eden ya da etik disiliklara kapi aralayan sebepleri ortaya koymak gereklidir.
Bu sebeple aragtirmada etik konusunda yapilan pek ¢ok calismanin aksine etik
bireysel yoniinden ¢ok kurumsal yoniiyle incelenecek, yargida etik disiliklara yol

acan kurumsal nedenlerin ortaya konulmasina calisilacaktir.

Arastirmanin {i¢iincii amaci, yargi alaninda da konusulan bazi alanlarda
uygulanan yeni kamu yonetimi uygulamalarmin yarg: etigi konusu ile iliskisi
aciklanacaktir. Bu uygulamalarin yargi alaninda bazi etik digiliklarin  ortadan
kaldirilmasinda nasil bir fonksiyon gorecegi ve saglayacagi katkilarin neler olacag:

ifade edilecektir.

Arastirmanin dordiincli amaci, yabanci iilkelerdeki yargi etigi uygulamalarinin

arastirilmasi, 6rnek olusturabilecek uygulamalarin belirlenerek bir kiyas yapabilme



imkaninin elde edilmeye ¢alisilmasidir. Bu kapsamda pek ¢ok iilkeye model olan
baz1 gelismis {lkelerdeki yargi etigi alanindaki yenilikler tespit edilmeye

calisilacaktir.

Aragtirmanin besinci amaci, yargi siteminin temel tasi sayilan hakimlerin etik
algilarmin O6lgiilmesi ve sistemin etik yapilanmasindaki aksakliklarin bizzat birinci

aktorden dogrudan elde edilen verilerle ortaya konulmasidir.

Yukarida belirtilen temel amaglar c¢ercevesinde olusan arastirmanin alt

amagclari ise su sekilde sinirlandirilabilir.
Adil yargilanma hakkinin ihlaline yol acan etik ihlalleri belirlemek.

Yargida etik ihlallerin ortadan kaldirilmasinda yararlanilacak yeni kamu

yonetimi uygulamalarini belirlemek.

Yargisal etik ilkeler ile yeni kamu yonetimi uygulamalarinin bagdasip

bagdasmayacagini ortaya koymak.

Karsilagtirmali hukuk cergevesinde yabanci iilkelerdeki en iyi uygulamalar

belirlemek.

Yargt alanindaki etikle ilgili tartisilan giincel konularda hakimlerin

diislincelerinin tespit edilmesidir.
Arastirmanin Onemi
Aragtirmanin akademik agidan temel katkis1 su sekildedir:

Etik konusundaki su ana kadar yapilan ¢aligmalara bakildiginda, bunlarin daha
cok bireysel diiriistliik tizerinde durdugu genellikle etik disiliklara yol agan sistemsel
kusurlarla yeterince ilgilenilmedigi goriilmektedir. Gergekten daha Once etik
konusunda tapu midiirliikleri, polis teskilati ve glmriik midirliikleri gibi idari
birimlerde yapilan caligmalarda, daha ¢ok bireyin i¢ diiriistliigii ile ilgilenildigi ve
onun etik algisinin 6lciilmeye calisildigi ancak sistemin etik yapilanmasi lizerinde

yeterince durulmadigi gozlenmektedir. Aymi sekilde yargi alaninda da etik



digiliklarin sistemsel nedenlerini irdeleyen ¢aligmalar son derece azdir. Bu sebeple
hakimin etik algisinin Sl¢lilmesi yaninda yargi sisteminin etik digiliklara yol agan

etkenlerin ve uygulamalarin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

Yargi etigi konusunda yapilmis fazlaca bir bilimsel ¢alisma bulunmamaktadir.
Ayrica bu konuda yapilan c¢aligmalarda genellikle bir anket uygulamasi yapilmamais
olmast da c¢alismanin felsefi diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Bu sebeple
calisma kapsaminda yargi konusunun baslica aktorlerinden olan hakimlerle bir anket

calismasi yapilmis olmasi oldukg¢a énemlidir.

Gilinitimiizde yargi etigi ile dogrudan iligkili olan bir ¢ok konuda tartismalar
yapilmakta, bu konularda kanun teklif ve tasarilar1 hazirlanmakta, hakimlerin
sendikalasmas1 gibi bir kisim konular hakkinda davalar goriilmektedir. Bu tartismali
konularda sorunun baslica aktorii olan hakimlerin diisiincelerinin tespit edilmesi,
kiyaslama yapilabilmesi icin yabanci filkelerdeki en iyi uygulamalarin ortaya
konulmasi ile daha saglikli diizenlemelerin yapilmasina ve daha dogru kararlarin

alinmasina katki saglayacaktir.

Yargi teskilatinda bazi yeni kamu yonetimi uygulamalari idari kuruluslara gére
daha ge¢ benimsenmektedir. Bunun en Onemli sebebi bu uygulamalarin yargi
alaninda ne sekilde yer alacagi, nasil anlasilacagi ve bir kisim hakim degerler ve etik
ilkelerle nasil bagdasacagi konusunda yasanan tereddiitlerdir. Bu sebeple aragtirma
kapsaminda yeni kamu yoOnetimi uygulamalarinin 6zellikle yargi etigi alaninda
saglayacagi katkilar agiklanmaya calisilacak ve uygulamada yasanan bazi tereddiitler

giderilmeye caligilacaktir.
Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin temel adimlar1 sunlardir: Literatlir ve mevzuat taramasi, yabanci
tilke uygulamalarinin incelenmesi ve Yargitay tetkik hakimlerine uygulanan anket

verileri lizerinde istatisiksel analizler yapilmasidir.

Tiirkiye’de yargi hizmetlerinin etik yapilanmasi ve yargi hizmetleri ile adil

yargilanma konusunda son donemlerde gergeklestirilen yenilikler hakkinda bir



literatlir arastirmasi gergeklestirilmistir. Literatiir taramasinda, yargi hizmetlerinde
etkililik ve verimlilik saglanmasina iliskin sinirli sayida arastirmaya rastlanmistir.
Ayrica Tirkiye Yargi Teskilati’nin yapisi, biirokratik isleyisi, son yillardaki etik

uygulamalar1 ve tabi oldugu mevzuat hakkinda bilgi toplanmustir.

Tirkiye ve baska iilkelere ait g¢esitli kurumlarn resmi web sitesi, faaliyet
raporlari, stratejik plan taslagr ve kurumun faaliyetlerine temel teskil eden mevzuat
incelenmis; yargi etigi konusunda ihlallerin onlenmesi ve ileri uygulamalarin
saglanmasi amaciyla hazirlanan mevzuat taslaklari, projeler ve kurumlarin baz1 etik
sorunlarin ¢oziimiine iliskin yayinlamis oldugu genelgeler gézden gegirilmistir.
Yargi alaninda yararlanilan ve yararlanilabilecek yeni kamu yonetimi uygulamalari
incelenmis bunlarin sisteme nasil katkida bulunduklar1 ve daha fazla neler

saglayabilecekleri aragtirilmastir.

Bu c¢alisma kapsaminda Yargitay tetkik hakimleri ile bir anket yapilmistir.
Anketin uygulanacagi 6rneklemin belirlenmesinde arastirma sonuglariin dogrulugu
ve giivenilirligi sinirlayict unsur olarak alimmigtir. Anket c¢aligmasinda, %95
giivenilirlik seviyesi ve %35 hata oranini saglayacak biiyiikliikkte bir O6rneklem

kullanilmas1 hedeflenmistir.
Tezin Icerigi

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde etik kavraminin

tarihi gelisimi ve etikle ilgili temel kavramlar incelenecektir.
Calismanin ikinci boliimiinde, yargi etigi konusu tizerinde durulacaktir.

Calismanin {igiinci  boliimiinde, meslek etigi ilkelerinin korunmasinda

hakimlerin hesap vermesi ve yabanci iilke uygulamalar1 incelenecektir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde, Yargitay tetkik hakimleri ile yapilan anket

calismasi ve bunun yorumuna yer verilecektir.



1. ETIK KAVRAMININ GELIiSiMIi VE ETIiKLE ILGILi TEMEL
KAVRAMLAR

Etik konusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in etigin tanimi, tarihsel gelisimi ve

etikle iliskili baz1 kavramlar {izerinde durmak gerekir.

1.1. Etik Kelimesinin Kokeni ve Anlam

Diger soyut kavramlar gibi etik kavraminin da pek ¢ok tanimi yapilmistir. Bu

tanimlardan en saf olanini ise etik kelimesinin kokeninde aramak dogru olacaktir.

Ahlak ve etik konusu insanoglunun var olusundan bu yana insanligin ilgi
alaninda olmustur. Kelime olarak ise etik, eski Yunanca “ethos” kelimesinden
tiretilmistir (Bicer, 2009:689). Ethos, davranis bi¢imini ifade eden karakter anlamina
gelmektedir. Etik, belirli bir kiiltiir i¢inde, insanlar arasindaki iliskilileri diizenlemek
amactyla belirlenen degerler sistemi olarak kabul edilen ve bu degerlerin nasil hayata
gecirilecegine iliskin genelde “iyi-kotii”, “yapilmasi gerekenler-yapilmamasi
gerekenler” seklinde ortaya ¢ikan; geleneksellesmis, toresellesmis kurallar, emirler
ve ilkeler toplami olan ahlaka karsilik, s6z konusu bu degerler, kurallar, emirler ve
ilkeler tzerinde diisiinme, bunlarin anlamini, gegerliligini tartisma, gerekirse
elestirme ve eylemin kendisi hakkinda felsefi akil yiiriitme olarak ifade edilmistir
(Giirler, 2007:15). Her ne kadar ¢ok sayida tanim1 yapilan etigin subjektif bir kavram
oldugu agirlikla kabul edilse de, Eski Yunan Medeniyetinin en Onemli
diisiiniirlerinden birisi olan Platon bu konuda mutlakiyetci bir diisiince benimsemistir

(Arpact, 2009:553).

Platon’a gore ahlaki anlayislar subjektif degil; objektiftir. Ornegin hirsizlik
yapmak, cinayet iglemek gibi davraniglar etik standartlara aykir1 davranislardir.
Platon bu ciirlimleri isleyenleri biz dyle diislindiiglimiiz icin degil; gercekten

standartlara aykiri bir davranis gosterdikleri i¢in hatali bulmaktadir.

Platon’un standart ve objektif etik anlayisi, dogru ve yanlis algilamasinin
zaman, yer ve i¢inde bulunulan ortam degiskenleri ile farklilasacagi diisiincesiyle
elestirilmistir. Bu yazarlara gore Platon’un biitiin insanlar i¢in tek ve dogru tek bir

eylem tarzi oldugunu ileri stirmesi, insanlarin tek tek kisilik 6zelliklerini, toplumlarin
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farklilasan kiiltiirlerini ve i¢inde bulunduklar1 6zel durumlar1 gormezden gelmekte ve
sorunu son derece basitlestirmektedir. Ornegin, en kesin bir sekilde savunulacak,
insan Oldiirmenin yanlis olduguna iligkin bir kuralin dahi bir savas halinde veya nefsi

miidafada ya da bir cezanin infazi sirasinda aksi savunulabilecektir.

Kant hipotetik buyruklar1 kategorik buyruklardan ayirt etmek gerektigini
belirtmistir. Hipotetik buyruklar daha durumsal goriinmekte ve soyle bir hedefe
ulasmak istiyorsan bdyle davranmalisin, seklinde sonuca yonelik olmaktadir. Ote
yandan kategorik buyruk eger ifadesi olmadan ve sonucu her ne olursa olsun
emreder. Kant’a gore, bir tek kategorik buyruk vardir, o da “Oyle bir ilkeye gore
davran ki, onun ayni zamanda evrensel bir yasa olmasini isteyebilesin.” dir
(Heimsoetth, 1967:4). Ancak Kant’in bu kati siniflandirici diisiincesi bazi diisiiniiler
tarafindan elestirilmis, ahlaki kurallarin istisnasi olmayan kategorik dnermelerden

cok genellemeler seklinde yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir (Ttirkeri, 2008:139).

Kilavuz’a gore, etik, amaglarin, hedeflerin, biitiin etkinliklerin yerli yerine
konulmasi, neyin yapilacagi veya yapilmayacaginin, neyin istenecegi ya da
istenmeyeceginin neye sahip olunacagl ve olunmayacagmin bilinmesidir (Kilavuz,

2003:28).

Bu tanimlar ve ilkeler 15181inda bakildiginda etik kavrami, insana ne yapmasi
veya yapmamasini oneren bir dizi degerler biitiiniidiir. Svara bu degerleri dort alt
baslik altinda toplamaktadir. Bunlar: 6dev, erdem, ilke ve toplumun ¢ikaridir. Yazara
gore ddev, kisinin isgal ettigi rolden beklenen davranislardir. Erdem, iy1 bir insam
tanimlayan ozelliklerin tiimiidiir. Ilke, davranislar1 bigimlendiren temel dogrulardir.
Toplumun ¢ikari ise toplumun biitliniiniin yararina olan her tiirlii eylemdir (Svara,
2007:10). Bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde bu degerler toplulugu, etik davranis igin
bir gergeve olusturmaktadir (Aghdamy, 2009:211).

Etik kavrami, en genis anlamiyla, toplumun siire¢ i¢inde iirettigi deger
yargilartyla birlikte dogal haklar1 icerecek sekilde kapsamlandirilmis ve toplumun
gelisimini etkileyen ve yonlendiren deger yargilarin1 ifade edecek bigcimde

kullanilmistir (Akgakaya ve Hasanoglu, 2009:571). Etik, insana ne yapmasi veya
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yapmamasi gerektigini Oneren bir dizi degerler biitiiniidiir. Bu degerler biitiinii etik

davranigin tam olarak ne olacaginin gercevesini belirlemektedir.

Bir toplum i¢inde farkli etnik, dinsel ve cinsel kimlikler bulunabileceginden
farkli ahlak anlayislar1 giindeme gelebilecek olsa da etik kavrami daha evrensel ve
genel gecerlilige sahiptir (Gtiler, 2009:188). Elbette bu standartlasma bizi Platon’un
tek ve mutlak dogrulara yonelik anlayigina yakinlagtirmaktadir. Ancak yine de
evrensel etik degerler her seyden Once yasayan bir alan olup siire¢ igerisinde
kendisini  yenileyebilmekte, yeni etik kurallar saptanabilmektedir. Ayrica
standartlasmaya ragmen yerel farkliliklarin olabilecegi de kabul edilmektedir.
Bundan o6te mesleki etik standartlarin belirlenmesi bir derece ilkesel olup, her
toplumda bunlarin ayni diizeyde benimsendigini sdylemek de miimkiin degildir.
Ancak yine de etik kurallarin acgik ve belirli bir alana iliskin yazili kurallari igermesi

beklenir.

Etigi tanimlayanlarin {izerinde birlestikleri husus onun gorevle ilgili bir kavram
olarak gdriilmesi ve insanin kendisine ve diger insanlara kars1 olan ytikiimliiliiklerini
icerisine almasidir. Bu da, bireysel ve toplumsal alanda mevcut olup, hem kendi
icimizde birey olarak, hem dis diinyada diger insanlarin bize yonelik davraniglarina
tepki verirken, iyi ya da kotii eylemlerde bulundugumuzda ortaya cikmaktadir
(Yatkin, 2009:103).

1.2. Yonetimde Etigin Tarihcesi

Yonetimde etik arayislarinin gecmisi antik Yunan Dénemi’ne kadar gotiirmek
miimkiindiir. Atina kent devletlerinde kamu gorevlilerinin ise baglamadan 6nce kenti
kendilerine teslim edilenden daha ileri gotiireceklerine dair yemin ettikleri
bilinmektedir. Yemin metninde kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken,
halka karsi, saygili ve diirist olmalar1 gerektigi seklinde ifadeler bulunmaktadir

(Hunbury, 2004:187).

Persliler tarafindan kurulan ve tarihin bilinen ilk kent-devletlerinden biri olan
Susa kentinde ise, kamu gorevlilerinden etik degerlere uygun davranmalar: yasal bir
zorunluluk olarak kabul edilmistir. Ornegin, bu dénemde kamu gérevlilerinin yalan

sOylemeleri yasaklanmistir. Yoneticilerin etik davraniglar1  biitin  yonetsel
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uygulamanin esasini olusturmus; adalet ve esitlik ilkeleri kamu hizmetinin temeli
haline gelmistir (Hunbury, 2004:187).

Antik donemde kamu yoneticisi ve gorevlilerinin etik ilkelere bagl
kalmalarina yonelik beklentilere ragmen, yapilan arastirmalarda Babil ve Roma gibi
cesitli kentlerde bazi kamu gorevlilerinin yolsuzluklara bulastiklarii ve etik dist
olarak kabul edilebilecek kimi davranislar icerisine girdikleri goriilmiistiir (Palmier,
1983:207). Bu gergek, etik dis1 davraniglarin tarihinin, yonetim bilimi tarihi kadar
eski oldugunu gostermektedir (Ozdemir, 2008:185).

Islam Hukuku’nun temelini teskil eden Kur’an-1 Kerim’de ahlak ve etikle ilgili
pek ¢ok ayet bulunmaktadir (Aghdamy, 2009:210). Tiirk ve Islam diisiince tarihinde
de yonetim ve etik konusu iizerinde 6nemle durulmustur. Farabi’nin El-Medinetiil-
Fadilasi, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i, Kog¢i Bey’in risalesi bu konudaki

ornek eserlerdir.

Kutadgu Bilig’de yoneticinin adil olmasi gerektigi tiizerinde durmustur.
Yoneticilikle ilgili en eski kaynaklardan birisi olan bu eserde, “Beylik iyi seydir
amma ondan daha iyisi yasalar1 dogru ve adil uygulamaktir. Yonetici hem iyi, hem

de dogru olursa halkin mutluluk devri baslar.” denilmistir (Hacip, 2011:13).

Bu dénemin etik iizerinde kafa yoran diistiniirlerinden birisi de E1-Maverdi’dir.
El- Maverdi, EI-Ahkamii’s- Sultaniye adli eserinde, yonetimde agiklik ve seffafligin,
halkin devlete ve yoneticilerine olan giiven ve bagliliklarmi pekistirecegini aksi
durumlarin ise toplumda ahlak bunalimina yol acacagini belirtmistir. Yazar liyakat
tizerinde de 6nemle durmus kamu gorevine alinmada liyakat ilkesine 6nem verilmesi
gerektigini tavsiye etmistir. Ayrica kamu gorevlilerinin cezai sorumluluklarinin
oldugunu ve agiklayarak hesap verilebilirlik konusu lizerinde durmustur (Akalin,

2009:168).

Yonetimde etik, Osmanli Tarihi’nde de tizerinde 6nemle durulan bir konu
olmustur. Osmanli toplumsal diizeninde 6nemli islevler yiiklenmis olan loncalarin
basinda bulunan yoneticilerinin, kanun geregi etik degerlere bagl kalmalar1 zorunlu

tutulmustur. Bu yoneticilerin, gorevi esnasinda, her hangi bir sekilde kotii bir tutum
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ve davranis igerisine girdigi tespit edilirse gorevinden alinmasi yoniinde yaptirimlar

benimsenmistir (Cadirci, 1997:123).

Kamu yonetiminde etik tartismalarin giderek artmasi modern kamu yOnetimi
sistemlerinin gelismesiyle baglamistir. Lawton ve Doig (2005:11) on dokuzuncu
yiizyilin sonunda gelisen kamu yonetimi etiginin dort temel 6zellige sahip oldugunu
belirtmistir. Bunlardan birincisi, kamu yararinin iistiin tutulmasi, ikincisi, meslekte
uzmanlasma, TUgclinclisii vatandas ve devletin birbirine giiven duymalarinin
saglanmas1 ve sonuncusu tarafsizliktir. Bu ilkelerin sonucu olarak kamu goérevlilerin
kamu hizmetini yiiriitiitken kendi ¢ikarlarin1 diisiinmemeleri ve ayrimcilik
yapmamalart amaciyla etik kodlar gelistirilmesi yoniinde bir diisiince ortaya ¢ikmistir
(White, 1955:461). Boylece, kamu calisanlarina igin ilk olarak 1924 yilinda Uluslar
aras1 Sehir Yoneticileri Birligi tarafindan etik kodlar gelistirilmistir. Buna gore birlik,
tiyelerinden su etik ilkelere bagli kalmalarini istemektedir (Cohen ve Eimicke,
1998:12); (1) calisanlar islerini en iyi performansla yapmali ve kendi gorev alanlari
ile ilgili olarak kendilerini en iyi sekilde gelistirmelidirler, (2) calisanlar liyakat
ilkesine gore degerlendirilmelidirler, (3) sehirle ilgili her tiirlii karar, se¢imle igbasina
gelmis olan sehir meclisi tarafindan alinmalidir, (4) dirtistliik, saygi, kamuya hizmet
ve sosyal sorumluluk 6nemli degerler olarak igsellestirilmelidir ve son olarak (5)

calisanlar kamu yararini bireysel ¢ikarim iistiinde tutmalidirlar (Ozdemir, 2008: 185).

ABD’de 1960’l1 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan yolsuzluk skandallar
bilirokratik yonetim anlayisinin siddetle elestirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
donemde Weberyan kamu yonetimi anlayisinin bireysel ve toplumsal farkliliklar1 géz
ardi ettigi ve insanlar tektiplestirdigi yoniinde elestiriler artmistir (Marcuse,1997;
Ozdemir, 2008, 186). Diger yandan yine ayn1 ddnemde artan kamu harcamalarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan ekonomik bunalim derinlesmis ve biirokratik yonetim
anlayisinin temel ilkelerinin sorgulanmasina baslanmistir (Alber 1988:187; Pierson,

1998:139).

U.S. News & World Report ve Cable News Network’iin yaptigi kamuoyu
yoklamasina gore Amerikalilarin yaklasik dortte tigii tilkelerindeki diirtistliik
diizeylerinden ve davranis standartlarindan memnun degildir (Steinberg ve Austern,
1995:28). ABD disindaki iilkelerde de durum daha i¢ agic1 gériilmemektedir. Oyle ki
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pek cok iilkede yolsuzluklar kurumsallasmistir. Bazi sirketler kamu gorevlilerine
verdikleri riigveti gider olarak gdstermeye baslamislardir. Yolsuzluklar konusunda
uluslar arasi duyarlilasmanin en 6nemli nedenlerinden birisi de bu durumdur. Ciinkii
verilen riigvetlerin gider olarak gosterilmesi, bu yola imkan tanimayan ABD gibi
devletlerin sirketlerinin haksiz rekabete maruz kalmasi sonucunu dogurmustur (Oral,
2011:167). Bu durum, devletleri soruna 6zel sektdr alaninda oldugu kadar kamu

yonetimi alaninda da uluslar arasi ¢oziimler tiretmeye zorlamistir.

Ozel sektor alaninda yasanan hizli degisimin etkisiyle 1980°li yillarin sonlarina
dogru gelismis iilkelerde kamu sektoriiniin yonetiminde yeni bir yaklagim ortaya
cikmaya basladi. Bu yaklasim, piyasa temelli kamu yoOnetimi, girigimei idare,
isletmecilik veya yeni kamu isletmeciligi gibi cesitli adlarla ifade edilmektedir. Bu
yaklagimi savunanlara gore “yonetim” kavrami “igletme” kavramindan daha dar bir
anlam igerir. YOnetim, genelde insanlar aracilifiyla isleri yaptirma siireci olarak
tanimlanmaktadir (Murat ve Bagdigen, 2008:1). Isletme ise bunun &tesinde, hedefleri
ve oncelikleri belirleme, bunlarin basarilmasi i¢in planlar yapma, insan kaynaklarinin
etkin kullanimi, yapilan islerden sorumluluk gibi bir ¢ok fonksiyonu ifade etmektedir

(Eryilmaz, 2010:17).

Ozel sektor yonetimindeki ilke ve yontemlerin kamu alaninda da
uygulanabilecegi diisiincesinin yerlesmesinin en dnemli sebebi 6zel sektdr yonetim
anlayisinin uygulamasinda elde edilen basarili sonuglardir. Uluslar arasi rekabet
sartlar, 6zel sektor yonetim usullerinin degistirilmesi ve insan kaynaklarinin daha
etkin kullanimi konusunda baski unsuru olmustur. Bu sebeple isletmeler daha basik
bir yapiya kavusmus, biirokratik yapilarin1 gevseterek inovasyon, kalite ve miisteri
hizmetlerine odaklanmislardir. Bunun sonucunda elde edilen basarili sonuglar kamu
ve 0zel sektor ayrimi yapilmaksizin “yonetim, yonetimdir” diisiincesinden hareketle,
yonetim ilkelerinin kamu biirokrasisinde egemen olmasini isteyen “isletmecilik-
managerializm” yaklagiminin, yeni kamu yonetimi reformlarina onemli etkileri
olmustur (Eryilmaz, 2010:21). Yeni kamu yonetimi anlayisinin etik noktasinda
eksiklikleri “iyi yonetisim” ilkeleri ile giderilmeye ¢alistlmustir. Iyi yonetisim ilkeleri
olarak: insan haklaria saygili davranma, saydamlik, hukukun istiinliigii ve hesap

verilebilirligi saymak miimkiindiir.
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1.3. Adalet Kavram

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde adalet, hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme
olarak tanimlanmustir (tdkterim.gov.tr.). Siiphesiz hakli ile haksizin ayirt edilmesi

adaletle saglanir.

Giliniimiizde adalet kavrami sosyal adaleti de igerir. Sosyal adalet, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degerlerin dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ve
toplumdaki zayif ve gili¢siizlere kamuca yardim edilmesi gibi hususlar1 diizenler.

Genel olarak ikiye ayrilir:

1.3.1. Denklestirici Adalet

Kisilerin siibjektif durumlarin1 dikkate almadan herkesi esit kabul eden adalet
anlayisidir. Yapilan haksiz eylemle bunun karsiligi tazminatin tutarli olmasi bunun
ornegidir. Aristo’ya gore dogal esitligin bozulmasi durumunda diizeltici adalet
gindeme gelir. Ona gore bu diizelticiligi yapacak kisi ise hakimdir (Karagoz,
2002:271).

1.3.2. Dagitic1 Adalet

Dagitict adalet anlayisinin  ge¢misini  Aristoteles’e  kadar gotiirebiliriz.
Aristo’ya gore dogada esitsizlik olagandir. Ona gore dogal esitsizlige uygun
oranlarin uygulanmasi gereklidir. Toplumda bazilarinin zengin bazilarinin yoksul,
bazilarimin giiclii bazilarinin da zayif olmasi olagandir (Oksar, 2009:107). Dagitici
adalet kavrami esitlere esit, esit olmayanlara farkli davranilmasi gibi bazi
onermelerden kaynaklanmaktadir. Bu anlayista yilikiimliiliikklerin nispi olarak

dagitilmasi esastir (Erdogan, 1998:76).

1.4. Ahlak Kavramm

Ahlak, belli bir déonemde insan topluluklar1 tarafindan benimsenmis olan ve
toplum i¢inde insanlarin davranislarint ve birbirleriyle iligkilerini diizenlemek
amaciyla bagvurulan, toresel davranig kurallarinin ve ilkelerinin biitliniidiir (Serbest,
2002:2; Arslan 2001:1). Ahlak alani kosullardan bagimsiz, “dogru” ya da “yanlhs”
olarak adlandirilan davraniglart kapsamaktadir (Lovett 2005:167). Ahlakliligin
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konusu, toplum i¢i davranis, bireyler arasi iliskiler, kisacasi bir bireyin digerine

davranma bi¢imidir (Premark, 2002:125).

Kant’a gore ahlaki eylem 6deve saygidan dolay:r yapilan bir eylemdir; dolayisi
ile ahlakl1 bir kisi, davranisini egiliminden dolay1 degil, 6devden dolay1 yapan kisidir
(Tiirkeri, 2008:133). Biiyiik Islam diisiiniirii Gazali, Ahlaki davranis ve degerlerin

zaman ve sartlara gore degisebilecegini belirtmistir (Www.gazali.net).

Farabi, ahlakin temelinin bilgi oldugunu savunmustur. Insanm, Allah
tarafindan peygamberler araciligiyla gonderilen bilgiye uygun davranislarda
bulunmasi gerekir. Kutsal kitaba-Kur’an-a uygun davranis iyi, uygun olmayan
davranig kotiidiir. Ona gore iyinin bilgisine "Etkin Akil"a varilarak ulagilir. Etkin
akil, Allah’in peygamberlerine vahiy gonderdigi akildir. Etkin akil’in belirledigi
evrensel ahlak yasasina uymak gereklidir (Peker, 2008:167). Farabi’ye gore,
toplumun ahlakli veya ahlaksiz olusu o toplumun liderinin ahlakli veya ahlaksiz
olmasi ile ilgilidir. Farabi lider dogruyu ve dogrulugu sevmeli, yalandan ve

yalancidan nefret etmelidir (Cakir, 2011:12).

Giinliik dilde ahlak ve etik kavramlari, cogu kez esanlamli olarak kullanilsa da
gercekte bu kavramlar farkli anlamlar tagimaktadirlar. Etigin soyut bakis agisinin
aksine ahlak, bireylerin giinlilk yasam igerisinde nasil yasamalar1 gerektigini ince
ayrmtilar icinde pratik acidan diisiiniir (Klavuz, 2003:483; Orselli, 2009:483). Ahlak

etigin giinliik yasamda goriinen halidir.

Ahlak degerleri kisilere, toplumlara, bolgesel degerlere ve egitim diizeyi gibi
unsurlara baglh olarak farkliliklar gosterebilir. Buna karsilik etik degerlerin, daha
evrensel oldugu diisiiniilmektedir (TUSIAD, 2009:50). Bu konuya vurgu yapan N.
Hartmann “ahlaklar ¢okluguna kars: etik tektir” (Ozlem, 2004:23) demek suretiyle,
etik degerlerin ahlak degerlerine gore daha c¢ok evrensel bir nitelik tasidigina vurgu

yapilmistir.

Etik, toplum tarafindan genel kabul goren ilkeler biitiinii olarak
nitelendirilmesine ragmen, ahlaka gore daha formel bir yapiya sahip oldugu

diisiiniilmektedir (Kutlu, 2011:17). Etik smrli olarak belirli bir bolgeye veya o
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bolgede yasayan sinirlt sayida insana 6zgii olmadigindan ve sadece belirli bir kesim
insan tarafindan da olusturulmadigindan evrenseldir. Ahlak kavraminin ise, daha dar
bir anlami vardir. Ahlak, kisisel davranislar1 yonlendiren deger yargilaridir. Bunun

sonucu olarak “etik” kavraminin “ahlak” kavramini da kapsadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Etik, ahlaktan farkli olarak somut eylem talimatlari ve kurallar ortaya ¢ikarmak
yerine, daha ¢ok iyi davranmak isteyenleri farkli durumlarda 6nem tasiyan normlari
sorunlastirmaya ve 6zel bir durumda yapilmasi gerekenin ne olduguna karar vermeye
cagirir (Mahmutoglu, 2009:21). Etigin amaci davraniglara kilavuzluk edecek olan
ilke ve kurallar1 olusturmak, gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmaktir. Bu
nokta etigin ahlakla olan en belirgin farkidir. Bu anlamda etik eylemleri olusturan

ilke, kurallar ve ortak degerlerle ilgilidir.

1.5. Hukuk ve Etik

Hukuk ve etik arasinda ¢ok kuvvetli baglar bulunmaktadir. Hukuk kurallar
insan yasaminin kutsalligi ve kisi biitiinliigiiniin korunmasi gibi ilkelere
dayandigindan, ahlak ve hukuk arasinda c¢ogu kez bir Ortligme bulunmaktadir.
Gergekten etik kurallarin pek ¢ogu hukuk kurallari haline gelmistir (Trevino ve
Nelson, 2007, 17). Aslinda bu durum etige aykir1 davranislarin yazili kurallarla
yasaklanmasindan baska bir sey degildir. Ornegin ge¢miste yasal diizenlemelere
konu olmayan tiiketici hukuku, sosyal giivenlik hukuku gibi alanlarda yaptirima
baglanan davranislar daha once etige aykirit bulunduklar i¢in yasaklanmistir. Yani,

etik kurallar da normatif diizenlemeler haline getirilmistir.

Hukuk kurallar ile etik kurallarin her zaman ortiistiigiinii sdylemek miimkiin
degildir. Bazen etik ve hukukun ¢eliskiler tagimasi s6z konusu olabilir (Lyons, 1984;
Stone, 1991). Kanunlara uygun oldugu halde etige aykir1 davranislar olabilir.
Ornegin, bir siyaset¢inin oy almak icin tutamayacag sozler vermesi etik degildir,
ancak bu davranisin yasa dist oldugunu da sdyleyemeyiz. (Trevino ve Nelson, 2007,
17). Is diinyasinda yasanan kimi ¢ikar ¢atismalar1 yasa dis1 olmasa da etik bulunmaz.
Calisanlarca miisteriye yeterince nezaket gosterilmemesi buna Ornek olarak

gosterilebilir.
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Yasalar ve etik kurallar arasindaki uyum ¢ok énemlidir. Ciinkii bu uyum hukuk
kurallariin hayatiyet kazanmasina sebep olur. Toplumun ahlak ve etik anlayisi ile
bagdagmayan yasalar 6l yasalar olmaya adaydir. Ayrica devletin bu gibi ahlak ve
etik kurallarla bagdasmayan kanunlar yapmasi vatandasin devlete olan giiveninin de
azalmasia sebep olur. Diger taraftan bazi etik kurallar1 ayni ahlak kurallar1 gibi
yazilt olmayip, onlara aykir1 davranmak toplum ve gevre tarafindan “ayiplanir”,

yaptirimi ise, kinamadan dislamaya varan, “sosyal cezalar1” igerir (Killioglu, 1988).

1.6. Adalet ve Etik

Adalet, adil olma halidir. Adil olma ise hakki gozetme, hi¢ kimseye haksizlik
yapmama, hakliya hakkini verme anlamimi tasir (Gokpinar, 2008:214). Adalet
kavraminin bu anlatimi etikle onun ne kadar i¢ ige gectigini acik¢a gdstermektedir.

Gergekten igerisinde adil olma unsurunu barindirmayan bir etik anlayis1 degersizdir.

Etik olmayan davranis ilkelerinin en basinda “ayrimcilik” ilkesi bulunmaktadir.
Ayrimcilik, insanlar arasinda adaletsiz uygulamalar yapmak anlamina gelmektedir
(Yildirim, 2010:55). Hangi meslek gurubunun etik ilkeleri esas alinirsa alinsin,
adaletin bunlarin degigsmez unsuru oldugu goriilecektir. Ancak her meslegin 6n plana
¢ikan yonleri oldugundan adalet kavrami bazi mesleklerde daha 6n planda
olmaktadir. Ornegim bir hakimin adil olmas1 ondan birincil olarak beklenen bir etik

gereklilik iken, baska bir meslek i¢in 6n plana ¢ikan bagka etik gereklilikler olabilir.

Yonetim bilimi alaninda gilinlimiizde tartisilan kavramlardan birisi de etik
liderliktir. Etik liderlikten s6z edilebilmesi icin ¢alisanlar arasinda adaletin
saglanmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Yilmaz, 2006:30). Ger¢cekten hangi alanda

tartigilirsa tartisilsin bu iki kavram mutlaka bulusacaktir.

Adaletin etikle iliskisinin bir boyutu da onun, etigin icracisi olmasidir.
Gergekten etik kurallarin en temel fonksiyonlarindan birisi yolsuzluklarin ortadan

kaldirilmasidir. Bu gorev ise ancak adalet yolu ile saglanabilmektedir.

1.7. Yonetisim ve Etik

“Yonetisim” veya “lyi Yonetim” 1970°li yillardan bu yana hem sosyal

bilimler literatiirlinde hem de halkin giindeminde 6nemli bir yer isgal etmektedir.
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Once 6zel sektoriin giindeminde yer alan bu konu, yeni kamu yonetimi anlayismin

gelismesi ile birlikte kamu yonetimi alaninda da etkisini hissettirmistir.

Etik konusunun o6zel sektdér ve kamu yoOnetimi alaninda daha fazla Gnem
kazanmas1 yoOnetisimle paralellik gosterir. Her iki kavram da once 6zel sektor
alaninda yer edinmis, daha sonra kamu yonetimince 0zel sektorden devsirilmistir.
Ozel sektor alaninda nasil ki isletmeler “benchmarking” veya Tiirk¢e karsihig: ile
“kiyaslama” yoluyla birbirlerinden en iyi uygulamalari aliyorlar ve kendi
isletmelerinde uygulamaya c¢alisiyorlar ise kamu kurumlar1 da benzer bir sekilde 6zel
sektordeki gelismeleri takip etmekte ve kendi biinyesine uyarlamaya calismaktadir.
Iste hem etik kavrami hem de yonetisim kavrami bu sekilde yeni kamu y&netimi
anlayis1 ¢ercevesinde kamu yonetimi alanina uyarlanmistir. Aslinda bu iki kavrami
kesin sinirlarla birbirinden ayirmak zordur. Ciinkii her iki kavramin bazi unsurlar
veya alt bilesenleri ortaktir. Ornegin yoneticilerin hesap verme sorumlulugu en temel
etik ilkelerden birisi iken ayni zamanda hesap verme yonetisimin de bir ilkesidir.
Bazi yazarlar ise, kamu hizmeti etigini iyi yOnetimin temel unsurlarindan birisi

olarak gormektedir (Omiirgdniilsen, Oktem ve Bilgin, 2009:588)

Etik kiltir, dirtstliik seffaflik, hesap verilebilirlik, cevap verebilirlik ve halka
hizmet gibi degerleri 6n plana ¢ikarir. Bu degerler, kamu yoneticilerinin halka daha
iyl hizmet sunma stratejilerini arastirma ve bu arastirmayi yeterli iyilestirmeler
saglanincaya devam ettirme konusunda rehberlik ederler (Berman ve West, 1997;
Omiirgéniilsen, Oktem ve Bilgin, 2009:589).

Kamu hizmetinde meydana gelen yolsuzluklar, kamu kurumlarina olan giiveni
azalttig1 gibi kamu kurumlarinin etkinligine de zarar vermektedir. Ayrica yolsuzlukla
miicadelede en etki yollardan birisi de; seffafligin, hesap verebilirligin ve etik
kavraminin yerlesmesi ile kamu yonetiminin gii¢clendirilmesidir (Erding ve Giil,

2009:963).
1.7.1. Yonetisimin Seffaflik Unsuru

Seffaflik, karisik islerin diizenlenmesini, gizli kalmis hukuk dis1 davraniglarin

aciga cikarilmasini 6ngdéren ve bunlari saglamaya yonelik bir ¢alisma ortaminin
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olusturulmasini ifade eder (Eken, 2005:22). Ozel sektér kuruluslari veya kamu
kuruluglar1 internet sitelerinde veya diger yazili sdylemlerinde seffafliktan s6z etseler

de gergekte seffafik ¢cok az goriliir (Bennis, Goleman, O’toole, Biederman, 2010:23).

Kabul etmek gerekir ki seffaflik, demokrasi ile birlikte yoneticiler tarafindan
halka bahsedilmis bir hak degildir. En kat1 ve despotik rejimlere bile diz ¢oktiiren
seffafligin araci, siiphesiz iletisim teknolojisindeki hizli ilerlemelerdir. Cin’de
hiikiimet daha onceleri zorla calistirilan ¢ocuklar, ebola viriisii veya fabrikalardan
kaynaklanan hastaliklarla ugrasmak konusunda son derece umursamaz iken, bu
tilkenin dijital aydin tabakasinin artan ve Orgiitlii giicii hiikiimeti bazi Onlemler
almaya zorlamaktadir. Gergekten seffaflik demokrasinin olmadigi bir iilkede dahi

demokrasinin araci olabilmektedir.

Tirkiye’de 24 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige giren bilgi edinme kanunu
seffaflik konusunda atilmis 6nemli bir adimdir. Cumhurbagkanligi’ndan en kiigiik
kamu kurulusuna kadar tim devlet kurumlari bilgi edime kanunu kapsaminda
kalmaktadir. Ancak yasama organinin yasama faaliyetleri ile yargi organlarinin

yargilamaya iliskin faaliyetleri bu kanun kapsami disindadir.

Mahkeme kararlarinin anayasal olarak gerekgeli olmasi zorunlulugu vatandasin
bilgi edinme ihtiyacin1 biiyiik Ol¢iide karsilamaktadir. Bununla birlikte yargi
organlarin idari nitelik tagiyan faaliyetlerinin, bu tiir bilgi, belge ve verilerinin bu
kanun kapsaminda olup olmadig1 konusu belirsizdir. Belirtmek gerekir ki, yasama ve
yargl organlari sayilmamis olsalar da yiirlittiikleri faaliyetlerden idari nitelikli

olanlar1 bilgi edinme kapsami i¢inde olmalidir (Eken, 2005:106).

1.7.2. Yonetisimin Hesap Verebilirlik Unsuru

Hesap verebilirlik; belirli bir gérevi tistlenen ya da belirli bir harcamay1 yapan
kimsenin ilgili belge ve bilgileri, gerekli birimlere vermesi ya da kendilerine yetki
verenlerin, kaynak tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynaklar1 ne derece verimli
kullandiklarin1 sergileme ve belgeleme sorumlulugu olarak tanimlanmaktadir
(Biricikoglu ve Giilener, 2008:206). Hesap verilebilirlik katilimcilik ve demokrasinin

de bir geregi olarak goriilmektedir. Hesap verilebilirlik agisindan iki otoritenin
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varliglt zorunlu goriilmektedir. Bunlardan birisi hesap veren, digeri ise kendisine

hesap verilen otoritedir.

Kamu yonetimi ile toplum arasinda gliven ortamimin olusturulmasi ve
yonetimde seffafligin bir geregi olarak kamu yetkisinin kullananlarin bunu nasil,
ni¢in ve hangi amagcla kullanildiginin bilinmesi amaciyla gerek¢elendirme ilkesi 6ne
cikmaktadir (Eken, 2005:40). Gerekgelendirme kamu otoriterlerinin halka saygi
durmasinin da dogal bir sonucudur. Elbette her idari kararin gerekg¢esinin yazilmasi
beklenmez. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1977 yilinda aldigi kararinda
gerekeelendirme zorunlulugu, karadan hakkin zedelenmesi sonucunun dogmasi hali
ile sinirlandirilmigtir. Anayasamizda yargi kararlarimin da gerekgeli olmasi ilkesi

benimsenmistir.

Mahkemelerin bagimsiz olmasi, yargi organlarinin hesap vermesi konusunu
daha cetrefilli hale getirir. Ancak giliniimiizde yargi organlarinin da hesap vermesi
gerektigi kabul edilmektedir. Hakimlerin tazminat sorumlulugu, mahkemelerin
kararlarinin gerekceli olmasi, kararlara kars1 temyiz yolunun agik olmasi, hakimlerin
ve mahkemelerin teftis kurullarinca denetlenmesi hep bu hesap verme ilkesine

hizmet eden araglardir.

1.7.3. Yonetisimin Cevap Verebilirlik Unsuru

Cevap verebilirlik en basit tanimiyla vatandasin dinlenilmesi ve sorularina
cevap alabilmesi anlamimna gelmektedir. Bilgi edinme hakki en O6nemli cevap
verebilirlik araglarindan  birisidir.  Giintimiizde cevap verebilirlik ilkesinin
uygulanmasinda dijital teknoloji yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Cevap
verebilirlik anlayisinin gegerli oldugu kamu kurumlarinda, vatandasin endise ve
kaygilar1 giderilir, kamu kurumu ve vatandasin arasindaki buzlar eritilir. Cevap
verebilirlik biitiin kamu kurumlart i¢in bir etik gereklilik olarak goriilmelidir.
Vatandasin talep ve sorularina duyarsizlasmis bir kurumun etik yonetildiginden s6z

edilemez.

Yonetilenler karar vericilerin uygulamalar1 hakkinda hem bilgi sahibi olmak,

hem de yapilan islerin makul gerekgelerini 6grenmek istemektedirler. Bu sebeple
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yonetigsim ilkesinin cevap verebilirlik unsuru, vatandasin aydinlatilmasindan,
kararlara katilmasinin saglamasina kadar ¢ok 6nemli islevler gérmektedir. Gergekten
glinimiiziin en temel sorunlarindan birisi de vatandas devlet iliskilerinin
yipranmasidir. I¢inde bulundugumuz zaman siireci igerisinde, pek c¢ok iilkede
karsilasilan ya da daha 6nce yasanmis olan bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in
hiikiimetler vatandagin giivenini yeniden saglamak amaciyla daha aktif bir rol
istlenmekte; Ozellikle diriistlik ve etik degerlere duyarli, cevap verebilen bir
yonetim anlayis1 {izerinde yogunlasarak basar1 saglamaya calismaktadir (Acar,

2003:48).
1.8. Orgiitler Yoniinden Etik Iklim Kavram

Ozellikle 1970°li yillardan sonra siklikla giindem olusturan is hayatinda
yasanan biiyiikk yolsuzluk ve skandallar gdzleri orgiitlerin icerisine ¢evirmistir. Etik
degerlerin en tepeden en asagisina kadar orgiitiin tamamina yayilmasi gerekmektedir.
Bu anlamda orgiitler, ¢alisanlarinin sadakatini ve is yerine bagliligini garanti altina
alabilmek i¢in yOnetim felsefesi, tarz ve degerler sistemini gozden geg¢irmek
zorundadir (Kutlu, 2011:99). Orgiit igerisinde etik davramslari hakim kilmanin yolu

etik bir iklimin olusturulmasidir.

Orgiit iklimi, Orgiitin objektif o6zelliklerinin c¢alisanlar tarafindan nasil
goriildiigiinii ifade eden, bireylerin is c¢evresindeki olaylara, faktorlere ve sartlara
iligkin algilar1 ve bunun bilissel ve duygusal sonuglarini igeren bir kavramdir

(Yiiksel, 2007:55).

Orgiit iklimi ¢alisanlardan beklenen, desteklenen ve odiillendirilen siirekli
gosterilen davramslar ve faaliyetlerle ilgilidir. Orgiitsel ikliminin algilanis bigimi
ayn Orgiit i¢indeki bireyden bireye de degisiklik gosterebilir. Ciinkil her bir ¢alisanin
statiisii, c¢alisma arkadaslari, is deneyimleri birbirinden farklidir. Bunun 6tesinde
organizasyonda farkli birimlerinde farkli iklimlerden s6z edilebilir ve etik iklim de
bu farkli iklim tiirlerine dahildir. Orgiitiin etik iklimini etik degerler belirler ve
calisanlardan hangi davraniglarin beklendigini gosterir. Dolayisiyla, oOrgiit iiyelerinin
etik degerlere ne derece onem verdigi konusuyla etik iklim arasinda dogrusal bir

iligkinin varligindan s6z edilebilir. Gilinlimiizde sartlar, orgiitleri etik anlayisilarim
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biitiin orgiit faaliyetleri ile biitiinlestirme zorunluluguna sokmaktadir. Etik degerleri
orgiit faaliyetlerine dahil etmenin bir yolu da etik iklim olusturmaktir (Ay, Kili¢ ve
Biger, 2009:58). Burada etik iklimin orgiitte kim tarafindan ve nasil olusturulacagi
sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bir orgiitte etik degerlerin bilinirliginin saglanmasi ve
tiim ¢alisanlarin davraniglarina yerlestirilmesi gérevi insan kaynaklari yonetimine ait

bulunmaktadir.

1.9. Orgiitlerde Etik ikilem Kavram

Etik ikilemin, daha ¢ok psikoloji biliminde tartisilan rol ¢atismasina benzer
yonleri bulunmaktadir. Kiling’a (1991:21-22) gore rol ¢atigmasi, “ayni anda iki ya
da daha fazla rolii yerine getirme durumunda kalan bir rol yiikiimliisiiniin, rol
gereklerinden birisine, digerini giiglestirecek sekilde daha fazla uymas1” olarak ifade
edilmektedir. Etik ikilimde de buna maruz kalan kisi, benzer bir catisma ig¢inde

kalmaktadir.

Etik ikilem, iki etik degerin birbiri ile celismesi veya ikisinden birisinin
secilmesi gerektigi durumlarda karsimiza ¢ikar. Bazen bir tercih yapilirken bir etik
degere uygun hareket edilirken, baska bir etik degerin ¢ignenmesi durumu ile

karsilagilabilir. Buna etik paradoks’da denilmektedir (Kutlu, 2011:118).

Ulkemizde yapilan bir arastirmada, az sayida da olsa karar vericilerin etik
ikilemde kaldiklarinda, etik ilkeler yerine bireysel ilke ve deger yargilarini dikkate
alarak tercihte bulunduklari tespit edilmistir (Erdogan, 2009:23). Bunun sebebi ise
hi¢ siiphesiz hangi etik ilkenin digerinden daha istlin tutulacagi ve tercih
edileceginin somut olayda tam olarak bilinememesidir. Bu belirsizlik takdir
yetkisinin siklikla kullanildigi mesleklerde daha yogun bir sekilde yasanabilir. Bu
yiizden siirekli karar verme zorunlulugunda bulunan ve verilen kararlarin etkisinin
onemli ve ¢ok kisiyi etkiledigi mesleklerde etik kurallarin standartlagmasi ve ayrintili

diizenlemeleri icermesi 6nem tagimaktadir.

Denig ve Quinn (2001:2-3), etik ikilemin ¢oziimiinii deger sistemine ve ahlaki
kararlara karsi yaklasima baglamakta, bu ahlaki kararsizliklarin ¢éziimiini karar
vericinin yararcilik prensibi ve kisisel ¢ikarlar arasindaki dengeyi saglayabilmedeki

yetenegine baglamaktadir. Strike, Haller ve Soltis (2005), etik ikilemin ¢oziimii i¢in
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her iki durumun da net bir sekilde ortaya konulmasi ve gerekgesi diisiiniilerek,

oncelikleri belirlendikten sonra karar verilmesi gerektigini belirtmislerdir.

1.10. Orgiitlerde Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Etik

20. ylizyilin baslarinda Frederick W. Taylor ile basladigi kabul edilen klasik
orgiit kuraminda, orgiitler kapali ve mekanik sistemler olarak goriilmiis, insan unsuru
da rasyonellik agisindan incelenmistir. Ancak bu kuram insan unsurunu goz ardi
etmesi sebebiyle elestirilmistir. Elton Mayo ve arkadaslarimin 1930°lu yillarin
ortalarinda tamamladiklar1 ¢alismalarinin sonunda insan unsurunun Oonemi ag¢ik bir
sekilde ortaya konulmustur. Bundan sonra insan bir ara¢ olarak degil, amag olarak
goriilmeye baslanmistir. Ancak elbette insan unsurunun degeri bir anda kesfedilip
ortaya konulmus degildir. Orgiitlerin insan varliklarinin onlarin diger maddi
varliklari, makineleri ya da baska iiretim araglarina gore ¢cok daha degerli oldugunun
farkina varilmasi Elton Mayo ve arkadaslarinin ¢alismalarindan sonra uzunca bir

stirecte gerceklesmistir.

Orgiitlerce insan varliginin  degerinin anlasilmas1 personel ydnetimi
boliimlerinin insan kaynaklari boliimii olarak yeniden diizenlenmesi sonucunu

dogurmustur.

Insan kaynaklari ydnetimi alaninda giin gectikge daha fazla 6nem kazanan
“etik” kavrami, gerek kamu gerekse 6zel sektdr i¢in bagarili bir kurumsal yapinin
insa edilmesinde kilit bir unsur haline gelmektedir (Atmaca, 2010:73). Ozellikle
calisan motivasyonunun saglanmasinda isyerinde etik bir iklimin egemen olmasi
gereklidir. Bunun i¢in Orgiitteki 6dil ve ceza sisteminin de etik degerlerin
korunmasina hizmet eder bir sekilde uyumlulastirilmast zorunludur. Yonetim, 6diil
ve ceza sistemini kurarken etik degerleri dikkate aldiginda sadece sozle degil;
eylemle de kurulusun etik konusundaki titizlik ve duyarliligini ortaya koyacaktir.
Gilinlimtizde gittik¢e artan sayida kurulus performans degerlendirme unsurlar1 arasina
calisanin etik davranisini dahil etmis ve terfilerde bu kriteri oncelikle gozetir
olmustur. Her yil “etik uygunluk formu” doldurulmasi da bu ydndeki Onemli

uygulamalardan birisi olarak goriilmektedir (TUSIAD, 2009:108).
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Insan kaynaklar1 yonetiminin bu siirecte yiiriitecegi baslica faaliyetler

sunlardir:

(1) Insan kaynaklar1 yonetimi insan kaynagini bulma siirecinde kisinin isin
gerektirdigi yeteneklere sahip olup olmadigini arastirmak yaninda etik degerlere
baghligi konusunu da mutlaka degerlendirmelidir. Ozellikle gdriisme ydnteminde
adaya sorulacak agik uclu sorular ve varsayilan duruma iligkin sorular aday hakkina
uzmanlarin 6nemli bilgiler almalarimi saglayabilir. Calisan se¢mede yeni
yonetmelerden birisi de degerleme merkezi yontemidir. Burada bireyin
degerlendirilmesinde birbirini tamamlayan bir c¢ok teknik bir arada uygulanir.
Degerleme merkezi yontemi yalnizca bilgi ve yetenek degil aym1 zamanda tutum
yoniinden aday hakkinda daha iyi bir degerlendirme yapmaya imkan saglar (Yiiksel,
2007:121).

(2) Bireylerin etik degerleri koruyarak yasayabilmesi ve mesleklerini etik
degerlerini koruyarak yapabilmeleri i¢in, normlardan ziyade etik degerlerin temelini
olusturan bilgiye dayanan bir egitime ihtiyag vardir (Kucuradi, 2003;
Demirkasimoglu, 2009:752). Etik egitimi konusunda c¢esitli yontemler arasinda
duyarlilik egitimi 6nem tasimaktadir. Bu teknikte, orglitte ¢alisanlarin birbirlerinin
gorlis, tutum ve davraniglarina karst duyarli olmasi Ogretilmektedir (Yiiksel,
2007:207). Bu yontem ile kisinin kendisini tiim yonleri ile degerlendirmesi firsati
saglanir. Ayrica ¢alisan bu yontem sayesinde ¢evresindekilere empati gostermeyi de
Ogrenir.

Etik egitimi yaklasimlarindan birisi de ahlaki muhakemedir. Bu yaklagimin
amaci, calisanlarin  etik  ikilemde kalmasi durumunda dogru tercihte
bulunulabilmelerini  saglamaktir.  Ozellikle kamu hizmetlerinde nasil ~ etik
davranilacaginin 6grenilmesi, gergekte bir etik ikilimle karsilasildiginda ahlaki kural,
ilke ya da yargilama yoluyla karar verilerek arzu edilen sonuglara ulasmay1 6grenme

stireci olarak gorlilmektedir (Demirkasimoglu, 2009:754).
(3) Ust gorevlere yiikselmede etik degerlere baglilik aranan bir sart olmalidir.

(4) Insan kaynaklari yonetimi ise alma, terfi, ddiillendirme, iicretlendirme,

performans dlgme, egitim gibi kararlarinda ve uygulamalarinda etik kurallara uygun
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davranmalidir (Kutlu, 2011:99). Yapilan bir aragtirma sonunda iilkemizde kamu
kurumlarinin hem ¢alisanlarina hem de kendilerinden hizmet alanlara kars1 adaletli
davranmakta zorlandig1r sonucuna ulasilmistir. Yiiz yiize goriiserek elde edilen
verilere dayanan bu arastirmaya katilanlar, genel olarak terfi ve takdirlerde kamu
kurumlarinda sorunlar oldugunu bu gibi ddiillendirmelerde adaletli davranilmadigini

belirtmislerdir (Gilingor, 2009:54).

(5) Etik iklimin hakim oldugu bir anlayisin gelistirilmesi i¢in etkin denetim
yapilmalidir. Etik kodlar ile disiplin uygulamalar1 birbiri ile ortiismelidir. Disiplin
cezasint gerektiren bir davranisin etik kural ve kodlara da aykir1 oldugu algisinin
olusturulmasi gerekir. Disiplini bozan, yanlis bir davranist derhal ve goriildiigii yerde
durdurmak son derece Onemlidir. Goriildiigli halde, gérmemezlikten gelme ve
tolerans gosterme o davranigin uygun goriildiigii ve en azindan idare edilebilecegi
anlamma gelmektedir. Bu durum ise Geng’e gore, yanliglart 6zendirici bir rol

oynamaktadir (Geng, 2007:245).

Kamu gorevlilerinin ve ilgililerin etige aykir1 davraniglari ihbar etmelerini
saglayacak uygun sartlar olusturulmalidir. Ozellikle kamu ¢aliganlar1 yéniinden etige
aykir1 davranislar1 sikayet etme, Avrupa iilkelerinde yaygin sekilde bagvurulan bir
yol olmasina ragmen tlilkemizde ¢cogu kez sikayet etme muhbirlik veya ispiyonculuk
olarak algilanmakta ve bu yola basvuranlara pek de iyi gozle bakilmamaktadir. Bu
sebeple, toplumda sikayetin amacinin etige aykir1 bir davranis1 ortadan kaldirmak ve
kamunun zarara ugramasina engel olmak oldugu bilincinin yerlestirilmesi gerekir.
Bu olumsuz bakis acisim1 degistirmek i¢in 6zel sektordeki organizasyonlar etik disi
davraniglari bildirmeye farkli adlar verme yoluna yoneltmistir. ABD’deki bir firma,
olusturdugu hatta sikayet hatt1 yerine “Diyalog hatt1” adin1 vermeyi tercih etmistir.
“Haberlesme Hatt1”, “Ac¢ik Hat”, “Danigsma Hatt1” gibi isimlendirmeler de
kullanilmistir (Trevino ve Nelson, 2007, 342). Ayrica, “Etik Glivenlik Ag1” ve
“yardim masas1” adlarin1 kullanan igletmeler de bulunmaktadir(Kaptein, 2002).
Literatiirde de “ihbarci” yerine, “bilin¢li muhalif”, “géniillii denetgi” gibi yeni
terimler gelistirilmeye ¢alisilmistir (Beardshaw, 1981; Winfield, 1990). Artik genel
yaklasim ifsacilarin kurumuna bagh kisiler oldugu ve ifsa etmenin kusurlu bir

davranig olmadigi yoniindedir. Zaten gilinlimiizde ifsaat¢ilarin bir muhabire
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bildiklerini anlatmak ya da kamuoyunun Oniine ¢ikarak kariyerini tehlikeye atma
zorunlulugu yoktur. Giiniimiiz teknolojisi ile iddialarin1 kendilerini ele vermeden de
ortaya atabilirler, bu bilgileri bloglar vasitasiyla kiirsel anlamda siiratle yayabilirler
(Bennis, Goleman, O’toole, Biederman, 2008:23). Etik ihlalleri bildirmeye olanak
veren sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi Ozellikle medya gibi kurum disi
kuruluglara ihbarlarda bulunulmasina firsat vermemek i¢in 6nemsenmeye baslanmis
olmakla birlikte, yine de Tirkiye’deki is yasaminda bu yaklasim tam anlamiyla
yerlestigini sdylemek zordur (TUSIAD, 2009:104).

(6) Bir organizasyonun i¢ yapisinda etkin bir sikayet mekanizmasinin
kurulmasi i¢in her seyden Once biitlin ¢alisanlarin sikayet yontemini ve sistemin nasil
isledigini bilmesi gerekir. Ayrica calisanlar sikayet haklarim1 kullandiklarinda
kendilerine bir zarar gelmeyeceginden dolayr da emin olmalidir. Bu sebeple
sikayet¢inin kendi istemedik¢e kimliginin agiklanmamasi gerekir. Ancak kamu etik
kurulu isimsiz ve imzasiz dilekgeleri isleme koymamaktadir (Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 35. madde). Bu
durum ise insanlarin sikayet yoluna basvurmalarinin biiyiikk Olclide Oniine
geemektedir. Yine sikayet yolunun etkin bir sekilde isleyebilmesi igin sikayetlerin
derhal ve aciklikla cevaplandirilmasi gerekir (Yiiksel, 2007:168).

1.11. Etik Davrams ve Kamu Gérevlilerinin Etik Davrams ilkeleri

Etik davranigin ne oldugunun anlasilabilmesi igin etik davranis ilkelerinin neler
oldugunun ortaya konulmasi gereklidir. Uluslararasi alanlarda ve bilimsel literatiirde
farkli goriisler bulunmakla birlikte, her meslek igin etik davranisin nasil saglanacagi
konusu tiizerinde biiyiik 6lclide bir mutabakat bulunmaktadir. Kamu gorevlileri igin
etik ilke ve degerler, her diizeydeki kamu gorevlileri i¢in, caligma hayati iginde hangi
davranigin iyi ve dogru olduguna dair yonlendirici bir ¢erceve sunmaktadir (Etik
Rehberi 2012:7). Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile 5176 sayili Kanunun 3’lincii maddesinden
kaynaklanan yetkiye istinaden kamu gorevlilerinin gdrevlerini yiiriitiirken uymalari

gereken “etik davranis ilkeleri” belirlenmistir. Bu ilkeler sunlardir:
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(1) Gorevin Kamu Gorevlisi Tarafindan Gorevin Yapilmasi;

Memurlarin gérevlerini yapmalarinin, vatandasa bir liitufta bulunmalar1 olarak
goriilmesi anlayisinin giiniimiizde yer bulmasi miimkiin degildir. Boyle bir diisiince

yapisi, ¢ogu kez memurun riisvet almasini da kendisine hak olarak gostermektedir.

Kamu gorevlisinin goérevini yapmasindan anlagilan onun isini geregi gibi
yapmasidir. Gergekten kamu gorevlileri ya da memurlar, gérevlerini ¢agdas yonetim
anlayisinin ortaya koydugu esaslar dogrultusunda yerine getirmek zorundadir. Bu
esaslar, calisanlarin yeniliklere ve gelismelere her zaman agik olmasini, ¢alisanlarin
ve hizmetten yararlananlarin yonetime katilabilmesini, kurumlarin karar alma
stireclerinin kural olarak halka acik olmasini, yonetimin aldigi kararlarin kamuya
duyurulmasini, resmi bilgi ve belgelerin istenildiginde yonetimden alinabilmesini,
vatandagslara kars1 tarafsiz davranmayi, dogru, diiriist, adil ve haktanir olmayi, kisisel
cikarlardan ¢ok kamu yararimi gozetmeyi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda hesap verebilirligi, kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve
hazir olmayi, is ve islemlerle ilgili prosediir ve siireglerin dngoriilebilir olmasini,
hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerce yiiriitiilmesini, vatandasin beyanina gliven

duymay1 6ngérmektedir (Etik Rehberi, 2012:27).
(2) Kamu Gorevlilerinin Halka Hizmet Bilincine Sahip Olmast;

Halka hizmet bilinci, kamu hizmetlerinde, halkin giinliik yasaminin
kolaylastirilmasi, ihtiyaglarin en etkin, hizli ve verimli bi¢imde karsilanmasi, hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi, halkin memnuniyetinin artirilmasi, hizmetlerin ihtiyag ve
sonug odakli olmasidir (Yagan, 2005:5). Halka hizmet bilinci sadece iist yoneticilerin
ve siyasetcilerin sahip olmasi gereken bir vasif olarak goriilmemelidir. Bu biling en
iist yoneticiden en alt kademedeki calisgana kadar sahip olunmasi gereken bir
degerdir. Halka hizmet bilincinin varligindan s6z edilebilmesi ancak bu halde

mumkin olabilir.

Gilinlimiizde halka hizmet bilinci, eskiden oldugundan ¢ok daha genis kapsaml
diisiiniilmektedir. Bu konuda insan merkezcilik anlayisindan c¢evre merkezcil bir
anlayisa gecilmistir. Cevre merkezciler, insan olmayan varliklar ve onlarin

yasadiklar1 habitatlarla yani insanin sosyal ve Kkiiltiirel cevresi ile degil, dogal
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cevresine odaklanirlar (Sarigiil, 2009:242). Giiniimiizde pek ¢ok insan yonetimlerin

cevre odakli olmas1 arzusunu tagimaktadir.

(3) Kamu Gorevlisinin Hizmet Standartlarina Uymasi;

Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ve diger personelin, kamu
hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireclere uygun sekilde yiirlitmesi, hizmetten
yararlananlarin islerle ilgili olarak bilgilendirilmesidir. Giiniimiizde 6zellikle biiyiik
sirketler miisterilerine standart bir hizmet sunmaya biiyiik dnem vermektedir. Ozel
sektor alaninda gelisen miisteri hizmetleri uygulamalari kamu sektorii i¢in rehber
olmustur. Yeni kamu yonetimi c¢ercevesinde Ozel sektor alanindan alinan bu
uygulamalar kamuda hizmet standartlarinin saglanmasi ve gelistirilmesi konusunda

basaril1 sonuclar vermistir.

(4) Kamu Gorevlilerinin Kurumun Amag ve Misyonuna Bagli Olmasi

Kamu gorevlilerinin, ¢alistiklar1 kurum veya kurulusun amag¢ ve misyonuna
uygun davranmasi, milli menfaatler, toplum refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri
dogrultusunda hareket etmesi gerekir. Biirokrasi ve kirtasiyeciligin en olumsuz
etkilerinden birisi de calisanlar1 ama¢ ve misyonundan uzaklastirmasi, isin ¢alisan
acisindan anlamini kaybetmesidir. Bu ilkeye yeterince 6nem vermeyen kurumlarda,
kamu gorevlisi, vatandasin sorununun ¢oziilmesi veya bir hizmetin icrasi yerine,
tutanak tanzim etmek, denetim ic¢in usulleri yerine getirmek, sorumluluktan
kaginmak gibi kirtasiyeci uygulamalara oncelik verir. Oysa ki kamu gorevlisinden
beklenen kendi kurumunun amag¢ ve misyonunu iyice tanimasi, 6ziimsemesi ve buna

uygun davranislar ortaya koymasidir.

(5) Kamu Gorevlisinin Diiriistliik ve Tarafsizligi

Kamu gorevlilerinin, tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
diirtistliik ilkeleri dogrultusunda, gorevlerini yerine getirirken dil, din, felsefi inang,
siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet gibi sebeplerle ayrim yapmamasi, temel hak ve
ozgirliiklere aykirt veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici

davranig ve uygulamalarda bulunulmamasidir (Yagan, 2005:6).
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Kamu gorevlilerinin; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket etmeleri zorunludur. Bu g¢ercevede,
gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang,
siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve
Ozgirliiklerine aykiri veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. (Etik Rehberi, 2012:27). Tarafsiz olma her
kamu gorevi i¢in olmazsa olmazlardan birisi olmakla birlikte bazi mesleklerde bu
ilke daha hayati 6neme sahiptir. Ciinkii baz1 mesleklerde tarafsizliktan uzaklagsma
bireylerin zararinin Otesine gegerek toplumun ve hatta biitiin sistemin giiven kaybina
ugramasi ve toplumsal kargasaya yol acilabilir. Ornegin hakimlerin mesleklerini
tarafsiz bir sekilde yiirlitmeleri geregi anayasada diizenlenmistir (1982 Anayasasi

m.138).

(6) Takdir Yetkisinin Kullanimindan Ka¢inma veya Kisisel Cikar Saglama

Amactyla Kullanilmasi

Mevzuatta, bazi hizmetlerin ne sekilde yerine getirilecegi ayrintili olarak
belirtilirken, bazilar1 konusunda ise sadece genel ilkeler belirtilerek ayrintinin
diizenlenmesi yonetime birakilmaktadir. Bu durumda kamu gorevlilerine belli
secenekler arasinda se¢cim yapma yetkisi taninmaktadir. Kamu gorevlilerinin
kendisine taninan bu takdir yetkisini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tiirlii keyfilikten uzak bir sekilde, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak

kullanmalar1 gerekmektedir (Etik Rehberi, 2012:38).

Kamu gorevlilerinin, sorumluluktan ka¢gma amaciyla takdir yetkilerini
kullanmaktan kacinmalar1 veya takdir yetkilerini kendi ve yakinlarinin ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmalar1 etik davranis ilkelerine aykiridir. Kamu gorevlilerinin
sorumluluktan kac¢inmalar1 yargi alaninda is yiikiinlin artmasmin da baglica
nedenlerindendir. Takdir yetkisinin kullanilmasindan kaginilmasindan ve bunun
zararll etkilerinin somut ve agikar bir 6rnegi tapu miidiirliiklerinde yasanmaktadir.
Tapu Sicil Tiizligliniin 87. maddesi ve 17.01.1984 tarihli 1458 numarali genelgeye
gore tapu kaydindaki malikin kimlik bilgilerine ait hatlarin ilgili miidirliikk¢e idari
olarak diizletilmesi miimkiinken uygulamada kamu gorevlilerinin bu yolla sozii

gecen hatalar1 diizelttiklerine pek rastlanmamakta, insanlar dava agmaya ve bu
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hatalart mahkeme vasitasiyla diizeltmeye yonlendirilmektedir. Tapuda islem
yapamayan vatandaslar ise dava agmaya mecbur birakilmaktadir. Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii verilerine gére 2010 yilinda bu sebeple adli mahkemelere
acilan dava sayisi 23.196°dir (UYAP). Ancak takdir yetkisinin kullanilmamasi
bununla kalmamakta, bu davalarda yasal hasim olmak zorunda olan Hazine’nin
avukatlari, mahkemelerin verdikleri diizeltme kararlar1 Hazine menfaatlerine zarar
vermedigi halde sorumluluktan kag¢inmak i¢in bu kez de temyiz yoluna
basvurmaktadir. Ag¢iklanan bu durum kamu da emek, zaman ve para savurganligina
da somut bir Ornektir. Gorildigi ilizere tapu memurlarinin takdir yetkisini
kullanmamalar1 ve sorumluluktan kaginmalari, zincirleme olarak baska kamu
calisanlarinin da sorumluluktan ka¢inmalarina ve sonugta yargi organlarinda baska
tilkelerde goriilmeyen bir is ylikiinliin birikmesine sebep olunmaktadir. Oysa ki,
gelismis iilkelerde, hatta pek ¢ok gelismekte olan iilkede dahi bu diizeltmeler, idari
makamlarda yapilmakta, agiklandigi sekilde bir yargilama yoluna istisnai olarak

gidilmektedir.

(7) Kamu Gorevlisinin Sayginlik ve Gilivene Sahip Olmasi

Kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranilmasi ve gorevin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunun davraniglariyla gosterilmesi, halkin
kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siipheye sebep olan ve adalet ilkesine
zarar veren davraniglarda bulunmaktan kaginilmasidir. Kamu gorevlisi sadece kurum
icinde degil, giinliik yasantisinda da bu ilkeye 6zen gdstermelidir. Ozellikle kurum
itibarin1 sarsacak davranislardan uzak durulmasi gereklidir. Bu ilkenin bazi kamu
gorevlileri i¢in daha titizlikle uygulanmasi beklenir. Denilebilir ki, yetki ve
sorumluluk arttikca kamu gorevlisinden beklenen sayginlik ve giiven standartlari

artacaktir.
(8) Kamu Gorevlisinin Nezaket ve Saygi Gostermesi

Kamu gorevlilerinin, iistleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara kars1 nazik ve saygili davranmasi ve gereken ilgiyi gdstermesi, konu
yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmesidir. Giiniimiizde

0zel sektorde yasanan gelismelerin kamu alaninda da kendisini hissettirmesinin
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etkisiyle hizmet alanlara giiler yiizlii davranilmasi da nezaket ve sayginin geregi
olarak goriilmektedir. Miisteri hizmetleri alaninda yasanan devrim niteligindeki
uygulamalarin kamu alaninda da yer edinmesiyle birlikte vatandasin kamu

gorevlilerinden daha ¢ok nezaket ve saygi bekledigi goriilmektedir.
(9) Kusurlu Davranisin Yetkili Makamlara Bildirilmesi

Etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve eylemlerde
bulunulmasinin talep edilmesi halinde veya hizmetler yiiriitiiliirken bu tiir bir eylem
veya islemden haberdar olundugunda ya da gorildiiglinde durumun yetkili
makamlara bildirilmesidir. Yolsuzluk gizlilik igerisinde yiiritiiliir, bu nedenle de
ortaya cikarilmasi son derece giictiir. Bir kamu kurumundaki yolsuzluklari, gayri
ahlaki uygulamalari, dolandiriciligi, savurganhigi ve sug teskil eden diger eylemleri
disaridakilere nazaran daha iyi bilen ya da haberdar olan, kurum igerisindekilerdir.
Gergekten kurum igerisindeki ahlakli kamu gorevlilerinin, meslek onurunu korumak
ve kamu kaynaklarinin israfini 6nlemek amaciyla, ahlak disi uygulamalarda ve

yolsuz davranislarda bulunanlar1 ihbar etmeleri suretiyle séz konusu olaylar

kolaylikla agiga ¢ikarilabilir (Etik Rehberi, 2012:46).
(10) Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Kullanimi1 Konusunda Ozen Gosterilmesi

Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda
kullanilmamasi, bu mallarin muhafazas1 korunmasi ve her an kullanmaya hazir halde
bulundurulmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasidir. Kamu mallart ve kaynaklarinin
varhigt kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesi igin gereklidir. Kamu
gorevlilerinin kamu ara¢ ve gereclerinin bakimi ve kullanimi konusunda da gerekli

yetkinlige sahip olmalar1 gerekir.

Kat1 biirokrasinin sebep oldugu hantallik ve atilligin ortadan kaldirilmasi
konusunda e-devlet uygulamalari ile biiyiik basarilar elde edilmistir. Giliniimiizde
kamu kaynaklarmin kullanimi konusu daha genis kapsamli diisliniilmeli, kamu
calisanlarinin e-devlet uygulamalart ve kurumsal yazilimlarini etkin sekilde

kullanmalar1 saglanmalidir.
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(11) Kamu Gorevlisinin Savurganliktan Kaginmasi Zorunlulugu

Kamu bina ve tagitlari ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullaniminda
israf ve savurganliktan kaginilmasi, mesai siiresi, kamu mallar1, kaynaklari, isglicii ve
imkanlar1 kullanirken etkin ve verimli davranilmasidir. Savurganligin temelinde
baskasinin kazancini harcama, kolay kazanma, modaya uyma, gosteris ve satafat,
yararsiz adetler gibi sebepler yatmaktadir. Kamu kaynaklarmin kullaniliyor olmasi
ve tesviksizlik kamu galisanlarin1 verimsizlige ve savurganlhiga itmektedir (Demir,
2001:17). 2000 yilinda devletin tasit araci sayis1 35 bini makam araci olmak {izere
toplam 125 bindir. Oysa Ingiltere, Japonya ve Fransa gibi gelismis iilkelerde resmi

makam arac1 sayis1 20-30 bin arasinda degismektedir.
(12) Baglayict Aciklamalar ve Gergek Dis1 Beyan

Kamu gorevlilerinin, gérevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak ¢aligtiklart
kurumlar1 baglayici agiklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamamasi, aldatici
ve gercek dis1 beyanat vermemesidir. Ozellikle kamu kurumlarini temsil makaminda
olan kisilerin bu ilkeye uygun davranislar gostermeye daha cok 6zen gdstermeleri
gereklidir. Bunun igin 6zellikle kriz donemlerinde halkla iliskilerle kimlerin gorevli
olacag1 dnceden belirlenmis olmalidir. Ozel sektdr alaninda, kriz dénemlerinde ¢ok
sayida yoneticinin konusup, farkl diisiinceler aciklamasinin firmanin giivenilirligi ve
imaji1 olumsuz etkileyecegi belirtilmistir (Ozden, 2009:72). Bu durum kamu
kurumlart i¢in de gegerlidir. Kamu kurumlari, halkla iligkiler ve kriz yonetimi

konusunda miimkiin oldugunca ¢agdas yaklagimlardan yararlanmalidir.
(13) Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcilik

Halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimer olunmasi, istenen bilgi
veya belgelerin Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca usuliine uygun olarak
verilmesi, iist yoneticilerin, ilgili kanunlarin izin verdigi g¢ercevede, kurumlarinin
thale siireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini kamuoyunun bilgisine sunmasi,
kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda, yasal engel
yoksa, dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasinin

saglanmasidir.
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Saydamlik ve katilimcilik, bir taraftan kurumsal kaynaklarin kullaniminda
etkinlik ve verimliligi saglarken, kamu yonetimine duyulan giiveni de artiracaktir
(Erding ve Giil, 2009:957). Saydamlik, ¢agdas yoOnetim yaklagimlarindan olan
yonetisim ilkesinin baslica unsurlarindan birisidir. Ondan beklenen faydalarin
saglanmasi da katilimer bir sistemin kurulmasina baglidir. Saydamlik ile bilgiye
sahip olan insanlarin yonetime katilmasi ile daha dogru kararlarin alinmasi,

yanliglarin diizeltilmesi ve ileri uygulamalarin getirilmesi saglanacaktir.
(14) Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklar1 ve yiikiimliilikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal
degerlendirme ve denetime agik ve hazir olmasi, yoneticilerin kurumlarinin amag ve
politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri ile yolsuzlugu engellemek icin
gereken Onlemleri zamaninda almasi, personelini etik davranis ilkeleri konusunda
egitmesi, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemesi ve etik davranig konusunda

rehberlik etmesidir.

Hesap verme, kaynaklar1 kullanma yetkisine sahip olan her 6rgiit birimi ve kisi
icin temel bir yiikiimliiliikk olarak goériilmektedir (Erding ve Giil, 2009:957). Hesap
verebilirlik gliniimiizde demokrasi ve katilimciligin geregi olarak goriilmektedir.
Hesap verme sorumlulugu sayesinde saydamlik, hukuka uygunluk ve tarafsizlik

konusunda da olumlu bir ortam ortaya ¢ikmatadir (Bas, 2008).
(15) Eski Kamu Gérevlileriyle iliskiler

Eski kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandirilmamasi, ayricalikli muamelede bulunulmamasi, kamu gdrevlerinden
ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli kalmak kaydiyla, daha
once gorev yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi
bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev
ve is verilmemesidir (Yagan, 2005). Bu etik kuralin ihlaline engel teskil edecek bir
yasal kuralin var olup olmamasi 6dnemli degildir. Yasal bir engel olmasa da kisinin
eski kurumu ile bdyle bir ticari iligkisi bulunmasi hali etik ihlali olabilir. Bazi

firmalar ve is ¢evreleri herhangi bir sekilde kurumlarindan ayrilmis eski kamu
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gorevlilerinin sahip olduklari itibarlarin1 ve iligkilerini kullanarak menfaat temin
etme yoluna gidebilmektedir. Cogu kez boyle bir davranisin isletmeler arasinda

rekabeti bozucu bir yonii de bulunmaktadir.
(16) Hem Yasal Hem de Etik Bir Gereklilik: Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu gorevlilerinin, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait
taginir ve tasinmazlari, alacak ve borglart hakkinda, 3628 sayili Kanun uyarinca,

yetkili makama mal bildiriminde bulunmasidir.

Kamu Etik Kurulu tarafindan yonetmelikle belirlenen bu ilkeler incelendiginde
de goriilecegi iizere, belirlenen ilkelerin biiyiik bir kismi halen yiiriirliikte olan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda hilkkme baglanan devlet memurlarinin 6dev ve

sorumluluklart ile paralellik arz etmektedir (Yagan, 2005).

Yonetmeligin  23’lincli  maddesinde; kamu gorevlilerinin, gorevlerini
yiritirken bu yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimlii
olduklari, bu ilkelerin, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat
hiikiimlerinin bir parcasinit olusturdugu, 5176 sayili Kanun kapsamindaki kamu
gorevlilerinin bir ay i¢inde etik s6zlesmesini imzalamakla yiikiimlii bulunduklari, bu
belgenin personelin 6zliikk dosyasinda muhafaza edilecegi, kurum ve kuruluslarin
yetkili sicil amirlerinin, personelin sicil ve performansini, etik davranis ilkelerine

uygunluk acisindan da degerlendirecekleri hilkme baglanmistir.

1.12. Cikar Catismasi ve Etik

Kamu gorevlilerinin, gérevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina
ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her tiirlii menfaat ve onlarla
ilgili mali ya da diger yiikiimliilikler ve benzeri sahsi ¢ikarlar konusunda dikkatli
davranmasi, ¢ikar ¢atismasindan kaginmak icin gerekli tedbirleri almasidir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 13. maddesinde “cikar catismasindan kaginma” baslig1 altinda kamu
gorevlileri yonilinden c¢ikar c¢atismasinin tanimi yapilmistir. Buna gore, cikar
catismasi, “kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini

etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina arkadaglarina
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ya da iligkide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla
ilgili mali ya da diger ylikiimliiliikleri ve benzer sahsi ¢ikarlara sahip olmalari halini
ifade eder.” Cikar catismasimnin mevcut oldugu durumlarda, karar alicinin sahsi
cikarlar ile kamu ¢ikan c¢elismektedir. Bu nedenle, ¢ikar ¢atismasi gorevin tarafsiz
ve objektif bir sekilde yerine getirilmesini olumsuz etkileyebilir. Cikar ¢atigmasi

kamusal bir gorev ile 6zel bir menfaat arasindaki bir ¢atismayi igerir.

Etik ikilemler deyince, daha ¢ok ¢ikar catigmalar1 akla gelmektedir. Cikar
catismasi (conflict of interest) ile ilgili diizenlemeler, Ingiliz gelenek hukukuna
dayanmaktadir. S6z konusu hukuka gore, bir kamu gorevlisinin faaliyetleri giivene
dayanir. Yonetsel faaliyetlerinde ne dogrudan ne de dolayli bir ¢ikar saglayamaz;

sadece kamu ¢ikarina gore hareket etmek zorundadir (Zimmerman, 1994:17).

Cikar ¢atismasi, esas olarak yolsuzluktan farklidir (Lemieux, 1991:82). Cikar
catismasinin  bulundugu durumlarda, yolsuzluk veya yozlasma “ihtimal”i
bulunmaktadir. Yolsuzluk yapilmasi ihtimalinin bulunmasi, hatta bu ihtimalin

yiiksek olmasi, yolsuzluk yapildigi veya yapilacagi anlamima gelmemektedir (Sen,
2005:362).

Cikar c¢atismasi, degisik bicimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bir kisinin bir
kamu gorevine atanmasi, kamudan ayrildiktan sonra 6zel bir sirkette calismasi, ikinci
bir iste ¢aligmasi, hediye kabul etmesi, ticret karsiliginda bir toplantiya katilmasi ya
da verecegi kararin ya da bulunacagi davranisin muhtemel sonucundan, kendisinin ya
da yakinlarinin olumlu ya da olumsuz ve/veya dolayli ya da dolaysiz etkilenmeleri
durumu ¢ikar catismasini ortaya ¢ikarabilmektedir (Sen, 2005:362). Kamu
gorevlisinin yapacagi islem, eylem veya alacagi karardan olumsuz olarak etkilenecek
ya da bu eylemlerden menfaat temin edecek kisilerin i¢inde, kendisinin ya da es,
dost, akraba, arkadas, veya baska yakinlarinin bulunmasi, ¢ikar catismasini

dogurabilir.

Kamu gorevleri icin etik davranis standartlari olusturulmasinin en Snemli
nedenlerinden bir tanesi, kamu gorevlilerinin ¢ikar catigmast yasamasinin

engellenmesi ihtiyacidir.

Cikar catigmasi cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.
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(1) Kamu Gérevlisinin Kendi Yararina Islem Yapmasi

Kendi yararina islem yapmayi onlemeye yonelik diizenlemelerinin bir¢ogu
sadece kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlarimi etkilemelerini yasaklamakla kalmaz,
kendi ¢ikarlarini etkileyecek pozisyonlarda bulunmalarini dahi yasaklar (Yiiksel,
2005:1). Ortaya cikabilecek ¢ikar gatigmasi durumlarini engellemek amaci ile bir
kamu gorevlisinin resmi gorevi disinda yapilacak gorevler ve elde edilecek
menfaatler ile ilgili yasaklar konulmasi onleyici olacaktir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 34. maddesinde hakimlerin kendileri veya belirli bir dereceye kadar
yakinlar1 ile ilgili davalara bakmalarinin yasaklanmasi, bu tiir ¢ikar catigmasinin
engellenmesine yonelik diizenlemelere giizel bir 6rnek teskil eder. Ayrica hakimin
kendi menfaatini etkileyecek bir davaya bakmasi hali de aym kanunun 36.
maddesinde hakimin reddi sebebi olarak sayilmistir. Ayni sekilde, bir ihalenin
yapilmasi agamasinda gorevli bir memurun ihaleye katilmaktan yasaklanmasi hali de

¢ikar catismasinin Oniine gegmek i¢in yapilmis diizenlemelerdir.
(2) Kamu Gérevlisi Uzerinde Baski Kurulmasimin Engellenmesi

Kisisel c¢ikarlarint 6n planda tutan bir kamu gorevlisi, bu ¢ikarla 6zel bir
baglantis1 olmayan fakat bu ¢ikar1 kendi resmi roliinii kullanarak etkileme ihtimali
olan bagka bir kamu ¢alisanina haksiz ve kanunsuz sekilde tesir etmeye caligsmasi
halidir (Yiksel, 2005:2). Karar1 etkilemeye c¢alisan yasama veya yiriitme
organlarindan birisi olabilmekte, bununla birlikte tesir edilen ¢alisan ise genellikle
icrai faaliyette bulunan bir kamu c¢alisan1 olmaktadir (Perkins, 1963: 1143). Bazi
meslekler icin gorevin bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesinin éneminden dolay1 yasa
koyucu agik diizenlemeler yapmistir. Ornegin, T.C. Anayasasinin 138/II. maddesinde
“Hicbir organ, makam, merci veya Kkisi, yargit yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gbnderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.” seklinde yapilan diizenleme ile bu yolla olusacak ¢ikar
catigsmasinin anayasa hiikmii ile 6niine gegmek hedeflenmistir. Hekimlik mesleginde
ise bu koruma 6zerklik kavrami ile ifade edilmektedir. Hekimler geleneksel olarak,

hastalarini nasil tedavi edecekleri anlaminda 6zerklige sahiptirler.
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(3) Kamu Gérevlisinin Gorev Sonrasi Istihdam Yasagi

Kamu gorevlileri gorevlerinin emeklilik veya istifa gibi bir sebeple sona
ermesinden sonra belirli bir siire bazi islerde ¢alismaktan men edilmistir. Ancak bu
men edilme makul siirelerle siirlandirilmistir. Bazen de kamu calisani belirli bir
bolge de calismaktan men edilmistir. Pek cok iilkede bu tiir kisitlamalarin varlig

zorunlu goriilmektedir.

Kamu gorevinin sona ermesi sonrasi istihdam kisitlamalarinin nedeni {ii¢
onemli ilkeye dayalidir. Oncelikle, kamu gorevlisi yeni isvereni i¢in kamudaki eski
statiisiinii suistimal ederek bir ¢ikar saglayabilir. ikinci olarak, kamu gorevlisi dzel
sektordeki isverenini kamu kurumu karsisinda temsil ederken, daha Onceden is
arkadas1 olan kamu gorevlileri tarafindan kayirilabilir (Yiiksel, 2005:32). Son olarak
ise, kamu gorevlisinin 6zel sektdrdeki isverenine yakinlagsmasi ya da etkilenmesi goz
onlinde bulundurulmadan kamu makamindan herhangi bir sekilde kendi adina kar

elde etmesinin yasaklanmasina ihtiya¢ vardir (Kelman, 1993: 228).

Kamu gorevlisinin gorevinden ayrildiktan sonra hangi isleri yapamayacagi
kanunla diizenlenmistir. 6 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gorevinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler Kanunu’nda hangi faaliyetlerin men edilecegi
kamu gorevlisinin yaptig1 gorevle iliskilendirilmistir. Bu yasaklar kamu gorevlisinin
gorevden ayrilmasindan ya da istifa etmesinden itibaren iki yil siire ile gegerlidir.
Kanunun 2. maddesine gore “Birinci madde kapsamima giren yerlerdeki
gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarihten 6nceki iki yil
icinde hizmetinde bulunduklar daire, idare, kurum ve kuruluslara kars1 ayrildiklar
tarihten baslayarak tli¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve
faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl olarak gorev ve is
alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”* Bazi
gorev alanlar1 i¢in bu siirlandirmalar 6zel olarak yapilmistir. 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ilgili gorevlilere yonelik yasaklari sdyle diizenlemistir (Madde 86/3). Kurul
Bagkan ve iiyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil i¢inde Kurumun
denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu sektor ve alandaki 6zel kuruluslarda

gorev alamazlar. Aynm sekilde TMSF Kurulu baskan ve tiyeleri, belediye baskanlari

1 6 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Kanunu
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ve meclis lyeleri gibi Ozellik arz eden kamu gorevlileri i¢in 6zel diizenlemeler

Ongorilmiistiir.
(4) Kamu Gorevi Sebebiyle Ozel Menfaat Temin Edilmesi

Kamu goérevinden 6zel menfaat elde edilmesi durumunda kamu gorevlisi kamu
gorevi dolayisiyla elde ettigi yetenekleri ve kazanilmis makamsal 6nemini kullanarak
bunu kisisel hesabina aktarmaktadir (Yiiksel, 2005:31). Kamu gorevlilerinin
makamlarinin is disinda da kendilerine itibar kazandirmasi kac¢inilmazdir. Bu itibarin
menfaate doniistiirilmesindeki sinirin korunmasi son derece 6nemli goriilmektedir.
Onemli bir kamu goérevinde bulunan kisinin ¢ocugunun emsallerine gore daha
yilksek bir iicretle ve kolaylikla bir sirkette ise baglatilmasinda makamin
etkinliginden yararlanilmas1 veya bir doktorun 6zel muayenehanesinde iicret aldig
hastasinin, calistig1 devlet hastanesindeki tahlil ve tetkiklerini hizlandirmasi, islerini
kolaylastirmas1 ve bu sekilde hastalarin 6zel muayeneye tesvik edilmesi, bu etik

ihlaline gosterilebilecek 6rneklerdir.
(5) Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

Kamu gorevlilerinin, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar
veya lglinci kisiler lehine menfaat saglamamasi ve aracilikta bulunmamasi, akraba,
es, dost ve hemsgehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle
ayrimcilik veya kayirmacilik yapmamasidir. Burada kamu gorevlisinin dogrudan
dogruya makam ve yetkisini kullanarak menfaat temin etmesi s6z konusudur. Bir
memur alimi sinav komisyonu liyesinin objektiflikten uzaklasarak adaylar arasinda
belirli bir kisiyi kayirmasi bu ilkeye aykir1 davranmaya ornek olarak gosterilebilir.
Kamu gorevlisinin boyle bir davranisi gdstermesi ¢ogunlukla ceza hukuku anlaminda
da sug teskil eder. Ozellikle yetkilerin kisileri zorlayacak sekilde kullanilmasi
eylemin ihlal boyutunu daha da artirir.

(6) Kamu Gorevlisinin Hediye Almasi ve Gorevi Sebebiyle Menfaat

Saglamasi

Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararin1 veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da

olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak her tiirlii esya ve menfaat kabul etmemesi,
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yani hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar
saglanmamasi olarak ifade edilmektedir. Hediye almak riigvet almaktan farklidir.
Gergekten hukukumuzda riisvet almak agir bir su¢ oldugu halde tek basina hediye
alma eylemi su¢ kapsamimda degerlendirilemez. Riisvet her durumda karar vericiyi
etkilemek ve ¢ikar saglamak amaciyla verilmektedir. Riisvette, saglanan bir ¢ikar
karsiliginda kamu gorevlisinin gorev gereklerine aykirt hareket etmesi konusunda
taraflarin karsilikli anlagsmalar1 s6z konusudur. Siireci kimin baglattigi 6nemli
degildir. Riigveti alan kamu gorevlisi “kesinlikle” karsi tarafa bir menfaat

saglayacaktir (Sen, 2005:364).

Ancak hediye mutlaka c¢ikar saglamak amaciyla verilmemektedir. Kamu
gorevlisi, hediye alma karsiliginda hediye verene ¢ikar saglama konusunda bir
taahhiitte bulunmamaktadir. Hediyeyi alan kamu gorevlisinin hediyeyi veren tarafin
minneti altina girmesi bir nevi ona manevi olarak bor¢lanmasi s6z konusudur. Her
seyden Once riigvet toplumca kinanan bir davranis iken halk arasinda hediye vermek
ovillen ve gilizel goriilen bir davranistir. Bu yoniiyle hediye verme, riigvetten
tamamen farkli gibi goriinse de, verenin veris amacinin gerisinde yatan gercegi
saklamaktan 6teye gegcmemektedir (El-Attas, 1988: 30-31). Bir menfaat elde etmek
icin kamu gorevlisine agikga riisvet veremeyenler, hediye vermek suretiyle ona ¢ikar

saglamaktadirlar (Sen, 2005:364).
1.13. Meslek Etigi Kavram ve Giiniimiizdeki Onemi

1.13.1. Meslek Etigi Kavramm

Biitiin meslekler etik davranis ilkelerine ihtiya¢ duyarlar. Bu ilkeler her zaman
yazili halde olmayacagindan meslek etigi kavraminin, meslegin mevzuatla
belirlenmis kurallarina uyulmasindan ibaret goriilmesi dogru degildir. Ciinkii, meslek
ilkeleri olarak goriilen giivenilir olma, dogruluk ve diiriistliik, insan haklarina saygil
olma gibi degerler subjektif kavramlar oldugundan bunlarin sayilarak belirlenmesi
imkansizdir. Bu sebeple meslek etigi kavramini asagidaki sekilde tanimlanmasi daha
dogrudur. Meslek etigi, “mesleki davranisla ilgili neyin dogru, neyin yanlis, neyin
hakli, neyin hakka aykir1 oldugu hakkinda inanglara dayali ilkeler ve kurallar
toplulugudur” (Kutlu, 2011:69).
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Meslek etigine iliskin kurallar ve yaptirimlarin bir kismi1 kanundan yonetmelige
kadar asag1 dogru basamaklanan mevzuat hiikiimleri ile tespit edilmistir. Bu kurallara
gore daha alt diizeyde goriilen ve nispeten daha hafif yaptirimlar1 i¢ceren meslek
orgilitlerince belirlenmis kurallar da anilan mevzuat hiikiimleri gibi yazilidir. Ancak
yazili bulunan bu kurallarin haricinde de 6rf ve adetten ya da yerlesik teamiillerden
kaynaklanan etik kurallarda bulunmaktadir ki, cogu kez bunlarin yaptirimlarinin
vicdani diizeyde kaldigin1 séylemek miimkiindiir. Ancak serbest piyasa sartlarinda bu
etik aykiriliklar dogal bir yaptirimla karsilasabilirler. Ornegin gevreye karsi yeterli
duyarliligt goéstermeyen bir firmanin duyarli misterilerce iriinlerinin tercih
edilmemesi bu yaptirima bir 6rnektir. Bu yaptirimlar ise bazen yasadan kaynaklanan

veya meslek orgiitlerince belirlenen yaptirimlardan daha agir olabilmektedir.

Insanlar mesleklerini icra ederlerken ¢ogu kez dogrudan veya dolayli olarak
diger insanlarla iligki kurarlar. Doktor, avukat veya bir eczaci aslinda birbirinden ¢ok
farkli sorunlarla karsilasmaz. Boyle bakildiginda, meslek etikleri, etige iliskin farkli
tiirden bir bilge gerektirmez. Ancak burada etige dair bilgiye ek olarak ilgili meslegin
bilgisi, bu meslegin oOzelliklerine iliskin bilgi devreye girmektedir (Toprak,
2009:378).

Sunu belirtmeliyiz ki meslek etigi kurallar1 kisinin kendi itibarinin korunmasi
icin degil; bizzat meslegin itibar ve degerini korunmasi icin belirlenmistir. Bu
yizden meslek odalarinin yaptiklart denetimler meslek itibarinin  korunmasi
konusunda son derece 6nemlidir (Kutlu, 2011:71). Bu konu tarihin ¢ok az doneminde
Ahilik teskilat1 kadar 6nemsenmistir. Ahi birliklerinde bir meslege kabul sartlar1 ¢ok
agir oldugu gibi meslekten birlik tarafindan ¢ikartilan birisinin bagka bir yerde dahi
isini siirdiirmesine izin verilmezdi. Bu durum bir meslek biriminin toplumun 6nemli
bir degeri olarak goriilmesinden kaynaklanir. Ciinkii meslegin itibar kayb1 toplum ve
ekonomi i¢in telafisi olmayan bir kayip olarak goriilmektedir. Iste bu sebeple iletisim
araclarmin hizlanmas: ve yaygimlasmasi sebebiyle giiniimiizde meslek etigi

kurallarina riayet edilmesi eskisine kiyasla ¢ok daha fazla 6nem tagimaktadir.

Meslek etigi kurallarinin diger hukuk kurallarina gére manevi bir yonii de
bulunmaktadir. Meslek etigi, genel ahlak ve adap kurallarimin meslek 6zelinde

yeniden yapilandirilmasidir (Kutlu, 2011:71). Daha somut bir sdyleyisle genel etik
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kurallar1 biiylikce bir bina ise meslek etigi kurallar1 bu binanin odaciklar1 gibidir.
Elbette her meslek icin dogruluk ve diiriistliik gibi ortak ilkeler oldugu gibi farkli

mesleklerin kendisine 6zgii bir kisim etik kurallarinin bulunmasi da olagandir.

Hakimlerin, Avukatlarin, doktorlarin veya Ogretmenlerin kendilerine has
meslek etigi ilkelerinin bulunmasi onlarin farkl bir ig ahlaki olusturduklar1 anlamina
gelmemektedir. Onlarin etik ilkeleri, belirli mesleki faaliyetlere yonelik olarak
belirlenmis ve genel ahlaki kabullerden yola ¢ikilarak olusturulmus kilavuz ilkelerdir
(Kutlu, 2011:71). Ancak siliphesiz her meslek i¢in gecerli oldugu belirtilen ilkeler
baz1 meslekler icin daha fazla 6n plandadir. Doktorluk mesleginde sirrin korunmasi
biiyiik bir 6nem kazanirken, yargi alanindaki meslekler olan hakimlik, savcilik ve
avukatlik mesleklerinde en ¢ok 6n plana ¢ikan etik degerler adalet ve mesleki
uzmanliktir. Bu degerler ya da ilkelerin yargt mesleklerinde 6nemli olmas1 insanlarin

adalet beklentisinin dogal bir sonucudur.

1.13.2. Meslek Etiginin Temel Ozellikleri

Uzmanlar tarafindan yapilan arastirmalar sonunda miisteriye yeterince giiven
verilmemesi, gerekli mesleki 6zenin gosterilmemesi, bilgi alamama ve yasanan ticret
sorunlart igletmeler i¢in miisteri kaybetmenin en Onemli nedenleri oldugu
anlasilmistir (Kutlu, 2011:80). Elbette s6zii gegen bu davranislar mesleki uzmanlik

ve meslek ahlakina aykir1 olan davraniglardir.
Meslek etiginin temel 6zellikleri sunlardir:

(1) Meslek etigi bireysel etige dayanir. Kuskusuz kendi 6zel yasaminda diisiik
ahlaki davranislar gosteren kisinin 1§ yasaminda meslek etigine uygun davranislar
gostermesi beklenemez. Devletin bazi kamu gorevlilerini secerken kisi hakkinda
giivenlik sorusturmasi yapmasi bu esasa dayanir. Ahlaki yonden zayif insanlarin
giiclii meslek etigi degerlerine sahip olmasi beklenemez. Toplumsal yasam iginde
hirsiz, yalanci ve soziinde durmayan (ahde vefa etmeyen) bir ¢alisanin mesleginde
emin, hizmet alanlara dogru bilgi veren ve diiriist bir ¢alisan olmasi rastlanan bir
durum degildir. Gergekten saglam bir meslek etigi anlayis1 ancak saglam bir bireysel

ahlaki yap1 tlizerine temellenebilir.
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(2) Meslek etigi dogru sozlii olmayi gerektirir. Bir meslek mensubunun ¢alisma
arkadaslarina, istlerine ve Ozellikle de miisterilerine ya da hizmet alanlarina karsi
dogru sozlii olmasi gerekir. Dogru sozlii olmadan kasit agiz ile sdylenenler degil;
ayni zamanda davraniglardir da. Meslek mensubunun sundugu mal veya hizmetin
niteligi ile ilgili gercege aykir1 bilgiler vermesinin meslek etigi ile ilgisi
bulunmamaktadir. Bu  baglamda mal ve  hizmet vaat  edenlerin
gerceklestiremeyecekleri sozleri vermeleri de agikgca meslek etigi ile bagdagsmayan
bir durumdur. Bir miiteahhitin insaati hangi siire i¢inde bitirecegine dair taahhiitte
bulunurken karsilasabilecegi olumsuz sartlar1 hesap etmesi ve buna gore vaatte
bulunmasi gerekir.

(3) Meslek etigi dirtistliige dayanir. Diristliik Tirk Dil Kurumu sozliigiinde

2 (13

“dogruluk”™ olarak, diger sozliikklerde ise “0zii s6zii bir olma”, “olan1 oldugu gibi

n o<

yansitma", “ger¢egi saklamama”, “bildiginden, inandigindan ve oldugundan baska
tirli gériinmeye veya gostermeye ¢alismama” olarak tanimlanir. Eski Tirkcedeki

karsilig1 ise samimiyettir (Wikipedia.org).

(4) Meslek etigi namuslu olmay1 gerektirir. Meslek etiginde namuslu olmak,
biitiinlik, giivenilirlik ve tutarlilik anlamindadir. Meslek ahlaki c¢ercevesinde
davranmak, etrafina saygili ve diirlist olmak, verdigi sozlerinin arkasinda durmay1

gerektirir (Kutlu, 2011:81).

(5) Meslek etigi ve kurumsal karlilik birbiri ile iliskilidir. Kraus’a gore, bir
isletme hem etik isler yapip hem de yiiksek gelir elde edemez (Tepe, 2009:16).
Ancak Ozellikle miisteri hizmetleri alaninda yasanan gelismeler ve c¢agdas
isletmecilik deneyimi bu s6ziin higbir gecerliligi bulunmadigin1 ortaya koymustur.
Bir isletme etik talepleri, farkli araglarla karsilayabilir. Bunlardan birincisi saglikli
anlama yetenegidir. Ikincisi isletme ilkeleri; iigiinciisii ise biitiincii bir ydnetim
politikasidir.  Yoneticilerin ve c¢alisanlarin etik kurallara uygun olarak is
gordiiklerinde isletmelerin kisa vadede olmasa da uzun vadede bundan kazangh
cikacagr belirtilmektedir. Ciinkii bugiin bir isletmenin basarisi, yalnizca o yilki
karliligin bir oOnceki yildan fazlaligi ile Olclilmemekte, isletmenin sayginligi,
bilangoda yer almasa da, isletmenin en Onemli aktiflerinden birisi olarak

goriilmektedir (Tepe, 2009:17).



44

(6) Meslek etigi kurum iginde uygulandigi kadar diginda da uygulanir. Kurum
tarafindan dis ¢evresinde yer alan hizmet alan vatandaslara etik tutum ve davraniglar
gosterilmesi kadar kurum iginde de etik bir yapilanma olmasi son derece dnemlidir.
Ornegin giiniimiizde orgiitlerde yogun bir sekilde yasanan mobbing &nemli bir etik
sorundur. Mobbing, bir ya da daha fazla kisi tarafindan hedeflenmis bir ¢alisana
dogru sistematik bir yolla yoneltilen, diismanca ve etik olmayan hareketleri igeren bir
Orglitte iistten asta, asttan iiste ya da bir is arkadasindan bir diger is arkadasina
yonelebilir (Eski, 2009:684). Mobbing’in siklikla yasandigi bir kurumda, ¢alisanlarin
yasadiklar1 psikolojik travma, mutlaka dig ¢evreye yansiyacaktir. Bu sebeple genel
olarak kurumun etik bir yaklasim i¢inde oldugunu soyleyebilmek i¢in 6ncelikle onun

i¢ yapilanmasinda etik bir kiiltiiriin egemen olmasi gerekir.

(7) Meslek etigi degerler tizerine kurulur. Toplumun ahlaki yapisinin
kurumlarda mevcut olan etik yapilanma ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Bu
sebeple gerek ozel isletmeler ve gerekse kamu kurumlarmin toplumun ahlaki
yapisinin yiikseltilmesi i¢in gerekli olan ailenin korunmasi, ¢ocuklarin ve genglerin
egitim gibi konulara daha duyarli olmalar1 ve sosyal sorumluluk anlayisina sahip

olmalar1 gereklidir.

Etik degerler konusunda kamu ve 0Ozel sektor arasinda gergekten Onemli
benzerlikler bulunmaktadir. Sorumluluk, hesap verilebilirlik, diiriistliik, seffaflik ve
uzmanhik gibi degerler her iki alanda da hakim kilinmaya galisan ilkeler olarak
gorilmektedir. Ayrica bunlarin 6tesinde 6zel sektorde gecerli olan miisteri odaklilik

ve yenilikgilik gibi degerler de kamu sektoriinde uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

Etik degerlerde yasanan bozulmalar birey-toplum-devlet iligkisinde giivene de
zarar vermektedir. Demokrasi, adalet, esitlik ve c¢evre gibi degerleri dnemseyen
tilkelerde yoneticilerin, sosyal yardimlarin, iinvanlarin, yatirim, ticaret ve parasal
iligkilerin saglayacagi ayricalik kapisin1 kapatmasi ve tim bu islerde seffafligi
saglamas1 gerekmektedir (Bicer, 2009:697). Meslek etigi degerlerinin kurum iginde
yayginlastirilmasinda kurum sz yasasi uygulamada 6nemli bir islev gérmektedir.
Kurum s6z yasasi; deger ve ilkeler ile bir yoneticinin gdrevini yerine getirirken
karsilasabilecegi muhtemel catigmalar ve belirsizlikleri agiklayan ilkelerin, belirli

sayida islemsel &rnekle agiklanmasidir (Unsal, 2009:905). Kurumsal séz yasasi
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sayesinde yazili hale getirilmemis bir durumla karsilagilmasi halinde de yanlis yolun

secilmemesini garanti altina almaktadir (Navran, 2002:1).

Meslek etigi, misyon ve vizyon gerektirir. Misyon bir organizasyonun varlik
nedenidir. Vizyon ise, organizasyonun uzun donemde gergeklestirmeyi hedefledigi
sonuglar1 ifade eder (Giiney, 2004:256). Vizyon konusu, bir organizasyona giliven
duyulmasinda ge¢misinin ne kadar eskiye dayali oldugundan ¢ok daha onemlidir.
Organizasyonlarin gelecege doniik planlarinin netligi arttikga meslek ahlakina uygun

davraniglar1 da ayni oranda artacaktir (Kutlu, 2011:82).

Meslek etigi organizasyonun en tepesinden baslayip en alt kademeye kadar
uygulanir. Kendilerinden ahlaki ilkelere uygun davranilmasi beklenen alt diizey
calisanlar, bu davraniglar1 iist yoneticilerin de gostermelerini bekleyecektir. Bu
sebeple kurumdaki terfi sisteminin evrensel etik degerlere uygun olmast beklenir.
Calisanlarin etik degerlerden arindirilmis bir performans gostermelerinin terfi ve
odiilde esas alinmasmin biiylik sakincalar1 olacaktir. Sadece kar ve sonuca
odaklanma ve bu siirecte mesleki etik degerlerin hige sayilmasi higbir ciddi

organizasyonda kabul edilebilir bir durum degildir.

1.13.3. Meslek Etigi Kurallarna Uygun Davranmanin Kurum Basarisi

Uzerindeki Etkileri

Orgiitlerin, iginde bulunduklar1 toplumla uyum iginde olmak, saglikli ve
giivene dayali iligkiler gelistirmek icin sosyal sorumluluk bilinci i¢inde hareket
etmeleri gerekir. Toplumla catisan, topluma karsi olan sorumluluklarin
onemsemeyen, toplumsal degerlere ve etik anlayisa uygun davranmayan
organizasyonlarin uzun déonemde yasama sanslarinin bulunmadigi ifade edilmektedir

(Barutgugil, 2004:220).

Orgiitlerin temelde ahlaki davranisa &nem vermelerinin nedeni, bu tiir
davraniglarin dogru davranis olarak goriilmesidir. Ancak bir¢ok faktor kisilerin her
zaman i¢in ahlaki davranis ortaya koymalarini engellemektedir. Bu faktorlerden en
onemlilerinden bir tanesi de siiphesiz mal veya hizmet alanlarin beklentileridir.
Ornegin bir miivekkili avukatindan her zaman onun meslek etigi kurallarina uygun

davranigta bulunmasimmi mu ister? Bir avukatin Oncelikli gorevi miivekkilinin
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c¢ikarlarin1 mahkemede korumak midir? Bu sorunun cevabi elbette hayirdir. Etik bir
davranigin desteklenmesi sadece bir pazar numarasi degildir. Etik dairesi iginde
calisan bir avukat veya hukuk sirketi etik davranisi, uzun dénemli ticari istikrar1 ve
karliligi kadar Onemseyen misteri tipini hedeflemelidir (Evans, 2011:16).
Orgiitlerdeki yoneticilerin de ahlaka aykiri davramslari ortadan kaldirmaya
calismalar1 gerekir. Yani yonetici konumunda olan kisiler, etik kurallara uygun
davranmanin uzun dénemde organizasyona daha fazla giliven ve kazang
saglayacagini diisiinerek davranmalidirlar. ABD’de 500 sirket {izerinde yapilan genis
caplt bir calismada ulasilan sonuca gore; ahlak olgusuna bagliliklarini faaliyet
raporlarinda agiklayan sirketler, bu konuda raporlarinda hicbir ifade igermeyen
sitketlere kiyasla daha basarili bir performans ortaya koymuslardir (Kutlu,
2011:101). Bu durum c¢alisma yasaminda etik kurallara uygun davranislar
gostermenin miisteri tarafindan ddiillendirildiginin acik bir ispatidir. Ancak benzer
calismalar kamuda yapildiginda bunun aksi sonuglar da goriilmiistiir. 2004 yilinda
Bilgin tarafindan 120 st diizey kamu calisan1 lizerinde yapilan bir caligmada
memurlarin yolsuzluk yapmalarini engelleyen bir kisim yasal diizenlemelerin onlarin
calisma performanslarini olumsuz yonde etkileyebildigi gozlemlenmistir. Clinkii bu
kurallar, bu kurallara uymak zorunda olan memurlar tarafindan genellikle kisitlayici
biirokratik kural ve formaliteler olarak goriilmiistiir (Bilgin, 2004). Ulkemizde
yapilan dar kapsamli bir calisma sonunda, kamu yoOnetiminde etik kurallarin
yerlesmesini saglamak icin getirilen siki kurallarin, etik bir kamu hizmeti sunmay1
tesvik ederken, biirokratik atalete neden olmak suretiyle kamu ydnetiminin
performansint  demotive edebilecegini yoniinde sonuclar elde edilmistir
(Omiirgdniilsen, Oktem ve Bilgin, 2009:597). Bu sebeple kural koyucularm iilke
gercekleri ve toplumun kiiltiirel yapisim1 da gozeterek yasal diizenlemeleri yapmalari

gereklilik gostermektedir.

Kamuda etik diislincenin hakim olmasinin en biiylik faydasi kamu giiciini
elinde tutanlarin bunu keyfi ve kendi ¢ikarlarina uygun olarak kullanmalarina engel
olacak olmasidir. Vatandasin  ihtiyaglarmin  giderilmesi, kamu hizmeti
memnuniyetinin saglanmasi kurumlarin olabildigince disa acik olmasina baghdir.

Disa agik kurumlar, kendi 6z varliklarin1 yasatmak ve gelistirmek i¢in degil, temel
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fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in var olduklari bilincini tasiyarak, insanlarin
kaliteli hizmet almalarina 6zen gosterirler. Bu tavir ve yaklagimin ortaya konulmast,
yasal bir takim diizenlemelerin yaninda kamu yoneticilerinin kamuya bakislar1 ve
duyarhiliklar1 ile miimkiin olacaktir (Yatkin, 2008:113). Kamu kurumlarinda etik
diisiincenin hakimiyeti kuskusuz yansimasini 6zel sektor alaninda bulacaktir.
Ornegin Bir kamu ihalesinin yapilmasinda ilgili memurlarin usul ve etik kurallara
riayet etmeleri ihaleye katilanlar arasindaki haksiz rekabeti Onleyecegi gibi,
isletmelerin de ihaleyi alabilmek icin riigvet gibi etige aykir1 yollara basvurmalarinin

yolunu kesecektir.

Yonetimde etik, devlete ve devlet kurumlarina karsi giiven olusturmada biiyiik
Ooneme sahiptir. Ayrica etik anlayis, kamu uygulamalarinin, teamiillerin ve genelde
davraniglarin smandig1 bir temel olusturarak, kamuoyuna ¢ikarlarin korundugu ve

islerin dogru olarak yapildigina dair gliven verir (Yiiksel, 2005:347).

Etik degerlerin kurumda etkinlestirilmesinde liderligin biiyiik 6nemi vardir.
Yoneticinin etik diisiince ve davranislar icerisinde olmasi c¢alisanlarin da moralini
artirir ve kendine giliven duygusu gelistirir. Calisanlarin motive edilmesi, ¢aligkanligi
ve calisanlarin kimligine deger veren bir calisma kiiltlirliniin olusturulmast st

yonetimin liderligi ile olusturulabilir (Yatkin, 2009:120).

1.13.4. Meslek Etigine Aykir1 Davramislarin Sonuclari

Meslek etigi kurallarina aykiri davranmanin orgiitler ve Orgiitlerin iginde
calisanlarin iizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Meslek etigi kurallarina aykir

davraniglarin baslica olumsuz sonuglar1 sunlardir.

1.13.4.1. Orgiitsel Strese Yol Acmasi

Stres bireyleri etkileyen ve bireylerin davraniglarini, iiretkenligini ve bagka
insanlarla olan iliskilerini etkileyen bir durumdur. Stres durup dururken ortaya ¢ikan
bir hal degildir. Stresin olugmasi i¢in insanin i¢inde bulundugu ya da hayatin1 devam
ettirdigi ortam veya cevrede meydana gelen degisimlerin insani etkilemesi gerekir

(Eren, 2008:29).
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Orgiitlerde etige aykir tutum ve davranislarin kokleserek yaygilasmasi kotii is
ortam1 denilen durumun ortaya ¢ikmasina sebep olur. Koétii is ortaminin olugmasi
uzmanlarca en 6nemli Orgiitsel stres nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir
(Giiney, 2009:327). Orgiitsel stresi yok etmenin yolu olarak dnerilen, adil ve etkin bir
performans degerleme sistemi kurulmasi gibi 6nlemler igyerinde etik bir iklimin tesis
edilmesi i¢indir. Bagka bir deyisle, orgiitsel stresin engellenmesi i¢in etik kurallarin
organizasyon i¢inde yerlesmesi zorunludur. Aksi durum, c¢alisanlarin mutsuzluguna
ve islerinden hosnut olmamalarina sebep olacak ve kisiyi sorumluklarindan kagmaya
yoneltecektir. Kagma istegi, ise ge¢ gelme, devamsizlik, emir ve talimatlara
riayetsizlik, isyerinde problem ¢ikarma gibi davraniglara yol acacaktir (Kutlu,
2011:108).

1.13.4.2. Etik Disi1 Davramsin Bireysel Tiikenmislik ve Ozgiivenin Yitirilmesine

Yol Acmasi

Tiikenmislik kavrami genel olarak; meslek iiyelerinin meslegin 6zgiin anlami
ve amacindan kopmasi ve hizmet gordiigii insanlarla artik gercekten ilgilenmiyor
olmasi ya da asir1 stres ve doyumsuzluga tepki olarak kisinin kendini psikolojik
olarak 1isinden geri c¢ekmesi olarak tanimlanmaktadir (Baspinar, Cakiroglu,

2011:157).

Yonetim biliminde tiikenmislik kavrami mesleki yorgunluk ve yipranmadan
farkli anlamda kullanilmaktadir. Tlikenmislik, isi geregi yogun bir sekilde duygusal
taleplere maruz kalan ve slirekli olarak diger insanlarla yiiz yiize c¢aligmak
durumunda olan kisilerde goriilen fiziksel bitkinlik, uzun siireli yorgunluk, caresizlik
duygularinin yapilan ise hayat ve diger insanlara kars1 olumsuz tutumlarla yansimasi

ile olusan bir sendromdur (Maslach, Schaufeli, Leiter, 2001:397).

Etik ihlallerin mesleki tiikenmislige yol acacag: belirtilmistir. Ornegin etige
aykirt tutumlar olarak kabul edilen profesyonel olmayan bir yonetim anlayisi ve
isyerinde esitsizlik gibi olumsuz durumlar mesleki tiikenmisligin en 6nemli nedenleri

olarak sayilmaktadir (Baspinar, Cakiroglu, 2011:157).

Tiikenmisligin sonuglarina iligkin olarak ise isi savsaklama, aksatma, hastalik

nedeniyle ise gelmemede artis, ise gec gelmedeki artig, isi birakma egilimi ya da
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niyetindeki  artis, insan iliskilerinde uyumsuzluk, es ve aile bireylerinden
uzaklagsma seklindeki sonuglardan s6z edildigi goriilmiistiir (Salmela Aro, Tolvanen ve
Nurmi, 2009; Kim v.d., 2009; Lewin ve Sager, 2007, Giilliice, Iscan, 2010;10).

Tikenmislik sendromu, dogrudan dogruya insana hizmet eden ve hizmetin
kalitesinde insan faktoriiniin ¢cok 6nemli oldugu alanlarda daha ¢ok goriilmektedir
(Bagpmar, Cakiroglu, 2011:157). Bu sebeple yargi alaninda 6zellikle genis takdir
yetkisi sebebiyle insan faktorii on plana c¢iktigindan mesleki tiikenmislik konusu
onemle iizerinde durulmasi1 gereken bir konudur. Ustelik mesleki tiikkenmislige yol
acan etik konusu disindaki is yogunlugu, is paylasiminda dengesizlik ve is riskinin

fazla olmasi gibi faktorler de yargi alanindaki mesleklerde bulunmaktadir.
1.13.4.3. Orgiitsel Baghih@in ve Sadakatin Azalmasi

Giiney’e gore, orgiitsel baglilik, bir kisinin, orgiitiin amag ve degerlerine tarafli
ve etkili olarak baglilig1, baska bir deyisle kisinin organizasyonda isteyerek kalmasi,
Orgiitin amag¢ ve degerleriyle maddi kaygilar diisiinmeksizin 6zdeslesmesidir
(Giiney, 2004:186). Orgiitte etik standartlarm diisiikliigii etik degerleri Snemseyen
calisanlarin isyerine olan baglhiligini azaltacak ve ortama uyum saglayamamalar
nedeniyle 1s yerini terk etmeleri sonucu ile karsilagilacaktir. Bu durumda
organizasyonda etik degerleri Oonemsemeyen calisanlar kalacaktir. Riigvetin ve
yolsuzluklarin ayyuka c¢iktig1 bir kurumda diiriist insanlarin caligmak istememeleri
bunun Ornegidir. Ayrica etik degerlerin 6nemsenmedigi kurumlarda g¢alisanlarin is

tatmini de diisiiktiir. Bu da 6rgiitsel baglilig1 azaltici basli basina bir nedendir.
1.13.4.4. Mobbinge Neden Olmasi

Isyerinde duygusal taciz, bezdiri ya da bilimsel literatiirdeki adiyla mobbing,
bir ya da daha ¢ok kisinin belirli bir kisiye kars1 uyguladiklar: sistematik, asagilayici,
bezdirici, kiiclik diisiiriicii soz, tutum ve davraniglaridir. Bu sekilde giiciin kotiiye
kullanilmas1 sonucu, hedef secilen kisi kendini altiist olmus, tehdit altinda, dislanmas,
asagilanmig ve yaralanmis hisseder, kendine olan 6z giiveni sarsilir, yeteneklerinden
sliphe etmeye baglar ve biiyiik stres altinda kalir (Demir ve Cavus, 2009:14). Aldig:

yara tiirlii psikolojik rahatsizliklara, bedensel hastaliklara yol acar, bazilar1 ¢alisamaz
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hale gelir. Sonu¢ mutlaka isten ayrilma ya da atilmadir (Arpacioglu, 2008:4).
Mobbing, bir grup insanin bir kimseye veya baska bir gruba sosyal kabadayilik
yapmasi; psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, rahatsiz etme veya sikint1 vermek
anlamlarma gelmekte, 6zellikle hiyerarsik yapilanmis gruplarda ve kontroliin zayif
oldugu orgiitlerde, giicii elinde bulunduran kisinin ya da grubun, digerlerine
psikolojik  yollardan, uzun siireli sistematik baski uygulamasi olarak
tanimlanmaktadir (Wikipedia.org). Mobbing ya da Tiirk¢e karsiligi ile bezdiri,

sosyoloji ve hukuk basta olmak iizere disiplinlerararasi ¢alisilan ortak bir konudur.

Mobbing iki ana oOzelligi bakimindan "Orgiitsel catisma"dan farkli bir
kavramdir. Bunlardan ilki mobbingin etik olmayan davranislar igermesi, digeri de
orgiite olumsuz etkisinin bulunmasi bakimindandir (Acar, 2008:3). Agir sonuglari
nedeniyle mobbing etige aykiriliktan 6te insan haklarina aykirilik olarak kabul edilen
bir durumdur (Reichert, 2003:9). isyerinde etik bir iklimin kurulmas: adeta bir
hastaligin evreleri gibi asamali bir siiregle gelisen mobbing’in ortaya ¢ikmasini
engelleyecektir. Ornegin memurlarin bahsis almasmin engellendigi bir kurumda bu
ise zaten tevessill etmeyen yeni memurlarin digerleri tarafindan bahsis almaya
zorlanmasi en bastan engellenmis olacaktir. Bilinen bir gegektir ki, hediye alma,
risvet gibi gayri ahlaki uygulamalar, ise yeni girenlere cogu kez eski c¢alisanlar
tarafindan 6zendirilerek veya zorlanarak yaptirilmaktadir. Boylece de kisa zamanda
suc ortagi haline gelen yeni c¢alisanlar, etik dist ¢arkin yeni dislileri olmaktadirlar.
Iste etik iklimin varligi, mobbing’in en agir1 sayilabilecek suga zorlama seklinde

gerceklesecek eylemleri isyerinde en bagindan itibaren ortadan kaldirmaktadir.
1.13.4.5. Kurum itibarinin Azalmasi veya Tiimden Yok Olmasi

Bir kurumun en degerli varliklarindan birisi de hi¢ siiphesiz onun itibaridir.
Kurumsal itibarin kazanilmasi ne kadar zor ise kaybedilmesi de o derece kolaydir.
Itibar, hem kurum ¢alisanlarina hem de kurumdan hizmet alanlara veya miisterilere
giiven verir. Orgiitsel bagliliga, miisteri sadakatine ve halkin giivenine kapiy1 agan
bir anahtardir. Yoneticilerin, kisisel ve kurumsal itibar1 koruyabilmesi i¢in, glivenin

yitirilmesine sebep olan yalan sdyleme, verilen sozlerden donme veya daha Once
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verilen sozlerin geregini yerine getirmeme gibi tutum ve davraniglardan uzak

durmasi gerekir (Geng, 2007:301).

Etik dis1 tutum ve davranmislar, kamu yonetimi ve yoneticilerinin yasalligin1 ve
sayginligin1 azaltmakta, hizmet verimliligi ve kaynaklarin dogru kullanimim
engellemektedir (Yatkin, 2009:101). Kamu y6netiminde etik, devlete ve kurumlarina
kars1 gliven olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir unsuru olarak goriilmektedir
(Eryilmaz, 2010:331). Etik ayrica, kamudaki uygulamalarin, teamiillerin ve bazi
davraniglarin sinandig1 bir temel olusturarak, kamuoyunu ¢ikarlarin korundugu ve

islerin dogru olarak yapildigina dair giiven verir (Yiiksel, 2005:347).

Kurumsal itibar1 ortaya c¢ikarmaktan ve korumaktan sorumlu olan tiim
kesimlerin davranislar1 itibar1 olusturan ilkelerle tutarli olmazsa bu durum
kamuoyuna mal olur ve kurum itibarin1 kaybeder (Geng, 2007:304). Kurumsal
itibarin korunmasi i¢in etik standartlara uygun davranis modelleri sergilemek
zorunludur. Bunun i¢in toplumsal degerlere saygi gdstermenin yaninda meslek etigi
kurallarina da tam olarak uyulmas: gerekir. Meslek etigi kurlar1 adeta her meslegin
kendi itibarim1 korumak amaciyla ortaya konulmus ve diizenlenmistir demis olsak,

yanlis bir s6z sdylemis olmayiz.

Anayasa Mahkemesi avukatlik meslegi ile ilgili bir kararinda, “Serbest meslek
tiyesi de olsa, kamu hizmeti géren avukatin tutum ve davraniglarinda sorumluluk
bilinciyle 6zenli davranmasi, meslegin onurunu 0&diinsiiz, kuskusuz koruyup
stirdiirmesi ve her yonden tistiin nitelikler tasimasi kamunun bekledigi bir husustur.
Avukat, meslek disiplin ve ahlakini olumsuz yonde etkileyecek her eylemden uzak

duracak, genelde ve dzelde meslek onurunu giiglendirip yiikseltecektir.”? denilmistir.

Geng’e gore, etik standartlara uygunluk ayn1 zamanda profesyonel yonetimi de

gerekli kilmaktadir. Bunun isin ehline verilmesi gerekir (Geng, 2007:305).

? Anayasa Mahkemesi 23.06.1989 T. E.1988/50 K. 1989/27 Resmi Gazete 04.10.1989-20302)
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1.13.4.6. Calsanlar Tarafindan Is Kalitesinin Onemsenmemesi ve Kalitesiz

Hizmet Sunumu

Kalite ¢ok eski caglardan beri insanlarin c¢esitli alanlardaki bir kisim
etkinliklerinde {izerinde durduklar1 bir kavram olup, insanlar sanatta, ticarette,

mimaride kalite arayisi i¢ginde olmuslardir (Geng, 2007:207).

Toplam Kalite YoOnetimi’nin ana hedefi miisteri memnuniyetinin
saglanmasidir. Ozel sektdrde miisteri, bir drgiitiin {irettigi iiriin ya da hizmeti satin
alan kisi olarak tanimlanirken, kamu sektoriinde, kamu kurumlarinin gercek
miisterilerinin kim oldugu, kamu hizmetinin kalitesinin nasil ve hangi Olgiilerle
oOl¢iilecegi, miisterilerin memnuniyetini kimin ve neyin belirleyecegi ve vatandasin
miisteri olarak goriilmesinin sosyal hak ve menfaatlerde neden olacagi dengesizlikler
gibi konularda tereddiitler, sorunlar, teknik ve felsefi diizeyde tartismalar
bulunmaktadir (Nohutgu, 2003:247). Elbette yeni kamu yonetimi anlayisi ile 6zel
sektor alanindan alman misteri odakliligin, kamu yonetimi alaninda
uygulanmasinda, para verenlerin veya daha ¢ok para verenlerin daha kaliteli hizmet
alacag1 diisiincesinin aksine sosyal ve bireysel menfaatlerin daha iyi korunacagi
ongoriilmektedir. Iste bu sebeple Yeni Kamu Yonetimi anlayisinda bizzat sistemin
kendisinin vatandasi miisteri olarak goérmekle etige aykir1 bir durumun olustugunu

ileri siirmek dogru olmayacaktir.

Kamu sektorii alaninda caliganlarin etik degerleri goz ardi etmesi ile hizmet
kalitesi yerine calisanin menfaatleri oncelikli hale gelebilir. Ornegin memurun
kendisine riigvet veya bahsis vermeyenin isini savsamasi buna ornek verilebilir.
Bazen de kamu sektoriinde vatandasin sorunlarinin ¢dziimiiniin araci olan islerin
kendisi amag¢ haline doniisebilir. Kirtasiyeciligin ve biirokrasinin yogun oldugu
kurumlarda bu durum siklikla goriilmektedir. Ozellikle mahkemelerde temel gérev
adalet hizmetinin saglanmasi iken hakimler ve memurlarin hi¢ durmaksizin evrak ve
dosya tanzim etmekle ugrastigi, usuli islemlerin yargilamayi siirekli uzattigi ve cogu
kez isin &ziinden kopuldugu bilinen bir gercektir. Iste yeni kamu yonetimi diisiincesi
cercevesinde Toplam Kalite YoOnetimi anlayisinin benimsenmesi bu tiirden sorunlarin

¢oziimi olabilir. Tirkiye’de kamu yoOnetimi asir1  biirokrasiden dolay1
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hantallagtigindan ve yetki ve sorumluluk dagilimindaki dengesizlikten dolayi
sistemin tikandigindan sikayet edilmekte, ¢0ziim olarak ise tim o&geleri ile
benimsenip uygulanmak kosuluyla Toplam Kalite Yonetimi’nin uygulanmasi

onerilmektedir (Nohutgu, 2003:254).



2. YARGI ETiGi VE YARGI ETiGINE HAKIM OLAN iLKELER

2.1. Genel Olarak Yarg: Etigi

Meslek etigi kavrami gliniimiizde gittikce daha ¢ok giindeme gelmekte ve her
meslek gurubunda etik konusu fazla 5nemsenmektedir. Ozellikle de belirli yonleri ile
on plana ¢ikan hukuk, tip gibi meslek gruplar1 bakimindan konu giin gectik¢e daha
fazla ilgi ve ugras konusu olmaktadir (Ulutas, Atabey, 2011:6). Siiphesiz her
meslegin kodlara baglanmis veya baglanmamis etigi vardir. Ancak, yakin zamanlara
kadar pek konusulmayan, lizerinde fazla yazi yazilmamis ve eser verilmemis olan
yargi etigi konusu, diger meslek etiklerine gore ozellik arz etmektedir. Ciinkii bu
meslegin toplumda yasayan her fert veya kurum i¢in etkisi diger meslekler kadar
sinirli degildir. En agik sekliyle bu fark yargisal makamlarin insanlarin ve insan
topluluklarin hiirriyetleri, malvarliklar1 hatta yasamlari gibi en kiymetli hak ve
degerleri ilizerinde so6z sdyleyebilmesinde goriiliir. Mahkemelerce toplumun
tamamunt ilgilendiren bir kanun degisikligi veya anayasa degisikligi iptal edilebilir.
Bu durum ise ¢ogu kez toplumun biiyiik bir kesiminin menfaatlerini etkiler. Bazen
sadece bir veya iki kisiyi ilgilendirdigi diisiiniilen bir hukuksal uyusmazligin dahi,
kamusal diizen agisindan soruna bakildiginda, tiim toplumu ilgilendiren bir yoni
bulunabilir. Iste adaletin devletin temeli olarak goriilmesinin altindan yatan en

onemli neden budur.

Pek c¢ok tarih¢i gecmiste kurulmus biiylik devletlerin yikilmasinin adalet
sisteminin ¢O6kmesi ile iliskili oldugunu belirtmiglerdir. Osmanli Devleti’nin
¢okmesinin i¢ sebeplerinden birisi de adaletin miilkiin temelinden ¢ikmasi olarak

gosterilmistir (Kodaman, 2007:13).

Yarg: etigi konusunun Onemi giiniimiizde bireyin hak ve ozgiirliiklerinin
kazandig1 deger, yeni kamu yonetimi diislincesi ve ¢agdas yonetim yaklasimlar ile
daha da artmistir. Insanlarin devlet igin degil, devletin insan igin var oldugu
diisiincesi temelinde yiikselen siyasi ve sosyal akimlar yargi etigi konusundaki
insanlarin  beklentilerinin artmasi1 sonucunu dogurmustur. Aslinda adalet her
donemde insanlarin hem devletten hem de i¢inde yasadiklari toplumdan en 6nemli

beklentileri olmustur. Ancak bazen bir devletin menfaatleri, bir ideolojinin ya da
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partinin menfaatleri bireyden ve insandan istiin tutuldugundan insanlarin adalet
beklentileri gdz ardi edilebilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra gdzden
diisen bu anlayislar yerini, demokratik iilkelerde, bireyin temel hak ve 6zgtrliiklerine
birakmis, yargi da temel hak ve 6zgiirliiklerin bagka insanlara oldugu kadar devlete
kars1 da korunmasimin bir teminati olarak goriilmiistiir. Bunun i¢in ise yarginin
oncelikle korunakli bir yapiya kavusturulmast hedeflenmis ve yargi devletin diger

kuvvetlerinden ayr tutulmaya ¢aligilmistir.

2.2. Yarg: Erki

Sozlik anlami itibariyle “Yasalara gore mahkemece bir olay veya olgunun
dogusuna etken olan sebeplerin de gbz Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
sonucu karar”(TDK) anlamina gelen yargi kelimesi, yargi teskilatinda yer alan
mahkemelerin ve bu mahkemelerde gérev yapan hakimlerin yerine getirdikleri temel

gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aksel, 2010:19).

Devlet, yasama, yiirlitme ve yargt erklerinin birlegsmesi ile meydana gelir.
Aslinda devletin varligindan s6z edebilmek i¢in bu erklerin birbirinden bagimsiz
veya ayrt olmalarinin gerekliliginden s6z edilemez. Tarihte bu ii¢ giicii de elinde
tutan, krallar veya organlarin bulundugu, devletler olduk¢a fazladir.  Hatta
giiniimiizde de demokratik devlet tanimlamasina uymayan diktatorliik olarak
tanimlanan bazi devletlerde de bu {i¢ giiclin bir siyasi parti veya kisinin ya da rejimin
elinde oldugu goriilmektedir. Gergekten erklerin birbirinden ayrilmalarinin
gerekliligi devletin var olup olmamasi konusu ile ilgili degildir. Kuvvetler ayrilig
ilkesi devletin hukuk devleti veya demokratik bir devlet olmasi ile ilgilidir.
Gilintimiizde kuvvetler ayrili1 ilkesi demokrasinin temel ilkelerinden birisi olarak
kabul edilmektedir (Goziibiiyiik, 2000:74). Baz1 yazarlar yargisi bagimsiz olmayan
devletleri sadece bir insan toplulugu olarak gérmektedir (Inceoglu, 2007:27). Bu
insan topluluklarinda sergilenen hiirriyet ve demokrasi ise bir siis ve propaganda

aracindan 6te bir anlam tasimadigi ifade edilmektedir (Demirkol, 1992:65).

XVII. ylizyilin sonlarinda J. Locke tarafindan temeli atilan ve daha sonra
Montesquieu tarafindan gelistirilen erklerin birbirinden ayrilmasi kuraminin amaci,

devletin ii¢ temel erkini farkli organlar arasinda paylastirmak suretiyle siyasal giicii
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elinde tutanlar1 sinirlandirmaktadir (Kaboglu, 2010:106). Iste bu yonii ile kuvvetler
ayriligi olgusu insan haklar1 konusu ile de iliskilendirilmektedir. Demokratik bir
iilkede, yargimmin bagimsizligi, tarafsizligi devletin ve toplumun teminatidir. Bu
Ozellikler, anayasal diizenin, insan haklarmin korunmasinin, demokrasinin ve

hukukun istiinliigiiniin de yap1 taslaridir (Varadi, 2009:4).

Demokratik ve hiirriyet¢i bir rejimin varligindan séz edebilmek i¢in, halkin
serbest secimlerle devlet idaresine katilmasi hiirriyet icinde denetim gérevini yapan
bir basmin varligi, kamuoyunun anayasaya baglilig1 gereklidir ancak bunlarin
higbirisi hukuki garantiler olmayip manevi ve siyasi garantiler olarak goriillmektedir
(Demirkol, 1992:4). iste bu sebeple yarginin denetim fonksiyonuna modern
devletlerde biiyik O6nem verilmekte, yargi demokrasinin teminati olarak
goriilmektedir. Yargt erkinin, bozulan kamu diizeninin yeniden tesisini saglamasi
yaninda, devlet yapisinda kendisine verilen hayati ve 6nemli roliinii bagarmak ve

devam ettirmek yikiimliiligii de bulunmaktadir (Diplock, 1980:20).

Yargi fonksiyonu ile, demokratik bir devlette, kisiler, tiim kamu kuruluslar ve
devletin hukuk devleti kurallarina uymasi saglanir. Ayrica her ferdin kendi hakkinm
kendisinin almaya c¢alismasi1 (ihkaki hakki) oOnlenecek ve kanun Oniinde esitlik

ilkesinin yayginlagmasi da bu yolla gerceklesecektir.

Anayasamiz kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemistir. Bu ilkeye gore
tilkemizde, yasama fonksiyonu, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’nce, ylirlitme
fonksiyonu, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunca, yargi fonksiyonu ise bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilir (AY. m.8). Demokratik bir sistemde yasama ve
yiirlitme organlarinin gorevlerini yapabilmek i¢in birbiri ile siki bir iligki ve etkilesim
icinde olmasi mazur karsilanabilse de yargi organinin bunun tamamen disinda
kalmas1 beklenir. Ancak bu sekilde, devletin hukuk devleti olmasi ve hukukun

Ustiinliigiiniin ger¢ceklesmesi saglanabilir (Aslan, Tanriver, 2001:33).
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2.3. Tiirkiye Yarg: Teskilati

Yargiin tegkilatlanmasi genis anlamiyla kamu yonetiminin yapilanmasindan
baska bir sey degildir (Aksel, 2010:20). Kamu kurumlarinin hizmetlerini sunabilmek
icin merkezden koylere kadar bir teskilata sahip olduklar1 gibi, yargi teskilati da
merkez ve tagra birimlerine sahiptir. Iste bu yarg: teskilat: yapilanmasi ile devletin
yargl fonksiyonu yerine getirilir. Yargilamanin nasil bir ortamda cereyan edecegi,
yargilamaya egemen olan ilkeler ve bu siire¢ igerisinde gorev yapan yargi
gorevlileriyle, onlarin statiileri ile hak ve yetkilerinin belirlenmesi de yargi teskilati

hukukunun ugrasilarindandir (Arslan ve Tanriver, 2001:45).

Sekil 2.1: Yargi Kollar1 ve Yiiksek Mahkemeler

Targs Kollart
e
Fiaksek Ilahkemeleri

= N~

bravasa Varzsl Segira Vargsn  Uyupmeazhk Varms  Ldli Varm Hesap Vargsn  Idan Varg

Lnayrasa Y Segita FKurmlu Usagmazhk Wiabkernesi Vargtay Saygtay Diaragtay
Ilahkernesi

Tirkiye yargi teskilati bir kisim temel ilkeler esas alinarak yapilandirilmistir.
Bu ilkelerin kamu yonetimine hakim olan ilkelere benzerlikleri oldugu gibi elbette

farkliliklar1 da bulunmaktadir.

2.3.1. Yarg1 Bagimsizhigi

Yargi bagimsizligi, yargi mercilerinin (hakimlerin, mahkemelerin ve yiiksek
mahkemelerin)onlerine gelen uyusmazliklarda olay:1 tam olarak tespit edip, siyasal ve
yargisal yetkiye sahip olanlarin normu nasil yorumladiklari ile bagli olmaksizin ve
siyasal, sosyal, ekonomik giic odaklarinin, her tiirlii uygunsuz etkisinden bagimsiz
bir sekilde, hukuku yorumlayarak olaya uygulamalarini ve uyusmazligi ¢6zmelerini

saglayan kurumsallasmis 6zelliktir (Y1lmaz, 2009:13).
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Glinlimiizde, yarginin bagimsiz olmast demokrasinin varlik sartlarindan birisi
olarak goriilmektedir. Cagdas devlet sistemlerinde benimsenen yonetim sekli ne
olursa olsun, biitiin modern ve demokratik iilkelerde yargi organinin siyasi organlar
olan yasama ve yiirliitme organlar1 karsisinda bagimsizligi ve yargi fonksiyonunu
ifade eden hakimlerin diger meslek mensuplarindan daha giivenceli bir sisteme
kavusturulmasi ilkeleri kabul edilmistir (Tezig, 2004:352). Bagimsiz, tarafsiz ve
bilgiye ulasabilen bir yargi, devletin adil, diirtist, seffaf ve hesap verebilir

kilinmasinda hayati bir role sahip olarak goriilmektedir (Kirmaz, 2009:23).

Bagimsiz bir yargi giiniimiizde artitk demokrasinin geregi olmanin otesine
gecerek bir insan hakki olarak goriilmektedir. Avrupa Insan Haklari ve Temel
Hiirriyetler S6zlesmesinin 6. maddesi geregince, “Her sahis gerek medeni hak ve
vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai sahada kendisine kars1 serdedilen bir isnadin
esas1 hakkinda karar verecek olan, kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davanin makul bir siire icinde hakkaniyete uygun ve aleni surette
dinlenmesini istemek hakkini haizdir...” denilmek suretiyle adil yargilanma hakki
insan hakki olarak ifade edilmistir. Yargi yetkisi mahkemeler vasitast ile
kullanildigindan yargi bagimsizligi ile ¢ogu kez mahkemelerin bagimsizlig
vurgulanmaktadir. Aslinda yargimin bagimsizligi, mahkemenin bagimsizligi ve
hakimin bagimsizligi kavramlar1 i¢ ice ge¢mis olup bunlar1 birbirinden ayr
diistinebilmek miimkiin degildir. Bu baglamda mahkemelerin bagimsizligi, herhangi
bir kisi, kurum veya organdan emir veya talimat almamak, yasama organinin,
yiiriitme organinin ve diger dis etkilerin baskisi altinda kalmama, baska bir deyisle
ozgiir olmak demektir (Inceoglu, 2007:34). Elbette bu ozgiirliigii keyfilik olarak
degerlendirmek dogru olmaz. Ciinkii mahkemeler kanunlarla baghdir ve kanunlari
uygulamakla gorevlidir. Mahkemenin 6zgiirliigiinden kasit ise kanunlar1 uygularken

baskilardan ve dis etkilenmelerden uzak olmak ifade edilmek istenmektedir.

2.3.1.1. Yasama Organmina Kars1 Bagimsizhk

Yarginin yasamadan ve Ozellikle de siyasetten bagimsiz olmasi yargi
bagimsizlig1 icin hayati dneme sahiptir. Yargr bagimsizlig1 i¢in yasama organinin,

yasama faaliyetleri veya siyasi denetim yoluyla yargiya emir verememesi,
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fonksiyonlarmi yerine getiritken baglayict ve hiirriyetleri kisitlayict sonuglara
varmamasi, hakimlerin verecekleri kararlara higbir sekilde miidahale edememesi, bu
kararlar1 degistirememesi, ortadan kaldiramamasi ve bunlarin uygulanmasina engel
olamamas1 gerekir (Aras, 2011:188).Yarg: organlarinda goriisiilen davalarla ilgili
ancak genel ve soyut diizenlemeler yarginin bagimsizligina zarar vermez. Zaten
halihazirda yiiz binlerce dava goriilirken bunlarla ilgili kanun degisikliklerinin
olmayacagmi disiinmek miimkiin degildir. Ancak, Anayasanin 138/3. maddesi
geregince “goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda

bulunulamaz.”

2.3.1.2. Yiiriitmeye Kars1 Bagimsizhik

Yarginin gercek anlamda bagimsizliga kavusabilmesi i¢in yliriitme organina
kars1 da bagimsiz olmasi zorunlu goriilmiistiir. Bu sebeple hakimlerin atanmalari,
terfileri ve idari sorusturmalar1 ve teftislerinin bagimsiz bir kurul eliyle yiiriitilmesi
gereklidir. Ancak bazi lilkelerde yarg: bagimsizlig: yerlesik bir deger ve kiiltiir haline
geldiginden onlarin idarece atanmalart yargi bagimsizligina zarar verici bir durum

olarak goriilmemektedir (Ozer, 2005: 247).

2.3.1.3. Yargiya Kars1 Bagimsizhik

Mahkemelerin bagimsizligindan kasit sadece yasama ve yliriitme organlarina
kars1 degil; ayn1 zamanda diger yargi organlarina ve mahkemelere karsi da bagimsiz
olmasidir. Hakimin, meslektaglart ve 0Ozellikle iis derece mahkemelerdeki
meslektaglarina  karst da bagimsizligimin - korunmasi sistem i¢in  zorunlu
gorilmektedir (Shetreet, 1997:7; Kirmaz, 2009:30). Agir ceza mahkemelerinde gorev
yapan kidemsiz hakimlere baskan tarafindan sicil diizenlenmesi, hakimlere verdikleri
kararlardan dolayr temyiz asamasinda not verilmesi gibi uygulamalardan

vazgecilmesi yargiya karsi bagimsizlik konusunda oldukga faydali olmustur.

Hakimlerin terfisinde objektif standartlar getirilmeye ¢alisilmasi ve performans
Olctimiinde cagdas tekniklerden yararlanilmas: konusunda c¢alismalar yapilmasi

yarginin yargiya karsi olan bagimsizligin1 daha da gii¢lendirecektir.
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2.3.1.4. Cevreye Kars1 Bagimsizhk

Hakimlerin, sadece siyasetteki hakim iktidardan ve iist devlet makamlardan
bask1 gordiikleri sdoylenemez. Toplum icindeki baska orgiitler, menfaat gruplari,
bliyiik sirketler, su¢ yapilanmalar1 veya baskaca giiglii kisi veya kisilerin hakimleri
etkileme, iizerinde baski kurma arzunda olabilecegi hesap edilerek bu konuda tiim

Onlemler alinmalidir.

Giliniimlizde yargi iizerindeki ¢evreden gelen Onemli bir baski unsuru ise
medyadir. Gorsel ve yazili medyanin bazen 6zensizligi ve duyarsizligi, bazen de
yargiyr kasith olarak etkilemeye doniik yayinlari, yargi organlari ve hakimler
tizerinde ciddi bir baski unsuru olabilmektedir (Aras, 2011:190). Yapilan bazi
arastirmalar, hakimler ve cumhuriyet savcilarinin medyanin bazi haber ve

yorumlarindan ciddi bi¢imde etkilendiklerini géstermektedir (Cine, 2010:217).
2.3.2. Hakimlik Teminati

Hakimlik teminati anayasamizda ayrintili olarak diizenlenmistir. Anayasanin
139/1. maddesinde “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge
Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliikk haklarindan
yoksun kilinamaz.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. Bu teminat, mesleki olarak

ic konuda garanti saglamaktadir.
1- Azlolunamama

2- Istegi disinda yas haddinden dnce emekli edilememe

3-Ozliik haklarmin elinden almamamasi (Inceoglu, 2007:30).
2.3.3. Hukuk Devleti ilkesi ve Etik

Hukuk devletinin baslica 6ne ¢ikan 6zelligi yasama ve yiiriitme iglemlerinin
yargl denetimine tabi olmasidir. Hi¢ sliphesiz hukuk devletini doguran en 6nemli
sebep devleti sinirlandirma ihtiyacidir (Yilmaz, 2009:31). Hukuk devletini gerekli

kilan sebeplerden birisi de insan haklarin1 koruma diisiincesidir. Vatandas ve devletin
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sik sik hak ve menfaat uyusmazligina diismesi ikisi arasinda tarafsiz ve bagimsiz bir
yargiy1 zorunlu kilar. Devletin hukuka bagli olmamasi durumunda vatandasin hak ve
menfaatlerinin tek tarafli olarak ve kuralsiz bir sekilde cignenebilecegi agiktir.
Hukuk devleti, ayn1 zamanda vatandasi devlete olan giiveninin de saglanmasi i¢in

son derece Onemlidir.

Hukuk devleti, hukuk kurallarinin bilindigi ve siireklilik arz ettigi ve kurallara
sayginin hukuki yaptirnmlarla giivence altina alindigi bir sistem olarak goriilmektedir
(Kaboglu, 2010:397). Hukuk devletinde idarenin higbir eylem ve islemi yargi
denetimi diginda tutulamaz. Bu sebeple hukuk devletinin vatandasi, higbir hak ve
menfaatinin hesapsiz ve keyfi bir sekilde elinden alinamayacagmi bildiginden

devletine giiven duyar.
2.3.4. Tarafsizhk ilkesi

fleride bu konu hakimin tarafsizhgi bashgindan ayrmtilhi  olarak
degerlendirileceginden burada konu kisaca degerlendirilecektir. Bagimsizlik ve
tarafsizlik kavramlar1 birbirine ¢ok yakin kavramlar olduklarindan ¢ogu kez birbiri
ile kararistirilir. Ancak sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki, bagimsizlik olmadan
tarafsizligm varligindan s6z etmek miimkiin olmaz (Inceoglu, 2009:56). Boyle bir
durumda yargi en azindan bagimli olduklarinin tarafindadir. Bu yiizden “tarafsizligin
on sartt bagimsizliktir” der isek hi¢ de yanlis sdylemis olmayiz. Bununla birlikte
bagimsiz bir mahkemenin taraf tutmasi, baska bir deyisle tarafsiz olmamasi

mumkiindir.
2.3.5. Siireklilik ilkesi

Kamu hizmetlerinde devamlilik esastir. Kamu gorevlisinin degismesi hizmetin
kesilmesini gerektirmez. Devletin yargi fonksiyonu da tipki saglik hizmeti gibi ara
verilmeksizin yiiritilecek bir fonksiyonudur (Aksel, 2010:33). Devletin adalet
hizmetinin siirekliliginden anlagilmasi1 gereken vatandasin hak aramak zorunda
kaldiginda devletin yargir birimlerine kolaylikla ulagabilmesi, sikayetini veya
davasini iletebilecegi mercilerinin olmasi, mevcut hukuk kurallarina gore hakl

oldugunda hakkiin verilmesi veya kendisine yapilan haksizligin ortadan
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kaldirilmasidir. Bu sebeple yargilamanin makul siirede sonuglandirilamamasi, siirekli
cikartilan aflarla suglarin cezasiz kalmasi veya zamanasimina ugramasi, hakim
eksikligi nedeniyle gecici hakimlerle bakilan davalarin stirekli ertelenmesi gibi

durumlar yargi hizmetlerinin stirekliligi ilkesine aykirilik tegkil eder.
2.4. Kamu Etigi Yarg: Etigi Tliskisi

Kamu yonetiminde yozlagsma, daha Onceleri az gelismis {ilkelere ozgi
goriilirken ozellikle 1970°li yillardan sonra gelismis iilkelerde yasanan biiyiik
yolsuzluk ve skandallar bu diisiincenin degismesine neden olmustur. Siyaset ve
yonetim alaninda ortaya ¢ikan yozlasmanin temelinde, siyaset ve yonetime iligkin
sistemin gosterdigi zaafin yaninda toplumsal etigin erozyona ugramas: da
yatmaktadir (Sen, 2005:30). Etik bir yonetim igin ise yasal ve kurumsal bir alt
yapmin olusturulmast gereklidir (Eryilmaz, 2010:331). OECD’nin 1996 tarihli
raporunda etik yapinin olusturulmasi i¢in gerekli sartlar belirtilmistir. Bu sartlardan
en Onemlilerinden birisi de etkin bir hesap verme mekanizmasimin kurulmus
olmasidir (Yiiksel, 2005:348). Elbette bu etkin hesap verme mekanizmas1 giiclii ve

bagimsiz bir yargi ile saglanabilecektir.
2.4.1. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi1 ve Yarg Etigi

Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 bilirokratik bir paradigma iizerine
kurulmustur (Geng, 2010:148). Bu anlayista kamu yarar1 ve verimlilik, tanimlanmis
simnirli gorevler, otorite, sekilsel denetim, otorite ve hiyerarsi olduk¢a Onemlidir.
Eryllmaz’a gore (2010:16) geleneksel kamu yonetimi anlayis1 dort temel ilkeye

dayanmaktadir. Bu ilkeler sunlardir:

(1) Geleneksel kamu yonetiminin yapist biirokrasi modeline gore
orgiitlenmistir. Ayrintili olarak diizenlenmis kurallar, bigimsellige ve kat1 hiyerarsiye

dayali, kariyeri esas alan, merkeziyetci bir niteliktedir.

(2) Devletin kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminda biirokrasi
aracilifiyla dogrudan dogruya goérev almasi gerektigi diislincesi hakimdir. 20. yiizyil

oncesine kadar siyasal iktidarlar, siirekli olarak sorunlarin yegane ¢6ziim yerleri
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olarak diigiiniilmiis, geleneksel kamu yonetimi ve kamu politikas1 yaklagimlari, bu

siirecte gecerliliklerini biiyiik dl¢iide siirdiirmiistiir (Ozer, 2005:4).

(3) Idarenin gorevi, talimatlar1 ve kurallar1 harfiyen uygulamaktan ibarettir.
Siyaseti ve stratejileri siyasiler belirler, kamu yoneticileri sadece alinan kararlari
uygular. Kamu kurumlarinin denetimi, merkeziyetci yontemle, hiyerarsik basamaklar
vasitasiyla ayrintili bi¢imde yapilmaktadir. Hizmetlerde nitelikten ¢ok nicelik

Onemlidir.

(4) Kamu yo6netiminin 6zel sektoriin yonetiminden oldukga farkli oldugu
anlayis1 vardir. Boyle olunca kamu yonetiminin profesyonel bir biirokrasi ve
calisanlarin hayat boyu istihdamima gore diizenlenmesi gerekir. Bu iktidar siyasi

tarafsizlia sahip olmalidir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi ilkeleri incelendiginde yakin zamana kadar
bu ilkelerin yargi alaninda da hakim oldugu gozlenmektedir. Yargidaki yiliksek
mahkemeler odakli merkeziyetci ve hiyerarsik yapi, cikartilan kararlarin niteliginden
cok sayisina deger verilmesi, kat1 ve sekli denetimler bunun baslica goriintiileridir.
Bu durumun bir sonucu da, hakimlerin takdir yetkisinin son derece sinirlandirilmig

olmasidir.

Geleneksel kamu yonetimi ve kati biirokrasi anlayisinin yargi alanindaki en
olumsuz etkilerinden birisi de islerin siirekli yigilmasina sebebiyet vermesidir. Yeni
kamu yonetimi anlayisi, yarg: alaninda hakim olmadan 6nce sistemin artik islemez
bir hale geldigi asikar olmustur. Yiiksek mahkemelerde arsivlere kaldirilan yiiz
binlerce dava dosyasina siirekli yenilerinin eklenmesi, yillarca beklenilmesine
ragmen dava dosyalarinin goriigiilmesine sira gelmemesi, binlerce davanin
zamanagimma ugramasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde adil yargilanma
hakkinin ihlali nedeniyle alinan ¢ok sayida mahkumiyet, tipki kamu yOnetimi
alaninda oldugu gibi yargi alaninda da cagdas uygulamalardan yararlanma

zorunlulugunu ortaya koymustur.

Geleneksel kamu yonetimi uygulamalarinin, sebep oldugu is yigilmalar,

yavaslik ve hantallik yargi alaninda bir ¢ok etik dis1 uygulamaya kap1 aralamustir.
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Aslinda sadece yasal hakkini almak igin yola ¢ikan diiriist vatandaslar dahi, bazen
islerini olmas1 gereken siirede yaptirmak, talep etmeye haklar1 olduklar isleri
yaptirmak veya haklari olan hizmetleri almak igin bile gelencksel biirokratik sistem

tarafindan etik dis1 yollara zorlanmistir.

2.4.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 ve Yarg: Etigi

Kamu yo6netimi alaninda yeni yeni kullanilmaya baslanan bazi kavramlarin
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na iliskin olarak olusturulan mevzuatta yer aldig
goriilmektedir. Ozel sektoér alanindan alman bu kavramlardan bazilari: “etkililik™,
“verimlilik” “yoOnetisim”, “hesap verebilirlik”, “saydamlik”, “hizmet odaklilik”,
“sonuca odaklilik”, “kaizen”, ‘“vizyon”, “misyon”, ‘“performans”, “miisteri
memnuniyeti” gibi kavramlardir. Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na iliskin
Basgbakanlik Genelgesi’nde “yeni bir kamu hizmeti anlayisinin dogusundan da soz
edilmekte ve yeni kamu hizmeti anlayisinin “etik degerlere biiyiik 6nem verdigi”
belirtilmektedir (Yilmaz ve Arap, 2006:3). Bununla birlikte klasik kamu yonetimine
ait kavramlarin ayn1 mevzuatta yer almaya devam ettikleri goriilmektedir. Gergekten
basta liyakat olmak iizere kamu yonetimi personel rejimine hakim ilkeler de etik ve
verimli bir sonuca ulasmay1 hedeflediklerinden, yeni kamu yonetimine hakim olan
ilkelerden farkl: bir amaca hizmet ettiklerinden s6z edilemez. Ikisi arasindaki temel
farklilik ise yeni kamu yOnetimi anlayisinin daha cok serbest piyasa temelli olup

daha esnek ve etkili ¢oziimler tiretebilmesinden kaynaklanmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, sadece yargi yonetimi alaninda degil, dogrudan
dogruya yargisal faaliyetlerin yliiriitiilmesinde de etkilerini gostermektedir. Ciinkii
yargl alaninda, halkin kaliteli hizmet beklentisi sadece idari islerle yonelik olmayip,
daha ¢ok yargisal faaliyetlerle ilgilidir. Yeni kamu yonetimi uygulamalari, hem
yarginin yonetimi, hem de yargisal faaliyetlerin yliriitilmesinde, en basta biirokrasi
ve kirtasiyeciligi sona erdireceginden makul siirede yargilamanin saglanmasindan,
delillerin saglikli bir sekilde toplanmasina kadar bir ¢ok fayda saglanmaktadir.
Ayrica bu baglamda, yeni performans degerlendirme OSlgiitlerinin kullanilmasi gibi
uygulamalar da, islerin daha saglikli ve hizli yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse yeni kamu yonetimi ilkelerinden, yargi alaninda daha
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etkin bir sekilde yararlanilarak 6zellikle adil yargilanmanin saglanmasi konusunda

ilerleme saglanmaya ¢alisilmaktadir.

2.5. Etkililik Ilkesi ve Yarg Etigi

Etkililik (effectiveness), yeni kamu yonetimi anlayisi gergevesinde ortaya
konulmus bir ilkedir. Etkililik, kavrami amaglara ulasabilme derecesini gosterir. Bu
kavram, bir imalat isletmesi yoniinden diisiiniildiiglinde dahi, ne kadar girdiden ne
kadar ¢iktinin elde edildiginden daha Gte bir anlam ifade etmektedir (Yikgi ve
Atagan, 2009:2) Etkililik, orgiitlerin, gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda
amaglara ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutu olarak ifade
edilmektedir. (Horngren, 2000:229). Yargmin ise etkili olmasi, ne Olgiide adil

kararlar verildigi ve bu kararlarin uygulanabildigi konusu ile ilgilidir.

2010 yili i¢cinde Yargitay Ceza Dairelerince verilen kararlarin yiizde 52,4’
yerel mahkemelerin kararlarin bozulmasi yoniindedir. Bu gercekten ¢ok yiiksek bir
orandir. Amag¢ adaletin dogru ve olabildigince hizli bir sekilde gerceklesmesi
oldugundan yiliksek mahkemelerce bozulan karar sayisinin asgariye indirilmesi
etkililik adina iizerinde durulmasi gerekli 6nemli bir konu olarak goriilmektedir
(Aksel, 2010:35). Mevcut tablo karsisinda ceza yargilamasi alaninda yerel
mahkemelerin kararlarinda etkililigin saglandiginin séylenmesi zordur. Ustelik bu
donemde ceza dairelerince verilen kararlarin yiizde 8,9’u da ceza mahkemesi
kararlarinin zamanagimina ugradiginin tespitine iliskindir. Yani islenen sugun ceza
hukuku anlaminda yaptirimsiz kalmasindan baska bir sey degildir. Bu durum

gercekten Tiirk Ceza Yargilamasinin en 6nemli sorunlarindan birisidir.

Yargida etkililik konusunun bir 6l¢iitli de siiphesiz yargilama siiresi konusu ile
ilgilidir. “Geciken adalet, adalet degildir” soziinii, “geciken adalet etkili degildir”
seklinde de soyleyebiliriz. Hukuk yargilamasi acgisindan bu soruna baktigimizda,
yargilamanin Avrupa standartlarindan daha uzun siirdiigiinii séyleyemeyiz. Hukuk
yargilamalar1 tilkemizde ortalama, 2008 yilinda 151 giin, 2009 yilinda 176 giin, 2010
yilinda ise 197 giin slirmektedir. Ancak ceza yargilamalarinda bu siire 2010 y1l1 igin

509 giine kadar ulagmistir (UY AP, 2012).
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Ulkemizde yargilamanin bu kadar uzun siirmesinin hi¢ siiphesiz en dnemli
sebebi is yiikiidiir. 2009 yil1 itibariyle, Yargitay ceza dairelerinde bir yilda bakilan is
miktar1 522.272 iken, niifusu bize ¢ok yakin olan Almanya’da bu miktar 3.014,
Fransa’da ise 9.205°dir (Kaynak, 2011:28). Yani Tiirk Yargitay’inda Alman Yiiksek
Mahkemesi’nden tam 173 kat daha fazla ise bakilmaktadir. Vatandasin hemen hemen
her tiirli uyusmazliginin mahkemelerce ¢oziimlenmesi ve bunlarin pek ¢ogunun da
temyiz incelemesine tabi tutulmasi bu durumun sebebidir. Yerel mahkemelerce
karara baglanan 6 ceza uyusmazligindan birisi temyiz incelemesine tabi
tutulmaktadir. Oysa ki Hollanda da 250 ceza mahkemesi kararindan sadece bir tanesi

temyiz incelemesine tabi tutulmaktadir (Kaynak, 2011:29).

Her hukuk sisteminde rastlanilan yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme, diisme ve
benzeri kararlarin iilkemiz mahkemelerinde oldukc¢a yiiksek oranda bulunmasi, insan
haklari, ekonomik yargilama ve kapasite {istii is yiikii olusturmasi sebebiyle
verimsizlige neden olurken hukuk sisteminin etkinligini de zayiflatmaktadir (Yiicel,
2008:90). Ulkemizde yargmin bu biirokratik islerinin yaninda, aslinda hi¢ kendisinin
olmamast gereken veya baska iilkelerde c¢ogunlukla mahkemeler disindaki

kurumlarda ¢6ziimlenen isleri de olduk¢a fazladir.

Mahkemelerin ve hakimlerin ig yiiklerinin azaltilmasi konusunun yargi etigi ile
yakindan iligkisi bulunmaktadir. Cilinkii hakimlerin asir1 is yilikii altinda birakilmalar
onlar1 bir yandan etik ihlallere zorlayacakken, bir yandan da etik ikilemlerde
kalmalarma sebep olacaktir. Ornegin kendisine agir biirokratik isler yiiklenen veya
mahkemece ¢Oziimlenmesine gerek bulunmayan c¢ok sayida uyusmazlig
¢oziimlemek zorunda birakilan bir hakimin, bu isleri geregi gibi yapamamasi isini
savsama ve meslek etigi kurallarina aykirilik olarak goriilebilecekken, bu isleri tam
olarak yapmaya calismasi sebebiyle kendisini yeterince gelistirememesi, uluslar arasi
yayinlart ve insan haklari mahkemesi kararlari gibi evrensel yenilikleri takip
edememesi sebebi ile de bagka yonden etik ilkeleri ihlal etmeye zorlanmasi s6z

konusu olabilecektir.

Venedik Komisonu’nun 12-13 Mart 2010 tarihli 82. Genel Kurul Toplantisi
sonucunda olusturulan raporun 62. maddesinde, hakimlerin tarafsizliklarini ve

bagimsizliklarinin sorgulanmasi neticesini doguracak durumlara sokulmamasi
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gerektigi hususu tavsiye edilmistir. Ayni raporun sonu¢ kisminin 12. maddesinde
hakimlere yiiriitmeye dair islerin verilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunca diizenlenen 2012 tarihli Yargida Durum Analizi
Toplantis1 Sonu¢ Raporunun 26. maddesinde bu konu iizerinde durulmus istisari
ziyaret raporlart ve bazi Avrupa birligi belgelerinde de hakim ve savcilarin idari
gorevlerinin azaltilmas1 ya da tiimden kaldirilmasi gerektiginin onerildigi ifade

edilmistir.

Giliniimiizde mahkemelerin agir is yiikii altinda bulunmalar1 adil yargilanma
hakkin1 da ihlal edici bir durum olarak goriilmektedir. Bu durumu Adalet Bakani
Sadullah Ergin 30 Haziran 2012 tarihli meclis konugmasinda ¢arpici bir sekilde ifade

etmistir.

“Hukuk ve ceza yargilamalarinda iilkemizde her yil yaklasik 6 milyon dosyanin
mahkemelere geldigi diisiiniildiigiinde, yine her yil icra dairelerine 6,5 milyon
civarinda takip baslatildigi goz oniine alindiginda soéziinii ettigim bu is yiikiiniin
kapsam ve sinirlart daha iyi algilanacaktir. Yargisal makamlarin isleyisini aksatan
ve etkinligini kiran aguwr is yiikii sadece itilkemiz i¢in degil, diinya genelindeki pek ¢ok
tilkenin yargi sistemleri adina giincel bir sorun hdline gelmistir. Makul siirede
yargilanma, adil yargilanma hakkimin ihlal edildigi gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklari Mahkemesine yapilan miiracaatlarda iilkeleri bundan dolayr mahkiim eden
Avrupa Insan Haklarr Mahkemesinin bizzat kendisi de agwr is yiikiinden dolay: adil
yargilanma hakkini ihlal etmeye baslamistir ve AIHM bu sorunu ¢ézebilmek icin ii¢
tane kurultay diizenlemistir. Bu giincel sorunun c¢oziimii, adalete erigimin
giiclendirilmesi, yargi sistemlerinin etkin hdle getirilmesi ve toplumlarin adalet
beklentisine cevap verilebilmesi adina hayati 6nem tasimaktadir. 3

Ulkemizde Hakimlerin is yiikiiniin fazla olmasmin sebeplerinden birisi de
hakim sayisinin yetersizligidir. Avrupa Konseyi tilkeleri arasinda 100.000 kisiye
diisen ortalama hakim sayisi, profesyonel hakim ve profesyonel olmayan hakim
seklindeki ayrimlar ve f{ilkelerin yargi sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle
degismektedir. 2010 yilinda iilkemizde yiiz bin kisiye 8,4 hakim diismektedir. Tablo
1. deki rakamlarla kiyaslandiginda tilkemizdeki hakim sayisinin, niifus oranina gore

Avrupa Komisyonu iilkelerinden olduk¢a az oldugu goriilmektedir.

% 30 Haziran 2012 tarihli meclis tutanags, birinci oturum. (Adalet Bakam Sadullah Ergin)
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Tablo 2.1: 2010 CEPEJ Raporuna gore 100.000 Kkisiye diisen profesyonel ve
profesyonel olmayan hakim sayisi

- Hakim sayisi

Ulke Profesyonel Profesyonel degil
Fransa 9,1 45,1
1talya 10,2 8,0
Ispanya 10,7 17,0
Isvicre 14,1 32,9
Belcika 15,2
Avusturya 19,9
Rusya Federasyonu 24,2
Yunanistan 33,3
Bulgaristan 28,3

2.5.1. Yargida Temel Goreve Odaklanma

Hig siiphesiz giiniimiiziin yiiksek teknolojisi ile otomobil iireten isletmeler icin
personeline yemek saglamak, fabrikalarini temizlemek, otomobilleri i¢in lastik veya
doseme yapmak c¢ok zor bir is degildir. Ancak bdyle firmalar bu tlirden isleri
cogunlukla kendileri yapmazlar. Bagka firmalardan profesyonel hizmet alirlar ve
kendileri asil islerine yogunlasirlar. Yonetim bilimi literatiirlinde buna isletmenin
temel yetenegine (core competence) ydnelmesi denmektedir. Isletmeler temel isleri
disindaki islerini de yaptiklarinda temel yeteneklerinde ve asil islerinde kendilerini
yeterince gelistiremedikleri yasanan deneyimlerle goriilmiistiir. Ozel sektor alaninda
goriilen bu durum, yeni kamu yonetimi diisiincesi cercevesinde kamu alaninda

diisiiniildiiglinde karsimiza temel gorev veya temel hizmet kavrami ¢ikmaktadir.

Her bir kamu kurumunun temel isini en 1yi sekilde yapmasi, diger islerini
baska kurumlara devretmesi veya bu konularda profesyonel hizmet almasi, 06zel
isletmecilik alanindaki bu kavramin yeni kamu ydnetimi anlayist ile kamu alaninda
uygulanmasidir. Konuya yargi alanit cercevesinde baktigimzda yarginin veya
mahkemelerin temel gorevinin adaletin saglanmasi oldugu aciktir. Ancak
mahkemelerin ve hakimlerin adaletin saglanmasi disinda da bir ¢ok biirokratik
islerinin bulundugu gercektir. Hatta bu islerin bir kismi temel islerinin dahi Oniine
gecebilmektedir. Yargi alaninda yillardir adli gorev idari gorev ayrimi yapilmaksizin
hemen hemen tiim isler hakim ve savcilar eliyle ylriitiilmistir (Yilmaz, 2012:16).

Gilintimiizde adli teskilat1 tipki bir klasik isletme gibi idare etme diisiincesi glindeme
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gelmeye baslamistir. Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 Vedat Ahsen Cosar, 2011-2012
adli y1l acilis konugmasinda;

“Adliye Yonetimi kurumu, adliyeleri adalet hizmeti itireten bir isletme olarak
goren ve ilk kez 60°li yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde gelistirilen anlayisin
triiniidiir. Bu anlayisa gore adalet isletmesinin, klasik isletmelerden farki amacinin
ekonomik degil, toplumsal olmasidir. Bu isletme modelinde asil hedef; hizli, verimli,
ekonomik ve isabetli bigimde adalet iiretmektir. Her isletmenin oldugu gibi adalet
isletmesinin de insan kaynaklari, muhasebe, ar-ge, halkla iligkiler, tedarik,
finansman gibi fonksiyonlari vardir. Her isletmede oldugu gibi adliye isletmesinde de
toplumsal degerlerin ve is ahlakinin korunmasi, ayrimcilik ve mobbing yapilmamasi,
calisma kosullarimin iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, adalet hizmeti alan
vatandaslarin adliye icerisinde islerini rahathikla yapabilecegi fiziki kosullarin
vapilmasi temel hedeftir. Diger yonetim bicimlerinde oldugu gibi adliye yonetiminde
de yonetim, isletmenin genel fonksiyonudur. O nedenle organizasyon kaynaklarinin
etkin, yeterli ve verimli bi¢imde planlanmasi, orgiitlenmesi, yonetilmesi, koordine
edilmesi, denetlenmesi, isbirligi ve is boliimii yapilmast gibi yonetimi basariya
gotiirecek ve organizasyonun amaglarina erismesini saglayacak olan yonetim ilkeleri
Adliye Yénetiminde de uyulmasi gereken temel ilkelerdir.”demek suretiyle yargi
organlarimin asil iglerini yapabilmeleri igin biirokratik ve idari islerini igletme
uzmani veya profesyonel yoneticilere devretmeleri gerektir.” énerisinde bulunmugtur

(Cosar, Vedat Ahsen, 2011:31).

Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde gelistirilen “Adli Hizmet Uzmanlig1”
(Legal Asistant) meslegi ile sistemin is yiikii biiyikk Ol¢lide atilabilmistir.
Almanya’da Rechtsfeger olarak adlandirilan bu meslek mensuplari vesayet kararlar
gibi bazi1 yargisal kararlar1 vermeye de yetkili sayilmistir (Yilmaz, 2012:17). Yine
Avrupa tllkelerinde adliyelerin idareleri “Court Manager”ler tarafindan yerine
getirildiginden savci ve hakimler biirokratik ve idari gorevlerden biiyiik Olciide
kurtulmuslardir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca diizenlenen 2012 tarihli
Yargida Durum Analizi Toplantilarinda bu konu tartisilmis, sonu¢ raporunun 26.
maddesinde ¢6zlim olarak ‘“adliyelerin idari isleri, bu konuda profesyonel kisilere
birakilmali, hakim ve savcilar iizerindeki adliye yonetiminden kaynaklanan idari

gorevler alinmalidir.” goriisiine yer verilmistir.

Ulkemizde hakimlerce yiiriitilen yargisal olmayan islerden baslicast
secimlerdir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 30.03.2011 tarihli 3432 sayili
yazisinda, 12 Haziran 2011 tarihli genel secimlerde gorev yapacak hakimlerin asli
hakimlik gorevlerinin bagka hakimler eliyle gordiiriilecegi teskilata duyurulmustur.

Bu uygulama 6teden beri iilkemizde yasanan bir durumdur. Se¢im zamanina haftalar
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kala hakimler asil gorevlerini birakarak secim isleri ile ugrasmak zorunda
birakilmakta devletin adalet hizmeti deyim yerinde ise askida kalmaktadir. Ustelik
yarginin yapmak zorunda oldugu genel se¢im disinda baskaca se¢imler de vardir.
Oysa ki, belirttigimiz gibi se¢imler yargisal bir gérev degildir. Yine bunun gibi
memur alim sinavlari, katiplerin egitimi, devletin mahkeme harglarinin tahsili gibi
cesitli konularda da hakimlerin yargisal olmayan ¢ok sayida isleri bulunmaktadir.
Ancak tiim bunlarin yaninda ililkemizde mahkemeler eliyle ¢oziimlemeye calisilan
pek c¢ok 1is baska iilkelerde yargi Oniine gelmeden farkli mekanizmalarla
¢oziimlenmektedir. Boylece yargi organlari, enerjilerini dnemli uyusmazliklara sarf
etmekte, bu sayede temel gorevin daha saglikli ve etkili bir sekilde yerine getirilmesi
saglanabilmektedir. Yargi organlarinin, kendi alanlarinda uzmanlarca verilmesi
gereken alt idari hizmetlere ihtiyag duydugu ve ancak bu sekilde yarginin hizli ve

etkin bir sekilde ¢aligabilecegi gercegi yeni yeni kabul edilmeye baglanmuistir.

Agir is ylikiiniin baglica etkilerinden birisi de ¢alisanlarda mesleki tiikenmiglik
ve is doyumsuzluguna yol agmasidir. iste yogunluk da yarginm etkililiini azaltict
bir etkiye sahiptir. Sonu gelmez islerin bir an evvel bitirilmesi kaygis1 ¢ogunlukla
mesleki etik ilkelerin goz ardi edilmesine de yol agar. Iste verim diisiikliigii, ise ge¢
gelme veya hi¢ gelmeme, yakinmalarin artmasi gibi durumlar is doyumsuzlugunun
baslica gostergelerinden olarak goriilmektedir. Hakim ve savcilar kadar diger adalet
gorevlilerinin de is doyumu 6nem tasimaktadir. Denizli Adliyesi’nde 221 ¢alisan
tizerinde yapilan bir arastirmada diger adalet personelinin mesleki tiikkenmislik ve is
doyumsuzlugunun hakim ve savcilardan daha disiik oldugu tespit edilmistir

(Kurtulus vd. 2011:62).

2.5.2. Yargimn Etkililiginde Ombudsmanhk Kurumu

Ombudsmanlik kurumu ilk olarak 1809°da Isve¢’de ortaya c¢ikmustir.
Ombudsman baslangicta memurlarca yapilan hatalar konusunda uzmanlagmis savci
konumundaydi. Savci, daha az 6nemli sorunlarin muhatabi1 durumundaki memurlar
hakkinda yargi organlarini harekete gecirmek yerine onlara tavsiyelerde bulunuyordu
(Sengiil, 2007:127). Zaman igerisinde bu faaliyetler ombudsmanin temel goérevi

olarak kabul edildi (Lehtimaja, 1997:15). Giiniimiizde Isve¢’de ombudsman,
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memurlarin gorevlilerini mevzuata uygun bir sekilde yerine getirip getirmediklerini

denetlemektedir.

Ombudsman, giiniimiizde sadece hata ve kusurlar1 arastiran bir rolden ¢ok daha
fazlasi ile yetkili goriilmektedir. Ombudsman, yonetimin eksikliklerini tespit etmekte
ve bunun otesine de gecerek soruna ¢oziimler de sunmakla gorevli sayilmaktadir.
Baska bir deyisle ombudsmanlar, problemin ¢éziimiinii bagka kurum ve kuruluslara
havale etmeyerek en bastan kendisi ¢6zmeye caligmaktadir (Sengiil, 2007:127).
Bununla birlikte yargi denetimden farkli olarak ombudsmana ydnetimin yerine
gecerek karar verme yetkisi taninmamaktadir. Ombudsmana bir idari karari iptal
etme, yok sayma veya degistirmeye yonelik karar alma giicii de verilmemektedir

(Rowat, 1992: 567; Delaunay,1999: 89).

Ulkemizde arabuluculuk sisteminin kabul edilmesi heniiz ¢ok yenidir.
07.06.2012 tarihinde kabul edilen Arabuluculuk Kanunu’nun 2/b maddesinde
arabuluculuk: “Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde
bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu
suretle ¢oziimlerini kendilerinin {iretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim
siirecinin kurulmasini gergeklestiren, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir li¢lincli kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik
¢ozlim yontemi,” olarak tanimlanmistir. Yargida etkililigin saglanmasi noktasinda
arabuluculuk kurumu hayati 6neme sahip goriilmektedir. Vakitlerinin biiyiik bir
kismimi aslinda mahkemede ¢oziimlenmeye deger olmayan uyusmazliklarla gegiren
hakimler asil i3 ve davalarina yeterli zaman ayiramamaktadir. Ombudsman veya
arabuluculuk sistemleri ile daha kiiciikk uyusmazliklarin yargi Oniine gelmeden
cozlimlenmesi ile yargi organlart enerjilerini asil islerine daha yogun bir sekilde sarf
edebileceklerdir. Ayrica Ombudsman kurumunun varligi, yonetimin yoneltilenlerle
olan iliskilerinin 1iyilestirilmesine yardim etmekte ve basta yolsuzluklar gibi
yonetimsel sapmalarin  olusmasini engellemekte ve olumlu sonuglar elde
edilebilmektedir (Aydin, 2004:68). Arabuluculugun hukuk sistemine dahil
edilmesinin gerekli oldugunu diigsiinenler, mahkeme masraflarinin ve yargilamadaki
gecikmelerin Oniine gecilmesinin devlet yargisinin etkiliginin artirilmasina katki

saglayacagina inanmaktadirlar (Yakut, 2012:21). Ombudsmanlik sisteminin basari ile
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uygulandigr iilkelerde, mahkemelerin ve hakimlerin uzmanlagsmasi saglanmis,
biirokrasi ve kirtasiyecilik de bu sekilde dnlenerek yargi etigi ilkeleri daha saglam bir

sekilde hayata gecirilebilmistir.

2.5.3. Yargida Islerin Ayiklanmasi

Sisteme giren islerin daha en basinda ayiklanmasi uygulamasinin baglica
orneklerinden birisi ABD’deki “plea bargaining” sistemidir. Bu sistemde savci,
stipheli kisiye daha hafif bir su¢ ve buna baglanan daha hafif bir ceza Onerisinde
bulunmakta, siipheli kisi de bunu kabul ederek yargilanmaktan ve daha agir bir
suclama ve ceza ile mahkum olmaktan kurtulabilmektedir. ABD’de ciiriimlere ait
mahkumiyetlerin %95’inin “plea bargaining” sistemi sonucu olmasi yargmin is
yikiinlin azaltilmasinda ne derece etkili oldugunun agik bir gostergesidir
(Yiicel,2008:37). Ingiltere’de ise islerin ayiklanmasi konusunda polis teskilatina
onemli yetkiler verilmistir. Ingiltere’de, sadece kenevir bulundurma sugundan 2009

yilinda 170.400 kisiye polis tarafindan para cezasi verilmistir (Kamer, 2011:13).

Ulkemizde de yarginin is yiikiiniin azaltilmasi igin son doénemde bazi
calismalar yapilamaktadir. 6217 sayil1 Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 31.03.2011 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Bu kanunla birlikte baz1 sug tipleri i¢in ceza yargilamasi gerekliligi ortadan
kaldirilmistir. Yine bu kanunla daha 6nce sadece mahkemelerce verilen mirascilik
belgelerini noterler de vermeye yetkili hale getirilmistir. Bu sayede yarginin islerinin
azaltilmasi1 ve sadelestirilmesi konusunda kii¢iik de olsa katki saglanmistir. HSYK
yargida durum analizi toplantilar1 yaparak yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi ve
temel goreve odaklanma i¢in careler iiretmeye caligsmaktadir. Bu kapsamda 2012
yilinda yapilan toplantilarin sonucunda, halen mahkemelerde ve savciliklarda
goriilen islerden hangilerinin yargimin gorev sahasindan cikarilabilecegi rapor

edilmistir.
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2.5.4. E-Adalet Sisteminin Etik Yonden Degerlendirilmesi

2.5.4.1. Genel Olarak

E-devlet, devlet hizmetlerinin kullanic1 ihtiyaglari g6z Oniine alinarak
elektronik ortamda, gilivenli, kesintisiz ve hizli olarak ortak bir nokta iizerinden
vatandasa ulastirllmasi amaciyla hazirlanmakta olan bir sistemdir (Wikipedia.org,
2012). E-devlet sistemini sadece yiiksek teknolojik imkanlardan yararlanmak olarak
gormek dogru degildir. Bu uygulamalar, teknolojiden yararlanmanin Gtesinde insan
kaynaklarinin, is siireglerinin ve hizmet kullanicilarinin potansiyellerinin maksimize
edilerek degerlendirilmesini de kapsayan bir anlayis degisimi oldugunu g6z ardi
etmemek gerekir (Balci, 2003:266-267). Ayrica e-devlet ile kurumlar arasi bilgi
aligverisi saglanarak is ve veri tekrarinin ve miikerrer kayitlarin 6nlenmesi, kamuda
karar wvericilerin bilgiye dayali karar verme siireglerinin gelistirilmesi ve

hizlandirilmas1 hedeflenmektedir (Sirin, 2006:18).

2.5.4.2. E-Adalet Sisteminin Amaci

E-Adalet sistemi, e-devlet sisteminin bir parcasidir. Yargi alaninda e-devlet
uygulamalar1 Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) olarak ifade edilmektedir. E- devlet
sisteminden daha 6zel olarak UY AP sisteminin amaci, zaman kaybini 6nleyerek, is
sahiplerinin magdur olmalarini engellemek, adli sistemin dogru ve giivenli isleyisini
saglamak, kagit israfin1 engellemektir. Adalet Bakanligi UY AP birimi resmi internet
sitesinde UYAP’in hedefi, kullanicilarimin vakitlerini biirokratik islerdense asil
islerine vermelerini, adaletin daha hizli tecelli etmesinin saglanmasini, dava
masraflart ve yargi giderlerinin azaltilmasini, kadro acigindan kaynaklanan yiikii
hafifleterek personelin motivasyonunun artirilmasint  ve kaynaklarmm etkin
kullanilmasini saglamak olarak belirtilmistir (Uyap.gov.tr). UY AP sistemi ile birlikte
haftalarca sliren mahkemeler arasi yazigmalar ve mahkemelerin kurumlarla
yazismalar1 i¢in beklenen siireler dakikalara kadar indirilmis, kirtasiyeciligin ve

biirokrasinin biiyiik 6l¢iide Oniine gegilmistir.

2006 yili Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) Raporuna gore
Tiirkiye, yarginin cok yiiksek seviyede bilgisayarlasmadan yararlandigi iilkeler
grubunda yer almaktadir (Karagiilmez, 2009:250).
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2.5.4.3. Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP) ve Etik

UYAP sisteminin yargi etigi alaninda saglayacagi en biiyiik katki hi¢ siiphesiz
seffaflasma alaninda olacaktir. Etik ihlalleri i¢in gizlilik ve kapalilik ideal bir yasam
alan1 saglarken, seffaflik veya saydamlik kirliligin sevmedigi bir ortam olmaktadir.
UYAP sistemi tam bir seffaflik araci olarak karsimizda durmaktadir. Is sahibi
vatandaslarin veya yargilanmakta olan bir sanigin kendisi ile ilgili tiim islemleri takip
etmesi, dosyasinin igerigini, yer ve zamana bagli olmadan inceleyebilmesi bu sistem

sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Etik dis1  davraniglar, bazen memurlarin  siibjektif  kararlarindan
kaynaklanmaktadir. E-devlet uygulamalari ise, bu siibjektiflige iliskin zemini ortadan
kaldirmaktadir. Ciinkii bilgisayar ve diger enformasyon teknolojilerinin kamu
gorevlileri ile is sahibi vatandaslarin arasina girmesi, Max Weber’in biirokrasinin bir
ozelligi olarak belirttigi “gayrisahsiligi” tam olarak saglamakta, boylece etik dist
davraniglarin  6nemli bir nedeni olan kayirmacilik gibi siibjektif tutumlarin
gerceklestirilme imkani ortadan kaldirilmaktadir (Tataroglu ve Coskun, 2005:180).
UYAP sisteminin etik alaninda sagladigi en 6nemli katkilardan birisi de belirli
islerde insan unsurunu devre dis1 birakarak ahlaka aykirt miidahalelere imkan
tanimamasidir. Ornegin, ge¢miste siklikla cesitli dedikodu ve iddialara sebep olan bir
dosyanin belirli bir savciya veya hakime diisiiriilmesi ve bu yolla istenilen karara
ulagilmaya calismasi durumu, tevzinin disaridan miidahale edilemeyen sistem

tarafindan yapilmasiyla biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

Yargiy1 gecmiste tohmet altinda birakan durumlardan birisi de dosyanin veya
icindeki bir belgenin kaybolmasi veya degistirilmesi durumudur. Dosyalarin tiim
asamalar1 sistemde elektronik ortamda sakli tutulacagindan dosyanin igindeki
evrakin kaybolmasi, islerin siliriincemede birakilmasi ve buna benzer iddialar en
basindan onlenmis olacaktir. Ayrica ilerleyen siiregte fiziki olarak dosya tutulmasi

uygulamasindan tiimden vazgecilmesi diisiiniilmektedir.

Is yiikii ve biirokrasinin baslhi basmna etik ihlallere neden olabilecegini daha

once belirtmistik. UY AP sistemi sonu gelmez yazismalar, evrakcilik ve kirtasiyecige
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biiyiik 6l¢iide son vereceginden temel islere odaklanilmasi noktasinda da yargi etigi

icin katki saglayacaktir.

Bilindigi gibi arttk her meslegin etik normlarinda, meslek mensubunun
kendisini mesleginde gelistirmemesi, yenilikleri takip etmemesi basli basina etik
ihlali olarak goriilmektedir. UYAP sisteminin hakimler i¢in etik konusundaki en
onemli katkilarindan birisi de mesleki gelisim ve yenilikleri talip etmesine biiyiik bir
kolaylik saglayacak olmasidir. Ayrica UYAP sistemi miikemmel bir bilgi yonetimi
aracidir.  Sistem sayesinde bilginin olusturulmasi, saklanmasi, kolaylikla

istenildiginde elde edilebilmesi ve paylasilabilmesi saglanabilmektedir.
2.6. Toplam Kalite Yonetimi Acisindan Yarg: Etigi

2.6.1. Tanim

Toplam Kalite Yonetimi kavraminin ¢ok sayida tanimi olmakla birlikte, bu
tanimlar i¢inde en ¢ok benimseneni Ishikawa tarafindan yapilmigtir. Bu tanima gore
toplam kalite yonetimi, “miisterilerin memnunluk duyarak satin alacaklari iiriin ve
hizmetlerin gelistirilmesi, tasarimi, pazarlamast ve satis sonrasi hizmetlerin
maliyetlerinin diistiriilerek yapilmasidir” (Geng, 2007:211). Baslangigta, sadece
tiretim ile ilgili istatistiklerini tutma ve hatali olan1 ayiklama demek olan kalite
kontroliinii saglamaya yoOnelik bu anlayis, zamanla her tiirlii 6rgiitsel davranisi
kapsayarak gelisen, orgiitlerde demokratik bir yonetim anlayisini da beraberinde

getirmistir (Yapici, 2004:1).

Toplam kalite yonetimi ve benchmarking, verimsiz goriilen ve katma deger
saglamayan, is yikiinlii ve kirtasiyeciligi gereksiz yere artiran islerden kurtulmay1
hedeflemektedir. Bu sebeple her iki yaklasimda da organizasyon yap1 ve isleyisini

yalinlagtirma diisiincesi nem tagimaktadir (Bumin ve Erkutlu, 2002:96).

Gliniimiizde vatandasin devletten daha kaliteli hizmet alma beklentisi iyice
artmistir. Kamu kurumlari bu beklentiyi yeni kamu yonetimi araglar ile karsilamaya
caba sarf etmektedir. Yeni kamu yoOnetimi diisiincesi ile birlikte toplam kalite
yonetimi, benchmarking gibi uygulamalar kamu kurumlar tarafindan da

uygulanilarak kamu hizmetlerinin daha cevik, siiratli, ¢6ziim {iiretici ve daha az
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masrafli yapmasi saglanabilmistir. Ger¢ekten daha once sadece sanayi ve iiretim
kuruluglart i¢in diisliniilen toplam kalite yonetimi, zamanla, hizmet sektdriinde de
kendisine yer bulmus, egitimde yerel yonetimlerde, milli savunma ve diger devlet

orgiitlerinde uygulanmaya baslanmistir (Kavrakoglu, 1997:8).

Toplam Kalite Yonetimi son zamanlarda yargi alaninda yasanan aksakliklara
¢ozlim liretme araci olarak goriilmektedir. Giiniimiizde HSYK ve Adalet Bakanligi
gibi kurumlarca Toplam Kalite Yo6netimi ilkelerinin hayata gecirilmesine yonelik bir
gayret oldugu gibi, yerel mahkemelerin de bu konuda girisimleri bulunmaktadir.
Kadikoy 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, kapali devre NetWork sistemi, arsiv
caligmalar1 ve zaman planlamasi konularindaki basarisiyla “‘1ISO 9001:2000 Kalite
Yonetim Sistemi’” belgesi almaya hak kazanmasi bu gayretlerin sonucuna bir

ornektir (Vatan, 2006).

Gliniimiizde hizmet kalitesi denildiginde daha ¢ok bilgi teknolojileri akla
gelmektedir. Adalet Bakanligi ve HSYK’nun bilgi teknolojileri ile kaliteli hizmet
verilmesine dair ¢abalar1 ile basarili sonuglar elde edilmistir. Hatta bu konuda Tiirk
Yarg: Sisteminin diger pek c¢ok iilkenin Oniinde oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.
2012 yili Birlesmis Milletler Kamu Hizmetleri Odiil Yarismasinda UYAP SMS Bilgi
Sistemi Kamu Hizmetlerinde Yolsuzlukla Miicadele kategorisinde birinci, UYAP
Bilisim Sistemi ise Devlet Yonetiminde Bilgi Yonetimini Ilerletme kategorisinde
ikinci olmustur. Odiil, kamu hizmeti alaninda en itibarli ve uluslararasi platformda en
cok kabul goren bir miikemmellik 6diilii olup, yenilik¢i projeleri onurlandirmakta,
daha etkili ve sorumlu kamu yonetimi anlayisinin diinya c¢apinda yayilmasi

saglanmaya c¢alisilmaktadir (Adalet.gov.tr, 2012).

Toplam Kalite Yonetimi, cesitli yazarlar tarafindan agiklanirken farkli
unsurlar1 ortaya konulmustur. Bazi yazarlar Toplam Kalite Yonetiminin, miisteri
odaklilik, siirekli iyilestirme ve katilim olmak iizere li¢ temel ilkeden olustugunu
belirtirken (Wilkson, Godfrey ve Marchington, 1997:800). Bazi yazarlar bu
unsurlardan farkli olarak iist yonetimin destegi, is glicii yonetimi ve siire¢ yonetimi
gibi unsurlar1 saymislardir (Dale, Williams ve Veile 2001:445). Bununla birlikte
Toplam Kalite Yonetiminin ilkelerinin ¢cogu, kalite konusunun diinyaca iinlii bilim

adamlar1 olan, Deming, Crosby, Juran ve Ishikawa tarafindan ortaya atilmis olup,
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kismi farkliliklara ragmen temelde birbirine benzemektedirler (Mucuk, 2005:177).
Toplam Kalite Yo6netiminin az ¢ok iizerinde uzlasilan baslica ilkeleri siirekli gelisme,

katilimeilik, orgiit kiiltiirliniin degisimi, siire¢ odaklilik ve miisteri odakliliktir.

2.6.2. Siirekli Gelisme (Kaizen)

Kaizen diisiincesinde hi¢bir sey miikemmel degildir ve her sey daha iyisi ve
daha gelismisi yapilmaya miisaittir (Robbins, 1998: 522). Siirekli iyilestirme veya
kaizen, organizasyonlardaki idari ve teknik siireglerde kiigiik adimli ve stirekli olarak
daha iyi metotlar bulma ve uygulamanin ¢abasi igerisinde olmaktir (Ozdasli, 2006:6).
Bu anlayista kalite aslinda hi¢bir zaman ulasilabilen bir nihai hedef degildir. Ancak
elbette bu konuda atilacak adimlar, gok kusagina erismek icin atilan adimlar gibi
anlamsiz ve sonugsuz degildir. Kalite konusunda yapilan en ufak bir hareketin bile
somut ve goriilebilir sonuclar1 vardir. Iste kaizen, kalite konusunda kiiciik de olsa

stirekli adim atilarak, hep daha iyiye gitme stirecidir.

2.6.3. Katilimcilik

Etkin bir Toplam Kalite Yonetimi kiltiiriiniin olusturulabilmesi i¢in takim
calismalarinin  yayginlagtirilmasi, kurumun tim diizeylerinde karar verme,
problemleri ¢c6zme asamalarinda etkili olarak kullanilabilmesi gerekli goriilmektedir

(Geng, 2007:215).

2.6.4. Orgiit Kiiltiiriiniin Degisimi

Orgiit kiiltiirii, bireylerin drgiitsel isleyisi anlamalarina yardimci olan ve onun
orgiit icerisindeki davraniglar ile ilgili normlar saglayan ortak deger yargilari ve
inanglar diizenidir (Eren, 2008:135). Toplam Kalite Yonetimi ilkelerinin etkili bir
sekilde uygulanmasi ancak buna uygun bir Orgiit kiiltiiriiniin olusturulmasi ile
miimkiindiir (Nohutcu, 2003:241). Bunun sebebi ise Toplam Kalite Yonetiminin bir
felsefe olup, orgiitiin tepe yonetiminden en alttaki ¢alisana kadar benimsenmesinin
gerekliligidir. Bu zorunluluk orgiitte kalite anlayis1 degisiminin tepe yonetiminin bir
karar1 ile kolayca saglanmasina engeldir. Bir orgiitte kiiltiirel degisimin saglanmasi

profesyonellik ve sabir gerektiren uzun soluklu bir siirectir.
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2.6.5. Toplam Kalite Yonetiminde Siire¢ Odakhlik

Bu ilkeye gore hatasiz sonuglara erisebilmek i¢cin mutlaka is siireclerinin
yeniden yapilandirilmas1 ve siireglerin iyilestirilmesi gereklidir. Yapilacak olan
lyilestirme uygulamasinda hizmetin {iretiminden baslanarak, her kademenin
denetlenmis olmasi, en sonda hatayr minimuma diisiirecek, bdylece vatandasa
ulasana kadar olan siirecte ortaya ¢ikabilecek hatalara kaynaginda son verilecektir
(Oztiirk, 2008:144). Yargi alaninda mevcut kalite eksikliginin en ©6nemli
sebeplerinden birisi siire¢ odakli olamamaktir. Yiiksek mahkemenin bozma
kararlarinin fazlaligi hatalarin ilk asamalarinda ortadan kaldirilamadigint agikga
gostermektedir. Oysa ki, 6zellikle geligmis iilkelerde temyiz yolu istisnai bir yol olup
mahkemelerce verilen kararlar cogunlukla kesinleserek uygulanirken iilkemizde
mahkemelerin kararlarinin temyiz edilmesi rutin hale gelmistir. Maalesef daha 6nce
de belirttigimiz gibi temyiz edilen ceza mahkemesi kararlarinin yaridan fazlasi da
bozulmaktadir. Siire¢ odakli olmak elbette siireclerin kati bir denetimden
gecirilmesinden ibaret goriilmemelidir. Siire¢ odakliligin anlami siireglerin siirekli

tyilestirilerek, kalitesizlik oranini sifirlamaktir.

2.6.6. Toplam Kalite Yonetiminde Miisteri Odakhlik ve Yarg Etigi fliskisi

Toplam kalite yonetiminin en temel ilkelerden birisi olan miisteri odaklilik,
kamu yonetiminde hizmet sunulan kesimin miisteri olarak kabul edilmesinin Gtesinde
vatandas olarak da goriilmesini gerektirir (Sezer, 2008:7). Kar amaciyla iiretilmis bir
mal veya hizmeti satin alan miisteri, 6dedigi bedelin karsiligini1 aldigini diisiiniirken;
kamu hizmetinden yararlananlar, genellikle bir lituf ve ihsanla karsilastiklarini
diisiiniirler (Saran ve Gogerler, 1998:247). Bu agidan bakildiginda vatandasin kamu
hizmetlerine yonelik algisi, piyasadan bedelini 6deyerek aldigi hizmete yonelik

algisindan ¢ok farkli bulunmaktadir.

TKY’nin kamu yoOnetimine uygulandiginda saglayacagi faydalar; sunulan
hizmetin kalitesinin artmasi, vatandas memnuniyeti, israfinin azalmasi, hizmet
sunumunda zaman tasarrufu, verimliligin artmasi, hizmetin esnekliginin saglanmasi,

siire¢ i¢i islem sayisinin azalmasi ve devlet-vatandas arasindaki bagin kuvvetlenmesi
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olarak siralanmaktadir (DPT, 2001). Hizmet sunumunda saglayicilarin rahatlig

degil, vatandasin ihtiyaglarinin karsilanmasina 6nem verilmektedir (Al, 2008:93).

Kamu hizmetinde kalitenin saglanabilmesi amaciyla 2002 yilinda Icisleri
Bakanligi’nca kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hiz, kalite, verimlilik ve etkinligin
saglanmast amaciyla “Biirokratik Kiiltlirden Vatandas Odakli Kamu Hizmeti
Kiiltiirtine Gegis Programi” baglatilmistir  (Cukurgayir, 2006:96). Genelgede,
TKY’nin temel hedefi olan miisteri/vatandas memnuniyetinin saglanmasiyla ilgili
olarak su ifadelere yer verilmistir: “Kamu sektorii halka hizmet i¢in vardir ve
vatandast hizmetin odagina koymak zorundadir. Kamu gorevlilerinin hizmet
anlayisinin  temelini, yurttasa giiven ve insan sevgisi olusturmalidir. Idari

el u . o 4
tasarruflarin biitiin agamalarinda amag, insanimizin mutlulugu olmalidir™”.

Hukuk diizeninin istenilen seviyeye kavusturulabilmesi, vatandasin giiveninin
yeniden saglanabilmesi i¢in yeni bir anlayisa, Toplam Kalite Yonetimi anlayisinin
hukuk diizeninde de uygulanmasma ihtiya¢ duyulmaktadir (Oztiirk, 2008:146).
Gergekten vatandaglar adalet alaninda diger alanlarda oldugundan c¢ok daha fazla
kaliteye ihtiya¢ duyarlar. Bu kaliteye ulasilmasi i¢in vatandaslar adeta devlete baski
da yaparlar. Ulkelerinde adalet kalitesinden memnun olmayan vatandaslar ¢agdas
iletisim araclar1 ile seslerini duyurabildikleri gibi, kendi iilkelerinden alamadiklar
adaleti Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi uluslar aras1 yargi kuruluslarindan
istemektedirler. Bu durum ise yargi kurumlarini evrensel standartlari yakalamak

konusunda zorlamaktadir (Baktir, 1999:289)

Bu agiklamalardan sonra karsimiza su anahtar soru cikmaktadir. Yargida
kaliteli hizmet nedir? Soruna maliye hizmeti agisindan bakildiginda, vergi miikellefi
icin vergi dairesinde kuyruga girmemesi, islemlerinin kisa siirede yapilmasi, vergi
matrahmin dogru hesaplanmasi ve bilgi teknolojilerinden yararlanilmas: kaliteli
hizmet sayilabilecekken, yargi alaninda ise bir sanik i¢in adil ve hizli yargilanmak,
delillerini tam olarak ileri siirebilmek, bilgi teknolojilerinden yararlanmak gibi
uygulamalar kaliteli yargi hizmeti olarak kabul edilebilir. Bazi yazarlar isletme

alaninda diisiik maliyetli kaliteli mal iiretme amacinin, yargi siteminde hizli ve dogru

* T.C. Igisleri Bakanhgi, Icisleri Bakanligi Ozel Kalem Midirliigi 07/05/2002 tarih ve
B0500KMO0000011-12 Sayili Yazisi, 2002
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karar verme siireci olarak goriilebilecegini belirtmislerdir (Odaman vd., 1998:8). Iste
bu sekilde diisiiniildiigi zaman, yargi alanindaki bir¢ok evrensel etik ilkenin de
toplam kalite yonetimi prensipleri ile uyum iginde oldugu gériiliir. Ornegin Bangolar
Yarg1 Etiginin 6. ilkesi olan ehliyet ve liyakat, toplam kalite yonetiminin olmazsa
olmazlarindandir. Yine kamu etik kurulunca olusturulan 2012 tarihli Etik
Rehberi’nde Hizmet Standartlarina Uyma, Vatandaslara Yol Gdsterme, Nezaket ve
Saygi bashigi altinda, kamu gorevlilerinin, kamu hizmetinin emanet oldugu
diisiincesiyle halka zevkle hizmet etmesi, meslektaslarina ve hizmetten
yararlananlara karsi sabirli, nazik, saygili ve giler yiizli olmasi1 gerektigi
belirtilmistir (Etik Rehberi, 2012:32). Bu diizenleme de kamu gorevlileri igin
olusturulan etik kurallarinin, Toplam Kalite Yonetiminin miisteri odaklilik unsuru ile
uyum i¢inde olmasina bir Ornektir. Gergekten Parasuraman vd., (1985,1988),
yaptiklar1 aragtirmalar sonucunda gelistirdikleri hizmet kalitesinin Ol¢ililmesine
yonelik modelde, miisterilerin, personelin nazik, saygili, diisiinceli ve samimi
olmasini, hizmet kalitesinin temel belirleyicisi olarak gordiikleri tespit edilmistir
(Barutcu, 2008:117). Kisaca belirtmek gerekirse is sahiplerine gosterilen nezaket ve
saygl, bir etik gereklilik oldugu gibi, hizmet kalitesinin saglanmasinin da

sartlarindandir.

2.6.7. Yonetimde Yalinlasmanin Etik Uzerindeki Etkileri

Yonetim biliminde yalin organizasyon, miisterilerin istedigi kalite ve
standartlara ¢abuk cevap verebilmek i¢in basitlestirilmis, gereksiz ve katma deger
olusturmayan faaliyetlerden arindirilmis bir yapi1 olarak tanimlanmaktadir (Kogel,
2007:330). Aslinda yonetimde yalinlasma, gereksiz biirokrasi, kirtasiyecilik ve
hantallig1 ortadan kaldirmaya yonelik yapilan her seydir. Yalinlasmis organizasyon
yapilarinda, gereksiz yonetim kademeleri ortadan kaldirilmis ve organizasyonlar

daha yatay ve basik bir sekle kavusturulmustur.

2.6.7.1. Yalinlasma ve Etik Iliskisi

Yargida yalinlagmanin etik konusu ile yakindan ilgisi bulunmaktadir.
Tirkiye’de merkeziyet¢i yonetim yapisi ve kati biirokratik yonetimin yolsuzluklarin

ve yozlagsmanin temel nedeni oldugu, bu politik, sosyo-ekonomik yapilanmasinin



81

yozlagmanin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi agisindan son derece uygun bir ortam
olusturdugu, boyle bir yapilanma iginde yozlasmanin olmamasinin degil, olmasinin
sasirtict olacagi ileri siiriilmektedir (Yayla, 1993:20). Zamanla gorev ve yetki
dagilimindaki dengesizlikler, oOrgiitlerdeki devamli biiyiime egilimi, yonetsel
gelenekler, ¢alisma yontemlerindeki tutuculuk ve mevzuat ve talimatlarin fazlalig
sorunu gibi nedenlerden kaynaklanan kirtasiyecilik ya da yazgizcilik kamu
yonetiminin etkin ve verimli islemesini engelleyen aktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Emre, 1997:213-217). Bu nedenle, yozlasma ve yolsuzluklara zemin
hazirladigi i¢in, kirtasiyeciligin Onlenmesi gerekli goriilmektedir (Cevikbas,
2006:281). Gergekten biirokrasi ve kirtasiyecilik iglerini bir an evvel bitirmek isteyen
vatandaslar1 etik olmayan yollara yoneltebilmektedir. Ornegin tedavisi aciliyet
gerektiren hasta bir vatandasin, evrak pesinde kosturulmasi, kendisine tahliller i¢in
uzun aralikli giinler verilmesi, islerini bir an evvel yapmak ve tedavi olmak isteyen
vatandasi, araya adam koymak, hediye veya bahsis vermek gibi yollara sokabilir.
Boyle bir durumda suglunun hediye veren ve alandan ibaret oldugunu diisiinmek

konuya gercekten s1g bir bakis olacaktir.

Kati biirokrasinin dogasinda bulunan bosa ugragmalar ve sinirlamalar, yavaslik,
gereksiz  kisitlamalar ¢ogu kez wuygun olmayan c¢alisma sartlarn ile de
siddetlendiginden kimileri icin, kestirmeden gitmeler ya da gerekli prosediirlere
onem verilmemesi insanlar1 kurtardigi i¢in uygun karsilanabilmektedir (Steinberg ve
Austern, 1996:38).

Oktem, yargida kirtasiyeciligin etkilerini su somut érnekle garpict bir sekilde
ifade etmistir. “8-10 sene evvel Ankara Barosunun diizenledigi bir toplantisina
katildim. “Baro pulu” diye bir sey varmis,; siz bilirsiniz herhdlde. Dava dilek¢esine o
Baro pulunun yapistirilmast mecburiymis. Ben hi¢ uygulamanin i¢inde olmadim.
Yapistirmadan Yargitay'a gittiginde geri doniiyormus. Gitti 6 ay. Bunu séylediginde,
Ankara Barosu Yonetim Kurulu tiyesi bir avukat ¢ikti, “Hocam bunda ne var” dedi.
Geciken adaletin adaletsizlik oldugunu bilmiyor. Istanbul Barosundaki avukat
arkadagim da, demokrasinin sadece teknik tamiminmi  yapabiliyor. Durum
vahimdir. ”(Yarg Etigi Sempozyumu, 2012)

Tiirkiye’de yargida kirtasiyeciligin sayisiz drneklerinden birisi de tapuda isim
diizeltme davalardir. Gergekten Tiirkiye’de vatandasin adinin tapuda yanlis yazilmasi

sebebiyle her yil binlerce dava agilmaktadir. Bu tiirden bir davanin kesinlesmesi ve
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tapuda gerekli diizeltme isleminin yapilmasi bazen birka¢ yili bulmaktadir. Oysa ki,
is sahibi vatandas, satis veya tapusu iizerine ipotek koydurma gibi bir islemi kisa bir
siire i¢cinde yaptirmak zorunda bulunabilir. Almanya veya Fransa gibi bir iilkede
kisinin adinin tapuda yanlis yazilmasi durumu ¢ok sik rastlanan bir durum degildir.
Yine de bu tip bir hata var ise hatali yazim, tapu kaydini tutan birim tarafindan kisa
stire icerisinde ¢oOziilerek vatandasin islemlerini hemen yapabilmesine imkan taninir.
Gelismis iilkelerde sistem, hem vatandasini, hem de kamu gorevlisini etik dis
davranmaya zorlayan islere miimkiin oldugunca agik kapi1 birakmamaktadir.
Ulkemizde ise insana giivensizlik iizerine temellendirilmis kat: biirokratik yapi,
bazen sadece isini makul siirede yapmak isteyen vatandasi, etik dist davraniglara
davet etmektedir. Giimriik hizmetlerinde etik dist uygulamalar konusunda 500
calisan ve 750 vatandas lizerinde yapilan anket ¢alismasi sonunda ankete katilanlarin
yaklagik ticte ikisi (%64) kural dis1 menfaat saglamanin nedeni olarak islerin daha

kisa siirede yaptirilmasi istegini gormektedir (Ates, 2009:58).

Uluslar arasi alanda yolsuzluklarla miicadele ve seffafligin gelistirilmesi
amactyla faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu Uluslar arasi Seffaflik Orgiitii
tarafindan 2012 yili Yolsuzluk Algilama Endeksi CPI raporunda 174 iilke arasinda
tilkemiz, Cek Cumhuriyeti, Malezya ve Letonya ile birlikte 54. sirada yer almstir.
Ulkemizde yolsuzluklarin ve etik digt uygulamalarin bu kadar yiiksek olmasinmn en
onemli sebeplerinden birisi devlet dairelerinde islerin agir ylirlimesi, is yapmak,
bazen yatirirm yapmak isteyen insanlarin oniine liizumsuz engeller ¢ikartilmasidir.
Cogu kez etige aykir1 bir durumun yasanmasi siirecini baslatan vatandasin isteginin,
devletten zaten talep etmeye hakki olan isler oldugu goriilebilir. Bazen ilgili kamu
kurumunun bizzat kendisinin sebep oldugu bir hatayr diizeltmek i¢in bile ugrasmak
zorunda olan vatandas, boyle bir etik dis1 siireci baglatmak durumunda

birakilabilmektedir.

Gelismis tilkeler, yeni kamu yonetimi felsefesini etkin bir sekilde uygulayarak
yolsuzluklar ve etige aykiriliklara alan olusturacak siirecleri ortadan kaldirirlar. Bu
sebeple etik disi uygulamalar ile daha az karsilagirlar. Devletin ekonomiye
miidahalelerinin daha fazla oldugu {ilkelerde kirtasiyecilik dogal olarak yaygin bir

hastalik oldugundan netice olarak riigvet ve yolsuzluklara daha fazla firsat
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saglamaktadir (Ozsemerci, 2002:77). Iste bu sebeple kendi memurundan ve
vatandasindan etik davraniglar bekleyen kamunun, dncelikle kendi sistemine ceki
diizen vermesi, daha az hata yapmasi, gereksiz siirecleri ve yazgizcilige son vermesi,

kisacasi yalin bir yapiya kavusmasi zorunludur.

2.6.7.2. Yargida Yalinlasma Uygulamalari ve Yargi Etigine Katkisi

Diger kamu kurumlarindaki islerin yalin olmamasmin dogurdugu zararh
sonuglar, yargi kurumlar1 i¢in de biiyiik Ol¢iide ortak olmasina ragmen, yargi
alaninda ilave zararli sonuclar oldugu bir gergektir. Vatandas yoniinden soruna
baktigimizda, adli isler o kadar karmasiktir ki, vatandasin avukat veya dava takipgisi

tutmadan islerini yiirtitebilmesi ¢cogunlukla miimkiin olamamaktadir.

Yeni kamu yonetimi diislincesinin yargi alaninda etkisini gostermesi ile birlikte
yargida yalinlagma ¢abalar1 olduk¢a artmistir. Bu c¢abalar yapilan cesitli
diizenlemelerle sonu¢ dogurmaya da baglamistir. Gereksiz birimlerin kaldirilmasi ve
yargida etkinligin saglanmasi amaciyla HSYK’nun 09 Haziran 2004 tarihli karariyla
137 ilge adliyesi kapatilmistir. Yine, Adalet Bakanligi 2009 yili yargi reformu
stratejisine gore, adalet hizmetlerinin etkinliginin artirilmas1 amaciyla, birbirlerine
¢ok yakin veya is sayist az olan adliyelerin en yakin adliyelerle birlestirilmesi hedef
olarak benimsenmistir (Karagiilmez, 2009:242). Bu hedef dogrultusunda HSYK 15
Haziran 2012 tarihli 347 sayili karar1 ve 22 Haziran 2012 tarihli 383 sayili kararlar
ile 102 adliyenin daha kapatilmasina karar verilmistir. Adliyelerin birlestirilmesinin
yalinlagma adina en 6nemli katkilarindan birisi de, bir olayda hangi mahkemenin
yetkili oldugu sorununa kokli bir ¢oziim getirmesidir. Bir¢ok dava ve olayda
mahkemeler ve cumhuriyet savciliklart kendilerinin yetkili olmadigini diislinerek
dosyayi yetkili ilge adliyesine gondermekte, dosyay1 alan mahkeme veya cumhuriyet
savciligl da kendisini yetkili géormiiyorsa dosyay1 baska bir adliyeye gondermektedir.
Bazen iki mahkeme arasinda yetki uyusmazligt dogmakta sorunun ¢oziimi
Yargitay’a kaldigindan Yargitay’in yiiz binlerce isine yeni isler eklenmektedir.
Bazen bir akil hastasmin vesayet dosyasi Istanbul Ili'’nde 9-10 adliye

degistirmektedir.
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Aklen malul vatandas, Istanbul icinde ikametini degistirdiginde, vesayet
dosyasi yetkisizlik karari ile siirekli yer degistirmekte, bazen kisi ayni ilgeye yeniden
yerlestiginde mahkemeler arasinda yetki uyusmazlig1 var sayildigindan bu kez dosya
Yargitay’a gonderilmektedir. Boylece yine yargisal bir yonii bulunmayan ve
tamamen idari bir nitelik tasiyan vesayet isleri, yargi alaninda sonu gelmez
biirokratik islere neden olmaktadir. Ciinkii bu dosyalarin kapsaminda yer alan aklen
malul vatandasin malvarligi, mahkeme ile ayni ilge biriminde bulunan banka hesabi
ve mahkemede tutulan degerli esyalara ait defter kapatilarak dosya ile baska bir
adliyeye devredilmesi ve boylece adliyeler arasinda dolasip durmasi, 6rnegin Fatih
Adliyesi’nden Beyoglu Adliyesine gitmesi, vatandasin Sisliye tasinmasi halinde de
bu kez dosya ve tiim kapsamnin Sisli’ye génderilmesi, vatandas tekrar Fatih ilcesine
tasindiginda ise bu kez dosya, yeniden dogrudan Fatih’e gonderilemeyeceginden
mahkemeler arasinda yetki uyusmazligi dogdugu kabulii ile dosyanin Yargitay’a
gonderilerek yetki uyusmazligina ¢oziim aranmasi, yargmnin gereksiz biirokratik
islerinin siradan bir 6rnegidir. Yine bunun gibi biirokratik ve kirtasiyeci islerden
birisi de mahkemenin kendi ilgesi sinirlart disindaki davanin taraflar1 veya taniklarinm
dinlemek ic¢in sahsin bulundugu yer mahkemesi ile yazismak, sahsi o yer
adliyesindeki mahkeme vasitasi ile dinlemek zorunda kalmasidir. Bu durum da ¢ogu
kez mahkemeler arasinda talimat denilen sonu gelmez yazigmalara sebep olmaktadir.
Iste adliyelerin birlestirilmesi bunun gibi pek ¢ok gereksiz kirtasiyecilik yazisma ve
postalamayi ortadan kaldirmaktadir. Ornegin Istanbul’un Anadolu Yakasi’nda biitiin
adliyeler birleseceginden bundan sonra Anadolu yakasi i¢cinde mahkemeler ve
cumhuriyet savciliklar1 aras1 yetki uyusmazligi dogmayacak, herhangi bir davanin

taraflari, taniklar1 ve bilirkisileri dogrudan dogruya dinlenebilecektir.

Son dort yilda Yargitay’a yillik ortalama 650.000 dosya gelmis, bunlardan
sadece 550.000 tanesi karara baglanabilmistir. Bu sebeple her yil yaklasik 100.000
dosya arsivde bekleyen dosyalar arasina katilmistir. Yargitay Bagkani Ali Alkan’in
2012-2013 Y11 Adli Y1l A¢is Konusmasi’na gore 2007 yili basinda arsivde bekleyen
dosya sayis1 650.000 iken 2011 yil1 sonu itibari ile bu rakam 1.150.000’e ulagmustir.
Bu duruma ne yarginin ne de adalet bekleyen vatandasin tahammiil edebilmesi

mimkiin degildir. Gergekten agikladigimiz bu sorun Tirkiye’nin en Onemli
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sorunlarindan birisi olarak goriilmelidir. Aslinda sosyal sorunlardan ekonomiye ve

hatta terore kadar tilkemizin pek sorunun bu konu ile dogrudan ilgisi vardir.

01.10.2011 tarihinde yiirtirliige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ile yargida yalinlagma adina 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan en énemlisi
malvarligina ait uyusmazliklarda asliye hukuk mahkemelerinin gorevli hale
getirilmesidir. Bu kanundan Once davaya sulh hukuk veya asliye hukuk
mahkemelerinden hangisinin bakacagi cogunlukla dava konusunun degeri ile
belirlendiginden, mahkemeler belirlenen degere gore gorevsizlik kararlari vermekte
bdylece mahkemelerin yetkisizlik karar1 vermelerinde oldugu gibi dosyalar uzun stire

sturincemede kalmakta idi.

Daha 6nce de belirttigimiz 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 31.03.2011 tarihinde
yirlirliige girmesi ile yargiya ait bazi iglerin baska kurumlara verilerek islerin

sadelestirilmesi yoniinden olumlu bir adim atilmistir.

Biitlin bunlarin yaninda yargida yalinlasmanin en 6nemli araci UYAP sistemi
olmustur. Daha once ayrintili olarak soz ettigimiz bu sistemin en Onemli
faydalarindan birisi de devlet kurumlarm birbirine baglamis olmasidir. Ornegin
eskiden bir niifus kaydinin niifus miudiirliiglinden getirtilmesi yazigmalar ve bazen
aylar siiren beklemeyi gerektirdigi halde simdi mahkeme dogrudan kendisi gerekli
olan kayda erisebilmektedir. Buna benzer sayisiz kirtasiyecilik UYAP sistemi ile
birlikte son bulmustur. Yakin bir gelecekte adliyelerde kagitsiz c¢alisma
hedeflenmektedir. Boyle kagitsiz bir sistemin diinyada basari ile uygulandig iilkeler
bulunmaktadir. Portekizde “CITIUS”(daha hizli) adiyla kurulu bulunan sistemle,
kagitla islem yapmaya tamamen son verilmistir. Bu sistemle maliyet, hiz ve

uzmanlagma konusunda ilerleme saglandigi belirtilmektedir (Costa, 2009:183).

Ulkemizde yargi alaninda yapilan reformlar, yeni kamu ydnetimi anlayisinin
bazi ilkelerinin etkili olarak uygulanmasi ve e- devlet uygulamalar1 gibi yeniliklerle
yarginin i¢inde bulundugu kaos ve kisir dongiiden siyrilmaya baslamasi istatistiksel
sonuclarla da kendisini gostermistir. Bunun en agik goriintlisii Yargitay arsivinde

bekleyen dosya sayisimin 1.150.000°den 800.000’in altina gerilemesidir. Artik bazi
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dosyalarin  Yargitay’da beklemesi siiresi neredeyse yart yariya diismis
bulunmaktadir. Ornegin, 2010 yilinda durusmasiz bir bosanma dava dosyasi
incelenmek icin yaklasik iki yil sira beklerken, bu siire simdi bir yilin altina
dismistiir. Yargitay Baskani Ali Alkan, bu durumu yargida hizmet kalitesinin
yiikselmesi olarak ifade etmistir (Alkan, 2012:25).

Ulkemizde yargida yalinlasma adma gosterilen tiim gayretlere ragmen,
mahkemelerin mevcut is yiikii karsisinda, yargi alaninda ger¢ek anlamda bir

yalinlasmaya heniiz ¢ok uzak oldugumuz bir gercek olarak karsimizda durmaktadir.
2.7. Hakimlik Meslegi ve Etik

2.7.1. Hakimlik Meslegi

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde hakim kavraminin kelime anlami, “egemenligini
yiirliten, buyrugunu yiiriiten, sdziinii gegiren, egemen” ve “Duygu, davranis vb.ni
iradesiyle denetleyebilen (kimse)” (TDK:2012) olarak belirtilmistir. Gilinliik
konusmada bir meslek olarak ifade edildiginde Yargi¢ kelimesi ile anlamdas olarak
kullanilmaktadir. Yargi¢ kelimesi 2012 tarihli TDK sozligiinde “Millet adina, yargi
yetkisini kullanarak yasaya aykiri davraniglarda veya uyusulmayan islerde yasayi
yerine getirmekle, adaleti gergeklestirmekle gorevli kimse” anlamini tasidig
belirtilmistir. Benzer sekilde, hakim kelimesinin Ingilizce karsiligi olan “Judge”
kelimesi, “i. yargig, hakim. 2. hakem. 3. bilirkisi. f. 1. yargilamak. 2. hakemlik
etmek. 3. hikkiim vermek; hiikmetmek. 4. tahmin etmek,” anlamina gelmektedir.”
(Redhouse Sozliik 2012). Temel olarak, hakimin gorevinin uyusmazliklar1 ¢6zmek
oldugu ve hakim denildiginde akla oncelikle uyusmazliklar hakkinda hiikiim veren
kisi gelmektedir (Tastan, 2005:6).“Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin “Fasl-1 Evvel”
boliimii madde 1792’ye gore, “Hakim, hakim, fehim (Zeki ve anlayisli), miistakim
(dogru kisi, baskilardan etkilenmeyen) ve emin, mekin (fevri davranmayan), metin

(gliciinii yitirmez metanetli olmalidir.”

1982 Anayasasmin 138. maddesinde hakimlik mesleginin ne sekilde
yiirlitiilecegi genel olarak ifade edilmistir. Buna gore; “hakimler, goérevlerinde
bagimsizdir, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak ve vicdani kanaatlerine

gore hiikkiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin
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kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge

gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz”.

Hakim; dar bir anlatimla, “Devletin egemenlik hakkindan dogan yargilama
yapma gorevini, onun tarafindan verilen yetki ile yerine getiren, uyusmazliklari,
hukuk normlarin1 somut olaya uygulamak suretiyle ¢cozmekle gorevli, 6zel statiiye
sahip kimse” olarak tanimlanmaktadir (Tastan, 2005:9). Ancak devlet egemenligi de
esasen millet egemenligine dayandigindan hakimler millet adina karar verirler. Bu
yon itibari ile ¢oziimledikleri uyusmazligin ¢ok tarafli ve onemli bir uyusmalik
olmasi ile, daha kiicilk ve Onemsiz ve maddi degeri de diisiik daha lokal bir
uyusmazlik olmasi sonuca etkili degildir. Hakimler, yargisal tiim kararlarini millet

adina verirler. Karar basliklarina da “Tiirk Milleti Adina” ibaresini yazarlar.

Hekimlik, bir tip meslegi, 6gretmenlik bir egitim meslegi oldugu gibi, hakimlik
meslegi de bir hukuk veya yargi meslegidir. Gilinlimiizde biitiin bu meslekler i¢in etik
kurallar daha ¢ok giindeme gelmeye baslamis, kiiresellesmenin artmasi ile de bu
mesleklere ait ayr1 evrensel etik kurallardan sz edilmistir. Giiniimiizde hemen
hemen her meslek i¢in standart etik normlar olusturulmus ve meslek mensuplarinca
bilinerek riayet edilmesi istenilmistir. Bu baglamda, hakimlik meslegi i¢in de
evrensel etik kurallar olusturulmustur. Buna ragmen meslegin etik kurallara uygun
yapilmasi beklentisi meslegin tarihi kadar eskidir. Ciinkii hakimlik meslegi ve etik i¢
igedir.

Hakimlik mesleginin etik kurallar1 meslegin icrasi i¢in sarttir. Baska bir ¢ok
meslek igin, etik kurallari, yapilan isin iyi yapilmast ile ilgili gériilmeyebilir. Ornegin
belirli bir ameliyati1 ¢ok iyi yapabilen, hastaliklar1 tedavide ¢ok basarili bir doktor,
hastasinin sirlarmi saklamiyor, hastalarindan para talep ediyor ise isini iyi yapiyor,
fakat etik kurallara riayet etmiyor denilebilir. Bu durum ¢ogu meslek igin gegerlidir.
Hatta bazen bir meslekte etik kurallara aykir1 davranmaktaki hiiner, bazi ¢evrelerce
meslekte basar1 olarak bile goriilebilir. Ornegin, etik kurallari ihlal ederek miikellefe
az vergi ddetebilen bir muhasebeci, baz1 miikelleflerce basarili ve isini iyi yapan bir
muhasebeci olarak goriiliip aranan kisi olabilir. Ancak belirttigimiz gibi, hakimlik
mesleginde etik kurallar meslegin 6ziindedir. Bagimsizlik, tarafsizlik, diirtistliik gibi

kurallar olmadan yapilan hakimligin, hakimlik oldugundan s6z edilemez.
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Yargilamasinda tarafsizlik ilkesini ihlal eden hakim, mesleginde kott bir hakimdir.
Bu durum tiim hakimlik meslegi etik kurallari i¢in gegerlidir. Hakimlik mesleginin
etik kurallar1 dogrudan isin iyi yapilmas: ile ilgilidir. Iste bu sebeple hakimlik

mesleginin etik kurallari, meslegin ortaya ¢ikisi kadar eskidir.

2.7.2. Hakimlik Etiginin Tarihi

Glinlimiizde yazili hale getirilen hakimlik mesleginin etik ilkeleri arasinda,
hakimin adil olmas1 yer almaz. Ancak, bagimsizlik, tarafsizlik ve diirtistliik gibi etik
ilkelerin adil olmanin bir aract olduklari kabul edilir. Iste ge¢mis dénemlerde
insanlar, bu sebeple hakimin adil olmasi1 beklentisi igerisinde olmuslardir. Hakim
diirist degilse veya tarafli davraniyorsa sonu¢ itibari ile adil olmadigini

sOylemislerdir.

Islam Hukuku anlayisinda, adalete biiyiik 6nem verildigi icin, yarg: gérevinin
icrasinda hakimlere miidahale edilemeyecegi kabul edilmistir. Hakimler, ilke olarak
verdikleri kararlardan, olagan ictihat ve takdir hatalarindan sorumlu tutulmazdi.
Bununla birlikte fahis ve kasith hatalarindan sorumlu tutulurlar ve gerekirse

tazminatla mahkum da edilirlerdi (Cin ve Akgiindiiz, 2011:374).

I[slam tarihinde bir ¢ok yonetici, siradan vatandas gibi yargillanmis ve
haklarinda verilen hiikiimler uygulanmistir. Ancak Emevi’lerin ve Abbasi’lerin son
donemlerinde bazi1 yoneticiler, kendi istekleri dogrultusunda karar vermeleri igin
kadilara baski yapmislardir. Hanefi mezhebinin kurucusu olan biiyiik Islam Fikih¢ist
Ebu Hanife’nin siyasi baskilara maruz kalma endisesiyle kadilik gorevini reddettigi

ve bu sebeple hapsedildigi bilinmektedir.

Yargi, Tiirklerde 6nem verilen bir fonksiyondu. Gergekten de devlet kurma
bilincine sahip Tiirkler, kanunlarmn devlet yénetimi igin énemini biliyorlardi. Islam
oncesi, Tirk devlet diizenini agiklayan en eski eserlerden birisi olan Kutadgu
Bilig’de adalet, iyiliktir; iyiligin 6l¢iisti de dogal hukuktur, diiriist davranis olarak
aciklanmistir (Mumcu, 2008:41).

Osmanli Devleti’nde de, 1909 Anayasa degisikligi disinda bir erkler ayrilig
anlayis1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte padisahin, biitiin giiclerin sahibi oldugu

bu sistemde, ser’i konularda ise yargi yetkisi kadilara aittir. Kadi, seriat adina hiikiim
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verir ve verdigi hiikiim kural olarak kesindir (Ozkorkurt, 2008:231). Orfi hukuk
alaninda ise yetkili olan Kisi padisahtir.

Osmanli Devleti esitlik ve adalet temelinde kurulmus bir devletti. Diinyanin en
uzun 6miirli devletlerinden birisi olan bu devlette kadilar, sadece zuliim ve haksizlik

yapmamakla degil, ayn1 zamanda da zulmii ortadan kaldirmakla gorevli sayilmisti.

Kanuni Sultan Siileyman doéneminde yayimlanan Nigebolu (Nigbolu)
Kanunu’nun 20. maddesinde “Ve eger kadr’lar vilayette zuliim oldugun biliip def
eylemezler ise ve def eylemeye kaadir olmadig1 vakit dergdhi mualldya (padisah
saray1) arzeylemeyecek olur ise, sebebi azl ola” denilmek suretiyle, Kadilara zulme
ve haksizliklara engel olma gorevi verilmistir. Aymi sekilde, 1524 tarihli Misir
Kanunnamesi’nde yargi goérevini ifa eden kadi’nin riigvet almasi halinde
cezalandirilmas1 6ngoriilmiis ve kadi’larin giiclii olanlarin yaninda yer almasi ve
mazlum olanlart diglamasinin zuliim sayilacagi belirtilmistir. Riisvet alan kadilarin
azlinin gerekli oldugu belirtilmistir. Osmanli Devleti’nde kadilar1 adil davranmaya
sevk eden bu hiikiimlerin yaninda, manevi olarak da onlar1 adil olmaya zorlayan
hiikiimler bulunmakta idi. Hakimlik son derece veballi bir is olarak kabul edilirdi.
Osmanli Devleti’nde, hakimlerin; taraflar arasinda adaletle hiikmetmesi gerektigi,
davayr gerekmedigi halde siiriincemede birakmalarinin su¢ sayildigi, sikinti, dert,
aclik ve uykusuzluk gibi saglikli diisinmeye engel olabilecek hallerde yargilama
faaliyetinde bulunmamalarinin gerektigi, seklinde hiikiimler mevcuttu (Kirmaz,

2008:42).

Osmanli Devleti Doneminde ve daha dnce hakimlerin teminatlara sahip olmast
gerektigi diislincesi ile kendilerine yiiksek maaglar 6denmistir. Hakimlerin yeterli
ticret alabilmeleri etik davranmalar1 konusunda agik bir kap1 birakmamak i¢in gerekli
gorilmekteydi. Hz. Peygamber doneminde devlet memurlar1 arasinda en yiiksek
maas1 hakimlerin aldigi, Hz. Omer tarafindan da hakimlerin maaslarmim yiiksek
tutulmasina dikkat edildigi ve hakimlerin ticaretle ugragmalarina izin verilmedigi
belirtilmektedir (Celiker, 2005: 258). Hakimlere yiiksek maas odenmesi usuliine
Osmanli Devleti’nin son donemine kadar dikkat edilmistir. 1910 tarihli kayit
defterine gore alt diizey bir memura 2 Osmanli Altin1 6denirken hakime 35 Osmanlh

altin1 6denmektedir (Cin ve Akgiindiiz, 2011:374).
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Osmanli Devleti’nin gerileme doneminde askeri alandaki maglubiyetlerin
yaninda egitim, tarim, teknoloji, ticaret ve pek tabi adalet alaninda da c¢okiintii
yasaniyordu. Hukuk kurallarimin uygulanmasinda yasanan gevseklik, riisvet ve
iltimasin yayilmasi, adli mercilerin ehil olmayanlarin eline gegmesi devlette adalet
fikrini ve dolayisiyla emniyet ve asayisi zedelemistir (Ekinci, 2000:768). Ozellikle
medreselerdeki egitim sisteminin tiimden bozulmasi yeterli bilgi ve donanimi
edinmeden buradan mezun olup kadilik gérevine atananlarin neden olduklar1 ciddi
olumsuzluklar 17. ylizyildan itibaren sisteme arpalik usuliiniin de eklenmesiyle

giderek artmistir (Feyzioglu ve Kilig, 2005:49).

Nisan 1793’te Padisah IIl. Selim bir ferman yaymlanarak ilmiyede bazi
diizenlemeler yapildi. Buna gore, Rumeli ve Anadolu kadilarinin bazilarinin cahil
oldugu bu yiizden ser’i hiikiimleri uygulamada yetersiz kaldiklari, aldiklar1 kararlarin
ve verdikleri hiiccetlerin mesrulugu bulunmadigi ve uygunsuz hareketlerinin
goriilmekte oldugu belirtilmekteydi (Feyzioglu ve Kilig, 2005:38). Bdylece
ondokuzuncu yiizyilin basina gelindiginde artik pek cok miiessesede oldugu gibi
adliye teskilatinda da 1slahat yapilmasi gerektigi diisiincesi kuvvet kazanmis, aksi
durumda devletin ¢okiisiiniin durdurulamayacag diisiincesi hakim olmaya baslamisti

(Ortayl1, 1995:19).

Tanzimat doneminde 6zellikle idari alanda hakim olan Fransiz etkisi kendisini
adliye teskilatinda da goOstermistir. Hakimlerin gordiikleri davalarda riisvet
almalariin ve hukuka aykir kararlar vermelerini engellemek i¢in ¢ikarilan ve esas
itibariyle rlisvetle kadi ve naip atanmasi1 durumunda verilecek cezalar1 belirleyen
1838 tarihli Tarik-i Ilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi'nde, atamalarda gozetilecek
ilkelere de yer verilmis ve hakimlerin iltimas ve riigvetle degil, taraflar arasinda
ayirim gozetmeksizin karar verecekleri hiikkme baglanarak hakimlerin tarafsizlig

iizerinde durulmustur (Ozkorkurt, 2008:233).

Osmanli Devleti’nin ¢okiis doneminde kapiitiilasyonlar varligini ticaret alani
yaninda yargi alaninda da etkisini iyice hissettirmisti. Giiclii devletler, Osmanl
Devleti’nin siyasi kararlarina miidahale ettikleri gibi mahkemeleri lizerinde de bask1
kurmaya calistyordu. Boylece Osmanli Devleti’nde mahkemelerin sadece yiiriitme ve

yasamaya karst bagimsizhigi degil, dis giliglere karsi da bagimsizligi meselesi
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giindeme gelmekteydi. Osmanli Ulkesinde yasayan gayri miislimlerin hukuki
statiisiine devletler aras1 anlasmalarla da miidahalelerde bulunulmakta idi. Bu durum
bizi su gercege gotiirmektedir. Bir iilkede yargi bagimsizligindan soz edilebilmesi

i¢in Oncelikle devletin bagimsiz olmasi gereklidir.

Osmanli Devleti’'nin yarg: sistemi ve yargi etigi konusu, devletin dmrii ve bu
yasam siiresi igerisinde ¢ok farkli olusumlarin ve diizenlemelerin varlig1 sebebiyle
cok ayrmtili olarak incelenmesi gereken bir husustur. Ancak hem Miisliiman hem de
Hiristiyan tarihgiler tarafindan yaygin olarak kabul edilen goriise gore, Osmanl
Devleti’nin genis bir cografyaya yiizyillar boyunca hitkkmetmesinin sebebi adalete
olan baghiligidir. Bu baghlik ise cok biiylik Olciide mahkemeler vasitasiyla
gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nin en ¢ok 6nem verdigi hususlardan birisi de her
seyi kayit altina almasidir. Bugiin {iniversitelerin 6zellikle tarih kiirsiilerinde
incelenen, lisansiistii tezlere konu olan sayisiz mahkeme karari ve hiiccetlerde
misliimanlarla birlikte muhakeme olan gayrimiislimlerin serbestce hak aradiklar1 ve
hakli bulunduklarinda haklarinin kendilerine iade edildigi yer, tarih ve isimlerle
sabittir. Bu durum Osmanli Devleti’nde yarg: etigine biiyiilk 6nem verildiginin agik

bir gostergesidir.

Glinlimiizde yargi etigine iliskin ¢ok 6nemli gelismeler yasanmis ve evrensel
etik standartlarin olusturulmasit konusunda uluslar arasi camia ve yargi g¢evreleri
gayret gdstermis ve bu konuda somut sonuclar alinmistir. Ancak bugiiniin evrensel
yargt etigi ilkelerinden herhangi birisinin Osmanli Devleti Doneminde mevcut
olmadigini sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte Cokiis Donemini elbette bu
kapsamda ifade etmemiz miimkiin degildir. Burada hemen sunu belirtmemiz
gereklidir. Osmanli Devleti’nin yasadigi cagda tiim diinyada ahlaki yozlagma,
vurgunculuk ve yolsuzluklar giiniimiizdekinden hem kiigiik ¢apli hem de sayica ¢ok
azdi. Iste giiniimiizde yarg: etigi alaninda yasanan evrensel gelismeler, insanlarin etik
ve ahlaki yonden daha {ist seviyelere gelmeleri degil, deyim yerinde ise bunun tam
tersidir. Bu yiizden yargi sisteminin etik yapilanmasini, eski donemde oldugundan
cok daha saglam tutmak zorunlulugu vardir. Simdiki devletlerde yasanan
yolsuzluklar, eski devirlerdekinden ¢ok daha biiyiik ve yikici etkiye sahip olmalar1 ve

cok daha fazla insan {izerinde etkili olmalarindan dolay1, 6nlerine ¢ekilecek setin de
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o derece saglam olmasi zorunlulugu vardir. Elbette bu durum evrensel yarg: etigi
kodlarinin olusturulmasi, bunlarin 6ziimsenmesi, uygulanmasi ve buna uygun terfi ve

denetleme sisteminin kurulmasi ile yakindan ilgilidir.

2.7.3. Yarginin Evrensel Etik Ilkeleri

Icinde bulundugumuz zaman siirecinde, insanlar1 etik konusunda daha fazla
diistindiiren nedenin artan yolsuzluklar, ahlaki erezyon ve adam kayirmacilik gibi
sebepler oldugunu belirtmistik. Bununla birlikte devletleri etik konusunda ortak
ilkeler olusturmaya zorlayan en Onemli sebep, bu saydiklarimiz degil,
kiirsellesmedir. Ciinkii yolsuzluklar ve gayri ahlaki uygulamalar ne Olgiide artarsa
artsin kiirsellesme olmamis olsaydi, bu konu her devletin kendisinin ¢dziimlemesi
gereken i¢ meselesi olarak goriilebilir ve ortak ilke ve diizenlemelere ihtiyag

duyulmazda.

Gliniimiizde, ¢ok uluslu sirketler denilen, yoneticileri merkezlerinin bulundugu
tilke vatandaglarindan farkli, faaliyet gosterdikleri iilkeler farkli ve calisanlari
diinyanin pek ¢ok baska yerinden olan ve karlarmm1 da merkezlerinin bulundugu
iilkeden cok bagka iilkelerden saglayan dev isletmeler mevcut olup bunlar
kiirsellesmenin en Onemli unsurlarindandir (Schermerhorn, 2009:387). Her giin
milyonlarca insan turist olarak veya ticaret yapmak i¢in diinyanin uzak ilkelerini
dolasmaktadir. internet ve diger modern iletisim vasitalar: ile insanlar, farkli iilke
insanlari ile diyalog kurmakta, bazen bilgisayar basinda ¢ok uzak iilkelerden aligveris
yapabilmektedirler. Iste tiim yasanan bu gelismeler, beraberinde insanlar veya
onlarin olusturduklar1 birliklerin kiiresel 6l¢ekteki menfaat uyusmazliklarmi da
beraberinde getirmistir. Uluslar arasi ticaretin gelismesi insanlar1 ortak kurumlar ve
hiikiimler olusturmaya zorladig1 gibi insanlar veya organizasyonlarin sadece kendi
iilkelerinde degil, bizzat gittigi, miilkiyet hakki gibi ¢esitli haklara sahip olduklari
veya bir islem yaptig1 {lilkelerde de haklarinin korunmasi beklentisini dogurmustur.
Bu giin bir Japonya vatandasi, sadece kendi iilkesinde degil, ticaret yaptigi, kar elde
ettigi ve neredeyse kendi iilkesindeki kadar zaman gecirdigi baska tilkelerde de adil

yargilanma hakkina sahip olmak istemektedir.
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Yirminci yiizyilda insan haklar1 agisindan en 6nemli gelisme, insan haklariin
uluslararasi diizeyde taninmasi ve insan haklarmin korunmasi amaciyla uluslararasi
diizeyde mekanizmalar gelistirilmesi ve bu konuda ¢ok sayida uluslararasi anlagsma
ve sozlesme kabul edilmesidir (Ozmen, 2007:23). Gergekten yolsuzluklarin
kiirsellesmesi, bunun miicadelesinin de kiirsel 6l¢ekte yapilmasini gerektirmistir

(Oral, 2011:167).

Uluslararasi alanda insan haklar1 normlarini igceren baslica metinlerden birisi
de, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesmede dneme iizerinde durulan
konu adil yargilanma hakkidir. Adil yargilanma hakkinin en 6nemli geregi ise yargi
etigidir. Gergekten ceza kanunlarinda, ceza usul kanunlarinda ve diger yargilama
usullerine iliskin mevzuatta ne kadar adil yargilanmaya iliskin degisiklikler yapilirsa
yapilsin, yargi etigi ile ilgili aksakliklar var ise bunlardan sonug¢ alinmasi1 miimkiin
olmayacaktir. Ornegin adil yargilanma adima saniga kendini savunabilme konusunda
imkanlar verilmesi, avukat talep edebilme hakkinin olmasi veya masumlugunun
pesin olarak kabul edilmesinin, hakimin bagimsiz olmamasi, tarafsiz olmamasi,

dogruluk ve diirtistliik kurallarina uymamasi durumunda ne kadar degeri olabilir?

Iste bu sebeple giiniimiizde insan haklar1 kapsaminda degerlendirilen adil
yargilanma hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in evrensel etik normlarinin
olusturulmasi1 ve devletlerce benimsetilmesine 6zen gosterilmektedir. Bunun igin
diinyanin farkli yerlerinde yarg: etigi ilkelerini igeren ¢esitli metinler kabul edilmis,
bunlarin bir kismu lilkemizde de kabul edilerek, herkes¢ce uyulmas: i¢in tiim yargi
teskilatina duyurulmustur. Uluslar aras1 diizeyde olusturulan yargisal davranis
ilkeleri hakimlere rehberlik saglayacak ve yargi etigini diizenleyecek bir gerceveyi
yargiya temin edecek bir sekilde diizenlenmistir (Inceoglu, 2007:126). Yarg: etigi
ilkelerine iliskin ¢esitli uluslar arasi1 belgeler mevcuttur. Bu belgeler: Birlesmis
Milletler “Yargi Bagimsizlig1 Hakkinda Temel Ilkeler (1985)”, Hakimlerin Statiileri
Hakkinda Avrupa Sarti (1998), Avrupa Konseyinin Avrupa Yargi¢lar1 Danisma
Konseyi Tarafindan Hazirlanmis Olan 1 ve 3 Sayili Goriisleri, Birlesmis Milletler
Bangolar Yargisal Davranis Ilkeleri (2002), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizligi Hakkinda 12 sayili Tavsiyesi’dir. Bu

belgeler arasinda bulunan Bangolar Yargi Etigi ilkeleri olduk¢a kapsamli olup
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kiiresel dlgekte kabul gdormektedir. Diger belgeler daha ¢ok yargiya iliskin devletin
yiikiimliiliiklerini diizenlerken, Bangolar Yarg1 Etigi ilkeleri asil olarak yargiclarin
davraniglarinda uymalar1 gereken ilkelere yer vermekte oldugundan, hakimlerin etik
davranis ilkeleri konusunda ana kaynak olarak kabul edilmektedir (inceoglu,
2007:128). Bu ilkeler tilkemizde de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
27.06.2006 tarihli ve 353 sayili karar1 ile benimsenerek tiim yargi teskilatina

duyurulmustur.

Giliniimiizde kabul edilmis hakimlik mesleginin baslica etik ilkeleri,
bagimsizlik ilkesi, tarafsizlik ilkesi, dogruluk ve tutarlilik, dirtstlik ilkesi, esitlik
ilkesi ve ehliyet ve liyakat ilkesidir.

2.7.3.1. Bagimsizhik Ilkesi

Daha 6nce yargi teskilatina hakim olan ilkeler basligi altinda yargi bagimsizligi
konusu iizerinde durmustuk. Burada oOncelikle sunu belirtmeliyiz ki yarginin
bagimsiz olmasi hakimlerin bagimsiz olmasindan farkli bir konudur. Yarg: erkinden
s0z edildigi zaman yarg:i teskilatindaki tiim mahkemeler bu kapsamda diisiiniiliir.
Yani yarginin bagimsiz olmast hakimlerin bagimsiz olmasmin yaninda
mahkemelerin de bagimsiz olmasimi igerir. Cilinkii bazen gergekten hakimlerin
bagimsizlig i¢ine gerekli sartlar saglandigi halde mahkemenin kendisinin bagimsiz
olmamasi durumu sdz konusu olabilir. Ornegin, hakimlerin bagimsizligmin
saglandigi mahkemenin gordiigii bir dava sirasinda mahkemenin yetki alaninin
degistirilmesi ve davanin bagka bir mahkemeye yonlendirilmesi, mahkemenin
timden kapatilmasi veya mahkemenin insan, yer veya malzeme kaynaklarinin
kisitlanmast durumunda mahkemenin bagimsizligindan s6z etmek miimkiin

olmayacaktir (Y1lmaz, 2009:10).

Hakimlik mesleginde bagimsizlik ilkesine verilen 6nem geregi bu ilke anayasal
olarak diizenlenmistir. T.C. Anayasasi’nin 138. maddesine gore, Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani

kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve

telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda

bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlar1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”’seklinde diizenleme yapilmistir.

Hakimlerin bagimsiz olmasi, yargilamanmn kisi hak ve ozgiirliklerinin
saglanmas1 icin, devletin organlarina ve diger baski unsurlarina karsi korunmasi
baglaminda, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmazi olarak kabul edilmektedir
(Beder ve Altundis, 2005:93). Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin
10. maddesinde, herkesin, bagimsiz bir yargi yerinde yargilanma hakkina sahip

oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda ‘“herhangi bir baskinin yapilmasi kadar
yapilabilme olasiligi da yargi bagimsizligimi zedeler. Yargi bagimsizligindan
yarginin yalnizca yiirlitme organt karsisindaki bagimsizligi anlasilmaz. Bu
bagimsizligin yiiriitme organ1 yaninda yasama organ ile devlet ve toplumda etkili
olan sosyal-ekonomik baski guruplari karsisinda da gergeklestirilmesi gerekir.””

denilmistir.

Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerinin birincisi olarak belirtilen bagimsizlik ilkesi, 1
numarali deger baslig1 altinda su sekilde agiklanmistir. “Yargi bagimsizligi, hukuk
devleti olmanin 6n sart1 ve adil bir yargilamanin teminatidir. Bu sebeple hakim, hem
ferdi olarak hem de kurumsal olarak yargi bagimsizligimi temsil ve muhafaza
etmelidir.” Bangolar Yarg: Etigi Belgesi’nde bagimsizlik ilkesinin hangi hususlar

kapsadig1 ve ne sekilde uygulanacag alti alt baglikta belirtilmistir. Buna gore,

® Anayasa Mahkemesi, E.:1992/37, K.1993/18,K.T.27/04/1993.
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1.Hakim, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir yerden gelen tehdit, baski,
tesvik ve diger harici etkilerden uzak, somut olay temelinde, vicdani hukuk
anlayis1 ile uyum icinde bagimsiz olarak yargisal fonksiyonunu yerine

getirmelidir.
2.Hakime toplumdan bagimsiz oldugu gibi ihtilafin taraflarindan da bagimsizdar.
3.Hakim, bagimsiz olmakla kalmayip, bagimsiz goriinmelidir de.

4. Hakim, tek basina karar vermek zorunda oldugu durumlarda diger hakimlerden

de bagimsizdir.

5.Hakim, bagimsizligin1 gerceklestirmek ve siirdiirebilmek icin gerekli tedbirleri

almalidir.

6.Hakim, yargit bagimsizligimi siirdiirmede esas olan yargiya yonelik kamusal
giiveni daha da giiglendirmek amaciyla, yargi etigi ile ilgili yiliksek standartlar

sergilemeli ve bunlari ileri tagimalidir.

Tiirkiye’de hakimlerin bagimsizligini zedeleyen bazi durumlarin bulundugu
belirtilmektedir. Ozellikle hakimleri denetleyen teftis kurulunun Adalet Bakanligimna
bagli olmas1 6teden beri elestirilere konu olmustur. Ancak bu husus 11.12.2010
tarthli 6087 sayilt Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile degistirilmistir.
Anilan kanunun 5. maddesi geregince hakimleri denetlemekle gorevli olan
miifettislerin bagli bulundugu teftis kurulu Hakimler ve Savcilar Kurulu biinyesine
alimmistir. Bu kanunla birlikte hakimlik meslegi konusunda bagkaca koklii
diizenlemeler de getirilmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden bir tanesi de HSYK’nun
belirli sayida liyesinin hakimlerin oyu ile segilebilmesidir. Bu diizenleme ile birlikte

yargl bagimsizligi konusunda ¢ok dnemli bir adim atilmustir.

6087 sayil1 kanundan 6nce HSYK’nun hakimler iizerinde sinirsiz bir otoritesi
bulunmakta idi. Kurul, hakim hakkinda meslekten c¢ikarmaya kadar cezalar
verebildigi gibi, hakimin atamasi, terfisi gibi konularda da tek s6z sahibi idi. Hatta
HSYK tarafindan meslekten ¢ikartilan bir hakim avukatlik dahi yapamadigindan
kurul hakimin sadece meslegi degil, yasami {lizerinde s6z sahibi idi. Buradaki daha
bliyiik garabet ise, kendisi adalet ve hak dagitan hakimin, kendisi hakkinda verilecek

tiim bu kararlara kars1 dava yolu, baska bir deyisle hak arama yolu bulunmamasiydi.
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Yani adalet dagitan bir hakime, kendi miibasiri veya katibi kadar hak arama imkani
taninmamist1. Iste bu durum, halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin belirttigimiz
138. maddesinde ne yazarsa yazsin, hakimleri siradan bir memurdan daha bagimli bir
hale getirmekteydi. Iste bu sebeple 6087, sayili Kanun gerek HSYK’nun belirli
sayida iiyesinin hakimlerce seg¢ilmesine imkan tanimasi ve gerekse meslekten
cikarilmaya iligkin kararlarin yargi denetimine agilmasiyla eski mevzuattaki
hakimlerin bagimsizligina iliskin agir kusuru biiylik 6l¢iide ortadan kaldirmustir.
Ozellikle HSYK nun belirli sayida iiyesinin hakimlerce se¢ilmesi, kurulun hakimler
tizerinde keyfi kararlar vermesini engelleyici bir fonksiyona sahip olabilecektir.
Ancak biitin bunlara ragmen yapilan yeniliklerin, gelismis iilkeler diizeyinde
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle kurulun sadece hakimlerin
meslekten ¢ikarilmasina iliskin HSYK kararlarinin yargi denetimine tabi olmas1 ve
diger cezai kararlar1 ve atanma ve terfisi gibi kararlara karsi yargi yolunun kapali
olmasi hakimlerin bagimsizlig1 ve genel olarak yargi etigi yoniinden c¢ok ciddi bir
eksikliktir. Ayrica bu durum hukuk devleti ilkesine de bir istisna teskil etmektedir
(Y1lmaz, 2009:108). Kendilerinden bagimsiz bir yargilama beklenen hakimler, hak
arayabilecekleri bagimsiz bir yargi merciinden mahrum birakilmaktadir. Bu durum

ise onun en basta bagimsizligina zarar vermektedir.

Norveg, Almanya, Ingiltere gibi yolsuzluklarin az rastlandig iilkelerde dnemli
gorevlere birisi atanacagi zaman bu kisinin se¢imi ve yetistirilmesinde son derece
hassas davranilir. Bununla birlikte sistem, onun diiriistliigiinii sinayacak agik kapilara
yer vermez. Kamu gorevlisinin diiriistliigline yiirekten inanilir ancak o kamu
gorevlisi, stirekli kahramanlik gostermeyi gerektirecek hallere sokulmaz. Haksizliga
maruz kaldiginda bagvuracak bir yargi mercisi olmayan hakim, kararlarinda gerekli
cesaret ve dik durusu gostermede zorluk g¢ekebilir. Hakimlerin, kendilerinden etik
dis1 taleplerde bulunulmasi halinde bunlar1 kabul etmeyip, dogruyu yapmalar
halinde, haksizliga maruz kalirlarsa bagvuracak bir yargi mercilerinin bulunmamasi

durumu onlarin etik dis1 talep, baski ve tesviklere karsi direncini azaltacaktir.

Giliniimiizde hakimlerin bagimsizligi sadece dis etkilere karsi degil, daha

subjektif etkenlere karsi da korunmaya calisilmakta, hakimlerin baskilara karsi
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direncinin artirllmas1 kurumsal olarak da desteklenmeye calisilmaktadir. Bu

baglamda giiniimiizde 6n plana ¢ikan sorunlar sunlardir:
(1) Hakimlerin Bagimsizlig1 ve Motivasyonu Sorunu

Daha once belirtildigi gibi, hakimlik mesleginin etik ilkeleri dogrudan dogruya
isin iyi yapilip yapilmadigi ile ilgili oldugundan, hakimin bagimsizlig1 ve
motivasyonu konusunun birlikte degerlendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Gergekten hakimlerin bagimsizligi konusu hukukgular arasinda konusuldugunda
tizerinde durulmayan en énemli konulardan birisi motivasyondur. Ciinkii bu kavram
daha ¢ok yonetim bilimcilerin {izerinde durduklari bir konu oldugundan, hukuk

alanindaki yazilarda bu kavram iizerinde fazla durulmaz.

Gilinlimiizde hakim bagimsizligindan s6z edildiginde, onun sadece yasama ve
yiirlitme organinin etkilemesine karst korunmasi degil, is ylikiiniin makul seviyede
olmasi, gerekli personel, yer ve araglara sahip olmasi, sahsi ve aile glivenliginin
saglanmasi, bagskalarina muhta¢ olmadan ve baska bir is yapmadan gecimini
saglayabilmesi, kendisini gelistirmesinin tesvik edilmesi gibi pek ¢ok hususun bir
araya getirilmesi hali anlagilmalidir. Hakimlerin, yeterli egitim almamasi, oérgiitlenme
ozgirliiklerinin kisitlanmasi, i yiikii, mahkemeye yeterli kaynak tahsis edilmemesi
gibi olumsuzluklarin artmasiyla yargi bagimsizligi zarar goriir (Yilmaz, 2009:12).
Yolsuzluklarin yogun bir sekilde yasandigi ve ¢etelerin kol gezdigi bir yerde hakimin
yeterli giivenligi saglanmadan ve ekonomik 6zgiirliigii temin edilmeden bagimsizlig

s0z konusu yapilamaz.

Motivasyon konusunda yaptig1 ¢aligmalarla iin kazanan Abraham H. Maslow,
insan davraniglarint  yonlendiren en Onemli etkenin ihtiyaclari oldugunu
vurgulamistir  (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2008:51). Bu diisiinceye gore, calisanin
kendisini gerceklestirmesi ve iist seviyede davranis sergileyebilmesi icin dncelikle
fiziksel ve giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu konuya pek c¢ok
iilkede biiyiik 5Snem verilmektedir. Ornegin, Rusya’da hakimin hayatinin, sagliginin
ve miilkiyetinin korunmasi isi federal biit¢e tarafindan saglanmasi gereken, zorunlu
kalemlerden birisi olarak goriilmekte, hakimin hayatt ve saghg 15 yillik {icreti

tutarinda sigortalanmaktadir (Akkutay, 2008:366). Calisanlara emekleri karsiligi
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uygun iicret 06denmesi, terfi ve kariyer imkani, ¢aligma ortami ve ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi ve yargisal giivenceye sahip olmasi baslica motivasyon araglari olarak
gorilmektedir (Geng, 2007:259). Bu belirlemeler 15181nda, yargi giivencesine ve hak
arama Ozgiirliiiine sahip olmanin hakimin motivasyonu ve dolayisi ile bagimsizlig

konusunda katki saglayacagi sonucuna ulasilmaktadir.
(2) Terfi Sistemi ve Hakimin Bagimsizligi

Yonetim anlayisinin degisimi ile, calisanlara yonelik bakis acisinda biiyiik
farkliliklar goriilmektedir. Gilinlimiizde insanlar organizasyonlarin en Onemli
varliklar1 olarak goriilmektedir. Organizasyonlarda insan unsurunun Oneminin
kavranilmasi ile personel yonetimi anlayisi da degismis insan kaynaklari fonksiyonu
organizasyonun baglica fonksiyonlarindan birisi olarak goriilmeye baslanilmistir.
Ancak insan kaynaklar1 alaninda yasanan tiim bu gelismelere ragmen 6zellikle kamu
sektoriinde calisanlarinin basarilarinin  nasil degerlendirilecegi, hangi sistemle
yapilan degerlendirmenin daha adil olacagi ve faydali sonuglar saglayacagi sorunu
hala ¢6ziimlenebilmis degildir. Zaten memurlarin kendi kanunlarindan kaynaklanan
giivenceleri de isin igerisine girdiginde terfi ve basar1 degerlendirme sisteminde
herhangi bir yenilik yapmak da oldukc¢a zor olmaktadir. Konu hakimlik meslegi
oldugunda ise konu biisbiitiin ¢etrefilli bir hale gelmektedir.

Uzun zamandir siiregelen terfi sisteminin hakimi bagimli bir hale getirdigi,
basarty1 6lgmede yetersiz kaldigi, etik dis1 uygulamalara sevk edici oldugu yoniinde
yaygin bir kanaat olsa da eskisinin yerine neyin konulacagi konusundaki zorluk
astlamamaktadir. Ozellikle vermis olduklari kararlardan dolay: yiiksek mahkemeler
tarafindan hakimlere “iyi”, “orta” ve zayif gibi notlarin verilmesinin hakimin yargi
organlarma tam olarak bagimli haline getirdigi, hakimlerin bazen adalete uygun
hiikmetmek ve terfi etmek ikileminden birisini se¢mek zorunda birakildig1 bilinen bir
gercektir. Oysa ki, 6zel sektor alaninda faaliyet gosteren isletmelerin terfi sistemi
calisanlarin etik davraniglarini tesvik eder. Calisanlar dogruyu yaptiklarinda takdir
edileceklerini ve Odiillendirileceklerini bilirler. Hakimlerin ise etik davranislar ile

terfi sistemlerinin Ortligmemesi, terfi sistemindeki bazi uygulamalarin etik

davraniglar1 6zendirmek yerine hakimleri tam aksini yapmaya tesvik etmesi sistemin
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gercek bir kusurudur. Hakimlere not verilmesinin hakimleri nasil etik dist
davraniglara sevk ettigini Can su ¢arpici sozlerle ifade etmistir.

“Yeni meslege baslamuis bir yargicin oniinde iki yol vardir. Birinci yol, yasalar
ozgiirliikeii bir yoruma tabi tutmak ve vatandaslarin adalet taleplerine cevap vermek.
Ikinci yol ise, Yargitay ve Danistay in ictihatlarini esas alarak, karar vermektir.
Birinci yol secildiginde, ozellikle ceza davalaryla ideolojik boyutu bulunan
davalarda karar Danmistay ve Yargitay tarafindan bozulur. Yargi¢ kotii not alwr ve

terfi edemez. Meslek yasamimin tamamini memleketin iicra koselerinde gecirir,
emekli olur.”(Can, 2010:145).

Uzun yillardir devam eden hakimlere yiiksek mahkemelerce ve Bolge Idare
Mahkemesince not verilmesi uygulamasina 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi
Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 31 inci maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 28
inci maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi sonucunda son verilmistir. Yargida etik disi
tutumlara sebep olan bu sistemin kaldirilmasi, yerinde bir karar ise de bu sistemin
yerine basartyr degerlendirecek daha iyi bir sistem konulmadigindan iki zararh
sonucun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan birincisi isine dnem veren
hakimler kararinin bozulmasi kaygisi tasimaksizin dogru ve adil olduguna inandiklari
kararlar1 verirken, bazi hakimlerin de, not kaygilari kalmadigindan, yeterli arastirma
ve inceleme yapmaksizin kararlar vermeleri ve bunun sonucunda da hatali kararlar
ortaya ¢ikmasidir. Ikinci olumsuz sonug ise not sistemi kalktigindan HSYK
tarafindan hakimlerin basarisinin degerlendirilmesinde neredeyse sadece miifettis
raporlarinin esas alinmak zorunda kalinmasidir. Not sistemi hakimin basarisini
degerlendirmede en azindan bir ¢esitlik saglarken, hakimlerin miifettislerin ¢ogu kez
stibjektif degerlendirmeleri ile yetinilerek terfisinin yapilmasi uygulamada ciddi
magduriyetlere sebep olabilecektir. Kullanilan performans kriterlerinin yeterince
objektif olmadigini bizatihi adalet miifettisleri de kabul etmektedir. Bu konuda 32
Adalet bagmiifettisi ve Adalet Miifettisi lizerinde yarginin idari denetimiyle ilgili
genel sorunlara dair goriislerini almak amaciyla yapilan 10 sorudan olusan anket
calismasi sonuglarma gore, katilimcilarin yiizde 78,12 sinin objektif ve giivenilir
performans  kriterlerinin  yeterince  gelistirilemedigi  diislincesinde  oldugu

anlasilmaktadir.
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Tablo 2.2: Adalet miifettisi ve basmiifettislerinin performans Kkriterleri

hakkindaki diisiinceleri
Hakimlerin terfisinde objektif ve giivenilir performans
Onerme kriterleri yeterince gelistirilememistir.
Hakim sayis1 Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 7 21,87
Katiliyorum 18 56,25
Fikrim Yok 4 12,50
Katilmiyorum 2 6,25
KesinlikleKatilmiyorum 1 3,13

Kaynak: Ataman, Ibrahim Tufan (2010), “Yargmin idari Denetiminin Hakimin Bagimsizlig,
Teminatt ve Takdir Hakkina Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Grivenlik
Bilimleri Enstitiisii, Ceza Adaleti ve Yonetimi Anabilim Dalr, Ankara.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢inda, arttk hakim ve savcilarin
degerlendirilmesinde bagimsizlik, teminat ve takdir hakki agisindan modern ve yeni
performans kriterlerinin gelistirilmesi kacinilmaz bir ihtiyag olarak kendisini
hissettirmis olup, hakim ve savcilarin derece yiikselmesi esaslarina iliskin Hakimler
ve Savcilar Yiikksek Kurulu’nun 30.09.2011 tarihli 282/1 sayili kararinda hakimlerin

yiikselme esaslari, “Hakim ve savcilarin;
a) Ahlaki gidisleri,
b) Mesleki bilgi ve anlayislari,
c¢) Gayret ve caligkanliklari,
d) Gordiikleri islerin birikmesine sebep olup olmadiklari,
e) Cikardiklari islerin miktar ve mahiyetleri,
f) Goreve bagliliklar1 ve devamlari,

g) Ust merciler ve miifettislerce haklarinda diizenlenen performans

degerlendirme ve gelistirme formlari, hal kagitlar ve sicil fisleri,
h) Kanun yolu incelemesinden gegen isleri,

i) Ornek karar ve miitalaalar1 ve varsa mesleki eser ve yazilari ile genel sicil
durumlar1 g6z Oniinde tutularak yilikselmeye layik olup olmadiklarina karar
verilir.”seklinde diizenlenmistir. Belirtilen bu kriterlerin, Bangolar Yargi Etigi

Ilkeleri ile biiyiik dlgiide uyumlu oldugu gériilmektedir. Ancak buradaki en biiyiik



102

sikinti az once de belirtilen bu degerlendirmenin biiylik 6lgiide miifettislerin hal
kagitlar ile yapilacak olmasidir. Ayrica hakimler ve savcilarin miitalaalari, mesleki
yayinlart ve eserlerinin de terfisinde etkili olacagi acik bir sekilde ortaya

konumlamamustir.

Hakimlerin basarilarinin ~ degerlendirilmesinde 6teden beri uygulanan
degerlendirme seklinden birisi de is ylizdesi aranmasi uygulamasidir. Buna gore
hakimlerin belirli bir donemde ellerinde bulunan ve bu siiregte acilan davalarin belirli
bir yiizdesinin karara baglanmasi sartidir. Ornegin hakimlerce en {ist seviyede
(miimtazen) terfi edilebilmesi i¢in az dnce belirtilen 30.09.2011 tarihli 282/1 sayili
kararin ilke kararina gore terfi donemindeki dava dosyalarinin yiizde seksenin karara

baglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Hakimlerin terfisine esas olan hem is yiizdesi aranmasi ve not uygulamasinin
ana hedefi hakimlerin ¢alismaya ve dogru kararlar vermeye tesvik edilmesidir. Is
yiizdesi aranmasi ve hakimlerin her donemde belirli sayida karar vermeye zorlanmasi
uygulamada ¢ok sakincali durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olsa da heniiz bunun
yerine konulabilecek makul bir sistem tizerinde anlagilamamistir. Yeni olusan HSYK
tarafindan bu sisteme de son verilmis olsaydi yerine uygun bir sistem
konulamadigindan mahkemelerin karar vermekte daha gevsek davranmasi ve islerde

y1gilmalara sebep olunmasi gibi olumsuz sonuglarin dogmasi muhtemel olacakti.

11.12.2010 tarihli 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu
sonrasinda getirilen yeniliklerden birisi de hakimler hakkinda miifettislerce tutulan
performans degerlendirme ve gelistirme formunun tutulmasidir. 2011 yilinda tutulan

1.520 formun sadece 3’tinde degerlendirilen hakim-savci mikkemmel bulunmustur.
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Tablo 2.3: 2011 yih Hakim ve Savcilara Ait Performans Formu Sonugclar:

Performans Degerlendirme ve Gelistirme Formlari
Miikemmel 3
Beklenenin iistiinde 432
Beklendigi kadar 968
Gelisme gerekli 117
Yetersiz -
Toplam 1520

Kaynak: www.hsyk.gov.tr/dosyalar/HSYK-2011-yili-Faaliyet-Raporu.pdf

Halen hakimler ve cumhuriyet savcilari i¢in uygun bir basar1 degerlemesi
yapilmas1 ve terfi sisteminin olusturulmast HSYK’nun en 6nemli giindemlerinden
birisini olusturmaktadir. 2012 Yili Yargida Durum Analizi Toplantilari Sonug
Raporunda 11. baghik altinda terfi sisteminin objektif kriterlere baglanarak yeniden

diizenlenmesi gerektigi 6nerilmistir.
(3) Hakimlerin Mesleki Orgiitlenmesi ve Bagimsizlig

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 22. maddesinde
orgiitlenme Ozgiirligli diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 13
Aralik 1985 tarihli 40/146 sayili kararla onaylanan Birlesmis Milletler Yargi
Bagimsizhig Temel Ilkelerinde hakimlerinde baska meslek mensuplart ve
vatandaglar gibi diisiince ve ifade oOzgiirligii ile toplanti ve dernek kurma
Ozgiirliigiine sahip olduklar1 ancak hakimlerin bu haklarin kullanilmasinda
gorevlerinin fazileti, tarafsizhigi ve yargt bagimsizligim1 koruyacak sekilde
davranmalar1 gerektigi; hakimlerin mesleki menfaatlerinin korunmasimi savunmak,
mesleki bilgilerini gelistirmek amaciyla serbest bir bicimde dernek kurmak veya
kurulmus bir dernege iiye olabilecekleri belirtilmistir. Yine Hakimlerin Rolii,
Etkinligi ve Bagimsizhigi Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar
Komitesi’nin R (94)12 sayil tavsiye kararmin 12. maddesinde hakimlerin tek basina
veya bagka herhangi bir organ ile birlikte bagimsizliklarinin ve mesleki ¢ikarlarinin

korunmas1 amaciyla serbestce dernek kurabilecekleri belirtilmistir.

Hakimlerin dernek kurma hakkina sahip olduklar1 bizatihi Bangolar Yarg: Etigi
llkelerinin 4. deger bash altinda uygulama metninde ifade edilmistir. 4.6 nolu bu

maddeye gore, “ Hakim, diger vatandaslar gibi, ifade, inan¢ ve dernek kurma ve
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toplanma 6zgiirliigiine sahiptir, ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargt mesleginin
onurunu, bagimsizligin1 ve tarafsizligini koruyacak sekilde davranmalidir.” Bu
cercevede lilkemizde de 04 Kasim 2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu’nunu
daha onceden hakimlerin derneklere liye olmalara dair kisitlamalar kaldirilmistir.
Ayrica Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin 151 sayili “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkimin Korunmasi ve Istihdam Kosullariin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin
Sozlesmede de hakimlerin ve savcilarin mesleki orglit kurmalarina imkan

taninmastir.

Avrupa Birligi Komisyonu adina Tiirk Yargt Sisteminin isleyisi hakkinda
hazirlanan istisari ziyaret raporlarinda hakimlerin mesleki orgilitlenmelerinin ytiriitme
organindan bagimsiz ve sivil bir orgiitlenme olmas1 gerektigi belirtilmistir. Uluslar
Arast Hakimler Birligi de, bir iilkenin meslek orgiitiinii yiiriitme organinin etkisinde

olmas1 gerekgesi ile birlige tiyelik talebini kabul etmemistir (Yarsav, 2012).

Bu uluslar aras1 ve ulusal diizenlemeler karsisinda hakimlerin meslek orgiitleri
kurmalar1 ve kurulmus bulunan meslek oOrgiitlerine iiye olmalarinin yargi etigine
aykirilik teskil etmeyecegi tam aksine hakimin bagimsizliginin temini yoniinden
orgiitsel bir dayanisma sagladig1 glinlimiizde tartigmasiz olarak kabul edilmektedir.
Uygulamada ise asil sorun, hakimlerin meslek orgiitii kurup kuramayacaklar1 degil,
bu meslek orgiitliniin faaliyetlerini ne sekilde yiiriitecegi noktasinda toplanmaktadir.
Gergekten Uluslar arast Hakimler Birligi’nin 1953 yilindan beri faaliyette olup,
tilkemizde hakim orgiitlerinin kurulusunun ¢ok ge¢ kaldigi dahi soylenebilir.
Gergekten bu birligin temel amaci internet sitesinde insan haklar ve 6zgiirliiklerin
giivencesi ve yargi fonksiyonunun temel geregi olan yargi bagimsizlifini temin

etmek olarak vurgulanmigtir (Www.iaj-uim.org).

Ulkemizde de 26.06.2006 tarihinde YARSAV adiyla ilk yargi meslek orgiitii
kurulmustur. Bu dernegin tiiziigli’'ne gore, evrensel yargi bagimsizliginin ve
tarafsizliginin, hakim ve savci gilivencesinin saglanmasini, insan hak ve
Ozgilirliikklerinden yararlanmayi, hukukun {istiin olmasini, meslek sorunlarina ¢éziim
iiretilmesini amaglayan Yargic ve Savcilar Birligi, hakim ve savcilarin mesleki
orgiitii olarak 501 kurucu iiyenin katilimiyla, dernek statiisiinde kurulmus ve kurulus

bildirgesinin verilmesiyle de yasa geregi ayni giin tiizel kisilik kazanmistir. Ancak
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gerek dernegin tiiziigli ve gerekse internet sitesinde yazili amag ve hedefleri evrensel
anlamda yargi i¢in ileri hamleler yapmak, yargi bagimsizligr ve etigi konusunda
katkilar saglamak olarak belirtilse de YARSAYV, zaman zaman tarafli davranmanin
da otesinde bir siyasi parti gibi davranmakla su¢lanmistir. Donemin Adalet Bakani
Mehmet Ali Sahin gazetecilerin YARSAV bagskaninin agiklamalarinin kendisine

animsatilmasi iizerine, s0yle beyanda bulunmustur.

“YARSAYV bilindigi gibi bir dernektir. Yargi camiamizi temsil etmemektedir.
Sayin Bagkan’1 ben de izledim. Bu agiklamadan sonra benim hafizam da yenilendi, o
vesileyle sizlerle paylagsmak isterim. YARSAV, YARSAP haline doniismiistiir. Yani
savcilar ve yargiglar partisi haline doniismiistiir. Bu tiir konusmalart Sayin Deniz
Baykal’dan  dinliyorduk, bugin de Sayin Eminagaoglu’'ndan dinlemis
olduk.”’(haber.kamudiinyasi, 2009).

Yazili ve gorsel basinda buna benzer olarak yliriitme organi temsilcileri ve
siyasilerle, YARSAV yoneticilerinin bunun gibi pek ¢ok konuda tartismalar ve
polemiklere girdikleri bilinen bir gergektir. Bu tartismalarda hangisinin hakli olup
olmadig1 bu calismanin kapsaminda degerlendirilebilecek bir husus degildir, ancak
sunu belirtmeliyiz ki yasanan buna benzer gelismeler YARSAV ve diger yargi
orgiitlerinin hakimler ve savcilar arasinda taban bulmasina engel olmus, bu orgiitlerin
liye sayisi, mevcut hakim saver sayisina gore ¢ok az sayida kalmistir. Yargi
orgiitlerinin halen meslekte olan toplam iiyelerinin hakim ve savcilarin yirmide
birisine dahi ulasmamis olmast bu durumun agik bir gostergesidir. 17 Aralik 2009
tarthinde tlilkemizde kurulan Demokrat Yargi i¢in de durum benzerdir. Bu dernek de
kurulmasindan kisa siire sonra siyasi yonii bulunan bazi konularda ayriliklara diigmiis
ve iyelerinin pek ¢ogu da istifa ederek derneklerinden ayrilmistir. Oysa ki 6rnegin
Ispanya’da mesleki birlik olarak Hakimler Birliginin yaninda, hakimlerin ekonomik
durumlarinin, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla kurulmus dort adet hakim

dernegi bulunmaktadir. Hakimlerin ise neredeyse yarist bu derneklere iiyedir.

Diinyadaki yasanan uygulamalara bakildiginda hakim ve savcilarin dernek ve
sendika olmak iizere iki farkli sekilde orgiitlendigi goriilmektedir. Ulkemizce 20
Ocak 2011 tarihinde kurulan ilk hakim ve savci sendikasi olan Yargi-Sen, Ankara

15. Is Mahkemesinin 28.07.2011 tarihli karar1 ile kapatilmis, bu kapatma karari,
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Yargitay 9. Hukuk Dairesince de onanmigtir. Karari onayan Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin gerekgeli kararinda, sendikal haklarla ilgili uluslararasi sdzlesmelerdeki
hiikiimlerin, her iilkenin sendikacilik ve toplu sozlesme diizeni ile sinirli oldugu,
Tiurkiye’de zayif ve bolinmiis sendikacilik yerine iiyelerine daha fazla yarar
saglayacag diisiincesi ile giiglii bir sendikacilik olusturulmak istendigi ve bu amagla
iskolu ve hizmet kolu sendikaciliginin 6ngériildiigii vurgulanmistir. Kararda, meslek
esasma gore sendika kurulamayacagina iliskin diizenlenmenin evrensel hukuk
degerleri acisindan orgiitlenme hakkinin 6ziine zarar vermedigi belirtilmistir. Oy
cokluguyla verilen karara, Uye Akkus, degisik gerekgeyle katilmistir. Yarginim,
anayasaya goOre devletin li¢ erkinden biri oldugunu ve hakim ve mahkemelerin
bagimsiz olup, teminat altinda bulunduklarin1 belirten Akkus, hakim ve savcilarin bir
an olsun toplu pazarlik hakki, toplu sozlesme, grev ve lokavt haklarindan
yararlandirtlmasi halinde, dogal olarak taraf konuma geleceklerini, devlet ve kamu
kurumlarina ait davalara tam bir tarafsizlik ve adalet anlayisi iginde
bakamayacaklarini serh diismiistiir. Gortildiigii tizere gerek yerel mahkeme kararinda
ve gerekse Uye Akkus’un serhi disinda Yargitay kararinda sendikal olusuma karst
cikilmasinin sebebi bagimsizlik veya tarafsizlik ilkesine aykirilik degil, meslek
esasina dayali olarak sendika kurulamayacagi olarak belirtilmistir. Bununla birlikte
hakimlerin sendika kurmalar1 ve kurulan sendikalara iiye olmalarinin yargi etigine
aykirilik teskil edecegi yoniinde Uye Akkus’un serhinin, ciddi gerekgelere dayandig
goriilmektedir. Gergekten ozellikle Fransa’daki sendika uygulamasina bakildiginda
sendika baskanlar1 kamuya aciklamalar yapmakla yetinmeyerek dogru olmamasina
ragmen zaman zaman siyasi partilere desteklerini de agiklamaktadirlar (Kerstrat,

1985:71; Inceoglu, 2008:124).

2.7.3.2. Tarafsizlik ilkesi

Kamu etik kurulunun 2012 tarihli etik rehberinde “Diiriistliik ve Tarafsizlik”
genel bir etik ilke olarak belirtilmistir. Buna gore, “Kamu gorevlilerinin; tiim eylem
ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diirtistliik ilkeleri dogrultusunda hareket
etmeleri zorunludur. Bu c¢ercevede, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diislince, 1k, cinsiyet ve benzeri

sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve Ozgiirliiklerine aykiri veya kisitlayici
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muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar”

(Etik Rehberi, 2012:38).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin altinct maddesinde, tarafsiz bir
mahkemede yargilanma hakki, temel bir insan hakki olarak tespit edilmistir. Buna
gore; “Herkes, medeni haklarmin ve yikiimliliklerinin veya kendisine karsi
herhangi bir cezai isnadin tespitinde, kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan adil, aleni ve makul bir siire igerisinde yargilanma hakkina

sahiptir.”

Bangolar Davranis ilkelerinde tarafsizlik ilkesine 2. deger bashg: altinda yer
verilerek su sekilde tanimlamasi yapilmistir. Tarafsizlik, yargi gorevinin tam ve
dogru olarak yerine getirilmesinin esasidir. Bu prensip sadece hakimin verdigi sonug
karar i¢in degil, ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ acgisindan da gecerlidir.
Tarafsizlik ilkesi, yargilama sirasinda vatandasin hakimden en ¢ok bekledigi ilkedir
denilebilir. Gergekten hakimler hakkindaki yakinmalarin pek ¢ogunun temelinde
tarafsizlik ilkesine aykiri tutumlarin bulundugu iddiasi1 yatmaktadir. Bazen hakimin
durugsmada taraflardan birisini daha fazla dinlemesi, bir tarafa daha giiler yiizli
davranmasi, sadece taraflardan birisinin selamina karsilik vermesi hususlar1 bile
hakimin vatandas nezdinde tarafsizligina golge disiirebilmektedir. Bu sebeple
hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve kayirmacilik yapmaksizin yerine

getirmelidir.

Tarafsizhik ilkesi Bangolar Davrams Ilkeleri uygulamasinda 2.5. madde
altinda, hakimin, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak
diistinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimini
olusturmasi halinde, yargilamanin herhangi bir agamasina katilmaktan cekilmesi
gerektigi belirtilmistir. Zaten kanunlarimizda da tarafsizlik ilkesinin saglanmasi i¢in
hakimin kendisi ve belirli bir dereceye kadar yakinlarinin davasina bakmasi
yasaklanmis, hatta hakimin tarafsizligindan siiphe edilmesi durumunda taraflarca
reddedilmesi imkanm1 da getirilerek tarafsizlik ilkesinin bizzat yargilamanin

taraflarinca denetlenebilmesine imkan taninmustir.
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Bir davranig ilkesi olan tarafsizlik (importiality), objektiflikten farkli bir
anlama gelmektedir. Hakimin tarafsizliginin daha ¢ok digsal olup yargilamanin
somut yapilis sekli ile ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. Nesnellik ise daha ¢ok hakimin
diisiince diinyast ile ilgili bulunmaktadir. Ornegin, bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 temin
edilmis, ancak asir1 milliyetci diisiincelere sahip hakimin Tiirk Milletini Asagilama
sucunda nesnel davranmasi oldukg¢a zorlasacaktir (Yilmaz, 2009:28). Ancak sunu
belirtmeliyiz ki hakimin bizatihi sahip oldugu fikirleri, inanglar1 ve ideolojisi
bulunmasi onun tarafsizligimi kaybettigi anlamina gelmeyecektir. Gergekten bir
hakimin bakmis oldugu davayla ilgili dogrudan baglantili sosyal ve hukuki konularda
genel bir goriis sahibi olmas1 hakimin ¢ekilmesini gerekli kilmayacaktir (Inceoglu,

2007:140).

Hakimin tarafsizlig1 sadece vatandaslar ve onlarin kurdugu tiizel kisilikler icin
mi gecerlidir? Baska bir deyisle vatandas ile devletin hasim olduklar1 davalarda
mahkemenin devlet yanlis1 olmasi tarafsizlik ilkesine aykirilik teskil eder mi? Bazi
kesimler yarginin devleti, onun béliinmez biitlinliigliniin ve niteliklerini koruma
gorevi oldugu bu sebeple bu tiir davalarda tarafsiz olamayacagini ve bunun da adil
yargilanmaya engel teskil etmeyecegini savunmaktadir. Ancak gilinlimiizde boyle bir
anlayisin cagdas adil yargilanma hakki kapsaminda yeri bulunmamaktadir. Ciinkii
bdyle bir diisiincesinin kabul edilmesi yapilan yargilamayr anlamsizlastiracak,
gereksiz bir siire¢ haline sokacaktir. Giiniimiizde ¢agdas devletlerde, devletin hasim
oldugu davalarda, vatandastan herhangi bir Gstiinliigiiniin varlig1 kabul edilemez ve
aksi diistince tartismasiz olarak adil yargilanmaya aykirilik olarak kabul edilir. Ancak
yakin zamana kadar gerek yerel mahkemelerin ve gerekse yliksek mahkemelerin bazi
kararlarin1 devleti koruma refleksi ile verdikleri ve bu kararlarin pek ¢ogunun
ideolojik temeli bulundugu ileri siirilmiistir (Can, 2010:164). Aslinda boyle bir
anlayis Ozellikle 1900’1 yillarin basinda biitiin diinyada olduk¢a yaygindi. O
donemde, bu alanda yazilmis az sayida eser bulunmaktadir. 1937 yilinda bir hakim
tarafindan yazilan “Hakimler ve Hukuku” adli bir eserde “Mukaddeme” boliimiinde

hakimlerin bagimsizlig1 veya tarafsizligi gibi hakimin olmasi1 gereken vasiflarina
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atifta bulunulmamis, “Hakimin Tirk Milletine layik olmak” yonii {izerinde

durulmustur (istanbullu, 1937).°

AIHM’deki Tiirk yargi¢ Riza Tiirmen 31 Ekim 2006 giinlii agiklamasinda,
"Tirk hakimlerinde diisiince 6zgiirliigii anlayisinin eksik" oldugunu, buna karsilik
"devleti koruma gilidiisiiniin agir bastigin1" sdyleyerek Tiirkiye’deki yargiglarin ifade

Ozgurliigii konusunda diinyadaki uygulamalar agisindan bulundugu durumu ifade

etmistir (Becerik, 2007:35).

TESEV tarafindan uzmanlar araciligiyla 51 hakimle toplam 80 saatlik goériisme
sonunda hazirlanan rapora gore, ‘“‘Devlet cikarlart mi, adaletin gerekleri mi?
Demokrasi mi, giivenlik mi?” bashkli bolimde “Hakim ve savcilar arasinda
yargilama faaliyeti sirasinda adalet ile devletin ¢ikar1 veya demokrasi ile devletin
giivenligi arasinda bir karsitlik ¢ikabilecegi ve bu durumda devletin ¢ikarlarinin
korunmas1 gerektigi kanisinin yaygin oldugunu gordiikk” ifadesine yer verilmistir.
Raporda, Insan haklar1 devletin giivenligi acisindan tehdit olusturabilir mi? sorusunu
‘Evet’ diye cevaplayanlarin orani yiizde 51 ‘Hayir’ diye cevap verenlerin orani ise

yiizde 28’de kaldig1 belirtilmistir (Zaman, 2012).

TESEV, hakim ve savcilarin, toplumun ve medyanin yargiyr algilayis
bicimlerine yonelik yaptig1r niteliksel arastirmalar sonucunda, yargida devletin
¢ikarlarii vatandasinkinden Ustliin gdren anlayisin yaygin oldugunu belirtmistir
(TESEV, 2012). Yakin bir zamana kadar hakimlerin 6nemli bir boliimiiniin, boyle bir
diisiinceye sahip olmasi, yargi etigi konusunda daha diisiince alaninda ciddi sikintilar
oldugunu gostermektedir. Bir asker veya polis ya da maliye memuru i¢in aranan bir
ozellik olan devleti koruma refleksi, konu hakimin bagimsizlig1 veya tarafsizlig
oldugunda, ister vatan ve memleket sevgisinden kaynaklansin, isterse fasistce bir
fikrin Uriinii olsun evrensel yargi etigi yoniinden kabul edilebilir bir yaklagim
olamaz. Bazi iilkeler ikinci diinya savasi oncesi sahip olduklar1 otoriter yonetim
dénemlerinde bdyle bir anlayisin agir sonuglarini yasamislar, mahkemelerin siirekli

devlet lehine karar vermelerinden dolay1 temel hak ve hiirriyetlerin kaybedilmesi

® “Istiklal ve inkilap icin yaptig1 miicadeleler ile temayiiz ve yasamak hakkim ihraz etmis demokrat
biiyiik Tiirk Milletine layik hakimler ve onlarin haiz olmalar1 gereken hukuk istihdaf ve gaye ittihaz
olunmustur.”(Istanbullu, 1937:Mukaddeme)
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sonuclari ile karsilagsmislardir. Bu sebeple basta Almanya olmak {izere bazi1 devletler
yargl sistemlerinde halktan hakimlik kurumuna yer vermislerdir. Oyle ki Alman
Anayasa Mahkemesi 28.03.1997 tarihli bir kararinda halktan hakimin katilimi
olmaksizin mahkemelerin tutuklama karar1 veremeyecegine hiikmetmistir.” Halktan
hakimlik kurumu ile sistemin daha seffaf hale getirilmesi ve vatandasin sisteme dahil
edilerek yargiya olan gilivenin saglanmasi hedeflenmektedir (Hiz ve Giirpinar,

2011:3).

Yargi alaninda yeni yontemlerin benimsenmesinin diger kamu kuruluslarina
gore daha gec¢ oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Aslinda bunun en 6nemli sebebi,
0zel sektor alanindaki miisteri odaklilik gibi bazi kavramlarin, yargi alaninda
uygulanmas1 konusundaki zorluk ve hassasiyetlerdir. Gergekten miisteri odakli olma
modeli bir kisitm kamu hizmetleri i¢in de uygun gériilmemekte, zorunlu kamusal
hizmetlerde, bu mantik ¢ok da rahat islememektedir (Ozer, 2005:29). Ozellikle yarg:
etigi baglaminda konuya bakildiginda miiskilat daha da artmaktadir. Bir suglunun
yargilanmasi ve sonrasinda belirli bir siire cezaevine hapsedilmesini miisteri-hizmet
veren iliskisi ile agiklamak oldukca zordur. Hele hele giiniimiizde 6zel sektor
kuruluslarinca miisterilerin 6zelliklerine gore guruplara ayrilmasi ve daha ¢ok is veya
harcama yapanlara ayricaliklar sunulmasi, bu kavramin adalet alaninda kullanimini
iyice zorlastirir. Kamu yonetimi alaninda, 6zel sektoriin “miisteri odaklilik”
anlayisinin “vatandas odaklilik” olarak belirtilerek isin i¢inden kolayca g¢ikmak

miimkiin ise de konu yargi oldugunda sorunun ¢oziimii bu kadar basit degildir.

Yarg: alaninda miisteri odaklilik kavramima hukukcularin 6n yargih
yaklagsmalarinin bazi hukuki sebepleri de bulunmaktadir. Gergekten s6z konusu alan
yargi oldugunda miisteri/vatandas odaklilik kavramii dogru anlamda kullanmak
gereklidir. Her seyden oOnce vatandas odakli olmayr devlet odakli olmanin tersi
olarak kabul etmek dogru degildir. Bdyle bir yanhs tanimlama hukuk teknigi
anlaminda ¢ok sakincali sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Idare ve vergi
mahkemeleri bilindigi gibi vatandas ile devlet kurumlar1 arasindaki ihtilaflar
cOziimlerler. Vatandas odakli olmanin, mahkemenin devletin degil, vatandasin

yaninda oldugu seklinde anlasilmasi, baslica etik ilkelerden birisi olan tarafsizlik

" Entscheindungen-Bundesverfassungsgericht Kamerbeschliisse NJW 1998 Heft 40, 2962-63
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ilkesinin a¢ik bir ihlali olacaktir. Ciinkii yargi organlari, devlet ve vatandas

arasindaki uyusmazliklarda da tarafsiz olmak zorundadir.

Bu noktada su soru akla gelmektedir. Acaba yeni kamu yonetimi diigiincesinin

miisteri/vatandas odaklilik ilkesi basli basina yarg etigine aykirilik teskil eder mi?

Hig siiphesiz devletin bazi kurumlart ile muhatap olan vatandaslart miisteri
statiisiinde diisiinmek giictlir. Gergekten serbest piyasa sartlarinda miisterinin bir is
iliskisini siirdiirme, feshetme gibi haklar1 bulunmaktadir. Ancak bir vergi miikellefi
icin bu tirden haklardan s6z edilemez. Bununla birlikte soruna hizmet kalitesi
acisindan bakildiginda kamu hizmetlerinde kalitenin saglanmasi igin vatandasin
miisteri gibi goriilmesi ve "miisteri/vatandas odakli" bir anlayisin benimsenmesi
kamu hizmeti kavramimin genel mantigina aykiri goriilmemektedir (Sezer, 2008:5).
Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca diizenlenen Yargida Durum
Analizi Toplantilar1 Sonu¢ Raporunda, miisteri odaklilik kavramina yer verilmis
“Adliyeler profesyonel bir sekilde yonetilerek miisteri ve yararlanict odakli bir
yaklagimla adli hizmetlerin kalitesi artirilmis olacaktir.” (Yargida Durum Analizi
Sonu¢ Raporu, 2012) denilerek bu kavramin yargi alaninda erisilmesi gereken bir

deger olarak benimsenebilecegi ortaya konulmustur.

Yargt hizmetlerinin sunumunda miisteri/vatandas odaklilik  kavrami
olabildigince kapsayici olarak diistiniilmeli, hizmeti alan herkesin buna dahil oldugu
kabul edilmelidir. Ornegin adliyede isi olan iilkemiz vatandas1 olmayan bir kisi i¢in
bu ilkenin gecerli olmayacagini diisiinmek miimkiin degildir. Aymi sekilde
adliyelerden devletin de kurumlari, vekilleri ve temsilcilerine kaliteli hizmet
sunularak tipki bir vatandagmis gibi miisteri/vatandas odaklilik kapsamina dahil
oldugu kabul edilir. Boylece miisteri/vatandas odaklilik kavraminin tarafsizlik
ilkesine aykirilik olusturacagina dair haksiz 6nerme de ¢iiriitiilmiis olur. Gergekten
devletin kurumlarinin, onun vekilleri ve temsilcilerinin de adliyelerden beklentisi
siradan vatandagin beklentisinden farkli degildir. Onlar da mahkemelerden, adil, hizl
ve kaliteli yargilama ve bu siirecte nezaket ve saygi ile kaliteli hizmet

beklemektedirler.
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Miisteri/vatandas odakliliginin etik kurallara uygun olup olmadiginin en 6nemli
olgiitii hem anayasal ilkelerden olan, hem de yargi etiginin baglica ilkelerinden birisi
olan “esitlik” ilkesinin ihlal edilip edilmedigidir. Mahkeme 6niinde belirli bir yargi
harcim1 veya yargilama giderlerini 6demekle yiikiimlii olan tarafin digerinden iistiin
tutulmas1 s6z konusu olamayacagindan ve bu giderleri 6demek kanun geregi
taraflardan birisine yiikiimliiliik olarak getirildiginden ve sonucta da yargilamada
haksiz ¢ikan taraf iizerinde birakildigindan miisteri/vatandas odaklilik kavraminin
yargl etigine aykirilik teskil edecegini sdylemek dogru degildir. Ustelik, kamu
kesimindeki savurganlik ve verimsiz kaynak kullanimi, kamu hizmetlerinin etkili ve
verimli bir sekilde sunumu i¢in 6zel sektor isletmelerindeki gibi yalinlik, karlilik ve
verimlilik gibi piyasa temelli ve insan temelli ilke ve uygulamalar ile ortadan

kaldirilabileceginden miisteri odaklilik yaklasimina soguk bakmamak gereklidir.

2.7.3.3. Dogruluk ve Tutarhhk ilkesi

Dogru ve tutarli olmanin, yargt gorevinin diizgiin bir sekilde yerine

getirilmesinde esas oldugu belirtilmistir. Bangolar yargi etigi uygulamalarinda;

Hakim, mesleki davranis sekli olarak, makul diisiinme yetenegine sahip bir
kiside herhangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir i¢cinde olmasi1 gerektigi

belirtilmistir.

Hakimin hal ve davranis tarzi, yargmin dogruluguna ve tutarliligina iliskin
inanc1 kuvvetlendirici olmalidir. Adaletin gercekten saglanmasi kadar, goriintii

olarak da adaletin tecelli ettiginin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hakimin sadece i3 yasaminda degil 6zel yasaminda da saygi duyulacak bir
yasant1 igerisinde olmasi1 gerekmektedir. HSYK bir kararinda, cep telefonu ile
baskasina ait cep telefonuna 127 kez mesaj ¢ekerek tehdit ve hakarette bulunmasi
sebebiyle “ hizmet iginde ve disinda, resmi sifatimin gerektirdigi sayginlik ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunan aldkalimin, eylemine uyan 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 65 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendi geregince kinama cezasi ile cezalandwrilmasina, aynmi tir disiplin cezasi
gerektiren birden ¢ok eylem veya davranmisin bir arada bulunmasi nedeniyle ayni

Kanun’un 70 inci maddesinin birinci fikrasi geregince bir iist ceza uygulanarak
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kademe ilerlemesini durdurma cezaswla cezalandirilmasina™® oy birligi ile karar

vermistir.

Kiiltiirel farkliliklara gore ahlaki deger yargilar1 ve makul davranisin ne oldugu
degisebilmektedir. Ornegin evlilik dis1 bir iliski sebebiyle Filipinler’deki bir hakim
meslekten ihra¢ edilirken ayni sebeple ABD’de bir hakim hakkinda disiplin cezasi
istenmesi talebi reddolunmustur (Inceoglu, 2007:149).

Hakimin kararlarinda da tutarlilik géstermesi gereklidir. Hakimin ayni nitelikte
farkli farklh kararlar vermesi adalete olan inanci zayiflatacagi gibi hukuki giivenligi

de ortadan kaldiracaktir.

2.7.3.4. Yargida Diiriistliik Tlkesi

Etikten soz edildiginde akla gelen en 6nemli ilkelerden birisi diirlistliiktiir.
Hangi meslegin etik ilke ve degerlerinden soz edilirse edilsin diiriistlikk ilkesi
mutlaka deginilecek konular arasinda olacaktir. Bu yoniiyle diiriistliik ilkesi, biitiin
meslekler i¢in degigsmez bir ilkedir. Ancak elbette bu ilkenin her meslegin yiiriitiilme
seklindeki farkliliklar sebebiyle degisik igeriklere sahip olabilmesi miimkiindiir.
Bununla birlikte diirtistliik ilkesi, hangi meslek icin hangi 6zel davraniglari
gerektirirse gerektirsin sonug¢ olarak onun tiim mesleklerde giiven verici bir yoni
bulunmaktadir. Gergekten diiriistliik ilkesinin giiven uyandirict bir yonii bulunmakta
ve bdylece meslek mensuplarinin vardiklar1 kanaat ve degerlendirmelere itimat

edilmesine zemin olusturma islevi vardir (Kogberber, 2009:292).

Diger meslekler gibi hakimlik mesleginin de baslica etik ilkelerinden olan
diirtistliiglin goriintli olarak ortaya konulmasi, bir hakimin tiim etkinliklerini icrada
esaslt bir unsur olarak kabul edilmektedir. Hakim, tiim etkinliklerinde yakisiksiz
goriintiiler icinde olmaktan kagmmalidir. Diiriistliik tim kamu goérevlilerinde aranan
bir 6zellik olup, Kamu Etik Kurulunun hazirladig1 2012 tarihli etik rehberinde, Kamu
gorevlilerinin, sorumluluktan ka¢ma amaciyla takdir yetkilerini kullanmaktan

kaginmalar1 veya takdir yetkilerini kendi ve yakinlarimin ¢ikarlar1 dogrultusunda

® Hakimler ve savecilar yiiksek kurulu ikinci daire karar1 Esas No Karar No Karar Tarihi Sayfa No
2010/150 114 12/04/2011 2/2
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kullanmalar1 etik davranis ilkelerine aykiri oldugu belirtilmistir (Etik Rehberi,
2012:39).

Bangolar Yarg: Etigi ilkeleri arasinda sayilan diiriistliik ilkesinin 4.3 numarali
uygulama maddesine gore, hakim, kendi mahkemesinde hukuk meslegini icra eden
kimselerle olan bireysel iliskilerinde, objektif olarak bakildiginda taraflilik goriintiisii
veren veya siiphe doguracak davraniglardan kag¢inmalidir denilmistir. Diiriistlik

ilkesinin arandig1 baglica davraniglar sunlardir:
(1) Hakimin Avukatlara Olan Iliskilerine Ozen Gdstermesi;

Hakim, mahkemesinde davalar1 bulunan avukatlardan birisi ile digerlerine gore
daha yogun arkadaslik iligskisinde olmas1 yanlis anlasilmalarinin dogmasina sebebiyet
verebilir. Ayrica bdyle bir durum avukatlar arasinda da is alma ve dava alma
yoniinden olaya bakildiginda haksiz rekabete yol acabilir. Belirli bir avukati
hakimlerle yogun arkadaslik iliskilerinde goren is sahipleri iglerini bu avukat yolu ile
takip etmek isteyebilirler. Bunun da hem avukat hem de hakim yoniinden etik bir
yaklasim oldugundan s6z edilemez. Bu yonii itibari ile hem avukatlik meslegi etik
kurallar1 hem de hakimlik meslegi etik kurallar1 paralellik arz eder. Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan yayimlanan avukatlik meslek kurallarmin 17. maddesine gore
“Hakim ve savcilarla iligkilerinde, avukat, hizmetin 6zelliklerinden gelen Olciilere
uygun davranmak zorundadir. Bu iligkilerde karsilikli saygi esastir” seklinde
diizenleme yapilmistir. Avrupa Konseyi Tavsiye Karalarmin 8. maddesinde de
hakimlerin, ayn1 davada wvekillik yapan tim avukatlara esit davranmasi
gerekliliginden s6z edilmistir. ABD avukatlarin mahkeme agilmadan ve belirli 6zel
sartlar gerceklesmeden dogrudan veya dolayli olarak bu dava ile ilgili olarak
hakimlerle irtibat kurmas1 yasaklanmistir (ABA Rule 3.5.B).

Hakimler ve avukatlarin birbiriyle olan iligkilerinde getirilen kisitlamalar
sadece yakinlik ve samimiyeti kisitlamaya yonelik olanlar degil, bazen bu meslek
mensuplarinin siirtiismeleri ve ¢atigmalarint da 6nlemeye yoneliktir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu bir kararinda hakim ve avukat iliskilerinin yasalara saygi bilinci
tizerinde temellenmesi gerektigini belirtmistir. Buna gore “Yargi erkinin savunma

kanadint olusturan davalinin bir hukukgu olarak savunma hakkinin sinirlarinin
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nerede baslayip nerede bittigini ve kullanma bicimini bilmesi beklenir. Gerek
avukatlar, gerekse hakimler yargi erkinin elamanlar1 olarak kamusal gorev ifa
etmektedir. Gorevlerinin ifasi sirasinda yasalara sayginin 6éneminin bilincinde olmasi
gereken konumdadirlar”.® denilmistir. Yiiksek Mahkeme bir kararinda da, avukatin
Yargitay kararina kars1 yakisiksiz ifadeler kullanmasinin avukatlik meslek etigine
aykiri oldugunu belirterek, avukatin karar diizeltme dilek¢esinin yeniden
diizenlenmesi i¢in kendisine iadesine karar Verilmistirlo. Avukatlarin mahkemeye
saygisizlik yapmasi durumunda ayni mahkemece cezalandirilmalarina karar
verilmesi elestiri konusu olmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir kararinda,
avukatin durugsma esnasinda mahkemeye saygisizlik yaptigi gerekgesi ile hapis ve
para cezas1 verilmesi olayinda hakaret edilen mahkeme ile cezay1 veren mahkemenin

aym olmasi sebebiyle sézlesmenin 6. maddesinin ihlal edildigi belirtilmistir.**

Gerek yazili etik kurallar gerekse mahkeme kararlarina gore hakim avukat
iligkilerinin goriintiide de olsa tarafsizlik ilkesini ihlal etmeyecek kadar samimiyet ve
yakinhiga izin verildigi ve karsilikli sayginin ihlal edilmemesinin beklenildigi
anlagilmaktadir. Bu 0l¢iit her iki meslek mensubu icin bir etik gereklilik olarak

goriilmektedir.
(2) Hakimin Mal Bildiriminde Bulunmast;

Hakimin kendisinin ve aile bireylerinin malvarliklarini bildirme zorunlulugu da
diiriistliik ilkesi kapsaminda degerlendirilmistir. Gergekten, kamu gorevliliginde
diirtistliigli giivence altina almada mal bildiriminde bulunma kadar etkili bir ara¢ zor
bulunmaktadir (Steinberg ve Austern, 1996:122). Kamu Etik Kurulu 2012 tarihli Etik
Rehberi’nde “Kamu gorevlilerinin, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki
cocuklarina ait taginir ve taginmazlari, alacak ve borglar1 hakkinda, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri
uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunmalar gerekir” seklinde diizenleme
yaptlmistir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu geregi biitiin memurlarin

kendilerine ve aile bireylerine ait belirli bir miktar1 asan malvarligini bildirme

9 HGK 2007/4 E 2007/224 K, 02.05.2007
% yargitay 11. HD 2000/958 E 2000/1211 K, 18.02.2000
1 (Kyprianou/Kibris davasi, bagvuru no:73797/01 Karar tarihi 15.12.2005)
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zorunluluklar1 bulunmaktadir. Hakimler de bu diizenlemeye tabidirler. Bangolar
Yargi Etigi Kurallar1 4.7. maddesine gore, “Hakim, sahsina ait olan ve emanetindeki
mal varhigim bildirmeli ve aile bireylerinin mal varliklarini bildirmede makul bir

¢aba sarf etmelidir.
(3) Meslegin Kisisel Menfaatler I¢in Kullanilmamast;

Bangolar Yarg: Etigi Ilkeleri’nin 4.9. uygulama maddesinde “Hakim, hakimlik
makaminin sayginhigini, kendisi, aile {liyelerinden birisi, veya liclincii bir kisiye
menfaat saglayacak sekilde ne kendisi ne de baskas1 menfaatine kullandirmamalidir.
Ayrica hakim, yargi gorevinin yerine getirilmesine iligskin olarak, herhangi bir
kimsenin uygun olmayan bir bicimde hakimi etkileyecek 6zel bir mevkide oldugu
intibain1 ne kendisi vermeli ne bagkalarinin bdyle bir goriintii olusturmasina izin
vermelidir.” Hakimin, mesleki konumunu kisisel menfaati veya ayricalikli bir
muamele i¢in kullanmasi dogru degildir. Ancak bazen bazi kamu gorevlilerine
mevzuattan kaynaklanan ¢esitli ayricaliklar taninmaktadir. Burada {izerinde
durulmasi gereken bir husus da, meslek etigi kurallarinin, bakanliklar arasinda
imzalanan protokoller, yayimlanan genelgeler vs. ile ortadan kaldirilip
kaldirilamayacagidir. Elbette evrensel anlamda kabul gormiis meslek etigi
kurallarinin bu tarz diizenlemelerle ortadan kaldirilmasi, yumusatilmasi veya onemli
istisnalar getirilmesi miimkiin degildir. Ancak, baz1 kamu gdrevlilerinin islerinin
onem ve aciliyet gostermesi sebebiyle kendi islerine bakan yonii ile vatandasin
magdur edilmemesi icin kendilerine, kamu kuruluslarindaki islerinde oncelik

taninmasi anlasilir bir durumdur.
(4) Etik Acidan Gizli Bilgilerin Korunmas,

Gizli bilgilerin korunmasi konusuna yeterince énem verilmemesi, masumiyet
karinesi ve kisilik haklarinin korunmasi ilkesine zarar vermektedir. Bu konuda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin pek cok iilke hakkinda vermis oldugu
mahkumiyet kararlar1 bulunmaktadir. Bangolar Yarg: Etigi ilkeleri’nden “Diiriistliik
Ilkesi”nin 10. uygulama maddesinde, “Hakimin meslegini icra sirasinda elde ettigi
gizli bilgilerin, gorevi ile ilgili alan disinda kullanilamayacag ve ifsa edilemeyecegi”

diizenlenmistir. Gergekten bu kural, doktorluk mesleginde hastalarina ait bilgilerin
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aciklanamayacagina iliskin kural, bankacinin miisteri bilgilerini saklamasi
zorunlulugu gibi pek ¢cok meslek icin gecerli bir etik kuralidir. Bundan daha kotiisii
ise bu bilgilerin menfaat icin kullanilmasidir. ABD’de gecgerli bulunan 2007 tarihli
ABA Model Code of Judicial Concuct 3.4. maddesinde, Enformasyonunu Kamusal
Amag¢ Disinda Kullanilmasi bagligr altinda hakimin davalan ile ilgili sahip oldugu
gizli bilgilerini bu sekilde menfaati i¢in kullanmasi yasaklanmistir. Hakimin yargisal
gorevi gerektirmezsizin mesleki saklanmasi gereken bilgilerini kisisel menfaati veya

amaglari i¢in agiklayamayacagi belirtilmistir (Gillers, Simon ve Perlman, 2011:697).

Gizli bilgilerin korunmast konusundaki aksakliklarin agilmasi i¢in HSYK
tarafindan 18.10.2011 tarihinde 33 nolu genelge yaymlanmigtir. Buna gore,
sorusturmanin gizliligi ve basmin bilgilendirilmesi Anayasa, AIHS ve kanunlarimizla
taninip korunan, adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan masumiyet karinesi,
hakimin tarafsizlig1 ilkesi ilgililerin kisilik haklar1 ve sorusturmanin gizliligi ilkesi
gdz Oniinde bulundurulmak suretiyle; kamuoyunun dogru bir sekilde
bilgilendirilmesini  saglamak amaciyla sorusturmalarla ilgili agiklamalarin
Cumbhuriyet bagsavcisinin bilgilendirilmesi kosuluyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca basin sozciisii olarak gorevlendirilen Cumhuriyet savcisi; tarafindan yazil
ya da kamuoyunun dogrudan bilgilendirilmesinin yararli olacagi degerlendirilen

durumlarda da s6zlii agiklama yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

(5) Hakimlerin Hediye Kabul Etmemesi;

Kamu gorevlisinin gorev yaptigr yerde ve 6zellikle de is sahiplerinden ¢esitli
adlar altinda hediye almalar1 hem c¢alistigt kurumun hem de bizzat kendisinin
itibarin1 zedelemektedir. Bu hediyeler bazen ¢ok kii¢iik olsalar da kamu kurumunun
tarafsizligin1 zedelerler. Burada ifade edilmek istenen hediyeler elbette riigvet
kapsaminda degerlendirilemeyecek olanlardir. Yani baz1 hediye veya bahsis tiiriinden
seylerin alinmasi riigvet kabilinden olmasa da meslek etigi kurallarina aykirilik teskil

edebilmektedir.

Alman hediyelerin ¢ogu kez kamu gorevlisini belirli bir sekilde davranmak
konusunda baski olusturdugu bilinen bir gercektir. Bu hediyelerin en azindan minnet

altina sokucu bir etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple Kamu Etik Kurulu, 2012 tarihli
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etik rehberinde, hediye alma hususunda oldukc¢a hassas durmus, neleri almanin yasak
oldugu ve verilen hangi tiir seylerin alinabilecegini ayrintili olarak agiklamistir. Buna
gore, “Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi

ve gorev sebebiyle c¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararin1 veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan ve dogrudan ya da dolayli olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir. Hediyenin ekonomik

degerinin olup olmamasi 6nemli degildir.

Kamu gorevlileri, yiiriittiikkleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi
olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari veya tiglincii kisi veya
kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve
menfaat saglayamazlar.” (Etik Rehberi, 2012:64). Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerinin
4.14 uygulama maddesine gore, “Hakim ve aile iiyeleri; yargisal gérevlerin yerine
getirilmesine iligkin olarak, bir seyin hakim tarafindan yapilmasi, yapilmamasi veya
yapilmasina kayitsiz kalinmast ile iliskili herhangi bir hediye, kredi, bir teberr(l ya da
bir iltimas talebinde ne bulunabilir ne de kabul edebilir.” Her iki Kkural
kiyaslandiginda Kamu Etik Kurulunun kamu gorevlileri i¢in hediye kabuliinii ¢ok
daha fazla smirlandirdigi  agikga goriilmektedir. Ornegin belirli bir isin
yapilmasindan sonra hediye alimmmasi da etik rehberi geregince yasaklanmisg
davramslardan birisidir (Etik Rehberi, 2012:66)"?. Hakimlik mesleginin diger kamu
gorevlerine gore etik gerekliliklerinin daha fazla olmasi gerektigini belirtmisken,
hakimlerin hediye alimi konusunda diger kamu gorevlilerine gore daha serbest
olmasi elbette diisiiniilemez. Bu sebeple nasil ki 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda bazi konularda hiikkiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri gecerli oluyor ise (2802 sayili Kanunun 7/3, 49/son,
54, 56/son, 111. gibi), aym sekilde etik konusundaki 6zellikle hediye kabulii
konusundaki kamu etik kurulunca ozenle hazirlanmis davranis kurallarina da
hakimlerin de uymas1 beklenmelidir. Ger¢ekten Bangolar Yargi Etigi kapsaminda

belirtilen hediye alma yasaginin yeterliliginden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinki

12 Askere giden ¢ocuguna yardimda bulunan kaymakama, hindi hediye edilmesi etige aykiri
bulunmustur (Etik Rehberi, 2012:66).
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bu diizenleme biiyiik 6l¢iide riisvet sucunu ifade etmekte olup etik konusunda daha
genis bir perspektif ortaya koyamamaktadir. HSYK, 2011 tarihli bir kararinda
“calistigi ........... Adliyesinin ¢esitli mahkemelerinde ve Cumhuriyet Bagsavciliginda
dosyalart bulunan ........... isimli kisiden 3000 TL odiing para aldigr anlasiimakla;
ilgilinin, eylemine uyan 2802 sayili Hdkimler ve Savcilar Kanunu’nun 68 inci
maddesinin ikinci fikrasimin (f) bendi geregince “yer degistirme” cezasi ile
cezalandirilmasina; ” karar vermistir.*> Bu karar HSYK’nun hediye alma konusunda
Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerine gore daha kisitlayici diisiindiigiinii ve is sahiplerinden

hicbir sekilde hediye alinmasinin kabul edilemeyecegini agik¢a gostermektedir.

2.7.3.5. Esitlik Tlkesi

Anayasamizin 10/1. maddesine gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oOniinde esittir.”Egitlik ilkesi modern demokrasilerin en vazgecilmez
ilkelerinden birisi olarak goriiliir. Bu ilke her meslek ve onun etik kurallarinda
yansimasint mutlaka gormektedir. Hatta 6zel sektér alaninda miisteriye belirli
standartlarin altinda mal veya hizmet sunulamamasin da esitlik ilkesi ile iliskili bir
yonii bulunmaktadir. Devlet kurumlarinin ise esitlik ilkesine tam uymalar1 beklenir.
Kamu c¢aliganlarinin toplumun diger kesimlerine gore daha ayricalikli bir konumda
olmasi, toplumun biitiinlesmesinin Onilinde bir engel olarak goriilmektedir. Gerek
kamu hizmetlerinden yararlanma, gerek yargi organlart karsisindaki konumlari,
gerekse kurumlarinin onlara sundugu lojman, servis, yemek gibi avantajlar toplumun

kamu c¢alisanlarina yonelik bakisini degistirmektedir (Yatkin, 2009:110).

Hakimlik meslegi etik ilkelerinde olan “Esitlik Ilkesi” Bangolar Yargi Etigi
Ilkelerinden 5. Deger bashigi altinda diizenlenmistir. Buna gore “Hakimlik
makaminin gerektirdigi performans agisindan asil olan; herkesin mahkemeler ontinde
esit muameleye tabi tutulmasinin saglanmasidir. Hakim c¢ogu kez vatandasla
personeli ile irtibat kuracagindan ve mahkeme ¢aliganlart mahkemenin goriinen yiizii
olacagindan esitlik ilkesi konusundaki hakimlerden beklenen hassasiyet aynen

mahkeme c¢alisanlarindan da beklenmektedir. Bu ilkenin Bangolar Yargi Etigi

13 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Daire Karar1 Esas No Karar No Karar Tarihi Sayfa No
2010/53 71/Dis 03/03/2011 1/2
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Metnindeki 5.4. numarali uygulama maddesine gore, “Hakim, mahkeme personeline
veya hakimin niifuzu, yonetimi veya denetimi tahtinda olan diger kisilere; hakimin
Oniine gelmis bir konuda, davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak, bireyler
arasinda ayrimcilik yapmalarina miisaade etmemelidir”. Yargi alaninda siyasi
disiince, kisisel iligkiler ve bagkaca baglantilarla belirli kisilere ayricalikli
davranilmasi, islerinin bagkalarina gére daha hizli yiiriitiilmesi hi¢bir sekilde kabul
edilemez bir durumdur. Gergekten yargi, esitlik ilkesinin en hassas ve titizlikle
uygulanmasi gereken alanlardan birisidir. Ciinkii bu ilkenin ihlali hi¢bir alanda yargi
islevindeki kadar devlet vatandas iliskileri konusunda tahrip edici olmayacaktir. Hele
hele esitlik ilkesi ihlalinin yargisal kararlara yansimasi, yargiya gilivenin
kaybedilmesi konusunda olabilecek en kotii durumdur. Bu sebeple boyle bir etik dist

tutum baslica etik ihlallerden birisi olarak goriilmelidir.

2.7.3.6. Ehliyet ve Liyakat lkesi

Etik kavraminin ahlak kavrami ile yakin ilgisi sebebiyle eskiden meslek
mensubunun mesleginde kendisini yeterince gelistirmemesi, yenilikleri takip
etmemesi konusu meslek etigi ile fazla ilgili goriilmezdi. Onceleri meslek etiginden
anlasilan daha cok isin ahlaka uygun yapilip yapilmadigi oldugundan art niyetli ve
menfaat temini kastina yonelik olmayan bu durum, etikle iligkilendirilmezdi. Ancak
giintimiizde 6zellikle kamu gorevlileri ile ilgili olarak ehliyet ve liyakat baslica etik
gereklilik olarak goriilmektedir. Ciinkii 6zel sektor alanindaki mesleklerde meslegin
dogru ve gereg8i gibi yapilmamasi Oncelikle meslek mensubunun bizzat kendisini
olumsuz etkileyecekken, kamu gorevlisi daha ¢ok vatandasi magdur edecek ve kamu

zararina sebep olacaktir.

Gilinlimiizde bir meslek etigi ilkesi olan ehliyet ve liyakate sahip olmanin etik
bir ilke olarak gerekli olmadigi bir meslek elbette bulunmaz. Hangi meslek
yapiliyorsa yapilsin, kisinin gerekli ehliyet ve liyakate sahip olmasi beklenir. Bu
sebeple bir meslegi icra etmek isteyen kisiden isi yapmay1 yeterli olduguna dair,
ruhsat, diploma, sertifika gibi ¢esitli belgeleri sunmasi istenir. Ancak bazen kisiler bu
belgeleri temin edebilmelerine ragmen isi yapmada gerekli yetenegi ve liyakati

gosteremeyebilir veya zaman icinde kendisini gelistirememesi yenilikleri takip
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etmemesi veya isini dGnemsememesi sebebiyle bu ehliyet veya liyakati kaybedebilir.
Bu durum ise hizmet alanlarin menfaatlerini olumsuz etkiledigi gibi kurumsal itibara
da zarar verir. Bu sebeple insan kaynakli boliimiine ise adam almada ¢ok Onemli
gorevler diiser. Insan kaynaklar1 boliimiiniin iyi yetismis ve motive etilmis calisanlar

temin ederek organizasyonun verimliligini artirmasi beklenir (Yiksel, 2007:30).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 3 C maddesine gore “ Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, goérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarmi giivenlige sahip kilmaktir.”Liyakat, etkin,
verimli ve rasyonel bir insan kaynaklart politikasinin kurulmasina imkan saglayan

kural ve uygulamalarin biitiiniidiir (Eryi1lmaz, 2010:271).

Ehliyet ve Liyakat, Bangolar Yargi Etigi metninde altinc1 deger baslig1 altinda
diizenlenmistir. Her meslekte oldugu gibi hakimlik mesleginde de ehliyet ve liyakat
performansin ve yargiya olan gilivenin 6n sartidir. 1985 tarihli Birlesmis Milletler
Yargi Bagmmsizligiin Temel Ilkeleri metninde bu konuya ayrmntili olarak yer
verilmistir. Yeterlik, secim ve egitim bashig altinda “Hakimlik meslegine, yeterli
hukuk egitimi gormiis, yetenekli ve kisilikli bireyler secilecektir. Se¢im yonteminde,
amaca aykirt dusiincelerin rol oynamasini engelleyecek tedbirler alimmalidir.
Hakimlerin se¢iminde, bir kisiye karsi ik, renk, cinsiyet, din, siyasi veya diger
fikirler, milli veya sosyal mense ve mal varligi gibi diisiincelerle higbir ayirim
yapilmayacak; ancak hakim adaymin iilke vatandasi olmasi sarti, ayrimcilik olarak
nitelendirilmeyecektir.” seklinde diizenleme yapilarak hakim adaylarinin se¢iminde

gerekli 6zenin gosterilmesi istenilmistir.

Hakimlik faaliyetinin Onceligi ehliyet ve liyakat konusunda bir gereklilik
olarak kabul edilmistir. Ehliyet ve Liyakat Ilkesi bashigi altinda Bangolar Yarg
Etiginin 6.1 numarali uygulama maddesinde, “Hakimin yargisal gdrevinin tim
faaliyetlerinin Oniinde yer almasi gerektigi” belirtilmistir. Burada kastedilen hakimin
akademik kariyer yapmasi, hobileri, bir yarigmaya katilmasi gibi faaliyetleridir.
Yoksa 6rnegin hakimin gérevinin ailesinden 6nce geldigi ifade edilmemektedir. Aksi
diisiince hakimin de bir insan oldugunu inkar etmek olur. Adalet bekleyenlerin ise

beklentisi vicdan, ahlak gibi insani duygular tasiyyan bir hakim tarafindan



122

yargilanmaktir. Aile Mahkemesine atanacak hakimlerin evli ve ¢ocuklu olmasinin

kanunen tercih edilmesinin sebebi de budur.*

Ulkemizde hakimlerin is yogunlugu ve vatandaslarin davalarinin siiratle
sonuglandirilmasimi beklemeleri bu ilkeyi daha da onemli hale getirmektedir.
Hakimin yargisal gorevine oncelik vermemesi ve zamanini mesleki islerine gore
planlamamas1 mutlaka iglerinde biiylik aksakliklara sebep olacaktir. Bu durum
vatandasin magduriyetine sebep olacagi gibi hakimin de disiplin ve cezai
sorumlulugu ile neticelenecektir. HSYK bir kararinda, hakimin esine ait anaokulun
servis gibi bazi iglerini yapmasi, bu logoyu tasiyan araci kullanmasi sebebiyle

uyarma cezasi verilmesine karar verilmistir.'

Hakim, sadece karar vermeye iliskin islerden degil, ayn1 zamanda mahkeme
isleri ve yargisal makamiyla ilgili diger vazifelerine kendisini adamas1 ehliyet ve
liyakatin geregidir (Bangolar 6.2). Hakimin kalem islemlerinin denetimi, kayitlarin
saglikli tutulmasi ve korunmasi, kalem islerinin yakinmaya sebep olmayacak sekilde
hizl1 yiiriimesi gibi konularda mevzuattan kaynaklanan sorumlulugu oldugu gibi bu
gorev bir yargi etigi kurali olarak da Ongoriilmistiir. Hakimlik mesleginin etik
ilkeleri hakimin karar vermesi siirecini kapsadigi gibi mahkeme kaleminin tim

biirokratik islerini de kapsamaktadir.

Hakimin kendisi ne kadar etik ilkelere riayet ederse etsin, kalem personeli bazi
isleri hizlandirmak ic¢in menfaat temin ediyorsa hakimin da dahil oldugu
mahkemenin itibar1 kaybolacak, hakim de bu etik ihlalinin i¢inde goriilecektir.
Ogzellikle katip veya miibasirce dosyanin ¢ikartilmasi, fotokopi alinmasi, davanin
hizlandirilmas1 ve yavaglatilmasi gibi isler icin para istenmesi gibi olaylar bir ¢ok
yargilama sisteminde rapor edilmistir (Inceoglu, 2007:176). Iste bdyle durumlar
tizerinde hakimin en azindan denetim gorevini ihmal etmek seklinde katkis
bulunmaktadir. Bu sebeple HSYK tarafindan mahkeme islerinin ve personelinin
hakim tarafindan denetiminin yapilmasina biiylik 6nem verilmektedir. HSYK
30.09.2011 tarihli genelgesi ile mahkeme kalemleri ile icra ve iflas daireleri

hizmetlerinin, etkili, verimli ve siiratli olarak yerine getirilebilmesi ve hizmetin

1% 4787 sayili Aile Mahkemesinin Kurulus Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 3. maddesi.
> Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2. Daire Karari 01.12.2011 tarihli 685 sayili.
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kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanabilmesi
icin yapilmasi gerekenleri belirtmis ve ilgili mevzuata aykir1 olarak yapilan

islemlerin tespiti halinde gereginin yapilmasini tiim yargi teskilatina duyurmustur.

Meslekte ehliyet ve liyakat kazanmanin temel yolu egitime 6nem verilmesidir.
Kamu gorevlileri meslege girdikten sonra da yeterliliklerini kaybetmemeleri igin
kendilerini siirekli gelistirmelidir. Bu ¢alisanin hem kendi gayreti hem de kurumun
O0zendirmesi ve kurum i¢i egitim faaliyetine onem vermesi ile gergeklesecek bir
husustur. Organizasyonlarda calisanlarin kendilerini gelistirmesi ve meslek ici
egitimle insan kaynaklar1 fonksiyonu ilgilenir. Hukuk alaninda, diger pek ¢ok
bilimsel alana gore daha fazla yenilik ve degisiklik yapildigindan hakimler i¢in
stirekli bilgilerinin giincellenmesi isin yapilabilmesi i¢in zorunluluk arz eder. Bagka
bazi alanlarda meslek mensuplarinin eski bilgileriyle standartlarin altinda da olsa
meslegini ylirlitmesi miimkiin ise de, bir hakimin 6rnegin yeni Tiirtk Ceza Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanununu 6ziimsemeden kiirsiiye ¢ikip hakimlik yapabilmesi
miimkiin degildir. Glinlimiizde hakimin siirekli kendisini gelistirmesi zorunlulugunu,
teknolojik gelismeler ve yargi alaninda kabul edilen yeni usuller daha da
siddetlendirmektedir. Gergekten teknolojik gelismeler calisma hayatinda siirekli
degisikliklere neden olmakta ve uygulanmakta olan bir¢ok bilgi, teknik ve yontemler
zamanla gecerliligini yitirmektedir (Eryilmaz, 2010:300). Yargi alaninda UYAP
sistemine gecilmesi ile birlikte bir cok islem ve yazisma bilgisayar ortaminda
yapilmakta oldugundan hakimin 1yi bir UYAP yazilim programi kullanicis1 olmasi
aranmaktadir. UYAP sisteminde mahkeme personeline islem yapmada sinirlar
konuldugundan hakimin aracin trafik kaydina tedbir koymasi, elektronik imza ile bir
belgeyi imzalamasi gibi bir ¢ok islemi bizzat kendisi yapmasi gerekmektedir. Bu
beklentiler yiiziinden teknolojiye uzak olan ve yasca ileri bazi hakimlerin bu isleri
yiriitmekte bliyiik zorluklar yasadiklar1 bilinmektedir. Bu sebeplerle hem giincel
mevzuatin ve yayinlarin siirekli takip edilmesi, evrensel yeniliklerin izlenmesi ve
yargl alanindaki yeni usuller ile elektronik sistem ve yazilimlarin 6grenilmesi igin

hem kisisel gayret hem de kurumsal diizeyde politika olusturulmasina ihtiyag vardir.

Bangolar Yargi Etigi 6.3. uygulama maddesine gore, “Hakimler, yargimin

kontroliinde kendileri icin yapilan egitim ve diger firsatlart kollayarak, yargisal
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gorevlerin diizgiin bir sekilde icrast i¢in mesleki bilgisini, becerisini ve bireysel
yeteneklerini siirdiirmek ve artirmak icin gerekli adimlar1 atmalidir.” Ayni sekilde
6.4. uygulama maddesinde de “Hakim, uluslar arasi sézlesmeleri ve insan haklari
normlarmi olusturan diger belgeleri kapsayan uluslar arasi hukuk gelismeleri

hakkinda kendisini stirekli yenilemelidir.”

Aslinda biitiin meslek mensuplart i¢in kendini yenilemek ve meslekteki
gelismeleri takip etmek bir zorunluluktur. Ogrenmek akintiya kars1 kiirek ¢ekmeye
benzetilir kiirek ¢ekmeyi birakan, geriye dogru gider denilir. Bu nedenle hakimlerin
bilgilerini siirekli yenilemeleri i¢in firsatlar taninmali ve 6grenme siirekli tesvik

edilmelidir.

HSYK ve Adalet Bakanlig1 tarafindan hakimlerin siklikla uygulayacaklar
kanunlarda bir degisiklik yapildiginda, mutlaka bununla ilgili egitim seminerleri
diizenlenmekte ve ilgililer davet edilmektedir. Yine hakimler ve savcilarin yiiksek
mahkemelerde birka¢ ay siire ile gorevlendirilerek kendilerine hizmet i¢i egitim
verilmesi biiyiik faydalar saglamaktadir. Giliniimiizde bilgisayar ve internet
teknolojilerinin gelismesi ile hakimler ve savcilara e-egitim verilmesi de yaygin

olarak bagvurulan bir yol olmustur.

Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti’nin 4.4. maddesinde, hakimlerin
mesleki teknik bilgilerinin gelistirilmesinin yani sira sosyal ve kiiltiirel bilgilerini de
gelistirmelerini Onerilmistir. Gergekten de egitim, sadece hakimin davay ele alis1 ve
sonuglandirmasi tekniklerinin 6gretilmesini degil, sosyal farkindaligin1 ve sosyal
yasamin karmasikligin1 yansitan cesitli konular1 anlama yetenegini de gelistirmeyi
amaglamalidir (Inceoglu, 2008:137). Son zamanlarda, Adalet Bakanligi ve HSYK
tarafindan egitim faaliyetlerine kisisel gelisim, uzaktan egitim ve seminerleri de dahil
edilmekte boylelikle hakim ve savcilar ile personelin zorluklarla daha kolay bas
edebilme becerileri kazanmalarina yardimeir olunmaya calisilmaktadir. Isleri geregi
stirekli, suclular, psikolojik sorunlar1 olanlar, ruhen ve bedenen magduriyete ugramis
insanlarla muhatap olan yargi ¢alisanlarinin ikna metotlari, beden dili gibi konularda

profesyonel egitim almalar1 son derece faydali olmaktadir.
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Hakim ve savcilarin egitimi konusunda, Tiirkiye Adalet Akademisine biiytlik
gorevler diismektedir. Avrupa Birligine katilim siirecinde iiye iilkelerdeki mevzuata
ve uygulamalara uyumu saglamak {iizere, adalet alaninda egitim ve diger bazi
gorevleri yerine getirecek bagimsiz bir kurumun olusturulmasi giindeme gelmis ve
4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, 23.07.2003 tarihinde kabul
edilmistir. 4954 sayili Kanunla tiizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi
olan Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmustur (taa, 2013). Akademi, meslek i¢i egitim
icin kurslar agmak; belli alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum,
konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek; egitim ve oOgretim programlarini

uygulayarak egitim hizmetleri vermektedir.

Son zamanlarda hakimlerin yurt disina gonderilerek hem yabanci dil egitimi
hem de mesleki egitiminin yapilmasina gittikce daha fazla 6nem verilmektedir.
Ancak verilen bu egitimler ¢cogunlukla goniilliilik esasina dayanmakta oldugundan
hakimin bilgilerini yenilemesi ve kendisini gelistirmesi ¢ogu kez kendi istek ve

inisiyatifine kalmaktadir.

Bazi iilkelerde hakimleri meslek i¢i egitime tesvik etmek i¢in ¢esitli 6zendirici
uygulamalar yapilmaktadir. Hakimler hakkinda Performans Degerlendirme ve
Gelistirme Formu dilizenlenmeye baslanmast ile birlikte hakimin kendisini
gelistirmesi ve yenilemesi daha siki bir sekilde takip edilmeye baslanilmistir.
Miifettislerin, hakimlerin 6zellikle UYAP sistemini etkin bir sekilde kullanmasi

konusu bu formlarda degerlendirilen bir hane haline getirilmistir.

Ulkemizde {iniversiteden itibaren hakimlerin almis olduklar1 egitime
bakildigindan en biiylik eksikliklerden birisinin meslek etigi egitimi konusunda
oldugu goriilecektir. Hakimler ne iiniversite, ne akademi, ne de meslek asamasinda
meslek etigi adi altinda bir ders yer almamaktadir. Hukuk felsefesi gibi derslerde ise
etik kavraminin tanimi, tarihi ve hukukla iliskisinden 6te bir egitim verilmemektedir.
Bazi1 hukuk fakiiltelerinde ise hukuk felsefesi dersi dahi se¢imliktir. Bir kistm hukuk
fakiiltelerinin miifredatinda yer alan insan haklar1 hukuku dersi kismen meslek etigi
konularini barindirsa da bu konuda tam kapsayici ve islevsel olmaktan uzaktir. Oysa
ki hakimlik meslegine daha girmeden once hukuk Ogrencisinin meslek etigi

konusunu igsellestirmesi gereklidir. Halen hakimlerin meslek etigi kurallarini
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ogrenmeleri, kendilerine bu konuda onaylanmis uluslar arasi belge fotokopilerini
gondermek suretiyle yapilmaya calisilmaktadir. Mevcut is yogunlugu igerisinde bu
sekilde gonderilen baska genelgeler ve yazili bilgilendirmeler gibi hakimler bunlara
da cogunlukla yeterli vakit ayiramamaktadir. Buna ragmen etik konusunda yetersiz
egitim almis ve yeterince bilgilendirilmemis hakimlerden yiiksek etik standartlar

beklenmesi biiyiik bir tezat olugturmaktadir.

Bangolar Yargi Etigi ilkelerinin 6.5. uygulama maddesine gore, “Hakim,
mahkeme kararlarinin verilmesi de dahil tiim yargisal gérevlerini etkin bir sekilde,
adilane ve makul bir siire igerisinde yerine getirmelidir”. Yerel mahkeme kararlarinin
bozulma oraninin ¢ok yiiksek olmasi lilkemizde yargilamanin adil ve etkin yapildigi
konusunda ciddi tereddiitler uyandirmaktadir. Ayrica yargilamanin makul siirede
sonuclandirilamamasi da basli basina adalet ve etkinlige zarar verici bir durum olarak
goriilmektedir. Makul siirede yargilanma hakkinda Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’'nin 6/1. maddesinde de yer verilmistir. Makul siirede yargilanma hakkina
iliskin ilkenin gelistirilmesinin en onemli sebebi Italya’da bir dénem yargilama
stiresinin 25 yila kadar uzamasi olmugstur (Giizeloglu, 2012:4). Bu ilkenin iilkemiz
mahkemelerinde de ¢ignenmesi sebebiyle Avrupa Insan Haklart Mahkemesince

aleyhimize verilen ¢ok sayida mahkumiyet karar1 bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, maddi ve manevi tazminat talepli bir is
davasinin 5 yil 5 ay slirmesini makul siirede yargilanma hakkinin ihlali sayarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini tazminata mahkum etmistir’®. Bu dava ¢ok sayida
ornekten sadece birisidir. Goriildiigl tizere yargi konusundaki etik ihlaller bagka bir
yonii itibari ile da kamu zararmna sebebiyet verdigi gibi uluslar arasi alanda da
devletin itibarin1 zedelemektedir. Bu sebeple Adalet Bakanligi ve HSYK tarafindan
davalarin siiratle sonuglandirilmast konusuna biiyiik ©6nem verilmektedir.
Yargilamanin uzamasinin en o6nemli sebeplerinden birisi yiikksek mahkemelerde is
yigilmast oldugundan buradaki tikanikligin giderilmesi i¢in Yargitay Kanunu’nda
09.02.2011 tarihinde yapilan degisiklikle, daire ve iiye sayisi artirilmigtir. Ayrica
HMK gibi yeni kabul edilen kanunlarda 6n inceleme kurumu gibi (HMK m. 137 vd.)

yargilamayi hizlandiracak formiiller getirilmistir. Meslek i¢i egitimler, e- adalet

18 Basvuru No: 7190/05 Strazburg 9 Aralik 2008
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sistemi ve yargida yalinlagma gibi faaliyetler tiimden bu amaca hizmet etmek i¢in
ortaya konulan gayretlerin sonucudur. Ancak mevcut is yiikii karsisinda, bu
yapilanlarin, makul siirede yargilanmay1 saglama konusunda yeterli olamayacagi

anlasilmaktadir.

2.7.3.7. Nezaket ve Sayg ilkesi

Kamu Etik Kurulu Etik Rehberi’nde “Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin
emanet oldugu diislincesiyle halka zevkle hizmet etmeli, meslektaglarina ve
hizmetten yararlananlara karsi sabirli, nazik, saygili ve giiler yiizlii olmalidir.” (2012
Etik Rehberi: 34). Elbette kamu gorevlilerinden goérevin niteligine gore hizmet
alanlara yonelik beklenen nezaket ve saygi davranisi farkli olacaktir. Daha somut bir
anlatimla devletin vergi memurunun vatandasa gostermesi beklenen nezaket ve saygi
davranisi, bir kamu bankasi miisteri hizmetleri temsilcisinden beklenen nezaket ve
saygl davranigi ve hakimden beklenen nezaket ve saygi davranisi birbirinden farkl
olacaktir. Ciinkii vergi memurundan beklenen verginin dogru bir sekilde vatandastan
tahsili, banka miisteri hizmetleri temsilcisinden beklenen 6zel sektor anlayisi i¢inde
miisterinin mevduatinin bankaya kazandirilmasi gibi bir sonucun elde edilmesi iken,
hakimden beklenen adaletin tecellisinin saglanmasidir. Bu sebeple, baska bir kamu
gorevlisinden beklenen bir etik davranis, hakim tarafindan gosterildiginde etik disi
goriilebilir. Ornegin, kamu gdrevlisinin vatandasa yol gdstermesi ve aydinlatmasi
2012 tarihli Etik Rehberi’nde etik bir davranis olarak gosterilirken (Etik Rehberi,
2012:32), hakimin elindeki bir dosyanin taraflarina bu sekilde yol gdstermesi kabul
edilemez bir durumdur ve hakimin reddi sebebidir. Hakimlik mesleginin icrasinda
vatandasa ve personele karsi nezaket ve saygi gosterirken meslegin vakarinin ve
tarafsizligmin da korunmasi énemli bir olgiidiir. Iste bu 6lcii, hakimden beklenen
nezaket ve saygiyl, diger bir kisim kamu gorevlilerinden beklenen nezaket ve

saygidan farklilastirir.

Hakim mesleginin yliriitimii sirasinda, vatandasin ve personelinin seref ve
haysiyetinin ihlal edilmemesi, her insana insan olarak gosterilmesi gereken sayginin
gosterilmesi gereklidir. Bangolar Yargt Etiginin 6.6 numarali uygulama maddesine

gore, “Hakim, mahkemedeki tiim yargilama asamalarinda diizeni ve uygun hareket
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edilmesini saglamali, davanin taraflar, jiiri liyeleri, taniklar, avukatlar ve diyalog
kurdugu resmi bir sifati haiz diger kisilerle iligkilerinde sabirli, nazik ve vakur
olmalidir. Hakim, ayn1 davranis tarzimi taraflarin yasal temsilcilerinden, mahkeme
personelinden ve hakimin niifuzu, yonetimi ve denetimine bagli diger kisilerden de

talep etmelidir.”

HSYK, giincel bir kararinda “Hakimi oldugu 2 nci Sulh Ceza Mahkemesi
personeline karsi bagirip cagirdidi, islemleri yapilan evraki yeniden tekrar tekrar
yaptirdig1 ve begenmedigi evraki alip firlattigi, sergiledigi sinirli tavirlar nedeniyle
Yazi Isleri Miidiirlerinin aglamalarma sebep olacak sekilde emrindeki personeline
kotii muamelede bulundugu tanik beyanlarindan anlagilmakla ilgilinin, eylemine
uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 65 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (d) bendi geregince “kinama” cezasi ile cezalandirilmasina,” karar

verilmistir.”

Nezaket ve saygi ilkesi kapsaminda yer alan davraniglar, sadece hakimin bizzat
sahsindan kaynaklananlar degildir. Vatandasin mahkemeden aldigi hizmetin
kalitesinin nezaket ve saygi konusu ile yakindan ilgisi vardir. Ornegin bir davanin
tarafi veya tanik olarak durusma i¢in gelmis bir vatandasin saatlerce durusma igin
sirada bekletilmesi durumunda bu sahsa ne kadar saygili davranildiginin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Zaten, vatandasin kuyruklarda bekletilmemesi, islemlerinin hizl
bir sekilde yapilmasi, davasinin makul siirede sonu¢landirilmasi ona insan olarak hak
ettigi sayginin gosterildiginin bir ifadesidir. Baz1 vatandaslarda, yasanan ¢ok sayida
olumsuz uygulamalar sebebiyle, saydigimiz saygi ifadelerinin adliyelerde
bulunmadigmma dair bir inancin gelismesi ve vatandaslarin hak aramadan
sogutulmasi, tanik veya bagska bir sifatla dahi mahkemeye gitmeyi istememesi yargi
sistemimizin ge¢cmisten gelen cok Onemli bir zafiyetidir. Ancak daha once
saydigimiz, yargida yeni kamu yonetimi ve Ozellikle toplam kalite yonetimi ilkesi
dogrultusunda yapilanlar, yargiya her yoniiyle gilivenin yeniden saglanmasi ve
belirttigimiz zafiyetin sona erdirilmesi konusunda yararli sonucglar1 da alinmaya

baslanan ciddi ¢abalar olarak goriilmektedir.

172009/90 2/D. is 19/01/2011 tarihli Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Daire Karari



3. MESLEK ETiGi VE HAKIMLERIN HESAP VEREBILIRLIiGi
ILISKiSI VE CESITLI ULKE UYGULAMALARINDAN
ORNEKLER

3.1. Etik Acidan Hakimlerin Hesap Vermesi

Kontrol mekanizmasiin bir parcasi olarak goriilen hesap verebilirlik (Balci,
2003:118) bir kimsenin sorumluluklari ne gibi yollarla ya da nasil yerine getirdigini
ortaya koymasi, aciklamasi veya ispat etmesi zorunlulugu olarak ifade edilmistir
(Vinten, 1992). Hesap verebilirlik, baslica ¢agdas yonetim uygulamalarindan birisi
olan yonetisimin en O6nemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Ayrica
hesap verebilirlik demokrasinin baslica gereklerindendir. Demokratik {ilkelerde basta
siyasiler olmak {iizere tiim kamu gorevlileri yaptiklar islemler veya yapmadiklar

islerden dolay1 kendileri disindaki bir otoriteye hesap verirler.

Hesap verebilirligin en temel amaci goérevin ve gorev geregi tasarruf edilen
kaynaklarin kotliye kullanmalarin ortadan kaldirilmasidir. Bu kapsamda etik dist

uygulamalara son verilmesi de hesap verebilirligin amaglari arasinda bulunmaktadir.

3.1.1. Hakimin Dogrudan Vatandasa Hesap Verebilirligi

Geleneksel hesap verme anlayisi, biirokratik bir nitelik gosterir. Bu sistemde,
hizmet alanlarin, hizmet aldiklar1 kamu gorevlilerinden dogrudan hesap sormasi kabul
edilmemis, siradan vatandasin ancak demokratik sistem yoluyla hesap sormasi
benimsenmistir (Balci, 2003:125). Gilinlimiizde kamu gorevlilerinin, bu dolayli ve
sonuglar1 belirsiz hesap verebilirligi anlayis1 yerini dogrudan hesap verebilirlik
anlayisina birakmistir. Bu yeni anlayis miisteri/vatandas odaklilik yaklagiminin da
geregidir. Hizmet alanlara daha fazla odaklanmis bir yOnetim anlayisi ile hesap

verebilirlik daha ¢ogulcu bir hale gelmistir (Bovaird, 1996:38).

Yeni kamu yonetimi anlayisinin yargi alaninda da etkin olmaya baslamas: ile
birlikte yonetisim yaklasiminin hesap verebilirlik unsurunun hakimler yoniinden de
uygulanmasi giindeme gelmistir. Gergekten demokrasilerde hi¢gbir kamu gorevlisinin

hesap verme sorumlulugundan bagisik olmasi diisiinlilemez. Ancak hakimlerin
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bagimsiz olmasi gerekliligi karsisinda, hesap verebilirliginin saglanmasi kolay degildir.
Ciinkii 6teden beri hakimin bagimsiz olmasi i¢in kamuoyundan da bagimsiz olmasi

gerektigi diisiincesi giiglii bir sekilde savunulmustur (Cross, 2008:560).

Daha onceleri hakimin yapmis olduklar1 islemler verdikleri kararlardan magdur
olan kisiler Adalet Bakanligi’na kars1 dava acgtiklarinda, Adalet Bakanligi, hakimlerin
bagimsiz olmasi sebebiyle kendilerine sorumluluk diismeyecegi yoniinde savunmada
bulunmakta idi. Bu sebeple kisiler, dogrudan hakimlere kars1 dava yonelterek hesap
verebilirlik kurumunu dava yolu ile isletmeye baslamislardi. Bu durum bir siire sonra
baz1 vatandaslarca etik digi olarak kullanilmustir. Kisiler kendi davalarma bakmasini
istemedikleri hakime kars1 yerli yersiz dava agmislar boylece o hakimin kendileri ile
bir davada hasim olmasini saglayarak hakimi davadan ¢ekilmeye zorlamislardir. Iste
bu tiirden art niyetli uygulamalarin 6niine gegmek ve hakimlerin siirekli aleyhlerine
acilacak davalarla mesgul olmalarin1 6nlemek i¢in 6100 sayii HMK’nin 46.
maddesindeki diizenleme kabul edilmistir. Buna goére hakimin yargilama
faaliyetlerinden kaynaklanan belirli sebeplere dayali tazminat davalarinin devlete karsi
acilacagi kabul edilmistir. Ancak bu diizenleme hakimin vatandasa karsi hesap
verebilirligini ortadan kaldirmamistir. Ciinkii ayn1 maddenin son climlesinde “Devlet
0dedigi tazminat nedeniyle, sorumlu hakime 6ddeme tarihinden itibaren bir yil icinde
riicu eder.” seklinde diizenleme yapilmistir. Boylelikle, hakimin vatandasa kars1 dava
yolu ile hesap verebilirligi i¢in daha saglam bir zemin hazirlanmisg, ayn1 kanunun 49.
maddesinde de davacinin davasi esastan reddedilirse para cezas1 diizenlenerek gereksiz

ve art niyetli davalarin yolu tiimden kapatilmistir.

3.1.2. Hakimin Medya Yolu ile Hesap Verebilirligi

Anayasamizin 28. maddesinde basinin hiir olup sansiir edilemeyecegi
belirtilmistir. Venedik Komisyonu Yargiglarin Bagimsizligi Raporu’nun sonug
boliimiinde “yargilama siirecini baskilardan korumak amaciyla, bir tarafta yargilama
stirecinin korunmasi ile diger tarafta basin 6zgiirliigli ve kamuoyunu ilgilendiren
konularin agikca tartisilabilmesi ihtiyaci arasinda bir denge saglanabilmesi ig¢in
“goriilmekte olan dava” ilkesinin uygulanmasi diisiiniilebilir” denilmistir (Goneng,

2011:2).
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Ulkemizde gerek yazili gerekse gorsel medya aracilifiyla pek cok mahkeme
kararinin elestirilere konu oldugu, hakimlerin verdikleri kararlarla giindeme
geldikleri, bazi 6nemli davalarda hakimlerin kararlarinin kimi medya organlarinca
oviiliirken bazilarinca yerildigi siklikla goriilmektedir. Yargitay Baskan1 Ali Alkan,
2012-2013 Yili Adli Ag¢is Konusmasi’nda, sosyal bir giic haline gelen medyanin
yargl bagimsizligina tesir eden en dnemli etkenlerden birisi oldugunu ve hakimleri

etkileme tehlikesi olusturdugunu belirtmistir (Alkan, 2012:14).

Giliniimiizde, ¢agdas medya araglar1 sayesinde mahkemelerce yapilan islemler
ve kararlar gizli kalamadigi gibi, kisa siire igerisinde forumlarda sayisiz insanin
yorumlarma agilmaktadir. Bir hakim verdigi herhangi bir kararin ya da yaptig1 bir
islemin kisa siire i¢cinde pek ¢ok insanin bilgisine ulasacagini bilmektedir. Bu durum

kuskusuz hakimleri bir karar vermeden 6nce daha fazla diisiinmeye zorlamaktadir.

Bazen bir ¢ocugun degersiz bir esyay1 ¢calmasi sebebiyle ona verilen agir bir
ceza, bir tecaviizcii veya katilin kisa siirede tahliye olmasi durumu bir anda
milyonlarca insanin bilgisine ulagmakta ve insanlarin forumlarda engellenemez
yorumlarina hedef olmaktadir. Cogu kez mahkemelerce yayin yasagi konulmasi dahi
bu duruma engel olamamaktadir. Yapilan arastirmalar hakimler ve cumhuriyet
savcilarinin medyanin bazi haberleri ve yorumlarindan ciddi sekilde etkilendiklerini

gostermistir (Cine, 2010:217).

3.1.3. Hakimin Ust Mahkemelere Hesap Verebilirligi

Mahkemelerin istisnai diizenlemelerle {ist mahkemelerin denetimi disinda
birakilan kesin kararlar1 disindaki tiim kararlari, itiraz ve temyiz yolu ile {ist
mahkemelerin denetimine tabi tutulur. Ust mahkemelerce hukuka uygun bulunmayan
kararlarin bozulmasina, bazen de diizeltilmesine karar verilir. Daha 6nce de soziinii
ettigimiz gibi hakimlerin vermis olduklar1 kararlarinin {ist mahkemenin denetimi
sonucunda liste mahkemece karar1 veren hakime “iyi”, “orta” ve “zayif” gibi notlar
verilmesi hakimin yargisal anlamda hesap verebilirligi araci olarak islev gormekte
idi. Ancak yargi alaninda yasanan son reformlarin bir sonucu olarak not sisteminin

kalkmis olmas1 bu yolla hesap verilmesinin islevselligini biiyiik 6l¢iide kaldirmistir.

Yine de miifettislerce hakimin kararlarinin onanma ve bozulma oranlar1 onun
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performans sonu¢larina yansitilmaktadir. Ayrica hakimlerin kararlarinin onanmasi ve

bozulmasinin onun lizerinde moral etkisi de bulunmaktadir.

3.1.4. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Yoluyla Hesap Verebilirligi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 18 Mayis 1954°te iilkemizce onaylamis ve
1987 ve 1990 yillarinda da Komisyon ve Mahkemenin yetkisini kabul edilmistir.
Boylelikle tilkemiz vatandaslarinin adil yargilanma haklart uluslar arasi alanda da
teminat altina alinmustir. Hatali yargi kararlari sebebiyle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bagvuru sayisindaki artis ve devlet aleyhine yiiklii tazminatlara
hilkkmedilmesi, yetkilileri, yargida hatalar1 en aza indirme konusunda ¢o6ziimler
tiretmeye zorlamistir. Gergekten Tiirkiye aleyhine yapilan basvuru sayisinda 6zellikle
son iki yilda ciddi artislar meydana gelmistir. Bagbakanlik insan Haklar1 Baskanlig
istatistiklerine gore, son iki yildaki artislar 2009 yilindaki bagvuru sayisini neredeyse
ikiye katlamigtir. Tiirkiye, 2011 yilinda da, aleyhe sonuglanan dava sayisi itibariyle
en cok ihlal karar1 verilen devlet konumundadir. 2011 yilinda Tiirkiye aleyhine
verilen ihlal kararlar1 arasinda en ¢ok ihlal edilen haklar sirasiyla, adil yargilanma
hakki (% 28 (yargilamanin uzunlugu % 18)), iskence, insanlik dis1 ve onur kirici
muamele yasag1 (% 25) ve 6zgiirliikk ve glivenlik hakkidir (% 13). Adil yargilanma
hakkina iligkin olarak ozellikle yargilamanin uzunlugundan dolayi, son yillarda
Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinda ciddi artiglar vardir. 2011 yilinda Tiirkiye
hakkinda adil yargilanma hakkina iliskin olarak verilen 83 ihlal kararmin 53’i
yargilamanin uzunlugu hakkindadir (ihb.gov.tr). Bu istatistiki veriler tilkemiz
mahkemelerinin islemlerinin ve kararlarmin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan yogun bir sekilde denetlendigini gostermektedir. Bdylece hakimlerin
dolayli da olsa uluslar arasi bir mahkemece hesap verebilirligi yolu acilmis
bulunmaktadir. Ayrica hakimlerin yaptig1 islemler ve aldig1 kararlardan dolayi
devletin tazminata mahkum olmasi durumunda, hakime riicu edebilmesi bu hesap
verebilirligi daha da etkin bir hale sokmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda devletin
uluslar arasi alanda itibariin zedelenmesinin onlenmesi igin davalarin makul siirede
sonuglandirilmasi, kararlarin olusumunda evrensel etik ilkelere uyulmasi ve
ozgirliiklerin haksiz yere ihlal edilmemesi amaciyla hakimler {lizerinde pozitif bir

manevi baski bulunmaktadir.
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3.1.5. Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sonucu Hesap Verebilirligi

03 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6216 sayili Kanun ile
vatandasa, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru imkani taninmistir. Kanunun
45/1. Maddesine gore.” Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” Getirilen bu diizenleme ile
vatandasin temel haklar1 mahkemelerce ihlal edildiginde bunun Anayasa
Mahkemesine tasinabilmesi imkan1 taninmistir. Ozellikle yerel mahkemelerin kesin
kararlarinin dahi Anayasa Mahkemesine tasinabilecek olmasi hakimlerin kesin
kararlarina kars1 da hesap verebilirliginin kapsin1 agmistir. Siiphesiz mahkemelerin
her karar1 bireysel bagvuru konusu yapilamayacaktir. Bireysel bagvurunun basarili
olmast icin, hatanin temel haklarin gézden kacirilmis, ya da yanhis uygulanmis

olmasindan kaynaklanmasi gerekecektir (Sabuncu ve Arnwine, 2004. 235).

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapilmasi imkaninin getirilmesinin
en dnemli sebeplerinden birisi de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuru
sayisini azaltmaktir. Ingiltere’de demokrasi, parlamento ve yargi Federal
Almanya’dan daha koklii ve daha yerlesik olmasima ragmen, AIHM tarafindan tespit
edilen ihlallerin sayis1 bakimindan ingiltere, Almanya’dan daha kétii durumdadar.
Almanya, verilen AIHM ihlal kararlarinin sayis1 bakimmdan en diisiik iilkeler
arasinda bulunmaktadir (Bahadir, 2008:27). Bunun temel sebebi ise Almanya’da
bireysel basvuru sisteminin saglikli bir sekilde islemesidir. Rusya gibi iilkelerde ise
bireysel bagvuru yolunun Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuruyu azaltma
fonksiyonuna yeterince dnem verilmemesi sebebiyle bu iilkedeki bireysel bagvuru
sistemi Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuru sayisini yeterince

azaltmamaktadir (Zorkin, 2009:291).

3.1.6. Hakimlerin Etik Yonden Demokratik Hesap Verebilirligi

T.C. Anayasast’nin 138/3. maddesinde “Goriilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme

yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” sgseklinde diizenleme
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bulunmaktadir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise, “Higbir organ, makam, merci veya
kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hékimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” seklinde diizenleme
yapilmigtir. Getirilen bu diizenlemeler hakimlerin yasama organina karsi hesap

verebilirligini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

Hakimlerin halk tarafindan veya halkin sectigi meclis tarafindan segilmesi
iilkemizde genel olarak kabul goren bir uygulama degildir (Giilener, 2011:242).
Ancak Anayasamizin 146. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa
Mahkemesinin 17 iyesinden 3 tanesinin meclis tarafindan se¢ilmesine imkan
taninmistir. Hakimin demokratik hesap verebilirliginden sadece yasama organina
hesap vermesi anlagilmamalidir. 18.12.2010 tarihinde resmi gazete de yayimlanan
6087 sayilit HSYK Kanunu’nun 18. maddesinde iiyelerin se¢imi bagligi altinda “(1)
Kurulun; a) Dort asil iiyesi, hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmayan;
yiiksekogretim kurumlarmin hukuk dalinda en az onbes yildan beri gorev yapan
Ogretim tyeleri ile meslekte fiillen onbes yilin1 doldurmus avukatlar arasindan

Cumhurbagkaninca,

b) U¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi, Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel

Kurulunca,

c) Iki asil ve iki yedek iiyesi, Danistay iiyeleri arasindan Danistay Genel

Kurulunca,

¢) Bir asil ve bir yedek iiyesi, kendi iiyeleri arasindan Tiirkiye Adalet

Akademisi Genel Kurulunca,

d) Yedi asil ve dort yedek liyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan adli yargi

hakim ve savcilarinca,

e) Ug asil ve iki yedek iiyesi birinci sinif olup, birinci siifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar arasindan idari yargi
hakim ve savcilarinca, dort yil i¢in segilir.”’hilkmii ile demokratik bir hesap

verebilirlik mekanizmasi kabul edilmistir.
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3.1.7. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Hakimlerin Hesap Verebilirligi

25.5.2004 tarih ve 5176 sayili "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" ile kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gozetmek {lizere
kurulmustur. Ancak; Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri,
Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile tiniversiteler
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu diizenleme geregince, kamu
gorevlileri i¢in profesyonel bir denetim islevi goren Kamu Etik Kurulu’nun
hakimlerin denetlenmesine yonelik yetkisi bulunmamaktadir. Buna ragmen, yargi
alaninda yetkisi olmasa da, kamuda etik konusundaki farkindaligin olusmasinin
somut bir sonucu olarak kurulan Kamu Etik Kurulu’nun, yol gosterici uygulamalart,
calismalar1 ve rehberligi hakimlerden beklenen etik davranmislarin neler oldugunu
belirginlestirmistir. Daha agik bir sOyleyisle, diger kamu gorevlilerinden beklenen
etik davraniglara gore, hakimlerden beklenen etik davranislar, cogu kez daha diisiik
olamayacagindan, yargi mensuplarinca kamu etik kurulu kararlarinin  ve

caligmalarinin izlenmesini gerekli hale gelmistir.

Kamu Etik Kurulu’nun faaliyet alaninda yargi organlarinin bulunmamasinin
sebebi, boyle bir uygulamanin yargt bagimsizligina aykirilik olusturacagi
diisincesidir. Gergekten Kamu Etik Kurulu, basbakanliga baglh bir kurulus
oldugundan boyle bir denetim, yiirlitmenin, yargi organlar1 iizerinde baski
olusturmasina sebep olabilir. Zaten, hakimleri denetlemekle goérevli olan
miifettislerin bagl olduklar1 Teftis Kurulu Baskanligi bu sebeple 11 Aralik 2010
tarihinde yiirtirliige giren 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu

ile Adalet Bakanlig1 biinyesinden ¢ikartilarak HSYK biinyesine alinmigstir.

Kamu Etik Kurulu’nun yargi ile iligkili oldugu konulardan birisi de goriilmekte
olan davalarla ilgili olarak Kamu Etik Kurulu’nun durumuna iliskindir. Bu konudaki
diizenlemeye gore, Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis
bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru
yapilamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi

durdurulur (5176SK/md.1; KGEY/md.31). Ancak, yargi kararinin kesinlesmesinden
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sonra Kamu Etik Kurulu tarafindan inceleme ve aragtirma yapilmasi ve karar
verilmesine engel bulunmamaktadir. Hatta kamu gorevlisinin mahkemede beraat
etmis olmas1 dahi onun eyleminin etige aykir1 olmayacag anlamina gelmez. Bagka
bir deyisle kamu gorevlisi beraat etmis olsa bile, beraatine konu olan eylemi etige
aykirilik olusturabilir. Ornegin devlet memurunun hediye almasi cogunlukla riisvet
veya gorev kotiiye kullanma suglarini olusturmadigi halde, yine de etige aykiri bir

davranis olarak kabul edilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Yonetmeliginin 23. maddesinde Etik Kurulu’nun goérev
alanina girmeyen kamu gorevlileri ig¢in, c¢alistiklari kurum biinyesinde etik
komisyonlar1 kurulmasi Onerilmektedir. Yargi alaninda hakimlerin denetimi, etik
denetimden ayr1 diistiniilmemektedir. HSYK adina hakimleri denetleyen miifettisler,
hakimin diger islemleri ile birlikte onun etik denetimini yapmakta, etik ihlaller diger
disiplin kurallarina aykiriliklar ile birlikte degerlendirilerek hakime uyarma, kinama,
ayliktan kesme gibi disiplin cezalar1 verilmektedir. Diger kamu gorevlileri i¢in etik
denetimin profesyonel bir kurul tarafindan yapilmasi veya birden fazla iiyeden
olusan komisyonlarla durumun degerlendirilmesi imkani varken, hakimlerin etik
denetiminin yogun is yiikii altinda bulunan ve hakimin diger islemlerini de
denetlemekle gorevli bulunan tek bir miifettis eliyle yapilmasi biiyiik bir eksikliktir.
Kararin ise HSYK’nun ilgili dairesince verilmesinin ise ¢ogunlukla sonuca etkisi
bulunmamaktadir. Ger¢ekten ge¢mis uygulamalar gostermistir ki HSYK, miifettis
raporlarina biiyiik Olgiide itibar ederek karar vermektedir. Ciinkii, bir HSYK
miifettisinin belirttigi gibi “HSYK iiyelerinin ifadeleriyle miifettisler, kurulun
tasradaki gozii-kulag ve temsilcisidir” (Ozgiil, 2012:2).

Hakimlerin denetimi diger kamu gorevlilerinin denetimine gore bazi
farkliliklar ~ tasimaktadir. Bu  farkliligin = temelini  hakimin  bagimsizlig
olusturmaktadir. Hakimi denetleyenin bu hem anayasal ve en temel mesleki etik
ilkeyi ihlal etmeksizin gorevini yerine getirmesi gereklidir. iste bu ilkenin sonucu
olarak, kamu yararini1 ger¢eklestirmek amacini tasiyan idarenin eylem ve islemleri
hukuksallik, yerindelik ve verimlilik esaslarina gore denetlenecekken, diger denetim
modellerinden farkli olarak hakimler sadece hukuka uygunluk olarak denetlenirler

(Akinci, 1999:47). Ancak bu gibi farkliliklar, diger kamu gorevlileri i¢in uygun



137

goriilen etik kurul veya komisyonlarin hakimler bakimindan uygulanamayacagi
sonucunu doguracak farkliliklar degildir. Tam aksine, hakimlik meslegi
mensuplarinin bazi davraniglarinin etik ihlal teskil edip etmeyeceginin bagimsiz
komisyonlar eliyle yiirlitiilmesi hem daha dogru kararlar verilmesini saglayacak, hem

de hakim igin daha giivenceli ve objektif kararlar verilmesine imkan taniyacaktir.

3.1.8. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Denetimi ile Hakimleri Etik Yonden

Hesap Verebilirligi

Denetim, olmas1 gerekenle olanin karsilastirilarak, olumsuz anlamdaki farkin
belirlenmesi ve diizeltici tedbirlerin alinmasidir (Mucuk, 2005:171). Bu amagcla
orgiitsel isleyis bir biitiin olarak, planli ve programli bir bicimde siirekli olarak
izlenir, eksik yonler belirlenir ve diizeltilir; hatalarin yinelenmesi engellenmeye ve

saglikli bir isleyis gerceklestirilmeye ¢alisilir (Kayike1, 2005:508).

Denetimden once standartlarin belirlenmesi son derece onemlidir. Standartlar
tam olarak belirlenmeden objektif ve tutarlt bir denetimin varligindan s6z edilemez.
Kamu mali yonetiminin biiyilk bir 6nemle iizerinde durdugu saydamlik, hesap
verebilirlik ve performans yonetimi gibi temel ilke ve anlayislarin eksikligi denetim
alanindaki ciddi eksiklikler olarak goriilmektedir (Kirmaz, 2009:229). Hakimlik
mesleginde de etik standartlarin tam olarak tespit edilmemis olmasi, evrensel etik
kodlart ve bunlarin uygulama o6rneklerinin agiklanmamasi sebebiyle uzun yillar
hakimlerin denetiminde biiyiik belirsizlikler yasanmistir. Ancak imzalanan Bangolar
Yarg: Etigi ilkeleri Metni, Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkeleri
gibi belgelerde hakimlerin etik davranislarinin neler oldugu, hangi davranislarin etige
aykirt bulundugu somutlagtirilarak gosterilmistir. Ayrica HSYK tarafindan hakimlere
iligkin disiplin kararlarinin agiklanmasi kag¢inilmasi gereken somut davraniglari

ortaya koyarak soziinii ettigimiz belirsizligin giderilmesine katki saglamistir.

Denetimde kriterlerin ve aranacak hususlarin ¢ok kati olarak belirlenmesinin de
sakincalar1 bulunmaktadir. Boyle bir durum da, denetimin, son derece sekilci ve
biirokratik bir iglem olarak yapilmasina yol agmaktadir. Ayrica denetlenen birimleri
kamu yarari, vatandas odaklilik ve verimlilikten uzaklastirmakta, onlar1 teftise

yonelik caligmaya zorlamaktadir. Hatta bu durum denetim sirasinda o kadar



138

belirginlesmektedir ki, vatandaglarin islerini erteleyen memurlar sadece miifettisin
talimatlar ile ilgilenmektedir. Bu durum neredeyse biitiin kamu kurumlarina 6zgii bir
hastaliktir. Herhangi bir mahkeme yazisina muhatap olan bir kurumun, denetleme
sebebiyle cevap veremedigini belirtmesi siklikla rastlanan bir durumdur. Adliye
denetimlerinde de benzer sorunlarla karsilagilmakta, zaten is yiikii altinda ezilen
memurlar denetim zamaninda temel gorevlerini bir kenara birakmak zorunda

kalmaktadirlar.

Denetimde, ¢agdas yonetim anlayislarinin uygulanmamasi denetim mesleginin
basarili sonuglar ortaya koyamamasinin nedeni olarak gdsterilmektedir (Polat,
2003:76). Bizzat denetgiler tarafindan da denetim isinin biirokratik bir is olarak
goriilmesi ve onlarin da sorumlu olduklari {istlerine denetlenen yerde belirli kliselerin
bulunup bulunmadigina yonelik rapor sunma zorunluluklari  denetimi

elverigsizlestirmekte ve esnek bir denetimin yolunu kapamaktadir.

Bu baglik altinda {izerinde durulmasi gereken bir konu da yiiksek mahkeme
tiyelerinin hesap verebilirligidir. Ciinkii bu mahkemelerin bagkan ve iiyeleri disiplin
yoniinden HSYK kanununa tabi degildir. Bu sebeple yiiksek mahkeme baskan ve
tiyelerinin miifettislerce denetlenmesi miimkiin olmadigindan hesap verebilirlik
acisindan 6nemli bir bosluk olusmaktadir. Ciinkii demokratik sistemlerde yetki
Ol¢iistinde hesap verebilirlik s6z konusu oldugundan daha iist mahkemede gorev
yapan hakimlerin hesap verebilirliginin daha kisitli olmasi ¢eliskili bir durum
olusturmaktadir. Yiiksek mahkemelerin baskan ve {yelerinin hesap verme
mekanizmas1 sadece 148/6. maddesi olarak goriilmektedir. Buna gore, yiiksek
mahkemelerin baskan ve iiyeleri ile HSYK’ nun baskan ve iiyelerinin gorevleriyle

ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan’da yargilanabilecegi diizenlenmistir.

Bangolar Yargi Etigi Metni gibi hakimlik mesleginin evrensel etik
standartlarin1 olusturan uluslar arasi belgelere taraf olunmasi ve bunlarin i¢ hukukta
uygulanacagmma dair taahhiitte bulunulmas: sebebiyle bu etik kurallarin
uygulanmasinin denetlenmesi Onemli bir hale gelmistir. Gergekten, etik disi
davraniglarin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasini saglayan baglica sistem denetimdir
(Kirmaz, 2009:218). Ayrica performans degerlendirmesine yonelik gilincel

degerlendirme metotlarinin yargi alaninda da uygulanmak istenmesi ile birlikte
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hakimin artik klasik degerlendirme yontemlerini ile degerlendirilemeyecegi gercegi
kabul edilmistir. Yeni degerlendirme ve denetleme yoOntemleri arayiginin
sebeplerinden birisi de HSYK iiyelerinin daha demokratik bir usulle belirlenmesi ve
teftis kurulunun da HSYK’ya bagli hale getirilmesidir. Kisaca yargisal alanda
yaganan sorunlarin ¢0ziimii i¢in yasanan yeniden yapilanmadan hakimin
performansinin degerlendirilmesi ve denetimi de nasibini almig, bu konuda bir dizi

yenilikler getirilmistir.

Eskiden beri hakimler belirli bir yontemle denetlenip degerlendirildiginden ve
yarginin yeniliklere baska kurumlara gore daha kapali bir goriiniim sergilemesinden
dolay: yargr alanindaki bu yenilikler 6nemlidir. Ornegin performans kelimesi bile
yargi alaninda birka¢ yildir kullanilmaya baslanmis, hakimler i¢in daha &nce
miifettislerce diizenlenen hal kagitlarinin yerini “Performans Degerlendirme ve
Gelistirme Formlar1” almistir. Bu formlar diizenlenirken hakimlerin halen gordiikleri
ve karara bagladiklart evrak, ilgililerin doldurdugu degerlendirme formu, kisisel is
cetveli, miifettis gézlemi, is ve islemlerle ilgili istatistiki UY AP verilerinin yan1 sira
anket, odak grup calismasi, gorisme ve soru kagidi yoluyla meslektas
degerlendirmesi gibi sosyal bilimler alanindaki veri toplama kaynak ve
yontemlerinden yararlanilmaktadir (Ozgiil, 2012:9). Hakimlere ait PDGF’nin
Yonetsel Yetkinlikler baslig1 altindaki boliimde; planlama ve organizasyon, temsil
ve iletisim becerileri, kalem ve zaman yOnetimi, siirelere uyma ve biligim sistemini
kullanma alt bashkli ve 31 kriterin de yer aldigi toplam 57 performans alam
degerlendirilmektedir. Degerlendirme yapilirken likert dlcegine gore her bir kriter
“yetersiz”, “gelismesi gerekli”, “beklendigi kadar”, “beklenenin istiinde” yada

“mitkemmel” se¢eneklerinden biriyle isaretlenmektedir.

Hakimlerin denetimi, performanslarinin 6l¢iimii ve terfisinde miifettis raporlari
bliylilk onem tasimaktadir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi ozellikle Yargitay
tarafindan not verilmesi uygulamasi da kalkmis olmasi nedeniyle, hakimin denetim
ve degerlendirilmesine esas bu miifettis raporlar1 neredeyse tek olgiit haline gelmeye
baslanilmistir. Halen hakimin hem performansi, hem genel olarak denetimi ve hem

de 6zelde etik denetimi miifettigler araciligi ile yapilmaktadir.
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Denetim kavraminin taniminda 6n plana ¢ikan hususlardan birisi de, denetimin
tek islevinin sadece hatalarin arastirllmasi ve hata yapanin cezalandirilmasi
olmamasidir. Denetim elemaninin asil gorevi, personeli egitmek, denetlenenlere
degisen mevzuatt ve yenilikleri 6gretmek, onlarin performanslarin1 6lgmek,
denetlenen birimlerin iyilestirilmesi ve verimlerinin artirilmasi i¢in gerekli dnlemleri
almaktir (Uzmez, 2007:340). 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’nda bu konu tizerinde durulmus, teftis kurulunun gorev ve yetkileri arasinda,
denetim, arastirma ve inceleme yapmanin yaninda 6087 sayili Kanunun 14/4-b
maddesinde “GoOrev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat
yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalar
yaparak alimmasi1 gerekli kanuni ve idari tedbirler konusunda kurula teklifte
bulunmak”da kurulun gorevleri arasinda sayilmistir. Gergekten bu maddeden de
anlagildigr gibi, HSYK Teftis Kurulu, yarg: teskilatinin 1iyilestirilmesi ve
giiclendirilmesi, toplam kalitenin ve performansinin artirilmasi, adil yargilanma

hakkmin korunmasi ve saglanmasi icin c¢alismakla gérevlendirilmistir (Ozgiil,

2012:11).

3.2. Yarg: Etigi ve Yargimin Denetimi Konusunda Cesitli Ulke Uygulamalar

Yargr etigi konusunda yabanci iilke uygulamalarmmin incelenmesi Onem
tagimaktadir. Bunun sebebi yabanci iilkelerdeki en iyi uygulamalarin belirlenerek
karsilastirmali hukuk cercevesinde kiyas yapilmasi yaninda kiirsellesme sebebiyle

etik kurallar1 uygulamalarinin sinir 6resi sonuglart bulunmasidir.

Carmona kiiresellesmenin yarg: etigine etkilerini su sozlerle gayet giizel bir
sekilde ifade etmistir. “Artik kiiresel bir diinyada yasiyoruz. Cografi sinirlar giderek
daha az 6nem arz ediyor ve bu bizim ticari hukuktan aile hukukuna, istihdam
hukukundan g¢evre ve ceza hukukuna oldukga farkli konularda ¢ok sayida anlagma ve
sO0zlesmelerin hakim oldugu uluslar aras1 hukuki manzaramiza epeyce yansimaktadir.
Eger vatandaglar artan sayida sinir Otesi islemlerde bulunuyorsa, bagimsizlik ve
tarafsizligin temel prensipleri de ayni sekilde smirlarin Otesine ge¢melidir.”

(Carmona, 2011: 72).
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Tiirkiye’de “adli skandallar” olarak ifade edilen ve 6zellikle medyaya yansiyan
biiyiik etik dist olaylara, Ingiltere Ingilizcesi’nde “adalet diisiigii”, Amerikan
Ingilizcesinde ise “yanlis mahk(miyet” denilmektedir (Cerrah, 2012). Etik disi
uygulamalar, hangi iilkede ne adla anilirsa anilsin gerek bilim ¢evreleri, gerekse
siyasetgiler ve uygulayicilar tarafindan giiniimiiziin baslica evrensel bir sorunu olarak
kabul edilmektedir. Tiim diinyada etik dis1 uygulamalarin temel sebebi ahlaki asinma
ve yozlasma olarak goriilmektedir. Ancak konu iilkeler 6l¢eginde incelendiginde etik
dis1 uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agan daha spesifik nedenlerin de bulundugu
gozlenmektedir. Gelir diizeyi diisiik olan bir {ilkede etik disiliklar ve yolsuzluklarin
ortaya ¢ikmasinda yoksulluk 6n plana ¢ikarken, gelir diizeyi yiiksek ve gelismis bir
iilkede daha farkli nedenler etkili olabilmektedir. Ornegin, baz1 bilim adamlari
Tirkiye’de etik disiliklarin bir nedeni olarak hukuk fakiiltelerinde yeterli hukuk

felsefesi ve sosyolojisi dersleri verilmemesini géormektedir (Oktem, 2012).

Etik disiliklar ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinin iilkesel diizeyde farklilagan
nedenleri olsa da, bu durum evrensel etik normlarinin olusturulmasina engel olarak
goriilmemektedir. Ozellikle ABD ve Avrupa iilkeleri gibi geligmis iilkelerde yargi
etigi konusu lizerinde Onemle durulmakta, yargi etigi konusunda evrensel etik
kodlarmin ve fiilkesel diizeyde etik kodlarmin belirlenmesi igin ciddi g¢aligsmalar

yapilmaktadir.

Avrupa Yargi Konseyi Agi’nin (ENCJ) 03 Haziran 2005 yilinda kurdugu ve
Italya tarafindan organize edilen “03 Haziran 2005 yilinda kurdugu ve Italya
tarafindan organize edilen Yargisal Davranig Kodlar1 Calisma Grubunda Bulgaristan,
Belcika, Ingiltere, Danimarka, Fransa, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya, Letonya,
Malta, Hollanda, Polanya, Portekiz, Romanya, iskocya, Slovakya, Slovenya, ve
Ispanya’nin ENCJ temsilcilerinin iiye statiisiinde, Tiirkiye gibi bazi iilkelerin de

gozlemci statiisiinde katilmakta oldugu calismalar siirmektedir.

Calisma grubu tarafindan bazi iilkelerde yargisal davranis kurallaria iliskin
diizenlemelerin neler oldugunu 6grenmek amaciyla yapilan arastirma sonunda 26
Mayis 2006 tarihinde bir rapor hazirlanmistir. Bu rapora gore, Avrupa iilkelerinde
yazili davranig kurallarinin yaygin olarak bulunmadigi ifade edilmistir. Burada

kastedilen etik kodlarin bulunmayigidir. Arastirma kapsamindaki 18 iilkeden sadece
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4 iilkede etik kodlarin olusturuldugu tespit edilmistir. Bunlar: Italya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya ve Slovenya’dir. S6zii edilen davranis kurallarinin ortak
Ozelligi yaptirima baglanmamis olan davranis kurallaridir. Yoksa elbette yazili
disiplin ve cezai hiikiimleri gesitli sekillerde de olsa her iilkede bulunmaktadir.
ENCJ’nin 2012 yilindaki en 6nemli dort gorevinden birisi hakimlerin se¢imi ve
atanmasinda tanimlanmis standartlarin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Belirlenen
diger baz1 gorevler ise Avrupa Ulkeleri Yargisal Reform’u igin bir rehberin

olusturulmasi, medya ile iliskilerde objektif standartlarin belirlenmesidir.

Bagta Fransa olmak {izere, bazi1 Avrupa iilkelerinde disiplin kurallar ile etik
kurallar arasindaki ayrim, her disiplin sorusturmasina konu eylemin etik kurallar
ihlal edecegi ancak her etik kuralin ihlalinin disiplin kurali ihlali sayilamayacagi
seklinde kabul edilir (Ulutas ve Atabey, 2011:50). Bu durum etik kurallarin cezai
kurallar ve disiplin kurallarindan ¢ok daha genis kapsamli olmasmin dogal bir

sonucudur.
3.2.1. Almanya’da Yargida Meslek Etigi ile ilgili Uygulamalar

3.2.1.1. Almanya Orneginin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Alman Hukuku bir ¢ok alanda Tiirk Hukukuna kaynak olmustur. Bu sebeple
Alman Hukuku’ndaki pek ¢ok kurum, bizdekilerle benzerlik gostermektedir.
Cumbhuriyetin kurulusu asamasinda son derece smirli sayida olan yetigmis insan
varlig1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, yeni devlet diizeninin kurulmasinda her
alanda oldugunu gibi hukuk alaninda da Bati’dan yararlanmistir. Devletimiz Alman
Hiikiimetinden bu alanda ¢ok biiyiik destek gérmiistiir. Bu sebeple Alman Devlet ve
Yarg: Sistemi’nin iilkemiz sistemi {lizerinde ¢ok biiyiik etkileri olmustur. Ayrica her
iki tlkenin yakin iliskileri hukuk kurlariin uygulanmasini birbirleri agisindan
onemli hale getirmektedir. Ozellikle iilkemizden Almanya’ya gdc¢ sebebiyle
milyonlarca Tiirk Vatandasi i¢in Alman Hukuku uygulandigi gibi, turizm, ticaret ve
evlilik gibi sebeplerle de pek ¢ok Alman Vatandasi Tiirk Hukuku’ndaki
uygulamalardan dogrudan etkilenmektedir. Gergekten sosyal ve ekonomik iligkilerin
bu kadar yogun oldugu iki ililke arasinda hukuki iligkilerin de yogun bir sekilde

yasanmasi olagandir. Adli yardimlagma, tanima ve tenfiz gibi konularda her iki tilke
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arasindaki iliskiler, diger {ilkelere gore ¢cok daha fazla olmasina ragmen, onlardakine
kiyasla bu iliskilerde en hizli, en yararli ve sonug alici iglemler yine bu iki devlet

arasinda ytiriimektedir (Tiirk, 2002:9).

Daha 6nce belirttigimiz gibi hakimlik meslek etigi konusunun, adil yargilanma
hakki konusu ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Almanya ile gegmisten gelen yogun
iligskilerimiz sebebiyle pek ¢ok vatandasimiz i¢in uygulanan hukuk kurallarinin,
uygulayicilart olan Alman Hakimlerinin meslek etigi kurallar1 ve onlarin bu kurallara
uyma diizeyleri 6nem tasimaktadir. Ayrica pek ¢ok kanunu iktibas yolu ile alinan ve
geligmis bir iilke olarak iilkemiz i¢cin model olan Almanya uygulamasinda hakimlik

meslek etigi konusu ililkemiz agisindan 6nem tasimaktadir.

3.2.1.2. Etik Acidan Almanya’da Yargi Teskilatina Iliskin Diizenlemelerin
Tarihi Gelisimi

Almanya’da hakimlik meslegine ve yargt teskilatina iligkin yapilan
diizenlemelerin tarihi oldukca eskidir. Alman hukukunda hakim bagimsizligi ve
teminati uzun bir miicadelenin sonucunda saglanabilmistir (Ozen, 2004:31). 1495
yilinda Imparatorluk Mahkemeler Teskilati Kanunu ile yarg: teskilatiyla ilgili bazi
diizenlemeler yapilmistir. Kayser [. Maximilian tahtta iken {lkenin siyasi
boliinmiisliigiiniin 6niine gegmek amaciyla Kutsal Roma Imparatorluguna bagli tiim
Alman Ulusu Bolgesi icin yetkili Kral’dan bagimsiz bir Yiiksek Mahkeme
(Reichskammergericht) olusturulmaya calisilmigtir. 1849 yilina gelindiginde ise
meclis, Temel Hak ve Hiirriyetler Bildirisi ile hakimlik teminat1 ve bagimsizligina
iliskin esaslar1 kabul etmistir. 1877 tarihli Mahkemeler Teskilatt Kanunu ile yargi
bagimsizligi ve hakimlik teminati yoniinden ayritili diizenlemeler yapilmistir. Bu
kanunda, hakimlerin aylik ve o&denekleri, baska gorevlere atanmalar1 yargi
bagimsizligr dogrultusunda diizenlenmis, gorevden uzaklastirma veya emekliye

ayirma ancak mahkeme karari ile miimkiin kilmmistir (Kirmaz, 2009:37).

Almanya’da hakimlik mesleginin bu tarihi ve kokli gelisimi Hitler doneminde
tam anlamiyla bir geri doniis yasamistir. Gergekten yargt bagimsizligr ve hakimlik
teminatlart konusunda bu dénemde tam bir hukuksuzluk yasanmistir. Hatta daha

Otesi kanun yapicilar, hakimler ve geri kalan legal sistemin Hitler’in sug
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organizasyonuna aracilik ettigi belirtilmistir (Miller, 1995:1). Hitler Donemi yargi
bagimsizlig1 ve insan haklari arasinda bagin ne derece kuvvetli oldugunu ispat eder.
Gergekten yasanan uygulamalar gostermistir ki ne zaman insan haklarina ilerlemeler
kaydedilmis ve bu konuda farkindalik artmis ise yargi bagimsizligi konusunda da
ilerlemeler kaydedilmistir. Bunun aksine insan haklarina 6nem vermeyen rejimlerde
ise yargi bagimsizligina yeterli 6nem verilmemistir. Yasanan pek ¢cok deneyim bu iki
kurumun birbirinin teminati oldugunu gostermistir. Bunlardan birisinin zaafa

ugratilmasi digerinin korumasiz kalmasi sonucunu sogurmustur (Unal, 1996:31).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’da 1949 tarihinde yeni bir anayasa
yapilmistir. Bu anayasa daha ¢ok Weimar Anayasasina tepki anayasasi olarak
yapildigindan yargi bagimsizligi ve hakimlere iliskin dnemli bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak bundan sonra yapilan 1961 tarihli Alman Anayasasi’nda bu
konuda gercekten ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu donemin yeni
kurumlarindan birisi de Federal Yiiksek Mahkeme’nin kurulmasidir. Gergekten
Federal Almanya Anayasasina anayasal denetim yapacak kurumlar 6ngoriilmemisti.
O donemin Adalet Bakanligi Miistesar1 olan Walter Strauss’un biiyiik gayretleri
sonunda, bir Federal Yiiksek Mahkeme kurulmasmin ne kadar gerekli oldugu
konusunda kamuoyu olusturuldu ve bunun sonunda Federal Yiiksek Mahkemesinin

kurulmasina karar verildi.

Bat1 Almanya’nin Dogu Almanya ile birlesmesi asamasinda Dogu Almanya’da
kamu gorevlilerinin hesap vermesine hakimler de belirli konularda dahil olmustur
(Ozen, 2004:31). Bunun temel sebebi ise yargmin siyasallasmasidir. Dogu Almanya
tarihinde bu konu su¢ isleyen hakimler sorunu olarak ifade edilmistir (Hakeri,
2004:919). Hakimlerin bu sorusturmalar1 daha ¢ok acik¢a kanunlara aykir1 kararlar
vermeleri ve gorevlerini suistimal etmeleri iizerine olmustur. Genel olarak
hakimlerin bu kararlar1 ile daha ¢ok tarafsizlik ilkesini ihlal ettikleri kabul edilmistir.
Elbette burada hakimin yorumu ve takdir yetkisini asan bir uygulamanin varlig

aranmistir.
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3.21.3. Alman Hukukunda Hakimin Bagimsizh@1 ve Hakime Taninan

Teminatlar

Almanya’da hakimler bagimsizdir ve sadece kanuna tabidir. Bu anlamda
hakimler yiikksek mahkemeden da bagimsizdir. Almanya’da hakimlere emir
verilemeyecegi, etkilenemeyecegine dair yasak kagit iizerinde kalmaz (Jannsen,
2002:37). Bu konuda biiyiik bir toplumsal biling de olusmustur. Adalet bakan1 veya
bir yargi mensubunun bu sekilde bir girisimi sdylentisi dahi fazla duyulan bir sey
degildir.

Alman Anayasasinda hakimlik teminatlarina yer verilmis, hakimin gérevinden
uzaklastirilmas1 ve azledilmesi istisnai bir yol olarak benimsenmistir. Alman
Anayasa’sinin 97/I1. maddesine gore, “hakimler kendileri istemedik¢e ancak hakim
karariyla ve sadece kanunlarin belirttigi sebeplerle gorev siirelerinin sona ermesinden
once azledilebilir ve isten gegici veya siirekli olarak el c¢ektirilebilir. Alman
hukukunda ilk derece hakimleri i¢in 65 yas1 emeklilik yasi olarak benimsenmistir.
98. maddenin 2. fikrasinda ise, federal hakimlerin gorevlerinde veya gorev disinda,
anayasanin temel ilkelerine veya bir eyaletin anayasal diizenine aykir1 hareket
etmeleri halinde, Federal Meclisinin talebi iizerine, Anayasa Mahkemesinin ligte iki
cogunlukla hakimin bagka bir géreve veya emekliye ayrilmasina karar verebilecegini

diizenlenmistir.

Hakimlerin bagimsizlig1 elbette yalnizca haklar saglamaz, bazi yilikiimliiliikler
de getirir. Ornegin bir hakim gérevi disinda bilirkisi raporu hazirlayamaz, danisma

ticreti alamaz. Boylece onun bagimsizlig1 yasamina bazi sinirlar da getirir.

Hakimlerin siyasi faaliyette bulunma, gosterilere katilma, bir partiye ya da
belediye meclisine {iye olma izni olmakla birlikte, bu islerde amacin1 kabul ettirmek
icin hakimlik gorevine dayanamaz ve hakim ciippesini giyemez. Ayrica hakimlik
faaliyeti sirasinda da her tiirlii siyasi ifadeden de kaginmasi zorunludur (Jannsen,

2002:38).

Alman Hakimler Kanunu’nun 31. maddesine gore yargi yararina tayini (Ve
yarglt yararina emekliligi); “meslegin gereklerini yerine getirme disinda bazi

durumlarin varlig1 adalete giivenin zedelenmesine yol acacak boyutta ise 6zlik
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haklar1 korunarak hakimin gorevi degistirilebilir, hakim emekliye yada erken
emekliye sevk edilebilir”, seklinde tanimlamistir. Hakimin yasam tarzi gibi bir neden

boyle bir yaptirimla karsilagsmasina neden olabilmektedir.

Avrupa iilkelerinde hakim ve savcilarin ek faaliyetlerde bulunma konusundaki
siirliliklara bakildigindan arada fazla fark bulunmadigi goriiliir. Avrupa Adaletin
Etkinligi Komisyonu’nun 2008 tarihli raporunda bilgi veren iilkelerin hemen hemen
hepsinde savcilar iicretli ya da ticretsiz egitim faaliyetlerinde (hakimlerin 44’{ine
karsilik 43) arastirma ve yayimn faaliyetlerinde (hakimlerin 45’ine karsilik 44) ve
kiiltirel faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ancak Almanya ve Monako’da bu
gorevlerin ancak hakimlere tiicret O6denmemesi halinde yerine getirilebilmesi

miimkiindiir (CEPEJ Raporu, 2008:202).

3.2.1.4. Almanya’da Hakimlerin Egitimi

Almanya’da hakim, savci ve diger hukukgularin egitim sistemi yaklagik 150 y1l
oncesine dayanmaktadir. Bu sistemde reform yapilmasi konusundaki tartigmalar da
hemen hemen ayni yillar boyunca siirmiis ve halen de siirmektedir (Gressmann,
2002:31). Almanya’da, liseyi iyi dereceyle bitirenler hukuk fakiiltelerine sinavsiz
kayit yaptirabilmektedir. Bu {ilkede hukuk egitiminin eyaletlere gore farkliliklar
gostermekle birlikte oldukg¢a zor oldugu asgari sekiz donem siirdiigii en erken dort
yilda tamamlanabildigi bilinmektedir. Hukukun giderek daha fazla kiiresel nitelik
kazanmasiyla hukuk egitimi eskisinden ¢ok daha fazla yabanci iilkelerin hukuk
sistemlerini  tanimak ve ulusal hukuk diizeni ile kiyaslamak iizerinde

yogunlastirilmistir.

Alman Hakimler Kanunun 5. maddesine gore hakim olabilmek i¢in dncelikle 4
yillik bir hukuk fakiiltesini bitirmek ve daha sonra birinci hukuk smavini kazanmak
ve daha sonra 2 yil hazirlik doneminden sonra girilecek ikinci smavi kazanmak
gereklidir. Belirttigimiz ikinci sinavimi kazananlar aldiklart notlarma ve duyulan
ihtiyaca gore hakimlik, savecilik, avukatlik veya diger bazi yiiksek gorevlere
atanabilirler. Alman hukuk egitiminin Avrupa iilkelerinin pek ¢ogundan farkli olan
bir yonii tiim hukukgularin bir arada egitilmesidir. Meslek se¢imini uzun siire agik

tutma ve daha sonra istendiginde yetenekle ilgili olarak baska bir hukuk meslegine
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gecebilme imkani genellikle sistemin biiyliik bir avantaji olarak goriilmektedir

(Gressman, 2002:32).

Alman Hakimler Kanunun 5/b maddesine gore hazirlik hizmeti iki yil stirer.
Hakim aday1 savcilik, hukuk ve ceza mahkemeleri ile belirli idari kurumlarda ve en
son olarak da bir avukat yaninda staj yapar. Alanina gore idari yarg: hakimleri veya
is mahkemeleri gibi belirli bir alanda c¢alisacak olanlar kendi alanlarindaki
mahkemelerde egitim goriirler. Boylece adaylik asamasinda uzmanlagsma da baslamis
olur. Eger hakim aday1 tarafindan istenirse stajin bir kismi yurt disinda yabanci tilke
kurumlarinda veya yabanci bir avukat yaninda da yapilabilir. Ayrica staja iliskin

diger uygulamalar eyaletlerin kendi yasal diizenlemeleri ile yapilir (AHK m 5b).

Alman Hakimler Akademisinin, bizimkisinden farkli olarak, 6n plana ¢ikan bir
yonii de sadece meslek igi egitime ayrilmis olmasidir. Adaylar ise buradaki sadece

caligma gruplarina katilabilirler (Gressman, 2002:34).

3.2.1.5. Hakimlerin Denetimi

Pek cok iilke gibi Almanya’da da hakimin bagimsizligi ile ilgili sorunlarin
basinda hakimlerin denetimi ve disiplin sorusturmasi gelmektedir. Alman Hakimler
Kanunu’nun 26. maddesinde hakimlerin bagimsizlig1 tehdit altinda olmayacak
sekilde denetlenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede denetimin,  bagimsizligin
korunmasi esasinda diizen bozucu hareketleri ve isin yavas yapilmasi veya liizumsuz
olarak geciktirilmesine karsi uyariy1 kapsadigi belirtilmekte olup, ayrica denetim

araglarinin neler oldugu belirtilmemistir.

Denetiminin amaci hakimlerin vazifelerinin gereklerini geregi gibi yerine
getirip getirmediklerinin belirlenmesi oldugundan denetim hakim bagimsizligina
miidahale olarak kabul edilmemektedir. =~ Ayrica hakimin denetimi kariyer
ilerlemesinin saglanmasi, baska bir deyimle {istten bosalan yerlere liyakath
hakimlerin atanabilmesi i¢in hakimlerin mesleki faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve

bu degerlendirmelerin bir sicil kaydinda toplanmasi i¢in gerekli goriilmektedir.

AHK’nun 26. maddesine gore yapilacak denetimin hakim bagimsizligini
olumsuz etkilememesi gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle yapilan denetim sonunda

ancak hakimin hatalar1 tespit edilir yazili bir bildirimle hatalar1 hakime hatirlatilir.
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Yapilan denetim sonunda tilkemizdeki Kamu Etik Kurulu ve diger pek c¢ok tilkedeki
etik kurullarina benzer sekilde sadece tespit kararlar1 verilmektedir. Aslinda hakime
uygulanacak yaptirnmlar etik disiliklarin boyutu ile ilgilidir. Gergekten kamu
gorevlilerinin etik dis1 islem ve davraniglarinin sadece tespit edilmesinden bagslayarak
cezai bir yaptirima tabi olmasina kadar derecesi vardir. Hakimin kusurlu davranisinin
agirlik derecesinin hatirlatma ve dikkat ¢ekmeyi agmasi halinde Alman Adalet
Bakani’nin talebi ile ilgili kanun hiikiimlerine gére hizmet mahkemesi nezdinde
disiplin sorusturmasi baglatabilir veya riigvet ya da goérevin suistimali gibi bir durum

s0z konusu ise hakkinda ceza davasi agilabilir.

Hakim ve Savcilarin sorusturmalari Federal Yiiksek Mahkemede 6zel olarak bu
is i¢in olusturulan Hizmet Mahkemesi olarak adlandirilan 6zel daire tarafindan yapilir

(AHK 61). Her eyalette boyle bir hizmet mahkemesi faaliyettedir (AHK m. 77).

Alman denetim sisteminde farklilig1 ise 6n plana ¢ikan bir hususta bir denetim
biriminin veya teftis sisteminin 6ngdriilmemis olmasidir. Bu durumun temel sebebi
bagimsizlik ilkesinin temini yaninda, sistemin hakime duydugu biiylik giivendir
(Reichel, 1951:239). Alman sisteminde yargi alaninda miifettis, denetim sorumlusu
gibi iinvanlara da yer verilmemektedir. Bu ylizden uygulamada denetim isi
mahkemenin kendi i¢ is1 olarak goriildiiglinden hakimler hakkindaki denetim
cogunlukla mahkeme bagkanlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir (Adalet Bakanligi,
2011:5). Alman kanunlarinda hakimlerin yargisal denetimi Ongdriilmemis ise de

mahkemelerin rutin idari ve biit¢e denetimleri yapilmaktadir.

F. Alman Anayasasi’nin 90. maddesinde, temel haklar1 veya diger bazi haklari
kamu giicii islemleri tarafindan ihlal edilen herkesin yararlanabilecegi olaganiistii bir
kanun yolu 6ngoriilmiistiir. Bu sistem basta hakim hatalar1 olmak {izere vatandasin
haklarimi ihlal eden hukuka aykiri uygulamalarin telafisini saglamakta biiyiik bir
islevsellige sahiptir. F. Alman Anayasasi’nin 90. maddesinde ‘“herkes temel
haklarindan ya da Anayasa’nin 20/4, 33, 38, 101., 103. ve 104. maddelerindeki
haklarindan birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi gerekg¢esiyle Federal Anayasa
Mahkemesi’ne anayasa sikdyeti basvurusu yapabilir” seklinde diizenlenmistir.
Gergekten bu sistem cok iyi islediginden Almanya, Avrupa Insan Haklar

Mahkemesinde, aleyhine en az basvuruda bulunulan iilkelerden birisidir. Ozellikle
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hatal1 mahkeme kararlarinin uluslar arasi1 alandan 6nce bu sistem sayesinde iilkenin

icerisinde diizeltilmesi 6nem tagimaktadir.

Hakimlerin denctlenmelerinin bir araci da eclestirilere agik olunmasidir.
Almanya’da hakimlerin bagimsizliklarna biliyiikk ©nem verilmekle birlikte
politikacilarin baz1 6nemli davalarda karar verildikten sonra verilen cezay1 az veya
cok bulmalarma iliskin elestirilere rastlanabilmektedir. Bu tiir elestiriler, cogu kez
isin Oziiyle az ilgili ve polemik tarzinda olsa da, toplumun bir pargasi olan
hakimlerin, bu tarz clestirilere katlanmasi gerektigi kabul edilmektedir (Jannsen,
2002:37). Hakimin elestirileri inceleyerek gerekirse kararlarinda bazi diizeltmeleri

yapabilmesi bagimsizliginin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

3.2.1.6. Hakimlerin Sorumlulugu

Alman Anayasasiin 34. maddesine gore hakim gorevi geregi islerden dolay1
verdigi zararlardan kural olarak kendisi sorumlu degildir. Bu zarardan duruma gore
hakimi c¢alistiran Eyalet veya Federal Hiikiimet sorumludur. Zararin, hakimin hatali
bir karar1 nedeniyle ortaya ¢ikmasi halinde, Alman Medeni Kanununun 839. maddesi
ve Anayasanin 34. maddesine goére hakimi calistiran kurumun sorumlulugunun
dogabilmesi, hakimin zarar1 meydana getiren karardaki hukuka aykir1 davranisinin
gorevi kotiiye kullanma veya ithmal sucunu olusturmasia baglhidir. Bu durumda

hakimin bagli oldugu kurum zararin tazmini i¢in hakime riicu edebilir.

Almanya’da  hakimin vermis oldugu karar1 adaletin  saptirilmasi
(rechtsbeugnung) sonucunu dogurmussa disiplin sugu islendigi kabul edilmektedir.
Ancak burada sucun “kasten” islenmis olmasi aranmaktadir (Akinci, 2010:100).
Hakimin Alman Federal Anayasa Mahkemesi kararlarina uymakla yiikiimli
olmasindan dolay: belirli sartlarda bu kararlara uymama ya da géz ardi etme adaleti

saptirma olarak kabul edilmektedir.

1972 tarihli Alman Yargi Yasast (DRIG)’nin 26. maddesine gore hakimler
hakkinda disiplin sorusturmasi herhangi bir sikayete bagli olmaksizin yapilabilir.
Ulkemizde de oldugu gibi sikayetler cogunlukla aleyhine karar verilenler tarafindan
yapilmaktadir. Bu ylizden hakim hakkinda yapilan sikayetler biiylik bir titizlikle

incelenir ve art niyetli sikayetler elenir. Bu durum iilkemizle benzerlik gosterir.
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Ulkemizde 2011 yilinda hakimler hakkinda yapilan sikayetlerin yiizde 78’i isleme

konulmamis ya da sorusturma izni verilmemistir.

Almanya’da genelde hakimlere verilebilecek en agir disiplin yaptirimi kinama
cezasi olmaktadir. Hakimlerin gérevden alinmalari ise oldukga siki sartlara baghdir.
Anayasa’nin 92. maddesine gore, bir hakim anayasanin hiikiimlerini ihlal ederse veya
Eyalet anayasal diizenini ¢ignerse, Federal Anayasa Mahkemesi, Federal
Parlamento’nun alt kanadimin istemi tizerine, 2/3 ¢ogunlukla yargicin baska bir ise
alinmas1 veya emekliye ayrilmasina karar verebilir (Akinci, 2010:101). Bu ihlalin
kasten yapilmasi hakimin suglu bulunmasi i¢in zorunludur. Alman Anayasa’s1 98.
maddesinde Eyalet bagkanina eyalet biinyesinde gorev yapan hakimler yoniinden
benzer yetkiler verilmistir. Eyalet hakimleri hakkindaki bu yetki ise Federal Anayasa

Mahkemesi’ne ait bulunmaktadir.

Hakimler, riisvet ya da gorevin suistimali gibi sug teskil eden bir eylemi
yapmast halinde, Alman Ceza Usul Yasasinin genel hiikiimlerine tabidir. Yetkili ve
gorevli mahkeme ise islenilen su¢ icin yetkili ve gorevli olan genel ceza
mahkemesidir. Hakim ve savcilar cezai sorumluluk bakimindan diger tiim
vatandaslarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Hakim ve savcilar hakkinda sorusturma
baglatilmasi diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi herhangi bir 6n izin de gerekli

goriilmemektedir.

3.2.1.7. Hakimlerin Meslekte ilerlemesi

Hakimlerin terfisi konusunda eyaletlere gore farkliliklar yasanmaktadir.
Almanya’da bazi eyaletlerde hakimler hakkinda diizenli olarak once {i¢ yilda bir,
sonradan bes yilda bir mahkeme bagkani tarafindan hizmet takdiri yapilir. Burada
basta meslek bilgisi, yargl yetenegi ve karar giicii, isbirligi yargilama becerisi ve
isinde giivenilirligi gibi toplam on takdir Olgiitii dikkate alinmaktadir (Jannsen,
2002:38). Bu hizmet takdiri sonucunda hakime genel bir not da verilir. Verlien bu
genel not, yeterli degilden, olaganiistii yeterliye kadar uzanir. Hakimler, Yiiksek
Eyalet Mahkemesi hakimligine adalet bakani tarafindan atanir. Ancak, adaylar
arasinda yapilacak secimde bir adayin se¢ilme sansi, diger adaylardan biri hakkinda

verilen not kendisininkinden bir not daha yiiksek olursa sifirdir (Jannsen, 2002:38).
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3.2.2. italya’da Yargida Meslek Etigi ile Tlgili Uygulamalar

3.2.2.1. italya Orneginin Tiirkiye Acisindan Onemi

Yolsuzluklarla miicadele denilince ilk akla gelen iilke italya’dir. Gergekten
1990’11 yillarda Italya’da siyaset, biirokrasi ve yargi alanindaki ceteler ve
yolsuzluklarla miicadele biitiin diinyada ilgiyle izlenmis, bir ¢ok iilkede de ornek
alinmustir. italya’daki bu biiyiik miicadele halen de devam etmektedir. Italya halki,
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve bunun arkasindaki gii¢lerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in temiz

bir yarg1 sistemi olusturma konusunda oldukca kararli gériinmektedir.

Ulkenin en 6nemli kurumlarini saran derin yasa dis1 yapilanmalar halen Italya
Devleti kadar iilkemizin de en 6nemli sorunlarindan birisi olarak ortada durmaktadir.
Bunun i¢in Italya tecriibesinden yararlanmak amaciyla yurt dis1 gezileri, konferanslar
ve baskaca pek cok etkinlikler diizenlenmektedir. Italya’da basta savcilar olmak
lizere yolsuzlukla miicadelede rol alan kamu gorevlileri lilkemize davet edilerek

oneri ve kisisel deneyimlerinden yararlanilmaya ¢alisilmaktadir.

Italya 6rneginin iilkemiz agisindan 6n plana ¢ikan bir yonii de, yarg: alaninda
yasanan sikintilarin {ilkemizle paralel olmasidir. Gergekten yargilama siiresinin
oldukca uzun siirmesi, temyiz mahkemesinin asir1 1§ yiikii gibi sorunlar iki iilkede de
benzerlik gostermektedir (Fuzio, 2011:97). Ozellikle gegmis yillarda Italyan
Hiikiimeti, AIHM’nin kararlarinda bu ydnde bir ¢ok elestiriye ugramis, biiyiik
miktarlarda tazminata mahkum edilmis oldugu i¢in son zamanlarda yargi siirecinin
hizlandirilmas1 yoniinde yasal diizenlemeler yapilmis ve denetimlerde adalet
miifettislerince bu konu {izerinde 6nemle durulmaya baslanmistir (Ataman, 2010:44).
Onceki rapor dénemlerine kiyasla, Strasburg mahkemesinde goriilen Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesinin 6’1inc1 maddesine iligkin davalar hakkinda daha fazla iilke
bilgi vermistir. Istatistik sistemlerdeki bu tiir gelismeler CEPE]J tarafindan tesvik
edilmistir. Ciinkii Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan vurgulanan sorunlarin
¢Oziilmesi ve baskaca ihlallerin Onlenmesi agisindan Onemli bir arag¢ olarak
goriilmektedir. Makul siirede yargilanma konusunda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesin’nde yapilan yargilamalar sonunda Italya’da 2008 yilinda 54 ihlalin
yapildigi CEPEJ Raporuna yansimistir. Bu sonugla Italya, 64 ihlalin yapildig:
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Tiirkiye ve 63 ihlalin yapildigi Polonya’nin arkasindan iigiincii siradadir (CEPEJ,
2010:155).

Hakimler ve savcilarin baz1 Avrupa iilkelerinde oldugunun aksine ayni meslek
sinifinda olmas1 da iki tilkedeki sistemin benzesen yonleridir. Ayrica, Roma
Hukukunun iilkemiz ve pek ¢ok hukuk sistemine kaynak olmasi ve ¢ok uzun yillar
tilkemizde uygulanan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nunda bu iilkeden iktibas
edilmesinde dolayr yargi etigi acisindan Italya Orneginin incelenmesini faydali

kilmaktadir.

3.2.2.2. italya’da Yolsuzluklarla Miicadelenin Tarihi

Italyan yarg sisteminin tarihgesi Italya Devleti’nin tarihini yansitmaktadir. Bu
tilkede ulusal hakimler birliginin 100 yil 6nce kurulmustur (Fuzio, 2011:97).
Italya’da mahkemeler teskilati ve hakimler kurulu, Napolyon Dénemi Fransiz
Hukukunun etkisi altinda gelisim gostermistir (Kirmaz, 2009:38). 1 Ocak 1948
tarihli Italyan Anayasasi’nda hakimlerin statiisii ve bagimsizhig ile ilgili 6nemli

diizenlemeler yapilmistir.

1946 yilindan itibaren ¢ok partili yasama gecilmis ise de Italya’da siyasi
istikrarin temini miimkiin olmamistir. Cok partili yasam igerisinde 1994 yilina kadar
50’nin tizerinde hiikiimetin kurulmus olmasi bu istikrarsizlig1 acik¢a gostermektedir.
Bu donemde Hiristiyan Demokrat Partisi’nin koalisyon kurulacak tek alternatif
olmasindan dolayr halkin isteklerine duyarsizlasmasi sonucunu dogurmustur
(Colazingari ve Ackerman, 1999:3). Siyasi partilerin tek basina iktidar olamamasi
stirekli dengelerin gozetilmesini gerekli kilmistir. Bu durum ise daha ¢ok iilkedeki
biiyiik firmalarin isine yaramistir. Bu isletmeler uluslar arasi rekabet yeteneklerini
gelistirmek yerine siyaset, biirokrasi ve diger kamu gorevlileri lizerinde niifuz
saglayarak kazanclarmi artirmayr hedeflemislerdir. Bunun sonucu olarak firmalar
verimlilik, etkinlik gibi konularla ilgilenmekten ¢ok kamu goérevlileri ile baglantilar
kurmakla ugrasmusladir (Oztiirk, 2001:3). Firmalarca, siyasi partilere, siyasilere,
biirokratlara ve diger kamu gorevlilerine maddi destek verilmesi onlarin da firmalara

ve isadamlarina imtiyazlar tanimalarina sebep olmus bdylece zaten kit olan kaynaklar
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yatirimlara ve alt gelir guruplarina aktarilamamistir. Bu durum ise basta kamuya

giivensizlik olmak {izere bir ¢cok siyasal ve sosyal sorunu da beraberinde getirmistir.

Italya’da hakim ve savcilarin yolsuzluklarla miicadelede basarili sonuglar elde
edebilmesinin en Oonemli sebebi bagimsizlik ilkesidir. Gegmisi ¢ok eskilere dayali
bagimsiz yargi anlayisi sayesinde hakimler ve savcilar {izerinde niifuz kurulabilmesi
olduk¢a zordur. Hakimlerin siyasiler, biirokratlar ve menfaat cevreleri kadar
birbirinden bagimsiz olmalar1 da giivence altina alimmmistir. Gergekten Italya’da bir
savci siyasilerden emir almaksizin her hangi bir inceleme ve sorusturmayi yapabilir.
Italya oOrnegi bagimsizlik ilkesinin yarginin yolsuzluklardan korunmasi ve
yolsuzluklarla etkin miicadelede ne Olgiide fayda sagladiginin elle tutulup gozle

goriilebilen somut bir 6rnegidir.

3.2.2.3. Hakimlerin Bagimsizhig1

Kuvvetler ayrilig: ilkesi demokrasinin en temel ilkelerindendir. Yarginin ayri
bir kuvvet olmasi ve hakimlerin bagimsizlig: bir hakimin biitiin dikkatini bir davaya
korkmadan ve sartlanmadan karar vermesini saglar (Fuzio, 2011:97). Gergekten
hakimlerin bagimsizlig1 onlara taninan bir ayricalik olarak degil, yargi organlar

oniinde herkesin esit olmasi i¢in dngdrilmiistiir.

Yargi bagimsizligin1 ve hakimlik giivencelerini en genis ve ayrintili bir sekilde
diizenleyen anayasa, Italyan Anayasa’sidir (Ozek, 1981:918). Italyan Hukuku’nda
hakimlerin objektif ve kisisel bagimsizliklari, mahkemeler yonetiminde 6zerklik,
istisnai mahkemelerin kurulmasi yasag: gibi temel ilkeler kabul edilmistir (Kirmaz,
2009:39). Bagimsizlik ilkesinin temini i¢in Yiiksek Hakimler Kurulunun da kendi 6z
yonetimi bakimindan bagimsiz olmasi saglanmistir. Bu bakimdan Yiiksek Hakimler
Kurulu’'nun kendi sekreteryasi ve idaresini kendi yapacagi yonetmelige gore

yiiriitecegi katma biitgesi bulunmaktadir (Ozay, 1991:114).

Italyan Anayasa’simin 101. maddesi, hakimlerin, kanunlara gore hiikiim
vereceklerini belirtmekle onlarin objektif bagimsizligim1 vurgulamaktadir. 104.
madde de hakimlerin statiisii diizenlenmis buna gore, hakimler diger kuvvetlerden
bagimsiz olarak kendilerini idare eden bagimsiz bir meslek gurubu olarak ifade

edilmistir. 107. maddede ise hakimlerin islerine son verilemeyecegi belirli nedenler
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haricinde veya kendi isteklerine dayali bir karar olmadik¢a gorevlerinden
alimamayacaklar diizenlenmistir (Kirmaz, 2009:39). Bu madde hakimlerin yiiriitme
organina karst bagimsizligini temin etmekte ve hakimlerin keyfi bir sekilde
azledilmelerine engel olmaktadir. Hakimlerin yiiriite organmna karsi hakim
bagimsizligini giivence altina alan kurumlardan birisi de disiplin sorusturmasinin
yiirlitme organi tarafindan degil, yargi organlarinca yiiriitiilmesi ve yaptirim

uygulanmasidir.

Italya Hukuku’nda hakimlerin yasama organma karst bagimsizligimin
korunmasi i¢in dngdriilen diger giivenceler, tabii hakim ilkesinin kabul edilmesi (IA.
M. 25/1), gorilmekte olan bir dava hakkinda yasama organinca goriisme
yapilamamasi, tavsiye ve telkinde bulunulmamasi ve bu konuda hakimlere emir ve

talimat verilememesidir (Ozen, 2004:34).

ftalya’da hakimlerin sadece yasama ve yiiriitme organlarina karsi degil dis
cevre, medya ve diger yargisal makamlara kars1 korunmasi konusunda da giivenceler
getirilmistir. Bu sayede bagimsizlik daha da giiclendirilmistir. Italya’da devlet
kurumlan iizerinde etkili firmalar, ceteler ve mafya yapilanmalar1 diisiiniildiigiinde

bu uygulamalarin hayati 6nem tasidig1 anlagilacaktir.

Istatistiksel veriler bu anayasal hiikiimlerin gercekten biiyiik bir hassasiyetle
uygulandigini gostermektedir. 1957°den 1974 tarihine kadarki siireci kapsayan bir
arastirma sonucu elde edilen verilere gore sadece yedi hakimin psikolojik veya
fiziksel hastaligi nedeniyle meslekten cikarildigr belirtilmistir. Bu siirecte 192
sorusturma yapilmis ve sadece dort davada meslekten ¢ikarma karari verilmistir.
(Inceoglu, 2008:205). Bu meslekten ¢ikarma cezalarin en 6nemli sebebi, suglulara ve
avukatlara asir1 bor¢clanma, kumar aliskanligr ve mafya {iyeleri ile iligkiler olarak

gorilmektedir.

1990 yilina kadar bir hakim, agir bir suctan kesinlesmis mahkumiyet alirsa
otomatik olarak meslekten de ¢ikarilmaktaydi. Ancak 7 Subat 1990 tarihli 19 sayili
Kanun’la birlikte cezai ve disiplin sorumlulugu birbirinden ayrilmis, disiplin siireci

tamamlanmadig siire hakimin meslekten ¢ikartilamayacagi ilkesi benimsenmistir.
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3.2.2.4. Ttalya’da Hakimlerin Egitimi

Italya Adalet Akademisi’nin kurulusu heniiz ¢ok yenidir. Ulkemizde Adalet
Akademisi 2003 tarihinde kurulmusken Italyan Adalet Akademisi 2006 yilinda
kurulmustur. Bu akademinin en 6nemli 6zelligi bagimsiz bir yapisinin olmasidir.
Ancak egitimin ne sekilde verilecegi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
planlanir ve yiiriitiiliir. Bu akademide meslek oncesi egitim yaninda meslek i¢i egitim
isleri de yiiriitilmektedir. Adalet Akademisi’ndeki yapilan egitimin sonunda hakim
adaylar1 hakkinda akademi yetkilileri tarafindan bir rapor tutulur. Tutulan bu rapor

hakimler konseyi tarafindan meslege kabullerde dikkate alinmaktadir.

Italya’da hakimlere verilen zorunlu egitimler diger Avrupa iilkelerine gore
oldukg¢a azdir. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu’na iiye bircok Avrupa
tilkesinde hakimlerin egitimine yonelik 6zel enstitiiler bulundugu 2010 tarihli CEPEJ
raporunda sayilmisken bu iilkeler arasinda Italya belirtilmemistir. Yine 2010 tarihli
CEPEJ raporunda 30 iilkede hakimler i¢in genel hizmet i¢i egitimin zorunlu oldugu
belirilmesine ragmen Italya bu iilkeler arasinda bulunmamaktadir. Komisyon iiyesi
tilkelerin yaklasik yarisinda uzmanlagsma gerektiren adli gorevlere yonelik hizmet ici
egitim 24 iilkede, mahkemelerde bilgisayar imkanlarinin kullanilmasina dair hizmet
i¢i egitim 21 iilkede zorunludur. 2006 yil1 ile kiyaslandiginda bilgisayar kullanimina
yonelik hizmet igi egitime 5 iilke daha zorunluluk getirmistir (CEPEJ Raporu,
2010:219).

3.2.2.5. Yiiksek Yargi Kurulu

Italya’da Yiiksek Yargi Kurulu Ikinci Diinya Savasi sonrast 1947 yilinda
kurulmustur. 27 tiyesi bulunan bu konsey dort yilda bir se¢ilmektedir. Konseyin
baskani ise sembolik olarak devlet baskamidir (Kirmaz, 2009:198). Italyan Yiiksek
Yargi Konseyi, Ozerk bir anayasal kurulus olup, {iiyelerinin tigte biri hukuk

profesorleri ve avukatlar arasindan secilmektedir.

Italyan Yiiksek Yargi Konseyi, hakimleri atama, yer degistirme, terfi etime ve
disiplin islemlerini yapma konusunda yetkilidir (IAY m.105). Konsey’in Tiirkiye’nin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan en biiylik farki atamalarma iliskin

kararlarinin idari yargi denetimine tabi olmasidir. Ayn1 zamanda disiplin kararlar1 da
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yargl denetimine tabidir. Oysa ki, HSYK’nun sadece meslekten ¢ikarma kararlarina

kars1 yargi denetimine gidilebilmektedir.

3.2.2.6. italya’da Yarg: Etigi

Italya’da hakimlerin davranis kurallar1 yazili bir metin haline getirilmistir. Bu
yonii ile Italya, Avrupa iilkeleri arasinda sayili iilkelerden birisidir. Italyan yargisal
etik kurallar1 13 boliim bashg altinda diizenlenmistir. On plana cikan ilkelere

deginecek olursak;

2. Boliim basligr altinda hakimlerin vatandaslarla olan iliskileri diizenlenmistir.
Buna gore “Bir hakim vatandaslar ve adaletin yararlananlari ile olan iliskilerinde agik
ve karsisindaki kisilerin onuruna saygili bir tutum iginde olmali ve adalet yonetimini
sistem ve zaman olarak haksiz bir sekilde etkilemeye calisan her tiirlii baski, telkin

ve tavsiyeyi reddetmelidir.” (Ulutas ve Atabey, 2011:91).

Hakimin igini en iyi sekilde yapmasi, kendisini gelistirme ve yenilikleri takip
etme zorunlulugu 3. bolim basligi altinda diizenlenmistir. Buna gore hakim,
gorevlerini ifa ederken azami 6zen ve gayret gostermelidir. Hakim yenilikleri takip
etmeli ve siirekli mesleki bilgisini gelistirmelidir. Hakimin kendisini yenilemesi
gerekliligi Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri arasinda da sayilmaktadir. Bu konu iizerinde
onemle durulmasinin sebebi kendisini gelistirmeyen ve yenilikleri takip etmeyen bir
hakimin dogal olarak yiiksek performans gosteremeyecegi ve hak ihlallerine yol
acacag1 endisesidir. Italya’da hakimin mahkeme salonunu y181lmis dosyalar, siseler,
eski ayakkabilarla doldurmasi hakimin etkinlik gorevinin ihlali olarak kabul

edilmistir (Oberto, 2004:13).

2010 tarihli CEPEJ raporunda raporunda hakimlerin su¢ islemesi ve mesleki
yetersizligi mesleki etik ihlalinden ayr1 tutulmustur. Bu raporda 2008 yili verileri
degerlendirilmis buna gore, Italya’da 2008 yili igerisinde 26 hakimin etik ihlali
yaptig1 bildirilmigsken 70 hakimin de mesleki yetersizligi tespit edilmistir. Sug islemis
kapsaminda degerlendirilen hakim sayisi ise 15 olarak bildirilmistir. Teknik anlamda
diistintildiiginde bunlarin hepsi etik ihlali oldugundan 2008 yili verilerine gore
Italya’da 111 etik ihlali bildirilmistir. Bu rakam diger komisyon iilkelerine gore

oldukea yiiksektir. Gergektene Italya, komisyon iiyeleri i¢inde 371 etik ihlali olan
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Rusya’dan sonra hakimlerin en ¢ok etik ihlali yapilan iilke olarak goriilmektedir.
Tiirkiye ise bu konuda komisyona yeterli veriler sunamamistir. Rusya ve Italya’da
hakimler hakkinda sorusturma baslatabilecek merci sayis1 diger iilkelere gore daha az
olmasma ragmen etik ihlallerin sayisinin fazla olmasi ilgi cekicidir. Gergekten
Italya’da hakimler hakkinda sorusturma baslatmaya savcilar ve Adalet Bakani’ndan
olusan iki organ yetkili oldugu halde, Slovakya, Slovenya, Norve¢ ve Litvanya’da
bes, Andora, Hirvatistan ve Izlanda gibi bazi iilkelerde dért ayr1 organ hakimler

hakkinda disiplin islemlerini baslatabilmektedir (CEPEJ, 2010:246).

6. Bolimde hakimlerin basin ve yaymn organlart ile olan iligkileri
diizenlenmistir. Buna gore hakim, ifade 6zgiirliigiine bagl kalarak, basin ve yaym
organlarina rOportaj verirken ve aciklamalarda bulunurken dengeli ve dlgilil
olmalidir. Ayrica hakim gorevi nedeniyle 6grendigi ve sir kapsaminda sayilan 6zel
bilgileri agiklamamalidir. Italya’da savcinin bir polisin baska bir savecilik birimine
alinmasi1 nedeniyle {iziintiisini kamuoyuna aktarmasi disiplin ihlali olarak

goriilmemistir (Inceoglu, 2012:113).

Hakimlerin meslek orgiitlerine iiye olmasi sorunu italyan Yargi Etigi
Kodlari’nda 7. boliim olarak diizenlenmistir. Buna gore, hakim birliklere ve {iyelerin
katitlimi1 ve statlisi konusunda tam bir aciklik gostermeyen birliklere iiye
olamayacaktir. Yiiksek Yargi Konseyi 14.07.1993 tarihinde vermis oldugu bir
kararinda Hiir-Masonlar Dernegi iiyesi olmanin yargisal gorevle uyusmadigini

belirtmistir.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi bir hakimin faaliyetlerinin meslek etigi
kurallarina uyumlu olup olmadigi konusunda bir meslek orgiiti bulunmasi
gerektigini Onermistir. Boylece hakim, gosterecegi davranigin etik ihlali teskil edip
etmeyecegini dnceden O6grenebilecektir. Bu sistem hakimin etik dis1 bir davranisi
kasitl olmadan yapmasini engelleyecektir. Ancak konsey bu orgiitlerin yasama ve
yiirlitmeye bagli olmamas1 gerekliligi yaninda hakimin terfisi ya da denetiminin
yapildig1 kurumlardan da bu orgiitlerin bagimsiz olmas1 gerektigini vurgulamaktadir
(Inceoglu, 2012:13). Yarg: orgiitleri Italya’da ¢ok genis bir tabana sahiptir. Italya’da

hakim ve savcilarin neredeyse yiizde doksan1 Ulusal Yargi Birligi’nin iiyesidir.
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8. boliimde ise hakimlerin bagimsizlig1 diizenlemistir. Hakimin her zaman
bagimsizligin1 savunacagi ayrica goriintii olarak da bunu saglayacagi belirtilmistir.
Gorevlerini yerine getirmesini veya herhangi bir sekilde tarafsiz goriintiisiini
etkileyecek parti veya menfaat odaklarina karsi her tiirlii katilimdan uzak durmasi

gereklidir. Hakim, bagimsizligina zarar verecek gorevleri kabul edemez.

Hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizligini giivence altina almak igin bir ¢ok iilke
hakimlerin normal gorevlerine ek olarak baska mesleklerle ilgilenmesini
sinirlandirmaktadir. CCJE (Consultative Council of Eurpean Judges) tarafindan
tavsiye edildigi tlizere hakimler “kendilerini adli sorumluluklarin yerine
getirilmesinden alikoyabilecek ya da sorumluluklarin tarafli bir sekilde yerine
getirilmesine yol acabilecek her tiirlii mesleki faaliyetten uzak durmalidirlar” (CCJE
2002, 3 sayil1 Goriis; paragraf 37). Avusturya, Finlandiya ve Hollanda’da hakimlerin
hakimlik gorevlerinin yaninda ticretli olsa bile baska faaliyetlerde bulunmalari
mimkiindiir. Ancak bazi Avrupa iilkelerin hakimlerin ikinci bir ise yapabilmeleri
konusunda bu kadar hosgoriilii degildir. Ornegin Italya, Fransa ve Hollanda gibi
iilkelerde onceden bildirimde bulunmak veya belirli faaliyetler i¢in izin alma sarti

getirilmistir (CEPEJ, 2010:241).

Hakim ve savcilar bir davada damismanlik veya avukatlik yapamazlar.
Kendi mahkemelerinin yetki alanindaki bir davada kendisine hak diisen kisi
olamazlar. Kendi mahkemelerinde verilen kararlarla agik artirma ile satilan menkul
veya gayri menkulleri satin alamazlar. Kendilerinin veya belirli dereceye kadar olan
yakinlarinin davalarina bakamazlar. italya’da hakimlerin ister 6zel olsun ister kamusal
olsun tam veya yar1 zamanl islerde ¢alismalar yasaklanmistir. Yiiksek Yargi Kurulu
Disiplin Dairesi bu kurali avukatlar ve miihendislere danismanlik yapan hakimlere
uygulamistir (Inceoglu, 2012:98). Hakimlerin bu etik kurah ihlal etmesi bazen sahip
olduklar tlinvanlar1 kaybetmelerine de yol agabilmektedir. Yiiksek Yargi Konseyi bir
hakimin ticari bir konuda idari gdrevinin oldugunun tespit edildiginden {iyelik sifatina
son verilmistir (Fuzio, 2011:98). Bu simirlamalara ragmen hakimlerin tiniversitelerde
veya baskaca kurumlarda ders vermesine belirli sartlar miisaade edilmektedir. Ayrica

hakimlerin gazetelerde yaz1 yazmalarinda da etige aykirilik goriilmemektedir.
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Avrupa Birligi stirecinde iilkemizde yargi alanindaki 6nemli elestirilerden birisi
de idari birimlerde ¢ok sayida hakim calistirilmasidir. Bu yonii ile de italya
iilkemizle benzer ozellikler gostermektedir. Italya Adalet Bakanhg Idari
birimlerinde hakimlerin goérevlendirilmesi olagan sayilir. Bu nedenle Adalet
Bakanliginda ki gorevlilerin biiyiik béliimii hakimdir. Ozellikle yargisal alandaki

yonetici kadrolar1 hakimlerden olugmaktadir.

9. boliimde ise hakimin tarafsizligi ilkesi lizerinde durulmustur. Buna gore
hakim, cinsiyet, anlayis, ideoloji, irk ve dini inan¢ temelinde hicbir ayrim
yapmaksizin ve Onyargiya sahip olmaksizin tim bireylerin onuruna saygi
gostermelidir. italya’da hakimin baktig1 bir davada kendi menfaatini etkilemesine
ragmen davadan ¢ekilmemesi tarafsizlik ilkesinin ihlali olarak goriilmiistiir

(Inceoglu, 2012:55).

10. boliimde ise Hakimin dogruluk ve diiriistliik gorevleri diizenlenmistir.

Hakim, mesleginin itibarin1 menfaat ve ayricalik kazanmak i¢in kullanamaz.

Hakim terfisi, gérevden uzaklastirma, atama, tayin gibi kararlarin alinmasini
uygunsuz bir sekilde etkilemeye caligmayacak ve bagkalarinin da bu yonde kendisi

i¢in hareket etmesini kabul edemez (Ulutas ve Atabey, 2011:93).

Bu boliimde ayn1 zamanda “Nezaket ve Sayg1” ilkesine deginilmistir. Hakim
nezaket ve diristliik iginde davranacak, personeline itibar edecek ve saygi

gosterecektir.

Italya’da kendisine riisvet verilen ancak riisvet veren kisinin kim oldugunu
sOylemeksizin aldigini iade eden hakim, sucluyu ihbar etme zorunlulugunu yerine
getirmedigi i¢in cezai yaptirima maruz kalmistir (Oberto, 2004:11). Diiriistliik ilkesi
Bangolar Yarg: Etigi ilkeleri arasinda da sayilan en temel yarg: etigi ilkelerinden
birisidir. Hakimin mahkemesi ile ilgili bir is veya gorevi kendi yakinlarindan birisine
vermesi hali diiriistliik ilkesi ile celisebilen sonuglar dogurabilmektedir. Italya’da
hakimin bilirkisilik konusunda belirli kisileri kayirmasi, onlar igin fahis {icretler
belirlemesi, kendi yakinlarini bilirkisi olarak belirlemesi disiplin kurali ihlali olarak

goriilmiistiir (Oberto, 2004:14).
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11. boliimde ise, Ozellikle avukatlarla olan iligkileri iizerinde durulmustur.
Buna gore hakim gorevlerini yerine getirirken topluma hizmet etme bilincinde
olarak, vatandaslar ve avukatlar i¢in uygunsuz bir goriintiden kaginmak icin
durusmalarinin  ve diger islerinin zamanlamasina dikkat edecektir. Ayrica
yargilamanin diger aktdrlerine uygun imkanlarin saglanmast konusunda gerekli

hassasiyete sahip olunmas1 gerektigi de belirtilmistir.

3.2.2.7. Meslekte ilerleme

2010 tarihli CEPEJ degerlendirme formunun bu béliimiinii 45 Avrupa Ulkesi
doldurmustur. Bu iilkelerin 25 tanesinde hakimlerin ilk atamasindan sorumlu olan
mercii aym zamanda terfisinden de sorumludur. Bu iilkeler arasinda italya
bulunmamaktadir. italya, Ispanya ve Portekiz’de hakimlerin tefi isine yargi konseyi
bakmaktadir (CEPEJ, 2012:240). Bu konuda italya ve Ulkemiz arasindaki bir fark da
hakimlerin ve savcilarin terfisinden iilkemizde aym1 kurum yetkili iken, Italya’da bu

gorev farkli kurumlarca yerine getirilmektedir.

2007 yilinda yapilan yargi reformu ile birlikte hakimlerin her 4 yilda bir
haklarinda degerlendirilme yapilmasi diizenlenmistir. Yedinci degerlendirmeden
sonra degerlendirme sona ermektedir. Yani hakimlerin mesleki nitelikleri adeta tiim
meslek hayatlar1 boyunca devam ettirilen bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Hakimlerin gorevlerini tam ve dogru bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin
belirlenmesi icin mesleki titizlikleri, c¢alisgkanliklari, gerekli dikkat ve 06zeni
gostermeleri ve yenilikleri izlemeleri ile etik kurallara uygun davranislar
bakimindan degerlendirme yapilir. Hakimler hakkinda yeterli bir degerlendirme
yapabilmek i¢in mahkeme bagkanlar1 tarafindan diizenlenen raporlara da Onem

verilmektedir.

Italyan Yiiksek Hakimler Konseyi hakimlerin belirtilen kriterlerinin tamamini
olumlu buldugunda hakim, olumlu mesleki diizeyde sayilmaktadir. Bu kriterlerin bir
veya bir kacinda yetersizlik bulunmasi durumunda olumlu olmayan mesleki diizey,
yapilan degerlendirme 6nemli eksiklikler tasimasi halinde ise yetersizlik durumu s6z
konusu olmaktadir. Bu degerlendirmelerin tek sonucu onursal degildir. Sonuglarin

hakimlere yapilan ayliklar ve diger 6demeler iizerinde etkisi olmaktadir.
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3.2.2.8. Hakimlerin Etik Denetimi

Italyan Anayasasi’nin 107. maddesinde Adalet Bakani hakimler hakkinda
disiplin sorusturmasi agmak konusunda yetkili kilinmistir. Bu sebeple dogrudan
Adalet Bakanina bagl bir teftis kurulu bulunmaktadir. Bir miifettisin hakim hakkinda
rapor tutmasi ve sonrasinda bunun teftis kuruluna sunulmasi bizdeki sisteme
benzemektedir. Bununla birlikte iilkemiz teftis sisteminden temel fark:i teftisin
haberli yapilmasidir. Buna gore denetlenmesine karar verilen mahkemeler ve savcilik
birimleri, teftis kurulu baskaninca denetim tarihinden yirmi giin 6nce aranarak
denetimden haberdar edilirler (Kirmaz, 2009:335). italyan teftis sisteminin
etkinligini saglayan uygulamalardan birisi de tefti kurumu igerisinde bulunan
uzmanlardir. Bu uzmanlar hukuk fakiiltesi mezunu olup belirli bir kideme sahip

devlet memurlaridir.

Her yilin basinda teftis kurulu baskani adalet bakani ile bir araya gelerek
teftisin onceliklerini belirler. Ornegin 2007 yilinda yapilan teftiste insan haklar:
konusu teftisin Onceligi olarak goriilmiistiir. 2010 yilindaki teftiste ise temel insan

haklarina riayet edilip edilmedigi konusu 6nem kazanmistir (Ataman, 2010:43).

Italya’daki bizim iilkemizden ¢ok farkli bir uygulama da disiplin
yargilamasidir. S6z konusu bu disiplin yargilamasi hakim hakkinda yapilan ceza ve
hukuk yargilamasindan tamamen farklidir. Bununla birlikte ceza yargilamasi
yapilmis ve bir beraat karar1 verilmis ise bu karar, disiplin yargilamasi yoniinden
baglayicidir (Inceoglu, 2008:200). Disiplin dairesinde yapilan bu durusmalar kural
olarak halka acik olarak yapilmaktadir. Disiplin dairesinin son derece genis yetkileri
bulunmaktadir. Ornegin disiplin dairesi, tedbir olarak isin niteli§i ve eylemin
agirh@ina gore sorusturma sonuglanincaya kadar hakimin isten el ¢ektirilmesine

karar verebilir.

Yiiksek Yargi Konseyi’nin en 6nemli gorevi halkin adalete olan giivenini
saglamak olarak ifade edilmektedir. Bunun i¢in ise hakimlerin hukuka uygun bir
sekilde, etik davranis ilkelerini ihlal etmeksizin etkin bir sekilde ¢aligsmasi gereklidir.
Bu ac¢idan hakimlerin disiplin sorumlulugu olmasi hukukun {stlinliigiiniin

saglanmasinda 6nem tagimaktadir. Bu ydniiyle Italya’da disiplin mahkemesinin
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calismasi gergekten ¢ok etkili bir sonu¢ dogurmaktadir. Gergekten bu durumu sayisal

veriler de dogrulamaktadir (Fuzio, 2011:99).

Italyan Yarg: Etigi ilkelerinde denetgiye iliskin diizenleme de yapilmustir. 14.
bolim basligr altinda denetc¢inin gorevleri aciklanmistir. Buna gore, denetimde
aciklig ve tarafsizlig1 saglayarak ve disaridan gelecek herhangi bir etkiyi reddederek,
hakimlerin bagimsizligin1 ve mahkemeye verilmis tiim gorevlerin Onyargisiz bir
sekilde yerine getirilmesini saglayacaktir (Ulutas ve Atabey, 2011:95). Yine bu
baslik altinda denet¢i hakimin etik dis1 ve dogru olmayan davranislar1 engelleme
gorevinden sdz edilmistir. Italya’da rutin denetlemeler esas itibariyle mahkemelere
rehberlik etme amaciyla yapilir. Bu sebeple denetimde eksikliklerin neler oldugu,
hangi faydali uygulamalardan yararlanilacag: iizerinde durulmaktadir. Bu sebeple
bazi adli birimlerin teftis kurulundan denetlenmeyi talep ettikleri goriilmektedir

(Kirmaz, 2009:337).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin gdérmekte oldugu davalarin en
onemlilerinden birisinin makul siirede yargilanma hakki oldugunu belirtmistir. Bu
konunun adil yargilanma hakki ve yargi etigi konusu ile dogrudan ilgisi
bulunmaktadir. Ulkemiz de dahil pek ¢ok iilkenin bu ilkeyi ihlal etmesinin baslica
nedenleri hakimlerin ilgili davaya yeterli vakit ayirmamasi ya da kendisini
gelistirmemesi, uzmanlagsmamasi olarak gosterilmektedir. Bu konuda Italya,

tilkemizle benzerlikler gostermektedir.
3.2.3. Ingiltere’de Yargida Meslek Etigi ile lgili Uygulamalar

3.2.3.1. ingiltere Orneginin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Anglo Sakson hukuk sistemi Diinya iizerinde Ingiltere ve ABD gibi biiyiik
iilkeler yaninda eski Ingiliz somiirgeleri de goz oniine alindiginda ¢ok genis bir
cografyada uygulanmaktadir. Ingiltere ve diger Anglo Sakson hukuk sistemlerine
sahip tlilkelerle son zamanlarda yogunlasan basta ticaret ve turizm kaynakl iliskiler
bu konunun incelenmesini énemli hale getirmektedir. Ayrica demokrasi ve hukuk
devleti ilkesi gibi Onemli kavramlarin bu iilkelerde koklesmis ve istikrarh
uygulamalar1 konunun bizim ag¢imizdan Onemini daha da artirmaktadir. Kita

Avrupa’st hukuk sistemleri Anglo Sakson hukuk sisteminden cok temel bazi
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farkliliklar tasidigindan simdiye kadar oOzellikle mukayeseli hukuk alaninda bu
tilkedeki uygulamalar pek incelenmemis, bu {ilkenin yiiksek mahkeme kararlari,
yargl Orgilitliniin yapist gibi konular iizerinde fazla durulmamistir. Elbette bunun
temel sebebi ililkemizde Kita Avrupa’st hukuk sistemi gecerli oldugundan bu iilkenin
uygulamalarmin bizde gecerli olamayacag: yargisidir. Gergekten Isvigre Federal
Mahkemesi igtihatlari, italyan Ceza Mahkemeleri kararlari, Alman Hukuk
uygulamalar1 iilkemiz yargi organlar1 ve bilim ¢evreleri tarafindan yakindan
izlenmesine ragmen aym ilgi Anglo Sakson iilkelerine goOsterilmemistir. Ancak
belirttigimiz gibi bu iilkelerle artan ticari ve ekonomik iliskiler Anglo Sakson Hukuk
Sistemi’nin 6nemini artirmis, bu hukuk sisteminin 6grenilmesi ve bir ¢ok konuda

uygulanmasini gerekli kilmistir.

3.2.3.2. Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi (Committee on Standards in

Public Life - Nolan Committee)

Ingiltere kamu yonetimi ve yargisal alanmin en temel sorunlarindan birisi
standartlarin yeterince gelistirilememesidir. Yonetimde dogru ve yanlis olan1 somut
olarak belirleyerek yolsuzluklar1 ve etik disiliklart en aza indirmek hedefiyle
standartlar olusturma cabasi, 1994 yilinda Basbakan John Major’in Onciiliigiiyle
Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi’nin kurulmasi sonucunu dogurmustur. Artan
yolsuzluk endigelerinin giderilmesi ve etik standartlarin saglanmasi amaciyla kurulan
Komite, kamu hayatinda dogru davramisin standartlarini belirlemek amaciyla
tavsiyelerde bulunmak ve ekonomik, mali uyusmazliklar1 incelemek amaci
tasimaktadir. Bagbakan Major, "Kamu hayatinda yonetme kurallar1 silik ya da
yetersizse, Komite onlar1 agik kilacaktir. Fakat bu gorev sadece acil sorunlari
karsilamamaktadir. Gerektiginde tamir etme olarak da adlandirilan bir etik ¢alisma
merkezi, bir referans otoritesi, bir bagvuru makami olarak hareket edecektir" demek

suretiyle komitenin gosterecegi etkinligi ifade etmistir (Baydar, 2005:113).

1994 yil1 itibariyle, kamusal alanda etiksel standartlar olusturma amaciyla tesis
edilen Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi, kamuda uygulanmasi gereken bu
ilkeler ile tiim kamu ¢alisanlarinin gorevlerini yiiriitiirlerken dikkat etmeleri gereken

kurallar1 belirlemistir. Bu komite siyasi parti temsilcileri ile bagbakan tarafindan
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atanan alt1 bagimsiz adayla toplanarak karar almaktadir. Ulkemizdeki Kamu Etik
Kurulu'nun faaliyetlerine ¢ok benzer gorevleri bulunan bu komite tarafindan

belirlenen davranis ilkeleri sunlardir.

1- Bireysel Disiinmeme: Kamu Yararmi Gozetme: Bu ilke, kamu
calisanlarinin, kamu yararin1 gozeterek hareket etmesi, kamu gorevi kullanilarak
kendileri, aileleri veya arkadaslar1 lehine, finansal veya baska nitelikte menfaatler

elde etmemesi geregini ifade etmektedir.

2- Diiriistlik: Kamu c¢alisanlarinin  kamusal gorevlerini yerine getirirken
performanslarin1 etkileyebilecek kurum dis1 orglitler veya kisiler i¢in mali veya

baska yiikiimliiliikler altina girmemeleri geregine isaret etmektedir.

3- Tarafsizlik: Kamuda yapilacak atamalarda, ddiillendirme veya diger

menfaatlerin sagitilmasinda, liyakatin esas alinmasidir.

4- Hesap Verebilirlik: Kamu c¢alisanlarinin, verdikleri kararlardan ve
davraniglarindan dolay1r hesap vermesi ve bu konuda gerekli arastirma birimlerine

yardimci olma hak ve ylikiimliliigiidiir.

5- Seffaflik: Kamu calisanlarinin aldiklar kararlar ve yiiriittiikkleri faaliyetlerde
miimkiin oldugunca ag¢ik olmasi, kararlarinin nedenlerini agiklamasi, sadece kamu

yararmin gerektirdigi durumlarda bilgiyi gizlemesidir.

6- Dogruluk: Kamu c¢alisanlarinin, kamusal gorevleri ile iligkili 6zel
menfaatlerini agiklama ve kamu menfaatini koruyacak sekilde uyusmazliklari

¢Ozecek adimlar1 atma gorevi bu ilke kapsaminda ifade edilmistir.

7- Liderlik: Kamu ¢alisanlari, tiim bu ilkeleri rehberlik ve onciiliikleriyle ve

bizzat yasayarak desteklemelidir.

Ingiltere’de kurallarin olusturulmasindaki standartsizlik kendisini yargi etigi
alaninda da gostermistir. Bu iilkede yargi icin olusturulmus etik kodlar
bulunmamaktadir. Ancak iilkedeki bu Onemli bosluk bazi dokiimanlarla
doldurulmaya c¢aligilmaktadir. Bunlarin en Onemlilerinden birisi Adli Arastirma
Kurulu (JSB) tarafindan 2011 yilinda basilan Is sahiplerine Esit Davranma Kitabidir
(Garlick, 2012). ABD’de ise buna benzer bir islevi Etik Uzerine ABA Komisyonu



165

(ABA Commission on Ethics) yliriitmektedir. Bu komisyonun temel gorevi
kiirsellesme ile siirekli degisen hukuk uygulamalarmi takip etmek ve etik kurallar
giincellemek, gerekirse yeni etik normlar ortaya koymaktir (Gillers, Simon ve
Perlman, 2011:17).

3.2.3.3. Hakimlerin Bagimsizhgi

Ingiliz siyasi tarihinin &zellikleri, kamu y®netimi iizerinde dogrudan etkili
olmustur. Parlamento ile kral arasindaki tarihi miicadele parlamentonun egemenligi
ile sonuglanmis ve bu durum idari yapilanmayr da sekillendirmistir (Al, 2008:46).
Tiim bu miicadeleler ve reformlar kamu yonetimi alanini etkiledigi gibi yargi alanin

da etkilemistir.

1066 Norman Istilasi’na kadar Ingiliz Hukuku ada halklarmin yazili olmayan
kurallar1 ve Kraliyet Emirnamelerinden esinlenmekte iken 1215 Tarihli Magna
Carta’dan baslayarak 1678 ve 1689 tarihli fermanlarla ¢agdas hukuka ¢ok yakin bir
goriiniim kazanmus, kisi 6zgiirliikleri ve hukukun iistiinligline dayali anlayisin temel

taslar1 atilmistir (Yalginkaya, 1981:12).

Ingiltere’de uygulanan hukuk sistemi Kral II. Henry dénemine dayanmaktadir.
Hakimler, baslangicta krala bagli ve onun temsilcileri olarak c¢alisiyorlardi. Onlar
tizerinde kralin goreve getirmekten meslekten ¢ikarmaya kadar ¢ok genis yetkileri
vardi. Bu ilk mahkemeler ¢ogunlukla {ist diizey varlikli kisiler i¢in olusturulmustu.
Hakim bagimsizligi ve hakim teminatlarina iliskin ilk diizenleme ve yazili belge
1701 yilinda kabul edilen “Act of Settlement”di (Ozen, 2004:35). Bu kanunla birlikte
hakimlerin davraniglar1 hakli sikayetlere sebep olmadik¢a gorevlerini koruyacaklari
diizenlemeye baglanmistir. Ingiliz devlet ve idare anlayismin baslica ayirt edici
ozelliklerinden birisi de siirekliligidir (Al, 2008:31). 1701 yilinda kabul edilen bu
kural 1875 ve 1925 yillarinda kabul edilen kanunlarla siirdiiriilmiis ve halen de
uygulanmaktadir. Bugiin ingiliz toplumu 6zgiirliiklerine diiskiin, 6zel hayatina saygi
gosterilmesini bekleyen bir toplum olarak bilinmektedir. Iste bu durum, kamu
yonetiminden yargi alanina kadar bir ¢cok uygulamaya sekil vermektedir. Hakim,
kendini bagimsiz hissediyorsa, vatandas da bunu boyle biliyorsa ortada bagimsiz bir

yargmin var oldugu kabul edilir. Ingiltere bu anlayisi, tarihsel gelisimi siireci
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icerisinde kazanmigtir. Yazili bir anayasalarinin bulunmamasi, bagimsiz bir yarginin

kamu vicdanina yerlesmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Kirmaz, 2009:33).

Ingiltere’de hakimlerle ilgili temeli yillar dncesine dayanan anonim bir séz
vardir. “Hakimler Tacin sadik bir hizmetkaridir.” Ancak Ingiliz yargi tarihinin
cagdas doneminde gercekten bu sozli dogrulayacak bir 6rnek gosterebilmek kolay
degildir. Gii¢ odaklarinin ¢esitli imkanlar1 ve zorlamalarina ragmen, Ingiliz
Hakimleri’nin giivenceleri de olmaksizin, hukukun yaninda cesurca kararlar
vermeleri gecmiste cok az iilkede yasanmistir (Yalginkaya, 1981:160). Aslinda
Ingiltere’de hakimlerin bugiin biiyiik bir itibara sahip olmasinin temel sebebi de
budur.

Ingiltere’de hakimlerin elestirilebilmesi Almanya gibi iilkelere kiyasla ¢ok
daha smirlandirnlmistir.  Hakimlerin  meslekten ¢ikarilmadik¢a parlamentoda
elestirilmeleri dahi yasaktir. Bununla birlikte donemsel olarak hakimlere yonelik
hukuksuz sayilabilecek kararlarla da karsilagilmistir. 1985 yilinda bir ilk derece
hakimi mahkeme disinda yapilan niikleer silahsizlanma gosterisine katildigi i¢in
demokratik bir iilkede beklenenden ¢ok daha agir bir yaptirnrma maruz birakilarak

meslekten gikartilmigtir (Volcansek, 1996:82; Inceoglu, 2012:112).

Bir yiiksek mahkeme hakiminin hatali davramisindan dolayr meclisin 1ki
kanadinin talep etmesi sonucu kral tarafindan meslekten ¢ikarilmasi tek yoldur
(Inceoglu, 2008:178). Meclisin iki kanadmin talebi iizerine hakimin gorevden
alinmas1 usulii 200 yi1ldan bu yana sadece 17 kez yasanmis ve su ana kadar bir hakim
bu yolla meslekten c¢ikartilmistir (Cappelletti, 1983:19). Ancak bunun en Onemli
sebeplerinden birisi de yine demokrasi kiiltiirii ile ilgili bulunmaktadir. Ingiltere’de
bir hakim hakkinda parlamento sorusturmasi heniiz baslamadan once istifa etmek
veya kendi istegi ile emekliye ayrilmak genel kabul goren bir uygulamadir.
Gergekten hakimlerin yargilanmamak i¢in bu sekilde meslekten ayrilmalarmin

oldukca yaygin oldugu ifade edilmektedir (Inceoglu, 2008:179).

Ingiliz Sistemi’nde hakimlerin terfi imkanma sahip olabilmeleri onlarin
bagimsizliklarina zarar verebilecegi diisiincesi ile hakimlerin terfisine imkan

taninmamistir. Gergekten hakimlerin terfi edebilmesinin prensip olarak kabul
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edilmeyisi onu yiirlitme organina karsi daha giiclii bir hale getirmistir. Aksi durumda
yiirlitme organinin elinde hakimlere verebilecegi yasal bir tesvik imkan1 bulunacakti.
Ulkemizde ise yiiriitme organmin elinde bundan ¢ok daha fazlasi bulunmaktadir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu bdlgemizde hakimler zorlu sartlarda bazen yasam
tehlikesi igerisinde gorev yaparlarken, Adalet Bakanlii’nin higbir objektif sart
aranmaksizin diledigi hakimleri merkezde calistirabilmesi teskilat {izerindeki biiyiik

bir giiciidiir.

3.2.3.4. ingiltere’de Hakimlerin Egitimi

Ingiliz hukuk egitimi cesitlilik gosterdiginden yabanci bir hukukcu igin
kavranmasi olduk¢a zordur. Kita Avrupa’sinda pek cok iilkede, hukuk egitimi
genellikle hakimlik meslegi hedeflenerek yapilmasina ragmen Ingiltere’de avukatlik
meslegi esas alinmaktadir. Bu sistemde uzun yillar avukat olarak calisan kisiler,
basarili iseler hakim olarak segildiklerinden bdyle bir yol benimsenmistir. Daha agik
bir sdyleyisle, hakimlik, doktorluk, miithendislik, 6gretmenlik ve diger meslekler gibi
secilemez. Ingiltere’de bu meslegin ne bir okulu ne de bir dogrudan egitimi vardir.
Ciinkii Ingiltere’de hakimlik bir meslek olmayip, adaletin gergeklestirilebilmesi ve
adalet hizmetlerinin en ideal bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in uygulamada uzun yillar
calismis hukukgularin ciddi bir arastirma sonucu belirlenmis, iclerinde en
degerlilerin se¢ilmis ve sonucunda gorevlendirilmis olmasindan ibarettir.

(Yalginkaya, 1981:161).

Ingiliz hukuk sisteminde hakimler, uzun yillar avukatlik meslegini basariyla
yiriitmiis kisiler arasindan secildigi i¢in hakimlik egitim siiresi oldukg¢a kisadir.
Egitim siiresi genellikle yilda birkag giindiir. Solicitor ve barrister olarak adlandirilan
2 tlir avukat bulunmaktadir. Bunlardan Solicitor’lar alt diizey mahkemeler olan sulh
mahkemelerinde basit davalara girebilmektedir. Barrister’ler ise daha {ist
mahkemelerdeki davalara girerler. Biitiin avukatlar igerisinde en bilgili ve deneyimli
olanlara ise “Queens Council” denilmekte olup bunlar en iist statiideki avukatlardir.
Ingiltere’de hakim olarak atanabilmek igin en az 15 yil hukuk pratiginin iginde

bulunmus olmak zorunludur (Garlick, 2012).
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Ingiltere’de biitiin avukatlarmn her yil devam eden 24 Saat Siirekli Uygulama
Egitimine katilma zorunlulugu vardir. Bu sayede avukatlarin siirekli glincellenen etik
kurallar1 agisindan ciddi bir farkindaligi olusmaktadir. Bu sistemle, hakimler
avukatlar arasindan secildiginden etik bilgi meslek Oncesinde hakimlere

verilmektedir.

3.2.3.5. Yarginin Denetiminde Rol Alan Kurumlar

Ingiltere’de hakimlerin etik dis1 davramislarmi degerlendirmek icin yarg: etik
kurulu benzeri bir kurulus bulunmamaktadir. Diger pek cok iilkede oldugu gibi

hakimlerin etik denetimi genel disiplin denetlemelerinde ayr1 tutulmamaktadir.

Ingiltere’nin kendine has o6zelliklerinden birisi de, diger Avrupa iilkelerine
kiyasla daha az standardizasyon bulunmasidir. Ingiltere’nin bu 6zelligi bakanliklar
tizerinde de etkisini gostermektedir. Bakanliklar farkli isimlerle adlandirilmaktadir.
Omegin Igisleri Bakanhigi “Home Office”, Adalet Bakanligi “Lord Chancellor”
olarak ifade edilmektedir. Ingiltere’de yargmin denetimi konusunda da tam
anlamiyla standart bir yapinin bulunmadigini sdylemek pek de yanlis degildir. 2006
yilinda teftis kurumlarimi bir araya getirmek konusunda ciddi bir calismaya
baslanilmis ise de parlamento ¢ok giiclii bir kurum olusturulmak isteniyor savi ile

yapilan ¢alismalar1 desteklememistir (Bozlak, 2010:3).

Orgiitlerde insan kaynaginin saglanmasi, insan kaynaklari ydnetiminin en
onemli fonksiyonlarindan birisi olarak goriilmektedir. Ciinkii, insan kaynagina iligkin
olarak daha sonra yapilacak calismalarin tamamiin basaris1 bununla iligkili
goriilmektedir (Yiiksel, 2007:63). Ingiltere’de mahkemelerde gorev yapan hakimlerin
seciminde gosterilen titizlik daha sonra yasanabilecek muhtemel sorunlarin en bastan
onlenmesini saglamaktadir. Ulkemizde ise hukuk fakiiltesi mezunlari, basaril
olduklart bir test sinavindan sonra birka¢ dakikayr asmayan miilakat sinavindan
sonra 22-23 yasinda hakim olabilmektedir. Bu durum ise vatandasin adil yargilanma
hakkinin ihlalinden mesleki etik sorunlarin ortaya c¢ikmasina kadar c¢ok cesitli
sorunlara yol agmaktadir. Kamuoyu yoklamalarinda Ingiltere’de yargi organlari en
giivenilir kurumlar arasinda gosterilirken, iilkemizde yargi organlarmma duyulan

giivenin istenen diizeyde olmamasinin baglica sebeplerinden birisi de budur.



169

Ingiltere’de etkin bir yargisal denetim sisteminin kurulmamis olmasinin temel
sebebi yargiya giivendir. Kuskusuz yargiya bu giiven de sebepsiz saglanmamaktadir.
Siradan bir Ingiliz vatandas1 Ingiltere’de gerek kisisel yasantis1 ve diiriistliigii ve
gerekse mesleki basarist ile en zor elde edilecek statiiniin hakimlik oldugunu
bilmektedir. Gergekten diiriist ve basarili her Ingiliz vatandasinin istedigi kariyeri
elde edebilmesinin tek istisnasi hakimliktir. ingiltere’de bir hukuk¢u hemen hemen
25 yila yaklasan bir hukuk yasaminin sonunda, her adimi denenen, her asamasi bir
sinavmis gibi degerlendirilen, hi¢ eksilmeyen bir basar1 grafiginin ve sonugta
herkesce tartismasiz kabul edilen iistiin yeteneklerin golgesinde ve de ancak ¢ok ileri
yaslarda hakim kiirsiisiine oturabilir (Yalginkaya, 1981:142). Iste bu yolla kiirsiileri
dolduran gercekten seckin kisilerin etik ihlaller yapmasi Ingiltere’de pek de beklenen

bir sey degildir.

Insan kaynagini segmede gdsterilen titizlik en somut etkisini Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde goriilen makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilmesinde
kendisini gostermektedir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi adli
islemlerin makul silirede tamamlanmasina 6zel bir onem vermektedir. 2010 Tarihli
CEPEJ Raporu’nda bu konuda niifuslar1 ¢ok daha az olan Yunanistan’in 53 ihlali,
Macaristan’in 39 ihlali Bulgaristan’in 25 ihlali tespit edildigi halde, Ingiltere’de

arastirma déneminde bu kuralin ihlali olmadigi belirtilmistir.
(1) Kraliyet Savciligr Teftis Kurumu (HMCPSI)

Ingiltere’de dikkat ¢eken uygulamalardan birisi de, bizdeki sisteme gercekten
¢ok yabanci olan, savci sayisinin azligi sebebi ile avukatlarla sézlesme yapilmasi
sonucu “sozlesmeli savcilik” kurumunun gelistirilmis olmasidir. Savcilik gibi 6nemli

bir kamusal gorevin sozlesmeli statii ile yiiriitiilebilmesi gercekten dikkate degerdir.

HMCPSI (Her Majesty’s Crown Prosecution Service Inspectorate) Ingiltere ve
Galler’de sug vakialari i¢in baslica sorusturma otoritesi olan Kraliyet Savciliginin
(Crown Prosecution Service) bagimsiz bir denet¢isidir. HMSCPI’nin temel amaci,
savcilik birimlerinin degerlendirilmesi ve bagimsiz bir sorusturma vasitasiyla kaliteyi
yiikseltmek ve boylece onlarin etkinlik ve etkililigini artirmak olarak ifade edilmistir

(hmscpsi).



170

(2) Yarg1 Sikayet Biirosu

Ingiltere’de Adalet Bakan1 (Lord Chancellor) ve Bas Hakim Lord (Lord Chief
Justice) agik ve seffaf bir sikayet sistemi gelistirme hedefi ile yargisal basvuru
konularinda yeni bir kamu politikas1 gelistirmede anlagmislaridir (UK Judicial
Complaints).

Ingiltere’de 2006 yilinda Yargi Sikayet Biirosu (OJC) kurulmustur. Bu
blironun bir de internet sitesi de bulunmaktadir. Bu internet sitesi vasitasiyla yargisal
sikayetlerin kolaylikla yapilmast miimkiin hale getirilmistir. OJC’ye yargisal kararlar

veya mahkeme hiikiimleri ile ilgili sikayet yoluna gidilememektedir.

Bir hakim hakkinda etik dis1 bir tutum veya baskaca bir sebeple sikayet
yapildiginda olayin incelenmesi i¢in bir hakim gorevlendirilir. Gorevli hakim, yaptig1
sorusturma sonucunda ceza verilmesi veya verilmemesi konusunda bir goriis bildirir.
Bu goriis ve inceleme raporu Adalet Bakani ve bas hakim tarafindan bu sunulan
rapor ve gorlslin ciddi bulunmasi halinde bu kez bir sorusturmaci hakim
gorevlendirilir. Burada yapilmasina 6zen gosterilen bir konu sorusturmaci hakimin

daha iist seviyede olmasidir.

OJC’nin resmi sitesinde, yargi mensuplar1 hakkinda 2011-2012 yilinda 1615
sikayette bulunuldugu belirtilmistir. Gegen yilki rakamla bu rakam kiyaslandiginda
yapilan sikayetlerde 1,4 azalma oldugu belirtilmistir (UK Judicial Complaints). Bu
sikayetlerin %54’ yargisal kararlara ve vakia yonetimine iliskin oldugundan

gorevleri kapsami disinda kaldigi belirtilmistir.

Yapilan sikayetler sonucu 2012 yilinda hakimlik tiirli ve verilen cezalar. OJC

tarafindan resmi sitesinde ilan edilmektedir.
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Tablo 3.1: Ingiltere’de 2011-2012 yihnda yargi mensuplari icin verilen disiplin

cezalar
Co_u_r ts Coroners | Magistrates | Tribunals | Toplam
Judiciary
Tavsiye 2 0 5 1 8
Uyarma 0 0 4 0 4
Kinama 5 2 12 3 22
Yer degistirme 3 0 19 8 30
Gorevden Cekilme 5 0 9 2 14
Azledilme 1 0 0 0 1
Toplam 14 2 49 14 79

(3) Kraliyet Mahkeme Yo6netimi Teftis Kurulu (Her Majesty’s Inspectorate of

Court Administration)

HMICA adalet hizmetinin etkinliginin saglanmasi i¢in kurulmustur. Bu kurulus
dogrudan dogruya hakimleri denetleyememekle birlikte mahkemelerin idari
islerinden kaynaklanan hatalarin giderilmesi konusunda rehberlik hizmeti

vermektedir. Bu sayede vatandasin magdur olmasinin 6niine gegilmektedir.

Ingiltere’de hakimlerin gdzetimi ve denetimi ile hakimlerin performans
denetimi ayn1 mahkemede caligmayan ve st statiide olan hakimlerce yapildigindan
HMICA’nin bu konularda denetim yapmasi yargi bagimsizliginin ihlali olarak kabul
edilmektedir. Kald: ki Ingiltere’de hakimler bagimsizliklarin1 savunmak konusunda
oldukca kiskan¢ davranmaktadir. Ancak HMICA tarafindan hakimin disiplin
sorumlulugunu gerektiren bir husus tespit edilirse veya vatandaslar tarafindan boyle
bir gikayette bulunulmasi halinde konu Hakim Sikayetleri Biirosu’na (OJC)’ye
iletilmektedir. Bu kapsamin disinda kalan sikayetler de ayni sekilde bas hakime
bildirilmektedir (Bozlak, 2010:4).

3.2.3.6. Meslek Dis1 Hakimlik

Meslek disi hakimlik Ingiltere’de yaygm bir bicimde uygulanmaktadir. Bu
hakimler ozellikle ihtisas mahkemelerinde gorev yapmakta ve tam zamanli, yari
zamanli veya iicretsiz olarak calismaktadirlar. Ingiltere’de yaklasik 30 bin meslek

dis1 hakim gorev yapmaktadir.
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Meslek dis1 hakimlerin istifast herhangi bir makamin uygun gérmesine bagl
degildir. Kendi istekleri halinde her zaman gorevlerinden ayrilmalar1 miimkiindiir.
Adalet Bakan1 ve Bas Hakim Lord mesleki yetersizlik, meslekle bagdagmayacak
davraniglar veya etik dis1 davraniglar i¢erisinde olma gibi durumlarda goriis birligine

varirlarsa meslek dig1 hakimi gorevden alabilirler.

Meslek dis1 hakimler hakkinda bir sikayet olmasi durumunda Adalet Bakan1 ve
Bas Hakim Lord adina Danisma Komitesi tarafindan sorusturma yapilir ve bunun
sonunda bir rapor hazirlanir. Adalet Bakan1 ve Bas Hakim Lord konuya iliskin hangi

islem veya islemlerin yapilacagina beraber karar vermektedir.



4. HAKIMLERIN MESLEK ETiGI ALGILARININ OLCULMESI:
YARGITAY TETKiK HAKIMLERiI ORNEGI

Bu boliimde arastirmanin amaci, modeli, evreni ve drneklem secimi iizerinde
durulmus, veri toplamada kullanilan yontem ve veri elde edilmesinde yasanan
sinirliliklar belirtilmis, arastirmanin hipotezleri ortaya konulmus, kullanilan anket
Olgekler ve veri analizi hakkinda bilgi verilmis ve veri analizi sonucunda elde edilen

bulgularla model desteklenmeye ¢aligilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Yargidaki yonetimsel yapilanmanin etik yonden degerlendirilmesi ve
hakimlerin etik algisint 6lgmek i¢in bu arastirmaya o6zgii bir anket formu
gelistirilmistir.  Cesitli kamu kurumlarinda calisanlarin etik algilarin1 dlgmek icin
yapilmis anketler bulunmaktadir. Hakimlik gorevinin diger kamu gorevlerinden
farkliligi, diger mesleklere gore bagimsizlik gibi 6n plana ¢ikan bagkaca etik
ilkelerinin bulunmasi farkli bir anket formunun gelistirilmesini zorunlu kilmistir.
Gilinlimiizde hakimlerin mesleki orgiitlenmeleri, sendikalagsmalar1 ve kendilerine
Ozgli bir terfi ve denetim siteminin varligi gibi {ilkemize 06zgii sorunlarin
tartisilabilmesi i¢in de 6zgilin sorularin gelistirilmesi gerekmistir. Kamu kurumlarinda
su ana kadar yapilmis anketlerden cok fazla yararlanilamamasinin bir sebebi de
yapilan bu anketlerin daha ¢ok bireyin ahlaki yapisini 6l¢gmeye yonelik anketler
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu calisma ise bireyden ¢ok sisteme yonelik bir
aragtirmay1 igerisinde barindirmaktadir. Anketimizde Tiirk Yarg:r Sistemi’nin etik
yapilanmasi konusu lizerinde yogunlasilmistir. Bu kapsamda, terfi sistemi, denetim
sistemi, sendikalagsma, mesleki Orgiitlenme gibi konular yarg: etigi cergevesinde
degerlendirilmistir. Bunun yaninda hediye alma, nezaket ve saygi gibi konularda
algiy1 6lgmeye elverigli sorular da yoneltilmistir. Ayrica HSYK ve Adalet Bakanligi
gibi iist kurumlarin bundan sonra yapacaklari caligmalara 1s1k tutmak amaciyla,
evrensel etik ilkelerin teskilatta bilinirligi, verilen egitimlerin yeterliligi, etik
konusundaki yonetimsel hatalarin tespit edilmesi amacini tagiyan sorular da ankete

ilave edilmistir.
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4.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Yargitay’da tetkik hakimlerinin etik algilarini, etik disiliklara yol acan
sistemsel kusurlari, uygulamada karsilagilan etik sorunlari ve bu sorunlarin
nedenlerini belirlemeye yonelik bir alan arastirmasi yapilmistir. Alan arastirmasi
kapsaminda tek bir anket formu hazirlanmistir. Anket sorularinin hazirlanmasi
siirecinde bu alanda daha once yapilmis olan caligmalar gézden gegirilmistir.
Anketlerin pilot uygulamasi iki Yargitay dairesinde 40 hakimle gerceklestirilmistir.

Anketlerde hakimlerin tutumlarinin belirlenmesinde 5°1i Likert 6l¢egi kullanilmistir.

Yargitay’da fiilen gorev yapan 950 tetkik hakimine anket formu dagitilmis
bunlarin 224 tanesinin geri doniisii saglanmigtir. Gerekli kontroller sonucunda 220
anketin analizler icin kullanilabilir oldugu anlasilmistir. 0=0.05 Orneklem
biiyiikliikleri i¢in £ %35 Ornekleme hatasinda p=0,5 (ger¢eklesme olasilig), g=0,2
(gerceklesmeme olasiligi) oldugunda, 1000 kisinin yer aldigr ana kiitlenin 198 kigisi
ile anket yapilmasi yeterlidir (Bas, 2010:41). Bu verilere gore 950 kisinin yer aldigi

ana kiitlenin 220 kisisi ile anket yapilmasi yeterli goriilmektedir.

Analizler i¢in kullanilan IBM SPSS Statistics 19 paket programina veri
girigleri yapilmis, hatali giriglerin denetimi amaci ile gerekli kontroller yapilmistir.
Analizlere baslamadan 6nce tiim sorulara iliskin frekans tablolar1 olusturulmustur.
Ilgili hipotezlerin testi icin bagimsiz iki 6rnek t testi ve bagimsiz érnek tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) kullanilmistir. Varyans analizi sonucunda ortaya ¢ikan

farkliliklarin tespiti amaci ile Tukey ¢oklu karsilastirma testi kullanilmistir.

4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemin Secimi

Arastirmanin evrenini halen Yargitay’da gorev yapan tiim tetkik hakimleri
olugturmaktadir. Bu anketi yapabilmek i¢in Yargitay Baskanligi’ndan gerekli izin

alinmistir.

Yargida etik konusunda yapilacak bir anketin Yargitay’da yapilmasi oldukga
onemlidir. Ornegin Danistay sadece idari davalara baktigindan ya da Sayistay hesap
yargist oldugundan onlarin verdikleri kararlarin toplumu ilgilendirme ve etkileme
derecesi Yargitay’a gore oldukca azdir. Yargitay ise miras hukukundan, aile

hukukuna, hirsizlik suclarindan terér ve cete suclarina kadar toplumun tamamini
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dogrudan ilgilendiren davalarin son inceleme mercii oldugundan bu arastirmanin

Yargitay’da yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

Kuskusuz, eger giimriik memurlarinin veya niifus dairesi ¢alisanlarinin yeterli
etik egitim almadig: iddia edilseydi, bu iddia dogrudan ilgililer haricindeki insanlar
fazla endigelendirmeyecekti. Ancak kendilerinin ve yakinlarinin en énemli degerleri
tizerinde s6z sahibi kilinmis hakimlerin ve 6zellikle de adli hakimlerin yeterli etik
egitim almadiklarina iliskin bir iddia toplumun tamaminin 6nemle dikkate alacagi bir

sorundur. Bu durum hakimlerle yapilan etik anketi onemli kilmaktadir.

Arastirmanin Ornekleminin tetkik hakimleri olarak secilmesinin sebebi ise
onlarin tilkenin biitiin adli mahkemelerinde gelen ve nitelikleri birbirinden ¢ok farkli
dava dosyalar1 ve bu dosyalarin icerisindeki hakim kararlarin1 ve uygulamalarini
gormeleri ve incelemeleridir. Bu yonleri sebebiyle Yargitay tetkik hakimleri sistemi
bir biitiin olarak gorlip tanima imkanina kavustuklarindan onlarin bilgisi oldukga
degerlidir. Gergekten yerel mahkemelerde calisan adliye hakimleri ile bir anket
calismast yapilmis olsa idi bu énemli birikimden biiyiik 6l¢lide mahrum kalinirdi.
Ayrica biiylik resmin goriilmesi ve konu hakkinda daha ¢ok bilgi birikimine sahip bir

ana kiitlenin degerlendirilmesi i¢in de bu drneklemin se¢imi fayda saglamistir.

4.4. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirmanin, genellemelere gidilebilecek bir dlgekte olmadig ve lilkemizdeki
mevcut hakim sayisina gore Orneklem sayisinin nispeten smirli oldugu kabul
edilmektedir. Sadece Yargitay tetkik hakimlerinin sayist diisiiniildiiglinde dahi daha
fazla hakim ile anket yapilmasi dogru olurdu. Asir1 is yogunlugu arasinda hakimlerin
genelde anket formu doldurmak istememeleri bu duruma sebep olmustur. Ayrica
tetkik hakimleri ile anket calismasi yapilmasini zorlastiran bir neden de isyerinde
calisma zorunluluklar1 olmamasi nedeniyle kendilerine ulagilmasinda yasanan

glicliiktiir.

Yargitay’da bazi sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla 2011 yili Kasim Ayi’nda
yapilan bir anket ¢alismas1 formunun UYAP ortaminda dagitilmasina ragmen sadece
125 tetkik hakiminin doldurmasi dikkate alindiginda tezimiz kapsaminda 220 tetkik

hakimi ile anket calismasi yapilmasi kiiglimsenmeyecek bir basar1 olarak
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goriilmelidir. Gergekten bu basarinin altinda biiylik bir gayret, emek ve Ozveri

bulunmaktadir.

4.5. Veri Toplamada izlenen Yéntem

Bu aragtirmada kullanilan veriler, birincil veri toplama yontemlerinden anket
teknigi kullanilarak elde edilmistir. Hazirlanan anket formlari kagida basili halde

bizzat aragtirmaya katilanlara elden ulastirilmistir.

Anket uygulanirken gizlilige miimkiin oldugunca énem verilmis, katilimcilarin
kimlik bilgileri alinmamuistir. Anket formunun doldurulmasi yaklagik 10 dakika

surmektedir.

4.6. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada temel olarak yargidaki biirokratik sistem, terfi sistemi, denetim

ve egitim yetersizliginin etik dis1 uygulamalara etkisi arastirilacaktir.
Sekil 4.1: Arastirma Modeli

Etik Disiliklarin Nedenleri Etik Disiliklarin Sonuglari
Boyutu Boyutu

Hediye

Etik Egitim
Kabuli

Yetersizligi

Islerin
yavas
yiiriimesi

Denetim
Sistemi

Biirokrasi

Etik konusunda verilen egitimlerin etik disiliklarin azaltilmasi1 konusunda

Hatali
kararlar
verilmesi

Cikar
saglama

\/

oldukca etkili oldugu bilinmektedir. Bunun tam tersi ise etik egitimin yetersizligi

durumunda etik dis1 uygulamalarin artacak olmasidir. Denetim sistemi ve terfi
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sistemi de aslinda etik dis1 uygulamalarin Onlenmesi ve etige uygun davranigin
6zendirilmesi konusunda pozitif bir rol oynayacakken geligsmis ve etkin bir terfi ve
denetim sisteminin kurulmamis olmasi tam aksine sonuglarin dogmasina sebep olur.
Ayrica biirokrasi ve kirtasiyecilik de etik disi uygulamalara elverigli bir alan
olusturmaktadir. Bu model erkek ve kadin hakimler acisindan da incelenecektir. Bu

aragtirma modeli Yargitay tetkik hakimleri izerinde sinanacaktir.

4.7. Arastirmanin Hipotezleri

Problem: Tirk Yargisi’nin mevcut yapilanmasi, uygulamalart ve ilgili
mevzuati, hakimlerin etik davraniglarda bulunmasimni 6zendirmemekte, bunun tam

aksine etik dis1 uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Alt Problemler:
HA: Hakimlerin algisina gore verilen meslek etigi egitimi yetersizdir.
HB: Hakimlerin algisina gore terfi sistemi etik disiliklara sebep olmaktadir.
HC: Denetim sistemi evrensel etik standartlarla uyumlu degildir.
HD: Hakimler etik konusunda kural odakli davranmaktadir.
HE: Hakimlerin sendikalagmasi tarafsizliklarini1 olumsuz etkileyecektir.

HF: Etik normlar hakimlerce yeterince bilinmemektedir.
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4.8. Bulgular

4.8.1. Dagihimlar

Aragtirmaya katilanlarin cinsiyeti ile egitim diizeyi, meslekteki slire ve alana

gore iligkileri belirlenmistir.

Tablo 4.1: Cinsiyet ve Egitim Diizeyi Tablosu

Cinsiyet
Erkek | Kadin Toplam

Lisans N 90 41 131
% 58,4 63,1 59,8

. - .. . N 54 22 76
Egitim Diizeyi Yiiksek Lisans % 351 338 347
Doktora N 10 2 12

% 6,5 3,1 55

sl N 154 65 219
% 100 100 100

Arastirmaya toplam 219 hakim katilmistir. Bunlarin 154’1 erkek 65°1 kadindir.
Erkek hakimlerin egitim diizeyi bayan hakimlere gore daha yiiksektir. Bu fark
doktora diizeyinde daha da belirginlesmektedir.

Tablo 4.2: Cinsiyet ve Meslekteki Siire Tablosu

Cinsiyet
Erkek Kadin Toplam
05 Yl N 22 27 49
% 14,3 40,9 22,3
6-11 Yil N 34 16 50
" % 22,1 24,2 22,7
Kac¢ Yildir Bu Meslektesiniz N 56 T =
12-17 v % | 429 | 167 35
. N 32 12 44
18 Y1l Ve Ustii % 208 182 20
Toplam N 154 66 220
% 100 100 100

Arastirmaya katilanlarin biiylik bir kism1 en az 10 yildir meslektedir. Ancak

aragtimaya katilan kadinlarin yas ortalamasinin daha az oldugu oldugu
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goriilmektedir. Ozellikle meslekte ilk 5 yilinda olan erkekler % 14,3 oldugu halde bu
yas sikalasindaki kadin oran1 % 40,9’dur.

Tablo 4.3: Cinsiyet ve Alan Tablosu

Cinsiyet
Topl
Erkek Kadin oplam
| N 89 47 136
N Hukuk Mahkemeleri % 59.3 723 633
animz | N 61 18 79
Ceza Mahkemeleri % 207 277 367
Toplam N 150 65 215
P % | 100 100 | 100

Arastirmaya katilan hakimlerin ¢ogunlugunun hukuk dairelerinde gorev yaptigi
goriilmektedir. Erkek hakimlerin hukuk ve ceza mahkemelerinde gérev yapma orani
birbirine yakin bir goriinlim tasidigi halde arasgtirmaya katilan kadin hakimlerin

baskin bir sekilde hukuk mahkemelerinde gorev yaptig1 gozlenmektedir.

Giivenilirlik Calismasi

Olgekte kullamlan maddelerin giivenirliligini 6lgmek i¢in Chronbach alfa
katsayist hesaplanmis ve giivenirligi % 80,7 olarak bulunmustur. Chronbach alfa
katsayisinin  0,60’in  iizerinde olmasi, Olgegin olduk¢a giivenilir oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4.4: Cronbach’s Alpha Tablosu

Cronbach's Alpha Madde sayis1
0.807 25
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Tablo 4.5: Etik ilkeler ve Degerler Ortalama ve Standart Sapma Tablosu

N  Minimum Maksimum Ortalama Std. Sapma

Egitim ve Etik Kurallarin Bilinirligi 219 1,71 5 3,03 0,559
Hakimin Bagimsizligi 217 1 5 2,67 1,032
Hakimin Tarafsizlig1 218 1 5 2,92 0,709
Denetim 218 14 5 3,31 0,607
Terfi 218 1 5 2,74 0,845
Etik Ilkeler ve Degerler 219 1 5 2,81 0,559

Anket calismast kapsaminda sorulan yirmi bes soru alti baslik altinda
toplanmigtir. Olusturulan bu boyutlarin ortalamalari ve standart sapmalar1 Tablo

4.5’de verilmistir. Bu bagliklar ayr1 ayr1 ayrintili olarak incelenecektir.

4.8.2. Egitim ve Etik Kurallarin Bilinirligi

Alt1 soruya verilen cevaplar egitim ve etik kurallarin bilinirligi bashig: altinda

toplanmastir.

Sekil 4.1: Egitim ve Etik Kurallarin Bilinirligi Boyutu

Hakimin etik kurallardan birisine aykin davranis gdstermesi ayni
zamanda ahlaka aykin bir davranig gostermesidir.

Hakimlerce Bangolar ve Budapeste yarg etigi ilkeleri bilinmektedir.

Hakimlerin mal beyaninda bulunmasi meslek etigi ile ilgilidir.

Hakimlerin mesleki olarak kendisini siirekli olarak gelistirmesi ve
yenilemesinin meslek etigi konusu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Hakimlerce HSYK'nun etik konusundaki amag ve misyonu bilinir ve
uygulanir,

Hakimlik mesleginde standart etik kodlar ve kurallar bulunmaktadir.

Hakimlik mesleginde adayliktan itibaren yeterli meslek etigi e gitimi
veriimektedir.

0 10 20 30 40 50

M Kesinlikle Katilmiyorum W Katilmiyorum i Cekimserim @ Katiliyorum @ Tamamen Katiliyorum

"Hakimin etik kurallardan birisine aykiri davranis gostermesi ayni zamanda
ahlaka aykir1 bir davranig gostermesidir” ifadesine katilimcilarin %24,5’i tamamen

katiltyorum cevabini verir iken %35,2’si katiliyorum, %15,7’si ¢gekimserim, %16,7’si
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katilmiyorum ve %7,9’u ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir.
Uygulanan testler sonucunda bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi ve mesleki kidem
arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamuistir. Etik ve ahlak birbirinden
ayr1 kavramlardir. Elde edilen sonuglar aragtirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunu

etik konusundaki teorik bilgilerinin yeterli olmadigini gostermektedir.

"Hakimlerce Bangolar ve Budapeste yargi etigi ilkeleri bilinmektedir"
ifadesine verilen cevaplardan alani hukuk mahkemeleri olanlarin ortalamasi 4,06
iken alan1 ceza mahkemeleri olanlarin ortalamasi ise 3,53’tiir. Uygulanan bagimsiz
iki ornek t testi sonucunda bu onerme ile alan arasindaki fark anlamli bulunmustur
(t:3,652, p:0,000*%). Alan1 hukuk mahkemeleri olanlarin ortalamasi alani ceza
mahkemeleri olanlarin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir. Bu sonu¢ ceza
hakimlerinin evrensel etik normlar1 hukuk hakimlerine gore daha iyi bildiklerini
gostermistir. Bunun temel sebebi etik ihlallerin daha ¢ok ceza hukuku alaninda
yaganmasi olmalidir. Bu durum ceza hakimlerinin etik kurallar konusundaki bilgi
seviyesini ve duyarliliklarini artirmistir. Gergekten adil yargilanma ve yargi etigi
konusu daha ¢ok ceza hukuku uygulamalar ile iliskilendirilmektedir. Bu durum

hukuk hakimlerinin etik konusuna olan ilgisini azaltmaktadir.

"Hakimlerin mal beyaninda bulunmasi meslek etigi ile ilgilidir" ifadesine
katilimcilarin = %35,2’si  tamamen katiliyorum cevabini  verir iken %35,2’si
katiliyorum, %12,0’si ¢ekimserim, %10,6’s1 katilmiyorum ve %6,9°u ise kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermislerdir. Uygulanan testler sonucu bu onerme ile egitim
diizeyi, mesleki siire ve alan arasindaki fark anlamli degildir. Ancak soruya cevap
veren erkeklerin ortalamasi 2,05 iken kadinlarinn ortalamasi ise 2,53 tlir. Uygulanan
bagimsiz iki ornek t testi sonucunda "Hakimlerin mal beyaninda bulunmasi meslek
etigi ile ilgilidir" ile cinsiyet arasindaki fark anlamlidir (t:-2,557, p:0,012%).
Kadinlarin ortalamasi erkeklerin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir. Mal
beyaninda bulunmak tartigmasiz bir etik gerekliliktir. Arastirmaya katilan hakimlerin
%70,4’1 bu dnermeyi destekleyerek bu bilincin yargida biiylik dl¢lide yerlestigini

gostermektedir. Buna karsilik arastirmaya katilanlarin %17,5’inin bu Onermeye
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katilmamas1 ve %12’sinin ¢ekimser kalmasi azimsanmayacak bir sonugctur.

Kadinlardaki bu duyarliligin ise erkeklerden oldukca fazla oldugu anlagilmaktadir.

"Hakimlerin mesleki olarak kendisini siirekli olarak gelistirmesi ve
yenilemesinin  meslek etigi konusu ile ilgisi bulunmamaktadir" ifadesine
katilimcilarin %9,7°si tamamen katiliyorum cevabini verir iken %18,5°1 katiltyorum,
%9,3’1i ¢cekimserim, %35,6’s1 katilmiyorum ve %26,9’u ise kesinlikle katilmiyorum
cevabinmi vermislerdir. Bu Onerme ile cinsiyet ve egitim diizeyi arasindaki fark
istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir (t:-0,125, p:0,901). Ancak bu soruya
verilen cevaplardan 0-5 yildir bu meslekte calisanlarin ortalamasi 3,19 iken 5-10
yildir bu meslekte calisanlarin ortalamasi 3,63, 10-15 yildir bu meslekte ¢alisanlarin
ortalamasi 3,40 ve 15 yildan fazladir bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi ise 3,93 tiir.
Uygulanan Bagimsiz Ornek Tek Yonlii Anova Testi sonucunda bu onerme ile
meslekteki siire arasindaki fark anlamlidir (F:2,827, p:0,040%). Mesleki kidem
arttikca kendini gelistirme ihtiyacinin etik bir gerekilik olarak algilanmasinin daha
yiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu sonug, mesleki bilgilerin eskimesi ile birlikte

kisilerin kendilerini yenileme ihtiyacin1 daha fazla duyduklarinin agik bir delilidir.

"Hakimlerce HSYK’nun etik konusundaki ama¢ ve misyonu bilinir ve
uygulanir" ifadesine katilimcilarin %7,5°1 tamamen katiliyorum cevabini verir iken
%37,9’u katiliyorum, %28,5’i ¢ekimserim, %19,6’s1 katilmiyorum ve %6,5’i ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Uygulanan istatistiki  testler
sonucunda bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi ve mesleki kidem arasindaki fark
anlamli bulunmamistir. Amag¢ ve misyona baglilik Kamu Etik Kurulu’nun 2012
tarinli Etik Rehberi’nde kamu gorevlisinin bir etik ilkesi olarak belirtilmistir.
Arastirma sonucunda hakimlerce HSYK’nun etik konusunda ama¢ ve misyonunun

hakimlerce biiyiik 6l¢iide bilindigi ve uygulandigi belirtilmistir.

"Hakimlik mesleginde standart etik kodlar ve kurallar bulunmaktadir" ifadesine
katilimcilarin %12,9’u tamamen katiliyorum cevabini verir iken %35,5°1 katiltyorum,
%18,0’1 ¢ekimserim, %25,8’1 katilmiyorum ve %7,8’i ise kesinlikle katilmiyorum
cevabini vermislerdir. Uygulanan t testi sonucunda bu 6nerme ile cinsiyet arasinda

anlaml bir fark bulunmamistir (t:1,139, p:0,256). Ancak uygulanan Bagimsiz Ornek
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Tek Yonlii Anova Testi sonucunda "Hakimlik mesleginde standart etik kodlar ve
kurallar bulunmaktadir” ile egitim diizeyi arasindaki fark anlamlidir (F:3,041,
p:0,049*). Doktora mezunu olanlarin ortalamas: lisans mezunu olanlarin
ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir. Uygulanan Bagimsiz Ornek Tek Yonlii
Anova Testi sonucunda bu 6nerme ile meslekteki siire arasinda anlamli bir iligki
bulunmaktadir(F:4,506, p:0,004*). 15 yildan fazladir bu meslekte c¢alisanlarin
ortalamasit 0-5 yildir bu meslekte calisanlarin ortalamasindan anlamli derecede

bilyiiktiir.

"Hakimlik mesleginde adayliktan itibaren yeterli meslek etigi egitimi
verilmektedir" Onermesine katilimcilarin %1,8’1 tamamen katiliyorum cevabini
vermistir. Bu Onermeye katilan ve tamamen katilanlarin toplami 20,6’dir. 57,8
aragtirmaya katilanlarin %57,8’1 ise bu Onermeye katilmamis veya tamamen
katilamamistir. Uygulanan istatistiki testler sonucunda cinsiyet, egitim diizeyi ve
meslekteki siire arasindaki fark anlamli degildir (F:2,510, p:0,060). Ancak uygulanan
t testi sonucunda "Hakimlik mesleginde adayliktan itibaren yeterli meslek etigi
egitimi verilmektedir" ile alan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamlidir. (t:3,294,
p:0,001%). Alan1 hukuk mahkemeleri olanlarin ortalamasi alani ceza mahkemeleri
olanlarin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir. Hakimler yeterli meslek etigi

egitimi almadiklarini biiytik bir farkla vurgulamistir.

4.8.3. Hakimin Bagimsizhig:
Iki soruya verilen cevaplar bagimsizlik boyutu altinda toplanmustir.

Sekil 4.2: Bagimsizhik Boyutu

Hakimlerin meslek trgiitlerine tiye olmasi bagimsizliklarini olumsuz
etkiler.

Hakimin hesap vermesi ve tazminat yikamlaligi ile sorumlu tutulmasi
bagimsizhgini zedeler.

1 1 1 I
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i Kesinlikle Katilmiyorum & Katilmiyorum i Cekimserim @Katiliyorum & Tamamen Katiliyorum
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"Hakimin hesap vermesi ve tazminat ylkiimliligi ile sorumlu tutulmasi
bagimsizligini zedeler" ifadesine katilimcilarin  %39,5’1 tamamen katiliyorum
cevabini verir iken %22,8°1 katiliyorum, %13,5’1 ¢gekimserim, %17,7’si katilmiyorum
ve %6,5’1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Uygulanan testler
sonucunda, bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi, mesleki kidem ve alan arasindaki
fark istatistiksel agidan anlamli degildir. Arastirmaya katilan hakimlerin 62,3’ hesap
verme ve tazminat yiikiimliiliigii ile sorumlu tutulmanin en 6nemli etik ilkesi olan
“bagimsizligia” zarar verdigi diisiincesindedir. Bagimsizlik ilkesi ve hesap verme
zorunlulugu gergekten oldukga hassas bir konudur. Halen hakimlerin ne sekilde
hesap verecekleri konusu iilkemizde tam olarak yerlesmemistir. Alinan bu sonuglar
hakimin hesap vermesi ve tazminat yiikiimliiliigii ile ilgili yeni diizenlemelere ihtiyag

duyuldugunu gostermistir.

"Hakimlerin meslek orgiitlerine liye olmasi bagimsizliklarini olumsuz etkiler"
ifadesine katilimcilarin %15,4’1i tamamen katiliyorum cevabini verir iken %24,3’
katiliyorum, %16,8’1 ¢ekimserim, %26,2’si katilmiyorum ve %17,3’1 ise kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermislerdir. Hakimlerin meslek orgiitii hakki evrensel etik
metinlerinde yer almis bu Orgiitlerin  hakimlerin bagimsizliklarina teminat
saglayacag: belirtilmistir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde hakimlerin biiyiik bir kismi
meslek Orgiitlerine liyedir. Ancak bu konuda iilkemiz Avrupa iilkelerinin oldukca
gerisindedir. Halen hakimlerin meslek orgiitlerine liye olmasi1 onda bir bile degildir.
Anketimizde elde edilen veriler bu sorunun sebebini agik olarak ortaya koymaktadir.
Aragtirmaya katilan hakimlerin 6nemli bir kismi (%39,7°s1) meslek Orgiitiine iiye
olmanin bagimsizligin1 saglayacaginin tam aksine bu durumun bagimsizligina zarar
verecegi diisiincesindedir. Bu durum gerc¢ekten {izerinde dnemle durulmasi gereken
bir konudur. Konu iizerinde diisiinmesi gereken ise hakimlerden ¢ok meslek

orgiitleridir.

4.8.4. Hakimin Tarafsizh@

Dort soruya verilen cevaplar bagimsizlik boyutu altinda toplanmustir.
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Sekil 4.3: Tarafsizhik Boyutu

Mahkemelerin benzer konularda farkh karar vermelerinin sebebi

(kayirmacilik, hediye kabuld, baski gérmesi ve ya menfaat temini gibi)
etige aykin tutumlardir.

Mahkemelerce kararlar taraflanin sosyal statiileri dikkate alinmadan
verilmektedir.

Hakimlerin avukatlarla samimi iligkileri tarafsizliklarini olumsuz etkiler.

Hakimlerin sendikalara tiye olmasi tarafsizlgini olumsuz etkiler.
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Hakimlerin sendika kurup kuramayacaklar1 ve kurulu bulunan sendikalara tiye
olup olamayacaklar1 sorunu en giincel konulardan birisidir. "Héakimlerin sendikalara
llye olmasi tarafsizligini olumsuz etkiler" Onermesine katilimeilarin %?22,3’i
tamamen katiltyorum cevabini verir iken %27,4’1 katiliyorum, %20,5°1 ¢ekimserim,
%16,7’si  katilmiyorum ve %13,0’4 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini
vermislerdir. Arastirmaya katilanlarin sadece %29,7’si hakimlerin sendika tiiyesi
olmasmin tarafsizhigin1 etkilemeyecegi diisiincesinde iken katilimci hakimlerin
%49,7°si sendika {liyesi olmanin hakimin tarafsizligini olumsuz etkileyecegi
diisiincesindedir. Gortldiigi iizere hakimler meslek orgiitlerine sendikalara gore daha
sicak bakmakta, meslek orgiitlerinin varligi sendikalara gore daha biiyiik ¢cogunluk
tarafindan gerekli goriilmektedir. Zaten evrensel etik metinlerde meslek oOrgiitleri
desteklenirken hakim sendikalari konusu etik bir gereklilik olarak goriilmemistir.
Anketimizde elde edilen sonuclar hakim sendikalarmin kurulmasinin meslek etigi
ilkelerinin korunmasinin tam aksine sonuglarin dogabilecegini gdstermektedir.
Yapilan istatistiksel testler sonucu bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi, mesleki

kidem ve alan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir.

"Hakimlerin avukatlarla samimi iligkileri tarafsizliklarini olumsuz etkiler"
Oonermesine katilimcilarin %31,3’1i tamamen katiltyorum cevabini verir iken %31,3°1
katiliyorum, %15,7’si ¢ekimserim, %15,7’si katilmiyorum ve %6,0’s1 ise kesinlikle

katilmiyorum cevabini vermislerdir. Yapilan istatistiksel testler sonucu bu 6nerme ile
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cinsiyet, egitim diizeyi, mesleki kidem ve alan arasindaki fark istatistiksel agidan
anlamli degildir. Hakimlerin %62,6’s1 avukatlarla samimi iligkiler kurmasinin
tarafsizlik ilkesini olumsuz etkileyecegi diisiincesindedir. Tarafsiz olmak kadar
tarafsiz goriinmek konusunda hakimlerin bliyiik 6lgiide gerekli duyarliliga sahip

olduklar1 anlagilmaktadir.

"Mahkemelerce kararlar taraflarin sosyal statiileri dikkate alinmadan
verilmektedir" ifadesine katilimcilarin %12,9’u tamamen katiliyorum cevabini verir
iken %35,5’1 katiliyorum, %18,0’i ¢ekimserim, %25,8’i katilmiyorum ve %7,8’i ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Arastirmaya katilan hakimlerin
%33,6’s1 kararlarin olusumunda taraflarin sosyal statiilerinin dikkate alindigimi
belirtmistir. Bazi durumlarda davanin taraflarinin kisisel ve sosyal ozelliklerinin
karar verilirken dikkate alinmasi gerekli ise de bu cogunlukla ceza yargilamasi
acisindan bir gerekliliktir. Hukuk hakimleri ile ceza hakimlerinin bu Onermeye
benzer oranlarda katilma dereceleri gostermeleri yargi etigi agisindan Onemle

tizerinde durulmasi gerekli bir konudur.

"Mahkemelerin  benzer konularda farkli karar vermelerinin sebebi
(kayirmacilik, hediye kabulii, baski gérmesi veya menfaat temini gibi) etige aykir
tutumlardir" ifadesine katilimcilarin %6,0’s1 tamamen katiliyorum cevabini verir
iken %7,8’1 katiliyorum, %9,2’si ¢ekimserim, %36,4’1i katilmiyorum ve %40,6’s1 ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Mahkemelerin benzer konularda
farkl1 kararlar vermelerini, hakimler c¢ogunlukla igtihat farkliligi olarak
nitelendirseler de, yazili ve gorsel basin ile vatandas nezdinde bu durum en ¢ok
tartisilan ve hakimlerin en ¢ok elestirildigi konulardan birisi olmaktadir. Bazen bu
durum baslh basma etige aykirilik olarak degerlendirilmektedir. Aragtirmaya katilan
hakimler baskin bir sekilde bu 6nermeye katilmamaistir. Bu sonuclar konuya hakimler
ve medya organlar1 ile vatandaglarin bakis acisindaki farkliligi yansitmaktadir.
Yapilan istatistiksel testler sonucu bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi, mesleki

kidem ve alan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.
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4.8.5. Denetim

Sekil 4.4: Denetim Boyutu

Yerel mahkemelerin verdikleri karararin bozulma oraninin yiiksek

olmasi temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanir. E--‘

Meslektaglardan birisinin etige aykin davranisi mevcut ise bunun
derhal Gist makamlara bildirilmesi gerekir.

Tefftiste hakimlerin kisisel ve sosyal 6zellikleri evrensel etik
standartlara gore denetlenmektedir.

Hakimlerin mevcut denetimi hakimlerin hesap verilebilirligini
saglamaktadir.

Hakimlik mesleginde etik kurallara aykiri tutumlar tam olarak tespit
edilmektedir.
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"Hakimlik mesleginde etik kurallara aykiri tutumlar tam olarak tespit
edilmektedir" ifadesine katilimcilarin %1,9’u tamamen katiliyorum cevabini verir
iken %22,0’si katiliyorum, %34,0’1 ¢ekimserim, %34,4’li katilmiyorum ve %7,0’°si
ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Cinsiyet, egitim diizeyi ve alan ile
bu Onerme arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir. Ancak uygulanan
Bagimsiz Ornek Tek Yonlii Anova Testi sonucunda "Hakimlik mesleginde etik
kurallara aykirt tutumlar tam olarak tespit edilmektedir" ile meslekteki siire
arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir (F:3,850, p:0,010%). 16 yildan
fazla siiredir meslekte c¢alisanlarin ortalamasi 0-5 yildir ve 6-11 yildir bu meslekte
calisanlarin ortalamasindan biiyiiktiir. Bu sonuglara gore kidemi daha fazla olanlarin
etik denetimi daha etkin bulduklar1 anlagilmaktadir. Bununa beraber sonuglara genel
olarak bakildiginda yargidaki etik denetimin yetersizliginin biiyiilk bir oranla

vurgulandig1 anlasilmaktadir.

"Hakimlerin mevcut denetimi hakimlerin hesap verilebilirligini saglamaktadir"
ifadesine katilimcilarin %7,0’si tamamen katiliyorum cevabini verir iken %33,0’1
katiliyorum, %26,0’s1 ¢cekimserim, %24,7’si katilmiyorum ve %9,3’ii ise kesinlikle

katilmiyorum cevabini vermislerdir. Cinsiyet, egitim diizeyi, kidem ve alan ile bu
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onerme arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli degildir. Ancak bu sonuclar da bir
onceki onermeyi dogrulamis teftis sisteminin etik denetimde yeterince etkili olmadigi

gibi hesap verebilirlikte de yeterince etkili olmadigini vurgulamustir.

"Teftiste hakimlerin kisisel ve sosyal Ozellikleri evrensel etik standartlara gore
denetlenmektedir" ifadesine katilimcilarin %3,2°si tamamen katiliyorum cevabini
verir iken %09,2’si katiliyorum, %20,7’si ¢ekimserim, %38,2’si katilmiyorum ve
%28,6’s1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Arastirmaya katilan
hakimler baskin bir sekilde kisisel ve sosyal Ozelliklerinin evrensel etik normlara
gore denetlenmedigini belirtmislerdir. Bu konunun lizerinde énemle durulmalidir.
Aslinda ortaya cikarilan bu gercegin Bangolar Yargi Etigi ilkeleri gibi evrensel
metinlerin hakimlerce yeterince bilinmemesi ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir.
Bangolar Yargi Etigi Metni lilkemiz tarafindan kabul edilmis ise de hakimlerin
denetiminde esas alinmayan bir belge olarak algilandigindan, hakimlerce yeterince
onemsenmedigi sonucuna ulasilmaktadir. Cinsiyet, egitim diizeyi, kidem ve alan ile

bu 6nerme arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir.

"Meslektaslardan birisinin etige aykir1 davranist mevcut ise bunun derhal {ist
makamlara bildirilmesi gerekir" ifadesine katilimcilarin  %16,2°si  tamamen
katiliyorum cevabmi verir iken %31,0°’1 katiliyorum, 9%30,6’s1 ¢ekimserim,
%15,3’ikatilmiyorum ve %6,9’u ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir.
Bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi, kidem ve alan ile bu 6nerme arasindaki fark
istatistiksel agidan anlamli degildir. Kamu gorevlilerinin etik ihlallerinin ortaya
cikarilmasinda ihbar etme Onemli bir denetim araci olarak goriilmektedir. Bazi
kiiltiirlerde ihbarcilik ispiyonculuk olarak algilansa da gelismis lilkelerde bu konuda
cok 6zel yontemler kullanilmakta ihbarcilik 6zendirilmektedir. Hakimlerin biiyiik bir
cogunlugunun bu bilince sahip oldugu anlasilmaktadir. Ancak ihbarciligl etik

denetim yoniinden uygun bulmayanlarin oraninin da az olmadig tespit edilmistir.

"Yerel Mahkemelerin verdikleri kararlarin bozulma oraninin yiiksek olmasi
temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanir" ifadesine katilimcilarin %3,7’si
tamamen katiliyorum cevabini verir iken %7,41 katiliyorum, %12,5’i ¢ekimserim,

%47,2°si  katilmiyorum ve %29,2’si ise kesinlikle katilmiyorum cevabini
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vermislerdir. Bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi ve alan ile bu 6nerme arasindaki
fark istatistiksel agidan anlamli degildir. Bu soruya verilen cevaplarda 0-5 yildir bu
meslekte calisanlarin ortalamasi 3,69 iken 6-11 yildir bu meslekte calisanlarin
ortalamas1 3,66, 12-17 yildir bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi 4,18 ve 17 yildan
fazladir bu meslekte calisanlarin ortalamasi ise 3,98dir. Uygulanan Bagimsiz Ornek
Tek Yonlii Anova Testi sonucunda "Yerel Mahkemelerin verdikleri kararlarin
bozulma oraninin yiiksek olmasi temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanir"
onermesi ile meslekteki siire arasindaki fark istatistiksel agidan anlamhidir (F:3,620,
p:0,014*). 12-17 yildir bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi 0-5 yildir ve 6-11 yildir
bu meslekte c¢aliganlarin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktlir. Aragtirmaya
katilan hakimler, baskin bir sekilde kararlarin yiiksek oranda bozulmasini etik

disiliklara baglamamaktadir.

4.8.6. Terfi

Sekil 4.5: Terfi Boyutu

Hakimlik mesleginde mevcut terfi sistemi (isylizdesi aranmasivs.) yargi
etigine aykinliklara sebep olmaktadir.

Hakimin davranislaninda ve kararlarinda etik kurallara uygun
davranmasi terfisinde etkili olmaktadir.
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"Hakimin davranislarinda ve kararlarinda etik kurallara uygun davranmasi
terfisinde etkili olmaktadir" ifadesine katilimecilarin %10,1°1 tamamen katiliyorum
cevabin1 verir iken %33,5’1 katiliyorum, %23,9’u ¢ekimserim, %19,7’si
katilmiyorum ve %12,8’1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Bu
onerme ile cinsiyet, egitim diizeyi, kidem ve alan ile bu 6nerme arasindaki fark
istatistiksel acidan anlamli degildir. Arastirmaya katilan hakimlerin 6nemli bir
boliimii  etik kurallara uygun davranmasinin terfisinde etkili olmayacagim

diisiinmektedir. Gergekten mevcut sistemde terfi sistemi etik kurallara uygun
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davranma ile yeterince iligkilendirilmemektedir. Etik aykiriliklar sadece negatif
yonden etkili olmakta, etik ihlali durumunda ceza alinmasinda hakimin terfisi

olumsuz etkilenmektedir.

"Hakimlik mesleginde mevcut terfi sistemi (is yiizdesi aranmasi vs.) yargi
etigine aykiriliklara sebep olmaktadir" ifadesine katilimcilarin %17,5°1i tamamen
katiltyorum cevabini verir iken %39,6’s1 katiliyorum, %18,0’1 ¢ekimserim, %19,4’i
katilmiyorum ve %5,5’1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabimi vermislerdir. Bu
onermeyle egitim diizeyi ve alan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir.
Ancak bu soruya verilen cevaplarda erkeklerin ortalamast 2,67 iken kadinlarin
ortalamasi ise 2,30’dur. Uygulanan bagimsiz iki 6rnek t testi sonucunda "Hakimlik
mesleginde mevcut terfi sistemi (is ylizdesi aranmasi vs.) yargi etigine aykiriliklara
sebep olmaktadir" dnermesi ile cinsiyet arasindaki fark istatistiksel agidan anlamlidir
(t:2,398, p:0,018*). Erkeklerin ortalamast kadinlarin ortalamasindan anlamli

derecede biiytiktiir.

Soruya verilen cevaplarda 0-5 yildir bu meslekte ¢aligsanlarin ortalamasi 2,10
iken 6-11 yildir bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi 2,65, 12-17 yildir bu meslekte
calisanlarin ortalamasi 2,67 ve 17 yildan fazladir bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi
ise 2,75’tir. Uygulanan Bagimmsiz Ornek Tek Yonlii Anova Testi sonucunda
"Hakimlik mesleginde mevcut terfi sistemi (is yiizdesi aranmasi vs.) yargi etigine
aykiriliklara sebep olmaktadir" Onermesi ile meslekteki siire arasindaki fark
istatistiksel acidan anlamli degildir (F:3,366, p:0,020*). 6-11 yildir, 12-17 yildir ve
17 yildan fazladir bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi 0-5 yildir bu meslekte
calisanlarin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir. Aragtirmaya katilan hakimler
baskin bir sekilde terfi sisteminin etik digiliklara sebep oldugunu belirtmislerdir.
Kidem siiresi artttkca bu Onermeye daha biiyilk yiizdelerle katilindig
anlagilmaktadir. Bu sonugla hakimlerin yasadiklar1 deneyimlerle bu kanaatlerinin

daha da gii¢lendigi ortaya konulmaktadir.
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4.8.7. Etik ilkeler ve Degerler

Sekil 4.6: Etik ilkeler ve Degerler Boyutu

Somut olayin 6zelliklerine gore dogru ve adil bir karar verilecekse etik
kurallar gbz ardi edilebilir.

Hakimler herzaman davanin taraflarina ve diger kisilere kargi sabirli,
nazik ve agirbaghdir.

Hakimin yargisal gorevleri, diger tim etkinliklerin 6niinde yer almalidir.

Hakimler kararlarina etki etmedikce maddi degeri yitksek olmayan -L
hediyeleri kabul edebilirler.

Diger kamusal mesleklere gore hakimlik mesle ginde etik konusu daha
fazla Gnem arz etmektedir.
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"Diger kamusal mesleklere gore hakimlik mesleginde etik konusu daha fazla
onem arz etmektedir" ifadesine katilimcilarin %69,8’1 tamamen katiliyorum cevabini
verir iken %26,0’s1 katiliyorum, %]1,4’ti ¢ekimserim, %1,9’u katilmiyorum ve
%0,9’u ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Hakimler biiyiik bir oranla
hakimlik meslegindeki etik konusunun onemi konusunda yeterli duyarliga sahip

olduklarini gostermislerdir.

Benzer sonuglar "Hakimin yargisal gorevleri, diger tiim etkinliklerin 6niinde
yer almalhdir" dnermesinde de elde edilmistir. Onermeye, katilimcilar %40,7’si
tamamen katiliyorum cevabini verir iken %30,1°1 katiliyorum, %10,6’s1 ¢ekimserim,

%13,4’1 katilmiyorum ve %5,1°1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir.

"Hakimler kararlarina etki etmedik¢ce maddi degeri yiiksek olmayan hediyeleri
kabul edebilirler" ifadesine katilimcilarin %1,8’1 tamamen katiliyorum cevabini verir
iken %18,8’1 katiliyorum, %21,6’s1 ¢cekimserim, %44,0’l katilmiyorum ve %13,8’i
ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Bu Onerme ile cinsiyet, egitim
diizeyi ve alan arasinda anlamli bir iliski kurulamamistir. Ancak soruya verilen
cevaplardan 0-5 yildir bu meslekte calisanlarin ortalamasi 4,10 iken 6-11 yildir bu
meslekte calisanlarin ortalamasi 4,04, 12-17 yildir bu meslekte ¢alisanlarin
ortalamasi 4,20 ve 17 yildan fazla bu meslekte ¢alisanlarin ortalamasi ise 4,68’dir.

Uygulanan Bagimsiz Ornek Tek Yonlii Anova Testi sonucunda bu 6nerme ile
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meslekte gegen siire arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir (F:3,363,
p:0,020%*). 17 yildan fazladir bu meslekte olanlarin ortalamasi 0-5 yildir, 6-11 yildir
ve 12-17 yildir bu meslekte olanlarin ortalamasindan biiyiiktiir. Kamu gorevlilerinin
hediye almasi konusunda son donemlerde daha hassas ve kisitlayici diizenlemeler
getirilmistir. Eskiden gegerli olan kamu gorevlisinin sug teskil etmeyecek sekilde
hediye alabilmesi glinlimiizde gecerliligini kaybetmistir. Uygulamadaki bu degisiklik
bu dnermeye katilma diizeyindeki kidem durumunda kendisini gostermistir. Meslekte
daha kidemli olanlarin hediye kabuliinde daha az smirliliklar benimsedikleri
anlasilmaktadir. Genel olarak sonuglara bakildiginda hediye alma konusundaki
sinirliliklarin tam olarak bilinmedigi veya benimsenmedigi agik¢a goriilmektedir.
Neredeyse aragtirmaya katilan bes kisiden birisi bu konudaki etik kuralin ihlal

edilebilecegini belirtmistir.

"Hakimler her zaman davanin taraflarina ve diger kisilere kars1 sabirli, nazik ve
agirbaghdir" ifadesine katilimeilarin %10,8°1 tamamen katiliyorum cevabini verir
iken %28,3’1i katiliyorum, %32,1°1 gekimserim, %24,5°1 katilmiyorum ve %4,2°si ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermislerdir. Bu 6nerme ile cinsiyet, egitim diizeyi
ve alan arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Ancak bu soruya verilen
cevaplardan 0-5 yildir bu meslekte calisanlarin ortalamasi 2,47 iken 6-11 yildir bu
meslekte calisanlarin ortalamasi 2,65, 12-17 yildir bu meslekte ¢alisanlarin
ortalamast 3,03 ve 17 yildan fazladir bu meslekte c¢alisanlarin ortalamasi ise
3,10°dur. Uygulanan Bagimsiz Ornek Tek Yonlii Anova Testi sonucunda bu 6nerme
ile meslekteki siire arasinda istatistiksel agisdan anlamli bir fark bulunmamaktadir
(F:4,294, p:0,006*). 12-17 yildir ve 17 yildan fazladir bu meslekte calisanlarin
ortalamast 0-5 yildir bu meslekte calisanlarin ortalamasindan anlamli derecede
biiyiiktiir. Mesleki kidemi fazla olanlar nezaket ve saygi konusunda hakimlerin daha
yeterli oldugunu diistinmektedir. Burada daha ¢ok genel sonuglar iizerinde durulmasi
gereklidir. Ciinkii arastirmaya katilan hakimlerin 6nemli bir kismi nezaket ve saygi

ilkesindeki yetersizligi vurgulamistir.

"Somut olayin ozelliklerine goére dogru ve adil bir karar verilecekse etik

kurallar goz ardi edilebilir" ifadesine katilimcilarin %2,8°1 tamamen katiliyorum
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cevabin1 verir iken %21,0’1 katiliyorum, %22,0’si ¢ekimserim, %29,0’u
katilmryorum ve %25,2’si ise kesinlikle katilmiyorum cevabii vermislerdir. Bu
genel sonuglara gore hakimlerin etik ilkelere uyma konusunda ¢ogunlukla sonug
odakl1 degil kural odakli diistindiikleri anlagilmistir. Bu 6nerme ile cinsiyet, egitim

diizeyi, kidem ve alan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli degildir.

Tablo 4.6: Etik ilkelere Yarg: Alaminda Uyulma Diizeyi I¢cin Dagihmlar

N Minimum Maksimum Ortalama Std. Sapma
Diiriistlik 211 1 5 2,10 0,821
Tarafsizlik 213 1 5 2,18 0,941
Saydamlik 212 1 5 2,67 0,985
Adalet 210 1 5 2,38 0,967
Ehliyet Ve Liyakat 210 1 5 3,20 1,051
Bagimsizlik 210 1 5 2,71 1,147
Nezaket Ve Saygi 212 1 5 2,60 0,951
Dogruluk Ve Tutarlilik 210 1 5 2,53 0,913
Esitlik 211 1 5 2,49 1,053

"Saydamlik", "Nezaket ve Saygi", "Dogruluk ve Tutarlilik" ve "Esitlik”
ilkeleri ile kidem arasinda uygulanan bagimsiz ornek tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) sonucunda "Saydamlik" ile meslekteki siire arasindaki fark istatistiksel
olarak anlamli degildir (F:2,475, p:0,063). Bununla beraber diiriistliik, tarafsizlik,
adalet, ehliyet ve liyakat ile bagimsizlik ilkesi ile meslekteki siire arasindaki fark

istatistiksel olarak anlamlidir.

Diiriistliik" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki siiresi 0-5 yil arasinda
olanlarin ortalamas1 2,02 iken, meslekteki siiresi 6-11 yil arasinda olanlarin
ortalamast 1,92, meslekteki siiresi 12-17 yil arasinda olanlarin ortalamasi 2,12 ve
meslekteki siiresi 18 yi1l ve iizerinde olanlarin ortalamasi ise 2,38’dir. Uygulanan
bagimsz1 Ornek tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Diriistliik" ile
meslekteki siire arasindaki fark istatistiksel olarak anlamhidir (F:2,648, p:0,049).
Meslekteki siiresi 18 y1l ve iizerinde olanlarin ortalamast 5-10 yil arasinda olanlarin

ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir.

"Tarafsizlik" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki siiresi 0-5 yil arasinda

olanlarin ortalamas1 2,11 iken, meslekteki siliresi 6-11 yil arasinda olanlarin
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ortalamasi 1,94, meslekteki siiresi 12-17 yil arasinda olanlarin ortalamasi 2,12 ve
meslekteki siiresi 18 yil ve iizerinde olanlarin ortalamasi ise 2,64’tiir. Uygulanan
bagimsiz ornek tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Tarafsizlik" ile
meslekteki siire arasinda fark istatistiksel olarak anlamhidir (F:4,961, p:0,002).
Meslekteki siiresi 18 y1l ve iizerinde olanlarin ortalamast 0-5 yil, 6-11 yil ve 12-17

y1l arasinda olanlarin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir.

"Adalet" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki siiresi 0-5 yil arasinda
olanlarin ortalamas1 2,26 iken, meslekteki siiresi 6-11 yil arasinda olanlarin
ortalamast 2,02, meslekteki siiresi 12-17y1l arasinda olanlarin ortalamasi 2,55 ve
meslekteki siiresi 18 yil ve iizerinde olanlarin ortalamasi ise 2,62°dir. Uygulanan
bagimsiz Ornek tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Adalet” ile
meslekteki siire arasinda farklilik istatistiksel olarak anlamli degildir (F:4,286,
p:0,006). Meslekteki siiresi 12-17 yil ve 18 yil ve iizerinde olanlarin ortalamasi 6-11

y1l arasinda olanlarin ortalamasindan anlamli derecede biiyiiktiir.

"Ehliyet ve Liyakat" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki siiresi 0-5 yil
arasinda olanlarin ortalamasi 2,91 iken, meslekteki siiresi 6-11 yil arasinda olanlarin
ortalamas1 2,88, meslekteki siiresi 12-17 yil arasinda olanlarin ortalamasi 3,39 ve
meslekteki siiresi 18 yil ve iizerinde olanlarin ortalamasi ise 3,54’tiir. Uygulanan
bagimsiz drnek tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Ehliyet ve Liyakat"
ile meslekteki siire arasinda fark istatistiksel ag¢idan anlamli degildir (F:5,148,
p:0,002). Meslekteki siiresi 18 yil ve iizerinde olanlarin ortalamasi ile 0-5 y1l ve 6-11
yil arasinda olanlarin ortalamasi arasindaki ve meslekteki siiresi 12-17 yil arasinda
olanlarin ortalamasi ise 6-11 yil arasinda olanlarin ortalamasi arasindaki fark

istatistiksel agidan anlamlidir.

"Bagimsizlik" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki siiresi 0-5 yil arasinda
olanlarin ortalamas1 2,49 iken, meslekteki siiresi 6-11 yil arasinda olanlarin
ortalamasi 2,54, meslekteki siiresi 12-17 yil arasinda olanlarin ortalamasi 2,72 ve
meslekteki stiresi 18 y1l ve {lizerinde olanlarin ortalamasi ise 3,14’tiir. Uygulanan tek
yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Bagimsizlik" ile meslekteki siire

arasinda anlaml bir iligki bulunmaktadir (F:2,98, p:0,032). Meslekteki siiresi 18 yil
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ve lizerinde olanlarin ortalamasi 0-5 yil arasinda olanlarin ortalamasi arasindaki fark

istatistiksel acidan anlamlidir.

Bu sonuglardan mesleki kidemi fazla olanlarin, daha az kidemli olanlara gore,
yargidaki bir kisim etik degerlerin uyulma diizeyinin daha yiiksek oldugu kanaatinde

olduklar1 anlagilmistir.

Uygulanan bagimsiz 6rnek tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonucunda bu
etik ilkeler ile calisilan alan arasinda anlamli bir iliski bulunmadig1 anlasilmistir.
Genel anlamda etik ilkelere uyulma diizeyine gore bir siralama yapildiginda

asagidaki tablodaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 4.7: Etik ilkelere Uyma Diizeyine Gore Siralama Tablosu
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Bu tablo incelendiginde genel olarak biitiin ilkelere uyulma diizeylerinin yeterli
olmadig1 agikca goriilmektedir. Ancak bunlar arasinda “Adalet”, “Tarafsizlik” ve
“Diirtistlik” ilkelerine uyulma diizeyinin ¢ok daha asagi seviyelerde olarak
goriilmesi dikkat cekicidir. Etik ilkeler arasinda en iist uyma diizeyinde gosterilen
ehliyet ve liyakat ilkesine dahi uyma diizeyinin degerlendirmenin 5 {izerinden oldugu

diisiintildiiglinde yeterli olmadigi rahatlikla sdylenebilir.
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Giinlimiizde etik konusunun 6nemi biitiin alanlarda tartismasiz bir sekilde
kabul edilmektedir. Yolsuzluklar ve gayri ahlaki uygulamalarin dnlenmesi igin etik
kurallarin  belirlenmesi ve bu kurallarin igsellestirilmesi baslica yol olarak
gorilmektedir. Yargi alaninda da bu gerekliligin fazlasiyla hissedilmesi sonucu
ulusal ve uluslar arasi diizeyde etik konusunda ciddi ¢alismalar yapildigina sahit
olunmaktadir. Basta HSYK olmak iizere Adalet Bakanligi ve yiiksek mahkemelerin
yargl etigi konusundaki gilincel c¢aligmalar1 bu farkindaligin yargi alaninda da

olustugunu gostermektedir.

Yargt alaninda evrensel etik degerlerin biiyilkk 0Olgiide belirlendigi
goriilmektedir. Ancak bu etik ilkelerin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi ile yetinilmesi ve hangi
ilkenin tilkemiz sartlarinda nasil uygulanacaginin gosterilmemesi biiyiik bir eksiklik
olarak karsimizda durmaktadir. Ozellikle Bangolar Yarg1 Etigi ilkelerinin ne sekilde
uygulanacagimi gostermeye yonelik agiklama maddelerinin Tirkiye sartlarinda
yeterli olamayacagi bir gercektir. Ciinkii yargi alaninda Tirkiye’de, baskaca
iilkelerde goriilmeyen sorunlardan dolayr kendine 6zgii etik ihlaller bulunmaktadir.
Gergekten Bangolar Yarg: Etigi ilkeleri ve yargi etigi ile ilgili imzalanan uluslar arasi
metinleri imzalayan iilkelerin mahkemelerinin bu o6lgiide agir bir is yiki
bulunmadig gibi kirtasiyecilik ve biirokrasi konusunda onlarin pek ¢cogundan daha
hantal bir sisteme sahip oldugumuz acgik bir gercektir. Ornegin belirtilen iilkeler
arasinda yliksek mahkemeye temyiz yolu ile gelen is sayis1 yoniinden sayisal olarak
Tiirkiye’ye en yakin iilke olan italya Yiiksek Mahkemesi'nin yillik gelen isi Tiirk
Yargitay’inin yillik gelen isinin sadece onda biri kadardir. Belirtilen bu farklilik
sebebiyle HSYK, Adalet Bakanlig1 ve yiiksek mahkemelerce yargmin evrensel etik
kurallarinin iilkemizde nasil uygulanacaginin belirlenmesi gereklidir. Bununla
kastedilen evrensel etik normlarinin g6z ardi edilerek Tiirkiye’ye 6zgii etik kurallar
benimsenmesi degil, somut sorunlar gozetilerek ilave ve daha spesifik etik davranig

kaliplar1 olugturma zorunlulugudur.
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Etik ihlaller ve yolsuzluklarin asir1 biirokratik yapilar ve kirtasiyeciligin yaygin
oldugu islerde kendilerine tam bir yasam alani bulduklar1 bilinmektedir. Gergekte
blirokrasi yonetimde objektifligi saglama araci iken uygulamada tam aksi sonuglar
dogurmaktadir. Yargr alanina bakildiginda, teskilatlanma ve faaliyetlerde kati bir
biirokrasi ve kirtasiyeciligin hakim oldugu goriilmektedir. Bu da tam anlamiyla bir
kisir dongliyli beraberinde getirmektedir. Yani insana veya galisanina giivenmeme
sebebiyle ve etik disiliklar1 6nleme amaciyla getirilen yazgizcilik ve biirokrasi, basl
basina etik ihlallerin kaynagi haline gelmektedir. Ornegin ABD’nde sistemin
savcisina duydugu giiven “plea barganing” sistemini dogurmus bdylece ceza islerinin
%95’inin daha mahkeme Oniline gelmeden ¢oziime baglanmasimi saglamisken,
Tiirkiye’de hakimlerin takdir yetkisi son derece sinirlt tutulmustur. Bu durumun ise

en basta adaletten uzaklagsma gibi ¢ok zararl ve tahrip edici etkileri bulunmaktadir.

Her seyi kagida yazma, tutanaga baglama aslinda insana gilivensizligin belgesi
olarak kabul edilmelidir. Almanya, Ingiltere ve Italya gibi gelismis iilkelerdeki
davalara bakildiginda Tiirkiye’deki Kadar yazgizcilik goriilmemektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye Yargistnmin bu  sorunlarina
deginilmekte yiizlerce hatta bazen binlerce sayfay1r bulan dosyalar, iddianameler,

tutanaklar elestiri konusu yapilmaktadir.

Avrupa Birligi tlkeleri ve ABD’ye bakildiginda, bu ilkelerin kamu
gorevlilerini biiylik bir dikkatle sectikleri ise aldiktan sonra onlara iyi egitim
verdikleri ve son olarak da onlarin etik disiliklarla karsilasacaklari alanlar1 yok
ettikleri goriilmektedir. iste bunun sonucunda, insana giiven temelinde sistemlerini
inga ettikleri ve bdylece biirokrasi ve yazgizcilikten kurtulduklar1 anlasgilmaktadir.
Tam bu noktada insan kaynaklar1 uygulamalarinin 6nemi karsimiza ¢ikmaktadir. Her
alanda oldugu gibi yargi alaninda da insan kaynaginin se¢imi ve onlara egitim
verilmesi konusunda profesyonel insan kaynaklar1 uygulamalarina ihtiyag

duyulmaktadir.

Gelismis ilkelerde ise adam alimirken profesyonel insan kaynaklar
uygulamalarindan yararlanilarak ise dogru insanin se¢ilmesine biiyiik 6zen gosterilir.

Hele hele toplum i¢in 6nemli kamu gorevlileri secilirken kisisel yetenekler yaninda
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tecriibe, gecmis basarilar, ortaya konulan eserler gibi kisinin degerlendirilmesine esas

biitiin yonleri ile diiriist bir ge¢gmise sahip olunmasi 6zenle arastirilir.

Tiirkiye’de hakim alimi yapilirken uygulamada ¢ogu kez bir test sinavi, birkag
dakika sliren miilakat ve bir emniyet raporu ile yetinilmektedir. Bunlarin da
objektiflikten uzak yapildigina dair siiphe uyandiran itirazlar yapilmakta, bu konuda
davalar acilmaktadir. Hakim alinirken Bangolar Yarg: Etigi ilkelerinden birisi olan
“Ehliyet ve Liyakat” ilkesine Onem verilmeli, dogru insanin seciminde daha
profesyonel yontemlere basvurulmali ve miimkiin oldugunca objektifligin
gerceklestirilmesine ¢alisilarak, hakimlik meslegine gercekten layik olan insanlarin
alinmas1 saglanmalidir. Diger tilke uygulamalarina bakildiginda higbir tilkede hakim
olabilmenin Tirkiye’deki kadar kolay olmadigi anlagilmaktadir. Son zamanlarda
belirli bir siire avukatlik yapanlar yarigma smavini ge¢gmek kaydiyla hakimlik
meslegine alinmaya baslanmustir. Ozellikle Anglo Sakson iilkelerinde yaygin olarak
basvurulan bu sistem iilkemizde de biiyiik yararlar saglayacaktir. Bu kisiler mesleki
birikimleri yaninda dirtstlikkleri, etik degerlere baghliklar1 konusunda da
yeterliliklerini biiyiik Olgiide ispat ettiklerinden yargi alanindaki etik ihlallerin
azaltilmasinda 6nemli katkilar saglayacaklardir. Bununla birlikte hakim aliminda bu
yola hala smirli olarak bagvurulmaktadir. Anglo Sakson uygulamasindaki uzun
yillardir elde edilen basarili sonuglar ve hakim aliminda yeknesakligin saglanmasi
acsindan ileride hakimlerin timden bu yolla alinmasi sisteme Onemli katkilar

saglayacaktir.

Liyakat konusu sadece meslege kabulde degil, meslekte iist gorevlere se¢ilme
konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Meslekte {ist gorevlere getirilmede liyakate
deger verilmesinin sistemin daha saglikli islemesi, is kalitesinin yiikselmesi ve
miikemmellesmesi yaninda ¢alisanlar iizerinde motivasyon saglayici bir yonii de
bulunmaktadir. Yapilan anket caligmasinda yargi alaninda, diger ilkelere kiyasla
durum daha iyi olmakla birlikte yine de, ehliyet ve liyakat konusuna yeterli dlciide
onem verilmedigi ifade edilmistir. Ust gérevlere hak edenlerin secilmesi i¢in basari
degerlendirilmesinin daha objektif kistaslara baglanmasi gereklidir. Bunun i¢in de bu

konudaki yeni kamu yonetimi uygulamalarindan daha fazla yararlanilmasi gereklidir.
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Yarg: alaninda Kamu Etik Kurulu benzeri bir etik kurulunun bulunmamasi
biliyliik bir eksiklik olarak karsimizda durmaktadir. Kamu Etik Kurulu, kamu
gorevlilerinin etik denetimi yaninda gerek giincel olaylarda verdigi kararlar1 gerek
diger faaliyet ve yayinlar1 ile kamu gorevlileri i¢in etik rehberlik yapmaktadir. Bu
haliyle kamu gorevlileri icin uygulama birligi olusturdugu gibi, etik kodlarin
olugsmas1 ve bu kodlara uygun davranis kaliplarinin belirlenmesinde biiyiik katkilar
saglamakta, bu alanda oncii olmaktadir. Ayrica Kamu Etik Kurulu vatandaslar i¢in
de konuya profesyonel olarak bakabilen bir sikayet ve degerlendirme makamudir.
Kamu gorevlileri icin olusturulan evrensel etik normlarin yerel olarak
uygulanmasinda, etik olan ve olmayan davranig kaliplarinin neler oldugunun
belirlenmesinde de kamu etik kurulunun biiylik yarar1 bulunmaktadir. Ancak kamu
etik kurulu yargi alaninda faaliyette bulunmadigindan bu konuda is tamamen teftis
kurulunun tizerinde kalmaktadir. Miifettislerin etik egitimi ise hakimlerin

durumundan farkli degildir.

Meslege alinmasina karar verilen hakimlere veya hakim adaylarina meslek ici
egitim verilmesi de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Gelismis {ilkelerde ise adam alindiktan
sonra onun kendisini gelistirip gelistirmemesi kisinin sahsi gayretine birakilmamakta,
konu profesyonel bir insan kaynagi uygulamasi olarak degerlendirilerek c¢alisma
yasam1 boyunca kisiye meslek ici egitim verilmektedir. Ayrica ¢aliganin kendisini
gelistirmesi tesvik edilerek ona kilavuzluk da yapilmaktadir. Yapilan arastirmada
Tirkiye’de hakimlere yeterli etik egitim verilmedigi kesin olarak ortaya
konulmustur. Bu durum gerek Adalet Akademisinin ders miifredati, gerekse hukuk

fakiiltelerinin ders miifredatindan da agikg¢a goriilebilir.

Tirkiye’de etik konusunda uluslararasi metinlerdekine ilave davranis
kaliplarinin belirlenmesi gerektigi belirtilmisti. Ancak arastirma sonucunda mevcut
etik normlarinin ve uygulama maddelerinin dahi tam olarak hakimlere 6gretilmedigi
anlasilmistir. Bu sebeple hukuk fakiiltelerinde ve Adalet Akademisi’nde konunun
uzmanlarinca hakimlere daha fazla etik egitim verilmesi gereklidir. Ayrica bu
konuda yurtdis1 gezileri diizenlenmesi, hakimlerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,

yabanci iilkelerin etik kurullar1 veya denetim birimlerini inceleme imkaninin
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saglanmasi, etik konusunda uluslar aras1 ortak ¢aligmalarin yapilmasi hakimlerin etik

bilincini artiracaktir.

Anket calismasina katilan hakimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, Tiirkiye’de etik
davranis normlarmin tam olarak standartlasmadigini ortaya koymustur. Bu durum
Ozellikle kamu gorevlisinin hediye almasi konusunda somutlagmaktadir. Yargi
alaninda hangi tlirden hediyelerin kabul edilmeyecegi konusundaki normun tam
olarak belirginlesmedigi anlasilmaktadir. Evrensel yargi etigi ilkelerinin bu konuda
oldukca az smir koydugu ve neredeyse riisvet sugunu olusturmadig siirece hediye
kabulii konusunda bir yasaklama getirmedigi goriilmektedir. Oysa ki Kamu Etik
Kurulu tarafindan hazirlanan 2012 tarihli etik rehberi, hangi hediyelerin kabul
edilemeyecegini oldukc¢a sinirlandirmistir. Burada Bangolar Yargi Etigi ilkeleri gibi
diger evrensel yargi etigi metinlerinin bu sinirlandirmalar iilkelere birakip asgari
siirlar belirledigi kabul edilmelidir. Hakimlerin hediye kabulii gibi pek ¢ok etik
davranis kuralinin diger kamu gorevlilerinden daha az sinirlandirict olmasi
beklenemeyeceginden 0Ozellikle Kamu Etik Kurulu ilke ve kararlarindan da
yararlanilarak yargi alanindaki etik davramis kurallar1 daha spesifik bir hale
getirilmeli bagka bir deyisle evrensel yargi etigi ilkeleri {ilkesel diizeyde

ozellestirilmelidir.

Yargt etik kurulunun kurulmasi, hakimlerin etik egitimi ve etik konusundaki
farkindaliklarinin artmasi konusunda da oldukga faydali olacaktir. Bu konudaki
mevcut boslugun doldurulmasinda, yargi etik kurulu adeta bir okul gibi faaliyet
gosterebilir. Bu kadar1 saglanamasa dahi yargi etik kurulu tarafindan tipki Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu gibi sempozyumlar, paneller diizenlenmesi, kitaplar, dergiler
ve aydinlatic1 brosiirler basilarak hakimlerin meslek etigi kurallarini igsellestirmesi

konusunda biiylik fayda saglanacaktir.

Tiirkiye’deki giincel konulardan birisi de hakimlerine meslek orgiitlerine iiye
olmasi ve sendikalagsmasidir. Hakimlerin meslek orgiitlerine iiye olabilmesinin onun
bagimsizligimi giiclendirdigi gerek evrensel metinlerde gerekse uygulama ve
doktrinde kabul edilmektedir. Tiirkiye’de hakimlik meslek 6rgiitlerinin {iye sayisinin

Avrupa iilkelerine gore son derece az oldugu goriilmektedir. Meslek orgiitlerinin etik
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kurallarin gelistirilmesi ve hakimlerce igsellestirilmesi konusunda oldukc¢a fayda
sagladig bilinmektedir. Hakimlerin haklarinda HSYK’nin verdigi kararlara kars1 hak
arama yolu olduk¢a smirli oldugundan mesleki haklarin1 savunan giiclii meslek
orglitlerine sahip olmalar1 basta bagimsizlik gibi etik ilkelerin daha iyi korunmasini
saglayacaktir. Hakimlerin siirli hak arayabilme sorunu, meslek orgiitlerini Avrupa

tilkelerinden bile daha islevsel yapacaktir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde hakimlerin meslek orgiitlerine iiye olmalar1 oldukca
yaygindir. Bu durumun en 6nemli sebebi, meslek orgiitiine liye olmanin hakimin en
temel etik ilkesi olan bagimsizligin1 gili¢lendirecegi disiincesidir. Bu sebeple
Bangolar Yarg: Etigi gibi evrensel metinlerde hakimlerin meslek orgiitlerine iiye
olmalar1 haklarinin engellenmemesi gerektigi vurgulanmistir. Yapilan anket
calismasinda arastirmaya katilan hakimlerin 6nemli bir boliimii meslek orgiitiine iiye
olmanin bagimsizliklarina zarar verdigi diislincesindedir. Bu sonucun en biiyiik
muhatab1 hakim meslek orgiitleridir. Bu kanaatin ortadan kaldirilmast i¢in hakim
meslek Orgiitlerinin siyasetten uzak durmalar1 ve sadece yargmin ve meslegin

sorunlarina odaklanmalar1 faydali olacaktir.

Sendika hakki sadece polislere ve askerlere yasaklanmig oldugundan
hakimlerin 1§ kolu diizeyindeki sendikalara {iye olmasinda yasal engel yok ise de
hakimlerin sendikalara iiyelik haklar1 evrensel metinlerde gerekli goriilmiis bir hak
degildir. Ornegin Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri arasinda hakimlerin meslek
orgiitlerine iiye olmasit hakkindan s6z edildigi halde, sendika haklarindan
bahsedilmemistir. Gergekten hakimler giliclii meslek orgiitlerine sahip olduklarinda,
sendikalarin ayrica saglayacaklar: bir menfaat bulunmamaktadir. Hakimlerin grev,
toplu yiiriiyiis gibi haklar1 olamayacagindan uygulamada bu sendikalarin meslek
orgiitlerinin faaliyetleri disinda bir faaliyette bulunamayacaklari ve bir fonksiyon
gormeyecegi aciktir. Bu sebeple hakimlerin sendikalasmasi konusundaki giincel
tartigmalarin fazlaca bir 6nemi bulunmamaktadir. Yapilan anketimizde hakimlerin
meslek oOrgiitlerine liye olmasmin bagimsizligim1 olumsuz etkilemeyecegi agikca
vurgulandigi halde arastirmaya katilanlarin neredeyse yarist hakimin sendikalara iiye

olmalarinin tarafsizigini  olumsuz etkileyecegini belirtmislerdir. Tiirkiye’de
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sendikalarin siyasi partilerle ve ideolojik goriislerle i¢ ice olmalart bu kaninin
dogmasina sebep olabilir. Egitim sendikalari, biiro sendikalar1 gibi alanlarda ortaya
c¢ikan bu sorun, hakim sendikalarinda da ortaya ¢ikarsa sendikalarin 6zellikle meslek

etigi konusunda olmak {izere yarardan ¢ok zarar doguracagi agiktir.

Tirkiye’de Adalet miifettiglerinin hakimleri yeterli etik denetime tabi
tutabildiklerinden s6z etmek miimkiin degildir. Yapilan anket ¢alismasi sonuglarina
bakildiginda bu savin tam olarak dogrulandig1 goériilmektedir. Hakimler kendilerinin
evrensel etik standartlara uygun denetlenmediklerini diisiinmektedir. Etik denetim
cezai denetim veya disiplin denetiminden c¢ok farkli oldugundan yargi alaninda bu
konuda profesyonellesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Halen HSYK’nun ilgili dairesi bu
konulardaki sikayetleri birbirinden ayirmaksizin, yani ihlalin ceza, disiplin veya etik
ihlali olup olmadigin1 ayirmaksizin hakimler hakkinda disiplin islemi yapmaktadir.
Bazen bir etik ihlal, ceza hukukunu ihlal teskil etmediginden ve disiplin
kurallarindan  higbirine aykirilik  olusturmadigindan elestiriye dahi  konu
olamayabilmektedir. Iste bu durum yarg: alaninda da Kamu Etik Kurulu benzeri bir
kurulun varligini zorunlu kilmaktadir. Yargi alaninda bir etik kurulunun kurulmasi
maruz kaliman yerel ve kendimize 0zgli etik davranis kaliplart ve nelerin etik
olmadigin1 tespit etmede de biiyiik katki saglayacaktir. Ornegin su¢ sayilmayan,
disiplin cezas1 gerektirmeyen bir eylem etik ihlal teskil ederek hakimin reddi sebebi
olabilir. Iste bdyle bir eylemin bagimsiz ve profesyonel bir kurul tarafindan
incelenmesi vatandas i¢in de hukuki giivenlik saglayacaktir. Mevcut halde hakimin
reddini gerektirecek boyle bir iddiayi, sikayet edilen hakimin bizzat kendisi ve
duruma gore birlikte calistigi meslektast degerlendirdiginden cogu kez saglikli

sonuclar elde edilememektedir.

Yapilan anket ¢alismasinda hakimler hesap verme ve tazminat yiikiimliiliigii ile
sorumlu tutulmanin, en 6nemli etik ilkeleri olan bagimsizliklarina zarar verdigi
diistincesinde olduklarin1 biiyiik bir agirlikla belirtmislerdir. Bagimsizlik ilkesi ve
hesap verme zorunlulugu gercekten cok hassas bir konudur. Bu dengenin
saglanabilmesi kolay bir is degildir. Halen hakimlerin ne sekilde hesap verecekleri

konusu iilkemizde tam olarak yerlesmemistir. Son diizenlemelerle hakim
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kusurlarindan dolayr Hazine’ye dava agilmasi ve Hazine’nin gerekli gordiigiinde
hakime riicu etmesi bu dengenin saglanmasinda faydali olmustur. Ancak su
unutulmamalidir ki hakimlerin tiimden hesap vermedigi bir sistem bulunmamaktadir.
Boyle bir diisiince zaten hukuk devleti diisiincesine de aykiridir. Bununla birlikte
aragtirma sonucu hakimlerin hesap vermesi ve tazminat sorumluluklarinin
bulunmasinin bagimsizlik ilkesini olumsuz etkileyecegi yoniinde hakimlerin
endiseleri bulundugunu gostermistir. Bu endiselerin giderilmesinde tipki zorunlu
hekim sigortas1 gibi hakimler igin zorunlu mesleki sigorta sisteminin kurulmasi

biiyiik fayda saglayacaktir.

Ozel sektdr alaninda calisanin etik normlara uygun davranmasi kurum basaris
ve karlilig1 i¢in gerekli goriildiiglinden calisanin terfi sistemi etik normlarla paralellik
gosterir.  Ornegin  6zel sektdr c¢aligani, diirlist oldugunda, miisteri odakli
davrandiginda, nezaket ve saygi gosterdiginde ve bunlar gibi diger etik kurallara da
uygun davrandiginda terfi edecegini, iist gorevlere layik goriilecegini diisiiniir.
Konuya yargt agisindan bakildiginda ¢ok farkli bir sonuc¢ karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan anket ¢alismasinda hakimler baskin bir sekilde mevcut terfi sisteminin bizzat
kendisinin etik ihlallere sebep oldugunu belirtmislerdir. Sirf sayisal olarak is
cikarmak i¢in gerekli olmadig halde davalarin birlestirilmesi, vatandasin davasini
hakimin terfi doneminden sonra agmaya zorlanmasi, gec¢miste yasanan agilan
davanin esasa gec girilmesi, dosya tekemmiil etmedigi halde aceleye de getirilerek
bazen deliller dahi toplanmadan terfi siiresi bitmeden davanin karara ¢ikarilmasi gibi
yakin zamana kadar yaygin bir sekilde elestiri konusu olan etik dis1 uygulamalar
basli basina terfi sisteminden kaynaklanir. Boyle bir terfi sisteminin olusturulmasinin
temel sebebi de yine terfi sisteminin insana glivenmeme ve Ozelde hakime
giivenmeme esasina gore olusturulmus olmasidir. Yani karsimiza yine biirokrasi,
tutanak¢ilik, kagitgilik ve kartasiyecilik ¢ikmaktadir. Hakimin calismayacag,
gorevden kagacagi diisiincesi esas alinarak olusturulan sayisal is ¢ikarmaya dayali
terfi sistemi hakimleri bazen adaletten uzaklagmaya zorlamaktadir. Oysa ki MC
Gregor gibi yonetim bilimciler uzun yillar 6nce ¢alisana giiven duyuldugunda daha
etkili sonucglar elde edildigini bilimsel olarak ortaya koymuslardir. Bu durum

hakimler i¢in yeni bir tefi sisteminin olusturulmasi gerekliligini agik bir sekilde
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ortaya koymaktadir. Hakimlerin terfi sistemi, insana giiveni esas alan ve etik

davranmay1 6zendirecek bir temele dayanarak yeniden dizayn edilmelidir.

Kaynagini 6zel sektor alanindan alan yeni kamu yonetimi uygulamalari, yargi
alaninda biiyiik katkilar saglayacaktir. Ozel sektdr alaninda uygulanmaya baslayan
toplam kalite yonetimi uygulamalarinin kamu kurumlarinda uygulanmaya
baslanmasi bu yararlari somut olarak gostermistir. Yargida etik diisiincenin egemen
olmasinin saglanmasinda da bu ilkelerin ve kavramlarin daha iyi anlasilarak 6zenle
uygulanmasi son derece faydali olacaktir. Ornegin mahkeme ve adliye yonetiminin
vatandas odakli olmasi bir ¢ok etik sorunu da beraberinde ortadan kaldiracaktir.
Gergekten gilinlimiizde yargi alaninda s6z edilen ¢ogu etik sorunun temelinde
vatandas odakli olamamak bulunmaktadir. Adil yargilanma hakkinin da bu konu ile
yakindan ilgisi vardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde aleyhimize sonuclanan
pek cok davanin temelinde yargisal anlamda kot hizmet sunumu yatmaktadir.
Omegin vatandasin a¢tig1 davalarin makul siirede sonuglandirilamamasi agikca

vatandas odaklilik ilkesine yeterli 6zenin gdsterilmemesi ile ilgilidir.

Davalarin  makul siirede sonuglandirilamamasi, hakimin yetersizligi,
yazgizcilik, yerel mahkemelerdeki ve yiiksek mahkemelerdeki is yogunlugu gibi
hangi sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin yeni kamu yonetimi uygulamalari ile bu
sorunlarin tamamina ¢6ziim bulunarak vatandas odakli bir yarg: teskilati olusturmak
mimkiindiir. Pek ¢ok gelismis {iilke toplam kalite yonetimi uygulamalarindan
yararlanarak iyi isleyen bir yargt sistemi kurmay:r basarmistir. Her ne kadar
iilkemizde yargi alaninda bu uygulamalardan kismen yararlanilsa da bu kurumlarin
yargl mensuplarinca daha iyi anlagilarak daha etkili bir sekilde yararlanilmasina

ithtiyag vardir.

Gilintimiizde isletmelerin, insan ve bilgi varliklar1 onlarin sahip olduklar: biiytik
degerler olarak goriilmektedir. Bunlar bilangolarda ve mali tablolarda acik¢a
gosterilemeseler de, sirketlerin degerlerini sahip olduklart maddi varliklarindan kat
kat yukar1 ¢ikarirlar. Bazen goriinen 6dnemli bir maddi varliklar1 olmasa da soziinii
ettigimiz insan ve bilgi varliklari, sirket degerini Glgiillemez miktarlara ulastirir.

Bunun en belirgin &rneklerinden birisi de Microsoft’dur. Ozel sektdr igin soziinii
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ettigimiz bu gergek, kamu sektorii i¢in de gegerlidir. Bir kamu kurumu i¢in de sahip
olunan en degerli varliklar onlarin binalari, alet ve gerecleri ya da makam araglar
degil, c¢alisanlar1 ve onlarin sahip olduklar1 bilgileridir. Sahip olunan bu bilgi
varliginin saklanmasi, gelistirilmesi, paylasilmasi ve zamani geldiginde kullanilmasi
icin ¢agdas bilgi yOnetimi uygulamalarindan yararlanilmasi ¢ok onemlidir. Yargi
alaninda Adalet Bakanligi, HSYK, yiliksek mahkeme baskanliklari, adalet
komisyonlar1 ya da bagsavciliklarca bazen kagit israfina gosterilen duyarlilik bilgi
israfina gdsterilmemektedir. Ozellikle hakimlerin ve diger yarg: ¢alisanlarinin yetki

degisiklerinde bilgi varliklar1 yeterince dnemsenmemektedir.

UYAP sistemi yargi alaninda bilgi yonetimi konusunda biiyiik katkilar
saglamistir. Ancak sistemin gelistirilmeye ve bazi kullanimlarinda basitlestirilmeye
ithtiyact bulunmaktadir. Ayrica yargi mensuplarinca sistem yeterince etkin bir sekilde
de kullanilamamaktadir. Bilginin daha etkin ve verimli kullanilmasi igin sistemin
basitlestirilmesi, hizlandirilmasi ve hakimlerin de sistemi kullanma konusunda daha
cok egitilmesi yarar saglayacaktir. Bu konuda son olarak sdylenmesi gereken sey ise
yargi alanindaki iist yoneticilerin insan ve bilgi varliginin degerini iyi anlamalari, bu
varliklara o degeri gozeterek davranmalart ve onlarin bilgilerinin daha etkin bir

sekilde kullanilmasi i¢in ¢aba sarf etmeleri gerekliligidir.
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EKLER

Ek 1: Anket Formu

T.C.

BULENT ECEVIT UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSITIiTUSU

Degerli Katilimei,

Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali
Doktora Programi’nda Yrd. Dog. Dr. Ozcan Sezer’in danismanliginda yiiriitiilen
bilimsel bir c¢alisma kapsaminda, degerli katkilariniza ihtiya¢ duyulmaktadir.
Katkilariniz, doktora tezi ¢alismasinin uygulamasini olusturacaktir.

Gizlilige verdigimiz 6zen nedeniyle, kisi ismi verilmeksizin doldurulan anket
formu, istatistiksel analize tabi tutulacak ve bulgular bilimsel olarak yorumlanacaktir.
Istenildigi takdirde, sonuglar katilimcilara sunulabilecektir.

Ilginize tesekkiir ederiz.

Cengiz SARI
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ANKET DEMOGRAFIK OZELLIKLER

1. Cinsiyetiniz?

E: (
K: (
2. Egiti

8 ——

diizeyiniz nedir?
Lisans : ()

Yiiksek Lisans: ()
Doktora : ()

3. Kag yildir bu meslekte ¢alistyorsunuz?

0-5Y1l :()
6-11 Y1l :()
12-17 Y1l 1 ()

18 Yil ve iistii: ()
4. Alaniniz

Hukuk Mahkemeleri ()
Ceza Mahkemeleri ()

Arastirmanin sonuclar: konusunda bilgilendirilmek istiyorsaniz, liitfen iletisim
adresinizi (varsa elektronik posta adresinizi) yaziniz.
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ANKET FORMU

Asagida hakimlerin yargida meslek etigi konusundaki disiincelerini ve yaklagimlarin
belirlemeye yonelik 25 ifade bulunmaktadir. Liitfen bu ifadelere ne 6l¢giide katildiginiz1 belirterek, her
ifadenin karsisindaki bes segenckten birini kabul ya da ret derecenize gore isaretleyiniz. (5: Tamamen
Katiliyorum, 4: Katiliyorum, 3: Cekimserim, 2: Katilmiyorum, 1: Kesinlikle Katilmiyorum)

1 | Hakimlik mesleginde adayliktan itibaren yeterli meslek etigi egitimi |1 |2 |3 |4 |5
verilmektedir.

2 | Hakimlik mesleginde standart etik kodlar ve kurallar bulunmaktadir. 1 (2|3 ]|4]5

3 | Diger kamusal meslekler gore hakimlik mesleginde etik konusu daha fazla |1 |2 |3 |4 |5
Onem arz etmektedir.

4 | Hakimlerce HSYK’nin meslek etigi konusunda ama¢ ve misyonu |1 |23 |4 |5
bilinmekte ve uygulanmaktadir.

5 | Hakimlik mesleginde etik kurallara aykiri1 tutumlar tam olarak tespit |1 |2 |3 |4 |5
edilmektedir.

6 | Hakimlerin mesleki olarak kendisini siirekli olarak gelistirmesi ve |1 |2 |3 |4 |5
yenilemesinin meslek etigi konusu ile ilgisi bulunmamaktadir

\'
w
I
al

Hakimlerin mal beyaninda bulunmasi1 meslek etigi ile ilgilidir. 1 ]2

oo
w
I
al

Hakimlerin sendikalara iiye olmasi tarafsizligini olumsuz etkiler. 1|2

9 | Hakimin hesap vermesi ve tazminat yiikiimliliigi ile sorumlu tutulmas: |1 |2 |3 |4 |5
bagimsizligini zedeler.

10 | Hakimlerin meslek orgiitlerine iiye olmasi bagimsizliklarint olumsuz |1 |2 |3 |4 |5

etkiler.
11 | Hakimlerin avukatlarla samimi iligkileri tarafsizliklarini olumsuz etkiler. 1 123 [4]5
12 | Hakimlerce Bangolar ve Budapeste yargi etigi ilkeleri bilinmektedir. 1 12|3 |4]5

13 | Hakimin etik kurallardan birisine aykir1 davranis gostermesi ayni zamanda |1 |2 |3 | 4|5
ahlaka aykir1 bir davranig gostermesidir.

14 | Hakimler kararlarina etki etmedik¢e maddi degeri yiiksek olmayan |1 |2 |3 |4 |5
hediyeleri kabul edebilirler.

15 | Mahkemelerce kararlar taraflarin sosyal statiileri dikkate alinmadan |1 |2 |3 |4 |5
verilmektedir.

16 | Hakimlerin mevcut denetimi hakimlerin  hesap  verilebilirligini | 1 |2 |3 | 4|5
saglamaktadir.

17 | Mahkemelerin benzer konularda farkli karar vermelerinin sebebi |1 [ 2|3 |4 |5
kayirmacilik, hediye kabulii gibi etige aykir1 tutumlardir.

18 | Hakimin davranislarinda ve kararlarinda etik kurallara uygun davranmast |1 |2 |3 |4 |5
terfisinde etkili olmaktadir.

19 | Meslektaslardan birisinin etige aykir1 davranist mevcut ise bunun derhal |1 |2 |3 |4 |5
iist makamlara bildirilmesi gerekir.

20 | Yerel Mahkemelerin verdikleri kararlarin bozulma oranimin yiiksek olmast |1 |2 |3 |4 |5
temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanir.

21 | Teftiste hakimlerin kisisel ve sosyal ozellikleri evrensel etik standartlara |1 |2 |3 |4 |5
gore denetlenmektedir.

22 | Hakimin yargisal gorevleri, diger tiim etkinliklerin 6niinde yer almalidir. 1 12|3 |4]5

23 | Hakimler her zaman davanin taraflarina ve diger kisilere karst sabirly, |1 | 2|3 |4 |5
nazik ve agirbashdir.

24 | Hakimlik mesleginde mevcut terfi sistemi (i yiizdesi aranmasi vs.) yargt |1 |2 |3 |4 |5
etigine aykiriliklara sebep olmaktadir.

25 | Somut olayin 6zelliklerine gore dogru ve adil bir karar verilecekse etik |1 |2 |3 |4 |5
kurallar g6z ardi edilebilir.
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Asagidaki etik ilkelere yargi alaninda hangi diizeyde uyulmaktadir.
Yeterli 5 Yetersiz 1

1 Diiriistliik 5 4 3 2 1
2 Tarafsizlik 5 4 3 2 1
3 Saydamlik 5 4 3 2 1
4 Adalet 5 4 3 2 1
5 Ehliyet ve Liyakat 5 4 3 2 1
6 Bagimsizlik 5 4 3 2 1
7 Nezaket ve Saygi 5 4 3 2 1
8 Dogruluk ve tutarlilik 5 4 3 2 1
9 Esitlik 5 4 3 2 1

SORULAR BURADA SONA ERMISTIR. KATKILARINIZ iCIN
TESEKKUR EDERIZ.
ILETiSIM ADRES:
Cengiz SARI
Tel: (0312) 4161010-1697
GSM : (0505)4872793
e-mail: cengisaru0131@yahoo.com




