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ÖZET 

Kurum   : BEÜN Sosyal Bilimler Enstitüsü, ĠĢletme Anabilim Dalı 

Tez BaĢlığı    : Türkiye‟de Yargının Etik Yapılanması ve Yargıda Meslek Etiği 

Tez Yazarı  : Cengiz Sarı 

Tez DanıĢmanı : Yrd. Doç. Dr. Özcan Sezer 

Tez Türü, Yılı   : Doktora Tezi, 2013 

Sayfa Adedi  : 230  

Etik konusu gün geçtikçe daha fazla önem kazanmaktadır. Hem kamu hem de özel sektör 

alanında artan yolsuzluklar, etik konusuna duyulan ihtiyacı Ģiddetlendirmektedir. Yolsuzlukların 

baĢlıca nedenleri katı bürokrasi, ahlaki aĢınma ve yaptırımların yetersizliği olarak görülmekte, 

böylece yolsuzluklar çoğaldıkça etik bir sisteme duyulan ihtiyacın da arttığı gözlenmektedir. 

Etik dıĢı tutumlar ve yolsuzlukların önlenmesinde insanoğlunun baĢta gelen aracı yargıdır. 

Gerçekten her yönüyle sağlam bir yargı mekanizması kurulu olan devletler ekonomik 

kalkınmadan, gelir adaletine kadar bir çok alanda baĢarılı olabilmektedir. ĠĢte bu sebeple bir 

ülkede konu  yolsuzluklar olduğunda önce o ülkenin yargı sistemine bakmak ve yargının etik bir 

yapılanmaya sahip olup olmadığını görmek gereklidir.  

Bu çalıĢmada öncelikle Türkiye Yargısı‟nın sistemsel olarak etik bir yapılanmaya sahip 

olup olmadığı incelenmiĢtir. Bu kapsamda yargıdaki aĢırı bürokratik ve kırtasiyeci uygulamaların 

etik yönden sonuçları ortaya konulmuĢ, yeni kamu yönetimi ve çağdaĢ iĢletmecilik anlayıĢının 

hangi sorunlara çözüm olacağı ve ne gibi ilerlemeleri sağlayacağı ortaya konulmaya çalĢılmıĢtır. 

Bunun için yabancı ülke uygulamaları değerlendirilmiĢ bunun yanında Yargıtay bünyesinde 

görev yapan tetkik hakimlerine  25 sorudan oluĢan bir anket uygulanmıĢtır. Etik konusunda 

yazılan yazılar ve bilimsel çalıĢmalarda daha çok çalıĢanların kiĢisel etik algıları ölçülmeye 

çalıĢılmaktadır. Örgütler kendi sistemlerine çeki düzen vermeden ve etik konusunda özendirici 

bir yapılanmaya kavuĢmadan çalıĢanlarından yüksek etik standartlar bekleyemeyeceklerinden,  

etik dıĢılıklara sebep olan sistemsel kusurları tespit etmeye yönelik anket soruları hazırlanmıĢtır. 

Ayrıca bu anket çalıĢmasında hakimlerin etik algılarının ölçülmesine yönelik sorulara da yer 

verilmiĢtir.  
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Diğer  ülke uygulamalarının değerlendirilmesi ve anket çalıĢması sonucunda yargıdaki 

etik dıĢı uygulamaların temel sebebinin aĢırı bürokrasi ve bazı sistemsel kusurlar olduğu tespit 

edilmiĢtir.  

Anahtar Kelimeler: Yargı Etiği, Etik Kodları, Etik DavranıĢ, Hesap Verebilirlik, Meslek Etiği 
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ABSTRACT 

Institution      : BEUN Institute of  Social Science, Department of  Management 

Title        : Ethical Structure of Justice in Turkey and Professional Ethics of  

    Justice 

Author : Cengiz Sarı 

Adviser         : Asst. Prof. Dr. Özcan Sezer 

Type of Thesis, Year   : Ph. D. Thesis, 2013 

Total  Number of Pages : 230 

The issue of ethics is gaining more and more importance with each passing day. 

Increasing corruption in both public and private sector compounds the need for the issue of 

ethics. The main causes of corruption are seen as rigid bureaucracy, moral corrosion and 

inadequate sanctions; therefore, as corruption increases, it is observed that orientation to 

ethical structure grows. 

Justice is the primary agent to prevent unethical attitude and corruptions. Governments 

with well established judicial mechanism in every aspect will be successful in many fields 

ranging from economic development to equity of income. Because of  this reason, when 

there is a good deal of corruption in a country, we should first examine the judicial system  

and see if the judgement has an ethical structure for that country.   

In this study, it is primarily investigated if Turkish Jurisdiction has got a systematical 

ethical structure. In this context, the ethical results of the excessive bureaucratic applications 

in judge have been revealed, and it has been tried to present for which problems the 

conception of new public administration and contemporary management can cure and what 

sort of developments it provides. Therefore, applications in the foreign countries have been 

evaluated, and a survey consisting of 25 questions was also conducted on the investigating 

judges serving at the Supreme Court. The personal ethical perception of the employees is 

often tried to get measured in the articles and the scientific studies written on ethics. Since 

the organizations can‟t expect the high ethical standards from their employees before tidying 

up their own system and without having an incentive configuration on ethics, the survey 

questions have been prepared in order to determine the systemic faults causing the unethical 

matters other than mesasuring the individual perceptions. In addition, there also exist the 

questions intending to evaluate the ethical perceptions  of the judges in this survey.  
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As the result of evaluating the applications of the foreign countries and the survey 

study, it has been determined that the main reason for the unethical applications in justice is 

the excessive bureaucracy and some systematic deficits. 

Keywords: Judicial Ethics, Code of Ethics, Ethical Behaviour, Accountability, Professional Ethics 
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GĠRĠġ 

 Etiğin insanoğlunun gündemine gelmesi antik çağlara dayanır. Konunun bu 

kadar eskiye uzanması, Ģüphesiz etik kavramının ahlak kavramı ile olan yakın 

iliĢkisinden kaynaklanır. Ancak etik ve ahlak konusu antik Yunan döneminde daha 

çok felsefi düzeyde tartıĢılmıĢtır. Kutadgu Bilig gibi eski dönemlerde yazılan 

kitaplarda etik, ahlak, iyi bir yöneticide bulunması gereken özellikler gibi konular 

iĢlenmiĢ ise de, yönetimde etik konusu, geçmiĢte hiçbir dönemde günümüzdeki kadar 

ön planda olmamıĢtır. Bunun sebebi etiğe duyulan ihtiyacın her geçen gün 

artmasından kaynaklanmaktadır. 

Etik konusunun gün geçtikçe daha fazla gündemde yer alması, hem kamu hem 

de özel sektör alanında artan yolsuzluklarla paralellik gösterir. Yolsuzlukların baĢlıca 

nedenleri katı bürokrasi, ahlaki aĢınma ve yaptırımların yetersizliği olarak 

görülmekte, böylece yolsuzluklar arttıkça etik yapılanmaya yöneliĢin de arttığı 

gözlenmektedir.  

Son yıllarda küreselleĢmenin ağırlığını iyice hissettirmesi, halkta toplumsal 

yarar doğrultusunda yönetilme beklentisinin oluĢması ve bireyselleĢmenin 

güçlenmesi ile birlikte özellikle geliĢmiĢ ülkelerde, insanların etik konusundaki 

duyarlılıkları iyice artmıĢtır. Dürüst vatandaĢlar, mal ve hizmet aldıkları, iĢ 

gördükleri, çalıĢtıkları veya herhangi bir Ģekilde bağ kurdukları kamu kurumları ve 

özel kurumlardan azami ölçüde etik davranıĢlar ister hale gelmiĢlerdir. Artık bu 

durum hemen hemen bütün ülkelerde temel bir vatandaĢlık hakkı olarak görülmeye 

baĢlanmıĢtır. Oysa ki, geçtiğimiz yüzyılın ilk yarısında etik konusu, siyasal ve 

özellikle de ekonomik sorunların çok gerisinde kalmıĢtı. Elbette bundan sonra da 

insanoğlunun etik sorununa olan ilgisinin artarak devam edeceğini Ģimdiden 

söylemek güçtür. Ancak insanlar, etik davranıĢlara alıĢtıkça ve etiğe duyarlılık 

sayesinde daha iyi bir yaĢam sürdükçe, etik konusunda tersine bir geliĢmenin olması 

mümkün görünmemektedir.   
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Kamu yönetiminde etik, kamu yöneticilerinin karar alırken ve kamu 

hizmetlerini yürütürken uymaları gereken, tarafsızlık, dürüstlük, sosyal adalet, 

saydamlık, hesap verebilirlik, kamu yararını gözetme gibi bir takım ahlaki ilkeleri 

içerir. Artık pek çok ülkede yönetimin sorunlarının baĢında kötü yönetim, vasıfsız 

iĢgücü, kaynakların israfı, yozlaĢma ve yolsuzluk gibi olumsuzluklar yer almaktadır. 

Bu sorunlar sadece devlet düzeyinde değil; ticari iĢletmelerden, aile ve bireye kadar 

toplumun tüm katmanlarında tahrip edici olmaktadır. Artık bu konular, bir ülkenin 

kendi iç iĢi olmanın ötesinde sosyal ve ekonomik göstergelerin yanı sıra, uluslar arası 

alanda ülkenin genel görünümünü ve kredibilitesini etkileyen baĢlıca göstergeler 

olarak ele alınmaktadır. Gerçekten temiz toplum olma ideali hem devletlerin hem de 

bu ülkelerde yaĢayan insanların en önemli ideallerinden birisi olmaya baĢlamıĢtır.  

Nasıl ki özel sektör alanında bir iĢletmenin ayakta kalabilmesi, müĢterinin 

güvenini ve sadakatini kazanmasına bağlı ise kamu yönetimi alanında da, halkın 

devlete ve kurumlarına güven duyması, devletin varlığını sürdürmesi yönünden son 

derece önemlidir. Etik, devlete ve devlet kurumlarına karĢı güven oluĢturmanın ve 

bunu korumanın hayati bir unsurudur. Etik, halkın menfaatlerinin korunduğu ve 

iĢlerin doğru ve gereği gibi yapıldığına dair güven verici bir özelliğe sahiptir. Bu 

sayede devletin kendilerine karĢı görevlerini hakça ve adilce yerine getirdiğini 

düĢünen vatandaĢlar da kamuya karĢı görevlerini yerine getirmede daha istekli 

davranacaklardır.   

Etik davranıĢ beklentisinin insan yaĢamındaki yeri ve öneminin artması, 

kuĢkusuz yansımasını bilim alanında da göstermiĢtir. Etik konusunun, yönetim 

literatüründe artan oranda yer alması ve yeni araĢtırmalara konu olması değiĢim 

sürecine bir paralellik göstermektedir. Yönetim alanında gittikçe daha fazla önem 

kazanan hesap verme, Ģeffaflık, tarafsızlık ve hukukilik gibi kavramlar da aslında 

etiğe uygun veya uygun olmayan davranıĢları ortaya koyan ilkelerdir. Bunlar etik 

kurallara aykırılıkların tespitini sağlayan ve bu konuda önleyici bir fonksiyon gören 

araçlar olarak görülmektedir.   

Siyaset-yargı-kamu ve özel sektör, birbirini etkileyen ve ilgilendiren 

kurumlardır. Bu nedenle etik konusunda yapılan iĢlerin hepsini kapsaması ve uyum 



3 

 

 

içinde sürdürülmesi gerekir. Etik kuralların etkin bir Ģekilde uygulanırlığının 

sağlanması siyaset ve yargı ile yakından ilgili görülmektedir. Çünkü etik ihlallerin 

ortadan kaldırılması veya azaltılması öncelikli olarak siyaset ve yargı kurumunun 

iĢidir.   

Ülkeler arasındaki sınırların önemini yitirmesi, bazı uyuĢmazlıkların küresel 

bir boyut kazanması ve yargı kararlarının sınır ötesi etkisinin artması ile yargı 

sistemine güven konusu daha fazla önem kazanmaya baĢlamıĢtır. Yargı alanındaki 

meslekler olan ve yargının üç sac ayağı olarak ifade edilen hakimlik, savcılık ve 

avukatlık meslekleri ile ilgili olarak etik konusunun tartıĢılmaya baĢlanması 

ülkemizde son zamanlarda rastlanan bir durumdur. Daha önce bu meslek 

mensuplarının eylemleri, ceza hukuku anlamında suç teĢkil edip etmediği veya idari 

yaptırıma konu olup olmayacağı yönüyle değerlendirilirken, artık evrensel etik 

kuralların öngördüğü davranıĢ biçimlerinin, bu meslek mensuplarınca benimsenmesi 

gerektiği beklentisi oluĢmuĢtur. Bu beklentinin oluĢmasında küreselleĢme ve yeni 

kamu yönetimi düĢüncesinin etkisi çok büyüktür. Elbette sözünü ettiğimiz beklentiyi 

taĢıyanlar sadece ülkemiz vatandaĢları değil; turizm, ticaret, yatırım, aile hukuku 

veya mülk edinme gibi çeĢitli sebeplerle Türk Hukuku‟ndan doğrudan veya dolaylı 

olarak etkilenen yabancılardır da.  

Uluslararası ġeffaflık Örgütü‟nün 2007 yılı raporuna göre, yolsuzluk tüm 

dünyada yargı sistemlerini baltalamakta ve bunun sonucu olarak halkın adalet ve 

temel bir insan hakkı olan adil ve tarafsız bir mahkemeye eriĢimi engellenmektedir. 

Oysa ki, adil yargılanma hakkı tartıĢmasız Ģekilde temel bir insan hakkı olarak kabul 

edilmektedir. Gerçekten adil yargılanma hakkı hukuk devleti ve demokratik devlet 

olmanın da ön Ģartıdır. Yargı alanında meslek etiğine uygun davranılması adil 

yargılanmanın sağlanması açısından önem taĢımaktadır. Ayrıca meslek etiğine 

uyulmasının meslek itibarının yükseltilmesi ile de doğrudan iliĢkisi bulunmaktadır. 

Herhangi bir mesleğin uygulanmasında meslek mensupları meslek etiğine ne kadar 

bağlı kalırlarsa o meslek toplum gözünde o kadar saygı ve güven kazanacaktır 

(BaĢpınar, Çakıroğlu, 2011:60).  
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Meslek mensuplarının hataları ve etik dıĢı davranıĢları engellenmediği takdirde 

belirli bir noktadan sonra tüm meslek mensuplarının ve iĢletmelerin hatta iĢ kolunun 

zarar görmesine yol açabilir. Hatta bazen bir iĢletme, rakip iĢletmede ortaya çıkan 

etik dıĢı bir uygulamadan dahi olumsuz etkilenebilir.  Bir hipermarketin et reyonunda 

bozuk et satılması, bir bankadaki çalıĢanların müĢterilerin mevduatını zimmetine 

geçirmesi bazen tüm sektörün yara almasına neden olur. ĠĢte meslek etiği konusunun 

önemi de bu noktada daha da belirginleĢir.  

ĠĢ etiği, iĢ hayatında karĢılaĢılan tüm ahlaki sorunları incelemektedir. Bu yönü 

ile iĢ etiği kavramı meslek etiği kavramını da içerisine almaktadır. Meslek etiği, bir 

mesleğin üyelerinin uyacağı standartları belirten kurallar bütünü olarak 

tanımlanmaktadır (Keskin ve MarĢap, 2010:338).  Ancak Ģunu belirtmelim ki, hem iĢ 

etiği hem de meslek etiği doğruluk üzerine kuruludur. Bununla birlikte meslek etiği, 

iĢ etiğinden farklı olarak tıp etiği, yargı etiği, eğitim etiği, akademik etik, çevre etiği, 

medya etiği, fikir ve sanat etiği gibi bölümlere ayrılabilmektedir.   

Her mesleğin kendisine has özellikleri bulunmaktadır ve bütün meslekler 

önemlidir. Bununla birlikte meslekler, diğer insanlarla kurulan iliĢki düzeyi ve bu 

insanların atfettiği öneme göre az veya daha yüksek etik standartlar taĢır. Örneğin 

sadece birkaç kiĢinin ihtiyacını karĢılamak için ıssız bir adada balık tutan kiĢiden 

beklenen etik davranıĢ standartları oldukça düĢüktür (Aktan, 2008:120). Bunun 

aksine, verdiği kararlar ile toplumun geniĢ kesimlerini etkileyen meslek 

guruplarından beklenen etik standartlar ise elbette daha yüksek olacaktır.   

Meslek etiğinin en önemli yönlerinden birisi de, meslek mensubu olan kiĢilerin 

nerede olurlarsa olsunlar davranıĢ kurallarına uygun hareket etmek zorunda 

olmalarıdır. Bu durum iĢ sahibi kimseler yönünden önemli olduğu kadar, birbirleri ile 

sürekli iletiĢim ve iliĢki içerisinde olan meslek mensupları açısından da oldukça 

önemlidir.  
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Araştırmanın Amacı 

Ġçinde bulunduğumuz süreçte etik kavramı,  diğer alanlarda olduğu gibi yargı 

alanında da en çok konuĢulan konulardan birisi haline gelmiĢtir.  Bu güncel ve çok 

önemli konu üzerinde yapılan bu araĢtırmanın baĢlıca beĢ amacı bulunmaktadır.   

AraĢtırmanın birinci amacı, yargıda etik ile adil yargılanma hakkı ve hizmet 

kalitesi kavramları arasındaki iliĢkinin ortaya konulmasıdır. Etik kavramı, bütün 

yönleriyle ortaya konulduğunda bunun sadece kiĢinin içinde olup biten ve dıĢ 

sonuçları sınırlı bir değer olmadığı anlaĢılacaktır. Yargıda her etik ihlalin az veya çok 

hizmet kalitesini düĢürücü, adil yargılanma hakkını olumsuz etkileyici sonuçları 

bulunmaktadır. Bu çalıĢmada, hukuk alanda genellikle birbirinden bağımsız olarak 

incelenen bu üç kavramın birbiri ile ne kadar yakından iliĢkili olduğu vurgulanacak, 

böylece yargı etiği konusunda atılacak adımların, vatandaĢ tarafından devlet aleyhine 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟nde her yıl açılan binlerce davanın önüne 

geçilmesi gibi pek çok somut sonuçları olacağı ortaya konulmaya çalıĢılacaktır.  

Bu çalıĢmanın ikinci amacı özellikle hakimleri etik dıĢı davranıĢlara götüren 

sistemsel sebepleri ortaya koyabilmektir. ġüphesiz etik dıĢılıkların tek sebebi bireyin 

kendisinin sağlam bir ahlaki yapıya sahip olup olmaması olarak görülemez. Konunun 

sağlıklı bir Ģekilde değerlendirilebilmesi için, çalıĢanları etik dıĢılıklara zorlayan, 

teĢvik eden ya da etik dıĢılıklara kapı aralayan sebepleri ortaya koymak gereklidir. 

Bu sebeple araĢtırmada etik konusunda yapılan pek çok çalıĢmanın aksine etik 

bireysel yönünden çok kurumsal yönüyle incelenecek, yargıda etik dıĢılıklara yol 

açan kurumsal nedenlerin ortaya konulmasına çalıĢılacaktır.   

AraĢtırmanın üçüncü amacı, yargı alanında da konuĢulan bazı alanlarda 

uygulanan yeni kamu yönetimi uygulamalarının yargı etiği konusu ile iliĢkisi 

açıklanacaktır. Bu uygulamaların yargı alanında bazı etik dıĢılıkların ortadan 

kaldırılmasında nasıl bir fonksiyon göreceği ve sağlayacağı katkıların neler olacağı 

ifade edilecektir.  

AraĢtırmanın dördüncü amacı, yabancı ülkelerdeki yargı etiği uygulamalarının 

araĢtırılması, örnek oluĢturabilecek uygulamaların belirlenerek bir kıyas yapabilme 
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imkanının elde edilmeye çalıĢılmasıdır. Bu kapsamda pek çok ülkeye model olan 

bazı geliĢmiĢ ülkelerdeki yargı etiği alanındaki yenilikler tespit edilmeye 

çalıĢılacaktır. 

AraĢtırmanın beĢinci amacı,  yargı siteminin temel taĢı sayılan hakimlerin etik 

algılarının ölçülmesi ve sistemin etik yapılanmasındaki aksaklıkların bizzat birinci 

aktörden doğrudan elde edilen verilerle ortaya konulmasıdır.  

Yukarıda belirtilen temel amaçlar çerçevesinde oluĢan araĢtırmanın alt 

amaçları ise Ģu Ģekilde sınırlandırılabilir. 

Adil yargılanma hakkının ihlaline yol açan etik ihlalleri belirlemek. 

Yargıda etik ihlallerin ortadan kaldırılmasında yararlanılacak yeni kamu 

yönetimi uygulamalarını belirlemek. 

Yargısal etik ilkeler ile yeni kamu yönetimi uygulamalarının bağdaĢıp 

bağdaĢmayacağını ortaya koymak.  

KarĢılaĢtırmalı hukuk çerçevesinde yabancı ülkelerdeki en iyi uygulamaları 

belirlemek. 

Yargı alanındaki etikle ilgili tartıĢılan güncel konularda hakimlerin 

düĢüncelerinin tespit edilmesidir.  

Araştırmanın Önemi 

AraĢtırmanın akademik açıdan temel katkısı Ģu Ģekildedir: 

Etik konusundaki Ģu ana kadar yapılan çalıĢmalara bakıldığında, bunların daha 

çok bireysel dürüstlük üzerinde durduğu genellikle etik dıĢılıklara yol açan sistemsel 

kusurlarla yeterince ilgilenilmediği görülmektedir. Gerçekten daha önce etik 

konusunda tapu müdürlükleri, polis teĢkilatı ve gümrük müdürlükleri gibi idari 

birimlerde yapılan çalıĢmalarda, daha çok bireyin iç dürüstlüğü ile ilgilenildiği ve 

onun etik algısının ölçülmeye çalıĢıldığı ancak sistemin etik yapılanması üzerinde 

yeterince durulmadığı gözlenmektedir. Aynı Ģekilde yargı alanında da etik 
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dıĢılıkların sistemsel nedenlerini irdeleyen çalıĢmalar son derece azdır. Bu sebeple 

hakimin etik algısının ölçülmesi yanında yargı sisteminin etik dıĢılıklara yol açan 

etkenlerin ve uygulamaların ortaya konulması önem taĢımaktadır.  

Yargı etiği konusunda yapılmıĢ fazlaca bir bilimsel çalıĢma bulunmamaktadır. 

Ayrıca bu konuda yapılan çalıĢmalarda genellikle bir anket uygulaması yapılmamıĢ 

olması da çalıĢmanın felsefi düzeyde kalmasına neden olmaktadır. Bu sebeple 

çalıĢma kapsamında yargı konusunun baĢlıca aktörlerinden olan hakimlerle bir anket 

çalıĢması yapılmıĢ olması oldukça önemlidir.  

Günümüzde yargı etiği ile doğrudan iliĢkili olan bir çok konuda tartıĢmalar 

yapılmakta, bu konularda kanun teklif ve tasarıları hazırlanmakta, hakimlerin 

sendikalaĢması gibi bir kısım konular hakkında davalar görülmektedir. Bu tartıĢmalı 

konularda sorunun baĢlıca aktörü olan hakimlerin düĢüncelerinin tespit edilmesi, 

kıyaslama yapılabilmesi için yabancı ülkelerdeki en iyi uygulamaların ortaya 

konulması ile daha sağlıklı düzenlemelerin yapılmasına ve daha doğru kararların 

alınmasına katkı sağlayacaktır.  

Yargı teĢkilatında bazı yeni kamu yönetimi uygulamaları idari kuruluĢlara göre 

daha geç benimsenmektedir. Bunun en önemli sebebi bu uygulamaların yargı 

alanında ne Ģekilde yer alacağı, nasıl anlaĢılacağı ve bir kısım hakim değerler ve etik 

ilkelerle nasıl bağdaĢacağı konusunda yaĢanan tereddütlerdir. Bu sebeple araĢtırma 

kapsamında yeni kamu yönetimi uygulamalarının özellikle yargı etiği alanında 

sağlayacağı katkılar açıklanmaya çalıĢılacak ve uygulamada yaĢanan bazı tereddütler 

giderilmeye çalıĢılacaktır. 

Araştırmanın Yöntemi   

 AraĢtırmanın temel adımları Ģunlardır: Literatür ve mevzuat taraması, yabancı 

ülke uygulamalarının incelenmesi ve Yargıtay tetkik hakimlerine uygulanan anket 

verileri üzerinde istatisiksel analizler yapılmasıdır. 

Türkiye‟de yargı hizmetlerinin etik yapılanması ve yargı hizmetleri ile adil 

yargılanma konusunda son dönemlerde gerçekleĢtirilen yenilikler hakkında bir 
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literatür araĢtırması gerçekleĢtirilmiĢtir. Literatür taramasında, yargı hizmetlerinde 

etkililik ve verimlilik sağlanmasına iliĢkin sınırlı sayıda araĢtırmaya rastlanmıĢtır. 

Ayrıca Türkiye Yargı TeĢkilatı‟nın yapısı, bürokratik iĢleyiĢi, son yıllardaki etik 

uygulamaları ve tabi olduğu mevzuat hakkında bilgi toplanmıĢtır.  

 Türkiye ve baĢka ülkelere ait çeĢitli kurumlarn resmi web sitesi, faaliyet 

raporları, stratejik plan taslağı ve kurumun faaliyetlerine temel teĢkil eden mevzuat 

incelenmiĢ; yargı etiği konusunda ihlallerin önlenmesi ve ileri uygulamaların 

sağlanması amacıyla hazırlanan mevzuat taslakları, projeler ve kurumların bazı etik 

sorunların çözümüne iliĢkin yayınlamıĢ olduğu genelgeler gözden geçirilmiĢtir. 

Yargı alanında yararlanılan ve yararlanılabilecek yeni kamu yönetimi uygulamaları 

incelenmiĢ bunların sisteme nasıl katkıda bulundukları ve daha fazla neler 

sağlayabilecekleri araĢtırılmıĢtır.  

Bu çalıĢma kapsamında Yargıtay tetkik hakimleri ile bir anket yapılmıĢtır. 

Anketin uygulanacağı örneklemin belirlenmesinde araĢtırma sonuçlarının doğruluğu 

ve güvenilirliği sınırlayıcı unsur olarak alınmıĢtır. Anket çalıĢmasında, %95 

güvenilirlik seviyesi ve %5 hata oranını sağlayacak büyüklükte bir örneklem 

kullanılması hedeflenmiĢtir.  

Tezin İçeriği 

Bu çalıĢma dört bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölümde etik kavramının 

tarihi geliĢimi ve etikle ilgili temel kavramlar incelenecektir.  

ÇalıĢmanın ikinci bölümünde, yargı etiği konusu üzerinde durulacaktır. 

ÇalıĢmanın üçüncü bölümünde, meslek etiği ilkelerinin korunmasında 

hakimlerin hesap vermesi ve yabancı ülke uygulamaları incelenecektir.  

ÇalıĢmanın dördüncü bölümünde, Yargıtay tetkik hakimleri ile yapılan anket 

çalıĢması ve bunun yorumuna yer verilecektir. 

 



 

 

1. ETĠK KAVRAMININ GELĠġĠMĠ VE ETĠKLE ĠLGĠLĠ TEMEL 

KAVRAMLAR 

Etik konusunun daha iyi anlaĢılabilmesi için etiğin tanımı, tarihsel geliĢimi ve 

etikle iliĢkili bazı kavramlar üzerinde durmak gerekir.   

1.1. Etik Kelimesinin Kökeni ve Anlamı 

Diğer soyut kavramlar gibi etik kavramının da pek çok tanımı yapılmıĢtır. Bu 

tanımlardan en saf olanını ise etik kelimesinin kökeninde aramak doğru olacaktır. 

Ahlak ve etik konusu insanoğlunun var oluĢundan bu yana insanlığın ilgi 

alanında olmuĢtur. Kelime olarak ise etik, eski Yunanca “ethos” kelimesinden 

türetilmiĢtir (Bicer, 2009:689). Ethos, davranıĢ biçimini ifade eden karakter anlamına 

gelmektedir. Etik, belirli bir kültür içinde, insanlar arasındaki iliĢkilileri düzenlemek 

amacıyla belirlenen değerler sistemi olarak kabul edilen ve bu değerlerin nasıl hayata 

geçirileceğine iliĢkin genelde “iyi-kötü”, “yapılması gerekenler-yapılmaması 

gerekenler” Ģeklinde ortaya çıkan; gelenekselleĢmiĢ, töreselleĢmiĢ kurallar, emirler 

ve ilkeler toplamı olan ahlaka karĢılık, söz konusu bu değerler, kurallar, emirler ve 

ilkeler üzerinde düĢünme, bunların anlamını, geçerliliğini tartıĢma, gerekirse 

eleĢtirme ve eylemin kendisi hakkında felsefi akıl yürütme olarak ifade edilmiĢtir 

(Gürler, 2007:15). Her ne kadar çok sayıda tanımı yapılan etiğin subjektif bir kavram 

olduğu ağırlıkla kabul edilse de, Eski Yunan Medeniyetinin en önemli 

düĢünürlerinden birisi olan Platon bu konuda mutlakiyetçi bir düĢünce benimsemiĢtir 

(Arpacı, 2009:553). 

Platon‟a göre ahlaki anlayıĢlar subjektif değil; objektiftir. Örneğin hırsızlık 

yapmak, cinayet iĢlemek gibi davranıĢlar etik standartlara aykırı davranıĢlardır. 

Platon bu cürümleri iĢleyenleri biz öyle düĢündüğümüz için değil; gerçekten 

standartlara aykırı bir davranıĢ gösterdikleri için hatalı bulmaktadır.   

Platon‟un standart ve objektif etik anlayıĢı, doğru ve yanlıĢ algılamasının 

zaman, yer ve içinde bulunulan ortam değiĢkenleri ile farklılaĢacağı düĢüncesiyle 

eleĢtirilmiĢtir. Bu yazarlara göre Platon‟un bütün insanlar için tek ve doğru tek bir 

eylem tarzı olduğunu ileri sürmesi, insanların tek tek kiĢilik özelliklerini, toplumların 



10 

 

 

farklılaĢan kültürlerini ve içinde bulundukları özel durumları görmezden gelmekte ve 

sorunu son derece basitleĢtirmektedir. Örneğin, en kesin bir Ģekilde savunulacak, 

insan öldürmenin yanlıĢ olduğuna iliĢkin bir kuralın dahi bir savaĢ halinde veya nefsi 

müdafada ya da bir cezanın infazı sırasında aksi savunulabilecektir.  

Kant hipotetik buyrukları kategorik buyruklardan ayırt etmek gerektiğini 

belirtmiĢtir. Hipotetik buyruklar daha durumsal görünmekte ve Ģöyle bir hedefe 

ulaĢmak istiyorsan böyle davranmalısın, Ģeklinde sonuca yönelik olmaktadır. Öte 

yandan kategorik buyruk eğer ifadesi olmadan ve sonucu her ne olursa olsun 

emreder. Kant‟a göre, bir tek kategorik buyruk vardır, o da “Öyle bir ilkeye göre 

davran ki, onun aynı zamanda evrensel bir yasa olmasını isteyebilesin.” dir 

(Heimsoetth, 1967:4). Ancak Kant‟ın bu katı sınıflandırıcı düĢüncesi bazı düĢünüler 

tarafından eleĢtirilmiĢ, ahlaki kuralların istisnası olmayan kategorik önermelerden 

çok genellemeler Ģeklinde yorumlanması gerektiği belirtilmiĢtir (Türkeri, 2008:139).   

Kılavuz‟a göre, etik, amaçların, hedeflerin, bütün etkinliklerin yerli yerine 

konulması, neyin yapılacağı veya yapılmayacağının, neyin isteneceği ya da 

istenmeyeceğinin neye sahip olunacağı ve olunmayacağının bilinmesidir (Kılavuz, 

2003:28). 

Bu tanımlar ve ilkeler ıĢığında bakıldığında etik kavramı, insana ne yapması 

veya yapmamasını öneren bir dizi değerler bütünüdür. Svara bu değerleri dört alt 

baĢlık altında toplamaktadır. Bunlar: ödev, erdem, ilke ve toplumun çıkarıdır. Yazara 

göre ödev, kiĢinin iĢgal ettiği rolden beklenen davranıĢlardır. Erdem, iyi bir insanı 

tanımlayan özelliklerin tümüdür. Ġlke, davranıĢları biçimlendiren temel doğrulardır. 

Toplumun çıkarı ise toplumun bütününün yararına olan her türlü eylemdir (Svara, 

2007:10).  Bir bütün olarak düĢünüldüğünde bu değerler topluluğu, etik davranıĢ için 

bir çerçeve oluĢturmaktadır (Aghdamy, 2009:211). 

Etik kavramı, en geniĢ anlamıyla, toplumun süreç içinde ürettiği değer 

yargılarıyla birlikte doğal hakları içerecek Ģekilde kapsamlandırılmıĢ ve toplumun 

geliĢimini etkileyen ve yönlendiren değer yargılarını ifade edecek biçimde 

kullanılmıĢtır (Akçakaya ve Hasanoğlu, 2009:571). Etik, insana ne yapması veya 
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yapmaması gerektiğini öneren bir dizi değerler bütünüdür. Bu değerler bütünü etik 

davranıĢın tam olarak ne olacağının çerçevesini belirlemektedir.  

Bir toplum içinde farklı etnik, dinsel ve cinsel kimlikler bulunabileceğinden 

farklı ahlak anlayıĢları gündeme gelebilecek olsa da etik kavramı daha evrensel ve 

genel geçerliliğe sahiptir (Güler, 2009:188). Elbette bu standartlaĢma bizi Platon‟un 

tek ve mutlak doğrulara yönelik anlayıĢına yakınlaĢtırmaktadır. Ancak yine de 

evrensel etik değerler her Ģeyden önce yaĢayan bir alan olup süreç içerisinde 

kendisini yenileyebilmekte, yeni etik kurallar saptanabilmektedir. Ayrıca 

standartlaĢmaya rağmen yerel farklılıkların olabileceği de kabul edilmektedir. 

Bundan öte mesleki etik standartların belirlenmesi bir derece ilkesel olup, her 

toplumda bunların aynı düzeyde benimsendiğini söylemek de mümkün değildir. 

Ancak yine de etik kuralların açık ve belirli bir alana iliĢkin yazılı kuralları içermesi 

beklenir. 

Etiği tanımlayanların üzerinde birleĢtikleri husus onun görevle ilgili bir kavram 

olarak görülmesi ve insanın kendisine ve diğer insanlara karĢı olan yükümlülüklerini 

içerisine almasıdır. Bu da, bireysel ve toplumsal alanda mevcut olup, hem kendi 

içimizde birey olarak, hem dıĢ dünyada diğer insanların bize yönelik davranıĢlarına 

tepki verirken, iyi ya da kötü eylemlerde bulunduğumuzda ortaya çıkmaktadır 

(Yatkın, 2009:103).   

1.2. Yönetimde Etiğin Tarihçesi 

Yönetimde etik arayıĢlarının geçmiĢi antik Yunan Dönemi‟ne kadar götürmek 

mümkündür. Atina kent devletlerinde kamu görevlilerinin iĢe baĢlamadan önce kenti 

kendilerine teslim edilenden daha ileri götüreceklerine dair yemin ettikleri 

bilinmektedir. Yemin metninde kamu görevlilerinin, görevlerini yerine getirirken, 

halka karĢı, saygılı ve dürüst olmaları gerektiği Ģeklinde ifadeler bulunmaktadır 

(Hunbury, 2004:187).   

Persliler tarafından kurulan ve tarihin bilinen ilk kent-devletlerinden biri olan 

Susa kentinde ise, kamu görevlilerinden etik değerlere uygun davranmaları yasal bir 

zorunluluk olarak kabul edilmiĢtir. Örneğin, bu dönemde kamu görevlilerinin yalan 

söylemeleri yasaklanmıĢtır. Yöneticilerin etik davranıĢları bütün yönetsel 
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uygulamanın esasını oluĢturmuĢ; adalet ve eĢitlik ilkeleri kamu hizmetinin temeli 

haline gelmiĢtir (Hunbury, 2004:187). 

Antik dönemde kamu yöneticisi ve görevlilerinin etik ilkelere bağlı 

kalmalarına yönelik beklentilere rağmen, yapılan araĢtırmalarda Babil ve Roma gibi 

çeĢitli kentlerde bazı kamu görevlilerinin yolsuzluklara bulaĢtıklarını ve etik dıĢı 

olarak kabul edilebilecek kimi davranıĢlar içerisine girdikleri görülmüĢtür (Palmier, 

1983:207). Bu gerçek, etik dıĢı davranıĢların tarihinin, yönetim bilimi tarihi kadar 

eski olduğunu göstermektedir (Özdemir, 2008:185).   

Ġslam Hukuku‟nun temelini teĢkil eden Kur‟an-ı Kerim‟de ahlak ve etikle ilgili 

pek çok ayet bulunmaktadır (Aghdamy, 2009:210). Türk ve Ġslam düĢünce tarihinde 

de yönetim ve etik konusu üzerinde önemle durulmuĢtur. Farabi‟nin El-Medinetül-

Fadılası, Yusuf Has Hacib‟in Kutadgu Bilig‟i, Koçi Bey‟in risalesi bu konudaki 

örnek eserlerdir.  

Kutadgu Bilig‟de yöneticinin adil olması gerektiği üzerinde durmuĢtur. 

Yöneticilikle ilgili en eski kaynaklardan birisi olan bu eserde, “Beylik iyi Ģeydir 

amma ondan daha iyisi yasaları doğru ve adil uygulamaktır. Yönetici hem iyi, hem 

de doğru olursa halkın mutluluk devri baĢlar.”  denilmiĢtir (Hacip, 2011:13). 

Bu dönemin etik üzerinde kafa yoran düĢünürlerinden birisi de El-Maverdi‟dir. 

El- Maverdi, El-Ahkamü‟s- Sultaniye adlı eserinde, yönetimde açıklık ve Ģeffaflığın, 

halkın devlete ve yöneticilerine olan güven ve bağlılıklarını pekiĢtireceğini aksi 

durumların ise toplumda ahlak bunalımına yol açacağını belirtmiĢtir. Yazar liyakat 

üzerinde de önemle durmuĢ kamu görevine alınmada liyakat ilkesine önem verilmesi 

gerektiğini tavsiye etmiĢtir. Ayrıca kamu görevlilerinin cezai sorumluluklarının 

olduğunu ve açıklayarak hesap verilebilirlik konusu üzerinde durmuĢtur (Akalın, 

2009:168).  

Yönetimde etik, Osmanlı Tarihi‟nde de üzerinde önemle durulan bir konu 

olmuĢtur. Osmanlı toplumsal düzeninde önemli iĢlevler yüklenmiĢ olan loncaların 

baĢında bulunan yöneticilerinin, kanun gereği etik değerlere bağlı kalmaları zorunlu 

tutulmuĢtur. Bu yöneticilerin, görevi esnasında, her hangi bir Ģekilde kötü bir tutum 
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ve davranıĢ içerisine girdiği tespit edilirse görevinden alınması yönünde yaptırımlar 

benimsenmiĢtir (Çadırcı, 1997:123).   

Kamu yönetiminde etik tartıĢmaların giderek artması modern kamu yönetimi 

sistemlerinin geliĢmesiyle baĢlamıĢtır. Lawton ve Doig (2005:11) on dokuzuncu 

yüzyılın sonunda geliĢen kamu yönetimi etiğinin dört temel özelliğe sahip olduğunu 

belirtmiĢtir. Bunlardan birincisi, kamu yararının üstün tutulması, ikincisi, meslekte 

uzmanlaĢma, üçüncüsü vatandaĢ ve devletin birbirine güven duymalarının 

sağlanması ve sonuncusu tarafsızlıktır. Bu ilkelerin sonucu olarak kamu görevlilerin 

kamu hizmetini yürütürken kendi çıkarlarını düĢünmemeleri ve ayrımcılık 

yapmamaları amacıyla etik kodlar geliĢtirilmesi yönünde bir düĢünce ortaya çıkmıĢtır 

(White, 1955:461). Böylece, kamu çalıĢanlarına için ilk olarak 1924 yılında Uluslar 

arası ġehir Yöneticileri Birliği tarafından etik kodlar geliĢtirilmiĢtir. Buna göre birlik, 

üyelerinden Ģu etik ilkelere bağlı kalmalarını istemektedir (Cohen ve Eimicke, 

1998:12); (1) çalıĢanlar iĢlerini en iyi performansla yapmalı ve kendi görev alanları 

ile ilgili olarak kendilerini en iyi Ģekilde geliĢtirmelidirler, (2) çalıĢanlar liyakat 

ilkesine göre değerlendirilmelidirler, (3) Ģehirle ilgili her türlü karar, seçimle iĢbaĢına 

gelmiĢ olan Ģehir meclisi tarafından alınmalıdır, (4) dürüstlük, saygı, kamuya hizmet 

ve sosyal sorumluluk önemli değerler olarak içselleĢtirilmelidir ve son olarak (5) 

çalıĢanlar kamu yararını bireysel çıkarın üstünde tutmalıdırlar (Özdemir, 2008: 185). 

ABD‟de 1960‟lı yılların sonlarına doğru ortaya çıkan yolsuzluk skandalları 

bürokratik yönetim anlayıĢının Ģiddetle eleĢtirilmesi sonucunu doğurmuĢtur.  Bu 

dönemde Weberyan kamu yönetimi anlayıĢının bireysel ve toplumsal farklılıkları göz 

ardı ettiği ve insanları tektipleĢtirdiği yönünde eleĢtiriler artmıĢtır (Marcuse,1997; 

Özdemir, 2008, 186). Diğer yandan yine aynı dönemde artan kamu harcamaların bir 

sonucu olarak ortaya çıkan ekonomik bunalım derinleĢmiĢ ve bürokratik yönetim 

anlayıĢının temel ilkelerinin sorgulanmasına baĢlanmıĢtır (Alber 1988:187; Pierson, 

1998:139). 

U.S. News & World Report ve Cable News Network‟ün yaptığı kamuoyu 

yoklamasına göre Amerikalıların yaklaĢık dörtte üçü ülkelerindeki dürüstlük 

düzeylerinden ve davranıĢ standartlarından memnun değildir (Steinberg ve Austern, 

1995:28). ABD dıĢındaki ülkelerde de durum daha iç açıcı görülmemektedir. Öyle ki 
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pek çok ülkede yolsuzluklar kurumsallaĢmıĢtır. Bazı Ģirketler kamu görevlilerine 

verdikleri rüĢveti gider olarak göstermeye baĢlamıĢlardır. Yolsuzluklar konusunda 

uluslar arası duyarlılaĢmanın en önemli nedenlerinden birisi de bu durumdur. Çünkü 

verilen rüĢvetlerin gider olarak gösterilmesi, bu yola imkan tanımayan ABD gibi 

devletlerin Ģirketlerinin haksız rekabete maruz kalması sonucunu doğurmuĢtur (Oral, 

2011:167). Bu durum, devletleri soruna özel sektör alanında olduğu kadar kamu 

yönetimi alanında da uluslar arası çözümler üretmeye zorlamıĢtır.   

Özel sektör alanında yaĢanan hızlı değiĢimin etkisiyle 1980‟li yılların sonlarına 

doğru geliĢmiĢ ülkelerde kamu sektörünün yönetiminde yeni bir yaklaĢım ortaya 

çıkmaya baĢladı. Bu yaklaĢım, piyasa temelli kamu yönetimi, giriĢimci idare, 

iĢletmecilik veya yeni kamu iĢletmeciliği gibi çeĢitli adlarla ifade edilmektedir. Bu 

yaklaĢımı savunanlara göre “yönetim” kavramı “iĢletme” kavramından daha dar bir 

anlam içerir. Yönetim, genelde insanlar aracılığıyla iĢleri yaptırma süreci olarak 

tanımlanmaktadır (Murat ve Bağdigen, 2008:1). ĠĢletme ise bunun ötesinde, hedefleri 

ve öncelikleri belirleme, bunların baĢarılması için planlar yapma, insan kaynaklarının 

etkin kullanımı, yapılan iĢlerden sorumluluk gibi bir çok fonksiyonu ifade etmektedir 

(Eryılmaz, 2010:17).  

Özel sektör yönetimindeki ilke ve yöntemlerin kamu alanında da 

uygulanabileceği düĢüncesinin yerleĢmesinin en önemli sebebi özel sektör yönetim 

anlayıĢının uygulamasında elde edilen baĢarılı sonuçlardır. Uluslar arası rekabet 

Ģartları, özel sektör yönetim usullerinin değiĢtirilmesi ve insan kaynaklarının daha 

etkin kullanımı konusunda baskı unsuru olmuĢtur. Bu sebeple iĢletmeler daha basık 

bir yapıya kavuĢmuĢ, bürokratik yapılarını gevĢeterek inovasyon, kalite ve müĢteri 

hizmetlerine odaklanmıĢlardır. Bunun sonucunda elde edilen baĢarılı sonuçlar kamu 

ve özel sektör ayrımı yapılmaksızın “yönetim, yönetimdir” düĢüncesinden hareketle, 

yönetim ilkelerinin kamu bürokrasisinde egemen olmasını isteyen “iĢletmecilik-

managerializm” yaklaĢımının, yeni kamu yönetimi reformlarına önemli etkileri 

olmuĢtur (Eryılmaz, 2010:21). Yeni kamu yönetimi anlayıĢının etik noktasında 

eksiklikleri “iyi yönetiĢim” ilkeleri ile giderilmeye çalıĢılmıĢtır. Ġyi yönetiĢim ilkeleri 

olarak: insan haklarına saygılı davranma, saydamlık, hukukun üstünlüğü ve hesap 

verilebilirliği saymak mümkündür. 
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1.3. Adalet Kavramı 

Türk Dil Kurumu sözlüğünde adalet, hak ve hukuka uygunluk, hakkı gözetme 

olarak tanımlanmıĢtır (tdkterim.gov.tr.). ġüphesiz haklı ile haksızın ayırt edilmesi 

adaletle sağlanır.  

Günümüzde adalet kavramı sosyal adaleti de içerir. Sosyal adalet, ekonomik, 

sosyal ve kültürel değerlerin dağılımındaki dengesizliklerin giderilmesi ve 

toplumdaki zayıf ve güçsüzlere kamuca yardım edilmesi gibi hususları düzenler. 

Genel olarak ikiye ayrılır: 

1.3.1. DenkleĢtirici Adalet 

KiĢilerin sübjektif durumlarını dikkate almadan herkesi eĢit kabul eden adalet 

anlayıĢıdır. Yapılan haksız eylemle bunun karĢılığı tazminatın tutarlı olması bunun 

örneğidir. Aristo‟ya göre doğal eĢitliğin bozulması durumunda düzeltici adalet 

gündeme gelir. Ona göre bu düzelticiliği yapacak kiĢi ise hakimdir (Karagöz, 

2002:271). 

1.3.2. Dağıtıcı Adalet 

Dağıtıcı adalet anlayıĢının geçmiĢini Aristoteles‟e kadar götürebiliriz. 

Aristo‟ya göre doğada eĢitsizlik olağandır. Ona göre doğal eĢitsizliğe uygun 

oranların uygulanması gereklidir. Toplumda bazılarının zengin bazılarının yoksul, 

bazılarının güçlü bazılarının da zayıf olması olağandır (OkĢar, 2009:107). Dağıtıcı 

adalet kavramı eĢitlere eĢit, eĢit olmayanlara farklı davranılması gibi bazı 

önermelerden kaynaklanmaktadır. Bu anlayıĢta yükümlülüklerin nispi olarak 

dağıtılması esastır (Erdoğan, 1998:76).  

1.4.  Ahlak Kavramı 

Ahlak, belli bir dönemde insan toplulukları tarafından benimsenmiĢ olan ve 

toplum içinde insanların davranıĢlarını ve birbirleriyle iliĢkilerini düzenlemek 

amacıyla baĢvurulan, töresel davranıĢ kurallarının ve ilkelerinin bütünüdür (Serbest, 

2002:2; Arslan 2001:1). Ahlak alanı koĢullardan bağımsız, “doğru”  ya da “yanlıĢ” 

olarak adlandırılan davranıĢları kapsamaktadır (Lovett 2005:167). Ahlaklılığın 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal_adalet
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konusu, toplum içi davranıĢ, bireyler arası iliĢkiler, kısacası bir bireyin diğerine 

davranma biçimidir (Premark, 2002:125).  

Kant‟a göre ahlaki eylem ödeve saygıdan dolayı yapılan bir eylemdir; dolayısı 

ile ahlaklı bir kiĢi, davranıĢını eğiliminden dolayı değil, ödevden dolayı yapan kiĢidir 

(Türkeri, 2008:133). Büyük Ġslam düĢünürü Gazali, Ahlâki davranıĢ ve değerlerin 

zaman ve Ģartlara göre değiĢebileceğini belirtmiĢtir (www.gazali.net). 

Farabi, ahlâkın temelinin bilgi olduğunu savunmuĢtur. Ġnsanın, Allah 

tarafından peygamberler aracılığıyla gönderilen bilgiye uygun davranıĢlarda 

bulunması gerekir. Kutsal kitaba-Kur‟an-a uygun davranıĢ iyi, uygun olmayan 

davranıĢ kötüdür. Ona göre iyinin bilgisine "Etkin Akıl"a varılarak ulaĢılır. Etkin 

akıl, Allah‟ın peygamberlerine vahiy gönderdiği akıldır. Etkin akıl‟ın belirlediği 

evrensel ahlak yasasına uymak gereklidir (Peker, 2008:167). Farabi‟ye göre, 

toplumun ahlaklı veya ahlaksız oluĢu o toplumun liderinin ahlaklı veya ahlaksız 

olması ile ilgilidir. Farabi lider doğruyu ve doğruluğu sevmeli, yalandan ve 

yalancıdan nefret etmelidir (Çakır, 2011:12).   

Günlük dilde ahlak ve etik kavramları, çoğu kez eĢanlamlı olarak kullanılsa da 

gerçekte bu kavramlar farklı anlamlar taĢımaktadırlar. Etiğin soyut bakıĢ açısının 

aksine ahlak, bireylerin günlük yaĢam içerisinde nasıl yaĢamaları gerektiğini ince 

ayrıntılar içinde pratik açıdan düĢünür (Klavuz, 2003:483; Örselli, 2009:483).  Ahlak 

etiğin günlük yaĢamda görünen halidir.  

Ahlak değerleri kiĢilere, toplumlara, bölgesel değerlere ve eğitim düzeyi gibi 

unsurlara bağlı olarak farklılıklar gösterebilir. Buna karĢılık etik değerlerin, daha 

evrensel olduğu düĢünülmektedir (TÜSĠAD, 2009:50). Bu konuya vurgu yapan N. 

Hartmann “ahlaklar çokluğuna karĢı etik tektir” (Özlem, 2004:23) demek suretiyle, 

etik değerlerin ahlak değerlerine göre daha çok evrensel bir nitelik taĢıdığına vurgu 

yapılmıĢtır.  

Etik, toplum tarafından genel kabul gören ilkeler bütünü olarak 

nitelendirilmesine rağmen, ahlaka göre daha formel bir yapıya sahip olduğu 

düĢünülmektedir (Kutlu, 2011:17). Etik sınırlı olarak belirli bir bölgeye veya o 

http://www.gazali.net/
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bölgede yaĢayan sınırlı sayıda insana özgü olmadığından ve sadece belirli bir kesim 

insan tarafından da oluĢturulmadığından evrenseldir.  Ahlak kavramının ise, daha dar 

bir anlamı vardır. Ahlak, kiĢisel davranıĢları yönlendiren değer yargılarıdır. Bunun 

sonucu olarak “etik” kavramının “ahlak” kavramını da kapsadığı ortaya çıkmaktadır. 

Etik, ahlaktan farklı olarak somut eylem talimatları ve kurallar ortaya çıkarmak 

yerine, daha çok iyi davranmak isteyenleri farklı durumlarda önem taĢıyan normları 

sorunlaĢtırmaya ve özel bir durumda yapılması gerekenin ne olduğuna karar vermeye 

çağırır (Mahmutoğlu, 2009:21). Etiğin amacı davranıĢlara kılavuzluk edecek olan 

ilke ve kuralları oluĢturmak, geliĢtirmek ve bunların uygulanmasını savunmaktır. Bu 

nokta etiğin ahlakla olan en belirgin farkıdır. Bu anlamda etik eylemleri oluĢturan 

ilke, kurallar ve ortak değerlerle ilgilidir.  

1.5. Hukuk ve Etik 

Hukuk ve etik arasında çok kuvvetli bağlar bulunmaktadır. Hukuk kuralları 

insan yaĢamının kutsallığı ve kiĢi bütünlüğünün korunması gibi ilkelere 

dayandığından, ahlak ve hukuk arasında çoğu kez bir örtüĢme bulunmaktadır. 

Gerçekten etik kuralların pek çoğu hukuk kuralları haline gelmiĢtir (Trevino ve 

Nelson, 2007, 17). Aslında bu durum etiğe aykırı davranıĢların yazılı kurallarla 

yasaklanmasından baĢka bir Ģey değildir. Örneğin geçmiĢte yasal düzenlemelere 

konu olmayan tüketici hukuku, sosyal güvenlik hukuku gibi alanlarda yaptırıma 

bağlanan davranıĢlar daha önce etiğe aykırı bulundukları için yasaklanmıĢtır. Yani, 

etik kurallar da normatif düzenlemeler haline getirilmiĢtir.  

Hukuk kuralları ile etik kuralların her zaman örtüĢtüğünü söylemek mümkün 

değildir. Bazen etik ve hukukun çeliĢkiler taĢıması söz konusu olabilir (Lyons, 1984; 

Stone, 1991). Kanunlara uygun olduğu halde etiğe aykırı davranıĢlar olabilir. 

Örneğin, bir siyasetçinin oy almak için tutamayacağı sözler vermesi etik değildir, 

ancak bu davranıĢın yasa dıĢı olduğunu da söyleyemeyiz. (Trevino ve Nelson, 2007, 

17). ĠĢ dünyasında yaĢanan kimi çıkar çatıĢmaları yasa dıĢı olmasa da etik bulunmaz. 

ÇalıĢanlarca müĢteriye yeterince nezaket gösterilmemesi buna örnek olarak 

gösterilebilir.  
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Yasalar ve etik kurallar arasındaki uyum çok önemlidir. Çünkü bu uyum hukuk 

kurallarının hayatiyet kazanmasına sebep olur. Toplumun ahlak ve etik anlayıĢı ile 

bağdaĢmayan yasalar ölü yasalar olmaya adaydır. Ayrıca devletin bu gibi ahlak ve 

etik kurallarla bağdaĢmayan kanunlar yapması vatandaĢın devlete olan güveninin de 

azalmasına sebep olur. Diğer taraftan bazı etik kuralları aynı ahlak kuralları gibi 

yazılı olmayıp, onlara aykırı davranmak toplum ve çevre tarafından “ayıplanır”, 

yaptırımı ise, kınamadan dıĢlamaya varan, “sosyal cezaları” içerir (Kıllıoğlu, 1988). 

1.6. Adalet ve Etik 

Adalet, adil olma halidir. Adil olma ise hakkı gözetme, hiç kimseye haksızlık 

yapmama, haklıya hakkını verme anlamını taĢır (Gökpınar, 2008:214). Adalet 

kavramının bu anlatımı etikle onun ne kadar iç içe geçtiğini açıkça göstermektedir. 

Gerçekten içerisinde adil olma unsurunu barındırmayan bir etik anlayıĢı değersizdir.  

Etik olmayan davranıĢ ilkelerinin en baĢında “ayrımcılık” ilkesi bulunmaktadır. 

Ayrımcılık, insanlar arasında adaletsiz uygulamalar yapmak anlamına gelmektedir 

(Yıldırım, 2010:55). Hangi meslek gurubunun etik ilkeleri esas alınırsa alınsın, 

adaletin bunların değiĢmez unsuru olduğu görülecektir. Ancak her mesleğin ön plana 

çıkan yönleri olduğundan adalet kavramı bazı mesleklerde daha ön planda 

olmaktadır. Örneğim bir hakimin adil olması ondan birincil olarak beklenen bir etik 

gereklilik iken, baĢka bir meslek için ön plana çıkan baĢka etik gereklilikler olabilir.  

Yönetim bilimi alanında günümüzde tartıĢılan kavramlardan birisi de etik 

liderliktir. Etik liderlikten söz edilebilmesi için çalıĢanlar arasında adaletin 

sağlanması gerektiği ifade edilmektedir (Yılmaz, 2006:30). Gerçekten hangi alanda 

tartıĢılırsa tartıĢılsın bu iki kavram mutlaka buluĢacaktır.  

Adaletin etikle iliĢkisinin bir boyutu da onun, etiğin icracısı olmasıdır. 

Gerçekten etik kuralların en temel fonksiyonlarından birisi yolsuzlukların ortadan 

kaldırılmasıdır. Bu görev ise ancak adalet yolu ile sağlanabilmektedir.   

1.7. YönetiĢim ve Etik  

 “YönetiĢim” veya  “Ġyi Yönetim” 1970‟li yıllardan bu yana hem sosyal 

bilimler literatüründe hem de halkın gündeminde önemli bir yer iĢgal etmektedir. 
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Önce özel sektörün gündeminde yer alan bu konu, yeni kamu yönetimi anlayıĢının 

geliĢmesi ile birlikte kamu yönetimi alanında da etkisini hissettirmiĢtir.  

Etik konusunun özel sektör ve kamu yönetimi alanında daha fazla önem 

kazanması yönetiĢimle paralellik gösterir. Her iki kavram da önce özel sektör 

alanında yer edinmiĢ, daha sonra kamu yönetimince özel sektörden devĢirilmiĢtir. 

Özel sektör alanında nasıl ki iĢletmeler “benchmarking” veya Türkçe karĢılığı ile 

“kıyaslama” yoluyla birbirlerinden en iyi uygulamaları alıyorlar ve kendi 

iĢletmelerinde uygulamaya çalıĢıyorlar ise kamu kurumları da benzer bir Ģekilde özel 

sektördeki geliĢmeleri takip etmekte ve kendi bünyesine uyarlamaya çalıĢmaktadır. 

ĠĢte hem etik kavramı hem de yönetiĢim kavramı bu Ģekilde yeni kamu yönetimi 

anlayıĢı çerçevesinde kamu yönetimi alanına uyarlanmıĢtır. Aslında bu iki kavramı 

kesin sınırlarla birbirinden ayırmak zordur.  Çünkü her iki kavramın bazı unsurları 

veya alt bileĢenleri ortaktır. Örneğin yöneticilerin hesap verme sorumluluğu en temel 

etik ilkelerden birisi iken aynı zamanda hesap verme yönetiĢimin de bir ilkesidir. 

Bazı yazarlar ise, kamu hizmeti etiğini iyi yönetimin temel unsurlarından birisi 

olarak görmektedir (ÖmürgönülĢen, Öktem ve Bilgin, 2009:588) 

Etik kültür, dürüstlük Ģeffaflık, hesap verilebilirlik, cevap verebilirlik ve halka 

hizmet gibi değerleri ön plana çıkarır. Bu değerler, kamu yöneticilerinin halka daha 

iyi hizmet sunma stratejilerini araĢtırma ve bu araĢtırmayı yeterli iyileĢtirmeler 

sağlanıncaya devam ettirme konusunda rehberlik ederler (Berman ve West, 1997; 

ÖmürgönülĢen, Öktem ve Bilgin, 2009:589). 

Kamu hizmetinde meydana gelen yolsuzluklar, kamu kurumlarına olan güveni 

azalttığı gibi kamu kurumlarının etkinliğine de zarar vermektedir. Ayrıca yolsuzlukla 

mücadelede en etki yollardan birisi de; Ģeffaflığın, hesap verebilirliğin ve etik 

kavramının yerleĢmesi ile kamu yönetiminin güçlendirilmesidir (Erdinç ve Gül, 

2009:963).  

1.7.1. YönetiĢimin ġeffaflık Unsuru 

ġeffaflık, karıĢık iĢlerin düzenlenmesini, gizli kalmıĢ hukuk dıĢı davranıĢların 

açığa çıkarılmasını öngören ve bunları sağlamaya yönelik bir çalıĢma ortamının 
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oluĢturulmasını ifade eder (Eken, 2005:22). Özel sektör kuruluĢları veya kamu 

kuruluĢları internet sitelerinde veya diğer yazılı söylemlerinde Ģeffaflıktan söz etseler 

de gerçekte Ģeffafık çok az görülür (Bennis, Goleman, O‟toole, Biederman, 2010:23).  

Kabul etmek gerekir ki Ģeffaflık, demokrasi ile birlikte yöneticiler tarafından 

halka bahĢedilmiĢ bir hak değildir. En katı ve despotik rejimlere bile diz çöktüren 

Ģeffaflığın aracı, Ģüphesiz iletiĢim teknolojisindeki hızlı ilerlemelerdir. Çin‟de 

hükümet daha önceleri zorla çalıĢtırılan çocuklar, ebola virüsü veya fabrikalardan 

kaynaklanan hastalıklarla uğraĢmak konusunda son derece umursamaz iken, bu 

ülkenin dijital aydın tabakasının artan ve örgütlü gücü hükümeti bazı önlemler 

almaya zorlamaktadır. Gerçekten Ģeffaflık demokrasinin olmadığı bir ülkede dahi 

demokrasinin aracı olabilmektedir. 

Türkiye‟de 24 Nisan 2004 tarihinde yürürlüğe giren bilgi edinme kanunu 

Ģeffaflık konusunda atılmıĢ önemli bir adımdır. CumhurbaĢkanlığı‟ndan en küçük 

kamu kuruluĢuna kadar tüm devlet kurumları bilgi edime kanunu kapsamında 

kalmaktadır. Ancak yasama organının yasama faaliyetleri ile yargı organlarının 

yargılamaya iliĢkin faaliyetleri bu kanun kapsamı dıĢındadır.  

Mahkeme kararlarının anayasal olarak gerekçeli olması zorunluluğu vatandaĢın 

bilgi edinme ihtiyacını büyük ölçüde karĢılamaktadır. Bununla birlikte yargı 

organlarının idari nitelik taĢıyan faaliyetlerinin, bu tür bilgi, belge ve verilerinin bu 

kanun kapsamında olup olmadığı konusu belirsizdir. Belirtmek gerekir ki, yasama ve 

yargı organları sayılmamıĢ olsalar da yürüttükleri faaliyetlerden idari nitelikli 

olanları bilgi edinme kapsamı içinde olmalıdır (Eken, 2005:106).   

1.7.2. YönetiĢimin Hesap Verebilirlik Unsuru 

Hesap verebilirlik; belirli bir görevi üstlenen ya da belirli bir harcamayı yapan 

kimsenin ilgili belge ve bilgileri, gerekli birimlere vermesi ya da kendilerine yetki 

verenlerin, kaynak tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynakları ne derece verimli 

kullandıklarını sergileme ve belgeleme sorumluluğu olarak tanımlanmaktadır 

(Biricikoğlu ve Gülener, 2008:206). Hesap verilebilirlik katılımcılık ve demokrasinin 

de bir gereği olarak görülmektedir. Hesap verilebilirlik açısından iki otoritenin 
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varlığı zorunlu görülmektedir. Bunlardan birisi hesap veren, diğeri ise kendisine 

hesap verilen otoritedir.  

Kamu yönetimi ile toplum arasında güven ortamının oluĢturulması ve 

yönetimde Ģeffaflığın bir gereği olarak kamu yetkisinin kullananların bunu nasıl, 

niçin ve hangi amaçla kullanıldığının bilinmesi amacıyla gerekçelendirme ilkesi öne 

çıkmaktadır (Eken, 2005:40). Gerekçelendirme kamu otoriterlerinin halka saygı 

durmasının da doğal bir sonucudur. Elbette her idari kararın gerekçesinin yazılması 

beklenmez. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1977 yılında aldığı kararında 

gerekçelendirme zorunluluğu, karadan hakkın zedelenmesi sonucunun doğması hali 

ile sınırlandırılmıĢtır. Anayasamızda yargı kararlarının da gerekçeli olması ilkesi 

benimsenmiĢtir.   

Mahkemelerin bağımsız olması, yargı organlarının hesap vermesi konusunu 

daha çetrefilli hale getirir. Ancak günümüzde yargı organlarının da hesap vermesi 

gerektiği kabul edilmektedir. Hakimlerin tazminat sorumluluğu, mahkemelerin 

kararlarının gerekçeli olması, kararlara karĢı temyiz yolunun açık olması, hakimlerin 

ve mahkemelerin teftiĢ kurullarınca denetlenmesi hep bu hesap verme ilkesine 

hizmet eden araçlardır. 

1.7.3. YönetiĢimin Cevap Verebilirlik Unsuru 

Cevap verebilirlik en basit tanımıyla vatandaĢın dinlenilmesi ve sorularına 

cevap alabilmesi anlamına gelmektedir. Bilgi edinme hakkı en önemli cevap 

verebilirlik araçlarından birisidir. Günümüzde cevap verebilirlik ilkesinin 

uygulanmasında dijital teknoloji yoğun bir Ģekilde kullanılmaktadır. Cevap 

verebilirlik anlayıĢının geçerli olduğu kamu kurumlarında, vatandaĢın endiĢe ve 

kaygıları giderilir, kamu kurumu ve vatandaĢın arasındaki buzlar eritilir. Cevap 

verebilirlik bütün kamu kurumları için bir etik gereklilik olarak görülmelidir. 

VatandaĢın talep ve sorularına duyarsızlaĢmıĢ bir kurumun etik yönetildiğinden söz 

edilemez.  

Yönetilenler karar vericilerin uygulamaları hakkında hem bilgi sahibi olmak, 

hem de yapılan iĢlerin makul gerekçelerini öğrenmek istemektedirler. Bu sebeple 
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yönetiĢim ilkesinin cevap verebilirlik unsuru, vatandaĢın aydınlatılmasından, 

kararlara katılmasının sağlamasına kadar çok önemli iĢlevler görmektedir. Gerçekten 

günümüzün en temel sorunlarından birisi de vatandaĢ devlet iliĢkilerinin 

yıpranmasıdır. Ġçinde bulunduğumuz zaman süreci içerisinde, pek çok ülkede 

karĢılaĢılan ya da daha önce yaĢanmıĢ olan bu olumsuzluğu ortadan kaldırmak için 

hükümetler vatandaĢın güvenini yeniden sağlamak amacıyla daha aktif bir rol 

üstlenmekte; özellikle dürüstlük ve etik değerlere duyarlı, cevap verebilen bir 

yönetim anlayıĢı üzerinde yoğunlaĢarak baĢarı sağlamaya çalıĢmaktadır (Acar, 

2003:48).  

1.8. Örgütler Yönünden Etik Ġklim Kavramı 

Özellikle 1970‟li yıllardan sonra sıklıkla gündem oluĢturan iĢ hayatında 

yaĢanan büyük yolsuzluk ve skandallar gözleri örgütlerin içerisine çevirmiĢtir. Etik 

değerlerin en tepeden en aĢağısına kadar örgütün tamamına yayılması gerekmektedir. 

Bu anlamda örgütler, çalıĢanlarının sadakatını ve iĢ yerine bağlılığını garanti altına 

alabilmek için yönetim felsefesi, tarz ve değerler sistemini gözden geçirmek 

zorundadır (Kutlu, 2011:99). Örgüt içerisinde etik davranıĢları hakim kılmanın yolu 

etik bir iklimin oluĢturulmasıdır.     

Örgüt iklimi, örgütün objektif özelliklerinin çalıĢanlar tarafından nasıl 

görüldüğünü ifade eden, bireylerin iĢ çevresindeki olaylara, faktörlere ve Ģartlara 

iliĢkin algıları ve bunun biliĢsel ve duygusal sonuçlarını içeren bir kavramdır 

(Yüksel, 2007:55). 

Örgüt iklimi çalıĢanlardan beklenen, desteklenen ve ödüllendirilen sürekli 

gösterilen davranıĢlar ve faaliyetlerle ilgilidir. Örgütsel ikliminin algılanıĢ biçimi 

aynı örgüt içindeki bireyden bireye de değiĢiklik gösterebilir. Çünkü her bir çalıĢanın 

statüsü,  çalıĢma arkadaĢları, iĢ deneyimleri birbirinden farklıdır. Bunun ötesinde 

organizasyonda farklı birimlerinde farklı iklimlerden söz edilebilir ve etik iklim de 

bu farklı iklim türlerine dahildir. Örgütün etik iklimini etik değerler belirler ve 

çalıĢanlardan hangi davranıĢların beklendiğini gösterir. Dolayısıyla,  örgüt üyelerinin 

etik değerlere ne derece önem verdiği konusuyla etik iklim arasında doğrusal bir 

iliĢkinin varlığından söz edilebilir. Günümüzde Ģartlar, örgütleri etik anlayıĢılarını 
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bütün örgüt faaliyetleri ile bütünleĢtirme zorunluluğuna sokmaktadır. Etik değerleri 

örgüt faaliyetlerine dâhil etmenin bir yolu da etik iklim oluĢturmaktır (Ay, Kılıç ve 

Biçer, 2009:58). Burada etik iklimin örgütte kim tarafından ve nasıl oluĢturulacağı 

sorusu karĢımıza çıkmaktadır. Bir örgütte etik değerlerin bilinirliğinin sağlanması ve 

tüm çalıĢanların davranıĢlarına yerleĢtirilmesi görevi insan kaynakları yönetimine ait 

bulunmaktadır. 

1.9. Örgütlerde Etik Ġkilem Kavramı 

Etik ikilemin, daha çok psikoloji biliminde tartıĢılan rol çatıĢmasına benzer 

yönleri bulunmaktadır.  Kılınç‟a (1991:21-22) göre rol çatıĢması, “aynı anda iki ya 

da daha fazla rolü yerine getirme durumunda kalan bir rol yükümlüsünün, rol 

gereklerinden birisine, diğerini güçleĢtirecek Ģekilde daha fazla uyması” olarak ifade 

edilmektedir. Etik ikilimde de buna maruz kalan kiĢi, benzer bir çatıĢma içinde 

kalmaktadır.  

Etik ikilem, iki etik değerin birbiri ile çeliĢmesi veya ikisinden birisinin 

seçilmesi gerektiği durumlarda karĢımıza çıkar. Bazen bir tercih yapılırken bir etik 

değere uygun hareket edilirken, baĢka bir etik değerin çiğnenmesi durumu ile 

karĢılaĢılabilir. Buna etik paradoks‟da denilmektedir (Kutlu, 2011:118). 

Ülkemizde yapılan bir araĢtırmada, az sayıda da olsa karar vericilerin etik 

ikilemde kaldıklarında, etik ilkeler yerine bireysel ilke ve değer yargılarını dikkate 

alarak tercihte bulundukları tespit edilmiĢtir (Erdoğan, 2009:23). Bunun sebebi ise 

hiç Ģüphesiz hangi etik ilkenin diğerinden daha üstün tutulacağı ve tercih 

edileceğinin somut olayda tam olarak bilinememesidir. Bu belirsizlik takdir 

yetkisinin sıklıkla kullanıldığı mesleklerde daha yoğun bir Ģekilde yaĢanabilir. Bu 

yüzden sürekli karar verme zorunluluğunda bulunan ve verilen kararların etkisinin 

önemli ve çok kiĢiyi etkilediği mesleklerde etik kuralların standartlaĢması ve ayrıntılı 

düzenlemeleri içermesi önem taĢımaktadır.  

Denig ve Quinn (2001:2-3), etik ikilemin çözümünü değer sistemine ve ahlaki 

kararlara karĢı yaklaĢıma bağlamakta, bu ahlaki kararsızlıkların çözümünü karar 

vericinin yararcılık prensibi ve kiĢisel çıkarlar arasındaki dengeyi sağlayabilmedeki 

yeteneğine bağlamaktadır. Strike, Haller ve Soltis (2005), etik ikilemin çözümü için 
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her iki durumun da net bir Ģekilde ortaya konulması ve gerekçesi düĢünülerek, 

öncelikleri belirlendikten sonra karar verilmesi gerektiğini belirtmiĢlerdir.  

1.10. Örgütlerde Ġnsan Kaynakları Yönetimi ve Etik  

20. yüzyılın baĢlarında Frederick W. Taylor ile baĢladığı kabul edilen klasik 

örgüt kuramında, örgütler kapalı ve mekanik sistemler olarak görülmüĢ, insan unsuru 

da rasyonellik açısından incelenmiĢtir. Ancak bu kuram insan unsurunu göz ardı 

etmesi sebebiyle eleĢtirilmiĢtir. Elton Mayo ve arkadaĢlarının 1930‟lu yılların 

ortalarında tamamladıkları çalıĢmalarının sonunda insan unsurunun önemi açık bir 

Ģekilde ortaya konulmuĢtur. Bundan sonra insan bir araç olarak değil, amaç olarak 

görülmeye baĢlanmıĢtır. Ancak elbette insan unsurunun değeri bir anda keĢfedilip 

ortaya konulmuĢ değildir. Örgütlerin insan varlıklarının onların diğer maddi 

varlıkları, makineleri ya da baĢka üretim araçlarına göre çok daha değerli olduğunun 

farkına varılması Elton Mayo ve arkadaĢlarının çalıĢmalarından sonra uzunca bir 

süreçte gerçekleĢmiĢtir.  

Örgütlerce insan varlığının değerinin anlaĢılması personel yönetimi 

bölümlerinin insan kaynakları bölümü olarak yeniden düzenlenmesi sonucunu 

doğurmuĢtur. 

Ġnsan kaynakları yönetimi alanında gün geçtikçe daha fazla önem kazanan  

“etik” kavramı, gerek kamu gerekse özel sektör için baĢarılı bir kurumsal yapının 

inĢa edilmesinde kilit bir unsur haline gelmektedir (Atmaca, 2010:73). Özellikle 

çalıĢan motivasyonunun sağlanmasında iĢyerinde etik bir iklimin egemen olması 

gereklidir. Bunun için örgütteki ödül ve ceza sisteminin de etik değerlerin 

korunmasına hizmet eder bir Ģekilde uyumlulaĢtırılması zorunludur. Yönetim, ödül 

ve ceza sistemini kurarken etik değerleri dikkate aldığında sadece sözle değil; 

eylemle de kuruluĢun etik konusundaki titizlik ve duyarlılığını ortaya koyacaktır. 

Günümüzde gittikçe artan sayıda kuruluĢ performans değerlendirme unsurları arasına 

çalıĢanın etik davranıĢını dahil etmiĢ ve terfilerde bu kriteri öncelikle gözetir 

olmuĢtur. Her yıl “etik uygunluk formu” doldurulması da bu yöndeki önemli 

uygulamalardan birisi olarak görülmektedir (TUSĠAD, 2009:108).   
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Ġnsan kaynakları yönetiminin bu süreçte yürüteceği baĢlıca faaliyetler 

Ģunlardır:  

(1) Ġnsan kaynakları yönetimi insan kaynağını bulma sürecinde kiĢinin iĢin 

gerektirdiği yeteneklere sahip olup olmadığını araĢtırmak yanında etik değerlere 

bağlılığı konusunu da mutlaka değerlendirmelidir. Özellikle görüĢme yönteminde 

adaya sorulacak açık uçlu sorular ve varsayılan duruma iliĢkin sorular aday hakkına 

uzmanların önemli bilgiler almalarını sağlayabilir. ÇalıĢan seçmede yeni 

yönetmelerden birisi de değerleme merkezi yöntemidir. Burada bireyin 

değerlendirilmesinde birbirini tamamlayan bir çok teknik bir arada uygulanır. 

Değerleme merkezi yöntemi yalnızca bilgi ve yetenek değil aynı zamanda tutum 

yönünden aday hakkında daha iyi bir değerlendirme yapmaya imkan sağlar (Yüksel, 

2007:121). 

(2) Bireylerin etik değerleri koruyarak yaĢayabilmesi ve mesleklerini etik 

değerlerini koruyarak yapabilmeleri için, normlardan ziyade etik değerlerin temelini 

oluĢturan bilgiye dayanan bir eğitime ihtiyaç vardır (Kuçuradi, 2003; 

Demirkasımoğlu, 2009:752). Etik eğitimi konusunda çeĢitli yöntemler arasında 

duyarlılık eğitimi önem taĢımaktadır. Bu teknikte, örgütte çalıĢanların birbirlerinin 

görüĢ, tutum ve davranıĢlarına karĢı duyarlı olması öğretilmektedir (Yüksel, 

2007:207). Bu yöntem ile kiĢinin kendisini tüm yönleri ile değerlendirmesi fırsatı 

sağlanır. Ayrıca çalıĢan bu yöntem sayesinde çevresindekilere empati göstermeyi de 

öğrenir.  

Etik eğitimi yaklaĢımlarından birisi de ahlaki muhakemedir. Bu yaklaĢımın 

amacı, çalıĢanların etik ikilemde kalması durumunda doğru tercihte 

bulunulabilmelerini sağlamaktır. Özellikle kamu hizmetlerinde nasıl etik 

davranılacağının öğrenilmesi, gerçekte bir etik ikilimle karĢılaĢıldığında ahlaki kural, 

ilke ya da yargılama yoluyla karar verilerek arzu edilen sonuçlara ulaĢmayı öğrenme 

süreci olarak görülmektedir (Demirkasımoğlu, 2009:754). 

(3) Üst görevlere yükselmede etik değerlere bağlılık aranan bir Ģart olmalıdır.   

(4) Ġnsan kaynakları yönetimi iĢe alma, terfi, ödüllendirme, ücretlendirme, 

performans ölçme, eğitim gibi kararlarında ve uygulamalarında etik kurallara uygun 
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davranmalıdır (Kutlu, 2011:99). Yapılan bir araĢtırma sonunda ülkemizde kamu 

kurumlarının hem çalıĢanlarına hem de kendilerinden hizmet alanlara karĢı adaletli 

davranmakta zorlandığı sonucuna ulaĢılmıĢtır. Yüz yüze görüĢerek elde edilen 

verilere dayanan bu araĢtırmaya katılanlar, genel olarak terfi ve takdirlerde kamu 

kurumlarında sorunlar olduğunu bu gibi ödüllendirmelerde adaletli davranılmadığını 

belirtmiĢlerdir (Güngör, 2009:54). 

(5) Etik iklimin hakim olduğu bir anlayıĢın geliĢtirilmesi için etkin denetim 

yapılmalıdır. Etik kodlar ile disiplin uygulamaları birbiri ile örtüĢmelidir. Disiplin 

cezasını gerektiren bir davranıĢın etik kural ve kodlara da aykırı olduğu algısının 

oluĢturulması gerekir. Disiplini bozan, yanlıĢ bir davranıĢı derhal ve görüldüğü yerde 

durdurmak son derece önemlidir. Görüldüğü halde, görmemezlikten gelme ve 

tolerans gösterme o davranıĢın uygun görüldüğü ve en azından idare edilebileceği 

anlamına gelmektedir. Bu durum ise Genç‟e göre, yanlıĢları özendirici bir rol 

oynamaktadır (Genç, 2007:245). 

Kamu görevlilerinin ve ilgililerin etiğe aykırı davranıĢları ihbar etmelerini 

sağlayacak uygun Ģartlar oluĢturulmalıdır. Özellikle kamu çalıĢanları yönünden etiğe 

aykırı davranıĢları Ģikayet etme, Avrupa ülkelerinde yaygın Ģekilde baĢvurulan bir 

yol olmasına rağmen ülkemizde çoğu kez Ģikayet etme muhbirlik veya ispiyonculuk 

olarak algılanmakta ve bu yola baĢvuranlara pek de iyi gözle bakılmamaktadır. Bu 

sebeple, toplumda Ģikayetin amacının etiğe aykırı bir davranıĢı ortadan kaldırmak ve 

kamunun zarara uğramasına engel olmak olduğu bilincinin yerleĢtirilmesi gerekir. 

Bu olumsuz bakıĢ açısını değiĢtirmek için özel sektördeki organizasyonlar etik dıĢı 

davranıĢları bildirmeye farklı adlar verme yoluna yöneltmiĢtir. ABD‟deki bir firma, 

oluĢturduğu hatta Ģikayet hattı yerine “Diyalog hattı” adını vermeyi tercih etmiĢtir. 

“HaberleĢme Hattı”, “Açık Hat”, “DanıĢma Hattı” gibi isimlendirmeler de 

kullanılmıĢtır (Trevino ve Nelson, 2007, 342). Ayrıca, “Etik Güvenlik Ağı” ve 

“yardım masası”  adlarını kullanan iĢletmeler de bulunmaktadır(Kaptein, 2002). 

Literatürde de “ihbarcı” yerine, “bilinçli muhalif”, “gönüllü denetçi” gibi yeni 

terimler geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır (Beardshaw, 1981; Winfield, 1990). Artık genel 

yaklaĢım ifĢacıların kurumuna bağlı kiĢiler olduğu ve ifĢa etmenin kusurlu bir 

davranıĢ olmadığı yönündedir. Zaten günümüzde ifĢaatçıların bir muhabire 
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bildiklerini anlatmak ya da kamuoyunun önüne çıkarak kariyerini tehlikeye atma 

zorunluluğu yoktur. Günümüz teknolojisi ile iddialarını kendilerini ele vermeden de 

ortaya atabilirler, bu bilgileri bloglar vasıtasıyla kürsel anlamda süratle yayabilirler 

(Bennis, Goleman, O‟toole, Biederman, 2008:23). Etik ihlalleri bildirmeye olanak 

veren sistemlerin kurulması ve iĢletilmesi özellikle medya gibi kurum dıĢı 

kuruluĢlara ihbarlarda bulunulmasına fırsat vermemek için önemsenmeye baĢlanmıĢ 

olmakla birlikte, yine de Türkiye‟deki iĢ yaĢamında bu yaklaĢım tam anlamıyla 

yerleĢtiğini söylemek zordur (TUSĠAD, 2009:104).  

(6) Bir organizasyonun iç yapısında etkin bir Ģikayet mekanizmasının 

kurulması için her Ģeyden önce bütün çalıĢanların Ģikayet yöntemini ve sistemin nasıl 

iĢlediğini bilmesi gerekir. Ayrıca çalıĢanlar Ģikayet haklarını kullandıklarında 

kendilerine bir zarar gelmeyeceğinden dolayı da emin olmalıdır. Bu sebeple 

Ģikayetçinin kendi istemedikçe kimliğinin açıklanmaması gerekir. Ancak kamu etik 

kurulu isimsiz ve imzasız dilekçeleri iĢleme koymamaktadır (Kamu Görevlileri Etik 

DavranıĢ Ġlkeleri Ġle BaĢvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, 35. madde). Bu 

durum ise insanların Ģikayet yoluna baĢvurmalarının büyük ölçüde önüne 

geçmektedir. Yine Ģikayet yolunun etkin bir Ģekilde iĢleyebilmesi için Ģikayetlerin 

derhal ve açıklıkla cevaplandırılması gerekir (Yüksel, 2007:168).   

1.11. Etik DavranıĢ ve Kamu Görevlilerinin Etik DavranıĢ Ġlkeleri  

Etik davranıĢın ne olduğunun anlaĢılabilmesi için etik davranıĢ ilkelerinin neler 

olduğunun ortaya konulması gereklidir. Uluslararası alanlarda ve bilimsel literatürde 

farklı görüĢler bulunmakla birlikte, her meslek için etik davranıĢın nasıl sağlanacağı 

konusu üzerinde büyük ölçüde bir mutabakat bulunmaktadır. Kamu görevlileri için 

etik ilke ve değerler, her düzeydeki kamu görevlileri için, çalıĢma hayatı içinde hangi 

davranıĢın iyi ve doğru olduğuna dair yönlendirici bir çerçeve sunmaktadır (Etik 

Rehberi 2012:7). Kamu Görevlileri Etik DavranıĢ Ġlkeleri ile BaĢvuru Usul ve 

Esasları Hakkında Yönetmelik ile 5176 sayılı Kanunun 3‟üncü maddesinden 

kaynaklanan yetkiye istinaden kamu görevlilerinin görevlerini yürütürken uymaları 

gereken “etik davranıĢ ilkeleri” belirlenmiĢtir. Bu ilkeler Ģunlardır: 
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     (1) Görevin Kamu Görevlisi Tarafından Görevin Yapılması; 

Memurların görevlerini yapmalarının, vatandaĢa bir lütufta bulunmaları olarak 

görülmesi anlayıĢının günümüzde yer bulması mümkün değildir. Böyle bir düĢünce 

yapısı, çoğu kez memurun rüĢvet almasını da kendisine hak olarak göstermektedir.  

Kamu görevlisinin görevini yapmasından anlaĢılan onun iĢini gereği gibi 

yapmasıdır. Gerçekten kamu görevlileri ya da memurlar, görevlerini çağdaĢ yönetim 

anlayıĢının ortaya koyduğu esaslar doğrultusunda yerine getirmek zorundadır. Bu 

esaslar, çalıĢanların yeniliklere ve geliĢmelere her zaman açık olmasını, çalıĢanların 

ve hizmetten yararlananların yönetime katılabilmesini, kurumların karar alma 

süreçlerinin kural olarak halka açık olmasını, yönetimin aldığı kararların kamuya 

duyurulmasını, resmi bilgi ve belgelerin istenildiğinde yönetimden alınabilmesini, 

vatandaĢlara karĢı tarafsız davranmayı, doğru, dürüst, adil ve haktanır olmayı, kiĢisel 

çıkarlardan çok kamu yararını gözetmeyi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi 

sırasında hesap verebilirliği, kamusal değerlendirme ve denetime her zaman açık ve 

hazır olmayı, iĢ ve iĢlemlerle ilgili prosedür ve süreçlerin öngörülebilir olmasını, 

hizmetlerin vatandaĢa en yakın birimlerce yürütülmesini, vatandaĢın beyanına güven 

duymayı öngörmektedir (Etik Rehberi, 2012:27). 

     (2) Kamu Görevlilerinin Halka Hizmet Bilincine Sahip Olması;  

 Halka hizmet bilinci, kamu hizmetlerinde, halkın günlük yaĢamının 

kolaylaĢtırılması, ihtiyaçların en etkin, hızlı ve verimli biçimde karĢılanması, hizmet 

kalitesinin yükseltilmesi, halkın memnuniyetinin artırılması, hizmetlerin ihtiyaç ve 

sonuç odaklı olmasıdır (Yağan, 2005:5). Halka hizmet bilinci sadece üst yöneticilerin 

ve siyasetçilerin sahip olması gereken bir vasıf olarak görülmemelidir. Bu bilinç en 

üst yöneticiden en alt kademedeki çalıĢana kadar sahip olunması gereken bir 

değerdir. Halka hizmet bilincinin varlığından söz edilebilmesi ancak bu halde 

mümkün olabilir.  

Günümüzde halka hizmet bilinci, eskiden olduğundan çok daha geniĢ kapsamlı 

düĢünülmektedir. Bu konuda insan merkezcilik anlayıĢından çevre merkezcil bir 

anlayıĢa geçilmiĢtir. Çevre merkezciler, insan olmayan varlıklar ve onların 

yaĢadıkları habitatlarla yani insanın sosyal ve kültürel çevresi ile değil, doğal 
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çevresine odaklanırlar (Sarıgül, 2009:242). Günümüzde pek çok insan yönetimlerin 

çevre odaklı olması arzusunu taĢımaktadır.  

     (3) Kamu Görevlisinin Hizmet Standartlarına Uyması; 

Kamu kurum ve kuruluĢlarının yöneticileri ve diğer personelin, kamu 

hizmetlerini belirlenen standartlara ve süreçlere uygun Ģekilde yürütmesi, hizmetten 

yararlananların iĢlerle ilgili olarak bilgilendirilmesidir. Günümüzde özellikle büyük 

Ģirketler müĢterilerine standart bir hizmet sunmaya büyük önem vermektedir. Özel 

sektör alanında geliĢen müĢteri hizmetleri uygulamaları kamu sektörü için rehber 

olmuĢtur. Yeni kamu yönetimi çerçevesinde özel sektör alanından alınan bu 

uygulamalar kamuda hizmet standartlarının sağlanması ve geliĢtirilmesi konusunda 

baĢarılı sonuçlar vermiĢtir.  

      (4) Kamu Görevlilerinin Kurumun Amaç ve Misyonuna Bağlı Olması 

 Kamu görevlilerinin, çalıĢtıkları kurum veya kuruluĢun amaç ve misyonuna 

uygun davranması, milli menfaatler, toplum refahı ve kurumlarının hizmet idealleri 

doğrultusunda hareket etmesi gerekir. Bürokrasi ve kırtasiyeciliğin en olumsuz 

etkilerinden birisi de çalıĢanları amaç ve misyonundan uzaklaĢtırması, iĢin çalıĢan 

açısından anlamını kaybetmesidir. Bu ilkeye yeterince önem vermeyen kurumlarda, 

kamu görevlisi, vatandaĢın sorununun çözülmesi veya bir hizmetin icrası yerine, 

tutanak tanzim etmek, denetim için usulleri yerine getirmek, sorumluluktan 

kaçınmak gibi kırtasiyeci uygulamalara öncelik verir. Oysa ki kamu görevlisinden 

beklenen kendi kurumunun amaç ve misyonunu iyice tanıması, özümsemesi ve buna 

uygun davranıĢlar ortaya koymasıdır.  

     (5) Kamu Görevlisinin Dürüstlük ve Tarafsızlığı 

 Kamu görevlilerinin, tüm eylem ve iĢlemlerinde yasallık, adalet, eĢitlik ve 

dürüstlük ilkeleri doğrultusunda, görevlerini yerine getirirken dil, din, felsefi inanç, 

siyasi düĢünce, ırk, cinsiyet gibi sebeplerle ayrım yapmaması, temel hak ve 

özgürlüklere aykırı veya kısıtlayıcı muamelede ve fırsat eĢitliğini engelleyici 

davranıĢ ve uygulamalarda bulunulmamasıdır (Yağan, 2005:6). 
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Kamu görevlilerinin; tüm eylem ve iĢlemlerinde yasallık, adalet, eĢitlik ve 

dürüstlük ilkeleri doğrultusunda hareket etmeleri zorunludur. Bu çerçevede, 

görevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandırmada dil, din, felsefi inanç, 

siyasî düĢünce, ırk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrım yapamazlar, insan hak ve 

özgürlüklerine aykırı veya kısıtlayıcı muamelede ve fırsat eĢitliğini engelleyici 

davranıĢ ve uygulamalarda bulunamazlar. (Etik Rehberi, 2012:27). Tarafsız olma her 

kamu görevi için olmazsa olmazlardan birisi olmakla birlikte bazı mesleklerde bu 

ilke daha hayati öneme sahiptir. Çünkü bazı mesleklerde tarafsızlıktan uzaklaĢma 

bireylerin zararının ötesine geçerek toplumun ve hatta bütün sistemin güven kaybına 

uğraması ve toplumsal kargaĢaya yol açılabilir. Örneğin hakimlerin mesleklerini 

tarafsız bir Ģekilde yürütmeleri gereği anayasada düzenlenmiĢtir (1982 Anayasası 

m.138).  

     (6) Takdir Yetkisinin Kullanımından Kaçınma veya KiĢisel Çıkar Sağlama 

Amacıyla Kullanılması  

Mevzuatta, bazı hizmetlerin ne Ģekilde yerine getirileceği ayrıntılı olarak 

belirtilirken, bazıları konusunda ise sadece genel ilkeler belirtilerek ayrıntının 

düzenlenmesi yönetime bırakılmaktadır. Bu durumda kamu görevlilerine belli 

seçenekler arasında seçim yapma yetkisi tanınmaktadır. Kamu görevlilerinin 

kendisine tanınan bu takdir yetkisini, kamu yararı ve hizmet gerekleri doğrultusunda, 

her türlü keyfilikten uzak bir Ģekilde, tarafsızlık ve eĢitlik ilkelerine uygun olarak 

kullanmaları gerekmektedir (Etik Rehberi, 2012:38). 

Kamu görevlilerinin, sorumluluktan kaçma amacıyla takdir yetkilerini 

kullanmaktan kaçınmaları veya takdir yetkilerini kendi ve yakınlarının çıkarları 

doğrultusunda kullanmaları etik davranıĢ ilkelerine aykırıdır. Kamu görevlilerinin 

sorumluluktan kaçınmaları yargı alanında iĢ yükünün artmasının da baĢlıca 

nedenlerindendir. Takdir yetkisinin kullanılmasından kaçınılmasından ve bunun 

zararlı etkilerinin somut ve aĢikar bir örneği tapu müdürlüklerinde yaĢanmaktadır. 

Tapu Sicil Tüzüğünün 87. maddesi ve 17.01.1984 tarihli 1458 numaralı genelgeye 

göre tapu kaydındaki malikin kimlik bilgilerine ait hatların ilgili müdürlükçe idari 

olarak düzletilmesi mümkünken uygulamada kamu görevlilerinin bu yolla sözü 

geçen hataları düzelttiklerine pek rastlanmamakta, insanlar dava açmaya ve bu 
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hataları mahkeme vasıtasıyla düzeltmeye yönlendirilmektedir. Tapuda iĢlem 

yapamayan vatandaĢlar ise dava açmaya mecbur bırakılmaktadır. Adli Sicil ve 

Ġstatistik Genel Müdürlüğü verilerine göre 2010 yılında bu sebeple adli mahkemelere 

açılan dava sayısı 23.196‟dır (UYAP). Ancak takdir yetkisinin kullanılmaması 

bununla kalmamakta, bu davalarda yasal hasım olmak zorunda olan Hazine‟nin 

avukatları, mahkemelerin verdikleri düzeltme kararları Hazine menfaatlerine zarar 

vermediği halde sorumluluktan kaçınmak için bu kez de temyiz yoluna 

baĢvurmaktadır. Açıklanan bu durum kamu da emek, zaman ve para savurganlığına 

da somut bir örnektir. Görüldüğü üzere tapu memurlarının takdir yetkisini 

kullanmamaları ve sorumluluktan kaçınmaları, zincirleme olarak baĢka kamu 

çalıĢanlarının da sorumluluktan kaçınmalarına ve sonuçta yargı organlarında baĢka 

ülkelerde görülmeyen bir iĢ yükünün birikmesine sebep olunmaktadır. Oysa ki, 

geliĢmiĢ ülkelerde, hatta pek çok geliĢmekte olan ülkede dahi bu düzeltmeler, idari 

makamlarda yapılmakta, açıklandığı Ģekilde bir yargılama yoluna istisnai olarak 

gidilmektedir.  

     (7) Kamu Görevlisinin Saygınlık ve Güvene Sahip Olması 

Kamu yönetimine güveni sağlayacak Ģekilde davranılması ve görevin 

gerektirdiği itibar ve güvene layık olunduğunun davranıĢlarıyla gösterilmesi, halkın 

kamu hizmetine güven duygusunu zedeleyen, Ģüpheye sebep olan ve adalet ilkesine 

zarar veren davranıĢlarda bulunmaktan kaçınılmasıdır. Kamu görevlisi sadece kurum 

içinde değil, günlük yaĢantısında da bu ilkeye özen göstermelidir. Özellikle kurum 

itibarını sarsacak davranıĢlardan uzak durulması gereklidir. Bu ilkenin bazı kamu 

görevlileri için daha titizlikle uygulanması beklenir. Denilebilir ki, yetki ve 

sorumluluk arttıkça kamu görevlisinden beklenen saygınlık ve güven standartları 

artacaktır.  

    (8) Kamu Görevlisinin Nezaket ve Saygı Göstermesi 

Kamu görevlilerinin, üstleri, meslektaĢları, astları, diğer personel ile hizmetten 

yararlananlara karĢı nazik ve saygılı davranması ve gereken ilgiyi göstermesi, konu 

yetkilerinin dıĢındaysa ilgili birime veya yetkiliye yönlendirmesidir. Günümüzde 

özel sektörde yaĢanan geliĢmelerin kamu alanında da kendisini hissettirmesinin 
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etkisiyle hizmet alanlara güler yüzlü davranılması da nezaket ve saygının gereği 

olarak görülmektedir.  MüĢteri hizmetleri alanında yaĢanan devrim niteliğindeki 

uygulamaların kamu alanında da yer edinmesiyle birlikte vatandaĢın kamu 

görevlilerinden daha çok nezaket ve saygı beklediği görülmektedir.  

     (9) Kusurlu DavranıĢın Yetkili Makamlara Bildirilmesi 

Etik davranıĢ ilkeleriyle bağdaĢmayan veya yasadıĢı iĢ ve eylemlerde 

bulunulmasının talep edilmesi halinde veya hizmetler yürütülürken bu tür bir eylem 

veya iĢlemden haberdar olunduğunda ya da görüldüğünde durumun yetkili 

makamlara bildirilmesidir. Yolsuzluk gizlilik içerisinde yürütülür, bu nedenle de 

ortaya çıkarılması son derece güçtür. Bir kamu kurumundaki yolsuzlukları, gayri 

ahlaki uygulamaları, dolandırıcılığı, savurganlığı ve suç teĢkil eden diğer eylemleri 

dıĢarıdakilere nazaran daha iyi bilen ya da haberdar olan, kurum içerisindekilerdir. 

Gerçekten kurum içerisindeki ahlaklı kamu görevlilerinin, meslek onurunu korumak 

ve kamu kaynaklarının israfını önlemek amacıyla, ahlak dıĢı uygulamalarda ve 

yolsuz davranıĢlarda bulunanları ihbar etmeleri suretiyle söz konusu olaylar 

kolaylıkla açığa çıkarılabilir (Etik Rehberi, 2012:46).  

     (10) Kamu Malları ve Kaynaklarının Kullanımı Konusunda Özen Gösterilmesi 

Kamu malları ve kaynaklarının kamusal amaçlar ve hizmet gerekleri dıĢında 

kullanılmaması, bu malların muhafazası korunması ve her an kullanmaya hazır halde 

bulundurulması için gerekli tedbirlerin alınmasıdır. Kamu malları ve kaynaklarının 

varlığı kamu hizmetinin gereği gibi yerine getirilmesi için gereklidir. Kamu 

görevlilerinin kamu araç ve gereçlerinin bakımı ve kullanımı konusunda da gerekli 

yetkinliğe sahip olmaları gerekir.  

Katı bürokrasinin sebep olduğu hantallık ve atıllığın ortadan kaldırılması 

konusunda e-devlet uygulamaları ile büyük baĢarılar elde edilmiĢtir. Günümüzde 

kamu kaynaklarının kullanımı konusu daha geniĢ kapsamlı düĢünülmeli, kamu 

çalıĢanlarının e-devlet uygulamaları ve kurumsal yazılımlarını etkin Ģekilde 

kullanmaları sağlanmalıdır.   
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    (11)  Kamu Görevlisinin Savurganlıktan Kaçınması Zorunluluğu 

Kamu bina ve taĢıtları ile diğer kamu malları ve kaynaklarının kullanımında 

israf ve savurganlıktan kaçınılması, mesai süresi, kamu malları, kaynakları, iĢgücü ve 

imkanları kullanırken etkin ve verimli davranılmasıdır. Savurganlığın temelinde 

baĢkasının kazancını harcama, kolay kazanma, modaya uyma, gösteriĢ ve Ģatafat, 

yararsız adetler gibi sebepler yatmaktadır. Kamu kaynaklarının kullanılıyor olması 

ve teĢviksizlik kamu çalıĢanlarını verimsizliğe ve savurganlığa itmektedir (Demir, 

2001:17). 2000 yılında devletin taĢıt aracı sayısı 35 bini makam aracı olmak üzere 

toplam 125 bindir. Oysa Ġngiltere, Japonya ve Fransa gibi geliĢmiĢ ülkelerde resmi 

makam aracı sayısı 20-30 bin arasında değiĢmektedir.  

    (12) Bağlayıcı Açıklamalar ve Gerçek DıĢı Beyan 

Kamu görevlilerinin, görevlerini yerine getirirken yetkilerini aĢarak çalıĢtıkları 

kurumları bağlayıcı açıklama, taahhüt, vaat veya giriĢimlerde bulunamaması, aldatıcı 

ve gerçek dıĢı beyanat vermemesidir. Özellikle kamu kurumlarını temsil makamında 

olan kiĢilerin bu ilkeye uygun davranıĢlar göstermeye daha çok özen göstermeleri 

gereklidir. Bunun için özellikle kriz dönemlerinde halkla iliĢkilerle kimlerin görevli 

olacağı önceden belirlenmiĢ olmalıdır. Özel sektör alanında, kriz dönemlerinde çok 

sayıda yöneticinin konuĢup, farklı düĢünceler açıklamasının firmanın güvenilirliği ve 

imajını olumsuz etkileyeceği belirtilmiĢtir (Özden, 2009:72). Bu durum kamu 

kurumları için de geçerlidir. Kamu kurumları, halkla iliĢkiler ve kriz yönetimi 

konusunda mümkün olduğunca çağdaĢ yaklaĢımlardan yararlanmalıdır.   

    (13) Bilgi Verme, Saydamlık ve Katılımcılık 

Halkın bilgi edinme hakkını kullanmasına yardımcı olunması, istenen bilgi 

veya belgelerin Bilgi Edinme Hakkı Kanunu uyarınca usulüne uygun olarak 

verilmesi, üst yöneticilerin, ilgili kanunların izin verdiği çerçevede, kurumlarının 

ihale süreçlerini, faaliyet ve denetim raporlarını kamuoyunun bilgisine sunması, 

kamu hizmetleri ile ilgili temel kararların alınması ve uygulanmasında, yasal engel 

yoksa, doğrudan ya da dolaylı olarak etkilenecek olanların katkıda bulunmasının 

sağlanmasıdır.  
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Saydamlık ve katılımcılık, bir taraftan kurumsal kaynakların kullanımında 

etkinlik ve verimliliği sağlarken, kamu yönetimine duyulan güveni de artıracaktır 

(Erdinç ve Gül, 2009:957). Saydamlık, çağdaĢ yönetim yaklaĢımlarından olan 

yönetiĢim ilkesinin baĢlıca unsurlarından birisidir. Ondan beklenen faydaların 

sağlanması da katılımcı bir sistemin kurulmasına bağlıdır. Saydamlık ile bilgiye 

sahip olan insanların yönetime katılması ile daha doğru kararların alınması, 

yanlıĢların düzeltilmesi ve ileri uygulamaların getirilmesi sağlanacaktır.  

      (14) Yöneticilerin Hesap Verme Sorumluluğu 

 Kamu görevlilerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sırasında 

sorumlulukları ve yükümlülükleri konusunda hesap verebilir ve kamusal 

değerlendirme ve denetime açık ve hazır olması, yöneticilerin kurumlarının amaç ve 

politikalarına uygun olmayan iĢlem veya eylemleri ile yolsuzluğu engellemek için 

gereken önlemleri zamanında alması, personelini etik davranıĢ ilkeleri konusunda 

eğitmesi, bu ilkelere uyulup uyulmadığını gözetlemesi ve etik davranıĢ konusunda 

rehberlik etmesidir. 

Hesap verme, kaynakları kullanma yetkisine sahip olan her örgüt birimi ve kiĢi 

için temel bir yükümlülük olarak görülmektedir (Erdinç ve Gül, 2009:957). Hesap 

verebilirlik günümüzde demokrasi ve katılımcılığın gereği olarak görülmektedir. 

Hesap verme sorumluluğu sayesinde saydamlık, hukuka uygunluk ve tarafsızlık 

konusunda da olumlu bir ortam ortaya çıkmatadır (BaĢ, 2008). 

    (15) Eski Kamu Görevlileriyle ĠliĢkiler 

Eski kamu görevlilerinin, kamu hizmetlerinden ayrıcalıklı bir Ģekilde 

faydalandırılmaması, ayrıcalıklı muamelede bulunulmaması, kamu görevlerinden 

ayrılan kiĢilere, ilgili kanunlardaki hükümler ve süreler saklı kalmak kaydıyla, daha 

önce görev yaptıkları kurum veya kuruluĢtan, doğrudan veya dolaylı olarak herhangi 

bir yüklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkiĢilik, aracılık veya benzeri görev 

ve iĢ verilmemesidir (Yağan, 2005). Bu etik kuralın ihlaline engel teĢkil edecek bir 

yasal kuralın var olup olmaması önemli değildir. Yasal bir engel olmasa da kiĢinin 

eski kurumu ile böyle bir ticari iliĢkisi bulunması hali etik ihlali olabilir. Bazı 

firmalar ve iĢ çevreleri herhangi bir Ģekilde kurumlarından ayrılmıĢ eski kamu 
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görevlilerinin sahip oldukları itibarlarını ve iliĢkilerini kullanarak menfaat temin 

etme yoluna gidebilmektedir. Çoğu kez böyle bir davranıĢın iĢletmeler arasında 

rekabeti bozucu bir yönü de bulunmaktadır.   

     (16) Hem Yasal Hem de Etik Bir Gereklilik: Mal Bildiriminde Bulunma  

Kamu görevlilerinin, kendileriyle eĢlerine ve velayeti altındaki çocuklarına ait 

taĢınır ve taĢınmazları, alacak ve borçları hakkında, 3628 sayılı Kanun uyarınca, 

yetkili makama mal bildiriminde bulunmasıdır. 

Kamu Etik Kurulu tarafından yönetmelikle belirlenen bu ilkeler incelendiğinde 

de görüleceği üzere, belirlenen ilkelerin büyük bir kısmı halen yürürlükte olan 657 

sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nda hükme bağlanan devlet memurlarının ödev ve 

sorumlulukları ile paralellik arz etmektedir (Yağan, 2005). 

Yönetmeliğin 23‟üncü maddesinde; kamu görevlilerinin, görevlerini 

yürütürken bu yönetmelikte belirtilen etik davranıĢ ilkelerine uymakla yükümlü 

oldukları, bu ilkelerin, kamu görevlilerinin istihdamını düzenleyen mevzuat 

hükümlerinin bir parçasını oluĢturduğu, 5176 sayılı Kanun kapsamındaki kamu 

görevlilerinin bir ay içinde etik sözleĢmesini imzalamakla yükümlü bulundukları, bu 

belgenin personelin özlük dosyasında muhafaza edileceği, kurum ve kuruluĢların 

yetkili sicil amirlerinin, personelin sicil ve performansını, etik davranıĢ ilkelerine 

uygunluk açısından da değerlendirecekleri hükme bağlanmıĢtır.   

1.12. Çıkar ÇatıĢması ve Etik 

Kamu görevlilerinin, görevlerini tarafsız ve objektif Ģekilde icra etmelerini 

etkileyen ya da etkiliyormuĢ gibi gözüken ve kendilerine, yakınlarına, arkadaĢlarına 

ya da iliĢkide bulunduğu kiĢi ya da kuruluĢlara sağlanan her türlü menfaat ve onlarla 

ilgili mali ya da diğer yükümlülükler ve benzeri Ģahsi çıkarlar konusunda dikkatli 

davranması, çıkar çatıĢmasından kaçınmak için gerekli tedbirleri almasıdır. Kamu 

Görevlileri Etik DavranıĢ Ġlkeleri Ġle BaĢvuru Usul ve Esasları Hakkında 

Yönetmelik‟in 13. maddesinde “çıkar çatıĢmasından kaçınma” baĢlığı altında kamu 

görevlileri yönünden çıkar çatıĢmasının tanımı yapılmıĢtır. Buna göre, çıkar 

çatıĢması, “kamu görevlilerinin görevlerini tarafsız ve objektif Ģekilde icra etmelerini 

etkileyen ya da etkiliyormuĢ gibi gözüken ve kendilerine, yakınlarına arkadaĢlarına 
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ya da iliĢkide bulunduğu kiĢi ya da kuruluĢlara sağlanan her türlü menfaati ve onlarla 

ilgili mali ya da diğer yükümlülükleri ve benzer Ģahsi çıkarlara sahip olmaları halini 

ifade eder.” Çıkar çatıĢmasının mevcut olduğu durumlarda, karar alıcının Ģahsi 

çıkarları ile kamu çıkarı çeliĢmektedir. Bu nedenle, çıkar çatıĢması görevin tarafsız 

ve objektif bir Ģekilde yerine getirilmesini olumsuz etkileyebilir. Çıkar çatıĢması 

kamusal bir görev ile özel bir menfaat arasındaki bir çatıĢmayı içerir.  

Etik ikilemler deyince, daha çok çıkar çatıĢmaları akla gelmektedir. Çıkar 

çatıĢması (conflict of interest) ile ilgili düzenlemeler, Ġngiliz gelenek hukukuna 

dayanmaktadır. Söz konusu hukuka göre, bir kamu görevlisinin faaliyetleri güvene 

dayanır. Yönetsel faaliyetlerinde ne doğrudan ne de dolaylı bir çıkar sağlayamaz; 

sadece kamu çıkarına göre hareket etmek zorundadır (Zimmerman, 1994:17).  

Çıkar çatıĢması, esas olarak yolsuzluktan farklıdır (Lemieux, 1991:82). Çıkar 

çatıĢmasının bulunduğu durumlarda, yolsuzluk veya yozlaĢma “ihtimal”i 

bulunmaktadır. Yolsuzluk yapılması ihtimalinin bulunması, hatta bu ihtimalin 

yüksek olması, yolsuzluk yapıldığı veya yapılacağı anlamına gelmemektedir (ġen, 

2005:362).  

Çıkar çatıĢması, değiĢik biçimlerde ortaya çıkabilmektedir. Bir kiĢinin bir 

kamu görevine atanması, kamudan ayrıldıktan sonra özel bir Ģirkette çalıĢması, ikinci 

bir iĢte çalıĢması, hediye kabul etmesi, ücret karĢılığında bir toplantıya katılması ya 

da vereceği kararın ya da bulunacağı davranıĢın muhtemel sonucundan, kendisinin ya 

da yakınlarının olumlu ya da olumsuz ve/veya dolaylı ya da dolaysız etkilenmeleri 

durumu çıkar çatıĢmasını ortaya çıkarabilmektedir (ġen, 2005:362). Kamu 

görevlisinin yapacağı iĢlem, eylem veya alacağı karardan olumsuz olarak etkilenecek 

ya da bu eylemlerden menfaat temin edecek kiĢilerin içinde, kendisinin ya da eĢ, 

dost, akraba, arkadaĢ, veya baĢka yakınlarının bulunması, çıkar çatıĢmasını 

doğurabilir. 

Kamu görevleri için etik davranıĢ standartları oluĢturulmasının en önemli 

nedenlerinden bir tanesi, kamu görevlilerinin çıkar çatıĢması yaĢamasının 

engellenmesi ihtiyacıdır.  

Çıkar çatıĢması çeĢitli Ģekillerde ortaya çıkabilmektedir. 
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(1) Kamu Görevlisinin Kendi Yararına ĠĢlem Yapması 

Kendi yararına iĢlem yapmayı önlemeye yönelik düzenlemelerinin birçoğu 

sadece kamu görevlilerinin kendi çıkarlarını etkilemelerini yasaklamakla kalmaz, 

kendi çıkarlarını etkileyecek pozisyonlarda bulunmalarını dahi yasaklar (Yüksel, 

2005:1). Ortaya çıkabilecek çıkar çatıĢması durumlarını engellemek amacı ile bir 

kamu görevlisinin resmi görevi dıĢında yapılacak görevler ve elde edilecek 

menfaatler ile ilgili yasaklar konulması önleyici olacaktır. Hukuk Muhakemeleri 

Kanunu‟nun 34. maddesinde hakimlerin kendileri veya belirli bir dereceye kadar 

yakınları ile ilgili davalara bakmalarının yasaklanması, bu tür çıkar çatıĢmasının 

engellenmesine yönelik düzenlemelere güzel bir örnek teĢkil eder. Ayrıca hakimin 

kendi menfaatini etkileyecek bir davaya bakması hali de aynı kanunun 36. 

maddesinde hakimin reddi sebebi olarak sayılmıĢtır. Aynı Ģekilde, bir ihalenin 

yapılması aĢamasında görevli bir memurun ihaleye katılmaktan yasaklanması hali de 

çıkar çatıĢmasının önüne geçmek için yapılmıĢ düzenlemelerdir. 

 (2) Kamu Görevlisi Üzerinde Baskı Kurulmasının Engellenmesi  

KiĢisel çıkarlarını ön planda tutan bir kamu görevlisi, bu çıkarla özel bir 

bağlantısı olmayan fakat bu çıkarı kendi resmi rolünü kullanarak etkileme ihtimali 

olan baĢka bir kamu çalıĢanına haksız ve kanunsuz Ģekilde tesir etmeye çalıĢması 

halidir (Yüksel, 2005:2). Kararı etkilemeye çalıĢan yasama veya yürütme 

organlarından birisi olabilmekte, bununla birlikte tesir edilen çalıĢan ise genellikle 

icrai faaliyette bulunan bir kamu çalıĢanı olmaktadır (Perkins, 1963: 1143). Bazı 

meslekler için görevin bağımsız bir Ģekilde yürütülmesinin öneminden dolayı yasa 

koyucu açık düzenlemeler yapmıĢtır. Örneğin, T.C. Anayasasının 138/II. maddesinde 

“Hiçbir organ, makam, merci veya kiĢi, yargı yetkisinin kullanılmasında 

mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve 

telkinde bulunamaz.” Ģeklinde yapılan düzenleme ile bu yolla oluĢacak çıkar 

çatıĢmasının anayasa hükmü ile önüne geçmek hedeflenmiĢtir. Hekimlik mesleğinde 

ise bu koruma özerklik kavramı ile ifade edilmektedir. Hekimler geleneksel olarak, 

hastalarını nasıl tedavi edecekleri anlamında özerkliğe sahiptirler.  
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(3) Kamu Görevlisinin Görev Sonrası Ġstihdam Yasağı    

Kamu görevlileri görevlerinin emeklilik veya istifa gibi bir sebeple sona 

ermesinden sonra belirli bir süre bazı iĢlerde çalıĢmaktan men edilmiĢtir. Ancak bu 

men edilme makul sürelerle sınırlandırılmıĢtır. Bazen de kamu çalıĢanı belirli bir 

bölge de çalıĢmaktan men edilmiĢtir. Pek çok ülkede bu tür kısıtlamaların varlığı 

zorunlu görülmektedir.  

Kamu görevinin sona ermesi sonrası istihdam kısıtlamalarının nedeni üç 

önemli ilkeye dayalıdır. Öncelikle, kamu görevlisi yeni iĢvereni için kamudaki eski 

statüsünü suistimal ederek bir çıkar sağlayabilir. Ġkinci olarak, kamu görevlisi özel 

sektördeki iĢverenini kamu kurumu karĢısında temsil ederken, daha önceden iĢ 

arkadaĢı olan kamu görevlileri tarafından kayırılabilir (Yüksel, 2005:32). Son olarak 

ise, kamu görevlisinin özel sektördeki iĢverenine yakınlaĢması ya da etkilenmesi göz 

önünde bulundurulmadan kamu makamından herhangi bir Ģekilde kendi adına kar 

elde etmesinin yasaklanmasına ihtiyaç vardır (Kelman, 1993: 228).  

 Kamu görevlisinin görevinden ayrıldıktan sonra hangi iĢleri yapamayacağı 

kanunla düzenlenmiĢtir. 6 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayılı Kamu Görevinden 

Ayrılanların Yapamayacakları ĠĢler Kanunu‟nda hangi faaliyetlerin men edileceği 

kamu görevlisinin yaptığı görevle iliĢkilendirilmiĢtir. Bu yasaklar kamu görevlisinin 

görevden ayrılmasından ya da istifa etmesinden itibaren iki yıl süre ile geçerlidir. 

Kanunun 2. maddesine göre “Birinci madde kapsamına giren yerlerdeki 

görevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrılanlar, ayrıldıkları tarihten önceki iki yıl 

içinde hizmetinde bulundukları daire, idare, kurum ve kuruluĢlara karĢı ayrıldıkları 

tarihten baĢlayarak üç yıl süreyle, o daire, idare, kurum ve kuruluĢtaki görev ve 

faaliyet alanlarıyla ilgili konularda doğrudan doğruya veya dolaylı olarak görev ve iĢ 

alamazlar, taahhüde giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”
1
 Bazı 

görev alanları için bu sınırlandırmalar özel olarak yapılmıĢtır. 5411 sayılı Bankacılık 

Kanunu ilgili görevlilere yönelik yasakları Ģöyle düzenlemiĢtir (Madde 86/3). Kurul 

BaĢkan ve üyeleri, görevlerinden ayrılmalarını izleyen iki yıl içinde Kurumun 

denetlemekle ve düzenlemekle görevli olduğu sektör ve alandaki özel kuruluĢlarda 

görev alamazlar. Aynı Ģekilde TMSF Kurulu baĢkan ve üyeleri, belediye baĢkanları 

                                                 
1
 6 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayılı Kamu Görevinden Ayrılanların Yapamayacakları ĠĢler Kanunu 
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ve meclis üyeleri gibi özellik arz eden kamu görevlileri için özel düzenlemeler 

öngörülmüĢtür.  

(4) Kamu Görevi Sebebiyle Özel Menfaat Temin Edilmesi 

Kamu görevinden özel menfaat elde edilmesi durumunda kamu görevlisi kamu 

görevi dolayısıyla elde ettiği yetenekleri ve kazanılmıĢ makamsal önemini kullanarak 

bunu kiĢisel hesabına aktarmaktadır (Yüksel, 2005:31). Kamu görevlilerinin 

makamlarının iĢ dıĢında da kendilerine itibar kazandırması kaçınılmazdır. Bu itibarın 

menfaate dönüĢtürülmesindeki sınırın korunması son derece önemli görülmektedir. 

Önemli bir kamu görevinde bulunan kiĢinin çocuğunun emsallerine göre daha 

yüksek bir ücretle ve kolaylıkla bir Ģirkette iĢe baĢlatılmasında makamın 

etkinliğinden yararlanılması veya bir doktorun özel muayenehanesinde ücret aldığı 

hastasının, çalıĢtığı devlet hastanesindeki tahlil ve tetkiklerini hızlandırması, iĢlerini 

kolaylaĢtırması ve bu Ģekilde hastaların özel muayeneye teĢvik edilmesi, bu etik 

ihlaline gösterilebilecek örneklerdir.  

(5) Görev ve Yetkilerin Menfaat Sağlamak Amacıyla Kullanılmaması 

Kamu görevlilerinin, görev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakınları 

veya üçüncü kiĢiler lehine menfaat sağlamaması ve aracılıkta bulunmaması, akraba, 

eĢ, dost ve hemĢehri kayırmacılığı, siyasal kayırmacılık veya herhangi bir nedenle 

ayrımcılık veya kayırmacılık yapmamasıdır. Burada kamu görevlisinin doğrudan 

doğruya makam ve yetkisini kullanarak menfaat temin etmesi söz konusudur. Bir 

memur alımı sınav komisyonu üyesinin objektiflikten uzaklaĢarak adaylar arasında 

belirli bir kiĢiyi kayırması bu ilkeye aykırı davranmaya örnek olarak gösterilebilir. 

Kamu görevlisinin böyle bir davranıĢı göstermesi çoğunlukla ceza hukuku anlamında 

da suç teĢkil eder. Özellikle yetkilerin kiĢileri zorlayacak Ģekilde kullanılması 

eylemin ihlal boyutunu daha da artırır. 

 (6) Kamu Görevlisinin Hediye Alması ve Görevi Sebebiyle Menfaat 

Sağlaması 

Kamu görevlisinin tarafsızlığını, performansını, kararını veya görevini 

yapmasını etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik değeri olan ya da 

olmayan, doğrudan ya da dolaylı olarak her türlü eĢya ve menfaat kabul etmemesi, 
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yani hediye almaması, kamu görevlisine hediye verilmemesi ve görev sebebiyle çıkar 

sağlanmaması olarak ifade edilmektedir. Hediye almak rüĢvet almaktan farklıdır. 

Gerçekten hukukumuzda rüĢvet almak ağır bir suç olduğu halde tek baĢına hediye 

alma eylemi suç kapsamımda değerlendirilemez. RüĢvet her durumda karar vericiyi 

etkilemek ve çıkar sağlamak amacıyla verilmektedir. RüĢvette, sağlanan bir çıkar 

karĢılığında kamu görevlisinin görev gereklerine aykırı hareket etmesi konusunda 

tarafların karĢılıklı anlaĢmaları söz konusudur. Süreci kimin baĢlattığı önemli 

değildir. RüĢveti alan kamu görevlisi “kesinlikle” karĢı tarafa bir menfaat 

sağlayacaktır (ġen, 2005:364).  

Ancak hediye mutlaka çıkar sağlamak amacıyla verilmemektedir. Kamu 

görevlisi, hediye alma karĢılığında hediye verene çıkar sağlama konusunda bir 

taahhütte bulunmamaktadır. Hediyeyi alan kamu görevlisinin hediyeyi veren tarafın 

minneti altına girmesi bir nevi ona manevi olarak borçlanması söz konusudur. Her 

Ģeyden önce rüĢvet toplumca kınanan bir davranıĢ iken halk arasında hediye vermek 

övülen ve güzel görülen bir davranıĢtır. Bu yönüyle hediye verme, rüĢvetten 

tamamen farklı gibi görünse de, verenin veriĢ amacının gerisinde yatan gerçeği 

saklamaktan öteye geçmemektedir (El-Attas, 1988: 30-31). Bir menfaat elde etmek 

için kamu görevlisine açıkça rüĢvet veremeyenler, hediye vermek suretiyle ona çıkar 

sağlamaktadırlar (ġen, 2005:364).  

1.13. Meslek Etiği Kavramı ve Günümüzdeki Önemi 

1.13.1. Meslek Etiği Kavramı 

Bütün meslekler etik davranıĢ ilkelerine ihtiyaç duyarlar. Bu ilkeler her zaman 

yazılı halde olmayacağından meslek etiği kavramının, mesleğin mevzuatla 

belirlenmiĢ kurallarına uyulmasından ibaret görülmesi doğru değildir. Çünkü, meslek 

ilkeleri olarak görülen güvenilir olma, doğruluk ve dürüstlük, insan haklarına saygılı 

olma gibi değerler subjektif kavramlar olduğundan bunların sayılarak belirlenmesi 

imkansızdır. Bu sebeple meslek etiği kavramını aĢağıdaki Ģekilde tanımlanması daha 

doğrudur. Meslek etiği, “mesleki davranıĢla ilgili neyin doğru, neyin yanlıĢ, neyin 

haklı, neyin hakka aykırı olduğu hakkında inançlara dayalı ilkeler ve kurallar 

topluluğudur” (Kutlu, 2011:69). 
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Meslek etiğine iliĢkin kurallar ve yaptırımların bir kısmı kanundan yönetmeliğe 

kadar aĢağı doğru basamaklanan mevzuat hükümleri ile tespit edilmiĢtir. Bu kurallara 

göre daha alt düzeyde görülen ve nispeten daha hafif yaptırımları içeren meslek 

örgütlerince belirlenmiĢ kurallar da anılan mevzuat hükümleri gibi yazılıdır. Ancak 

yazılı bulunan bu kuralların haricinde de örf ve adetten ya da yerleĢik teamüllerden 

kaynaklanan etik kurallarda bulunmaktadır ki, çoğu kez bunların yaptırımlarının 

vicdani düzeyde kaldığını söylemek mümkündür. Ancak serbest piyasa Ģartlarında bu 

etik aykırılıklar doğal bir yaptırımla karĢılaĢabilirler. Örneğin çevreye karĢı yeterli 

duyarlılığı göstermeyen bir firmanın duyarlı müĢterilerce ürünlerinin tercih 

edilmemesi bu yaptırıma bir örnektir. Bu yaptırımlar ise bazen yasadan kaynaklanan 

veya meslek örgütlerince belirlenen yaptırımlardan daha ağır olabilmektedir.   

Ġnsanlar mesleklerini icra ederlerken çoğu kez doğrudan veya dolaylı olarak 

diğer insanlarla iliĢki kurarlar. Doktor, avukat veya bir eczacı aslında birbirinden çok 

farklı sorunlarla karĢılaĢmaz. Böyle bakıldığında, meslek etikleri, etiğe iliĢkin farklı 

türden bir bilge gerektirmez. Ancak burada etiğe dair bilgiye ek olarak ilgili mesleğin 

bilgisi, bu mesleğin özelliklerine iliĢkin bilgi devreye girmektedir (Toprak, 

2009:378).   

ġunu belirtmeliyiz ki meslek etiği kuralları kiĢinin kendi itibarının korunması 

için değil; bizzat mesleğin itibar ve değerini korunması için belirlenmiĢtir. Bu 

yüzden meslek odalarının yaptıkları denetimler meslek itibarının korunması 

konusunda son derece önemlidir (Kutlu, 2011:71). Bu konu tarihin çok az döneminde 

Ahilik teĢkilatı kadar önemsenmiĢtir. Ahi birliklerinde bir mesleğe kabul Ģartları çok 

ağır olduğu gibi meslekten birlik tarafından çıkartılan birisinin baĢka bir yerde dahi 

iĢini sürdürmesine izin verilmezdi. Bu durum bir meslek biriminin toplumun önemli 

bir değeri olarak görülmesinden kaynaklanır. Çünkü mesleğin itibar kaybı toplum ve 

ekonomi için telafisi olmayan bir kayıp olarak görülmektedir. ĠĢte bu sebeple iletiĢim 

araçlarının hızlanması ve yaygınlaĢması sebebiyle günümüzde meslek etiği 

kurallarına riayet edilmesi eskisine kıyasla çok daha fazla önem taĢımaktadır.  

Meslek etiği kurallarının diğer hukuk kurallarına göre manevi bir yönü de 

bulunmaktadır. Meslek etiği, genel ahlak ve adap kurallarının meslek özelinde 

yeniden yapılandırılmasıdır (Kutlu, 2011:71). Daha somut bir söyleyiĢle genel etik 
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kuralları büyükçe bir bina ise meslek etiği kuralları bu binanın odacıkları gibidir.  

Elbette her meslek için doğruluk ve dürüstlük gibi ortak ilkeler olduğu gibi farklı 

mesleklerin kendisine özgü bir kısım etik kurallarının bulunması da olağandır.  

Hakimlerin, Avukatların, doktorların veya öğretmenlerin kendilerine has 

meslek etiği ilkelerinin bulunması onların farklı bir iĢ ahlakı oluĢturdukları anlamına 

gelmemektedir. Onların etik ilkeleri, belirli mesleki faaliyetlere yönelik olarak 

belirlenmiĢ ve genel ahlaki kabullerden yola çıkılarak oluĢturulmuĢ kılavuz ilkelerdir 

(Kutlu, 2011:71). Ancak Ģüphesiz her meslek için geçerli olduğu belirtilen ilkeler 

bazı meslekler için daha fazla ön plandadır. Doktorluk mesleğinde sırrın korunması 

büyük bir önem kazanırken, yargı alanındaki meslekler olan hakimlik, savcılık ve 

avukatlık mesleklerinde en çok ön plana çıkan etik değerler adalet ve mesleki 

uzmanlıktır. Bu değerler ya da ilkelerin yargı mesleklerinde önemli olması insanların 

adalet beklentisinin doğal bir sonucudur.   

1.13.2. Meslek Etiğinin Temel Özellikleri 

Uzmanlar tarafından yapılan araĢtırmalar sonunda müĢteriye yeterince güven 

verilmemesi, gerekli mesleki özenin gösterilmemesi, bilgi alamama ve yaĢanan ücret 

sorunları iĢletmeler için müĢteri kaybetmenin en önemli nedenleri olduğu 

anlaĢılmıĢtır (Kutlu, 2011:80). Elbette sözü geçen bu davranıĢlar mesleki uzmanlık 

ve meslek ahlakına aykırı olan davranıĢlardır.    

Meslek etiğinin temel özellikleri Ģunlardır: 

(1) Meslek etiği bireysel etiğe dayanır. KuĢkusuz kendi özel yaĢamında düĢük 

ahlaki davranıĢlar gösteren kiĢinin iĢ yaĢamında meslek etiğine uygun davranıĢlar 

göstermesi beklenemez. Devletin bazı kamu görevlilerini seçerken kiĢi hakkında 

güvenlik soruĢturması yapması bu esasa dayanır. Ahlaki yönden zayıf insanların 

güçlü meslek etiği değerlerine sahip olması beklenemez. Toplumsal yaĢam içinde 

hırsız, yalancı ve sözünde durmayan (ahde vefa etmeyen) bir çalıĢanın mesleğinde 

emin, hizmet alanlara doğru bilgi veren ve dürüst bir çalıĢan olması rastlanan bir 

durum değildir. Gerçekten sağlam bir meslek etiği anlayıĢı ancak sağlam bir bireysel 

ahlaki yapı üzerine temellenebilir. 
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(2) Meslek etiği doğru sözlü olmayı gerektirir. Bir meslek mensubunun çalıĢma 

arkadaĢlarına, üstlerine ve özellikle de müĢterilerine ya da hizmet alanlarına karĢı 

doğru sözlü olması gerekir. Doğru sözlü olmadan kasıt ağız ile söylenenler değil; 

aynı zamanda davranıĢlardır da. Meslek mensubunun sunduğu mal veya hizmetin 

niteliği ile ilgili gerçeğe aykırı bilgiler vermesinin meslek etiği ile ilgisi 

bulunmamaktadır. Bu bağlamda mal ve hizmet vaat edenlerin 

gerçekleĢtiremeyecekleri sözleri vermeleri de açıkça meslek etiği ile bağdaĢmayan 

bir durumdur. Bir müteahhitin inĢaatı hangi süre içinde bitireceğine dair taahhütte 

bulunurken karĢılaĢabileceği olumsuz Ģartları hesap etmesi ve buna göre vaatte 

bulunması gerekir.  

(3) Meslek etiği dürüstlüğe dayanır. Dürüstlük Türk Dil Kurumu sözlüğünde 

“doğruluk” olarak, diğer sözlüklerde ise “özü sözü bir olma”, “olanı olduğu gibi 

yansıtma", “gerçeği saklamama”, “bildiğinden, inandığından ve olduğundan baĢka 

türlü görünmeye veya göstermeye çalıĢmama” olarak tanımlanır. Eski Türkçedeki 

karĢılığı ise samimiyettir (Wikipedia.org). 

(4) Meslek etiği namuslu olmayı gerektirir. Meslek etiğinde namuslu olmak, 

bütünlük, güvenilirlik ve tutarlılık anlamındadır. Meslek ahlakı çerçevesinde 

davranmak, etrafına saygılı ve dürüst olmak, verdiği sözlerinin arkasında durmayı 

gerektirir (Kutlu, 2011:81).  

(5) Meslek etiği ve kurumsal karlılık birbiri ile iliĢkilidir. Kraus‟a göre, bir 

iĢletme hem etik iĢler yapıp hem de yüksek gelir elde edemez (Tepe, 2009:16). 

Ancak özellikle müĢteri hizmetleri alanında yaĢanan geliĢmeler ve çağdaĢ 

iĢletmecilik deneyimi bu sözün hiçbir geçerliliği bulunmadığını ortaya koymuĢtur.  

Bir iĢletme etik talepleri, farklı araçlarla karĢılayabilir. Bunlardan birincisi sağlıklı 

anlama yeteneğidir. Ġkincisi iĢletme ilkeleri; üçüncüsü ise bütüncü bir yönetim 

politikasıdır. Yöneticilerin ve çalıĢanların etik kurallara uygun olarak iĢ 

gördüklerinde iĢletmelerin kısa vadede olmasa da uzun vadede bundan kazançlı 

çıkacağı belirtilmektedir. Çünkü bugün bir iĢletmenin baĢarısı, yalnızca o yılki 

karlılığın bir önceki yıldan fazlalığı ile ölçülmemekte, iĢletmenin saygınlığı, 

bilançoda yer almasa da, iĢletmenin en önemli aktiflerinden birisi olarak 

görülmektedir (Tepe, 2009:17).  
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(6) Meslek etiği kurum içinde uygulandığı kadar dıĢında da uygulanır. Kurum 

tarafından dıĢ çevresinde yer alan hizmet alan vatandaĢlara etik tutum ve davranıĢlar 

gösterilmesi kadar kurum içinde de etik bir yapılanma olması son derece önemlidir. 

Örneğin günümüzde örgütlerde yoğun bir Ģekilde yaĢanan mobbing önemli bir etik 

sorundur. Mobbing, bir ya da daha fazla kiĢi tarafından hedeflenmiĢ bir çalıĢana 

doğru sistematik bir yolla yöneltilen, düĢmanca ve etik olmayan hareketleri içeren bir 

örgütte üstten asta, asttan üste ya da bir iĢ arkadaĢından bir diğer iĢ arkadaĢına 

yönelebilir (EĢki, 2009:684). Mobbing‟in sıklıkla yaĢandığı bir kurumda, çalıĢanların 

yaĢadıkları psikolojik travma, mutlaka dıĢ çevreye yansıyacaktır. Bu sebeple genel 

olarak kurumun etik bir yaklaĢım içinde olduğunu söyleyebilmek için öncelikle onun 

iç yapılanmasında etik bir kültürün egemen olması gerekir.  

(7) Meslek etiği değerler üzerine kurulur. Toplumun ahlaki yapısının 

kurumlarda mevcut olan etik yapılanma ile doğrudan ilgisi bulunmaktadır. Bu 

sebeple gerek özel iĢletmeler ve gerekse kamu kurumlarının toplumun ahlaki 

yapısının yükseltilmesi için gerekli olan ailenin korunması, çocukların ve gençlerin 

eğitim gibi konulara daha duyarlı olmaları ve sosyal sorumluluk anlayıĢına sahip 

olmaları gereklidir.  

Etik değerler konusunda kamu ve özel sektör arasında gerçekten önemli 

benzerlikler bulunmaktadır. Sorumluluk, hesap verilebilirlik, dürüstlük, Ģeffaflık ve 

uzmanlık gibi değerler her iki alanda da hakim kılınmaya çalıĢan ilkeler olarak 

görülmektedir. Ayrıca bunların ötesinde özel sektörde geçerli olan müĢteri odaklılık 

ve yenilikçilik gibi değerler de kamu sektöründe uygulanmaya çalıĢılmaktadır.  

 Etik değerlerde yaĢanan bozulmalar birey-toplum-devlet iliĢkisinde güvene de 

zarar vermektedir. Demokrasi, adalet, eĢitlik ve çevre gibi değerleri önemseyen 

ülkelerde yöneticilerin, sosyal yardımların, ünvanların, yatırım, ticaret ve parasal 

iliĢkilerin sağlayacağı ayrıcalık kapısını kapatması ve tüm bu iĢlerde Ģeffaflığı 

sağlaması gerekmektedir (Bicer, 2009:697). Meslek etiği değerlerinin kurum içinde 

yaygınlaĢtırılmasında kurum söz yasası uygulamada önemli bir iĢlev görmektedir. 

Kurum söz yasası; değer ve ilkeler ile bir yöneticinin görevini yerine getirirken 

karĢılaĢabileceği muhtemel çatıĢmalar ve belirsizlikleri açıklayan ilkelerin, belirli 

sayıda iĢlemsel örnekle açıklanmasıdır (Ünsal, 2009:905). Kurumsal söz yasası 



45 

 

 

sayesinde yazılı hale getirilmemiĢ bir durumla karĢılaĢılması halinde de yanlıĢ yolun 

seçilmemesini garanti altına almaktadır (Navran, 2002:1).  

Meslek etiği, misyon ve vizyon gerektirir. Misyon bir organizasyonun varlık 

nedenidir. Vizyon ise, organizasyonun uzun dönemde gerçekleĢtirmeyi hedeflediği 

sonuçları ifade eder (Güney, 2004:256). Vizyon konusu, bir organizasyona güven 

duyulmasında geçmiĢinin ne kadar eskiye dayalı olduğundan çok daha önemlidir. 

Organizasyonların geleceğe dönük planlarının netliği arttıkça meslek ahlakına uygun 

davranıĢları da aynı oranda artacaktır (Kutlu, 2011:82).  

Meslek etiği organizasyonun en tepesinden baĢlayıp en alt kademeye kadar 

uygulanır. Kendilerinden ahlaki ilkelere uygun davranılması beklenen alt düzey 

çalıĢanlar, bu davranıĢları üst yöneticilerin de göstermelerini bekleyecektir. Bu 

sebeple kurumdaki terfi sisteminin evrensel etik değerlere uygun olması beklenir. 

ÇalıĢanların etik değerlerden arındırılmıĢ bir performans göstermelerinin terfi ve 

ödülde esas alınmasının büyük sakıncaları olacaktır. Sadece kar ve sonuca 

odaklanma ve bu süreçte mesleki etik değerlerin hiçe sayılması hiçbir ciddi 

organizasyonda kabul edilebilir bir durum değildir.  

1.13.3. Meslek Etiği Kurallarına Uygun Davranmanın Kurum BaĢarısı 

Üzerindeki Etkileri  

Örgütlerin, içinde bulundukları toplumla uyum içinde olmak, sağlıklı ve 

güvene dayalı iliĢkiler geliĢtirmek için sosyal sorumluluk bilinci içinde hareket 

etmeleri gerekir. Toplumla çatıĢan, topluma karĢı olan sorumluluklarını 

önemsemeyen, toplumsal değerlere ve etik anlayıĢa uygun davranmayan 

organizasyonların uzun dönemde yaĢama Ģanslarının bulunmadığı ifade edilmektedir 

(Barutçugil, 2004:220). 

 Örgütlerin temelde ahlaki davranıĢa önem vermelerinin nedeni, bu tür 

davranıĢların doğru davranıĢ olarak görülmesidir. Ancak birçok faktör kiĢilerin her 

zaman için ahlaki davranıĢ ortaya koymalarını engellemektedir. Bu faktörlerden en 

önemlilerinden bir tanesi de Ģüphesiz mal veya hizmet alanların beklentileridir. 

Örneğin bir müvekkili avukatından her zaman onun meslek etiği kurallarına uygun 

davranıĢta bulunmasını mı ister? Bir avukatın öncelikli görevi müvekkilinin 



46 

 

 

çıkarlarını mahkemede korumak mıdır? Bu sorunun cevabı elbette hayırdır. Etik bir 

davranıĢın desteklenmesi sadece bir pazar numarası değildir. Etik dairesi içinde 

çalıĢan bir avukat veya hukuk Ģirketi etik davranıĢı, uzun dönemli ticari istikrarı ve 

karlılığı kadar önemseyen müĢteri tipini hedeflemelidir (Evans, 2011:16). 

Örgütlerdeki yöneticilerin de ahlaka aykırı davranıĢları ortadan kaldırmaya 

çalıĢmaları gerekir. Yani yönetici konumunda olan kiĢiler, etik kurallara uygun 

davranmanın uzun dönemde organizasyona daha fazla güven ve kazanç 

sağlayacağını düĢünerek davranmalıdırlar. ABD‟de 500 Ģirket üzerinde yapılan geniĢ 

çaplı bir çalıĢmada ulaĢılan sonuca göre; ahlak olgusuna bağlılıklarını faaliyet 

raporlarında açıklayan Ģirketler, bu konuda raporlarında hiçbir ifade içermeyen 

Ģirketlere kıyasla daha baĢarılı bir performans ortaya koymuĢlardır (Kutlu, 

2011:101). Bu durum çalıĢma yaĢamında etik kurallara uygun davranıĢlar 

göstermenin müĢteri tarafından ödüllendirildiğinin açık bir ispatıdır.  Ancak benzer 

çalıĢmalar kamuda yapıldığında bunun aksi sonuçlar da görülmüĢtür. 2004 yılında 

Bilgin tarafından 120 üst düzey kamu çalıĢanı üzerinde yapılan bir çalıĢmada 

memurların yolsuzluk yapmalarını engelleyen bir kısım yasal düzenlemelerin onların 

çalıĢma performanslarını olumsuz yönde etkileyebildiği gözlemlenmiĢtir. Çünkü bu 

kurallar, bu kurallara uymak zorunda olan memurlar tarafından genellikle kısıtlayıcı 

bürokratik kural ve formaliteler olarak görülmüĢtür (Bilgin, 2004). Ülkemizde 

yapılan dar kapsamlı bir çalıĢma sonunda, kamu yönetiminde etik kuralların 

yerleĢmesini sağlamak için getirilen sıkı kuralların, etik bir kamu hizmeti sunmayı 

teĢvik ederken, bürokratik atalete neden olmak suretiyle kamu yönetiminin 

performansını demotive edebileceğini yönünde sonuçlar elde edilmiĢtir 

(ÖmürgönülĢen, Öktem ve Bilgin, 2009:597). Bu sebeple kural koyucuların ülke 

gerçekleri ve toplumun kültürel yapısını da gözeterek yasal düzenlemeleri yapmaları 

gereklilik göstermektedir.     

Kamuda etik düĢüncenin hakim olmasının en büyük faydası kamu gücünü 

elinde tutanların bunu keyfi ve kendi çıkarlarına uygun olarak kullanmalarına engel 

olacak olmasıdır. VatandaĢın ihtiyaçlarının giderilmesi, kamu hizmeti 

memnuniyetinin sağlanması kurumların olabildiğince dıĢa açık olmasına bağlıdır. 

DıĢa açık kurumlar, kendi öz varlıklarını yaĢatmak ve geliĢtirmek için değil, temel 
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fonksiyonlarını yerine getirmek için var oldukları bilincini taĢıyarak, insanların 

kaliteli hizmet almalarına özen gösterirler. Bu tavır ve yaklaĢımın ortaya konulması, 

yasal bir takım düzenlemelerin yanında kamu yöneticilerinin kamuya bakıĢları ve 

duyarlılıkları ile mümkün olacaktır (Yatkın, 2008:113). Kamu kurumlarında etik 

düĢüncenin hakimiyeti kuĢkusuz yansımasını özel sektör alanında bulacaktır. 

Örneğin Bir kamu ihalesinin yapılmasında ilgili memurların usul ve etik kurallara 

riayet etmeleri ihaleye katılanlar arasındaki haksız rekabeti önleyeceği gibi, 

iĢletmelerin de ihaleyi alabilmek için rüĢvet gibi etiğe aykırı yollara baĢvurmalarının 

yolunu kesecektir.  

Yönetimde etik, devlete ve devlet kurumlarına karĢı güven oluĢturmada büyük 

öneme sahiptir. Ayrıca etik anlayıĢ, kamu uygulamalarının, teamüllerin ve genelde 

davranıĢların sınandığı bir temel oluĢturarak, kamuoyuna çıkarların korunduğu ve 

iĢlerin doğru olarak yapıldığına dair güven verir (Yüksel, 2005:347).  

Etik değerlerin kurumda etkinleĢtirilmesinde liderliğin büyük önemi vardır. 

Yöneticinin etik düĢünce ve davranıĢlar içerisinde olması çalıĢanların da moralini 

artırır ve kendine güven duygusu geliĢtirir. ÇalıĢanların motive edilmesi, çalıĢkanlığı 

ve çalıĢanların kimliğine değer veren bir çalıĢma kültürünün oluĢturulması üst 

yönetimin liderliği ile oluĢturulabilir (Yatkın, 2009:120).   

1.13.4. Meslek Etiğine Aykırı DavranıĢların Sonuçları 

Meslek etiği kurallarına aykırı davranmanın örgütler ve örgütlerin içinde 

çalıĢanların üzerinde ciddi etkileri bulunmaktadır. Meslek etiği kurallarına aykırı 

davranıĢların baĢlıca olumsuz sonuçları Ģunlardır. 

1.13.4.1. Örgütsel Strese Yol Açması 

Stres bireyleri etkileyen ve bireylerin davranıĢlarını, üretkenliğini ve baĢka 

insanlarla olan iliĢkilerini etkileyen bir durumdur. Stres durup dururken ortaya çıkan 

bir hal değildir. Stresin oluĢması için insanın içinde bulunduğu ya da hayatını devam 

ettirdiği ortam veya çevrede meydana gelen değiĢimlerin insanı etkilemesi gerekir 

(Eren, 2008:29).  
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Örgütlerde etiğe aykırı tutum ve davranıĢların kökleĢerek yaygınlaĢması kötü iĢ 

ortamı denilen durumun ortaya çıkmasına sebep olur. Kötü iĢ ortamının oluĢması 

uzmanlarca en önemli örgütsel stres nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir 

(Güney, 2009:327). Örgütsel stresi yok etmenin yolu olarak önerilen, adil ve etkin bir 

performans değerleme sistemi kurulması gibi önlemler iĢyerinde etik bir iklimin tesis 

edilmesi içindir. BaĢka bir deyiĢle, örgütsel stresin engellenmesi için etik kuralların 

organizasyon içinde yerleĢmesi zorunludur. Aksi durum, çalıĢanların mutsuzluğuna 

ve iĢlerinden hoĢnut olmamalarına sebep olacak ve kiĢiyi sorumluklarından kaçmaya 

yöneltecektir. Kaçma isteği, iĢe geç gelme, devamsızlık, emir ve talimatlara 

riayetsizlik, iĢyerinde problem çıkarma gibi davranıĢlara yol açacaktır (Kutlu, 

2011:108). 

1.13.4.2. Etik DıĢı DavranıĢın Bireysel TükenmiĢlik ve Özgüvenin Yitirilmesine 

Yol Açması 

TükenmiĢlik kavramı genel olarak; meslek üyelerinin mesleğin özgün anlamı 

ve amacından kopması ve hizmet gördüğü insanlarla artık gerçekten ilgilenmiyor 

olması ya da aĢırı stres ve doyumsuzluğa tepki olarak kiĢinin kendini psikolojik 

olarak iĢinden geri çekmesi olarak tanımlanmaktadır (BaĢpınar, Çakıroğlu, 

2011:157). 

Yönetim biliminde tükenmiĢlik kavramı mesleki yorgunluk ve yıpranmadan 

farklı anlamda kullanılmaktadır. TükenmiĢlik, iĢi gereği yoğun bir Ģekilde duygusal 

taleplere maruz kalan ve sürekli olarak diğer insanlarla yüz yüze çalıĢmak 

durumunda olan kiĢilerde görülen fiziksel bitkinlik, uzun süreli yorgunluk, çaresizlik 

duygularının yapılan iĢe hayat ve diğer insanlara karĢı olumsuz tutumlarla yansıması 

ile oluĢan bir sendromdur (Maslach, Schaufeli, Leiter, 2001:397). 

Etik ihlallerin mesleki tükenmiĢliğe yol açacağı belirtilmiĢtir. Örneğin etiğe 

aykırı tutumlar olarak kabul edilen profesyonel olmayan bir yönetim anlayıĢı ve 

iĢyerinde eĢitsizlik gibi olumsuz durumlar mesleki tükenmiĢliğin en önemli nedenleri 

olarak sayılmaktadır (BaĢpınar, Çakıroğlu, 2011:157).  

 TükenmiĢliğin sonuçlarına iliĢkin olarak ise iĢi savsaklama, aksatma, hastalık 

nedeniyle iĢe gelmemede artıĢ, iĢe geç gelmedeki artıĢ, iĢi bırakma eğilimi ya da                
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niyetindeki artıĢ, insan iliĢkilerinde uyumsuzluk, eĢ  ve aile bireylerinden 

uzaklaĢma  Ģeklindeki sonuçlardan söz edildiği görülmüĢtür (Salmela Aro, Tolvanen ve 

Nurmi, 2009; Kim v.d., 2009; Lewin ve Sager, 2007, Güllüce, ĠĢcan, 2010;10). 

TükenmiĢlik sendromu, doğrudan doğruya insana hizmet eden ve hizmetin 

kalitesinde insan faktörünün çok önemli olduğu alanlarda daha çok görülmektedir 

(BaĢpınar, Çakıroğlu, 2011:157). Bu sebeple yargı alanında özellikle geniĢ takdir 

yetkisi sebebiyle insan faktörü ön plana çıktığından mesleki tükenmiĢlik konusu 

önemle üzerinde durulması gereken bir konudur. Üstelik mesleki tükenmiĢliğe yol 

açan etik konusu dıĢındaki iĢ yoğunluğu, iĢ paylaĢımında dengesizlik ve iĢ riskinin 

fazla olması gibi faktörler de yargı alanındaki mesleklerde bulunmaktadır.    

1.13.4.3. Örgütsel Bağlılığın ve Sadakatın Azalması 

Güney‟e göre, örgütsel bağlılık, bir kiĢinin, örgütün amaç ve değerlerine taraflı 

ve etkili olarak bağlılığı, baĢka bir deyiĢle kiĢinin organizasyonda isteyerek kalması, 

örgütün amaç ve değerleriyle maddi kaygılar düĢünmeksizin özdeĢleĢmesidir 

(Güney, 2004:186). Örgütte etik standartların düĢüklüğü etik değerleri önemseyen 

çalıĢanların iĢyerine olan bağlılığını azaltacak ve ortama uyum sağlayamamaları 

nedeniyle iĢ yerini terk etmeleri sonucu ile karĢılaĢılacaktır. Bu durumda 

organizasyonda etik değerleri önemsemeyen çalıĢanlar kalacaktır. RüĢvetin ve 

yolsuzlukların ayyuka çıktığı bir kurumda dürüst insanların çalıĢmak istememeleri 

bunun örneğidir. Ayrıca etik değerlerin önemsenmediği kurumlarda çalıĢanların iĢ 

tatmini de düĢüktür. Bu da örgütsel bağlılığı azaltıcı baĢlı baĢına bir nedendir.   

1.13.4.4. Mobbinge Neden Olması  

ĠĢyerinde duygusal taciz, bezdiri ya da bilimsel literatürdeki adıyla mobbing, 

bir ya da daha çok kiĢinin belirli bir kiĢiye karĢı uyguladıkları sistematik, aĢağılayıcı, 

bezdirici, küçük düĢürücü söz, tutum ve davranıĢlarıdır. Bu Ģekilde gücün kötüye 

kullanılması sonucu, hedef seçilen kiĢi kendini altüst olmuĢ, tehdit altında, dıĢlanmıĢ, 

aĢağılanmıĢ ve yaralanmıĢ hisseder, kendine olan öz güveni sarsılır, yeteneklerinden 

Ģüphe etmeye baĢlar ve büyük stres altında kalır (Demir ve ÇavuĢ, 2009:14). Aldığı 

yara türlü psikolojik rahatsızlıklara, bedensel hastalıklara yol açar, bazıları çalıĢamaz 
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hale gelir. Sonuç mutlaka iĢten ayrılma ya da atılmadır (Arpacıoğlu, 2008:4). 

Mobbing, bir grup insanın bir kimseye veya baĢka bir gruba sosyal kabadayılık 

yapması; psikolojik Ģiddet, baskı, kuĢatma, taciz, rahatsız etme veya sıkıntı vermek 

anlamlarına gelmekte, özellikle hiyerarĢik yapılanmıĢ gruplarda ve kontrolün zayıf 

olduğu örgütlerde, gücü elinde bulunduran kiĢinin ya da grubun, diğerlerine 

psikolojik yollardan, uzun süreli sistematik baskı uygulaması olarak 

tanımlanmaktadır (Wikipedia.org). Mobbing ya da Türkçe karĢılığı ile bezdiri, 

sosyoloji ve hukuk baĢta olmak üzere disiplinlerararası çalıĢılan ortak bir konudur.  

Mobbing iki ana özelliği bakımından "örgütsel çatıĢma"dan farklı bir 

kavramdır. Bunlardan ilki mobbingin etik olmayan davranıĢlar içermesi, diğeri de 

örgüte olumsuz etkisinin bulunması bakımındandır (Acar, 2008:3). Ağır sonuçları 

nedeniyle mobbing etiğe aykırılıktan öte insan haklarına aykırılık olarak kabul edilen 

bir durumdur (Reichert, 2003:9). ĠĢyerinde etik bir iklimin kurulması adeta bir 

hastalığın evreleri gibi aĢamalı bir süreçle geliĢen mobbing‟in ortaya çıkmasını 

engelleyecektir. Örneğin memurların bahĢiĢ almasının engellendiği bir kurumda bu 

iĢe zaten tevessül etmeyen yeni memurların diğerleri tarafından bahĢiĢ almaya 

zorlanması en baĢtan engellenmiĢ olacaktır. Bilinen bir geçektir ki, hediye alma, 

rüĢvet gibi gayri ahlaki uygulamalar, iĢe yeni girenlere çoğu kez eski çalıĢanlar 

tarafından özendirilerek veya zorlanarak yaptırılmaktadır. Böylece de kısa zamanda 

suç ortağı haline gelen yeni çalıĢanlar, etik dıĢı çarkın yeni diĢlileri olmaktadırlar. 

ĠĢte etik iklimin varlığı, mobbing‟in en ağırı sayılabilecek suça zorlama Ģeklinde 

gerçekleĢecek eylemleri iĢyerinde en baĢından itibaren ortadan kaldırmaktadır. 

1.13.4.5. Kurum Ġtibarının Azalması veya Tümden Yok Olması 

Bir kurumun en değerli varlıklarından birisi de hiç Ģüphesiz onun itibarıdır. 

Kurumsal itibarın kazanılması ne kadar zor ise kaybedilmesi de o derece kolaydır. 

Ġtibar, hem kurum çalıĢanlarına hem de kurumdan hizmet alanlara veya müĢterilere 

güven verir. Örgütsel bağlılığa, müĢteri sadakatine ve halkın güvenine kapıyı açan 

bir anahtardır.  Yöneticilerin, kiĢisel ve kurumsal itibarı koruyabilmesi için, güvenin 

yitirilmesine sebep olan yalan söyleme, verilen sözlerden dönme veya daha önce 
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verilen sözlerin gereğini yerine getirmeme gibi tutum ve davranıĢlardan uzak 

durması gerekir (Genç, 2007:301). 

Etik dıĢı tutum ve davranıĢlar, kamu yönetimi ve yöneticilerinin yasallığını ve 

saygınlığını azaltmakta, hizmet verimliliği ve kaynakların doğru kullanımını 

engellemektedir (Yatkın, 2009:101). Kamu yönetiminde etik, devlete ve kurumlarına 

karĢı güven oluĢturmanın ve bunu korumanın hayati bir unsuru olarak görülmektedir 

(Eryılmaz, 2010:331). Etik ayrıca, kamudaki uygulamaların, teamüllerin ve bazı 

davranıĢların sınandığı bir temel oluĢturarak, kamuoyunu çıkarların korunduğu ve 

iĢlerin doğru olarak yapıldığına dair güven verir (Yüksel, 2005:347).  

Kurumsal itibarı ortaya çıkarmaktan ve korumaktan sorumlu olan tüm 

kesimlerin davranıĢları itibarı oluĢturan ilkelerle tutarlı olmazsa bu durum 

kamuoyuna mal olur ve kurum itibarını kaybeder (Genç, 2007:304). Kurumsal 

itibarın korunması için etik standartlara uygun davranıĢ modelleri sergilemek 

zorunludur. Bunun için toplumsal değerlere saygı göstermenin yanında meslek etiği 

kurallarına da tam olarak uyulması gerekir. Meslek etiği kurları adeta her mesleğin 

kendi itibarını korumak amacıyla ortaya konulmuĢ ve düzenlenmiĢtir demiĢ olsak, 

yanlıĢ bir söz söylemiĢ olmayız. 

Anayasa Mahkemesi avukatlık mesleği ile ilgili bir kararında,  “Serbest meslek 

üyesi de olsa, kamu hizmeti gören avukatın tutum ve davranıĢlarında sorumluluk 

bilinciyle özenli davranması, mesleğin onurunu ödünsüz, kuĢkusuz koruyup 

sürdürmesi ve her yönden üstün nitelikler taĢıması kamunun beklediği bir husustur. 

Avukat, meslek disiplin ve ahlakını olumsuz yönde etkileyecek her eylemden uzak 

duracak, genelde ve özelde meslek onurunu güçlendirip yükseltecektir.”
2
 denilmiĢtir.   

Genç‟e göre, etik standartlara uygunluk aynı zamanda profesyonel yönetimi de 

gerekli kılmaktadır. Bunun iĢin ehline verilmesi gerekir (Genç, 2007:305).   

 

                                                 
2
 Anayasa Mahkemesi 23.06.1989 T. E.1988/50 K. 1989/27 Resmi Gazete 04.10.1989-20302) 
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1.13.4.6. ÇalıĢanlar Tarafından ĠĢ Kalitesinin Önemsenmemesi ve Kalitesiz 

Hizmet Sunumu 

Kalite çok eski çağlardan beri insanların çeĢitli alanlardaki bir kısım 

etkinliklerinde üzerinde durdukları bir kavram olup, insanlar sanatta, ticarette, 

mimaride kalite arayıĢı içinde olmuĢlardır (Genç, 2007:207).  

Toplam Kalite Yönetimi‟nin ana hedefi müĢteri memnuniyetinin 

sağlanmasıdır. Özel sektörde müĢteri, bir örgütün ürettiği ürün ya da hizmeti satın 

alan kiĢi olarak tanımlanırken, kamu sektöründe, kamu kurumlarının gerçek 

müĢterilerinin kim olduğu, kamu hizmetinin kalitesinin nasıl ve hangi ölçülerle 

ölçüleceği, müĢterilerin memnuniyetini kimin ve neyin belirleyeceği ve vatandaĢın 

müĢteri olarak görülmesinin sosyal hak ve menfaatlerde neden olacağı dengesizlikler 

gibi konularda tereddütler, sorunlar, teknik ve felsefi düzeyde tartıĢmalar 

bulunmaktadır (Nohutçu, 2003:247). Elbette yeni kamu yönetimi anlayıĢı ile özel 

sektör alanından alınan müĢteri odaklılığın, kamu yönetimi alanında 

uygulanmasında, para verenlerin veya daha çok para verenlerin daha kaliteli hizmet 

alacağı düĢüncesinin aksine sosyal ve bireysel menfaatlerin daha iyi korunacağı 

öngörülmektedir. ĠĢte bu sebeple Yeni Kamu Yönetimi anlayıĢında bizzat sistemin 

kendisinin vatandaĢı müĢteri olarak görmekle etiğe aykırı bir durumun oluĢtuğunu 

ileri sürmek doğru olmayacaktır.  

Kamu sektörü alanında çalıĢanların etik değerleri göz ardı etmesi ile hizmet 

kalitesi yerine çalıĢanın menfaatleri öncelikli hale gelebilir. Örneğin memurun 

kendisine rüĢvet veya bahĢiĢ vermeyenin iĢini savsaması buna örnek verilebilir. 

Bazen de kamu sektöründe vatandaĢın sorunlarının çözümünün aracı olan iĢlerin 

kendisi amaç haline dönüĢebilir. Kırtasiyeciliğin ve bürokrasinin yoğun olduğu 

kurumlarda bu durum sıklıkla görülmektedir. Özellikle mahkemelerde temel görev 

adalet hizmetinin sağlanması iken hakimler ve memurların hiç durmaksızın evrak ve 

dosya tanzim etmekle uğraĢtığı, usuli iĢlemlerin yargılamayı sürekli uzattığı ve çoğu 

kez iĢin özünden kopulduğu bilinen bir gerçektir. ĠĢte yeni kamu yönetimi düĢüncesi 

çerçevesinde Toplam Kalite Yönetimi anlayıĢının benimsenmesi bu türden sorunların 

çözümü olabilir. Türkiye‟de kamu yönetimi aĢırı bürokrasiden dolayı 
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hantallaĢtığından ve yetki ve sorumluluk dağılımındaki dengesizlikten dolayı 

sistemin tıkandığından Ģikayet edilmekte, çözüm olarak ise tüm öğeleri ile 

benimsenip uygulanmak koĢuluyla Toplam Kalite Yönetimi‟nin uygulanması 

önerilmektedir (Nohutçu, 2003:254).   

 



 

 

2. YARGI ETĠĞĠ VE YARGI ETĠĞĠNE HAKĠM OLAN ĠLKELER 

2.1. Genel Olarak Yargı Etiği 

Meslek etiği kavramı günümüzde gittikçe daha çok gündeme gelmekte ve her 

meslek gurubunda etik konusu fazla önemsenmektedir. Özellikle de belirli yönleri ile 

ön plana çıkan hukuk, tıp gibi meslek grupları bakımından konu gün geçtikçe daha 

fazla ilgi ve uğraĢ konusu olmaktadır (UlutaĢ, Atabey, 2011:6). ġüphesiz her 

mesleğin kodlara bağlanmıĢ veya bağlanmamıĢ etiği vardır. Ancak, yakın zamanlara 

kadar pek konuĢulmayan, üzerinde fazla yazı yazılmamıĢ ve eser verilmemiĢ olan 

yargı etiği konusu, diğer meslek etiklerine göre özellik arz etmektedir. Çünkü bu 

mesleğin toplumda yaĢayan her fert veya kurum için etkisi diğer meslekler kadar 

sınırlı değildir. En açık Ģekliyle bu fark yargısal makamların insanların ve insan 

topluluklarının hürriyetleri, malvarlıkları hatta yaĢamları gibi en kıymetli hak ve 

değerleri üzerinde söz söyleyebilmesinde görülür. Mahkemelerce toplumun 

tamamını ilgilendiren bir kanun değiĢikliği veya anayasa değiĢikliği iptal edilebilir. 

Bu durum ise çoğu kez toplumun büyük bir kesiminin menfaatlerini etkiler. Bazen 

sadece bir veya iki kiĢiyi ilgilendirdiği düĢünülen bir hukuksal uyuĢmazlığın dahi, 

kamusal düzen açısından soruna bakıldığında, tüm toplumu ilgilendiren bir yönü 

bulunabilir. ĠĢte adaletin devletin temeli olarak görülmesinin altından yatan en 

önemli neden budur.  

Pek çok tarihçi geçmiĢte kurulmuĢ büyük devletlerin yıkılmasının adalet 

sisteminin çökmesi ile iliĢkili olduğunu belirtmiĢlerdir. Osmanlı Devleti‟nin  

çökmesinin iç sebeplerinden birisi de adaletin mülkün temelinden çıkması olarak 

gösterilmiĢtir (Kodaman, 2007:13).   

Yargı etiği konusunun önemi günümüzde bireyin hak ve özgürlüklerinin 

kazandığı değer, yeni kamu yönetimi düĢüncesi ve çağdaĢ yönetim yaklaĢımları ile 

daha da artmıĢtır.  Ġnsanların devlet için değil, devletin insan için var olduğu 

düĢüncesi temelinde yükselen siyasi ve sosyal akımlar yargı etiği konusundaki 

insanların beklentilerinin artması sonucunu doğurmuĢtur. Aslında adalet her 

dönemde insanların hem devletten hem de içinde yaĢadıkları toplumdan en önemli 

beklentileri olmuĢtur. Ancak bazen bir devletin menfaatleri, bir ideolojinin ya da 
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partinin menfaatleri bireyden ve insandan üstün tutulduğundan insanların adalet 

beklentileri göz ardı edilebilmiĢtir. Özellikle II. Dünya SavaĢından sonra gözden 

düĢen bu anlayıĢlar yerini, demokratik ülkelerde, bireyin temel hak ve özgürlüklerine 

bırakmıĢ, yargı da temel hak ve özgürlüklerin baĢka insanlara olduğu kadar devlete 

karĢı da korunmasının bir teminatı olarak görülmüĢtür. Bunun için ise yargının 

öncelikle korunaklı bir yapıya kavuĢturulması hedeflenmiĢ ve yargı devletin diğer 

kuvvetlerinden ayrı tutulmaya çalıĢılmıĢtır.   

2.2. Yargı Erki 

Sözlük anlamı itibariyle “Yasalara göre mahkemece bir olay veya olgunun 

doğuĢuna etken olan sebeplerin de göz önünde bulundurularak değerlendirilmesi 

sonucu karar”(TDK) anlamına gelen yargı kelimesi, yargı teĢkilatında yer alan 

mahkemelerin ve bu mahkemelerde görev yapan hakimlerin yerine getirdikleri temel 

görev olarak karĢımıza çıkmaktadır (Aksel, 2010:19).   

Devlet, yasama, yürütme ve yargı erklerinin birleĢmesi ile meydana gelir. 

Aslında devletin varlığından söz edebilmek için bu erklerin birbirinden bağımsız 

veya ayrı olmalarının gerekliliğinden söz edilemez. Tarihte bu üç gücü de elinde 

tutan, krallar veya organların bulunduğu, devletler oldukça fazladır.  Hatta 

günümüzde de demokratik devlet tanımlamasına uymayan diktatörlük olarak 

tanımlanan bazı devletlerde de bu üç gücün bir siyasi parti veya kiĢinin ya da rejimin 

elinde olduğu görülmektedir. Gerçekten erklerin birbirinden ayrılmalarının 

gerekliliği devletin var olup olmaması konusu ile ilgili değildir. Kuvvetler ayrılığı 

ilkesi devletin hukuk devleti veya demokratik bir devlet olması ile ilgilidir. 

Günümüzde kuvvetler ayrılığı ilkesi demokrasinin temel ilkelerinden birisi olarak 

kabul edilmektedir (Gözübüyük, 2000:74). Bazı yazarlar yargısı bağımsız olmayan 

devletleri sadece bir insan topluluğu olarak görmektedir (Ġnceoğlu, 2007:27). Bu 

insan topluluklarında sergilenen hürriyet ve demokrasi ise bir süs ve propaganda 

aracından öte bir anlam taĢımadığı ifade edilmektedir (Demirkol, 1992:65). 

XVII. yüzyılın sonlarında J. Locke tarafından temeli atılan ve daha sonra 

Montesquieu tarafından geliĢtirilen erklerin birbirinden ayrılması kuramının amacı, 

devletin üç temel erkini farklı organlar arasında paylaĢtırmak suretiyle siyasal gücü 
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elinde tutanları sınırlandırmaktadır (Kaboğlu, 2010:106).  ĠĢte bu yönü ile kuvvetler 

ayrılığı olgusu insan hakları konusu ile de iliĢkilendirilmektedir. Demokratik bir 

ülkede, yargının bağımsızlığı, tarafsızlığı devletin ve toplumun teminatıdır. Bu 

özellikler, anayasal düzenin, insan haklarının korunmasının, demokrasinin ve 

hukukun üstünlüğünün de yapı taĢlarıdır (Varadı, 2009:4). 

Demokratik ve hürriyetçi bir rejimin varlığından söz edebilmek için, halkın 

serbest seçimlerle devlet idaresine katılması hürriyet içinde denetim görevini yapan 

bir basının varlığı, kamuoyunun anayasaya bağlılığı gereklidir ancak bunların 

hiçbirisi hukuki garantiler olmayıp manevi ve siyasi garantiler olarak görülmektedir 

(Demirkol, 1992:4). ĠĢte bu sebeple yargının denetim fonksiyonuna modern 

devletlerde büyük önem verilmekte, yargı demokrasinin teminatı olarak 

görülmektedir. Yargı erkinin, bozulan kamu düzeninin yeniden tesisini sağlaması 

yanında, devlet yapısında kendisine verilen hayati ve önemli rolünü baĢarmak ve 

devam ettirmek yükümlülüğü de bulunmaktadır (Diplock, 1980:20).  

Yargı fonksiyonu ile, demokratik bir devlette, kiĢiler, tüm kamu kuruluĢları ve 

devletin hukuk devleti kurallarına uyması sağlanır. Ayrıca her ferdin kendi hakkını 

kendisinin almaya çalıĢması (ihkakı hakkı) önlenecek ve kanun önünde eĢitlik 

ilkesinin yaygınlaĢması da bu yolla gerçekleĢecektir.  

Anayasamız kuvvetler ayrılığı ilkesini benimsemiĢtir. Bu ilkeye göre 

ülkemizde, yasama fonksiyonu, Türkiye Büyük Millet Meclisi‟nce, yürütme 

fonksiyonu, CumhurbaĢkanı ve Bakanlar Kurulunca, yargı fonksiyonu ise bağımsız 

mahkemelerce yerine getirilir (AY. m.8). Demokratik bir sistemde yasama ve 

yürütme organlarının görevlerini yapabilmek için birbiri ile sıkı bir iliĢki ve etkileĢim 

içinde olması mazur karĢılanabilse de yargı organının bunun tamamen dıĢında 

kalması beklenir. Ancak bu Ģekilde, devletin hukuk devleti olması ve hukukun 

üstünlüğünün gerçekleĢmesi sağlanabilir (Aslan, Tanrıver, 2001:33). 
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2.3. Türkiye Yargı TeĢkilatı  

Yargının teĢkilatlanması geniĢ anlamıyla kamu yönetiminin yapılanmasından 

baĢka bir Ģey değildir (Aksel, 2010:20). Kamu kurumlarının hizmetlerini sunabilmek 

için merkezden köylere kadar bir teĢkilata sahip oldukları gibi, yargı teĢkilatı da 

merkez ve taĢra birimlerine sahiptir. ĠĢte bu yargı teĢkilatı yapılanması ile devletin 

yargı fonksiyonu yerine getirilir. Yargılamanın nasıl bir ortamda cereyan edeceği, 

yargılamaya egemen olan ilkeler ve bu süreç içerisinde görev yapan yargı 

görevlileriyle, onların statüleri ile hak ve yetkilerinin belirlenmesi de yargı teĢkilatı 

hukukunun uğraĢılarındandır (Arslan ve Tanrıver, 2001:45). 

ġekil 2.1: Yargı Kolları ve Yüksek Mahkemeler 

 

 

Türkiye yargı teĢkilatı bir kısım temel ilkeler esas alınarak yapılandırılmıĢtır. 

Bu ilkelerin kamu yönetimine hakim olan ilkelere benzerlikleri olduğu gibi elbette 

farklılıkları da bulunmaktadır.   

2.3.1. Yargı Bağımsızlığı 

 Yargı bağımsızlığı, yargı mercilerinin (hakimlerin, mahkemelerin ve yüksek 

mahkemelerin)önlerine gelen uyuĢmazlıklarda olayı tam olarak tespit edip, siyasal ve 

yargısal yetkiye sahip olanların normu nasıl yorumladıkları ile bağlı olmaksızın ve 

siyasal, sosyal, ekonomik güç odaklarının, her türlü uygunsuz etkisinden bağımsız 

bir Ģekilde, hukuku yorumlayarak olaya uygulamalarını ve uyuĢmazlığı çözmelerini 

sağlayan kurumsallaĢmıĢ özelliktir (Yılmaz, 2009:13).  
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Günümüzde, yargının bağımsız olması demokrasinin varlık Ģartlarından birisi 

olarak görülmektedir. ÇağdaĢ devlet sistemlerinde benimsenen yönetim Ģekli ne 

olursa olsun,  bütün modern ve demokratik ülkelerde yargı organının siyasi organlar 

olan yasama ve yürütme organları karĢısında bağımsızlığı ve yargı fonksiyonunu 

ifade eden hakimlerin diğer meslek mensuplarından daha güvenceli bir sisteme 

kavuĢturulması ilkeleri kabul edilmiĢtir (Teziç, 2004:352). Bağımsız, tarafsız ve 

bilgiye ulaĢabilen bir yargı, devletin adil, dürüst, Ģeffaf ve hesap verebilir 

kılınmasında hayati bir role sahip olarak görülmektedir (Kırmaz, 2009:23).  

Bağımsız bir yargı günümüzde artık demokrasinin gereği olmanın ötesine 

geçerek bir insan hakkı olarak görülmektedir. Avrupa Ġnsan Hakları ve Temel 

Hürriyetler SözleĢmesinin 6. maddesi gereğince, “Her Ģahıs gerek medeni hak ve 

vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai sahada kendisine karĢı serdedilen bir isnadın 

esası hakkında karar verecek olan, kanuni, müstakil ve tarafsız bir mahkeme 

tarafından davanın makul bir süre içinde hakkaniyete uygun ve aleni surette 

dinlenmesini istemek hakkını haizdir...” denilmek suretiyle adil yargılanma hakkı 

insan hakkı olarak ifade edilmiĢtir. Yargı yetkisi mahkemeler vasıtası ile 

kullanıldığından yargı bağımsızlığı ile çoğu kez mahkemelerin bağımsızlığı 

vurgulanmaktadır. Aslında yargının bağımsızlığı, mahkemenin bağımsızlığı ve 

hakimin bağımsızlığı kavramları iç içe geçmiĢ olup bunları birbirinden ayrı 

düĢünebilmek mümkün değildir. Bu bağlamda mahkemelerin bağımsızlığı, herhangi 

bir kiĢi, kurum veya organdan emir veya talimat almamak, yasama organının, 

yürütme organının ve diğer dıĢ etkilerin baskısı altında kalmama, baĢka bir deyiĢle 

özgür olmak demektir (Ġnceoğlu, 2007:34). Elbette bu özgürlüğü keyfilik olarak 

değerlendirmek doğru olmaz. Çünkü mahkemeler kanunlarla bağlıdır ve kanunları 

uygulamakla görevlidir. Mahkemenin özgürlüğünden kasıt ise kanunları uygularken 

baskılardan ve dıĢ etkilenmelerden uzak olmak ifade edilmek istenmektedir.  

2.3.1.1. Yasama Organına KarĢı Bağımsızlık 

Yargının yasamadan ve özellikle de siyasetten bağımsız olması yargı 

bağımsızlığı için hayati öneme sahiptir. Yargı bağımsızlığı için yasama organının, 

yasama faaliyetleri veya siyasi denetim yoluyla yargıya emir verememesi, 
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fonksiyonlarını yerine getirirken bağlayıcı ve hürriyetleri kısıtlayıcı sonuçlara 

varmaması, hakimlerin verecekleri kararlara hiçbir Ģekilde müdahale edememesi, bu 

kararları değiĢtirememesi, ortadan kaldıramaması ve bunların uygulanmasına engel 

olamaması gerekir (Aras, 2011:188).Yargı organlarında görüĢülen davalarla ilgili 

ancak genel ve soyut düzenlemeler yargının bağımsızlığına zarar vermez. Zaten 

halihazırda yüz binlerce dava görülürken bunlarla ilgili kanun değiĢikliklerinin 

olmayacağını düĢünmek mümkün değildir. Ancak, Anayasanın 138/3. maddesi 

gereğince “görülmekte olan bir dava hakkında Yasama Meclisinde yargı yetkisinin 

kullanılması ile ilgili soru sorulamaz, görüĢme yapılamaz veya herhangi bir beyanda 

bulunulamaz.”  

2.3.1.2. Yürütmeye KarĢı Bağımsızlık 

Yargının gerçek anlamda bağımsızlığa kavuĢabilmesi için yürütme organına 

karĢı da bağımsız olması zorunlu görülmüĢtür. Bu sebeple hakimlerin atanmaları, 

terfileri ve idari soruĢturmaları ve teftiĢlerinin bağımsız bir kurul eliyle yürütülmesi 

gereklidir. Ancak bazı ülkelerde yargı bağımsızlığı yerleĢik bir değer ve kültür haline 

geldiğinden onların idarece atanmaları yargı bağımsızlığına zarar verici bir durum 

olarak görülmemektedir (Özer, 2005: 247).   

2.3.1.3. Yargıya KarĢı Bağımsızlık 

Mahkemelerin bağımsızlığından kasıt sadece yasama ve yürütme organlarına 

karĢı değil; aynı zamanda diğer yargı organlarına ve mahkemelere karĢı da bağımsız 

olmasıdır. Hakimin, meslektaĢları ve özellikle üs derece mahkemelerdeki 

meslektaĢlarına karĢı da bağımsızlığının korunması sistem için zorunlu 

görülmektedir (Shetreet, 1997:7; Kırmaz, 2009:30). Ağır ceza mahkemelerinde görev 

yapan kıdemsiz hakimlere baĢkan tarafından sicil düzenlenmesi, hakimlere verdikleri 

kararlardan dolayı temyiz aĢamasında not verilmesi gibi uygulamalardan 

vazgeçilmesi yargıya karĢı bağımsızlık konusunda oldukça faydalı olmuĢtur.  

Hakimlerin terfisinde objektif standartlar getirilmeye çalıĢılması ve performans 

ölçümünde çağdaĢ tekniklerden yararlanılması konusunda çalıĢmalar yapılması 

yargının yargıya karĢı olan bağımsızlığını daha da güçlendirecektir.   
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2.3.1.4. Çevreye KarĢı Bağımsızlık 

Hakimlerin, sadece siyasetteki hakim iktidardan ve üst devlet makamlardan 

baskı gördükleri söylenemez. Toplum içindeki baĢka örgütler, menfaat grupları, 

büyük Ģirketler, suç yapılanmaları veya baĢkaca güçlü kiĢi veya kiĢilerin hakimleri 

etkileme, üzerinde baskı kurma arzunda olabileceği hesap edilerek bu konuda tüm 

önlemler alınmalıdır.  

Günümüzde yargı üzerindeki çevreden gelen önemli bir baskı unsuru ise 

medyadır. Görsel ve yazılı medyanın bazen özensizliği ve duyarsızlığı, bazen de 

yargıyı kasıtlı olarak etkilemeye dönük yayınları, yargı organları ve hakimler 

üzerinde ciddi bir baskı unsuru olabilmektedir (Aras, 2011:190). Yapılan bazı 

araĢtırmalar, hakimler ve cumhuriyet savcılarının medyanın bazı haber ve 

yorumlarından ciddi biçimde etkilendiklerini göstermektedir (Çine, 2010:217).  

2.3.2. Hakimlik Teminatı 

Hakimlik teminatı anayasamızda ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Anayasanın 

139/1. maddesinde “Hakimler ve savcılar azlolunamaz, kendileri istemedikçe 

Anayasada gösterilen yaĢtan önce emekliye ayrılamaz; bir mahkemenin veya 

kadronun kaldırılması sebebiyle de olsa, aylık, ödenek ve diğer özlük haklarından 

yoksun kılınamaz.” Ģeklinde düzenleme bulunmaktadır. Bu teminat, mesleki olarak 

üç konuda garanti sağlamaktadır. 

1- Azlolunamama   

2- Ġsteği dıĢında yaĢ haddinden önce emekli edilememe 

3-Özlük haklarının elinden alınamaması (Ġnceoğlu, 2007:30).  

2.3.3. Hukuk Devleti Ġlkesi ve Etik 

Hukuk devletinin baĢlıca öne çıkan özelliği yasama ve yürütme iĢlemlerinin 

yargı denetimine tabi olmasıdır. Hiç Ģüphesiz hukuk devletini doğuran en önemli 

sebep devleti sınırlandırma ihtiyacıdır (Yılmaz, 2009:31). Hukuk devletini gerekli 

kılan sebeplerden birisi de insan haklarını koruma düĢüncesidir. VatandaĢ ve devletin 
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sık sık hak ve menfaat uyuĢmazlığına düĢmesi ikisi arasında tarafsız ve bağımsız bir 

yargıyı zorunlu kılar. Devletin hukuka bağlı olmaması durumunda vatandaĢın hak ve 

menfaatlerinin tek taraflı olarak ve kuralsız bir Ģekilde çiğnenebileceği açıktır. 

Hukuk devleti, aynı zamanda vatandaĢı devlete olan güveninin de sağlanması için 

son derece önemlidir. 

Hukuk devleti, hukuk kurallarının bilindiği ve süreklilik arz ettiği ve kurallara 

saygının hukuki yaptırımlarla güvence altına alındığı bir sistem olarak görülmektedir 

(Kaboğlu, 2010:397). Hukuk devletinde idarenin hiçbir eylem ve iĢlemi yargı 

denetimi dıĢında tutulamaz. Bu sebeple hukuk devletinin vatandaĢı, hiçbir hak ve 

menfaatinin hesapsız ve keyfi bir Ģekilde elinden alınamayacağını bildiğinden 

devletine güven duyar.  

2.3.4. Tarafsızlık Ġlkesi 

Ġleride bu konu hakimin tarafsızlığı baĢlığından ayrıntılı olarak 

değerlendirileceğinden burada konu kısaca değerlendirilecektir. Bağımsızlık ve 

tarafsızlık kavramları birbirine çok yakın kavramlar olduklarından çoğu kez birbiri 

ile kararıĢtırılır. Ancak Ģunu rahatlıkla söyleyebiliriz ki, bağımsızlık olmadan 

tarafsızlığın varlığından söz etmek mümkün olmaz (Ġnceoğlu, 2009:56). Böyle bir 

durumda yargı en azından bağımlı olduklarının tarafındadır. Bu yüzden “tarafsızlığın 

ön Ģartı bağımsızlıktır” der isek hiç de yanlıĢ söylemiĢ olmayız. Bununla birlikte 

bağımsız bir mahkemenin taraf tutması, baĢka bir deyiĢle tarafsız olmaması 

mümkündür.   

2.3.5. Süreklilik Ġlkesi 

Kamu hizmetlerinde devamlılık esastır. Kamu görevlisinin değiĢmesi hizmetin 

kesilmesini gerektirmez. Devletin yargı fonksiyonu da tıpkı sağlık hizmeti gibi ara 

verilmeksizin yürütülecek bir fonksiyonudur (Aksel, 2010:33). Devletin adalet 

hizmetinin sürekliliğinden anlaĢılması gereken vatandaĢın hak aramak zorunda 

kaldığında devletin yargı birimlerine kolaylıkla ulaĢabilmesi, Ģikayetini veya 

davasını iletebileceği mercilerinin olması, mevcut hukuk kurallarına göre haklı 

olduğunda hakkının verilmesi veya kendisine yapılan haksızlığın ortadan 
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kaldırılmasıdır. Bu sebeple yargılamanın makul sürede sonuçlandırılamaması, sürekli 

çıkartılan aflarla suçların cezasız kalması veya zamanaĢımına uğraması, hakim 

eksikliği nedeniyle geçici hakimlerle bakılan davaların sürekli ertelenmesi gibi 

durumlar yargı hizmetlerinin sürekliliği ilkesine aykırılık teĢkil eder.  

2.4. Kamu Etiği Yargı Etiği ĠliĢkisi 

Kamu yönetiminde yozlaĢma, daha önceleri az geliĢmiĢ ülkelere özgü 

görülürken özellikle 1970‟li yıllardan sonra geliĢmiĢ ülkelerde yaĢanan büyük 

yolsuzluk ve skandallar bu düĢüncenin değiĢmesine neden olmuĢtur. Siyaset ve 

yönetim alanında ortaya çıkan yozlaĢmanın temelinde, siyaset ve yönetime iliĢkin 

sistemin gösterdiği zaafın yanında toplumsal etiğin erozyona uğraması da 

yatmaktadır (ġen, 2005:30). Etik bir yönetim için ise yasal ve kurumsal bir alt 

yapının oluĢturulması gereklidir (Eryılmaz, 2010:331). OECD‟nin 1996 tarihli 

raporunda etik yapının oluĢturulması için gerekli Ģartlar belirtilmiĢtir.  Bu Ģartlardan 

en önemlilerinden birisi de etkin bir hesap verme mekanizmasının kurulmuĢ 

olmasıdır (Yüksel, 2005:348).  Elbette bu etkin hesap verme mekanizması güçlü ve 

bağımsız bir yargı ile sağlanabilecektir.  

2.4.1. Geleneksel Kamu Yönetimi AnlayıĢı ve Yargı Etiği  

Geleneksel kamu yönetimi anlayıĢı bürokratik bir paradigma üzerine 

kurulmuĢtur (Genç, 2010:148). Bu anlayıĢta kamu yararı ve verimlilik, tanımlanmıĢ 

sınırlı görevler, otorite, Ģekilsel denetim, otorite ve hiyerarĢi oldukça önemlidir. 

Eryılmaz‟a göre (2010:16) geleneksel kamu yönetimi anlayıĢı dört temel ilkeye 

dayanmaktadır. Bu ilkeler Ģunlardır: 

    (1) Geleneksel kamu yönetiminin yapısı bürokrasi modeline göre 

örgütlenmiĢtir. Ayrıntılı olarak düzenlenmiĢ kurallar, biçimselliğe ve katı hiyerarĢiye 

dayalı, kariyeri esas alan, merkeziyetçi bir niteliktedir. 

   (2) Devletin kamusal mal ve hizmetlerin üretim ve dağıtımında bürokrasi 

aracılığıyla doğrudan doğruya görev alması gerektiği düĢüncesi hakimdir. 20. yüzyıl 

öncesine kadar siyasal iktidarlar, sürekli olarak sorunların yegane çözüm yerleri 
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olarak düĢünülmüĢ, geleneksel kamu yönetimi ve kamu politikası yaklaĢımları, bu 

süreçte geçerliliklerini büyük ölçüde sürdürmüĢtür (Özer, 2005:4). 

     (3) Ġdarenin görevi, talimatları ve kuralları harfiyen uygulamaktan ibarettir. 

Siyaseti ve stratejileri siyasiler belirler, kamu yöneticileri sadece alınan kararları 

uygular. Kamu kurumlarının denetimi, merkeziyetçi yöntemle, hiyerarĢik basamaklar 

vasıtasıyla ayrıntılı biçimde yapılmaktadır. Hizmetlerde nitelikten çok nicelik 

önemlidir.  

(4) Kamu yönetiminin özel sektörün yönetiminden oldukça farklı olduğu 

anlayıĢı vardır. Böyle olunca kamu yönetiminin profesyonel bir bürokrasi ve 

çalıĢanların hayat boyu istihdamına göre düzenlenmesi gerekir. Bu iktidar siyasi 

tarafsızlığa sahip olmalıdır. 

Geleneksel kamu yönetimi anlayıĢı ilkeleri incelendiğinde yakın zamana kadar 

bu ilkelerin yargı alanında da hakim olduğu gözlenmektedir. Yargıdaki yüksek 

mahkemeler odaklı merkeziyetçi ve hiyerarĢik yapı, çıkartılan kararların niteliğinden 

çok sayısına değer verilmesi, katı ve Ģekli denetimler bunun baĢlıca görüntüleridir. 

Bu durumun bir sonucu da, hakimlerin takdir yetkisinin son derece sınırlandırılmıĢ 

olmasıdır. 

Geleneksel kamu yönetimi ve katı bürokrasi anlayıĢının yargı alanındaki en 

olumsuz etkilerinden birisi de iĢlerin sürekli yığılmasına sebebiyet vermesidir. Yeni 

kamu yönetimi anlayıĢı, yargı alanında hakim olmadan önce sistemin artık iĢlemez 

bir hale geldiği aĢikar olmuĢtur. Yüksek mahkemelerde arĢivlere kaldırılan yüz 

binlerce dava dosyasına sürekli yenilerinin eklenmesi, yıllarca beklenilmesine 

rağmen dava dosyalarının görüĢülmesine sıra gelmemesi, binlerce davanın 

zamanaĢımına uğraması, Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟nde adil yargılanma 

hakkının ihlali nedeniyle alınan çok sayıda mahkumiyet, tıpkı kamu yönetimi 

alanında olduğu gibi yargı alanında da çağdaĢ uygulamalardan yararlanma 

zorunluluğunu ortaya koymuĢtur.  

Geleneksel kamu yönetimi uygulamalarının, sebep olduğu iĢ yığılmaları, 

yavaĢlık ve hantallık yargı alanında bir çok etik dıĢı uygulamaya kapı aralamıĢtır. 
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Aslında sadece yasal hakkını almak için yola çıkan dürüst vatandaĢlar dahi, bazen 

iĢlerini olması gereken sürede yaptırmak, talep etmeye hakları oldukları iĢleri 

yaptırmak veya hakları olan hizmetleri almak için bile geleneksel bürokratik sistem 

tarafından etik dıĢı yollara zorlanmıĢtır.    

2.4.2. Yeni Kamu Yönetimi AnlayıĢı ve Yargı Etiği 

Kamu yönetimi alanında yeni yeni kullanılmaya baĢlanan bazı kavramların 

Kamu Görevlileri Etik Kurulu‟na iliĢkin olarak oluĢturulan mevzuatta yer aldığı 

görülmektedir. Özel sektör alanından alınan bu kavramlardan bazıları: “etkililik”, 

“verimlilik” “yönetiĢim”, “hesap verebilirlik”, “saydamlık”, “hizmet odaklılık”, 

“sonuca odaklılık”, “kaizen”, “vizyon”, “misyon”, “performans”, “müĢteri 

memnuniyeti” gibi kavramlardır. Ayrıca Kamu Görevlileri Etik Kurulu‟na iliĢkin 

BaĢbakanlık Genelgesi‟nde “yeni bir kamu hizmeti anlayıĢının doğuĢundan da söz 

edilmekte ve yeni kamu hizmeti anlayıĢının “etik değerlere büyük önem verdiği” 

belirtilmektedir (Yılmaz ve Arap, 2006:3). Bununla birlikte klasik kamu yönetimine 

ait kavramların aynı mevzuatta yer almaya devam ettikleri görülmektedir. Gerçekten 

baĢta liyakat olmak üzere kamu yönetimi personel rejimine hakim ilkeler de etik ve 

verimli bir sonuca ulaĢmayı hedeflediklerinden, yeni kamu yönetimine hakim olan 

ilkelerden farklı bir amaca hizmet ettiklerinden söz edilemez. Ġkisi arasındaki temel 

farklılık ise yeni kamu yönetimi anlayıĢının daha çok serbest piyasa temelli olup 

daha esnek ve etkili çözümler üretebilmesinden kaynaklanmaktadır.   

Yeni kamu yönetimi anlayıĢı, sadece yargı yönetimi alanında değil, doğrudan 

doğruya yargısal faaliyetlerin yürütülmesinde de etkilerini göstermektedir. Çünkü 

yargı alanında, halkın kaliteli hizmet beklentisi sadece idari iĢlerle yönelik olmayıp, 

daha çok yargısal faaliyetlerle ilgilidir. Yeni kamu yönetimi uygulamaları, hem 

yargının yönetimi, hem de yargısal faaliyetlerin yürütülmesinde, en baĢta bürokrasi 

ve kırtasiyeciliği sona erdireceğinden makul sürede yargılamanın sağlanmasından, 

delillerin sağlıklı bir Ģekilde toplanmasına kadar bir çok fayda sağlanmaktadır. 

Ayrıca bu bağlamda, yeni performans değerlendirme ölçütlerinin kullanılması gibi 

uygulamalar da, iĢlerin daha sağlıklı ve hızlı yürütülmesine katkıda bulunmaktadır. 

Kısaca belirtmek gerekirse yeni kamu yönetimi ilkelerinden, yargı alanında daha 
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etkin bir Ģekilde yararlanılarak özellikle adil yargılanmanın sağlanması konusunda 

ilerleme sağlanmaya çalıĢılmaktadır. 

2.5. Etkililik Ġlkesi ve Yargı Etiği  

Etkililik (effectiveness), yeni kamu yönetimi anlayıĢı çerçevesinde ortaya 

konulmuĢ bir ilkedir. Etkililik, kavramı amaçlara ulaĢabilme derecesini gösterir. Bu 

kavram, bir imalat iĢletmesi yönünden düĢünüldüğünde dahi, ne kadar girdiden ne 

kadar çıktının elde edildiğinden daha öte bir anlam ifade etmektedir (Yükçü ve 

Atağan, 2009:2)  Etkililik, örgütlerin, gerçekleĢtirdikleri faaliyetlerin sonucunda 

amaçlara ulaĢma derecesini belirleyen bir performans boyutu olarak ifade 

edilmektedir. (Horngren, 2000:229). Yargının ise etkili olması, ne ölçüde adil 

kararlar verildiği ve bu kararların uygulanabildiği konusu ile ilgilidir.   

2010 yılı içinde Yargıtay Ceza Dairelerince verilen kararların yüzde 52,4‟ü 

yerel mahkemelerin kararların bozulması yönündedir.  Bu gerçekten çok yüksek bir 

orandır. Amaç adaletin doğru ve olabildiğince hızlı bir Ģekilde gerçekleĢmesi 

olduğundan yüksek mahkemelerce bozulan karar sayısının asgariye indirilmesi 

etkililik adına üzerinde durulması gerekli önemli bir konu olarak görülmektedir 

(Aksel, 2010:35). Mevcut tablo karĢısında ceza yargılaması alanında yerel 

mahkemelerin kararlarında etkililiğin sağlandığının söylenmesi zordur. Üstelik bu 

dönemde ceza dairelerince verilen kararların yüzde 8,9‟u da ceza mahkemesi 

kararlarının zamanaĢımına uğradığının tespitine iliĢkindir. Yani iĢlenen suçun ceza 

hukuku anlamında yaptırımsız kalmasından baĢka bir Ģey değildir. Bu durum 

gerçekten Türk Ceza Yargılamasının en önemli sorunlarından birisidir.  

Yargıda etkililik konusunun bir ölçütü de Ģüphesiz yargılama süresi konusu ile 

ilgilidir. “Geciken adalet, adalet değildir” sözünü, “geciken adalet etkili değildir” 

Ģeklinde de söyleyebiliriz. Hukuk yargılaması açısından bu soruna baktığımızda, 

yargılamanın Avrupa standartlarından daha uzun sürdüğünü söyleyemeyiz. Hukuk 

yargılamaları ülkemizde ortalama, 2008 yılında 151 gün, 2009 yılında 176 gün, 2010 

yılında ise 197 gün sürmektedir. Ancak ceza yargılamalarında bu süre 2010 yılı için 

509 güne kadar ulaĢmıĢtır (UYAP, 2012).  
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Ülkemizde yargılamanın bu kadar uzun sürmesinin hiç Ģüphesiz en önemli 

sebebi iĢ yüküdür. 2009 yılı itibariyle, Yargıtay ceza dairelerinde bir yılda bakılan iĢ 

miktarı 522.272 iken, nüfusu bize çok yakın olan Almanya‟da bu miktar 3.014, 

Fransa‟da ise 9.205‟dir (Kaynak, 2011:28). Yani Türk Yargıtay‟ında Alman Yüksek 

Mahkemesi‟nden tam 173 kat daha fazla iĢe bakılmaktadır. VatandaĢın hemen hemen 

her türlü uyuĢmazlığının mahkemelerce çözümlenmesi ve bunların pek çoğunun da 

temyiz incelemesine tabi tutulması bu durumun sebebidir. Yerel mahkemelerce 

karara bağlanan 6 ceza uyuĢmazlığından birisi temyiz incelemesine tabi 

tutulmaktadır. Oysa ki Hollanda da 250 ceza mahkemesi kararından sadece bir tanesi 

temyiz incelemesine tabi tutulmaktadır (Kaynak, 2011:29).  

Her hukuk sisteminde rastlanılan yetkisizlik, görevsizlik, birleĢtirme, düĢme ve 

benzeri kararların ülkemiz mahkemelerinde oldukça yüksek oranda bulunması, insan 

hakları, ekonomik yargılama ve kapasite üstü iĢ yükü oluĢturması sebebiyle 

verimsizliğe neden olurken hukuk sisteminin etkinliğini de zayıflatmaktadır (Yücel, 

2008:90). Ülkemizde yargının bu bürokratik iĢlerinin yanında, aslında hiç kendisinin 

olmaması gereken veya baĢka ülkelerde çoğunlukla mahkemeler dıĢındaki 

kurumlarda çözümlenen iĢleri de oldukça fazladır.  

Mahkemelerin ve hakimlerin iĢ yüklerinin azaltılması konusunun yargı etiği ile 

yakından iliĢkisi bulunmaktadır. Çünkü hakimlerin aĢırı iĢ yükü altında bırakılmaları 

onları bir yandan etik ihlallere zorlayacakken, bir yandan da etik ikilemlerde 

kalmalarına sebep olacaktır. Örneğin kendisine ağır bürokratik iĢler yüklenen veya 

mahkemece çözümlenmesine gerek bulunmayan çok sayıda uyuĢmazlığı 

çözümlemek zorunda bırakılan bir hakimin, bu iĢleri gereği gibi yapamaması iĢini 

savsama ve meslek etiği kurallarına aykırılık olarak görülebilecekken, bu iĢleri tam 

olarak yapmaya çalıĢması sebebiyle kendisini yeterince geliĢtirememesi, uluslar arası 

yayınları ve insan hakları mahkemesi kararları gibi evrensel yenilikleri takip 

edememesi sebebi ile de baĢka yönden etik ilkeleri ihlal etmeye zorlanması söz 

konusu olabilecektir.  

Venedik Komisonu‟nun 12-13 Mart 2010 tarihli 82. Genel Kurul Toplantısı 

sonucunda oluĢturulan raporun 62. maddesinde, hakimlerin tarafsızlıklarını ve 

bağımsızlıklarının sorgulanması neticesini doğuracak durumlara sokulmaması 
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gerektiği hususu tavsiye edilmiĢtir. Aynı raporun sonuç kısmının 12. maddesinde 

hakimlere yürütmeye dair iĢlerin verilmemesi gerektiği ifade edilmiĢtir. Hakimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulunca düzenlenen 2012 tarihli Yargıda Durum Analizi 

Toplantısı Sonuç Raporunun 26. maddesinde bu konu üzerinde durulmuĢ istiĢari 

ziyaret raporları ve bazı Avrupa birliği belgelerinde de hâkim ve savcıların idari 

görevlerinin azaltılması ya da tümden kaldırılması gerektiğinin önerildiği ifade 

edilmiĢtir.   

Günümüzde mahkemelerin ağır iĢ yükü altında bulunmaları adil yargılanma 

hakkını da ihlal edici bir durum olarak görülmektedir. Bu durumu Adalet Bakanı 

Sadullah Ergin 30 Haziran 2012 tarihli meclis konuĢmasında çarpıcı bir Ģekilde ifade 

etmiĢtir.  

“Hukuk ve ceza yargılamalarında ülkemizde her yıl yaklaşık 6 milyon dosyanın 

mahkemelere geldiği düşünüldüğünde, yine her yıl icra dairelerine 6,5 milyon 

civarında takip başlatıldığı göz önüne alındığında sözünü ettiğim bu iş yükünün 

kapsam ve sınırları daha iyi algılanacaktır. Yargısal makamların işleyişini aksatan 

ve etkinliğini kıran ağır iş yükü sadece ülkemiz için değil, dünya genelindeki pek çok 

ülkenin yargı sistemleri adına güncel bir sorun hâline gelmiştir. Makul sürede 

yargılanma, adil yargılanma hakkının ihlal edildiği gerekçesiyle Avrupa İnsan 

Hakları Mahkemesine yapılan müracaatlarda ülkeleri bundan dolayı mahkûm eden 

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin bizzat kendisi de ağır iş yükünden dolayı adil 

yargılanma hakkını ihlal etmeye başlamıştır ve AİHM bu sorunu çözebilmek için üç 

tane kurultay düzenlemiştir. Bu güncel sorunun çözümü, adalete erişimin 

güçlendirilmesi, yargı sistemlerinin etkin hâle getirilmesi ve toplumların adalet 

beklentisine cevap verilebilmesi adına hayati önem taşımaktadır.”
3
 

Ülkemizde Hakimlerin iĢ yükünün fazla olmasının sebeplerinden birisi de 

hakim sayısının yetersizliğidir. Avrupa Konseyi ülkeleri arasında 100.000 kiĢiye 

düĢen ortalama hâkim sayısı, profesyonel hâkim ve profesyonel olmayan hâkim 

Ģeklindeki ayrımlar ve ülkelerin yargı sistemlerindeki farklılıklar nedeniyle 

değiĢmektedir. 2010 yılında ülkemizde yüz bin kiĢiye 8,4 hakim düĢmektedir. Tablo 

1. deki rakamlarla kıyaslandığında ülkemizdeki hakim sayısının, nüfus oranına göre 

Avrupa Komisyonu ülkelerinden oldukça az olduğu görülmektedir.  

 

                                                 
3
 30 Haziran 2012 tarihli meclis tutanağı, birinci oturum. (Adalet Bakanı Sadullah Ergin) 
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Tablo 2.1: 2010 CEPEJ Raporuna göre 100.000 kiĢiye düĢen profesyonel ve 

profesyonel olmayan hâkim sayısı  

Ülke 
Hakim sayısı 

Profesyonel Profesyonel değil 

Fransa 9,1 45,1 

Ġtalya 10,2 8,0 

Ġspanya 10,7 17,0 

Ġsviçre 14,1 32,9 

Belçika 15,2  

Avusturya 19,9  

Rusya Federasyonu 24,2  

Yunanistan 33,3  

Bulgaristan 28,3  

2.5.1. Yargıda Temel Göreve Odaklanma 

Hiç Ģüphesiz günümüzün yüksek teknolojisi ile otomobil üreten iĢletmeler için 

personeline yemek sağlamak, fabrikalarını temizlemek, otomobilleri için lastik veya 

döĢeme yapmak çok zor bir iĢ değildir. Ancak böyle firmalar bu türden iĢleri 

çoğunlukla kendileri yapmazlar. BaĢka firmalardan profesyonel hizmet alırlar ve 

kendileri asıl iĢlerine yoğunlaĢırlar. Yönetim bilimi literatüründe buna iĢletmenin 

temel yeteneğine (core competence) yönelmesi denmektedir. ĠĢletmeler temel iĢleri 

dıĢındaki iĢlerini de yaptıklarında temel yeteneklerinde ve asıl iĢlerinde kendilerini 

yeterince geliĢtiremedikleri yaĢanan deneyimlerle görülmüĢtür. Özel sektör alanında 

görülen bu durum, yeni kamu yönetimi düĢüncesi çerçevesinde kamu alanında 

düĢünüldüğünde karĢımıza temel görev veya temel hizmet kavramı çıkmaktadır.  

Her bir kamu kurumunun temel iĢini en iyi Ģekilde yapması, diğer iĢlerini 

baĢka kurumlara devretmesi veya bu konularda profesyonel hizmet alması,  özel 

iĢletmecilik alanındaki bu kavramın yeni kamu yönetimi anlayıĢı ile kamu alanında 

uygulanmasıdır. Konuya yargı alanı çerçevesinde baktığımzda yargının veya 

mahkemelerin temel görevinin adaletin sağlanması olduğu açıktır. Ancak 

mahkemelerin ve hakimlerin adaletin sağlanması dıĢında da bir çok bürokratik 

iĢlerinin bulunduğu gerçektir. Hatta bu iĢlerin bir kısmı temel iĢlerinin dahi önüne 

geçebilmektedir. Yargı alanında yıllardır adli görev idari görev ayrımı yapılmaksızın 

hemen hemen tüm iĢler hakim ve savcılar eliyle yürütülmüĢtür (Yılmaz, 2012:16). 

Günümüzde adli teĢkilatı tıpkı bir klasik iĢletme gibi idare etme düĢüncesi gündeme 
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gelmeye baĢlamıĢtır. Türkiye Barolar Birliği BaĢkanı Vedat Ahsen CoĢar, 2011-2012 

adli yıl açılıĢ konuĢmasında; 

“Adliye Yönetimi kurumu, adliyeleri adalet hizmeti üreten bir işletme olarak 

gören ve ilk kez 60’lı yıllarda Amerika Birleşik Devletleri’nde geliştirilen anlayışın 

ürünüdür. Bu anlayışa göre adalet işletmesinin, klasik işletmelerden farkı amacının 

ekonomik değil, toplumsal olmasıdır. Bu işletme modelinde asıl hedef; hızlı, verimli, 

ekonomik ve isabetli biçimde adalet üretmektir. Her işletmenin olduğu gibi adalet 

işletmesinin de insan kaynakları, muhasebe, ar-ge, halkla ilişkiler, tedarik, 

finansman gibi fonksiyonları vardır. Her işletmede olduğu gibi adliye işletmesinde de 

toplumsal değerlerin ve iş ahlakının korunması, ayrımcılık ve mobbing yapılmaması, 

çalışma koşullarının iyileştirilmesi, hizmet kalitesinin artırılması, adalet hizmeti alan 

vatandaşların adliye içerisinde işlerini rahatlıkla yapabileceği fiziki koşulların 

yapılması temel hedeftir. Diğer yönetim biçimlerinde olduğu gibi adliye yönetiminde 

de yönetim, işletmenin genel fonksiyonudur. O nedenle organizasyon kaynaklarının 

etkin, yeterli ve verimli biçimde planlanması, örgütlenmesi, yönetilmesi, koordine 

edilmesi, denetlenmesi, işbirliği ve iş bölümü yapılması gibi yönetimi başarıya 

götürecek ve organizasyonun amaçlarına erişmesini sağlayacak olan yönetim ilkeleri 

Adliye Yönetiminde de uyulması gereken temel ilkelerdir.”demek suretiyle yargı 

organlarının asıl işlerini yapabilmeleri için bürokratik ve idari işlerini işletme 

uzmanı veya profesyonel yöneticilere devretmeleri gerektir.” önerisinde bulunmuştur 

(Coşar, Vedat Ahsen, 2011:31).  

Almanya ve Hollanda gibi ülkelerde geliĢtirilen “Adli Hizmet Uzmanlığı” 

(Legal Asistant) mesleği ile sistemin iĢ yükü büyük ölçüde atılabilmiĢtir. 

Almanya‟da Rechtsfeger olarak adlandırılan bu meslek mensupları vesayet kararları 

gibi bazı yargısal kararları vermeye de yetkili sayılmıĢtır (Yılmaz, 2012:17). Yine 

Avrupa ülkelerinde adliyelerin idareleri “Court Manager”ler tarafından yerine 

getirildiğinden savcı ve hakimler bürokratik ve idari görevlerden büyük ölçüde 

kurtulmuĢlardır. Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca düzenlenen 2012 tarihli 

Yargıda Durum Analizi Toplantılarında bu konu tartıĢılmıĢ, sonuç raporunun 26. 

maddesinde çözüm olarak “adliyelerin idari iĢleri, bu konuda profesyonel kiĢilere 

bırakılmalı, hâkim ve savcılar üzerindeki adliye yönetiminden kaynaklanan idari 

görevler alınmalıdır.” görüĢüne yer verilmiĢtir.   

Ülkemizde hakimlerce yürütülen yargısal olmayan iĢlerden baĢlıcası 

seçimlerdir. Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu‟nun 30.03.2011 tarihli 3432 sayılı 

yazısında,  12 Haziran 2011 tarihli genel seçimlerde görev yapacak hakimlerin asli 

hakimlik görevlerinin baĢka hakimler eliyle gördürüleceği teĢkilata duyurulmuĢtur. 

Bu uygulama öteden beri ülkemizde yaĢanan bir durumdur. Seçim zamanına haftalar 
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kala hakimler asıl görevlerini bırakarak seçim iĢleri ile uğraĢmak zorunda 

bırakılmakta devletin adalet hizmeti deyim yerinde ise askıda kalmaktadır. Üstelik 

yargının yapmak zorunda olduğu genel seçim dıĢında baĢkaca seçimler de vardır.  

Oysa ki, belirttiğimiz gibi seçimler yargısal bir görev değildir. Yine bunun gibi 

memur alım sınavları, katiplerin eğitimi, devletin mahkeme harçlarının tahsili gibi 

çeĢitli konularda da hakimlerin yargısal olmayan çok sayıda iĢleri bulunmaktadır. 

Ancak tüm bunların yanında ülkemizde mahkemeler eliyle çözümlemeye çalıĢılan 

pek çok iĢ baĢka ülkelerde yargı önüne gelmeden farklı mekanizmalarla 

çözümlenmektedir. Böylece yargı organları, enerjilerini önemli uyuĢmazlıklara sarf 

etmekte, bu sayede temel görevin daha sağlıklı ve etkili bir Ģekilde yerine getirilmesi 

sağlanabilmektedir. Yargı organlarının, kendi alanlarında uzmanlarca verilmesi 

gereken alt idari hizmetlere ihtiyaç duyduğu ve ancak bu Ģekilde yargının hızlı ve 

etkin bir Ģekilde çalıĢabileceği gerçeği yeni yeni kabul edilmeye baĢlanmıĢtır.  

Ağır iĢ yükünün baĢlıca etkilerinden birisi de çalıĢanlarda mesleki tükenmiĢlik 

ve iĢ doyumsuzluğuna yol açmasıdır. ĠĢte yoğunluk da yargının etkililiğini azaltıcı 

bir etkiye sahiptir. Sonu gelmez iĢlerin bir an evvel bitirilmesi kaygısı çoğunlukla 

mesleki etik ilkelerin göz ardı edilmesine de yol açar. ĠĢte verim düĢüklüğü, iĢe geç 

gelme veya hiç gelmeme, yakınmaların artması gibi durumlar iĢ doyumsuzluğunun 

baĢlıca göstergelerinden olarak görülmektedir. Hakim ve savcılar kadar diğer adalet 

görevlilerinin de iĢ doyumu önem taĢımaktadır. Denizli Adliyesi‟nde 221 çalıĢan 

üzerinde yapılan bir araĢtırmada diğer adalet personelinin mesleki tükenmiĢlik ve iĢ 

doyumsuzluğunun hakim ve savcılardan daha düĢük olduğu tespit edilmiĢtir 

(KurtuluĢ vd. 2011:62).  

2.5.2. Yargının Etkililiğinde Ombudsmanlık Kurumu 

Ombudsmanlık kurumu ilk olarak 1809‟da Ġsveç‟de ortaya çıkmıĢtır. 

Ombudsman baĢlangıçta memurlarca yapılan hatalar konusunda uzmanlaĢmıĢ savcı 

konumundaydı. Savcı, daha az önemli sorunların muhatabı durumundaki memurlar 

hakkında yargı organlarını harekete geçirmek yerine onlara tavsiyelerde bulunuyordu 

(ġengül, 2007:127). Zaman içerisinde bu faaliyetler ombudsmanın temel görevi 

olarak kabul edildi (Lehtimaja, 1997:15). Günümüzde Ġsveç‟de ombudsman, 
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memurların görevlilerini mevzuata uygun bir Ģekilde yerine getirip getirmediklerini 

denetlemektedir.  

Ombudsman, günümüzde sadece hata ve kusurları araĢtıran bir rolden çok daha 

fazlası ile yetkili görülmektedir. Ombudsman, yönetimin eksikliklerini tespit etmekte 

ve bunun ötesine de geçerek soruna çözümler de sunmakla görevli sayılmaktadır. 

BaĢka bir deyiĢle ombudsmanlar, problemin çözümünü baĢka kurum ve kuruluĢlara 

havale etmeyerek en baĢtan kendisi çözmeye çalıĢmaktadır (ġengül, 2007:127). 

Bununla birlikte yargı denetimden farklı olarak ombudsmana yönetimin yerine 

geçerek karar verme yetkisi tanınmamaktadır. Ombudsmana bir idari kararı iptal 

etme, yok sayma veya değiĢtirmeye yönelik karar alma gücü de verilmemektedir 

(Rowat, 1992: 567; Delaunay,1999: 89). 

Ülkemizde arabuluculuk sisteminin kabul edilmesi henüz çok yenidir. 

07.06.2012 tarihinde kabul edilen Arabuluculuk Kanunu‟nun 2/b maddesinde 

arabuluculuk: “Sistematik teknikler uygulayarak, görüĢmek ve müzakerelerde 

bulunmak amacıyla tarafları bir araya getiren, onların birbirlerini anlamalarını ve bu 

suretle çözümlerini kendilerinin üretmesini sağlamak için aralarında iletiĢim 

sürecinin kurulmasını gerçekleĢtiren, uzmanlık eğitimi almıĢ olan tarafsız ve 

bağımsız bir üçüncü kiĢinin katılımıyla ve ihtiyarî olarak yürütülen uyuĢmazlık 

çözüm yöntemi,” olarak tanımlanmıĢtır. Yargıda etkililiğin sağlanması noktasında 

arabuluculuk kurumu hayati öneme sahip görülmektedir. Vakitlerinin büyük bir 

kısmını aslında mahkemede çözümlenmeye değer olmayan uyuĢmazlıklarla geçiren 

hakimler asıl iĢ ve davalarına yeterli zaman ayıramamaktadır. Ombudsman veya 

arabuluculuk sistemleri ile daha küçük uyuĢmazlıkların yargı önüne gelmeden 

çözümlenmesi ile yargı organları enerjilerini asıl iĢlerine daha yoğun bir Ģekilde sarf 

edebileceklerdir. Ayrıca Ombudsman kurumunun varlığı, yönetimin yöneltilenlerle 

olan iliĢkilerinin iyileĢtirilmesine yardım etmekte ve baĢta yolsuzluklar gibi 

yönetimsel sapmaların oluĢmasını engellemekte ve olumlu sonuçlar elde 

edilebilmektedir (Aydın, 2004:68). Arabuluculuğun hukuk sistemine dahil 

edilmesinin gerekli olduğunu düĢünenler, mahkeme masraflarının ve yargılamadaki 

gecikmelerin önüne geçilmesinin devlet yargısının etkiliğinin artırılmasına katkı 

sağlayacağına inanmaktadırlar (Yakut, 2012:21). Ombudsmanlık sisteminin baĢarı ile 
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uygulandığı ülkelerde, mahkemelerin ve hakimlerin uzmanlaĢması sağlanmıĢ, 

bürokrasi ve kırtasiyecilik de bu Ģekilde önlenerek yargı etiği ilkeleri daha sağlam bir 

Ģekilde hayata geçirilebilmiĢtir.  

2.5.3. Yargıda ĠĢlerin Ayıklanması 

Sisteme giren iĢlerin daha en baĢında ayıklanması uygulamasının baĢlıca 

örneklerinden birisi ABD‟deki “plea bargaining”  sistemidir. Bu sistemde savcı, 

Ģüpheli kiĢiye daha hafif bir suç ve buna bağlanan daha hafif bir ceza önerisinde 

bulunmakta, Ģüpheli kiĢi de bunu kabul ederek yargılanmaktan ve daha ağır bir 

suçlama ve ceza ile mahkum olmaktan kurtulabilmektedir. ABD‟de cürümlere ait 

mahkumiyetlerin %95‟inin “plea bargaining”  sistemi sonucu olması yargının iĢ 

yükünün azaltılmasında ne derece etkili olduğunun açık bir göstergesidir 

(Yücel,2008:37). Ġngiltere‟de ise iĢlerin ayıklanması konusunda polis teĢkilatına 

önemli yetkiler verilmiĢtir. Ġngiltere‟de, sadece kenevir bulundurma suçundan 2009 

yılında 170.400 kiĢiye polis tarafından para cezası verilmiĢtir (Kamer, 2011:13).  

Ülkemizde de yargının iĢ yükünün azaltılması için son dönemde bazı 

çalıĢmalar yapılamaktadır. 6217 sayılı Yargı Hizmetlerinin Hızlandırılması Amacıyla 

Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun 31.03.2011 tarihinde yürürlüğe 

girmiĢtir. Bu kanunla birlikte bazı suç tipleri için ceza yargılaması gerekliliği ortadan 

kaldırılmıĢtır. Yine bu kanunla daha önce sadece mahkemelerce verilen mirasçılık 

belgelerini noterler de vermeye yetkili hale getirilmiĢtir. Bu sayede yargının iĢlerinin 

azaltılması ve sadeleĢtirilmesi konusunda küçük de olsa katkı sağlanmıĢtır. HSYK 

yargıda durum analizi toplantıları yaparak yargının iĢ yükünün hafifletilmesi ve 

temel göreve odaklanma için çareler üretmeye çalıĢmaktadır. Bu kapsamda 2012 

yılında yapılan toplantıların sonucunda, halen mahkemelerde ve savcılıklarda 

görülen iĢlerden hangilerinin yargının görev sahasından çıkarılabileceği rapor 

edilmiĢtir.  
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2.5.4. E-Adalet Sisteminin Etik Yönden Değerlendirilmesi  

2.5.4.1. Genel Olarak 

E-devlet, devlet hizmetlerinin kullanıcı ihtiyaçları göz önüne alınarak 

elektronik ortamda, güvenli, kesintisiz ve hızlı olarak ortak bir nokta üzerinden 

vatandaĢa ulaĢtırılması amacıyla hazırlanmakta olan bir sistemdir (Wikipedia.org, 

2012). E-devlet sistemini sadece yüksek teknolojik imkanlardan yararlanmak olarak 

görmek doğru değildir. Bu uygulamalar, teknolojiden yararlanmanın ötesinde insan 

kaynaklarının, iĢ süreçlerinin ve hizmet kullanıcılarının potansiyellerinin maksimize 

edilerek değerlendirilmesini de kapsayan bir anlayıĢ değiĢimi olduğunu göz ardı 

etmemek gerekir (Balcı, 2003:266-267).  Ayrıca e-devlet ile kurumlar arası bilgi 

alıĢveriĢi sağlanarak iĢ ve veri tekrarının ve mükerrer kayıtların önlenmesi, kamuda 

karar vericilerin bilgiye dayalı karar verme süreçlerinin geliĢtirilmesi ve 

hızlandırılması hedeflenmektedir (ġirin, 2006:18). 

2.5.4.2. E-Adalet Sisteminin Amacı 

E-Adalet sistemi, e-devlet sisteminin bir parçasıdır. Yargı alanında e-devlet 

uygulamaları Ulusal Yargı Ağı Projesi (UYAP) olarak ifade edilmektedir. E- devlet 

sisteminden daha özel olarak UYAP sisteminin  amacı,  zaman kaybını önleyerek, iĢ 

sahiplerinin mağdur olmalarını engellemek, adli sistemin  doğru ve güvenli  iĢleyiĢini 

sağlamak, kağıt israfını engellemektir.  Adalet Bakanlığı UYAP birimi resmi internet 

sitesinde UYAP‟ın hedefi, kullanıcılarının vakitlerini bürokratik iĢlerdense asıl 

iĢlerine vermelerini, adaletin daha hızlı tecelli etmesinin sağlanmasını, dava 

masrafları ve yargı giderlerinin azaltılmasını, kadro açığından kaynaklanan yükü 

hafifleterek personelin motivasyonunun artırılmasını ve kaynakların etkin 

kullanılmasını sağlamak olarak belirtilmiĢtir (Uyap.gov.tr). UYAP sistemi ile birlikte 

haftalarca süren mahkemeler arası yazıĢmalar ve mahkemelerin kurumlarla 

yazıĢmaları için beklenen süreler dakikalara kadar indirilmiĢ, kırtasiyeciliğin ve 

bürokrasinin büyük ölçüde önüne geçilmiĢtir.  

2006 yılı Avrupa Adaletin Etkinliği Komisyonu (CEPEJ) Raporuna göre 

Türkiye, yargının çok yüksek seviyede bilgisayarlaĢmadan yararlandığı ülkeler 

grubunda yer almaktadır (Karagülmez, 2009:250).  
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2.5.4.3. Ulusal Yargı Ağı Projesi (UYAP) ve Etik 

UYAP sisteminin yargı etiği alanında sağlayacağı en büyük katkı hiç Ģüphesiz 

ĢeffaflaĢma alanında olacaktır. Etik ihlalleri için gizlilik ve kapalılık ideal bir yaĢam 

alanı sağlarken, Ģeffaflık veya saydamlık kirliliğin sevmediği bir ortam olmaktadır. 

UYAP sistemi tam bir Ģeffaflık aracı olarak karĢımızda durmaktadır. ĠĢ sahibi 

vatandaĢların veya yargılanmakta olan bir sanığın kendisi ile ilgili tüm iĢlemleri takip 

etmesi, dosyasının içeriğini, yer ve zamana bağlı olmadan inceleyebilmesi bu sistem 

sayesinde mümkün olabilmektedir.   

Etik dıĢı davranıĢlar, bazen memurların sübjektif kararlarından 

kaynaklanmaktadır. E-devlet uygulamaları ise, bu sübjektifliğe iliĢkin zemini ortadan 

kaldırmaktadır. Çünkü bilgisayar ve diğer enformasyon teknolojilerinin kamu 

görevlileri ile iĢ sahibi vatandaĢların arasına girmesi, Max Weber‟in bürokrasinin bir 

özelliği olarak belirttiği “gayriĢahsiliği” tam olarak sağlamakta, böylece etik dıĢı 

davranıĢların önemli bir nedeni olan kayırmacılık gibi sübjektif tutumların 

gerçekleĢtirilme imkanı ortadan kaldırılmaktadır (Tataroğlu ve CoĢkun, 2005:180). 

UYAP sisteminin etik alanında sağladığı en önemli katkılardan birisi de belirli 

iĢlerde insan unsurunu devre dıĢı bırakarak ahlaka aykırı müdahalelere imkan 

tanımamasıdır. Örneğin, geçmiĢte sıklıkla çeĢitli dedikodu ve iddialara sebep olan bir 

dosyanın belirli bir savcıya veya hakime düĢürülmesi ve bu yolla istenilen karara 

ulaĢılmaya çalıĢması durumu, tevzinin dıĢarıdan müdahale edilemeyen sistem 

tarafından yapılmasıyla büyük ölçüde ortadan kaldırılmıĢtır.  

Yargıyı geçmiĢte töhmet altında bırakan durumlardan birisi de dosyanın veya 

içindeki bir belgenin kaybolması veya değiĢtirilmesi durumudur. Dosyaların tüm 

aĢamaları sistemde elektronik ortamda saklı tutulacağından dosyanın içindeki 

evrakın kaybolması, iĢlerin sürüncemede bırakılması ve buna benzer iddialar en 

baĢından önlenmiĢ olacaktır.  Ayrıca ilerleyen süreçte fiziki olarak dosya tutulması 

uygulamasından tümden vazgeçilmesi düĢünülmektedir.  

ĠĢ yükü ve bürokrasinin baĢlı baĢına etik ihlallere neden olabileceğini daha 

önce belirtmiĢtik.  UYAP sistemi sonu gelmez yazıĢmalar, evrakçılık ve kırtasiyeciğe 
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büyük ölçüde son vereceğinden temel iĢlere odaklanılması noktasında da yargı etiği 

için katkı sağlayacaktır.  

Bilindiği gibi artık her mesleğin etik normlarında, meslek mensubunun 

kendisini mesleğinde geliĢtirmemesi, yenilikleri takip etmemesi baĢlı baĢına etik 

ihlali olarak görülmektedir. UYAP sisteminin hakimler için etik konusundaki en 

önemli katkılarından birisi de mesleki geliĢim ve yenilikleri talip etmesine büyük bir 

kolaylık sağlayacak olmasıdır. Ayrıca UYAP sistemi mükemmel bir bilgi yönetimi 

aracıdır. Sistem sayesinde bilginin oluĢturulması, saklanması, kolaylıkla 

istenildiğinde elde edilebilmesi ve paylaĢılabilmesi sağlanabilmektedir. 

2.6. Toplam Kalite Yönetimi Açısından Yargı Etiği 

2.6.1. Tanım 

Toplam Kalite Yönetimi kavramının çok sayıda tanımı olmakla birlikte, bu 

tanımlar içinde en çok benimseneni Ishikawa tarafından yapılmıĢtır. Bu tanıma göre 

toplam kalite yönetimi, “müĢterilerin memnunluk duyarak satın alacakları ürün ve 

hizmetlerin geliĢtirilmesi, tasarımı, pazarlaması ve satıĢ sonrası hizmetlerin 

maliyetlerinin düĢürülerek yapılmasıdır” (Genç, 2007:211).  BaĢlangıçta, sadece 

üretim ile ilgili istatistiklerini tutma ve hatalı olanı ayıklama demek olan kalite 

kontrolünü sağlamaya yönelik bu anlayıĢ, zamanla her türlü örgütsel davranıĢı 

kapsayarak geliĢen, örgütlerde demokratik bir yönetim anlayıĢını da beraberinde 

getirmiĢtir (Yapıcı, 2004:1). 

Toplam kalite yönetimi ve benchmarking, verimsiz görülen ve katma değer 

sağlamayan, iĢ yükünü ve kırtasiyeciliği gereksiz yere artıran iĢlerden kurtulmayı 

hedeflemektedir. Bu sebeple her iki yaklaĢımda da organizasyon yapı ve iĢleyiĢini 

yalınlaĢtırma düĢüncesi önem taĢımaktadır (Bumin ve Erkutlu, 2002:96).  

Günümüzde vatandaĢın devletten daha kaliteli hizmet alma beklentisi iyice 

artmıĢtır. Kamu kurumları bu beklentiyi yeni kamu yönetimi araçları ile karĢılamaya 

çaba sarf etmektedir. Yeni kamu yönetimi düĢüncesi ile birlikte toplam kalite 

yönetimi, benchmarking gibi uygulamalar kamu kurumları tarafından da 

uygulanılarak kamu hizmetlerinin daha çevik, süratli, çözüm üretici ve daha az 
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masraflı yapması sağlanabilmiĢtir. Gerçekten daha önce sadece sanayi ve üretim 

kuruluĢları için düĢünülen toplam kalite yönetimi, zamanla, hizmet sektöründe de 

kendisine yer bulmuĢ, eğitimde yerel yönetimlerde, milli savunma ve diğer devlet 

örgütlerinde uygulanmaya baĢlanmıĢtır (Kavrakoğlu, 1997:8).  

Toplam Kalite Yönetimi son zamanlarda yargı alanında yaĢanan aksaklıklara 

çözüm üretme aracı olarak görülmektedir. Günümüzde HSYK ve Adalet Bakanlığı 

gibi kurumlarca Toplam Kalite Yönetimi ilkelerinin hayata geçirilmesine yönelik bir 

gayret olduğu gibi, yerel mahkemelerin de bu konuda giriĢimleri bulunmaktadır. 

Kadıköy 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, kapalı devre NetWork sistemi, arĢiv 

çalıĢmaları ve zaman planlaması konularındaki baĢarısıyla „„ISO 9001:2000 Kalite 

Yönetim Sistemi‟‟ belgesi almaya hak kazanması bu gayretlerin sonucuna bir 

örnektir (Vatan, 2006).  

Günümüzde hizmet kalitesi denildiğinde daha çok bilgi teknolojileri akla 

gelmektedir. Adalet Bakanlığı ve HSYK‟nun bilgi teknolojileri ile kaliteli hizmet 

verilmesine dair çabaları ile baĢarılı sonuçlar elde edilmiĢtir. Hatta bu konuda Türk 

Yargı Sisteminin diğer pek çok ülkenin önünde olduğunu rahatlıkla söyleyebiliriz. 

2012 yılı BirleĢmiĢ Milletler Kamu Hizmetleri Ödül YarıĢmasında UYAP SMS Bilgi 

Sistemi Kamu Hizmetlerinde Yolsuzlukla Mücadele kategorisinde birinci, UYAP 

BiliĢim Sistemi ise Devlet Yönetiminde Bilgi Yönetimini Ġlerletme kategorisinde 

ikinci olmuĢtur. Ödül, kamu hizmeti alanında en itibarlı ve uluslararası platformda en 

çok kabul gören bir mükemmellik ödülü olup, yenilikçi projeleri onurlandırmakta, 

daha etkili ve sorumlu kamu yönetimi anlayıĢının dünya çapında yayılması 

sağlanmaya çalıĢılmaktadır (Adalet.gov.tr, 2012).  

Toplam Kalite Yönetimi, çeĢitli yazarlar tarafından açıklanırken farklı 

unsurları ortaya konulmuĢtur. Bazı yazarlar Toplam Kalite Yönetiminin, müĢteri 

odaklılık, sürekli iyileĢtirme ve katılım olmak üzere üç temel ilkeden oluĢtuğunu 

belirtirken (Wilkson, Godfrey ve Marchington, 1997:800). Bazı yazarlar bu 

unsurlardan farklı olarak üst yönetimin desteği, iĢ gücü yönetimi ve süreç yönetimi 

gibi unsurları saymıĢlardır (Dale, Williams ve Veile 2001:445).  Bununla birlikte 

Toplam Kalite Yönetiminin ilkelerinin çoğu, kalite konusunun dünyaca ünlü bilim 

adamları olan, Deming, Crosby, Juran ve Ishikawa tarafından ortaya atılmıĢ olup, 
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kısmi farklılıklara rağmen temelde birbirine benzemektedirler (Mucuk, 2005:177). 

Toplam Kalite Yönetiminin az çok üzerinde uzlaĢılan baĢlıca ilkeleri sürekli geliĢme, 

katılımcılık, örgüt kültürünün değiĢimi, süreç odaklılık ve müĢteri  odaklılıktır. 

2.6.2. Sürekli GeliĢme (Kaizen) 

Kaizen düĢüncesinde hiçbir Ģey mükemmel değildir ve her Ģey daha iyisi ve 

daha geliĢmiĢi yapılmaya müsaittir (Robbins, 1998: 522). Sürekli iyileĢtirme veya 

kaizen, organizasyonlardaki idari ve teknik süreçlerde küçük adımlı ve sürekli olarak 

daha iyi metotlar bulma ve uygulamanın çabası içerisinde olmaktır (ÖzdaĢlı, 2006:6). 

Bu anlayıĢta kalite aslında hiçbir zaman ulaĢılabilen bir nihai hedef değildir. Ancak 

elbette bu konuda atılacak adımlar, gök kuĢağına eriĢmek için atılan adımlar gibi 

anlamsız ve sonuçsuz değildir. Kalite konusunda yapılan en ufak bir hareketin bile 

somut ve görülebilir sonuçları vardır. ĠĢte kaizen, kalite konusunda küçük de olsa 

sürekli adım atılarak, hep daha iyiye gitme sürecidir. 

2.6.3. Katılımcılık 

Etkin bir Toplam Kalite Yönetimi kültürünün oluĢturulabilmesi için takım 

çalıĢmalarının yaygınlaĢtırılması, kurumun tüm düzeylerinde karar verme, 

problemleri çözme aĢamalarında etkili olarak kullanılabilmesi gerekli görülmektedir 

(Genç, 2007:215).   

2.6.4. Örgüt Kültürünün DeğiĢimi 

Örgüt kültürü, bireylerin örgütsel iĢleyiĢi anlamalarına yardımcı olan ve onun 

örgüt içerisindeki davranıĢları ile ilgili normlar sağlayan ortak değer yargıları ve 

inançlar düzenidir (Eren, 2008:135). Toplam Kalite Yönetimi ilkelerinin etkili bir 

Ģekilde uygulanması ancak buna uygun bir örgüt kültürünün oluĢturulması ile 

mümkündür (Nohutçu, 2003:241). Bunun sebebi ise Toplam Kalite Yönetiminin bir 

felsefe olup, örgütün tepe yönetiminden en alttaki çalıĢana kadar benimsenmesinin 

gerekliliğidir. Bu zorunluluk örgütte kalite anlayıĢı değiĢiminin tepe yönetiminin bir 

kararı ile kolayca sağlanmasına engeldir. Bir örgütte kültürel değiĢimin sağlanması 

profesyonellik ve sabır gerektiren uzun soluklu bir süreçtir.   
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2.6.5. Toplam Kalite Yönetiminde Süreç Odaklılık 

Bu ilkeye göre hatasız sonuçlara eriĢebilmek için mutlaka iĢ süreçlerinin 

yeniden yapılandırılması ve süreçlerin iyileĢtirilmesi gereklidir. Yapılacak olan 

iyileĢtirme uygulamasında hizmetin üretiminden baĢlanarak, her kademenin 

denetlenmiĢ olması, en sonda hatayı minimuma düĢürecek, böylece vatandaĢa 

ulaĢana kadar olan süreçte ortaya çıkabilecek hatalara kaynağında son verilecektir 

(Öztürk, 2008:144). Yargı alanında mevcut kalite eksikliğinin en önemli 

sebeplerinden birisi süreç odaklı olamamaktır. Yüksek mahkemenin bozma 

kararlarının fazlalığı hataların ilk aĢamalarında ortadan kaldırılamadığını açıkça 

göstermektedir. Oysa ki, özellikle geliĢmiĢ ülkelerde temyiz yolu istisnai bir yol olup 

mahkemelerce verilen kararlar çoğunlukla kesinleĢerek uygulanırken ülkemizde 

mahkemelerin kararlarının temyiz edilmesi rutin hale gelmiĢtir. Maalesef daha önce 

de belirttiğimiz gibi temyiz edilen ceza mahkemesi kararlarının yarıdan fazlası da 

bozulmaktadır. Süreç odaklı olmak elbette süreçlerin katı bir denetimden 

geçirilmesinden ibaret görülmemelidir. Süreç odaklılığın anlamı süreçlerin sürekli 

iyileĢtirilerek, kalitesizlik oranını sıfırlamaktır. 

2.6.6. Toplam Kalite Yönetiminde MüĢteri Odaklılık ve Yargı Etiği ĠliĢkisi 

Toplam kalite yönetiminin en temel ilkelerden birisi olan müĢteri odaklılık, 

kamu yönetiminde hizmet sunulan kesimin müĢteri olarak kabul edilmesinin ötesinde 

vatandaĢ olarak da görülmesini gerektirir (Sezer, 2008:7). Kar amacıyla üretilmiĢ bir 

mal veya hizmeti satın alan müĢteri, ödediği bedelin karĢılığını aldığını düĢünürken; 

kamu hizmetinden yararlananlar, genellikle bir lütuf ve ihsanla karĢılaĢtıklarını 

düĢünürler (Saran ve Göçerler, 1998:247). Bu açıdan bakıldığında vatandaĢın kamu 

hizmetlerine yönelik algısı, piyasadan bedelini ödeyerek aldığı hizmete yönelik 

algısından çok farklı bulunmaktadır.  

TKY‟nin kamu yönetimine uygulandığında sağlayacağı faydalar; sunulan 

hizmetin kalitesinin artması, vatandaĢ memnuniyeti, israfının azalması, hizmet 

sunumunda zaman tasarrufu, verimliliğin artması, hizmetin esnekliğinin sağlanması, 

süreç içi iĢlem sayısının azalması ve devlet-vatandaĢ arasındaki bağın kuvvetlenmesi 
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olarak sıralanmaktadır (DPT, 2001). Hizmet sunumunda sağlayıcıların rahatlığı 

değil, vatandaĢın ihtiyaçlarının karĢılanmasına önem verilmektedir (Al, 2008:93). 

Kamu hizmetinde kalitenin sağlanabilmesi amacıyla 2002 yılında ĠçiĢleri 

Bakanlığı‟nca kamu hizmetlerinin yürütülmesinde hız, kalite, verimlilik ve etkinliğin 

sağlanması amacıyla “Bürokratik Kültürden VatandaĢ Odaklı Kamu Hizmeti 

Kültürüne GeçiĢ Programı” baĢlatılmıĢtır (Çukurçayır, 2006:96). Genelgede, 

TKY‟nin temel hedefi olan müĢteri/vatandaĢ memnuniyetinin sağlanmasıyla ilgili 

olarak Ģu ifadelere yer verilmiĢtir: “Kamu sektörü halka hizmet için vardır ve 

vatandaĢı hizmetin odağına koymak zorundadır. Kamu görevlilerinin hizmet 

anlayıĢının temelini, yurttaĢa güven ve insan sevgisi oluĢturmalıdır. Ġdari 

tasarrufların bütün aĢamalarında amaç, insanımızın mutluluğu olmalıdır”
4
. 

Hukuk düzeninin istenilen seviyeye kavuĢturulabilmesi, vatandaĢın güveninin 

yeniden sağlanabilmesi için yeni bir anlayıĢa, Toplam Kalite Yönetimi anlayıĢının 

hukuk düzeninde de uygulanmasına ihtiyaç duyulmaktadır (Öztürk, 2008:146). 

Gerçekten vatandaĢlar adalet alanında diğer alanlarda olduğundan çok daha fazla 

kaliteye ihtiyaç duyarlar. Bu kaliteye ulaĢılması için vatandaĢlar adeta devlete baskı 

da yaparlar. Ülkelerinde adalet kalitesinden memnun olmayan vatandaĢlar çağdaĢ 

iletiĢim araçları ile seslerini duyurabildikleri gibi, kendi ülkelerinden alamadıkları 

adaleti Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi gibi uluslar arası yargı kuruluĢlarından 

istemektedirler. Bu durum ise yargı kurumlarını evrensel standartları yakalamak 

konusunda zorlamaktadır (Baktır, 1999:289)  

Bu açıklamalardan sonra karĢımıza Ģu anahtar soru çıkmaktadır. Yargıda 

kaliteli hizmet nedir? Soruna maliye hizmeti açısından bakıldığında, vergi mükellefi 

için vergi dairesinde kuyruğa girmemesi, iĢlemlerinin kısa sürede yapılması, vergi 

matrahının doğru hesaplanması ve bilgi teknolojilerinden yararlanılması kaliteli 

hizmet sayılabilecekken, yargı alanında ise bir sanık için adil ve hızlı yargılanmak, 

delillerini tam olarak ileri sürebilmek, bilgi teknolojilerinden yararlanmak gibi 

uygulamalar kaliteli yargı hizmeti olarak kabul edilebilir. Bazı yazarlar iĢletme 

alanında düĢük maliyetli kaliteli mal üretme amacının, yargı siteminde hızlı ve doğru 

                                                 
4
 T.C. ĠçiĢleri Bakanlığı, ĠçiĢleri Bakanlığı Özel Kalem Müdürlüğü 07/05/2002 tarih ve 

B050ÖKM0000011-12 Sayılı Yazısı, 2002 
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karar verme süreci olarak görülebileceğini belirtmiĢlerdir (Odaman vd., 1998:8). ĠĢte 

bu Ģekilde düĢünüldüğü zaman, yargı alanındaki birçok evrensel etik ilkenin de 

toplam kalite yönetimi prensipleri ile uyum içinde olduğu görülür. Örneğin Bangolar 

Yargı Etiğinin 6. ilkesi olan ehliyet ve liyakat, toplam kalite yönetiminin olmazsa 

olmazlarındandır. Yine kamu etik kurulunca oluĢturulan 2012 tarihli Etik 

Rehberi‟nde Hizmet Standartlarına Uyma, VatandaĢlara Yol Gösterme, Nezaket ve 

Saygı baĢlığı altında, kamu görevlilerinin, kamu hizmetinin emanet olduğu 

düĢüncesiyle halka zevkle hizmet etmesi, meslektaĢlarına ve hizmetten 

yararlananlara karĢı sabırlı, nazik, saygılı ve güler yüzlü olması gerektiği 

belirtilmiĢtir (Etik Rehberi, 2012:32). Bu düzenleme de kamu görevlileri için 

oluĢturulan etik kurallarının, Toplam Kalite Yönetiminin müĢteri odaklılık unsuru ile 

uyum içinde olmasına bir örnektir. Gerçekten Parasuraman vd., (1985,1988), 

yaptıkları araĢtırmalar sonucunda geliĢtirdikleri hizmet kalitesinin ölçülmesine 

yönelik modelde, müĢterilerin, personelin nazik, saygılı, düĢünceli ve samimi 

olmasını,  hizmet kalitesinin temel belirleyicisi olarak gördükleri tespit edilmiĢtir 

(Barutçu, 2008:117). Kısaca belirtmek gerekirse iĢ sahiplerine gösterilen nezaket ve 

saygı, bir etik gereklilik olduğu gibi, hizmet kalitesinin sağlanmasının da 

Ģartlarındandır. 

2.6.7. Yönetimde YalınlaĢmanın Etik Üzerindeki Etkileri 

Yönetim biliminde yalın organizasyon, müĢterilerin istediği kalite ve 

standartlara çabuk cevap verebilmek için basitleĢtirilmiĢ, gereksiz ve katma değer 

oluĢturmayan faaliyetlerden arındırılmıĢ bir yapı olarak tanımlanmaktadır (Koçel, 

2007:330). Aslında yönetimde yalınlaĢma, gereksiz bürokrasi, kırtasiyecilik ve 

hantallığı ortadan kaldırmaya yönelik yapılan her Ģeydir. YalınlaĢmıĢ organizasyon 

yapılarında, gereksiz yönetim kademeleri ortadan kaldırılmıĢ ve organizasyonlar 

daha yatay ve basık bir Ģekle kavuĢturulmuĢtur. 

2.6.7.1. YalınlaĢma ve Etik ĠliĢkisi 

Yargıda yalınlaĢmanın etik konusu ile yakından ilgisi bulunmaktadır. 

Türkiye‟de merkeziyetçi yönetim yapısı ve katı bürokratik yönetimin yolsuzlukların 

ve yozlaĢmanın temel nedeni olduğu, bu politik, sosyo-ekonomik yapılanmasının 
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yozlaĢmanın ortaya çıkması ve yaygınlaĢması açısından son derece uygun bir ortam 

oluĢturduğu, böyle bir yapılanma içinde yozlaĢmanın olmamasının değil, olmasının 

ĢaĢırtıcı olacağı ileri sürülmektedir (Yayla, 1993:20). Zamanla görev ve yetki 

dağılımındaki dengesizlikler, örgütlerdeki devamlı büyüme eğilimi, yönetsel 

gelenekler, çalıĢma yöntemlerindeki tutuculuk ve mevzuat ve talimatların fazlalığı 

sorunu gibi nedenlerden kaynaklanan kırtasiyecilik ya da yazçizcilik kamu 

yönetiminin etkin ve verimli iĢlemesini engelleyen aktörler olarak karĢımıza 

çıkmaktadır (Emre, 1997:213-217). Bu nedenle, yozlaĢma ve yolsuzluklara zemin 

hazırladığı için, kırtasiyeciliğin önlenmesi gerekli görülmektedir (ÇevikbaĢ, 

2006:281). Gerçekten bürokrasi ve kırtasiyecilik iĢlerini bir an evvel bitirmek isteyen 

vatandaĢları etik olmayan yollara yöneltebilmektedir. Örneğin tedavisi aciliyet 

gerektiren hasta bir vatandaĢın, evrak peĢinde koĢturulması, kendisine tahliller için 

uzun aralıklı günler verilmesi, iĢlerini bir an evvel yapmak ve tedavi olmak isteyen 

vatandaĢı, araya adam koymak, hediye veya bahĢiĢ vermek gibi yollara sokabilir. 

Böyle bir durumda suçlunun hediye veren ve alandan ibaret olduğunu düĢünmek 

konuya gerçekten sığ bir bakıĢ olacaktır. 

Katı bürokrasinin doğasında bulunan boĢa uğraĢmalar ve sınırlamalar, yavaĢlık, 

gereksiz kısıtlamalar çoğu kez uygun olmayan çalıĢma Ģartları ile de 

Ģiddetlendiğinden kimileri için, kestirmeden gitmeler ya da gerekli prosedürlere 

önem verilmemesi insanları kurtardığı için uygun karĢılanabilmektedir (Steinberg ve 

Austern, 1996:38). 

Öktem, yargıda kırtasiyeciliğin etkilerini Ģu somut örnekle çarpıcı bir Ģekilde 

ifade etmiĢtir. “8-10 sene evvel Ankara Barosunun düzenlediği bir toplantısına 

katıldım. “Baro pulu” diye bir şey varmış; siz bilirsiniz herhâlde. Dava dilekçesine o 

Baro pulunun yapıştırılması mecburiymiş. Ben hiç uygulamanın içinde olmadım. 

Yapıştırmadan Yargıtay’a gittiğinde geri dönüyormuş. Gitti 6 ay. Bunu söylediğinde, 

Ankara Barosu Yönetim Kurulu üyesi bir avukat çıktı, “Hocam bunda ne var” dedi. 

Geciken adaletin adaletsizlik olduğunu bilmiyor. İstanbul Barosundaki avukat 

arkadaşım da, demokrasinin sadece teknik tanımını yapabiliyor. Durum 

vahimdir.”(Yargı Etiği Sempozyumu, 2012) 

Türkiye‟de yargıda kırtasiyeciliğin sayısız örneklerinden birisi de tapuda isim 

düzeltme davalardır. Gerçekten Türkiye‟de vatandaĢın adının tapuda yanlıĢ yazılması 

sebebiyle her yıl binlerce dava açılmaktadır. Bu türden bir davanın kesinleĢmesi ve 
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tapuda gerekli düzeltme iĢleminin yapılması bazen birkaç yılı bulmaktadır. Oysa ki, 

iĢ sahibi vatandaĢ, satıĢ veya tapusu üzerine ipotek koydurma gibi bir iĢlemi kısa bir 

süre içinde yaptırmak zorunda bulunabilir. Almanya veya Fransa gibi bir ülkede 

kiĢinin adının tapuda yanlıĢ yazılması durumu çok sık rastlanan bir durum değildir. 

Yine de bu tip bir hata var ise hatalı yazım, tapu kaydını tutan birim tarafından kısa 

süre içerisinde çözülerek vatandaĢın iĢlemlerini hemen yapabilmesine imkan tanınır. 

GeliĢmiĢ ülkelerde sistem, hem vatandaĢını, hem de kamu görevlisini etik dıĢı 

davranmaya zorlayan iĢlere mümkün olduğunca açık kapı bırakmamaktadır. 

Ülkemizde ise insana güvensizlik üzerine temellendirilmiĢ katı bürokratik yapı, 

bazen sadece iĢini makul sürede yapmak isteyen vatandaĢı, etik dıĢı davranıĢlara 

davet etmektedir. Gümrük hizmetlerinde etik dıĢı uygulamalar konusunda 500 

çalıĢan ve 750 vatandaĢ üzerinde yapılan anket çalıĢması sonunda ankete katılanların 

yaklaĢık üçte ikisi (%64) kural dıĢı menfaat sağlamanın nedeni olarak iĢlerin daha 

kısa sürede yaptırılması isteğini görmektedir (AteĢ, 2009:58).  

Uluslar arası alanda yolsuzluklarla mücadele ve Ģeffaflığın geliĢtirilmesi 

amacıyla faaliyet gösteren sivil toplum kuruluĢu Uluslar arası ġeffaflık Örgütü 

tarafından 2012 yılı Yolsuzluk Algılama Endeksi CPI raporunda 174 ülke arasında 

ülkemiz, Çek Cumhuriyeti, Malezya ve Letonya ile birlikte 54. sırada yer almıĢtır. 

Ülkemizde yolsuzlukların ve etik dıĢı uygulamaların bu kadar yüksek olmasının en 

önemli sebeplerinden birisi devlet dairelerinde iĢlerin ağır yürümesi, iĢ yapmak, 

bazen yatırım yapmak isteyen insanların önüne lüzumsuz engeller çıkartılmasıdır. 

Çoğu kez etiğe aykırı bir durumun yaĢanması sürecini baĢlatan vatandaĢın isteğinin, 

devletten zaten talep etmeye hakkı olan iĢler olduğu görülebilir. Bazen ilgili kamu 

kurumunun bizzat kendisinin sebep olduğu bir hatayı düzeltmek için bile uğraĢmak 

zorunda olan vatandaĢ, böyle bir etik dıĢı süreci baĢlatmak durumunda 

bırakılabilmektedir.  

GeliĢmiĢ ülkeler, yeni kamu yönetimi felsefesini etkin bir Ģekilde uygulayarak 

yolsuzluklar ve etiğe aykırılıklara alan oluĢturacak süreçleri ortadan kaldırırlar. Bu 

sebeple etik dıĢı uygulamalar ile daha az karĢılaĢırlar. Devletin ekonomiye 

müdahalelerinin daha fazla olduğu ülkelerde kırtasiyecilik doğal olarak yaygın bir 

hastalık olduğundan netice olarak rüĢvet ve yolsuzluklara daha fazla fırsat 
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sağlamaktadır (Özsemerci, 2002:77). ĠĢte bu sebeple kendi memurundan ve 

vatandaĢından etik davranıĢlar bekleyen kamunun, öncelikle kendi sistemine çeki 

düzen vermesi, daha az hata yapması, gereksiz süreçleri ve yazçizciliğe son vermesi, 

kısacası yalın bir yapıya kavuĢması zorunludur.   

2.6.7.2. Yargıda YalınlaĢma Uygulamaları ve Yargı Etiğine Katkısı 

Diğer kamu kurumlarındaki iĢlerin yalın olmamasının doğurduğu zararlı 

sonuçlar, yargı kurumları için de büyük ölçüde ortak olmasına rağmen, yargı 

alanında ilave zararlı sonuçlar olduğu bir gerçektir. VatandaĢ yönünden soruna 

baktığımızda, adli iĢler o kadar karmaĢıktır ki, vatandaĢın avukat veya dava takipçisi 

tutmadan iĢlerini yürütebilmesi çoğunlukla mümkün olamamaktadır.  

Yeni kamu yönetimi düĢüncesinin yargı alanında etkisini göstermesi ile birlikte 

yargıda yalınlaĢma çabaları oldukça artmıĢtır. Bu çabalar yapılan çeĢitli 

düzenlemelerle sonuç doğurmaya da baĢlamıĢtır. Gereksiz birimlerin kaldırılması ve 

yargıda etkinliğin sağlanması amacıyla HSYK‟nun 09 Haziran 2004 tarihli kararıyla 

137 ilçe adliyesi kapatılmıĢtır. Yine, Adalet Bakanlığı 2009 yılı yargı reformu 

stratejisine göre, adalet hizmetlerinin etkinliğinin artırılması amacıyla, birbirlerine 

çok yakın veya iĢ sayısı az olan adliyelerin en yakın adliyelerle birleĢtirilmesi hedef 

olarak benimsenmiĢtir (Karagülmez, 2009:242). Bu hedef doğrultusunda HSYK 15 

Haziran 2012 tarihli 347 sayılı kararı ve 22 Haziran 2012 tarihli 383 sayılı kararları 

ile 102 adliyenin daha kapatılmasına karar verilmiĢtir. Adliyelerin birleĢtirilmesinin 

yalınlaĢma adına en önemli katkılarından birisi de, bir olayda hangi mahkemenin 

yetkili olduğu sorununa köklü bir çözüm getirmesidir. Birçok dava ve olayda 

mahkemeler ve cumhuriyet savcılıkları kendilerinin yetkili olmadığını düĢünerek 

dosyayı yetkili ilçe adliyesine göndermekte, dosyayı alan mahkeme veya cumhuriyet 

savcılığı da kendisini yetkili görmüyorsa dosyayı baĢka bir adliyeye göndermektedir. 

Bazen iki mahkeme arasında yetki uyuĢmazlığı doğmakta sorunun çözümü 

Yargıtay‟a kaldığından Yargıtay‟ın yüz binlerce iĢine yeni iĢler eklenmektedir. 

Bazen bir akıl hastasının vesayet dosyası Ġstanbul Ġli‟nde 9-10 adliye 

değiĢtirmektedir.  
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Aklen malul vatandaĢ, Ġstanbul içinde ikametini değiĢtirdiğinde, vesayet 

dosyası yetkisizlik kararı ile sürekli yer değiĢtirmekte, bazen kiĢi aynı ilçeye yeniden 

yerleĢtiğinde mahkemeler arasında yetki uyuĢmazlığı var sayıldığından bu kez dosya 

Yargıtay‟a gönderilmektedir. Böylece yine yargısal bir yönü bulunmayan ve 

tamamen idari bir nitelik taĢıyan vesayet iĢleri, yargı alanında sonu gelmez 

bürokratik iĢlere neden olmaktadır. Çünkü bu dosyaların kapsamında yer alan aklen 

malul vatandaĢın malvarlığı, mahkeme ile aynı ilçe biriminde bulunan banka hesabı 

ve mahkemede tutulan değerli eĢyalara ait defter kapatılarak dosya ile baĢka bir 

adliyeye devredilmesi ve böylece adliyeler arasında dolaĢıp durması, örneğin Fatih 

Adliyesi‟nden Beyoğlu Adliyesine gitmesi, vatandaĢın ġiĢliye taĢınması halinde de 

bu kez dosya ve tüm kapsamının ġiĢli‟ye gönderilmesi, vatandaĢ tekrar Fatih Ġlçesine 

taĢındığında ise bu kez dosya, yeniden doğrudan Fatih‟e gönderilemeyeceğinden 

mahkemeler arasında yetki uyuĢmazlığı doğduğu kabulü ile dosyanın Yargıtay‟a 

gönderilerek yetki uyuĢmazlığına çözüm aranması, yargının gereksiz bürokratik 

iĢlerinin sıradan bir örneğidir. Yine bunun gibi bürokratik ve kırtasiyeci iĢlerden 

birisi de mahkemenin kendi ilçesi sınırları dıĢındaki davanın tarafları veya tanıklarını 

dinlemek için Ģahsın bulunduğu yer mahkemesi ile yazıĢmak, Ģahsı o yer 

adliyesindeki mahkeme vasıtası ile dinlemek zorunda kalmasıdır. Bu durum da çoğu 

kez mahkemeler arasında talimat denilen sonu gelmez yazıĢmalara sebep olmaktadır. 

ĠĢte adliyelerin birleĢtirilmesi bunun gibi pek çok gereksiz kırtasiyecilik yazıĢma ve 

postalamayı ortadan kaldırmaktadır. Örneğin Ġstanbul‟un Anadolu Yakası‟nda bütün 

adliyeler birleĢeceğinden bundan sonra Anadolu yakası içinde mahkemeler ve 

cumhuriyet savcılıkları arası yetki uyuĢmazlığı doğmayacak, herhangi bir davanın 

tarafları, tanıkları ve bilirkiĢileri doğrudan doğruya dinlenebilecektir.  

 Son dört yılda Yargıtay‟a yıllık ortalama 650.000 dosya gelmiĢ, bunlardan 

sadece 550.000 tanesi karara bağlanabilmiĢtir. Bu sebeple her yıl yaklaĢık 100.000 

dosya arĢivde bekleyen dosyalar arasına katılmıĢtır. Yargıtay BaĢkanı Ali Alkan‟ın 

2012-2013 Yılı Adli Yıl AçıĢ KonuĢması‟na göre 2007 yılı baĢında arĢivde bekleyen 

dosya sayısı 650.000 iken 2011 yılı sonu itibari ile bu rakam 1.150.000‟e ulaĢmıĢtır. 

Bu duruma ne yargının ne de adalet bekleyen vatandaĢın tahammül edebilmesi 

mümkün değildir. Gerçekten açıkladığımız bu sorun Türkiye‟nin en önemli 
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sorunlarından birisi olarak görülmelidir. Aslında sosyal sorunlardan ekonomiye ve 

hatta teröre kadar ülkemizin pek sorunun bu konu ile doğrudan ilgisi vardır.  

01.10.2011 tarihinde yürürlüğe giren 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu 

ile yargıda yalınlaĢma adına önemli düzenlemeler yapılmıĢtır. Bunlardan en önemlisi 

malvarlığına ait uyuĢmazlıklarda asliye hukuk mahkemelerinin görevli hale 

getirilmesidir. Bu kanundan önce davaya sulh hukuk veya asliye hukuk 

mahkemelerinden hangisinin bakacağı çoğunlukla dava konusunun değeri ile 

belirlendiğinden, mahkemeler belirlenen değere göre görevsizlik kararları vermekte 

böylece mahkemelerin yetkisizlik kararı vermelerinde olduğu gibi dosyalar uzun süre 

sürüncemede kalmakta idi.  

Daha önce de belirttiğimiz 6217 sayılı Yargı Hizmetlerinin Hızlandırılması 

Amacıyla Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun 31.03.2011 tarihinde 

yürürlüğe girmesi ile yargıya ait bazı iĢlerin baĢka kurumlara verilerek iĢlerin 

sadeleĢtirilmesi yönünden olumlu bir adım atılmıĢtır.  

Bütün bunların yanında yargıda yalınlaĢmanın en önemli aracı UYAP sistemi 

olmuĢtur. Daha önce ayrıntılı olarak söz ettiğimiz bu sistemin en önemli 

faydalarından birisi de devlet kurumlarını birbirine bağlamıĢ olmasıdır. Örneğin 

eskiden bir nüfus kaydının nüfus müdürlüğünden getirtilmesi yazıĢmalar ve bazen 

aylar süren beklemeyi gerektirdiği halde Ģimdi mahkeme doğrudan kendisi gerekli 

olan kayda eriĢebilmektedir. Buna benzer sayısız kırtasiyecilik UYAP sistemi ile 

birlikte son bulmuĢtur. Yakın bir gelecekte adliyelerde kağıtsız çalıĢma 

hedeflenmektedir. Böyle kağıtsız bir sistemin dünyada baĢarı ile uygulandığı ülkeler 

bulunmaktadır. Portekizde “CITIUS”(daha hızlı) adıyla kurulu bulunan sistemle, 

kağıtla iĢlem yapmaya tamamen son verilmiĢtir. Bu sistemle maliyet, hız ve 

uzmanlaĢma konusunda ilerleme sağlandığı belirtilmektedir (Costa, 2009:183).  

Ülkemizde yargı alanında yapılan reformlar, yeni kamu yönetimi anlayıĢının 

bazı ilkelerinin etkili olarak uygulanması ve e- devlet uygulamaları gibi yeniliklerle 

yargının içinde bulunduğu kaos ve kısır döngüden sıyrılmaya baĢlaması istatistiksel 

sonuçlarla da kendisini göstermiĢtir. Bunun en açık görüntüsü Yargıtay arĢivinde 

bekleyen dosya sayısının 1.150.000‟den 800.000‟in altına gerilemesidir. Artık bazı 
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dosyaların Yargıtay‟da beklemesi süresi neredeyse yarı yarıya düĢmüĢ 

bulunmaktadır. Örneğin, 2010 yılında duruĢmasız bir boĢanma dava dosyası 

incelenmek için yaklaĢık iki yıl sıra beklerken, bu süre Ģimdi bir yılın altına 

düĢmüĢtür. Yargıtay BaĢkanı Ali Alkan, bu durumu yargıda hizmet kalitesinin 

yükselmesi olarak ifade etmiĢtir (Alkan, 2012:25).   

Ülkemizde yargıda yalınlaĢma adına gösterilen tüm gayretlere rağmen, 

mahkemelerin mevcut iĢ yükü karĢısında, yargı alanında gerçek anlamda bir 

yalınlaĢmaya henüz çok uzak olduğumuz bir gerçek olarak karĢımızda durmaktadır.  

2.7. Hakimlik Mesleği ve Etik  

2.7.1. Hakimlik Mesleği 

Türk Dil Kurumu Sözlüğünde hâkim kavramının kelime anlamı, “egemenliğini 

yürüten, buyruğunu yürüten, sözünü geçiren, egemen” ve “Duygu, davranıĢ vb.ni 

iradesiyle denetleyebilen (kimse)” (TDK:2012) olarak belirtilmiĢtir. Günlük 

konuĢmada bir meslek olarak ifade edildiğinde Yargıç kelimesi ile anlamdaĢ olarak 

kullanılmaktadır. Yargıç kelimesi 2012 tarihli TDK sözlüğünde “Millet adına, yargı 

yetkisini kullanarak yasaya aykırı davranıĢlarda veya uyuĢulmayan iĢlerde yasayı 

yerine getirmekle, adaleti gerçekleĢtirmekle görevli kimse” anlamını taĢıdığı 

belirtilmiĢtir. Benzer Ģekilde, hâkim kelimesinin Ġngilizce karĢılığı olan “Judge” 

kelimesi, “i. yargıç, hâkim. 2. hakem. 3. bilirkiĢi. f. 1. yargılamak. 2. hakemlik 

etmek. 3. hüküm vermek; hükmetmek. 4. tahmin etmek,” anlamına gelmektedir.” 

(Redhouse Sözlük 2012). Temel olarak, hâkimin görevinin uyuĢmazlıkları çözmek 

olduğu ve hâkim denildiğinde akla öncelikle uyuĢmazlıklar hakkında hüküm veren 

kiĢi gelmektedir (TaĢtan, 2005:6).“Mecelle-i Ahkam-ı Adliye”nin “Fasl-ı Evvel” 

bölümü madde 1792‟ye göre, “Hâkim, hakîm, fehim (Zeki ve anlayıĢlı), müstakim 

(doğru kiĢi, baskılardan etkilenmeyen) ve emin, mekin (fevri davranmayan), metin 

(gücünü yitirmez metanetli olmalıdır.” 

1982 Anayasasının 138. maddesinde hakimlik mesleğinin ne Ģekilde 

yürütüleceği genel olarak ifade edilmiĢtir. Buna göre; “hakimler, görevlerinde 

bağımsızdır, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak ve vicdani kanaatlerine 

göre hüküm verirler. Hiçbir organ, makam, merci veya kiĢi yargı yetkisinin 
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kullanılmasında mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge 

gönderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz”.  

Hâkim; dar bir anlatımla, “Devletin egemenlik hakkından doğan yargılama 

yapma görevini, onun tarafından verilen yetki ile yerine getiren, uyuĢmazlıkları, 

hukuk normlarını somut olaya uygulamak suretiyle çözmekle görevli, özel statüye 

sahip kimse” olarak tanımlanmaktadır (TaĢtan, 2005:9). Ancak devlet egemenliği de 

esasen millet egemenliğine dayandığından hakimler millet adına karar verirler. Bu 

yön itibari ile çözümledikleri uyuĢmazlığın çok taraflı ve önemli bir uyuĢmalık 

olması ile, daha küçük ve önemsiz ve maddi değeri de düĢük daha lokal bir 

uyuĢmazlık olması sonuca etkili değildir. Hakimler, yargısal tüm kararlarını millet 

adına verirler. Karar baĢlıklarına da “Türk Milleti Adına” ibaresini yazarlar.  

Hekimlik, bir tıp mesleği, öğretmenlik bir eğitim mesleği olduğu gibi, hakimlik 

mesleği de bir hukuk veya yargı mesleğidir. Günümüzde bütün bu meslekler için etik 

kurallar daha çok gündeme gelmeye baĢlamıĢ, küreselleĢmenin artması ile de bu 

mesleklere ait ayrı evrensel etik kurallardan söz edilmiĢtir. Günümüzde hemen 

hemen her meslek için standart etik normlar oluĢturulmuĢ ve meslek mensuplarınca 

bilinerek riayet edilmesi istenilmiĢtir. Bu bağlamda, hakimlik mesleği için de 

evrensel etik kurallar oluĢturulmuĢtur. Buna rağmen mesleğin etik kurallara uygun 

yapılması beklentisi mesleğin tarihi kadar eskidir. Çünkü hakimlik mesleği ve etik iç 

içedir. 

Hakimlik mesleğinin etik kuralları mesleğin icrası için Ģarttır. BaĢka bir çok 

meslek için, etik kuralları, yapılan iĢin iyi yapılması ile ilgili görülmeyebilir. Örneğin 

belirli bir ameliyatı çok iyi yapabilen, hastalıkları tedavide çok baĢarılı bir doktor, 

hastasının sırlarını saklamıyor, hastalarından para talep ediyor ise iĢini iyi yapıyor, 

fakat etik kurallara riayet etmiyor denilebilir. Bu durum çoğu meslek için geçerlidir. 

Hatta bazen bir meslekte etik kurallara aykırı davranmaktaki hüner, bazı çevrelerce 

meslekte baĢarı olarak bile görülebilir. Örneğin, etik kuralları ihlal ederek mükellefe 

az vergi ödetebilen bir muhasebeci, bazı mükelleflerce baĢarılı ve iĢini iyi yapan bir 

muhasebeci olarak görülüp aranan kiĢi olabilir. Ancak belirttiğimiz gibi, hakimlik 

mesleğinde etik kurallar mesleğin özündedir. Bağımsızlık, tarafsızlık, dürüstlük gibi 

kurallar olmadan yapılan hakimliğin, hakimlik olduğundan söz edilemez. 
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Yargılamasında tarafsızlık ilkesini ihlal eden hakim, mesleğinde kötü bir hakimdir. 

Bu durum tüm hakimlik mesleği etik kuralları için geçerlidir. Hakimlik mesleğinin 

etik kuralları doğrudan iĢin iyi yapılması ile ilgilidir. ĠĢte bu sebeple hakimlik 

mesleğinin etik kuralları, mesleğin ortaya çıkıĢı kadar eskidir.  

2.7.2. Hakimlik Etiğinin Tarihi 

Günümüzde yazılı hale getirilen hakimlik mesleğinin etik ilkeleri arasında, 

hakimin adil olması yer almaz. Ancak, bağımsızlık, tarafsızlık ve dürüstlük gibi etik 

ilkelerin adil olmanın bir aracı oldukları kabul edilir. ĠĢte geçmiĢ dönemlerde 

insanlar, bu sebeple hakimin adil olması beklentisi içerisinde olmuĢlardır. Hakim 

dürüst değilse veya taraflı davranıyorsa sonuç itibari ile adil olmadığını 

söylemiĢlerdir.   

Ġslam Hukuku anlayıĢında, adalete büyük önem verildiği için, yargı görevinin 

icrasında hakimlere müdahale edilemeyeceği kabul edilmiĢtir. Hakimler, ilke olarak 

verdikleri kararlardan, olağan içtihat ve takdir hatalarından sorumlu tutulmazdı. 

Bununla birlikte fahiĢ ve kasıtlı hatalarından sorumlu tutulurlar ve gerekirse 

tazminatla mahkum da edilirlerdi (Cin ve Akgündüz, 2011:374).  

Ġslam tarihinde bir çok yönetici, sıradan vatandaĢ gibi yargılanmıĢ ve 

haklarında verilen hükümler uygulanmıĢtır. Ancak Emevi‟lerin ve Abbasi‟lerin son 

dönemlerinde bazı yöneticiler, kendi istekleri doğrultusunda karar vermeleri için 

kadılara baskı yapmıĢlardır. Hanefi mezhebinin kurucusu olan büyük Ġslam Fıkıhçısı 

Ebu Hanife‟nin siyasi baskılara maruz kalma endiĢesiyle kadılık görevini reddettiği 

ve bu sebeple hapsedildiği bilinmektedir.  

Yargı, Türklerde önem verilen bir fonksiyondu. Gerçekten de devlet kurma 

bilincine sahip Türkler, kanunların devlet yönetimi için önemini biliyorlardı. Ġslam 

öncesi, Türk devlet düzenini açıklayan en eski eserlerden birisi olan Kutadgu 

Bilig‟de adalet, iyiliktir; iyiliğin ölçüsü de doğal hukuktur, dürüst davranıĢ olarak 

açıklanmıĢtır (Mumcu, 2008:41).  

Osmanlı Devleti‟nde de, 1909 Anayasa değiĢikliği dıĢında bir erkler ayrılığı 

anlayıĢı bulunmamaktadır. Bununla birlikte padiĢahın, bütün güçlerin sahibi olduğu 

bu sistemde, Ģer‟i konularda ise yargı yetkisi kadılara aittir. Kadı, Ģeriat adına hüküm 
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verir ve verdiği hüküm kural olarak kesindir (Özkorkurt, 2008:231). Örfi hukuk 

alanında ise yetkili olan kiĢi padiĢahtır.   

Osmanlı Devleti eĢitlik ve adalet temelinde kurulmuĢ bir devletti. Dünyanın en 

uzun ömürlü devletlerinden birisi olan bu devlette kadılar, sadece zulüm ve haksızlık 

yapmamakla değil, aynı zamanda da zulmü ortadan kaldırmakla görevli sayılmıĢtı.  

Kanunî Sultan Süleyman döneminde yayımlanan Nigebolu (Niğbolu) 

Kanunu‟nun 20. maddesinde “Ve eğer kadı‟lar vilayette zulüm olduğun bilüp def 

eylemezler ise ve def eylemeye kaadir olmadığı vakit dergâhı muallâya (padiĢah 

sarayı) arzeylemeyecek olur ise, sebebi azl ola” denilmek suretiyle, Kadılara zulme 

ve haksızlıklara engel olma görevi verilmiĢtir. Aynı Ģekilde, 1524 tarihli Mısır 

Kanunnamesi‟nde yargı görevini ifa eden kadı‟nın rüĢvet alması halinde 

cezalandırılması öngörülmüĢ ve kadı‟ların güçlü olanların yanında yer alması ve 

mazlum olanları dıĢlamasının zulüm sayılacağı belirtilmiĢtir. RüĢvet alan kadıların 

azlinin gerekli olduğu belirtilmiĢtir. Osmanlı Devleti‟nde kadıları adil davranmaya 

sevk eden bu hükümlerin yanında, manevi olarak da onları adil olmaya zorlayan 

hükümler bulunmakta idi. Hakimlik son derece veballi bir iĢ olarak kabul edilirdi. 

Osmanlı Devleti‟nde, hâkimlerin; taraflar arasında adaletle hükmetmesi gerektiği, 

davayı gerekmediği halde sürüncemede bırakmalarının suç sayıldığı, sıkıntı, dert, 

açlık ve uykusuzluk gibi sağlıklı düĢünmeye engel olabilecek hallerde yargılama 

faaliyetinde bulunmamalarının gerektiği, Ģeklinde hükümler mevcuttu (Kırmaz, 

2008:42).  

Osmanlı Devleti Döneminde ve daha önce hakimlerin teminatlara sahip olması 

gerektiği düĢüncesi ile kendilerine yüksek maaĢlar ödenmiĢtir. Hakimlerin yeterli 

ücret alabilmeleri etik davranmaları konusunda açık bir kapı bırakmamak için gerekli 

görülmekteydi. Hz. Peygamber döneminde devlet memurları arasında en yüksek 

maaĢı hakimlerin aldığı, Hz. Ömer tarafından da hakimlerin maaĢlarının yüksek 

tutulmasına dikkat edildiği ve hakimlerin ticaretle uğraĢmalarına izin verilmediği 

belirtilmektedir (Çeliker, 2005: 258). Hakimlere yüksek maaĢ ödenmesi usulüne 

Osmanlı Devleti‟nin son dönemine kadar dikkat edilmiĢtir. 1910 tarihli kayıt 

defterine göre alt düzey bir memura 2 Osmanlı Altını ödenirken hakime 35 Osmanlı 

altını ödenmektedir (Cin ve Akgündüz, 2011:374). 
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Osmanlı Devleti‟nin gerileme döneminde askeri alandaki mağlubiyetlerin 

yanında eğitim, tarım, teknoloji, ticaret ve pek tabi adalet alanında da çöküntü 

yaĢanıyordu. Hukuk kurallarının uygulanmasında yaĢanan gevĢeklik, rüĢvet ve 

iltimasın yayılması, adlî mercilerin ehil olmayanların eline geçmesi devlette adalet 

fikrini ve dolayısıyla emniyet ve asayiĢi zedelemiĢtir (Ekinci, 2000:768). Özellikle 

medreselerdeki eğitim sisteminin tümden bozulması yeterli bilgi ve donanımı 

edinmeden buradan mezun olup kadılık görevine atananların neden oldukları ciddi 

olumsuzluklar 17. yüzyıldan itibaren sisteme arpalık usulünün de eklenmesiyle 

giderek artmıĢtır (Feyzioğlu ve Kılıç, 2005:49). 

Nisan 1793‟te PadiĢah III. Selim bir ferman yayınlanarak ilmiyede bazı 

düzenlemeler yapıldı. Buna göre, Rumeli ve Anadolu kadılarının bazılarının cahil 

olduğu bu yüzden Ģer‟i hükümleri uygulamada yetersiz kaldıkları, aldıkları kararların 

ve verdikleri hüccetlerin meĢruluğu bulunmadığı ve uygunsuz hareketlerinin 

görülmekte olduğu belirtilmekteydi (Feyzioğlu ve Kılıç, 2005:38). Böylece 

ondokuzuncu yüzyılın baĢına gelindiğinde artık pek çok müessesede olduğu gibi 

adliye teĢkilatında da ıslahat yapılması gerektiği düĢüncesi kuvvet kazanmıĢ, aksi 

durumda devletin çöküĢünün durdurulamayacağı düĢüncesi hakim olmaya baĢlamıĢtı 

(Ortaylı, 1995:19).   

Tanzimat döneminde özellikle idari alanda hakim olan Fransız etkisi kendisini 

adliye teĢkilatında da göstermiĢtir. Hakimlerin gördükleri davalarda rüĢvet 

almalarının ve hukuka aykırı kararlar vermelerini engellemek için çıkarılan ve esas 

itibariyle rüĢvetle kadı ve naip atanması durumunda verilecek cezaları belirleyen 

1838 tarihli Tarik-i Ġlmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi‟nde, atamalarda gözetilecek 

ilkelere de yer verilmiĢ ve hakimlerin iltimas ve rüĢvetle değil, taraflar arasında 

ayırım gözetmeksizin karar verecekleri hükme bağlanarak hakimlerin tarafsızlığı 

üzerinde durulmuĢtur (Özkorkurt, 2008:233). 

Osmanlı Devleti‟nin çöküĢ döneminde kapütülasyonlar varlığını ticaret alanı 

yanında yargı alanında da etkisini iyice hissettirmiĢti. Güçlü devletler, Osmanlı 

Devleti‟nin siyasi kararlarına müdahale ettikleri gibi mahkemeleri üzerinde de baskı 

kurmaya çalıĢıyordu. Böylece Osmanlı Devleti‟nde mahkemelerin sadece yürütme ve 

yasamaya karĢı bağımsızlığı değil, dıĢ güçlere karĢı da bağımsızlığı meselesi 
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gündeme gelmekteydi. Osmanlı Ülkesinde yaĢayan gayri müslimlerin hukuki 

statüsüne devletler arası anlaĢmalarla da müdahalelerde bulunulmakta idi. Bu durum 

bizi Ģu gerçeğe götürmektedir. Bir ülkede yargı bağımsızlığından söz edilebilmesi 

için öncelikle devletin bağımsız olması gereklidir.  

Osmanlı Devleti‟nin yargı sistemi ve yargı etiği konusu, devletin ömrü ve bu 

yaĢam süresi içerisinde çok farklı oluĢumların ve düzenlemelerin varlığı sebebiyle 

çok ayrıntılı olarak incelenmesi gereken bir husustur. Ancak hem Müslüman hem de 

Hıristiyan tarihçiler tarafından yaygın olarak kabul edilen görüĢe göre, Osmanlı 

Devleti‟nin geniĢ bir coğrafyaya yüzyıllar boyunca hükmetmesinin sebebi adalete 

olan bağlılığıdır. Bu bağlılık ise çok büyük ölçüde mahkemeler vasıtasıyla 

gerçekleĢmiĢtir. Osmanlı Devleti‟nin en çok önem verdiği hususlardan birisi de her 

Ģeyi kayıt altına almasıdır. Bugün üniversitelerin özellikle tarih kürsülerinde 

incelenen, lisansüstü tezlere konu olan sayısız mahkeme kararı ve hüccetlerde 

müslümanlarla birlikte muhakeme olan gayrimüslimlerin serbestçe hak aradıkları ve 

haklı bulunduklarında haklarının kendilerine iade edildiği yer, tarih ve isimlerle 

sabittir. Bu durum Osmanlı Devleti‟nde yargı etiğine büyük önem verildiğinin açık 

bir göstergesidir.  

Günümüzde yargı etiğine iliĢkin çok önemli geliĢmeler yaĢanmıĢ ve evrensel 

etik standartların oluĢturulması konusunda uluslar arası camia ve yargı çevreleri 

gayret göstermiĢ ve bu konuda somut sonuçlar alınmıĢtır. Ancak bugünün evrensel 

yargı etiği ilkelerinden herhangi birisinin Osmanlı Devleti Döneminde mevcut 

olmadığını söylemek mümkün değildir. Bununla birlikte ÇöküĢ Dönemini elbette bu 

kapsamda ifade etmemiz mümkün değildir.  Burada hemen Ģunu belirtmemiz 

gereklidir. Osmanlı Devleti‟nin yaĢadığı çağda tüm dünyada ahlaki yozlaĢma, 

vurgunculuk ve yolsuzluklar günümüzdekinden hem küçük çaplı hem de sayıca çok 

azdı. ĠĢte günümüzde yargı etiği alanında yaĢanan evrensel geliĢmeler, insanların etik 

ve ahlaki yönden daha üst seviyelere gelmeleri değil, deyim yerinde ise bunun tam 

tersidir. Bu yüzden yargı sisteminin etik yapılanmasını, eski dönemde olduğundan 

çok daha sağlam tutmak zorunluluğu vardır. ġimdiki devletlerde yaĢanan 

yolsuzluklar, eski devirlerdekinden çok daha büyük ve yıkıcı etkiye sahip olmaları ve 

çok daha fazla insan üzerinde etkili olmalarından dolayı, önlerine çekilecek setin de 
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o derece sağlam olması zorunluluğu vardır. Elbette bu durum evrensel yargı etiği 

kodlarının oluĢturulması, bunların özümsenmesi, uygulanması ve buna uygun terfi ve 

denetleme sisteminin kurulması ile yakından ilgilidir.  

2.7.3. Yargının Evrensel Etik Ġlkeleri    

Ġçinde bulunduğumuz zaman sürecinde, insanları etik konusunda daha fazla 

düĢündüren nedenin artan yolsuzluklar, ahlaki erezyon ve adam kayırmacılık gibi 

sebepler olduğunu belirtmiĢtik. Bununla birlikte devletleri etik konusunda ortak 

ilkeler oluĢturmaya zorlayan en önemli sebep, bu saydıklarımız değil, 

kürselleĢmedir. Çünkü yolsuzluklar ve gayri ahlaki uygulamalar ne ölçüde artarsa 

artsın kürselleĢme olmamıĢ olsaydı, bu konu her devletin kendisinin çözümlemesi 

gereken iç meselesi olarak görülebilir ve ortak ilke ve düzenlemelere ihtiyaç 

duyulmazdı.  

Günümüzde, çok uluslu Ģirketler denilen, yöneticileri merkezlerinin bulunduğu 

ülke vatandaĢlarından farklı, faaliyet gösterdikleri ülkeler farklı ve çalıĢanları 

dünyanın pek çok baĢka yerinden olan ve karlarını da merkezlerinin bulunduğu 

ülkeden çok baĢka ülkelerden sağlayan dev iĢletmeler mevcut olup bunlar 

kürselleĢmenin en önemli unsurlarındandır (Schermerhorn, 2009:387). Her gün 

milyonlarca insan turist olarak veya ticaret yapmak için dünyanın uzak ülkelerini 

dolaĢmaktadır. Ġnternet ve diğer modern iletiĢim vasıtaları ile insanlar, farklı ülke 

insanları ile diyalog kurmakta, bazen bilgisayar baĢında çok uzak ülkelerden alıĢveriĢ 

yapabilmektedirler. ĠĢte tüm yaĢanan bu geliĢmeler, beraberinde insanlar veya 

onların oluĢturdukları birliklerin küresel ölçekteki menfaat uyuĢmazlıklarını da 

beraberinde getirmiĢtir. Uluslar arası ticaretin geliĢmesi insanları ortak kurumlar ve 

hükümler oluĢturmaya zorladığı gibi insanlar veya organizasyonların sadece kendi 

ülkelerinde değil, bizzat gittiği, mülkiyet hakkı gibi çeĢitli haklara sahip oldukları 

veya bir iĢlem yaptığı ülkelerde de haklarının korunması beklentisini doğurmuĢtur. 

Bu gün bir Japonya vatandaĢı, sadece kendi ülkesinde değil, ticaret yaptığı, kar elde 

ettiği ve neredeyse kendi ülkesindeki kadar zaman geçirdiği baĢka ülkelerde de adil 

yargılanma hakkına sahip olmak istemektedir.   
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Yirminci yüzyılda insan hakları açısından en önemli geliĢme, insan haklarının 

uluslararası düzeyde tanınması ve insan haklarının korunması amacıyla uluslararası 

düzeyde mekanizmalar geliĢtirilmesi ve bu konuda çok sayıda uluslararası anlaĢma 

ve sözleĢme kabul edilmesidir (Özmen, 2007:23). Gerçekten yolsuzlukların 

kürselleĢmesi, bunun mücadelesinin de kürsel ölçekte yapılmasını gerektirmiĢtir 

(Oral, 2011:167).   

Uluslararası alanda insan hakları normlarını içeren baĢlıca metinlerden birisi 

de, Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟dir. Bu sözleĢmede öneme üzerinde durulan 

konu adil yargılanma hakkıdır. Adil yargılanma hakkının en önemli gereği ise yargı 

etiğidir. Gerçekten ceza kanunlarında, ceza usul kanunlarında ve diğer yargılama 

usullerine iliĢkin mevzuatta ne kadar adil yargılanmaya iliĢkin değiĢiklikler yapılırsa 

yapılsın, yargı etiği ile ilgili aksaklıklar var ise bunlardan sonuç alınması mümkün 

olmayacaktır. Örneğin adil yargılanma adına sanığa kendini savunabilme konusunda 

imkanlar verilmesi, avukat talep edebilme hakkının olması veya masumluğunun 

peĢin olarak kabul edilmesinin, hakimin bağımsız olmaması, tarafsız olmaması, 

doğruluk ve dürüstlük kurallarına uymaması durumunda ne kadar değeri olabilir?  

ĠĢte bu sebeple günümüzde insan hakları kapsamında değerlendirilen adil 

yargılanma hakkının gerçekleĢtirilebilmesi için evrensel etik normlarının 

oluĢturulması ve devletlerce benimsetilmesine özen gösterilmektedir. Bunun için 

dünyanın farklı yerlerinde yargı etiği ilkelerini içeren çeĢitli metinler kabul edilmiĢ, 

bunların bir kısmı ülkemizde de kabul edilerek, herkesçe uyulması için tüm yargı 

teĢkilatına duyurulmuĢtur. Uluslar arası düzeyde oluĢturulan yargısal davranıĢ 

ilkeleri hakimlere rehberlik sağlayacak ve yargı etiğini düzenleyecek bir çerçeveyi 

yargıya temin edecek bir Ģekilde düzenlenmiĢtir (Ġnceoğlu, 2007:126). Yargı etiği 

ilkelerine iliĢkin çeĢitli uluslar arası belgeler mevcuttur. Bu belgeler: BirleĢmiĢ 

Milletler “Yargı Bağımsızlığı Hakkında Temel Ġlkeler (1985)”, Hakimlerin Statüleri 

Hakkında Avrupa ġartı (1998), Avrupa Konseyinin Avrupa Yargıçları DanıĢma 

Konseyi Tarafından HazırlanmıĢ Olan 1 ve 3 Sayılı GörüĢleri, BirleĢmiĢ Milletler 

Bangolar Yargısal DavranıĢ Ġlkeleri (2002), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 

Hakimlerin Rolü, Etkinliği ve Bağımsızlığı Hakkında 12 sayılı Tavsiyesi‟dir. Bu 

belgeler arasında bulunan Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri oldukça kapsamlı olup 
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küresel ölçekte kabul görmektedir. Diğer belgeler daha çok yargıya iliĢkin devletin 

yükümlülüklerini düzenlerken, Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri asıl olarak yargıçların 

davranıĢlarında uymaları gereken ilkelere yer vermekte olduğundan, hakimlerin etik 

davranıĢ ilkeleri konusunda ana kaynak olarak kabul edilmektedir (Ġnceoğlu, 

2007:128). Bu ilkeler ülkemizde de Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu‟nun 

27.06.2006 tarihli ve 353 sayılı kararı ile benimsenerek tüm yargı teĢkilatına 

duyurulmuĢtur.   

Günümüzde kabul edilmiĢ hakimlik mesleğinin baĢlıca etik ilkeleri, 

bağımsızlık ilkesi, tarafsızlık ilkesi, doğruluk ve tutarlılık, dürüstlük ilkesi, eĢitlik 

ilkesi ve ehliyet ve liyakat ilkesidir. 

2.7.3.1. Bağımsızlık Ġlkesi 

Daha önce yargı teĢkilatına hakim olan ilkeler baĢlığı altında yargı bağımsızlığı 

konusu üzerinde durmuĢtuk. Burada öncelikle Ģunu belirtmeliyiz ki yargının 

bağımsız olması hakimlerin bağımsız olmasından farklı bir konudur. Yargı erkinden 

söz edildiği zaman yargı teĢkilatındaki tüm mahkemeler bu kapsamda düĢünülür. 

Yani yargının bağımsız olması hakimlerin bağımsız olmasının yanında 

mahkemelerin de bağımsız olmasını içerir. Çünkü bazen gerçekten hakimlerin 

bağımsızlığı içine gerekli Ģartlar sağlandığı halde mahkemenin kendisinin bağımsız 

olmaması durumu söz konusu olabilir. Örneğin, hakimlerin bağımsızlığının 

sağlandığı mahkemenin gördüğü bir dava sırasında mahkemenin yetki alanının 

değiĢtirilmesi ve davanın baĢka bir mahkemeye yönlendirilmesi, mahkemenin 

tümden kapatılması veya mahkemenin insan, yer veya malzeme kaynaklarının 

kısıtlanması durumunda mahkemenin bağımsızlığından söz etmek mümkün 

olmayacaktır (Yılmaz, 2009:10).   

Hakimlik mesleğinde bağımsızlık ilkesine verilen önem gereği bu ilke anayasal 

olarak düzenlenmiĢtir. T.C. Anayasası‟nın 138. maddesine göre, Hâkimler, 

görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdanî 

kanaatlerine göre hüküm verirler.  
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Hiçbir organ, makam, merci veya kiĢi, yargı yetkisinin kullanılmasında 

mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve 

telkinde bulunamaz. 

Görülmekte olan bir dava hakkında Yasama Meclisinde yargı yetkisinin 

kullanılması ile ilgili soru sorulamaz, görüĢme yapılamaz veya herhangi bir beyanda 

bulunulamaz. 

Yasama ve yürütme organları ile idare, mahkeme kararlarına uymak 

zorundadır; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarını hiçbir suretle değiĢtiremez ve 

bunların yerine getirilmesini geciktiremez.”Ģeklinde düzenleme yapılmıĢtır.  

Hakimlerin bağımsız olması, yargılamanın kiĢi hak ve özgürlüklerinin 

sağlanması için, devletin organlarına ve diğer baskı unsurlarına karĢı korunması 

bağlamında, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmazı olarak kabul edilmektedir 

(Beder ve AltundiĢ, 2005:93). Nitekim Avrupa Ġnsan Hakları Evrensel Bildirisi‟nin 

10. maddesinde, herkesin, bağımsız bir yargı yerinde yargılanma hakkına sahip 

olduğu belirtilmiĢtir.  

Anayasa Mahkemesi bir kararında “herhangi bir baskının yapılması kadar 

yapılabilme olasılığı da yargı bağımsızlığını zedeler. Yargı bağımsızlığından 

yargının yalnızca yürütme organı karĢısındaki bağımsızlığı anlaĢılmaz. Bu 

bağımsızlığın yürütme organı yanında yasama organı ile devlet ve toplumda etkili 

olan sosyal-ekonomik baskı gurupları karĢısında da gerçekleĢtirilmesi gerekir.”
5
 

denilmiĢtir.  

Bangolar Yargı Etiği Ġlkelerinin birincisi olarak belirtilen bağımsızlık ilkesi, 1 

numaralı değer baĢlığı altında Ģu Ģekilde açıklanmıĢtır. “Yargı bağımsızlığı, hukuk 

devleti olmanın ön Ģartı ve adil bir yargılamanın teminatıdır. Bu sebeple hakim, hem 

ferdi olarak hem de kurumsal olarak yargı bağımsızlığını temsil ve muhafaza 

etmelidir.” Bangolar Yargı Etiği Belgesi‟nde bağımsızlık ilkesinin hangi hususları 

kapsadığı ve ne Ģekilde uygulanacağı altı alt baĢlıkta belirtilmiĢtir. Buna göre, 

 

                                                 
5
 Anayasa Mahkemesi, E.:1992/37, K.1993/18,K.T.27/04/1993. 
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1. Hakim, doğrudan veya dolaylı olarak herhangi bir yerden gelen tehdit, baskı, 

teĢvik ve diğer harici etkilerden uzak, somut olay temelinde, vicdani hukuk 

anlayıĢı ile uyum içinde bağımsız olarak yargısal fonksiyonunu yerine 

getirmelidir. 

2. Hakime toplumdan bağımsız olduğu gibi ihtilafın taraflarından da bağımsızdır. 

3. Hakim, bağımsız olmakla kalmayıp, bağımsız görünmelidir de. 

4. Hakim, tek baĢına karar vermek zorunda olduğu durumlarda diğer hakimlerden 

de bağımsızdır. 

5. Hakim, bağımsızlığını gerçekleĢtirmek ve sürdürebilmek için gerekli tedbirleri 

almalıdır. 

6. Hakim, yargı bağımsızlığını sürdürmede esas olan yargıya yönelik kamusal 

güveni daha da güçlendirmek amacıyla, yargı etiği ile ilgili yüksek standartlar 

sergilemeli ve bunları ileri taĢımalıdır.  

Türkiye‟de hakimlerin bağımsızlığını zedeleyen bazı durumların bulunduğu 

belirtilmektedir. Özellikle hakimleri denetleyen teftiĢ kurulunun Adalet Bakanlığına 

bağlı olması öteden beri eleĢtirilere konu olmuĢtur. Ancak bu husus 11.12.2010 

tarihli 6087 sayılı Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanunu ile değiĢtirilmiĢtir. 

Anılan kanunun 5. maddesi gereğince hakimleri denetlemekle görevli olan 

müfettiĢlerin bağlı bulunduğu teftiĢ kurulu Hakimler ve Savcılar Kurulu bünyesine 

alınmıĢtır. Bu kanunla birlikte hakimlik mesleği konusunda baĢkaca köklü 

düzenlemeler de getirilmiĢtir. Bunların en önemlilerinden bir tanesi de HSYK‟nun 

belirli sayıda üyesinin hakimlerin oyu ile seçilebilmesidir. Bu düzenleme ile birlikte 

yargı bağımsızlığı konusunda çok önemli bir adım atılmıĢtır.  

6087 sayılı kanundan önce HSYK‟nun hakimler üzerinde sınırsız bir otoritesi 

bulunmakta idi. Kurul, hakim hakkında meslekten çıkarmaya kadar cezalar 

verebildiği gibi, hakimin ataması, terfisi gibi konularda da tek söz sahibi idi. Hatta 

HSYK tarafından meslekten çıkartılan bir hakim avukatlık dahi yapamadığından 

kurul hakimin sadece mesleği değil, yaĢamı üzerinde söz sahibi idi. Buradaki daha 

büyük garabet ise, kendisi adalet ve hak dağıtan hakimin, kendisi hakkında verilecek 

tüm bu kararlara karĢı dava yolu, baĢka bir deyiĢle hak arama yolu bulunmamasıydı. 
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Yani adalet dağıtan bir hakime, kendi mübaĢiri veya katibi kadar hak arama imkanı 

tanınmamıĢtı. ĠĢte bu durum, halen yürürlükte olan 1982 Anayasası‟nın belirttiğimiz 

138. maddesinde ne yazarsa yazsın, hakimleri sıradan bir memurdan daha bağımlı bir 

hale getirmekteydi. ĠĢte bu sebeple 6087, sayılı Kanun gerek HSYK‟nun belirli 

sayıda üyesinin hakimlerce seçilmesine imkan tanıması ve gerekse meslekten 

çıkarılmaya iliĢkin kararların yargı denetimine açılmasıyla eski mevzuattaki 

hakimlerin bağımsızlığına iliĢkin ağır kusuru büyük ölçüde ortadan kaldırmıĢtır. 

Özellikle HSYK‟nun belirli sayıda üyesinin hakimlerce seçilmesi, kurulun hakimler 

üzerinde keyfi kararlar vermesini engelleyici bir fonksiyona sahip olabilecektir. 

Ancak bütün bunlara rağmen yapılan yeniliklerin, geliĢmiĢ ülkeler düzeyinde 

olduğunu söylemek mümkün değildir. Özellikle kurulun sadece hakimlerin 

meslekten çıkarılmasına iliĢkin HSYK kararlarının yargı denetimine tabi olması ve 

diğer cezai kararları ve atanma ve terfisi gibi kararlara karĢı yargı yolunun kapalı 

olması hakimlerin bağımsızlığı ve genel olarak yargı etiği yönünden çok ciddi bir 

eksikliktir. Ayrıca bu durum hukuk devleti ilkesine de bir istisna teĢkil etmektedir 

(Yılmaz, 2009:108). Kendilerinden bağımsız bir yargılama beklenen hakimler, hak 

arayabilecekleri bağımsız bir yargı merciinden mahrum bırakılmaktadır. Bu durum 

ise onun en baĢta bağımsızlığına zarar vermektedir.  

Norveç, Almanya, Ġngiltere gibi yolsuzlukların az rastlandığı ülkelerde önemli 

görevlere birisi atanacağı zaman bu kiĢinin seçimi ve yetiĢtirilmesinde son derece 

hassas davranılır. Bununla birlikte sistem, onun dürüstlüğünü sınayacak açık kapılara 

yer vermez. Kamu görevlisinin dürüstlüğüne yürekten inanılır ancak o kamu 

görevlisi, sürekli kahramanlık göstermeyi gerektirecek hallere sokulmaz. Haksızlığa 

maruz kaldığında baĢvuracak bir yargı mercisi olmayan hakim, kararlarında gerekli 

cesaret ve dik duruĢu göstermede zorluk çekebilir. Hakimlerin, kendilerinden etik 

dıĢı taleplerde bulunulması halinde bunları kabul etmeyip, doğruyu yapmaları 

halinde, haksızlığa maruz kalırlarsa baĢvuracak bir yargı mercilerinin bulunmaması 

durumu onların etik dıĢı talep, baskı ve teĢviklere karĢı direncini azaltacaktır. 

Günümüzde hakimlerin bağımsızlığı sadece dıĢ etkilere karĢı değil,  daha 

subjektif etkenlere karĢı da korunmaya çalıĢılmakta,  hakimlerin baskılara karĢı 
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direncinin artırılması kurumsal olarak da desteklenmeye çalıĢılmaktadır. Bu 

bağlamda günümüzde ön plana çıkan sorunlar Ģunlardır:  

(1) Hakimlerin Bağımsızlığı ve Motivasyonu Sorunu 

Daha önce belirtildiği gibi, hakimlik mesleğinin etik ilkeleri doğrudan doğruya 

iĢin iyi yapılıp yapılmadığı ile ilgili olduğundan, hakimin bağımsızlığı ve 

motivasyonu konusunun birlikte değerlendirilmesine ihtiyaç bulunmaktadır. 

Gerçekten hakimlerin bağımsızlığı konusu hukukçular arasında konuĢulduğunda 

üzerinde durulmayan en önemli konulardan birisi motivasyondur. Çünkü bu kavram 

daha çok yönetim bilimcilerin üzerinde durdukları bir konu olduğundan, hukuk 

alanındaki yazılarda bu kavram üzerinde fazla durulmaz.  

Günümüzde hakim bağımsızlığından söz edildiğinde, onun sadece yasama ve 

yürütme organının etkilemesine karĢı korunması değil, iĢ yükünün makul seviyede 

olması, gerekli personel, yer ve araçlara sahip olması, Ģahsi ve aile güvenliğinin 

sağlanması, baĢkalarına muhtaç olmadan ve baĢka bir iĢ yapmadan geçimini 

sağlayabilmesi, kendisini geliĢtirmesinin teĢvik edilmesi gibi pek çok hususun bir 

araya getirilmesi hali anlaĢılmalıdır. Hakimlerin, yeterli eğitim almaması, örgütlenme 

özgürlüklerinin kısıtlanması, iĢ yükü, mahkemeye yeterli kaynak tahsis edilmemesi 

gibi olumsuzlukların artmasıyla yargı bağımsızlığı zarar görür (Yılmaz, 2009:12). 

Yolsuzlukların yoğun bir Ģekilde yaĢandığı ve çetelerin kol gezdiği bir yerde hakimin 

yeterli güvenliği sağlanmadan ve ekonomik özgürlüğü temin edilmeden bağımsızlığı 

söz konusu yapılamaz.  

 Motivasyon konusunda yaptığı çalıĢmalarla ün kazanan Abraham H. Maslow, 

insan davranıĢlarını yönlendiren en önemli etkenin ihtiyaçları olduğunu 

vurgulamıĢtır (Sabuncuoğlu ve Tüz, 2008:51). Bu düĢünceye göre, çalıĢanın 

kendisini gerçekleĢtirmesi ve üst seviyede davranıĢ sergileyebilmesi için öncelikle 

fiziksel ve güvenlik ihtiyaçlarının karĢılanması gerekmektedir. Bu konuya pek çok 

ülkede büyük önem verilmektedir. Örneğin, Rusya‟da hakimin hayatının, sağlığının 

ve mülkiyetinin korunması iĢi federal bütçe tarafından sağlanması gereken, zorunlu 

kalemlerden birisi olarak görülmekte, hakimin hayatı ve sağlığı 15 yıllık ücreti 

tutarında sigortalanmaktadır (Akkutay, 2008:366). ÇalıĢanlara emekleri karĢılığı 
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uygun ücret ödenmesi, terfi ve kariyer imkanı, çalıĢma ortamı ve çalıĢma Ģartlarının 

iyileĢtirilmesi ve yargısal güvenceye sahip olması baĢlıca motivasyon araçları olarak 

görülmektedir (Genç, 2007:259). Bu belirlemeler ıĢığında, yargı güvencesine ve hak 

arama özgürlüğüne sahip olmanın hakimin motivasyonu ve dolayısı ile bağımsızlığı 

konusunda katkı sağlayacağı sonucuna ulaĢılmaktadır.  

(2)  Terfi Sistemi ve Hakimin Bağımsızlığı 

Yönetim anlayıĢının değiĢimi ile, çalıĢanlara yönelik bakıĢ açısında büyük 

farklılıklar görülmektedir. Günümüzde insanlar organizasyonların en önemli 

varlıkları olarak görülmektedir. Organizasyonlarda insan unsurunun öneminin 

kavranılması ile personel yönetimi anlayıĢı da değiĢmiĢ insan kaynakları fonksiyonu 

organizasyonun baĢlıca fonksiyonlarından birisi olarak görülmeye baĢlanılmıĢtır. 

Ancak insan kaynakları alanında yaĢanan tüm bu geliĢmelere rağmen özellikle kamu 

sektöründe çalıĢanlarının baĢarılarının nasıl değerlendirileceği, hangi sistemle 

yapılan değerlendirmenin daha adil olacağı ve faydalı sonuçlar sağlayacağı sorunu 

hala çözümlenebilmiĢ değildir. Zaten memurların kendi kanunlarından kaynaklanan 

güvenceleri de iĢin içerisine girdiğinde terfi ve baĢarı değerlendirme sisteminde 

herhangi bir yenilik yapmak da oldukça zor olmaktadır. Konu hakimlik mesleği 

olduğunda ise konu büsbütün çetrefilli bir hale gelmektedir.  

Uzun zamandır süregelen terfi sisteminin hakimi bağımlı bir hale getirdiği, 

baĢarıyı ölçmede yetersiz kaldığı, etik dıĢı uygulamalara sevk edici olduğu yönünde 

yaygın bir kanaat olsa da eskisinin yerine neyin konulacağı konusundaki zorluk 

aĢılamamaktadır. Özellikle vermiĢ oldukları kararlardan dolayı yüksek mahkemeler 

tarafından hakimlere “iyi”, “orta” ve zayıf gibi notların verilmesinin hakimin yargı 

organlarına tam olarak bağımlı haline getirdiği, hakimlerin bazen adalete uygun 

hükmetmek ve terfi etmek ikileminden birisini seçmek zorunda bırakıldığı bilinen bir 

gerçektir. Oysa ki, özel sektör alanında faaliyet gösteren iĢletmelerin terfi sistemi 

çalıĢanların etik davranıĢlarını teĢvik eder. ÇalıĢanlar doğruyu yaptıklarında takdir 

edileceklerini ve ödüllendirileceklerini bilirler. Hakimlerin ise etik davranıĢları ile 

terfi sistemlerinin örtüĢmemesi, terfi sistemindeki bazı uygulamaların etik 

davranıĢları özendirmek yerine hakimleri tam aksini yapmaya teĢvik etmesi sistemin 
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gerçek bir kusurudur. Hakimlere not verilmesinin hakimleri nasıl etik dıĢı 

davranıĢlara sevk ettiğini Can Ģu çarpıcı sözlerle ifade etmiĢtir.  

“Yeni mesleğe başlamış bir yargıcın önünde iki yol vardır. Birinci yol, yasaları 

özgürlükçü bir yoruma tabi tutmak ve vatandaşların adalet taleplerine cevap vermek. 

İkinci yol ise, Yargıtay ve Danıştay’ın içtihatlarını esas alarak, karar vermektir. 

Birinci yol seçildiğinde, özellikle ceza davalarıyla ideolojik boyutu bulunan 

davalarda karar Danıştay ve Yargıtay tarafından bozulur. Yargıç kötü not alır ve 

terfi edemez. Meslek yaşamının tamamını memleketin ücra köşelerinde geçirir, 

emekli olur.”(Can, 2010:145).   

Uzun yıllardır devam eden hakimlere yüksek mahkemelerce ve Bölge Ġdare 

Mahkemesince not verilmesi uygulamasına 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayılı Yargı 

Hizmetlerinin Hızlandırılması Amacıyla Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair Kanun‟un 31 inci maddesi ile 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu‟nun 28 

inci maddesinin yürürlükten kaldırılması sonucunda son verilmiĢtir. Yargıda etik dıĢı 

tutumlara sebep olan bu sistemin kaldırılması, yerinde bir karar ise de bu sistemin 

yerine baĢarıyı değerlendirecek daha iyi bir sistem konulmadığından iki zararlı 

sonucun ortaya çıkmasına sebep olmuĢtur. Bunlardan birincisi iĢine önem veren 

hakimler kararının bozulması kaygısı taĢımaksızın doğru ve adil olduğuna inandıkları 

kararları verirken, bazı hakimlerin de, not kaygıları kalmadığından, yeterli araĢtırma 

ve inceleme yapmaksızın kararlar vermeleri ve bunun sonucunda da hatalı kararlar 

ortaya çıkmasıdır. Ġkinci olumsuz sonuç ise not sistemi kalktığından HSYK 

tarafından hakimlerin baĢarısının değerlendirilmesinde neredeyse sadece müfettiĢ 

raporlarının esas alınmak zorunda kalınmasıdır. Not sistemi hakimin baĢarısını 

değerlendirmede en azından bir çeĢitlik sağlarken, hakimlerin müfettiĢlerin çoğu kez 

sübjektif değerlendirmeleri ile yetinilerek terfisinin yapılması uygulamada ciddi 

mağduriyetlere sebep olabilecektir. Kullanılan performans kriterlerinin yeterince 

objektif olmadığını bizatihi adalet müfettiĢleri de kabul etmektedir. Bu konuda  32 

Adalet baĢmüfettiĢi ve Adalet MüfettiĢi üzerinde yargının idari denetimiyle ilgili 

genel sorunlara dair görüĢlerini almak amacıyla yapılan 10 sorudan oluĢan anket 

çalıĢması sonuçlarına göre, katılımcıların yüzde 78,12 sinin objektif ve güvenilir 

performans kriterlerinin yeterince geliĢtirilemediği düĢüncesinde olduğu 

anlaĢılmaktadır.  
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Tablo 2.2: Adalet müfettiĢi ve baĢmüfettiĢlerinin performans kriterleri 

hakkındaki düĢünceleri 

Önerme 

Hakimlerin terfisinde objektif ve güvenilir performans 

kriterleri yeterince geliĢtirilememiĢtir. 

Hakim sayısı Yüzde (%) 

Tamamen Katılıyorum 7 21,87 

Katılıyorum 18 56,25 

Fikrim Yok 4 12,50 

Katılmıyorum 2 6,25 

KesinlikleKatılmıyorum 1 3,13 

Kaynak: Ataman, Ġbrahim Tufan (2010), “Yargının Ġdari Denetiminin Hakimin Bağımsızlığı, 

Teminatı ve Takdir Hakkına Etkisi”, Yüksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Güvenlik 

Bilimleri Enstitüsü, Ceza Adaleti ve Yönetimi Anabilim Dalı, Ankara.   

Yukarıda yapılan açıklamalar ıĢığında, artık hâkim ve savcıların 

değerlendirilmesinde bağımsızlık, teminat ve takdir hakkı açısından modern ve yeni 

performans kriterlerinin geliĢtirilmesi kaçınılmaz bir ihtiyaç olarak kendisini 

hissettirmiĢ olup, hâkim ve savcıların derece yükselmesi esaslarına iliĢkin Hâkimler 

ve Savcılar Yüksek Kurulu‟nun 30.09.2011 tarihli 282/1 sayılı kararında hakimlerin 

yükselme esasları, “Hâkim ve savcıların; 

a) Ahlakî gidiĢleri, 

b) Meslekî bilgi ve anlayıĢları, 

c) Gayret ve çalıĢkanlıkları, 

d) Gördükleri iĢlerin birikmesine sebep olup olmadıkları, 

e) Çıkardıkları iĢlerin miktar ve mahiyetleri, 

f) Göreve bağlılıkları ve devamları, 

g) Üst merciler ve müfettiĢlerce haklarında düzenlenen performans 

değerlendirme ve geliĢtirme formları, hâl kâğıtları ve sicil fiĢleri, 

h) Kanun yolu incelemesinden geçen iĢleri, 

i) Örnek karar ve mütalaaları ve varsa meslekî eser ve yazıları ile genel sicil 

durumları göz önünde tutularak yükselmeye layık olup olmadıklarına karar 

verilir.”Ģeklinde düzenlenmiĢtir. Belirtilen bu kriterlerin, Bangolar Yargı Etiği 

Ġlkeleri ile büyük ölçüde uyumlu olduğu görülmektedir. Ancak buradaki en büyük 
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sıkıntı az önce de belirtilen bu değerlendirmenin büyük ölçüde müfettiĢlerin hal 

kağıtları ile yapılacak olmasıdır. Ayrıca hakimler ve savcıların mütalaaları, mesleki 

yayınları ve eserlerinin de terfisinde etkili olacağı açık bir Ģekilde ortaya 

konumlamamıĢtır.   

Hakimlerin baĢarılarının değerlendirilmesinde öteden beri uygulanan 

değerlendirme Ģeklinden birisi de iĢ yüzdesi aranması uygulamasıdır. Buna göre 

hakimlerin belirli bir dönemde ellerinde bulunan ve bu süreçte açılan davaların belirli 

bir yüzdesinin karara bağlanması Ģartıdır. Örneğin hakimlerce en üst seviyede 

(mümtazen) terfi edilebilmesi için az önce belirtilen 30.09.2011 tarihli 282/1 sayılı 

kararın ilke kararına göre terfi dönemindeki dava dosyalarının yüzde seksenin karara 

bağlanması zorunluluğu bulunmaktadır.  

Hakimlerin terfisine esas olan hem iĢ yüzdesi aranması ve not uygulamasının 

ana hedefi hakimlerin çalıĢmaya ve doğru kararlar vermeye teĢvik edilmesidir. ĠĢ 

yüzdesi aranması ve hakimlerin her dönemde belirli sayıda karar vermeye zorlanması 

uygulamada çok sakıncalı durumların ortaya çıkmasına sebep olsa da henüz bunun 

yerine konulabilecek makul bir sistem üzerinde anlaĢılamamıĢtır. Yeni oluĢan HSYK 

tarafından bu sisteme de son verilmiĢ olsaydı yerine uygun bir sistem 

konulamadığından mahkemelerin karar vermekte daha gevĢek davranması ve iĢlerde 

yığılmalara sebep olunması gibi olumsuz sonuçların doğması muhtemel olacaktı.    

11.12.2010 tarihli 6087 sayılı Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanunu 

sonrasında getirilen yeniliklerden birisi de hakimler hakkında müfettiĢlerce tutulan 

performans değerlendirme ve geliĢtirme formunun tutulmasıdır. 2011 yılında tutulan 

1.520 formun sadece 3‟ünde değerlendirilen hakim-savcı mükemmel bulunmuĢtur.  
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Tablo 2.3: 2011 yılı Hakim ve Savcılara Ait Performans Formu Sonuçları 

Performans Değerlendirme ve GeliĢtirme Formları 

Mükemmel 3 

Beklenenin üstünde 432 

Beklendiği kadar 968 

GeliĢme gerekli 117 

Yetersiz - 

Toplam 1520 

Kaynak: www.hsyk.gov.tr/dosyalar/HSYK-2011-yili-Faaliyet-Raporu.pdf 

Halen hakimler ve cumhuriyet savcıları için uygun bir baĢarı değerlemesi 

yapılması ve terfi sisteminin oluĢturulması HSYK‟nun en önemli gündemlerinden 

birisini oluĢturmaktadır. 2012 Yılı Yargıda Durum Analizi Toplantıları Sonuç 

Raporunda 11. baĢlık altında terfi sisteminin objektif kriterlere bağlanarak yeniden 

düzenlenmesi gerektiği önerilmiĢtir.  

(3) Hakimlerin Mesleki Örgütlenmesi ve Bağımsızlığı 

BirleĢmiĢ Milletler KiĢisel ve Siyasal Haklar SözleĢmesinin 22. maddesinde 

örgütlenme özgürlüğü düzenlenmiĢtir. BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu‟nda 13 

Aralık 1985 tarihli 40/146 sayılı kararla onaylanan BirleĢmiĢ Milletler Yargı 

Bağımsızlığı Temel Ġlkelerinde hakimlerinde baĢka meslek mensupları ve 

vatandaĢlar gibi düĢünce ve ifade özgürlüğü ile toplantı ve dernek kurma 

özgürlüğüne sahip oldukları ancak hakimlerin bu hakların kullanılmasında 

görevlerinin fazileti, tarafsızlığı ve yargı bağımsızlığını koruyacak Ģekilde 

davranmaları gerektiği; hakimlerin mesleki menfaatlerinin korunmasını savunmak, 

mesleki bilgilerini geliĢtirmek amacıyla serbest bir biçimde dernek kurmak veya 

kurulmuĢ bir derneğe üye olabilecekleri belirtilmiĢtir. Yine Hakimlerin Rolü, 

Etkinliği ve Bağımsızlığı Konusunda Avrupa Konseyi Üye Devlet Bakanlar 

Komitesi‟nin R (94)12 sayılı tavsiye kararının 12. maddesinde hakimlerin tek baĢına 

veya baĢka herhangi bir organ ile birlikte bağımsızlıklarının ve mesleki çıkarlarının 

korunması amacıyla serbestçe dernek kurabilecekleri belirtilmiĢtir.   

Hakimlerin dernek kurma hakkına sahip oldukları bizatihi Bangolar Yargı Etiği 

Ġlkelerinin 4. değer baĢlığı altında uygulama metninde ifade edilmiĢtir. 4.6 nolu bu 

maddeye göre, “ Hakim, diğer vatandaĢlar gibi, ifade, inanç ve dernek kurma ve 
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toplanma özgürlüğüne sahiptir, ancak bu hakların kullanılmasında, yargı mesleğinin 

onurunu, bağımsızlığını ve tarafsızlığını koruyacak Ģekilde davranmalıdır.” Bu 

çerçevede ülkemizde de 04 Kasım 2004 tarihli 5253 sayılı Dernekler Kanunu‟nunu 

daha önceden hakimlerin derneklere üye olmalarına dair kısıtlamalar kaldırılmıĢtır. 

Ayrıca Uluslar arası ÇalıĢma Örgütünün 151 sayılı “Kamu Hizmetinde Örgütlenme 

Hakkının Korunması ve Ġstihdam KoĢullarının Belirlenmesi Yöntemlerine ĠliĢkin 

SözleĢmede de hakimlerin ve savcıların mesleki örgüt kurmalarına imkan 

tanınmıĢtır.  

Avrupa Birliği Komisyonu adına Türk Yargı Sisteminin iĢleyiĢi hakkında 

hazırlanan istiĢari ziyaret raporlarında hakimlerin mesleki örgütlenmelerinin yürütme 

organından bağımsız ve sivil bir örgütlenme olması gerektiği belirtilmiĢtir. Uluslar 

Arası Hakimler Birliği de, bir ülkenin meslek örgütünü yürütme organının etkisinde 

olması gerekçesi ile birliğe üyelik talebini kabul etmemiĢtir (Yarsav, 2012).  

Bu uluslar arası ve ulusal düzenlemeler karĢısında hakimlerin meslek örgütleri 

kurmaları ve kurulmuĢ bulunan meslek örgütlerine üye olmalarının yargı etiğine 

aykırılık teĢkil etmeyeceği tam aksine hakimin bağımsızlığının temini yönünden 

örgütsel bir dayanıĢma sağladığı günümüzde tartıĢmasız olarak kabul edilmektedir. 

Uygulamada ise asıl sorun, hakimlerin meslek örgütü kurup kuramayacakları değil, 

bu meslek örgütünün faaliyetlerini ne Ģekilde yürüteceği noktasında toplanmaktadır. 

Gerçekten Uluslar arası Hakimler Birliği‟nin 1953 yılından beri faaliyette olup, 

ülkemizde hakim örgütlerinin kuruluĢunun çok geç kaldığı dahi söylenebilir. 

Gerçekten bu birliğin temel amacı internet sitesinde insan hakları ve özgürlüklerin 

güvencesi ve yargı fonksiyonunun temel gereği olan yargı bağımsızlığını temin 

etmek olarak vurgulanmıĢtır (www.iaj-uim.org). 

Ülkemizde de 26.06.2006 tarihinde YARSAV adıyla ilk yargı meslek örgütü 

kurulmuĢtur. Bu derneğin tüzüğü‟ne göre, evrensel yargı bağımsızlığının ve 

tarafsızlığının, hakim ve savcı güvencesinin sağlanmasını, insan hak ve 

özgürlüklerinden yararlanmayı, hukukun üstün olmasını, meslek sorunlarına çözüm 

üretilmesini amaçlayan Yargıç ve Savcılar Birliği, hakim ve savcıların mesleki 

örgütü olarak 501 kurucu üyenin katılımıyla, dernek statüsünde kurulmuĢ ve kuruluĢ 

bildirgesinin verilmesiyle de yasa gereği aynı gün tüzel kiĢilik kazanmıĢtır. Ancak 
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gerek derneğin tüzüğü ve gerekse internet sitesinde yazılı amaç ve hedefleri evrensel 

anlamda yargı için ileri hamleler yapmak, yargı bağımsızlığı ve etiği konusunda 

katkılar sağlamak olarak belirtilse de YARSAV, zaman zaman taraflı davranmanın 

da ötesinde bir siyasi parti gibi davranmakla suçlanmıĢtır. Dönemin Adalet Bakanı 

Mehmet Ali ġahin gazetecilerin YARSAV baĢkanının açıklamalarının kendisine 

anımsatılması üzerine, Ģöyle beyanda bulunmuĢtur. 

 „„YARSAV bilindiği gibi bir dernektir. Yargı camiamızı temsil etmemektedir. 

Sayın BaĢkan‟ı ben de izledim. Bu açıklamadan sonra benim hafızam da yenilendi, o 

vesileyle sizlerle paylaĢmak isterim. YARSAV, YARSAP haline dönüĢmüĢtür. Yani 

savcılar ve yargıçlar partisi haline dönüĢmüĢtür. Bu tür konuĢmaları Sayın Deniz 

Baykal‟dan dinliyorduk, bugün de Sayın Eminağaoğlu‟ndan dinlemiĢ 

olduk.‟‟(haber.kamudünyasi, 2009).  

Yazılı ve görsel basında buna benzer olarak yürütme organı temsilcileri ve 

siyasilerle, YARSAV yöneticilerinin bunun gibi pek çok konuda tartıĢmalar ve 

polemiklere girdikleri bilinen bir gerçektir. Bu tartıĢmalarda hangisinin haklı olup 

olmadığı bu çalıĢmanın kapsamında değerlendirilebilecek bir husus değildir, ancak 

Ģunu belirtmeliyiz ki yaĢanan buna benzer geliĢmeler YARSAV ve diğer yargı 

örgütlerinin hakimler ve savcılar arasında taban bulmasına engel olmuĢ, bu örgütlerin 

üye sayısı, mevcut hakim savcı sayısına göre çok az sayıda kalmıĢtır. Yargı 

örgütlerinin halen meslekte olan toplam üyelerinin hakim ve savcıların yirmide 

birisine dahi ulaĢmamıĢ olması bu durumun açık bir göstergesidir. 17 Aralık 2009 

tarihinde ülkemizde kurulan Demokrat Yargı için de durum benzerdir. Bu dernek de 

kurulmasından kısa süre sonra siyasi yönü bulunan bazı konularda ayrılıklara düĢmüĢ 

ve üyelerinin pek çoğu da istifa ederek derneklerinden ayrılmıĢtır. Oysa ki örneğin 

Ġspanya‟da mesleki birlik olarak Hâkimler Birliğinin yanında, hâkimlerin ekonomik 

durumlarının, çalıĢma Ģartlarının iyileĢtirilmesi amacıyla kurulmuĢ dört adet hâkim 

derneği bulunmaktadır. Hakimlerin ise neredeyse yarısı bu derneklere üyedir.  

Dünyadaki yaĢanan uygulamalara bakıldığında hakim ve savcıların dernek ve 

sendika olmak üzere iki farklı Ģekilde örgütlendiği görülmektedir. Ülkemizce 20 

Ocak 2011 tarihinde kurulan ilk hakim ve savcı sendikası olan Yargı-Sen, Ankara 

15. ĠĢ Mahkemesinin 28.07.2011 tarihli kararı ile kapatılmıĢ, bu kapatma kararı, 
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Yargıtay 9. Hukuk Dairesince de onanmıĢtır. Kararı onayan Yargıtay 9. Hukuk 

Dairesi‟nin gerekçeli kararında, sendikal haklarla ilgili uluslararası sözleĢmelerdeki 

hükümlerin, her ülkenin sendikacılık ve toplu sözleĢme düzeni ile sınırlı olduğu, 

Türkiye‟de zayıf ve bölünmüĢ sendikacılık yerine üyelerine daha fazla yarar 

sağlayacağı düĢüncesi ile güçlü bir sendikacılık oluĢturulmak istendiği ve bu amaçla 

iĢkolu ve hizmet kolu sendikacılığının öngörüldüğü vurgulanmıĢtır.  Kararda, meslek 

esasına göre sendika kurulamayacağına iliĢkin düzenlenmenin evrensel hukuk 

değerleri açısından örgütlenme hakkının özüne zarar vermediği belirtilmiĢtir. Oy 

çokluğuyla verilen karara, Üye AkkuĢ, değiĢik gerekçeyle katılmıĢtır. Yargının, 

anayasaya göre devletin üç erkinden biri olduğunu ve hâkim ve mahkemelerin 

bağımsız olup, teminat altında bulunduklarını belirten AkkuĢ, hâkim ve savcıların bir 

an olsun toplu pazarlık hakkı, toplu sözleĢme, grev ve lokavt haklarından 

yararlandırılması halinde, doğal olarak taraf konuma geleceklerini, devlet ve kamu 

kurumlarına ait davalara tam bir tarafsızlık ve adalet anlayıĢı içinde 

bakamayacaklarını Ģerh düĢmüĢtür. Görüldüğü üzere gerek yerel mahkeme kararında 

ve gerekse Üye AkkuĢ‟un Ģerhi dıĢında Yargıtay kararında sendikal oluĢuma karĢı 

çıkılmasının sebebi bağımsızlık veya tarafsızlık ilkesine aykırılık değil, meslek 

esasına dayalı olarak sendika kurulamayacağı olarak belirtilmiĢtir. Bununla birlikte 

hakimlerin sendika kurmaları ve kurulan sendikalara üye olmalarının yargı etiğine 

aykırılık teĢkil edeceği yönünde Üye AkkuĢ‟un Ģerhinin, ciddi gerekçelere dayandığı 

görülmektedir. Gerçekten özellikle Fransa‟daki sendika uygulamasına bakıldığında 

sendika baĢkanları kamuya açıklamalar yapmakla yetinmeyerek doğru olmamasına 

rağmen zaman zaman siyasi partilere desteklerini de açıklamaktadırlar (Kerstrat, 

1985:71; Ġnceoğlu, 2008:124).  

2.7.3.2. Tarafsızlık Ġlkesi  

Kamu etik kurulunun 2012 tarihli etik rehberinde “Dürüstlük ve Tarafsızlık” 

genel bir etik ilke olarak belirtilmiĢtir. Buna göre, “Kamu görevlilerinin; tüm eylem 

ve iĢlemlerinde yasallık, adalet, eĢitlik ve dürüstlük ilkeleri doğrultusunda hareket 

etmeleri zorunludur. Bu çerçevede, görevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden 

yararlandırmada dil, din, felsefi inanç, siyasî düĢünce, ırk, cinsiyet ve benzeri 

sebeplerle ayrım yapamazlar, insan hak ve özgürlüklerine aykırı veya kısıtlayıcı 
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muamelede ve fırsat eĢitliğini engelleyici davranıĢ ve uygulamalarda bulunamazlar” 

(Etik Rehberi, 2012:38). 

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesinin altıncı maddesinde, tarafsız bir 

mahkemede yargılanma hakkı, temel bir insan hakkı olarak tespit edilmiĢtir. Buna 

göre; “Herkes, medeni haklarının ve yükümlülüklerinin veya kendisine karĢı 

herhangi bir cezai isnadın tespitinde, kanunla kurulmuĢ, bağımsız ve tarafsız bir 

mahkeme tarafından adil, aleni ve makul bir süre içerisinde yargılanma hakkına 

sahiptir.” 

 Bangolar DavranıĢ Ġlkelerinde tarafsızlık ilkesine 2. değer baĢlığı altında yer 

verilerek Ģu Ģekilde tanımlaması yapılmıĢtır. Tarafsızlık, yargı görevinin tam ve 

doğru olarak yerine getirilmesinin esasıdır. Bu prensip sadece hakimin verdiği sonuç 

karar için değil, aynı zamanda kararın oluĢturulduğu süreç açısından da geçerlidir. 

Tarafsızlık ilkesi, yargılama sırasında vatandaĢın hakimden en çok beklediği ilkedir 

denilebilir. Gerçekten hakimler hakkındaki yakınmaların pek çoğunun temelinde 

tarafsızlık ilkesine aykırı tutumların bulunduğu iddiası yatmaktadır. Bazen hakimin 

duruĢmada taraflardan birisini daha fazla dinlemesi, bir tarafa daha güler yüzlü 

davranması, sadece taraflardan birisinin selamına karĢılık vermesi hususları bile 

hakimin vatandaĢ nezdinde tarafsızlığına gölge düĢürebilmektedir. Bu sebeple 

hakim, yargısal görevlerini tarafsız, önyargısız ve kayırmacılık yapmaksızın yerine 

getirmelidir. 

 Tarafsızlık ilkesi Bangolar DavranıĢ Ġlkeleri uygulamasında 2.5. madde 

altında, hakimin, tarafsız olarak karar veremeyeceği durumda veya makul olarak 

düĢünme yeteneği olan bir kiĢide tarafsız olarak karar veremeyeceği izlenimini 

oluĢturması halinde, yargılamanın herhangi bir aĢamasına katılmaktan çekilmesi 

gerektiği belirtilmiĢtir. Zaten kanunlarımızda da tarafsızlık ilkesinin sağlanması için 

hakimin kendisi ve belirli bir dereceye kadar yakınlarının davasına bakması 

yasaklanmıĢ, hatta hakimin tarafsızlığından Ģüphe edilmesi durumunda taraflarca 

reddedilmesi imkanı da getirilerek tarafsızlık ilkesinin bizzat yargılamanın 

taraflarınca denetlenebilmesine imkan tanınmıĢtır.   
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Bir davranıĢ ilkesi olan tarafsızlık (importiality), objektiflikten farklı bir 

anlama gelmektedir. Hakimin tarafsızlığının daha çok dıĢsal olup yargılamanın 

somut yapılıĢ Ģekli ile ilgili olduğunu söyleyebiliriz. Nesnellik ise daha çok hakimin 

düĢünce dünyası ile ilgili bulunmaktadır. Örneğin, bağımsızlığı ve tarafsızlığı temin 

edilmiĢ, ancak aĢırı milliyetçi düĢüncelere sahip hakimin Türk Milletini AĢağılama 

suçunda nesnel davranması oldukça zorlaĢacaktır (Yılmaz, 2009:28). Ancak Ģunu 

belirtmeliyiz ki hakimin bizatihi sahip olduğu fikirleri, inançları ve ideolojisi 

bulunması onun tarafsızlığını kaybettiği anlamına gelmeyecektir. Gerçekten bir 

hakimin bakmıĢ olduğu davayla ilgili doğrudan bağlantılı sosyal ve hukuki konularda 

genel bir görüĢ sahibi olması hakimin çekilmesini gerekli kılmayacaktır (Ġnceoğlu, 

2007:140).   

Hakimin tarafsızlığı sadece vatandaĢlar ve onların kurduğu tüzel kiĢilikler için 

mi geçerlidir? BaĢka bir deyiĢle vatandaĢ ile devletin hasım oldukları davalarda 

mahkemenin devlet yanlısı olması tarafsızlık ilkesine aykırılık teĢkil eder mi? Bazı 

kesimler yargının devleti, onun bölünmez bütünlüğünün ve niteliklerini koruma 

görevi olduğu bu sebeple bu tür davalarda tarafsız olamayacağını ve bunun da adil 

yargılanmaya engel teĢkil etmeyeceğini savunmaktadır.  Ancak günümüzde böyle bir 

anlayıĢın çağdaĢ adil yargılanma hakkı kapsamında yeri bulunmamaktadır. Çünkü 

böyle bir düĢüncesinin kabul edilmesi yapılan yargılamayı anlamsızlaĢtıracak, 

gereksiz bir süreç haline sokacaktır. Günümüzde çağdaĢ devletlerde, devletin hasım 

olduğu davalarda, vatandaĢtan herhangi bir üstünlüğünün varlığı kabul edilemez ve 

aksi düĢünce tartıĢmasız olarak adil yargılanmaya aykırılık olarak kabul edilir. Ancak 

yakın zamana kadar gerek yerel mahkemelerin ve gerekse yüksek mahkemelerin bazı 

kararlarını devleti koruma refleksi ile verdikleri ve bu kararların pek çoğunun 

ideolojik temeli bulunduğu ileri sürülmüĢtür (Can, 2010:164). Aslında böyle bir 

anlayıĢ özellikle 1900‟lü yılların baĢında bütün dünyada oldukça yaygındı. O 

dönemde, bu alanda yazılmıĢ az sayıda eser bulunmaktadır. 1937 yılında bir hakim 

tarafından yazılan “Hakimler ve Hukuku” adlı bir eserde “Mukaddeme” bölümünde 

hakimlerin bağımsızlığı veya tarafsızlığı gibi hakimin olması gereken vasıflarına 
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atıfta bulunulmamıĢ, “Hakimin Türk Milletine layık olmak” yönü üzerinde 

durulmuĢtur (Ġstanbullu, 1937).
6
  

AĠHM‟deki Türk yargıç Rıza Türmen 31 Ekim 2006 günlü açıklamasında, 

"Türk hakimlerinde düĢünce özgürlüğü anlayıĢının eksik" olduğunu, buna karĢılık 

"devleti koruma güdüsünün ağır bastığını" söyleyerek Türkiye‟deki yargıçların ifade 

özgürlüğü konusunda dünyadaki uygulamalar açısından bulunduğu durumu ifade 

etmiĢtir (Becerik, 2007:35).  

TESEV tarafından uzmanlar aracılığıyla 51 hakimle toplam 80 saatlik görüĢme 

sonunda hazırlanan rapora göre,  „„Devlet çıkarları mı, adaletin gerekleri mi? 

Demokrasi mi, güvenlik mi?‟‟ baĢlıklı bölümde „„Hakim ve savcılar arasında 

yargılama faaliyeti sırasında adalet ile devletin çıkarı veya demokrasi ile devletin 

güvenliği arasında bir karĢıtlık çıkabileceği ve bu durumda devletin çıkarlarının 

korunması gerektiği kanısının yaygın olduğunu gördük‟‟ ifadesine yer verilmiĢtir. 

Raporda, Ġnsan hakları devletin güvenliği açısından tehdit oluĢturabilir mi? sorusunu 

„Evet‟ diye cevaplayanların oranı yüzde 51  „Hayır‟ diye cevap verenlerin oranı ise 

yüzde 28‟de kaldığı belirtilmiĢtir (Zaman, 2012).  

TESEV, hâkim ve savcıların, toplumun ve medyanın yargıyı algılayıĢ 

biçimlerine yönelik  yaptığı niteliksel araĢtırmalar sonucunda, yargıda devletin 

çıkarlarını vatandaĢınkinden üstün gören anlayıĢın yaygın olduğunu belirtmiĢtir 

(TESEV, 2012). Yakın bir zamana kadar hakimlerin önemli bir bölümünün, böyle bir 

düĢünceye sahip olması, yargı etiği konusunda daha düĢünce alanında ciddi sıkıntılar 

olduğunu göstermektedir. Bir asker veya polis ya da maliye memuru için aranan bir 

özellik olan devleti koruma refleksi, konu hakimin bağımsızlığı veya tarafsızlığı 

olduğunda, ister vatan ve memleket sevgisinden kaynaklansın, isterse faĢistçe bir 

fikrin ürünü olsun evrensel yargı etiği yönünden kabul edilebilir bir yaklaĢım 

olamaz. Bazı ülkeler ikinci dünya savaĢı öncesi sahip oldukları otoriter yönetim 

dönemlerinde böyle bir anlayıĢın ağır sonuçlarını yaĢamıĢlar, mahkemelerin sürekli 

devlet lehine karar vermelerinden dolayı temel hak ve hürriyetlerin kaybedilmesi 

                                                 
6
 “Ġstiklal ve inkılap için yaptığı mücadeleler ile temayüz ve yaĢamak hakkını ihraz etmiĢ demokrat 

büyük Türk Milletine layık hakimler ve onların haiz olmaları gereken hukuk istihdaf ve gaye ittihaz 

olunmuĢtur.”(Ġstanbullu, 1937:Mukaddeme) 
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sonuçları ile karĢılaĢmıĢlardır. Bu sebeple baĢta Almanya olmak üzere bazı devletler 

yargı sistemlerinde halktan hakimlik kurumuna yer vermiĢlerdir. Öyle ki Alman 

Anayasa Mahkemesi 28.03.1997 tarihli bir kararında halktan hakimin katılımı 

olmaksızın mahkemelerin tutuklama kararı veremeyeceğine hükmetmiĢtir.
7
  Halktan 

hakimlik kurumu ile sistemin daha Ģeffaf hale getirilmesi ve vatandaĢın sisteme dahil 

edilerek yargıya olan güvenin sağlanması hedeflenmektedir (Hız ve Gürpınar, 

2011:3).  

Yargı alanında yeni yöntemlerin benimsenmesinin diğer kamu kuruluĢlarına 

göre daha geç olduğunu söylemek yanlıĢ olmaz. Aslında bunun en önemli sebebi, 

özel sektör alanındaki müĢteri odaklılık gibi bazı kavramların, yargı alanında 

uygulanması konusundaki zorluk ve hassasiyetlerdir. Gerçekten müĢteri odaklı olma 

modeli bir kısım kamu hizmetleri için de uygun görülmemekte, zorunlu kamusal 

hizmetlerde, bu mantık çok da rahat iĢlememektedir (Özer, 2005:29). Özellikle yargı 

etiği bağlamında konuya bakıldığında müĢkilat daha da artmaktadır. Bir suçlunun 

yargılanması ve sonrasında belirli bir süre cezaevine hapsedilmesini müĢteri-hizmet 

veren iliĢkisi ile açıklamak oldukça zordur. Hele hele günümüzde özel sektör 

kuruluĢlarınca müĢterilerin özelliklerine göre guruplara ayrılması ve daha çok iĢ veya 

harcama yapanlara ayrıcalıklar sunulması, bu kavramın adalet alanında kullanımını 

iyice zorlaĢtırır. Kamu yönetimi alanında, özel sektörün “müĢteri odaklılık” 

anlayıĢının “vatandaĢ odaklılık” olarak belirtilerek iĢin içinden kolayca çıkmak 

mümkün ise de konu yargı olduğunda sorunun çözümü bu kadar basit değildir.  

Yargı alanında müĢteri odaklılık kavramına hukukçuların ön yargılı 

yaklaĢmalarının bazı hukuki sebepleri de bulunmaktadır. Gerçekten söz konusu alan 

yargı olduğunda müĢteri/vatandaĢ odaklılık kavramını doğru anlamda kullanmak 

gereklidir. Her Ģeyden önce vatandaĢ odaklı olmayı devlet odaklı olmanın tersi 

olarak kabul etmek doğru değildir. Böyle bir yanlıĢ tanımlama hukuk tekniği 

anlamında çok sakıncalı sonuçların ortaya çıkmasına sebep olabilir. Ġdare ve vergi 

mahkemeleri bilindiği gibi vatandaĢ ile devlet kurumları arasındaki ihtilafları 

çözümlerler. VatandaĢ odaklı olmanın, mahkemenin devletin değil, vatandaĢın 

yanında olduğu Ģeklinde anlaĢılması, baĢlıca etik ilkelerden birisi olan tarafsızlık 

                                                 
7
 Entscheindungen-Bundesverfassungsgericht Kamerbeschlüsse NJW 1998 Heft 40, 2962-63 
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ilkesinin açık bir ihlali olacaktır. Çünkü yargı organları, devlet ve vatandaĢ 

arasındaki uyuĢmazlıklarda da tarafsız olmak zorundadır.   

Bu noktada Ģu soru akla gelmektedir. Acaba yeni kamu yönetimi düĢüncesinin 

müĢteri/vatandaĢ odaklılık ilkesi baĢlı baĢına yargı etiğine aykırılık teĢkil eder mi?  

Hiç Ģüphesiz devletin bazı kurumları ile muhatap olan vatandaĢları müĢteri 

statüsünde düĢünmek güçtür. Gerçekten serbest piyasa Ģartlarında müĢterinin bir iĢ 

iliĢkisini sürdürme, feshetme gibi hakları bulunmaktadır. Ancak bir vergi mükellefi 

için bu türden haklardan söz edilemez.  Bununla birlikte soruna hizmet kalitesi 

açısından bakıldığında kamu hizmetlerinde kalitenin sağlanması için vatandaĢın 

müĢteri gibi görülmesi ve "müĢteri/vatandaĢ odaklı" bir anlayıĢın benimsenmesi 

kamu hizmeti kavramının genel mantığına aykırı görülmemektedir (Sezer, 2008:5). 

Nitekim Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu‟nca düzenlenen Yargıda Durum 

Analizi Toplantıları Sonuç Raporunda, müĢteri odaklılık kavramına yer verilmiĢ 

“Adliyeler profesyonel bir Ģekilde yönetilerek müĢteri ve yararlanıcı odaklı bir 

yaklaĢımla adli hizmetlerin kalitesi artırılmıĢ olacaktır.” (Yargıda Durum Analizi 

Sonuç Raporu, 2012) denilerek bu kavramın yargı alanında eriĢilmesi gereken bir 

değer olarak benimsenebileceği ortaya konulmuĢtur.  

Yargı hizmetlerinin sunumunda müĢteri/vatandaĢ odaklılık kavramı 

olabildiğince kapsayıcı olarak düĢünülmeli, hizmeti alan herkesin buna dahil olduğu 

kabul edilmelidir. Örneğin adliyede iĢi olan ülkemiz vatandaĢı olmayan bir kiĢi için 

bu ilkenin geçerli olmayacağını düĢünmek mümkün değildir. Aynı Ģekilde 

adliyelerden devletin de kurumları, vekilleri ve temsilcilerine kaliteli hizmet 

sunularak tıpkı bir vatandaĢmıĢ gibi müĢteri/vatandaĢ odaklılık kapsamına dahil 

olduğu kabul edilir. Böylece müĢteri/vatandaĢ odaklılık kavramının tarafsızlık 

ilkesine aykırılık oluĢturacağına dair haksız önerme de çürütülmüĢ olur. Gerçekten 

devletin kurumlarının, onun vekilleri ve temsilcilerinin de adliyelerden beklentisi 

sıradan vatandaĢın beklentisinden farklı değildir. Onlar da mahkemelerden, adil, hızlı 

ve kaliteli yargılama ve bu süreçte nezaket ve saygı ile kaliteli hizmet 

beklemektedirler. 
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MüĢteri/vatandaĢ odaklılığının etik kurallara uygun olup olmadığının en önemli 

ölçütü hem anayasal ilkelerden olan,  hem de yargı etiğinin baĢlıca ilkelerinden birisi 

olan “eĢitlik” ilkesinin ihlal edilip edilmediğidir.  Mahkeme önünde belirli bir yargı 

harcını veya yargılama giderlerini ödemekle yükümlü olan tarafın diğerinden üstün 

tutulması söz konusu olamayacağından ve bu giderleri ödemek kanun gereği 

taraflardan birisine yükümlülük olarak getirildiğinden ve sonuçta da yargılamada 

haksız çıkan taraf üzerinde bırakıldığından müĢteri/vatandaĢ odaklılık kavramının 

yargı etiğine aykırılık teĢkil edeceğini söylemek doğru değildir. Üstelik, kamu 

kesimindeki savurganlık ve verimsiz kaynak kullanımı, kamu hizmetlerinin etkili ve 

verimli bir Ģekilde sunumu için özel sektör iĢletmelerindeki gibi yalınlık, karlılık ve 

verimlilik gibi piyasa temelli ve insan temelli ilke ve uygulamalar ile ortadan 

kaldırılabileceğinden müĢteri odaklılık yaklaĢımına soğuk bakmamak gereklidir. 

2.7.3.3. Doğruluk ve Tutarlılık Ġlkesi 

Doğru ve tutarlı olmanın, yargı görevinin düzgün bir Ģekilde yerine 

getirilmesinde esas olduğu belirtilmiĢtir. Bangolar yargı etiği uygulamalarında; 

Hakim, mesleki davranıĢ Ģekli olarak, makul düĢünme yeteneğine sahip bir 

kiĢide herhangi bir serzeniĢe yol açmayacak hal ve tavır içinde olması gerektiği 

belirtilmiĢtir.  

Hakimin hal ve davranıĢ tarzı, yargının doğruluğuna ve tutarlılığına iliĢkin 

inancı kuvvetlendirici olmalıdır. Adaletin gerçekten sağlanması kadar, görüntü 

olarak da adaletin tecelli ettiğinin sağlanması gerektiği ifade edilmiĢtir.  

Hakimin sadece iĢ yaĢamında değil özel yaĢamında da saygı duyulacak bir 

yaĢantı içerisinde olması gerekmektedir. HSYK bir kararında, cep telefonu ile 

baĢkasına ait cep telefonuna 127 kez mesaj çekerek tehdit ve hakarette bulunması 

sebebiyle “ hizmet içinde ve dışında, resmî sıfatının gerektirdiği saygınlık ve güven 

duygusunu sarsacak nitelikte davranışlarda bulunan alâkalının, eylemine uyan 2802 

sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu’nun 65 inci maddesinin ikinci fıkrasının (a) 

bendi gereğince kınama cezası ile cezalandırılmasına, aynı tür disiplin cezası 

gerektiren birden çok eylem veya davranışın bir arada bulunması nedeniyle aynı 

Kanun’un 70 inci maddesinin birinci fıkrası gereğince bir üst ceza uygulanarak 
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kademe ilerlemesini durdurma cezasıyla cezalandırılmasına”
8
 oy birliği ile karar 

vermiĢtir. 

Kültürel farklılıklara göre ahlaki değer yargıları ve makul davranıĢın ne olduğu 

değiĢebilmektedir. Örneğin evlilik dıĢı bir iliĢki sebebiyle Filipinler‟deki bir hakim 

meslekten ihraç edilirken aynı sebeple ABD‟de bir hakim hakkında disiplin cezası 

istenmesi talebi reddolunmuĢtur (Ġnceoğlu, 2007:149).  

Hakimin kararlarında da tutarlılık göstermesi gereklidir. Hakimin aynı nitelikte 

farklı farklı kararlar vermesi adalete olan inancı zayıflatacağı gibi hukuki güvenliği 

de ortadan kaldıracaktır. 

2.7.3.4. Yargıda Dürüstlük Ġlkesi  

Etikten söz edildiğinde akla gelen en önemli ilkelerden birisi dürüstlüktür. 

Hangi mesleğin etik ilke ve değerlerinden söz edilirse edilsin dürüstlük ilkesi 

mutlaka değinilecek konular arasında olacaktır. Bu yönüyle dürüstlük ilkesi, bütün 

meslekler için değiĢmez bir ilkedir. Ancak elbette bu ilkenin her mesleğin yürütülme 

Ģeklindeki farklılıklar sebebiyle değiĢik içeriklere sahip olabilmesi mümkündür. 

Bununla birlikte dürüstlük ilkesi, hangi meslek için hangi özel davranıĢları 

gerektirirse gerektirsin sonuç olarak onun tüm mesleklerde güven verici bir yönü 

bulunmaktadır. Gerçekten dürüstlük  ilkesinin güven uyandırıcı bir yönü bulunmakta 

ve böylece meslek mensuplarının vardıkları kanaat ve değerlendirmelere itimat 

edilmesine zemin oluĢturma iĢlevi vardır (Koçberber, 2009:292).   

Diğer meslekler gibi hakimlik mesleğinin de baĢlıca etik ilkelerinden olan 

dürüstlüğün görüntü olarak ortaya konulması, bir hakimin tüm etkinliklerini icrada 

esaslı bir unsur olarak kabul edilmektedir. Hakim, tüm etkinliklerinde yakıĢıksız 

görüntüler içinde olmaktan kaçınmalıdır. Dürüstlük tüm kamu görevlilerinde aranan 

bir özellik olup, Kamu Etik Kurulunun hazırladığı 2012 tarihli etik rehberinde, Kamu 

görevlilerinin, sorumluluktan kaçma amacıyla takdir yetkilerini kullanmaktan 

kaçınmaları veya takdir yetkilerini kendi ve yakınlarının çıkarları doğrultusunda 

                                                 
8
 Hâkimler ve savcılar yüksek kurulu ikinci daire kararı Esas No Karar No Karar Tarihi Sayfa No 

2010/150 114 12/04/2011 2/2 
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kullanmaları etik davranıĢ ilkelerine aykırı olduğu belirtilmiĢtir (Etik Rehberi, 

2012:39). 

Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri arasında sayılan dürüstlük ilkesinin 4.3 numaralı 

uygulama maddesine göre, hakim, kendi mahkemesinde hukuk mesleğini icra eden 

kimselerle olan bireysel iliĢkilerinde, objektif olarak bakıldığında taraflılık görüntüsü 

veren veya Ģüphe doğuracak davranıĢlardan kaçınmalıdır denilmiĢtir. Dürüstlük 

ilkesinin arandığı baĢlıca davranıĢlar Ģunlardır: 

(1) Hakimin Avukatlara Olan ĠliĢkilerine Özen Göstermesi; 

Hakim, mahkemesinde davaları bulunan avukatlardan birisi ile diğerlerine göre 

daha yoğun arkadaĢlık iliĢkisinde olması yanlıĢ anlaĢılmalarının doğmasına sebebiyet 

verebilir. Ayrıca böyle bir durum avukatlar arasında da iĢ alma ve dava alma 

yönünden olaya bakıldığında haksız rekabete yol açabilir. Belirli bir avukatı 

hakimlerle yoğun arkadaĢlık iliĢkilerinde gören iĢ sahipleri iĢlerini bu avukat yolu ile 

takip etmek isteyebilirler. Bunun da hem avukat hem de hakim yönünden etik bir 

yaklaĢım olduğundan söz edilemez. Bu yönü itibari ile hem avukatlık mesleği etik 

kuralları hem de hakimlik mesleği etik kuralları paralellik arz eder. Türkiye Barolar 

Birliği tarafından yayımlanan avukatlık meslek kurallarının 17. maddesine göre 

“Hakim ve savcılarla iliĢkilerinde, avukat, hizmetin özelliklerinden gelen ölçülere 

uygun davranmak zorundadır. Bu iliĢkilerde karĢılıklı saygı esastır” Ģeklinde 

düzenleme yapılmıĢtır. Avrupa Konseyi Tavsiye Karalarının 8. maddesinde de 

hakimlerin, aynı davada vekillik yapan tüm avukatlara eĢit davranması 

gerekliliğinden söz edilmiĢtir. ABD avukatların mahkeme açılmadan ve belirli özel 

Ģartlar gerçekleĢmeden doğrudan veya dolaylı olarak bu dava ile ilgili olarak 

hakimlerle irtibat kurması yasaklanmıĢtır (ABA Rule 3.5.B).  

Hakimler ve avukatların birbiriyle olan iliĢkilerinde getirilen kısıtlamalar 

sadece yakınlık ve samimiyeti kısıtlamaya yönelik olanlar değil, bazen bu meslek 

mensuplarının sürtüĢmeleri ve çatıĢmalarını da önlemeye yöneliktir. Yargıtay Hukuk 

Genel Kurulu bir kararında hakim ve avukat iliĢkilerinin yasalara saygı bilinci 

üzerinde temellenmesi gerektiğini belirtmiĢtir. Buna göre “Yargı erkinin savunma 

kanadını oluĢturan davalının bir hukukçu olarak savunma hakkının sınırlarının 
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nerede baĢlayıp nerede bittiğini ve kullanma biçimini bilmesi beklenir. Gerek 

avukatlar, gerekse hakimler yargı erkinin elamanları olarak kamusal görev ifa 

etmektedir. Görevlerinin ifası sırasında yasalara saygının öneminin bilincinde olması 

gereken konumdadırlar”.
9
 denilmiĢtir. Yüksek Mahkeme bir kararında da, avukatın 

Yargıtay kararına karĢı yakıĢıksız ifadeler kullanmasının avukatlık meslek etiğine 

aykırı olduğunu belirterek, avukatın karar düzeltme dilekçesinin yeniden 

düzenlenmesi için kendisine iadesine karar verilmiĢtir
10

.  Avukatların mahkemeye 

saygısızlık yapması durumunda aynı mahkemece cezalandırılmalarına karar 

verilmesi eleĢtiri konusu olmuĢtur. Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi,  bir kararında, 

avukatın duruĢma esnasında mahkemeye saygısızlık yaptığı gerekçesi ile hapis ve 

para cezası verilmesi olayında hakaret edilen mahkeme ile cezayı veren mahkemenin 

aynı olması sebebiyle sözleĢmenin 6. maddesinin ihlal edildiği belirtilmiĢtir.
11

 

Gerek yazılı etik kurallar gerekse mahkeme kararlarına göre hakim avukat 

iliĢkilerinin görüntüde de olsa tarafsızlık ilkesini ihlal etmeyecek kadar samimiyet ve 

yakınlığa izin verildiği ve karĢılıklı saygının ihlal edilmemesinin beklenildiği 

anlaĢılmaktadır. Bu ölçüt her iki meslek mensubu için bir etik gereklilik olarak 

görülmektedir.  

(2) Hakimin Mal Bildiriminde Bulunması; 

Hakimin kendisinin ve aile bireylerinin malvarlıklarını bildirme zorunluluğu da 

dürüstlük ilkesi kapsamında değerlendirilmiĢtir. Gerçekten, kamu görevliliğinde 

dürüstlüğü güvence altına almada mal bildiriminde bulunma kadar etkili bir araç zor 

bulunmaktadır (Steınberg ve Austern, 1996:122). Kamu Etik Kurulu 2012 tarihli Etik 

Rehberi‟nde “Kamu görevlilerinin, kendileriyle eĢlerine ve velayeti altındaki 

çocuklarına ait taĢınır ve taĢınmazları, alacak ve borçları hakkında, 3628 sayılı Mal 

Bildiriminde Bulunulması, RüĢvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu hükümleri 

uyarınca, yetkili makama mal bildiriminde bulunmaları gerekir” Ģeklinde düzenleme 

yapılmıĢtır. 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu gereği bütün memurların 

kendilerine ve aile bireylerine ait belirli bir miktarı aĢan malvarlığını bildirme 

                                                 
9
 HGK 2007/4 E 2007/224 K, 02.05.2007   

10
 Yargıtay 11. HD 2000/958 E 2000/1211 K, 18.02.2000 

11
 (Kyprianou/Kıbrıs davası, baĢvuru no:73797/01 karar tarihi 15.12.2005) 
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zorunlulukları bulunmaktadır. Hakimler de bu düzenlemeye tabidirler. Bangolar 

Yargı Etiği Kuralları 4.7. maddesine göre, “Hakim, Ģahsına ait olan ve emanetindeki 

mal varlığını bildirmeli ve aile bireylerinin mal varlıklarını bildirmede makul bir 

çaba sarf etmelidir.  

     (3) Mesleğin KiĢisel Menfaatler Ġçin Kullanılmaması; 

Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri‟nin 4.9. uygulama maddesinde “Hakim, hakimlik 

makamının saygınlığını, kendisi, aile üyelerinden birisi, veya üçüncü bir kiĢiye 

menfaat sağlayacak Ģekilde ne kendisi ne de baĢkası menfaatine kullandırmamalıdır. 

Ayrıca hakim, yargı görevinin yerine getirilmesine iliĢkin olarak, herhangi bir 

kimsenin uygun olmayan bir biçimde hakimi etkileyecek özel bir mevkide olduğu 

intibaını ne kendisi vermeli ne baĢkalarının böyle bir görüntü oluĢturmasına izin 

vermelidir.” Hakimin, mesleki konumunu kiĢisel menfaati veya ayrıcalıklı bir 

muamele için kullanması doğru değildir. Ancak bazen bazı kamu görevlilerine 

mevzuattan kaynaklanan çeĢitli ayrıcalıklar tanınmaktadır. Burada üzerinde 

durulması gereken bir husus da, meslek etiği kurallarının, bakanlıklar arasında 

imzalanan protokoller, yayımlanan genelgeler vs. ile ortadan kaldırılıp 

kaldırılamayacağıdır. Elbette evrensel anlamda kabul görmüĢ meslek etiği 

kurallarının bu tarz düzenlemelerle ortadan kaldırılması, yumuĢatılması veya önemli 

istisnalar getirilmesi mümkün değildir. Ancak, bazı kamu görevlilerinin iĢlerinin 

önem ve aciliyet göstermesi sebebiyle kendi iĢlerine bakan yönü ile vatandaĢın 

mağdur edilmemesi için kendilerine, kamu kuruluĢlarındaki iĢlerinde öncelik 

tanınması anlaĢılır bir durumdur.  

    (4) Etik Açıdan Gizli Bilgilerin Korunması;  

Gizli bilgilerin korunması konusuna yeterince önem verilmemesi, masumiyet 

karinesi ve kiĢilik haklarının korunması ilkesine zarar vermektedir. Bu konuda 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟nin pek çok ülke hakkında vermiĢ olduğu 

mahkumiyet kararları bulunmaktadır. Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri‟nden “Dürüstlük 

Ġlkesi”nin 10. uygulama maddesinde, “Hakimin mesleğini icra sırasında elde ettiği 

gizli bilgilerin, görevi ile ilgili alan dıĢında kullanılamayacağı ve ifĢa edilemeyeceği” 

düzenlenmiĢtir. Gerçekten bu kural, doktorluk mesleğinde hastalarına ait bilgilerin 
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açıklanamayacağına iliĢkin kural, bankacının müĢteri bilgilerini saklaması 

zorunluluğu gibi pek çok meslek için geçerli bir etik kuralıdır. Bundan daha kötüsü 

ise bu bilgilerin menfaat için kullanılmasıdır. ABD‟de geçerli bulunan 2007 tarihli 

ABA Model Code of Judicial Concuct 3.4. maddesinde, Enformasyonunu Kamusal 

Amaç DıĢında Kullanılması baĢlığı altında hakimin davaları ile ilgili sahip olduğu 

gizli bilgilerini bu Ģekilde menfaati için kullanması yasaklanmıĢtır. Hakimin yargısal 

görevi gerektirmezsizin mesleki saklanması gereken bilgilerini kiĢisel menfaati veya 

amaçları için açıklayamayacağı belirtilmiĢtir (Gillers, Simon ve Perlman, 2011:697).  

Gizli bilgilerin korunması konusundaki aksaklıkların aĢılması için HSYK 

tarafından 18.10.2011 tarihinde 33 nolu genelge yayınlanmıĢtır. Buna göre, 

soruĢturmanın gizliliği ve basının bilgilendirilmesi Anayasa, AĠHS ve kanunlarımızla 

tanınıp korunan, adil yargılanma hakkı kapsamında yer alan masumiyet karinesi, 

hâkimin tarafsızlığı ilkesi ilgililerin kiĢilik hakları ve soruĢturmanın gizliliği ilkesi 

göz önünde bulundurulmak suretiyle; kamuoyunun doğru bir Ģekilde 

bilgilendirilmesini sağlamak amacıyla soruĢturmalarla ilgili açıklamaların 

Cumhuriyet baĢsavcısının bilgilendirilmesi koĢuluyla Hâkimler ve Savcılar Yüksek 

Kurulunca basın sözcüsü olarak görevlendirilen Cumhuriyet savcısı; tarafından yazılı 

ya da kamuoyunun doğrudan bilgilendirilmesinin yararlı olacağı değerlendirilen 

durumlarda da sözlü açıklama yapılması gerektiği belirtilmiĢtir.  

     (5) Hakimlerin Hediye Kabul Etmemesi;    

Kamu görevlisinin görev yaptığı yerde ve özellikle de iĢ sahiplerinden çeĢitli 

adlar altında hediye almaları hem çalıĢtığı kurumun hem de bizzat kendisinin 

itibarını zedelemektedir. Bu hediyeler bazen çok küçük olsalar da kamu kurumunun 

tarafsızlığını zedelerler. Burada ifade edilmek istenen hediyeler elbette rüĢvet 

kapsamında değerlendirilemeyecek olanlardır. Yani bazı hediye veya bahĢiĢ türünden 

Ģeylerin alınması rüĢvet kabilinden olmasa da meslek etiği kurallarına aykırılık teĢkil 

edebilmektedir.  

Alınan hediyelerin çoğu kez kamu görevlisini belirli bir Ģekilde davranmak 

konusunda baskı oluĢturduğu bilinen bir gerçektir. Bu hediyelerin en azından minnet 

altına sokucu bir etkisi bulunmaktadır. Bu sebeple Kamu Etik Kurulu, 2012 tarihli 
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etik rehberinde, hediye alma hususunda oldukça hassas durmuĢ, neleri almanın yasak 

olduğu ve verilen hangi tür Ģeylerin alınabileceğini ayrıntılı olarak açıklamıĢtır. Buna 

göre, “Kamu görevlilerinin hediye almaması, kamu görevlisine hediye verilmemesi 

ve görev sebebiyle çıkar sağlanmaması temel ilkedir.  

Kamu görevlisinin tarafsızlığını, performansını, kararını veya görevini 

yapmasını etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan ve doğrudan ya da dolaylı olarak 

kabul edilen her türlü eĢya ve menfaat hediye kapsamındadır. Hediyenin ekonomik 

değerinin olup olmaması önemli değildir.  

Kamu görevlileri, yürüttükleri görevle ilgili bir iĢ, hizmet veya menfaat iliĢkisi 

olan gerçek veya tüzel kiĢilerden kendileri, yakınları veya üçüncü kiĢi veya 

kuruluĢlar için doğrudan doğruya veya aracı eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve 

menfaat sağlayamazlar.” (Etik Rehberi, 2012:64). Bangolar Yargı Etiği Ġlkelerinin 

4.14 uygulama maddesine göre,  “Hâkim ve aile üyeleri; yargısal görevlerin yerine 

getirilmesine iliĢkin olarak, bir Ģeyin hâkim tarafından yapılması, yapılmaması veya 

yapılmasına kayıtsız kalınması ile iliĢkili herhangi bir hediye, kredi, bir teberrû ya da 

bir iltimas talebinde ne bulunabilir ne de kabul edebilir.” Her iki kural 

kıyaslandığında Kamu Etik Kurulunun kamu görevlileri için hediye kabulünü çok 

daha fazla sınırlandırdığı açıkça görülmektedir. Örneğin belirli bir iĢin 

yapılmasından sonra hediye alınması da etik rehberi gereğince yasaklanmıĢ 

davranıĢlardan birisidir (Etik Rehberi, 2012:66)
12

.  Hakimlik mesleğinin diğer kamu 

görevlerine göre etik gerekliliklerinin daha fazla olması gerektiğini belirtmiĢken, 

hakimlerin hediye alımı konusunda diğer kamu görevlilerine göre daha serbest 

olması elbette düĢünülemez. Bu sebeple nasıl ki 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar 

Kanunu‟nda bazı konularda hüküm bulunmayan hallerde 657 sayılı Devlet 

Memurları Kanunu hükümleri geçerli oluyor ise (2802 sayılı Kanunun 7/3, 49/son, 

54, 56/son, 111. gibi), aynı Ģekilde etik konusundaki özellikle hediye kabulü 

konusundaki kamu etik kurulunca özenle hazırlanmıĢ davranıĢ kurallarına da 

hakimlerin de uyması beklenmelidir. Gerçekten Bangolar Yargı Etiği kapsamında 

belirtilen hediye alma yasağının yeterliliğinden söz etmek mümkün değildir.  Çünkü 

                                                 
12

 Askere giden çocuğuna yardımda bulunan kaymakama, hindi hediye edilmesi etiğe aykırı 

bulunmuĢtur (Etik Rehberi, 2012:66). 
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bu düzenleme büyük ölçüde rüĢvet suçunu ifade etmekte olup etik konusunda daha 

geniĢ bir perspektif ortaya koyamamaktadır. HSYK, 2011 tarihli bir kararında 

“çalıştığı ……….. Adliyesinin çeşitli mahkemelerinde ve Cumhuriyet Başsavcılığında 

dosyaları bulunan ……….. isimli kişiden 3000 TL ödünç para aldığı anlaşılmakla; 

ilgilinin, eylemine uyan 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu’nun 68 inci 

maddesinin ikinci fıkrasının (f) bendi gereğince “yer değiştirme” cezası ile 

cezalandırılmasına;” karar vermiĢtir.
13

 Bu karar HSYK‟nun hediye alma konusunda 

Bangolar Yargı Etiği Ġlkelerine göre daha kısıtlayıcı düĢündüğünü ve iĢ sahiplerinden 

hiçbir Ģekilde hediye alınmasının kabul edilemeyeceğini açıkça göstermektedir.  

2.7.3.5. EĢitlik Ġlkesi 

Anayasamızın 10/1. maddesine göre, “Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi 

düĢünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin 

kanun önünde eĢittir.”EĢitlik ilkesi modern demokrasilerin en vazgeçilmez 

ilkelerinden birisi olarak görülür. Bu ilke her meslek ve onun etik kurallarında 

yansımasını mutlaka görmektedir. Hatta özel sektör alanında müĢteriye belirli 

standartların altında mal veya hizmet sunulamamasın da eĢitlik ilkesi ile iliĢkili bir 

yönü bulunmaktadır. Devlet kurumlarının ise eĢitlik ilkesine tam uymaları beklenir. 

Kamu çalıĢanlarının toplumun diğer kesimlerine göre daha ayrıcalıklı bir konumda 

olması, toplumun bütünleĢmesinin önünde bir engel olarak görülmektedir. Gerek 

kamu hizmetlerinden yararlanma, gerek yargı organları karĢısındaki konumları, 

gerekse kurumlarının onlara sunduğu lojman, servis, yemek gibi avantajlar toplumun 

kamu çalıĢanlarına yönelik bakıĢını değiĢtirmektedir (Yatkın, 2009:110).  

Hakimlik mesleği etik ilkelerinde olan  “EĢitlik Ġlkesi” Bangolar Yargı Etiği 

Ġlkelerinden 5. Değer baĢlığı altında düzenlenmiĢtir. Buna göre “Hakimlik 

makamının gerektirdiği performans açısından asıl olan; herkesin mahkemeler önünde 

eĢit muameleye tabi tutulmasının sağlanmasıdır. Hakim çoğu kez vatandaĢla 

personeli ile irtibat kuracağından ve mahkeme çalıĢanları mahkemenin görünen yüzü 

olacağından eĢitlik ilkesi konusundaki hakimlerden beklenen hassasiyet aynen 

mahkeme çalıĢanlarından da beklenmektedir. Bu ilkenin Bangolar Yargı Etiği 
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Metnindeki 5.4. numaralı uygulama maddesine göre, “Hakim, mahkeme personeline 

veya hakimin nüfuzu, yönetimi veya denetimi tahtında olan diğer kiĢilere; hakimin 

önüne gelmiĢ bir konuda, davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak, bireyler 

arasında ayrımcılık yapmalarına müsaade etmemelidir”. Yargı alanında siyasi 

düĢünce, kiĢisel iliĢkiler ve baĢkaca bağlantılarla belirli kiĢilere ayrıcalıklı 

davranılması, iĢlerinin baĢkalarına göre daha hızlı yürütülmesi hiçbir Ģekilde kabul 

edilemez bir durumdur. Gerçekten yargı, eĢitlik ilkesinin en hassas ve titizlikle 

uygulanması gereken alanlardan birisidir. Çünkü bu ilkenin ihlali hiçbir alanda yargı 

iĢlevindeki kadar devlet vatandaĢ iliĢkileri konusunda tahrip edici olmayacaktır. Hele 

hele eĢitlik ilkesi ihlalinin yargısal kararlara yansıması, yargıya güvenin 

kaybedilmesi konusunda olabilecek en kötü durumdur. Bu sebeple böyle bir etik dıĢı 

tutum baĢlıca etik ihlallerden birisi olarak görülmelidir.  

2.7.3.6. Ehliyet ve Liyakat Ġlkesi  

Etik kavramının ahlak kavramı ile yakın ilgisi sebebiyle eskiden meslek 

mensubunun mesleğinde kendisini yeterince geliĢtirmemesi, yenilikleri takip 

etmemesi konusu meslek etiği ile fazla ilgili görülmezdi. Önceleri meslek etiğinden 

anlaĢılan daha çok iĢin ahlaka uygun yapılıp yapılmadığı olduğundan art niyetli ve 

menfaat temini kastına yönelik olmayan bu durum, etikle iliĢkilendirilmezdi. Ancak 

günümüzde özellikle kamu görevlileri ile ilgili olarak ehliyet ve liyakat baĢlıca etik 

gereklilik olarak görülmektedir. Çünkü özel sektör alanındaki mesleklerde mesleğin 

doğru ve gereği gibi yapılmaması öncelikle meslek mensubunun bizzat kendisini 

olumsuz etkileyecekken, kamu görevlisi daha çok vatandaĢı mağdur edecek ve kamu 

zararına sebep olacaktır. 

Günümüzde bir meslek etiği ilkesi olan ehliyet ve liyakate sahip olmanın etik 

bir ilke olarak gerekli olmadığı bir meslek elbette bulunmaz. Hangi meslek 

yapılıyorsa yapılsın, kiĢinin gerekli ehliyet ve liyakate sahip olması beklenir. Bu 

sebeple bir mesleği icra etmek isteyen kiĢiden iĢi yapmayı yeterli olduğuna dair, 

ruhsat, diploma, sertifika gibi çeĢitli belgeleri sunması istenir. Ancak bazen kiĢiler bu 

belgeleri temin edebilmelerine rağmen iĢi yapmada gerekli yeteneği ve liyakati 

gösteremeyebilir veya zaman içinde kendisini geliĢtirememesi yenilikleri takip 
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etmemesi veya iĢini önemsememesi sebebiyle bu ehliyet veya liyakati kaybedebilir. 

Bu durum ise hizmet alanların menfaatlerini olumsuz etkilediği gibi kurumsal itibara 

da zarar verir. Bu sebeple insan kaynaklı bölümüne iĢe adam almada çok önemli 

görevler düĢer. Ġnsan kaynakları bölümünün iyi yetiĢmiĢ ve motive etilmiĢ çalıĢanlar 

temin ederek organizasyonun verimliliğini artırması beklenir (Yüksel, 2007:30). 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nun 3 C maddesine göre “ Devlet kamu 

hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin sona 

erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eĢit imkanlarla 

uygulanmasında Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır.”Liyakat, etkin, 

verimli ve rasyonel bir insan kaynakları politikasının kurulmasına imkan sağlayan 

kural ve uygulamaların bütünüdür (Eryılmaz, 2010:271). 

Ehliyet ve Liyakat, Bangolar Yargı Etiği metninde altıncı değer baĢlığı altında 

düzenlenmiĢtir. Her meslekte olduğu gibi hakimlik mesleğinde de ehliyet ve liyakat 

performansın ve yargıya olan güvenin ön Ģartıdır. 1985 tarihli BirleĢmiĢ Milletler 

Yargı Bağımsızlığının Temel Ġlkeleri metninde bu konuya ayrıntılı olarak yer 

verilmiĢtir. Yeterlik, seçim ve eğitim baĢlığı altında “Hâkimlik mesleğine, yeterli 

hukuk eğitimi görmüĢ, yetenekli ve kiĢilikli bireyler seçilecektir. Seçim yönteminde, 

amaca aykırı düĢüncelerin ro1 oynamasını engelleyecek tedbirler alınmalıdır. 

Hakimlerin seçiminde, bir kiĢiye karĢı ırk, renk, cinsiyet, din, siyasi veya diğer 

fikirler, milli veya sosyal menĢe ve mal varlığı gibi düĢüncelerle hiçbir ayırım 

yapılmayacak; ancak hâkim adayının ülke vatandaĢı olması Ģartı, ayrımcılık olarak 

nitelendirilmeyecektir.” Ģeklinde düzenleme yapılarak hakim adaylarının seçiminde 

gerekli özenin gösterilmesi istenilmiĢtir.   

Hakimlik faaliyetinin önceliği ehliyet ve liyakat konusunda bir gereklilik 

olarak kabul edilmiĢtir. Ehliyet ve Liyakat Ġlkesi baĢlığı altında Bangolar Yargı 

Etiğinin 6.1 numaralı uygulama maddesinde, “Hakimin yargısal görevinin tüm 

faaliyetlerinin önünde yer alması gerektiği” belirtilmiĢtir. Burada kastedilen hakimin 

akademik kariyer yapması, hobileri, bir yarıĢmaya katılması gibi faaliyetleridir. 

Yoksa örneğin hakimin görevinin ailesinden önce geldiği ifade edilmemektedir. Aksi 

düĢünce hakimin de bir insan olduğunu inkar etmek olur. Adalet bekleyenlerin ise 

beklentisi vicdan, ahlak gibi insani duygular taĢıyan bir hakim tarafından 
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yargılanmaktır. Aile Mahkemesine atanacak hakimlerin evli ve çocuklu olmasının 

kanunen tercih edilmesinin sebebi de budur.
14

   

Ülkemizde hakimlerin iĢ yoğunluğu ve vatandaĢların davalarının süratle 

sonuçlandırılmasını beklemeleri bu ilkeyi daha da önemli hale getirmektedir. 

Hakimin yargısal görevine öncelik vermemesi ve zamanını mesleki iĢlerine göre 

planlamaması mutlaka iĢlerinde büyük aksaklıklara sebep olacaktır. Bu durum 

vatandaĢın mağduriyetine sebep olacağı gibi hakimin de disiplin ve cezai 

sorumluluğu ile neticelenecektir. HSYK bir kararında, hakimin eĢine ait anaokulun 

servis gibi bazı iĢlerini yapması, bu logoyu taĢıyan aracı kullanması sebebiyle 

uyarma cezası verilmesine karar verilmiĢtir.
15

  

Hakim, sadece karar vermeye iliĢkin iĢlerden değil, aynı zamanda mahkeme 

iĢleri ve yargısal makamıyla ilgili diğer vazifelerine kendisini adaması ehliyet ve 

liyakatin gereğidir (Bangolar 6.2). Hakimin kalem iĢlemlerinin denetimi, kayıtların 

sağlıklı tutulması ve korunması, kalem iĢlerinin yakınmaya sebep olmayacak Ģekilde 

hızlı yürümesi gibi konularda mevzuattan kaynaklanan sorumluluğu olduğu gibi bu 

görev bir yargı etiği kuralı olarak da öngörülmüĢtür. Hakimlik mesleğinin etik 

ilkeleri hakimin karar vermesi sürecini kapsadığı gibi mahkeme kaleminin tüm 

bürokratik iĢlerini de kapsamaktadır. 

 Hakimin kendisi ne kadar etik ilkelere riayet ederse etsin, kalem personeli bazı 

iĢleri hızlandırmak için menfaat temin ediyorsa hakimin da dahil olduğu 

mahkemenin itibarı kaybolacak, hakim de bu etik ihlalinin içinde görülecektir. 

Özellikle katip veya mübaĢirce dosyanın çıkartılması, fotokopi alınması, davanın 

hızlandırılması ve yavaĢlatılması gibi iĢler için para istenmesi gibi olaylar bir çok 

yargılama sisteminde rapor edilmiĢtir (Ġnceoğlu, 2007:176). ĠĢte böyle durumlar 

üzerinde hakimin en azından denetim görevini ihmal etmek Ģeklinde katkısı 

bulunmaktadır. Bu sebeple HSYK tarafından mahkeme iĢlerinin ve personelinin 

hakim tarafından denetiminin yapılmasına büyük önem verilmektedir. HSYK 

30.09.2011 tarihli genelgesi ile mahkeme kalemleri ile icra ve iflas daireleri 

hizmetlerinin, etkili, verimli ve süratli olarak yerine getirilebilmesi ve hizmetin 
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 4787 sayılı Aile Mahkemesinin KuruluĢ Görev ve Yargılama Usullerine Dair Kanun‟un 3. maddesi. 
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 Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 2. Daire Kararı 01.12.2011 tarihli 685 sayılı. 
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kanun, tüzük, yönetmelik ve genelgelere uygun olarak yürütülmesinin sağlanabilmesi 

için yapılması gerekenleri belirtmiĢ ve ilgili mevzuata aykırı olarak yapılan 

iĢlemlerin tespiti hâlinde gereğinin yapılmasını tüm yargı teĢkilatına duyurmuĢtur. 

Meslekte ehliyet ve liyakat kazanmanın temel yolu eğitime önem verilmesidir. 

Kamu görevlileri mesleğe girdikten sonra da yeterliliklerini kaybetmemeleri için 

kendilerini sürekli geliĢtirmelidir. Bu çalıĢanın hem kendi gayreti hem de kurumun 

özendirmesi ve kurum içi eğitim faaliyetine önem vermesi ile gerçekleĢecek bir 

husustur. Organizasyonlarda çalıĢanların kendilerini geliĢtirmesi ve meslek içi 

eğitimle insan kaynakları fonksiyonu ilgilenir. Hukuk alanında, diğer pek çok 

bilimsel alana göre daha fazla yenilik ve değiĢiklik yapıldığından hakimler için 

sürekli bilgilerinin güncellenmesi iĢin yapılabilmesi için zorunluluk arz eder. BaĢka 

bazı alanlarda meslek mensuplarının eski bilgileriyle standartların altında da olsa 

mesleğini yürütmesi mümkün ise de, bir hakimin örneğin yeni Türk Ceza Kanunu ve 

Ceza Muhakemesi Kanununu özümsemeden kürsüye çıkıp hakimlik yapabilmesi 

mümkün değildir. Günümüzde hakimin sürekli kendisini geliĢtirmesi zorunluluğunu, 

teknolojik geliĢmeler ve yargı alanında kabul edilen yeni usuller daha da 

Ģiddetlendirmektedir. Gerçekten teknolojik geliĢmeler çalıĢma hayatında sürekli 

değiĢikliklere neden olmakta ve uygulanmakta olan birçok bilgi, teknik ve yöntemler 

zamanla geçerliliğini yitirmektedir (Eryılmaz, 2010:300). Yargı alanında UYAP 

sistemine geçilmesi ile birlikte bir çok iĢlem ve yazıĢma bilgisayar ortamında 

yapılmakta olduğundan hakimin iyi bir UYAP yazılım programı kullanıcısı olması 

aranmaktadır. UYAP sisteminde mahkeme personeline iĢlem yapmada sınırlar 

konulduğundan hakimin aracın trafik kaydına tedbir koyması, elektronik imza ile bir 

belgeyi imzalaması gibi bir çok iĢlemi bizzat kendisi yapması gerekmektedir. Bu 

beklentiler yüzünden teknolojiye uzak olan ve yaĢça ileri bazı hakimlerin bu iĢleri 

yürütmekte büyük zorluklar yaĢadıkları bilinmektedir. Bu sebeplerle hem güncel 

mevzuatın ve yayınların sürekli takip edilmesi, evrensel yeniliklerin izlenmesi ve 

yargı alanındaki yeni usuller ile elektronik sistem ve yazılımların öğrenilmesi için 

hem kiĢisel gayret hem de kurumsal düzeyde politika oluĢturulmasına ihtiyaç vardır.  

Bangolar Yargı Etiği 6.3. uygulama maddesine göre, “Hakimler, yargının 

kontrolünde kendileri için yapılan eğitim ve diğer fırsatları kollayarak, yargısal 
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görevlerin düzgün bir Ģekilde icrası için mesleki bilgisini, becerisini ve bireysel 

yeteneklerini sürdürmek ve artırmak için gerekli adımları atmalıdır.” Aynı Ģekilde 

6.4. uygulama maddesinde de “Hakim, uluslar arası sözleĢmeleri ve insan hakları 

normlarını oluĢturan diğer belgeleri kapsayan uluslar arası hukuk geliĢmeleri 

hakkında kendisini sürekli yenilemelidir.” 

Aslında bütün meslek mensupları için kendini yenilemek ve meslekteki 

geliĢmeleri takip etmek bir zorunluluktur. Öğrenmek akıntıya karĢı kürek çekmeye 

benzetilir kürek çekmeyi bırakan, geriye doğru gider denilir. Bu nedenle hakimlerin 

bilgilerini sürekli yenilemeleri için fırsatlar tanınmalı ve öğrenme sürekli teĢvik 

edilmelidir. 

HSYK ve Adalet Bakanlığı tarafından hakimlerin sıklıkla uygulayacakları 

kanunlarda bir değiĢiklik yapıldığında, mutlaka bununla ilgili eğitim seminerleri 

düzenlenmekte ve ilgililer davet edilmektedir. Yine hakimler ve savcıların yüksek 

mahkemelerde birkaç ay süre ile görevlendirilerek kendilerine hizmet içi eğitim 

verilmesi büyük faydalar sağlamaktadır. Günümüzde bilgisayar ve internet 

teknolojilerinin geliĢmesi ile hakimler ve savcılara e-eğitim verilmesi de yaygın 

olarak baĢvurulan bir yol olmuĢtur.      

Hakimlerin Statüsü Hakkında Avrupa ġartı‟nın 4.4. maddesinde, hakimlerin 

mesleki teknik bilgilerinin geliĢtirilmesinin yanı sıra sosyal ve kültürel bilgilerini de 

geliĢtirmelerini önerilmiĢtir. Gerçekten de eğitim, sadece hakimin davayı ele alıĢı ve 

sonuçlandırması tekniklerinin öğretilmesini değil, sosyal farkındalığını ve sosyal 

yaĢamın karmaĢıklığını yansıtan çeĢitli konuları anlama yeteneğini de geliĢtirmeyi 

amaçlamalıdır (Ġnceoğlu, 2008:137). Son zamanlarda, Adalet Bakanlığı ve HSYK 

tarafından eğitim faaliyetlerine kiĢisel geliĢim, uzaktan eğitim ve seminerleri de dahil 

edilmekte böylelikle hakim ve savcılar ile personelin zorluklarla daha kolay baĢ 

edebilme becerileri kazanmalarına yardımcı olunmaya çalıĢılmaktadır. ĠĢleri gereği 

sürekli, suçlular, psikolojik sorunları olanlar, ruhen ve bedenen mağduriyete uğramıĢ 

insanlarla muhatap olan yargı çalıĢanlarının ikna metotları, beden dili gibi konularda 

profesyonel eğitim almaları son derece faydalı olmaktadır.  
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Hakim ve savcıların eğitimi konusunda, Türkiye Adalet Akademisine büyük 

görevler düĢmektedir. Avrupa Birliğine katılım sürecinde üye ülkelerdeki mevzuata 

ve uygulamalara uyumu sağlamak üzere, adalet alanında eğitim ve diğer bazı 

görevleri yerine getirecek bağımsız bir kurumun oluĢturulması gündeme gelmiĢ ve 

4954 sayılı Türkiye Adalet Akademisi Kanunu, 23.07.2003 tarihinde kabul 

edilmiĢtir. 4954 sayılı Kanunla tüzel kiĢiliğe sahip, bilimsel, idari ve mali özerkliği 

olan Türkiye Adalet Akademisi kurulmuĢtur (taa, 2013). Akademi, meslek içi eğitim 

için kurslar açmak; belli alanlarda uzmanlık programları, seminer, sempozyum, 

konferans ve benzeri etkinlikler düzenlemek; eğitim ve öğretim programlarını 

uygulayarak eğitim hizmetleri vermektedir.  

Son zamanlarda hakimlerin yurt dıĢına gönderilerek hem yabancı dil eğitimi 

hem de mesleki eğitiminin yapılmasına gittikçe daha fazla önem verilmektedir. 

Ancak verilen bu eğitimler çoğunlukla gönüllülük esasına dayanmakta olduğundan 

hakimin bilgilerini yenilemesi ve kendisini geliĢtirmesi çoğu kez kendi istek ve 

inisiyatifine kalmaktadır.  

Bazı ülkelerde hakimleri meslek içi eğitime teĢvik etmek için çeĢitli özendirici 

uygulamalar yapılmaktadır. Hakimler hakkında Performans Değerlendirme ve 

GeliĢtirme Formu düzenlenmeye baĢlanması ile birlikte hakimin kendisini 

geliĢtirmesi ve yenilemesi daha sıkı bir Ģekilde takip edilmeye baĢlanılmıĢtır. 

MüfettiĢlerin, hakimlerin özellikle UYAP sistemini etkin bir Ģekilde kullanması 

konusu bu formlarda değerlendirilen bir hane haline getirilmiĢtir.    

Ülkemizde üniversiteden itibaren hakimlerin almıĢ oldukları eğitime 

bakıldığından en büyük eksikliklerden birisinin meslek etiği eğitimi konusunda 

olduğu görülecektir. Hakimler ne üniversite, ne akademi, ne de meslek aĢamasında 

meslek etiği adı altında bir ders yer almamaktadır. Hukuk felsefesi gibi derslerde ise 

etik kavramının tanımı, tarihi ve hukukla iliĢkisinden öte bir eğitim verilmemektedir. 

Bazı hukuk fakültelerinde ise hukuk felsefesi dersi dahi seçimliktir. Bir kısım hukuk 

fakültelerinin müfredatında yer alan insan hakları hukuku dersi kısmen meslek etiği 

konularını barındırsa da bu konuda tam kapsayıcı ve iĢlevsel olmaktan uzaktır. Oysa 

ki hakimlik mesleğine daha girmeden önce hukuk öğrencisinin meslek etiği 

konusunu içselleĢtirmesi gereklidir. Halen hakimlerin meslek etiği kurallarını 
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öğrenmeleri, kendilerine bu konuda onaylanmıĢ uluslar arası belge fotokopilerini 

göndermek suretiyle yapılmaya çalıĢılmaktadır. Mevcut iĢ yoğunluğu içerisinde bu 

Ģekilde gönderilen baĢka genelgeler ve yazılı bilgilendirmeler gibi hakimler bunlara 

da çoğunlukla yeterli vakit ayıramamaktadır. Buna rağmen etik konusunda yetersiz 

eğitim almıĢ ve yeterince bilgilendirilmemiĢ hakimlerden yüksek etik standartlar 

beklenmesi büyük bir tezat oluĢturmaktadır. 

Bangolar Yargı Etiği Ġlkelerinin 6.5. uygulama maddesine göre, “Hakim, 

mahkeme kararlarının verilmesi de dahil tüm yargısal görevlerini etkin bir Ģekilde, 

adilane ve makul bir süre içerisinde yerine getirmelidir”. Yerel mahkeme kararlarının 

bozulma oranının çok yüksek olması ülkemizde yargılamanın adil ve etkin yapıldığı 

konusunda ciddi tereddütler uyandırmaktadır. Ayrıca yargılamanın makul sürede 

sonuçlandırılamaması da baĢlı baĢına adalet ve etkinliğe zarar verici bir durum olarak 

görülmektedir. Makul sürede yargılanma hakkında Avrupa Ġnsan Hakları 

SözleĢmesi‟nin 6/1. maddesinde de yer verilmiĢtir. Makul sürede yargılanma hakkına 

iliĢkin ilkenin geliĢtirilmesinin en önemli sebebi Ġtalya‟da bir dönem yargılama 

süresinin 25 yıla kadar uzaması olmuĢtur (Güzeloğlu, 2012:4). Bu ilkenin ülkemiz 

mahkemelerinde de çiğnenmesi sebebiyle Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesince 

aleyhimize verilen çok sayıda mahkumiyet kararı bulunmaktadır.  

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi, maddi ve manevi tazminat talepli bir iĢ 

davasının 5 yıl 5 ay sürmesini makul sürede yargılanma hakkının ihlali sayarak 

Türkiye Cumhuriyeti Devletini tazminata mahkum etmiĢtir
16

. Bu dava çok sayıda 

örnekten sadece birisidir. Görüldüğü üzere yargı konusundaki etik ihlaller baĢka bir 

yönü itibari ile da kamu zararına sebebiyet verdiği gibi uluslar arası alanda da 

devletin itibarını zedelemektedir. Bu sebeple Adalet Bakanlığı ve HSYK tarafından 

davaların süratle sonuçlandırılması konusuna büyük önem verilmektedir. 

Yargılamanın uzamasının en önemli sebeplerinden birisi yüksek mahkemelerde iĢ 

yığılması olduğundan buradaki tıkanıklığın giderilmesi için Yargıtay Kanunu‟nda 

09.02.2011 tarihinde yapılan değiĢiklikle, daire ve üye sayısı artırılmıĢtır. Ayrıca 

HMK gibi yeni kabul edilen kanunlarda ön inceleme kurumu gibi (HMK m. 137 vd.) 

yargılamayı hızlandıracak formüller getirilmiĢtir. Meslek içi eğitimler, e- adalet 
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sistemi ve yargıda yalınlaĢma gibi faaliyetler tümden bu amaca hizmet etmek için 

ortaya konulan gayretlerin sonucudur. Ancak mevcut iĢ yükü karĢısında, bu 

yapılanların, makul sürede yargılanmayı sağlama konusunda yeterli olamayacağı 

anlaĢılmaktadır.    

2.7.3.7. Nezaket ve Saygı Ġlkesi 

Kamu Etik Kurulu Etik Rehberi‟nde “Kamu görevlileri, kamu hizmetinin 

emanet olduğu düĢüncesiyle halka zevkle hizmet etmeli, meslektaĢlarına ve 

hizmetten yararlananlara karĢı sabırlı, nazik, saygılı ve güler yüzlü olmalıdır.” (2012 

Etik Rehberi: 34). Elbette kamu görevlilerinden görevin niteliğine göre hizmet 

alanlara yönelik beklenen nezaket ve saygı davranıĢı farklı olacaktır. Daha somut bir 

anlatımla devletin vergi memurunun vatandaĢa göstermesi beklenen nezaket ve saygı 

davranıĢı, bir kamu bankası müĢteri hizmetleri temsilcisinden beklenen nezaket ve 

saygı davranıĢı ve hakimden beklenen nezaket ve saygı davranıĢı birbirinden farklı 

olacaktır. Çünkü vergi memurundan beklenen verginin doğru bir Ģekilde vatandaĢtan 

tahsili, banka müĢteri hizmetleri temsilcisinden beklenen özel sektör anlayıĢı içinde 

müĢterinin mevduatının bankaya kazandırılması gibi bir sonucun elde edilmesi iken, 

hakimden beklenen adaletin tecellisinin sağlanmasıdır. Bu sebeple, baĢka bir kamu 

görevlisinden beklenen bir etik davranıĢ, hakim tarafından gösterildiğinde etik dıĢı 

görülebilir. Örneğin, kamu görevlisinin vatandaĢa yol göstermesi ve aydınlatması 

2012 tarihli Etik Rehberi‟nde etik bir davranıĢ olarak gösterilirken (Etik Rehberi, 

2012:32), hakimin elindeki bir dosyanın taraflarına bu Ģekilde yol göstermesi kabul 

edilemez bir durumdur ve hakimin reddi sebebidir. Hakimlik mesleğinin icrasında 

vatandaĢa ve personele karĢı nezaket ve saygı gösterirken mesleğin vakarının ve 

tarafsızlığının da korunması önemli bir ölçüdür. ĠĢte bu ölçü, hakimden beklenen 

nezaket ve saygıyı, diğer bir kısım kamu görevlilerinden beklenen nezaket ve 

saygıdan farklılaĢtırır.   

Hakim mesleğinin yürütümü sırasında, vatandaĢın ve personelinin Ģeref ve 

haysiyetinin ihlal edilmemesi, her insana insan olarak gösterilmesi gereken saygının 

gösterilmesi gereklidir. Bangolar Yargı Etiğinin 6.6 numaralı uygulama maddesine 

göre, “Hâkim, mahkemedeki tüm yargılama aĢamalarında düzeni ve uygun hareket 
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edilmesini sağlamalı, davanın tarafları, jüri üyeleri, tanıklar, avukatlar ve diyalog 

kurduğu resmi bir sıfatı haiz diğer kiĢilerle iliĢkilerinde sabırlı, nazik ve vakur 

olmalıdır. Hâkim, aynı davranıĢ tarzını tarafların yasal temsilcilerinden, mahkeme 

personelinden ve hâkimin nüfuzu, yönetimi ve denetimine bağlı diğer kiĢilerden de 

talep etmelidir.” 

HSYK, güncel bir kararında “Hâkimi olduğu 2 nci Sulh Ceza Mahkemesi 

personeline karĢı bağırıp çağırdığı, iĢlemleri yapılan evrakı yeniden tekrar tekrar 

yaptırdığı ve beğenmediği evrakı alıp fırlattığı, sergilediği sinirli tavırlar nedeniyle 

Yazı ĠĢleri Müdürlerinin ağlamalarına sebep olacak Ģekilde emrindeki personeline 

kötü muamelede bulunduğu tanık beyanlarından anlaĢılmakla ilgilinin, eylemine 

uyan 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu‟nun 65 inci maddesinin ikinci 

fıkrasının (d) bendi gereğince “kınama” cezası ile cezalandırılmasına,” karar 

verilmiĢtir.
17

 

Nezaket ve saygı ilkesi kapsamında yer alan davranıĢlar, sadece hakimin bizzat 

Ģahsından kaynaklananlar değildir. VatandaĢın mahkemeden aldığı hizmetin 

kalitesinin nezaket ve saygı konusu ile yakından ilgisi vardır. Örneğin bir davanın 

tarafı veya tanık olarak duruĢma için gelmiĢ bir vatandaĢın saatlerce duruĢma için 

sırada bekletilmesi durumunda bu Ģahsa ne kadar saygılı davranıldığının bir önemi 

bulunmamaktadır. Zaten, vatandaĢın kuyruklarda bekletilmemesi, iĢlemlerinin hızlı 

bir Ģekilde yapılması, davasının makul sürede sonuçlandırılması ona insan olarak hak 

ettiği saygının gösterildiğinin bir ifadesidir. Bazı vatandaĢlarda, yaĢanan çok sayıda 

olumsuz uygulamalar sebebiyle, saydığımız saygı ifadelerinin adliyelerde 

bulunmadığına dair bir inancın geliĢmesi ve vatandaĢların hak aramadan 

soğutulması, tanık veya baĢka bir sıfatla dahi mahkemeye gitmeyi istememesi yargı 

sistemimizin geçmiĢten gelen çok önemli bir zafiyetidir. Ancak daha önce 

saydığımız, yargıda yeni kamu yönetimi ve özellikle toplam kalite yönetimi ilkesi 

doğrultusunda yapılanlar, yargıya her yönüyle güvenin yeniden sağlanması ve 

belirttiğimiz zafiyetin sona erdirilmesi konusunda yararlı sonuçları da alınmaya 

baĢlanan ciddi çabalar olarak görülmektedir.            

                                                 
17
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3. MESLEK ETĠĞĠ VE HAKĠMLERĠN HESAP VEREBĠLĠRLĠĞĠ 

ĠLĠġKĠSĠ VE ÇEġĠTLĠ ÜLKE UYGULAMALARINDAN 

ÖRNEKLER 

3.1. Etik Açıdan Hakimlerin Hesap Vermesi 

Kontrol mekanizmasının bir parçası olarak görülen hesap verebilirlik (Balcı, 

2003:118) bir kimsenin sorumluluklarını ne gibi yollarla ya da nasıl yerine getirdiğini 

ortaya koyması, açıklaması veya ispat etmesi zorunluluğu olarak ifade edilmiĢtir 

(Vinten, 1992). Hesap verebilirlik, baĢlıca çağdaĢ yönetim uygulamalarından birisi 

olan yönetiĢimin en önemli unsurlarından birisi olarak kabul edilmektedir.  Ayrıca 

hesap verebilirlik demokrasinin baĢlıca gereklerindendir. Demokratik ülkelerde baĢta 

siyasiler olmak üzere tüm kamu görevlileri yaptıkları iĢlemler veya yapmadıkları 

iĢlerden dolayı kendileri dıĢındaki bir otoriteye hesap verirler.  

Hesap verebilirliğin en temel amacı görevin ve görev gereği tasarruf edilen 

kaynakların kötüye kullanmaların ortadan kaldırılmasıdır. Bu kapsamda etik dıĢı 

uygulamalara son verilmesi de hesap verebilirliğin amaçları arasında bulunmaktadır. 

3.1.1. Hakimin Doğrudan VatandaĢa Hesap Verebilirliği  

Geleneksel hesap verme anlayıĢı, bürokratik bir nitelik gösterir. Bu sistemde, 

hizmet alanların, hizmet aldıkları kamu görevlilerinden doğrudan hesap sorması kabul 

edilmemiĢ, sıradan vatandaĢın ancak demokratik sistem yoluyla hesap sorması 

benimsenmiĢtir (Balcı, 2003:125). Günümüzde kamu görevlilerinin, bu dolaylı ve 

sonuçları belirsiz hesap verebilirliği anlayıĢı yerini doğrudan hesap verebilirlik 

anlayıĢına bırakmıĢtır. Bu yeni anlayıĢ müĢteri/vatandaĢ odaklılık yaklaĢımının da 

gereğidir. Hizmet alanlara daha fazla odaklanmıĢ bir yönetim anlayıĢı ile hesap 

verebilirlik daha çoğulcu bir hale gelmiĢtir (Bovaird, 1996:38).   

Yeni kamu yönetimi anlayıĢının yargı alanında da etkin olmaya baĢlaması ile 

birlikte yönetiĢim yaklaĢımının hesap verebilirlik unsurunun hakimler yönünden de 

uygulanması gündeme gelmiĢtir. Gerçekten demokrasilerde hiçbir kamu görevlisinin 

hesap verme sorumluluğundan bağıĢık olması düĢünülemez. Ancak hakimlerin 
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bağımsız olması gerekliliği karĢısında, hesap verebilirliğinin sağlanması kolay değildir. 

Çünkü öteden beri hakimin bağımsız olması için kamuoyundan da bağımsız olması 

gerektiği düĢüncesi güçlü bir Ģekilde savunulmuĢtur (Cross, 2008:560). 

Daha önceleri hakimin yapmıĢ oldukları iĢlemler verdikleri kararlardan mağdur 

olan kiĢiler Adalet Bakanlığı‟na karĢı dava açtıklarında, Adalet Bakanlığı, hakimlerin 

bağımsız olması sebebiyle kendilerine sorumluluk düĢmeyeceği yönünde savunmada 

bulunmakta idi. Bu sebeple kiĢiler, doğrudan hakimlere karĢı dava yönelterek hesap 

verebilirlik kurumunu dava yolu ile iĢletmeye baĢlamıĢlardı. Bu durum bir süre sonra 

bazı vatandaĢlarca etik dıĢı olarak kullanılmıĢtır. KiĢiler kendi davalarına bakmasını 

istemedikleri hakime karĢı yerli yersiz dava açmıĢlar böylece o hakimin kendileri ile 

bir davada hasım olmasını sağlayarak hakimi davadan çekilmeye zorlamıĢlardır. ĠĢte 

bu türden art niyetli uygulamaların önüne geçmek ve hakimlerin sürekli aleyhlerine 

açılacak davalarla meĢgul olmalarını önlemek için 6100 sayılı HMK‟nın 46. 

maddesindeki düzenleme kabul edilmiĢtir. Buna göre hakimin yargılama 

faaliyetlerinden kaynaklanan belirli sebeplere dayalı tazminat davalarının devlete karĢı 

açılacağı kabul edilmiĢtir. Ancak bu düzenleme hakimin vatandaĢa karĢı hesap 

verebilirliğini ortadan kaldırmamıĢtır. Çünkü aynı maddenin son cümlesinde “Devlet 

ödediği tazminat nedeniyle, sorumlu hakime ödeme tarihinden itibaren bir yıl içinde 

rücu eder.” Ģeklinde düzenleme yapılmıĢtır. Böylelikle, hakimin vatandaĢa karĢı dava 

yolu ile hesap verebilirliği için daha sağlam bir zemin hazırlanmıĢ, aynı kanunun 49. 

maddesinde de davacının davası esastan reddedilirse para cezası düzenlenerek gereksiz 

ve art niyetli davaların yolu tümden kapatılmıĢtır.  

3.1.2. Hakimin Medya Yolu ile Hesap Verebilirliği 

Anayasamızın 28. maddesinde basının hür olup sansür edilemeyeceği  

belirtilmiĢtir. Venedik Komisyonu Yargıçların Bağımsızlığı Raporu‟nun sonuç 

bölümünde “yargılama sürecini baskılardan korumak amacıyla, bir tarafta yargılama 

sürecinin korunması ile diğer tarafta basın özgürlüğü ve kamuoyunu ilgilendiren 

konuların açıkça tartıĢılabilmesi ihtiyacı arasında bir denge sağlanabilmesi için 

“görülmekte olan dava” ilkesinin uygulanması düĢünülebilir” denilmiĢtir (Gönenç, 

2011:2).  
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Ülkemizde gerek yazılı gerekse görsel medya aracılığıyla pek çok mahkeme 

kararının eleĢtirilere konu olduğu, hakimlerin verdikleri kararlarla gündeme 

geldikleri, bazı önemli davalarda hakimlerin kararlarının kimi medya organlarınca 

övülürken bazılarınca yerildiği sıklıkla görülmektedir. Yargıtay BaĢkanı Ali Alkan, 

2012-2013 Yılı Adli AçıĢ KonuĢması‟nda, sosyal bir güç haline gelen medyanın 

yargı bağımsızlığına tesir eden en önemli etkenlerden birisi olduğunu ve hakimleri 

etkileme tehlikesi oluĢturduğunu belirtmiĢtir (Alkan, 2012:14). 

Günümüzde, çağdaĢ medya araçları sayesinde mahkemelerce yapılan iĢlemler 

ve kararlar gizli kalamadığı gibi, kısa süre içerisinde forumlarda sayısız insanın 

yorumlarına açılmaktadır. Bir hakim verdiği herhangi bir kararın ya da yaptığı bir 

iĢlemin kısa süre içinde pek çok insanın bilgisine ulaĢacağını bilmektedir. Bu durum 

kuĢkusuz hakimleri bir karar vermeden önce daha fazla düĢünmeye zorlamaktadır.  

Bazen bir çocuğun değersiz bir eĢyayı çalması sebebiyle ona verilen ağır bir 

ceza, bir tecavüzcü veya katilin kısa sürede tahliye olması durumu bir anda 

milyonlarca insanın bilgisine ulaĢmakta ve insanların forumlarda engellenemez 

yorumlarına hedef olmaktadır. Çoğu kez mahkemelerce yayın yasağı konulması dahi 

bu duruma engel olamamaktadır. Yapılan araĢtırmalar hakimler ve cumhuriyet 

savcılarının medyanın bazı haberleri ve yorumlarından ciddi Ģekilde etkilendiklerini 

göstermiĢtir (Çine, 2010:217).   

3.1.3. Hakimin Üst Mahkemelere Hesap Verebilirliği 

Mahkemelerin istisnai düzenlemelerle üst mahkemelerin denetimi dıĢında 

bırakılan kesin kararları dıĢındaki tüm kararları, itiraz ve temyiz yolu ile üst 

mahkemelerin denetimine tabi tutulur. Üst mahkemelerce hukuka uygun bulunmayan 

kararların bozulmasına, bazen de düzeltilmesine karar verilir. Daha önce de sözünü 

ettiğimiz gibi hakimlerin vermiĢ oldukları kararlarının üst mahkemenin denetimi 

sonucunda üste mahkemece kararı veren hakime “iyi”, “orta” ve “zayıf” gibi notlar 

verilmesi hakimin yargısal anlamda hesap verebilirliği aracı olarak iĢlev görmekte 

idi. Ancak yargı alanında yaĢanan son reformların bir sonucu olarak not sisteminin 

kalkmıĢ olması bu yolla hesap verilmesinin iĢlevselliğini büyük ölçüde kaldırmıĢtır. 

Yine de müfettiĢlerce hakimin kararlarının onanma ve bozulma oranları onun 
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performans sonuçlarına yansıtılmaktadır. Ayrıca hakimlerin kararlarının onanması ve 

bozulmasının onun üzerinde moral etkisi de bulunmaktadır.   

3.1.4. Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Yoluyla Hesap Verebilirliği  

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi, 18 Mayıs 1954‟te ülkemizce onaylamıĢ ve 

1987 ve 1990 yıllarında da Komisyon ve Mahkemenin yetkisini kabul edilmiĢtir. 

Böylelikle ülkemiz vatandaĢlarının adil yargılanma hakları uluslar arası alanda da 

teminat altına alınmıĢtır. Hatalı yargı kararları sebebiyle Avrupa Ġnsan Hakları 

Mahkemesi‟ne baĢvuru sayısındaki artıĢ ve devlet aleyhine yüklü tazminatlara 

hükmedilmesi, yetkilileri, yargıda hataları en aza indirme konusunda çözümler 

üretmeye zorlamıĢtır. Gerçekten Türkiye aleyhine yapılan baĢvuru sayısında özellikle 

son iki yılda ciddi artıĢlar meydana gelmiĢtir. BaĢbakanlık Ġnsan Hakları BaĢkanlığı 

istatistiklerine göre, son iki yıldaki artıĢlar 2009 yılındaki baĢvuru sayısını neredeyse 

ikiye katlamıĢtır. Türkiye, 2011 yılında da, aleyhe sonuçlanan dava sayısı itibariyle 

en çok ihlal kararı verilen devlet konumundadır. 2011 yılında Türkiye aleyhine 

verilen ihlal kararları arasında en çok ihlal edilen haklar sırasıyla, adil yargılanma 

hakkı (% 28 (yargılamanın uzunluğu % 18)), iĢkence, insanlık dıĢı ve onur kırıcı 

muamele yasağı (% 25) ve özgürlük ve güvenlik hakkıdır (% 13). Adil yargılanma 

hakkına iliĢkin olarak özellikle yargılamanın uzunluğundan dolayı, son yıllarda 

Türkiye aleyhine verilen ihlal kararlarında ciddi artıĢlar vardır. 2011 yılında Türkiye 

hakkında adil yargılanma hakkına iliĢkin olarak verilen 83 ihlal kararının 53‟ü 

yargılamanın uzunluğu hakkındadır (ihb.gov.tr). Bu istatistiki veriler ülkemiz 

mahkemelerinin iĢlemlerinin ve kararlarının, Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi 

tarafından yoğun bir Ģekilde denetlendiğini göstermektedir. Böylece hakimlerin 

dolaylı da olsa uluslar arası bir mahkemece hesap verebilirliği yolu açılmıĢ 

bulunmaktadır. Ayrıca hakimlerin yaptığı iĢlemler ve aldığı kararlardan dolayı 

devletin tazminata mahkum olması durumunda, hakime rücu edebilmesi bu hesap 

verebilirliği daha da etkin bir hale sokmaktadır. Bütün bunların yanında devletin 

uluslar arası alanda itibarının zedelenmesinin önlenmesi için davaların makul sürede 

sonuçlandırılması, kararların oluĢumunda evrensel etik ilkelere uyulması ve 

özgürlüklerin haksız yere ihlal edilmemesi amacıyla hakimler üzerinde pozitif bir 

manevi baskı bulunmaktadır. 
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3.1.5. Anayasa Mahkemesine Bireysel BaĢvuru Sonucu Hesap Verebilirliği 

03 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete‟de yayınlanan 6216 sayılı Kanun ile 

vatandaĢa, Anayasa Mahkemesine bireysel baĢvuru imkanı tanınmıĢtır. Kanunun 

45/1. Maddesine göre.” Herkes, Anayasada güvence altına alınmıĢ temel hak ve 

özgürlüklerinden, Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi ve buna ek Türkiye‟nin taraf 

olduğu protokoller kapsamındaki herhangi birinin kamu gücü tarafından, ihlal 

edildiği iddiasıyla Anayasa Mahkemesine baĢvurabilir.” Getirilen bu düzenleme ile 

vatandaĢın temel hakları mahkemelerce ihlal edildiğinde bunun Anayasa 

Mahkemesine taĢınabilmesi imkanı tanınmıĢtır. Özellikle yerel mahkemelerin kesin 

kararlarının dahi Anayasa Mahkemesine taĢınabilecek olması hakimlerin kesin 

kararlarına karĢı da hesap verebilirliğinin kapsını açmıĢtır. ġüphesiz mahkemelerin 

her kararı bireysel baĢvuru konusu yapılamayacaktır. Bireysel baĢvurunun baĢarılı 

olması için, hatanın temel hakların gözden kaçırılmıĢ, ya da yanlıĢ uygulanmıĢ 

olmasından kaynaklanması gerekecektir (Sabuncu ve Arnwine, 2004. 235). 

Anayasa Mahkemesi‟ne bireysel baĢvuru yapılması imkanının getirilmesinin 

en önemli sebeplerinden birisi de Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟ne baĢvuru 

sayısını azaltmaktır. Ġngiltere‟de demokrasi, parlamento ve yargı Federal 

Almanya‟dan daha köklü ve daha yerleĢik olmasına rağmen, AĠHM tarafından tespit 

edilen ihlallerin sayısı bakımından Ġngiltere, Almanya‟dan daha kötü durumdadır. 

Almanya, verilen AĠHM ihlal kararlarının sayısı bakımından en düĢük ülkeler 

arasında bulunmaktadır (Bahadır, 2008:27). Bunun temel sebebi ise Almanya‟da 

bireysel baĢvuru sisteminin sağlıklı bir Ģekilde iĢlemesidir. Rusya gibi ülkelerde ise 

bireysel baĢvuru yolunun Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesine baĢvuruyu azaltma 

fonksiyonuna yeterince önem verilmemesi sebebiyle bu ülkedeki bireysel baĢvuru 

sistemi Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesine baĢvuru sayısını yeterince 

azaltmamaktadır (Zorkin, 2009:291). 

3.1.6. Hakimlerin Etik Yönden Demokratik Hesap Verebilirliği  

T.C. Anayasası‟nın 138/3. maddesinde “Görülmekte olan bir dava hakkında 

Yasama Meclisinde yargı yetkisinin kullanılması ile ilgili soru sorulamaz, görüĢme 

yapılamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” Ģeklinde düzenleme 



134 

 

 

bulunmaktadır. Aynı maddenin 2. fıkrasında ise, “Hiçbir organ, makam, merci veya 

kiĢi, yargı yetkisinin kullanılmasında mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat 

veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” Ģeklinde düzenleme 

yapılmıĢtır. Getirilen bu düzenlemeler hakimlerin yasama organına karĢı hesap 

verebilirliğini büyük ölçüde ortadan kaldırılmıĢtır.  

Hakimlerin halk tarafından veya halkın seçtiği meclis tarafından seçilmesi 

ülkemizde genel olarak kabul gören bir uygulama değildir (Gülener, 2011:242). 

Ancak Anayasamızın 146. maddesinde 2010 yılında yapılan değiĢiklikle Anayasa 

Mahkemesinin 17 üyesinden 3 tanesinin meclis tarafından seçilmesine imkan 

tanınmıĢtır. Hakimin demokratik hesap verebilirliğinden sadece yasama organına 

hesap vermesi anlaĢılmamalıdır. 18.12.2010 tarihinde resmi gazete de yayımlanan 

6087 sayılı HSYK Kanunu‟nun 18. maddesinde üyelerin seçimi baĢlığı altında “(1) 

Kurulun; a) Dört asıl üyesi, hâkimlik mesleğine alınmasına engel bir hâli olmayan; 

yükseköğretim kurumlarının hukuk dalında en az onbeĢ yıldan beri görev yapan 

öğretim üyeleri ile meslekte fiilen onbeĢ yılını doldurmuĢ avukatlar arasından 

CumhurbaĢkanınca, 

b) Üç asıl ve üç yedek üyesi, Yargıtay üyeleri arasından Yargıtay Genel 

Kurulunca, 

c) Ġki asıl ve iki yedek üyesi, DanıĢtay üyeleri arasından DanıĢtay Genel 

Kurulunca, 

ç) Bir asıl ve bir yedek üyesi, kendi üyeleri arasından Türkiye Adalet 

Akademisi Genel Kurulunca, 

d) Yedi asıl ve dört yedek üyesi birinci sınıf olup, birinci sınıfa ayrılmayı 

gerektiren nitelikleri yitirmemiĢ adlî yargı hâkim ve savcıları arasından adlî yargı 

hâkim ve savcılarınca, 

e) Üç asıl ve iki yedek üyesi birinci sınıf olup, birinci sınıfa ayrılmayı 

gerektiren nitelikleri yitirmemiĢ idarî yargı hâkim ve savcıları arasından idarî yargı 

hâkim ve savcılarınca, dört yıl için seçilir.”hükmü ile demokratik bir hesap 

verebilirlik mekanizması kabul edilmiĢtir.  
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3.1.7. Kamu Görevlileri Etik Kurulu ve Hakimlerin Hesap Verebilirliği 

25.5.2004 tarih ve 5176 sayılı "Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve 

Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun" ile kamu görevlilerinin 

uymaları gereken saydamlık, tarafsızlık, dürüstlük, hesap verebilirlik, kamu yararını 

gözetme gibi etik davranıĢ ilkelerini belirlemek ve uygulamayı gözetmek üzere 

kurulmuĢtur. Ancak; CumhurbaĢkanı, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, 

Bakanlar Kurulu üyeleri, Türk Silahlı Kuvvetleri ve yargı mensupları ile üniversiteler 

hakkında bu Kanun hükümleri uygulanmaz. Bu düzenleme gereğince, kamu 

görevlileri için profesyonel bir denetim iĢlevi gören Kamu Etik Kurulu‟nun 

hakimlerin denetlenmesine yönelik yetkisi bulunmamaktadır. Buna rağmen, yargı 

alanında yetkisi olmasa da, kamuda etik konusundaki farkındalığın oluĢmasının 

somut bir sonucu olarak kurulan Kamu Etik Kurulu‟nun, yol gösterici uygulamaları, 

çalıĢmaları ve rehberliği hakimlerden beklenen etik davranıĢların neler olduğunu 

belirginleĢtirmiĢtir. Daha açık bir söyleyiĢle, diğer kamu görevlilerinden beklenen 

etik davranıĢlara göre, hakimlerden beklenen etik davranıĢlar, çoğu kez daha düĢük 

olamayacağından, yargı mensuplarınca kamu etik kurulu kararlarının ve 

çalıĢmalarının izlenmesini gerekli hale gelmiĢtir.  

Kamu Etik Kurulu‟nun faaliyet alanında yargı organlarının bulunmamasının 

sebebi, böyle bir uygulamanın yargı bağımsızlığına aykırılık oluĢturacağı 

düĢüncesidir. Gerçekten Kamu Etik Kurulu, baĢbakanlığa bağlı bir kuruluĢ 

olduğundan böyle bir denetim, yürütmenin, yargı organları üzerinde baskı 

oluĢturmasına sebep olabilir. Zaten, hakimleri denetlemekle görevli olan 

müfettiĢlerin bağlı oldukları TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı bu sebeple 11 Aralık 2010 

tarihinde yürürlüğe giren 6087 sayılı Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Kanunu 

ile Adalet Bakanlığı bünyesinden çıkartılarak HSYK bünyesine alınmıĢtır.   

Kamu Etik Kurulu‟nun yargı ile iliĢkili olduğu konulardan birisi de görülmekte 

olan davalarla ilgili olarak Kamu Etik Kurulu‟nun durumuna iliĢkindir.  Bu konudaki 

düzenlemeye göre, Yargı organlarınca incelenmekte olan veya karara bağlanmıĢ 

bulunan uyuĢmazlıklar hakkında Kurula veya yetkili disiplin kurullarına baĢvuru 

yapılamaz. Ġnceleme sırasında yargı yoluna gidildiği anlaĢılan baĢvuruların iĢlemi 

durdurulur (5176SK/md.1; KGEY/md.31). Ancak, yargı kararının kesinleĢmesinden 



136 

 

 

sonra Kamu Etik Kurulu tarafından inceleme ve araĢtırma yapılması ve karar 

verilmesine engel bulunmamaktadır. Hatta kamu görevlisinin mahkemede beraat 

etmiĢ olması dahi onun eyleminin etiğe aykırı olmayacağı anlamına gelmez. BaĢka 

bir deyiĢle kamu görevlisi beraat etmiĢ olsa bile, beraatine konu olan eylemi etiğe 

aykırılık oluĢturabilir. Örneğin devlet memurunun hediye alması çoğunlukla rüĢvet 

veya görev kötüye kullanma suçlarını oluĢturmadığı halde, yine de etiğe aykırı bir 

davranıĢ olarak kabul edilmektedir.  

Kamu Görevlileri Etik Yönetmeliğinin 23. maddesinde Etik Kurulu‟nun görev 

alanına girmeyen kamu görevlileri için, çalıĢtıkları kurum bünyesinde etik 

komisyonları kurulması önerilmektedir. Yargı alanında hakimlerin denetimi, etik 

denetimden ayrı düĢünülmemektedir. HSYK adına hakimleri denetleyen müfettiĢler, 

hakimin diğer iĢlemleri ile birlikte onun etik denetimini yapmakta, etik ihlaller diğer 

disiplin kurallarına aykırılıklar ile birlikte değerlendirilerek hakime uyarma, kınama, 

aylıktan kesme gibi disiplin cezaları verilmektedir. Diğer kamu görevlileri için etik 

denetimin profesyonel bir kurul tarafından yapılması veya birden fazla üyeden 

oluĢan komisyonlarla durumun değerlendirilmesi imkanı varken, hakimlerin etik 

denetiminin yoğun iĢ yükü altında bulunan ve hakimin diğer iĢlemlerini de 

denetlemekle görevli bulunan tek bir müfettiĢ eliyle yapılması büyük bir eksikliktir. 

Kararın ise HSYK‟nun ilgili dairesince verilmesinin ise çoğunlukla sonuca etkisi 

bulunmamaktadır. Gerçekten geçmiĢ uygulamalar göstermiĢtir ki HSYK, müfettiĢ 

raporlarına büyük ölçüde itibar ederek karar vermektedir. Çünkü, bir HSYK 

müfettiĢinin belirttiği gibi “HSYK üyelerinin ifadeleriyle müfettiĢler, kurulun 

taĢradaki gözü-kulağı ve temsilcisidir” (Özgül, 2012:2).  

Hakimlerin denetimi diğer kamu görevlilerinin denetimine göre bazı 

farklılıklar taĢımaktadır. Bu farklılığın temelini hakimin bağımsızlığı 

oluĢturmaktadır. Hakimi denetleyenin bu hem anayasal ve en temel mesleki etik 

ilkeyi ihlal etmeksizin görevini yerine getirmesi gereklidir. ĠĢte bu ilkenin sonucu 

olarak, kamu yararını gerçekleĢtirmek amacını taĢıyan idarenin eylem ve iĢlemleri 

hukuksallık, yerindelik ve verimlilik esaslarına göre denetlenecekken, diğer denetim 

modellerinden farklı olarak hakimler sadece hukuka uygunluk olarak denetlenirler 

(Akıncı, 1999:47). Ancak bu gibi farklılıklar, diğer kamu görevlileri için uygun 
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görülen etik kurul veya komisyonların hakimler bakımından uygulanamayacağı 

sonucunu doğuracak farklılıklar değildir. Tam aksine, hakimlik mesleği 

mensuplarının bazı davranıĢlarının etik ihlal teĢkil edip etmeyeceğinin bağımsız 

komisyonlar eliyle yürütülmesi hem daha doğru kararlar verilmesini sağlayacak, hem 

de hakim için daha güvenceli ve objektif kararlar verilmesine imkan tanıyacaktır.      

3.1.8. Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu Denetimi ile Hakimleri Etik Yönden 

Hesap Verebilirliği  

Denetim, olması gerekenle olanın karĢılaĢtırılarak, olumsuz anlamdaki farkın 

belirlenmesi ve düzeltici tedbirlerin alınmasıdır (Mucuk, 2005:171). Bu amaçla 

örgütsel iĢleyiĢ bir bütün olarak, planlı ve programlı bir biçimde sürekli olarak 

izlenir, eksik yönler belirlenir ve düzeltilir; hataların yinelenmesi engellenmeye ve 

sağlıklı bir iĢleyiĢ gerçekleĢtirilmeye çalıĢılır (Kayıkçı, 2005:508).  

Denetimden önce standartların belirlenmesi son derece önemlidir. Standartlar 

tam olarak belirlenmeden objektif ve tutarlı bir denetimin varlığından söz edilemez. 

Kamu mali yönetiminin büyük bir önemle üzerinde durduğu saydamlık, hesap 

verebilirlik ve performans yönetimi gibi temel ilke ve anlayıĢların eksikliği denetim 

alanındaki ciddi eksiklikler olarak görülmektedir (Kırmaz, 2009:229). Hakimlik 

mesleğinde de etik standartların tam olarak tespit edilmemiĢ olması, evrensel etik 

kodları ve bunların uygulama örneklerinin açıklanmaması sebebiyle uzun yıllar 

hakimlerin denetiminde büyük belirsizlikler yaĢanmıĢtır. Ancak imzalanan Bangolar 

Yargı Etiği Ġlkeleri Metni, BirleĢmiĢ Milletler Yargı Bağımsızlığının Temel Ġlkeleri 

gibi belgelerde hakimlerin etik davranıĢlarının neler olduğu, hangi davranıĢların etiğe 

aykırı bulunduğu somutlaĢtırılarak gösterilmiĢtir. Ayrıca HSYK tarafından hakimlere 

iliĢkin disiplin kararlarının açıklanması kaçınılması gereken somut davranıĢları 

ortaya koyarak sözünü ettiğimiz belirsizliğin giderilmesine katkı sağlamıĢtır.  

Denetimde kriterlerin ve aranacak hususların çok katı olarak belirlenmesinin de 

sakıncaları bulunmaktadır. Böyle bir durum da, denetimin, son derece Ģekilci ve 

bürokratik bir iĢlem olarak yapılmasına yol açmaktadır. Ayrıca denetlenen birimleri 

kamu yararı, vatandaĢ odaklılık ve verimlilikten uzaklaĢtırmakta, onları teftiĢe 

yönelik çalıĢmaya zorlamaktadır. Hatta bu durum denetim sırasında o kadar 
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belirginleĢmektedir ki, vatandaĢların iĢlerini erteleyen memurlar sadece müfettiĢin 

talimatları ile ilgilenmektedir. Bu durum neredeyse bütün kamu kurumlarına özgü bir 

hastalıktır. Herhangi bir mahkeme yazısına muhatap olan bir kurumun, denetleme 

sebebiyle cevap veremediğini belirtmesi sıklıkla rastlanan bir durumdur. Adliye 

denetimlerinde de benzer sorunlarla karĢılaĢılmakta, zaten iĢ yükü altında ezilen 

memurlar denetim zamanında temel görevlerini bir kenara bırakmak zorunda 

kalmaktadırlar.  

Denetimde, çağdaĢ yönetim anlayıĢlarının uygulanmaması denetim mesleğinin 

baĢarılı sonuçlar ortaya koyamamasının nedeni olarak gösterilmektedir (Polat, 

2003:76). Bizzat denetçiler tarafından da denetim iĢinin bürokratik bir iĢ olarak 

görülmesi ve onların da sorumlu oldukları üstlerine denetlenen yerde belirli kliĢelerin 

bulunup bulunmadığına yönelik rapor sunma zorunlulukları denetimi 

elveriĢsizleĢtirmekte ve esnek bir denetimin yolunu kapamaktadır.    

Bu baĢlık altında üzerinde durulması gereken bir konu da yüksek mahkeme 

üyelerinin hesap verebilirliğidir. Çünkü bu mahkemelerin baĢkan ve üyeleri disiplin 

yönünden HSYK kanununa tabi değildir. Bu sebeple yüksek mahkeme baĢkan ve 

üyelerinin müfettiĢlerce denetlenmesi mümkün olmadığından hesap verebilirlik 

açısından önemli bir boĢluk oluĢmaktadır. Çünkü demokratik sistemlerde yetki 

ölçüsünde hesap verebilirlik söz konusu olduğundan daha üst mahkemede görev 

yapan hakimlerin hesap verebilirliğinin daha kısıtlı olması çeliĢkili bir durum 

oluĢturmaktadır. Yüksek mahkemelerin baĢkan ve üyelerinin hesap verme 

mekanizması sadece 148/6. maddesi olarak görülmektedir. Buna göre, yüksek 

mahkemelerin baĢkan ve üyeleri ile HSYK‟nun baĢkan ve üyelerinin görevleriyle 

ilgili suçlardan dolayı Yüce Divan‟da yargılanabileceği düzenlenmiĢtir. 

Bangolar Yargı Etiği Metni gibi hakimlik mesleğinin evrensel etik 

standartlarını oluĢturan uluslar arası belgelere taraf olunması ve bunların iç hukukta 

uygulanacağına dair taahhütte bulunulması sebebiyle bu etik kuralların 

uygulanmasının denetlenmesi önemli bir hale gelmiĢtir. Gerçekten, etik dıĢı 

davranıĢların ve yolsuzlukların ortaya çıkmasını sağlayan baĢlıca sistem denetimdir 

(Kırmaz, 2009:218). Ayrıca performans değerlendirmesine yönelik güncel 

değerlendirme metotlarının yargı alanında da uygulanmak istenmesi ile birlikte 
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hakimin artık klasik değerlendirme yöntemlerini ile değerlendirilemeyeceği gerçeği 

kabul edilmiĢtir. Yeni değerlendirme ve denetleme yöntemleri arayıĢının 

sebeplerinden birisi de HSYK üyelerinin daha demokratik bir usulle belirlenmesi ve 

teftiĢ kurulunun da HSYK‟ya bağlı hale getirilmesidir. Kısaca yargısal alanda 

yaĢanan sorunların çözümü için yaĢanan yeniden yapılanmadan hakimin 

performansının değerlendirilmesi ve denetimi de nasibini almıĢ, bu konuda bir dizi 

yenilikler getirilmiĢtir.  

Eskiden beri hakimler belirli bir yöntemle denetlenip değerlendirildiğinden ve 

yargının yeniliklere baĢka kurumlara göre daha kapalı bir görünüm sergilemesinden 

dolayı yargı alanındaki bu yenilikler önemlidir. Örneğin performans kelimesi bile 

yargı alanında birkaç yıldır kullanılmaya baĢlanmıĢ, hakimler için daha önce 

müfettiĢlerce düzenlenen hal kağıtlarının yerini “Performans Değerlendirme ve 

GeliĢtirme Formları” almıĢtır. Bu formlar düzenlenirken hakimlerin halen gördükleri 

ve karara bağladıkları evrak, ilgililerin doldurduğu değerlendirme formu, kiĢisel iĢ 

cetveli,  müfettiĢ gözlemi, iĢ ve iĢlemlerle ilgili istatistikî UYAP verilerinin yanı sıra 

anket, odak grup çalıĢması, görüĢme ve soru kâğıdı yoluyla meslektaĢ 

değerlendirmesi gibi sosyal bilimler alanındaki veri toplama kaynak ve 

yöntemlerinden yararlanılmaktadır (Özgül, 2012:9). Hakimlere ait PDGF‟nin 

Yönetsel Yetkinlikler baĢlığı altındaki bölümde; planlama ve organizasyon,  temsil 

ve iletiĢim becerileri,  kalem ve zaman yönetimi,  sürelere uyma ve biliĢim sistemini 

kullanma alt baĢlıklı ve 31 kriterin de yer aldığı toplam 57 performans alanı 

değerlendirilmektedir. Değerlendirme yapılırken likert ölçeğine göre her bir kriter 

“yetersiz”, “geliĢmesi gerekli”, “beklendiği kadar”, “beklenenin üstünde”  yada  

“mükemmel”  seçeneklerinden biriyle iĢaretlenmektedir. 

Hakimlerin denetimi, performanslarının ölçümü ve terfisinde müfettiĢ raporları 

büyük önem taĢımaktadır. Daha önce de belirttiğimiz gibi özellikle Yargıtay 

tarafından not verilmesi uygulaması da kalkmıĢ olması nedeniyle, hakimin denetim 

ve değerlendirilmesine esas bu müfettiĢ raporları neredeyse tek ölçüt haline gelmeye 

baĢlanılmıĢtır. Halen hakimin hem performansı, hem genel olarak denetimi ve hem 

de özelde etik denetimi müfettiĢler aracılığı ile yapılmaktadır.  
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Denetim kavramının tanımında ön plana çıkan hususlardan birisi de, denetimin 

tek iĢlevinin sadece hataların araĢtırılması ve hata yapanın cezalandırılması 

olmamasıdır. Denetim elemanının asıl görevi, personeli eğitmek, denetlenenlere 

değiĢen mevzuatı ve yenilikleri öğretmek, onların performanslarını ölçmek, 

denetlenen birimlerin iyileĢtirilmesi ve verimlerinin artırılması için gerekli önlemleri 

almaktır (Üzmez, 2007:340). 6087 sayılı Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 

Kanunu‟nda bu konu üzerinde durulmuĢ, teftiĢ kurulunun görev ve yetkileri arasında, 

denetim, araĢtırma ve inceleme yapmanın yanında 6087 sayılı Kanunun 14/4-b 

maddesinde “Görev alanına giren konularda, uygulamada ortaya çıkan mevzuat 

yetersizliği ve aksaklıklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve araĢtırmaları 

yaparak alınması gerekli kanunî ve idarî tedbirler konusunda kurula teklifte 

bulunmak”da kurulun görevleri arasında sayılmıĢtır. Gerçekten bu maddeden de 

anlaĢıldığı gibi, HSYK TeftiĢ Kurulu, yargı teĢkilatının iyileĢtirilmesi ve 

güçlendirilmesi, toplam kalitenin ve performansının artırılması, adil yargılanma 

hakkının korunması ve sağlanması için çalıĢmakla görevlendirilmiĢtir (Özgül, 

2012:11). 

3.2. Yargı Etiği ve Yargının Denetimi Konusunda ÇeĢitli Ülke Uygulamaları 

Yargı etiği konusunda yabancı ülke uygulamalarının incelenmesi önem 

taĢımaktadır. Bunun sebebi yabancı ülkelerdeki en iyi uygulamaların belirlenerek 

karĢılaĢtırmalı hukuk çerçevesinde kıyas yapılması yanında kürselleĢme sebebiyle 

etik kuralları uygulamalarının sınır öresi sonuçları bulunmasıdır.  

Carmona küreselleĢmenin yargı etiğine etkilerini Ģu sözlerle gayet güzel bir 

Ģekilde ifade etmiĢtir.  “Artık küresel bir dünyada yaĢıyoruz. Coğrafi sınırlar giderek 

daha az önem arz ediyor ve bu bizim ticari hukuktan aile hukukuna, istihdam 

hukukundan çevre ve ceza hukukuna oldukça farklı konularda çok sayıda anlaĢma ve 

sözleĢmelerin hakim olduğu uluslar arası hukuki manzaramıza epeyce yansımaktadır. 

Eğer vatandaĢlar artan sayıda sınır ötesi iĢlemlerde bulunuyorsa, bağımsızlık ve 

tarafsızlığın temel prensipleri de aynı Ģekilde sınırların ötesine geçmelidir.” 

(Carmona, 2011: 72).         
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Türkiye‟de “adli skandallar” olarak ifade edilen ve özellikle medyaya yansıyan 

büyük etik dıĢı olaylara, Ġngiltere Ġngilizcesi‟nde “adalet düĢüğü”, Amerikan 

Ġngilizcesinde ise “yanlıĢ mahkûmiyet” denilmektedir (Cerrah, 2012). Etik dıĢı 

uygulamalar, hangi ülkede ne adla anılırsa anılsın gerek bilim çevreleri, gerekse 

siyasetçiler ve uygulayıcılar tarafından günümüzün baĢlıca evrensel bir sorunu olarak 

kabul edilmektedir. Tüm dünyada etik dıĢı uygulamaların temel sebebi ahlaki aĢınma 

ve yozlaĢma olarak görülmektedir. Ancak konu ülkeler ölçeğinde incelendiğinde etik 

dıĢı uygulamaların ortaya çıkmasına yol açan daha spesifik nedenlerin de bulunduğu 

gözlenmektedir. Gelir düzeyi düĢük olan bir ülkede etik dıĢılıklar ve yolsuzlukların 

ortaya çıkmasında yoksulluk ön plana çıkarken, gelir düzeyi yüksek ve geliĢmiĢ bir 

ülkede daha farklı nedenler etkili olabilmektedir. Örneğin, bazı bilim adamları 

Türkiye‟de etik dıĢılıkların bir nedeni olarak hukuk fakültelerinde yeterli hukuk 

felsefesi ve sosyolojisi dersleri verilmemesini görmektedir (Öktem, 2012).  

Etik dıĢılıklar ve yolsuzlukların ortaya çıkmasının ülkesel düzeyde farklılaĢan 

nedenleri olsa da, bu durum evrensel etik normlarının oluĢturulmasına engel olarak 

görülmemektedir. Özellikle ABD ve Avrupa ülkeleri gibi geliĢmiĢ ülkelerde yargı 

etiği konusu üzerinde önemle durulmakta, yargı etiği konusunda evrensel etik 

kodlarının ve ülkesel düzeyde etik kodlarının belirlenmesi için ciddi çalıĢmalar 

yapılmaktadır.  

Avrupa Yargı Konseyi Ağı‟nın (ENCJ) 03 Haziran 2005 yılında kurduğu ve 

Ġtalya tarafından organize edilen “03 Haziran 2005 yılında kurduğu ve Ġtalya 

tarafından organize edilen Yargısal DavranıĢ Kodları ÇalıĢma Grubunda Bulgaristan, 

Belçika, Ġngiltere, Danimarka, Fransa, Macaristan, Ġrlanda, Ġtalya, Litvanya, Letonya, 

Malta, Hollanda, Polanya, Portekiz, Romanya, Ġskoçya, Slovakya, Slovenya, ve 

Ġspanya‟nın ENCJ temsilcilerinin üye statüsünde, Türkiye gibi bazı ülkelerin de 

gözlemci statüsünde katılmakta olduğu çalıĢmalar sürmektedir.   

ÇalıĢma grubu tarafından bazı ülkelerde yargısal davranıĢ kurallarına iliĢkin 

düzenlemelerin neler olduğunu öğrenmek amacıyla yapılan araĢtırma sonunda 26 

Mayıs 2006 tarihinde bir rapor hazırlanmıĢtır. Bu rapora göre, Avrupa ülkelerinde 

yazılı davranıĢ kurallarının yaygın olarak bulunmadığı ifade edilmiĢtir. Burada 

kastedilen etik kodların bulunmayıĢıdır. AraĢtırma kapsamındaki 18 ülkeden sadece 
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4 ülkede etik kodların oluĢturulduğu tespit edilmiĢtir. Bunlar: Ġtalya, Çek 

Cumhuriyeti, Slovakya ve Slovenya‟dır. Sözü edilen davranıĢ kurallarının ortak 

özelliği yaptırıma bağlanmamıĢ olan davranıĢ kurallarıdır. Yoksa elbette yazılı 

disiplin ve cezai hükümleri çeĢitli Ģekillerde de olsa her ülkede bulunmaktadır. 

ENCJ‟nin 2012 yılındaki en önemli dört görevinden birisi hakimlerin seçimi ve 

atanmasında tanımlanmıĢ standartların oluĢturulması olarak belirlenmiĢtir. Belirlenen 

diğer bazı görevler ise Avrupa Ülkeleri Yargısal Reform‟u için bir rehberin 

oluĢturulması, medya ile iliĢkilerde objektif standartların belirlenmesidir.  

BaĢta Fransa olmak üzere, bazı Avrupa ülkelerinde disiplin kuralları ile etik 

kurallar arasındaki ayrım, her disiplin soruĢturmasına konu eylemin etik kuralları 

ihlal edeceği ancak her etik kuralın ihlalinin disiplin kuralı ihlali sayılamayacağı 

Ģeklinde kabul edilir (UlutaĢ ve Atabey, 2011:50). Bu durum etik kuralların cezai 

kurallar ve disiplin kurallarından çok daha geniĢ kapsamlı olmasının doğal bir 

sonucudur.  

3.2.1. Almanya’da Yargıda Meslek Etiği Ġle Ġlgili Uygulamalar  

3.2.1.1. Almanya Örneğinin Türkiye Açısından Önemi 

Alman Hukuku bir çok alanda Türk Hukukuna kaynak olmuĢtur. Bu sebeple 

Alman Hukuku‟ndaki pek çok kurum, bizdekilerle benzerlik göstermektedir. 

Cumhuriyetin kuruluĢu aĢamasında son derece sınırlı sayıda olan yetiĢmiĢ insan 

varlığı olan Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, yeni devlet düzeninin kurulmasında her 

alanda olduğunu gibi hukuk alanında da Batı‟dan yararlanmıĢtır. Devletimiz Alman 

Hükümetinden bu alanda çok büyük destek görmüĢtür. Bu sebeple Alman Devlet ve 

Yargı Sistemi‟nin ülkemiz sistemi üzerinde çok büyük etkileri olmuĢtur. Ayrıca her 

iki ülkenin yakın iliĢkileri hukuk kurlarının uygulanmasını birbirleri açısından 

önemli hale getirmektedir. Özellikle ülkemizden Almanya‟ya göç sebebiyle 

milyonlarca Türk VatandaĢı için Alman Hukuku uygulandığı gibi,  turizm, ticaret ve 

evlilik gibi sebeplerle de pek çok Alman VatandaĢı Türk Hukuku‟ndaki 

uygulamalardan doğrudan etkilenmektedir. Gerçekten sosyal ve ekonomik iliĢkilerin 

bu kadar yoğun olduğu iki ülke arasında hukuki iliĢkilerin de yoğun bir Ģekilde 

yaĢanması olağandır. Adli yardımlaĢma, tanıma ve tenfiz gibi konularda her iki ülke 
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arasındaki iliĢkiler, diğer ülkelere göre çok daha fazla olmasına rağmen, onlardakine 

kıyasla bu iliĢkilerde en hızlı, en yararlı ve sonuç alıcı iĢlemler yine bu iki devlet 

arasında yürümektedir (Türk, 2002:9).  

Daha önce belirttiğimiz gibi hakimlik meslek etiği konusunun, adil yargılanma 

hakkı konusu ile yakından ilgisi bulunmaktadır. Almanya ile geçmiĢten gelen yoğun 

iliĢkilerimiz sebebiyle pek çok vatandaĢımız için uygulanan hukuk kurallarının, 

uygulayıcıları olan Alman Hakimlerinin meslek etiği kuralları ve onların bu kurallara 

uyma düzeyleri önem taĢımaktadır. Ayrıca pek çok kanunu iktibas yolu ile alınan ve 

geliĢmiĢ bir ülke olarak ülkemiz için model olan Almanya uygulamasında hakimlik 

meslek etiği konusu ülkemiz açısından önem taĢımaktadır.  

3.2.1.2. Etik Açıdan Almanya’da Yargı TeĢkilatına ĠliĢkin Düzenlemelerin 

Tarihi GeliĢimi 

Almanya‟da hakimlik mesleğine ve yargı teĢkilatına iliĢkin yapılan 

düzenlemelerin tarihi oldukça eskidir. Alman hukukunda hakim bağımsızlığı ve 

teminatı uzun bir mücadelenin sonucunda sağlanabilmiĢtir (Özen, 2004:31). 1495 

yılında Ġmparatorluk Mahkemeler TeĢkilatı Kanunu ile yargı teĢkilatıyla ilgili bazı 

düzenlemeler yapılmıĢtır. Kayser I. Maximilian tahtta iken ülkenin siyasi 

bölünmüĢlüğünün önüne geçmek amacıyla Kutsal Roma Ġmparatorluğuna bağlı tüm 

Alman Ulusu Bölgesi için yetkili Kral‟dan bağımsız bir Yüksek Mahkeme 

(Reichskammergericht) oluĢturulmaya çalıĢılmıĢtır. 1849 yılına gelindiğinde ise 

meclis, Temel Hak ve Hürriyetler Bildirisi ile hakimlik teminatı ve bağımsızlığına 

iliĢkin esasları kabul etmiĢtir. 1877 tarihli Mahkemeler TeĢkilatı Kanunu ile yargı 

bağımsızlığı ve hakimlik teminatı yönünden ayrıntılı düzenlemeler yapılmıĢtır. Bu 

kanunda, hakimlerin aylık ve ödenekleri, baĢka görevlere atanmaları yargı 

bağımsızlığı doğrultusunda düzenlenmiĢ, görevden uzaklaĢtırma veya emekliye 

ayırma ancak mahkeme kararı ile mümkün kılınmıĢtır (Kırmaz, 2009:37). 

Almanya‟da hakimlik mesleğinin bu tarihi ve köklü geliĢimi Hitler döneminde 

tam anlamıyla bir geri dönüĢ yaĢamıĢtır. Gerçekten yargı bağımsızlığı ve hakimlik 

teminatları konusunda bu dönemde tam bir hukuksuzluk yaĢanmıĢtır. Hatta daha 

ötesi kanun yapıcılar, hakimler ve geri kalan legal sistemin Hitler‟in suç 
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organizasyonuna aracılık ettiği belirtilmiĢtir (Miller, 1995:1). Hitler Dönemi yargı 

bağımsızlığı ve insan hakları arasında bağın ne derece kuvvetli olduğunu ispat eder. 

Gerçekten yaĢanan uygulamalar göstermiĢtir ki ne zaman insan haklarına ilerlemeler 

kaydedilmiĢ ve bu konuda farkındalık artmıĢ ise yargı bağımsızlığı konusunda da 

ilerlemeler kaydedilmiĢtir. Bunun aksine insan haklarına önem vermeyen rejimlerde 

ise yargı bağımsızlığına yeterli önem verilmemiĢtir. YaĢanan pek çok deneyim bu iki 

kurumun birbirinin teminatı olduğunu göstermiĢtir. Bunlardan birisinin zaafa 

uğratılması diğerinin korumasız kalması sonucunu soğurmuĢtur (Ünal, 1996:31).   

II. Dünya SavaĢı‟ndan sonra Almanya‟da 1949 tarihinde yeni bir anayasa 

yapılmıĢtır. Bu anayasa daha çok Weimar Anayasasına tepki anayasası olarak 

yapıldığından yargı bağımsızlığı ve hakimlere iliĢkin önemli bir düzenlemeye yer 

verilmemiĢtir. Ancak bundan sonra yapılan 1961 tarihli Alman Anayasası‟nda bu 

konuda gerçekten ayrıntılı düzenlemelere yer verilmiĢtir. Bu dönemin yeni 

kurumlarından birisi de Federal Yüksek Mahkeme‟nin kurulmasıdır. Gerçekten 

Federal Almanya Anayasasına anayasal denetim yapacak kurumlar öngörülmemiĢti. 

O dönemin Adalet Bakanlığı MüsteĢarı olan Walter Strauss‟un büyük gayretleri 

sonunda, bir Federal Yüksek Mahkeme kurulmasının ne kadar gerekli olduğu 

konusunda kamuoyu oluĢturuldu ve bunun sonunda Federal Yüksek Mahkemesinin 

kurulmasına karar verildi.  

Batı Almanya‟nın Doğu Almanya ile birleĢmesi aĢamasında Doğu Almanya‟da 

kamu görevlilerinin hesap vermesine hakimler de belirli konularda dahil olmuĢtur 

(Özen, 2004:31). Bunun temel sebebi ise yargının siyasallaĢmasıdır. Doğu Almanya 

tarihinde bu konu suç iĢleyen hakimler sorunu olarak ifade edilmiĢtir (Hakeri, 

2004:919). Hakimlerin bu soruĢturmaları daha çok açıkça kanunlara aykırı kararlar 

vermeleri ve görevlerini suistimal etmeleri üzerine olmuĢtur. Genel olarak 

hakimlerin bu kararları ile daha çok tarafsızlık ilkesini ihlal ettikleri kabul edilmiĢtir. 

Elbette burada hakimin yorumu ve takdir yetkisini aĢan bir uygulamanın varlığı 

aranmıĢtır.  
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3.2.1.3. Alman Hukukunda Hakimin Bağımsızlığı ve Hakime Tanınan 

Teminatlar 

Almanya‟da hakimler bağımsızdır ve sadece kanuna tabidir. Bu anlamda 

hakimler yüksek mahkemeden da bağımsızdır. Almanya‟da hakimlere emir 

verilemeyeceği, etkilenemeyeceğine dair yasak kağıt üzerinde kalmaz (Jannsen, 

2002:37). Bu konuda büyük bir toplumsal bilinç de oluĢmuĢtur. Adalet bakanı veya 

bir yargı mensubunun bu Ģekilde bir giriĢimi söylentisi dahi fazla duyulan bir Ģey 

değildir.  

Alman Anayasasında hakimlik teminatlarına yer verilmiĢ, hakimin görevinden 

uzaklaĢtırılması ve azledilmesi istisnai bir yol olarak benimsenmiĢtir. Alman 

Anayasa‟sının 97/II. maddesine göre, “hakimler kendileri istemedikçe ancak hakim 

kararıyla ve sadece kanunların belirttiği sebeplerle görev sürelerinin sona ermesinden 

önce azledilebilir ve iĢten geçici veya sürekli olarak el çektirilebilir. Alman 

hukukunda ilk derece hakimleri için 65 yaĢı emeklilik yaĢı olarak benimsenmiĢtir. 

98. maddenin 2. fıkrasında ise, federal hâkimlerin görevlerinde veya görev dıĢında, 

anayasanın temel ilkelerine veya bir eyaletin anayasal düzenine aykırı hareket 

etmeleri halinde, Federal Meclisinin talebi üzerine, Anayasa Mahkemesinin üçte iki 

çoğunlukla hâkimin baĢka bir göreve veya emekliye ayrılmasına karar verebileceğini 

düzenlenmiĢtir. 

Hakimlerin bağımsızlığı elbette yalnızca haklar sağlamaz, bazı yükümlülükler 

de getirir. Örneğin bir hakim görevi dıĢında bilirkiĢi raporu hazırlayamaz, danıĢma 

ücreti alamaz. Böylece onun bağımsızlığı yaĢamına bazı sınırlar da getirir. 

Hakimlerin siyasi faaliyette bulunma, gösterilere katılma, bir partiye ya da 

belediye meclisine üye olma izni olmakla birlikte, bu iĢlerde amacını kabul ettirmek 

için hakimlik görevine dayanamaz ve hakim cüppesini giyemez. Ayrıca hakimlik 

faaliyeti sırasında da her türlü siyasi ifadeden de kaçınması zorunludur (Jannsen, 

2002:38).   

Alman Hakimler Kanunu‟nun 31. maddesine göre yargı yararına tayini (ve 

yargı yararına emekliliği); “mesleğin gereklerini yerine getirme dıĢında bazı 

durumların varlığı adalete güvenin zedelenmesine yol açacak boyutta ise özlük 
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hakları korunarak hakimin görevi değiĢtirilebilir, hakim emekliye yada erken 

emekliye sevk edilebilir”, Ģeklinde tanımlamıĢtır. Hakimin yaĢam tarzı gibi bir neden 

böyle bir yaptırımla karĢılaĢmasına neden olabilmektedir. 

Avrupa ülkelerinde hâkim ve savcıların ek faaliyetlerde bulunma konusundaki 

sınırlılıklara bakıldığından arada fazla fark bulunmadığı görülür. Avrupa Adaletin 

Etkinliği Komisyonu‟nun 2008 tarihli raporunda bilgi veren ülkelerin hemen hemen 

hepsinde savcılar ücretli ya da ücretsiz eğitim faaliyetlerinde (hâkimlerin 44‟üne 

karĢılık 43) araĢtırma ve yayın faaliyetlerinde (hâkimlerin 45‟ine karĢılık 44) ve 

kültürel faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ancak Almanya ve Monako‟da bu 

görevlerin ancak hakimlere ücret ödenmemesi halinde yerine getirilebilmesi 

mümkündür (CEPEJ Raporu, 2008:202). 

3.2.1.4. Almanya’da Hâkimlerin Eğitimi 

Almanya‟da hakim, savcı ve diğer hukukçuların eğitim sistemi yaklaĢık 150 yıl 

öncesine dayanmaktadır. Bu sistemde reform yapılması konusundaki tartıĢmalar da 

hemen hemen aynı yıllar boyunca sürmüĢ ve halen de sürmektedir (Gressmann, 

2002:31). Almanya‟da, liseyi iyi dereceyle bitirenler hukuk fakültelerine sınavsız 

kayıt yaptırabilmektedir. Bu ülkede hukuk eğitiminin eyaletlere göre farklılıklar 

göstermekle birlikte oldukça zor olduğu asgari sekiz dönem sürdüğü en erken dört 

yılda tamamlanabildiği bilinmektedir. Hukukun giderek daha fazla küresel nitelik 

kazanmasıyla hukuk eğitimi eskisinden çok daha fazla yabancı ülkelerin hukuk 

sistemlerini tanımak ve ulusal hukuk düzeni ile kıyaslamak üzerinde 

yoğunlaĢtırılmıĢtır.  

Alman Hâkimler Kanunun 5. maddesine göre hâkim olabilmek için öncelikle 4 

yıllık bir hukuk fakültesini bitirmek ve daha sonra birinci hukuk sınavını kazanmak 

ve daha sonra 2 yıl hazırlık döneminden sonra girilecek ikinci sınavı kazanmak 

gereklidir. Belirttiğimiz ikinci sınavını kazananlar aldıkları notlarına ve duyulan 

ihtiyaca göre hâkimlik, savcılık, avukatlık veya diğer bazı yüksek görevlere 

atanabilirler.  Alman hukuk eğitiminin Avrupa ülkelerinin pek çoğundan farklı olan 

bir yönü tüm hukukçuların bir arada eğitilmesidir. Meslek seçimini uzun süre açık 

tutma ve daha sonra istendiğinde yetenekle ilgili olarak baĢka bir hukuk mesleğine 
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geçebilme imkanı genellikle sistemin büyük bir avantajı olarak görülmektedir 

(Gressman, 2002:32).   

Alman Hâkimler Kanunun 5/b maddesine göre hazırlık hizmeti iki yıl sürer. 

Hâkim adayı savcılık, hukuk ve ceza mahkemeleri ile belirli idari kurumlarda ve en 

son olarak da bir avukat yanında staj yapar. Alanına göre idari yargı hâkimleri veya 

iĢ mahkemeleri gibi belirli bir alanda çalıĢacak olanlar kendi alanlarındaki 

mahkemelerde eğitim görürler. Böylece adaylık aĢamasında uzmanlaĢma da baĢlamıĢ 

olur. Eğer hakim adayı tarafından istenirse stajın bir kısmı yurt dıĢında yabancı ülke 

kurumlarında veya yabancı bir avukat yanında da yapılabilir. Ayrıca staja iliĢkin 

diğer uygulamalar eyaletlerin kendi yasal düzenlemeleri ile yapılır (AHK m 5b).  

Alman Hakimler Akademisinin, bizimkisinden farklı olarak, ön plana çıkan bir 

yönü de sadece meslek içi eğitime ayrılmıĢ olmasıdır. Adaylar ise buradaki sadece 

çalıĢma gruplarına katılabilirler (Gressman, 2002:34). 

3.2.1.5. Hakimlerin Denetimi 

Pek çok ülke gibi Almanya‟da da hâkimin bağımsızlığı ile ilgili sorunların 

baĢında hakimlerin denetimi ve disiplin soruĢturması gelmektedir. Alman Hakimler 

Kanunu‟nun 26. maddesinde hakimlerin bağımsızlığı tehdit altında olmayacak 

Ģekilde denetleneceği belirtilmiĢtir. Aynı maddede denetimin,  bağımsızlığın 

korunması esasında düzen bozucu hareketleri ve iĢin yavaĢ yapılması veya lüzumsuz 

olarak geciktirilmesine karĢı uyarıyı kapsadığı belirtilmekte olup,  ayrıca denetim 

araçlarının neler olduğu belirtilmemiĢtir. 

Denetiminin amacı hakimlerin vazifelerinin gereklerini gereği gibi yerine 

getirip getirmediklerinin belirlenmesi olduğundan denetim hakim bağımsızlığına 

müdahale olarak kabul edilmemektedir.  Ayrıca hakimin denetimi kariyer 

ilerlemesinin sağlanması, baĢka bir deyimle üstten boĢalan yerlere liyakatlı 

hakimlerin atanabilmesi için hakimlerin mesleki faaliyetlerinin değerlendirilmesi ve 

bu değerlendirmelerin bir sicil kaydında toplanması için gerekli görülmektedir.  

AHK‟nun 26. maddesine göre yapılacak denetimin hakim bağımsızlığını 

olumsuz etkilememesi gerektiği vurgulanmıĢtır. Bu nedenle yapılan denetim sonunda 

ancak hakimin hataları tespit edilir yazılı bir bildirimle hataları hakime hatırlatılır. 
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Yapılan denetim sonunda ülkemizdeki Kamu Etik Kurulu ve diğer pek çok ülkedeki 

etik kurullarına benzer Ģekilde sadece tespit kararları verilmektedir. Aslında hakime 

uygulanacak yaptırımlar etik dıĢılıkların boyutu ile ilgilidir. Gerçekten kamu 

görevlilerinin etik dıĢı iĢlem ve davranıĢlarının sadece tespit edilmesinden baĢlayarak 

cezai bir yaptırıma tabi olmasına kadar derecesi vardır. Hakimin kusurlu davranıĢının 

ağırlık derecesinin hatırlatma ve dikkat çekmeyi aĢması halinde Alman Adalet 

Bakanı‟nın talebi ile ilgili kanun hükümlerine göre hizmet mahkemesi nezdinde 

disiplin soruĢturması baĢlatabilir veya rüĢvet ya da görevin suistimali gibi bir durum 

söz konusu ise hakkında ceza davası açılabilir.  

Hakim ve Savcıların soruĢturmaları Federal Yüksek Mahkemede özel olarak bu 

iĢ için oluĢturulan Hizmet Mahkemesi olarak adlandırılan özel daire tarafından yapılır 

(AHK 61). Her eyalette böyle bir hizmet mahkemesi faaliyettedir (AHK m. 77).  

Alman denetim sisteminde farklılığı ise ön plana çıkan bir hususta bir denetim 

biriminin veya teftiĢ sisteminin öngörülmemiĢ olmasıdır. Bu durumun temel sebebi 

bağımsızlık ilkesinin temini yanında, sistemin hakime duyduğu büyük güvendir 

(Reichel, 1951:239). Alman sisteminde yargı alanında müfettiĢ, denetim sorumlusu 

gibi ünvanlara da yer verilmemektedir. Bu yüzden uygulamada denetim iĢi 

mahkemenin kendi iç iĢi olarak görüldüğünden hakimler hakkındaki denetim 

çoğunlukla mahkeme baĢkanları tarafından yürütülmektedir (Adalet Bakanlığı, 

2011:5). Alman kanunlarında hakimlerin yargısal denetimi öngörülmemiĢ ise de 

mahkemelerin rutin idari ve bütçe denetimleri yapılmaktadır.   

F. Alman Anayasası‟nın 90. maddesinde, temel hakları veya diğer bazı hakları 

kamu gücü iĢlemleri tarafından ihlal edilen herkesin yararlanabileceği olağanüstü bir 

kanun yolu öngörülmüĢtür. Bu sistem baĢta hakim hataları olmak üzere vatandaĢın 

haklarını ihlal eden hukuka aykırı uygulamaların telafisini sağlamakta büyük bir 

iĢlevselliğe sahiptir. F. Alman Anayasası‟nın 90. maddesinde “herkes temel 

haklarından ya da Anayasa‟nın 20/4, 33, 38, 101., 103. ve 104. maddelerindeki 

haklarından birinin kamu gücü tarafından ihlal edildiği gerekçesiyle Federal Anayasa 

Mahkemesi‟ne anayasa Ģikâyeti baĢvurusu yapabilir” Ģeklinde düzenlenmiĢtir. 

Gerçekten bu sistem çok iyi iĢlediğinden Almanya, Avrupa Ġnsan Hakları 

Mahkemesinde, aleyhine en az baĢvuruda bulunulan ülkelerden birisidir. Özellikle 
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hatalı mahkeme kararlarının uluslar arası alandan önce bu sistem sayesinde ülkenin 

içerisinde düzeltilmesi önem taĢımaktadır.   

Hakimlerin denetlenmelerinin bir aracı da eleĢtirilere açık olunmasıdır. 

Almanya‟da hakimlerin bağımsızlıklarına büyük önem verilmekle birlikte 

politikacıların bazı önemli davalarda karar verildikten sonra verilen cezayı az veya 

çok bulmalarına iliĢkin eleĢtirilere rastlanabilmektedir. Bu tür eleĢtiriler, çoğu kez 

iĢin özüyle az ilgili ve polemik tarzında olsa da, toplumun bir parçası olan 

hakimlerin, bu tarz eleĢtirilere katlanması gerektiği kabul edilmektedir (Jannsen, 

2002:37). Hakimin eleĢtirileri inceleyerek gerekirse kararlarında bazı düzeltmeleri 

yapabilmesi bağımsızlığının bir parçası olarak kabul edilmektedir.  

3.2.1.6. Hakimlerin Sorumluluğu 

Alman Anayasasının 34. maddesine göre hakim görevi gereği iĢlerden dolayı 

verdiği zararlardan kural olarak kendisi sorumlu değildir. Bu zarardan duruma göre 

hakimi çalıĢtıran Eyalet veya Federal Hükümet sorumludur. Zararın, hakimin hatalı 

bir kararı nedeniyle ortaya çıkması halinde, Alman Medeni Kanununun 839. maddesi 

ve Anayasanın 34. maddesine göre hakimi çalıĢtıran kurumun sorumluluğunun 

doğabilmesi, hakimin zararı meydana getiren karardaki hukuka aykırı davranıĢının 

görevi kötüye kullanma veya ihmal suçunu oluĢturmasına bağlıdır. Bu durumda 

hakimin bağlı olduğu kurum zararın tazmini için hakime rücu edebilir.  

Almanya‟da hakimin vermiĢ olduğu kararı adaletin saptırılması 

(rechtsbeugnung) sonucunu doğurmuĢsa disiplin suçu iĢlendiği kabul edilmektedir. 

Ancak burada suçun “kasten” iĢlenmiĢ olması aranmaktadır (Akıncı, 2010:100). 

Hakimin Alman Federal Anayasa Mahkemesi kararlarına uymakla yükümlü 

olmasından dolayı belirli Ģartlarda bu kararlara uymama ya da göz ardı etme adaleti 

saptırma olarak kabul edilmektedir.  

1972 tarihli Alman Yargı Yasası (DRIG)‟nın 26. maddesine göre hakimler 

hakkında disiplin soruĢturması herhangi bir Ģikayete bağlı olmaksızın yapılabilir. 

Ülkemizde de olduğu gibi Ģikayetler çoğunlukla aleyhine karar verilenler tarafından 

yapılmaktadır. Bu yüzden hakim hakkında yapılan Ģikayetler büyük bir titizlikle 

incelenir ve art niyetli Ģikayetler elenir. Bu durum ülkemizle benzerlik gösterir. 
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Ülkemizde 2011 yılında hakimler hakkında yapılan Ģikayetlerin yüzde 78‟i iĢleme 

konulmamıĢ ya da soruĢturma izni verilmemiĢtir.   

Almanya‟da genelde hakimlere verilebilecek en ağır disiplin yaptırımı kınama 

cezası olmaktadır. Hakimlerin görevden alınmaları ise oldukça sıkı Ģartlara bağlıdır. 

Anayasa‟nın 92. maddesine göre, bir hakim anayasanın hükümlerini ihlal ederse veya 

Eyalet anayasal düzenini çiğnerse, Federal Anayasa Mahkemesi, Federal 

Parlamento‟nun alt kanadının istemi üzerine, 2/3 çoğunlukla yargıcın baĢka bir iĢe 

alınması veya emekliye ayrılmasına karar verebilir (Akıncı, 2010:101). Bu ihlalin 

kasten yapılması hakimin suçlu bulunması için zorunludur. Alman Anayasa‟sı 98. 

maddesinde Eyalet baĢkanına eyalet bünyesinde görev yapan hakimler yönünden 

benzer yetkiler verilmiĢtir. Eyalet hakimleri hakkındaki bu yetki ise Federal Anayasa 

Mahkemesi‟ne ait bulunmaktadır.  

Hakimler, rüĢvet ya da görevin suistimali gibi suç teĢkil eden bir eylemi 

yapması halinde, Alman Ceza Usul Yasasının genel hükümlerine tabidir. Yetkili ve 

görevli mahkeme ise iĢlenilen suç için yetkili ve görevli olan genel ceza 

mahkemesidir. Hakim ve savcılar cezai sorumluluk bakımından diğer tüm 

vatandaĢların tabi olduğu hükümlere tabidir. Hakim ve savcılar hakkında soruĢturma 

baĢlatılması diğer kamu görevlilerinde olduğu gibi herhangi bir ön izin de gerekli 

görülmemektedir. 

3.2.1.7. Hakimlerin Meslekte Ġlerlemesi 

Hakimlerin terfisi konusunda eyaletlere göre farklılıklar yaĢanmaktadır. 

Almanya‟da bazı eyaletlerde hakimler hakkında düzenli olarak önce üç yılda bir, 

sonradan beĢ yılda bir mahkeme baĢkanı tarafından hizmet takdiri yapılır. Burada 

baĢta meslek bilgisi, yargı yeteneği ve karar gücü, iĢbirliği yargılama becerisi ve 

iĢinde güvenilirliği gibi toplam on takdir ölçütü dikkate alınmaktadır (Jannsen, 

2002:38). Bu hizmet takdiri sonucunda hakime genel bir not da verilir. Verlien bu 

genel not, yeterli değilden, olağanüstü yeterliye kadar uzanır. Hakimler, Yüksek 

Eyalet Mahkemesi hakimliğine adalet bakanı tarafından atanır. Ancak, adaylar 

arasında yapılacak seçimde bir adayın seçilme Ģansı, diğer adaylardan biri hakkında 

verilen not kendisininkinden bir not daha yüksek olursa sıfırdır (Jannsen, 2002:38).  
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3.2.2. Ġtalya’da Yargıda Meslek Etiği ile Ġlgili Uygulamalar 

3.2.2.1. Ġtalya Örneğinin Türkiye Açısından Önemi 

Yolsuzluklarla mücadele denilince ilk akla gelen ülke Ġtalya‟dır. Gerçekten 

1990‟lı yıllarda Ġtalya‟da siyaset, bürokrasi ve yargı alanındaki çeteler ve 

yolsuzluklarla mücadele bütün dünyada ilgiyle izlenmiĢ, bir çok ülkede de örnek 

alınmıĢtır. Ġtalya‟daki bu büyük mücadele halen de devam etmektedir.  Ġtalya halkı, 

yolsuzlukların önlenmesi ve bunun arkasındaki güçlerin ortaya çıkarılması için temiz 

bir yargı sistemi oluĢturma konusunda oldukça kararlı görünmektedir.  

Ülkenin en önemli kurumlarını saran derin yasa dıĢı yapılanmalar halen Ġtalya 

Devleti kadar ülkemizin de en önemli sorunlarından birisi olarak ortada durmaktadır. 

Bunun için Ġtalya tecrübesinden yararlanmak amacıyla yurt dıĢı gezileri, konferanslar 

ve baĢkaca pek çok etkinlikler düzenlenmektedir. Ġtalya‟da baĢta savcılar olmak 

üzere yolsuzlukla mücadelede rol alan kamu görevlileri ülkemize davet edilerek 

öneri ve kiĢisel deneyimlerinden yararlanılmaya çalıĢılmaktadır.  

Ġtalya örneğinin ülkemiz açısından ön plana çıkan bir yönü de, yargı alanında 

yaĢanan sıkıntıların ülkemizle paralel olmasıdır. Gerçekten yargılama süresinin 

oldukça uzun sürmesi, temyiz mahkemesinin aĢırı iĢ yükü gibi sorunlar iki ülkede de 

benzerlik göstermektedir (Fuzio, 2011:97). Özellikle geçmiĢ yıllarda Ġtalyan 

Hükümeti, AĠHM‟nin kararlarında bu yönde bir çok eleĢtiriye uğramıĢ, büyük 

miktarlarda tazminata mahkum edilmiĢ olduğu için son zamanlarda yargı sürecinin 

hızlandırılması yönünde yasal düzenlemeler yapılmıĢ ve denetimlerde adalet 

müfettiĢlerince bu konu üzerinde önemle durulmaya baĢlanmıĢtır (Ataman, 2010:44). 

Önceki rapor dönemlerine kıyasla, Strasburg mahkemesinde görülen Avrupa Ġnsan 

Hakları SözleĢmesinin 6‟ıncı maddesine iliĢkin davalar hakkında daha fazla ülke 

bilgi vermiĢtir. Ġstatistik sistemlerdeki bu tür geliĢmeler CEPEJ tarafından teĢvik 

edilmiĢtir. Çünkü Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi tarafından vurgulanan sorunların 

çözülmesi ve baĢkaca ihlallerin önlenmesi açısından önemli bir araç olarak 

görülmektedir. Makul sürede yargılanma konusunda Avrupa Ġnsan Hakları 

Mahkemesin‟nde yapılan yargılamalar sonunda Ġtalya‟da 2008 yılında 54 ihlalin 

yapıldığı CEPEJ Raporuna yansımıĢtır. Bu sonuçla Ġtalya, 64 ihlalin yapıldığı 
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Türkiye ve 63 ihlalin yapıldığı Polonya‟nın arkasından üçüncü sıradadır (CEPEJ, 

2010:155).  

Hakimler ve savcıların bazı Avrupa ülkelerinde olduğunun aksine aynı meslek 

sınıfında olması da iki ülkedeki sistemin benzeĢen yönleridir. Ayrıca, Roma 

Hukukunun ülkemiz ve pek çok hukuk sistemine kaynak olması ve çok uzun yıllar 

ülkemizde uygulanan 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nunda bu ülkeden iktibas 

edilmesinde dolayı yargı etiği açısından Ġtalya örneğinin incelenmesini faydalı 

kılmaktadır.  

3.2.2.2. Ġtalya’da Yolsuzluklarla Mücadelenin Tarihi 

Ġtalyan yargı sisteminin tarihçesi Ġtalya Devleti‟nin tarihini yansıtmaktadır. Bu 

ülkede ulusal hakimler birliğinin 100 yıl önce kurulmuĢtur (Fuzio, 2011:97). 

Ġtalya‟da mahkemeler teĢkilatı ve hakimler kurulu, Napolyon Dönemi Fransız 

Hukukunun etkisi altında geliĢim göstermiĢtir (Kırmaz, 2009:38). 1 Ocak 1948 

tarihli Ġtalyan Anayasası‟nda hakimlerin statüsü ve bağımsızlığı ile ilgili önemli 

düzenlemeler yapılmıĢtır.  

1946 yılından itibaren çok partili yaĢama geçilmiĢ ise de Ġtalya‟da siyasi 

istikrarın temini mümkün olmamıĢtır. Çok partili yaĢam içerisinde 1994 yılına kadar 

50‟nin üzerinde hükümetin kurulmuĢ olması bu istikrarsızlığı açıkça göstermektedir. 

Bu dönemde Hıristiyan Demokrat Partisi‟nin koalisyon kurulacak tek alternatif 

olmasından dolayı halkın isteklerine duyarsızlaĢması sonucunu doğurmuĢtur 

(Colazingari ve Ackerman, 1999:3). Siyasi partilerin tek baĢına iktidar olamaması 

sürekli dengelerin gözetilmesini gerekli kılmıĢtır. Bu durum ise daha çok ülkedeki 

büyük firmaların iĢine yaramıĢtır. Bu iĢletmeler uluslar arası rekabet yeteneklerini 

geliĢtirmek yerine siyaset, bürokrasi ve diğer kamu görevlileri üzerinde nüfuz 

sağlayarak kazançlarını artırmayı hedeflemiĢlerdir. Bunun sonucu olarak firmalar 

verimlilik, etkinlik gibi konularla ilgilenmekten çok kamu görevlileri ile bağlantılar 

kurmakla uğraĢmıĢladır (Öztürk, 2001:3). Firmalarca, siyasi partilere, siyasilere, 

bürokratlara ve diğer kamu görevlilerine maddi destek verilmesi onların da firmalara 

ve iĢadamlarına imtiyazlar tanımalarına sebep olmuĢ böylece zaten kıt olan kaynaklar 
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yatırımlara ve alt gelir guruplarına aktarılamamıĢtır. Bu durum ise baĢta kamuya 

güvensizlik olmak üzere bir çok siyasal ve sosyal sorunu da beraberinde getirmiĢtir.   

Ġtalya‟da hakim ve savcıların yolsuzluklarla mücadelede baĢarılı sonuçlar elde 

edebilmesinin en önemli sebebi bağımsızlık ilkesidir. GeçmiĢi çok eskilere dayalı 

bağımsız yargı anlayıĢı sayesinde hakimler ve savcılar üzerinde nüfuz kurulabilmesi 

oldukça zordur. Hakimlerin siyasiler, bürokratlar ve menfaat çevreleri kadar 

birbirinden bağımsız olmaları da güvence altına alınmıĢtır. Gerçekten Ġtalya‟da bir 

savcı siyasilerden emir almaksızın her hangi bir inceleme ve soruĢturmayı yapabilir. 

Ġtalya örneği bağımsızlık ilkesinin yargının yolsuzluklardan korunması ve 

yolsuzluklarla etkin mücadelede ne ölçüde fayda sağladığının elle tutulup gözle 

görülebilen somut bir örneğidir.   

3.2.2.3. Hakimlerin Bağımsızlığı 

Kuvvetler ayrılığı ilkesi demokrasinin en temel ilkelerindendir. Yargının ayrı 

bir kuvvet olması ve hakimlerin bağımsızlığı bir hakimin bütün dikkatini bir davaya 

korkmadan ve Ģartlanmadan karar vermesini sağlar (Fuzio, 2011:97). Gerçekten 

hakimlerin bağımsızlığı onlara tanınan bir ayrıcalık olarak değil, yargı organları 

önünde herkesin  eĢit olması için öngörülmüĢtür.  

Yargı bağımsızlığını ve hakimlik güvencelerini en geniĢ ve ayrıntılı bir Ģekilde 

düzenleyen anayasa, Ġtalyan Anayasa‟sıdır (Özek, 1981:918). Ġtalyan Hukuku‟nda 

hakimlerin objektif ve kiĢisel bağımsızlıkları, mahkemeler yönetiminde özerklik, 

istisnai mahkemelerin kurulması yasağı gibi temel ilkeler kabul edilmiĢtir (Kırmaz, 

2009:39). Bağımsızlık ilkesinin temini için Yüksek Hakimler Kurulunun da kendi öz 

yönetimi bakımından bağımsız olması sağlanmıĢtır. Bu bakımdan Yüksek Hakimler 

Kurulu‟nun kendi sekreteryası ve idaresini kendi yapacağı yönetmeliğe göre 

yürüteceği katma bütçesi bulunmaktadır (Özay, 1991:114).  

Ġtalyan Anayasa‟sının 101. maddesi, hakimlerin, kanunlara göre hüküm 

vereceklerini belirtmekle onların objektif bağımsızlığını vurgulamaktadır. 104. 

madde de hakimlerin statüsü düzenlenmiĢ buna göre, hakimler diğer kuvvetlerden 

bağımsız olarak kendilerini idare eden bağımsız bir meslek gurubu olarak ifade 

edilmiĢtir. 107. maddede ise hakimlerin iĢlerine son verilemeyeceği belirli nedenler 
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haricinde veya kendi isteklerine dayalı bir karar olmadıkça görevlerinden 

alınamayacakları düzenlenmiĢtir (Kırmaz, 2009:39). Bu madde hakimlerin yürütme 

organına karĢı bağımsızlığını temin etmekte ve hakimlerin keyfi bir Ģekilde 

azledilmelerine engel olmaktadır. Hakimlerin yürüte organına karĢı hakim 

bağımsızlığını güvence altına alan kurumlardan birisi de disiplin soruĢturmasının 

yürütme organı tarafından değil, yargı organlarınca yürütülmesi ve yaptırım 

uygulanmasıdır.  

Ġtalya Hukuku‟nda hakimlerin yasama organına karĢı bağımsızlığının 

korunması için öngörülen diğer güvenceler, tabii hakim ilkesinin kabul edilmesi (ĠA. 

M. 25/I), görülmekte olan bir dava hakkında yasama organınca görüĢme 

yapılamaması, tavsiye ve telkinde bulunulmaması ve bu konuda hakimlere emir ve 

talimat verilememesidir (Özen, 2004:34).   

Ġtalya‟da hakimlerin sadece yasama ve yürütme organlarına karĢı değil dıĢ 

çevre, medya ve diğer yargısal makamlara karĢı korunması konusunda da güvenceler 

getirilmiĢtir. Bu sayede bağımsızlık daha da güçlendirilmiĢtir. Ġtalya‟da devlet 

kurumları üzerinde etkili firmalar, çeteler ve mafya yapılanmaları düĢünüldüğünde 

bu uygulamaların hayati önem taĢıdığı anlaĢılacaktır.  

Ġstatistiksel veriler bu anayasal hükümlerin gerçekten büyük bir hassasiyetle 

uygulandığını göstermektedir. 1957‟den 1974 tarihine kadarki süreci kapsayan bir 

araĢtırma sonucu elde edilen verilere göre sadece yedi hakimin psikolojik veya 

fiziksel hastalığı nedeniyle meslekten çıkarıldığı belirtilmiĢtir. Bu süreçte 192 

soruĢturma yapılmıĢ ve sadece dört davada meslekten çıkarma kararı verilmiĢtir. 

(Ġnceoğlu, 2008:205). Bu meslekten çıkarma cezaların en önemli sebebi, suçlulara ve 

avukatlara aĢırı borçlanma, kumar alıĢkanlığı ve mafya üyeleri ile iliĢkiler olarak 

görülmektedir. 

1990 yılına kadar bir hakim, ağır bir suçtan kesinleĢmiĢ mahkumiyet alırsa 

otomatik olarak meslekten de çıkarılmaktaydı. Ancak 7 ġubat 1990 tarihli 19 sayılı 

Kanun‟la birlikte cezai ve disiplin sorumluluğu birbirinden ayrılmıĢ, disiplin süreci 

tamamlanmadığı süre hakimin meslekten çıkartılamayacağı ilkesi benimsenmiĢtir.   
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3.2.2.4. Ġtalya’da Hakimlerin Eğitimi 

Ġtalya Adalet Akademisi‟nin kuruluĢu henüz çok yenidir. Ülkemizde Adalet 

Akademisi 2003 tarihinde kurulmuĢken Ġtalyan Adalet Akademisi 2006 yılında 

kurulmuĢtur. Bu akademinin en önemli özelliği bağımsız bir yapısının olmasıdır. 

Ancak eğitimin ne Ģekilde verileceği Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu tarafından 

planlanır ve yürütülür. Bu akademide meslek öncesi eğitim yanında meslek içi eğitim 

iĢleri de yürütülmektedir. Adalet Akademisi‟ndeki yapılan eğitimin sonunda hakim 

adayları hakkında akademi yetkilileri tarafından bir rapor tutulur. Tutulan bu rapor 

hakimler konseyi tarafından mesleğe kabullerde dikkate alınmaktadır.  

Ġtalya‟da hakimlere verilen zorunlu eğitimler diğer Avrupa ülkelerine göre 

oldukça azdır. Avrupa Adaletin Etkinliği Komisyonu‟na üye birçok Avrupa 

ülkesinde hakimlerin eğitimine yönelik özel enstitüler bulunduğu 2010 tarihli CEPEJ 

raporunda sayılmıĢken bu ülkeler arasında Ġtalya belirtilmemiĢtir. Yine 2010 tarihli 

CEPEJ raporunda 30 ülkede hakimler için genel hizmet içi eğitimin zorunlu olduğu 

belirilmesine rağmen Ġtalya bu ülkeler arasında bulunmamaktadır.  Komisyon üyesi 

ülkelerin yaklaĢık yarısında uzmanlaĢma gerektiren adli görevlere yönelik hizmet içi 

eğitim 24 ülkede, mahkemelerde bilgisayar imkanlarının kullanılmasına dair hizmet 

içi eğitim 21 ülkede zorunludur. 2006 yılı ile kıyaslandığında bilgisayar kullanımına 

yönelik hizmet içi eğitime 5 ülke daha zorunluluk getirmiĢtir (CEPEJ Raporu, 

2010:219).   

3.2.2.5. Yüksek Yargı Kurulu 

Ġtalya‟da Yüksek Yargı Kurulu Ġkinci Dünya SavaĢı sonrası 1947 yılında 

kurulmuĢtur. 27 üyesi bulunan bu konsey dört yılda bir seçilmektedir. Konseyin 

baĢkanı ise sembolik olarak devlet baĢkanıdır (Kırmaz, 2009:198). Ġtalyan Yüksek 

Yargı Konseyi, özerk bir anayasal kuruluĢ olup, üyelerinin üçte biri hukuk 

profesörleri ve avukatlar arasından seçilmektedir. 

 Ġtalyan Yüksek Yargı Konseyi, hakimleri atama, yer değiĢtirme, terfi etime ve 

disiplin iĢlemlerini yapma konusunda yetkilidir (ĠAY m.105). Konsey‟in Türkiye‟nin 

Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu‟ndan en büyük farkı atamalarına iliĢkin 

kararlarının idari yargı denetimine tabi olmasıdır. Aynı zamanda disiplin kararları da 
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yargı denetimine tabidir. Oysa ki, HSYK‟nun sadece meslekten çıkarma kararlarına 

karĢı yargı denetimine gidilebilmektedir.   

3.2.2.6. Ġtalya’da Yargı Etiği 

Ġtalya‟da hakimlerin davranıĢ kuralları yazılı bir metin haline getirilmiĢtir.  Bu 

yönü ile Ġtalya, Avrupa ülkeleri arasında sayılı ülkelerden birisidir. Ġtalyan yargısal 

etik kuralları 13 bölüm baĢlığı altında düzenlenmiĢtir. Ön plana çıkan ilkelere 

değinecek olursak;   

2. Bölüm baĢlığı altında hakimlerin vatandaĢlarla olan iliĢkileri düzenlenmiĢtir. 

Buna göre “Bir hakim vatandaĢlar ve adaletin yararlananları ile olan iliĢkilerinde açık 

ve karĢısındaki kiĢilerin onuruna saygılı bir tutum içinde olmalı ve adalet yönetimini 

sistem ve zaman olarak haksız bir Ģekilde etkilemeye çalıĢan her türlü baskı, telkin 

ve tavsiyeyi reddetmelidir.” (UlutaĢ ve Atabey, 2011:91).   

Hakimin iĢini en iyi Ģekilde yapması, kendisini geliĢtirme ve yenilikleri takip 

etme zorunluluğu 3. bölüm baĢlığı altında düzenlenmiĢtir. Buna göre hakim, 

görevlerini ifa ederken azami özen ve gayret göstermelidir. Hakim yenilikleri takip 

etmeli ve sürekli mesleki bilgisini geliĢtirmelidir. Hakimin kendisini yenilemesi 

gerekliliği Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri arasında da sayılmaktadır. Bu konu üzerinde 

önemle durulmasının sebebi kendisini geliĢtirmeyen ve yenilikleri takip etmeyen bir 

hakimin doğal olarak yüksek performans gösteremeyeceği ve hak ihlallerine yol 

açacağı endiĢesidir. Ġtalya‟da hakimin mahkeme salonunu yığılmıĢ dosyalar, ĢiĢeler, 

eski ayakkabılarla doldurması hakimin etkinlik görevinin ihlali olarak kabul 

edilmiĢtir (Oberto, 2004:13).  

2010 tarihli CEPEJ raporunda raporunda hakimlerin suç iĢlemesi ve mesleki 

yetersizliği mesleki etik ihlalinden ayrı tutulmuĢtur. Bu raporda 2008 yılı verileri 

değerlendirilmiĢ buna göre, Ġtalya‟da 2008 yılı içerisinde 26 hakimin etik ihlali 

yaptığı bildirilmiĢken 70 hakimin de mesleki yetersizliği tespit edilmiĢtir. Suç iĢlemiĢ 

kapsamında değerlendirilen hakim sayısı ise 15 olarak bildirilmiĢtir. Teknik anlamda 

düĢünüldüğünde bunların hepsi etik ihlali olduğundan 2008 yılı verilerine göre 

Ġtalya‟da 111 etik ihlali bildirilmiĢtir. Bu rakam diğer komisyon ülkelerine göre 

oldukça yüksektir. Gerçektene Ġtalya, komisyon üyeleri içinde 371 etik ihlali olan 
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Rusya‟dan sonra hakimlerin en çok etik ihlali yapılan ülke olarak görülmektedir. 

Türkiye ise bu konuda komisyona yeterli veriler sunamamıĢtır. Rusya ve Ġtalya‟da 

hakimler hakkında soruĢturma baĢlatabilecek merci sayısı diğer ülkelere göre daha az 

olmasına rağmen etik ihlallerin sayısının fazla olması ilgi çekicidir. Gerçekten 

Ġtalya‟da hakimler hakkında soruĢturma baĢlatmaya savcılar ve Adalet Bakanı‟ndan 

oluĢan iki organ yetkili olduğu halde,  Slovakya, Slovenya, Norveç ve Litvanya‟da 

beĢ, Andora, Hırvatistan ve Ġzlanda gibi bazı ülkelerde dört ayrı organ hakimler 

hakkında disiplin iĢlemlerini baĢlatabilmektedir (CEPEJ, 2010:246).   

6. Bölümde hakimlerin basın ve yayın organları ile olan iliĢkileri 

düzenlenmiĢtir. Buna göre hakim, ifade özgürlüğüne bağlı kalarak, basın ve yayın 

organlarına röportaj verirken ve açıklamalarda bulunurken dengeli ve ölçülü 

olmalıdır. Ayrıca hakim görevi nedeniyle öğrendiği ve sır kapsamında sayılan özel 

bilgileri açıklamamalıdır. Ġtalya‟da savcının bir polisin baĢka bir savcılık birimine 

alınması nedeniyle üzüntüsünü kamuoyuna aktarması disiplin ihlali olarak 

görülmemiĢtir (Ġnceoğlu, 2012:113).   

Hakimlerin meslek örgütlerine üye olması sorunu Ġtalyan Yargı Etiği 

Kodları‟nda 7. bölüm olarak düzenlenmiĢtir. Buna göre, hakim birliklere ve üyelerin 

katılımı ve statüsü konusunda tam bir açıklık göstermeyen birliklere üye 

olamayacaktır. Yüksek Yargı Konseyi 14.07.1993 tarihinde vermiĢ olduğu bir 

kararında Hür-Masonlar Derneği üyesi olmanın yargısal görevle uyuĢmadığını 

belirtmiĢtir.  

Avrupa Hakimleri DanıĢma Konseyi bir hakimin faaliyetlerinin meslek etiği 

kurallarına uyumlu olup olmadığı konusunda bir meslek örgütü bulunması 

gerektiğini önermiĢtir. Böylece hakim, göstereceği davranıĢın etik ihlali teĢkil edip 

etmeyeceğini önceden öğrenebilecektir. Bu sistem hakimin etik dıĢı bir davranıĢı 

kasıtlı olmadan yapmasını engelleyecektir. Ancak konsey bu örgütlerin yasama ve 

yürütmeye bağlı olmaması gerekliliği yanında hakimin terfisi ya da denetiminin 

yapıldığı kurumlardan da bu örgütlerin bağımsız olması gerektiğini vurgulamaktadır 

(Ġnceoğlu, 2012:13). Yargı örgütleri Ġtalya‟da çok geniĢ bir tabana sahiptir. Ġtalya‟da 

hakim ve savcıların neredeyse yüzde doksanı Ulusal Yargı Birliği‟nin üyesidir.   
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8. bölümde ise hakimlerin bağımsızlığı düzenlemiĢtir. Hakimin her zaman 

bağımsızlığını savunacağı ayrıca görüntü olarak da bunu sağlayacağı belirtilmiĢtir. 

Görevlerini yerine getirmesini veya herhangi bir Ģekilde tarafsız görüntüsünü 

etkileyecek parti veya menfaat odaklarına karĢı her türlü katılımdan uzak durması 

gereklidir. Hakim, bağımsızlığına zarar verecek görevleri kabul edemez. 

Hakimlerin bağımsızlık ve tarafsızlığını güvence altına almak için bir çok ülke 

hakimlerin normal görevlerine ek olarak baĢka mesleklerle ilgilenmesini 

sınırlandırmaktadır. CCJE (Consultative Council of Eurpean Judges) tarafından 

tavsiye edildiği üzere hakimler “kendilerini adli sorumlulukların yerine 

getirilmesinden alıkoyabilecek ya da sorumlulukların taraflı bir Ģekilde yerine 

getirilmesine yol açabilecek her türlü mesleki faaliyetten uzak durmalıdırlar” (CCJE 

2002, 3 sayılı GörüĢ; paragraf  37). Avusturya, Finlandiya ve Hollanda‟da hakimlerin 

hakimlik görevlerinin yanında ücretli olsa bile baĢka faaliyetlerde bulunmaları 

mümkündür. Ancak bazı Avrupa ülkelerin hakimlerin ikinci bir iĢe yapabilmeleri 

konusunda bu kadar hoĢgörülü değildir. Örneğin Ġtalya, Fransa ve Hollanda gibi 

ülkelerde önceden bildirimde bulunmak veya belirli faaliyetler için izin alma Ģartı 

getirilmiĢtir (CEPEJ, 2010:241).  

Hakim ve savcılar bir davada danıĢmanlık veya avukatlık yapamazlar. 

Kendi mahkemelerinin yetki alanındaki bir davada kendisine hak düĢen kiĢi 

olamazlar. Kendi mahkemelerinde verilen kararlarla açık artırma ile satılan menkul 

veya gayri menkulleri satın alamazlar. Kendilerinin veya belirli dereceye kadar olan 

yakınlarının davalarına bakamazlar. Ġtalya‟da hakimlerin ister özel olsun ister kamusal 

olsun tam veya yarı zamanlı iĢlerde çalıĢmaları yasaklanmıĢtır. Yüksek Yargı Kurulu 

Disiplin Dairesi bu kuralı avukatlar ve mühendislere danıĢmanlık yapan hakimlere 

uygulamıĢtır (Ġnceoğlu, 2012:98). Hakimlerin bu etik kuralı ihlal etmesi bazen sahip 

oldukları ünvanları kaybetmelerine de yol açabilmektedir. Yüksek Yargı Konseyi bir 

hakimin ticari bir konuda idari görevinin olduğunun tespit edildiğinden üyelik sıfatına 

son verilmiĢtir (Fuzio, 2011:98). Bu sınırlamalara rağmen hakimlerin üniversitelerde 

veya baĢkaca kurumlarda ders vermesine belirli Ģartlar müsaade edilmektedir. Ayrıca 

hakimlerin gazetelerde yazı yazmalarında da etiğe aykırılık görülmemektedir. 
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Avrupa Birliği sürecinde ülkemizde yargı alanındaki önemli eleĢtirilerden birisi 

de idari birimlerde çok sayıda hakim çalıĢtırılmasıdır. Bu yönü ile de Ġtalya 

ülkemizle benzer özellikler göstermektedir. Ġtalya Adalet Bakanlığı Ġdari 

birimlerinde hakimlerin görevlendirilmesi olağan sayılır. Bu nedenle Adalet 

Bakanlığında ki görevlilerin büyük bölümü hakimdir. Özellikle yargısal alandaki 

yönetici kadroları hakimlerden oluĢmaktadır. 

9. bölümde ise hakimin tarafsızlığı ilkesi üzerinde durulmuĢtur. Buna göre 

hakim, cinsiyet, anlayıĢ, ideoloji, ırk ve dini inanç temelinde hiçbir ayrım 

yapmaksızın ve önyargıya sahip olmaksızın tüm bireylerin onuruna saygı 

göstermelidir. Ġtalya‟da hakimin baktığı bir davada kendi menfaatini etkilemesine 

rağmen davadan çekilmemesi tarafsızlık ilkesinin ihlali olarak görülmüĢtür 

(Ġnceoğlu, 2012:55). 

10. bölümde ise Hakimin doğruluk ve dürüstlük görevleri düzenlenmiĢtir. 

Hakim, mesleğinin itibarını menfaat ve ayrıcalık kazanmak için kullanamaz.  

Hakim terfisi, görevden uzaklaĢtırma, atama, tayin gibi kararların alınmasını 

uygunsuz bir Ģekilde etkilemeye çalıĢmayacak ve baĢkalarının da bu yönde kendisi 

için hareket etmesini kabul edemez (UlutaĢ ve Atabey, 2011:93). 

Bu bölümde aynı zamanda “Nezaket ve Saygı” ilkesine değinilmiĢtir. Hakim 

nezaket ve dürüstlük içinde davranacak, personeline itibar edecek ve saygı 

gösterecektir.  

Ġtalya‟da kendisine rüĢvet verilen ancak rüĢvet veren kiĢinin kim olduğunu 

söylemeksizin aldığını iade eden hakim, suçluyu ihbar etme zorunluluğunu yerine 

getirmediği için cezai yaptırıma maruz kalmıĢtır (Oberto, 2004:11). Dürüstlük ilkesi 

Bangolar Yargı Etiği ilkeleri arasında da sayılan en temel yargı etiği ilkelerinden 

birisidir. Hakimin mahkemesi ile ilgili bir iĢ veya görevi kendi yakınlarından birisine 

vermesi hali dürüstlük ilkesi ile çeliĢebilen sonuçlar doğurabilmektedir. Ġtalya‟da 

hakimin bilirkiĢilik konusunda belirli kiĢileri kayırması, onlar için fahiĢ ücretler 

belirlemesi, kendi yakınlarını bilirkiĢi olarak belirlemesi disiplin kuralı ihlali olarak 

görülmüĢtür (Oberto, 2004:14).  
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11. bölümde ise, özellikle avukatlarla olan iliĢkileri üzerinde durulmuĢtur. 

Buna göre hakim görevlerini yerine getirirken topluma hizmet etme bilincinde 

olarak, vatandaĢlar ve avukatlar için uygunsuz bir görüntüden kaçınmak için 

duruĢmalarının ve diğer iĢlerinin zamanlamasına dikkat edecektir. Ayrıca 

yargılamanın diğer aktörlerine uygun imkanların sağlanması konusunda gerekli 

hassasiyete sahip olunması gerektiği de belirtilmiĢtir.   

3.2.2.7. Meslekte Ġlerleme 

2010 tarihli CEPEJ değerlendirme formunun bu bölümünü 45 Avrupa Ülkesi 

doldurmuĢtur. Bu ülkelerin 25 tanesinde hakimlerin ilk atamasından sorumlu olan 

mercii aynı zamanda terfisinden de sorumludur. Bu ülkeler arasında Ġtalya 

bulunmamaktadır. Ġtalya, Ġspanya ve Portekiz‟de hakimlerin tefi iĢine yargı konseyi 

bakmaktadır (CEPEJ, 2012:240). Bu konuda Ġtalya ve Ülkemiz arasındaki bir fark da 

hakimlerin ve savcıların terfisinden ülkemizde aynı kurum yetkili iken, Ġtalya‟da bu 

görev farklı kurumlarca yerine getirilmektedir.   

2007 yılında yapılan yargı reformu ile birlikte hakimlerin her 4 yılda bir 

haklarında değerlendirilme yapılması düzenlenmiĢtir. Yedinci değerlendirmeden 

sonra değerlendirme sona ermektedir. Yani hakimlerin mesleki nitelikleri adeta tüm 

meslek hayatları boyunca devam ettirilen bir değerlendirmeye tabi tutulmaktadır. 

Hakimlerin görevlerini tam ve doğru bir Ģekilde yerine getirilip getirilmediğinin 

belirlenmesi için mesleki titizlikleri, çalıĢkanlıkları, gerekli dikkat ve özeni 

göstermeleri ve yenilikleri izlemeleri ile etik kurallara uygun davranıĢları 

bakımından değerlendirme yapılır. Hakimler hakkında yeterli bir değerlendirme 

yapabilmek için mahkeme baĢkanları tarafından düzenlenen raporlara da önem 

verilmektedir.  

Ġtalyan Yüksek Hakimler Konseyi hakimlerin belirtilen kriterlerinin tamamını 

olumlu bulduğunda hakim, olumlu mesleki düzeyde sayılmaktadır. Bu kriterlerin bir 

veya bir kaçında yetersizlik bulunması durumunda olumlu olmayan mesleki düzey, 

yapılan değerlendirme önemli eksiklikler taĢıması halinde ise yetersizlik durumu söz 

konusu olmaktadır. Bu değerlendirmelerin tek sonucu onursal değildir. Sonuçların 

hakimlere yapılan aylıklar ve diğer ödemeler üzerinde etkisi olmaktadır. 
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3.2.2.8. Hakimlerin Etik Denetimi 

Ġtalyan Anayasası‟nın 107. maddesinde Adalet Bakanı hakimler hakkında 

disiplin soruĢturması açmak konusunda yetkili kılınmıĢtır. Bu sebeple doğrudan 

Adalet Bakanına bağlı bir teftiĢ kurulu bulunmaktadır. Bir müfettiĢin hakim hakkında 

rapor tutması ve sonrasında bunun teftiĢ kuruluna sunulması bizdeki sisteme 

benzemektedir. Bununla birlikte ülkemiz teftiĢ sisteminden temel farkı teftiĢin 

haberli yapılmasıdır. Buna göre denetlenmesine karar verilen mahkemeler ve savcılık 

birimleri, teftiĢ kurulu baĢkanınca denetim tarihinden yirmi gün önce aranarak 

denetimden haberdar edilirler (Kırmaz, 2009:335). Ġtalyan teftiĢ sisteminin 

etkinliğini sağlayan uygulamalardan birisi de teftiĢ kurumu içerisinde bulunan 

uzmanlardır. Bu uzmanlar hukuk fakültesi mezunu olup belirli bir kıdeme sahip 

devlet memurlarıdır.  

Her yılın baĢında teftiĢ kurulu baĢkanı adalet bakanı ile bir araya gelerek 

teftiĢin önceliklerini belirler. Örneğin 2007 yılında yapılan teftiĢte insan hakları 

konusu teftiĢin önceliği olarak görülmüĢtür. 2010 yılındaki teftiĢte ise temel insan 

haklarına riayet edilip edilmediği konusu önem kazanmıĢtır (Ataman, 2010:43). 

Ġtalya‟daki bizim ülkemizden çok farklı bir uygulama da disiplin 

yargılamasıdır. Söz konusu bu disiplin yargılaması hakim hakkında yapılan ceza ve 

hukuk yargılamasından tamamen farklıdır. Bununla birlikte ceza yargılaması 

yapılmıĢ ve bir beraat kararı verilmiĢ ise bu karar, disiplin yargılaması yönünden 

bağlayıcıdır (Ġnceoğlu, 2008:200). Disiplin dairesinde yapılan bu duruĢmalar kural 

olarak halka açık olarak yapılmaktadır.  Disiplin dairesinin son derece geniĢ yetkileri 

bulunmaktadır. Örneğin disiplin dairesi, tedbir olarak iĢin niteliği ve eylemin 

ağırlığına göre soruĢturma sonuçlanıncaya kadar hakimin iĢten el çektirilmesine 

karar verebilir.  

Yüksek Yargı Konseyi‟nin en önemli görevi halkın adalete olan güvenini 

sağlamak olarak ifade edilmektedir. Bunun için ise hakimlerin hukuka uygun bir 

Ģekilde, etik davranıĢ ilkelerini ihlal etmeksizin etkin bir Ģekilde çalıĢması gereklidir. 

Bu açıdan hakimlerin disiplin sorumluluğu olması hukukun üstünlüğünün 

sağlanmasında önem taĢımaktadır. Bu yönüyle Ġtalya‟da disiplin mahkemesinin 
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çalıĢması gerçekten çok etkili bir sonuç doğurmaktadır. Gerçekten bu durumu sayısal 

veriler de doğrulamaktadır (Fuzio, 2011:99).  

Ġtalyan Yargı Etiği Ġlkelerinde denetçiye iliĢkin düzenleme de yapılmıĢtır. 14. 

bölüm baĢlığı altında denetçinin görevleri açıklanmıĢtır. Buna göre, denetimde 

açıklığı ve tarafsızlığı sağlayarak ve dıĢarıdan gelecek herhangi bir etkiyi reddederek, 

hakimlerin bağımsızlığını ve mahkemeye verilmiĢ tüm görevlerin önyargısız bir 

Ģekilde yerine getirilmesini sağlayacaktır (UlutaĢ ve Atabey, 2011:95). Yine bu 

baĢlık altında denetçi hakimin etik dıĢı ve doğru olmayan davranıĢları engelleme 

görevinden söz edilmiĢtir. Ġtalya‟da rutin denetlemeler esas itibariyle mahkemelere 

rehberlik etme amacıyla yapılır. Bu sebeple denetimde eksikliklerin neler olduğu, 

hangi faydalı uygulamalardan yararlanılacağı üzerinde durulmaktadır. Bu sebeple 

bazı adli birimlerin teftiĢ kurulundan denetlenmeyi talep ettikleri görülmektedir 

(Kırmaz, 2009:337). 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesinin görmekte olduğu davaların en 

önemlilerinden birisinin makul sürede yargılanma hakkı olduğunu belirtmiĢtir. Bu 

konunun adil yargılanma hakkı ve yargı etiği konusu ile doğrudan ilgisi 

bulunmaktadır. Ülkemiz de dahil pek çok ülkenin bu ilkeyi ihlal etmesinin baĢlıca 

nedenleri hakimlerin ilgili davaya yeterli vakit ayırmaması ya da kendisini 

geliĢtirmemesi, uzmanlaĢmaması olarak gösterilmektedir. Bu konuda Ġtalya, 

ülkemizle benzerlikler göstermektedir.  

3.2.3. Ġngiltere’de Yargıda Meslek Etiği ile Ġlgili Uygulamalar 

3.2.3.1. Ġngiltere Örneğinin Türkiye Açısından Önemi  

Anglo Sakson hukuk sistemi Dünya üzerinde Ġngiltere ve ABD gibi büyük 

ülkeler yanında eski Ġngiliz sömürgeleri de göz önüne alındığında çok geniĢ bir 

coğrafyada uygulanmaktadır. Ġngiltere ve diğer Anglo Sakson hukuk sistemlerine 

sahip ülkelerle son zamanlarda yoğunlaĢan baĢta ticaret ve turizm kaynaklı iliĢkiler 

bu konunun incelenmesini önemli hale getirmektedir. Ayrıca demokrasi ve hukuk 

devleti ilkesi gibi önemli kavramların bu ülkelerde kökleĢmiĢ ve istikrarlı 

uygulamaları konunun bizim açımızdan önemini daha da artırmaktadır. Kıta 

Avrupa‟sı hukuk sistemleri Anglo Sakson hukuk sisteminden çok temel bazı 
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farklılıklar taĢıdığından Ģimdiye kadar özellikle mukayeseli hukuk alanında bu 

ülkedeki uygulamalar pek incelenmemiĢ, bu ülkenin yüksek mahkeme kararları, 

yargı örgütünün yapısı gibi konular üzerinde fazla durulmamıĢtır. Elbette bunun 

temel sebebi ülkemizde Kıta Avrupa‟sı hukuk sistemi geçerli olduğundan bu ülkenin 

uygulamalarının bizde geçerli olamayacağı yargısıdır. Gerçekten Ġsviçre Federal 

Mahkemesi içtihatları, Ġtalyan Ceza Mahkemeleri kararları, Alman Hukuk 

uygulamaları ülkemiz yargı organları ve bilim çevreleri tarafından yakından 

izlenmesine rağmen aynı ilgi Anglo Sakson ülkelerine gösterilmemiĢtir. Ancak 

belirttiğimiz gibi bu ülkelerle artan ticari ve ekonomik iliĢkiler Anglo Sakson Hukuk 

Sistemi‟nin önemini artırmıĢ, bu hukuk sisteminin öğrenilmesi ve bir çok konuda 

uygulanmasını gerekli kılmıĢtır.  

3.2.3.2. Kamu Hayatında Standartlar Komitesi (Committee on Standards in 

Public Life - Nolan Committee) 

Ġngiltere kamu yönetimi ve yargısal alanının en temel sorunlarından birisi 

standartların yeterince geliĢtirilememesidir. Yönetimde doğru ve yanlıĢ olanı somut 

olarak belirleyerek yolsuzlukları ve etik dıĢılıkları en aza indirmek hedefiyle 

standartlar oluĢturma çabası, 1994 yılında BaĢbakan John Major‟ın öncülüğüyle 

Kamu Hayatında Standartlar Komitesi‟nin kurulması sonucunu doğurmuĢtur. Artan 

yolsuzluk endiĢelerinin giderilmesi ve etik standartların sağlanması amacıyla kurulan 

Komite, kamu hayatında doğru davranıĢın standartlarını belirlemek amacıyla 

tavsiyelerde bulunmak ve ekonomik, mali uyuĢmazlıkları incelemek amacı 

taĢımaktadır. BaĢbakan Major, "Kamu hayatında yönetme kuralları silik ya da 

yetersizse, Komite onları açık kılacaktır. Fakat bu görev sadece acil sorunları 

karĢılamamaktadır. Gerektiğinde tamir etme olarak da adlandırılan bir etik çalıĢma 

merkezi, bir referans otoritesi, bir baĢvuru makamı olarak hareket edecektir" demek 

suretiyle komitenin göstereceği etkinliği ifade etmiĢtir (Baydar, 2005:113). 

1994 yılı itibariyle, kamusal alanda etiksel standartlar oluĢturma amacıyla tesis 

edilen Kamu Hayatında Standartlar Komitesi, kamuda uygulanması gereken bu 

ilkeler ile tüm kamu çalıĢanlarının görevlerini yürütürlerken dikkat etmeleri gereken 

kuralları belirlemiĢtir. Bu komite siyasi parti temsilcileri ile baĢbakan tarafından 
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atanan altı bağımsız adayla toplanarak karar almaktadır. Ülkemizdeki Kamu Etik 

Kurulu‟nun faaliyetlerine çok benzer görevleri bulunan bu komite tarafından 

belirlenen davranıĢ ilkeleri Ģunlardır. 

1- Bireysel DüĢünmeme: Kamu Yararını Gözetme: Bu ilke, kamu 

çalıĢanlarının, kamu yararını gözeterek hareket etmesi, kamu görevi kullanılarak 

kendileri, aileleri veya arkadaĢları lehine, finansal veya baĢka nitelikte menfaatler 

elde etmemesi gereğini ifade etmektedir. 

2- Dürüstlük: Kamu çalıĢanlarının kamusal görevlerini yerine getirirken 

performanslarını etkileyebilecek kurum dıĢı örgütler veya kiĢiler için mali veya 

baĢka yükümlülükler altına girmemeleri gereğine iĢaret etmektedir. 

3- Tarafsızlık: Kamuda yapılacak atamalarda,  ödüllendirme veya diğer 

menfaatlerin sağıtılmasında, liyakatin esas alınmasıdır. 

4- Hesap Verebilirlik: Kamu çalıĢanlarının, verdikleri kararlardan ve 

davranıĢlarından dolayı hesap vermesi ve bu konuda gerekli araĢtırma birimlerine 

yardımcı olma hak ve yükümlülüğüdür. 

5- ġeffaflık: Kamu çalıĢanlarının aldıkları kararlar ve yürüttükleri faaliyetlerde 

mümkün olduğunca açık olması, kararlarının nedenlerini açıklaması, sadece kamu 

yararının gerektirdiği durumlarda bilgiyi gizlemesidir. 

6- Doğruluk: Kamu çalıĢanlarının, kamusal görevleri ile iliĢkili özel 

menfaatlerini açıklama ve kamu menfaatini koruyacak Ģekilde uyuĢmazlıkları 

çözecek adımları atma görevi bu ilke kapsamında ifade edilmiĢtir. 

7- Liderlik: Kamu çalıĢanları, tüm bu ilkeleri rehberlik ve öncülükleriyle ve 

bizzat yaĢayarak desteklemelidir. 

Ġngiltere‟de kuralların oluĢturulmasındaki standartsızlık kendisini yargı etiği 

alanında da göstermiĢtir. Bu ülkede yargı için oluĢturulmuĢ etik kodlar 

bulunmamaktadır. Ancak ülkedeki bu önemli boĢluk bazı dokümanlarla 

doldurulmaya çalıĢılmaktadır. Bunların en önemlilerinden birisi Adli AraĢtırma 

Kurulu (JSB) tarafından 2011 yılında basılan ĠĢ sahiplerine EĢit Davranma Kitabıdır 

(Garlick, 2012). ABD‟de ise buna benzer bir iĢlevi Etik Üzerine ABA Komisyonu 
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(ABA Commission on Ethics) yürütmektedir. Bu komisyonun temel görevi 

kürselleĢme ile sürekli değiĢen hukuk uygulamalarını takip etmek ve etik kuralları 

güncellemek, gerekirse yeni etik normlar ortaya koymaktır (Gillers, Simon ve 

Perlman, 2011:17).   

3.2.3.3. Hakimlerin Bağımsızlığı 

Ġngiliz siyasi tarihinin özellikleri, kamu yönetimi üzerinde doğrudan etkili 

olmuĢtur. Parlamento ile kral arasındaki tarihi mücadele parlamentonun egemenliği 

ile sonuçlanmıĢ ve bu durum idari yapılanmayı da ĢekillendirmiĢtir (Al, 2008:46). 

Tüm bu mücadeleler ve reformlar kamu yönetimi alanını etkilediği gibi yargı alanını 

da etkilemiĢtir.  

1066 Norman Ġstilası‟na kadar Ġngiliz Hukuku ada halklarının yazılı olmayan 

kuralları ve Kraliyet Emirnamelerinden esinlenmekte iken 1215 Tarihli Magna 

Carta‟dan baĢlayarak 1678 ve 1689 tarihli fermanlarla çağdaĢ hukuka çok yakın bir 

görünüm kazanmıĢ, kiĢi özgürlükleri ve hukukun üstünlüğüne dayalı anlayıĢın temel 

taĢları atılmıĢtır (Yalçınkaya, 1981:12).  

Ġngiltere‟de uygulanan hukuk sistemi Kral II. Henry dönemine dayanmaktadır. 

Hakimler, baĢlangıçta krala bağlı ve onun temsilcileri olarak çalıĢıyorlardı. Onlar 

üzerinde kralın göreve getirmekten meslekten çıkarmaya kadar çok geniĢ yetkileri 

vardı. Bu ilk mahkemeler çoğunlukla üst düzey varlıklı kiĢiler için oluĢturulmuĢtu. 

Hakim bağımsızlığı ve hakim teminatlarına iliĢkin ilk düzenleme ve yazılı belge 

1701 yılında kabul edilen “Act of Settlement”di (Özen, 2004:35). Bu kanunla birlikte 

hakimlerin davranıĢları haklı Ģikayetlere sebep olmadıkça görevlerini koruyacakları 

düzenlemeye bağlanmıĢtır. Ġngiliz devlet ve idare anlayıĢının baĢlıca ayırt edici 

özelliklerinden birisi de sürekliliğidir (Al, 2008:31). 1701 yılında kabul edilen bu 

kural 1875 ve 1925 yıllarında kabul edilen kanunlarla sürdürülmüĢ ve halen de 

uygulanmaktadır. Bugün Ġngiliz toplumu özgürlüklerine düĢkün, özel hayatına saygı 

gösterilmesini bekleyen bir toplum olarak bilinmektedir. ĠĢte bu durum, kamu 

yönetiminden yargı alanına kadar bir çok uygulamaya Ģekil vermektedir. Hakim, 

kendini bağımsız hissediyorsa, vatandaĢ da bunu böyle biliyorsa ortada bağımsız bir 

yargının var olduğu kabul edilir. Ġngiltere bu anlayıĢı, tarihsel geliĢimi süreci 
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içerisinde kazanmıĢtır. Yazılı bir anayasalarının bulunmaması, bağımsız bir yargının 

kamu vicdanına yerleĢmesinde önemli bir rol oynamıĢtır (Kırmaz, 2009:33).  

Ġngiltere‟de hakimlerle ilgili temeli yıllar öncesine dayanan anonim bir söz 

vardır. “Hakimler Tacın sadık bir hizmetkarıdır.” Ancak Ġngiliz yargı tarihinin 

çağdaĢ döneminde gerçekten bu sözü doğrulayacak bir örnek gösterebilmek kolay 

değildir. Güç odaklarının çeĢitli imkanları ve zorlamalarına rağmen, Ġngiliz 

Hakimleri‟nin güvenceleri de olmaksızın, hukukun yanında cesurca kararlar 

vermeleri geçmiĢte çok az ülkede yaĢanmıĢtır (Yalçınkaya, 1981:160). Aslında 

Ġngiltere‟de hakimlerin bugün büyük bir itibara sahip olmasının temel sebebi de 

budur.   

Ġngiltere‟de hakimlerin eleĢtirilebilmesi Almanya gibi ülkelere kıyasla çok 

daha sınırlandırılmıĢtır. Hakimlerin meslekten çıkarılmadıkça parlamentoda 

eleĢtirilmeleri dahi yasaktır. Bununla birlikte dönemsel olarak hakimlere yönelik 

hukuksuz sayılabilecek kararlarla da karĢılaĢılmıĢtır. 1985 yılında bir ilk derece 

hakimi mahkeme dıĢında yapılan nükleer silahsızlanma gösterisine katıldığı için 

demokratik bir ülkede beklenenden çok daha ağır bir yaptırıma maruz bırakılarak 

meslekten çıkartılmıĢtır (Volcansek, 1996:82; Ġnceoğlu, 2012:112). 

Bir yüksek mahkeme hakiminin hatalı davranıĢından dolayı meclisin iki 

kanadının talep etmesi sonucu kral tarafından meslekten çıkarılması tek yoldur 

(Ġnceoğlu, 2008:178). Meclisin iki kanadının talebi üzerine hakimin görevden 

alınması usulü 200 yıldan bu yana sadece 17 kez yaĢanmıĢ ve Ģu ana kadar bir hakim 

bu yolla meslekten çıkartılmıĢtır (Cappelletti, 1983:19). Ancak bunun en önemli 

sebeplerinden birisi de yine demokrasi kültürü ile ilgili bulunmaktadır. Ġngiltere‟de 

bir hakim hakkında parlamento soruĢturması henüz baĢlamadan önce istifa etmek 

veya kendi isteği ile emekliye ayrılmak genel kabul gören bir uygulamadır. 

Gerçekten hakimlerin yargılanmamak için bu Ģekilde meslekten ayrılmalarının 

oldukça yaygın olduğu ifade edilmektedir (Ġnceoğlu, 2008:179).  

Ġngiliz Sistemi‟nde hakimlerin terfi imkanına sahip olabilmeleri onların 

bağımsızlıklarına zarar verebileceği düĢüncesi ile hakimlerin terfisine imkan 

tanınmamıĢtır. Gerçekten hakimlerin terfi edebilmesinin prensip olarak kabul 
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edilmeyiĢi onu yürütme organına karĢı daha güçlü bir hale getirmiĢtir. Aksi durumda 

yürütme organının elinde hakimlere verebileceği yasal bir teĢvik imkanı bulunacaktı. 

Ülkemizde ise yürütme organının elinde bundan çok daha fazlası bulunmaktadır. 

Özellikle Doğu ve Güneydoğu bölgemizde hakimler zorlu Ģartlarda bazen yaĢam 

tehlikesi içerisinde görev yaparlarken, Adalet Bakanlığı‟nın hiçbir objektif Ģart 

aranmaksızın dilediği hakimleri merkezde çalıĢtırabilmesi teĢkilat üzerindeki büyük 

bir gücüdür.  

3.2.3.4. Ġngiltere’de Hakimlerin Eğitimi 

Ġngiliz hukuk eğitimi çeĢitlilik gösterdiğinden yabancı bir hukukçu için 

kavranması oldukça zordur. Kıta Avrupa‟sında pek çok ülkede, hukuk eğitimi 

genellikle hâkimlik mesleği hedeflenerek yapılmasına rağmen Ġngiltere‟de avukatlık 

mesleği esas alınmaktadır. Bu sistemde uzun yıllar avukat olarak çalıĢan kiĢiler, 

baĢarılı iseler hakim olarak seçildiklerinden böyle bir yol benimsenmiĢtir. Daha açık 

bir söyleyiĢle, hakimlik, doktorluk, mühendislik, öğretmenlik ve diğer meslekler gibi 

seçilemez. Ġngiltere‟de bu mesleğin ne bir okulu ne de bir doğrudan eğitimi vardır. 

Çünkü Ġngiltere‟de hakimlik bir meslek olmayıp, adaletin gerçekleĢtirilebilmesi ve 

adalet hizmetlerinin en ideal bir biçimde yürütülebilmesi için uygulamada uzun yıllar 

çalıĢmıĢ hukukçuların ciddi bir araĢtırma sonucu belirlenmiĢ, içlerinde en 

değerlilerin seçilmiĢ ve sonucunda görevlendirilmiĢ olmasından ibarettir. 

(Yalçınkaya, 1981:161).  

Ġngiliz hukuk sisteminde hakimler, uzun yıllar avukatlık mesleğini baĢarıyla 

yürütmüĢ kiĢiler arasından seçildiği için hakimlik eğitim süresi oldukça kısadır. 

Eğitim süresi genellikle yılda birkaç gündür. Solicitor ve barrister olarak adlandırılan 

2 tür avukat bulunmaktadır. Bunlardan Solicitor‟lar alt düzey mahkemeler olan sulh 

mahkemelerinde basit davalara girebilmektedir. Barrister‟ler ise daha üst 

mahkemelerdeki davalara girerler. Bütün avukatlar içerisinde en bilgili ve deneyimli 

olanlara ise “Queens Council” denilmekte olup bunlar en üst statüdeki avukatlardır. 

Ġngiltere‟de hakim olarak atanabilmek için en az 15 yıl hukuk pratiğinin içinde 

bulunmuĢ olmak zorunludur (Garlick, 2012).  
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Ġngiltere‟de bütün avukatların her yıl devam eden 24 Saat Sürekli Uygulama 

Eğitimine katılma zorunluluğu vardır. Bu sayede avukatların sürekli güncellenen etik 

kuralları açısından ciddi bir farkındalığı oluĢmaktadır. Bu sistemle, hakimler 

avukatlar arasından seçildiğinden etik bilgi meslek öncesinde hakimlere 

verilmektedir.   

3.2.3.5. Yargının Denetiminde Rol Alan Kurumlar 

Ġngiltere‟de hakimlerin etik dıĢı davranıĢlarını değerlendirmek için yargı etik 

kurulu benzeri bir kuruluĢ bulunmamaktadır. Diğer pek çok ülkede olduğu gibi 

hakimlerin etik denetimi genel disiplin denetlemelerinde ayrı tutulmamaktadır.  

Ġngiltere‟nin kendine has özelliklerinden birisi de, diğer Avrupa ülkelerine 

kıyasla daha az standardizasyon bulunmasıdır. Ġngiltere‟nin bu özelliği bakanlıklar 

üzerinde de etkisini göstermektedir. Bakanlıklar farklı isimlerle adlandırılmaktadır. 

Örneğin ĠçiĢleri Bakanlığı “Home Office”, Adalet Bakanlığı “Lord Chancellor” 

olarak ifade edilmektedir. Ġngiltere‟de yargının denetimi konusunda da tam 

anlamıyla standart bir yapının bulunmadığını söylemek pek de yanlıĢ değildir. 2006 

yılında teftiĢ kurumlarını bir araya getirmek konusunda ciddi bir çalıĢmaya 

baĢlanılmıĢ ise de parlamento çok güçlü bir kurum oluĢturulmak isteniyor savı ile 

yapılan çalıĢmaları desteklememiĢtir (Bozlak, 2010:3).   

Örgütlerde insan kaynağının sağlanması, insan kaynakları yönetiminin en 

önemli fonksiyonlarından birisi olarak görülmektedir. Çünkü, insan kaynağına iliĢkin 

olarak daha sonra yapılacak çalıĢmaların tamamının baĢarısı bununla iliĢkili 

görülmektedir (Yüksel, 2007:63). Ġngiltere‟de mahkemelerde görev yapan hakimlerin 

seçiminde gösterilen titizlik daha sonra yaĢanabilecek muhtemel sorunların en baĢtan 

önlenmesini sağlamaktadır. Ülkemizde ise hukuk fakültesi mezunları, baĢarılı 

oldukları bir test sınavından sonra birkaç dakikayı aĢmayan mülakat sınavından 

sonra 22-23 yaĢında hakim olabilmektedir.  Bu durum ise vatandaĢın adil yargılanma 

hakkının ihlalinden mesleki etik sorunların ortaya çıkmasına kadar çok çeĢitli 

sorunlara yol açmaktadır. Kamuoyu yoklamalarında Ġngiltere‟de yargı organları en 

güvenilir kurumlar arasında gösterilirken, ülkemizde yargı organlarına duyulan 

güvenin istenen düzeyde olmamasının baĢlıca sebeplerinden birisi de budur.    
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Ġngiltere‟de etkin bir yargısal denetim sisteminin kurulmamıĢ olmasının temel 

sebebi yargıya güvendir. KuĢkusuz yargıya bu güven de sebepsiz sağlanmamaktadır. 

Sıradan bir Ġngiliz vatandaĢı Ġngiltere‟de gerek kiĢisel yaĢantısı ve dürüstlüğü ve 

gerekse mesleki baĢarısı ile en zor elde edilecek statünün hakimlik olduğunu 

bilmektedir. Gerçekten dürüst ve baĢarılı her Ġngiliz vatandaĢının istediği kariyeri 

elde edebilmesinin tek istisnası hakimliktir. Ġngiltere‟de bir hukukçu hemen hemen 

25 yıla yaklaĢan bir hukuk yaĢamının sonunda, her adımı denenen, her aĢaması bir 

sınavmıĢ gibi değerlendirilen, hiç eksilmeyen bir baĢarı grafiğinin ve sonuçta 

herkesçe tartıĢmasız kabul edilen üstün yeteneklerin gölgesinde ve de ancak çok ileri 

yaĢlarda hakim kürsüsüne oturabilir (Yalçınkaya, 1981:142). ĠĢte bu yolla kürsüleri 

dolduran gerçekten seçkin kiĢilerin etik ihlaller yapması Ġngiltere‟de pek de beklenen 

bir Ģey değildir. 

 Ġnsan kaynağını seçmede gösterilen titizlik en somut etkisini Avrupa Ġnsan 

Hakları Mahkemesinde görülen makul sürede yargılanma hakkının ihlal edilmesinde 

kendisini göstermektedir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi adli 

iĢlemlerin makul sürede tamamlanmasına özel bir önem vermektedir. 2010 Tarihli 

CEPEJ Raporu‟nda bu konuda nüfusları çok daha az olan Yunanistan‟ın 53 ihlali, 

Macaristan‟ın 39 ihlali Bulgaristan‟ın 25 ihlali tespit edildiği halde, Ġngiltere‟de 

araĢtırma döneminde bu kuralın ihlali olmadığı belirtilmiĢtir.   

(1) Kraliyet Savcılığı TeftiĢ Kurumu (HMCPSI) 

Ġngiltere‟de dikkat çeken uygulamalardan birisi de, bizdeki sisteme gerçekten 

çok yabancı olan, savcı sayısının azlığı sebebi ile avukatlarla sözleĢme yapılması 

sonucu “sözleĢmeli savcılık” kurumunun geliĢtirilmiĢ olmasıdır. Savcılık gibi önemli 

bir kamusal görevin sözleĢmeli statü ile yürütülebilmesi gerçekten dikkate değerdir.   

HMCPSI (Her Majesty‟s Crown Prosecution Service Inspectorate) Ġngiltere ve 

Galler‟de suç vakıaları için baĢlıca soruĢturma otoritesi olan Kraliyet Savcılığının 

(Crown Prosecution Service) bağımsız bir denetçisidir. HMSCPI‟nin temel amacı, 

savcılık birimlerinin değerlendirilmesi ve bağımsız bir soruĢturma vasıtasıyla kaliteyi 

yükseltmek ve böylece onların etkinlik ve etkililiğini artırmak olarak ifade edilmiĢtir 

(hmscpsi).  
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(2) Yargı ġikayet Bürosu 

Ġngiltere‟de Adalet Bakanı (Lord Chancellor) ve BaĢ Hakim Lord (Lord Chief 

Justice) açık ve Ģeffaf bir Ģikayet sistemi geliĢtirme hedefi ile yargısal baĢvuru 

konularında yeni bir kamu politikası geliĢtirmede anlaĢmıĢlarıdır  (UK Judicial 

Complaints). 

Ġngiltere‟de 2006 yılında Yargı ġikayet Bürosu (OJC) kurulmuĢtur. Bu 

büronun bir de internet sitesi de bulunmaktadır. Bu internet sitesi vasıtasıyla yargısal 

Ģikayetlerin kolaylıkla yapılması mümkün hale getirilmiĢtir. OJC‟ye yargısal kararlar 

veya mahkeme hükümleri ile ilgili Ģikayet yoluna gidilememektedir.  

Bir hakim hakkında etik dıĢı bir tutum veya baĢkaca bir sebeple Ģikayet 

yapıldığında olayın incelenmesi için bir hakim görevlendirilir. Görevli hakim, yaptığı 

soruĢturma sonucunda ceza verilmesi veya verilmemesi konusunda bir görüĢ bildirir. 

Bu görüĢ ve inceleme raporu Adalet Bakanı ve baĢ hakim tarafından bu sunulan 

rapor ve görüĢün ciddi bulunması halinde bu kez bir soruĢturmacı hakim 

görevlendirilir. Burada yapılmasına özen gösterilen bir konu soruĢturmacı hakimin 

daha üst seviyede olmasıdır.  

OJC‟nin resmi sitesinde, yargı mensupları hakkında 2011-2012 yılında 1615 

Ģikayette bulunulduğu belirtilmiĢtir. Geçen yılki rakamla bu rakam kıyaslandığında 

yapılan Ģikayetlerde 1,4 azalma olduğu belirtilmiĢtir (UK Judicial Complaints). Bu 

Ģikayetlerin %54‟ü yargısal kararlara ve vakıa yönetimine iliĢkin olduğundan 

görevleri kapsamı dıĢında kaldığı belirtilmiĢtir.  

Yapılan Ģikayetler sonucu 2012 yılında hakimlik türü ve verilen cezalar. OJC 

tarafından resmi sitesinde ilan edilmektedir. 
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Tablo 3.1: Ġngiltere’de 2011-2012 yılında yargı mensupları için verilen disiplin 

cezaları 

 
Courts 

Judiciary 
Coroners Magistrates Tribunals Toplam 

Tavsiye 2 0 5 1 8 

Uyarma 0 0 4 0 4 

Kınama 5 2 12 3 22 

Yer değiĢtirme 3 0 19 8 30 

Görevden Çekilme 5 0 9 2 14 

Azledilme 1 0 0 0 1 

Toplam 14 2 49 14 79 

 

(3) Kraliyet Mahkeme Yönetimi TeftiĢ Kurulu (Her Majesty‟s Inspectorate of 

Court Administration) 

HMICA adalet hizmetinin etkinliğinin sağlanması için kurulmuĢtur. Bu kuruluĢ 

doğrudan doğruya hakimleri denetleyememekle birlikte mahkemelerin idari 

iĢlerinden kaynaklanan hataların giderilmesi konusunda rehberlik hizmeti 

vermektedir. Bu sayede vatandaĢın mağdur olmasının önüne geçilmektedir.  

Ġngiltere‟de hakimlerin gözetimi ve denetimi ile hakimlerin performans 

denetimi aynı mahkemede çalıĢmayan ve üst statüde olan hakimlerce yapıldığından 

HMICA‟nın bu konularda denetim yapması yargı bağımsızlığının ihlali olarak kabul 

edilmektedir. Kaldı ki Ġngiltere‟de hakimler bağımsızlıklarını savunmak konusunda 

oldukça kıskanç davranmaktadır. Ancak HMICA tarafından hakimin disiplin 

sorumluluğunu gerektiren bir husus tespit edilirse veya vatandaĢlar tarafından böyle 

bir Ģikayette bulunulması halinde konu Hakim ġikayetleri Bürosu‟na (OJC)‟ye 

iletilmektedir. Bu kapsamın dıĢında kalan Ģikayetler de aynı Ģekilde baĢ hakime 

bildirilmektedir (Bozlak, 2010:4).  

3.2.3.6. Meslek DıĢı Hakimlik 

Meslek dıĢı hakimlik Ġngiltere‟de yaygın bir biçimde uygulanmaktadır. Bu 

hakimler özellikle ihtisas mahkemelerinde görev yapmakta ve tam zamanlı, yarı 

zamanlı veya ücretsiz olarak çalıĢmaktadırlar. Ġngiltere‟de yaklaĢık 30 bin meslek 

dıĢı hakim görev yapmaktadır. 
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Meslek dıĢı hakimlerin istifası herhangi bir makamın uygun görmesine bağlı 

değildir. Kendi istekleri halinde her zaman görevlerinden ayrılmaları mümkündür. 

Adalet Bakanı ve BaĢ Hakim Lord mesleki yetersizlik, meslekle bağdaĢmayacak 

davranıĢlar veya etik dıĢı davranıĢlar içerisinde olma gibi durumlarda görüĢ birliğine 

varırlarsa meslek dıĢı hakimi görevden alabilirler. 

Meslek dıĢı hakimler hakkında bir Ģikayet olması durumunda Adalet Bakanı ve 

BaĢ Hakim Lord adına DanıĢma Komitesi tarafından soruĢturma yapılır ve bunun 

sonunda bir rapor hazırlanır. Adalet Bakanı ve BaĢ Hakim Lord konuya iliĢkin hangi 

iĢlem veya iĢlemlerin yapılacağına beraber karar vermektedir. 



173 

 

 

4. HAKĠMLERĠN MESLEK ETĠĞĠ ALGILARININ ÖLÇÜLMESĠ: 

YARGITAY TETKĠK HAKĠMLERĠ ÖRNEĞĠ 

Bu bölümde araĢtırmanın amacı, modeli, evreni ve örneklem seçimi üzerinde 

durulmuĢ, veri toplamada kullanılan yöntem ve veri elde edilmesinde yaĢanan 

sınırlılıklar belirtilmiĢ, araĢtırmanın hipotezleri ortaya konulmuĢ, kullanılan anket 

ölçekler ve veri analizi hakkında bilgi verilmiĢ ve veri analizi sonucunda elde edilen 

bulgularla model desteklenmeye çalıĢılmıĢtır.  

4.1. AraĢtırmanın Amacı 

Yargıdaki yönetimsel yapılanmanın etik yönden değerlendirilmesi ve 

hakimlerin etik algısını ölçmek için bu araĢtırmaya özgü bir anket formu 

geliĢtirilmiĢtir.  ÇeĢitli kamu kurumlarında çalıĢanların etik algılarını ölçmek için 

yapılmıĢ anketler bulunmaktadır. Hakimlik görevinin diğer kamu görevlerinden 

farklılığı, diğer mesleklere göre bağımsızlık gibi ön plana çıkan baĢkaca etik 

ilkelerinin bulunması farklı bir anket formunun geliĢtirilmesini zorunlu kılmıĢtır. 

Günümüzde hakimlerin mesleki örgütlenmeleri, sendikalaĢmaları ve kendilerine 

özgü bir terfi ve denetim siteminin varlığı gibi ülkemize özgü sorunların 

tartıĢılabilmesi için de özgün soruların geliĢtirilmesi gerekmiĢtir. Kamu kurumlarında 

Ģu ana kadar yapılmıĢ anketlerden çok fazla yararlanılamamasının bir sebebi de 

yapılan bu anketlerin daha çok bireyin ahlaki yapısını ölçmeye yönelik anketler 

olmasından kaynaklanmaktadır. Bu çalıĢma ise bireyden çok sisteme yönelik bir 

araĢtırmayı içerisinde barındırmaktadır. Anketimizde Türk Yargı Sistemi‟nin etik 

yapılanması konusu üzerinde yoğunlaĢılmıĢtır. Bu kapsamda, terfi sistemi, denetim 

sistemi, sendikalaĢma, mesleki örgütlenme gibi konular yargı etiği çerçevesinde 

değerlendirilmiĢtir. Bunun yanında hediye alma, nezaket ve saygı gibi konularda 

algıyı ölçmeye elveriĢli sorular da yöneltilmiĢtir. Ayrıca HSYK ve Adalet Bakanlığı 

gibi üst kurumların bundan sonra yapacakları çalıĢmalara ıĢık tutmak amacıyla, 

evrensel etik ilkelerin teĢkilatta bilinirliği, verilen eğitimlerin yeterliliği, etik 

konusundaki yönetimsel hataların tespit edilmesi amacını taĢıyan sorular da ankete 

ilave edilmiĢtir.  
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4.2. AraĢtırmanın Kapsamı ve Yöntemi 

Yargıtay‟da tetkik hakimlerinin etik algılarını, etik dıĢılıklara yol açan 

sistemsel kusurları, uygulamada karĢılaĢılan etik sorunları ve bu sorunların 

nedenlerini belirlemeye yönelik bir alan araĢtırması yapılmıĢtır. Alan araĢtırması 

kapsamında tek bir anket formu hazırlanmıĢtır. Anket sorularının hazırlanması 

sürecinde bu alanda daha önce yapılmıĢ olan çalıĢmalar gözden geçirilmiĢtir. 

Anketlerin pilot uygulaması iki Yargıtay dairesinde 40 hakimle gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Anketlerde hakimlerin tutumlarının belirlenmesinde 5‟li Likert ölçeği kullanılmıĢtır. 

Yargıtay‟da fiilen görev yapan 950 tetkik hakimine anket formu dağıtılmıĢ 

bunların 224 tanesinin geri dönüĢü sağlanmıĢtır. Gerekli kontroller sonucunda 220 

anketin analizler için kullanılabilir olduğu anlaĢılmıĢtır. α=0.05 örneklem 

büyüklükleri için  ± %5 örnekleme hatasında p=0,5 (gerçekleĢme olasılığı), q=0,2 

(gerçekleĢmeme olasılığı) olduğunda, 1000 kiĢinin yer aldığı ana kütlenin 198 kiĢisi 

ile anket yapılması yeterlidir (BaĢ, 2010:41). Bu verilere göre 950 kiĢinin yer aldığı 

ana kütlenin 220 kiĢisi ile anket yapılması yeterli görülmektedir. 

 Analizler için kullanılan IBM SPSS Statistics 19 paket programına veri 

giriĢleri yapılmıĢ, hatalı giriĢlerin denetimi amacı ile gerekli kontroller yapılmıĢtır. 

Analizlere baĢlamadan önce tüm sorulara iliĢkin frekans tabloları oluĢturulmuĢtur. 

Ġlgili hipotezlerin testi için bağımsız iki örnek t testi ve bağımsız örnek tek yönlü 

varyans analizi (ANOVA) kullanılmıĢtır. Varyans analizi sonucunda ortaya çıkan 

farklılıkların tespiti amacı ile Tukey çoklu karĢılaĢtırma testi kullanılmıĢtır. 

4.3. AraĢtırmanın Evreni ve Örneklemin Seçimi 

AraĢtırmanın evrenini halen Yargıtay‟da görev yapan tüm tetkik hakimleri 

oluĢturmaktadır. Bu anketi yapabilmek için Yargıtay BaĢkanlığı‟ndan gerekli izin 

alınmıĢtır.  

Yargıda etik konusunda yapılacak bir anketin Yargıtay‟da yapılması oldukça 

önemlidir. Örneğin DanıĢtay sadece idari davalara baktığından ya da SayıĢtay hesap 

yargısı olduğundan onların verdikleri kararların toplumu ilgilendirme ve etkileme 

derecesi Yargıtay‟a göre oldukça azdır. Yargıtay ise miras hukukundan, aile 

hukukuna, hırsızlık suçlarından terör ve çete suçlarına kadar toplumun tamamını 
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doğrudan ilgilendiren davaların son inceleme mercii olduğundan bu araĢtırmanın 

Yargıtay‟da yapılması gerekli görülmüĢtür.   

 KuĢkusuz, eğer gümrük memurlarının veya nüfus dairesi çalıĢanlarının yeterli 

etik eğitim almadığı iddia edilseydi, bu iddia doğrudan ilgililer haricindeki insanları 

fazla endiĢelendirmeyecekti. Ancak kendilerinin ve yakınlarının en önemli değerleri 

üzerinde söz sahibi kılınmıĢ hakimlerin ve özellikle de adli hakimlerin yeterli etik 

eğitim almadıklarına iliĢkin bir iddia toplumun tamamının önemle dikkate alacağı bir 

sorundur. Bu durum hakimlerle yapılan etik anketi önemli kılmaktadır.  

AraĢtırmanın örnekleminin tetkik hakimleri olarak seçilmesinin sebebi ise 

onların ülkenin bütün adli mahkemelerinde gelen ve nitelikleri birbirinden çok farklı 

dava dosyaları ve bu dosyaların içerisindeki hakim kararlarını ve uygulamalarını 

görmeleri ve incelemeleridir.  Bu yönleri sebebiyle Yargıtay tetkik hakimleri sistemi 

bir bütün olarak görüp tanıma imkanına kavuĢtuklarından onların bilgisi oldukça 

değerlidir. Gerçekten yerel mahkemelerde çalıĢan adliye hakimleri ile bir anket 

çalıĢması yapılmıĢ olsa idi bu önemli birikimden büyük ölçüde mahrum kalınırdı. 

Ayrıca büyük resmin görülmesi ve konu hakkında daha çok bilgi birikimine sahip bir 

ana kütlenin değerlendirilmesi için de bu örneklemin seçimi fayda sağlamıĢtır.  

4.4. AraĢtırmanın Sınırlılıkları 

AraĢtırmanın, genellemelere gidilebilecek bir ölçekte olmadığı ve ülkemizdeki 

mevcut hakim sayısına göre örneklem sayısının nispeten sınırlı olduğu kabul 

edilmektedir. Sadece Yargıtay tetkik hakimlerinin sayısı düĢünüldüğünde dahi daha 

fazla hakim ile anket yapılması doğru olurdu. AĢırı iĢ yoğunluğu arasında hakimlerin 

genelde anket formu doldurmak istememeleri bu duruma sebep olmuĢtur. Ayrıca 

tetkik hakimleri ile anket çalıĢması yapılmasını zorlaĢtıran bir neden de iĢyerinde 

çalıĢma zorunlulukları olmaması nedeniyle kendilerine ulaĢılmasında yaĢanan 

güçlüktür.  

Yargıtay‟da bazı sorunlara çözüm üretmek amacıyla 2011 yılı Kasım Ayı‟nda 

yapılan bir anket çalıĢması formunun UYAP ortamında dağıtılmasına rağmen sadece 

125 tetkik hakiminin doldurması dikkate alındığında tezimiz kapsamında 220 tetkik 

hakimi ile anket çalıĢması yapılması küçümsenmeyecek bir baĢarı olarak 



176 

 

 

görülmelidir.  Gerçekten bu baĢarının altında büyük bir gayret, emek ve özveri 

bulunmaktadır.  

4.5. Veri Toplamada Ġzlenen Yöntem 

Bu araĢtırmada kullanılan veriler, birincil veri toplama yöntemlerinden anket 

tekniği kullanılarak elde edilmiĢtir. Hazırlanan anket formları kağıda basılı halde 

bizzat araĢtırmaya katılanlara elden ulaĢtırılmıĢtır.   

Anket uygulanırken gizliliğe mümkün olduğunca önem verilmiĢ, katılımcıların 

kimlik bilgileri alınmamıĢtır. Anket formunun doldurulması yaklaĢık 10 dakika 

sürmektedir.  

4.6. AraĢtırmanın Modeli 

Bu araĢtırmada temel olarak yargıdaki bürokratik sistem, terfi sistemi, denetim 

ve eğitim yetersizliğinin etik dıĢı uygulamalara etkisi araĢtırılacaktır. 

ġekil 4.1:  AraĢtırma Modeli 

Etik DıĢılıkların Nedenleri                    Etik DıĢılıkların Sonuçları 

Boyutu                                                   Boyutu 

 

  

  

  

       

  

 

  

      Etik konusunda verilen eğitimlerin etik dıĢılıkların azaltılması konusunda 

oldukça etkili olduğu bilinmektedir. Bunun tam tersi ise etik eğitimin yetersizliği 

durumunda etik dıĢı uygulamaların artacak olmasıdır. Denetim sistemi ve terfi 

Etik Eğitim  

Yetersizliği 

Hediye 

Kabulü 

Denetim 

Sistemi 

ĠĢlerin 

yavaĢ 

yürümesi 

Terfi 

Sistemi 

Hatalı 

kararlar 

verilmesi 

Yetersizliği 

Bürokrasi Çıkar 

sağlama 
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sistemi de aslında etik dıĢı uygulamaların önlenmesi ve etiğe uygun davranıĢın 

özendirilmesi konusunda pozitif bir rol oynayacakken geliĢmiĢ ve etkin bir terfi ve 

denetim sisteminin kurulmamıĢ olması tam aksine sonuçların doğmasına sebep olur.  

Ayrıca bürokrasi ve kırtasiyecilik de etik dıĢı uygulamalara elveriĢli bir alan 

oluĢturmaktadır.  Bu model erkek ve kadın hakimler açısından da incelenecektir. Bu 

araĢtırma modeli Yargıtay tetkik hakimleri üzerinde sınanacaktır. 

4.7. AraĢtırmanın Hipotezleri 

Problem: Türk Yargısı‟nın mevcut yapılanması, uygulamaları ve ilgili 

mevzuatı, hakimlerin etik davranıĢlarda bulunmasını özendirmemekte, bunun tam 

aksine etik dıĢı uygulamaların ortaya çıkmasına sebep olmaktadır.   

Alt Problemler: 

HA: Hakimlerin algısına göre verilen meslek etiği eğitimi yetersizdir. 

HB: Hakimlerin algısına göre terfi sistemi etik dıĢılıklara sebep olmaktadır.  

HC: Denetim sistemi evrensel etik standartlarla uyumlu değildir.  

HD: Hakimler etik konusunda kural odaklı davranmaktadır.  

HE: Hakimlerin sendikalaĢması tarafsızlıklarını olumsuz etkileyecektir.  

HF: Etik normlar hakimlerce yeterince bilinmemektedir.  
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4.8. Bulgular  

4.8.1. Dağılımlar  

          AraĢtırmaya katılanların cinsiyeti ile eğitim düzeyi, meslekteki süre ve alana 

göre iliĢkileri belirlenmiĢtir.  

Tablo 4.1: Cinsiyet ve Eğitim Düzeyi  Tablosu 

 
Cinsiyet 

Toplam 
Erkek Kadın 

Egitim Düzeyi 

Lisans 
N 90 41 131 

% 58,4 63,1 59,8 

Yüksek Lisans 
N 54 22 76 

% 35,1 33,8 34,7 

Doktora 
N 10 2 12 

% 6,5 3,1 5,5 

Toplam 
N 154 65 219 

% 100 100 100 

 

  AraĢtırmaya toplam 219 hakim katılmıĢtır. Bunların 154‟ü erkek 65‟i kadındır. 

Erkek hakimlerin eğitim düzeyi bayan hakimlere göre daha yüksektir. Bu fark 

doktora düzeyinde daha da belirginleĢmektedir.  

Tablo 4.2: Cinsiyet ve Meslekteki Süre Tablosu  

 
Cinsiyet 

Toplam 
Erkek Kadın 

Kaç Yıldır Bu Meslektesiniz 

0-5 Yıl 
N 22 27 49 

% 14,3 40,9 22,3 

6-11 Yıl 
N 34 16 50 

% 22,1 24,2 22,7 

12-17 Yıl 
N 66 11 77 

% 42,9 16,7 35 

18 Yıl Ve Üstü 
N 32 12 44 

% 20,8 18,2 20 

Toplam 
N 154 66 220 

% 100 100 100 

AraĢtırmaya katılanların büyük bir kısmı en az 10 yıldır meslektedir. Ancak 

araĢtımaya katılan kadınların yaĢ ortalamasının daha az olduğu olduğu 
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görülmektedir. Özellikle meslekte ilk 5 yılında olan erkekler % 14,3 olduğu halde bu 

yaĢ sıkalasındaki kadın oranı % 40,9‟dur.  

Tablo 4.3: Cinsiyet ve Alan Tablosu 

 
Cinsiyet 

Toplam 
Erkek Kadın 

Alanınız 

Hukuk Mahkemeleri 
N 89 47 136 

% 59,3 72,3 63,3 

Ceza Mahkemeleri 
N 61 18 79 

% 40,7 27,7 36,7 

Toplam 
N 150 65 215 

% 100 100 100 

AraĢtırmaya katılan hakimlerin çoğunluğunun hukuk dairelerinde görev yaptığı 

görülmektedir.  Erkek hakimlerin hukuk ve ceza mahkemelerinde görev yapma oranı 

birbirine yakın bir görünüm taĢıdığı halde araĢtırmaya katılan kadın hakimlerin 

baskın bir Ģekilde hukuk mahkemelerinde görev yaptığı gözlenmektedir.  

Güvenilirlik ÇalıĢması 

Ölçekte kullanılan maddelerin güvenirliliğini ölçmek için Chronbach alfa 

katsayısı hesaplanmıĢ ve güvenirliği % 80,7 olarak bulunmuĢtur. Chronbach alfa 

katsayısının 0,60‟in üzerinde olması, ölçeğin oldukça güvenilir olduğunu 

göstermektedir.  

Tablo 4.4: Cronbach’s Alpha Tablosu 

Cronbach's Alpha Madde sayısı 

0.807 25 
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Tablo 4.5: Etik Ġlkeler ve Değerler Ortalama ve Standart Sapma Tablosu 

 N Minimum Maksimum Ortalama Std. Sapma 

Eğitim ve Etik Kuralların Bilinirliği 219 1,71 5 3,03 0,559 

Hakimin Bağımsızlığı 217 1 5 2,67 1,032 

Hakimin Tarafsızlığı 218 1 5 2,92 0,709 

Denetim 218 1,4 5 3,31 0,607 

Terfi 218 1 5 2,74 0,845 

Etik Ġlkeler ve Değerler 219 1 5 2,81 0,559 

           Anket çalıĢması kapsamında sorulan yirmi beĢ soru altı baĢlık altında 

toplanmıĢtır. OluĢturulan bu boyutların ortalamaları ve standart sapmaları Tablo 

4.5‟de verilmiĢtir. Bu baĢlıklar ayrı ayrı ayrıntılı olarak incelenecektir.   

4.8.2. Eğitim ve Etik Kuralların Bilinirliği 

Altı soruya verilen cevaplar eğitim ve etik kuralların bilinirliği baĢlığı altında 

toplanmıĢtır. 

ġekil 4.1: Eğitim ve Etik Kuralların Bilinirliği Boyutu 

 

"Hâkimin etik kurallardan birisine aykırı davranıĢ göstermesi aynı zamanda 

ahlaka aykırı bir davranıĢ göstermesidir" ifadesine katılımcıların %24,5‟i tamamen 

katılıyorum cevabını verir iken %35,2‟si katılıyorum, %15,7‟si çekimserim, %16,7‟si 
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katılmıyorum ve %7,9‟u ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. 

Uygulanan testler sonucunda bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi ve mesleki kıdem 

arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı bulunmamıĢtır. Etik ve ahlak birbirinden 

ayrı kavramlardır. Elde edilen sonuçlar araĢtırmaya katılanların büyük çoğunluğunu 

etik konusundaki teorik bilgilerinin yeterli olmadığını göstermektedir. 

"Hâkimlerce Bangolar ve BudapeĢte yargı etiği ilkeleri bilinmektedir" 

ifadesine verilen cevaplardan alanı hukuk mahkemeleri olanların ortalaması 4,06 

iken alanı ceza mahkemeleri olanların ortalaması ise 3,53‟tür. Uygulanan bağımsız 

iki örnek t testi sonucunda bu önerme ile alan arasındaki fark anlamlı bulunmuĢtur 

(t:3,652, p:0,000*). Alanı hukuk mahkemeleri olanların ortalaması alanı ceza 

mahkemeleri olanların ortalamasından anlamlı derecede büyüktür. Bu sonuç ceza 

hakimlerinin evrensel etik normları hukuk hakimlerine göre daha iyi bildiklerini 

göstermiĢtir. Bunun temel sebebi etik ihlallerin daha çok ceza hukuku alanında 

yaĢanması olmalıdır. Bu durum ceza hakimlerinin etik kurallar konusundaki bilgi 

seviyesini ve duyarlılıklarını artırmıĢtır. Gerçekten adil yargılanma ve yargı etiği 

konusu daha çok ceza hukuku uygulamaları ile iliĢkilendirilmektedir. Bu durum 

hukuk hakimlerinin etik konusuna olan ilgisini azaltmaktadır.   

"Hâkimlerin mal beyanında bulunması meslek etiği ile ilgilidir" ifadesine 

katılımcıların %35,2‟si tamamen katılıyorum cevabını verir iken %35,2‟si 

katılıyorum, %12,0‟si çekimserim, %10,6‟sı katılmıyorum ve %6,9‟u ise kesinlikle 

katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Uygulanan testler sonucu bu önerme ile eğitim 

düzeyi, mesleki süre ve alan arasındaki fark anlamlı değildir. Ancak soruya cevap 

veren erkeklerin ortalaması 2,05 iken kadınlarınn ortalaması ise 2,53‟tür. Uygulanan 

bağımsız iki örnek t testi sonucunda "Hâkimlerin mal beyanında bulunması meslek 

etiği ile ilgilidir" ile cinsiyet arasındaki fark anlamlıdır (t:-2,557, p:0,012*). 

Kadınların ortalaması erkeklerin ortalamasından anlamlı derecede büyüktür. Mal 

beyanında bulunmak tartıĢmasız bir etik gerekliliktir. AraĢtırmaya katılan hakimlerin 

%70,4‟ü bu önermeyi destekleyerek bu bilincin yargıda büyük ölçüde yerleĢtiğini 

göstermektedir. Buna karĢılık araĢtırmaya katılanların %17,5‟inin bu önermeye 
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katılmaması ve %12‟sinin çekimser kalması azımsanmayacak bir sonuçtur. 

Kadınlardaki bu duyarlılığın ise erkeklerden oldukça fazla olduğu anlaĢılmaktadır.   

"Hâkimlerin mesleki olarak kendisini sürekli olarak geliĢtirmesi ve 

yenilemesinin meslek etiği konusu ile ilgisi bulunmamaktadır" ifadesine 

katılımcıların %9,7‟si tamamen katılıyorum cevabını verir iken %18,5‟i katılıyorum, 

%9,3‟ü çekimserim, %35,6‟sı katılmıyorum ve %26,9‟u ise kesinlikle katılmıyorum 

cevabını vermiĢlerdir. Bu önerme ile cinsiyet ve eğitim düzeyi arasındaki fark 

istatistiksel açıdan anlamlı bulunmamıĢtır (t:-0,125, p:0,901). Ancak bu soruya 

verilen cevaplardan 0-5 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 3,19 iken 5-10 

yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 3,63, 10-15 yıldır bu meslekte çalıĢanların 

ortalaması 3,40 ve 15 yıldan fazladır bu meslekte çalıĢanların ortalaması ise 3,93‟tür. 

Uygulanan Bağımsız Örnek Tek Yönlü Anova Testi sonucunda bu önerme ile 

meslekteki süre arasındaki fark anlamlıdır (F:2,827, p:0,040*). Mesleki kıdem 

arttıkça kendini geliĢtirme ihtiyacının etik bir gerekilik olarak algılanmasının daha 

yüksek olduğu anlaĢılmaktadır. Bu sonuç,  mesleki bilgilerin eskimesi ile birlikte 

kiĢilerin kendilerini yenileme ihtiyacını daha fazla duyduklarının açık bir delilidir.  

"Hâkimlerce HSYK‟nun etik konusundaki amaç ve misyonu bilinir ve 

uygulanır" ifadesine katılımcıların %7,5‟i tamamen katılıyorum cevabını verir iken 

%37,9‟u katılıyorum, %28,5‟i çekimserim, %19,6‟sı katılmıyorum ve %6,5‟i ise 

kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Uygulanan istatistiki testler 

sonucunda bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi ve mesleki kıdem arasındaki fark 

anlamlı bulunmamıĢtır. Amaç ve misyona bağlılık Kamu Etik Kurulu‟nun 2012 

tarihli Etik Rehberi‟nde kamu görevlisinin bir etik ilkesi olarak belirtilmiĢtir. 

AraĢtırma sonucunda hakimlerce HSYK‟nun etik konusunda amaç ve misyonunun 

hakimlerce büyük ölçüde bilindiği ve uygulandığı belirtilmiĢtir. 

"Hâkimlik mesleğinde standart etik kodlar ve kurallar bulunmaktadır" ifadesine 

katılımcıların %12,9‟u tamamen katılıyorum cevabını verir iken %35,5‟i katılıyorum, 

%18,0‟i çekimserim, %25,8‟i katılmıyorum ve %7,8‟i ise kesinlikle katılmıyorum 

cevabını vermiĢlerdir. Uygulanan t testi sonucunda bu önerme ile cinsiyet arasında 

anlamlı bir fark bulunmamıĢtır (t:1,139, p:0,256). Ancak uygulanan Bağımsız Örnek 
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Tek Yönlü Anova Testi sonucunda "Hâkimlik mesleğinde standart etik kodlar ve 

kurallar bulunmaktadır" ile eğitim düzeyi arasındaki fark anlamlıdır (F:3,041, 

p:0,049*). Doktora mezunu olanların ortalaması lisans mezunu olanların 

ortalamasından anlamlı derecede büyüktür. Uygulanan Bağımsız Örnek Tek Yönlü 

Anova Testi sonucunda bu önerme ile meslekteki süre arasında anlamlı bir iliĢki 

bulunmaktadır(F:4,506, p:0,004*). 15 yıldan fazladır bu meslekte çalıĢanların 

ortalaması 0-5 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalamasından anlamlı derecede 

büyüktür.  

"Hâkimlik mesleğinde adaylıktan itibaren yeterli meslek etiği eğitimi 

verilmektedir" önermesine katılımcıların %1,8‟i tamamen katılıyorum cevabını 

vermiĢtir. Bu önermeye katılan ve tamamen katılanların toplamı 20,6‟dır. 57,8 

araĢtırmaya katılanların %57,8‟i ise bu önermeye katılmamıĢ veya tamamen 

katılamamıĢtır. Uygulanan istatistiki testler sonucunda cinsiyet, eğitim düzeyi ve 

meslekteki süre arasındaki fark anlamlı değildir (F:2,510, p:0,060). Ancak uygulanan 

t testi sonucunda "Hâkimlik mesleğinde adaylıktan itibaren yeterli meslek etiği 

eğitimi verilmektedir" ile alan arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlıdır. (t:3,294, 

p:0,001*). Alanı hukuk mahkemeleri olanların ortalaması alanı ceza mahkemeleri 

olanların ortalamasından anlamlı derecede büyüktür. Hakimler yeterli meslek etiği 

eğitimi almadıklarını büyük bir farkla vurgulamıĢtır.  

4.8.3. Hakimin Bağımsızlığı 

Ġki soruya verilen cevaplar bağımsızlık boyutu altında toplanmıĢtır. 

ġekil 4.2: Bağımsızlık Boyutu 
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"Hâkimin hesap vermesi ve tazminat yükümlülüğü ile sorumlu tutulması 

bağımsızlığını zedeler" ifadesine katılımcıların %39,5‟i tamamen katılıyorum 

cevabını verir iken %22,8‟i katılıyorum, %13,5‟i çekimserim, %17,7‟si katılmıyorum 

ve %6,5‟i ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Uygulanan testler 

sonucunda, bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi, mesleki kıdem ve alan arasındaki 

fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir. AraĢtırmaya katılan hakimlerin 62,3‟ü hesap 

verme ve tazminat yükümlülüğü ile sorumlu tutulmanın en önemli etik ilkesi olan 

“bağımsızlığına” zarar verdiği düĢüncesindedir.  Bağımsızlık ilkesi ve hesap verme 

zorunluluğu gerçekten oldukça hassas bir konudur. Halen hakimlerin ne Ģekilde 

hesap verecekleri konusu ülkemizde tam olarak yerleĢmemiĢtir. Alınan bu sonuçlar 

hakimin hesap vermesi ve tazminat yükümlülüğü ile ilgili yeni düzenlemelere ihtiyaç 

duyulduğunu göstermiĢtir.  

"Hâkimlerin meslek örgütlerine üye olması bağımsızlıklarını olumsuz etkiler" 

ifadesine katılımcıların %15,4‟ü tamamen katılıyorum cevabını verir iken %24,3‟ü 

katılıyorum, %16,8‟i çekimserim, %26,2‟si katılmıyorum ve %17,3‟ü ise kesinlikle 

katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Hakimlerin meslek örgütü hakkı evrensel etik 

metinlerinde yer almıĢ bu örgütlerin hakimlerin bağımsızlıklarına teminat 

sağlayacağı belirtilmiĢtir. Özellikle Avrupa ülkelerinde hakimlerin büyük bir kısmı 

meslek örgütlerine üyedir. Ancak bu konuda ülkemiz Avrupa ülkelerinin oldukça 

gerisindedir. Halen hakimlerin meslek örgütlerine üye olması onda bir bile değildir. 

Anketimizde elde edilen veriler bu sorunun sebebini açık olarak ortaya koymaktadır. 

AraĢtırmaya katılan hakimlerin önemli bir kısmı (%39,7‟si) meslek örgütüne üye 

olmanın bağımsızlığını sağlayacağının tam aksine bu durumun bağımsızlığına zarar 

vereceği düĢüncesindedir. Bu durum gerçekten üzerinde önemle durulması gereken 

bir konudur. Konu üzerinde düĢünmesi gereken ise hakimlerden çok meslek 

örgütleridir.  

4.8.4. Hakimin Tarafsızlığı 

Dört soruya verilen cevaplar bağımsızlık boyutu altında toplanmıĢtır. 

 

 



185 

 

 

ġekil 4.3: Tarafsızlık Boyutu 

 

Hakimlerin sendika kurup kuramayacakları ve kurulu bulunan sendikalara üye 

olup olamayacakları sorunu en güncel konulardan birisidir. "Hâkimlerin sendikalara 

üye olması tarafsızlığını olumsuz etkiler" önermesine katılımcıların %22,3‟ü 

tamamen katılıyorum cevabını verir iken %27,4‟ü katılıyorum, %20,5‟i çekimserim, 

%16,7‟si katılmıyorum ve %13,0‟ü ise kesinlikle katılmıyorum cevabını 

vermiĢlerdir. AraĢtırmaya katılanların sadece %29,7‟si hakimlerin sendika üyesi 

olmasının tarafsızlığını etkilemeyeceği düĢüncesinde iken katılımcı hakimlerin 

%49,7‟si sendika üyesi olmanın hakimin tarafsızlığını olumsuz etkileyeceği 

düĢüncesindedir. Görüldüğü üzere hakimler meslek örgütlerine sendikalara göre daha 

sıcak bakmakta, meslek örgütlerinin varlığı sendikalara göre daha büyük çoğunluk 

tarafından gerekli görülmektedir. Zaten evrensel etik metinlerde meslek örgütleri 

desteklenirken hakim sendikaları konusu etik bir gereklilik olarak görülmemiĢtir. 

Anketimizde elde edilen sonuçlar hakim sendikalarının kurulmasının meslek etiği 

ilkelerinin korunmasının tam aksine sonuçların doğabileceğini göstermektedir. 

Yapılan istatistiksel testler sonucu bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi, mesleki 

kıdem ve alan arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir.  

"Hâkimlerin avukatlarla samimi iliĢkileri tarafsızlıklarını olumsuz etkiler" 

önermesine katılımcıların %31,3‟ü tamamen katılıyorum cevabını verir iken %31,3‟ü 

katılıyorum, %15,7‟si çekimserim, %15,7‟si katılmıyorum ve %6,0‟sı ise kesinlikle 

katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Yapılan istatistiksel testler sonucu bu önerme ile 
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cinsiyet, eğitim düzeyi, mesleki kıdem ve alan arasındaki fark istatistiksel açıdan 

anlamlı değildir. Hakimlerin %62,6‟sı avukatlarla samimi iliĢkiler kurmasının 

tarafsızlık ilkesini olumsuz etkileyeceği düĢüncesindedir. Tarafsız olmak kadar 

tarafsız görünmek konusunda hakimlerin büyük ölçüde gerekli duyarlılığa sahip 

oldukları anlaĢılmaktadır.  

"Mahkemelerce kararlar tarafların sosyal statüleri dikkate alınmadan 

verilmektedir" ifadesine katılımcıların %12,9‟u tamamen katılıyorum cevabını verir 

iken %35,5‟i katılıyorum, %18,0‟i çekimserim, %25,8‟i katılmıyorum ve %7,8‟i ise 

kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. AraĢtırmaya katılan hakimlerin 

%33,6‟sı kararların oluĢumunda tarafların sosyal statülerinin dikkate alındığını 

belirtmiĢtir. Bazı durumlarda davanın taraflarının kiĢisel ve sosyal özelliklerinin 

karar verilirken dikkate alınması gerekli ise de bu çoğunlukla ceza yargılaması 

açısından bir gerekliliktir. Hukuk hakimleri ile ceza hakimlerinin bu önermeye 

benzer oranlarda katılma dereceleri göstermeleri yargı etiği açısından önemle 

üzerinde durulması gerekli bir konudur.  

"Mahkemelerin benzer konularda farklı karar vermelerinin sebebi 

(kayırmacılık, hediye kabulü, baskı görmesi veya menfaat temini gibi) etiğe aykırı 

tutumlardır" ifadesine katılımcıların %6,0‟sı tamamen katılıyorum cevabını verir 

iken %7,8‟i katılıyorum, %9,2‟si çekimserim, %36,4‟ü katılmıyorum ve %40,6‟sı ise 

kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Mahkemelerin benzer konularda 

farklı kararlar vermelerini, hakimler çoğunlukla içtihat farklılığı olarak 

nitelendirseler de, yazılı ve görsel basın ile vatandaĢ nezdinde bu durum en çok 

tartıĢılan ve hakimlerin en çok eleĢtirildiği konulardan birisi olmaktadır. Bazen bu 

durum baĢlı baĢına etiğe aykırılık olarak değerlendirilmektedir. AraĢtırmaya katılan 

hakimler baskın bir Ģekilde bu önermeye katılmamıĢtır. Bu sonuçlar konuya hakimler 

ve medya organları ile vatandaĢların bakıĢ açısındaki farklılığı yansıtmaktadır. 

Yapılan istatistiksel testler sonucu bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi, mesleki 

kıdem ve alan arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı bulunmamıĢtır. 
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4.8.5. Denetim 

ġekil 4.4: Denetim Boyutu 

 

"Hâkimlik mesleğinde etik kurallara aykırı tutumlar tam olarak tespit 

edilmektedir" ifadesine katılımcıların %1,9‟u tamamen katılıyorum cevabını verir 

iken %22,0‟si katılıyorum, %34,0‟ü çekimserim, %34,4‟ü katılmıyorum ve %7,0‟si 

ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Cinsiyet, eğitim düzeyi ve alan ile 

bu önerme arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir. Ancak uygulanan 

Bağımsız Örnek Tek Yönlü Anova Testi sonucunda "Hâkimlik mesleğinde etik 

kurallara aykırı tutumlar tam olarak tespit edilmektedir" ile meslekteki süre 

arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir (F:3,850, p:0,010*). 16 yıldan 

fazla süredir meslekte çalıĢanların ortalaması 0-5 yıldır ve 6-11 yıldır bu meslekte 

çalıĢanların ortalamasından büyüktür. Bu sonuçlara göre kıdemi daha fazla olanların 

etik denetimi daha etkin buldukları anlaĢılmaktadır. Bununa beraber sonuçlara genel 

olarak bakıldığında yargıdaki etik denetimin yetersizliğinin büyük bir oranla 

vurgulandığı anlaĢılmaktadır.   

"Hâkimlerin mevcut denetimi hâkimlerin hesap verilebilirliğini sağlamaktadır" 

ifadesine katılımcıların %7,0‟si tamamen katılıyorum cevabını verir iken %33,0‟ü 

katılıyorum, %26,0‟sı çekimserim, %24,7‟si katılmıyorum ve %9,3‟ü ise kesinlikle 

katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Cinsiyet, eğitim düzeyi, kıdem ve alan ile bu 
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önerme arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir. Ancak bu sonuçlar da bir 

önceki önermeyi doğrulamıĢ teftiĢ sisteminin etik denetimde yeterince etkili olmadığı 

gibi hesap verebilirlikte de yeterince etkili olmadığını vurgulamıĢtır.  

"TeftiĢte hâkimlerin kiĢisel ve sosyal özellikleri evrensel etik standartlara göre 

denetlenmektedir" ifadesine katılımcıların %3,2‟si tamamen katılıyorum cevabını 

verir iken %9,2‟si katılıyorum, %20,7‟si çekimserim, %38,2‟si katılmıyorum ve 

%28,6‟sı ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. AraĢtırmaya katılan 

hakimler baskın bir Ģekilde kiĢisel ve sosyal özelliklerinin evrensel etik normlara 

göre denetlenmediğini belirtmiĢlerdir.  Bu konunun üzerinde önemle durulmalıdır.  

Aslında ortaya çıkarılan bu gerçeğin Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri gibi evrensel 

metinlerin hakimlerce yeterince bilinmemesi ile doğrudan ilgisi bulunmaktadır. 

Bangolar Yargı Etiği Metni ülkemiz tarafından kabul edilmiĢ ise de hakimlerin 

denetiminde esas alınmayan bir belge olarak algılandığından, hakimlerce yeterince 

önemsenmediği sonucuna ulaĢılmaktadır. Cinsiyet, eğitim düzeyi, kıdem ve alan ile 

bu önerme arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir.  

"MeslektaĢlardan birisinin etiğe aykırı davranıĢı mevcut ise bunun derhal üst 

makamlara bildirilmesi gerekir" ifadesine katılımcıların %16,2‟si tamamen 

katılıyorum cevabını verir iken %31,0‟i katılıyorum, %30,6‟sı çekimserim, 

%15,3‟ükatılmıyorum ve %6,9‟u ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. 

Bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi, kıdem ve alan ile bu önerme arasındaki fark 

istatistiksel açıdan anlamlı değildir. Kamu görevlilerinin etik ihlallerinin ortaya 

çıkarılmasında ihbar etme önemli bir denetim aracı olarak görülmektedir. Bazı 

kültürlerde ihbarcılık ispiyonculuk olarak algılansa da geliĢmiĢ ülkelerde bu konuda 

çok özel yöntemler kullanılmakta ihbarcılık özendirilmektedir. Hakimlerin büyük bir 

çoğunluğunun bu bilince sahip olduğu anlaĢılmaktadır. Ancak ihbarcılığı etik 

denetim yönünden uygun bulmayanların oranının da az olmadığı tespit edilmiĢtir.   

"Yerel Mahkemelerin verdikleri kararların bozulma oranının yüksek olması 

temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanır" ifadesine katılımcıların %3,7‟si 

tamamen katılıyorum cevabını verir iken %7,4‟ü katılıyorum, %12,5‟i çekimserim, 

%47,2‟si katılmıyorum ve %29,2‟si ise kesinlikle katılmıyorum cevabını 
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vermiĢlerdir. Bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi ve alan ile bu önerme arasındaki 

fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir. Bu soruya verilen cevaplarda 0-5 yıldır bu 

meslekte çalıĢanların ortalaması 3,69 iken 6-11 yıldır bu meslekte çalıĢanların 

ortalaması 3,66, 12-17 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 4,18 ve 17 yıldan 

fazladır bu meslekte çalıĢanların ortalaması ise 3,98‟dir. Uygulanan Bağımsız Örnek 

Tek Yönlü Anova Testi sonucunda "Yerel Mahkemelerin verdikleri kararların 

bozulma oranının yüksek olması temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanır" 

önermesi ile meslekteki süre arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlıdır (F:3,620, 

p:0,014*). 12-17 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 0-5 yıldır ve 6-11 yıldır 

bu meslekte çalıĢanların ortalamasından anlamlı derecede büyüktür. AraĢtırmaya 

katılan hakimler, baskın bir Ģekilde kararların yüksek oranda bozulmasını etik 

dıĢılıklara bağlamamaktadır.  

4.8.6. Terfi  

ġekil 4.5: Terfi Boyutu 

 

"Hâkimin davranıĢlarında ve kararlarında etik kurallara uygun davranması 

terfisinde etkili olmaktadır" ifadesine katılımcıların %10,1‟i tamamen katılıyorum 

cevabını verir iken %33,5‟i katılıyorum, %23,9‟u çekimserim, %19,7‟si 

katılmıyorum ve %12,8‟i ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Bu 

önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi, kıdem ve alan ile bu önerme arasındaki fark 

istatistiksel açıdan anlamlı değildir. AraĢtırmaya katılan hakimlerin önemli bir 

bölümü etik kurallara uygun davranmasının terfisinde etkili olmayacağını 

düĢünmektedir. Gerçekten mevcut sistemde terfi sistemi etik kurallara uygun 
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davranma ile yeterince iliĢkilendirilmemektedir. Etik aykırılıklar sadece negatif 

yönden etkili olmakta, etik ihlali durumunda ceza alınmasında hakimin terfisi 

olumsuz etkilenmektedir.   

"Hâkimlik mesleğinde mevcut terfi sistemi (iĢ yüzdesi aranması vs.) yargı 

etiğine aykırılıklara sebep olmaktadır" ifadesine katılımcıların %17,5‟i tamamen 

katılıyorum cevabını verir iken %39,6‟sı katılıyorum, %18,0‟i çekimserim, %19,4‟ü 

katılmıyorum ve %5,5‟i ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Bu 

önermeyle eğitim düzeyi ve alan arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir. 

Ancak bu soruya verilen cevaplarda erkeklerin ortalaması 2,67 iken kadınların 

ortalaması ise 2,30‟dur. Uygulanan bağımsız iki örnek t testi sonucunda "Hâkimlik 

mesleğinde mevcut terfi sistemi (iĢ yüzdesi aranması vs.) yargı etiğine aykırılıklara 

sebep olmaktadır" önermesi ile cinsiyet arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlıdır 

(t:2,398, p:0,018*). Erkeklerin ortalaması kadınların ortalamasından anlamlı 

derecede büyüktür. 

Soruya verilen cevaplarda 0-5 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 2,10 

iken 6-11 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 2,65, 12-17 yıldır bu meslekte 

çalıĢanların ortalaması 2,67 ve 17 yıldan fazladır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 

ise 2,75‟tir. Uygulanan Bağımsız Örnek Tek Yönlü Anova Testi sonucunda 

"Hâkimlik mesleğinde mevcut terfi sistemi (iĢ yüzdesi aranması vs.) yargı etiğine 

aykırılıklara sebep olmaktadır" önermesi ile meslekteki süre arasındaki fark 

istatistiksel açıdan anlamlı değildir (F:3,366, p:0,020*). 6-11 yıldır, 12-17 yıldır ve 

17 yıldan fazladır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 0-5 yıldır bu meslekte 

çalıĢanların ortalamasından anlamlı derecede büyüktür. AraĢtırmaya katılan hakimler 

baskın bir Ģekilde terfi sisteminin etik dıĢılıklara sebep olduğunu belirtmiĢlerdir. 

Kıdem süresi arttıkça bu önermeye daha büyük yüzdelerle katılındığı 

anlaĢılmaktadır. Bu sonuçla hakimlerin yaĢadıkları deneyimlerle bu kanaatlerinin 

daha da güçlendiği ortaya konulmaktadır.  
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4.8.7. Etik Ġlkeler ve Değerler 

ġekil 4.6: Etik Ġlkeler ve Değerler Boyutu 

 

"Diğer kamusal mesleklere göre hâkimlik mesleğinde etik konusu daha fazla 

önem arz etmektedir" ifadesine katılımcıların %69,8‟i tamamen katılıyorum cevabını 

verir iken %26,0‟sı katılıyorum, %1,4‟ü çekimserim, %1,9‟u katılmıyorum ve 

%0,9‟u ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Hakimler büyük bir oranla 

hakimlik mesleğindeki etik konusunun önemi konusunda yeterli duyarlığa sahip 

olduklarını göstermiĢlerdir.  

Benzer sonuçlar "Hâkimin yargısal görevleri, diğer tüm etkinliklerin önünde 

yer almalıdır" önermesinde de elde edilmiĢtir. Önermeye, katılımcıların %40,7‟si 

tamamen katılıyorum cevabını verir iken %30,1‟i katılıyorum, %10,6‟sı çekimserim, 

%13,4‟ü katılmıyorum ve %5,1‟i ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. 

"Hâkimler kararlarına etki etmedikçe maddi değeri yüksek olmayan hediyeleri 

kabul edebilirler" ifadesine katılımcıların %1,8‟i tamamen katılıyorum cevabını verir 

iken %18,8‟i katılıyorum, %21,6‟sı çekimserim, %44,0‟ü katılmıyorum ve %13,8‟i 

ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Bu önerme ile cinsiyet, eğitim 

düzeyi ve alan arasında anlamlı bir iliĢki kurulamamıĢtır. Ancak soruya verilen 

cevaplardan 0-5 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 4,10 iken 6-11 yıldır bu 

meslekte çalıĢanların ortalaması 4,04, 12-17 yıldır bu meslekte çalıĢanların 

ortalaması 4,20 ve 17 yıldan fazla bu meslekte çalıĢanların ortalaması ise 4,68‟dir. 

Uygulanan Bağımsız Örnek Tek Yönlü Anova Testi sonucunda bu önerme ile 



192 

 

 

meslekte geçen süre arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir (F:3,363, 

p:0,020*). 17 yıldan fazladır bu meslekte olanların ortalaması 0-5 yıldır, 6-11 yıldır 

ve 12-17 yıldır bu meslekte olanların ortalamasından büyüktür. Kamu görevlilerinin 

hediye alması konusunda son dönemlerde daha hassas ve kısıtlayıcı düzenlemeler 

getirilmiĢtir. Eskiden geçerli olan kamu görevlisinin suç teĢkil etmeyecek Ģekilde 

hediye alabilmesi günümüzde geçerliliğini kaybetmiĢtir. Uygulamadaki bu değiĢiklik 

bu önermeye katılma düzeyindeki kıdem durumunda kendisini göstermiĢtir. Meslekte 

daha kıdemli olanların hediye kabulünde daha az sınırlılıklar benimsedikleri 

anlaĢılmaktadır. Genel olarak sonuçlara bakıldığında hediye alma konusundaki 

sınırlılıkların tam olarak bilinmediği veya benimsenmediği açıkça görülmektedir. 

Neredeyse araĢtırmaya katılan beĢ kiĢiden birisi bu konudaki etik kuralın ihlal 

edilebileceğini belirtmiĢtir.  

"Hâkimler her zaman davanın taraflarına ve diğer kiĢilere karĢı sabırlı, nazik ve 

ağırbaĢlıdır" ifadesine katılımcıların %10,8‟i tamamen katılıyorum cevabını verir 

iken %28,3‟ü katılıyorum, %32,1‟i çekimserim, %24,5‟i katılmıyorum ve %4,2‟si ise 

kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Bu önerme ile cinsiyet, eğitim düzeyi 

ve alan arasında anlamlı bir iliĢki tespit edilememiĢtir. Ancak bu soruya verilen 

cevaplardan 0-5 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalaması 2,47 iken 6-11 yıldır bu 

meslekte çalıĢanların ortalaması 2,65, 12-17 yıldır bu meslekte çalıĢanların 

ortalaması 3,03 ve 17 yıldan fazladır bu meslekte çalıĢanların ortalaması ise 

3,10‟dur. Uygulanan Bağımsız Örnek Tek Yönlü Anova Testi sonucunda bu önerme 

ile meslekteki süre arasında istatistiksel açısdan anlamlı bir fark bulunmamaktadır 

(F:4,294, p:0,006*). 12-17 yıldır ve 17 yıldan fazladır bu meslekte çalıĢanların 

ortalaması 0-5 yıldır bu meslekte çalıĢanların ortalamasından anlamlı derecede 

büyüktür. Mesleki kıdemi fazla olanlar nezaket ve saygı konusunda hakimlerin daha 

yeterli olduğunu düĢünmektedir. Burada daha çok genel sonuçlar üzerinde durulması 

gereklidir. Çünkü araĢtırmaya katılan hakimlerin önemli bir kısmı nezaket ve saygı 

ilkesindeki yetersizliği vurgulamıĢtır.  

"Somut olayın özelliklerine göre doğru ve adil bir karar verilecekse etik 

kurallar göz ardı edilebilir" ifadesine katılımcıların %2,8‟i tamamen katılıyorum 
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cevabını verir iken %21,0‟i katılıyorum, %22,0‟si çekimserim, %29,0‟u 

katılmıyorum ve %25,2‟si ise kesinlikle katılmıyorum cevabını vermiĢlerdir. Bu 

genel sonuçlara göre hakimlerin etik ilkelere uyma konusunda çoğunlukla sonuç 

odaklı değil kural odaklı düĢündükleri anlaĢılmıĢtır. Bu önerme ile cinsiyet, eğitim 

düzeyi, kıdem ve alan arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir.  

Tablo 4.6: Etik Ġlkelere Yargı Alanında Uyulma Düzeyi Ġçin Dağılımlar 

 N Minimum Maksimum Ortalama Std. Sapma 

Dürüstlük 211 1 5 2,10 0,821 

Tarafsızlık 213 1 5 2,18 0,941 

Saydamlık 212 1 5 2,67 0,985 

Adalet 210 1 5 2,38 0,967 

Ehliyet Ve Liyakat 210 1 5 3,20 1,051 

Bağımsızlık 210 1 5 2,71 1,147 

Nezaket Ve Saygı 212 1 5 2,60 0,951 

Doğruluk Ve Tutarlılık 210 1 5 2,53 0,913 

EĢitlik 211 1 5 2,49 1,053 

"Saydamlık",  "Nezaket ve Saygı",  "Doğruluk ve Tutarlılık" ve "EĢitlik” 

ilkeleri ile kıdem arasında uygulanan bağımsız örnek tek yönlü varyans analizi 

(ANOVA) sonucunda "Saydamlık" ile meslekteki süre arasındaki fark istatistiksel 

olarak anlamlı değildir (F:2,475, p:0,063). Bununla beraber dürüstlük, tarafsızlık, 

adalet, ehliyet ve liyakat ile bağımsızlık ilkesi ile meslekteki süre arasındaki fark 

istatistiksel olarak anlamlıdır. 

Dürüstlük" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki süresi 0-5 yıl arasında 

olanların ortalaması 2,02 iken, meslekteki süresi 6-11 yıl arasında olanların 

ortalaması 1,92, meslekteki süresi 12-17 yıl arasında olanların ortalaması 2,12 ve 

meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması ise 2,38‟dir. Uygulanan 

bağımszı örnek tek yönlü varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Dürüstlük" ile 

meslekteki süre arasındaki fark istatistiksel olarak anlamlıdır (F:2,648, p:0,049). 

Meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması 5-10 yıl arasında olanların 

ortalamasından anlamlı derecede büyüktür.  

"Tarafsızlık" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki süresi 0-5 yıl arasında 

olanların ortalaması 2,11 iken, meslekteki süresi 6-11 yıl arasında olanların 
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ortalaması 1,94, meslekteki süresi 12-17 yıl arasında olanların ortalaması 2,12 ve 

meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması ise 2,64‟tür. Uygulanan 

bağımsız örnek tek yönlü varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Tarafsızlık" ile 

meslekteki süre arasında fark istatistiksel olarak anlamlıdır (F:4,961, p:0,002). 

Meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması 0-5 yıl, 6-11 yıl ve 12-17 

yıl arasında olanların ortalamasından anlamlı derecede büyüktür.  

"Adalet" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki süresi 0-5 yıl arasında 

olanların ortalaması 2,26 iken, meslekteki süresi 6-11 yıl arasında olanların 

ortalaması 2,02, meslekteki süresi 12-17yıl arasında olanların ortalaması 2,55 ve 

meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması ise 2,62‟dir. Uygulanan 

bağımsız örnek tek yönlü varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Adalet" ile 

meslekteki süre arasında farklılık istatistiksel olarak anlamlı değildir (F:4,286, 

p:0,006). Meslekteki süresi 12-17 yıl ve 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması 6-11 

yıl arasında olanların ortalamasından anlamlı derecede büyüktür.  

"Ehliyet ve Liyakat" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki süresi 0-5 yıl 

arasında olanların ortalaması 2,91 iken, meslekteki süresi 6-11 yıl arasında olanların 

ortalaması 2,88, meslekteki süresi 12-17 yıl arasında olanların ortalaması 3,39 ve 

meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması ise 3,54‟tür. Uygulanan 

bağımsız örnek tek yönlü varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Ehliyet ve Liyakat" 

ile meslekteki süre arasında fark istatistiksel açıdan anlamlı değildir (F:5,148, 

p:0,002). Meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması ile 0-5 yıl ve 6-11 

yıl arasında olanların ortalaması arasındaki ve meslekteki süresi 12-17 yıl arasında 

olanların ortalaması ise 6-11 yıl arasında olanların ortalaması arasındaki fark 

istatistiksel açıdan anlamlıdır.  

"Bağımsızlık" ifadesine verilen cevaplardan meslekteki süresi 0-5 yıl arasında 

olanların ortalaması 2,49 iken, meslekteki süresi 6-11 yıl arasında olanların 

ortalaması 2,54, meslekteki süresi 12-17 yıl arasında olanların ortalaması 2,72 ve 

meslekteki süresi 18 yıl ve üzerinde olanların ortalaması ise 3,14‟tür. Uygulanan tek 

yönlü varyans analizi (ANOVA) sonucunda "Bağımsızlık" ile meslekteki süre 

arasında anlamlı bir iliĢki bulunmaktadır (F:2,98, p:0,032). Meslekteki süresi 18 yıl 
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ve üzerinde olanların ortalaması 0-5 yıl arasında olanların ortalaması arasındaki fark 

istatistiksel açıdan anlamlıdır.  

Bu sonuçlardan mesleki kıdemi fazla olanların, daha az kıdemli olanlara göre,  

yargıdaki bir kısım etik değerlerin uyulma düzeyinin daha yüksek olduğu kanaatinde 

oldukları anlaĢılmıĢtır.   

Uygulanan bağımsız örnek tek yönlü varyans analizi (ANOVA) sonucunda bu 

etik ilkeler ile çalıĢılan alan arasında anlamlı bir iliĢki bulunmadığı anlaĢılmıĢtır. 

Genel anlamda etik ilkelere uyulma düzeyine göre bir sıralama yapıldığında 

aĢağıdaki tablodaki sonuçlar elde edilmiĢtir.  

Tablo 4.7: Etik Ġlkelere Uyma Düzeyine Göre Sıralama Tablosu 

 

Bu tablo incelendiğinde genel olarak bütün ilkelere uyulma düzeylerinin yeterli 

olmadığı açıkça görülmektedir. Ancak bunlar arasında “Adalet”, “Tarafsızlık” ve 

“Dürüstlük” ilkelerine uyulma düzeyinin çok daha aĢağı seviyelerde olarak 

görülmesi dikkat çekicidir. Etik ilkeler arasında en üst uyma düzeyinde gösterilen 

ehliyet ve liyakat ilkesine dahi uyma düzeyinin değerlendirmenin 5 üzerinden olduğu 

düĢünüldüğünde yeterli olmadığı rahatlıkla söylenebilir.  



 

 

SONUÇ 

Günümüzde etik konusunun önemi bütün alanlarda tartıĢmasız bir Ģekilde 

kabul edilmektedir. Yolsuzluklar ve gayri ahlaki uygulamaların önlenmesi için etik 

kuralların belirlenmesi ve bu kuralların içselleĢtirilmesi baĢlıca yol olarak 

görülmektedir. Yargı alanında da bu gerekliliğin fazlasıyla hissedilmesi sonucu 

ulusal ve uluslar arası düzeyde etik konusunda ciddi çalıĢmalar yapıldığına Ģahit 

olunmaktadır. BaĢta HSYK olmak üzere Adalet Bakanlığı ve yüksek mahkemelerin 

yargı etiği konusundaki güncel çalıĢmaları bu farkındalığın yargı alanında da 

oluĢtuğunu göstermektedir.  

Yargı alanında evrensel etik değerlerin büyük ölçüde belirlendiği 

görülmektedir. Ancak bu etik ilkelerin Türkçe‟ye çevrilmesi ile yetinilmesi ve hangi 

ilkenin ülkemiz Ģartlarında nasıl uygulanacağının gösterilmemesi büyük bir eksiklik 

olarak karĢımızda durmaktadır. Özellikle Bangolar Yargı Etiği ilkelerinin ne Ģekilde 

uygulanacağını göstermeye yönelik açıklama maddelerinin Türkiye Ģartlarında 

yeterli olamayacağı bir gerçektir. Çünkü yargı alanında Türkiye‟de, baĢkaca 

ülkelerde görülmeyen sorunlardan dolayı kendine özgü etik ihlaller bulunmaktadır. 

Gerçekten Bangolar Yargı Etiği ilkeleri ve yargı etiği ile ilgili imzalanan uluslar arası 

metinleri imzalayan ülkelerin mahkemelerinin bu ölçüde ağır bir iĢ yükü 

bulunmadığı gibi kırtasiyecilik ve bürokrasi konusunda onların pek çoğundan daha 

hantal bir sisteme sahip olduğumuz açık bir gerçektir. Örneğin belirtilen ülkeler 

arasında yüksek mahkemeye temyiz yolu ile gelen iĢ sayısı yönünden sayısal olarak 

Türkiye‟ye en yakın ülke olan Ġtalya Yüksek Mahkemesi‟nin yıllık gelen iĢi Türk 

Yargıtay‟ının yıllık gelen iĢinin sadece onda biri kadardır. Belirtilen bu farklılık 

sebebiyle HSYK, Adalet Bakanlığı ve yüksek mahkemelerce yargının evrensel etik 

kurallarının ülkemizde nasıl uygulanacağının belirlenmesi gereklidir. Bununla 

kastedilen evrensel etik normlarının göz ardı edilerek Türkiye‟ye özgü etik kurallar 

benimsenmesi değil, somut sorunlar gözetilerek ilave ve daha spesifik etik davranıĢ 

kalıpları oluĢturma zorunluluğudur.  
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Etik ihlaller ve yolsuzlukların aĢırı bürokratik yapılar ve kırtasiyeciliğin yaygın 

olduğu iĢlerde kendilerine tam bir yaĢam alanı buldukları bilinmektedir. Gerçekte 

bürokrasi yönetimde objektifliği sağlama aracı iken uygulamada tam aksi sonuçlar 

doğurmaktadır. Yargı alanına bakıldığında, teĢkilatlanma ve faaliyetlerde katı bir 

bürokrasi ve kırtasiyeciliğin hakim olduğu görülmektedir. Bu da tam anlamıyla bir 

kısır döngüyü beraberinde getirmektedir. Yani insana veya çalıĢanına güvenmeme 

sebebiyle ve etik dıĢılıkları önleme amacıyla getirilen yazçizcilik ve bürokrasi, baĢlı 

baĢına etik ihlallerin kaynağı haline gelmektedir. Örneğin ABD‟nde sistemin 

savcısına duyduğu güven “plea barganing” sistemini doğurmuĢ böylece ceza iĢlerinin 

%95‟inin daha mahkeme önüne gelmeden çözüme bağlanmasını sağlamıĢken, 

Türkiye‟de hakimlerin takdir yetkisi son derece sınırlı tutulmuĢtur. Bu durumun ise 

en baĢta adaletten uzaklaĢma gibi çok zararlı ve tahrip edici etkileri bulunmaktadır. 

Her Ģeyi kağıda yazma, tutanağa bağlama aslında insana güvensizliğin belgesi 

olarak kabul edilmelidir. Almanya, Ġngiltere ve Ġtalya gibi geliĢmiĢ ülkelerdeki 

davalara bakıldığında Türkiye‟deki kadar yazçizcilik görülmemektedir. Özellikle 

Avrupa Birliği Ġlerleme Raporlarında Türkiye Yargısı‟nın bu sorunlarına 

değinilmekte yüzlerce hatta bazen binlerce sayfayı bulan dosyalar, iddianameler, 

tutanaklar eleĢtiri konusu yapılmaktadır. 

Avrupa Birliği ülkeleri ve ABD‟ye bakıldığında, bu ülkelerin kamu 

görevlilerini büyük bir dikkatle seçtikleri iĢe aldıktan sonra onlara iyi eğitim 

verdikleri ve son olarak da onların etik dıĢılıklarla karĢılaĢacakları alanları yok 

ettikleri görülmektedir. ĠĢte bunun sonucunda, insana güven temelinde sistemlerini 

inĢa ettikleri ve böylece bürokrasi ve yazçizcilikten kurtuldukları anlaĢılmaktadır. 

Tam bu noktada insan kaynakları uygulamalarının önemi karĢımıza çıkmaktadır. Her 

alanda olduğu gibi yargı alanında da insan kaynağının seçimi ve onlara eğitim 

verilmesi konusunda profesyonel insan kaynakları uygulamalarına ihtiyaç 

duyulmaktadır.  

GeliĢmiĢ ülkelerde iĢe adam alınırken profesyonel insan kaynakları 

uygulamalarından yararlanılarak iĢe doğru insanın seçilmesine büyük özen gösterilir. 

Hele hele toplum için önemli kamu görevlileri seçilirken kiĢisel yetenekler yanında 
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tecrübe, geçmiĢ baĢarılar, ortaya konulan eserler gibi kiĢinin değerlendirilmesine esas 

bütün yönleri ile dürüst bir geçmiĢe sahip olunması özenle araĢtırılır.  

Türkiye‟de hakim alımı yapılırken uygulamada çoğu kez bir test sınavı, birkaç 

dakika süren mülakat ve bir emniyet raporu ile yetinilmektedir. Bunların da 

objektiflikten uzak yapıldığına dair Ģüphe uyandıran itirazlar yapılmakta, bu konuda 

davalar açılmaktadır. Hakim alınırken Bangolar Yargı Etiği ilkelerinden birisi olan 

“Ehliyet ve Liyakat” ilkesine önem verilmeli, doğru insanın seçiminde daha 

profesyonel yöntemlere baĢvurulmalı ve mümkün olduğunca objektifliğin 

gerçekleĢtirilmesine çalıĢılarak, hakimlik mesleğine gerçekten layık olan insanların 

alınması sağlanmalıdır. Diğer ülke uygulamalarına bakıldığında hiçbir ülkede hakim 

olabilmenin Türkiye‟deki kadar kolay olmadığı anlaĢılmaktadır. Son zamanlarda 

belirli bir süre avukatlık yapanlar yarıĢma sınavını geçmek kaydıyla hakimlik 

mesleğine alınmaya baĢlanmıĢtır. Özellikle Anglo Sakson ülkelerinde yaygın olarak 

baĢvurulan bu sistem ülkemizde de büyük yararlar sağlayacaktır. Bu kiĢiler mesleki 

birikimleri yanında dürüstlükleri, etik değerlere bağlılıkları konusunda da 

yeterliliklerini büyük ölçüde ispat ettiklerinden yargı alanındaki etik ihlallerin 

azaltılmasında önemli katkılar sağlayacaklardır. Bununla birlikte hakim alımında bu 

yola hala sınırlı olarak baĢvurulmaktadır. Anglo Sakson uygulamasındaki uzun 

yıllardır elde edilen baĢarılı sonuçlar ve hakim alımında yeknesaklığın sağlanması 

açsından ileride hakimlerin tümden bu yolla alınması sisteme önemli katkılar 

sağlayacaktır.  

Liyakat konusu sadece mesleğe kabulde değil, meslekte üst görevlere seçilme 

konusunda da karĢımıza çıkmaktadır. Meslekte üst görevlere getirilmede liyakate 

değer verilmesinin sistemin daha sağlıklı iĢlemesi, iĢ kalitesinin yükselmesi ve 

mükemmelleĢmesi yanında çalıĢanlar üzerinde motivasyon sağlayıcı bir yönü de 

bulunmaktadır. Yapılan anket çalıĢmasında yargı alanında, diğer ilkelere kıyasla 

durum daha iyi olmakla birlikte yine de, ehliyet ve liyakat konusuna yeterli ölçüde 

önem verilmediği ifade edilmiĢtir. Üst görevlere hak edenlerin seçilmesi için baĢarı 

değerlendirilmesinin daha objektif kıstaslara bağlanması gereklidir. Bunun için de bu 

konudaki yeni kamu yönetimi uygulamalarından daha fazla yararlanılması gereklidir.   
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Yargı alanında Kamu Etik Kurulu benzeri bir etik kurulunun bulunmaması 

büyük bir eksiklik olarak karĢımızda durmaktadır. Kamu Etik Kurulu, kamu 

görevlilerinin etik denetimi yanında gerek güncel olaylarda verdiği kararları gerek 

diğer faaliyet ve yayınları ile kamu görevlileri için etik rehberlik yapmaktadır. Bu 

haliyle kamu görevlileri için uygulama birliği oluĢturduğu gibi, etik kodların 

oluĢması ve bu kodlara uygun davranıĢ kalıplarının belirlenmesinde büyük katkılar 

sağlamakta, bu alanda öncü olmaktadır. Ayrıca Kamu Etik Kurulu vatandaĢlar için 

de konuya profesyonel olarak bakabilen bir Ģikayet ve değerlendirme makamıdır. 

Kamu görevlileri için oluĢturulan evrensel etik normların yerel olarak 

uygulanmasında, etik olan ve olmayan davranıĢ kalıplarının neler olduğunun 

belirlenmesinde de kamu etik kurulunun büyük yararı bulunmaktadır. Ancak kamu 

etik kurulu yargı alanında faaliyette bulunmadığından bu konuda iĢ tamamen teftiĢ 

kurulunun üzerinde kalmaktadır. MüfettiĢlerin etik eğitimi ise hakimlerin 

durumundan farklı değildir.  

Mesleğe alınmasına karar verilen hakimlere veya hakim adaylarına meslek içi 

eğitim verilmesi de büyük önem taĢımaktadır. GeliĢmiĢ ülkelerde iĢe adam alındıktan 

sonra onun kendisini geliĢtirip geliĢtirmemesi kiĢinin Ģahsi gayretine bırakılmamakta, 

konu profesyonel bir insan kaynağı uygulaması olarak değerlendirilerek çalıĢma 

yaĢamı boyunca kiĢiye meslek içi eğitim verilmektedir. Ayrıca çalıĢanın kendisini 

geliĢtirmesi teĢvik edilerek ona kılavuzluk da yapılmaktadır. Yapılan araĢtırmada 

Türkiye‟de hakimlere yeterli etik eğitim verilmediği kesin olarak ortaya 

konulmuĢtur. Bu durum gerek Adalet Akademisinin ders müfredatı, gerekse hukuk 

fakültelerinin ders müfredatından da açıkça görülebilir.  

Türkiye‟de etik konusunda uluslararası metinlerdekine ilave davranıĢ 

kalıplarının belirlenmesi gerektiği belirtilmiĢti. Ancak araĢtırma sonucunda mevcut 

etik normlarının ve uygulama maddelerinin dahi tam olarak hakimlere öğretilmediği 

anlaĢılmıĢtır. Bu sebeple hukuk fakültelerinde ve Adalet Akademisi‟nde konunun 

uzmanlarınca hakimlere daha fazla etik eğitim verilmesi gereklidir. Ayrıca bu 

konuda yurtdıĢı gezileri düzenlenmesi, hakimlerin Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi, 

yabancı ülkelerin etik kurulları veya denetim birimlerini inceleme imkanının 
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sağlanması, etik konusunda uluslar arası ortak çalıĢmaların yapılması hakimlerin etik 

bilincini artıracaktır.  

Anket çalıĢmasına katılan hakimlerin büyük bir çoğunluğu, Türkiye‟de etik 

davranıĢ normlarının tam olarak standartlaĢmadığını ortaya koymuĢtur. Bu durum 

özellikle kamu görevlisinin hediye alması konusunda somutlaĢmaktadır. Yargı 

alanında hangi türden hediyelerin kabul edilmeyeceği konusundaki normun tam 

olarak belirginleĢmediği anlaĢılmaktadır. Evrensel yargı etiği ilkelerinin bu konuda 

oldukça az sınır koyduğu ve neredeyse rüĢvet suçunu oluĢturmadığı sürece hediye 

kabulü konusunda bir yasaklama getirmediği görülmektedir. Oysa ki Kamu Etik 

Kurulu tarafından hazırlanan 2012 tarihli etik rehberi, hangi hediyelerin kabul 

edilemeyeceğini oldukça sınırlandırmıĢtır. Burada Bangolar Yargı Etiği ilkeleri gibi 

diğer evrensel yargı etiği metinlerinin bu sınırlandırmaları ülkelere bırakıp asgari 

sınırları belirlediği kabul edilmelidir. Hakimlerin hediye kabulü gibi pek çok etik 

davranıĢ kuralının diğer kamu görevlilerinden daha az sınırlandırıcı olması 

beklenemeyeceğinden özellikle Kamu Etik Kurulu ilke ve kararlarından da 

yararlanılarak yargı alanındaki etik davranıĢ kuralları daha spesifik bir hale 

getirilmeli baĢka bir deyiĢle evrensel yargı etiği ilkeleri ülkesel düzeyde 

özelleĢtirilmelidir.   

Yargı etik kurulunun kurulması, hakimlerin etik eğitimi ve etik konusundaki 

farkındalıklarının artması konusunda da oldukça faydalı olacaktır. Bu konudaki 

mevcut boĢluğun doldurulmasında, yargı etik kurulu adeta bir okul gibi faaliyet 

gösterebilir. Bu kadarı sağlanamasa dahi yargı etik kurulu tarafından tıpkı Kamu 

Görevlileri Etik Kurulu gibi sempozyumlar, paneller düzenlenmesi, kitaplar, dergiler 

ve aydınlatıcı broĢürler basılarak hakimlerin meslek etiği kurallarını içselleĢtirmesi 

konusunda büyük fayda sağlanacaktır. 

Türkiye‟deki güncel konulardan birisi de hakimlerine meslek örgütlerine üye 

olması ve sendikalaĢmasıdır. Hakimlerin meslek örgütlerine üye olabilmesinin onun 

bağımsızlığını güçlendirdiği gerek evrensel metinlerde gerekse uygulama ve 

doktrinde kabul edilmektedir. Türkiye‟de hakimlik meslek örgütlerinin üye sayısının 

Avrupa ülkelerine göre son derece az olduğu görülmektedir. Meslek örgütlerinin etik 
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kuralların geliĢtirilmesi ve hakimlerce içselleĢtirilmesi konusunda oldukça fayda 

sağladığı bilinmektedir. Hakimlerin haklarında HSYK‟nın verdiği kararlara karĢı hak 

arama yolu oldukça sınırlı olduğundan mesleki haklarını savunan güçlü meslek 

örgütlerine sahip olmaları baĢta bağımsızlık gibi etik ilkelerin daha iyi korunmasını 

sağlayacaktır. Hakimlerin sınırlı hak arayabilme sorunu, meslek örgütlerini Avrupa 

ülkelerinden bile daha iĢlevsel yapacaktır.  

Batı Avrupa ülkelerinde hakimlerin meslek örgütlerine üye olmaları oldukça 

yaygındır. Bu durumun en önemli sebebi, meslek örgütüne üye olmanın hakimin en 

temel etik ilkesi olan bağımsızlığını güçlendireceği düĢüncesidir. Bu sebeple 

Bangolar Yargı Etiği gibi evrensel metinlerde hakimlerin meslek örgütlerine üye 

olmaları haklarının engellenmemesi gerektiği vurgulanmıĢtır. Yapılan anket 

çalıĢmasında araĢtırmaya katılan hakimlerin önemli bir bölümü meslek örgütüne üye 

olmanın bağımsızlıklarına zarar verdiği düĢüncesindedir.  Bu sonucun en büyük 

muhatabı hakim meslek örgütleridir. Bu kanaatin ortadan kaldırılması için hakim 

meslek örgütlerinin siyasetten uzak durmaları ve sadece yargının ve mesleğin 

sorunlarına odaklanmaları faydalı olacaktır.   

Sendika hakkı sadece polislere ve askerlere yasaklanmıĢ olduğundan 

hakimlerin iĢ kolu düzeyindeki sendikalara üye olmasında yasal engel yok ise de 

hakimlerin sendikalara üyelik hakları evrensel metinlerde gerekli görülmüĢ bir hak 

değildir. Örneğin Bangolar Yargı Etiği Ġlkeleri arasında hakimlerin meslek 

örgütlerine üye olması hakkından söz edildiği halde, sendika haklarından 

bahsedilmemiĢtir. Gerçekten hakimler güçlü meslek örgütlerine sahip olduklarında, 

sendikaların ayrıca sağlayacakları bir menfaat bulunmamaktadır. Hakimlerin grev, 

toplu yürüyüĢ gibi hakları olamayacağından uygulamada bu sendikaların meslek 

örgütlerinin faaliyetleri dıĢında bir faaliyette bulunamayacakları ve bir fonksiyon 

görmeyeceği açıktır. Bu sebeple hakimlerin sendikalaĢması konusundaki güncel 

tartıĢmaların fazlaca bir önemi bulunmamaktadır. Yapılan anketimizde hakimlerin 

meslek örgütlerine üye olmasının bağımsızlığını olumsuz etkilemeyeceği açıkça 

vurgulandığı halde araĢtırmaya katılanların neredeyse yarısı hakimin sendikalara üye 

olmalarının tarafsızlığını olumsuz etkileyeceğini belirtmiĢlerdir. Türkiye‟de 
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sendikaların siyasi partilerle ve ideolojik görüĢlerle iç içe olmaları bu kanının 

doğmasına sebep olabilir. Eğitim sendikaları, büro sendikaları gibi alanlarda ortaya 

çıkan bu sorun, hakim sendikalarında da ortaya çıkarsa sendikaların özellikle meslek 

etiği konusunda olmak üzere yarardan çok zarar doğuracağı açıktır.   

Türkiye‟de Adalet müfettiĢlerinin hakimleri yeterli etik denetime tabi 

tutabildiklerinden söz etmek mümkün değildir. Yapılan anket çalıĢması sonuçlarına 

bakıldığında bu savın tam olarak doğrulandığı görülmektedir. Hakimler kendilerinin 

evrensel etik standartlara uygun denetlenmediklerini düĢünmektedir.  Etik denetim 

cezai denetim veya disiplin denetiminden çok farklı olduğundan yargı alanında bu 

konuda profesyonelleĢmeye ihtiyaç duyulmaktadır. Halen HSYK‟nun ilgili dairesi bu 

konulardaki Ģikayetleri birbirinden ayırmaksızın, yani ihlalin ceza, disiplin veya etik 

ihlali olup olmadığını ayırmaksızın hakimler hakkında disiplin iĢlemi yapmaktadır. 

Bazen bir etik ihlal, ceza hukukunu ihlal teĢkil etmediğinden ve disiplin 

kurallarından hiçbirine aykırılık oluĢturmadığından eleĢtiriye dahi konu 

olamayabilmektedir.  ĠĢte bu durum yargı alanında da Kamu Etik Kurulu benzeri bir 

kurulun varlığını zorunlu kılmaktadır. Yargı alanında bir etik kurulunun kurulması 

maruz kalınan yerel ve kendimize özgü etik davranıĢ kalıpları ve nelerin etik 

olmadığını tespit etmede de büyük katkı sağlayacaktır. Örneğin suç sayılmayan, 

disiplin cezası gerektirmeyen bir eylem etik ihlal teĢkil ederek hakimin reddi sebebi 

olabilir. ĠĢte böyle bir eylemin bağımsız ve profesyonel bir kurul tarafından 

incelenmesi vatandaĢ için de hukuki güvenlik sağlayacaktır. Mevcut halde hakimin 

reddini gerektirecek böyle bir iddiayı, Ģikayet edilen hakimin bizzat kendisi ve 

duruma göre birlikte çalıĢtığı meslektaĢı değerlendirdiğinden çoğu kez sağlıklı 

sonuçlar elde edilememektedir.  

Yapılan anket çalıĢmasında hakimler hesap verme ve tazminat yükümlülüğü ile 

sorumlu tutulmanın, en önemli etik ilkeleri olan bağımsızlıklarına zarar verdiği 

düĢüncesinde olduklarını büyük bir ağırlıkla belirtmiĢlerdir.  Bağımsızlık ilkesi ve 

hesap verme zorunluluğu gerçekten çok hassas bir konudur. Bu dengenin 

sağlanabilmesi kolay bir iĢ değildir. Halen hakimlerin ne Ģekilde hesap verecekleri 

konusu ülkemizde tam olarak yerleĢmemiĢtir. Son düzenlemelerle hakim 
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kusurlarından dolayı Hazine‟ye dava açılması ve Hazine‟nin gerekli gördüğünde 

hakime rücu etmesi bu dengenin sağlanmasında faydalı olmuĢtur. Ancak Ģu 

unutulmamalıdır ki hakimlerin tümden hesap vermediği bir sistem bulunmamaktadır. 

Böyle bir düĢünce zaten hukuk devleti düĢüncesine de aykırıdır. Bununla birlikte 

araĢtırma sonucu hakimlerin hesap vermesi ve tazminat sorumluluklarının 

bulunmasının bağımsızlık ilkesini olumsuz etkileyeceği yönünde hakimlerin 

endiĢeleri bulunduğunu göstermiĢtir. Bu endiĢelerin giderilmesinde tıpkı zorunlu 

hekim sigortası gibi hakimler için zorunlu mesleki sigorta sisteminin kurulması 

büyük fayda sağlayacaktır. 

Özel sektör alanında çalıĢanın etik normlara uygun davranması kurum baĢarısı 

ve karlılığı için gerekli görüldüğünden çalıĢanın terfi sistemi etik normlarla paralellik 

gösterir. Örneğin özel sektör çalıĢanı, dürüst olduğunda, müĢteri odaklı 

davrandığında, nezaket ve saygı gösterdiğinde ve bunlar gibi diğer etik kurallara da 

uygun davrandığında terfi edeceğini, üst görevlere layık görüleceğini düĢünür. 

Konuya yargı açısından bakıldığında çok farklı bir sonuç karĢımıza çıkmaktadır. 

Yapılan anket çalıĢmasında hakimler baskın bir Ģekilde mevcut terfi sisteminin bizzat 

kendisinin etik ihlallere sebep olduğunu belirtmiĢlerdir. Sırf sayısal olarak iĢ 

çıkarmak için gerekli olmadığı halde davaların birleĢtirilmesi, vatandaĢın davasını 

hakimin terfi döneminden sonra açmaya zorlanması, geçmiĢte yaĢanan açılan 

davanın esasa geç girilmesi, dosya tekemmül etmediği halde aceleye de getirilerek 

bazen deliller dahi toplanmadan terfi süresi bitmeden davanın karara çıkarılması gibi 

yakın zamana kadar yaygın bir Ģekilde eleĢtiri konusu olan etik dıĢı uygulamalar 

baĢlı baĢına terfi sisteminden kaynaklanır. Böyle bir terfi sisteminin oluĢturulmasının 

temel sebebi de yine terfi sisteminin insana güvenmeme ve özelde hakime 

güvenmeme esasına göre oluĢturulmuĢ olmasıdır. Yani karĢımıza yine bürokrasi, 

tutanakçılık, kağıtçılık ve kırtasiyecilik çıkmaktadır. Hakimin çalıĢmayacağı, 

görevden kaçacağı düĢüncesi esas alınarak oluĢturulan sayısal iĢ çıkarmaya dayalı 

terfi sistemi hakimleri bazen adaletten uzaklaĢmaya zorlamaktadır. Oysa ki MC 

Gregor gibi yönetim bilimciler uzun yıllar önce çalıĢana güven duyulduğunda daha 

etkili sonuçlar elde edildiğini bilimsel olarak ortaya koymuĢlardır. Bu durum 

hakimler için yeni bir tefi sisteminin oluĢturulması gerekliliğini açık bir Ģekilde 



204 

 

 

ortaya koymaktadır. Hakimlerin terfi sistemi, insana güveni esas alan ve etik 

davranmayı özendirecek bir temele dayanarak yeniden dizayn edilmelidir.  

Kaynağını özel sektör alanından alan yeni kamu yönetimi uygulamaları, yargı 

alanında büyük katkılar sağlayacaktır. Özel sektör alanında uygulanmaya baĢlayan 

toplam kalite yönetimi uygulamalarının kamu kurumlarında uygulanmaya 

baĢlanması bu yararları somut olarak göstermiĢtir. Yargıda etik düĢüncenin egemen 

olmasının sağlanmasında da bu ilkelerin ve kavramların daha iyi anlaĢılarak özenle 

uygulanması son derece faydalı olacaktır. Örneğin mahkeme ve adliye yönetiminin 

vatandaĢ odaklı olması bir çok etik sorunu da beraberinde ortadan kaldıracaktır. 

Gerçekten günümüzde yargı alanında söz edilen çoğu etik sorunun temelinde 

vatandaĢ odaklı olamamak bulunmaktadır. Adil yargılanma hakkının da bu konu ile 

yakından ilgisi vardır. Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesinde aleyhimize sonuçlanan 

pek çok davanın temelinde yargısal anlamda kötü hizmet sunumu yatmaktadır. 

Örneğin vatandaĢın açtığı davaların makul sürede sonuçlandırılamaması açıkça 

vatandaĢ odaklılık ilkesine yeterli özenin gösterilmemesi ile ilgilidir.  

Davaların makul sürede sonuçlandırılamaması, hakimin yetersizliği, 

yazçizcilik, yerel mahkemelerdeki ve yüksek mahkemelerdeki iĢ yoğunluğu gibi 

hangi sebepten kaynaklanırsa kaynaklansın yeni kamu yönetimi uygulamaları ile bu 

sorunların tamamına çözüm bulunarak vatandaĢ odaklı bir yargı teĢkilatı oluĢturmak 

mümkündür. Pek çok geliĢmiĢ ülke toplam kalite yönetimi uygulamalarından 

yararlanarak iyi iĢleyen bir yargı sistemi kurmayı baĢarmıĢtır.  Her ne kadar 

ülkemizde yargı alanında bu uygulamalardan kısmen yararlanılsa da bu kurumların 

yargı mensuplarınca daha iyi anlaĢılarak daha etkili bir Ģekilde yararlanılmasına 

ihtiyaç vardır.   

Günümüzde iĢletmelerin, insan ve bilgi varlıkları onların sahip oldukları büyük 

değerler olarak görülmektedir. Bunlar bilançolarda ve mali tablolarda açıkça 

gösterilemeseler de, Ģirketlerin değerlerini sahip oldukları maddi varlıklarından kat 

kat yukarı çıkarırlar. Bazen görünen önemli bir maddi varlıkları olmasa da sözünü 

ettiğimiz insan ve bilgi varlıkları, Ģirket değerini ölçülemez miktarlara ulaĢtırır. 

Bunun en belirgin örneklerinden birisi de Microsoft‟dur. Özel sektör için sözünü 
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ettiğimiz bu gerçek, kamu sektörü için de geçerlidir. Bir kamu kurumu için de sahip 

olunan en değerli varlıklar onların binaları, alet ve gereçleri ya da makam araçları 

değil, çalıĢanları ve onların sahip oldukları bilgileridir. Sahip olunan bu bilgi 

varlığının saklanması, geliĢtirilmesi, paylaĢılması ve zamanı geldiğinde kullanılması 

için çağdaĢ bilgi yönetimi uygulamalarından yararlanılması çok önemlidir. Yargı 

alanında Adalet Bakanlığı, HSYK, yüksek mahkeme baĢkanlıkları, adalet 

komisyonları ya da baĢsavcılıklarca bazen kağıt israfına gösterilen duyarlılık bilgi 

israfına gösterilmemektedir. Özellikle hakimlerin ve diğer yargı çalıĢanlarının yetki 

değiĢiklerinde bilgi varlıkları yeterince önemsenmemektedir.  

UYAP sistemi yargı alanında bilgi yönetimi konusunda büyük katkılar 

sağlamıĢtır. Ancak sistemin geliĢtirilmeye ve bazı kullanımlarında basitleĢtirilmeye 

ihtiyacı bulunmaktadır. Ayrıca yargı mensuplarınca sistem yeterince etkin bir Ģekilde 

de kullanılamamaktadır. Bilginin daha etkin ve verimli kullanılması için sistemin 

basitleĢtirilmesi, hızlandırılması ve hakimlerin de sistemi kullanma konusunda daha 

çok eğitilmesi yarar sağlayacaktır. Bu konuda son olarak söylenmesi gereken Ģey ise 

yargı alanındaki üst yöneticilerin insan ve bilgi varlığının değerini iyi anlamaları, bu 

varlıklara o değeri gözeterek davranmaları ve onların bilgilerinin daha etkin bir 

Ģekilde kullanılması için çaba sarf etmeleri gerekliliğidir. 
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EKLER  

Ek 1: Anket Formu 

T.C. 

BÜLENT ECEVĠT ÜNĠVERSĠTESĠ  

SOSYAL BĠLĠMLER ENSĠTĠTÜSÜ 

 

    Değerli Katılımcı, 

    Bülent Ecevit Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, ĠĢletme Anabilim Dalı 

Doktora Programı‟nda Yrd. Doç. Dr. Özcan Sezer‟in danıĢmanlığında yürütülen 

bilimsel bir çalıĢma kapsamında, değerli katkılarınıza ihtiyaç duyulmaktadır. 

Katkılarınız, doktora tezi çalıĢmasının uygulamasını oluĢturacaktır. 

    Gizliliğe verdiğimiz özen nedeniyle, kiĢi ismi verilmeksizin doldurulan anket 

formu, istatistiksel analize tabi tutulacak ve bulgular bilimsel olarak yorumlanacaktır. 

Ġstenildiği takdirde, sonuçlar katılımcılara sunulabilecektir. 

    Ġlginize teĢekkür ederiz. 

                                   Cengiz SARI 
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ANKET  DEMOGRAFĠK ÖZELLĠKLER 

1. Cinsiyetiniz? 

   E :  (  )   

   K:   (  ) 

2. Eğitim düzeyiniz nedir? 

 

 Lisans     :   (  )   

 Yüksek Lisans:   (  ) 

 Doktora    :   (  ) 

 

3. Kaç yıldır bu meslekte çalıĢıyorsunuz? 

 

 0-5 Yıl     : (  )  

 6-11 Yıl   : (  ) 

  12-17 Yıl    : (  ) 

  18 Yıl ve üstü : (  ) 

 

4. Alanınız 

 

 Hukuk Mahkemeleri  (  ) 

 Ceza Mahkemeleri   (  ) 

 

AraĢtırmanın sonuçları konusunda bilgilendirilmek istiyorsanız, lütfen iletiĢim 

adresinizi (varsa elektronik posta adresinizi) yazınız. 

......................................................................................................................................... 
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ANKET FORMU 

AĢağıda hakimlerin yargıda meslek etiği konusundaki düĢüncelerini ve yaklaĢımlarını 

belirlemeye yönelik 25 ifade bulunmaktadır. Lütfen bu ifadelere ne ölçüde katıldığınızı belirterek, her 

ifadenin karsısındaki beĢ seçenekten birini kabul ya da ret derecenize göre iĢaretleyiniz. (5: Tamamen 

Katılıyorum, 4: Katılıyorum, 3: Çekimserim, 2: Katılmıyorum, 1: Kesinlikle Katılmıyorum) 

1 Hakimlik mesleğinde adaylıktan itibaren yeterli meslek etiği eğitimi 

verilmektedir. 

1 2 3 4 5 

2 Hakimlik mesleğinde standart etik kodlar ve kurallar bulunmaktadır. 1 2 3 4 5 

3 Diğer kamusal meslekler göre hakimlik mesleğinde etik konusu daha fazla 

önem arz etmektedir. 

1 2 3 4 5 

4 Hakimlerce HSYK‟nın meslek etiği konusunda amaç ve misyonu 

bilinmekte ve uygulanmaktadır. 

1 2 3 4 5 

5 Hakimlik mesleğinde etik kurallara aykırı tutumlar tam olarak tespit 

edilmektedir. 

1 2 3 4 5 

6 Hakimlerin mesleki olarak kendisini sürekli olarak geliĢtirmesi ve 

yenilemesinin meslek etiği konusu ile ilgisi bulunmamaktadır 

1 2 3 4 5 

7 Hakimlerin mal beyanında bulunması meslek etiği ile ilgilidir. 1 2 3 4 5 

8 Hakimlerin sendikalara üye olması tarafsızlığını olumsuz etkiler. 1 2 3 4 5 

9 Hakimin hesap vermesi ve tazminat yükümlülüğü ile sorumlu tutulması 

bağımsızlığını zedeler. 

1 2 3 4 5 

10 Hakimlerin meslek örgütlerine üye olması bağımsızlıklarını olumsuz 

etkiler. 

1 2 3 4 5 

11 Hakimlerin avukatlarla samimi iliĢkileri tarafsızlıklarını olumsuz etkiler. 1 2 3 4 5 

12 Hakimlerce Bangolar ve BudapeĢte yargı etiği ilkeleri bilinmektedir. 1 2 3 4 5 

13 Hakimin etik kurallardan birisine aykırı davranıĢ göstermesi aynı zamanda 

ahlaka aykırı bir davranıĢ göstermesidir. 

1 2 3 4 5 

14 Hakimler kararlarına etki etmedikçe maddi değeri yüksek olmayan 

hediyeleri  kabul edebilirler. 

1 2 3 4 5 

15 Mahkemelerce kararlar tarafların sosyal statüleri dikkate alınmadan 

verilmektedir. 

1 2 3 4 5 

16 Hakimlerin mevcut denetimi hakimlerin hesap verilebilirliğini 

sağlamaktadır. 

1 2 3 4 5 

17 Mahkemelerin benzer konularda farklı karar vermelerinin sebebi 

kayırmacılık, hediye kabulü gibi etiğe aykırı tutumlardır. 

1 2 3 4 5 

18 Hakimin davranıĢlarında ve kararlarında etik kurallara uygun davranması 

terfisinde etkili olmaktadır. 

1 2 3 4 5 

19 MeslektaĢlardan birisinin etiğe aykırı davranıĢı mevcut ise bunun derhal 

üst makamlara bildirilmesi gerekir. 

1 2 3 4 5 

20 Yerel Mahkemelerin verdikleri kararların bozulma oranının yüksek olması 

temelde etik ilkelerin ihlalinden kaynaklanır. 

1 2 3 4 5 

21 TeftiĢte hakimlerin kiĢisel ve sosyal özellikleri evrensel etik standartlara 

göre denetlenmektedir. 

1 2 3 4 5 

22 Hâkimin yargısal görevleri, diğer tüm etkinliklerin önünde yer almalıdır. 1 2 3 4 5 

23 Hâkimler her zaman davanın taraflarına ve diğer kiĢilere karĢı sabırlı, 

nazik ve ağırbaĢlıdır. 

1 2 3 4 5 

24 Hakimlik mesleğinde mevcut terfi sistemi (iĢ yüzdesi aranması vs.) yargı 

etiğine aykırılıklara sebep olmaktadır. 

1 2 3 4 5 

25 Somut olayın özelliklerine göre doğru ve adil bir karar verilecekse etik 

kurallar göz ardı edilebilir. 

1 2 3 4 5 
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AĢağıdaki etik ilkelere yargı alanında hangi düzeyde uyulmaktadır.  

                          Yeterli 5        Yetersiz 1     

1 Dürüstlük 5 4 3 2 1 

2 Tarafsızlık  5 4 3 2 1 

3 Saydamlık 5 4 3 2 1 

4 Adalet 5 4 3 2 1 

5 Ehliyet ve Liyakat 5 4 3 2 1 

6 Bağımsızlık 5 4 3 2 1 

7 Nezaket ve Saygı 5 4 3 2 1 

8 Doğruluk ve tutarlılık 5 4 3 2 1 

9 EĢitlik 5 4 3 2 1 
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