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Din ve ekonomi baglaminda Islam maliye sisteminin tarihsel gelisimi ve
giiniimiiz maliye sistemi ile karsilagtirllmasini konu edinen bu caligmada; din ve
ekonomi kavramlarinin birbirinden ayr1 ve ilgisiz olmadigi, tam aksine birbirini
destekleyen iki kavram oldugu ve bu kapsamda dini kurallar gercevesinde bir maliye

sisteminin miimkiin olabilecegi ele alinmistir.

Aragtirmanin sonucunda dinin insan hayatinin her alanina hitap ettigi ve bu
alanlarin basinda maliye sistemleri geldigi ortaya konulmustur. Boylece dini kurallar
cercevesinde tanzim edilen Islam maliye sisteminin kaynaklari, gelisimi, tarihsel
siire¢ icerisindeki uygulanis1 ve giinlimiiz maliye sistemi ile karsilastirilmasi ele
alinmustir. Islam dini ve tarihi hakkinda yapilan ikincil kaynaklarin temel alindig1 bu
caligmada, kiiresellesmenin  ve modernlesmenin  yasanmasiyla dini  kurallar
cercevesinde ortaya konulan bir maliye sisteminin giderek yok oldugu ve onun

yerine kiiresel baglamda bir maliye sisteminin olustugu ortaya konulmustur.
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Religion and economics in the context of the historical development of the
Islamic financial system and our present fiscal system to be compared with subjects
in this study; separate and unrelated concepts of religion and the economy, whether it
is on the contrary the two concepts supporting each other, and the religious rules in

this context could be possible within the framework of a fiscal system are discussed.

As a result of the study of religion that appeals to all areas of human life and
came to this area revealed that the beginning of the fiscal system. Thus, issued within
the framework of religious rules of Islamic finance system resources, development in
the historical process of the application and comparison with today's financial system
is discussed. With studies which is secondary sources which about Islam and its
history, globalization and modernization experienced by the religious rules laid down
in a fiscal system gradually disappeared and in its place a global context of a fiscal

system occurs has been demonstrated.
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ONSOZ

Bu calismada din ve ekonomi baglaminda Islam maliye tarihinin ve sisteminin
gelisiminin analizi amaglanmistir. Bu kapsamda 6ncelikle din ve ekonomi kavramlari
ele alinmis ve bu iki kavramin birbirini destekleyen ve tamamlayan olgular oldugu
ortaya konulmustur. Buradan hareketle din ve ekonomi arasindaki iliski ve etkilesim
Semavi dinler agisindan incelenmistir. Semavi dinlerden ise islam dininde ekonomik
ve mali yapiya atfedilen 6nemin diger iki Semavi din olan Hiristiyanlik ve Yahudilik

dinine gore daha detayli oldugu ortaya konulmustur.

Mevcut literatiirde din kavrami kuramsal bir bilesen seklinde ele alinmis ve
dinin ekonomi basta olmak {izere sosyal, kiiltiirel ve toplumsal yap1 tizerindeki etkisi
incelenmistir. Ancak bu incelemede dini kurallarin ekonomi ve mali yansimasi ele
alimmamustir. Iste bu calismanin baslangic noktasi bu yansima iizerindedir. Bu
kapsamda ¢alismada Islam maliye sisteminin kaynaklar1 ve tarihsel siirec igerisindeki
uygulanis1 donemler halinde ele alinarak; Islam maliye sistemi kapsaminda ortaya

konulan amag ve araglarin glinlimiiz maliye sistemiyle ¢elistigi ifade edilmistir.

Bu c¢alisma yapilirken konunun seg¢ilmesinden gelisimi ve tamamlanmasina
kadar her siirecte yardim ve destekleriyle beni yonlendiren degerli hocam ve tez
danmismanim Dog¢. Dr. Gokhan Doékmen’e katkilart icin tesekkiirlerim yetersiz
kalacaktir. Ayrica bdylesi bir alanda ¢aligma yapmam konusunda elestiride bulunan,
beni tesvik eden ve her daim fikir aligverisinde bulundugum bdliim hocalarima ve
arkadasim Arastirma Gorevlisi Tamer Giiven’e tesekkiirii bir borg bilirim. Son olarak
gerek egitim ve Ogretim hayatimda gerekse de bu g¢alismanin her asamasinda
destegini, sabrini ve giivenini benden esirgemeyen ve iizerimde biiylik emegi

bulunan ¢ok degerli aileme ve sevgili esime siikranlarimi sunmaktayim.
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GIRIS

Insanoglunun hayatinda énemli iki konu olan din ve ekonomi kavramlari ile bu
kavramlar arasindaki iliski akademik yazinda ya goz ard1 edilmis ya da yeterince ilgi
duyulmamistir. Kuskusuz bunun en temel nedeni; din ile ekonomi arasinda meydana
gelen iligkide, bu kavramlarin ilgilendikleri konular itibariyle farkli tabiatlara sahip
oldugu iddiasidir. Bu iddia uyarinca din ve ekonomi birbirinden ayr1 ve ilgisiz iki
kavram olarak ele alinmakta ve bunlardan ekonominin pozitif bir bilim alan1 olmasi
varsayimdan dolay1 akademik bir yapiya uygun oldugu, dinin ise "Tanriy1" tanitan
bir bilim alan1 varsayillmasindan dolay1 akademik bir yapiya uygun olmadig ileri
striilmektedir. Bu iddialar neticesinde ise, din ve ekonomi arasinda bir iligki
kurmanin gereksiz oldugu; kurulmaya c¢alisilan c¢abalarin ise yersiz oldugu ifade

edilmektedir.

Din ve ekonomi arasinda bir iligkinin kismen de olsa var oldugunu ortaya
koyan goriise gore ise; din ve ekonomi arasinda bir iliski bulundugu kabul
edilmektedir. Ancak mevcut olan bu iligki genel itibariyle ya ekonominin
gelismesinde dinin sunabilecegi destekleri gostermek ya da ekonominin gelismesiyle
dindeki gerileyisi ve aralarinda ters orantili bir iliskinin oldugunu ortaya koymak
amactyla ele alinmaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde din ve ekonominin i¢ ice
oldugu ve dini kurallar ¢ergevesinde bir ekonomik hayatin miimkiin oldugu ortaya
konulmus ve bu baglamda din ve ekonomi iliskisini ele alan ¢aligmalarin sayisinda

artig yagsanmigtir.

Gliniimiiz diinyasim1 etkileyen bu kavramlar arasinda iliskinin olmadigin
ortaya koyan ya da bir iliskinin varligim1 kabul eden ancak bu iliskide dinin
ekonomiye sunabilecegi katkilar1 ortaya koyan diislincelerin aksine, din ve
ekonominin aslinda bir biitiin oldugu ve dini kurallar ¢ercevesinde bir ekonomik
hayatin miimkiin oldugu kabul edilebilir bir ger¢eklik olarak dikkat ¢ekmektedir. S6z
konusu bu gerceklik dini sistemlerin, ekonomik sistemlerin bir pargasi olan mali
sistemleri etkiledigi tartigmasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tartismalarda

dinin insan hayatinin her alanina hitap eden ve nizamlar getiren bir kurum olmasi,



dini kurallar cercevesinde olusan bir ekonomik sistemin, maliye sistemini de

sekillendirdigi iddias1 gii¢ kazanmustur.

Din ve ekonomi baglaminda, din kurallar1 ¢ergevesinde bir ekonomik hayatin
miimkiin oldugunu ve bu durumunda maliye sistemini etkiledigini iddia eden bu
calismanin olusturulmasinda esas olarak hem ekonomi-maliye sistemlerini agiklayan
ikincil kaynaklardan hem de Islam tarihi hakkinda yapilan ikincil kaynaklardan
yararlanilmistir. Ozellikle Islam tarihi hakkinda yapilan ikincil kaynaklarm yeterli bir
diizeyde olmasi ve bu kaynaklarin Islam maliye sistemi agisindan incelenmemis

olmasi, s6z konusu ¢alismay1 6nemli ve gerekli kilmaktadir.

Calismanin islam dini agisindan ele alinmasmin geregi ise; Islam dininin
Yahudilik ve Hiristiyanlik dini gibi Semavi dinler arasinda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Semavi veyahut vahye dayali ilahi dinler olarak kabul edilen bu
dinler, gerek teolojik yapisi gerekse de insan hayatinda benzer etkiler olusturmasi

acisindan diger dinlerden ayrilmaktadir.

Uc bolimden olusan bu calismanin ilk boliimiinde, din ve ekonomi
kavramlarinin tanimlamalar1 yapilacak ve bu tanimlamalar ¢ercevesinde din ve
ekonomi iligkisi ele aliacaktir. Ele alinacak olan bu din ve ekonomi iligkisi ise
literatiirde hakim bir sekilde bulunan bagimli degisken olarak din ve bagimsiz
degisken olarak din kavramlar1 kapsami disinda, dinin kurallar1 ¢ercevesinde
miimkiin olan bir din ve ekonomi iligkisi seklinde ortaya konulacaktir. Bu kapsamda
din ve ekonomi iligkisi Semavi dinler olarak kabul edilen Yahudilik, Hiristiyanlik ve
calismanin esas arastirma konusunu olusturan Islamiyet acisindan incelenecektir.
Birinci boliimde son olarak, Islam dini ile ekonomik sistemler arasinda yapilan

karsilagtirmalarin geregi de ortaya konulacaktir.

Islam dini kurallar1 gergevesinde ortaya c¢ikan Islam maliye sisteminin ele
alacag ikinci boliimde ise, ilk olarak maliye sistemlerinin tarih alanmi ile ilgili
mevcut olan iliskisi ile Islam maliye sisteminin ele almmasmin geredi ortaya
konulacaktir. Bu baglamda Islam maliye sisteminin genel ve 6zel kaynaklari ile bu

kaynaklarin Islam maliye sistemi acisindan onemi ve gerekliligi ifade edilecektir.



Islam maliye sisteminin kaynaklarmi ifade ettikten sonra ise, bu kaynaklar
baglaminda Islam maliye sisteminin donemsel gelisimi incelenecektir. Ancak bu
donemsel gelisimi incelemeden once Islamiyet dncesi Arap yarimadasinda mevcut
olan maliye sistemi ele alinacak ve daha sonra ise Islam maliye sisteminin donemsel
gelisimine gegilecektir. Bu dénemsel gelisim ise; Islam dininin ortaya cikis1 yani Hz.
Peygamber (s.a.v.) donemi ile baslayip, Dort Halife donemi, Emeviler donemi,
Abbasiler donemi, Osmanli devleti donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemine dek

sistematik bir sekilde incelenecektir.

Calismanin iigiincii ve son boliimiinde ise, Islam maliye sistemi ile giiniimiiz
maliye sisteminin karsilastirilmasi ele alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak her iki
sistem agisindan devlete yiiklenen roller acisindan bir degerlendirme yapilacaktir.
Daha sonra ise Islam maliye sisteminin amag-araglari ile giiniimiiz maliye sisteminin
amag-araclari agisindan bir karsilastirma yapilacaktir. Bu baglamda her iki sistemde
de yer alan gelir ve kaynak dagilimi, ekonomik istikrar ve ekonomik biiylime ve
kalkinma amagclarinin saglanmasinda; kamu gelirleri (vergiler), kamu giderleri ve
biitceler gibi araglardan nasil yararlanildigi ve her iki sistemde de bulunan bu

amaclara nasil bir 6nem atfedildigi ortaya konulacaktir.



1. DIN VE EKONOMI

Insanlarin hayatinda biiyiik bir dneme sahip olan din ve ekonomi kavramlari,
varliklarini insanlikla birlikte siirdiirmektedir. Ilkel kabilelerden giiniimiiz modern
toplumlarina kadar hayatin her asamasinda yer alan bu iki kavram; Onemini,
gecerliligini ve aralarindaki etkilesimi giinlimiizde de korumakta olup; aralarindaki

iligki giderek derinlesmistir.

Bu boliimde din ve ekonomi arasindaki iliski incelenecektir. Bu kapsamda
dinin ekonomi {izerindeki etkisi ele alinarak dinin ekonomi politigi ortaya
konulacaktir. Bu amagla ilk olarak, Ibrahim'i dinler olarak kabul edilen ve ii¢c semavi
din olan Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islam dinindeki ekonomik yap1 incelenecektir.
Sonrasinda ise giiniimiiz diinyasinda hakim olan ekonomik sistemler ve bu

sistemlerin Islam dini ile olan iliskisi ele alinacaktir.
1.1. Din Kavrami ve Din Olgusu

Din, ilk insandan baslaylp giiniimiize kadar varligim1 devam ettiren ve
giinlimiizden sonrasinda da insanlikla bu varliginm stirdiirecek olan bir olgudur. Bu
olgu hemen hemen tiim toplumlarda ve kiiltiirlerde degisik kelimeler ile kendine yer
edinmistir. Din kelimesi; Eski Fars dilinde "den" ve sonraki donemlerde "din", Eski
Yunan’da "thrioheya”, Islam’dan 6nce Tiirkler arasinda "drm, darm, non ve den”,
Islam’dan sonra ise "din", Hint kiiltiirinde ve Sanskritce’de "dharma”, Yahudilikte
"abodath ehohim", Hiristiyan bati diinyasinda ise Latince religio kelimesinden

tiireyen "religion" kelimeleri ile karsilanmistir (Kiiciik vd., 2011:23)

Din, yalin toplumlardan son derece karmasik toplumlara, egitimsiz insanlardan
iyl derecede egitim almis insanlara, giigsiizlerden giicliilere, genglerden yaslilara
kadar toplumdaki herkesi etkilemekte olup; bu yoniiyle her toplumda kendine yer
bulmustur (Aydin, 2011:15). Oyle ki; inan¢ kaynaklar1 ve degerleri toplumdan
topluma, zamandan zamana farklilik gdstermesine ragmen, insanlar mutlaka bir
inang sistemi igerisinde olmus ve bu inang¢ sistemine dayali tutum ve davraniglar

sergilemislerdir (Giindiiz, 2010:17).



Inang sistemlerinin olusmas1 ve varligini devam ettirmesi bircok etkene baghdir. Bu
etkenler; yasanan cevre, cografya, benimsenen kiiltiir, kabul goriilen gelenek ve
gorenekler seklinde siralanabilir (Kiigiik vd., 2011:21). Bireylerin ve toplumlarin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik diinyasin1 sekillendiren bu etkenler, zamandan
ve mekandan bagimsiz bir bicimde her kosulda var olagelmistir. Bu yOniiyle din
olgusunu tanimlama c¢abalar1 farkli etkenleri icinde barindiracak ve siibjektif

unsurlar1 kapsayacak bir yapida olacaktir.

Bu nedenle din, kimilerine gore; kilise ve cami gibi toplumdaki sosyal
kuruluslarla iletigsimi saglayan ya da insanoglunun evrenle iligkisini kuran bir kurum
olarak kabul edilirken; kimilerine gore ise 6zel ve kisisel bir kurum olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda Douglass C. North (2010:10-11), dini gelenek, gérenek
ve teamiiller gibi toplumu etkileyen informel kurumlar arasinda bulundugu ifade

etmektedir.

Fretheim (2012:6-7), dini kavramsallastirma c¢abalarinin ¢ok anlaml
olmadigin1 ve dinin sadece sahip olmasi gereken gorevlerin ortaya konulmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda dinin tanimlanmasinin miimkiin olmadigi ve
dinin sadece sahip olmas1 gereken gorevlerin ortaya konulmasi gerektigini belirtip;

bu gorevleri su sekilde gostermistir:
¢ Dinin konusu insan olmal1 ve insanliga odaklanmali,
¢ Gizem ve sembollere sahip olmal,
e Mensuplarina bir takim sorumluluklar yiiklemelidir.

Dinin tanimlanmasinin miimkiin oldugunu belirten diisiiniirlerden Hume,
Marx, Engel, Freud, Spencer, Durkheim ve Comte gibi isimler ise dini su sekilde

tanimlanmistir (Stark ve Finke, 2000:28-31):

¢ Din, rasyonel diisiinceyi engelledigi ve tiranlar1 kutsallastirdig1 i¢in topluma

zararhdir.



¢ Din, insan hayatindan silinmek anlaminda sona ermeye ve basarisiz olmaya

mahk{im olan bir olgudur.
e Din, hakiki bir varlig1 olmayan gélge bir gercekliktir!.

e Din, bir grup veya toplulugun 6zelligi olarak sosyal bir olgu olmaktan ziyade,

bireyin ruhsal durumuna ait bir 6zellikler barindiran bir olgudur.

¢ Din, sosyal sistemin bir boyutu olarak degil, bireyin bilincinin bir boyutu

olarak incelenmesi gereken bir olgudur.

Yukarida ifade edilen ve farkli noktalara vurgu yapan bu din tanimlarmin
bugiinkii sartlarda gecerli oldugunu iddia etmek pek de miimkiin goriilmemektedir.
Ciinkii bize gercegi anlamamizi saglayan, insan hayatinin merkezinde bulunan ve
insanlarin giinliik hayatlar tizerinde etkiler meydana getiren din, insan hayatinin her
alanina niifuz etmekte ve sekillendirmektedir (Welch ve Mueller, 2001:187;
Crockett, 1998:1). Bu kapsamda Steve Bruce Fundamentalizm g¢alismasinda
giniimiiz sosyal ve ekonomik yapmin olusmasinda din olgusunun, monarsi
yonetimlerinden ve hukuk devletlerinden daha giiclii bir etki olusturdugunu ifade

etmektedir (Bruce,2008:1).

Boylesine derin bir etkiye sahip olan din olgusu; sosyal hayattan siyasete,
hukuk sistemlerinden ekonomik sistemlere kadar bir¢cok yap1 iizerinde dogrudan ya
da dolaylh etkiler barindirmaktadir (Tabakoglu, 2010:94). Siiphesiz bu yapilar
arasinda etkilesimde bulundugu en temel kurum ekonomik sistemlerdir (Keister,

2011:354).
1.2. Ekonomi Kavrami ve Ekonominin Temelleri

Insanlar yasamini devam ettirmek igin birtakim ihtiyaclara gereksinim duyar ve
bu ihtiyaglar1 gidermek icin gesitli yollara bagvururlar. Bu ihtiyaglardan bir kismi
fizyolojik ihtiyaclar iken; diger kismi ise sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclardir. Insanlarin

s6z konusu ihtiyaclar1 gidermek igin gosterdikleri ¢abalarin tiimiine ekonomik

! Golge gerceklik: Herhangi bir siirecin isleyisine kayda deger bir katkis1 olmayan, sz konusu siirecin
bir yan iiriinii olarak meydana gelen seye denir (Demir ve Acar, 2005:170-171).



faaliyet denmektedir (Pekin, 1987:1). Ekonomi bilimi ise bu faaliyetleri ya da sinirsiz
ihtiyaglar ile bu ihtiyaclar1 karsilayacak olan kit kaynaklar arasindaki iliskiyi
inceleyen bir bilim dal1 olarak tanimlanmaktadir (Welch ve Mueller, 2001:187).

Ekonomi bilimi, sinirh (kit) kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglar (istekleri) karsilama
sorunu ile kars1 karsiya olan bir kisinin ya da toplumun, tatmin diizeyini en yiiksege
ulasmasinin yollarin1 aramaktadir. iste insanlarin harcamis olduklar1 ¢abanin temel
nedeni, kitlilk gercegi ile karst karsiya kalmis olmalart ve ihtiyaglarim
sinirlandiramamalaridir.  Insanlarin  smirsiz  ihtiyaclarini  karsilayacak  olan
kaynaklarin kit olmasi insanlar1 kitlikla miicadeleye yoneltmektedir (Dinler, 1998:7-
8; Ustiinel, 1988:11; Wilson, 1997:8 ).

Gilinlimiiz modern ekonomik sistemin temelinde kaynak-ihtiya¢ dengesizligi
yer almaktadir. Bu baglamda ekonomi bilimine bireysel ihtiyaglarin karsilanmasina
indirgenen bir anlam yiiklenmistir. Ancak ekonomi biliminin tanimina yiiklenen bu
anlamin yetersiz oldugu ifade edilebilir (Welch ve Mueller, 2001:187). Ciinkii kitlik,
insanin gerekli olmayan ihtiyaglarinin artmasi sonucu ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Diinya iizerinde yeterli kaynak ve liretim olmasina karsin, asil problem insanlarin
taleplerinin gittikce artmasi ve bu talepleri sinirlandiramamalaridir (Wilson, 1997:8-

9).

Ekonomi bilimine yiiklenen bu anlamin bazi agilardan sorgulanmasi ve modern
ekonomik sistemin taniminda degisiklige gidilmesi gerekebilir. Ciinkii bu tanim,
sanayilesmis, kapitalistlesmis modern diinyadaki ekonomik sistem tarafindan
benimsenmistir. Bu a¢idan kaynaklar sadece belli bir donemde mi kittir ya da
gercekten insanlarin ihtiyaglari smirsiz midir? seklindeki sorgulama ekonomi
biliminin tanimindaki eksik yonleri ortaya ¢ikartabilir. Gelecek yillarda bu sorularin
etraflica tartisilmast ve yeni tanimlamalarin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir.
Ciinkii ekonomi, Onceleri ahlak biliminin bir kolu durumunda iken, sanayi devrimi
ile birlikte kapitalizmi agiklayan, onun teorisini olusturan bir hale donligmiistiir.
Kokeninde tutumlu, idareli, itidalli olma ve tasarruf yapma anlamlarin1 baridiran bu
kavram, zamanla bu Ozelliklerini kaybetmis, kitle {iretim ve tiiketime dayali bir

sistem haline doniismiistiir. Adeta bir harcama ilmi olmus ve bu yoniiyle olustugu



toplumun kiiltiiriinii, tabiatni kirletmis ve yok olmasina zemin teskil etmistir®

(Tabakoglu, 2010:99-100).

llgilendikleri konular itibariyle farkli tabiatlara sahip oldugu iddia edilen,
ancak temelde birbiri ile i¢ i¢ce varsayillan din ve ekonomi kavramlari; giiniimiiz
toplumlarinin olugsmasinda rol oynayan ve tarihe yon veren iki énemli kavramdir
(Kaymaket, 2012:119). Bundan dolay1 bu iki kavram arasindaki iliskinin incelenmesi

kaginilmazdir.
1.3. Din ve Ekonomi Arasmdaki liski

Insan hayatinda &nemli bir yer tutan ve insan hayatin1 &nemli derecede
etkileyen din ve ekonomi kavramlari arasindaki iliskinin genel olarak iki sekilde
ortaya c¢iktigi ve su sekilde gruplandirildig: ifade edilmektedir: Din ve ekonomi
birbirinden tamamen bagimsiz oldugunu savunan goriis ile din ve ekonomi arasinda

sik1 bir iligki oldugunu savunan goriis.

Din ve ekonomi arasinda iliski olmadigini ifade eden siniflandirmaya gore; din
ve ekonomi birbirinden farkli ve ilgisiz konulardir. Bu iki kavram arasindaki temel
farklilik, bu alanlardan birisinin parasal bir deger tagimasi; digerinin ise “Tanr1”
hakkinda ve onu tanitan bir alan olmasidir. Ayrica dinin karakteristik yapisinin
akademik bir teoriye uymadigi ve dinin sadece “Tanr1” hakkinda ve yari-bilim olan
bir alan oldugu ifade edilmektedir. Bu sebeplerden 6tiirii din ile ekonomi arasinda bir
iliskinin olmadigy; iligki kurma ¢abalarinin ise yersiz oldugu ortaya konulmaktadir

(Waterman, 1996: 9).

Ayrica bu diislince yapisinda din temelli bir ekonomik sistemin topluma

faydasindan ¢ok zarar1 oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii dinin, insanlara daha az

2 Modern kapitalizmin iiriinii olan giiniimiiz ekonomisi, bir bilim dali olmasindan ziyade bir
ideolojiler yumagidir. Homoeconomicus ise bu ideolojinin modellestirilmis halidir (Tabakoglu,
2010:100). Homoeconomicus (ekonomik adam); gelirini, refahin1 ve faydasimi maksimum etmek
isteyen adamdir. Faydasini ve refahmi artirmak isteyen bu karakter, bunun yolunu daha g¢ok
tilkketmekte bulmustur. Daha ¢ok tiikketmeyi arzulayan bu karakter, olduk¢a da bencildir (Demirci,
2009:71). Ancak bu karakter giiniimiiz diinyasini etkilese de, ger¢ek hayatta boyle birisini gérmek
zordur. Gergek diinyada homoeconomicus karakteri bulunan ayrica bu karakterle birlikte homo ethicus
(etik adam) ve homo religious (din adami) gibi karakterlere sahip olan, bu dzellikleri tasiyan bireyleri
gormek daha miimkiindiir (Wilson, 1997:4-9).



tiretimin yapilmasin1 ve bu gercevede daha az tiiketilmesini tavsiye ettigi ileri
stiriilmektedir. Ancak sekiilerlesen bir iktisadi yapida bu tavsiyeleri bulmak
olanaksizdir. Ciinkii sekiiler bir sistemde lretim dinin tavsiye etti§i gibi ihtiyag
Olclistinde degil, insanlarin talepleri nispetinde iiretim yapilmaktadir. Bu iiretim
zinciri sonunda ise meydana gelen iiretim artis1 ayni zamanda toplumun geligsmesini

saglayacagi belirtilmektedir (Nelson, 1998:144).

Din ve ekonomi arasinda iliskinin varligini ortaya koyan siniflandirmaya gore
ise; din ve ekonomi arasinda yasamin her asamasinda bir etkilesimin oldugu kabul
edilmektedir. Bu goriise gore dini diisiinceler ve ekonomik sistemler, hi¢ sliphesiz
birbirini etkileyen kavramlar olarak ele alinmakta ve dini diisiincenin, gliniimiiz
modern ekonomik sisteminin gelismesini saglayan ilk basamagi kabul edilmektedir.
Bu nedenle giiniimiizde tartismalarinin yasandigi en temel nokta; din ve ekonomik

sistem (mikro ve makro diizeyde) arasinda yasanan bu etkilesimdir.

Bu etkilesimi inceleyen ve ortaya koyan kisi ise Adam Smith olmustur. Adam
Smith, tasarrufu ve cok c¢aligmay1 Oven; asir1 liiks, tefecilik ve liretken olmayan
emegi yeren Protestanlarin 6nemli bir kolu olan Kalvinistlerden derinden
etkilenmistir. Bu nedenle Uluslarin Zenginligi (1776) adl1 ¢alismasinda, kiliselere ve
onun olusturacagi ekonomik refaha atif yaparak, iktisadi sistemin olugsmasinda dinin
etkisinin ve giiclinlin farkinda olunmas1 gerektigini; dini inanglarin ve kurumlarin
Ozgiir ve acik olmalar1 kaydiyla yararl olabilecegini ifade etmistir. (Fase, 2005:86;

Skousen, 2011:25).

Din ve ekonomi arasindaki iliskiyi ele alan bir diger iktisatc1 ise, Max Weber
olmustur. Max Weber, din ve ekonomik sistem arasindaki pozitif iliskiyi ele almistir.
Boylece sanayi devriminin ortaya ¢ikmasinda ve kapitalizmin gelismesinde skolastik
diisiincenin 6zelliklede Katolik 6gretisinin engel oldugunu ve bu engelin ise; yasanan
reform ve Protestan ahlaki cercevesinde ortadan kaldirildigini ve ayrica modern
kapitalizmin gelismesinde Protestanligin 6nemli bir roliiniin oldugunu ortaya

koymustur (Demir, 2013:145; Fase, 2005:85).
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Glinlimiizde sosyal ve iktisadi tarih agisindan 6nemli bir tartigma baslatan ve
Protestan ahlaki ile kapitalizm arasinda pozitif bir iliski ngoren Weber’in tezi kisaca
su sekildedir:

“Skolastik diigiinceye gore yiiksek fivat koymak, faiz alip vermek veya oteki diinyadaki

kurtulusu hesaba katmadan surf bu diinya igin gelir saglamak amaciyla iktisadi

faaliyetlerde bulunmak ve bunda basarili olmak bir giinahkdrlik géstergesiydi. Ayrica

bu diinyada ¢ok iyi bir hayat siirmek icin tiim gayretini sarf etmek, oteki diinyaya daha

az zaman ayirmak, oteki diinyayr kaybetmeye de yol acacaktir. Boyle bir inancin

sahiplerinin, dogal olarak, bu diinya icin yogun bir ¢alisma temposuna girmeleri ve

yiiklii kazanglar getirecek faaliyetlerde bulunmalar: beklenemez. Ancak, Weber’e gére,

Protestanlik, bu inang bicimini kokten degistirmistir. Buna gére bu diinyadaki iktisadi

basari, ebedi kurtulusa erildiginin bir isaretini vermektedir. Ciinkii bu diinyada bagarili

olan insanlarin bu basarilart i¢in yaptiklar: ¢alismalar, oteki diinyadaki kurtuluslarin

isareti olacaktir. Bu diinyada basari, ¢ok ¢alismak, ¢ok kazanmak ama israf etmemek ve

liiks tiiketime kagmamakla desteklenecek ve bu sekilde nefis terbiyesi yapilacaktir.

Sonugta, Protestan ahlaki, Tanrinin yeryiiziindeki sanini yiiceltmek icin insanlarin ¢ok

kazanma ama az tiiketme, yani zengin ve tutumlu olmalart sonucunu getirmistir. Cok

calissan ve c¢ok iireten ama buna karsilik az tiiketen insanlarda kisa zamanda

kapitalizmin dinamigini olusturan biiyiik sermaye birikiminin saglanmasina neden
olmustur” (Demir, 2013:146)

19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda, din ve ekonomi arasindaki
iliskiyi® inceleyen ve giiniimiiz iktisadi sistemine yon veren bu iktisatcilar; dinin
teolojik farkliliklarini g6z ardi edip, onun yerine dini faktorlerin ekonomi ve birey
tizerindeki etkilerini ele almiglardir. Ayrica yapmis olduklar1 calismalarda ortaya
konulan din ve ekonomi iliskisini su iki varsayim {izerinden agiklamiglardir: Cesitli
ekonomik davraniglardaki dini kimligin etkisi ve dini ibadetlerde ve kurumlarda
ekonominin etkisi (Chiswick, 2010:1). Baska bir ifadeyle, giiniimiiz ekonomik
sistemini derinden etkileyen bu diisiiniirler, din ve ekonomi arasindaki iliskiyi tek
tarafli ele almislar ve dinin sekillendirdigi bir iktisadi hayattan ziyade, dinin etkisiyle
basartya ulasan bir iktisadi yapiyr ortaya koymuslardir. Boylece dini kurallar
cercevesinde olusan bir iktisadi yap1 yerine; dinin kurallar1 yoluyla basariya ulasan
bir iktisadi yapiyr savunmuslardir. Bu nedenle din, sadece ekonomik yapinin nasil
basariya ulagsmasini saglayacak olan bir kavram olarak ele alinmis ve inang sistemi

olma 6zelligi géz ard edilmistir.

3 Din ve ekonomi arasindaki etkilesim ve iliskiyi inceleyen calismalarin giiniimiizde artmasina
ragmen; aslinda bu iki alanm iliskisi daha dncelere dayanmaktadir. Bu etkilemisin ge¢misini hem din
adami hem de iktisat¢1 olan Thomas Aquinas, John Kalvin ve Adam Smith'in ¢aligmalarinda gérmek
miimkiindiir (Wilson, 1997:16).
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Adam Smith ve Max Weber tarafindan ortaya konulan din ve ekonomi iligkisi,
bu alandaki caligmalara temel olmustur. Bu baglamda giiniimiizde din ve iktisat
arasindaki iliskiyi ele alan Welch ve Mueller; bu etkilesimin su dort sekilde meydana

geldigini ifade etmistir (Welch ve Mueller, 2001:187-199):
¢ Dinden ayr1 olarak ekonomi,
¢ Dinin bir pargasi olarak ekonomi,
¢ Ekonominin bir pargasi olarak din
¢ Din ve ekonominin birlegimi

Din ve ekonomi arasindaki etkilesimin varligin1 ortaya koyan calismalarin
artmasiyla din ve ekonomi iligkisi yeniden sorgulanmaya baslanmis; unutulmus ve
ihmal edilmis bir alan olan piyasa dis1 davraniglarin olusmasina sebep olan kaynaklar
incelenmeye baslanmistir. Boylece, piyasa disi davraniglarin, degerlerin, normlarin
ve inanglarin hangi ekonomik modelde diizenlenebilecegini ve dinin, ahlakin ve
kiiltiiriin; bireylerin, gruplarin ve toplumlarin ekonomik tutum ve davranislar
tizerinde nasil bir etki yaptig1 sorularinin sorulmasina neden olmustur (Iannaccone,

1998:14).

Din ve ekonominin etkilesimini inceleyen bu calismalarin ortaya ¢ikmasi, ayni
zamanda din sosyolojisini de etkilemistir. Dikkatlerini din ile diger sosyal ve kiiltiirel
faaliyet alanlar1 arasindaki karsilikli ve karmasik iligkilerinin etki ve tepkilerinin
incelenmesi konusu iizerinde toplamis olan din sosyologlarinin iizerinde 6nemle
durduklart meselelerden biri de dini inanglar, diisiinceler ve uygulamalarla ekonomik
hayat ve faaliyet arasindaki iligkilerin incelenmesi olmustur (Giinay, 1986:109).
Ciinkii onlara gore dinler; sadece bir inang sistemi degil, ayn1 zamanda bu sistemlerin
belirledigi sosyal, siyasi, hukuki ve iktisadi sistemlere katki saglayan koklii bir

kurumlar olarak kabul edilmektedir (Tabakoglu, 2010:94).
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Tiim bu aciklamalarla birlikte din ve ekonomi arasindaki etkilesim, iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, bagiml degisken olarak din ve bagimsiz degisken olarak

din seklinde gdsterilebilir.

Bagimli ve bagimsiz degisken birbirine bagl olarak degisen degerler olarak ele
alinmaktadir. Bagimli degigsken, bagimsiz degiskenlere tepki olarak degistigi
gozlenen degiskenlerdir. Bagimsiz degisken ise; bagimli degiskenlerde bir degisime
neden olmak i¢in bilingli bir sekilde miidahale edilen degiskenlerdir (Tar1, 2010:15).
Bu nedenle bagimli degisken olarak din modelinde, din bagimlhi degisken, ekonomi
ise bagimsiz degisken olarak kabul edilmektedir. Boylece bagimsiz degisken olan
ekonomide yasanan gelismelerin, bagimli degisken olan din iizerinde nasil etkiler
ortaya c¢ikardigi incelenmektedir. Bagimsiz degisken olarak din modelinde ise; din
bagimsiz degisken, ekonomi bagimli degisken olarak kabul edilmektedir. Boylece

bagimsiz degisken olan dini hayattaki aktivitelerin, bagimli degisken olan ekonomi

tizerinde nasil etkiler barindirdig1 incelenmektedir.
1.3.1. Bagimh Degisken Olarak Din

Bagimli degisken olarak din modeli, ekonomik gelismeler ve politik
kuruluglarin dini katilimcilart ve inang sistemlerini nasil etkiledigi hakkindadir ve bu
model sekiilerizm olarak da bilinmektedir. Bu modelde ekonomik gelismenin;
bireylerin formel dini hizmetlere katilimini azalttigi, bireysel ibadeti ve dini
inaniglar1 zayiflattigi ve politikalar iizerinde dinin etkisini yok ettigini savunulur

(Mccleary vd., 2006: 49).

Bu diisiincenin temelleri, Methodismin kurucusu olan John Wesley’in “Use of
Money” vaazinda ortaya konulmustur. Bu diisiince akimi, Berger (1967) ve Wilson
(1966) tarafindan desteklenmis, ayrica bu goriisler Hume (1776) ve Freud (1939)
tarafindan da desteklenmistir. Bagimli degisken olarak din anlayisina gore din;
tamamiyla korku ve cehaleti yansitmaktadir. Bu anlayisina gore ayrica dinin
egitimde ve bilimde diislise yol actig1 ifade edilmistir. Benzer sekilde Marks’ta
yapmis oldugu analizde dini egilimlerdeki azalmanin modernlesmenin bir tezahiirii

oldugunu vurgulanmistir (Mccleary vd., 2006: 49).
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Bu modele gore giiniimiiz diinyasinda insanligin gelismislik seviyesini artiracak
olan temel kurum, sekiilerlesmis bir ekonomik hayattir. Sekiilerlesen ekonomik hayat
ile birlikte toplumda mal ve hizmetlere olan talep artacaktir. Bu artis ayn1 zamanda
iiretim cephesine de yansiyacaktir. Tiim bu gelismeler neticesinde ise toplumun genel
refah diizeyinde artiglar yasanacaktir. Ancak ayni refah artigini din temelli bir iktisadi
sistemden beklemek yersiz olacaktir. Ciinkii diinya iizerinde bulunan dinler ve
bunlarin kendi icindeki varyasyonlar1 diisiiniildiigiinde ortak bir ekonomik

uygulanabilirliginin imkansizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Din temelli bir iktisadi yap1 sonucunda Hiristiyanlik Ekonomisi, Lutherian
Ekonomisi, Kalvin Ekonomisi, Yahudilik Ekonomisi ve Islam Ekonomisi gibi
ekonomik sistemler ortaya ¢ikacaktir. Bu dgretilerin -inang sistemlerinin- ise farkl
iktisadi tutum ve davranislart icermesinden dolayr toplumun refah seviyesinde
artistan ziyade diisiislerin yasanacagi belirtilmektedir. Bundan dolay1 bu sorunun en
temel ¢Ozliim yolunun ise "sekiilerlesmis bir ekonomik sisteminin” kabulii olarak

sunulmustur (Nelson, 1998:155).

Ayrica bu goriise gore din, ekonomi tarafindan etkilenmekte ve ekonomide
meydana gelen gelismeler dinin etkisini azaltmakta ve dinin etkisinin azalmasiyla
ekonomideki gelismeler varligini hizla devam ettirecektir. Ciinkii ekonominin

gelismesinin Oniindeki en biiyiik engellerden birisi din kabul edilmektedir.
1.3.2 Bagimsiz Degisken Olarak Din

Bagimsiz degisken olarak din kavrami, dinin; ahlak, diirtistliik, tutumluluk gibi
ekonomik performans: etkileyen unsurlar vasitasiyla bireyin karakterini nasil
etkiledigini icermekte ve Weber’in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu”
calismasinda ortaya konulmaktadir. Bu modele gore dini inanglar; etik, diiriistliik,
giiven, tutumluluk, yardimseverlik, misafirperverlik gibi Ozellikleri ve dahasim
beslemek suretiyle ekonomiyi etkileyebilmekte ve bu 6zelliklerin artmasiyla da, dini
inanglarin, yatirnmlari ve ekonomik biliylimeyi tesvik ettigi ifade edilmektedir

(Mccleary vd., 2006:49-50).
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Dinin ekonomiye sunabilmesi beklenen faydayi ortaya koyan bagimsiz
degisken olarak din modelinde, dine yeni gorevler yiiklenmistir. Bu gorevler;
miilkiyet haklarmmin savunulmasi i¢in din devleti desteklemeli, ayrica insanlarin
bilgilenmesine yardimci olmalidir. Boylece insanlar paylasma ve miilkiyet haklarini
gelistirmede rekabet siirecine girmis olacak ve bu siirecin baglamasiyla nihai olarak

ekonomik gelismenin oniinii agilmis olacaktir (Davies, 2004:40)

Bagimli degisken ve bagimsiz degisken olarak din modellerindeki temel amag
ya ekonominin gelismesinde dinin sunabilecegi destekleri ya da ekonominin
gelismesiyle dindeki gerileyisi ve aradaki ters iliskiyi ortaya koymaktir. Ancak bu
tanimlamalar yetersizdir. Ciinkii ortaya konulan bu modellerde, din kurallar
cergevesinde olusan ve gelisen bir ekonomik ve mali sistem g6z ardi edilmekte ve
modellerde tek yonlii (ekonomiden dine dogru) bir iliski kurulmaktadir. Bundan
dolayidir ki bu etkilesimde tersten bir iliski (dinden ekonomiye dogru) kurulmasi,
yani dini olaylarin etkisiyle olusan ve gelisen bir ekonomik sistem modelinin

incelenmesi kaginilmazdir.

Yeni bir calisma alani olarak ifade edilen bu sistemde iktisat bilimi, dini
bilgiler ¢ercevesinde ele alinmakta olup; son dénemlerde tartisilan islam Ekonomisi,
Hiristiyan ekonomisi gibi ifadeler bu alanda yapilan ¢aligsmalarin {iriinii olarak ortaya

¢ikmaktadir (Demir, 2013:13)

Glinlimiiz devlet yapilarmin; hukuk kurallarinin, sosyal davraniglarinin,
ekonomik ve mali sistemlerinin gelismesinde, ii¢ temel inan¢ kaynagi olan

Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islam dininin etkilerini gérmek miimkiindiir*. Semavi

4 Rodney Wilson; Economics, Ethics and Religion galismasinda, din ve ekonomi arasindaki iliskiyi
incelerken; Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet gibi diinya {izerinde yaygin olan ii¢ biiyiik dini ele
almistir. Clinkii bu dinlerin tek Tanrili olmas1 ve birer peygamberler araciligtyla génderilmis olmasi
ayrica diinya iizerinde genig bir alana yayilmis olmasi hasebiyle, din ve ekonomi iliskisi bu ii¢ din
acisindan ele almistir (Wilson, 1997:2). Bu ii¢ Semavi dini ele almasinin nedeni ise; Ortadogu
cografyasina dayanan kokenleri, tarih boyunca birbirleriyle kesisen tecriibeleri, sahip olduklari bazi
ortak teolojik, ahlaki ve pratik kurallar Yahudiligi belli noktalarda Islam ve Hiristiyanlikla aym
cizgide bulusturmasidir. Yahudilik ile Hiristiyanligin benzerlik arz eden yanlari, ortak kutsal
literatiirii, se¢ilmislik ve kurtulusla ilgili iken, Yahudilik ile Islam'm benzerlik noktalar: tek Tanr
inanci ve dinsel hukuka yonelik vurgu yapmalaridir (Aydin, 2011:253). Aslinda bu {i¢ Semavi dinin
boylesine ortak yonlerinin bulunmas: bunlarin tek bir kaynaktan ¢iktigi ve sonug itibariyle tek din
(islam) ad1 altinda toplanmasini ifade ettigi belirtilmektedir.
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dinler olarak kabul edilen dinler disinda insanlar tarafindan ortaya konulan diger dini
akimlar her ne kadar yillarca var olsalar da, bu {i¢ inan¢ sisteminin diinya
medeniyetlerindeki (6zellikle ekonomik sistem alaninda) etkisi gerek ortak bir
merkezden ¢ikmasi gerekse de insaniistii olmasindan dolayr oldukg¢a biiyiiktiir. Bu
etkiyi daha iyi anlayabilmek icin, Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islam dininin izlerini ve

ekonomik yapilarinin incelenmesi gerekmektedir.
1.4. Semavi Dinlerde Ekonomi

Insanlik tarihi kadar eski olan dinler, cesitli acilardan farkli tasniflere tabi
tutulmuglardir. Yapilan bu tasniflerde, dinin kendisinden hareketle tasnifi yapan
kisinin, dine yonelik algilamalarinin etkili oldugu goriilmiistiir (Giindiiz, 2010:29).
Bu nedenle, biitlin din bilginlerinin kabul ettigi bir din tarifi olmadig1 gibi, net bir
siniflandirmada bulunmamaktadir. Yapilan bazi siniflandirmalar ise su sekilde

siralanmaktadir (Kiigtik vd., 2011:30-31):
e Kurucusu olan dinler-Geleneksel dinler,
e Milli dinler-Evrensel dinler-Ilkel kabile dinleri,

e Sakramental (dini ayine, torene dayanan) din-Profetik (peygambere dayanan)

din-Mistik (tasavvufi) din,
¢ Ensabi (soylara ait)-Egkali (bigimlere/sekillere ait) din.

Bu c¢alismada dinin kaynagina dayali smiflandirma esas alinacaktir. Bu
siniflandirma da esas alinan konu; dinin kaynagi, ¢ikis noktasidir. Bu siniflandirmaya
gore dinler: Hak dinler (Semavi dinler, Vahye dayanan ilahi dinler) ve Batil dinler
(Semavi olmayan dinler, Vahye dayanmayan dinler) olmak iizere iki gruba

ayrilmaktadir.

Semavi din veyahut vahye dayanan ilahi dinler olarak da bilinen Hak dinler,
Allah tarafindan, peygamberler vasitasiyla insanlara gonderilmis olan dinlerdir. Bu
dinler gonderilis sirasina gore Yahudilik (Musevilik), Hiristiyanlik ve son olarak

Islam dini seklindedir. Bu dinlerin ilgi alani, insanin biitiin inang, sz, fiil ve
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davraniglariyla ilgilidir. Bagka bir ifadeyle Semavi dinlerdeki anlayisa gore din, din
sanildig1 gibi insan ile Allah arasindaki iliskileri diizenleyen bir kurum degil, tam
aksine insanin biitiin tutum, diisince ve davranislarini etkileyen, diizenleyen kadim
bir olgu olarak kabul edilmektedir (Karagdz, 2007:29). Bu agidan bakildiginda,
Semavi dinler sadece Allah ile kullar1 arasinda gegerli olan ve diger tiim tutum ve
davraniglar1 goz ardi eden bir inang ve ibadetler sistemi olmayip, tam aksine insanlar
arasindaki iliskilerde belirli esaslar1 ortaya koyan bir kurumdur. Bu nedenle
bdylesine genis bir alana etki eden din kurumu, kendine mahsus bir medeniyet, siyasi

hayat, kiiltiirel degerler ve iktisadi yap1 ortaya koymustur (Yazici, 2010:7).

Semavi dinlerin ilgilendikleri konularin basinda siiphesiz iktisadi sistemler
gelmektedir. Ciinkii iktisadi sistemler; toplumun giinliik yasantisini temelden
etkileyen ve toplumsal sonuclar ortaya cikaran onemli bir olgudur. Bu nedenle
Semavi dinlerdeki ekonomik sistemler hakkinda yapilacak olan degerlendirmeler,
ekonomik hayat1 olusturan iiretim (liretim faktorleri), tikketim ve boliisiim kavramlari
tizerinden yapilacaktir. S6z konusu ayrica bu kavramlarin ele alinmasi neticesinde
Semavi dinlerin piyasa mekanizmasiin isleyisine atfettigi onemde ortaya ¢ikmis

olacaktir.
1.4.1. Yahudilik (Musevilik) Dininde Ekonomi

Dinler tarthinde 6nemli bir yere sahip olan Yahudilik; yasayan ve ilahi olarak
nitelendirilen dinlerin ilki ve en eskisi olup, semavi dinler arasinda mensubu en az
olandir. Gilinlimiizde Yahudiligi din olarak benimseyenlerin sayist 25 milyon
civarinda olup, niifusunun hemen hemen yarisi Israil ve Amerika'da olan Yahudilerin
geri kalanlar1 ise degisik iilkelerde yasamaktadir (Kiiciik vd., 2011:281; Wilson,
1997:22).

Yahudilik, Semavi bir din olup ve bu dinin kendisine 6zgii kutsal bir kitabi
bulunmaktadir. Bu kitap Tanah veya diger bir ismiyle Eski Ahit olarak bilinmektedir.

Bu kutsal kitaptan dolayr bu béliimii® yonlendirecek olan temel kaynak Tanah'tir.

5> Yahudi dini ekonomisi hakkinda bakimz: Jocab Neusner, Meir Tamari, Ephraim Kleiman ve Werner
Sombart ¢alismalari. Bu isimlerden Werner Sombart'in Yahudi dini ekonomisi hakkinda ki ¢alismasi
dikkate sayandir. Max Weber'in Protestan Ahlaki acisindan kapitalizmi aciklamasi gibi, Sombartta
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Ciinkii Yahudilik dininin genel kurallarini ortaya koyan yegane kaynak olup; hukuki,
ekonomik ve giinliik hayata dair bircok bilgiler igermektedir. Ozellikle Tanah'n
Deuteronomy ve Leviticus gibi boliimleri iktisadi konular iizerinde 6nemle

durmaktadir (Wilson, 1997:22-66).

Yahudiligin iktisadi ilkeleri ve degerleri temel ekonomik konular iizerinde
kurulmamis olup, bu kurallar dinin etkisiyle meydana gelen etik ve ahlaki kurallar
cergevesinde ortaya konulmustur (Calance, 2012:1). Bagka bir ifadeyle Yahudilik
dini, ekonomik yonden emir ve yasaklar koyarken bunlar1 birtakim ahlaki degerler
tizerinden aktarma yoluna gitmistir. Bu nedenle Yahudilik dininde ekonomik yapinin
incelenecegi bu boliim su sistematikle ele alinacaktir: Ekonomik yapi, ahlaki deger
iizerinden sekillenen iiretim, tiikketim ve béliisiim cephesinden irdelenecektir. Uretim,
dinin giiniimiiz ekonomik sistemin bir ayirict unsuru iiretim faktorlerine indirgenerek
Tanah’ta (Eski Ahit) yer alan agiklamalar ¢ercevesinde ele alinacaktir. Tiiketim ve
boliisiim kavramlar da tipk: iretim kavrami gibi Kutsal kitapta yer alan aciklamalar

Olgiisiinde incelenecektir.

Yahudilik dininde ekonomik yapinin iiretim kapsaminda ele alinacagi ilk
kavram, iretim faktorlerinden sermayeye atfedilen onemdir. Bu kavrama atfedilen

Onem ise faiz ve zenginlik kapsaminda ortaya konulmaktadir.

Yahudilik dininde iiretim faktorlerinden olan sermayeye atfedilen 6nemi ortaya
koyan ve ahlaki degerler {izerinden aktaran kavramlarin ilki faiz. Giiniimiizde
Yahudilik dininde var olan faiz yasagi Yahudiler tarafindan uygulanmamasina
ragmen, bu yasak Eski Ahit'te yer almaktadir. Ancak genel olarak yasak kabul edilen
bu kural, Yahudilerde sadece kendi irklar1 arasinda uygulanmakta olup diger
toplumlara uygulanmasinda bir engel bulunmamaktadir (Ahmad, 1982:47). Baska bir
ifadeyle, Yahudilikteki inanca gore, hicbir Yahudi, baska bir Yahudi'ye faizle para
veya herhangi bir sey veremez, ama diger hususlarda oldugu gibi, Yahudi

olmayanlara verebilir.

Yahudilik ahlaki agisindan ekonomiyi agiklamaya caligmistir. Sombarta gore; Weberi'in yapmis
oldugu kapitalizmin gelismesinde Protestan ahlakinin katkisinin aslinda Yahudilige dayandigini ve
gelismenin bu yolla saglandigini ifade etmistir (Wilson, 1997:53-54).
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Faiz kavrami Tevrat'ta (06zellikle Leviticus ve Deuteronomy boliimlerinde)
bir¢ok ayette ele alinmistir. Leviticus'a gore faizin fakirlere uygulanmasi yasak kabul
edilmistir® (Leviticus 25:35-38). Buradaki ifade ilk bakista faizin sadece fakirlere
uygulanmasinin yasak oldugu, zenginler arasinda uygulanabilir bir kavrammis gibi
durdugu goriilebilir. Ancak Deuteronomy'deki ayetlerle ele alindiginda, faizin
istenilmeyen bir durum oldugu ve uygulanmamasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir’.
Leviticus ve Deuteronomy boliimlerindeki tiim ayetlerle faiz konusu ele alindiginda
ise; aslinda faizin Yahudiler arasinda yasak oldugu ve Yahudi olmayanlara faizin

verilebilecegini gergegi ortaya ¢ikmaktadir (Wilson, 1997:33).

Yahudilik dininde iiretim faktorlerinden sermayeye atfedilen 6nemi ortaya
koyan ve ahlaki degerler {izerinden aktaran kavramlarin ikincisi ise zenginliktir.
Yahudilik dininde zenginlige biiyiik 6nem verilmektedir. Zenginlik, Lituf ve
sorumluluk olarak kabul edilmekte ve zenginligin getirmis oldugu mal ve paralarin
diger insanlarla paylasilmasi siddetle tavsiye edilmektedir. Ciinkii zenginlik sadece

Tanriya aittir ve insanlarda bu zenginligi yonetmekle sorumludur (Calance, 2012:3).

Zenginligi bir lituf ve sorumluluk olarak kabul eden Yahudilik dininde,
fakirlik ise bir lanet olarak kabul goriilmektedir. Fakirlik insanlar1 soylulastirmadig,
asillestirmedigi ve yiiceltmedigi gibi fakir olan bir kisinin bu fakirliginden egitim,
calisma ve i3 olanaklar1 sayesinde hemen kurtulmasi gerektigi belirtilmektedir
(Sacks, 2010:3). Bundan dolayidir ki Yahudilikte zenginlik tavsiye edilmekte ve
zenginlik bir erdem olarak kabul edilmekte; fakirlik ise tavsiye edilmemekte ve bir
erdem olarak goriilmemektedir (Calance, 2012:3). Ayrica Yahudilikte zenginlik,
sadece Yahudilerin sahip olduklar1 miilkleri igermektedir. Yahudi olmayanlarin sahip

olduklar1 ise bu zenginlige dahil edilmemektedir (Wilson, 1997:49).

® "Kardesinize para, yiyecek ya da faiz getiren baska bir gey d&diing verdiginizde, ondan faiz
almayacaksiniz. Yabancidan faiz alabilirisiniz ama kardesinizden alamazsiniz" (Tesniye 23/19-20).

" "Faiz verenlerin kusursuz bir yasam siirmeleri, adil olmalari ve gercegi soyleyen kimse olmalar
beklenemez" (Mezmumlar, 15/2-5). "Ayrica dogru bir kisi olan kimse faiz ile para vermez ve agirt kar
giitmez" (Hezekiel, 18/8).
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Yahudilik dininde ekonomik yapinin iiretim kapsaminda ele alinacagi ikinci
kavram, dinin iiretim faktorlerinden fopraga atfettigi onemdir. Bu kaynaga atfedilen

Onem ise, ozel miilkiyet ve hirsizlik kapsaminda ortaya konulmaktadir.

Yahudilik dininde topraga atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
tizerinden aktaran kavram olan 6zel miilkiyet ve hirsizlik kavramlart Yahudilik
dininde, Sina Daginda Hz. Musa'ya gonderildigine inamilan On Emirde®
"Calmayacaksin" ve "Komsuna ait herhangi bir  seye g6z
dikmeyeceksin/imrenmeyeceksin” prensibinde ortaya konulmustur. Bu kurallar
iktisadi sistemde yer alan 6zel miilkiyete sahip olmayr ve onu korumayi tesvik
etmektedir (Calance, 2012:2; Wilson, 1997:26). Ayrica Tevrat'ta Tanr1 kendisine hiir
insanlarin ibadet etmesi gerektigini belirtmekte; hiir olmanin kosulunu ise su iki
kavramla agiklamaktadir: Ozel miilkiyet ve ekonomik bagimsizlik (Calance, 2012:2).
Ozel miilkiyet ve ekonomik bagimsizlik Tevrat'ta, Kral Ahab ve Ilyas'n
miicadelesinde (King, 1/21); Krallarin ve yoneticilerin 6zel miilkiyete el

koyamayacag1 veya sinirlanamayacagini belirtmektedir (Sacks, 2010:3)

On Emir'de "Calmayacaksin” emri olmasina ragmen, Yahudilerin Tanrisi
Yahova, mukaddes milletine diger milletlerin mallarin1 yemege ve onlara sahip
olmaya cagirmaktadir (Erdem, 1990: 240). Faiz yasaginda oldugu gibi bu yasak
sadece Yahudi dinine mensup olanlar arasinda gecerli olup, diger dinlere mensup

insanlar arasinda gegerli olmamaktadir®.

Ozel miilkiyeti ahlaki bir deger olan hirsizlik iizerinden anlatmaya calisan
Yahudilik dini, maddeye sahip olmay1 bir yasak/gilinah olarak kabul etmemekte, tam
aksine bunu tesvik etmektedir. Cilinkii sahip olunan madde/nesne, Tanri'min bir

hediyesi olarak kabul edilmektedir. Ancak bu sahiplik toprak ic¢in gegerli

8 Yahudilik dininin temelleri On Emir'de ortaya konulmustur. Bu on emirden ii¢ii dogrudan ekonomik
olaylar1 kapsamaktadir: Dini tatil giiniinde (Sabbath) ¢alismayacaksin, ¢almayacaksin ve komsunun
sahip olduklarina g6z dikmeyeceksin (Exodus, 20:8-11, 15, 17) (Wilson,1997:25).

® Tanr1 Yahova sdyle hitap etmektedir: "Her kadin komsusundan, misafirinden giimiis, altin gibi seyler
ve elbiseler isteyecek ve Misirlilart soyacaksimiz” (Cikig, 3/21-22; 12/35-36). "Milletlerin siitiinii,
krallarin - memesini emeceksiniz..." (Isaye, 60/16). "Milletlerin servetlerini yiyeceksiniz, onlarn
serefine malik olacaksiniz...” (Isaye, 61/6).
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olamamaktadir. Ciinkii topragin asil sahibi Tanri'dir ve insanlarin bunu uzun siire

elinde tutmaya haklar1 yoktur'® (Wilson, 1997:27-29).

Yahudilik dinindeki ekonomik yap1 tiiketim kapsaminda ele alindiginda ise;
Semavi dinlerden olan Yahudilik dininin Kutsal kitabinda bu alana dair kurallarin yer
almadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda Yahudilik dininde, dini kurallara dayali bir

titkketim anlayisinin olmadigi ifade edilebilir.

Semavi dinlerden olan Yahudilik dinindeki ekonomik yap1 bdliisiim
kapsaminda ele alindiginda ise yardimlasma ve faiz kavramlar1 6nem kazanmaktadir.
Yahudilik dininde boliisiime atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
tizerinden aktaran kavramlarin ilki yardimlasmadir. Yardimlasma, Yahudilik dininin
en Onemli degerleri arasinda yer almakta olup, "Tanri'min Taklidi" olarak kabul
edilmektedir (Lifshitz ve Gorra, 2011:3). Ancak Yahudilik dinideki bu yardimlasma
sadece Yahudilik dinine mensup olanlar arasinda gecgerli olmaktadir. Ciinki
Yahudilerin Tanris1 Yahova, sadece milletinin kendi arasinda yardimlasmalarini
emretmis ve zenginlerin fakirlere yardim etmesini, iizerinden 7 yil gectigi halde

borcunu ifa edemeyenin borcunu silmesini buyurmustur'! (Erdem, 1990:241).

Yahudilik dininde boliisiime atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
tizerinden aktaran kavramlarin ikincisi ise faizdir. Yahudilik dininde faiz kavrami her
ne kadar iretim faktorlerinden sermaye kapsaminda ele alinsa da; faiz ayrica
toplumda boliisiimiin adaletli ve dengeli dagilmasin1 engelleyen 6nemli bir kavram
olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle Yahudiler bu yasagi kendi milletleri arasinda
uygulamamaktadir. Ancak diger milletlere kars1 ise bu yasagi géz ardi etmekte ve

yogun bir sekilde uygulamaktadir.

Yahudilik dinindeki ekonomik yapinin iiretim, tiiketim ve boliisiim olgulari

kapsaminda ele alindiginda, bu dinin piyasa mekanizmasina atfettigi 6nem ortaya

10 Tevrat 6zel miilkiyete sahip olmay1 50 yilla simirlandirmaktadir (Leviticus, 25:10).

' Tann Yahova Tevrat'ta yardimlasma igin sdyle buyurmaktadir: "Rabbinin sana vaat etmis oldugu
gibi seni bereketlendirecektir. Bir¢ok millete ddiing vereceksin, fakat sen ddiing almayacaksin ve ¢ok
milletlere saltanat edeceksin; fakat onlar sana saltanat etmeyecekler” (Tesniye 15/6; 28/12).
"Kardesin fakir diiserse senin yaminda kudretsiz kalirsa, ona yardim edeceksin; ondan faiz ve kar
alma, Rabbinden kork" (Leviller, 25/35-36).
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cikmaktadir. Yahudilik dini, piyasa lizerinde 6nemli kurallar ortaya koymakta ve
piyasaya etki etmektedir. Tevrat'ta piyasa/pazar ekonomik hayatin dogal bir parcasi
olarak kabul edilmektedir. Piyasada meydana gelen islemler de bu dogal par¢anin
onemli bir unsuru olarak ele alinmaktadir (Wilson, 1997:36-37). Soyle ki Yahudilik
dininde piyasada; diirlist davranilmasindan adil bir fiyatlamanin olmasina, isci-
igveren iligkisinden ekonominin gevre tizerindeki etkisine kadar bir¢ok alanda dini

kurallar s6z konusudur. Bu kurallar (Friedman, 2001:74-79):

¢ Piyasada faaliyet gdsteren bir kisini hile yapmamasini, 6l¢ii ve tart1 aletlerini

dogru kullanmasi,
e Calint1 ve bozuk mallarin satilmamasi,
e Fiyatlarin adil olup asir1 kar giidiilmemesi,

eYaninda c¢alistirllan iscilere 1yi davranilmasi, onlar1 agir sekilde

calistirilmamasi, licretlerinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi,

e Dogay1 ve ¢evreyi israf etmeden ona zarar vermeden kullanilmasi, gerektigi

seklinde siralanmaktadir.

Piyasadaki iligkiler hakkinda kurallar koyan Yahudilik dini ayrica, piyasadaki
kaynaklarin dagilimi hakkinda da kurallar tahsis etmistir. Yahudilik dinine gore
kaynaklarin dagilimini saglayan Tanri'dir. Tanri'min bu kaynak dagilimini saglarken
adilane davrandigin1 ancak; yaratmis oldugu insanlara verdigi farkli kabiliyetlerden
dolay1, bazilarimin daha ¢ok kaynaga sahip olabilecegini ifade etmektedir (Wilson,
1997:29). Ancak bu durumun fiyatlar genel diizeyindeki dengeyi bozmamasi
gerektigi clinkii fiyatlarda meydana gelebilecek inisler ve c¢ikislarin toplumda
adaletsizlige yol acabilecegi ve toplumun refahinda bozulmalara neden olabilecegi
ifade edilmektedir. Bundan dolay1 Yahudilikte fiyatlarin istikrar1 6nemli bir durum

olarak kabul edilmektedir (Wilson, 1997:47).

Piyasa konusuna biliylikk 6nem veren Yahudilik dini, devletin ekonomiye

miidahalesini konusunda ise miidahaleyi uygun goérmektedir. Bundan dolay1 devlet,
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gerektiginde arz ve talep tlizerinde etkiler meydana getirerek fiyatlarda artisin ya da
diisiisiin olusabilmesini saglayabilmektedir (Wilson, 1997:37). Tamari (1987:93), bu
durumu Haham Shimom Ben Gamiel'in gilivercinlerin satisina getirdigi yasakla

desteklemektedir!'?.

Devletin piyasada aktif bir rol almasini tesvik eden Yahudilik dini, devlete
vatandaslarindan vergi toplama yiikiimliiliigii de getirmistir. Yahudilerin kutsal kitab1

Tanah'ta vergi ile ilgili birgok ayet yer almaktadir'* (Wilson, 1997:39).

Tanr1 Yahova "Rabbin tapinag icin yapilan bagiglari; niifus sayimindan elde
edilen geliri, kisi basina diisen vergiyi ve halkin goniillii olarak Rabbin tapinagina
sundugu paralari toplayin” (Krallar, 12/4) diye emir ederek halktan vergi adi altinda
para toplanmasini sdylemistir. Bu vergilerin toplanmasi durumunu ise "Tanri'nin
kulu Musa'mn ¢élde Israil halkina koydugu vergiyi Rab'be getirmeleri icin Yahuda
ve Yevsalim halkina c¢agri yapildi. Biitiin onderlerle halk vergilerini sevingle
getirdiler, doluncaya kadar sandigin icine attilar” (Tarihler, 24/9-10) seklinde ifade

etmistir.

Ayrica "Kdhinlerden, levililerden (Israilogullaridan Levi'nin  soyundan
gelenler), ezgicilerden, tapinak gorevlilerinden ve kapt nobet¢ilerinden, Tanri'nin
tapinagimin diger hizmetkarlarindan vergi almaya yetkiniz yoktur" (Ezra, 7/24)

diyerek halktan toplanan vergiler i¢in muafiyet uygulamasini ortaya koymustur.

Son olarak da modern ekonomide hala tartisma konusu olan adaletli vergi
kavrami da kutsal kitapta yer almaktadir. Devletin bekasi i¢in " Adaletle yoneten kral
iilkesini ayakta tutar, agwr vergiler koyansa ¢okertir” (Ozdeyisler, 29/4) kuralim
ortaya koymus ve devletin ayakta kalabilmesinin temelini adil bir vergi sistemine

baglamistir.

12 Yahudilik geleneginde bulunan gelenege gore; bir kadinin ¢ocuga sahip olmasi ya da ¢ocugunun
6lmesi durumunda giivercin azat edilmektedir. Ancak bazi kadinlar birden fazla giivercin alip azat
etmesinden dolay1 giivercin fiyatlarinda artislar yasanmaktadir. Haham Shimom bu fiyat artigim
engellemek i¢in birden fazla giivercinin satilmasini yasaklamistir. Bdylece giivercinlerin fiyatlarinda
diisiisiin meydana gelmesi ve dengenin olugmast saglanmustir.

13 Bu ayetlerden bazilar1 sunlardir: Yaratihs (31/29, 37-41), Samuel (17/25), Krallar (23/35), Ezra
(4/13).
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1.4.2. Hiristiyanlhik Dininde Ekonomi

Giiniimiizde diinyanin her tarafinda mensubu bulunan'* ve sayilar1 2 milyar
civarinda olan bu Semavi din'®, Filistin Bolgesinde dogmus ve milattan sonra I.
yiizyllda Roma Imparatorlugunun golgesinde yayilmis ve IV. yiizyllda Roma
Imparatorlugunun resmi dini haline gelmistir (Aydm, 2011:327; Kiiciik vd.,
2011:349) .

Hiristiyanlik dininin temel kutsal kitabinin "Bible" (Kitab-1 Mukaddes) oldugu
kabul edilmektedir. Hiristiyanlik inancina gore Kitab-1 Mukaddes, Tanri'nin Hz.
Musa ile Sina'da yaptig1 ahdi temsilen Eski Ahit ve Hz. Isa'nin havarileri ile son
aksam yemeginde yaptig1 sozlesmeyi temsil eden Yeni Ahit olmak {izere iki
boliimden meydana gelmektedir (Giindiiz, 2010:69). Kitab-1 Mukaddes, Yahudilik
dininde Tanah gibi, Hiristiyanlik ekonomisinin nihai kaynag olarak kabul edilmekte
olup (Meeks, 2014:5); Eski Ahit'te yer alan Genesis, Exodus, Isaiah, Leviticus,
Ezekiel ve Deuteronomy béliimleri ile Yeni Ahit'teki Luke, Matthew Incilleri
ozellikle iktisadi konular icermektedir (Wilson, 1997:68). Bu nedenle Hiristiyanlik

dini ile ekonominin i¢ i¢e oldugu kabul edilmektedir.

Hiristiyanlik dini ile iktisadi konularin i¢ ice oldugunu ve her daim etkilesimde
oldugunu ifade edenlerin basinda Thomas Aquiunas gelmektedir. Aquiunas "Summa
Theologica" ¢alismasinda ekonomik konular1 ve dini kurallar1 ele almaktadir. Bu

calismasinda "adil fiyat nedir", "yoksullukla nasil bas edebiliriz" seklinde sorular ile

ekonominin temel dinamiklerini incelemeye calismistir. Benzer bir durum John

14 Hiristiyanlar hemen hemen diinyanin her yerine yayilmis durumdadirlar. Avrupa iilkesinin bilyiik
cogunlugunun, Kuzey ve Giiney Amerika, Rusya, Avustralya, Orta ve Giiney Afrikanin ekseriyeti
Huristiyan'dir. Sadece Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan Cine, Giineydogu Asya ve Japonya'ya kadar olan
bolgede Hiristiyanlik azinlik durumundadir (Aydin, 2011:327-328).

15 Giiniimiiz diinyasinda; Avrupa ve Amerika'da Hiristiyanlik biiyiik oranda sekiiler bir baglamda
varligint devam ettirmektedir. Varligim siirdiirlircken bulundugu toplumun kiiltiirtine kendini
uyarlamaktadir. Hiristiyanlik dininin glinimiizdeki yapisina baktigimizda 3 temel (Roma Katolik
Kilisesi, Protestanlik, Dogu Ortodoks Hiristiyanlar1) grubun hakim oldugunu goriiriiz. Bunlardan en
biiytigi merkezi Vatikan'da bulunan Roma Katolik Kilisesidir ve olduk¢a merkeziyetgi bir yapiya
sahiptirler. Bir digeri ise XV. yiizyildan itibaren reform hareketleri sonucunda giin yiiziine ¢ikan
Protestanliktir. Katoliklerden sonra ikinci bilyiik grup olan Protestanlarin 400 milyona yakin mensubu
bulunmaktadir. Giiniimiizde Protestanlar; Luteryan, Kalvinist, Presbiteryan, Methodist, Baptist,
Anglikan ve Pentakstal gibi ¢esitli alt mezheplere bolinmiistiir. Hiristiyanligin ii¢iincii biiyiik grubu
ise Dogu Ortodoks Hiristiyanlaridir. Eski Yunan teolojisine baglilik gosteren Dogu Ortodoks
Hiristiyanlarinin 190 milyona yakin mensubu bulunmaktadir (Aydin, 2011:327-328).
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Calvin acisindan da gegerli olup; yazarin "Hiristivan Dininin Kurallart” adl
calismasinda din temelli bir ekonomik yapi1 incelenmistir. Bu ¢alismalar gostermistir
ki; Hiristiyan dinine mensup olan kimseler, ekonomik hayatin Hiristiyan

diisiincesinin alaninin disinda oldugunu kabul etmemektedirler (Anderson, 2001:1).

Semavi bir din olan ve diinya iizerinde genis bir alana yayilan Hiristiyanlik
dini, tipk1 Yahudilik dininde oldugu gibi insan hayatinin her alanina niifuz etmis ve
kurallar koymustur. Bu alanlar arasinda ise lizerinde onemle durdugu konularin
basinda iktisadi konular gelmektedir (Meeks, 2014:3). Ayrica bu iktisadi konular
tipki Yahudilikte oldugu gibi ahlaki degerler iizerinden aktarilmaktadir. Bu nedenle
Hiristiyanlik dininde ekonomik yapinin incelenecegi bu boliim, Yahudilik dininde
oldugu gibi, su sistematikle ele alinacaktir: Ekonomik yapi, ahlaki deger tizerinden
sekillenen iiretim, tiiketim ve boliisiim cephesinden incelenecektir. Uretim, dinin
giinimiiz ekonomik sistemin bir ayirict unsuru iliretim faktorlerine indirgenerek
Kitab-1 Mukaddes’te yer alan agiklamalar ¢ercevesinde ele alinacaktir. Tiiketim ve
boliisiim kavramlart da tipk: iiretim kavrami gibi Kutsal kitapta yer alan agiklamalar

Olciisiinde irdelenecektir.

Hiristiyanlik dinindeki ekonomik yapiya iiretim cephesinden bakildiginda ele
almacak ilk kavram, tretim faktorlerinden birisi olan sermayedir. Hiristiyanlik
dininde sermaye olgusuna atfedilen Onem, faiz ve zenginlik kavramlar ile
aciklanacaktir. Hiristiyanlik dininde sermayeye atfedilen 6nemi ortaya koyan ve
ahlaki degerler iizerinden aktaran kavramlarin ilki faiz yasagidir. Hiristiyanlik
dininde faiz yasagi, faizsiz bor¢ alip verme faaliyetleri, Kutsal Kitap'ta detayli bir
sekilde ele alinmis ve faiz kesinlikle yasak edilmistir. Ciinkii faizin borca, borcun
fakirlige, fakirliginde kolelige yol agtig1 kabul edilmistir (Meeks, 2014:17). Bundan
dolayidir ki faizle yapilan islemlerde bor¢ alanin bor¢ verene kole olmasim

engellemek icin bu yasak kabul edilmistir (Kings, 4/1; Sam, 22/2).

Hiristiyanlik dinin temel kurallar1 arasinda bulunan faiz yasagi, hem Kutsal
Kitapta (Matta, 6:35; Luke, 6:34-35; Exod, 22:26-27) hem de kilise 6gretisinde
gecmektedir. Ancak bu yasak 13. vyiizyilda Thomas Aquinas tarafindan
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temellendirilerek ve bazi istisnai durumlar belirtilerek bu yasagin esnetilmesine

yonelik cesitli istisnalar ortaya ¢ikmistir. Faizi mesru goren bu istisnai durumlar;
¢ Borg verenin zarar girmesi durumu,
¢ Borg verenin kar1 kagirmasit durumu,
¢ Gecikmeli 6demeler

e Risk durumunda ek 6demeler,
seklinde gosterilebilir (Wilson, 199785-88).

Thomas Aquinas tarafindan ortaya konulan bu istisnalar yoluyla faiz yasagi
Hiristiyan toplumunda sahip oldugu etkiyi yitirmeye baslamistir. Ayrica bu istisnalar
John Calvin tarafindan gelistirilerek ve genisletilerek faizin aslinda Hiristiyanlik
ogretisinde yasak olmadig1 ve ekonominin vazgecilmez bir pargast oldugunu
belirtmistir (Cowan, 2011:1-2). 16. yiizyilla gelindiginde sanayilesmede meydana
gelen artis ve kilisenin etkisinin azalmasiyla faiz iktisadi sistemdeki yerini artik
saglamlastirmis ve sonraki siire¢lerde meydana gelecek ekonomik faaliyetler artik bu
kural etrafinda olusturulmus ve giinlimiiz modern iktisadi sistemin temelleri

atilmustir'® (Mills, 1989:2).

16 Ronesans ve reformun etkisi ve matbaanin yayginlasmasi ile birlikte; okuma, arastirma, baska
dillerde yazilmis eserlerden terciime yapma ve bilgi aligverisi artmigtir (Kiigtik vd., 2011:416). Bunun
sonucunda ise Hiristiyanlik biinyesinde yeni mezhepler ortaya ¢ikmistir (Aydin, 2011:349). iste bu
ortamda Luther, kilisenin ne kadar kutsal bir 6zelligi olursa olsun hi¢ kimsenin giinahin1 affetme
yetkisine sahip olmadigmni ve kurtulusun, giinahlarin itirafi ve kiliselerin araciligiyla veya iyi
amellerle degil ancak "Tanri'min inayeti" ve Hz. Isa ile biitiinlesmek ile miimkiin oldugunu
belirtmistir. Iste bu yaklasim Protestanligin temelini olusturmustur. Bu itiraz {izerine Luther ve
destekgileri, papa tarafindan aforoz edilmis ve "protesto edenler, itiraz edenler, baskaldiranlar”
anlaminda Protestan olarak adlandirilmistir (Kiiciik vd., 2011:416-417). Protestanlik, tarihi siire¢
icerisinde genis bir cografyaya yayilmis ve boylece bir¢cok gruba ayrilmislardir. Grup igerisinde etkin
olan ise Calvinistler olmustur (Kigiik vd,. 2011:419). John Calvin'in (1509-1564) diger
reformculardan farkli olarak "kader" konusuna vurgu yapmistir. Calvin’e gore kurtulusun, insani bir
tercihe bagli olmadigi, kurtulusun ancak Tanr tarafindan belirlenip hitkkme baglandigini belirtmistir.
Yani insanlarin kurtulusa erebilmeleri i¢in Tanri tarafindan se¢ilmis olmalar1 gerekmektedir. Segilmis
olmanin alameti ise insanlarin dogru davranista bulunmalaridir. Bu dogrultuda Calvin, Hiristiyanlari
Tanri'nin sonsuz ihtisamui adina siirekli bir gayretle ¢alisip, hayatin zorluklarin1 yenmeye ve diinya
hayatinda etkin olmaya ¢agirmaktadir. Bundan dolayidir ki her birey bu diinyada ki mesleginde ¢cok
calismali ve basarilt olmalidir (Olgun, 2010:127). Nitekim onlarin bu ozellikleri "Protestan is
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Hiristiyanlik dininde sermayeye atfedilen Onemi ortaya koyan ve ahlaki
degerler iizerinden aktaran kavramlarin ikincisi ise zenginliktir. Hiristiyan inancina
gore zenginlik kotii bir durum, kavram ya da istenilmeyen bir durum olarak kabul
edilmemekte, tam aksine tiim insanlara tavsiye edilmektedir. Ancak bu zenginligin
elde edilmesinde ve kullanilmasinda bir takim sinirlamalar ortaya konulmus ve
uyarilarda bulunulmustur. Bu uyarilardan en 6nemlisi ise; zenginligin bir iistlinliik
olusturan bir durum olmadig1 ve zenginlerin fakirler tizerinde hegemonya kurmamasi
seklindedir (Meeks, 2014:8-9). Ciinkii bu inang¢ sisteminde zenginlik bir gii¢ olarak

degil, toplumda bireyler arasinda bag kuran bir arag olarak kabul gérmiistiir.

Hiristiyanlik inancinda zenginligin zit durumu olan fakirlik kavrami da detayl
bir sekilde ele alinmis ve fakirligin bulundugu iktisadi sistemi basarisiz olarak kabul
edilmistir'” (Meeks, 2014:10). Yani fakirligin hakim oldugu bir iktisadi sistemin
aslinda etkin g¢alismadigint ve iktisadi bir basarisizligin bulundugunu iddia

edilmektedir.

Hiristiyanlik dinindeki ekonomik yapi iiretim cephesinden ele alindiginda
incelenecek bir diger tiretim faktorii ise fopraktir. Bir liretim faktorii olan topraga

atfedilen ozel miilkiyet kapsaminda incelenecektir.

Hiristiyanlik dininde topraga atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
izerinden aktaran kavram olan 6zel miilkiyet uyarinca, 6zel miilkiyete sahip olmanin
oniinde herhangi bir engel bulunmamakta, hatta tesvik edilmektedir. Ancak bu inang
sisteminde 6zel miilkiyete sahip olmak icin bir takim sartlar ortaya konulmakta ve bu

sartlarin saglanmasi1 durumunda izin verilmektedir.

Hiristiyanlik inancinda 6zel miilkiyet kavrami, tipki zenginlik kavraminda
oldugu gibi, toplumda adalet ve refahin saglanmasina yonelik olarak ele alinmistir.
Bu inang sistemine gore 6zel miilkiyet; biriktirme/mallar1 yigma seklinde degil,
insanlarin hizmetine kullanilmasi amaciyla ele alinmaktadir (Meeks, 2014:14). Baska

bir ifadeyle 6zel miilkiyete sahip olmanin kosulunu, sahip olunan miilkiyeti toplumda

ahlakinin” gelismesine olanak saglamistir. Calvin'in bu diisiince yapisi bati diinyasinda kapitalist
fikirlerin gelismesine 6nemli katkilar sunmustur (Aydin, 2011:352).
17 Deuteronomy, 15/5; Luke, 6/35
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bulunan fakirlere ve yoksullara yardim edilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi sarti

belirlemektedir.

Hiristiyanlik dininde ekonomik yapimin tiiketim kapsaminda ele alindiginda
ise; Semavi dinlerden olan Hiristiyanlik dininin kutsal kitab1 Kitab-1 Mukaddes’te bu
alana dair kurallar getirmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Yahudilik dininde
oldugu gibi, Hristiyanlik dininin iiretime ve bolisime yonelik kurallar getirmis

oldugu; ancak tiikketim kavramina 6nem vermedigi gergegi goriilmektedir.

Ekonomik yap1 boliisiim kapsaminda ele alindiginda ise; bu kavrama atfedilen
onem yardimlasma, sevgi ve faiz kapsaminda ortaya konulmaktadir. Boliigiime
atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler iizerinden aktaran kavramlarin ilki
yvardimlagmadir. Yardimlasma konusu Yahudilik dinine goére daha kapsamli bir
sekilde ele alinmis ve su ilkeler kapsaminda ortaya konulmustur (Erdem,1990:242):

"Insanlarin size nasi davranmalarini istiyorsaniz, sizde onlara éyle davramin” (Matta,

7/12). "Senden dilekte bulunana ver ve odiing isteyeni geri ¢evirme” (Matta, 5/42).

"Oyleyse birine yardim ederken oniinde boru ottiirme. Ikiyiizliilerin sinagoglarda,

sokaklarda insanlarca oviilmek amaciyla takindiklar: tutumdur bu. Size derim ki, onlar

karsiliklarini aldilar. Birine yardim elini uzatirken, sol elin sag elin ne yaptigini
bilmesin. Yardimini gizlice yap" (Matta, 6/2-3-4).

Goriildiigii gibi (Yahudilikte bulunan yardimlagsmanin aksine) Hiristiyanlik
dinindeki yardimlagsma hiikmii yumusatilarak, dilekte bulunan herkese yardim
yapilabilecegini ifade etmektedir. Ayrica karsindakini zora sokmadan, rencide
etmeden ve kimseye duyurmadan yardimin ifa edilmesi gerektigini sodyleyerek,

yardimlagmanin nasil yapilacagi belirlenmistir.

Bu din sisteminde boliisiime atfedilen dnemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
tizerinden aktaran kavramlarin ikincisi ise sevgidir. Hiristiyanlik dininin ve
ekonomisinin merkezini olusturan bu kavram, Biiyilk Emir olarak ifade edilmekte ve
hem Kutsal Kitap'ta hem de Hz. Isa'nin sézlerinde yer almakta olup; Hiristiyanlarin
Tanr1'y1 ve insanlar1 (komsularini) sevmeleri istenmektedir. Tanr1'y1 ve komsulari

sevme emri, iktisadi yapiyr olusturan ve sinirlayan onemli ilkelerin basinda
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gelmektedir. Bu ilke uyarinca, Hiristiyanlar karsilik beklemeksizin birbirini sevmeli

ve birbirine yardimda bulunmalidir'® (Meeks, 2014:7-8).

Hiristiyanlik dininde boliisiime atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
tizerinden aktaran kavramlarin iigiinciisii ise faiz. Faiz yasagi, Yahudilik dinindeki
gibi, her ne kadar iiretim faktdrlerinden sermaye kapsaminda ele alinsa da; toplumsal
adaleti ve refahi saglayan bir kavram olmasindan dolay: iktisadi yapi igerisinde adil
boliisiimiin saglanmasinda onemli bir yer tutmaktadir. Ancak Hristiyanlik dininde

yasanan reformlar ¢ercevesinde bu yasagin uygulanabilirligi ortadan kalkmistir.

Ekonomik yapisi iiretim, tiikketim ve boliisiim olgulart kapsaminda agiklanmaya
caligilan Hiristiyanlik dininde bu olgulara dayali olarak piyasa mekanizmasinin
olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilebilir. Kutsal Kitap’ta gecen 6zel miilkiyet, bireysel
sorumluluk ve girisimcilik gibi ifadelerden dolayr Hiristiyanligin kapitalist bir
ekonomiye uygun oldugu iddia edilmektedir. Ancak Hiristiyanlik dininin 06zel
miilkiyeti yasaklamasi ve devlet miidahalesine izin vermesi gibi kavramlari ele
almasindan dolay1 sosyalist bir ekonomiye de uygun oldugu ifade edilmektedir

(Wilson, 1997:112).

Hiristiyanligin sosyalist bir ekonomik sistemle uyumlu oldugunu iddia edenlere
gore; merkezi kontrole dayanan sosyalist bir ekonomide, kaynaklarin dolayisiyla
gelirin adil dagilabilecegi; 6zel miilkiyete sahip olmanm ise acgozliiliige ve
kiskangliga yol acabilecegi ifade edilmektedir Bu dinin sosyalist bir ekonomik
sistemle beslendigi diistincesi “Diinyadaki her seyin yaraticisi Tanri’dir ve tiim
kurallart koyan O’dur” inanci ile desteklenmektedir. Bu bakis agis1 6zel miilkiyeti
dislayan bir sekilde genisletici bir yorumla agiklanmasi; Tanri'nin tek yetkili oldugu
ve miilkiyet ve zenginlik lizerinde insanlarin birbirinden farkli miilk ve zenginlik
iddiasinda bulunmadig1 bir toplum ortaya ¢ikabilir. Bu ise sosyalist sistemi besleyen

bir diisiince bigimini karsimiza ¢ikarmaktadir. (Beisner ve Borgquist, 1989:7).

Sosyalist sistemin aksine Hiristiyanligin kapitalist bir ekonomik sistemle

uyumlu oldugunu iddia edenlere gore ise; 6zel miilkiyet Tanri'nin vermis oldugu bir

8 "Tanri'yi tiim kalbinle, ruhunla, giiciinle ve aklinla sevmelisin, ayrica komsunu da en az kendin
kadar sevmelisin” (Luke, 10/27; Mark, 12/30; Matt, 22/27; John, 4/20; Tim, 1/5)
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hak ve sorumluluk olarak kabul edilmekte ve "tembel eller fakir insan yapar, fakat
caliskan eller zenginlik getirir” Onermesi ile 6zel miilkiyeti tavsiye etmektedir.
Ayrica Incil'de organize olmanin, serbest piyasada yogun ticari islemlerin
yapilmasinin, yatirimlarin ve iiretimin artirllmasinin 6nemli oldugunu ortaya
koymakta ve bundan dolay1 Hiristiyanligin kapitalist bir ekonomik sistemle uyumlu

oldugu iddiasi ileri siiriilmektedir (Abbott, 1889:447-453).

Hiristiyanlik dininde devlet 6nemli bir aktor olarak ele alinmaktadir. Ancak
devlete yiiklenen gorev ekonomiye dogrudan miidahale bi¢giminde olmayip; insan
dogasin1 sekillendirme seklinde dolayli bir bigimde ele alinmistir. Hiristiyanlik
dininde Kutsal Kitap, insanin yapisinin tanimlanmasina katki saglamakta ve boylece
ekonomik sistemin nasil basarili olabilecegi hakkinda ipucu vermektedir.
Hiristiyanlik inancina goére Kitab-1 Mukaddes, insanin yapisini/dogasini iki sekilde
ele almaktadir: Birincisi insanlar Tanr tarafindan yaratilmistir ve bundan dolay1
ekonomik sistemi kontrol edebilirler. Ikincisi ise, insanlar giinahkardir ve bundan
dolayr bencillik, aggozliilik ve istismar gibi konularda egilimleri vardir. Bu
egilimlerden dolayi, ekonomik sistem igerisinde faaliyet gosteren insanlar bu
giinahlardan korunmalidir (Anderson, 2001:2). Hiristiyanlik dini bu gérevi devlete
yiiklemektedir. Devlete ayrica o0zgiirliiglin ve miilkiyetin dolandiricilardan,
hirsizlardan, siddet gosterenlerden ve hile yapanlardan korunmasi goérevi de

yiiklenmektedir (Beisner ve Borgquist, 1989:16).

Bu inang sisteminde devletle iliskilendirilecek bir diger iktisadi kavram ise
vergilerdir. Toplumsal hayatin vazgeg¢ilmez bir unsuru olan vergiler Hiristiyanlik
dininde de ele alinmis ve bir takim kurallara tabi tutulmustur. Bu kurallar neticesinde
Hiristiyanlik dini toplumsal adalet ve adil dagilimin saglanmasi1 amaciyla su vergiler
thdas etmistir: Kilise vergisi (temple tax), Osiir (agricultural tithing) ve zekat
(maaser kesafim)’”® vergisi (Chodorow, 2008:53). Bu temel vergilerin esas dayanag
Kutsal Kitap olup, bunlarin tahsil amaglarinin toplumda adaletin saglanmasina

yonelik oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle Hristiyanlik dininde bu vergilerin

9 Maaser kelime anlami onda bir; kesafim ise giimils ya da para seklindedir. Bu kelime grubu
"paranin onda biri seklinde kullanilmakta olup; yardim amacglh kisinin gelirini diger insanlarla
paylagmasi seklindedir (Chodorow, 2008:54).
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toplanmasinda artan oranli bir tarifenin uygulanmasi tavsiye edilmektedir

(Chodorow, 2008:53).
1.4.3. islam Dininde Ekonomi

islam?’, Hz. Adem’den baslayan ve vahiy geleneginin son halkasini olusturan
Hz. Muhammed’in (sav) tarafindan tamamlanan, fakat zaman i¢inde unutulan ya da
insanlar eliyle bazi sapmalara ugratilan ilahi mesajin kiyamete kadar kalict olmak
izere yeniden ifade edilisin adidir (Harman, 2001:5). Bu ad, herhangi bir kimse veya
grup tarafindan degil, dogrudan dogruya dinin kutsal kitabindan gelmektedir (Kiigiik
vd., 2011:445). Diger Semavi dinlerden?' Hiristiyanlik adim1 Hz. Isa’dan, Yahudilik
ise Yahuda kabilesinin dini anlaminda bir kabileden almistir. Ancak Islam dininin
ad1 higbir sahis, kabile ve soyla ilintisi yoktur. Islam dini Arap yarimadasinda
sekillenip, oradan tiim diinyaya yayilmis olmasina ragmen, hicbir sekilde bir Arap
dini olarak nitelendirilemez. Ciinkii Islam evrensel bir dindir (Balc1, 2011:396-398).
Evrensel bir din olan Islam, giiniimiizde tiim diinyaya yayilmis ve 1,5 milyar

civarinda mensubu bulunmaktadir.

Tiim insanliga sunulmus olan Islam dini??> ve onun kutsal kitab: olan Kuran-1

3

Kerim®, insanhigin mutlulugunu saglayacak olan birgok kurallar koymustur. Bu

20 “Kurtulusa ermek, boyun egmek, teslim olmak; teslim etmek, vermek; baris yapmak” anlamindaki
“silm” kokiinden tiiremis olan Islam kelimesi, Kuran-1 Kerim’de 8 yerde gegmektedir, ayrica ¢ok
sayida ayette ayn1 kokten fiil ve isimler bulunmaktadir (Sinanoglu, 2001:1).

2l Semavi dinlerden Yahudilige mensup olanlar, Hz. Muhammed (sav) ve Hz. Isa’y1, Hiristiyanhiga
mensup olanlar ise Hz. Muhammed’i (sav) peygamber olarak kabul etmezler. (Kii¢iik vd., 2011, 455).
Ancak Islam dini ise bu dinlere gonderilen peygamberleri kabul eder ve bu kabul Islam’in temel
prensipleri arasinda yer almaktadir. islam dini, &nceki peygamberleri ve onlarin getirdikleri ilahi
mesajlar1 kabul etmektedir (Giindiiz, 2010:62). Kuran-1 Kerim’de “Iste o peygamberler Allah’in
hidayet ettigi kimselerdir; sende onlarin yoluna uy” (En’an, 90) diye emredilmistir. Ayrica Islam dini
bu dinlere gdnderilen kutsal kitaplar1 da kabul etmektedir. "Biz Allah'a iman ettigimiz gibi, bize ne
indirildiyse; Tbrahim’e, Ismail’e, Ishak’a, Yakub'a ve torunlarina ne indirildiyse; Musa'ya, Isa’ya ne
verildiyse ve biitiin peygamberlere Rableri tarafindan ne verildiyse hepsine iman ettik. O'nun
elgilerinden higbirini ayirt etmeyiz. Ve biz, ancak O'nun i¢in boyun egen Miisliimanlariz” (Bakara,
136). Ancak bu kitaplarda meydana gelen degismelerle, aslina uygun halini kayip etmislerdir.
Kuran’da mevcut diger kutsal kitaplarin tahrife ugradigina isaret edilmektedir (Kiigiik vd., 2011:458;
Dondiiren, 1991:189 ).

22 Genel olarak Islam dininin Miladi VII. Yiizyilda Hz. Muhammed’le (sav) basladig1 diisiiniiliir.
Ancak Islam kendi tarihini, baglangicim ilk insan Hz. Adem’e kadar gotiiriir. Buna Islam tarihi
insanlik tarihi ile baslayip giiniimiize kadar devam eden ilk ve son dindir. Zira islam, Allah’1n insanlik
igin dngdrmiis oldugu yegane inang sistemidir (Maide, 3). Islam’a gore biitiin peygamberler birer
Islam peygamberi, onlara vahiy olunan biitiin ilahi mesajlarda insanlara Islam’1t 6greten ilahi
kitaplardir (Giindiiz, 2010, 35-36). Yunus Suresi 72. Ayette Hz. Nuh “Bana Miisliimanlardan olmam
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kurallar zinciri, insanlara sadece ibadetlerin seklini sunmamis, bu ibadetlerin topluma
verebilecegi faydalar1 da siralamistir. Ayrica ibadet kavrami sadece namaz kilmak,
orug tutmak, zekat vermek gibi dini methumlarla sinirlandirilmamus, Islami kurallar
cercevesinde insanligin faydasina olabilecek her sey ibadet kavrami igerisinde ele
alinmustir. Diiriist bir birey olan ve Islami kurallarm sinirlar1 icerisinde ticaret yapan
bir tacir, 6limden sonraki hayatta, sehitlerle, peygamberlerle birlikte olabilecegi,
bizzat hadislerde gecmektedir. Ayrica bu diisturlar ¢ergevesinde kazang elde eden bir
tacirin ailesine, akrabalarina yapmis oldugu giinliikk harcamalar dahi ibadet

hiiviyetinde sunulmustur.

Insanin giinliik hayatin1 dogrudan etkileyen ve giinliik faaliyetler arasinda yer
alan konular1 dini, iktisadi, siyasi ve hukuki gibi siniflandirmalara tabi tutmayan
Islam dini; bu konular ile insanin ve toplumun nasil i¢ ice oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Semavi dinlerden olan Islamiyet, insanligin sosyal, siyasal,
hukuki, iktisadi ve mali konular ile yakindan iliski i¢cindedir. Bagka bir ifadeyle
Islam dini, insanlara sadece ibadet etmelerini emretmemis; ayn1 zamanda hayatin
tim asamalarina ve noktalarma hitap ederek, kurallar getirmistir. Siiphesiz bu

alanlarin basinda iktisadi ve mali hayat gelmektedir (Wilson, 1997:115).

Islam dini; Hiristiyanlik ve Yahudiligin tahrife ugramasi sonucunda bu dinlerin
miikemmellestirilmis bir hali olmas: (Dondiiren, 1991:182) ve Islamiyet’in tiim
insanliga gonderilmis olmasi sonucunda, Islam dini iktisadi ve mali hayatin tiim

hiicrelerine etki etmistir.

Islam dininde yer alan ekonomik kurumlar ve kurallar Yahudilik ve

Hiristiyanlik dinine gore nispeten daha genis bir sekilde ele alinmistir. Bunun en

emrolundy”. Bakara Suresi 131. Ayette Hz. Ibrahim’e Miisliman olmas: emredilmekte ve Maide
Suresi 44. Ayette Israil ogullarina gonderilen peygamberlerde Islam kelimesiyle ayni kokten gelen fiil
ve isimlerle Allah’a teslim olmuslardir. iste Hz. Muhammed (sav) bu peygamberlik zincirinin
tamamlayani ve ilahi vahyin son temsilcisi olmustur. Hz. Muhammed (sav) gonderilen kitap Kuran-1
Kerim ise bu dinin temel dayanag: halini almistir. Kuran-1 Kerim’de Al-i imran Suresi 19. Ayette
“Allah indinde din Islam’dir,” ve “Her kim Islam’'dan baska bir din ararsa asla kabul edilmez ve o,
ahirette hiisrana ugrayanlardan olur” (Al-i imran, 85) denilerek bundan sonra insanliga ne yeni bir
din ne de yeni bir peygamber gonderilmeyecegi beyan edilmistir.

2 Yeryiiziinde mevcut kutsal kitaplar arasinda Kuran-1 Kerimden bagka aslini muhafaza etmis bir
baska kitap yoktur. Kuran-1 Kerimin muhafaza edilecegi bizzat Allah tarafindan vaat edilmistir (Hicr,
9). Ayrica, Islamiyet’te, Yahudilik ve Hiristiyanlikta oldugu gibi bir kitaplar dizini s6z konusu
degildir. Islamiyet’in kutsal kitab1 olan Kuran-1 Kerim tek kitaptir (Kiigiik vd., 2011:458-460).
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temel Ornegi ise; Islam dininin kutsal kitab1 olan Kuran-1 Kerim'de yer alan 6226
ayetten 1400%iniin hatta daha fazlasinin iktisadi ve mali konulari ele almis

olmasidir®* (Wilson, 1997:117).

Kendinden 6nceki Semavi dinlerde oldugu gibi Islam dini de ekonomik hayata
getirmis oldugu kurallar1 aktarirken bu kurallar1 birtakim ahlaki degerlere
baglamistir. Bu nedenle islamiyet dininde ekonomik yapinin incelenecegi bu béliim,
su sistematikle ele alinacaktir: Ekonomik yapi, ahlaki deger iizerinden sekillenen
iiretim, tiiketim ve boliisiim cephesinden ele almacaktir. Uretim, dinin giiniimiiz
ekonomik sistemin bir ayirici unsuru iretim faktorlerine indirgenerek, Kuran-1
Kerim’de yer alan agiklamalar c¢ercevesinde ele alinacaktir. Tiikketim ve bolisim
kavramlar1 da tipki iiretim kavrami gibi Kuran-1 Kerim’de yer alan agiklamalar

Olgiisiinde ele alinacaktir.

Islam dininde ekonomik yapmin iiretim kapsaminda ele alinacagi ilk kavram,
tiretim faktorlerinden sermayeye atfedilen 6nemdir. Bu kavrama atfedilen 6nem ise,
faiz ve kumar yasag1 kapsaminda ortaya konulmaktadir. Faiz, gelir dagilimini1 bozan
en onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Insanlarin mallarin1 karsiliksiz olarak
alinmasina yol agmakta ve tembelligi tesvik etmekte, ayrica insanlar arasinda
giivenin yok olmasma ve bdylece 0diing para vermeyi ortadan kaldirmaktadir.

Boylece faiz giiciinii elinde tutan adina zayifi daima ezen bir zuliim araci olmasindan

dolay1 yasak kabul edilmektedir. (Erdem, 1990:242-243).

I[slam dininde faiz kesin bir dille yasaklanmistir®® (Bakara, 275-278; Al-i
Imran, 130). Hz. Peygamber (sav) Veda Hutbesinde:

24 Kuran-1 Kerim'de yer alan ayetlerin sayis1 hakkinda farkli gériisler bulunmaktadir. Bazi islam
diistintirlerinin Kuran'da ayet sonu olarak kabul ettigi yerleri digerlerinin kabul etmemesi, Sure
baslarindaki besmelelerle yine bazi Surelerin basinda bulunan harflerin her birinin ayet sayilip
sayllmamasina gore; 6666, 6660, 6214, 6219, 6225, 6236 gibi sayilar tespit edilmistir (Yavuz,
1991:243).

25 Faiz (riba), Islam ekonomisinin kesin emirleri arasinda yer almaktadir. Ancak giiniimiizde bu
yasagin tanimi hakkinda bir takim elestiriler bulunmaktadir. Bu elestiriler genel itibariyle giiniimiizde
var olan faiz ile Islam'mn ilk dénemlerinde ki faiz arasinda anlam farkliliginin bulunduguna yéneliktir.
Bu diisiinceye gore giiniimiizde var olan basit faizin Islam inancinda yasak olmadig1 seklindedir. Faiz
hakkinda ki bir diger tartigma ise, enflasyon diizeyinde bir faizin gegerli olup olmadig1 yoniinde ki
diisiincedir. Bu diisiinceye gore, enflasyon diizeyinde yahut altinda bulunan bir faiz, Islam dininde
uygun oldugu seklindedir. Ancak enflasyonun tam olarak hangi mal grubundan kaynaklandigin ve
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“Kimin yaninda bir emanet varsa, onu hemen sahibine versin. Biliniz ki faizin her ¢esidi
kaldirilmistir. Allah béyle hiikmetmistir. Ilk kaldirdigim faizde Abdulmuttalibin oglu
(amcam) Abbas’in faizidir. Lakin anaparaniz size aittir. Ne zulmediniz nede zulme
ugraymiz”’

seklinde buyurarak faiz kavraminin her tiirliisiiniin yasak oldugu hem ayetlerde hem
de hadislerde beyan edilmistir. Ayrica faize aligveris diyenlerin ise biiylik bir glinah
icinde oldugunu yine Kuran-1 Kerim belirtmistir (Bakara, 275). Kuran-1 Kerimde
faizli mala sahip olanlarin ve o mallar1 yiyenlere, Allah ve O’nun elgisi (sav)

tarafindan savas acilacagi belirtmistir (Bakara, 275-279).

Genel olarak faiz, bor¢ verenin bor¢ alana yeni kiilfetler yliklemesi ve ek
talepte bulunmasi1 sonucunda, bor¢ alan kisiden bor¢ verene gelir transferine yol
agmaktadir. Faizin uygulandig: bir iktisadi sistemde®® ve toplumda fakir kesimden
(bor¢ alandan) zengin (bor¢ verene) kesime dogru bir servet akimi ortaya
cikmaktadir. Bu dongii sonucunda ise adil dagilim bozulacak ve fakir daha fakir,
zengin ise daha zengin olacak ve toplumdaki sosyal denge altiist olacaktir (Wilson,

1997:125).

Faiz gibi kumarda Islam dininde yasaktir ve bunlarin insanlara zararlari
blytiktiir (Bakara, 219; Maide, 90,91). Toplumda adaletsizlige yol agmasi, haksiz
kazang elde ettirmesi ve iiretken?’ bir alan olmamasindan dolay: faiz ve kumar Islam

dininde yasak edilmis faaliyetler arasinda yer almaktadir.

farkli donemleri kapsadigi disiiniildiigiinde bu diigiincenin gecerli oldugunu sdylemek pek de
miimkiin gérilmemektedir (Wilson, 1997:124-126).

26 slam iktisadindaki faiz yasag giiniimiiz Keynezyen goriis ile karsilastirldiginda; her ikisinde de
stok yapmaya ve biriktirmeye karsidir. Ciinkii stok yapma/biriktirme gibi faaliyetler, iktisadi
kaynaklar1 sinirlandirmakta ve ekonomik faaliyetleri azaltmaktadir. Faizde biriktirmeyi/stok yapmay1
tesvik etmesinden dolay1 adaletsiz goriilmektedir. Ancak Neo-klasik goriis acisindan faiz ele
alindiginda ise; faiz, tiiketimi ertelemenin bir 6diilii olarak kabul edilmekte ve tesvik edilmektedir
(Wilson, 1997:126-127).

27 fslam dinine dayali iktisadi sistem ile klasik bati iktisadi sistemi ekonomiyi, iiretken alan ve iiretken
olmayan alan olmak {izere iki boliimde ele almaktadir. Bat1 diinyasinda ekonomiyi bu sekilde ele alan
isimlerin baginda Adam Smith gelmektedir. Adam Smith, bir alanin tiretken olup olmadig1 o sektoriin
iilkenin refahina (zenginligine) yaptig1 katkiya gore belirlemektedir. Yani yapilan tanimlamaya gore;
bir ekonomik faaliyet eger iilkenin gelirinde artiy meydana getiriyorsa bu iiretken bir alan kabul
edilmekte, ancak gelirde bir artis olugturmuyorsa bu iiretken bir alan olarak kabul edilmemektedir
(Wilson, 1997:119). Islam iktisad1 ise bu tamimlama iizerinde ki gériisleri Bati ekonomisine gore
farklilk arz etmektedir. islam ekonomisinde iiretken olmayan iktisadi faaliyetleri tamimlanirken;
herhangi bir ¢abanin {iriinii olup olmadig 6zelligini dikkate alinmaktadir. Yani yapilan iktisadi
faaliyette bireyin ¢abasi varsa bu liretken bir faaliyettir. Ancak, herhangi bir ¢aba ortaya konulmadan
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Islam dininde ekonomik yapmnin iiretim kapsaminda ele almacag: ikinci
kavram, dinin iiretim faktorlerinden emek faktoriine atfettigi onemdir. Bu kavrama
atfedilen 6nem rizik kapsaminda ortaya konulmaktadir. Islam dininde emek
faktoriine atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler iizerinden aktaran kavram
olan rnizik kavrami, esasinda biitiin tiretim faktorlerini kapsamakla birlikte 6zellikle
emek faktoriine atif yapmaktadir. Ciinkii Kuran-1 Kerimde “Rizki veren Allah’tir”
(Yunus, 31; Hicr, 21; Ankebut, 17,61; Sebe, 24,39; Fatr, 3; Zariyat, 58); “Allah tiim
canlilarin rizkini verir’ (Hud, 6); “Allah canlilar temiz nimetlerle riziklandirmistir”
(Miimin, 64). “Rizki daraltip genisleten Allah’tir” (Bakara, 245; Ra’d, 26; Isra, 30;
Kasas, 82; Miilk, 21) denilerek rizkin kaynagi belirtmekte ve inananlarin bu

kapsaminda ¢aligsmalarini ortaya koymaktadir.

Allah riziklar1 dagitirken bunlar1 sebeplere baglamistir (Hicr, 20). Insanlar ise
bu riziklar1 aramakla miikellef kilinmistir (Cum’a, 10). Bu arama faaliyetleri ¢esit
cesittir. Kimileri ahiret igin c¢alismakta (Isra, 19), kimileri de diinya icin
calismaktadir (Kasas, 77). Ancak miimine yakisan ¢alisma sekli hem diinya hem de
ahiret icin calismaktir (Bakara, 201; Al-i Imran, 145), seklinde buyrularak Islam
inancinda varlhig1 yaratanin Allah oldugu ve dolayisiyla, liretim kaynaklarinin da
yaratanin Allah oldugu inanci hékimdir. Bundan dolay: insanlar var olan bu
kaynaklart bunun bilincinde kullanmasimi ve topyeklin olarak sadece bu isleri
yapmamasini tavsiye etmistir. Ciinkii Islam inancina gére insan hayatinin diinya
hayati ile sinirlt olmadigi, ayrica ahiret hayatinin da oldugu inanci bulunmaktadir. Bu
nedenle, Islam dininde ekonomik hayati ve iktisadi sistemi etkileyen en 6nemli

kavramlarin basinda rizik konusu gelmektedir.

I[slam dininde ekonomik yapinmn iiretim kapsaminda ele almacagi iigiincii
kavram, dinin Uretim faktorlerinden girisimei (miitesebbis) faktoriine atfettigi
onemdir. Bu kavrama atfedilen 6nem ticaret kapsaminda ortaya konulmaktadir.Islam
dininde girisimci (miitesebbis) faktoriine atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki
degerler {izerinden aktaran kavram olan ticaret uyarmnca Islam dini, ticaret yapmayi

ve aligveriste bulunmay1 tavsiye etmekte ve uygun gordigi isler arasinda kabul

(faiz, kumar ve sans oyunlar1 vb.) yapilan faaliyetler {iretken olmayan faaliyetler olarak kabul
edilmektedir.
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etmektedir (Bakara, 275; Nisa, 29). Islam dinsnde ticaret kurallara dayandirilmustir.
Soyle ki; bu ticareti yaparken kisi, adaletli davranmali (Hud, 35), 6l¢ii ve tartiy1
dogru tutmali (En’am, 152; Isra, 35; Suura, 181-182), eksik ol¢iip tutmaktan
sakinmalidir (Rahman, 7-9). Bunun aksine davranista bulunanlara; bagka bir ifadeyle
Olcii ve tartida hile yapanlara ve kurallara uygun davranmayanlara ise biiyiik bir ikaz

bulunmaktadir (Muttafifin, 1-7).

Islam dininde iktisadi ve ticari hayatin ne kadar &nemli oldugunu Hz.
Peygamber (s.a.v.)'in hayatinda bulmak miimkiindiir. Hz. Peygamber (s.a.v.)
bulundugu dénemde, biiylik kervanlarla diger iilkelere gitmis ve ticaret yapmistir. Bu
ticaret sirasinda uygulamis oldugu iktisadi prensipler, Islam dinindeki ticari hayatta

onemli bir 6rnek tegkil etmekte ve yer tutmaktadir (Wilson, 1997:117).

Islam dininde ekonomik yap: tiiketim kapsaminda ele alindiginda ise; israf
kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Yahudilik ve Hiristiyanliktan farkli olarak Islam dinindeki
tikketim olgusuna atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler iizerinden aktarilan
israf kavrami uyarinca, asir1 ve gereksiz tiiketim yasak edilmistir. Boylece inananlar
israf etmekten, sacip savurmaktan sakindirilmak hedeflenmistir (En’am, 141; Araf,
31; Isra, 26-27-29). Ayrica Kutsal kitap Kurani-1 Kerim’de inananlarin zellikleri
siralanirken, onlarin israfta bulunmadigr belirtilmistir (Furkan, 67). Bu agidan

bakildiginda Islam dini tiikketmeye dayali bir iktisadi sistem dngdrmemistir.

Islam dinindeki ekonomik yapi béliisiim kapsaminda ele alindiginda ise,
sadaka, zekdt, diger vergiler, comertlik-cimrilik ve faiz olgulart 6ne ¢ikmaktadir.
Islam dininde béliisiim kavramina atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki degerler
lizerinden aktaran kavramlarm ilki sadakadir. Islam dininde sadaka, toplumu
birbirine baglayan 6nemli bir kurumdur. Insan, her seyde yardima muhtactir.
Kainatin her yerinde yardimlasma esastir. Insanlarm, hayvanlarm yasayisinin
temelinde yardimlagma vardir. Yardimlasma olmayinca, mal ve sermaye belli ellerde
toplanacak ve neticede toplumda mali, ekonomik ve sosyal huzursuzluklar ortaya

¢ikacaktir (Erdem, 1990:243)
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Kutsal kitap Kuran-1 Kerimde, sadakanin ylice Yaradanin rizasi i¢in verilmesi
gerektigini belirtmistir (Bakara, 264-277; Kasas, 77; Miinafikun, 10-11; Leyl, 17-
21). Ayrica sadakanin verilebilecegi yerler hakkinda misaller vermistir (Bakara,
215). Sadaka verenlere vaat edilen miikafatlar (Ahzap, 35; Hadid, 18), sadakanin
faydas1 (Bakara, 276), nasil verilecegi (Bakara, 271-274) ve hangi mallardan
(Bakara, 267; Al-i Imran, 92) olmas1 gerektigi ve sadaka verilirken dikkat edilecek
hususlarin neler oldugu (Nisa, 38-39; Bakara, 266-270) yine Kuran-1 Kerimde
belirtilmistir.

Islam dininde béliisiim kavramina atfedilen énemi ortaya koyan ve ahlaki
degerler iizerinden aktaran kavramlarm ikincisi ise zekat ve diger vergilerdir?®. Islam
dininde zekat, bir toplumda dayanismayi saglayan, zengin ile fakir arasindaki
ucurumu kapatan, catigsmalara son veren bir kurumdur. Boylesine toplumsal bir
faydas1 olan zekat kurumuna Islam dini biiyiik 6nem atfetmis ve Islam dininin
temelleri arasinda olan namazla birlikte anilmistir. “Namaz: dosdogru kilin, zekati
verin...” (Bakara, 43). Bu birlikte anilma ise, Islam dininin maddi ve manevi hayati

birbirinden ayirmadigini ve bir biitiin sekilde ele aldigini ortaya koymaktadir.

Zekatin fakirin hakki oldugu (Zariyat, 19; Mearic, 24-25) ve verilmesi
gerektigi emri Kuran-1 Kerim'in bir¢ok ayetinde ifade edilmistir (Bakara, 83-110-
177-254; Maide, 55; Tevbe, 71; ibrahim, 31; Meryem, 31-35). Boylece zekatin
kimlere (Tevbe, 60) ve hangi mallardan verilecegi (Bakara, 267) siralanmistir.
Ayrica zekat verenlere vaat edilen miikafatlarda (Bakara, 277; Nisa, 112; Maide, 12;
Araf, 156) yine Kuran-1 Kerimde belirtilmektedir.

Islam iktisadi ve mali sisteminde onemli bir yere sahip olan zekat kavramu,

gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda ve toplumsal refahin artirilmasinda biiyiik

28 [slam maliye sisteminde zekat ve vergi kavramlari arasinda bir iliski olup olmadig ve zekatn bir
vergi hiiviyetine sahip olup olmadigi konusu tartisila gelmistir. Bu tartigmalar neticesinde; zekatin
vergi gibi toplumsal yasamin gereklerinden oldugu, devlet tarafindan toplandig: ve harcandigi, iktisadi
hayat icin gerekli bir gelir kaynagi oldugu ve her ikisinde de 6deyen kisinin kendine 6zel bir fayda
gormedigi varsayilarak zekat ile verginin ayni anlama geldigi ve bir oldugu goriisii ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu goriise karst olacak sekilde; zekatin dini bir emir oldugu ve degistirilmesinin miimkiin
olmadigy, fakat vergilerin kanunlarla degistirilebilecegi, zekatin sarf yerlerinin sabit oldugu, vergilerde
ise boyle bir ayrimin olmadigindan dolay1 zekat ile verginin farkli iki kavram oldugu goriisii ortaya
cikmistir (DIB, 2012:493-495; el-Kardavi, 1984:505,513).
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gorevler iistlenmektedir. Zekatin bu dnemini ortaya koyan en dnemli gosterge ise;
onun zenginlere getirilen bir mali kural olmasi ve ddenecek yerinin Islam hukukunda
sabit olmasidir. Bundan dolayidir ki elde edilen zekat geliri Islam hukukunda ortaya
konulan bu yerler haricinde kullanilmas1 yasak kabul edilmistir. Ortaya konulan bu
kural ile birlikte Islam dininin toplumsal adalete ve refaha ne denli nem verdigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Gilinlimiiz Bati ekonomisi, gelirin iilke icinde ve iilkeler arasinda nasil
dagildigini incelemek i¢in refah iktisadini gelistirmis ve bu akim vasitasiyla; gelir ve
servet dagiliminin tiim toplumun faydasinda ya da memnuniyetinde nasil bir gelisme
yasandigini ortaya koymak amaciyla ¢aligmalar ortaya koymustur. Ayni sekilde bu
islemler Islam iktisadinda da ele alinmistir. Ancak Islam iktisadi, Bat1 iktisadinin
sadece ¢ikt1 diizeyinde konuyu ele almasi gibi incelememis tam aksine bu dagilimi
saglayan gelirin nasil elde edildigine de dikkat ¢gekmistir (Wilson, 1997:122). Baska
bir ifadeyle Islam iktisadi gelir dagilimmi giiniimiiz Bati ekonomisinde meydana
gelen ve devlet eliyle saglanan ikincil dagilimdan sonra degil, daha gelirin elde

edildigi kaynakta konuyu ele almakta ve saglamaktadir?.

Islam dininde béliisiim kavramina atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki
degerler {izerinden aktaran kavramlarin iiciinciisii ise comertlik ve cimriliktir. islam
dini cimriligi (Bakara, 195; Al-i Imran 180; Nisa, 36-37; Muhammed, 38) ve bu
sekilde mal ve para biriktirmeyi yasaklamistir (Al-i imran, 49; Tevbe, 35; Tegabiin,
15-18; Hiimeze, 1-4). Furkan Suresi 67. Ayette ise cimrilikte bulunmanin inananlarin
Ozelliklerinden olmadig1 belirtilmistir, “Onlar harcadiklar: vakit israf etmezler,
pintilik de yapmazlar, ikisi arasinda dengeli giderler” seklinde buyrulmustur. Ancak

comertligi ise tavsiye etmistir.

Islam dininde béliisiim kavramina atfedilen 6nemi ortaya koyan ve ahlaki
degerler lizerinden aktaran kavramlarin dordiinciisii ise, faiz ve kumar yasagidir. Faiz
yasagl, hem Yahudilikte hem de Hristiyanlikta oldugu gibi, her ne kadar iiretim

faktorlerinden sermaye kapsaminda ele alinsa da; toplumsal dengenin olusmasinda

2% Ornegin ticaretle ugrasan bir tiiccarin risk almasi sonucu giristigi ticari faaliyet Islam ekonomisinde
tavsiye edilirken; faiz, kumar ve sans oyunlar1 gibi gelir elde etme yollar1 yasak etmis ve bu yolla elde
edilen gelirin adil olmadigin1 ortaya koymustur (Wilson, 1997:122).
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ve refahin saglanmasinda onemli bir fonksiyona sahiptir. Ayrica uygulanmasi
durumunda toplumda sosyo-ekonomik sorunlarin meydana gelmesine yol
acmasindan dolay1 uygun goriilmemekte ve adil bir boliisiim saglamasindan dolay1

ekonomik sistemde énemli bir yer tutmaktadir.

Son olarak Islam ekonomisi sadece iktisadi sistemlerle iliskili faaliyetleri ele
almamig, ayn1 zamanda maliye alanina da Onemli kurallar getirmistir. Siiphesiz
maliye alanini olusturan en onemli kavram ise vergilerdir. Vergi kavrami her ne
kadar Islam dininin asli kaynag:i olan Kuran-1 Kerim'de gecmese de, bu kavrami

karsilayacak bir¢ok ilgili kavram bulunmaktadir (Macitoglu, 2013:52).

I[slam maliye sisteminde vergilendirmenin kaynagmi olusturan iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi giiciinii dogrudan Islam hukukundan alan ve
kalic1 olan vergilerdir. Bu vergiler kendi icerisinde Miisliimanlardan alinan vergiler
ve Miisliiman olmayanlardan alinan vergiler olmak {izere iki ana gruba ayrilmaktadir
(Macitoglu, 2013:53). Miisliimanlardan alinan vergiler; Zekat, Osiir ve arizi
vergiler seklinde siralanirken; Miisliman olmayanlardan alinan vergiler ise Haragc,
cizye ve fidyetii'n necat seklinde siralanmaktadir. Ayrica her iki gruptan da alinan

Guimriik vergileri bulunmaktadir (Tug, 1984:73-132).

Islam maliye sisteminde vergilendirmenin kaynagini olusturan ikinci unsur ise;
yine Islam hukukundan kaynaklanan ve yonetimi elinde bulunduran idarecilere
dogrudan vermis oldugu takdir yetkisiyle vergi koyma giiciidiir. Bu yetki, Islam
hukukundan dogrudan kaynaklanan Ser'i vergilerin ve diger hazine gelirlerinin kamu
harcamalar1 i¢in yeterli olmamasi durumunda veya olaganiisti durumlarda
kullanilmaktadir (Macitoglu, 2013:53). Ayrica bu vergiler birinci grupta yer alan
vergiler gibi kalic1 olmay1p aksine gecici vergilerdir (Kallek, 2007:33).

30 Zekat olarak bilinen vergi tiirii biinyesinde su vergileri barindirmaktadir: Zirai mahsullerden alinan
vergiler, hayvanlardan alinan vergiler, madenlerden alinan vergiler, ticaretten alinan vergiler (Tug,
1984:73-82).
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1.5. Ekonomik Sistemler ve islam

Bir 6ncedeki kisimda ele aldigimiz Islam dini, her daim kapitalist ve sosyalist
ekonomik sistem ile bir kiyas icerisinde ele alinmistir. Fakat temel unsurlar
acisindan bu kavramlar arasinda bir farklilik bulunmaktadir (Giil, 2010:51). Bu
kavramlar birbirine karigtirllmakta ve birbirinin alternatifi seklinde sunulmaktadir.
Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, Islam bir dindir; hayatin anlamia iliskin
izahlar getiren, hayatin nasil yasanmasi gerektigine dair emir ve yasaklarda bulunan
bir olgudur. Ancak kapitalizm ve sosyalizm bir ekonomik sistemdir. Bunlarin temel
noktalart ise; miilkiyet iligkilerinin nasil olmasi gerektigi, tiretim faktorlerinin
sahipliginin belirlenmesi, kaynaklarin nasil dagitilmasi gerektigi, liretimin nasil
yapilacag: ve bu iiretimin paylasimi seklindedir. Buradan hareketle, Islam dini ile bu
sistemlerin kiyaslanmasi sonucunda Islam dini ile kapitalizm ve sosyalizm arasinda
bir alternatiflik kurmak yanlis olacaktir. Ciinkii Islam'm alternatifi kapitalizm
veyahut sosyalizm degildir. Kapitalizmin alternatifi sosyalizm denilebilir ve kiyas
yoluna gidilebilir. Ancak bu karsilastirmanimn Islam dini ile yapilmas: durumunda

tutarli sonuglarin ¢ikmasi miimkiin gériinmemektedir.

Ekonomik sistemlerden kapitalist sistemi ideoloji sinifli bir toplumun tirtintidiir
ve bu smifin tercihlerini ortaya koymaktadir. Bu sistem burjuvazinin ¢ikarlar
dogrultusunda geligmistir (Tabakoglu, 2010:98). Kapitalizm; iiretimin, yatirimin,
ticaretin kisaca iktisadi faaliyetlerin Orgiitlenme bi¢imidir. Yani kapitalizm;
zenginligin nasil olusturulacagi, nasil kar elde edilecegi ve liretim faaliyetlerinin
nasil organize edilebilecegi ile ilgili teoriler, modeller ve Onermeler igerir (Acar,
2010:216). Bu sisteme tepki olarak ortaya c¢ikan ekonomik sistem ise sosyalist
ekonomik sistemidir. Bu sistem Marksist ideoloji ¢ercevesinde olusmaktadir
(Tabakoglu, 2010:98). Sosyalist sistemde, liretim araglar1 iizerinde devlet miilkiyeti
hakimdir. Kaynaklarin dagilimi piyasa tarafindan (arz-talep mekanizmasi) degil,
siyaset kurumunun eliyle paylasilmaktadir. Kimin neyi ne kadar iiretebilecegi ve

hangi kaynaklarin aktarilacagi devlet tarafindan belirlenmektedir (Acar, 2010:216).

Islam dini ile bu ekonomik sistemler arasinda kiyaslama yapilmasinin

temelinde iki neden vardir: Birinci nedene gore; Islam dini ile bu sistemler
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kiyaslanarak, Islam {ilkelerindeki diinya gériisiiniin bu iilkelerin geri kalnmishigina
sebep oldugunu belirtmek ve kalkinmayi tesvik eden bir sistemin olmadigin1 ortaya
koymaktir (Nienhaus, 2010:185). Baska bir ifadeyle Islam toplumlarinda yasanan bu
geri kalmishigm sebebinin Islam dininden kaynaklandigimi belirtmek amaciyla bu

kiyas yoluna bagvurulmaktadir.

Islam dini ile geri kalmislik arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmacilarin?!
ortak olarak bulduklar sonuglar; Islam dini ve kurumlari, biiyiimeye ve kalkinmaya
engeldir, ayrica Islam dininin modern ekonomik sistemde toplumu refaha
ulastirmasinin miimkiin olmadig1 seklindedir. Ayrica Islam dini ile gelismemislik
arasindaki iliskiyi kurulurken, Islam toplumlarda geri kalmishigin nedenlerini Islam
hukukundan®?, tasavvuftan®® kaynaklandigini belirtmistir. Ornegin Islam hukukunda
yer alan miras hukukunun getirdigi haklar neticesinde, pay alan kisilerin artmasi
sonucunda sermaye birikimi engellenmis ve bdylece kiiresel ticarette Miisliimanlarin
paylarinin diismesine sebep oldugu ve sanayilesmenin geciktigi (Kuran, 2012:50),
ayrica yine Islam hukukunda yer alan ortakliklarin giiniimiiz ekonomik sistemine

cevap veremedigi (Kuran, 2012:83) seklinde sonuglara ulasilmistir.

Islam toplumlarinda gelismeyi engelledigi 6ne siiriilen bir diger kavram ise
tasavvuf gelenegidir. Tasavvuf geleneginin toplumda yayilmasindan sonra taban ile
tavan arasinda derin bir ayrim ortaya ciktigi (Ulgener, 2006a:40) ve sinifli bir
toplumun olusmasina neden oldugu belirtilmistir. Tasavvufta yer alan "Bir lokma bir
hirka**" diisturu; carsi-pazarda fazla durulmamasi gerektigi fikri, ticaretin sadece
gecimlik diizeyde olmasi gerektigi, usta-cirak iliskisinden g¢ikilmamasi ve ustaya

siirsiz  teslimiyet olmasi gerektigi diislinceleriyle tasavvufun Miisliimanlarin

31']. P. Clornay (1971), M. Rodinson (1966), J. Austruy (1962), Jacques Berques (1960), P. Marthelot
(1962)

32 Timur Kuran, Yollar Ayrilirken Ortadogu'nun Geri Kalmasinda Islam Hukukunun Rolii
calismasinda ele alinmaktadir.

33 Sabri F. Ulgener, Zihnivet ve din Islam, Tasavwuf ve Céziilme Devri Iktisat Ahlaki ve Iktisadi
Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas: ¢aligmalart

34 Bu ifade genel olarak dinin ve tasavvufun aleyhinde kullamlmakta ve onunla insanlarin daha azla
yetinmeye tesvik ettigi, dolayisiyla tembellige ve pasiflige yonelttigi iddia edilmektedir. Ancak bu
diisince tasavvufun genel ilkeleri gercevesinde ele alindiginda durumun bdyle olmadigi ortaya
¢ikmaktadir. Cilinkii bu 6l¢ii bireyin tercihlerinin ve ihtiyaglarinin sinirsiz olmadigini ve bireylerin
israftan ve savurganliktan sakinmalar1 gerektigini ortaya koymaktadir (Demirci, 2009:80).
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gelismesinin dniindeki bir engel oldugu iddiasi ileri siiriilmiistiir (Ulgener, 2006b:82-

107).

Miisliimanlarin hallerinden yola cikarak geri kalmalarinin sebebini Islam
dinine baglamak biiyiik bir hata olacaktir. Islam ve onun kutsal kitabin1 ve tasavvufu
iktisadi bakimdan duragan ve hatta engelleyici bir oOzellige sahip olmakla,
girisimcinin  ruhunu  kéreltmekle suglamak, ayrica Islam miras hukukunun
yetersizliginden dolay1 sermaye birikimi olusmamasi ve bunun neticesinde sanayi
devriminin gerceklesmedigini belirtmek; bu dine ve onun getirmis oldugu kurallara

agir bir haksizliktir (Duri, 1991:10; Davudoglu, 1997:48-49).

Islam dini ile bu ekonomik sistemler arasinda yapilan karsilastirmanin ikinci
nedeni ise; yapilan bu kiyaslama sonucunda, islam dini ile sosyalist ya da kapitalist
ekonomi arasinda bir iligki-yakinlik kurulmaktadir. Ulkemizde yapilan calismalar
neticesinde ortaya "sosyal Islam", "Islami kapitalizm", "Liberal Islam", "islami
Kalvinizm" gibi kavramlar olusmustur. Sosyal Islam tabiri ile Islam'n ekonomi-
politik yorumunun sosyalizme yakin olmasi, miilkiyet anlayisin1 komiinal miilkiyet
anlayismi cagristirdigimi (Eliagik; 2013:153), Islam dininde yer alan vahiylerin
oncelikleri ile sosyalizmin Oncelikleri arasinda uyum oldugunu igermektedir (Erdem,
2013:12). Liberal Islam taniminda ise; Islam dininde yer alan bazi kurallar ve
kavramlar; liberal bir ekonomide yer alan saglam para, reel sektor, sabit oranli vergi
gibi kavramlarla biitiinlestirilerek liberal Islam tabiri ortaya konulmustur. “Ornegin,
Islam dininde yer alan vergilerin ekseriyeti sabit oranlidir” (Osiir oran1 1/10). “Bu
sabit oran fikri liberal bir ekonominin isleyisi ac¢isindan gereklidir” (Giivel,
2010:227-231) denilerek zit iki kutup olan bu iki kavram arasinda bir

uyumlastirmaya gidilmistir.

Islam'da fikri faaliyetin amaci, verilmis mutlak bilgiyi anlamak olduguna gore
sosyal Islam, Islami kapitalizm, liberal Islam gibi kavramlar bir galat-1 meshur
(dogru kabul edilen yaygin yanlis) olarak belirir (Gencer, 2012a:133). Cagimizda
Islam ile baslayan hemen hemen tiim deyimler XIX. yiizyilda yiikselen Batil1 sekiiler
diinya goriisiine tepki (Gencer, 2012b:8) ya da bir uyumlastirma ¢abasi sonucunda

ortaya ¢ikmuistir.



2. ISLAM MALIYE SISTEMI VE SISTEMININ GELiSiMi

Calismamizin birinci bolimiinde, din ile ekonomi arasinda ki etkilesimin
incelenmesi durumunda ekonominin dini belirlemesi degil, tam aksine dinin ekonomi
tizerinde belirleyici rol almasi gerektigini, ¢ilinkii dinin sadece kul ile Allah arasinda
faaliyet gosteren bir ara¢ degil, aslinda dinin insanligin tiim hiicrelerine etki ettigi
belirtilmistir. Buradan hareketle Semavi dinlerde yer alan ekonomik prensipler
ortaya konulmustur. Ortaya konulan bu prensiplerden Islam dininin igerdigi
ekonomik kurallarin diger dinlere kiyasla daha detayli oldugu incelenmistir.
Boylesine detayli ekonomik kurallar igeren bir dinin aslinda geri kalmaya yol
acmadig1 ve bu dini sistemin ekonomik yapisinin agiklanmasinda “Sosyal Islam” ve

“Islami Kapitalizm” gibi tanimlamalara gerek olmadig1 belirtilmistir.

Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak, aslinda Islam dininin geri kalmishga yol
acmadigini ortaya koymak amaciyla giiniimiiz iktisadi sistemin sorgulanmasina ve
galat-1 meshur olan bir¢ok kavramm (sosyal Islam, liberal Islam) kullanilmasina
ihtiya¢ olmadig1 belirtmek icin; Islam kurallar1 cercevesinde bir Islam maliye tarihi
alanmin calisiimasi kaginilmazdir. Ayrica yapilacak olan galisma neticesinde Islam'in
kurulusundan giinlimiize kadar gecen zaman igerisinde, din-ekonomi iliskisi
cergevesinde dinin mi ekonomik hayat1 degistirdigi yoksa ekonominin mi dini hayati
degistirdigi sorusuna cevap aranacaktir. Bundan dolayidir ki; c¢alismanmn bu
boliimiinde Islam mali sisteminin kaynaklarimi ve Islam mali sisteminin gelisimi

konulari ele alinacaktir.

Diinya tarihinde maliye alaninda yasanan bu gelismelerin incelenmesinde ve
baglantinin saglamasinda siiphesiz dine 6nemli bir gorev diismektedir. Cilinkii din,
insanlik tarihi boyunca var olan 6nemli bir kurum olup, gerek giinliik hayatin
aydinlatilmasinda gerekse de devletlerin yapmis oldugu iktisadi ve mali
uygulamalarin sekillenmesinde kokli bir kurum olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle giiniimiizde diinya iizerinde yaygin bir sekilde uygulanmakta olan Islam
dininin, maliye sistemlerinin olugmasinda ve temellerinin atilmasinda siiphesiz

bliyiik bir katkis1 bulunmaktadir. Bu baglamda giiniimiizde g6z ard1 edilen bu alanin
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incelenmesi ve diinya tarihindeki yerinin ve Oneminin ortaya konulmasi

kagimilmazdir.
2.1. Maliye Bilimi ve Diger Bilim Dallariyla Iliskisi

Insanlik tarihi boyunca, insanligmn gelismesi iki olay iizerinde meydana
gelmistir: insanin doga iizerinde kurmaya calistig1 iistiinliikler ile bunun sonucunda
sekillenen ekonomik yapilarla birlikte tarihi siire¢ igerisinde yasanan degisim ve
dontisiimler. Bu degisim ve doniisiimlerin gosterdigi gelismeye paralel olarak bir
toplumsal orgilitlenme; bu toplumsal orgiitlenmenin bir uzantis1 olarak ise sosyal,
siyasal, iktisadi, hukuksal ve dinsel sistem ile kurumlar ortaya ¢ikmistir (Falay,
2000:1). Topluluk halinde yasamaya baslayan insanlarin, kendi aralarinda meydana
getirdigi bu sistemlerin ve kurumlarin olusmasi sistematik bir dizin halinde meydana
gelmistir. Hukuk bilimi hukuki olaylari, iktisat bilimi iktisadi olaylari, sosyoloji
bilimi sosyolojik olaylar1 konu edinmistir. Tipki bunlar gibi maliye bilimi de
kendisine mali olaylar1 konu edinmistir (Erginay, 1994:7). Bagka bir ifadeyle maliye
bilimi, kamu ihtiyaglarindan dogan kamu hizmetlerini karsilamak tizere gelir elde
etmek ve bunlart kamu hizmetlerine harcamak yoluyla yapmis oldugu mali islemleri
ve bu islemler arasindaki dengeyi (biit¢e) inceleyen bilim dali seklinde ifade

edilmistir.

Maliye biliminin inceleme alanini olusturan mali olaylar; iktisat, siyaset,
hukuk, sosyoloji, psikoloji ve tarih alanlariyla bir etkilesim igerisindedir ve esasinda

bu alanlarin temelini olusturmaktadir.

Mali olaylarin iktisadi dinamikler ile iliskisini ele aldigimizda, her seyden once
mali olaylar, ekonomi igerisinde ortaya ¢ikmakta ve cereyan etmektedir. Bu nedenle
maliye biliminin, iktisadin bir kismi1 oldugu ve maliye alaninin, iktisat ilkelerinin
uygulanmasindan bagka bir sey olmadig1 ifade edilmisse de maliye biliminin tek
basina bir alan oldugu ortaya konulmustur (Akdogan, 2009:8). Bu durum iktisat
bilimi alanmin temelini teskil eden ve insanlarin ihtiyaglarin1 ve bu ihtiyaglarin
kaynaklarmi ortaya koyan kurallar cergevesinde ve maliye alani i¢inde ele

alinmasin1 ve olaylarin bu kapsamda degerlendirilmesini ortaya koymaktadir.
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Ormnegin, arz-talep kanunu, mahregler kanunu, azalan fayda kanunu, marjinal fayda
prensibi gibi kurallar ekonomi bilimi ¢ergevesinde ortaya ¢ikmis olup; maliye bilimi
incelemelerinde de kullanilmaktadir (Devrim, 2002:19). Bu kullanimdan 6tiirii iktisat
ve maliye alanlar1 ortak konulara hitap etmekte ve irdelemekte olup, bu alanlarin
olusmasinda ve faaliyetlerini gergeklestirmesinde biiylik rol oynayan vergiler
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin harcamada bulunmasi, iiretim yapmasi ve yatirim
faaliyetlerini yerine getirmesinin temelini bu mali olay olusturmaktadir. Ulkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte bu vergilerin iilke ekonomisindeki pay1 dortte
iki ile beste bir arasinda degisebilmektedir®® (OECD, 2013). Devletin vergi almas1 ve
bunun sonucunda hizmette bulunmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bu mali olaylari,
iktisadi dinamikler ¢ercevesinde inceleyen alana ise "mali iktisat" adi verilmektedir

(Erginay, 1994:12).

Devletin sahip bulundugu mali giiciin, gerceklestirilmesi s6z konusu kamu
hizmetleri arasinda nasil bir dagitima tabi tutulacagi, tercihlerin hangi dogrultuda
olacag1 ve agirlik verilecek hizmet alanlarinin neler olacagi konusunda siyasal karar
alma siireci etkilidir (Akdogan, 2009:17). Ozellikle mali olaylarin ve bu olaylari
meydana getiren kamusal faaliyetlerin son yillarda ulastig1 boyutlar ile bu olaylarin
meydana gelmesini saglayan siyasal karar birimleriyle iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir
(Devrim, 2002:20). Bu baglamda mali olaylarin siyaset ile iliskisini ele aldigimizda;
siyasi otorite adalet, egitim, giivenlik ve saglik gibi alanlarda hizmetler sunmaktadir.
Siyasi otorite tiim bu hizmetleri sunarken se¢menlerin istek ve ihtiyaglarini goz
oniinde bulundurmak durumundadir (Erginay, 1994:12). Ciinkii siyasi otorite
yeniden iktidar olma adina kamu hizmetlerini artiracak, vatandaglarda bu dogrultuda
taleplerini ortaya koyacaktir. Ancak bu iglemlerin elbette bir maliyeti s6z konusudur.
Bunu karsilamanin yolu ise vergilerdir. Iste literatiire "Kamu Tercihi Teorisi" olarak
gecen bu alan mali olaylarin siyasi agidan incelenmesini ele almaktadir (Aktan ve

Bahge, 2007:162).

Gerek tarihi silire¢ icerisinde gerekse de gilinlimiizde toplumlarin

sekillenmesinde hukuk kurallarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu kapsamda

% OECD'e iiye iilkelerin GSMH iginde ki vergi gelirleri oranlarina su iilkeleri 6rnek olarak verebiliriz:
Belgika %45.2; Danimarka 47.9; Fransa 45.2; Almanya 37.5; Ispanya 32.8; Tiirkiye 27.6
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mali olaylar ile hukuk alaninin etkilesimini dikkate aldigimizda aslinda, mali
olaylarin hukuk kurallar i¢ginde meydana geldigi ve hukuk diizeni igerisinde hukuki
tasarruflarla gerceklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan, 2009:9)*. Bu durum
ayrica, toplumsal bir varlik olan insanin kisisel ve toplumsal iliskilerinde 6zellikle
hukuk kurallarinin etkisi ve gerekliligini desteklemekte ve vergi hukuku, idare
hukuku ticaret hukuku, sirketler hukuku gibi hukuk alanlarinin kapsamini ve maliye
bilimi ile iliskisini ortaya koymaktadir (Devrim, 2002:19). Bu nedenle bu alanlarda
ele alinan mali olaylar ve kurallar, devletlerin/siyasi idarelerin kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan vergi, resim, harg, serefiye ve bor¢lanma gibi
gelirlerin elde edilmesini saglayan ve bunlarin kullanilmasina olanak saglayan birer
hukuki tasarruflardir. Ornegin vergilerin konulmasi, toplanmasi, giderlerin yapilmasi
kanuni diizen icinde meydana gelmekte ve anayasal giivence altina alinmaktadir
(Erginay, 1994:13). iste mali olaylarin meydana gelmesinde sinirlar ¢izen; konusunu,
miktarini, oranini ve ddenmesi seklini ve zamanin belirleyen bu alana "Mali Hukuk"

ad1 verilmektedir.

Insan ve dolayisiyla toplum hayatinda énemli bir yere sahip olan mali olaylarin
sosyoloji ve psikoloji alanlariyla iligkisini ele aldigimizda ise; esas itibariyle maliye
alaniin sosyal bilimler i¢inde yer almasindan dolayi, mali olaylarin bu alanlarla
yakin ve siki bir iligkisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle maliye biliminin ilgi
alanma giren kamusal faaliyetlerle, bu kamusal faaliyetlerin meydana gelmesini
saglayan kamu gelirleri, kamu giderleri ve kamu biitcelerinin gerek hazirlanmasi,
kullanilmas1 gerekse de sonrasinda toplumun farkli sosyal yapilarinda etkilere yol
acmaktadir (Devrim, 2002:20). Bundan dolayr mali olaylarin (6zellikle vergilerin)
bireyler ve toplum {iizerinde birtakim etkisi bulunmaktadir (Erginay, 1994:13). Bu
etkilerden basinda ise bireylerin dogrudan muhatap oldugu ve kullanilabilir gelirinde
azalmalara yol acan vergiler gelmektedir. Bireyler muhatap olduklar1 vergilerin
ozelliklerine gore (dolayli-dolaysiz vb.) birtakim davranista bulunmakta; vergiye

uyum gosterebilmekte, vergiden kacinabilmekte, vergi kacirabilmekte, vergiyi

3¢ Toplum halinde yasayan kisiler arasindaki kurallar1 diizenleyen hukuk kurallari mali olaylarin
temelini olusturur. Ulkemizde de vergiler kaynagini hukuk kurallarindan alir. Bunun en temel drnegi
ise Anayasanin73. Maddesinde ortaya ¢ikmaktadir. Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasina gore:
Vergiler kanunlarla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Bu fikrada vergilerin kanuniligi ilkesini ortaya
koymakta ve vergilerin dayanagin ifade etmektedir (Bilici, 2004:37).
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devletin zorla aldig1 bir para olarak goérebilmekte ya da vergiyi kutsal bir gorev
olarak gériip vergiye uyum gosterebilmektedir. Iste mali olaylarin birey ve toplum

tizerinde ki bu tiir davraniglarini inceleyen alana "Mali Sosyoloji" ad1 verilmektedir.

Mali olaylarin diger alanlarla etkilesimi dikkate alindiginda karsimiza bir
alanin (0zellikle tilkemizde) goz ardi edildigi ve atil bir alan olarak birakildig1 ortaya
cikmaktadir. Bu "Maliye Tarihi” alanidir. Maliye tarihi alan1 hakkinda Barkan
(1940:501) su 6nemli tespitleri yapmustir:

"Tiirkiye iktisat ve maliye tarihi, ana hatlariyla da olsa heniiz yazilip ortaya konulmusg

degildir. Bu sebeple Tiirk tarihgiligini, cihan tarihinin simdiye kadar bos birakilmig

olan bu miihim faslim doldurmak gibi biiyiik ve serefli vazifeler beklemektedir. Eski

medeniyet ve kiiltiir diinyamizin maddi esaslarint anlamaya hizmet edecek olan bu nevi

tarih tetkikleri, milli tarihimizin en fazla dikkate sayan oluslarinin meydana konmasi
icinde ayrica biiyiik bir ehemmiyeti haiz bulunmaktadwr" (Barkan, 1940:501).

20. yiizyilin ortalarina dogru maliye tarihinin dnemini ve gerekliligi hakkinda
yapilan bu ac¢iklamanin iizerinden yarim asirdan fazla bir siirenin gegmesine ragmen,
giinlimiiz toplumunun maliye sistemini olusturan maliye tarihi alaninin incelenmemis

olmast, bu alanda yapilacak ¢aligsmalarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bir toplumun ge¢misinin, yasamis oldugu tecriibelerinin, tarih sahnesindeki
yerinin ve o toplumun bugiiniiniin anlasilmasi i¢in tarih alani temel bir zorunluluktur.
Tarih ayn1 zamanda gelecege dogru yolculuk i¢inde onemli ¢ikis noktasidir (Duri,
1991:11). "Gec¢misin gelece§e akan suyun akacak suya benzemesi gibi
benzemektedir" sozii aslinda toplumlarin gelece§e bakmasinda ge¢misin referans
almasin1 saglayan onemli pencerelerden bir tanesidir. Ciinkii tarihi siire¢ igerisinde
rol alanlar insanlardir; devlet kuran, devlet yikan, vergi toplayan, harcama yapan
insanlardir. Gilinlimiiz insanimnin Oniinde incelenmesi gereken Onemli alanlardan
biriside bu tarihi ge¢cmis ve tecriibelerdir. Bu nedenle biiyiik bir biitliniin pargas1 olan
bugiinii anlamak i¢in, maliye alaninda ge¢mise bakmak ve bu alanda g¢aligmak

olduk¢a 6nemlidir’” (Sur, 1949:246). Maliye tarihini incelemek &nemli olmakla

37 Bu 6nemi belirtikten sonra iizerinde durmamiz gereken noktalardan biriside maliye ve ekonomi
arasindaki ayrimi ortaya koymaktir. Bu iki alan arasinda siki bir iligki olmasina ragmen bu kavramlar
ayni seyleri ifade etmemektedirler. Maliye, devletin gelirlerini, giderlerini ve bunlar arasindaki
dengeleri yansitan bir alan iken, ekonomi ise, iiretim, tiiketim, degisim, boliisim ve birikim gibi
faaliyetlerin incelendigi bir alandir (Pamuk, 2010:35).
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birlikte bu O6nem gerek nitelik gerekse de nicelik agisindan literatiirde yapilan
calismalara yansimamistir. Mevcut literatiir maliye tarihini ilk¢ag, ortacag ve
yenicagdaki vergi sistemlerine indirgeyerek; biitiinsel ve ilgili donemdeki ekonomik,

siyasi, kiiltiirel ve dinsel yapiyla baglant1 kurmamastir.
2.2. Maliye Tarihi ve Maliye Tarihinde Dinin Onemi

Maliye ve iktisat tarihinin kokenleri ayn1 donemlere dayanmaktadir. Ancak
maliye biliminin bir tarihi alan olarak incelenmemesinin en biiyilk nedeni, maliye
tarihini destekleyen bir ekonomik sistemin olmamasidir. Iktisadi sistemler daima
iktisadi olaylar tizerinden ele alinmistir. Bu sistemlerin temellerinde iiretim, tiikketim
ve bolligiim stirecleri yer almaktadir. Ancak maliye sistemi bu siireclerin saglikli bir
sekilde uygulanmasini saglayan bir ara¢ olarak goriildiiglinden, kendi basina bir
maliye tarihinin incelenmesine gerek duyulmamistir. Ayrica maliye biliminin nevi
sahsina miinhasir bir alan oldugu igindir ki ve bu alanin tarih ile olan iliskisinin

incelenmesi gerekmektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde iktisadi ve mali olaylarin gelisim dinamikleri benzer
bir egilim sergilemistir. Tarihi siire¢ igerisinde diisiindiiglimiizde bu alanlarin hitap
ettikleri donemlerin birbirinden farkli ve bagimsiz olmadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Iktisat tarihinin bir bilim alani olarak ortaya ¢ikisi hakkinda farkli tarihler ileri
stiriilse de kabul goriilen bir goriise gore ilk tarih, Adam Smith'in meshur Milletlerin
Zenginligi kitabinin yayin tarihi olan 1776'dir. Diger goriise gore ise; ABD'de
Harvard Universitesi'nde Sir William J. Ashley tarafindan diinyada ilk kez bir iktisat
tarithi kiirstistinlin kuruldugu tarih olan 1892'dir (Giiran, 2011:1). Goriildigi gibi
iktisat tarihi alaninin baglangict XVIIIL. yiizyillinin sonlarina denk gelmektedir. Bu
tarih aslinda Bati'da sanayilesmenin basladig1 bir toplumun tarihidir. Sanayilesme ile
birlikte iiretim, tiiketim, degisim, bdliisim ve birikim gibi kavramlar 6nem
kazanmaya baslamis; bagka bir ifadeyle iktisat tarihi sanayilesmeyle birlikte
sekillenmeye baslamistir. Ancak iktisat tarihinin kdkenleri daha derinlerde olmustur.
Ciinkii insanlik tarihi boyunca hep var olan bir kavram olup ve trampa
ekonomisinden giiniimiiz modern ekonomisine kadar her asamada ve donemde hep

var olmus, 6nemini kaybetmemistir. Ayrica milattan baglayip giiniimiize kadar gelen
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stire¢ igerisinde yer alan ve iki onemli sosyal alan olan maliye ve iktisat tarihini
1800'lerde baglatmak (maliye tarihi alan1 i¢in boyle bir tarih belirlememek), hem bu
alanlara hem de Islam tarihine yapilacak bir haksizlik olarak diisiiniilebilir. Bati
diinyasinin XVIII. yiizyilin sonlarina dogru Adam Smith'le baslattig1 iktisat tarihi
bilimini diisiindiigimiizde, aklimiza tarihi siire¢ igerisindeki 1800 yillik (I. ve XVIIL.
yiizyil arasi) zaman dilimine ne oldugu sorusu gelmektedir: Bu ara donemde kayda
deger hi¢ mi iktisadi ve mali olay yasanmadi? Hi¢ mi bir devlet ya da medeniyet
ortaya cikmadi? Insanlar agir vergi yiikiinden sikdyet edip hic mi isyan etmedi?
seklindeki sorgulamalar iktisadi olaylarin ve dolaysiyla iktisadi olaylar beraberinde
mali olaylar tetiklemesinden dolay1 iktisat tarihinin maliye tarihini besledigi ifade
edilmis ve mali olaylarin tarihsel koklerinin incelenmesi i¢in bir motivasyon kaynagi
olusturmustur®®. Ancak bu sorgulamalar literatiirde fazla bir karsilik bulmamustir.
Bati diinyasinda 1800 yilindan 6ncesi "Karanlik Cag" (Great Gap) seklinde ifadelerle
betimlenmistir. Hatta Schumpeter (2006:73) "Thomas Aguinas (1225-1274)
donemine kadar gecen 500 seneyi atlayabiliriz" ifadesi ile tarihsel siirecin Bati

diinyasindaki kirilma noktasini gozler dniine sermistir

Orman (2010:248)'a gore; Ortacag olarak adlandirilan bu donem, iktisadi
diisiince tarihi alaninda yitik bir alan olarak beklemektedir. Buraya uygun bir
tanimlama olarak da "Biiyiik Bosluk" kavramini ileri siirmiislerdir. Bu bosluk sadece
iktisadi diisiince tarihi alaninda degil, diger sosyal disiplinlerin tarihi {izerinde de
hakimdir. Bu tutum aslinda sosyal bilimcilerin Islam'n entelektiiel tarihinden
haberdar olmadiklarin1 ya da bunu bilerek gz ardr ettiklerinin bir gdstergesi olarak
ele alinabilir. Zira "Biiyiik Bosluk" diye adlandirilan bu donemde Islam dininin;
sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki etkilerinin biiyiik oldugu bir doneme tekabiil
etmektedir. Bu nedenle Bati diinyasinin diinya tarthinde karanlik cag olarak

adlandirildig1 bu dénemin Islam diinyasi icin aydinlik ve entelektiiel seviyesi yiiksek

38 Bu dénem hakkinda Miisliimanlarmn ticari hayattaki gelismisligini ortaya koymak adina Feodal
Toplum isimli ¢aligmasinda Marc Bloch (1983:139) bu donemde "Islam diinyasimin medeniyet
alaminda Bati diinyasindan iistiin oldugunu" ifade etmektedir. Ayrica Aslinda bu sorunun cevabini
tarihi siire¢ igerisinde yazilan ilk iktisat ve maliye kitabinin yazilis tarihinden bulabilmek miimkiindiir.
Islam medeniyetinde tamamiyla iktisadi ve mali meseleleri ele alan ve sadece bu alana hitap eden ilk
kitap Ebu Yusuf (731-798) tarafindan 8. ylizyilda yazilan "Kitabu'l Hara¢" iken, Bati diinyasinda
bunun muadili sayilabilecek bir kitap ancak 14. yiizyilda Francesco Balducci Pegolotti tarafindan
yazilan "La Pratica Della Mercartura" kitabidir (Orman, 2010:256).
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bir déneme tekabiil ettigi ifade edilebilir. Bundan dolay1, islam diinyas1 agisindan
yitik bir alan olarak duran bu donemin incelenmesi kaginilmazdir. Bu incelemenin
saglikli yapilabilmesi i¢in incelenmesi gereken 6nemli konulardan birisi de Islam

maliye sisteminin kaynaklaridir.
2.3. Islam Maliye Sistemi ve Kaynaklar

Islam medeniyeti, insanligin her anina ve alanina hitap eden hayli zengin bir
yazma gelenegine sahiptir. Bu birikimin farkinda olup, etkin bir sekilde
faydalanilmasi durumunda her bilim alaninda yeni pencereler a¢gmasi kuvvetle
muhtemeldir (Orman, 2010:247). islam medeniyetinin sahip oldugu bu birikim,
Islam maliye sistemine kaynaklik etmekte ve mali olaylar1 konu ve kavram agisindan

analiz edilmesine imkan saglamaktadir®.

Islam maliye sisteminin kaynaklar*® incelendiginde ortaya genel (asli)
kaynaklar ve ozel (tali) kaynaklar olmak iizere iki grupta cikmaktadir*'. Bu
kaynaklarin genel ve 6zel kaynaklar seklinde iki grupta ele alinmasinin temel nedeni
bu kaynaklarin Islam dininde sahip olduklari énem derecesidir. Ayrica bu nemi

ortaya koyan esas unsur ise bu kaynaklarin ¢ikis noktasidir. Yani genel kaynaklar

39 Bdylece giiniimiiz tartismalaria yol a¢an birgok konu ve kavram yeniden gdzden gegirilmis olacak
ve yeni tartigma alanlarinin ortaya ¢ikmasina olanak saglayacaktir. Yapilan bu tartismalar neticesinde
ortaya ¢ikan sonuglar ise i¢inde yasadigimiz kiiltiire ve medeniyete uzak olan Bati kdkenli
distincelerden ziyade kendi 6z benliginde ki kavramlarla sekillenecektir. Giiniimiiz diinyasi
iilkelerinde ve iilkemizde okutulan "Tktisada Giris" kitaplarinda dgrenciler "Homo economicus" adinda
bir kisilikle tanismaktadirlar. Homo economicus, modern kapitalist sistemin {iretmis oldugu bir
karakterdir. Bu kisinin olduk¢a bencil oldugu ve kendi ¢ikarint diisiindiigii kabul edilmektedir. Boyle
bir karakteri Islam medeniyeti cergevesinde aradigimizda, bu arama beyhude olacaktir. Ciinkii
Islam'da insanin varlik sebebi ibadettir, Allah'a kulluktur (Zariyet, 56). Bu yiizden Islam, kapitalizmin
savunucusu olan ve onun kurallari ¢ergevesinde olusturulan "homo economicus” kavramina yabancidir
(Tabakoglu, 2012:42). Islam'in ortaya koymus oldugu insan modeli ise "Miisliman adam, Kamil
Insan Modelidir." Ismail Ozsoy (2012:59:65), Sebahaddin Zaim'in Giizel Insani Ve Toplum Adami
Modeli caligmasinda Miisliiman adam, toplum adami ve iktisadi adam (Homo economicus) arasinda ki
farki ortaya koymaktadir. Islam ekonomik hayatinda gegerli olan bu kisi; adil, sosyal sorumluluklar
olan ve alturistik (digergam) bir kisidir. Ayrica bu kisi kendi faydasina olan ancak giinah/yasak olan
seyleri terk edebilmektedir. Ancak neoklasik iktisadinin " homo economicusu" Islam ekonomisinde
bulunanin aksine diizeltilemez bir sekilde bencil ve paragozdiir (Kuran, 1986:136)

40 fslam maliye sisteminin kaynaklari, Islam maliyesine iligkin ifadeler igeren Islami metinler setin
olarak tanimlanabilir. Burada Islami kelimesi miimkiin oldugunca genis tutulmaya calisilmis ve islam
Dini ile irtibat1 olan tiim ¢aligmalar alinmak istenmistir (Orman, 2010:250)

41 Sabri Orman "Iktisat, Toplum, Insan" galismasinda Islam Iktisat Diisiincesi Kaynaklarim tasnif
ederken, bu kaynaklar1 genel ve 6zel kaynaklar olmak tizere iki gruba ayirmistir. Genel kaynaklari,
iktisadi ve iktisadi olmayan konular1 ele alan caligmalar iken; 6zel kaynaklar ise sadece iktisadi
konulara tahsis edilmis bagimsiz ¢alismalar olarak ele almaktadir.
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olarak ifade edilen kaynaklar, Islam dininin temel esaslarni ortaya koyan ve
sekillendiren kaynaklardir. Ozel kaynaklar ise bu temel yapiya aykir1 olmamak iizere

ortaya konulan ve genel kaynaklar1 destekleyen yardimei kaynaklardir.
2.3.1. islam Maliye Sisteminin Genel Kaynaklar

Islam diisiiniirleri, hiikiimlerin kendilerinde alinmis oldugu kaynaklara Islam'in
kaynaklar1 olarak ifade ederler (Udeh, 2012:189). islam dininin kaynaklari, Islam
diisiiniirleri tarafindan hukuki delilleri ve kendilerinden hiikiim ¢ikarmada dayanak
olarak kullanimlarindaki siraya gore ele almirlar. Islam dininin ilk kaynagi Kuran-1
Kerim, ikinci kaynagi siinnet, ticlincii kaynagi icma ve dordiincii kaynagi ise kiyastir.
Bir olay ya da durum hakkindaki bilgiler, 6nce Kuran-1 Kerim'de aranir, orada yok

ise siinnette, slinnette yok ise icma da, orada da yoksa kiyas yoluna basvurulur.

Bu inceleme islemi sirasiyla yerine getirilir. Ayrica Islam'in genel kaynaklari
arasinda yer alan Kuran-1 Kerim, siinnet, icma ve kiyas arasinda hiyerarsik bir diizen
bulunmaktadir*?. Bu hiyerarsik diizen icerisinde Kuran-1 Kerim ile siinnet arasindaki
farka dikkat etmek gerekir (Udeh, 2012:189-190). Kuran-1 Kerim ve siinnet, Islam
dininin temel yapisini olusturur. Islam hukukunun genel kurallari Kuran-1 Kerim ve
siinnette yer alir. Islam dinindeki prensipleri ortaya koyan bu iki kaynaktir. Diger iki
kaynak ise Kuran-1 Kerim ve slinnete aykiri olmamak iizere onlari destekleyen
kaynaklardir. Zira icma ve kiyas bu kaynaklardan kuvvet almakta ve bunlara

dayanmaktadir.

Bu kaynaklar Islam'in ilgi alanimi olusturan tiim konularda gegerlidir. Islam
ceza hukuku, Islam miras hukuku, Islam ortaklik hukuku gibi alanlarin temelini
olusturdugu gibi Islam maliye sisteminin temelleri de bu kaynaklara dayanmaktadir.
Islam dini bu kaynaklar iizerine insa edilmis kadim bir olgudur. Bu kaynaklar1 temel
kaynaklar diye adlandirmamizin asil nedeni ise, Islam dini iizerine yapilacak

caligmalarin ortak ¢ikis noktasinin bu kaynaklar olmasindandir.

42 Diger ii¢ kaynak ve ileri de ele alacagimiz 6zel kaynaklar insan aklinin iiriinii iken Kuran-1 Kerim,
tanim1 geregi ilahi hikmetin ifadesi niteligindedir. Baska bir deyisle, Kuran-1 Kerim digerlerinden
farkli bir varlik diizlemine aittir ve bu nedenle nevi sahsina miinhasir bir kaynaktir. Ayrica "diger tiim
kaynaklarin kaynagi niteligindedir." (Orman, 2010:264).
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2.3.1.1. Kuran-1 Kerim

Islam dininin kutsal kitabi** Kuran-1 Kerim, Hz. Peygamber (s.a.v) zamaninda
giiniimiize kadar tevatiiren** gelmistir. Bu kutsal kitabin icerigine dair higbir ayeti
degisiklige ugramamis, hi¢gbir kelimesi tebdil ve tahrife ugramamistir. Bu 6zellik,
biitiin semavi kitaplar arasinda yalniz Kuran-1 Kerim'e aittir*> (Bilmen, 1955:45).
Kuran-1 Kerim'in giiniimiize aktarilmasi ise Hz. Peygamber (s.a.v.) zamaninda vahiy
katiplerinin bu ayetleri yazmalar1 ve sahabeden de bir kisminin ezberlemesi yoluyla
gerceklesmistir (Udeh, 2012:191). Ayrica Hz. Ebubekir déneminde vahiy katipleri
tarafindan yazilan bu ayetler birlestirilerek kitap haline getirilmistir. Hz. Osman

doneminde ise ¢cogaltilarak diger sehirlere gonderilmistir (Bilmen, 1955:45).

Tim insanliga gonderilen ve i¢inde emir ve yasaklar bulunduran Kuran-1
Kerim; itikada, ibadete, hukuka, ahlaka, ekonomiye kisacasi insanlarin tiim hayatina,
her anma hitap eden ilahi bir kitaptir (Bilmen, 1955:46). Ciinkii Kuran'n konusu
Allah ve insandir. Kuran; Allah ve insan1 tanitir. Ayrica insana; Allah'a, kendisine,
ailesine ve topluma kars1 bir takim sorumluluklar yiikler. Bu sorumluluklar1 yerine
getirmede ise sinirlari ¢izen bu emir ve yasaklardir. Bundan dolayr Kuran-1 Kerim,
toplu olarak yasamak durumunda olan insanlarin; sosyal, ekonomik, ahlaki, idari ve

hukuki durumlar1 hakkinda kurallar tanzim etmistir (Karagodz, 2010:73).

I[slam dininin temel kaynag olan Kuran-1 Kerim, islam maliyesi alaninda
yapilacak ¢aligmalarin temel ¢ikis noktasidir. Ciinkii bu kaynak diger genel ve 6zel
kaynaklarin olugmasinda biiyiik bir oneme sahiptir. Ayrica diger genel ve 06zel
kaynaklar, bu kaynaktan tiiremekte olup; O'na muhalif diisiincelerin bulunmasi

beklenmemektedir.

4 Kitaptan maksat, Kuran-1 Kerim'dir ve baska isimler ile de amilmaktadir: Furkan, Nur, Sifa...
Aslinda bu isimler Kuran-1 Kerim'in 6zelliklerini belirten tanimlardir (Yildirim, 2011:35).

4 Bir haberi, yalan olarak sdylenmis bir séz iizerine birlesmeleri miimkiin olmayan ve her zaman
kendilerine giivenilen kimselerin bildirmeleri seklinde ifade tanimlanmaktadir.
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.533e7f3b4015a4.72
74466) Erisim tarihi, 04.04.2014

45 Kuran-1 Kerim'in korunacagi ve her tiirlii tahriften uzak tutulacagini bizzat Allah tarafindan taahhiit
edilmistir. "Siiphesiz o zikri (Kuran-i1) biz indirdik. Onun kovuyucusu da elbette biziz" (Hicr 9, Fussilet
41-42, Rahman 2-4).
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Boylesine biiyiik bir neme sahip olan ve islam maliyesinin temel kaynag1 olan
Kuran-1 Kerim'de mali olaylar hakkinda detayli bilgiler bulunmaktadir. Bu
bilgilerden maliye sistemini etkileyen ve gbze ilk ¢arpan konu, bireylerin toplum
halinde yasamasi sonucu ortaya ¢ikan devlete yiiklenen gorevlerdir. Bu gorevlerin
maliye sistemi agisindan 6nemi ise; devletin bireylere sundugu kamu hizmetlerinin
belirlenmesi ve bu kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kaynak teskil eden

gelirlerin ortaya konulmasidir.

Maliye sisteminin temelini olusturan bu gelir ve gider kavramlarina iliskin
esaslari, Islam maliye sisteminin temel kaynag1 olan Kuran-1 Kerim'de aramak; bu
kaynagm maliye sistemi acgisindan onemini ortaya koymaktadir. Ornegin Islam
maliye sisteminin temel unsurlarindan olan zekata Kuran-1 Kerim'de bircok ayette
yer verilmistir*®. Zekatin kimlerden ve hangi oranlarda toplanacagindan, nereye ve
nasil harcanacagina kadar yer almasi, zekati 6nemli bir kamu geliri ve harcamasi

hiiviyetine biirtindiirmiistiir.

Islam dininde zekat, toplumda dayanigmay1 saglayan, zengin ile fakir arasinda
ucurumu kapatan, c¢atigmalara son veren bir kurum olarak kabul edilmektedir.
Boylesine toplumsal bir yarar1 olan zekat kurumuna Islam dininde biiyiik 6nem
atfedilmekte ve Islam inancinda dinin diregi sayilan namazla birlikte 27 ayette
anilmaktadir. Bu birlikte anilma, namazla zekatin arasindaki kuvvetli iliskiyi ortaya
koymakta ve namazin bedeni zekatin da mali bir ibadet oldugunu ortaya koymaktadir

(DIB, 2012:323).

Kuran-1 Kerim sadece Islam maliye sisteminin gelir ve giderlerine yonelik
kurallar getirmemekte ayrica, Islam maliye sisteminin temel amaglarmi da ortaya
koymaktadir. Ornegin Kuran-1 Kerim'de toplumda adaletin saglanmasi Islam maliye
sisteminin temel amaglar1 arasinda kabul edilmekte ve bu amaca ulagsmak icin

infak?’, paylasmak*® ve sadaka® gibi kavramlar1 kabul etmektedir. Bu kavramlar

46 Kuran-1 Kerim'de zekatin fakirin hakki oldugu (Zariyat 19; Mearic 24-25) ve verilmesi gerektigi
belirtilmistir (Bakara 43, 83, 110, 177, 254; Maide 55; Tevbe 71; ibrahim 31; Meryem 31-55). Ayrica
zekatin kimlere (Tevbe 60) ve hangi mallardan verilecegi (Bakara 267), zekatin faydalar1 (Rum 39) ve
zekat verenlere vaat edilen miikafatlar ortaya konulmustur.

47 Kuran-1 Kerim, infakin Allah yolunda bir harcama oldugu, insanlarin mal ve paraya diiskiin
olmasina ragmen Allah sevgisiyle harcama yaptigini, bu harcamayi da malin iyisinden ve sevilen
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vasitasiyla, devletin Onemli gorevlerinden olan toplumda gliven ortaminin
olusturulmasi ve adaletin saglanmasinda 6nemli bir yol alinacagi belirtilmektedir.
Ayrica bu aracglar vasitasiyla zenginlik belirli bir grubun, ziimrenin elinde degil, tiim
topluma dagitilmis olacaktir. Béylece insanlarin servetlerinden ve mallarindan diger
yoksul insanlara dagitmasiyla toplumda bir barig ve gliven ortaminin tesis edilmesine

olanak saglanacak ve gelir dagiliminda adil bir dagilim ortaya ¢ikacaktir.
2.3.1.2. Siinnet

Sozliikte; adet, yol anlamlarina gelen siinnet, Hz. Peygamber (s.a.v.)'in sozleri,
fiilleri ve baz1 olaylara kars1 cevap vermeyisi (stikiit edisi) olarak ifade edilmektedir
(Bilmen, 1955:133; Aghnides, 2003:50). Hz. Peygamber (s.a.v.)'in sonraki nesillere
aktarilan sozleri, fiilleri ve ikrarlar1 hadis olarak da bilinmektedir. Baska bir ifadeyle
hadis ve siinnet®® aym kavramlar1 icermektedir (Orman, 2010:264; Karagdz,

2010:101).

Siinnet, islami kaynaklar hiyerarsisinde, Kuran-1 Kerim'den sonra ikinci sirada
yer almakta (Udeh, 2012:200) ve genel olarak Kuran'm, islam Peygamberi (s.a.v.)
tarafindan agiklanmasi ve yorumlanmasi olarak kabul edilmektedir. Kavramsal
olarak siinnet "ilahi" olan ve "beseri" olan arasindaki sinir ¢izgisinde yer almaktadir

(Orman, 2010:264).

seylerden yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica bunlarin kimlere verilecegini, infak
edenlerin iyi birer Miisliiman olduklarini ve infak etmemenin Miislimanca bir davranis olmadigim
ifade etmektedir: Bakara 3-195, Enfal 3,ibrahim 31, Kasas77, Secdel6, Tegabiin 16-17, Furkan 67,
Hadid 10, Mearic 18-21.

4 Kuran-1 Kerim'de paylasmamn 6nemi ve kimlere yardim edilebilecegi hakkinda su ayetler yer
almaktadir: Hac 28-36, Insan 8-12, Yasin 47, Hakka 34, Maun 1-3, Miiddessir 43-44

4 Kuran-1 Kerim'de Allah rizas1 i¢in sadaka verilmesi gerektigini, sadakanin malin iyisinden ve
secilen seylerden verilmesini, sadaka vermenin malda artis saglayacagini, nasil verilmesi gerektigini,
kimlere onciiliik hakki taninacagi, sadakay1 gosteris icin verilmemesi gerektigini ve sadaka verenlerin
miikafatini igermektedir.

%0 fslam'mn bilinmesi, taninmasi, anlasilmasi ve yasanmasi icin vazgecilmez bir unsur olan siinnet;
Kuran-1 Kerim'i destekleyen, tamamlayan bir kaynak oldugu i¢in mutlak surette ihtiyag duyulan bir
kaynaktir. Kuran ile siinneti birbirinden ayirmak miimkiin goériilmemektedir (Karagdz, 2010:99).
Kuran-1 Kerim'in ayrilmaz bir pargasi olan siinnette var olan bir hiikmii, ya Kuran'da ki bir hikkmii
teyit eder ya bir hiikkmii agiklar ya da Kuran'da yer almayan bir hiikmii ortaya koyar (Udeh, 2012:200).
Iste Hz. Peygamber (s.a.v.), sadece Kuran-1 Kerimi bize aktarmamus, ayn1 zamanda O'nu tefsir etmis
ve tamamlamistir (Aghnides, 2003:49).
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Islam'in asli kaynag olan siinnetin igerigi, Kuran'in iceriginden farkli degildir.
Stinnetin hedefi Kuran'da oldugu gibi insandir, onun mutlulugu toplulugun
mutlulugudur. Siinnet insanin, Yaraticisina, kendisine, diger insanlara, canlilara,
cevreye karst gorev ve sorumluluklarini ibadet, ahlak ile ilgili vazifelerini

bildirmektedir (Karagoz, 2010:106).

Insanligin her alanina hitap eden, yol gésteren Islam dininde diinya hayat1 ve
ahiret hayati hakkinda ifade ettigi tiim emir ve yasaklar1 hadis mecmualarinda
mevcuttur. Iktisadi ahlak, paylasmanin ve yardimlasmanimn anahtar1 zekat, iktisadi
islemler, iktisadi ve mali ibadetler ile ilgili meseleler siinnet (hadis) literatiiriinde
biiyiikk bir yer isgal eder ki bunlarin Hz. Peygamber (s.a.v.)'in iktisadi ve mali
meselelerle ilgili sozleri, fiilleri ve takrirlerinin olmast biiylik 6nem tasimaktadir

(Orman, 2010:265).

Siinnetin Islam maliye sistemi agisindan dnemli bir kaynak oldugunu gésteren
hadislerin basinda Hz. Peygamber (s.a.v.)in Muaz adinda bir vergi memurunu
Yemen'e vergi toplamasi igin gonderdigi ani rivayet eden hadis gelmektedir. ibn

Abbas tarafindan rivayet edeilen hadis su sekildedir (Rudani, 1996:7):

"Sen ehli kitap olan bir kavme gidiyorsun. Onlar: davet edecegin ilk sey, Allah'a
ibadettir. Onu bilip anladiklarinda onlara gece ve giinde bes vakit namaz kilmay farz
kaldigint  bildir. Bunu kabul edip uygulamaya basladiklarinda, Allah''n onlara
mallarinda zenginlerinden alinip fakirlerine verilecek olan zekati farz kildigini bildir.
Zekdt alirken hallin nazarinda Fkiymetli olan mallarindan sakin. Mazlumun
bedduasindan kagin. Ciinkii onun bedduasi ile Allah arasinda bir perde yoktur"

Siinnetin Islam maliye sisteminin énemli bir kaynagin ortaya koyan bu hadiste
oncelikle Islam dininin fikri ve bedeni faaliyetin amaci ortaya konulmaktadir. Daha
sonra ise zekatin (verginin) zenginlerden alinabilecegi belirtilmekte ve bu gelirleri
toplayan vergi memurlarin vergi miikelleflerine uygun bir sekilde davranmalari
tavsiye edilmekte; ayrica vergi miikelleflerine de "vergi memurlar: geldiginde ve
sizden ayrildiginda gonlii hos ve hosnut olarak ayrilsin” seklinde tavsiyeler verilerek

vergi uyumun saglanmasi tesvik edilmektedir.
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2.3.1.3. icma

Sozlik anlami azm, ittifak etme anlaminda olan icma, Hz. Peygamber
(s.a.v.)'in vefatindan sonraki bir asirda Islam diinyas1 miictehitleri®! toplulugunun
herhangi bir konuda, bir dini hiikiim hakkinda vardiklar1 goriis birligidir (Bilmen,
1955:163; Udeh, 2012:205; Aghnides, 2003:76). icmanin temel dayanagi Kuran ve
stinnettir. Kuran ve silinnette bir konu hakkinda agik bir hiikiim bulunmadig:

durumda, dinin genel esaslarina ruhuna uygun olarak gériis birligine varilmasidir®2.

Icma, belirli bir konuda veya alanda degil, dénemin sartlarinda ihtiyag
duyulan alanlarda (mali, ekonomik, hukuki wvs...) cikarilabilmektedir. Ancak

gecerliligi sabit ve net olan bir konuda icma yapilamamaktadir (Bilmen, 1955:163).

[cmanin Islam maliye sisteminin kaynaklar1 arasinda oldugunu Hz. Omer
doneminde zekat ile ilgili alinan bir kararda bulmak miimkiindiir. Hz. Peygamber
(s.a.v.) zamaninda gerek zekat gerekse de diger gelirlerden; kalplerini kazanmak ve
Islam'a 1sindirmak istenen kisilere yardimda bulunulur, pay verilirdi. Ancak Hz.
Omer zamaninda bu uygulamaya son verilmisti. Hz. Omer déneminde yasayan ve
kendisinden pay isteyen kisilere "Hz. Peygamber (s.a.v.) Islam'a isindirmak igin size
zekattan pay veriyordu. Bugiin Allah dinini giiclendirmistir..."” seklinde buyurarak
artik onlara pay verilmeyecegini belirtmistir (DIB, 2012:483).

Hz. Omer zamaninda yapilan bu ictihat iizerine Dért Halife déneminde
kalplerini 1sindirmak ve kazanmak i¢in ayrilan bu paymn artik kimseye ddenmedigi
ileri siiriilmektedir (DIB, 2012:483). Alman bu karar icmanm Islam maliye

sisteminin temel bir kaynagi oldugu ortaya koymaktadir.

5! Nassm (Kuran ve siinnette bulunan konularin) lafiz ve manasindan hareketle, Kuran ve siinnette bir
konunun bulunmadigi durumlarda, ¢esitli metotlar1 kullanarak Kuran ve siinnetten hiikiim ¢ikarmaya
ictihat denir. Bunu yapan kisilere ise miictehit denir (Apaydin, 2000:432).

52 Nisa Suresi 59. Ayet "Ey iman edenler, Allah'a itaat edin, peygambere de itaat edin, sizden olan
vetkililere de. Sonra bir seyde anlasmazliga diistiiniiz mii, hemen Allah'a ve Peygamberine arz edin
onu, eger Allah'a ve ahiret giiniine gercekten inanan miiminler iseniz. Bu hem hayirli hem de netice
itibariyle daha giizeldir."

53 femanin genel gegerlilik sart;, Kuran'a ve siinnete aykiri olmamasidir. Ayrica yapilmis olan icmanin
gegerliligi agisindan su sartlar sahip olmasi gerekmektedir (Bilmen, 1955:163): icmay1 yapanlarin
miictehit olmasi sarti, Miisliiman olmasi sart1, zaman sart1, kuralin genel kabul almis olmasi sartidir.
Bu sartlarin bulunmasi halinde bu icmaya uyulmasi gereklidir.
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Islam maliye sisteminin genel kaynaklar1 arasinda yer alan icma, giiniimiiz
maliye sistemi agisindan Onemli bir konuma sahiptir. Cilinkii insan hayati siire¢
igerisinde hep bir degisim igerisindedir. Bu degisimi etkileyen unsurlarin baginda ise
siiphesiz teknolojik faaliyetler gelmektedir. Teknolojik faaliyetlerde meydana gelen
bu degisimlerin etkileri maliye sisteminde de ortaya ¢ikmaktadir. Yani teknolojik
gelisgme gibi insan hayatinda degisim ve doniislimiin yasanmasina neden olan
etkenler yoluyla maliye sisteminde de degisim ve donilisimler meydana
gelebilmektedir. Iste yasanan bu degisim ve doniisiimlerin Islam maliye sistemi
acisindan gecerliligini ortaya koyacak olan kurum icma miiessesesidir. Bundan
dolay1 Islam maliye sisteminin incelenmesinde icma kurumu énemli bir yere sahiptir.
Ornegin icma, maliye sisteminde gerek devletin gelirlerini kolay bir sekilde
toplamasini gerekse de harcamalarinin dengeli bir sekilde yapilmasini saglayan ve bu
iki kalem arasinda dengenin meydana geldigini gdsteren biitcenin olusturulmasinda
yasanan teknolojik gelismelerin, islam maliye sistemi agisindan uygulanabilirligini

ortaya koyan 6nemli kurumlarin basinda gelmektedir.
2.3.1.4. Kiyas

I[slam maliye sisteminin asli kaynaklarindan dérdiinciisii kiyastir. Sozliikte;
takdir, bir seyi diger bir seyle 6lgmek manasinda olan kiyas (Bilmen, 1955:171),
aralarinda hiikiim ¢ikarmaya yarayan, ortak bir nedenin bulundugu iki olaydan,
kaynaklarda hakkinda hiikiim bulunmayani hakkinda hiikiim bulunana benzetmektir.
Bu agiklamadan da anlasilacagi tlizere, kiyasin dort ana unsuru ortaya ¢ikmaktadir

(Udeh, 2003:208):
e Hiikkmii agiklanmis olan hiikiim (kendisine kiyas edilen, asil),
e Kaynaklarda hiikmii agiklanmamis olan hiikiim (kiyas olunan, feri),
¢ Kendisine benzetilene ait olan hiikiim,

o Asildaki hukuki hiikmiin verilmesine neden olan illiyet, nedenselliktir.
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Bir kiyasin gegerlilik sartini bu dort unsur olusturmaktadir. Ayrica tipki icmada
oldugu gibi asil gecerlilik sart1 ise bu kiyasin Kuran ve siinnete aykirt olmamasidir.
Ornegin, Islam dininde faiz (riba) yasaktir. Bir hadiste "Bugday1 bugday ile mislen
satiniz, fazlasina satarsaniz, fazlasi riba olmus olur" buyrulmustur. Peki, buradaki
yasak sadece bugday icin mi gecerlidir? Yoksa diger tahil {iriinleri olan musir, arpa,
piring ve susam gibi tahillarda farkli midir? Burada bugdayda bulunan bu hiikiim,
diger tahil iiriinlerinde de gegerlidir. Bu genelleme kiyas yoluyla yapilmis olmaktadir

(Bilmen, 1955:172).

[slam maliye sistemi agisindan kiyasm kaynak oldugunu halife Hz. Omer
zamaninda meydana gelen bir olayda gdzlemlemek miimkiindiir. Hz. Omer, Ya'la b.
Umeyye'yi deniz kiyilarina vergi memuru tayin etmisti. Ya'la, bulundugu yodrede
meydana gelen ve denizde bulunan bir seyin vergiye tabi olup olmayacagi durumunu
Halifeye sordugunda, Halife, Ya'la'ya su cevabi verdi: "Siiphesiz o Allah'n
nimetlerinden biridir. O nesnede ve onun gibi denizden ¢ikarilan diger esyada beste
bir (vergi) vardir." (Ebu Yusuf, 1973:123). Kiyasin Islam maliye sisteminde 6nemli
ve gerekli bir kaynak oldugunu ortaya koyan bu 6rnekte; bir olaymn ya da durumun
Islam'm diger asli kaynaklar1 olan Kuran-1 Kerim'de, siinnette veya icma da
bulunmamast durumunda; kiyas yoluna basvurulmasi ve konjonktiirel gelismeler

karsisinda uygulama kolaylig1 saglanmasi hedeflenmektedir.

Kiyasin Islam maliye sisteminde kaynak olabilme durumu tipki icma da oldugu
gibidir’*. Ciinkii insan hayatinda meydana gelen degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan
yeni durumlar karsisinda bu kaynaga basvurulmasi geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Bundan dolayr Islam maliye sisteminin incelenmesi agisindan kiyas onemli bir

kaynak teskil etmektedir.
2.3.2. Islam Maliye Sisteminin Ozel Kaynaklari

Insanligin her alanina ve anina hitap eden Islam medeniyeti koklii ve genis bir

kaynak ge¢misine sahiptir. Genel kaynaklar maliye sisteminin temel dayanak

5 fcmanm ve kiyasmn Islam maliye sistemi agisindan nasil ve hangi konularda kaynaklik ettigi
hakkinda bakiniz: Muhsin Kocgak, Nihat Dalgin, Osman Sahin (2013); Fikih Usulii, Ensar Yayinlari, s.
89-90, 99
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noktasini olustururken, 6zel kaynaklar ise bu temelin {izerinde insa edilen bir yapiy1
ortaya koymaktadir. Genel kaynaklarda ortaya konulan ¢erceve ve 6zel kaynaklarda

yer alan ayrintilarla birlikte Islam maliye sisteminin olusumu ve uygulanisi ortaya

¢ikmaktadir.

Islam maliye sisteminin 6zel kaynaklari incelendiginde bu kaynaklarin
nitelikleri ve énemleri genel kaynaklarda gibi kati bir kural olarak ele alinmamakta®
ve kimi yazarlara gore>® de degisiklik arz etmektedir. Bu alanda sabit bir sistematigin
olmamasiin temel nedeni, bu alandaki caligmalarin daha baslangic asamasinda
olmasindandir. Zamanla bu alanda yapilan ¢alismalarin sayisinda meydana gelen
artiglarla birlikte bu alandaki kaynaklarin incelenmesinde de ortak noktaya dogru

hareketin saglanmasi beklenebilir.

Calismada Islam maliye tarihinin 6zel kaynaklar1 su sirayla ele almacaktir:
Kelam literatiirii, tefsir literatiirii, tasavvuf literatlirii, edebiyat literatiirii, tarih ve
cografya literatiirli, layihalar, kanunnameler ve adaletnameler, siyasetnameler,

sefaretnameler ve futiivvetnameler.

I[slam maliye sisteminde 6zel kaynaklarin bu kavramlar cergevesinde ele
alimmasmin temel nedeni; genel kaynaklar yoluyla ortaya konulan Islam maliye
sisteminin tarihi siire¢ icerisindeki isleyisini edebiyat, tarih, cografya, lahiyalar,
kanunnameler, adaletnameler, siyasetnameler, sefaretnameler ve fiitiivvetnameler
vasitastyla incelemek ve giiniimiiz diinyasina aktarmaktir. Ayrica Islam maliye
sisteminin asli kaynagi olan Kuran-1 Kerim ve siinneti de; kelam, tefsir ve tasavvuf
gibi kavramlar araciliyla Islam maliye sistemi acisindan kaynak teskil edebilme

hususunu ortaya koymaktir.

55 Genel kaynaklar Islam dininin inang¢ kurallar1 gergevesinde sekillenmekte ve normlar hiyerarsisine
dayanmaktadir. Genel kurallarda alt sirada bulunan kaynak iist siradaki kaynaga aykir1 olamaz. Ciinkii
genel kaynaklar birbirinde tiireyen ve birbirini destekleyen unsurlara sahiptir. Ozel kaynaklarda ise
boyle bir hiyerarsik iliski bulunmamaktadir.

56 Sabri Orman; fktisat, Tarih, T oplum kitabinda Islam Iktisat Diisiincesi Tarihi 6zel kaynaklarini
siralarken; Hisbe Literatiirii, Harag¢ Literatiirii, Emval Literatiirii, Kesb Literatiirii, Niikiit Literatiirii
iizerine calismalar seklinde siralamaktadir. Nicolos P. Aghnides Islam'in Mali Hiikiimleri kitabinda
Islam maliyesinin 6zel kaynaklarini; istislah, istihhab, sahabenin siinneti, 6rf-Adet ve Islam'dan
onceki kurallar seklinde siralamaktadir. Ahmet Tabakoglu Islam Iktisatina Giris kitabinda
Aghnides'in yapmis oldugu kaynaklara ek olarak; istihsan, karsiliklik ve devletin ¢ikarmis oldugu
mevzuat1 da eklemektedir. Ayrica Faruk Y1lmaz'in Islam Ekonomi Felsefesi kitabinda yaptig1 siralama
buna paralellik gostermektedir.
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2.3.2.1. Kelam Literatiirii

Kelimenin ¢ogulu olan kelam sdzliikte etkilemek anlamindaki ke/m kokiinden
tiiremis bir isim olup "bir fikri tam olarak anlatan séz" demektir. Islam dininin
inanca ve davraniglara dair ilkelerinden hareketle belirlenen ve akli yontemlerle
temellendirilen bir ilim olarak ifade edilen kelam literatiirii kapsaminda ele alinan
adalet, ticaret, imamet, kaza, kader gibi konularin tartisildigi alanlarda, maliye
sistemine ve mali olaylara iliskin kayda deger bilgilere rastlanmasi kuvvetle

muhtemeldir (Orman, 2010:270; Yavuz, 2002:196).
2.3.2.2. Tefsir Literatiirii

Sozliikkte "agiklamak, beyan etmek” anlamindaki fesr kokiinden tiireyen tefsir,
"aciklamak, ortaya cikarmak, kelime veya sézde ki kapaliligi gidermek" demektir
(Birisik, 2011:281). Islam literatiirii gergevesinde ise Miisliiman ilim adamlar
tarafindan Kuran-1 Kerim iizerine yapilmis yorumlar seklinde ifade edilmektedir

(Orman, 2010:265).

I[slam maliye sisteminin 6zel kaynaklarindan tefsir literatiiriiniin kaynak
olabilme durumu incelendiginde bu kaynagin énemini ortaya koyan husus, Islam'in
temel kaynagi olan Kuran-1 Kerim'in bizzat Hz. Peygamber (s.av.) tarafindan tefsir
edilmesi durumudur (Birisik, 2011:285). Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Kuran-1 Kerim'in
emirlerini; zekat, sadaka, paylasim, adalet gibi konulara uygulamasi, bu alanin Islam
maliye sistemine kaynak teskil ettiginin delilidir. Ayrica tefsir literatiiriiniin, mali ve
iktisadi muamelelerin ilgili ayetlerinin yorumuna tahsis edilmis boliimlerinin, yeni ve

orijinal kaynak saglama ihtimalinin yiiksek oldugu asikardir (Orman, 2010:267).
2.3.2.3. Tasavvuf Literatiirii

Islam'm zahir®’ ve batin>® hiikiimleri cercevesinde yasanan manevi hayat tarzi
olan tasavvuf, Islam medeniyetinin yerlesmesinde ve yayilmasinda énemli bir yer

tutmaktadir (Ongéren, 2011:119). Kendi iginde temalari, amaglari, edebi form ve

57 Varlik ve olaylarin goriinen yiizii olarak tanimlanir (Dénmez, 2013:85).
58 Gizli hakikatleri konu alan ve bu yolla insan1 manevi kurtulusa ulastirdigina inanilan ilim ( Uludag,
1992:189)



60

stilleri bakimindan farkliliklar belirtse de; tasavvuf, manevi ve ahlaki arinmanin

saglanmasinda tarih boyunca 6nemli gorevler listlenmistir (Orman, 2010:272).

Tasavvuf, kaynagin1 Kuran'dan ve siinnetten almakta ve bu nedenle, tasavvufta
temel amag olan ahlaki ve ruhi derinlesme tesis edilirken, insanin giinliik hayattan
iligkisi kesilmemektedir. Aksine Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminden beri Kuran ve

siinneti referans alarak madde ile iliskisini siirdiirmektedir®®. (Tabakoglu, 2013:60).

Farkli mesrep ve mizaglara sahip olan insana, Islam gergevesinde yer arayan
diisiince ve yasama sistemi olan tasavvuf, Islam maliyesinin kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Bu dylesine onemli bir kaynaktir ki; iktisadin ve maliyenin 6znesi olan
insan profilinin belirlenmesinde ve sekillenmesinde son derece yardimci olmaktadir.
Ciinkii tasavvuf, insana sahip olmasi gereken Islam ahlakini tanitmakta ve onun
toplumda yayilmasina 6nemli katkilar saglamaktadir (Tabakoglu, 2013:60). Bundan
dolay: tasavvuf literatiirii Islam maliye sisteminde; mali sosyoloji, mali ahlak ve
iktisadi ahlak gibi konularda malzeme saglamasi bakimindan 6nemli bir potansiyele

sahip bulunmaktadir.
2.3.2.4. Edep Literatiirii

Edep literatiirii; 6zel olarak egitim, ahlak ve adap-1 muaseret konularina tahsis
edilmis eserlerdir. Bu tiir calismalar ya toplumun geneli i¢in ya da 6zel bir mesleki
grup i¢in kaleme alinmaktadir. Ozelde bireyin genelde ise toplumun bilgilendirilmesi
amaciyla yazilan bu kitaplar; iktisadi ve mali meselelere 6nemli derecede kaynaklik
etmektedir. Bu caligmalar siyasi liderlere, kamu yoneticilerine ve kurumlarina,
hiikiimdarlara, vezirlere ve iist diizey biirokratlara ahlaki ve mesleki konularda
rehberlik etmektedir. Bu nedenle bu caligmalarda yer alan tasvirler, tavsiyeler

iktisadi ve mali hayat i¢in 6nemli bir kaynak 6zelligine sahiptir (Orman, 2010:274).

59 Bati'da tasavvuf, "kdinatin sirlarini, kanunlarini ve bunlarin {izerinde tasarruf etme yollarim §greten
akim" anlaminda "thesophy" veya herhangi bir dinin deruni, ruhani yoniini belirten "mistisizm"
seklinde algilanarak Islam mistisizmi diye ifade edilmistir, ancak tasavvuf ile mistisizm arasinda
belirgin farklar bulundugunun ortaya ¢ikmasi iizerine "sufizm"” kelimesi kullanilmaya baslanmigtir
(Tabakoglu, 2013:35).
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2.3.2.5. Tarih ve Cog@rafya Literatiirii

Tarih ve cografya literatiirii, islam ilim gelenegi hakkindaki bilgilerin zengin
oldugu bir alandir. Bu alanlarin Islam maliyesine iliskin kaynak malzemeyi ele
aldiklar1 ana konular islerken bir yan iirlin olarak tiretirler. Bu nedenle bu kaynaklar
lizerinde yapilacak genis kapsamli bir arastirma bize bu kaynaklarm islam maliyesi

acisindan icerdigi konular1 ortaya ¢ikarabilmektedir (Orman, 2010:275-276).

Islam maliye sisteminin incelenmesinde énemli bir kaynak olan tarih literatiirii
icerisinde yer alan hususlardan biriside Osmanli maliyesinin olusumunu ve
faaliyetlerini giiniimiize tasiyan belgelerdir.1400 yillik Islam tarihinde 700 yil
varhgimi devam siirdiirmiis olan Osmanli Imparatorlugunun maliye sisteminin
incelenmesi elbette islam maliye tarihi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Barkan

(1940:501) bu belgeler hakkinda su ifadeleri kullanmaistir:

"[ktisadi ve mali tarih tetkikleri; askeri ve diplomatik tarihlerin yazilmasi icin sureti
umumiye de miiracaat edilen membalarla iktifa edemezler. Onlarin isleyebilecegi hususi
bir tarih malzemesine, iyi muhafaza ve tanzim edilmis arsivlere ve arsiv nesriyatina
ihtiyaglart vardwr ve bu neviden iptidai hazirliklar tamam olmadan bir memleketin
iktisadi ve mali tarihini yazmaya tesebbiis etmek beyhudedir” (Barkan, 1940:501).

Yukaridaki ifadede yer alan ve maliye tarihinin yazilmasinda mutlak surette
ithtiya¢ duyulan arsiv belgelerinin kullanilmadig1 bir tarihi siirecin ¢okta tutarl
bilgiler igermeyecegini ortaya koyan Barkan (1940:521), ayrica maliye sisteminin ve

tarthinin yazilmasinda belgelerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Osmanli tarithinde maliye alanina ait arsiv belgeleri sayis1 oldukga fazladir.
Bunlarin bir¢gogunun tasnifi hali hazirda yapilamamisken, tasnif edilenlerin bile
okunmasi; gliniimiiz maliye tarihi ¢alismalarina biiyiik katki saglayacaktir. Bu
belgelerden birkagini giiniimiiz Latin harfleriyle yazilmis halini su sekilde ifade

edebiliriz:

Sultanahmed'de kd’in Hazine-i Celile evrdak mahzeninin hareket-i arzdan hardb olan
ba ‘z1 aksaminin ber-muceb-i ke sf ve miindkasa beher sim mecidi yirmi gurus hesabiyla
dokuz bin dokuz yiiz gurusla miite ‘ahhidi ma ‘rifetiyle icrd-y1 ta‘miri ve meblag-i
mezbiirun ii¢ yiiz on bes senesi Maliye muvazenesinde murakkam ta ‘mirdt ve insd’at
tertibinden tesviyesi husisunun Madliye Nezdret-i Behiyyesi'ne havdlesi tezekkiir
kalindigina da’ir Sird-y1 Devlet Maliye Da’iresi'nin mazbatasi arz u takdim kilinmis
olmagla ol babda her ne vechle irdde-i seniyye-i hazret-i hildfet-pendhi seref-siinith ve
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sudir buyurulur ise mantik-1 alisi infdz edilecegi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim
kilindi efendim. (BOA. 1. Maliye, 1317, B./17).

Evrak-1 resmiyye ile kuyiid-1 hdkaninin muhdfazasi igiin Dlbasan hiikiimet konagi
havlisinde Defter-i Hakani Da’iresiyle miistereken insdsina liiziim goriinen mahzenin
kesfi miicebince masarifi olan dokuz bin altmis bir gurusun dad’ire-i mezkiire hissesine
tefrik olunan ii¢ bin yiiz on alti gurusdan md ‘addsi olan bes bin dokuz yiiz kirk bes
gurusun ti¢ yiiz sekiz senesi Maliye muvdzenesine dahil bulunan ta‘mirdt ve insd’dt
tertibinden tesviyesi hustisunun Maliye Nezdret-i Celilesi'ne havalesi tezekkiir edildigine
da’ir Surd-y1 Devilet Ddhiliye Da’iresi'nin mazbatasi arzu takdim kilinmis olmagla ol
babda her ne vechle emr ii fermdan-i hiimdyin-1 hazret-i hilafet-pendhi seref-miite ‘allik
buyurulur ise mantitk-1 miinifi infaz edilecegi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim kilindi
efendim (BOA. I. Maliye, 1310, N./19).

Yukarida giiniimiiz Latin alfabesine aktarilan belgelerin, Islam maliye
sisteminin yiizyillarca uygulamasini ortaya koyan Osmanli devletinin maliyeye,
maliye alaninda yapilan harcamalarin arsivlenmesine ve en kiiclik ayrintinin bile

kaydedilmesine verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

Islam tarihinde biiyiik bir 6neme sahip olan ve diinya tarihinde genis etkiler
olusturan Osmanli devleti maliye sisteminin incelenmesinde onemli kaynaklarin
basinda hig siiphesiz bu belgeler gelmektedir. Koklii bir yazim gelenegine sahip olan
Osmanli devleti bu gelenegini maliye kurumu agisindan da siirdiirmiis ve bunlarin
glinlimiize tasinmasina katki1 saglamistir. Bundan dolayr Osmanli maliyesi ve elbette
Islam maliyesinin uygulamis1 hakkinda detayli bilgiler igeren bu belgelerin

incelenmesi, bu alanda yapilacak ¢aligmalara kaynak saglayabilir.
2.3.2.6 Lahiyalar

Islam maliye tarihinin kaynaklarindan olan lahiyalar, Osmanli devletinin mali
sisteminin incelenmesinde onemli bir yer tutmaktadir. Osmanli devletinin 1slahi i¢in
hazirlanmis olan bu ¢aligmalar, Osmanli ulemas1 ya da biirokratlarinin kendiliginden
veya devlet yetkililerinin istegi lizerine, Osmanli devletinde goriilen gerilemenin
sebebini ortaya ¢ikarmak ve bu sebepleri onleyici tedbirler almak i¢in ortaya konmus

caligmalardir (Orman, 2010:278).

Osmanli maliye sistemi ve Islam maliye sistemi agisindan Onemli olan
lahiyalarin muhtevasinin yaklasik beste ikisi toprak sistemi ve mali politikalar

hakkindadir (Orman, 2010:278). Layihalarin hem birincil elden (ulema, biirokrat,
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devlet yetkilileri) yazilmis olmalar1 hem de mali konularda bu kadar genis icerige
sahip olmalar1 bu alanda ¢alisan aragtirmacilar i¢in gerekli kaynaklar arasinda yer

almaktadir.
2.3.2.7. Kanunnameler ve Adaletnameler

Osmanl1 hukuk sisteminin ana gévdesini tegkil eden kanunnameler, 7 asirlik bir
gelenegin neticesinde olusturulmus olan Osmanli yasama metinleri i¢in kullanilan
genel bir terimdir. Adaletnameler ise; Osmanli padisahlar1 tarafindan cikarilan,
hukuk sisteminin uygulanmasi sirasinda karsilagilan yanlis uygulamalar1 ve
adaletsizlikleri ortadan kaldirma ya da diizeltmek amaciyla olusturulan fermanlara
verilen isimlerdir (Orman, 2010:280). Bu kanunnamelerin ve adaletnamelerin maliye
sistemi acisindan kaynak teskil etmesinin Onemli gostergelerinden birisi ortaya
konulan mali uygulamalarin (vergilerin toplanma usulii, devletin harcama yapmasi
durumu) hukukiligini ortaya koymasi, diger gostergesi ise o donemde yapilan
uygulamalarn  Islam  maliyesi  acisindan  karsilastirilabilmesine  olanak

saglayabilmesidir.
2.3.2.8. Sefaretnameler

Osmanli devletinde on yedinci yiizyilin ikinci yarisi ile on dokuzuncu yiizyilin
baglar1 arasinda dis tilkelere gonderilen Osmanli el¢ilerinin kaleme aldiklar1 raporlar
olarak tarif edilen sefaretnameler (Orman, 2010:208); alinan kararlarin {ilke i¢inde
nasil uygulandigin1 gézlemlemek ve gonderdikleri iilkelere dair uygulamalar1 ve
bilgileri igermektedir. Sefaretnamelerin Islam maliye sistemine kaynak olabilmesinin
onemi de bu 6zelliginde yatmaktadir. Bulundugu dénemi anlatan sefaretnameler,
hem iilke icinde hem de dis iilkedeki uygulanan maliye sisteminin Islam maliye

sistemiyle karsilastirilmasi agisindan 6nemli bir tarihi kaynaktir.
2.3.2.9. Siyasetnameler

Siyaset ve idare gibi konular, Islam diisiiniirlerinin siklikla ele aldiklari konular
arasinda yer almaktadir. Siyaset ve idare konularmi bir iist yapi olarak ele

aldigimizda bu konularin igeriklerini; toprak sistemi, mali sistem, mali ve iktisadi
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siyaset, planlama, istihdam, boliisiim, adalet, devletin ekonomiyi idare etmesi gibi alt
basliklarla doldurulmaktadir. Bu ¢alismalarin; Selguklu doneminden itibaren
yazildigim dikkate alirsak, siyasetnamelerin Islam maliyesi sistemi agisindan 6nemi

ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Orman, 2010:281-282).
2.3.2.10. Fiitiivetname Literatiirii

Misafirperverlik, comertlik, yigitlik, ahlak, digerkdmlik gibi konular kapsayan
fiitiivetname literatiirii, Islam maliye sistemine kaynaklik edecek &nemli bir
kaynaktir. Bu kaynakta ele alinan ticari ve mali ahlak gibi konular ile giinliimiiz
modern iktisadi ve mali sistemde yer alan ticari ve mali ahlak arasinda karsilagtirma

yapmaya elverigli bir alandir (Orman, 2010:273).
2.4. islam Tarihinde Maliye Sisteminin Dénemsel Gelisimi

Bir toplumun, bugiiniin anlasilmast ve gelecege yonelik bir yolculugun
yapilabilmesi i¢in o toplumun yasadigi tecriibelerin iyi bilinmesi ve tarihi seyrinin
incelenmesi kacinilmaz bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun saglanmasinda maliye
tarihi ise, o toplumun tarihi tecriibesini hayati bir cephesini temsil ettigi gibi tarihi
mirasinin biiyiik bir boliimiiniin anlasilmasinda da 6nemli bir gérev yiliklenmektedir

(Duri, 1987:11).

Diinya iizerinde yaklasik 1400 yildir yer alan Islam dinine mensup bireylerin
bugiinii anlamasi ve gelecekte de bu varligini siirdiirmesi i¢in tarih sahnesindeki mali

sistemi ve mali olaylar hakkindaki bilgi ve tecriibeleri incelenmelidir.

I[slam dini 7. yiizyilin baglarinda Arabistan'da dogmus ve kisa bir siirede
yayilmustir. 632 yilina kadar ise tiim Arabistan topraklari Islam egemenligine
girmigtir. Islam dininin kisa siirede gdstermis oldugu bu basar ile birlikte, 7. ve 8.
yiizyilin baslarinda gerceklesen Miisliman fetihleri ile Misir, Suriye, Filistin ve
Kuzey Afrika gibi Akdeniz bolgesi ile Mezopotamya ve Iran"1 biitiinlestirmistir. 11.
yiizyila gelindiginde ise Islam diinyasinin niifusu 28 milyona ulasmstir. Niifus sayisi

ve hakimiyet alami gittikge genisleyen Islam devletinde ortak yonetim, hukuk ve
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ticaret™ gibi bircok alanda birlik saglanmistir. Bu birligi saglayan gii¢ ise ortak dil

olan Arapga olmustur (Gtiran, 2011:88).

Boylesine genis bir cografyaya yayilan ve biiyiik bir niifusa sahip olan Islam
dini medeniyetinin sahip oldugu sosyal, siyasi ve iktisadi birliktelik ve biitiinliik,
sadece Islam diinyasinin esasini teskil etmekle kalmayarak, Bati diinyasmin da
olusumunda® &nemli bir yere sahip olmustur (Tabakoglu, 2013:104). Bundan
dolayidirki 14 asihik bir gegmise sahip olan Islam medeniyetinin tarihi siirecte
uygulamis oldugu maliye sistemlerini ve politikalarin1 Hz. Peygamber (s.av.)
doneminden baslayip giliniimiize kadar incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu tarihi
siireci incelemeden once Islam dininden &nceki dénemde Arabistan Yarimadasinda

hakim olan maliye sistemi gelecegi gostermesi agisindan ele alinmalidir.
2.4.1. islam Oncesi Arap Yarimadasinda Maliye Sistemi

Arap yarimadasi, ¢ollerin hakim oldugu bir cografyaya sahiptir. Ancak genel
kabul olarak zannedildigi gibi ¢ollerle kapali bir alan konumunda olmayip; bu
¢ollerin varligt sonucunda yarimadanin dig diinyaya kapali bir yer oldugunu
diisiinmek dogru degildir (Erkal, 2009:31). Ciinkii Arap yarimadasinda bir¢cok devlet
kurulup varligimi siirdiirmiistiir. Boylesine ¢ok devletin kurulmus olmasi1 bolgede;
siyasi, iktisadi, dini ve kiiltiirel acidan bir¢ok zenginligin ortaya ¢ikmasina olanak
saglamigtir. Iste bu topraklarda bu kadar c¢ok devletin ve zenginligin ortaya
¢ikmasinin en 6nemli nedeni ise; zengin toprak yapisindan ziyade, tiim ydrenin ticari
yollar iizerinde olmasindandir (Tug, 1984:9). Biiyiik ticaret kervanlarinin gectigi bu
yorenin insanlar1 yoreye gelen ticaret erbaplar1 ile sadece ticari iliskiler icinde
bulunmamais, ayrica kiiltiirel etkilesim i¢cinde de olmuslardir. Bu etkilesim kendini

iktisadi, siyasi, dini ve mali konularda daha ¢ok gdstermistir.

6 Saglanan bu birlikteligin &nemli sonuglarindan birisi kullanilan para biriminde olmustur. Islam
fetihlerinden 6nce Bizans bdlgesinde altin, Sasani topraklarinda ise giimiis paralarin kullanildig: tek
metalli para sistemleri gecerliydi. Miisliimanlar yapmis oldugu fetihlerden sonra bu sistemler bir siire
kullandilar. Ancak 7. yiizyilin sonunda gergeklestirilen para reformuyla 4.25 gramlik dinar adli altin
ve 2.97 gramlik dirhem adli giimiis paralara dayali ¢ift metalli para sistemine gecildi. Yani para
sistemi ile {i¢ yiizy1l1 asan bir siire parasal istikrar saglandi. Miislimanlarin kullanmis oldugu bu para
sistemi tiim diinyada biiyiik ilgi gordi ve yayildi (Giiran, 2011:89).

6! Bu tarihleri incelendigimize Schumpeter'in "Biiyiik Bosluk" diye tarif ettigi bir donemin aslinda
Islam medeniyeti ile kusatildiginin ve bu kusatmanin Bati diinyasim da etkiledigini gormiis
olmaktayiz (Savas, 1999:131).
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Tarihi  belgelerde Islam &ncesi donem  "cahilive donemi” diye
adlandirilmaktadir. Cahiliye donemi, sosyal, siyasal, dini, kiiltiirel ve ekonomik
hayatta yasanan yozlasmayi1 ifade etmektedir. Aksi takdirde Arap yarimadasi,
biisbiitiin medeniyetten uzak bir durumda degildi ve ayrica bir devlet anlayisi
hakimdi (Soylu, 2003:20). Bundan dolay1 topluluk halinde yasamak zorunda olan
insana toplumun ihtiyaglarini karsilamak i¢in yiliklenen bir takim sorumluluklar Arap
yarimadasinda da hakim olmustur. Bu gorevlerin basinda vergiler gelmistir (Tug,

1984:12).

Islam'dan evvel Arap yarimadasinda alinan vergilerden ilki giimriik vergisidir.
Giimriik vergisi ithalattan alinan ve oram 1/10 oraninda vergidir®® (Erkal, 2009:33).
Ikinci vergi tiirii, savasta elde edilen ganimet vergisidir. Bu vergi kisinin elde ettigi
ganimetten 1/4'{inii ordu kumandanina ddedigi vergidir (Tug, 1984:17). Ugiincii vergi
tiirii panayirlardaki aligveris isleminden alinan ve orani 1/10 olan panayir vergisidir.
Bu vergi temelde panayirlarda ticaretin giivenli bir sekilde yapilmasi i¢in alinmistir
(Erkal, 2009:33). Dérdiincii vergi tiirii ise zenginlerden fakirlere verilen sa'lecilik®
vergisidir. Bu vergi fakirleri zenginlerin malina ortak eden ve o maldan pay veren

sosyal bir kurumdur (Soylu, 2003:28).

Islamiyet 6ncesi Arap yarimadasindaki maliye sisteminde yer alan bu vergiler
dikkate alindiginda, yorede ticari hayatin genis bir alana yayildig1 gergegi ortaya
cikmaktadir. Ayrica maliye sisteminde yer alan diger vergiler dikkate alindiginda,
toplumda; toplumsal adalet ve refah ilkesinin nispeten dikkate alindigi ve bu

baglamda vergilerin konuldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarih boyunca hemen hemen biitiin medeniyetlerin olusmasinda ve varligini
devam ettirmesinde 6nemli bir konuma sahip olan din, Islamiyet oncesi Arap
yarimadasinda da onemli bir etki olusturmustur. Bu etkinin yasandigi alanlar
arasinda maliye sistemi de bulunmus ve 6nemli bir yer tutmustur. Clinkii Arap

yarimadas1 Semavi dinler a¢isindan 6nemli bir konuma sahip olmus ve bu da maliye

62 Ancak bdlgeye hububat getiren kisilerden alian giimriik vergisi oram 1/20'dir (Erkal, 2009:33).

63 Sa'luk, sozliikte fakir anlamindadir. Cesitli sebeplerle kabilelerinden ayrilip, ¢dle ¢ekilen ve orada
ayr1 bir topluluk olusturan sahislardir. Bunlarin gecim kaynagimi olusturan gelir kaynagi ise bu
vergilerdi (Soylu, 2003:28).
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sistemi iizerinde biiyiik bir etkiye yol agmistir. Bu nedenle bolgede din temelli bir
maliye sistemi hdkim olmustur. Yorede dine dayali devlet yonetiminin hakim
olmasindan dolay1 yorenin devlet baskanlari ayn1 zamanda en yiiksek dini otorite
kabul edilmistir. Bu bakimdan bu devletlerdeki uygulanan vergilerde daha ¢ok dini
mahiyette olmustur® (Tug, 1984:12-13). Bu dini vergilerden ilki "rifade vergisidir”.
Rifade vergisi, her sene hac mevsiminde Mekke'ye gelen hacilara biiyiik ziyafet
vermek ve fakir hacilarin ihtiyaglarii karsilamak iizere Mekkelilerden alinan
vergidir (Tug, 1984:16). Bu vergi vatandaslarca ayni olarak 6ddenmektedir (Erkal,
2009:34). ikinci vergi tiirii "Emval'iil Muhaccere" adi altinda alinan vergidir. Bu
vergi, Kabe'yi ziyarete gelen yerli ve yabanci hacilarin Kabe'ye takdim ettikleri
esyalardan olusmaktadir®. Bu esyalar bir yerde toplanip muhafaza edilmekte ve sehri
tehdit eden bir durum oldugunda kullamlmaktadir. Ugiincii vergi tiirii ise, zemzem
kuyusu memuru olarak gelen ya da hac elbisesi satmak i¢in gelen hacilardan alinan

ticretlerdir (Tug, 1984:16-17).

Islam 6ncesi Arap Yarmmadasi hakkinda yapilan agiklamalar genel olarak
degerlendirildiginde; bu dénem Islam dini agisindan “Cahiliye Dénemi” olarak ifade
edilmesine ragmen; bu tanim yorede iktisadi, mali, sosyal ve hukuki islemlerin ve
kurallarin yaygin olmamasindan dolay1r degil; yorede yasanan yozlasmadan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Bu baglamda yorede bir maliye sistemi ve vergiler
agmin varligi ifade edilmekte; ayrica yorede dini kurallarin yaygin olmasi bu maliye
sistemini ve vergileri sekillendirdigi ifade edilmektedir. Alinan vergilerin mahiyetleri

ve kullanim alanlar dikkate alindiginda, bu durumun gecerliligi ortaya ¢cikmaktadir.
2.4.2. Islamiyet Sonras1 Maliye Sistemi

[slam dini Arap yarimadasinda kapsamli bir devrimle ortaya g¢ikmustir.
Kabilecilik ve kabileye ait birgok kavrami ortadan kaldirarak onun yerine "timmet"

kavramimi getirmistir. Kabileciligin kokeninde olan boliinme, parcalanma gibi

¢ Ornegin zengin toprak sahiplerinin arazilerden elde ettikleri iiriinlerin bir miktarmi fakirlere
dagitirlardi. Ayrica kalan iiriinlerinin bir miktarin1 da Tanri'ya ve putlara hediye ederlerdi (Tug,
1984:12).

%5 Bu esyalara 6rnek olarak sunlar siralayabiliriz: Diismandan alman silahlar, turfanda mahsuller vb.
(Tug,1984:17).
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unsurlarin yerine birligi vurgulamis ve sosyal adalete dnem vererek somiiriiye son
vermistir (Duri, 1991:22). Boylece bireye ve belli bir zlimreye ait bir mali sistem
yerine tiim topluma fayda saglayan bir maliye sistemi olusturulmustur. Bireyden ¢ok
topluma fayda saglayan, somiiriiden ziyade adalete onem veren bu mali sistemin
temel unsurlari Kuran-1 Kerim ve Hz. Peygamberin (s.a.v.) siinneti gercevesinde
meydana gelmis, ayrica Hz. Peygamber (s.a.v.) ve Dort Halife donemindeki

uygulamalar vasitasiyla glinlimiize aktarilmistir (Falay, 2000:30).
2.4.2.1. Hz. Peygamber (s.a.v.) Donemi Maliye Sistemi

Hz. Peygamber (s.a.v.) donemi genel olarak iki donem seklinde ele
alinmaktadir: Birinci dénem hicretten evvelki Mekke dOénemidir, ikinci dénem ise
hicretten sonraki Medine donemidir. Mekke donemindeki esas amag¢ dinin
anlatilmas1 ve yayilmasi olmus iken; Medine déneminde ise Islam dininin
yayilmasiyla birlikte artik bir devlete ihtiya¢ duyulmasidir. Bu iki donem arasindaki
temel farklilik: Mekke doneminde devlet niteliginde bir organizasyon bulunmaz
iken; Medine déneminde ise ilk Islam devletinin kurulmus olmasi ve maliye, biitce
gibi konularda sonraki donemlere 6rnek teskil edecek uygulamalarin var olmasidir
(Y1lmaz, 2011:209). Ayrica donemin incelenmesinde bdyle bir ayrim yapilmasinin
diger nedeni; Hicretten onceki Mekke doneminde Miisliimanlar, Mekke sehir
devletinin kanunlarina uyan, Mekke'de ki gayrimiislimlerden ayr1 imana sahip olan
bir durumda iken; hicretten sonra Medine doneminde durum farklilagsmaktadir. Artik
burada ¢esitli irk ve inamis gruplarindan meydana gelen toplulugun basina Hz.
Peygamber (s.a.v.) gecmis ve diger alanlarda oldugu gibi maliye sistemini
diizenleyen bir c¢ok kuralda bu donemde ortaya c¢ikmis bulunmaktadir (Tug,
1984:21).

I[slam maliye sisteminin kamu gelirleri boliimiiniin énemli bir kalemini
olusturan ve Mekke doneminden sonraki donemlerde Miisliimanlar tarafindan

6denmesi zorunlu®® olacak olan zekatin temelleri, farkli adlandirmalarla da olsa

% Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde yasayan Salebe adinda bir kisi ¢ok zengindi. Zekat ayeti
indirilip, gerekli sartlar1 saglayan tiim Miisliimanlarin bu vergiyi 6demesi zorunlu hale gelmisti. Vergi
memurlar1 (amilleri) Salebe ‘den bu verginin tahsili amaciyla gittiklerinde Salebe bdyle bir verginin
gecerli olmadigint ve bunu 6demeyecegini bildirmisti. Bunun iizerine Tevbe Suresi 75-77. ayetleri



69

Mekke déneminde atilmustir. Boylece daha Islam'in ilk yillarinda Miisliimanlarin
dikkatleri mali konularin 6nemine ¢ekilmis ve bu konuda bilgilendirme yapilmistir.
Boylece inananlarin mali konularda bilinglendirilmesi amaglanmistir (Erkal,
2009:35-36). Mekke doéneminde inen ayetlerde; zekat®’, sadaka, infak gibi
kavramlardan s6z edilmis ancak bunlarin oranlari, miktarlart hakkina bir sinir

cizilmemistir.

Mekke doneminde mali hususlara temas eden ayetler ve hadisler sadece
inananlar1 i¢ine alan bir yapiya sahiptir. Mekke'de gerek ayet gerekse de hadis
seklinde ortaya konulan kurallar, inananlara islam1 ve Islam'mn esaslarmni anlatmak
gayesindedir. Bundan dolay1 bu dénemde gayrimiislimlere hitap eden bir mali kural
bulunmamaktadir. Ancak Medine donemine gegcildiginde, mali konular artik sadece
Miisliimanlar icin degil gayrimiislimler i¢inde gecerli olmakta olup; bu nedenle,
Mekke doneminde uygulanan mali miikellefiyetlikler icin Miislim-gayrimiislim
ayrim1 yapilmaz iken; Medine doneminde bu ayrim rahatlikla yapilabilmektedir

(Tug, 1984:23-24; Erkal, 2009:45).

Hz. Peygamber (s.a.v.) ve diger tiim Miisliimanlar, Mekke'de ki zor sartlardan
dolayr Medine'ye go¢ etmek zorunda kalmislardir®®. Ancak artik Medine'de sartlar
tamamen degismis ve burada bir devlet kurulmustur. Ayrica Islam devleti de giinden
giine bilyiime egilimi sergilemistir. Medine'de kurulan ve hizla biiyiiyen bu Islam
devleti, daha 6nce var olan bir devletin devami ya da bir hanedan degisikligi seklinde
olmamis; tiim insanliga hitap eden ve Islam dininin esaslar1 gergevesinde
kurulmustur. Dogal olarak da boyle bir devlette, her kurum ilk defa tesis edilme
durumu ortaya ¢ikmustir (Yilmaz, 2011:210-211). Iste bu sebepten dolayi, mali
miikellefiyet konular1 ele alinmis ve 6nemi belirtilmistir. Yine bu donemde Mekke

doneminden farkli olarak miieyyideler getirilmis ve mali bir teskilat kurulmustur.

nazil oldu. Bundan sonra Salebe bu vergiyi 6demeyi kabul etse de ne Hz. Peygamber (s.a.v.)
doneminde nede sonraki halifeler doneminde (Salebe ‘inin yasadigr donem boyunca) ondan bu vergi
almmad1 (Koksal, 1987:270-272).

67 Zekat, Islam dininin iizerine kuruldugu bes temel esastan biridir. Kuran'm birgok ayetinde amilan
zekat, namazla birlikte 26 yerde bahsedilmektedir. Zekatin namazla anilmasi, zekatin 6nemini ortaya
koymaktadir. Islam inancinda namaz insanin ruhunu, zekt ise malim temizler (Kazici, 2006:433-
434).

% Hz. Peygamber (s.a.v.) Mekke'den Medine'ye hicret ederken ilk varis yeri olan Kuba'da cuma
hutbesinde mali miikellefiyet konusu ele almistir (Erkal, 2009:46).
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Nisab, nisbet, mevzu gibi vergi unsurlari olugsmus ve ayrica gayrimiislimlerden de
cizye® adi altinda bir vergi alinmasi belirtilmistir (Erkal, 2009:45-46). Ayrica bu
donemde vergi memurlarina birtakim isimler verilmistir. Bu isimler; amil, musaddiq,
asir, makkas ve cabi seklindedir. Bu isimlerden amil kelimesi Kuran'da yer alan ve
"vergi islerinde ¢aligan gorevliler” anlaminda olan ve yaygin kullanilan bir kelime

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Falay, 2000:31).

Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde temelleri ortaya konulan islam maliye
sisteminin vergi anlayisinin olusmasinda birtakim 6zellikler dikkat ¢cekmekte olup;
bu 6zellikler vergi sistemini derinden etkilemistir. Bu 6zelliklerden bazilart sunlardir

(Falay, 2000:31) :

e Ihtiyac fazlasi,
e Yardimlasma,
e Emek faktorii,
e Vergilerin 6deme sekli.

Islam maliye sisteminde vergi anlayisinin temelinde ihtiya¢ fazlasi kavrami
hakimdir. Bu ihtiya¢ sinirinin agilmasi durumunda vergi kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Ikinci 6zellik olan yardimlasma konusunda ise, vergilerin toplanmasindaki esas
amacin toplumda adaletin saglanmasi ve refahin artirilmasina yonelik olarak ihtiyag
sahiplerinin gereksinimlerinin vergiler vasitasiyla giderilmesini ifade etmektedir. Bu
nedenle Islam dini gelir ve servet biriktirmeyi tasvip etmemekte ve servetin
paylasilmasimi dnermektedir. Ugiincii vergileme kurali ise emek faktoriidiir. Bu ilke
geregince liretimde veya elde edilen servette emegin katkisina gore vergilendirme
yapilmasini ortaya koymaktadir. Dordiincii ve son 6zellik ise konulan verginin tiirii

hakkindadir. Islam maliye sisteminde temelde konulan vergiler dogrudan vergiler

6 fslam hukuku gayrimiislimlerin Islam devletinin sinirlar1 iginde yasayabilmeleri igin ortaya iki sart
koymustu; gayrimiislimler ya Miisliiman olacakti ya da cizye vermeleri gerekecekti. Devletin
kendilerine sagladig1 himaye karsiliginda ddenen cizye vergisinin miikellefi erkeklerdi. Bu verginin
O0denmesi durumunda gayrimiislimler askerlik vazifesinden muaf oluyorlardi ayrica canlarinin,
mallarinin ve dinlerinin korunmasinda devlet tarafindan yerine getiriliyordu. Bu sayede onlarin
ibadethanelerine dokunulmuyor ve dinleri hakkinda herhangi bir bask1 yapilmiyordu. islam devletinde
gayrimiislimlere gdsterilen bu hosgoriiniin bir gostergesi olarak fetihler sirasinda Yakubi ve Nasturi
Hiristiyanlarinin Bizans'a kars1 Miisliimanlari desteklemesi olayidir (Yigit, 1995:101).
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olmakta ve vergilerin miikellefler tarafindan 6denmesi esas alinarak, dolayl

vergilere yer verilmektedir (Falay, 2000:31).

Bu ozelliklerden dolayr Islam maliye sisteminde vergilere biiyiikk onem
atfedilmistir, ancak vergiler nihai bir amag¢ olarak goriilmemis tam aksine bir arag
olarak kullanilmistir. Bunun Orneklerini Hz. Peygamber (s.a.v.) ddnemi
uygulamalarinda net olarak gérmek miimkiindiir. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in diger
kabile ve iilke liderlerine yazmis oldugu mektuplarda bu aracin nasil kullanildig
ortaya ¢ikmaktadir. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Necran Hiristiyanlarina ve Necran
Piskoposlarina yazdigi mektup su ifadeleri icermektedir (Hamidullah, 1997:194):

"Muhammed Resulullah'tan, Necran Piskoposlarmna.

Ibrahim, Ishak ve Yakub'un Yaratan: adila.

Sizi kullara tapmak verine Allah'a tapmaya cagiriyorum. Kullara yanasma yerine,

Allah'a yanasmaya c¢agirryorum. Karsi  gelirseniz, cizye vardw. (Cizyeyi)kabul
etmezseniz, size savag acarim."”

Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Bahreyn bolgesinden Esbezilere yazdigi mektup su
sekildedir (Hamidullah, 1997:171):

"... Sizden kim Allah'tan baska ilah olmadigina, Muhammed'in onun kulu ve elgisi
olduguna taniklik eder, kiblemize yonelir ve kestiklerimizden yerse, bizimle ayni hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olur. Kim kabul etmezse, cizye ddeyecektir: Can giivenligi
agisindan cizye, erkek ve kadina bir dinardwr. Kim ka¢imirsa, Allah ve peygamberine
savag a¢sin (agmis demektir)..."

Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Rum Imparatoruna yazdigi mektup su sekildedir
(Hamidullah, 1997:123):

"Allah'in elcisi Muhammed'den Rum'un sahibine,

Seni Islam'a ¢agwriyorum. Eger Miisliiman olursan, sana Miisliimanlarin hak ve
odevleri vardir. Islam'a girmezsen, cizye ver. Ciinkii Yiice Allah soyle buyuruyor:

"Kitap verilenlerden Allah'a ve ahiret giiniine inanmayan, Allah'in ve peygamberinin
haram lkildigint haram tamimayan ve hak dini kabul etmeyenlerle kendi elleriyle ve
boyun egerek cizye verinceye kadar savasin.”

Aksi halde, halk ile Islam arasina girme ki Miisliiman olsunlar ya da cizye versinler."

Hz. Peygamber (s.a.v.)'in bulundugu ydrede yasayan insanlara ve onlarin
kabile reislerine/devlet baskanlarina gondermis oldugu mektuplarda, asil amacin
Islam'n yayilmasi oldugu, Islam1 kabul edenlerden harag, cizye gibi vergilerin

alinmayacagini ortaya koyulmustur.



72

Islam dininde vergilerin amag olarak degil ara¢ olarak kullanildigmnin ikinci
Ornegi ise Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Hiristiyanlarla yaptig1 antlasma metninde ortaya
cikmaktadir. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Hiristiyanlarla yaptig1 antlagsma su sekildedir
(Hamidullah, 1997:414):

”

. Rahiplere, piskoposlara ve kendini ibadete verenlere cizye veya yiikiimliiliik
yoktur. Onlarin zimmetini ben koruyacagim, nerede olursa olsunlar, ister karada veya
denizde, ister doguda veya batida, ister kuzeyde veya giineyde. Onlar her tiirlii kotiiliige
karst benim zimmetimde, misakimda ve emanimdadir. Daglarda veya miibarek yerlerde
ibadete cekilenler de boyledir. Ektikleri i¢in bir sey gerekmez... Savasa ¢tkma
yiikiimliiliikleri yoktur, cizye yiikiimliiliikleri yoktur..."

Bu antlagma, Islam dininin diger dinlere, inanglara gostermis oldugu saygi ve
hosgoriiniin neticesidir. Burada din adamlarindan ve kendini ibadete adayan
kisilerden vergi alinmayacag: belirtilerek, Islam dininin diger inanglara gdstermis
oldugu saygi ve hosgoriiniin mali konularin 6tesinde oldugu ortaya konulmaktadir.
Ayrica bu durum Islam maliye sisteminde yer alan istisna ve muafiyetler hakkinda

onemli bilgiler igermektedir.

Islam dininde vergilerin amag¢ olarak degil ara¢ olarak kullamldig: iiciincii
ornegi ise, Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Miisliiman olan Iran'daki Kazvin Halkindan
Zakan Ogullarina yazdigr mektupta ortaya c¢ikmaktadir. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in
Miisliman olan Zakan Ogullarina gonderdigi mektup su sekildedir (Hamidullah,
1997:420-421):

"... Otuz tane zirh, kirk tane deve édiing vermekle yiikiimliisiiniiz. Resulullah Yemen'i
fethederse, bunlari size geri verecektir. Bundan sonra, canlarimiz, mallariniz ve
cocuklariniz konusunda Allah'in ve peygamberinin zimmetine mazhar olacaksiniz. Size
ostir (harag, cizye) ve angarya yoktur..."

Hz. Peygamber (s.a.v.)in Zakan Ogullarina yazdigi bu mektupta, Zakan
Ogullarimin Miisliiman olmasindan dolay: onlara artik hara¢ ve cizye gibi vergilerin
yiiklenemeyecegi ve ayrica angaryanin dahi yaptirilmayacagi belirterek Islam'a

girmenin 6nemini ortaya konulmustur.

Hz. Peygamber (s.a.v.) donemi ile birlikte Islam maliye sisteminin temelini

olusturan vergiler ve bu vergilerin sarf yerlerinin Islam’in asli kaynaklarinda belirli
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olmasi, ortaya biitce kavrammin ve hazine idaresinin’® kendiliginden ¢ikmasina
olanak saglamistir (Yenigeri, 1984:46). Bu nedenle Islam’m ilk donemlerinden beri
devlet kademesinde bir hazine idaresi mevcut olmus ve bu idare Beytiilmal olarak
varhigimi siirdiirmiistiir. Beytiilmal idaresinin basinda ise Hz. Peygamber (s.a.v.) ve
ayrica Hz. Peygamber (s.a.v.)’e yardimci olarak Hz. Ebubekir, amiller (vergi
memurlart), asirler (giimrik memurlari), sailer (harag memurlar1), cabiler (cizye

memurlar1) bulunmus ve idareciligini yapmistir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1994:443).

Hz. Peygamber (s.a.v.) déneminde temelleri atilan ve Hz. Omer déneminde
kurumsallastirilan hazine/biitge idaresinin gelir ve gider kalemleri Tablo 2.1'de

gosterilmistir (Yeniceri, 1984, 43-88; Akgiindiiz ve Oztiirk, 1994:443):

70 Birgok kaynakta beytiilmalin Hz. Omer déneminde ortaya ¢ikt1g1 ifade edilir. Ancak Hz. Peygamber
(s.a.v.) donemindeki uygulamalara ve hadiselere bakildigi takdirde, beytiilmalin Hz. Peygamber
(s.a.v.) tarafindan ihdas edildigi agikc¢a ortaya ¢ikmaktadir. Hz. Omer déneminde meydana gelen
durum ise beytiilmalin genis bir teskilata kavusturulmasi ve kurumsallastirilmasi olmustur (Yenigeri,
1984:46).
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Tablo 2.1: Hz. Peygamber (s.a.v.) Doneminde Ortaya Konulan Biitce Gelir ve Gider Kalemleri

GRUPLAR GELIRLER GIDERLER
I. GRUP e Hayvanlarin Zekati e Fakirler
(Beytiilmal-i Zekat) ° Osﬁrler e Miskinler
e Miisliiman e Amiller
Ticcarlardan Alinan e Kuran-1 Kerim'de
Glimriik Vergileri Sayilan Yerler
II. GRUP e Harac e Koleler
(Beytiilmali-i Haracg) e Cizye e Borclular
e Emaretlerden Alinan e QGaziler
Vergi e Garipler ve
e Miisliiman Olmayan Muhtaglar
Tiiccarlardan Alinan e Ordu Harcamalari
Glimriik Vergileri e Biitiin Memurlara
Yapilan Odemeler
I1II. GRUP e Ganimetler e Egitim Hizmetleri
(Beytiilmal-i Ganaim) e Madenler e Askeri Harcamalar
e Definelerden Alinan e Hayir Miiesseseleri
Paylar (Hums) Harcamalari
e Bayindirlik
Hizmetleri Harcamalar1
e Kuran-1 Kerim'de
Sayilan Yerler
IV. GRUP e [ukata e Hastahane Giderleri
(Beytiilmal-i Ziya) e Yave e Hasta ve
o Tereke Muhtaglarin Masraflari
e (alismayanlarin
fasesi ve Bunlarm
Masraflari

Kaynak: Tablo 2.1, Ahmet Akgiindiiz ve Said Oztiirk (1999), Bilinmeyen Osmanli, Osmanli
Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul; Celal Yeniceri (1984); Islam'da Devlet Biitcesi, Samil
Yaymevi, Istanbul ve S. A. Siddiki (1980), Islam Devietinde Mali Yapi, (Cev.: Rasim
Ozdenéren), Fikir Yayinlari, Istanbul kaynaklarindan yazar tarafindan olusturulmustur.

Islam maliye sisteminde biitcenin gelir ve gider kalemlerini ifade eden Tablo
2.1, Islam maliye sisteminin gelirlerinin neler oldugunu ve bu gelirlerin nerelere
kullanilacagini ortaya koymaktadir. Ayrica Tablo 2.1°de yer alan gelir ve gider
kalemlerinin bizzat Kuran-1 Kerim’de yer almasi ve her grubun kendi igerisinde gelir
ve gider kalemlerine ayrilmasi Islam maliye sisteminde tahsis ilkesinin gecerli
oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte bu gelir kalemlerinin genel itibariyle

toplumda yer alan diisiik gelirli gruplara harcanmasini belirtmesinden dolay1, maliye
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sisteminin esas amacinin toplumda sosyal adaletin ve refahin saglanmast oldugunu

ortaya koymaktadir (Yeniceri, 1984:193-194).

Islam dini ortaya ciktig1 topraklarda o ydrenin tiim siyasi, kiiltiirel ve iktisadi
hayatin1 topyekiin dislamamakta, aksine eski kiiltiirlere ve medeniyetlere ait olan ve
topluma faydasi bulunan kurumlarin devam etmesine olanak saglamaktadir. Ancak
bazi kurallar1 ise ortadan kaldirma yoluna gitmektedir. Bu uygulamalardan maliye
alan ile ilgili olan en énemli mevzu ise Islam'dan evvelki devletlerde devletin geliri
devlet reisinin yahut kabile baskaninin sahsi mali sayilird. Islam ile birlikte bu kural
yasaklanmustir. Islam devletinin 6nemli bir geliri olan zekat, Hz. Peygamber (s.a.v.)'e
ve ailesine haram kabul edilmisti’! (Yilmaz, 2011:209; Hamidullah, 1997:250).
Ayrica Islam devletinde vergilerin miikellefleri diger devletlerin vergi sisteminde yer
alan vergi miikellefleri konusunda temel bir farklilik bulunmaktadir. Islam devletinde
Miisliimanlarin verecekleri vergiler ile Miisliiman olmayanlarin verecegi vergiler
farklidir. Ciinkii Islam dini vergileri bir ibadet olarak kabul etmemekte ve bu
vergilere Miisliiman olmayanlarin tabi tutulmasi yasak kabul edilmektedir. Bundan
dolayr Miisliman olmayan bir kisinin "zekat" vermesi miimkiin degildir (Kazici,

2006:433).
2.4.2.2. Dort Halife Donemi Maliye Sistemi

Hz. Peygamber (s.a.v.) hayatta iken hem peygamber olarak Allah'tan aldigi
vahyi insanlara teblig etmis hem de Miisliimanlarin diinyevi islerini diizene koymus,
hukuki ihtilaflarim1 ¢6zmiis, siyasi birligin tamamlanmasindan sonra devlet
baskanlig1 ve ordu kumandanligi gérevlerini iistlenmistir (Ozcan, 1998:539). Hz.
Peygamber (s.a.v.)'in vefatindan sonra ise Miislimanlar yonetim sorunuyla karsi
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karstya kalmis ve Islam diinyass bu sorunu Hilafe kurumuyla ¢oziime

kavusturmustur (Hamidullah, 2007:80).

"l Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Yemen ve Hadramut Bélgesinden Hemdanli Seyh Umeyr'e yazdigi
mektupta "... Sadaka, ne Muhammed'e ne de onun ehl-i beytine helaldir. O sizin mallarinizdan
Miisliimanlarin yoksullarina 6dediginiz bir zekattir..." (Hamidullah, 1997:250).

72 Islam tarihinde devlet baskanligi kurumu olan hilafet, sézliikte "birinin yerine ge¢mek, bir
kimseden sonra gelip onun yerini almak, birinin ardindan gelmek/gitmek, yerini doldurmak, vekalet
veya temsil etmek" gibi anlamlara gelen hilafet kelimesi, terim olarak islam devletlerinde Hz.
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I[slam diinyasinda, Hz. Peygamber (s.a.v.)in vefatindan sonra ortaya cikan
halifelik, asirlarca Islam toplumunun fikri, idari, sosyal, siyasi ve iktisadi
gelismesinde rol oynayan 6nemli bir miiessese olmustur (Kazici, 2006:93). Hilafet,
ilkeleri ve yetkileriyle islami bir kurum olarak ortaya ¢ikmustir (Duri, 1991:26). Bu
kurumun ilk yoneticisi ise Hz. Ebu Bekir olmustur. Icinde veraset unsuru
bulundurmayan ve tamamen se¢im usulii ile hilafet makamina getirilen Hz. Ebu
Bekir ve ondan sonra gelen Rasid halifeler, Islam dininin yayilmasinda 6nemli

gorevler ifa etmiglerdir.

[slam diinyasinda ydnetim sorununu ortadan kaldiran hilafet makami, Islam
diinyasina bliylik katkilar saglamigtir. Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde 3 milyon
km?yi asan topraklara, Dort Halife dénemindel0 milyon km? daha toprak ilave
edilmis ve boylece Islam diinyas: Cin'den Ispanya'ya kadar uzanan genis bir iilkeye
sahip olmustur (Tabakoglu, 2013:126). Bu gelisme sadece lilkenin yiizolglimiiniin
artmasi adina degil diger tiim alanlarda da kendini gostermistir. Bu alanlarin basinda
siiphesiz maliye sistemi de gelmektedir. Bu dénem Islam maliye sisteminin gelisme
donemidir. Yine bu doénemde, Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde temeli atilan
kurumlar sistemlestirilmis, belli esaslara baglanmis ve gelistirilmistir (Yilmaz,

2011:220).

Hz. Peygamber (s.a.v.)'in vefatindan sonra ilk halife Hz. Ebu Bekir olmustur.
Hz. Ebu Bekir doneminde ayrilik¢i ve geriye doniicli hareketler ortaya ¢ikmis ve
O'nun déneminde ortaya c¢ikan en onemli konular arasinda dinden donme faaliyeti
olarak tanimlanan irtidat hareketleri olmustur (Tabakoglu, 2013:126). Bu irtidat
hareketleri Arap yarimadasinin bazi yorelerinde yayginlagmistir. Buradaki insanlar
"Biz namazimizi kilariz, fakat zekdt vermeyiz" demislerdir. Cilinkii zekatin Hz.
Peygamber (s.a.v.) zamaninda gecerli oldugunu ve artitk gecerli olmadiginm
sOylemislerdir. Bu ifadeyle dinin bir boliimiinii kabul edip, diger boliimiinii
reddetmislerdir. Bunun tlizerine Hz. Ebu Bekir "Vallahi namazla zekati birbirinden
aywranlara karst savasirim; zekdt malin hakkidwr. Vallahi Resulullah (s.a.v.)'e

verdikleri bir deve yularini dahi bana vermekten imtina etseler bu yiizden onlarla

Peygamber (s.a.v.)'den sonraki devlet bagkanlig1 kurumunu ifade eder. Halife de "bir kimsenin yerine
gecen, onu temsil eden kimse" anlamindadir (Ozcan, 1998:539).
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savasirim" demistir (Rudani, 1996:7). Hz. Ebu Bekir'in "zekat vermeyiz" diyenlere
kars1 ortaya koymus oldugu bu tavir, zekat kurumunun 6nemini net bir sekilde ortaya
cikarmistir (Erkal, 2009:91-93). Bu tutum karsisinda "zekatin artik gecerli
olmadigmi" sdyleyen gruplar bu iddialarindan vazge¢mis ve Hz. Ebu Bekir yeniden

birligi saglanmistir (Y1lmaz, 2011:221).

Hz. Ebu Bekir'in vefatindan sonra halife olarak Hz. Omer belirlenmistir. Hz.
Omer zamaninda devlet smirlar1 genisleme egilimi gdstermis ve biiyiiyen Islam
devleti kurumlar i¢in yenilikler ihdas edilmistir. Bu kurumlarin basinda gelen alan
ise kamu maliyesidir. Bu donemde maliye sistemi agisindan divanlar kurulmus ve
buradan halka maaslar ddenmistir’®> (Yilmaz, 2011: 222). Aslinda Hz. Peygamber
(s.a.v.)'in doneminden beri ihtiya¢ sahiplerine devlet hazinesinden yardim yapilmasi
kurali ortaya konulmus ise de, Hz. Omer bunu sistemlestirmis ihtiya¢ sahiplerini

derecelendirmistir (Tabakoglu, 2013:128).

Hz. Omer déneminde yapilan ve toplumda sosyal adaleti saglamaya yonelik
olan bu 6demeler, maliye sisteminde yer alan transfer harcamalarinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Yapilan bu transfer harcamalar1 vasitasiyla toplumda adaletsiz bir gelir

dagilimi engellenmis ve sosyal refah devletinin gerekliligi ortaya konulmustur.

Halifeligi dénemince adaleti’* ile éne ¢ikan Hz. Omer, vergi memurlarinin
secimi konusunda ¢ok hassas davranmistir. Hz. Omer, vergi memurlarini (amillerini)
takvasi ile taninan kabiliyetli kisilerden se¢mis ve memuru goreve atamadan once
suranin (danmisma kurulunun) goriislerine basvurmustur. Boylece halife, maliye
sisteminin 6nemli bir parcasini olusturan vergi memurlarinin se¢ilmesinde liyakat
kuralina uyulmasinin gerekliligini ve adil bir vergi sisteminin kurulmasinin 6nemini
ortaya koymustur. Ayrica Hz. Omer, vergi memurlarmi sik sik kontrol ettirir ve her
sene hac mevsiminde, Mekke'de "temyiz mahkemesi" tarzinda bir ¢esit mahkeme

kurarak memurlarla halki ylizlestirmis ve ortaya adaletsiz bir durumun c¢ikmasi

> Bu maaslarn, yardimlarin kimlere ve hangi miktarlarda yapildigi hakkinda bilgiler igin: Faruk
Yilmaz "Islam Ekonomi Felsefesi” ve Ahmet Tabakoglu "Islam Iktisadina Giris" kitaplar1.

7 Hz. Omer devrinde Irak vergileri 1 milyon ukiye olarak toplanirdi. Sonra Kufelilerden on,
Basralilardan da on kisi ¢agirtir, dérder dorder siralar, bu mallarin helal olduguna, bir Miisliiman veya
zimmiden haksiz olarak alinmadigina sahadet ettirirdi. Aksi halde kabul etmezdi (Ebu Yusuf,
1973:188).
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engellenmistir (Erkal, 2009:93-94). Ayrica kurulan bu mahkeme yoluyla haksiz

uygulamalarin ve miikelleflerden fazla vergi tahsil etmenin Oniine gegilmistir.

Hz. Omer'in vefatindan sonra halife olarak Hz. Osman se¢ilmistir’>. Hz. Osman
doéneminde Islam diinyas1 hizl1 bir cografi biiyiimeyle karsilastir. Hicretin 26. yilinda
Islam ordusu Avrupa'da Ispanya'ya giderken diger taraftan da baska bir ordu Cin'e
ulasmistir. Bu iki nokta arasindaki tiim sinirlar islam devletinin siirlarmi olusturmus
ve bdylesine genis siirlara ulasan islam devleti hazine bakimindan da diinyanin en
biiyiik hazinesine sahip bir konuma yiikseltmistir’®. Bu donemde bdylesine zengin bir
hazineye sahip olan islam devletinde, zekatlarn toplanmasi usuliinde de degisiklige
gidilmistir. Onceki iki halife doneminde devlet eliyle toplanan zekat, Hz. Osman
doneminde artik devlete dogrudan ddenmeyecek, bu zekatlarin verilmesi gereken
yerlere bizzat vatandaglar tarafindan dagitildigi bir usule gecilmistir. (Yilmaz,

2011:220-226).

Zekat, Hz. Peygamber (s.a.v), Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer donemlerinde devlet
memurlar tarafindan toplanmistir. Ancak Hz. Osman doneminde zekatin devlet
eliyle toplanmasi1 usuliinden vazgecilmistir. Ancak burada zekatin o giinkii anlam ile
giiniimiizdeki zekat kavrami arasindaki farkliligi belirtmek gerekir. Gliniimiizde
zekattan anlasilan sey, bireyin sahip oldugu belli bir miktar paranin {izerinden belli
bir zamanin ge¢gmesi sonucunda bu paranin %2,5'inin verilmesi durumudur. Lakin
Hz. Peygamber (s.a.v.) ve ilk iki halife donemlerinde zekatin kapsami daha genis bir

sekilde ele alinmis ve soyle siralanmanmistir (Hamidullah, 2007:124) :
e Tiiccarlarin 6dedigi vergi "Tiiccar Zekat1",
e Ziraatcilarin 6dedigi "Toprak Zekat1" (Zekatu'l Ard),

e Madenlerin isletilmesinden dolayr ddenen zekat "Maden Zekat1" (Zekatu'l

Meadin),

5 Hz. Osman donemi igin "Pedersahi" ifadesi kullanilmaktadir. Yani O, bir baba gibi goriiliir ve
O'nun doneminde tilkenin zenginliginden dolay1 birgok vergi ilga edilmistir (Hamidullah, 2007:124).
76 Bu dénemde devlet memurlarma 100 dirhem zam yapilmis, herkese maas dagitilmaya baslanmis ve
tiim bunlarin yani sira ayrica halka yemek dagitimi da yapilmaktaydi (Yilmaz, 2011:220).
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e Koyun, deve gibi stiriilerden "Hayvan Zekat1" (Zekatu'ul Mevasi)

Ayrica kervanlarin getirdigi mallar {izerinden de zekat alinmistir. O donemde
zekat tim bunlarin toplami olarak kabul edilmistir. Giinlimiizde zekat denilen konu
ise o zamanda zekatt1 fakat bu zekat cesitlerinden sadece birisini olusturmaktaydi.
Hz. Osman dénemine gelindiginde Islam devleti genis topraklara yayilmis ve zengin
bir hazineye sahip olmus durumdaydi. Bundan dolay1 giiniimiizde yaygin olarak
bilinen zekatin devlet tarafindan toplanilmayacagi ve bunu vatandaglarin bizzat
istedikleri yerlere verebilecekleri belirtilmisti. Iste bu tarihten itibaren, sadece bu
sekilde verilenlere zekat denilmis, diger tiirleri ise vergi ve glimriik isimleriyle

anilmigtir (Hamidullah, 2007:124-126).

Hz. Osman'dan sonra halifelige Hz. Ali gecmistir. Hz. Ali donemi
karigikliklarla gecmis olmasindan dolayr bu dénemde maliyeye iliskin gelismelere
rastlamak miimkiin degildir (Yilmaz, 2011:226). Hz. Ali doneminde yasanan
sorunlar neticesinde halifelik Emevi devletine ge¢mis olup, saltanat sistemine

blirtiinmiistiir (Tabakoglu, 2013:130).

Dort Halife Donemindeki maliye sistemi genel olarak degerlendirildiginde
oncelikle Hz. Peygamber (s.a.v.) tarafindan ortaya konulan Islam maliye sistemine
esas olarak uyum saglanmis olup; ayrica ortaya konulan bu sistem gerek niifusun
artmast gerekse de gelir ve giderlerin artmasindan dolay1 gelistirilmistir. Bu
gelismelerin basinda, Hz. Omer doéneminde kurumsallastirilan maliye divanlar
gelmektedir. Bu divanlar vasitasiyla mali yapt nizama kavusturulmus ve
kurumsallagtirilmigtir. Dort Halife doneminde maliye alaninda dikkate sayan olan bir
diger diizenleme ise kamu gelirlerinde yasanan yiiksek artistan dolay1 Islam maliye
sisteminde gerek sosyal adalete gerekse de toplumsal refaha atfettigi 6nemin ortaya
¢ikmis olmasidir. Bu doénemde toplumda yer alan diisiik gelirli gruplara gelir
aktarimi saglanmis ve hazineden belirli bir 6deme yapilmasi sistemlestirilmis ve
glinimiiz anlaminda bir transfer harcamasi olusturulmustur. Bu dénemde maliye
alaninda ortaya ¢ikan son diizenleme ise; devletin, maliye idaresine ve maliye
idaresinin isleyisine kazandirdig1 gorevlerdir. Dort Halife doneminde mali idarenin

isleyisini saglayan ve devletin halka agilan penceresi olan vergi memurlarinin
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secilmesinde biiyiik hassasiyet gosterilmis ve vergi memuru olacak kisinin
secilmesinde danigma sistemi ortaya konulmustur. Ayrica bu vergi memurlarinin
vergi tahsili esnasinda miikelleflere nasil davranmalar1 konusunda diizenlemeler
yapilmis ve vergi memurlarinin adaletli, diiriist ve giivenilir olmalar1 geregi ortaya
konulmustur. Son olarak vergi memurlarinin topladiklart gelir miktar1 ve vergi
gelirlerin toplanmasi sirasinda miikelleflere nasil davrandiklariin tespit edilmesi
amactyla vergi temyiz mahkemeleri kurulmus ve vergi miikellefleri ile vergi
memurlar1 burada yiizlestirilmistir. Boylece adaletsiz bir maliye sisteminin olugmasi

engellenmistir.
2.4.2.3. Emeviler Donemi Maliye Sistemi

Islam tarihinde Emevi ismiyle iki devlet bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
661'de kurulup 750'de sona eren Sam Emevi devleti iken, ikincisi de 756'da kurulup
1031'de sona eren Endiiliis Emevileri devletidir (Baltaci, 2007:54). Her iki devlette
Islam tarihinde 6nemli bir yere sahip olmasma karsmn, ¢alismamizda maliye tarihi

acisindan ele alacagimiz devlet, Sam Emevi devletidir.

Dort Halife doneminden sonra Suriye’nin Dimagk (Sam) kentinde kurulan ve
Islam tarihinin ilk hanedan devleti olan Emeviler devleti, adin1 mensup oldugu
kabileden almistir. Bu devletin kuruculugunu ise Hz. Muaviye yapmistir. Hz.
Muaviye, Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde devletin 6nemli kademelerinde
gorevlere getirilmis, Hz. Omer doneminde Dimask valiligine, Hz. Osman doneminde
ise Suriye valiligi gorevine atanmustir (Yigit, 1995:87-88). Hz. Ali'nin vefatindan
sonra halife Hz. Ali'nin oglu Hz. Hasan segilse de Hz. Hasan bu karardan
vazgecerek, Hz. Muaviye'yi halife olarak kabul etmistir. Boylece Hz. Muaviye
yaklasik 90 yil Miisliimanlar1 yonetecek olan Emeviler devletini kurmustur (Y1ilmaz,

2011:227).

Islam tarihi agisindan Emeviler dénemi birgok elestiriye acik olan ve iizerinde
siddetli tartismalarin yasandigi bir doénemdir. Bu dénemde Emevilerin islam'in
hakikatinden uzaklasmasi ve Islam'm kaidelerinin uygulanmamasindan dolay1 bu

doneme "Fetret Donemi" adi verilmistir (Aksun ve Hilmi, 1982:303-308). Soz
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konusu Fetret Dénemi, Islam'n ilk parlak déneminden birtakim sapma hareketlerinin
bulundugu bir donemdir. Bu donemde diger tiim konularda oldugu gibi mali
konularda da birgok uygulamada Islam esaslarindan uzaklasildig gézlemlenmistir’’
(Yilmaz, 2011:230). Bu sapma faaliyetlerinin en temel 6rnegi ise vergi sisteminde
yapilan usulsliz uygulamalardi. Vergi alaninda yapilan usulsiiz uygulamalar1 su

sekilde siralamak miimkiindiir (Yigit, 1995:102):
¢ Ekilen ve ekilmeyen tiim araziler iizerine vergi konulmasi,

o Eski Sasani geleneklerinde var olan Nevruz ve Mihrican giinlerinde halifeye

degerli hediyelerin takdim edilmesi,
e Resmi miiracaatlarda kullanilan kagitlardan bedel alinmasi,
¢ Evlenenlerden para alinmasi gibi ek vergiler konulmasi.

Bu dénemde ayrica Islam vergi hukukunda onemli bir yeri olan cizyede
miikellefiyet durumu degisiklige ugramstir. Islam vergi hukukunda cizye miikellefi
olan gayrimiislimler, Misliiman olduklar1 takdirde bu vergiyi ddemekten muaf
tutulmaktaydilar. Emevi déneminde Islam dini, gayrimiislimler arasinda hizla
yayilmasiyla; bu donemde Hiristiyanlar, Yahudiler, Mecusiler, Sabii ve Samirlerin
Islam dinini kabul etmeleri sonucunda, hazine gelirlerinde énemli diisiisler meydana
gelmistir. Bu duruma karsilik olarak Emeviler doneminde Miisliiman olan ve mevali
(Arap olmayan kole) smifina giren tiim kesimden cizye vergisinin alinmasi

kararlastirilmistir (Yigit, 1995:102).

Emeviler doneminde yapilan bir diger Islam'dan sapma faaliyeti ise yabanci
tiiccarlarin getirdigi mallardan alinan onda birlik verginin iki defa alinmasi durumu

gelmektedir. Bu vergi daha onceki donemlerde yilda bir kez alinmasina ragmen,

77 Emeviler donemi hakkinda elestirilerin yogun olmasma karsin bu dénem iginde o6zellikle Hz.
Muaviye'nin devlet idareciligi hakkinda olumlu tespitlerde yer almaktadir. Hz. Muaviye'nin Hz. Omer
zamaninda baslatilan merkezi otoriteyi giiclendirme ¢aligmalari ve bunda basarili olmasi 6rnek olarak
gosterilmektedir (Baltaci, 2007:54). Hz. Muaviye'ye yapmis oldugu onemli faaliyetlerle biiyiik bir
devlet adami oldugunu ortaya koymustur. Tarihgiler onu Islam tarihinde ilk defa "devlet arsiv dairesi"
ve "posta teskilatini” tesis eden kisi olarak gosterirler. Bu posta teskilati daha sonraki donemlerde
Islam devletinin gesitli bolgelerini birbirine baglayan miikemmel bir sistem olarak gelistirilmistir
(Hitti, 2011:274).
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Emeviler doneminde bu kurala riayet edilmemis ve bir yil igerisinde birden fazla
vergi alinmast durumu ortaya c¢ikmustir (Yigit, 1995:103). Bu durum maliye
sisteminde cifte vergilendirmeye yol agmistir. Ancak Islam maliye sisteminde ¢ifte
vergilendirme yasak kabul edilmistir. Bir donemde bir kaynak iizerinde yalmiz bir
kere vergi alinmasi gerekirken; Emeviler doneminde bu kurala edilmemis ve ¢ifte
vergilendirme yoluna gidilmistir. Bu uygulama Emeviler déneminde Islam maliye
sisteminde yasanan sapmayt ve bu donemde yasanan adaletsizligi ortaya

koymaktadir.

Halife Omer bin Abdiilaziz doneminde’® maliye sisteminde koklii degisikler
meydana gelmis ve biliylk bir mali reform gerceklestirilmistir (Tabakoglu,
2013:133). Emeviler doneminde iyi bir maliye sistemi olusturulamadig: gibi ayrica
Islam'm prensiplerinden de zaman zaman sapmalar meydana gelmistir (Yilmaz,
2011:233). Omer bin Abdiilaziz déneminde ise, kendinden onceki dénemlerde
bozulan bu maliye sistemini tekrar Islami kurallar ¢ercevesinde dizayn edilmistir.
Boylece Emeviler doneminde uygulanan Mevali politikasina son vererek, Arap
olmayan Miislimanlardan alinan vergileri ortadan kaldirmis ve tiim Miisliimanlar
esit duruma getirilmistir. Ayrica gayrimiislimlere de Islam hukukundan kaynaklanan
tiim haklarma da riayet edilmis ve vergileme konusunda da bu smir asilmamistir

(Yigit, 1995:92; Aycan, 1999:167).

Adaletle hiikmetmesi ve Islam'm esaslarini uygulamasi bakimimndan ikinci
halife Hz. Omer ile iliskilendirilen Omer bin Abdiilaziz halife olduktan sonra maliye
sisteminin 6nemli gelir kalemlerinden olan, vergiler konusuna biiylik 6nem vermistir.
Gerek valilere yazdigr mektuplarda gerekse de vergi amillerine bildirilen kurallarla
maliye ve vergi alaninda ne kadar hassas oldugunu ortaya koymustur. Bu

hassasiyetini vergi memuru Abdiilhamit bin Abdurrahman'a vergilerin toplanmasi

78 Omer bin Abdiilaziz halife olduktan sonra, esine "Eger benimle birlikte yasamak istersen ziynet ve
miicevherlerini devlet hazinesine teslim etmelisin. Onlar senin yaminda iken ben seninle beraber
olamam" demistir. Bunun iizerine esi sahip oldugu bu egyalart devlet hazinesine teslim etmis ve Hz.
Omer gibi devlet hazinesinde nafaka alarak yasamini idame ettirmistir. Hazineden aldig1 bu nafaka
pek ciizi miktarda olup, rivayete gore iki dirhemden ibaretmis (Cevdet, 1994:713-714). Halife Omer
bin Abdiilaziz hakkinda daha fazla malumat ve Halife olduktan sonra ki hayati icin Ebu Yusuf'un
Kitabu'l Harag kitabinin 45-47. sayfalarina bakiniz.
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hususunda gondermis oldugu mektupta su ifadelerle belirtmistir (Ebu Yusuf,

1973:146):

"Araziye bak, onu imar etmeye ¢alis, imar edilmis araziye onun harap olmasina sebep
olacak vergi koyma. Keza harap araziye de, imar edilene konan vergiyi koyma. Imar
edilmis arazilere bak. Ne miktar vergiye tahammiilii varsa o kadar vergi al. Imar
edilinceye kadar o arazinin imar edilmesine yardimci ol. Hig¢ ekin ekilmeyen araziden
bir sey alma. Imar edilmis miinbit’”® arazi miikelleflerinden vergi aldigin zaman onlara
yumusak davran ve daima sakin ol".

Halife tarafindan vergi memuruna gonderilen bu mektupta, vergilendirmede
uygunluk ilkesine uyulmasi gerektigini belirtmektedir. Yani kural cercevesinde
vergilerin, miikelleflerden en uygun zaman ve bi¢imde alinmasi (Akdogan,
2009:211) ve alinan verginin miikellefe bir ylik olusturmamasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica vergi miikellefinin 6zel durumunun géz Oniine alinmasini ve
vergi kaynaginin kurutulmamasi gerektigini tavsiye etmektedir. Boylece miikelleften
optimal bir vergi gelirinin alinmasinin gerekliligin ifade etmis bulunmaktadir.

".. Nevruz ve Mihrican giinlerinde Iranhilarin krallarina takdim etmekte olduklar

hediyeleri kabul etmemeni; harag defterlerine yazma iicreti, haberlesme masrafi, zekat

memurlarinin kira ve otel masraflari, evlenme vergisi almamanit emrediyorum. Ayrica
sahibi Miisliiman olan arazilerden hara¢ alma.”

Vergi memuru Abdiilhamit bin Abdurrahman’a yazilan bu mektupta, islam
dininde yasak olmasina ragmen bu kurala uymayan Emevilerin yapmis oldugu
hatalar1 diizeltmek maksadiyla; oncelikle Miisliimanlardan alinmasi yasak olan ve bu
donemde alinan hara¢ vergisinin toplanmamasimni emretmistir. Bu verginin
gayrimiislimlerden alinan bir vergi olmasina ragmen Emeviler bu kurala riayet

etmeyerek artik Miisliimanlardan da alinan bir vergi haline getirmislerdir.

Halife Omer ibn Abdiilaziz bu donemde uygulanan ve Islam vergi hukukunda
yasak bir diger uygulama olan vergi memurlarinin hediye kabul etmesi durumunu
ortadan kaldirmustir. Islam maliye sisteminin ortaya koymus oldugu kurallar
cercevesinde vergi memurlari, vergi miikelleflerinden hediye vb. seyleri kabul etmesi
yasakti. Cilinkii boyle bir durumun yasanmasi halinde maliye sisteminde riigvet,
iltibas gibi kanun dis1 davraniglarinin yaganmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle

Emeviler doneminde goz ardi edilen bu kurali Halife Omer bin Abdiilaziz tekrar

7 Verimli, verimi bol, inbat eden, ekini giizel yetistiren.
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yasak bir duruma getirmistir. Ayrica halife vergilerin toplanmasi sirasinda
miikelleflere iyi davranilmasi gerektigini belirterek; miikellefe gereginden fazla vergi

yiikiiniin yiiklenmemesi gerektigi konusunda uyarmistir®’.

Halife Omer bin Abdiilaziz'in yine vergi memuru Abdiilhamit bin
Abdurrahman’a cevaben yazdig1 mektupta, Emeviler déneminde Islam hukuku ve
maliyesine aykir1 olmasma ragmen toplanan vergilerin yasak oldugunu ve Islam
dininin asil amacinin ne oldugu konusunda onemli bir kaynak olarak ortada
durmaktadir. Vergi memuruna yazilan mektup su sekildedir (Ebu Yusuf, 1973:213):

"Bana yazdn, tizerlerinde biiyiik miktarlarda cizye bulunan Hireli Yahudi, Hiristiyan

ve Mecusilerden Miisliiman olanlar hakkinda soruyor ve onlardan cizye almak

hususunda benden izin talep ediyorsun. Siiphesiz Allah Tedlad Hz. Muhammed (s.a.v.)'i

Islam'a davet edici olarak génderdi. Hi¢cbir zaman, O'nu (s.a.v.) vergi toplayict olarak

gondermedi. Mektubunda saydigin milletlerden her kim Miisliiman olursa sadece

malindan zekdt almir. Artik onun cizye miikellefiyeti yoktur. Onun mirasi varsa
yakinlarmadir..."

Vergi amillerinden Adiy bin Ertad, vergi miikelleflerinin miikellefiyetliklerini
yerine getirmeyenlere karsi nasil miidahale edecegini ve gerekirse zorla toplama
konusunda Halifeye yazdigi mektuba, Halife su karsiligi vermistir (Ebu Yusuf,
1973:196):

"Insanlara azap etmek hususunda benden izin talep etmenize son derece taacciib
ettim. Sanki ben bir kalkanimda seni Allah'in azabindan koruyacagim. Sanki benim riza
gostermem seni Allah''n gazabindan koruyacaktir. Bu mektubum sana geldigi vakit,
vergilerini kolaylikla verenlerden al. Zorluk gosterenlere sadece yemin ver. Bence
onlarin Allah'a kendi su¢lariyla miilaki olmalari, benim onlara azap ederek Allah'a

miilaki olmamdan daha sevgilidir."”

Tiim islam devletlerinde gériilen, fethedilen yerlerin sahip oldugu kurallarin
tamaminda degisiklik yapilmamasi ve uygulanabilir kurallarin  varliginin
stirdiiriilmesi ilkesi yine bu donemde kendini gdstermistir. Bunun en sik goriildigi
alan ise maliye sistemi olmustur. Ornegin, Suriye'de Islam'dan 6nceki dénemde
uygulanan gelir sistemi oldugu gibi birakilmis ve bir degisiklik yapilmamistir. Aynm

sekilde bu uygulama Irak'ta ve Basra'da bulunan iki Divan ve vergi kiitiigiinde

80 Halife Omer bin Abdiilaziz déneminde fiyatlari neden bu kadar yiiksek ve her seyin pahali oldugu,
halbuki eski halifeler zamaninda ucuz oldugu soruldugunda; halife "Benden once isbasinda olanlar
zimmilere takatlerinin iistiinde yiikler yiikliiyorlardi. Bu sebeple onlar ellerinde bulunanlar: satmaktan
baska care bulamiyorlardi. Bu yiizden de isler kesat gidiyor, eldeki mallar para etmiyordu. Ben ise
herkese takati nispetinde yiik yiikliiyorum” demistir (Ebu Yusuf, 1973:214).
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uygulanmistir. Bu kiitiiklerden biri Arapga, digeri ise Fars¢a tutulmus; Arapca
tutulan kiitlik Araplara 6denecek maaslar hakkinda iken, Farsca tutulan kiitiik ise,
yerli halktan toplanan gelirleri kayit etmek amaciyla tutulmustur. Daha sonra Haccac
ibn Yusuf'a kadar bu kiitiilk Fars¢a tutulmaya devam edilmistir. Onun zamanindan
sonra kayitlar Arapga tutulmaya baslanmistir. Misir'da da durum farkli olmamis ve
Misir'in fethinin ilk donemlerimde Misir gelir kiitiikleri Kiptice tutulmustur. Bu
durum, Abdiilmelik ibn Mervan'in oglu Abdullah'in valiligine kadar bdyle siirmiis ve
bu donemde degistirilmistir. Misir'daki gelir kiitiiklerinin Kiptice tutulmasinin temel
nedeni ise gelir dairelerinde ki memurlarinin ¢ogunlugunun Kiptilerden olusmasi

olmustur®! (Siddiki, 1980:210-211).

Emeviler donemi maliye sistemi hakkinda yapilan bu aciklamalar genel olarak
degerlendirildiginde; Islam tarihi ve maliye sisteminin uygulanis alani acisindan
onemli bir konuma sahip olan Emevilerin Islam'in asli kurallarindan saptig1 ve bu
nedenden dolayr "Fetret Devri" ile anildigi gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Maliye
alaminda gerek adaletsiz ve kanunsuz vergilerin konulmasi, Islam'n asli
kaynaklarinda gecen cizye vergisinin miikellefiyetliginde degisiklige gidilmesi
gerekse de cifte vergilemeye bagvurulmasi bu donemde maliye alaninda meydana
gelen sapmalar1 ve uygulamalar ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu uygulamalar1 tiim
Emevi tarihine yaymak ve uygulandigini iddia etmek yersiz olacaktir. Ciinkii ilk Dort
Halife gibi Rasid Halife olarak anilan Omer ibn Abdiilaziz dSnemi bu sapmalarin ve
Islam hukukuna uygun olmayan kurallarin ortadan kaldirildigs donemdir. Omer ibn
Abdiilaziz'in adaletli tutumunu ve maliye alaninda yapmis oldugu diizenlemeleri

donemin vergi memurlarina yazdig1 mektuplarda bulmak miimkiindiir.

Hz. Peygamber (s.a.v.) déneminde ortaya cikan Islam devletinin vatandaslhik
kosulunu belirleyen en onemli etken, kisinin mensup oldugu din olmustur. Bu
donemde Islam devletinde ¢ogunluk olarak yasayanlar Miisliimanlar olmus ve Islam
devletinin kuruldugu Arap yarimadasinda yasayan gayrimiislimlerin sayisi

Miisliimanlara nazaran az olmustur. Yapilan fetihlerle Islam diinyas: zamanla

81 Hitti, Siyasi ve Kiiltiirel Islam Tarihi Kitabinda bdyle bir uygulamanin nedenini; Arap toplumunun
¢olden yeni ¢ikmis, defter tutmak ve mali meselelerle mesgul olmaktan uzak olmasindan dolayi
oldugunu belirtmektedir. Lakin bu iddia Hz. Peygamber (s.a.v.) zamanindaki vesikalarla
karsilastirildiginda, bu diistincenin gegerli oldugunu sdylemek miimkiin gériilmemektedir.
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bliylime egilimde varligini siirdiirmiis ve Dort Halife donemindeki fetihlerle Misir,
Suriye, Irak ve Iran iilke topraklarina katilmistir. Emeviler donemi ile birlikte bu
sinirlar daha da genislemis ve Endiiliis'ten Orta Asya'ya kadar uzamistir. Bu fetihlerle
birlikte Islam topraklarinda yasayan gayrimiislimlerin sayisinda artis meydana
gelmigtir. Farkli dine mensup olan bu insanlar cizye ve hara¢ gibi birtakim mali
miikellefiyetlikleri ifa etmeleri durumunda dinlerine bagli kalma 6zgiirliigli oldugu
gibi; Islam dinini kabul etmeleri durumunda ise bu miikellefiyetliklerden muaf olup,

diger Miisliimanlarin taninan haklara sahip olmuslardir.

Islam devletinin ilk dénemi olan Hz. Peygamber (s.a.v.) dénemi ile sonraki
donem olan Dért Halife doneminde Islam diisiincesinin ortaya koymus oldugu bu
fikriyata ekseriyetle uyum saglanmistir. Ancak bu fikri hayatin Emeviler doneminde
uygulandigmi  sdylemek miimkiin goriilmemektedir. Emeviler doéneminde
Islamiyet'in ortaya koymus oldugu devlet ydnetimi yerine, etnik unsura dayali bir
yonetim anlayisi hakim olmustur. Bu donem igerisinde zamanla imtiyazli bir sinif
ortaya ¢ikmis ve bu smif anlayisi tamamiyla Arap Miisliimanlarin istiinliigiine
dayanmistir. Yine bu donemde Miisliman Araplar birtakim vergilerden muaf
tutularak, yaygin bir mevali politikas1 uygulamaya sokulmustur. Ayrica Islami
diisiinceye aykir1 olan olaylar yine bu dénemde ortaya ¢ikmustir. Iste Islami diisiince
diinyasindan sapmalarin meydana geldigi bdyle bir donemde Emevilerin
zayiflamasiyla birlikte Islam tarihi sahnesine yeni bir devlet ortaya ¢ikmis ve bu

Abbasi®? devleti olmustur (Yildiz, 1998:31).
2.4.2.4. Abbasiler Donemi Maliye Sistemi

Islam tarihi agisindan &nemli bir konuma sahip olan Abbasiler devleti, Emevi
devletinin uygulamis oldugu yanlis politikalar nedeniyle zayiflamasi sonucunda, 750

yilinda diinya tarihi sahnesine ¢ikmistir.

Emevilerin milliyet¢ilik faaliyetlerinde bulunmalari, kendi disindaki milletleri
kabul etmemeleri ve halka Islam dinine aykiri muamelelerde bulunmalar1 hasebiyle

genis bir taraftar kitlesine sahip olan (Yilmaz, 2011:234) Abbasi devleti 758-1258

82 fsmini Hz. Peygamber (s.a.v.)'in amcas1 Abbas b. Abdiilmuttalib b. Hasim'den alan bu hanedana ilk
atalarina nispetle "Hagimiler" de denilmektedir (Y1ildiz, 1998:31).
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yillar1 arasinda varligini siirdiirmiistiir. islam medeniyetinin en parlak donemlerinden
kabul edilen bu donemde (Baltaci, 2007:57) Abbasiler, Emevilerden farkli bir
politika ortaya koymuslardir. Emeviler donemi bir Arap imparatorlugu gibi kabul
edilirken; Abbasiler dénemi daha ¢ok iimmet esasina dayali bir Islam Imparatorlugu

hiiviyetinde kabul edilmistir®® (Hitti, 2011:394).

Islam devleti Emeviler dénemine kadar genis smirlara yayilmustir. iktidarligin
Abbasi devletine ge¢cmesiyle Abbasiler genis bir cografyaya sahip olmuslardir.
Boylesine genis bir alana yayilan Miisliiman diinyasinda Islam medeniyetine ait
onemli gelismeler meydana gelmistir (Baltaci, 2007:57). Abbasiler doneminde
felsefe, hukuk, edebiyat, ekonomi ve maliye alaninda diinyanin dikkatini ¢eken bir
dénem olmustur (Yilmaz, 2011:235). Bu déonemde Emevilere kiyasla bir¢ok alanda
degisim ve doniisiim yasanmistir. Bu degisim ve doniisiimiin yasandigi onemli
alanlardan birisi olan iktisadi hayat olmustur. Ayrica ziraattan madencilige,

dokumaciliktan dis ticarete kadar daha bir¢ok alanda da gelisme saglanmistir.

Iktisadi hayatta gelismenin meydana geldigi ilk alanlardan olan ziraat, devletin
Oonemli gelir sahasini olusturmustur. Bundan dolayr Abbasi halifeleri genis sulama
faaliyetlerine giristiler ve iilkenin birgok yerinde sulama ve kanal faaliyetlerini
yayginlastirdilar. Ayrica bu donemde sulama isleriyle ilgili bir divan (Divanu'l Ma)
kurularak bu alana verilen 6nemi ortaya koymuslardir. Yine bu donemde batakliklar
kurutularak tarim alanlar1 genisletilmis, ziraat okullar1 a¢ilmis ve bitkilerle ilgili
eserlerin terciime edilmesiyle modern yontemlerle tarim yapilmasi tesvik edilmistir
(Yildiz, 1998:47). Gelismenin meydana geldigi ikinci alan ise madencilik sektorii
olmustur. Abbasi devleti zengin maden kaynaklara sahip olmus ve bundan dolay1
halifeler, maden ocaklarinin isletilmesine 6nem vermislerdir. Gelismenin meydana
geldigi iiclincii alan ise ticaret sektorii olmustur. Baslangigta ticaret Yahudi,
Hiristiyan ve Mecusi tliccarlarin elindeyken, zamanla Miisliimanlar da ticaret
hayatina atilmiglardir. Bu donemde Abbasi halifeleri de ticarete gereken Onemi

vermisgler ve yollar, kervansaraylar yaptirmiglardir. Bdylece Miisliimanlar ticari

8 Islam tarihinde Emevilerin Islami diisiinceden uzaklastigi yoniinde birgok elestirilerin oldugu
agikardir. Ancak bazi tarih¢iler bu uzaklasmanin sadece Emeviler donemi ile sinirhi kalmadigini,
Abbasilerinde Emeviler kadar Islami diisiinceden kaydigini ifade ederler. Hatta, Abbasi déneminde
bunun daha da siddetli yagandigini ifade ederler (Aksun ve Hilmi, 1982:380).
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hayatta s6z sahibi olabilecek konuma ulagmiglardir (Yildiz, 1998:47-48; Barthold ve
Kopriilii, 2004:162).

Abbasiler donemindeki ticari, zirai ve madencilik alanindaki yasanan bu
gelismislik mali sistemi de sekillendirmis ve bu donemde gelismis bir mali sistemin
kurulmasina kaynaklik teskil etmistir. Gelismis bir maliye teskilati bulunan Abbasi
devleti ayn1 zamanda zengin bir vergi gelirine sahip olmustur (Yildiz, 1998:48;
Yilmaz, 2011:241). Abbasi devletinde kamu gelirleri incelendiginde, dnemli kamu
gelirleri arasinda Islam dininden kaynaklanan ve biitiin Miisliimanlarm 6demek
zorunda bulundugu zekat vergisi bulunmaktadir. Bu donemde ekilip bigilen
arazilerden elde edilen mahsullerden, hayvan siiriilerinden, altin, giimiis ve ticari
mallarda meydana gelen artislardan dolayr zekat vergisi alinmaktadir. Ayrica
devletin diger gelir kaynaklari ise yabancilardan alinan vergiler, gayrimiislim halktan
alinan cizye vergisi, arazi vergisi (harag), ve Islam iilkesine ithal edilen mallardan
tahsil edilen ondalik (6siir) vergisi seklinde olup ve tiim bu vergiler fey adi altinda

toplanmaktadir (Hitti, 2011:437).

Abbasiler doneminde yOnetim mekanizmasi islerini divanlar araciligiyla
yiiriitmesine ragmen karisik bir yapiya sahip olmustur. Ancak bu durum maliye
teskilatinda ortaya ¢ikmamis olup; bu kurumda biiylik bir nizam ve intizam hakim
olmustur® (Hitti, 2011:437). Bu dénemde maliye teskilati oldukca gelismis bir
yapiya sahip olmus ve Hz. Omer zamaninda kurulan, Hz. Muaviye doénemiyle
gelistirilen divanlar, bu donemde daha yaygin hale getirilerek gelistirilmis bir yapiya
kavusturulmustur. Bu divanlardan iktisadi ve mali teskilati ilgilendiren divanlar su

sekilde siralanmustir (Yilmaz, 2011:236-240; Baltaci, 2007:59; Ucok, 1968:128-132)

e Harag vergisine iliskin islemlerin yapildig1 ve harag¢ vergisinin toplanmasinin

saglandig1 Divanu'l Harag,

8 Abbasi devletinde eyaletlerin baginda valiler bulunmaktaydi. Valiler hem toplumun yéneticisi
konumunda hem de gelirlerin idaresinde gorev yapardi. Ancak zamanla, 6zellikle Misir'da, eyaletlerin
yonetimine iki gorevli atanmaya baslandi: Toplumu idare ve askeri yonetimi eli tutan Emir
(Miitevelli'li Harb) ve mali islerden sorumlu Amil (Miitevelli'l Harag). Bu ayrim bize Abbasi
devletinde maliye kurumunun 6nemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir (Siddiki, 1980:213).
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e Zekat toplama igine bakan Divanu's Sadaka,
¢ Cizye vergisine iliskin islere bakan Divanu'l Cevali,

¢ Devletin biitlin gelir ve giderlerini kontrol eden, gelir ve giderleri arasindaki

dengeyi saglayan Divanu'l Beytulmal,
o Halifenin sahsi hazinesine bakan Beytulmal il-Hassa.

Abbasiler doneminde s6z konusu divanlar icerisinde Hara¢ Divanina 6zel bir
onem verilmistir. Abbasi doneminde maliye alaninda Onemli divanlar arasinda
bulunan ve miikellefi gayrimiislim olan vatandaslardan alinan hara¢ vergisine iligkin
islere bakan Divanu'l Hara¢ olmustur. Beytiilmalin ana kaynagi kabul edilen harag
vergisinin toplanmasi bu divan tarafindan yiiriitiilmiis ve ayrica bu divan; arazilerin
kayitlarin1  tutmakta, gayrimiislimlerden alinan cizye vergisinin kayitlarimni
diizenlemistir® (Aykag, 1997:139). Bu divanin baskani olan Sahibu'l Harag ise,
devlet kademesinde goze ¢arpan bir sima olmustur (Hitti, 2011:439-446).

Hara¢ Divani1 (Divanu'l Harag), sekiz boliime ayrilmis ve faaliyetlerini bu
boliimler vasitasiyla ifa etmistir. Bu bdliimler ise su sekilde siralanmistir (Aykag,

1997:139):

e Harag divanindan gonderilecek olan mektuplar1 hazirlayan Insa ve Tahrir

Meclisi,

e insa ve Tahrir meclisinde kaleme alinan yazilar1 ¢ogaltan ve ilgili yerlere

ulastiran Istinsah Meclisi,

e Harag¢ divanina gelen ve oradan giden evrak ve mal cinsinden olan her seyi

cetvellere kaydeden Eskiidar Meclisi,

e Mali gelirleri kayda gecen ve divana gelen mallar1 teslim alan Hesap Meclisi,

8 Isim listelerini diizenleyerek gayrimiislimlerden &lenleri ya da Miisliiman olanlar1 listeden
cikarmak, yeni miikellef olanlar1 listeye dahil etmek gibi vb.
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e Hesap meclisinin tuttugu kayitlar1 kontrol eden ve depolarda bulunan

mallarin idaresini yiirliten Cehbez Meclisi,
e Gorevlilerin alacaklari ticretleri hesaplayan Ceys Meclisi,

e Erzak defter kayitlarin1 inceleyen ve erzak depolarmin yerini belirleyen

Tafsil Meclisi,

e Son olarak, biitlin arazileri ayrintili bir sekilde kayitlarimin bulundugu

defterlerin diizenini saglayan ve vergileri hesaplayan Asil Meclisi.

Bu dénemde mali divanlarin, idarenin kontroliinde bir diizen ve intizam ile
yiirlitiilmesi ve mali sistemin etkinliini saglanmasi amaciyla Divan-iil Mezalim
divan1 kurulmustur. Ayrica bu divan halka yapilan zuliimleri azaltmak adina,
zuliimden yakmanlarin islerine bakma gorevini {istlenmis®® ve toplumda meydana

gelen sorunlar1 ¢cdzmesi hedeflenmistir®” (Ucok, 1968:131).

Toplumda meydana gelen sorunlar arasinda elbette mali konularda yer almakta
olup ve burada mali konulara iligkin sorunlara da bakilmistir. Bu divan bir nevi vergi
itiraz komisyonu veya temyiz mahkemesi gorevini yiiriitmiistiir. Divan-iil Mezalimin
bakmakla yilikiimlii oldugu mali gorevleri ise su sekilde siralanmistir (Aykag,

1997:62):

e Harag memurlariin vergi miikelleflerine karsi isledikleri su¢ ve hatalari

incelemek,

e Mali divanlarda gelir-gider, kayit ve hesaplarla ilgilenen memurlarin yapmis

oldugu yasal olmayan iglemleri incelemek,

% Diger konular hakkinda faaliyet gosteren divanlar igin: Bahriye Ugok, Islam Tarihi: Emeviler
Abbasiler; Mehmet Aykag, Abbasi Devletinin Ilk Dénemi Iddari Teskilatinda Divanlar; Wilhem
Barthold ve Fuat Kopriilii, [slam Medeniyeti Tarihi

87 Islam tarihinde Hz. Ali doneminde baslayarak halifeler halkin bu itirazlarii dinlemislerdir. Sonraki
donemlerde bu isi vezirler yapsa da Harun Resid zamaninda baskadilar bu islemi yiiriittiiler. Bu
kurumun basina ise tarihte ilk defa bas kadi olarak Imam Ebu Yusufun kad1 olarak tayin edilmesi, ilk
maliye kitabin1 yazmas1 hasebiyle dikkate sayandir (Ugok, 1968:131).
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e Memur ve askerlerin maaglarin 6denmesinde meydana gelen aksakliklari

gidermek,

eDevlet kademesinde gorev yapan idarecilerin yapmis oldugu islemleri

incelemek.

Abbasi devleti doneminde mali sisteme verilen Oonem yazin hayatina da
yansimigtir. Abbasiler doneminde fikri hayata ¢ok Onem verilmis ve terciime
faaliyetleri hizlanmistir®®. Ayrica yine bu donemde genis bir yazim hayati meydana
gelmistir. Gelisen bu yazim alanlarinin basinda maliye alaninda yazilan eserler
dikkate sayandir. Abbasi Halifesi Harun Resid zamaninda yasayan Ebu Yusuf bu
donemde ilk maliye kitab1 olan Kitabu'l Harac't yazmistir. Devletin mali islerini,
gelir kaynaklarinm1 ele alan bu kitap Halife Harun Resid'in iste8i iizerine Halifeye
hitaben yazilmistir. Yazar eserinde devletin gelir kaynaklarini, Kuran'a ve Hz.
Peygamber (s.a.v.)'in hadislerine ve sahabenin yasamina dayanarak ortaya
koymustur. Kitabin yazilis amaci ise; vergi idaresinde yapilan iglemlerin nizama
sokulmasi ile halka yapilan zulmiin engellenmesi ve mali islemlerin Islam dini

kurallarina uygun hale getirilmek istenmesinden dolayidir (Ebu Yusuf, 1973:18-27).

Yine bu donemde maliye alaninda yazilan diger kitaplar1 su sekilde
siralayabiliriz: Yahya b. Adem (818), Kitabu'l Hara¢c; Kudame b. Cafer (948),
Kitabu'l Harag; Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam (838), Kitabu'l Emval; ibn-i Zenciiye
(865), Kitabu'l Emval ve Ahmed b. Nasr ed-Davud (1011), Kitabu'l Emval® (Baltaci,
2007:60).

Abbasi devletinde kamu giderleri ele alindiginda ise, birinci grupta bulunan ve
Miisliman halktan toplanan vergiler; fakirlere, yetimlere, harbe goniillii katilanlara,
kolelere ve harp esirlerinin kurtulmasina tahsis edilmistir. ikinci grupta bulunan ve
gayrimislim halktan toplanan vergiler ise askeri birliklerin ihtiyaglarina, camilerin,

yollarin ve kopriilerin bakimina ve toplumun refahinin artirilmasinda kullanilmistir

8 Bu donemde edebiyat, tarih, maliye gibi alanlarda bircok eserler ele almmus; Taberi, imam Malik,
Imam Safi, Ebu Hanife, Ahmed b. Hanbel, Hammad, el-Mufaddal gibi isimler bu donemin énemli
diisliniirleri arasinda yer almistir (Baltaci, 2007:57).
8 Islam maliyesi akaninda yazilan bu kitaplar; vergiler, kamu harcamalar1 ve devletin iistlendigi roller
hakkinda bilgiler i¢erebilmektedir (Khan, 2001:227)



92

(Hitti, 2011:437-438). Ayrica bu gelirler askeri ihtiyaglara, halife, vezir ve diger
devlet adamlarinin maaslarina ve baymndirlik islerine sarf edilmistir (Yildiz,

1998:48).

Zengin bir vergi gelirine sahip olan Abbasi devletinde bu gelirlerin nasil
harcandigin1 kontrol eden ve gelir-gider arasindaki dengeyi saglayan birde devlet
biitgesi ortaya konulmustur. Abbasi devleti biitcesi ele alindiginda, tiim Islam
devletlerinde goriilen biitge sistemi burada da temel o6zelligini korumustur. Bu
donemde beytiilmale diger bolgelerden gelen vergiler gayrisafi olarak girmez;
gonderilen vergilerden mahalli hizmetlerin maliyeti ve askeri harcamalar
cikarildiktan sonra geriye kalan safi kisim beytiilmale gelir olarak kaydedilmistir.

Ayrica vergiler sadece nakdi degil, ayni olarak da alinmigtir®® (Siddiki, 1980:230).

Islam tarihinde énemli bir yere sahip olan Abbasi devletinde uygulanan maliye
sistemi hakkinda yapilan agiklamalar genel olarak degerlendirildiginde, Abbasi
devletinin Islam"in ilk dénemden beri ortaya koymus oldugu esaslara genel olarak
uydugu ve kamu gelirleri, giderleri ve biitceleri alaninda Islam maliye sistemi
kurallarina uydugu gercegi ¢ikmaktadir. Abbasiler doneminde ortaya ¢ikan bir diger
durum ise bu donemde gerek iktisadi gerekse de mali alanda gelismis bir sistemin
oldugudur. Ayrica yine bu donemde maliye sisteminin gelisimi isleyisi Hz. Omer
doneminde kurumsallastirilan divanlar vasitasiyla saglanmis ve maliye sisteminin
isleyisini bu divanlar sekillendirmistir. Abbasiler doneminde maliye alaninda
meydana gelen son gelisme ise yazin hayatinda meydana gelen eserlerin sayisindaki
yasanan artis olmustur. Bu donemde maliye alaninda Ebu Yusuf'un ele aldig1 Kitabul
Harag¢ gibi gerek kamu gelirlerini, giderlerini gerekse de kamu biitgesini ve

donemdeki uygulanisini ele alan ¢aligmalar ortaya konulmustur.

% Harun Resid (786-809) dénemindeki biitge incelendiginde Dogu Eyaletleri (Fars, Kirman, Mukran,
Sind, Sicistan, Horasan, Cuzcan, Kumis, Taberistan, Rey, Isfahan, Hemedan, Musul, Cezayir, Babir,
Urmiye), Suriye, Misir, Bat1 Eyaletleri (Barka, ifkiyye) ve Arabistan'dan gelen vergilerin ayni olarak
hangi {irtinlerden alindig: ortaya ¢ikmaktadir (S1ddiki, 1980:230)
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2.4.2.5. Sel¢uklu Devleti Maliye Sistemi

Oguzlarim Kinik agiretine mensup olan ve adim1 Oguz devletinin ordu
kumandani Selguk Bey'den alan Selguklular, X. yiizyilin sonlarina dogru Miisliiman
olmus ve Islam devletinde parali askerlik yapmuslardir. Zaman igerisinde Selguklular,
Gaznelilerle miicadelelere girerek, Horasan1 ele gecirmisler ve Islam diinyasimin
onemli bir temsilcisi olarak Selguklu devletini kurmuslardir (Tabakoglu, 2013:143).
Islam tarihinde Selguklu ismiyle kurulan 5 devlet bulunmaktadir: Biiyiik Selguklular
(Horasan Selguklular1) (1040-1157), Kirman Selguklular1 (1041-1187), Anadolu
Selguklulart (1077-1308), Suriye Selguklulari (1094-1118), Irak Selguklular1 (117-
1194) (Stimer, 2009:365). Selcuklu devletinin 5 ayr1 kola ayrilmasi nedeniyle

calismada maliye sistemi agisindan incelenecek olan Biiyiik Sel¢uklu devletidir.

Selguklu devleti doneminde medeniyet, toprak sistemi ve ticaret alaninda
ortaya ¢ikan bazi gelismeler, Islam maliye sisteminin gelismesinde &nemli bir rol
oynamistir. Soyle ki Selguklu devletinde hem dini hem de fenni ilimler anlaminda
egitim veren yaygin bir medrese kiiltiirii hakim olmustur. Bu medreselerde yapilan

egitimler ve ortaya konulan eserler, Islam maliye sistemine kaynaklik teskil etmistir.

Selcuklu devletindeki mali sistemi sekillendiren bir diger yapi, toprak sistemi
olmustur. Bu donemde devletin iktisadi ve mali yapisim1 temelden etkileyen ikta
sistemi kurumsallastirilmis ve yaygmlastirilmistir. Nizamiilmiilk®! ikta sisteminde
rlitbeye gore ikta verilmesinin uygun oldugunu belirterek; bu yolla hem iiretimin
artacagini, vergi gelirlerinin daha etkin toplanacagini hem de ordunun ihtiyaglarinin
giderilecegini ortaya koymustur. Ayrica ikta sistemindeki bu degisiklik vasitasiyla
ordu topraga baglanarak siyasi ve mali nizamda saglanmig olacagini ortaya

koymustur (Tabakoglu, 2013:146).

%1 Selguklularin islam diinyasina kazandirmis oldugu yeniliklerden biriside vezirlik kurumu olup; bu
kurum Tugrul Bey zamaninda kurulmustur. Bu kuruma atanacak kisiler, diplomatik belgelerin
hazirlanmasinda ve mali alanda egitim almis olmalar1 gerekmekteydi. Vezirlige atanan kisi zaman
zaman hiikiimdarinda katildig1 Biiyiik Divana baskanlik ederdi. Biiyiik divana bagkanlik eden vezirin
bu divanda icrai, tesrii (kanun yapma), askeri ve mali alanda yetkileri bulunmaktaydi. Bu yetkilerden
vezirlerin mali gorevlerini su sekilde siralayabiliriz: Devlet biitcesini tanzim etmek, mali denetim
yapmak, hazineye gelir saglamak, para cezasi kesmek ve gayrikanuni olarak tahsil edilen ve yol
emniyetinin saglanmasinda kullanilan vergileri kaldirmakti (Pehlivanli, 2006:86).
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Bu donemdeki iktisadi, siyasi ve mali hayati sekillendiren alanlardan bir digeri
da ticaret olmustur. Bu donemde; dokuma tezgahlari, demir firinlari, deri isletme
atOlyeleri, kagit imalathaneleri, ¢ini cam gibi maddeleri iireten ve pamuklu, ipekli
dokumacilik yapan sanayi kollar1 gelismistir. Bu sanayi kollar ile birlikte Selguklu
devletinde gelismis bir ticaret ag1 mevcut olmustur. Bu dénemde Selguklu devleti
ticaret yollarina biiyilk Onem vererek, sehirlerde iiretilen mallarin bu yollar
vasitastyla uzak iilkelere ulastirilmasi saglanmis ve bodylece uluslararasi ticaretin
gelismesine katki saglanmistir (Ozgiidenli, 2009: 373-374). Selguklular devletinde
yaygin olan bu ticari hayat ise maliye sistemine gelir saglama noktasinda 6nemli bir
gorev Ustlenmistir. Gerek yurticinde ticaretten alinan vergiler gerekse de uluslararasi
ticaretten alinan glimriik vergileri yoluyla devlet zengin bir gelir kalemine sahip

olmustur.

Gerek medrese sistemi gerekse de toprak ve ticaret sistemi, Islam maliye
tarthinde onemli bir yeri olan Selguklu devletinin mali sistemini diger donemlerden
farklilastirmistir. Her seyden 6nce bu donem maliye teskilatinda kurumsallasma
acisindan oldukca 6nemlidir. Hz. Omer zamaninda kurulan ve Abbasiler donemine
kadar gegen siirecte gelistirilen divanlar, Selguklu devletinde de 6nemli bir yere
sahip olmustur. Bu divanlar arasinda 6nemli olan divanlarin basinda mali isleri
kontrol eden divan, Divan-1 israf-1 Memalik ve bu divanin basinda Miisfik-i Memalik
bulunan divan olmustur. Mali islere bakan bu divanin gorevleri ise; devlet hazinesini
kontrol etmek, vergilerin zamaninda toplanmasini saglamak ve toplanan gelirlerin
Oonceden saptanan miktarlara uyup uymadigini teftis etme gorevine sahip olmustur
(Kurpalidis, 2007:99). Devletin mali islerini kontrol eden bu divan bir nevi genel
teftis ile ilgilenen bir divan gorevini {istlenmistir. Teftis etti§i divan ise Istifa
(Miistevfi) divan1 olmus ve bu divanda, iilkedeki ziraatin ve maliyenin isleyisini,
vergilerin tahsil edilip edilmedigini teftis ve rapor etmistir. Bu teftis islerinde gorevli
naiblerin belirlenmesi ise ¢ok dnemli bir durum olmus ve teftise génderilen naiblere,
halka eziyet etmemeleri ve riigvet almamalar i¢in ayrica yeterli diizeyde maas

verilmistir (Pehlivanli, 2006:86).



95

Donemin mali isleriyle ilgilenen bir diger divan ise, basinda Sahib-i Divan-1
Istifa veya Miistevfi adinda bir baskanin bulundugu Divan-1 Istifa ya da Divan-1
Istifa-1 Memalik divan1 olmustur. Bu divan hazinenin gelir ve gider kaynaklarini
kontrol etmekte ve ayrica bu divanda, devlet kademesinde gorevli olanlar ile devlet
hazinesinden yardim alanlarin 6deme faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Divan bagkani olan
mistevfi devletin mali durumunu idare etmesi hasebiyle devlet kademesinde dnemli
bir yere sahip olmus ve hatta vezir Nizamiilmiilk zamaninda miistevfinin memuriyeti

derece acisindan vezirden sonra gelecek bir sekil almistir (Pehlivanli, 2006, 85-86).

Bu donemdeki mali sistem gelir kaynaklari agisindan incelendiginde ise;
Selguklu devleti maliye sisteminde gelir kaynaklarinmn, ilk Islam devleti zamaninda
alinan vergilerin cesitleri ve alinma sekillerinden bir farklilik olusmamistir®. Ancak
ilk dénem Islam devleti maliye sisteminde var olan vergilere ek olarak bu donemde

yeni vergiler ihdas edilmistir”® (Pehlivanli, 2006:100).

Donemin gelir kaynaklar1 incelendiginde onemli kalemler arasinda % 10
oraninda alinan Osiir vergisi, sehirlere getirilen mallardan alinan vergiler, pazarlardan
alinan bac vergisi, bir ¢ift hayvanla siiriilen topraktan alinan ¢ift-i avamil vergisi,
gayrimiislimlerden alinan cizye ve harag¢ vergisi seklindedir. Bu donemde vergiler
sadece nakdi degil ayn1 zamanda bedeni (angarya) olarak da alinabilmekte; yol ve
koprii yapiminda ve bakiminda gorev alan kisiler vergi vermekten muaf
tutulabilmektedir. Yine bu donemde, vergilerde acgiklik ve belirlilik ilkesi dnemli
hususlarin basinda gelmektedir. Vergiler ile ilgili bir diizenleme yapildiginda -yeni
bir vergi kondugunda, kaldirildiginda veya miikellefiyetliginde bir degisiklik
meydana geldiginde- bu diizenlemeden herkesin haberdar edilmesi saglanmaktadir

(Pehlivanli, 2006:101).

%2 Yine bu dénemde Hz. Osman zamaninda baslatilan, servetten alinan % 2,5'lik zekatin yine halk
tarafindan dagitilmasi1 ve devletin buna herhangi bir sekilde miidahale etmemesi usuliine devam
edilmistir.

% Bu doénemde vergiler; dsiir, harag, cizye, bac, ubur, cevaz-1 rah, bedraka, yasama, kalan, kopcur,
tuzgu, tagar, tamga, resm-i kudiim, ulak, tabkur gibi isimler almaktayd: (Pehlivanli, 2006:101). Bu
isimlerin hemen hemen hepsinin farkli bir tiir vergiye karsilik geldigi kuvvetle muhtemeldir. Bu da
Islam maliye sisteminin haricinde yeni vergilerin ortaya ¢ikarildigini ortaya koymaktadir.
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Selguklar doneminde maliye alaninda yasanan bir diger gelisme ise vergilerin
toplanmas1 yontemi hakkinda olmustur. Bu donemde vergilerin toplanma
sekillerinden ilki ikta sistemiyle toplanmasi yontemidir. Ikta sistemi topraklara
islerlik kazandirmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahip olmakla birlikte; ayrica bu
yontem Islam tarihinde mali alanda da kayda deger bir Sneme sahiptir. Askerlerden
olusan ikta sahipleri, bu iktalar vasitasiyla hem gelir elde ediyorlar (maaglarim
buradan alarak) hem de topragin islenmesini kontrol ediyorlardi ayrica buradan elde
edilen vergi gelirlerinden fazla olan miktar1 merkeze gonderlmektedir. Bu askerler
bdylece bir nevi merkezi idarenin vergi memurlar1 gibi bir gorev iistlenmislerdir
(Tabakoglu, 2013:147). Selguklu devletinde vergi gelirlerinin toplandigi bir diger
yontem ise, iltizam usulii gelmektedir. Bu donemde bulunan cebhezler (sarraf)
gerektiginde devlete bor¢ para verebilmekte ve bunun karsilifinda bazi yorelerin

vergilerini iltizam yoluyla toplayabilmektedir (Turan, 2010:357).

Selcuklular devleti doneminde yasanan bir diger mali gelisme ise, iktisadi
faaliyetleri gelistirmek ve {lilkelerarasi ticari iligkileri artirmak i¢in mahalli giimriik
ve ticaret vergilerinde istisna ve muafiyet uygulamalarina basvurmak olmustur.
Iktisadi ve mali sistemin daha iyi islemesi adina Selguklu devleti hiikiimdart
Meliksah doneminde alinmayan giimriik ve ticaret vergilerinin toplami 600.000
dinara tekabiil etmektedir. Maliye memurlarinca bu miktarin hazineye zarar verdigi
sOylense de hiikiimdar Meliksah, ticaretin gelismesine olanak sagladigindan ve
halkin menfaatlerine uygun olmasindan dolay1 bu uygulamadan vazge¢mis ve sonra

ki dénemlerde de bu uygulamanin varlig1 devam ettirilmistir’* (Turan, 2010:338).

Islam tarihi agisindan 6nemli bir konuma sahip olan Selguklu devleti maliye
sistemi alaninda yapilan bu agiklamalar dikkate alindiginda, gerek medeniyet, toprak

sistemi gerekse de ticaret alaninda meydana gelismeler Abbasi devletinin mali

% Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti Calismasinda Osman Duran bu uygulamanin
yapilmasinin nedenini agiklarken; Selguklu devletinin bu gelir kaynagini siirekli olarak kullanmadigim
ve olaganiistii donemlerde bu vergilerin toplandigini, ciinkii Islam vergi sisteminin temelini zirai
gelirin olusturdugunu ve ticaretin gelismesiyle bu kaynagin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Bunun
sonucunda da devletin olaganiistii donemlerde bdyle bir gelire ihtiyag duydugunu ifade etmektedir.
Lakin bu durum pek miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii Islam vergi sisteminde verginin kaynagin
sadece zirai faaliyetin olusturmadig1 bir gergektir. Islam vergi sisteminin vergi kaynaklari igin bakimz:
Nicolas P. Aghnides, Islam'n Mali Hiikiimleri; Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi;
Mehmet Erkal, islam'in Erken Déneminde Vergi Uygulamalari.
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sisteminin gelismesinde ve uygulanmasinda onemli bir kaynak teskil etmistir. Bu
donemde Islam maliye sisteminde yer alan kurallarin uygulanmasinin saglanmast ile
birlikte ayrica Islam maliye sisteminde ortaya konulan vergilere ek vergiler
konulmustur. Ancak bu vergiler Emeviler doneminde konulan vergiler gibi adaletsiz
vergiler olmayip mali hayatin igleyisini saglamaya yonelik vergilerdir. Abbasi devleti
doneminde maliye alaninda yasanan bir diger gelisme ise Onceki donemlerde
gelistirilen divanlarin bu donemde de uygulanmis olmasidir. Maliye alaninda yapilan
calismalar bu divanlar vasitayla yiiriitiilmiistiir. Abbasi devleti maliye sisteminde
yasanan gelismelerin sonuncusu ise, bu donemde ticari hayatta yasanan gelismelere
islerlik kazandirilmasi amaciyla vergi istisna ve muafiyetleri uygulamasina sik sik

basvurulmus olmasidir.
2.4.2.6. Osmanh Devleti Maliye Sistemi

Osmanli Devleti, gerek uzun yillar genis bir cografyada varligini stirdiirmesi
gerekse de maliye sistemi acisindan koklii kurumlar gelistirmesi adma Islam
tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle Islam maliye sistemi inceleyen bu

calismada Osmanli devleti maliye sisteminin incelenmesi kaginilmazdir.

Osmanli tarihi maliye sistemi alaninda yapilan calismalar® genel olarak
vergilendirmenin kaynagim Islam hukukunda yer alan olgiite gore Ser'i vergiler ve
orfi vergiler olmak iizere iki ana gruba ayirmaktadirlar. Ancak son yillarda yapilan
caligmalarla birlikte bu ana ayrim yerine, kaynaklarina gore siniflandirma yapilarak
vergilerin ekonomik maliyetlerinden hareketle vergi sisteminin genel yapist hakkinda
bilgi verilmektedir. Bu siiflandirmaya gore; vergi kaynagi 3 kategoriye ayrilmis
olup (kisisel, ticaret ve iliretim); Osmanli devletinin farkli bolgelerindeki toplanan
vergilerin bu {i¢ kategori lizerinden alindig1 ve bunlarin oranlarinin ydreden yoreye

farkliliklar gosterdigini belirtilmektedir (Cosgel, 2004:1-25).

%5 Osmanli maliye sisteminde hakkinda bakiiz: Siileyman Siidi (1996), Defteri Muktesid- Osmanli
Vergi Diizeni, (Cev. Mehmet Ali Unal), Fakiilte Kitapevi, Isparta; Abdurrahman Vefik Sayin
(1999); Tekalif Kavaidi: Osmanli Vergi Sistemi, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yaym No: 1999/352, Ankara; Ziya Kazic1 (2005); Osmanli'da
Vergi Sistemi, Bilge Yaymlari, Istanbul; Sinasi Altundag (1947); "Osmanl Imparatorlugu'nun Vergi
Sistemi Hakkinda Kisa Bir Arastirma", Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi,
Cilt V, Say1 1-5, ss. 189-197; Stanford Shaw, J. (1975); "The Nineteenth Century Ottoman Tax
Reforms and Revenue System", International Journal of Middle East Studies, Vol. 6, pp. 421-459.
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Osmanli maliye sistemini Islam hukuku ilkelerine gore ele alan ¢alismalarda
ise, Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminden baglayip Osmanli Devleti'nde Tanzimat'in
(1839) ilanina kadar gecen siire zarfinda maliye sisteminde ve vergilendirmenin
kaynaginda bir degisikligin olmadigi kabul edilmektedir. Bu iki donem arasinda
maliye sistemi Islam hukukunun smirlari icerisinde ele alinmakta, yani devlet kamu
gelirlerini elde edebilmek igin vergi miikellefiyetligini Islam hukukundan
kaynaklanan Ser'i vergiler (Tekalifi®® Seriye) ve orfi vergiler (Tekalifi Orfiye)
olusturmaktaydi. Ancak Tanzimat ve Islahat Fermanin ilaniyla birlikte bu kurallarda

birtakim degismelerin ortaya ciktig1 ifade edilmektedir.

Ser'i vergiler, kaynagini Islam'm asli kaynaklari arasinda olan Kuran ve
stinnetten almakta olup; miktar1 ve alinig sekli bu kaynaklarda acik bir sekilde ifade
olunmaktadir. Orfi vergiler” ise, yine Islam hukukundan kaynaklanan, Islam
hukukunun yoneticilere vermis oldugu bazi yetkiler neticesinde 6rf ve adete dayanan
vergiler olarak kabul edilmektedir. Bu vergiler 6rf ve adete dayandigindan zaman

icerisinde farkliliklar arz etmektedir®® (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999:436).

Din temelli bir maliye sistemine sahip olan Osmanli maliye sistemi hakkinda
yapilan ¢alismalarda, bir¢cok verginin kaynagi hakkinda tartismalar yasanmaktadir.
Bu tartismanin birinci grubunda yer alanlara gore (Kazici, 2005:5-8), Osmanl
devletinde Ser'i vergilerin agirlikta oldugu iddia edilmektedir (bknz. Tablo 2.2).
Ancak ikinci grupta yer alanlara gore (Sayin, 1999:7-26) ise bu durumun tam aksini

yani; Orfi vergilerin agirlikta oldugunu belirtmektedirler (bknz. Tablo 2.3).

% Tekalif (tekil hali teklif), Miisliimanlarin sahip olduklari varliklar 6lgiisiinde miikellef bulundugu
mali gérevlerdir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999:436)

7 Osmanli devleti 6rfi vergileri belirlerken sadece kendi déneminde sahip oldugu orf ve adete dayali
olarak vergi ihdas etmekle kalmadi, ayrica kendinden onceki devletlerde uygulanan ve Islam
hukukuna aykir1 olmayan vergilerden de yararlandi (Kazici, 1986:285).

%8 Osmanli maliye tarihi hakkinda bakiniz: Ahmet Tabakoglu (1999); "Osmanli Maliye Yapisinin Ana

Hatlar1", Osmanli Ansiklopedisi, Cilt 3, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara. Yavuz Cezar (1985);
"Tanzimat'a Dogru Osmanli Maliyesi", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 4,
[letisim Yaymlari, Istanbul; Coskun Cakir (2001); Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kiire
Yayinlari, Istanbul; Necdet Ekinci (1991); "Imparatorluktan Cumhuriyete Tiitk Mali Politikasina
Bakis", Belleten, Cilt LV, Say1 214, ss. 757-796; Caglar Keyder (1979); "Osmanli Ekonomisi ve
Osmanli Maliyesi", Toplum ve Bilim, Say1 8, ss. 35-43.
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A. SER'i VERGILER (TEKALIF-i SERIYE)

B. ORFi VERGILER (TEKALIF-i ORFiYE)

1. ZEKAT
2. HARAC
2.1. Resm-i Cift

2.2. Resm-i Zemin
2.3. Resm-i Asiyab
2.4. Resm-i Tapu
2.5. Resm-i Arus
2.6. Resm-i Miicerred
2.7. Resm-i ispeng
2.8. Resm-i Diihan
2.9. Resm-i Cift Bozan
2.10. Resm-i Clrim
2.11. Resm-i Cinayet

3. OSUR
3.1. Resm-i Bag
3.2. Resm-i Sira
3.3. Resm-i Bahge
3.4. Resm-i Bostan
3.5. Resm-i Fevakih
3.6. Resm-i Kovan
3.7. Resm-i Harir
3.8. Resm-i Pembe
3.9. Resm-i Giyah
3.10. Resm-i Ag
3.11. Resm-i Odun

4. CizYE

5. HAYVANLARDAN ALINAN VERGILER
5.1. Adet-i Agnam
5.2. Ondalik Agnam Resmi
5.3. Otlak Resmi
5.4. Zebiha Resmi
5.5. Selamet Akgesi
5.6. Agnam Baci
5.7. Agll Resmi
5.8. Canavar Resmi

6. YAVE VERGISI

7. IHTISAB VERGISI
7.1 Yevmiye-i Dekakin
7.2 Damga Resmi
7.3. Bac-1 Bazar
7.4. Gemi ihtisabiyesi
7.5. Resm-i Bitirme

8. PENCIK VE BEYTULMAL VERGISI

9. iLTiZAM BEDELI

10. MADENLER VERGISI

11. MUKATA

12. GUMRUK

13. DIGER VERGILER

[0,

. IMDADIYE

1.1. imdadiye-i Seferiye
1.2. imdadiye-i Hazariye

. IANE-i CIHADIYE
. AVARIZ

3.1. Resm-i Niizul

3.2. Resm-i Sursat

3.3. Kiirekgi Bdeli

3.4. Komir ve Kereste Bedeli
3.5. Kopriiciu ve Suyolcu

3.6. Beldaran

. HARCLAR
. HARC-I FERMAN
. RESM-i DERBEND

Kaynak: Ziya Kazic1 (2005); Osmanli'da Vergi Sistemi, Bilge Yaynlari, Istanbul
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A. SER'i VERGILER (TEKALIF-i SERIYE)

B. ORFi VERGILER (TEKALIF-i ORFiYE)

1. ZEKAT
1.1. Zekat-1 Sevaim
1.2. Zekat -1 Nukud ve Aruz
1.3. Zekat -1 Aser
1.4. Zekat -1 Harac
1.5. Zekat -1 Rikaz
2. OsUR
3. HARAC
4. CizYE

O 0O NOOULD WNBR

AADNDDANDARNADAEDWWWWWWWWWWNNNNNNNNNNRRRRRRERRERR
LOoONTUEWNEOWLONDDONRAWNEOOLONMNUNEWNEOWLONONOURAEWNEREO

. ADET-i AGNAM RUSUMU

. ONDALIK AGNAM RUSUMU
. AGNAM RESMi

. SELAMET AKCESI

. GECIT RESMi

. TOPRAKBASTI PARASI

. AGIL RESMI

. CIT PARASI

. OTLAK RESMIi

YAYLAK RESMI
KISLAK RESMi
AGNAM BACI
KASABHANE BACI
SELHHANE BACI

. SERHANE BACI

KELLEHANE BACI
PACAHANE BACI

KELLE, AYAK, CIGER PARASI
DEM RESMi

BALTA RESMI

. SERCIN RESMI

DERCIN RESMI

. ZEBHIYYE RESMi

MURDE BACI
DEVE RESMi

. CAMUS RESMI

MANDA RESMI
OKUZ RESMI

INEK RESMI

AT RESMI

ESTER RESMI
MERKEB RESMI
RESM-i HINZIRIYYE
CANAVAR RESMi

. OSUR

DIMOS

IKTA

SALARIYYE

RESM-i DONUM
RESM-i ZEMIN
BASMA AKCESI
BOYUNDURUK HAKKI

. AGALIK HAKKI

KULLUK HAKKI
RESM-i CIFT

. CIFT AKCESI

RESM-i CIFTBOZAN
RESM-i TAPU
RESM-i ASIYAB
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50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

RESM-i BAHCE

RESM-i BOSTAN
RESM-i BAG

RESM-i FEVAKE

RESM-i GUVARE
RESM-i KOVAN

RESM-i PENBE

RESM-i HARIR

RESM-i SIRA

RESM-i MUCERRED
RESM-i RAIYYET
RESM-i BENNAK
RESM-i BAD-I HEVA
RESM-i CABA AKCESI
RESM-i ARUS

RESM-i ISPENC
CURMU CENABET
iHTISAB RESMI

CIiZYE SERIYYE
MUSTESNA EYALETLER VARIDATI
iIMARETLER MAL-I MAKTU
GUMRUKLER
MADENLER

EMLAK-I EMIRIYYE
EMLAK-I MAZBUTA
RUSUM-I MUTENEVVIA
HASILAT-1 MUTENEVVIA
MUKATAAT

iLTiZAMAT BEDELATI
YAVE VE KACKIN RESMi
BETULMAL RESMI

Kaynak: Abdurrahman Vefik Saymn (1999); Tekdlif Kavaidi: Osmanli Vergi Sistemi, Maliye

Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 1999/352, Ankara

Osmanli maliye sisteminde vergilerin kaynaklarinda hakim olan Islam hukuku

ilkelerinin etkisi biitge’ alaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Islam maliye sisteminde var

olan belirli gelir kaynaklarinin belirli alanlara harcanmasi usulii (zekatin harcanacagi

yerler) ve gelirlerin giderlerden once olmasi (gelirler giderlere gore degil tam aksine

giderler gelirlere gére yapilmasi) durumu bu donemde de uygulanmaistir.

% Osmanli devletinde merkezi idarenin yillik gelir ve giderlerini gdsteren biitgelere "icmal" adi
verilmekteydi (Tabakoglu, 1985:22). Osmanlinin son dénemlerine dogru ise bu anlami karsilamak

iizere "nizam, miivazene" gibi tabirler kullanilmaya baslanmist1 (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999:445).
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Osmanli devletinin biitge yapis1!?’ donemler halinde incelendiginde meydana
gelen gelismeleri ve doniisiimleri izlemek daha miimkiin goriilmektedir. Osmanli

devletinin kurulusunun;

ol. Asrindaki (1299-1402) biitce yapist gdz Oniine alindiginda, bu donemde
devletin gelir ve gider yapisi, Islam hukuku ilkelerine uygun durumdaydi. Toplanan
vergi gelirleri Islam vergi hukukundan olusmus; giderler ise yine bu ilkelere gore

yapilmistir. Ayrica kiiglik bir biitge yapisina sahip olmustur.

oIl. asirda (1403-1512), birinci doneme gore nispeten, daha biiyiik bir biitge
yapist goriilmektedir. Yine bu donemde Fatih Kanunnamesinde "yilda bir kerre
rikab-1 hiimayunuma defterdarlarim irad ve masraflarimi okuyalar” ifadesiyle
biitgenin yillik olma esasini ortaya koyulmustur. Ayrica, II. Beyazid doneminde Ser'i
vergiler disinda avariz vergileri alinmaya baglanarak tekalifi 6rfiye vergilerinin Onii

acilmistir.

o III. asra (1513-1594) gelindiginde bu donem Osmanli maliyesinin en hagsmetli
donemi olarak kabul edilmekteydi. Bu donemde "icmal-i muhasebe-i varidat ve
masarifat-1  hazine-i amire” adinda 1524-1525 wyillarim1 kapsayan ilk biitge

yapilmigtir'©!,

oIV. (1595-1687) asir ise artik Osmanli maliyesinde ve biitcesinde sarsintilar
ve bozulmalar meydana geldigi donemdir. Bu donemde birgok tekalifi orfiye vergisi

uygulamaya sokulmus ve biitcede ki dengesizlikler giderilmeye caligilmistir.

100 Osmanli devleti biitgesi hakkinda bakimiz: Omer Liitfi Barkan (1953); "Osmanl imparatorlugu
Biitcelerine Dair Notlar -1", Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 15, No. 1-4, ss.
238-250; Yavuz Cezar (1984); "Tanzimat'ta Mali Durum", Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 38, Say1 3-4, ss. 291-342; Stanford Shaw, J. (1978); "Ottoman Expenditures and
Budgets in the Late Nineteenth and Early Twentieh Centuries", International Journal of
Middle East Studies, Vol. 9, pp. 373-378

191 Osmanli devletinin ilk biitgesinin hangi tarihte yapildi1 sorusu yogun tartismalarm oldugu bir
alandir. Osmanl tarihi boyunca hem farkli takvimlerin kullanilmis olmasi (hicri, rumi, miladi) hem de
"biitce" kavramindan neyin kastedildiginin tam olarak belirtilmemesinden dolay1 cesitli tarihler
sunulmaktadir. Bu anlamda 1850, 1863-1864 veya 1864-1865 mali yillarina ait biitcelerin ilk Osmanl
biitgesi olduguna dair goriisler ileriye sunulmaktadir (Sener, 1990:70-71). Ancak iizerinde en ¢ok
durulan ve Osmanli devletinin ilk biitce olarak kabul edilen biitge; (5.5.930-16.5.931/11.3.1524-
11.3.1525) tarihli biit¢edir ve bu biit¢e defterdarlar tarafindan hazirlanmistir (Tabakoglu, 1985:22). Bu
biitcenin gelir ve gider kalemleri icin bakiniz: Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken
Osmanl Maliyesi
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oV. (1688-1773) ve VII. (1774-1839) asirlarda, bozulan maliye sistemindeki
diizensizlikler artmis ve tekalifi Orfiye kapsami daha da genisletilmistir (Sayin,

1999:283-313; Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999:445-446).

Islam tarihinde yer alan devletlerin maliye sistemi incelendiginde karsimiza
Islam hukukundan kaynaklanan maliye sisteminin, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
fermanina kadar uygulandigi, ancak bu tarihten sonra artik bu sistemden kismen de
olsa vazgecildigi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 1840 yilinda vergi sistemi ile ilgili
olarak Muhassillar Talimat1 yiiriirliige girmis ve bunu diger hukuki diizenlemeler
takip etmistir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1989:447). Bu nedenle Tanzimat fermam
Osmanli devleti ve Islam tarihi acisindan biiyiik 6neme sahiptir'®? (Giiran, 1989:5).
Tanzimat fermani ile birlikte Osmanli devleti tiim kurumlariyla Bat1 diinyasini1 6rnek

alma ve takip etme yoluna girmistir'® (Sener, 1990:21).

3 Kasim 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatti'nin (Tanzimat Fermaninin)
Osmanli devlet anlayisinda ve idaresinde modernlesmenin baslangici, temeli
(Inalcik, 1964:603) ve Osmanli islahat hareketlerinde bir déniim noktas: oldugu
kabul edilmektedir (Karal, 1964:600). Tanzimat fermani, Osmanl idari geleneginde
Oteden beri uygulanan, tahta ¢ikan padisahlar tarafindan ilan edilen ve "adaletname"
ad1 verilen hatti hiimayunlar i¢inde degerlendirilebilir'®*; ancak ferman geleneksel
yaptyr kokten sarsacak yenilikler getirmistir (Akyildiz, 2011:3). Bu fermanla
gelenekgi kaliplar altinda, islam hukukuna ve devlet anlayisina saygi gosterilmekle

birlikte; bircok alanda modern kavramlar ortaya atilmakta ve idareyi yeni bastan

diizenleme amaci tasimistir (Inalcik, 1964:622).

Osmanli devletinin teokratik yapisinda esasli degisiklikler meydana getiren

Tanzimat Fermanimin (Karal, 1964:599) odaklandigi en temel nokta maliye alaninda

192 Yavuz Cesar (1986:21), Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim isimli ¢alismasinda Tanzimat'in
ilanim1 "Sonun Baslangict” olarak tanimlamaktadir. Bu ferman ile birlikte, devletin genel yapisinda ve
cesitli kurumlarinda 6zellikle maliye alaninda "yeniden diizenleme siirecinin” baglamis oldugunu ifade
etmektedir.

103 Bununla birlikte Tanzimat 6ncesinde batililasma gabalarnin olmadigim iddia etmek miimkiin
degildir (Sener, 1990:21)

104 Bu adaletnameler Osmanli tarihinde o6rfi hukuka bagli eski bir gelenektir. Yapilan bu
kanunnameler, Islam hukukuna aykir1 olmayacak sekilde ¢ikarilir ve islam hukukunu bozma ya da
tamamlama gibi bir amac¢ giidiilmemekteydi. Ayrica bu kanunnamelerin ilk 6rnegi Fatih Sultan
Mehmet zamaninda ele almmustir (Inalcik, 1964:617).
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yapilan 1slahatlar olmustur'®. Fermanin ilk uygulama alani ise, gelir ve giderlerin tek
bir merkezde toplandig1 yeni bir hazine dairesi olmustur. Artik tiim gelirler burada
toplanacak ve harcamalar tek bir merkezden yapilmis ve bunun icin eski maliye
kurumuna son verilmis ve merkezde yeni bir mali ydnetimin!® kurulmasi igin

calismalar yapilmistir'®” (Akyildiz, 2011:4; Inalcik, 1964:627-628).

Tanzimat Fermaninin maliye alaninda kabul gordiigi bir diger uygulama ise;
vergi miikellefiyetinde yapmis oldugu degisiklik olmustur. Bu degisiklige gore;
herkes kanun 6niinde esit olacak ve vergilendirme mali gii¢ esasina gore yapilacaktir.
Kimse mali giiciiniin iistiinde bir vergiye tabi tutulmayacaktir (Inalcik, 1964:612). Bu
karar Osmanli devletinde biiylik bir etkiye neden olmustur. Ciinkii Osmanl
devletinde, devlet ile halk arasindaki iliskiyi kuran miiessese, din kurumu olmus ve
buna paralel olarak vergilendirmenin kaynagi da bu kuruma gore belirlenmistir

(Karal, 1964:595).

Tanzimat fermaninda ilan edilen "esitlik ilkesi" uyarinca, hem Osmanl
tebaasindan olan gayrimiislimler hem de Batili devletler, Islam hukukundan
kaynaklanan ve sadece gayrimiislim tebaadan alinan cizye vergisinin esitlik ilkesine
aykirt oldugu icin bu verginin kaldirilmasin talep etmislerdir. Ancak bu durum bir
Islam devleti olan Osmanli'da uygulanmasi agisindan zor bir karar olmustur. Bununla
birlikte zaman icerisinde cizye vergisine alternatif vergiler sunulmus ve bunlardan
bir tanesi de 1851 yilinda teklif edilen "cizyenin kaldirilmasi ve herkesten egit bir
sekilde alinacak bas vergisinin ihdas edilmesi" seklinde olmustur. Sonucta bu esas

1856 yilinda Islahat Fermanu ile birlikte kabul edilmistir (Inalcik, 1964:631-632).

105 Tanzimat fermani ile birlikte maliye alaninda su degisiklikler meydana gelmistir: Maliyede
merkezilesme, vergi hukuku ve biitce anlayisinda degisim, orfi vergilerin kaldirilmasi, yeni vergi
konularmin ve tahsil sekillerinin ortaya konulmasi, vergilerin siiflandirma bigimlerinde ve vergi
muafiyetlerinde degisimler (Sener, 1990:21-22)

106 Osmanl maliye teskilati hakkinda bakiniz: Mehmet Zeki Pakalin (1977); Maliye Teskilati Tarihi
(1442-1930) -4 Cilt, Maliye Bakanlhig Tetkik Kurulu Yaymi, No. 180, Ankara; ismail Hakki
Uzuncarsili (1978); "Osmanli Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanli Devleti i¢ Hazinesi",
Belleten, Cilt XLII, Say1 165, ss. 67-93

107 Tanzimat fermaminda biitge kavram olarak yer almamis ancak, savunma ve diger kamu
hizmetlerinin yapilmasi i¢in zorunlu giderlerin kanunlarla dnceden sinirlandirilmasi ve tespit edilmesi
geregine isaret edilmistir (Sahin, 2013:853).
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Tiim Osmanli tebaasinin kanun oniinde esit oldugunu ve herkesin devletin
giivencesi altina alindigini agiklayan Giilhane Hatti Himayunu kabul etmeyen Batili
devletlerin, Osmanl devletindeki Miisliimanlarla gayrimiislimler arasindaki siyasi ve
hukuki bazi farkliliklarin giderilmesini istemeleri sonucunda hazirlanan Islahat
fermani, Osmanli tarihinde ayrica 6nemli bir yer tutmaktadir. Islahat ferman,
Tanzimat fermanina kiyasla daha ayrintili ve kapsami agisindan daha farkli bir
yapiya sahiptir. Tanzimat fermani hemen hemen tiim Osmanli tebaasina yonelik
iken, Islahat fermani o6zelde Miisliman olamayan tebaaya yonelik olarak
diizenlenmistir. Bu ferman ile gayrimiislimlerin Osmanli toplumunda ki konumlari
ve haklar1 yeniden diizenlenmekte olup, artik gayrimiislimlerden "cizye" vergisi
alinmayacag1 ortaya konulmustur. Ancak bu karar hem Miisliimanlardan hem de
gayrimiislimlerden!® yogun tepkiler almis ve 1857'de ¢ikarilan bir kanun ile tiim
tebaadan (Misliiman ve gayrimiislim ayirt etmeksizin) esit miktarda askerlik
hizmetine karsilik "bedel-i askeri" adinda yeni bir vergi ihdas edilmistir (Giilsoy,

1999:185-189).
2.4.2.7. Turkiye Cumhuriyeti Maliye Sistemi

Islam maliye sisteminde yasanan gelismeyi incelemek adina ele alacagimiz son

donem ise Tirkiye Cumhuriyeti Devleti maliye sistemidir.

20. yiizyilin baslarinda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti de kuruldugu
yillarda ki yasanan kiiresellesme ve modernlesme olgusundan nasibini almistir
(Mutlu, 2009:1-2). Bu anlamda bu olgudan en cok etkilenen yapilarin basinda ise
maliye kurumu ve sistemi gelmektedir. Artik Islam Hukukunun ortaya koymus
oldugu maliye sisteminden ziyade, batili devletlerin sahip oldugu ve tiim diinyaya
yayilan yeni bir maliye sistemi ortaya konulmustur. Bu dénemle birlikte Islam
tarihinde hemen hemen tiim Islam devletlerinde goriilen maliye sisteminin yapisi
degismis; vergilendirmede kullanilan (Miisliiman-Gayrimiislim) ayrimlar ortadan

kaldirilmistir.

108 Gayrimiislimlerin en ¢ok itiraz ettikleri nokta, askerlik gérevini yapmak istememeleriydi. Bunun
neticesinde herkese zorunlu olarak getirilen askerlik gorevi kaldirilarak, tiim tebaadan askerlik
yapmamalar1 durumunda alinacak bir vergi ihdas edildi (Giilsoy, 1999:186).
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Ayrica bu donemden sonra yiiriirliiliige giren vergilerin konulus amaci elbette
tiim devletlerde goriilen finansman ihtiyacini gidermekti, ancak bu vergilerin konulus
sekillerinde degismeler meydana gelmistir. Artik konulan vergiler ya batih
toplumlarda bulunan vergilerin aynisinin kabulii olmus ya da batili devletlerle
uyumlu olabilmek adina ortaya konulmustur. Bu nedenle bu tarihten sonra bir¢ok
yeni vergi ihdas edilmekte ve hakim olan Islam hukuku prensiplerinden

vazgecilmistir.

23 Nisan 1920'de kurulan Biiyiik Millet Meclisinin acilmasiyla, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulus asamasinda 6nemli bir yol kat edilmistir. Ag¢ilan bu meclisin
¢ikarmis oldugu ilk kanun ise agnam resminin kabulii olmustur. Bu ilk kanunun bir
vergi kanununun olmasi, Biiyiik Millet Meclisinin vergi konusuna verdigi énemi ve
bu alanda yapilacak c¢alismalarin bir isaretini ortaya koymustur (Bulutoglu, 1976:50).
Vergi alaninda yapilacak caligmalar hakkinda bir isarette Subat 1923'te toplanan
Izmir Iktisat Kongresinde verilmistir. Kongrede tarim, ticaret ve emek iizerinden
alinan vergiler hakkinda diizenlemelerin yapilacagi kararlar1 alinmigtir. Tarim, ticaret

ve emek iizerinden alinacak vergiler hakkinda ki kararlar ise (Okgiin, 1971:394-434):
e Tarimdan alinan asar vergisinin kaldirilacagi,
e Agnam resminin taksitle tahsil edilecegi,

e Ticaretten aliman temettli vergisinin yeniden diizenlenece§i ve yapilan is

6l¢iistinde verginin alinacagi,

e Emek iizerinden alinan vergilerin ise her bireyden geliri dl¢iisiinde tahsil

edilecegi seklinde olmustur.

Izmir Iktisat Kongresinde vergi ile ilgili alman kararlardan ilk uygulanani
Subat 1925'te Asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Ancak bu verginin kaldirilmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti maliye sisteminde agir hasarlarin olusmasina neden
olmustur. Ciinkii Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarima dayali koyli sayisinin niifus
icindeki agirhigr yiiksek bir konumda olmus ve asar vergisinin kaldirilmasiyla

meydana gelen bu gelir boslugu Umumi Istihlak Vergisi ve Eglence ve Hususi
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Istihlak vergileri ile doldurulmak istenmisse de, bu miimkiin olmamistir (Yasa,

1980:600).

Kongrede vergi yapisini etkileyen ikinci karar Temettli vergisinde meydana
gelen gelisme olmustur. Temettii vergisi 1926 yilinda kaldirilarak yerine kazang
vergisi getirilmis, ancak daha sonra bu vergi de kaldirilarak yerine Gelir Vergisi
konulmustur. Ayrica bu donemde Toprak Mahsulleri Vergisi (1941) ve Varlik
Vergisi kabul edilmistir (Yasa, 1980:600-601).

19501 yillara gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti yOnetiminde koklii
degisiklikler meydana gelmis, artik Tek Parti donemi sona ermis ve ¢ok partili hayata
gecis saglanmigtir. Boylesine koklii bir degisiklige ragmen Tiirkiye Cumhuriyetinde
degismeyen kurallarin basinda yine yeni vergilerin ihdas edilmesi konusu
gelmektedir. Daha 1950'li yillarin baginda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf
Vergisi kanunlar yiiriirliliige sokulmustur. 1956 yilinda gelindiginde ise dort vergi
daha kabul edilmisti: Istihsal Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
Nakliyat Vergisi ve PTT Hizmetleri Vergisi. Ayrica 1957 yilinda Hususi Otomobil
vergisi. Daha sonra bu vergi 1963 yilinda kaldirilarak yerine Motorlu Kara Tasitlar

vergisi konulmustur (Bulutoglu, 1976:57).

19701 yillarda yeni vergi ihdas etme gelenegine devam edilmistir. Daha 1970
yilinin basinda Finansman Kanunun yapilmistt ve bu kanun biinyesinde bes yeni

vergi barindirmistir ve bu vergiler su sekildedir(Yasa, 1980:623-624):
e Tagit Alim Vergisi,
e Isletme Vergisi,
¢ Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi,
e Spor Toto Vergisi ve

e Bina Ingaat Vergisi.
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1980'1i yillarda ise Tirkiye Cumhuriyeti ekonomi politikasinda koklii
degisimler meydana gelmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte ithal ikameci iktisat
politikasindan vazgecilmis ve ihracata dayali (disa acik) bir politika ortaya
koyulmustur. Iktisat politikasinda meydana gelen bu degisim elbette vergi sistemini
de etkilemistir. Boylelikle vergi sisteminde yapilan ilk degisim Motorlu Kara
Tagitlar1 vergisinin isminin Motorlu tasitlar Vergisi seklinde degistirilmesi ve
kapsaminin genisletilmesi olmustur. Ikinci degisiklik ise 1981 yilinda Ilan ve Reklam
Hizmetleri vergisinin kabulii olmustur. Ugiincii degisiklik ise Avrupa Birligine
tiyelik siirecinde vergi sisteminde uyumlastirmanin saglanmasi adina kabul edilen
Katma Deger Vergisinin kabulii olmustur'®. Dérdiincii degisiklik ise 1 Aralik 1984
yilindan itibaren gegerli olmak iizere kabul edilen Akaryakit Tiiketim Vergisinin

kabul edilmesi olmustur (Yarasl, 2005:23-27).

19901 yillara gelindiginde ise devlet dnemli finans kaynagi olan vergilerin
sayisini artirmaktan geri durmadi ve daha 1990 yillarin basinda ilk olarak ithalde
alimacak Damga Resmi, 1993 yilinda ise Cevre Temizlik Vergisi ihdas edildi. 5
Nisan 1994'te yasanan ekonomik krizle birlikte bu vergilerin sayisindaki artis devam
etti ve bu krizden sonra 4 vergi daha kabul edilmistir: Ekonomik Denge Vergisi, Net
Aktif Dengesi, Ek Gayrimenkul Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi. Ayrica diger
vergilerin oranlarinda ise %300'e varan artiglar meydana gelmistir. Son olarak 1999
yilinda meydana gelen 17 Agustos depremi ile birlikte var olan bazi vergilere ek
vergiler uygulanmis ve bir yilligina gecerli olmak iizere Ozel Iletisim Vergisi kabul

edilmistir (Yarash, 2005:27-31).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kurulusu olan 1920'lerden giiniimiize dogru

maliye sisteminde'!

meydana gelen degismeler géz Oniine alindiginda, maliye
sistemi anlayisinda bir degisikligin olmadig, degisikligin sadece vergilerin sayisinda

meydana geldigi ortaya ¢cikmaktadir. Tanzimat’la birlikte baglayan modern diinyayla

19 Bu verginin kabul edilmesiyle su sekiz vergi yiiriirliikten kaldirilmistir: Dahilde Alinan Istihsal
Vergisi, Ithalde Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmet Vergisi, ilan ve Reklam
Hizmetleri Vergisi, isletme Vergisi, Seker Istihlak Vergisi ve Spor Toto Vergisi

110 Cumhuriyetin kabuliinden 6nceki ddnemlerde uygulanan maliye sistemi hakkinda yapilan
elestirilerde, maliye sisteminin basit ve adaletsiz oldugu, ancak Cumhuriyetin kabuliinden sonraki
stirecte Osmanli vergi sistemi yerine kabul edilen ¢cagdag batili devletlerin sistemlerinin bu eksiklikleri
giderdigi (Bilici, 2004:143) ileri siiriilmektedir.
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hareket etme duygusu Cumbhuriyetin ilk yillarinda da varligin1 devam ettirmis ve hala
giiniimiizde de devam ettirmektedir. Islam devletinin kurulusundan Tanzimat’a kadar
olan siirecte maliye sisteminin temel kaynagi olan Islam hukuku, bu siireten sonra
yerini modern (Batili) vergileme kurallarina birakmis ve artik maliye sistemini
diizenleyen kurum modern maliye kurallar1 olmustur. Ayrica bu kurallar giiniimiiz

maliye sisteminin temelini de teskil etmektedir.

Tablo 2.4: Giiniimiizde Maliye Sisteminin Temelini Olusturan Vergilerin
Alinmasini Saglayan Vergi Kaynaklari

Gelir Uzerinden Alinan > Gelir Vergisi
Vergiler
> Kurumlar Vergisi
Harcama Uzerinden Alinan > Katma Deger Vergisi
Vergiler
> Ozel Tiiketim Vergisi
> Ozel iletisim Vergisi
> Sans Oyunlar1 Vergisi
> Damga Vergisi
> Giimriik Vergisi
> Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi
Servet Uzerinden Alinan > Emlak Vergisi
Vergiler
> Motorlu Tasitlar Vergisi
> Veraset ve Intikal Vergisi

Kaynak: Nurettin Bilici (2004); Vergi Hukuku, Se¢kin Yaymevi, 8. Baski, Ankara ¢aligmasindan
yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.4°de gosterilen ve giinlimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti maliye
sisteminde vergilendirmenin kaynagini olusturan bu kavramlar maliye sisteminde,
miikellefiyetlik durumunun Islam maliye sisteminde bulunan dini farkliliga gore
vergilendirmenin aksine; ddeme giiciine ve vatandaslik durumuna gore belirlendigini
ve bu kapsamda miikellefiyetligin olustugu ortaya koymaktadir. Bu donemde artik

vergilerin kaynaginin belirlenmesinde, kisinin mensup oldugu dine goére bir ayrim
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yapilmamakta ve vergiler; gelir, harcama ve servet kapsaminda ele alinmaktadir
(Bilici, 2004:145). Bu durum ise Osmanli devletinde Tanzimat’in ilaniyla baslayan
ve “sonun baslangici” olarak ifade edilen ve dini kurallar g¢ercevesinden ziyade

sekiiler baglamda olusan bir maliye sisteminin varligini destekler nitelikte olmustur.



3. iISLAM MALIYE SISTEMININ GUNUMUZ MALIYE SISTEMi iLE
KARSILASTIRILMASI

Gliniimiiz diinyasin1 derinden etkileyen ve insanlarin hayatinda 6nemli bir yere
sahip olan Islam dini maliye sisteminin ortaya koymus oldugu ilkelerin, giiniimiiz
modern maliye sistemi agisindan degerlendirilmesi ve her iki sistem arasindaki
farkliliklarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu gerekliligi ortaya koyan gerekce
ise; gliniimiizde sekiiler anlamda ortaya ¢ikan bir maliye sistemi ile dine dayali bir
maliye sisteminin farkliliklarinin ortaya konulmasidir. Bu baglamda bu boliimde ilk
olarak her iki sistemde devlete yiliklenen gorevler ele alinacak; daha sonra ise maliye

sisteminde ortaya konulan amag ve arag arasinda bir karsilastirma yapilacaktir.

3.1. Devlete Verilen Gorev A¢isindan Degerlendirme

Insanlik ile varligim siirdiiren kadim bir olgu olan devlet dilimizde "toprak
biitiinliigiine bagh olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel varlik (TDK, 2014) olarak tanimlanmaktadir!!!,
Arapcada devlet "degistirmek, bir halden baska bir hale donmek; nobetlese, birbiri
ardina gelmek, dolasmak, iistiin gelmek, zafer kazanmak” anlamlarina gelmektedir,
cogulu ise diiveldir (Davutoglu, 2003:234). islam Hukukunun asli kaynagi olan
Kuran-1 Kerim'de ise devlet kavrami ile ilgili ayrintili biz diizenleme, tanimlama
bulunmamaktadir''? (Koyuncu, 2007:1). Kuran-1 Kerim'de "d-v-1" kokiinden tiireyen

kelimeler "doniisiimlii olmak ve elden ele dolasan mal” anlamlarina isaret edecek

sekilde iki yerde''® kullanilmaktadir.

Devlet olgusu, tarihin ilk donemlerinden bu yana hayatin her asamasinda her
toplum icin hayatin vazgegilmez bir parcasi olmustur. Insan, sosyal bir varliktir.
Onun bu sosyal karakterinin 6zelliginin bir sonucu olarak devlet insanla var
olagelmistir (Eryarsoy, 1995:57). Devletin varligi, toplumlar icin kamu diizenini

saglama, birlik ve dirlik i¢inde yasama gibi sosyal bir temele sahiptir. Bu itibarla

1 (Jzerinde goriis birligine varilmig bir devlet tarifinin olmadig1 giiniimiiz bilim insanlar1 tarafindan
ifade edilmis bir husustur (Eryarsoy, 1995:55-56).

12 Dolayisiyla Islam Hukukunun agik¢a 6ngdrmiis oldugu bir devlet modeli s6z konusu degildir.
Ancak Islam hukukgularinca kabul edilen goriise gore, Islam kurallarinin bir devlet diizeninin kati
suretle olmasinin gerektirdigidir (Koyuncu, 2007:1).

113 Al-i Imran 140; Hasr 7
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devlet, tarihin ilk donemlerinden itibaren toplumlar i¢in vazge¢ilmez bir unsur
olmustur (Menekse, 2005:194). Insanlikla birlikte varhgini siirdiiren bu kavram;
siyasi giiclin mahiyeti, fonksiyonlari, yapilanma bi¢imleri ve ahlaki sinirlar1 daima
kiltiirel zeminin 6zellikleriyle baglantisin1 korumustur. Bundan dolayi, gliniimiizde
devlet ile ilgili agiklamalarm Islam toplumlarinda yorum kargasasina yol agmasinin
nedeni, kavram olarak tasidigi anlamin kiiltiirel bagimli 6zelliginde yatmaktadir. Son
derece farkl1 bir siyasi, kiiltiir ve ahlak temeline dayanan islam medeniyeti; birikimi
acisindan, devletin gerek teorik gerekse de tarihi ve sosyal bir anlam olarak Bati
toplumlarindaki anlamlara denk gelecek sekilde anlasilmaya c¢alisilmasi, ciddi bir

algilama ve tanimlama problemi dogurmustur (Davutoglu, 2003:235).

Glinlimiizde yasanan bu algilama ve tanimlama sorununun giderilmesi
amaciyla, devlet kelimesinin Islam'n erken dénemlerindeki kullanimi ile modern
donemdeki kullanimlarini ortaya koymak ve tarihi siire¢ igerisinde bu kavramda

meydana gelen degisimleri incelemek durumundayiz.

Tarihi siire¢ icerisinde meydana gelen degisimleri {ic asamada ele alabiliriz.
Birinci agsamada, devlet kavrami "zafer, gii¢; hdkimiyetin déniisiimlii olarak el
degistirmesi” seklinde ele alinmistir. Nitekim Taberi'nin o doneme ait bazi durumlari
aktarirken, bu anlamlara denk gelecek sekilde "bizim devletimiz, bu devlet" gibi
ifadelere yer vermistir. Ikinci asamada ise devlet kelimesi hakimiyetin
degismesinden ¢ok siirekliligini ifade eden bir duruma gelmis, nihai siyasi otorite
i¢cin kullanilmaya baglanmistir. Nitekim Osmanli Devletini ifade eden "Deviet-i Al-i
Osman" tabiri bu safthay1 6rnekleyen bir kullanim seklidir. Uciincii ve son asamada
ise, devlet kelimesinin ¢agdas siyaset literatiiriindeki kullanimda kendini gdsterir. Bu
asamada kavram tamamuiyla, millet-devlet esasina dayal "Milletler aras: sistemin her
bir unsuru" anlamina gelebilecek sekilde degismistir. Devlet kelimesinin gecirdigi bu
anlam degisikliginin son sathas1 Bati dillerinde ki "state, staat, etat, stat, stato"

kavramlarmin terclime karsilig1 halini almistir (Davutoglu, 2003:235).

Devlet érgiitlenmesinin Islam tarihi iginde ortaya ¢ikist konusunda iki goriis
ileri stiriilmektedir. Devleti evrensel anlamda siyasi bir gii¢ orgiitlenmesi kabul eden

birinci gorlise gore; devlet orgiitlenmesinin Hz. Peygamber (s.a.v.) Mekke'den
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Medine'ye hicretinin ardindan ortaya ¢iktigin1 ve Medine toplumunun tam ve gercek

anlamda devlet orgiitlenmesi 6zelliklerine''*

sahip oldugudur. Modern millet-devlet
yapilanmasini kabul eden ikinci goriise gore ise, Hz. Peygamber (s.a.v.)'in siyasi
olmaktan ¢ok dini bir liderlik olusturdugunu ve O'nun (s.a.v.) doneminde bugiinkii
anlamda devlet orgiitlenmesinden ¢ok cemaat orgilitlenmesinin 6n plana ¢iktig1 ileri

stiriilmektedir (Davutoglu, 2003:236).

Islam tarihinde devlet olusumunu, siyasi gii¢ orgiitlenmesi acisindan ele
alindiginda bunun ilk izlerini Akabe!'> biatlarinda gorebiliriz. Hz. Peygamber
(s.a.v)'in Mekke'den Medine'ye hicreti sonrasinda yasanan bu olay Islam tarihinde
devlet olmanin ilk izlerini tasidigi belirtilmektedir (Goucher vd., 2004:13). Hz.
Peygamber (s.a.v.) oOnderligindeki Medine toplumu siyasi gii¢ Orgiitlenmesinin
fonksiyonlarina sahip bir yapilanma ortaya koymaktadir!!'6. Fakat bu yapilanma Bati
diinyas1 siyasi literatlirii i¢indeki devlet anlayisindan tamamen farkli olmaktadir.
Islam diinyasinda din ve devlet ayrimi1 yapilmaz iken; Bat1 diinyasinda bunlarin ayri
iki kavram oldugu belirtilmektedir (Lapidus, 1996:3) Bununla birlikte Bati
diinyasinda goriilen devlet yapisi etnik farklilasmaya dayali ve siyasi katilimi dar!!’

olan sehir devletleri'!® hakim iken; Islam diinyasinda goriilen devlet yapisi''? ise

114 Islam'm devlet yapis1 ve bu yapmin isleyisi ile ilgili olarak koymus oldugu hiikiimlerin bazi
Ozelliklerini sOyle siralayabiliriz: Hiikiimlerin esnekligi, hiikkiimlerin azligi, hiikiimlerin genellik ve
siirekliligi, hiikiimlerin Islam'dan ayrilmazlig1. Hiikiimlerin esnekligi, Islam kurallarinin gesitli cevre
ve kosullarda rahatga uygulanabilirligini; hitkkiimlerin azlig, hiikiimlerin esnek olmasinin tamamlayant
oldugunu; hiikiimlerin genellik ve siirekliligi, Islam'in kati surette ortaya koydugu kurallara herkesin
riayet etmesi gerektigini ve bu kurallarin belli bir ¢aga ve doneme degil tiim insanlara ve donemlere
hitap ettigini; son olarak hiikiimlerin Islam'dan ayrilmazlig: ise, bu kural sadece Islam'm devlet ile
ilgili hiikiimleri hususunda degil, tiim konularda yapilan faaliyetlerin islam'in ashna aykiri
olamayacagidir (Eryarsoy, 1995:40-42).

15 islam dininde devlet olma adimlari 620-622 yillarinda Akabe biatleri gosterilir. Burada Hz.
Peygamber (s.a.v.)'e tam itaat ortaya konulmustur (Koyuncu, 2007:5; Eryarsoy, 1995:118-119).

116 Hz, Peygamber (s.a.v.) devleti higbir zaman gaye olarak gérmemistir. O'nun (s.a.v.) devlet kurma
calismalari, amaca varmak igin bir vasitadir. Islam'a gére devletin en temel gérevi Miisliimanlarin
Islam" yasamalarim kolaylastirmak ve buna imkan hazirlamaktir (Eryarsoy, 1995:60-61).

17 Demokrasinin besigi sayilan Atina sehir devletinde siyasi katilim, sehir niifusunun iigte birinden
daha azma yakin iken; Medine toplumunda her kesim i¢in agik bir katilim s6z konusu olmustur
(Davutoglu, 2003:236).

118 {slam'dan evvel Mekke'nin biitiin vasiflartyla; iktisadi, dini, hukuki, cografi unsurlariyla tam bir
sehir devleti durumunda oldugunu belirtebiliriz (Tug, 1995:90)

119 fslam diinyasinda goriilen devlet yapisi; Miisliimanlarin yonetimi altinda bulunan yerler birer Dar-i
Islam’dir (Dariil Islam). Miisliimanlarin burada giiven iginde yasayarak dini vazifelerini yerine
getirmekte 6zgiirdiir. Gayri Miislimlerin hakimiyeti altinda bulunan yerlerde ise Dar-i Harbtir (Dariil
Harb). Bir Dariil Harbin, Dariil islam haline gelmesi ya da Dariil Islam'in Dariil Harb haline gelmesi
miimkiindiir (Bilmen, 1955:369-70; Eryarsoy, 1995:56).
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kendisine temel aldig1 inanca dayali, her tiirlii iiyelige'?® acik o6zellige sahip
olmaktadir (Davutoglu, 2003:236) . Ayrica bu ozellik Islam dininin ana amacini
ortaya koymaktadir. Ciinkii Islam dini belli bir kavme ya da millete degil, tam aksine

tiim insanliga hitap eden bir din olarak tanimlanmaktadir (Goucher vd., 2004:13).

Insan hayatmin her alanina hitap eden Islam inanci; insan yasaminda siyasal,
dini, iktisadi vb. gibi ayrimlar yapip, bunlardan sadece bir alan ile ilgilenmemekte,
yasamu bir biitiin olarak ele almaktadir (Asad, 1980:3). islam biitiindiir; din, devlet,
sosyal hayat, ekonomi bu biitiiniin ayrilmaz birer parcalaridir'?! (Kogak, 2006:153).
Islam dini ile devlet olgusu arasinda siki bir baglant1 bulunmaktadir (Goucher vd.,
2004:12). Bundan dolay1; Islam diisiincesinde devlete bir takim gorevler
yiiklenmektedir. Bu gorevleri'?’> yasama, yiiriitme, yargi, mali isler, savunma ve
toplumun hayatinin diizenlenmesi seklinde siralayabiliriz (Hatip, 1995:166). Hz.

Peygamber (s.a.v.) bu gorevleri uygularken'?

Allah'm koymus oldugu emir ve
yasaklara gore etmistir. Bu kurallar ise Kuran-1 Kerim'de yer almaktadir. Ayrica Hz.
Peygamber (s.a.v.) devlet isleri konusunda diger insanlarin goriislerine énem verir,

aldig1 kararlar i¢in onlara da damismistir (Hatip, 1995:169).

Hz. Peygamber(s.a.v.)'in vefatindan sonra, Islam diinyasinin karsilastigi ilk

mesele siyasi liderligin tesisi olmustur. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in liderligi vahye

120 Sehir devletlerinde kabile-millet-devlet iligkisi yer almakta iken; Medine'de kabileyi esas alan
iiyelik anlayisini temelinden sarsan yeni bir siyasi liyelik tanimini ortaya koymustur (Davutoglu,
2003:237).

121 Din ve devletin birbirinden bagimsiz olamayacagini ortaya koyan énemli 6rneklerden birisi; Hz.
Peygamber (s.a.v.)'in hem dini otoriter (Peygamber) hem de devlet bagkani olmas1 durumudur. Eger ki
bu iki kavramin birbirinden ayr1 olacag: iddias1 gegerli olsaydi, bu durumda dini lider olarak bir
kurumun, siyasi lider olarak da ayr bir kurumun bulunmas: gerekecekti (Hatip, 1995:163). Burada
bdyle bir sorunun olmasinin nedeni bir medeniyetin terimlerinin baska bir medeniyete uygunlugu
tartigmasidir (Hatip, 1995:177). Anlam kargasasina neden olan bu tartigmalar ise toplumun kiiltiiriin,
inancini bilmemekten kaynaklanmaktadir.

122 Devlete yiiklenen tiim bu gérevlerin ortak noktasi, Miisliimanlarin diinya nimetleri a¢isindan ileri
bir noktaya ulastirmak degildir. Asil amag Islam'in esaslarmin uygulanmasi ve insanlarm asil, serefli
ve nezih bir hayat siirmelerinin saglanmasi (Eryarsoy, 1995:36) ve Islam dininin yayilmasidir
(Goucher vd., 2004:2). Ayrica bu goérevler yerine getirilirken, Islam'n asli kaynaklarma aykir
olmadan uygulanmasidir (Eryarsoy, 1995:121). Yani, yasama ile ilgili kurallar koyarken islam'in asli
iki kaynagi olan Kuran ve siinnete aykir1 kurallar koyamayiz. Bu kural diger tiim fonksiyonlarin
yerine getirilmesinde de gegerlidir.

123 Dng goriiniisiinde hig¢ kimseye karst sorumlu olmayan, mutlak bir monarsi (Hatip 1995:169) gibi
goriilen yonetim sekli iddias1 aslinda gegerli bir goriis degildir. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in uygulamis
oldugu bu yonetim sistemi tiim bu iddialarin Otesindedir. Hz. Peygamber (s.a.v.)'in hayati
incelendiginde bu iddialar1 gegerli olmadig1 sonucu ortaya c¢ikacaktir. Ciinkii Hz. Peygamber (s.a.v.)
tiim konularda ¢evresindeki insanlarla fikir aligverisinde bulunurdu (Aktas, 1995:119)
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dayanmistir. Bu kesin ve tartismasiz liderlikten (Goucher vd, 2004:16) hilafet
sistemine gecis, Islam diinyasinin devlet anlayisinin giiniimiize aktariimasinda temel
doniim noktasini teskil etmistir. Ciinkii Hz. Ebubekir'in halife se¢ilmesiyle baslayan
bu yeni donemde; siyaset ve devlet olgusu; insanin sorumluluk, kabiliyet ve ehliyet
alan1 icinde kavranmistir. Hz. Ebubekir'den sonra gelen ii¢ halife déneminde Islami
esaslar gercevesinde gelismeye devam etmistir. Bu dort halife doneminde, devlet
anlayisinn'?* belli kurallara oturmasi ve miiesseselesmesi itibariyle sonraki
donemlere ait uygulamalarin uygunlugu konusunda kaynak teskil etmistir

(Davutoglu, 2003:237).

Islam diisiincesinde ele alman devlet kavramimin dogusu ve gelisimi ile Bati
diinyasinda goriilen devlet kavrami arasinda temel farkliliklarin oldugunu ifade
edebiliriz. Batt diinyasinda din ve devlet kurumlarinin ayriligi konusunda temel bir
diisiince hakimdir. Tarihsel siire¢ icerisinde bu iki diislince diinyasinda arasindaki bu
farklilik yerini hep korumustur. islam diisiincesinde kuskusuz din ile devlet bir biitiin
olarak ele alinirken, Bati diinyasinda bu kavramlar farkli iki kurum olarak ele
almmistir (Lapidus, 1996:3-4). Devlet olusumun Bati diinyasindaki gelisimini
inceledigimizde, din ve devlet iliskisi dort baslik altinda ele almmistir'®. Din ve
devlet iliskisinin giiniimiize yansimasit bu akimlar vasitasiyla gerceklesmistir. Bu

akimlar su sekilde agiklamak miimkiindiir (Ruhi, 1997:13-15):

e Birinci akimdaki Luther, Calvin ve Bousset gibi diisiiniirlerin, ayn1 zamanda
papaz olan, 6ngdrdiikleri din-devlet iliskisinde devletin dinden bagimsiz bir varlig
yoktur. Devlet, dini kaynaklardan olusan normlar uyarinca varligini siirdiiren bir
kurumdur. Devlet, giiclinii dinden aldig1 i¢in vardir ve bunu siirdiirdiiii siirece

olacaktir. Bu goriis "teokratik" yaklasim adiyla bilinmektedir.

124 Bu doénemde halifenin belirlenme sekli; genel segim, aday gdsterme, gosterilen adaym halk
tarafindan uygun goériinmesi, cogunlugun kabuliinii almasi gibi ¢esitli yontemler ortaya konulmustur.
Bu uygulamalarla birlikte, temel siyasi ve ahlaki kurallara sadik kalindigi siirece esnek ve
yenilesmeye agik bir anlayis gelistirilebilecegini gostermektedir (Davutoglu, 2003:237).

125 Bat1 diisiince diinyasinda cgesitliligin ¢ok olmasmin nedeni, her diisiincenin; kendi fiziki, ruhi ve
sosyal sartlarinin etkisinde kalarak diislincelerini sistemlestirmeye c¢alismis olmasidir. Bunun
sonucunda birbiriyle ¢elisen yi1ginla fikir akimlari ortaya ¢ikmistir (Eryarsoy, 1995:92).
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eikinci akimda yer alan Makyavel, Hobbes, Montesquieu ve J. J. Rousseau
gibi siyaset biliminin ve devlet teorisinin 6nde gelen isimleri tarafindan savunulan
goriis, siyasetin din iizerindeki {stlinligli, yani dinin siyasete tabi olmasinin
gerekliligi seklindeki goriistiir. Makyavel'e gore; devlet bagimsizlasmali ve dinin
emirlerinden kurtulmalidir. Ancak dinin devlete yapacagi katkilar1 goz ardi
etmemelidir. Rousseau (1762) "Toplum Sozlesmesi’'nde” tiimiiyle devletin
ihtiyaclarma gore tanzim edilmis ve devlete tabi bir "sivil dinin" tesis edilmesi
gerektigini ifade eder. Bu diislince diinyasinda ortaya konulmak istenen diisiince,
devlet temelli dinin olusmasi ve bunun devletin argiimanlarinin desteklenmesinin

saglanmasi seklindedir.

e Ugiincii akimdaki Tocqueville gibi liberal diisiiniirlerin ortaya koydugu iliski
biciminde dinin 6zerk bir yapi olmasi ve devlet giiciine dayanmamas1 gerektigini

belirtmistir.

e Dordiincii ve son akimda ise, August Comte'nin kurucusu oldugu pozitivist
yaklagimdir. August Comte'u takiben, Durkheim, Marx ve Renan tarafindan
paylasilan bu goriise gore "Artik bir Tanri'va ve O'nun dinine ihtiyag yoktur".
Modernlesme din devrini kapatacak ve ortadan kaldiracaktir. Toplumun ihtiyag
duydugu bu alan1 ise dolduracak olan akildir. Akil tiim insanlarin ihtiyacim
karsilayacak olan "insanlik dinini ortaya ¢ikaracaktir” seklinde ortaya

konulmaktadir.

Devletin varligini ve gerekliligini ortaya koyan gerek Islam dininin gerekse de
glinimiiz Bat1 diinyasinin devlet kavramina atfettigi onem ve yiikledigi gorevler
birbirinden taban tabana farklilasmaktadir. Islam dini kurallar1 din ve devlet hayatim
ayirmamakta ve devleti dinin kurallar1 ¢ergevesinde ortaya koymakta iken; giiniimiiz
Bati diinyas1 bu iki kavramlar1 birbirinden ayirmakta ve farkli iki alan olarak ele
almaktadir. Her iki kesimin ortaya koymus oldugu bu durum ise devlete yiiklenen
gorevleri ortaya koymaktadir. Islam dini toplum hayatinda etkin olan bir devlet
sistemini ortaya koymakta ve bunun toplumsal anlamda fayda sagladigini ortaya

koymakta iken; giliniimiiz Bat1 diinyas1 ise, dinden arindirilmis ve sekiiler baglamda
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sekillendirilmis bir devlet sistemini ortaya koymakta ve gerekliligini ifade

etmektedir.
3.2. Kamu Maliyesinin Araclar1 Acisindan Degerlendirme

Gelir ve giderler arasindaki iligskiyi inceleyen ve bunun neticesinde iktisadi
hayata etki eden maliye politikasinin; kamu gelirleri, kamu giderleri (kamu
harcamalari) ve biitce olmak lizere 3 araci bulunmaktadir. Giinlimiiz modern mali
sisteminin temelini olusturan bu 3 temel ara¢ gerek devlet gerekse de vatandas
tizerinde bircok etkiye yol agabilmekte, sosyal ve ekonomik hayata miidahalelerde
bulunabilmektedir. Ornegin devlet vergi oranlarim indirerek ya da artirarak bireyin
kullanilabilir gelirlerini degistirebilir, kamu harcamalarini1 artirarak sosyal hayati
diizenleyebilir ya da dengeli bir biitce politikas1 amact giiderek refah bir topluma

dogru yol alabilir.

Tim bu etkiler ve islemler giinlimiiz modern (Bat1) maliye sistemi igerisinde
ele alinmis, kadim bir olgu olan ve diinya iizerinde genis bir alana yayilan Islam
maliye sisteminin isleyisi g6z ardi edilmistir. Bundan dolayr c¢alismanin bu
boliimiinde maliye politikasinin 3 temel aract olan bu kavramlar ve bu kavramlarin
isleyisi hakkinda islam maliye sistemi ile giiniimiiz modern maliye sistemi arasinda

karsilikl1 bir degerlendirme yapilacaktir.
3.2.1. Vergiler Acisindan Karsilastirma

Glinimiiz modern maliye sisteminde vergi, devletin kamu giderlerini
karsilamak Ttizere kisilerden (gercek-tiizel) cebren ve karsiliksiz olarak topladigi
iktisadi degeri ifade etmektedir (Kenanoglu, 2013:52). Bu iktisadi degerin
olusumunda gerek ismi, sekli ve yapist gerekse de iktisadi, sosyal ve siyasi yonleri

itibariyle zaman igerisinde hep bir degisim igerisinde olmustur (Turhan, 1982:17).

Bu degisimi etkileyen ve tetikleyen 6nemli unsurlarin baginda toplumun sahip
oldugu ve dayandigi devlet goriisii teorileri gelmektedir. Giiniimiiz modern maliye

sisteminin  temelini  olusturan  bu  teoriler 2  gruba  ayrilmaktadir:
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Rasyonalist/Ferdiyet¢i devlet goriisiine dayanan teoriler ve Organik/Kolektivist

devlet goriisiine dayanan teoriler.

Modern maliye sisteminin temelini olusturan bu teorilerden ilki olan,
Rasyonalist/Ferdiyet¢i devlet goriisii; koken itibariyle 17. ve 18. ylizyillara
dayanmakta ve bu teoriye gore devlet, kisilerin ortak amaclarint gerceklestirmek
adma kurmus olduklar1 bir menfaat toplulugu seklinde ifade edilmektedir. Buradan
hareketle bu devlet anlayisinda vergiler ise; devletce saglanan hizmetlerin fiyati
seklinde kabul edilmekte ve vergi ile sunulan hizmet arasinda bir iliski kurulmaktadir

(Turhan, 1982:18).

Vergiyi kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak addeden bu teori sonucunda 3

farkli agiklama tarzi ortaya c¢ikmis olup, su sekilde siralanmaktadir (Turhan,

1982:19):
e Vergiyi hizmet bedeli olarak kabul etme,
e Vergiyi sigorta primi olarak kabul etme,
e Vergiyi genel giderlere katilma pay1 olarak kabul etme.

Vergiyi hizmet bedeli olarak kabul eden goriise gore vergi, devlet tarafindan
saglanan hizmetlerin bir bedeli veya fiyatidir. Vergiyi sigorta primi olarak kabul
eden goriise gore vergi, devletce saglanan can ve miilk giivenligi karsiliginda alinan
bir sigorta primidir. Ugiincii agiklama tarzi olan genel giderlere katilma pay1 olarak
kabul edilen goriise gore; toplum bir {iireticiler birligine benzetilmekte ve vergi de
devlet¢e sunulan kamu hizmetlerinin sosyal iiretime katilmasi karsiligi 6denen bir

pay olarak kabul edilmektedir (Turhan, 1982:20; Akdogan, 2009:128-131).

Modern maliye sisteminin temelini olusturan teorilerden ikinci ise
Organik/Kolektivist devlet goriisii teorisidir. Bu teorinin kokeni Aristo'ya kadar
gitmekle birlikte, 19. yiizyilin birinci yarisina dayanmaktadir. Bu goriise gore devlet;
bireylerin olusturdugu ve toplumdan ayr iistiin bir varlik olup; iktisadi ve sosyal

hayatin her sahasinda iistlenmis oldugu gorevleri ve gidermek zorunda oldugu
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ihtiyaglar1 en 1iyi sekilde gerceklestirmeyi amag¢ edinmektedir. Bu amaci
gerceklestirmek icin ise devlet, her bireyden Odeme giiciine gore vergi

yiikleyebilmektedir (Turhan, 1982:23-24).

Bu teoriye gore vergi, bir piyasa ekonomisi olay1 gibi fayda ya da degisim ile
degil; devletin sahip oldugu egemenlik anlayisi c¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Ayrica bu vergiler kamu hizmetlerinin kargilanmast amaciyla, 6deme giiciine gore ve
tek tarafli olarak devletce belirlenen zorunlu 6demeler olarak kabul edilmektedir

(Akdogan, 2009:132; Turhan, 1982:23).

Yukarida iki farkli bigimde ele alinan ve vergiye temel olusturan diisiince
bi¢imi Islam maliye sisteminde farklilasmaktadir. islam maliye sistemi acisindan
vergiler ele alindiginda ise; oncelikle ilk donemlerde bireylerin, toplumun ortak
harcamalarina goniillii ve yardim niteliginde katilimi ile baslayan ve devlet
teskilatinin olusmastyla genel bir nitelik kazanan ve zorunlu bir gorev haline doniisen
verginin Islam maliye sistemindeki yeri ve 6nemi ortaya konulmalidir. Bu nedenle
vergi kavrammin Islam hukukunun asli kaynagi olan Kuran-1 Kerim'de ki yerini

incelemek durumundayiz (Macitoglu, 2013:52).

Kuran-1 Kerim'de vergi kavrami anlamina gelebilecek birtakim kelimeler
(zekat, cizye, fey, hara¢) bulunmasina ragmen, bir biitiin olarak vergi kavramini
kapsayacak bir tanimlama bulunmamaktadir (Macitoglu, 2013:52). Kavram itibariyle
boyle bir kelimenin bulunmamas: hasebiyle Islam dininde vergilerin olmayacagimni
kabul etmek yersiz olacaktir. Ciinkii Islam, insanligmn her anma hitap eden ve
nizamlar getiren bir dindir. Dolayisiyla boylesine bir dinin toplumda birlikte
yagamanin getirmis oldugu harcamalarin finansmani olan vergileri ele almasi

kagimilmazdir.

[slam maliye sisteminde vergilerin kaynagmi olusturan iki unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlardan birincisi  giiciinii dogrudan Islam'in asli
kaynaklarindan alan ve Islam Hukukundan dogan vergilerdir. Bu vergiler kendi

icerisinde Misliimanlardan alinan vergiler ve Gayrimiislimlerden alinan vergiler



120

olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir (Macitoglu, 2013:53). Bu gruptaki vergiler

Tablo 3.1'de gosterilmektedir.

Tablo 3.1: islam Maliye Sisteminde Vergilerin Kaynag

Islam Maliye Sisteminde Vergiler

Miislimanlardan Alinan Vergiler

1. Zirai Uriinlerden Alinan Vergiler
2. Hayvanlardan Alinan Vergiler
3. Madenlerden Alinan Vergiler
4. Ticaretten Alian Vergiler
5. Gumriik Vergileri
6. Arizi Vergiler
6.1. Sadakatii'l Fitr
6.2. Harp Masraflarina Istirak
6.3. Olaganiistii zamanlarda Konulan Vergiler
6.4. Bulunmus Seylerden Alinan Vergiler
6.4.1. Defineden Alinan Vergiler
6.4.2. Lukata Vergileri
6.4.3. DenizdeBulunan Seylerden Alinan Vergiler

1. Harag

2. Cizye

Gayrimiuslimlerden Alinan Vergiler

Kaynak: Salih Tug (1984); Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Marmara Universitesi [lahiyat

Fakiiltesi Vakfi Yayinlar

I[slam maliye sisteminde kisinin mensup oldugu dine dayali bir ayrimmn

yapilmasi, islam dininde ortaya konulan biitiin prensiplerin ortak noktasini ortaya

koymaktadir.

Islam maliye sisteminde vergilerin kaynagm olusturan ikinci unsur ise, Ser'i

vergilerin disinda, yine Islam hukukundan kaynaklanan ancak birinci gruptaki

vergiler kadar kesin olmayan vergilerdir. Bu kaynaga gore vergiler, yonetimi elinde
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bulunduran idarecilere Islam hukukunun vermis oldugu takdir yetkisiyle
konulmaktadir. Ancak bu yetkinin kullanilmasi keyfi bir uygulama olmayip, Ser'i
vergilerin ve diger hazine gelirlerinin kamu harcamalar1 i¢in yeterli olmadigi

durumlarda veya olaganiistii hallerde kullanilabilmektedir (Macitoglu, 2013:53).

Islam hukukunda bu sekilde konulan vergilere nevaib adi verilmektedir. Ayrica
bu vergiler birinci grupta yer alan vergilerin aksine kalic1 vergiler olmayip, gecici
vergilerdir. Nevaib vergilerinin islam maliye sisteminde yer aldiginin en temel kanit1
ise, mal lizerinden zekattan ayr1 olarak bir hakkin varligini bildiren hadislerin
bulunmasi (Kallek, 2007:33) ve Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Abdulkays kabilesine
gonderdigi mektupta, zekat miikellefiyeti yaninda zenginlerin ihtiya¢ fazlasi mallar

tizerinde fakirlerin hakki oldugunu belirtmesidir (Hamidullah, 1997:160).

Islam hukukundan kaynaklanan ve idarecilere takdir yetkisiyle verilen bu
vergilerin  kullanilmasinda, idareciler elbette  sinirsiz  yetkilere  sahip
bulunmamaktadirlar. idareciler bu takdir yetkilerini kullanirken Ser'i vergilerde esas
aliman kurallara riayet etmeli ve Ser'i vergilerde oldugu gibi; bireylere agir yiik
yiiklememeli ve kisinin iktisadi yasaminda olumsuz etkilere yol agmamalidir. Ayrica
bu vergilerin tahsilleri de tipki Ser'i vergilerde oldugu gibi miikellefin 6deyebilecegi

en uygun déonemde yapilmalidir.

Giiniimiiz modern maliye sistemi ve Islam maliye sisteminde yer alan
vergilendirme hakkinda yapilan bu agiklamalar goz 6niine alindiginda; vergilendirme
acisindan bu iki maliye sistemi arasinda temel farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
farkliliklardan ilki ve en dnemlisi Islam maliye sisteminde vergiler kisinin mensup
oldugu dine gore alinmakta iken, modern maliye sisteminde bdyle bir ayrimin
olmamasidir. Modern maliye sisteminde, verginin temeli teskil eden unsur, bireylerin
olusturdugu toplumda f{istlin bir varlik kabul edilen devletin, amaclarim
gerceklestirmesi adina tliim vatandaslardan belli oranlarda ve 6deme giigleri
nispetinde alinmasidir. Ikinci farklilik ise Islam maliye sisteminde vergiler ve bu
vergilerin oranlarinin belli olmasidir. Ancak modern maliye sisteminde boyle bir
Ozellik bulunmamakta ve vergilerin konusu, miikellefleri ve oranlar1 donemler

itibariyle degistirilebilmekte veya kaldirilabilmektedir. Ugiincii farklilik ise, Islam
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maliye sisteminde vergi miikellefinin mensup oldugu dini degistirmesi durumunda
bu kisi yeni vergilere muhatap olabilmekte iken, modern maliye sisteminde kisinin

muhatap olacag vergilerin degismesi miimkiin goriilmemektedir.
3.2.2. Kamu Harcamalar Acisindan Karsilastirma

Insanlarin bir arada yasama istekleri ve zorunlulugundan dolay: toplumda bir
takim ihtiyaglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi igin ise
kamu gelirlerine ihtiyagc duyulmakta ve bu gelirler vasitasiyla ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik harcamalar yapilmaktadir. Yapilan bu harcamalara kamu
harcamalar1 adi verilmektedir (Akdogan, 2009:61-62; Senyiiz vd. 2008:28). Bagka
bir ifadeyle kamu harcamalari, insanlarin bir araya gelerek olusturduklari toplulugun
ve toplumun ortak ihtiyaclarini gidermek amaciyla yapmis olduklar1 parasal

harcamalar seklinde tanimlanmaktadir (Pinar, 2011:35).

Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik olarak yapilan bu harcamalar,
toplum tizerinde iktisadi ve sosyal etkiler olusturmasi agisindan toplumdan topluma,
devletten devlete farkliliklar icermektedir (Senyiiz vd. 2008:28). Bu nedenle maliye
sistemlerinde kamu harcamalarina atfedilen 6nemde toplumdan topluma farkliliklar

gostermektedir.

Gliniimiiz modern maliye sistemi agisindan kamu harcamalarini ele
aldigimizda; kamu harcamalari, maliye politikasinin araglar1 arasinda yer almakta
olup, devletin iktisadi ve sosyal hayata miidahalesini saglayan 6nemli bir kavramdir.
Sanayilesme ve sanayilesmenin olusturdugu sosyal sonuclar; iktisadi hayat ile ilgili
diisiincelerin degismesi; egitim, saglik gibi alanlarin 6nemlerinin artmasi; devlete
yiikklenen sosyal gorevlerin genislemesi gibi gelismeler ise bu kavramin onemini
artirmakta ve devletin amaglarina ulasmasinda ne denli gerekli oldugunu ortaya

koymaktadir (Akdogan, 2009:83; Mutluer vd., 2007:110-111).

Bu nedenle giiniimiiz modern maliye sistemi acisindan dnemli bir ara¢ olan
kamu harcamalar1 c¢esitli Olgiilerden hareketle bir takim siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Bu smiflandirmayr su sekilde siralayabiliriz (Akdogan, 2011:84;
Bulutoglu, 1997:218-221):
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e Kamu harcamalariin fonksiyonel ayrimi

e Mal ve hizmet alim giderleri - Transfer harcamalar1 ayrimi

e Verimli giderler - Verimsiz giderler ayrimi

Bu smiflandirmada yer alan kamu harcamalarinin fonksiyonel ayrimina gore,
gerceklestirilmesi Ongodriilen amaglara yonelik olarak dikkate alinan hizmetlere
yapilan giderler bu ayrima tabidir. Bdylece yapilan giderler; egitim giderleri,
savunma giderleri, saglik giderleri, sosyal hizmet giderleri, yonetim giderleri

seklinde alt gruplara ayrilabilmektedir (Akdogan, 2009:84).

Mal ve hizmet alim giderleri ve transfer harcamalar1 giderlerine gore; devletin
tiretim faktori talebi dolayisiyla yapmak durumunda kaldigi giderlere, mal ve hizmet
alim giderleri ad1 verilmektedir. Bu giderler cari harcamalar ve yatirim harcamalari
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Transfer harcamalari ise mal ve hizmet alimina yonelik
olmayip, toplumun sosyal agidan gii¢lii kalmasina yonelik olarak yapilan
harcamalardir. Transfer harcamalar1 yoluyla devlet sahip oldugu mali giiciiniin bir
kismini yoksul bireylere devretmekte olup, bu kesime bir fon aktarimi saglamaktadir

(Pinar, 2011:36).

Son olarak bu siniflandirmada yer alan verimli ve verimsiz ayrimina gore;
kamu gelirlerinde artisa yol acan veya ekonominin {iretim kapasitesini artiran
giderlere verimli giderler adi1 verilmektedir. Bu durumun tam tersi durumunda ise,
kamu gelirlerinde artisa yol ag¢mayan veya ekonominin {retim kapasitesini
artirmayan giderlere verimsiz giderler ad1 verilmektedir. Yani bir giderin verimli ya
da verimsiz oldugunu gdsteren dnemli 6l¢iit; yapilan giderlerin milli gelir {izerinde
yapmis oldugu etkidir. Milli gelirde artisa yol acan harcamalar verimli, artisa yol
acmayan harcamalar ise verimsiz harcamalar olarak kabul edilmektedir (Akdogan,

2009:87).

Kamu kurumlarinca belirlenen, kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla yapilan
ve ¢esitli siniflandirmalara ayrilan bu harcamalar, ayrica bir maliye politikas1 araci

olarak kullanilabilmektedir. Ekonomide talep yetersizligi olan bir konjonktiirde
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yasanan daralma nedeniyle siyasi idareler talebin artirllmasi admma kamu
harcamalarint artirirken; talebin arzdan fazla oldugu bir konjonktiirde yasanan
enflasyon nedeniyle ise kamu harcamalarini azaltabilmektedir (Pinar, 2011:34). Iste
glinlimiiz maliye sisteminde kamu harcamalar1 ekonomiye etkin bir miidahale araci

olarak goriilmekte ve kullanilabilmektedir (Eker vd.,2005:43).

Islam maliye sistemi agisindan kamu harcamalarni ele aldigimizda ise; Islam
dini, toplumun sosyo-ekonomik yasantis1 iizerinde etkiler ortaya koyan kamu
harcamalarina iliskin ¢ok agik ve kesin kural ortaya koymakta (Mannan, 1980:422)
ve kamu harcamalarinin yapilis amaglarini su sekilde siralamaktadir (Igbal ve Khan,

2004:15):
e Kamu harcamalari, temel ihtiyac¢lari karsilamalidir.
e Kamu harcamalari, genel glivenlik ve savunmay1 saglamalidir.

e Kamu harcamalari, inanglarin kolaylikla yapilabilmesini saglayacak imkanlari

sunmalidir.
e Kamu harcamalari, inanglari tesvik etmeli ve korumalidir.

Islam maliye sisteminin kamu harcamalar1 alaninda ortaya koymus oldugu
onemli kurallarin basinda elde edilen gelire gore harcamalarin smiflandirilmasi
yontemi gelmektedir (Siddiki, 1980:155). Yani kamu harcamalari elde edilen gelir
kaynagina gore gruplara ayrilmakta ve her grubun harcamasi bu gelir kaynaklarindan
yapilmaktadir. Bu nedenle Islam maliye sisteminde harcamalarin yapilabilmesini

saglayan kamu gelirleri su sekilde gruplandirilmaktadir (Siddiki, 1980: 155):

e . Grup: Ganimet geliri, define vergisi, maden vergisi sadakalar,



125

e II. Grup: Zekat'?® geliri, Miisliiman tiiccarlardan alinan giimriik ve gegis

vergileri,

o [II. Grup: Gayrimiislimlerden alinan harag, cizye, giimrik ve gecis vergileri,

arazi kiralarindan elde edilen vergiler,

o[V. Grup: Lukata ve miras¢isi olmayan veya Miisliiman kimsede kalan

sahipsiz tereke

Islam maliye sisteminin gelirler kismmm olusturan bu kalemler, ayrica
harcamalarin nasil yapilabilecegini de ortaya koymaktadir. Bu gruplandirma arasinda
yer alan ilk iki grupta yer alan kalemler vasitasiyla hangi harcamalarin yapilacagin
ele aldigimizda, bu gelirlerin harcanmasi gereken yerlerin Islam'in asli kaynag1 olan
Kuran-1 Kerim'de belirlendigi ortaya cikmaktadir. Yani Islam maliye sisteminin
temel kaynagi olan Kuran-1 Kerim, bu iki gruptan'?’ elde edilen gelirlerin hangi
harcamalara yapilabilecegini belirtmekte ve su sekilde siniflandirmaktadir
(Aghnides, 2003:395-405; el-Kardavi, 1984:18-19):

e Fakirlere,

e Miskinlere,

e Zekat memurlarina,

e Kolelere,

¢ Borglulara,

¢ Allah yolunda olanlara ve yolda kalmaislara,

e Yolculara,

e Kalplerini Islam'a 1sindirilacaklara (Miiellefe-i Kuliib)

126 Salman Ahmad Shaikh (2010), "Sources of Public Finance in Islamic Economy" ¢aligmasinda;
zekatin oraninin diisiik olmasina ragmen, tiim iretim faktorlerini kapsamasi ve genis bir alana
yayillmasindan olay1 énemli bir kamu geliri oldugunu ifade etmektedir.

127Aghnides (2003:368) bu smniflandirmada yer alan ganimet igin beste bir devlet paymin
cikarilmasindan sonra kalan payin savasa katilanlara verilebilecegini belirtmektedir.
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Islam maliye sisteminde harcamalarin hangi hizmetlere yapilabilecegini ortaya
koyan bir diger gelir grubu ise; iiclincli grupta yer alan gelir kalemleridir. Bu gelir
kalemlerinden elde edilen gelirler; idari harcamalara, ordu &deneklerine, kamu
islerine ve biitliin kamu kurumlarinda yapilan hizmetlere aktarilabilmektedir (Siddiki,

1980:156).

Islam maliye sisteminde gelirlerin hangi hizmetlere yapilabilecegini ortaya
koyan son gelir kalemine gore ise; elde edilen bu gelirler su hizmetlerde

kullanilabilmektedir (Siddiki, 1980:156):
¢ Yoksul olan hastalarin ge¢iminde ve saglik masraflarinda,
e Tereke birakmadan 6lenlerin cenaze masraflarinda,

e Kimsesiz ¢ocuklarin bakiminda ve hukuken kendilerine bakmakla yiikiimli

kimsesi bulunmayanlarin bakiminda ve buna benzer amaglarda.

Islam maliye sisteminde ortaya konulan belirli gelirlerin belirli harcamalara
yapilmas1 ydntemi, Islam maliye sisteminde tahsis esasinin gecerli oldugunu ortaya
koymaktadir. Tahsis esasina gore, her gelir kalemi belirtilen harcama kalemleri i¢in
kullanilmakta ve bu nedenle her vergi tlirii ayr1 bir mali idare tarafindan tahsil
edilmekte ve ayr1 bir hazineye konulmaktadir (Giray, 2010:51). Ancak bu kural
birinci ve ikinci grupta yer alan kamu gelirleri disinda degistirilebilmesi
muhtemeldir. Ciinkii bu ilk iki gruptan elde edilen gelirlerin harcanabilecegi yerler
Kuran-1 Kerim'de ortaya konulmakta ve bu kalemler disinda harcama yapma

imkanini ortadan kaldirmaktadir (Siddiki, 1980:156).

[slam maliye sisteminin asli kaynaklarinda ifade edilen bu kamu
harcamalarinin yapilmasi ayrica bir takim ilkelere baglanmaktadir. Bu ilkeler genel

olarak kamu yarar1 gercevesinde ele alinmakta ve su sekilde siralanmaktadir (Khan,
2001:228-229):

e Tiim harcamalar kamu yararina uygun olmalidir.
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e Harcamalarda oncelik ilkesine uygun davranilmali ve toplum i¢in en gerekli

olan harcamalar yapilmalidir.

e Harcamalar toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmeli ve ¢ogunlugun

onceligi azinligin 6nceligine tercih edilmelidir.

e Harcamalarda asiriya gidilmemeli ve harcamalar gereksiz alanlarda

kullanilmamalidir.

e Devlet kamu harcamalarimi gergeklestirirken; ayrimcilik yapmamali, taraf

tutmamal1 ve bu harcamalar1 adilce yerine getirmelidir.

Giiniimiiz modern maliye sistemi ile Islam maliye sistemi hakkinda yapilan bu
aciklamalar g6z Oniine alindiginda kamu harcamalar1 acisindan iki maliye sistemi
arasinda temel farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklarin ilki ve en dnemlisi,
Islam maliye sisteminde kamu harcamalarinda tahsis ilkesi gegerli iken, giiniimiiz
maliye sisteminde bdyle bir ilke yer almamaktadir. Islam maliye sisteminde yer alan
bu ilke ile kamu harcamalar1 yoluyla toplumda sosyal adaletin saglanmasi ve
toplumsal refahin artirilmasina vurgu yapilmaktadir. Cilinkii toplumda adalet ve
refahin saglanmasi ilkesi Islam dininin asli kaynagi olan Kuran-1 Kerim'de'?®
giivence altina alinmakta ve harcama yapilabilecek yerler burada siralanmaktadir.
Ancak giliniimiiz maliye sisteminde bdyle bir ilke oncelik olarak ele alinmamakta ve

elde edilen kamu gelirleri, siyasi otoritelerin belirledigi alanlara harcanabilmekte ve

toplumda sosyal adaletin saglanmasina yonelik harcamalar goz ard1 edilebilmektedir.

Islam maliye sistemi ile giiniimiiz maliye sistemi arasindaki ikinci temel
farklilik ise; glinlimiiz maliye sisteminde devlet tarafindan belirli gruplara yapilan
transfer harcamalarimin milli gelirde artisa yol agmamasindan dolayr verimsiz
harcamalar olarak siniflandirilmakta iken, Islam maliye sisteminde bu gruba yapilan
bu fon aktarimini milli gelirden bagimsiz olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle Islam
maliye sisteminde bdyle bir ayrim bulunmamakta ve milli gelirde meydana gelen

artistan ziyade toplumda yasanan refah artigina 6nem verilmektedir.

128 Tevbe, 60; Bakara, 264-267; Nisa, 112;
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3.2.3. Kamu Biitgesi Acisindan Karsilastirma

Devletin gelecekte bir doneme ait gelir ve gider tahminlerinin yer aldigi, bu
tahminlerin yiiriitiiliip uygulanmasi i¢in parlamentonun hiikiimete yetki ve izin
verdigi kanun olarak tanimlanan biitce; gerek siyasi otoriteye yol gostermesi gerekse
de siyasi otoritenin harcama yapabilmesi ve bu harcamalarin yapilabilmesi igin
ihtiyag duyulan gelirleri kapsamasi agisindan maliye sisteminde Onemli bir yere
sahiptir. Biitgenin bu 6nemi devletin iilke ekonomisindeki yerine ve fonksiyonlarina
gore degismekte olup (Tiigen, 2011:1-2); iktisadi sistemler acisindan da farkli

sekillerde ele alinmakta ve yorumlanmaktadir.

Biitceyi gilinlimiiz maliye sistemi agisindan ele aldigimizda, biitgelerin
hazirlanma siirecinde bir takim Ozelliklerin dikkate alindig1 gercegi ortaya
cikmaktadir. Bu 6zelliklerden birincisi, hazirlanan biit¢elerin gerek hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda gerekse de denetiminde kontrol edilebilmesi ve hedeflenen
amaglara ulasabilmesi i¢in bazi ilkelere sahip olmalidir. Bu ilkeleri su sekilde

stralamak miimkiindiir (Coskun, 1994:44-49; Kalenderoglu, 2009:225-230):

e Genellik Ilkesi: Biitgede devletin biitiin gelir ve giderlerinin oldugu gibi,

mahsup yapilmadan ayr1 ayr1 gosterilmesi ve belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis

edilmemesi (Adem-i tahsis) anlamina gelmektedir.

e Birlik ilkesi: Devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek bir biitce icinde

gosterilmesi anlamina gelmektedir.

e Aciklik ilkesi: Biitcede yer alan kamu gelir ve giderlerinin herkesin

anlayabilecegi sekilde gosterilmesini ifade etmektedir.

e Samimiyet (Siibjektif Dogruluk) ilkesi: Biitce gelir ve gider tahminleriyle

uygulama sonugclarinin birbirine uygun olmasini ifade etmektedir.

e Dogruluk (Objektif Dogruluk) ilkesi: Biitce gelir ve gider tahminlerinin en

ileri teknikler, hesaplamalar kullanilarak olusturulmasini ifade etmektedir.
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e Onceden Izin ilkesi: Biit¢e gelecek doneme ait olan ve hiikiimetlere yetki ve

izin veren bir kanun olmasindan dolayi, bu yetki ve iznin parlamento tarafindan mali

yila girilmeden verilmesini ifade etmektedir.

e Giderlerin _ Boliimler Itibariyle Onanmasi:  Hiikiimetin  hazirlayip

parlamentoya sundugu biit¢enin parlamentoda, kurum ve kuruluslarin biitgelerinde ki

boliimler itibariyle goriisiilmesi ve onanmas1 anlamina gelmektedir.

e Biitcenin Yillik Olma ilkesi: Biitcelerin genel olarak bir yillik bir dénemi

kapsayan bir siire i¢cin uygulanmasini ifade etmektedir.

e Biitcenin Denklik ilkesi: Biit¢enin gelir ve gider tahminlerine iliskin toplam

rakamlarin birbirine denk ve esit olmasini ifade etmektedir.

e Biitcenin Alenilik Ilkesi: Biit¢e ile ilgili biitiin belgelerin, dokiimanlarin

diizenli ve gercek mali durum hakkinda karar vermeye elverisli bir sekilde

yayinlanmasini ifade etmektedir.

Gliniimliz maliye sisteminde biitgelerin hazirlanmasinda dikkate alinan bir
diger ozellik ise; biitcelerin, iktisadi hayatta yer alan bir takim makro-ekonomik
fonksiyonlara sahip oldugu gercegidir. Bu makro-ekonomik fonksiyonlar: su sekilde
siralamak miimkiindiir (Biilbiil vd., 2005:11-15; Eker vd., 2005:47):

¢ Konjonktiirel fonksiyonu,

e Telafi edici fonksiyonu,

¢ Kalkinma fonksiyonu,

e Kaynak tahsisi fonksiyonu,

e Istikrari saglama fonksiyonu ve

e Gelir dagilimini diizenleme fonksiyonu.

Biitcenin konjonktiirel fonksiyonuna gore biitge, iktisadi hayatta meydana
gelen enflasyon ve deflasyon gibi konjonktiirel gelismeler karsisinda belirli bir

esneklige sahip olmahdir. Iktisadi hayatta enflasyonun yasandig bir konjonktiirde
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talepte yasanan artist yavaslatmak adina harcamalarin kisilmasi yoluna gidilerek
biitce fazlast verilmeye ve bu yolla ekonominin yeniden canlanmasinin
saglanabilmesi hedeflenmektedir. Enflasyonun aksine iktisadi hayatta deflasyon
yasandig1 bir konjonktiirde ise, talepte yasanan azalis1 yok etmek adina harcamalarin
artirllmasi yoluna gidilerek biitge agig1 verilmesine ve bu yolla ekonomide yeniden
canlanmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde yapilan miidahalelerde amag,
ekonomideki konjonktiirel olumsuzluklarin etkilerini azaltmakta biitceden

yararlanilmaktadir (Tiigen, 2011:24; Egeli ve Ozen; 2013:39-58).

Biitcenin telafi edici fonksiyonuna gore biitce, 6zel sektoriin yetersiz kaldigi
alanlara agik biit¢ce yoluyla miidahalede bulunmasi ve boylece ekonominin normal
gelisme siirecine tekrar kavusturulmasini hedeflemektedir. Ekonomide yasanan bu
gelisme neticesinde biit¢enin telafi edici fonksiyonu tamamlanmis olacak ve biitce

yeniden denk olarak hazirlanip uygulanabilecektir (Coskun, 1994:31).

Biit¢enin kalkinma fonksiyonuna gore biitceler, iilkelerin ekonomik kalkinma
cabalarinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ulkeler ekonomik kalkinmada
biitcelerden yararlanabilmesi i¢in biit¢elerinde yatirim harcamalarina agirlik vermeli;
biitgenin, kalkinma plan ve programlariyla uyumlu uygulanmasini saglamalidir

(Egeli ve Ozen, 2013:13).

Biitcenin kaynak tahsisi fonksiyonuna gore biitgeler, ekonomideki sinirli olarak
kabul edilen kaynaklarin toplumsal faydayi en {ist diizeyde saglayacak sekilde
kullanilmasma olanak saglamalidir (Biilbiil vd., 2005:13). Bu amagla biitgelerin
hazirlanmasi siirecinde kaynaklarin toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde tahsis
edilmesi ve bu yonde bir iiretimin yapilmasi beklenmektedir (Egeli ve Ozen,

2013:28).

Biitcenin istikrar saglama fonksiyonuna gore biitceler; bir ekonomide tam
istthdamin ve fiyatlar genel diizeyinde istikrarin saglandigi durum olarak ifade edilen
ekonomik istikrarin gergeklestirilmesinde biit¢e gelir ve gider yapilariin iilke sartlar
g0z Oniline alinarak esnek bir hale getirilmesi ve diger politika araclartyla uyumunun

saglanmasini ifade etmektedir (Tligen, 2011:28).



131

Son olarak biitgenin gelir dagilimimi diizenleme fonksiyonuna gore biitgeler;
ekonomide mal ve hizmet {iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan gelirden pay alan
iretim faktorlerinin lehine yahut aleyhine miidahalede bulunmasma ve gelir
dagilimim1 yeniden saglanmasina yardimci olmasidir. Biitgeler bu fonksiyonu emek
gelirinin  paymi yiikseltmede veya herhangi bir nedenle iktisadi faaliyette
katilamayan emek faktoriine gelir saglama seklinde yerine getirmektedir (Tiigen,

2010:27).

Ulkelerin bu makro-ekonomik fonksiyonlara mali sistem igerisinde atfettigi
onem tlkeler bazinda farkliliklar igermekte ve Onem derecesi iilkeden iilkeye
degismektedir. SOyle ki bir iilke biitge politikasiyla sosyal acidan gelir dagiliminda
adaleti saglamaya odaklanirken, bir diger iilke ise ekonomik istikrara ya da
ekonomik  kalkinmaya agirlik  verebilmekte ve o yonde politikalar
gelistirebilmektedir (Egeli ve Ozen, 2013:12). Bu nedenle giiniimiiz maliye
sisteminde biitce politikalar1 her iilkenin i¢inde bulundugu yapisal kosullara gore

farkli uygulamalar i¢erebilmektedir.

Gilinlimiiz maliye sisteminde biitcelerin hazirlanmasinda dikkate alinan son
ozellik ise; biitcenin hazirlanis siirecinde giderlerin gelirlerden Once belirlenmesi
ilkesidir. Bu ilke uyarinca devletin sunacagi hizmetlere karsilik olan giderler tahmini
olarak belirlenmekte ve bu giderleri karsilayacak olan gelirlerde bu tahmine gore
hesaplanmaktadir. Bunun temel nedeni ise yapilacak olan giderlerin fazla olmasi
durumunda bu giderleri karsilamas1 beklenen gelirlerin, devletin egemenlik hakkin

kullanarak gelirlerini artirabilme imkanina sahip olmasidir (Ttigen, 2011:228).

Islam maliye sistemi agisindan biitgeleri ele aldigimiz da ise; Islam maliye
sisteminde biitgeleme siirecine 6nem verilmis ve biitgeler nizami olarak tutulmustur.
Bu 6nemi Hz. Peygamber (s.a.v.)'in Medine'de kurdugu Islam devletinde gdérmek
miimkiindiir. Bu donemde hazirlanan biit¢eler karmasik olmaktan uzak ve ayrica ¢ok
acik ve basit bir o6zellige sahip olmustur. Bu agikligi ve basitligi Hz. Peygamber
(s.a.v.) doneminde kurulan devletin kiiciik olmasiyla iliskilendirilse de, Hz.

Peygamber (s.a.v.)'in vefatindan sonra fethedilen Arabistan, Giiney Filistin ve Irak
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topraklariyla biiyiiyen Islam devletinde bu nizam ve basitlik 6nemini hig

kaybetmemistir (Mannan, 1980:427).

Islam maliye sisteminde biitgelerin hazirlanmasi bir takim ilkelere/kaidelere
baglanmistir. Bu ilkeler yoluyla biitceler gerek hazirlik safhasinda, gerekse de
uygulama (tatbik) ve denetleme sathasinda ayrintili olarak ele alinmakta; ayrica
biitgeleme siirecinin islemesine yardimci olmaktadir. Bu biitge ilkelerini su sekilde

siralamak ve tanimlamak miimkiindiir (Yenigeri, 1984:193):

e Gelirlerin Tahsisi Ilkesi: Islam maliye sisteminde yer alan gelirlerin

kaynaklar1 ve bu kaynaklardan yapilabilecek giderler, Islam hukukunda agik ve net
bir sekilde ortaya konulmaktadir'?®. Bu nedenle Islam maliye sisteminde biitceleme
siirecinde tahsis ilkesi hakimdir. Ayrica bu tahsis ilkesi Miisliimanlardan alinan
gelirlerde  olmakla birlikte, Gayrimiislimlerden aliman gelirlerde  gegerli
olmamaktadir. Gayrimiislimlerden elde edilen gelirlerin harcama alanlari i¢in devlete

siirsiz yetki verilmektedir (Yenigeri, 1984:193-194).

e Gelirlerin Tahmini ve Tespiti Ilkesi: Islam maliye sisteminde gelirlerin

giderlerden once tahmin ilkesi hakimdir (Siddiki, 1980:157). Bu ilke biitce

denkliginin saglanmasinin ilk kosulu olarak ele alinmakta ve belirlenen gelire gore
onemli harcamalara 6ncelik verilmesini; nispeten 6nemli olmayan harcamalar1 ise
ertelenmesine veya tamamiyla kaldirilmasina olanak saglamaktadir. Ancak bu ilke
savags ve dogal afetler gibi olaganiistii donemlerde gecerli olmamakla birlikte
(Mannan, 1980:257), devlete dengeli bir harcama politikast imkan1 sunmakta ve
boylece miikelleflere yeni vergilerin yiiklenmesini engellemektedir (Yenigeri,

1984:249-253).

e Ihtiyaclarin ve Giderlerin Belirlenmesi Ilkesi: Islam maliye sisteminde

devletin biit¢eyi denklestirmesi ve dengeli bir harcama yapabilmesi adina gelirlerini
tahmin etmesindeki gibi giderlerini tespit etmeli ve giderleri olusturan ihtiyaglar1 da

belirlemelidir. Aksi halde kamu gelirlerinin dengeli dagilimi yapilamamakta ve

129 Diger semavi dinlerde yer alan kutsal kitaplarla birlikte dikkate alindiginda, sadece Islam dininin
Kutsal kitab1 olan Kuran-1 Kerim harcama politikasina iliskin agik ve kesin hiikiimler dnermektedir
(Mannan, 1980:421).
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toplumda var olan ihtiyaglarin Onemine gore siralanmast ve ifa edilmesi

gerceklesemeye bilmektedir (Yenigeri, 1984:257).

e Biitce Denkligi Ilkesi: Gelirlerin tahmini ve tespiti ilkesi ve ihtiyaglar ve

giderlerin belirlenmesi ilkelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan biitce denkligi ilkesi,
Islam maliye sisteminin énemli bir kurali ortaya koymaktadir. Bu ilke uyarinca
biitgelerin acik vermesi veya fazla vermesi tasvip edilmemektedir. Ciinkii biit¢cenin
acik vermesi maliyenin kotii durumda oldugunu ortaya koymaktadir. Biitgenin fazla
vermesi ise de, her ne kadar maliyenin 1yi oldugunu gosterse de bunun topluma kars1
zararli olmasindan dolay1 uygun goriilmemektedir (Yenigeri, 1984:261). Bu nedenle
I[slam maliye sisteminde denk biit¢e ilkesi hakimdir (Mannan, 1980:429; Giray,
2010:55)

e Zaman [lkesi (Biitce Devresi): Islam maliye sisteminde gelirler genel

itibariyle yillik tahsil edilmesinden dolayi, biitceleme siirecinin de yillik olarak

diizenlenmesi ele alinmakta ve kabul goriilmektedir (Yenigeri, 1984:267).

e iktisadilik ve Israftan Kacinma Ilkesi: iktisadilik ve israftan kaginma ilkesi

ile kamu harcamalarinin "en az masrafla en ¢ok is yapabilmesi" durumu ele
alinmaktadir. Bu ilke kamu gelirlerinin gerekli ve verimli alanlara yonlendirilmesine,
ayrica kamu harcamalarinda israftan sakindirilmasina olanak saglamaktadir. Boylece
devletin etkin bir kamu geliri ve gideri politikas1 uygulamasina ve miikelleflere yeni

vergilerin konulmasinin engellenmesine katki saglanmaktadir (Yenigeri, 1984:271).

e Ayrilik flkesi: Islam maliye sisteminde yer alan ayrilik ilkesi geregince her
miilki idarenin kendi biitgesini hazirlamasin1 kapsamaktadir (Yenigeri, 1984:274;
Giray, 2010:55). Yani merkezi idareye bagli bulunan tagra teskilatinin ya da eyalet
idaresinin kendi biitgesini yapmasin1 ve uygulamasini icermektedir. Ayrica bu ilke,
devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerini yansitan ve kamu gelir ve giderlerini
gosteren tek bir biitge yerine; her bir idarenin kendi biit¢esini ayr1 ayr1 yapmasini

ifade etmektedir.

Giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sisteminde yer alan biitgeler

hakkinda yapilan bu agiklamalar gbz oniine alindiginda, biitceleme agisindan her iki
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maliye sistemi arasinda temel farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu farkliliklardan
birincisi biitcelerin sahip oldugu ilkelerde ortaya c¢ikmaktadir. Giiniimiiz maliye
sisteminde yer alan genellik ilkesi uyarinca, devletin biitiin gelir ve giderleri mahsup
islemi yapilmadan (gayri safi usulde), biitgcede ayr1 ayr1 gosterilmelidir. Ayrica belirli
gelirler belirli giderlere tahsis edilmemelidir. Ancak Islam maliye sisteminde
biitgeler safi yonteme gore diizenlenmekte ve elde edilen vergilerden, mahalli
hizmetlere yapilan harcamalar ¢ikarildiktan sonra kalan tutar merkeze
gonderilmektedir (Siddiki, 1980:230). Yine giiniimiiz maliye sisteminin aksine, Islam
maliye sisteminin biitce yapisinda tahsis ilkesi hakimdir. Tahsis ilkesi uyarinca,
belirli gelirler belirli giderlerde kullanilmakta ve bu ilke Islam'in asli kaynag1 olan

Kuran-1 Kerim'de yer almaktadir.

Islam maliye sisteminde yer alan tahsis ilkesince harcama yapilacak yerler
dikkate alindiginda aslinda, islam dininde yer alan maliye sisteminin énem verdigi
konular ortaya ¢ikmaktadir. Bu konular ise; toplumda sosyal adalete 6nem vermek,
fakirligi ve yoksullugu azaltmak, toplumsal zenginligi saglamak seklindedir (el-

Kardavi, 1984:18-20).

Ortaya konulan iki maliye sistemi arasinda farkliligin meydana geldigi ikinci
ilke, giiniimiiz maliye sisteminde birlik ilkesi hdkim iken; Islam maliye sisteminde

ayrilik ilkesinin hakim olmasidir.

Giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sisteminde biitgeleme siirecinde
farkliligin meydana geldigi {igiincii ilke ise, biit¢elerin hazirlanis siireglerinde ortaya
cikmaktadir. Giiniimiiz maliye sisteminde biit¢elerde yer alan gider kalemleri, gelir
kalemlerinden 6nce belirlenmektedir. Yani gelirin kaynagini ve miktarint giderler
olusturmaktadir. Ancak Islam maliye sisteminde bu durumun aksine, énce gelirler
belirlenmekte ve elde edilecek gelirlere gore harcama diizeyi belirlenmektedir. Her
iki sistemde ele alinan bu gelir-gider dongiisii tahmininin birbirinden farkli olmasi

ortaya su sonuglari ¢ikarmaktadir:

¢ Giinlimiiz maliye sisteminde geliri belirleyen unsur gider olmasindan dolayz,

kamu hizmetlerini sunacak olan devlete harcama yapmasinda kolaylik saglamakta ve
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onem derecesi diisiik olan ya da harcamasi yapilmasi gerekmeyen hizmetlere
kolaylikla harcama yapabilmeyi tesvik etmektedir. Ancak Islam maliye sisteminde
gideri belirleyen unsur gelir oldugu i¢in kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli ve
gerekli harcamalara oncelik verilmekte ve toplumun ihtiyaglarina yonelik harcamalar

yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

¢ Gilinlimiiz maliye sisteminde geliri belirleyen giderler oldugu i¢in giderlerin
gelirlerden fazla olmast durumunda, devlet egemenlik yetkisini kullanarak
miikelleflere ek vergiler uygulayacak ve miikellefin vergi yiikiinde artislar meydana
gelecektir. Ancak Islam maliye sisteminde, gideri belirleyen gelir oldugu igin
harcamalar, tahsil edilecek olan gelirler nispetinde yapilacak ve boylece miikelleflere

ek vergilerin konulmasina ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Islam maliye sisteminde yer alan gelirlerin giderleri belirlemesi ilkesi ile
giiniimiiz maliye sisteminde yer alan giderlerin gelirleri belirlemesi ilkesi, ortaya
biitce denkligini belirten yeni bir ilkeyi ortaya koymaktadir. Biit¢e denkligi ilkesi, her
iki sistemde de ele alinmakla birlikte farkli yorumlamalara tabi tutulmaktadir.
Giliniimliz maliye sisteminde giderlerin Onceden belirlenmedigi i¢in gelirlerin
giderleri karsilayamadig1 durumlarda, ek vergilere ya da bor¢lanmaya bagvurulmakta
ve biitge denkligi bu yolla saglanmaktadir. Ancak Islam maliye sisteminde, gelirlerin

giderleri belirlemesinden dolay, biitce denkligi ilk anda saglanabilmektedir.

Giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sisteminde yer alan biitgelerin
birbirinden farkli olduklar1 son 6zellik ise, biit¢elerin sahip oldugu makro-ekonomik
fonksiyonlardir. Maliye sisteminde yer alan konjonktiirel, telafi edici, kalkinma,
kaynak tahsisi, istikrar saglama ve gelir dagilimini diizenleme fonksiyonu devletlerin
ortaya koymus olduklar1 politikalara gore iilkeden {iilkeye degismekte ve Gnem
derecesi farklilasmaktadir. Ancak Islam maliye sisteminde bu fonksiyonlarin énem
derecesi ve kullanim sekli, modern maliye sistemine goére nispeten daha basit ve
sadedir. Islam maliye sisteminde bu fonksiyonlardan gelir dagilimini diizenleme
fonksiyonuna ayr1 bir Onem atfedilmektedir. Gelir dagilimmni diizenleme

fonksiyonuna atfedilen énemi islam maliye sisteminde yer alan tahsis ilkesinde,
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biitcenin denkligi ilkesinde ve gelirlerin giderlerden Once belirlenmesi ilkesinde

bulmak miimkiindiir.
3.3. Kamu Maliyesi Amaclar1 acisindan Degerlendirme

Kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki iliskiyi ele alan ve bunlar
arasindaki dengeyi gosteren kamu biitcesini inceleyen kamu maliyesi, sahip oldugu
bu araclari kullanarak; gelir ve kaynak dagiliminda adaleti, ekonomik istikrar1 ve
ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gergeklestirmeye calismaktadir. Ancak sozii edilen
bu amaclar, tilkelerin sahip oldugu iktisadi, siyasi ve sosyal diizeylerine uygun olarak
cogaltilabilmekte veya sinirlandirilabilmektedir (Eker vd., 2005:37). Ayrica bu
amaglar; ekonominin ulagmis oldugu gelisme asamasina, maliye politikasini
yiirlitenlerin deger yargilarina, iilkede genel kabul gormiis iktisadi ve sosyal amaglara

ve siyasal tercihlere gore degisebilmektedir!*® (Tiirk, 2011:17).

Maliye politikasi amacglarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda bir takim
etkenlerin hakim oldugu varsayimindan hareketle calismanin bu bdliimiinde
belirtilen maliye politikas1 amaglari, giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye
sisteminde atfedilen 6nem ele alinacak ve her iki sistem arasinda bir degerlendirme

yapilacaktir'3!,

3.3.1. Gelir Dagilminda Adaletin Saglanmas1 Amaci A¢isindan Karsilastirma

Bireyin ve toplumun sosyo-ekonomik refahi; gelir, kaynak ve servet
dagilimindaki esitlik ve adaletin derecesine bagli olmasindan dolay: tarih boyunca

her ekonomik sistemde ve toplumda bu amacin saglanmasina biiylik ©Onem

130 Ornegin gelismis iilkelerde tam istihdamin saglanmasi, {iretim diizeyinin maksimuma ¢ikarilmasi
ve fiyatlar genel diizeyinde istikrarin saglanmasi gibi amaglar one ¢ikarken; gelismekte olan iilkelerde
temel amagclar ise, kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan hizli bir gelir artisin1 ve sermaye birikimine yonelik
alanlarda yogunlagsmaktadir. Bu nedenle maliye politikas1 amaglarinin belirlenmesinde zaman ve
mekan faktorleri etkin olabilmektedir (Eker vd., 2005:37).

131 Chapra (2011:22); islam maliye sisteminin amaglarmi giiniimiiz maliye sisteminin aksine su
sekilde siralamaktadir: Islam'n sosyal yasalar1 cercevesinde ekonomik refah, evrensel kardeslik ve
adalet, adaletli gelir dagilimi, sosyal refahin sinirlar i¢inde bireyin 6zgiirliigi. Tabakoglu (2013, 79-
91) ise, Islam iktisat/maliye sisteminin amagclarini/ilkelerini su sekilde siralamaktadir: Evrenin dengesi
saglamak, insanin dengesi saglamak, toplumun dengesi saglamak. Islam iktisat/maliye sisteminde bu
ilkelerden toplumun dengesini saglamada ise su ilkelerden yararlanmaktadir: Israfin bertaraf edilmesi,
servet ve miilkiyetin yayginlastirilmasi ile adil gelir dagilim, bagimsizligin saglanmasi ve iktisadi
istikrar.
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verilmistir. Bu amacin giiniimiizdeki 6nemini ve gegerliligini ortaya koyan en dnemli
kanit ise; hala diinya niifusunun biiyiik kisminin fakir, buna karsilik ise ¢ok kii¢iik bir
kisminin zengin olmasidir (Encum, 1995:83). Ancak bu kavram giinlimiiz maliye
sisteminde hakim olan neo-liberal iktisat anlayisi ¢ercevesinde sahip oldugu 6nemi
giderek kaybetmektedir. Bunda siiphesiz maliye politikasinin diger amaclaria

verilen 6nemin rolii biiyiiktiir (Aydogus, 2010:1).

Gilinlimiiz maliye sisteminin gergeklestirmeyi hedefledigi gelir ve kaynak
dagiliminda adalet ilkesi dnceleri devletin miidahale alan1 disinda kabul edilmistir.
Klasik iktisadin gerekcelendirdigi bu diisiinceye gore; devlet piyasaya miidahalede
bulunmamalidir. Ciinkii piyasada hakim olan "goriinmez el” ilkesi ile piyasadaki
aksakliklar yok olacak ve iktisadi hayatta denge saglanacaktir. Ancak bu diisiince
yapist 1929 Buhraninda yerini Keynesyen diisiinceye birakmistir. Keynesyen
diisiince ile birlikte devletin iktisadi hayatta aktif rol almas1 diisiincesi yayginlagmis
ve gelir ve kaynak dagiliminda adalet ilkesi de bu diisiince ile birlikte iktisat-maliye
literatiirlindeki yerini almistir. Daha sonralar1 ise bu amag, neo-klasik iktisat¢ilarin

2 ile birlikte iktisadi esaslara

gelistirmis olduklar1 marjinal fayda teorisi'®
dayandirilmis ve giiniimiiz uygulamalarindaki yerini almistir (Ulusoy, 2011:301-

302).

Glinlimiiz maliye sisteminde devletler bu amaca ulasabilmek i¢in bir takim
araclar kullanabilmektedirler. Bu araglar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Turk,

2011:20; Eker vd., 2005:41-42):

e Vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyet oranlarint ve miktarlarini

artirmak.
e Devlet tarafindan sunulan transfer harcamalarini artirmak,

e Artan oranli olan gelir vergilerinde etkinligi saglamak

132 Sz konusu bu teoriye gore; gelir arttikga gelirin marjinal faydas1 giderek azalan bir seyir

izlemektedir. Bu nedenle toplum iiyelerinin gelirden sagladigi faydalarinin toplaminin, yani toplum
refahinin en yliksek diizeye ulasabilmesi, gelir dagiliminda mutlak esitligin saglanmasina baghdir.
Dolayisiyla devletin yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarinin lehine gelir transferi yaparak
yeniden dagitict bir maliye politikasi izlemesi, toplumsal fayda ve refahi olumlu yonde etkilemektedir
(Ulusoy, 2011:302).
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e Harcama {izerinden alinan vergileri artan oranli vergiler haline getirmek,
e Veraset vergilerini dik artan oranli vergiler haline getirmek,
e Yiiksek gelir grubundan diisiik gelir grubuna kaynak aktarimini saglamak,

Gelir ve kaynak dagiliminda adaleti saglama ilkesine ulasmak icin kullanilan
bu araclarla birlikte, esas hedeflenen amag onceleri toplumda sosyal adaleti saglamak
ve toplumsal refahi artirmak seklinde olup; bu amaci siyasal, ahlaki ve sosyal bir
hedef olarak kabul edilmistir (Ulusoy, 2011:30). Ancak giiniimiiz maliye sisteminde
diisiik gelir grubuna yapilan bir harcama diisiik gelirli kesimin ¢alisma
motivasyonunu ve iiretkenligini olumlu bir sekilde etkilemek i¢in kullanilmakta ve
bu nedenle diisiik gelir gruplarina yapilan bu harcamalar bir nevi yatirim harcamalari
olarak kabul edilmektedir (Pinar, 2011:27). Yani diisiik gelirli kesimi canlandirmak
ve onlar1 da piyasa etkin bir hale getirebilmek i¢cin bu harcamalar yapilmakta ve
bdylece piyasa girisim giiciinii ve miktarini artirarak, maliye politikasinin bir diger
amac1 olan biiylime ve kalkinmaya ivme kazandirilmas: hedeflenmektedir (Eker vd.,

2005:42).

Bu durum giiniimiiz iktisat/maliye sisteminin olugmasinda biiyiik etkiler
olusturan iktisat¢ilar/maliyeciler arasinda da tartisma konusu olmustur. Nitekim gelir
ve kaynak dagiliminin amacini ve gerekliligini inceleyen David Ricardo, doneminde
yasayan diger bir iktisat¢1 olan Maltus’a yazdigi mektupta bu durumu su sekilde
ifade etmistir (Unsal, 2005:600):

“Size gore iktisat/maliye bilimi ulusal refahin artis nedenlerini arastirir. Bana gore ise

iktisat bilimi, ulusal refahin artisimin iiretime katilanlar arasinda nasil béliisiildiigiinii

arastrmalidir. Giin gegtik¢e birincisinin bog ve aldatici olduguna, ikincisinin ise
bilimin gercek amacini yansittigina daha ¢ok inanmaktayim”.

Yukarida ifade edilen bu durum giiniimiiz maliye sisteminin nihai hedefinin ne

oldugunun hala tartismali oldugunu ortaya koymaktadir.
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Islam maliye sistemi acisindan gelir ve kaynak dagiliminda adalet ilkesini ele
aldigimizda ise; oncelikle Islam dini'*, bir toplumda fakirlerin ve zenginlerin
olabilecegini ortaya koymaktadir. Yani sanilanin aksine, Islam dini ne salt bir esit
miilkiyet anlayisini ne de tam 6zel miilkiyet baglaminda diisiik gelir ile yiiksek gelir
arasinda bir gelir ugurumu olmasmi kabul etmektedir. Bu nedenle Islam dininin
zengin ile fakirlerin birlikte yasamasini kabul eden bu goriisii sayesinde toplumda
gelir ve kaynak dagilimmmin 6nemi ve gerekliligi ortaya ¢ikarilmaktadir (Encum,

1995:87).

Bu diisiinceden hareketle Islam dini ortaya ¢iktig1 ilk giinlerden itibaren sosyal
hayat1 degistirmeye ve yeni kurallar ¢ergevesinde dengeli bir hale getirme gayreti
icinde bulunmustur (Kurt, 2010:5). Bu amagla toplumda sosyo-ekonomik kosullar
diizenleme ve gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik olarak; kaynaklarin
dagiliminda adalet, fonksiyonel dagilimda adalet ve ferdi dagilimda adalet seklinde
lic asamali bir siniflandirmay1 ortaya koymustur. Bu ii¢c asamali siniflandirmay1 su

sekilde agiklamak miimkiindiir (Encum, 1995:87-90):

e Kaynaklarin Dagiliminda Adalet ilkesi: Bu ilke islam inancinda yer alan ve

iktsadi-mali sistemin temelini olusturan "Miilk Allahindu'3*" kuralinin (Soylu,
2003:38) ve gerceginin sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Bu ilke, islam dininde
sosyal miilkiyetin kurumsal diizenlenmesiyle tabii (dogal) kaynaklarin adalete dayali
bir paylasimi tesvik etmektedir. Bu ilke uyarinca nehirler, nehir kiyilar, caylar,
bolgesel avlanma yerleri, su havzalari ve mera alanlar1 gibi insan cabasi ile ortaya

cikmayan dogal kaynaklarin biitiin vatandaslara ait oldugu belirtilmektedir.

e Fonksiyonel Dagilimda Adalet ilkesi: Islam dini emek, sermaye, girisimci ve

doga gibi lretim faktorlerinin {iretim silireci sonucunda iiretilen gelirden pay alma

hakkina sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Yani islam dini, iiretim siirecine giren

133 Genel olarak dinler, yoksullarin ve diigiik gelirli kesimlerin korunmasini tesvik eden bir tutuma
sahiptir. Bu dinlerden her ne kadar Yahudiler yoksullugun hafifletilmesi, kdleligin kaldiriimasi
tirtinden Tevrat'm ilkelerini yalniz Yahudilere ait olarak gorse de, Yahudilik dini fakirleri ezen
zenginlere kars1 uyarilarda bulunmaktadir. Hiristiyanlik dini ise, bu kurali genele yaygin olarak kabul
gdrmektedir. Ancak Islam dini, gelir dagilimi dengesinin kurulmas, sosyal adalet ve esitlik anlayisin
dinin temel kurallar1 arasinda kabul etmektedir. Bu nedenle Kuran-1 Kerim'de yer alan Tevhid ve
ahiret giinii inanc1 sosyo-ekonomik adalet ile yakindan kavramlardir (Kurt, 2010:1).

134 Sura, 49
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her iiretim faktoriiniin iiretim siirecindeki katkisina gore gelirden pay alabilme
hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir. Ancak Islam dini bu iiretim siirecinin
saglikli islemesi hakkinda bir takim kurallar ortaya koymakta ve gelirden pay
alabilme durumunu bazi kurallara bagli tutmaktadir. Ornegin iiretim siirecinde aktif
rol alan girisimcinin faizle is yapmasini ve buradan gelir elde etmesini kesin bir dille
yasaklamaktadir. Ayrica Islam dini faize ek olarak vurgunculukla asir1 kar elde

etmeyi, tekellesmeyi, spekiilasyonu, aldatici reklami ve hilekarlig1 yasaklamaktadir.

e Ferdi Dagiliminda Adalet ilkesi: islam dini gelirde adalet ilkesini sadece

kaynak dagiliminda veya fonksiyonel dagilimda yer alan iiretim siirecini
diizenlemekle kalmamakta, ayrica iiretim siirecine aktif bir sekilde katilamayan
bireyleri de dikkate alarak gelir dagiliminda adalet ilkesine ulagmayi
hedeflemektedir. Islam dini bu hedefe ulasabilmek icin ise su araclar
kullanmaktadir: Zekat'*>, sadaka, miras (Haq, 2013:34), faizsiz bor¢ (karz-1 hasen),

fitr sadakasi, adaleti saglamaya yonelik ek vergiler.

Islam dininin ortaya koymus oldugu bu smiflandirmaya gore; gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi bu {i¢ asamal1 islemden sonra saglandigi ifade edilmektedir. Yani
Islam dini kurallarina gére gelir dagilminda adaletin saglanmasmin ilk asamasi,
biitiin varliklarin Allah'a ait oldugunu kabul etmek ve insanlarin bu varliklar iizerinde
sadece bir tasarruf hakkinin oldugunu fark etmektir. Bu nedenle Islam dininde insan
emegine dayanmadan ortaya ¢ikan dogal kaynaklarin miilkiyeti biitiin topluma ait
olmaktadir. ikinci asamasi ise, iiretim siirecine dahil olan iiretim faktdrlerinin bu
stirecte ortaya ¢ikan gelirden pay alirken bir takim kurallar ortaya koymasidir. Bagka
bir ifaddeyle tiretim faktorleri, bu siirecte serbest hareket edememekte ve bir takim
kisitlamalara tabi tutulmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasini saglayan
son asama ise, ilk iki agsamaya dahil olamayan ve herhangi bir nedenden dolay1 hi¢
gelir elde edemeyen ya da istenilen diizeyde bir gelire sahip olamayan emek

faktoriine bir takim araclar vasitasiyla gelir aktariminda bulunmasidir. Bu asama

135 Abdelbaki (2013:133-153), "The Impact of Zakat on Povarty and Income Inequality in Bahrain"
isimli ¢alismasinda; zekatin yoksullugu ortadan kaldirdigini ve toplumda adil bir gelir dagilimini
sagladigin1 ifade etmektedir. Bu nedenle zekatin toplanmasinda ve belirtilen yerlere harcanmasinda
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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sonucunda gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin Islam maliye sisteminde nihai

hedef olarak ortaya konulmaktadir'®.

Giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sisteminde gelir ve kaynak
dagiliminda adaleti saglama ilkesi hakkinda yapilan bu agiklamalar dikkate
alindiginda ortaya bir takim farkliliklar ¢ikmaktadir. Birinci farkliliga gore; giintimiiz
maliye sisteminde gelir dagiliminda adalet amacina atfedilen 6nem ekonomik
bliylime ve kalkinmanin saglanmasindan kaynaklandigi ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii
devletler diisiikk gelirli kesimlere yonelik olarak gelir dagilimin1 saglama amaci
neticesinde, bu kesime belirli bir harcama giici vermekte ve bu da piyasada
hareketlilige yol agmaktadir. Ancak bu durumu Islam maliye sistemi acisindan
degerlendirdigimizde ise, Islam dini toplumsal adalet ve refahin saglanmasina
yonelik olan bu amag, Islam maliye sisteminin asli kaynagi olan Kuran-1 Kerim'de ve
stinnette yer verilmekte olup; maliye sisteminde devlete yiiklemis oldugu temel

gorevleri arasinda tanimlamaktadir.

Her iki sistem arasinda ortaya cikan ikinci farklilik ise; gilinlimiiz maliye
sisteminde devlet piyasada olugan gelir dagilimina ilk asamada miidahale etmemekte
ve Uretim faktorleri Uretim siireci sonucunda kendilerine diisen payr almaktadir
(birincil gelir dagilimi). Bu dagilimda bir adaletsizlik olmas1 durumunda devlet bu
dagilima miidahale etmekte ve geliri zarar goren kesimlere yonelik olarak yeniden
dagitmaktadir (ikincil gelir dagilimi) (Unsal, 2005:599-600). Ancak bu durum Islam
maliye sisteminde ele alindiginda ise'’’; giiniimiiz maliye sisteminin aksine, gelir
dagilimi kaynaklarin dagiliminda ve 6zellikle fonksiyonel gelir dagilimi asamasinda
saglandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yani Islam maliye sistemi gelir dagilimda adaleti,

gelir dagiliminin meydana gelmesinden sonra degil, tam aksine gelirin meydana

136 fslam maliye sisteminin gelir dagilimini saglama fonksiyonu, diger mali sistemlerde yer alan
uygulamalarla kiyaslandiginda; Islam maliye sisteminin ne sosyalist diizeyde ele alindig1 gibi salt bir
devletci yapiy1 kabul etmekte ne de kapitalist diizeyde ele alinan 6zgiirliigii kabul etmektedir. Islam
maliye sistemi bu iki sistemin dengeli hali olan orta yolu tercih etmekte ve gelir dagilimmi bu
baglamda ele almaktadir (Haq, 2013:34-40).

37 Vergil (2014:140-141), Islam Isbirligi Teskilati Ulkeleri Gelir Egitsizligi ve Fakirlik Analizi
caligmasinda; Islam Igbirligi Teskilatina iiye olan iilkelerin kahir ekseriyetinin de gelismis iilkelere
gore gelir dagiliminin ¢ok bozuk ve fakirligin yaygin oldugunu ortaya koymustur. Burada iizerinde
durulmas1 gerekilen asil konunun gerek maliye sisteminde gerekse de iktisadi sistemde gelir ve
kaynak dagilimina bu denli 6nem veren bir Semavi dine mensup olan bu {ilkelerin nasil bu durumda
oldugu gercegidir.
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gelmesinden Once saglamayr hedeflemektedir. Bu nedenle faizden, asir1 karla
vurgunculuktan, tekellesmeden, spekiilasyon yoluyla gelir elde etmeyi
yasaklamaktadir. Eger ortaya konulan bu ilkelere ragmen Islam maliye sisteminde
gelir dagiliminda adalet saglanmaz ise; devlet zekat, sadaka, faizsiz borg, fitr
sadakas1 gibi araclart kullanarak ferdi gelir dagiliminda adaleti saglamayi

hedeflemektedir'3®.
3.3.2. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi1 Amaci Acisindan Karsilastirma

Gilinlimiiz maliye sisteminin temel amaglar1 arasinda olan ve 6zellikle gelismis
tilkelerde maliye politikasi ile esanlamli olarak kabul edilen ekonomik istikrari
saglama amacina (Pmar, 2011:25) ulagilmast genel olarak fiyat istikrarinin ve tam

139 " Ancak bu durumun

istthdamin ayni1 anda saglanmasi seklinde ifade edilmektedir
gerceklesmesi miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii bu iki amag¢ arasinda siirekli bir

celiski mevcut bulunmaktadir' (Eker vd., 2005:38).

Ekonomik istikrarin saglanmasmin ilk kosulu olan fiyat istikrarinin
incelenmesi durumunda; giliniimiiz ekonomilerinin en biiyilk sorunu ve maliye
sistemlerinin 6nemli amaci olan fiyat istikrar1 (Eker vd., 2005:39), dengeli bir fiyat
diizeyinin olmasini ifade etmektedir. Yani fiyatlarda stirekli bir artigin (enflasyon) ya

da siirekli bir diisiisiin (deflasyon) olmadig1 bir maliye sistemini amaglamaktadir'*!.

138 Ne Yazik ki giiniimiiz maliye sistemi, bu sorunu sadece fonksiyonel gelir dagiliminda ele almakta
ve ferdi gelir dagilimini ise goz ardi etmektedir. Ayrica gliniimiiz de yer alan gelir dagilimi teorisi
daha ¢ok iiretken hizmetlere deger bigme teorisi seklinde ele alinmaktadir (Mannan, 1980: 215).
39Ancak George Leland Bach (1950:155), "Economic Requisites for Economic Stability"
caligmasinda bu tanimlamanin su dort nedenden dolay1 yetersiz oldugunu ifade etmektedir: Terimlerin
anlamlarimi kaybetmesi (Gergek fiyat nedir?), reel cikti hedeflerini icermesi agisindan basarisiz
olmasi, devletin bu amaglardan hangisine ulasabildigini incelemesinde basarisiz olmasi ve istihdam ve
¢ikt1 diizeyinde devletin roliiniin hangisi oldugu hakkinda acik ifadeler barindirmamasi.

140 Fiyat istikrar ile tam istihdam arasinda ki celiski, enflasyon orani ile igsizlik arasinda meydana
gelmektedir. Bu iliskiye A. W. Phillips, parasal iicretler ile issizlik oranlar1 arasindaki degismeleri
incelemek yoluyla issizlik orani diisiik oldugu donemlerde parasal licretlerdeki degisiklik oraninin
biiyiik olma egiliminde oldugunu ortaya koymustur. Phillips tarafindan yapilan bu g¢aligma daha
sonralari igsizlik ve enflasyon arasinda uygulanmis ve ortaya su sonug ¢ikmustir: Issizlik orani yiiksek
oldugunda enflasyon diisiik olmakta; issizlik oranmi diisiik oldugunda ise, enflasyon orami yiiksek
olmaktadir (Eker vd., 2005:38).

141 Giiniimiiz iktisadi sistemde fiyatlar, arz ve talebe gore belirlenmekte olup; arza gore saptanmis
efektif talebin bir Olcilisii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle talepte meydana gelen artislar
fiyatlarda artisa yol agmakta, bu durum ise iireticiyi daha fazla liretmeye sevk etmektedir. Boylece arz
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Fiyat hareketlerinde yasanan bu degismelerin yol actigi istikrarsizliklar,
paranin degerinde dalgalanmalara neden olmakta ve paranin temel fonksiyonu olan
degisim araci olmasi 6zelligini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum ise, iktisadi ve mali
hayatta belirsizliklerin olusmasina yol agmaktadir. Iktisadi ve mali hayatta meydana
gelen bu istikrarsizlik hali ise, bir taraftan paranin miibadele fonksiyonunun ve deger
saklama fonksiyonunun islemez bir hale gelmesine diger taraftan ise gelir ve servetin
adil bir sekilde dagilmasina engel olmaktadir. Ayrica bu durum haksiz kazanglarin ve
hakkaniyete uygun olmayan zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Orman,

2010:209-210).

Ekonomik istikrarin saglanmasinin ikinci kosulu olan tam istihdamin
incelenmesi durumunda ise, ekonomide mevcut bulunan biitlin {iretim faktorlerinin
tam olarak kullanilmasimi ve bosta (atil) bulunmamasini ifade etmekle birlikte;
giinimiiz maliye ve iktisat sisteminde bu kavram daha ¢ok iiretim faktorlerinden

emek kavrami lizerinde yogunlasmaktadir (Eker vd., 2005:39).

Fiyat istikrar1 ve tam istthdamin gerceklesmesi sonucunda meydana gelen
ekonomik istikrar, ekonomide potansiyel liretim diizeyinin saglanmasina (Pinar,
2011:25) ve biitiin tiretim faktorlerinin iiretim siirecinde aktif rol almasma olanak
saglamaktadir. Bu nedenle giiniimiiz maliye sisteminde bu amaca biliyiikk 6nem
atfedilmektedir. Esasinda bu amaca atfedilen 6nem, ekonomik biiyiime ve kalkinma
amacina verilen 6nemin ve gerekliligin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yani
giiniimliz maliye sisteminde fiyat istikrarinin ve tam istthdamin saglanmasi

tl42

ekonomide herhangi bir enflasyonist'* veya deflasyonist hareketlerin bulunmamasi

ve talep arasinda fiyat sorunu meydana gelmektedir. Bunun en temel nedeni ise; piyasada tam
rekabetin ger¢eklesme durumunun miimkiin olmamasidir (Mannan, 1980:291-292).

142 Ekonomide meydana gelen enflasyonist baskilar toplumda iktisadi, sosyal, siyasal ve ahlaki bir
takim etkilere yol agmaktadir. Genel olarak giinlimiiz iktisat/maliye sisteminde bu alanlardan iktisadi
etkiler iizerinde durulmakta ve onem verilmekte; diger alanlar ise goz ardi edilmektedir. Ancak
enflasyonun sosyal ve ahlaki ilkeler iizerindeki etkileri goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli bir
durumdur. Enflasyonun sosyal hayata etkisi, sosyal yapi ve sosyal simiflar arasinda ki iliskileri
olumsuz sekilde etkilemekle ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyon nedeniyle gelir ve servet adaletsiz bir
sekilde dagilmakta ve toplumda zengin ile fakir seklinde keskin bir ayrigma ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum ise toplumda "enflasyon fakirleri" ile "enflasyon zenginleri" seklinde ortaya iki yeni grubun
¢ikmasina olanak saglayacaktir. Tiim bu etkiler ise toplumda huzursuzluk, istikrarsizlik ve gerginligin
olusmasina neden olacaktir (Orman, 2010:215-216).

Enflasyonun etkide bulundugu diger alan ise ahlaki ilkelerdir. Enflasyon ahlaki ve manevi degerler
iizerinde biiylik tahribata yol agmaktadir. Bu tahribatin en ¢ok yasandigi alan ise; is, meslek ve ticaret
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ve biitiin liretim faktorlerinin verimli alanlarda kullanilmasi sonucunda milli gelir
diizeyinin yiikselmesi ve ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi anlamina
gelmektedir (Eker vd., 2005:40). Bu nedenle devletler maliye politikasinin bu
amacina ulasmak i¢in kamu gelirleri, kamu giderleri ve kamu biitgesi araglarini etkin

olarak kullanmakta ve ekonomiye miidahale etmektedir.

Ekonomik istikrar1 saglama amacini Islam maliye sistemi acisindan
degerlendirdigimiz ise; Islam maliyesi, bilinmezligin ve belirsizligin ortadan
kaldirilmas: ve istikrarin hakim olmas1 prensibini kabul etmektedir'*® (Tabakoglu,
2013:91). Ciinkii bir maliye sisteminde bilinmezligin ve belirsizligin yer almasi,
maliye sisteminin etkin olarak ¢alismadigini ve bu sistemde aksakliklarin oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu aksakliklarin var olmasi ve kalic1 bir hale doniismesi ise,
maliye sisteminde yer alan miikelleflere ve dolayisiyla da topluma yeni
miikellefiyetlerin getirilmesine yol agmaktadir. Bu durum ise, toplumda saglanmasi
beklenen toplumsal refahin ve adaletin saglanamadigi ve bu amaglardan sapmalarin

oldugunu ortaya koymaktadir.

Islam maliye sisteminde sosyal adaletin ve toplumsal refahmn saglanmasmnin
esaslarindan olan ekonomik istikrarin gerceklestirilmesinde ti¢ 6nemli unsur ortaya
cikmaktadir. Bu wunsurlart su sekilde siralamak ve tanimlamak miimkiindiir

(Tabakoglu, 2013:91-95):

e Uretimin Yiiksek Seviyede Tutulmasi: Islam iktisat/maliye sistemi

kapitalizmin dayandig: kitlesel iiretim olgusu yerine, ihtiyaca yonelik iiretim fikrini
kabul etmektedir. Ihtiyaca yonelik {iretim uygulamasi ilkesi sayesinde kitle iiretim
yapilmamakta ve bu da yogun tliketimi engellemektedir. Bu durumun saglanmasi ise;
bliyiik sanayi yerine kiiclik sanayi yapisinin ortaya c¢ikmasini tesvik etmektedir.

Kiiciik sanayi kollarmin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi ise, piyasada kaliteli

ahlakinda ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonist bir ortamda bireyler daha ¢ok kazanma adina bu ilkelerden
6diin vermekte ve haksiz gelir elde etmeyi siirdiirmektedir (Orman, 2010:217).

43 fslam iktisat/maliye sistemi istikrarl1 bir sistemin meydana gelmesini tesvik etmekte ve bunun
saglanmasinda faizin yasak olmasimin énemli bir gosterge oldugunu ortaya koymaktadir (Mirakhor ve
Zaidi, 1987:210). Ciinkii faizin yaygin oldugu bir sistemde konjonktiirel hareketler keskin olarak
meydana gelmekte ve bu nedenle toplumsal refah saglanamamaktadir.
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tiretimin  gergeklesmesine ve daha fazla istthdamin saglanmasina olanak

saglayacaktir.

e Istikrarli ve Reel Para Sisteminin Gegerli Olmasi: islam maliye sisteminde

hakim olan bilinmezliklerin ve belirsizliklerin giderilmesi ilkesi sonucunda, Islam
maliye sistemi istikrarl1 ve reel bir para sistemini savunmaktadir. Istikrarli ve reel bir
para sisteminin saglanmasi ise, parasal genislemenin kontrol altina alinmasiyla
gerceklesmektedir. Ciinkii enflasyon gibi konjonktiirel bir hareketin ortaya ¢ikmasina
neden olan sebep gercek talep artisindan ziyade parasal genislemede yasanan artiglar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Islam maliye sisteminde istikrarli ve reel
para sisteminin gerceklestirilmesinin temel kosulu, konjonktiirel hareketlere neden

olan parasal geniglemenin kontrol altina alinmas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Fiyat ve Kalite Denetiminin Saglanmasi: islam maliye/iktisat sisteminde yer

alan fiyat ve kalite denetiminin saglanmasi genel olarak piyasada tekelci
miidahalelerin olmadig1 ve iiretim ile tiiketim arasinda ki siiregte aracilarin ortadan
kaldirilmasini; boylece mal ve hizmetlerin treticiden tiiketiciye en kisa yolla intikal
ettirilmesinin  gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bu siirecin basarili olarak
gerceklestirilmesi sonucunda ise, fiyatlarin genel dengesi saglanacak ve enflasyonun

iki 6nemli sebebi olan ticari kesimin asir1 biiyiimesi ve tekelci giiglerin!'**

ortaya
¢ikmas1 engellenmis olacaktir. Boylece toplumsal refahin artirilmasinda ve adaletin

saglanmasinda onemli yol kat edilmis olunacaktir.

Islam maliye sisteminde fiyatlarin dengeli bir sekilde saglanmasi topluma
verilmis olan bir imtiyaz degil, tam aksine bir hak olarak kabul edilmektedir. Bagka
bir ifadeyle istikrarli bir fiyat politikasinin saglanmasi devlete yiiklenen en 6nemli
gorevler arasinda yer almakta olup; bu gorev neticesinde piyasada saglikli bir rekabet
ve igbirliginin saglanmasinda onemli bir adimin atilmasina olanak saglanacaktir

(Mannan, 1980:293-294).

144 Tekellerin, spekiilasyonlarin, kagakgiliklarin ve karaborsaciligin toplumda olusturdugu zararlar ve
Islam dininin bu konu hakkinda ki agiklamalar1 i¢in bknz: Mannan, (1980: 299-301).
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Giiniimiiz maliye sistemi ile islam maliye sisteminde yer alan istikrar1 saglama
amaci agisindan yapilan bu agiklamalar dikkate alindiginda, her iki sistemde de
istikrar1 saglama amacinin one ¢iktigi goéze c¢arpmaktadir. Ancak bu iki sistem
arasinda temel farklilik ise, bu amaca atfedilen 6nemde ve bu amacin uygulanis

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Glinimiiz maliye sisteminde istikrar1 saglama amacma atfedilen Onem,
ekonomik biiylime ve kalkinma amacina verilen 6nemin sonucu olarak ele alinmakta
iken; Islam maliye sisteminde bu amaca atfedilen énem gelir dagiliminda adaletin

saglanmasina ve toplumsal refahin artirilmasina yonelik olarak ele alinmaktadir.
3.3.3. Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi1 Amaci A¢isindan Karsilastirma

Maliye ve iktisat literatiiriinde ozellikle Ikinci Diinya savasi sonra dnem
kazanan ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlar1 (Eker vd., 2005:40), giinlimiiz
maliye sisteminin temel konular1 arasinda yer almaktadir. Bu kavramlardan biiyiime,
iiretim ve kisi basma gelirin artmasini ifade etmekte iken; kalkinma ise, biiyiime ile
birlikte sosyal ve kiiltiirel yapida da yiiksek standartlara ulagsma anlamina
gelmektedir (Colander, 1998:485). Kapsam itibariyle daha genis olan iktisadi
kalkinma, iktisadi degerlerin nicelik ve nitelik bakiminda degismesi ve bu degisimin
toplumun sosyo-ekonomik yapisinda katkilar sunmasindan dolayi iktisadi biiyiimeyi
kapsamakla birlikte; iktisadi biiylime olmaksizin iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi
kabul edilmemektedir (Ersoy, 1987:194). Yani iktisadi biiyiime ger¢eklesmeden
iktisadi kalkinmanin meydana gelmesi beklenmemekte, ayn1 zamanda her iktisadi
bliylimenin de iktisadi kalkinmaya yol agacagi diisiincesi de gecerli

goriilmemektedir.

Diinya iizerinde farkli bigimlerde ve biiytikliiklerde ekonomiler yer almaktadir.
Bu iilkelerden bazilar1 ¢ok zengin olmakla birlikte bazilar1 da yoksul durumdadir.
Ayrica bu ilkelerin bazilarinda hizli bir biiylime ve kalkinma yasanirken,

digerlerinde ise bu olaylar meydana gelmemektedir. Ancak {ilkelerin kahir ekseriyeti
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bu iki nokta arasinda -zenginlik-fakirlik, gelismislik-gelismemislik'*- sikisip
kalmaktadir (Jones, 1998:3). Bu nedenle giiniimiiz maliye sisteminin nihai hedefi
olarak kabul edilen ekonomik biiylimenin ve iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesi
durumu, iilkelerin iktisadi yapilarinin gelismisligine gore degisebilmektedir (Pinar,
2011:26). Ornegin ekonomik biiyiime, gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen
gelirin ¢ok diisiik olmasindan dolayr 6n planda tutulmakta ve diger biitiin maliye
politikas1 amaglar1 ve araglar1 bu amaca hizmet etmekte iken; gelismis iilkelerde
ekonomik biiylimeden ziyade kalkinmaya onem verilmektedir. Ayrica gelismis
tilkeler sadece kalkinma amacina yonelik olarak faaliyet gostermemekte, ayni

zamanda diger maliye politikas1 amaglarinin da gergeklestirilmesini hedeflemektedir.

Gelismekte olan bir ekonomide ulasilmast planlanan biiyiime hedefine
iilkelerin ilgisi dzellikle Ikinci Diinya savasi sonrasinda artis egilimi gdstermistir.
Bunun temel nedeni ise'*S, gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki
ucurumun goriiniir hale gelmesi ve bu durumun gerek istatistiksel verilerle gerekse
de yasam standardinda yasanan gelismelerle desteklenmesi ve gelisen teknolojik
yenilikler yoluyla da tiim diinyaya yayilmasidir (Ersoy, 1987:192). Bu nedenle
gelismekte olan tlkelere, gelismis iilkelerin sahip oldugu istatistiksel degerlere ve
yiiksek yasam kosullarina ulagabilmeleri, yani ekonomik biiyiime ve kalkinmay:
gerceklestirmeleri adma bir takim Onerilerde bulunulmustur. Bu Oneriler su

sekildedir (Tabakoglu, 1987:243):
e Hizli niifus artisinin diisiiriilmesi,

e Uretim faktdrlerini amaglara yonelik olarak somiiriilmesi'4’

145 Azgelismis olarak tanimlanan bu iilkelerin genel olarak dzellikleri su sekilde siralanmaktadir: Kisi
bagina diisen gelirin, tasarruflarin, diinya ticaretinde ki paylarimin ve iilkedeki egitim seviyesinin
diistik olmasi; iilke ekonomisinde tarimsal faaliyetlerin agirlikta olmasi ve teknolojik geligmislik
acisindan geri kalmalar1 (Tabakoglu, 1987:242; Ersoy, 1987:195-196).

146 Tkinci Diinya savas1 sonrasinda diinya {izerinde geligmis bolgelerde birgok yeni ulus devletlerinin
siyasi bagimsizliklarin1 kazanmasi ve bu devletlerin siyasi bagimsizliklarini iktisadi bagimsizlikla
giiclendirmek istemeleri; iktisadi biiyiimeyi ve kalkinma konusunu iilkeler arasinda &nemli bir
konuma getirmistir (Ersoy, 1987:192).

147 Uretim faktorlerinin somiiriilmesinden maksat; ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina yénelik
olarak {iiretim faktdrlerinden maksimum diizeyde yararlanmasi durumunu ortaya koymaktadir.
Gilinitimiiz gelismis ekonomilerinin mevcut asamalarina gelmeleri bu yolla saglanmaktadir. Ancak bu
durum, israf agirlikli bir iktisadi sistemin olusmasina neden olmustur. Ayrica bu kaynaklar o kadar hor
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e Tasarruflarin artirilmasi,
e Yatirimlarin artirilmasi,
e Teknolojik gelismenin saglanmasi

Giliniimliz maliye sisteminin ulagsmayr hedefledigi ekonomik biiylime ve
kalkinma amacina yonelik olarak yapilan bu Oneriler neticesinde iilkeler; gelir ve
kaynak dagilimda adalet ve ekonomik gibi amaclarindan feragat edebilmekte, hatta
bu amagclari, ekonomik biliyiime ve kalkinma amacini saglamaya yonelik olarak
kullanabilmektedirler (Eker vd., 2005:42).Ayrica bu amaca ulagsmak icin maliye
politikas1 araclar1 olan kamu gelirleri, kamu giderleri ve kamu biitcesini aktif olarak

kullanabilmektedirler (Tiirk, 2011:19).

Biitiin bu maliye politikast amaclarinin ve araglarinin ekonomik biiylime ve
kalkinma amacina yonelik olarak kullanilmasi, glinlimiiz maliye sisteminde onemli
olan iktisadi yapinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii iktisadi yapinin
gelistirilmesiyle sosyal yapinin da gelisecegi varsayilmaktadir (Ersoy, 1987:200). Bu
varsayimin dayandigi temel nokta ise Adam Smith'in ortaya koymus oldugu su ilkede
ortaya c¢ikmaktadir: Bireyin kendi ¢ikarlar1 pesinden kosmasi toplumun genel
faydasina olmaktadir. Yani bireysel ¢ikarlarda yasanan artiglar toplumsal artislara yol

agmaktadir (Unsal, 2005:32).

[slam maliye sistemi acisindan ekonomik'*® biiyiime ve kalkinmay: ele
aldigimiz da ise; Islam dininin bu amaglara atfettigi onem, bu amaglarin sosyal
yapiya kattigi degerden kaynaklanmaktadir (Ersoy, 1987:201).Baska bir ifadeyle
ekonomik biiyiimede ve kalkinma da yasanan olumlu gelismeler, sosyal yapiy

dogrudan etkilemekte ve toplumsal fayday: artirmaktadir. Bu nedenle islam maliye

ve serbest kullanilmakta ki, giiniimiiz gelismis ekonomileri bu hammadde kaynaklarina Omiir
bigmektedirler (Tabakoglu, 1987:243).

148 Giiniimiiz maliye/iktisat sisteminde ekonomik biiyiime Solow-Swan modeli ve Igsel bilyiime
modelleri cergevesinde agiklanmakta ve milletlerin nasil iktisadi birikim olusturduklarini ortaya
konulmaktadir. Ancak bu modeller Bat1 eksenli diisiince akimi gergevesinde ele alinmakta ve Islam
diinyasimin bu modelleri uygulamasi bir nevi Batililagma anlamina gelmektedir. Bu nedenle islam
diinyas1 kendi diinya diisiincesi kurallar1 ¢er¢evesinde bu amaglara ulagmay1 hedeflemesi kaginilmaz
bir sonugtur (Saribas, 2014:15-28).
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sistemi ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin ortaya ¢ikmasini desteklemekte ve

varligin1 devam ettirmesini su li¢ nedene baglamaktadir (Mannan, 1980:462-465):

1. Islam dini hayat: maddi ve manevi hayat olarak ayirmamakta, bir biitiin
olarak kabul etmektedir. Bu nedenle iktisadi hayatta yasanan olumlu gelismeleri hem
maddi hem de manevi anlamda ele almakta ve bu yolla sosyal yapmin da

gelistirilmesini savunmaktadir (Sadeq, 1987:44; Ahmed, 2011:62).

2. Islam dini, ekonomik biiyiime ve kalkinmada yasanan gelismeler sonucunda
toplumda yasanacak olan olumsuzluklar1 yok edebilmekte ya da sinirlandirabilmekte

ve boylece toplumsal refahi hedefleyebilmektedir.

3. Islam dini ¢ercevesinde yasanan ekonomik biiyiime ve kalkinma, toplumda
yasanan yerlesik degerlerin yipranmasina ve ahlaksal bir boslugun dogmasina neden
olan etkileri yok edebilmekte ve toplumda yasanmasi muhtemel toplumsal

felaketlerin oniine gegebilmeyi amaclayabilmektedir.

Giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sisteminin amaglar1 arasinda yer alan
ekonomik biliylime ve kalkinma amacina yonelik olarak yapilan bu agiklamalar
dikkate alindiginda ortaya su sonuglar ¢ikmaktadir: Oncelikle, her iki sistemde de
iktisadi biiylimeye ve kalkinmaya onem atfedilmektedir. Ancak her iki sistemin
birbirinde farklilastigi nokta burada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii glinlimiiz maliye
sisteminin ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya atfettigi Onemin nedeni iktisadi
yapimn iyilestirilmesi iken; Islam maliye sisteminde ise sosyal yapinn

tyilestirilmesidir.

Giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sisteminde ekonomik biiyiime ve
kalkinma arasinda ortaya ¢ikan diger bir sonug¢ ise gliniimiiz maliye sisteminde;
maliye politikasin1 amaglar siralandiginda iktisadi biiylime ve kalkinma nihai amag
olarak goriilmekte ve ilk sirada yer almaktadir. Islam maliye sisteminde ise bu
durumunun tam aksine ekonomik biiyiime ve kalkinma nihai amag¢ olarak degil bir
ara amag olarak kabul edilmekte ve gelir ve kaynak dagiliminda adaleti saglama

amacina yonelik olarak ele alinmaktadir (Siddiqi, 1992:15).
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Din ve ekonomi baglaminda Islam maliye sisteminin gelisimi ile Islam maliye
sisteminin giiniimiiz maliye sistemiyle karsilastirilmasini ele alan bu ¢alismada, ilk
olarak din ve ekonomi kavramlari iizerinde durulmustur. Ciinkii bu kavramlar
sanilanin aksine birbirinden ilgisiz kavramlar olmayip, tam aksine birbirini etkileyen
ve her daim etkilesim igerisinde olan olgulardir. Nitekim mevcut literatiirde din ve
ekonominin i¢ ice oldugunu ve dini kurallar ve dini kurallar ¢ercevesinde bir
ekonomik sistemin miimkiin olabilecegini ifade eden iktisat¢1 ve din sosyologlart bu

alanda bir¢ok calisma ortaya koymuslardir.

Din ve ekonomi arasinda etkilesimi inceleyen isimlerin baginda Adam Smith
gelmektedir. Adam Smith, tasarrufu ve ¢ok calismayr 6ven ve iiretken olmayan
emegi yeren Protestanlarin Onemli bir kolu olan Calvinistlerden derinden
etkilenmistir. Bu nedenle An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations (Uluslarin Zenginliginin Nedenleri ve Dogasi Uzerine Bir Inceleme) isimli
caligmasinda, iktisadi sistemin olugmasinda dinin etkisinin ve giicliniin farkinda
olunmasi gerektigini; dini inanglarin ve kurumlarin 6zgiir ve acik olmalar kaydiyla

yararli olabilecegini ifade etmistir.

Bu iligkiyi ele alan bir diger iktisat¢1 ise Max Weber olmustur. Max Weber
Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism (Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin
Ruhu) isimli ¢aligmasinda, din ve ekonomi arasinda pozitif bir iligki oldugunu ele
almis ve sanayi devriminin ortaya ¢ikmasinda ve kapitalizmin gelismesinde Protestan

ahlakinin 6nemli bir roliiniin oldugunu ortaya koymustur.

Din ve ekonominin farkli bir alan oldugunu belirten Omer Demir ise Din
Ekonomisi: Inang, Zenginlik ve Mutluluk isimli ¢alismasinda, bu iki kavramin farkli
iki alan olmasma karsin, bu iki alanin bir kesisim kiimesinin bulundugunu ifade
etmistir. Bu calismanin aksine din ve ekonomi arasinda bir iliski bulundugunu ve
dinin kurallar1 ¢er¢evesinde bir iktisadi hayatin varligin1 kabul eden Rodney Wilson
ise Economics, Ethics and Religion: Jewish, Christian and Muslim Economic isimli

calismasinda, Semavi dinler olan Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet agisindan din



151

ve ekonomi iliskisini ele almakta ve din kurallar1 ¢ergevesinde bir iktisadi hayatin

miimkiin oldugunu ortaya koymustur.

Bu olgularin iligskide oldugunu ve birbirini etkiledigine dair inancin artmasi
sonucunda, bu alanlarda meydana gelen calismalarin sayisinda artiglar meydana
gelmistir. Bu artislar ise kaginilmaz olarak Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet gibi
Semavi dinlerden olan dinlerin iktisadi sistemler {izerindeki etkileri inceleyen
calismalarin sayisinda artisa yol a¢mistir. Bu calismalarin basinda kuskusuz
Mannan'in islam dininde yer alan ekonomik sistem hakkinda ortaya koydugu Islamic
Economics: Theory and Practice (Islam Ekonomisi: Teorik ve Pratik ) isimli
calismas1 gelmektedir. Mannan bu calismasinda, Islam dininin genel yasalar1 ve
ekonomik kurallari; Islam dininin ortaya koydugu ekonomik sistem ile diger
ekonomik sistemleri; Islam dininde iiretimi, tiiketimi, gelir ve servet dagilimini;
Islam dininde ticaret ve ticari iliskileri vb. konular1 ele almaktadir. Ahmet Tabakoglu
Islam dinindeki iktisadi hayat: konu alan Islam Iktisadina Giris isimli calismasinda
ise, Islam iktisadinin kaynaklarin1 ve Islam iktisadinin 6zelliklerini; Islam iktisadimnin
tarihsel gelisimini; Islam iktisadi baglaminda iiretimi, tiiketimi ve bdliisiimii
incelemistir. Ayrica ayni ¢alismasinda, Islam iktisadinda kamu maliyesini ve Islam
tilkelerinin ekonomik giiglerini ele almistir. islam dininin ortaya koydugu iktisadi
konular1 béliimler halinde ele alan Servet Armagan ise Islam Ekonomisi isimli
calismasinda Islam dininin, iktisadi konular1 genis bir sekilde ele aldigin1 ve bu
iktisadi konular tizerinde detayl1 kurallar getirdigini ifade etmistir. Ayrica ¢alismanin
iktisadi konulari, mikro (para, arz-talep ve sosyal refah) diizeyde degil, makro

diizeyde ele alindigini ortaya ifade etmistir.

Konuyu gerek tarihsel bir siirec gerekse de Islam iktisat diisiince tarihinin
kaynaklar1 cercevesinde ele alan Sabri Orman ise Iktisat, Tarih ve toplum isimli
caligmasinda, farkli zamanlarda ele almis oldugu caligmalar1 derlemis ve konuyu
sistematik bir sekilde incelemistir. Konuyu tarihsel siire¢ agisindan inceleyen diger
iki isim ise; Abdiilaziz Diiri ve Cengiz Kallek olmustur. Abdiilaziz Diiri Islam Iktisat
Tarihine Giris isimli calismasinda, bir yandan Islam toplumlarinin biyografisini

anlamada iktisat tarihinin dnemine dikkat ¢ekmis ve diger yandan sosyo-ekonomik
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ve politik alanlarin kamu hayatindaki iligkisini ortaya koynustur. Cengiz Kallek ise
Islam Iktisat Diisiincesi Tarihi: Harac ve Emval Kitaplar: isimli ¢alismasinda, Islam
medeniyetinin bin bes yliz yillik bir siiredir dleme ve insanlara kurallar koyan bir
kurum oldugunu ve bunun iktisat diisiincesi tarihindeki etkilerini belirtmek amaciyla
calismayr ele aldigin1 belirtmistir. Bu amacla c¢aligmada, harag¢ ve emval
kavramlarimin anlam ve igeriklerini agiklamakta ve bunlara ait genis bir literatiir

vermistir.

Faruk Yilmaz ise, iilkemizde Islam ekonomisi iizerine yapilan ¢alismalarin
sayisinin heniliz yeterli bir seviyeye ulasmamasindan dolay1 sekiz ayri ¢aligmadan
meydana getirdigi Islam Ekonomi Felsefesi isimli ¢alismasinda, Islam ekonomisinin
amaglarini; Islam ekonomisinde kalkinmayi; Islam'da sosyal giivenlik sistemi ve
zekat ve maliye politikast gibi konular1 derlemistir. Umer Chapra ise Islam ve
Iktisadi Kalkinma isimli ¢alismasinda, Islam dini acisindan ekonomik kalkinmayi;
Seyid Kutub Islam ’da Sosyal Adalet isimli calismasinda sosyal adaleti; Ali Soylu ise

Kuran'da Servet Dagilimi isimli ¢alismasinda, servet dagilimini ele almistir.

Din ve ekonominin bir biitiin oldugu gerceginin kabul gdrmesi iizerine bu
kapsamda Islam ekonomisinin teorisi ve uygulamas: hakkinda ortaya konulan bu
calismalar neticesinde, Islam dininin etkiledigi maliye sisteminin varligi ve
gerekliligi iizerinde tartismalar ortaya ¢ikmistir. Bu durumun ortaya cikarilmasi
adina geg¢miste ve glinlimiizde c¢alismalar yapilmig ve halen yapilmaktadir. Dini
kurallar cergevesinde bir maliye sisteminin, Islam maliye sisteminin, miimkiin
oldugunu ortaya koyan eserlerin basinda Abbasi halifesi Harun Resid doneminde
Imam Ebu Yusuf tarafindan yazilan Kitabu'l Harag isimli calisma gelmektedir. Ebu
Yusuf bu ¢alismada Harun Resid devrine kadar gelen Islam devletinin maliyesini ele
almis ve devlet gelirleri, giderleri, beytiilmal, vergi konular1 ve cesitleri, vergi
adaleti, vergilerin tahsili, vergi miikellefi vb. konular1 Islam dini cercevesinde ortaya
koymustur. Islam maliye sistemini ele alan bir diger isim ise, Aghnides olmustur.
Aghnides iki kisimdan olusturdugu Islam'in Mali Hiikiimleri isimli ¢alismasinin
birinci kisminda Islam hukukunun kaynaklar1 acisindan genel bir degerlendirme

yapmis, ikinci kisminda ise maliye sistemine ait Islam diisiiniirlerinin gériis ve
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diisiincelerini ortaya koynus ve bu baglamda; Islam maliye sisteminin gelir ve
giderlerini incelemistir. Bu ¢alismaya es olabilecek bir ¢alisma ise Siddiki tarafindan
ele almmistir. Siddiki Islam Devletinde Mali Yapi isimli ¢alismasinda, bin yildan
fazla bir siiredir ayakta duran ve kapitalist veya sosyalist olmayan bir toplumun
gelismesinde yardimer olan Islam maliye sistemini ana cizgileriyle ele almistir. Bu
kapsamda ¢aligmasini kamu gelirleri, kamu giderleri ve biitgeler seklinde

olusturmustur.

Islam maliye sistemine iliskin bu {i¢c temel calisma, islam maliye sistemini
genel kurallar cercevesinde ele almakta olup, spesifik bir alan hakkinda bilgi
icermemektedir. Baska bir ifadeyle bu calismalar, Islam maliye sistemi hakkinda
genel bir gerceve ortaya koymaktadir. Ancak son zamanlarda bu genel cergeveyi
olusturan parcalar hakkinda caligmalar ele alinmistir. Kuskusuz bu g¢alismalarin
basinda Salih Tug tarafindan ortaya konulan ¢alisma gelmektedir. Salih Tug Islam
Vergi Hukukunun Ortaya Cikigi isimli ¢aliymasinda, Islam dininin ortaya
¢ikmasindan sonra mali alanda meydana gelen kurallar1 incelemis ve bu baglamda
Islam vergi hukukunun ortaya ¢ikisini ele almistir. Bu calismay: takiben Mehmet
Erkal Islam'in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalar: isimli ¢alismasinda,
Islam’1n ilk dénemlerindeki vergi hukuku uygulamalarini incelemistir. Son olarak ise
Celal Yenigeri, maliye sisteminin 6nemli araclarindan olan biit¢eleri incelemekte ve

Islam'da Devlet Biitcesi ¢alismasinda Islam devleti biitcesini ortaya koymustur.

Islam maliye sistemini gerek genel hatlariyla gerekse de béliimler halinde ele
alan bu calismalar genel olarak Islam maliye sisteminin genel kurallar1 hakkinda
bilgiler icermekte olup, islam maliye sisteminin amag ve araglarini ortaya koymaktan
uzaktir. Nitekim bu ag1g1 giderebilmek adina Muhammed Nejatullah Siddiqr Islamic
Finance in Islamic Perspective isimli calismasinda Islam maliye sisteminin
fonksiyonlarini incelemistir. Ancak bu caligma giiniimiiz modern maliye sisteminin

sahip oldugu fonksiyonlar1 agiklamaktan 6teye gecememistir.

Bu nedenle bu calismada dini ve iktisadi hayatin bir biitiin oldugu ve bu

varsayimdan hareketle Islam dini cercevesinde olusturulan bir maliye sisteminin
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kaynaklari, tarihsel gelisimi ile giinlimiiz maliye sistemiyle amag¢ ve ara¢ agisindan

bir kiyaslanmasi ele alinmis ve degerlendirmeler yapilmistir.

Islam dini, insan hayatinin her anma ve alanina hitap etmekte ve nizamlar
getirmektedir. Ortaya koymakta oldugu bu nizamlar ise birbirinden farkli ve ilgisiz
olmamakta, tam aksine birbirini destekler nitelikte olmaktadir. Bu durumu maliye
sistemi acisindan degerlendirdigimiz de; Islam dini, maliye sistemi alanina iliskin
detayli kurallar getirmekte ve maliye sisteminin gerekliligini ve amacini ortaya
koymaktadir. Bu gerekliligi ve amaci ise, Islam maliye sisteminin genel kaynag1 olan
Kuran-1 Kerim'de, siinnette, icmada ve kiyasta; ayrica bu asli kaynaklar1 destekleyen
ve tarihsel siirecte islerligini ortaya koyan kelam, tefsir, tasavvuf, edep, tarih,
cografya, lahiya, adaletname, kanunname, sefaretname, siyasetname ve
fiitiivvetname gibi 6zel kaynaklarda bulmak miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda
calismada Islam maliye sisteminin genel yapis1 hakkinda degerlendirmeler igeren bu
calismada  kaynaklarm, genel kaynaklar ve 0©zel kaynaklar seklinde
smiflandirilmasinin temel nedeni; bu kaynaklarmn Islam dininde sahip olduklari dnem
derecesidir. Bu 0nemi ortaya koyan esas unsur ise bu kaynaklarin ¢ikis noktasidir.
Bu nedenle genel kaynaklar olarak ifade edilen kaynaklar, Islam dininin temel
esaslarmi ortaya koyan ve Islam dini iizerinde yapilacak ¢alismalarin temel referans
ve cikis alani olup; tiim alanlarda gecerli olmaktadir. Ozel kaynaklar ise, bu temel
yapiya aykirt olmamak iizere ortaya konulan ve genel kaynaklari destekleyen

yardimci kaynaklardir.

Islam dininde fikri ve bedeni faaliyetin amaci verilmis olan mutlak bilgiyi
bulmak ve o hedefe ulagsma amac1 olmasindan dolayi; Islam maliye sisteminde ortaya
konulan amaglar ve bu amaglarin yerine getirilmesini saglayan araclar, diger tiim
kurallarda oldugu gibi bir biitiinliikk arz ettigi ortaya konulmaktadir. Bu baglamda
Islam maliye sisteminde yer alan kamu gelirlerinin toplanmasinda kisinin mensup
oldugu dini dikkate almas1 ve bu duruma gore vergilendirmesi; kamu giderlerinin
gerceklestirilmesinde tahsis ilkesinin bulunmasi ve elde edilen gelirlerin bu ilke
uyarinca yapilmasi ve son olarak kamu gelirleri ile giderleri arasindaki iliskiyi ortaya

koyan biit¢elerin hazirlanmasinda 6nce gelirlerin toplanmasi1 daha sonra ise giderlerin
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yapilmasi, Islam dini cercevesinde ortaya konulan esas amaclar1 destekler nitelikte

olmaktadir.

Ayrica ortaya konulan bu araclar vasitasiyla gerceklestirilmesi hedeflenen
amaclardan olan gelir ve kaynak dagiliminda adalet, ekonomik istikrar ve ekonomik
biiyiime ve kalkinmay:r saglama amaclarindan Islam maliye sisteminin gelir ve
kaynak dagilimina 6nem vermesi ve diger tiim amacglarin bu amaca uygun olarak
gelistirilmesini ortaya koymasi, Islam dininde fikri ve bedeni faaliyetin nedenini
desteklemektedir. Son olarak bu amaglarin saglanmasinda ve araglarin
kullanilmasinda giiniimiiz maliye sistemi ile Islam maliye sistemi arasinda bir
kiyaslama yapildiginda her iki sistemin birbirinden keskin bir sekilde ayristigi ve
farklilastig1 gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Insan hayatin1 maddi ve manevi diinya seklinde gruplara ayirmayan ve her
ikisini bir biitiin olarak kabul eden Islam dininin maliye sistemine getirmis oldugu
kurallar tarihsel siire¢ igerisinde izlendiginde ve bu kurallarin genel olarak
degerlendirildiginde Islam maliye sisteminin insana ve insanca bir yasama onem
verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Islam maliye sistemi uygun/helal sekilde
para kazanmayir ve bu kazanctan sadaka, sadaka-1 fitr ve zekat gibi 6demeleri
yapmay1 kabul etmekte ve devlete adil bir maliye sisteminin olusturulmasi gorevini
yiiklemektedir. Tiim bu uygulamalar1 ise gerek Islam dininin ortaya ¢ikisinda (Hz.
Peygamber (s.a.v.) doneminde) gerekse de Dort Halife doneminde, Emeviler,
Abbasiler, Selguklular ve Osmanli devletinin belli bir doneminde bulmak miimkiin
olmaktadir. Ancak Osmanli devletinde "sonun baslangici” olarak kabul edilen
Tanzimat Fermaninin kabulii ile islam dini gergevesinde ortaya konulan bir maliye
sisteminden uzaklasilmakta ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Bat1 eksenli bir maliye
sistemi uygulamasina gecilmektedir. Bu durum ise Islam maliye sisteminde ortaya
konulan kamu gelirleri, kamu giderleri ve kamu biitgesi ilkelerini ortadan
kaldirmakta ve bu ilkelerin aksi bir durumunu ifade eden kurallarin meydana
gelmesine zemin hazirlamaktadir. Ancak bu donemlendirme yapilirken dikkat
edilmesi ve gozoniine alinmasi gereken bir husus ortaya c¢ikmaktadir. Bu husus

tarihsel siire¢ icerisinde Islam dini adina onemli gorevler iistlenen sézkonusu
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devletlerin faaliyet gosterdikleri donemlerde uygulanan maliye sistemi uygulamalari
ve bu uygulamalarin Islam dini ile biitiinlestirilmesi durumudur. Bu dénemlerde
uygulanan her mali olayin ve uygulamanin islam dini ile biitiinlestirilmesi, bu alanda
yapilacak caligmalarda dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta olarak ortada
durmaktadir. Bu nedenle bu donemlerde meydana gelen mali uygulamalarin Islam
dini ile biitiinlestirilmesinden kagmnilmasi ve bu dénemlerin Islam dininin genel

kaynaklari ¢ergevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak din ve ekonomi baglaminda islam maliye sisteminin tarihsel
stire¢ igerisinde donemsel sekilde uygulanisi ile giiniimiiz maliye sistemi ile arasinda
ama¢ ve ara¢ Kkarsilastirilmasini ele alan bu c¢alismada; kiiresellesmenin ve
modernlesmenin yasanmasiyla din kurallar1 ¢ercevesinde ortaya konulan bir maliye
sisteminin giderek yok oldugu ve onun yerine kiiresel baglamda bir maliye

sisteminin olustugu gergegi ortaya konulmustur.
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