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OZET
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Tez Basligi : Sosyal Giivenlik Hizmeti Kapsaminda Muvazaali Bosanmalar

Sorunu: Zonguldak ili Ornegi
Tez Yazari : Kemal Yavuz
Tez Damgman1  : Prof. Dr. Muhlis Bagdigen
Tez Tiird, Yili . Yiiksek Lisans Tezi, 2014
Sayfa Adedi 1 104

Muvazaali bosanmalarin temelini evli kiz ¢ocuklarmin gercek iradelerini gizleyerek
vefat etmis babalar1 {izerinden gelir ve aylik almaya hak kazanmak amaciyla eslerinden
resmi olarak bosandiklari halde bosandiklari esleriyle fiilen birlikte yasamaya devam
etmeleri olusturmaktadir. Muvazaali bosanmalar ciddi sosyal giivenlik agiklarina neden
olmasi sebebiyle 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile

yasaklanmustir.

Bu c¢alismanin temel amaci sosyal giivenlikte hak istismarlarina bir 6rnek olarak
Zonguldak ilinde meydana gelen muvazaali bosanma vakalarinin temel nedenlerinin neler
oldugu belirlemek ve bu nedenlerin 6nem siralamasini yapmaktir. Bu amagla kamu
idarelerinde calisan ve muvazaali bosanma vakalarinin herhangi bir asamasinda konuya
miidahil olan uzman kisilere yiiz yiize anket ¢aligmasi yapilmus, verilerin analizi ile elde
edilen sonuclar ortaya konulmus ve muvazaali bosanmalara iliskin degerlendirmeler
yapilmigtir. Verilerin analizinde ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan, Analitik
Hiyerarsi Siireci yontemi kullanilmig ve muvazaali bosanmalara neden olan 3 ana faktér
altinda toplam 12 alt faktér birbiriyle karsilastirilarak analiz edilmistir. Calismada elde
edilen sonuclar 1s18inda Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalara neden olan en Snemli
faktoriin ekonomik faktorler oldugu belirlenmis, bunu hukuki ve toplumsal faktorlerin takip

ettigi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Muvazaali Bogsanma, Analitik Hiyerarsi Siireci
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Collusive divorces are based upon the fact that the married daughters of deceased
fathers got officially divorced from their husbands to obtain an income and salary over their
fathers by hiding their real wills, though they continue to live with their husbands. Since
such divorces cause serious social security flaws, they are prohibited by Social Security and

General Health Insurance Law (Law No. 5510).

The main purpose of this study is to determine the basic reasons of collusive divorce
cases in Zonguldak as an example to abuse of rights in social security service procurements
and to list those reasons according to their importance. For this purpose, a face-to-face
survey was performed to experts who work for public institutions and have been involved in
any phase of collusive divorce cases and the results obtained from the analysis of the data
acquired are revealed evaluations as well as evaluations were done on collusive divorces.
Analytical Hierarchy Process, one of the multi-criteria decision techniques, was used to
analyse the data obtained and 12 sub-factors under the 3 main factors causing collusive
divorces were analysed by comparing those sub-factors to each other. It was determined that
the most important factor causing collusive divorces is economic factors followed by legal

and social factors.

Keywords: Social Security, Collusive Divorce, Analytical Hierarchy Process



ONSOZ

Sosyal giivenlik insanoglu var oldugu giinden itibaren yasanilan devir ve
cagin gereklerine uygun olarak her cografyada ve toplumda sosyal yasamimn devamini
saglayan bir ihtiya¢ ve denge unsuru olarak var olmustur. Degisen zaman ve ¢agin
kosullarma uygun olarak sosyal giivenlik toplumlarm biitiin sosyal kesimlerinin
ihtiyacini1 karsilamaya yonelik politika ve programlarm uygulanmasinda 6nemli bir
fonksiyon {istlenmis ve biitlinsel yaklasimla devlet ve millet hayatinin devami
acsindan stratejik bir arag olmustur. Bireylerin hayatini tehdit eden sosyal risklerin
cesitlenmesiyle beraber sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan
sosyal giivenlik aciklar1 devletlerin miicadele ettigi en 6nemli unsurlardan birisi
haline gelmistir. Sosyal giivenlikten saglanan sosyal haklarin ve hizmetlerin
hakkaniyete uygun bir bicimde toplum kesimlerine ulastirilmasi ve bu konuda
yapilan istismarlarin onlenmesine yonelik ¢caligmalar 6nemini giderek artirmakta ve
sosyal giivenlik kurumlarinin miicadele ettigi en 6nemli sorun haline gelmektedir.

Sosyal giivenlikte gergeklesen hak istismarlari, bu ¢alismanin 6ziinii olusturmaktadir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda, yogun ¢alisma temposuna ragmen Yol
gosterici olan danismanm Saym Prof. Dr. Muhlis BAGDIGENe, tesekkiirii bir borg
bilir, siikranlarimi arz ederim. Yorum ve Onerileri ile galismama katkilarindan dolay1
Saymn Yrd. Dog¢. Dr. Nermin CELIK e siikranlarimi arz ederim. Calismami hakkini
hicbir zaman 6deyemeyecegim, ilk 6gretmenim, sahsiyeti ve varolusuyla hayatimin
her alaninda aldigim en biiylikk Ornek olan, ani vefatinin acisini yiire§imin
derinliklerinde hissettigim degerli babam Simif Ogretmeni Recep YAVUZ’ un aziz

hatirasma ithaf ederim.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca kisilerin ve toplumlarm karsilastiklar1 riskler siirekli
degiserek artmistir. Bireyler yasadiklar1 bu riskleri azaltma ya da olumsuz etkilerini
onleme konusunda bir¢ok tedbir ve 6nlem almustir. {lk baslarda kisilerce risklere
kars1 bireysel tasarruf yaklagimlar1 gelistirilmistir. Ancak yasanan savaslar, toplu
afetler ve ekonomik krizlerle bireysel yaklasimlarin ¢6ziim tliretemeyecegi anlagilmis

ve sosyal giivenlik fikri dogmustur.

Sosyal giivenlik, kisilerin yasamlar1 siiresince kendi iradeleri disinda olusan
fiziksel, sosyal ve ekonomik risklerin kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1
kisilerin lizerindeki gelir azaltici, gider arttirict etkilerini azaltmak ve kisilere asgari
bir hayat seviyesi saglamay1 amaclayan bir sistem olarak tanimlanabilir. Giiniimiiz
modern toplumlarinda sosyal giivenlik, bu tanimin digina tasmaya baslamis ve sadece
kisilerin karsilastig1 riskler sonucunda ortaya ¢ikan gelir kayiplarini telafi etme degil,
bu riskler sonucunda kisinin ugrayacagi kayip ve refahinin korunmasmi da

saglamaya yonelik caligmalar baglamstir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25 inci maddesinde;
“Herkesin gerek kendisi, gerek ailesi i¢in yiyecek, giyecek, konut, sagliksal bakim,
gerekli toplumsal hizmetler de iginde olmak {lizere saglhiga ve esenligine uygun bir
yasam diizeyine; issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilikta ya da ge¢im
olanaklarimdan kendi iradesi disinda yoksul kaldigi baska durumlarda, giivenlige
hakki vardir. Analik ve cocukluk 6zel bakim ve yardim hakki dogurur. Biitiin
cocuklar, ister evlilik i¢inde, ister evlilik disinda dogsunlar, esit sosyal giivenlikten
yararlanirlar.” hitkmiiyle sosyal giivenlik hakki da temel insan haklar1 arasinda

sayilarak uluslararasi hukukta garanti altina alinmistur.

Sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirmek tiizere birgok iilkede ozel ve
kamuya ait sosyal giivenlik kuruluslar1 faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Caligma
yasaminda meydana gelen degisiklikler ve ¢agin getirdigi yeniliklerle beraber sosyal

giivenlik semsiyesi olduk¢a geniglemistir.



1982 Anayasasinin 60. Maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.” hitkkmii yer
almaktadir. Ulkemizde anayasanm yiikledigi bu gorev Sosyal Giivenlik Kurumu’nca

yerine getirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, diinya genelindeki sosyal giivenlik kurumlarinin
genel bir sorunu olan, kurumsal biitce agiklar1 ve gorev zararlar1 yasamaktadir. Bu
calismanin temel amaci Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde bitce aciklarmin
olugsmasida 6nemli bir sebep olan muvazaali bosanmalar hususunun Zonguldak ili

genelinde degerlendirmesini yapmaktir.

Tirkiye’ de 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile kisilerin gercek iradelerini gizleyerek
eslerinden bosanma yoluyla Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan kendilerine aylik ve gelir
baglanmas1 ve bu haldeyken esleriyle birlikte yasantilarini siirdiirmeye devam
etmeleri hususu yasaklanmistir. Tiirkiye’de muvazaali bosanmalarin incelenmesi
hususunun, sosyal giivenlikte hak istismarlarinin bir boyutuyla degerlendirilmesini
saglama acisindan ¢alismanin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, muvazaal
bosanmalarin 6nemli bir konu olmasi ve bu konunun degerlendirmesini yapan
calismalarin yetersiz oldugu géz oniinde bulunduruldugunda g¢alismanin literatiire

katk1 saglayacagi diistiniilmektedir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde sosyal giivenligin
tamimindan bahsedildikten sonra, sosyal giivenligin dogusu gelisimi ve sosyal
risklerin neler oldugu anlatilmaktadir. Bosanma kavrami, bosanmaya neden olan
faktorler ve Tiirk Hukukunda muvazaali bosanmanin degerlendirmesi yapilarak konu

irdelenmektedir.

Calismanin ikinci bdliimiinde muvazaali bosanmalar hususunda verilen yiiksek
yargl kararlari, muvazaali bosanmalarin sosyal giivenlik kurumunca teftis usulleri,
muvazaali bosananlar hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yapilan islemler
irdelenerek Tiirkiye genelinde ve Zonguldak 6zelinde bosanma vakalarinin

istatistiksel degerlendirmesi yapilmakta, Zonguldak ilinde meydana gelen muvazaali



bosanma vakalar1 hususunda elde edilen istatistiki bilgiler degerlendirilerek,

yorumlanmaktadir.

Uciincii boliimde ise Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalara neden olan
faktorlerin degerlendirilmesi yapilarak, Zonguldak ili kamu kurumlarinda calisan ve
muvazaali bogsanma vakalarmin herhangi bir asamasinda yer alan uzman kisilere
yonelik yapilan anket ¢alismasmin sonuglart AHP yontemiyle analiz edilmekte,

yorumlanmakta ve ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.



1. SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA MUVAZAALI
BOSANMALAR

Calismamizin bu boliimiinde genel olarak sosyal giivenlik kavrami ve sosyal
risk olgusu, sosyal giivenlik agiklarini etkileyen faktorlerden birisi olan muvazaali

bosanmalar konusu ortaya konulacaktir.
1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik “sosyal” ve “gilivenlik” s6zciiklerinin olusturdugu bir terimdir.
Bu sozciiklerden her biri kendi basina degisik anlamlarda kullanilabilmektedir.
Gerek teori gerekse uygulamada sosyal giivenlik teriminin anlami da farkli
bigimlerde yorumlanabilmekte; bu terimle farkli seyler ifade olunabilmektedir (Dilik,

1992:1).

Terim olarak ele alindiginda sosyal giivenlik, tehlikenin zararlarindan uzak
olmak ve gelecekten emin olmaktir. Bu acidan, kisilerin tehlikeler meydana
gelmeden Once bu garantinin varligma dayali bir tatmin duygusu, tehlike meydana
geldikten sonra ise tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya yonelik bir somut
tedbirler biitiinidiir. Bir bagka tanima gore sosyal gilivenlik, esasen insanlarin
karsilagacaklar1 olas1 ekonomik ve sosyal risklere kars1 6nceden onlem alinmasi, bu
dogrultuda kendilerine gelir saglamak amaciyla olusturulmus kamu programlaridir

(Giimiis, 2010:4).

Sanayi devrimi sonrasinda olusan toplumsal yapi icinde, giigsiiz ve gelirsiz
gruplarla emegi disinda sermayesi olmayan bireylere, insan onuruna yarasir en alt
yasam diizeyini saglamay1 amac olarak dngdren sosyal giivenlik kavrami, one ¢ikan
yonlerine gore farkli bi¢cimlerde tanimlanmistir. Sosyal giivenligin, “... herkeste bir
giivence duygusu yaratmak... bireylerin ugrayacaklar1 tehlikelerin zararlarindan

2

kurtarilma garantisi ...” olarak tanimlanma olanagi bulundugu gibi, “.. bir iilke
halkinin bugiiniinii ve yarmmi giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki
bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiiniidiir.” “Bir mesleki, fizyolojik

veya sosyo ekonomik riskten oOtiirli geliri veya kazanci devamli veya gegici olarak



kesilmis kimselerin ge¢cinme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan bir sistemdir.”

bi¢iminde tanimlar1 da vardir (Turan, 2013:2).

Sosyal gilivenlik terimine ilk defa, 1929 biiyilk ekonomik buhrani sonrasinda
yeni refah devleti kurma ¢abalarmmin bir sonucu olarak baskan Roosevelt’in 1935
tarihli bir Amerikan yasasinda (Social Security Act; Sosyal Giivenlik Kanunu) yer
verilmistir. Biyiik iktisadi krizden sonra, Amerikan halkina gelir gilivencesi
saglamay1 amaglayan ve Baskan Roosevelt’in Refah Devleti’ni kurma yolunda
baslattig1 “New Deal” (Yeni Diizen) politikasinin sosyal giivenlik politikalar1 6nemli
bir parcasini olusturur. Sosyal giivenlik teriminin kullanim1 daha sonra yayginlasmis

ve birgok iilkede kullanimi benimsenmistir (Korkusuz ve Ugur, 2010:2).

Sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen sosyal giivenlige
olan ihtiyac1 6nemli Sl¢lide artirmistir. Bunun sonucunda ilk sosyal giivenlik
uygulamas1 olarak is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi, sosyal risklerinin
zararlarimi telafi etmek amaciyla, Almanya'da Bismarck tarafindan yliriirliige

konulmustur (Ocak, 2012:149).

Sosyal giivenlik sisteminin de olusturuldugu ilk iilke olan Almanya’da
Bismarke1 sistemin gelisiminde 1848°de yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal igerikli
krizlerin etkileri vardir. Almanya’da sosyal giivenlik sistemlerinin yasal temellerinin
atildig1 bu donemi takiben Avusturya, Ingiltere ve Fransa’da da sosyal giivenlik
sisteminin gelistigi gdzlenmistir. Sosyal giivenlik yasasi ise ilk kez Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1935 yilinda ¢ikarimis ve sosyal giivenlik kavrami yasal
diizenlemeye konu olmustur. Daha sonra 1941 yilinda agiklanan Atlantik Sarti ile
sosyal giivenlik kavrami ilk olarak bir uluslararasi belgede yer almistir. Belgede
uluslararas1 igbirligi yoluyla herkese sosyal giivenlik saglanmasi amaglanmistir

(Turan, 2004:4).

Sosyal giivenlik mesleksel, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten dolayi
geliri veya kazanci siirekli veya gecici olarak kesilmis kisilerin ge¢inme ve yasama
gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir. Sosyal giivenlik konusunda ¢esitli tanimlar

yapilmaktadir. Genel olarak sosyal giivenlik, bir iilke halkinin gelirleri ne olursa



olsun kisileri ekonomik giivence altina almay1 amaclayan ve birbiri arasinda siki bir
birlik ve uyum kurulmus olan kurumlar bitiinidiir. Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin(ILO)* 1944 Philadelphia Konferansi’nda ise sosyal giivenligin "halkin
hastalik, issizlik, yashilik, 6liim nedeniyle gegici veya siirekli olarak kazangtan
yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga karsilik, tibbi bakimdan dolay1
cocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iligkin genel Onlemler

sistemi" olarak tanimlanmistir (Kantarci, 2003:78).

Sosyal giivenligin asgari norm ve standartlarinin gergevesi ILOmun 1952 tarih
ve 102 sayili sozlesmesinde belirlenmistir. ILO sodzlesmesinde, sosyal gilivenlik
kapsamma alinmas1 gereken 9 ayri sosyal ve ekonomik risk siralanmaktadir. Bu
risklere karsilik gelen sigorta kollar1 ise yaslilik, malulliik, 6liim, is kazalari, meslek

hastaliklari, hastalik, analik, igsizlik ve aile yardimlaridir (Peker, 1997:2).

1952 tarihinde toplanan Milletleraras1 Calisma Konferansinin kabul ettigi,
Sosyal Giivenlik Asgari Normlar1 S6zlesmesi’nde ise sosyal giivenlik sistemlerinin

temel elemanlar1 soyle belirlenmistir:

e Niifusu (veya niifusun biliyiikk bir kismini) hastalik, issizlik, yashlik ve 6lim

riskleri veya gelir kesilmesi sebebiyle ekonomik yoksulluga kars1 korumak,
¢ Niifusa gereken her tiirlii saglik hizmetlerini saglamak,
e Cocuk yetistiren aileye 6denek vermek

28. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nden ilham alan 1982 Anayasast’'nm 60.
maddesinde de herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu temel prensibi kabul
edilerek devleti, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almakla ve teskilati
kurmakla gorevli kilar. Sosyal giivenlik anlayisi, ihtiva ettigi anlama gore, ancak
stimullii sosyal reformlarla ve toplumun biitlin kesimini kapsayan, genis bir teskilatin
kurulmasiyla gergeklesme imkani bulur. Bu hususta, 1982 Anayasasi ile devlet,
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurmakla gorevli kabul edilmis, taahhiit

altina sokulmustur (Topguoglu ve Oztiirk, 2009:8).

' ILO: International Labour Organization (Uluslararasi Calisma Orgiitii)



Sosyal giivenligin cagdas bir kavram olarak kabul edilmesinde, herkes icin
zorunlu olarak karsilanmasi gereken “evrensel bir ihtiya¢” olmasmin yani sira
Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile temel sosyal
haklardan biri olarak tarif edilmesinin 6nemli rolii olmustur. Bildirge’nin 22.
maddesinde “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir”
ifadesi kullanilmistir. Sosyal giivenlik hakkmimn kapsami ise aymi bildirgenin 25.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “Herkesin gerek kendisi, gerek ailesi i¢in
yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere
saglik ve refahin1 saglayacak uygun bir hayat diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yashlik veya ge¢im imkanlarmmdan kendi iradesi disinda yoksun birakacak
baska durumlarda sosyal giivenlige hakki vardir .” Bu madde ile genis anlamda
sosyal gilivenlik tanimma daha uygun bir tanimlama yapilmistir (Arict ve Alper,

2012:5).

Sosyal giivenlik; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, ILO sézlesme ve
tavsiye kararlarinda ve diger uluslararasi belgelerle iilke Anayasa ve yasalarinda;
temel ve vazgec¢ilmez insan haklarindan biri olarak kabul edilmekte, kisinin ve
ailesinin ¢esitli sebeplerle maruz kalabilecekleri tehlikelerin zararlarindan
Kurtarilarak yasadiklar1 toplum iginde, baskalarma bagimli olma ihtiyact duymadan,
insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina kavusturulmalar1 anlaminda
kullanilmaktadir. Kavram biraz acildiginda, hangi tehlikelerin, hangi zararlarinin ne
tiir ihtiyac yarattig1 ve bunlarin hangi tedbirlerle karsilandigi ile ilgili detaylar da bu
tanima ilave edilmektedir. Genel olarak, primle finanse edilen biitlin sosyal sigorta
uygulamalari ile vergilerle finanse edilen her tiirlii ayni ve nakdi gelir transferi sosyal
giivenlik icinde diisiiniilmektedir. 1990’11 yillardan sonra kavramin biraz daha
genisletilerek “sosyal koruma” kavramina dogru doniismeye basladigi da bir bagka

gelismeyi olusturmaktadir (Alper, 2008:6).

Sosyal giivenlik, devletin vatandaslarina sunmak yiikiimliiliiglinde oldugu, asli
kamu hizmetleri arasinda sayilan ve sosyal politika ile sosyal risk olgular:
dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir ihtiyactir. S6z konusu ihtiyacin karsilanmasinda,

gerek tarihsel gerekse de ideolojik yaklasimlar dogrultusunda, farkli yontemler



uygulanmis ve uygulanmaya da devam edilmektedir. Sosyal giivenlige yonelik
yapilan harcamalarm yillar gectikce Onemli boyutlara ulasmasi, beraberinde
finansman problemlerini de getirmektedir (Bulut, 2011:90). Sosyal giivenlik,
calisanlar1 igyerinde ve disinda karsilasabilecekleri belirli risklere karsi gilivence

altina almay1 6ngoren bir sistemdir (Kusaksiz, 2011:30).

Bireyin anne karninda olusumundan itibaren baglayan ve 6liimiinden sonra da
belli bir siire devam eden siirecte, bireyin asgari hayat kalitesinde yasamini
stirdiirebilmesini saglamak tizere gelistirilmig, modern refah programi olarak sosyal
giivenligi algilamakta miimkiindiir. Sosyal giivenlik kapsaminda prim ya da vergiler
ile finanse edilen ve ¢alisma yasaminda ortaya c¢ikan pek ¢ok riskleri sosyal sigorta
anlayisi ile sigortalarken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kapsaminda prim ya
da vergi 6denmeksizin toplumun bir iiyesi olunmasindan dolay1 insanlarin bazi temel
hak ve hizmetlerden yararlanmalar1 saglanmaktadir. Bunlar yoksullukla miicadele,
kimsesiz, bakima muhtag, bedensel ve zihinsel engelliler i¢in devletin yiiriittigii
faaliyetler demeti olup, sosyal refah devleti olmanin bir geregi olarak goriilmektedir

(Glimiis, 2010:5).

Sosyal giivenlik tanimlar1 dar anlamda sosyal giivenlik ve genis anlamda sosyal
givenlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sosyal giivenligin tiim oOzellik ve
niteliklerini igeren bir tanim yapmak oldukca giic oldugu i¢in kavrama iliskin
tanimlar farklilasmaktadir. Baz1 goriislere gore sosyal giivenlik, yasalarla belirlenmis
belirli kosullar1 tasiyan bireylere sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan yapilan
parasal yardimlar1 iceren dar bir kapsamda tanimlanirken; bazilarina gore, kamusal
ve kamusal olmayan kurumlar araciligiyla saglanan program, uygulama ve hizmet
cesitliligini igerecek bigimde daha genis bir baglamda ele alinmaktadir (Demirbilek,
2005:73).

1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Dar anlamda sosyal giivenlik, insanlarin karsilasacagi muhtemel tehlike ve
risklerin sonuglarina karst korunmasi, insanlara bu konuda bir gilivencenin

saglanmasini ifade eder. Sosyal bir riskle karsilasan her bireye ve onun ailesine



sosyal koruma saglamak, sosyal giivenligin temel amaci haline gelmistir (Aricy,

1999:3).
1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Genis anlamda sosyal giivenlik, dar anlamdaki sosyal gilivenligin anlam ve
kapsami1 genisletilerek, sebebi ne olursa olsun muhtaglik ve yoksulluk yaratan her
tiirli duruma karst korunma garantisi saglanmasi anlamma gelmektedir. Bu
anlamiyla sosyal giivenlik, sosyal politika ile anlam ve kapsam bakimindan
biitiinlesmektedir. Dar anlamda sosyal giivenligin kapsamina giren tehlikelere
ilaveten aile, konut, sehirlesme, egitim, meslek se¢imi, istihdam, saglik ve hijyen, is
saghig1 ve givenligi, lilke i¢ci yer degistirme ve uluslar arasi go¢ gibi yoksulluk
yaratma riski bulunan her durum genis anlamda sosyal gilivenligin ilgi alanina

girmektedir.

Baslangicta genis anlamda sosyal giivenlik glivencesi kisisel birikim, servet,
aile destegi, mesleki dayanigsma, yardimlagma ve toplumsal hayir kurumlar1 ve bazi
unvanlara dayanilarak yerine getirilirken, giiniimiizde temel bir hak ve ozellikle
calisma hakkinin bir {iriinii ve miitemmim bir ciizi niteliginde insanin onur ve
haysiyet meselesi olarak pozitif sosyo ekonomik temel insan haklarinin en basinda
kolektif tekniklerle yerine getirilmesi ve sahiplenmesi gereken bir insani gereksinim
olarak ortaya ¢ikmistir (Sadulesrafi, 1999:193).

Genis anlamda sosyal giivenlik, dar anlamda sosyal giivenlik kapsaminda
saglanan bireyi tehlike ve risklerden korumaya yonelik tedbir ve 6nlemlere ek olarak
her ne sebeple olursa olsun maddi gelir kaybina sebep olan yoksulluk ve muhtaglik
yaratan her tiirli duruma kars1 bireyi giivence altina alma anlamina gelmektedir.

Genis anlamda sosyal giivenlik;
e Fertlere ve ailelerine ekonomik giivence saglamak,

e “Onlemek, ddemekten ucuzdur” anlayigma uygun olarak sosyal giivenligin

Onleyici fonksiyonunu giiglendirmek,
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¢ Kisiligin serbestce gelistirilmesi ve insan mutlulugunun arttirilmasi amaclarini

da kapsamina almis tedbirler biitiiniidiir (Bedir vd., 2012:123).

Genis anlamda sosyal gilivenlik politikalar1 ile “sosyal giivenlik” kavrami
arasinda yakin bir iliskinin varhigi bilinmektedir. Zira sosyal korumanin temel gaye

ve amaglarini su sekilde belirlemek miimkiindiir.
e Toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglamak
e Toplumu genel olarak risk kabul edilen olaylara ve olgulara karsi korumak

e Toplumda yasayan herkesin kisiliginin gelismesini saglamak i¢in genel sistemi

olusturmak (Korkusuz ve Ugur, 2010:5).

Cok genel olarak belirtmek gerekirse sosyal giivenlik, sosyal risklerin yol
acabilecegi gelir kayiplar1 ve gider artiglarina karsi kisilerin giivenliklerinin
saglanmasidir. Sosyal gilivenlik, herhangi bir sosyal risk yiiziinden geliri veya
kazanc1 azalmis kisilerin, baskalarinin yardimmma gerek kalmaksizin, yasama ve
gecinme ihtiyaglarini karsilayan bir sistemler biitiiniidiir. BOyle bir sistemde ihtiyac1
olan kisilere devlet tarafindan sosyal 6demelerde bulunulmaktadir. Bu yoniiyle
sosyal giivenlik, kisilere, belirli sosyal risklerin gergeklesmesi sonucunda ortaya
¢ikan mubhtelif zararlarin, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarmim kismi veya

biitiiniiyle telafisine yonelik ekonomik giivence sistemidir (Yildirim vd., 2012:4).
1.2. Sosyal Riskler ve Tiirleri

Sosyal riskler kisaca soyle tamimlanmaktadir; insan 6zel ve meslek hayati
boyunca kazang ve gelirlerinin azalmasina, tasarruflarindan sarf etmeye yol agan
tiirli olaylarla karsilasma ihtimali i¢indedir. Bu olaylarin bir kisminin gerceklesip
gerceklesmeyecegi stipheli olmakla beraber (hastalik, kaza, maluliyet, issizlik gibi)
bir kismimin gergeklesecegi ise kesindir (yaslilik, 6liim gibi). Bir kismi iradi
(evlenme, gocuk sahibi olma), bir kismi ise irade disidir (kaza, 6liim gibi). Sosyal

risk, ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride gergeklesmesi muhtemel
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veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin mal varliginda eksilmeye neden
olan tehlikedir (Tuncay ve Ekmekei, 2009:7).

ILO 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari
Sézlesmesi’nde dokuz sosyal tehlike saymustir; Is kazalar1 ve meslek hastaliklar
“mesleki riskler”, hastalik, analik, malullik, o6liim, yashilik “fizyolojik riskler”,
Issizlik, ailevi yiikler “ sosyo-ekonomik riskleri olusturmaktadir (Sakar, 2002:4).
ILO’nun bu sézlesmesini onaylamis olmak i¢in dokuz riskten en az iigiine giivence

verilmis olmalidir (Yelekci, 2002:192).

Sosyal riskler; mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-ekonomik riskler
olarak smiflandirilabilir (Celik, 2006:20).

1.2.1. Mesleki Riskler

Mesleki riskler, yapilan isle dogrudan ilgili olup risk sebebiyle gecici veya
stirekli gelir kaybma ugranilabilir. Mesleki riskler; is kazas1 ve meslek hastaliklar

olarak siniflandirilmaktadir.
1.2.2. Fizyolojik Riskler

Kisinin kendi bilinyesinde meydana gelen fakat mesleki riskler disinda kalan
riskler fizyolojik riskler olarak degerlendirilebilir. Hastalik, analik, maluliyet,
yashilik, 6lim fizyolojik riskler kapsamindadir. Hemen hemen biitiin iilkelerde
fizyolojik riskler, degisik Olgiilerde sosyal giivenlik riskleri kapsaminda

degerlendirilmektedir. Korkusuz ve Ugur (2010:7)’a gore bu riskler;

Hastalik; Gegici bir i goremezlik ve gelir kaybi durumu yaratir. Sosyal

sigortalarin tarihi olarak iizerinde ¢alisilan ilk dali olmustur.

Analik; Insan neslinin devami ¢ocuk sahibi olmaya baghdir. Gegici olusu ve

tedavisi yoniinden hastaliga benzer. Yani gecici bir siire i goremezlik hali dogurur.

Sakatlik (Maluliyet); Hastalik ve analigin aksine siirekli bir is goremezlik ve

gelir kaybina yol agar.
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Yashlik; Yasin ilerlemesi nedeniyle kisi faal hayattan ¢ekilince gelir ve kazang

kaybma maruz kalir. O halde yaslilik riskinin de karsilanmasi zorunludur.

Oliim; Caresi olmadigidan insanin kagmilmaz sonudur. Oliim sigortasmdan
amag, aileyi gecindirmekle yiikkiimli kiginin Olimii sonrast geride kalanlarin
korunmasidir. Ciinkii onun 6limiiyle ailenin geliri kesilmektedir. Bu halde sosyal
giivenlik agisindan garanti altina alinan kisiler, genel olarak hak sahibi olarak ifade
edilen es ve c¢ocuklar, bazen de ana baba gibi Olenin geride biraktigi kisiler

olmaktadir.
1.2.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyo-ekonomik riskler, toplum aile ve isletme hayatinda meydana gelen
risklerdir. Sosyo-ekonomik riskler issizlik, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma ihtiyaci,
konut sahibi olma riskleridir. Bu riskler, digerlerine gore daha az kabul edilen
ekonomik seviyeleri yiiksek olan iilkelerde kabul géren risklerdir. Issizlik ve ailevi

yiikler olmak {izere iki sinifta incelenmektedir (Arpat, 2009:5):

Issizlik: Tiirk sosyal giivenlik hayatina en son giren ve gittikce dnemi artmakta
olan bir risktir. Caligma arzu ve yetenegine sahip oldugu halde is ve iicret kosullarina
gore uygun bir is bulunamamasi halini ifade eder. Gegici nitelikte gelir kaybina
neden olurken ekonomik kriz dénemlerinde toplumlarin en biiyiik sorunu haline
dontistir. Sosyal giivenligin ilgi alania giren riskler i¢ginde igsizlik sigortasi, gerek

teskilat1 ve gerekse yonetimi en zor olanidir.

Ailevi Yiikler: Bireylerin hayatinda evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi ek
harcamalar yiikleyen doénemler mevcuttur. insan hayatinda 6nemli degisimler
olusturan bu donemlerde kisilere yardim yapilmasi sosyal bir 6dev olarak kabul
edilmektedir. “Aile Yardimlar1” olarak adlandirilan ve ailevi yiiklerden olusan sosyal
riskleri karsilamay1 amaclayan bu sigorta modeli, toplumun temeli olan aileye destek

olunmas: fikrine dayanir (Korkusuz ve Ugur, 2010:8).

Diger taraftan bu tehlikeler, insanlik tarihi ile yasittir. Nitelik ve nicelikleri

degismis olsa bile magara insan1 da hastalanmis, malul kalmis, yaslanip ¢alisgamaz
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hale gelmis, kazaya ugramis, ana veya baba olmanin risklerine katlanmis, 6lmiis,
arkasinda dul yetimler birakmis, kendi iradesi disinda mesela hava sartlarinin
mubhalefetine bagli olarak, ava gidememek suretiyle saglamken issiz kalmis ve ¢ocuk
sayis1 arttikga onlara karsi gorevlerini yapmakta sikintiya diigmiistiir. Yarmin hatta
en uzak yarmin insanlar1 da bu tehlikelerle karsi karsiya kalacaktir. Ciinki
insanoglunun bu tehlikelerin kokiinii kazima konusunda gosterdigi ezeli ve ebedi
gayret, bu tehlikelerin hig¢birisini ortadan kaldirmaya yetmemistir ve yetmeyecektir

(Yazgan, 1992:25).

Sosyal giivenlik bakimindan esas alinan risklerin temel bir 6zelligi vardir. Bu
riskler sosyal olma ozelligine sahiptir. Yani insan1 dogrudan ve dolayli olarak
etkilemektedirler. Insanda gelir azalmasi, gelir kesilmesi veya gider artis1 yaratirlar.
Ortaya cikabilecek biitiin tehlikeler zarar riski tasimasa da insana mutlaka zarar
vermemektedir. Ornegin, bos bir tarlaya diisen yildirimm, insan agisindan bir
tehlikesi yoktur. Bir adada tek basina yasayan bir kisi i¢in de issizlik riski s6z konusu
olmamaktadir. Sosyal risklerin sosyal olma 6zelligi vardwr. Bir 6rnekle agiklamak
gerekilirse, her ne kadar ¢ocuk sahibi olmak, ailenin yasayabilecegi en giizel duygu
olsa da neticede dogum fizyolojik bir olaydir. Doguma bagl olarak annenin hastane
masraflar1 artacak, gec¢ici bir siire de olsa c¢alisma giicii kayb1 olacak ve geliri
kesilecek, hatta dogum, annenin 6liimii ile de sonuglanabilecektir. Dolayisiyla, ¢ocuk
sahibi olmak mutluluk verici bakimindan, bu olayin beraberinde getirecegi riskler ve

tehlikelerin varlig1 s6z konusudur (Arici, 1999: 6).
1.3. Ortaya Cikis Nedenlerine Gore Sosyal Riskler

Sosyal risk kavrammin 6zellikleri bu risklerin ortaya ¢ikis nedenlerine gore de
degerlendirilmektedir. Buna gore sosyal risk, sosyal yasama bagli olan risklerdir.
Bireyleri bu risklere karsi koruma ise, sosyal giivenlik politika ve sistemlerinin temel
amacidir. Bu goriis gercegi tam olarak yansitmamaktadir. Hi¢ kuskusuz az ya da ¢ok
sosyal yasama bagl olan riskler vardir: Savas, issizlik, trafik kazasi, vb. Ne var ki,
anilan risklerle sosyal giivenlik politikalar1 tarafindan benimsenenler arasinda tam bir
uyum sdz konusu degildir. Ornegin, hastalik veya yaslilik, sosyal yasama bagli bir

risk olarak tamimlandirilabilir mi? Ote yandan sosyal yasama bagl olduklar1 halde
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kimi risklerin sosyal gilivenligin kapsamina alimmadiklar1 bir gergektir (Glizel vd.,

2012:3).

Ortaya ¢ikis nedenlerine gore sosyal riskler, sosyal hayata baglhidir. Bireyleri bu
risklere kars1 koruma, sosyal giivenlik mekanizmasinin asli hedefidir. Bu gruba giren
sosyal risklere; savas, issizlik, trafik kazalar1 ve benzeri riskler 6rnek gosterilebilir.
Bu goriislin gergegi tam olarak yansitamadigi hususunda elestiriler de s6z konusudur.
Zira anilan risklerle sosyal giivenlik politikalar1 tarafindan benimsenenler arasinda
tam bir uyum s6z konusu degildir. Sonuglarina gore sosyal riskler ise; bireyler
iizerinde meydana getirdigi etkiyle anlam kazanmaktadwr. Gergekten, tiirli
yansimalarina/goriiniimlerine karsin, tiim sosyal riskler, bireylerin iktisadi durumunu

etkileme gibi “ortak” bir nitelik tasimaktadir (Ozgokgeler, 2012:283-302).
1.4. Sonuclarina Gore Sosyal Riskler

Kimi sosyal riskler bireylerin kazanglarmin azalmasina, kimileri ise

giderlerinin artmasina yol agmaktadir.
1.4.1. Kazanclarin Elde Edilmesini Etkileyen Sosyal Riskler

Bu riskler degisik goriiniimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Kisinin ¢aligma giiciinii
etkileyen c¢alisma giiciinde kayba sebep olan her tirlii olay kisinin kazanglarinin
azalmasina sebep olacaktir. Mesleki risklere is kazas1 ve meslek hastaligi sebebiyle
calisma giiciinde kayip olusan is¢i Ornek verilebilir, yine hastalanmasi sebebiyle
gecici veya siirekli is goremez hale gelen kisinin gelirlerinde bir azalma olmas1
kacinilmazdir. Bu boslugu doldurmak i¢in iicret yerine gegecek bir kazancin

saglanmasi zorunludur (Giizel vd., 2012:3).
1.4.2. Kazang¢larin Kullanimim Etkileyen Sosyal Riskler

Bu gurupta yer alan riskler bireylerin kazanglarini azaltmaz ve ortadan
kaldirmaz, ancak bireyleri normal yasantilarmin disinda ekstra harcamalar yapamaya
mecbur kilar. Ornegin yukarida fizyolojik riskler arasinda tanimlanan hastalik veya
malulliik bireyleri (hastane, doktor, ilag, tibbi malzeme vb.) tedavi giderleri yapmaya

mecbur birakacak ve kazanglarin kullaniminin olumsuz etkilenmesine sebep
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olacaktir. Buna bir annenin dogum yapmasini da 6rnek verebiliriz, anne i¢in dogum
fizyolojik bir olaydir ve tehlikelidir. Hem hastane masraflari ortaya ¢ikaracak hem de

giderlerin artmasina sebep olacaktir (Arici, 1999: 6).

ILO’nun 28 Haziran 1952 sayili sozlesmesine gore; hastalik, sakatlik,
yashlik, is kazasi, meslek hastaliklari, 6liim ve issizlik sosyal risk sayilmaktadir.
Sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve hatta devletin siyasal yapisinin
cesitliligine bagh olarak degisebilmektedir. Bu risklerle basa ¢ikmak sosyal
toplumun geregi olarak ancak sosyal glivenlik sistemi sayesinde olacaktir (Kaydu,
2006:7). Sosyal giivenligin hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik, igsizlik, 6liim ve
cocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider
artiglarma kars1 kisilerin glivenliklerinin saglanmast seklinde genis bir tanimi

yapilmustir (Alpar, 2010:2).
1.5. Sosyal Giivenlik Aciklar: ve Nedenleri

Sosyal giivenlik konusunda son yillarda diinya genelinde bir¢ok yeni uygulama
hayata ge¢mesine ragmen sosyal glivenlik programlar1 hizla demode olmakta,
toplumlarin sosyal de§isim hizlarina yetisememektedir. Bu sorun sosyal giivenlik
kurumlarmnin igleyisine zarar vermekte ve sosyal giivenlikte finansman sorunlar1 ve
biit¢e agiklar1 olusmasina neden olmaktadir (Senocak, 2009 :421). Tiirkiye’de sosyal

giivenlik agiklarinin boyutlar1 ve nedenleri alt basliklarda irdelenmektedir.

1.5.1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ac¢iklar

Biitce acig1, basit olarak harcamalarin gelirlerden fazla olmasi olarak
tanimlanabilmektedir (Goktas, 2008:1). Tiirkiye’de SGK biitgesinde meydana gelen
aciklar, sosyal giivenlik agig1 olarak tanimlanmaktadir. Tablo 1.1’de son 12 yilda

SGK biitgesinin genel goriiniimil yer almaktadir.
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Tablo 1.1: SGK’nin Gelir Gider Dengesi (Milyon TL)

Toplam Gelirlerin

Yillar  Gelirler 8::51 Giderler 3::51 Acik 'II'<opIam Giderleri

arsilama Oram
2001 13.360.579 955,80 17.830.745 9%062,30 -4.470.166 %74,90
2002 20.018.189 9649,80 27.982.464 9%56,90 -7.964.275 %71,50
2003 27.916.539 939,50 41.336.077 9%047,70 -13.419.538 %67,50
2004 34.689.248 924,30 50.621.622 9%022,50 -15.932.374 %068,50
2005 41.249.438 918,90 59.941.373 9%18,40 -18.691.935 %068,80
2006 53.830.886 9630,50 71.867.475 919,90 -18.036.589 %74,90
2007 56.874.830 %5,70 81.915.401 9%14,00 -25.040.571 %069,40
2008 67.257.484 918,30 93.159.462 9%013,70 -25.901.978 %72,20
2009 78.072.788 916,10 106.775.443 914,60 -28.702.655 %73,10
2010 95.273.183 922,00 121.997.301 9014,30 -26.724.118 %78,10
2011 124.479.836 930,70 140.714.602 9%015,30 -16.234.766 %088,50
2012 142.928.505 9614,80 160.223.453 9%013,90 -17.294.948 %089,20
2013 163.013.555 9614,78 182.688.916 9%013,75 -19.675.361 %089,56

Kaynak: SGK  (2013); Sosyal  Giivenlige  Iliskin  Temel  Gostergeler 2013,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/34d8c99c-ec90-456¢-872b-c36f567¢9267/20130cakTemel
Gostergeler.pdf?MOD=AJPERES, (Erisim Tarihi: 22.10.2014)

Tablo 1.1°de goriildiigii Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklari, sosyal giivenlik
reformunun ylrirlige girdigi 2008 yilna kadar hizli bir ivmeyle artis
sergilemektedir. Sosyal giivenlik agiklar1 2001- 2009 yillar1 arasinda siirekli olarak
artmaktadir. 2009 yili sonrasinda ise azalan bir seyir izlemekte ve 2013 yilina kadar
bu azalis siirmektedir. 2013 yilinda ise sosyal giivenlik acgiklar1 tekrar artig

gostermektedir.

SGK biitgesinin gelir ve gider kalemlerini daha ayrintili bir sekilde
degerlendirilmesi sosyal giivenlik aciklar1 hakkinda daha detayli bilgi sahibi
Olunmasmi saglamaktadir. Tablo 1.2 ‘de Sosyal Giivenlik Kurumu 2012-2013

yillarinda gerceklesen konsolide nakit akim tablosu goriilmektedir.
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Tablo 1.2: Sosyal Giivenlik Kurumu Konsolide Nakit Akim Tablolar, 2012-
2013 (Milyon TL)

2012 2013
Gelir - Gider
Kalemleri a1/a  41b a1 SCK 4@ oaaw s SCK
Toplam Toplam
Gelirler 96.128 11.839 34.961 142.929  113.146 11.926 37.942 163.014

. . . 68.852 8.209 22.297 99.359 85.655 8.065 25.008 118.729
Prim Gelirleri

27.275 3.630 12.664 43.569 27491 3.861 12.934 44.285

Diger Gelirler

. 112.104 19.262 28.857 160.223 129.827 20.947 31.915 182.689
Giderler
Emekli Ayhiklar: 61.537 18.427 25.330 105.294 71.427 20.067 27.667 119.162
Saghk Giderleri 44111 O 0 44,111 49.889 0 0 49.889
.o . 6.457 835 3.527 10.819 8.511 880 4.248 13.639
Diger Giderler
Acik -15.976 -7.423 6.104 -17.295 -16.681 -9.021 6.027 -19.675

Kaynak: SGK  (2013); Sosyal  Giivenlige  Iliskin  Temel  Gostergeler 2013,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/34d8c99c-ec90-456¢-872b-c36f567¢9267/20130cakTemel
Gostergeler.pdf?’MOD=AJPERES, (Erisim Tarihi: 22.10.2014)

Tablo 1.2 ‘de SGK gelir ve giderleri sosyal giivenlik statii tipleri olan 4-1/a, 4-
1/b, 4-1/c baz alinarak yapilan ayrimla degerlendirilmektedir. SGK gelirlerinin
biiyiik kism1 4-1/a statiisiine sahip sigortalilardan saglanmaktadir. Ikinci en yiiksek
gelir 4-1/c statiisiine sahip sigortalilardan saglanmakta ve gelirin son kalemini 4-1/b
sigortalilar1 olusturmaktadir. Gelirlerin biiyiik kism1 prim gelirlerinden saglanmakta,
diger gelirler bashgi altinda isimlendirilen gelirler toplam gelirlerin kiigiik bir
kismmi olusturmaktadir. Sosyal gilivenlik giderlerinin ise biiyiik bolimiinii emekli
aylik 6demeleri, olusturmakta, bu agig1 saglik giderleri ve diger giderler takip

etmektedir.
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1.5.1.2. Sosyal Giivenlik Aciklarinin Nedenleri

Bu baslik altinda sosyal giivenlik aciklarina neden olan faktorler ortaya

konulacaktir.

1.5.1.2.1. Kayit Disi istihdam

Kayit dis1 istihdamdan bahsetmenden dnce kayit disi ekonominin tanimlanmasi
gerekmektedir. Kayit disi ekonomi GSMH? hesaplama ydntemlerinde kullamilan,
bilinen istatistiki ve ekonometrik yontemleri kullanarak tahmin edilemeyen ve
hesaba katilamayan gelir yaratici faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilmektedir. Bu
cercevede milli gelir hesaplamalarina dahil edilemeyen her tiirlii faaliyet kayit disi
ekonomiyi olusturmaktadir (Us, 2004). Kayit dis1 istihdam genel olarak ¢alisanlarin
SGK’ya ya hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Stingii, 2004:11). SGK’nin temel gelir kaynagi olan prim gelirleri kayit dis1 istihdam
nedeniyle azalmakta is hayatinda yer alan ancak kayit altina alinamayan bireyler
sosyal giivenceden yoksun birey olmalar1 durumunda SGK’nin gider kalemlerinde de

ayrica artisa neden olmaktadir.

1.5.1.2.2. Aktif Pasif Oraninin Diisiikliigii

Sosyal giivenlik agiklarina neden oldugu bir diger sorun da aktif-pasif
sigortalilar arasinda ortaya ¢ikan dengesizliktir. Bu durum aktif sigortali sayisinin
pasif sigortali sayisina oranla oldukga diisiik kalmasindan kaynaklanmaktadir. Buna
yol acan temel faktorler ise; hizli niifus artisina karsin istihdam olanaklarinin ayni
Olciide artmamasi, erken emeklilik ve kayit dist uygulamalar yani kagak isci
calistirma olarak belirtilebilir. Ozellikle pasif sigortali sayisindaki hizli artislar
dikkate alindiginda, gereken Onlemler alinmadigi takdirde giderlerdeki artigin
gelecekte sosyal giivenlik agiklarinin boyutlarini arttirarak, SGK’nin mali dengelerini
olumsuz yodnde etkilemeye devam edecegi sdylenebilir (Egeli ve Ozen, 2009). Bu
oran gelismis lilkelerde 4 diizeyindedir ancak genel kabul goren diizey bu oranin en
az 2 olmasidir. 2’nin altina diisiildigiinde, sosyal giivenlik sisteminin finansman

sorunu yasadigi kabul edilmektedir. 2 seviyesi uyarici bir seviye olarak kabul

> GSMH: Gayri Safi Milli Hasila
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edilmektedir. Ortalama yasam siiresinde goriilen artiglarla, egitim ve diger nedenlerle
is piyasalarina iggiicliniin ge¢ girmesi eklenince bu tiir sistemlerde her an kotii yonde
degisim riski yiiksek oldugu degerlendirilmektedir (Acar, 2008:80). Tablo 1.3’te
Tiirkiye’de aktif pasif dengesinin son 10 yildaki degisimi goriilmektedir.

Tablo 1.3: Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Dengesi

Yillar Aktif/Pasif Dengesi
2003 1,99
2004 1,93
2005 1,92
2006 1,95
2007 1,95
2008 1,87
2009 1,78
2010 1,84
2011 1,87
2012 1,90
2013 1,89

Kaynak: SGK  (2013); Sosyal  Giivenlige  Iliskin  Temel  Gostergeler 2013,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/34d8c99c-ec90-456¢-872b-c36f567¢9267/20130cakTemel
Gostergeler.pdf?’MOD=AJPERES, (Erisim Tarihi: 22.10.2014)

Tablo 1.3 degerlendirilerek Tiirkiye’de aktif/pasif oranimnin son 10 yildaki seyri
incelendiginde aktif pasif dengesinin siirekli olarak 2’nin altinda kaldigi
goriilmektedir. Aktif/Pasif orani1 gelismis lilkelerde en az 4 diizeyinde olurken ve 2
diizeyi bu hususta uyarici diizey olarak kabul edilirken, Tiirkiye’deki mevcut
aktif/pasif dengesi 2 degerinin altinda kalarak sosyal giivenlik aciklarin dogmasina

sebep olan ana etkenlerden birisi olarak degerlendirilmektedir.

1.5.1.2.3. Isgiiciine Katihm Oraninin Diisiikliigii

Is giiciine katilma oran, isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus
icindeki oranidir. Is giiciine katilma orani ne kadar yiiksek olursa o iilkede calisan
ireten ve sosyal glivenlik kurumuna prim 6demesi yapan kisi sayis1 da o kadar

yitksek demektir. OECD? iilkelerinde bu oram genel olarak %70 civarinda iken bu

* OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
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oran Tiirkiye’de oldukca diisiik seviyelerdedir (Can ve Ozer 2012:3). Tablo 1.4’te

son 12 yilda Tiirkiye’de is giicline katilma oraninin genel seyri goriilmektedir.

Tablo 1.4: Tiirkiye Geneli Is Giiciine Katilma Oram

Yillar Is giiciine Katilma Oram
%
2000 49,9
2001 49,8
2002 49,6
2003 48,3
2004 46,3
2005 46,4
2006 46,3
2007 46,2
2008 46,9
2009 47,9
2010 48,8
2011 49,9
2012 50,0
2013 50,1

Kaynak: TUIK (2014); http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (Erisim Tarihi 11.06.2014)

Tablo 1.4 incelendiginde Tirkiye’de isgiiciine katilim oranmin yillar
itibariyle (%49-%50) araliginda seyrettigi goriilmektedir. Is giiciine katilma
oranindaki bu diisiik seyir sosyal giivenlik agiklarini olusturan temel etmenlerden
birisidir. Yiiksek is giicline katilim orani, sosyal giivenlik hizmeti veren kurumlarin

gelirlerinde artisa sebep olmakta, giderlerinde ise azalis1 beraberinde getirmektedir.

1.5.1.2.4. Denetim Yetersizligi

Kayitlh istihdamm artirilabilmesi icin sosyal gilivenlik denetimi etkin
kilmmalidir. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde SGK’nin tasra teskilatindaki
denetmen sayis1 artirilmig ve 1.100°’e ulasmistir. Denetim elemanlarinin sayica
artisina karsilik il midiirliiklerinde etkin istihdam edilmeleri konusunda sorunlar
yasanmaktadir. {1 miidiirliiklerinde, denetim elemanlar1, sosyal giivenlik sisteminde
kayithiligr artiracak is ve islemlerle ugrasamamakta ve etkinsiz calismaktadir. Yogun
is yiikiine sahip denetim elemanlari, kayit dis1 istihdamla miicadele ile ilgili islere

gerekli zaman1 ayiramamaktadirlar (T. C. Kalkinma Bakanligi, 2014:33).
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Sekil 1.1’de SGK denetim teskilatinin, sosyal giivenlik agiklariyla miicadele

yaptiklar1 denetim tiirlerinin yiizde agirlikli olarak smiflandirmasi yer almaktadir

Sekil 1.1: Tiirkiye Geneli Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin is Dagihm
60

50 48,6
40
30 26,1
20
10,1
10 . 8,2 6,7
: H =
Kayit Digi istihdam Muvazaali Bosanma Sahte Sigortalilik is Kazasi ve Meslek Diger
Hastahg

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2014); “Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi” Onuncu Kalinma
Plan1  (2014-2018) Ozel TIhtisas Komisyonu Raporu, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel
9%20htisas%20K omisyonu%20Raporlar/Attachments/220/sosyal%209%C3%BCvenlik%20sis.OIK. pdf,
(Erisim Tarihi: 11.11.2014)

Sekil 1.1°’de goriildiigii iizere denetim tiirleri kayit dis1 istihdam, muvazaali
bosanma, sahte sigortalilik, is kazasi ve meslek hastalig1 ve diger olmak iizere 5 grup
altinda degerlendirilmektedir. Denetim teskilatinin is yiikiinii en ¢ok diger bashgi
altindaki denetim tiirleri, sonrasinda kayit dis1 istihdam, muvazaali bosanmalar, sahte
sigortalilik, is kazasi ve meslek hastaligi denetim tiirleri bu siralamay1 takip
etmektedir. Sosyal giivenlik denetmenleri is ylikiindeki bu yapisal sorunu olusturan
unsurlardan muvazaali bosanmalar hususu c¢alismamizin ana konusunu
olusturmaktadir. Muvazaali bosanmalarin teftis siireci ve teftis usulleri ¢alismamizda
detayli olarak anlatilmaktadir. Sosyal giivenlik ag¢iklarinin olusmasinda denetimin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar olduk¢ca Onemli bir yer tutmaktadir.
Caliymamizin  ilerleyen kisimlarinda sosyal giivenlik agiklarmin etkileyen

faktorlerinden biri olan muvazaali bosanmalarin kavramsal yapisi, hukuki mevzuat


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/220/sosyal%20g%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/220/sosyal%20g%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/220/sosyal%20g%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf
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acisindan degerlendirilmesi, sosyal gilivenlik aciklarnin olusmasinda mali ve

ekonomik boyutlar1 ortaya konulacaktir.

1.5.1.2.5. Muvazaah Bosanmalar

Muvazaali bosanmalar, sosyal giivenlikten bireylere saglanan haklarinin kotiiye
kullanim1 neticesinde, SGK biit¢esinde agiga neden olan en 6nemli faktorler arasinda
yer almaktadir. Tiirk sosyal gilivenlik sistemi, 6liim sigortasindan hangi sartlari
tastyanlari faydalanacaginin sinirlarmi net bir sekilde ¢izmistir. Buna gore SGK’dan
emekli aylig1 alan bir vatandasin vefati durumunda, yeniden evlenmedigi siirece
vefat eden emeklinin dul esi, yiiksekdgrenime devam etmesi halinde 25 yasini
doldurmayan erkek ¢ocuklari, yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla
beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarmin, her birine 6liim ayligindan maas
baglanmaktadir. Evli kiz ¢cocuklarinin babalari {izerinden 6liim aylig1 alabilmek icin,
gercek iradelerini gizleyerek bosanmalari muvazaali bosanma uygulamasinin en kisa
tanimidir. Muvazaali boganma yaparak 6liim aylhigi alan kiz ¢ocuklarinin, herhangi
bir iste caligmadan, prim 6demeden aldiklar1 bu maasin yaninda, saglik harcamalar1
da babalarindan aldiklar1 ayliga bagli sigorta kollarindan saglandigi i¢in SGK bu
konuda ¢ok ciddi acik vermekte zarar etmektedir. Calismamizin Oziinii olusturan
muvazaali bosanmalarin neden oldugu zararin ekonomik boyutu, Tiirk hukukunda
muvazaali bosanmalarin yeri, SGK’nin bu konuda yaptig1 islemler calismamizin

ilerleyen boliimlerde ayrmntili olarak incelenmektedir.
1.6. Sosyal Giivenlik ve Muvazaalh Bosanma

Tarihsel gelisim siirecinde farkli donemlerde farkli toplumlarda evlilik ve
evlilikteki sorunlara iligkin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda bosanma
olayr da dini inanglar gelenekler gorenekler ve yasalar dogrultusunda farkli
bicimlerde ele alinmasi cergevesinde, yapilmis bir evliligin, taraflarin kar1 koca
olarak hukuki bir baglar1 kalmaksizin, varsa ¢ocuklarin haklar1 sakli kalmak iizere
hakim karariyla sona erdirilmesine ve taraflarin baskalariyla yeniden evlenmelerine

olanak veren hukuki bir islemdir (Arikan, 1996:3).
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1.6.1. Bosanma ve Muvazaah Bosanma Kavramlar

Muvazaali bosanmalar konusunu irdelemeden 6nce, Tiirk hukuk sisteminde
bosanma konusunun medeni kanundaki yerinden bahsetmek calismamiz agisindan
faydali olacaktir. Muvazaali bosanma yapanlar, hukuk sisteminin bogsanma isleminin
gerceklesmesi i¢in gerekli gordiigli sartlar1 tagiyorlarmis gibi davranarak, bosanma
davasi sirasinda mahkeme huzurunda gergek iradelerini gizleyerek hukuki sonuca
ulagmaktadirlar. Tirk hukuk sisteminde gecerli olan bosanma sebepleri 6 baslik

altinda Medeni Kanunda bir biitiin i¢erisinde belirtilmektedir.
1.6.2. Bosanmanin Sebepleri

Bu baslik altinda Tiirk hukukunda bosanma isleminin, mahkemelerce gegerli

kabul edilen nedenleri agiklanacaktir.
1.6.2.1. Zina

Eslerden biri zina ederse, diger es bosanma davasi agabilir. Davaya hakki
olan egin bosanma sebebini 6grenmesinden baglayarak alti ay ve her halde zina
eyleminin iizerinden bes yi1l ge¢mekle dava hakki diiser. Affeden tarafin dava hakki

yoktur (TMK, m.161).
1.6.2.2. Hayata Kast, Pek Kotii veya Onur Kirici Davrams

Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek
kotii davranilmasit ya da agir derecede onur kirict bir davranista bulunulmasi
sebebiyle bosanma davasi acabilir. Davaya hakki olan esin bosanma sebebini
o0grenmesinden baglayarak alt1 ay ve her halde bu sebebin dogumunun {izerinden bes

yil gegmekle dava hakki diiser. Affeden tarafin dava hakki yoktur (TMK, m.162).
1.6.2.3. Sug Isleme ve Haysiyetsiz Hayat Siirme

Eslerden biri kiiclik diisiiriicii bir su¢ isler veya haysiyetsiz bir hayat siirer ve
bu sebeplerden otiirli onunla birlikte yagamasi diger esten beklenemezse, bu es her

zaman bosanma davasi agabilir (TMK, m.163).
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1.6.2.4. Terk

Eslerden biri, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmemek
maksadiyla digerini terk ettigi veya hakli bir sebep olmadan ortak konuta donmedigi
takdirde ayrilik, en az alt1 ay slirmiis ve bu durum devam etmekte ve istem iizerine
hakim tarafindan yapilan ihtar sonu¢suz kalmis ise; terk edilen es, bosanma davasi
acabilir. Digerini ortak konutu terk etmeye zorlayan veya hakl bir sebep olmaksizin

ortak konuta donmesini engelleyen es de terk etmis sayilir.

Davaya hakki olan esin istemi lizerine hakim, esasi incelemeden yapacagi
ihtarda terk eden ese iki ay i¢inde ortak konuta donmesi gerektigi ve donmemesi
hilinde dogacak sonuglar hakkinda uyarida bulunur. Bu ihtar gerektiginde ilan
yoluyla yapilir. Ancak, bosanma davasi agmak i¢in belirli slirenin dordiincii ay1
bitmedikg¢e ihtar isteminde bulunulamaz ve ihtardan sonra iki ay ge¢cmedikce dava

acilamaz (TMK, m.164).
1.6.2.5. Akil Hastahg

Eslerden biri akil hastasi olup da bu yiizden ortak hayat diger es i¢in ¢ekilmez
hale gelirse, hastaligin gegcmesine olanak bulunmadigi resmi saglik kurulu raporuyla

tespit edilmek kosuluyla bu es bosanma davasi agabilir (TMK, m.165).
1.6.2.6. Evlilik Birliginin Sarsilmasi

Evlilik birligi, ortak hayat1 siirdiirmeleri kendilerinden beklenmeyecek
derecede temelinden sarsilmis olursa, eslerden her biri bosanma davasi agabilir. Bu
fikrada belirtilen hallerde, davacmin kusuru daha agir ise, davalinin agilan davaya
itiraz hakki vardir. Bununla beraber bu itiraz, hakkim kotiiye kullanilmasi niteliginde
ise ve evlilik birliginin devaminda davali ve ¢cocuklar bakimindan korunmaya deger

bir yarar kalmamigsa bogsanmaya karar verilebilir.

Evlilik en az bir yil siirmiis ise, eslerin birlikte bagvurmasi ya da bir esin
digerinin davasini kabul etmesi hélinde, evlilik birligi temelinden sarsilmis sayilir.
Bu halde bosanma karar1 verilebilmesi i¢in, hakimin taraflar1 bizzat dinleyerek

iradelerinin serbest¢e acgiklandigina kanaat getirmesi ve bosanmanin mali sonuglari
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ile ¢ocuklarin durumu hususunda taraflarca kabul edilecek diizenlemeyi uygun
bulmasi sarttir. Hakim, taraflarin ve ¢ocuklarin menfaatlerini géz oniinde tutarak bu
anlasmada gerekli gordiigi degisiklikleri yapabilir. Bu degisikliklerin taraflarca da
kabulii halinde bosanmaya hiikmolunur. Bu halde taraflarin ikrarlarinin hakimi

baglamayacagi hitkkmii uygulanmaz.

Bosanma sebeplerinden herhangi biriyle a¢ilmis bulunan davanin reddine karar
verilmesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten baslayarak ii¢ y1l gegmesi hilinde, her ne
sebeple olursa olsun ortak hayat yeniden kurulamamigsa evlilik birligi temelden
sarsilmig sayilir ve eslerden birinin istemi lizerine bosanmaya karar verilir (TMK,

m.165).

Tirk hukukunda bosanma olgusunun, bosanmanin hukuki gerekceleri istismar
edilerek sosyal giivenlik sistemi agisindan istismara konu olan muvazaali bosanmalar

boyutu ¢alismamizin bir alt bagliginda degerlendirilmektedir.



2. MUVAZAALI BOSANMALARIN HUKUKSAL BOYUTU

Bu boliimde Tirk hukukunda muvazaali bosanmalarin kavramsal ve hukuki
cercevesi anlatilacak, Ust derece mahkemelerin muvazaali bosanmalar hususunda
verdigi ictihat niteligi tagiyan kararlar incelenecek, Tiirkiye genelinde ve Zonguldak

ili 6zelinde bosanma istatistikleri ortaya konulacaktir.
2.1. Tiirk Hukukunda Muvazaah Bosanma Kavram

Tik Hukukunda muvazaali boganma kavrami incelenmeden 6nce Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminden, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina saglanan sosyal
giivenlik, yardim ve hizmetlerinin genelinden bahsetmek gerekmektedir. Sosyal
giivenlik kanunumuz bu haklar1 agik ve net bir bigimde belirterek sosyal sigortalarin
sagladig1 faydalarm smirmi net bir sekilde ¢izmistir. SSGSSK*’nmn 32. Maddesinde
sigortalilara ve hak sahiplerine 6liim sigortasindan saglanan haklar tanimlanmistir.
Bu haklar icerisinde yasada belirtilen kosullar1 saglamakta iken 6len sigortalilarin,
malulliik, vazife malulliigli veya yashlik aylig1 almakta olanlarin ya da bu ayliklar1
hak etmis haldeyken vefat edenlerin veyahut da calismaya baslamasi dolayisiyla
aylig1 kesilmis bulunan sahislarin; geride kalan esi ve cocuklarmin yazili istekte

bulunmalar1 halinde 6liim aylig1 baglanmasi da vardir (Esen, 2012:1).

Ayrica SSGSSK’nin 37. Maddesinde Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya
ayliklarinin kesilmesi gereken kiz cocuklarma evlenmeleri ve talepte bulunmalari
halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus
olmak {izere evlenme Odenegi olarak pesin Odenir. Evlenme 6denegi alan hak
sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak sahibi
olmasi halinde, iki yillik siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz. Bu
durumda olanlar 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 sayilir hiikmiiyle vefat eden hak sahiplerinin kiz ¢gocuklarmin evlenmeleri
durumunda hak kazanacaklar1 hususlar ve kiz ¢ocuklariin evlenmeleriyle beraber
yasayacaklar1 hak kaybi vesilesiyle magduriyetlerini kismen Onlemeye yonelik

tedbirler alinmistir.

#5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu



27

Yine SSGSSK’nin 16. maddesinde Is kazasi veya meslek hastalig:
sigortasindan saglanan haklar tanimlanmaktadir. Buna gore sSigortaliya, gegici is
goremezlik siiresince gilinliik gecici is goremezlik 6denegi verilmesi, Sigortaliya
stirekli i3 goremezlik geliri baglanmasi saglanan haklardandir. Yine is kazas1 veya
meslek hastaligr sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasi, gelir
baglanmis olan kiz ¢ocuklarma evlenme ddenegi verilmesi saglanan haklardandir. Is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu olen sigortali i¢cin cenaze ddenegi verilmesi,
hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagl olarak
ortaya c¢ikan is goremezlik siiresince, giinlilk gecici is goremezlik 6denegi verilir

olarak hiikiim altina alinmistir.

Bu maddeyle is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmas1 ve gelir baglanmis olan kiz cocuklarma evlenme

0denegi verilmesi hususlar1 diizenleme altina alimmastir.

S6z konusu uygulamalar vefat eden sigortali ya da aylik alan kisilerin geride
biraktiklar1 aileleri ve bakmakla yiikiimli olduklar1 yakinlarinn  magdur
edilmemesine, geride kalanlara devlet eliyle sahip ¢ikilmasma yonelik olarak
diizenlenmis uzun ve kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal sigorta

yardimlaridir.

Yukarida anilan sosyal sigorta yardimlarindan esinden bosanmis olmasima
karsin bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasayan kiz ¢ocuklarinin faydalanmasi
SSGSSK’nin 56. maddesi amir hiikmiiyle engellenmistir. Bu sahislara 6denen gelir
ve ayliklarin kesilmesi ve yersiz 6deme tahsili hitkmii getirilmistir. Buna gére; 6len
sigortalinin hak sahiplerinden kendisinden aylik baglanacak sigortaliy1 veya gelir ya
da aylik baglanmis olan sigortaliy1 kasten 6ldiirdiigii veya dldiirmeye tesebbiis ettigi
veya bu kanun geregince siirekli is goremez hale veya malil duruma getirdigi
hususunda kesinlesmis yargi karari bulunan kisilere gelir veya aylik 6denmez.
Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96. madde hiikiimlerine gore geri almir. Yine
mezkur kanunda kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik
baglanmamis olan sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir sug isledigi veya

bunlara karsi aile hukukundan dogan yilikiimliiliikklerini 6nemli Glglide yerine
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getirmemesi nedeniyle Oliime bagli bir tasarrufla mirasgiliktan ¢ikarildiklari,
hususunda kesinlesmis yargi karar1 bulunan kisilere gelir veya aylik 6denmez.
Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96. madde hiikiimlerine gore geri almir hiikmii

bulunmaktadir (Esen, 2012:3).

Kanunun 56. Maddesinin son fikrasinda “Esinden bosandigi halde, bosandigi
esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve cocuklarin, baglanmis olan gelir ve
ayliklar kesilir. Bu kisilere odenmis olan tutarlar, 96 nct madde hiikiimlerine gére
geri alimir” olarak yer alana hiikiimle muvazaali bogsanma hususunun temel dayanagi

olusturulmustur.

Yine bu hitkkme ek olarak belirtilen kanun hiikiimlerince ¢ikartilmis olan Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeligi5’nin 74. maddesinde; Gelir ve aylik alma sartlarmin
devam etmesi ile ilgili olarak SGK®ca vyiiriitiilecek islemler belirtilmistir. SSIY” nin
74. maddesi:

Gelir ve aylik alma sartlarinin devam etmesi ile ilgili olarak Kurumca
yiriitiilecek islemler baslig1 altinda; siirekli is géremezlik geliri alanlar i¢in, siirekli is
goremezlik durumlarmin devam ettigi, vazife malalligli ayhigr ile malalliik
sigortasindan aylik alanlar i¢in; Kanun kapsaminda sigortali olmadiklari, yabanci bir
iilke mevzuat1 kapsaminda calismadiklar1 ile maldlliik durumlarinin devam ettigi,
Yaslilik aylig1 baglananlar i¢in; 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olmadiklari,
yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda c¢alismadiklar1 ile 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olmakla birlikte sosyal glivenlik destek primine tabi olduklar1
hususlari kapsar. Yine mezkur maddenin devaminda 6liim geliri veya 6liim aylhigi
alanlar i¢in bu aylik veya gelirlerin devaminin saglanmasi i¢in sigortalinin, dul esinin
yeniden evlenmedigi, resit duruma girmemis ¢ocuklarin hayatta bulunduklari, 18
yasin1 doldurmus erkek cocuklardan lise ve dengi 6grenim yapanlarm 20 yasina,
yiiksek 6grenim yapanlarin 25 yasina kadar 6grencilik durumlarinin devam ettigi, kiz
cocuklarin evlenmedikleri, malal ¢gocuklar ¢aligma giiclindeki kayip oranmin en az

%60 oldugu, bu bendin (3), (4) ve (5) numaral1 alt bentlerinde belirtilen ¢ocuklarin

> SSIY: 12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
® SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu
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ayni zamanda 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e)
bentlerine tabi olarak is kazasi ve meslek hastaligi, analik ile hastalik sigortasina gore
caligmalar1 haric Kanun kapsaminda veya yabanci bir {ilke mevzuati kapsaminda
caligmadig1 veya kendi sigortalili§i nedeniyle gelir veya aylik almadigi hususlarini
kapsar. Yine ayni madde igerisinde ana ve babasinin her tiirlii kazang ve irattan elde
etmis oldugu gelirinin asgari tcretin net tutarindan daha az oldugu ve diger
cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak {izere gelir ve aylik
baglanmadigi, es ve kiz ¢ocuklarindan esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasamadigi, kendisi ve hak sahiplerinin hayatta olduklar1 hususlar1 yer

almaktadir.

Yine mezkur madde geregince gelir ve aylik sahiplerinin SSGSSK kapsaminda
sigortali olup olmadiklari ile 5510 sayili kanuna gore bagka bir gelir veya aylik alip
almadiklar1 SGK ve diger kurum ve kuruluslarn ilgili kayitlarinin belirli donemlerle

taranmasi ile tespit edilir.

Tirk Vatandasi olmayan ve SGK’dan aylik veya gelir alan kisilerin aylik ve
gelir alma sartlarmin devam edip etmedigi hususunun tespiti igcin SGK’ ca belge
istenebilir hiikiimleri konularak es ve kiz ¢ocuklarinin esinden bosandigi halde
bosandig1 esiyle fiillen birlikte yasayarak sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanamayacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica, s6z konusu kanun hiikmiiniin
uygulanmasma yonelik olarak SGK tarafindan yapilacak denetim, yoklama ve

inceleme yetkisi detayli olarak belirtilmistir.

Yine SSIY nin “Yoklama Yetkisi” baglikli 77.maddesinde konu ile ilgili olarak
SGK’nin teftis yetkisi detayli olarak belirlenmistir. Buna gore ilgili maddenin birinci
fikrasinda yoklama yetkisinin neleri kapsadigi agiklamistir. Yoklama yetKisi;
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, gelir ve aylik alma
sartlarnin devam edip etmediginin, sigortalilarin gegici i goremezlik siiresince ve
maliliyet aylig1 alanlarm fiilen ¢alisip ¢alismadigmin tespiti hususunu mahallinde
inceleme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin ikinci fikrasinda; birinci
fikrada belirtilen inceleme, 6ldiigii halde niifusa tescil edilmeyen gelir ve aylik

sahipleri ile bosandig1 esi ile fiilen birlikte yagamayi siirdiiren es veya kiz ¢ocuklar
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olmak {tizere, gelir ve aylik alma sartlarmi yitirenlerin tespitini de kapsadigi
belirtilmektedir. Ugiincii fikrada ise SGK’nin denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarinca yiiriitiilen denetim sonucunda; temin edilen yeni saglk kurulu
raporlarinin SGK Saglik Kurulunca incelenmesi sonucu sigortali ve hak sahiplerinin,
malallik ve is géremezlik raporlarinda belirtilen rahatsizliklarinin mevcut olmadigi
ya da mevcut olmasma ragmen gelir ve aylik baglanmasmi gerektiren diizeyde
olmadigma karar verilmesi halinde, ilgililere baglanan gelir ve ayliklar baslangic
tarihi itibariyla iptal edilir, yapilan yersiz 6demeler, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

tahsil edilir olarak hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen bu hiikiimler geregince, SGK’nin Sosyal Giivenlik Denetmenlerince
muvazaali olarak bosandig1 esi ile fiilen birlikte yasayan kisiler ilgili denetimler

yapmaktadir.
2.2. Usulsiiz Odemelerin Geri Alinmasi

SGK’ca muvazaali bosanma yaptigi tespit edilenlere aylik 6demeleri kesilir ve
yersiz 0demelerin geri almmasi hiikmii cercevesinde 5510 sayili SSGSSK’nin
yiriirlige girdigi tarih olan 01.10.2008 tarihinden itibaren SGK’dan alinan haksiz
kazanglar tahsil edilir. Mezkur kanunun 96. maddesinde yersiz 6demelerin geri
almmas1 basghgi altinda geri alma hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gore; SGK’ca
igverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara
ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarma ve bunlarin bakmakla
yiikkiimli oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun
kapsamindaki her tiirli 6demeler, Kasitli veya kusurlu davraniglarindan dogmussa,
hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan
O0demeler, bu ddemelerin yapildig: tarihlerden itibaren, hesaplanacak olan kanuni
faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir,

alacaklar1 yoksa genel hiikiimlere gore geri almir olarak hiikiim altina alinmigtir.

Yine anilan madde de Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmigsa, hatali
islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan 6demeler

toplams, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay iginde yapilacak
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O0demelerde faizsiz, yirmi dort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak
O0demelerde ise bu siire sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte,
ilgililerin SGK’dan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklar1 yoksa

genel hiikiimlere gore geri alinir olarak hiikiim altia alinmigtir.

Alacaklarin yersiz 6demelere mahsubu, en eski borg¢tan baslanarak borg aslina
yapilir, kanuni faiz kalan borca uygulanir. Bu hiikiim ilgili hak sahiplerinin
muvafakat etmeleri kaydiyla, ayn1 dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz
O0demelere mahsubunda da uygulanir. Yersiz O6demenin gelir ve ayliklardan
kesilmesinde, kesintinin baglayacagi ddeme donemi basi itibariyla kanuni faizi ile
birlikte hesaplanan borg tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraninda kesilmek suretiyle

uygulanir.

Yersiz 0demelerin tespiti ile geri alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin ustl ve esaslar, Kurum tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir
denilerek hiikiim altina alimmustir. Bu sekilde hiikiim altina alinan yersiz 6demelerin
tahsiline iliskin usul ve esaslarin uygulanabilmesi i¢in 27.09.2008 tarihinde Resmi
Gazete’de “Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” yaymlanmistir. Anilan yonetmeligin 5. maddesinde muvazaali
bosanmalarin tespiti sonrasinda ilgililerin kasith ve kusurlu davraniglarindan dogan
fazla ve yersiz 6demelerin tahsiline iliskin usul tanimlanmistir ( Esen, 2012:4). Buna
gore, bu yonetmeligin uygulamasinda, kuruma verilen veya ibraz edilen belgelerle
gergege aykirt bildirimde bulunulmasi, 6rnegi kurumca hazirlanan belgelerle
bildirilmesi taahhiit edilen durum degisikliklerinin bir ay icinde kuruma

bildirilmemesi, ilgililerin kasith ve kusurlu davraniglarini olusturur.

Yine ayni madde de Kanunda 6ngoriilen sartlar yerine gelmedigi halde, sahte
bilgi ve belgelerle saglik hizmetleri ve diger haklardan, 6deneklerden yararlanilmasi
ile gelir veya aylik baglatilmasi, sahte hizmet kazandirilmak suretiyle saglik
hizmetleri ve diger haklardan, &deneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik

baglatilmasi, ilgililerin kasitl ve kusurlu davraniglarini olusturur.
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Bosanma nedeniyle gelir veya aylik baglandiktan sonra bosandig1 esiyle fiilen
birlikte yasanmasi, gelir ve ayliklarinin kesilmesi gerektigi halde durumun
gizlenmesi ve/veya bildirilmemesi, sigortalilar ile gelir veya aylik alanlara yapilan
O0demelerden, hak sahipligi sona ermesine ragmen her hangi bir kisi tarafindan

tahsilat yapilmasi, ilgililerin kasitli ve kusurlu davraniglarini olusturur.

Birinci fikrada sayilan durumlarin tespit edildigi tarihten geriye dogru en fazla
on yillik siire i¢cinde yapilan fazla veya yersiz 6demeler, her bir 6demenin yapildig:
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir. Birinci fikra da
bahsedildigi iizere 6rnegi kurumca hazirlanan belgelerle bildirilmesi taahhiit edilen
durum degisikliklerinin bir ay i¢inde kurma bildirilmemesi ve bosanma nedeniyle
gelir ve aylik baglandiktan sonra bosandigi esiyle fiilen birlikte yasanmasi
durumlarinda ve sigortalilar ile gelir veya aylik alanlara yapilan 6demelerden, hak
sahipligi sona ermesine ragmen herhangi bir kisi tarafindan tahsil edilmesi hali hari¢
olmak iizere, SGK’nin yanlis islem ve 6deme yapmasima sebebiyet veren ve bu
suretle adia borg tahakkuk ettirilen ve/veya borg tahakkuk ettirilmesine neden olan
kisiler hakkinda, ayrica Cumbhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulur

denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler vasitastyla SGK ilgililerin haksiz suretle aldiklar1 gelir ve
ayliklar1 yasal faiziyle birlikte tahsil etme konusunda devlet otoritesini ve giiciinii
kullanma konusunda yetkilendirilmistir. Ayrica mezkur yonetmeligin 3. maddesinde
belirtildigi lizere SGK muvazaali bosanma yapanlarm tespiti sonrasinda ilgililerden
ortaya c¢ikan alacaklarin tahsili konusunda yetkilendirilmesinin disinda ilgililer
hakkinda Cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunma konusunda zorunlu
kilmmugtir. Ancak Yargitay 15. Ceza Dairesi, daha dnce bu sekilde bosanan ve
hakkinda "dolandiriciliktan" hapis cezasi verilen kadinlarin cezasmi bozmus ve
"kisilerin birlikte yasamaya oOzgiir iradeleri ile karar verebileceklerine” wvurgu
yapmustir. Dairenin bu karari lizerine yerel mahkemeler artik dolandiriciliktan dava
agilan kadinlar hakkinda beraat karar1 vermektedir. Yargitay 15. Ceza Dairesi
kararinda dolandiricilik sugunun olusabilmesi i¢in; failin bir kimseyi, kandirabilecek

nitelikte hileli davraniglarla hataya disiirtip yarar saglamasi gerektigi belirtilerek "Bu
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sugun olusmasi icin hileli nitelikte bir takim hareketler olmalidir. Kullanilan hileli
davraniglarla magdur yanilgiya diisiiriilmeli ve bu yaniltma sonucu yalanlara inanan
magdur tarafindan sanik veya bir bagkasina haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin
kandirict nitelikte olup olmadigi olaysal olarak degerlendirilmeli, olaymn o6zelligi,
magdurun durumu, fiille olan iligkisi, kullanilan hilenin sekli, kullanilmigsa gizlenen
veya degistirilen belgenin nitelikleri ayr1 ayri1 nazara alinmalidir" ifadesini
kullanmaktadir (Tirkiye Gazetesi, 2014).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise, "ceza baska, aylik baska" diyerek bu
durumda olan kadinlara yetim aylig1 verilemeyecegine hiikkmetmistir. Bu durumda
olan kisilerin bosanip birlikte yasamaya devam etmesi dolandiricilik sugunu
olusturmayabilir ama bosanan ciftler nikdhsiz birlikte yasamaya devam ediyorsa
kadinin yetim ayligi kesilecegi, Odenen maaslarinda de geri almacagi, ceza

davasindaki beraat karar1 hukuk davasini baglamayacagini belirtmistir.
2.3. Muvazaal Bosanmalar Hakkinda Ust Derece Mahkemeleri Kararlar

01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayilt SSGSK’nin bir¢ok maddesi
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na uygunlugu hususunda itiraza konu olmustur.
Muvazaali bosanmalarin tiim boyutlariyla yogun olarak yasandigi Zonguldak ilinde
de muvazaali bosanmalarin hukuki temel dayanagini olusturan asagida belirtilen
5510 sayili SSGSK’nin 56. maddesinin son fikrasi’ Zonguldak Birinci is Mahkemesi
tarafindan Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne tasmmustir.
Sonrasinda anilan maddenin son fikrasinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
aykirilig1 hususunda Zonguldak Birinci Is Mahkemesi’ne ek olarak Diyarbakir Ikinci

Is Mahkemesi ve Malatya Is Mahkemesi’ de Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Bu ii¢c farkli sehirde bulunan Is Mahkemeleri, Anayasa Mahkemesine
bagvurularinda 5510 Sayili Kanunun 56. Maddesinin son fikrasinm, Anayasanm 2.,
5., 10., 11., 12., 35, 60. ve 138. maddelerine aykiriligi iddiasiyla iptalini

istemiglerdir. Bosandiklar1 esleriyle fiilen birlikte yasamaya devam eden ve SGK’dan

" “Esinden bosandig1 halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve c¢ocuklarin,
baglanmis olan gelir ve ayliklar1 kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96 nc1 madde hiikiimlerine
gore geri alinir”(SSGSK, m.56/4).
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kendilerine 6liim ayligi veya geliri baglanmis bulunan kadinlarin bu durumlarinin
tespiti halinde babalarindan baglanan oliim ayliklarinin veya gelirlerinin itiraz
konusu kural geregince SGK tarafindan kesilmesi ve 6denmis olan ayliklarin veya
gelirlerin geri istenmesi lizerine, Kurum kararinin iptali i¢in acilan davalarda itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan mahkemeler ilgili hitkkmiin

iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmuslardir.

Anayasa Mahkemesi’ne 5510 sayili SSGSSK’nin 56. maddesinin son
fikrasinin Anayasaya aykirilig1 iddiasmni one siiren 3 mahkemenin bu talebine esas

teskil eden gerekceler su sekilde siralanmaktadir.

Muvazaali bosanma yaptig1t SGK’ca tespit olunan hak sahiplerinin ayliklar
bosandiklar1 esleriyle fiilen birlikte yasamaya devam etmeleri halinde kesilmektedir.
Ancak SGK’dan gelir ve aylik alan hak sahibi, bosandig1 esi disinda baska bir kisiyle
evlilik birligi olmaksizin fiillen yasamaya devam ederse gelir ve ayligin1 almaya
devam etmektedir. Bu durumun Anayasa’nin esitlik ilkesine ve sosyal giivenlik
hakkma iliskin diizenlemeye aykir1 oldugu basvuruda bulunan yerel mahkemelerce
degerlendirilmektedir. Diger bir gerekce olarak, yerel mahkemelerce verilen
bosanma karar1 iizerine baglanan gelir ve ayliklarm SGK’ca muvazaali bosanma
yapildig1 gerekcesiyle kesilmesi, mahkemelerin verdigi bosanma kararlarmin
uygulanmamasi anlamima gelmektedir. Ayrica borglar hukukunun konusu olan

muvazaanin mahkeme kararlarina karsi ileri siiriilemeyecegi iddia edilmektedir.

Yerel mahkemeler, itirazlarma konu olan bir diger husus olarak SGK’nm,
bosandiklar1 esleriyle fiilen birlikte yasayan hak sahibi kadinlarin maasini keserek,
ailenin tekrar bir araya gelme ihtimalini ortadan kaldirdigi, yeniden evliligin tesisini
engelleyici bir uygulamaya sebep olarak kisilerin yasamlarina SGK’ca miidahale
edildigini ileri slrmiistiir. Yerel mahkemeler itirazlarinda ayrica SGK’nm bir
denetim raporuyla baglanan gelir ve ayliklar1 keserken, denetim raporunun
gerekcesini  olusturacak somut delillere ulasma yolunda gergeklestirdigi
uygulamalarm, 6zel hayatin gizliligini ihlal ettigini, bosanmis dahi olsa bir aile
hayatmm dokunulmazliga sahip oldugunu ileri siirerek Anayasa’ya aykir1 bulmustur.

Bahsedilen bu gerekgelerle yerel mahkemeler, muvazaali bosanma yaptigi
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gerekcesiyle kiz cocuklarina baglanan gelir ve ayliklarin kesilmesinin Anayasa’nin
2., 5., 10, 11., 12., 17., 20., 35., 60. ve 138. maddelerine aykir1 oldugunu ileri

siirerek Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Anayasa mahkemesi bu talebi incelemis ve degerlendirmesinde su hususlari
belirtmistir. Oliim aylig1 alabilecek esin dul olmasi ve kiz ¢ocugunun evli olmamasi
sartt 5510 sayili SSGSSK’nin 34. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére yasa
koyucu bir geliri olmayan ve evli bulunmayan kadmlar1 yasa bagli olmaksizin 6liim
ayhigmndan yararlandirmak suretiyle korumay1 amaglamaktadir. Itiraza konu olan
maddede esinden bosanmak suretiyle maas baglanan, ancak bosandigi esiyle fiilen
beraber yasayanlarin gelir ve ayliklarinin kesilmesindeki amag¢ hakkin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek oldugu degerlendirilmektedir. Burada amag 6liim ayligi alma
hakkinin istismarimi engellemektir. Uygulamada 6lim ayligina hak kazanmak icin
gerekli olan evli olmama kosulu, bosanma yolu ile asilarak yasa koyucunun dul ve
bekar kadmlar1 korumaya yonelik gayesi istismar edilmektedir. Bu sekilde
gergeklestirilen bosanmada erkek bir ailede es ve baba olarak kendisine diisen evi
gecindirme sorumlulugundan kurtulma cabasma girmektedir. Suf 6lim ayligi
alabilmek amaciyla gerceklestirilen bu bosanmalarda taraflar 1iyi niyetli

davranmamaktadir degerlendirmesinde bulunmustur.

5510 sayili SSGSSK’nin 34. maddesinde 6liim aylig1 almak i¢in gerekli goriilen
‘evli olmama’ kosulunu agsmak i¢in iyi niyete dayanmayan, gergek iradelerin gizlenerek
diiriist olmayan bir sekilde talep edilen bosanma istegi ve bu ugurda gerceklestirilen
cabalar sonucunda bosanma karari elde ederek bunun sonucunda Slim ayligi elde
edilmesi hakkin kotiiye kullanilmasidir. Hakkin koétiiye kullanilmast hukuk devletinin
korumasi altinda gerceklestirilemez bu nedenle hakkin kétiiye kullanilmasini 6nlemeye
yonelik olarak uygulanan kural hukuk devletine aykir1 bir diizenleme olarak

degerlendirilemeyecegi Anayasa Mahkemesi’nce degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi itiraza iligkin kararinda yukarida sayilan gerekgelerle
Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesinin hukuksal durumu ayn1 olan
kisiler i¢in gecerli oldugunu belirterek, bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitligin

Oongoriildigini belirtmistir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin
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yasalar karsisinda ayni isleme tabi tutulmalarimi saglamak, ayrim yapilmasini
Onlemektir yoniinde karar belirtistir. Bu nedenle resmi evliligi olmadan birlikte
yasayanlar ile 6liim aylig1 almak i¢in hakkini kotiiye kullanarak resmi evliligini
bosanma yoluyla sonlandirarak bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayanlarin soz
konusu hakki kullanmak bakimindan esit kabul edilemeyeceklerini, bunlar arasinda

esitlik karsilastirmasmin yapilamayacagini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi, yerel mahkemelerce ileri siiriilen muvazaali bosanmalari
yasaklayan kanun maddesinin, Anayasa’nin 60. maddesine aykir1 olduguna yonelik
iddialar i¢in yaptig1 degerlendirmede, herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip
oldugunu, devletin bu giivenligi saglayacak her tiirli tedbir ve Onlemi almakla
miikellef oldugunu belirterek, sosyal giivenligin bireylerin iradelerinin disinda
karsilagtiklar1 gelirlerini azaltici, harcamalarini arttirici risklere karsi bir koruma
saglayan sistem oldugunu belirtmistir. Yiice mahkeme degerlendirmesinde 6liim
ayliginin dogrudan sigortaliya iligkin bir 6deme olmadigini, sigortalinin 6limii ile
aranan sartlarin saglanmasi halinde sigortalinin geride biraktiklar1 hak sahiplerine
acisindan getirdigi bir 6deme oldugunu belirtmistir. Yerel mahkemelerin itiraza konu
ettigi hususun 6liim aylig1 almaya hak edenleri degil, hak etmedigi halde 6liim aylig1

alarak hakkin kétiiye kullanilmasini engelleme amaci tagidigini belirtmistir.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi 6liim ayliginin sosyal giivenlik sisteminin
aktlieryal dengesiyle direkt ilgili oldugunu, muvazaali bosanmalar yoluyla yapilan
hak ihlalleri sonucunda SGK’nin mali dengesinin bozulabilecegini belirtmistir.
Anayasa’nin 65. Maddesine gore devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirtilen gorevlerini mali kaynaklar1 Ol¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi yukarida anilan gerekgeleri ilgili kararinda belirterek 5510
saylli SSGSSK’nmn 56. maddesinin son fikrasmmin Anayasa’ ya olmadigina

hilkmetmis ve yerel mahkemelerce yapilan itirazin reddine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi bu karariyla yerel mahkemelerin 6ne siirdiigii muvazaali
bosanmalarin temel hukuki dayanagi olan 5510 sayili SSGSSK’ nin 56. maddesinin
son fikrasinin Anayasamizin temel ilkelerinden olan 6zel hayatin gizliligine, konut

dokunulmazliginin ihlaline ve bireysel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasma yol
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acmadigina hitkmetmistir. Muvazaali bosanan ¢iftlerin is mahkemelerince iddia
edildigi gibi Anayasa’nmn anilan hiikkiimleri hususunda bir magduriyet yasamadigma
hilkmetmistir. SGK’nin yiiriittiigli kamu hizmetini tiim vatandaslara esit ve adil
sekilde ulastirmasimin Oncelikli bir husus oldugunu SGK’nin aktiieryal ve mali
dengesini bozan muvazaali bosanmalari sorusturmanin SGK’nin asli vazifesi
olduguna hiikmetmistir. Yiiksek yarginm 1ilgili maddenin Anayasa’ ya aykiri
olmadigma dair kararit Anayasa’mizin 152. maddesinin dordiincii fikrasinin
“Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararmin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.” hitkmii geregince® ilgili hitkmiin

10 y1l boyunca Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilemeyecektir.

Burada Anayasa Mahkemesi’nin karar1 ile Yargitay Hukuk Daireleri tarafindan
muvazaali bosanmalar husunda verilen kararlar ile Yargitay Ceza Dairelerinin
muvazaali bosananlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmamasi gerektigine dair

hiikmii birbiriyle karistirilmamalidir.

Yargitay 15. Ceza Dairesi Esas No : 2011/15030- Karar No : 2012/39626 lu
karar1 ile yerel mahkemeler kanaliyla kendisine intikal eden muvazaali bosanma
yapanlar hakkindaki davalar1 goriismiis, muvazaali bosanma yapanlar hakkinda
nitelikli dolandiricilik  sugunu isledikleri bahsiyle savciliklara yapilan sug
duyurusunun hukuksuz oldugu kanaatine ulasmistir. Yargitay 15. Ceza Dairesi
kararinda dolandiricilik sugunun olusabilmesi i¢in; failin bir kimseyi, kandirabilecek
nitelikte hileli davraniglarla hataya diisiirlip yarar saglamasi gerektigi belirtilerek bu
sucun olusmasi icin hileli nitelikte bir takim hareketler olmalidir. Kullanilan hileli
davranislarla magdur yanilgiya diisiiriilmeli ve bu yaniltma sonucu yalanlara inanan
magdur tarafindan sanik veya bir bagkasina haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin
kandiric1 nitelikte olup olmadigi olaysal olarak degerlendirilmeli, olayin 6zelligi,
magdurun durumu, fiille olan iliskisi, kullanilan hilenin sekli, kullanilmigsa gizlenen
veya degistirilen belgenin nitelikleri ayr1 ayr1 nazara alinmalidir degerlendirmesinde

bulunmustur. Dava konusu olayda, saniklarin kesinlesmis bir mahkeme karar1 ile

® Anayasa,07.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Kabul Kanunu
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bosandiklarma dikkat ¢ekilerek saniklarin boyle bir kararin varligina ragmen bir
arada yasaylp yasamama hususunda Ozgiir iradeleri ile davranabilecekleri

belirtilmistir.

Bu durumda hak sahibine maas baglanip baglanilmamasi hususunun SGK'nin
takdirinde bulundugu, usulsiiz yapilan bir 6deme ve zarar var ise bunun idare
tarafindan hukuk mahkemelerinde agilabilecek davalar yoluyla tazmin edilebilecegi
belirtilmistir. Kararda muvazaali bosanma yapan saniklara isnat edilen dolandiricilik
sugunun yasal unsurlarmin su¢ konusu olayda olusmadigma yonelik kabulde bir
isabetsizlik goriilmemistir degerlendirmesi yapilarak muvazaali bosananlarin nitelikli
dolandiricilik sugunu islemediklerine hiikmedilmistir. Bu karar sonrasinda SGK
tarafindan muvazaali bosanma yaptig1 tespit edilenler hakkinda savciliklara sug

duyurusunda bulunulmas1 uygulamasindan vazgecilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, yerel mahkemeler kanaliyla kendisine intikal eden
muvazaali bosanan ciftler hakkinda yiiriitiilen davalar konusunda 30.04.2012 tarih
2011/3204 Esas ve 2012/7564 Karar sayili kararinda; 5510 sayili SSGSSK’nin 56.
maddesinin son fikrasinda “Esinden bosandigi halde bosandig esiyle fiilen birlikte
yvasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklart kesilir. Bu
kisilere odenmis olan tutarlar, 96. madde hiikiimlerine gére geri alinir.” hiikmiiniin
bulundugunu “esinden bosandigi halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi
belirlenen” ibaresinin olduk¢a yalin oldugunu bu ifade yerine “sosyal
giivenlik kanunlar1 kapsaminda 6liim aylhigina hak kazanmak amaciyla esinden
bosanan”, “hak sahibi sifatin1 haksiz yere elde etme amaciyla esinden bosanan”,
“gercek bosanma iradesi s6z konusu olmaksizin (muvazaali olarak) esinden bosanan
tiirlinde bir ifadenin getirilmesi gerektigini belirtmistir. Metnin bu haliyle uygulama
alanin ¢ok genis birakildig1 belirtilmistir. Madde metninin bosanmanin amacini
belirten bir diizenlemeye yer vermemesinin gerek SGK tarafindan gerekse yargi
organlarmca uygulama yapilirken, eslerin bosanma iradelerinin samimiliginin
gercekliginin  arastirilip  ortaya  konulmast  zorunlulugunu  dogurdugu

degerlendirilmistir.
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Yargitay ilgili madde de bosanmanin amacini belirten bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, gerek yargi organlar1 tarafindan yapilan incelemelerde
gerekse SGK’ca yapilan islemlerde eslerin bosanma iradelerinin samimiliginin
ortaya konulmasi gereginin hukuka uygun olmadigini belirtmistir. Kesinlesmis yargi
organlarmin kararlarinin, eslerin bosanma iradelerinin ger¢ek olup olmadigini
arastrmanin  hicbir makam ve organin yetki alanmna girmedigini belirtmistir.
Muvazaali bosanma sorusturmalarina esas teskil eden mezkur kanunun 56.
Maddesinin son fikrasmin bu haliyle, kanunun yiiriirlik tarihi olan 01.10.2008
tarithinden sonra bosanan her ¢iftin bosanma islemlerinin muvazaali olup olmadiginin
arastiritlmasi  sorununu  dogurdugunu degerlendirmistir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 190. maddesi bir dava siirecinde ispat yiikiinii, mevcut

hukuki islemden yararlananin tarafina yiiklemistir.

01.10.2008 tarthinden 6nce hakkin kazanildig1 durumlarda, s6z konusu yasal
diizenleme Oncesinde ilgililer he ne amacgla bosanmis olursa olsunlar, baska bir
anlatimla eslerin bosanma iradeleri samimi olsun veya olmasm, eylemli
birlikteliklerinin  mezkur kanunla getirilen yeni dilizenleme sonrasinda da
stirdiirdiiklerinin veya s6z konusu diizenlemeden itibaren anilan tiir ve nitelikte bir
beraberlige basladiklarinin kanitlanmasi durumunda, anilan 2. madde kapsaminda
hakkin kotiiye kullanimmin varligi, kabul edilerek ilgililere aylik tahsisi
yapilmamasi, baglanan gelir ve ayliklarin da kesilmesi gerekmektedir
degerlendirmesinde bulunmustur. Yargitay bu karartyla kanun metninde muvazaali
bosanmalar1 6nlemeye yonelik kanuni diizenlemenin daha detayli ve kapsamli olarak
yeniden gozden gegirilmesi ve ilgili maddede aciklayicit degisiklikler yapilmasi
gerektigini belirtmis ancak bu haliyle de kanuna dayanarak SGK’ca yapilan
tasarruflarin hukuka uygun oldugu degerlendirmesinde bulunmustur. Yargitay ayrica
bu kararlarinda daha ¢ok eylemli olarak birlikte yasama olgusundan bahsetmektedir.
Eylemli olarak birlikte yagama olgusunun tespiti konusunda yasanabilecek sikintilara

Yargitay tarafindan dikkat ¢ekilmektedir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, yerel mahkemeler kanaliyla kendisine intikal eden

muvazaali bosanan ¢iftler hakkinda yiiriitiilen davalar konusunda 02.11.2011 giin ve
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2011/8624 E. 2011/9418 K. sayilt ilam1 ile muvazaali bosanmalarin tespitine iligkin

yapilan uygulamalar norm ve standart birligi getirilmesine yonelik karar vermistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi muvazaali bosandigi gerek¢esiyle kadinlarin
maasimin kesilebilmesi i¢in kadmlarin bosandiklar1 kocalariyla eylemli birlikte
yagama olgusunun tiim agikligiyla ortaya konulmasi gerektigine isaret ederek birlikte
yasamanin tespiti i¢in gerekli kriterleri belirlemistir. Yargitay bu karar1 ile SGK
denetim teskilatlarinin da sorusturma yontemlerinde degisiklige gitmesine, kanit
bulma ve degerlendirme noktasinda kurumsal bazda yeni diizenlemeler yapilmasinin

adimin1 atmustir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi ilgili kararinda ilgili mevzuat hiikiimleri goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, muvazaali bosanma sorusturmalar1 yapilirken
yontemince arastirma yapilmasini taraflarin gosterecegi tiim kanitlar toplanmasini,
bildirilen ve dinlenilmesi istenilen taniklarin ifadeleri alinmasi, davaci ile bosandigi
esinin yerlesim yerlerinin saptanmasina iliskin, muhtarliktan ikametgah senetleri elde
edilmesini, ilgili niifus miidiirliiklerinden saglanan niifus kayit 6rnekleri ile yerlesim
yeri ve diger adres belgelerinden yararlanilmasini, adres degisiklik ve nakillerine
iligkin bilgilere ulagilmasini, 6zellikle ilgili niifus miidiirliiglinden adres hareketleri
tarihleriyle birlikte istenilmesini, ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin hangi
adreste kim adma tesis edildigi saptanmasini, segcmen bilgi kayitlar1 getirilmesini,
varsa c¢alismalar1 nedeniyle resmi/6zel kurum ve kuruluslara verilen belgelerde yer
alan adresler dikkate almmasimi, bosanan esler 4857 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda yer almakta iseler adlarina 6deme yapilabilecek 6zel olarak agilan banka
hesabt bulunup bulunmadig1 belirlenmesini, bosanan eslerin kayithh olduklar1
bolge/bolgeler yoniinden kapsamli emniyet miidiirliigli/jandarma komutanlhigi
arastirmasi yapilmasini, anilan mahalle veya kdyde muhtar ve azalarmin taniklik
sifattyla bilgi ve gorgiilerine basvurulmasini, boylelikle 'bosanilan esle eylemli
olarak birlikte yasama' olgusunun gergeklesip gerceklesmedigi, toplanan kanitlar
15181 altinda degerlendirildikten sonra elde edilecek sonuca goére karar verilmesi
gerektigini belirtmistir. SGK’ca yapilan sorusturmalarda biiytik dlciide ilgili kararda

bahsi gecen kriterlere ulasilmamasi nedeniyle kamu gorevinin ifasinin dnem ve
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hassasiyeti de dikkate alinarak sorusturmalar siirdiiriillmekte ve miimkiin oldugunca

en kapsamli ¢caligmalar yapilarak rapor tanzim edilmesine ¢aligilmaktadir.

SGK, eylemli olarak birlikte yasama olgusunun Yargitay Kararlar1 sonrasinda
daha detayli arastirilmasina karar vermistir ve Yargitay’mn denetim konusunda
getirdigi standartlar1 degerlendirerek bu konuyla ilgili olarak tiim kurumlara talimat
gondermistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigii Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Daire Baskanlig1 tarafindan muvazaali
bosanma sorusturmalarinda dikkat edilmesi gereken hususlarla ilgili tiim birimlere
gonderilen 16.03.2012 tarth ve B.13.21.SGK.0.10.08.00/52449982 Sayil1 talimatta
asagidaki hususlara dikkat ¢ekilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 56.
maddesinde; esinden bosandigi halde bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadig:
belirlenen es ve cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar1 kesilir. Bu kisilere
O0denmis olan tutarlar, 96. madde hiikiimlerine gore geri alinir hitkmii yer almaktadir.
Bu hiikiim c¢ercevesinde; esinden bosandigi halde, esiyle fiilen birlikte yasadigi
belirlenen es ve ¢ocuklarin haklarindaki incelemeler sosyal giivenlik
denetmenlerince gergeklestirilmektedir. Ancak, bosandigi esi ile fiilen birlikte
yasadig1 tespiti sonucu, gelir ve ayliklar1 kesilen hak sahiplerinin actig1 davalar
neticesinde olusan mahkeme kararlarinin incelenmesi sonucunda, genel olarak

davalarm yeterli kanit olmadigindan SGK aleyhine sonuclandigi ifade edilmektedir.

Bu nedenle Sosyal Giivenlik Denetmenlerince gerceklestirilen bosanma

denetimlerinde;

e Kamu kurumlar1 ve kolluk kuvvetlerinden alinan tek belge ve ifade ile

yetinilmeyerek ¢evre sorusturmasi yapilmas,

e Denetim esnasinda kisilerin bosandig1 esi ile birlikte yasadigini beyan eden
ancak yazili ifade vermek istemeyen kisilerin, temin edilebiliyorsa isim ve

adreslerinin tespit edilmesi ve tutanaga yazilmasi,
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e Bosandigi esi ile birlikte yasadigi iddia edilen kisiler iizerine aboneliklerin,

ilgili kurumlarda yazi ile talep edilmesi arastirilmasi (elektrik, su, dogalgaz)

e Bosandig1 esi ile birlikte yasadigi iddia edilen kisiler kamu personeli ise,
Kurumlarina yazi yazilarak izinde gegirdikleri adresler ve kurumlarina beyan

ettikleri medeni durumlarinin sorulmasi,

e Medula sisteminden bosandigi esi ile birlikte yasadigi iddia edilen kisilerin
hastane kayitlarinin sorgulanmasi ve hastanelere verdikleri adres beyanlarinin
arastirilmasi gibi hususlarin raporlarda yer almasinin saglanmasi ve rapor
okuma komisyonlarinin/rapor okuyanlarm raporlarda bu arastirmalarin yer

alip almadigini kontrol etmeleri gerekmektedir.

Bu talimatta belirtilen hususlar muvazaali bosanma sorusturmalarinin sosyal
giivenlik denetmenlerince eksiksiz olarak nasil yapilacagmi belirtmis ve yOntemi

biitlinliyle anlatarak denetimlerde norm ve standart birligini saglamistir.
2.4. Muvazaah Bosanmalarin Sosyal Giivenlik Kurumunca Teftis Usulleri

Muvazaali bosanmalar konusunda SGK’ca sorusturma yapilabilmesi igin
sorusturmaya neden teskil edecek somut bir ihbar ve sikayetin SGK’ya ulasmis

olmas1 gerekmektedir. Bu ithbar ve sikayetlerin kuruma ulagma yollar1 ise sunlardir;

e SGK merkez teskilat1 birimleri ile SGK tasra teskilati birimlerine

vatandaglarca dogrudan dilekge ile yapilan ihbar ve sikayetler

e Calhisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi’ne vatandaslarca yapilan ihbar

ve sikayetler
e SGK tarafindan kurumca denetimin gerekli goriildiigii 6zel durumlar

e Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) ne vatandaslarca yapilan ihbar ve
sikayetler
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e Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinca 5510 sayili Kanunun 100. maddesine
istinaden SGK’ya gonderilen veriler ve belgelerden tespit edilen denetim

gerekgeleri °

SGK kamu kurumlartyla bilgi ve belge paylasimi karsilikli protokoller
cercevesinde ylritiilmektedir. SGK herhangi bir konuda yapacagi denetim
gerekeesini kendi kurumuna diger sekilde ulasan bilgi evrak ve belgeleri incelemesi
neticesinde de elde edebilmektedir. 5510 sayili SSGSSK’nin 100.maddesinde; Bilgi
ve Belge Isteme Hakki, Bilgi ve Belgelerin Kuruma Verilme Usulii bu hususu
aciklamaktadir (Esen, 2012:5). Buna gore;

“5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner sermayeli
kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler dogrudan, miinferit olarak bilgi ve belge
istenmesi hari¢ olmak tlizere kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar
ise SGK ile yapilacak protokoller g¢ergevesinde, Devletin giivenligi ve temel dis
yararlarina karsi agir sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat ve aile hayatinin
gizliligi ve savunma hakkma iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 0zel
kanunlardaki yasaklayici ve smirlayici hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa
SGK tarafindan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore
SGK alacaklarinin takip ve tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile
smirli olmak {izere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya belli
araliklarla vermeye, bilgilerin elektronik ortamda goriintiilenmesini saglamaya,
goriintiilenen bu bilgilerin glivenligini saglamaya, muhafaza etmek zorunda olduklar1
her tiirlii belge ile vermek zorunda olduklar1 bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm,
manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarmi ve bu kayitlara erisim veya
kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim sistem ve sifreleri incelemek icin

ibraz etmeye mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda ilgili kisi, kurum ve kuruluslar SGK’nin belirleyecegi
slire igerisinde soz konusu talebe cevap vermek ve gereken kolaylig1 gostermekle

yikiimliidiirler.

° 5510 Sayili Kanunun 100. Maddesi 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, déner
sermayeli kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslara SGK’ya ¢esitli bilgi ve belgeleri diizenli olarak verme yiikiimliiliigii getirmistir.
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SGK, 5510 sayil1 SSGSS Kanunu geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin
internet, elektronik ve benzeri ortamda gonderilmesi hususunda, ger¢ek ve tiizel
kisileri zorunlu tutmaya, SGK’ya verilmesi gereken her tiirli belge, bildirge ve
taahhiitnameyi diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye, s6z konusu
belgeleri kamu idarelerinin internet ve elektronik bilgi islem ortamindan almaya, bu
idarelere yapilacak bildirimleri SGK’ya verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamasi
ile ilgili igveren, sigortali ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri {izerine veya
re’sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi bilgi islem ortaminda olusturmaya, bu
sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin sadece internet ve benzeri iletisim
ortamindan 1lgili kisilere verilmesini kararlastirmaya yetkilidir. Elektronik ortamda
hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari makamlar nezdinde resmi belge olarak

gecerlidir.

Belge veya bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutulan gergek ve tiizel kisilerin, SGK’nin bilgi islem sistemlerinin herhangi
bir nedenle hizmet dis1 kalmasi sonucu belge ve bilgiyi, bu Kanunda ongoriilen
stirenin son giiniinde SGK’ya gonderememesi ve muhteviyati primleri de yasal siiresi
icinde 6deyememesi halinde, sorunlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden besinci
isgliniiniin sonuna kadar belge veya bilgiyi gonderir ve muhteviyati primleri de ayn1
sirede SGK’ya oder ise bu yiikiimliiliikkleri 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda

Ongoriilen slirede yerine getirmis kabul edilir.

5510 sayihi SSGSS Kanunu’nun iglincii fikra hiikiimleri c¢ercevesinde
yetkilendirilen kamu idaresi, yetkilendirildigi hususlarla smirli olarak kendi
mevzuatinda yer alan yetkileri kullanabilir. SGK, genel saglik sigortalilarmin
bakmakla yilikiimlii olduklar1 kisilerin genel saglik sigortasindan yararlanmalarina
esas bilgilerinin, saglayacagi elektronik alt yapi1 {izerinden girilmesini kamu
idarelerinden, igverenlerden ve 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinimn (b) bendine tabi sigortalilardan isteme yetkisine sahiptir. 5510 say1li
SSGSS Kanunu’nun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin 10 numarali bendinde
belirtilen sartlara uygun olarak veya SGK’ca belirlenecek siirede bilgi giriglerini

yapmayanlar hakkinda 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 102. maddesine gore idari
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para cezasi uygulanir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usil ve esaslar, SGK

tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Bu kanun maddesi ile; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 100. maddesi SGK’nin ilgili mercilerden bilgi ve belge isteme hakkini
diizenlenmistir. 5411 sayili bankacilik kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner
sermayeli kuruluglar ile diger gercek ve tiizel kisiler dogrudan miinferit olarak bilgi
ve belge istenmesi hari¢ olmak iizere kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ise SGK ile yapilacak protokoller gergevesinde mevzuat g¢ergevesinde

istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli veya belirli araliklarla vermek zorundadir.

Belge veya bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutulan gercek ve tiizel kisilerin, Kurumun bilgi islem sistemlerinin herhangi
bir nedenle hizmet dis1 kalmasi sonucu belge ve bilgiyi, bu kanunda 6ngoriilen
stirenin son giiniinde kuruma gonderememesi ve muhteviyati primleri de yasal siiresi
icinde 6deyememesi halinde, sorunlarin kalktig: tarihi takip eden besinci isgiiniiniin
sonuna kadar belge veya bilgiyi gonderir ve muhteviyat1 primleri de aym siirede
kuruma oder ise bu yiikiimliiliikleri kanunda Ongoriilmiis siirede yerine getirmis
kabul edilecek. Bu da isverenlerin magduriyetini ortadan kaldiran yerinde bir

diizenlemedir (Tezel ve Kurt, 2009:599).

Muvazaali bogsanmalar hususunda SGK tarafindan yiiriitiilen sorusturmalarin
yontemi ise su sekildedir; IThbar ve sikayetlerin kuruma ulasma yollarindan biri
vasitasiyla SGK’ya bir sahis hakkinda muvazaali bosanma yaptigi hususunda bir
sikdyet ya da ihbarin ulastiktan sonra, ikinci asama olarak s6z konusu bu ihbar ve
sikdyet SGK’nm ilgili servislerince denetim gerek¢esi mucibine ¢evrilerek SGK
icerisinde sosyal giivenlik denetmenleri servisine intikal ettirilir. Bu denetim
gerekcesi gerekli denetimin yapilmasi ve denetim sonuncunda yazilacak denetim
raporunun hazirlanmasi i¢in bir denetmene zimmetlenir. 5510 Sayili SSGSSK’nin
59. Maddesi Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin denetim usullerindeki kanuni
dayanaklarmm temelini olusturmaktadr. 5510 sayihi SSGSS Kanunu’nun 59.

maddesinde;



46

Bu Kanunun uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi, SGK’ca denetim ve
kontrol ile gérevlendirilmis memurlar: eliyle yiiriitiiliir. Asker igyerlerine ait sigorta

islemlerinin denetim ve kontrolii, askeri is miifettisleri tarafindan da yapilabilir.

SGK denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinin gérevleri sirasinda
tespit ettikleri SGK alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin harig
her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit
oluncaya kadar gegerlidir. Isverenler ve sigortallar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflas
idaresinin memurlar, isle ilgili gercek ve tiizel kisiler, SGK denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek tizere cagrildiklar1 zaman gelmek,
gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini
yapmak i¢in her tiirlii kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle ylkiimlidiirler. SGK’nin denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlar1 gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolaylig1 gosterir ve

yardimci olurlar.

5510 sayii SSGSSK’nin uygulanmasi bakimindan, SGK’nin denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlari, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen denetim,
teftis ve kontrol yetkisini de haizdir. Thaleli isler ile 6zel bina insaat1 isyerleri
isverenlerine, Kuruma prim borglarinin bulunmadigmi gosteren ilisiksizlik belgesinin
verilmesinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki
verilmis serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan
igyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik
tutarlarinin  uygunlugu, SGK’nin denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas

almabilir.

Usll ve esaslar1 SGK’ca belirlenmis hesaplama yontemine uygun olarak
serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerce diizenlenen rapor
ile SGK’ya yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlasilan igyeri ve isverenlerinin, tespit
edilen fark iscilik tutar1 iizerinden hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve gecikme

zammi tutarmi 102. maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4)
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numarali alt bendi uyarinca verilecek idari para cezalari1 ile birlikte 6demeleri

kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir.

SGK’ca belirlenen usil ve esaslara aykir1 hareket ederek SGK’nin zararma
sebebiyet verdigi anlasilan serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirler tarafindan diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra
diizenleyecekleri raporlar SGK’ca isleme konulmaz. Gergege aykiri rapor
diizenleyen serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler,
SGK’nim bu nedenle ugradig: zarardan igverenle birlikte miistereken ve miiteselsilsen
sorumlu olup, bunlar hakkinda, genel hiikiimlere gore SGK’nin takip hakki saklhidir.
Meslek mensuplari, igverenlerin devamli isyerlerinin sigortalilari ile yaptiklar: isler
ile SGK’da tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla birlikte is¢ilik bildiriminde

bulunulmamis olan yukaridaki isler hakkinda inceleme yapamazlar.

Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 kendi mevzuati geregince igyerlerinde
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler swrasinda, calistirilanlarin sigortali
olup olmadigin1 da tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlar1 SGK’ya bildirmek
zorundadir. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlar1 geregince yaptiklari inceleme ve
tespitler sirasinda 5510 sayili SSGSS Kanunu’na gore sigortali sayilanlarin prime
esas kazanglarinin veya sigortali giin sayilarmin eksik bildirilmesi sonucunu doguran
tespitlerini de en ge¢ bir ay icinde SGK’ya bildirirler. SGK bu bildirimleri esas

almak iizere gerekli yasal islemi yapar. ilgililerin itiraz haklar1 saklidir.

5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 59.maddesinin uygulanmasima iligkin ustl ve
esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. 5510 sayili SSGSS
Kanunu’nun 59. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen asagidaki hiikiimler muvazaali
bosanma sorusturmalarini yiiriitenlerin yetki ve sorumluluklarinin ana omurgasini
teskil etmektedir. Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarmin
gorevleri sirasinda tespit ettikleri SGK alacagmni doguran olay ve bu olaya iliskin
islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen

tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir.
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Isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflds idaresinin
memurlari, isle ilgili ger¢ek ve tiizel kisiler, SGK’nin denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarma bilgi verilmek {izere c¢agrildiklar1 zaman gelmek,
gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini
yapmak i¢in her tiirlii kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. SGK’nin denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis
memurlar1 gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolayligi gosterir ve

yardimeci1 olurlar.

Bu hiikiimleri dogrultusunda, muvazaali bosanmalar hususunda kendisine
gorev verilen sosyal giivenlik denetmeni, haklarinda sikayet bulunan sahislarin
yasadig1 bolgeye giderek cevresel sorusturma yapar ve ¢evrede yasayan sahislarin
bilgisine basvurur. Oncelikle sahislarm yasadigi cevrede ikamet eden, bir kamu
gorevini yiirliten tarafsiz ve objektif davranma mesuliyeti olan yukarida anilan
hiikiimler geregince denetim konusunda yardime1 olmak ve gereken bilgileri vermek
hususunda kanunen yiikiimlii bulunan muhtar ve ihtiyar heyeti {iyelerinin ifadelerine
basvurulur. Sonrasinda ise hakkinda sorusturma yiiriitiilen sahsin yasadigi mahalde
yasantilarma taniklik edebilecek komsularmin bilgisine basvurulur ve elde edilen
bilgiler, bilgi verenler ve sosyal giivenlik denetmenince yerel denetim tutanag ile
kayit altina alinir. Yapilan yerel denetimlerde haklarinda sorusturma yiiriitiilen
sahislarla ilgili muvazaali bosanma yaptiklari husunu igeren her tiirlii yazili gorsel

sesli materyal sosyal giivenlik denetmenince kayit altia alinir.

Muvazaali bosanma yapan sahislarin haklarinda yiiriitiilecek bir sorusturmadan
kurtulabilme ya da haklarinda yapilacak bir sorusturmadan kurtulabilme amaciyla
basvurduklar1 yollardan biri, bosanan ¢iftlerin birlikte ayn1 ¢at1 altinda yasamalarina
ragmen resmi ikametlerini farkli adreslerde gostermeleridir. Bu nedenle sorusturmay1
yiirlitecek denetmen Oncelikle ihbarda belirtilen adres ya da Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi’nde goriinen adreslerden hangisinin gercek oldugunu agikliga

kavusturmalidir.

Yapilan denetim esnasinda haklarinda sorusturma yliriiten sahislarin

yasadiklar1 ¢evrede tanmip taninmadiklari, ne zamandir birlikte yasadiklari, gecim
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kaynaklari, ortak harcamalar1 eve giren ¢ikanlarin kim oldugu ortak ikamette baska
Kimlerin yasadig1 gibi arastirilir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar: ile dogrudan
yazigma yetkisine sahip bulunan sosyal giivenlik denetmenleri, mahalli kolluk
kuvvetlerinden kamu kurum ve kuruluglarindan niifus idarelerinden konuyla ilgili

bilgi belge talep edebilmektedirler.

2.5. Muvazaah Bosanma Yaptiklar1 Tespit Edilen Ciftler Hakkinda Sosyal

Giivenlik Kurumunca Yapilan islemler

SGK tarafindan yapilan denetimler sonucunda muvazaali bogsanma yaptigi
tespit edilenler hakkinda yapilan islemler sunlardir. Muvazaali bosanma yapildigi
tespitine iliskin raporun yazildig: tarihin ilk aybasindan itibaren bu kisilere 6denen
gelir ve ayliklar1 kesilmekte ve geriye doniik olarak bosanma sonrasi esiyle fiilen
yasamaya basladig1 tarihinden itibaren sahsa yapilan tim 6demeler Fazla ve Yersiz
Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregince yasal
faiziyle birlikte geri almir. Ayrica sahsin bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasamaya
basladigi tarih, 5510 SSGSSK’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 01.10.2008 tarihinden
once olsa dahi geriye doniikk maas tahakkuku 01.20.2008 tarihinden itibaren
yapllmaktadlr.10

Ayrica muvazaali bosanma yaptig1 tespit edilenlerin gelir ve aylik sartlarinin
yitirilmis oldugu donem itibariyle genel saglik sigortasi kapsaminda saglanmis bulunan
saglik yardimlar1 ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan haksiz surette yapilan
6demeler baska bir miistahaklik ** hali yok ise yasal faiziyle birlikte geri alinir. Tahsil
edilemeyen yersiz 6demeler ve diger alacaklar1 igin her tiirli icra takibi SGK
tarafindan yritiiliir. Ayrica muvazaali bosanma yapan sahislar hakkinda SGK
tarafindan Cumbhuriyet Savciliklarina 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 157. ve
158. maddeleri uyarinca nitelikli dolandiricilik yaparak kamuyu zarara ugratma

ugundan dolay1 su¢ duyurusunda bulunulmaktadir™® (Esen, 2012:7). Ancak Yargitay

1022.07.2011 tarihli sosyal giivenlik kurumu (2011/58) Genelgesi, Kanuna Gore 4/a,4/b kapsamindaki
sigortalilarm tahsis islemleri,Sayfa 56,9.1.2. maddesi

1 Bir kisinin sosyal sigorta yardim ve hizmetlerinden yararlanmak iizere esini veya ¢ocugu iizerine
almasina mustahaklik denir.

125237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, madde 157,158,12.10.2014 tarihli ve 25661 sayili Resmi Gazete
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Ceza Genel Kurulu yakin tarihte verdigi kararla bu durumda olan kar1 kocalarin
dolandiricilik sugu islemediginden Cumhuriyet Savciligina yapilan su¢ duyurularina

istinaden yapilan yargilamada beraat karar1 verilmesine hiikkmetmistir.

2.6. Muvazaah Bosanmalarin Tiirkiye Geneli ve Zonguldak ili Bazinda

Ekonomik Boyutu

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi 01.10.2008 tarihinden bu giine kadar SGK’ ya ulasan ihbar ve sikayetlerin
sosyal giivenlik denetmenlerince incelenmesi sonucu Tiirkiye genelinde 13.000
muvazaali bosanma vakas tespit edilmis, SGK’ya bu konuda en ¢ok ihbar Istanbul
ve Zonguldak illerinden yapildigi gézlenmistir (Habertiirk, 2014). Ayrica SGK’dan
elde edilen istatistiki bilgilere gore tespit edilen 13.000 muvazaali bosanma vakasinin
3.370 adedi Zonguldak ilinde tespit edilmistir. Tespit edilen bu 3370 muvazaali
bosanma vakasinin SGK’y1 ugrattig1 zararin 25 milyon TL civarinda oldugu kurum
yetkililerince basina verilen demeglerden anlagilmaktadir. Yine kurum yetkilileri
SGK’nin muvazaali bosanmalar sebebiyle Zonguldak ilinde ayda 2 milyon TL
civarinda zarar ettigini belirtmektedirler (Pusula Gazetesi, 2014). Muvazaali
bosanma yaparak, SGK’y1 zarara ugratanlarin bu zararlarmin ekonomik boyutunun,
saglik harcamalarmin da bu hesaba dahil edilmesiyle 500 milyon TL civarinda
oldugu tahmin edilmektedir (Kayseri Haber, 2014). Bu ag¢iklamalardan elde edilen
bilgiler 15181nda sosyal giivenlik reformunun gergeklestigi 01.10.2008 tarihinden beri
Tirkiye genelinde tespit edilen toplam muvazaali bosanma vakalarinin yaklagik
%25’1 Zonguldak ilinde gerceklesmistir. Yine TUIK verilerinden elde edilen
sonuglarin derlenmesi neticesinde, 2008 yilindan beri Tiirkiye genelinde meydana
gelen toplam bosanmalarin yaklasik %1°inin Zonguldak ilinde gergeklestigi tespit

edilmistir.



o1

2.7. Tiirkiye Genelinde Bosanma Istatistikleri

Bu baslikta Tiirkiye genelinde meydana gelen bosanmalar yonelik olarak genel
durum istatistiki veriler yardimiyla incelenmektedir. Tablo 2.1°de Tiirkiye genelinde

yillara gore bosanma sayilarmin seyri yer almaktadir.

Tablo 2.1:Tiirkiye Geneli Yilara Gore Evlenme ve Bosanma Istatistikleri

Yillar Evlenme Kaba Evlenme Bosanma Kaba Bosanma

Sayisi Hiza Sayisi Hiz
2001 544.322 8,36 91.994 1,41
2002 510.155 7,73 95.323 1,44
2003 565.468 8,46 92.637 1,39
2004 615.357 9,09 91.022 1,34
2005 641.241 9,35 95.895 1,4
2006 636.121 9,17 93.489 1,35
2007 638.311 9,09 94.219 1,34
2008 641.973 9,03 99.663 1,4
2009 591.742 8,21 114.162 1,58
2010 582.715 7,98 118.568 1,62
2011 592.775 8,02 120.117 1,62
2012 603.751 8,03 123.325 1,64
2013 600.138 7,89 125.305 1,65

Genel Toplam 7.764.069 1.355.719

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul, (Erisim tarihi:11.06.2014)

Tablo 2.1’de goriildiigii tizere 2001-2013 yillar1 arasinda evlenme oranlari
kiigiik artig ve azaliglar gostermektedir. 2001-2013 yillar1 arasinda evlenme sayilari
genel itibariyle birbirine yakin gerceklesmektedir. 2001-2013 yillar1 arasinda kaba
evlenme hiznin®® ise en disik 7,73 en yiiksek 9,35 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Yillar itibariyle boganma sayilarma baktigimizda ise Tiirkiye geneli

bosanma oranlarinda 2001-2006 yillar1 arasinda artis ve azaliglar goriilmesine

13 Kaba evlenme hizi: Belli bir yil i¢inde her 1000 niifus basina diisen evlenme sayisidir.
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ragmen 2006 yil1 sonrasinda 2013 yilina kadar bosanma oranlarinda siirekli bir artis
gozlemlenmektedir. 2001-2013 yillar1 arasinda kaba bosanma hiz1** en diisiik 1,34 en
yiikksek 1,65 olarak gergeklesmektedir. Sekil 2.1°de 2001 ve 2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye genelinde evlenme ve bosanma oranlarinda yasanan degisiklikleri gosteren

Tablo2.1’den tiiretilen grafik Sekil 2.1°de yer almaktadir.

Sekil 2.1: Tiirkiye Geneli 2001-2013 Yillar1 Aras1 Bosanma Oranlarinin Seyri

700.000
o mmm——————- S
600.000 - S —ose- -
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Sso PR
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300.000
200.000
100.000 —
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= === Evlenme Sayilari Bosanma Sayilari

Sekil 2.1°de Tiirkiye geneli bosanma oranlarinin yillar igerisindeki degisimini
inceleyecek olursak genel itibariyle yillar i¢erisinde bosanma oranlarinda kiigiik artis
ve azaliglar olmasina ragmen genel de bir artis seyri goriilmektedir. 2008 yili
sonrasinda 2013 yillar1 arasinda bosanma oranlarindaki artisin daha yiiksek bir

ivmeyle gerceklestigi goriilmektedir.

Sekil 2.1’de Tiirkiye genelinde evlenme oranlarinin 2001-2013 yillar
arasindaki genel seyrini inceleyecek olursak, 2001-2002 yillar1 arasinda evlenme
oranlarinda bir azalma goriilmektedir. 2002 yilinda evlenme oranlarinda artig
baglamakta ve 2006 yilmma kadar devam etmektedir. 2006-2008 yillar1 arasinda
evlenme sayilarinda ¢ok kiigiik degisiklikler olmakta ve grafik yatay seyir

14 Kaba bosanma hiz:: Belli bir yil i¢inde her 1000 niifus basina diisen bosanma sayisidir.
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gostermektedir. 2008 yilindan sonra evlenme sayilarinda nispi olarak diisme
gorilmektedir. 2010-2013 yillar1 arasinda evlenme oranlarinda ¢ok kiigiik

degisiklikler olmakta ve grafik yatay seyir gostermektedir.

Glinlimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki istatistikler, bosanma
oraninda ciddi bir artis oldugunu gostermektedir. Ulkemizde de bosanma oranlari,
bati iilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga diisiik bir seviyede bulunmakta ancak yillara
gére bosanma oranlar1 incelendiginde ciddi bir artis gozlenmektedir (Aydm,
2013:13). Tablo 2.2’de Tirkiye’de 2001-2013 yillar1 arasinda meydana gelen

bosanmalar, bosanma nedenlerine gore siniflandirilarak verilmistir.

Tablo 2.2: Yillara Gore Tiirkiye Genelinde Meydana Gelen Bosanmalarin
Nedenlerine Gore Ayrimi

Cana kast ve

Yillar Zina  pek fena haCyisiir;iertr;iZTik Terk ha[:tl:lllglcecimsizlik Diger Bilinmeyen Toplam
muamele

2001 75 17 27 337 31 86.271 333 4.903 91.994
2002 64 12 21 275 24 89.939 454 4.534 95.323
2003 68 29 21 252 21 88.220 615 3.411 92.637
2004 81 12 20 262 31 86.900 444 3.272 91.022
2005 67 36 39 257 45 91.989 539 2.923 95.895
2006 78 26 36 283 37 88.455 684 3.890 93.489
2007 77 24 29 230 56 88.533 551 4.719 94.219
2008 73 37 24 258 37 94567 882 3.785 99.663
2009 76 29 42 285 38 108.560 1.156 3.976  114.162
2010 90 32 37 317 42 113.039 1.414 3597 118.568
2011 85 35 35 288 58 116.153 957 2506  120.117
2012 71 30 26 276 52 119.921 1.050 1.899  123.325
2013 80 31 37 238 40 121.627 1.149 2.103  125.305

T%ET;L} 985 350 304 3558 512 1.204.174 10.228 45518 1.355.719

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)
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Tablo 2.2°de goriildiigii iizere Tiirkiye genelinde 2001-2013 yillar1 arasinda
meydana gelen 1.355.719 bosanmanin nedenlerine goére ayrimi incelenecek olursa
birinci oncelikli neden ge¢imsizlik olarak kayitlara gegmistir. Gegimsizlik sonrasinda
bosanma konusunda ikinci en 6nemli neden bilinmeyen nedenler olarak yer almustir.
Ucgiincii en 6nemli neden diger nedenler olarak yer almustir. Sonrasinda sirasiyla
dordiincli en onemli neden terk, besinci en 6nemli neden zina, altinct en 6nemli
neden akil hastaligi, yedinci en 6nemli neden ciiriim ve haysiyetsizlik sekizinci ve

son dnemli neden ise cana kast ve pek fena muamele olarak kayitlarda yer almistir.

Tablo 2.3’te Tiirkiye genelinde 2003-2013 yillar1 arasinda meydana gelen
bosanmalar, bosanmalarin hukuk davalarmin ne kadar siirdiigline gore

siniflandirilarak verilmistir.

Tablo 2.3: Yillara Gore Tiirkiye Genelinde Meydana Gelen Bosanmalarin
Bosanma Davasi Siirelerine Gore Ayrimi

Tiirkiye Geneli 2003-2013 Yillar1 Aras1 Bosanma Davalari Siiresi (Ay Olarak)

Yil Toplam 2 aydanaz 2-4 5-8 9-12 13-18  19-24  25-35 36+ Bilinmeyen

2003 92.637 27.196 22.965 17.447 9.082 7309 3.747 2712 2179 -

2004 91.022 24.328 21.341 17.716 10.242 7811 4.079 3.063 2.442 -

2005 95..895 27.116 23.966 16.612 9.198 7999 4587 3711 2706 -

2006 93.489 28.211 23.255 15.852 8.381 7121 4140 3578 2951 -

2007 94.219 27.875 25.538 16.054 8.197 6.546 3970 3310 2729 -

2008 99.663 27.731 23.665 15.519 7.858 5124 2756 2949 2.038 12.023

2009 114.162 27.928 30.719 21.838 10.718  8.064 4.222 5463  3.576 1.634
2010 118.568 34.738 29.254 20.114 10.754 8255 4.628 5910 3.560 1.355
2011 120.117 34.923 29.897 20.485 10937 8708 4788 5972  3.648 759
2012 123.325 37.231 25.798 19.156 11473 10.145 7.011 7.946 4.418 147
2013 125.305 39.311 27.599 19.556 12.419 10.245 6.495 5863 3412 405

Toplam  1.168.402 336.588 283.997  200.349  109.259 87.327 50.423 50.477 33.659 16.323

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)
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Tablo 2.3 incelendiginde 2003-2013 yillar1 arasinda meydana gelen 1168402
bosanma isleminde, bosanma davalarini siirelerine gore ayirdigimizda 2 aydan az
stiren davalar birinci sirada gelmektedir. 2 ila 4 ay siiren bosanma davalar1 bunu
takip etmektedir. Sonrasinda 5 ila 8 ay siiresi siiren bosanma davalar1 bu siralamay1
takip etmektedir ve bosanma davasmin siiresi uzadik¢a o siireler igerisindeki
bosanma davasi sayis1 da buna paralel olarak azalmaktadir. Tablo 2.4’te Tiirkiye
genelinde 2003-2013 yillar1 arasinda meydana gelen bosanmalar, bosanma

davalarinin kag¢ ayda sonuclandigi baz alinarak istatistiksel agidan oranlanmaktadir.

Tablo 2.4: Yillara Gore Tiirkiye Genelinde Meydana Gelen Toplam
Bosanmalarin Bosanma Davas1 Siirelerine Gore Yiizdelik

Dagilimm
2 aydan az siiren davalar %28,80
2 ila 4 ay arasi siiren davalar %:24,30
5 ila 8 ay arasi siiren davalar %18,14
9 ila 12 ay arasi siiren davalar %10,35
13 ila 18 ay arasi siiren davalar %8,47
19 ila 24 ay arasi siiren davalar %4,71
25 ila 35 ay arast siiren davalar %5,02
36 ay ve Fazlasi siiren davalar %3,63

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)

Tablo 2.4’te goriildiigii lizere Tirkiye genelinde bosanma davalarmmin %28.80°1
2 ay aydan az slirmektedir. Bunu %24.30 ile 2 ila 4 ay arasinda siiren davalar takip
etmektedir. Bu siralamay1 5 ila 8 ay siiren davalar takip etmekte, siralamanm en

sonunda ise 36 ay ve fazla siiren davalar yer almaktadir.
2.8. Zonguldak Genelinde Bosanma Istatistikleri

Caligmamizin konusunu olusturan muvazaali bosanmalar Zonguldak ilinde
sikga goriilmektedir. Bu boliimde Zonguldak ilinde meydana gelen bosanmalara
iliskin genel istatistiki bilgiler sunulmaktadir. Tablo 2.5’te 2001-2013 yillar1 arasinda

Zonguldak ilinde meydana gelen evlenme ve bosanma sayilar1 verilmektedir.
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Tablo 2.5: Yillara Gore Zonguldak Genelinde Meydana Gelen Toplam Evlenme
ve Bosanmalar

Yillar Evlenme Sayisi Bosanma Sayisi
2001 6.158 1.279
2002 5.208 1.408
2003 5.603 1.576
2004 5.845 1.214
2005 6.103 1.101
2006 6.494 1.007
2007 6.094 1.106
2008 5.960 1.176
2009 6.192 1.173
2010 5.033 1.023
2011 4.950 946
2012 4.601 995
2013 4.369 987

Genel Toplam 72.610 14.991

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)

Tablo 2.5 incelendiginde Zonguldak ilinde 2001-2013 yillar1 arasinda evlenme
sayilarinda artiglar ve azalislar goriilmektedir. 2001-2005 yillar1 arasinda azalma
egilimine giren evlenme sayilar1 2005 ve 2006 yillar1 arasinda artis gostermekte,

2009 yilindan sonra ise siirekli azalmaktadir.

Tablo 2.5’te goriildiigii tizere 2001-2003 yillar1 arasinda bosanma sayilari
artmaktadir. 2004 yili sonrasinda ise azalma egilimi gostermektedir. 2007 ile 2008
yillarinda yasanan ufak artislar disinda bosanma sayilarinda 2013 yilina kadar azalan

bir seyir izlemektedir.

Tablo 2.5’teki verilerden tiiretilen grafik Sekil 2.2°de olarak gosterilmektedir.
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Sekil 2.2: Zonguldak 1ilinde 2001-2013 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen
Evlenme ve Bosanmalar
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Sekil 2.2°de gorildiigii tizere evlenme sayilar1 2001-2013 yillar1 arasinda genel

itibariyle azalmakta, grafik yildan yila dalgali bir seyir gostermektedir. Ayni

tarihlerde Zonguldak ilinde meydana gelen bosanmalara iliskin grafikte bosanma

oranlarimmda 2001-2003 yillar1 arasinda yasanan artis disinda 2008 yilindan sonra

genel bir diisiis goriilmektedir.

Tablo 2.6’da 2001-2013 yillar1 arasinda Zonguldak genelinde meydana gelen

bosanmalar, bosanma nedenlerine gore siniflandirilarak verilmektedir.
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Tablo 2.6: Yillara Gore Zonguldak Genelinde Meydana Gelen Bosanmalarin
Nedenlerine Gore Ayirimi

Cana kast
Yillar Zina ereﬁgk haf;/isir)il:;i;fik Terk ha‘:ttllllgl Gecimsizlik  Diger  Bilinmeyen  Toplam
muamele
2001 1 0 0 2 0 1.234 14 28 1.279
2002 0 0 0 0 0 1.368 14 26 1.408
2003 0 0 0 0 0 1.505 34 37 1576
2004 0 0 0 0 0 1.208 3 3 1.214
2005 0 1 0 1 0 1.090 2 7 1.101
2006 0 1 1 2 0 989 4 10 1.007
2007 1 0 0 1 5 1.085 1 13 1.106
2008 1 0 0 5 0 1.148 9 13 1.176
2009 0 0 0 3 0 1.158 7 5 1.173
2010 1 1 0 3 0 997 7 14 1.023
2011 0 0 0 0 2 911 2 31 946
2012 1 0 0 1 0 956 0 37 995
2013 1 0 0 1 0 959 0 26 987
%’Sﬁ:m 6 3 1 19 7 14.608 97 250 14.991

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)

Tablo 2.6’da yer alan 2001-2013 yillar1 arasinda Zonguldak genelinde
meydana gelen 14.991 bosanmanin nedenlerine gére ayrimi incelenecek olursa
birinci Oncelikli neden ge¢imsizlik olarak kayitlara gecmistir. Gegimsizlik sonrasinda
bosanma konusunda ikinci en 6nemli neden bilinmeyen nedenler olarak yer almistir.
Ugiincii en 6nemli neden diger nedenler olarak yer almistir. Sonrasinda sirasiyla
dordiincii en 6nemli neden terk, besinci en dnemli neden akil hastaligi, altinci en
onemli neden zina, yedinci en dnemli neden cana kast ve pek fena muamele sekizinci
ve son neden ise ciiriim ve haysiyetsizlik olarak kayitlarda yer almistir. Caligmamizin
ana unsurunu olusturan Zonguldak ilinde meydana gelen bosanmalarda yillar

icerisinde meydana gelen degisikliklerin daha anlasilir olabilmesi agisindan, Sekil


http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul

59

2.3’te Tablo 2.6’daki veriler kullanilarak 2001 ve 2013 yillar1 arasinda Zonguldak

genelinde bosanma oranlarinda yasanan degisiklikler grafiksel olarak gosterilmistir

Sekil 2.3: Zonguldak Geneli 2001-2013 Yillar1 Arasi Bosanma Oranlarinin Seyri
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Sekil 2.3’te Zonguldak il genelinde bosanma oranlarinin 2001-2013 yillar1
arasindaki seyri incelendiginde; 2001-2003 yillar1 arasinda bosanma oranlarinda bir
artisin oldugu goriilmektedir. 2003-2006 yillar1 arasinda ise bosanma oranlarinda
azalis oldugu goriilmektedir. 2006 yilindan 2008 yilina kadar siiren artis sonrasinda
2013 yilina kadar yerini azalisa birakmistir. Tablo 2.7°de Zonguldak genelinde 2003-
2013 yillar1 arasinda meydana gelen bosanmalar, bosanma davalarinin ne kadar

zaman siirdiigiine gore siniflandirilarak verilmektedir.
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Tablo 2.7: Yillara Gore Zonguldak Genelinde Meydana Gelen Bosanmalarin
Bosanma Davalan Siirelerine Gore Ayrimi

Yil Toplam 2-4 5-8 9-12 13-18 19-24 25-35 36+ Bilinmeyen

aydan az

2003 1.576 713 395 198 79 79 43 37 32 -
2004 1.214 670 188 120 78 65 35 30 28 -
2005 1.101 565 198 122 71 60 37 21 27 -
2006 1.007 442 168 139 89 51 45 43 30 -
2007 1.106 521 204 137 83 57 44 36 24 -

2008 1.176 418 253 130 77 44 23 37 25 169
2009 1.173 421 276 171 87 76 30 57 28 27
2010 1.023 352 178 182 113 70 30 58 21 19
2011 946 345 180 156 75 65 27 58 31 9
2012 995 317 226 127 86 76 60 63 40 -
2013 987 368 196 129 75 75 57 60 27 -

Toplam  12.304 5132 2462 1.611 913 718 431 500 313 224

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)

Tablo 2.7 incelendiginde 2003-2013 yillar1 arasinda meydana gelen 12304
bosanma isleminde, bosanma davalar1 en ¢ok 0 ila 2 ay arasinda siirmektedir. ikinci
olarak 2 ila 4 ay siiren bosanma davalar1 bunu takip etmektedir. Sonrasinda 5 ila 8 ay
stiresi sliren boganma davalar1 bu siralamayi takip etmektedir ve bosanma davasinin
stiresi uzadikca o siireler igerisindeki bosanma davasi sayisi da buna paralel olarak

azalmaktadur.

Tablo 2.8’de Zonguldak genelinde 2003-2013 yillar1 arasinda meydana gelen
bosanmalar, bosanma davalarimin ka¢ ayda sonuglandigi baz alinarak istatistiksel

a¢idan oranlanmaktadir.
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Tablo 2.8: Yillara Gore Zonguldak Genelinde Meydana Gelen Toplam
Bosanmalarin Bosanma Davasi Siirelerine Gore Yiizdelik Dagilim

Bosanma Davasi Siireleri

Yiizdelik
Dagilimi

2 aydan az siiren davalar

2 ila 4 ay aras: siiren davalar

5 ila 8 ay arasi siiren davalar

9 ila 12 ay aras siiren davalar
13 ila 18 ay arasi siiren davalar
19 ila 24 ay arasi siiren davalar
25 ila 35 ay arasi siiren davalar

36 ay ve Fazlasi siiren davalar

% 41,75
%20,00
%13,60
%7,95

95,95

%3,50

%4,25

%3,00

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)

Tablo 2.8 incelendiginde Zonguldak genelinde meydana gelen toplam

bosanmalarin bosanma davas:i siiresine gore yiizdelik dagilimina bakildiginda 2

aydan az siiren davalar %41.75 oraniyla toplam davalarin yaklasik olarak yarisini

olusturmaktadir. 2 ila 4 ay arasi siiren davalar yiizdelik dagilimda 2. sirada yer

almakta iken 5 ila 8 ay arasi siiren davalar ti¢lincii sirada yer almaktadir, bunu diger

araliklarda siiren davalar takip etmektedir.

Tablo 2.9°da Tiirkiye geneli ve Zonguldak ilinde meydana gelen bosanmalar

bosanma davasi siirelerine gore karsilastirilmali olarak verilmistir.

Tablo 2.9: Yillara Gore Tiirkiye Geneli ve Zonguldak ilinde Meydana Gelen

Bosanmalarin Siirelerine Yiizdelik

Dagiliminin Karsilastirilmasi
2003-2013 Yillar1 Arasit Bosanma Davasi Siireleri Tirkiye Geneli Zonguldak
2 aydan az siiren davalar % 28,80 % 41,71
2 ila 4 ay aras: siiren davalar 224,30 220,00
5 ila 8 ay arast siiren davalar %17,14 213,09
9 ila 12 ay arasi siiren davalar 209,35 %7,42
13 ila 18 ay arast siiren davalar %7,47 95,83
19 ila 24 ay arasi siiren davalar %4,31 %3,50
25 ila 35 ay arasi stiren davalar %4,32 %4,06
36 ay ve Fazlasi siiren davalar %72,88 % 2,54
Bilinmeyen %1,36 %1,82

Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul (Erisim tarihi:11.06.2014)


http://tuikapp.tuik.gov.tr/demografiapp/bosanma.zul

62

Anlasmali boganma davalar1 en kisa siiren bogsanma davasi tiiriidiir. Anlagmali
bosanmalarin en 6nemli 6zelligi bosanmanin her iki taraf icinde daha adil kosullarla,
daha kisa zamanda, daha ekonomik oldugu, bosanma sonrasi her iki tarafin ve
ailelerinin dost olarak kalabilecegi, ¢cocuklarin her iki ebeveyni de diizenli olarak
gorebilecekleri ve destek alabilecekleri, ortak kararlar alarak bosanma siirecini

tamamlamalarini saglayacak bosanma tiiriidiir (Sen, 2013:74).

Tablo 2.9’da Tiirkiye geneliyle Zonguldak ilindeki bosanma davalari
kiyaslandiginda, Zonguldak ilindeki 2 aydan az siiren dava oranmin Tirkiye
genelinde 2 aydan az siiren dava oraninin ¢ok {izerinde oldugu goriilmektedir. Bu
taraflarin anlasarak bosanmasi halinde miimkiin olabilmektedir. Tek celsede ve
karsilikli taleplerin ¢ok sinirli sayida olmasiyla miimkiin olabilecek bu durumu,
Zonguldak ilinde muvazaali bosanma yapanlarn varhigiyla anlamlandirabilmek
miimkiin olabilmektedir. Muvazaali bosanan ciftler mahkeme salonlarinda gergek
niyetlerini gizleyerek bir an 06nce bosanma davalarinin sonuglanmasmi ve
maaglarinin baglanmasini istemektedirler. Bu nedenle muvazaali bosanma yapanlar
karsilikli higbir talepte bulunmadan rizalariyla bosanmaktadirlar. Dolayisiyla bu

niyetle yapilan bosanmalarda davalar ¢ok kisa siirede sonuglanabilmektedir.

Zonguldak ilinde TUIK vasitasiyla elde edilen bosanma sayilar1 igerisinde
muvazaali bosanma olarak adlandirilan 6len hak sahibi babalar1 iizerinden aylik alan

kiz ¢cocuklarmin varligi belirtilmemistir.

Calismamiza esas teskil eden Muvazaali bosanmalar hususunda Zonguldak ili
Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii’nden 24.03.2014 tarih 4713694 varide numarali
dilekge ile talep ettigimiz istatistiki bilgilere iliskin Zonguldak ili Sosyal Giivenlik i1
Midiirliigii’nden verilen 24.03.2014 tarih 37618679-SGD-TPM/4.713.694 sayili
Muvazaali Bosanmalar konulu cevabi yazida 01.10.2008-28.02.2014 tarihleri

arasinda kurum tarafindan yapilan tespitler belirtilmistir.
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Tablo 2.10’da Zonguldak Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii'nden elde edilen
Zonguldak iline ait muvazaali bosanmalar hususunda istatistiki bilgiler yer

almaktadir.

Tablo 2.10: Zonguldak ili (01.10.2008-28.02.2014) Tarihleri Aras1t Muvazaah
Bosanma lstatistikleri

[hbarlar ve Yiriitilen Sorusturmalar Sayi
Alman toplam ihbar sayisi 8.074
Aragtirma yapilan hak sahibi sayisi 3.372
Sorusturma sonucu yetim maasi kesilen hak sahibi sayisi 3.370
Asitlsiz ihbar sayisi 402
Sorusturmast devam eden muvazaali bosanma vaka sayisi 1.524

Kaynak: Zonguldak Sosyal Giivenlik [l Miidiirliigii (2014); 24.03.2014 tarih 37618679-SGD-
TPM/4.713.694 sayili Muvazaali Bosanmalar Konulu Resmi Yazi.

Tablo 2.10°da gorildiigii gibi Zonguldak ilinde son 10 yilda meydana gelen
toplam bosanma sayis1 10728 iken, Zonguldak Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii’ne
Muvazaali bosanmalar konusunda yapilan ihbar sayis1 8074, Sosyal Giivenlik il
Miidiirligii’nce tespit edilen Muvazaali bosanma sayisi 3370, haklarinda halen
sorusturma ylriitiilen kisi sayis1 1524 tiir. Rakamlar Zonguldak ilindeki muvazaali

bosanma hususunda yasanan sorunun biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.



3. ZONGULDAK ILINDE MUVAZAALI BOSANMALARIN
NEDENLERININ BELIiRLENMESINE YONELIK BiR
ARASTIRMA

Calismanim bu boliimiinde Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalara etki eden
faktorlerin oncelik siralamasi Analitik Hiyerarsik Proses yontemiyle belirlenerek,

ortaya konulacaktir.
3.1. Arastirmanin Metodolojisi

Bu ¢alisma Zonguldak ilindeki muvazaali bosanmalara etki eden faktorlerin
belirlenmesi ve Onceliklendirilmesi amaglamaktadir. Muvazaali bosanmalarin
faktorler ile bu faktorlerin oncelikleri belirlenirken yapilan ¢alismanin metodolojisi
aciklanmakta, arastirmanin gerekgesi, evreni, sinirliliklari, yontemi ve bulgularin

elde edildigi veri toplama ve analiz teknigi bu boliimde detaylandirilmaktadir.
3.1.1. Arastirmanin Amaci

Sosyal giivenlik biitiin toplumlarda giderek énemini artiran ve igerik itibariyle
de cok farkli hizmet tiplerini kapsayan bir yapiya biiriinmektedir. Diinyada meydana
gelen ekonomik, sosyal ve kiltirel degisimler neticesinde sosyal giivenlik
semsiyesinden yararlanmak isteyen hizmet guruplarmin yapisi da degismektedir.
Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de verilen sosyal giivenlik hizmetlerinin

finansmani1 ¢ok ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik agiklarmin ¢ok farkli boyutlarda bircok nedeni
bulunmaktadir. Bu agiklarin olusmasinin temel nedenlerinden birisi de sosyal
giivenlikte hak istismarlaridir. Tiirk sosyal giivenlik sistemine 6zgili olan muvazaali

bosanma hadisesi de bu hak istismarlarina verilebilecek en ciddi 6rneklerdendir.

Muvazaali bosanma yaparak vefat etmis babalari iizerinden aylik almaya
calisan kiz ¢ocuklarmin varligir Tirkiye genelinde ve Ozellikle Zonguldak ilinde

yogun oldugu yapilan denetimlerle tespit edilmis bulunmaktadir. SGK’y1 zarara
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sokan muvazaali bosanma konusunda, bosanan giftelerin neden bu yola tevessiil

ettikleri bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
3.1.2. Arastirmanin Kapsami

Aragtirmada Zonguldak ilinde meydana gelen muvazaali bosanma vakalarina
neden olan faktdrler tespit edilmistir. Tespit edilen bu faktorler ile ¢ok kriterli karar
verme tekniklerinden biri olan AHP yontemi kullanilarak problem hiyerarsisi
kurulmustur. Son olarak Zonguldak ilinde muvazaali bosanma olaylarinda siirecin en
basindan sonuna kadar yer alan uzmanlarm goriisleri yardimiyla muvazaali

bosanmalara neden olan faktorlerin 6nem siralamasi yapilmistir.
3.1.3. Arastirmanin Simirhihiklar

Aragtirmada, ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan AHP yOntemi
kullanilmis ve yontemin geregi olarak uzman goriisiinden yararlanilmigtir. Uzman
grubu 1 SGK denetmeni, 2 SGK idarecisi, 1 SGK avukat1 ve 1 adli personel olmak
iizere 5 kisiden olugmaktadir. AHP tekniginde bir uzman goriisii yeterli olmasma
ragmen, ¢alismanin ¢ogunlugu kapsamasi i¢in sinirlar genis tutulmak istenmistir. Bu
nedenle de muvazaali bosanma konusunda bilgi sahibi olan uzman kisiler segilmis ve
bu kisilere uzman degerlendirme formu uygulanmistir. Uzmanlari degerlendirme
formunu gergek goriislerine gore cevaplandirdiklar: varsayilmistir. Arastirmaya konu
olan muvazaali bosanma islemleri hakkinda siirece dahil olan ve goriis bildirmesi
muhtemel kisiler Zonguldak ili kamu kuruluglarindan seg¢ilmistir. Smirlarin
belirlenmesinde dikkate alinan 6zellik; uzman goriislerine basvurulacak kisilerin
muvazaali bosanma siireclerinin herhangi bir asamasina miidahil olan ve bu siireci

uzmanlik alanlari dahilinde bilen kimseler olmalaridir.
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3.1.4. Arastirmanin Onemi

Sosyal gilivenlik agiklart gelismis veya gelismekte olan tiim diinya
ekonomilerinin en biiyiilk sorunlarinin basinda gelmektedir. Tiirk sosyal giivenlik
sistemi ¢oOziilmesi uzun zaman gerektiren yapisal sorunlar yasamaktadir. Diinya
genelinde c¢ogu lilkede yasanan bu sorunlarin ¢oziimii, sorun kaynaklarinin dogru
tespiti ve dogru ¢6ziim Onerilerinin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilir (Giizel,

2005:73).

Gelisen teknoloji ve artan imkanlar sayesinde ortalama insan dmrii uzamistir.
Tiim diinya niifusu gibi Tiirkiye niifusu da yaslanmaktadir. Yasl niifusun sosyal
giivenlik semsiyesinden istifade etme orani geng niifusa gore oldukca yliksektir.
Cagin gereklerine gore sosyal giivenlik hizmetlerinin tiirii ve kapsami da degismekte
ve lilke ekonomileri i¢in ciddi bir maliyet unsuru olan sosyal glivenlik harcamalari,
gittikge bir¢ok nedene bagli olarak artmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde hak
istismarlarindan birisi olan muvazaali bosanmalar SGK biit¢esinde ciddi agiklara
sebep olmaktadir. Evli ciftlerin toplumsal yapmin, aile yasantisinin, kiiltiir gelenek
ve goreneklerin en 6nemli unsurlarindan biri olan aile kavramin1 maddi kaygilarla bu
sekilde yipratmalarmin neden ve sonuglari sosyolojik acidan ayrica incelenmesi

gereken bir husustur.

Yasal diizenlemeler ve alinacak ciddi tedbirlerle Onlenmesi mimkiin olan
Mmuvazaali bosanmalara etki eden faktorlerin belirlenmesi bu problemin

¢Oziilmesinde atilacak 6nemli adimlardan birini olusturacaktir.
3.1.5. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alismada AHP yontemi kullanilmistir. Zonguldak ili igerisindeki
muvazaali bosanmalar gercek olgulardir ve arastirma sayesinde bu muvazaal
bosanmalar hususunda etkili olan faktorlerin ortaya konulmasi ve siralanmasi igin

mevcut durumun betimlenmesine ¢alisilmaktadir.

Calismanm bu kisminda veri toplama teknigi olarak uzman degerlendirme

anketi hazirlanmis ve uzmanlara yiiz yiize uygulanmustir.
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Veri toplama i¢in hazirlanan soru formu, yapilandirilmig sorulardan
olusmaktadir. Ek 1°de yer alan soru formunda 3 ana faktor altinda toplam 12 adet alt
faktor bulunmaktadir. Bu 12 alt faktor aslinda 3 ana faktor altindaki oncelikleri
belirlenmek istenen muvazaali bosanma sebepleridir. Soru formu sayesinde bu
faktorlerin 6nem dereceleri belirlenmektedir. Soru formundan elde edilen veriler

Super Decisions programi vasitasiyla degerlendirilmektedir.

Analiz teknigi olarak c¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan AHP
kullanilmaktadir. Uzman goriisiine dayanan bir karar verme teknigi olan AHP, ayni
zamanda belirlenmis faktorlerin 6nem derecelerine gore siralanmasina ulasabilmek

i¢in kullanilmaktadir.

Bu calismada kullanilan analiz teknigi olan ¢ok kriterli karar siireclerinden
AHP’nin katilimcilara temel olarak anlatilmasi gerekmektedir. AHP analiz tekniginin
yapist geregi uzman goriisleri almirken web, telefon, posta ya da benzeri uzaktan
goriisme yontemleri goriislerin alinmasinda zorluklara sebep olabilmektedir. Bu
nedenle yiiz yiize anket teknigi yardimiyla veriler toplanmis ve soru formuna
kaydedilmistir. Yiiz yiize anket tekniginin avantaji, katilimci ile karsilikli diyalog
halinde olunabilmesi ve uygulayicinin gerekli olan tiim aciklamalar1 katilimciya es
zamanl olarak aktarabilmesidir. Boylece katilimcilar teknigin zorluklar1 ile basa
cikabilmek yerine sadece arastirmaya konu olan uzman goriislerini belirtmeye
odaklanabilir. Soru formunun doldurulmasinda karsilasilabilecek aksakliklarin

giderilmesi sebebiyle de yiiz yiize anket teknigi elverisli bir veri toplama yontemidir.
3.1.6.1. AHP Teknigi

Analitik Hiyerarsi Prosesi 1968 yilinda Myers ve Alpert tarafindan ortaya
atilmig, ancak 1970°de Thomas Saaty tarafindan dogru karar verme konusunda bir
model olarak kullanilabilir yapiya doniistiiriilmiigtiir. AHP karar hiyerarsisinin
olusturulabilmesi  durumunda kullanilabilen, karar degiskenlerinin  yiizde
dagilimlarin1 veren bir karar verme ve tahminleme yontemi olarak tanimlanabilir

(Giiles vd., 2014:164).
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AHP karar verenin, karsilastirma faktorleri arasindaki tercihin giicline gore
karsilastirma oranlarini hesapladig1 ve ¢ok kriterli karar verme problemlerindeki her
bir alternatifin agirliklarin1 saptayan faydali bir yontem olup, hiyerarsi yapisi, ¢ift
karsilastirma oranlar1 matrisi ve agirliklar1 hesaplama yontemi olarak ii¢ béliimden

olusmaktadir (Senkayas vd,. 2010:166).

AHP’nin en 6nemli 6zelligi karar vericinin hem objektif hem de siibjektif
diistincelerin karar siirecine dahil edebilmesidir. Bir diger ifade ile AHP, bilginin,
deneyimin, bireyin disilincelerinin ve Onsezilerinin mantiksal bir sekilde

birlestirildigi bir yontemdir (Kazangoglu ve Ada, 2010:35).

Bu teknik karar wvericiye nasil secim yapmalari gerektigini yontem
standartlarinda  sunmaktan  ziyade, kendi karar verme sinirlarini
boyutlandirabilme imkani1 saglamaktadir. Kriterlerin belirlenmesi asamasinda karar
vericilerin tecriibe ve bilgileri 6nem kazanmaktadir. Ciinkii segimin en uygun sekilde
yapilmasi i¢in Kkarari etkileyecek tiim faktorlerin titizlikle belirlenmesi bilgi ve

tecriibeye dayali deneyimle gergeklesecektir.

Karar verme durumunda, birden fazla kriter olmasi ve bu kriterlerin
verilecek karara etkilerinin farkli olmas: durumunda, AHP ile karar sec¢eneklerinin
ikili karsilastirmalar1 yapilarak seceneklerin siralamasini yapmak miimkiindir
(Diindar, 2008b:198).

AHP’nin diger bir yonii, karar vericinin karar problemini birbirleri ile
hiyerarsik iliskisi olan birimlere ayirmasidir. Bu hiyerarsinin en tepesinde karar
vericinin nihai hedefi bulunur. Hiyerarsi altinda bu nihai hedefe ulagsmak igin g6z
oniine almmas1 gereken kriterler siralanir. Daha asagi seviyelere inildikge kriterlerin
belirginligi artar. Hiyerarsinin en alt seviyesinde ise alternatifler yer ahr (Ozkan,
2007:102).

Yontemin en basinda olusturulan ana temeli teskil eden hiyerarsik yap1 Sekil

3.1’de yer almaktadir.
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Sekil 3.1: AHP’de Hiyerarsik Yapi

AMAC
KRITER 1 KRITER 2 KRITER 3
Alt Kriter 1 Alt Kriter 2 Alt Kriter 3 Alt Kriter 4 Alt Kriter 5 Alt Kriter 6
AR AN AR AR
Alternatif 1 Alternatif 2 Alternatif 3 Alternatif 4 Alternatif 5

Kaynak: Brian David Alford ve Bruce Golden (2004); “Two Applications Involving The Analytic
Hierarchy Process,” MSc Thesis, University of Maryland, s.6.

Hiyerarside en {ist basamakta yer alan hedef, ¢ok kriterli, objektif kararlarin
yaninda siibjektif karar vermeyi de gerektiren, kriterleri, alt kriterleri ve alternatifleri
bulunan bir yapiya sahip olmalidir (G6ksu ve Giingdr, 2008:6). Karar hiyerarsisinin
kurulmasinda hiyerarsinin kademe sayisi, problemin karmasikliina ve detay
derecesine baglidir (Zahedi, 1987:97 aktaran: Kogak, 2008:869). AHP’de de bir
hiyerarsik yapmin kurulabilmesi ve gerekli kriterlerin olusturulabilmesi i¢in sistemin
biitiinii, elemanlar1 ve bunlarm birbirleri ile iliskileri iyice gdzlenmelidir (Ozmen ve
Birgiin, 2011:83). Burada hedef; tam olarak karar vericinin ihtiyac: ya da istegi
olarak tanimlanabilir. Kriterler; degerlendirme yapmak igin etkinligin ve esasin
Olgiisii, alt kriterler ana kriterin alt bilesenleridir. Alternatifler ise degerlendirilmeye
tabi tutulacak karar vericiye uygun olan degisik davranis tiirleri ya da nesnelerdir
(Ozkan, 2007:103). Hiyerarsinin tiim parcalar1 birbirleri ile ilgilidir ve bir faktdrdeki
degisimin diger faktorleri nasil etkiledigi goriilmektedir. Asama sayisinda bir sinir
yoktur, ancak problemin yonetilebilir ve anlamli olmasi i¢in karar alma siirecinde
gerekli olan tiim kriterlerin dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir (Murat ve

Celik, 2007:11).
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AHP yonteminin ¢6ziim asamalari sirasiyla Sekil 3.2 de yer almaktadir.

Sekil 3.2: Analitik Hiyerarsi Yonteminin Asamalar

Baslatici
Isaret

Degisim gerekliligimim
onaylanmas: ve sistemin - |g - -
(problemin) teshisi

'

Amaglann (Knterlerin) belirtilmesi ve
amaglarin dlgimiinin veya miteliklern (g ----- !
saptanmast ile Problemin Tamimlanmas:

'

Baglangi; Asamasy Degerler ve

Yargilama

Problem Formiilasyonu
Agamast

Problemin Modellenmesi Model _Dlusn.ll_'n:la
p (mantiksal, grafiksel, fiziksel ya da
Agamast )
matematiksel)
l (Omtiik/Belirgin) (Kestirim/Degerlendirme)
L4
Analiz- . . . .o . . _ .
Deg : It tif: - veva X # .
serlendirme A]tcmani_]_cr__l(umcs]. alternati Kntcr_lcrml {t'! veya x5 I:_)-:Dd:r]j:n.
X (ortik) »| Amag fonk ile: f; (x).... § (x).fn(x)  |g—]
Asamasi P L
A (acik) xeX Nitelikler ile: Xj(a;)

a4 E A

Degerler ve
Yargilama

Karar Cevresi ve
Doga Durumu

Yorumlama Asamasi
Yorumlama ve
Yeniden Degerlendirme

Kaynak: Cinar, Yetkin (2004); “Cok Nitelikli Karar Verme ve Bankalarin Mali Performanslarinin
Degerlendirilmesi Ornegi,” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, S.26.

Sekil 3.2°de AHP’ nin uygulama asamalar1 anlatilmaktadir. Asamalarin
siralamas1 gosterilerek izlenmesi gereken yol ve ydntem belirtilmektedir. AHP
yonteminin temel adimini problemin tanimlanmasi olusturmaktadir. Sonrasinda
kriterler ve alternatifler belirlenmektedir. Hiyerarsik yapinm olusturulmasmdan
sonra, kriterlerin ikili karsilastirmalarnmn  yapilmasi yiizde agirliklarinin

hesaplanmas1 ve tutarhilik analizinin yapilmasi gerekmektedir. Ayni uygulama,
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alternatifler i¢cin de yapilmaktadir. Son olarak, hedef i¢in alternatiflerin goreceli

onem degerleri hesaplanmakta ve en uygun alternatif se¢ilmektedir.

3.1.6.2. AHP’nin Matematiksel ifadesi

AHP’de tercihler, ikili kargilastirmalar ile alternatifler i¢cin ayr1 ayr1 oran dlgegi
kullanilarak elde edilir (Scholl vd., 2005:763). Elde edilen karsilastirmalar hiyerarsik
yapinin temelini olusturmaktadir. Her bir kriter i¢cin yapilan bu karsilagtirmalar ile

hiyerarsik yap1 olusturulur.

Hiyerarsik yap1 olusturulduktan sonra, her bir kriter temelinde alternatiflerin
karsilagtirilmasi ve kriterlerin kendi aralarinda karsilastirilmasi i¢in ikili karsilastirma
matrisleri olusturulur (Dagdeviren ve Eren, 2001:43). Bu matrislerin olusumunda

kullanilan Saaty tarafindan 6nerilen 1-9 6nem skalasi Tablo 3.1’ de yer almaktadir.

Tablo 3.1: Karsilastirmada Kullanilan Onem Dereceleri Tablosu

Onem
Derecesi  Tanim Aciklama
1 Esit Onemli iki faaliyet amaca esit diizeyde katkida bulunuyor.
3 Birinin digerine gore orta Tecriibe ve yargi bir faaliyeti digerine orta derecede
derecede daha 6nemli olmas1 tercih ettiriyor.
5 Kuvvetli diizeyde dnem Tegrube ve yargl l?ll‘ faaliyeti digerine kuvvetli bir
sekilde tercih ettiriyor.
. " Bir faaliyet giiclii bir sekilde tercih ediliyor ve
! Cok kuvvetli diizeyde Snem baskinligi uygulamada rahatlikla goriiliiyor.
9 Agint diizeyde énem Bir faaliyetin digerine tercih edilmesine iligkin

kanitlar biiyiik bir giivenirlige sahip.

Uzlagma gerektiginde kullanilmak iizere iki ardigik

2,4,6,8 Ortalama degerler . -
yargi arasia diisen degerler.

Kaynak: Dogan, Altan ve Emrah Onder (2014); “Insan Kaynaklar1 Temin ve Seciminde Cok Kriterli
Karar Verme Tekniklerinin Kullanilmasi ve Bir Uygulama” Journal of Yasar University, Cilt 9, Say1
34, 5.5802.

Tablo 3.1°de goriildigii tizere 6nem derecesinde yer almayan 2, 4, 6, 8 gibi
degerler ara degerlerdir. Buna gore; karar verici 1 ve 3 arasinda kalirsa 2 degerini

kullanabilir.
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Hedef i¢in n adet kriter oldugundan nxn boyutunda bir A matrisi olusturulur.

8, 8 . &y
dyy Ay .. Ay,
A=
[y 8y, - gy |

A matrisinde 1 sira elemaninin j siitun elemanina gore ne kadar Onemli

oldugunu gosteren degerlere yer verilir.

Her bir a; degeri Tablo 3.1°de gosterilen 1-9 arasindaki sayilardan olusan

onem skalas1 degerleridir.

A matris elemanlar1 olan aij degerleri; i 6zelligi ile j 6zelligi arasindaki ikili
karsilagtrma degeridir. Farkli kriterlerin Tablo 3.2°te gosterildigi gibi ikili

karsilagtirmalar1 yapilarak bir matris olusturulur.

Eger hiyerarsinin belirlenen diizeyi karsilastirilacak n eleman iceriyorsa toplam
n(n-1)/2 adet ikili karsilastirma yapmak gerekir. Bu karsilastirmalar matrisler
seklinde diizenlenir (Sengiil vd., 2012:146).

Hedefe ulasmak i¢in i. kriterinin j. kriterinden ne kadar daha 6nemli oldugunu
ifade eden degerler Tablo 3.2°deki matristeki gibi wi/w; terimleridir (Ozdemir,
2002:5). Bu degerlendirmede Tablo 3.2°te gosterilen 6l¢ek kullanilmaktadir.
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Tablo 3.2: ikili Karsilastirma Matrisi

1. 2. 3. oo n.
olgiit olgiit oOlgiit olciit

1. diy dio di3 e din
Olciit

2. a1 do2 azs e aon
Olciit

3. da1 dzp ds3 ceen dan
Olciit

n. an1 an2 dn3 [ dnn
oOl¢iit

Kaynak: Erden, Turan ve Mehmet Zeki Coskun (2011); “Cografi Bilgi Sistemleri ve Analitik
Hiyerarsi Yontemi Yardimiyla Itfaiye Istasyon Yer Secimi” TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi 13.Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Kurultayr 2011, Ankara, s.3.

Karsilastirma matrisi, faktorlerin birbirlerine gore belirli bir mantik igerisinde
siralamasini gosterir. Ancak bu faktdrlerin biitlin icerisindeki agirliklarini, diger bir
deyisle yiizde onem agirliklarini belirlemek ig¢in, karsilagtirma matrisini olusturan
stitun vektorlerinden yararlanilir ve n adet, n bilesenli B siitun vektorii olusturulur

(Yaralioglu, 2001:133).

Matrisin nx1 boyutunda 6zvektorii su sekilde belirlenmektedir (Supgiller ve

Capraz, 2011:8):

1i=1,2,3,...,n ve j=1,2,3,...,n olmak iizere;

a.
b.. Y formiilii kullanilarak normalize edilmis matrisler elde edilir.

1 = n
2.2
i

Daha sonra;

>,

ij

W, = = formiilii kullanilarak, matristeki kriterlerin agirlik puanlari ve
n

karar segeneklerinin puanlari hesaplanir.
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Bu hesaplamalarin sonucunda karar kriterlerinin, kriter agirlik puanlar1 ve her
bir karar kriterine gore, karar segeneklerinin kriter puanlar1 matrisi elde edilir

(Akkaya ve Demireli, 2010:327).

Karar kriterlerinin agirlik puanlar1 vektorii K, karar seceneklerinin kriter
puanlar1 matrisi S olarak ifade edilirse, S matrisinin devrigi ile K vektoriiniin ¢arpimi
sonucunda karar segeneklerinin genel puanlari elde edilir. Genel puan P, asagidaki

formiil ile hesaplanir (Diindar ve Ecer, 2008b:200);

P=K XS:[Wi ax1 X lWiiJnxn

P= [pi ]1xn

P: Karar seceneklerinin genel puanini gosteren vektor
K:  Karar kriterlerinin agirlik puanlart vektorii
S:  Karar segeneklerinin kriter puanlar1 matrisi
Wi: Kriterlerin agirlik puanlari
Pi:  Karar kriterlerinin genel puani
P vektorii karar se¢eneklerinin genel puanini gosterir. Genel puani (pi ) biiyiik
olandan baslamak {izere karar segeneklerinin tercih siralamasi yapilir.
Son admm, tutarlilik gostergesinin ve tutarhilik oranmin bulunmasidir.

Karsilastirma matrisin tutarlilik indeksi :

cl=2A=n
n-1
Amax : Vektoriin en biiyiik 6z degeridir.
A =Wx A=| Wi |nx X | @j | nxn
Cl: Tutarlilik Indeksi,
RI: Rastsal Tutarlilik Indeksi,
CR: Tutarlilik Orani
cr=S'

RI
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Son olarak (CR) tutarlilik orani, CI tutarlilik indeksi ile asagida verilen RI
tesadiifilik gostergelerinin bir kiimesi ve Kkarsilastirilmasiyla elde edilen degere
boliinerek elde edilir. Eger bu oran 0.10’dan biiyiik ise problemi tekrar ¢alismali ve

yargilar gézden gegirilmelidir (Senkayas vd., 2010:167).

Tablo 3.3’te rastsal tutarlilik indeksi olarak da adlandirilan tesadufilik

gostergesi yer almaktadir.

Tablo 3.3: Tesadiifilik Gostergesi (Rastsal tutarhhk indeksi)

Matris 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Boyutu
Tesadiifilik 0 0 0,52 0,89 1,11 1,25 1,35 1,40 1,45 1,49
Gostergesi

Kaynak: Goksu, Ali ve Ibrahim Giingér, (2008); “Bulanik Analitik Hiyerarsik Proses ve Universite
Tercih Siralamasinda Uygulanmasi” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 3, s.8.

Tablo 3.3’te gosterilen tesadiifilik gostergesi (rastsal tutarlilik indeksi) Saaty
ve arkadaglar1 tarafindan tutarlilik oranini hesaplayabilmek i¢in standart diizeltme

degeri olarak olusturulmustur (Ozden, 2008:308).

Elde edilen nihai 6ncelikler karar alternatif puanlar1 olarak da adlandirilabilir
ve karar vericinin alternatif tercihlerine iliskin yargisal algilamalarinin yogunlugunu

temsil eder (Giingdr ve Isler, 2005:24).

AHP’de biitiin analiz siirecinin ve kurulan temel modelin, hiyerarsinin tutarlik
derecesi de bulunabilmektedir. Bu oran AHP siirecinin tutarlilik 6l¢lisiinii de verir.
Bu orana hiyerarsinin giivenilirligi konusunda ana fikri vermektedir. 0,10 olan bir
tutarhilik orami1 faktorlerin tesadiifen mukayese edilme olasiligimin %10 oldugunu
ifade etmektedir. Tutarlilik oram1 %10’dan daha biiyiikse, karar vericinin
karsilastirmalarimni tekrar gozden gegirmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni,
bazi karar vericilerin degerlendirmelerinin tutarsiz olmasidir (Portovi ve Hopton,

1994:15; aktaran: Saat, 2002:157).
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3.1.6.3. AHP Yonteminin Katki ve Kisitlari

AHP karar verme konusunda stratejik bir yontem olma 6zelligi tasimaktadir.
AHP, birbirinden farkli kriterler arasinda hiyerarsik bag kurarak etki diizeyleri
arasindaki farkliliklarin karar verme konusunda zorlayici etkisini minimize
etmektedir. Hayatin her alaninda stratejik dneme sahip bir¢ok karar gergek kisiler ve
tiizel kisiler tarafindan her an verilmektedir. Gerek is hayat1 gerek bilimsel hayatta

AHP birgok farkli alanda kullanilmaktadir.

AHP’nin kullanigh bir 6zelligi de maddi olmayan kriterler ile maddi olan
kriterlere oransal Olgekler ile uygulanabilirligidir. Buna ek olarak, herhangi bir
problemi bilesenlerine ayirarak bu bilesenleri biiyiik, kiigiik ve daha kiigiiklere
mantiksal bir bi¢imde iliskilendirilmesi sureti ile basit ikili karsilagtirma hiikiimleri
kullanilarak kiiciikten biiylige bir baglant1 kurulabilmesi miimkiin hale gelmektedir
(Vargas, 1990:2).

Eraslan ve Algiin (2005) AHP yonteminin kullanilmasmin saglayacagi katkilari

sOyle sralamustir;

1. Objektif ve siibjektif degerlendirme Olgiitlerinin birlikte ytriitiilmesini miimkiin
kilabilmektedir.

2. Degerlendirmelerin tutarlihgi 6lgiilebilmektedir.

3. Cok sayidaki Olciitlere gore degerlendirilmesi gereken alternatiflerin

agirhklandirilmasi saglanabilmektedir.

Kuruiiziim ve Atsan (2001) ise AHP yonteminin faydalarini asagidaki gibi

siralamuistir;

1. Karar vericinin hedeflere iligkin dogru bir sekilde belirlemesine olanak veren

uygulamasi kolay bir karar verme metodolojisi saglamaktadir.

2. Karar vericilerin karar probleminin tanimi ve unsurlarina iligkin anlayislarmi

arttirabilmektedir.
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3. Karar vericinin duyarlilik analizi yaparak nihai kararin esnekligini analiz

etmesi miimkiin kilabilmektedir.
4. Grup kararlarinda AHP kullanim1 uygundur.

Degerlendirme Olciitleri kullanirken objektif ve siibjektif dlgiitleri kullanmasi,
degerlendirmelerin tutarliligini test etme imkani tanimasi ve alternatifler arasindan
dogru secimi yapabilme amaciyla ¢ok sayida Olciitii degerlendirme imkani

tanimasiyla AHP ¢ok dnemli ve giivenilir bir aragtir (Eraslan ve Algiin, 2005:98).
3.2. Arastirmanin Uygulanmasi
3.2.1. Problemin Tanimlanmasi

Arastirmaya konu olan problem, Zonguldak ili sinirlar1 icerisindeki muvazaali
bosanmalarin sebeplerinin tespit edilmesi ve oncelik siralamasinin yapilmasi olarak
tanimlanabilir. Muvazaali bosanmalarin olas1 sebepleri uzmanlarla yapilan 6n
goriismeler ile literatiir ve yasal diizenlemeler dahilinde belirlenmistir. Uzman
goriislerine bagvurularak bu olas1 sebepler icerisinde Oncelik siralamasinin

yapilamasi arastirma sorunsalimizin temelini olusturmaktadir.
3.2.2. Hiyerarsik Modelin Kurulmasi

Zonguldak  ilindeki  muvazaali  bosanmalarin  olas1  sebeplerinin
onceliklendirilmesi probleminin ¢6zliimii i¢in Oncelikle muvazaali bosanmaya beden
olan faktorler (sebepler) belirlenmistir. Bu olasi sebepler iic ana bashik altinda

toplanmustir. Bunlar:

e Fkonomik Faktorler
e Hukuki Faktorler

e Toplumsal Faktorler
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Her ana sebebe ait alt sebepler de sdyle belirlenmistir;

Ekonomik Faktirler: (E)

e ELl. ilde madencilik sektdrii disinda is bulma imkanlarinm gok smirli olmasi

o E2. Madencilik sektoriinde agir ¢alisma kosullarmin insanlarin bu sektorde

caligsma istegini azaltmasi

e E3. Madencilik sektoriinde yasanan 6limlii ve agr yaralanmali kazalarin

insanlarm bu sektorde ¢alisma istegini azaltmasi

e E4. Madencilik sektoriinde caliganlarmin biiyiik oranda asgari iicret almasi ve

bunun yillar itibariyle degismeyecegi kanaati

Hukuki Faktorler: (H)

e H1. Muvazaali bosanma eylemlerinin ceza hukuku agisindan sug

sayllmamasi, dolayisiyla takibinin yapilmamasi

e H2. Muvazaali bosanma eylemlerinden dolayr haksiz maas alanlarin,
kendilerine yapilan bu haksiz 6demelerin yalnizca faiziyle geri alinmasi,

ayrica bir para cezasi uygulanmamasi

e H3. Muvazaali bosanma yapmaya tesvik eden is takipgilerinin varhigi ve

tesviki

Toplumsal Faktorler: (T)

e T1. Evligiftlerin muvazaali bosanma yaparak maas alanlara duydugu 6zenti
e T2. Manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerde yasanan erozyon

e T3. Babalarin1 maden kazasinda kaybeden insanlarin, babalarindan kalan

maast kiz cocuklarinin almay1 manevi bir hak olarak gérmesi
e T4. ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek olmasi
e T5. Sosyal giivenlikten emekli sayisinin diger illere oranla yiiksek olmasi

Calismada faktér ve alt faktorlerden hareketle hiyerarsik bir model

kurulmustur. Problem hiyerarsisi Sekil 3.3’te sematik olarak gosterilmektedir.
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Sekil 3.3: Problem Hiyerarsisi

1- AMAC
Faktorlerin Onem Derecesinin Belirlenmesi
] v
2- KRITERLER
EKONOMIK HUKUKI TOPLUMSAL

E2 E3 E H1 H2 H T1 T2 T3 T4 T

El 4 3 )

Muvazaali bosanmalara neden olan faktorlerin belirlenmesi ve Onem
siralamasinin  yapilmast amag¢ olarak alindiginda, ekonomik faktorler, hukuki
faktorler, toplumsal faktorler olmak tizere 3 ana Kriter belirlenmistir. Ayrica,
ekonomik ana faktorine ait; E1, E2, E3, E4 alt kriterleri, hukuki ana faktoriine ait;
H1, H2, H3 alt kriterleri, toplumsal ana faktoriine ait T1, T2, T3, T4, T5 alt kriterleri

belirlenmis ve bunlarin hepsini i¢eren bir yapida diizenlenmistir.

AHP teknigi bu olas1 sebeplerin dnceliklerini siralamaya yardime1 olmak {izere
kullanilmaktadir. AHP’de degerlendirmeler ikili karsilagtirmalar yardimiyla yapilir.
Hiyerarside yer alan Kriterler, bir tist diizeydeki 6gelere katkis1 ve 6nem derecesine
gore birbirleriyle ikili olarak karsilastirilir. Bir diizeydeki 6gelerin bir {ist seviyedeki
tim Ogelere gore karsilastirilmalart sonucu bulunan agirliklarin toplami ile

hiyerarsinin en alt seviyesindeki 6gelerin toplam agirligi elde edilir.

Ikili karsilastrmalarin kullanilmasmin ana amaci, degerlendirmeler sirasinda
nasil sayisallastirilacagmin karar verici tarafindan secilmesidir. Ikili karsilastirma
yaklagimi kullanan biitiin metotlar karar vericinin nicel yanitlarini ifade etmek i¢in

kullanilir.

ikili karsilastirmalar AHP nin en 6nemli asamasidir. ikili karsilastirmalar1 elde
etmek icin goreceli veya mutlak Olgiiler kullanilir. Bunlardan elde edilen bilgilere

gore AHP’de yargilar bir matrise dontistiiriiliir (Dagdeviren ve Eren, 2001:43).
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3.2.3. Problemin Coéziimlenmesi

Muvazaali bogsanmalara sebep olan faktorlerin degerlendirilmesi ve en 6nemli
faktoriin belirlenmesi siirecinde yapilan degerlendirmelerde, ana kriterler ve alt
kriterler Dbelirlenerek Dbirlikte degerlendirilmistir. Problem hiyerargisine gore
olusturulan degerlendirme formu (Bkz Ek 1) Muvazaali bosanmalarm tespiti,
denetimi, sosyal giivenlik mevzuat1 geregi sonuglandirilmasi ve yargisal denetimini
yapan, Zonguldak II’inde hizmet veren uzman kadrosuna uygulannmustir. Soru formu
1 Hakim, 1 Avukat, 1 Sosyal Giivenlik Denetmeni, 2 SGK Miidiirii’niin goriislerini
yansitmaktadir. Uzman degerlendirme formu, yiliz yiize goriisme yontemiyle

uygulanmistir.

Uzman goriisleri Excel programma girildikten sonra grubun fikir birligini
saglamak i¢in uzman goriislerinin geometrik ortalamasi alinmistir. Uzmanlarin ikili
karsilagtirma sorularma iligkin goriisleri, bunlarin geometrik ortalamalar1 ve tutarlilik
oranlar1 Ek 2’te belirtilmistir. Ikili karsilastirmalarm her biri i¢in hesaplanan tutarlilik
orani 0,10’un altinda oldugundan tiim yargilar tutarhdir. Elde edilen geometrik
ortalamalar AHP yOnteminin yazilim programi olan Super Decisions programina
girilmistir. Muvazaali1 bosanmalarin her asamasinda gorev alan uzman kadronun ana
egilimlerini gosteren nihai sonug; ekonomik faktorlerin muvazaali bosanmalara
neden olan en 6nemli faktor oldugudur. Bulgularin tamami, Tablo 3.4’te gorildugi

gibidir.
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Ana ve Alt Kriterlerin

Toplam

Kodlar Ana ve Alt Kriterler Agarhikh Puanlan Puanlar

E EKONOMIK 0,7473
Tlde madencilik sektorii disinda is bulma

El . 0,6824 0,5099
imkanlarmin ¢ok sinirli olmasi
Madencilik sektoriinde agir ¢alisma kosullarimin

E2 . .. R 0,1004 0,0750
insanlarin bu sektorde caligma istegini azaltmasi
Madencilik sektoriinde yaganan 6liimlii ve agir

E3 yaralanmali kazalarin insanlarin bu sektorde 0,0518 0,0387
¢aligsma istegini azaltmasi
Madencilik sektdriinde galisanlarinin biiyiik

E4 oranda asgari {licret almasi ve bunun yillar 0,1655 0,1237
itibariyle degismeyecegi kanaati

H HUKUKI 0,1483
Muvazaali bosanma eylemlerinin ceza hukuku

H1 agisindan sug sayllmamasi, dolayisiyla takibinin 0,5820 0,0863
yapilmamast
Muvazaali bosanma eylemlerinden dolayr haksiz
maas alanlarin, kendilerine yapilan bu haksiz

H2 R . . . 0,2828 0,0419
6demelerin yalnizca faiziyle geri alinmasi, ayrica
bir para cezast uygulanmamast
Muvazaali bogsanma yapmaya tesvik eden is

H3 o - oy 0,1353 0,0201
takipgilerinin varligt ve tesviki

T TOPLUMSAL 0,1044
Evli ¢iftlerin muvazaali bosanma yaparak maas

T1 < 0,5679 0,0593
alanlara duydugu 6zenti
Manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerde yasanan

T2 0,0983 0,0103
erozyon
Babalarini maden kazasinda kaybeden insanlarin,

T3 babalarindan kalan maag1 kiz ¢ocuklarinin almayi 0,0566 0,0059
manevi bir hak olarak gérmesi

T4 Ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek olmasi 0,0589 0,0062
Sosyal giivenlikten emekli sayisinin diger illere

T5 0,2183 0,0228

oranla yiiksek olmasi

Tablo 3.4 incelendiginde, ana kriterlerin oncelik degerlerine bakildiginda;

0,7473 puanla ekonomik faktorlerin en 6nemli ana faktor oldugu ortaya konmaktadir.

Ekonomik faktorler sonrasinda 6ncelik degerlerinin biiyiikliigiine gore en 6nemli 2.

faktor 0,1483 oncelik degeriyle hukuki faktorler, en 6nemli 3. faktorde 0,1044

oncelik degeriyle toplumsal faktorler olarak tespit edilmistir.

faktorlerin 6nem siralamasi ortaya kondugunda asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Genel sentez tablosunda yer alan toplam degerler iizerinden belirlenen
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(E1) ilde madencilik sektdrii disinda is bulma imkanlarinin ¢ok sinirh olmas;
0,5099 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili faktdr olarak ortaya

konmustur.

(E4) Madencilik sektoriinde galisanlarinin biiylik oranda asgari ticret almasi ve
bunun yillar itibariyle degismeyecegi kanaati; 0,1237 toplam puam ile muvazaali

bosanmalarda en etkili 2. faktor olarak ortaya konmustur.

(H1) Muvazaali bosanma eylemlerinin ceza hukuku a¢isindan sug sayilmamasi,
dolayisiyla takibinin yapilmamasi; 0,0863 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda

en etkili 3. faktor olarak ortaya konmustur.

(E2) Madencilik sektoriinde agir ¢alisma kosullarinin insanlarin bu sektorde
calisma istegini azaltmasi; 0,0750 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili

4. faktor olarak ortaya konmustur.

(T1) Evli giftlerin muvazaali bosanma yaparak maas alanlara duydugu 6zenti;
0,0593 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 5. faktor olarak ortaya

konmustur.

(H2) Muvazaali bosanma eylemlerinden dolayr haksiz maas alanlarm,
kendilerine yapilan bu haksiz 6demelerin yalnizca faiziyle geri alinmasi, ayrica bir
para cezasi uygulanmamasi; 0,0419 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en

etkili 6. faktor olarak ortaya konmustur.

(E3) Madencilik sektoriinde yasanan Oliimlii ve agir yaralanmali kazalarin
insanlarm bu sektdrde ¢aligma istegini azaltmasi; 0,0387 toplam puani ile muvazaali

bosanmalarda en etkili 7. faktor olarak ortaya konmustur.

(T5) Sosyal giivenlikten emekli sayisinin diger illere oranla yiiksek olmasi;
0,0228 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 8. faktor olarak ortaya

konmustur.
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(H3) Muvazaali bosanma yapmaya tesvik eden is takipgilerinin varhigi ve
tesviki; 0,0201 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 9. faktor olarak

ortaya konmustur.

(T2) Manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerde yasanan erozyon; 0,0103 toplam

puani ile muvazaali boganmalarda en etkili 10. faktor olarak ortaya konmustur.

(T4) Ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek olmasi; 0,0062 toplam puani ile

muvazaali bosanmalarda en etkili 11. faktor olarak ortaya konmustur.

(T3) Babalarini maden kazasinda kaybeden insanlarin, babalarindan kalan
maasi1 kiz cocuklarmin almayr manevi bir hak olarak gérmesi; 0,0059 toplam puani

ile muvazaali bosanmalarda en etkili 12. faktor olarak ortaya konmustur.

Elde edilen bu veriler 1s1g1inda Zonguldak’ta muvazaali bosanmalarin yiiksek
diizeyde gerceklesmesinde, bireylerce yasanan ekonomik sikintilar en belirleyici
faktor olarak tespit edilmistir. Zonguldak ilinde madencilik sektoriiniin biiyiik bir is
kolunu olusturmasi, madencilik sektoriiniin kendine 6zgli agir calisma kosullar1 ve
bireylerde yarattig1 calisma istencindeki olumsuz etki, sehirde yasayan insanlari
muvazaali bosanmalar yoluyla bir gelir elde etmeye yonlendirdigi degerlendirmesi
yapilabilir. Hukuki agidan muvazaali bosanmalarm nitelikli dolandiricilik
kapsaminda bir su¢ olmaktan Yargitay karariyla c¢ikarilmast ve muvazaali
bosananlara uygulanan yaptirimlardaki azlik bireylerin bu yola korkusuzca
basvurmasia sebep oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Zonguldak’ta sosyal
giivenlik bilincinin sehrin sahip oldugu ¢alisma hayatindaki birikim 1s1ginda oldukca
yiiksek olmasi muvazaali bosanmalar1 etkileyen faktorler olarak degerlendirilebilir.
Sehirde yasayan emekli sayismin madencilik sektorii nedeniyle yiiksek olmasi,
muvazaali bosanmalarin sehirde yayginlasmas:t sebebiyle bu konuda illegal
faaliyetler yiirliten is takipcilerinin varligi, ahlaki kiiltiirel degerlerde yasanan
erozyon  muvazaali  bosanmalart  etkileyen  belirgin  faktorler  olarak

degerlendirilmektedir.
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Sekil 3.4’te muvazaali boganmalara etki eden ana faktorlerin ylizdesel dagilimi

yer almaktadir.

Sekil 3.4: Muvazaah Bosanmalar Ana Faktorler Grafigi

Toplumsal
Faktorler
10%

Hukuki Faktorler
15%

konomik
Faktorler
75%

Sekil 3.4’ te goriildiigii izere ekonomik sebepler, %75’ lik dilimde muvazaali
bosanmalara etki eden en Onemli ana faktor olarak yer almaktadir. Ekonomik
faktorleri sirastyla %15°lik ve %10’luk dilimlerle hukuki ve toplumsal faktorler takip

etmektedir.

Ana faktorlerden ekonomik faktorler en belirleyici faktor olarak ortaya
konmustur. Ekonomik sikint1 yasayan bireyler muvazaali bosanmalar yoluyla hak
istismar1 yaparak bir gelir elde etme yoluna basvurmaktadirlar. Hukuki agidan
muvazaali bosanmalarin yargi kararlariyla su¢ olmaktan ¢ikartilmasi muvazaali
bosanma yapmaya olan tevessiiliin artmasma sebep olmustur. Toplumda yasayan
bireyler birbirleriyle etkilesim icerisindedirler. Muvazaali  bosanmalarin
Zonguldak’ta yiliksek rakamda olmasi toplumda yasayan ve daha 6nce bu istismara
yonelmemis bireyleri de bu yola basvurmaya iten bir unsur olarak

degerlendirilmektedir.
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Sekil 3.5’te muvazaali bosanmalara etki eden alt faktorler 6nem siralamasina

gore grafiksel olarak yer almaktadir.

Sekil 3.5: Muvazaah Bosanmalara Etki Eden Alt Faktorler

0,6

E1;0,5099
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Sekil 3.5 incelendiginde muvazaali bosanmalara etki eden en dnemli alt faktor
olarak 0,5099 puanla ekonomik faktér 1 yer almaktadir. Ekonomik faktor 1°i
ekonomik faktor 4, hukuki faktor 1 ve ekonomik faktor 2 takip etmektedir sonrasinda
siralama toplumsal faktor 1, hukuki faktor 2, ekonomik faktdr 3, toplumsal faktor 5,
hukuki faktor 3, toplumsal faktor 2, toplumsal faktor 4, toplumsal faktor 3 olarak
siralama  olusmaktadir. Ekonomik faktorlerin, hukuki faktorlerin, toplumsal
faktorlerin muvazaali bogsanmalar1 belirleme noktasinda 6nemi, Sekil 3.5 yardimiyla

daha net goriilmektedir.



SONUC

Sosyal giivenlige duyulan ihtiya¢ insanlik tarihiyle yasittir. Insan var oldugu
ilk giinden beri yasam igerisinde ¢esitli risklerle kars1 karsiyadir. Bu riskler bireylerin
yasamint direkt etkileyebilmekte, maddi ve manevi zararlara sebep olmaktadir.
Insanlar cesitli devirlerde, yasadiklar1 ekonomik ve sosyal ortam ile inanglarina
uygun olarak, sosyal giivenlige duyduklar:1 ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismislardir.
Insanoglu var oldugundan beri hastalik ve 6liim her insanin basina gelecek risklerdir.
Insanlar hayatlarmi kaybetmeleri neticesinde veya bir hastalikla karsilastiklarinda
calisma giiclerinde meydana gelebilecek bir kayip nedeniyle, bakma yiikiimli
olduklar1 aile bireylerinin gelecekleriyle ilgili kaygilar tagimaktadirlar. Gegmis
yillarda c¢aligma hayatinin kurallar ve kanunlar ile belirlenmedigi orgiitsiiz
toplumlarda bireyler karsilastiklar1 risklerle ve sorunlarla bireysel tasarruf ve
korunma yontemleriyle bas etmeye ¢alismislar, ancak bunun yetersiz oldugu zamanla

ortaya ¢ikmustir.

Calisma yasaminda meydana gelen degisiklikler insanlarin maruz kaldiklar
risklerin tiir ve ¢esidinde de artisa sebep olmustur. Bu risklere karsi bireysel korunma
yontem ve tekniklerinin yetersiz oldugunu goren insanoglu, topluca tasarruf etmeye
ve maruz kalacaklar1 risklere karsi kolektif bir koruma sisteminin olusturulmasina
ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyag sosyal giivenligin belirli kurallar i¢erisinde sistematize

edilmesi sonucunu dogurmustur.

Gelisen ekonomi ve degisen yasam kosullar1 neticesinde, hastalik, 6lim gibi
fizyolojik risklerin yaninda, calisma kosullarindan kaynaklanan is kazalari, meslek
hastaliklar1, ekonomik sebeplerden kaynaklanan igsizlik gibi riskler de insan hayatina

etkilemeye baslamistir.

Ulkeler smirlari igerisinde yasayan vatandaslarmin zorunlu katkilartyla finanse
edilecek sosyal giivenlik kuruluslar1 kurarak vatandaslarmi sosyal tehlike ve risklere
kars1 koruma yoluna gitmistir. Tiirkiye’de sosyal glivenlik hizmetleri biiyiik oranda

bir kamu kurulusu olan SGK marifetiyle yerine getirilmektedir.
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Sosyal giivenlik kuruluglar1 primli ve karsilikli caligma esasini belirlemiglerdir.
Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk
devleti oldugunu belirtmis ve sosyal giivenlik anayasamizda sosyal ve ekonomik hak

ve 0devler baglig1 altinda toplumun tiim kesimleri i¢in glivence altina alinmistir.

SGK yalnizca prim 6deme kabiliyetinde olan vatandaglarin degil ayni1 zamanda
toplumun ¢alisma giiclinden yoksun, ig bulma imkan1 elde edememis, oziirlii, yash,
bakima muhtag, is géremez, dul, yetim ve buna benzer tiim sosyal guruplarina sosyal
giivenlik hizmetini gotiirmek zorundadir. Haliyle bu durum SGK’nin aktiieryal ve
mali dengesinin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilme sorunsalimi karsimiza
cikarmaktadwr. SGK Tirkiye’de yildan yila artan bir sekilde gorev zarari
aciklamaktadir. Bu zarara sebep olan nedenlerden biri sosyal giivenlik hizmetlerinde
karsilagilan hak istismarlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda ¢alismamizda
sosyal giivenlik hak istismarlarindan biri olarak Zonguldak ili 6zelinde muvazaal
bosanmalar konusu irdelenmektedir. Muvazaali bosanmalar Tiirk hukukuna
01.10.2008 tarihinde yiirlirliige giren 5510 sayilt SSGSSK’n1 ile girmistir. Mezkur
kanun ile kiz ¢ocuklarmin eslerinden resmi olarak bosanmalarma ragmen birlikte
yasantilarm filen siirdiirerek vefat eden babalar1 {izerinden aylik ve gelir almalar1
yasaklanmistir. Tiirkiye genelinde biiyiik bir soruna doniisen muvazaali bosanmalar1

SGK tarafindan yapilan denetimlerle engellenmeye calisilmaktadir.

Muvazaali bosanmalar ile etkin miicadele edilebilmesi i¢cin muvazaali
bosanmalara neden olan faktdrlerin belirlenmesi gerekmektedir. Sonrasinda bu
faktorlerin 6nem siralamasi yapilarak bu konuda hazirlanacak eylem planlarmin

temel arglimani olusturulmalidir.

Bu calismada Zonguldak ilinde goreli olarak Tiirkiye’nin diger illerine gore
yiiksek olan muvazaali bosanmalara sebep olan faktorlerin tespiti ve tespit edilen bu
faktorlerin dnem siralamasi yapilmustir. Oncelikle muvazaali bosanmalar hususunun
tespiti, sorusturulmasi ve hukuki takibinin yapilmasi konularinda uzman kisilerle
birebir yapilan goriismelerde Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalara neden olan
faktorler belirlenmistir. Belirlenen bu faktorlerin etki ve Onem siralamasinin

yapilmast ¢ok kriterli ve karmasik bir problem oldugu icin ¢alismada ¢ok kriterli
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karar verme yontemlerinden birisi olan AHP yontemi kullanilmistir. Yontemin
geregi olarak faktor ve alt faktdrlerden olusan problem hiyerarsisi kurulduktan sonra
olusturulan degerlendirme formu, Yyine muvazaali bosanmalarin tespiti,
sorusturulmasi ve hukuki olarak nihayete erdirilmesi siirecinde bizzat yer alan uzman
kisilere uygulanmistir. Elde edilen bulgular Super Decisions yazilim programina
girilmis ve Kkarsilastrmali bulgular elde edilmistir. Soru formu sayesinde
katilimcilarin bu faktorleri birbiriyle karsilastirmalari saglanmistir. Elde edile
bulgulardan hareketle muvazaali bosanmalar etki eden faktorlerin 6nem siralamasi

yapilmistir.

Muvazaali bosanmalara neden olan ana faktorler olarak belirlenen ekonomik
faktorler, hukuki faktorler, toplumsal faktorler degerlendirildi§inde muvazaal
bosanmalara neden olan en Oncelikli faktor ekonomik faktorler ikinci en Oonemli
faktor olarak hukuki faktorler, tigincii en 6nemli faktor toplumsal faktorler olarak
belirlenmistir. Muvazaali bosanma ana sebeplerinin her biri kendi i¢indeki alt
faktorlere gore degerlendirildiginde ise alt faktorlerinin siralamasi su sekilde

olmustur.

(E1) Ilde madencilik sektorii disinda is bulma imkanlarinin gok smirli olmasi;
0,5099 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili faktér olarak ortaya

konmustur.

(E4) Madencilik sektoriinde galisanlarinin biiylik oranda asgari ticret almasi ve
bunun yillar itibariyle degismeyecegi kanaati; 0,1237 toplam puani ile muvazaali

bosanmalarda en etkili 2. faktor olarak ortaya konmustur.

(H1) Muvazaali bosanma eylemlerinin ceza hukuku agisindan sug sayilmamasi,
dolayisiyla takibinin yapilmamasi; 0,0863 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda

en etkili 3. faktor olarak ortaya konmustur.

(E2) Madencilik sektoriinde agir ¢alisma kosullarinin insanlarin bu sektorde
caligma istegini azaltmasi; 0,0750 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili

4. faktor olarak ortaya konmustur.
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(T1) Evli giftlerin muvazaali bosanma yaparak maas alanlara duydugu 6zenti;
0,0593 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 5. faktor olarak ortaya

konmustur.

(H2) Muvazaali bosanma eylemlerinden dolay1r haksiz maas alanlarm,
kendilerine yapilan bu haksiz 6demelerin yalnizca faiziyle geri alinmasi, ayrica bir
para cezasi uygulanmamasi; 0,0419 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en

etkili 6. faktor olarak ortaya konmustur.

(E3) Madencilik sektoriinde yasanan olimlii ve agir yaralanmali kazalarin
insanlarin bu sektorde ¢aligma istegini azaltmasi; 0,0387 toplam puani ile muvazaali

bosanmalarda en etkili 7. faktor olarak ortaya konmustur.

(T5) Sosyal giivenlikten emekli sayisinin diger illere oranla yiikksek olmasi;
0,0228 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 8. faktor olarak ortaya

konmustur.

(H3) Muvazaali bosanma yapmaya tesvik eden is takipgilerinin varligi ve
tesviki; 0,0201 toplam puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 9. faktor olarak

ortaya konmustur.

(T2) Manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerde yasanan erozyon; 0,0103 toplam

puani ile muvazaali bosanmalarda en etkili 10. faktor olarak ortaya konmustur.

(T4) Ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek olmasi; 0,0062 toplam puani ile

muvazaali bosanmalarda en etkili 11. faktor olarak ortaya konmustur.

(T3) Babalarmi maden kazasinda kaybeden insanlarin, babalarmmdan kalan
maas1 kiz cocuklarinin almay1 manevi bir hak olarak gérmesi; 0,0059 toplam puani

ile muvazaali bosanmalarda en etkili 12. faktor olarak ortaya konmustur.

Bu ¢alismadan elde edilen bulgulardan hareketle asagidaki degerlendirmeler
yapilabilir: Zonguldak ilinde ekonomik agidan sikint1 yasayan bireylerin tespitinin
yerel kuruluslarca yapilmasi, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler vasitasiyla maddi

sikint1 i¢erisinde yasayan bireylere ulasilarak yapilacak maddi yardimlarin muvazaali
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bosanma yapmaya yOnelik tutum ve davraniglar1 onleyebilecegi diistiniilmektedir.
Yine Zonguldak ilinde muvazaali bosanmayi tesvik ederek bu isten maddi menfaat
saglayan is takipgileriyle yerel kolluk giicleri vasitasiyla yapilacak etkin bir
miicadelenin muvazaali bosanma yapma niyeti tagiyan bireyler iizerinde caydirici bir

etki yaratacagi sonucuna varilabilir.

Yerel bazda madencilik sektoriinde calisan bireylerin iicretlerinde meydana
gelebilecek artiglarin muvazaali bosanmayla miicadelede etkin bir énlem olacagi
degerlendirilmektedir. Muvazaali bosanmalar1 6nleme hususunda Zonguldak ili
Ozelinde muvazaali bosanma yapmaya niyetli bireylerin bu konuya tevessiil
etmemelerini saglamaya yonelik olarak muvazaali bosanmalarin hukuki, manevi ve
kiiltiirel degerler agisindan yaratacagi olumsuz etki ve sonuglarin yerel kamu kurum
ve kuruluslar1 ile sivil toplum Orgiitleri koordinesinde gorsel ve yazili medya
kuruluslar: ile isbirli§inde vyiiriitillecek bilinglendirme faaliyetlerinin muvazaali

bosanmalar1 6nlemede etkili olacag1 sdylenebilir.

Muvazaali bosanmalar1 dnlemeye yonelik olarak ulusal bazda atilmasi gereken
adim olarak muvazaali bosanma yapanlarm muhatap oldugu cezai islemlerin
artirilmasina yonelik olarak verilecek kanun tekliflerinin sorunun ¢oziimiinde etkili

olacagi degerlendirilmektedir.

Bu galismada, Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalara neden olan faktorler
belirlenmis ve bu faktorlerin Oncelik degerleri tespit edilerek Oonem siralamasi
yapilmistir. Zonguldak ilinde meydana gelen muvazaali bosanmalara etki eden
faktorlerin belirlenmesi ve 6nem siralamasinin tespiti bu kapsamda karar vericiler
icin faydali olacaktir. Calisma modeli, diger sehirlerde meydana gelen sosyal
giivenlik hizmetindeki istismarlara da uyarlanabilecegi gibi Tiirkiye genelinde
analizler yapilarak da muvazaali bosanmalar hususunda sosyal giivenlik politikalari

gozden gegirilerek tedbirler alinip, politikalar iiretilebilir.
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EKLER

Ek 1: Zonguldak ilinde Muvazaah Bosanmalar Uzerinde Etkili Olan Faktérleri Degerlendirme Formu

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine gore esinden bosanan bayanlar herhangi bir yerde sigortali calismiyorlar ise vefat eden babalar1 tizerinden aylik almaya
hak kazanmaktadirlar. Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak saglanan bu hak zamanla vatandaglar tarafindan istismar edilmeye baglamistir. Vatandaglar
esleriyle fiilen birlikte yasamaya devam etmelerine ragmen usulen bosanma islemi yaparak babalarindan kalan aylig1 haksiz olarak almaya yeltenmislerdir.
Bu durum muvazaali bosanma olarak tanimlanmaktadir. Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalar iizerinde etkili olan faktdrleri dnem derecesine gore
siralamay1 amagladigimiz ¢alismamiz i¢in hazirlamis oldugumuz bu soru formunda, ilgili yerlerin konu ile ilgili uzmanlar tarafindan eksiksiz olarak
doldurulmas1 gerekmektedir. Soru formu bes sayfadan olugmaktadir. Birinci sayfadaki yonerge ve drnege gore isaretlemeleri yapmaniz ¢alismanin saghigi
acisindan 6nemlidir. Verdiginiz bilgiler ve analiz sonuglar1 bilimsel ¢alisma disinda kesinlikle kullanilmayacaktir. Katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz.

Ogr.Gor.Kemal YAVUZ Prof.Dr.Muhlis BAGDIGEN

. Yiiksek Lisans Ogrencisi Danigman
Yonerge:

Asagidaki sorular, liitfen Tablo 1°de belirtilen 6nem derecelerine gore degerlendiriniz.

Tablo 1. Onem Dereceleri

Deger Tamim
1 Faktorler esit onemde
3 1. Faktor 2.’ye gore biraz daha énemli
5 1. Faktor 2.’ye gore fazla 6nemli
7 1. Faktor 2.ye gore ¢ok fazla onemli
9 1. Faktor 2.’ye gore asir1 derecede 6nemli
2,4,6,8 Ara degerler
Ornek soru: .
Sizce Zonguldak Ilinde muvazaali bosanmalar {izerinde hangi faktor daha etkilidir? Liitfen 6nem derecesini belirtiniz.
Faktor 1 9187 |6|514|3|2|1|2|3|4]|5|6|7]8|9 Faktor 2

“Faktor 17 ile “Faktor 27 yi karsilastirarak size en uygun gelen segenegi isaretleyiniz. Her bir satirda tek isaretleme olmasi1 gerekmektedir.
Tablo 1°de belirtildigi gibi tek sayilar ana degerleri, ¢ift sayilar ara degerleri gostermektedir. 1°den 9’a kadar tiim sayilar kullanilabilir.
Faktor 1’in Faktor 2’ye gore “cok fazla 6nemli” oldugu diisiincesini belirtmek i¢in Faktor 1 tarafindaki “7” isaretlenmelidir.

Faktor 2°nin Faktor 1’ye gore “fazla 6nemli” oldugu diisiincesini belirtmek i¢in Faktor 2 tarafindaki “5” isaretlenmelidir.

Faktor 1’in Faktor 2’ye gore “esit onemde” oldugu diisiincesini belirtmek i¢in “1” isaretlenmelidir.




I- Ekonomik Faktorler

I1de madencilik sektdrii disinda is bulma imkanlarmin ¢ok smirli olmasi
Madencilik sektoriinde agir galigma kosullarinin insanlarin bu sektorde ¢aligma istegini azaltmasi

Madencilik sektoriinde yasanan 6liimlii ve agir yaralanmali kazalarin insanlarin bu sektérde ¢aligma istegini azaltmasi

Madencilik sektoriinde calisanlarinin biiyiik oranda asgari iicret almasi ve bunun yillar itibariyle degismeyecegi kanaati

3 : : 3
Q Q E S S E Q Q
o 5 2 £ g 5 g 5 o
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Faktor 1 Faktor 2
ilde madencilik sektorii disinda i - - .
bulma imk;:ﬂarmm Y OkISI smlrllsl Madencilik sektoriinde agir ¢alisma
olmas! ¢ 9 8 7 6 5 4 3 2 1 2 3 4 5 7 9 kosullarinin insanlarin bu sektérde
¢alisma istegini azaltmasi
- - o Madencilik sektoriinde yasanan
Madencilik sektoriinde agir galisma oliimlii ve Ial"lr aral:nmalzlksazalarln
kosullarinin insanlarin bu sektérde 9 8 7 6 5 4 3 2 1 2 3 4 5 7 9 . siry .
e insanlarin bu sektérde ¢alisma
¢alisma istegini azaltmasi e .
istegini azaltmasi
Madencilik sektoriinde yasanan Madencilik sektoriinde
olumlu.ve agir yaralanmalll 9 8 7 5 5 4 3 5 1 5 3 4 5 7 9 gallﬁanlarmln biiyiik oranda asgari
kazalarin insanlarin bu sektorde licret almasi ve bunun yillar
¢alisma istegini azaltmasi itibariyle degismeyecegi kanaati
ilde madencilik sektorii disinda is Madencilik sektoriinde
bulma imkanlarinin ¢ok sinirh 9 8 7 6 5 4 3 5 1 ) 3 4 5 7 9 ¢alisanlarinin biiyik oranda asgari

olmasi

licret almasi ve bunun yillar
itibariyle degismeyecegi kanaati
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II-Hukuki Faktorler

Muvazaali bosanma eylemlerinin ceza hukuku agisindan su¢ sayilmamasi, dolayistyla takibinin yapilmamasi

Muvazaali bosanma eylemlerinden dolay1 haksiz maas alanlarin, kendilerine yapilan bu haksiz 6demelerin yalnizca faiziyle geri alinmasi, ayrica bir para

cezasi uygulanmamasi
Muvazaali bosanma yapmaya tesvik eden is takipgilerinin varligi ve tesviki
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Faktor 1 Faktor 2
Muvazaali bosanma eylemlerinden
Muvazaali bosanma eylemlerinin dolayi haksiz maas alanlarin,
ceza hukuku agisindan SI:J(}. . 9 8 7 6 5 4 3 5 1 3 5 7 9 ) kendller!ne yapilan bfx.haksu .
sayllmamasi, dolayisiyla takibinin 6demelerin yalnizca faiziyle geri
yapilmamasi alinmasi, ayrica bir para cezasi
uygulanmamasi
Muvazaali bosanma eylemlerinden
dolayi haksiz maas alanlarin, .
kend‘illlerinelza |Ia3| bu hakl.qz Muvazaali boganma yapmaya tesvik
. . yap .. . 9 8 7 6 5 4 3 2 1 3 5 7 9 eden is takipgilerinin varhgi ve
6demelerin yalnizca faiziyle geri tesviki
alinmasi, ayrica bir para cezasi 3
uygulanmamasi
Muvazaali bosanma eylemlerinin .
ceza hukuku acisindan su Muvazaali bosanma yapmaya tesvik
§ ¢ 9 8 7 6 5 4 3 2 1 3 5 7 9 eden is takipgilerinin varhgi ve

sayllmamasi, dolayisiyla takibinin
yapilmamasi

tegviki
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lll- Toplumsal Faktorler

Evli ¢iftlerin muvazaali bosanma yaparak maag alanlara duydugu 6zenti
Manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerde yasanan erozyon

Babalarmi maden kazasinda kaybeden insanlarin, babalarindan kalan maasi kiz ¢ocuklarinin almay1 manevi bir hak olarak gormesi
Ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek olmasi

Sosyal giivenlikten emekli sayismin diger illere oranla yiiksek olmasi

= E E =
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Faktor 1 Faktor 2
Evli giftlerin muvazaali bosannja Manevi, ahlaki ve kiiltiirel
yaparak maas alanlara duydugu 9 7 5 3 1 3 5 7 9 .
. . degerlerde yasanan erozyon
ozenti
Babalarini maden kazasinda
Manevi, ahlaki ve kiiltirel 9 7 5 3 1 3 5 7 9 kaybeden insanlarin, babalarindan
degerlerde yaganan erozyon kalan maagsi kiz cocuklarinin almayi
manevi bir hak olarak gérmesi
Babalarini maden kazasinda
kaybeden insanlarin, babalarindan 9 7 5 3 1 3 5 7 9 ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek
kalan maasi kiz ¢ocuklarinin almayi olmasi
manevi bir hak olarak gérmesi
ilde sosyal giivenlik bilincinin yiiksek Sosyal giivenlikten emekli sayisinin
9 7 5 3 1 3 5 7 9 e ..
olmasi diger illere oranla yiiksek olmasi
Evli ciftlerin muvazaali bosanma Sosyal giivenlikten emekli sayisinin
yaparak maas alanlara duydugu 9 7 5 3 1 3 5 7 9 yale y

ozenti

diger illere oranla yiiksek olmasi
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IV- Ana Faktorler

Ekonomik Faktorler
Hukuki Faktorler
Toplumsal Faktorler

S £

8 - = = - 2
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Faktor 1 Faktor 2
Ekonomik Faktérler 9 7 5 3 3 5 7 9 Hukuki Faktorler

Hukuki Faktorler 9 7 5 3 1 3 5 7 9 Toplumsal Faktérler
Ekonomik Faktérler 9 7 5 3 1 3 5 7 9 Toplumsal Faktérler
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Ek 2: Uzman Goriisleri

3
g £
E 3 &
f 5
g S
z - o N N o T =
< c c c c c |5 —
- @ o] o] o] @ E =
= £ £ £ £ £ 5 E
= -} 3 3 -} 3 o) e
1 5,00 5,00 7,00 9,00 3,00 5,43 E1-E2
2 1,00 1,00 3,00 1,00 3,00 1,55 0oL E2-E3
3 0,20 0,33 0,33 0,14 0,33 0,25 ' E3-E4
4 7,00 5,00 3,00 7,00 5,00 5,16 E1-E4
5 0,33 5,00 5,00 1,00 3,00 1,90 H1-H2
6 0,33 3,00 3,00 3,00 3,00 1,93 0.00 H2-H3
7 3,00 5,00 7,00 3,00 7,00 4,66 H1-H3
8 7,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,35 T1-T2
9 0,14 3,00 5,00 1,00 5,00 1,61 T2-T3
10 5,00 0,33 0,33 7,00 0,14 0,89 0.00 T3-T4
11 011 0,20 0,20 1,00 0,20 0,25 T4-T5
12 7,00 0,33 5,00 3,00 5,00 2,81 T1-T5
13 7,00 7,00 7,00 9,00 5,00 6,88 E-H
14 7,00 7,00 1,00 0,11 5,00 1,94 0.09 H-T
15 9,00 9,00 7,00 1,00 7,00 5,24 ET
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