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Sayfa Adedi . 158

Canlilarin ylizyillar boyunca iizerinde yasamini sirdiirdiigii ¢evrenin maruz kaldigi
yogun tahrip sonucunda, insanligm, doganin dengesinin bozuldugunu anlamasi 19. Yizyila
isabet etmektedir. Bu donemde c¢esitli ¢cevre ve ekonomi bilimcileri tarafindan c¢evrenin
korunmasi i¢in ortaya atilan fikir ve teoriler kabul gormemistir. Ancak, 20. Yiizyilin
ortalarinda meydana gelen doga olaylar1 (Toprak kaymalar, su baskinlar, asit yagmurlari vb.)
¢evrenin, hafife alinmayacak kadar ciddi zararlara maruz kaldigin1 gostermistir. Boylece,
diinya tlkelerinde ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi adina ¢evre ve ekonomi politikasi

araclar1 kullanilmaya baslanmistir.

Calismada, ¢evre ve ¢evre kirliligi kapsamli bir sekilde agiklanmig ve ardindan gevre
kirliligine neden olan faktorler kavramsal bir cercevede incelenmistir. Cevre kirliliginin
onlenmesi adina ¢evre politikasinin kullandigi araclar hukuki, destekleyici ve ekonomik
araclar olarak 3 basliga boliinmiis, ekonomik bir ara¢ olan ¢evre vergileri detaylandirilarak
kapsam, tiir ve ekonomik c¢erceve acisindan ele alinmistir. Calismada Avrupa Birligi iilkeleri
ve Tirkiye secilmis ve bu {iilkelerdeki ¢gevre politikasi ve ¢evre vergisi uygulamalar1 2006-

2015 yil1 verileri 15181inda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergisi, Cevre Politikasi, Cevre Kirliligi, Avrupa Birligi, Tiirkiye
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As a result of a big destruction on the environment where living beings have
been living on for hundreds of years, it is in the 19th century that humanity
recognised that balance of nature has been spoilt. In this period, various ideas and
theories which were thrown away by some economists and environmental scientists
to protect the environment were not accepted. However, in the middle of 20th
century, some facts of nature such as landslides, floods and acid rains have shown
that the environment has taken serious damages which can not be underestimated. In
this way, in world countries, instruments of environment policy and ecopolitics have

been started to be used to better to protect the environment .

In this study, environment and environmental pollution have been explained in
detail and factors that cause environmental pollution have been studied in a
conceptual framework. Instruments that environmental policy use to stop
environmental pollution have been devided into three topics as juridical, supporter
and economic instruments and environment tax, which is an economic instrument
has been detailed and studied in terms of content, type and economical environment.
In this study, european union countries and Turkey have been chosen and
evnironment policy and environment tax implementations in these countries have

been studied in consideration of datas between 2006-2015.
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GIRIS

Canlilarm hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan her seyi i¢inde barmdiran
cevre, insanhigm varolusuyla baslayan tarihten itibaren yogun ve umarsiz bir tiiketime ve
tahribata sahne olmustur. Insanoglu, yasadigi ¢evreyi yiizyillar boyunca, bedava ve
kiiresel bir mal olarak gormiis, bu baglamda, gelisebilmek i¢cin ¢evreden smir
tanimaksizin faydalanmistir. Yasanan bir¢ok dogal felaket ve iki biiyiik diinya savasmin
cevreye ve canlilara verdigi inanilmaz zararlardan sonra nihayet insanoglu 19. yy
ortalarinda g¢evrenin onarilmasi giic hatta imkansiz bir tahribata ugradigmmn farkina

varmistir.

Yillar stiren bu birikim sonrasinda ¢evrenin, simdiki nesil ve gelecek nesiller i¢in
oldukca biiyilk 6nem arz ettigi kanisina varilmasi sonucunda, cevre ve ekonomi
bilimcileri ¢evrenin korunmasma ve gelistirilmesine dair caligmalar1 yiiriitmeye
baslamiglardir. Bu ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan hukuki yontemler ¢evreyi, emir ve
yasaklamalarla; ekonomik yontemler, vergi, har¢ vb. uygulamalarla korumay1
amaclarken destekleyici yontemler de diger iki ara¢ i¢in tamamlayici rol {istlenmistir.
Cevresel problemlerin ¢oziilmesi agisindan ortaya atilan bu yontemlerden oncelikle
hukuki yontemler devreye girmis fakat emir ve yasaklarm tek basina ise yaramayacagi
diistincesi ve her tiirlii cevre kirlenmesinin dolay1 veya dogrudan ekonomik islemlerle
alakali oldugu diisiincesiyle ekonomik yontemlerin de hukuki yontemlerle beraber

kullanilmasina karar verilmistir.

Cevre vergileri, temel ama¢ olan ¢evre korumasmm yaninda devlet biitgesine
kaynak yaratmasi agisindan ekonomik g¢ergevede de oldukga tartisilan bir konu haline
gelmistir. Ekonomistler ¢evre vergilerini; rekabet, gelir dagilimi, biiylime ve istihdam
yoniinden degerlendirmeye tabi tutmuslardir. Hiikiimetin vergi politikalarma eklenecek
bir ¢evre vergisinin, lirlin fiyatlarni yiikseltmesi acisindan firmalarin ve iilkelerin
rekabet giiciine etki edecegi, dolayl bir vergi olarak uygulanmasmimn gelir dagilimmi
bozabileceginin yan sira elde edilecek gelirin, gelir dagilimi adaletinin saglamada

kullanilabilecegi tartigmalar1 giindemi oldukca mesgul etmistir.



“Yesil Vergi Reformu” adi altinda, vergisel ¢arpikliklarin giderilmesi (varsa ¢evre
kirliligine yol agan vergilerin kaldirilmasi/degistirilmesi), mevcut vergilerin cevre
vergileri ile uyumlu hale getirilmesi ve yeni ¢evre vergilerinin olugturulmasiyla dizayn
edilen gevre vergisi anlayisi hem cevresel politikalar agisindan, hem mali politika ve
gelir politikas1 agisindan hem de ekonomik ve sosyal politikalar agisindan belirli

amaglara hizmet etmek i¢in tasarlanmistr.

Cevre kavraminm Avrupa Birligi mevzuatma girisi ilk olarak 1957 Roma
Antlagsmasr’yla olmustur, devaminda bir dizi antlasma, c¢evre eylem programlar1 ve
Kyoto Protokolii bu agsamalara eklenmistir. Avrupa Birligi’'nin ¢cevre hakkinda ¢calismalar
yapmas1 ise, Birlesmis Milletler ’in 1972 yilinda yaptig1 cevre konferansindan
esinlenmesiyle baslamistir. Bu yildan itibaren g¢evreye verdigi onemi artwran Birlik,
cevreyle ilgili 30°dan fazla anlasmaya ve konvansiyona taraf olmustur. Eski adiyla
Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun 1992 yilinda ¢evre vergileri hakkinda 6nemli bir
karar almasiyla birlik sinirlar1 igerisinde enerji kullanimi ve karbon salmmiminin
ticretlendirilmesi fikri giindeme gelmis, birlige tiye bircok iilke bu fikri benimseyerek
vergisel reformlar gerceklestirerek bu dogrultuda spesifik ¢evre vergileri uygulamaya

baslamuslardir.

1970’1i yillarda, diger tiim {ilkelerle eszamanli olarak Tiirkiye de cevresel
caligmalara onem verme cabasi igerisine girmis, bu baglamda ilk defa III. Kalkinma
Plani’nda g¢evre sorunlarma yer verilmistir. Tiirkiye’deki c¢evresel ¢alismalar hukuki
olarak, 1982 Anayasasi’nmn “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bdliimiiniin “A”
bendinde “Saglik Hizmetleri ve Cevre Korumasi” bashigi altinda “Herkes saglikli ve

dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir” hiikkmiine dayandirilmaktadir.

Cevresel Dbirgok diizenlemenin  Avrupa Birligi'ne adaylik siirecindeki
uyumlastirmalar ¢ercevesinde gerceklestirildigi Tiirkiye’de, ¢evresel vergiler Avrupa
iilkelerinde oldugu kadar ragbet gérmemektedir. Her ne kadar dolayli yoldan birgok
verginin gevresel amaglara hizmet ettigi bilinse de, Tiirkiye’de ¢evreyle dogrudan ilikili
olarak sadece yerel yonetimlerce su tiiketimi iizerinden alman Cevre Temizlik Vergisi
bulunmaktadir. Bunun yani sira Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve

Motorlu Tasit Alim1 Vergisi ¢cevresel amaglara dolayli yoldan hizmet eden vergilerdir.



Bu caligmanin hazirlanmasi1 agsamasinda ilk olarak ilgili konu hakkinda detayli bir
literatiir taramasi yapilmis ve ulasilan kaynaklar detayli bir sekilde incelenmistir.
Calismada Tiirkiye ve diinya genelindeki yaymlardan, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet
Planlama Teskilati, Gelir Idaresi Baskanlig1, Avrupa lstatistik Ofisi, Ekonomik Isbirligi

ve Kalkinma Organizasyonu’nun veri ve istatistiklerinden yararlanilmustir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bélimiinde ilk olarak
cevrenin tanimi ve kapsamina daha sonrasmda da ¢evre kirliliginin tanimi ve kapsamima
deginilmistir. Ikinci olarak, gevre kirliligi tiirleri olan hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligi
ile biyolojik ¢esitlilik kayb1 konular1 agiklanmis ve c¢evre kirliligine sebep olan

faaliyetler; sanayilesme, niifus, kentlesme ve yoksulluk bazinda ele almmustir.

Calismanmn ikinci boliimiinde c¢evre kirliliginin onlenmesinde ¢evre politikasmnin
onemi ele alinarak hukuki, destekleyici ve ekonomik yontemler agiklanmistir. Ardindan,
cevre vergileri; tanim, kapsam, tarihge, amag, ilke, tiir ve ekonomik ¢erceve hususunda
ele almmustir. Bu boliimde ¢alismanin ana hatlarina iliskin konular iizerinde belirleyici
bilgiler paylasilmis ve ¢evre kirliligi ile gevre politikas arasindaki baglantinin kurulmasi

esas almmustir.

Calismanimn son boliimiinde ise, oncelikle Avrupa Birligi’nin ortak ¢evre politikasi
aciklanmis akabinde c¢evre politikasina hukuki dayanak saglayan birlik anlagmalarma
deginilmistir. Avrupa Birligi'nde c¢evre vergileri bashgi altinda enerji vergileri,
tasimacilik vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri ekonomik agidan ele
ahnarak son on yildaki toplam miktar, GSYIH ve toplam vergi gelirleri icindeki pay1
analiz edilmistir. Son olarak ise Tiirkiye'nin ¢evre politikalarina yaklasimi ve Avrupa
Birligi'ne adaylik siirecinde gecirdigi ¢evresel degisimler ilizerinde durulmus, ¢evre
vergisi uygulamalar1 olarak Cevre Temizlik Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisi, Harglar, tesvikler ve benzeri uygulamalar ekonomik agidan ele

alinmustr.



1. CEVRE KIRLILIGi VE CEVRE KIiRLILiGININ
ONLENMESINDE CEVRE POLITIKASI

1.1. Cevrenin Tanimi, Kapsam ve Tiirleri

Gliniimiizde bilim, doganin gizli ve karmasik hayat siire¢lerinin nasil
olustuguna dair yogun bir caba igerisine girmis bulunmaktadir. Cevre, Ozellikle
sanayi devriminden sonra gelisen ekonomik temelli saldir1 olarak tabir edilen
somiiriiden biiylik oranda etkilenmistir. Bu donemde ve 1960’lara kadar, dogal
cevreye verilen zarar ciddi anlamda g6z ardi edilmistir. Bu da, glinlimiizde ¢evrenin
en Oonemli konu basliklarindan biri olarak tartisilmasina neden olmaktadir (Tiirkiye

Cevre Vakfi, 1991: 49).

Genel bir tanimla ¢evre; insan etkinlikleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya
da uzunca bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Cevre,
icinde bir seyin var oldugu yalnizca bir baglam ya da arka plan degildir. Bu anlamda

cevre, bir seyi ¢evreleyen her seydir (Keles vd., 2012: 50-51).

Baska bir tanima gore c¢evre; canli varliklarm yasam boyu iliskilerini
siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar1 dis ortam olarak
tanimlanabilir. Yine “insanlarin, canlilarm ve organizasyonlarm, varliklarmi ve
faaliyetlerini i¢inde siirdiirdiikleri hava, su, dogal kaynaklar, bitkiler, hayvanlar ve
aralarindaki etkilesimi kapsayan bir ortam” tanimi da c¢evreyi agiklamakta

kullanilabilir (Karacan, 2012: 3).

Ozetle, canli ve cansiz varliklarm bir arada bulunduklari, birbirini etkiledikleri,
birbirinden etkilendikleri ortam olarak tanimlayabilecegimiz gevre igerisindeki hi¢bir
canli organizma biitliniiyle kendine yeterli degildir. Canli organizmalar yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in, icinde bulunduklar1 ortamdaki canli organizmalar kadar cansiz
organizmalara da bagimhdirlar (G6rmez, 2007: 18). Buradan anlasilacagi iizere

organizmalarin yasami tiizerinde etkili olan biitiin faktorler onun g¢evresidir. Bu



tanimlarda ortak olan canli ve cansiz varliklar arasmdaki iligki, diger yandan canli
yasamini etkileyen fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin biitiinligtdiir (Yicel,

1999: 85).

Her canlinin, biri cansiz digeri canli olmak tizere iki ¢evresi vardir. Canli ¢evre,
canli ile ayn fiziksel alan1 paylasan ve canliy1 direk ya da dolayli olarak etkileyen tiim
diger canlilardir. Ornegin ormandaki bir tavsanmn canli cevresi sadece tavsanlar degil,
ormanda bulunan diger bitkisel ve hayvansal organizmalar, ormanda yasayan ve
avlanan insanlar da onun canli gevresidir. Cansiz ¢evre ise; canlilarin i¢inde veya
iizerinde yasantilarini siirdiirdiikleri kaya, su gibi somut ortamlardir. Bunun disinda
iklim elemanlari, su ve topragmn fiziksel, kimyasal ozellikleri cansiz cevreyi
olustururlar. Cevre tanimi yalniz insan agisindan ele alindiginda; insanin diger
insanlarla olan iligkiler siirecinde birbirleri iizerinde etkin olmasini ve insanin kendi

disinda ki tiim canli ve cansiz varliklarla olan iligkilerini kapsar (Yiicel, 1999: 85).

2872 sayili Cevre Kanunu' ise cevreyi; “canhlarm yasamlari boyunca
iliskilerini siirdiirdiikleri ve etkilesim i¢inde bulunduklar1 ortam™ olarak nitelendirmis
ve bu ortamn “fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢evre” olarak 5 ayri
kola ayirmistir. Buradan hareketle; ¢evre, organizmanin gelismesini ve davranislarini
etkileyen ¢ok yonlii bir ortam olup, biyolojik ¢evre (bitki, hayvan vb.), fiziksel ¢cevre
(toprak, su, sicaklik vb.) ve sosyal ¢evre (insanin yasadigi toplum) gibi cesitli

parametrelerden olusur (Yiicel, 1999: 97). Bunlara kisaca deginecek olursak,

Fiziki/Fiziksel ¢evre; insanmn i¢inde yasamini siirdiirdiigi dogal ortamdir
(Talas, 2010: 77). Daha genis bir tanimla; canlilarin i¢inde yasadigi, varligini,
ozelligini ve niteligini fiziksel olarak algiladigi ortama fiziksel cevre denir (Yiicel,
1999: 85). Fiziksel cevre, dogal ¢cevre (dag, deniz, gol vb.) ve yapay c¢evre (sehir,
kasaba, baraj vb.) olarak ikiye ayrilabilir. Olusumunda insanin etkisi olmadig1
cevreye dogal ¢evre, insanimn kendi amaglar1 dogrultusunda degistirmis oldugu
cevreye ise yapay ¢evre denir (Yiicel, 1999: 86). Bu tanimlar1 agmak gerekirse, dogal

slireclere bagli olarak meydana gelen insan veya bagka bir canlinmn etkisi ile

! 11 agustos 1982 tarihinde 18132 sayili resmi gazetede yayimlanmustir.



olusmamis olan daglar, denizler, gdller ve benzeri gibi yapilar dogal ¢evreyi ifade
ederken, yapay ¢evrede ise dogal ¢evreden de biiyiik Ol¢lide yararlanilarak insanlar

tarafindan meydana getirilen barajlar, yollar, kopriiler kastedilmektedir.

Sosyal ¢evre; insanin fiziksel ¢evresi ile etkilesimde bulunarak baska bireyler
ve onlarin olusturdugu gruplar ve kurumlardan olusan yapiyr ifade etmektedir.
Insanligm varolusundan beri insan ve ¢evre etkilesimi s6z konusu olagelmistir.
Insanlar, hem cevreden etkilenmis hem de ¢evreyi etkilemislerdir. Insanin cevreyle
ve diger insanlarla iliskisi neticesinde adina sosyal ¢evre denilen gerceklik ortaya

cikmustir (Talas, 2010: 77).

Kiiltiirel/Toplumsal ¢evre; insanin tarth boyunca gelistirdigi uygarliklarin
iirlinli olan ve tamami toplumca tiretilmis cevredir (Keles vd., 2012: 211). Baska bir
deyisle, toplumun sosyal ve kiiltiirel degerleri, deger hiikiimleri, yasam bigimleri,
gelenek ve gorenekleri ve inanclarindan olusan ¢evreye Kiiltiirel/toplumsal Cevre
denir. insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal iliskilerinin tiimiine toplumsal gevre
denir. Insanlarin birbirleriyle olan gayri resmi tiim iliskileri toplumsal cevreyi
olusturur. Bu anlamda toplumsal ve fiziksel ¢cevre birbirini tamamlayan iki kavramdir

(Yiicel, 1999: 86).

Goriildigi tizere, ¢evrenin genis anlami ifade ve kavram zenginligi olarak da
kendisini gostermektedir. Biitiin kavramlarda temel olan husus, karsilikli etkilesim ve
dengedir. Bu dengenin bozulmasinin hem sebebi hem de sonucu c¢evre kirliligi

olabilmektedir.

1.2. Cevre Kirliliginin Tanimi, Kapsam ve Tiirleri

Kirlilik, toprak, hava ve suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinde
meydana gelen canli ve cansiz cevre lizerinde olumsuz etkiler birakabilecek
nitelikteki her tiirlii degisime denir. Kirlilik, canlilarin ¢evresine ve kendisine zarar
veren sivi, gaz, kati maddeler ve radyasyonun cevrede meydana getirdigi zararh

degisimlerdir (Yiicel, 1999: 97).



Cevre kirlenmesi veya tahribat1 anlaminda kullandigimiz kelimenin ingilizce
karsiligr “pollution” kelimesidir. Anlami ise kirlenme, bozulma, bir seyin nitelik ve
ozelliklerinde olumsuz etkiler meydana gelmesi olaymi ifade eder. Koken olarak
Latince bir kelime olan “pollure” fiilinden tiiremistir. Bozucu etkiyi yapan maddeye
“pollueretant” yani kirletici, bunlarm etkileri sonucu bozulan ve kirlenen maddeye

ise “polluted” yani kirlenen/kirlilige maruz kalan adi verilir (Konik, t.y.: 176).

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda cevre kirliligi; “cevrede meydana gelen ve
canlilarin saghgini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii
olumsuz etki” olarak tanimlanmistir. Daha ayrintili bir bagka tanima gore cevre
kirlenmesi; tabii olaylarin ve insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucunda -4i niifus ne
kadar ¢ok olursa olumsuz etki 0 kadar artar- zehirli ve kirletici denebilecek ¢esitli
maddelerin topraga, havaya ve suya karigmasi giiriiltiiye neden olmasi, hos olmayan
kokular yaymasi, beslenme zincirindeki bozulma nedeniyle gidalarda olusan
bozulmalara sebep olmasi ve bunlara ilaveten tabiattaki dogal olaylardan dolay1

diinyada var olan canli dengesinin bozulmasidir (Konik, t.y.: 176).

Diinya lizerinde ekolojik bir degisimin ortaya ¢ikmasi yaklasik 4 milyar yil
once baslamis olmasina karsin insanin yeryliziinde ortaya ¢ikist ve onu etkilemeye
baslamasi son 4 milyon yil igerisinde ger¢eklesmistir. Diinyadaki degisimin
kaynaklar1 insandan 6nce sadece kozmik ve cografik kuvvetler iken, insanlik tarihi

ile birlikte artik bu durum degismistir (Kilig, 2013: 14).

Yazili tarihte insanligin son 5 bin yili hakkinda ¢ok az kayit vardir. Yapilan
arkeolojik kazilar insanlarin M.0.7000 yilinda tarimsal isletmeler kuracak kadar
gelismis olduklarini gostermektedir. Bu topluluklar, ekime agtiklar1 topraklarin bir
stire sonra verimsiz hale gelmesinden dolay1 oradan baska yere go¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Boylece ilk ¢evre kirlenmesi veya cevre tahribati, insanligm yerlesik
hayata gegmesi ve niifusun artmasiyla ortaya ¢ikmustir. Yine arkeolojik kayitlar
gostermektedir ki Misir, Maya ve Asurlular gibi eski biiyiik medeniyetlerin sona
ermesinde niifus artigiin neden oldugu cevreyle ilgili yikmtilarin biiylik roli

olmustur (Konik, t.y.: 176).



Varolusundan itibaren ¢evre lizerinde iistiinliik ¢abasi kurma arayisinda olan
insan, dogay1 smirsizca ve umarsizca tiikketmis, doganin kendini yenileyebilme yetisi
sayesinden bunun farkina 19. Yiizyila kadar varmamis, bu yiizyilda ise ¢esitli ¢cevre
sorunlariyla kars1 karsiya kaldiktan sonra gelecegini giivence altina alabilmek adina

cevre ile uyumlu yasayabilmeyi amag edinmistir (Yiicel, 1999: 85).

Insanin dogaya miidahalesi ve diinyadaki degisim, hi¢bir zaman 20. yiizyildaki
gibi bir hizda gerceklesmemistir. Insanin dogaya etkisi uzun yillar sinirh kalsa da,
20. yiizyilda bu etki dogal yasami tehdit eden boyutlara ulasmustir (Kilig, 2013: 14).
Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra, savastan etkilenen toplumlarda hizli ekonomik
biliylime ve refah artiginin saglanmasi temel hedef olmustur. Burada dikkat edilmesi
gereken husus gelismekte olan iilkelerin en 6nemli hedefleri olarak, yoksullugu
ortadan kaldirmak ve refah seviyesini yiikseltmek i¢in hizli ekonomik biiylimenin
saglanmasina ¢alismalaridir. Ancak gelismekte olan tilkelerin bu ¢abalarmin yaninda,
dogal kaynaklarm kullanimi, ¢evre olgusundan bagimsiz olarak degerlendirildiginde,
uzun donemde bu iilkelerin ekonomik biiyliimeleri tehlikeye diisebilmektedir. Hizl
ekonomik biiylime ve dolayisiyla endiistrilesme, ¢evresel kaynaklarm asir
tiketilmesi ve kirliligin giderek daha fazla hissedilmesine neden olmustur

(Tanrivermis, 1997: 304).

Geligmis tilkelerin 6ncelikli hedefinin ekonomik biiyiime ve kalkinma olmasi1
cevre kirliliginin dogmasmin en 6nemli nedenidir. 1970’li yillara kadar biliylimenin
stirekli ve smirsiz olacagi inanci oldugundan g¢evre kirlenmesi dnemsenmemis fakat
giiniimiizde yasanan bir¢ok doga felaketi bu smirsiz liretim ve tiiketim anlayisi ile
bagdastirilinca ¢evre olmadan daha fazla kalkinma ve biiylimenin olmayacagi

anlayis1 yerlesmistir (Degirmendereli, 2000).

Diinyada 1970'li yillardan itibaren bu konu stirekli tartigilmis ve gelecege
yonelik planlamalarda ¢evre korumaya dnem verilmesi ilke olarak benimsenmistir.
Bu tarihlerden o6nce cevre, ekonomistlerce, insan gereksinimlerine oranla bol
miktarda bulunmasi ve kullanilmasmin herhangi bir fedakarlik gerektirmemesi

nedeniyle bir ¢esit serbest mal olarak degerlendirilmistir. Giiniimiizde c¢evre



kaynaklar1 bir¢ok yerde giderek kitlasan, arzi talebinden az olan bir mal veya
ekonomik bir mal ve ayrica kirlilik ile kirliligin neden oldugu zararlar da evrensel bir

sorun haline gelmistir (Tanrivermis, 1997: 304).

Cevre kirliligi, insanlarin yapay olarak dogal dengeye yaptig1 asir1 miidahaleler
ve yogun ekonomik faaliyetler sonucu olusmaktadir. Plansiz sehirlesme,
sanayilesme, yogun turizm ve tarmmsal kalkinma hedefleri, ¢evre duyarliliginin
yeterince gelismemis olmasi, daha fazla iiretme ve tiiketme egilimleri, ¢evreye
duyarsiz yOontemlerle {retimin yapilmast vb. nedenler kirliligin boyutunu

arttrmaktadir (Tanrivermis, 1997: 303).

Son yillarda diinyanin ¢esitli yerlerinde sel baskinlari, asir1 kuraklik, siddetli
riizgarlar ve oldiirlicii yaz sicaklar1 gibi dogal afetler goriilmekte ve sayilarla ifade
edilemeyecek kadar mal ve can kaybi olusmaktadir. Bunlar insanligin karsilastigi
strpriz gelismeler degildir. Bunlar, yillardan beri bilim adamlarinca dile getirilen
fakat daha ¢ok refah ve kazanma hirsiyla kulak ardi edilen ac1 gergekle insanligin
yiizlesmesidir. Eger cevrenin korunmasi konusundaki duyarsizlik boyle devam
edecek olursa biiyiik bir olasilikla insanlik daha bir¢ok felaketle karsilasacaktir. Tiim
bunlarin temelinde sanayilesmeyle birlikte insanoglunun dogayi yagmalamasi,
dogay1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda acimasizca kullanmasi yatmaktadir. Bunun
sonucunda da hem su anki neslin yasamimi hem de gelecek nesillerin ve diger
canlilarin yagamlarini tehdit eden bir¢ok ¢evre sorunu insanliga meydan okurcasina

karsimizda durmaktadir (Erten, 2004: 1).

1.2.1.Cevre Kirliligi Tiirleri

Bu tezde, iilkelerin ¢evreye verdigi zararlar; hava kirliligi, su kirliligi, toprak
kirliligi, giiriltii kirliligi ve biyolojik cesitlilik agisindan ele alinmistir. Cevre
sorunlarinin 6zelliklerini, nedenlerini, boyutlarini ortaya koyabilmek i¢in her bir

cevresel degerin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.
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1.2.1.1. Hava Kirliligi

Hava, genel bir tanimla, atmosferi meydana getiren gazlarin karigimidir. Daha
spesifik bir tanim yapmak gerekirse, diinyay1 canlilarin yasamasina uygun duruma
getiren diinyay1 ¢evreleyen atmosfere “hava” denir (Keles vd., 2012:160). iklim
bilimcilere gore, atmosferdeki degisebilen siireglere bagli olan hava, yeryiiziiniin
herhangi bir yerindeki ve herhangi bir andaki atmosferik olaylarin tiimiidiir. Insan
etkinliklerinin ¢ok biiyiik bir boliimii, hava olaylarina baghdir ve ondan etkilenir
(Tiirkes, 2001: 187). Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin
dogal bilesimini bozarak, onu canli ve cansiz varliklara zarar verecek bir yapiya

doniistiirmesine hava kirliligi denmektedir (Keles vd., 2012: 161).

Hava kirliligi, genel itibariyle kentsel faaliyetler olan 1smmma ve tasitlar ile
sanayi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Hizli ve plansiz kentlesmeler, sanayi
kuruluslarmin yer se¢iminde yapilan hatalar ve benzeri gibi durumlar kirlilik
sorunlarinin dogmasina sebebiyet vermektedir (Karacan, 2012: 311). Kentlerdeki
1sitma dizgesi, bu dizgenin 6zellikleri ve 1sitma amaciyla kullanilan yakit tiirleri hava
kirliligini etkileyen 6gelerdir. Kentsel ulasimda kullanilan 6zel araglar, taksi ve
otobiis gibi ulasim araglar1 da egzoz gazlar1 dolayisiyla hava kirliligine yol agan

kentsel faaliyetler olarak sayilabilir (Keles vd., 2012: 165).

Kentsel faaliyetlerin yarattigi kirliligin yani1 sira sanayi faaliyetleri kaynakli
hava kirliligi de olusabilmektedir. Sanayi faaliyetlerine bagli hava kirliligi, bir
yandan kuruluslarin yanlis yer se¢imine, diger yandan da yanma sonucu ortaya ¢ikan
gazlarin yeterli teknik yontemler kullanilmadan atmosfere salinmasi yoluyla
olusmaktadir. Bunun yaninda sanayiye dayali hava kirliliginin uluslararas1 alanda bir
baska yonii daha vardir. Gelismis iilkeler, ¢evre kirliligine sebep olan sanayi
faaliyetlerini kendi smirlar1 i¢inde gerceklestirmek yerine, sanayi kuruluslarini
gelismekte olan lilkelere aktararak bir nevi kirliligi pazarlama yoluna bagvururlar.
Bunun sonucunda gelismekte olan tilkelerdeki sanayiye dayali hava kirliligi daha da

artig gosterir (Keles vd., 2012: 166).
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Hava kirliligi bir yandan iklimi, diger yandan da hayvan ve bitki topluluklarmni
dogrudan olumsuz etkiler (Keles vd., 2012:168). Canli varliklarin yaninda hava
kirliliginin dolayli ve dolaysiz yoldan cansiz varliklar1 da etkiledigi bilinmektedir.
Hava kirliliginde, kirlilik bolgesel 6l¢ekte kalmamaktadir. Birikim, genellikle kirlilik
kaynagmin yakminda gerceklesmekle beraber gesitli hava kosullart ile 1000 km
uzaga kadar tasinabilmektedir. Hava kirliliginin ekolojik dongii i¢inde tiim canlilar
olumsuz yonde etkiledigi bir gergektir. Belli bir canli tiirlin olumsuz etkilenmesi
diger canli tiirlerini de ekolojik sistem ig¢inde zincirleme etkilemektedir (Jamali,
2007: 25-26).

Hava Kirliliginin baslica kiiresel etkileri de mevcuttur. Bu kiiresel etkileri, sera
etkisi ve ozon tabakasinin incelmesi adi altinda agiklamak miimkiindiir (Keles vd.,
2012: 169). Bulutsuz ve acik bir havada, kisa dalgali giines 1smimimin 6nemli bir
bolimii atmosferi gecerek yeryiiziine ulasir ve orada emilir. Ancak, yerkiirenin sicak
yiizeyinden salinan uzun dalgali yer isimnimmmin bir boliimii, uzaya kagmadan 6nce
atmosferin yukari1 seviyelerinde bulunan ¢ok sayidaki 1sinimsal olarak etkin eser
gazlar (sera gazlari) tarafindan emilir ve sonra tekrar salinir. Ortalama kosullarda,
uzaya kacan uzun dalgali yer 1ismimi, gelen giines 1smimi ile dengede oldugu igin,
yerkiire/atmosfer birlesik sistemi, sera gazlarmin bulunmadigi bir ortamda
olabileceginden daha sicak olacaktir. Atmosferdeki gazlarin gelen giines 1simnimina
kars1 gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun dalgali yer 1sinimina karsi ¢ok daha az
gecirgen olmasi nedeniyle yerkiirenin beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve
1s1 dengesini diizenleyen bu dogal siire¢ sera etkisi olarak adlandirilmaktadir
(Tiirkes, 2001: 189). insan faaliyetleri sonucu olusan sera gazlarinin miktarindaki
artisin, bu etkiyi daha da artirma potansiyeli mevcuttur. Bu etki, son yillarda
medyada da siirekli islenmekle beraber; “kiiresel 1sinma” olgusuna sebep oldugu

noktasinda bilim ¢evrelerinde ciddi endiseler ve tartismalar vardir (Saral, 2011: 38).

Hava kirliligi, bozucu etkisini ozon tabakasinda da gostermektedir. Ozon
tabakas1 insanlarin hayatini siirdiirebilmesi i¢in 6nemli atmosferik katmanlardan
biridir. Bu tabaka, diinyay1 zararl ultraviyole radyasyondan korumaktadir. Ozellikle

kloroflorokarbon gazlar1 (Cloro Floro Carbon Gas)ozon tabakasini inceltmekte ve
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son 25 yillik gozlemler bu incelmenin ciddi boyutlarda oldugunu goéstermektedir.
Antarktika iizerindeki ozon tabakasi ciddi derecede zarar gormiistiir. Bu sebeple,
CFC’lerin diinya genelinde iiretiminin ve kullaniminin birakilmasi kabul gérmiistiir
(Saral, 2011: 38). Diinyay1 ¢evreleyen ozon katmaninin incelmesinde temel etken,
kloroflorokarbon bilesiklerinin atmosfere yayilmasi olmaktadir. Ozon katmaninin en
biliytik 6zelligi, tim canli varliklar1 olumsuz etkileyebilen zararli giines i1smlarini
emme yetenegidir. Bu emme islemi, atmosferde bulunan oksijenin pargalanarak
ozona, ozonun da yeniden parcalanarak tekrar oksijene donilismesi isleminde bu
zararh 1sinlarm kullanilmasi yoluyla olur. Iste bu doniisiim islemi igin gerekli olan
ozon miktarmin azalmasi yiliziinden zararli 1smnlarin yeryiiziine yansimasi olayma

“ozon tabakasmin incelmesi/delinmesi” ad1 verilir (Keles vd., 2012: 169-170).
1.2.1.2. Su Kirliligi

Suya karisan maddelerin, sularin fiziksel (renk, sicaklik artis1 vb.), kimyasal ve
biyolojik 6zelliklerini degistirmesine su kirliligi denir. Istenmeyen zararli maddelerin
(deterjanlar, pestisitler, endiistriyel atiklar, boya vb.) su kalitesini 6l¢iilebilir oranda
ve canlilara zarar verecek miktarda suya karigsmasi sonucu su kirliligi ortaya ¢ikar. Su
kaynagina karisan atik maddelerdeki organik materyal, dogal sartlarda
mikroorganizmalarin yardimi ile doniisiim ve mineralizasyona ugrar ve su, bu olay
sonucunda biyolojik olarak kendini temizlemis olur. Ancak bunun olabilmesi i¢in su
ortaminda basta yeterli O2 olmak iizere, tiim ekolojik kosullarin organizmalar i¢in
uygun olmasi gerekir. Suda erimis O2 azalmasi halinde bazi mikroorganizmalarin
faaliyetleri durur veya oksijensiz (anaerobik) biyokimyasal reaksiyonlar sonucu,
amonyak, metan ve hidrojen siilfiir gibi yar1 stabil, zararl {iriinler agiga ¢ikar. Bunun

sonucu olarak da su biyolojik olarak kendini temizleyemeyecek duruma gelir (Yiicel,
1999: 101-104).

Uygarligin gelismesiyle birlikte insanin suyun dogal dolanimina (hidrolojik
devre) yaptig1 miidahaleler artmig, giderek su kaynaklarmin siirekliligini etkileyecek
boyuta ulagmigtir. Akarsular iizerinde elektrik enerjisi iiretmek amaciyla barajlarin
kurulmasi, sulama amaciyla goletlerin yapilmasi, akarsuyun ulagtigi yiizeysel su

kaynaklarma tasidig1 suyu azaltmakta ve glinlimiizde Karadeniz’de goriildiigii gibi
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kaynagin dogrudan zarara ugramasma neden olmaktadir. Degisik amaglarla
kullanilan sularin  boru hatlartyla tasinmast da dogal dongiliyli olumsuz
etkilemektedir. Bunlarin yanmi swra tarimsal kentsel ve smail faaliyetlerin ortaya
cikardig1 atik ve artiklar, su kaynaklarinin bozulmasmi belirgin duruma
getirmektedir. Bunlarin yaninda temel ekonomik sektdr olan tarimin ilkel
yontemlerle yapilmasi sirasinda bile hayvan atiklar1 suda besin zenginlesmesine yol
acarak kirlilige neden olmakta ya da erozyon yoluyla kirlilik olugsmaktadir. Bunun
yaninda zamanla teknolojinin gelismesi, lretim ve tiiketim aligkanliklarmin

degismesi de su kirliligine yeni bir boyut kazandirmustir ( Keles vd., 2012: 177-178).

Su kirliligi en genis anlamiyla, ekolojik yapinin bozulmasini, daha spesifik
olarak da su kaynaklarinin kullanilmasmi bozacak sekilde organik, inorganik,
radyoaktif ve biyolojik maddelerin suya karigsmasi olarak ifade edilmektedir. Su
kirliligi Cevre Terimleri Sozliginde (CTS:15) “suyun yararli kullanimini
etkileyecek miktarlarda kimyasal, fiziksel veya biyolojik maddelerin suya katilmasi
yoluyla kalitesinin bozulmas1” olarak tanimlanmistir. Buradaki tanimdan hareketle,
suyun kirlenmesinin “yararh kullanim” sartina baglandigini yani, “aslinda igme suyu
olarak kullanilamayacak bir suyun kirlenmis sayilmasina ragmen tarimda

kullanilmas1” mantig1 dogmaktadir (Keles vd., 2012: 178).

Su kirliligine neden olan maddelerin baginda azot gelmektedir. Azot, su
ortaminda iki sekilde etkili olur. Bunlardan birincisi sulara verilen organik azot,
amonyak ve nitrit biyolojik siireglerden gegerek nitrat sekline doniisiir ve bu sirada
yogun bir sekilde oksijen tiiketimine sebep olur. Ikincisi ise sularda 6trafikasyona
neden olur (Yiicel, 1999:101-104). Kullanilmis sularin alici ortamlara verilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan en dnemli sorunlardan birisi olan 6trafikasyon kisaca asiri
beslenme olarak tanimlanabilir. Sulara mikroorganizmalarin dengeli bir bigimde
yasayip gelismeleri i¢in gerekli olandan daha fazla besin maddesi (azot ve fosfor)
verilmesi durumunda, asir1 besin maddesi sudaki biyolojik yasam i¢in gilibreleme
etkisi yapar. Bu durumda suda, fotosentezle organik madde tiretimi ve dzellikle alg
iiremesi hizlanir. Iste bu asir1 beslenme ve iiretim artis1 durumuna “otrafikasyon”

denir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 90).
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Azot bilesikleri iceren icme sular1 insan saghg1 acisindan énemlidir. Ornegin
amonyum, bakteri ¢ogalmasini tesvik eder; nitrat bebeklerde mavi hastaligina neden
olur; nitrit ise kanserojen etkiye sahiptir. Fosfor sularda ¢esitli fosfat tiirleri seklinde
bulunur ve birgok biyokimyasal reaksiyonda rol alir. Fazla miktarlarda su
ekosistemlerine verilen fosfor Otrafikasyona neden olur. Bunlarin yaninda suda
bulunan, yiizeyde ve askida kat1 maddeler, agir metaller, yaglar ve petrol tiirevleri ile
radyasyon su Kirliligine biiyiikk oranda katkida bulunup canli yasamimi tehdit
etmektedir (Yiicel, 1999: 101-104).

Bir yandan tarim icin gerekli olan tarimsal girdilerin kullanimi, diger yandan
hayvancilik yaparken olusan atiklar su kirliligine kaynaklik eder. Bu temel iki
girdinin yaninda tarimsal etkinliklere bagh kirlenme dort farkli kolda incelenebilir.
Birinci olarak, tarimda yanlis teknikler kullanilmasi, tarla agmak i¢in bitki ortiistiniin
zarara ugratilmasi yoluyla meydana gelen asinma, topragin fosfor igeren en st
katmanlarmin siiriiklenerek su kaynaklarina karigmasina sebep olur. Bitki besin
maddeleri agisindan zengin olan bu {ist kisimlarin suya karigsmasi ile mevcut
maddeler suda yasam dengeleri bozarak bitki ve hayvanlarin yasamlarini tehdit eder

hale gelir.

Ikinci olarak tarimda iiretime yardimci olmasi amaciyla kullanilan yapay
giibreler, i¢lerinde barindirdiklar1 azot ve fosfor maddeleri dolayisiyla suya
karistiklarinda otrafikasyon olusumuna sebep olarak, azot zehirlenmesiyle toplu balik
Olimlerine yol acar. Hayvancilik yapilan yerlerde hayvan barinaklarmin yagmurlar
araciligi ile yikanmasi sonucunda topraga karisan hayvansal atiklar ve tarimda girdi
olarak kullanilan hayvansal giibrelerin yine yagmurlar araciligiyla yiizey sularina
karismasi ise {iclincii tiir kirlenme c¢esididir. Dordiincii ve son olan tarimsal kirlenme
tiirlinde, tarimda verimliligi artwrmak adina, iiriinlere zarar veren ot ve asalaklara
kars1 kullanilan zirai ilaglarin, yagmur sular1 vb. ile yikanarak topraga, oradan da
dogal su dongiisiine karigmasi yoluyla olusan kirlilik ele almir (Keles vd., 2012: 179-
181).

Cevre sorunlarmin ortaya ¢ikisinda sanayinin agirlikli etkisi, su kirliliginde de

kendini gostermektedir. Sanayi lriinlerinin kat1 atiklar1 ile olusan kirliligin yani sira,
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sanayi kuruluslarmm swvi atiklariyla dogrudan su kirliligine yol agtiklar
bilinmektedir. Sanayi faaliyetlerine bagli olarak ortaya cikan kirliliklerde kendi
aralarinda bir siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Keles vd., 2012: 181-183):

e Su kaynaklarina organik ve inorganik (deterjan, azi sentetik maddeler vb gibi)
maddelerin karigmasiyla ortaya ¢ikan kimyasal kirlenme,

e Suyun; renk, bulaniklik ve sicaklik gibi Ozelliklerinin degistirilmesi yoluyla
olusan fiziksel kirlenme,

e Suyun tadmin ve kokusunun, kimyasal maddeler nedeniyle degigsmesi olan
fizyolojik kirlenme,

e Hastalik yapan bakteri, mantar, alg vb. nin sulara karigmasi ile ortaya c¢ikan
biyolojik kirlenme,

e Niikleer denemeler sonucu aciga ¢ikan radyoaktif maddelerin yagislar yoluyla su

kaynaklarina karigmasi yoluyla olusan radyoaktif kirlenme.

Endiistri kuruluslarinin hammaddeyi isleme siireci sonunda sular1 kirletici
atiklar ortaya ¢ikar. Atik sulardaki kirletici maddeler eger ayrismiyor ve etkisiz
formlara doniismiiyorlarsa, bunlarin konsantrasyonlar1 kabul edilebilir simir
degerlerin altinda olsa bile nehir, g6l veya yeralt1 sularinda birikerek canlilar igin
zararli olur. Kimya endiistrisi, demir ¢elik endiistrisi, metal isleyen endiistriler,
komiir endiistrisi, petrol endiistrisi, seliiloz ve kagit endiistrisi, tekstil endiistrisi,
gida-besin endiistrisi ve benzeri gibi Endiistri tesislerinden ¢ikan sicak sularin,
boyalarin ve bulanikligin akarsulara karismasi sonucu, suyun fiziksel 6zellikleri
degisiklige ugrar. Sudaki kimyasal degisim nedenlerinin baginda ise insanlar
tarafindan sulara karistirilan ve kolay ayrisan organik materyal gelir. Bunlar arasinda
fabrikalardan c¢ikan tuzlar, agir metaller, pestisitler ve deterjan gibi bilesikler

sayilabilir (Yiicel, 1999: 101-104).

Niifus hareketleri dolayisiyla kentsel yerlesmeler, sayr ve niifus yogunlugu
bakimindan siirekli artis izlemekte, ¢op gibi kat1 atiklar, kanalizasyon atiklar1 gibi
stv1 atiklar da niifus yigilmalarina kosut olarak artmaktadir. Evsel siv1 atiklar1 ya da

kanalizasyon dizgeleri yerlesim yerlerinin cografi konumuna gore ya dogrudan
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deniz, g6l ve akarsulara verilmekte ya da yer alti sularina karisacak bicimde
dogrudan topraga birakilmaktadir. Evsel atiklar, karistiklar1 sularda kimyasal,
fizyolojik ve biyolojik kirlenmelere neden olmaktadir. Yerlesme yerlerinden
kaynaklanan kirlilik i¢inde hastane atiklar1 da dnemli bir yer tutmaktadir. Tehlikeli
atik olarak nitelendirilen hastane atiklari, ayri bir isleme tabi tutulmaksizin, evsel
atiklarla karistirilirsa, buna bagl olarak kentsel atiklar da zehirli ve radyoaktif atik

niteligi kazanacaktir (Keles vd., 2012: 183).

Arttilmadan temiz su kaynaklarma akitilan kanalizasyon sular1 ¢ok sayida
patojen mikroorganizmalar ve organik madde, azot, fosfor, silisyum, potasyum gibi
maddeler icerir. Bu maddeler sularda mikro ve makro diizeyde bitkisel materyal i¢in
giibre yerine geger ve asir1 miktarda ¢cogalmalarina neden olur. Ayrica bu sular bol
miktarda tuz, sabun, deterjan ve boya maddeleri tasirlar. Ornegin; tifo, para-tifo,
verem ve kolera gibi hastaliklara neden olan virlisler, bu tiir kirli sularla

tasinmaktadir (Yiicel, 1999: 101-104).

Su kaynaklarinin kirlenmesi biyolojik ¢esitliligi, bitki ve hayvan topluluklari
ile mikroorganizmalar1 da dogrudan etkilemektedir. Yasam alani su olan bitki ve
hayvan topluluklar1 sularm kirlenmesinden dogrudan etkilenirken, bazi bolgelerde
suyun agir1 kirlenmesi yasami tamamen yok etmis “0li su” haline getirmistir. Diger
yandan karada yasayan ancak yasamlarinin idamesi i¢in suya ihtiya¢ duyan bitki ve
hayvanlar i¢in de su kirlenmesi mikrop, hastalik ve yasamin tehdidi anlami

tasimaktadir (Keles vd., 2012: 185)
1.2.1.3. Toprak Kirliligi

Toprak deyimi, genellikle yer kabugunu olusturan kayalarin fiziksel ve
kimyasal ayrigmasi sonucunda biyolojik olaylarin da yardimiyla meydana gelen
gevsek yeryiizii Ortiisiine verilen genel addir. Toprak; lizerinde ve iginde genis bir
canli alemini barindiran bitkilerin durak yeri ve besin kaynagi olan, besin
maddelerini ve suyu depo edebilen, belirli oranda kat1 sivi ve gaz igeren maddeler
toplulugunun genel adidir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 95-96). Canlilarin yasamlar1
boyunca dogrudan veya dolayl olarak etkilesim i¢inde oldugu bir faktér olan toprak,
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hava ve su gibi tim canlilarin besin ve hayat kaynagi, canlilarin yasamasi i¢in
vazgecilmez unsurlardan biridir. Insan ve hayvanlarm besin kaynagi bitkiler,
bitkilerin besin kaynagi ise topraktir. Ciinkii bitkiler ihtiya¢ duyduklar1 maddeleri
topraktan alir (MEB, 2012: 4).

Kapitalizmin geligsmesi, retimin yogunlasmasi, niifusun gereksinimlerinin
karsilanmasi, degisen tiiketim Oriintiileri, toprak tizerindeki yiikii nicel ve nitel olarak
artrrmistir. Bu ve benzeri etmenlerle insanin dogaya olan miidahalesi artmis ve
toprak kirliligi dedigimiz kavram ortaya ¢ikmustir (Keles vd., 2012: 189-190).
Toprak kirliligi, temel olarak insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kimyasallarin
topraga birakilmasi yoluyla bitki ve hayvanlarin zarar gérmesi, kimyasallarin

topragin olarak tanimlanmaktadir (Karacan, 2012: 397).

Bilingsizce yapilan ilagclama ve giibreleme, kaliteli ve birinci sinif topraklarin
yerlesim ve endiistri i¢in kullanima acilmasi toprak kirliligini hizlandirmistir. Bu
sekilde kirlenen toprak canlilara ve bitkilere zarar verdigi gibi yagmur sular1 yoluyla
yer alt1 sularina ve hatta denizlere karisarak tiim eko sisteme bu zarari
yansitmaktadir. Bunlarin yani sira erozyon gibi olaylar yiiziinden de verimli tarim
topraklarinin kayb1 yasanmaktadir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 100). Riizgar, su
gibi dogal kuvvetlerin etkisi ile topragin tasinmasina erozyon denir. Bunun yani sira,
bir de toprak igindeki beslenme elementlerinin su ile topragmn derinligine dogru
tasinmasi vardir ki buna da kimyasal erozyon adi verilir. Erozyon ile topragin
iiretkenlik potansiyeli ve beslenme elementleri oran1 azalir, su tutma kapasitesi diiser.
Bunun sonucu olarak iiriin miktar1 ve kalitesi azalir ve aglik kaginilmaz son olarak
ortaya cikar. Ayrica erozyonla tasinan materyal verimli topraklarin hatta kdy ve
kasabalarm iizerini Orterek kullanilmaz hale getirir, liman, gdl, baraj ve sulama

sistemlerinin hizli bir sekilde dolmasina neden olur (Yiicel, 1999: 105).

Canliligin kaynagi sayilabilecek topragin yapismna katilan dogal olmayan
maddeler, toprak kirliligine neden olmaktadir. Ev, igyeri, hastane ve sanayi atiklari,
radyoaktif atiklar, hava kirliligi sonucu olusan asit yagmurlari, gereksiz ve asiri
miktarda yapay giibre, tarim ilac1 kullanilmasi ve hormon kullanilmasi toprak

kirliliginin bashca nedenlerindendir. Bunlarin yaninda sularm kirlenmesi topak
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kirliligine etki edecegi gibi toprak kirliligi de yeryiizii sular1 ve yer alt1 sulara etki

ederek su kirliligine neden olmaktadir (Jamali, 2007: 27-28).

Hem bitkisel tiretimin hem de hayvancilik ve hayvansal {iriinlerin ana kaynag1
olan topragin, bu iirlinler yetistirilirken baz1 nedenlerle kirlenmesi, verimden diismesi
hatta hepten kullanilmaz hale gelmesi miimkiindiir. Tarimsal faaliyetler yiiriitiiliirken
boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinin baglica nedenleri; tarimda verimi artirmak i¢in
kullanilan yapay ve dogal giibrelemenin yanlis veya orantisiz kullanilmasi, tarim
drlinlerini zararli bocekler ve bitkilerden korumak amaciyla kullamilan tarim
ilaclarinin topragin saghgi icin gerekli olan canlilara da zarar vermesi, yanlis tarimsal
sulama yontemleri, yanls yetistirme tekniklerinin kullanilmasi ve egim yoniinde

stirim yapilmasidir (Karacan, 2012: 398-400).

Tarimsal kaynakli kirleticiler, kimyasal giibreler, diger giibre c¢esitleri ve
pestisitleri i¢ine alir. Bunlara tarim makinelerinde yakit olarak kullanilan ve
istenmeden topraklara dokiilen hidrokarbonlar1 da eklemek miimkiindiir. Toprakta
yasayan zararli organizmalara ya da bitkilere uygulanan pestisitler asag: toprak
katmanlarina dogru hareket edebilirler. Bunun sonucunda da bu zararl bilesikler

toprak suyuna veya topragin gaz fazina katilirlar (Tiirkoglu, 2006: 23).

Endiistri faaliyetlerinin sebep oldugu hava ve su kirliliginin dolayli olarak
tarim arazilerinde meydana getirdigi kirlenme ve bozulmalarin topragin
fizikokimyasal ve biyolojik niteliklerini etkilemesi sonucu tarim topraklarinda verim
disiikliikleri veya bazi toksik maddelerin tarim f{irtinlerinde birikmesi ile gida
zincirindeki kirlenme ve saglik tizerine etkileri, dnemli toprak sorunlaridir. Sehir ve
endiistri atiklar1 6zellikle nehir ve gol sularimi kirletip daha sonra da kirlenen bu
sularin tarimsal amaclh kullanimi sirasinda topraklari etkilemesi yoluyla olumsuz
sonuglar dogurmaktadwr. Kirli sularin i¢inde bulunan mikro elementler, toprakta
birikip, zamanla toksik hale gelerek topragin iyon dengesini bozmakta, boylelikle
yetistirilen tarimsal liriinlerde kalite ve verim diisiikliigiine sebep olmaktadir. Ayrica
bunlarin yaninda yerlesim yerlerinden ve sanayiden ¢ikan kati atiklarm bosaltildig:
alanlar ile kanalizasyon sebekelerinin aritilmaksizin topraga verildigi yerlerde toprak

kirliligi olugsmaktadir (Karacan, 2012: 401).
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Endiistriyel agidan ele alindiginda en tehlikeli kirlenme radyoaktif kirlenmedir.
Bir savas durumunda niikleer silah kullanilmasi veya niikleer santrale ait bir
reaktoriin patlamasi sonucu agiga ¢ikan radyoaktif maddeler iyi bir radyoaktif madde
alicis1 olan topraga yayilmakta ve topragi genis oranda kirletmektedir. Bu kirlilik
uzun stire kalict olmakla birlikte bu tiir kirlilik her tiirlii canli ve 6zellikle de insanlar
icin tehlikeli ve Oldiiriiciidiir. Radyasyon kansere yol a¢maktadir. Radyoaktif
maddeler topraktan bitkilere, besin zinciri yoluyla da insanlara gegmektedir (MEB,
2012: 14). Yukarida anlatilan tiirde bir kirlenmeye; 9 agustos 1945 yilinda, 2. Diinya
savagst sirasinda ABD’nin, Japonya’nin Nagazaki bdlgesine atom bombasi atmasi ve
26 Nisan 1986 yilinda, Ukrayna’nin Cernobil kentinde yasanan reaktor patlamasi

ornek gosterilebilir.

Sanayi, egzoz yada 1sinma kokenli kirletici gazlarm yol actig1 hava kirliligi
topragin ekolojik yapisini etkilemektedir. Havaya verilen zehirli gazlarin neden
oldugu asit yagmurlar1 topraga zarar vermektedir. Ayrica kirletici gazlarmn i¢inde
barindirdig1 partikiil maddelerin tasidigi agir metaller ve radyoaktif maddeler
toprakta birikerek yeni sorunlara yol agmaktadir. Kentsel ve sinai atik sular
aritilmadan su kaynaklarina birakilmakta, dere wrmak gol gibi yiizeysel sulari
kirletmektedirler. su kaynaklarinin kit olmasi nedeniyle, bu sularin tarimsal sulamada
kullanilmasiyla kirli sular i¢indeki kirletici ve zararli maddeler topraga karisip
topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisin1 bozmaktadirlar (Keles vd., 2012:
190-191).

Toprak kirliliginin ¢evre saglig1 agisindan 6nemi, topraktaki kirleticilerin, bitki
biinyesine gecerek bu bitkilerin dogrudan tiiketilmesi ya da bu bitkilerle beslenen
besin zincirindeki hayvanlarin tiiketilmesi sonucu insan biinyesine ge¢mesidir

(Jamali, 2007: 28).

Dogal olaylar yiiziinden topragin zarar gérmesi canlilar i¢in olumsuz durumlar
olustururken, bunun yaninda insan faaliyetlerinin toprag: kirletmesi sonucu ortaya
cikan olumsuz etkiler canlilara biiylik 6l¢iide zarar vermektedir. Bunlar asagidaki

gibi siralanabilir (Keles vd., 2012: 195):
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e Yanlis glibreleme kullanilarak bitkilerin yanmasina sebebiyet verilmesi,

e Uygun olamayan zamanda yapilan giibreleme sonucu topragin veriminin
diistiriilmesi,

e Azot, fosfor ve nitrojen igeren yapay giibrelerin fazla oranda kullanilmasi
sonucunda zehirli kimyasallarin kaynak sularma karigmast ve kanserojen

maddelerin insan saghgini tehdit etmesi.

Kirlenmis toprakla derinin temas etmesi, Kirlenmis toprak tozlarinin
yutulmasi, toprakta ozellikle kuruma esnasinda buharlasan civa vb Kkirleticilerin
teneffiis edilmesi gibi tam olarak boyutlar1 ve sonuglar1 yeterince arastirilmamis bir

¢ok muhtemel saglik sorunu vardir (Tiirkoglu, 2006: 4).
1.2.1.4. Giiriiltii Kirliligi

Giiriiltii, genellikle yapay olarak ortaya cikan, niteligi ve niceligi bozulmus
arzu edilmeyen seslerdir. Farkli bir tanimla, gelisigiizel, yapili ve birbiriyle uyumlu
bir tonel 6zellik gostermeyen karmasik ses diizenidir. (Karacan, 2012: 515). Giiriilti
kirliligini “istenmeyen ya da dinleyen i¢in anlami olmayan, hosa gitmeyen sesler”
olarak tanimlanabilir (Keles vd., 2012: 172). Giiriiltii, insanlarin igitme saglhigini ve
algilamasin1 olumsuz etkileyen fizyolojik ve psikolojik dengeleri bozabilen is
performansmi azaltan ¢evrenin hosnutlugunu ve sakinligini yok ederek niteligini
degistiren onemli bir ¢evre kirliligi tiirtidiir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 119). Bu

nedenle de “giiriiltii” kavrami “gevre kirletici faktorler” arasinda 6zel bir yer almistir.

Giiriiltiiniin ¢evreye yayilmasi islemi hava sayesinde gerceklesir (Keles vd.,
2012: 172). Bu nedenle Giiriiltli, hava kirlenmesinin bir tiirii olarak nitelendirilebilir.
(Keles, 2012:614). Bir¢cok ¢aligmada giiriiltii bir ¢esit hava kirliligi olarak goriiliirken
baz1 caligmalarda da hava kirliliginin hemen ardindan ele alinmistir. Bu ¢alismada

ise ayr1 bir baglik olarak incelenmesi daha uygun goriilmiistiir.

Giiriiltii, oncelikle son ¢eyrek yiizyilda insanlarin huzur ve sagligini olumsuz
yonde etkileyen bir faktor haline gelmistir. Gergekten teknolojinin ilerlemesi ve
yasam diizeyinin hizli bir sekilde ylikselmesiyle giiriiltii kaynaklar1 ve etki dereceleri

hizla artmustir. Toplu ulagim araglar1 (ucak, tren otobiis, vapur), sayilar1 her giin
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cogalan Ozel tasit araglari, imalathane ve fabrikalar ile konforlu bir yasam igin
kullanilan elektrikli mutfak esyalari, havalandirma alet ve gerecleri, insanlarin

huzurunu ve sagligini bozan giiriiltii kaynaklar1 haline gelmistir (Cepel, 2007: 2).

Giirtlti kirliligini artiran sebeplerin basinda, trafigin yogun olmas, siiriictilerin
yersiz ve zamansiz klakson ¢almalar1 ve yerlesim yerlerine yakin yerlerde bulunan
endiistri bolgelerinden ¢ikan giiriiltiiler gelmektedir. Bunlarin yaninda, meskenlerde
kullanilan televizyon ve miizik aletleri, zamansiz yapilan bakim ve onarim
calismalar1 ile bazi is yerlerinden kaynaklanan giiriiltiiler de kirlilik yaratmaktadir

(Karacan, 2012: 515).
Baslica giiriiltii kaynaklarmi soyle siralamak miimkiindiir (Cepel,2007: 3-4):

e Kent i¢i ana yollarda ve kirsal alandaki otoyollarda giiriiltiiye sebep olan kara
tasitlar1 ile onlardan daha fazla giiriiltiiye sebebiyet veren hava tasitlari,

e Gece ve giindiiz ayirt etmeksizin, ortaya ¢ikan giirliltiiyli 6nemsemeden sanayi
tesislerinde ve imalathanelerde calistirilan makineler,

e Mutfak ara¢ ve gerecleri, miizik aletleri Asansor, klima geregleri, hidrofor,

jenerator, eglence yerleri, atis poligonlarin basini ¢ektigi sosyal donatim araglara.

Giiriiltd, fiziksel, fizyolojik, psikolojik etkiler ve performans etkileri yoluyla
insanlara rahatsizlik vermektedir. Giiriiltiiniin, maruz kalan kisilerde sagirlik
meydana getirebilmesi gibi fiziksel etkileri, kan basincini artirmasi, kalp atislarini
diizensizlestirmesi ve solunum durmasi gibi fizyolojik etkileri, ruhsal sikinti ve
gerilim gibi psikolojik, konusma ve dinleme gibi performansa yonelik etkileri

bulunmaktadir (Karacan, 2012: 518-519).

Giriilti kirliliginin, insanlar lizerinde meydana getirdigi fiziksel, fizyolojik,
psikolojik ve performans bakimindan zararli etkileri su seklinde 6zetlemek

miimkiindiir (Cepel, 2007: 5):

e Isitme organlarini zedeleyerek, isitme saghgmi ve algilamasmi olumsuz yénde

etkiler (Fiziksel etkiler).
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o Belirli siddet dereceleri asilinca solunum hizi artar, kalp atislar1 zayiflar, bas agrisi

ve bas donmesi gibi rahatsizliklar meydana gelir (Fizyolojik etkiler).

e Davranis bozukluklari, sinirlenme, genel rahatsizlik duygulart meydana gelir

(Psikolojik etkiler).

e s verim giicii diiser ve kas yorgunlugu meydana gelir, viicut hareketleri engellenir

(Performans etkileri)

Hayvanlar tizerindeki zararli etkileri olarak, giiriiltiden trken hayvan
topluluklarinin zoraki gé¢ yapmalarina sebep olmasi ve bunun yaninda giiriiltiiye
maruz kalan hayvanlarda fizyolojik kaynakli davranis degisikliklerine sebep olmasi

sayilabilir (Keles vd., 2012: 175).
1.2.1.5. Biyolojik Cesitlilik Kaybi

Biyolojik ¢esitlilik, belirli bir yerdeki tiim bitki, hayvan ve mikroorganizma
tiirleri biyolojik cesitliligi ifade etmektedir. Biyolojik ¢esitlilik canli dogal kaynak
zenginligi oldugundan ekonomik kalkinma ag¢isindan da biiylik 6nem arz etmektedir.
Ciinkii gen havuzu -yani biyolojik cesitlilik- ne kadar biiylikse, adaptasyon orani da
o kadar biiyiik olmakta ve ekosistemin tiretkenligi bu sayede miimkiin olabilmektedir

(Jamali, 2007: 34).

Bir yoredeki biyolojik kaynaklar, milyonlarca yillik bir evrim siirecinde,
milyonlarca ¢esit stnama ve yanilmanimn bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigslardir. Her
bblgenin, diinyanin bagka bolgelerinde tekrarlanamayan bir biyolojik cesitliligi
vardir. Biyolojik kaynaklar, halad daha kesfedilmemis ve bilinmeyen bilgileri i¢cinde
saklamaktadir (Isik, t.y.: 30).

20. yiizy1l, biyolojik cesitliligin ve dogal kaynaklarim, siirdiiriilebilir olmayan
gelisme sonucu, insanlik tarihinde hi¢ goriilmemis bir oranda tahrip edilmistir.
Biyolojik ¢esitlilik lizerinde yaratilan tahribat, sadece arazi kullanimini diizenleyerek
ve bazi koruma alanlar1 belirleyerek telafi edilemez boyuttadir (TUBITAK, 2002: 5).

Biyolojik cesitliligi yok eden insan faaliyetlerinin basinda avlanma gelmektedir.
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Nesli tilkenmekte olan canli tiirlerinin en biiyiik diismani olan smir tanimayan
avlanmadir. Ayrica faydali gibi goriinen diger faaliyetlerde biyolojik cesitliligi
ortadan kaldirmaktadir. Ornegin, tarimda, {iriinlere zarar veren bdcekler icin
kullanilan ilaglar yanls kullanildig: takdirde toprak ve su kirliligine sebep olmakta,
bunun yaninda zararli olmayan bazi canlilarin 6lmesine sebep olarak besin zinciri
halkalarina zarar vermekte ve boylece doganin dengesini bozmaktadir. Ayrica,
Dikloro Difenil Trikloroethan (DDT) gibi tarimda bu tiir zararli boceklere karsi
kullanilan ilaglar, diinyadaki mevcut oksijeni tiikketmekte ve yagis yoluyla denizlere

karisarak ekosisteme zarar vermektedir (Jamali, 2007: 34).
1.2.2. Cevre Kirliligine Etki Eden Faktorler

Yasam ortamlar1 iki ylizyildir sanayilesme ve kentlesme siireglerinin baskisi
altinda bigcimlenmektedir. Ekonomik bliylime isteginin itici giicii sanayilesme ve
sanayilesmenin harekete gecirdigi kentlesme, c¢evre adma kaygi duyulmadan
gerceklestigi icin, yasam ortamlarmi bozmus ya da yok olmaya mahkum etmistir (Keles
vd., 2012: 155). Niifus artis1, sanayilesme, kentlesme ve yoksulluk birbirlerine neden
sonu¢ bagiyla bagl konulardir. Hizla artan niifus, sagliksiz kentlesmeye yol acacak,
boylece yetersiz beslenme ve kaynaklarin yok edilmesi soncunda yoksulluk ortaya
c¢ikacaktir. Uzun vadede bu durum, yoksullugun ¢evre sorunlarina, ¢evre sorunlarinin da

yoksulluga yol actig1 kisir bir dongiiye sebep olacaktir (Jamali, 2007: 36).
1.2.2.1. Niifus

Niifusu; Belirli bir zaman diliminde, smirli bir alanda yasayan insan sayis1
olarak tanimlamaktadir. Bu belirli alan; bir kita, iilke, sehir veya bir ev olabilir
(Vikipedi, 2014). Niifus, en dar anlamda, bir kisi ya da birey demektir. Biraz daha
genis anlamda, bir aileyi olusturan aile bireyi sayist anlamina gelir. Oysa en genis
anlamda niifus terimi; belirli bir sayim giiniinde, belli bir {ilkede belirlenen toplam

insan sayis1 demektir (Doganay vd., 2012: 6).

Bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunun temelinde oldugu gibi ¢evre sorunlarmin

da temelinde niifus artiginin pay1 vardir. Diinyanin, canlilar1 barmdirma kapasitesinin
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azaltan geligmeler, insan sayisindaki mutlak artistan meydan gelmektedir (Tezel,
1997:40). Diinyanin bircok bdlgesinde niifus, c¢evrelerindeki mevcut dogal
kaynaklarla beslenemeyecek diizeyde yiiksektir. Bu durum da yerlesme, saglik, gida
giivenligi ile enerji arz1 gibi 6nemli konularda yapilacak iyilestirmelerin, yetersiz
diizeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bu durumun da hem insanogluna hem de
kagmilmaz olarak ¢evreye verecegi zarar oldukca dnemlidir. Ozellikle hizli niifus
artisina ¢oziim bulamayan toplumlarm, ¢evrenin kirlenmesine her yonden biiyiik bir
“katkr” sagladiklar1 glinlimiizde artik temel bir kabul olarak goriilmektedir (Keles
vd., 2005: 10- 11).

Cevre, her seyden evvel niifustaki artistan dogrudan dogruya etkilenmektedir.
Niifus sorunu, basit anlamda diinyadaki insan sayismin giderek artmasi olarak
gorlinlirken bunun yani sira asil sorun artan bu insan sayisiyla var olan kaynaklarin
arasindaki dengenin kurulamamasidir (Konik, t.y.: 177). Diinya niifusunun artmasi
ve ekonomik biiyiime, diinya toplumlarmin mal ve hizmetlere olan taleplerini her
gecen giin artirmaktadir. Bu talep artisinin diinyanin dogal kaynaklar1 iizerinde
onemli bir baski yaratacagi ortadadir. Cin ve Hindistan gibi iilkelerin de ekonomik
olarak biiyiikler ligine katilmasi, diinya genelinde dogal kaynaklarin daha da
kitlasmasina yol agmaktadir. Diinya niifusu, son elli yilda yedi kat artmasima karsin,
diinyay1 besleyecek su, tarim arazileri gibi yasam destek alanlar1 ya ¢ok smirh

artirilabilmis ya da aynen kalmistir (Kilig, 2013: 15).

Niifus artis1 ulusal refah diizeyini diisiiricii bir etkendir. Hizla artan niifus,
sagliksiz kentlesmeye, yetersiz beslenmeye, salgin hastaliklara, kaynaklarin yok
edilmesine, yoksullugun c¢evre sorunlarmi1 c¢evre sorunlarinin da yoksullugu
dogurdugu bir kisir dongiiye yol agmaktadir. Artan niifus, kaynaklar {izerinde talep
baskis1 yaratmakta ve bunun tabii sonucu olarak kaynaklarin asir1 tahribat1 ve dogal

dengelerin bozulmas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Jamali, 2007: 36).

Biitiin bunlarin yaninda, ¢evre sorunlarmin ana kaynagiin niifus oldugu
yolundaki bir diislinceye gitmenin de yanlis olacag: diisliniilmektedir. Yapilan bazi

calismalar sadece niifus artis hizinin disiirlilerek veya durdurulmasiyla cevre
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sorunlarinin ~ ¢oziilebilecegine dair bazi1 algilamalarmmn ¢ok da dogruyu

yansitmadigini bize gostermistir (Yayli, 2012: 165).

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda siirdiirtilebilir kalkinma baslhigi ilk kez ele alinmis ve bu
kavram niifus ile iliskilendirilmistir. Anlam olarak; “Bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden ddiin vermeden karsilayan
kalkinmay1r” ifade eden bu kavram kisa vadeli ¢ikarlar yerine uzun vadeli ¢ikarlari
savunur. Komisyon baskanmin adindan esinlenildigi i¢in “Bruntland Raporu™ olarak
da bilinen bu rapora gore, dogal kaynaklardan elde edilen faydalarin dagiliminda
esitligin saglanmasi, niifus kontrolii ve c¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi

stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan iliskilidir (Jamali, 2007: 37).
1.2.2.2. Sanayi

Sosyo-ekonomik agidan gelismis olmak, o iilkenin sanayilesmis olmasi ile
0zdeslesmektedir. Sanayilesme, her seyden once ulusal gelirin 6nemli bir kisminin
sanayi Uriinlerinden olusmasi demektir. Gelismis iilkelerde sanayi gelirinin ulusal gelir
icindeki pay1 ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Tarimsal gelirin ulusal gelir i¢indeki pay1
ise diigiiktiir. D1s ticaret iliskileri bakimindan ise, gelismis tlilkelerin dis satimlar1 biiytik
oranda sanayi mallarindan olusur. Dig alimlar1 ise az gelismis {ilkelerden satn alman
tarimsal iirtinler ve hammaddelerden olusur (Erkan, 2010: 56). Dolayisiyla, az gelismis
iilkeler veya gelismekte olan iilkelerin kalkinarak gelismis iilkeler seviyesine ulagmasi

icin sanayilesmesi ongoriilmektedir (Can, t.y.: 5).

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayip daha sonra tiim diinyayr saran sanayi
devrimiyle kiiclik atdlyeler yerini demir ve komiiriin yer aldigr makineli liretime
birakmiglardir. Sanayi devrimiyle baslayan biiylime dogal kaynak tabani iizerinde
biiyiik bir talebi beraberinde getirmis, giderek biiyliyen iiretim artist daha fazla
hammadde ihtiyac1 ve daha fazla enerji talebi yaratmistir. Neticede hammaddelerin
c¢ikarilmasmdan mamul hale gelmesine ve tiiketiciler tarafindan kullanilmasina kadar

tiim asamalarda ¢evreye zararh atik maddeler olusmustur (Jamali, 2007: 39).
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Insanhgm ilk defa sanayi devrimiyle dogaya hiikmetmeye baslamasi,
sanayilesmenin c¢evre sorunlarmni ortaya ¢ikardigi yargisini desteklemektedir. Insanligin
gelisim siirecinde sanayilesme Oncelikle tarim topraklarmin hizla yok olmasini
getirmistir. Pesinden sanayi tirlinlerinin atiklar1 ve fabrika atiklar1 biiyiik bir su kirliligi
ortaya ¢ikarmig ve su iriinlerinin yok olmastyla karsi karstya kalinmustir. Biiyiik
sehirlerin tamami hava kirliligi basta olmak iizere pek c¢ok soruna bogulmustur.
Sanayilesmeyle baglantili pek cok sorun insanligi tehdit altma almaya baglamistir

(Gormez, 2007: 14-15).

Sanayi kaynakl kirlilik, bir yandan sanayi kuruluslarmm yanls yer se¢cimine diger
yandan da yanma sonucu ortaya cikan atik gazlarin yeterli teknik 6dnlemler alinmadan
havaya birakilmasina baglanabilir (Keles vd., 2012: 166). Diger yandan sanayiciler
kendi kar marjlarmi diisiindiiklerinden iiretimde ortaya ¢ikan, cevre ve canli sagligmi
tehdit eden atiklar1 yok etmek i¢cin en ucuz yolu seg¢ip, ortaya ¢ikacak sorunlardan

kagmmayi segerler (Keles, 2012: 612).

Cevreyi en ¢ok kirleten sanayi tiirii, enerji iiretimidir. Enerji iiretimine iliskin
etkinlikler hem hava hem de su kirliligine yol agar. Hidroelektrik santralleri i¢in kurulan
barajlarin gevre isleyisini olumsuz etkiledikleri bilinmektedir. Bunun yaninda niikleer
enerji santrallerinin ise yaydig1 radyasyonlarla ¢evreyi telafisi giic bir kirlilige
stirtikledigi kabul edilen bir gergektir. Niikleer kirlenmeye en ¢arpici 6rnek ise, birgok
canlmi yasammi yitirmesine sebep olan, etkileri ve yankisi hala siiren, diinyada bir¢ok
cevreci kurulusun olusmasimma sebebiyet veren “Cernobil Faciasi”dir. Enerji sanayinin
yaninda, kimya ve petrokimya sanayileri havayir ve suyu kirleterek ve de yangm ve
patlama tehlikelerini bilinyesinde bulundurarak cevre sagligini tehdit eder. Bir bagka
sanayi dal olan insaat sanayi ile ona yakin olan sanayi dallar1 da gerek yapi gerecleri
iiretirken gerekse yapilari inga ederken ¢evre i¢in olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ancak
bunlar belirtilirken su unutulmamalidir ki; sanayilesmenin ¢evreye verdigi bu zararlarin
yani sira kontrollii bir sekilde gelisen ve isleyen sanayi, ¢evreyi daha az tehdit etmis

olacaktir (Keles, 2012: 615-616).

Bat1 diinyasi, sinai iiretimin yapildig1 ortamlarda kirlenmeyi hizla artrmanmn yani

sira, kaynak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kullandigi ve diinyanin pek c¢ok
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yerine dagilmis kaynaklar1 iglerken, onlar1 ana iilkeye tasirken yararlandigi tiim
mekanlar1 da kirletmistir (Keles vd., 2012:156). Gelismis iilkelerde en 6nemli kirlenme
nedenlerini giderek artan, kimyasal maddeler, agir metaller ve petrol triinleri
olugturmaktadr. Bu maddelerin olusturdugu toprak kirliligi 6zellikle su kaynaklarmin
kirliligi ile de yakindan iligkilidir. Toprakta kimyasal, niikleer ve kat1 atiklara bagh
Kirlenmeler s6z konusu olabilir. Toprak tistiinde biriken kat1 atiklar, metaller, kagitlar vb.
maddeler hem goriintii ve hem de cevre kirliligi nedeni olabilir (Giiler ve Cobanoglu,
1994: 14).

Sadece sanayi kaynakli iiretim faaliyetleri sonrasi ortaya ¢ikan atiklar sonucu
olusan kirlilik degil, iiretimde enerji kullanilmasi1 da kirlilik yaratan en Onemli
unsurlardan biridir. Petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil yakitlar sanayi, 1sinma ve ulasim
amagh kullanildiginda, kirletici olarak nitelendirdigimiz kiikiirt oksit, karbon monoksit,
azot oksit ve karbondioksit gibi zararh gazlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Keles ve Hamamci,

1998: 88).

Ozelikle sanayi ve kentlesme adna asir1 fosil yakit kullanimi, bir siire sonra
atmosfere olumsuz etkilerde bulunacaktir. Bu olumsuz etkilerden biri de, asir1 koti
gazlarin atmosfere ulagsmasi neticesinde atmosferin islevinde bazi aksakliklara sebep
olmasidir. Bu sebeple havanin 1smmasi ile “sera” etkisi olarak adlandirilan durumun
meydana gelmesi s6z konusu olabilmektedir. insanoglunun havanm 1smmasi dolayistyla
bundan bir¢cok yonden olumsuz etkilenecegi tespit edilmistir. Bu durum bazen kuraklik,

bazen ise sellere sebep olan asir1 yagislara neden olabilmektedir (Tuncer, 1976: 22).

Hem sanayilesme, hem niifus hem de kentlesme olgusuyla baglantisit bulunan
ulagimin da cevre iizerinde olumsuz etkileri oldugu tartismasiz bir konudur. Devinim
durumundaki tagitlardan cikan giiriiltii ve gazlar, durmakta olan tasitlarin yol agtigi
sikintilar, yag ve benzin gibi maddelerin sular1 kirletmesi, arabalarin bakim ve onarim
calismalarinin dogurdugu cevresel etkiler ve demiryollari, garlar, havayollar1 ve pistler
gibi ulagim sistemine bagh altyapmmn kentlerde yasayanlar i¢in dogurdugu rahatsiz edici

sonuglar ulagimin ¢evreye verdigi zararlar arasinda sayilabilir (Keles, 2012: 616).
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Sanayi olusumundan bahsedilirken g6z ard1 edilmemesi gereken bir baska olgu da
“bacasiz sanayi” olarak nitelendirilen turizmin ¢evre kirlenmesine olan etkisidir. Cevre
kirlenmesini yoresel boyutlar ¢ergevesinde inceledigimizde karsimiza g¢ikan turistik
yoreler olgusu; ¢evrenin hizla kirlendigi, sinirlar1 az ¢ok belli olan ¢evresel birimlerdir.
Kitle turizmini ¢eken turistik bolgeler, yogun kirlenme bolgeleri igerisinde énemli bir

yer tutmaktadir (Keles, 2012: 617).
1.2.2.3. Kentlesme

Kentlesme, dar anlamda, kent sayismin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini
ifade eder. Kentsel niifus, dogumlarm Gliimlere oranla daha ¢ok olmasiyla ve ayni
zamanda goO¢ ile artis gostermektedir. Yani kentlesmenin dar anlamdaki tanimi
“demografik™ nitelik tasimaktadir. Oysa kentlesmeyi yalnizca bir niifus hareketi olarak
algilamak bir eksiklik yaratacaktwr.  Kentlesme tanmimlanirken niifusun yanmnda
ekonomik, siyasal ve toplumsal boyutlar da ele alinmahdir. Bu ¢ergevede kentlesmeyi
“sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinm artmasi ve mevcut
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, kentlerin toplumsal yapisinda artan oranda
orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere
0zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siireci” olarak tanimlamak miimkiindiir

(Keles, 2012: 31).

Insanoglunun karsilastig1 cevre sorunlari, temel olarak niifus artisnm dolaysiz bir
sonucu olarak goriilmektedir. Giintimiiziin dnemli bir ger¢egi olan kentlesme olgusu da,
niifus ile ¢evre arasmdaki iliski icerisinde onemli yeri teskil etmektedir. Hizli niifus
artiginin etkisiyle sanayilesmenin bir geregi olan kentlesme, i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan
biiylik insan yerlesmeleri olarak giinlimiizde goriinmektedir (Yayl, 2012:166). Cevre
kirliliginin yogunluk kazandigi bolgeler, kirlenme sorununu yaratan ve artwan
etmenlerin bulundugu bodlgelerdir. Bu bdlgelerin basinda, kentlesmenin yogunlastig

anakent alanlar1 yani metropoller gelmektedir (Keles, 2012: 617).

Kalkinma sorunsali penceresinden baktigimizda 19. ve 20. Yiizyilda meydana
gelen kentlesme gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli bicimlerde ortaya ¢ikmustir.

Gelismis Tlkelerdeki kentlesme; tiretimdeki, ticaretteki ve hizmetlerdeki stirekli
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biiylimeyi gerceklestiren teknolojik yeniliklere paralel olarak ortaya ¢ikmis ve sanayi
devrimiyle birlikte tarimda baslayan yapisal degisim ve {iretim artig1 halkin kentlere de
toplanmasma yol agmustir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise kentlesme
demografik, ekonomik ve toplumsal yonlerden farkli 6zelliklere sahiptir. Bu iilkelerdeki
kentlesme, sanayilesmeden daha hizli bir tempo ile ilerlemektedir (Can, t.y.: 6). Bunu bir
ornekle agiklamak gerekirse, Avrupa ve Amerika'da 150-200 yila yayilan sanayilesme
ve kentlere gog, Tirkiye'de 50 yilda hem de c¢ok hizli bir niifus artisi esliginde
gerceklestirilince, daha dogrusu kendiliginden bir sosyal patlama seklinde olunca, buna
da tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerimiz eklenince ¢arpik kentlesme sorunu ortaya ¢ikmistir

(Dogan, 1998: 1).

Carpik  kentlesme dendiginde akla ilk gelen ise gecekondulasmadir.
Gecekondulasma, saglikli konut sorununu birlikte getirmektedir. Gecekondularm dar
sokaklar1 ¢Oplerin toplanmasini giiclestirmekte, su ve kanalizasyon baglantilarmin
yapilabilmesini engellemektedir. Gecekondulasma sehirlesme planlar1 disinda illegal
yapilar olduklarmdan goriintii kirliligine de sebebiyet vermenin yani sira 6zellikle daha
onceden yapilmig olan kent planlarinin koydugu ilkelerin ¢ignenmesi, kentlerin hava
koridorlarinin  kapanmasina, yapilasmanin sakincali oldugu bdlgelerde yiiksek
yapilasmaya yol agmaktadir. Bu da g¢evre kirliligi sorununu daha da artiran bir kosul
olmaktadir (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 11-12).Yerlesim yerlerinin uygun olmayan
alanlarda gelismesi, yesil alanlarin tahrip yiiziinden giderck azalmasi, hatta yesil
alanlarm sit alan1 haline getirilerek kentlesmenin yayginlastirilmas: hava kirliligine,

dolayisiyla da g¢evre kirliligine azimsanmayacak derecede katki saglamaktadir (Karacan,

2012: 312).

Kent icindeki sabit ve hareketli kaynaklarin yarattig1 kirliligin ilk ve en ¢arpict
ornegi 1952 kisinda Londra’da gozlenen hava kirliligi olmustur. Kirli havanin sis ile
karismas1 sonucunda, kent {lizerinde hareketsiz kalan hava katmaninin kirlilik diizeyinin
giderek artmasi, kendini temizleyememesi 4000 kisinin 6liimiine yol agmistir. Ayni
donemde Los Angeles, New York ve Tokyo gibi biiyiik kentlerde de bu gibi hava
kirliliklerine rastlanmistir ( Keles vd., 2012: 165).
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1.2.2.4. Yoksulluk

Yoksulluk, genel olarak, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamama
durumudur. Yoksullugu iki tiirlii tanimlamak miimkiindiir. Bunlardan dar anlamda
yoksulluk; agliktan 6lme ve barmacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda
yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi olanaklar1 yasamlarini devam ettirmeye yettigi
halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay: ifade eder (TUIK, 2008: 32).
Yoksulluk gelir ve miilk dagilimiyla ilgili olmakla birlikte, saglik, ortalama omiir stiresi,
barnma, beslenme, egitim, gilivenlik, hayati kaynaklara erisebilme ve yasam

standartlarini da igine alan genis bir kavramdir (Jamali, 2007: 40).

Glinliimiizde kapitalizm kaynakli bir kiiresel yoksulluktan s6z edilmektedir. Bunun
en Oonemli gostergesi ise devletleraras1 refah farkliliklaridir. Yiiksek oranda gelismis
iilkeler kisi basina diisen en yiliksek milli gelire sahipken, diinya niifusunun yaklasik
%22’sinin yasadig1 bu {ilkeler, diinya servetinin yaklasik %85’ine, dogal kaynaklarin
%88’ine ve enerji kullaniminmm %70’ine sahiptirler. Bu iilkeler disinda kalan ve
cogunlugunun Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinden olustugu gelismekte olan ve
az gelismis lilkelerde ise diinya niifusunun yaklasik %79’u yasamaktadir ve bu niifus
diinya servet ve gelirinin sadece %15’ine sahipken, dogal kaynaklarm %12’sini,
enerjinin de sadece %33’iinii kullanmaktadirlar. Bu perspektiften bakildiginda gelismis
iilkelerin diinyadaki dogal kaynaklar1 iizerindeki baskida aslan payma da sahiplik
yapmakta olduklar1 gériilmektedir (Miller, 1996: 10).

Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin uluslararas1 politikalartyla bi¢imlenen tarim politikalari; kiiglik
isletmeye sahip olan ¢ift¢gileri ve topraksiz kirsal niifusu etkilemektedir. Buna bagh
olarak bu politikalar, kirsal niifusu yoksulluga, issizlige, kente gboce ve sigortasiz
calismaya zorlamaktadir. Biitlin bu asamalarda, kirsal alanda artan yoksulluk {ilke
genelinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Yoksulluk, gelismekte olan {ilkelerde sadece
ekonomik yetersizlik degildir. Yoksulluk olgusu ayn1 zamanda, dogal ¢evrenin tahribat1
konusunda baski yaratmakta, toplumsal dinamikleri etkilemekte kiiltiirel ve siyasi

yozlagmay1 da beraberinde getirmektedir (Kilig, 2013: 68).
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1970’de yasanan petrol krizinden bor¢lu ¢ikan 3. Diinya iilkeleri, borglarmi
Odeyebilmek adina ¢evresel kaynaklarini kullanma yoluna gitmis, sonucta toprak asiri
islenerek collesmis, kereste ticareti ugruna tropik yagmur ormanlari tahrip edilmis,
gelismis tllkelerin ihtiyacinin karsilanmasi adina biiylik bas hayvanlar tabiri caizse yok
edilmistir. Diger yandan da, yiiksek derecede kirlilik yaratan temel sanayiler giiney
yarim kiiredeki yoksul iilkelere tasinmis ve gelismis tilkelerin ihtiyaclarmin karsilanmasi
icin giineydeki llkelerin kaynaklarmin tahrip edilmesine aldirig edilmemistir (Jamali,

2007: 42).

Geligmis iilkelerin gegen iki yiizy1l boyunca yasadiklar1 tim gelisme siirecleri,
giiniimiizde az gelismis iilkelerde degisik boyutlarda siirmektedir. ithal bir sanayi
yoriingesinde, hizli bir niifus artisinin kamgiladig1 az gelismis tilkelerde, hem kaynaklar
tilkketilmekte hem de cevre kirletilmektedir. Bu kiimedeki iilkelerin i¢inde bulunduklar1
yoksulluk cevreye kaynak aymrmalarmi engellemekte, giderek artan kirlilik korkutucu
boyutlara ulagmaktadir (Keles vd., 2012: 156).

Gliniimiizde 6zellikle yoksul iilkeler, sanayiden dogan hava kirliliginden zarar
gormektedir. Bu zararin dogmasmin iki boyutu bulunmaktadir. Birinci boyut, daha az
kirletici teknolojileri kullanamamalari, kirliligi Onleyici ancak pahali ¢oziimleri
benimseyememe giicliikleri olarak ozetlenebilir. ikinci boyutta ise, gelismis iilkelerin
kirletici sanayileri kendi {ilkelerinde kurmaktansa, az gelismis iilkelerde kurup, iiretilen
iiriinleri dis alim yoluyla edindikleri, buna karsilik s6z konusu kirlenmeden kurtulduklar1
—yani kirlenmeye digsatim uyguladiklari- gergegi yatmaktadir. Buradan hareketle,
azgelismis iilkelerdeki sanayi kaynakli ¢evre kirliliginin ekonomik iliskilerle baglantili

oldugu rahatlikla sdylenebilir (Keles vd., 2012: 166).
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Dogal kaynaklarin tahrip olmast ya da islevini yeterince yerine getirememesi
nedeniyle, yoksullugun arttigin1 gosteren pek ¢ok somut Ornek bulunmaktadir.
Afrika’nin ya da Asya’nin pek ¢ok bolgesinde agliklarin ortaya ¢ikmasinda kuraklik ya
da asir1 yagislar gibi dogal afetlerin etkisi biiylik olmustur (Kilig, 2013: 13). Nepal ve
Banglades gibi Afrika’'nin bazi fakir iilkelerinde gergeklesen cesitli yikic1 gevre
problemlerinin ardinda asir1 ¢evre tahribi ve ormansizlasma olduguna inanilmaktadir
(Shah, 2005). Bir tarafta yenilenebilir kaynaklarin azalmasi, emisyon, beslenme ve ¢op
gibi sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan yoksulluk ve ¢esitli hastaliklar; diger tarafta aglik ve

yetersiz egitime bagli olarak da ¢evrenin tahrip olusunu goriiyoruz (Kilig, 2013: 13).



2. CEVRE  KIiRLILIGININ ONLENMESINDE CEVRE
POLITIKASI VE CEVRE VERGILERI

Politika, belirli bir sorunun ¢oziimii i¢in gelecege yonelik olarak alimmasi
gereken Onlemler ve benimsenen ilkeler biitiiniidiir (Torunoglu, 2013: 27). Bu
baglamda dar anlamda ¢evre politikasi, ¢evre konularmmda devletin etkinlikleri,
olusturulan kurumsal yap1 ve kullanilan yontemlerle ilgilidir. Genis anlamda cevre
politikas1 ise, toplumun ¢evreyle olan iligkisini diizenlemek i¢in belirlenen amaclar,
ilkeler, hedefler ve tercihler ile ¢gevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik alinan

Onlemler biitiinii olarak tanimlanabilir (Keles vd., 2012: 339).

1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ile baslayan ¢evreye bakis
acisindaki degisim, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun {lkelerin ¢evre
politikalarmin bigimlenmesinde 6nemli bir yap1 tasi olmustur (Akay, 2013: 46).
Cevre sorunlarmin giderek artmasi sonrasinda tiim diinyada gesitli dnlemleri igeren,
cevre politikalar1 yiirlirliige girmistir (Canpolat, 2010: 35). Bu politikalar, ¢evresel
yapinin diizenlenmesine ve yonlendirilmesine iliskin, {ilkenin genel politikalar ile

uyumlu, ¢evreye 6zgi politikalardir (Kaypak, 2013: 22).

Cevre politikas1 bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamalari, yasanilan bu ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi son olarak da bunlar1 saglayacak ¢evre politikalari
uygulanirken toplumun katlanacagi yiikiin adaletli bir sekilde dagitilmasi hedefleri
dogrultusunda isleyen bir mekanizmadir. Bu dogrultuda yararh bir politika saptanip
cevre kirliligine miidahale edilmesi, hem insanlarin refah ve mutlulugu hem de diger

canli ve cansiz varliklarin korunmasi i¢in olduk¢a énemlidir (Budak, 2000: 23).

2.1. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Politika Araglarmin Kullanilmasi

Cevre politikasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi hususunda 1970’1 yillardan bu
yana olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Cevre sorunlarmin ¢dziimiinde, ¢oziime
dayanak olusturacak amaclar belirlenir ve bu amagclarin gerceklestirilmesi igin araglar

secilir. Politikanin amaclarint gergeklestirecek araclarin se¢imi, en az amaglarin
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belirlenmesi kadar oOnemlidir. Ciinkii bir ¢evre politikasinin etkinligi onu

uygulayacak araglarin verimliligiyle yakindan ilgilidir (Keles vd., 2012: 38).

Cevre politikas1 modellerinin uygulamaya gegcirilebilmesi ve bdylelikle
cevrenin korunmasmin saglanabilmesi ig¢in yOnetim birimleri bazi araclar
gelistirmislerdir. Cevre kirliligini dnlemek adina idare organlarmin kullanabilecegi
araglar, hukuki ve mali araglar ile bunlara daha sonradan cklenen destekleyici
araclardir (Budak, 2000: 51).

2.1.1. Hukuki Araclar

Uretim ve tiiketim etkinliklerinin cevreye verdigi zararin azaltilmasi ya da
onlenmesi i¢in yonetsel miidahalenin gerektigi anlayisindan yola ¢ikan hiikiimetler,
tiirlii politika araclarindan yararlanmistir. Bu araglardan biri de hukuki araglardir.
Hukuki araglar; kanunlar, yonetmelikler, tliziikler ve diger idari islemlerle cevre
politikalarmi belirginlestiren, islemesine yardim eden araglardir. Bu araclar, devlete,
cevre politikasi taleplerinin izlenmesinde, istenilen hedeflere ulasilmasinda ve temel

ilkelerin hayata gecirilmesinde genis kapsamli bir olanaklar yelpazesi sunar (Budak,
2000: 51-52).

Hukuki araglar, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde ya da azaltilmasinda en 6nemli
tedbirlerin basinda gelmektedir. Bunlar, kullanilan hammaddelere kisitlama getirme,
atik maddeleri azaltma veya yasaklama, bazi bolgelerde sinai faaliyetleri tamamen
engelleme gibi pek ¢ok konuda vyasaklayici ve smirlandirict tedbirlerden
olusmaktadir. Bu tedbirler sadece yasaklama veya ceza yaklasimi seklinde degil,
belirli bir faaliyetin hayata gecirilmesinden 6nce izin alinmasi veya mal ve hizmet
hareketlerinin belirli sartlara baglanmasi seklinde de karsimiza ¢ikabilmektedir
(Jamali, 2007: 69). Hukuki araglar kullanilarak getirilen diizenlemeler, bireyler ve
firmalarin davranislar1 iizerinde dogrudan etkiye sahipti ¢iinkii ¢cevreyi kirletenler, bu

kurallara ya uyacaktir ya da idari, hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilasacaktir
(Budak, 2000: 51-52).

Hukuki araglar 6 uygulama ve bunlara eklenen bir uygulama sekliyle

karsimiza c¢ikmaktadirlar. Bunlar; cevreyi kirletenler icin standartlar ve simir
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degerler getirme, kirletme yasaklart ve kirletmeme emri getirme, bildirme
yiikiimliiltigii  getirme, isaretleme  yiikiimliliigii  getirme, ruhsata  baglama
yikimliligi getirme, ¢evresel etki degerlendirmesi yikimliligi getirme (Budak,
2000:52) ve bunlara ek olarak denetleme yiikimliiligii seklinde uygulanmaktadir
(Keles vd., 2012).

2.1.1.1. Standartlar- Simir Degerler getirme

Hukuki diizenlemeler, esas olarak arzu edilen bir c¢evre kalitesinin
yakalanmasini hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmanin yolu, arzu edilen cevre
kalitesinin ne olmasi1 ve hangi standartlarda olmasi gerektigini belirlemeden
gegmektedir. Bunun i¢in 6l¢iimleme yani standart deger belirleme igslemi yapilir. Bu
islem ekosistemleri giivence altinda tutacak emisyon miktarinin smirmin saptanmasi
anlamin1 tagr (Jamali, 2007: 69). Boylece ¢evre yonetiminden sorumlu idareler,
ekosistemin giivende kalmasi i¢in azami emisyonun ne olacagini belirlemis olurlar.

Buna “Standart getirme” ya da “sinir deger belirleme” denmektedir.

Bireylerin ve firmalarin, c¢evreyi kirletirken dikkat etmesi gereken bu
standartlarin birden ¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, canli ortaminin
(hava, su, toprak) yasanilabilir nitelikte kalmasini saglayan “kalite standartlar1”,
kirliligin kaynagma yogunlasan, kirlenen ortama gore degil kirleticiye sinir deger
getiren “emisyon standartlar1”, ¢evreyle dost iiriin uygulamasini destekleyen “liriin
standartlar1” ve iiretim siirecinde isletmenin ¢evreye duyarl olmasina smirlar getiren

“liretim standartlar1” sayilabilir (Budak, 2000: 53-54).

Bunun yaninda Keles vd. (2012: 394-395), standart ve smir degerleri, kirlilik
Olgtinleri ad1 altinda islemis ve 3 grupta incelemistir. Birincisi; bir bolge, akarsu ve
gol gibi belirli bir alanda izin verilen toplam kirliligin tist sinir degeri olan “Ortam
Olgiinleridir. /kinci olarak “Salim Olgiinleri”, belirli bir kirlilik kaynagmin saldig1
kirlilige smirlandirma getirilmesidir. Son olarak “Tasarim Olgiinleri” ise, kirliligin
azaltilmasmi saglayan bir iiretim siirecinin ya da teknolojinin kullanimmi gerekli
kilar. Yerlesim yerlerindeki hava kirliligi smnir degeri ortam Olgiinlerine, fabrika
bacalarindan ¢ikan gazlarin sinirlandirilmasi salim dlgilinlerine ve motorlu tasitlarda

katalitik konvertor kullanimi da tasarim Ol¢iinlerine birer 6rnek olarak gosterilebilir.
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Standartlar, cevresel kalitenin gelistirilmesinde “dogrudan” diizenlemeler olup
amac1 belirli bir kirlilik diizeyine kadar miisaadelerin hazirlanmasi1 veya hava, su,
toprak kirliliginde ve tiiketici Uirtinlerinin yarattig1 kirlilikte belirli konsantrasyonun
veya atik miktarinm belirlenmesidir (Jamali, 2007: 70). Teknik c¢aligmalar sonucu
belirlenen standartlar, yasal ¢aligmalar yoluyla kirletenlerin uymast zorunlu olan
kurallar haline getirilir. Bu kurallara uymayanlar hakkinda, isyeri kapatma
cezasindan hapis cezasmna kadar c¢esitli idari ve hukuki yaptirimlar

uygulanabilmektedir (Budak, 2000: 53).

Kirlilik olcilinlerinin  dezavantaji olarak, sinir deger getirmenin kirliligi
azaltmasinin yanmda ortadan kaldiramadig1 gergegi gosterilmektedir. iki akarsudan
birinin digerine oranla daha kirligi oldugu diisiiniildiigiinde, sinir degerlerin ikisi i¢in
de aynmi oranda kullanilmas1 da cesitli problemleri beraberinde getirecektir. Bunun
tam tersi olarak bdlgesel farkliliklara gore smir deger belirlenmesi durumunda,
yatirimlarin temiz bdlgeye kaydirilmasi yoluyla temiz alanlar daha ¢ok kirletilmesi

gibi bir tehlikeyle karsi karsiya kalinabilir (Keles vd., 2012: 395-396).

2.1.1.2. Kirletme yasaklar-Kirletmeme Emirleri

Stiphesiz  yasal diizenlemelerin basinda emredici nitelikte kurallar
bulunmaktadir. S6z konusu c¢evre kirlili§i oldugunda bu kurallar genellikle
“kirletmeme” seklindedir. Ozellikle sanayi kesiminde ¢evreye birakilan atigin belli
bir aritma isleminden gecirilmesi zorunlulugu veya atigin belirlenen seviyede olmasi

zorunlulugu bunlara 6rnek teskil etmektedir (Jamali, 2007: 70).

Yasaklar ve cezalar sik¢a basvurulan politika araclaridir. Yasaklamanin kendisi
bir politika aract olarak kullanildig1 gibi, standartlarla birlikte kullanilmaya
elverislidir. Bir standart belirlendiginde, bunu karsilamayan ya da 6ngoriilen degeri
asan kirlilik yasaklanmaktadwr. Buna 6rnek olarak, giiriiltiiniin belli bir desibele
kadar smir1 vardir ancak o smirin {izerinde giriilti yapmak kanunlarca
yasaklanmistir. Standartlar ve yasaklamalar, cezai yaptirimlarla da desteklenir.
Kirlilik denetim standartlarina uymayanlara yonetsel para cezasi verilebilir. Yine

giiriiltli 6rneginden yola c¢ikarsak, belirli bir desibelin iizerinde giiriiltii yapmak



37

yasaklandig1 i¢in bu smir degerin tlizerine ¢ikildigmnda sorumlulara cezai yaptirimlar

uygulanacaktir (Keles vd., 2012: 397).

Bilinen en eski ve en sik kullanilan ¢evre koruma yontemi olan bu araglarin
isleyiginde, kanunlar ya da diizenleyici genel idari islemler yoluyla, kirletici
faaliyette bulunacak olanlarm neleri yapip neleri yapamayacaklar1 Onceden
saptanmaktadir. Ornegin bir kimya sanayisinin atiklarini sulara ya da topraga belirli
bir temizleme isleminde gecirilmeden birakmasi ya da ilgili idarenin gosterdigi
belirli noktalar disinda yerlere birakmasi isleminin yasaklanmasi “Kirletme
Yasaklar1”na ornek gosterilebilir. Bunun yaninda, yine kirletici faaliyette bulunacak
olan bir isletmeye cevreye dost davranisg gelistirmesi yani ¢evreyi kirletmemesinin
emredilmesi de “Kirletmeme Emirleri”ne 6rnek gosterilebilir (Budak, 2000: 55). Bu
araca bir bagka 6rnek olarak, aligveriste plastik poset kullanimmin yasaklanmasi
gosterilebilir. Italya’da magazalara sattiklar: {iriinleri plastik ya da naylon posette
miisterilerine vermemeleri i¢in hiikiimet tarafindan yasaklama getirilmesi ve izmir
Dikili Belediye Meclisi’nin il¢e sinirlart igerisindeki isyerleri i¢in naylon poset
kullanilmas1 yasagi bu politika araci i¢in gosterilebilecek orneklerdendir (Keles vd.,

2012: 396).

2.1.1.3. Bildirme Yiikiimliiliigii Getirme

Bildirme ylkiimliligi getirme, ¢evre kirliligine sebep olan iiretim faaliyetini
yapan kirleticinin, ¢gevre korumasi ile ilgili idarelere iirettigi liriin ve ¢evreye biraktigi
atik hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigii getiren uygulamadir (Budak, 2000: 55).
Cevre ve insan sagligini olumsuz etkileyebilecek bazi etkinlikler, 6n bildirimde
bulunma zorunluluguyla denetlenir (Keles vd., 2012: 399). Bu uygulama, cevreye
zararl kimyasal {ireten veya bu tiir atiklar1 ¢evreye birakan sanayi kollarinin bu tiir
islemlerinin, ilgili idare tarafindan denetlenmesini kolaylastirmaktadir (Budak, 2000:
55). Bir baska 6rnek olarak tehlikeli atiklarin yurtdiginda getirilmesi ya da tilkeden
cikarilmast durumunda ilgili birimlere bildirimde bulunulmasi gerekliligi

gosterilebilir (Keles vd., 2012: 399).
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2.1.1.4. Isaretleme Yiikiimliiliigii

Isaretleme yiikiimliiliigii, tehlikeli maddeler smifina giren mallarin, 6zellikle
kimyasal ve tehlikeli atik sayilan ¢opler ile radyoaktif maddelerin, tasmmalari
esnasinda, uluslar arasi alanda kabul gormiis belli bir isaret tagimasi yiikiimliligii
getiren aragtir. Bu tiir atiklarin nakilleri esnasinda ilgili idarelerce belirli bir giizergah
diizenlenmekte, atiklarin kontrol altinda, gevreye zarar vermeden tasinmasi ve

bertaraf edilmesi saglanmaktadir (Budak,2000: 55-56).

2.1.1.5. Ruhsata Baglama

Kamu idarelerinin kullandig1 en etkili ara¢ olan ruhsata baglama, faaliyette
bulunacak herkesin, her seyden Once ilgili idareye basvurup, faaliyetine izin talep
etmesini Ongdrmektedir. Basvurulan idare, bu izin verilmeden Once, hangi
faaliyetlerin nerelerde yapilacagmna dair bir planlama yapmis bulunmakla beraber,
izin istenilen faaliyetin bu planlar cer¢evesinde olmasi halinde ruhsat verebilecek,
eger faaliyet bu planlara uymuyorsa faaliyetin yapilmasmi engelleyebilecektir.
Bunun yani sira, ruhsat verilmis olsa dahi, eger isletme bu planlamalarin digma
¢ikiyor, ¢evrenin planlandigindan daha fazla zarar gérmesine sebep oluyorsa verilen
ruhsatin iptal edilmesi miimkiindiir (Budak, 2000: 56). Izin alma zorunlulugu,
cevreye zarar vermesi olasi etkinliklere baslamadan once, diizenleyici kararlara
uygunlugun, etkinlik 6ncesi denetlenmesine yardimci olur. Cevreye zararl atiklar
cevreye birakmadan Once aritmak i¢in kurulan tesisler, kurulmadan once isletme ve
insaat izinlerini almak zorundadirlar (Keles vd., 2012: 398). Bu nedenlerden 6tiirti,
diger hukuki araclarin aksine bu ara¢ dogru ve diizglin bir sekilde kullanildig:

takdirde kirliligin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesini saglayabilecektir (Budak, 2000: 56).
2.1.1.6. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Ik olarak ABD’de ¢ikarilan Ulusal Cevre Politikas1 Yasas: (National
Environmental Policy Act- NEPA)’nin igeriginde kendine yer bulan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), ¢evreyi etkileme potansiyeline sahip tiim plan ve projelerin,
tiim faaliyetlerin derinlemesine incelenmesi anlamina gelmektedir (Budak,2000: 56-

57). NEPA’nin 10 yillik bir tartisma siirecinden sonra, 1970 yilinda yliriirliige
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girmesiyle, Diinya’da ilk olarak CED uygulamasi bir zorunluluk haline getirildi. Bu
yilda yiiriirlige giren NEPA ilerleyen donemde pek cok iilkeye cesaret verdi ve
uygulama c¢esitli Avrupa iilkelerinde ve Kanada’da uygulanmaya baglandi.

Tiirkiye’de ise bu uygulama 1993 yilinda yiirlirliige girmistir (Karacan, 2012: 532).

Daha ayrmtili bir sekilde tammmlamak gerekirse CED; c¢evreyi etkileyecegi
diistiniilen planlanmis faaliyetlerin tiiriine ve kapsamina gore, iklim, bitki ve hayvan
niifusu, toprak erozyonu, su ve hava ortamlarnin kirlenmesi, toplum saghgi,
kentlesme, istthdam ve bunun gibi insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik
cevresinin bilesenlerini kapsamina alarak, incelenen tiim segeneklerin yaratacagi
cevresel etkileri 6nceden kestirip, miimkiin olan secenekler arasinda ¢evresel agidan

tutarli ve ekonomik agidan yararli ¢éziimleri bulmaya odaklanir (Budak,2000: 56-57).

Uygulanmak istenen bir projenin ¢evresel, ekonomik ve toplumsal etkilerini
bilimsel olarak gosteren CED raporu karar alma birimi olan bakanligin, projeye
baslanip baslanmamasi1 konusunda karar vermesine yardimci olur (Keles vd., 2012:
399). Bu nedenle, bir CED ¢alismas1 kendi i¢inde tutarli bir Oneriler listesiyle
sonu¢lanmalidir. CED calismasi, kesin kararin verildigi bir caligma degil, yetkili ve
sorumlu mercilerin kesin kararlar1 vermesine yardimei olan bir ¢aligmadir (Karacan,

2012: 533).

Cevre konusunda tiim diinyada yiiriitiilen caligmalar1 koordine eden ve elde
edilen sonuglar1 degerlendiren Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations
Environmental Program - UNEP)’in kurulusundan bu yana birinci derece 6nem
verdigi c¢alisma alanlarindan biri, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde CED
uygulamalar1 i¢in etkili yontemlerin gelistirilmesi olmustur. UNEP’in konuya
yaklasimi, ekonomik gelismeyi ve kalkinmayi engellemeden, g¢evre sorunlarina
¢coziim getirilmesi yoniindeydi. Bu cercevede teknik acidan tutarhilik ve fayda-
maliyet analizi yaklasmm gelistirilmistir. Bu yaklasimda, bir projenin cevreye
verecegi zararin parasal Olglilerle degerlendirilmesi yoluyla zararm, bir maliyet
unsuru  haline  getirilmesi  anlayis1  benimsenmistir.  Cevresel  etkilerin
degerlendirilmesinde bu yaklagimin eksiklikleri goriildiikten sonra ortaya ¢ikan yeni

arayls cabalar1 sonucunda CED yaklasimi dogmustur. CED yaklasimi, ilk etapta
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fayda-maliye analizi yaklagimin bir bitiinleyicisi olarak goriildiigiinden ilk yillarda

kendisine dar bir ¢aligma alani bulabilmistir (Karacan, 2012: 531).

Devletlerin uygulayacaklar1 projeler nedeniyle sinirlari boyunca olumsuz bir
cevresel etki yaymast muhtemel oldugundan, taraflarin bu tiir durumlar1 birbirlerine
bildirmesi ve gerektiginde damigmasi diigiincesine dayanilarak 25 Subat 1991
tarthinde Finlandiya’da bir kongre diizenlenmistir. Sinir1 asan c¢evresel etki
degerlendirmesini konu alan bu Kongrenin sonucunda, iilkeler tarafindan
gerceklestirilecek bazi faaliyetlerin heniiz planlama asamasindayken cevresel
etkilerinin degerlendirilmesi agisindan taraflara belirli ylikiimliiliikler getiren “Espoo
Sozlesmesi” imzalanmistir. Kongrenin toplandigi tarihte kabul edilen bu s6zlesme 10
Eylil 1997 tarihinde yiirtirliige girmistir (UNECE, 2014). Birgok Avrupa iilkesinin

yan1 sira Tirkiye bu s6zlesmeye taraf degildir.

CED, gelismeyi engellemek veya geciktirmek i¢in degil; kalkimmanin insan,
toplum, c¢evre ve ekonomi agisindan genis zaman perspektifleri i¢cinde en saglikli
bicimde gerceklesmesi amaciyla ortaya konmus bir siiregtir. Cevresel boyutlarin
dikkate alindig1 saglikli bir CED ile atilmak istenen adimda hangi alternatiflerin daha

ekonomik ve daha yararl olduklarini tespit etmek miimkiindiir (Karacan, 2012: 533).
2.1.1.7. Denetleme

Denetimler, yurttaglarin ve igletmelerin, standartlara, yasaklamalara ve genel
olarak diizenleyici kurallara uyup uymadigmi saptamak i¢in kullanilan
mekanizmalardir. Denetlemenin verimli bir sekilde yapilamamasi sonucunda
diizenleyici kurallarin uygulanamayacagi gerceginden dolay1 denetimler, hem cevre
politikalarmin uygulanmasi siirecinin bir parcasidir hem de uygulama siirecini
Olgmeye yardimci olur. Yapilan faaliyetten Once ilgili otoritelerden izin alma
(Ruhsata Baglama) ve etkinliklerden once ilgili otoriteye bilgi verme ve bildirme

yiikiimliiliigli denetim siirecinin birer parcasidir (Keles vd., 2012: 398).
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2.1.2. Destekleyici Aracglar

Destekleyici araglar, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda temel araglar olarak
goriilen “Hukuksal Araglar” ve “Ekonomik Araclar’in etkinliginin arttirilmasini
destekleyen araglardir (Demiral, 2000: 20). Destekleyici araglar1 ¢evre politikast
araglar1 icerisinde sayan Budak (2000: 63) ise siiflandirma yoluna gitmeden genel
hatlarla konuya deginmis, uzlasma ve egitimin bu ara¢ i¢in dnemini arz etmistir.
Burada uzlagmadan kastedilen, idari organlar ile g¢evre kirliligine taraf olanlarca

yapilan goriismeler kastedilmistir.

Keles vd. (2012: 402) ise destekleyici araglari; kirlilige yol aganlarla, bundan
etkilenenlerin, cevre kirliliginin ilgilileri olarak politika siireclerine katilmasi
perspektifinden degerlendirmis, bu nedenle bu araglar katilimci araglar olarak
adlandirmigtir. Bu baglamda destekleyici yani katilimci araglar; planlama, halka
danigsma, politika gdriismeleri, bilgi edinme hakki, yargi yoluyla katilim ve goniillii

uygulamalar olarak smiflandirmaya tabi tutulmustur.

Bu araglar, aslinda c¢evre politikas1 uygulamalarna ge¢meden Once,
kirleticiler, kirlilie maruz kalanlar ve kamu idareleri arasinda bir uzlagsma noktasinin
bulunmasina, tiiketicilerin ¢evre konusunda bilinglendirilmesine ve kamuoyunun

bilgilendirilmesine hizmet etmektedirler (Budak, 2000: 63).

2.1.2.1. Uzlasma ve Halkin Politika Siirecine Katilima

Hukuksal ve ekonomik araglarin isleyisine yardimci olmasi amaciyla kullanilan
destekleyici araclar literatiirde kendisine katilimci araglar adiyla da yer bulmustur.
Bu araglarin isim olarak farklilagmasinin nedeni destekleyici araglardan birisi olan
uzlagsmanin etkinligi ile alakalidir. Bu araglar halka danisma, politika goriismeleri ve
yargisal yollarla ¢evre kirliligine taraf olanlar1 politika siireglerine dahil ettiginden

katilime1 vasfini iistlenmektedir (Keles vd., 2012: 402).

Uzlasmadaki amag, hukuki ve mali araclara gecilmeden idari organlar ile cevre
kirliligine taraf olanlarin, kirlilik hakkinda bir mutabakata varmas1 yoluyla ¢evrenin
zarar gormesinin Onlenmesidir. Destekleyici bir ara¢ olan uzlasmaya 6rnek olarak,

Hollanda’da hiikiimetin deterjanlardaki fosfor miktarin1 azaltmak icin harg
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uygulamak yerine, ireticilerle bu {iriindeki fosforu tamamen kaldirmalari igin
goriismeler yapmasi gosterilebilir. Yine Hollanda’da kursunsuz benzin i¢in de petrol

firmalariyla yapilan goriismeler de bir bagka ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Budak, 2000: 63).

Cevre kirlenmesine taraf olan halkin uzlagsma yoluyla politika siirecine
katilmasina baska bir 6rnek olarak ABD’de 2001 yilinda halkin politika siireclerine
katilimini saglamak i¢in “Cevresel Konularda Bilgiye Erigim, Cevresel Karar Verme
Stirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi - Aarhus Sézle§mesi”2
kabul edilmesi gosterilebilir®. Gergekten de halk bilgiye erisim, karar ve yargi
stireclerine katilim yoluyla c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde onemli bir konuma
sahiptir. Burada CED raporuna da dikkat ¢ekmekte fayda vardir. Ciinkii CED,
yapilacak proje hakkinda ¢evre degerlendirmesi yaparken halka bilgi verip danisma
yoluyla fikir topladigindan hukuksal bir ara¢ olmasinmn yani sira destekleyici yani
katilimc1 da bir arag statiisii kazanmaktadir (Keles vd., 2012: 407).

2.1.2.2. Cevre Egitimi

Insanoglu giinliik yasaminda cesitli amaglara ulasirken bircok sorunla
karsilagmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek ve amacina ulasabilmek igin
cesitli araclar kullanmaktadir. Cevre egitimi, diinyanin sonunu getirebilecek
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in vazgecilmez bir aragtir. Bu egitim sayesinde
cevre bilincine sahip bireyler yetistirilmek hedeflenir. Bu ozelikleri bakimindan
cevre egitimi, ¢evre bilimi veya diger ekolojik igerikli egitimlerden farklilik
gostermektedir. Cevre egitimi, bir yandan ekolojik bilgileri aktarirken diger yandan
da bireylerde ¢evreye yonelik tutumlarmin gelismesini ve bu tutumlarin davranisa

dontismesini saglamaktadir (Erten, 2004: 3). 2872 sayili Cevre Kanunu’nda g¢evre

2 Aarhus Sozlesmesi (Convention on Access to Information, Public Participation in Decision making
and Access to Justice in Environmental Matters ), ¢evresel konularda bilgiye erisim, karar vermede
halkin katilimi, yargiya bagvuru konularini temel alan; ilkelerin g¢evresel konular hakkinda
yontemlerini halka acgiklamalarmi, simdiki ve gelecek kusaklarin saglikli ve iyi bir cevrede
yasamalarini 6ngoren ilk uluslar arasi s6zlesmedir (Coskun, 2002:148).

® S6z konusu soézlesme, 25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus Kentinde Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE) tarafindan imzaya acilmis olan ve 30 Ekim 2001
tarihinde  yirirliige  girmistir.  Ayrintt  igin  bkz.  http://www.unece.org/environmental-
policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html
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korunmasmin ele alindigit 9. Maddenin 1 bendinde “Cevrenin korunmasi ve
kamuoyunda c¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla, okul Oncesi egitimden
baglanarak Milli Egitim Bakanligna baglh orgiin egitim kurumlarinin &gretim
programlarinda cevre ile ilgili konulara yer verilmesi esastir” ifadesi yer almaktadir.
Kanundaki bu yargidan da anlagilacagi lizere Cevre egitimi ne kadar erken yasta
baslarsa o kadar iyidir. Ciinkii okul O6ncesi ve okul caglarinda olusan ilgiler ve

tutumlar gelecekteki istendik davraniglarin temelini olusturur (Erten, 2004: 3-4).

Cevre egitimi, dogay1 yasam alanmi olarak belirleyen insanin, ¢evreye zarar
vermeden yasamini slirdiirmesi i¢cin gerekli olan ¢evre bilincini agilamak amacini
tagimaktadir. Bilinglenmemis bir toplum; canlilar1 tiiketir, havayi, suyu kirletir ve en
onemlisi diinyayr kendisinden sonra bagkalarinin kullanacagimi diisiinemez
(Nazlioglu, 1991: 100). Cevre bilincinin anlamini 6 asamada agiklamak miimkiindiir.
Bunlar; bireyin toplumsal, tarihsel ve dogal ¢evresini kavramasi, bilingli bir
duyarhlik edinmesi, bireyin ¢evreyle ilgili karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesinde sivil
toplum oOrgiitleri yoluyla kararlara katilmasi, haklarin1 savunmak ve tepkisini
gostermek icin girisimlerde bulunmasi, ¢evreyi yok etmeden kullanma gereginin
kavramasi, dogal yasamin ve dogal kaynaklarin insan yasami i¢in Onemini ve
vazgecilmezligini kavramasi, insanin tarihsel, dogal, toplumsal c¢evresinde
gerceklesen olaylarla ilgilenmesi, bu olaylar1 izlemesi ve son olarak biitiin tiiketim

etkinliklerinde tasarrufun 6n planda tutulmasidir (Erkal vd., 2011: 150).

Fakat c¢evre bilgisine sahip olan her kisi ¢evre bilincine sahip olacak diye bir
kural yoktur. Birey, dogay1 kirletmenin, ormani tahrip etmenin vb. durumlarin
cevreye zarar verebilecegini bildigi halde bunlar1 yapmaya devam edebilir. Cevre
bilinci insanlara ¢esitli egitim yollariyla asilanabilir. Bunlar, aile faktorii, doga tarih
miizeleri, sivil toplum kuruluslar1 ve din ve kiltir faktori seklinde

siralanabilmektedir.

2.1.2.2.1. Aile ve Cevre Bilinci

Cevredeki kaynaklar tiiketen ve bu cevreyi yaratmadaki payr olduk¢a dnemli
olan bireylerin tiiketime yonelik karar ve davraniglariin olusmasinda ailesinin etkisi

oldukea biiytiktiir (Erkal vd., 2011: 151). Aile, okul ve yakin gevre, ¢evre egitimini
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saglamada ii¢ temel unsurdur. Cevre egitimi ¢ocuga ailede baglatilir, yakin ¢evresi ve
okulda da gelistirilir. (Nazlioglu, 1991b: 249). Ancak c¢evrenin giivence altina
alinmasi i¢in verilen bu egitim sadece ¢ocuklara verilen egitimle sinirli kalmamalidir.
Cocuklarin ilk egitimini aldig1 ve en yakin g¢evresi olan aile de ¢evre hakkinda

egitilmelidir.
2.1.2.2.2. Doga Tarih Miizeleri ve Cevre Bilinci

Miizeler, kiltliriin gelecek kusaklara aktarilmasinda Onemli islevler
istlenmektedir. Doga Tarihi Miizeleri de ge¢misle giiniimiiz arasinda koprii kurarak
topluma c¢evre bilincini asilamakta, insanlarin c¢evre degerlerine karsi korumaci
yonlerinin gelismesine katkida bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde sayilar1 yiizleri
bulan olduk¢a donanimli Doga Tarihi Miizeleri egitim amacl kullanilarak toplumsal
kalkinmaya destek vermektedirler. Yurt disinda Doga Tarihi Miizeleri’ne verilen
onemin tiim diinya {ilkelerinde verilmesi durumunda, bireylerin gerek bilimsel
gerekse kiiltiirel agidan gelismisliklerine bagl olarak ¢evre bilinglerinin artacagi ve
gelecek nesillere daha saglikli bir diinyada yasama sansinin yollar1 agilabilecegi

goriisii giiniimiizde baz1 kesimlerce savunulmaktadir (Karatas, 2011: 1).

2.1.2.2.3. Sivil Toplum Kuruluslari ve Cevre Bilinci

Topluma ¢evre bilincinin asilanmasinda rol oynayan bir bagska konu ise sivil
toplum kuruluslarinm bu husustaki tutumlaridir. Insanlarm diinya gerceklikleriyle tek
basina bas edebilme sansinin olmadigi kesindir. iste insanlarin tek basina iistesinden
gelinemeyecek sorunlar1 Orgiitlenerek halletmeleri bu sebeple olmaktadir. Bu
orglitlenmeler giiniimiiz diinyasinda toplumlar1 siiriikleyen sivil orgiitlenmelerdir.
Sivil  toplum  Orgiitlerinin  en temel fonksiyonlarindan biri {yelerini
toplumsallagtirmak ve topluma uyumlarini saglamaktir. Bunun anlami iyelerin
bilinglenmesini temin etmektir. Cevre i¢in olusturulmus goniillii tesekkiiller de ¢evre
konusunda insanlarin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi goérevini yerine

getirmektedirler (Talas, 2010: 71-74).

Cevre konusunda insanlarin ve toplumlarin bilinglendirilmesi konusunda sivil

toplum orgiitlenmelerin rolii baz1 durumlarda en az devlet kadar, baz1 durumlarda ise
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devletten de oOte bir biiyiikk gorevi yerine getirmektedirler. Toplumsal yapiy1
yonlendiren, etkileyen ve gelistiren yapisal biitiinliiklerden biri olarak dikkat ¢eken
sivil orgiitlenmeler veya sivil toplum kuruluglar1 ¢evresel bilincin gelistirilmesinde
de onemli roller listlenen yapilanmalar olarak kiiresellesme sartlarinda daha fazla

onem kazanir hale gelmeye baglamistir (Talas, 2010: 74-79).

2.1.2.2.4. Din-Kiiltiir Faktorii ve Cevre Bilinci

Gegmisten giiniimiize insanlarin yasam sekillerini temelden etkileyen din, tabi
olarak insanlarm cevre ile iliskilerini de diizenleyen bir kurum olagelmistir. Dinlerin
ilkelerini, Insan-Tanr1 iliskisi, insanmn kendisiyle iliskisi, insanm diger insanlarla
iliskisi ve insanimn tabiatla ve diger canlilarla iliskisine dair Ogretiler olarak tasnif
etmek miimkiindiir (Ayten, 2010:207). Buradan da anlasilacag lizere genel itibariyle

dini inanislar insan ve ¢evre iliskisini temel ilke kapsaminda ele almistir.

Bu baglamda Miisliimanlik inancma bakildiginda, hem kutsal kitapta ¢evre ve
insan iligskisinden bahsedilmis hem de din ile ilgilenen diisiiniirler bu konuya
dikkatleri cekmistir. Sevgi, ask, kardeslik ve hosgoriiye dayanan diinya goriisleri ile
Miisliman diinyasinda taninan din diisiiniirlerinden olan Mevlana, etrafimizdaki
aleme, sadece ¢ikarci ve aragsal bir bakis acisiyla degil her seye biitiinciil bir gozle
bakan bir alimdir (Ozdemir, 1996: 309-310). Mevlana; “Toprak, su ve hava bize élii
goriinseler de, Allah nezdinde canlidirlar. Toprak bile ulu Tanrimin kendisine verdigi
her seyden, cansiz olmasina ragmen, haberdardir. Eger oyle olmasaydi suyu nasil
kabul ederdi ve her seye nasil siit-annelik eder ve beslerdi? ” (Mesnevi cilt: 111 5.305
beyit: 3735) seklindeki ve buna benzer bir ¢ok sdylemiyle dogada yasayan cansiz
varliklarin da aslinda insanlar kadar yasam dolu oldugunu ve dogada insan kadar

yerlerinin oldugunu savunmustur.

Kuran’a bakildiginda dogadaki varliklarinin hepsinin Allah’a tespih ettiginden
bahsedilmekte ve Diinya’nin sadece insanlarin yasadigi bir yer olmadigini kanitlar

nitelikte ayetler goriilmektedir. Diinyadaki canli ve cansiz her varligin tespih ettigini
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bildiren isra ve Cuma Surelerinde gegen ayetler®, Ay, Giines, aga¢ ve hayvanlarin
Allah’a secde ettigini bildiren Hac Suresinde® gegen ayetler, Tabiat1 fitri vazifelerini
yerine getiren itaatli askerler olarak betimleyen Fetih Suresinde® gecen ayetler bu
orneklerden yalnizca birkagidir. Kuran’a gore diinyadaki hicbir varlik bos yere
degildir, hepsinin bir varolus sebebi ve vazifesi vardir. Bu nedenledir ki
Miisliimanlik inancin1 benimsemis olan insanlar bu bilgiler dogrultusunda ¢evresine

zarar vermeyecek ve varliklar alemine bakis acisini degistirecektir.

Insanla tabiat arasindaki farklilik, bir derece farkliligi1 olup, insanm tabiat1 ve
tabiattaki mahlikati istedigi gibi kullanmasmi degil, aksine belli bir sorumluluk
duygusuyla ve israf etmeden kullanmasimi gerektirir. Allah’m “her seyi bir dl¢iiye
gore yarattigr” gdz Oniline alinirsa, bu 6l¢iiye dikkat etme ve onu bozmama goérevinin
insana diistiigli gériilmektedir. Miisliimanlik inancinda yaratilanlar, Allah’in insana

emaneti olarak aksedilmektedir (Ozdemir, 2002: 18).

Cevre ve doga ile i¢ ice yasayan bir kiiltiir olan Kizilderililerin dini inanclari,
atalar1 ile kendilerinin deneyimlerinden ve riiyalarina girdigine inandiklar1 yiice
ruhun 6giitlerinden olusur. Bu nedenle eskiden beri gelen Kizilderili inanglar1 benzer
niteliktedir. Giiniimiizden 160 y1l 6nce ABD Bagskani Franklin Pierce’e Sef Seattle
tarafindan yazilan mektup Kizilderililerin doga anlayisini etkileyici bir bi¢imde bize
anlatmaktadir (Clark, 1985). Bahsi ge¢en mektupta Kizilderili sefi, kendisinden
toprak isteyen ABD baskanma, gokyiiziiniin ve topragm sicakliginin satin
almabilecek bir sey olmadigini, agaglarin yapraklarindan nehirlerin sularina kadar
ormanin her parcasinin kendileri i¢in kutsal oldugunu, insanlarin diinya lizerindeki
yasayan tiim canlilara saygi gostermesi gerektigini, bu canlilar olmazsa yasam
dongiisliniin olmayacagini ve diinyadaki canli cansiz her varligin aile gibi kan
baglariyla birbirine bagl oldugunu belirtmistir. Bu yolla da ¢evrenin kendi dinleri ve

kiiltiirleri agisindan ne denli 6nemli oldugunu aktarmustir (Smith, 1887).

% 17/isra:44: Yedi gok, yer ve bunlarm iginde bulunanlar Allah't tespih ederler. Her sey O'nu hamd ile
tespih eder. Ancak, siz onlarin tespihlerini anlamazsiniz; ayrica 57/hadid:1: Semalarda ve arzdaki
hersey Allah'1 tesbih etti (ve etmektedir).; 62/Cuma:1: Goklerdeki ve yerdeki her sey, miilkiin sahibi,
mukaddes, mutlak gii¢ sahibi, hiikiim ve hikmet sahibi olan Allah' tespih eder.

® 22/hac:18: Gérmedin mi ki siiphesiz, goklerde ve yerde olanlar, giines ay, yildizlar, agaglar,
hayvanlar ve insanlarin bircogu Allah'a secde etmektedir.

® 26/ Fetih:4: Goklerin ve yerin ordular1 Allah'mdur.
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Diinya iizerinde bir bagka biiyiik kiiltiir rnegi olan M.O. 1500 ve M.S. 1500
tarihleri civar1 yasadiklar1 bilinen Mayalarin da kendilerine besin saglamak amaciyla
yaptiklar1 ciftcilikle gevreye de katki sagladiklar1 bilinmektedir. Ornegin; yagmur
ormanlarinda yasayip sadece ormanin nimetlerinden faydalanip gitmek yerinde
orman c¢ift¢iligi yapan mayalar, ¢ift¢iligi sadece tarla siirmekle smirlandirmayip,
ormanlardaki ekinlerin biiylimesini kolaylastirabilmek adina ormani da islemislerdir.
Boylece kendilerine fayda saglayan dogal yasama bir anlamda tesekkiir eden
Mayalar, bunun yani sira artan sehir niifuslar1 dolayisiyla siiriilecek alanlarin
azalmasi dolayisiyla daglarin yamaclarini da ekim i¢in kullanmaya baslamiglardir.
Boylece yamaclarda —giliniimiizde de kullanilan- teraslama teknigiyle hem ekim
yapip kendilerine besin saglamig hem de dogal bir felaket olan erozyon ve heyelan

ile savasmiglardir (Harris, 2007: 45-46).

2.1.2.3. Teknolojik Yontemler

Giintimiizde c¢evre kirliliginin 6nlenmesinde kullanilan mali ve hukuki araglarin
cevreyl kirletenlere uyguladigi ve uygulamayi taahhiit ettigi yaptirimlar, cevre
kirliligini 6nlemede teknolojik yontemlerin 6nemini gittikge artirmis, bu baglamda
teknolojik degisime ihtiyag ve bu yondeki arastirma bulgular1 da stirekli artis

gostermistir (Jamali, 2007: 67).

Daha once de belirttigimiz gibi esas itibariyle teknoloji, enerji kullanimi
sonucunda havaya salman zararli gazlarin etkisi nedeniyle ¢evre zarar veren bir
yapida goriinmektedir. Cevreye salmim yoluyla zarar veren bu enerji teknolojileri
yaninda, destekleyici araglar kapsaminda ele alinan teknolojiden kasit cevreye
duyarli temiz enerji teknolojileridir. Temiz enerji teknolojileri, enerji iiretiminde
ortaya cikan kiikiirt dioksit, azot oksit, karbondioksit gibi gaz atiklar ve aerosol diye
tanimlanan sivi ve/veya kati parcaciklardan olusan atiklari ¢evreye en az diizeyde

veren veya gevreyi kirletici atiklar1 olmayan teknolojilerdir (Okmen, 1996: 7).

Birincil enerji kaynaklarindan iiretilen ve kullanima arz edilen enerji tiiriine
kadar gecen sathalarda, enerji lireten teknoloji eger ¢evrede kalict ve diizeltilmesi
kendiliginden miimkiin olmayan c¢evreyi ekolojik ve ekonomik ydnden olumsuz

etkiliyorsa, bu enerji teknolojisi temiz enerji teknolojisi degildir. Bunun diginda her
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enerji teknolojisi temiz enerji teknolojisidir. Gilines enerjisi, riizgar enerjisi, hidrojen
enerjisi ve su kuvveti bilinen temiz enerji teknolojileridir (Atagiindiiz, t.y.). Ancak
bunun yan sira, su kuvvetinin barajlar yoluyla kullanimi ¢evreye telafisi olanaksiz

zararlar verdiginden giinlimiizde kullanimi oldukga tartigiimaktadir.

Temiz enerji teknolojileri insan sagligini tehditten uzak, dogal kaynaklari
optimal sekilde kullanan ve ekonomik faaliyetlerin yaninda sosyal faaliyetleri de goz
oniinde bulunduran teknolojilerdir (Sagli, 2009: 208). Cevre dostu teknolojiler
sayesinde daha temiz bir diinyada yasamak, gelecek nesillere daha yasanilir bir ¢evre

birakmak, gelir ve tasarruf elde etmek miimkiindiir (Seving, t.y.).

Cevre ve teknoloji iligkisi “temiz teknoloji” goriiniimiiniin yaninda buna ek
olarak, cevresel acidan uygun teknoloji, en iyi kullanilabilir teknoloji, uygun
teknoloji, yumusak teknoloji, az atikli ve atiksiz teknoloji, temiz teknoloji, boru sonu
teknolojileri ve cevreye duyarli teknolojiler seklinde de literatiirde kendine yer

bulmaktadir (Sac¢li 2009: 209-215).

2.1.3. Ekonomik Araclar

Cevre koruma arayiglarinda ekonomik aracglarm kullanilmasi uzun bir siire
tartisilmis ve bu araglarin ¢evresel bozulmanin en énemli sorumlusu olarak goriilen
ekonomik faaliyetlere karsi ¢cevreyi korumak icin kullanilmasi bir zorunluluk olarak
goriilmiistiir. Clinkii ekonomik kazang ve kar amaci giiden isletmelerin ¢evre hukuku
alaninda yapilan diizenlemelere gore ekonomik tedbirler karsindaki tepkileri daha
hizli, net ve etkin olmustur. Serbest piyasa kosullar1 ¢ercevesinde sekillenmeyen
diizenleme ve ekonomik tedbirler istenilen sonuglar1 verememistir. Bu nedenle
ekonomik araclarin, tiiketicileri ¢cevre hassasiyetini gdzeten pazarlara yonlendirecek

bir sekilde kullanilmasi gerektigi ortaya ¢cikmistir (Kayaer, 2013: 131).

Kirliligin temel olarak insan faaliyetlerinden olustugu ve kirlilik yaratan biitiin
faaliyetlerin dogrudan ya da dolayli ekonomik bir islemin sonucu oldugu
gerceginden hareketle sorunun yine ekonomik mekanizmalar igerisinde ¢oziilmesi

gerektigi ekonomistler tarafindan kabul gormeye baglamistir. Bu asamada “kirleten
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6der prensibi”’ cercevesinde ekonomik araglar gelisim gostermistir (Baykal ve
Baykal, 2008: 2). Cevre politikalarmm amaci, kirlilige neden olandan, kirlilige
maruz kalan taraflara para transferini saglamak {izere, yerel, bolgesel, ulusal ve
kiiresel diizeyde etkin kararlar almmasi olarak distiniildiigiinde, bu amagla
kullanilabilecek araglardan en iyisi ekonomik araglar olarak kabul edilir

(Tanrivermis, 1997: 311).

Kirliligin esas nedeni, dogal kaynaklarin sahipleri ve kullanicilarmin bu
kaynaklarin faydalar1 veya ger¢ek maliyetleri ile ilgili ekonomik degerlendirmeleri
yapmamalaridir. Cevresel mallarin piyasasinin olusmamis olmasi, bu kaynaklarin
faydalarinin belirlenmesi ve mal ve hizmetlerin maliyetlerine yansitilmasimni
engellemektedir. Bu nedenlerle dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek kusaklara
miimkiin oldugunca kaliteli bir ¢evrenin birakilmasina yonelik politikalarin basarili
olarak uygulanabilmesi igin vergiler, harglar, siibvansiyonlar, pazarlanabilir Kirletici
izinleri ve depozito licretleri gibi ekonomik araglarin tesvik edici 6zelliklerinden

yararlanilmasi gerekmektedir (Tanrivermis, 1997: 305).

Sorunlarin ¢éziimii i¢in neden ekonomik araglarin tercih edildigine bakilacak
olursa anilan araglardan hukuki araglarm yalnizca kisitlayici onlemler igcermesi
dolayisiyla bunlarm zamanla yetersiz hale gelmesi gosterilebilir. Istenilen sonuclarin
almabilmesi i¢in sadece emir ve yasaklamanm yeterli olmayacagi bunun yerine
iretim ve tliketim tarzinda koklii davranis degisikligine gerek oldugu fikri hakim
olmaya baglamistir. Bundan 6tiirti digerlerine oranla daha verimli goriilen ekonomik
araglara agirlik verilmeye baslanmistir. Diger bir deyisle, fertler, bu araclarin
uygulanisinda, kendisine emredildigi veya yasaklandigi i¢in degil sirf kendi
maliyetlerini diisiirmek i¢in ¢evreyi daha az kirletme ve tahrip etme yoluna

basvurmaktadir (Degirmendereli, 2000).

Ekonomik araglarinin kullanilmasi fikrinin diinya geneline nasil yansidigina
bakildiginda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu (Organization for

Economic Co-operation and Development-OECD) ve AB’nin hukuksal

" Cevre hukuku ve cevre politikasinin ilk ve en temel ilkelerinden birisi olan “Kirleten Oder”
prensibini, “kirlilige sebep olanin ¢evrenin maliyetine katlanmas1” yani “yarattig kirliligin bedelini
Odemesi” olarak tanimlamak miimkiindiir (Cergi, 2011: 22).
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diizenlemeler yerine ekonomik araglara yoneldikleri goriilmektedir. Daha efektif ve
verimli politikalara olan ihtiyacin giin yiiziine ¢ikmasi OECD filkeleri i¢in ekonomik
araglarin Onemini artirmig, bu baglamda tilkelerin ¢evre politikasi araglarina olan
bakis agis1 5 ana faktor 151¢inda degisime ugramistir. Bunlardan birincisi; OECD’nin
cevre sorunlar1 hakkindaki mevzuatinin genellikle zorluklarla karsilasiyor olmasi ve
her zaman tatmin edici sonug¢lar vermemesi olarak gosterilmektedir. Bunun yani sira
eski mevzuatin uygulanmasi maliyetinin oldukca fazla olmasi da degisimi gerekli
kilan etmenlerden birisidir. Ikincisi; vergi, har¢ ve kiralanabilir ruhsatlarin statik ve
dinamik verim i¢in potansiyel yaratabilecegi diisiincesinin kabul goérmeye
baslamasidir.  Ugiinciisii;  ekonomik  araglarin, fiyat  mekanizmasindaki
diizenlemelerle yasalar ve yasa koyucular i¢in esnekligi artiracaginin diisiiniilmesidir.
Dordiinciisii; devlet gelirinin, ekonomik araglar yoluyla ¢evre korumasi amacina
tahsisinin uygun olacagi mantigidir. Son olarak besincisi ise; fiyat mekanizmasi
yoluyla calisan ekonomik araglarin, ekonomi ve ¢evresel amaclar arasinda etkili bir

biitlinlesme olabilecegi goriisiiniin kabul edilmesidir (OECD, 2001: 134).

OECD’nin yani sra AB’de de ¢evre korunmasinda cezalandirmaya dayanan
hukuksal diizenlemelerin zaman i¢inde istenilen 6l¢lide caydirict olmadigi anlasilmis
ve ireticilerin ¢evreyi kirletmedikleri 6lgiide vergi indirimleri mali tesvikler vb.
sekilde odiillendirildikleri “Ekonomik Araclar’ olusturulmustur. Bunlara temiz
teknolojilerin 6zendirilmesi ve bu teknolojilerle iiretim yapanlarin ddiillendirilmesi
amaciyla ‘mali destek mekanizmalar’’ nin yani tesviklerin gelistirilmesi de ilave
edilebilir. (Baykan ve Baykal, 2008: 3) Bahsedilen, hukuksal araglarin tamamen
ortadan kaldirilmasi degil ekonomik araglarla birlikte kullanilmasidir. Elbette ki,
mali yOntemlerin hukuki diizenlemelere kiyasla daha etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu sebepledir ki son 20 yil i¢inde ¢evre kirliligi probleminin yaratacagi
tehdidin ciddiyetini kavrayabilmis {ilkeler hukuki diizenlemelerin yan1 swra mali
yontemlere genis bir sekilde basvurmaya baslamislardir. Kuskusuz mali
diizenlemeler i¢inde c¢evre ile iliskili vergi uygulamalar1 en Onemli yeri

olusturmaktadir (Baykal ve Baykal, 2008: 4).
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Tiirkiye’de ise, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3. Maddesinin “h” bendinde
cevrenin korunmasi, cevre Kkirliliginin Onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma pay1, yenilenebilir enerji kaynaklarinm ve
temiz teknolojilerin tesviki, emisyon ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon
ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler
kullanilmas1 6ngdriilmiistiir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ilkeler bashkli 3.
Maddesinde “ Cevrenin Korunmasina, lyilestirilmesine ve Kirliliginin Onlenmesine

Iliskin Genel Ilkeler” kismmin “g” bendinden bu ilke

“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, suirlandiridmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsiuamr. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamast veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmast
nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.”

seklinde ifade edilmistir.

2.1.3.1. Siibvansiyonlar (Destek Alimlari) ve Odiiller

Siibvansiyon ilk defa, Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization -
WTO) kurucu anlagsmasinin ekinde yer alan “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlasmas1” (Subsidies and Countervailing Measures)’ nin ilk maddesinde
“Hiikiimet veya kamu organlarinin mali katkida bulunmasi” olarak tanimlanmustir.
Maddenin devaminda, hiikiimet tarafindan fonlarin dogrudan transfer edilmesi ya da
fon veya borglarin olast dogrudan transferi ya da Odenmesi gereken hiikiimet
gelirlerinden vazgecilmesi veya tahsil edilmemesi, hiikiimetin genel altyap1 diginda
mal veya hizmet temin etmesi veya mal satin almasi, bir fon mekanizmasina 6deme

yapmasi durumlari siibvansiyon olarak agiklanmustir®,

Cevresel siibvansiyonlar ise, Avrupa Cevre Ajanst (European Environment
Agency - EEA) tarafindan “Cevresel bakim ve onarim ¢alismalarina yardim etmek
ve bu c¢alismalarin performansini yiikseltmek amaciyla veya dogal kaynaklarin

korunmasim ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in devlet tarafindan yapilan

& http://www.ekonomi.gov.tr/upload/9EC2D2F7-D8D3-8566-4520E BBFE6359F4F/SCM-TUR.pdf
(Erisim: 5.12.2014)



52

odemeler” olarak tanimlanmistir (Eionet, 2004). Cevresel siibvansiyonlar, cevre
politikalarmin gerektirdigi emisyon azaltimi1 maliyetlerinin diigiiriilmesi ve emisyon
azaltimi i¢in inisiyatif saglanmas1 amacina dayanmaktadir. Dolayisiyla asil amag eski
ve fazla kirlilik iireten uygulama ve teknolojilerin yerine yeni ve gelismis uygulama
ve teknoloji kullanimint 6zendirmek ve c¢evreye duyarh iiretim ve tiiketim
yapilmasmi tesvik etmektir. Bir¢ok iilkede vergilerin yaninda ve daha etkili olarak
egitim, techizat alimi, denetim, dogrudan yardim alanlarinda kullanilmak {izere

siibvansiyon uygulamasi s6z konusudur (Kayaer, 2013: 134).

Vergiler ve harglar kirlilige yol agcan ve ¢evreye zarar verenler i¢in bu zararlar1
tazmin etme mahiyetinde katlanmalar1 gereken bir ceza araci olarak kullanilirken
stibvansiyonlar, ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunanlar i¢in 6diil
olarak kullanilmaktadir. Yani devlet, ortaya ¢ikan ya da cikacak olan kirlenmeyi
vergi, har¢ gibi araclarla cezalandirmak yerine, kirlenmeyi Onleyici/azaltict
faaliyetleri 0zendirme yolunu segebilir. Bu yolla, c¢evreye zarar vermeyecek
uygulamalarin maliyetini slibvansiyon yoluyla finanse edebilir. Buna en iyi 0rnek,
devletin, ¢evre dostu teknolojinin kullanilmasi i¢in yaptigi desteklerdir (Ulucak,

2013: 8-9).

Hiikiimetlerin, firmalar1 ¢evresel fayda zeminine ¢ekmek amaciyla siibvanse
etmesi hakli bir gerek¢e olarak gosterilebilir (Kayaer, 2013: 135). Bu amagtan
hareketle siibvansiyonlar, ¢evre Ilehine faaliyetleri veya c¢evre dostu mal ve
hizmetlerin liretimini desteklemek amaciyla verilebilir. Bu amagla, kirlilik harg¢lar1
veya vergilerinden elde edilen gelirler, slibvansiyon olarak kullanilabilir. Bunun
yaninda, bazi durumlarda; 6zellikle, ¢evreye zararli mal ve faaliyetlerle ilgili mevcut
siibvansiyonlarin kaldirilmasi etkili bir gevre koruma onlemi olabilir. Ornegin;
ulagim veya komiir ¢ikarimia verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ¢evreye olumlu

katkida bulunabilir (Arikan, 2009).

Stibvansiyonlar, {iiretime tesvik yoluyla atiklarin artisina sebep oldugu
gerekcesiyle bazi otoriteler tarafindan elestirilse de diger yandan siibvansiyonlarin,
cevreyi kirletici iretimden ¢evre dostu liretime gegisi artiracagi savunulmaktadir. Bu

nedenledir ki, karar birimlerince, uygulamada yol agacagi etkiler agisindan, diger
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araglara gore avantajlari, dezavantajlari ve tilkelerin yapisal 6zellikleri de g6z oniinde
bulundurularak  olusturulacak tespitlere gore siibvansiyonlarin  uygulanip

uygulanmayacaginin belirlenmesi gerekmektedir (Ulucak, 2013: 9).

Stibvansiyonlarin yaninda, bir 6diil sistemi olan “cevre etiketi” uygulamasi
(eko-etiket), ¢evre duyarliligi bulunan iretim/tiikketim piyasasmin olusturulmasina
katk1 saglarken, c¢evre dostu iirlinlere ve bu iiriinleri iireten ve tiiketenlere odiil
verilmesi yoluyla firmalarin tiretim davranislarini etkileyebilecek bir uygulamadir
(Kayaer, 2013:136). Ureticiler ya da ilk ithalatcilar, her bir {iretim grubuna gore ayr1
ayr1 saptanmig kosullar1 yerine getirdiklerinde eko-etiket almaya hak kazanirlar.
Aranan kosullar, “AB Eko-Etiketleme Kurulu” tarafindan belirlenmektedir (Duru,
2007: 13).

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), WTO ve OECD gibi
uluslararas1 orgiitlerin c¢alismalar1 ve Aarhus Sozlesmesi, bu silirece katkilar
yapmigtir. AB’nin, 1992 yilinda kabul ettigi (92/880/EC sayili Direktif)ve 2000
yilinda revize ettigi (1980/2000/EC sayili Direktif) “Cevre Etiketi Diizenlemesi”,
uygulamada uluslararasi alanda ilk belge olma 6zelligi tasimaktadir (Kayaer, 2013:

136).

2.1.3.2. Uluslararasi Destekler ve Dis Yardimlar

Cevre sorunlarinin ¢ogunun, kaynaklandigi bolgenin OGtesinde alanlari
etkilemesi, smir asan Ozellikler gostermesi ve ¢oziimiinde iilkelerin tek basina
yetersiz kalmasi uluslararas1 alanda isbirligini gerektirmistir. Adaletsizlik ve
adaletsiz kaynak paylasimi sonucunda ortaya c¢ikan yoksulluk, ¢evre sorunlarina;
adaletsizlik ve cevre sorunlar1 yoksulluga; cevre sorunlari ile yoksulluk ise
adaletsizlige sebep oldugu icin iilkeler arasinda cevre ile ilgili kaygilar artmis, yeni
¢Oziim Onerileri aranmustir. Bu Onerilerden birisi de uluslararasi destek ve dis

yardimlardir (Kayaer, 2013:136-138).

Cevrenin korunmast ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasi amaciyla
uluslararasi alanda atilan en 6nemli adimlardan birisi; Ekim 1991°de Diinya Bankas1

onciiliigiinde ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
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Development Programme- UNDP) ile Birlesmis Milletler Cevre Programi (United
Nations Environment Programme- UNEP) destegiyle 1 trilyon $’lik pilot bir program
olarak “Kiiresel Cevre Fonu” (Global Environment Facility- GEF) nun kurulmasidir.
Kurulus amaci ¢ergevesinde GEF’e, az gelismis iilkelere ¢evreye zararsiz teknoloji
transferi, yatirim projeleri, teknik ve arastirma yardimlart ve hibeler saglama

misyonu yiiklenmistir (www.thegef.org).

GEF, yerel ile kiiresel ¢evre sorunlari, ulusal ile uluslararasi kaynaklar
arasindaki bagi1 kurmay1 amaglamaktadir. Cevrenin korunmasmi amaclayan bu fonun
gorevi, idaresi, yonetimi ve i¢ usulleri, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen
diinya zirvesinde alinan kararlara dayanmaktadir. Dort alandaki -biyolojik cesitlilik,
iklim degisikligi, uluslararast sular ve ozon tabakasimin delinmesi- projelere fon
saglamak amaciyla kurulan bu programa daha sonrasinda “toprak bozulmasi” ve
“kalic1 organik kirleticiler” alanlar1 da eklenmistir. GEF kapsaminda, hiikiimetlerin
yararlanabildigi biiylik oOlcekli projeler, hem hiikiimetlerin hem sivil toplum
kuruluslarmin yararlandigi orta 6lgekli projeler ve sadece sivil toplum kuruluslarinin
yararlandig1 kiigiil 6lgekli projeler bulunmaktadir. Biiyilk 6lgekli projelerde fon
yardimi1 1 milyon $ civarindayken, kii¢iik 6lgekli projelerde ortalama 20.000 $ fon
yardimu yapilabilmektedir ( www.undp.org/gef/ ).

Bu yardimlarin amaci az gelismis iilkelerin ulusal ¢evre politikalarinin
uygulanmasma destek olmak, ekonomilerinin ¢evre ile uyumlu gelismesini saglamak
ve dogal kaynaklarinin ve ¢evrelerinin korunmasini 6zendirmek, gelismis-az gelismis
farkinin minimize edilmesi ile uluslararasi ¢evresel isbirligini gelistirmek, ulusal ve
uluslararasi ¢evre koruma caba ve ¢alismalarina destek olmak seklinde 6zetlenebilir

(Kayaer, 2013: 136-138).

2.1.3.3. Cevre Vergileri

Cevre vergileri maliye literatiiriinde, yesil vergi (green taxes), ekolojik vergi
(eco taxes), gevre vergisi (environmental taxes), kirlilik vergisi (pollution taxes) ve
cevreyle ilgili vergiler (environmental related taxes) olarak kendine yer bulmustur.
Literatiirde genellikle ¢evre vergileri ve ¢evreyle ilgili vergiler terimleri es anlamda

kullanilsa da aslinda birbirlerinde farkli izahlar1 bulunmaktadir.
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2.2. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Cevre Vergileri

Jamali (2007: 83-84)’ye gore gevre vergileri, ¢evre kirliliginin ve buna baglh
olusan g¢evresel bozulmalarin giderilebilmesi, azaltilmasi veya Onlenmesi, saglikli
temiz bir ¢evrenin olusturulmasi, canli hayatmin korunmasi, yenilenemez kaynaklar
iizerindeki asir1 talebin dengelenmesi, ¢evreye dost teknolojilerin ve iiretim
yontemlerinin tesvik edilmesi, cevreye duyarli {iretim ve tiiketim anlayigmin

gelistirilmesi i¢in gerekli kaynaklarin temin edilmesi amaciyla toplanan vergilerdir.

EEA’nm tanimina gore; potansiyel olarak pozitif cevresel etki saglamasindan
dolayi, enerji, tasimacilik, kirlilik ve tiilkenmeye maruz kalan kaynaklar iizerinden
alman vergilere ekolojik/cevresel vergiler (ecotaxes) denmektedir (European
Environmental Agency). OECD’ye iiye devletler tarafindan kabul edilmis cevresel
vergi tanimi ise “ne ad altinda alinirsa alinsin ¢evresel bag1 olan ve ¢evre iizerinde
etkisi kanitlanmig fiziksel birimleri konu alan mali yiikiimliiliikkler” olarak kabul
edilmistir (OECD, 2000). Cevre vergilerinde, kirletenin kirletmemesi igin gerekli
inisiyatifin olusturulmasi temel ama¢ olmustur. Ozellikle vergiler bu tiir tedbirler
icinde cevre kirliliginin yarattig1 olumsuz etkileri giderebilmek ve cevre kirliligine
neden olan faktorleri ortadan kaldirabilmek igin siirekli bir kaynak niteligi olarak da
goriilmiistlir. Tiiketim ve tiretim faaliyetlerine yon veren tercihlerin ¢evreye duyarh
bir hale getirilmesinin “’ekolojik vergiler’’ ile saglanabilecegi anlagilmis ve boylece
birgok iilkede hayata gecirilmistir. Otesinde ekolojik vergilerin ekonomik
islevselligi, cevresel amaglarin yan1 smra g¢esitli ekonomik kazanimlarin elde
edilebilmesini miimkiin kilmis ve vergiler bir¢ok iilkede ’yesil vergi reformu’’ adi

altinda takdim edilmistir (Baykal ve Baykal, 2008).
2.2.1.Cevre Vergilerinin Teorik Cercevesi

Cevre vergileri ile ilgili ilk tartismalar, Arthur C. Pigou’nun 1918 yilinda
yazdigt “The Economics of Welfare” adli kitabinda ileri siirdiigii goriislere
dayanmaktadir (Yildiz, 2006: 3). Pigou, Londra’nin meshur sisinin yarattig1 hava
kirliligiyle basa ¢ikabilmek i¢in digsallik vergisiyle vergilendirme fikrini ortaya
atmistir. Bu vergi litaretlire “Pigou Vergisi” olarak girmis fakat fazla etki

yaratmamistir (Jamali. 2007: 120, Tuncer, 2007). Pigou, bahsi gecen bu eserinde
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ilk defa ¢evre konularini iktisadi analizlerin i¢ine sokarak, devletin dissal sosyal
maliyetler iceren faaliyetleri vergilemesi gerektigini savunmustur. Pigou’ya gore
ekonomik etkinlik ya da refah optimizasyonu, marjinal sosyal maliyetler ile marjinal

sosyal faydalarin esitlenmesi ile saglanabilecektir (Yildiz, 2006:3).

Pigou (1952: 224)’ya gore, eksik rekabet sartlarnin bulundugu herhangi bir
endiistride marjinal net sosyal hasila ile marjinal net 6zel hasila arasindaki farkin
marjinal net sosyal hasila degeri lehine olmasi, ¢iktinin ideal diizeyin altinda oldugu
anlamma gelir. Bunun aksine, eger bu fark marjinal net 6zel hasila lehine ise, bu da
ciktinin ideal diizeyin iistiinde oldugu anlamina gelir. Bunu, eksik rekabet kosullar1
altinda marjinal net sosyal hasilanin 6zel hasiladan biiyiik oldugu her endiistri i¢in
belirli bir oranda siibvansiyon (bounty); marjinal net sosyal hasilanin 6zel hasiladan
kiiciik oldugu her endiistri icinse belirli bir oranda vergi konulmalidir. Boylece
devlet, her iki marjinal deger birbirine esitlenecek sekilde ¢iktiy1 degistirerek (diger
bir ifadeyle optimum etkide bulunarak) ekonomik refahi artirir. Boyle bir durumda

optimum etkiyi yaratacak bir tane yardim ddenegi/vergi orant bulunmaktadir.

Sekil 2.1: Pigou (Cevre) Vergisi Uygulamasi/ Optimal Kirlilik Vergisi
Marjinal Maliyet/Fayda ve Vergi Diizeyi

A

MB

MB-t

Ekonomik  Faaliyet ve
Emisyon Diizeyi

Q Y

Kaynak: Groosman, Britt, (1999); 2500 Pollution Tax, Center For Environmental Economics and
Managment Faculty of Economics and Applied Economics University of Ghent, Belgium,
:541
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Sekil 2.1°de bahsedilen MC; marjinal maliyeti, MB; kirlilikten kaynkalanan
marjinal faydayi ve t; optimum vergiyi temsil etmektedir. Pigou (Cevre) vergisi
uygulamasinin gosterildigi yukaridaki sekilde, aktoriin kirlilik yaratan bir firma
oldugunu varsayalim. Firma, faaliyetlerine devam etmesi durumunda marjinal
faydas1 azalacaktir (MB-Y egrisi). Fakat, piyasa fiyatlari1 icinde bir “cevre vergisi”
bulunmadigindan firma, faaliyetine marjinal faydasi sifir oluncaya dek devam
edecektir (Y noktasi). Firmanin marjinal maliyetinin marjinal faydasina esit oldugu
bir noktada vergiyi etkenler arasinda aldigimizda (t) firma iiretimini Q noktasina
kadar geriletecektir. Boylece bu noktada firmanin faaliyetleri dolayisiyla yayilan
negatif digsallik vergi ile icsellestirilecek ve sosyal optimizasyon saglanacaktir

(Groosman, 1999: 541).

Cevre vergisi ile karsilasan boyle bir firmanin tercih edebilecegi iki yol vardir.
Bunlardan birincisi, emisyonu azaltacak yesil teknolojilere yatirim yapmak ya da
vergiye katlanmaktir. Eger firma, yaydigi kirliligi azaltmak i¢in kullanacagi techizata
yapacag1 yatirim karsilastigi vergiden az ise yesil teknoloji yoluna basvurur. Ote
yandan, yapilacak harcama vergiden daha az ise vergiyi 6demeye razi gelecektir

(Jamali, 2007: 122).

AB bazmnda c¢evre vergilerinin ele alinmasi 19-20 Mart 2007 tarihlerinde
gergeklestirilen “Avrupa Birligi 1. Vergileme Forumu” nda olmustur. Bu forumda,
vergileme politikalar1 ele alinmis ve yeni donemde ¢evreyi kirletenlerin daha yiiksek
vergilere tabi tutulmasi tartisilmistir. Briiksel’de yapilan ve iiye iilkeler ile aday
iilkelerin iist diizey yoOneticilerinin katildig1 bu toplantida 6zellikle yeni vergileme
politikalar1 ele alinmis, istisnai olarak cevre vergileri lizerinde durulmus, cevreyi
kirletenlerin daha fazla vergiye tabi tutulmasi fikri kabul edilmis ve daha ¢abuk
uygulanmasi agisindan AB direktifi haline getirilmistir (Ozdemir, 2009: 19).

AB iiyesi lilkeler arasindaki vergi uyumlastirmasi ¢abalar1 dogrultusunda gelir
iizerinden alman vergilerde indirime gidilirken, gider vergilerinin tabani
genisletilmistir. Vergi sistemlerindeki bu doniisiim sirasinda ¢evre vergileri alaninda
da onemli gelismeler yasanmustir (Yildiz, 2006:3). Cevre ile ilgili vergilendirme,

kronolojik olarak, su asamalardan gegmistir (Baykal ve Baykal, 2008).
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e 1960’larda ve 1970’lerde maliyet karsilayan kullanict harglar1 kullanilmistir.

e 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren belli amaglara tahsisli har¢ ve ylikiimliliikler
tercih edilmistir.

e 1980’lerde ve 1990’1 yillarda mali ¢evresel vergilerle tesviklerin kombinasyonu
uygulamalara esas teskil etmistir.

e 2000’1 yillarm basindan itibaren, kiiresel diizeyde yasanan ¢evresel sorunlarin da
etkisiyle, ekolojik vergi reformlar1 baglaminda “iyi” eylemlerin tesviki geri plana
itilmig, bunun yerine “kotii” eylemlerin vergilendirilmesini konu edinen “yesil
vergi reformlari”na gelinmis ve “koti” yi vergilendirin, ‘iyi” yi siibvanse

etmeyin” asamasina gelinmistir.

Yesil vergi reformu olarak adlandirilan bu diizenlemeler {ic asamadan gecerek
tanimlanmaktadir. Bunlar, vergi carpikliklarmin giderilmesi yani ¢evre kirliligini
tesvik eden vergilerin kaldirilmasi1 ya da degistirilmesi, mevcut vergilerin cevre
vergileri dikkate almarak yeniden yapilandirilmasi, yeni c¢evre vergilerinin
olusturulmas: seklinde sayilabilir (Kulu, 2001: 49-51). Burada kastedilen vergi
carpikliklarmin  giderilmesi, mevcut vergilerden c¢evre kirliligine katkida
bulunanlarin degistirilmesi ya da kaldirilmast ve mevcut vergilerin yeniden
yapilandirilmasindan kasit ise yiiriirliikteki vergi kanunlarmin g¢evresel koruma ve

diizenlemelerle dizayn edilerek kullanilmaya devam edilmesi anlamini tagimaktadir.

“Yesil Vergi Reformu” ya da “Ekolojik Vergi Reformu” olarak adlandirilan
olgu sadece yeni ¢evre vergilerinin hayata gecirilmesinden ibaret degildir. Yesil
vergi reformunu; dogaya zararli uygulamalara yapilan mali yardimlar ile vergi
indirimlerinin kaldirilmasi ve mevcut vergilerin ¢evreye duyarli olarak yeniden
yapilandirilmasi seklinde ekonomik isleyisin her boliimiinde ¢evre unsurunu dikkate

alan piyasa temli yaklagimlar olarak tanimlamak miimkiindiir (Jamali, 2007: 81).

1990’11 yillarin basinda pek ¢ok iilke yesil vergi reformu g¢ercevesinde yeni
vergiler ihdas etmis, bu yeni ¢evre vergileri eski ¢evre vergilerinin yerine
geldiginden 6tiirii de miikellefler iizerinde ekstra vergi yiikii olusmamustir. Ulkeden
iilkeye fark etmekle birlikte bircok OECD iilkesinde cevre vergileri gittikce dnem
kazanan bir yapiya biiriinmektedir (Kulu, 2001: 49-51). Istatistiki olarak ag¢iklamak
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gerekirse c¢evre vergisi gelirleri, verginin uygulandigi OECD iilkelerinde 2013
yilindaki toplam vergi gelirlerinin yaklasik %6-7’lik milli gelirin ise %2-2.5’1ik bir

boliimiinii olusturmaktadir (www.stats.oecd.org).

Yesil vergi reformu fikri, gliclii bir kamu finansmant ile ¢evrenin korunmasinin
yant sira,; servetlerin adil daglimi, refah iiretimi, devlet hizmetlerin yeterliliginin
saglanmasi, bolgesel catigmalarin barigcil bir sekilde ¢6ziimii amacglarmi da
tagimaktadir (Hartzok, 2002). Yesil vergi reformuyla, Yeni ¢evre vergilerinin ortaya
¢ikmast miimkiin olmasa dahi bu reform sayesinde mevcut vergiler ¢evresel iliskili
olarak yeniden yapilandirilabilecek, Ozellikle enerji, tasit ve tasimmacilikla ilgili
vergilerin ¢evreyle iliskisi kurulacak ve ¢evreye zararini temin eden vergiler tekrar

gozeden gecirilebilecektir (Jamali, 2007: 83).
2.2.2. Cevre Vergilerinin Amaclan

Temelde gevre vergisi bozunma (dejenerasyon) ve yenileme (restorasyon)
seklinde iki amagla kullanilir. Bozunmada, dogaya zarar veren faaliyetlerin Oniine
gecilmesi amaglanirken yenileme ise bu faaliyetler sonucunda zarar goéren

kaynaklarin telafisi s6z konusudur (Jamali, 2007: 85).

AB, cevre vergileri ve diger mali enstriimanlarin (harg¢lar, siibvansiyonlar,
resimler vs.) temel amacinin, iiriinlerin kaynagindan baslayip atik haline gelisine
kadar takip eden asamalarda olusan biitiin ¢evresel digsal maliyetlerin ilgili tilkelere
adil bir sekilde paylastirilmasini ve bu yolla piyasada cevresel agidan zararsiz
iirlinlerin, ¢evre agisindan zararl iirlinlere karsi rekabet giicliniin korunmasi oldugu

goriisiindedir (Ozdemir, 2009: 13).

Morris (1994), cevre vergilerinin amacina iligkin olarak “cevre vergileri,
ge¢miste yapilan kirliligin temizlenmesi i¢in gereken kaynaklar1 toplarken gelecekte
yapilacaklar1 da onleyebilir” demistir. Hi¢ siiphesiz gevresel sorunlara kars1 ¢evresel
vergilendirme yaklasimmin temelinde sorunlarin giderilmesi amaciyla hazirlanan

programlara ayrilacak kaynagin karsilanmasi amaci da vardir (Jamali, 2007: 80).
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Genel gerceveden g¢evre vergilerinin amaglarina bakildiginda ise, insan ve
hayvan sagligin1 koruma, ¢evre kirliligini azaltma, enerji tasarrufunu saglama, dogal
kaynaklar1 koruma gibi ana amaglarin yani sira, tarim ve ormanciligi gelistirme,
elektrik, hidrojen ve metanol ile ¢alisan motor arastirmalarint destekleme, cevre
kirliligini artiran yerlesim birimlerini yeniden diizenleme, solar enerji gibi alternatif
enerji arastirmalarmi  destekleme gibi amacglart saymak da miimkiindiir

(www.greentax.org).

Cevre vergilerinin amaglarmi cevresel politikalar agisindan, mali politika ve
gelir acisindan, ekonomik ve sosyal politikalar agisindan incelemek miimkiindiir

(Yildiz, 2007; Kulu, 2001: 234).
2.2.2.1. Cevresel Politikalar Acisindan

Cevre vergilerinin, zararli hammaddelerin kullanilmasmi ve kirlilik yaratan
maddelerin {iretilmesini Onlemeyi amaglamas1 6zendirici islev saglamak olarak
anilmaktadir. Baska bir ifadeyle, kirletici maddeler iizerine konan g¢evre vergisi
maliyetlerde artisa sebep olarak birey/firmalarin ¢evreyi kirleten iirtinlerden uzak

durmasini saglar (Soydan, 2000b: 46-48).

Cevre vergilerinin birincil amac1 ¢evre kirliliginin tiim canlilar agisindan
yarattig1 hayati tehdidi azaltmak amaciyla iiretim ve tiiketim aligkanliklarmi gevreye
duyarli hale getirmek ve c¢evrenin iyilestirilmesinin saglayacagi ekonomik
kazanimlar1 elde etmektir. Cevresel agidan cevre vergilerinin temel amaglarini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Jamali, 2007: 84):

e Madde ve enerji kaynaklarinin kirliliginin azaltilmasi,

e Atiklarmm azaltilmasi ve dnlenmesi,

e Dogal kaynaklarmm asir1 kullanimmin Onlenmesi ve tekrar kullaniminin
saglanmasi,

e Uriinleri olusturan maddelerin belli bir kismmin yeniden kullanilabilmesi,

e Uretilen maddelerin daha uzun dmiirlii olmasimin saglanmast,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlagsmasi.


http://www.greentax.org/

61

Miller (2011), gevre vergilerinin ¢evresel agidan basarisinin anahtarmin “3R”
olarak bilinen (Reduce-Reuse-Recycle) “kullanimin azaltilmasi-tekrar kullanim-geri
doniisiim” olarak dile getirmektedir. “3R” anahtarinin saglanabilmesi i¢in ¢evresel
vergilemenin amaci, genel kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla gelir elde etmek
degil, toplanan vergilerden elde edilen hasilatin sadece gevresel amaglara hizmet

etmek olmalidir (Norregaard & Hill, 2000).
2.2.2.2. Mali Politika ve Gelir A¢isindan

Cevre vergileri, dogasinda bulunan yoOnlendirici 6zelligi ile insanlarin
ekonomik Kkararlarini etkilemekte ve boylece ¢evrenin korunmasma hizmet
etmektedir. Bunun yaninda ¢evre vergilerinin hiikiimetlere ve yerel yonetimlere mali

kaynak saglama fonksiyonu da bulunmaktadir (Yildiz, 2006:1).

Sagladiklar1 6zendirici yararlarin yaninda c¢evre vergileri, hiikiimetlerin
cevrenin temizlenmesine iligkin ylriittiikleri caligmalara mali fon yaratmak ve
geleneksel vergi kaynaklarinin yaninda yeni vergi gelirleri yaratmak amaciyla da
kullanilabilir. Bu vergilerden elde edilen gelir ile devletler cevreyi iyilestirici

faaliyetler diizenleyebilir (Soydan, 2000b: 46-48).

Cevre vergisi uygulamasinda gelir amaci ile ¢evresel koruma amaci arasinda
bir ¢atisma olusmaktadir. Bu ¢atigma bazi mallarin iizerine ¢evre vergisi konulmasi
sebebiyle bu mallarin piyasadan ¢ekilmesidir. Cevresel hedeflerle dogaya zarar veren
bir mal/hizmet tizerine vergi konuldugunda bu mal/hizmetin fiyatin1 artiracak
dolayisiyla talebini diisiirmek yoluyla buradan elde edilen diger vergi gelirini
diisiirecektir (Norregaard & Hill, 2000). Ornegin, tasit vergisinin amaci gevreye
birakilan karbondioksit miktarmni diistirmektir. Fakat burada uygulanan ¢evre vergisi
tasit fiyatlarini artiracak ve talepte bir diisiise sebep olacaktir. Boylelikle genel vergi

gelirlerinde bir diisiis yasanacaktir.
2.2.2.3. Ekonomik ve Sosyal Politika A¢isindan

Literatiirde yapilan tanimlara bakildiginda, ¢evre vergisi teriminin, verginin

matrah1 tizerinde ve bu matrahin da c¢evre adma olumsuz etkiler iizerinde
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yogunlastig1 goriilmektedir. Bu tanimlardan hareketle, vergilerin kamu harcamalarini
karsilamak adma getirilmesinin dnemini yitirdigi goriilmektedir (Oner, 2014: 140).
Cevre vergileri, piyasa rekabetini diizeltme, maliyetleri azaltma, teknolojik
gelismelerin tesvikini saglamak gibi bir¢ok amaca hizmet edebilir. Bu sekilde ¢evre
vergileri ekonomik kararlar1 bozmayacak sekilde ayarlanabilir ve bunun yani sira

mevcut bozulmalar1 diizeltici etki de yaratabilir (Yildiz, 2006:5).

Cevre vergileri bir kamu finansman araci olarak, 6zel kesimin vergi yiikiinii
azaltma, kamusal mallar1 kullananlarin vergi yiikiinii artrma yaklasim i¢indedir.
Ozel kesimin vergi yiikiinii azaltmadan kasit, dzellikle iicret vergilerinin azaltilmas,
strdiiriilebilir kalitede iiretim yapan sermayenin vergi yiikiiniin azaltilmasi
anlamindadir (Hartzok, 2002). Bunlarin yaninda farkli bir hedef olarak Bel¢ika’nin
1993 yilindan bu yana uyguladigi ¢evre vergileri ile istihdam ve isgiicii tizerindeki
vergi ylkiiniin diistiriilmesinin amaglandig1 bilinmektedir. Cevre vergisinin boyle bir
hedef i¢in kullanilmasinin perde arkasinda ise bu iilkenin Avrupa Birligi i¢erisindeki
rekabet giiclinlin yeniden artmasi istegi oldugu belirtilmektedir (Degirmendereli,

2000).
2.2.3. Cevre Vergilerinin Ilkeleri

Uluslararasi platformlarca ve akademisyenlerce yapilan ¢evre hukuku alt yapili
calismalarda, ¢evre vergilerine temel olusturan bazi ilkeler ortaya konulmustur. Bu
ilkeler, “kirleten oder ilkesi”, “mali politikalarla uyumluluk ilkesi”, “diger
politikalarla biitiinlesme ilkesi”, “yerellik ilkesi” ve “gevrenin siirdiiriilebilir
kullanimu Ilkesi”dir. Cevre vergileri ile ulasilmak istenen amagclarm gerceklesmesi
bir anlamda vergileme konusunda belirlenen bu ilkelerin uygulanmasina ve tilkelerin

tutarl bir ¢evre politikasi izlemesine baghdir (Yildiz, 2006: 5-6).
2.2.3.1. Kirleten Oder ilkesi

Cevre vergileri “kirleten 6der” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeye gdre negatif
digsalliklar icsellestirilerek fiyatlara dahil edilir. Bu anlamda, g¢evre vergilerinin
temel amaci cevreye zararli faaliyetlerin maliyetini artirarak ¢evreye verilen zarari

azaltmaktir. Boylece tiiketici ve iireticilerin ekonomik faaliyetleri nedeniyle ¢evreye
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verdikleri zarar1 goz Oniinde bulundurmalar1 ve g¢evreye verdikleri zararlari

azaltmalar1 hedeflenmektedir (Giindiiz ve Agun, 2013: 99)

Cevre vergilerinin amacinin, ¢evreyi dogrudan veya dolayli yoldan kirleten
iktisadi faaliyetlerin azaltilmasi ve g¢evreye dost {lretim/tiiketim anlayiginin
Ozendirilmesi suretiyle sanayi faaliyetlerinin ¢evreye verdigi zararin onlenmesi, bu
zararin tazmininin ¢evreyi kirletenlerce karsilanmasi esasina dayandigi g6z oniinde
bulunduruldugunda (Ozdemir, 2009: 13), buradaki “zararin kirletenlerce tazmini”

ifadesinin kirleten 6der prensibini isaret ettigi agik¢a anlasilabilmektedir.

Kirleten oder ilkesi, ilk kez 1972°de OECD tarafindan uluslararas1 capta
uzlagilmis bir ilke olarak kabul edilmis ve “kabul edilebilir durumdaki bir ¢evreyi
saglamak icin kamu yetkilileri tarafindan kararlastirilan dlgiitleri (kirliligi 6nleme ve
kontrol) gerceklestirmenin masraflarina kirletenin katlanmasi gerektigi bir ilke”

olarak tanimlanmistir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 196).

Kirleten 6der ilkesi, ¢evre sorunlarmin ilk kez uluslararasi 6lgekte yogun
olarak tartisildig1 bir donemde OECD’nin 26 Mayis 1972 tarihli 293. toplantisinda
kabul ettigi konsey tavsiyesi raporunda ele alinmis, daha sonra bir tavsiye raporunda
da detayli olarak ag¢iklanmistir. Ardindan Avrupa Toplulugu’nun 1973 yilinda
hazirladig1 bir programda bu ilkeden bahsedilmis ve en nihayetinde 1992 yilinda
Rio’da toplanan diinya zirvesinde agiklanan “Rio Bildirgesi”nin ¢evre maliyetleri

baslikli 16. Maddesinde kirleten 6der ilkesine deginilmistir (Turgut, 1995: 617-618).

Cevre politikalarinin uygulanmasina yonelik giderlerin 6ncelikle kirliligi
yaratan kisi ve kurumlardan karsilanmasini ongdren bu ilke kapsamimda AB’nin
cesitli yasal diizenlemeleri bulunmaktadir. Ornegin 2000 yilinda yayimlanan “White
Paper on Environmental Liability”in amaci, Birligin ortak ¢evre politikasini
gerceklestirmek i¢in kirleten dder ilkesinden nasil yararlanacagini ortaya koymaktir

(Duru, 2007).

Modern ¢evre politikalarmin dogdugu 1970’lerin baslarindan beri endiistriyel
iilkeler kirleten o6der prensibini uygulamaktadir. Kokeni Roma Anlasmasina kadar

dayanan bu prensibin amaci c¢evresel koruma icin siibvansiyonlara smirlama
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getirmek ve faaliyeti kirlilige neden olanlara bunun maliyetini Odetmektir
(Celikkaya, 2011). Zaten gevreyi korumak amaciyla kirleticiler ve kullanicilara
saglanan her tiirlii mali yardimlar olarak tanimlanan siibvansiyonlarin (vergi indirimi,
hizlandirilmig amortismanlar, diger mali yardimlar vb.), OECD’nin tanimladig1 bazi
durumlar hari¢ kirleten 6der ilkesine ters diistiigli giinlimiizde hala tartigilmaktadir(

OECD, 1998: 49).

Tirkiye’de kirleten 6der ilkesi hakkinda, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3/g
bendinde “Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, suurlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan

tarafindan karsilanir” hitkmii yer almaktadir.

Kural olarak potansiyel kirleticiler, mevcut durumun korunmasini saglarken
kirliligin giderilmesine iligkin masraflardan sorumludur. Bu, c¢evre Kkalitesi
yonetimine gore potansiyel kirleticilerinin, c¢evre kalitesinin g6z Oniinde
bulundurulmasi  gibi  ¢evresel faaliyetlerden dogan masraflar1 tlimiiyle
karsilayacaklar1 anlamina gelmektedir (BCV, 2010: 69). Cevre kirliligine sebep
olanlara, yarattiklar1 kirlilikle miicadelenin bedelini 6demelerini 6ngérmekte olan bu
ilke kirlilige sebep olanlar, kirlili§i azaltmak adina yesil teknolojilere yonelmeye de

tesvik eder (Ozdemir, 2009: 10).

Aslinda basit gibi goriinmesine karsin belirgin ve net bir tanimi1 olmayan bu
ilke uygulamada, yanlis anlasilmalara neden olan muglak noktalara sahiptir. Basit
tanimla kirlilik maliyetlerinin kirletenlere dayatilmasi anlaminin rahatlikla
cikarilabilir. Bu kavrami aslinda genis ve dar anlamda iki tanimla agiklamak daha
yerinde olacaktir. Dar anlamda kirleten dder ilkesi, kirletenin esas itibariyle yarattigi
kirliligin tiim sosyal maliyetine degil sadece Onlenmesi ve giderilmesine dair
masraflara katlanmasini ifade eder. Burada kastedilen digsalliklarin tamamiyla degil
bir kisminin igsellestirilmesidir. Genis anlamda kirleten 6der ilkesine bakildiginda
ise, kirletenin, yarattig1 kirliligin sosyal maliyetinin tiimiine katlanmas1 yani kirlilik
sonrast ortaya c¢ikan tiim digsalliklarin igsellestirilmesi s6z konusudur. Ciinkii bu

tanima gore kirleten, sadece yarattig1 kirliligin onlenmesi ve giderilmesi i¢in gerekli
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olan masraflar1 karsilamakla kalmayacak, yarattigi kirliligin ¢evreye yaydigi tiim

olumsuzluklardan sorumlu tutulacaktir (Turgut, 1995: 619-620).
2.2.3.2. Yerellik ilkesi

Yerellik ilkesi, hizmetlerin yurttaslara en yakin birimce sunulmasina iligkin bir
ilkedir. Bu ilke literatiirde, hizmette halka yakinlik/agamali sorumluluk (subsidiarity)
olarak da kendine yer bulmustur. Birligin yonlendirici, tamamlayict bir isleve sahip
oldugunu, ¢evre yonetiminde sorumlulugun iiye devletler ve yerel yonetimlerin
iizerinde bulundugunu anlatmaktadir (Duru, 2007). Cevre ile ilgili kararlarin yerel
diizeyde alinabilmesi ve uygulanabilmesini savunan bu ilkede amag, ¢evreye iliskin

bazi kararlarin kolaylikla alinip uygulanabilmesinin saglanmasidir (Yildiz, 2006: 6).
2.2.3.3. Dissalliklar ve Asin Tiiketim lkesi

Digsalliklar, insanlarin, {iretim veya tiiketim esnasinda katkida bulunmadiklari
belirli durumlardan fayda saglamalar1 ya da maliyete katlanmalar1 olarak ifade
edilebilir (Oztiirk, 2015: 38). Aksoy (2011: 53) da digsallig, tiiketicilerin fayda
fonksiyonlar1 ile freticilerin iiretim fonksiyonlar1 arasindaki bagimlilik olarak
tanimlamis ve dissalligin  bir {iretim faaliyeti veya tiikketim sonucu ortaya
cikmasmndan Otiiri  “tiretim ve tiiketim digsallig1” olarak ikiye ayrildigini
savunmustur. Uretim veya tiiketim sonucu olusan dissallik olumlu veya olumsuz
olabilir. Gelismis bir teknoloji ile iiretim yapan bir isletmenin, iiriin maliyetlerini
diisiirmesi yoluyla tiiketicilere fayda saglamasi pozitif, bir kisinin aracindan ¢ikan
egzoz dumani sonucunda olusan kirlilikten canlilarin etkilenmesi de negatif

digsalliga ornek gosterilebilir (Jamali, 2007: 110).

Cevre agisindan digsalliga basit fakat ¢arpici bir 6rnek Amerika’nin New York
sehrinden verilebilir. New York’ta 1890 yilinda bir kanal yapina baslanmis fakat bu
donemlerde yasanan ekonomik buhran sebebiyle kanalin yapimina ara verilmistir.
Gegen siirede kimyasal iretim yapan bir fabrika kanalin yapim masraflarmni
karsilayarak kanalin kullanim hakkini almis ve bu kanal araciligiyla kimyasal
atiklarin1 bosaltma yoluna gitmistir. Aradan gecen siirede fabrikanin trettigi atik

kanalin kapasitesini agmis, yer alt1 ve yer lstliinde zehirli maddeler olusturmaya



66

baslamistir. Cevre sakinlerinin sikayeti tizerine kanal kapatilmis ancak yine de bu
zehirli maddeler dolayisiyla ¢evre ve insan sagligi olumsuz etkilenmistir. Toksin
maddelerin insanlarda kanser vb. gibi hastaliklar ortaya ¢ikarmasi iizerine devlet
civardaki 200 evi satin alip 700 ailenin bdlgeden tahliyesini yapmistir. Kirliligin
temizlenmesi maliyeti ise 1.3 milyar dolar olmustur (Turner vd., 1994: 151-152).

Ornekte goriildiigii iizere digsalliklarmn varhigi devletin miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Bu hususta cevre vergilerinin, kuramsal olarak temel ve ortak
noktalarindan en Onemlisi, insan faaliyetlerinin ¢evre {lzerinde yarattig1
digsalliklardir (Jamali, 2007: 111). Cevre vergilerinin en énemli ikinci dayanag: kit
kaynaklarmn asir1 tiiketilmesidir. Ortak kullanima agik kamusal mallarda rekabet ve
dislanma olmadigi i¢in ve bedavacilik sorunu oldugu icin bu mallar asir1 tiiketime
maruz kalirlar. Bedava ve tiim insanligin ortak mali olan bu degerlerdeki asiri
tiketimin yarattigit olumsuzlugun piyasa tarafindan c¢oziilmesi oldukca zor
olacagindan, bu sorunsal yetkilileri yeni ¢6ziim yollar1 aramak durumunda

brrakmustir (Jamali, 2007:111-112).
2.2.3.4. Mali Politikalar ve Diger Politikalarla Uyumluluk ilkesi

Biitiinlesiklik ilkesi olarak da literatiirde yer bulan bu ilke, Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in ¢evre koruma dnlemlerinin AB’nin biitiin politikalar1 ile
uyumlulastirilmasini anlatmaktadir (Duru, 2007). Bu ilkede ¢evre politikalariimn mali
politikalarla karsilikl1 birbirini desteklemesi savunulmustur. Boylece ¢evre vergileri
cevresel diizenlemeler adina daha esnek ve uygun bir ara¢ halini alacaktir (Yildiz,

2006: 6).

Diger politikalarla uyumluluk ilkesine gore, ¢evre vergilerinin uygulanmasi
adina kullanilan cevre politikalar1 ile hiikiimetlerin izledikleri diger politikalarin
uyumlu olmas: gerekliligi savunulmaktadir. Ornegin, bir iilke hem g¢evre kirliligi
onlenmesi adina g¢evre politikas: yiiriitiirken hem de petrol gibi ¢evreyi kirleten
iiriinlere tesvik ve siibvansiyon uygularsa bu tutarli bir politik davranis olamayacak,

dolayisiyla bu ilkeye de aykir1 olacaktir (Yildiz, 2006: 6).
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2.2.3.5. Cevrenin Siirdiiriilebilir Kullanimy/ Siirdiiriilebilir Kalkinma Tlkesi

Siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development), kalkinmanin bir anlik degil
siirdiiriilebilir olmasinu, siireklilik tasimasini ifade etmektedir. Insan ile doga arasinda
denge kurarak dogal kaynaklar1 tiiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarmin
karsilanmasma ve kalkinmasina olanak verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin

yasamini ve kalkinmasini programlama anlamin1 tasimaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi,

1991: 71).

Ingilizce “Sustainable Development” kavraminin Tiirkgeye cevirisi olan
“Stirdiiriilebilir Kalkinma”, ¢evre terimleri sozliiglinde; “cevre degerlerinin ve dogal
kaynaklarin savurganlhiga yol agmayacak bicimde akilci yontemlerle, bu giinkii ve
gelecek kusaklarin hak ve yararlart da goz oniinde bulundurularak kullanilmasi
ilkesinden ézveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasi” (Keles, 1998:
112 ve CTS, t.y.: 56) seklinde tanimlanmaktadir. Boyle bir yaklasim, kalkinmanin
her asamasinda kiiresel anlamda ekonomik ve sosyal politikalarin ¢evre politikalari

ile birlikte ele alinmasini1 gerektirmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1970’lerin hakim diisiincesi olan gevreye
duyarhilik ve ekonomik biliylime paradoksunun tezlerini bir sentez haline getirmistir
(Toprak, 2006: 147). Cevre kirliligi ile ilgili sorunlarin ciddiyetinin kavranmasi ile
birlikte ¢6ziim oOnerileri de gelistirilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda ilk basta
hasarlarin tamirine, yaratilan kirliligin temizlenmesi yontemine basvurulmus ancak
bu yontem ile ¢evre sorunlarmin c¢oziilemeyecegi anlasilmasiyla 90’1 yillarda
“stirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 ortaya atilmistir. Diger bir deyisle ekolojik
sorunlar, salt bir ¢evre sorunu olarak goriilmekten ¢ikip, hem ekonomi politikacilar1
hem de ¢evre politikacilar1 tarafindan kabul goren bir anlayis ile ¢oziilmesi mantigina

kavusmustur (Degirmendereli, 2000)

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ilk kez, 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (World Commission on Environment and Development-WCED)' nun
Oslo toplantisinda, komisyon baskani olan dénemin Norve¢ bagbakani Gro Harlem

Bruntland tarafindan hazirlandig1 i¢in Bruntland Raporu olarak da bilinen “ortak
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gelecegimiz” adli raporda yer almistir (Jamali, 2007: 37). Bu raporda siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami1 “dogal kaynaklarin, insan ile doga arasinda denge kurarak gelecek
nesillerin  ihtiyaglarinin  karsilanmasina olanak verecek sekilde bugiinden
tilketilmemesi” anlaminda kullanilmistir (Kaypak, 2011: 20). Bu rapora gore,
kalkinmanimn stirdiiriilebilirligi, ¢evrenin, ekonomik gelismenin kaynagi ve smir1
oldugu diisiincesinin benimsenmesine baghdir. Kalkinma siirdiik¢ce, bunu saglayan
dogal kaynak bilesiminde degisimler olacak ancak teknoloji, alternatifleri mutlaka

yaratacaktir (Toprak, 2006:149).

II. Diinya Savasi sonrasi baslayan kalkinma girisimleri bir¢ok iilkeyi ekonomik
bakimdan gelismis-gelismemis statiisiine sokarken, ayni zamanda diinya i¢in de
tehdit olusturacak bir¢cok cevresel sorun iiretmistir. Baslangicta kalkinma adina
mazur goriilen bu sorunlar, yerel olmaktan ¢ikip giderek bolgesel ve daha sonra da
kiiresel hale gelmis; dolayist ile kalkinma ve doga arasinda denge arayislarini da
beraberinde getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma olgusu bu arayigin bir {iriinii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Kaypak, 2011: 19-20).
2.2.4. Cevre Vergilerinin Tiirleri

Avrupa Birligi istatistik kurulusu olan FEurostat, analitik uygulamalar1
kolaylastirmak adimna ¢evre vergilerini 4 farkli kolda smiflandirmaya tabi tutmustur.
Bu smiflandirma; tasima ve sabit giderler i¢cin kullanilan enerji iirtinleri iizerindeki
vergileri kapsayan “enerji vergileri”, motorlu tasitlarin miilkiyeti ve kullanimimi konu
alan “tasimacilik vergileri”, dogaya birakilan kat1 atiklar ve giiriiltiilerin 6lgtimii ve
tahminini ele alan “kirlilik vergileri” ve son olarak su aritma, orman ve ¢akil tas1 gibi

hammaddeleri konu alan “kaynak vergileri” seklinde tanimlanmaktadir.
2.2.4.1. Enerji Vergileri

Enerji vergileri c¢evre vergilerinin en O6nemli boliimiinii olusturmaktadir.
Toplam ¢evre vergisi gelirlerinin ylizde 75’ini ve genel vergi gelirlerinin yiizde 5’ini
olusturan bu vergiler; benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz, komiir ve elektrik gibi
eneri {iriinlerinin kullanimi sirasinda almnirlar (Ozdemir, 2009: 24). Bu vergiler, enerji

mamullerinin tagimacilikta ya da duragan kullanimlari sirasinda  almirlar.
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Tasmmacilikta kullanilan en 6nemli mamuller olarak benzin ve motorin, duragan
olarak tiiketilen enerji mamulleri arasinda ise fuel oil, dogal gaz, kdmiir ve elektrik

sayilabilir (European Commision, 2001: 12).
2.2.4.2. Ulasim/Tasimacihik Vergileri

Bir motorlu tasita sahip olma veya kullanim hakkini elinde bulundurma sartmna
baglanmis olan (Steinbach vd., 2009: 4) tasimacilik vergileri, motorlu tasitin ithali ya da
satiginda bir kere alinabilecegi gibi yillik olarak da alinabilmektedir (Ferhatoglu, 2003: 3).

2.2.4.3. Kirlilik Vergileri

Kirlilik vergisi, g¢evreye salman kirlilik tizerinden alinan bir vergi tiiriidiir.
Kirlilik vergisinde “CO; vergisi” adma bir istisna s6z konusudur. Bu salinim, enerji
kaynakli oldugundan enerji vergileri igerisinde yer alir. “SO; vergisi” ise yine kirlilik
vergisi olarak bu baglikta incelenmektedir (Steinbach, 2009: 5). Kirlilik vergileri,

kirli su ve emisyonlari ile kat1 atik ve giiriiltii tizerinden alinabilmektedir.

AB iiyesi tilkelerin ¢ogunda kullanilan emisyon veya atik vergileri, hava, su ve
topraga birakilan atik ile ¢evreye salinan giiriiltii emisyonu hesaplayarak, bu yolarla
cevreyi kirletenlerin emisyonunu azaltmak amaciyla kullanilan vergilerdir. Yapilan
analizlere gore, bu vergilerin bazi iilkelerde uygulanmasinin emisyon miktarmin
azalttig1 savunulurken, vergi oraninin diigiik olmasi nedeniyle ¢evre kirliligi adina bir
caydiricilik vaat etmedigi de tartigmalara konu olmustur. Kullanildiklar1 ya da
cevreye birakildiklar1 takdirde bazi Ozellikleri nedeniyle cevreye zarar veren
irlinlerden alman bu vergilere Ornek olarak, naylon posetler vb gibi geri
doniistiiriilemeyen {iriinlerin  pazarlama swasinda vergiye tabi tutulmasini
gosterebiliriz.  Bu  vergiler uygulamada {iriinlin nihai fiyat1 iizerinden
uygulanabilecegi gibi heniiz iiriin iiretim asamasindayken de uygulanabilmektedir
(IKV, 1998: 46).

2.2.4.4. Dogal Kaynak Vergileri

Dogal kaynak vergileri, daha ¢cok maden ve petrol cikartilan arazilerin kira

bedeli iizerinden almmaktadir (Ozdemir, 2009: 25). Bu nedenle, drnegin, iiriinlerin
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fiyatlar1 lizerine konan ve fiyatlar1 arttiric1 etkisi olan diger cevre vergileri gibi
fiyatlar1 arttrmazlar (European Commision, 2001: 12). Aymi swrada cakil tasi
isletmelerinin akarsularda yasayan dip canlilarina zarar verdikleri ig¢in bu tiir

vergilere tabi tutulduklar1 da bilinmektedir.
2.2.5. Cevre Vergilerinin Ekonomik Cercevesi

Cevre vergilerinin, bliylime rekabet ve 6zellikle de istithdam iizerinde olumsuz
etkiye neden olmamasi i¢cin mali kaynak olusturmak amaciyla kullanilmamasi
gerekmektedir. Cevre vergileri ile getirilen yeni vergiler, baska vergi vb.
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmalidir. Boylece vergi sisteminde bir aksama meydana
gelmesi engellenmelidir. Bu uygulama sayesinde genel vergi yiikiinde degisiklik
olmazken, vergi yiikiliniin ¢evreye zarar veren faaliyetlere kayacagi savunulmaktadir

(Degirmendereli, 2000).
2.2.5.1. Rekabet

AB iilkeleri rekabet giicli bahanesiyle ¢evre vergilerine olusabilecek tepkileri
onlemek ve ekonomik bir art1 deger olusturmak igin sermaye ve isgiicli iizerindeki
vergileri ¢evreye zararli ekonomik faaliyetler lizerine kaydirmistir. Bu sayede hem
cevre korumasi hem gelir dagiliminda iyilesme hem iktisadi kalkinmaya kaynak
bulma (Tekin ve Vural, 2004: 327) hem de siirdiiriilebilir kalkinma amacima hizmet

edecektir (Ferhatoglu, 2003).

Cevre vergilerinin uygulamaya girmesi, Ureticileri, bu mallar iizerindeki vergi
yiikiinii fiyatlara yansitmaya yoneltecektir. Bu durum, fiyatlar1 yiikselen mallara olan
talebi azaltacaktir. Boyle bir ortamda, cevre vergisi uygulanmayan iilkede iliretim
yapan firmanin diisiik fiyath ithal mali, yerli piyasadaki iireticileri zor durumda
birakacaktir. Oyle ki, bu rekabet sorunuyla Kkarsilasan firmalar, {iretim
departmanlarin1 ¢evre vergisi uygulanmayan {lilkelere tasiyarak lretimlerini orada

devam ettirme gayretine giriseceklerdir (Jamali, 2007: 169).
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2.2.5.2. Gelir Dagihm

Cevre vergilerinin bir kismmin dolayli vergiler olarak uygulamasmin gelir
dagilimin1 bozucu etki yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Oyle ki, dolayli vergiler
stibjektif nitelikli olmadigindan c¢evre vergilerinin bu sekildeki bir uygulamas: gelir
dagiliminda adaletsizlik yaratacaktir. Boyle bir durumda, gelir {lizerinde alinan
vergilerde yapilan indirimler ¢evre vergilerinden daha diisiik diizeyde tutulursa, bu
durum gelir dagilimi adaletini daha da bozacaktir. Ornekle agiklamak gerekirse;
akaryakit lizerine konulan bir vergi, yiiksek gelirli kesimde ¢ok biiyiik bir yanki
yaratmazken, diisiik gelir diizeyindekilerin ara¢larin1 daha az kullanmasina sebebiyet

verecektir (Groosman, 1999:550; Turner vd.,1994:175).

Cevre vergilerinden elde edilen hasilatin nasil kullanilacag1 da gelir dagilimini
etkilemektedir. Elde edilen vergi geliri ile diger vergilerin oranlarinin diisiiriilmesi
amaclaniyorsa, azaltilacak olan verginin i1yi belirlenmesi gerekmektedir. Azaltilacak
verginin gelir dagilimi tizerindeki etkisi iyi incelenmeli ve bu dogrultuda diizenleme
yapilmahdir. Vergi yiikiinin dagilimmi diisiik gelirliler lehine degistiren
uygulamalar, vergisel adalet ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayacaktir. Eger
alman cevre vergileri, diger vergi oranlarini azaltmak amaciyla kullanilmiyorsa bu
durumda gelir dagilimi1 olumsuz yonde etkilenecek ve kisilerin vergi ylikii daha da

artacaktir (Akkaya, 2004: 3-7).
2.2.5.3. Biiyiime

Biiylime ve gevre iliskisini ac¢iklayan Ortodoks goriise gore, ¢evre kirliliginin
sosyal maliyeti kirleticilerin lizerine yikilarak igsellestirilmeli ve biiylime bu sekilde
ilerlemelidir. Ortodoks goriisiin fikirlerini yanlis yonlendirici bulan radikal goris
ise, s0z konusu uygulamalarin faydasi olmayacagini, biiyiimenin yavaslatilmasi
hatta durdurulmasmin gerektigini savunmaktadwr. Roma kuliibii tarafindan
Massachusettes Teknoloji Enstitiisii’ne hazirlatilan “biiyiimenin sinirlart” (Limits to
Growth) adli raporda da biiylime ve gelismenin diinyanin sonunu hazirladigi, bu

nedenle yavaslatilmasi hatta durdurulmasi savunulmustur (Jamali, 2007:152-153).
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Bu rapor sayesinde, cevreci akimlar kamuoyu karsisinda 6nemli bir koz elde

etmislerdir (Keles ve Hamamci, 2005: 221-223).

Cevre vergilerinin uluslararas1 dlgekte hayata gegirilmesinin karsisindaki en
biiyilk engel olarak, vergilerin ekonomik kalkinmayr yavaslatacagi kaygisi
gosterilmektedir. Fakat uluslararasi alanda yapilan c¢alismalar, c¢evre vergilerinin
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bir zorunluluk oldugunu gostermistir (Agbal, 2001:
90-91). Diinya niifusunun hizli artis1 da ekonomik biiylime ihtiyacini beraberinde
getirmektedir ve bu konuda acil 6nlemlerin alinmasi tartisilmaktadir. Aslinda niifus
artig1, gevre ve kalkinma agisindan olumlu ve olumsuz olarak degerlendirilebilir. Zira
artan niifusun ihtiyaci olan yeni kaynak bulma girisimleri teknolojiyle desteklenerek

miispet neticeler elde edilebilir.

Sekil 2.2’de buna karsilik yeni kaynaklarin bulunmasi kesin olmayacagi ve
mevcut kaynaklarin tiiketilmesi ve asir1 kullanimi1 kalkinma hizini frenleyebilecegi ve
cevresel kaliteyi diisiirebilecegi gosterilmistir. Ekonomik biiyliimeyle birlikte
yiikselen kisi basina gelir belli bir gelir esik diizeyine ulastiktan sonra, ekonomik

biliylimeden kaynaklanan ¢evresel tahribat ve kirlilik azalmaktadir (Akar, 2012:239) .

Sekil 2.2: Cevresel Kuznets Egrisi

Cevre Kirlenmesi

A
Gelir Esik Diizeyi

Cevreye
Verilen Cevresel Iyilesme
Zarar

Kisi Basia Gelir

»
»

Kaynak: Yandle, Bruce, Vijayaraghavan, Maya ve Madhusudan, Bhattarai (2004); The
Environmental Kuznets Curve: A Primer, PERSC Research Study, 02-1, March.
http://www.macalester.edu/~wests/econ231/yandleetal.pdf Erigsim: 06.09.2015.


http://www.macalester.edu/~wests/econ231/yandleetal.pdf
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Stirdiiriilebilir kalkinma yesil biiyiime i¢in Onemli baglam saglamaktadir.
Cevre dostu biiyiime siirdiiriilebilir kalkinmanin yerine gecen bir strateji degil, daha
cok onun bir alt kiimesi olarak diisiiniilmelidir. Daha dar kapsamli olarak, ekonomi
ve c¢evre arasindaki arabirimde somut, Olgiilebilir ilerleme saglanmasma yardim

edebilecek bir uygulama politikas1 giindemi gerektirir (OECD, 2011:3).

Literatiirde c¢evrenin ekonomik biiyiime tarafindan genel olarak ii¢ kanal
vasitasiyla olumlu ya da olumsuz etkilendigini gérmek miimkiindiir. Bu etkiler dlcek
etkisi, teknoloji etkisi ve kompozisyon etkisi olarak ifade edilebilir. Olcek etkisi,
iretim seviyesindeki artis dolayisiyla ortaya ¢ikan kirliligi ifade etmektedir.
Teknoloji etkisi ¢evre iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. Kompozisyon etkisi de

cevreyi olumlu yonde etkilemektedir (Bekmez ve Nakipoglu, 2012:647).

Cevre ve biiyiime iliskisine yatmrimlar ¢ergevesinden bakmak da miimkiindiir.
Sik1 bir ¢evre politikasindan kagmak isteyen yatirimcilar, sermayesini daha gevsek
cevre politikalarinin uygulandigi sinirlara kaydirmak isteyeceklerdir. Bu durum, siki
cevre politikas1 uygulayan iilke agisindan, uluslararasi rekabette gilic kaybina, eksik
bir istthdama ve yavas bir ekonomik biliyiimeye zemin hazirlayacaktir. Bu
nedenlerdir ki, Cevre vergileri ile ilgili en 6nemli kaygilardan birisi de sermaye

hareketliligidir (Jamali, 2007:169).

Geligsmekte olan iilkeler yatirimlar1 kendi sinirlar1 igerisine ¢ekebilmek adina
cevre vergileri agisindan da miisamahali politikalar izlemektedirler. Ancak kisa
vadede iilke ekonomisine katki saglamak icin atilan bu adimlar, uzun vadede ortaya
cikacak maliyetler dolayisiyla sadece s6z konusu iilkeye degil tiim diinya ya kiiresel

problem olarak donecektir (Ekmekgi, 2003: 28).

Cevre vergilerinin teknolojik gelismeler tizerinde de olumlu etkileri mevcuttur.
Yasanan teknolojik gelismeler emek ve sermayenin verimliligini artirmaktadir.
Sermaye birikiminin artirilmasi ile gelir diizeyleri artmakta ve yiiksek biiylime
oranlar1 elde edilmektedir. Sermaye birikiminin artirilmasi ise teknolojik gelismeler
sayesinde daha kolay olmaktadir. Bu sebeple, teknolojik gelismeler vergisel anlamda

desteklenmelidir (Turhan, 1993: 328-339)
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2.2.5.4. istihdam

Cevre vergilerinin uygulanmasi adma 1srarl bir tutum i¢indeki ekonomistler,
bu vergilerin istihdami artirma yoniinde olduk¢a olumlu bir yoniiniin olacagini
savunmaktadir. Cevre vergilerinin uygulanmasi yoluyla istihdamin artacaginin ele
alindig1 kuram “Cifte Karlilik Hipotezi” (Double Dividend Hypotesis) olarak
literatiirde karsimiza ¢ikmaktadwr. Cifte Karlilik Hipotezi 1990’larin basinda cevre
vergilerin ayn1 anda iki farkli amaca hizmet ettigi diisiincesiyle ortaya atilmistir.
Burada bahsedilen iki farkli amactan birincisi, cevre vergilerinin uygulanmasi
dolayisiyla cevresel kirlenmedeki azalma, ikinci amag ise yiirlirliige giren yeni ¢cevre
vergilerinden elde edilen hasilattin, ekonomide bozucu etki yaratan baska vergilerin
azaltilmasi suretiyle istihdamm artirilmasina yardimci olmasidir. Bu duruma bagka
bir pencereden bakildiginda, ekonomide bozucu etki yaratan vergilerin kaldirilmis

olmasinin bile baslh basina bir fayda arz ettigi goriilmektedir (Jamali, 2007:156-157).

Cevre vergisinin cifte yarar etkisinin var olup olmadigi emek iizerinden alinan
vergi g0z Oniine alinarak incelenebilir. Emek {lizerinden alman vergi, ¢alisanlarin
tercihini daha fazla bos durma yoniinde etkileyecegi varsayimi altinda, c¢evre
vergisinin bos zaman i¢in verilen bir siibvansiyon etkisi yarattigi sdylenebilir. Bu
durumda emek {izerinden alman vergi ne kadar yiiksekse, calisanlar o kadar bos
zaman tercihinde bulunacak, yani o aliman vergiye bagli olarak daha az emek arz

etmeyi tercih edeceklerdir (Akkaya ve Bakkal, :9).
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Sekil 2.3: Cevre Vergisinin Bos Zaman Talebi Uzerindeki Etkisi
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Kaynak: Kolstad, Charles D. (2000); Environmental Economics, Oxford University Press. s. 282

Sekil 2.3’te goruldigii gibi, tL kadarlik emek vergisinden kaynaklanan refah
kaybt ABC alanmi kadardir. Sekilde yatay eksendeki H' noktasi, emek vergisinin
almdig1 durumda ne kadar bos zaman talep edildigini gostermektedir. Kirlilik yaratan
teknolojiyle iiretilen X mal1 lizerine marjinal digsal maliyete esit spesifik bir ¢evre
vergisinin konmasi halinde (tX) belli bir vergi hasilati elde edilecektir. Bu vergi
ileriye yansitilmast durumunda X malinin fiyat: tX kadar artacaktir. Vergi nedeniyle
X malinin fiyatinin artisi, capraz fiyat esnekligine bagli olarak bos zaman talebini de
etkileyecektir. Eger X mali ile bos zamanin birbirini ikame edici etkisi varsa, X
malinin fiyatinin yiikselisi bos zaman talebini artiracaktir. Daha dnce H' de olan bos
zaman talebi X malmin fiyatinin artmasiyla H® a kayacaktir. Dogal olarak, X mali
iizerinden alinan cevre vergisi, emek arzmi azalttigr i¢in emek ilizerinden alinan

verginin hasilatint BEDC alani kadar diisiirecektir (Akkaya ve Bakkal, : 9-10).



3. AVRUPA BIiRLiGI VE TURKIYE’'DE CEVRE POLITIiKASI
VE CEVRE VERGILERI

AB, sanayi devrimini gerceklestirip, ekonomik agirligimni1 sanayi tretimine
veren ve diinya ekonomisinin yon tayin edicisi olarak kabul goren gelismis tilkelerin
bir araya gelerek olusturdugu uluslar {istii bir kurumdur. AB, yogun sanayilesme
dolayisiyla kirlenen ¢evreyi koruyabilmek admna bazi baglayici kararlar almaya
yonelmistir (Batal, 2010: 1). Ancak, giiniimiizde olduk¢a gelismis durumda olan AB
cevre politikalarmin, ¢ok kisa bir zaman diliminin aksine oldukca uzun bir siirecte
olustugu bilinmektedir. Tiim diinyada meydana gelen ¢evre sorunlari, AB’yi de bu
yonde radikal kararlar almaya ve ¢evre politikalar1 olusturmaya itmistir (Bozkurt,

2013: 172).

AB, 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen, uluslararasi
alanda ¢evre sorunlarmin ele alindig1 ilk biiyiik toplant1 olan “Stockholm Cevre ve
Kalkimma Konferansi”’ndan etkilenerek 1973 yilindan itibaren ¢evresel ¢aligmalara
adim atmustir (Batal, 2010: 2). Birlik, 1970’lerden bu yana ¢evre korumasiyla ilgili
uluslararas1 ¢aligmalara taraf olmus, bunun yaninda, c¢evreyle ilgili 30°dan fazla
konvansiyona ve anlagsmaya taraf olup, bu araglarin kabuliine yol agan miizakerelere

yetkisi ¢ercevesinde katilmistir (Batal, 2010: 10).
3.1. Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas1

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi (AKA)’nda c¢evrenin, liye devletlerin
yetki alaninin disinda birakilmasina karsin, AT’ nin uygulamada ortak bir cevre
koruma politikas1 yaklasiminda birlesmesinin geregi savunulmaktadir (Batal, 2010:
6). Birlik genelinde ortak cevre politikasmin olusturulmasi siyasi ve sosyal bir

zorunluluk olarak goriilmektedir (Bozkurt, 2013: 174).

AB ortak ¢evre politikasi ¢er¢evesinde odaklanilan 6ncelikli konular sunlardir
(Bilici, 2012: 83):

e Iklim degisikligi sorunu ile miicadele,

e Kirlenme kaynakli saglik sorunlarma kars1 miicadele,
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e Dogal kaynaklarin daha sorumlu bir sekilde kullanilmasi,
e I¢cme ve kullanma suyu kalitesinin yiikseltilmesi,

e Atik su artima iglemlerinin gelistirilmesi,

e Doganin (bitki ve hayvan topluluklarinin) korunmast,

e Genetigi degistirilmis gida sorunlarinin ¢oziilmesi.

AB’nin son 30 yilda olusturulan miiktesebatinda, kat1 atik yonetimi, temiz su,
atik su ve hava standartlarini belirleyen, tiim tiye iilkelerin uymak zorunda olduklar1
50’ye yakin direktif bulunmaktadir (Batal, 2010: 2).AB i¢in ¢evre politikas1 hedefleri
birlik antlagmasiin 174. Maddesinde “zarara karsi ¢evrenin korunmasini saglamak”
ve “ortaya ¢ikan zarari azaltmak” olarak 6zetlenmistir. Her ne kadar bu iki hedef
bazi noktalarda birbiriyle cakigssa da g¢evre politikasma dinamik bir unsur katar

(Batal, 2010: 7).

AB’de ¢evre politikasini sekillendiren ilkeler ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlardan
birincisi, kirliligin ortaya ¢ikmadan O6nlenmesi anlamina gelen “Onleme” ilkesidir.
Ikincisi, kirliligin ortaya c¢iktig1 anda ortadan kaldirilmasmni savunan “tedbir
IIkesi”dir. Sonuncusu ise, kirletenlerin sorumlu tutuldugu “sebep olma ilkesi’dir
(Batal, 2010: 6-7). Sebep olma ilkesini “kirleten 6der ilkesi” olarak da tanimlamak

miimkiindiir.
3.1.1. Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Hukuki Dayanaklar

AB’nin ilk yasal diizenlemesi olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Antlagsmast’nin 33ff maddesi uyarmca 20.02.1959 tarihli “Toplumun ve Calisanlarin
Saghginin Iyonizen Radyasyondan Korunmasi Icin Temel Normlar Saptanmasi
Yonergesi” Ornek gosterilebilir. YOnergenin yayimlanmasidan sonra, bu
yonergedeki kararlar dogrultusunda, birlik i¢cin bazi O6l¢lim uygulamalar1 da

gerceklestirilmistir (Akdur, 2005: 111).
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Tablo 3.1: Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Tarihsel Gelisimi

AVRUPA TOPLULUGU ANTLASMASI (ROMA ANTLASMASI): Cevrenin
1957- | korunmasina 6zel bir ilgi s6z konusu degildir. Sadece i¢ pazarin kesintisiz isleyisine
1972 |iliskin dnlemler ele alinmaktadir. Topluluga yetki veren antlasma maddeleri 2., 100. ve
235. maddelerdir.

RIO DEKLARASYONU: Cevre korumanin ozellikle dikkate alindigi "ekonomik
gelisme" vurgusu vardir. Milli politikalarin  uyumlastirilmasina, ¢evre koruma
ilkelerinin gelistirilmesine ve ¢evre eylem programlarin (CEP) hazirlanmasina kaynak
teskil etmektedir.

1. CEVRE EYLEM PROGRAMI: Cevre politikasinin prensiplerinin ve hedeflerinin
1973- |belirlemekte ve uygulama icin gerekli eylemleri tanimlamaktadir. Eylem diizeyini
1976 |yoresel, bolgesel, ulusal, topluluk diizeyinde ve uluslararasi olmak {izere
siniflandirmaktadir.

2. CEVRE EYLEM PROGRAMI: ilk programi izlemekle birlikte ok onemli bir

1972

1977- degisiklik getirmemektedir. Topluluk, “énlemek tedavi etmekten daha iyidir”
1981 o .S O .
diisiincesine 6nem verdigini beyan etmektedir.
1982- 3. CEVRE EYLEM PRGORAMI: Daha onceki programlardan kisadir. Eylem
1986 onceliklerinin tanimlamakta, entegrasyon temelleri ve onleyici yaklasim gereksinimini
ortaya atmaktadir.
TEK AVRUPA SENEDI: Tek senet ile yapilan ilk degisiklik, ¢evre korumanin Roma
1987 Antlasmasi igerisinde (Madde 130R, 130S, 130t) resmi bir politika alani olarak rol

almasmni saglamistir. lgili maddeler, gevre korumasina ilk defa uluslar {istii bir statii
saglamistir.

4. CEVRE EYLEM PROGRAMI: Daha genis bir yorumlama ve diger politikalar
1987- [yoluyla ¢evre mevzuatini giiclendirmek ve korumaci yaklagima odaklanmaktadir. Tek
1992 |[senet ile getirilen “resmi gergeve cevre korumasi’nin daha genis bir bakis agisiyla ele
alinmasini saglar.

AVRUPA BIRLIGI ANTLASMASI (MAASTRICHT ANTLASMASI):
Hedeflerinde (madde-2) c¢evreye saygidan s6z etmektedir. Cevre korumasinin
1993 | gereklerinin yerine getirilmesi, toplulugun diger politika ve énlemlerinin saptanmasi ve
uygulamaya konulmasi agamasinda “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesinin g6z Oniinde
bulundurulmasmin geregini savunmustur.

5. CEVRE EYLEM PROGRAMI: ‘Sirdirilebilirlige Dogru” ifadesi ile
yayinlanmistir. Cevre sorunlari alaninda yeni bir yaklagim olan ortak sorumluluk
ilkesinin énemine deginir. Programdaki yeni strateji, cevre korumada toplumun kendi
kendisini denetlemesidir. Avrupa seviyesinde bir ¢evre korumanin gelistirilebilmesi i¢in
gerekli araglar1 belirlemektedir.

AMSTERDAM ANTLASMASI: “Stirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami  birlik
1999 | antlagmasmin giris boliimine ve birligin hedeflerine eklenmistir. Toplulugun tiim
politika alanlar i¢in ¢evre korumanin o ana kadar saptanmis yonleri sikilagtirilmistir.

1993-
2000

NICE ANTLASMASI: Biiyiik degisiklikler getirmemekle birlikte, su kaynaklari
2000 |yonetimi ve arazi kullanimlar1 konularinda bazi kiigiik degisiklikler getirmistir. Su
kaynaklarini diger dogal kaynaklar arasinda ilk siraya tagimistir.

6. CEVRE EYLEM PROGRAMI: AB’nin geleceginin, bugiinden yapilacak olan

2001 tercihlere bagl olmasi bagligini tasiyan program, agirlikli olarak bireysel tercihlere ve
2010 Lo .

gevre bilincinin dnemine atiflarda bulunmaktadir.

7. CEVRE EYLEM PROGRAMI: Cevre eylem programlarina verilen 4 yillik aranin
2014- P T~ AU P . . .
2020 ardindan hazirlanan bu program, heniiz yiirtirliige girdigi icin literatiirde yeni yeni

kendine yer bulmaya baglamustir.
Kaynak: Bozkurt, Yavuz (2013); Cevre Sorunlar1 ve Politikalar1 “Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde
Tiirkiye’deki Cevre Politikalarinin Degisimi”, Ekin Yayinevi, s.173.
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Tablo 3.1'den da anlasilacagi iizere AB ¢evre mevzuat1 60 yillik bir gelenege
sahip olup ¢evre eylem programlari ile uluslararas: antlasmalardan olugsmaktadir. Son
30 yilda olusturulan AB c¢evre mevzuati; yonergeler(direktifler), yonetmelikler,
kararlar ve tavsiye kararlar1 da dahil olmak iizere yaklagik 300 hukuki diizenlemeyi
kapsamaktadir. Bunlarin arasina resmi yazilar ve AB ¢evre politikasina iliskin politik

belgeler de diger hukuki diizenlemeler eklenebilir (Batal, 2010: 10).
3.1.1.1. Roma Antlasmasi (1957)

AB’nin temelini olusturan 1957 tarihli Roma Antlasmasi (Treaty of Rome-
RA)’nda birligin ¢evre politikasinin olusturulmasi ve uygulanmas ile ilgili hiikiim
bulunmamaktaydi. Bu nedenle, ¢evre politikast ile ilgili diizenlemeler 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedi (European Single Act- ATS) ’ne kadar RA’nin rekabeti

diizenleyen hiikiimlerine gore yiiriitiilmiistiir (Ferhatoglu, 2003: 1).

Birligin kurucu antlasmasi olan RA’nin degistirilmemis olan orijinal halinde
yer alan hiikiimlerden sadece “36. Madde® ¢evre diizenlemesi hakkinda dolayl bir
yargl icermektedir. Bu madde, mallarin serbest dolagimini ve ithalat/ihracat
kisitlarin1 ele alan 30-34. Maddelere atifta bulunarak dolayli olarak c¢evrenin

korunmasini asagidaki sekilde ele almaktadir (TCV, 2003: 30):

“30-34. Maddenin hiikiimleri; kamu ahlaki,kamu diizeni, kamu giivenligi, kisi ve
hayvanlarin saghklart ile yasamlarimn korunmasi veya bitkilerle, sanat, tarih ve
arkeolojik degeri olan ulusal zenginliklerin ya da ticari ve sinai miilkiyetin korunmast
nedenlerinin hakli kildig1 ithalat, ihracat veya transit yasaklamalarina ya da
kasitlamalarina engel olamaz. Bununla birlikte bu yasaklamalar ve kisitlamalar, iiye
devletlerarasinda ticarette keyfi bir ayrimcilik ya da ortilii bir lisitlama
getirmemelidir.”

Yine, RA’nin, haksiz rekabet ilkesinin yer verildigi 2. Maddesinde c¢evre ile

‘

dogrudan alakali olmamasina karsm “...dye devletlerin ekonomi politikalarini
Yakinlastirarak ve gelistirerek ortak bir Pazar kurmak ve yasam standartlarini
iyilestirmek” ifadesini barindirdigindan c¢evresel yorumlara ve caligmalara konu

olmustur (Sener, 2001: 53).

® Degisen haliyle 30. Madde
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RA’nin “Cevre” baglikli 9. Bolimiinde yer alan 174. Maddeye gore birligin
“Cevre Politikas1t Amaglar1” su sekildedir:

¢ (Cevrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi,
e Insan saghgmm korunmasi,
e Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilct kullanilmasi,

e Bolgesel/Kiiresel ¢cevre sorunlarmin uluslar arasi alana taginmasi.

3.1.1.2. Paris Deklarasyonu (1972)

1972 yili Ekim ayinda AT’nin Paris’te diizenledigi zirvede, ¢evre politikalari
ilk defa hiikiimetler diizeyinde ele alimmistir. Zirvede ayni swrada, topluluk
organlarinin topluluk ¢evre politikasini belirlemesi adina ilk adim atilmistir.
Topluluk ¢evre politikas1 amacinin, i¢cinde yasanilan ¢evrenin ve yasam kosullarinin
kalitesinin yiikseltilmesi olarak belirlendigi bu zirvede, RA temel alinarak birligin

cevre politikasinin temel ilkeleri olusturulmustur (Yildirim, 2003: 318).

Paris’te diizenlenen bu konferansta, ¢evre sorunlarmin bir ¢éziime kavusmasi
topluluk ¢apinda uygulanacak bir ¢evre politikasi sartina baglanmis, bu dogrultuda
12 farkl ¢evre politikas: ilkesi belirlenmistir. Bu ilkeleri asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir (Ekeman, 1998: 12-13):

e Cevre sorunlarmin temeline inmek ve ¢evreye dost teknoloji gelistirmek,

e Kararlar ve projelerde on sart1 “cevrenin korunmasi” yapmak,

e Olusturulacak bir yonetim mekanizmasiyla israfin Onlenmesini ve ekolojik
dengenin korunmasimi saglamak,

e (evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla biitiinliigiinii saglamak,

¢ Bilim ve teknoloji faaliyetlerini yogunlastirmak,

e “Kirleten Oder” ilkesini benimsemek ve istisnai durumlar1 diizenlemek,

e BM Cevre Konferansi kararlarmi baglayici olarak kabul etmek,

e (Cevre politikalarmi diizenlerken gelismekte olan iilkeleri de gozetmek,

e Birlik olarak, ¢evreyle ilgili faaliyetlere katilip desteklemek,

e (evre politikasinin basarist i¢in halkin katiliminin saglamak,
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e (Cevre kirliliginin; yerel, bolgesel, birlik diizeyinde ve uluslar arasi olarak
siniflandirilarak incelemek,

e Topluluk i¢i ¢cevre politikasmin uyumlastirma ¢aligsmalar1 yapmak.

Her ne kadar ¢evre politikalarinin ciddi olarak ilk defa tartisildig1 ortam olarak
Paris Deklarasyonu gosterilse de aslen ekonomik bir yaklasimla yol alan AB,
“insanlarm yasam kalitesinin artirilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri” ilk kez 1971
yilinda diizenlenen Bakanlar Konseyi’nde tartisma konusu haline getirmistir (Keles

ve Hamameci, 2005: 210-211).
3.1.1.3. Avrupa Tek Senedi (1987)

Avrupa Ekonomisi, 1980°li yillarda Amerika ve Asya ekonomisine kars1 Pazar
giiciinii yitirme riski ile kars1 karsiya kalinca bu sorunu ¢ozebilecek bir arag arayisina
girmistir. Devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimlariyla diizenlenen toplantilar
sonucunda bu riski ortadan kaldiracak yontemin “Ortak Pazar” oldugu fikri kabul
edilmistir. Nihayetinde 1986 yilinda goriismeler sonuglanmis ve “Avrupa Tek Senedi
(ATS)” adinda bir taslak hazirlanmig ve 1986 yili sonunda imzalar1 tamamlanan

taslak 1 Temmuz 1987 yilinda yiirtirlige girmistir (Giiler, 1988: 167-169).

Avrupa Birligi’nin birincil hukukunun temellerini olusturan RA’nda dogrudan
cevre koruma ile ilgili herhangi bir hiikiim veya madde bulunmadigindan, ¢evre
korunmasi konusunun birincil hukuka girigi 1987 tarihli ATS ile olmustur (Akdur,
2005: 89). Her gecen giin daha da kotiiye giden ¢evre sorunlarma karsi gelistirilen
cevre politikalarina yasal bir dayanak saglayan ATS, cevre hakkinda yasa ¢ikarma
konusunda birligin eline iyi bir gii¢ vermistir. “Kirleten Oder” kavrami, her ne kadar
daha oOnce sayisiz kere dile getirilmis olsa da, ilk defa ATS ile Avrupa
antlasmalarindaki yerini almistir. Bunlarm yaninda ATS “Tek Avrupa” idealine
giden yolda onemli bir basamak gorevi de gdrmektedir (Bozkurt, 2013: 188-189;
Saklica, 2006: 83).

BM Genel kurulunca gorevlendirilen Norveg eski basbakani Gro Harlem
Brutland’in 1987 yilinda hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz” adli rapor tiim diinyada,

dolayisiyla AB genelinde de genis bir ilgi uyandirmistir. Bu durum {izerine, ayn1 yil
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RA’ndayapilan degisikliklerle olusturulan ATS’ne ilk kez “Baslik VII/Cevre” adli
bir boliim eklenmistir. Bu baslik altindaki 130(R), 130(S) ve 130(T) maddelerinde

ilk defa ¢evre konusunda dogrudan diizenlemeler igeren hiikiimler yer almistir
(Akdur, 2003: 90).

3.1.1.4. Maastricht Avrupa Birligi Antlagsmasi (1992)

1987 yilindaki ATS’den sonra AB’ye uzanan yoldaki ikinci biiyiik ilerleme
olan MaastrichtAntlasmasi, Yerellik (Ikincillik / Subsidiarty) ilkesine dayandirilan,
ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini; iiye lilke ekonomilerinin uyum
icinde birbirine yaklagmasini; siirdiirtilebilirligi olan, enflasyonsuz ve ayni zamanda
cevreyl korumaya yonelik politikalarla biiylimeyi ve en nihayetinde Avrupalilar i¢in

daha giiclii bir birlik olmay1 hedeflemektedir™®.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) antlasmasini degistirerek Avrupa
Toplulugu (AT) antlasmasma dontiistiiren Maastricht Antlagmasi, topluluk amaglarini
belirten maddelere “¢evrenin biitiinliigii ve korunmasinin gili¢clendirilmesi” adinda bir
ama¢ daha eklemistir. Ayrica, toplulugun ana hedeflerinin belirtildigi ikinci maddede
diizenleme yapilarak “cevreye saygil, strdiiriilebilir, istikrarli ve enflasyonist
olmayan bir kalkinma” ifadesi eklenerek “siirdiiriilebilir kalkinma” da birligin temel

yapi taslar1 arasina yerlestirilmistir. (Akdur, 2003: 92-93).

AT’nin ¢evre politikasimin yetersizligi yoniindeki elestirilerin artmasi ve gevre
sorunlarmin diinya giindeminde onemli bir yer teskil etmeye baslamasi, AT yi daha
somut adimlar atmak durumunda brrakmistir. ATS ve bu yila kadar yapilmis dort
adet Cevre Eylem Programinin ¢evre hakkinda onemli bir icerige sahip olmasina
ragmen, bu sorunlara ¢oziim olarak 1 Kasim 1993’te AT’yi AB yapan Maastricht
Antlagsmas1 imzalanmistir (Okmen, 2006: 335). Maastricht Antlasmasi ile toplulugun
cevre politikalarinin olduk¢a zenginlestirdigi ve somutlastig1 sdylenebilir. Antlagma,
cevrenin ele alindig1 2. ve 3. Maddelerde onemli degisiklikler yaparak Avrupa Tek
Senedi ile kurucu antlagsmaya eklenen 130(R), 130(S), 130(T) maddelerini de
yeniden diizenlemeye tabi tutmustur (Budak, 2000: 308).

1% Maastirch Antlagmasi Metini, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf
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Ekonomik biiylimenin ¢evreden bagimsiz olamayacagini vurgulayan ve gevre
korunmasina agik¢a dnem veren Maastricht Antlagmasi yiiriirliige girerek bir taraftan
toplulugun ¢evresel etkinligini artirirken diger taraftan yasama konusunda

parlamentoya yeni yetkiler sunmustur (Bozkurt, 2013: 196-197).
3.1.1.5. Amsterdam Antlagsmasi: Siirdiiriilebilirlige Dogru (1997)

AB’ye giden yolda Maastricht Antlagsmasi ¢ok onemli bir adim olsa da politik
ve yasal olarak son diizenleme olarak kalmamis, bu antlasma sonrasinda birlik
hukuki dayanaklar hakkindaki calismalarma devam etmistir. Hem Maastricht
Antlasmas1 hem de Avrupa topluluklar1 Antlasmalarinin bir¢ok hiikmiiniin tekrar
gbozden gecirilmesi amaciyla 1996 yilinda italya’nin Torino kentinde hiikiimetler
aras1 bir toplant1 yapilmis, bu toplantiy1 Hollanda’nin basini ¢ektigi Amsterdam’daki
goriismeler takip etmistir. Burada tartisilan konular, 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanan ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ile

somut bir hal almistir (Bozkurt vd.,2001: 44-45).

Maastricht Antlasmasi’nin bazi maddelerinin degistirilmesiyle giindeme gelen
Amsterdam Antlagmasi, birligin ¢evre koruma hakkinda daha etkin bir hal almasini
saglamistir. Bu antlasma c¢ergevesinde 3 temel Onemli degisiklik yapilmistir.
Bunlardan birincisi; Maastricht Antlasmasi ile birligin temel taslar1 arasinda kendine
ilk defa yer bulan “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi, bu antlagsmayla artik birligin
temel amaclar1 arasinda girmistir. Bir diger degisiklik olarak, bu antlasmayla kurucu
antlagmalara eklenen yeni bir madde olan “Madde 3/¢” kapsaminda siirdiiriilebilir
kalkinmanin topluluk politikalar1 tanimi1 ve wuygulamalariyla biitlinlestirilmesi
giindeme getirilmistir. Son 6nemli degisiklik olarak ise, Amsterdam Antlagmasi
sartlar1 dolayisiyla, birlik iilkelerinin insan ve c¢evre sagligi adma uygulayacaklari

onlemleri 6ncelikle Komisyona bildirmesi geregidir (Akdur, 2003: 95-96).
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3.1.1.6. Nice Antlasmasi (2000)11

Avrupa Birligi’nin geleceginin daha detayl tartisilmasi ve degiserek giiniimiize
gelen kurucu antlagmalarin igeriginde cevre unsuruna daha ¢ok yer verilmesi
amactyla 2000 yilinda Fransa’nin Nice kentinde bir toplant1 diizenlenmistir.
Topluluk antlagsmalarinin revize edilmesi konusunda fikir birligine varilmasi
sonucunda da “Avrupa’nin biitiin devletleri arasinda kalic1 barisin saglanmasi,
istikrarin ve zenginligin gerceklestirilmesi” hedefi ile 26 Subat 2001 de imzaya
acilan Nice Antlagsmasi 1 Subat 2003 te yiirlirliige girmistir (Bozkurt, 2013: 203).

2000 tarihli bu antlasma kurucu antlagsmalardan ¢evre korumasi hakkinda bazi
hiikiimlerin kaldirilmasi disinda 6nemli bir degisiklik yapmamistir. Bu antlasma; “su
kaynaklarinin yonetimine iligkin nicel onlemlerin konsey kararina baglanmast” ve
“atiklarin  yonetimi haricinde arazi kullanimi” ibarelerini ilgili maddelerden
kaldirmistir (Akdur, 2003: 96).Nice antlagsmasma eklenen su kaynaklar1 ile ilgili
ibareler, su kaynaklarin1 dogrudan veya dolayli bir sekilde etkileyecek konularda,
kararin oybirligiyle verilecegini belirtmektedir. Bunun yan1 sira antlasmaya eklenen
deklarasyonla, birlik ¢ergevesinde ¢evre korunmasinin gelistirilmesinde ve kiiresel
diizeyde ayni hedefe yonelik uluslararasi ¢cabalarda, AB’nin dncii bir rol oynamasi

konusundaki kararliligi tizerinde durulmustur (Yildirim ve Budak, 2005: 1992).
3.1.1.7. Kyoto Protokolii

AT Antlagsmast’nin 174. Maddesi uyarinca birlik, bdlgesel ve kiiresel ¢evre
sorunlartyla miicadele i¢in, uluslararas1 antlagsmalar1 da bir ¢evre politikas1 araci
olarak kullanabilmektedir. Buradan hareketle AB’nin, birlige iiye olmayan {i¢ilincii
iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapabilecegi soylenebilir (Akdur, 2003:
96-97).

Dogaya ve kiiresel iklime en biiylik zarar1 verdigi bilinen sera gazlarinin
yaklasik %77°si gibi Onemli bir oranmm insan kaynakli oldugu bilinmektedir

(Keskin, 2008: 64). Bu baglamda, sera gazlarma kars1 kiiresel capta baslatilan ilk

1 Nice Antlagmast, aslinda 2001 yilinda imzalanip 2003 yilinda yiiriirliige giren bir antlasma olmasma
ragmen, antlasmanin temellerinin atildig1 toplantinin yili olan 2000 tarihi ile anilmaktadir.
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biiyiik hareket 1992 yilinda Rio’da imzalanan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS)” dir. Sozlesme; iilkelere, ¢esitli kalkinma kriterlerini
dikkate alarak sera gazmin salimmminin ve etkilerinin azaltilmasi gorevini
yiikklemekteydi. Ancak 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen
konferansta imzalanan sdzlesmede belirtildigi gibi sera gazlarinda bir azalma
olmadigindan IDCS’nin tek basina yeterli olmadig1 kanis1 kabul edilmis ve iilkelerin
2000 yil1 sonrasi sera gazi salinimi kontroliinii ele alan “Kyoto Protokoli” (KP)

imzalanmustir (Tiirkes ve Kiling, 2004: 2).

Kyoto’daki toplantida su kararlar iizerinde durulmustur: (DSI, t.y.: 1; Aksu,
2011: 16-17);

e iklim sistemi, esit bir sekilde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak
korunacak,

e Gelismekte olan iilkeler, iklim degisikliginden etkilenmeleri durumunda ihtiyag
ve Ozel sartlar1 dikkate alinacak,

e iklim degisikliginin yarattig1 etkilere karsi etkin maliyetli ve kiiresel yarar
saglayacak onlemler alinacak,

e Protokolle belirlenen politika ve dnlemler ulusal kalkinma programlarina dahil
edilecek,

e Siirdiiriilebilir kalkinma desteklenecek ve taraflar ¢evre korumasi yolunda isbirligi
yapacak,

e Sera gazmi azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

e Az enerji tikketen ve ¢evreyi kirletmeyen teknolojik sistemlere agirlik verilecek,

e Fosil yakit yerine ¢evreyi kirletmeyen yakit tercih edilecek, termik santrallerle
ilgili cevreci diizenlemeler yapilip, gilines enerjisi ve karbon barindirmayan

niikleer enerjinin Onii a¢ilacak.

KP’de iilkeler iki gruba ayrilmistir. Bunlar; “Ek-I Ulkeleri” olarak ayrilan
gelismis iilkeler ve “Ek-I’de Yer Almayan Ulkeler” olarak ayrilan gelismekte olan
iilkelerdir. Ek-I Ulkeleri, sera gazi salinimlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yil1
salinim oraninin %5,2 altina ¢ekmekle yiikiimlendirilmislerdir (Aksu, 2011: 15). Bu

asamada KP’nin yliriirliige girmesi i¢in en az 5 iilkenin imza atmasi ve katilan
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iilkelerin diinya genelindeki salinimin %55’ini karsiliyor olmasi gerekiyordu.
Donemin en biiylik CO; {reticisi olan ABD, belirli sebeplerle antlasmaya
yanasmadigmi agiklayinca oOnkosulun gerceklesmesi i¢in Rusya’nin katilimi
gerekmistir (Kilig, 2007: 21-22). Bugiine kadar 186 iilke ve AB’nin taraf oldugu KP,
Rusya’nin da taraf olmasiyla 16 Subat 2005 yilinda yiiriirliige girmistir (Batal, 2010).
KP’nin yiiriirliik siiresinin doldugu yila denk gelen “18. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Konferans1” Katar’in baskenti Doha’da yapildi ve bu konferansta alinan
kararla kiiresel anlamda sera gazi salinimini ele alan tek uluslararasi antlagsma olan
KP, 8 yil daha uzatilarak 1 Ocak 2013-31 Aralik 2020 tarihleri i¢in yeni bir donem
olusturulmustur (Kivilcim, 2014: 3)

1990 yilinda heniiz IDCS’ ye taraf olmamisken, Liiksemburg’da diizenlenen
“Cevre ve Enerji Konseyi”’nde CO; salimi i¢in birlik i¢i diizenlemelere el atmis olan
AB, IDCS gériismeleri sirasinda iklim degisikliginin tiim insanhig1 tehdit eden bir
unsur oldugunu ve basta gelismis iilkeler olmak {izere sera gazi salinimi yapan her
iilkenin somut Onlemler almasi geregini de vurgulamistir. Birlik, 21 Mart 1993
yilinda IDCS’ye taraf olarak “2000 yilina kadar tek tek ya da ortaklasa, tiim sera
gazi salvmmlarimt 1990 yuli seviyesinde tutma” yikimliligini {istlenmistir.
IDCS’den sonra, 31 Mayis 2002 tarihinde 15 iiye iilkenin ortak karari ile KP’ye de
taraf olan AB’nin Kyoto bazindaki yiikiimliligi ise; 2008-2012 doneminde toplam 6
sera gazmin'® salmmmi 1990 yili dizeyinin %8 altma indirmek olarak

tanimlanmistir (Tirkes ve Kilig, 2004: 2).

1998 yilinda konsey tarafindan kendileri i¢in belirlenen %8’lik indirim
zorunlulugu karsisinda AB, KP’de birlik i¢cin diizenlenen 4. Maddeyi baz alarak
belirlenen %38’lik dilimin AB-15 iilkeleri arasinda orantili dagitimi karari alinmistr.
Ekonomik biiyiikliik, salinim indirimleri i¢in olusan firsatlar ve kisi bagina diisen
sera gazi salimi gibi kistaslar dogrultusunda her iiye devlet icin farkli bir salinim

hedefi konulmustur (Tiirkes ve Kilig, 2004: 3).

12 c02, N20,CH4,HFC’ler, PFC’ler ve SF6
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Tablo 3.2: 2008 Yih itibariyle Kisi Basina Sera Gazi Salmim Miktarn ve
GSYIiH’ye Oram (AB-27)

Kigi Bagina Sera Gazi Salinan Sera Gazinin GSYIH'ya
Salinimi (Kisi/Ton) Orani (AB-27=100)
Liiksemburg Bulgaristan |
Izlanda Estonya )
Irlanda Polonya | ]
Estonya Cek Cumhuriyeti [
Cek Cumhuriyeti Romanya [
Finlandiya Kibris Rum Kesimi [
Kibris Rum Kesimi [zlanda [
Hollanda Slovakya [
Belgika Yunanistan [
Danimarka Litvanya [
Almanya Slovenya [
Norveg Turkiye [
Yunanistan Bulgaristan [
Slovenya Finlandiya [
Avustuya irlanda [
Polonya Belcika [
Ingiltere Almanya [
AB-27 AB-27 /]
Bulgaristan Portekiz [
[talya Danimarka [
Slovakya Hollanda [
ispanya Malta [
Fransa Liiksemburg [
Lihtengtayn Litvanya [
Portekiz [;talya [
Bulgaristan Ingiltere [
Litvanya [spanya [
Malta Avusturya [
Isvigre Fransa [
isveg Norveg [
Romanya [sve¢ [
Litvanya [svigre [
Tiirkiye Lihtengtayn [ ‘ ‘ ‘ ‘
0 10 20 30 0 50 100 150 200 250
Kaynak: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/greenhouse-gas-emissions-per-capita-1

(Erisim: 20.04.15)

EEA’nin 2009 yilinda yayimladigi verilere gore, KP’nin ilk taahhiit donemine
isabet eden 2008-2012 yillar1 arasinda AB-15 iilkelerinin sera gazi salinimlarmnin
1990 yilina gore %8 diisiirme hedefine oldukc¢a yaklagmistir. Sera gazi salimi
acisindan AB-27 {ilkelerine bakildiginda ise 1990-2008 yillar1 arasindaki donemde
yaklasik %11°lik bir diisiis goriilmektedir.

Tablo 3.2 incelendiginde 2008 yili itibariyle kisi basina sera gazi salinimi
oraninin gelismis Avrupa iilkelerinde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni olarak, bu iilkelerin yogun sanayilesmelerine karsin diger iilkelere oranla daha
az niifusu olmasi sdylenebilir. Bu kapsamda bu oranm en yiiksek oldugu iilke olan
Liiksemburg’da kisi bagina yaklagik 25 ton sera gazi salinimi diiserken, bu oranin en

az goriildigii iilke olan Tiirkiye’de ise kisi bagina diisen sera gazi salimimi yaklagik 5
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ton kadardir. Salinan sera gazmin GSYIH ile oranlanmasi sonucunda ise kisi basmna
sera gazi salinimi tablosunun tam tersi bir durumla karsilagilmaktadir. AB-27 iilkeleri
oranlamasinin 100 oldugu bu gostergede en yiiksek orana sahip iilke olan Bulgaristan

yaklasik 225 en diislin orana sahip iilke olan Lihtenstayn ise yaklasik 25°dir.
3.1.1.8. Cevre Eylem Programlan

AB’de 1972 yilina kadar Ortak Cevre Politikas: ile ilgili diizenlemelere
rastlanmamistir. Bu eksikligi gidermek amaciyla birlik organlari ilk kez 1972 yilinda
birligin Ortak Cevre politikasinin temel ilkelerinin belirlendigi “I. Cevre Eylem
Programi (CEP)” calismasimi yiiriirlige koymustur. Bu calismada, AB’nin Ortak
Cevre Politikasinin prensipleri ve hedefleri ortaya konmustur. Giiniimiize kadar bu

calismayi izleyen 6 adet plan daha yiiriirlige girmistir (Ferhatoglu, 2003: 1).

Hukuki agidan bir baglayiciligi olmasa da politik agisinda baglayicilik arz eden
CEP’lerin uygulanmas1 fikri; uzun siire boyunca c¢evre politikalarmi topluluk
icerisinde ele alan AB’nin, kirliligin smnirlar1 asan 6zelligini ve ¢evre kirliligine karsi
bolgesel/uluslararas1 diizeyde hareket etme gereksinimini kavramasi ile ortaya
atilmigtir. Diizenleyici araglar, mali araglar, yatay Onlemler ve mali destek
mekanizmalarmm genis kapsamli bir sekilde entegre edilerek verimli ¢alismasi
amaciyla programlar, genellikle “Konsey Beyan1” olarak kabul gormiis ve cevreyle
ilgili tiim aktivitelerin entegre edilmesini amag¢ edinmistir (Durmaz, 2004: 7;

Ekmetzoglou vd., 2001: 13).

CEP’ler iki 6nemli islevin gerceklesmesini saglarlar. Bunlardan birincisi, birlik
genelinde izlenecek politikalarin ana ilkelerinin belirlenmesi, digeri ise, gelecekteki
yasal diizenlemeler i¢in yol gdstericilik arz etmesi olarak gdosterilebilir. Bunlara ek
olarak CEP’ler, kamuoyu giindemi sorunlarin tartisilmasmna ve yeni politik
onermelerin ortaya ¢ikmasina da yardimci olurlar. Ayrica, ihtiyag duyuldugunda
geemiste hazirlanmis CEP incelenerek o donemin sorunlar1 anlasilabilir ve gelecek

sorunlarin ¢6ziimii i¢in yol aranabilir (Torunoglu, 2013: 61).

22 Kasim 1973 tarihinde yayimlanan ve bir bildiri niteligi tasiyan 1.CEP iki

ana boliimden olusmaktadir. Ilk bdliimde, topluluk ig¢inde yasayan halklarin yasam
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sartlar1 ve standartlarinin iyilestirilmesi 6n planda tutulmus, bu ¢ergevede ulagiimasi
planlanan hedefler ve bu hedefleri gerceklestirilirken kullanilacak ilkelere yer

(13

verilmistir. Bunun yanmda yine bu boliimde “ Cevreye olan baskilarin dnlenmesi
eylemi”, “Cevrenin iyilestirilmesi eylemi” ve “Uluslararasi orgiitlerle topluluk ve
birligin ortak isbirligi eylemi” olmak iizere ii¢ ana eylem iizerinde durulmustur.
Programin ikinci boliimiinde ise, ilk boliimde bahsedilen hedef, ilke ve eylemlerin

aciklamalarina yer verilmistir (Akdur, 2005: 116).

1.CEP, cevre politikast temel prensiplerini ve hedeflerinin belirleyen ilk
uygulama olmasi ve c¢evre korumasma dair uygulanacak eylemleri tanimlamasi
dolayisiyla topluluk ¢evre hukukunda oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Bu programa
gore birligin ¢evre politikasi hedefleri sunlardir (Erbay, 1992: 148):

e Kirliligin ve giiriiltiiniin azaltilmasi/6nlenmesi,

e Yasam kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi adina calisma sartlarimin
tyilestirilmesi,

¢ Dogal kaynaklarin azalmasiyla ortaya ¢ikan ¢evre sorunlariyla ilgilenilmesi,

e Planli sehircilik ve topragin diizenli kullanilmasi yoluyla dogal ve kentsel
diizenin gelistirilmesi,

e Uluslararasi ¢cevre korumasi amactyla uluslararasi isbirligine girilmesi,

e Cevre korumasinin gelistirilmesi amaciyla ¢evre bilincinin yayilmasi.

Topluluga iiye iilkeler tarafindan olumlu karsilanan 1. CEP’in yeni yasal
Onlemler getirmesi gibi yararlar1 sonrasinda, ilk programin devami niteliginde olan 2.
Cevre Eylem Programu Konseyin 17 Mayis 1977 tarihli karariyla®™® hazirlamustir
(Akdur, 2005: 117).1.CEP’ten daha kapsamli olarak; hava, su ve giiriilti kirliligine
daha fazla 6nem veren bu programda, topluluk ¢evre politikas1 kural ve amaglarina

aynen ilk programdaki sekilde yer verilmistir (Bozkurt, 2013: 183).

2.CEP, 5 ana bolimden olusmaktadir. “Cevre Politikasimin Amag ve Ilkeleri”

admni tastyan ilk boliimde, 1. CEP’te alinan ¢evre korumasiyla ilgili kararlarin aynen

B3 Cevre Koruma "igin Avrupa Toplulugu Eylem Programimin ve Cevre Politikasinin Hazirlanmasi ve
Konseydeki Uye Ulkelerin Hiikiimet Temsilcilerinin 17.05.1977 Tarihli Karar1
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kabul edildigi belirtilmistir. Takip eden ikinci bolimde “Kirlilik ve Giiriiltiiniin
Azaltilmasr” baghigr altinda insan saghigini tehdit eden c¢evre kirliligine karsi alinan
onlemlerin devam ettirilmesi ve denetimlerin degerlendirilmesinden bahsedilmistir.
Ucgiincii boliim olan “Cevre ve Dogal Kaynaklarin Zararsiz ve Rasyonel Kullanimi”
ile ekolojik planlama yOnetimi, cevreye olan olumlu ve olumsuz etkilerin
saptanmasi, flora ve faunanin korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve atiklarla
miicadele konular iizerinde durulmustur. “Cevrenin Korunmast Icin Genel Eylem”
admi tagiyan dordiincii boliimde; CED, “Kirleten Oder ilkesi”, Cevresel Bilgi Ag1 ve
Cevre Bilinci gibi konular1 islenmistir. Son bdliimde ise “Uluslararast Diizeyde
Topluluk Eylemi” bashigiyla, UNEP, ECE, OECD, WHO, UNESCO ve FAO gibi
uluslararasi kuruluglarla ¢evre i¢in igbirligi yapilmasi fikri ele alimmistir (May, 1997:

11 ve Akdur, 2005: 117-118).

7 Subat 1983 tarihli 3. CEP’te ilk boliim her ne kadar 6nceki iki programa
benzese de, ilk iki CEP’ten farkli olarak bu programda, ¢evre politikasinin yapisal bir
unsur olarak kabul edilmesi, ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikamadan Onleyici islemlerin
gerekliligi, ¢evrenin diger politikalarin biitiinleyicisi haline getirilmesi gibi somut

unsurlar yer almaktadir (Bozkurt, 2013: 185 ve Budak, 2004: 402).

Bes ana boliimden olusan 3. CEP’in giris mahiyetindeki ilk boliimiinde, ekonomik
ve sosyal gelisme yoluyla topluluk i¢i yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve dogal
kaynaklarm akiler kullanilip korunmasi ele almmustir. ikinci boliimde, gevre icin
kapsamli bir stratejinin gelistirilmesi amaciyla, ¢evreyle ilgili arastrmalarin
desteklenmesi, politik planlama ve karar asamalarinda g¢evreyle ilgili verilerin dikkate
alinmasi, kaynaklarm optimal kullanimi, kirleten oder ilkesi, ¢evre hakkinda bilgi
paylasimi ve ¢evre bilinci konulari tizerinde durulmustur. Programin ti¢iineii bo liimiinde;
hava, su(i¢ sular ve denizler) ve giiriiltii kirliligi i¢in uluslararasi ¢aligmalar yapilmasi,
kimyasal madde kullaniminda yonetmeliklere kati bir sekilde uyum, gevreyle dost
teknoloji ve atik kontroliinden bahsedilmistir. Cevre ve dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimma ayrilan dordiincii boliimde ise; ekosistemlerin, flora ve faunalarin,
tehlikedeki tiirlerin korunmasi hakkindeki kurallara ne kadar uyuldugunun kontrolii ve

dogal kaynaklarin akilci kullanimi i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesi gerekliligi
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islenmistir. Son boliimde ise; uluslararast gevresel eylemler ele alinmis ve daha dnceki
programlarda oldugu gibi uluslararas1 orgiitler ve birlik disindaki iilkelerle ¢evresel
isbirliginin 6nemi vurgulanmistir (Akdur, 2005: 119-120).

Genel bir strateji belirlenmesi yoluyla ¢esitli ¢evrelerde kirliligin ve zararh
faaliyetlerin engellenmesi ve azaltilmasi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin korunup akilci
yonetilmesi amagclariyla hazirlanan 3.CEP, bu amaclar dogrultusunda, ilk olarak
1969 yilinda ABD’de, sonrasinda ise Federal Almanya’da yiiriirlige konulan CED
uygulamasint 27 Haziran 1985 tarithinde AT c¢evre hukukuna dahil olmasmi

saglamistir(Gonen, 1990: 14).

Onceki {i¢ programdan farkli olarak 6 yillik bir donemi kapsayan 4.CEP, 19
Ekim 1987 Tarihli Konsey Karari™ ile yiiriirlige girmistir (Akdur, 2005: 121).Cevre
konusunun Avrupa Birincil Hukuku’na girisini saglayan ATS’deki g¢evreyle 1ilgili
diizenlemeler dogrultusunda, birlik igerisinde uygulanan tiim politikalarin ¢evreyle
iligkilendirilmesini savunan 4.CEP’in (Tiitiincii, 1993: 431) tiim bu faktorlerden ayri
olarak 6nemini artiran bir baska unsur da Avrupa I¢ Pazar’min olusturulmasi
planlanan doneme denk gelmesidir. Bu 6nemli olusuma hizmet etmek adina program
icinde “Yiiksek Standartlarda Mal ve Hizmet Uretimi” ve “Kirlilik Meydana
Getirmeyen Mal ve Hizmet Uretimi” konular1 iizerinde o6zellikle durulmustur.
Planlanan, bu direktifler dogrultusunda i¢ pazarin olusumunun oniinde duran gevre

engelinin kaldirilmasidir (Uluirmak, 2003: 20).

Kat1 ¢evre standartlarini ortaya ¢ikaran ve bu ¢evre standartlarinin AB ¢evre
uygulamalarina entegre edilmesine 6nayak olan bu program ayni sirada 3.CEP’in de
somutlastirilmasina katkida bulunmustur. Bu programda, ¢evre korumanin ekonomik
ve sosyal bir kalkinma geregi oldugu vurgulanmistir. Ayrica, dort baslik altinda
“cevre kirliliginin 6nlenmesi”, “Dogal Kaynaklarmn lyi Yonetilmesi”, “Uluslararasi
Isbirligi” ve “Uygun Araglarm Gelistirilmesi” konular1 ayrmtili olarak incelenerek,
toplulugun ve iiye iilkelerin bu konularda duyarli olmasi istenmistir (Akdur,

2005:121-123).

4 Cevre Korumasi igin Avrupa Toplulugu Eylem Programinin ve Cevre Politikasinin Planlanmasi ve
Uygulanmast Hakkinda Avrupa Toplulugu Konseyi’nin ve Konseydeki Uye Ulkelerin Hiikiimet
Temsilcileri’nin 19 Ekim 1987 Tarihli Karari
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1990 yilinda 4. CEP’in bitimine kisa bir siire kala Dublin’de yapilan konsey
toplantisinda bir sonraki CEP’in hazirlanmasi hakkinda goriis birligine varilmustir.
Ayrica bu toplantida, konseyin ve liye iilkelerin, birlik {iyesi olmayan sanayilesmis
iilkelerle ¢cevre konusunda igbirligi yapmasi ve gelismekte olan iilkelere bu konuda

yardim edilmesi de kararlastirilmistir (Akdur, 2005: 124).

Genel tema olarak ¢evrenin kirletilmeden 6nce korunmasi ve ortak sorumluluk
ilkesinin benimsendigi 5.CEP’te ana hedef; ¢evrenin, ekonomik gelismenin sinir1 ve
kaynag1 oldugu goriisii dogrultusunda “stirdiiriilebilir kalkinma” ilkesine gereken
onemin verilmesidir (TCV, 2001: 42). Burada bahsedilen ortak sorumluluktan kasit,
“zorlama” yaklasimi yerine, sorumlulugun farkl aktorler arasinda paylastirilmasi

yaklagimimim benimsenmesidir (Ekmeztoglou vd., 2001: 17).

AT, siirdiiriilebilir kalkinma kavramimi politik bir Oncelik olarak ilk kez
5.CEP’te kullanmustir. Sirdiriilebilir Kalkinma kavramma bu programda yer
verilmesinin sebebi 1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre Konferansi’ndan
etkilenilmis olunmasidir (Unfried, 2000: 112-113). Program cercevesinde belirtilen
tim Oncelikli faaliyet alanlari, alinacak tedbirler ve uygulanacak politikalar
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile diizenlenmis, programin girig boliimiinde ise amag
olarak “ ¢evre ve kalkinmanm uzlastirilabilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma diizeyine

gecilmesi” deyimi kullanilmistir (Bozkurt, 2013: 198-199).

[Ik doért planda gevre korumasi igin sadece yasal araclarm desteklenmesinden
farkl1 olarak bu programda, bugiline kadar yasal araglarin ¢evre korumasini
saglayamadig1 gerekcesiyle, ekonomik araclara (vergiler), destekleyici araglara
(egitim vb.) ve mali destek diizeneklerine (tesvik vb.) yasal araglarin yaninda yer

verilmesi kararlastirilmistir (Akdur, 2005: 125).

5. CEP’in devami niteliginde olan ve 2001-2010 yillar1 arasmdaki donemi
kapsayan 6.CEP, uzun vadeli refah ve yiliksek yasam kalitesinin saglanmasinin
saglikli ¢evrenin On sart1 oldugunu ve bu hususun AB vatandaglar1 tarafindan talep
edildigini savunmaktadir. Ayrica programda, kalkinma kaynakli olumsuz g¢evresel

etkilerin azaltilmasi i¢in daha az kaynak kullanimi ve atik iiretimiyle ayni/daha fazla
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iriin dretilmesinin siirdiiriilebilir kalkinma niteligi agisindan O6ncelik oldugu

konusunda fikir birligine varilmistir (Akdur, 2005: 125-126).

Iklim degisikliginin detayli olarak incelendigi bu programda iklim
degisikligiyle miicadele adina su kararlar alinmistir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 35-52):

e Birlik igerisinde CO; salinimi ticareti igin bir plan olusturulacak,

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 desteklenecek ve enerji pazarma yeterli destek
saglanacak,

e Uye devletlerce enerji sektoriine yapilan devlet yardimlarmin envanteri ve
kontrolii saglanacak,

e Onerilen enerji vergisi kabul edilerek Pazar araci olarak kullanilacak,

e Binalarin 1sitilmasi/sogutulmast  hususunda enerji tasarrufu goz Onilinde
bulundurulacak,

e Sanayi sektorliyle enerji verimliligi adma belli salmimlarin azaltilmasi ig¢in
anlasmalar yapilacak,

e Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation Organization -
ICAO) ile 2002 yilina kadar havaciliktan kaynakli sera gazi salinimi hakkinda
anlasma zemini aranacak, anlasilamamasi durumunda 6zel eylem planlar1
hazirlanacak,

e Aragtirmalarin ve teknolojik gelismelerin odaklandigi ana nokta olmasi adina
birlik genelinde iklim degisikliginin en 6nemli konu oldugu kabul edilecek,

e iklim degisikliginin etkilerine kars1 yapilacak eylemler iiye devletler 6zelinde

olacak olsa da birlik tarafindan da kontrol edilip desteklenecek.

6.CEP, birligin ¢evresel hedeflerini saptamak ve bu hedeflere ulasmak icin
gerekli eylemler ana hatlariyla ¢izmis ve bu yolda 4 6nemli konu i¢in daha siki

Onlemler alinmasimi sart kosmustur. Bu 6nlemler su sekildedir (Moussis, 2004: 341-

342):

e Iklim degisikliginin iistesinden gelmek: KP hedefleri dogrultusunda birligin

toplam sera gazi salinimimni 90’lar seviyesinin altina ¢ekmek.
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e Doganin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasini saglamak: Cevresel yasalar, kirsal
alanlar ve canli tiirlerinin korunmasina dair alinacak dnlemler, Natura 2000 agini
tamamlama gibi eylemlerle dogal sistemin yapisini ve isleyisini korumak, eski
haline getirmek.

e Cevre ve Saglik Onlemlerini Almak: Kimyasal riskler ve pestisit yoluyla
kirlenmenin 6niline gecilmesi, birlik igerisinde giiriiltii kirliligin azaltilmasi, hava
ve su korunmasinin saglanmasi yollariyla yasanabilir bir ¢evre olusturmak.

e Sirdiirtilebilir Bir Dogal Kaynak Yonetimi Kurmak: Vergilendirilebilir kaynak
kullanimi, iyilestirilmis kaynak verimliligi, geri doniisim ve atik Onleme gibi

yollarla siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek.

1973 yilindan bu yana AB’nin c¢evre politikasina yon veren en Onemli
unsurlardan birisi olan CEP uygulamalar1 adina, 6.CEP’in Temmuz 2012’de sona
ermesiyle yeni bir program ihtiyact ortaya ¢ikmis ve bu ihtiya¢ “Gezegenimizin
Smrrlar1 I¢inde, Daha Iyi Bir Yasam” ana fikriyle yiiriirliige giren 7.CEP ile son
bulmustur (Kivileim, 2012). 2014 ile 2020 yillar1 arasindaki 6 yillik donemi
kapsayacak olan 7.CEP’te, programin amaglar1 ve bu amaglara giden yolda yapilmasi

gerekenler ayrintili bir sekilde ele alinmistir (Eurostat, 2015).
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Sekil 3.1: Yedinci Cevre Eylem Programi’nin Amaglann ve Amaca Ulasmada
Kullanilacak Etmenler

Kullanilacak Araclar Programin Amaclarn
»  Mevzuatin daha » Birligin dogal kaynaklarini
iyi uygulanmasi korumak ve gelistirmek

> Bilgi tabanmin

genisletilmesi » Kaynaklarin verimli
kullanildigi, yesil ve
»  Daha akilci rekabetci bir karbon
gevre politikast ekonomisi olugturmak
yontemlerinin
gelistirilmesi
» Birlik vatandaslarinin
»  Cevre politikasi sagligimiu ve refahini tehdit
ile diger eden gevresel baskilara kars1
politikalar koruycu 6nlemler almak
arasinda tam
entegrasyonun
saglanmasi

Kaynak: http://ec.europa.eu/environment/newprg/ adresindeki bilgilerden yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur. (Erisim: 22.05.15).

Yukarida sayilan amaglarin ve bu amaglar1 gerceklestirme yolunda yardimci
etmenlere ilaveten programda iki yatay oncelikli hedef olarak; birlik tilkelerinin daha
stirdiiriilebilir bir hale getirilmesi ve birligin uluslararasi ¢evre ve iklim degisikligi

konusunda yardimlagmasi belirtilmistir (www.eurostat.com™).

2020 yilina kadar Avrupa’da ¢evre politikasinin yayilmis olmasini amag edinen
7.CEP’te, Birligin 2050 yilinda nerede olmas1 gerektigi de agiklanmistir. Programda
2050 yilindaki Avrupa’dan; c¢evresel smirlar icerisinde kaliteli bir yasama sahip,
kiiresel ekonomik kaybin olmadigi, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanildig1
ve biyolojik cesitliligin korundugu refah icinde saglikli bir g¢evre seklinde
bahsedilmistir. Ayrica programda Birligin diisiik karbonlu biiylimesinin temel iki
anahtar1 olarak; kaynaklarin ayrigtirilmasi ile giivenli ve siirdiiriilebilir kalkinma

gosterilmistir (www.euro stat.com™®).

Yhttp://ec.europa.eu/environment/newprg/
1®http://ec.europa.eu/environment/newprg/
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3.2. Avrupa Birligi’nde Cevre Vergileri

1970’11 yillardan bu yana, AB’de cevresel diizenlemelerde, dogal kaynak ve
atik kontrolii tizerinde ¢evresel ekonomik araglarm kullanimini 6ngoren politik siireg
hizlanmis, ¢evre vergileri lizerine siirekli yeni oneriler sunulur hale gelmistir. Ancak,
birlik bazinda yasama faaliyetlerindeki egilimlerin, bu tiir Slciitleri benimseyip

uygulamada basarili olamadigi goriilmektedir (Jamali, 2007: 217).

AT komisyonunun 1992 yilinda ¢evre vergileri konusunda 6nemli bir karar
almas1 ve lye iilkelerin enerji kullanimi ve karbon salimimimdan zorunlu bedel
almasmi Onermesiyle, basta Hollanda, Belcika, Danimarka, Isveg, Ingiltere,
Avusturya ve Almanya olmak iizere bircok AB iilkesinde cevre vergileri alaninda
vergi reformu yapilmis ve bazi spesifik vergiler uygulanmaya baslanmistir (Yildiz,

2005: 168).

AB’de cevre vergileri enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynak vergileri
olarak smiflandirilmasinin yani sira, AB tarafindan yapilan bir diger siniflandirma da
“emisyon lizerinden alinan ¢evre vergileri” ve “mallar iizerinden alinan c¢evre
vergileri”  seklinde olmustur (Ferhatoglu, 2003:3). Cevre vergilerinin
smiflandirilmasi olduk¢a karmasik bir konudur ve uygulanan vergilerin amaglari i¢
ice ge¢mis durumda olabilirler. Ornek olarak, uygulanan bir kirlilik vergisi ayni
sirada geri doniistime de katkida bulunacagindan bu verginin hangi sinifa sokulacagi

tartigma konusu yaratmaktadir (Jamali, 2007: 218).

Analitik amaclar dolayisiyla ¢evre vergileri, vergi tabanlarinin esas alindig: 4

ana kategoriye ayrilmaktadir (Eurostat, 2015: 13):

1. Enerji Vergileri (Tasimacilik i¢gin Kullanilan Yakit ve CO2 Emisyonu Dahil)
2. Tasmmacilik Vergileri
3. Kirlilik Vergileri

4. Dogal Kaynak Vergileri
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Tablo 3.3: Avrupa Birligi’nde Toplam Cevre Vergisi Hasilatinin Dagilimi, 1995-

2011
1995 2011
Toplam | Gayrisafi Toplam | Gayrisafi
. . Vergi | Yurtigi . . Vergi | Yurtici
MAI\I\X,%n Y;Z(ie Gelirleri| Hasila MA{X%” Y;Zdle Gelirleri| Hasila
A |icindeki | icindeki | icindeki | ¢indeki
Pay1(%) | Pay1(%) Pay1(%) | Payi(%)
Enerji Vergileri 148.227| 78 5,36 211 [226.227-| 75 4,6 1,79
Tasimacilik 37421 | 20 | 135 | 053 |[63339-| 21 | 129 05
Vergileri
Kirlilik ve Dogal = | 5 55, | 4 02 | 008 |13358-| 4 | 027 | o1
Kaynak Vergileri
Cevre Vergileri 191.002| 100 | 6,91 2,72 [302.924-| 100 | 6,17 2,39
(Toplam)

Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Environmental
tax_revenue in EU-27, 1995-2011 (million EUR) new.png adresindeki  verilerden
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Erisim: 01.04.2015

Tablo 3.3'te goriildiigii tizere 1995 yili ile 2011 yillar1 kiyaslandiginda ¢evre
vergisi hasilatinda %350 oraninda bir artis gergeklesmis ancak bu hasilat toplam vergi
gelirleri ve gayri safi yurti¢i hasilaya oranlandiginda 1995 yilina gore diismiistiir. Bu
durum, aradan gecen zaman diliminde ¢evre vergilerinin hasilat1 artsa da oran
itibariyle diger vergilerden daha asagida kalmasiyla aciklanabilir. Ote yandan kirlilik
ve dogal kaynak vergilerinin yiizde ortalamasmin diger ¢evre vergilerinin altinda
kalmasmin yaninda gecen siire igerisinde toplam vergi gelirleri ve GSYIH i¢indeki

paymin arttig1 gézlemlenmektedir (%0.2> 9%0.27 ve %0,08 > %0,1).

Vergilerin siniflara ayrilmasi vergi tabanlar1 ve vergi cesitleri agisindan
kolaylik saglar. Bircok tilkede ilk 2 kategori getirdikleri gelir dolayisiyla daha fazla
Oonem arz eder. Baz1 vergiler yapilari itibariyle ¢evre vergisi gibi goriinebilir ancak bu
vergilerin c¢evre vergisi oldugunu sdyleyebilmek i¢in istatistiki veriler gereklidir

(Eurostat, 2015: 13).
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Grafik 3.1: Avrupa Birligi Bazinda Cevre Vergisi Gelirleri, GSYIH, 2002-2012, %
2,7
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Kaynak: Eurostat, DG Taxationand Customs Unionand Eurostat (gov_a tax str), Erisim:02.04.15
(Eurostat, 2014: 39)

Grafik 3.1 incelendiginde AB genelinde 2002-2012 yillar1 arasinda cevre
vergisi gelirlerinin GSYIH’e oraninda bir dalgalanmadan bahsedilebilir. 2000'i
yillarin baslarinda daha yiiksek olan bu oran belli dalgalanmalar yasamis ve genel
itibariyle diisiis gOstermistir. Ancak son yillarda dalgalanmali grafigin yiikselme
egiliminde oldugu soylenebilir. Diger yandan Avro Bolgesi’ndeki iilkelere
bakildiginda da ayn1 etkilerin yan1 sira bu oranlarin AB’deki oranlardan daha diisiik

seyrettigi goriilmektedir.

AB’ye tiye llkelerin, c¢evre vergilerinin uygulanmasi konusunda ozgiir
oldugunu ancak bu oOzgirligiin smirsiz olmadigmi belirtmek gerekir. Cevre
vergilerinin uygulanmasimdaki 6zgiirliik, birligin “Ortak Pazar ve Rekabet Ilkeleri”
ile smirhdir (Jamali, 2007: 216). Vergi ve har¢ gibi mali araglarin ¢evresel kaliteyi
yiikseltmek icin kullanilmasi 1970’lerin basindan beri birlik tarafindan tesvik
edilmektedir. Birlik genelinde bu yildan beri ¢evre politikasindan mali yontemler
tartigilmasinin yaninda somut bir bagar1 yakalanamamasinin sebebi olarak; birligin
mali Olgiitlerdeki yetersizligi ve verginin regresif olmasi gosterilmektedir (Jamali,

2007: 213).
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3.2.1.Enerji Vergileri

Enerji vergileri, enerji drlinlerinin ve ¢esitli amaglarla enerji {iriinii
kullaniminin vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Cesitli amaclarla kullanilan
enerji urlnleri; fueloil, dogal gaz, komiir ve elektrik iizerindeki vergiler, bunlarin
yan1 sira bio yakitlar, bazi yenilenebilir kaynaklar ve enerji lirlinlerinin stoklanmasi

tizerindeki vergiler de bu sinifa girmektedir (Eurostat, 2015: 13-14).

CO, vergisi, enerji vergileri smifina dahil edilebilecegi gibi kirlilik vergileri
smifina da dahil edilebilir. Bu duruma birka¢ sebep sayilabilir. Enerji vergileri ve
kirlilik vergileri bu konuda i¢ ice ge¢mis olduklar1 igin CO, emisyonunun net bir
kimlik kazanmasina engel olmaktadir. Buna ek olarak COy'nin enerji vergileri
arasinda sayilmasmin nedeni, enerji vergisi kategorisinin kirlilik vergisine nazaran
daha cok gelir getiriyor olmasidir. Bu nedenle CO; vergisi diger enerji vergilerine
alternatif bir gelir kaynagi gorevi géormektedir. Eger CO; vergisi net bir kimlige sahip
olarak bir enerji vergisi sayilsaydi, toplam enerji vergileri yaninda bir ek smif olarak

sera gazi emisyonlar1 vergisi de bu gruba dahil olabilirdi (Eurostat, 2015: 14).

Enerji ile g¢evre kirliligi iligkisi genellikle fosil yakitlar {izerinden
kurulmaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya c¢ikan sera gazlari gevreye
kirletici etki yaratarak zarar verirler (Giindiiz, 2013: 116). Bu agidan enerji
vergilerini kirlilik/atik/emisyon vergileri smnifina koymak miimkiindiir. Bununla
birlikte enerji vergileri hakkindaki genel bir tanima gore; “Enerji vergisi hem
ulasimda hem de yerinde sabit olarak kullanilan enerji tiriinleri tizerinden alinan
vergi” olarak kabul edilmektedir (Giindiiz, 2013: 116). Bu tanimdan yola ¢ikarak da

enerji vergisi bir tiriin vergisi sayilabilir.

Enerji vergisinin oranlar1 belirlenirken ¢evreyi kirletici etkiler géz alindigindan

asagidaki grafikteki gibi bir siralama ortaya ¢ikacaktir:
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Grafik 3.2: Enerji Uretiminde Kullamlan Fosil Yakitlarin Vergilendirilmesi
(Kirlilik / Vergi)
4 KIRLILIK

<

> VERGI

Kaynak: (Bhattacharrya, 1998: 211)’ de alinan muhtelif bilgiler 1s18inda tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 3.2'de kullanilan ifadelerden; A, enerji {iretiminde elektrik
kullanilmasin; B, enerji liretiminde dogalgaz kullanilmasini; C, enerji lretiminde
hafif petrol iirlinleri kullanilmasini; D, enerji iiretiminde agir petrol iirtinleri
kullanilmasini; E, enerji iretiminde komiir kullanilmasini ifade etmektedir. Grafikten
hareketle “Enerji iiretiminde kullanilan fosil yakitlar iizerindeki vergiler, yakitin yol
actig1 kirlilikle dogru orantihidir” sonucuna varilabilmektedir. Ingiltere’de kdmiir,
dogalgaz ve elektrik gibi enerji kaynaklarinin tiiketiminden alman, KDV benzeri bir
zincir olusturmayan, OTV benzeri bir sefere mahsus alman bir CCL (Climate
Change Levy- iklim Degisikligi Vergisi) vergisi mevcuttur. Enerji tiiketiminden
alman bu vergi, tiikketilen enerjinin iiretiminin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi

durumunda alimmamaktadir (Aytore, t.y. :3).
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Grafik 3.3: Avrupa Ulkeleri Bazinda Enerji Uzerindeki Vergi Orani, 2010-2011,
Ton Petrol/Avro
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Kaynak: Eurostat (2015); Environment Action Programme to 2020, http://ec.europa.eu/
environment/newprg/ s.38(Erisim: 14.05.2015).

Grafik 3.3'deki gostergeler Avro Esdegeri Ton Basina Petrol Miktari esas alinarak
bir takvim yili i¢inde hesaplanan nihai enerji tiiketimini ve nihai enerji talebini ele
almaktadr. Bu degerler; ulasim, ticaret, sanayi, tarim, kamu yonetimi ve hanelerde
tiiketilen enerji miktarlarinin toplammi ifade etmektedir (Eurostat, 2015: 37). Yine
grafikten anlasildig1 iizere 2010 yilindan 2011 yilina gegerken vergi oram artisinda en
biiyiik sicramayr Danimarka yapmustir. Bu hususta Danimarka'y1 takip eden iilke de
Polonya olmustur. Bunun yani sira yine bu yillar arasindaki gegiste oranlarda bir artis
saglanmasmin aksine bir diisiis yasayan ve bu durumun goézle goriilebilir sekilde oranlara
yansidig1 iilke olarak da Ingiltere gbsterilebilir. Grafik genelinde ise iilkelerin

cogunlugunun vergi oranmi artirdigi gortilmektedir.

Son olarak enerji vergileri alaninda deginilmesi gereken 6zel bir vergi de “NOX
Vergisi”dir. Yillik S0GW saatlik enerji lireten giic istasyonlarmim 6demekle yiikiimlii
oldugu bu vergi ilk olarak 1992 yilinda isveg’te uygulanmaya baslanmustir. Verginin
uygulama amacinin altinda eski tip yakim teknolojiklerinden modern yakim
teknolojilerine gecilmesi isteginin oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda 1992 yilinda 50
GW’lik olan iist sinir 3 yil sonra 1995°te 40 GW’ye diisiiriilmistiir (Yildiz, 2005:171).
Bu uygulama sonucunda Isvec’te toplam vergi tabaninm %1.9’u —ki bu oran 2.4 milyar
dolar’a tekabiil etmektedir- SO, ve CO, emisyonlar1 iizerinde kaymustir (Caligkan,
1999: 99).


http://ec.europa.eu/%20environment/newprg/
http://ec.europa.eu/%20environment/newprg/
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Tablo 3.4: Avrupa Birligi Bazinda Enerji Vergisi Gelirleri, 2006-2013, Milyon

Avro
ULKE / YIL 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Avrupa Birligi (28 Ulke) [220.024(222.451(218.252( 217.314| 227.796| 237.462| 244.863 248.496
Avro Bolgesi (19 Ulke) 159.109(157.407| 157.245| 160.612| 164.983| 173.954| 177.677 181.201
lAlmanya 47.200] 45.627| 46.058| 47.390] 46.499 48.525| 47.132| 46.851
ingiltere 36.465| 38.044| 33.284 31.122| 33.943] 33.805 36.994| 36.640
italya 35.174| 34.043 32.272| 34.632| 35.387| 40.031| 45.777| 46.068
Fransa 28.779 28.500] 28.285 28.213] 29.830] 31.103| 31.561| 33.858
ispanya 14.083| 14.632] 14.512| 14.110| 14.485] 13.808] 13.362| 14.659
Hollanda 10.950f 10.393] 11.387| 11.639| 12.009] 12.014] 11.623| 12.590
isvicre 7.237 7.318 7.189 6.636] 7.719] 7.855 8.248| 8.268
Polonya 6.128[ 7.235 7.967] 6.565[ 7.665 7.983] 8.236] 8.270
Danimarka 5.043 5.452] 5.167] 5.361 5.745 5.959 6.077| 6.282
Belcika 4.399] 4.564] 4.526| 4.484] 4.874] 5.141] 5.001] 4.739
Avusturya 4.221] 4.453] 4.603| 4.461] 4.585 5.008 5.031] 5.107
Norveg 3.761 3.950] 4.009] 3.731 4.245 4.359] 4.441 4.710
Portekiz 3.183[ 3.334] 3.203] 3.195 3.159] 3.019] 2.805| 2.207
Finlandiya 2,986 2.961] 3.215 3.102 3.222] 3.928] 4.007| 3.951
Cek Cumhuriyeti 2713 2939 3.364] 3.182 3.315 3.575 3.349] 3.115
Y unanistan 2458 2.738 2.680 2.785 4.089 4.325 4.212] 4.005
irlanda 2.188] 2.250 2.250| 2.265( 2.469] 2.553] 2518 2.554
Romanya 1.666] 2.110] 1.969] 1.905 2.236] 2.248] 2.273] 2.546
Slovakya 886 1.004] 1.157] 1.073] 1.077| 1.114 1.083 1.092
Hirvatistan 867 890 855 866 980 817 768 894
Liiksemburg 856 888 919 858 888 951 968 928
Slovenya 702 786 858 1.036| 1.062] 1.019] 1.095 1.078
Bulgaristan 665 921] 1.060 934 927 983 995 1.032
Lituanya 394 459 498 513 492 497 516 538
Letonya 320 362 383 380 359 391 425 435
Estonya 241 290 318 353 374 391 427 415
Macaristan 134 136 153 130 283 284 247 248
Malta 67 98 86 87 93 107 108 104
Kibris Rum Kesimi 21 25 36 36 30 29 25 23
Lihtenstayn 13 13 13 14 17 19 18

Kaynak: Eurostat (2015);

Environment Action Programme to 2020, http://ec.europa.eu/

environment/newprg/ s.38(Erisim: 14.05.2015).

2006 ve 2007 yillarmda AB genelinde yiikselis egiliminde ilerleyen enerji vergisi

gelirleri, 2008-2009 yillar1 arasindaki donemde diisse de devam eden yillarda yine istikrarl

bir sekilde yiikselmeye devam etmistir. Elde edilen vergi gelirlerinde oran itibariyle basi

ceken 4 iilkenin Avrupa'nin en kalabalik iilkeleri olan Almanya, Fransa, ingiltere ve italya


http://ec.europa.eu/%20environment/newprg/
http://ec.europa.eu/%20environment/newprg/
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oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla, tablo 3.5'de ele alinan iilkelerin niifus oranlar1 dikkate
alindiginda, bu oranlarin elde edilen vergi gelirleriyle dogru orantili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tablonun geneline bakildiginda ise bu dalgalanmalarm hep ayn1 donemlerde
oldugunu sdylemek dogru olamayacaktir. Zira bazi iilkeler AB geneli vergi gelirlerinde
diigiis yasanan bu donemde vergi gelirlerini Onceki donemlere oranla daha da

yiikseltmislerdir.

Tablo 3.5: Avrupa Birligi Bazinda Enerji Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi
Gelirleri icerisindeki Payi, 2006-2013, %

ULKE / YIL 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bulgaristan 8,18 8,98 9,27 9,21 934 | 94 8,93 8,95
Liixemburg 7,06 6,6 6,57 6,06 591 | 5,96 5,74 5,2
Slovakya 6,69 6,16 6,08 5,86 5,73 | 5,56 5,3 4,92
Polonya 6,64 6,66 6,38 6,64 6,8 6,64 6,63 6,57
Cek Cumhuriyeti 6,48 6,19 6,32 6,68 6,52 | 6,49 6,1 5,69
Letonya 6,47 5,67 5,68 7,46 7,26 | 6,99 6,81 6,71
Romanya 5,96 5,81 5,01 5,97 6,69 6 6,06 6,44
Slovenya 5,91 6,03 6,18 7,86 7,93 | 7,57 8,25 8,05
Estonya 5,87 5,74 6,14 7,15 7,66 | 7,47 7,54 6,96
Hirvatistan 5,86 5,46 4,83 5,28 6,03 | 5,19 4,87 5,62
Italya 5,66 5,11 4,8 5,28 532 | 59 6,54 6,61
Lituanya 5,5 5,33 5,04 6,4 6,25 | 5,88 5,77 5,71
Almanya 5,29 4,86 4,77 5,07 491 | 4,82 4,52 4,37
Hollanda 5,2 4,7 4,89 5,33 5,27 | 521 4,99 5,27
Ingiltere 5,04 5,06 4,82 5,62 5,52 | 5,28 5,36 5,38
Danimarka 4,81 5,03 4,78 5,16 525 | 5,34 5,22 5,22
Avrupa Birligi (28 Ulke) 4,73 4,51 4,42 4,76 4,78 | 4,78 4,76 4,74
Isveg 4,7 4,57 4,64 4,86 4,84 | 4,56 4,58 4,42
Avro Bolgesi (19 Ulke) 4,62 4,31 4,25 4,55 4,56 | 4,62 4,58 4,57
Finlandiya 4,1 3,82 4,03 4,19 4,22 | 4,75 4,7 4,46
Avusturya 3,91 3,88 3,79 3,79 3,8 3,94 3,8 3,71
Ispanya 3,89 3,72 4,04 4,39 4,29 | 4,13 3,97 4,31
Malta 3,89 5,16 4,38 4,35 4,5 4,9 4,69 4,18
Irlanda 3,77 3,71 4,13 4,86 5,44 | 5,45 5,19 5,06
Yunanistan 3,64 3,7 3,48 3,82 5,68 | 6,23 6,28 6,39
Fransa 3,6 3,44 3,33 3,46 3,54 | 3,49 3,4 3,53
Norveg 3,19 3,2 3,05 3,25 3,13 | 2,89 2,7 2,96
Belgika 3,12 3,08 2,94 3,02 3,11 | 3,11 2,89 2,65
Bulgaristan 8,18 8,98 9,27 9,21 9,34 | 94 8,93 8,95
Liixxemburg 7,06 6,6 6,57 6,06 5,91 | 5,96 5,74 5,2

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14
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Tablo 3.6 geneline bakildiginda, enerji vergisi gelirlerinin genel vergi gelirleri
icindeki paymin, istisnai durumlar disinda, 2007 ve 2008 yillar1 arasindaki donemde
diistiigii soylenebilir. Burada dikkat ¢eken asil husus; tabloda verilen iilkeler arasinda
en yiiksek orana sahip olan ilkelerin, birlize en son katilan iilkeler!” arasinda
olmasidir. Tablo 3.5'de en yiiksek vergi geliri miktarlara sahip tilkelerin enerji vergisi
gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oranlandigi Tablo 3.6'da listenin asagilarinda
kaldigini gormekteyiz. Ancak; bu goriiniim bize iilkelerin bu verginin uygulamasinda
basarili ya da basarisiz oldugunu gostermemektedir. Zira tablodaki siralamanin
birden fazla farkli degiskeni olabilir. Ornek olarak Almanya'nin, miktar olarak
hesaplandiginda en iiste olmasma ragmen vergi gelirlerine oranlanmasmda altlara
inmesinin sebebi; iilkenin bu vergiyi uygulayamamasindan ziyade diger vergi
gelirlerinin oldukca yiiksek olmasi olabilir. Dolayisiyla bdyle bir durumda iilkede

elde edilen vergi gelirleri genele oranlandiginda kii¢lik goriinebilmektedir.

Tablo 3.6: Avrupa Birligi Bazinda Enerji Vergisi Gelirleri, GSYiH, 2006-2013, %

ULKE/YIL 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
Liiksemburg 2,57 2,47 2,45 2,38 2,25 2,24 2,21 2,05
Bulgaristan 2,48 2,89 2,91 2,59 2,52 2,45 2,43 2,52
italya 2,27 2,11 1,98 2,2 2,2 2,44 2,81 2,85
Polonya 2,24 2,31 2,19 2,09 2,13 2,12 2,13 2,09
Danimarka 2,24 2,34 2,14 2,33 2,38 2,42 2,42 2,43
Slovenya 2,22 2,24 2,26 2,86 2,93 2,76 3,04 2,98
Cek Cumhuriyeti 2,19 2,13 2,09 2,14 2,12 2,19 2,08 1,98
Hirvatistan 2,16 2 1,74 1,88 2,15 1,8 1,72 2,01
Isve¢ 2,16 2,05 2,04 2,14 2,09 1,94 1,95 1,89
Macaristan 2,08 2 1,96 2 2,19 2,08 1,98 1,83
Almanya 1,96 1,8 1,79 1,91 1,79 1,81 1,77 1,7

Slovakya 1,95 1,79 1,76 1,68 1,6 1,59 1,5 1,48
Hollanda 1,91 1,71 1,79 1,88 1,9 1,87 1,81 1,96
Portekiz 1,91 1,9 1,79 1,82 1,76 1,71 1,65 1,29
Letonya 1,85 1,6 1,57 2,02 1,99 1,94 1,91 1,87
Avrupa Birligi (EU-28) 1,82 1,74 1,69 1,79 1,79 1,82 1,85 1,87
Avro Bolgesi (EA-19) 1,79 1,67 1,63 1,73 1,73 1,78 1,82 1,85
Estonya 1,78 1,78 1,92 2,5 2,54 2,38 2,42 2,22
Ingiltere 1,77 1,76 1,75 1,87 1,87 1,81 1,81 1,82
Finlandiya 1,73 1,59 1,66 1,71 1,72 2 2,01 1,96

7 Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti vb. gibi diger iilkeler.
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Tablo 3.6: (devamu)

ULKE/YIL 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Romanya 169 | 168 | 1,38 | 158 | 1,76 | 1690 | 17 | 1,76
Kibris Rum Kesimi 167 | 1,61 | 145 | 1,49 | 1,60 | 1,83 | 1,74 | 1,98
Litvanya 164 | 1,58 | 1,52 | 1,91 | 1,76 | 159 | 155 | 1,54
Avusturya 158 | 158 | 158 | 156 | 1,56 | 1,62 | 158 | 1,57
Fransa 155 | 1,46 | 1,42 | 146 | 149 | 151 | 151 | 16
Norve¢ 137 | 135 | 1,27 | 1,38 | 1,31 | 122 | 1,12 | 1,08
Belcika 134 | 1,32 | 1,27 | 1,28 | 1,33 | 1,35 | 129 | 12
Malta 124 | 160 | 141 | 141 | 14 | 156 | 15 | 1,38
izlanda 122 | 1,22 | 095 | 1,00 | 1,36 | 1,32 | 1,36 | 1,29
irlanda 119 | 124 | 12 | 1,35 | 15 | 149 | 146 | 146
ispanya 14 | 135 | 129 | 1,31 | 1,33 | 1,28 | 126 | 1,56
Yunanistan 113 | 1,18 | 1,01 | 1,27 | 1,81 | 2,08 | 217 | 231
Lihtenstayn 04 | 037 | 038 | 043 | 043 | 046 | 042 -

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erigim: 2015-06-14

Tablo 3.6'da en ¢ok gelir elde eden iilkeler, Tablo 3.7'de geride kalirken birlige
yeni katilan ve gelirleri daha diisiik olan tilkeler {ist siralara ¢iktig1r goriilmektedir.
Bunun nedenleri 6nceki tabloda aciklanan nedenlerle ayni olabilmektedir. Burada
dikkat ¢eken bagka bir husus, genel vergi gelirlerinin oranlanmasinda listenin
sonlarma gerileseler de AB ortalamasmin altina diismemis olan Ingiltere ve
Fransa'nin GSYIH oranlamasinin ele alindig1 bu tabloda ortalamanin altinda kalmis

olmalaridir.
3.2.2. Tasimacilik Vergisi

Bu vergi tiiri motorlu arag¢ sahipleri ve kullanicilarin1 kapsayan bir vergidir. Her
tirlii tasima ekipmanlart ve hizmetlerinin vergilendirilmesi, ¢evre vergilerinin genel
tanima uyulmasi amaciyla bu kategoride smiflandiridmistir. Tagima vergilerine, ¢evre
dostu smifina giren demiryolu tasimaciligi ve benzeri toplu tasima araglar1 da dahil
edilmistir. Ara¢ sigortalar1 iizerindeki vergiler ve hatta elektrikli araclardan alman
vergiler de bu kategoride smiflandirilmaktadir. Bazi iilkelerde araglarin yaydigi CO- bu
araglar tizerinden odenen yillik tasit vergileri ve ihrag vergileriyle igerisinden tahsil
edilebilir. Tagimacilik vergisinin konusu, araglarm fiili kullanimi veya fiili emisyonu gibi

ozelliklerle degil, aracin agirligi veya motor giicii gibi benzer 6zellikler {izerinden
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belirlenmektedir. Buna 6rnek olarak aracin 100 Km'de ortalama yakit tiikketimi ya da 100
Km'de yaydigi CO; gosterilebilir. Bu tiir vergiler enerji vergileri degil tasimacilik
vergileri olarak kabul edilmektedir. Bunlarin yani sira bazi iilkelerde sehir merkezlerine
giriglerde alinan ticretler/harglar da belirli sartlara uyulmasi dahilinde tagimacilik vergisi

sinifina girebilmektedir (Eurostat, 2015: 14).
3.2.2.1. Kara, Hava ve Deniz Tasimacih@ Uzerindeki Vergiler

Karayolu ulagiminda kullanilan araglarm tiikettigi fosil yakitlar ¢evreye zarar
veren en biiylik emisyon kaynagidir. Karbon vergisi yoluyla karayollar1 yoluyla olusan
kirlilik 6nlenmeye calisilsa da birgok iilkede uygulanan fosil yakit vergileri ¢evresel
amagli degildir. Bu iilkelerde daha ¢ok tirtinlerin diisiik esneklik sahibi olmasindan 6tiirti
gelir amagh tiiketim vergisi kullanilmasi, karbon vergisine, amaglarmi gergeklestirme
yolunda sekte vurmaktadwr (Jamali, 2007: 230). Tasmmacilik faaliyetlerinin
vergilendirilmesi ele alinirken yakit vergileri de goz ardi edilmemelidir. Yakit vergileri,
yakitlarm neden oldugu digsalligin azaltilmasi i¢in 6nerilen kiiresel bir vergi tlirtidiir. Bu
vergi tiiriinlin en 6nde gelen Onerilerinden birisi ise atmosfer de yogun bir kirlilige neden
olan ugak yakitlarmin vergilendirilmesi fikridir (Tekin ve Vural, 2004: 330). ABD
tarthinde karsilasilmis en sert ve kontrolii en zor ¢evre problemleri hep ulasim
kaynaklidir. Bu nedenledir ki ABD temiz ulasimi saglamak adina 42 adet vergi tesviki
olusturmustur. ABD’de bu uygulamalar ek olarak, ulasimin yarattigi cevresel
problemlerle savagma yolu olarak toplu tasimaya tesvik de Ongoriilmiistir. Bu
cercevede, birgok eyalette minibiis satisindan vergi alinmamasi, is¢i/isveren anlasmali
toplu tasima karsiliginda alman ticretin vergiye dahil edilmemesi, toplu tagima araglarina
yatik vergisi istisnasi uygulanmasi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (Jamali, 2007:
233-234).

Hollanda’da uygulanan akaryakit vergisi, ABD’de uygulanan yol vergisi,
Isvigre’de uygulanan tasit vergisi, Singapur’da uygulanan trafik alam kullanim lisanst
kapsamimdaki harglar, Cek Cumbhuriyetinin iilkeye giren araglardan vergi almasi,
JIngiltere’nin baskent Londra’ya arag girisini harca baglamasi ve Hindistan’da 15 yasini
gecen araglardan yesil vergi almmasi gibi uygulamalar kara ulagimina uygulanan

vergilere diinyadan 6rnekler olarak gosterilebilir (Jamali, 2007: 230-232).
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AB, 8 Mayis 2003 tarihinde yayinlanan 2003/30/EC Direktifi ile birlik ¢apinda
kullanilan toplam fosil yakitin %5,75’inin yerine bio-yakit kullanilmasi adina

onemleler almaya baslamistir (Celikkaya, 2011: 112).

Tablo 3.7: Avrupa Birligi Tasimacihk Vergisi Gelirleri, 2006-2013, Milyon Avro

ULKE / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Avrupa Birligi

(EU-28) 63.732,12 | 68.703,33 | 65.877,42 | 59.812,75 | 62.087,43 | 64.550,12 | 65.526,49 | 65.893,96
Avro Bolgesi

(EA-19) 46.652,20 | 48.752,11 | 47.408,16 | 43.959,43 | 44.509,64 | 46.310,43 | 45.989,13 | 45.898,80
Ingiltere 8.941,96] 10.997,46| 9.674,99| 8.916,43|10.190,71] 10.870,17 | 12.246,11 | 12.189,44
Danimarka 4.855,96| 4.935,62| 4.24351| 3.274,78| 3.520,39| 3.487,72| 3.433,09( 3.811,03
Norve¢ 3.849,29| 3.915,80| 3.530,38| 3.138,25| 3.859,18( 4.104,50( 4.436,06| 4.247,63
Belcika 2.479,40| 2.584,70| 2.536,50| 2.618,20 | 2.662,30| 2.888,40( 2.799,10 2.843
Avusturya 2.214,60| 2.201,44| 2.233,45| 2.254,93| 2.265,81| 2.437,99| 2.563,10| 2.559,48
irlanda 2.185,84| 2.515,76| 2.002,52| 1.522,71| 1.522,04| 1.448,82| 1.470,91| 1.629,46
Portekiz 1.450,08| 1.482,99] 1.230,96| 1.071,30| 1.193,62| 1.055,59 820,53 927,56
Isvec 1.267,29] 1.418,69| 1.668,82| 1.542,32| 1.71956| 1.741,01| 1.792,49| 1.907,41
Almanya 8.940 8.910 8.840 8.200 8.487 9.381 9.397 9.445
italya 8.687 9.229 9.101 8.829 8.961 9.481 9.976 10.028
Hollanda 7.223 7.618 7.784 7.022 7.156 7.032 6.515 6.126
Fransa 5.044 5.379 5.808 5.512 5.414 5.754 5.956 5.827
ispanya 4.143 4.305 3.504 3.090 3.021 2.835 2.704 2.662
Finlandiya 1.890 1.847 1.674 1.359 1.650 1.845 1.780 1.816
Yunanistan 1.738 1.888 1.877 1.766 1.485 1.432 1.317 1.317
Polonya 635,54 739,75 916,83 710,79 754 718,83 729,56 763,07
Macaristan 531,85 647,03 611,71 431,92 461,55 472,11 410,33 397,06
Hirvatistan 435,22 478,38 503,38 385,97 380,39 375,52 349,48 347,65
Kibris Rum

Kesimi 213,77 254,85 270,6 216,4 184,1 162,5 139,2 114,2
gfjlr{nhuriyeti 197,94 212,24 232,06 187,44 203,65 214,19 208,16 205,31
Slovenya 147 169,39 176,85 147,14 146,29 145,06 143,83 163,61
izlanda 145,56 161,63 65,42 22,35 24,07 27,56 35,21 33,96
Romanya 142,52 432,31 503,53 302,34 251,72 270,22 264,12 260,53
Malta 92,87 91,32 96,59 94,42 87,46 92,99 87,18 88,63
Slovakya 86,16 110,38 130,77 124,34 127,25 139,92 138,03 152,72
Bulgaristan 71,92 89,75 114,44 101,33 95,82 89,93 104,03 113,65
Letonya 49,2 59,92 52,64 40,9 60,73 91,06 94,2 102,88
Liiksemburg 36,25 65,99 67,28 73,16 65,92 63,94 61,86 69,73
Lituanya 22,72 29,87 14,6 11,54 12,62 14,26 15,39 15,62
Lihtenstayn 13,29 13,17 14,3 15,21 16,85 19,8 20,4 19,97
Estonya 9,3 9,5 7,1 6,4 7,5 9,9 10,8 10,9

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14
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Tasimacilik vergilerinden elde edilen gelirlerin toplam cevre vergileri arasinda
paymin enerji vergilerinin ardindan ikinci swrada olduguna Onceki bdliimlerde
deginmistik. Tablodan da anlasildig1 lizere Avrupa iilkeleri adina elde edilen gelirin
cok istikrarli bir dagilim sergilemedigi sOylenebilecegi gibi bunun yaninda
tagimacilik vergisinden elde edilen gelirlerin yadsinamayacak miktarda oldugu da
goriilmektedir. Diger cevre vergilerindeki genel durumun tersine burada goriinen, bu
cevre vergisi tliriiniin gelismis ve birlige daha 6nceleri katilmig olan iilkelerde daha
yliksek oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda toplam gelir yiikiinii 8 iilkenin
oldugundan ve bu 8 tilke ile diger iilkeler arasinda tasimacilik vergisi geliri agisindan
g6z ardi edilemeyecek bir ugurumun varligindan rahatlikla s6z edilebilir. Yine bu 8
iilkenin kendi arasindaki degerlendirmesine bakildiginda da bu grubun basini ¢eken

ise en yakinda iilkenin 2 kat1 gelir (yaklasik 8 Milyon Avro) elde eden Ingiltere'dir.

Tablo 3.8: Avrupa Birligi Bazinda Tasimacihk Vergilerinin Toplam Vergi
Gelirleri icerisindeki Payi, 2006-2013, %

ULKE / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
Malta 5,4 4,83 491 4,74 4,25 4,24 3,78 3,57
Danimarka 4,65 4,57 3,93 3,15 3,22 3,13 2,98 3,16
Kibris Rum Kesimi 4,08 4 4,09 3,63 2,96 2,56 2,26 1,99
irlanda 3,77 414 3,68 3,26 3,35 3,09 3,03 3,23
Hollanda 3,43 3,45 3,34 3,22 3,14 3,05 2,8 2,56
Hirvatistan 2,94 2,94 2,85 2,35 2,34 2,38 2,22 2,2
Portekiz 2,77 2,64 2,16 2,03 2,17 1,84 1,52 1,6
Finlandiya 2,6 2,38 2,1 1,83 2,16 2,23 2,09 2,05
Y unanistan 2,58 2,55 2,44 2,42 2,06 2,06 1,96 2,1
Avusturya 2,05 1,92 1,84 1,92 1,88 1,92 1,93 1,86
Belcika 1,76 1,75 1,65 1,76 1,7 1,75 1,62 1,59
Macaristan 1,59 1,61 1,44 1,18 1,26 1,27 1,08 1,03
italya 1,4 1,39 1,35 1,35 1,35 1,4 1,42 1,44

Avrupa Birligi (EU-28) [ 1,37 1,4 1,33 1,31 1,31 1,3 1,27 1,26
Avro Bolgesi (EA-19) 1,35 1,34 1,28 1,25 1,23 1,23 1,19 1,16

ingiltere 1,25 1,48 1,42 1,63 1,68 1,71 1,79 1,8
ispanya 1,14 1,09 0,98 0,96 0,89 0,85 0,8 0,78
Almanya 1 0,95 0,91 0,88 0,9 0,93 0,9 0,88
Letonya 1 0,94 0,78 0,8 1,23 1,63 1,51 1,59
Bulgaristan 0,88 0,88 1 1 0,97 0,86 0,93 0,99
isvec 0,82 0,89 1,08 1,13 1,08 1,01 1 1,02
Polonya 0,69 0,68 0,73 0,72 0,67 0,6 0,59 0,61
Slovakya 0,65 0,68 0,69 0,68 0,68 0,7 0,68 0,69
Fransa 0,63 0,65 0,68 0,68 0,64 0,65 0,64 0,61
Romanya 0,51 1,19 1,28 0,95 0,75 0,72 0,71 0,66
Cek Cumhuriveti 0,47 0,45 0,44 0,39 0,4 0,39 0,38 0,37
Lituanya 0,32 0,35 0,15 0,14 0,16 0,17 0,17 0,17
Liiksemburg 0,3 0,49 0,48 0,52 0,44 0,4 0,37 0,39
Estonya 0,23 0,19 0,14 0,13 0,15 0,19 0,19 0,18

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erigim: 2015-06-14
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Tabloda tagimacilik vergilerinin genel vergiler i¢inde ortalama %1-1,5 gibi bir
orana sahip oldugunu gorebiliyoruz. Bu durum bize tagimacilik vergilerinin birlik
genelinde azimsanmayacak bir degere sahip oldugu gostermektedir. Zira birlik
genelinde vergi gelirlerinin 2011 verilerine gore 14 trilyon avro oldugu diisiiniiliirse
bu miktardan tagimacilik vergilerine diisecek pay hayli fazla olacaktir. Burada dikkat
cekilmesi gereken bir husus da Danimarka'min vergi gelirleri tablosundaki yerini
toplam vergi gelirleri oranlamasinda da korumasidir. Bu konuda Danimarka'nin
basar1 ¢itasini vergi geliri tablosu listesinde iist sirasinda yer almasma ragmen bu
listede AB ortalamasi altina diisen Ingiltere'ye gore belirlemek yanlis olmayacaktir
(Tablo 3.9).

Tablo 3.9: Avrupa Birligi Bazinda Tasimacilik Vergisi Gelirleri, GSYIH, 2004-

2013, %

ULKE / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Danimarka 2,15 2,11 1,76 1,42 1,46 1,42 1,37 1,51
Malta 1,72 1,59 1,58 1,54 1,33 1,35 1,21 1,17
Norvec 14 1,34 1,11 1,13 1,19 1,15 1,12 1,08
Kibris Rum Kesimi 1,33 1,46 1,44 1,17 0,97 0,83 0,72 0,63
Hollanda 1,26 1,25 1,22 1,14 1,13 1,09 1,02 | 0,95
irlanda 1,19 1,28 1,07 0,91 0,92 0,85 0,85 | 0,93

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14

Oran acisindan sadece bir iilkede %2'min iizerine ¢ikmis olan tagimacilik
vergisi, yine sadece 8 iilkede %1'lik orami asabilmistir. Ayrica tabloda verilen
iilkelerin yiizde 90'inda esit bir oranla dagilmis olmasi da hayli dikkat g¢ekicidir.
Bunun yaninda oranlarin istikrarl bir diisiis egiliminde oldugu goézlemlenmektedir.
Danimarka'nin ise istikrarini bu siralamada da gosterdigi goriilmektedir. En yiiksek

oranin sahibi olan Danimarka, en yakin iilkenin 2 kat1 daha fazla orana sahiptir.
3.2.3.Kirlilik Vergileri

Bu verginin konusunu havaya ve suya yapilan emisyon, kat1 atik yonetimi ve
giiriilti kirliligi olusturur. Kimyasal yaglar enerji tiretiminde kullanilmadig i¢in bu
maddelere en uygun kategori kirlilik vergileri kategorisidir. Kimyasal yaglarin toprak

ya da suya karigarak kirlilik yaratmasi bu kategori altinda incelenebilmektedir ancak
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bu kimyasal yaglar, madeni yaglar smifina dahil edilmigse bu maddelerle ilgili vergi

tespiti yapmak oldukga gii¢ olacaktir (Eurostat, 2015: 14).

Tablo 3.10: Avrupa Birligi Bazinda Kirlilik Vergisi Gelirleri, 2006-2013, Milyon

Avro

ULKE / YIL 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
italya 464 492 486 479 463 468 526 463
ispanya 156 209 195 123 179 218 317 192
Avusturya 72,1 | 72,32 | 64,36 | 57,3 | 50,88 | 52,81 | 53,1 53,2
Estonya 34,7 44 43 41,3 30,9 34,4 32 37,3
Bulgaristan 28,35| 21,54 | 42,79 | 23,71 | 24,02 | 30,29 | 15,57 28
Cek Cumhuriyeti 27,77 | 33,42 | 31,95 | 21,49 | 23,85 27 24,77 | 19,67
Lituanya 16,83 | 18,34 | 20,81 | 18,11 | 7,37 16,31 | 16,82 19
Lihtenstayn 0,32 | 0,31 0,33 0,31 0,35 0,4 0,4 0,39
Portekiz 0,21 | 0,15 0,14 0,21 0,11 0,42 0,3 0,08
Finlandiya 1,09 | 0,99 0,86 0,75 0,88 0,94 0,89 0,9
Hirvatistan 1,08 | 1,09 1,05 0,86 0,85 0,84 0,8 0,8
izlanda 1,06 | 1,03 0,61 0,24 0,24 0,26 0,32 0,29
Portekiz 0,87 | 0,85 0,69 0,61 0,66 0,6 0,48 0,54
Avusturya 0,83 | 0,78 0,77 0,79 0,77 0,79 0,81 0,79
Yunanistan 0,8 0,81 0,78 0,74 0,66 0,69 0,68 0,72
Belcika 0,76 | 0,75 0,71 0,75 0,73 0,76 0,72 0,72
Macaristan 0,58 | 0,64 0,57 0,46 0,47 0,47 0,42 0,39
italya 0,56 | 0,57 0,56 0,56 0,56 0,58 0,61 0,62
Avrupa Birligi (EU-28)| 0,52 | 0,53 0,51 0,49 0,49 0,49 0,49 0,49
Avro Bolgesi (EA-19) 0,52 | 0,52 0,49 0,47 0,47 0,47 0,47 0,46
Slovenya 0,47 | 0,48 0,47 0,41 0,4 0,39 0,4 0,45
Ingiltere 0,43 | 0,51 0,51 0,54 0,56 0,58 0,6 0,6
Lihtenstayn 0,42 | 0,39 0,41 0,47 0,44 0,47 0,48 :
Ispanya 0,41 0,4 0,31 0,29 0,28 0,26 0,26 0,25
Isve¢ 0,38 0,4 0,47 0,5 0,47 0,43 0,42 0,44
Almanya 0,37 | 0,35 0,35 0,33 0,33 0,35 0,34 0,34
Letonya 0,29 | 0,26 0,22 0,22 0,34 0,45 0,42 0,44
Fransa 0,27 | 0,28 0,29 0,28 0,27 0,28 0,28 0,28
Bulgaristan 0,27 | 0,28 0,31 0,28 0,26 0,22 0,25 0,28
Polonya 0,23 | 0,24 0,25 0,23 0,21 0,19 0,19 0,19
Slovakya 0,19 0,2 0,2 0,19 0,19 0,2 0,19 0,21
Cek Cumhuriyeti 0,16 | 0,15 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Romanya 0,14 | 0,34 0,35 0,25 0,2 0,2 0,2 0,18
Liiksemburg 0,11 0,18 0,18 0,2 0,17 0,15 0,14 0,15
Lituanya 0,09 0,1 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,04
Estonya 0,07 | 0,06 0,04 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14
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Tablo 3.11 incelendiginde en yiiksek gelir elde eden {ilkelerin, digerlerine
nazaran daha gelismis olan lilkeler oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira diger
birgok gelismis iilkenin bu vergiden gelir elde edememis olmasi verginin birlik
icerisinde basarili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi hakkinda akillara soru
isaretleri getirmektedir. Enerji ve Kirlilik vergilerinde 31 iilke iizerinden yapilan
hesaplamalarin bu vergi tiiriinde 9 {ilkeye indirgenmesi durumun en agik 6zeti olarak
belirtilebilir. Tablonun ayrintili incelenmesi durumunda Italya'nin diger tiim
iilkelerin toplamindan bile daha fazla gelir elde ettigini ve Italya'y1 takip eden
Ispanya'nin da, liste basinin dortte biri kadar olsa da yiikii ceken diger iilke oldugunu

sOylemek dogru olacaktir.

Tablo 3.11: Avrupa Birligi Bazinda Kirlilik Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1, 2006-2013, %

ULKE / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estonya 0,84 0,87 0,83 0,84 0,63 0,66 0,57 0,63
Bulgaristan 0,35 0,21 0,37 0,23 0,24 0,29 0,14 0,24
Lituanya 0,24 0,21 0,21 0,23 0,09 0,19 0,19 0,2
gzl:nhuriyeti 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04
Avusturya 0,07 0,06 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
italya 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,07
Ispanya 0,04 0,05 0,05 0,04 0,05 0,07 0,09 0,06

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14

Vergiden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin
yiikselmesinin ya da diismesinin diger vergilerin hasilatina bagli oldugu asikardir.
Dolayisiyla burada elde edilen oranlama verileri kirlilik vergisinin basaris1 hakkinda
bize net bir bilgi sunamamaktadir. Buna ornek vermek gerekirse milyon avro
cinsinden vergi gelirlerinde en yiiksek orana sahip olan Italya'nin (463 milyon avro)
orani ile yaklasik Italya'nin elde ettigi gelirin 20°de 1’ini elde eden Cek Cumhuriyeti
aym oranlara sahiptirler. Buradan hareketle yapilacak yorum Italya ile Cek
Cumhuriyeti'nin kirlilik vergisi agisindan ayni1 basariya sahip olduklar1 olmamalidir.
Bu oranmn iki iilkede de esit ¢cikmasini sebebi Cek Cumhuriyetinin toplam vergi

gelirlerinin Italya'ya gore ok asagida kalmis olmasi olarak yorumlanabilir.



112

Tablo 3.12: Avrupa Birligi Bazinda Kirlilik Vergisi Gelirleri, GSYTH, 2004-

2013, %

ULKE / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Estonya 0,26 0,27 0,26 0,29 0,21 0,21 0,18 0,2
Bulgaristan 0,11 0,07 0,12 0,07 0,07 0,08 0,04 0,07
Lituanya 0,07 0,06 0,06 0,07 0,03 0,05 0,05 0,05
italya 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Avusturya 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
gzl:nhuriyeti 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01
ispanya 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,03 0,02
Lihtenstayn 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 :

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erigim: 2015-06-14

Kirlilik vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymi gosteren tablo
3.12'de oldugu gibi, elde edilen gelirlerin arasinda oldukca fazla fark olmasina
ragmen oranlarin birbirine yakin olmasi durumu tablo 3.13'de de karsimiza
¢ikmaktadir. Siiphesiz ki GSYIH'i diisiik olan iilkelerde toplanan kirlilik vergisi
gelirleri diisiik olsa da oransal ag¢idan daha avantajli goriilebilmektedir. Buna 6rnek
olarak 2014 verilerine gére18 1 trilyon $'1 askin bir GSYIH'i olan Ispanya'nin 0.02
gibi bir oran1 karsilik almasinin ayni sira yaklasik 27 milyar $ geliri olan Letonya'nin

liste basini ¢ekmesi verilebilir.
3.2.3.1.Karbon Vergisi

Insanlarmn gesitli amaglar icin kullandig1 fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya
¢ikan zararh bir gaz olan COg, ¢evreyi tahrip edici bir etki yaratmaktadir. Sera gazi
olarak tabir edilen zararli gazlarin {iretim esnasinda ortaya c¢ikmasi durumunda
reticiler, salinimma neden olduklar1 CO; miktar1 bagina vergiye tabi tutulurlar. Bu

vergi literatiirde “Karbon Vergisi” adiyla anilmaktadir (Organ ve Ciftci, 2013: 86).

Sera gazi ¢iktilarin azaltilmasma yonelik girisimler 1980’11 yillarda bazi Kuzey
Avrupa llkelerinin fosil kaynakli yakitlarin yarattigi CO; iizerinde bir vergi alinmasi
tartigmalariyla baglamistir. Bu dogrultuda 1990’11 yillarin baginda Finlandiya, Hollanda

ve Isvigre fosil yakit kaynakli karbon salinmmu igin karbon vergisi uygulamaya

8 Veriler, https://tr.wikipedia.org/wiki/Estonya ve https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0spanya
adreslerinden elde edilmistir.
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baslamiglardir (Kovancilar, 2001: 17). Japonya’da 1 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige
giren ve en giincel karbon vergisi, kiiresel 1sinmaya karsi, petrol ¢ikartan ve

pazarlayanlara ek maliyetler getirme yolunu benimsemistir (Aytore, t.y. :3).

CO; gazi, diger kirletici gazlarla kiyaslandiginda daha genis bir olumsuz etki
yaratmast yoOniiyle, c¢evre admna tehlike arz etmektedir. Yapilan arastirmalar,
kullanilan fosil yakitlar yiiziinden her sene havaya yaklasik 6 milyar ton CO; gazi
salmimi oldugunu gostermektedir. Bu miktara, sanayi devriminden bu yana birikmis
olan yaklasik 170 milyar tonluk CO; salinimimi da eklersek, bu kirliligin telafisi yilda
sadece 1-2 milyar ton CO; gazini temizleyebilen yagmur ormanlarini da etkisiz
birakmakta ve ¢evreye daha agir yiikler yiiklemektedir. iste bu durumda
kullanilabilecek en etkin alternatif araclardan birisi de karbon vergisidir (Brown vd.,

1997: 32).

Kirleten oder ilkesi dayanakli uygulanan karbon vergisi, ayni cevresel
problemlerle karsi karsiya olan diinya iilkelerince, sera etkisine yol agan zararli
gazlarin emisyonunun Onlenmesi admna yeni bir finansman kaynag1 olarak
goriilmektedir (Jamali, 2007: 229). Kiiresel ¢apta cevre vergisi uygulamalar1 adi
altinda 57 tilkede yapilan bir arastirmada, 38’inde ¢evre vergisinin uygulandigi ve bu
38 {ilkenin de 19’unda uygulanan c¢evre vergilerinin karbon salmimiyla iliskili
oldugu saptanmustir (Aytore, t.y.: 3). Yapilan ¢esitli faaliyetler yoluyla ortak kamusal
mallara verilen zararlar1 kirleten 6der ilkesi 1s181nda faaliyetlerin fiyatlarinda yapilan
artigla igsellestirilmesini saglayan karbon vergisi, iireticileri daha cevreci iiretim

faaliyetlerine yonlendirir ve kamusal mallarin finansmani i¢in de kaynak yaratir

(Tekin ve Vural, 2004: 329).

Piyasa temelli bir ara¢ olan karbon vergisi, ¢evresel problemlerin ¢éziimiine
yonelik diger araclarla karsilastirildiginda uygulamasi zor olsa da olumlu ydnlerinin
fazlalig1 dolayisiyla diger araglara gore daha etkili kabul edilmektedir. Karbon
vergisi, “Statik Etkinlik” adiyla bilinen “ ¢evresel amaca minimum maliyetle

13

ulagilmas1” yargisint ve “Dinamik Etkinlik” adiyla bilinen cevreye dost

teknolojinin gelistirilmesi” yargisini destekler niteliktedir (Kovancilar, 2001: 14).
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Nitekim ¢evreyi korumak ve zararlart onarmak adina bir ¢evre vergisi olan
karbon vergisi de fiyatlarda artis saglamak yoluyla talebi kisarak bu gorevi yerine
getirmeyi amaglamaktadir. Karbon vergisi kullanimi; karbon temelli yakitlara olan
talebin azalmasina, fazla karbon salinimi yapan yakitlara karst az karbon salinimi
yapan yakitlarin ve karbon salinimi yapan iiretim sistemlerine karsi temiz {liretim

sistemlerinin ikame giiclinii artirmaktadir (Yerlikaya, 2003: 691-693).

CO; emisyonunu azaltmak amaciyla, tiiketilen fosil yakitin karbon igerigine
bagl olarak iiriinlere uygulanan bir satis ve emisyon vergisi olan Karbon Vergisi
(Vural, 2004: 160); hesaplanmas1 zor bir matraha sahip oldugundan uygulamada bu
verginin konusu olan salimmmm 3 farklh sekilde vergilendirilebilecegi kabul
edilmektedir. Bunlar; fosil bir yakitin yanmasiyla havaya salinan karbon i¢in yakit
basma alman karbon vergisi, liretim esnasinda kullanilan enerji kaynagindan salinan
karbon i¢in enerji birimi basma karbon vergisi ve havaya salinan ton basina karbon
vergisi seklinde siralanabilir (Yildiz, 2005: 170). Bunlarin yani sira, bazi iilkelerde
karbon emisyonu, karbon vergisi disindaki uygulamalarla da vergiye tabi
tutulabilmektedir. Bu acidan bakildiginda dolayli vergiler de dahil olmak {izere,
enerji lizerinden aliman her tiirli vergi “gizli karbon vergisi” olarak kabul

edilmektedir (Vural, 2004: 160).

Karbon vergisinin, tek basma bir ya da birkag iilke tarafindan uygulanmasi
durumunda zararli gazlarin yayilmasmi engelleme konusunda biiyiik bir basari
saglayamayacagi Ongoriilmektedir. Bu nedenle karbon vergisinin kiiresel ¢apta
uygulanmast halinde daha etkili olacagi savunulmaktadir. Bu yargiya ragmen karbon
vergisi, diinya genelinde sadece Hollanda, Danimarka, Finlandiya ve Italya’da

uygulanmaktadir (Kovancilar vd., 2007: 180).
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Tablo 3.13: Avrupa Birligi Ulkelerinde Karbon Emisyonu (Ton Basina
Karbon), 1990-2012, Milyon Ton

ULKE/ YIL/ ORAN 1990 2012 Degisim Orani (%)
Avrupa Birligi Genel Ortalamasi 12 9 -1,2
Liiksemburg 33 22 -1,9
Estonya 26 15 -2,6
irlanda 16 18 -0,9
Cek Cumhuriyeti 18 13 -1,9
Almanya 16 12 -1,3
Hollanda 15 12 -1
Finlandiya 14 11 -1
Kibris Rum Kesimi 10 11 0,1
Belcika 16 11 -1,4
Polonya 14 11 -0,7
Y unanistan 11 10 -0,1
Avusturya 11 10 -0,3
Danimarka 15 10 -1,7
Slovenya 10 10 0
ingiltere 15 10 -1,8
Bulgaristan 14 9 -1,8
Slovakya 15 8 -2,5
italya 10 8 -0,8
Fransa 11 8 -1,1
Malta 6 8 1,3
Ispanya 8 8 0
Lituanya 15 8 -2,7
Portekiz 7 8 0,3
Macaristan 13 8 -1,8
Hirvatistan 9 8 -0,3
isvec 11 8 -1,5
Romanya 14 8 -2,6
Letonya 13 7 -2,7

Kaynak: European Commission, (2014); Progress Towards Achieving The Kyoto and EU 2020
Objectives, http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/docs/kyoto_progress 2014 en.pdf , s.16

Tablo 3.14 incelendiginde; Portekiz, Malta, Ispanya, Slovenya ve Kibris
disindaki tiim tye iilkelerin 1990 yilindaki CO; emisyonlarm1 2012 yilinda
diisiirdiigii goriilmektedir. Oyle ki Slovenya ve Ispanya 1990 yili ile 2012 yilinda
ayni emisyon miktarma sahipken Malta, Slovenya ve Portekiz 2012 yilinda, 1990
yilindaki emisyon oranlarmnin tizerine ¢ikmislardir. CO2 emisyonunun azaltilmasinda
en biliylik ve olumlu degisim Slovenya’da yasanirken (%2,5 azalis) en olumsuz
gorlintli ise Malta’ya aittir (% 1,3 artis). AB 6zelinde CO; emisyon oranlari
incelendiginde 1990 yilindan 2012 yilina kadar gecen siirede %1,2’lik bir azalis
oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle ise iilkelerin CO, emisyonu miktar1 1990
yilinda 398 Milyon Ton iken 2012 yilina geldiginde bu miktar yaklagik olarak %25

azalarak 290 milyon Ton’a gerilemistir.
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3.2.3.2. Landfill/ Kat1 Atik Vergileri

Literatiirde LandFill Taxes (LDF) yani; “Alan Doldurma Vergileri” olarak
gecen Landfill/Atik Vergileri ¢op atiklardan ton basma alinan bir vergidir. Bu
vergiler sirketlerce ddenir ve fiyatlar yoluyla atik sahibi diger sirketlere yansitilir
(Yidiz, 2005: 171). LDF, Avrupa Atik Yonetimi Mevzuatinca da kabul edilip
uygulanan bir c¢evre vergisi tiiridir. AB, 199/31/EC sayili yonetmelikle LDF’yi
yiriirlige koymus ve bu verginin 2010 yilinda %25, 2013 yilinda %50 ve 2020
yilinda ise %65 oraninda basarili olarak organik atiklarin azaltilmasma katki

saglayacagini savunmustur (Yarbis, 2015).

Kat1 atik vergisinin konusunu hane halki adma ¢opler, sanayi isletmeleri adina
da her tiirlii hacimsel atiklar olusturmaktadir. iki oranli uygulanan kat1 atik vergisi;
aktif sayilan maddelere yiiksek oranda, aktif sayillamayan maddelere ise diisiik
oranda uygulanmaktadir. Avusturya, Isvicre, Italya, Fransa, Hollanda gibi AB iiyesi
iilkelerde ve ABD, Kanada, Norve¢ gibi diger gelismis bircok iilkede
uygulanmaktadir (Jamali, 2007: 245).Bu vergi ilk olarak 1996 yilinda Ingiltere’de
uygulanmistir (Yildiz, 2005:171).

3.2.3.3. Giibre Vergisi

Modern kimyasal giibreler giinlimiiz ¢ift¢ileri tarafindan tarim {irlinlerinden daha
fazla verim almak i¢in kullanilmaktadir. Bu hakli kullanimim yaninda, tarim is¢ileri gogu
zaman bitkilerin ihtiya¢ duydugundan daha ¢ok giibre kullanarak bu kimyasallarm yer
alt1 sularma karismasiyla doganin dengesini bozmaktadirlar. Yer alt1 sularma karisan bu
iriinler dere ve gollere ulastiginda biyolojik dengeyi bozarak doganmn isleyisini
aksatmaktadir (Jamali, 2007: 254). Ayrica bilinmektedir ki; asir1 giibreleme, topragin

verimsizlesmesi vb. gibi olumsuz durumlar yaratmaktadir (Kulu, 2000: 1).

Cevreyi olumsuz etkileyen bu tarz olaylarin Oniine gegmek amaciyla diinya
iilkelerinde giibre lizerinde vergi almmasi fikri ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda
karmasik modellerin denendigi Hollanda ve Isve¢’te farkli zamanlarda farkh

vergilendirme teknikleri uygulannustir. 1984 yilinda Isve¢’te giibredeki azot ve
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kadmiyum orani iizerinden vergi alinmistir. 1998 yilinda Hollanda’da ise “Minas”

adinda bir vergileme modeli olusturulmustur (Jamali, 2007: 255).
3.2.3.4. Pestisit Vergileri

Insan, bitki ve hayvanlara zarar veren canlilarm zararli etkilerinden korunmak
ve bu zararli canlilar1 insan bitki ve hayvanlardan uzak tutmak amaciyla kullanilan
kimyasal maddelere “Pestisit” ad1 verilmektedir (Karako¢ ve Nakiboglu, 2010:112).
Pestisit kullaniminin, basta tarim ¢alisanlarinin saghigma zarar vermesine ve yer alt1
sularinin kirlenmesine yol agmasi, bunlarin yaninda ek olarak bagka bir¢ok soruna da
zemin hazirlamasi bu maddelerin vergi uygulamalarma tabi tutulmasma sebep

olusturmaktadir (Jamali, 2007: 256).

Pestisit ile ortaya c¢ikan zararlarin vergilendirme yoluyla azaltilmas: 3 yolla
olabilmektedir. Bunlardan ilki; pestisit tedarikcilerine vergi uygulanmasidir. En
yaygim finansman yontemi olan bu uygulamada tedarik¢iler pazara sunduklari pestisit
miktarina bagli olarak vergi dderler. Ancak tedarik¢iler fiyatlar1 ylikseltmek suretiyle
bu vergiyi yansitma yoluna basvurabilmektedir. Ikincisi; dogrudan pestisit
kullanicilarinin  vergilendirilmesidir. Kullanici, satin aldigi miktar {izerinden
vergilendirilmektedir. Son yontem ise; genel bir vergileme yOnteminin

uygulanmasidir (Karayel, 2010: 26).
3.2.3.5. Ambalaj Vergileri

Ambalaj vergisi, Uriinlerin ambalajlarinda kullanilan vergilerin ¢evreye dost
olmas1 ve bu ambalajlarin geri doniisiime katilmasi fikrini destekleyen bir tiir tiriin
vergisidir. Bu vergiye verilebilecek en giizel 6rnek ise plastik posetlerden alinan
vergilerdir (Jamali, 2007: 263). Bu hususta Belgika’da uygulanan “Ambalaj Harc1”
ve Danimarka’da uygulanan, ambalajlar1 kapsayan atik vergisi uygulamalarmin,
plastik poset kullanimini azaltmasi, literatiirde bu verginin bagaris1 olarak

anilmaktadir (Kulu, 2001: 51).

Bu vergi 1973 yilinda Isveg’te ilk ortaya ¢iktiginda gida fiyatlarindaki

donmanin yaratti31 kaybi telafi etmek amacindaydi. 0,2 lt- 3 It arasindaki her tiirlii
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ambalaji (kagit ve karton hari¢) kapsayan vergi uygulamasinda, siit ambalajlari
vergiden muaf tutulurken diger igecek ambalajlar1 (alkol dahil) vergiye tabi sayildu.
Vergi, ambalajin boyutuna bagli olmaksizin diiz bir orana sahipti ve 1984 yilindan
itibaren vergiden elde edilen gelir genel vergi kayiplarinin telafisinde kullanildi
(Ecotec, 2001: 217).

Bu verginin uygulanmasidaki en biiyiikk zorluk, farkli ambalajlarm dogada
yarattig1 etkilerin birbirlerinden farkli olmasi durumudur. Bu durum 6zellikle icecek
ambalajlarinin ikame edilebilirligi yiiksek oldugundan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Stiphesiz ki boyle bir durumda uygulanmakta olan ambalaj vergisi, ambalaj kullanim

tercihlerini dogaya kirletmeyen maddelere kaydiracaktir (Ecotec, 2001: 216).
3.2.3.6. Atik Pil ve Akiimiilator Vergileri

Piller, yapilarinda bulundurduklar1 agir metal bilesimleri, kursun ve siilfiirik
asit nedeniyle yakilma veya dogrudan dogaya birakilma sonucunda g¢evre adina
tehdit olusturmaktadir. Her ne kadar miktar olarak diger atiklara oranla az olsalar da
giinimiizde tasmabilir elektronik cihazlar vb. yollarla pil kullaninmmim artmasi
potansiyel bir tehlike olarak goriilmektedir. Bu nedenlerden &tiirii pil ve
akiimiilatorlerin giivenli bir sekilde tasnifi, geri kazanim yoluyla toplanmasi ve sarj
edilebilen pillere gecisin tesvik edilmesi amaciyla atik pil ve akiimiilatorlere vergi

baglanmas1 amaglanmstir (Ecotec, 2001: 240).

Atik piller tizerinde genis bir tecrilbbeye sahip olan Belgika, kursun igeren
pillerin ¢cok onemli bir tiiketim maddesi oldugu Italya, pil ve akii vergisini iiriin
vergileri smifinda vergilendirmeye tabi tutan Macaristan bu vergilerin Avrupa’daki

onciileri sayilmaktadir (Jamali, 2007: 261-262).
3.2.4. Dogal Kaynak Vergileri

Dogal kaynak vergileri, su ¢ikarimi, orman ve dogal yasamin tahribi ve
kullanim1 gibi aktivitelerle dogal kaynaklarin tiiketilmesini kapsamaktadir. Dogal
kaynak vergileri, kaynak ¢ikarimlarindan/kullanimlarindan kira bedeli alinmasi

yoluyla diizenlenebilmektedir (Eurostat, 2015: 14).
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Tablo 3.14: Avrupa Birligi Bazinda Dogal Kaynak Vergisi Gelirleri, Milyon
Avro, 2006-2013

UI;IfE "1 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Tspanya 30 2 32 32 39 35 35 20
Avusturya | 107 | 964 | 989 | 102 | 991 | 1047 | 17.16 | 188
Estonya 8.8 05 | 1.7 | 123 43 | 142 | 149 | 157
Bulgaristan| 339 | 372 | 46 | 425 | 493 | 469 | 464 | 384
Portekiz 104 | 244 | 413 | 859 | 1212 | 1734 | 2379 | 2415

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14

Sanayilesme yolunda ilerleyen {ilkelerin dogayr gdérmezden gelmelerine en
carpic1 Oorneklerden birisini teskil eden dogal kaynak vergileri Avrupa'da sadece 8
iilkede tespit edilebilir bir gelire sahiptirler. Tablo 3.16'dan anlasilacagi iizere gelirler
genel bir yiikselme egiliminde olsa da fazla kayda deger bir etki yaratabilmeleri
beklenemeyecektir. Ayrica tabloda yer verilen iilkelerin elde ettigi gelirler arasinda
oldukca fark olmasi da dikkat ¢eken baska bir husustur. Zira, 10 milyonluk bir
niifusa sahip olan Portekiz'in 8 milyon niifusluk Avusturya'nin altinda yer almasi bu
iilkelerin dogal kaynak vergisini ne kadar basarili uyguladigini da sorgulama
gereksinimi yaratmaktadir. Yine Bulgaristan'n sekizde biri niifusa sahip olan
Estonya'nin, Bulgaristan'm 2 katindan daha fazla gelir elde etmesi de farkli bir

karsilastirma konusu arz etmektedir.

Tablo 3.15: Avrupa Birligi Bazinda Dogal Kaynak Vergilerinin Toplam Vergi
Gelirleri I¢erisindeki Payi, 2006-2013,%

ULKE /YIL | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estonya 0,07 0,06 0,07 0,09 0,1 0,09 0,08 0,08
Bulgaristan 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Portekiz - - - - 0,01 0,01 0,01 0,01
Avusturya - - - - - - 0,01 0,01

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erisim: 2015-06-14

Dogal kaynak vergisi geliri neredeyse diger iilkelerin toplamina esit olan
Ispanya (Tablo 3.16), bu verginin toplam vergi gelirleri arasindaki payi
kiyaslamasinda nerdeyse yiizde 0 gibi bir deger vermektedir. Buradan ¢ikarilabilecek
en sade sonu¢ dogal kaynak vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisinde
onemsenmeyecek bir yere sahiptir. Bu durum g¢evre adina endise edici bir tablo
olusturmaktadir. Bunun yani swra Estonya disindaki iilkelerin oranlarinin yillar

gecmesine ragmen sabit kalmasi dikkat ¢ekici bir husustur (Tablo 3.17).
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Tablo 3.16: Avrupa Birligi Bazinda Dogal Kaynak Vergisi Gelirleri, GSYIH,
2006-2013, %

UI;IfE "1 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Estonya 0,21 0,21 023 | 025 | 029 | 027 | 026 | 026
Bulgaristan| 0,04 0,04 004 | 004 | 005 | 004 | o004 | 003
ispanya 0,01 0,01 001 | 001 | o0l | 0oL | 0oL | oot
Avusturya | 0,01 0,01 001 | 001 | 0oL | 0oL | 0oL | ool
Portekiz 0 0 001 | 002 | 002 | 003 | o004 | 004

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
Erigim: 2015-06-14

Toplam vergi gelirleri icerisindeki paymn gosterildigi verilerde oldugu gibi
(Tablo 3.17), elde edilen gelirin GSYIH iginde gdsterilmesi de bize ayn1 sonuglar
vermektedir. Yine en yiiksek gelirin elde edildigi Ispanya 0.01 gibi oldukca diisiik bir
orana sahiptir. Hem vergiden elde edilen gelirlerin azlig1 hem de oranlarmn diistikligii
bu verginin basarisinin sorgulanmasi gerektigini gozler oniine sermektedir. Ayrica
Estonya disindaki tiim iilkelerin neredeyse %0'a esdeger bir orana sahip olmas1 dogal

kaynak vergisine verilen 6nemin azligimi gozler oniine sermektedir (Tablo 3.18).
3.2.4.1. Agrega Vergisi

Sozlik anlami olarak “Beton ve harclarda ana boliimii olusturan atil
maddeler” tanimiyla karsilik bulan agrega, ¢ogunlukla insaat sektoriinde kullanilan
materyallerin tiimiine verilen genel bir addir (Jamali, 2007: 276). Agrega ¢ikarimi
sirasinda ortaya ¢ikan giiriiltii, yer alt1 sularmmn kirlenmesi, ¢evredeki habitatin zarar
gormesi, yapilan kazilar sonucuna doganin tahribi, ortaya ¢ikan atiklar, calismada
yapilan patlamalar sonucu ortaya ¢ikan fiziksel zararlar ve gorsel kirlilik gibi bir¢ok

unsur agrega vergisini hakli kilan sebepler arasinda sayilmaktadir (Leicester, 2006).
3.2.4.2. Suyla Ilgili Vergiler

Su yiizeyinin kirlenmesi ve su aritma tesislerinin kurulmasi amaciyla siya
birakilan atiklarm diizeyi ve zehirleyici etkilerine bagli olarak alinan su kirliligi vergisi
ilk olarak 1969 yilinda Hollanda’da uygulanmaya konulmustur. Daha sonra ise AB
iilkelerinin ¢ogunda su vergisi ad1 altinda yeni vergiler ortaya ¢ikmustir (Yildiz, 2005:

172). AB, gittikge biiyliyen bir sorun haline gelen atik sular hakkinda degisik oranlarda
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vergi uygulamalarimi glindeme getirmekte, lagim sular1 konusunda yerel fonlar1 ve AB
fonlarini tegvik amaclh kullanmaktadir. Klasik bir emisyon vergisi olan bu vergi, direk
olarak kirleticiyi hedef almakta ve elde edilen hasilat ile kirliligi onarma amaci
giitmektedir. 1970’11 yillarda Fransa ve Hollanda’nin baslattigi “Su Vergisi” akimini,
1981 yilinda Almanya, 1997 yilinda Danimarka takip etmistir. Diger AB {ilkeleri de
bolgesel bazda bu tiir vergiler kullanmaktadir (Ecotec, 2003: 77).

Yer altt sularinin korunmasi ve asir1 su tiikketiminin dnlenmesi amaciyla bir
dogal kaynak vergisi olarak su ¢ikarma vergileri de birgok iilkede uygulanmaktadir.
Uygulanma yontemi itibariyle dogal kaynak smirlamasi olan bu vergiler AB tiyesi
iilkelerde daha az goriilmekle birlikte uygulandiklar1 bolgelerde de genel itibariyle
yonetimsel ddemelere karsilik alinmaktadir. Fransa, Ispanya, Almanya, Hollanda ve
Danimarka bu verginin bolgesel/uluslar olarak uygulandigi baz1 AB iilkeleri arasinda

sayilabilir (Jamali, 2007: 273).

Tablo 3.17: 2014 Yih itibariyle Baz Avrupa Ulkelerindeki Suyla Ilgili
Vergi/Har¢/Odemeler

ULKE A KONUSU
Estonya Nisan 2014 Su aritma ticreti
Slovenya Haziran 2014 Su kullanim harci
Macaristan Haziran 2014 Su korunmasina katki payi
Italya Ocak 2014 Igme suyu igin &zel hizmet
Bulgaristan Mart 2014 Su tagima licreti
Polonya Mart 2014 Cevre korumasi ve su yonetimi i¢in uluslar fon
Slovakya Agustos 2014 Su kirliligi ticreti
Cek cumhuriyeti Mayis 2014 Su kirlilik ticreti
Cek cumhuriyeti Haziran 2014 Yer alt1 suyu kirlenme iicreti
Hollanda Ocak 2014 Su kirlilik harci
Kaynak: European  Commission, (2014); http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/

documents/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/list_minor_taxes_en.pdf

2014 yilin heniiz son ¢eyregine gegmeden 9 farkli iilkede su ile ilgili vergiler
vb. 6demeler hakkinda yapilan ¢alismalar yukaridaki tablo 3.19'da gosterilmektedir.
Goriildiigii lizere Suyla ilgili Vergiler; sularin taginmasi, aritilmasi, korunmasi ve
kullanim1 iizerinden alman o6demeler ile sularin kirletilmesi iizerinden alinan

0demelerden olusmaktadir.
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3.2.5. Tobin Vergisi

Tobin Vergisi, mobil vergi tabanlarndan birisi olan sermayenin
vergilendirilmesi Onerisi olarak (Vural ve Tekin, 2004: 38) 1972 yilinda ABD’li
iktisatg1 James Tobin tarafindan kambiyo piyasalarinda pesin yapilan igslemlerden
vergi almmasi fikriyle ortaya c¢ikmistir. Verginin Onerildigi donemde, spekiilatif
amagli uluslararas1 sermaye hareketliliginin artmasma bagli olarak finansal ve
ekonomik dalgalanmalarin yasanmasi, bu problemlerle, para birimlerinin ¢evrilmesi
isleminden % 0.1-0.5 aras1 bir vergi alinmasiyla dnlenebilecegi fikrini beraberinde

getirmistir (Y1ldiz, 2005: 155-156).

Bir para biriminin bagka bir para birimine ¢evrilmesi olarak bilinen “spot doviz
islemleri” nin tabi tutuldugu ad-volerem nitelikte bir vergi olan Tobin vergisi,
uluslararasi finansal piyasalarda istikrar saglama amacini tasimaktadir. Ornek olarak
%0,5 olarak uygulanacak bir Tobin vergisi kiiresel ¢apta yilda 300-400 milyar dolar
gelir saglama giiciine sahiptir (Kovancilar vd., 2007: 180-181).

Tablo 3.18: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Tobin Vergisi Oranlari, 2007

FUTURE
ULKELER STOKLAR |OZEL TAHVIL | DEVLET TAHVILi |iSLEMLER
Avusturya 0,15 0,15 - -
Belcika 0,17 - -
Danimarka 0,5 0,5 -
Finlandiya 1,6 - -
Fransa 0,15 - -
Almanya 0,5 0,4 0,2
Yunanistan 0,6 0,6 -
Irlanda 1 - -
Italya 1,12 - -
Hollanda 0,12 0,12 0
Portekiz 0,08 0,04 0,008
Isveg 1 - -
Ingiltere 0,5 - -

Kaynak: (Beitler, 2010: 22)'de bulunan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 3.20'den anlasildig: iizere Avrupa iilkelerinde uygulanan tobin vergisi
(ya da bir diger adiyla sermaye hareketliligi vergisi) genel itibariyle elde tutulan
sermayeden ve tahvillerden alinmaktadir. Bunlardan ayr1 olarak future islemler ve
swap islemleri tobin vergisine tabii tutulmamaktadir. Liste incelendiginde sermaye
hareketlerine en yiiksek orani uygulayan iilkenin Italya oldugu goriilmektedir

(Stoklar iizerinde 1,12 ve Ozel Tahviller iizerinde 0,12). Ayrica Avusturya,
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Danimarka ve Yunanistan'da stoklarin ve 6zel tahvillerin denk vergi oranlarma tabi
tutulduklar1 da tablodan anlasilmaktadir. Son olarak da en diisiik vergi oranlar1 ise
stoklarda 0.08, 6zel tahvillerde 0.04 ve devlet tahvillerinde 0,008 ile Portekiz'de
uygulanmaktadir. Dikkat ¢eken bir diger unsur da 3 sermaye hareketinin de vergiye

tabii tutuldugu iilkeler Portekiz ve Almanya'dir.

Uygulanma amac1 spekiilatif sermaye hareketlerini engellemek olan Tobin
vergisi su sekilde islemektedir: Ornegin, bir borsaci dolarmn avro karsisinda deger
kazanacagini tahmin ederek spekiilatif bir alim-satim islemi yaparak 1 milyon avro
satarak 1.3 milyon dolar satm aldi. Tahminlerinin dogru ¢ikmasi1 durumunda kisa bir
stire sonra 1.3 milyon dolar1 1.1 milyon avroya satti. Dolayisiyla spekiilator (yani
borsact) bu islemden net 100 bin avro kazang¢ sagladi. Boyle bir kazang normal
vergilerle engellenemeyeceginden bu asamada devreye Tobin vergisi girmektedir.
Spekiilatoriin alim isleminden 5 bin avro ve satig isleminden de 5.5 bin avro Tobin
vergisi kesildiginde elde edilen kazancm %10.5°1 vergiye tabi tutulmus olacaktir.
Islem sikligina gére Tobin vergisi yilda sadece 1 kez uygulandiginda %1, ayda bir
islem yapildiginda %12, haftada bir islem yapildiginda %52, her giin islem
yapildiginda ise %240 oraninda uygulanmis olacaktir (Y1lmaz, 2012: 361-362).

Tobin vergisi, diinya genelindeki finansal islemlerin %75’inin ABD ve
Japonya, % 15’inin de Isvicre, Singapur ve Hong Kong’da gerceklesmesinden &tiirii,
kiiresel gelirin yeniden dagitilmasi etkisini yitirse de istikrarin saglanmasina énemli
bir katkida bulundugundan kiiresel ¢apta 6nemli bir gérevinden bahsedilebilir. Keza,
vergiye tabi tutulacak kesimlerin, vergiden kagma ve yasal bosluklardan yararlanma
islemlerinin yolunu tikayacak yasal dnlemlerin alinmasi1 durumunda bu vergi, kiiresel
bir ortak mal olan kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasina azimsanmayacak bir
katk1 saglama potansiyeline sahiptir. Tobin vergisi, lireticiler tarafindan fiyatlara
yansitilarak vergi ylikiiniin tiiketicilere yiiklenmesi sorununu da diisiik orani yoluyla
onlemektedir. Oyle ki, vergi yiikiiniin diisiik gelirli gruplara yiiklenmesi halinde dahi
oranin %1°de bile az olmasi1 bu olumsuz durumun gérmezden gelinebilmesine olanak

saglamaktadir (Vural ve Tekin, 2004: 38-39).
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Tobin vergisi, diinyadaki kiiresel problemlerin ¢6ziimii i¢in Onerilen temel 3
vergiden birisidir'®. Mobil sermaye iizerinden alman bir verginin ¢evre agisindan
Oonemi ise, vergiden elde edilecek gelirin nereye aktarilacagi hususunda kendini
gostermektedir. Tiim diinya {ilkeleri tarafindan uygulanmasimin geregi vurgulanan bu
vergiden elde edilecek gelirlerin, kiiresel sorunlara &zellikle de gevre ile ilgili

sorunlara ayrilmasi planlanmistir (Jamali, 2007: 286-287).

Oneriyi yapan iktisatginin adiyla anilan Tobin vergisi, aslinda ilk olarak 1936
yilinda Keynes tarafindan Istihdamin Genel Teorisi (TheTheory of Employment) adli
eserde, 1929 buhrani sonrasit ABD’de yasanan spekiilatif islemlerin hafifletilmesi
adina onerilmistir. Bunun disinda yine benzer bir 6rnek de ABD ekonomi danigsmani
Joseph Stiglitz tarafindan 1987 yilinda yasanan kriz doneminde yapilmistir (Palley,
2000). Tobin vergisi her ne kadar biinyesinde, istikrar saglayici dzellikler barindirsa
da uluslararasi alanda uygulanamamis ve teori diizeyinde bir vergi olarak kalmistir

(Yildiz, 2005: 157).
3.3. Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 ve Cevre Vergileri

Tirkiye’de son 30 yilda siiratli bir sanayilesme ve kentlesme gergeklesirken,
cevre kirlenmesine biiylik Ol¢iilerde goz yumulmustur. Bu ihmal iilkemizde ¢6ziimii
agir yatirimlar gerektiren ciddi ¢evre sorunlar1 dogurmus olmasina ragmen, bu alana
ayrilan kaynaklarin hala c¢ok diisiik seviyelerde kalmasi, sorunlar1 daha da

agirlastirmaktan bagka bir ise yaramamaktadir (Dura, 1994: 10).

Tiirkiye’de, ekonomik gelisme devam ettigi ve hizlandig1 oranda cevre
sorunlar1 da artmakta ve genislemektedir. Ciinkii ekonomik gelisme Oteden beri,
Gayrisafi Milli Hésila’da yani toplam iiretimde saglanan artigla 6zdes sayilmistir.
Her iiretimin nihal gayesi de tiiketim oldugundan, bir toplum, tiiketimini artirip
cesitlendirdigi 6l¢lide, gelisme halinde bir toplum kabul edilmistir. Oysa daha 6nce
acikladigimiz lizere, iiretim ve tiikketim blyliylip siiratlendigi Ol¢iide de ¢evre

sorunlart meydana gelmektedir. Demek ki ekonomik gelisme siirecini ¢evre

' Diger iki vergi ise, havacilik vergisi ve karbon vergisi olarak literatiirde gecmektedir.
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sorunlarma baglayan halkalar, dogrudan dogruya iiretim ve tiikketim olgulari

olmaktadir (Dura, 1994: 12).

Tablo 3.19: Cevresel Konulara Gére Kamu Kuruluslar ve il Ozel idarelerinin
Cevresel Harcamalari, 2000-2013, Milyon TL

2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013
Toplam Cevresel
Harcamalar 1.060.6731.228.695 [ 1.279.864 | 1.335.269 | 1.479.396 | 2.189.789 | 2.425.961
Yatirim
harcamalari 799.516( 928.489( 922 745| 986.164|1.105.048|1.850.573|2.050.476
Cari harcamalar 261.157( 300.205| 357.118| 349.104| 374.347| 339.215| 375.484
Atik Su Yonetimi
Hizmetleri 441.328| 427.635| 295.666| 209.862| 396.977| 536.384| 604.826
Su Hizmetleri 188.215| 393.924| 513.721| 688.045( 611.337| 992.289(1.168.171
Harcamalar1
Boliinemeyen
faaliyetler 152.322 74.737 80.124 56.565 37.022| 166.941| 110.288
Biyolojik
Cesitliligin ve
Peyzajin
Korunmasi 11.120 5.507 5.834 15.381 34.214 19.905 7.925
Atik Yonetimi
Hizmetleri 3.414 5.577 5.132 7.872 16.359 33.394 36.290
Aragtirma ve
Gelistirme 1.204 3.442 5.765 3.053 70 1.650 110
Enerji 1.262 8.656 7.381 325 631 45 1.527
Toprak ve Yeralti
Suyunu Koruma 562 7.142 8.827 4,987 8.106 84.491( 120.260
D1s Ortam
Havasini ve iklimi
Koruma 84 1.829 277 67 32 15.468 52
Radyasyona Karsi
Koruma 0 0 0 0 297 2 98
Giiriilti ve
Vibrasyonun
Azaltilmasi 0 37 13 3 0 0 924
Kaynak: TUIK (2015); Kamu Sektdrii Cevresel Harcama Istatistikleri Veritabani,

http://tuikapp.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/cevreselharcama.zul Erigim 2015-8-6

Bir ¢evre koruma araci olarak ¢evre vergileri, AB ve OECD iilkelerinde ¢esitli
sekillerde uygulama alanm1 bulsa da, bu kuruluslardan birine aday digerine ise iiye
olan Tiirkiye’de gevre vergisi, ¢cevre konusunda kullanilan bir ara¢ olarak uygulama
alan1 bulamamaktadir. AB’nin "¢cevreye zararli birimi veya pargasini konu edinen
vergiler" tanimlamasiyla zehirli gazlar ve su emisyonlarindan enerji iriinlerine,
tagimaciliktan atik ile ilgili uygulamalara, tarimsal girdilerden ozon tabakasina
zararli maddelere kadar kendine uygulama alani bulan ¢evre vergileri Tiirkiye’de ise

sadece Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ad1 altinda yerel yonetimlere tahsis edilmis bir
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uygulama olarak kalmistir. Ayrica bu uygulamanin yan sira, dogrudan olmasa da
dolayli olarak cevresel amaglara hizmet eden Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV kapsamma kaydirilan Akaryakit Vergisi ve Tasit Alim
Vergisi de dahil) bulunmaktadir. Ancak yine de bu vergilerin ilk asamada mali
amaclar tasidigmi da vurgulamak gerekmektedir. Bu nedenle bu vergilerin
“yonlendirici-denetleyici”  nitelikleri  AB  iilkelerindeki  sekliyle  farklilik
gostermektedir (Ferhatoglu, 2003: 3-7).

3.3.1. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Yasadig1 Cevresel Degisimler

1970’11 yillarin basinda tiim diinya iilkeleri ile ayn1 zamanda Tiirkiye’de ¢evre
sorunlariyla alakali konulara ilgi duymaya baslamistir. Bu ¢ercevede, III. Bes Yillik
Kalkinma Plani, Tirkiye’de ilk kez c¢evre sorunlarmin dile getirildigi resmi
metinlerdendir. Tiirkiye’de ¢evre sorunlar1 hakkinda yapilan caligmalarin hizla

artmast da son 20 y1l igerisinde gerceklesmistir (Akdur, 2005: 183).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesinde diizenlenen “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bdliimiiniin “A” bendindeki “Saghik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasi” bashg1 altinda “Herkes, saglklt ve dengeli bir c¢evrede
yvasama hakkina sahiptir” hilkkmiine yer verilmistir. Buradan hareketle, TC
Anayasasi’nm, c¢evre unsurunu da dikkate alarak diizenlendigini soylemek
miimkiindiir. Tirkiye’deki anayasal diizenlemelerin c¢ogunda Almanya’daki
diizenleme ve standartlar esas alindigindan, Tiirk c¢evre hukukundaki pek ¢ok

diizenleme ile AB arasinda bir benzerlik s6z konusudur (Akdur, 2005: 183)

Tiirkiye, 1992 Rio Konferansi’nda kabul edilen “GUNDEM 21> adli rapor
geregince, her katilimcmin yaptig: lizere bir “Ulusal Cevre Eylem Plan1” yapmakla
yiikkiimlendirilmistir. 1995 yilinda baslanan c¢aligmalar, ¢evre konusunda uzman
kisilerin de katilimlartyla 1998 yili Mayis aymda Ulusal Cevre Eylem Programi
(UCEP) adh bir belge ortaya konulmustur. UCEP; kirliligin Onlenmesi ve
azaltilmasi, biitlin  yurttaglarin  ¢evre altyapt ve hizmetlerine ulasimmnin
kolaylastirilmasi, yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimmin tesvik
edilmesi, ¢evre ve ekonominin birlikte siirdiiriilmesi adina ¢aliymalar yapilmasi,

cevre ve canlilarin dogal ve dogal olmayan yollarla olusan risklere maruz kalma
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olasiliginin miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilmasi seklinde 5 ana hedef ¢ergevesinde

olusturulmus bir rapordur (Akdur, 2005: 198-199).

10-11 Aralik 1999 Helsinki’de diizenlenen AB zirvesinde, Tiirkiye nin
adayliginin onaylanmasi iiyelik adma Tirkiye i¢in yeni bir boyut anlamini
tagimaktadir. 1999 Helsinki zirvesinden sonra Tiirkiye ile AB arasinda 8 Kasim 2000
tarihinde ilk adim olarak “Katilim Ortaklig1 Belgesi” kabul edilmis, birlige {iye olma
yolunda yerine getirilmesi gereken kosullarin kisa ve orta vadede yerine
getirilecegine dair Tiirkiye tarafindan taahhiit verilmistir. Bu ilk adimin ardindan
Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Program™2001 yilinda kabul edilerek diger tiim sektorlerle birlikte ¢cevre alaninda da

AB’ye uyum ¢aligsmalar1 bagslatilmistir (Sarikaya, 2004: 5).

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci c¢ergevesinde 2872 Sayili Cevre Kanunu da
degisimin s6z konusu oldugu yasal diizenlemeler arasindadir. Oyle ki 9 Agustos
1983 tarihinde yiiriirliie girmesinin yami sira degisen diinya diizenine ayak
uyduramamis olan bu kanun, son 20 yilda da cevre adina pek fazla gelisme
gosterememistir. Bu durumdan otiirti, 5491 sayili “Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 26 Nisan 2006 tarihinde kabul edilip, 13 Mayis 2006’da

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Www.cevreorman.gov.tr, 2015).

AB c¢evre mevzuatina uyum c¢ergevesinde yapilacak ilk is olarak AB cevre
mevzuat1 ile Tiirkiye’deki c¢evre mevzuati arasindaki yasal uyumsuzluklar ve
bosluklarin giderilmesi islemi secilmis, bu dogrultuda 2001 yilinda Cevre
Bakanhigi’'nca “Tiirkiye’de Cevre Mevzuatinin Analizi” proje gerceklestirilmistir.
Proje sonucunda Tiirkiye’nin; su kalitesi, hava, atik yOnetimi, entegre kirlilik
onleme, CED ve doga koruma direktifleri gibi uygulamalarda eksik kaldigi
belirlenmistir. Projenin gergeklestirildigi 2001 yili itibariyle bu uygulamalara
yapilacak yatirimimn yaklasik olarak 21 milyar $’1 bulacagi, bunun ayninda yatirimlar
sonucunda g¢evresel agidan saglanacak faydanm ise 100 milyar $ civarinda olacagi

belirtilmistir (Sarikaya, 2004: 7).
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AB’nin taraf oldugu sozlesmeler geregince Tiirkiye’nin ¢evresel agidan uyum

saglamasi gereken uygulamalar agsagidaki Liste-1’ ki gibidir (Akdur, 2005):

Tablo 3.20: Cevresel Oncelik Listesi

SU KALITESININ IYILESTIRILMESI

Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarj1

Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Sudaki Nitrat Kirliligi

Su Cergeve Direktifi

Aritma Camurlari

Kentsel Atik Su Aritim

fgme ve Kullanma Suyu Kalitesi

Yiizeysel Su ve Yer alt1 Suyu Kalitesi
ATIK YONETIMININ ETKINLESTIRILMESI
Entegre Atik Yonetimi

Tehlikeli Atik Yonetimi

Ozel Atik Yonetimi

HAVA KALITESININ IYILESTIRILMESI

DOGANIN KORUNMASI

ENDUSTRIYEL KIiRLILiK VE RiSK YONETIiMi

CED SURECININ GUCLENDIRILEREK ETKINLESTIRILMESI VE STRATEJIK
CEVRESEL DEGERLENDIRME DIREKTIFINE UYUM SAGLANMASI

CEVRESEL GURULTU YONETIMI

Kaynak: (Akdur, 2005)’deki muhtelif bilgilerden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 3.22°de gorildiigii gibi Tiirkiye’nin AB ile g¢evresel mevzuat agisindan
uyum saglamasi i¢in genel anlamda su ve hava kalitesi, atik yonetimi, CED Direktifi
ve Stratejik Cevre Direktifi; doganin korunmasi, sanayi kaynakl kirlilik ve ¢evresel
giiriiltii alanlarinda degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Belirlenen uyum listesinde
suya verilen 6onem dikkat c¢ekmektedir. Listede; tarimsal faaliyetler dolayisiyla
topraga karigan kimyasallar, evsel su atiklar1 ve hatta aritma ¢amurlarini ele alan bir
degisiklikten s6z edilmektedir. Bunun yani sira atik yonetiminin kontrolsiiz bir
sekilde yapilmasimin 6niine ge¢mek icin entegre atik yonetimi, tehlikeli atik yonetimi

ve 0zel atik yonetimi gibi uygulamalara da listede yer verilmistir.

Cevresel acidan iiye ve aday iilkelerin birlie uyumunu kolaylastirmak amaciyla
AB tarafindan saglanan mali yardimin 2002 y1li programlamasi sonucu, Cevre ve Orman
Bakanlhigi’'nca “Tiirkiye icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi” adl1 yatirim amaglt

bir proje hazirlanmistir. 16.6 milyon avro biitgeli bu projede; “Yiiksek Maliyetli Altyap:
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Projelerinin Planlanmas1”, “Cok Ulkeli Cevre Programlar”, “Doga Koruma” Ve
“Kurumsal yapilanma ve Cevresel Bilgiye Erigim” olmak lizere 4 ayri alt-projeden
olusmaktadir (Sarikaya, 2004: 10) Son olarak AB, aday iilkelerin ¢evre alaninda
mevzuata uyum saglayabilmelerini desteklemek amaciyla, aday tilkelerin ¢evre adina
yapacaklar1 yatirmmlar1 finanse edecek bir fon olusturmustur. “Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar” Araci (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, ISPA) adiyla
anilan bu fon 2012 yili subat ayinda diizenlenen verilere gore 2.9 milyon avro biitgeye
sahiptir. Tiirkiye heniiz bu fondan yararlanmamistir (www.ec.europa.eu/ispa ; Sarikaya,

2004: 10).

Avrupa Komisyonu, AB’ye aday iilkelerin uyumu ve iiyelik yolunda kaydettigi
asamalar1 irdelemek adina her yil bir rapor hazirlamaktadir. {lk baslarda diizenlenen
raporlar sadece ilgili iilkelere gonderilirken 1998°deki Cardiff Zirvesi’nde alinan bir
karar geregince, bu yildan sonra hazirlanan tiim raporlar yayimlanarak kamuoyunun

bilgisine sunulmaya baslanmistir (Akdur, 2005: 279).

OECD’nin 1999 ve 2008 yillar1 ¢evresel performans inceleme raporlarinda,
Tirkiye’nin hava ve su yonetiminde, doganin korunmasinda, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinde ve uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde olumlu gelismeler
gosterdigine yer verilmistir. Bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye’nin c¢evre
harcamalarinm GSYIH igindeki pay1 %1.1°den %1.2 oranma yiikselmis ancak benzer
olumlu gelismeler vergileme alaninda gozlemlenememistir (OECD, 2008).
Tirkiye’nin ¢evresel harcamalarinin ele alindigr Tablo 3.22 incelendiginde 2006
yilindaki ¢evresel harcamalarin 7 sene igerisinde artarak ilerledigi ve 2013 yilinda 2
katindan daha fazla miktara ulastig1 goriilmektedir. Bu harcamalarin oldukg¢a biiytik
bir kismin1 yatirim harcamalar1 olustururken devaminda cari harcamalar, atik su
yonetimi hizmetleri, su hizmetleri ve harcamalara boliinemeyen faaliyetler sirasiyla

Onem arz etmektedir.

2014 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda, Ekim 2013 itibariyle, Tiirkiye’nin
CED mevzuatinda yapilan bazi degisikliklere dikkat c¢ekilmistir. Raporda, bu
degisikliklerle, mikro elektrik santralleri ile Istanbul Bogazi’na yapilmasi planlanan

3. Koprii gibi baz1 6nemli altyap: projelerinin, CED direktiflerinin gereklilikleriyle


https://en.wikipedia.org/wiki/Instrument_for_Structural_Policies_for_Pre-Accession
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ters diismesine ragmen muafiyete tabi tutulmasi ele alinmistir. Bunun akabinde,
Anayasa Mahkemesi’nin, yatirimlara, AB Cevre Mevzuati’na aykir1 olarak saglanan
muafiyetlerin kaldirilmasi hiikkmii  vurgulanmigs ancak Tiirkiye’nin smir &tesi
iliskileriyle ilgili usulleri AB ile uyumlu hale getirememis olmasi ve CED konusunda
siir Otesi igbirligine yonelik genel ikili anlagmalar taslagini heniiz ilgili iiye

devletlere yollamamig olmasi elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014):

Tirkiye’nin; hava ve su kalitesi, atik yonetimi, doga korumasiyla ilgili ¢cevre
mevzuati, kimyasallar ve giiriiltii konular1 {izerinden degerlendirildigi 2014 Ilerleme

Raporu’nda ayrintilar su sekildedir (Avrupa Komisyonu, 2014).

e Hava Kalitesi Konusundaki Diizenlemeler: Ulusal mevzuat AB direktiflerine
uyumlu hale getirilmelidir.

o Atk Yonetimi Konusundaki Diizenlemeler: Diizenli depolarin gelistirilmesi
hususunda ve aywrma-doniisiim-aritma konularinda kapasiteler artirilmistir.
Calismalar devam etmektedir.

e Su Kalitesi Konusundaki Diizenlemeler: Nehir havzasi yonetim planlari
hakkindaki ¢alismalar devam etmektedir. AB miiktesebatina uyum i¢in “Yiizeysel
Sular ve Yer alt1 Sularinin izlenmesine Dair Yénetmelik” kabul edilmistir. Bunun
yan1 sira “Ulusal Havza YoOnetimi Stratejisi” kabul edilmistir. Yatirimlar
sayesinde aritma kapasitesi atmis, baz1 ¢evresel direktiflerle daha ileriye adimlar
atilmigtir. Turkiye ve komsu iilkeler arasinda su alanindaki goériismeler hala
baslangi¢ asamasindadir.

e Doga Korumas: ve Biyolojik Cesitlilik Konusundaki Diizenlemeler: Ulusal bio-
cesitlilik stratejisi ve eylem plan1 kabul edilmemistir. Doga ve bio-gesitlilik
koruma yasa tasarisit Ab ile uyumlu degildir. Potansiyel Natura 2000 alanlar1 hala
belirlenmemistir. Sulak alanlar, orman alanlar1 ve dogal sit alanlar1 AB
mevzuatma aykirt olmasma ragmen imara agilmistir. Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi kabul edilmemistir. Sayilabilecek tek olumlu uygulama ise SEVESO II
Direktifi'ne uyumu artirmak i¢in hazirlanan ve kabul edilen “Biiyiik Endiistiryel

Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasina Dair Diizenleme”dir.
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e Kimyasallar Konusundaki Diizenlemeler: AB miiktesebatina uyumluluk amaciyla
“Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
Hakkinda Yénetmelik” kabul edilmistir. Bunun yani sira kimyasallar ile ilgili
tiiziglin de kabul edilmesi gerekmektedir.

e Giiriilti Konusundaki Diizenlemeler: Bu alanda Tirk Cevre Mevzuati ileri

diizeydedir.

Tiirkiye’de “Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve Motor Kalitesi
Yonetmeligi’nin yayimlanmasi AB miiktesebatina uyum agisindan O6nemli bir
adimdir. Tirkiye’ nin ulusal iklim degisikligi eylem planinda tahmini bir sera gazi
salmimmi miktarmin belirtilmemis olmasi ise bir eksiklik olarak goriilmektedir.
Tiirkiye ile Diinya Bankasi, pilot bir calisma olarak, “Elektrik sektoriinde sera gazi
emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmas: ile Tiirkiye'ye karbon
pivasalarina iliskin teknik kapasite transferi konularindaki ¢alismalar hakkinda
kapasite artirimi destek programi” adi altinda bir antlasma imzalamig fakat yine
Tirkiye’nin genel bir sera gazi salinim hedefi belirtmemis olmasi bu ilerlemelerin
oniinde bir engel olarak kalmistir. Ayrica Tiirkiye, “Cevre ve Iklim Bélgesel Katilim
Agi”na devamh bir istirak saglamasina ragmen iklimle ilgili eylemler bakimimdan
tam olarak bir farkindalik yaratamamistir. Son olarak Cevre Bakanlig1 igerisinde bir
birim olarak “Iklim Degisikligi Daire Baskanligimn kurulmasi énemli ve olumlu

bir adim olarak degerlendirilmistir (Avrupa Birligi Ilerleme Raporu, 2014).
3.3.2. Tiirkiye’de Cevre Vergisi Uygulamalar

Cevre vergileri, birgok AB ve OECD iilkesinde kendisine yer bulmasinin
yaninda Tirkiye’de, bu iilkelerdeki gibi bir ¢evre vergisi uygulamasi
bulunmamaktadir (Celikkaya, 2011: 110). Bu durumun sebebi, Tiirk Vergi
Sisteminde vergilerin ihdas edilmesini mali amaglara dayandirilmasidir (Kayaer,
2013: 134). AB ve OECD iilkelerinde uygulanan c¢evre vergileri, mal ve hizmetlere
ek bir maliyet getirmek yoluyla kullanimlar1 kismak, bunun yaninda g¢evreye dost
teknolojilerin geligmesini saglamak amaclarin1 giitmektedir. Tiirkiye’de ise Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) haricinde tam olarak c¢evreyi ele alan bir vergi

bulunmamaktadir. MTV ve OTV, uygulandiklar1 mal ve hizmet gruplar1 bazinda
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degerlendirildiginde c¢evreye katki saglayabilme olanaklarinin ortaya ¢ikmasi

sebebiyle ¢evreyle ilgili vergiler olarak kabul edilmektedir (Celikkaya, 2011: 110).

Tiirk vergi sisteminde, ¢evrenin “yOnetilmesi ve denetlenmesi” amaciyla
konulmus CTV disinda, direkt olarak cevresel amaglara hizmet eden bir vergi
bulunmamaktadir. CTV disinda, dolayli yoldan cevresel katki saglayan OTV ve
MTV c¢evresel vergiler grubuna dahil edilebilir (Toprak, 2006: 157; Ferhatoglu,
2003: 5). OECD verilerine gore Tiirkiye’de 162 farkl ¢evreyle iliskili vergi, harg ve
0deme uygulamasi bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; su kirlilik harci, motorlu
tasitlar vergisi (MTV), 6zel tiiketim vergisi (OTV), giiriiltii kirliligi harci, hava
kirliligi harci, balikgilik tlizerindeki harglar, atik su kullanim harci seklindedir
(OECD, 2015). Tiirkiye’de cevre lizerindeki vergileri {i¢ sinifa ayrmak miimkiindiir.
Bunlar su sekilde siralanabilir (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 92):

1- Cevre Temizlik Vergisi
2- Motorlu Tasitlar Vergisi
3- Ozel Tiiketim Vergisi (Akaryakit ve Tasit Alim Vergileri Dahil)

3.3.2.1. Cevre Temizlik Vergisi

Tirkiye’de kirlilik (atik) vergisi tiirii olarak alman CTV, dogrudan ¢evresel
amaglara hizmet eden tek cevre vergisi tiiriidiir. Tirkiye’de, dogrudan g¢evresel
amagclara hizmet eden vergi tiirii olarak gosterilebilecek tek uygulama CTV’dir. Bu
vergi, belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢cinde bulunan ve belediyelerin cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve benzer amaglarla kullanilan
binalardan belli bir tarifeye gore alinmaktadwr. Bagka bir deyisle, ticaret ve sanayi
isletmeleri tesisin tiiriine ve boyutuna gore sabit bir yillik vergi dderlerken, konutlar
ise su tliketim faturas: ile sabit gotiirii bir bedel ddemektedirler. Bu haliyle CTV,
dretilen atik miktar1 ile iligkilendirilemedigi ve atik toplama maliyetinin yalnizca
%15°1ik bir boliimiinii karsilayabilecektir. Dolayisiyla CTV uygulamasinin gevresel
etkinliginin son derece smirl oldugunun alt1 ¢izilmelidir (OECD, 2008: 167).
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29 Mayis 1981 tarihinde 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu”nun 25 Aralik 2003
tarihinde 5035/41 sayili kanun ile degisen Miikerrer 44. Maddesinde CTV adma

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanmilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir” hiikmiine yer verilmistir. Maddenin devaminda

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi,
su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmig sayilir. Bu suretle tahakkuk
eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon
hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlart ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”

hiikkmiiyle de verginin tahakkuk ve tahsil asamalar1 agiklanmistir.

Kanunda gecen “Belediye Simirlar1” sdylemi, yerel yonetimin gorev ve yetki
alanlarmi ifade etmektedir. Miicavir alan ise, Imar Kanunu geregi belediyelerin yetki
ve kontroliinde olan koyleri ifade etmektedir (Pehlivan, 2011: 377). CTV’nin
miikellefi, kanunun ilk bendinde belirtilen hususlar1 karsilayan binalar1 kullananlar
olarak belirtilmistir. 5281/18 sayili kanundaki 25 aralik 2003 tarihli degisikli ile
konutlara ait CTV, su tiiketim miktar1 {izerinden hesaplanmaktadir. Metrekiip basina
hesaplanan bu tutar biiyiiksehirlerde 0.15 TL iken diger yerlerde 0.12 TL’dir. Bu
miktarlar her y1l yeniden degerleme tutarinca artirima tabi tutulur. Isyerleri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore

alinmakta ve biiyliksehirlerde % 25 artirimli uygulanmaktadir.

Tablo 3.21: Yilhk Vergi Tutar, TL, 2015

Bina Gruplar Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece | 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.500 1.900 1.600 1.300 1.100
2. Grup 1.600 1.200 970 770 660
3. Grup 1.100 800 660 500 400
4. Grup 500 400 300 250 190
5. Grup 300 250 170 160 130
6. Grup 160 130 88 77 55
7.Grup 55 44 31 26 20

bilgilerden yararlanilarak tarafimizca giincellenerek hazirlanmistir

Kaynak: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Miikerrer Madde 44-Degisik besinci fikra’daki
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Bakanlar Kurulu; bu tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve metrekiip
basma hesaplanan tutarlar ile tarifedeki tutarlari; yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve
bina gruplar1 itibariyla ayri ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar
artirmaya yetkilidir. Belediye meclisleri, bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik
farkliliklar1 ile biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini
tespit etmeye yetkilidir.

Tablo 3.22: Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Elde Ettigi Cevresel Gelir Miktari,
2006-2013, Milyar TL

Belediyelerin ¢evresel 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2012 | 2013
gelirleri/Yil

Su hizmetlerine iligkin
kurumlar hasilatt

Kaynak sular1 harci 259 896 964 535 622 827 736
Cevre temizlik vergisi 232.410{249.167] 257.727| 329.182| 303.581] 377.047| 365.037

(evre temizlik vergisinden 110.225142.222| 168.518| 368.783| 204.854| 244.251| 270.024
alinan pay

Kanalizasyon harcamalarma | g4 601 59812 66.548] 78.062 107.803| 113.103] 127.624
katilma paylar

E;‘rgrzlmeﬂerme iligkin kurum | g9 5561179 021| 130.779| 97.996| 338.137] 85.883 122.979

3.419] 3.529 3.641/5.719.556 5.456 7.300] 8.606

Su tesisleri harcamalarina 0| 41135 72655 62.127| 64.826| 85502 82.682
katilma paylar
Toplam Cevresel Gelirler 3.979] 4.228 4.423 6.974 6.578 8.401f 9.849

Kaynak: TUIK, (2015); Kamu Sektorii Cevresel Harcama Istatistikleri Veritabani,
http://rapory.tuik.gov.tr/06-08-2015-17:26:04-484062536442162379794732143.html

Tablo 3.25'de baz alinan yillar igerisinde elde edilen gelirin neredeyse
tamamima yakin bir kisminin su hizmetleriyle ilgili islemlerden kaynaklandigi
goriilmektedir (Yaklasik 9 Milyar TL). Ardindan Kaynak Sular1 Harci, CTV ve
CTV’den almman pay toplammin en yiiksek hasilati olusturdugu goriilmektedir
(Yaklasik 635 Milyon TL). Kanalizasyon harcamalarina katilim payr ve su
hizmetlerine iliskin kurum karlar1 sonrasinda hasilat siwrasina goére dncelikle Diger
Cevresel Gelirler ve sus tesisleri harcamalarma katilim pay1 gelmektedir. Merkezi
biitceye aktarilan pay ile birlikte 342 Milyon TL hasilata isabet eden CTV, genel
toplam goze alindiginda %10°dan da az bir miktara tekabiil etmektedir (Tablo 3.23).
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilmaktadir. Tahakkuk eden vergi, bir
defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilmektedir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk

eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denmektedir.

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin c¢evre
temizlik vergisi, yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince

belirlenecek derecesi tizerinden hesaplanmaktadir.
CTV’nin muafiyet kismi ise kanunda su hiikiimle diizenlenmistir:

“Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin
kuracaklar: birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluglar ve iiniversiteler tarafindan
miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplar:, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait ogrenci yurtlari, korumali igyerleri ile
umuma agik ibadet yerleri, karsiliklt olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk
hizmetlerinde kullanilanlarla elcilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi
kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin
miistemilatt vergiye tabi degildir”.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zammnm yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci glni
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde dder. Tahsil
edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
Kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati
takip eden aymn yirminci giinii aksammna kadar aktarr. Biiyiik sehir belediye sinirlar
i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisinin
ylizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir belediyelerine aktarilir. Tahsil ettigi
verglyl veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlar “6183 Sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.
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Yukarida bahsedilen hususta dikkat ¢ekilmesi gereken nokta tahsil edilen vergi
ve gecikme zamminin %20’sinin atik aritma tesisleri kurulmasmda kullanimi
konusudur. CTV’nin ¢ogunlugu olmasa da belli bir kismmin ¢evresel amaglar i¢in
kullanilma amacinin olmasi verginin sadece fiskal amagclarla ¢alismadig1 yorumunun
yapilmasmna olanak saglamaktadir. Maliye Bakanligi, miikellefiyetle ilgili olarak
bildirim verdirmeye ve buna iliskin usulleri belirlemeye, igisleri Bakanhiginmn da
goriisiinii alarak bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkilidir.
3.3.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Diinya ekonomisi, 1980 sonrasinda, mal ve hizmet iiretimi acgisindan daha
onceki donemlere oranlara oldukga biiyiik bir oranda biiyiikliige erismistir. Yasanan
bu biiyiik doniisiim ve degisimin arka planinda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomik altyapilarinin gliclenmesi bulunmaktadir. Bahsedilen ekonomik altyapinin
en 6nemli unsurlaridan birisi de ulastirma aglaridir. Ulkeler, ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya giden yolun ulastirma aglarmin gelistirilmesinden gectigini bildiginden
bu alanda ¢ok biiylik yatirimlar yapmiglardir. Fakat ulagtirma sektoriine yapilan bu
yatirimlar sonucu ulagimin gelisiminin hat sathaya yiikselmesi beraberinde ¢evresel
sorunlara da yol agmustir. Oyle ki ulastirma sektorii, giiniimiizde havaya en c¢ok
kirlilik yaydigi kabul edilen CO; emisyonunda, elektrik ve 1s1 {iretiminden hemen

sonra ikinci sirada yer almaktadir (Yalgin, 2013: 147).

Tirkiye’de 18 Subat 1963 tarihinde uygulanmaya baglanan 197 Sayili MTV
kanununca trafige ¢ikan her motorlu tasit yillik bir motorlu tasitlar vergisi 6demekle
yiikiimliidiir. IIk uygulandiginda araglarin agirliga gore hesaplanan bu vergi 2003
yilinda yapilan degisiklik sonrasinda motor silindir hacmi ve aracin yasina gore
hesaplanmaya baslanmistir. Buradaki maksat, motor hacmi yiiksek olan araglarin
daha fazla yakit tliketmesi ve dolayisiyla daha fazla kirlilik yaratmasmin Oniine
gecilmesidir. Ancak burada bir tezathik karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulama geregi yas1
biiyiik olan araglardan yeni araglara nazaran daha diisiik bir vergi alinmaktadir.
Oysaki aracin kullanim 6mrii uzadik¢a yaydig: kirlilik de ayn1 oranda artmaktadir.

Buradan da anlasilacagi lizere MTV ¢evresel amaglar temelinde olusturulmus bir
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“cevre” vergisi olmaktan uzaktir (Celikkaya, 2011: 115). Ayrica, 2003 yilina kadar
vergilendirmede motorlu tiim tasitlarda (hava, kara ve deniz), MTV uygulamasi s6z
konusuyken 5035 sayili kanunun getirdigi degisiklikle deniz araglar1 da bu verginin

kapsamindan ¢ikarimistir (Yalgm, 2013: 152).

MTYV, bir¢ok iilkede servet tizerinden alinan bir vergi kapsaminda uygulanirken,
AB ve OECD tabanl tartismalarda MTV’nin servetten ¢ok, iilkeler arasinda ulasim,
enerji, ticaret ve ¢evre unsurlarmi ilgilendiren bir uygulama oldugu giindeme
gelmektedir. Dolayisiyla, MTV bu kapsamda ele alindiginda, giiniimiizde cevre
kirleticiligi tist diizeyde olan CO; gazmin yarattig1 ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde

MTV’nin de fazlasiyla dnem arz ettigi goriilmektedir (Yalgin, 2013: 149).

MTV kapsaminda AB uygulamas: ile Tiirkiye uygulamasi karsilastirildiginda
goze ilk carpan etken, bu verginin Tiirkiye’de sadece fiskal amaglarla uygulanmasmin
yaninda AB iilkelerinde ise ¢evresel amaglarla uygulanip mali amacin ikinci plana
atilmasidir. MTV kanununda bir aracin ne kadar vergi 6deyecegi o aracin yasina ve
silindir hacmine bagli olarak belirlenmektedir. Kanuna goére, aracin yasi arttikca servet
degeri diismekte ve bu sayede alinan vergi oran1 da azalmaktadir. Fakat bu uygulama
cevresel amaglara tamamen ters diismektedir. Zira aracin yasinin gittik¢e artmasi, o
aracin elektronik aksami dolayisiyla yeni araglara nazaran cevreye daha ¢ok CO;
salmimi yagacagi anlamimi tagimaktadir. Hal boyleyken cok kirleten aracin az, az
kirleten aracinsa ¢ok vergilendirilmesi vergilendirmede yatay adaleti de bozacaktir.
Bunun yaninda verginin silindir hacmine vergilendirmesi de esastir. Bu isleme gore
ara¢ motorunun silinir hacminin yiiksek olmasi servet degerini artiran bir etmendir.
Bundan o6tiirii silindir hacmi yiiksek araclar daha fazla vergiye tabii tutulacaktir.
Burada ise yas kriterinin tersine ¢evresel amaclara ortiisen bir durum s6z konusudur.
Aracin silindir hacminin artmasi yaydigi emisyonu da beraberinde artiracagindan, bu
aragtan fazla vergi alinmasinda cevresel acidan da bir sorun olusmayacaktir

(Bozdoganoglu, 2008: 2; Jamali, 2007: 331).

Tiirkiye’de motorlu tasitlarin  vergilendirilmesinde hem vergi adaletini
saglayacak, hem de motorlu tasitlarin hava kirliligini 6nlemede tesvik unsuru olacak

yeni bir vergi tarifesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, vergi adaleti
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ve mali gii¢ kriteri olarak aracin kasko degerinin belirlenmesi, ¢evresel agidan ise
Sanayi ve Ticaret Bakanhgmin 2005 yilinda yaymladigi ydonetmelik dikkate
alinabilir. S6z konusu yonetmelikte araclarin yakit durumuna bagl olarak CO;
emisyonlar1 7 farkli sinifa ayrilmistir. En diisilk emisyon sarfiyati kilometrede 100
gramin alt1 A grubu olarak belirlenmis, en yiiksek emisyon sarfiyati ise kilometrede

225 gram ve G grubu olarak belirlenmistir (Ustiin, 2012: 179).

Dolayisiyla bu yonetmelik, araglarin havaya yaydiklar1 CO, emisyonuna gore
olusturulacak bir vergi tarifesinde artan oranl tarife yapisina gecilmesi i¢in dnemli
bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ancak, tasitlarin modeli diistiik¢e yakit tiikketimi ve CO
emisyonu giderek artmaktadwr. Motorlu tasit vergilendirmesinde AB yakit
verimliligini ve CO; emisyonu dikkate almaktadir. Tabi ki, diisiik CO2 emisyonlu
araglarin vergilendirilmesinde AB’deki uygulamalarin iilkemize entegre edilmesi
miimkiindiir. Ancak, diisiik CO; emisyonu yayan araglar, genellikle yiliksek modelli
ve vyiiksek fiyath araglardir. Bu araglarin vergilendirilmesinde sadece CO;
salmmmimin dikkate alinmasi vergi adaletinin saglanmasi bakimindan istenen sonucu
vermeyecektir (Kaplan, 2012: 216). Diger yandan, Tirkiye’de 2000-2011 yillar1
arasinda kadar trafige ¢ikan tescilli arac sayis1 %93,3 artmustir. 1990°dan 2010 yilina
kadar ki 20 yillik siirecte karayolu ulagimindan kaynaklanan emisyon miktarinda ise
% 115°lik bir artis gerceklesmistir (www.tuik.gov.tr/cevreistatistikleri.html).
Dolayisiyla buradan hareketle denilebilir ki; son 20 yilda yasanan bu artigla birlikte
uygulanan bir MTV, 6nceki yillara oranla oldukca fazla gelir getirecektir. Tablo
2.26’de MTV’nin 2006-2014 yillar1 arasindaki hasilatina yer verilmistir.

Tablo 3.23: Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi Hasilati, 2006-2013, Milyon TL

Vergi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012| 2013 | 2014
g;t;’irsli”a&“ar 3.037 |3.556|4.001| 4585 | 5128 | 6.060 |6.773| 7.397 | 7.834
Motorlu Tagit
Araglarma 4152 [4.303|3.821| 3.363 | 6212 | 8585 |8.439| 10595 | 12.891
fliskin OTV

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri; http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/
VI/GBG/Tablo_51.xls.htm, (Erisim: 6.8.2015)

Tabloda goriildigii tizere MTV gelirleri yaklagik son 10 yilda iki kattan daha
fazla arti gdstermistir. Bu siiregte 2010 yilina kadar her yil ortalama 500 Bin TL


http://www.tuik.gov.tr/cevreistatistikleri.html
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artig gosteren MTV geliri bu yildan itibaren artis grafigini yiikseltmis 2010-2011
yillar1 arasinda ise en yiiksek donemini yasamistir. Bunun yaninda motorlu tasitlarin
satin alinmas1 esnasinda uygulanan OTV’ye de tabloda yer verilmistir. Buna gore bu
vergiden elde edilen gelirde 2006 yilinda 4 Milyon TL civarindayken 2014 yilinda 3
kattan daha fazla artmis ve 13 Milyon TL’ye yaklasmistir (Tablo 2.26).

Motorlu tasitlarda bir servet gostergesi olarak kabul edilen motor silindir hacmi,
CO; emisyonu temelli vergilendirme esasina gegilmesi durumunda da hesaplama
unsuru olarak kalmalidir. Araclarin yasinin ilerlemesi ile 6denen vergini diismesi
durumunun da gevresel acidan celigki yaratmasindan 6tiirii hesaplamadan ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Boylece olusturulacak yeni vergi sisteminin hem vergisel adaleti hem

de ¢evre korumasini saglamast miimkiin olacaktir (Yalgin, 2013: 153-155).
3.3.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi

OTV, AB’ye uyum amaci1 gdzetilerek, 1995 yilinda kanun taslag: seklinde
Maliye Bakanlhigi’'nca kamuoyunun tartismasina acilmistir. Bu taslak, AB
iirlinlerinin, esdegerdeki yerli {iriinlere nispeten daha yiliksek vergi oranlarina tabi
tutulmas1 nedeniyle oldukca elestiriye maruz kalmistir. Bu hususta, “Ayrimci
vergileme Yasagi’mi ihlal ettigi gerek¢esiyle hazirlanan ilk taslak yerini 1 yil sonra
hazirlanan ikinci taslaga birakmistir. Ayrimci vergilemenin ortadan kaldirildig ikinci
taslak 12.06.2002 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. OTV
kanununun kabul edilmesi su 3 nedene baglanmistir: 1- IMF’ye verilen taahhiit, 2-
AB mevzuatina uyum, 3- Tiirk Vergi Mevzuati’nin sadelestirilmesi (Bilici, 2012:

275-276).

OTV akaryakit kullanimi azalttig1 i¢in, ayn1 zaman negatif dissalliklar1 da
azaltmaktadir. Bu nedenle OTV, Pigoucu bir vergi olarak da kabul edilebilir.
Ornegin, petrolden OTV almmasmin fiskal bir amaci varken bir amac1 da daha az
petrol tiiketiminin saglanmasi yoluyla cevre kirliliginin azaltilmasidir. Buradan
hareketle, diizenleyici nitelikteki OTV nin, ¢evre kirliliginin dnlenmesi amaciyla da
kullanilabilecegi sdylenebilir. Ozetle, vergi uygulamasi ile davramslarin

yonlendirilmesi hedeflenmektedir (Sagbas, 2011: 143).
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Tiirk OTV kanunu vergi konusu iiriinler itibariyle degerlendirildiginde AB
OTV kanununa nazaran oldukca genis kalmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak; Tiirk
OTV’si dogalgazin her tiirlii kullanimini kapsamaktadirzo. AB OTV’si ise sanayide
kullanilan dogalgaz1 vergi kapsanu igine almamistir. Buna ek olarak, AB OTV’si
komiir ve elektrigi OTV’ye tabi tutarken Tiirk OTV’si bu iiriinleri vergi disi
brrakmustir (Bilici, 2012: 276).

OTV 1 sayili listesinde akaryakit ve akaryakit {iriinlerini vergiye tabi mallar
olarak gosterilmektedir. AB’nin 2003/96 direktifindeki akaryakit iiriinlerinin
vergilendirilmesinin enerji vergileri smifina dahil edildigini belirten ifadeye
dayanarak Tiirkiye’de uygulanan OTV nin bir enerji vergisi olarak isimlendirmesi
miimkiin olabilmektedir. Ancak, OTV’nin Tiirkiye’de ¢evresel amaglara hizmet
ettigini soylemek oldukca zordur. Bu vergini cevreyle iliskisi akaryakit fiyatina
uygulanan verginin, bu iirliniin fiyatin1 yiikseltmesi yoluyla talebin azalmasi seklinde
olabilir. OTV, akaryakitn ¢evreye verdigi zararlara bakilmasiyla degil, kullanim
miktarmin baz almmasiyla uygulanir. Ornegin; Tiirkiye’de, ¢evreyi kirleten kursunlu
benzin iizerindeki vergi orani, ¢evreyi daha az kirleten kursunlu benzin tlizerindeki
orandan daha azdir. Buradan anlasilacag: iizere OTV’nin Tiirkiye’deki uygulanis
amaci cevresel getiri elde edilmesi degil mali getiri elde edilmesidir (Celikkaya,

2011: 111-112).

AB istatistikleri 1s1g1nda, 2033/96 sayil1 direktifte de belirtildigi tizere, Tiirkiye,
cevre vergileri smifinda ilk swrada yer alan enerji vergilerinin, elektrik ve akaryakit
iirlinleri tizerindeki uygulanmasinda olduk¢a dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye, 2008
yilinda AB ve OECD iiyesi iilkeler icerisinde yaklasik % 65 ortalama ile akaryakit
iirlinleri lizerinden en yiiksek vergi alan iilke konumundadir (Kursunsuz benzin i¢in
%69.5 ve motorin i¢in %61.4). Ancak bu oranlar 2015 yilinda gerileyerek
motorin’de %58 e kursunsuz benzinde ise %68’e diismiistiir. Boylece Tiirkiye’nin de
bu swralamadaki yeri daha alt siralara inmistir (EPDK, 2015: 7). Bu agidan
bakildigindan akaryakit iizerinden alinan dolayli vergilerin ¢evresel amagtan ¢ok

mali amagli oldugu sdylenebilir (OECD, 2008:147).

% Bina igin kullanim, Tasit i¢in kullanimi ve Sanayi i¢in kullanimi
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Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin ¢evre kirliligine katkisi; akaryakit fiyatlarini
yiikselterek tiiketimin kisilmas1 yoluyla yan dolayli sekilde olabilmektedir. OTV nin
Tiirkiye uygulamasinda vergi orani, yakitin ¢evreye yaydigi kirlilige gore degil hangi
yakitin daha fazla tiiketildigi esasna dayanarak ayarlanmaktadir. Bu da verginin
cevresel amaclar i¢in kullanilmasini gii¢lestirmekte ve mali amacint 6n plana

cikartmaktadir (Celikkaya, 2011, 111).

Tiirkiye’de OTV uygulamasiyla alakali ¢evresel bir diizenleme olarak Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)’nin 1 Kasim 2009 tarihinden itibaren kirsal
Motorinin kamyon, otobiis, minibiis ve diger araclara satigini1 yasaklamasi 6rnek
gosterilebilir. Bu uygulama ile Kirsal motorin, sadece yol dis1 hareketli makineler ile
tarim ve orman traktorlerinde kullamilabilecektir. OTV’nin motorin ve kirsal
motorine ayni oranlarda uygulanmasi durumunda, motorine gore c¢evreyi 100 kat
daha fazla kirleten kirsal motorine olan talep azalabilecek ve boylece ¢evre sagligina

zararl olan kiiklirdoksit gazinin emisyonu azalacaktir (Celikkaya, 112: 2011).
3.3.2.4. Harglar, Tesvikler Vb. Uygulamalar

Vergiler ve harclar, ¢cevresel maliyetlerin karsilanmasinda fiyat belirlemek igin
dolaysiz bir yoldur. Bu uygulamalar sayesinde devletler, kirlilige neden olan
faaliyetlerin kisiler ve toplumlara yiikledigi maliyetler arasindaki farki azaltabilir ya
da ortadan kaldirabilir (Acar, 2006: 226). Cevre kirliligine sebep olan kaynaklara
dogrudan vergi uygulamak disinda farkli islemler de uygulanabilmektedir. Indirimli
KDV uygulamasi, hizlandirilmis amortisman yontemi uygulamasi ve ¢evresel harglar
bunlardan bazilaridir. Bu hususta Tiirkiye’de de uygulanan bazi vergi benzeri

islemler ¢evre kirliligine dolayli yoldan etki edebilmektedir (Celikkaya, 2011: 115).

Tiirkiye’de, CTV disinda, ¢evre sorunlarmnin ¢dziimiine dogrudan odaklanmis
bir vergi bulunmamaktadir. Bu noktada, karsilasilan ¢evresel sorunlarin ¢oziimii i¢in
kullanilan diger bir uygulama olan harglar vb. gibi uygulamalar gilindeme
gelmektedir. Tiirkiye’de cevre kirliliginin esas alan vergi benzeri bir uygulama
olarak cevresel har¢lar bulunmaktadir. Bunlarin baslicalar; ucak giiriiltii harci, petrol

arama ve isletme izin harci ve avlanma harcidir (Yalgin, 146-147:2013). Ugaklardan
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alinan giiriilti harci, petrol arama/izin harct ve avlanma harci da bunlara 6rnek
gosterilebilir. Son olarak cevreyi koruma adina yapilan yatirimlara yonelik mali

yardimlar da vergi dis1 ¢evresel araglardan sayilabilir (Celikkaya, 2011: 115).

Tiirk Cevre Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenen ¢evresel siibvansiyonlar,
cevresel amaglara hizmet eden uygulamalar sinifina dahil edilebilir. Bu kanun ile
kirliligin Onlenmesi ve giderilmesine yonelik faaliyetler ise tesvik kapsaminda
gosterilmistir. 29. Maddeye getirilen ek fikra’da kendi aritma tesislerini kuran
isletmelere, bu tesislerde kullanacaklar1 enerjiyi yar1 yariya ucuza elde etmesi imkani

sunulmasi ¢evresel tesviklere giizel bir 6rnektir (Kayaer, 2013: 135).

Tirkiye’de uygulanan, c¢evresel amaglar1 gdzeten bir bagka tesvik de ulasim
alaninda yapilmistir. 2003 ve 2004 yillarinda yirmi yasini doldurmus binek araglarin
hurdaya ayrilmasi karsihigida yeni ara¢ alimmda OTV indirimine gidilmis, bu
sekilde 274.000 adet eski binek ara¢ hurdaya ayrilarak onemli miktarda karbon
dioksit emisyon kaynagi bertaraf edilmistir (OECD, 2008: 147). Tesviklerin
uygulanma amaci, ¢evreyi kirleten teknolojilerin yerine tireticileri temiz teknolojilere
yoneltmek ve ¢evre vergilerinin etkinligini artirmak olarak kabul edilir. AB’ ye liye
bircok iilkede temiz teknoloji kullanim1 ve AR-GE harcamalar1 i¢in tesvik sistemi
uygulanmaktadir. Ayrica AB’deki yerel yonetimlerin kendi atik sistemlerini
olusturmasi, ormanlarini gelistirmesi, ¢gevrenin korunmasi ve tarim destegi i¢in birlik

tarafindan siibvansiyonlar saglanmaktadir (Mutlu, 2006: 16).
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Insanlar ve diger tiim canlilar, varliklarmni ve faaliyetlerini i¢inde siirdiirdiikleri
cevre ile dengeli bir etkilesim icerisindedir. Bu etkilesimdeki dengenin bozulmasi
ise, cevre sorunlar1 ve kirlilik problemlerinin beraberinde getirmektedir. Oyle ki,
insanlarin ylizyillar boyunca bedava ve smirsiz olarak tiikettigi ve faydalandigi
cevre; kentlesme, sanayilesme ve go¢ gibi insan faaliyeti kaynakli unsurlar nedeniyle
asir1 bir sekilde yipranmaya maruz kalmistir. 20.yy ile kendini géstermeye baglayan
kiiresel 1sinma, asir1 kuraklik, ozon tabakasmin incelmesi, kutuplardaki erime vb gibi
doga felaketleri, ¢cevreyi umarsizca tiiketen insanlik icin biiylik bir uyar1 olmus ve

nihayetinde ¢evrenin geri dondiiriilemeyecek bir deger oldugu gercegi anlasilmistir.

Medeniyetlerin baslangicindan bu yana, dogaya verilen zararin hat sathada
oldugu gercegiyle kars1 karsiya kalan otoriteler bu sorunun hiikiimet politikalar1 ile
coziilebilecegini savunmuslardir. Cevre politikast ve ekonomi politikas1 alaninda
ortak bir ¢aligsma ile ylriitiillen arastirmalar sonucunda c¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi i¢in belli basli araglar belirlenmistir. Bu araglardan ilki olan hukuki
araclar, insanlari, emir ve yasaklar koyarak kisitlamay1r ve c¢evreyi bu sekilde
korumay1 amaglamstir. Insanlarin, uymadiklar1 takdirde, idari, hukuki ve cezai
yaptirimlara maruz kalacagi bu kisitlayici uygulamalar kirleticileri, ¢evreyi
kirletmemeleri yoniinde kontrol edecektir. Ancak, hukuki aracglarm yalnizca
kisitlayici1 yontemlerden olusmasi ve uygulanmasmin zaman ve para agisindan

maliyetli olmasi1 dolayisiyla politikacilar yeni arayislar igerisine girmislerdir.

Bu arayislar sonunda ekonomik araglar giindeme gelmis ve insanlarin, liretim
ve tiikketim tarzinda koklii davranis degisikliginin ¢evre kirliligini Onleyecegi ve
bunun da ancak ekonomik araglarin destegiyle saglanabilecegi savunulmustur. Oyle
ki, ¢evreyi olumsuz etkileyen her faaliyetin altinda bir insan davranis1 yatmakta ve
bu davranigin ekonomi ile bir baglantis1 bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik tabanli
cevre kirliligi ancak ekonomik araclarin sisteme dahil edilebilmesiyle
coziilebilecektir. Burada maksat, hukuki araglarm kokten kaldirilmas: degil

ekonomik araglarla birlikte islemesinin saglanmasidir.
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Ekonomik araglar, OECD ve AB gibi uluslar istii platformlarda da savunulmus
ve diinya genelinde kabul gormistiir. Cevre kirliliginin, emir ve yasaklarla
kontroliiniin yerine, kirlilige bagli dinamik bir g¢evresel politikanin olusturulmasi
fikrinin ardindan cevre vergileri literatiirde kendine yer bulmaya baslamustir. ilk
olarak 1918 yilinda Arthur C. Pigou’nun ortaya attig1 “emisyonun iicretlendirilmesi”
fikri o yillarda pek ragbet gormese de daha sonrasinda bir politika araci olarak

uygulama girmistir.

Cevrenin korunmasi, onarilmasi, iyilestirilmesi ve ¢evre kirliliginin azaltilmasi
amacinda olan, kisaca, potansiyel olarak pozitif bir ¢cevresel etki yaratan vergi olarak
tanimlanan ¢evre vergileri, ¢evreyi kirletenlerin, kirlilige maruz kalanlara kaynak
aktarmasi seklinde isleyen bir sistemdir. Zira c¢evre vergilerinde temel esas elde
edilen gelirlerin ¢evre i¢in harcanmasidir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginden olumsuz
etkilenenler, bu durumdan karli ¢ikarken Kkirlilige sebep olanlar ise maddi bir
yaptirim ile kars1 karsiya kalmaktadir. Cevre vergileri, belirli ilkeler 1s1ginda belirli
amaclara hizmet etmektedir. Bu ilkelerden biri olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi,
cevre vergilerinin ¢evre politikasi ile ekonomi politikasinin kesistigi noktada ortaya
¢ikmasmin bir sonucudur. Bu ilkede esas olan ¢evreye zarar vermeden gerceklesen
bir ekonomik bliylimedir. Zira ekonomik biiylimenin, sanayilesme ve kentlesme ile
olacagi ve bu iki olgunun da kontrolsiiz gelismesi durumunda beraberinde ¢evre

sorunlarimni getirecegi bilinmektedir.

Cevre vergisi, konularina gore enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynak
vergileri olarak 4 sinifta toplanmistir. Bu simiflandirmada en ¢ok gelir getiren gevre
vergisi olarak enerji vergileri One c¢ikmaktadir. Insanlarm hayatmi idame
ettirebilmesi i¢in gerekli olan bir¢ok {iriiniin enerji kaynakli oldugu diisiiniiliirse bu
durum enerji vergilerinin 6nemini gézler dniine sermeye yetecektir. Bunun yani sira,
giiniimiizde ulasimin hat safthaya varmasi sonucunda hava, kara ve deniz araglarimin
sayisinda ¢ok biiyiik bir artis olmus ve bu artig tagimacilik vergilerinin bir ¢evre
vergisi tiirii olarak olduk¢a 6nemli kilmistir. Oyle ki tagimacilik vergileri gelir

getirmesi acisindan enerji vergilerinin ardinda ikinci siradadir.
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Cevre vergileri, AB’ce de olduk¢a 6nem arz eden bir konu olarak goriilmiis ve
21. yiizyila girilmeden bu konudaki ¢aligmalara hiz verilmistir. Cevresel 6nlemlerin
geemisi Roma Antlasmasi’na dayansa da AB’de ¢evre korumanimn 6nemi 1972 Rio
Deklarasyonu’na kadar anlagilmamustir. Bu yildan itibaren ¢evresel calismalara hiz
verilmis ve nihayetinde 1992 yilinda alinan bir kararla birlik iilkelerinde spesifik
cevre vergileri uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda AB, ilk ¢evre vergisinin
uygulandigr 1995 yilinda 191 milyon avro hasilat elde ederken bu miktar 2011
yilinda yaklasik 226 milyon avroya yiikselmistir. Buradan da anlasilacagi gibi
yaklasik 20 yillik bir donemde ¢evre vergisi uygulamasi, basarisin1 sagladig: gelirler
ile kanitlamistir. Yine AB liye iilkelerinde enerji, tasimacilik ve dogal kaynak vergisi
gelirleri 2006-2013 yillar1 arasinda artig gosterirken kirlilik vergisi gelirleri ise

dalgali bir egilim gostermistir.

Son 30 yilda hizli bir sekilde gelisme gosteren, sanayilesme ve kentlesme adina
bliyiik adimlar atan Tirkiye, gerek AB’ye adaylik siireci dolayisiyla gerekse
OECD’ye tyeligi dolayistyla 1970’1i yillarda diger tiim iilkelerle birlikte cevresel
konulara 6nem vermeye baslamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ¢evre harcamalarmin
GSYIH igerisindeki paymi 1999 yilindan 2008 yilma kadar %1.1°den %1.2°ye
yikseltmistir. Yine 2006 yilinda yaklasik 1 milyon TL olan toplam g¢evresel
harcamalarint 2013 yilinda yaklasik 2,5 milyon TL’ye yiikseltmistir. Ancak
Tirkiye’de ¢evresel harcamalar yoniinden gergeklesen adimlar, ¢evre vergileri adina
gerceklestirilememistir. Keza Tirkiye’de ¢evre vergisi statiisiinde, ¢evreye dolayli
yoldan etki eden MTV ve OTV haricinde, sadece CTV bulunmaktadir.
Uygulamadaki tek cevre vergisi olan bu verginin ise toplam c¢evre gelirleri
icerisindeki paymin sadece %3 olmas1 bu vergiye verilen 6nemin azlig1 konusunda

soru isaretleri yaratmaktadir.

Tiirkiye’deki motorlu tasit sayisinin son 15 yilda yaklasik iki kat artmasi
dolayisiyla MTV’den elde edilen hasilati da bu dogrultuda artrmistir. 2006 yilinda 3
milyon TL civarmda olan gelir 2014 yilinda 8 milyon TL’ye dayanmigtir. MTV’nin
dolayli yoldan da olsa g¢evre lizerinde olumlu etkisi oldugu diisiiniildiiglinde, bu

vergiden elde edilen gelirin artmas1 Tiirkiye’deki ¢evre vergisi uygulamasi adina iyi
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bir goriintii ¢izmektedir. Ancak Tiirk Vergi Sistemi’nin temel ilkelerinden birisi olan
Adem-i Tahsis ilkesi geregi vergi hasilatinin nereye aktarildiginin bilinmemesi bu

verginin ne kadar bagarili oldugunun anlagilmasmi engellemektedir.

Cevre vergilerinin, ¢evre sorunlarina bir ¢6ziim olarak kabul edilmesi 6nemli
bir adimdir. Ancak bu verginin kiiresel anlamda verimli bir sekilde uygulanamiyor
olmasi ¢evre vergilerinin amaglara ulagsmas1 yoniinde biiytik bir engeldir. Cevrenin
kiiresel bir mal olmasi, faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan c¢evre kirliliginin de kiiresel
bir sorun oldugunu gostermektedir. Nitekim; kirlilik smnirlar1 asan bir eylemdir ve
bunun ¢6ziimii ancak kiiresel anlamda uygulanacak bir ¢evre vergisi sistemiyle
miimkiindiir. Ancak kiiresel anlamda sistemin verimli bir sekilde islemesini
saglayacak uluslar istii bir mekanizmanm bulunmamasi, ¢evre vergisinin gergek

anlamda basariya ulagsmasi1 konusunda bazi sorular1 da beraberinde getirmektedir.

Avrupa Birligi acisindan bakildiginda, birlik genelinde temel bir ¢evresel
vergilendirme politikas1 bulunmadigi, bu nedenle birlik igerisinde ¢evre vergisinin
amagclarinin tam olarak gerceklesmedigi soylenebilir. Bunun yaninda birlige tiye baz1
iilkelerin ulusal anlamda ¢evre vergileri uygulayip 6nemli bir basar1 sagladigi
goriilmektedir. Ancak bu basarmin mali tabanli m1 yoksa ¢evresel tabanli m1 oldugu
bir tartisma konusudur. Zira bu iilkelerde cevresel vergi gelirleri sadece g¢evreyi
tyilestirmek ve korumak i¢in degil, isgiicii ve emegin lizerindeki vergi yikiini
azaltmak, biitce aciklarin1 kapatmak vb gibi mali amaclara hizmet etmektedir.
Tirkiye acisindan degerlendirildiginde ise yerel yonetimlerce toplanan CTV’nin

kullanim amaci ve yeri agik degildir.

Tiirkiye’de ulusal bazda uygulanacak bir ¢evre vergisi olduk¢a fazla gelir
getirme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin, sanayi ve tarim isletmelerinin her
ikisinin de kullanildig: bir tilke olmasi ulusal bazda uygulanacak bir ¢evre vergisinin
basarisin1 olumlu etkileyecektir. Uygulanacak bu verginin getirecegi mali katkinin
yaninda hem g¢evrenin korunmasi hem de yeni teknolojilere gegilme istegi lilke adina

onemli bir adim olabilecektir.
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