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Sayfa Adedi . 258

Yerellesme ve mali saydamlik, kamu yonetim anlayisinda yasanan doniisiim ile
birlikte ortaya cikan iki Onemli ilkedir. Yerellesme kamu kaynaklarinin yerinden
yonetilmesini ifade ederken, mali saydamlik ise mali konulara iligkin bilginin varlig1 ve s6z
konusu bilginin ulagilabilir olmasidir. Diinya genelinde yerellesmeye iliskin 6nemli
diizenlemelerin s6z konusu oldugu gibi, son yillarda Tiirkiye’de de yerel yonetimlere yonelik
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak yerellesmenin amacimna ulagmasinda kamu
kaynaklarinin rasyonel kullanilmamasindan dogan sorunlar bulunmaktadir. Bu baglamda
yerel yonetimler diizeyinde bir gelismenin saglanabilmesi igin iyi yonetisim ilkelerinden

birisi olarak mali saydamligin benimsenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler arasinda hem kaynak kullanimi hem de kaynak elde etme
bakimindan biiyiiksehir belediyelerinin Onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda biiyliksehir belediyelerinde mali saydamlik 6nem kazanan bir yonetim ilkesidir.
Calismada Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir belediyesinde mali saydamlik diizeyi mali saydamlik
endeksi ile arastirilmaktadir. Mali saydamlik diizeyinin o6l¢iilmesinde uluslararasi
kuruluslarin ¢aligmalarina ve mevzuata dayali olarak mali saydamlik standartlart
belirlenmistir. Bu baglamda her bir biiyliksehir belediyesine iliskin mali saydamlik endeksi

olusturulmustur.

Mali saydamlik endeksi, alt ana endeksler olarak acik biitce endeksi, belge icerik
endeksi, internet sayfasi endeksi ve bilgi talebi endeksinin ortalamasindan hesaplanmustir.
Agik biitce endeksi, biiyiiksehir belediyelerinin biitce siireglerinde saydamliga iliskin biitge
personeli ile yapilan yiiz yiize anketlerden elde edilerek olusturulmustur. Belge igerik
endeksi, temel mali belgelerin kapsaminda saydamlik ile ilgili standartlarin arastirilmasi ile
elde edilmistir. internet sayfas1 endeksi, biiyiiksehir belediyelerinin internet sayfalarida

saydamlik ile ilgili standartlarin arastiritlmasiyla elde edilmistir. Bilgi talebi endeksi ise bilgi



edinme hakki ¢ercevesinde talep edilen mali bilgi ve buna belediyelerin davranis tiirleri ile

hesaplanmigtir. Dort ana alt endeksin ortalamasi ile mali saydamlik endeksi olugturulmustur.

Arastirmanin bulgularina gore, 16 biiyliksehir belediyesi i¢in mali saydamlik endeksi
genel olarak %46.2 ortalamaya sahiptir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin mali

saydamlik diizeyi sinfsal olarak orta diizeyde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mali Saydamlik, Yerellesme, Biiyiiksehir Belediyeleri, Mali
Saydamlik Endeksi.
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Decentralization and fiscal transparency are important issues that are arisen with the
changes in the understanding of public administration. Fiscal transparency refers to the
availability and accessibility of information on fiscal issues while decentralization means the
distribution of administrative and fiscal powers of central government among local
authorities. In the world, there is a number of regulation efforts with regard to the
decentralization. In recent years, it is also issue in Turkey to regulate local authorities toward
decentralization. However, there are some problems arising from irrational usage of public
resources in the achievement of the purposes of decentralization. In this context, in order to
ensure an improvement at the level of local authorities it seems necessary to adopt fiscal
transparency as one of the good governance principles. In terms of both usage and
distribution of public resources, metropolitan municipalities have an important share
amongst local governments in Turkey. Therefore, fiscal transparency in metropolitan

municipalities seems as important element of public administration.

In this study, it is aimed to investigate the level of fiscal transparency of 16
metropolitan municipalities in Turkey by using the index technique. The index is based on
international studies and on provisions of legal regulations directly or indirectly refer to
fiscal transparency. In this context fiscal transparency index is constructed for each
metropolitan municipality. The formulated fiscal transparency index calculated by applying to
the average of four sub-main indexes created from budget practices (open budget index),
documentary information (documentary index), broadcast of information via internet

(internet page index) and legally requested information (requested information index).

Open budget index is created from the data that was conducted with face to face
survey on officers at the metropolitan municipalities. Documentary index is created from the

documentary information obtained from standard forms that must legally be available at



metropolitan municipalities. Internet page index is created from the information that was
obtained from the official internet pages of each municipality. Documentary index is
constructed from the information requested as a legal right is based the right to information

act.

The findings from the data show that the level of fiscal transparency of 16
metropolitan municipalities has an average of 46.2 percent. With reference to this percent,
the level of fiscal transparency for the metropolitan municipalities takes place in the medium

transparency category.

Keywords: Fiscal Transparency, Decentralization, Metropolitan Municipalities, Fiscal

Transparency Index.
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ONSOZ

Yerellesme egilimlerinin 6nem kazandigi gliniimiizde yerel yonetimlerin kamu
kaynaklarinin yonetiminde daha fazla rol ve sorumluluk ile kars1 karsiya kaldigi
goriilmektedir. Ozellikle kamu kesimindeki asil vekil iliskisinden kaynaklanan bilgi
asimetrisinin muhtemel sonuglarindan birisi olarak gizli davranig ve 6zel ¢ikar elde
etme cabasi kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi 6niinde ciddi bir sorundur. Bu
baglamda yerellesmenin tam anlamiyla amacina ulasabilmesi agisindan mali
saydamlik 6nemli bir aractir. Bu baglamda calismada, Tiirkiye’de yerel yonetimler
arasinda kaynak yonetimi bakimindan daha yiiksek payr bulunan biiyiliksehir
belediyelerinde mali saydamlik diizeyinin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Son yillarda mali
saydamlik iizerinde olduk¢a dnemli adimlarin atildigi goriilmektedir. Ancak merkezi
diizeyde yapilan bu arastirmalarin yaygmlasmasma ragmen yerel diizeyde
caligmalarin kit oldugu gorilmektedir. Bu c¢alismanin yerel diizeyde mali
saydamligin 6nem kazanmasini saglamasi ve bu alanda baska caligsmalara 151k tutmast

ongoriilmektedir. Caligma siirecinde;

Yogun idari gorevlerine ragmen zamanini esirgemeden fikirlerini ve katkilarimi
sunan ve kendisinden insani, ahlaki ve akademik anlamda bir¢cok sey 6grendigim

danisman Hocam; Sayi Prof.Dr. Muhlis BAGDIGENe;

Calisma stirecinde tez izleme komisyonunda yer alan ve degerli fikirleriyle
destek saglayan Hocalarim; Saymn Prof.Dr. Naci Tolga SARUC ve Sayin Yrd.
Dog.Dr. Deniz SUKRUOGLU na;
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GIRIS

Kamu kesiminde yeni kamu yonetimi modeli ad1 altinda yasanan doniisiim daha
saydam iilke yOnetimlerinin ortaya c¢ikmasint amaglamistir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayist ve onun yonetim araclarinin degisen diinya diizenine ayak
uyduramamasi iizerine yenilenen iktisadi paradigmanin da etkisiyle alternatif kamu
yonetim big¢imleri ortaya koyulmustur. Bu ¢er¢evede yeni kamu yonetimi anlayisi,
devletin i1yi yonetilmemesi iizerine etkinlik, verimlilik ve performans gibi yeni
kavramlarin kamu kesiminde uygulanabilirligini saglamak iizere iyi yOnetisim
ilkelerini Onermektedir. Bu yonetisim ilkelerinin en 6nemlilerinden birisi de mali
saydamlik olarak goriilmektedir. Ote yandan yeni kamu ydnetimi anlayisi
kapsaminda 6nem kazanan bir diger 6nemli ilke ise yerellesmedir. Yerellesme, kamu
kaynaklarinin yerinden yonetiminin esas alindig1 bir ilke olarak son yillarda tilkelerin
ozellikle kamu kesimine etkinligi saglamak iizere idari yonetim sistemlerindeki

reformlarin 6nemli bir yerini mesgul etmektedir.

Saydamlik, herhangi bir konuda bilginin var olmasi ve paydaslarin bu bilgiye
ulasabilir olmasini ifade etmektedir. Saydamligin farkli boyutlari olup, bunlarda
birisi de mali saydamliktir. Mali saydamlik, 6zellikle kamu kesimi agisindan énemli
goriilen ve {izerinde hemfikir olunan bir yonetim ilkesidir. Kamu kesimi a¢isindan
mali saydamlik, kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi amagla
kullanildigina dair bilginin var olmasi seklinde ifade edilmektedir. Daha genis bir
anlatimla ise mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlariin, uygulayacagi
maliye politikalarinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuya
aciklig1 olarak ifade edilmekte olup, s6z konusu agiklik hiikiimet i¢i veya disindaki
faaliyetlere iliskin giincel, inanilir, kapsamli, anlasilir ve uluslararasi karsilastirilabilir
nitelikteki hazir bilgiye ulasilabilir olmayr igermektedir. Mali saydamligin kamu
kesimi ac¢isindan iizerinde 6nemle durulan bir ilke olmasinin altinda kamu kesiminin
yapisindaki asil vekil iliskisi yatmaktadir. Temsili demokrasilerde asil konumundaki
vatandaglar kendisi adina kararlar1 almasi icin yetkilerini vekillere yani siyasetcilere
devretmektedir. Ayrica siyasetciler de olusturduklari politikalar kapsaminda

uygulamalar1 gerceklestirmesi adina yetkilerini biirokratlara devretmektedir. Boyle



bir mekanizmanin igledigi kamu kesiminde saydamligin 6nemi, s6z konusu
mekanizmalar arasindaki isleyisin etkinligi agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska
ifade ile asil ile vekil arasindaki iliskinin etkinligi saglamasi icin her iki kesim
arasindaki asimetrik bilginin ortadan kaldirilmasinda mali saydamlik 6nemli bir
aragtir. Ayrica gesitli donemlerde tekrar eden se¢imlerde bireylerin siyasi tercihlerini
dogru yansitabilmesi bakimindan da vekillerin performans degerlendirilmesine

imkan sunacak diizeyde bilginin asiller tarafindan sahip olunmasi gerekmektedir.

Yerellesme ise kamu kaynaklarinin yonetiminin merkezi idare disinda yerinden
yonetim kuruluslar1 tarafindan yapilmasini amaglamaktadir. Yerellesme degisen
diinya diizenine uyum saglamak adina onemli bir ilke olup, son yillarda kamu
yonetimi reformlar1 kapsaminda 6nemli bir yeri mesgul etmektedir. Yerellesme ile
amaglanan harcama Onceliklerinin yerel yonetimler tarafindan daha etkin bir bigimde
belirlenmesi ve kaynaklarin bu yonde kullanilarak kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinligi saglamaktir. Ancak yerel diizeyde s6z konusu amagclarin
saglanmast acisindan bazi engeller bulunmaktadir. Bu engellerden birisi de
harcamalar1 degerlendirmeyi, hesap verilebilirligi, raporlamayr ve mali kontroli
iceren modern ve saydam bir kamu harcama yonetim sisteminin eksikligidir. Kamu
yonetiminin yapisindaki asil vekil iliskisi yerel diizeyde de var olan bir iligkidir. S6z
konusu iligkinin ortaya ¢ikardigi asimetrik bilginin yerel diizeyde yansimasi ise mali
yanilsama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yerel yonetimler diizeyinde
yolsuzluk olgularinin  kiigimsenemeyecek boyutlarda olmast da yerellesme
amaglarimin saglanmasi Oniinde Onemli bir engel olarak degerlendirilebilir.
Literatiirde 6zellikle yerel diizeyde siyasal siire¢ unsurlarinin birbirine daha yakin

olmasi yolsuzluklarin temel sebeplerinden birisi olarak gosterilmektedir.

Son yillarda ©nem kazanan yerellesme egilimlerinin amacma hizmet
edebilmesi acisindan yoneten ile yonetilen arasindaki asimetrik bilginin sebep oldugu
yanlis uygulamalarin ortadan kaldirilmasi gerekmekte olup, bunu saglamanin temel
yontemi ise saydamliktir. Yerel yonetimlerin gerek kaynak kullaniminda gerek
kaynak elde edilmesinde kazandigi 6nemin mikro diizeyde yerel, makro diizeyde

ulusal etkinligi saglamasi saydam yonetim birimlerine baghdir. Bu baglamda s6z



konusu yoOnetim birimlerinde mali saydamligi saglamaya yonelik yasal

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinya genelinde yerellesme egilimine paralel olarak Tiirkiye’de de son yillarda
yerel yoOnetimlere onem kazandirilmasi yoniinde reformlar gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin temel mali sorunlarmin basinda kaynaklarinin
harcamalar1 karsilayamamasi ve merkezi yOnetim transferlerine bagimliligin
bulunmasi yer almaktadir. Bunun gerekcesinde ise merkezi ve yerel yonetimlerin
idari ve mali anlamda rol ve sorumluluklarini diizenleyen yasal mevzuatin
eksikliklerinin yaninda kaynaklarin yerel yoOnetimler tarafindan rasyonel
kullanilmamasi1 da s6z konusudur. Bu baglamda yerel yonetimlerin tim kamu
harcamalarinin yaklasik %15’ini olusturdugu giiniimiizde, yerel yonetimler acisindan
yerellesmenin amaclarinin gerceklestirilebilmesi merkezi yonetimin
diizenlemelerinin yaninda yerel yonetimlerin saydam ve katilimcir ilkelerle

yonetilmesine de baglidir.

Bu calismanin amaci Tirkiye’de 16 biiyliksehir belediyesinde mali saydamlik
diizeyinin 6lgmektir. Yerel yonetimler arasinda belediyeler ve belediyeler arasinda da
biiyliksehir belediyelerinin kamu kaynaklarinin yonetimi agisindan payr daha
biiyliktiir. Bu baglamda s6z konusu idarelerin etkinligi saglamak agisindan saydam
ve katilimci ilkelerle yonetimi yerellesmenin amaglarina ulasabilmesi agisindan
onemli goriilmektedir. Calismada yontem olarak uluslararast kuruluslarin
benimsedigi metodoloji benimsenmis olup, dort alana iliskin belirlenen standartlar
cercevesinde arastirma yapilmis ve her bir biiyliksehir belediyesi i¢in mali saydamlik

endeksi olusturulmustur.

Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde mali
saydamliga iliskin teorik bilgiye yer verilmektedir. Bu baglamda oncelikle saydamlik
tanim1 yapilmis ve saydamligin bir boyutu olarak mali saydamlik ele alinmustir.
Kamu kesimi acisindan mali saydamligin 6nemi kamu kesiminin yapisi ¢ergevesinde
degerlendirilmekte, kamu kesiminde yasanan doniisiim ile birlikte mali saydamligin
kazandigi énem ortaya koyulmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin yerellesme

stirecinde kamu kaynak yonetiminde artan rol ve sorumluluklar1 baglaminda yerel



yonetimler agisindan mali saydamligin Onemine vurgu yapilmaktadir. Ayrica
yerellesmenin Onilinde var olan engellere ¢oziim Onerisi olarak mali saydamlik

Onerilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel ve
niceliksel gelisimi belediyeler, il 0©zel idareleri ve koyler cergevesinde
anlatilmaktadir. Sonrasinda ise Tirkiye’deki yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmasina yonelik sorunlar idari ve mali sorunlar olarak incelenmekte ve bu
baglamda gerceklestirilen diizenlemelerden bahsedilmektedir. Idari sorunlar;
merkeziyetgilik, idari kapasitenin yetersizligi sorunu ve insan kaynaklari sorunu
olarak {i¢ grupta incelenmekteyken, mali sorunlar ise iki alt bagliga ayrilarak kaynak
yetersizliginden dogan sorunlar ve kaynaklarin rasyonel kullanilmamasindan dogan
sorunlar seklinde bir ayrim ile incelenmektedir. Ikinci béliimiin son kisminda ise
kamu mali yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda belediyelerde mali
saydamligi saglamaya yonelik uygulamalar 6zellikle 5018, 5393 ve 5216 sayili

yasalar baglaminda dokuz baslik altinda incelenmektedir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise ampirik uygulamaya iliskin bilgi yer
almaktadir. Oncelikle literatiirde mali saydamlik ile ilgili ampirik calismalar; iilkeler
diizeyinde ve yerel yonetimler diizeyinde yapilan caligmalar seklinde ayrima tabi
tutularak incelenmistir. Sonrasinda ise caligmanin metodolojisi bagligi altinda
aragtirmanin gerekcesi, amaci, kapsami, kisitlar1 ve yontemi sirasiyla incelenmekte
ve Dbulgular tartisitlmaktadir. Calisma, arastirma bulgularinin  tartisildig
cikarsamalardan hareketle sonu¢ boliimiinde bir takim tespit ve Onerilerle

sonlanmaktadir.



1. KAMU MALI YONETIMINDE SAYDAMLIK

Bu kisimda oncelikle saydamlik kavramsal olarak gelisimi, yonii, tiirleri
itibariyle agiklanmakta ve optimal saydamlik diizeyi tartisilmaktadir. Sonrasinda ise
kamu kesiminin yapis1 g¢er¢evesinde saydamlik ve mali saydamlik islenmekte ve

yerellesme ile mali saydamlik iligkisi ortaya koyulmaktadir.

1.1. Saydamlik, Gelisimi, Yonii, Tiirleri ve Optimal Saydamhk Diizeyi

Bu baslik altinda kavramsal agidan saydamlik ele alinmakta ve gelisimi
incelenmektedir. Sonrasinda ise saydamligin yonii ve tiirlerine iliskin ayrimlardan

bahsedildip, optimal saydamlik diizeyi irdelenmektedir.

1.1.1. Kavramsal Olarak Saydamhk ve Saydamhgin Gelisimi

Saydamlik, saydam olma durumu ve seffaflik anlamlarina gelmektedir. Saydam
kelimesi Cagatayca’dan almmis olup’, 15181 i¢inden zayiflatmadan gecirdigi igin
arkasindaki cisimlerin net olarak goriilmesine engel olmayan madde, seffaf
anlamlarina gelmektedir (Ayverdi, 2010:1068). Saydamlik kelimesi ayrica
Ingilizce’de transparency olarak kullanilmakta olup, bu kelimenin temeli Latince’ye
dayanmaktadir. Latince, trans = to beyond (Tiirk¢e’de edat olarak Otede, Gteye,
Otesine, Otesinde anlaminda) ve parere ya da apparere = to appear (Tirk¢e’de fiil
olarak goziikmek, belirmek, meydana c¢ikmak, zuhur etmek, asikar olmak, belli

olmak anlaminda) kelimelerinden gelmektedir (Diilger, 2007:2).

Saydamlik ile birbiri yerine sik¢a kullanilmasi bakimindan seffaflik kelimesi
incelendiginde ise anlaminin seffaf olma durumu, berraklik oldugu goriilmektedir.
Seffaf kelimesi ise Arapca sufuf (bakilinca arkasi goriinmek, ince olmak)
kelimesinden seffaf olarak karsimiza ¢ikmakta ve 15181 iginden gegirdigi igin
arkasindaki cisimlerin net olarak goriilmesine engel olmayan, saydam anlamini
tagimaktadir (Ayverdi, 2010:1159). Sozliikk anlamlari incelendiginde saydamlik ve
seffaflik kelimelerinin birbiri yerine kullanilmasinda bir mahsur olmadigi

goriilmektedir.

! Cagatayca’da temiz, saf, cilali, parlak, seffaf anlamina gelen saydam kelimesinin kokii ve eki belli
degildir.



Literatiirde seffaflik disinda saydamligin agiklik kelimesi ile de ifade edildigi
goriilmektedir. Bu ¢ok yaygin bir kullanim olmakla birlikte aslinda aralarinda bir
farkin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Buna gore agiklik, saydamligin (vision)
yaninda katilimciligin da (voice) bulundugu bir yapiyr ifade ederek, aslinda
saydamliktan daha genis bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir (Meijer vd.,
2012:13; Birkinshaw, 2006:190).

Saydamligin agiklanmasinda, disaridan iceride ne oldugunu gostermesi
sebebiyle akvaryum iyi bir 6rnektir (Meijer, 2013:5). Oliver’a (2004:ix) gore eski
caglarda “duymak inanmak” iken glinimiizde “gérmek inanmak”tir. Bu baglamda
goriilebilir olmanin saydamlik acisindan O6nemli bir unsur oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Meijer ise saydamligin unsurlarin1 gériinebilir olmanin yaninda ayrica
anlagilabilir olmak ile ifade etmektedir. Buna gore goriinebilirlik gerekli kosul iken
tek basina yetersizdir ve bu eksikligi anlasilabilirlik gidermektedir (Michener ve
Bersch, 2011:1-2).

Saydamlik, bilgi ile ilgili bir kavramdir. Genel bir tanimlama ile saydamlik,
bilginin ulasilabilir olmasini1 ifade etmektedir (Albalate del Sol, 2013:90; Meijer,
2013:5; Vishwanath ve Kaufmann, 2001:42; Piotrowski ve Van Ryzin, 2007:307).
Bir baska anlatimla saydamlik, herhangi bir aktoriin karar ve faaliyetlerine iliskin
bilginin disaridaki herhangi bir aktdr tarafindan ulagilabilir olmasi olarak ifade
edilmektedir (Meijer, 2013:5). Saydamligin s6z konusu olabilmesi i¢in herhangi bir
konuya iliskin tiretilmis bir bilginin varligi ve bunun ulasilabilir olmasi gerekmekte
olup, bu da ancak faaliyetlere iliskin bilgi igeren belgelerin yayimmlanmasi ve/veya
stireclere bizzat katilim ile miimkiin hale gelmektedir. Bilginin ulasilabilirligine bagl

olan saydamlik aslinda kamusal bir mal olarak nitelendirilebilir (Stiglitz, 1999).

Bilginin ulagilabilir olmas: ile ifade edilen saydamlik acisindan s6z konusu
bilginin ayrica tasimasi gereken baska oOzellikler de s6z konusudur. Bilginin
ulasilabilir olma o6zelligi ancak diger ozellikleri ile birlesince gercek manada
saydamlig1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu baglamda yapilan bir baska tanimda saydamlik;
zamaninda, ulasilabilir, kapsamli, ilgili, kaliteli ve gilivenilir bilgi akisinin

saglanmasidir (Vishwanath ve Kaufmann, 2001:42). Buna paralel diger



tanimlamalarda Mitchell (1998) saydamligi diizenli ve dogru bilginin yayilmasi
olarak tanimlarken IMF (2007:72) ise anlasilabilir, zamaninda ve ulasilabilir

niteliklere dayali bilginin kamuoyuna duyurulmasi olarak tanimlamaktadir.

Performans odakli tanimlamada ise saydamlik, kurumlarm kendilerini
degerlendirebilmeleri i¢in ilgili bilgiyi aciklamast (Florini,1999:5), kurumlarin
performanslarini degerlendirebilecekleri bilginin varligi (Bellver ve Kaufmann, 2005:
4) ve performansa iliskin tam diizenli ve gergekei bilginin ilgililere agik olmasi

(Brito ve Perrault, 2009:7) olarak ifade edilmektedir.

Saydamligin gelisimi incelendiginde temellerinin 18. Yiizyil aydinlanma
cagma kadar indigi gorilmektedir. Hood (2006)’a gore Fransiz devrimi giiciin
kotilye kullanilmamast bakimindan saydamligin gelismesinde 6nemli bir role
sahiptir. Fransiz devrimi ile saydamligin yasal altyapisi olusturularak siyasi
toplantilara katilim, parlamento kararlari ve resmi belgelere ulasim miimkiin hale
gelmistir (Meijer, 2013:15). Saydamlik, uluslararasi alanda ise Birinci Diinya Savasi

sonrasindaki miizakerelerde belirginlesmeye baslamistir ( Bertot vd., 2010).

Saydamlik aslinda 20. yilizyilin son ceyreginde yasanan siyasi ve iktisadi
degisimlere kadar gercek popiilerligini elde edememistir. Chevallier’den aktaran
Eken (2005:23)’e gore saydamlik kavrami, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda geleneksel
idari sistemin tartisilmaya baglanmasiyla birlikte ortaya cikmistir. 1990’larin
baslarinda ise artan yolsuzluklara karsi bir ¢oziim Onerisi olarak saydamlik 6nem
kazanmistir (Michener ve Bersch, 2011; Ball, 2009:302-303; Florini, 1998; Fox,
2007).

Ote yandan kiiresellesme siireci de saydamlik iizerinde etkisi bulunan bir
olgudur. 1980’lerin popiiler bir kavrami olarak kiiresellesme; diinyadaki sosyal,
kiiltiirel ve iktisadi faaliyetler ve iktisadi aktorler arasindaki yeni yapiy1 ve baglantiy1
aciklamada kullamlmaktadir. Ozellikle iktisadi acidan kiiresel rekabet, iktisadi
piyasalarin igleyebilmesi bakimindan saydamligi zorunlu kilmistir (Armstrong,

2005:3).



1980’lerde bir muhasebe ilkesi olarak kendisinden bahsedilen saydamlik
kavrami koken itibariyle genellikle 2001 yilinda asimetrik bilgi {izerine
calismalariyla Nobel Odiilii’nii kazanan yazarlar Akerlof, Spence ve Stiglitz ile
iliskilendirilmektedir (Michener ve Bersch, 2011:3; Bellver ve Kaufmann, 2005:2).
Ote yandan saydamligin gelismesinde sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslarin etkisi de yadsinamaz bir 6neme sahiptir. 1990’11 yillarda saydamligin ilk
olarak Avrupa Birligi’nin olusumunu, ticaret ve tarifeler lizerine genel anlasmayu,
diger Avrupa kurumlarmin faaliyetlerini ve sivil toplum Orgiitlerini kapsayan
kurumsal belgelerde yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Ancak kavramin ozellikle
kamu kesimi ve akademik alanda yayginlasmasinda bir sivil toplum kurulusu olan
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International)’niin galismalar1 daha

etkili olmustur (Ball, 2009: 295).

Genel olarak saydamligin gelismesinde etkili olan unsurlar incelendiginde
1980’lerin basindan 2000’li yillara kadar gecen siirecin, saydamliin bugiinkii anlam
ve Onemini ortaya ¢ikardigini1 sdylemek miimkiindiir. Aslinda saydamlik, bahsedilen
stirecteki politik ve sosyal gelismelerden ayri ele alinamaz. Saydamligi sosyo-politik
acidan ele alan Meijer (2013)’e gore saydamligin sadece bir fikir olmadig1 ayrica
bunun c¢esitli sosyal ve politik dinamiklerle karmasik bir yapida oldugu ifade
edilmektedir. Bir bagka anlatimla bugiin saydamlik kurumu tarihsel siire¢ icerisinde
ortaya ¢ikan sosyal ve politik faktorler dikkate alinarak incelenmelidir. Bu karmasik
yap1 birbirini etkileyen {i¢ unsur -sosyal gelismeler, politik gelismeler ve saydamlik-

ile Sekil 1.1°deki gibi agiklanmaktadir.



Sekil 1.1: Saydamhigin Gelisimi

POLITiK GELISMELER
Gii¢ dengelerinin degigimi
Yeni siyasi aktorler
Siyasi alanda degisim

SAYDAMLIK
Acik toplantilar
Agcik kararlar

Agcik bilgi
\ 4
SOSYAL GELISMELER

Teknolojik gelismeler
Iktisadi gelismeler
Sosyo-kiiltiirel gelismeler

Kaynak: Albert Meijer, (2013), “The History of Transparency: Analyzing the Long-term Socio-
Political Construction of Transparency in the Netherlands,” International Conference on
Transparency Research, 24-26 Ekim, Paris, s. 6.

Sekil 1.1 incelendiginde politik ve sosyal gelismeler ile saydamlik arasinda cift
yonlii bir etkilesim s6z konusudur. Saydamlik bu olgulardan etkilendigi gibi onlar1 da
etkilemektedir. Meijer (2013:15) saydamligin tarihsel gelisimini dort kademede
aciklamaktadir. Birincisi; 1800’iin basinda Aydinlanma Cagi’nin da etkisiyle ortaya
cikan Fransiz Devrimi ile birlikte saydamligin yasal temelleri atilmis ve siyasi
toplantilara, meclis kararlarina ve resmi belgelere ulasim miimkiin hale gelmistir.
Ikincisi; 1800-1900 arasinda sanayi devrimi ile birlikte saydamlik siyasete girmis ve
medya ile siyasi partiler saydamlig1 genis kitlelere yaymustir. Ugiinciisii; 1980°ler ise
kapsamli saydamlik yasalarinin ortaya ¢iktigi donemlerdir. Ikinci diinya savasi
sonrasi yeniden yapilanma siireci ile iktisadi ve teknolojik gelismeler bilgiye
ulasmada yasal altyapinin olusturulmasini saglamistir. Ozellikle bu dénemde kamu
kesiminde idari anlamda yasanan doniisiim yeni kamu yonetimi adi altinda kamuda
performansi ortaya koyan bilginin yaymlanmasini gerektirmistir. Dordiinciisii ise
1990-2000’lerde ise bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler 6zellikle internet
ile saydamligin birey ve devlet arasindaki sosyal iliskilere girmesini saglamistir.
Devlet faaliyetlerine iliskin kapsamli bilginin internet sayfalarinda yayinlanmasi bu

donemlerde ortaya ¢ikmistir.

Meijer (2013)’e gore saydamligin gelisiminde sosyo-politik  yapisal
degisimlerin yaninda devletin modernizasyonu etkili olmustur. Tarihsel siire¢

incelendiginde demokrasi, sivil toplum kuruluslari, bagimsiz medya, uluslararasi
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iktisadi entegrasyon, uluslararasi kuruluslarin g¢alismalar1 ve bilgi teknolojilerinin

saydamligin gelisiminde etkili oldugu goriilmektedir (Florini, 2002).

Heywood (2007:80-81)’e gore piyasa temelli ekonomi ile birlesen liberal
temsili hiikiimet modeli, 19. yilizyildan itibaren tiim diinyada engellenemez bir
sekilde yayillmis ve Batidaki siyasal ve sosyal gelismeye hakim olmustur. Ayrica
1945°de fasizmin ¢okmesinden sonra Bati liberalizmi karsisindaki ana alternatif
Sovyet tarzi komiinizm iken bu alternatif de Dogu Avrupa’daki 1989-1991
devrimleriyle ortadan kalkmis ve Afrika, Asya ve Latin Amerika’da rekabetgi parti
sistemleri ve piyasa reformlarma yonelik artan ilgiyi de kapsayan bir

demokratiklesme siireci harekete gegmistir.

Demokrasi Ozellikle iktisadi anlamda yasanan kiiresellesme agisindan 6nem
tastyan bir unsurdur. Kiiresel sermayenin rahatga hareket edebilmesi ve gittigi yerde
kendini rahat hissetmesi agisindan {lkelerin demokratik yoOnetim anlayisini
benimsemeleri bu ylizyilda énemle iizerinde durulan bir konu olmus ve bu yonde
cabalar ortaya ¢ikmistir. Bu noktada demokrasinin saydamliga verdigi 6nem ortaya
cikmaktadir. Bir bagka ifade ile saydamligin demokratik yonetimin temel tasi
(Ginsberg vd., 2012) oldugunu, saydamlik ile demokrasinin aslinda birbirlerinden
beslenen unsurlar oldugunu ve birinin yoklugunun digerinin kétiiye kullanilmasina

sebep olabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Saydamligin gelisiminde iilkelerin yasadiklari iktisadi krizlerin de etkisi
bulunmaktadir. Kamu kesimi uygulamalarinin saydamliktan yoksunlugu ve
denetimin zayiflig1 iktisadi krizlere yol agabilmektedir. Saydamligin olmamasi hesap
verme sorumluluguna olanak tanimayarak kamu yoneticilerinin yanlis politikalar
uygulamasina neden olabilir. Meksika (1994) ve Asya (1997) krizleri, saydamligin
olmamasinin muhtemel etkileri hakkinda ilginin artmasinda doniim noktas1 olmustur
(Andreula vd., 2009:2). S6z konusu krizlerin ortaya ¢ikmasinda kamu kesiminde
mali saydamligin olmamasi1 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir. Bu krizlerin
saydamlik iizerindeki doniim noktasi olma kadar 6nemli etkisi krizlerden sonra
ozellikle gelismekte olan tlkelerin uymasi gerektigi saydamlik standartlarinin cesitli

uluslararas1 kuruluslar tarafindan ortaya koyulmasi ile gergeklesmistir. IMF, OECD
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gibi uluslararasi kuruluslarin yaptiklar1 ¢alismalar ile saydamlik 6nem kazanmistir

(Folscher, 1999: 4; Jarmuzek vd., 2006:5).

1.1.2. Saydamhgin Yonii ve Tiirleri

Bir kurumda saydamlik dikey ve yatay olmak tizere iki farkli sekilde ortaya
cikabilir. Yatay saydamlik, kurum iginde ve disinda ortaya ¢ikarken; dikey saydamlik
ise kurum i¢inde alt ve iist tabakalar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Saydamligin yonii

Sekil 1.2.°deki gibi gosterilebilir.

Sekil 1.2: Saydamhgin Yonii

Yukari Dogru (Y) Asagiya Dogru (A)

S8

Ice Dogru (1) Disa Dogru (D)

Kaynak: David Heald, (2006), “Varieties of Transparency,” Transparency: The Key to Better
Governance?, (Der.: Cristopher. Hood ve David Heald), Oxford University Press, Oxford, s. 25-43.

Yukar1 dogru saydamlik hiyerarsik bir yapilanmada {istiin astin ydnetimini,
eylemlerini ve eylemlerin sonuglarini izlemesini; asagiya dogru saydamlik ise daha
demokratik bir yapi igerisinde hesap verme sorumlulugu altinda yonetilenlerin
yonetenlerin faaliyetlerini izlemesini ifade etmektedir. Her iki yondeki saydamligin

birlikte ger¢eklesmesi ile simetrik dikey saydamliik saglanmis olur.

Disa dogru saydamlik kurumun c¢evresini degerlendirebilmesine olanak
tanirken; ice dogru saydamlik kurumun cevresindekilerin kurumun iginde neler
oldugunu izleyebilmesine olanak tanir. Ice dogru saydamlik daha ¢ok denetimin
ifadesidir. Disa ve ige dogru saydamligin birlikte gerceklesmesi ise simetrik yatay

saydamligin varligin1 gosterir.
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Simetrik yatay ve dikey saydamligin birlikte gerceklesmesi ise (YAID) dort
farkl1 yondeki saydamligin es anli olarak gerceklestigini gosterir. Bu durumda ise

tam simetrik saydamliK ortaya ¢ikmaktadir.

Heald (2006) ii¢ farkli ikili yap1 ile saydamligin tiirlerini agiklamaktadir.
Bunlar; olay (event) ve siire¢ (process) saydamligi, gerive doniik (retrospect) ve

gerc¢ek zaman (real time) saydamligi ve nominal ve efektif saydamliktir.

1.1.2.1. Olay ve Siire¢ Saydamhgi

Bu iki saydamlik tiirii arasindaki ayrim, Sekil 1.3’de gosterilen bir kamu

hizmetinin sunum siireci dikkate alinarak agiklanmaktadir.

Sekil 1.3: Olay ve Siire¢ Saydamhg

Girdi Déniistim Cikt1 Baglanti Sonug
Siireci Siireci

Dogrudan Oldukga iyi tanimlama Faaliyetlere iliskin ~ Diisiik seviyede anlagilirhik Belirsizlik ve
Olgtilebilirlik ve anlasilabilirlik gostergelerle 6lgiim  ve degisime tabi kalma karmasgik bir
Olglim

Kaynak: David Heald, (2003), “Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and UK Practice”,
Public Administration, Cilt 81, Say:. 4, s. 723-759.

Sekil 1.3’de dikdortgen sekiller ile gosterilen girdi, ¢ikt1 ve sonug birer olay
olup, bu olaylar dissal olarak gozlenebilen ve ilkesel olarak en azindan 6lgiilebilirdir.
Elips sekiller ise siirecleri temsil etmektedir. Siirecler dl¢iilemez ve ancak bilgi varsa
ifade edilebilir. Olaylarin birbirleriyle baglantis1 siirecler ile miimkiin olmaktadir.
Doniisiim siirecinin genelde baglanti silirecine gore daha anlasilir olmasi, girdi ve
cikti  degiskenlerinin daha Onemli ve tahmin edilebilir olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Olay saydamlig1 ile girdi, ¢ikt1 ve sonucun 6l¢iilebildigi bir durum oldugundan
performansi degerlendirme imkani ortaya ¢ikmaktadir. Olay saydamligi sadece girdi,
cikt1 ve sonuglara odaklanmakta ve siirecleri 6nemsememektedir. Ancak bu durum

siirdiiriilebilir degildir. Ozellikle kaynak dagilimi siyasi alana tasindiginda siireglerin
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politize olmamasi miimkiin degildir. Bu baglamda siireglerin de saydam olmasi

gerekmektedir.

Siire¢ saydamligimi iki kistmda incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
prosediirel saydamliktir. Prosediirel saydamlik, kurumun benimsemis oldugu
kurallar, diizenlemeler ve prosediirler olarak ifade edilmektedir. Bir baska ifade ile
kurumun kurallar kitab1 olarak bundan bahsetmek de miimkiindiir. Ornegin kurumun
ise alim ve terfi etme slireglerine iligkin belirlemis oldugu kurallar prosediirel
saydamliga girmektedir. Prosediirel saydamlikta, kalite giivence usulleri bulunmakta
ve siirecin soz konusu kurallara uyup uymadigina iligkin bir degerlendirme

yapabilme imkan1 ortaya ¢ikmaktadir (Heald, 2006:32).

Stireclere iliskin ikinci saydamlik tiirii ise islemsel saydamlik olup, kurallarin
karsilasilan &zel durumlara uygulanmasmi ifade etmektedir. Ornegin iscilere ait
bilginin gizlilik seviyesine gore derecelendirilmesi, veri koruma kanunlarinca
korunmasi ve isme 06zel degil topluca veya anonim olarak yayinlanmasi islemsel

saydamlik ile ilgilidir (Heald, 2006:32).

1.1.2.2. Geriye Doniik ve Ger¢ek Zaman Saydamhgi

Geriye doniik saydamlik, kurumun performansina yonelik bilginin belirli
araliklarla agiklanmasini, ger¢cek zaman saydamlik ise s6z konusu bilginin siirekli
olarak aciklanmasini ifade etmektedir. Gegmise doniik saydamlikta belirli bir faaliyet
donemi bulunmakta ve bu siirecin sonunda gerceklestirilen faaliyetlerin
raporlanmasina iliskin bir duraklamanin varligindan bahsedilmektedir. S6z konusu
duraklama periyodunda kurum, hesap verme i¢in raporlar olusturmakta ve ilgili
paydaglarina hesap verme sorumlulugunu bu raporlar ile yerine getirmektedir. Gergek
zaman saydamlikta ise hesap verme sorumlulugu her zaman s6z konusudur ve

denetim devamlidir (Heald, 2006:33).

Geriye doniik ve gercek zaman saydamligi ile hesap verilebilirlik arasindaki

iligki Sekil 1.4’de gosterilmektedir.
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Sekil 1.4: Ger¢cek Zaman ve Geriye Doniik Saydamlik ile Hesap Verilebilirlik

Geriye doniik saydamlikta hesap verilebilirlik pencereleri
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Gergek Zaman Saydamlikta Hesap Verilebilirlik Pencerest

Kaynak: David Heald, (2012), “Why Is Transparency About Public Expenditure So Elusive?”,
International Review of Administrative Sciences, Cilt 78, Say1 1, s. 30-49.

Sekil 1.4 incelendiginde her iki saydamlik tiiriinde ortaya ¢ikan hesap
verilebilirlik stireci oklar ile gosterilmektedir. Buna gore gergek zaman
saydamliginda hesap verilebilirlik penceresi her zaman acik iken, geriye doniik
saydamlikta ise hesap verilebilirlik penceresi raporlama siireclerinden sonra kisa

stireler i¢in agilmaktadir.

1.1.2.3. Nominal ve Efektif Saydamhk

Saydamligin dlciilmesinde genellikle, ¢esitli kuruluslarin farkli yontemler ile
elde ettikleri verilerin ortaya koydugu endeksler kullanilmaktadir. S6z konusu
verilerin farklilig1 ayni yer icin farkli saydamlik diizeylerinin ortaya ¢ikmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla fiili saydamlik ile dlciilen saydamlik arasinda bir fark
ortaya cikabilir. Boyle bir durumda fiili olan saydamlik efektif saydamlik olarak
ifade edilirken, Olgiilen saydamlik ise nominal saydamlik kavrami ile ifade
edilmektedir. Ornegin Ingilterenin IMF mali saydamlik kodlarindan yiiksek skorlar
almasina karsin s6z konusu lilkede saydamliga iliskin yaygimn bir endise de soz
konusudur (Heald, 2006:34).  Nominal ve efektif saydamlik Sekil 1.5’de

gosterilmektedir.
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Sekil 1.5: Nominal ve Efektif Saydamhik

Saydamlik (T)

DTN

Saydamlik Yanilsamasi

JTE

Too, To

to ty t, t; Zaman (t)

Kaynak: David Heald, (2003), “Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and UK Practice”,
Public Administration, Cilt 81, Say1. 4, s. 723-759.

Sekil 1.5 incelendiginde tp ile t; donemi arasinda saydamlik yavas ancak
asamal1 bir sekilde artmaktadir. t; ve t; doneminde ise saydamlikta daha dik bir artig
s06z konusudur. t; doneminden sonra ise saydamlikta bir ayrisma ortaya ¢ikmistir. Bu
noktadan sonra saydamlik fonksiyonu i¢in iki yol s6z konusudur. Nominal saydamlik
) artmaya devam ederken efektif saydamlik (TF) ise azalmaya baslamistir. S6z
konusu iki saydamlik arasindaki dikey fark, saydamiik yanmilmasi olarak ifade
edilmektedir. Buna gére saydamlik yanilsamasi, gergekte var olan saydamlik diizeyi

ile dl¢iilen saydamlik arasindaki fark olarak ifade edilebilir.

1.1.3. Saydamhigin Sinir1 ve Optimal Saydamhk Diizeyi

Saydamlik 6zellikle demokratik toplumlarda kamu kesimi agisindan énemli bir
yonetim ilkesidir. Ancak saydamligin her alanda sinirsizligindan bahsetmek miimkiin
degildir. Bazi durumlarda saydamliga karsin gizliligin tercih edilmesi normal
karsilanmaktadir. Saydamligin smirmi1 glines metaforu ile agiklayan Heald
(2012:31)’e gore; giines 1s1gmin en iyi dezanfektan iken fazlasi giines yanigina (over-
exposure) neden olmaktadir. Bu baglamda saydamlik bir yandan yolsuzluklarin

azalmasina imkan tanirken diger yandan asirisi ile etkinlikte azalmaya yol acabilir.
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Saydamligin istisnalar1 olarak ifade edilebilecek olan devletin giivenligi ve 6zel
hayatin gizliligi gibi konularda saydamliga karsin gizliligin tercih edilmesi
mimkiindiir. Saydamliga iliskin s6z konusu istisnai durumlar saydamligin siniri
olarak ifade edilmekte olup, gizli olmanin saydam olmaya tercih edildigi bazi
durumlar asagidaki gibidir (Brito ve Perrault, 2009:20).

e Mahremiyet amaciyla devletin bireylere iliskin bazi bilgileri a¢iklamamasi

gerekmektedir.

e Ulusal giivenlik amaciyla iilkenin gilivenligini tehlikeye sokacak bilginin

aciklanmamasi gerekir.

e Ogzellikle hiikiimet liderleri ve damsmalar1 arasindaki goriismelere ve ic

miizakerelere iligkin bilginin gizliligi gerekmektedir.

Ozel kesim acisindan da gizliligin tercih edildigi durumlar s6z konusudur.
Saydamlik istenilen bir sey olmasina karsin piyasalar istenilen diizeydeki saydamligi
cok nadir olarak sunmaktadir. Bu baglamda saydam olmanin maliyetlerinin olmasi,
gizliligin pozitif kazanca yol agabilir olmas1 ve saydamligin digsalliklarinin ortaya
¢ikmast durumlarinda gizli olma tercih edilebilir (Vishwanath ve Kaufmann,
2001:45).

Saydamlik ile ilgili maliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda saydamlik istenilen
diizeyde sunulmayabilir. Bilginin toplanmasi, organize edilmesi ve dagitilmasi
zaman, ¢aba ve para gerektiren asamalardir. Bu nedenle kurumlar bilgiyi
saydamlastirmanin marjinal maliyetinin marjinal faydasina esit oldugu noktaya kadar
acik tutarlar ve bu diizey tam saydam olma diizeyinin daha altinda olan bir diizeydir

(Vishwanath ve Kaufmann, 2001:45).

Saydam olmamanin tercih edildigi bir baska durum ise gizli kalmanm pozitif
kazanca yol actigt durumdur. Kurumlar birbirleriyle stratejik bir iliski icerisinde
bulunabilirler. Ornegin daha fazla saydam olmanin rekabet avantajlarin1 dolayisiyla
da karlan diigiirmeye basladigi durumlarda gizli davranma tercih edilebilir. Ayrica

inovasyona yonelik elinde bilgi bulunduran ve bu bilgiyi {icret ile satan kisiler i¢in de
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gizlilik tercih edilen bir davramstir. Ornegin hedge fonlarinin saydam olmamasi
onlarin kar getirmesini saglamaktadir. Eger onlarin arbitraj stratejileri bilinirse

kopyalanabilirler (Vishwanath ve Kaufmann, 2001:45 ).

Bir diger gizlilik durumu ise dissalliklarin oldugu durumdur. Firmalarin
davranislariin birbirleriyle iliskili oldugu durumlarda digsallik ortaya ¢ikmaktadir.
Bir firmaya ait olan bilgi diger firma tarafindan kullanilabilir. Teorik ¢alismalara
gore bu sekildeki bilgi yayilmalar1 ekonomik etkinlige, girisimcilige ve nihayetinde
sosyal optimum diizeyindeki bilgiye firmalarin ulasmasina engel olmaktadir.
Digsallik ayrica piyasalarda neden saydamlik kurallarinin tam islemedigini

aciklamaktadir (Vishwanath ve Kaufmann, 2001:45).

Saydamlik ile etkinlik arasindaki iliski Heald (2003) calismasindan da

yararlanilarak olusturulan Sekil 1.6’da gosterilmektedir.

Sekil 1.6: Optimal Saydamhik Diizeyi

Etkinlik (E)

Emax

Saydamlik Egrisi

0 T* Saydamlik (T)

Kaynak: David Heald, (2003), “Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and UK Practice”,
Public Administration, Cilt 81, Sayi. 4 den tiiretilmistir.

Sekil 1.6’ya gore saydamlik diizeyi arttikca etkinlik de artmakta, saydamlik
diizeyi optimal diizeye geldiginde (T*) etkinlik maksimum noktasina ulagmakta
(Emax) ve bu noktadan sonraki saydamlik artisi etkinligin azalmasina neden

olmaktadir.

Saydamligin limitini objektif olarak belirlemek miimkiin goriinmemektedir.

Bu, konuya gore degisebilecek bir durumdur. Ornegin mali konulardaki saydamlik
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diizeyi ile askeri konulara iliskin saydamlik diizeyi esit degildir. Her iki konuyu da
ayr1 ayri1 degerlendirmek gerekmektedir. Bir baska ifade ile optimal diizeyde

saydamligin ne oldugu sorusunun tek bir yanit1 yoktur.

Heald (2003) c¢alismasinda, saydamlik ile etkinlik arasindaki iligkiyi ortaya
koyarak optimum saydamlik diizeyini agiklamaya calismaktadir. Buna gore optimal
bir saydamlik diizeyi bulunmakta ve bu etkinlik ile iliskilendirilerek agiklanmaktadir.

Optimal saydamlik diizeyine iligskin farkli goriisler Sekil 1.7°de gosterilmektedir.

Sekil 1.7: Optimal Saydamlik Diizeyi ve Etkinlik

Etkinlik (E)

0 T*a L™ T*s,  Saydamhk (T)

Kaynak: David Heald, (2003), “Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and UK Practice”,
Public Administration, Cilt 81, Say1. 4, s. 723-759.

Sekil 1.7 saydamligin optimal diizeyine iliskin iki farkli goriise yer
vermektedir. Ortak varsayim ise saydamlik (T) ile etkinlik (E) arasindaki iligskinin her
iilke i¢in ayni olmasidir. Kiiltiirel farkliliklar ise egim ve ytikseklik tizerinde etkili

olabilmektedir.

AA' egrisi kotiimser goriisii temsil etmektedir. Bu egrinin baslangi¢ noktasi
incelendiginde saydamlik 0 oldugunda etkinligin kismen yiliksek oldugu
goriilmektedir (T=0 iken E=A). Saydamliktaki artis, etkinligi optimal nokta olan T A
noktasina kadar arttirmaktadir. Ancak bu noktadan sonra saydamliktaki artis

etkinligin azalmasina neden olmakta ve hatta saydamlik 0 iken ortaya cikan A
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etkinlik diizeyinden daha asagiya inmektedir (A>A"). Bu sonuca goére optimal
noktadan sonra saydamlik diizeyindeki artig etkinligi azaltarak baglangi¢ diizeyinin
de altina inmesine neden olmaktadir. Bunun gerekgesi ise yolsuzluk ve riisvete karsi
gereginden fazla saydamligin asir1 siyasallasma ve yiiksek islem maliyetleri
araciligiyla -adeta asir1 giineslenme gibi- etkinlikte azalisa neden oldugu inancidir

(Heald, 2003: 727).

BB'; egrisi ise iyimser goriigii ifade etmektedir. Saydamligin 0 oldugu noktada
etkinlik kotiimser goriisiin baslangig noktasina gore daha diisiiktiir (A>B). Burada
saydamliktaki artig ile etkinlikteki artiglar daha uzun siirmektedir. Bu goriise gore
optimal saydamlik T g; diizeyinde gerceklesmekte ve bu noktadan sonraki saydamlik
artigt etkinligi diistirmektedir. Ancak yine de T’nin her diizeyi i¢in B'y >B olmaktadir.
Bir baska ifade ile optimal diizeyden sonra saydamliktaki her bir artis etkinlikte
azalmaya yol agsa da etkinlik her zaman baslangi¢ diizeyinin lizerinde seyretmektedir

(Heald, 2003: 727).

Etkinlik ve saydamlik arasindaki iliskiyi agiklayan kotlimser ve iyimser goriis
arasinda iki 6nemli fark bulunmaktadir. Bunlar; baslangi¢ etkinlik diizeyleri (A ve B)
arasindaki fark ile etkinligin saydamligin artan bir fonksiyonu oldugu mesafeler (A

ile T'AveBile T*Bl) arasindaki farkliliktir.

Uciincii goriis ise son derece (ultra) iyimser gériis olup, bu gériise gore higbir
zaman ¢ok fazla saydamlik saglanamaz. T'g; noktasmm oOtesinde etkinlikte
maksimum olmayan, ¢cok az diizeyde degisiklikler meydana gelecek ve sonrasinda ise
etkinlik diizeyi azalacaktir. Bu goriise gore glinesten korunmak igin siirlilen giines
yaginin pozitif etkisi her zaman agir1 giineslenmenin negatif etkisinden baskin

¢cikmaktadir (Heald, 2003: 727).

Glines 15181 en iyi dezenfekten olarak degerlendirilirken fazlasi ise gilines
yanigina neden olmaktadir. Bu baglamda etkinlik ile iliskisi incelendiginde optimal
diizeyde saydamlik s6z konusu iki olay arasindaki tercihtir (Heald, 2012:32). Buna

gore saydamligin da bir sinirinin oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Saydamlik bir
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yandan yolsuzluklarin azalmasina imkan tanirken diger yandan etkinlik kayiplarina

yol agabilmektedir.

1.2. Kamu Kesiminde Saydamhk

Bu baglik altinda kamu kesiminde yoOnetim yapisinin niteligi ve yasanan

doniisiim kapsaminda saydamligin 6neminden bahsedilmektedir.

1.2.1. Kamu Yoénetiminin Yapisi ve Saydamhk

Ball (2009)’a gore kamu kesimi ve sivil toplum kuruluglari agisindan
saydamlik ti¢ sekilde ifade edilmektedir. Birincisi toplum tarafindan yolsuzluklara
kars1 benimsenmis kamusal bir degeri ifade etmekte olup, burada hesap verilebilirlik
ile saydamlik i¢ igedir. ikincisi gizlilige karsi acikhig: tesvik etmekte ve ozellikle
kamu ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma siire¢lerinin a¢ikligini ifade
etmektedir. Uciinciisii ise performansi 6n plana alan bir yaklasimla hesap verme
sorumlulugunun yaninda etkinlik ve verimlilik kavramlarinin énem kazandigi bir

yonetisim aracu ifade etmektedir.

Halkin kendi sectigi temsilciler tarafindan yonetildigi temsili demokrasi
anlayisinda yonetenlerin gergeklestirdigi ve/veya gerceklestiremedigi faaliyetlere
iliskin bilginin halk tarafindan bilinmesi esastir. S6z konusu bilgi, halkin
degerlendirme yapmasina ve demokratik bir hak olarak se¢imlerde tercihini ortaya
koymasina olanak taniyacaktir. Demokraside bireyler ile hiikiimet arasinda asil vekil
iliskisi s6z konusudur. Bu yap1 icerisinde bireyler se¢im ile hilkmedecek liderleri
secerler ve onlar1 performanslarindan sorumlu tutarlar. Bireyler etkin bir devleti
amaglarken, yoOnetenler ise tekrar secilmeyi amaglamaktadir. Ancak gercekte
politikacilar ve bireyler arasinda bilgi asimetrisi ortaya c¢ikar ve hiikiimet

faaliyetlerinin izlenmesi zorlagir (Brito ve Perrault, 2009:6).

Asil vekil modeli, oncelikle 6zel sektordeki yonetici ve igveren arasindaki
iliskilerde kullanilmis daha sonralar1 kamu yonetiminde biirokrat ile siyasetci
arasindaki iliskilerde kullanilmistir. Bu modelin temel noktasi kamu gorevlilerinin
bilgi avantajina sahip olmalar1 ve ihtiyari karar alma giiglerinin varligidir. Bu ihtiyari

karar alma davranislar1 hiikiimet tarafindan bilinmemektedir. Baska bir ifade ile
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hiikiimet kamu gorevlisinin yaptig1 davraniglar1 gézlemleyememektedir. Yine bu
modelin temel varsayimlarindan birisi de hiikiimetin iyi niyetli kamu goérevlilerinin
ve halkin faydalarim1 maksimum yapmay1 amaglayan rasyonel bireyler oldugudur

(Giivel ve Ata, 2009:172-173).

Asil vekil modeli, asil ve vekilin ¢ikarlarinin farklilagtigini varsaymaktadir.
Burada vekilin lehine bir bilgi asimetrisi s6z konusudur. Ancak asil, vekil tizerindeki
kontroliinii parasal bir karsilik vererek kurallar koyarak belirleyebilir. S6z konusu
modelde kararlar, ¢esitli maliyetler (izleme, birlestirme ve artik kayiplar vs.) dikkate
alinarak verilmektedir (Groenendijk, 1997:208). Kamu kesimi agisindan ele

alindiginda ise temsili bir demokraside asil vekil iliskisi Sekil 1.8’deki gibidir.

Sekil 1.8: Temsili Demokrasilerde Asil Vekil iliskisi

Siyasi Asiller VATANDASLAR
7}
Yetki Devri Hesap Verme: Siyasi Sorumluluk
v
Siyasi Vekiller & POLITIKACILAR
Yonetsel Asiller A
Yetki Devri Hesap Verme: Yonetsel Sorumluluk
v
Yonetsel Vekiller BUROKRASI

Kaynak: Izak Atiyas ve Serif Saym (2000); “Devletin Mali ve Performans Saydamligi”, Devlet
Reformu: Kamu Maliyesinde Saydamilik, (Der.;izak Atiyas ve Serif Saymn), TESEV Yayinlari, Istanbul,
S. 27-43.

Sekil 1.8 incelendiginde kamu kesiminde vatandasin asil ve politikacilarin
vekil oldugu bir yetki devrinin yaninda politikacilarin asil ve biirokratlarin vekil
oldugu ikinci bir yetki devri de s6z konusudur. Birincisinde vatandaglarin
politikacilara verdigi yetki kendileri adina kamusal ihtiyaclart optimum diizeyde
karsilayacak politika kararlar1 ile lilkeyi yonetmek olup, bu durum politikacilarin
hesap verme bicimini siyasi sorumluluk olarak ortaya ¢ikarmaktadir. ikincisinde ise
politikacilarin biirokratlara vermis oldugu bir yetki olup, bu yetki ile biirokratlara

belirlenen amaglara ulastiracak uygulamalar1  gerceklestirme  sorumlulugu
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verilmektedir. Bu durumda ortaya c¢ikan hesap verme bi¢imi ise yoOnetsel
sorumluluktur. Bu c¢er¢evede biirokratlarin politikacilarin belirledigi amaclara

gdtiiren uygulamalari en etkin sekilde gergeklestirmesi beklenmektedir.

Kamu kesiminde ortaya ¢ikan ikili yetki devrinde asimetrik bilgi nedeniyle
vekil sifatindaki unsurlarin kamu yararindan ziyade 6zel yarara yonelik kararlar
almast muhtemel sonuglardan birisidir. Kamu kesimindeki s6z konusu iligskinin
saglikl isleyebilmesi ancak sistemdeki bilgi diizeyinin yeterli olmasi ve bu bilginin
aktorler arasinda esit dagilmasi ile miimkiin hale gelmektedir. Bir bagka ifade ile
siyasal karar alma silireclerinde vatandaslarin kullandiklar1 oylart  saglikli
verebilmeleri ancak politikacilarin ne yaptigi, yetkilerini ne yonde kullandigi, kamu
kaynaklarin1 nasil ve hangi amaclara yonelik kullandig1 gibi konulara iligkin yeterli
bilgiye sahip olmasi ile ve politikacilarin biirokrasiyi etkili kullanabilmesi de ancak
iiretilen politikalarin nasil uygulandigini goézlemlemesi ile miimkiindiir (Atiyas ve
Saymn, 2000:28). Bilgi; politik siirecin daha iyi ¢alismasi ve etkinlik igin kritik bir
Ooneme sahiptir. Daha fazla bilgi, ekonomik ve sosyal refah agisindan 6nemli olan
olaylar1 daha iyi analiz, izleme ve degerlendirmeye imkan sunmaktadir (Islam,
2006:121). Saglam iktisadi ve politik tercihlerin yapilabilmesi bakimindan bilginin

varlig1 ve ulagilabilir olmasi gerekmektedir.

Asil vekil probleminin 6ziinde ayrisan ¢ikarlar ve aktorler arasindaki asimetrik
bilgi yer alir. Asilin sorunu -6zellikle kamu kesiminde- vekil hakkinda (diiriist veya
diirtist degil) ve vekilin faaliyetleri hakkinda (etkin veya yolsuzluk yapan) bilgisinin
zaylf olmasindan kaynaklanmaktadir. Genelde biirokrasi rekabete acik olmayip, asil
konumundaki hiikiimetin amaglariyla ilgisi olmayan bir giindemi biirokrasi
belirleyebilir. Sonug olarak asil, fers segis ve ahlaki tehlike seklinde iki sorun ile
kars1 karsiya kalir (Andvig vd., 2000:105). Sekil 1.9°da bu siire¢ gosterilmektedir.
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Sekil 1.9: Asimetrik Bilginin Sebep Oldugu Sorunlar

Ters Secis
Gizli Bilgi > Sozlesme »  Gizli Bilginin
Sonucu
Ahlaki Tehlike
> - . »|  Gizli Bilginin
Sozlesme Gizli Faaliyet
Sonucu

Kaynak: Jens Chr. Andvig, Odd-Helge Fjeldstad, Inge Amundsen, Tone Sissener ve Tina Sereide
(2000); “Research on Corruption A policy Oriented Survey Final Report,” Chr. Michelsen Institute
(CMI) & Norwegian Institute of International Affairs (NUPD),
http://www.icgg.org/downloads/contribution07_andvig.pdf, (Erisim Tarihi:11.03.2014).

Asilin  problemi, kamu kesiminde de oldugu gibi vekilin diirlist olup
olmamasina ve vekilin yaptig1 isin etkin ve yolsuz olup olmamasina iliskin bilgiye
sahip olmadiginda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda asil iki soru ile karsilagmaktadir.
Birincisi ise alim siirecleri ile ilgili olup, asilin vekili istihdamindan 6nce onun
hakkinda bilgi sahibi olmamasi sorunudur. Bu durum ters secise yol agabilmektedir.
Ikincisi ise yolsuz davranislara odaklanarak asilin vekili istihdamindan sonra onun
diirlist olmasina yonelik nasil tesvik edilecegi ile ilgilidir. Bu durum da ahlaki

tehlikenin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir (Andvig vd., 2000:105).

Ters se¢is problemi yolsuzlugun sebeplerini agiklamada dolayli bir role
sahipken daha ¢ok yolsuzluk faaliyetlerinin yayilmasi ile ilgilidir. Ahlaki tehlike ise
direkt olarak yolsuzluk ile ilgilidir. Ters secis vekil ile s6zlesme imzalamadan 6nce
vekilin gizli bilgiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin vekil kendisi ile

ilgili niteliklere iligkin asile gore daha fazla bilgiye sahiptir (Andvig vd., 2000:106).

Ahlaki tehlike problemi daha ¢ok yolsuzlugun temel sebebidir. Bu tehlike
sozlesme yapildiktan sonra vekilin gbzlenemeyen veya gizli faaliyetleri ile ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin vergi elemani olarak ise alnan ve vekil konumunda olan bir
kisi zaman icinde gizli faaliyetlerde bulunabilir. Vekilin faaliyetlerinin
gbzlenmesinin maliyetli olmasi nedeniyle vekil, riigvet gibi yolsuzluk faaliyetlerine

ya da performansini azaltma gibi eylemlere girisebilir. Ahlaki tehlike sorununun iki
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¢oziim yolu bulunmaktadir. Bunlar 6diil ve cezadir. Odiil ile vekilin diiriist olmas1
tesvik edilitken ceza ise yolsuzluk faaliyetinin tespit edilme ve cezalandirilma

olasiligini artirmaktadir (Andvig vd., 2000:106-107).

Politikact agisindan gizli olmanin rasyonelligi ortaya ¢ikan rant ile ilgilidir.
Gizlilik bilgiye iliskin suni bir kitlik bir bagka ifade ile rant ortaya ¢ikarir ve rantin
artmasi yolsuzlugu da beraberinde getirir (Stiglitz, 2002:488). izlenme imkanimin
olmamasi durumunda kamu gorevlisi kisisel ¢ikarini kamusal ¢ikara tercih eden

yolsuzluk davranislarina yonelebilir.

Yolsuzluk kurumlar ve tgiincii kisiler arasindaki yetkisiz iglemlerdir.
Biirokratik yolsuzlukta biirokratlar vekil konumunda iken secilen veya atanan
memurlar asil konumundadir. Politik yolsuzlukta ise secilen veya atanan memurlar
vekil iken oy kullananlar ve lgiincii sektor ise asil durumundadir (Groenendijk,

1997:210).

Asimetrik bilginin yol agtig1 asil vekil problemine ¢éziim araci olarak
saydamlik gosterilmektedir. Asil vekil probleminin sonuglarindan birisi yolsuzluktur.
Saydamlik sadece s6z konusu yolsuzluklari ortadan kaldirmada bir ara¢ olmayip
ayrica asil ve vekil arasindaki iligkide vekilin performansini da arttirict etkide
bulunmaktadir (Brito ve Perrault, 2009:1-2). Saydamlik, kamu kesiminde
yolsuzluklarin 6nlenmesine imkan sunarken; piyasada ise taraflarin faydalarinin
artmasina imkan sunarak toplumsal refahin artmasini saglamaktadir. Ayrica
saydamlik birimin veya kurumun eylemlerinin yaninda performansinin izlenmesine

de olanak tantyan bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Brito ve Perrault, 2009: 7).

Kamu kesiminde baglangicta devlet gilivenligi ve 6zel hayatin korunmasi gibi
makul gerekgelerle ortaya ¢ikan gizlilik politikasi, uygulamada genisleyerek g¢ogu
kamu faaliyetini i¢ine almistir. Bu baglamda kamu kesiminde gizliligin gerekgeleri
olarak siyasi rejimin niteligi, devlet giivenligi ve diplomasi, 6zel hayatin ve kisisel
bilginin korunmasi, kamu yarar1 saglama gerekgesi, biirokrasinin otorite kazanma

egilimi, biirokratik yOnetim gelenegi, kotii yonetim uygulamalari, memurlarin
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kendilerini denetim riskinden koruma egilimleri ve refah devleti uygulamalari

gosterilmektedir (Eken, 2005:8-15).

Eken (2005:8)’e gore; yonetimin topluma agik olmaktan ve toplumla diyaloga
girmekten kaginmasinin, bilgi vermeyi reddetmesinin ve bilgiyi saklamasimin {ig
nedeni olabilir. Birincisi s6z konusu bilgi ve belgelerin niteligi geregi gergekten gizli
olmasidir. Ikincisi, yonetimin eylem, islem, karar, tutum ve davranislarinin topluma
aciklanamayacak kadar kotii oldugu ve mesruluk temelinde eksikliklerin bulundugu
kotii yonetim uygulamalaridir. Ugiinciisii ise yonetim ile toplum arasindaki giiven
sorununu ifade etmekte olup, kamu yonetiminin topluma giiveninin olmamasi bir¢ok

faaliyetini gizlilik i¢inde yapmasina yol agmaktadir.

Kamu kesiminde gizliligin boyutlarindaki artis ve ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklarla birlikte geleneksel kamu yonetimi anlayisinin ve onun tiirev
araglarimin kamu kesimini etkin olmaktan uzaklastirmas: kamu kesiminde yeniden bir
yapilanmayt zorunlu kilmistir. Bu baglamda kamu kesiminde 6zellikle yonetim

alaninda saydamlik 6nemli bir reform olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Genel olarak kamu kesiminde saydamlik talebinde yasanan artigin gerekgeleri
olarak miidahaleci devlet anlayisinin  olumsuzluklar, yonetime katilma
gerekliligindeki artis, egitim ve kiiltlir seviyesindeki artig, bilgi toplumuna gecis,
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, sivil toplum kuruluslarmin artmasi,
kamu yonetimi diislince ve uygulamalarindaki doniisiim ve uluslararasi alanda

yasanan gelismeler gosterilmektedir (Eken, 2005:24-33).

Kamu yonetiminde saydamlik; yonetimde aciklik, yonetimde saydamlik,
giimsiginda yonetim, yonetsel demokrasi gibi terimlerle ifade edilmektedir (Eken,
2005:22). Kamu kesimi agisindan saydamlik, kamu idarelerine ait bilgiye erisebilirlik
olarak tanimlanmaktadir. Saydamlik devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in
hayata gecirdigi politikalar1 ve bu politikalarin ortaya ¢ikardig: sonuglari izlemek i¢in
gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bicimde sunmasidir

(Atiyas ve Sayin, 2000:20). Devletin stratejileri, faaliyetleri ve sonuglar1 hakkinda
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vatandas, medya ve finansal piyasalarin bilgi sahibi olmasi kamu kesimi agisindan

saydamligi ifade etmektedir (Alt vd., 2005:1).

Kamusal bilgiye ulasim karar alma siire¢lerinde daha saydam ve katilimc1 bir
yapiy1 olusturarak saglanmaktadir. Demokratik bir hiikiimette saydamligin en 6nemli
amaci siyasi siirecte etkin katilimi saglamaktir (Curtin, 1999:448). Kamu kesimi
acisindan saydamligin elde edilmesi bakimindan etkin bir raporlamaya gerek
duyulmakta olup, bunu saglamada biitce raporlari (6n biit¢ce raporu, aylik rapor,
yariyil raporu, yilsonu raporu, se¢im Oncesi rapor ve uzun vade raporu) onemli bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Kamusal bilginin agiklanmas1 devlet faaliyetlerinin daha
gozlemlenebilir bir hale gelmesini ve devletin topluma karsi daha sorumlu ve hesap
verir olmasini saglamaktadir. Bu baglamda saydamligir hesap verme sorumlulugu,
tarafsizlik ve hukukun istiinliigii ile iliskilendirmek miimkiindiir (Bauhr ve Grimes,
2012:4). Hesap verilebilir olmanin 6n kosulu saydamligin saglanmasidir. Hesap
verilebilirlik ac¢isindan saydamlik, sadece faaliyetleri degil ayrica faaliyetlerin
sonucunda ortaya c¢ikan performansi da izleme ve degerlendirme imkani sunan bir
unsurdur. Bu baglamda saydamlik, performansa iliskin tam, diizenli ve gercekg¢i

bilginin ilgililere agik olmasini saglayan siiregtir (Brito ve Perrault, 2009:7).

Saydamlik 6zellikle kamu kesimi agisindan demokrasi ile yakindan ilintili bir
kavramdir. Demokratik bir yonetim anlayisinin oldugu bir yerde saydamliktan
bahsetmek daha kolay ve miimkiindiir. Cilinkii demokratik bir yonetim anlayiginin
temel degerlerinden birisi de saydamliktir (Grigorescu, 2003; Rosendorff and
Vreeland, 2006; Pitlik vd., 2010).

1.2.2. Kamu Yonetiminde Yasanan Doniisiim

Devletin ortaya c¢ikisinda toplumun ortak ihtiyaglarmin karsilanmasi,
giivenligin saglanmas1 gibi ¢esitli gerekceler yer almaktadir. Toplumun igerisinden
organize olmus bir varlik olarak devlet, s6z konusu hizmetleri yapisinda bulunan
yonetim birimlerince yerine getirmektedir. Yonetim kavrami, amagclarin etkili ve
verimli bir bi¢imde gercgeklestirilebilmesi i¢in bir insan grubunda isbirligi ve
koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir (Ozer,

2005:17). Kamu yonetimi ise toplumun ortak ihtiyaclarina yonelik yonetenler
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tarafindan belirlenmis politikalarin yerine getirilmesi siiregleri ile ilgilenmektedir. Bir
disiplin olarak kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu
halk ile olan iliskilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden meydana

gelmektedir (Eryilmaz, 2006:8).

1980’lere kadar geleneksel kamu yonetimi modeli benimsenmisken bu
yillardan itibaren bazi dinamiklerin de etkisiyle yeni kamu yonetimi modeli
benimsenmeye baslanmistir. Geng (2010:147)’e gore geleneksel kamu yonetimi

anlayisindan yeni kamu yonetimi anlayisina doniisiimiin gerekceleri sunlardir:

e 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya g¢ikan sosyal devlet, refah devleti ve
uygulanan Keynesyen iktisadi politikalarin 1970’lerde ortaya ¢ikan petrol

krizi ve bu krizin ortaya ¢ikardig biitce agiklarina sebep olmasi.

¢ Vatandasin talep ve beklentilerinin artmasi ve kamu biirokrasisinin bunlara
cevap verememesi ve kamu hizmetlerinde kalite, hiz, etkinlik gibi

kavramlarin 6nem kazanmasi.

e Yeni sag ideolojinin yiikselise gecmesi ve dzellikle ABD ve Ingiltere’de bu
baglamda devletin kiiciiltiilmesine  yonelik harcamalarin  kisilmasi,
ozellestirme gibi uygulamalar ile devletin verimli hale getirilmesi amacinin

yayginlagmasi.

e Devlet ve biirokrasi karsiti sdylemlerin yayginlasmast ve IMF, OECD ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararast kuruluslarin yeni sag ideolojisinin

yayginlagtirilmasina yonelik cabalari.
e Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi.

e 1980 sonrasinda demokrasi sdyleminin, sivil toplum kuruluslarinin ve

yonetisim anlayisinin 6nem kazanmas.

e Kiiresellesmenin her alanda etkilerini hissettirmesi.
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Geleneksel kamu yonetiminin teorik temelleri Weber, Wilson ve Taylor’a
dayanmakta olup, bu yonetim anlayist genel olarak siyasi liderlerin yasal kontrolleri
altinda yonetilen, hiyerarsik biirokrasi modeline dayali, politika yapici olmayan
ancak siyasilerin belirledigi politikalar1 uygulayan, kamu ¢ikar1 giidiisii ile motive
edilmis siirekli, tarafsiz ve adsiz memurlarin istihdam edildigi bir yonetim anlayigidir

(Katsamunska, 2012:75).

Eryilmaz (2006:23-24)’a gore geleneksel kamu yonetimi anlayisinin dayandigi
ilkeleri dort grupta toplamak miimkiindiir. Birincisi, kamu yOnetiminin yapisi ile
ilgili olup, geleneksel anlayis ayrintili kurallara ve bicimsellige dayali, gayrisahsi,
kat1 hiyerarsi, kariyeri esas alan ve bir Olglide merkeziyetci nitelikler tasiyan ve
Alman sosyolog Max Weber’in kavramsallastirdigi biirokrasi modeline gore
orgiitlenmistir. Ikincisi, devletin refah devleti altinda ekonomideki pay1 artmis ve bu
da amaclara bakilmaksizin kural ve prosediirleri uygulayan bir kamu yonetiminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Uciinciisii, kamu ¢alisanlarina siyasi kurumlara ve
yOneticilere kesin itaat emri verilmis olup, kamu yonetimi merkeziyet¢i yontemle,
hiyerarsik olarak yasal ve finansal ilkelere uyulup uyulmamasiyla ilgili denetim
altina alinmigtir. Dordiinciisii ise kamu yOnetiminin yonetim bilimi i¢inde ayr1 bir
yerinin oldugu, kamu yonetiminin 6zel yonetimden farkli oldugu ile ilgili olup, bu

anlayista kamu yonetimi biirokratik ve siyasal yonetim bigiminde uygulanmaktadir.

Yeni kamu yOnetimine gecisin altinda yatan en 6nemli neden olarak refah
devletinin neden oldugu savunulan iktisadi krizler ve bu nedenle hakim olan iktisadi
paradigmaya getirilen elestiriler gosterilebilir. Iktisadi basarisizliga en 6nemli
elestirilerden birisi de Kamu Tercihi teorisyenlerince yapilmistir. Devletin biiylimesi;
asli gorevlerinin tistiinde bircok gorevi iistlenmesi sonucunda devletin basarisizligina
yol agmistir. Ozellikle 80°li yillarda ABD ve Ingiltere’de basa gecen liderlerin de
devletin basarisizhig1 goriisiine katilmalar1 devletin yeniden yapilandirilmasina
yonelik adimlarin atilmasina sebep olmustur. Bu baglamda kamu yonetiminde

geleneksel anlayistan yeni anlayisa bir gegis s6z konusudur.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisinin dayandigi ilkeleri de dort grupta toplamak

miimkiindiir (Eryilmaz, 2006:26-27). Birincisi, yeni anlayis geleneksel anlayisin
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sahip oldugu biirokrasi modeline karsi ¢ikmakta ve kamunun 6rgiit yapisint esnek,
yumusak hiyerarsi, dar ve az elemanli merkez, genis yatay cevre ve adem-i
merkeziyetci ozelliklerine sahip olarak ifade etmektedir. ikincisi, yeni anlayista
devletin faaliyet alaninin asli gorevlerine dogru daraltilmasi amaglanmakta olup,
devletin rol ve sorumluluklar1 yeniden tamimlanmaktadir. Ugiinciisii, yeni yonetim
anlayis1 performans hedeflerine, c¢iktilara, sonuglara, hizmet niteligine, etkinlige,
verimlilige, misteri merkezli hizmet anlayisina ve piyasa sistemine dnem vermekte
ve kamuda biirokratik ve c¢ok kademeli merkezi kontrol sistemi yerine piyasa
sistemine dayali bir denetimi savunmaktadir. Dordiinciisii ise yeni anlayis kamu
yonetiminin siyasi unsurlarin yani1 sira halka karst da faaliyetlerinin sonuglari
itibariyle sorumlu olmas: gerektigine vurgu yapmakta olup, bu baglamda yonetimin
acikliginin saglanmasi ve bilgi edinme imkanlariin genisletilmesine yonelik adimlar

atilmasi savunulmaktadir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayist hantal yapisi, biirokrasinin fazlaligi,
verimsizligin olmasi, giinilin ihtiyaglarina uymamasi, iiretken olmamasi gibi yapisal
sorunlar nedeniyle elestirilmektedir (Behn, 1998). Yeni kamu yonetimi anlayisinin en
onemli Ozelliklerinden birisi ise saydamligin bir tamamlayicist olarak demokratik
hesap verilebilirliktir. Bu 6zellik halkindan toplanan vergiler ¢ercevesinde harcama
kararlarinin verildigi bir baska ifade ile baskasinin parasini bagkasi i¢in harcayan
karar alicilarin bulundugu bir mekanizma agisindan oldukg¢a 6nem tagimakta ve talep

edilmektedir.

1980’1 yillarda kamu yoOnetiminde yasanan reformlar ile kamu kesimi
yonetiminin hem verimli hem de aldig1 kararlardan dolay1 sorumlu hale getirecek bir
fikri cergeveye ihtiyag duyulmus bu cerceve yonetisim ile doldurulmustur. Yonetisim
kavramu igerisinde devlet, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin yer aldig1 ve soz
konusu unsurlarin birbirleriyle etkilesim halinde bulundugu karmasik bir yapiy1 ifade
etmektedir (Eryilmaz, 2006:28). Karar almada s6z konusu unsurlarin igbirligi
icerisinde hareket etmeleri yonetisim, bir baska ifade ile birlikte yonetim kavramlari

ile aciklanmaktadir. Ozellikle uluslararasi kuruluslarin etkisiyle gelismekte olan
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tilkelerde yeni kamu yonetimi anlayisinin alt yapisi niteliginde iyi yonetisim (good

governance) ilkeleri 6n plana ¢ikmistir.

Yonetisim ilk olarak Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlarinin basariya
ulagamamasi nedeniyle s6z konusu programlarin uygulanmaya calistig1 iilkelerin
kamu yonetimleri iizerinde ortaya c¢ikmistir. Kamu ydnetimlerinin basarisizligina
¢Oziim Onerisi olarak yonetigim ilkeleri sunulmustur. Diinya Bankasi yonetisimi; bir
iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini, kalkinmaya yonelik yonetmede giiciin
kullanilma bicimi olarak tanimlanmaktadir (WB, 1992:1). lyi yonetisim; vatandasin
giivenliginin saglandigi, hukukun istiinliigliniin bulundugu ve yarginin bagimsiz
oldugu bir hukuk devletini, yOnetenlerin hesap verme sorumlulugunun oldugu,
bilginin serbest oldugu insan haklarina saygili seffaf bir yonetim anlayisim
icermektedir (Ozer, 2005:330). lyi ydnetisimin unsurlari ise saydamlik, hesap
verilebilirlik, katilimcilik, cevap verebilirlik, etkinlik, hukukun istiinligi, esitlik ve
uzlasmaciliktir (Weiss ve Steiner, 2006:1549). Iyi yonetisim, makro ekonomik
istikrarin ve biiyiimenin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde tizerinde hemfikir olunan
onemli bir faktor iken; iyi yoOnetisimin temel unsuru da saydamlik olarak

degerlendirilebilir (Kaufmann, 2002; IMF, 2007:8).

1.3. Kamu Mali Yonetiminde Saydamhk

Saydamligin birgok boyutu bulunmakta olup, bunlardan birisi de mali
saydamliktir. Bu kisimda mali saydamligin tanimi, 6nemi ve gelismesinde etkili olan

faktorler ele alinmaktadir.

1.3.1. Mali Saydamhgin Tanimi

Yonetim ilkesi olarak saydamlik, kamu kesiminde 0zellikle kamu
kaynaklarinin yonetilmesi asamasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Mali yonetime iliskin
saydamlig1 mali saydamlik kavramu ile ifade etmek miimkiindiir. Saydamlik bilginin
varligi ve ulasilabilirligi olarak tanimlanirken bu bilginin mali nitelikli bir bilgi
olmas1 mali saydamlik kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Mali saydamlik kisaca kamu
kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi amacla kullanildigina dair bilginin var

olmasidir (Atiyas ve Sayin, 2000:28).



31

Daha kapsamli bir tanimda ise mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve
fonksiyonlarinin, uygulayacagi maliye politikalarinin, kamu kesimi hesaplarinin ve
mali hedeflerinin kamuya agiklig1 olarak ifade edilmektedir. S6z konusu acgiklik
hiikiimet i¢i veya disindaki faaliyetlere iliskin giincel, inanilir, kapsamli, anlasilir ve
uluslararasi karsilastirilabilir nitelikteki hazir bilgiye ulasilabilir olmay1 igermektedir
(Kopits ve Craig, 1998:1). Bir baska ifade ile mali saydamlik, hiikiimetin gegmis
mali performansi, cari mali durumu ve gelecek mali politikalarina iligkin resmin agik

olmasina yonelik uygulamalardir (Hameed, 2006:15).

Premchand (2001:3) ise mali saydamlig1 kendi i¢inde bir sonu olmayan, amaci
kamunun ve kamu calisanlarinin hesap verebilirligini saglamak olan, etkin ve
ayrintili hesap verebilirlige katkida bulunan, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda 1iyi diizenlenmis bir ¢erceveyi yansitan bir sistem olarak

tanimlamaktadir.

Mali saydamlik tanimlarindan hareketle IMF mali saydamligi rol ve
sorumluluklarin acik olmasi, biitge siirecinin agik olmasi, bilginin kamuya agik
olmasi ve denetim ve istatistiki veri yaymlamanin bagimsiz ve diiriist olmasi seklinde

dort baslik ile agiklamaktadir (IMF, 2007:4-7).

1.3.2. Mali Saydamhgin Onemi

Literatiirde mali saydamlikla ilgili ¢alismalarin genelinin iizerinde anlastig:
husus; makroekonomik mali siirdiiriilebilirlik, nitelikli iktisadi biiyiime ve giiglii bir
mali yonetim acisindan iyi yonetisimin (good governance) olmazsa olmaz bir kosul
oldugu ve iyi yonetisimin de temel unsurunun mali saydamlik oldugudur (Kopits ve
Craig, 1998). Saydamlik, demokrasinin temel unsuru olmasi1 ve asil vekil sorununu
ortadan kaldirmasi nedeniyle yonetisim acisindan 6nemlidir. Saydamlik olmadan
kurumlarin dogru hedefler ortaya koyup koymadigr veya bu hedeflere etkili bir
sekilde ulasip ulagsmadigi bilinemez (Florini, 2002:15).

Mali saydamlik konusu ekonomide yer alan unsurlarin tamamini ilgilendiren
bir konudur. Bir bagka ifade ile mali saydamligin kamu kesimi acisindan 6nemi kadar

0zel kesim icin de O6nemi bulunmaktadir. Kamu kesiminde saydamlik asil vekil
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iliskisinin ortaya ¢ikardig1 yolsuzluk gibi sorunlar ile ilgilenmekteyken, 6zel kesimde
saydamlik ise sirketlerin finansal agikligi ile ilgilenmektedir (Brito ve Perrault,
2009:1). Bilgi, piyasalarin etkin isleyebilmesi agisindan 6nemlidir ve eksik bilgi
piyasa basarisizliklarina yol agmaktadir. Bu baglamda saydamlik piyasalar agisindan
hayati 6neme sahiptir. Florini (2002:3)’ye gore bilgi, demokrasinin ve piyasalarin
cok Onemli bir unsuru olup, iyi yonetisimin kilit unsuru piyasalari ve hiikiimeti

saydam kilmaktir.

Saydamligin kamu kesimi ag¢isindan 6nemi ise kamu kesiminin asil vekil
iliskisinden kaynaklanan gizli faaliyetlerin Onlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Saydamligin bilgi ile esdeger bir kavram olmasi ve bilginin giicli ifade etmesi kamu
kesiminde bilgiye daha fazla sahip olan siyasetgilerin yanlis uygulamalarina veya
kamusal menfaatten ziyade 6zel menfaate dayali kararlar almasina yol acabilir. Bu
ise toplumsal anlamda refah kaybini ortaya c¢ikarir. Ancak karar alma siireclerinin
acik olmasi ve bu konulara iligkin diizenli bir bilgi akiginin olmasi asimetrik bilgi
sorununu ortadan kaldirarak daha etkin sonuclarin clde edilmesine olanak
saglayacaktir. Bir bagka anlatimla bilginin acikligi beraberinde kamuoyu denetimine
olanak tanryarak karar alicilarin daha dikkatli davranmasini saglayacaktir. Oyle ki
siyaset¢ilerin siyasal siirecte faydalari oy ile olgiilmekte olup, bu siirecteki amag
oylarin arttirilmasidir. Ancak saydamligin varligi ile se¢menler, hiikiimetin mali
durumunu, faaliyetlerinin basarisin1 ve s6z konusu faaliyetlerin cari ve gelecekteki
iktisadi ve sosyal sonuglarmi dogru bir sekilde degerlendirme imkani bulacaktir

(Kopits ve Craig, 1998).

Saydamligin kamu kesiminde yonetim alanindaki olumlu etkisinin politik ve
iktisadi acidan da Onemli sonuglari beraberinde getirmesi beklenmektedir.
Saydamlik, hiikiimet politikalarinin 6zel c¢ikara ve rantlara imkan tanimasini
onleyerek demokratik sistemin hilkim verme ve diizeltme olanaklarini
giiclendirmektedir (Vishwanath ve Kaufmann, 2001:44). Politik acidan rekabeti
olanakli kilarak siyasi alanda iilkenin menfaatine sonuglar dogurmakta ayrica
demokrasinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bireylerin siyasal siirece katilimi,

siyasi sorumlulugunu yerine getirmesi saydamlik ile miimkiindiir. Y6netim siirecine
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vatandagin katilimi biiyiik Olclide bilginin ulasilabilir olmasina baghdir (Curtin,
1999:445).

Mali saydamlik ile hesap verme sorumlulugu saglanarak kamu kaynaklarinin
kim tarafindan, neden ve nasil kullanildigina dair bilgi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini ve mali disiplini saglamakta ve son tahlilde
kamu dengesine olumlu yansimaktadir. Kamu kesiminde mali saydamligin
olmamasinin maliyeti yolsuzluk olup, bu da yatirinmi ve iktisadi biiyiimeyi olumsuz
etkilemektedir. Iktisadi agidan daha iyi saydamlik daha etkin kaynak dagilimi ve
biliylime demektir. Mali bilginin agik olmas1 sermayenin daha iiretken kullanilmasini
saglayarak etkinligin dolayisiyla da biiyiimenin saglanmasina yardimci olur

(Vishwanath ve Kaufmann, 2001).
Mali saydamligin beklenen olumlu sonuglari 6zet olarak asagidaki gibidir.2

e Degisen iktisadi kosullara zamaninda uyum saglama imkani taniyarak

yeni durumun olumsuzluklarina kars1 6nlem almayi kolaylastirir.

e Ogzellikle kamu kaynaklarimin daha etkin kullanilmasina imkan
taniyarak biitce agiklarinin ve borglarin azalmasini saglar (Alesina vd.,
1996; Alt ve Lassen, 2003; Islam, 2003; Alt vd., 2005; Bellver ve
Kaufmann, 2005; Alt ve Lassen, 2006; Jarmuzek, 2006; Arbatli ve
Escolono, 2012).

e Mali anlamda disiplini saglayarak kamu kaynakli mali krizlerin

onlenmesini saglar (Hameed, 2005).

e Kisi bagt gelirin artmasini saglayarak toplumsal refahi arttirir
(Baldrich, 2005; Bellver ve Kaufmann, 2005; Bilginoglu ve Maras,
2011).

e Ulusal ve (wuluslararasi piyasalardan bor¢lanma olanaklarini

kolaylastirir.

2 Ampirik literatiirde saydamligin olumlu yanlarim ortaya koyan calismalara 3. Bolimde
deginilmektedir.
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e Uluslararas1 piyasalarda daha rekabet¢i olmasimi saglar (Bellver ve
Kaufmann, 2005).

e Kredi derecelerinin iyilesmesine imkan taniyarak &zellikle uluslararasi
yatirimcilarin iilkeye yatirim yapma isteklerini artirir (Hameed, 2005;

Arbatli ve Escolono, 2012).
e Demokrasinin gelisiminde katk1 saglar.

e Hiikiimetin hesap verme sorumlulugunu gelistirir ve yolsuzluklari
onler (Bellver ve Kaufmann, 2005; Hameed, 2005; Bastido ve Benito,
2007).

e Devlete olan giivenin artmasini saglar (Alt vd., 2002).
e Politik rekabeti saglar (Alt vd., 2005).

Mali saydamligin  faydalarn1 dikkate alindiginda mali saydamlig
yayginlagtirmak adina devlete 6nemli bir gorev diismektedir. Bir bagka ifade ile
bilginin kamusal bir mal olma 06zelligi devletin bilginin ac¢ikligina iliskin
miidahalesini gerektirmektedir (Vishwanath ve Kaufmann, 2001:45). Oncelikle
hiikiimet yasal kural ve diizenlemeler ile saydamligi yayginlastirmalidir. Bu
baglamda kamu kurumlarinin faaliyetlerine iliskin zamaninda, ulasilabilir, kapsamli,
ilgili, kaliteli ve giivenilir niteliklere sahip bilgi iiretmeleri ve s6z konusu bilgi

akisina yonelik sistematik bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Devlet agisindan saydamligin kurumsal bir yonetim ilkesi haline gelebilmesi
bakimindan geleneksel yonetim yapist ve anlayislarindan uzak durulmasi,
prosediirlerin ve formalitelerin basitlestirilmesi, iletisim yollarinin iyilestirilmesi,
yonetimin kullandig1 dilin basitlestirilmesi, yonetimde yerellesmenin saglanmasi,
bilgi edinme imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir (Eken, 2005:44-52). Bu
baglamda diinya genelinde iilkelerin saydamliga yonelik diizenlemeleri son yillarda
yaygilagmistir. 1980°lerin ortalarinda 11 devlet bilginin serbestligine iligkin kanuna

sahipken bu sayr 2004’tin sonlarinda 59’a yiikselmistir (Bertot vd., 2010).
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Giliniimiizde ise bilginin serbestligine iliskin 70 iilke kapsamli kanuni diizenlemeye

sahipken 50 iilkede ise ¢alismalar beklemededir (Albalate Del Sol, 2013:92).

1.3.3. Kamu Kesiminde Mali Saydamh@in Gelismesinde Etkili Olan Faktorler

Mali saydamlik 1990’larin baslarindan itibaren gerek ulusal gerek uluslararasi
diizeyde mali politikalarla ilgisi bulunan hiikiimetler, sivil toplum kuruluslart ve
uluslararas1 kuruluslar arasinda yogun bir ilgi kazanmistir (Philipps ve Steawart,
2008:1). Mali saydamligin gelismesine katki saglayan dort unsur bulunmaktadir
(Khagram vd., 2013:3). Birincisi dikta rejimlerini sonlandiran ve politik rekabeti
meydana getiren ve yasalara onem veren bir politik doniisiimdiir. Ikincisi
hiikiimetlerin hazineyi kontrol altina almasina, mali disiplini ve bagimsiz denetimi
saglamaya yonelik adimlar atmasina neden olan iktisadi ve mali krizlerdir. Ugiinciisii
mali bilginin ulagilabilirligine yonelik giiclii reformlarin ortaya ¢ikmasina neden olan
volsuzluk vakalaridir. Dordiinciisii ise kiiresel nitelikte mali saydamlik kurallarinin

tilkeler diizeyindeki reformlarda yer almasina yonelik dissal etkilerdir.

1.3.3.1. Politik Doniisiim ve Mali Saydamhk

Politik serbestlesme 1970’lerin ortalarindan itibaren Giiney Avrupa’da
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da diktator yonetimlerden vazgegilmesi ile
baglamigtir. 1983’de Tiirkiye’de 3 yil siiren askeri miidahale son bulmustur.
1980’lerin ortalarinda Sili ve Paraguay hari¢ Giiney Amerika iilkelerinin tamaminda
askeri yonetimler kislalarma cekilirken 1990°da Sili ve Paraguay da bu anlayisa
uyum saglamistir. Doniisiim 1980’lerde Kore, Pakistan, Filipinler, Tayvan, Cin ve
Tayland gibi Asya iilkelerinde devam etmistir. 1980°sonunda ise Dogu Avrupa
komiinist iilkeleri ve Sovyetler Birligi dagilmistir. 1990’larin basinda iktisadi krizler,
soguk savasin sonlanmasi ve dis yardim ve bor¢ veren kurumlar etkisiyle Afrika’da

da doniisiim otoriter rejimlere yonelik devam etmistir (Haggard ve Webb, 1994:1).

S6z konusu politik doniisiim birey ve toplum haklarina saygili, daha iyi igbirligi
ve ifade 6zgiirliigli, siyasi mahkumlara iligkin aflar, ¢oklu parti ve diizenli, adil ve
serbest secimleri iceren anayasal reformlar1 kapsamaktadir. Politik doniisiim daha

once olmadig1 kadar siyasi kurallarin serbestlesmesini ve demokrasiyi icermektedir
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(ODI, 1994). Doniisiim ile birlikte daha demokratik yapilar ortaya cikmistir.
Demokratik bir yap1 ise hiikiimet faaliyetlerinin agik ve bireylerin hiikiimet
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmasii gerektirmektedir. Ciinkii bireyler ancak
saydamlik ile hiikiimetlerin performanslarini degerlendirerek se¢imlerde tercihlerini

belirleyeceklerdir.

Demokrasi, yliriitme ve yasamanin her ikisinin de rekabete dayali segimle
ortaya ¢iktig1 bir rejimdir. Rekabet ile bahsedilen ise ¢ok partili sistem, iktidarin
secimi kaybetme olasiliginin varligi ve her partinin se¢im sonuglarina uymasidir
(Hollyer vd., 2011:7). Demokrasinin temel unsurlarindan birisi de saydamliktir. Asil
vekil iligkisinin bulundugu vatandas ile hiikiimetler arasinda ortaya c¢ikabilecek
problemleri ortadan kaldirmak i¢in saydamlik dénem tasimaktadir. Ozellikle kamu
kaynaklarinin  kullanilmasinda mali saydamlik bu agidan Onem tasimaktadir.
Dolayistyla politik doniisim demokrasiyi ve beraberinde saydamligin farkli
boyutlarinin 6nem kazanmasina yol agmistir. Mali saydamlik da saydamligin bir
boyutu olarak ozellikle kamu kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar ugruna kullanilmasinin

onilinde 6nemli bir koruyucu kusak konumundadir.

1.3.3.2. iktisadi-Mali Krizler ve Mali Saydamlik

Mali saydamligin 6nem kazanmasinda etkili olan bir diger 6nemli sebep ise
iktisadi ve mali krizlerdir. 1990’11 yillardaki finansal krizler kiiresel piyasalari
etkilemis ve mali saydamlik kavraminin 6énem kazanmasina neden olmustur. Mali
saydamligin diisiik olmasi1 finansal krizlerin gerekcesi olarak gosterilmektedir.
Bankacilik sistemine iliskin saydamligin olmamasi bankalar ve bankalar1 diizenleyen
kurumlar arasinda asimetrik bilginin ortaya c¢ikmasina ve bu da diizenleyicilerin
bankalar1 izleyememesine neden olmaktadir. Bankacilik sisteminde bir bunalim
ortaya ¢iktiginda ise hiikiimetin kredi saglamasi ve kurtarma operasyonlari
gerceklestirmesi beklenmektedir. Sonug¢ olarak bankacilik sektoriinde adim adim
ahlaki tehlike ortaya cikmakta ve hesap verilebilirligin saglanmasinda zorluklar
meydana gelmektedir. Son yillarda bir¢cok iilkenin mali saydamligi Onemli
gormesinde 1990°larda Latin Amerika doviz krizi, 1997 Asya finansal krizi, 2008-
2009 ABD mortgage krizi ve 2010 Avrupa bor¢ krizi etkili olmustur (APEC,
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2013:1). 2008’de baslayan finansal kriz ile hiikiimetin mali risk ve pozisyonuna
iliskin bilginin yetersiz oldugu goriilmiis ve saydamligin olmamasi basta Yunanistan
olmak tizere ¢esitli lilkelerde hiikiimetin mali krize girmesine yol agmistir (Khagram

vd., 2013:2).

1.3.3.3. Yolsuzluklar ve Mali Saydamhik

Mali saydamligin gelismesinde 6nemli olan bir diger 6nemli etken ise
yolsuzluklardir. Yolsuzluk, Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tanima gore kamu
gliciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi seklinde ifade edilmektedir (Tanzi, 1998:8,
Shleifer ve Vishny, 1993:599, Gray ve Kaufmann, 1998:7, Bardhan, 1997:1321,
Bayley, 1989:936, Palmier, 1983:207 ve Andvig, 2000:11). S6z konusu tanimdaki
0zel c¢ikar kavrami para veya degerli mal temin edilmesinin yaninda gii¢ ve statii
kazanma, hatta gelecege doniik kazang ve ustiinliik beklentisini de ifade edebilir
(Lambsdorff, 2007: 16). Daha kapsamli olarak yolsuzluk; kamu gérevlisinin herhangi
bir faaliyeti yapma veya yapmamayla gorevlendirildiginde, gorevlinin bunlari
yapmamasi/yapmasi veya gegerli nedenlere dayandirmadan ihlal ettigi gorevini yasal
kilmaya ¢alismasi, bu fiilleri karsihiginda para veya parasal degerleri kabul etmesi
(McMullan, 1961: 183-184) seklinde tanimlanmaktadir. Yolsuzluk farkli

caligmalarda;

e Elinde belirli faaliyetleri yapabilme giicii bulunduran kisilerin
kendilerine yasadisi yollardan parasal yada parasal olmayan odiiller
sunabilen kisiler veya kurumlar lehine yetkilerini kullanmalar1 sonucu

kamu ¢ikarina zarar vermeleri (Friedrich, 1966:74-75),

e Resmi bir i veya islemin uygulanmasi i¢in iicret isteme ve toplama

giicii (Ahlin, 2001:2),

e Kamu gorevlisinin devletin bir temsilcisi olmasi sifatiyla mevki ve
makamini kullanarak yasa dis1 kazang elde etmesi (Barreto, 2000:36,

Klaveren, 1989:25, Berkman, 1983:17),
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e Kamu biirokratlarinin giiglerini, kisisel c¢ikarlar1 ile degistirdikleri

durum (Basu ve Li, 1996:1),

e Parasal veya mevkisel ¢ikar saglamak amaciyla kaynaklarin bilingli

olarak yanlis yonlendirilmesi (Nye, 1967:964),

e Siyasal iktidarin ve/veya kamu gorevlilerinin kisisel yada kendilerine
bagli olduklarini diislindiikleri kesimlere c¢ikar saglamak amaciyla
yetkilerini gorev kapsamlarmin disinda kullanmalar1 (Adaman vd.,

2001:11) seklinde ifade edilmektedir.

1990’11 yillarda yolsuzluk olgusu 6nemli bir konu haline gelmistir. Yolsuzluga
onem verilmesinin nedeni bu yillarda artik yolsuzlugun en iist seviyelere ulastig
diisiincesidir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren kamu kesiminin ekonomide payinin
artigt  goriilmektedir. Bu yillarda hakim olan paradigma devletin rol ve
sorumluluklarinda artis meydana getirmistir. Bu baglamda vergilemede, kamu
harcamalarinda ve iktisadi  faaliyetler iizerinde devletin  kontrol ve
diizenlemelerindeki artis kamu calisanlarinin yolsuzluga yol agan davranislarda

bulunmalarina neden olmustur (Tanzi, 1998:6).

Kamu kesiminde yolsuzluk faaliyetlerine neden olan faktorler kamu kesiminin
yapist ile yakindan ilgilidir. Kamu kesimi monopolistik bir 6zellik tagimaktadir. Bir
baska ifade ile kamu kesiminde tam rekabet piyasasinda oldugu gibi bir rekabetten
bahsetmek miimkiin degildir. Demokrasinin oldugu iilkelerde se¢im mekanizmasi
aracilify ile halk yiiriitme organini secer ve ona yetki verir. Secilenler bir sonraki
secime kadar halktan yetki alirlar ve ancak -istisnai durumlar haricinde- se¢im ile

degisir. Yonetim donemi boyunca ihtiyari karar alma s6z konusudur.

Kamu kesiminin yapisinda bir diger 6énemli 6zellik ise vatandas, politikaci ve
biirokrat arasindaki asimetrik bilgidir. Asimetrik bilgi asil vekil sorunlarina neden
olmaktadir. Kamu kesimindeki yap1 da asil vekil iliskisini gdsterdiginden ayrisan
cikarlar toplumsal yarardan =ziyade oOzel faydayr gozeten davranislara neden
olabilmektedir. Asil vekil probleminin ¢dziimii ise saydamliktir. Ozellikle kamu

kaynaklarimin kullanilmasinda kim, nasil ve hangi amagla sorularmin yanitlarinin
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verilmesi mali saydamlik ile miimkiindiir. Kamu kesiminde artan yolsuzluklar ve
kamu kaynaklarmin etkin kullanilamamas1 kamu kesiminin faaliyet alaninin
daraltilmasini ve kamu ¢alisanlarinin hesap vermesini dneren yeni bir kamu yonetimi

anlayisinin gindeme gelmesini saglamstir.

Ozellikle 199011 yillarda Neo-liberal iktisat politikalarina gegis ve yonetisimi
esas alan kurumsal reformlar ile birlikte mali saydamlik 6nem kazanmistir. Neo
liberal politikalar ile devletin ekonomide faaliyet alaninin daraltilmasi ve piyasalarin
On plana ¢ikarilmasi1 amaglanmaktadir. Piyasada istikrarin saglanmasi igin 6zellikle
devletin biitce agigina neden olmamasi gerekmektedir. Bu da devletin ekonomideki
faaliyetlerinin ~ daraltilmasmnin  yaninda  faaliyetlerinin  seffaflik  icerisinde

gergeklesmesi ile miimkiindiir (Philips ve Stewart, 2008:6-11).

Yeni yOnetim anlayisinda saydamligin en 6nemli sonucu ise hesap verme
sorumlulugudur. Ayrica hesap verme sorumlulugu saydamligi pekistiren bir
unsurdur. Degisen iktisadi paradigmanin devletin etkinsizligine tahammiilii
olmadigindan kamusal karar alma siireglerinde karar alanlarin hesap vermeleri
gerekmektedir. Bu anlayisa gore; kamu gorevlilerinin yolsuzluk, kaynaklarin israf
edilmesi ve liyakatsiz davraniglar1 nedeniyle kendi ¢ikarlarimi arttirma gayretinde
olduklar1 varsayilmakta ve buna ¢6ziim olarak demokratik hesap wverilebilirlik

gosterilmektedir (Hood, 1995:93; Philipps ve Stewart, 2008:13).

1.3.3.4. Dissal Faktorler ve Mali Saydamhik

Toplumsal, ekonomik, siyasal, teknolojik ve kiiltiirel cok yonlii boyutlar1 olan
kiiresellesme tiim sistemleri, yapilar1 ve kurumlart etkiledigi gibi kamu yonetimlerini
de etkilemis ve degisime zorlamistir. Ulusal kamu politikalarinin sekillenmesinde ve
kamu yonetimi yapilanmalarinda uluslararas1 kuruluslarin 6nemi giderek artmakta
olup, yonetimde saydamlasmanin genis bir uygulama alan1 bulmasinda gerek
hiikiimetler aras1 kuruluslar gerekse uluslararas: sivil toplum kuruluslar1 6nemli rol

oynamaktadir (Eken, 2005:31).

Mali saydamligin gelismesinde ulusal girisimlerin yaninda ulusal girisimler

tizerinde de etkisi bakimindan uluslararasi girisimlerden bahsetmek gerekmektedir.
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Bu baglamda Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Uluslararasi Biitge Ortakligi (IBP)’nin mali saydamlig1 saglamaya yonelik

caligmalarindan bahsedilmesi gerekmektedir.

1.3.3.4.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Mali Saydamhk

1990’11 yillarda IMF destekli mali reformlar kapsaminda kamu harcamalarinin
azaltilmasi, devletin kig¢iiltilmesi, harcamalarin cariden sermaye hesabina
kaydirilmas1 gibi hedefler yer almaktadir. 1996’da ise IMF iyi yonetisimi, hukukun
istiinliiglinii ve kamusal hesap verilebilirligi saglamaya doniik reformlara vurgu
yapmaktadir. S6z konusu reformlarda oncelikle mali disiplini saglamak ve 06zel

sektorde iilkenin giivenirligini gelistirmek i¢cin mali saydamliga isaret etmektedir

(Philipps ve Stewart, 2008:14).

1996 yilindaki Diinya Bankasi ve IMF yillik toplantisinda da yolsuzluk ve
yonetisim kalitesi konular1 iiye iilkelerin odaklanmasi gerektigi konular olarak
duyurulmustur. Asya krizi de bu vurgunun itici giici olmustur. Cilinkii krizin
gerekgesinin  hiiklimet politika ve faaliyetlerinde saydamligin  olmamasi
gosterilmistir. Bu gelismeler 1998 yilinda IMF tarafindan Mali Saydamlik Iyi
Uygulamalar T iiziigiia’nﬁn kabul edilmesiyle sonuglanmistir (Petrie, 2003:3).

Tiiziigiin gdzden gegirilmis hali 2001 ve 2007 yillarinda yaymlanmistir.*

Mali saydamlig1 saglamada ve gelistirmede tavsiye niteliginde olan bu tiiziik ile
mali saydamligin nasil saglanacagi ortaya koyulmustur. Tiiziigiin yaymlanmas: ile
iilkelerin mali saydamlik degerlendirmeleri yapilmis ve Mali Saydamlik Standart ve
Tiiziiklerin Gézetim  Raporlarr® adi altinda sonuglar ortaya koyulmustur. Bu
raporlarda iilkelerin mali saydamligi saglamada ne diizeyde olduklar1 standartlar
cercevesinde degerlendirilmistir. IMF 1999’dan bu yana, 94 iilkeye iliskin 111
ROSCs degerlendirmesi yayimnlamistir (IMF, 2012:7).

® The Code of Good Practises on Fiscal Transparency.

* IMF, 2012 Aralik ve 2013 Subat tarihlerinde hiikiimetler, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari,
piyasa katilimcilar1 ve kamuoyundan mevcut mali saydamlik iyi uygulamalar tiiziigi, rehberi ve
gelistirici araglarina iligkin degerlendirmelerini fax ve e-mail araciligr ile almak {izere danigsma
mercii olusturmustur. Yeniden bir gdzden gegirmeye ydnelik sdz konusu geri bildirimlerin katki
saglamas1 beklenmektedir. (http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/)

> Reports on Observance of Standarts and Codes-ROSCs.
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® Bunlar, rol ve sorumluluklarda

Tiiziik, dort ana bdoliimden olusmaktadir.
aciklik, biitge siirecinde aciklik, mali bilginin agiklig1 ve istatistiki veri yayinlamanin
bagimsizligt ve gilivenirligidir. IMF mali saydamlik iyi uygulamalar tiiziigiiniin
birinci kismi rol ve sorumluluklarin agik olmasi ile ilgili olup, buna goére devletin
cesitli kademelerine iliskin rol ve sorumluluklarin agik ve net bir sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. Burada devletin yiiriitme, yasama ve yargi kollarinin rolleri, devletin
cesitli kademelerinin sorumluluklari, devlet ve kamu iktisadi tesebbiisleri iliskisi ile
devletin 6zel sektore miidahalesinden bahsedilmektedir. Bahsedilen konular hesap
verme sorumlulugu ile yakindan iliskilidir. Tiiziiglin birinci kismi ile amaglanan,
saydamlik ve hesap verilebilirliktir. Hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi bir

baskan ifade ile faaliyetleri gerceklestiren sorumlularin tespiti ancak rol ve

sorumluluklarin agik¢a belirlenmis olmasi ile miimkiindiir.

Tiiziigiin ikinci kismi biitge siirecinin agik olmasina yonelik standartlar1 ortaya
koymaktadir. Biitgenin hiikiimetlerin belirli bir y1l i¢in gelir ve gider tahminlerinin
gosterildigi en dnemli mali plan olmasi nedeniyle mali saydamlik; biitcenin hazirlik,
goriisme, onaylama, uygulama ve raporlama siireglerine iliskin prosediirlerin agik
olmasii gerektirmektedir. Tiiziiglin iiclincii bolimii tim mali islemlere ve hiikiimet
plan ve programlarina iliskin bilginin kamuoyuna sunulmasina yonelik ilkeleri ortaya
koymaktadir. Mali bilginin sunulmasi ile hiikiimet politikalarmin performansi
degerlendirilebilecek ve hesap verilebilirlik saglanacaktir. Tiiziiglin son kisminda ise
mali bilginin kalite standartlarina gére yayinlanmasi gerektigi, mali bilginin etkin bir
i¢ ve dis denetime tabi tutulmasi gerektigine iliskin dikkat edilmesi gereken ilkeler

aciklanmaktadir.

Tiiziglin en giincel hali ise 2014 Agustos aymda yaymlanmistir. Yeni tiiziik
kapsam itibariyle de degismis ve Yeni Mali Saydamlik Kodu' adi altinda
yayimnlanmistir. Giincel tliziiglin yapist incelendiginde dort bdliimden olustugu
goriilmektedir (IMF, 2014:4). Birinci boliim mali raporlamaya iliskin olup, bununla
mali hesaplarin ve istatistiklerin hiikiimetin mali durumunu ve performansini

degerlendirmeye imkan sunacak ilgili, kapsamli, giincel, ve giivenilir nitelikteki

® IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii Ek 1°de sunulmustur.
" Yeni Mali Saydamlik Kodu Ek 2°de sunulmustur.
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bilginin sunulmas1 amaglanmaktadir. Ikinci boliim mali tahminler ve biitceleme ile
ilgili olup, amaglanan hiikiimetin biitge ve politika amaglarimin kamu maliyesine
iliskin kapsamli, zamaninda ve giivenilir tahminler ile birlikte sunulmasidir. Ugiincii
boliim ise mali risk analizi ve yonetim ile ilgilidir. Bu kisim ile amaglanan kamu
maliyesi ile ilgili riskin agiklanmasi, analiz edilmesi ve yonetilmesini saglamak ve
kamu kesiminde mali karar almada etkinligi tesis etmektir. Son bdliim ise kaynak
geliri  yonetimi ile ilgilidir. Bu bodlimde dogal kaynaklarin kullanima,
vergilendirilmesi, sozlesmeler ve miilkiyetine iliskin saydam bir yapimin
olusturulmasi amaglanmaktadir. Aslinda son bolim ilk {i¢ bdliim ilkelerinin dogal
kaynak zengini olan {ilkelerde spesifik durumlara uygulanmasini igermektedir.
IMF’in revize edilmis mali saydamlik kodlarmin yeni yapisi Sekil 1.10°da

sunulmaktadir.

Sekil 1.10: IMF Yeni Mali Saydamhik Kodunun Yapisi

Mali Mali Mali Risk Kaynak*
Raporlama Tahmin ve Analizi ve Geliri
Biitce Yonetim Yonetimi
S e N e N
Kapsam Kapsam Risk agiklama Miilkiyet,
ve analiz sOzlesme ve
€ y L y mali sistem
yr— Y ) yr— Y
Siklik ve Diizenlilik Risk yonetimi Mali
zaman raporlama
S e N e N _ i
Kalite Politika Mali Mali tahmin ve
odaklilik koordinasyon biitge
N— N ) N y N A
Y\ Y\
Gliven Giivenirlik Mali risk analizi
ve yonetim

/2 s/ S N G —

Kaynak: IMF, (2014); “Update on The Fiscal Transparency Iniative”, IMF Policy Paper, s. 4,
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/061614.pdf, Erisim Tarihi: 13.10.2014).
*Bu boliime ait standartlarin tespiti heniiz sonuglanmamustir.

Yeni kodun oncekinden farklari; siiregten daha fazla c¢iktiya onem vermesi,

tilke uygulamalarini temel, iyi Ust diizey seklinde farkli gruplara ayirmasi, mali riske
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daha fazla 6nem vermesi ve mali saydamliga yonelik diger uluslararas: girisimlerin

standartlarini dikkate almasi olarak ifade edilebilir (IMF, 2014:5-6).

IMF yeni kodlar ile birlikte artik ROSCs iizerinde de bir degisime gidilerek
iilkelerin mali saydamlik diizeylerinin Mali Saydamlik Degerlendirmesi (Fiscal
Transparency- FTE) adi altinda yayinlanacagi ifade edilmektedir (IMF, 2014:6). Bu
baglamda yeni kodlara iliskin 8 iilkede (Bolivya, Kosta Rika, irlanda, Mozambik,
Filipinler, Romanya, Portekiz, Rusya) pilot calisma gergeklestirilmistir. FTE nin
ROSCs’dan farklari ise; mali risklerin temel kaynaklar1 ve mali verilerin kalite ve
kapsamina iliskin daha 6zenli bir 6lgiimii icermesi, lilkelerin mali saydamlikla ilgili
uygulamalarinin giiglii ve zayif yonlerine iligkin ulagilabilir bilgi sunmasi, FTE
sonuglarina gore mali saydamlik eylem planina sahip olma imkani1 sunmasi ve her bir

kod boliimiine iligskin ayr1 ayr1 degerlendirme imkani sunmasi olarak sayilabilir (IMF,

2014:7).

1.3.3.4.2. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ve Mali Saydamhk

OECD 2001 yilinda ulusal boyutta olmak iizere Biitge Saydamliginda En lyi
Uygulamalar® adli tiiziigii yaymlamistir. OECD bu ¢alismastyla mali saydamligi bir
boyutu olarak biitge saydamligina dikkat ¢ekmektedir. OECD’ye gore tek basina
biitge hiikiimetin en 6nemli politika belgesi olarak goriilmektedir. Tiiziik ti¢ kistmdan
olusmaktadir®. Birincisi, biitce belgelerinin hazirlanmasinda uyulacak ilkeleri ve
kapsami ikincisi, raporlardaki mali ve mali olmayan performans bilgisine iligskin
spesifik agiklamalar1 ve ti¢linciisii ise raporlarin biitiinliigt, glivenilirligi ve kalitesini
saglamaya yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Uye iilkelerin uygulamalarma gore
olusturulan tiiziik iiye olmayan iilkeler agisindan da biitge siireglerinde saydamligi

olusturmak acisindan 6nemli bir referanstir.

® Best Practises in Budget Transparency.
® Tiiziigiin igerigine iligkin 6zet bilgi Ek 3’de sunulmaktadir.
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1.3.3.4.3. Uluslararasi Biitce Ortakhg: (IBP) ve Mali Saydamhik

Mali saydamligin bir boyutu olarak biitge saydamligi Uluslararasi Biitge
Or‘[akhgl10 tarafindan diinya genelinde yaklasik 100 {ilke iizerinde arastirilmakta
olup, arastirma sonuclar1 A¢ik Biitce Endeksi™ ad1 altinda iki yilda bir olmak iizere

yayinlanmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarin yaninda bazi sivil toplum kuruluslart da mali
saydamliga yonelik calismalar gerceklestirmektedir. Bunlarin  en Onemlisi
Uluslararas1 Biitge Ortakligi kurumudur. IBP, 1997 yilinda Biitge ve Politika
Oncelikleri Merkezi olarak kurulmustur. S6z konusu kurulus yoksullugu azaltmak ve
etkin bir hiikiimet meydana getirmek amaciyla diinya lizerinde cesitli sivil toplum
orglitleri ile isbirliginde bulunarak biit¢e analizleri yapmakta ve yoksulluk ile
savagmada en onemli arag olarak biit¢eleri gormektedir. Kurulusun amaci toplumdaki
fakir ve disiik gelirli kimselerin taleplerini cevaplandiracak devlet biitgelerinin
olusturulmasi1 amaciyla biit¢e sistemlerinin saydam ve hesap verilebilir olmasini
saglamaktir.  Genel olarak kurulus, vatandaglarin  hiikiimet biitcelerini

degerlendirebilecekleri bilgiyi elde etmesine yonelik amaca sahiptir.

IBP 2006 yilindan itibaren diinya genelinde yaklasik 100 iilkeye iliskin iki
yilda bir olmak tizere Acik Biitce Endeksi (OBI) yayinlamaktadir. S6z konusu
endeks, biitce siireglerinin ¢esitli asamalarinda hiikiimet tarafindan kamuoyuna
duyurulmasi gereken c¢esitli biitge dokiimanlarinin kapsami ve ulasilabilirligine
iligkin sorulara verilen yanitlarin basit ortalamasi ile hesaplanmaktadir. OBI degeri O-
100 arasinda yer almakta olup, 100’e dogru gidildik¢ce daha saydam bir yap1 ortaya
cikmaktadir. Endeks degerlerine gore tlkeler; 0-20 puan arasinda sinirli veya bilgi
yok, 21-40 arasinda az bilgiye sahip, 41-60 arasinda biraz bilgiye sahip, 61-80
arasinda onemli derecede bilgiye sahip ve 81-100 arasinda yogun bilgiye sahip

seklinde nitelendirilmektedir.

OBI degerinin hesaplanmasinda dikkate alinan dokiimanlara iligskin 6zet bilgi

Tablo 1.1°de sunulmaktadir.

1% International Budget Partnership-1BP
1 Open Budget Index
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Tablo 1.1: Kamuoyuna Duyurulmasi Gereken Belgeler

Siirec

Belge

Aciklama

Hazirhk

Biitce Oncesi Rapor

Biitcenin hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken
varsayimlari igerir.

Ideal olarak biitge y1linin dncesindeki yilin 4. veya 5. ayinda
sunulmalidir. Ancak, bir 6nceki yilin yartyil degerlendirmesi
ile birlikte veya hiikiimetin biit¢e teklifinin duyurulmasindan en
az bir ay 6nce de duyurulabilir.

Yiiriitmenin Biitce
Teklifi

Hiikiimetin politika dnceliklerine ve harcamaci birimler
(bakanliklar)’in biit¢elerine iligskin detayli planlari igerir.

Onaylama

Onaylanan Biitce

Yasama tarafindan onaylanmig ve hiikiimete gelir toplama,
harcama yapma yetkisi verilen yasalagmis biitgelerdir.

Ideal olarak biitgenin yasama tarafindan onaylanmasiyla
birlikte duyurulmasiyken onaylandiktan en gec 3 ay icerisinde
de duyurulabilir.

Uygulama

Yil i¢i Raporlar

Genelde aylik veya iiger aylik olmak iizere gerceklesen gelir,
gider, borg bilgisini igeren raporlardir.

Raporlama siirecinin sonundan itibaren en ge¢ 1 ay icinde
duyurulmasi gerekir.

Yariyill Raporu

Ik alt1 aya iliskin gerceklesen gelir, gider, bor¢ bilgisinin
yaninda makroekonomik varsayimlarin  tekrar gdzden
gegirilerek ikinci alti1 aya iliskin beklentilerde giincellemeleri
igerir.

OECD’ye gore raporlama siirecinden sonra en ge¢ 6 hafta
icinde, IMF’e goére raporlama siirecinden sonra en ge¢ 1 yil
icinde duyurulmasi gerekmektedir.

Y1l Sonu Raporu

Mali yilsonunda ortaya ¢ikan kamu hesaplari ile birlikte mali
yilbasinda planlanan programlarin ne diizeyde
gerceklestirildigine iligkin bilgiyi icerir.

OECD’ye gore raporlama siirecinden sonra en ge¢ 6 ay icinde
veya IMF’e gore raporlama siirecinden sonra en ge¢ 1 yil
icinde duyurulmas1 gerekmektedir.

Vatandas Biitcesi

Biitce uygulamalarina iliskin teknik olmayan halkin anlayacagt
nitelikte bilgiyi igerir.

Ilgili belgeyle birlikte yayilanmasi gerekmektedir.

Denetim

Denetim Raporu

Hiikiimetin mali performansina iliskin denetim kuruluslarinca
yapilan denetim sonuglarinin yer aldigi raporlardir.

OECD’ye gore mali yil bitiminden sonra en geg¢ 6 ay i¢inde ve
IMF’e gore raporlama siirecinden sonra en ge¢ 1 yil icinde
duyurulmasi gerekmektedir.

Kaynak: IBP (2012); Open Budget Survey Reports, http://internationalbudget.org/what-we-do/open-
budget-survey/full-report/ ,(Erisim Tarihi: 11.08.2014).
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1.4. Mali Yerellesme Baglaminda Mali Saydamhk

Mali saydamligin gelismesinde katki saglayan uluslararasi kuruluslarin ortaya
koymus oldugu standartlar ve bu standartlar ¢ercevesinde yapilan calismalar genel
olarak merkezi hiikiimetler blinyesindedir. Son yillarda kamu kesimi reformlarinin
neticesinde dnem kazanan yerellesme ile yerel yonetimlerin kamu kaynaklarini elde
etme ve kullanmasinda rol ve sorumluluklar1 artmistir. Yerel yonetimlerin merkezden
uzak olmalar1 kullandiklar1 kamu kaynaklarinin denetimini zorunlu kilmakta olup, bu
yonde cesitli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu noktada yerel yonetimler
diizeyinde saydamlik unsuru O6nem kazanmaktadir. Her ne kadar yerellesmenin
etkinligi saglamada 6nemli oldugu teorik planda genis yazar kitlelerince ifade edilse
de uygulamada bunun ayni yénde olmadigi veya istenilen diizeye ulagilamadigi da
baz1 yazarlar tarafindan vurgulanmaktadir. Bu durumun sebepleri arasinda yerel
yoneticilerin idari kapasitelerinin zayif olmasi ve modern seviyede saydam ve hesap
verilebilir bir yerel kamusal mali sistemin olusturulamamasi sayilabilir (Ter-
Minassian, 1997:5-6).

Bu kisimda kamu kesimi reformlar1 ile amaglanan iyi ydnetigimin
unsurlarindan birisi olarak yerellesme (decentralization) kavramindan bahsedilerek
yerel yonetimlerin son yillardaki kamu kaynaklarmi kullanimi1 bakimindan gelisimi
ve kazandigi 6nem fiizerinde durulmakta ve yerellesmenin amacina ulasmasinda mali

saydamligin 6nemi vurgulanmaktadir.

1.4.1. Yerel Yonetimlerin Var Olus Gerekcesi ve Onemi

Yerel yonetimler halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik hizmetler tireten, katilime1r demokrasi ilkelerinin somut olarak
yasama gectigi, idari ve mali bakimdan 6zerk, demokratik bir yonetim bi¢gimini ifade
etmektedir (Cetinkaya, 2012:4). Merkezden yoOnetimin yaninda yerinden
yonetimlerin de ortaya c¢ikmasiin altinda iktisadi, siyasi ve idari gerekgeler
bulunmaktadir. Iktisadi agidan incelendiginde yerel ydnetimlerin olusmasinin amaci
yerel diizeyde onceliklerin daha 1yi tespit edilebilir olmasi ve buna gore kaynaklarin
daha etkin kullanildig1 diistincesidir. Siyasi gerekge altinda ise demokrasi yer

almaktadir. Idari sebepler ise yerel nitelikteki hizmetlerin sunumunda merkezi
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idarenin etkin olmadigi diisiincesidir. Eryilmaz (2006:)’a gore yerel yonetimleri
ortaya c¢ikaran sebepleri fonksiyonel etkinlik ve demokrasi diisiincesi olarak iki
noktada toplamak miimkiindiir. Fonksiyonel etkinlik, hizmete tahsis edilen genis
anlamdaki kaynak ile ama¢ arasindaki uygunlugu ifade etmekte ve bu uygunlugun
saglanabilmis olmas1 halkin goziinde etkinlik acgisindan Onemli goriilmektedir.
Demokrasi agisindan bakildigindaysa; yerel yonetimler halkin yonetime katilabilmesi

ve yonetimi denetleyebilmesinin en kolay ve en etkili yeridir.

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin degisen diinya diizenine uyum
saglayamamasi kamu yoOnetimi anlayisinda 6zellikle 1980’lerden itibaren diinya
genelinde yeni bir kamu yonetim anlayisinin gerekliligini teorik ve pratik olarak
ortaya c¢ikarmistir. Bu silirecte kamusal etkinlik agisindan kamu harcamalarinin
yapilmasina ve gelirlerin elde edilmesine iligskin yetki ve sorumluluklarin idareler
arasinda paylasilmasi gerekliligi Oonem kazanmistir. Eryilmaz (2006:77)’a gore
yerellesmeyi gerekli kilan gerekceler; merkezi idarenin yiiriittiigii fonksiyonlarin
giderek karmasiklasmasi ve is yiikiiniin artmasi, hizmetlerde etkinligi saglamak {izere
bilgi toplama fonksiyonlarinin ve karar alma sorumlulugunun alt birimlere
aktarilmasi ihtiyaci, yerel 6zerkligi gelistirmek icin yogunlagan siyasi talepler ve

genel politikalarin yerel sartlara ve ihtiyaclari karsilamamasi olarak siralanmaktadir.

Yerellesmenin altinda yatan temel iktisadi mantik, merkezi idare diginda yerel
ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilayan kamusal mal ve hizmetlerin sunumu ile elde
edilecek potansiyel refah kazanglaridir (Norregaard, 1995:247; Ter-Minassian,
1997:4).  Yerellesme ile aslinda merkezi  hiikiimetlerin  kiigiiltiilmesi
hedeflenmektedir. Yerellesme kamu otoritelerinin savurganligini disiplin altina
almak acisindan dnemli bir aractir. Kamu sektoriiniin asir1 biiyiimesini sinirlandirict
ve etkinligini artirict onlemlerinden birisi de yerel yonetimler arasindaki rekabet
olarak gosterilmektedir (Ozdemir, 2005:240). Tiebout ve vergi rekabeti modelleri,
yerel yonetimler arasindaki rekabetin yerel diizeyde sunulan kamu hizmetlerinde

etkinligi saglayabilecegini vurgulamaktadir (Ahmad vd., 1997:31). Tiebout™

12 Tiebout Modelinin varsayimlart:
Bireyler hareket kabiliyetine sahiptir, bireyler tam bilgiye sahiptir, bireylerin yasamay: tercih ettigi
bir¢ok yerel birim s6z konusudur, bireylerin tercih edecekleri yerel yonetimde issiz kalma durumu
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(1956:417)’a gore hareket imkanina sahip olan kent sahipleri yasayacaklari yerel
yonetim biriminin  se¢iminde iktisadi ve iktisadi olmayan faktorlerden
etkilenmektedir. Nerede yasayacaklarina iligkin karar verme siireclerinde 1iyi
insanlarin yasadig yeri segebilecegi gibi ihtiyaglarinin niteligine gore en iyi hizmet
ve vergi paketini sunan yeri de secebilir. Buna gore vatandas yasadigi bolgedeki
yerel yonetim tarafindan kendisine sunulan vergi-hizmet paketinden memnun
kalmadiginda bir baska bodlgeye go¢ etme, ya da gelecek secimlerde alternatif
adaylar1 destekleme tehdidiyle yerel kamu otoritesini etkinlige zorlayabilir. Bu
etkinin giicii ise mali giiciin idareler arasindaki dagilim seviyesi ile yakindan

ilintilidir (Ozdemir, 2005: 240).

Merkezi ve yerel yonetim iligkilerinde anahtar bir kavram olarak yerellesme,
merkezi idareden mahalli idarelere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade
etmektedir (Eryilmaz, 2006:76). Yerellesme, devlet orgiitlerinde (merkezi-yerel)
politik, idari ve mali konularda yetki ve sorumluluklarm paylasiimasidir. Iyi
yOnetisimin 6nemli unsurlarindan birisi olarak yerellesme, bireylerin iktisadi, sosyal
ve siyasi nitelikteki karar alma siireclerine katilimim1 saglayarak bireylerin
kapasitelerini  ve devletin sorumlulugunu, saydamligini ve hesap verme
sorumlulugunu gelistiren bir 6zellige sahiptir (UNDP, 1999:2). Sadece bir kamu
kesimi reformu olmayan ve igerisinde sivil toplum ve 6zel kesimi de barindiran
yerellesme, merkezilesmenin bir alternatifi seklinde diisiiniilmemeden onun yaninda
thtiya¢ duyulan bir unsur olarak ifade edilmektedir (UNDP, 1999:3). Yerellesme,
yerel diizeyde yerel hizmetin sunumunda birim maliyetler sinirlandirilarak ve yerelde
vatandaglarin yakin gézetiminde sunulan hizmetlerin daha etkin sunulmasina imkan
tantyarak kamusal mal ve hizmetlerin faydasini maksimize edip kamu kesiminin

tiretim etkinligine pozitif katki saglar (Kar vd., 2003:1-2). Ayrica merkezi idarelere

yoktur ve gelir elde etmektedir, sunulan kamu hizmetleri yerel birimler arasinda digsalliklara neden
olmamaktadir, yerel birimlerin hizmetlerini en diigiik maliyetle sundugu optimal bir yerel birim
biiytikligii s6z konusu olup, optimum dl¢egin altinda kent sakinine sahip olan yerel birimler
ortalama maliyeti diisirmek i¢in yeni kent sakinlerini g¢ekmeye calisirken optimum seviyenin
iizerinde olan yerel birimler tam tersini yapacaktir. Optimum diizeyde olanlar ise ayni seviyeyi
korumaya caligsacaktir.
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gore daha kiigiik organizasyon olmalar1 nedeniyle yerel yonetimlerde karar alma

normal olarak daha kolaydir (Ahmad vd., 1997:31).

Yerellesmenin farkli uygulamalarindan bahsetmek miimkiindiir (White,
2011:2). Yetki genisligi (deconcentration) merkezi idarenin bazi hizmetlere iliskin
sorumluluklart yetki devri olmadan bolgesel ofis veya kamu idarelerine birakmasi
iken, yetki devri (delegation) ise merkezi idarenin yerel yonetime karar alma ve kamu
fonksiyonlarin1 goérebilmesi ig¢in sorumlulugu devrettigi durumu ifade etmektedir.
Burada yerel yonetimin biitliniiyle kontrol altinda olmadig1r ancak merkezi idareye
karst hesap verme sorumlulugunun oldugu bir durum s6z konusudur. Yerinden
Yonetim (devolution) ise merkezi yonetimin yerel yonetime karar alma, finanse etme
ve idari yonetim yetkisini devretmesidir. Yerinden yonetim yerellesmenin en yogun

goriildiigli durumdur.

Yerellesme siyasi, idari ve mali olmak {izere ii¢ boyutlu degisimi
gerektirmektedir. Demokrasinin gelismesine katkida bulunmasi beklenen siyasi
yerellesme, vatandaslara ve secilmislere kamusal kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda daha fazla katilma yetkisi vermeyi hedeflerken, idari yerellesme
kamu hizmetlerinin sunumunda yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin merkezi
yonetim disindaki yonetim kademelerine dagitimini diizenlemektedir (Gtiner,
2005:220). Mali yerellesme ise idareler arasindaki mali sistemi diizenlemeye
caligmakta olup bu kapsamda harcama, gelir, transfer ve bor¢lanma konular1 6n plana

cikmaktadir.

Mali yerellesmenin basariya ulagsmast i¢in idari ve siyasi yerellesmenin de
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile yerellesme sadece idari,
siyasi veya mali alanda degil bir biitiin olarak diislintilmelidir. Eger yerel yonetimde
demokratik se¢imler yapilamazsa ve vatandasi temsil eden bir yerel meclis
olusturulamazsa vatandaslar, yerel yoneticileri gézetim altinda tutamaz dolayisiyla da
hesap verme sorumlulugu tesis edilemez. Ayni sekilde eger yerel yoOnetimlerin
sunacag1 hizmetler iizerinde merkezi bir kontrol s6z konusu ise yerel kamu hizmetleri

etkili bir sekilde sunulamayacaktir (UNDP, 1999:2).



50

Yerellesme tiirlerinin her birinin ayr1 6éneme sahip oldugu varsayimi altinda
calismayla daha yakindan ilgili olmas1 nedeniyle mali yerellesmeye ayri bir baslik

altinda deginilmektedir.

1.4.2. Mali Yerellesme

Kamu kesiminde merkezi idarenin yaninda yerel yonetimler de bulunmaktadir.
Neredeyse her iilkede kamu orgiitlenmesi bu sekilde olup, tek bir merkezi idarenin
varlig1 so6z konusu degildir. Mali yerellesme tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Merkezi ve yerel yonetim arasinda kamu tarafindan sunulan hizmetlerin ve elde
edilen gelirlerin organize edilmesi gerekmektedir. Hangi hizmetleri yerel yonetim
yapacak ve hangi gelirleri yerel yonetim toplayacak sorularinin yanitin1 aslinda mali
yerellesme diizeyi belirlemektedir. Bir baska ifade ile merkezden yerele harcama
yapma ve gelir elde etme konusunda yetki devri mali yerellesme kapsaminda olup,

bu yetkinin niteligi ise iilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Mali yerellesme, bir sistem olarak ele alindiginda bu sistemde gerekli olan ve
arzu edilen kosullar s6z konusudur. Buna gore se¢ilmis bir yerel meclis ve iist diizey
memurlarin varligi, gelirin elde edilmesine iliskin takdir yetkisi ve harcamalara
iliskin sorumluluk, biitce 6zerkligi, sert biitge kisit1 ve saydamlik mali yerellesme i¢in
gerekli olan kosullar iken, merkezi idarenin harcamalara iligkin baskisinin olmamasi,
idareler arasinda kosulsuz bagislarin olmasi ve bor¢lanma giiciiniin olmasi ise arzu
edilen kosullar olarak gosterilmektedir (Bahl, 1999:6). Bu kapsamda mali
yerellesmenin kapsaminda; harcama sorumlulugunun paylasilmasi, vergi ve gelir

kaynaklarinin paylasimi, mali transferler ve bor¢lanma seklinde dort bilesenden sz

edilebilir.

1.4.2.1. idareler Arasinda Harcama Sorumlulugunun Paylasiimasi

Devlet orgiitlenmesinde merkezi ve yerel yonetimlerin hangi hizmetleri
sunacagi bir baska ifade ile hangi hizmetten hangi idarenin sorumlu tutulacagi burada
arastirilmas1 gereken soru olarak goriilmektedir. Ulkelerin hangi hizmetleri merkezi
idare ya da yerel yonetim sunacagina iliskin standart bir kural olmayip, bu genelde

tilkenin tarihsel ve politik durumuna gore degisebilmektedir. Literatiirde harcama
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sorumluluklarinin paylasilmasinda dikkat edilmesi gereken cesitli Olgiitler soz
konusu olup, bunlar hizmette yakinlik (subsidiarity) ilkesi, hizmetin niteligi ve
faydasinin yayildigi alan ilkesi, hizmetin sunulma amaci, dissalliklar ve olgek
ekonomisi seklinde smiflandirilabilir. S6z konusu oOlgiitler daha etkin bir kamu

kesimi agisindan onem tasimaktadir.

Hizmete yakinlik ilkesi, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nin dérdiincii maddesinde
kamusal mal ve hizmetlerin genel olarak ve tercihen ilgili halka en yakin birimler
tarafindan sunulmasi gerektigi seklinde yer almaktadir. Bu ilkeye gore, kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde birinci derecede yetkili ve sorumlu olan halka en
yakin konumda bulunan ve en alt kademedeki kamu yonetimi birimi olmalidir

(Vural, 2007:92).

Kamu hizmeti eger tam kamusal mal 6zelliklerini yansitiyorsa bu tiir hizmetler
merkezi yonetim tarafindan sunulmalidir. Ancak yar1 kamusal mal niteliklerine sahip
ise sunumun yerel yonetim tarafindan yapilmmasi gerekmektedir. Bu baglamda
hizmetin faydasinin yayildigi alan da hizmetin niteligiyle aym1 dogrultuda
sorumluluklar1 beraberinde getirmektedir. Bir baska ifade ile eger hizmetin
faydasinin yayildigi alan tim iilkeyi kapsiyorsa merkezi yonetimin yoksa sadece
belirli bir bolgeyi kapsiyor ise yerel yonetimin sorumlulugunda bulunmalidir. Yine
hizmetin sunulmasiyla hedeflenen amacin niteligi de sorumlu idarenin
belirlenmesinde bir diger olgiit olarak gosterilebilir. Buna gore ekonomik istikrar,
gelirin yeniden dagilimi gibi makro nitelikli amaglar s6z konusu hizmetin merkezi
yonetime birakilmasii gerektirmektedir. S6z konusu amaglart yerel yonetimlerin

uygulayacagi politikalar ile ger¢eklestirebilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Dissalliklar1 olan kamusal hizmetlerin de sunumunda merkezi yonetimin
sorumlu olmas1 gerekmektedir. Dissalliklar kaynak dagiliminda etkinligi saglamada
engel teskil eden durumlar olup, bunlarin ¢6ziimii tipki piyasa basarisizliklarinda
oldugu gibi devletin miidahalesini gerektirir. Yerel yonetimin sundugu bir hizmetin
digsalligt ortaya fayda veya maliyet seklinde cikabilir. Fayda ortaya c¢ikmasi
durumunda bu faydadan yararlanan diger idarenin hizmetin maliyetine katlanmamasi

nedeniyle hizmeti sunan idare sosyal optimumun altinda hizmet sunacaktir. Maliyetin
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ortaya ¢ikmasi durumunda ise hizmeti sunan idarenin diger idarelere olan negatif
digsallig1 sosyal optimumun iizerinde hizmet sunmasina neden olacak ve etkilenen
idarenin maliyet fonksiyonunda da bir artis meydana getirecektir. Bu durumda yerel
yonetimin simirlarin1 asan bdyle durumlarda bir iist seviyedeki kamu ydnetim

biriminin miidahalede bulunmasi sosyal optimuma ulagimi saglayacaktir.

Olgek ekonomilerinin varligi da hizmetin sorumlusunu belirlemede dikkate
almmas1 gereken bir ilkedir. Olcek ekonomisi bir hizmetin birden fazla iiretim
birimine gore tek bir iliretim biriminin sunmasimin daha ekonomik oldugu iktisadi
alanlarda ortaya cikmaktadir. Olgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasinda iiretim
Ol¢eginin arttik¢a; birim basina sabit giderleri azaltmasi, isboliimii ve uzmanlagmanin
etkisiyle emek verimliligini arttirmasi, yonetim ve koordinasyon giderlerinin
azalmasiyla birim basina diisen maliyetleri azaltmasi, kullanilan yeni teknolojilerin
iiretim maliyetlerini azaltmas1 ve biiyiik 6l¢ekte girdinin daha diisiik maliyetle satin
alinmasi etkili olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:80). Olgek biiyiidiikce idari
sorumluluk alaninin veya iiretim yetki diizeyinin de giderek biiylimesi ve
yiikselmesi, s6z konusu alanlarda sunulan hizmetlerin sorumlulugunu yerel

yonetimlerden merkezi yonetimlere dogru gecisini gerektirmektedir (Falay, 2006:11).

1.4.2.2. idareler Arasinda Gelir Sorumlulugunun Paylasiimasi

Idareler arasindaki hizmet paylasimlar1 beraberinde s6z konusu hizmetlerin
nasil finanse edilece§i sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel yonetimlerin
sorumlulugunda bulunan kamu hizmetlerini karsilayacak bir gelir kaynaginin olmasi

gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda vergilendirme yetkisinin hangi idarede
olmas1 gerektigine iliskin ti¢ farkli goriis s6z konusudur (Norregaard, 1997:50).
Birinci goriis tiim vergi matrahlarinin yetkisi yerel yonetimlere verilmesi ve buradan
merkezi idareye transfer edilmesi ile ilgilidir. ikinci goriis, tiim vergi matrahlarinin
yetkisinin merkezi idareye verilmesine ve merkezi idarenin harcamalarindan sonra
yerel yonetimlerin finansmanmin bagis veya transfer ile saglanmasina

dayanmaktadir. Ugiinciisii ise vergi matrah yetkisinin paylasiimasina dayanmaktadir.
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Ucgiincii goriisiin mali yerellesmenin amacina daha uygun oldugunu sdylemek

miumkindir.

Kamusal hizmetlerin paylasilmasinda oldugu gibi gelirlerin paylasilmasinda da
idareler arasinda standart bir 6l¢ii olmayip, dikkat edilmesi gereken bazi ilkeler s6z
konusudur (Giiner, 2006:62). Birincisi; yerel yonetimlerin merkezi idarelere gore
kurumsallasamamis olmasi ve daha diisiik mali yonetim kapasitelerinin bulunmasi
nedeniyle yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan gelirlerin yonetiminin basit ve
tahsilin maliyetli olmamas1 gerekmektedir. Ikincisi; gelirlerin, sunulmas1 6ngériilen
kamu hizmetlerinin maliyetini karsilayacak biiyiikliikkte olmasi1 ve zaman igerisinde
ekonomide ortaya ¢ikabilecek yeni iktisadi kosullara gore uyum gosterebilecek esnek
bir yapida bulunmasi gerekmektedir. Ucgiinciisii; yerel yonetimlerde vergi fayda
iligkisine dayali bir gelir elde etme yontemi tercih edilmelidir. Bir baska ifade ile
faydaya dayali bir gelir elde etme yontemi ile ddenen vergi, har¢ ya da kullanict
bedeli ile elde edilen hizmet fayda iliskisi giiclenerek seffaflik 6nem kazanmaktadir.
Dérdiinciisii ise; yerel yonetimin mali 6zerkliginin olmasi olup, buradaki amag yerel
yOnetim biriminin verginin konusu, matrah1t ve oranini belirleme yetkisine sahip

olmasidir.

Merkezi yonetimin yerel yonetim tizerindeki kontrolii bir baska ifade ile yerel

yonetimin ne kadar 6zerk oldugu Sekil 1.11°de gosterilmektedir.



54

Sekil 1.11: Yerel Yonetimlerin Mali Ozerklik Derecesi

YEREL MALI OZERKLIK VAR
Yerel yonetim; vergi oran ve matrahini belirler.
Yerel yonetim; sadece vergi oranini belirler.

Yerel yonetim; vergi oranini sadece merkezi idarenin izin verdigi
aralikta belirler.

Gelir paylasgimi yerel yonetimin onayiyla belirlenir.
Gelir paylagim oranini merkezi yonetim tek tarafli olarak belirler.
Merkezi yonetim; vergi orani ve matrahi belirler.

YEREL MALi OZERKLIiK YOK

Kaynak: Robert D. Ebel (2003), “Subnational Tax Policy Design and Fiscal Decentralization,”
http://siteresources.worldbank.org/INTTPA/Resources/RobertDEbelPaper.pdf, (Erigim Tarihi:
27.09.2014).

Sekil 1.11 incelendiginde yerel yOnetimin vergi orani ve matrahi iizerinde
kendi politikalarini1 uygulayabildigi durumda tam mali 6zerkligin oldugu buna karsin
yerel yonetimin kendi politikalarin1 uygulayamadigi durumda bir baska ifade ile
merkezi idarenin yogun kontrolii altinda oldugunda ise mali 6zerklikten bahsetmenin

miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Merkezi ve yerel yonetim arasinda vergi geliri paylasiminda hangi verginin
hangi idare tarafindan toplanmas: gerektigine iliskin standartlar asagida

ozetlenmektedir (Norregaard, 1997:55):

e Alinan vergi ekonomik istikrar, gelir dagiliminda adalet gibi amaglari

tasiyorsa sorumluluk merkezi yonetime birakilmalidir.

e Vergi matrah1 ne kadar hareketli ise o vergilerin sorumlulugunun

merkezi yonetime birakilmasi gerekmektedir.

e Bolgeler arasinda vergi matrahinin diizensiz dagilimi s6z konusu ise bu

vergiler merkezi yonetime birakilmalidir.

e Yerel vergiler goriiniir olmali ve bireyler vergi miikellefiyetini

bilmelidir. Boylece yerel yonetimin hesap verilebilirligi gelisir.
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e Vergi bolge disina tasmabilir olmamalidir. Aksi takdirde yerel

hizmetten faydalanmanin finansmani saglanamaz.

e Yerel vergiler dikey mali dengesizlikten ka¢inmak i¢in yeterli diizeyde

olmalidir.

e Yerel vergilerin toplanmasi kolay olmalidir. Vergi yonetiminde 6lgek
ekonomileri ne kadar Onemliyse bu vergilerin toplanmasi merkezi

yonetime birakilmalidir.

e Vergilerin faydaya dayali olmasi gerekmekte olup, bu yerel
yonetimlerde daha da ©nem kazanmaktadir. Yerelde, bireylerin

Odedikleri vergileri i¢sellestirmesi gerekmektedir.

Literatiirde yaygin olarak arazi ve miilk vergilerinin yerel yonetime birakilmasi
kabul edilmistir. Bazi istisnalar disinda, tiiketim vergileri, sermaye gelirlerinden
aliman vergiler ve kurumlar vergisi matrahin mobil olmasi nedeniyle yerel

yonetimlerce toplanmasi uygun goriilmemektedir (Norregaard, 1997:55).

1.4.2.3. idareler Aras1 Mali Transferler

Yerel yoOnetimlerin  sorumlulugunda  bulunan kamu  hizmetlerinin
finansmaninda bazen yerel gelir kaynaklar1 yetersiz kalabilmektedir. Bu durumda
merkezi idarenin miidahalesi gerekmektedir. Gelir gider dengesizliginin sebep
oldugu bu mali agigin giderilmesinde merkezi idareden yerel yonetime yapilan mali
transferler onemli bir unsurdur. Idareler arasinda vergi gelirlerinin paylasilmasi
kamusal hizmetlerin paylasilmasinin dogal bir sonucu iken mali transferler ise daha
cok koruyucu ve denklestirici bir nitelige sahiptir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:108).
Yerellesmenin amacina ulagsmasinda tamamlayicisi olarak degerlendirilebilecek olan
mali transferler; yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan gelir gider dengesizligini bir bagka
ifade ile mali agig1 telafi etmeyi, idarelerin mali kapasiteleri arasindaki farkliliklar
esitlemeyi ve merkezi idarenin planlanan programlarin etkilerini gdzetimine izin
vermeyi hedeflemektedir (Boadway ve Shah, 2007). Sagbas (2003:11-13)’a gore

idareler arasindaki mali transferlerin amagclari ise digsalliklar igsellestirmek, ulusal
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nitelikteki Oncelikleri finanse etmek, dikey ve yatay dengesizlikleri gidermek

seklinde agiklanmaktadir.

Yerel yonetimlere yapilan mali transferler; gelirlerin boliisiilmesi ve bagis ve
yardimlar olmak iizere iki tiirde incelenebilir. ilkinde merkezi idarenin elde ettigi
vergi gelirleri veya bu gelirlerin belirli bir payr mahalli idarelere niifus, kalkinmiglik
diizeyi, vergi kapasitesi gibi belirli kriterlerin igerisinde bulundugu bir formiil
cercevesinde paylastirilmaktadir. ikincisinde ise 6zel bir amag i¢in verilen sartli bagis
ve yardimlarin yaninda kullanimina iligkin herhangi bir 6zel ama¢ bulunmayan

sartsiz bagis ve yardimlar ile mali transferler gergeklestirilmektedir.

Mali transfer uygulamasinda dikkat edilmesi gereken bazi ilkeler s6z konusu

olup, bunlara kisaca deginmek gerekmektedir (Shah, 2007:15-16):
e Bagis ve yardimlarin amacinin agikga belirlenmesi gerekmektedir.

e Transferler yerel yonetimin Ozerkligine zarar vermemeli ve yerel
yonetim bagimsiz ve esnek bir sekilde Onceliklerini belirlemelidir.

Merkezin yerel yonetime mali transferi de bu dogrultuda olmalidir.

e Yerel yonetime yapilan transferler sorumlu oldugu hizmetlerin

maliyetini karsilayacak seviyede olmalidir.

e Bagis programi yerel yonetimin mali durumunda 6ngériilmeyen bir

degisiklige cevap verebilecek esneklige sahip olmalidir.

e Transfer mekanizmasi yerel yonetimin elde edecegi paym ongoriilebilir

olmasini saglamalidir.

e Dagitilan fonlar idarelerin mali nitelikteki ihtiyaclariyla ayn1 yonde ve

vergi kapasiteleri ile ters yonde degismelidir.
e Transferlerin formiilii ve dagitimi1 saydam olmalidir.

e Transfer mekanizmasi objektif kriterlere sahip ve anlagilir olmalidar.
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e Transferler yerel yonetimi verimsiz uygulamalardan kagimnmasii ve

saglam bir mali yOnetimi tesis etmesini tesvik etmelidir.

e Transferlerin kullanilmasinda esneklik saglanmali ve sonug¢ odakli
olarak amaclara ne derecede ulagildig1 bir bagka ifade ile performans
sorgulanmalidir. Bu baglamda yardim alan idarenin hesap verebilir

olmas1 saglanmalidir.

Idareler arasindaki mali transferlerde s6z konusu ilkelerin géz oniinde

bulundurulmasi transfer sisteminin etkin bir bicimde islemesine imkan tanimaktadir.

1.4.2.4. Bor¢clanma

Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerin finansmanini kendi kaynaklar1 ve
merkezi idare transferleri ile kargilayamadigi durumlarda ortaya ¢ikan biitge agiginin
kapatilmasinda bagvurulan kaynaklardan birisi de bor¢lanmadir. Yerel yonetimler
finansal piyasalarda tahvil ve/veya bono ihra¢ ederek bor¢lanabilecegi gibi ticari
bankalar ya da mahalli idareler bankaciligi yapan kuruluslar araciligiyla da
borg¢lanarak finansman kaynagi elde edebilir. Yerel yonetimler bakimindan borg
olarak gelir elde edebilmenin bir diger yolu da projelerine yonelik Diinya Bankasi
gibi cesitli uluslararast kuruluslardan elde ettigi uzun vadeli borglardir. Yerel

yonetimlerin dis finansman kaynaklar1 Sekil 1.12°de gosterilmektedir.
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Sekil 1.12: Yerel Yénetimler I¢in Dis Finansman Kaynaklar:

Yerel Yonetim

Borglanmast

Limit ve
Kontroller

Merkezi Ozel Devlet Ozel Yurtigi Yurtdist
Yonetim Kalkinma Bankalari Bankalar hisse hisse
Fonlari senedi senedi
piyasalar piyasalart

Kaynak: Maria Emilia Freire (2014); “Managing Externel Resources” Municipal Finances A
Handbook for Local Governments, (Der.: Catherine Farvacque-Vitkovic ve Mihaly Kopanyi), The
World Bank, Washington D.C.

Yerel yonetimler borclanirken finanse edilen harcamalarin niteligi 6nem
tagimakta olup yerel yonetimlerin yatirim harcamalari i¢in bor¢lanmaya basvurmalari
gelecek nesillere fayda saglamak acisindan Onemlidir. Cari harcamalar igin
bor¢lanildiginda tiiketimin faydasindan yararlananlar ile borcu 6deyen nesillerin
farkli olmas1 sonucu ortaya ¢ikacak ve bu da gelecek nesillerin ilizerine bir yiik
olacaktir. Bunun yani sira bir iilkedeki merkezi ve yerel yonetimin her ikisinin de
ayn1 bor¢lanma kaynaklarindan fon saglamasi ise bor¢lanma maliyetlerinin artmasina

neden olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:116).

Yerel yoOnetimlerin borglanmasi smirsiz  degildir. Borglanma biiyiikligi
iizerinde ¢esitli sinirlamalar getirilmektedir. Bunlar piyasa siniri, idari sinir ve kurala
dayali sinirlamalardir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:116). Piyasa smir1 idarenin
bor¢lanmasinda yurtigi piyasalardan veya belirli kurumlardan bor¢lanmasini
gerektiren, idari sinirlama yerel yOnetimin borglanmasinda iist idarenin onayimnin
olmasinm1 gerektiren ve kurala dayali sinirlama ise idarenin gelirinin belirli bir

oraninda bor¢lanmayr gerektiren sinirlamalardir. S6z konusu bor¢ smirinin
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gerekliliginde ise idareler arasinda gili¢ dengesi, makroekonomik ve mali kosullar ve

finansal piyasalarin gelisimi yer almaktadir (Ter-Minassian ve Craig, 1997:169).

1.4.3. Mali Yerellesmenin Amacina Ulasmasinda Céziim Onerisi Olarak Mali
Saydamhk

Harcamalarin yerellesmesinin, vatandasa yakinlik baglaminda harcama
onceliklerinin daha kolay tespit edilmesi sebebiyle kaynak dagiliminda etkinligi
sagladig1 varsayimi, lizerinde hemfikir olunan yaygin bir teorik diisiincedir. Ancak
uygulamada bu varsayim her zaman gergeklesmeyebilir. Bunun  sebebi  yerel
diizeyde var olan bazi kurumsal kisitlardir (Ter-Minassian,1997:7). S6z konusu
kisitlarin birincisi yerel birimin, yonetim kapasitesinin diisiikliigiidiir. Personelin
egitiminin ve yeteneklerinin zayif olmasi ve verimli harcama programlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda eksiklik bu kapsamda degerlendirilebilir.
Ikincisi yerel yonetimlerin harcama programlarmi degerlendirmeyi, hesap
verilebilirligi, raporlamayr ve mali kontrolii iceren modern ve saydam bir kamu
harcama yonetimi sistemini olusturamamasidir. Ugiinciisii ise yerel yonetimlerin
yerellesme ile elde edilecek verimlilik kazanglarini tam olarak idrak edememeleridir.
Tanzi (1995:300-304) ise sunulan bilgi diizeyi, yolsuzluk, yerel biirokratlarin kalitesi,
teknolojik degisime uyum ve kamu harcamalar1 yonetim sisteminin kalitesini yerel
yonetimlerde yerellesme ile amaglanan fayda diizeyinden sapmalarin temel

gerekgeleri olarak gostermektedir.

Yerel kamu yonetiminde de asil vekil iliskisi bulunmaktadir. Asil vekil
iligkisinin varligi asimetrik bilgi ile birlikte yanlis uygulamalara yol agabilmektedir.
Yolsuzluklarin disinda mali yanilsama da yerel yonetimlerde asimetrik bilginin
ortaya ¢ikardigi durumlardan birisidir. Buna gore yerel yOnetime yapilan mali
transferler kamu hizmetlerinin algilanan fiyatin1 diisiirerek bireylerin daha fazla
kamu hizmetini talep etmesine dolayisiyla da yerel kamu harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir. Yerel yonetimlerde mali yanilsama vergi fiyatinin gercek
degerinin Ongoriilememesi seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Yerel yonetime merkezi
yonetim tarafindan yapilan bagis ve yardimlar bireylerin yerel harcamalarin vergi
fiyatin1 sistematik olarak olmasi gerekenin altinda tahmin etmesine neden olur ve bu

yanlis algi iki etkiyi ortaya ¢ikarir (Turnbull, 1998:1). Birincisi asirt harcama etkisi
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olup, bu etki yerel kamu harcamalariin tam bilgi durumundaki seviyeden daha fazla
gerceklesmesine neden olmaktadir. Ikincisi ise sinek kagidi etkisi (The Flypaper
Effect) olup, mali transferlerdeki artisin yerel vergi 6deyicilerin gelirlerindeki artistan
daha fazla kamu harcamasmi tesvik etmesidir. Ozellikle merkezi yonetimler
tarafindan yerel yonetimlere yapilan mali transferlerin bdlge halkinin vergi yiikiini
azaltic1 nitelikte kullanilmayip, biirokratik ve politik gerekgelerle kullanilmasi yerel
yonetim bakimindan daha fazla harcama yapilmasina yol agmaktadir. Buna gore
sinek kagidi etkisi mali yanilsamanin yaninda biirokrasinin davraniglarindan da
kaynaklanabilmektedir (Sagbas ve Sarug, 2004:80). Bu ise yerel yonetimin gergekte
sahip oldugu yerel gelirlerin harcamalar kargisinda yetersiz kalmasina yol agarak

idarenin mali dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yerel yonetimlerde yolsuzluk olgusu da yerellesmenin basariya ulagmasinin
onlinde onemli bir engel olarak degerlendirilebilir. Yolsuzluga iliskin gorisler
incelendiginde yerel dilizeyde yolsuzlugun azimsanmayacak seviyede oldugu
gorligiiniin -~ yaygin  oldugu  goriilmektedir. Prud’homme (1995:211), vyerel
yonetimlerde yolsuzlugun ulusal boyuta goére daha fazla oldugunu ve bunun
gerekgesinin yerel yoneticilerin yerel diizeydeki baski ve ¢ikar gruplarimin taleplerini
karsilama cabast oldugunu ayrica yerel yoneticilerin ulusal diizeydeki yoneticilere
gore daha keyfi hareket edebilecegini ifade etmektedir. Tanzi (1995:301) ise 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yerel diizeyde yolsuzlugun ulusal diizeye gore daha yaygin
oldugunu ifade etmektedir. Bunun gerekcesini ise yerel diizeydeki yoneticiler ile
vatandaslarin komsuluk iliskisine bir baska ifade ile birbirlerini tanimalarina
baglamaktadir. Treisman (2000:2)’da daha fazla yerellesmeye dnem veren iilkelerde
algilanan yolsuzlugun daha yiiksek oldugunu ve bu iilkelerde kamu hizmetlerinin
sunum etkinliginin diisiik oldugundan bahsetmektedir. Shick (2003: 96) ise yerel
yonetimlerde se¢menlerin katilimiin daha az gerceklestigini, kamu faaliyetlerinin

daha kapal1 oldugunu ve yolsuzluk riskinin daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir.

Biirokrasi de yerel yonetimlerde yerellesmenin oniinde engel olarak goriilen bir
diger 6nemli unsurdur. Kamu tercihi teorisi, biitce karar mekanizmalar1 arasinda

kamusal mal ve hizmet ireticisi olarak ifade edilen biirokratlarin biitge
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goriismelerinde sahip olduklar1 teknik bilgi Ustlinligline dayanarak kendi biitge
tercihlerini kamusal mal ve hizmetlerin alicis1 aynt zamanda sponsoru olan
politikacilar lizerine empoze ettiklerini ve dolayisiyla kamu kesiminde savurganliga
neden olduklarini savunmaktadir (Bagdigen, 2001:15). Niskanen (1971:38)’e gore;
biirokratlarin fayda fonksiyonu biit¢e biiyiikligii ile dogrudan ilgili olup, biirokratlar
biiteelerini en c¢oklagtirmayr amaclamaktadir. Yerel biirokratlar yerel baski
gruplarinin baskis1 altindadir. Merkezde yer alan biirokratlarin aldiklar1 kararlar
yereldeki biirokratlara gore daha etkilidir. Bunun nedeni merkez biirokratlarinin
tekrar se¢ilme gibi bir amaca sahip olmamalar1 ve {ilkenin herhangi bir yerinden
geldikleri igin yerel baskinin etkisi altinda kalmamalaridir (Prud’homme, 1995:211).
Ayrica yerel yonetimlerde gorevli bulunan biirokratlarin  ulusal diizeydeki
biirokratlara gére daha az donanima sahip oldugunu séylemek de miimkiindiir. Yerel
yonetimlerin karar alma siireglerinde biirokratlarin 6nemli bir yeri bulunmakta olup
cesitli faktorler (egitim durumu, vizyon, maas vb.) alinan kararlarin basarisini

etkilemektedir.

Yerellesme ile birlikte yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi ve her zamankinden
daha fazla kamu harcamasi yapmasi ve kamu geliri elde etmesi bir baska ifade ile
daha fazla kamu kaynagin1i yonetmesi beraberinde bazi Onlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Yerel yonetimlerde mali yerellesmenin tam manasiyla amacina
kavugabilmesi bakimindan ve yerel diizeyde etkinligi saglayabilmek agisindan
toplam kalite yonetiminin, iyi yonetisim ilkelerinin, elektronik devlet uygulamasinin,
hesap verilebilirligin, performans 6l¢iim ve denetim tekniklerinin yerel yonetimlere

uygulanmasinda yarar bulunmaktadir (Vural, 2007:72-92).

Yerel yonetimlerde etkinligin saglanmasi bakimindan ortaya ¢ikan muhtemel
sorunlarin ¢oziimiinde en etkili unsur saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
olarak gosterilebilir. Bilginin varlig1 ve ulagilabilirligini ifade eden saydamlik yerel
yoneticiler ile yerel halk arasindaki asimetrik bilginin yol ag¢tigi olumsuzluklar
gidermede 6nemli bir unsurdur. Ozellikle asimetrik bilginin sebep oldugu yanlis

uygulamalarin 6niine gecilmesinde saydamlik etkili bir aragtir.
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Yerel yonetimlerde yoneticilerin basarisinin yaninda ayrica etkili bir kamu
harcamalar1 yonetim sisteminin de olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu sistem,
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu gelistirecek mekanizmalar1 biinyesinde
barindirmalidir. Bu baglamda faaliyetlere iliskin zamaninda, giivenilir bilginin yerel
kamuoyu ile paylasilmasi ve raporlama mekanizmasinin etkili bir bigimde
calistirtlmasi gerekmektedir. Bunun yaninda bireylerin ilgisini ¢ekmek igin vatandag
biitcesi adi altinda biitge gerceklesmelerine iliskin anlasilir nitelikte sozel
aciklamalarin da oldugu bilginin yaygin olarak paylasilmalidir. Yerel yonetimlerin
kamu maliyesi agisindan rol ve sorumluluklarinin artmasina paralel olarak biitcesel
olarak yeni haklar elde etmesi de normaldir. Yerel yonetimlere biitgesel yeni hak ve
sorumluluklarin  verilmesi durumunda yerel yonetimlerin biit¢e siireglerinin
acikliginin saglanmasi da gerekli goriilmektedir (De Mello, 2000:366). Ozellikle bu
streglere bolge halkinin katilimini tesvik edici unsurlarin belirlenmesi biitgenin
halkin taleplerini yansitir bir bigimde olusturulmasimni saglamayacaktir. Bu da

nihayetinde yerellesmenin amaglarinin gerceklesmesine olanak sunacaktir.

Demokrasinin bir besigi olarak disilinlilen yerel yoOnetimler agisindan
saydamligin olmamasi yerel yonetimlerin siyasi olarak var olus gerekgesinin
islerligini kaybetmesine de yol acacaktir. Oyle ki, yerel yonetimler mahalli ortak
nitelikteki kamusal ihtiyaglarin etkin karsilanabilmesi i¢in o bolge halkinin kendi
yoneticilerini secebildigi bir baska ifade ile siyasal siirece daha bilingli ve ilgili
olarak dahil oldugu yonetim birimleridir. Bu baglamda bireylerin siirece dahil
olmalar1 ve yerel yoneticiler hakkinda karar verebilmeleri i¢in saydamligin
saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin i ve eylemlerinin kontroliinii
saglamak bakimindan da saydamlik dnemli bir ilke olup, burada yerel karar alicilarin
hesap verme sorumlulugu altinda olmalarim1 saglamaktadir. Yerel yonetimlerde
saydamligin; orta vadeli mali politika ve tahminlerde, mali biiyiikliiklerdeki risklerde,
harcama ve gelir tahminlerinin dayandigt model ve varsayimlarda, varlik ve
yikiimliiliklerde ve biitce uygulamalarindaki saydamliga, biitcenin kapsamh
olmasina ve mali bilginin glivenirligini garanti altina alan kurumlarin varligina bagl

oldugu ifade edilmektedir (Folscher, 2007:101).



2. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER, MALi YONETIM VE
SAYDAMLIK

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel ve niceliksel
gelisimi ortaya koyulmakta sonrasinda ise yerel yonetimlerde yeniden yapilanmaya
dontik idari ve mali sorunlar irdelenmekte ve mali saydamliga iliskin 6zellikle 5018

Sayili Kanun dnciiliigiinde son donem diizenlemelerinden bahsedilmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel ve Niceliksel Gelisimi

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda iktisadi, siyasi ve idari nedenler etkili
olmustur. Yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin arzinda yerel talebin daha iyi
bilinmesi ve 0 hizmetin faydasinin yerel yonetim sinirlarina dagilmasi iktisadi
varolus gerekcesini, demokrasinin adeta bir uygulama okulu olmasi siyasi var olus
gerekeesini ve merkezi idarenin yiikiiniin dagitilmasi ise idari varolus gerekgesini
ortaya koymaktadir. Ozellikle 1970°li yillardan sonra ortaya ¢ikan gelismeler yerel
yonetimlerin onemli bir yonetim birimi olmasimi saglamistir. Tiirkiye’de de yerel
yonetimlerin gelisimi incelendiginde giiniimiizdeki 6nemine 1990’11 yillarda yasanan
kiiltiirel, sosyal, siyasal ve iktisadi doniislim gibi i¢ dinamiklerin yani sira
kiiresellesme, Avrupa Birligi gibi dis dinamiklerin etkili oldugunu sdylemek

mumkundiir.

Tiirkiye’de batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir ge¢cmisi olmayip,
batida yerel yonetimlerce yerine getirilen bazi yerel hizmetler Osmanli’da vakiflarca
ve esnaf teskilatlarinca gerceklestirilmistir (Keles, 1992:131). Modern Tiirk idari
kurumlarinin ortaya ¢ikisi geleneksel tarim toplumundan modern sanayi toplumuna
gecis sikintilarinin yagandigi Tanzimat Donemine rastlamis ve modern yodnetim
araglar1 olan anayasa, parlamento, bakanliklar, Danistay, Sayistay, belediye ve il 6zel
idarelerinin temeli bu donemde atilmistir (Al, 2007:356). S6z konusu donemde
ortaya ¢ikan yerel yonetimler yerel demokrasiyi gelistirmekten daha ¢ok vergilerin
diizenli olarak toplanmasi, hizmetlerin iyi goriildiigii ve asayis ve ekonomik giiciin
gelisip yerlestigi diizenli sehirlesmenin saglanmasi nedeniyle ortaya cikmistir
(Sarioglu, 2007:30). Osmanli’dan Cumbhuriyet’e olan siiregte tasraya vali derecesinde

gonderilen muhassillar ve onlara yardimci olan muhassillik meclisi Tiirkiye’de yerel
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yonetim geleneginin ¢ekirdegi olarak kabul edilebilir (Okmen, 2008:47). Muhassillik
meclislerinin geleneksel temeli ise 18.yy’dan sonra fonksiyonel hale gelen Megveret
Meclislerine dayanmaktadir (MIGM, 2014:4). Osmanl’da 19. yiizy1l yonetsel
reformlan ile ozellikle Fransa’daki merkeziyet¢i yonetim tarzinin sekillendirdigi
belediye (commune) ve il yerel yonetimi (départment) modeli benimsenmistir

(Parlak, 2005:177).

Bu kisimda oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel siiregte ortaya

¢ikis1 sonrasinda ise sayisal gelisimi incelenmektedir.

2.1.1. Belediyelerin Gelisimi

Bir¢ok belediye hizmeti hem Selguklu’da hem de Osmanli’da basta vakiflar ve
esnaf teskilati gibi sivil olusumlarin yerine getirdigi bilinmektedir. Kadilarin; 1826
yilina kadar mahiyetindeki subasi, ihtisap agas1 ve mimarbas1 gibi gorevlilerle yerel,
yargisal ve idari gorev yaptiklari ve ayrica sehrin temizligi, ticaretin saglikli
yiirlitiilmesi, esnafin denetim ve kontrolii, fiyatlarin denetimi ve imar diizeninin
gozetilmesi gibi bazi1 temel yerel sorunlarin ¢dziimiinde yer aldigi goriilmektedir
(MIGM, 2014:5). Belediye hizmetlerinin vyiiriitilmesi i¢in 1826 yilinda Ihtisap
Nazirhi@ kurulmus ve genelde kadinin yiiriittiigii belediye hizmetlerinin zabitaya ait

gorevlerini iistlenmistir (MIGM, 2014:5).

Modern anlamda ise ilk belediye Istanbul’da kurulmustur. Kirim Savasi
sirasinda Istanbul’da ortaya ¢ikan gesitli sorunlar sehri yasanmaz kilmis ve yabanci
iilkelerin elgiliklerinin baskilari ile birlikte Istanbul’da siyasal katilim bir baska ifade
ile demokrasi baglaminda degil de sehirdeki diizeni saglamak, 6zellikle temizlik gibi
konularda hizmet sunmak agisindan bir belediye kurulmustur. Buna gore belediye,
merkez ve yerelde boyle bir ihtisaslasma anlayisi ve orgiitlenmesi olarak ortaya
ctkmistir  (Ortayli, 2014:2). Istanbul’da kurulan Sehremaneti'nde Sehremini
merkezden tayin edilen bir memur olup, yaninda esnaf temsilcilerinden kurulu bir
istisare kurulu (Sehremaneti Meclisi) yer almaktadir. Istanbul Sehremaneti basarili
olamamis ve bu basarisizlifin nedenlerini ve karsilagilan sorunlar1 arastirmak tizere
kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu, Istanbul’un 14 belediye subesine ayrilmasini

onermigse de bu oOneri mali yetersizlikler nedeniyle sadece Galata-Beyoglu igin
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uygulanmustir (Oner, 2006:34). Burada &zel statiilii bir 6. Daire-i Belediye teskilati
kurulmustur. S6z konusu teskilatin organlari Daire Miidiirii ve Daire Meclisi atama
yolu ile belirlenmis ve yar1 6zerk yapisi, gelir kaynaklar1 ve personeli ile Altinci
Daire-i Belediye isletmeci belediyeciligin ilk drneklerini vermistir (Oner, 2006:34).
Modern Osmanli belediyesinde yetki kitligi, fonksiyonlardaki dagmiklik ve esgiidiim
noksanlig1 seklinde yapisal sikintilar s6z konusudur (Ortayli, 2014:2). Zaten
Osmanli’da padisahin otoritesinin ve merkeziyet¢iligin zayiflamasina paralel olarak

yerellesme egilimlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Kalabalik, 2005:47).

1869 yilinda ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye
orgiiti Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a yaygmlastirilmis ve Istanbul
Sehreminligi orgiitii olusturulmustur. S6z konusu orgiit Istanbul’da iki diizeyli
federatif bir yap1 niteliginde olup, alt diizeyde ¢esitli semtlerin yonetiminden sorumlu
14 daire bulunmaktayken st diizeyde ise hiikiimetce atanan bir Sehremini ve
Sehremaneti Meclisi yer almaktadir. Ayrica Sehremininin baskanliginda 14 Belediye
Dairesinin bagkanlarindan ve her biri meclis iiyeleri arasindan secilip génderilen 3’er

iiyeden olusan bir Cemiyet-1 Umumiye de yer almaktadir (Keles, 1992:133).

1876 Anayasasinda, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin secimle
isbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesi ve bunlarin kurulus ve gorevleri ile
meclis liyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesi 6ngoriilmiistiir (Tortop vd.,
2006:38). 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi ise eski belediye
orgiitiinii oldugu gibi korurken farki Istanbul’daki 14 Belediye Dairesinin sayisini
20’e yiikseltmesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Keles, 1992:133).

1912°de ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Kanun ile
Istanbul’daki belediye dairelerinin yerine belediye subeleri kurulmus ve Sehremaneti
Meclisi yerine de Enciimen kurulmasi ongoriilmiistiir. Sehremini yine atama ile
isbagina gelmekte olup, bu sistem 1930 yilindaki 1580 sayili Belediye Kanunu’na
kadar devam etmistir (Tortop vd., 2006:38).

Cumhuriyet doneminde siyasal rejimin yenilenmesi ile birlikte belediye

mevzuatinda da degisim yasanmustir (Sengiil, 2010:70). Oncelikle baskent Ankara’ya
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iligkin 1924 yilinda 417 sayili kanun ¢ikarilmistir. Tiim belediyeleri kapsayan genel
nitelikte bir diizenleme ise 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile
gergeklestirilmistir. 1580 sayili kanunun sahip oldugu temel 6zellikler asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Sengiil, 2010:72-73).

e Istanbul ve Ankara haricinde diger belediyeleri esit sayarken soz

konusu iki belediyeye ayricaliklar tanimaktadir.

e Yerel islerin goriilmesinde esasen belediyelerin  6zerkligini

tanimaktadir.
e Merkezin belediyeler lizerinde vesayet denetimi s6z konusudur.

e Yerel yonetimlerin organlar1 se¢im ile igbasina gelmekte ve halkin

katilimina iliskin meclis toplantilarinin agik yapilmasi sz konusudur.

o Belediye faaliyetleri liste usulii ile belirtilmektedir. Gelir kaynaklari ile

harcamalar arasinda iligki kurulmasi 6ngoriilmektedir.

1984 yilinda ise belediyelerde ikili bir yapiya gegilerek 3 (Ankara, Istanbul ve
Izmir) kentte uygulanmak iizere 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

yiirlirliige girmistir.

1580 sayil1 kanun 2004 yilina kadar yiirtirliikte kalmis ve 5272 sayili kanun ile
yurtrlikten kalkmistir. 5272 sayili Belediye Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali ile 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ve
giinlimiizde de s6z konusu kanun yiirlirlikte devam etmektedir. 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile ytiriirlilkten kalkmistir.

2.1.2. 11 Ozel Idarelerin Gelisimi

Il 6zel idareleri ilk defa 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulan
vilayet umum meclisi ile yonetim sistemine dahil edilmis ve Fransiz sistemi model
olarak almmustir. 1860-70’li yillarda Osmanli topraklarinda hizli bir bigimde

belediyelesme yayginlasmis ve yeni yerel sistem kapsaminda vilayet olusumuna
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paralel olarak il 6zel idareleri kurulmustur (Parlak, 2005:178). 1864 yilindaki Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ile yerelde belli islerden sorumlu olan bir il idaresi
olusturulmus ve ilde yasayan halkin yerel sorumluluklara katilimi amaglanmistir.
Nizamname ilk defa Tuna vilayetinde pilot olarak uygulanmis ve 1865 yilindan
itibaren diger bazi bolgelere de genisletilmistir. 1867 yilinda ise Vilayet-i
Umummiye Nizamnamesi adiyla biitiin Osmanli’ya yaygmlastirilmistir (MIGM,
2014:4).

1871 yilinda il 6zel idarelerine iliskin bir diger diizenleme Idare-i Umumiye-i
Vilayat Nizamnamesi adi altinda yapilmis ve bu nizamname ile vilayet umumi
meclisine bazi yetkiler verilmis ve nahiye idareleri genis ve detayli bir diizenlemeye
konu edilmistir. Ancak 1864 ve 1871 nizamnameleri vilayetlere tiizel kisilik
tanimamis ve vilayet meclislerine icrai karar alma yetkisi vermemistir (Parlak,
2005:180). Vilayetlerin 6zerk bir yerel yonetim birimi haline gelmeleri 1876 Kanuni
Esasi ile gerceklesmistir. S6z konusu anayasa ile vilayet iliskilerinde yetki genisligi

ve gorevlerin ayirimi esast belirlenmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:187).

Daha ¢ok istisari bir statliye sahip olan vilayet umumi meclisleri 1913 yilinda
ise Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkat1 ile il 6zel idarelerinin karar
organi durumuna gelmistir. Bu kanun ile il yonetimi genel ve 0zel olarak ikiye
ayrilarak buglinkii yonetim sisteminin de temelini olusturmakta ve kanunla vilayetler
hem merkezi idarenin bir parcasi hem de hilkmi sahsiyeti haiz bir yerel yonetim
olarak kabul edilmistir (MIGM, 2014:4).

1913 yilinda gegici bir kanun olarak yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-u Muvakkati 1987 yilinda kabul edilen 3360 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu adi
altinda yeniden diizenlenmistir (Parlak, 2005:180). 2005 yilina kadar yiiriirliikte
kalan 3360 sayili kanun 5302 sayilh i1 Ozel Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 6360 sayili kanun ile 2014 yerel yonetim se¢imlerinden itibaren 30 ilde

il 6zel idaresi kaldirilmis bunlarin gérev ve yetkileri belediyelere devredilmistir.
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2.1.3. Koylerin Gelisimi

Insanlarin bir arada bulundugu en kiigiik yerlesim birimi olarak kdyiin tarihi
insanlik tarihi kadar eskiye dayanmakta olup, insanlik tarihinin ilerlemesine bagh
olarak koylerin 6nemi azalmistir (Tortop vd., 2006:108). Kdyden idari bir birim
olarak ilk defa 1858 yilinda ¢ikarilan Viilat-1 Izam ve Mutasarrifini Kiram ile
Kaymakamlarin  ve Miidiirliiklerin ~ Vezaifini  Samil Talimat’ta bahsedildigi
goriilmekle birlikte kdyilin kurulusuna ve iistlenecegi gorevlere iligkin bir agiklama
s6z konusu degildir (Toprak, 2006:312). S6z konusu talimatlarda Osmanl
Devleti’nin miilki idare boliimleri eyalet, liva, kaza ve karyeler olarak belirlenmis ve
eyaletlerin yonetimi valilere, livalarin yonetimi mutasarriflara, kazalarin yonetimi ise
miidiirlere verilmistir. Ayrica eyaletlerin livalardan, livalarin kazalardan, kazalarin
ise karyelerden (kOoy ve mahallelerden) olusacagi kabul edilmistir (Kalabalik,
2005:84).

Koylerin organlarina ve gorevlerine iliskin diizenlemeye ise ilk defa
Tanzimat’tan sonra 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’'nde yer verilmis
olmasma karsin bu diizenlemede koylere tiizel kisilik verilmemistir (Okmen ve
Parlak, 2008:215). 1876 tarihli Idare-i Nevahi Nizamnamesi ile 200 haneden fazla
niifusu olan kdylerin birer nahiye (bucak) olusturmasi, daha az haneli kdylerin de 200
hane olacak sekilde birlestirilmeleri 6ngoriilmiistiir.1913 yilinda yiiriirliige giren
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati ile &nceki yillarda ¢ikarilan
nizamnameler yuriirliikten kaldirilmis, Cumhuriyetin ilanindan birkag¢ ay sonra 1924
tarihinde 442 sayili Koy Kanunu yiiriirliige girmistir (Kalabalik, 2005:84). Kdyler
tiizel kisiligini s6z konusu kanun ile elde ederken belediye ve il 6zel idarelerin
yaninda bir diger yerel yonetim birimi olarak smiflandirilmasi ilk defa 1961

anayasasi ile olmustur.

Koylere iligkin yasal mevzuat giiniimiizde hala 442 sayili Koy Kanunu ile
devam etmektedir. Tiirkiye’de sosyal, ekonomik, demografik ve kiiltiirel yapidaki
degisim kdylerin niifusunda kentlere gogler ile 6nemli bir azalis meydana getirmis ve
bu da kirsal alandaki ihtiyaclarin kapsam ve niteliginde degisime neden olmustur. Bu

baglamda 60. Hiikiimet tarafindan koylerin idari ve mali kapasitelerinin
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giiclendirilmesi amaciyla yeni bir K6y Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlamis ancak s6z

konusu tasar1 hala yasalasamamistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:334).

2.1.4. Yerel Yonetimlerin Niceliksel Gelisimi

Anayasa 127 inci maddeye gore yerel yonetimler “il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslar: kanunla
belirtilen ve karar organlart kanunda gésterilen se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore il 6zel
idaresi, belediye ve kOy birer yerel yonetim birimi olarak anayasal kurumlardir.
Bunun yaninda belirli kamu hizmetlerinin goriilmesinde kendi aralarinda Bakanlar

Kurulu karart ile yerel yonetim birlikleri kurma imkani da s6z konusudur.

Tiirkiye’de yerel yOnetimler anayasal kurumlar olup, bunlarin arasinda
belediyelerin yerel nitelikteki hizmetlerin sunumunda digerlerine goére daha oncelikli
ve dnemli gérevlerinin bulundugu sdylemek miimkiindiir (Oner, 2006:29). Bir baska
ifade ile belediyeler, gerek yerel nitelikte sundugu hizmetler gerekse de kullandig:
kamu kaynag1 miktar1 ve bileseni bakimindan digerlerine gore daha 6nemli bir paya

sahiptir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin zaman igerisindeki gelismelerin rakamlarla
incelenmesi degisimin izlenebilmesi agisindan onemli goriilmektedir. Yerel

yonetimlerin niceliksel gelisimi yillar itibariyle Tablo 2.1°de sunulmaktadir.
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Yil i1 Ozel idaresi Belediye Koy Toplam
1927 63 460 39901 40424
1935 57 505 34067 34629
1940 63 549 33134 33746
1945 63 583 33153 33799
1950 63 628 33305 33996
1955 66 809 33857 34732
1960 67 995 34548 35610
1965 67 1062 34740 35869
1970 67 1303 35110 36480
1975 67 1654 35228 36949
1980 67 1725 35268 37060
1985 68 1715 35151 36934
1990 73 2053 35532 37658
2000 81 3228 37371 40680
2010 81 2950 34386 37417
2013 81 2950 34283 37314
2014 51 1396 18216 19663

Kaynak: MIGM, 2014:; TUIK, 2014; Ulusoy ve Akdemir, 2013’den olusturulmustur.

Tablo 2.1 incelendiginde yillar itibariyle genelde yerel yonetim sayisinin arttig

goriilmektedir. 2014 yilinda ise il 6zel idare sayis1 51, belediye sayisi 1396 ve koy

sayisi ise 18216 olarak goriilmektedir. Toplamda ise 19663 yerel yonetim birimi

bulunmaktadir. Tablodan elde edilen bir diger sonug ise 2013 yil1 ile kiyaslandiginda

yerel yonetimlerin sayisinda oldukc¢a dnemli bir azalis olmasidir. Buna gore 2013’ten

2014’e gecildiginde il Ozel idarelerinin sayisinda yaklasik %37, belediyelerin

sayisinda yaklasik %353, kdylerin sayisinda ise yaklasik %47°lik bir azalma soz

konusudur. Toplamda ise tiim yerel yonetimlerdeki azalis yaklasik %47°dir. Son

donemdeki yerel yonetimlerin sayilarina iliskin bu azalisin gerekgesi ise 6360 say1li
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diizenlemedir®®. S6z konusu diizenleme ile biiyiiksehir belediye sayisi artmis ve
biiyliksehirlerin bulundugu illerde il 6zel idareleri ve koylerin tiizel kisiligini

kaldirilmastir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler arasinda en O6nemli konumda bulunan birimler
olarak belediyelerin Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize sayilar1 Grafik 2.1°de

verilmektedir.

Grafik 2.1: Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilar
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Kaynak: MIGM (2014); 2013 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, s.7.

Belediyeler, niifus biiyiikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina
bakilmaksizin 5393 sayili Belediye Kanununa gore yonetilmekle birlikte; niifusu,
fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak
biiyiikksehir belediyesine donistiiriilmiis yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ile
biiyiiksehir smirlart ig¢indeki ilge belediyeleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu hiikiimlerine gére yonetilmektedir (MIGM, 2014:11). Genel olarak belediye
sayilarin1 gosteren Grafik 2.1 incelendiginde belediye sayilarmin cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren 2000 yilina kadar siirekli arttigi goriilmektedir. Belediye
sayilarindaki azalisa geg¢is ise 2009 yilindan itibaren ortaya cikmistir. En son

13 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la, mevcut 16 biiyiiksehir
belediyesine 13 il daha eklenmistir (R.G. 06.12.2012, No: 28489). 6447 sayili Kanunla da Ordu ili
de biiyiiksehir diizenlemesine tabi tutulmus olup toplamda 30 biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.
(R.G. 22.03.2013, No: 28595).
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diizenleme olan 6360 sayili kanunla birlikte 1554 belediyenin tiizel kisiligi
kaldirilarak belediye sayisinda %53 azalmaya gidilmis ve 2014 yilindaki belediye

sayisinin 1396 oldugu goriilmektedir.
Belediyelerin tiirlerine gore sayisi ise Tablo 2.2’de sunulmaktadir.

Tablo 2.2: Tiirlerine Gore Belediye Sayilar:

Biiyiiksehir ilce Belde

vl Belediyesi I Belediyesi Belediyesi Belediyesi Toplam
1927 - 63 328 69 460
1935 - 57 356 92 505
1940 - 63 370 116 549
1945 - 63 396 124 583
1950 - 63 422 143 628
1955 - 66 493 250 809
1960 - 67 570 358 995
1965 - 67 571 424 1062
1970 - 67 572 664 1303
1975 - 67 572 1015 1654
1980 - 67 572 1086 1725
1985 3 65 580 1067 1715
1990 8 65 829 1151 2053
2000 16 65 850 2266 3228
2010 16 65 892 1977 2950
2013 30 65 892 1977 2950
2014 30 51 919 396 1396

Kaynak: MIGM (2014); 2013 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara.; TUIK ( 2014);
Temel Istatistikler Niifus ve Demografi, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim
Tarihi: 21.11.2014).

Tablo 2.2 incelendiginde genelde belediye sayilarinin arttigi goriilmektedir.

1985°den itibaren biiyliksehir belediyelerinin kuruldugu ve yillar itibariyle gelistigi


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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ifade edilebilir. 2014 yilinda ise 1396 belediyenin 30’u biiyliksehir belediyesi, 51°1 il
belediyesi, 519’u biiyiiksehir ilce belediyesi, 400’1 ilge belediyesi (bliyliksehir
belediye siirlar1 disinda kalan ilgeler) ve 396’s1 ise belde belediyesidir. Tablo 2.2
incelendiginde biiyliksehir belediyelerinin sayisinin artmasi1 Tiirkiye’de kentlesme

yoniinde adim atildigin1 géstermektedir.

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma

Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin Batidaki anlayistan farkli olarak
merkezi idarenin zayifligi karsisinda devletin biitiinliigiinii tesis etmek, asayisi
saglamak, vergi toplamak gibi daha ¢ok merkezi idareyi ilgilendiren amagclar ile
ortaya c¢ikist teorideki yerel yonetimlerin siyasi, iktisadi ve idari var olus
gerekgelerini tam anlamiyla karsilayamamaktadir. S6z konusu yerel ydnetim
gelenegi Cumhuriyet doneminde de devam etmis dolayisiyla yerel yonetimlerin asil
var olus gerekgeleri tam anlamiyla yansitilamamistir. Yerel yonetimler merkezi
idarenin bir uzantis1 olarak diisliniilmiis ve yerellesmenin sinirli diizeyde kalmasi
saglanmistir. Bunun altinda ise geleneklere baglilik s6z konusu olup, bunun
yansimasi asirt merkeziyetcilik olarak goriilmektedir. Okmen (2008:50)’in de ifade
ettigi gibi merkez denetimini giiglendirme kaygisi ile Batinin medeni kurumlarinin
bagdastirilmasinin yansimasi olarak yerel yonetimler gerek sunduklari hizmetler
gerekse merkezin yogun denetimi altindaki yetersiz mali ve yonetsel yapilar ile
beklenen gelismeyi gosterememistir. Bu baglamda asir1 merkeziyetciligin oldugu bir
kamu yonetiminde sadece yerel yonetimler diizeyinde reformlarin gergeklestirilmesi
cok etkili olmayacak reformlarin genelden 6zele bir bagka ifade ile merkezden yerele

dogru biitlinciil bir yaklasim ile ele alinmas1 gerekmektedir.

2.2.1. Yeniden Yapilanmaya Yonelik idari ve Mali Sorunlar

Genel olarak incelendiginde Tirkiye’de kamu yonetiminde ozellikle
biirokraside var olan sorunlar orgiitsel ve islemsel olmak lizere iki grupta ifade
edilmektedir (Eryilmaz, 2006:234). Orgiitsel sorunlar kapsaminda merkeziyetcilik,
orgiitsel biiytime, gizlilik ve disa kapalilik ve ydnetimde tutuculuk yer alirken,
islemsel sorunlar kapsaminda ise kuralcilik ve sorumluluktan kagma, yonetimde

siyasallasma, kayirmacilik, yolsuzluk ve riigvet ve aracilar yoluyla islemlerin
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yiiriitiilmesi yer almaktadir. Tiirk kamu yonetiminde var olan s6z konusu sorunlarin
yerel yonetimlere sirayet etmemesi diisiinilemez. Sezer (2008:289-306) yerel
yonetimlerin yapisal ve islevsel sorunlarini; yerel yonetim geleneginin eksikligi,
merkeziyet¢i gelenegin baskinligi, gérev ve yetki boliistimiinde sorunlar, mali kaynak
ve finansman sorunu, yerel demokrasi anlayisi ve katilimer uygulamalardaki
eksiklikler, yerel yonetimlerin optimal biiyiikliikk sorunlari, idari vesayet sorunu,
cagdas yonetim tekniklerinin eksikligi, personel istihdami ve personelin egitimindeki

sorunlar seklinde ifade etmektedir.

Tiirkiye’de yonetimde yeniden yapilanmay1 gerektiren nedenler tazminat
donemine kadar gotiiriilebilirken 1950°lerden itibaren giiniimiizde de devam eden
reform ¢abalarinin bir yandan toplumsal, iktisadi ve politik yapidaki degisimin diger
yandan da kiiresel Olcekli gelismelerin gerektirdigi zorunluluktan kaynaklandigini
sdylemek miimkiindiir (Okmen ve Parlak, 2008:351). Reformlarmn ortaya ¢ikmasinda
ic ve dis dinamiklerin etkisinin oldugu soylenebilir. Buna gore yerel yonetim
diizenlemelerinin i¢ dinamikleri; yerel yonetimlere iliskin yapisal ve islevsel
sorunlar, merkezi ve yerel yonetim arasinda gorev ve kaynak boliisiimii sorunlari,
yerel yonetimlerin performans diistikliigline iliskin sorunlar iken dig dinamikler ise;
kiiresellesme ve kiiresellesmenin etkisiyle toplumsal degisim, iktisadi kosullar, yeni
kamu yonetimi anlayisi, uluslararasi aktorlerin (AB, Diinya Bankasi, IMF, OECD,
BM) etkisi olarak ifade edilebilir (Emini, 2009).

Reformlarin  merkezden yerele dogru yogunlasmasimin arkasinda ise
1980’lerden itibaren 6nem kazanan yeni kamu yonetimi anlayist baglaminda ortaya
cikan yerellesme egilimleri olup, reformlarin 6zellikle yerel yonetim kapasitelerinin
gelistirilmesi  ve asir1  merkeziyetcilikten kurtarilmasi  amaglarimi  tasidigi
gortilmektedir. Genel olarak yerel yonetimlere iligkin yeniden yapilanmayi gerektiren
sorunlar arasinda; merkeziyet¢ilik, biirokrasi, diga kapalilik, kuralcilik ve siyasal
yozlagma gibi yonetimsel sorunlarin yani sira kentlerin biiylimesi ve kentlesmenin
artmasi, halkin talep ve beklentilerinin degismesi, demokrasi talepleri, hemsehrilik
bilinci gibi toplumun sosyal, iktisadi ve kiiltiirel degisiminden kaynakli

gelismelerden de bahsedilebilir (Okmen ve Parlak, 2008:352).
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Yerel yonetimlere iliskin diizenleme ve ¢alismalar kronolojik olarak Tablo

2.3’de sunulmaktadir.

Tablo 2.3: Yerel Yonetimlere iliskin Diizenlemeler

Yil Diizenleme/Calisma
1930 1580 say1l1 Belediye Kanunu
1964-65 Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Calisma

1978 Yerel Yonetimler Bakanligi

1984 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

1988 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin kabulii

1991 Yerel Yonetimler Arastirma Grubu

1998 Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi

2003 Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarist

2004 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

2005 5302 say1li il Ozel idaresi Kanunu

2005 5393 sayili Belediye Kanunu

2005 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

2008 5747 sayili Bﬁy§k§ek'1ir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun

2008 5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2012 6360 sayil1 13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmas: ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kamu yonetiminin sadece yerel yonetimler boyutunu ele alan diizenleme ve

¢aligmalar™ ele alindiginda 1930 yilindaki 1580 sayili Belediye Kanunu ilk kapsaml
diizenleme olarak ifade edilebilir. Sonrasinda ise 1964-1965 yillarinda Tiirk Mahalli

Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Caligsma adli arastirma, 1978 yilinda

kurulan ve bir yil sonra kaldirilan Yerel Yonetim Bakanligi, 1984 yilinda 3030 sayili

14 Direkt olarak yerel yonetimlere yonelik olmayip igerisinde yerel yonetimlere iligkin onerileri de
barindiran caligmalar da bulunmaktadir. Bunlarin baslicalar;; MEHTAP (Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi), KAYA (Kamu Yo6netimi Arastirmasi) raporlaridir.
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Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 1988 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nin kabulii, 1991 yilinda Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, 1998
yilinda Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi, 2003 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasaris1, 2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2005 yilinda 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler kapsaminda yer
almistir (Emini, 2009:33-35). Ayrica 2008 yilindaki 5747 ve 5779 sayili kanunlar ile
2012 yilindaki 6360 sayil1 kanun yerel yonetimlere iliskin son donem gergeklestirilen

onemli diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimin var olus gerekgelerini igerisinde barindiran ve yeni
kamu yoOnetimi anlayisinin etkilerini gosteren diizenlemeler genel olarak 2000’li
yillarda gergeklestirilmistir. Buna gore yerel yonetimlere iliskin temel mevzuat 5393,
5216, 5302, 5355, 5779 ve 6360 sayili yasalardir. S6z konusu diizenlemeler ile
birlikte yerel yonetimlerin sorunlarina ¢éziimler gelistirilmistir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin dl¢ek sorunu, idari vesayet sorunu, gorev ve kaynak boliisiim sorunlar

s0z konusu yasalar ile giderilmeye calisilmistir.

Genel olarak bakildiginda yerel yonetimlerin sorunlarmi®®; idari (yonetsel) ve

mali sorunlar seklinde iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.2.1.1. idari Sorunlar ve Yeniden Yapilanma

Idari sorunlar arasinda asir1 merkeziyetcilik, idari kapasitenin yetersizligi ve
insan kaynaklarma iliskin sorunlar sayilabilir. Idari sorunlar Sekil 2.1°de

verilmektedir.

15 Yerel yonetimlerin sorunlarindan bahsederken digerlerine gore daha onemli olmasi nedeniyle
belediyeler iizerinde odaklanilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de tarihi siire¢ igerisinde belediye
sayllarmin artmasiyla beraber artan sehir niifusu, buna bagh olarak niifusun yaklasik % 80’inin
belediye sinirlari iginde yasiyor duruma gelmesi, mevcut reformlarin ve Onerilerin daha g¢ok
belediyeler iizerinde yogunlasmasina neden olmaktadir. il 6zel idareleri ile kdyler hem mali hem de
yonetsel agidan belediyelere gore daha az bir Oneme sahiptir. Biitce biyikligi itibariyle
baktigimizda, Tiirkiye’de yerel yonetimler i¢inde kdyler %1, 6zel idareler %14, belediyeler ise %85
biiyiikliigiinde yer tutmaktadir. Koyler, dogrudan harcamaci kuruluslar olmaktan c¢ok, il ozel
idareleri ve merkezi yonetim tarafindan hizmet gotiiriilen yonetim birimleridir (Yiiksel, 2013:199-
200).
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Sekil 2.1: Yerel Yonetimlerde idari Sorunlar

4 N\
Merkeziyetgilik Sorunu
\§ J
4 N\
IDARI Idari Kapasitenin Yetersizligi Sorunu
SORUNLAR
\§ J
4 N\
Insan Kaynaklar1 Sorunu

Idari sorunlara iligkin agiklamalar alt basliklar ile asagida ifade edilmektedir.

2.2.1.1.1. Merkeziyetg¢ilik Sorunu

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sahip oldugu sorunlarin temelinde aslinda asir1
merkeziyet¢ilik  yatmaktadir. Merkeziyetci bir yapida yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve s6z konusu idarelere yetki ve kaynak devrini gergeklestirmek
kolay olmayip, Tiirkiye’de de yerel yonetimler giiniimiize kadar gelen siirecte kamu
hizmetlerin planlanmasi, organize edilmesi ve sunulmasi bakimindan merkezi
yonetimin tasradaki bir uzantis1 konumundadir (Sezer, 2008:290). Zaten bdyle bir
sorun yerel yonetimlerin siyasi, iktisadi ve idari var olus gerekgelerini
gerceklestirmesine imkan sunmamaktadir. Bu noktada yerel yonetimleri merkezi
idarelere rakip bir yonetim birimi olarak degil, ancak yerel yonetimlerin optimum
seviyede merkezin kontroliinde bir yonetim birimi olarak gérmek gerekmektedir.
Optimum seviyenin {lizerinde bir merkez miidahalesi yerel yonetimlerin amaclarini
gerceklestirmesi Oniinde bir engel olacaktir. Burada amaglanan; merkezi ve yerel
yonetimlerin aslinda bir biitiiniin elemanlar1 olmast ve bu baglamda yetki ve

sorumlulukla donatilmalaridir.

Asirt merkeziyetgiligin bir yansimasi da merkezin yerel yonetimi gozetim ve
denetim yetkisi olan idari vesayet alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Merkeziyet¢i bir

yapida merkezi idarenin yerel yonetim iizerindeki vesayet yetkisi yerel yonetimin
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idari anlamda 6zerk olmasini sinirlandirilmakta ve yerel yonetimin faaliyetlerinde

etkinligin saglanmasi zorlagmaktadir.

5393, 5216 ve 5302 sayilh kanunlarda idari ve mali 6zerklikten
bahsedilmektedir. Buna gore 5393 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde belediye
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere
kurulan ve karar organmi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini” ifade ederken, 5216 sayili Kanun’un 3 iinci
maddesinde biiyiiksehir belediyesi “en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan,; idari ve mali ozerklige
sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisini”
ve 5302 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde ise il 6zel idaresi “// halkimin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mall ozerklige sahip kamu tiizel kisisini”

ifade etmektedir.

5302 sayili il 6zel idaresi kanunu ile valinin konumu yeniden diizenlenmis, il
genel meclisinin kendi baskanini se¢mesine imkan taninarak valinin il genel
meclisine bagkanlik yapmasia son verilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu,
merkezi yonetimin belediyeler lizerindeki agir vesayeti nedeniyle elestirilmis, bu
cercevede 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti*®nin da dolayh etkisiyle séz konusu vesayet yetkilerinin
onemli bir kismu kaldirilmistir (Ciner ve Karakaya, 2013:81). 5393 sayili kanunda ise
belediyelerin kendi kararlarimi yetkili organlar1 araciligiyla almasi ve uygulamasi
genel kural haline getirilerek belediye meclis kararlarimin miilki idare amirleri

tarafindan onaylanmasi islemine son verilmistir (MIGM, 2014:38).

Son diizenlemeler ile birlikte Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sartiin 6ngérdiigii yerel 6zerklik ve yerel demokrasi ilkelerinin

18 Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi Bakanlar Konferans: tarafindan 1985 yilinda kabul edilmis ve
Tiirkiye 6zerklik sartin1 21 Kasim 1988°de imzalamis ve 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili kanunun 1
inci maddesi ile onaylamistir. Bakanlar kurulu 06.08.1992 tarihli karar1 ile herhangi bir degisiklik
yapmadan kabul etmistir (Oner, 2006;12).
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bir geregi olarak atanmislar, secilmisler karsisinda geri plana g¢ekilmistir (Urhan,
2008:92). 5393 sayili kanun gerekgesine gore; Yeni kamu yOnetimi anlayiginda,
mahalli idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda ¢ikarilacak tiiziik,
yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici,
mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykiri diizenleme
yapilmamasi esast benimsenerek merkezi hiikiimetin  kanunlar  disindaki

diizenlemelerle belediyelerin gorevlerine miidahalesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Asirt merkeziyet¢iligin iktisadi, siyasi ve idari nitelikteki sonucglarimi da
irdelemek gerekmektedir. Asirt merkeziyetcilik etkin bir kaynak dagilimi Oniinde
engeldir. Yerel yonetimler yerel bolge ihtiyaglarint daha iyi tespit eder ve kaynaklari
daha etkin kullanir. Bu baglamda iktisadi anlamda etkinlik merkeziyetci bir yapida
saglanabilir nitelikte degildir. Bunun yani sira yerel yonetimlerin demokrasiyi
gelistirici 6zelligi de asir1 merkeziyetgilik ile islevini yitirmektedir. Yerel bolge halki
kendi kendini yonetemez ve merkezin boyundurugu altinda kalir. Siyasi anlamda
etkinligin saglanmasi yerel halkin kendi yoneticilerini kendilerinin sectigi ve alinan

kararlara etki edebilme imkanlarina sahip olmasi ile miimkiindiir.

Idari anlamda ise yerel yonetimlerin var olus gerekcesi merkezi ydnetimin
yikiiniin hafifletilmesidir. Ancak asir1 merkezi bir yap1 durumunda yerel
yonetimlerin s6z konusu amaci saglanamayacak ve merkezi idarenin yiikii artacaktir.
Asirt merkeziyetcilik bir taraftan biirokrasinin artmasina ve devletin giderek
hantallagsmasina; diger yandan halkin yerel nitelikteki hizmetlere olan ilgisinin

azalmasia ve demokrasinin gelisememesine neden olmaktadir (Okmen, 2008:59).

2.2.1.1.2. idari Kapasitenin Yetersizligi Sorunu

Genelde yerel yoneticilerin idari kapasitesinin sinirli olmasi ve modern saydam
ve hesap verilebilir niteliklere sahip yonetim tekniklerini olusturamamas: yerel
yonetimler acisindan idari sorunlarin temelini olusturmaktadir. Yerel yoOnetimler,
bolge halkinin ortak ihtiyaclarini karsilayabilmek icin bir biitgeye sahiptir. S6z
konusu biitge kisit1 altinda yerel yonetimlerin bolge halkinin refahini en {ist diizeye
getirecek harcama kararlarin1 almalar1 gerekmektedir. Bu baglamda sinirh diizeyde

olan kaynak ile sinirsiz olan bdlgesel ihtiyaglarin dnceliklendirilerek giderilmesi ve
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bunu saglarken uzun vadeli stratejik bir diislince yapisina sahip olunmasi
gerekmektedir. Bir baska ifade ile yerel yonetimlerde hizmetlerin yerine
getirilmesinde ve yatirimlarin gergeklestirilmesinde orta ve uzun vadeli bir bakis
acisi ile belirli bir plan ve program dahilinde hareket edilmesi gerekmektedir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013:447).

Kamu yonetiminde degisimin 1980’lerden itibaren Onemli bir tetikleyici
faktorii olarak yeni kamu yonetimi anlayis1 ve unsurlar1 kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasin1 amaglamaktadir. Ancak Tiirkiye acisindan
incelendiginde geleneksel yonetim anlayisinin etkileri hala hissedilmekte olup, bu
durum biirokratik orgiit yapisi icerisinde goriilmektedir. Bu 6rgiit yapisinda kurallara
bagli, esnek olmayan cevresini degerlendirmeyen, kurulus misyonu ve vizyonunu
dikkate almayan kisa vadeli bir yonetim s6z konusu olup, etkinlik verimlilik

kavramlari ikinci planda yer almaktadir (Kutlar vd., 2011:204).

Ozellikle gorece diisiik niifusa sahip olan belediyelerde iist ydneticilerin orta ve
uzun vadeli plan ve program yapabilme kapasitesinin daha da smirli oldugu
sOylenebilir. Buna ilave olarak s6z konusu belediyelerin biitce yapip uygulamasinda
da problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu da nihai olarak etkinlikten uzaklasilmasina
sebep olmaktadir. Belediyelerde bir diger idari kapasite sorunu da bilgi iletisim
teknolojilerinin kullanilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. idarenin gelismeleri yakindan
takip etmesi buna iliskin teknik altyapiyr olusturmasi ve personelini bu yonde

egitmesi gerekmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:450).

2.2.1.1.3. Insan Kaynaklar1 Sorunu

Yerel yonetimler agisindan idari nitelikte 6nemli bulunan bir sorun da insan
kaynaklar1 alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Hangi acidan degerlendirilirse
degerlendirilsin yerel yonetimlerin sorunlarinin temelinde insan, 6zelinde personelin
oldugu ve yerel yonetimlerin etkin hizmet sunumunda nitelikli insan kaynagina sahip
olmas1 6nemli bir faktdr olarak goriilmektedir (Azakli ve Ozkdsedag Icin, 2009:199).
Belediyelerin personele iliskin temel sorunlari; nitelikli personel eksikligi, yeni
kadrolarin maliyetini karsilayacak imkanlarin elverigsizligi, hizmet i¢i egitim ve

seminerlerin eksikligi, kadro onerilerinin merkezi yonetimle olan vesayet iliskisinden
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dolay1 ¢esitli engellerle karsilasmasi ve yasal diizenlemelerdeki eksiklikler sayilabilir

(Cukurgayir, 2002:159).

Personel sistemi ise alma ve yerlestirmeden gorevde yiikselme ve basari
degerlendirmesine kadar bircok asama ile ilgili olup, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde
personel sisteminde Ozellikle ise alim siirecinde irrasyonel uygulamalar soz
konusudur (Kutlar vd., 2011:204). Nitelige, yeterlilige ve liyakate bakilmadan
gergeklestirilen personel istihdami belediyelerin personel sayisini ve dolayisiyla
biitge i¢indeki personel giderlerini arttirmistir (Sezer, 2008:305). 2013 yilinda yerel
yonetimlerin personel harcamalarinin toplam harcamalart igerisindeki payinin
%15’lerde oldugu goriilmekte (MIGM, 2014:67) olup, bu kadar yiiksek personel
harcamasina karsin yerel yonetimlerde kaliteli bir personel hizmeti ve verimliligin
gerceklestirildigini sdylemek miimkiin goriinmemektedir (Mutluer ve Oner,

2009:249).

Emil ve Yilmaz (2012) mali izleme raporunda belediyelerin kisi bas1 personel
ve yatirim harcamalarina iligskin ¢arpici bir tespite ulasmistir. Buna gore 2009 yilinda
niifusu az olan belediyelerde kisi bast personel harcamasi yiiksek kisi bagina yatirim
harcamasi ise daha diisiiktiir. Olcek biiyiidiikce genel olarak yatirim diizeyi artmakta

ve personel harcamalar1 azalmaktadir.

Egitim diizeyinin arttikca daha iyi hizmet sunan bir idarenin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Egitim seviyesinin yliksek olmast personelin yeni yonetim
tekniklerine daha kolay adapte olmasii saglayacaktir. Egitim bir yandan hizmet
oncesi ile ilgiliyken bir yandan da hizmet i¢i ile ilgilidir. Hizmet i¢i egitimlere iliskin
belediyelerde eksikliklerin oldugu diizenli ve kapsamli bir hizmet i¢i egitim
sisteminin bulunmadigi ve bu egitimi veren belediye iistii kuruluslarda da

koordinasyonun zayif oldugu goriilmektedir (ilhan, 2011:88-89).

5216, 5393 ve 5302 sayili kanunlarla birlikte yerel yonetimler personel sistemi
norm kadroya gore yeniden diizenlenmis ve bununla kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagilimmin saglanmasi, sunulan

hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, iinvan ve sayida personel



82

istthdaminin  saglanmasi1 amaclanmaktadir. 5302 sayili yasada norm kadro
cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarmin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek il genel meclisinin, personeli atamak ise valinin gérev

ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Vali personeli atadiktan sonraki ilk toplantida il genel meclisine bilgi vermek
durumundadir. Belediyelerde ise norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagl
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek belediye
meclisinin, personeli atamak ise belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda yer
almaktadir. Ayrica belediye personeli 6demelerine de sinirlama getirilmistir. Bu sinir
“belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklegen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir.” seklinde agiklanmaktadir.
5216 sayili yasada ise biiyiiksehir belediyesi teskilatinin; norm kadro esaslarina
uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olustugu ve
birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi
meclisinin ve personelin atamasi ise biiyliksehir belediye bagkaninin gorev ve

yetkileri arasinda oldugu ifade edilmektedir.

Son yillarda kamu kuruluslarinda istthdamin azaltilmasi politikalart
cergevesinde belediyelerin Ozellikle is¢i statiisiinde bulunan personel sayisinin
azaltilmas1 amaclandig1 ancak fiili olarak bunun saglanmadig goriilmektedir. Bunun
sebebi ise belediyelerin personel ihtiyacin1 belediye sirketleri ve diger taseron

firmalar aracilig1 ile karsilamasi seklinde agiklanabilir (Mese, 2011:207).

2.2.1.2. Mali Sorunlar ve Yeniden Yapilanma

Idari sorunlar ile mali sorunlar arasinda karsilikl1 bir etkilesim sdz konusudur.
Yerel yonetimlerin mali sorunlar1 genelde; kaynak yetersizligi ve kaynaklarin
rasyonel kullanilmamasi seklinde iki konu iizerinde ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2012:419-420). Kaynak yetersizliginden kaynaklanan sorunlar; optimum
hizmet alam1 ve niifus biiyiikliigii sorunu, bdliisiim sorunu ve 6z gelir olusturma

kapasitesinin zayif olmasi olarak ifade edilebilir.
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Kaynaklarin rasyonel kullanilmamasindan kaynaklanan sorunlar ise modern
yonetim tekniklerinin zayif olmasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun zayif
olmas1 ve katilimci karar alma silireglerinin saglanamamasi1 olarak sayilabilir.
Esasinda kaynaklarin rasyonel kullanilmamasindan kaynakli sorunlar idari sorunlar
ile i¢ icedir. Bir baska ifade ile kaynaklarin rasyonel kullanilmama sorunu koti
yonetim ile ilgili bir sorundur. Genel olarak yerel yonetimlerin mali sorunlar1 Sekil

2.2°de gosterilmektedir.

Sekil 2.2: Yerel Yonetimlerde Mali Sorunlar

Kaynak
Yetersizliginden
Kaynaklanan
Sorunlar

N\ 4
MALI > IDARI
SORUNLAR [« SORUNLAR
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Modern Yonetim Tekniklerinin Zayif

J
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Optimum Hizmet Alani ve Niifus
Biiyiikligii Sorunu

Boliigiim Sorunu

Oz Gelir Olusturma Kapasitesi Sorunu

Saydamlik ve Hesap Verme
Sorumlulugunun Zayif Olma Sorunu

Olmasi Sorunu
Kaynaklarin
Rasyonel
Kullanilmamasindan
Kaynaklanan
Sorunlar

Mali sorunlar Oncelikle mikro diizeyde idarenin iktisadi bunalimina neden

Karar Alma Siireclerinde
Katilimeiligin Saglanamamasi Sorunu

olurken makro diizeyde ise devletin mali agiklara maruz kalmasina neden olmaktadir.
Son tahlilde ise milli ekonomide kamu kaynakli krizlerin ortaya ¢ikmasina neden
olarak toplumsal refahin bolgeden baslayarak tiim iilkede azalmasina neden
olabilmektedir. Ozellikle giiniimiizde tiim kamu harcamalarinin igerisindeki payinin
%15’lerde olmas1 yerel yonetimlerin iktisadi anlamda Onemli bir kamu ajani

oldugunu gostermektedir.
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2.2.1.2.1. Kaynak Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Bu baslik altinda optimum hizmet alan1 ve niifus biiyiikliigii sorunu, boliisiim

sorunu ve 0z gelir olusturma kapasitesi sorunu incelenmektedir.

2.2.1.2.1.1. Optimum Hizmet Alani ve Niifus Bityiikliigii Sorunu

Yerel yonetimlerin kurulusunda yerel yonetimin hizmet gotiirecegi alan ve
niifus ne olmalidir sorusu, kurulan yerel yonetimin hizmetlerini etkin sunabilmesi
acisindan Onem tasimaktadir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi i¢in
yerel yonetimlerde optimal niifus ve yerlesim alani biiyiikligiiniin dikkate alinmasi
gerekmekte olup, so6z konusu sartlara sahip olmadan kurulan yerel yonetimlerde
kamusal mal ve hizmet sunumunda birim maliyetlerin artacagi varsayilmaktadir
(Akdede ve Acartiirk, 2005:6). Tiirkiye’de belediye sayilari incelendiginde 1980°de
1727, 1999°da 3215 ve 2005°de 3225 belediyenin bulundugu goériilmekte olup, s6z
konusu sayidaki artisin gerekcesinde daha ¢ok se¢im donemlerindeki vaatler; bir
baska ifade ile siyasi amagclar oldugu ifade edilmektedir (Akdede ve Acartiirk,
2005:8; Yiksel, 2013:198).

Tiirkiye’de  belediyelerin  kurulmasindaki temel kriter niifustur. Son
diizenlemelerden once niifusu 2000 olan idarelerde belediye kurulabilmekteydi.
Biiytikliigii ne olursa olsun yeni bir il kurulmasiyla yasal olarak bir il 6zel idaresi ve
bir belediye kurulmasi ve yeni bir ilge kurulmasi durumunda da ilge belediyesinin
kurulmas1 gerekmekteydi (Ulusoy ve Akdemir, 2013:431). Bu baglamda 2011
tarthinde 1078 belediyenin niifusu 2000’den azken 978’inin ise 2000 ile 5000
arasindadir. Buna gore kiigiik olgekli belediyelerin sayisinin fazla olmasi bunlarin
olcek ekonomilerinden ve ekonomik etkinlikten uzak faaliyet gostermelerine neden
olmakta ve Olgek farkliliklarina ragmen gorevlerinde farkliliklarin bulunmamast
hizmet tahsisinde ve belediyelerin Olgeginin belirlenmesinde optimum hizmet

alaninin saglanamamasina neden olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:431).

Kentlesme ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Biiyiiksehirlerin
temel Ozelliklerinden birisi sinirlart igerisinde birden cok yerlesim merkezi ve

yonetim biriminin bulunmast olup, bu kapsamda biiyiiksehir bolgesini ilgilendiren
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makro c¢er¢evede bir planlamanin yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasi ve olgek
ekonomilerinden yararlanilarak kaynaklarin etkin kullanilmasi miimkiindiir. Kiiglik

belediyeler varliginda bunlarin yapilmasi zorlagmaktadir.

Uygulamada belediyenin kurulmasinmi saglayan olgiilerde iktisadi gelismislik
olmasina ragmen tamamen siyasi nedenlerle belediye kuruldugu goriilmekte ve bu da
kiigiik olgekli belediye sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiglik belediyelerde, niifus
kriterine gére merkezi idareden kaynak aktariminin olmasi nedeniyle gelir sikintilari
ortaya c¢ikarken, s6z konusu belediyelerin kalifiye elemanlara sahip olamamalar1 da

yonetimsel olarak sikintilarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir (Ilhan, 2011:84).

Olgek sorunu aslinda belediyelerin kurulmasi ile ilgili sorundur. Giiniimiiz
mevzuat uygulamasi Oncesinde belediyelerin kurulmasi1 daha kolay ulasilabilir
kosullar1 igcermekte olup, belediye sayilari ciddi derecede artis gdstermistir. Buna
gore daha onceki diizenlemede belediyenin kurulabilmesi i¢cin 2000 niifusu sart iken
bu say1 giinlimiiz diizenlemesinde 5000 olarak degistirilmistir. Buna goére belediye

kurulabilmesi igin belirli bir 6lgege ulasim gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri bakimindan incelendiginde ise mevcut diizenleme
kurulus sarti olarak 750000 niifus gerekli goriilmekte ve bu durum 5216 sayili
Kanun’un 4 f{incii maddesinde biiyiiksehir belediyesinin kurulusu baghginda
“Belediye sinirlart icindeki ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus saymmina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir’ seklinde ifade
edilmektedir. Buna gore niifusun yaninda fiziki ve iktisadi durumlar da dikkate

alinmaktadir.

Tiirkiye’deki belediye sayisinda siirekli bir artis egilimi goriilmektedir. Bu
durum, cok diisiikk niifuslu ve hizmet iiretemeyen belediyelerin olugmasina yol
acmistir. Nitekim belediye Olgegine gore kisi basina yatirim harcamalart
incelendiginde kiiglik 6lcekli belediyelerin diisiik; biiylik 6l¢ekli belediyelerin ise

daha yiiksek yatirnm harcamalar gerceklestirdigi goriilmektedir (Emil ve Yilmaz,
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2012:7). Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla, 5747 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Smirlan Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile biiyiiksehirler dahilindeki ilk kademe belediyelerinin tlizel
kisiligine son verilmistir (MIGM, 2014:40).

6360 sayili diizenlemede ise biiyliksehir belediyelerinin kurulmasinda yalnizca
750.000 niifusa sahip olma sart1 getirilmekte, 5216 sayili Kanunda yer alan bir kentin
biiyiiksehir olmasi i¢in gereken fiziki yerlesme durumu ve ekonomik gelismislik
sartlar1 gibi niifus disindaki Olgiitler  kaldirilmaktadir  (Karasu, 2013:6).
Biiyiiksehirlerin  sayist  Olgek ekonomilerinden yararlanmak amaciyla son
diizenlemelerle!’ birlikte 16’dan 30’a ¢ikarilmis ve biiyiiksehirlerin sinirlart il sinirt
olmustur. Bu diizenleme ile birlikte 30 biiyiiksehir icerisinde il 6zel idaresi
kaldirilarak merkezi idarenin yatirimlarini koordine etmek iizere Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bas,kanhgl18 kurulmustur. Ayrica diizenleme ile biyiiksehir

17 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la, mevcut 16 biiyiiksehir
belediyesine 13 il daha eklenmistir (R.G. 06.12.2012, No: 28489). 6447 sayil1 Kanunla da Ordu ili
de biiyiiksehir diizenlemesine tabi tutulmus olup toplamda 30 biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.
(R.G. 22.03.2013, No: 28595).

18 Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde Valiye bagli olarak kurulan Bagkanligin gorevleri; a)
Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini ve
koordinasyonunu saglamak, b) Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlari
denetlemek, c¢) 112 acil ¢agri hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek, ¢) Afet ve acil yardim
hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek, d) Ilin tamtimina yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve
koordine etmek, e) Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerini yiiriitmek, f) Merkezi
idarenin adli ve askeri teskilatt digindaki tasra birimlerinin yiiriittiikleri hizmet ve faaliyetlerin
etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarmma uygunluk agisindan
degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte Bagbakanliga ve ilgili
bakanliklara gondermek, g) Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686
sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanunu ve 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun ilgili
maddeleri kapsaminda verilen her tiirlii gérevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3 {incii
maddesi ger¢evesinde kullanmak, §) Maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin
bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyap1 ve mahalli miisterek ihtiya¢larinda kullanilmak
lizere Bakanlik biitgesinden Baskanliga aktarilan 6denekleri kullanmak, h) Kamu kurum ve
kuruluslarmin  5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsamindaki araglarinin alimu,
igletilmesi, bakim ve onarimini 6denek durumuna gore yapmak veya yaptirmak, 1) Kamu kurum ve
kuruluglarinin biirolarinin ihtiyaglarini 6denek durumuna gore karsilamak, i) Hiikiimet konaklarinin,
Bagkanliga tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim,
isletme, tefrisat ve onarimini saglamak, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve
ilgili mevzuatinda belirtilen ihtiyaglar1 karsilamak, j) Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalari
Odenek durumuna goére yapmak, k) Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimi koordine
etmek, denetlemek, izlemek ve acil durumlarda bizzat yerine getirmek, 1) Gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlar1 yapmak ve koordine etmek, m) Ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadigmmin ve bu durumun halkin
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belediyesinin bulundugu illerde biitiin belde belediyeleri ve koy yonetimleri
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ayrica biiyliksehir belediyeleri disindaki
illerde niifusu 2000°den az olan belde belediyeleri koye donistlriilmiistiir.
Biiytliksehir belediyelerinde ilk kademe belediyesi kaldirilmis ve 26 yeni ilge
kurulmustur. 6360 sayili yasa dncesi ve sonrasinda yerel yonetimerde meydana gelen

sayisal degisimler Tablo 2.4’de sunulmaktadir.

Tablo 2.4: 6360 Sayili Yasa Oncesi ve Sonras:1 Yerel Yonetimler

Yerel Yonetim 6360 Sayih Yasa Oncesi 6360 Sayih Yasa Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir flge Sayist 143 501

il Belediyesi 65 51

flge Belediyesi 749 416

Belde Belediyesi 1977 395

Toplam Belediye Sayist 2950 1392

i1 Ozel 1daresi 81 52

Koy 34283 17720

Kaynak: Hicran Celikyay (2014); Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi, SETA
Analiz, Say1 101, s.16.

Tablo 2.4 incelendiginde diizenleme sonrasinda kentlesme yoniinde adimlar
atildig bliyliksehirlerin sayisinin arttig1 ve kiiciik 6lgekli idarelerin doniistiiriildigi
goriilmektedir. Buna gore belediyelerin toplam sayisinda yaklasik %353 bir azalis s6z

konusudur.

Celikyay (2014:15)’a gore il smirlarina kadar 6lgegin biiyiitiilmesi hizmet
kalitesinin 1yilestirilmesi, biitiinciil imar planlarinin yapilmasi mali kaynaklarin etkin

kullanimi, hizmet iiretme kapasitesinin artmasi ve sehrin farkli bolgelerinde yasayan

sagligl, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin gergeklestirilmemesi halinde soz
konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimati ile yerine getirmek, n) Muhtar 6denekleri ile ilgili is
ve islemleri yapmak, o) Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
gerektirdigi arag, gereg, makine, bina ve tesisleri kiralamak, 6) 4562 sayili Kanunun gegici 12 nci
maddesinde verilen hak ve yetkileri kullanmak, miikellefiyetleri yerine getirmek, p) Valinin
verecegi diger gorevleri yapmak.
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vatandaglara ayni standartta hizmet sunulmasi faydalarin1 beraberinde getirecektir.
6360 sayili kanunun optimal dlgek konusunda diinyadaki yonetim kademelerinin ve
birimlerinin sayilarinin azaltilmasi ve optimal yonetim alanina ulasilmasi amacini
tasityan idari reformlara uygun oldugu diisiiniilmektedir (Parlak, 2013). Ayrica
yasanin hizmet biitiinligii a¢isindan imkanlarin Dbirlestirilmesi ile kalitenin
arttirtlmasi tasarruf ve demokrasinin gelistirilmesi gerekliligi goz Oniine alinarak

diizenlendigi ifade edilmektedir (Celikyay, 2014:21).

Tiirkiye’de son diizenlemeleri de dikkate alan ve 2013 yilinda adrese dayali
niifus sistemi kayitlarina gore belediyelerin tiirleri itibariyle yer aldig1 niifus araliklar

dagilimi Tablo 2.5’de sunulmaktadir.

Tablo 2.5: Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilim

Niifus Arahg Biiyiiksehir il Bﬁyg';zehir flce Belde Toplam
2000 ve alti 1 39 37 77
2001-5000 11 196 323 470
5001-10000 37 98 34 169
10001-25000 1 112 81 2 196
25001-100000 23 190 43 256
100001-500000 27 148 3 178
500001-1000000 10 20 30
1000001-2000000 13 13
2000001-3000000 4 4
3000001 ve iistii 3 3
Toplam 30 51 519 400 396 1396

Kaynak: MIGM (2014); 2013 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, s. 12.

Tablo 2.5 incelendiginde; niifusu 2.000’in altinda 77, 5.000’in altinda 547,
10.000’in altinda 912 belediye bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki
belediyelerin toplam belediye sayisina oranmi % 51,29°dur. Niifusu 100.000’in
lizerinde 228 belediye bulunmaktadir. Tiirkiye niifusunun yasadigr yerel birim

cercevesinde degerlendirildiginde ise MIGM (2014:12)’e gére Tiirkiye niifusunun %
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93’1 belediye smirlart igerisinde, % 7’si belediye sinirlart diginda yasamakta ve
belediye sinirlari icerisinde yasayanlarin % 82,81 biiyiiksehir belediyesi, % 17,2’si
ise diger belediye simirlar1 igerisinde bulunmaktadir. Buna gore niifusun daha c¢ok

biiyiik 6l¢ekli belediyeler icerisinde ikamet ettigi goriilmektedir.

2.2.1.2.1.2. Boliisiim Sorunu

Boliisiim sorunu merkezi ve yerel yonetimler arasinda hizmetlerin ve gelirlerin
boéliistilmesi siirecinde ortaya ¢ikan sorunlari ifade etmektedir. S6z konusu sorunlarin
varligt kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi Oniinde engel teskil
etmektedir. Bu da kaynak yetersizligi temelinde mali sorunlarin ortaya ¢ikmasinda
neden olmaktadir. Yonetimler arasinda hangi hizmetlerin hangi idare tarafindan
yerine getirilecegine iliskin kararin rasyonel bi¢imde verilmesi gerekmektedir. Gérev
paylasiminda herkes tarafindan anlagilabilir nitelikte standartlarin belirlenmesi ve
ayrica sO0z konusu standartlarin zaman igerisindeki iktisadi, teknolojik, sosyal

gelismelere gore kendini gilincelleyebilen 6zellige sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hizmetlerin bdliisiimiindeki sorunlar merkezi ve yerel yonetim
arasinda ortaya cikabilmekteyken yerel yonetimlerin kendileri arasinda da ortaya
cikabilmektedir. Hizmetlerin boéllistimiinde ¢esitli  kriterlerin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bunlar; bollistlirme yapilacak hizmetlerin  agik bir sekilde
belirlenmesi, merkezi ve yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin kendileri arasinda
hizmet boslugunun birakilmamasi, hizmet bolisiimiinde miikerrerlige neden
olunmamasi ve hizmetlerin en uygun idareye birakilmasidir (Mutluer ve Oner,

2009:248).

Hizmetlerin boliisiimiinde Avrupa Birligi Mahalli Idareler Ozerklik Sarti'nda
onerilen kriter ise hizmette yakinlik (subsidiarity) ilkesidir. Bu ilkeye gore kamu
hizmetlerinin vatandasa en yakin idari birimler tarafindan sunulmasi gerekmektedir.
Bahsedilen kriterlere uygun hizmet boliislimiiniin yapilmamasi kaynaklarin etkin
kullanilmasini engelleyerek mali kaynaklarin yetersizligine sebep olacaktir. Idareler
arasindaki gorev boliisimii ayrica yerel yonetimlerin idari anlamdaki var olus

gerekgesini de saglayarak merkezi idarenin gorev ylikiinii hafifletecektir.
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Yerel yonetimler bakimindan hizmet boliisiimiiniin rasyonel esaslara gore
yapilmasi tek basma yeterli olmayip, bunun yaninda hizmetlerle orantili gelir
kaynaklarina ihtiyag bulunmaktadir. Gelirlerin boéliisiilmesinde de bazi kriterler
bulunmakta olup, bunlar (Mutluer ve Oner, 2009:249); her kamu idaresine yerine
getirmesi zorunlu oldugu hizmetleri saglayacak derecede kaynak saglanmasi, yerel
yonetimlerin kendi gelir kaynaklarinin giiglendirilmesi, yerel vergi miikelleflerinin
agir vergi yiikii altinda birakilmamasi ve miikerrer vergilendirilmemesi, merkezi ve
yerel yonetimler arasinda vergi sistemleri arasinda bosluk birakilmamasi ve yerel

yonetimler arasinda vergi esitsizliklerini giderici bir vergi sistemi olusturmaktir.

Il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklari 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6 mc1 maddesinde siralanmistir. Bu Kanunla, miilga 3360 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunundan farkli olarak il 6zel idarelerine bazi yeni gorevler verilmis ve I
Ozel Idaresi Kanununda &zel idarelerin gorevleri, belediye sinirlar1 disindaki gérevler
ve il smirlart igindeki gorevler olarak ikili bir aymrima tabi tutulmustur (MIGM,
2014:16). 1580 sayil1 eski yasada belediyenin gorevlerinin 80 madde halinde sayma
yontimi ile belirlenmis olmasi gorevlerin genisletilmesine olanak vermemesi
nedeniyle elestirilmis ve 5393 sayili yeni yasa ile yapilacak hizmetlerin sayilip
siralanmast yontemi yerine, hizmet bashklar1 sayilarak, belediyelere esneklik

saglanmistir (Ciner ve Karakaya, 2013:81).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklar ikili bir tasnife tabi tutularak birinci boliimdeki hizmetler belediyelere
gorev olarak verilirken ikinci bolimdeki hizmetleri de yapabilme yetkisi
taninmaktadir (MIGM, 2014:18). 5216 sayili yasada da biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki goérev ve yetki boliisiimiine iliskin temel ilkeler diizenlenmis
ve biiyiiksehir belediyeleri mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi gorevi ile genis

yetkilerle donatilmistir (Celikyay, 2014: 17).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesine gore
biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki gatigmasini
onlemek adina biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki yetkiler biiyiliksehir belediyesi ile
biiyiiksehir ilge belediyesi arasinda dagitilmis ve 6360 sayili Kanunla, biiyiiksehir
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belediyelerinin gorev alani il miilki sinirlarina genisletilmistir. Son 6360 sayili
diizenlemede biiyiikksehir belediyelerine yeni gorevler de verilmistir. 5393 sayili
Kanun 14 incii maddesinin gerekgesinde belediyelerin zorunlu goérev ve
yetkilerinden birkag1 sayildiktan sonra belediyenin ekonomik durumuna ve beldenin
ihtiyaglarina gore takdire dayali olarak yapabilecegi bazi hizmetlere de deginilmistir.
Maddenin takip eden fikralarinda ise kanunlarla agik¢a baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirli gorev ve hizmetin

belediyelerce yapilmasi esas1 benimsenmistir.

Gorevlerin boliistilmesi gelirlerin yeterli olmast durumunda 6nem kazanacaktir.
Ancak Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin mali sorunlarinin basinda gelir gider
dengesizligi ve bunun neden oldugu bor¢lanma yer almaktadir. Bu baglamda son

yillarda Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin mali bilgi Tablo 2.6’da sunulmaktadar.

Tablo 2.6: Yerel Yonetimler* Biitce Dengesi ve Bor¢lanma (Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gider 33.008.797 39.383.398 45.941.555 48.227.119 52.226.305 61.011.336 69.298.699 87.589.594
Gelir 31.724.905 35.474.232 38.841.851 42.477.177 53.582.118 63.415.789 69.263.300 83.376.231
Denge -1.283.892  -3.909.166  -7.099.704  -5.749.942  1.355.813  2.404.453 -35.399 -4.213.363
Bor¢ 21.131.607 27.648.139 31.708.804 35.887.283 46.053.765 45.523.421 48.932.663 55.244.254

Kaynak: Maliye Bakanligi, (2014); Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 21.10.2014).

*Yerel Yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler (biiyiiksehir, il, ilge ve belde), belediye bagl birimler
ve mahalli idare birliklerini kapsamaktadir.

Tablo 2.6 incelendiginde yerel yonetimlerin harcamalari da gelirleri de son
yillarda  artmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin  gelirlerinin  giderlerini
karsilayamadig1 ve genel olarak biitge aciginin ortaya c¢iktigr goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin borglarinda ise yillar itibariyle bir artisin oldugu goriilmektedir. Yerel

yonetimlerin igerisinde belediyelerin durumu ise Tablo 2.7’de gosterilmektedir.


http://www.muhasebat.gov.tr/
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Tablo 2.7: Belediyeler* Biit¢e Dengesi ve Bor¢lanma (Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gider 21.640.204 25.832.553 30.959.084 31.012.132 34.474.935 41.132.755 46.988.113 59.964.440

Gelir 20.372.864 23.648.122 25.736.012 26.844.961 34.233.863 40.740.227 45.131.525 53.931.284

Denge -1.267.340 -2.184.431 -5.223.072 -4.167.171  -241.072 -392.528  -1.856.588 -6.033.156

Bor¢ 20.622.561 27.098.752 30.982.754 34.992.735 43.066.065 41.981.080 45.331.769 50.794.370

Kaynak: Maliye Bakanligi, (2014); Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 21.10.2014).

*Belediyeler; biiyliksehir, il, ilge ve belde belediyelerini kapsamaktadir.

Yerel yonetimler igerisinde digerlerine gore daha fazla kaynak elde eden ve
harcama yapan belediyeler dikkate alindiginda yine gelirlerin giderleri genelde
kargilamadigi Tablo 2.7’de goriilmektedir. Bor¢lanmada da yillar igerisinde bir
artisin varhigi goriilmektedir. Belediyelerin tiirleri itibariyle biitgce dengesi ise Tablo

2.8’de sunulmaktadir.

Tablo 2.8: Tiirlerine Gore Belediyeler Biitce Dengesi (Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biiyiiksehir

194762  -894952 2453313 -2.327.300 -514.139  -10.389  391.047  -1.962.120
Belediyesi
il Belediyesi ~ -391.502  -196.491  -485572  -345.508 248 382,557 -424.072  -666.599
ligeve Belde  qo) n76 1092088 -284.187 -1530.820 237.466  -55.463  -1.944.104 -3.681.687
Belediyeleri

Kaynak: Maliye Bakanligi, (2014); Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 21.10.2014).

Tablo 2.8 incelendiginde her tiirlii belediyenin yillar itibariyle genelde agik
verdigi gorlilmektedir. Digerlerine gore daha kiiclik Olgekli olan ilge ve belde
belediyelerinin biitce acig1 son yillarda ciddi bir artis gostermistir. Bu onemli bir
sonu¢ olup, bunun ortaya ¢ikmasinda kii¢lik belediyelerin idari kapasitelerinin zayif

olmasi sebeplerden birisi olarak degerlendirilebilir.

Belediyelerin gelir, gider, denge ve borglanma diizeylerinin grafiksel olarak

gosterimi ise Grafik 2.2°de verilmektedir.


http://www.muhasebat.gov.tr/
http://www.muhasebat.gov.tr/
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Grafik 2.2: Belediyelerin Gelir, Gider, Biitce Dengesi ve Bor¢ Gelisimi
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Kaynak: Maliye Bakanhigi, (2014); Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri, www.muhasebat.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 21.10.2014).

Grafik 2.2 incelendiginde harcamalarin genelde gelirler iizerinde seyrettigi,
zaman igerisinde her ikisinde de artisin oldugu ancak aralarinda giderler lehine bir
farkin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Biitce dengesi ise genelde negatif yonde seyir

izlemekteyken bor¢lanma diizeyi de stirekli bir artis icerisindedir.

Tiirkiye’de Anayasa’nin 127 inci maddesinde mahalli idarelere gorevleri ile
orantili gelir saglanacagi belirtilmektedir. Ancak yerel yonetimlerin gelir ve
giderlerine yillar itibariyle bakildiginda gelirlerin  giderleri tam olarak
karsilayamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelirlerine iligkin
bir yasa mevcut degildir. Bu durum yerel yonetim gelirlerinin daginik yapisini
siirdirmesine ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim gelir kaynaklarina bagimli
olmasina neden olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:434). Oz gelir kaynaklarinin
yeterli olmamasi ve merkezi idareye bagimlilik yerel yonetimlerin mali 6zerklik
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de 2013 yilina iliskin yerel yonetimlerin 6z
gelirlerinin toplam gelirlerine oran1 yaklagik %48 ve vergi gelirlerinin toplam gelirine
orant ise %10 civarinda oldugu goriilmektedir. Ayn1 yil i¢in genel biitce vergi

gelirlerinden alinan pay ise toplam gelirlerinin yaklasik %38’idir. Belediye tiirleri
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itibariyle incelendiginde ise 2013 yilinda toplam gelirleri i¢inde genel biit¢e vergi
gelir tahsilatindan elde edilen paylarin oranmin biiyiiksehir belediyelerinde %67, il
belediyelerinde %49 ve il¢e ve belde belediyelerinde ise %38 oldugu goriilmektedir
(MIGM, 2014:159). Buna gore yerel yonetimlerin sahip oldugu o6z gelirlerin
gorevlerini karsilamada yetersiz oldugu ve Onemli bir miktarini merkezi idare

transferleri ile karsiladig1 goriilmektedir.

Belediye gelirlerinin son yillardaki seyri gelir tiirleri itibariyle Tablo 2.9’da

sunulmaktadir.

Tablo 2.9: Tiirkiye’de Belediye Gelirlerinin Dagilimi

Gelir Tiirii Belediye Gelirleri i¢indeki Pay1 (%)

1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Genel Biitge
Vergi Gelir 474 53,1 50,1 438 524 536 460 442 486 498 506 509 528
Pay1

Vergiler 108 86 124 181 133 112 114 104 111 91 120 124 115
Harglar 34 27 23 22 27 46 51 52 47 44 51 45 40
Harcamalara 13 11 1 1 12 12 12 14 13 13 16 13 173
katilma pay1
Tesebbiis ve

miilkiyet 16,1 16 17,7 182 164 153 148 158 146 154 141 132 144
geliri

Cezalar 2,3 2 2 22 25 21 19 18 19 19 18 16 25

Ozel
yardimlar ve 4,1 3 2,9 1,7 18 23 18 24 19 14 1,3 15 14
fonlar

Diger

gelirler

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir (2013); Mahalli Idareler, Seckin Yayincilik, s.286.

146 135 116 128 10 10 18 19 16 16,7 135 146 12

Tablo 2.9 incelendiginde belediyelerin gelirleri igerisinde yillar itibariyle genel
biitge vergi gelir tahsilatindan alinan paylar 6nemli bir yere sahip olup, son yillarda
genelde artis gostermektedir. Ayrica Tablo 2.9°da olmayip, belediyelerin borglarina
istinaden Maliye Bakanlig1 ve il Bank tarafindan belediyelere aktarilacak paylardan
kaynakta kesilen tutarlar da eklendiginde daha yliksek merkeze bagimlilik oranlarinin
ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Merkeze bagimlilik, merkezi yonetimin yerel yonetim

iizerinde s6z sahibi olmasina olanak tanimaktadir. Merkezi idare genelde mali
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kaynaklar1 kendi sorumlulugunda bulundurmakta ve bunlar1 yerel yonetimleri
etkilemede bir ara¢ olarak kullanmakta olup, belediye ve il 6zel idarelerine belirli
esaslar ¢ergevesinde yapilan yardimlarin dagitiminda siyasi tercihlerin etkili oldugu

bilinmektedir (Sezer, 2008:295).

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerine iligkin bir yasanin da bulunmamasi yerel
yonetimlerin merkeze bagimliligini artirmaktadir. Siyasi iktidarlar yerel yonetimleri
idari ve mali a¢idan kendilerine bagimli hale getirerek yerel demokrasiyi
zayiflatmistir. Okmen (2008:53)” e gore 1960-1980 déneminde belediyeler, yeterli
hizmet treten kuruluslar olmaktan ¢ikip, merkezi idare yardimlari ile ayakta

durabilen politize olmus kurumlar haline gelmistir.

Genel biitce vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ve belediyelere aktarilan paylar
konusunda yeni ilke ve esaslar ihdas eden bir yasal diizenleme olarak 5779 sayil il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun ile mahalli idarelerin gelirlerinde 6nemli artiglar saglamaktadir
(MIGM, 2014:39). Béylece; il 6zel idarelerinin hizmet alanma gore; yiizdlgiimleri,
koy sayilari, kirsal alan niifuslar1 ve gelismislik endeksi gibi birgok unsur da pay
dagitim sistemine dahil edilerek hizmet alani ve ihtiyaci yiiksek yorelere daha fazla
kaynak aktarilmasi miimkiin hale gelmistir. Diger taraftan, belediye pay dagitim
sisteminde de yeni esaslar getirilmistir. Bu kapsamda, belediyelere ayrilan payin
yiizde 80’lik kismi niifusa ve yiizde 20’lik kisminin ise gelismislik endeksine gore

dagitilmasi esasi getirilmistir (MIGM, 2014:39).

6360 sayili kanun ile belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldigi
paylara iliskin yeniden bir diizenleme yapilmistir. Buna gore; genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’sinin biiyiiksehir disindaki belediyelere,
yiizde 4,50’sinin biiyliksehirlerdeki ilgce belediyelerine ve yiizde 0,5’inin il 6zel
idarelerine ayrilacagi ifade edilmektedir. Ayrilan belediye paymin; yiizde 80°lik
kismi1 belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismu gelismislik endeksine gore Iller

Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir.
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Biiyiiksehir ilge belediyeleri paymin yiizde 90°lik kismu ilgelerin niifusuna,
yizde 10’luk kismi ise ilgelerin yilizolglimiine gore dagitilmaktadir. Hesaplanan
tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilmaktadir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin kendi smirlar1 icerisinde tahsil edilen vergi
gelirlerinden aldig1 pay %6’ya ¢ikarilmigtir. Bu paym %60°1 dogrudan biiyiiksehir
belediyesine verilirken, kalan %40’lik kismin %70°1 niifusa %30’u yiizol¢limii
esasina gore biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir. Belediyelere iliskin
diger bir diizenlemede ise niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde %65°1 esit %351
niifus esasina gore dagitilmak iizere kesinlesen en son genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanlig1 biitcesinde denklestirme 6denegi
olarak saklanir. Bu da kiiclik 6l¢ekli belediyelerin finansmaninda 6nemli bir arag

olarak goriilmektedir.

2.2.1.2.1.3. Oz Gelir Olusturma Kapasitesi Sorunu

Belediyelerin 6z gelirlerini iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci grupta
vergiler, resim ve harglar, harcamalara katilma pay1 ve ticret gelirleri sayilabilir. Bu
gelir kaynaklari devamlidir. Ikinci grupta ise menkul ve gayrimenkul gelirleri,
isletme ve faaliyet gelirleri, bagislar ve cezalar yer almakta olup, bu gelir kaynaklar
daimi nitelikte degildir. Belediyelerin birinci gruptaki gelirlerini arttirabilme
kapasitesi sinirli oldugundan ikinci gruptaki gelirleri elde etme yoOniinde adimlar
attig1 gorilmektedir (Giiner ve Yilmaz, 2006:86). Bu grupta yer alan 6zellikle ticari
ve sinai isletmelerden elde edilecek gelirler belediyelerin gelirleri agisindan énemli
goriilmektedir. Belediyelerin 6z gelir olusturma konusunda yararlandigi

alternatiflerin basinda iktisadi girisimler gelmektedir.

Belediyeler, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla isletme
kurma yetkisine sahiptir. Belediye sirketleri, bazi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla, belediyeler tarafindan kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz biitceli 6zel
hukuk tiizel kisileri seklinde tanimlanabilir (Mese, 2011:203). Belediyelerin iktisadi
girisimleri olarak kurulan bu sirketler aslinda belediyelerin sundugu hizmetlerin daha

etkin, verimli ve hizli sunulmas1 maksadimi tasimaktadir. Islevsel acidan bakildiginda
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ise kamu yararini saglamak adina zorunlu mal ve hizmetler ile dogal tekel olan
hizmetlerin daha etkin ve ucuz olarak halka ulastirilmas1 amaglanmaktadir (Ozdemir,
2009:43). Sirketlerin kurulmasinda kamu hukukunun ve biirokrasinin kati

kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulma diisiincesi bulunmaktadir (Ulusoy ve

Akdemir, 2013:458).

Belediye sirketleri belediyelerin  siyasi amaglart  dogrultusunda da
kullanilabilmektedir. Ozellikle istihdam anlaminda belediye sirketlerinin énemli bir
ara¢ oldugu soylenebilir. Belediyelerde personel harcamalarina iliskin koyulan
siirlar belediye sirketlerinde istihdam ile asilabilir. Belediyelerin hizmetlerine iliskin
ihaleleri belediye sirketlerinin aldigi da goriilmektedir. Belediyelerin, belediye
sirketlerine kaynak transferlerinin en énemli araci, belediye ihaleleridir. Ozellikle
temizlik hizmetleri, park bahge hizmetleri, giivenlik hizmetleri gibi belediyelerin asli
gorevi niteligindeki hizmetler, ihale yontemiyle yerine getirilmekte, bu yontemde ise

ihaleleri genelde belediye sirketleri almaktadir (Mese, 2011:209).

Belediye hizmetlerine iliskin ihalelerde belediye sirketlerinin ihaleye girmesi
onlinde bir engel bulunmamaktadir. Bu da ihale siirecinin rekabet ilkeleri
cercevesinde gergceklesmesini engellemektedir. Rekabetin olmamasi ise hizmetlerin
kaliteli, ucuz ve verimli sunulmasi oniinde engel olarak goriilmektedir. Belediye
sirketlerine iliskin bir diger onemli sorun da denetime iligskindir. Sirketlerin 6zel
hukuka tabi olmasi idari vesayet ve Sayistay denetiminin disinda kalmasina neden
olmaktadir. 2010 yilindaki Sayistay kanunu ile birlikte sirketlerin denetimi olanakli
kilimmistir (Mese, 2011:213).

Belediye sirketlerinin kurulusundaki hedefleri bagsaramadig1 ve zamanla zarar
ettigi goriilmektedir. Oner (2006:230)’e gore belediye iktisadi tesebbiisleri basariya
ulagamamis ve kamu agiklarinin artisginda onemli bir faktér olmustur. Belediye

sirketlerinin 6z gelir olusturma adina basarisiz oldugu ifade edilebilir.

Belediyelerin 0z gelir olusturmada bagvurdugu alternatifler arasinda
taginmazlar da (arsa ve arazi) bulunmaktadir. Tasinmazlarin kiraya verilmesi veya

satisindan gelir elde etmek miimkiindiir. Ozellikle belediyelerde 6z gelir olusturma
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kapasitesinde 2010 yilindan itibaren sahip olunan gayrimenkullerin satilmasi, kiraya
verilmesi veya konuta donistiiriilmesi seklinde bir egilimin oldugu goriillmektedir.
Bu kisa vadeli bir gelir meydana getirirken uzun vadede siirdiiriilebilir nitelikten

uzaktir (Emil ve Yilmaz, 2012:2).

Belediyelerin 6z gelir olusturmasi sehrin gelir olusturma potansiyeli ile
yakindan ilgilidir. Her belediyenin 6z gelir olusturma anlaminda esit imkanlara sahip
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Turizm bolgesinde bulunan bir belediyenin
terér olaylarinin bulundugu bolgedeki bir belediyeye gore 6z gelir olusturma
potansiyelinin daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak belediyelerin
bolgesel farkliliklart da dikkate alindiginda gelir olusturma kapasitesinin zayif
oldugu, potansiyele sahip olanlarin da bunu kullanma noktasinda c¢ekindigi
goriilmektedir. Bir baska ifade ile belediyelerin yetkileri olmasina karsin kendi
hizmet alanlarinda vatandaglardan birikmis vergi bor¢larin1 veya vergi dis1 gelirlerin
tahsilati konusunda yeniden seg¢ilme kaygisi nedeniyle c¢ekingen davrandiklari

sOylenebilir (Emil ve Yilmaz, 2012:2).

2.2.1.2.2. Kaynaklarin Rasyonel Kullamlmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Genelde yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin yetersiz olmasit ve merkeze
bagimlilig1 yerel yonetimler lehine dile getirilen bir savunmayken yerel yonetimlerin
kaynaklarin1t modern yonetim tekniklerinden yoksun bir bicimde etkinsiz ve verimsiz
kullanmas1 da aleyhte olan bir diisiince olarak ifade edilebilir. Kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu 6n plana alan
performansa dayali bir mali yonetim anlayisinin yerel yonetimlerde olmamasi yerel

yonetimlerin etkinlikten uzak kalmasina neden olmustur.

Yerel yonetimler agisindan mali yonetim sisteminin katilimcilik, saydamlik,
hesap verilebilirlik, performansa dayali yonetim ve denetime olanak taniyan bir
yapida olusturulmas1 kaynaklarin daha etkin kullanilmasi agisindan Onemli
goriilmektedir. Ozellikle demokrasinin 6nemini yapisinda barmdiran  yerel
yonetimlerde iyi yOnetisimin temel unsurlarinin basinda geldigi ifade edilen mali
saydamlik ilkesinin uygulanmasi oncelikle mikro sonrasinda ise makro cercevede

mali sorunlarin en aza indirgenmesinde yararli bir arag olarak goriilmektedir.
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Bu kisimda modern yonetim tekniklerinin kullanilmamasi, saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunun tesis edilememesi ve katilimci karar alma siireglerinin
olusturulamamasindan kaynakli mali sorunlar incelenmektedir. Esasinda bu kisimda
iic grupta ele alman unsurlar modern yonetim teknikleri baslig1 altinda ayrim
olmadan da ele alinabilir. Ancak Onemini vurgulamak acisindan ayri olarak ele

alimmustir.

2.2.1.2.2.1. Modern Yonetim Tekniklerinin Zayif Olmasi

Bilgi iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi ve kiiresellesme ile birlikte birey
ile idare arasindaki iligkinin degistigi goriilmektedir. Bu siirecte bireyin daha 6n
plana c¢iktig1 ve idarenin bireyin isteklerini dikkate alan bir Orgiit oldugu
goriilmektedir. Stirecte bir yandan bireyin talep ve beklentilerinde bir degisim
yasanmig diger yandan hakim olan iktisadi ve yonetim paradigmanin da etkisiyle de
yonetim anlayisinda donlisiim yasanmistir. Bu siiregte amag, her iki tarafin da
anlagabildigi bir mekanizmanin insa edilmesidir. Bir baska ifade ile bireylerin
isteklerini idareye yansitan ve idarenin de bu isteklere yanit verebilecek nitelikte
kamu hizmeti iiretebilmesi ancak iki taraf arasindaki iletisimi giiclendiren tekniklerin

kullanilmasi ile mumkiindiir.

Vatandagin taleplerini idarelerin biitcelerine yansitmasi gerekmektedir.
Ozellikle vatandasa en yakin konumda bulunan yonetim birimi olmasi nedeniyle
yerel yonetimlerde s6z konusu iletisimin saglanmasi daha da 6nemli hale gelmistir.
Bu baglamda kamu yonetiminde toplam kalite yoOnetimi, stratejik yonetim gibi
tekniklerin uygulanmaya bagladigi  goriilmektedir. Bu yonetim teknikleri

muhteviyatinda s6z konusu amaci saglayacak unsurlara sahiptir.

Toplam kalite yonetimi miisterilerin beklenti ve ihtiyaclarina cevap verip,
onlar1 tatmin etme ve bunu ig¢in silirekli olarak iyilestirme ilkesinin belirlenmesi
olarak tanimlanmaktadir (Okmen ve Parlak, 2008:418). S6z konusu tamm yerel
yonetimler 6zeline yansitildiginda yerel vatandaslarin talep ve beklentilerine ihtiyag
veren ve yerel toplumsal refahi yiikselten ve bu yonde hareket etme amaci tasiyan bir

yonetim teknigi olarak ifade edilebilir.
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Stratejik yonetim ise uzun vadeli bir yaklagimla kurumun i¢ ve dis ¢evresindeki
gelismeleri goz Oniinde bulundurarak stratejilerin belirlendigi bir yonetim teknigidir.
Stratejik yonetim kapsaminda degerlendirilebilecek performans yonetiminde ise bir
stratejinin belirlenmesi ve sonuglarin izlenmesi s6z konusu (Cukurcayir ve Eroglu,
2005:131) olup, performansin unsurlari arasinda tutumluluk, verimlilik, etkililik ve

kalite sayilmaktadir (Ozutku vd., 2014:4-5).

Yerel yonetimlerin son yillarda harcamalarinda ve gelirlerinde hissedilir
derecede bir artis s6z konusudur. Mali anlamda artan 6nem nedeniyle yerel
yonetimlerin kaynaklarini etkin kullanmasi gerekmektedir. Ancak Tirkiye’de yerel
yonetimlerin kaynaklarini iktisadi faktorlerden ziyade siyasal faktorlerin etkisinde
kullandiklar1 ve hizmet 6nceliklerinin gercekei ve toplumsal talepleri dikkate alarak
etkili, verimli ve rasyonel belirlenemedigi ifade edilmektedir (Acar ve Sahin,

2008:87).

Gilinlimiizde yerel yonetimlerin; iyi bir mali yonetimin uygulama araglar1 olan
biitce, gelir, gider ve mal yonetimi ve mali yonetimin etkinligini saglayacak mali
denetim ile bunlara yardimci olan raporlama sistemlerini bilimsel ydntemlerle
diizenlemeleriyle, kaynaklarini uzun vadeli planlamalar1 ve bunlar1 yillik donemler
halinde programlayarak uygulamalari sonucunda etkin ve verimli hizmet sunmada
basar1 elde edebilecekleri diisiincesi hakim bir diisiince olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Acar ve Sahin, 2008:87).

Yerel yonetimler bakimindan mali sorunlarin basinda gelirlerin giderleri
karsilayamamas1 gelmektedir. Yetersiz gelir ve merkeze asir1 bagimlilik yerel
yonetimlerin tutarli ve rasyonel bir mali planlama yapmasimi engellemektedir. Ote
yandan Ozellikle kiiclik dlcekli belediyelerde nitelikli insan kaynaginin yetersizligi
nedeniyle uzun vadeli yaklasimi igerisinde barindiran bir planlama yapmak kolay
goriilmemektedir. Yine kiigiik 6l¢ekli belediyeler agisindan bir diger 6nemli sorun ise
teknolojiyi takipte yasanmaktadir. Vatandas ile idare arasindaki islemlerin daha hizli
isledigi ve katilimciligr sevk etmesi nedeniyle elektronik belediyecilik anlayigina

iliskin gerekli altyap1 ve donanima sahip olamadigi da sdylenebilir.
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2.2.1.2.2.2. Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugunun Zayif Olmasi

Saydamlik ve hesap verilebilirlik etkin bir kamu mali yonetiminin insasinda
olmazsa olmaz kriterlerdir. Saydamlik, hesap verme sorumlulugunun c¢alismasi
acisindan bir 6n kosuldur. Merkezden uzak olmalari nedeniyle kamu kaynagi
kullanan ve elde eden yerel yonetimler agisindan degerlendirildiginde ise s6z konusu
kriterlerin daha da 6nem kazandigini ifade etmek miimkiindiir. Yerel yOnetimler
kendilerine bir biit¢ce tahsis edilen kurumlardir. Bolge halkinin ortak ihtiyaglarin
kargilamak amaciyla s6z konusu biit¢e kisit1 altinda en yiiksek faydayi ortaya
cikaracak kararlar almalar1 gerekmektedir. Bu kararlarin alinma siireglerinin saydam,

sonuclarinin da hesap verilebilir olmas1 gerekmektedir.

Mali saydamlik; rol ve sorumluluklarin agik olmasini, biit¢e siirecinin agik
olmasini, bilginin agik olmasini ve istatistiki veri yayimlamanin giivenilir olmasini
gerektirmektedir. Yerel yonetimler agisindan incelendiginde rol ve sorumluluklarin
acik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bunlar kanunlar cergevesinde
diizenlenmistir. Ancak diger gerekliliklerde ise yerel yoOnetimlerin sikintilarinin

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Biitge siireclerinin acikligr merkezi diizeyde son yillarda ¢esitli uluslararasi
kuruluslarin da iizerinde durdugu 6nemli bir ilkedir. Biitce siireclerinin agik olmasi
daha rasyonel ve saglam biit¢elerin olusturulmasima ve daha iyi hizmet sunumuna
olanak sunmaktadir. Yerel yonetimlerde biit¢cenin hazirlanmasina iligkin bir takvim
s0z konusu olup, genelde bu takvime uyulmaktadir. Ancak belirlenen biitce

rakamlarinin ne kadar rasyonel ve toplumun tercihlerini yansittig1 tartigmalidir.

Diger yandan biitce uygulamalarina iligkin bilgilendirmenin yerel yonetimlerin
pek azinda kendiliginden yapildig1 ve 6zellikle biitce uygulamalarina iligkin sorularin
gizli kaldig: ifade edilebilir. Mali bilginin yerel paydaslara duyurulmasina iliskin bir
kiiltlir yerel yonetimlerde olusmamistir. Yerel yonetimlerde mali bilginin
yayinlanmasinda mevzuatin disinda olumlu yonde de olsa adim atilmamaktadir.
Yerel yonetimlerde aylik veya iicer aylik biitce gelismelerini giincel olarak takip
edebilme olanagi s6z konusu olmayip, ancak mevzuatin gerektirdigi zamanlarda; ara

rapor niteligindeki Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ve nihai rapor
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niteliginde olan Faaliyet Raporu ile mali bilgi sunulmaktadir. Bilgi edinme hakki
kanunu kapsaminda istenilen mali veriler de kanunun ¢esitli hiikiimleri kapsaminda

degerlendirilerek gizli niteligi ile verilmemektedir.

Biiytlik ol¢ekli belediyeler olarak biiyliksehir belediyelerinin internet sayfalar
incelendiginde diizenli, giincel mali bilginin takibi miimkiin goriinmemektedir.
Bunun yaninda biit¢e uygulamalarina iliskin teknik bilginin yerel paydaslarin kolayca
anlayacagi nitelikte genel ve sozel olarak bilgi sunan bir mekanizma da s6z konusu
degildir. Bu baglamda yerel yonetimlerin faaliyetlerinin yerel paydaslarca her an
degerlendirilmesi miimkiin olmayip, ancak bir mali yilin uygulamalar1 gelecek mali

yilin nisan-may1s aylarinda degerlendirilebilmektedir.

Saydamligin olmamasi beraberinde bazi yanlis uygulamalar1 getirmektedir.
Kamu kesiminde var olan asil vekil iligkisi nedeniyle yonetenler ve yonetilenler
arasinda ortaya ¢ikan asimetrik bilginin olumsuz sonuglarindan birisi de
yolsuzluktur. Yolsuzluk olaylart bilginin izlenemedigi bir yapida daha kolay ortaya
cikma potansiyeline sahiptir. Tiirk kamu yonetiminde reforma yol agcan nedenlerin
birisi de yolsuzluk olaylarin fazlaligidir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin rasyonel
kullanilmas: agisindan saydamligin 6zellikle yerel yonetimlerde yerel yoneticilerin
baski ¢ikar gruplarina yakin olmasi nedeniyle daha da 6nemli bir kriter oldugu
sOylenebilir. Saydamlik, yerel halkin yerel politika ve politikacilara karsi daha ilgili

olmasin1 saglayacak ve siyasi katilimini arttiracaktir.

Ayrica, merkezi idarelere gore daha fazla politize olan yerel yonetimlerde
(Ilhan, 2011:89) 6zel ¢ikar amaglayan rant kollayic1 faaliyetleri de 6nleyecektir. Iyi
yonetisimin temel unsurlarindan birisi olarak saydamlik, idarelerin performanslarini
degerlendirme imkanini sunmasi yaninda hesap verme sorumlulugunun da temelini
olusturmaktadir. Bir bagka anlatimla saydamligin varlig1 rol ve sorumluluklarin agik
olmasimi saglayarak karar alicilarin kararlarindan sorumlu olmasma imkan

sunmaktadir.

Merkeze bagimliligin yiiksek olmasi hesap verme sorumlulugunun saglanmasi

ontinde bir engel olarak goriilmektedir. Sunulan hizmetlere iliskin yerel vatandaslarin
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yerel yoneticileri sorumlu tutabilmesi i¢in hizmetlerin finansmaninin olarak 6z
gelirler ile karsilanmasi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile performansin
sorgulanmas1 bakimindan harcama ve gelir arasinda merkezin miidahalesi olmadan
bir kiyaslamanin yapilmasi gerekmektedir. Belediyelerin mali acidan sikinti
icerisinde  bulunmalar1  merkezi  yOnetim tarafindan  siklikla  borglarin
yapilandirilmasina ve affina yonelik diizenlemelerin yapilmasina neden olmakta bu
da belediyelerin kaynaklarini sorumlu bir sekilde kullanmasini 6nlemektedir (Emil ve

Yilmaz, 2012:4).

Ozellikle performansa dayali bir yonetim anlayisinda saydamlik, performans
kriterlerinin ortaya koyulmasinda ve faaliyetlerin bu kriterlere gore degerlendirilerek
karar alicilarin basarisinin degerlendirilmesinde 6neme sahiptir. Performans yonetimi
son tahlilde kurumlarin hesap vermesi ile ilgili bir konu olup, kurumun frettigi
ciktilar1 ve ulastig1 sonuglar1 ydnetmesini ifade etmektedir (Ozutku vd., 2014:6).
Yerel yonetimler ac¢isindan performans yonetiminin genelde amatorce uygulandigi ve
sadece mevzuat hiikiimlerini gerceklestirmek adina bazi uygulamalarin yapildigi
goriilmektedir. Bu baglamda stratejik plan hazirlanmasinda bazi belediyelerin biiyiik
belediyelerin hazirladi1 stratejik planlarmi taklit ettikleri bilinen sorunlardan

birisidir.
2.2.1.2.2.3. Karar Alma Siireclerinde Katilimciligin Saglanamamasi Sorunu

Katilimcilik; yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde paydaslarin temsil
edilmesi olarak ifade edilebilir. Katilimcilik, hesap verme sorumlulugu gibi
saydamlik ile yakindan ilgili bir kavramdir. Saydamligin var oldugu bir yapida
katilimciligin saglanmasi miimkiindiir. Bir bagka ifade ile katilimciligin saglanmasi
ile idare aslinda saydamligini ortaya cikarmaktadir. Katilimeilik, alinan kararlarin
daha rasyonel alinmasma katki saglayan bir unsurdur. Ayrica alinan kararlarin

benimsenmesinde de katilimciligin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Modern yonetim anlayisinda birlikte yonetim esas olup, karar alma siireclerine
paydaslarin katilmasin1 6zendiren araclarin bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle
demokrasinin okulu seklinde ifade edilen yerel yonetimler agisindan bu daha da

onem kazanmaktadir. Yerel yoOnetimlerde demokratik karar alma siirecleri
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olusturulmas: gerekmektedir. Bolge paydaslarmin bolgenin gelecegini ilgilendiren
harcama kararlarindan haberdar olmas1 ve bu kararlarin alinma siireclerine katilmasi
gerekmektedir. Bu da bolge halkinin iizerinde mutabik oldugu ve birlikte belirledigi
uzun vadeli hedeflerin ortaya koyulmasi ve uzun vadeli bir yonetim anlayis1 ile
miimkiindiir. Boylece oy kaygisi ile uygulanan kisa vadeli popiilist politikalarin
onlenmesi ile kaynak kullaniminda etkinlik tesis edilebilir. B6lge halkinin karar alma
stireglerine istiraki ile kamu kaynaklarinin hesap verilebilir bir sekilde kullanilmasi

da mumkiin olacaktir.

Yerel diizeyde katilim, denetim ve temsil bakimindan sorunlar bulunmakta
olup, bu sorunlar yerel yoOnetimin siyasi varolus gerekcesi olan demokrasinin
uygulamasi olmast niteligini olumsuz etkilemektedir. Aktel ve Memisoglu
(2005:25)’na gore halkin yerel yonetim karar alma siireglerini etkileyen yollarinin
olduk¢a sinirli olusu, hemsehri bilincinin yetersizligi yerel yonetimlerin halka en
yakin demokratik kuruluglar oldugu gerceginin algilanmasinda ve yerel yonetimlerin
sahiplenilmesinde yetersizlikleri beraberinde getirmis, ayrica katilimi 6zendirecek ve
etkili kilacak sivil toplum oOrgiitlerinin yeterince yayginlagmamast da bunu
kortiklemistir. Bat1 yerel yonetimlerinin ortaya ¢ikisinda temel sebepler olan siyasal
biling, ¢cogulcu demokrasi, 6zglir diisiince gibi kavramlar Tirkiye’de yerel yonetim

alanina ¢ok sonra girmistir (Okmen, 2008:51).

Yerel yonetimlerde son yillardaki diizenlemelerin hemsehri hukuku, stratejik
plan hazirlanmasi, belediye hizmetlerine goniilli katilim, ihtisas komisyonlar
kurulmas1 ve kent konseylerine yonelik diizenlemeleri igererek katilimei

mekanizmalarin gelistirilmesini amagladigi goriilmektedir (Kerman vd., 2011; 21).

2.3. Kamu Mali Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kapsaminda Belediyelerde
Mali Saydamhgi Saglamaya Yonelik Uygulamalar

Modern anlamda kamu mali yonetim sistemine iliskin diizenlemelerin 2003
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ortaya koyuldugu ve
bunun yerel yonetim diizenlemelerine yansidigi goriilmektedir. Ozellikle mali
saydamlik ile ilgili uygulamalarin bu diizenlemelerde ©nem tasidigi ve mali

sorunlarin ¢oziimiinde uyulmas: gereken ilkelerin basinda yer aldigi goriilmektedir.
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Bunun yaninda demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yasalasmis ve yerel yonetimlerin faaliyetleri

de bu kapsama dahil tutulmustur.

Bu yonde bir diger diizenleme ise 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ile ilgili kanun olup, bununla amacglanan kamu gorevlilerinin uymast
gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yarar1 gézetme
gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gozetmektir. Ayrica kamu
idarelerinin mal ve hizmet alimlarina iligskin ilkeleri belirleyen 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu da yerel yonetimlerin mal ve hizmet satin alimlarinda 6nemli bir
diizenlemedir. 2002 yilinda yiriirlige giren kanunda idarelerin, ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Kamu mali yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde en Onemli
diizenlemelerden birisi olarak mali saydamlik, yerel yonetimler agisindan modern
anlamda bir kamu mali yOnetiminin insasinda temel bilesenlerden birisidir.
Saydamlik, yerel yonetimlerin faaliyetlerine iliskin bilginin var olmasi ile ilgilidir.
Yerel yonetimlerde ortaya g¢ikan mali sorunlarin temelinde kaynaklarin etkin
kullanilmamas1 yatmaktadir ki bunun sebeplerinin basinda ise alinan kararlarin
etkinligini degerlendirmeye yonelik bilginin bulunmamasi yer almaktadir. Bir bagka
ifade ile yoneticilerin performanslarint degerlendirmeye yonelik altyapinin
olusturulmas: gerekmektedir. Performans degerlendirmesi ancak saydam bir yapida

ve bilginin varliginda gerceklestirilebilir.

Mali saydamliga yonelik reformlarin merkezi diizenlemelerden ayr1 ele
alimmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda yerel yonetimleri de sorumlu tutan en
onemli diizenleme 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK)’dur. S6z konusu kanunun amaci, 1 inci maddede
“kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda

kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir gsekilde elde edilmesi ve
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kullaniimasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemektir’ seklinde ifade edilmektedir. Buna gore mali saydamligin hesap verme
sorumlulugu ile birlikte dnemli bir amag oldugu goériilmektedir. S6z konusu kanunun
kapsam baslig1 altindaki 2 inci maddesinde ise mahalli idarelerin de mali yonetim ve
kontroliiniin bu kanuna tabi oldugu ifade edilmektedir. Kanunda yerel yonetimlerin
tamimu ise “yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sumirlt olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar

veya tiye olduklar: birlik ve idareler” seklinde yapilmaktadir.

KMYKK’da kamu kaynaginin kullanilmasinda uyulmasi gereken temel esaslar
ise 7 ve 8 inci maddelerde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu basliklar
altinda acgiklanmaktadir. Madde 7’ye gore mali saydamlik, kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimi miimkiin kilan bir bilgilendirme araci olarak
ifade edilmektedir. Mali saydamligin sartlar1 ise yine aynit madde altinda dort kisimda

aciklanmaktadir. Buna gore mali saydamligin saglanmasi i¢in;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yi1llik programlar, stratejik planlar
ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama

sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gecmemek Tlizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul goérmiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi

zorunlu tutulmustur. Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 ve Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu tutulmus ve bunu

izlemede Maliye Bakanlig: yetkilendirilmistir.
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KMYKK’da 8 inci maddede ise hesap verme sorumlulugu; “her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanmilmasindan, — muhasebelestivilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kétiiye
kullaniimamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkmii ile diizenlenmistir. Mali saydamligin
yaninda hesap verme sorumlulugu da kamu kesiminde kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmas1 bakimindan karar alicilar tarafindan dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir

ilke olarak goriilmektedir.

Saydamlik bilgi ile ilgili bir kavramdir. Yerel yonetimin faaliyetlerine iligskin
kapsamli, gercekei, gilincel, ulasilabilir ve acik bilginin varligr ile saydamlik
saglanabilir. Bu baglamda belediyelerde saydamligi saglamaya yonelik ¢esitli
uygulamalar 5018 sayili yasa ve belediyelerin 6zel kanunlarinda diizenlenmistir. Mali
saydamliga ulastiracak uygulamalar; stratejik planlama, performans programi,
performans esashi biitce sistemi, analitik biitge siniflandirmasi, faaliyet raporu,
tahakkuk esasli muhasebe sistemi, denetim, mali istatistikler ve kesin hesap kanunu
olarak degerlendirilebilir. S6z konusu uygulamalar mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik zemininde kamu kaynaklarimin kullaniminda etkinlik ve verimliligi
saglamayr amaglamakta ve performansa dayali bir mali yOnetim sistemini inga

etmektedir.

Bu kisimda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin basati olan belediyelerde 5018 sayili
KMYKK ve belediyelerin mevzuati gercevesinde mali saydamlig1 saglamaya yonelik

uygulamalara yer verilmektedir.

2.3.1. Belediyelerde Stratejik Plan

Belediyelerin ~ performansinin ~ degerlendirilebilmesi  i¢in ~ Oncesinde
faaliyetlerine iliskin amag ve hedefler belirlenmesi gerekmektedir. Béylece uygulama
neticesinde faaliyetlerinin Ongoriilen siire zarfinda hedeflere ne seviyede ulastigi
ve/veya ulasamadigina iliskin bir degerlendirme yapma imkani ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda kamu yonetiminde yeni performansa dayali mali yonetim kapsaminda

belediyelerin stratejik plan hazirlayarak hedeflerini agik bir sekilde ortaya koymasi
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beklenmektedir. Aslinda stratejik plan mali saydamligin ilk adimlarindan birisi olarak
da diisilintilebilir. Ayrica stratejik plan uzun vadeli bir bakis agis1 ile belediyenin
amac¢ ve hedeflerini belirlemesi ve bu hedeflere ulastiracak yontemlerin tespiti ile

ilgili oldugundan hesap verilebilirlige de temel olusturmaktadir.

KMYKK, 9 uncu maddede “Kamu idareleri; kalkinma planlar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini  olusturmak, stratejik amaclar ve olciilebilir hedefler saptamatk,
performanslarini onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda olgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik
plan  hazirlarlar.” seklinde idarelerin nasil stratejik plan hazirlayacaklar

belirtilmektedir.

5393 sayili Kanunda da 41 inci maddede stratejik plana atif yapilmaktadir.
Buna gore; “belediye baskani, mahalli idareler genel segcimlerinden itibaren alti ay
icinde, kalkinma plant ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar” seklinde ifade edilmekte ve stratejik planin hazirlanma
gorevi belediye baskanina verilmektedir. Bu maddenin gerekgesi ise “yeni kamu
yonetimi anlayis1 dogrultusunda belediyelerde stratejik yonetim uygulanmasina
gecilmesi, stratejik planlarin segcimlerden hemen sonra yapilmasi ile gelecek
yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim anlayisinin olusturulmasi ve
stratejik yonetimle kentlerin geleceginin altyapi, ulagim, ¢evre gibi temel hizmetler
agisindan uzun vadeli olarak planlanmasi ve ¢alisma programlarinin bu planlara

gore yapilmasi éngoriilmektedir.” seklinde ifade edilmektedir.

Belediyelerde “stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla
ilgili sivil toplum drgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer” hilkmii ise stratejik planin
katilimci yontemlerle hazirlanmasini ifade etmektedir. Buna gore stratejik planlarin,
beldede bulunan iiniversitelerin, meslek odalarmin ve konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri de alinarak hazirlanmasi, boylece kentlerin gelecegi hakkinda

halkin da s6z sahibi olmasi imkan1 getirilmektedir.
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Belediye yonetimlerinde katilimeiligin  ayri bir 6nemi bulunmaktadir.
Bolgedeki paydaslarin belediye karar alma siireglerine dogrudan ve/veya dolayli
yontemler ile katilimi miimkiindiir. Demokrasinin uygulamali okulu olarak ifade
edilen yerel yoOnetimler agisindan paydaglarin belediye faaliyetlerine iliskin
beklentilerini agiklayabilmesi ve faaliyetleri gozlemleyebilmesi bir bagka ifade ile
siyasal siireg ile ilgili olmasi bakimindan katilim 6nemli goriilmektedir. Belediyeye
iliskin siyasal siirecte ilgili vatandaslarin bulunmasi belediye faaliyetlerinin hesap
verilebilir bir yapida gergeklesmesini ve etkin hizmetin ortaya ¢ikmasini

saglayacaktir.

Stratejik planin hazirlanmasi belediye baskaninin sorumluluguna birakilmigken
kabul edilmesi ise belediye meclisinin gorev ve yetkisindedir. Stratejik plan hazirlik
stireci ¢ok boyutlu diisiinmeyi ve katilimi gerektirmektedir. Planin basariya ulasmasi
bakimimdan oOncelikle belediye baskanmin siireci sahiplenmesi ve benimsemesi
sonrasinda ise onun koordinasyonu altinda gerek i¢c gerekse de dis paydaslarin

fikirlerinin dikkate alindig1 profosyenel bir siirecin baglamasi gerekmektedir.

Stratejik plana iliskin kanundaki bir diger diizenleme ise niifus kriteriyle ilgili
olup, niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
goriilmemistir. Ancak bu nitelikteki belediyeler dilerse stratejik plan hazirlayabilirler.
Stratejik plan ile ilgili bir diger hiikiim ise “stratejik plan ve performans programi
biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden once
goriisiilerek kabul edilir” seklinde olup, bu ifade ile kaynaklarin onceliklere gore
etkin ve verimli kullanilmas1 6ngoriilmektedir. Stratejik planlarin biitcenin altyapisini

olusturdugu ifade edilebilir.

2.3.2. Belediyelerde Performans Programi

Kamu idaresinin orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedefleri ortaya koyan stratejik
planin bir yillik uygulamalari idarenin once birimler bazinda sonra ise idare
diizeyinde hazirladigi performans programinda ortaya koyulmaktadir. Performans
programi idarenin faaliyet raporunun hazirlanmasina ve performans denetiminin
yapilmasinda 6n ayak konumundadir. Ayrica performans programi; idarenin stratejik

plan1 ile biitgesi arasinda koprii gorevi ifa etmekte ve idarenin yillik faaliyetlerinin
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kaynak ihtiyaci performans programlarina dayanarak tahsis edilmektedir (Bagdigen
ve Avci, 2012:9). Performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilginin
yaninda, performans bilgisinin de yer almasini saglayarak, ¢ikt1 ve sonug¢ odakli bir
biitceleme anlayisini 6n plana c¢ikarmakta, yeni kamu mali yonetim sisteminin
dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir
(BUMKO, 2009:9). Performans programi sahip oldugu so6z konusu ozellikler

nedeniyle stratejik yonetim agisindan olduk¢a 6nemli bir belgedir.

Kapsaminda stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere
iligkin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek iizere belirlenen
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedeflerine ne derece ulasildigini
Olemek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans gostergeleri yer
alan performans programlari, stratejik plan ile biitge arasinda daha giiglii bir bag
kurulmasint saglamaktadir (BUMKO, 2009:1-2). Performans programinin temeli
aslinda stratejik plandir. Stratejik plan uzun vadeli bir bakis acis1 ile hazirlanmakta ve
bunun  yillbilk  uygulama  dilimleri ise  performans  programlar1 ile

gerceklestirilmektedir.

5018 sayili KMYKK , 9 uncu maddede “kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet
ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi hazirlar.” hiikmi ile performans programi diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 41 inci maddesinde stratejik plan ile birlikte performans
programi diizenlenmistir. Buna gore belediye baskaninin, ilgili oldugu yilbasindan
once yillik performans programini hazirlayip, belediye meclisine sunacagi ifade
edilmektedir. Performans programinin goriisiilmesi ve kabul edilmesi yine belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Stratejik plan hazirlamakla
yiikiimlii olmayan 50.000 niifus altindaki belediyelerde performans programi da
hazirlanmamaktadir. Buna gore performans programlarinin stratejik plan ile bagi
ortaya cikmakta ve stratejik planin olmamasi performans programini anlamsiz

kilmaktadir.
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2.3.3. Belediyelerde Performans Esash Biit¢ce Sistemi

Kamu mali yOnetimi sisteminin yeniden yapilanmasi siirecinde kamu
idarelerinde performansa dayali bir yonetim anlayisina gecilmistir. Bu baglamda
idarelerin biitceleri de stratejik planlamaya dayali performans esasl biitce sistemi™
olarak degismistir. S6z konusu biitce sistemi ile amaclanan biit¢e siireci ve
programlarin etkinligini saglamak, program girdi ve c¢iktilar1 arasinda saydamligi
olusturmak ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmektir (Jordan ve Hackbart,
2005:1). PEB sistemi biitce 6deneklerinin Slgiilebilir sonuglar ile iligkilendirilerek
dagitildigr bir anlayisa sahiptir (OECD, 2007:20). Bu anlayis kamu idarelerinin
kendilerine tahsis edilen kaynaklarla ne yapacaklarina iligskin bilgiyi gosteren ve
Odenek artisin1 kamu idarelerinin ¢ikt1 ve sonuclarindaki artisa baglayan bir biitce
sistemini ifade etmektedir (Schick, 2003:101). PEB sisteminde performans 6lgiim ve
gelismelerini ifade etmek igin kullanilan performans bilgisi (Curristine, 2005:13)
araciligl ile kamu idarelerinin faaliyetleri hakkinda bilgi elde edilmekte ve bu da bir

sonraki donemin biitce 6deneklerinde gosterge niteligi tasimaktadir.

5018 sayili KMYKK’da 9 uncu madde stratejik plan ve performans esasli biitge
bashigi altinda biitgeyle ilgili bilgi yer almaktadir. Buna gore; kamu idarelerinin
biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar belirtilmektedir. Ayrica

s0z konusu siirece iliskin hususlar1 belirlemede Maliye Bakanlig: yetkili kilimustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise biit¢eye iliskin diizenleme; ikinci
bolimde belediye biitcesi bashigr altinda genel ifadelerle agiklanmakta ve
uygulamaya déniik kismmin ise Maliye Bakanligi’nin goriisii esas almarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir. Bu
baglamda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yayimlanmistir.
Yonetmeligin amaci “il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin, gelir ve
gider biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

¥ Tiirkiye’de kamu idarelerinde 1973 yilina kadar Geleneksel Biitge Sistemi uygulanirken sonrasinda
2003 yilina kadar Planlama Programlama Biitge Sistemi uygulanmustir. 2003 yilinda 5018 sayili
KMYKK ile birlikte Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biit¢e Sistemi’ne gegilmistir.
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kalmaswimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve
giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarint  karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme Sireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde
hazirlanmasi  ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir” seklinde ifade edilmektedir.

5393 Sayili Kanun 61 inci maddesinde; belediye biitgesi, stratejik plana ve
performans programina gore hazirlanan, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve gelirlerin toplanmasina harcamalarin
yapilamasina izin veren bir ara¢ olarak ifade edilmektedir. Buna gore belediye
biitcelerinin de orta vadeli bir yaklasimla hazirlanmas1 gerektigini sOylemek
miimkiindiir. Yeni biit¢e yaklagimi ile belediye bagkani ve harcama yetkililerinin
biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu olduklari
ifade edilerek hesap verme mekanizmasinin ¢alistirilmast amaglanmaktadir. Ayrica
5018 sayilih KMYKK 13 iincii maddede biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliinde uyulmas1 gereken ilkeler ifade edilmistir. S6z konusu ilkelerden “e” ve”
I” bentleri mali saydamlik ile yakindan ilgili olup, biitgenin kamu mali iglemlerinin
kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayan bir mali ara¢ oldugu ve biitge
gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk

ve mali saydamlik ilkelerinin esas alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

2.3.4. Belediyelerde Analitik Biitce Siniflandirmasi

Biitge siniflandirmasi1 devlet faaliyetleri hakkinda detayli bilgi sunan ve bu
bilgiye dayanarak analizlerin yapilmasina yardimci olan bir aragtir. Devlet
faaliyetleri hakkinda detayli bilginin elde edilmesi harcamalarin ve gelirlerin ne
yonde kullanildiginin anlasilmasi i¢in onemlidir. Bir baska ifade ile s6z konusu
bilginin varlig1 aslinda saydamliga isaret etmektedir. Analitik biitce siniflandirmasi
kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin detayli olarak smiflandirildig: bir biitce

kod yapisini ifade etmektedir.
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Analitik biitce siniflandirmasinda asagidaki dort ana soruya cevap aranmaktadir

(Agcakaya ve Sataf, 2010:5).
» Kamu kaynaklarin1 kim kullanir?

» Kamu kaynaklarini kullanan birinci soruya cevap teskil eden kurumlar hangi

kamusal islevi yerine getirmektedir?

* Kamu kaynagini kullanan kurumlar fonksiyonlarini yerine getirirken hangi

kaynaktan finansman saglamaktadir?
 Kurumlar islevlerini yerine getirirken ne gibi bir maliyete katlanmaktadir?

Bu sorularin cevaplarini sirasiyla kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik
kodlama i¢inde bulmak mimkiindiir. 5018 sayii KMYKK’da kamu idarelerinin
biit¢elerini hazirlarken uymasi gerektigi ilkelerden birisi de biitce siniflandirmasi ile
ilgilidir. Buna gore “biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenen bir smiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanr” ifadesi ile
simniflandirmaya iliskin yetki de Maliye Bakanligi’na verilmistir. Maliye
Bakanligi’'nin 2012-2014 Ddénemi Biitce Hazirlama Rehberi idarelerin analitik
simiflandirmaya iligkin dikkat edece§i hususlar1 gostermektedir. Rehbere gore;
kurumsal simiflandirmada, yonetim yetkisinin temel kriter oldugu ve bu
siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitgede gosterilmesinin hedeflendigi,
fonksiyonel smiflandirmanin devlet faaliyetlerinin tiiriine yonelik harcamalar
gosterdigi, finansman tipi siniflandirmada, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
finanse edildigi ve ekonomik smiflandirmada ise devletin, gorev ve fonksiyonlarini
yerine getirirken ylirlittigii faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir
dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflendigi ifade

edilmektedir (BUMKO, 2014).

5393 sayilit kanun incelendiginde ise biit¢ceye ayrintili harcama ve finansman
programlarinin eklenmesi gerektigi ve detaylarin ise Maliye Bakanligi’nin goriisii

alinarak Igisleri Bakanligi'nca hazirlanacak yonetmelikte yer alacagi ifade
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edilmektedir. Bu baglamda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
yayinlanmistir. Yonetmelikte belediye biit¢esinin gider, gelir ve finansman olmak

iizere li¢ kistmdan olustugu ifade edilmektedir.

Gider biitgesi kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik

simiflandirmalardan olugsmaktadir.

Kurumsal smiflandirma dort diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli rakamla
kodlanir. Birinci diizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagl idare veya birlik
oldugunu ikinci diizey; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin bulundugu
ilin plaka numarasini ti¢iincii diizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet
birimlerini, biiyliksehir belediyesini, il belediyesini, bagl idareyi, ilce belediyesini,
ilk kademe belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak
kodunu ve dordiincii diizey; il 6zel idaresindeki yardimer hizmet birimleri ile ilge
teskilatini, ticiincii diizeyde kod verilen belediye ve bagl idarelerin birimleri ile il
dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi gosterir. Buna gore harcamalari
yapanlarin sorumlulugunu ortaya ¢ikarmak adina detayli bir siniflandirma soz

konusudur.

Fonksiyonel siniflandirma da doért diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli,
iki ve tgciincli diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.
Birinci diizey, on gruba ayrilmis olan Devlet faaliyetlerinden il 6zel idaresi, belediye,
bagli idare ve birliklerin gordiigii hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin bdliindiigii
programlari; ticlincii diizey, nihai hizmetleri ihtiva eder. Dordiincii diizey, muhtemel

ithtiyaclar i¢in bos birakilmis olup, projeler dordiincii diizeyde takip edilebilir.

Finansman tipi kodlama tek diizeyden olusur ve tek haneli rakamla kodlanir.
Ekonomik siniflandirma ise dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, iki ve ii¢lincii

diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

Gelir biitgesi ise kurumlarin gelirlerinin ¢esitlerini gosterir ve dort diizeyden
olusur. Birinci diizey iki haneli, ikinci ve {i¢lincii diizey tek haneli, dordiincii diizey

iki haneli rakamla kodlanir.
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Biitcenin hazirlanmasinda; biitce agig1 ortaya g¢ikar ise ve bu agik bor¢lanma
yoluyla kapatilacaksa yapilacak bor¢lanma tutari, biitce agig1 ortaya ¢ikar ise ve bu
acik onceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa devreden nakit tutari, biit¢e
fazlas1 ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegi ve alinan borclarin
anapara Odemeleri finansmanin ekonomik smiflandirmasi cetveli’nde gosterilir.
Alinan borglar ile bu borglarin anapara 6demeleri gelir ve gider biitcelerinde
gosterilmez. Alinan borglarin faiz tutarlar1 gider biit¢esinin faiz giderleri tertibinden

Odenir.

Analitik biitce smiflandirmasi; harcama sorumlularinin tespiti ve devlet
faaliyetlerine iligkin kapsamli, giincel ve karsilastirilabilir nitelikte bilginin
saglanmast bakimindan 6nemli bir uygulama olup, idarelerin performansa dayali
hazirladiklar1 biitgelerin de destekleyicisi konumundadir. Bir bagka ifade ile biitgce

sisteminin amacina ulagabilmesi i¢in analitik siniflandirmaya gerek duyulmaktadir.

2.3.5. Belediyelerde Faaliyet Raporu

Mali saydamligin saglanmasinda bir diger onemli uygulama da faaliyet
raporudur. Faaliyet raporu 5018 sayili KMYKK 41 inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “Ust yoneticiler ve biitceyle odenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faalivet raporu hazirlamr. Ust
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin esas
alarak, idaresinin faaliyet sonu¢larint gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek
kamuoyuna agiklar.” hiikkmii yer almakta ve burada hesap verme sorumlulugu ile
kamuoyunu bilgilendirme mali saydamlik agisindan Onem tagimaktadir. Ayni
maddedeki “Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarimin birer ornegi
Sayistay ve Icisleri Bakanhgina gonderilir. Icisleri Bakanligi, bu raporlart esas
alarak kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu
hazirlar ve kamuoyuna acgiklar. Raporun birer ornegi Sayistay’a ve Maliye

Bakanligina gonderilir.” hikkmii ise belediyeleri ilgilendirmektedir.

Faaliyet raporlarinin kapsamina iliskin hiikiim ise “/dare faaliyet raporu, ilgili
idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biit¢e hedef ve

gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
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ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de
kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” seklindedir.
Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger usul ve
esaslarin, Icisleri Bakanligi ve Sayistay’in goriisii alinarak Maliye Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda
Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar

Hakkinda Yonetmelik yaymlanmstir.

5393 sayili Kanun’un 56 mc1 maddesi de faaliyet raporu ile ilgilidir. Belediye
baskaniin, belediyenin stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢iitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan
faaliyet raporunu hazirlayacagi ve faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Icisleri Bakanhigma gonderilir ve

kamuoyuna da agiklanir.

Faaliyet raporlarinin mali saydamlik agisindan sahip oldugu 6nem; bir mali yil
boyunca idarenin  faaliyetlerinin  performans  gdstergeleri  ¢ercevesinde
degerlendirmesine ve performansinin denetlenmesine imkan sunmasindandir. Ayrica
s0z konusu belgelerin kamuoyuna sunulmasi da idarenin kamuoyu tarafindan
sorgulanmasina olanak tanimaktadir. Siyasal bir kurum olmalarinin yaninda bir
yerinden yonetim birimi olmasi nedeniyle belediyeler agisindan faaliyet raporlari
daha da 6nem kazanmaktadir. Bireylerin siyasal siirecteki tercihlerini daha rasyonel
temellerde yapabilmesi bakimindan faaliyet raporlarindaki bilginin yol gdsterici

nitelikte olmasi beklenmektedir.

2.3.6. Belediyelerde Tahakkuk Esash Biitce Sistemi

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Bir baska ifade ile ekonomik olaylara
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iliskin islemler ait olduklart mali yilda kaydedilip raporlanmakta olup, bu 6zellik
donemsel mali raporlarin ilgili faaliyet donemine iligkin mali islemleri tam olarak

yansitmasini saglamaktadir (Karaarslan, 2014:3).

Haftac1 ve Badem (2006:104)’e gore Tirkiye’de genel yonetim birimlerini
kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlari ile sonuglari birlestirmeye uygun
bir muhasebe diizeninin olmayisi, eski muhasebe diizeninin biitge {izerine
odaklanmas1 ve nakit esasini benimsemis olmasi gibi bir¢ok neden, 5018 sayil1 yasa
cercevesinde devlet muhasebe yonetmeliginin diizenlenmesi sonucunu dogurmus ve
yasayla birlikte, genel idareye dahil birimlerin muhasebe yapilar1 ortak hale
getirilmistir. Bu baglamda kayitlar tahakkuk esasina gore tutulmaya baglamistir. 5018
sayili Kanun’da kayit zamani bashigi altinda 50 inci maddesi “bir ekonomik deger
olusturuldugunda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde,
el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hitkkmii

ile tahakkuk esasli muhasebe sisteminden bahsedilmektedir.

Yeni sistemle gelistirilen muhasebe standartlar1 ve hesap planiyla birlikte,
idarenin gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikkleri ve yar1 mali nitelikli tiim
faaliyetleri muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinip ve raporlanmaya
baslanmis ve bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen kaynaklarin
kullanim1 tamamen muhasebe tarafindan izlenebilir duruma getirilmis, genel idareyle
ilgili bilango, faaliyet tablosu, nakit akim tablosu v.b. tablolar kamuoyunun bilgisine

sunulur hale gelmistir (Haftact ve Badem, 2006:104-105).

5018 sayili KMYKK’da mali saydamligin unsurlar1 arasinda devlet hesaplari
da bulunmakta olup, “kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel
kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore
olusturulmasi” gerektigi ifade edilmektedir. 49 uncu maddede ise “Muhasebe
sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile

mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
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islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmast amaciyla tutulur.” ifadelerine yer verilmistir. Buna gore mali raporlarin
diizenlenmesinde ve denetimin gergeklestirilmesinde muhasebe sistemi ve
kayitlarinin altyapiyr olusturdugu goriilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlariin
kamuoyu agisindan mali konularda bir bilgilendirme vasfini da tasidigi

goriilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi program maliyetlerinin tamamini
hesaplayip, raporladigindan kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadigina ya da diger bir ifade ile devlet yoneticilerinin performanslarinin
Ol¢iimiinde ve mali hesap verilebilirligin saglanmasinda saglam bir alt yap1 olusturur

(Kerimoglu, 2006:103).

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kamu hizmetlerinin maliyetlerini iceren
bilgiyi raporlayarak seffafligin olusturulmasma imkan tanimaktadir. Bu baglamda
tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile birlikte belediyelerde raporlama diizeniyle,
kurumun kaynaklar1 ve kullanimlar1 hakkinda bilgi almak, kurumun finansman sekli
ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi gormek, kurumun faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklarmi ve taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini
gorebilmek, mali durum performansinin ve etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in
bilgi saglamak miimkiin hale gelmistir (Haftaci ve Badem, 2006:106). Tahakkuk
esasli muhasebe sistemi, belediyelerde raporlamay: giincel, kapsamli ve giivenilir
niteliklere sokmakta ve belediyenin mali yapisina iligkin degerlendirme yapma

olanag1 sunan bilginin kamuoyuna duyurulmasina imkan tanimaktadir.

2.3.7. Belediyelerde Mali istatistikler ve Mali Raporlama

Mali saydamligin temelinde mali bilginin ulagilabilir olmasi yatmaktadir.
Ayrica s6z konusu bilginin gilincel, giivenilir, kapsamli ve karsilastirilabilir
niteliklerde olmasi1 gerekmektedir. Bu istatistiklerin ortaya ¢ikmasinda, uygulanan
muhasebe sistemi ve raporlamanin 6nemi bulunmaktadir. Bir baska ifade ile
istatistiklerin ortaya ¢ikmasi ancak iyi bir muhasebe sistemi ile miimkiindiir. 5018

sayltll KMYKK 52, 53 ve 54 iincli maddeler mali istatistikle ilgili diizenlemeleri
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icermektedir. Mali istatistiklerin idarelerin mali islemlerini kapsadig1 ve uluslararasi
standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve
ulagilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanacagi kanunda ifade edilmektedir. Buna goére muhasebe kayitlarindan elde
edilen veri mali istatistiklerin temelini olusturmakta ve mali istatistiklerin belirli
niteliklere sahip olmasinin yaninda uzmanlar tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu ¢er¢evede degerlendirildiginde ozellikle kiiclik 6lgekli belediyelerde saglikli mali
istatistiklerin elde edilmesi bakimindan uzman personelin bulunmasi gerekmektedir.
Kanunda merkezi yonetim disinda kalan yerel yonetimlerin belirlenen ilkelere gore
mali istatistikleri hazirlamalar1  ve belirli araliklarla Maliye Bakanligi’na
gondermeleri gerekmektedir. Belediyelerin de igerisinde bulundugu genel yonetim
kapsamindaki idarelerin mali istatistikleri Maliye Bakanligi’nca iicer aylik olarak
yayimlanmaktadir. Bu baglamda yayimlanan verilerin anlasilabilir ve kullanicilar

icin kolayca erigebilir olmas1 gerekmektedir.

Kanunda bir diger 6énemli diizenleme verileri zamaninda Maliye Bakanligi’na
gondermeyen idareler yonelik yaptirimlardir. Buna gore; ... kamu idarelerinden,
mali istatistiklerine esas verilerini siiresinde gondermeyenlere Maliye Bakanliginca
bir ay ek siire verilir. Ek siire sonunda da verilerin gonderilmemesi halinde, Maliye
Bakanhgimin talebi iizerine, ilgili kamu idaresinin iist yoneticileri tarafindan mali
hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe yetkilisine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplami tutarinda idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi uygulanmis olmasi bilgi verme yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaz...” hikmi ile mali istatistiklerin siirekli, glincel ve ulasilabilir olmasi

amaglanmaktadir.

Ayrica mali istatistiklerin Sayistay tarafindan degerlendirmesi de s6z konusu
olup, bu degerlendirme “Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ayi i¢inde;
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amacgla diizenlenen

degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina
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gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani

gerekli onlemleri alir.” hikkmii ile diizenlenmistir.

Mali istatistiklere dayali olarak belediyelerin mali y1l i¢inde bazi mali raporlari
kamuoyu ile paylasmasi gerekmektedir. S6z konusu raporlara iliskin diizenleme 5018
sayitl. KMYKK ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde ifade
edilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 30 uncu maddesindeki “Genel yonetim kapsamindaki
idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini... temmuz ayi igcinde kamuoyuna agiklar.”
hiilkmii ile ara rapor niteliginde belgenin kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.
Belediyelerin de hazirlamakla yiikiimlii oldugu bu belgeye iliskin detayli diizenleme
Maliye Bakanlig tarafindan kamu idarelerine génderilmistir. Buna gore s6z konusu
belge Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu adi altinda yayinlanmakta olup,
amaci kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitge uygulamalarinda saydamligin ve
hesap verilebilirligin artirilmasi ile kamuoyunun kamu idareleri {lizerindeki genel
denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir.
Bu uygulama ile belediyelerin faaliyetlerine iliskin kamuoyuna temmuz ay1 i¢inde bir

bilgilendirme yapmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 17. boliim mali
raporlama bashgr ile belediyelerin hazirlamakla yilikiimli oldugu raporlar
aciklamaktadir. S6z konusu raporlar ve yaymlanma sikligit Tablo 2.10’da yer

almaktadir.
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Tablo 2.10: Belediyelerde Yayinlanma Sikhigina Gore Mali Rapor ve Tablolar

Ayhk Olarak Hazirlanacak
Rapor ve Tablolar

Ucer Ayhk Hazirlanacak
Rapor ve Tablolar

Yillik Olarak Hazirlanacak
Rapor ve Tablolar

-Mizan cetveli

-Biit¢ce uygulama sonugclart
tablosu

-Nakit akim tablosu

-Biitge gelirlerinin ekonomik
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin kurumsal
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin fonksiyonel
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin finansal
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin ekonomik
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderleri ve 6denekler
tablosu

-Mizan cetveli
-Faaliyet sonuclar1 tablosu

-Biitce uygulama sonugclari
tablosu

-Nakit akim tablosu

-Mali varlik ve yiikiimliiliikler
degisim tablosu

-I¢ borg degisim tablosu
-Dis borg degisim tablosu

-Sarta bagli varlik ve
yiikiimliiliikler tablosu

-Gelirlerin ekonomik
smiflandirilmasi tablosu

-Giderlerin kurumsal
smiflandirilmasi tablosu

-Giderlerin fonksiyonel
smiflandirilmasi tablosu

-Giderlerin ekonomik
siniflandirilmasi tablosu

-Biitge gelirlerinin ekonomik
siiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin kurumsal
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin fonksiyonel
smiflandirilmasi tablosu

-Biit¢e giderlerinin finansal
smiflandirilmasi tablosu

-Biit¢e giderlerinin ekonomik
smiflandirilmasi tablosu

-Biitge giderleri ve 6denekler
tablosu

-Mizan cetveli
-Bilango
-Faaliyet sonuclar1 tablosu

-Biitge uygulama sonugclari
tablosu

-Nakit akim tablosu

-Mali varlik ve yiikiimliiliikler
degisim tablosu

-I¢ borg degisim tablosu
-D1s borg degisim tablosu

-Sarta bagli varlik ve
yiiktimliiliikler tablosu

-Gelirlerin ekonomik
smiflandirilmasi tablosu

-Giderlerin kurumsal
smiflandirilmasi tablosu

-Giderlerin fonksiyonel
smiflandirilmasi tablosu

-Giderlerin ekonomik
siiflandirilmasi tablosu

-Biitge gelirlerinin ekonomik
siiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin kurumsal
smiflandirilmasi tablosu

-Biitce giderlerinin fonksiyonel
smiflandirilmasi tablosu

-Biitge giderlerinin finansal
smiflandirilmasi tablosu

-Biit¢e giderlerinin ekonomik
siiflandirilmasi tablosu

-Biitge giderleri ve 6denekler
tablosu

Kaynak: Baki Kerimoglu, Hayrettin Giingér ve Emre Koyuncu (2009); “Belediye Biit¢esi Nasil
Izlenir? Yerel Paydagslar Igin Bir Rehber” Tepav Yayilari, No 40, s.37.

Yonetmeligin 440 inc1 maddesine gore; “Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri

ile bor¢ ve mali imkanlarmin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amacuyla,

kurumlar gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarim, birbirleriyle olan bor¢ ve
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alacak durumlarimi, personel giderlerine iligkin her tirlii bilgi ve belgeleri,
istenilmesi halinde belirlenen siirede Maliye Bakanligina vermek zorundadir.”
Belediyelerin s6z konusu belgeleri hazirlayip kamuoyu ile paylasmasi ise 6nemli bir
mali saydamlik gostergesi olarak degerlendirilebilir ancak uygulamada s6z konusu
belgelerin kendiliginden yayinlanmasi ¢ok rastlanilan bir durum degildir. Kerimoglu
vd. (2009:38)’ e gore, belediyelerin se¢cim donemlerinde, rapor ve tablo yaymlama
stirelerini beklemeden Tablo 2.10’daki raporlar1 se¢cimden makul bir siire 6nce, yerel
kamuoyuna ag¢iklamalarinin se¢menler Oniindeki tartismalarinin saglikli zeminde

yapilmasina katki saglayacagi ileri siiriillmektedir.

Saydamlig1 saglamaya yonelik bir diger mevzuat diizenlemesi olan 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunun amaci
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligskin esas ve usulleri
diizenlemektir. Bu baglamda belediyelerin saydamligi s6z konusu diizenleme
araciligi ile halk tarafindan saglanabilir. Bir baska ifade ile belediyelerin mali bilgiyi
kendiliginden yaymlamama durumunda bilgi edinme ¢ercevesinde talep edildiginde

s0z konusu bilginin duyurulmasi gerekmektedir.

2.3.8. Belediyelerde Denetim

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglart ilgililere bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bunlar1 degerleyen sistematik bir siirectir (Acar ve Cigek,
2005:355). Denetim olmasi gereken ile olan arasindaki farkin sebeplerini arastiran ve
bunlara yonelik 6nlem alan bir sistem olup, kaynaklarin amaclar cercevesinde
kullanilmasim tesvik ettigi gibi yolsuz kullanimini da onlemektedir. Denetim ve
saydamlik birbirini tamamlayici nitelige sahip olup, birbirlerinin sebep ve sonucu

olabilmektedir.

Denetimin olmast i¢in Oncelikle Olgiitlerin saydam bir bi¢cimde varlig
gerekmekteyken saydamligin da devamliligini siirdiirebilmesi i¢in denetimin olmasi
gerekmektedir. Ozellikle merkezi idarelerden uzak olmasi nedeniyle belediyelerde

denetim, kamu kaynaklarinin amaglar dogrultusunda kullanilmasi saglayan onemli
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bir aragtir. Belediyelerin denetimi, 5393 sayili Kanun’un 54 iincii maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore belediyelerde denetimin amaci “Belediyelerin denetimi;
faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine yardimct olmak, ¢alisanlarin ve belediye
teskilatimin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarl
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;, hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans élgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve él¢mek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor hdline getirerek ilgililere

duyurmaktir.” seklinde ifade edilmektedir.

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilmakta ve denetim; is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. Hukuka uygunluk
denetimi, eylem ve igslemlerin ilgili mevzuata uygunlugunu; mali denetim, gelir, gider
ve mallara iligkin hesap ve islemlerin dogrulugunu ve mali tablolarin onayini;
performans denetimi ise, yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda ekonomiklilik,
verimlilik ve etkililigin denetlenmesini ifade etmektedir (Sanal, 2008:123). Belediye
Kanunu’na gore i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kanun hiikkiimlerine gore yapilacagi ve
denetime iliskin sonug¢larin kamuoyuna aciklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi
ifade edilmektedir. Ayrica belediyelere bagl kurulug ve isletmelerin de belediyelerin

tabi oldugu esaslar gergevesinde denetlenecegi ifade edilmektedir.

Denetim 5018 sayilih KMYKK’da i¢ ve dis denetim olarak diizenlenmistir.
Kanunda i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
vonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

)

gerceklestirilir.” seklinde ifade edilmektedir. I¢ denetim i¢ denetciler tarafindan

yapilmakta olup, i¢ denetim bagimsiz ve objektif bir danismanlik faaliyetidir. Bir
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baska ifade ile i¢ denetimde yonetime bilgi verme, degerlendirmelerde ve Onerilerde
bulunma s6z konusu olup, yonetimin etkinligi i¢ denetgiyi ilgilendirmemekte sadece

i¢ denetim siirecinin basarisi ilgilendirmektedir (Organ, 2008:12).

Dis denetim ise 68 inci maddede diizenlenmistir. Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi1 dis denetimin amaci, “genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuc¢larmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.”

seklinde belirtilmistir.

D1s denetim uluslararasi genel kabul gormiis standartlar dikkate alinarak
yapilmaktadir. Buna gore 68 inci maddede dis denetimin; “kamu idaresi hesaplart ve
bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna
iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti” ve “kamu kaynaklarvmn etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilp
kullaniimadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarmmin odlgiilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi” suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin mali yapisina iligkin bir diger denetim mekanizmasi ise belediye
meclisi tarafindan olusturulan denetim komisyonunun denetimidir. 5393 sayili
Kanun’da 25 inci madde denetim komisyonuna iliskindir. Buna gore; “Il ve ilce
belediyeleri ile niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak
ay1 toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi igin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi
ticten az besten ¢ok olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis tiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.” hiikkmii ile denetim komisyonunun amacina

ve kurulusuna iliskin diizenleme yapilmistir.

Denetim komisyonu belediye birimlerinden ve bagli kuruluslardan her tiirli

bilgi ve belgeyi talep edebilir ve calismasini 45 giinde tamamlayarak raporunu mart
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ay1 sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Eger ortaya sug teskil eden bir durum
cikmig ise meclis bagkanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda

bulunulabilir.

Belediyelerin mali yapisina iliskin i¢ denetim, dis denetim ve denetim
komisyonu olmak {izere birden fazla denetim mekanizmasi bulunmaktadir.
Belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri ise hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanlhig tarafindan da denetime tabidir. Bu
hiikkme gore merkezi idarenin yerel yonetim flizerindeki vesayet denetiminden
bahsetmek miimkiindiir. Belediyelerde belediye meclisinin denetim komisyonu ile
denetimi disinda faaliyet raporu degerlendirme, soru, genel goriisme ve gensoru yolu
ile de denetim yetkisini gergeklestirebilme imkani1 bulunmaktadir. Ozellikle faaliyet
raporu degerlendirmesinde bir 6nceki yil faaliyet raporu meclis liye tam sayisinin

%1 tarafindan yeterli goriilmediginde baskanligin diisme ihtimali bulunmaktadir.

2.3.9. Belediyelerde Katilimcilik

Katilimcilik, bireylerin siyasal karar alma siireglerine dogrudan veya temsilen
istirak etmelerini ifade etmekte olup, saydamlik ve hesap verilebilirlik ile de
yakindan ilintilidir. Katilimciligin varligi karar alicilarin daha saydam zeminde karar
almalarin1 saglayan bir faktordiir. Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel
yonetimlerde karar alma siireglerine ¢esitli katilim imkanlarin1 sunmaktadir. Buna
gore, meclis toplantilarina katilim, hemsehri hukuku, stratejik plan siireci, goniillii
katilim, ihtisas komisyonlar1 ve kent konseyleri belediyelere iliskin katilim

mekanizmalarini ifade etmektedir.

Belediye Kanunu 13 iincii maddede, Hemsehri Hukuku bashigr altinda “Herkes
ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
vardimlarindan  yararlanma  haklari  vardir.  Yardimlarin  insan  onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” hikkmii ile yerel ydnetim
sinirlarinda  yasayanlarin o idarenin hemsehrisi oldugu vurgulanmakta ve
hemsehrilerin  katilm ve bilgilenme imkanlarindan yararlanabilecegi ifade

edilmektedir.
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Ayni maddede belediyeye, hemsehriler arasindaki sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gorev verilmekte ve bu
gérevi yerine getirirken TUniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini da
tesvik etmesi beklenmektedir. Ayrica hemsehrilerin de belediyenin kanunlara dayali
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymak zorunda ve belediye vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimlii oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore
yerel yonetim birimi sinirlarinda ikamet edenlerin karar alma stireglerine katilmasi ve
bilgi elde etme imkani s6z konusuyken, belediyeye olan mali yiikiimliliklerini de

yerine getirmeleri beklenmektedir.

Halkin katilimina imkan saglayan bir diger diizenleme ise belediye meclisi
toplantilarinin halka agik olmasidir. Bu baglamda 20 inci maddeye gore meclis
toplantisinin  yeri ve zamaninin genel geger yontemlerle belediye halkina
duyurulacagi ve meclis toplantilarinin agik oldugu goriilmektedir. Toplantilarin
giindeminin de halka duyurulmasi s6z konusu olup, bu durum 21 inci maddede “her
ayn ilk giiniindeki belediye meclis giindemi belediye baskani tarafindan belirlenerek
en az ti¢ giin onceden iiyelere bildirilir ve c¢esitli yontemlerle halka duyurulur”
hiikmii ile ifade edilmektedir. Ayrica kesinlesen meclis kararlarinin halka en ge¢ 7

giin i¢inde duyurulmasi da gerekmektedir.

Ihtisas komisyonlarmna iliskin diizenlemeyi igeren 24 iincii maddede ise
“Mahalle muhtarlar ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir.” hiikkmii ile katilimcilik islenmektedir. S6z konusu
diizenlemede yerel katilimciliga iligskin en kiigiik yerel birimi temsil eden mahalle
muhtarlarindan ildeki diger kamu idarelerine kadar genis ¢apli bir yelpazenin olmasi

ve Onemli goriilmesi alinan kararlarin etkin olmasinda 6nemli bir rol alabilecektir.

Katilima vurgu yapan bir diger diizenleme de stratejik planlamaya iliskindir.

5018 sayili KMYKK’nin stratejik planlarin katilimci ydntemlerle hazirlanmasi
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gerektigine iligkin hiikkmiine paralel olarak 5393 sayili Kanun’un 41 inci maddesinde
de stratejik planin, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanacagi ifade edilmektedir. Ayni maddede
stratejik planlarin biitgelere temel olusturmasina vurgu yapilmakta olup, bu da
aslinda yerel yonetim biitcesinin de dogrudan olmasa da katilimci usullerle

hazirlanmasini saglamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 77 inci maddesinde de belediye hizmetlerine goniillii
katilim baslig1 altinda bir diger katilimcilik uygulamasi yer almaktadir. Buna gore
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géniillii
kisilerin katilimina yénelik programlar uygular” hikkmii ile daha c¢ok sosyal
nitelikteki amaclarin yerine getirilmesinde katilimciligin miimkiin hale geldigi

goriilmektedir.

Belediye Kanununda en 6nemli katilimeilik diizenlemesi ise diisiinsel altyapist
itibariyle kent konseylerine iligkindir. Kent konseylerinin ortaya ¢ikmasinda 1980°li
yillardan itibaren kamu yonetiminde meydana gelen degisim ile birlikte geleneksel
hiyerarsik yoOnetim anlayisindan yonetenler ile yonetilenlerin etkilesim halinde
oldugu, daha esnek, sorumluluklarin paylasildigi, katilimcilik, saydamlik, hesap
verme sorumlulugunun Onem kazandigi bir yoOnetim anlayisina gecis ile Onem
kazanan yénetisim kavramimin etkili oldugu soOylenebilir. S6z konusu kavram

bilinyesinde demokrasi ve katilimi1 barindiran bir kavramdir.

1992°de Birlesmis Milletler Yerylizii Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik eylemleri ortaya koyan Giindem 21; yerel yonetimlerin onciiliigiinde sivil
toplumun ve diger paydaslarin birlikte kendi sorunlarini ve onceliklerini saptayarak
kentleri igin yerel giindem olusturmalar1 kararlagtirnlmigtir. Yerel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik katilimci eylem planlamasi siireci niteligindeki
Yerel Giindem 21 (YG-21) diinyada ve Tirkiye’de sergiledigi ozellikleriyle 21.
yiizyilin demokratik yerel ydnetisim anlayisini ifade etmektedir (MIGM, 2014:34).
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Tiirkiye’nin ' YG-21 ile tamismasi 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM
HABITAT II “Insan Yerlesimleri Konferansi toplantilari ile olmus ve HABITAT 1I,
Gilindem 21’in etkin bir bi¢cimde hayata gecirilmesinin 6n kosulu olarak yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger yerel aktorlerin etkin katilimini
vurgulamaktadir (Kerman vd., 2011:18-19). YG-21’in 6zlinde yer alan yoOnetisim
anlayisinin gelismesinde dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor
kuruluslari, basin yaym kuruluslari, yurttas girisimleri gibi genis bir yelpazeye
yayilan sivil toplum kuruluslar ile belediye arasinda yeni bir iligki bigiminin
kurulmasini gerektirmektedir (Kerman vd.,2011:20). Bu baglamda Tiirkiye’de YG-

21 kapsaminda olusturulan mekanizmalarin baginda kent konseyleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun 76 inc1 maddesinde “kent konseyi, kent yasaminda,; kent
vizyonunun ve hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir” hikkmii yer almaktadir. Buna gore kent
konseylerine dort farklt gorevin verildigini sdylemek miimkiindiir (Kerman vd.,
2011:22). Birincisi, kentin yasanabilir hale gelmesi ve kentin yasam kalitesini
artirmak amaciyla hemsehrilerin kentin hak ve hukukunu korumasi; ikincisi,
hemsehriler arasinda sosyal yardimlagma ve dayanismay1 gelistirici bir fonksiyona
sahip olmast; tglinciisii, slrdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hemsehriler arasinda
biling olusturulmasi ve doérdiinciisii ise yerel diizeyde hesap verme, hesap sorma,

katilimcilik ve yonetisimin gerceklestirilmesidir.

Kent konseyi; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tUniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olugmaktadir. Kent konseyleri ile hedeflenen kentteki tiim
paydaglar1 bir araya getirerek tiim kenti kucaklayan bir ortak akil olusturulmasin

saglamaktir (Gormez ve Altimigik, 2011:40).

Kent konseyleri halkin yonetime katilimim1 saglayacak mekanizmalari

gelistiren ve halkin kendi sorunlarina sahip ¢ikmasini 6zendiren, yonetisim eksenli
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katilimc1 demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu 6nceleyen bir olusumdur (Kuluglu,
2011:185). Kent konseylerinin belediyenin karar alma siireglerindeki etkisi
bakimindan kanunda kent konseyinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Ayrica
belediyelerin kent konseyi faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglayacagi ifade edilmektedir. Kent konseyinin ¢aligma usul ve
esaslar1 ise Igisleri Bakanliginca hazirlanacak ydnetmelikle belirlenmistir. Bu
baglamda Kent Konseyleri Yonetmeligi 2006 yilinda 26313 sayili resmi gazete ile

cikarilmistir.



3. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE MALI SAYDAMLIK

Bu boéliimde oncelikle mali saydamliga iliskin ampirik literatiir sonrasinda ise
16 Dbiiyiiksehir belediyesine iliskin yapilan arastirmanin metodolojisine ve

bulgularina yer verilmektedir.

3.1. Mali Saydamhga Iliskin Ampirik Literatiir

Mali saydamligin akademik boyutta bir ¢alisma alan1 olmas1 6zellikle IMF’in
mali saydamliga iligkin yayimladig tiiziik ile birlikte onem kazanmigtir. Tiizige bagh
olarak gelistirilen IMF-ROSC’s ile ¢esitli iilkelere iliskin mali saydamlik bilgisi
ortaya koyulmus olup, bu verilere dayali ¢alismalar yapilmistir. Ozellikle 1990’1l
yillarda ortaya ¢ikan Meksika (1994) ve Asya (1997) krizlerinin de etkisiyle kamu

kesimi acisindan mali saydamlik 6nem kazanmistir.

Mali saydamliga iliskin uygulamali literatiir incelendiginde genelde
calismalarin iilkeler diizeyinde oldugu ancak son yillarda yerellesmenin de etkisiyle
yerel diizeyde de galismalarin gergeklestigi goriilmektedir. Bu baglamda ampirik
caligmalari, ilkeler diizeyinde ve yerel yonetimler diizeyinde yapilan ¢aligmalar

olarak incelemek mumkiindiir.

3.1.1. Ulkeler Diizeyindeki Ampirik Cahsmalar

Ulkeler diizeyinde mali saydamligi inceleyen baslica ampirik ¢alismalar

kronolojik olarak asagida 6zetlenmektedir.

Alesina vd. (1996)’in calismasinda biitge kurumlar1 ile mali performans
arasindaki iliski 20 Latin Amerika lilkesi ve Karayipler i¢in incelenmistir. Calismada
biitce kurumlari; yasal kurallar, siirece iliskin kurallar ve biitge saydamligina iliskin
kurallar olarak tanimlanmistir. Calismanin temel varsayimi, bir mali saydamlik
gostergesi olarak biitge saydamliginin kamu agiklarini azaltacagi ve sonugta mali
disipline olumlu katki saglayacagidir. Arastirmada, her lilkedeki biitce yoneticilerine
iki anket gonderilmistir. Anketlerde belirlenen 10 kritere verilen yanitlar puanlanmis
ve s0z konusu kriterlerin 1980-1992 yillar1 arasindaki gelisimi ortaya koyulmaya

caligtlmistir. S6z konusu yil araliginin ortalamasi alinarak regresyon analizi
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gerceklestirilmistir. Bulgulara gore, mali saydamlik ile kamu agiklar1 arasinda negatif
ve anlamh bir iliski elde edilmistir. Bir baska ifade ile biitce saydamligimin kamu

aciklarini azalttig1 sonucuna varilarak temel varsayim dogrulanmaistir.

Alt vd. (2002) mali saydamlik ile kamu biiyiikliigii ve vali popiilerligi (valiye
olan kamusal destek veya halk destegi) arasindaki iliskiyi ABD’nin 49 eyaleti i¢in
1986-1995 yillarina ait veriye bagli olarak regresyon analizi ile arastirmistir.
Arastirma temel olarak Ferejohn (1999)’un g¢alismasina dayanmaktadir. Buna goére
saydamlik, halkin yoneticilere olan glivenini arttirmakta ve yoneticilere daha fazla
kamu kaynagi kullanmasi noktasinda halkin destegini bir baska ifade ile daha fazla
vergi Odeme istegini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu da kamunun biiyiimesine yol
agmaktadir. Calismada mali saydamlik endeksi biitce bilgisine dayali 9 standarttan
elde edilirken, kamu biiylikligii ise toplam kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri
verisinden elde edilmistir. Bulgulara gore, diger degiskenler sabitken, mali saydamlik

hem yoneticilere olan giiveni hem de devletin biiyiikliigiinii arttirmaktadir.

Alt ve Lassen (2003) caligmasmda 1999 yili itibariyle OECD’nin {iyesi olan
iilkelerin biitce yoneticilerine yapmis oldugu anketten elde edilen 12 degisken ile
mali saydamlik endeksi olusturmustur. Calismada; mali saydamligin kamu borcu ve
kamu harcamalar1 tizerindeki etkisi arastirilmaktadir. Bu kapsamda ele alinan 19
OECD iilkesi mali saydamlik endeksi degerine gore li¢ gruba ayrilmistir. Endeks
degeri 3 ve altinda olanlar diisiik derecede saydam iilkeler, 4 veya 5 olanlar orta
derecede saydam iilkeler ve 6 ve daha yiiksek olanlar ise yiiksek derecede saydam
tilkeler olarak siniflandirilmistir. Regresyon analizi sonucuna gore; mali saydamlik
ile kamu borcu arasinda negatif bir iliski elde edilmistir. Bir mali performans
gostergesi olarak nitelendirildiginde kamu borcunun azalmasinda mali saydamlik

diizeyinin arttirilmasi1 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Alt vd. (2005) ¢alismasinda mali saydamligin politik ve iktisadi belirleyicilerini
aragtirmistir. Arastirmada ABD’nin 50 eyaletine iliskin inceleme yapilirken, yontem
olarak panel veri yontemi kullanilmistir. 50 eyaletin biitce memurlara gonderilen
anketlere verilen yanitlar karsilastirilarak 1972-2000 donemindeki her bir yil icin

yillik skor olusturulmustur. Panel veri yontemi kullanilarak elde edilen bulgulara
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gore daha esit politik rekabet ile mali saydamlik arasinda pozitif yonlii bir iligki s6z
konusuyken politik kutuplasma ile mali saydamlik arasinda ise negatif yonlii bir iliski
bulunmaktadir. Politik belirleyicilerin yanisira mali faktorlerin de mali saydamlikla
iliskisi incelenmis ve elde edilen bulgulara gére kamu borcu ile mali saydamlik

arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir.

Baldrich (2005) ¢aligmasinda mali saydamlik ile kisi bas1 milli gelir arasindaki
iliskiyi incelemistir. Calismada; tlkelerin kurumsal kalite degiskenlerinin toplami
mali saydamlik gostergesi olarak varsayilmistir. Bu baglamda mali saydamlik verisi
olarak IMF’in mali saydamlik standartlarina iliskin degerlendirme raporlarini igeren
ROSC’s temel alinmis ve mali veri kalitesi, biitce disi uygulamalar ve vergi
politikasi ve yonetiminde a¢iklik basliklar altindaki ti¢ kategoriden yola ¢ikarak mali
saydamlik endeksi olusturulmustur. Endeks degeri hesaplanan ve ¢alisma kapsamina
dahil edilen iilke sayist 45 olup, bunlarin 17’si gelismekte olan, 8’1 gecis, 14’
yiikselen ve 6’s1 gelismis tilkedir. Kisi bast milli gelir degiskeni olarak 2003 yilina
iligkin veri alinmis ve regresyon analizi yapilmistir. Elde edilen bulguya goére mali
saydamlik ile kisi bas1 gelir arasinda giiclii bir iliski s6z konusu olup, mali saydamlik
arttikca kisi basi gelir de artmaktadir. Kisi bast gelirin artmasi sonugta toplumsal

refah diizeyinde artig1 da beraberinde getirmektedir.

Bellver ve Kaufmann (2005) mali saydamlik ile gesitli degiskenler arasindaki
iligkiyi aragtirmistir. Calismada 194 iilkeye iligkin 2004 yili1 mali saydamlik endeksi
olusturulmustur. Mali saydamlik endeksi, bagimsiz kuruluslarin  objektif
degerlendirmelerine dayali verinin yaninda algiya dayali veriden hesaplanmistir.
Mali saydamlik endeksi iki alt endeksten olugsmaktadir. Birincisi ekonomik/kurumsal
saydamlik iken, ikincisi ise politik saydamliktir. S6z konusu alt endekslerin de
altinda cesitli kriterler bulunmaktadir. Mali saydamlik endeki -2,5 ile 2,5 arasinda
degismektedir. Ulke smiflandirmalarina dayali bulgularda OECD iilkelerinin en
yiiksek (1,36) mali saydamlik endeks degerine sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica
kisi bas1 milli gelir ile mali saydamlik arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur.
Bir diger onemli bulguda ise mali saydamlik endeks degeri daha yiiksek olan

iilkelerin kiiresel piyasalarda daha rekabet¢i oldugu goriilmektedir. Yolsuzluk
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acisindan yapilan incelemede ise mali saydamligin yolsuzluk iizerindeki azaltici
etkisi anlamli ¢ikmustir. Ote yandan hizmet sunumu ile iliskisinde ise mali
saydamligin daha iyi hizmet sunumunda da etkili oldugu tespit edilmistir. Buna gore
mali saydamligi saha yiiksek olan iilkelerin daha etkili devlet kurumlarina sahip

oldugu ve daha iyi hizmet sundugu sonucuna varilmistir.

Hameed (2005) calismasinda mali saydamlik ile iktisadi degiskenler arasindaki
iliskiyit 57 iilke i¢in incelemistir. Mali saydamlik verisi olarak IMF’in yayinladigi
ROSC’s ile endeks olusturulmustur. Mali saydamlik endeksinin hesaplanmasinda s6z
konusu raporlarda yer alan bilginin giivenirligi, orta vadeli biitceleme, biitce
uygulamalarina iliskin  raporlama ve mali risk agiklama bolimlerinden
yararlanilmigtir. Calismada 1998-2002 yillarinin ortalamasina ait yatay Kkesit verisi
kullanilarak regresyon analizi yapilmistir. Elde edilen bulgulara gére mali saydamlik
diizeyi arttikca; kredi notu artmakta, mali disiplin iyilesmekte ve yolsuzluk

azalmaktadir.

Islam (2006) mali saydamlik gostergesi olarak bilgi akisi ve kurumsal kalite
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Calismada mali saydamligin kurumsal Kaliteyi
arttiracagt ve daha 1y1 bir yoOnetimi saglayacagi varsayilmaktadir. Arastirma
kapsaminda 136’s1 gelismekte olan ve 34’ gelismis olmak {izere 170 iilke yer
almistir. Calismada; iilke icindeki reel, finans ve kamu sektoriine ve uluslararasi
alana iligkin 11 temsili degisken belirlenmis ve bu degiskenlere iliskin verinin
yayinlanma siiresi Ve bu veriye ulasilabilirlik Kriterleri ¢ergevesinde mali saydamlik
endeksi hesaplanmistir. Regresyon analizi sonuglarina goére mali saydamlik
gostergesi olarak daha fazla bilgi saglayan iilkelerde yolsuzlugun 6nlendigi, siyasi ve
biirokratik etkinliin ve hesap verilebilirligin saglandig1 goriilmektedir. Bir baska
ifade ile mali saydamlik kurumsal kaliteyi arttirarak daha etkin bir kamu y6netimine

imkan tanimaktadir.

Alt ve Lassen (2006) mali saydamligin kamu bor¢ miktar {izerindeki etkisini
siyasi partileri de modele dahil ederek incelemistir. Caligmada olusturulan modelin
kamu aci1g1 ve kamu bor¢ diizeyine iligkin {ic varsayimi bulunmaktadir. Buna gore

mali saydamlik; se¢im donemlerinde harcamalarin artmasini Onleyerek kamu



134

borcunu azaltmakta, sag goriislii siyasi partiler sol goriislii partilere gore daha fazla
harcama yapmakta ve politik kutuplasma kamu borcunu artirmaktadir. Calismada 19
OECD iilkesi iizerinde aragtirma yapilmakta olup, mali saydamlik endeksi OECD’nin
1999°da yapmis oldugu anket verilerinden hesaplanmistir. Regresyon bulgularina
gore; mali saydamligin daha diisiik oldugu tilkelerde politik konjonktiir hareketleri
ortaya ¢iktig1 ve secim donemlerinde kamu harcamalarinin arttigi goriilmektedir.

Ayrica mali saydamlik ile kamu agiklar1 ve kamu borglarinda azalma saglanmaktadir.

Jarmuzek (2006) ¢alismasinda 27 gecis lilkesinde mali saydamlik ile kamu borg
diizeyi arasindaki iligkiyi incelemistir. Mali saydamlik endeksi yazarin da iginde yer
aldig1 bir baska ¢aligmadan (Jarmuzek vd., 2006) olusturulmustur. Yatay kesit verisi
ile en kiigiik kareler yontemi uygulanarak model tahmin edilmistir. Bulgulara goére
gecis tlkeleri igin mali saydamlik ile mali performans gostergesi olarak kamu borg

diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki elde edilememistir.

Bastida ve Benito (2007) ise mali saydamlik ile gesitli iktisadi degiskenler
arasindaki iligkiyi incelemistir. Mali saydamlik verisi OECD ve Diinya Bankasinin
biit¢e siire¢lerine iliskin veri tabanindan elde edilmistir. Analize 41 iilke dahil edilmis
olup, yontem olarak korelasyon analizi tercih edilmistir. Elde edilen bulgularda mali
saydamlik ile yolsuzluk arasinda negatif yonli ve anlamli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Buna gore mali saydamlik arttik¢a yolsuzluk seviyesi azalmaktadir.
Bir diger bulgu ise iktisadi bilyiime {izerine olup, mali saydamlik ile arasinda pozitif
ve anlaml bir iligki s6z konusudur. Calismada kamu biiyiikligii ile mali saydamlik
iliskisi ise diisiik gilivenirlik diizeyinde negatif yonliidiir. Daha biiyik merkezi

hiikiimetlerde mali saydamlik daha diisiik olmaktadir.

Benito ve Bastida (2009) ¢alismasinda mali saydamlik gostergesi olarak biitge
saydamligi ile mali durum ve siyasi katilm arasindaki iliskiyi incelemistir. Mali
saydamlik degiskeni olarak uluslararasi standartlara gore biitceye iliskin 40
standarttan biitce saydamligi endeksi olusturulmustur. Arastirma kapsaminda 41 {ilke
bulunmakta olup, yontem olarak korelasyon analizi se¢ilmis ve mali saydamlik ile
kamu borcu, kamu biitge dengesi ve siyasi katilim arasindaki iliski incelenmektedir.

Bulgulara gore; kamu biitce dengesi ile mali saydamlik arasinda pozitif bir iligki
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tespit edilmis olup, daha fazla bilgi sunan biit¢elerin popiilist amag tasiyan biitce
aciklarmi azalttigr goriilmektedir. Ote yandan mali saydamlik ile siyasi katilim
arasinda da pozitif bir iligski tespit edilmistir. Buna gore; biitge raporlarinin daha

saydam olmasi bireyleri siyasal siirecte oy kullanma yoniinde tesvik etmektedir.

Andreula vd. (2009) ¢alismasinda kurumsal kalite ile mali saydamlik iligkisini
incelemigtir.  Mali  saydamlik endeksi IMF ROSC’sdan faydalanilarak
olusturulmustur. Calismada 82 iilke ele alinmistir. Mali saydamlik endeksi; bilginin
acikligi ve giivenirligi ile rol ve sorumluluklar, agik biitge siireci ve bilginin
ulagilabilirligi seklinde 4 alt endeksin toplamindan olusmaktadir. Calismada mali
saydamlik ile kurumsal kalite iliskisi politik ve makroekonomik kontrol degiskeni ile
birlikte en kiiciik kareler yontemi ile incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore daha
yiikksek diizeyde kurumsal kalite veya yonetisim daha iyi mali saydamlik ile
sonuglanmaktadir. Bir bagka ifade ile mali saydamlik ile kurumsal kalite arasinda bir

iligki s6z konusu olup, bu iliski pozitif yonliidiir.

Bilginoglu ve Maras (2011) calismasinda mali saydamlik ile temel ekonomik
degiskenler arasindaki iliskiyi 27 AB iilkesi ve Tiirkiye olmak {izere 28 iilke i¢in
arastirmistir. Calismada mali saydamlik verisi olarak Uluslararasi Saydamlik
Orgiitiiniin yaymladig1 yolsuzluk algilama endeksi kullanilmistir. Analiz dénemi
2002-2008 donemi olup, 28 iilke ve 196 gozlemden olusan panel veri ile sabit etki
varsayimi altinda tahmin edilmistir. Buna gore mali saydamlik ile kisi bas1 milli gelir

arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir bulgu elde edilmistir.

Arbatli ve Escolono (2012) c¢alismasinda mali saydamligin  kredi
derecelendirmeleri {izerinde iki farkli etkide bulundugunu agiklamaktadir. Bunlar
dolayli etki ve dogrudan etkidir. Buna gore dolayli etkide saydamligin mali
performansa etkisinin oldugu agiklanmaktadir. Saydam bir sistemde karar alicilarin
daha 1iyi politikalar tercih etmesi beklenmektedir. Bu da 6zel ¢ikar ve rant kollama
alaninin daralmasina ve kamu maliyetinin diismesine olanak tanimaktadir. Daha iyi
iktisadi ve mali sonuclar kredi derecelendirmesinde hiikiimranlik riskinin azalmasini
saglamaktadir. Dogrudan etkide ise mali saydamlik, uygulanacak mali ve finansal

politikalara iliskin belirsizligi ve buna bagli olarak risk primini azaltmaktadir. Kredi
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derecelerinin iilkelerin yatirimlart ¢ekmesinde etkili oldugu diistiniildiigiinde mali
saydamligin yararlt bir unsur oldugu ifade edilmektedir. Calismada mali saydamligin
kredi derecelendirmesi iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi bulunmustur. S6z
konusu etki gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sekilde islemektedir.
Geligmis {ilkelerde mali saydamligin dolayli etkisi anlamli bulunmus ve mali
saydamligin daha iyi mali sonuglar ortaya ¢ikarmaktadig: tespit edilmistir. Gelismis
iilkelerde mali saydamlik diizeyindeki artis birincil dengede iyilesmeyi ve borg
seviyesinde azalis1 saglamaktadir. Gelismis iilkeler i¢in dogrudan etki ise istatistiksel
olarak anlamli degildir. Gelismekte olan iilkelerde mali saydamligin dolayl etkisi
anlamlt bulunmamistir. Bu da mali performans ile zayif bir iligkinin ortaya

¢ikmasinda etkili olmaktadir. Mali saydamligin dogrudan etkisi ise anlamlidir.

Ulkeler diizeyinde mali saydamliga iliskin ampirik galismalarin kronolojik

olarak 0zet hali Tablo 3.1’ de sunulmaktadir.

Tablo 3.1. Ulkeler Diizeyinde Yapilan Ampirik Calismalar

Yazar/Tarih Orneklem Veri Donemi Yontem Bulgular

Alesina, ]

Hausmann, 20 Latin Mali saydamlik ile kamu

Hommes ve Amerika 1980-1992 Regresyon agiklar1 arasinda negatif ve

Stain, Ulkesi ve Analizi anlaml bir iliski s6z
Karayipler konusudur.

1996

Mali saydamlik yoneticilere
olan giiveni arttirmaktadir.

Alt, Lassen
ve Skilling, 49 AB.D 1986-1995 Regr(_as_yon Mali saydamlik ile kamu
2002 Eyaleti Analizi biiyilikliigii arasinda ayni
yonlii bir iliski s6z
konusudur.
Alt ve Mali saydamlik ile kamu
Lassen, 19 OECD 1990-1999 Regresyon borg diizeyi arasinda negatif
Uyesi Ulke Analizi yonlii ve anlamli bir iliski
2003 s6z konusudur.
Yazarin
Islam, .. 2002°deki Regresyon Mali saydamlik kurumsal
170 iilke arastirmasinda o .
2006 cesitli yillara Analizi kaliteyi arttirmaktadir.

iligkin tahmini
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Yazar/Tarih

Orneklem

Veri Donemi

Yontem

Bulgular

Baldrich,
2005

45 Ulke

2003

Regresyon
Analizi

Mali saydamlik ile kisi bas1
milli gelir arasinda pozitif
yonlii ve giiglii bir iligki s6z
konusudur.

Bellver ve
Kaufmann,

2005

194 Ulke

2004

Regresyon
Analizi

Mali saydamlik ile kisi bas1
milli gelir arasinda pozitif
yonlii bir iliski s6z
konusudur.

Mali saydamligin kiiresel
piyasalarda iilkeleri daha
rekabetci kildigina
vartlmistir.

Mali saydamligin yolsuzluk
lizerinde azaltici etkisi
istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur.

Mali saydamligin tilke
kurumlarinin daha etkin
calismasina katkisi
bulunmaktadir.

Hameed,
2005

57 Ulke

Cesitli yillara
iligkin
yayinlanan
ROSC’s
verisinden
endeks

olusturulmustur.

Regresyon
Analizi

Mali saydamlik ile kredi
notu arasinda pozitif yonli
bir iligki s6z konusudur.

Mali saydamlik ile mali
disiplin arasinda pozitif
yonlii bir iligki s6z
konusudur.

Mali saydamlik ile
yolsuzluklar arasinda negatif
yonlii bir iligki s6z
konusudur.

Alt, Lassen
ve Rose,

2005

50 ABD
Eyaleti

1972-2000

Panel Veri- Sabit
Etki Modeli
Analizi

Mali saydamlik, politik
rekabeti daha esit
kilmaktadir.

Mali saydamlik ile kamu
borg diizeyi arasinda negatif
bir iligski s6z konusudur.

Alt ve
Lassen,

2006

19 OECD
Uyesi Ulke

1999

Regresyon
Analizi

Mali saydamlik kamu
aciklarinda ve borglarinda
azalis1 saglamaktadir.

Mali saydamligin diisiik
oldugu iilkelerde politik
konjonktiir hareketleri ortaya
¢ikmakta ve se¢im
dénemlerinde harcamalar
artmaktadir.
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Yazar/Tarih Orneklem Veri Donemi Yontem Bulgular
" Yatay Kesit Veri | Mali saydamlik ile ekonomik
Jarmuzek, 27 Gegis 1995-2004 o performans (borg) arasinda
2006 Ulkesi En Kug:uk" | istatistiksel olarak anlamli
Kareler Yontemi | pjir iliski elde edilememistir.
Mali saydamlik ile yolsuzluk
arasinda negatif yonlii bir
iligki s6z konusudur.
Mali saydamlik ile iktisadi
Bastida ve gelisme arasinda pozitif
Benito, 41 Ulke 2003 Kore!a§yon yonli bir iligki s6z
Analizi konusudur.
2007
Mali saydamlik ile devletin
biiylikliigii arasinda diisiik
giivenirlik diizeyinde negatif
yonlii bir iliski s6z
konusudur.
Biitce saydamlig1 ile mali
Benito ve performans arasinda pozitif
. bir iligki s6z konusudur.
Bastida, 41 iilke 2003 rorelasyon |
2009 Analizi Biitce saydamlig1 ile siyasi
katilim arasinda pozitif bir
iligki s6z konusudur.
Andreul 2000-2008
nareula, Ticki
Chong ve ylllarlrza iligkin - Mali saydamlik ile kurumsal
ong - ROSC’s En Kiiciik . p a1
Guillen 82 Ulke . .. .| kalite arasinda pozitif yonli
' verisinden Kareler Yontemi L
bir iliski s6z konusudur.
2009 endeks
olusturulmustur.

L . Mali saydamlik ile kisi bas1
Bilginoglu ve 27 AB Ulkesi Pane! Veri GSYIH arasinda pozitif
Maras, o 2002-2008 Analizi yonlil istatistiksel olarak

ve Tiirkiye ST
2011 Sabit Etki Modeli | anlamli bir iliski s6z
konusudur.
Mali saydamlik ile kredi
P derecelendirmesi arasinda
femi Goriniste llgisiz ozitif ve anlamli bir iligki
Arbatli ve 21 Geligmis Regresyonlar Eulunm\;kta dir ?
Escolono, \(/}e ?5 . 2010 Modeli '
elismekte femis 1 ;
2012 olan ilke En Kiiciik Geligmis iilkelerde mali

Kareler Yontemi

saydamligin borg¢ diizeyinde
azalis1 sagladigina
ulasilmastir.
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3.1.2. Yerel Diizeydeki Ampirik Calismalar

Yerel diizeyde mali saydamhiga iliskin c¢alismalarin  kisitli  oldugu
goriilmektedir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir (Guillamon vd., 2011:392). Birincisi,
mali saydamligin kompleks olmasi nedeniyle 6lgiimiiniin zor olmasi ve bunun yerel
diizeyde daha da zor olmasidir. Ikincisi ise giivenilir bilgiye ulasmanin zor olmasidir.
Buna gore literatiirde yerel yonetimlerde mali saydamliga iliskin yapilmis baslica

caligmalar kronolojik olarak asagida 6zetlenmistir.

Dowley (2006) ¢aligmasinda 2001-2002 yillarinda 7 iilkede yerel yoneticilere
yaptig1 anket ile mali saydamligi incelemistir. Calismada yerel vatandaslarin karar
alma siireclerine katilimini miimkiin kilan uygulamalar dikkate alinarak mali
saydamlik endeksi olusturulmustur. Arastirmada mali saydamlik ile sivil toplum,
niifus, se¢im sistemi ve ulusal parti etkisi arasindaki iligkiye bakilmistir. Elde edilen
bulgulara gore sivil toplum gostergeleri (sivil toplum orgiitii sayisi, yerel medya
sayis1) ile mali saydamlik arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir
iliski s6z konusudur. Niifus biiylikligii ile mali saydamlik arasindaki iligski de pozitif
yonlii istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Merkezi idareye bagimlilik
incelendiginde ise mali saydamlik ile s6z konusu bagimlilik arasinda anlamli bir

iliski elde edilememistir.

Piotrowski ve Van Ryzin (2007) calismasinda yerel diizeyde vatandaglarin
saydamlik taleplerini ve bunun belirleyicilerini aragtirmistir. Calismada ABD’de E-
Belediye Projesi kapsaminda 2005 yilindaki ankete katilanlarin degerlendirmeleri
dikkate alinmigtir. Anket kapsaminda yerel yonetimin mali saydamligina iligkin bilgi
belgeye dayali 12 soru ve algisiya iliskin ise 11 soru sorulmus ve 5°li likert dlgegi
kullanilmistir. Ayrica katilimcilara son yillarda yerel yonetimlerde belirlenen 9
belgeden herhangi birini talep edip etmedikleri sorulmustur. Calismada oncelikle
faktor analizi yapilarak mali saydamligin da yer aldigi dort dlgek olusturulmustur.
Sonrasinda ise bagimli degiskenler olarak s6z konusu dort oOlgekle bagimsiz
degiskenler olarak cesitli demografik (yas, cinsiyet, egitim vb.) ve sosyo-politik
(siyasi katilim, siyasi goriis, yerel yonetim ile iletisim vb.) degiskenler arasindaki

iliski regresyon analizi ile arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore; yash bireylerin
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genglere gore daha fazla mali saydamlik talebi oldugu, yonetime ulasilabillirlik
arttitkga mali saydamlik talebinin azaldigi, yiliksek gelirli bireylerin daha fazla siyasi

katiliminin oldugu ve daha fazla mali saydamlik talep ettigi tespit edilmistir.

Beales ve Thompson (2010) ise ¢alismasinda ABD’nin Virjinya eyaletindeki
134 yerel yonetim biriminin internet sayfasinda mali saydamliga iliskin inceleme
yapmistir. Arastirmada, her bir idarenin mali saydamlik performansi 16 Kriter
cercevesinde 100 puan iizerinden Slgiilmiustiir. Belirlenen kriterler 4 grupta ve farkhi
puan agirligi ile olusturulmustur. Biitce belgelerine iliskin 7 kriter belirlenmis ve bu
gruptan elde edilecek maksimum puan 100 {izerinden 36 olarak belirlenmistir. Diger
gruplarda ise; kapsam grubunda 4 kriter ve 25 puan, harcama bilgisine iligskin 4 kriter
ve 25 puan ve son grup olan sozlesme bilgisi grubunda ise 4 kriterl4 puan olarak
belirlenmistir. Belirlenen grup ve kriterlere dayali incelenen internet sayfalarindan
elde edilen veriye gore idareler en yiiksek puandan en diisik puana dogru

siralanmustir.

Jorge vd. (2011) uluslararas1 bir karsilastirma yaparak Italya’daki 49 belediye
ve Portekiz’deki 45 belediyede mali saydamlik ve bunun sosyo-demografik,
ekonomik ve politik belirleyicilerini temsil modelleri (agency models) ile
incelemigtir. Calismada mali saydamlik verisi olarak idarelerin internet sayfalari
incelenmis ve mali saydamlik endeksi olusturulmustur. Endeksin elde edilmesinde
biitge ve mali bilginin agiklig1 ve ulasilabilirligi dikkate alinmistir. Bagimli degisken
mali saydamlik endeksi iken bagimsiz degiskenler ise niifus, mali bagimsizlik,
niifusun ortalama yasi, ev sahibi olan niifus, niifusun {iniversite mezunu orani, siyasi
katilim orani, siyasi goriis ve siyasi rekabettir. Regresyon analizi bulgularinda niifus
ile mali saydamlik arasindaki iligki pozitif yonlii ve anlamli iken, siyasi katilim mali
saydamlik iligkisi de anlamli ¢ikmis ancak iligki beklenenin aksine negatif yonlii

olarak tespit edilmistir.

Alegre vd. (2011) calismasinda Galigya’daki 33 belediye iizerinde IMF mali
saydamlik standartlarina dayanarak olusturduklari anket ile biitce saydamliginin
belirleyicilerini aragtirmistir. Likert tipi 6lgege dayali 15 sorudan olusan bir anket 6n

mali kontrol yapan ve/veya muhasebe bdlimiinde bulunana memurlara
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uygulanmistir. Anketin kapsaminda agik biit¢e siirecine iliskin 5, bilginin kamusal
ulagilabilirligine iliskin 5 ve bilginin gilivenirligine iligkin 5 soru bulunmaktadir.
Idarelere iliskin mali saydamlik endeksi verilen yanitlarin skorlarmin toplamindan
elde edilmistir. 15 sorunun tamaminda genel mali saydamlik endeksi ve her boliime
iligkin ise PTly, PTI, ve PTl; seklinde kismi mali saydamlik endeksi olusturulmustur.
Mali saydamlik ile sosyo ekonomik (niifus biiyiikliigii, issizlik orani), mali (kisi basi
mali denge, harcamanin yerel gelir diizeyi i¢indeki payi, kisi basi borg, vergi yiikii)
ve politik (siyasi katilim, yonetimin siyasi ideolojisi, koalisyon yoOnetimleri, etkin
siyasi parti sayisi) degiskenler arasindaki iliskiye yonelik genel ve kismi olarak iki
ekonometrik model kurulmus ve en kii¢iik kareler yontemi ile tahmin edilmistir.
Genel mali saydamlik endeksi kullanildiginda tahmin sonuglarinda %5 anlamlilik
diizeyinde mali saydamlik ile igsizlik oran1 (U), biitge dengesi (BAL), sol gorislii
siyasi parti (LEFT), koalisyon yonetimi (COAL), etkin siyasi parti sayisi (ENPP) ile
ve %10 diizeyinde ise yerel harcamalarin yerel gelir diizeyi i¢cindeki pay1 (E) arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski s6z konusudur. ENPP, LEFT ve BAL
degiskenlerinin katsayis1 pozitif iken; U, E ve COAL degiskenlerinin katsayilar
negatiftir. Kismi mali saydamlik endekslerine gore tahmin sonuglari ele alindiginda
ise niifus ile PTI, arasinda pozitif yonlii, siyasi katilim ile PTl; arasinda pozitif yonlii

iligki istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Guillamon vd. (2011) galigmasinda Ispanya’nin 100 biiyiik belediyesinde mali
saydamlik {izerinde etkili olan politik ve sosyo-ekonomik faktorleri incelemistir.
Mali saydamlik verisi 2008 yilinda saydamlik orgiitiiniin yaptig1 anketlerden elde
edilmistir. Anket mali saydamligi bes alanda 6lgmektedir. Bunlar; kurumsal bilgi,
vatandag ve toplumla iligkiler, iktisadi ve mali saydamlik, hizmet sunum
sozlesmelerine iliskin bilgi ve yerel gelisimdir. Calismada, regresyon modeli en
kiiciik kareler yontemi ile tahmin edilmistir. Elde edilen bulgulara gore; kisi basi
vergi ve kisi basi transfer ve niifus ile mali saydamlik arasinda pozitif bir iligki s6z
konusudur. Ayrica belediye yonetiminde sol ideolojiye sahip partilerin sag ideolojiye

sahip olanlara gore mali agidan daha saydam oldugu tespit edilmistir.
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Bronic vd. (2012) 2010 yilinda Hirvatistan’da 33 ilde biitge bilgisinin kalitesi
ve biitce siirecinin agikligina iliskin anket yontemi ile biitge saydamligi arastirmasi
yapmustir. Anketin 37 sorusu biit¢e bilgisinin kalitesi ile ilgiliyken 15 sorusu ise
biitce siirecinin acgikhiiyla ilgilidir. Calismada sorularin olusturulmasinda genel
olarak IBP’nin agik biit¢e arastirmasindan yararlanilmistir. Ayrica idarelerin internet
sayfalarinda 5 temel biitce dokiimaninin gilincel olarak var olup olmadigi da
arastirilmistir. Arastirma sonucunda her bir idareye iligskin biitce saydamlik verisi

olusturulmus ve performanslarina gore degerlendirilmistir.

Sol (2013) ise calismasinda Ispanya’da yerel yonetimlerde mali saydamligm
ekonomik, sosyal ve kurumsal belirleyicilerini arastirmistir. Caligmada mali
saydamlik verisi Guillamon vd. (2011) yaptigi gibi Saydamlik Orgiitii tarafindan
olusturulan anketlerden elde edilmistir. Endeks 2008, 2009 ve 2010 yillarmna iliskin
veriyi igermektedir. Mali saydamlik endeksi genel ve kismi olarak belirlenmistir.
Kismi endeksler; kurumsal saydamlik, sosyal saydamlik, alimlarda saydamlik ve
sozlesme saydamligi seklinde olusturulmustur. Mali saydamligin belirleyicileri
olarak sosyodemografik (niifus, cinsiyet, yasli niifus), mali (borg, biitce dengesi),
kurumsal (siyasi parti ideolojisi, meclis iiyelerinin ideolojisi, bagskent olma &zelligi,
siyasi katilim) ve iktisadi yap1 (issizlik orani, iktisadi faaliyetler, turizm) degiskenleri
kullanilmistir. Calismada ampirik olarak iki model s6z konusu olup, bunlar en kiigiik
kareler yontemi ile tahmin edilmistir. Elde edilen bulgulara gére; mali saydamlik ile
niifus arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iliski s6z konusudur. Sol ideolojiye sahip
partilerin yonettigi belediyelerde mali saydamligin daha yiiksek oldugu, baskent
belediyelerinde ve turizm faaliyetlerinin oldugu belediyelerde mali saydamligin daha

diistik oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye agisindan yerel yonetimlerde mali saydamliga yonelik iki ¢alismaya
rastlanmistir. Birincisi Giirler Hazman (2005) tarafindan ikincisi ise Bilge ve

Kiigiikaycan (2013) tarafindan gergeklestirilmistir.

Giirler Hazman (2005) ¢alismasinda Izmir, Antalya ve Eskisehir biiyiiksehir

belediyelerini orneklem olarak se¢mistir. Yontem olarak gbézlem ve miilakat
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teknikleri secilmistir. Yapilan arastirma neticesinde yerel yonetimlerin mali

saydamlik standartlarin1 tam anlamiyla yerine getiremedigi sonucuna varilmaistir.

Bilge ve Kiigiikaycan (2013) calismasinda ise Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir
belediyesi ve 16 il 6zel idaresinin mali saydamlik baglaminda biitce saydamligini
aragtirmigtir. Veri elde etme teknigi olarak anket secilmis ve anket, plan ve biitge
komisyonu iiyelerine uygulanmistir. 85 kisiyle gergeklestirilen anket {izerinden
yapilan degerlendirmede, biitce siireclerinde yeterli saydamlik diizeyine sahip
olundugu sonucuna ulasilirken biitgeyle ilgili bilginin kamuoyuyla paylasimimda
sorunlarin oldugu gozlenmistir. Ayrica; biitce saydamligi agisindan biiytiksehir
belediyeleri ve il 6zel idareleri arasinda fark bulunamamis, biiyiiksehir belediye
meclisi ile biiyliksehir il 6zel idareleri il genel meclisi plan ve biitce komisyon
iiyelerinin muhalefet/iktidar partisine liye olmasiyla, biitge saydamlig1 algis1 arasinda
farklilik bulunmus ve iktidar partisi tiyelerinin saydamlik algis1t muhalefet {iyelerine

gore daha yiiksek ¢ikmustir.

Yerel yonetimlerde mali saydamlig1 arastiran ampirik calismalara iliskin 6zet

bilgi Tablo 3.2°de yer almaktadir.

Tablo 3.2. Yerel Diizeyde Yapilan Ampirik Caliymalar

Yazar/Tarih | Orneklem Dz)/lf::lli Yontem Bulgular
Sivil toplum o6rgiitii sayisi ve yerel
Korelasyon | medya sayisi ile mali saydamlik
Dowley, 7 Ulkede Analizi arasinda pozitif yonlu ve istatistiksel
2005 y{a.re| . 2001-2007 Logistik olarak anlamli bir iligki s6z konusudur.
yonetimler Regresyon | Niifus ile mali saydamlik arasinda
Analizi pozitif yonlii ancak istatistiksel olarak
zayif bir iligki s6z konusudur.
Yasli bireyler genglere gore daha fazla
saydamlik talebinde bulunur.
. . Faktor
Piotrowski ve Analizi Hiikiimete ulagim diizeyi algisi arttikga
Van Ryzin, ABD 2005 saydamlik talebi azalmaktadir.
2007 Regrgs_yon R o .
Analizi Yiiksek gelirli bireylerin daha fazla
siyasi katiliminin oldugu ve daha fazla
saydamlik talep ettigi goriilmektedir.
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Yazar/Tarih | Orneklem D})/:g:ni Yontem Bulgular
Beal ABD-
eales ve Virjinya o .
Thompson, Eyaltindeki | 2010 Skorlama Y"erel yonetimler elde ettigi skorlara
2010 134 Yerel gore siralanmustir.
Y 6netim
Niifus ile mali saydamlik arasinda
Jorge, italva’da 49 pozitif ve anlaml bir iliski soz
Pattaro, belgdiye ve R konusudur.
egresyon
I,\‘AO;JI?; gosze Portekiz’de 2010 Analizi Siyasi katilim ile mali saydamlik
' 45 beledive arasinda negatif ve istatistiksel olarak
2011 y anlamli ancak beklenin aksine bir iligki
$6z konusudur.
Mali saydamlik ile; igsizlik orani
arasinda negatif yonlii, biitce dengesi
arasinda pozitif yonlii, sol goriislii siyasi
parti arasinda pozitif yonlii, koalisyon
yOnetimi arasinda negatif yonlii, etkin
Aleare siyasi parti sayisi arasinda pozitif yonlii,
Pengs ' Galigya L yerel harcamalarin yerel gelir diizeyi
San tials ve Bolgesindek EnKii¢ik | jcindeki pay1 arasinda negatif yénlii
Boubeta i 33 2009 Kareler istatistiksel olarak anlamli bir iliski s6z
2011 Kismi saydamlik endeksi ele
alindiginda ise; PTl, ile niifus arasinda
pozitif yonlii ve anlamli bir iligki ve
PTl;ile siyasi katilim arasinda pozitif
yonlii ve anlamli bir iliski s6z
konusudur.
Kisi bas1 vergi ile mali saydamlik
arasinda pozitif yonli bir iligki s6z
konusudur.
Guillamon Regresyon | Kisi basi transfer ile mali saydamlik
Bastida Ve’ ispanya’nin Analizi arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z
Benito, 100 | 2008 EnKiguk | konusudur.
2011 belediyesi Kareler Niifus ile mali saydamlik arasinda
Yontemi pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur.
Sol ideolojiye sahip belediye
yonetimlerinin daha saydam oldugu
sonucuna varilmistir.
Bronic, Ott Hirvatistan \S/Ie<0rlama Idareler elde ettikleri mali saydamlik
ve Urban, o 2010 endeksine gore performans siralamasina
331l Endekslem .
2012 tabi tutulmustur.

e
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Yazar/Tarih | Orneklem D})/:g:ni Yontem Bulgular
Mali saydamlik ile niifus arasinda
pozitif yonlii ve anlamli bir iliski s6z
konusudur.
Sol ideolojiye sahip partilerin yonettigi
Sol En Kiigiik | belediyelerde mali saydamlik daha
: ispanya 3888:2010 Kareler yiiksek bulunmustur.
2013 Yontemi Bagkent olan belediyelerde mali
saydamlik daha diisiiktiir.
Turizm faaliyetlerinin oldugu
belediyelerde mali saydamlik daha
diigiiktiir.
Girler gurklye de Gézlem Yerel yonetimlerin mali saydamlik
Hazman, Biiviiksehir | 2004 miilakat standartlarim tam olarak
2005 Bel}; di)slesi saglayamadiklari1 sonucuna varilmistir.
Biitce saydamlig1 agisindan biiyiiksehir
belediyeleri ve il 6zel idareleri arasinda
e fark bulunamamustir.
Tiirkiye’de Temel o . L
. 16 Biiyiiksehir Belediye Meclisi ile
Bilge ve Tanimlayic L7 SR s
Kiiciikavcan. | Bliytiksehir ) Biiyiiksehir 11 Ozel Idareleri 11 Genel
s Belediyesi 2013 T Meclisi Plan ve Biitge Komisyon
ol Istatistikler | .. .. . ..
2013 ve i1 Ozel lyelerinin muhalefet/iktidar partisine
idaresi T testi iiye olmasiyla, biitce saydamligi algisi
arasinda farklilik bulunmus ve iktidar
partisi liyelerinin saydamlig1 muhalefet
iiyelerine gore daha yiiksektir.

3.2. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinde Mali Saydamhik

Bu kisimda Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir belediyesinde mali saydamlik diizeyini

O0lcmeye yonelik yapilan arastirmanin  metodolojisine ve bulgularina yer

verilmektedir.

3.2.1. Arastirmanin Metodolojisi

Bu baghik altinda arastirmanin gerekgesi, amaci, kapsami, kisitlart ve

yontemine yer verilmektedir.
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3.2.1.1. Arastirmanin Gerekc¢esi

Diinyada kamu yoOnetiminde yasanan doniisiimden Tiirkiye de etkilenmis ve
2000°1i yillarin ortalarinda bu yonde cgesitli diizenlemeler gergeklestirmistir. Mali
konularda en 6nemli diizenleme olan 5018 sayilit KMYKK’da kaynaklarin yerinden
yonetiminin kaynak dagiliminda etkinligi saglayacagi yoniindeki vurgu yerel
yonetimlere verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Ancak bunun yaninda kaynaklarin
kullanim esaslar1 olarak mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguna &nem
verildigi de agikga belirtilmistir. Bu baglamda yerellesmenin amacina ulasmasinda en

onemli unsurlardan birisi mali saydamlik olarak degerlendirilebilir.

Calismanin baslica ii¢ gerekcesi olup, bunlarin basinda yerellesmenin kamu
yonetiminde kazandigi 6nem ile yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasi gelmektedir.
S6z konusu idarelerde kaynak yonetiminde dnemli bir asama kaydedilmistir. Yerel
yonetimler igerisinde digerlerine gore belediyelerin ve bunlar arasinda da biiyiliksehir
belediyelerinin 6nemli bir paya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kazanilan bu
onem ¢ergevesinde soz konusu idarelerde mali saydamligin 6nemli bir yonetim ilkesi

kabul edilmesi gerekmektedir.

Calismanin ikinci gerekgesi, yerel yonetimlerin de bir kamu yonetimi birimi
olmasi1 ve kamu yonetiminde var olan asil vekil iligkisi nedeniyle ortaya ¢ikma
ihtimali bulunan keyfilikten kaynaklanan mali saydamlik sorunu ve Yyolsuzluk
vakalaridir. Prud’homme (1995:211), yerel yonetimlerde yolsuzlugun ulusal boyuta
gore daha fazla oldugunu ve bunun gerekcesinin yerel yoneticilerin yerel diizeydeki
baski ve c¢ikar gruplarinin taleplerini karsilama ¢abasi oldugunu, ayrica yerel
yoneticilerin ulusal diizeydeki yoneticilere gore daha keyfi hareket edebilecegini
ifade etmektedir. Tanzi (1995:301) ise Ozellikle gelismekte olan {iilkelerde yerel
diizeyde yolsuzlugun ulusal diizeye gore daha yaygin oldugunu ifade etmektedir.
Bunun gerekgesini ise yerel diizeydeki yoneticiler ile vatandaglarin komsuluk
iligkisine bir baska ifade ile birbirlerini tanimalarina baglamaktadir. Treisman
(2000:2)’da daha fazla yerellesmeye onem veren iilkelerde algilanan yolsuzlugun
daha yiiksek oldugunu ve bu iilkelerde kamu hizmetlerinin sunum etkinliginin diistik

oldugundan bahsetmektedir. Shick (2003: 96) ise yerel yonetimlerde segmenlerin
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katiliminin daha az gergeklestigini, kamu faaliyetlerinin daha kapali oldugunu ve

yolsuzluk riskinin daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir.

Uciincii gerekgesi ise literatiirde yerel ydnetimler diizeyinde mali saydamlig
arastiran ¢alismalarin olduk¢a sinirli diizeyde olmasidir. Ulusal diizeyde birg¢ok
ampirik caligma bulunmaktayken yerel yonetimlerin homojen olmamasi, farkli
uygulamalara tabi olmasi ve sdz konusu idarelerde veri olusturmanin Oniindeki
engeller nedeniyle yerel yonetimler diizeyindeki ampirik ¢alismalarin azligi dikkat
¢ekmektedir. Tiirkiye’de de bu yonde bir kisirlik s6z konusu olup, yerel yonetimlere
iliskin mali saydamligin 6lgiilebilirligi agisindan veri/endeks olusturan herhangi bir
caligmaya rastlanilmamistir. Bu baglamda arastirma ile 6zellikle yerel yonetimlerin
giiniimiizde kazandigi onem nedeniyle bu alana yonelik c¢aligmalarin artmasi

beklenmektedir.

3.2.1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel varsayimi, 2000’li yillarin ortasinda baslayan yasal
diizenlemeleri takiben biiyliksehir belediyelerinde mali saydamligin istenilen
diizeyde; yiiksek seviyelerde gergeklesiyor olmasidir. Bu baglamda arastirmanin
amaci Tiirkiye’de bliyiiksehir belediyelerinde mali saydamligin cesitli boyutlari ile
aragtirtlarak mali saydamlik endeksinin olusturulmasi ve mali saydamlik diizeyinin
Olciilerek kendi aralarinda karsilastirilmasidir. Bu amaca bagli olarak biiyiiksehir
belediyeleri 6zelinde ve yerel yonetimler genelinde mali saydamligin 6neminin

ampirik acgidan arastirilmasi amacglanmastir.

Ulke niifusunun yaklasik %75’inin biiyiiksehir belediyelerinde yasamasi, soz
konusu idarelerin yOnetiminde saydamligit Onemli kilmaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri digerlerine gore daha fazla kaynagi yonetmektedir. Bu baglamda iilke
ekonomisi agisindan kaynaklarin etkin kullanilmasi gerekmekte olup, bu alanda
yapilan aragtirmalarin artmasi s6z konusu idareler agisindan yonetim kabiliyetlerini
daha da gelistirmelerine yonelik bir tetikleyici unsur olacaktir. S6z konusu aragtirma
ile kisa vadede biiyliksehir belediyelerinin mali saydamligina yonelik ilginin artmasi
uzun vadede ise tiim yerel yonetimlerin mali saydamligini arastiran bir sisteme

onciillik etmesi amaglanmaktadir. Buna paralel olarak, merkezi yonetim
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kuruluslarinin da bu siiregten etkilenerek mali saydamligin hem vatandas hem de
yoneticiler nazarinda Onemli bir unsur olmast yoniinde adimlar atmasi

beklenmektedir.

3.2.1.3. Arastirmamin Kapsam

Arastirmada orneklem olarak Tiirkiye’deki 16 biiyiiksehir belediyesi se¢ilmisir.
Aragtirma kapsaminda yer alan biiyikksehir belediyeleri Tablo 3.3’de

listelenmektedir.

Tablo 3.3: Arastirma Kapsaminda Yer Alan Biiyiiksehir Belediyeleri

Say1 Biiyiiksehir Belediyesi
1 Adana
2 Ankara
3 Antalya
4 Bursa
5 Diyarbakir
6 Erzurum
7 Eskisehir
8 Gaziantep
9 Istanbul
10 [zmir
11 Kayseri
12 Kocaeli
13 Konya
14 Mersin
15 Sakarya
16 Samsun

2012 yilinda 6360 sayili yasa ile diizenleme yapilarak 2014 yerel yonetim
secimlerinden itibaren uygulanmak iizere biiyliksehir belediye sayis1 30’a
cikarilmigtir. Arastirmaya diizenlemenin yiiriirlii§e girmesinden daha Once
baglanmas1 nedeniyle s6z konusu biiyliksehir belediyeleri kapsama dahil
edilmemistir. Ayrica yeni biiyiiksehir belediyelerinde bu geg¢is siirecinde personelinin
yeni silirece ve mevzuata alismasinin zaman almasi gibi bazi yapisal sorunlar ile

karsilagilmasi kuvvetle muhtemel olup, bu belediyelerin eskiden beri biiyliksehir olan
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belediyelerle ayn1 mali saydamlik standartlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmesinin
ancak yeterli bir uygulama zamani gectikten sonra daha dogru sonuglar ortaya

koyacag diisiiniilmektedir.

3.2.1.4. Arastirmanin Kisitlari

Aragtirmada gesitli uluslararasi kuruluslarin®® Snemli gordigii ve iizerinde
hemfikir olunan mali saydamlik standartlarinin yaninda Tirkiye’deki yerel yonetim
mevzuatt da dikkate alinarak standartlar gelistirilmis ve arastirma bu standartlar

cergevesinde gergeklestirilmistir.

3.2.1.5. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada her bir biiyiiksehir belediyesi i¢in mali saydamlik endeksinin
olusturulmasi amaglanmaktadir. Mali saydamlik endeksinin olusturulmasinda dort
farkli alandan yararlanilmasi planlanmistir. Bu baglamda biit¢e siireci, mali belgeler,
internet sayfasi ve bilgi edinme olarak dort alan mali saydamlik endeksinin alt

bilesenleri olarak degerlendirilmistir.

Calismada mali saydamlik endeksine yonelik veri elde etme siireci Tablo

3.4’de sunulmaktadir.

% IMF-Mali Saydamhk Iyi Uygulamalar Tiiziigii; OECD-Biitce Saydamlig En Iyi Uygulamalar
Tiizigil; IBP- Acik Biitce Endeksi.
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Tablo 3.4: Arastirmanin Alt Unsurlar: ve Veri Elde Etme Teknikleri

Arastirma Konusu

Arastirma Kapsam

Arastirma Yontemi

Arastirma Sonugclari
Tammi

Acik biitge siireci

Mali belgeler

Internet sayfasi

Bilgi edinme

16 biiyliksehir
belediyesinde biitce ile
ilgili uzman personel

16 biiytiksehir
belediyesine iligkin
2014 Mali y1l biitcesi,
2014 mali y1l kurumsal
mali durum ve
beklentiler raporu, 2013
mali y1l faaliyet raporu.

16 biiyiiksehir
belediyesinin kurumsal
internet adresi

16 biiytiksehir
belediyesinden bilgi
edinme hakki
cergevesinde bilgi talebi

Anket

Saydamlik
standartlari
gercevesinde
inceleme.

Saydamlik
standartlari
gercevesinde
inceleme

Alan uygulamast

Acik Biitce Endeksi

Belge Icerik Endeksi

Internet Sayfas1 Endeksi

Bilgi Talebi Endeksi

Takip eden basliklarda mali saydamlik endeksinin olusturulma siireci ve

yontemine yer verilmektedir.

3.2.1.5.1. Mali Saydamlik Endeksinin Olusturulma Siireci

Mali saydamlik endeksi dort farkli alana iligkin hesaplanan alt ana endeksten

elde edilmektedir. S6z konusu alt ana endekslere iliskin bilgi Tablo 3.5°de

verilmektedir.

Tablo 3.5: Mali Saydamhk Endeksinin Yapisi

EnngkS Endeks Alam Endeks Tanimi Endeks Kodu Agirhk
1 Biitge Siireci Acik Biit¢e Endeksi ABE 0.25
2 Mali Belgeler Belge icerik Endeksi BIE 0.25
3 Internet Sayfasi Internet Sayfasi Endeksi ISE 0.25
4 Bilgi Edinme Bilgi Talebi Endeksi BTE 0.25
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Tablo 3.5 incelendiginde mali saydamlik endeksini olusturan dort alt ana
endeksin alani, kodu ve agirligi goriilmektedir. Endeksin olusturulmasinda biitge
stireci, mali belgeler, internet sayfasi ve bilgi edinme alanlar1 dikkate alinmistir. Mali
saydamlik endeksine yaptiklar1 katki bakimindan her bir alt ana endeks esit agirlikla
(0.25) degerlendirilmektedir. Buna gore; mali saydamlik endeksinin hesaplanmasinda

3.1. numarali formul kullanilmaktadir.
MSE= (ABE+B1E+iSE+BTE)/4 (3.1)

MSE degerleri olusturulduktan sonra biiyiiksehir belediyelerinin mali
saydamlik diizeyleri Tablo 3.6’daki gibi siniflandirilmistir.

Tablo 3.6: Mali Saydamhik Diizeyinin Simif Arahgi

Mali Saydamhik Diizeyi Sinif Arahgi
Tam 100
Cok yiiksek 80<MSE<100
Yiiksek 60<MSE<80
Orta 40<MSE=<60
Diisiik 20<MSE<40
Cok diistik 0<MSE<20
Yok 0

Tablo 3.6 incelendiginde; 0’in saydamligin olmadigi ve 100’in tam
saydamligin bulundugu noktalar oldugu ve s6z konusu u¢ noktalar arasindaki MSE
degerlerinin ise ¢ok diisiik, diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiliksek saydamlik diizeyi

seklinde isimlendirildigi goriilmektedir.

MSE’nin alt ana endeksleri de kendi i¢inde farkli alt bilesenlere ayrilmaktadir.
Alt ana endekslerinin olusturulmasinda kullanilan verinin elde edilisinde farkli
yontemler kullanilmigtir. Tablo 3.7 MSE’nin alt ana endekslerini ve bu alt ana

endekslerin alt bilesenlerinin nelerden olustugunu 6zet halinde sunmaktadir.
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Tablo 3.7: Mali Saydamhik Endeksinin Yapisi ve Bilesenleri

Mali Saydamhk

Endeksi
(MSE)

Acik Biitce Belge icerik internet Bilgi Talebi
Endeksi Endeksi — — Sayfasi Endeksi
(ABE) (BIE) Endeksi (BTE)
(ISE)
Biit¢e Hazirlik Biitce Mali Belgeler
Siireci (BIE,) — (iSEy)
(ABE,)
Biit¢e Goriisme Kurumsal Mali Meclis,
ve Onaylama Durum ve Enciimen ve
Siireci Beklentiler —{ Komisyona Ait
(ABE,) Raporu Bilgi
? (BIE,) (iSE»)
Biitce Faaliyet Raporu Mevzuat
Uygulama ve ] ]
Izleme Siireci (BIE3) — - (ISEs)
(ABEjy)
Diger Bilgiler
— (ISE,)
Kurumsal Bilgi
| (ISEs)
Rol ve
Sorumluluklar

(ISEg)
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Tablo 3.7 incelendiginde mali saydamlik endeksinin dort ana alt endeksten elde
edildigi gortilmektedir. Bunlar; agik biitce endeksi, belge igerik endeksi, internet
sayfas1t endeksi ve bilgi talebi endeksidir. S6z konusu endekslerin alt bilesenleri
itibariyle incelenmesi ve elde edilmesinde kullanilan yontemler takip eden kisimda

alt basliklar ile incelenmektedir.

3.2.1.5.1.1. Acik Biit¢ce Endeksi

Acik Biitce Endeksi (ABE), biiyiiksehir belediyelerinin her birisinde biitge ile
ilgili personele?® uygulanan yiiz yiize anket verilerinden elde edilmistir. Anketlerin
uygulanmasindan once ilgili biiyiiksehir belediyelerinden gerekli izinler alinmis ve
ilgili kisiler ile iletisime gegilerek bu kisilerden, goriisme yapabilmek igin randevu
alimmistir. Anket; biitgenin hazirlik, gériisme ve onaylama, uygulama ve izleme
streglerine iliskin saydamlikla 1ilgili sorulardan olusmaktadir®.  Sorularin
hazirlanmasinda gerek mevzuat gerekse de uluslararasi kuruluglarin yapmis oldugu
mali saydamlik aragtirmalarindan yararlanilmistir. Sorular somut adimlara yonelik
olup, algiya doniik degildir. Ayrica anket formu incelendiginde verilen yanitlarin
dogrulugunu desteklemek {izere katilimcilardan ¢esitli somut Ornekler talep

edilmistir.

Ankette yer alan sorulara verilen yanitlarin niteligine goére puanlama
yaptlmaktadir. Buna gore 0 ve 1 seklinde bir puanlama séz konusudur. Anket
kapsamindaki sorulardan endeksin hesaplanmasinda  kullanilan 28 soru
bulunmaktadir. Bu 28 sorunun; 10’u biitce hazirlik siirecine, 13’1 biitce goriisme ve
onaylama siirecine ve 5’1 ise uygulama ve izleme siirecine aittir. Her bir kisma iliskin
elde edilen skor o kismin fiili skorunu vermektedir. Ayrica her bir standardin 1 puan
almasi durumunda o kisim igin maksimum skor ortaya g¢ikmaktadir. Idarenin
maksimum skora ulagmasi ilgili standartlar gercevesinde %100 saydam anlamin
ifade etmektedir. ABE ve alt bilesenleri itibariyle endeks degerinin hesaplanmasinda

kullanilan formiil séyledir:

21 Daha once de ifade edildigi gibi, biitge siirecleri kapsaminda bir diger arastirmanin farkli sorular ile
meclis iiyelerine yapilmasi planlanmis idi. Ancak meclis iiyelerinin iletisim adreslerine ulasim
noktasinda yasanan sikintilar ve ulagilanlarin da 2014 yilinda yasanan gelismelerden dolay1 ankete
ilgi gostermemeleri nedeniyle anket tamamlanamamustir.

%2 Biitge siireci anketi Ek 4’de yer almaktadir.
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Endeks = (fiili skor/maksimum skor)*100 (3.2)

ABE’nin alt bilesenleri i¢in endeks hesaplanmasinda ayni formiil kullanilmakla
birlikte soru sayilari itibariyle farklilik olmasi, fiili ve maksimum skor diizeylerinin
degismesine neden olmaktadir. Buna iliskin agiklayict bilgi Tablo 3.8’de yer

almaktadir.

Tablo 3.8: ABE ve Alt Bilesenleri Hesaplama Yontemi

Maksimum

Endeks Ad1 Soru Sayisi Fiili Skor Skor Endeks Formiilii
ABE; 10 X 10*1=10 ABE;= (X/10)*100
ABE, 13 Y 13*1=13 ABE; = (Y/13)*100
ABE; 5 z 5*1=5 ABE; = (Z/5)*100
ABE ABE= (ABE; + ABE, + ABE;)/3

ABE;, biitce hazirlik siirecini ifade etmekte olup, bu kapsamda sorulan sorulara
verilen yanitlarin niteligine gore 0 ve 1 ile skorlanmasi ile olusturulan fiili skorun
maksimum skor olan 10’a boliinmesi ile elde edilen sonucun 100 ile ¢arpimiyla
hesaplanmaktadir. ABE,, biitgenin biiyliksehir belediye meclisinde goriisiilmesi ve
onaylanmasi ile 1ilgili siireci ifade etmekte olup, bu siirece iliskin olusturulan 13
soruya verilen yanitlara gore hesaplanmaktadir. Buna gore herhangi bir idarenin 13
sorudan elde edebilecegi maksimum skor her bir soruya olumlu yanit verilmesi
durumunda 13 olmaktadir. Idarelerin fiili skorlarinin maksimum skor olan 13’e
boliinmesiyle elde edilen sonucun 100 ile g¢arpimi sonucu séz konusu endeks
hesaplanmaktadir. ABEj3 ise son alt bileseni ifade etmekte olup, bu kapsamda biitce
uygulama ve izleme siirecine iligkin olusturulan 5 soruya verilen yanitlardan
hesaplanmaktadir. Burada da diger alt bilesenlerle ayn1 yontemle endeks
Olusturulmaktadir. Buna goére; maksimum skor 5 olup, idarenin almis oldugu fiili
skorun bu skora boliinmesi ile elde edilen sonucun 100 ile ¢carpimi ABE3 endeksini
vermektedir. ABE;, ABE; ve ABE; alt bilesenlerinin toplaminin ortalamasi ise ABE
endeksini olusturmaktadir. Alt bilesenlerin ana endeksi olustururken agirliklarinin

esit oldugu varsayilmaktadir.
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3.2.1.5.1.2. Belge icerik Endeksi

Belge Icerik Endeksi (BIE), biiyiiksehir belediyelerinin paylasmas1 gerektigi
mali belgelerin kapsamiyla ilgilidir. Bu baglamda her bir biiyiiksehir belediyesinin
2014 mali y1l biit¢esi, 2014 mali yil1 kurumsal mali durum ve beklentiler raporu ve
2013 mali yilina iliskin 2014’de yayinlanan faaliyet raporu inceleme kapsamina
alinmistir. S6z konusu belgelere erisim i¢in biiyiiksehir belediyelerinin internet
sayfalar1 kullanilmistir. internet sayfalar1 incelendiginde 16 biiyiiksehir belediyesinin
besinde biitge belgesinin®, sekizinde kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun
ve tamaminda faaliyet raporunun yayinlandigi sonucuna varilmistir. Buna gore
arastirma kapsaminda baz1 idareler acisindan bazi belgelere erisilememistir. Internet
sayfalarinda ilgili belge bulunmayan idarelerin s6z konusu belgeyi yayinlamamasi
saydamligin olmadigir seklinde degerlendirilmis ve buna gore sdz konusu belge

kapsaminda idarenin elde edecegi endeks degeri 0 olarak varsayilmistir.

BIE, incelenen her bir belgeyi ifade etmek icin tanimlanan alt bilesenlerden
elde edilmektedir. Bu kisimda da bir 6nceki kisimdaki endeksin hesaplanma yontemi
kullanilmaktadir. BIE altindaki her bir belgeye iliskin farkli yapida ve sayida
standartlar belirlenmistir. BIE ve alt bilesenlerinin hesaplanmasinda kullanilan
hesaplama teknigi (3.2)’deki formiil ile aynidir. S6z konusu hesaplama teknigi

Endeks = (fiili skor/maksimum skor)*100 seklinde ifade edilmektedir.

Endeksin hesaplanmasinda fiili skor, idarenin her bir belge incelemesinde
standartlar ¢ercevesinde elde edecegi skorun toplamimi ifade etmekteyken,
maksimum skor da her bir standarta iliskin 1 puan almasi durumunda ortaya ¢ikan
skoru gostermektedir. BIE ve alt bilesenlerine iliskin hesaplama ydntemi Tablo

3.9°da gosterilmektedir.

% Biitgeler; bir kurumun en 6nemli mali belgesi olarak degerlendirildiklerinden her biiyiiksehir
belediyesinin internet sayfasinda bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda aragtirmada idarenin
meclis kararlar1 icerisinde blit¢e kararnameleri arastirilmamistir. Varsayilan; her idarenin internet
sayfasinda mevzuatta belirtilen yapida ekleri ile birlikte s6z konusu belgeyi yaymlamasidir.
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Tablo 3.9: BIE ve Alt Bilesenleri Hesaplama Y éntemi

Endeks Ad1  Standart Sayis1  Fiili Skor  Maksimum Skor Endeks Formiilii
BIE; 20 X 20*1=20 BIE;= (X/20)*100
BIE, 26 Y 26*1=26 BIE, = (Y/26)*100
BiE; 25 z 25*1=25 BIE; = (Z/25)*100
BiE BiE= (BIiE, + BiE, + BiE;)/3

BIE;, biitce belgesinin incelenmesiyle elde edilen bir endekstir. Idarelerin
biitgelerine iliskin 20 standart ¢ercevesinde arastirma yapilmistir®®. Bu kapsamda elde
edilecek maksimum skor ise 20°dir. Endeksin hesaplanmasinda fiili skorun 20’ye
boliinmesiyle elde edilen sonucun 100 ile ¢arpimi yontemi kullanilmaktadir. BIE,,
idarelerin ara rapor niteliginde olan kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarina
iligskin inceleme sonucu elde edilen bir diger alt bilesene ait endekstir. Bu kapsamda
26 standart olusturulmus® ve biiyiiksehir belediyelerinin 2014 yilinin Temmuz
ayinda yayimlanan kurumsal mali durum ve beklentiler raporlar1 s6z konusu
standartlar cercevesinde incelenmistir. Incelemede idarenin elde edecegi maksimum
skor 26 olup, fiili skorun bu skora béliinmesi ve sonucun 100 ile carpimi BIE,
endeksini olusturmaktadir. BiE; ise idarelerin faaliyet raporlarmin incelenmesiyle
elde edilen diger alt bilesene ait endeksi ifade etmektedir. Bu baglamda idarelerin
faaliyet raporlarinda saydamlik c¢ergevesinde bulunmasi gereken 25 standart®®
kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin 2013 mali yili faaliyet raporu incelenmistir.
S6z konusu rapor 2014 yilinin Nisan ayinda yaymlanmaktadir. Diger ikisinde oldugu
gibi BIE; endeks degeri fiili skorun maksimum skor olan 25’e bdliinmesi sonucu elde

edilen degerin 100 ile ¢arpimi ile hesaplanmaktadir.

Alt bilesenlere ait BIE;, BIE; ve BIE3 toplaminin ortalamasi ise ana alt endeks
olan BIE’nin degerini vermektedir. Alt bilesenlerin ana endeksi olusturmadaki

agirliklar esit olarak hesaplanmaktadir.

2 BIE; ile ilgili olusturulan standartlar Ek5’de yer almaktadir.
? BiE, ile ilgili olusturulan standartlar Ek 6°da yer almaktadir.
% BiEgile ilgili olusturulan standartlar Ek 7°de yer almaktadir.
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3.2.1.5.1.3. internet Sayfas1 Endeksi

Internet Sayfasi Endeksi (ISE), idarelerin kurumsal internet sayfalarinda
paylastig1 bilgiye dayali olarak elde edilmektedir. internet sayfalar1 yerel halkin
biiyliksehir belediyelerine iliskin is ve eylemlerin takip edilebilmesi bakimindan
Oonem tasimaktadir. Bu baglamda s6z konusu iletisim araglarinin igerigindeki bilginin
kapsami da 6nem tasiyan bir diger durumdur. Arastirmada mali saydamlikla iligkili
olarak biiyiiksehir belediyelerinin internet sayfalarinda®’ cesitli standartlar
aranmaktadir. Bu baglamda farkli bilesenler i¢inde farkli sayilarda olmak {iizere
toplamda 46 standart®® olusturulmus ve alt1 farkli zaman diliminde idarelerin internet
sayfalarinda s6z konusu standartlar taranmistir. Arastirmada, standartlarin internet
sayfasinda bulunmasi durumunda sayfanin baglanti adresi kopyalanarak

dosyalanmustir.

ISE; ISE;, ISE,, ISE3, ISE,, 1SEs ve ISEg alt bilesenlerinden elde edilen endeks
degerinin her bir bilesen i¢in belirlenmis olan agirlikla ¢arpimi sonucunda elde edilen
degerlerin toplamindan olugmaktadir. Buna gore alt bilesenlerin agirliklandirmasi
farkli olup, ISE;’in agirhg 0,307, ISE,’nin agirligr 0,207, ISE; ve ISE,’iin
agirhiklar her birisi i¢in “0.15” ve ISEs ile ISEg’nin her birisi i¢in “0.10” olarak
belirlenmistir. Buna gére ISE’nin hesaplanmasinda en yiiksek pay mali belgelerin
internet sayfasinda yaymlanmasiyla ilgili olusturulan ISE;’e aittir. Mali saydamhiga
iliskin gerek ulusal gerekse de uluslararasi kuruluslarin s6z konusu belgeleri 6n plana
cikardigi goriilmektedir. Idarenin mali yapisina iliskin degerlendirmeler agisindan
biitce ve ilgili belgeler 6nemli goriildiigiinden s6z konusu bilesene iligskin katsayi

diger alt bilesenlere gore daha yiiksek belirlenmistir.

Internet sayfasi incelemesinin skor haline getirilmesinde standardin bulunup
bulunmamasina gore 0 veya 1 seklinde deger verilmektedir. Bu kisimda 6ncekilerden
farkl: olarak bazi bilgiler i¢in 0 ile 1 skorlarinin yaninda 0.5 skoru da kullanilmistir.
Bunun kullanilmasindaki gerekge bazi bilgilerin eksik olarak internet sayfasinda

bulunmasidir. Her bir standart i¢in elde edilen skorlarin toplami idarenin fiili skorunu

%" Internet sayfas1 endeksi EK 9°da sunulan internet sayfas adreslerinin taranmast ile elde edilmistir.
%8 ISE ile ilgili olusturulan standartlar Ek 8’de yer almaktadir.



158

vermektedir. Alt bilesenlere ait standartlarin farkli sayida olmast maksimum skorun
her bir bilesen agisindan farkli diizeyde ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Endekslerin elde edilmesinde ise hesaplama teknigi olarak 6nceki asamalarda oldugu
gibi Endeks = (fiili skor/maksimum skor)*100 formiilii kullanilmaktadir. ISE ve alt

bilesenlerine iliskin endeks hesaplama yontemi Tablo 3.10’da sunulmaktadir.

Tablo 3.10: ISE ve Alt Bilesenler Hesaplama Yéntemi

Endeks Ad1 S?:}gglrt Fiili Skor Magski(;?um Endeks Formiilii
ISE; 9 X 9*1=9 ISE; = (X/9)*100
ISE; 12 Y 12*1=12 ISE; = (Y/12)*100
ISEs 8 z 8*1=8 ISE;= (2/8)*100
ISE, 7 T 7*1=7 ISE,= (T/7)*100
ISE; 5 U 5*1=5 ISE5 = (U/5)*100
ISE; 5 \% 5*1=5 ISEs = (V/5)*100
) iSE = iS.E1*0.30+ iSE2*0.20+
ISE ISE;*0.15+ ISE,*0.15+ ISEs*0.10+

ISE¢*0.10

ISE;, mali saydamliga iliskin 6nemli goriilen belge ve raporlar ile ilgilidir.
Idarenin mali anlamdaki goriintiisii s6z konusu belgeler ile ortaya koyulmaktadir. Bu
baglamda belgelere iliskin dokuz standart olusturulmus ve internet sayfasinda bu
standartlar aragtirllmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyesinin bu alt bilesenden elde

edebilecegi maksimum skor 9 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ISE; alt bileseni biiyiiksehir belediyesinin karar organi olan meclise iliskin
bilgiyi kapsamaktadir. Meclis, vatandaslarin temsilcileri olan ve farkli siyasi partilere
mensup olan meclis iliyelerinden olusmaktadir. Meclis kararlar1 vatandasi yakindan
ilgilendirmekte olup, saydamlik acisindan da ulasilabilir olmasi gerekmektedir.
Ayrica mevzuat geregi meclis toplantilarina halkin istirak edebilmesi bakimindan
meclis toplantist giindemi, yeri ve zamaninin uygun araglarla ilan1 ve buna ilgililerin
ulagabilmesi de 6nemli olan bir diger husus olarak degerlendirilebilir. Belediye

meclisinde daha etkin kararlar alabilmek adina ihtisas komisyonlar1 da bulunmakta
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olup, kendi alanlarina giren konulara iligkin 6ncelikle bu komisyonlarda goriismeler
yapilmakta ve sonrasinda mecliste karar alinmaktadir. Bu baglamda s6z konusu
komisyonlarin da kararlar1 ayrica énem tasimaktadir. Ote yandan belediyelerin bir
diger organmi olarak enclimende goriisiilen konular ve alinan kararlar da saydamlik
acisindan duyurulmas: gereken konular arasindadir. Bu baglamda ISE; alt bileseni
altinda, bahsedilen hususlarda standartlar olusturulmus ve arastirma yapilmistir.

Buradaki standart sayis1 12 olup, elde edilebilecek olan maksimum skor ise on ikidir.

ISEs, biiyiiksehir belediyesine iliskin mevzuatin idarenin internet sayfasinda
ulagilabilirligi ile ilgili standartlardan olusmaktadir. S6z konusu bilginin var olmasi
idarelerin kanuni yapisinin ve is ve eylemlerinde gegerli olan hukuksal kurallarin
ilgililerce anlagilmasinda 6nemli gériilmektedir. Bu baglamda doérdii kanun ve doérdii
yonetmelik olmak tizere Onemli goriilen sekiz diizenlemenin idarenin internet
sayfasinda varlig1 arastirilmaktadir. Mevzuata iliskin s6z konusu bilesen altinda

sekiz standart bulunmakta olup, maksimum 8 puan elde edilmesi s6z konusudur.

ISE4, biiyiiksehir belediyesine iliskin diger bilgi bashigi altinda gesitli
standartlar1 igerisinde barindirmaktadir. Biiyiiksehir belediyesine ait ihale duyurusu
ve sonuglari, mali istatistik yaymlama, dilek ve sikayet birimi ve bilgi edinme birimi,
hizmet standartlar1 ve bagl kurulus ve sirket/istiraklere iliskin bilginin varligin
aragtiran standartlar bu kapsamda yer almaktadir. Burada yedi adet standart

olusturulmus olup, maksimum elde edilebilecek skor da 7°dir.

ISEs, idarenin &rneklem olarak segilen birimlerindeki sorumlularin tespitine
imkan taniyan ve s6z konusu kisilere ulagim bakimindan iletisim bilgisinin yer aldig1
standartlardan olusmaktadir. Bu kapsamda bes birime iliskin iletisim bilgisinin
varhig1 aragtirilmaktadir. S6z konusu alt bilesene iliskin elde edilebilecek maksimum

skor ise 5 olarak goriilmektedir.

ISE¢ ise idarenin Orneklem olarak secilen bes birimine iliskin rol ve
sorumluluklarinin agikligr ile ilgili olup, bu kapsamda s6z konusu birimlerin mevzuat
geregi belirlenen rol ve sorumluluklarina iligkin bilginin varligi arastirilmaktadir.

llgililer tarafindan biiyiiksehir belediyesi igerisindeki birimlerin hangi is ve
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eylemlerden sorumlu oldugunu anlayabilmesi agisindan bu endeks &nem
tagimaktadir. Bu baglamda bes standart olusturulmus olup, buradan elde edilebilecek

maksimum skorun 5 oldugu goriilmektedir.

3.2.1.5.1.4. Bilgi Talebi Endeksi

Bilgi Talebi Endeksi (BTE), bir alan uygulamasi olarak biiyiiksehir
belediyelerinin 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde talep edilen bes
mali belgeyi paylasip paylasmamasina yonelik yapilan arastirma sonuglarina goére
olusturulmustur. 4982 sayili Kanuna gore idarelerden istenilen bilginin belirli yasal
stire icinde talep edenlere verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda biiyiliksehir
belediyelerinden bes mali belge talep edilmistir. So6z konusu belgeler; bilanco,
mizan, i¢ bor¢ degisim tablosu, dis bor¢ degisim tablosu ve mali varlik ve
yiiktimliiliikler degigsim tablosudur. Biiyiiksehir belediyelerinden belgelerin talebi;
internet sayfalarinda bilgi edinme imkani1 sunan belediyelerde internet sayfasindan
digerlerinde ise posta ile yapilmistir. Ayrica internet sitelerinden takip imkani
sunmayan biiyiiksehir belediyelerinde ilgili birimler aranarak talebimizin ulasip

ulagmadig teyit edilmistir.

BTE’nin elde edilmesinde diger endeks hesaplama yontemlerine gore daha
farkli bir yontem uygulanmistir. Uygulama 6zelligini tagimasi nedeniyle BTE’nin
elde edilmesinde biiyiiksehir belediyelerinin davranis tiirii direkt olarak 100
iizerinden skorlanmistir. Bir baska ifade ile endekse ¢evirmede de 100 iizerinden bir
ifade oldugundan burada ayrica bir hesaplama formiilasyonu s6z konusu degildir.
Ayrica BTE iki asamali bir silirece sahip olup, birinci asamasinda biiyiiksehir
belediyesi davranis tiiriine gére 100, 50 ve 0 skorlarindan birini almakta ve ikinci
asamasinda ise olumlu yanit veren idarelerde talep edilen bilginin tam olarak

karsilanip karsilanmadig1 incelenmektedir.

Birinci asamada biiyiiksehir belediyelerinin bilgi talebine karsi davranislari
degerlendirilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin bilgi talebine karsin davraniglart sekiz
farkli sekilde ifade edilmistir. Buna iligskin bilgi ve skor degeri Tablo 3.11°de

sunulmaktadir.
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Tablo 3.11: Biiyiiksehir Belediyelerinin Bilgi Talebi Karsisinda Davranisi

No Biiyiiksehir Belediyesinin Davrams Tiirii Skor

1 Kanuni siiresi iginde doniis oldu ve olumlu bir cevap ile bilgi gonderildi. 100

2 Kanuni siiresi diginda doniis oldu ve olumlu bir cevap ile bilgi génderildi. 50

3 Kanuni siire igerisinde doniis oldu, internet sayfasinda bilginin var oldugu sdylendi, 100
yeri tarif edildi ve erisim saglandi.

4 Kanuni siire disinda doniis oldu, internet sayfasinda bilginin var oldugu sdylendi, 50
yeri tarif edildi ve erisim saglandi.
Kanuni siire i¢erisinde/disinda doniis oldu, internet sayfasinda bilginin var oldugu

5 R . o e . . 0
sOylendi, yer tarif edildi ancak erisilemedi.

6 Kanuni siire i¢erisinde/disinda doniis oldu, internet sayfasinda bilginin var oldugu 0
sOylendi ancak erisilemedi.

7 Kanuni siire i¢erinde/disinda doniis oldu ve olumsuz bir cevap verildi. 0

8 Herhangi bir doniis olmadi. 0

Tablo 3.11 incelendiginde biiyliksehir belediyelerinin davranislarinin farkli
sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Bilgi talebine karsilik olarak biiyiiksehir
belediyelerinin olumlu veya olumsuz yonde, kanuni siire iginde veya disinda olmak
iizere farkli davranislar1 soz konusudur. Biiyiiksehir belediyelerinin davranislarinin
karsihigr 100 iizerinden skorlanmistir. Farkli davraniglar neticesinde elde edilen
skorlar 100, 50 ve 0 olarak tanimlanmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyesinin
davranig1 Tablo 3.12°deki gibi bir matris ile gosterilebilir.

Tablo 3.12: Biiyiiksehir Belediyelerinin Bilgi Talebine Kars1 Davranis Sekilleri

Davranislar Kanuni Siire i¢inde Kanuni Siire Disinda
Olumlu Yamt 100 50
Olumsuz Yanit 0 0

BTE’ nin olusturulmasinda ikinci asamada ise biiyliksehir belediyelerinin talep
edilen belgelere olumlu yanit vermeleri durumunda s6z konusu yanitin kapsaminin
degerlendirmesi yapilmaktadir. Buna gore talep edilen bes belgenin her birinin 0.2
degerinde esit agirligi bulunup, paylasilan her bir belgenin katsayilar1 toplami birinci

asamada elde edilen skor ile ¢arpilmaktadir. Bir 6rnekle ifade edildiginde; birinci
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asamada 100 puan alan bir biiyliksehir belediyesinin istenilen belgelerden sadece
ticlinii gonderdigi varsayildiginda s6z konusu idarenin BTE degeri ii¢ belgenin
(0.2+0.2+0.2=0.6) agirliklarinin toplaminin birinci asama skoru ile ¢arpimi (0.6*100)

sonucu 60 olarak elde edilmektedir.

3.2.2. Arastirmanin Bulgulari

Bu kisimda mali saydamlik endeksinin olusturulmasina iligskin alt ana endeks

ve bunlarin bilesenlerine iliskin bulgular yer almaktadir.

Arastirmanin bulgularinin degerlendirilmesinde 16 biiyiiksehir belediyesinin
isimleri verilmeyerek s6z konusu isimleri temsilen rassal olarak bir kodlama

yapilmistir®®. S6z konusu kodlar Tablo 3.13’de yer almaktadur.

Tablo 3.13: Biiyiiksehir Belediyelerini Simgeleyen Kodlar

Say1 Kod
1 H
2 o
3 G
4 M
5 N
6 P
7 D
8 I
9 C
10 E
11 L
12 F
13 A
14 B
15 J
16 K

» Bilyiiksehir belediyelerinin bir kamu kurumu olmasi ve kendilerinden isimlerinin yaymnlanmas
hususunda izinlerin alinmas1 gerektiginden kodlama yapilmustir.
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3.2.2.1. Mali Saydamlik Endeksi ve Alt Endekslere iliskin Bulgular

Bu kisimda 6ncelikle mali saydamlik endeksinin olusturulmasinda katkisi1 olan
alt ana endeksler ve s6z konusu endekslerin alt bilesenleri c¢erg¢evesinde inceleme
yapilmaktadir. Sonrasinda ise mali saydamlik endeksine iligkin bulgulara yer

verilmektedir.

3.2.2.1.1. Agik Biitce Endeksine (ABE) liskin Bulgular

Mali saydamligin boyutlarindan birisi de biitge siireglerine iliskin olup,
uluslararas1 diizeyde yapilan calismalarda agik biitge siireci olarak bu siliregten
bahsedilmektedir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde biitce siirecleri hazirlik,
goriisme, onaylama, uygulama ve izleme olarak farkli asamalardan olugsmaktadir. Bu
baslik altinda biiyliksehir belediyelerinde yapilmis olan biitce siirecine iligkin anketin
sonuclarina yer verilmektedir. Bu baglamda elde edilen verilerin endeks olarak

ifadesi alt bilesenler ve agik biitce endeksi olarak Tablo 3.14’de sunulmaktadir.

Tablo 3.14: Biiyiiksehir Belediyelerinde ABE ve Alt Bilesenlere Ait Degerler

KOD ABE; ABE, ABE; ABE
H 80.0 69.2 100.0 83.1
L 90.0 76.9 60.0 75.6
G 60.0 84.6 80.0 74.9
P 56.7 76.9 80.0 71.2
K 50.0 69.2 80.0 66.4
| 50.0 69.2 80.0 66.4
O 70.0 53.8 73.3 65.7
F 50.0 84.6 60.0 64.9
A 40.0 69.2 80.0 63.1
M 60.0 61.5 60.0 60.5
D 475 65.4 65.0 59.3
N 70.0 75.0 30.0 58.3
J 45.0 75.0 50.0 56.7
B 46.7 61.5 53.3 53.8
C 46.7 69.2 33.3 49.7
E 50.0 30.8 20.0 33.6

Ortalama 57.0 68.3 62.8 62.7
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Tablo 3.14’de ABE, ABE;, ABE; ve ABEj; degerleri verilmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri en yiiksek ABE degerinden en diisiik ABE degerine gore siralanmis

olup, siralama alt bilesenlerde degisebilmektedir.

Tablo 3.14 incelendiginde 16 biiyiiksehir belediyesinde yapilan agik biitge
arastirmasinin endeks olarak ifadesinde ortalamanin 62.7 oldugu goriilmektedir.
Buna gore 16 biiyliksehir belediyesinden 9°u ortalamanin iizerinde yer alirken, 7’si
de ortalama ABE degerinin altinda bulunmaktadir. Buna iliskin grafiksel gdsterim
Grafik 3.1’de verilmektedir.

Grafik 3.1: Ortalamaya Gore Acik Biitce Endeksi (ABE) Degerleri
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En yiiksek ABE degeri H kodlu biiyliksehir belediyesine ait olup, degeri
83,1’dir. Bu deger ortalamanin yaklasik 20 puan iizerinde yer almaktadir. En diisiik
performans ise E kodlu biiyiiksehir belediyesine ait olup, ABE degeri 33.6’dir. Bu
deger ortalamanin yaklasik 30 puan altinda bulunmaktayken, en yiiksek ABE
degerine sahip olan H biiyliksehir belediyesinin ise yaklasik 50 puan asagisinda
bulunmaktadir. ABE degerini olusturan her ii¢ alt bilesene iliskin endeks degerleri
incelendiginde iist siralarda yer alan belediyelerin ABE endeksi bakimindan da ilk {i¢

sirada yer aldig1 goriilmektedir.

ABE degerinin elde edilmesinde yontem kisminda da bahsedildigi iizere, ii¢ alt
bilesenin de esit agirlikli bir katkis1 s6z konusudur. ABE; alt bileseni bakimindan en
iyi performans L belediyesine ait olup, degeri 90°dir. Ayni bilesen igin en yiiksek
ABE degerine sahip olan H belediyesinin ise degeri 80’dir. ABE; alt bilesenine
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iliskin ortalama endeks degeri ise 57°dir. Ortalama degere gore biiyiiksehir
belediyelerinin durumu Grafik 3.2’de sunulmaktadir.

Grafik 3.2: Ortalamaya Gore Biitce Hazirhik Siireci (ABE;) Degerleri
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Grafik 3.2’de biitge hazirlik siireci ile ilgili olan ABE; degerleri incelendiginde
16 biiyiiksehir belediyesinden 10’unun ortalamanin altinda yer aldig1 ve 6’sinin ise

ortalamanin tistiinde bulundugu goriilmektedir.

ABE; alt bileseni agisindan incelendigindeyse en yiiksek endeks degerinin 84.6
puan ile G ve F biiyiliksehir belediyelerine ait oldugu goriilmektedir. S6z konusu
endeks biitce gdriisme ve onaylama siireci ile ilgili olup, tiim biiyiiksehir belediyeleri
icin ortalama deger 68.3tiir. Alt bilesenler ve ana alt endeks olan ABE ortalamasina
bakildiginda en yiiksek ortalama degerin ABE,’ye ait oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda biiyiiksehir belediyelerinin ortalama degere gore elde ettigi ABE; degeri
Grafik 3.3 sunulmaktadir.
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Grafik 3.3: Ortalamaya Gore Biitce Goriisme ve Onaylama Siireci (ABE))
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Grafik 3.3 incelendiginde 16 biiyiiksehir belediyesinin elde ettigi ABE, degeri
ile ortalama kiyaslandiginda 11 belediyenin ortalamanin iistiinde degere sahip oldugu
buna karsin 5 belediyenin ise ortalamanin altinda bir degere sahip oldugu

goriilmektedir.

Diger alt bilesen olan ABE3’ de ise en yiiksek endeks degeri H belediyesine ait
olup, ABE ve onu olusturan alt bilesenleri igerisinde 100 skorunun sadece burada
elde edildigi goriilmektedir. ABE3’e iliskin ortalama endeks degeri ise 62.8 olarak
goriilmektedir. Biiyiiksehirlerin elde ettigi ABEs; degerlerinin ortalamaya gore
dagilimi Grafik 3.4’de sunulmaktadir.

Grafik 3.4: Ortalamaya Gore Biitce Uygulama ve Izleme Siireci
(ABE3)Degerleri
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Grafik 3.4 incelendiginde 16 biiyiiksehir belediyesinden 9’unun endeks
degerinin ortalama {izerinde bulundugu ve 7’sinin ise altinda yer aldig1
goriilmektedir. Ortalama iizerinde en iist degere sahip olan biiyiiksehir belediyesi
H’nin endeks degeri ile ortalama altinda bulunan en diisiik endeks degerine sahip
olan E biiyiiksehir belediyesi arasindaki fark 80 puandir. iki u¢ deger arasinda ciddi
bir farklilik goriilmektedir.

ABE’yi olusturan ii¢ alt bilesene ait endeks degerlerinin 16 biiyiiksehir
acisindan ortalamalarina bakildiginda en yiiksek ortalamanin ABE,’ye ait oldugu
goriilmektedir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin biitge goriisme ve onaylama
stireglerinde digerlerine gore daha agik oldugu sonucuna varilmaktadir. S6z konusu
durum aslinda beklenen bir sonug olarak degerlendirilebilir. Bunun gerekgesi olarak
blitcenin goriisme ve onaylama siireglerinde 6zellikle meclis toplantilarina halkin
katilimimi miimkiin kilan diizenlemenin varlig1 gosterilebilir. Bir bagka ifade ile s6z
konusu siirecin yerel vatandaslar tarafindan digerlerine gore takip ve izlenmesinin
daha miimkiin olmasi, belediyelerin bu siire¢te daha acik davranmasini tetikleyen bir

faktor olarak diistiniilebilir.

Ortalama degeri en diisiik olan endeks degeri ise biitce hazirlik siireciyle ilgili
olan ABE;’e ait olup, bu siirecin bilyiiksehir belediyesinin igyapist ile ilgili olmasi
bunun gerekgelerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Bir bagka anlatimla bu siirecte
halkin katilimin1 tesvik eden mekanizmalarin bulunmamasit veya cesitli
diizenlemelerde yer alanlarin ise etkin olarak kullanilmamasi veya s6z konusu
mekanizmalarin  biiyiiksehir  belediyeleri tarafindan kullanilmasinin  6nemsiz
goriilmesi ve belediyenin kisa vadede kendi i¢ yapisi ile ilgili olan bir siirece iligkin
yerel halkin ilgisizligi bunda etkili olan gerekgeler olarak degerlendirilebilir.
Biitgelerin teknik belgeler olmasi yerel paydaslarin biitceleri anlamasi onilinde bir
engel olarak goriilmekte ve biitce hazirlik siirecine katilim ve dolayisiyla agiklik
diger siireclere gore daha diisiik gergeklesmektedir.*® Buna bagh olarak Tiirkiye’de
katilimcilik ilkesinin dogrudan biitce ile ilgili olmayip, daha ¢ok stratejik planla ilgili

% Nitekim biitcelerin teknik belgeler olmasi ve vatandas tarafindan anlasilirliginin diisiik olmasi
nedeniyle son yillarda gesitli uluslararasi kuruluslarin vatandas biitcesi (citizen budget) adi altinda
uygulamalara gittigi bilinmektedir.
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olmasi ve 6zellikle yerel paydaslar olarak sivil toplum orgiitlerince dahi buna yonelik
bir algimin yaygin olmasi biitcelerin hazirlanmasinda dolayli bir katilimi miimkiin

kilmakta ve saydamligin daha diisiik ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Biitce uygulama ve izleme siirecine iliskin bir endeks olarak ABEj3
ortalamasinin ABE;’e gore daha yiiksek ortaya ¢ikmasit ise biiyiiksehir
belediyelerinin biitge uygulamalarina ait bilgiyi belirli araliklarla Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1 gibi merkezi idare kurumlarina sunmasmin yaninda dzellikle mali
denetimin kurum i¢i ve disinda yapilmasina baglamak miimkiindiir. S6z konusu

kurum ig¢i ve dis1 faktorlerin idareyi daha acik olmaya tesvik ettigi diisiiniilebilir.

3.2.2.1.2. Belge icerik Endeksine (BIE) iliskin Bulgular

Mali saydamligin unsurlarindan birisi de mali nitelikteki belgelerin kapsamidir.
Bu baglamda 16 biiyliksehir belediyesinin ¢esitli mali belgeleri icerisinde her birisi
icin farkli sayida bulunan standartlar cercevesinde arastirma yapilmustir. incelenen
belgeler arasinda 2014 mali yil biitgesi, 2014 mali yil kurumsal mali durum ve
beklentiler raporu ve 2013 mali yilina iliskin faaliyet raporu yer almaktadir. Inceleme
sonrasinda elde edilen BIE ve alt bilesenlerine iliskin endeks degerleri 16 biiyiiksehir
belediyesi igin Tablo 3.15’de yer almaktadir.



Tablo 3.15: Biiyiiksehir Belediyelerinde BIE ve Alt Bilesenlere Ait Degerler
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Belediye BIiE, BiE, BiE; BiE
G 725 69.7 69.8 70.7
H 65.0 61.5 56.0 60.8
M 90.0 0.0 52.0 47.3
C 65.0 0.0 77.0 47.3
P 0.0 53.8 77.3 43.7
0 70.0 0.0 44.0 38.0
B 0.0 50.0 53.3 34.4
A 0.0 34.6 68.0 34.2
| 0.0 50.0 44.0 31.3
K 0.0 53.8 33.0 28.9
F 0.0 26.9 57.0 28.0
J 0.0 0.0 713 23.8
N 0.0 0.0 60.5 20.2
E 0.0 0.0 49.5 16.5
D 0.0 0.0 32.0 10.7
L 0.0 0.0 28.0 9.3
Ortalama 22.7 25.0 54.5 34.1

Tablo 3.15°de BIE, BIE;, BIE; ve BIE;3’ e iliskin endeks degerleri yer almakta

olup, siralama en yiiksek BIE degerinden en diisiik BIE degerine dogru yapilmistir.

Tablo 3.17 incelendiginde BIE degeri en yiiksek olan biiyiiksehir belediyesi G olup,

endeks degeri 70.7°dir. BIE degerinin en diisiik oldugu biiyiiksehir belediyesi ise 9.3

puan ile L biiyiiksehir belediyesidir. En yliksek ve en diisiik endeks degerleri arasinda

61.4 puanlik 6nemli derecede bir fark s6z konusudur.

16 biiyiiksehir belediyesine ait BIE degerlerinin ortalamasi ise 34.1°dir.

Ortalama degerin bir dnceki ABE degerindeki ortalama deger ile kiyaslandiginda

oldukga diisiik oldugu ifade edilebilir. Bunun olusmasinda alt bilesenlerden BiE; ve

BIE, arastirmasinda incelenen belgeleri yayinlamamasi nedeniyle bazi idarelerin 0

endeks degerine sahip olmasi gosterilebilir. Biiyliksehir belediyelerinin elde ettikleri

BIE degerlerinin ortalama ile kiyasina iliskin gdsterim Grafik 3.5’de verilmektedir.
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Grafik 3.5: Ortalamaya Gore Belge Icerik Endeksi (BIE) Degerleri
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belediyesi yer alirken diger sekiz biiyiiksehir belediyesi ise ortalama diizeyin altinda
kalmustir. 70.7 endeks degeri ile en yiiksek BIE degerine sahip olan G biiyiiksehir
belediyesinin ortalama deger ile arasindaki fark yaklasik 36 puandir. Ote yandan 9.3
degeri ile en diisiik BIE degerine sahip olan L biiyiiksehir belediyesinin ise ortalama

ile farki ise yaklasik 25 puandir.

BIE degerinin alt bilesenlerinden biitce belgesi ile ilgili bir endeks degeri olan
BIE; i¢in bakildiginda ise en yiiksek degerin M biiyiiksehir belediyesine ait oldugu
goriilmektedir. S6z konusu biiyiiksehir belediyesinin endeks degeri 90°dir. BIE; igin
16 biiyiiksehir belediyesi ortalamasi ise 22.7 olup, M biiyliksehir belediyesinin
ortalamanin oldukga iizerinde yer aldif1 ifade edilebilir. BIE;’e iliskin biiyiiksehir
belediyelerinin elde ettigi endeks degerleri ile ortalama deger arasindaki durum

Grafik 3.6’da sunulmaktadir.
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Grafik 3.6: Ortalamaya Gore Biitce Icerik Endeksi (BIE;) Degerleri
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Grafik 3.6 incelendiginde sadece bes biiyiiksehir belediyesinin ortalamanin
tizerinde yer aldig1 geri kalan onbir biiyiiksehir belediyesinin ise 0 endeks degeri ile
ortalamanin altinda yer aldigi goriilmektedir. 0 degeri diger idarelerin internet
sayfalarinda 2014 mali yili biitcesini paylasmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ortalama iizerindeki en yiiksek endeks degerine sahip olan M biiyiiksehir belediyesi

ile ortalama arasinda yaklagik 67 puan fark bulunmaktadir.

Biitge belgesi olan biiyiiksehir belediyeleri kendi igerisinde incelendiginde ise
s0z konusu bes biiyiiksehir belediyesinin elde ettigi endeks degerlerinin ortalamasi
72.5 olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu yeni ortalamaya gore kiyas yapildiginda
ise ortalama tizerinde sadece bir biliyliksehir belediyesi yer almakta ve {i¢ biliyliksehir
belediyesi ortalamanin altinda kalmaktadir. Bir biyiiksehir belediyesinin endeks

degeri ise ortalamaya esit olmaktadir.

BIE;’in elde edilmesinde kullanilan standartlarin siklik degerlerine iliskin bilgi

Tablo 3.16’da sunulmaktadir.
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Tablo 3.16: BIE; Standartlar ve Siklik Degeri

No Standartlar/Bilgi Slelgé:fi
1 Biitgenin onaylandig1 meclis kararmni sunar mi1? 2/16
2 Plan ve biitge komisyonu raporunu sunar mi? 1/16
3 Biit¢e kararnamesini sunar mi? 5/16
4 Gelir tahminlerini ¢cok y1ll1 olarak sunar mi1? 5/16
5 Gelir tahminlerinin nasil belirlendigine iliskin s6zel bilgi sunar m1? 3/16
6 Gelirin ekonomik siniflandirmasini sunar mi? 5/16
7 Vergi kaynaklarinin dayanaklarini sunar mi? 4/16
8 Tahmin edilen merkezi idare paylarina iliskin bilgi sunar mi? 4/16
9 Harcama tahminlerinin nasil yapildigina dair bilgi sunar mi? 3/16
10  Harcama tahminlerinin kurumsal smiflandirmasini sunar mi? 5/16
11  Harcama tahminlerinin fonksiyonel siniflandirmasini sunar m? 5/16
12  Harcama tahminlerinin ekonomik siniflandirmasini sunar mi? 5/16
13  Harcama tahminlerini ¢ok yilli olarak sunar mi1? 5/16
14 Ayrmtili harcama programini sunar mi1? 5/16
15  Ayrmtili finansman programini sunar nm? 5/16
16  Finansmanin ekonomik smiflandirmasini sunar mi? 4/16
17 Cok yilli olarak finansmanin ekonomik siniflandirmasini sunar mi1? 4/16
18 Me_rkez_iv .hiik.ii.me.t tar.afl.ndan belirtilen makroekonomik kosullarin idare biitgesini nasil 0/16
etkiledigine iligkin bilgi sunar nu?
19  Ulusal kamu politikalari ile iliskisini agiklar m1? 0/16
20  Biitge metninde kullanilan ifadelerin teknik olmayan agiklamalar1 s6z konusu mudur? 3/16

Tablo 3.16 incelendiginde 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin biit¢elerinde yer
verilmeyen bilgiye iliskin bulgular énemli goriilmektedir. Biiyiiksehir biit¢elerinin
hazirlanmasinda merkezi hiikiimetin 6nceliklerinin ve izleyecegi politikalarin dikkate
alinmas1 gerekmekte ve yerel yonetim biitcesinin de bu cergevede olusturulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda biitcenin  hazirlanmasinda ulusal nitelikteki
varsayimlarin da ortaya koyulmasi, biit¢elerin anlasilabilir ve agik olmasini saglayan
onemli bir unsurdur. Idarelerin biitceleri incelendiginde merkezi hiikiimet politikalart
baglaminda herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. Biitcelere iliskin aranan bir diger
standart ise biitgenin plan biitce komisyonu incelemesine iliskin kararla ilgili olup,
genelde biiyliksehir belediyelerinin s6z konusu karar1 biitce igerisinde sunmadiklari
goriilmektedir. Aragtirma kapsamindaki biiyiiksehir belediyelerinin sadece birinin

biitgesinde séz konusu bilgi yer almaktadir. Bir diger dnemli bulgu ise gelir ve
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harcama tahminlerinin hangi yontemlerle belirlendigine iligskin bilginin 6rneklem

kapsamindaki biiyiiksehir belediyelerinin sadece ti¢liniin biit¢esinde yer almasidir.

Elde edilen bulgular arasinda olumlu durumlar da s6z konusudur. Idarelerin
biitcelerinde 6zellikle harcama ve gelirlere iliskin detayli bilgi s6z konusudur. Bunun
yaninda ¢ok yilli olmak iizere gelir ve harcama tahminleri de sunulmaktadir. S6z
konusu bulgular yonetmeliklerin de zorunlu gordiigii unsurlar olup, uygulamada da
s0z konusu standartlarin biitce belgesi yayinlanan bes biiyliksehir belediyesinin
tamaminda gerceklestirildigi goriilmektedir. Ote yandan biitgelerde finansmana
iliskin bilgiye de yer verilmektedir. Ancak bes biiyiiksehir belediyesi agisindan

birinde s6z konusu bilginin sunulmadigi goriilmektedir.

Bir diger alt bilesen olan BIE, degerleri incelendiginde ise en yiiksek endeks
degerinin 69.7 puan ile G biiyiiksehir belediyesine ait oldugu ve en diisiik endeks
degerinin ise 26.9 puan ile F biiyiiksehir belediyesine ait oldugu goriilmektedir. S6z
konusu endeks ara rapor niteliginde olan kurumsal mali durum ve beklentiler
raporuna iliskin belirlenen standartlara gore olusturulmustur. 16 biiyiiksehir
belediyesinde internet sayfalarina bakildiginda sekiz biiyiiksehir belediyesinin s6z
konusu belgeyi yayinladigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 30 uncu maddesi
genel yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1
icinde kamuoyuna aciklayacagini belirtmektedir. Buna ragmen biiyiiksehir
belediyelerinin yarisinin s6z konusu mali belgeyi yayinlamamasi diistindiiriicti
olmakla birlikte kanunlarin uygulanabilirlii konusunda hukuki anlamda
aragtirmalarin  yapilmas1 gerektigi ifade edilebilir. Bu baglamda belgeyi
yaymlamayan sekiz idareyle ilgili endeks degeri 0’dir. 16 biyiiksehir belediyesinin
BIE, degerinin ortalamasi ise 25 olup, sekiz biiyiiksehir belediyesinin de ortalamanin
iizerinde yer aldigi goriilmektedir. Buna gore biyliksehir belediyelerinin endeks

degerleri ile ortalama BIE; degeri Grafik 3.7°de sunulmaktadir.



174

Grafik 3.7: Ortalamaya Gore Ara Rapor Icerik Endeksi (BIE,) Degerleri
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Grafik 3.7 incelendiginde ortalama iizerindeki en yiiksek BIE; degeri G
biiyliksehir belediyesine ait olup, ortalama deger ile arasindaki fark yaklasik 45
puandir. Ortalamanin altinda ise sekiz biiyiiksehir belediyesi yer almakta olup, s6z
konusu idarelerin endeks degeri 0’dir. Bunun altinda s6z konusu idarelerin ara rapor

olarak ilgili belgeyi internet sayfalarinda yaymlamamasi yer almaktadir.

Endeks degeri hesaplanan biiyliksehir belediyelerinin kendi arasindaki
incelemesinde ise sekiz biiyiiksehir belediyesinin ortalama BIE, degeri 50.1 olarak
olusmaktadir. Bu ortalama deger ile kiyaslandiginda dort biiyiiksehir belediyesi
ortalama tlizerinde yer alirken, geri kalan dort biiyiiksehir belediyesi ise ortalamanin
altinda yer almaktadir. Bu durumda en yiiksek endeks degerine sahip olan G
biiyiiksehir belediyesi ile ortalama deger arasindaki fark ilk durumda yaklasik 45
puan iken yeni durumda ise yaklasik 19 puana gerilemektedir.

BIE; ile ilgili standartlar ve bu standartlarin siklik degerlerine iliskin bulgular
Tablo 3.17°de yer almaktadir.
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No Standartlar/Bilgi Slelgé:fi
1 Tahmin edilen ve gergeklesen harcama miktarini sunar mi1? 8/16
2 Bir 6nceki yilin ayn1 doneminde gergeklesen harcamalara iliskin bir kargilastirma sunar mi? 8/16
3 [lk alt1 ayda gerceklesen harcamalar1 aylik olarak sunar mm? 7/16
4 I11111:?a1t1 ayda gerceklesen harcamalara iligkin grafiklerle desteklenmis sozel agiklamalar sunar 7116
5 [lk alt1 ayda gerceklesen harcamalarim kurumsal simiflandirmasini sunar mi? 1/16
6 [lk alt1 ayda gerceklesen harcamalarin fonksiyonel smiflandirmasini sunar m? 0/16
7 [lk alt1 ayda gerceklesen harcamalarin ekonomik smiflandirmasini sunar mi? 8/16
8 Tahmin edilen ve gergeklesen gelir miktarna iligkin bilgi sunar m1? 8/16
9 Bir 6nceki yilin ayn1 doneminde gergeklesen gelire iliskin bir karsilastirma sunar mi? 8/16
10  Ilk alt: ayda gerceklesen gelirleri aylik olarak sunar mi? 4/16
11 Llll:?altl ayda gerceklesen gelirlere iliskin grafik vb. ile desteklenmis sdzel agiklamalar sunar 7116
12 llk alt1 ayda gerceklesen gelirlerin ekonomik smiflandirmasini sunar mi1? 8/16
13 llk alt: ayda gerceklesen merkezi idare transferlerine iliskin ayrica bilgi sunar m? 2/16
14  llk alt: ayda tahakkuk ve tahsil eden gelir miktarina iliskin bilgi sunar mi1? 0/16
15  1lk alt1 ayda gerceklesen finansmanin ekonomik simiflandirmasina iliskin bilgi sunar mi? 4/16
16 flk altr aydg ge{geklesen finansmanin ekonomik siniflandirmasina iliskin grafik vb. ile 3/16
desteklenmis sozel agiklama sunar mi?
17  llk alt1 ayda gerceklesen faaliyetlere iliskin aciklama sunar m? 3/16
18  Iikinci alt1 ayda tahmin edilen harcama miktarina iliskin bilgi sunar mm? 3/16
19  ikinci alt1 aya iliskin harcama tahminlerinin fonksiyonel smiflandirmasini sunar mi? 0/16
20  Ikinci alt1 aya iliskin harcama tahminlerinin kurumsal siniflandirmasin1 sunar m? 0/16
21 Ikinci alt1 aya iliskin harcama tahminlerinin ekonomik smiflandirmasini sunar mi? 2/16
22 Ikinci alt1 aya iliskin harcamalarin gelisimini etkileyecek varsayimlari sunar mi? 4/16
23 Ikinci alt1 ayda tahmin edilen gelir miktarma iligkin bilgi sunar m? 2/16
24 Ikinci alt1 aya iliskin gelirlerin gelisimini etkileyecek varsayimlari sunar m? 3/16
25  Ikinci alt1 aya iliskin gelirlerin ekonomik smiflandirmasini sunar mi? 1/16
26  Ikinci alti aya iliskin finansmanin ekonomik smiflandirmasina iliskin bilgi sunar mi1? 3/16

Biiytliksehir belediyelerinde ara raporlarda ilk alti aya iliskin gergeklesen

harcamalarin genelde kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmasina yer verilmemekte

olup, ekonomik siniflandirmasina yer verilmektedir. Bunun yaninda aylik olarak

harcama gerceklesmelerinin genel olarak

sunuldugu goriilmektedir.

Gelirler

acisindan incelendiginde ise gelir gerceklesmelerinin aylik sunumunda bazi

biiyiiksehir belediyelerinin bilgi vermedigi goriilmektedir. Ayrica tahakkuk eden ve

tahsil edilen gelir miktarina iligkin bilgi de s6z konusu degildir. Finansman agisindan
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ise ilk gerceklesen finansmanin ekonomik siniflandirmasi tablosunun genelde

yayinlanmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun genelde ilk alt1 ay
ger¢eklesmelerini daha kapsamli sundugu ancak ikinci alt1 aya iliskin beklentilere
daha az yer verdigi goriilmektedir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri acisindan 17
sorunun bulundugu gergeklesmelere iligkin elde edilen toplam skor 86 iken, 9
sorunun bulundugu beklentilere iliskin elde edilen toplam skor ise 18 olup, bu

sonucun s6z konusu goriisii destekleyici bir bulgu olarak ifade edilmesi miimkiindiir.

Beklentilere iliskin harcama ve gelir smiflandirmalarinin genelde detayli
olmadigi ve toplam tahmin rakamlar ile ifade edildigi goriilmektedir. Ayrica ikinci
alt1 aya iliskin beklentilerde harcama ve gelirlerin gelisimini etkileyebilecek
varsayimlara genelde yer verilmemektedir. Halbuki s6z konusu belgelerin
hazirlanmasinda gerceklesmelerin yani1 sira beklentilerdeki gelismelere iligkin

ozellikle konjonktiirel varsayimlar ¢ergevesinde bilginin verilmesi gerekmektedir.

BIE’ nin hesaplanmasinda yer alan iiciincii alt bilesen ise faaliyet raporlarmna
iliskin olup, endeks olarak ifadesi BIE3’tiir. Diger iki alt bilesene gore BIE3’iin
hesaplanmasinda %100 katilim saglanmis olup, biiyliksehir belediyelerinin her
birisinin internet sayfasinda faaliyet raporlarinin yayinlandig goriilmektedir. Buna
gdre 16 biiyiiksehir belediyesi igin en yiiksek BIE; degeri 77.3 ile P biiyiiksehir
belediyesine aitken, en diisiik deger ise 28.0 ile L biiyiiksehir belediyesine aittir. 16
biliyiiksehir belediyesi acisindan ortalama endeks degerin ise 54.5 oldugu
goriilmektedir. Ortalamaya gore biiyliksehir belediyelerinin elde ettikleri endeks

degerlerinin gosterimi Grafik 3.8’de yer almaktadir.
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Grafik 3.8: Ortalamaya Gére Faaliyet Raporu i¢erik Endeksi (BIE3) Degerleri
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Grafik 3.8 incelendiginde ortalama BIE; degerinin iizerinde sekiz biiyiiksehir
belediyesinin yer aldigi goriilmekteyken, altinda ise yine sekiz idarenin bulundugu
goriilmektedir. En yiiksek BIE3 degeri P biiyiiksehir belediyesine aitken ortalama
deger ile arasinda yaklasik 23 puan fark bulunmaktadir. En diisiik endeks degeri ile
ortalama arasindaki fark ise yaklasik 27 puan olup, bu performans L biiyiiksehir
belediyesine aittir. BIE’nin hesaplanmasinda diger alt bilesenlerle kiyaslandiginda

ortalama endeks degerinin en yiiksek oldugu bilesen BIE3 tiir.

BiE3 incelemesinde esas alinan standartlar baglaminda bulgular Tablo 3.18’de

sunulmaktadir.
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Tablo 3.18: BIE; Standartlar ve Siklik Degeri

No Standartlar/Bilgi Slelgé:fi
1 Performans amag, hedef ve gostergelerinin kalkinma planlari ile uyumunu sunar mi? 4/16
2 Ongoriilen ve gergeklesen harcamalarin miktarina iliskin bilgi sunar m? 16/16
3 Onceki yil-yillara iliskin harcama miktarlarina iligkin bir karsilastirma sunar mi1? 7/16
4 Gergeklesen harcamalara iliskin grafik, tablo vs. ile desteklenmis s6zel agiklamalar sunar mi1? 8/16
5 Gergeklesen harcamalarin kurumsal siniflandirmasini sunar mi? Siniflandirmanin diizeyi nedir? 12/16
6 Gergeklesen harcamalarin fonksiyonel siniflandirmasini sunar mi? Siniflandirmanin diizeyi nedir? 9/16
7 Gergeklesen harcamalarin ekonomik simiflandirmasini sunar mi? Siniflandirmanin diizeyi nedir? 15/16
8 Ongoriilen ve gergeklesen gelirlerin miktarima iliskin bilgi sunar mi1? 15/16
9 Onceki yil-yillara iliskin gelir miktarlarina iliskin bir karsilastirma sunar mi? 7/16
10  Gergeklesen gelirlere iligkin grafik, tablo vs. ile desteklenmis s6zel agiklamalar sunar mi? 8/16
11  Gergeklesen gelirlerin ekonomik siiflandirmasini sunar mi? Siniflandirmanin diizeyi nedir? 15/16
12 Gelirlerin tahakkuk eden ve tahsil edilen miktarini sunar mi? 8/16
13 Genel biitceden yapilan transferlere iligkin bilgi sunar mi? 9/16
14  Biitgedeki (iist yonetici, meclis, enciimen) ddenek aktarmalarina iligkin bilgi sunar mi? 0/16
15  Finansmanin ekonomik smiflandirmasini sunar mi? 5/16
16  Performans gostergelerinin hedef ve gergeklesmelerine iligkin bilgi sunar mi? 13/16
17  Birimler bazinda performans gostergelerinin hedef ve gergeklesmelerine iliskin bilgi sunar m1? 8/16
18  Performans hedef ve gostergelerindeki sapmanin nedenine iligkin bilgi sunar mi1? 6/16
19  Temel mali tablolar1 sunar mi? Kag tane mali tablo sunar? 8/16
20  Mali denetim (ig, dis, komisyon) sonuglarina iligkin tespit ve bulgular1 sunar mi? 3/16
21  Bagli kuruluslar ve isletme, istiraklerine iliskin en azindan biitce bilgisini sunar mi? 7/16
22 Rapor doneminde ihalelere (toplam tutar, ihalenin tiirii) iligkin bilgi sunar m? 8/16
23 Oneri ve tedbirleri sunar mi? 7/16
24 Faaliyet raporunun kabul edildigi meclis kararini sunar mi1? 2/16

BiE3’li olusturan faaliyet raporu kapsamindaki bilgi incelendiginde 16
biiyiiksehir belediyesine ait faaliyet raporlarmin hi¢ birisinde mali yil icinde {ist
yonetici, enciimen ve/veya meclisin O6denek aktarmalarina iliskin detayli bir
bilgilendirmenin yapilmadigr goriilmektedir. Faaliyet raporunun kabul edildigi
meclis kararina ait bilgi incelendiginde ise sadece 2 biiyiiksehir belediyesinin faaliyet
raporunda bu bilgiye rastlanmaktadir. Faaliyet raporlarinda mali denetim bilgisine
iliskin de bir eksiklik s6z konusudur. Mali denetime iliskin idareler genelde
tanimlayict ve aciklayici bilgi sunmaktayken, denetim sonuglar ile ilgili tespitlere
deginmemektedir. Bir diger diisiik performans ise kalkinma planlar ile uyuma iliskin

bilgiyle ilgili olup, sadece 4 biiyiiksehir belediyesinde performans amag, hedef ve
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gostergelerinin kalkinma planlart ile uyumuna iligkin bilgi sunulmaktadir. Faaliyet
raporlarindan ortaya ¢ikan bir diger eksiklik ise finansmanin ekonomik
simiflandirmasi ile ilgilidir. Finansmanin ekonomik siniflandirmasina iligkin bilginin

sadece 5 idarenin faaliyet raporunda yer aldig1 goriilmektedir.

Faaliyet raporlarin hazirlanmasima iligkin yonetmelikte de belirtildigi lizere
performans hedef ve gostergelerindeki sapmalarin nedenine iligkin bilginin sunulmast
gerekmekteyken, bu yonde bilgi sadece 6 biiyliksehir belediyesinin faaliyet
raporunda yer almaktadir. Belgelerde genelde performans hedef ve gostergelerine ve
faaliyet sonuglarina iligkin bilgi kapsamli olarak sunulmaktayken, sapmalarin
nedenlerine inilmemektedir. Bir diger onemli bilgi eksikligi ise birimler bazinda
performans gostergelerinin hedef ve gergeklesmelerine iliskin olup, buna iliskin bilgi

biiyiiksehir belediyelerinin %50’sinin faaliyet raporunda sunulmaktadir.

Faaliyet raporlarinda olmasi gereken bir diger 6nemli unsur ise 6nceki yil/yillar
ile ilgili harcama ve gelir miktarlarina iliskin olup, bu yonde bilginin 7 biiyiiksehir
belediyesine ait faaliyet raporunda yer aldigi goriilmektedir. Ayrica biiyiiksehir
belediyelerinin bagl kuruluslari, isletme ve istiraklerine iliskin mali bilginin de

sadece 7 biiyiiksehir belediyesinin faaliyet raporunda sunuldugu goriilmektedir.

3.2.2.1.3. internet Sayfas1 Endeksine (ISE) iliskin Bulgular

Internet sayfasi incelemesi, biiyiiksehir belediyelerinin resmi internet
adreslerinde alt1 alana iliskin belirlenen standartlar cercevesinde bilgi diizeyini
arastirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda elde edilen endeks degeri ISE seklinde
ifade edilmekte olup, ISE nin elde edilmesinde ISE;, ISE,, ISEs, ISE4, ISEs ve ISEs
alt bilesenlerine ait endeksler kullanilmaktadir. Diger alt ana endekslerin elde
edilmesinden farkli olarak ISE’nin elde edilmesinde alt bilesenlere ait endeks
degerlerinin agirliklar1 farklidir. 16 biiyiiksehir belediyesinin ISE ve alt bilesenlere
iliskin endeks degerleri Tablo 3.19°da verilmektedir.
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Tablo 3.19: Biiyiiksehir Belediyelerinde ISE ve Alt Bilesenlere Ait Degerler

Belediye ISE, iSE, ISE; iSE, ISEs ISE, iSE
H 94.4 91.7 62.5 85.7 100.0 50.0 83.9

o 88.9 41.7 100.0 85.7 100.0 100.0 82.9

M 88.9 54.2 0.0 714 100.0 100.0 68.2

G 100.0 95.8 50.0 714 0.0 0.0 67.4

E 55.6 41.7 100.0 85.7 80.0 40.0 64.9

P 66.7 58.3 25.0 85.7 80.0 60.0 62.3

F 44.4 58.3 87.5 85.7 80.0 20.0 61.0

C 72.2 70.8 0.0 42.9 100.0 60.0 58.3

J 55.6 54.2 62.5 71.4 100.0 0.0 57.6

N 55.6 50.0 0.0 71.4 100.0 80.0 55.4

D 55.6 33.3 0.0 57.1 100.0 100.0 51.9

A 66.7 50.0 0.0 57.1 20.0 100.0 50.6

B 66.7 41.7 0.0 71.4 80.0 0.0 47.0

L 38.9 41.7 62.5 28.6 100.0 20.0 45.7

K 44.4 54.2 125 42.9 0.0 0.0 32,5

I 50.0 8.3 375 28.6 0.0 0.0 26.6
Ortalama 65.3 52.9 375 65.2 71.3 45.6 57.2

Siralamada &lgiit olarak ISE degeri dikkate alinmakta ve en yiiksekten en

disiige olmak {izere biiyliksehir belediyeleri siralanmaktadir. Alt bilesenlere ait

endeks degerleri siralamada 6l¢lit olarak degerlendirilmemistir.

Tablo 3.19 incelendiginde en yiiksek ISE degeri 83.9 puan ile H biiyiiksehir

belediyesine ait iken, en diisiik endeks degeri ise 26.6 ile I biiyliksehir belediyesine

aittir. En yliksek degere sahip olan biiyiiksehir belediyesi ile en diisiik degere sahip

olan biiyliksehir belediyesi arasindaki endeks farki yaklasik 57 puan olarak goze

carpmaktadir. Ayrica siralamada en tistte yer alan H ve O biiyiiksehir belediyelerinin

elde ettikleri endeks degerleri itibariyle digerlerinden ayrilarak on plana ¢iktigini

sdylemek miimkiindiir. 16 biiyiiksehir belediyesinin ISE degerlerinin ortalamasi ise

57.2 olarak olusmustur. Bu baglamda idarelerin ISE degerleri ile sz konusu

ortalama arasindaki goriiniimii Grafik 3.9’da sunulmaktadir.
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Grafik 3.9: Ortalamaya Gére Internet Sayfas1 Endeksi (ISE) Degerleri
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Biiyiiksehir belediyelerinin ISE degerleri ile ortalama deger kiyaslandiginda
dokuz biiyiiksehir belediyesinin ortalama iizerinde ve yedi biiyiiksehir belediyesinin
ise ortalamanin altinda yer aldigi goriilmektedir. Ortalamanin tizerindekilerden en
biiylik endeks degerine sahip olan H biiyliksehir belediyesinin ortalama ile farki
yaklasik 27 puan iken, ortalama altindaki biiyiiksehir belediyelerinden en diisiik
endeks degerine sahip olan I biiyiiksehir belediyesinin ortalama ile fark: ise yaklasik
30 puandir.

ISE’nin elde edilmesinde en biiyiik agirliga sahip olan ISE; degerine iliskin
bulgular incelendiginde en yiiksek endeks degerine 100 puan ile G biiyiiksehir
belediyesinin sahip oldugu goriilmektedir. En diisiik endeks degeri ise 38.9 puan ile
L biiyliksehir belediyesine aittir. Ortalama deger ise 16 biiyiiksehir belediyesi igin
65.3 olarak olusmustur. Ortalamaya gore ISE; degerleri Grafik 3.10’da

goriilmektedir.
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Grafik 3.10: Ortalamaya Gére Mali Belgeler Endeksi (ISE;) Degerleri
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Grafik 3.10 incelendiginde ortalama degerin iizerinde ISE; degerine sahip olan
sekiz biiyiiksehir belediyesi bulunmakta olup, en yiiksek degere sahip olan G
biiyiiksehir belediyesinin mali belgelerle ilgili olarak belirlenen standartlara gore
%100 saydam oldugu ifade edilebilir. Ortalama degerin altinda ise yine sekiz
biiyiiksehir belediyesi bulunmakta olup, burada en diisiikk endeks degeri 38.9 puan ile
L biyiliksehir belediyesine aittir. L biiyliksehir belediyesinin ortalamadan farki
yaklagik 26 puan iken, birinci sirada yer alan G biiyiiksehir belediyesinden ise
yaklasik 61 puan geride yer almaktadir.

ISE;’in olusumunda yer alan standartlar ile bu standartlarin internet

sayfalarinda bulunma sikligina iligkin bilgi Tablo 3.20°de yer almaktadir.

Tablo 3.20: ISE; Standartlar ve Sikhk Degeri

No Standart/Bilgi Ozellik Siklik Degeri
1 Stratejik Plan Cari 16/16
2  Performans Programi 2014 13/16
3 Performans Programu arsiv 2013, 2012, 2011 13/16
4 Biitge 2014 5/16
5 Biitce Arsiv 2013, 2012, 2011 5/16
6 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2014 8/16
7  Faaliyet Raporu 2013 16/16
8 Faaliyet Raporu Arsiv 2012, 2011, 2010 15/16
9 Kesin Hesap 2013 5/16
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Biiyiiksehir belediyelerinin internet sayfalarinda genel olarak biitce belgelerinin
yaymlanmadig1 goriilmektedir. Biit¢celer birgok uluslararasi kurulusun da {izerinde
hemfikir oldugu mali saydamhga iliskin temel mali dokiimanlardir. Idarenin
faaliyetlerine iliskin detayli bilgi s6z konusu belgelerden elde edilebilmektedir.
Ancak Tiirkiye’deki 16 biiyliksehir belediyesi agisindan incelendiginde s6z konusu
belgelere ¢ok fazla onem verilmedigi goriilmektedir. Buna gore 16 biiyiiksehir
belediyesinin sadece 5’1 s6z konusu belgeyi internet sayfalarinda yayinlamaktadir.
Bu olduk¢a 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bir diger dnemli bulgu ise
kesin hesaplara iliskin olup, kesin hesaplarin da tipki biitgeler gibi internet
sayfalarinda genel olarak yayinlanmadigi goriilmektedir. Yine 16 biyliksehir
belediyesinin 5’inin internet sayfasinda séz konusu belge yayinlanmaktadir. Ara
rapor niteliginde bulunan kurumsal mali durum ve beklentiler raporu da biiyiiksehir
belediyelerinin yaymlamakta eksik kaldigi bir diger 6nemli belgedir. Buna gore
biiyliksehir belediyelerinin 8’inde s6z konusu belge giincel olarak duyurulmaktadir.
Stratejik planlar acisindan inceleme yapildiginda ise biiyiliksehir belediyelerinin
tamaminda s6z konusu belgelerin yaymlandigi goriilmektedir. Performans
programlari agisindan 3 biiyiiksehir belediyesi diginda kalan 13 biiyliksehir belediyesi

performans programini yayinlamaktadir.

ISE’nin elde edilmesinde bir diger endeks ise ISE, olup, bu endeksin
olusturulmasinda biiyiiksehir belediye meclisi, enciimen ve komisyon {iyelerine
iligskin bilgi incelenmektedir. Elde edilen bulgulara gore ISE, degerinin en yiiksek
oldugu biiyiiksehir belediyesi 95.8 puan ile G biiyiiksehir belediyesidir. En diisiik
endeks degeri ise 8.3 olup, I biiyiiksehir belediyesine aittir. S6z konusu iki deger
arasinda oldukca ciddi bir fark bulunmaktadir. 16 biiyliksehir belediyesine iliskin
ISE, ortalamasi ise 52.9’dur. Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin elde ettikleri

endeks degeri ile ortalama arasindaki goriiniim Grafik 3.11°de sunulmaktadir.
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Grafik 3.11: Ortalamaya Gore Meclis, Enciimen ve Komisyona Ait Bilgi
Endeksi (ISE,) Degerleri
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Grafik 3.11 incelendiginde ortalama {izerinde endeks degeri elde eden
bliyliksehir belediyesi sayist sekiz iken ortalama altinda bulunan biiyliksehir
belediyesi sayist da sekizdir. Ortalama tizerinde endeks degerine sahip olan
biiyiiksehir belediyelerinden besinin ortalama diizeyine yaklasik bir degere sahip
olduklar1 sOylenebilir. Ortalama iizerindeki biiyiiksehir belediyelerinden en yiiksek
endeks degerine sahip olan G biiyiiksehir belediyesi ile ortalama arasinda yaklasik 43
puan fark bulunmaktayken, ortalama altinda en diisiik endeks degerine sahip olan I
biiyiiksehir belediyesinin ise ortalamadan farki yaklasik 44 puan olarak ortaya
cikmugtir.

ISE,’nin elde edilmesinde gz oniinde bulundurulan standartlar ve bunlara

iligkin siklik degerleri Tablo 3.21°de verilmektedir.
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Tablo 3.21: ISE;, Standartlar ve Sikhk Degeri

No  Standart/Bilgi Siklik Degeri
1 Meclis Uyeleri Listesi 16/16
2 Meclis Giindemi 15/16
3 Meclis Kararlar1 14/16
4 Meclis Karar Arsiv 14/16
5  Enciimen Uye Listesi 12/16
6 Enciimen Giindemi 1/16
7 Enciimen Kararlar 2/16
8 Enciimen Karar Arsivi 2/16
9 Plan ve Biitce Komisyon Uyeleri 10/16
10  Imar ve Baymdirlik Komisyonu 10/16
11  Plan ve Biitge Komisyon Raporu 4/16
12 Imar ve Baymdirhk Komisyon Raporlart 4/16

Tablo 3.21 incelendiginde biiyiiksehir belediyesinin karar organi olarak meclise
iliskin bilginin dagilimi goériilmektedir. Internet sayfalari incelendiginde biiyiiksehir
belediyelerinin tamaminda meclis {iyelerine iligkin bilgiye ulasilmaktayken, meclis
giindem ve kararlarina iliskin bilgiye ise bir-iki biiyiiksehir belediyesi disinda genel
olarak ulagilmaktadir. Enclimen iiyeleri biirokrat iiyelerin yani sira meclis
iyelerinden olusmaktadir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin internet
sayfalarinda enclimen {iyelerinin tam listesine iligkin bilgi yedi biiyiliksehir
belediyesinde bulunmaktayken bes idarede ise eksik olarak verilmektedir. Geri kalan
dort biiyiiksehir belediyesinde ise herhangi bir bilgi verilmemektedir. Meclis
komisyon iiyelerine iligskin bilgi ise on biiyiiksehir belediyesinde verilmekteyken, s6z
konusu komisyonlarin kararlarina dort biiyiiksehir belediyesinde rastlanilmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin bazilarinda komisyon kararlarina meclis kararlari
icerisinde yer verilmekteyken istenilen s6z konusu komisyonlarin kararlarinin ayrica

kamuoyuna paylasilmasidir.

Internet sayfasi incelemesinde bir diger ©nemli alan ise biiyiiksehir
belediyelerinin ilgili mevzuatina yoneliktir. Bu baglamda yapilan incelemede
olusturulan endeks ISE; olarak belirlenmistir. Buna gore ISE; degerleri

incelendiginde en yiiksek endeks degerinin O ve E biiyliksehir belediyelerine ait



186

oldugu ve s6z konusu endeks degerinin 100 oldugu goriilmektedir. En diisiik deger
ise alt1 biiyiliksehir belediyesine ait olup s6z konusu deger 0 olarak ifade edilmistir.
Bir bagka anlatimla s6z konusu standartlara idarelerin internet sayfasinda
rastlanilmamustir. 16 biiyliksehir belediyesine iliskin ortalama endeks degerinin ise
37.5 oldugu goriilmektedir. Buna gore ortalama ile biiyliksehir belediyelerinin elde
ettigi ISE; degerleri arasindaki goriiniim Grafik 3.12°de yer almaktadir.

Grafik 3.12: Ortalamaya Gore Mevzuat Endeksi (ISE3) Degerleri
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Grafik 3.12 incelendiginde ortalamanin iizerinde endeks degerine sahip olan
bliyiiksehir belediyesi sayisinin yedi oldugu goriilmekteyken, sekiz biiyiiksehir
belediyesinin ise ortalamanin altinda endeks degeri elde ettigi goriilmektedir. Bir
biiyiiksehir belediyesinin endeks degeri ise ortalamaya esittir. Ortalama iizerinde yer
alan idarelerden en yiiksek endeks degerine sahip olan O ve E biiyliksehir
belediyeleridir. En yiiksek deger ile ortalama arasinda yaklasitk 63 puan fark

bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerine iliskin ISE3 degerinin olusturulmasinda segilen

standartlar ve bunlarin dagilimina iliskin bilgi Tablo 3.22’de sunulmaktadir.
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Tablo 3.22: ISE; Standartlar ve Siklik Degeri

No Standart/Bilgi Siklik Degeri
1 Biyiiksehir Belediyesi Kanunu 8/16
2 Belediye Kanunu 8/16
3 Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu 9/16
4  Kamu Ihale Kanunu 6/16
5 Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 4/16
6 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi 5/16
7 Tasinr Mal Yo6netmeligi 5/16
8 Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve 3/16

Satisina Dair Genel Yonetmelik

Biiyiiksehir belediyelerinin internet sayfalari incelendiginde tabi olduklar
mevzuata iliskin bilginin bazi1 biliyliksehir belediyelerinde duyurulmadigi
goriilmektedir. Incelemede genelde biiyiiksehir belediyelerin internet sayfalarinda
mevzuat kismi bulunmakta ve tabi olunan kanun ve yonetmelikler bu kisimda
verilmektedir. Ancak bazi biiyiiksehir belediyelerinde ise bagbakanliga yonlendiren
bir sistem s6z konusudur. Direkt olarak ilgili belgeye ulasmak miimkiin olmayip,
ilgilinin kendisinin aramasi gerekmektedir. Ancak istenilen durum direkt olarak
ulagilabilirliktir. Biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili mevzuatin basinda biiyliksehir
belediyesi ve belediye kanunlar1 gelmektedir. Incelemede séz konusu bilginin sekiz
biiyiiksehir belediyesinin internet sayfasinda bulundugu ancak digerlerinde
ulasilamadigi goriilmektedir. Orneklem olarak segilen mevzuat igerisinde kanunlara
iliskin bilginin yonetmeliklere iliskin bilgiden daha fazla internet sayfalarinda yer
aldigim soylemek miimkiindiir. Buna gore kanunlarin internet sayfalarinda bulunma

siklig1 toplamda 31 iken, yonetmeliklerde ise bu 23 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ISE’nin elde edilmesinde bir diger alt bilesen ise ISE, olarak ifade
edilmektedir. Diger bilgi basligr altinda farkli unsurlara iligkin standartlar
incelenmistir. Internet sayfas1 incelemelerinde énemli goriilen ihaleler, mali istatistik,
bilgi edinme birimleri, hizmet standartlari, sirket, istirak ve bagli kuruluslar ve dilek
sikayet birimleri diger bilgi bashig: altinda ele alinmistir. Bu baglamda s6z konusu
unsurlarin incelenmesinde ISE; degeri elde edilmektedir. Bulgular incelendiginde

ISE4 degerinin en yiiksek oldugu biiyiiksehir belediyeleri 85.7 puan ile H,O,E,P ve F
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biiyliksehir belediyeleridir. En diisiik performans ise I ve L biiyliksehir belediyelerine
ait olup, endeks degeri her birisi i¢in 28.6 puandir. ISE4’e iliskin ortalama deger ise
16 bliyiiksehir belediyesi i¢in 65.2 olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu ortalama ile

endeks degerleri arasindaki goriiniim Grafik 3.13’de yer almaktadir.

Grafik 3.13: Ortalamaya Gére Diger Bilgi Endeksi (ISE,;) Degerleri
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Grafik 3.13’de ISE; degerleri incelendiginde on biiyiiksehir belediyesinin
ortalama {izerinde bulundugu buna karsin alti biiyliksehir belediyesinin ise
ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ortalama ile farklar itibariyle maksimum
degerler H,O,E,P ve F biiyiiksehirleriyle yaklasik 20 puan iken, I ve L
biiyliksehirleriyle ise yaklasik 37 puan olarak olusmustur.

ISE, degerinin elde edilmesinde standartlar ve bunlarin internet sayfalarinda

bulunma sikligina iliskin bilgi Tablo 3.23’de yer almaktadir.

Tablo 3.23: iISE, Standartlar ve Sikhik Degeri

No  Standart Siklik Degeri
1  ihale Duyurulart 12/16

2 Thale Sonuglari 6/16

3 Mali Istatistik Sayfas1 0/16

4 Dilek Sikayet Birimi 16/16

5 Bilgi Edinme Birimi 14/16

6 Hizmet Standartlar1 Tablosu 16/16

7 Bagli Kurulus, Istirak, Sirket Bilgisi 9/16
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Biiyiiksehir belediyelerinin internet sayfalari incelendiginde ihalelere iliskin
bilgilendirme duyuru kisminda daha fazla yapilmaktayken ihalenin sonuglarina
iliskin bilgilendirmenin daha az yapildig1 goriilmektedir. Ancak genel olarak ise ihale
bilgilendirmesinde tam anlamiyla bir ag¢iklik saglanamamigstir. Mali saydamlik
acisindan Onemli goriilen bir diger standart ise mali istatistiklerle ilgili olup, 16
biiyliksehir belediyesinin hig birisi diizenli olarak mali istatistiklerini sunmamaktadir.
Baz1 idarelerde buna iliskin bir girisim olmus olsa da diizenlilik ve devamlilik
saglanamamistir. Yerel paydaslarin biiyliksehir belediyesi ile ilgili dilek ve
sikayetlerini bildirecegi cesitli mekanizmalar beyaz masa, mavi masa gibi isimler
altinda uygulanmakta olup, drneklemdeki idarelerin tamaminda bdyle bir imkan
internet sayfalarinda sunulmaktadir. Ote yandan bir adim daha ileri gidilerek bilgi
edinme hakk1 kanunu kapsaminda bilgi edinme talebine iliskin de imkanlarin internet
sayfalarinda biiyiik bir oranda saglandigi goriilmektedir.®® Biiyiiksehir belediyelerine
iligkin bu kisimda yer alan bir diger standart hizmet standartlart ile ilgili olup,
biiyliksehir belediyelerinin birimler bazinda is ve eylemlerine iligkin hizmet
stirelerini  gosteren bilginin duyurulmas: gerekmektedir. Bu baglamda yapilan
incelemede biiyliksehir belediyelerinin tamaminin hizmet standartlari tablosunu
yayinladigr goriilmektedir. Bu kisimdaki son standart ise idarenin bagl kuruluslari,
istirak ve/veya sirketleri ile ilgilidir. S6z konusu unsurlara iligkin mali bilginin
sunulmas1 standart olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin

dokuzunun internet sayfasinda s6z konusu unsurlara iligkin bilgi yer almaktadir.

ISE’nin elde edilmesinde yer alan diger alt bilesen ise ISEs olarak drneklem
olarak secilen bes birime iliskin kurumsal iletisim bilgisiyle ilgilidir. Buna gore
bulgular incelendiginde en yiiksek ISEs degerinin 100 puan olarak 8 biiyiiksehir
belediyesine ait oldugu goriilmekteyken en diisiik endeks degeri ise 0 puan ile G, K
ve | biiyiik sehir belediyelerine aittir. S6z konusu sonuglara gore idareler arasinda
100 skoru elde edenlerin fazlaligina karsin O skoruna sahip olanlarin da fazla oldugu
goriilmektedir. 16 biiyiiksehir belediyesi acisindan ortalama deger ise diger alt
bilesenlere gore daha yiiksek bir ortalama deger olarak 71.3 olarak ger¢eklesmistir.

%! Uygulamada ise bilgi edinme imkanim sunan bu mekanizmalarin bazi biiyiiksehir belediyelerinde
etkin olmadig1 ve bilgi edinme imkaninin sistem iizerinden gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin elde ettikleri endeks degerleri ile ortalama deger
arasindaki farka iligkin gosterim Grafik 3.14’de verilmektedir.

Grafik 3.14: Ortalamaya Gére Kurumsal Bilgi Endeksi (ISEs) Degerleri
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Grafik 3.14 incelendiginde ortalama diizey iizerinde endeks degerine sahip olan
biiyliksehir belediyesi sayis1 on iki iken, ortalama diizey altinda kalan biiyiliksehir
belediyelerinin sayist ise dorttiir. En biiyilk endeks degerine sahip olan idareler
100’er puan ile O, N, M, L, J, H, D ve C biiyiiksehir belediyeleri olup, s6z konusu
idarelerin endeks degerleri ortalama degerden yaklasik 29 puan daha fazladir.
Ortalama degerin altindaki biiyiliksehir belediyelerinden ise en diisiik endeks degeri 0
puan ile G, K ve I biiyiiksehir belediyelerine ait olup, ortalama ile aralarinda 71.3
puan bulunmaktadir. Genel olarak ISEs degerleri dikkate alindiginda saydamlik
diizeyinin diger ISE alt bilesenlerine gére daha yiiksek oldugu ifade edilebilir.

ISEs’i olusturan kurumsal iletisim bilgisine iliskin standartlar ve bu
standartlarin idarelerin internet sayfalarindaki siklik degerleri Tablo 3.24°de

sunulmaktadir.
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Tablo 3.24: ISE; Standartlar ve Siklik Degeri

No  Standart Siklik Degeri
1 Genel Sekreter 12/16
2 I¢c Denetim Birimi 9/16
3 Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 12/16
4 Fen Isleri Daire Baskanlig1 12/16
5 Destek Hizmetleri Daire Baskanligi 12/16

Tablo 3.24 incelendiginde segilen bes Ornekleme iliskin kurumsal iletisim
bilgisi genelde biiyliksehir belediyelerinin internet sayfalarinda sunulmaktadir. Ancak
bu bilgiyi sunmayan idareler de séz konusudur. Ozellikle i¢ denetim birimine iliskin

bilgiye 6rneklemin diger standartlarina gére daha az yer verildigi goriilmektedir.

ISE degerini olusturan son alt bilesen ise segilen bes érneklem birimin rol ve
sorumluluklarma iligkin bilginin internet sayfalarinda arastirilmasiyla ilgili olup,
buradan elde edilen endeks degeri ISEg olarak ifade edilmektedir. Buna gére bulgular
incelendiginde ISEg degerinin O, M, D ve A biiyiiksehir belediyelerinde 100’er puan
ile en yiiksek degerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. En diisiik endeks degeri ise bes
biiyliksehir belediyesinde 0 puan olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu biiyliksehir
belediyeleri ise G, J, B, K ve I’dir. 16 biiyiiksehir belediyesinin ortalama endeks
degeri ise 45.6 olarak gergeklesmistir. Ortalama degere gore endeks degerlerinin

goriiniimii Grafik 3.15°de yer almaktadir.

Grafik 3.15: Ortalamaya Gére Rol ve Sorumluluklar Endeksi (ISEg) Degerleri
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Ortalama deger ile kiyaslandiginda sekiz biiyiiksehir belediyesinin ortalamanin
iizerinde yer aldig1 buna karsin diger sekiz biiyiliksehir belediyesinin ise ortalamanin
altinda yer aldig1 goriilmektedir. Ortalama iizerindeki en yiiksek degere sahip
idarelerin ortalamadan farki yaklasik 55 puan iken, ortalama altindaki en diistk

degere sahip olan idarelerin ortalamadan farki ise 45.6 puandir.

ISE¢ degerinin elde edilmesinde olusturulan standartlar ve bu standartlara

iliskin siklik degerleri Tablo 3.25’de sunulmaktadir.

Tablo 3.25: iSEg Standartlar ve Sikhik Degeri

No  Standart Sikhik Degeri
1 Genel Sekreter 4/16
2 I¢c Denetim Birimi 9/16
3 Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 8/16
4 Fen Isleri Daire Baskanlig 8/16
5 Destek Hizmetleri Daire Baskanligi 8/16

Rol ve sorumluluklara iligkin bilginin segilen bes 6rneklem birim ¢er¢evesinde
tam olarak yaymlanmadigi goriilmektedir. Idarelerin ilgili birimlerine ait internet
sayfasinda yayinlanan bilgi ise siklik itibariyle sirasiyla i¢ denetim birimi, daire

baskanliklar1 ve genel sekretere aittir.

3.2.2.1.4. Bilgi Talebi Endeksine (BTE) Iligkin Bulgular

Mali saydamlik endeksinin olusturulmasinda ana alt endeks degerlerinden birisi
de bilgi edinme hakki c¢ergevesinde talep edilen bilgidir. BTE degerinin ortaya
cikmasinda iki asama sz konusu olup, buna asamalara iliskin detayl bilgi yontem
kisminda verilmektedir. Tablo 3.26’da iki asama neticesinde biiyiiksehir

belediyelerinin elde ettigi BTE degerleri verilmektedir.
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Tablo 3.26: Biiyiiksehir Belediyelerinde BTE Degerleri

Belediye BTE

I 100.0
100.0
80.0
80.0
50.0
40.0
40.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

C 0.0
Ortalama 30.6

Tablo 3.26; 16 biiyiiksehir belediyesinde bilgi edinme hakki cercevesinde
gergeklestirilen bilgi talebi kapsaminda elde edilen BTE degerlerini en yiiksekten en
diisige olmak {izere sunmaktadir. En yiiksek endeks degerine sahip olan idare koyu
renkle belirtilmistir. Bu baglamda en yiiksek BTE degeri 1 ve A biiyliksehir
belediyelerine aittir. S6z konusu biiyliksehir belediyelerinin performanslarinin diger
alt ana endeksler kapsaminda ¢ok iyi olmamasina karsin BTE degerinde oldukga iyi
bir skor elde ettikleri ifade edilebilir. En diisiik BTE degeri ise 0 puan ile dokuz
biiyliksehir belediyesine ait olup, s6z konusu biiyliksehir belediyeleri P, O, N, L, K,
J, F, E ve C’dir. 16 biiyiiksehir belediyesine ait BTE ortalama degeri ise 30.6 olarak
gerceklesmis olup, ortalamaya gore endeks degerlerinin goriiniimii Grafik 3.16°daki
gibidir.
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Grafik 3.16: Ortalamaya Gore Bilgi Talebi Endeksi (BTE) Degerleri
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Grafik 3.16 incelendiginde ortalama deger lizerinde yer alan biyiiksehir
belediyesi sayist yedi iken diger dokuz biiyliksehir belediyesi ise 0 puanlar ile
ortalama altinda yer almistir. Ortalama iizerindeki biyiiksehir belediyeleri kendi
icinde degerlendirildiginde ise s6z konusu yedi biiyiiksehir belediyesinin ortalamasi
70 olarak ortaya cikmaktadir. Yeni ortalamaya gore ii¢ biiyliksehir belediyesi
ortalama altinda kalirken, 4 biiyliksehir belediyesi ise ortalama iizerinde

bulunmaktadir.

BTE degerinin hesaplanmasindaki asamalar kapsaminda da inceleme yapmak
miimkiindiir. Buna gore birinci asamadaki biiyiiksehir belediyelerinin elde ettikleri

skorlar ve siklik degerleri Tablo 3.27°de verilmektedir.
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Tablo 3.27: Bilgi Talebi Karsisinda Davranislar ve Sikhik Degeri

Sikhik Ilgili

No Bityiiksehir Belediyesinin Davrams Tiirii Skor Degeri  Belediye

1 K"anum' sﬁrem icinde doniis oldu ve olumlu bir cevap ile bilgi 100 416 M. 1D, A
gonderildi.

2 K_an_un'l' sﬁre§1 @smda dontis oldu ve olumlu bir cevap ile 50 2/16 G.B
bilgi génderildi.
Kanuni siire i¢erisinde doniis oldu, internet sayfasinda

3 bilginin var oldugu sdylendi, yeri tarif edildi ve erigim 100 0/16 -
saglandi.

4 Kanuni siire disinda doéniis oldu, internet sayfasinda bilginin 50 1/16 H

var oldugu sdylendi, yeri tarif edildi ve erisim saglandi.
Kanuni siire igerisinde/disinda doniis oldu, internet
5  sayfasinda bilginin var oldugu séylendi, yer tarif edildi 0 1/16 E

ancak erigilemedi.

Kanuni siire igerisinde/disinda doniis oldu, internet

6 sayfasinda bilginin var oldugu sdylendi ancak erisilemedi.. 0 2/16 O.N

7 Kanuni sii_re _1(;er1nde/d1$1nda dontis oldu ve olumsuz bir 0 2116 P.F
cevap verildi.

8 Herhangi bir doniis olmadi. 0 4/16 L, K, J,C

Biiytiksehir belediyelerinin bilgi talebine kars1 davranis sekilleri BTE degerinin
elde edilmesinde ilk asamayr olusturmaktadir. Ilk asamada biiyiiksehir
belediyelerinden  beklenen, 100 puana denk gelen davramis  tiiriini
gerceklestirmeleridir. Ancak siklik degerleri incelendiginde 100 puanlik davranig
tirtiniin 16 biiyiiksehir belediyesi arasinda sadece dordii tarafindan saglandig:
goriilmekte olup, s6z konusu biiyiiksehir belediyeleri M, I, D ve A’dir. Bir baska
ifade ile hem olumlu hem de kanuni siire i¢inde sadece dort biiyiiksehir belediyesi
yanit vermistir. Olumlu cevap veren ancak kanuni siire disinda doniis yapan idare
sayisi ise toplamda 3’tiir. Bu baglamda G ve B biiyiiksehir belediyeleri iki numarali
davranig tiiriinii ve H biiyliksehir belediyesi ise dort numarali davranis tiiriini

yansitmaktadir.

0 puan elde edilen davranis tiirlerine bakildiginda ise goéze ¢arpan ilk unsurun
bilgi talebine karsin herhangi bir yanit vermeyen dort biiyiiksehir belediyesinin var

olmasidir. Bu baglamda 8 numarali davranisi gergeklestiren idareler L, K, J ve C
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biiyiiksehir belediyeleridir. Bu durum bilgi talebi agisindan s6z konusu biiyiiksehir
belediyelerinin kanuni diizenlemeleri dikkate almadigini gostermektedir. Ote yandan
16 biiyiiksehir belediyesinden ikisinin bilgi talebine karsi olumsuz olarak cevap
verdigi goriilmektedir. Olumsuz yanit veren idarelerden F biiyiiksehir belediyesi
4982 sayili Yasa’nin 7 inci maddesindeki “Kurum ve kuruluslar, ayri veya ézel bir
calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir
bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.” hiikkmiini
gerekge olarak belirtmistir. Buna gore s6z konusu biiyliksehir belediyesi talep edilen
bilginin 6zel bir arastirma ve c¢alisma sonrasinda elde edildigini diisiinmektedir.
Diger olumsuz yanit veren P biiyiiksehir belediyesi ise bilgi edinme iizerinden
yapilan bagvuruya ragmen “yazili talep ile amirimizin imzasi ile verilebilir” seklinde

bir agiklama ile olumsuz yanit vermistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bir diger davranis tiirli ise 6 numarali davranig tiirii
olup, O ve N biiyiiksehir belediyelerinin yaniti bu davranis tiirline girmektedir. S6z
konusu biiyiiksehir belediyeleri talep edilen bilginin internet sayfasinda var oldugunu
ifade etmekte ancak tam yerine iliskin bilgi vermemektedir. E biiyiiksehir belediyesi
ise 5 numarali davranig1 gergeklestirmistir. Ancak tarif edilen yerde sdz konusu

bilgiye ulagilamamustir.

BTE degerinin elde edilmesinde ikinci asamayi ise bilginin kapsami
olusturmaktadir. Bir bagka ifade ile talep edilen bilginin tam olarak verilip
verilmedigi burada 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda ikinci
asamada; birinci asamada ilk dort davranis tiirlinii yansitan biiyiliksehir belediyelerine
iliskin inceleme yapilarak BTE puani elde edilmistir. ikinci asamada her bir belge 0.2
katsayiya sahip olup, verilen belgelere ait katsayilarin toplami ilk asamada elde
edilen skor ile carpilarak BTE elde edilmistir. ilk asamada 0 puana sahip olan
biiyliksehir belediyelerinin digindakiler ile ilgili BTE degerleri Tablo 3.28°de

sunulmaktadir.



197

Tablo 3.28: BTE Degerinin Elde Edilmesinde Asamalar

Belediye . i Hatsan BTE Degeri
X) Y) (X*Y)
A 100 5/5 1 100
D 100 4/5 0.8 80
I 100 5/5 1 100
M 100 4/5 0.8 80
G 50 5/5 1 50
B 50 4/5 0.8 40
H 50 4/5 0.8 40
Ortalama 78.6 - } 70

Tablo 3.28’de ilk asamada elde edilen skorlara gore biiylikten kiiclige siralama
yapilmustir. Incelendiginde ilk asamada 100 skoruna sahip olan biiyiiksehir belediyesi
sayis1 dort iken, ikinci asama neticesinde ortaya c¢ikan BTE degeri itibariyle iki
biiyliksehir belediyesi 100 skorunu elde etmistir. Bunun gerekgesi paylasilan bilginin
kapsamidir. Buna gore birinci asamada 100 skorunu elde eden D biiyliksehir
belediyesi belgelerin bir tanesini eksik gondermis olup, endeks degeri 80 olarak
gerceklesmistir. Birinci asamada yedi biiyiiksehir belediyesinin skor ortalamasi 78.6
iken sz konusu ortalama ikinci asama sonunda 70 olarak gerceklesmistir. Iki asama

arasindaki ortalama farki yaklasik 9 puandir.

3.2.2.1.5. Mali Saydamlik Endeksine (MSE) Iliskin Bulgular

Mali saydamlik endeksi ilk dort alt ana endeks degerlerinin ortalamasi ile elde
edilmistir. Her bir alt ana endeks degerinin MSE degerinin elde edilmesinde agirligi
esittir. Buna gore ilk dort alt ana endeks degerleri ve MSE degerleri Tablo 3.29°da

yer almaktadir.
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Tablo 3.29: Biiyiiksehir Belediyelerinde MSE ve Alt Ana Endeks Degerleri

Belediye ABE BIE iSE BTE MSE
H 83.1 60.8 83.9 40.0 67.0
G 74.9 70.7 67.4 50.0 65.7
M 60.5 47.3 68.2 80.0 64.0
A 63.1 34.2 50.6 100.0 62.0
I 66.4 313 26.6 100.0 56.1
D 59.3 10.7 51.9 80.0 50.5
0 65.7 38.0 82.9 0.0 46.6
P 71.2 43.7 62.3 0.0 44.3
B 53.8 34.4 47.0 40.0 43.8
Cc 49.7 47.3 58.3 0.0 38.8
F 64.9 28.0 61.0 0.0 38.5
J 56.7 23.8 57.6 0.0 34.5
N 58.3 20.2 55.4 0.0 335
L 75.6 9.3 45.7 0.0 32.7
K 66.4 28.9 325 0.0 32.0
E 33.6 16.5 64.9 0.0 28.7
Ortalama 62.7 341 57.2 30.6 46.2

Tablo 3.29°da alt ana endeks degerleri ile MSE degerleri verilmekte olup,
biiyiiksehir belediyeleri en yliksek MSE degerinden en diisik MSE degerine gore

siralanmaktadir.

Tablo 3.29 incelendiginde en yiiksek MSE degerinin H biyiiksehir
belediyesine ait oldugu goriilmektedir. S6z konusu biiyiiksehir belediyesinin endeks
degeri 67 olarak gergeklesmistir. Alt ana endeksler ile incelendiginde ise MSE’ye
paralel olarak H biiyiiksehir belediyesinin ABE ve IBE degerlerinin de en yiiksek
oldugu goriilmektedir. Mali saydamligin 16 biiyiliksehir belediyesi i¢inde en iist

diizeyi 67 olup, bu deger maksimum deger olan 100°lin 33 puan altindadir.

Mali saydamlik performansi itibariyle en diisitk MSE degeri ise 28.7 puan ile E
biiyiiksehir belediyesine aittir. S6z konusu deger birinci sirada yer alan H biiyiiksehir

belediyesinin endeks degerinin yaklasik 39 puan gerisindedir.
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16 biiyiiksehir belediyesinin elde ettikleri MSE degerlerinin ortalamasi ise 46.2
olarak gerceklesmistir. Bu baglamda idarelerin elde ettikleri endeks degerlerinin

ortalama ile farklar: Grafik 3.17’de verilmektedir.

Grafik 3.17: Ortalamaya Gore Mali Saydamhik Endeksi (MSE) Degerleri
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Grafik 3.17 incelendiginde ortalamanin iizerinde MSE degerine sahip olan

biiyiiksehir belediyesi sayis1 yedi iken, ortalamanin altinda MSE degerine sahip olan
biiyiiksehir belediyesi sayisi ise dokuzdur. Buna gore arastirma sonunda biiyiiksehir
belediyelerinin daha fazlasi ortalama altinda yer almistir. Ortalama {izerindeki
biiyiiksehir belediyelerinin en {ist ile en alt diizeyi arasinda yaklasik 20 puan fark
bulunmaktadir. Ortalama altindaki biiyliksehir belediyelerinin en iist ile en alt diizeyi

arasinda ise yaklasik 16 puan fark bulunmaktadir.

MSE’nin elde edilmesinde alt ana endeks ve bilesenlerine iliskin soru sayilari,
agirhiklar ve 16 blyliksehir belediyesi i¢in ortalama degerler Tablo 3.30’da yer

almaktadir.
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Tablo 3.30: MSE’ye iliskin Ozet Bilgi
Mali Saydamhik
Endeksi
(MSE)
X =46.2
Acik Biitce Belge ig:erik internet Sayfasi Bilgi Talebi
- Endeksi Endeksi minm Endeksi Endeksi
(ABE) (BIE) (iSE) (BTE)
Agwrlik/Deger: Esit Agwrlik/Deger: Esit Agwrlik/Deger: Esit Agiwrlik/Deger: Egsit
X =62.7 X =341 X =57.2 X =30.6
Biitce Hazirhk Biitce Mali Belgeler
Siireci (BIE,) (iSE,)
(ABEy) || Soru Sayusi: 9

Soru Sayisi: 10

Soru Sayusi: 20
Agirlik/Deger: Eyit

Onaylama Siireci

Soru Sayisi: 13
Agirlik/Deger: Esit

X =68.3

Ag ‘Deger: Esi va
glrlzk/ eger: Egit X =227
X =57
Biitce Goriisme ve Kurumsal Mali
Durum ve

(ABE)

So

Beklentiler Raporu

Agwrlik/Deger: Esit
X =25

(BIE,)

ru Sayisi: 26

Biitce Uygulama ve

Agwrlik/Deger: Esit

izleme Siireci (BIE;)
(ABEy)
Soru Sayist: 5 Soru Sayisi: 25

X =628

Agwrlik/Deger: Esit

Faaliyet Raporu

X =65.3

Agwrlik/Deger: 0.30

(iSE,)
Soru Sayisi: 12

X =52.9

Meclis, Enciimen ve
Komisyona Ait Bilgi

Agwrlik/Deger: 0.20

Mevzuat
(ISE;)

Soru Sayisi: 8

X =375

Agirlik/Deger:0.15

Soru Sayisi: 7

X =545

Agwrhik/Deger:0.15

Diger Bilgiler
(iSE,)

X =65.2

Kurumsal Bilgi
(ISEs)

Soru Sayisi: 5

1 Agrlik/Deger:0.10

X =713

Rol ve
Sorumluluklar
(ISE¢)

Soru Sayisi: 5
Agirlik/Deger: 0.10

X =456

X :16 biiyliksehir belediyesi endeks ortalamasidir.
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MSE’yi olusturan tiim endekslere iliskin biiyiiksehir belediyelerini de
kapsayacak sekilde 6zet bilgi ise Tablo 3.31°de verilmektedir.

Tablo 3.31: MSE’yi Olusturan Endekslere iliskin Ozet Bilgi

Endeks Ortalama Maksimum Maksimum Degere Minimum Minimum Degere Sahip
Tiirii Deger Deger Sahip Belediye/ler Deger Belediye/ler
MSE 46.2 67.0 H 28.7 E
ABE 62.7 83.1 H 33.6 E
ABE,; 57.0 90.0 L 40.0 A
ABE, 68.3 84.6 G 30.8 E
ABE; 62.8 100.0 H 20.0 E
BIE 34.1 70.7 G 9.3 L
BIE,; 22.7 90.0 M 0.0 P,B,A ILK,F,JNED,L
BIE, 25.0 69.7 G 0.0 M,C,0,J,N,E,D, L
BiE; 54.5 77.3 P 28.0 L
iSE 57.2 83.9 H 26.6 I
ISE, 65.3 100.0 G 38.9 L
ISE, 52.9 95.8 G 8.3 I
ISE; 375 100.0 O E 0.0 M,C,N,D,A B
ISE, 65.2 85.7 H,O,E,P,F 28.6 L, 1
ISEs 71.3 100.0 H,O,M,C,J,N,D, L 0.0 G, K
ISEg 45.6 100.0 O, M,D,A 0.0 G, J,B K
BTE 30.6 100.0 I, A 0.0 P,O,N,LK,J, F EC

Tablo 3.31 incelendiginde en biiyiik ortalama degerin 71.3 puan ile ISEs’e ait
oldugu goriilmekteyken en diisiik ortalama diizeyi ise 22.7 puan ile BIE; e aittir. On
yedi endeks tiirlinden en yiiksek alinan puan ise 100 olup, s6z konusu puan ABE;,
ISE,, ISEs, ISEs, ISEs ve BTE e iliskin elde edilmistir. En yiiksek endeks degerine
sahip biiyiiksehir belediyeleri incelendiginde siklik degeri en fazla olan biiyiiksehir
belediyesinin H oldugu ve s6z konusu idarenin 6 farkli endeks tiiriinde en yiiksek
degere sahip oldugu goriilmektedir. En diisiik endeks degeri ise 0 olup, s6z konusu
deger BIE,, BIE,, ISEs, ISEs, ISEg ve BTE endekslerinde ortaya ¢ikmistir. En diisiik
degerler arasinda siklik degeri en fazla gerceklesen idareler E ve L biiyiliksehir
belediyeleri olup, s6z konusu idareler 7’ser kez farkli endeks tiiriinde en diisiik

endeks degerine sahip olmustur.
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Biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu bireysel MSE degerleri baglaminda

hangi siif kapsaminda bulundugu ise Tablo 3.32’de sunulmaktadir.

Tablo 3.32: Mali Saydamlik Diizeyine Gore Biiyiiksehir Belediyeleri

Mali Saydamlik Diizeyi Siif Arahig Belediye/ler
Tam 100
Cok yiiksek 80<MSE<100
Yiiksek 60<MSE<80 H G M, A
Orta 40<MSE=<60 I,D,0,P,B
Diisiik 20<MSE<40 C,F,LN L K E
Cok diisiik 0<MSE<20
Yok 0

Tablo 3.32 incelendiginde iki u¢ deger arasinda bes farkli siif tanimi s6z
konusudur. 16 biiyiiksehir belediyesinin yedisinin diisiik diizeyde saydamlik sinifinda,
besinin orta diizeyde saydamlik siifinda ve dordiiniin ise yiiksek diizeyde saydamliik
siifinda yer aldig1 goriilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin MSE degerlerinin en
alt diizeyi 28.7 iken en st diizeyi ise 67.0’dir. Bu baglamda dort siniflandirma
diizeyinde herhangi bir biiyiiksehir belediyesi yer almamaktadir. S6z konusu siiflar
saydamligin olmadigi, ¢ok diisiik diizeyde saydamligi oldugu, ¢ok yiiksek diizeyde

saydamligin oldugu ve tam saydamligin oldugu siniflardir.

16 biiyiiksehir belediyesinde ortalama MSE degerinin 46.2 olarak gergeklestigi
de g6z Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin genel
olarak mali saydamlik diizeyinin orta diizeyde oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Orta
diizeyin altinda ve {stlinde bulunan siiflandirmalara giren biiyliksehir
belediyelerinin bireysel MSE degerleri de dikkate alindiginda dagilimin daha ziyade
orta diizeyde saydamliga dogru oldugu soOylenebilir. Bir bagka ifade ile diisiik
diizeyde saydamlik sinifinda bulunan idarelerin bireysel MSE degerlerinin daha ¢ok
orta diizeyde saydamlik smifinin baslangic degeri olan 40’a yaklastig1 ve yliksek
diizeyde saydamlik sinifinda bulunan idarelerin bireysel MSE degerlerinin ise daha

cok orta diizeyde saydamlik sinifinin bitis degeri olan 60’a yaklastig1 goriilmektedir.
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Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin MSE degerleri orta diizeyde saydamlik
etrafinda dagilmaktadir.

Literatiirde mali saydamlik endeksinin farkli bilesenler ile olusturuldugu
goriilmektedir. Caligmalarin geneli mali saydamlik endeksini olusturmada belge
iceriklerine odaklanmigken bunu internet sayfalarindaki bilgiye dayali yontem takip
etmektedir. Bu c¢alismada ise verinin elde edildigi alan itibariyle daha kapsamli
olusturulan bir mali saydamlik endeksi s6z konusudur. Bu baglamda mali saydamlik
diizeyinin endeks olarak ifadesinde bilesenlerin farklilagtirilmasi miimkiindiir. Farkli
hesaplama yontemlerine gore MSE degerinin olusturulmasindaki ama¢ MSE’yi en iyi
aciklayan degiskenlerin tespit edilmesidir. Buna gore farkli hesaplama yontemlerine
gore farkli MSE degerleri ve s6z konusu degerlerin performans siralamasi en yiiksek

MSE degerinden en diisiik MSE degerine gore Tablo 3.33’de sunulmaktadir.
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Tablo 3.33: Farklhh Hesaplama Teknikleriyle MSE Degerleri

Performans Siralamasi
Hesaplama . .
. . ABE BIE ISE BTE MSE Hesaplama
Yontemi MSE
Yontemi
1 62.7 34.1 57.2 30.6 46.2 12 62.7
2 62.7 34.1 57.2 - 51.3 14 57.2
3 62.7 34.1 - 30.6 425 7 30.0
4 62.7 - 57.2 30.6 50.2 2 30.3
5 - 34.1 57.2 30.6 40.6 13 341
6 62.7 34.1 - - 48.4 1 32.0
7 62.7 - 57.2 - 60.0 6 354
8 62.7 - - 30.6 46.7 11 27.0
9 - 34.1 57.2 - 45.7 15 30.6
10 - 34.1 - 30.6 323 9 24.1
11 - - 57.2 30.6 43.9 4 30.7
12 62.7 - - - 62.7 3 32.3
13 - 34.1 - - 341 5 28.9
14 - - 57.2 - 57.2 8 315
15 - - - 30.6 30.6 10 23.2

Tablo 3.33 farkli hesaplama yontemlerine gore olusan MSE degerlerini ve s6z
konusu degerlerin biiyiikten kiiclige siralamasmi  gdstermektedir. Farklh

hesaplamalara gore olusan MSE degerleri koyu renkte gosterilmektedir.

Calismada yontem kisminda da ifade edildigi tizere kullanilan MSE degeri 4
farkli alandan elde edilen veriden olusturulmus olup, s6z konusu hesaplama yontemi
Tablo 3.33’deki 1 numarali hesaplama yontemidir. 1 numarali yontem kapsamindaki
dort ana alt endeks degerinin MSE’nin elde edilmesinde katkis1 esit agirliktadir. S6z
konusu hesaplama yontemi ile elde edilen MSE degerinin 46.2 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bir baska ifade ile 16 biiyliksehir belediyesinin ortalama MSE

degerinin 46.2 olarak gergeklestigi ifade edilebilir. 1 numarali hesaplama yontemi ile
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elde MSE degerinin performans siralamasinda 15 yontem arasinda 6. sirada yer aldigt
goriilmektedir. S6z konusu deger performans siralamasindaki en yiiksek ve en diisiik

degerlerin ortalamasina yakin bir degerdir.

Tablo 3.33 ayrica farkli hesaplama yontemlerine gore MSE degerinin nasil
gelistigini de sunmaktadir. MSE degerinin elde edilmesinde 4 farkli alandan elde
edilen degiskenlerin farkli kombinasyonlar1 miimkiindiir. Bir bagka ifade ile MSE
degeri 1 ile 4 dahil ve bu degerler arasinda farkli bilesen sayisinda hesaplanabilir. Bu
cercevede farkli hesaplama tekniklerine gore ortaya c¢ikan MSE degerleri
degerlendirilerek hangi degiskenin MSE’yi daha iyi agikladigina iliskin karar

verilebilir.

Tablo 3.33 incelendiginde 15 farkli hesaplama yontemi s6z konusu olup, ortaya
cikan ortalama MSE degerleri 62.7 ile 23.2 arasinda degismektedir. Buna gore en
yilksek MSE degerinin hesaplanmasinda tek degisken s6z konusu olup, bu da 12
numarali hesaplama yonteminde kullanilan ABE degiskenidir. Bu sekildeki bir
hesaplamada ortaya cikan ortalama MSE degeri 62.7 olup, bu degerin calismada
kullanilan 1 numarali yontemin ortaya ¢ikardigt MSE degerinden 16.5 puan daha
biiyiik oldugu ifade edilebilir. En diisik MSE degeri ise 10. hesaplama yonteminde
ortaya ¢ikmis olup, buradaki degiskenler ise BIE ve BTE’dir. Buna gore mali
belgelerin igeriklerine ve bilgi talebine gére MSE degerinin hesaplanmasi diger

hesaplama yontemlerinden daha diisiik bir MSE degerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Arastirmada somut verilere dayali olarak olusturulan MSE degerinin alt ana
endekslerinden birisi olan ABE degeri de somut adimlarin yer aldig1 anketlerden elde
edilen bir endekstir. Ancak veri elde etme tekniginin anket olmasi ve bireylerin yanl
yanitlar vermesine olanak taniyabilecek bazi sorularin varligi nedeniyle MSE
ABE’den arindirilmis olarak da hesaplanabilir. Bu durumda MSE diger {i¢ alt ana
endeks ile hesaplandiginda ortalama degeri 40.6’ya diismekte olup, bu deger
performans siralamasinda 13. sirada bulunmaktadir. Buna gore saf somut verilere
dayali oldugunda MSE ortalama degerinin daha da geriledigi goriilmektedir. Bu

sonuglara gore algiya dayali verilerle olusturulan ¢aligmalarda ortaya ¢ikan degerin
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somut adimlarla elde edilen verilere gore olusan degerden daha yiiksek ¢iktig1 ifade
edilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Son yillarda kamu yonetimi reformlar1 arasinda yerellesmenin 6nemli bir
yerinin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin kazandigi 6nem
onlarin daha fazla kamu kaynagmi yonetmesini de beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye’de toplam kamu harcamalari igerisinde yerel yonetimlerin paymin %15’ler
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu pay iilke ekonomisinde azimsanamayacak
diizeydedir. Yerel yonetimlere daha fazla rol ve sorumluluklarin yiiklenmesine karsin
mali sorunlarin varlig1 s6z konusudur. Bunun altinda hem kaynak yetersizliginden
hem de kaynaklarin rasyonel kullanilmamasindan ortaya ¢ikan sorunlar
bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlere birakilan kaynaklarm ydnetilmesinde
etkin mekanizmalarin islemesi gerekmektedir. Bunlarin basinda ise mali saydamlik

gelmektedir.

Mali saydamlik kisaca kamu kaynaklarinin kim tarafindan, ni¢in ve nasil
kullanildigina dair bilginin iiretilmesi ve s6z konusu bilginin ulagilabilir olmasidir.
Yerel yonetimler agisindan kamu kaynaklarimin kullaniminda etkinligi saglamak
lizere basta mali saydamlik ve onun uzantisi olarak hesap verme sorumlulugu ve
katilimeilik ilkeleri 6nemli goriilmektedir. S6z konusu ilkeler yerel yonetimlerde
yonetenler ile vatandaglar arasinda asil vekil iliskisinden kaynakli asimetrik bilginin
neden oldugu sorunlarin ¢6ziime kavusmasi agisindan Onemli olup, daha etkin
kararlarin alinmasinda tetikleyici faktorlerdir. Bu baglamda c¢alismada, Tiirkiye’de
digerlerine gore daha fazla kaynagi yoneten blyiiksehir belediyeleri 6rneklem
alimmis ve s6z konusu 16 biiyiiksehir belediyesinde mali saydamligin Slgiimii
gerceklestirilmistir. Bu kisimda, elde edilen bulgular baglaminda sonuglar

irdelenmekte ve bazi Oneriler sunulmaktadir.

Calismada mali saydamlig1 6lgmek amaciyla dort alt ana endeks kullanilmistir.
Bu alt ana endekslerden ilki biitge siirecine iligkin yapilan arastirma ile elde edilmis
olan ABE (Agik Biitce Endeksi)’dir. Elde edilen bulgular incelendiginde biitgenin
hazirlik, goriisme ve uygulama siireclerinden goriisme siirecinin digerlerine gore
daha saydam oldugu sonucuna varilmistir. Hazirlik asamasindaki saydamlik diizeyi

digerlerine gore daha diisiik ¢ikmistir. Bunun gerekgesi ise hazirlik siirecinin daha
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cok belediyenin kendisi ile ilgili bir siire¢ 6zelligi tasimasi ve biit¢enin teknik bir
dokiiman olmas1 gosterilebilir. Biitce hazirlik silirecinde birimlerden gelen biitge
talepleri dogrultusunda idarenin toplam biit¢esi olusmaktadir. S6z konusu siire¢ daha
cok teknik boyutuyla 6n plana ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile biit¢e siniflandirma
kodlar1, biitge rakamlart gibi unsurlar bu siiregteki temel ugras alanlaridir. Biitce ile
ilgisi olmayan bir bireyin s6z konusu stireci anlamasi oldukca giictiir. Ancak 6zellikle
harcamalarin belirlenmesi gibi hususlarda bu siirece katilimin saglanmasi ¢esitli
yollarla miimkiindiir. Bunun yolu ise hem idare olarak siirece iliskin bilginin
kamuoyu ile paylasilmasi hem de paydaslarin ilgisini ¢ekerek bu siirece katilimin
ozendirilmesidir. Ancak bakildiginda  biiyliksehir ~ belediyelerinde ~ bunun

saglanamadigi goriilmektedir.

Arastirma bulgularinda biitce hazirlik siirecinin; birimlere yapilan biitge
cagrisinin kamuoyu ile paylasilma diizeyinin diisiik olmasi, dis paydaslarin siirece
katiliminin diisiikk olmasi ve hazirlanan biitge taslaginin meclise sunulmadan 6nce
yerel paydaslara sunulmamasi gibi gerekgelerle diger siireglere gore daha diisiik
saydamlik diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Genel olarak idarelerin, olumlu olsa
da bazi uygulamalart mevzuat zorunlulugu olmamasi nedeniyle gergeklestirmedigi
sonucuna varilmaktadir. Ote yandan katilimcilik agisindan ele alindiginda ise genelde
biiyiiksehir belediyelerinde katilimciligin ~ stratejik  plan siirecinde dogrudan

gerceklestigi ancak biitge siirecinde dolayli bir katilimin varlig1 goriilmektedir.

Biitgelerin mecliste goriisme ve onaylama siireci diger siireclere gore daha acik
bulunmustur. Biitce goriisme silireci biiyiiksehir belediyesi biitgesinin  mecliste
goriislilme siirecini ifade etmekte olup, mevzuata gore meclis toplantilariin halka
acik olmasi, s6z konusu siirecin daha saydam olmasinda etkili olabilir. Saydamlik
diizeyinin digerlerine gore daha yiiksek olmasina karsin biitce goriisme siirecinde de
saydamlik bakimindan bazi eksiklikler s6z konusudur. Bu noktada eksikligi goriilen
hususlardan birisi 6zellikle meclis goriisme asamasina kadar olan siirece iliskin

bilginin kamuoyu ile paylasilmamasidir.

Genel olarak biiyliksehir belediyelerinin biitcenin enciimen ve plan ve biitce

komisyonu asamalarina iligkin bilgiyi sunmadiklart sonucuna varilmistir. Enclimenin



209

biitge tizerindeki goriisii ve ozellikle mecliste yer alan siyasi parti temsilcilerinden
olusan plan ve biitce komisyonunun biitce iizerindeki goriisii 6Gnemli bulunup, séz
konusu siireglere iliskin de bilginin kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.
Komisyon tiyeleri arasinda etkin bir biit¢e olusturmak yoniinde hareket edilmesi de
gerekli olup, muhalefetin sirf muhalif olmak adina hareket etmemesi gerekmektedir.
Cesitli biiyliksehir belediyelerindeki ilgilerle olan diyaloglarda s6z konusu durumun
gergeklestigi ve komisyonlarda sadece muhalif olmak adina biitge iizerine serhlerin
koyuldugu, ancak iktidar {iyesinin fazlaligi nedeniyle yine de biit¢enin komisyondan
gectigi ifade edilmektedir. Burada tartigilmasi gereken ilk durum; serhlerin gergekten
yapict nitelikte olup olmamasi ile ilgilidir. Ikincisi ise serhlerin gercekten yapici
oldugu bir durumda sirf iktidar iiye sayisinin fazla olmasi nedeniyle s6z konusu

uyartya ragmen komisyondan biitgesinin gecmesidir.

Eksik goriilen hususlardan bir digeri ise mecliste biitge goriismelerinde
biitgenin genelde komisyondan gectigi gibi kabul edilmesi ile ilgilidir. Meclisin biitce
iizerinde degisiklik yapabilmesi, 6zellikle uluslararasi ¢aligmalarda 6nemli goriilen
bir ozelliktir. Biiyiiksehir belediyelerinde bakildiginda ise bunun saglanamadig:
goriilmektedir. Bu noktada {i¢ soru ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, ger¢ekten herhangi
bir degisiklige gerek olmadigi durum olup, bu noktada aslinda meclis goriismelerinde

degisikligin olmamasi normal karsilanabilir.

Ikincisi, meclis iiyelerinin bireysel anlamda diisiincelerini dile getirememesi
nedeniyle parti igindeki ahengi bozmama adina hareket ettigi durum olup, burada
meclisin degisiklik yapmamasi normal karsilanabilecegi gibi karsit goriisii de
savunmak miimkiindiir. Normal karsilanabilir c¢ilinkii {iyesi oldugu siyasi parti
icerisinde ¢ogunlugun iradesi ile ayn1 yonde hareket etmek dogru bir yaklagim olarak
degerlendirilebilir. Normal karsilanmayabilir ¢iinkii yerel vatandagsi temsilen mecliste
bulunan bir meclis iiyesinden beklenen her ne olursa olsun dogru diisiindiigiini

savunabilmesi gerekir.

Ucgiinciisii ve kanaatimizce en onemlisi ise yerel meclis iiyelerinin biitge ile
ilgili ilgisiz ve bilgisiz olma durumudur. Biiyiiksehir belediyelerinde ilgililerle

diyaloglardan ortaya ¢ikan bir diger sonu¢ da bu yondedir. Buna gore teknik bir



210

dokiiman olmasit nedeniyle plan ve biitge komisyonunun biitceyle ilgili
degerlendirmeleri esas alinarak, iiyelerin iiyesi oldugu partinin genel tavri yoniinde

hareket ettikleri ifade edilebilir.

Biitce uygulama siirecine iliskin istatistiki bir veri yaymlama sisteminin
biiyiiksehir belediyeleri diizeyinde olmadigi yapilan bir diger tespittir. Mali
saydamlik bakimindan mali uygulamalara iligkin bilginin yerel kamuoyu ile
paylasilmas1 gerekmektedir. Arastirmada yerel yonetimlerin genelde diizenli ve
giincel bir sekilde uygulama sonuglarini kamuoyuna duyurmadigi goriilmektedir.
Genelde mevzuat geregi uygulama sonuglart kurumsal mali durum ve beklentiler
raporu ve faaliyet raporunda verilmektedir. Ayrica, yapilan diizenli bir bilgilendirme
s6z konusu degildir. Bunu destekleyen bir diger tespit de ISE; bulgularinda yer
almaktadir. S6z konusu endeks kapsaminda internet sayfalarinda istatistiki veri
yayinlama standardi aranmig ancak hig¢bir biiyiliksehir belediyesinde bu bilgiye
rastlanmamistir. Bir biiyiiksehir belediyesinde buna yonelik bir girisim s6z

konusuyken icerigine bakildiginda ise bunun giincel olmadig goriilmektedir.

Arastirmada ikinci alt ana endeks belge iceriklerine dayali hesaplanan BIE
(Belge Icerik Endeksi) olup, sdéz konusu endeksin hesaplanmasinda belirlenen
standartlar agisindan 6nemli goriilen bazi tespitlerin yapilmasi miimkiindiir. Biitge
belgeleri incelendiginde genelde biitce dokiimanlarinin ¢ok teknik ifadelere sahip
oldugu goriilmekte olup, sozel aciklamalarin yetersiz oldugu gozlenmistir. ABE
sonuglarinda da belirtildigi {lizere biitgelerin teknik belgeler olmasi yerel paydaslar
tarafindan anlasilirh@in1 ve biitge siireglerine ilgisini azaltmaktadir. Bulgulara gore;
biitcelerde genelde mevzuatin belirttigi bilgiye yer verilmekteyken, buna ek olarak
biitgenin kabul edildigi meclis karar1 yaninda goériisme siirecinde 6zellikle plan biitce

komisyonunun kararlarinin da sunulmasi saydamlik acisindan 6nemli goriilmektedir.

Kurumsal mali durum ve beklentiler raporuna iliskin standartlar incelendiginde
biiyiiksehir belediyelerinin genelinde ilk alt1 aya iliskin ger¢eklesen harcamalarin
detayl verildigi goriilmekte ve fakat fonksiyonel siniflandirma diizeyinde bilgiye
genelde yer verilmemektedir. Ayrica gelir miktarina iliskin tahakkuk eden ve tahsil

edilen gelir diizeyine iligskin bilgiye genelde rastlanmamaktadir. Yerel yonetimlerin
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ozellikle se¢im donemlerine yakin zamanlarda tahakkuk eden gelirlerini tahsil
etmedigi/edemedigi yoniinde bir varsayim sdz konusudur. Bunun altinda yatan faktor
ise oy kayb1 endisesidir. Bu agidan degerlendirildiginde idarelerin tahakkuk eden ve

tahsil edilen gelirlerine iliskin bilgiyi muhakkak duyurmasi gerekmektedir.

Kurumsal mali durum ve beklentiler raporu incelemesinde ortaya ¢ikan bir
diger husus ise soz konusu belgelerin icerigiyle ilgilidir. Raporda ilk alt1 aya iliskin
ger¢eklesmeler ile ikinci alt1 aya iliskin beklentilerin yer almasi gerekmektedir.
Ancak incelemeler neticesinde, idarelerin raporlarinda 6zellikle ikinci alt1 aya iliskin
beklentilerin sinirli olarak ele alindigr goriilmektedir. Belgelerde genelde ilk alt1 aya
iliskin gergeklesmelere yer verilmekteyken ikinci alt1 aya iliskin beklentilere genelde
yer verilmemektedir. Rakamsal anlamda hedefler ise sadece ongoriilen baslangi¢
Odeneginden ilk alt1 aya iliskin gerceklesmelerin ¢ikarilmasi ile kalan fark olarak

ifade edilmektedir. Ote yandan faaliyetlere iliskin bilgi de genelde sunulmamaktadur.

Faaliyet raporlarinin ise diger belgelerde oldugu gibi tam olarak istenileni
yansitmadigi goriilmekte olup, burada 6nemli goriilen baz1 sonuglarin belirtilmesi
gerekmektedir. Ayrica, faaliyet raporlarmin da diger belgelerde oldugu gibi teknik

olmayan basitlestirilmis nitelikte bilgiye ¢ok fazla yer vermedigi gozlenmistir.

Faaliyet raporlarinda performans hedef ve gostergelerindeki gerceklesmelere
iliskin bir bilgi s6z konusuyken, hedeften sapmalara iliskin genelde bir agiklamanin
olmadig1 goriilmektedir. Ayrica faaliyet raporlarinda birimler bazinda performans
hedef ve gostergelerindeki gelismelere iliskin bilgi de genelde verilmemistir.
Kurumsal mali durum ve beklentiler raporuna paralel faaliyet raporlarinin genelinde

de tahakkuk eden ve tahsil edilen gelir bilgisine yer verilmemistir.

Ote yandan faaliyet raporlarinda mali denetim sonuglarmna yer verilmesi de
gerekmektedir. Ancak inceleme neticesinde genelde mali denetime iliskin tespit ve
bulgulara yer verilmeyip, mali denetime iliskin tanmimlayic1 ve agiklayict bilgi
sunulmaktadir. Faaliyet raporlarinda ayrica idareye bagh kurulus, istirak ve igletme
ile ilgili mali bilginin de genelde sunulmadigi goriilmektedir. Aslinda faaliyet

raporlart bir hesap verilebilirlik araci iken, inceleme yapildiginda s6z konusu
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dokiimanlarin biiyiiksehir belediyesinin faaliyetlerine iligkin bir tanitim katalogu

ozelligi arz ettigi gozlenmistir.

Uciincii alt ana endeks degeri ise internet sayfalarinin incelenmesi ile ilgili
olup, inceleme sonucunda hesaplanan endeks ISE (internet Sayfas1 Endeksi) olarak
ifade edilmektedir. Bu baglamda yapilan arastirmada idarelerin internet sayfalarinda
onemli eksiklikler goriilmiistiir. Internet sayfalari biiyiiksehir belediyelerinin
faaliyetlerini, mali durumunu takip edebilmek i¢in 6nemli bir aractir. Basta biitce
olmak iizere, stratejik plan, performans programi, kurumsal mali durum ve
beklentiler raporu, faaliyet raporu ve kesin hesap dokiimanlarinin her birisi idarenin
mali sisteminin bir temel yap1 tasidir. Faaliyet raporlar1 16 biiyiiksehir belediyesinin
internet sayfasinda bulunmaktayken, diger dokiimanlarin ise genelde paylasilmadigi
gozlenmistir. Ozellikle, biitce acisindan irdelendiginde 5 biiyiiksehir belediyesinin
biit¢esinin internet sayfasinda yer aldigi goriilmektedir. Bu agidan temel mali
dokiiman olarak biit¢enin internet sayfasinda bulunmamasi1 mali saydamlik agisindan

onemli bir eksiklik oldugu gibi, yasalar da yayimnlanmasi yoniinde hiitkmetmektedir.

Internet sayfalarinda diger 6nemli bilgi ise meclis, enciimen ve komisyonlara
iliskin bilgidir. Meclis, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamidir. Ozellikle meclis
giindemi ve kararlarinin internet sayfalarinda gilincel olarak sunulmasi gerekmektedir.
Mecliste spesifik konularda olusturulan komisyonlarin da her birisi i¢in kararlarin
internet sayfasinda bulunmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda genelde biiytliksehir
belediyelerinin meclis kararlarinin ve glindeminin giincel bir bi¢imde internet
sayfasinda yer aldigi goriilmekte olup, bu mali saydamlik agisindan olumlu bir
gostergedir. Ancak ayni olumlu durum, meclis komisyonlar1 ve enciimen i¢in gegerli

degildir.

Biiyiiksehir belediyelerinin tabi olduklar1 mevzuatin da internet sayfasinda
sunulmas1 gerekmektedir. Bireyler, belediyenin faaliyetlerine iliskin kanuni
cerceveyl ancak buradan elde edebilir. En azindan 6nemli goriilen diizenlemelere
iliskin mevzuat bilgisinin internet sayfalarinda bulunmasi gerekirken, genelde s6z
konusu bilginin tam olarak bulunmadigi goriilmektedir. Bir diger mali saydamlik

gostergesi olarak mali bilginin gilincel, kapsamli ve karsilastirilabilir niteliklerde
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istatistiki veri olarak sunulmasi gosterilebilir. Ancak biiyliksehir belediyelerinin
higbirisinde bdyle bir imkan s6z konusu degildir. Ote yandan internet sayfalarinin
genelde ihale duyurularma yer verdigi, ancak ihale sonucuna iliskin bilgiye yer

vermedigi gdzlenmistir.

Aragtirmadaki dordiincii endeks ise bilgi talebine iliskin olup, BTE (Bilgi
Talebi Endeksi) olarak ifade edilmektedir. 4982 sayili Kanun gergevesinde talep
edilen bilgiye karsin biiyliksehir belediyelerinin davraniglar1 incelendiginde, bazi
belediyelerin kanunda olmasi gerektigi sekilde yanit verdigi goriilmekteyken;
bazilarmin kanuni siiresi diginda yanit verdigi, bazilarmin ise higbir sekilde yanit
vermedigi gorilmektedir. Bu ciddi bir mali saydamlik eksikligi olarak
degerlendirilebilir. Yanit vermeyen idarelerin bu davranisinin arkasinda yatan

faktorler dort varsayim ile ifade edilebilir.

Birincisi, idarenin mali bilgiyi diizenli olarak kayit altina almama ihtimalidir.
Ancak s6z konusu bilginin merkezi kurumlar tarafindan da zorunlu olarak belirli
stirelerde istenilen belgeler olugu distnildiiginde, bu ihtimal mimkiin
goriinmemektedir. Ikincisi, idarenin bilgiyi cesitli sebepler ile paylasmak istememesi
olarak varsayilabilir. Mali bilginin paylasilmamasi, idarenin mevcut mali durumunun
ve mali anlamdaki faaliyetlerinin Ogrenilmesinin istenmemesi gerekgeleriyle soz
konusu olabilir. Ozellikle mali performansin diisiik oldugu idareler bakimindan
istenilen bilginin gizli tutulmasi s6z konusu olabilir. Ucgiinciisii, idarenin bilgi
talebine kars1 kayitsiz kalma ihtimalidir. Dordiinciisii ise idarenin 1§ yiikii nedeniyle
taleplere vakit ayiramama ihtimalidir. Bu baglamda idarelerin daha saydam
olabilmeleri agisindan mali bilgiyi zorunlu bir bicimde duyurmasi gerekmektedir.
S6z konusu bilgi yonetmeliklerde ilgili merkezi makamlara verilmesi zorunlu olan
bilgi oldugundan bunlarin ayrica uygun araglar ile yerel paydaslara duyurulmasi

gerekmektedir.

Calismada esas alman ABE, BIE, ISE ve BTE alt ana endekslerinin agirlikli
ortalamasindan olusan MSE genel olarak ele alindiginda bu endeksin 16 biiyliksehir
belediyesi i¢in 100 iizerinden 46.2 ile orta diizeyde oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu oran 4 biiyiiksehir belediyesi icin her nekadar yiiksek saydamlik diizeyini
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temsil eden 60-80 araliginda gergeklesse de bes biiyiiksehir belediyesi igin orta diizey
saydamlig1 temsil eden 40- 60 araliginda ve yedi biiyiiksehir belediyesi icin diisiik
diizeyde saydamligi temsil eden 20-40 araliginda gergeklesmistir. Detayina
bakildiginda H, G, M ve A biiyiiksehir belediyelerinin yiiksek diizeyde (sirasiyla; 67,
65.7, 64 ve 62 olarak) mali saydamliga ve C, F, J, N, L, K ve E biiyiiksehir
belediyelerinin ise disiik diizeyde (sirasiyla; 38.8, 38.5, 34.5, 33.5, 32.7, 32 ve 28.7
olarak) mali saydamliga sahip oldugu tespit edilmistir. I, D, O, P ve B biiyiiksehir
belediyeleri ise orta diizeyde (sirasiyla; 56.1, 50.5, 46.6, 44.3 ve 43.8 olarak) mali
saydamlik diizeyini temsil etmektedir. Bu sonug; biiyiiksehir belediyelerinde mali
acidan yiiksek diizeyde saydam olma beklentisinin Otesinde bir gergeklesmedir.
2000’11 yilarin ortasinda baglayan yerel diizeydeki mali reformlar ve yasal
diizenlemeler mali saydamligin arttirilmasi agisindan pek de olumlu bir sonug

vermemektedir.

Aragtirmada elde edilen bulgularin 1s18inda mali saydamlik diizeyinin
arttirllmasina katki saglamasi bakimindan alinmasi gereken onlemler bulunmakta
olup, bunlarin 6nemli goriilenleri ¢alismanin Onerileri olarak asagida siralanarak

aciklanmaktadir.

e Bilginin ulasilabilir olmasi1 gerekmektedir: Saydamlik bilgi ile ilgili bir
kavram olup, Oncelikle bilginin ulasilabilir olmasi gerekmektedir.
Ayrica bilginin giincel, acik, giivenilir, detayli ve ilgili olma
niteliklerine de sahip olmasi saydamliin kalitesini arttiran unsurlardir.
Bilginin ulagilabilir olmas1 yoniinde dncelikle hukuki altyapinin iilkenin
kendi i¢ kosullarina ve kamu idarelerinin personel sistemini de goz
oniinde bulundurarak olusturulmasit ve ozellikle bu yondeki mevcut
yasal diizenlemelerin uygulanabilirligi tizerinde durum tespiti yapilmasi
ve uygulamanin saglanmasi i¢in adimlar atilmas1 gerekmektedir.

o Karsilastirllabilir bir mali bilgi yayinlama sistemi olusturulmalidir:
Biiyiiksehir belediyelerinin diizenli olarak temel mali bilgiyi kamuoyu
ile paylasmasii saglayan karsilastirilabilir bir veri yayinlama sistemi

kurulmalidir. Bu baglamda yerel yonetimler arasinda digerlerine gore
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daha kurumsal ve altyapiya sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin de
tipk1 ulusal verilerin yayini gibi diizenli olarak (aylik, {i¢ aylik vb.) mali
bilgiyi yaymlamasi gerekmektedir. Ayrica diizenli olarak biiyiiksehir
belediyesinin faaliyetlerine iliskin mali bilgiyi de kapsayan biilten
niteliginde dokiimanlarin yerel paydaslara dagitilmasi da mali
saydamlik acisindan yararhi goriilmektedir. Ote yandan ulusal veri
yayinlama merkezi catis1 altinda her yerel yonetimin internet sayfasi
iizerinden herkesin kolayca erisebildigi bir merkezi sistemin
gelistirilmesi de miimkiindiir. Bu sistemin igerisinde zorunlu olarak
gerekli  bilginin  girilmesi zorunlulugu ile bir veri tabaninin
olusturulmasi saglanabilir.

Katiim  mekanizmalarimin - yayginlastirilmas:  gerekmektedir: Yerel
diizeyde katilimcilik, yerel paydaslarin karar alma siireclerinde ¢esitli
araglar ile temsil edilmesidir. Yerel yonetimlerde 0Ozellikle biitce
stirecinde katilimciligin gelistirilmesi etkin biitgelerin ortaya g¢ikmasi
bakimindan 6nemli goriilmektedir. Katilimcilik iki tarafli bir gayreti
hem idarenin hem de paydaslarin istirakini gerektirmektedir. Bu
baglamda idarenin katilimciligi 6zendirmesi hususunda sorumluluklar
olup, mahalle toplantisi, anket, kent konseyi gibi araglar1 etkin bir
bigimde kullanmas1 gerekmektedir.

Saydamlik yoniinde esnek uygulamalarin 6zendirilmesi gerekmektedir:
Genel olarak biiyiliksehir belediyelerinde mevzuatin disina saydamligi
gelistirici ilave adimlar planlanmamakta/atilmamaktadir. Esnek bir
yonetim anlayismin bu ydnde onemli katkisi olacaktir. Idarelerin
mevzuat kapsaminda olmayan, ancak kendilerini saydam kilacak
uygulamalara yOnelmesi gerekmektedir. Ozellikle biite hazirlik
stirecinde duyurularin sadece kurum i¢i degil, kurum disinda da
duyurulmas: gerekmektedir. Boylece yerel paydaslarin yerel yonetimin
biitge siirecinin basladiga iliskin bilgisi ve hatta ilgisi ortaya
cikabilecektir. Ayrica, biitgenin onaylanmadan makul bir siire 6ncesinde
kamuoyuna duyurulmasi kamuoyu acisindan bir 6n denetimin

saglanmasina olanak taniyacaktir. Biitce hazirlik siirecinde yerel
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paydaslarin katilimini tesvik eden unsurlar iizerinde yogunlasilmasi
stratejik plan ile baglayan stratejik yoOnetim siirecinin fiilen hayata
gecirilmesi, bir baska ifade ile stratejik plan biitge uyumunun
saglanmasi agisindan da olumlu bir durum olarak degerlendirilmektedir.
Vatandas biitcesi uygulamasina gecilmelidir: Ozellikle biitce basta
olmak {izere temel mali belgelerin sézel ve grafiksel agiklamalar
icermesi gerekmektedir. Literatiirde vatandas biitcesi olarak bilinen bu
durum, bireylerin idarenin biitgesini anlayabilmesi bakimindan teknik
ifadelerden arindirilarak, basitlestirilmis bir bi¢cimde sunulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. S6z konusu uygulamanin biiyliksehir
belediyelerinde de baslatilmast gerekmektedir. Boyle bir sistem ile
biit¢elerin daha etkin sonuglar vermesi beklenmektedir.

Iletisim teknolojilerinden yararlanmilmas: gerekmektedir: Ozellikle
meclis goriigmeleri dikkate alindiginda, siirecin daha saydam hale
getirebilmesi ve iiyelerin daha etkin c¢alisabilmesi acisindan biitce
goriismelerinin her toplantisinin ilgililere agik olmasinin yani sira farkli
iletisim araglart ile de takibi mimkin kilinmalidir. Nitekim,
bakildiginda baz1 biiyiiksehir belediyelerinin meclis toplantilarina
iliskin tipki ulusal meclise iliskin var olan bir televizyon yayimnin varligi
goriilmektedir. Bu ciddi bir saydamlik gostergesi olarak
degerlendirilebilirken SOz konusu iletisim olanaklarinin
yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Mali  saydamhk takip sisteminin  olusturulmasi  gerekmektedir:
Uluslararas1 alanda cesitli uluslararast kuruluslarin mali saydamligi
takip ettikleri goriilmektedir. Buna benzer bir uygulamanin yerel
yonetimleri kapsayacak sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. S6z
konusu sistem ile en azindan yilda bir olmak iizere idarelerin mali
saydamlik  diizeyleri ~ kamuoyuna  duyurularak  performans
degerlendirmesi yapilmalidir. Bu sistem aslinda bir denetim
mekanizmasini da ifade etmekte olup, sonucunda 6diil ve yaptirima

imkan sunmaktadir.
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o Internet sayfalarinda mali saydamhik standartlarimn koordinasyonu
saglanmalidir: Biiyiliksehir belediyelerinin internet sayfalari idarenin
mali goriiniimiinii hakkinda 6nemli bilgi sunmaktadir.  Internet
sayfalarinda mali saydamlik standartlar1 belirlenmeli ve biiyiiksehir
belediyelerinin  buna uymasi saglanmalidir. Bu baglamda; yerel
yonetimlerin kendi aralarindan olusturabilecegi veya bagli olduklari
bakanlik biinyesinde olabilecek bir birime, internet sayfalarinda
bulunmasi gereken asgari diizeydeki mali bilginin belirlenmesi ve
izlenmesi hususunda sorumluluk verilmelidir. Bdylece s6z konusu
unsurlar acisindan idareler arasinda kiyaslama imkani sunan bir
sistemin ortaya ¢ikmasi da muhtemeldir.

o  Mevzuat uygulamalarimin gozden gecirilmesi gerekmektedir: Mevzuata
gore yayinlanmasi zorunlu olan ¢esitli mali belgelerin hazirlanmasinda
uyulmast gereken ilkelerin ve igeriklerinin kontrol edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu belgelerin 6nemine vurgu yapilmali ve
sadece kanuni bir zorunlulugu yerine getirme niyetiyle hazirlanmasi
algisinin kirilmasi 6nemli goriilmektedir. Basta faaliyet raporlar1 olmak
tizere temel mali dokiimanlarin igeriklerinin istenilen bilgiyi sunup

sunmamasi agisindan incelenmesi gerekmektedir.

Mali saydamlik, kamu kesimi agisindan olduk¢a Onemli goriilen ve kamu
kesiminin yapist nedeniyle giincelligini higbir zaman yitirmeyecek bir konudur. Yerel
yonetimler 6zelinde mali saydamlig1 arastiran caligmalarin oldukg¢a sinirli oldugu
goriilmekte olup, 6zellikle son yillarda kamu kesiminde artan 6nemi nedeniyle yerel
yonetimlerin mali saydamligi isleyen calismalarin artmasi gerekmektedir. Bu
baglamda bu ¢alismanin 1s181nda yapilacak diger calismalarda meclis iiyelerinin de
dahil oldugu bir 6rneklemin tercih edilmesi miimkiindiir. Ayrica yerel vatandasin
algis1 da aragtirmalar kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger 6nemli alandir.
Arastirmanin sonuglar1 da goz 6niine alindiginda, kurumsallik agisindan daha diisiik
diizeyde oldugu diisiiniilen, diger yerel yonetim birimlerini de kapsayan

arastirmalarin yapilmasi ayrica 6nem arz edecektir.
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EKLER
Ek 1: IMF-Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tiiziigii

1. ROL ve SORUMLULUKLARIN ACIK OLMASI

1.1 Merkezi 6rgiit, kamu sektorii ve ekonominin geriye kalan kismindan ayrilmali ve kamu sektorii ile ilgili
politika ve yonetim rolleri agik bir sekilde gosterilmelidir.

1.1.1 | Devletin yapis1 ve fonksiyonlari agik olmalidir

1.1.2 | Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin mali gii¢leri iyi tanimlanmalidir.

1.1.3 | Devletin farkli kademelerinin sorumluluklar1 ve bunlarin birbirleri ile olan iliskileri agik bir sekilde
belirlenmelidir.

1.1.4 | Devlet ile kamu kurumlar1 arasindaki iligkiler agik diizenlemelere dayandirilmalidir.

1.1.5 | Devletin 06zel sektorle olan iliskileri, saydam kural ve prosediirler takip edilerek acik bir sekilde
yiiriitiilmelidir.

1.2. | Mali yonetim i¢in agik ve net bir yasal, diizenleyici ve idari gergeve olmalidir.

1.2.1 | Kamu fonlariin kullanilmasi, taahhiidii ve toplanmasi; kapsamli biitce, vergi ve diger kamu mali kanun
ve diizenlemeleri ve idari yonetimler tarafindan yonetilmelidir.

1.2.2 | Vergi ve vergi dis1 gelirlerin toplanmasi ile ilgili kanun ve diizenlemeler ve bunlarin uygulanmasindaki
temel idari takdir yetkisi kriteri; erisilebilir, acik ve anlagilabilir olmahdir. Vergi ve vergi disi
zorunluluklara olan itirazlar zamaninda degerlendirilmelidir.

1.2.3 | Teklif edilen yasa ve diizenleme degisiklikleri ve kapsamli politika degisiklikleri ile ilgili miizakerelerin
yapilmasi i¢in yeterli siire olmalidir.

1.2.4 | Devlet ile kamusal ya da 6zel tesekkiiller arasindaki, finansal kaynak saglayan sirketleri ve devlet
isletmeleri imtiyazlari1 da igeren sozlesmeye bagli olan diizenlemeler; agik ve herkes tarafindan
ulasilabilir olmalidir.

1.2.5 | Kamusal varliklarin kullanilmas1 ya da isletilmesi i¢in imtiyaz veren devlet sorumlulugu ve varlik
yonetimi, belirli yasal dayanaga sahip olmalidir.

2. ACIK BUTCE SURECI

2.1 Biitcenin hazirlanmasi 6nceden belirlenmis bir takvimi takip etmeli ve iyi tanimlanmis makroekonomik
ve mali politika hedefleri ¢ergevesinde hazirlanmalidir.

2.1.1 | Bir biit¢e takvimi belirlenmeli ve bu takvime bagli kalinmalidir. Biitge tasarisinin yasama organinca
goriistilmesi i¢in yeterli stire verilmelidir.

2.1.2 | Yillik biitge gergekei olmali ve kapsamli bir orta vadeli makroekonomik ve mali politika ¢ercevesinde
hazirlanmali ve sunulmalidir. Mali hedefler ve mali kurallar agik bir sekilde belirlenmeli ve
agiklanmalidir.

2.1.3 | Temel harcamalar ve gelir dl¢limleri tanimlanmali ve bunlarin politika hedeflerine katkilari saglanmalidir.
Tahminler ayrica bunlarin simdiki ve gelecekteki etkilerini ve daha genis ekonomik ¢ikarimlarini
icermelidir.

2.1.4 | Biitge dokiimani, bir mali siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi icermelidir. Ekonomik gelismeler ve

politikalarla ilgili temel varsayimlar gergekci olmalidir, agik bir sekilde belirlenmelidir ve duyarlilik
analizleri sunulmalidur.
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2.1.5 | Biitiin mali politikalar ¢ercevesinde biit¢esel ve biitge dist islemlerin koordinasyonu ve yonetimi igin agik
mekanizmalar olmalidur.

2.2 Biitgenin uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi i¢in agik yontemler olmalidir.

2.2.1 | Muhasebe sistemi gelirlerin, taahhiitlerin, 6demelerin, borglarin, yiikiimliiliklerin ve varliklarin
izlenebilmesi i¢in gilivenilir bir temel saglamalidir.

2.2.2 | Biitge gelismelerindeki yariyil raporu yasama organina zamaninda sunulmalidir. Yapilan giincellemeler
en azindan tiger aylik donem sikliginda yayimlanmalidir.

2.2.3 | Mali yil igindeki ek gelir ve harcama teklifleri, asil biitce sunumu ile tutarli bir seyirde yasama organina
sunulmalidir.

2.2.4 | Biit¢enin onaylanmasi ile uzlagilan denetlenmis nihai hesaplar ve denetim raporlari yasama organina
sunulmalidir ve yil i¢inde yayimlanmalidir.

3. BILGININ ACIKLIGI

31 Kamuya ge¢misteki, bugiinkii ve 6ngoriilen mali faaliyet ve temel mali riskler ile ilgili kapsamli bilgi
saglanmalidir.

3.1.1 | Mali hesaplar ve diger yayinlanan raporlari igeren biitge dokiimani, merkezi hiikiimetin biitcesel ve biitce
dis1 faaliyetlerin timiinii kapsamalidir.

3.1.2 | Biitceyi takip eden en az iki mali yil i¢in, temel biit¢e biiyiikliiklerinin duyarlilik analizleri ve 6ngoriileri
ile birlikte en az iki mali y1l dnceki ¢iktilar i¢in yillik biitge ile karsilagtirilabilir bilgi saglanmalidir.

3.1.3 | Merkezi hiikiimetin vergi harcamalari, sarta bagl yiikiimliilikler ve yar1 mali iglemlerin mali 6nemi ve
yapisin1 tanimlayan raporlar, diger biitin temel mali risklerin degerlendirilmesi ile birlikte biitce
dokiimaninin bir pargast olmalidir.

3.1.4 | Dis yardimlar1 ve 6z kaynakla iliskili faaliyetleri igeren biitiin temel gelir kaynaklarindan elde edilen
gelirler y1llik biitce sunumlarinda ayr1 olarak tanimlanmalidr.

3.1.5 | Merkezi hiikiimet, devlet borglarinin diizeyi ve bilesimi, finansal varliklar, belirgin borg niteligi olmayan
yiikiimliiliikler (emeklilik haklari, garanti edilen riskler ve diger sozlesmeye bagl yilikiimliilikler) ve
dogal kaynak varliklar ile ilgili bilgiyi yayimlamalidir.

3.1.6 | Biitge dokiimani yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarinin mali durumlarini raporlamalidir.

3.1.7 | Devlet, uzun dénem kamu maliyesi ile ilgili diizenli olarak rapor yayimlamalidir.

3.2 Mali bilgi, politika analizini kolaylastiran ve hesap verme sorumlulugunu gelistiren bir yontemle
sunulmalidir.

3.2.1 | Acik ve basit bir biitce kilavuzu 6zeti, biiyiik 6l¢iide yillik biitge siirecinde dagitilmalidir.

3.2.2 | Mali veri; ekonomik, fonksiyonel ve idari kategoriye gore siniflandirilmig harcamalarla birlikte geliri,
harcamay1 ve finansmani ayirt eden bir gayri safi temele gore raporlanmalidir.

3.2.3 | Merkezi hiikiimetin genel dengesi ve gayri safi borcu ya da bunlarmn tahakkuk karsiliklari, devletin mali
durum goéstergelerini standartlastirmalidir.

3.2.4 | Temel biitce program hedefleri ile ilgili ulasilan sonuglar y1llik olarak yasama organina sunulmalidir.

3.3 Mali bilginin siireli yayinlanmasi igin taahhiitler yapilmalidir.
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3.3.1 | Mali bilginin siireli olarak yaymlanmasi devletin yasal zorunlulugu olmahdir.

3.3.2 | Mali bilginin agiklanma takvimi énceden duyurulmalidir ve bu takvime baglh kalinmalidir.

4. ISTATISTIKI VERI YAYINLAMANIN BAGIMSIZLIGI VE DURUSTLUGU

4.1 Mali veri, kabul gérmiis veri kalite standartlarini karsilamalidir.

4.1.1 | Biitce Ongoriileri ve giincellemeleri, makroekonomik gelismelerin temelini olusturan gelir ve
harcamalarin en son seyirlerini ve iyi tanimlanmis politika taahhiitlerini yansitmalidir.

412 | Yillik biitce ve nihai hesaplar, mali verinin derlenmesinde ve sunulmasinda kullanilan muhasebe
esaslarini gostermelidir. Genel kabul géren muhasebe standartlar: takip edilmelidir.

4.1.3 | Mali raporlardaki veri diger kaynaklardan ziyade ilgili veri ile igsel olarak tutarli ve uygun olmalidir.
Gegmis mali verilerin temel diizeltmeleri ve veri siniflandirmasinin herhangi bir sekilde degistirilmesi
aciklanmalidir.

4.2 Mali faaliyetler, etkin i¢ gdzetim ve korumaya tabi tutulmalidir.

4.2.1 | Kamu gorevlilerinin davranislarina yonelik etik standartlar acik ve iyi tanitilmis olmalidir.

4.2.2 | Kamu sektorii istihdam kosullari ve yontemleri belgelendirilmelidir ve ilgili taraflara ulastirilmalidir.

4.2.3 | Uluslararasi standartlara uygun olan kamu alimi diizenlemeleri erisilebilir ve uygulamada gozlemlenebilir
olmalidir.

424 | Kamu varliklarinin satisi ve alimi agik bir sekilde yapilmalidir ve temel islemler ayri olarak
belirlenmelidir.

4.2.5 | Devlet faaliyetleri ve hesaplar1 i¢ denetime tabi tutulmalidir ve denetim usulleri degerlendirme
yapilabilmesi i¢in agik olmalidir.

4.2.6 | Ulusal gelir yonetimi, politik yonlendirmelere karsi yasal olarak korunmali, vergi miikelleflerinin
haklarini garanti altina almali ve kamu faaliyetlerini diizenli olarak kamuya raporlamalidir.

4.3 Mali bilgi dis denetime tabi tutulmalidir.

4.3.1 | Kamu maliyesi ve politikasi, ulusal bir denetim birimi ya da ona esdeger yiiriitmeden bagimsiz bir
kurumca denetime tabi olmalidir.

4.3.2 | Ulusal denetim birimi ya da ona esdeger bir kurum yillik raporlari igeren biitiin raporlar1 yasama organina
sunmali ve yayimlamalidir. Bu mekanizma yerinde izlenmeli ve denetlenmelidir.

4.3.3 | Bagimsiz uzmanlar, mali 6ngoriileri ve onlarin temelini olusturan makroekonomik ongdriileri ve de
onlarin temel varsayimlarini degerlendirmek i¢in gorevlendirilmelidirler.

4.3.4 | Ulusal istatistik birimi mali verinin niteligini dogrulamak i¢in kurumsal bagimsizliga haiz olmalidir.

Kaynak: IMF, (2007), Manuel on Fiscal Transparency, Washington D.C., USA.
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Ek 2: IMF Yeni Mali Saydamhk Kodu

KODLAR

ACIKLAMA

1. MALI RAPORLAMA

Mali raporlar, hiikiimetin mali durumu ve performansina iliskin kapsamli,
ilgili, zamaninda ve giivenilir bilgi sunmalidur.

Mali raporlar, uluslararasi standartlara gére tiim kamu sektoriinii ve alt

L1 Kapsam birimlerinin mali faaliyetlerini kapsamli bir sekilde sunmalidir.
1.1.1. Kurumlarin Kapsami Mali raporlar, kamu faaliyeti ile ilgilenen tim kurumlart kapsamalidir.
112 Hisselerin Kapsam Mali raporlar, kamu varliklarmni, borg yiikiimliiliklerini ve net degerini
kapsamalidir.
1.1.3. Akimlarin Kapsami Mali raporlar, tim kamu geliri, harcamasi ve finansmanini kapsamalidir.
114 Vergi Harcamalarimin Hiikiimet diizenli bir sekilde vergi harcamalarindan kaynaklanan gelir
o Kapsamu kayiplarini duyurmalidir.
1.2. Siklik ve Zaman Mali raporlar diizenli ve zamaninda duyurulmalidir.
1.2.1. ;llllllgl Raporlarin Y1l i¢i mali raporlar diizenli bir siklikta yayinlanmalidir.
1.2.2. Yillik Mali Durum Nihai yillik mali durum degerlendirmesi zamaninda duyurulmalidir.
Raporunun Zamani
13 Kalite Mali raporlar kapsamindaki bilginin ilgili, uluslararas1 karsilastirilabilir ve
e icsel ve tarihsel tutarli olmasi gerekmektedir.
Mali raporlar kamu kaynaklarinin kullanimini agik hale getirecek ve
131 Sflandirma uluslararasi kiyas yapilabilecek sekilde bilgiyi siniflandirmalidir.
132 fcsel Tutarhlk Mali raporlar icsel olarak tutarli ve toplam mali biiytikliiklerin dl¢limiinde
alternatifler arasinda uzlastirici olmalidir.
1.3.3. Revizyonlar Mali istatistiklere iligkin temel revizyonlar duyurulmali ve agiklanmalidir.
.. Mali istatistikler ve finansal degerlendirmeler giivenilir, dissal denetime
1.4. Giiven - o
actk ve hesap verilebilir olmay1 saglamalidir.
141 istatistiksel Giiven Mali istatistikler uluslararasi standartlara gére derlenmis ve dagitilmisg
olmalidir.
. Yillik mali durum Yiiksek Denetim Kuruluglarinca dis denetime tabi
1.4.2. Di1s Denetim . .
olmali ve denetim sonuglari s6z konusu kurumlarca duyurulmalidir.
143 Mali Verinin Mali tahminler, biitgeler ve mali raporlar karsilastirilabilir diizeyde

Karsilastirilabilir Olmasi

sunulmalidir.

2. MALI TAHMIN VE BUTCE

Biitce ve temel olusturan tahminler hiikiimetin biitce hedeflerini ve
politikalarini agik¢a belirtmeli ve kapsamli, zamaninda ve

2.1.

Kapsam

Mali tahminler ve biit¢eler mali beklentilere iliskin kapsamli bir bakist
sunmalidir.
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211 Biitce Birligi Biitge belgelermc.lle, merkezi idareye iliskin biitiin kurumlarin gelir, gider
ve finansmani briit olarak sunulmali ve yasama tarafindan onaylanmalidir.
2.1.2. Makr(_)ekonomlk Biitge projeksiyonlar1 kapsamlt makroekonomik tahminlere dayanmalidir.
Tahminler
Orta Vadeli Biitce Biitce belgeleri orta vadede gelir, gider ve finansmana iligkin bilgiyi yillik
2.1.3. USSR
Yapist bilgi ile birlikte sunmalidir.
Hiikiimet ana projelere iligkin fayda maliyet analizini yapmali ve
2.14. Yatirim Projeleri rekabetci ve acik ihalelere tabi tutmali ve diizenli olarak yatirim
projelerine iliskin mali yiikiimliiliiklerini agiklamalidir.
Biitge siirecinde hiikiimetin yiiriitme ve yasama kollarinin rol ve
2.2. Diizenlilik sorumluluklar yasalarda belirtilmeli ve biitge zamaninda sunulmali,
goriisiilmeli ve onaylanmalidir.
Biitce siirecinde yliriitme ve yasamanin rol ve sorumluluklari, biitgenin
2.2.1. Mali Kanun hazirlik ve onaylanma siirecine iligkin takvimin yasal ¢ergevesi ve biitge
belgelerinin kapsami agikga belirtilmelidir.
202 Biitge Belgelerinin Yillik biitcenin incelenmesine iligkin kamuoyuna ve onaylanmasina
T Takvimi iliskin yasamaya yeterli zaman verilmelidir.
23 Politika Yénclimi Mali tahmlnle_r ve biitge; politika analizine ve hesap verilebilirlige imkan
tantyacak sekilde sunulmalidir.
231 Mali Politika Hedefleri Hiikiimet kamu maliyesine iligskin acik ve 6lgiilebilir hedefleri ortaya
koymalidir.
232, Performans Bilgisi B}ltge_ belgel_erl, hiikiimetin her politika alanina iligkin hedef ve sonuglara
yonelik bilgi sunmalidir.
233, Kamu Katilim H}Jkumet bque uygulamalarina iliskin ulasllablht Ozet bilgi sunmali ve
biitce hazirligina vatandagin katilimina olanak saglamalidir.
2.4. Giivenirlik Iktisadi ve mali tahminler ve biitceler giivenilir olmahdir.
241 Bagimsiz Hiikiimetin iktisadi ve mali tahminleri ve performansi bagimsiz
o Degerlendirme degerlendirmeye tabi kilinmalidir.
242 Ek Biitge Onaylanan biitgede herhangi bir maddi degisim yasama tarafindan
onaylanmalidir.
243 Tahmin Revizyonu Biitce belgeleri ve sopradﬁn.yqpllan herhangl_ l?lr_ revizyon, temel biitgede
meydana gelen maddi degisimi ve bunun etkisini agiklamalidir.

3. MALI RISK ANALIZi ve
YONETIM

Hiikiimet, kamu sektoriinde mali karar alma siirecini koordine etmeli ve
kamu maliyesindeki riskleri analiz etmeli, yonetmeli ve agiklamalidir.

31 Risk Aciklama ve Hiikiimet mali 6ngoriilerine iligkin ortaya ¢ikan riskleri diizenli olarak
o Analizi Ozet raporlar ile duyurmalidir.
311 Makroekonomik Riskler Hiikiimet makroekonomik degisimlerin mali sonuglar tizerindeki etkisini

temel tahminlerle karsilastirmali rapor sunmalidir.

3.1.2. Spesifik Mali Riskler

Hiikiimet ana spesifik risklerin mali tahminler iizerine etkisine iliskin
diizenli olarak rapor sunmalidir.
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Uzun Vadeli Mali

Hiikiimet diizenli olarak kamu maliyesinin gelisimine iligkin raporlar

3.13. Stirdiirtilebilirlik Analizi | sunmalidir.
3.2, Risk Yénetimi Kamu mallyesm? 111§k1n sp§s1ﬁk riskler diizenli olarak izlenmeli,
actklanmali ve yonetilmelidir.
321 Ongoriilmeyen Biitgesel | Biitce, uygulama siirecinde ortaya ¢ikan daha 6nceden 6ngériilmeyen
e Durumlar durumlar i¢in yeterli ve saydam ddenege sahip olmalidir.
399 Varlik ve Yiikiimliilik Onemli goriilen varhik ve yiikiimliiliiklere iliskin risk agiklanmali ve
o Yonetimi yonetilmelidir.
323. Biitge Kefaletleri Hiikiimetin kefaletleri diizenli olarak agiklanmali ve kanunlara
dayanmalidir.
324 Kamu Iktisadi KiT’lere iliskin yiikiimliiliikler diizenli olarak agiklanmali ve etkin olarak
o Tesebbiisleri yonetilmelidir.
325 Finansal Sekiér Baskist Hiikiimetin ﬁnan“sal s.ektor.e potanswel mali baskisi analiz edilmeli,
aciklanmali ve yonetilmelidir.
- Hiikiimetin ilgisindeki dogal kaynak varliklar1 ve onlarn kullanimi
3.26. Dogal Kaynaklar bilinmeli, agiklanmali ve yonetilmelidir.
327, Cevresel Riskler Pota_nSlye_l dogal afetlerin mali b'i.skls-l ve (.hger onemli ¢evresel riskler
analiz edilmeli, agiklanmali ve yonetilmelidir.
33 Mali Koordinasyon Kam“u se_ktoru_n(_le mali iligkiler ve performans analiz edilmeli, agiklanmali
ve yonetilmelidir.
Yerel birimlerin mali durumuna ve performansina iligkin kapsamli bilgi
3.3.1. Yerel Yonetimler hem idare bazinda hem de konsolide bir sekilde olusturulmali ve
yayinlanmalidir.
332 Kamu isletmeleri Hiikiimet, kamu isletmelerinin yar1 mali islemlerini de iceren mali

performansina iligkin kapsamli bilgiyi diizenli olarak yayinlamalidir.

Kaynak: IMF (2014); Update on The Fiscal Transparency Initiative, IMF Policy Paper, s. 11-14.
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Ek 3: Biitce Saydamhiginda En Iyi Uygulamalar Rehberi

1. Biitce ve ilgili Belgeler

1.1. Biitce

Biitce belgesi kapsamli olmalidir. Tiim harcamalar1 ve geliri yansitmalidir.

Biitce taslagi meclise mali y1l basindan en az 3 ay 6nce sunulmali ve mali
yil bagindan 6nce onaylanmalidir.

Biitge her bir harcama programi ve gelire iliskin detayli yorumlari
icermelidir.

Harcama programlarinda performans hedeflerini de igeren finansal
olmayan performans verisi sunulmalidir.

Biitce gelecek iki yila iligkin harcama ve gelir tahminlerini de igerecek
sekilde orta vadeli olarak hazirlanmalidir.

Her bir program i¢in gegmis yilla karsilagtirmali olarak gelir ve harcama
bilgisi verilmelidir. Ayni sekilde finansal olmayan performans bilgisi de
karsilastirmali olarak verilmelidir.

Harcamalar ve gelirlerin kanuni dayanaklar ile amaglari biitge i¢inde
gosterilmelidir.

Harcamalar briit olarak gosterilmelidir.
Harcamalari idari, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmada sunmalidir.
Iktisadi varsayimlar belirtilmelidir.

Biit¢e hitkiimetin mali varliklarini, sorumluluklarini ve mali olmayan
varliklart sunmalidir.

!_.2. Biitce
Oncesi Rapor

Biitce biiyiikliikleri ile ekonomiye etkisine iliskin bilgi sunmalidir. Ayrica
biitge ile beklentilerin neler olduguna dair bilgi sunmalidir. Biitge
teklifinin sunulmasindan en az 1 ay 6nce kamuoyu ile paylagilmalidir.

Hiikiimetin uzun vadeli iktisadi ve mali amaglarini ortaya koymali ve en
azindan gelecek iki yila iliskin niyetini aciklamalidir. Toplam gelir ve
harcamanin yaninda agik/fazla ve borca iligskin bilgi sunmalidir.

1.3. Aylik Rapor

Biitce uygulamalarina iliskin bilgi sunmalidir. Her bir aym bitiminden
itibaren 4 hafta i¢cinde duyurulmalidir.

Yilbagindan itibaren aylik biit¢e gerceklesmelerini tahminler ile
karsilagtirmali olarak sunmalidir.

Rakamlarin yani sira kisa sdzel aciklamalar1 da icermelidir. Ayrica
tahmini ile gergeklesen rakamlar arasinda bir fark ortaya ¢ikmig ise bunun
nedenleri agiklanmalidir.

Harcamalar idari, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ile sunmalidir.

Borg¢lanmalara iligkin bilgi sunmalidir.
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1.4. Yariyll
Raporu

Biitce uygulamalarina iligkin kapsamli bir giincellemeyi igermelidir.
Yartyil bitiminden 6 hafta iginde sunulmalidir.

Biitcenin hazirlanmasinda iktisadi varsayimlart gézden gecirmeli ve
biitgeye etkilerini sunmalidir.

Kapsamli bir sekilde hiikiimetin mali ve mali olmayan varliklar1 ve
ylkimliiliiklerine iliskin bilgi sunmalidir.

1.5. Y1l Sonu
Raporu

Hiikiimetin hesap verme aracidir. Yilsonundan itibaren 6 ay icinde
sunulmalidir.

Biitce gelir ve harcamalarina iliskin uyumu sunar. Y1l i¢cindeki biitcedeki
degisiklikleri ayrica sunmalidir.

Performans hedefleri ile ger¢eklesmelerini sunmalidir.

Karsilastirmaya olanak saglayarak bir 6nceki yil gelir ve harcamalarin
sunmalidir.

Harcamalar briit olarak ve idari, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmada
sunulmalidir.

Kapsamli bir sekilde hiikiimetin mali ve mali olmayan varliklar ve
ylkiimliiliiklerine iligkin bilgi sunmalidir.

1_.6. Secim
Oncesi Rapor

Secim dncesinde hiikiimetin finansal durumuna iliskin bilgi sunmalidir.
Secimlerden 2 hafta 6ncesinde sunulmalidir.

Rapor yariyil raporunun kapsamindaki bilgiyi sunmalidir.

1.7. Uzun Vadeli
Rapor

Hiikiimet politikalariin uzun vadede siirdiiriilebilirligine iliskin olup, en
azindan her 5 yil i¢in sunulmalidir.

Demografik degisikliklerin (6r: niifusun yaglanmasi) biitgeye olan
etkilerini degerlendirmelidir.

Raporun hazirlanmasinda dikkate alinan varsayimlar: sunmalidir.

2. Spesifik A¢iklamalar

2.1. iktisadi

Biitcenin hazirlanmasinda iktisadi varsayimlarin tahmininde sapma
hiikiimetin temel mali riskidir.

Biitiin iktisadi varsayimlar acikca ifade edilmelidir. Bu kapsamda biiyiime
orani, bilylimenin kaynaklar1 ve bilesenleri, issizlik orani, enflasyon, faiz

Varsaymlar orani gibi temel iktisadi degiskenlere iligkin tahminler verilmelidir.
Temel iktisadi degiskenlerdeki degisimin biitce iizerindeki etkisine iligkin
analiz yapilmalidir.

2.2. Vergi Vergi istisna ve muafiyetlerinin tahmin edilen maliyetine iliskin bilgi

Harcamalan sunulmalidir.

] Finansal yiikiimliilik ve varliklara iliskin bilgi biitcede, yartyil raporunda

2.3. Finansal ve yilsonu raporunda sunulmalidir. Borglanmalara iliskin bilgi de aylik

Varliklar ve raporlarda sunulmalidir.

Yiikiimliiliikler

Borcun bileseni, vadesi, faiz oranina iliskin bilgi sunmalidir.
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o Finansal varliklar, nakit, menkul kiymet ve istirak seklinde ana gruplara
ayrilarak sunulmalidir. Istirak edilen kuruluslar bireysel olarak
yazilmalidir.

e Borg¢ yonetimi araglart sunulmalidir.

e Biitcede doviz kuru ve faiz oranlarindaki bir degisimin finansmana
muhtemel etkisine iligskin analizler sunulmalidir.

e Gayrimenkullere iliskin bilgi sunulmalidir.

2.4. Finansal e Finansal olmayan varliklar tahakkuk esasl olarak muhasebelestirilmelidir.
Olmayan Degerleme ve uygun amortisman yonteminin belirtilmesi gerekmektedir
Varhklar

e Tahakkuk bazli muhasebenin olmadig1 durumda varliklarin kaydi
tutulmalidir ve bunlara iliskin 6zet bilgi biitcede yer almalidir.

2.5. Calisan e Tazminat yiikiimliiliikleri biitgede sunulmalidir.

Tazminatlary

Yiikiimliiliikler e Yiikiimliliiklerin hesaplanmasinda varsayimlar agiklanmalidir.

2.6. Muhtemel o Biitcesel etkisi gelecekte gergeklesecek veya gergeklesmeyecek islere
Yiikiimliiliikler bagli olarak olugsmaktadir.

3. Biitiinliik, Kontrol ve Hesap Verilebilirlik

3.1. Muhasebe

Biitiin raporlamalarda tek tip muhasebe uygulamasi gerceklestirilmelidir.

Uygulamalar
e Raporlardaki bilginin biitiinliigiinii ve dogrulugunu kontrol altinda
3.2. Sistem ve tutabilmek amaciyla i¢inde i¢ kontroliin de bulundugu dinamik bir sistem
Sorumluluk olusturulmalidir.
e Raporlarda kisilerin sorumluluklari agikca ifade edilmelidir.
. e Yilsonu raporu yiiksek denetim kuruluslarinca denetlenmelidir.
3.3. Denetim

e Denetim raporlart meclisin gézetimine sunulmalidir.

e Meclisin raporlari etkili bir bigimde inceleyebilmesi igin gerekli imkan ve
kaynaga sahip olmasi gerekmektedir.

3.4. Kamuoyu ve o Biitce ve ilgili raporlarin kamuoyuna engelsiz bir bicimde duyurulmasi
Meclis Gozetimi gerekmektedir.

e Biitge siireglerine iliskin bir biling gelistirilmesi igin vatandag ve sivil
toplum kuruluslar bilgilendirilmelidir.

Kaynak:  OECD, (2002), OECD Best Practises for Budget Transparency,
http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover¥%20page.pdf , (Erisim Tarihi: 1.03.2013).



http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf
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Ek 4: Biitce Siireci Anketi (Idari Personel)

BUTCE SURECIi ANKETI

Sayin Katihimer,

Belediyenizin biitce siirecine iliskin sorulardan olusan ankete iligkin diistinceleriniz bizim igin énemli
olup, anket sorularina vereceginiz yanitlar tamamen bilimsel amach kullamilacaktir. Calismanin
basariya ulagmasi, Siz degerli katilimcilarin verecegi yanitlarin objektifligine baghdwr. Calismaya
yaptiginiz katkidan dolay tesekkiir ederiz.

Tez Danismant Tez Ogrencisi
Prof.Dr. Muhlis BAGDIGEN Ars.Gor. Mehmet AVCI
Biilent Ecevit Universitesi-IIBF-Maliye Boliimii Bilent Ecevit UH{Y?.rSIEeSI_HBF_MaI 've
Bolimii
muhlisbagdigen@beun.edu.tr mehmetavci@beun.edu.tr
0 372 2574010/1227 0372 2574010/1272
A. Demografik Bilgi
() Adana () Ankara () Antalya () Bursa
o () Diyarbakir () Erzurum () Eskigehir () Gaziantep
Biiytiksehir Belediyeniz ) ) ) )
() Istanbul () Izmir () Kayseri () Kocaeli
() Konya () Mersin () Sakarya () Samsun
Biriminiz (Daire
Baskanligi/Miidiirliik)
Gorev Unvaniniz
Mevcut gorevinizdeki ()5 yil ve alti ()6-10y1l () 11-15y1l () 16 y1l ve iistii
yiliniz
() 20-24 () 25-29 () 30-34 () 35-39
Yasiniz
() 40-44 () 45-49 () 50-54 () 55 ve tizeri
Cinsiyetiniz () Kadin () Erkek
() Ilkokul () Ortaokul () Lise () On lisans
Egitim Durumunuz
() Lisans () Yiiksek lisans () Doktora
B. Biitce Hazirlik Siirecine iliskin Sorular
() Evet
2014 mali y1l biitge taslaginin hazirlanmasinda bir () Hayir
1 takvim olugturuldu mu? Y
' () Fikrim Yok
Evet ise; | Bu takvim duyuruldu mu? () Evet



mailto:muhlisbagdigen@beun.edu.tr
mailto:mehmetavci@beun.edu.tr
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() Hayrr
() Fikrim Yok
() Evet
Uygulamada, hazirlik siireci bu takvime () Hayir
uygun gerceklestirildi mi? Y
() Fikrim Yok
() Evet
2014 mali y1l biitgesinin hazirlanmasinda beklentiler () Hayir
ve hedefler dikkate alind1 mi? Y
() Fikrim Yok
2014 mali y1l biitgesinin hazirlanmasinda birimlere () Evet
yapilan biitce cagris1 kamuoyuna duyuruldu mu? () Hayr
() Fikrim Yok

Evet ise nasil duyuruldu?

() Web sayfas1 araciligiyla
() Basim aracilifiyla

() Dagitim araciligiyla

2014 mali y1l biitce hazirlik siirecinde dis paydaslarin

katilim1 saglandi m1?

() Evet
() Hayir
() Fikrim Yok

Katilim nasil saglandi?

() Toplant1
() Anket
() Atdlye calismasi

Evet ise;

Hangi dis paydas/paydaslarm katilimi

saglandi1?

() Sivil Toplum Kuruluslar

() Meslek Odalari O
Universiteler
() Kent Konseyi () Muhtarlar

() Kent sakinleri

0
Diger...c.ovvieiiiii
2014 mali y1l biitge harcamalarimin belirlenmesinde () Evet
muhalefetin goriis ve onerileri kismen de olsa dikkate () Hayir
alindt mi? () Fikrim Yok

Evet ise s6z konusu harcama kararina iliskin bir 6rnek
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veriniz.

2014 mali y1l biitge harcamalarinin belirlenmesinde, () Evet
6. . e de () Hayir
stratejik plan - harcama iliskisi kurulabildi mi?
() Fikrim Yok
2014 mali y1l biitge harcama ve gelir tahminlerinin () Evet
7 nasil belirlendigine iligkin bilgilendirme yapildr mi1? () Hayr
() Fikrim Yok
2014 mali y1il1 i¢in hazirlanan biitge taslagi, meclise () Bvet
sunulmadan 6nce kamuoyuna duyuruldu mu? () Hayir
() Fikrim Yok
() Web sayfasi araciligiyla
; Nasil duyuruldu? () Basin araciligiyla
' () Dagitim araciligiyla
Evet ise; ( ) Diger .........
Bununla detayli bilgi (biitgenin ana () Evet
ilkeleri, 6ncelikleri ve beklenen sonuglari () Hayir
gibi) verildi mi? () Fikrim Yok
C. Biitce Goriisme ve Onaylama Siirecine iliskin Sorular
Enciimenin 2014 mali y1l biitgesi tizerindeki goriisi () Evet
kamuoyuna duyuruldu mu? () Hayrr
() Fikrim Yok
9. () Web sayfasi araciligiyla
() Basin araciligiyla
Evet ise nasil duyuruldu?
() Dagitim araciligiyla
() Diger.........
Meclis 2014 mali y1l biitge goriigmeleri yapilirken () Evet
toplantilara iligkin bir program hazirland1 m1? () Hayir
10. () Fikrim Yok
Evet ise; Bu program kamuoyuna duyuruldu mu? | () Evet
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() Hayr
() Fikrim Yok

() Web sayfasi araciligiyla

() Basin araciligiyla

11.

Nasil duyuruldu?
() Dagitim araciligiyla
() Diger.........
Plan ve biitce komisyonunun 2014 mali yil biitge () Bvet
taslagi iizerindeki goriisii kamuoyuna duyuruldu mu? () Hayr
() Fikrim Yok

Evet ise nasil duyuruldu?

() Web sayfasi araciligiyla
() Basin araciligiyla
() Dagitim araciligiyla

() Diger.........
2014 mali y1l biit¢e goriismeleri ne zaman basladi ve Basladig tarih: ... frovd s
12. sona erdi? Sona erdigi tarih: ...... [ocod ioii.
() Fikrim yok
2014 mali y1l biitge goriismelerine iliskin meclis () Evet
oturumlart halka acik gergeklestirildi mi? () Hayrr
() Fikrim Yok
13.
() Web sayfasi araciligiyla
Evet ise halka davet nasil yapildi? () Basin araciligiyla
() Diger.........
2014 mali y1l biit¢e taslagi metni mecliste yer alan () Evet
14. iiyelere goriismeler dncesinde dagitildi m1? () Hayr
() Fikrim Yok
Meclis iiyelerinin tiimiine 2014 mali y1l biitce taslagi | () Evet
iizerinde degerlendirme yapabilecekleri yeterli siire () Hayir
15.| saglandi mi? () Fikrim Yok
Evet ise bu siire ne kadardir? | L glindiir
Meclis 2014 mali y1l biitge goriismeleri sirasinda () Evet
16. | mecliste yer alan parti tiyelerine agiklama yapma () Hayir

konusunda s6z hakki verildi mi?

() Fikrim Yok
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Meclis 2014 mali yil biitge goriigmelerinde bir onceki | () Evet

17.| yil harcamalar: dikkate alinarak performans () Hayir
degerlendirmesi yapildi mi? () Fikrim Yok
2014 mali y1l biitge goriigmelerinde biitce dengesi, () Evet
varsa a¢1gin finansmaninin hangi kaynaklarda () Hayir

18. yapilacagi konularinda belediye meclisine bilgi () Fikrim Yok
sunuldu mu?
Meclis tiyelerine 2014 mali yil biitge harcamalarinin () Evet

19. | hangi 6nceliklere gore dagitildigina dair bilgi sunuldu | () Hayir
mu? () Fikrim Yok
2014 mali y1l biitce goriigmelerinde belediyenin varsa | () Evet
sirket, istirak, fon uygulamasi gibi biit¢e dis1 () Hayir

20. kaynaklara iligkin mali raporlar meclis bilgisine () Fikrim Yok
sunuldu mu?
Meclis, 2014 mali y1l biitge taslagi lizerinde herhangi () Bvet
bir degisiklik yapt: mi? () Hayr

21 () Fikrim Yok
Evet ise soz konusu degisiklige iliskin bir smek |
Veriniz. ................................................
Mecliste kabul edilen 2014 mali yil biitgesi () Bvet
kamuoyuna duyuruldu mu? () Hayr

22. () Fikrim Yok
Evet ise ne kadar siire sonra duyuruldu? | ... giin
Son ii¢ yil igerisinde, meclis biitgede 6denekler () Evet
arasinda aktarma yapti mi1? () Hayr

() Fikrim Yok
() Evet

23, Bu aktarma kamuoyuna duyuruldu mu? () Hayr

Evet ise; () Fikrim Yok

Nasil duyuruldu?

() Web sayfasi araciligryla
() Dagitim ile
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() Diger.........
Son {i¢ y1l igerisinde meclis, cari biitgeye ek 6denek () Bvet
ilave etti mi? () Hayir
() Fikrim Yok
Bu uygulama kamuoyuna duyuruldu () Evet
mu? () Hayr
() Fikrim Yok
24,
() Web sayfasi araciligiyla
Evet ise; Nasil duyuruldu? () Basin aracihyla
() Diger.........
Ek 6denegin gelir veya finansmanina () Bvet
iliskin bilgi sunuldu mu? () Hayir
() Fikrim Yok

D. Biitce Uygulama ve izleme Siirecine iliskin Sorular

Biit¢e uygulamalarinin stratejik plan ile uyumu () Bvet
25 gozetilir mi? () Hayr
() Fikrim Yok
Stratejik planda 6ngoriilen stratejik hedeflerin () Evet
26. | ger¢eklesme durumlarina iliskin kamuoyuna bilgi () Hayir
sunulur mu? () Fikrim Yok
Performans programu ile biitce gergeklesmeleri () Evet
27.| arasmdaki uyuma iliskin kamuoyuna bilgi sunulur () Hayir
mu? () Fikrim Yok
Biitce uygulamalarna iligkin kamuoyuna bilgi () Evet
sunulur mu? () Hayrr
() Fikrim Yok
() Bilgilendirme yapilir ancak diizenli
degildir.
28.
() Ayda bir yapilir.
Evetise; | Bilgilendirme ne siklikta yapilir? () Ug ayda bir yapilir.

() Alt1 ayda bir yapilir.
() Yilda bir yapilir.




249

Bilgilendirme nasil yapilir?

() Web sayfasi araciligiyla
() Basin araciligiyla

() Dagitim ile

29.

()DiZer. ..o
Son ii¢ y1l igerisinde, biit¢ede iist yonetici tarafindan () Evet
Odenekler arasinda aktarma yapildi mi1? () Hayrr

() Fikrim Yok

Evet ise bu aktarma kamuoyuna duyuruldu mu?

() Web sayfasi araciligiyla
() Basin araciligiyla

() Dagitim ile

30.

Son ii¢ yil igerisinde, yedek ddenege (ongdriillmeyen

giderler 6denegi) ihtiya¢ duyuldu mu?

() Evet
() Hayir
() Fikrim Yok

Evet ise yedek 6denek kullanimi kamuoyuna

duyuruldu mu?

() Evet
() Hayir
() Fikrim Yok
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VAR(+)/ | KAYNAK/
NO STANDART SKOR
YOK(-) | ACIKLAMA
1. Biitgenin onaylandig1 meclis kararini sunar mi1?
2. Plan ve biit¢ge komisyonu raporunu sunar mi?
3. Biitce kararnamesini sunar mi?
4. Gelir tahminlerini ¢ok y1lli olarak sunar mi1?
Gelir tahminlerinin nasil belirlendigine iligskin s6zel bilgi sunar
5. o
mi1?
6. Gelirin ekonomik siniflandirmasini sunar mi1?
7. Vergi kaynaklarinin dayanaklarini sunar m?
8. Tahmin edilen merkezi idare paylarina iliskin bilgi sunar mi?
9. Harcama tahminlerinin nasil yapildigina dair bilgi sunar mi?
10. | Harcama tahminlerinin kurumsal siniflandirmasini sunar mi?
11. | Harcama tahminlerinin fonksiyonel siniflandirmasini sunar m?
12. | Harcama tahminlerinin ekonomik siniflandirmasini sunar m?
13. | Harcama tahminlerini ¢ok yill1 olarak sunar n?
14. | Ayrmtili harcama programimi sunar ni?
15. | Ayrtili finansman programini sunar mi?
16. | Finansmanmn ekonomik siniflandirmasini sunar m?
Cok yill1 olarak finansmanin ekonomik siniflandirmasini sunar
17. o
m1?
Merkezi hiikiimet tarafindan belirtilen makroekonomik
18. | kosullarin idare biitgesini nasil etkiledigine iliskin bilgi sunar
m1?
19. | Ulusal kamu politikalari ile iligkisini agtklar mi?
Biitce metninde kullanilan ifadelerin teknik olmayan
20.

agiklamalar1 s6z konusu mudur?

Toplam Fiili Skor

Maksimum Skor

BIE,
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VAR(+)/ KAYNAK/
NO STANDART SKOR | EXTRA
YOK(-) ACIKLAMA
1 Tahmin edilen ve gerceklesen harcama
miktarmi sunar m1?
Bir 6nceki yilin ayn1 doneminde
2 gergeklesen harcamalara iligkin bir
karsilagtirma sunar mi?
5 [lk alt1 ayda gergeklesen harcamalari aylik
olarak sunar mi?
[Ik alt1 ayda gergeklesen harcamalara
3 iligskin grafiklerle desteklenmis s6zel
aciklamalar sunar m1?
IIk alt1 ayda gergeklesen harcamalarin
4
kurumsal siniflandirmasini sunar mi1?
IIk alt1 ayda gergeklesen harcamalarin
5 .
fonksiyonel siniflandirmasini sunar mi?
IIk alt1 ayda gergeklesen harcamalarin
7 :
ekonomik siniflandirmasini sunar mi1?
8 Tahmin edilen ve ger¢eklesen gelir
miktarina iliskin bilgi sunar m1?
Bir dnceki yilin ayn1 doneminde
9 gergeklesen gelire iliskin bir kargilagtirma
sunar mi1?
10 ilk alt1 ayda gergeklesen gelirleri aylik
olarak sunar mi?
ilk alt1 ayda gergeklesen gelirlere iliskin
11 | grafik vb. ile desteklenmis s6zel
aciklamalar sunar m1?
ilk alt: ayda gergeklesen gelirlerin
12 :
ekonomik siniflandirmasini sunar mi1?
Ilk alt1 ayda gergeklesen merkezi idare
13 AR o
transferlerine iligkin ayrica bilgi sunar m1?
14 [lk alt1 ayda tahakkuk ve tahsil eden gelir
miktarina iliskin bilgi sunar m1?
[lk alt1 ayda gergeklesen finansmanin
15 | ekonomik simiflandirmasina iliskin bilgi

sunar mi1?
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16

[lk alt1 ayda gergeklesen finansmanin
ekonomik simiflandirmasina iligkin grafik
vb. ile desteklenmis sdzel agiklama sunar
m1?

17

[lk alt1 ayda gergeklesen faaliyetlere iliskin
aciklama sunar m1?

18

Ikinci alt1 ayda tahmin edilen harcama
miktarina iliskin bilgi sunar m1?

19

Ikinci alt1 aya iligkin harcama
tahminlerinin fonksiyonel
simiflandirmasini sunar m1?

20

Ikinci alt1 aya iligkin harcama
tahminlerinin kurumsal smiflandirmasini
sunar mi1?

21

Ikinci alt1 aya iligkin harcama
tahminlerinin ekonomik siniflandirmasini
sunar mi1?

22

Ikinci alt1 aya iliskin harcamalarin
gelisimini etkileyecek varsayimlari sunar
m1?

23

Ikinci alt1 ayda tahmin edilen gelir
miktarina iliskin bilgi sunar mi1?

24

ikinci alt1 aya iligkin gelirlerin gelisimini
etkileyecek varsayimlari sunar mi?

25

Ikinci alt1 aya iligkin gelirlerin ekonomik
smiflandirmasini sunar mi?

26

Ikinci alt1 aya iligkin finansmanin
ekonomik siniflandirmasina iliskin bilgi
sunar mi?

Toplam Fiili Skor

Maksimum Skor

BIE,




Ek 7: Faaliyet Raporu i¢erik Standartlar
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NO

STANDART

VAR(+)/
YOK(-)

KAYNAK/
ACIKLAMA

SKOR

EXTRA

Performans amag, hedef ve
gostergelerinin kalkinma planlari ile
uyumunu sunar mi1?

Ongoriilen ve gerceklesen harcamalarin
miktarina iliskin bilgi sunar m1?

Onceki yil-yillara iliskin harcama
miktarlarina iligkin bir karsilagtirma
sunar mi1?

Gergeklesen harcamalara iligkin grafik,
tablo vs. ile desteklenmis sozel
aciklamalar sunar m1?

Gergeklesen harcamalarin kurumsal
simiflandirmasini sunar mi1?
Siniflandirmanin diizeyi nedir?

Gergeklesen harcamalarin fonksiyonel
siniflandirmasini sunar mi1?
Siniflandirmanin diizeyi nedir?

Gergeklesen harcamalarin ekonomik
siniflandirmasini sunar mi1?
Siniflandirmanin diizeyi nedir?

Ongoriilen ve gerceklesen gelirlerin
miktarina iliskin bilgi sunar m1?

Onceki yil-yillara iliskin gelir
miktarlarina iliskin bir karsilagtirma
sunar mi1?

10

Gergeklesen gelirlere iliskin grafik,
tablo vs. ile desteklenmis sozel
aciklamalar sunar m1?

11

Gergeklesen gelirlerin ekonomik
siiflandirmasini sunar mi?
Siiflandirmanin diizeyi nedir?

12

Gelirlerin tahakkuk eden ve tahsil
edilen miktarinm1 sunar mi?

13

Genel biitgeden yapilan transferlere
iliskin bilgi sunar m1?
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14

Biitcedeki (iist yonetici, meclis,
enclimen) 6denck aktarmalarina iligkin
bilgi sunar mi1?

15

Finansmanin ekonomik
smiflandirmasini sunar mi?

16

Performans gostergelerinin hedef ve
gerceklesmelerine iligkin bilgi sunar
mi1?

17

Birimler bazinda performans
gostergelerinin hedef ve
gerceklesmelerine iligkin bilgi sunar
mi1?

18

Performans hedef ve gostergelerindeki
sapmanin nedenine iligkin bilgi sunar
m1?

19

Temel mali tablolar1 sunar m1? Kag
tane mali tablo sunar?

20

Mali denetim (ig, dig, komisyon)
sonuglarma iligkin tespit ve bulgular
sunar mi1?

21

Bagli idareler ve igletme, istiraklerine
iligkin en azindan biitge bilgisini sunar
mi1?

22

Rapor doneminde ihalelere (toplam
tutar, ihalenin tiirii) iliskin bilgi sunar
m1?

23

Giiglii ve zayif yonlere iliskin bilgi
sunar mi?

24

Oneri ve tedbirleri sunar mi1?

25

Faaliyet raporunun kabul edildigi
meclis kararini sunar mi?

Toplam Fiili Skor

Maksimum Skor

BIE,




Ek 8: internet Sayfasi Standartlar
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A. MEVZUAT

A.1. Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Temel mevzuat olarak belediyelerin internet
sayfalarinda “Mevzuat” kisminda sunulmalidir.

A.2. Belediye Kanunu

Temel mevzuat olarak belediyelerin internet
sayfalarinda “Mevzuat” kisminda sunulmalidir.

A.3. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu

Ideal olarak internet sayfasinda “Mevzuat” kisminda
sunulmalidir.

En azindan ilgili birimin sayfasinda sunulmalidir.

A.4. Kamu Thale Kanunu

Ideal olarak internet sayfasinda “Mevzuat” kismida
sunulmalidir.

En azindan ilgili birimin sayfasinda sunulmalidir.

A.5. Mabhalli idareler biitge ve muhasebe
yonetmeligi

Ideal olarak internet sayfasinda “Mevzuat” kisminda
sunulmalidir.

En azindan ilgili birimin sayfasinda sunulmalidir.

A.6. Belediye meclisi ¢aligma
yonetmeligi

Ideal olarak internet sayfasinda “Mevzuat” kisminda
sunulmalidir.

En azindan ilgili birimin sayfasinda sunulmalidir.

A.7. Tagmir mal yonetmeligi

Ideal olarak internet sayfasinda “Mevzuat”
sunulmalidir.

En azindan ilgili birimin sayfasinda yer almalidir.

A.3. Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri
Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satigina
Dair Genel Yo6netmelik

Ideal olarak internet sayfasinda “Mevzuat” kisminda
sunulmalidir.

En azindan ilgili birimin sayfasinda sunulmalidir.

B. ILETIiSiM BILGIiSi

B.1. Genel Sekreter

“Genel Sekreter” sayfasinda ilgili kisiye ait iletisim
bilgisinin sunulmalidir.

Telefon, dahili yaninda bir e mail bilgisinin yer
almasi beklenir.

B.2. I¢ Denetim Birimi

“Birim” sayfasinda ilgili kisiye ait iletisim bilgisinin
sunulmalidir.

Telefon, dahili yaninda bir e mail bilgisinin yer
almas1 beklenir.

B.3. Mali Hizmetler Daire Bagkanlig

“Daire Bagkani™na ait iletigim bilgisi sunulmalidir.
Telefon, dahili yaninda bir e mail bilgisinin yer
almasi beklenir.

Daire bagkanligina bagli “miidiir”lerin iletisim bilgisi
sunulmalidir.

B.4. Fen Isleri Daire Bagkanlig

“Daire Bagkani™na ait iletigim bilgisi sunulmalidir.
Telefon, dahili yaninda bir e mail bilgisinin yer
almast beklenir.

Daire bagkanligina bagli “miidiir”lerin iletisim bilgisi
sunulmalidir.

B.5. Destek Hizmetleri Daire Bagk.

“Daire Bagkani”na ait iletigim bilgisi sunulmalidir.

Telefon, dahili yaninda bir e mail bilgisinin yer
almas1 beklenir.

Daire bagkanligina bagl “mudiir”lerin iletisim bilgisi
sunulmalidir.
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C.1. Genel Sekreter

Ilgili sayfada genel sekreterin gérev ve
sorumluluklarina iliskin bilgi sunulmalidir.

Birimin sayfasinda gorev ve sorumluluklara iligkin

% C.2. I¢ Denetim Birimi bilgi sunulmalidir.
_ -
¥ Tlgili sayfada daire bagkanliginin rol ve
-]
I L . . sorumluluklar: sunulmalidir.
5 C.3. Mali Hizmetler Daire Bagkanlig . . .
| Bagli miidiirliiklerin de rol ve sorumluluklari spesifik
% olarak sunulmalidir.
% Ilgili sayfada daire baskanliginin rol ve
n s . sorumluluklar1 sunulmalidir.
w C.4. Fen Isleri Daire Bagkanligi . . .
> Bagli miidiirliiklerin de rol ve sorumluluklari spesifik
5' olarak sunulmalidir.
@ .
G Ilgili sayfada daire bagkanliginin rol ve
. . sorumluluklari sunulmalidir.
C.5. Destek Hizmetleri Daire Bagk. . . .
Bagli miidiirliiklerin de rol ve sorumluluklar1 spesifik
olarak sunulmalidir.
D.1. Meclis iiyeleri listesi Bele_dl_yer_np secilmis meclis iiyelerine iligkin isim,
parti bilgisi sunulmalidir.
2] - . L
= D.2. Meclis giindemi B"eledlyemn en }{akm mec;hs. tgplantlsma iligskin
B giindem, yer, tarih, saat bilgisi sunulmalidir.
= D.3. Meclis kararlar1 Belediye toplantilarinda alinan kararlar sunulmalidir.
. ye top
a
D.4. Meclis karar arsivi Belediye toplantilarinda alinan kararlar arsiv olarak
sunulmalidir.
. N Belediye enciimeninin idari ve meclis olmak iizere
E.1. Enciimen {iye listesi PRI
Z. iiye listesi sunulmalidir.
=
:% E.2. Enciimen giindemi B"eledlye enctimeninin en yakin toplantisina iliskin
O gilindem bilgisi sunulmalidir.
V4
M E.3. Enciimen kararlari Enciimen kararlar1 sunulmalidir.
=
E.4. Enclimen karar arsivi Encilimen kararlari arsiv olarak sunulmalidir.
F.1. Plan ve biitge komisyonu iiyeleri Komisyon iiyeleri listesi sunulmalidir.
% F'z'l Imar ve baymdirlik komisyonu Komisyon iiyeleri listesi sunulmalidir.
E uyeleri
g F.3. Denetim komisyonu tiyeleri Komisyon tiyeleri listesi sunulmalidir.
é F.4. Plan ve biitce komisyonu raporlar1 Komisyon raporlari sunulmalidir.
Q i ;
Z F.5. Imar ve bayindirlik komisyonu Komisyon raporlar sunulmahdr.
= raporlari

F.6. Denetim komisyonu raporlari

Komisyon raporlar1 sunulmalidir.

G. MALI BELGELER
Bu belgeler 6zellikleri nedeniyle
meclis kararlarinin diginda ayrica

sunulmalidir.

G.1. Stratejik plan

Giincel olan stratejik plan sunulmalidir.

G.2. Performans programi

2014 y1l1 performans programi sunulmalidir.

G.3. Performans programi arsivi

2011, 2012, 2013 yillarina ait performans
programlari sunulmalidir.

G.4. Biitce

2014 yilina ait onaylanmus biit¢e sunulmalidir.

G.S. Biitce arsivi

2011, 2012, 2013 yillarina ait onaylanmis biitgeler
sunulmalidir.

G.6. Kurumsal mali durum ve beklentiler
raporu

Giincel rapor sunulmalidir.
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G.7. Faaliyet raporu Giincel rapor sunulmalidir.
G.8. Faaliyet raporu arsiv Giincel raporun 6ncesindeki 3 yila iliskin raporlar
sunulmalidir.
G.9. Kesin hesap Giincel kesin hesap sunulmalidir.
HL1. fhale duyurulan Giincel bir sekilde ihale konusuna iligkin bilgi
sunulmalidir.
H.2. fhale sonuglarina iliskin bilgi En son yapilan ihalelerin sonuglarina iliskin bilgi
sunulmalidir.
ﬁ FL.3. Mali istatistik sayfast Butige uygulamalar1 ve borglanmaya iliskin giincel
G veri sunulmalidir.
= . . . . .
= H.4. Beyaz masa Dilek ve sikayet i¢in gerekli bagvuru merkezleri
i~ sunulmalidir.
< H.5. Bilgi edinme Bilgi edinme hakki kapsaminda bagvuru imkani
) sunulmalidir.
H.6. Hizmet standartlars Belediye faaliyetlerine iliskin hizmet standartlar
sunulmalidir.
HL7. Var ise sirket, istirak bilgisi Belediyenin bagli kurulusu ile var ise sirket ve

istiraklerine iligkin mali bilgi sunulmalidir.
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Ek 9: Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurumsal Internet Sayfalar

Say1 Biiyiiksehir Belediyesi internet Adresi

1 Adana http://www.adana.bel.tr/

2 Ankara http://www.ankara.bel.tr/

3 Antalya http://www.antalya.bel.tr/

4 Bursa http://www.bursa.bel.tr/

5 Diyarbakir http://www.diyarbakir.bel.tr/

6 Erzurum http://www.erzurum.bel.tr/

7 Eskisgehir http://www.eskisehir-bld.gov.tr/ebb.php

8 Gaziantep http://lwww.gaziantep.bel.tr/
http://www.gaziantep-bld.gov.tr/index.php

: e g

10 [zmir http://www.izmir.bel.tr/

11 Kayseri http://www.kayseri.bel.tr/web2/index.php

12 Kocaeli http://www.kocaeli.bel.tr/

13 Konya http://www.konya.bel.tr/

14 Mersin http://www.mersin.bel.tr/

15 Sakarya http://www.sakarya.bel.tr/

16 Samsun http://www.samsun.bel.tr/




