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Sayfa Adedi . 140

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu ve iktisadi biiylime tizerindeki
etkisi arastirilmistir. Istihdam ekonomik ve sosyal temelleri olan bir kavram olmakla beraber
giiniimiizde hem gelismis tlkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapisina iliskin &nemli bir sorunu olusturmaktadir. Ulkelerin iktisadi biiyiime hedeflerine
ulasabilmeleri igin; istihdam politikalarinin ¢6ziim odakli olmalar1 beklenmektedir. Bu
hedefe ulasabilmek icin kadinin ¢aligma hayatinda daha fazla yer almasi saglanmalidir.
Kadinlarin isgiicii igerisinde yer almasi stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir faktorii olarak
kabul edilmektedir. Iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi igin fiziksel yatirimlarm yeterli
olmadigmin farkina varilmasi iizerine, kalkinmanin odak noktasinda insan oldugu gercegi
kabul edilmeye baslanmistir. Bu noktada kadinlarin bir iiretim faktorii olarak iktisadi

biiylime ve kalkinma tizerindeki rolii de 6nem kazanmustir.

Calismada Tirkiye’de kadinin ¢alisma hayatindaki yeri ve iktisadi biiylimenin kadin
istihdami iizerindeki etkinlik analizi istatistiki bilgiler yontemiyle analiz edilmistir.
Arastirmadan elde edilen sonucglara gore, Tirkiye ekonomisi baz alinan 2000-2013 yillart
arasinda pozitif biiyiime gosterdigi halde, kadin istthdaminin bu biiylimeye tepkisi diisiik
kalmaktadir. Oysa diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan ve Karsilastigi cinsiyet
temelli engeller nedeniyle calisma hayatina dahil olamayan kadinlarin ekonomiye
katilimlarinin saglanmasi isgsizligi azaltacagi gibi iktisadi biiylimeyi de 6nemli Olgiide

destekleyecektir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Biiyiime, Istihdam, Kadim Istihdam, Siirdiiriilebilir Kalkinma
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This study investigates the state of economic growth and its impact on women's
employment in Turkey. Since employment is a concept that has economic and social
foundations, it constitutes an important issue for the economic and social structures of
developed and developing countries in today’s world. In order to reach their economic
growth target, countries are expected to have solution-oriented employment policies. In order
to achieve these goals, it should be ensured that women are much more present in the labor
market. In that sense, it is accepted that women’s role in labor force is considered to be an
important factor in sustainable development. After recognizing the fact that the physical
investment is not sufficient in order to ensure economic development, human factor has
become the focus of economic development. At this point, women’s role as a factor of

production on economic growth and development has gained importance.

In this study, the role of women in the labor market in Turkey and their role on
economic growth have been analyzed through statistical analysis. According to the results
obtained from the study, Turkey's economy, between the years 2000-2013, showed positive
growth, in response to the growth of women's employment rate has remained low. However,
it is widely accepted that promoting the participation of women in the work labor who
constitute nearly half of the world’s population and workforce and who encounter gender-
based discrimination in economic life will reduce unemployment in a greater extent and

support the economic growth significantly.

Keywords: Economic Growth, Employment, Women Employment, Sustainable Development.
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GIRIS

Bir iilkede istihdamin yapisi ve igsizligin boyutlari, iktisadi gelisme ve sosyal
kalkinma diizeyinin O6nemli gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik
kalkinmanin birincil kosulu {retim faktorlerinin etkin kullanilmasidir. Bu
faktorlerden biri olan isgiicii kullaniminda kadinlara yonelik olumsuz cinsiyet
ayrimcilif1 yapilmasi, kadinin isgiicii piyasasina katiliminda dengesizliklere neden
olmaktadir. Diger taraftan kadinlar ytlizyillar boyunca tliretimin her asamasina katkida
bulunduklar1 halde, ilk olarak emeklerini ticret karsiligi arz etmeleri sanayi
devrimiyle baglamistir. Zaman igerisinde kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlari

ve ¢alisma bigimleri de farklilik gostermistir.

Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde 1950’lerin ortalarindan itibaren kadinlarin
isgliciine katilim oran1 diisiis egilimi gostermistir. Bu donemde kirsal alandan
kentlere yasanan go¢ hareketi, tarimda makinelesme ve 6grenim diizeyi disikligi
gibi nedenler kadinlarin isgiiciine katilimimin azalmasima neden olmustur. Diger
taraftan Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari sonucunda ihracata dayali sanayilegsme
modeline gecilmis ve fiyat emek disindaki piyasalarda serbest piyasa kurallarina gore
belirlenirken, emek piyasasinda sendikalarin faaliyetlerinin azaltilmasiyla calisabilir
isgiicii pazarlik giiciinii kaybetmistir. Ozellikle ihracatin énemli kismini karsilayan
ve kadinlarin yogun olarak istthdam ettigi tekstil sektorii, rekabet edilebilirligini
artirmak icin ucuz isgiiciine yonelmis ve kadmlar bu siirecten en fazla etkilenen
kesim olmustur. Ayrica 1980’lerden sonra esnek iiretimin yayginlagmasi kayit disi
istthdami artirmis ve bu evrede kadinlar, kayit dis1 isttihdamin ilk kaynagi olarak

diisiik ticret ve kotii calisma kosullarinda ¢alismak zorunda kalmistir.

Diger taraftan uluslararasi rekabetin yogun sekilde yasandigi diinya
ekonomisinde, kadinlarin istthdama katilimimi artirmak {iilkelerin oncelikli hedefi
haline gelmistir. Teknolojik ve ekonomik gelismelerin her iilkede farkli sekilde
olmasi, isgiicli piyasalarinda yasanan siireci de etkilemis, issizligin azaltilmasi ve
isttihdamin artirllmast i¢in ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu siiregte kadinlarin
toplumsal ve ekonomik yasama katkilar iilkelerin basarilarinin arkasinda yatan en

onemli nedenlerden biri haline gelmistir.



Ekonomik biliyime ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi kaynaklarin etkin
kullanimini, sermaye birikimini, verimlilik artigini, insan kaynaklarina yatirimi ve
teknolojik yenilikleri beraberinde getirmektedir. Degisen diinya standartlar1 ve
teknolojik ilerlemeler de emek piyasasinda 6nemli degisimlere yol agarak yeni islerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda ikincil aktdr durumunda olan

kadin da ¢alisarak hem aile hem de iilke ekonomisine katki saglamaya baslamistir.

Kadinlarin iktisadi yasama tiimiiyle katilmasi, hem kadin-erkek esitligi hem de
verimlilik ag¢isindan, ulasilmak istenen bir hedeftir. Kadinlarin isgiicii piyasasina
katilmasi, iktisadi pozisyonlarin1 goérece diizeltecegi igin esitlik saglayict 6zellik
gostermektedir. Ayrica, kadinlarin isglicline katilimi iktisadi verimliligi artirarak
iilkenin kalkinma potansiyelinin iyilesmesine neden olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de
kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinin diisiik seviyelerde olmasi ve bu oranlarin
bolgelere gore bliyiik farkliliklar gostermesi, bu esitlik ve verimlilik hedefleriyle

ortiismemektedir.

Tiirkiye’de isglicii piyasalarinda kadinlar halen c¢ok cesitli sorunlarla
karsilasmaktadir. Kadin iggiicliniin en sik karsilastigi sorunlar arasinda; emek yogun
islerde diisiik ticretle istihdam edilmeleri, enformel sektorde istihdam edilmeleri ve
sosyal giivenceden mahrum kalmalar1 yer almaktadir. Kadin isgiliciiniin isgiicli
piyasalarinda karsilastig1 sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi ve isgiicii piyasalarina
girisini saglayacak mekanizmalarin olusabilmesi i¢in gerekli olan unsur, oncelikle
kadinin beseri sermayesinin yiikseltilmesidir. Kadinin beseri sermayesi yiikseldikge
isgilicline katilim olanaklar1 da artmaktadir. Ayrica, kadinlarin hem ¢alisma yasamina
girerken hem de girdikten sonra karsilastig cinsiyete dayali ayrimcilik da 6nemli bir
sorundur. Belirli is ve mesleklerin kadinlar i¢in uygun goriilmemesi, is paylasiminda
esit davranilmamasi, ekonomik kriz donemlerinde once kadinlarin isten ¢ikarilmasi,

ticretlerin diisiik tutulmasi baslica ayrimcilik 6rnekleri olarak siralanabilmektedir.

Kadinin sosyal durumu ile egitim diizeyi, iiretim siirecine katilimi ve elde
ettigi gelir arasinda ayn1 yonde bir iligki bulunmaktadir. Kadinlara beceri
kazandirilmas1 ve bunun neticesinde emeklerini arz ederek gelir elde etmeleri,

kadinlarin ekonomik yasama daha fazla katilmalarina, kalkinma ve biliyiimeden daha



fazla pay almalarina ve aile igindeki konumlarinin iyilesmesine neden olmaktadir.
Sonucta kadina verilmis olan egitim, tiim topluma verilmis egitim niteligi
tasimaktadir. Nitekim hemen her sektorde kadinlarin aktif isgiliciine katilmalarinin,
kalkinmanin hizlandirilmasi ve iktisadi biiyiimenin dengeli bir yapiya kavusmasi i¢in

6n kosul oldugu bilinmektedir.

Genel anlamu ile iktisadi bliylime, bir lilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
bir donemden digerine (genellikle bir yil) gosterdigi oransal degisim olarak ifade
edilmektedir. Bir baska ifade ile iktisadi biiylime bir iilkenin iiretim imkanlar
egrisinde saga dogru bir kaymay1 ifade etmektedir. Bununla birlikte iktisadi biiylime
stireci, hem iktisadi faaliyetlerin 6l¢eginde meydana gelen biiylimeyi hem de kisi
basina diisen hasilanin biiylimesini ifade etmektedir. Bu baglamda c¢alisma, iktisadi
biiylimenin kadin istihdamini ne olgiide etkiledigini saptamak ve degisen sosyo-
ekonomik yapi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi gittik¢e artan kadin
isglicliniin emek piyasalarindaki durumunu tespit etmek amaciyla hazirlanmistir.
Calisma, kadinlarin istihdam siirecinde karsilastiklar1 sorunlarin ve bu sorunlarin
¢Oziimiinde uygulanan politikalarin incelenmesi, kadinlarin iktisadi kalkinmada daha
etkin bir rol iistlenebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi hususunda yeni ¢oziim

yollar1 ve onerilerin sunulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde kadin istihdami ile iktisadi biiyiime iligkisi
bagligr altinda 6nce iktisadi bilyiimenin tanimi, kaynaklari ve biiylime teorilerinden

bahsedilecek ardindan iktisadi biiylimede kadin isgiictiniin rolii incelenecektir.

Iktisadi biiyiime siirecinde kadmin roliiniin degerlendirildigi ilk boliimiin
ardindan ¢alismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelere yer verilecektir. Tiirkiye’de kadin isgiicii
istthdamima yonelik faaliyet gosteren kurumlar ve bu kurumlar tarafindan kadin
istihdamini artirmaya yonelik uygulanan program ve projeler incelenecektir.
Hukuksal alanla ilgili olan boliimde Yeni Is Yasasi’nin kadinlarla ilgili béliimleri ele
alinacak, bu maddelerin kadin istthdamina etkileri tartigilacaktir. Ayrica bu alt

bolimde Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini



saglamaya yonelik uygulanan politikalar ve kadin-erkek esitligiyle ilgili Birlesmis

Milletler ve ILO Sozlesmeleri’de ele alinacaktir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirillmasina yonelik yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yer aldig1 ikinci boliimiin ardindan ¢alismanin ti¢iincii béliimiinde ise
Tiirkiye isglicii piyasasinin yapisi incelenecek ve kadin istthdaminin durumu gesitli
acilardan degerlendirilecektir. Tirkiye’de kadinlarin iktisadi biiylimeye etkisi;
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hanehalki Isgiicii Anketi verileri ile egitim, yas,
sektor, kayithilik ve is statilistine gore yorumlanacaktir. Ayrica bu alt boliimde, kadin
isgliciiniin goriiniis bi¢imleri ve istihdam edilen kadinlarin i¢inde bulunduklari durum
analiz edilecektir. Yine bu kisimda kadin istihdaminda yasanan sorunlar ve bu
sorunlarin  giderilebilmesi i¢in uygulanabilecek ¢6ziim Onerileri iizerinde

durulacaktir.

Caligmanin sonug boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilarak calisma
kapsaminda elde edilen bulgular yorumlanacak ve iktisadi biiylime siirecinde kadin

istthdaminin artirilmasi i¢in Oneriler getirilecektir.



1. IKTiSADI BUYUME MODELLERINDE KADIN iSTIHDAMI

1.1. iktisadi Biiyiime Kavram

Iktisadi biiyiime belirli bir ddnemde (genellikle bir y1l) iiretim kapasitesindeki
artisa bagli olarak mal ve hizmet iliretiminde meydana gelen artig1 ifade etmektedir.
Uretim kapasitesindeki artis GSMH (Gayri Safi Milli Hasila), GSYIH (Gayri Safi
Yurti¢i Hasila) ya da kisi bast GSMH veya GSYIH’daki artis ile dl¢iilebilmektedir
(Apak ve Ugak, 2007:57-68). GSMH, belirli bir iilkede, belirli bir donemde yurt
icinde ya da yurt disinda bulunan o iilke vatandaslar tarafindan piyasada iiretilen
tiim nihai mal ve hizmetlerin parasal degeri olarak tanimlanmaktadir. GSYIH ise,
GSMH’den farkli olarak, bir tilke sinirlar1 igerisinde belirli bir donemde iiretilen tiim
nihai mal ve hizmetlerin degerini ifade etmektedir. Bir iilkenin gayri safi milli
hasilasi, o Tlkenin niifusuna boliindligli zaman kisi basma disen GSMH
bulunmaktadir. Benzer sekilde bir iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasi, o iilkenin

niifusuna béliindiigii zaman ise kisi basina diisen GSYIH elde edilmektedir (Unsal,

2007:5).

Iktisadi biiyiimenin tespitinde daha ¢cok GSYIH kavrami kullanilmaktadir.
GSYIH analiz edilirken nominal ve reel GSYIH arasindaki fark ortaya konulmalidir.
Nominal GSYIH, ekonomideki toplam ¢iktinin iiretildigi dénemdeki fiyatlariyla (cari
fiyatlar) 6lciimiidiir. Nominal GSYIH, fiyat artiglarin1 da icerisinde barindirmaktadir.
Reel GSYIH ise, herhangi bir yilda iiretilen ¢iktryr temel bir yilin fiyatlariyla (sabit
fiyatlar) dlgmektedir. Bu haliyle Reel GSYIH, enflasyon nedeniyle meydana gelen
fiyatlardan arindirilmis bir degere karsilik gelmekte ve ekonomik analizlerde
genellikle fiyat degisimlerinin etkisini igermeyen reel biiyiiklikler tercih
edilmektedir (Berber, 2006:14). Reel GSYIH’da meydana gelen artigin baz yila
boliiniip 100 ile garpilmasindan elde edilen degere ise biiyiime oran1 denilmektedir.
En sade sekliyle, 1 yil i¢in bilyiime orani asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Kaynak,
2011:4):



R GSYiH¢41—R GSYiH;
gi+1= -
R GSYiH;

x 100 (1.1)

g = Biiylime orani
R GSYIH; = t yilina ait Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila
R GSYIHu = t+1 yilina ait Reel Gayri Safi Yurtici Hasila

GSMH’nin hesaplamasinda, sadece hesap yapilan yila ait degil, daha onceki
yillardan kalan sermaye mallar1 da hesaplamaya dahil edilmektedir. Bu siiregte
tiretim faaliyetleri, iretimde kullanilan makine-teghizatta asinma ve yipranma
meydana gelmesine neden olmaktadir (Acar, 2002:13). Bu asinma ve yipranma
payma amortisman denilmektedir. GSMH biiyiikliigiinden amortismanlar

cikarildiginda geriye kalan deger Safi Milli Hasila (SMH) biyiikliigiinti vermektedir.
SMH = GSMH — Amortismanlar

SMH baz aliman donemde bir iilkenin reel iiretim giiciinii gostermektedir
(Yildinm ve Karaman, 2003:53). Bu nedenle SMH ekonominin baz alinan
donemdeki giiclinli ortaya koymasi agisindan GSMH degerine gore daha uygun bir

biyiikliiktiir (Giiran, 1999:17).

Ekonomilerin yapis1 ve potansiyeli, tilkelerin refah seviyelerindeki degisimi ve
ekonomilerin biiyiiyiip bliylimedigi hakkinda bilgi veren bir diger kavram ise milli
gelir (MG) kavramdir (Pekin, 1988:90). Uretim faktorlerinin gelirleri, iilkenin milli
gelirini belirlemektedir. Bir toplumda iiretim faktorleri emek, sermaye, dogal kaynak
ve girisimcidir. Bu faktorler bir araya gelerek mal ve hizmet iiretimi saglamakta,
sonrada meydana gelen milli gelirden paylarin1 almaktadirlar. Bu agidan milli gelir,
bir iilkede tiretim faktorlerinin, bir yil icerisinde iiretime katilmasi karsilig aldiklari
parasal degerler toplami seklinde tanimlanmaktadir. Bir tilkede, milli gelirin
hesaplanmasinda niifus miktarinin 6nemli bir faktor oldugu bilinmektedir. Bu
noktada kisi basina milli gelir (KBMG) kavrami, GSMH’nin yil ortas: niifusa

boliinmesiyle elde edilmektedir. Niifusun milli gelirden hizli artmasi refah artigina



olumsuz etki yaratacagindan, kisi basina gelir rakamlarinin dikkate alinarak gelisme

ve refahin Glglilmesi gerekmektedir (Aktug, 2010:2).

Uluslararas1 gelismiglik diizeyleri karsilastirmalarinda ortak déviz kuru
kullanilarak elde edilen kisi basma GSYIH rakamlar1 yaninda, iilkeleraras:
karsilagtirmalarda resmi doviz kurlar arasindaki farkliliklar nedeniyle déviz kurunun
yeterli olamayacagi kanis1 olusmaktadir. Ulkelerarast bu farkliliklarm giderilmesi
icin satin alma giicii paritesi (SGP) yonteminden yararlanilmaktadir (Kaynak,
2005:40-41). Ulkeler arasinda fiyat farklilasmalarimi ortadan kaldiran SGP, belli bir
mal ve hizmet sepetinin ¢esitli iilkelerde satin alinabilmesi i¢in gereken ulusal para
miktarlarin birbirlerine olan orani olarak tanimlanmaktadir. SGP belirlenirken reel
satin alma giiclinlin yaninda, siyasi ve idari kararlar da etkili olmaktadir. SGP
hesaplanirken sermaye ve faiz hareketleri dikkate alinmamaktadir (Bozdag ve

Bozdag, 2009:3).

Iktisadi biiyiime, teorik olarak iiretim imkanlar1 egrisinin saga kaymasi ile
ifade edilmektedir. Uretim imkanlar1 egrisi, iilkenin teknoloji diizeyi ve iiretim
faktorii miktarinda ulasilabilecegi en yiiksek tiretim diizeyini gostermektedir (Tezel,
1989:12). Uretim imkanlar1 egrisinin disa dogru kaydiran faktdrler: {iretim
teknolojisindeki  gelismeler, isgilerin verimliliginin yiikselmesi ve iretimin
gerceklestigi  sanayi  dallarinda  kapasite  kullaniminin  artmasi1  seklinde
aciklanmaktadir. Ayrica iiretim imkanlar1 egrisinin disa kaymasinda, hiikiimetlerin
verimlilik artis1 saglayacak nitelikte egitime, teknolojiye ve Ar-Ge’ye yaptiklar

altyap1 yatirnmlarinin da etkisinden s6z edilebilmektedir (Kibrit¢ioglu, 1998:208).

Iktisadi bilyiime siirecinde uzun ve kisa doénem farkliliklari ortaya
konuldugunda, kisa donemde girdiler tam ve etkili bir sekilde istihdam edilemezken,
tilkenin mal ve hizmet piyasalarindaki toplam talep artislar1 sayesinde kisi basina
GSMH’de artiglar saglanabilmektedir. Bu siirecte, hiikiimetlerin genisletici para,
maliye, doviz kuru ve dis ticaret politikalarinin etkilerinden s6z edilebilmektedir.
Fakat iktisadi biiyiimenin gergeklesebilmesi i¢in kisi basina GSMH’de ki artislarin

devamli ve reel olmast gerekmektedir. Bu artislar, ancak uzun donemde ortaya



cikartilabileceginden, iktisadi biiyiime sorunu genellikle uzun dénem sorunu olarak
kabul edilmektedir (Ok, 2008:5).

Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma kavramlari kimi zaman birbirinin
yerine kullanilmaktadir. Ancak bu iki kavram arasindaki farkliliklar ortaya
konuldugunda, ekonomik biiyiimenin daha ¢ok iiretim faktorlerinin en yiiksek verimi
saglayacak sekilde bir araya getirilmesini igeren bir denge problemiyle ilgilendigini
gostermektedir. Ekonomik kalkinma ise iki asamali bir silire¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Ik asama, iiretim faktorlerinin olusturulmasidir. Uretim faktdrlerinin
olusturulabilmesi i¢in ekonomiyi de igine alan yapisal bir degisimin olmasi
gerekmektedir. Ikinci asama ise iiretim faktdrlerinin en uygun bilesimi icerisinde
barindirmasi gerekmektedir. Bu sebeple ekonomik kalkinma kavrami, iktisadi
nitelikli yapilar yaninda sosyo-kiiltiirel ve siyasal nitelikteki yapilarda da ilerleme
yoniinde bir degisime karsilik gelmektedir. Bu anlamda iktisadi kalkinmay1 yalnizca
ekonomik boyutla sinirlamak dogru olmayacaktir. Toplumu sosyolojik, psikolojik ve
politik tiim boyutlariyla ¢evreleyen karmasik bir siireci igine almaktadir. Bu sebeple,
biitlin olarak yapilarin pozitif yonde bir degisim i¢inde olmasi, biiyiime ile kalkinma

arasindaki niteliksel farki ortaya koymaktadir (Karatas ve Cankaya, 2010:29-55).
1.2. Biiyiime Modellerine Genel Bir Bakis

Iktisat biliminin sistematik baslangici olarak Adam Smith’in 1776 yilinda
hazirladigi ““The Wealth Of Nations’” adli ¢alismas1 gosterildiginden, biiylime
sirecinin analizine bu noktadan baslanilmaktadir. Bu baglamda Klasik Biiylime
Teorisi ilk sistemli biiylime teorisi olmasi agisindan Onem tasimaktadir. Smith
(1776), g¢alismasinda bir iilkenin biiyiime siirecini yalnizca sermaye akimlarina degil
ayni zamanda is boliimii, uzmanlagma, uluslararasi ticaret, niifus artis1 ve goriinmez
el mekanizmasina dayandirmaktadir. Smith’in biiyiime stireci i¢in ilk zamanlarda
ekonomi fazla kaynak ve diisiik sermaye stokuna sahiptir, bu siire¢ Kar oranini
yiikseltmektedir. Daha sonralar1 sermaye stokunda artis saglanmasi, isgiicii talebini
artirmaktadir. Isgiicii talebindeki artis, iicret artislari da beraberinde getirmekte

dolayisiyla niifus ve sermayenin artmasi iktisadi biiyiimeyi ger¢eklestirmektedir.



Diger taraftan ¢agdas ekonomik biiylime kuramlari ise, Harrod’un 1939 yilinda
yaymladigt ““‘An Essay in Dynamic Theory’’ isimli makalesiyle baslamis olup
ardindan Domar’in 1946 yilinda ‘‘Capital Expansion, Rate of Growth and
Employment’” yaptig1 ¢alismalar ¢agdas ekonomik biliylime kuramlarina Onemli
katkilar saglamistir. Harrod-Domar modeli bu iki iktisatginin g¢alismalarindaki
benzerlikler nedeniyle bu isimle anilmaktadir. Keynes kisa donemli analiz sonucu
ekonominin makro dengesi ile ilgili onerilerde bulunarak uzun dénemli biiyliime
soruna yonelmemistir (Dogan, 2014:369). Harrod ve Domar’in ayr1 ayri calistigi
ancak ayni fikirleri savunan analizlerinde bu eksiklik ele alinmaktadir. Bu baglamda
Harrod-Domar modeli uzun dénemde makro temelli bir Keynesyen analiz olarak
kabul edilmektedir. Harrod ve Keynes arasindaki temel fark ise, Harrod’a gore
ekonomi sabit oranda dengeli bir sekilde biiyiiyebilirken, Keynes’e gére bu bir
mucizedir veya ciddi diizenlemeler ile saglanabilmektedir. Harrod ve Domar dengeli
biiyiime siirecini ve bu biiylimenin nasil siirekli hale getirilebilecegini agiklamaya

caligmistir (Muratoglu, 2011:5-10).

Daha sonralart Solow’un ¢alismalari Neo-klasik biiyiime modelleri igerisinde
onemli bir yere sahip olmustur. Solow, 1956 yilinda yayinlamis oldugu ‘A
Contribution to the Theory of Economic Growth’’ makalesiyle ekonomik biiyiime
stirecini Neo-klasik ac¢idan degerlendirmistir. Solow (1956), teknolojik gelisme,
niifus artis1 ve tasarrufun biiyiime {izerine ve bu parametrelerin birbirleriyle etkilerini

arastirmigtir.

Biiytime modellerinin tarihsel seyri i¢inde son dalga teoriler i¢sel biiylime
modelleri olarak bilinmektedir. Igsel biiyiime modelleri Romer’in 1986 yilinda
yayinladigi ‘‘Increasing Returns and Long Run Growth’’ ¢alismasiyla ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir. igsel biiyiime modelleri genel itibariyle ekonomik biiyiimeyi
sistemin 1i¢ dinamiklerine dayandiran ve refah diizeyinin belirlenmesinde
politikalarin  belirleyici oldugu bir ¢erceve mekanizmayr benimsemektedir
(Yardime1, 2006:99). igsel ifadesi firmalarin veya tiiketicilerin kendi amag

fonksiyonlarin1 kar ya da yarar olarak maksimize etmek amaciyla bilingli eylemler
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sonucu gergeklestirdikleri yeniliklere isaret etmektedir (Dinopoulos ve Sener,
2007:2).

1.2.1. Klasik Biiyiime Modeli

Klasik biiytime teorileri biiytime ile ilgili ilk teoriler olarak kabul edilmektedir.
Klasik iktisat goriisiiniin icerisinde Fizyokratlarin goriisleri, sanayilesme ve
teknolojik gelisme yer almaktadir. Ulkelerin ekonomik bilyiime seviyesinin artan bir
seyir ile devam etmesinin yollarin1 arayan bu teoriler ilk olarak 18.yy’in sonunda
Adam Smith ile birlikte olusmaya baslamistir. Klasik biiyiime modeli; Smith,
Ricardo, Malthus, S. Mill ve James Mill tarafindan ortak gelistirilen bir model olarak
karsimiza g¢ikmaktadir (Acar, 2000:23). A. Smith, iktisadi biiyiime analizinde is
boliimii ve bitylime arasindaki iligkiyi, Malthus niifus ve biiylime hizlar arasindaki
uyumsuzluklar1 incelerken, D. Ricardo biiyiime analizinde azalan verimler ve

boliisiim kavramlaria yer vermistir (Hig, 1994:14).

Klasiklerin savundugu liberal anlayista ekonomik sistem, gériinmez bir el
tarafindan dengeye gelmektedir. Devlet ekonomiye miidahale ederse piyasanin
isleyisi bozulacagindan, yatirnmlar ve ekonomik biiyiime bu siirecten olumsuz
etkilenmektedir. Klasiklere gore, ekonomide istihdam ve sermaye stokunu artirmak
0zel sektoriin gorevidir. Devlet sadece adalet, gilivenlik, savunma gibi sosyal
ithtiyacglart karsilamalidir. Ancak bu tiir kamu hizmetlerinin sagladig1 digsal yararlar
dolayli olarak biiylime tizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir (Smith, 1776).
Klasik iktisat¢ilarin maliye politikast anlayist kiiclik denk biitce kavramini
icermektedir. Bu anlayista biitce agig1 olumsuz karsilandigi gibi biitce fazlasi da
olumsuz karsilanmaktadir. Ciinkii 6zel tasarruflarin daraltilmasi1 pahasia biitce
fazlas1 saglanmaktadir. Bu durum yatirim seviyesini azaltacagi gibi, uzun dénemde

ekonominin gelismesini de olumsuz etkileyecektir (Orhan, 1989:64).

Klasik biiytime modeli ¢ok sayida iktisatginin fikirlerini yansitmakla beraber
David Ricardo’nun 1817’de yayinladig1 ‘“The Principles of Political Economy and
Taxation’’ ¢alismas1 azalan verimler ve topraktan elde edilen gelirin iicret, rant ve

kar bi¢imindeki dagilimi tizerine kurulmustur. Ricardo (1817)’ya gore, toprak azalan
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verimlere dayali, degisken, kit bir faktordiir ve biiylimenin temel
belirleyicilerindendir. Ekonomi biiyiidiikce, niifus topraktan daha hizli artmakta,
toprakla ilgilenen emegin verimliligi azalmaktadir. Bu durum gida arzinin
daralmasina ve fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Ancak sanayideki sabit
getiri, gida maddeleri fiyatlar1 yiikseldigi i¢in iicretinde ayni oranda yiikselmesini
gerekli kilmamaktadir. Diger taraftan rekabet diizeyi tarim ve sanayide icretleri
esitleyecegi i¢in tdcretlerdeki artis emek ve sermaye {lizerindeki kar haddini
azaltmaktadir. Kar haddi distiginde ckonomi uzun doénemde durgunluga

girmektedir.

Sonug¢ olarak Klasik biiyiime modelinde biiyiime; sermaye birikimine, yani
yatirimlara baghdir ve bliylime yalnizca kisa donemde gergeklesmektedir. Uzun
dénemde ekonomi durgunluga girmektedir, ¢iinkii uzun donemde kar hadlerinin
diismesi net yatirimlart durdurmaktadir. Dolayisiyla uzun donemde ekonomik

biiylime ger¢eklesmemektedir (Sentiirk, 2007:61).
1.2.2. Post Keynesyen Biiyiime Modeli

Post Keynesyen Biiyiime Modeli, (Harrod - Domar Modeli) Harrod (1939) ve
Domar (1946) tarafindan ayri ayri gelistirilen ve aralarinda ¢ok az farklilik oldugu
icin Harrod-Domar Modeli olarak bilinen bu model biiyiime iktisadinin kokenini
olusturmaktadir. Harrod-Domar Modeli Keynesyen anlamda yatirimlarin talep ve

kapasite yaratma yonlerinin birlikte degerlendirilmesinden ortaya ¢ikmustir.

Harrod (1939), eksik istihdam dengesinden hareket ederek tam istihdam
dengesine ulasan biiylimenin yollarini incelemistir. Domar (1946) ise, tam istihdam
dengesini hareket noktasi alarak bunun siirekliligini saglayacak biiylime oranini
aragtirmigtir. Harrod-Domar Biiyiime Modelinde, dengeli ve istikrarli bir bitylimenin
gerceklesebilmesi i¢in belirli bir yatirnrm orani ile gerceklesen biiyiime hizinin
gereken bliylime hizina esit olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile tiretilen tiim
mal ve hizmetlerin piyasada arz ve talep fazlasi ortaya ¢ikarmadan emilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢inde yatirim ve tasarruflarin esit olmasi, gerekli ve yeterli

bir kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletin uygulayacagi ekonomi politikalari ile
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tiketim ve yatirnm Kkararlar1 {zerinde piyasay1r etkileyerek uzun doénemde
gerceklesmesi beklenen ekonomik biiyiimeyi saglamasi Ongoriilmektedir (Biber,

2010:2).

Harrod-Domar biiyiime modeli ekonominin biiyiime hizin1 marjinal tasarruf
orani ve sermaye-hasila katsayisina baglamaktadir. Ekonomik biiyiime marjinal
tasarruf orani ile dogru, sermaye hasila katsayisi ile ters orantilidir. Dolayisiyla bir
ekonomide marjinal tasarruf orani ne kadar bliyiilk ve sermaye hasila katsayis1 ne
kadar kiigiikse, 0 ekonomide biiyiime hizi1 o derece yiiksek olacaktir. Modelde,
Leontief tretim fonksiyonu kullanilmig ve sermaye-hasila orani sabit kabul
edilmistir. Dolayisiyla, emek ve sermaye arasinda ikame yoktur. Bu durum,
ekonominin bigak sirt1 (knife-edge) dengede olmasini saglamaktadir. Denge
durumundan bir kez sapildiginda, dengeden uzaklagilmasina neden olmaktadir
(Dinler, 2000:511-513).

Modelin emek ve teknolojiyi dissal faktorler olarak ele alip sadece i¢sel olarak
sermayeyi kabul etmesi en 6nemli elestiri konusu olmustur. Bunun yan1 sira, Harrod-
Domar biiyiime modeli gelismis ekonomiler igin kurulmustur ve modelin temel
amact ekonomiyi eksik istthdama ve enflasyona siiriiklemeden ylriitebilmektir

(Acar, 2002:92).
1.2.3. Neo-Klasik Biiyiime Modeli (Solow Biiyiime Modeli)

Temel Neo-klasik biiyiime modeli esasinda iki ayr1 modelden olusmaktadir.
Solow-Swan modeli (1956) ve Ramsey-Cass-Koopmans modeli (Ramsey, 1928;
Cass, 1965; Koopmans, 1965). Iki modeli aymran tek unsur tasarrufu ele alis
bigimlerdir. Tasarruf orani Solow-Swan modelinde dissal bir faktér olarak ele
alinirken, Ramsey-Cass-Koopmans modelinde sistemin ig¢inde belirlenmektedir.
Bununla birlikte her iki model de ayni sonuglar1 iiretmektedir. Dolayisiyla bu iki
model tek bir model olarak kabul edilmektedir. Solow (1956) biiyiime modeli
(SBM), niifus artisina ve teknolojik degismeye tasarruf, yatirim ve ekonomik
biiylimenin nasil yanit verdigini ayn1 zamanda, niifus artis1 ve teknolojik degismenin

tasarruf, yatirim ve ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigi problemini arastirmistir. Bu
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degiskenler arasindaki karsilikli etkilesimler i¢in su kurallar gegerli olmaktadir:
niifusun artis1 biiylime oranini etkiler, ancak biiyiime orani niifusun ya da isgiicliniin
artis oranini etkilemez. Diger taraftan teknolojik ilerleme, biiylime oranin etkilerken,
bliylime orani teknolojik gelismeyi etkilemez. Bu nedenle niifus artis1 ve teknolojik

gelisme modelde dissal olarak ele alinmistir.

Solow (1956) biiyiime modelinin temel varsayimlar1 sunlardir: Ekonomide tek
bir mal tretilir. Teknoloji dissal olarak ele alinmistir. Modelde ekonominin teknik
olanaklar1 6lgege gore sabit getirili toplumsal iiretim fonksiyonu ile gosterilmektedir.
Isci bagma diisen sermaye miktar1 arttikga sermayenin marjinal {iriinii azalmaktadir.
Modelde azalan verimler, tam rekabet ve tam istihdam sartlar1 gegerlidir. Isgiicii
dissal olarak ve sabit bir hizla biiylimektedir. Faktor piyasalar1 kusursuz islemekte,
ticret ve kar hadleri degisen kosullara ¢ok hizli uyum saglamaktadir. Modelde belirli
bir yatirnm fonksiyonunun olmamasi kisilerin gelecege yonelik beklentilerinin

dikkate alinmadigini1 gostermektedir.

Solow (1957) biiyiime modelinin igerdigi varsayimlarindan biri teknolojinin
digsal olarak belirlendigi varsayimidir. Teknoloji modele dahil edildiginde iktisadi
bilyiimeyi artiric1 etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Ureticiler zamanla yeni iiriinler ya da
yeni tiretim teknikleri ortaya ¢ikarirlarsa veya mevcut tiretimi daha etkin bir sekilde
kullanmay1 gelistirirlerse teknoloji bu yolla gelisme gosterecektir. Teknolojik
ilerleme, kisi basma gelir artisinin uzun donemde siirdiiriilebilmesine katkida

bulunacaktir.

Modelde tiiketimi maksimum yapan duragan durumdaki sermaye diizeyine,
sermaye birikiminin altin kurali denilmektedir. Sermaye birikiminin altin kurali
yaklasimi modele E.S. Phelps tarafindan eklenmistir. Phelps (1967:4)’e gore, eger bir
toplumda yasayan bireyler mevcut neslin tiiketim diizeyini maksimum diizeye
cikaracak bir tasarruf orani belirlerse o toplum da tasarruf gerceklesmeyecek ve
mevcut nesil elindeki her seyi tiiketecektir. Aksi durumda simdiki toplum

tasarruflarin artirirsa, gelecek nesil suan ki nesilden daha iyi durumda kalacaktir.
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Sekil 1.1: SBM’de Dengeli Gelisme ve Sermaye Birikimi

Efektif Isgiicii Basina

Yatirim (Gtntgk

A sf(K)

K" K

Kaynak: Robert Solow (1956); “A Contribution to the Theory of Economic Growth,” Quarterly
Journal of Economics, Volume 70, No. 1, s. 70.

Ak =sf(k) - (5+n+g) k (1.2)

(1.2) numarali denklem SBM’nin temel denklemidir. Esitligin sag tarafindaki
ilk terim s f(k) ekonomideki etkin isgiicii basina yapilan fiili yatirimlari, ikinci terim
ise (6+ntg)k, etkin isgiicli bagina diisen fiziksel sermaye miktarini en azindan ayni
seviyede devam ettirebilmek igin yapilmasi gereken yatirnrm diizeyini ifade
etmektedir. Denklemde niifus artis1 (n) , emek birikimli teknolojik gelisme (g) ve
amortisman oranlar1 (9) ile ifade edilmektedir. Eger ekonomide etkin isgiicii birimi
basina fiili yatirimlar gerekli yatirimlarin {izerine ¢ikarsa K artis gosterecek; diger
durumda yani etkin iggiicli birimi bagina fiili yatirimlar gerekli yatirimlarin altinda
kalirsa k diisecektir. Her ikisi esitlendiginde k=0 olacaktir (Ozdemir, 2003:29). Bu
noktada is¢ci basina sermaye miktar1 sabit kalmakta ve bu noktaya duragan durum
(steady state) denilmektedir. Ekonominin baslangigtaki sermaye donanimi hangi
diizeyde olursa olsun, stirekli duragan durum degerine dogru bir davranig

gosterecektir.

Ayrica niifus, modelde digsal olarak sabit bir hizla biiyiiyen ve reel hasilanin
temel belirleyicisi konumundadir. Bu baglamda model, teknoloji diizeylerinin biitiin
iilkelerde ayni oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerin uzun dénem reel biiyiime oranlarinin ayni uzun doénem degerine

yakinlasacagi ve bu oranmn da "sifir" oldugunu soylemektedir. Bu hipoteze



15

yakinlagsma hipotezi (convergence hypothesis) ve gelismekte olan iilkelerin gelismis
ekonomileri yakalamalarina da yakalama siireci (catching up process) adi
verilmektedir. Biiyiime oranlarinin iilkeler arasinda degismesine neden olan varsayim
ise, iilkelerin faktér donamimlarinin farkli oldugu ve sermayenin marjinal
verimliliginin azaldig1 varsayimlaridir. Hipotezde, yakalama siireci zengin tilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru bir sermaye akisini ifade etmektedir, c¢ilinki
gelismekte olan iilkelerde sermayenin getirisi ylksektir. Zaman igerisinde
uluslararas1 sermaye hareketleri tilkeler arasindaki faiz haddi farkliliklarini ortadan
kaldirmakta ve iilkelerin reel biliyiime oranlarmin sifira dogru gitmesine yol

acmaktadir (Kibrit¢ioglu, 1998:214).

Modele yoneltilen elestiriler icinde en Onemli sayilabilecek olan modelin
teknoloji faktoriine gereken 6nemi vermemesi, ayni zamanda teknolojik diizeyin her
tilkede ayni seviyede oldugunu varsaymasidir. Model, teknolojiyi digsal kabul etmesi

nedeniyle Ar-Ge yatirimlarindan hi¢ bahsetmemektedir.
1.2.4. I¢sel Biiyiime Modelleri

Arrow, Romer (1986) ve Lucas’in (1988) katkilariyla gelisme gosteren igsel
bliylime modelleri bilgi, arastirma gelistirme faaliyetleri, beseri sermaye, teknolojik
gelisme, Ol¢ek ekonomileri gibi geleneksel biiylime modellerinde digsal olarak ele
alinan faktorleri igsellestirmistir. Ayrica geleneksel bilyiime modellerindeki pasif
devlet anlayisina son verilmis, Ar-Ge calismalarini ve egitimin gelismesini tesvik

eden, islem maliyetlerini diisiiren aktif bir devlet anlayis1 ortaya ¢ikmistir.

I¢sel biiyiime modellerinde biiyiimenin kaynag: olarak ifade edilen unsurlar:
niifus artig1 ve beseri sermaye birikimini ele alanlar, teknolojik gelismeyi girisimci
kararlarina baglayanlar ve biiyiime siirecinde kamunun roliinii inceleyenler olarak ti¢

temel gruba ayrilmaktadir (Ozel, 2012:68):

Neo-klasik biiyiime modellerinin sorunlar1 ve eksikleri sonucunda gelistirilen
igsel biiyiime modelleri Neo-klasik biiyiime modellerinden genel cerceve itibariyle su
noktalarda ayrilmaktadir: Piyasalar tam rekabet durumunda olmayabilir, eksik

rekabet gecerli olabilmektedir. Sermayenin artan getirisi s6z konusudur. Hiikiimet
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politikalar1 ekonomik biiyiimeyi etkileyebilmektedir. Teknolojik gelisme i¢Sel olarak
alinmaktadir (Atamtiirk, 2007:91-92).

1.2.4.1.Beseri Sermayeye Dayal I¢sel Biiyiime Modelleri (Lucas)

Lucas (1988) “‘On The Mechanics of Economic Development’ isimli
calismasinda, uzun donemde beseri sermayenin sinirsiz olarak biriktirilebildigi bir
stiregte stirdiiriilebilir biliylimenin miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Beseri
sermayeyi bir tiretim faktorii olarak kabul eden Lucas, bireyin beseri sermayesindeki
artisin  kendi verimliligini artirmasinin  yaninda biitiin iiretim faktorlerinin

tiretkenligine katkida bulundugunu vurgulamaktadir.

Lucas (1988)’a gore, onemli olan bilgi degil, verimliligi arttirmaya yonelik
bilgidir. Yani Lucas teknolojik yenilikler ile beseri sermaye arasinda dogrudan bir
ilisgki olmadigini ifade etmektedir. Lucas’in analizine gore, iilkeler arasi beseri
sermaye farkliliklarindan dolayi, {ilkelerin uzun dénemli bliylime oranlar1 degismez
Ozelliktedir. Diger taraftan, lilkeler aras1 biiylime oranlar1 farklilik gosterse bile, bu
etkiler biiyiime oranlar1 iizerinden degil, gelir diizeyleri iizerinden ekonomiyi

etkilemektedir

I¢sel biiyiime modellerinde ekonomik biiyiimenin ana faktdriinii olusturan
beseri sermaye, bireyin sahip oldugu bilgi, beceri, egitim ve yetenek diizeyi, saglik
durumu, toplumsal iligkilerdeki yeri gibi kavramlarin tiimiinii ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Ozyakisir, 2011:53). Lucas (1988) tarafindan Cobb-Douglas tipi
tiretim fonksiyonu kullanilarak olusturulan ve beseri sermayeyi de igine alan

denklem (1.3) numaral esitlikte gosterilmektedir:
Y = AK* (u.h.N)2 (1.3)

Modelde ekonominin disa kapali oldugu tam rekabet piyasasinin gegerli
oldugu ve parasal faktorlerin analize katilmadigi varsayilmaktadir. (1.3) numarali
esitlikte Y c¢iktiy1, K fiziksel sermaye stokunu, u hanehalklarmin c¢alismaya
harcadiklari zaman dilimini, h g¢alisanlarin ortalama yetenek diizeyini, N emegi,

(u.h.N) beseri sermayenin ftretim {zerindeki etkisini, A teknoloji diizeyini
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gostermektedir. Teknoloji diizeyini gdosteren A sabit kabul edilmistir. Diger taraftan
calismaya harcanan zaman ve calisanlarin yetenek diizeyleri yiikseldik¢e iiretim
miktar1 da artig gosterecektir. Bu iliskide, daha ¢ok okullasma orani ile temsil edilen
beseri sermaye birikimi ¢alismadan geriye kalan zamanla (1-u) iliskilendirilmistir.
u=1 oldugunda, zamanin tamami iiretimi saglamak i¢in harcandiginda, c¢alisan
bireylerin yeteneklerini artirabilecekleri bog vakitleri kalmayacak ve beseri sermaye
birikimi sifir olacaktir. u = 0 olmasi halinde ise, is¢iler tiim zamanlarin1 yeteneklerini
gelistirmek i¢in kullanacaklar ve beseri sermaye birikimini maksimum diizeye
¢ikaracaklardir. Bu iki zit durum arasinda var olan yetenek diizeyinde azalan getiri
olmayacagi kabul edilmektedir (Lucas, 1988:18-19).

Igsel biiyiime igin bu iiretim fonksiyonu yeterli olmasina karsin, Lucas modele
ayrica beseri sermayeye dayali bir digsallik eklemistir. Buna goére yeni iiretim

fonksiyonu (Lucas, 1988:19):
Y = AK* (u.h.N) ¥ h% (1.4)

(1.4) numaral esitlikte h’ ortalama olarak beseri sermayenin yarattigi
digsalligi temsil etmektedir. Lucas’in bu digsalligit modele dahil etmesin nedeni
isgliclinlin tiilkeler arasi hareketleri hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Bu degisken
modele dahil edildiginde, ¢ok sayida insanin bir arada bulundugu ortamlarda kolektif
caligma egiliminin artacagi ve kisiler arasindaki bilgi paylasiminin pozitif digsallik
yaratacagi disiinilmiistiir. Model, digsalliklar olmadigi durumda da siirdiiriilebilir
bir biiylime olacagim1 Ongormektedir. Yani sadece igsel etkiler de sonug
verebilmektedir. Ancak digsal etkilerin modele katilmasiyla yayilmalarin etkisi ¢cok

daha giiglii olacak, bu durum da sermaye birikimini daha fazla arttiracaktir.
Lucas (1988), ¢alismasinda ayrica su sonuglara varmstir:

+ Kapal1 bir ekonomide, yoksul bir iilke zengin bir iilke ile ayni biiyiime oranina
sahip olsa bile, yoksul iilkenin goéreli yoksullugu devam eder ve iilkeleraras1 gelir
dagilimi dengesini korur. Zengin iilkelerde beseri sermaye birikimi ve digsalliklar

fazla oldugu icin tcretler, gelir seviyesi ve ekonomik biiylime yiiksektir.
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* Emek faktorii lilkeler arasinda hareketli degilse, sermayenin serbestge dolagimi dig
ticaret lizerinde giiglii bir etki dogurmazken, emek faktoriiniin hareketli olmasi
durumunda ise, digsal faydalar saglayip saglamadigina ve beseri sermaye faktoriiniin

i¢sel olup olmadigina bakilmalidir.

* Beseri sermayenin ortaya cikardigi pozitif digsallik emek giiciiniin yoksul
tilkelerden zengin iilkelere go¢ etmesine neden olmaktadir. Bu durum bir yandan
fakir tlkelerin gelismesini engellemekte, diger taraftan zengin iilkelerin de durgun

duruma girmesini 6nlemektedir.

Lucas’mn modeli birtakim elestirilere maruz kalmistir. Benhahip ve Spiegel
beseri sermayenin marjinal verimliliginin her zaman pozitif olmasina elestiri
getirmistir. Onlara gdre bu varsayim, teknolojik ilerlemenin olmadigi durumda beseri
sermayenin biiylimeyi etkileme giliciiniin olmamasi nedeniyle dogru kabul
edilmemektedir (Benhabib ve Spiegel, 1994). Lucas Modeli’ ne yonelik diger bir
elestiri ise Romer’den gelmistir. Romer, Lucas modelini, Ar-Ge sektoriinii tiretim
anlaminda i¢sel gérmemesi ve Ar-Ge’nin fiziki ve beseri sermaye yatirimlarindan
kaynaklandigini savunmasi agisindan elestirmistir. Romer’e gore Ar-Ge ekonomide
tretimi  saglamakta, beseri sermaye ise Ar-Ge’nin ortaya ¢ikarilmasinda
kullanilmaktadir. Uretim dogrudan beseri sermaye ile iliskilendirildiginde, teknolojik

bilgi kisit altina girmekte ve sonsuz biiylime siireci saglanamamaktadir.
1.2.4.2. Bilgi Uretimi ve Tagmalar Modeli ( Romer’in Yaklagim)

Igsel biiyiime modellerinin baslangic1 sayilan ‘“Increasing Returns And Long-
Run Growth’’ (1986:1005) adli makalesinde Romer, Arrow’un yaparak Ogrenme
fikrini gelistirerek Ar-Ge’ye dayali biiylime modellerinin temelini atmistir. Romer’in
modelinde biiyiime siirecinde, artan marjinal faktor verimliligi ve dlgege gore artan
getiri gegerli olmaktadir. Ayrica, teknolojik gelisme de igsel olarak belirlenmektedir.
Romer teknolojik ilerlemeyi biiylimenin kaynagi olarak gérmekte ve bunu saglayan
iki etmenden soz etmektedir. Ilki yeni bilimsel bulgular bedelsiz kullanima agik hale

gelecek ve ortaya cikaracagi dissallik sayesinde ekonomide verimliligi artiracaktir.
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Ikincisi yeni icatlar sayesinde yatinm mallarinin gesitliligi artacak, iiretimde

verimlilik artis1 saglanacaktir.

Romer’e gore eger sermaye bilgi ve beceri ile birlestirilebilirse, azalan
verimler ortadan kalkacaktir. Yeni bilgi liretiminde 6lgege gore azalan getiri gegerli
olmasima ragmen digsalliklar agisindan artan verimler hali gegerlidir. Artan getiriye
neden olan da bilginini marjinal verimliliginin artmasidir. Ayrica modelde teknoloji,
rekabete konu olmayan ve kismen disariya yansiyabilir niteliktedir (Romer,
1986:1002-1032).

Arrow (1962) bazi sektorlerde zaman igerisinde maliyetlerin azaldigini,
kalitenin arttigini, Giretimin hizlandigim fark etmis ve buna yaparak 6grenme ismini
koymustur. Arrow’a gore, bir sirket iiretim siireci icerisinde zaman ilerledikce isini
daha iyi kavramakta, maliyetlerini azaltmakta, mevcut iiriinlerini gelistirmekte ve
yeni TUriinler ortaya ¢ikarmaktadir. Romer’de bu goriisten hareketle, {iretim
asamasinin sonucunda, yan iirlin olarak teknik bilginin de arttigin1 savunmustur. Bu
bilginin tiretim siirecinde “bedava” girdi olarak yer almasi, yeni iretim siirecinde
verimlilik artis1 saglayacaktir. Bu yeni bilgi diger firmalar tarafindan kullanildiginda
ve tasma etkisi ortaya ¢ikardiginda ekonominin genelinde bir {iretim artigi
saglanacaktir (Romer, 1986:1033). Romer, modelinde bilginin bir gostergesi olarak
sermaye stokunu almistir. Ne kadar ¢cok yatirim yapilmigsa sermaye stoku o derece
artmakta o kadar fazla bilgi iiretilmektedir. Uretilen bilgi diger firmalara
aktarilmakta, ekonominin genelinde iiretim artis1 saglanmakta ve pozitif digsallik

ortaya ¢cikmaktadir.

Modelde ekonomi Ar-Ge, ara mallar ve nihai mallar olmak {izere ii¢ sektorden
olusmaktadir. Ar-Ge sektorii yeni iiretim siirecinde kullanilabilecek bilgileri tiretmek
igin birbirine eklenen bilgi stoku ve beseri sermayeyi kullanmaktadir. Ara mallar
sektorii, Ar-Ge sektoriinden aldiklarini kullanarak nihai mallar sektoriiniin girdisi
olan dayanikli mallar iiretmektedir. Nihai mallar sektorii ise ara mallar sektoriinden
aldig1 sermaye mallarint isgiiclinii kullanarak nihai mallar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

mallar tiiketilebilecegi gibi baska sektorler icin fiziki sermaye stokuna da
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katilabilmektedir. Sonug olarak ortaya ¢ikan iiretimin tiiketilmeyen kismi sermayeye

katilmaktadir (Ozer ve Ciftgi, 2009:221).

Romer’in modelinde bilginin iiretim siireci igerisinde sagladigi olumlu katkilar
makinelerin  verimliligini yiikselterek ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesini
saglamaktadir. Onemli bir nokta ise, yeni bilgiyi iireten kisi bu bilgiyi ara girdi
tiretiminde degil sadece arastirmaya yonelik kullanabilmesidir. Bilginin kismen de
olsa kamuya agik olmasi, kar amaci1 gliden kisileri icat yapmaya tesvik etmektedir.
Boylece bilgi tiretimi giderek artmakta ve teknolojik gelisme devam etmektedir
(Ercan, 2000:132). Bilgi, tiretim siireci sonucunda gergeklestigine gore tilkeler
onceki zamanlarda ne kadar fiziki yatinm yapmissa, bilgi birikimi o kadar
artmaktadir. Burada 6nemli olan, firmalarin tiretimi gerceklestirirken sosyal fayda

icin degil, kendi 6zel faydalari igin hareket etmis olmalaridir.

I¢sel bilyiime modellerinde, Neo-klasik biiyiime modelinin disarisinda kalan
devlet, kendisi Ar-Ge faaliyetinde bulunarak, egitim-Ogretim hizmeti saglayarak
yeniden 6nem kazanmistir. Bu nedenle artik, egitim-ogretim, beseri sermaye, bilgi
birikimi, teknolojik gelisme ve Ar-Ge’yi dikkate almadan bir biiyime modeli

olusturma olanagi kalmamustir.
1.2.4.3. Kamusal Politikalara Dayah I¢sel Biiyiime Modeli (Barro)

Romer (1986) ve Lucas’in (1988) calismalariyla hizlanan ve 1990’11 yillarda
gelisimini siirdiiren igsel biiylime calismalariyla dikkatler tekrar devletin ekonomi
tizerindeki roliine yonelmistir. Devletin iistlendigi yeni misyon: arastirma gelistirme
faaliyetleri, iletisim aglarinin  gii¢lendirilmesi, teknoloji  transferi, islem
maliyetlerinin disiiriilmesi gibi 6zel girisimin faaliyetini artiracak isleri yapmak
olarak tanimlanmistir. Devlet yaptig1 bu islerde ne kadar basar1 saglarsa, ekonomik

basarinin o kadar fazla olacagi kabul edilmektedir (Taban, 2010:92).

Barro'nun analizinin baslangi¢ noktasi 6zel kesimin, ekonomi genelindeki
tiretkenligini arttiracak kamu mallarint iiretmede yetersiz kaldigidir. Hiikiimetler,
Ozel harcanabilir geliri vergilendirerek, kamu nitelikli girdilerin 6zel kesim

girdileriyle ayni oranda artisin1 gergeklestirebilmektedir. Bu sekilde hiikiimetler birey
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basina gelir ve tiketim artisina katki saglamaktadir. Ancak hiikiimetin uygulayacagi
politikalarin  biiylime performansi {zerindeki etkisi, tamamen kendi amag
fonksiyonuna bagli olmaktadir. Modelde, temsili hanehalki fayda fonksiyonunun
maksimizasyonunu amaglayan kiar amaci glitmeyen bir hiikiimet biiylime ve refah

tizerinde olumlu etki yapmaktadir (Barro, 1991:272).

Barro (1991), modelinde kamu sektorii tarafindan elde edilen mal ve
hizmetlerin {iretim faktorlerinden biri oldugunu kabul etmistir. Modelde, iiretim
faktorlerinin artan marjinal getirileri ve Glgege gore artan getiriler durumu, kamu
politikalarina bagli olarak gergeklesmektedir. Modele gore yatirimlar, bir taraftan
sermaye stokunu artirirken diger taraftan da hiikiimetin vergi gelirlerinin artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla modelde artan iiretimle beraber artan vergi gelirleri,
tiretimin yaydigi bir digsallik olarak diistiniilmiis ve bu vergi gelirleri sonucunda
artan kamu mal ve hizmetlerinin, modele agiklayici degisken olarak katilmasi
sonucunda bu dissallik igsellestirilmistir. Modelde iiretim fonksiyonu Cobb-Douglas

formunda soyledir:
y="f(kg)=Ak™ ¢ (1.5)

(1.5) numarali1 denklemde, ‘‘k’’ kisi basina sermaye miktarin1 (Sadece fiziksel
sermayeyi degil, beseri sermayeyi ve hatta 6zel sektore ait bilgi stokunu da igerir),

[P

g”’ kisi basina kamusal hizmeti gostermek i¢in reel kamu mal ve hizmet alimini,
“‘y”’ kisi bagina ¢iktiyl, “‘a’” kamusal hizmetlerin 6zel hizmetlere gore verimliligini
gostermektedir. Bu modelde, sadece “k” icin azalan verim hali gegerli olmaktadir.
Ancak “k” ve “g” birlikte ele alindiginda Olgege gore sabit getiri hali gecerli
olmaktadir. Ozetle, ozel sektér icin kullamlan sermaye kamusal girdilerle

tamamlanmazsa azalan verim s6z konusu olmaktadir (Barro, 1991:273).

Modelde kapali ekonomi varsayimi yapilmus, tiretim fonksiyonunun kamusal
mala ve sermayeye bagli oldugu kabul edilmistir. Model tek sektorlii kurulmus, bu

sektorde tiretim hanehalk: veya rekabetci firmalar tarafindan yapilmaktadir (Barro,
1991:272).

y =c +Ak+g (1.6)
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(1.6) numarali denklemde ¢ikti, hiikiimet alimlari, hanehalk: tiiketimi, yatirim
mali seklinde bolisiilmektedir. Kamu sektorii 6zel sektdrden altyapir hizmetlerinde
kullanmak {izere nihai mallar almakta ve bunlar1 kamusal mal {iretiminde

kullanmaktadir.

Modelde, 6zel sektor yatirimlar: sermaye stokunu artirarak tiretimi artirmakta
ve diger taraftan dolayli yoldan artan vergi gelirleriyle (denk biitce sayesinde) kamu
mal1 arzin1 artirmaktadir. Ozel yatirrmlarm vergiler araciligiyla olan dolayli katkist,
pozitif digsallik yaratmakta ve bu dissallik biiylimeyi igsellestirmektedir (Yiilek,
1997: 11).

Kamu harcamalarimin tek oranli bir gelir vergisi ile finanse edildigi

varsayllmaktadir. Buna gére kamu harcamalari (Barro, 1991:273):
g=ny=nAk " g (1.7)

seklindedir. (1.7) numarali denklem biitgede denklik sinirlamasi oldugunu
ifade etmektedir. Denk biitge politikasi yiiriitiildiiglinden T denk biitge kisit1 olmak
tizere (Barro, 1991:273):

g=ny=T (1.8)

olacaktir. (1.8) numarali denklemde T kamu gelirlerini, m vergi oranini

gostermektedir.

Kamu yatirimlari, 0zel sektdr tarafindan gergeklestirilen yatirimlar
tamamlamakta ve onun net marjinal verimliligini artirmaktadir. Bu siirecin ekonomik
biiyiimeye katkisi olumlu olmaktadir. Ancak kamu yatirimlart bir taraftan da
vergilerle finanse edildigi igin vergiler zaman iginde biiylimeyi yavaslatici etki
yapmaktadir (Parasiz, 1997:146). Sonu¢ olarak modelin temel varsayimi, devlet
harcamalarinin 6zel sermayenin verimliligini arttirdigidir. Bu varsayim ile devletin

ekonomide aktif bir politika izlemesi gerektigi ifade edilmistir.
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1.3. Iktisadi Biiyiimenin Kaynaklar

Ulkelerin iktisadi, sosyal ve siyasi yapilari farkhlik goésterdiginden iktisadi
biiyiimeyi tek bir 6l¢iite indirmek zor olabilmektedir. Basit bir tiretim fonksiyonun
bilesenleri; sermaye, dogal kaynaklar ve niifus (isgiicii) olarak tanimlanmaktadir.
Ancak Neo-klasik biliylime kuramimnin ortaya g¢ikisindan giiniimiize kadar isleyen
stirecte teknoloji ve beseri sermayenin de iktisadi biiylimenin igine dahil edildigi ve

iktisadi biiyiime agisindan 6nemli oldugu bilinmektedir.

Parasiz (2000:281)’a gore ‘‘biiylimenin 3 kaynagi: Tasarruf ve yeni sermaye
yatirimlari, beseri sermaye yatirimlari, yeni teknolojik buluslardir.”” Biiylimenin
kaynaklar1 igerisinde yer alan dogal kaynaklar sabit oldugu ve ayni zamanda
tilkenebildigi i¢in sermaye, emek ve teknolojik gelisme diinya iiretim Slgeginde

gerceklesen biiyiik artisin baslica kaynagi olmustur.
1.3.1. Fiziki Sermaye Faktorii

Sermaye (K), iiretimin artmasina katki saglayan tiim mallar olarak ifade
edilmektedir. Uretimde kullanilan aletler, makineler, sanayi gerecleri, ulasim
araglari, fiziki sermayeyi olusturmaktadir. Isgiicii ve fiziki sermayenin birlesimi
iktisadi biiyiime i¢in 6nemli bir unsurdur. Ancak emegin verimli ¢alismamasi fiziki
sermayenin verimini diisiiriip fiziki sermayeden saglanacak c¢ikti miktarini da
azaltmaktadir. Fiziki sermaye yetersizligi birgok iilke igin iktisadi biiylimenin
Oniindeki en Onemli engeldir. Yerli ve yabanci yatirimlarla fiziki sermayenin

artirtlmasi ve bu artiglarin nitelikli emek ile desteklenmesi gerekmektedir.

Sermaye birikiminin iktisadi biiyiime tizerindeki etkisi konusunda tam bir fikir
birligi saglanamamustir. Ornegin, Blomstrom, Lipsey ve Zejan sermaye birikiminin
iktisadi biliyiimeyi uyarmasmin tersine iktisadi bilyiimenin sermaye birikimini
uyardigini, sabit sermaye yatirimlarmin iktisadi biiyiimenin anahtar1 oldugunu
gosteren hi¢ bir kamit olmadigini ifade etmistir (Blomstrom vd., 1996:275-276).
Solow (1956, 1957) modelinde ise iktisadi biiyiime calisan basina sermaye

birikiminin bir fonksiyonu olarak ele alinmakta, fakat iiretim siirecinde isgiicli ve
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sermayenin azalan marjinal verimi dolayisiyla sermaye birikiminin uzun doénemli

biiyiimeyi gergeklestirmeyecegi kabul edilmektedir.

Solow sonrasi donemde fiziki sermaye yatirimlart iktisadi biiylimeyi
aciklamada eksik kalmistir. Bu sebeple fiziksel sermaye igerigi Arrow (1962) ve
Romer (1986) tarafindan ele alinan yaparak Ogrenme ile genisletilmistir. Bu
cercevede fiziksel sermaye yatirimlari, yaparak 6grenme ve bilginin tagma etkisi
sonucu daha genis bir anlamda kullanilmasiyla ekonominin tamamina yayilarak
pozitif dissalliklar yaratmaktadir. Bilginin yayilmasi azalan verimleri ortadan
kaldirmaktadir. 1980’lerin ortalarindan itibaren Romer (1986), Lucas (1988), Barro
(1990) ve Rebelo (1991) gibi iktisat¢ilarin onciiliik ettigi bu yaklasim igsel biliylime
kurami olarak adlandirilmakta ve {ilkelerin biiylimelerini belirleyen unsurun
teknolojik ilerlemeler oldugu vurgulanmaktadir. 1980 yilina kadar {ilkelerarasi
gelismislik farkini acgiklamada siklikla géz Oniine alinan fiziksel sermaye Olgiiti,

1980 sonrasinda goreceli olarak dnemini yitirmistir (Sahbaz, 2014:2).
1.3.2. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar dogada kendiliginden meydana gelmis, insan aklinin veya
makinelerin {irlinii olmayan biitlin zenginlik kaynaklar1 dogal kaynak olarak
tanimlanmaktadir (Salli, 2007:1). Ulkelerin sahip oldugu dogal kaynak rezervi
farklilik  gosterdiginden dogal kaynaklar diinya ilizerinde esit dagilim
gostermemektedir. Bu nedenle ekonomilerin kalkinma ve gelismislik diizeylerine,

ilkelerin dogal kaynak zenginligi farkli diizeylerde etki etmektedir.

Dogal kaynaklarin iktisadi biiytime iizerindeki etkisinde iki farkli yaklagim s6z
konusudur. Birinci yaklasima gore; dogal kaynaklarin zenginligi tilke ekonomisi i¢in
bir talih (blessing) olarak kabul edilirken, ikinci yaklasimda talihsizlik (curse) olarak
degerlendirilmektedir. Birinci yaklasimda, dogal kaynak acisindan zengin {ilkelerin
biiyiime performansmin daha hizl artis gdstermesi beklenmektedir. Ikinci yaklasim
ise, dogal kaynak agisindan zengin olan iilkelerin nispeten daha az dogal kaynaga
sahip ya da dogal kaynak yoksunu iilkelerle karsilastirildiginda daha diisiik biiyiime

oranlarina sahip olduklarini ifade etmektedir. Zengin dogal kaynak varligina sahip
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tilkelerin diisiik biiylime oranlarinin temelinde ise, 1974-1985 yillar1 arasinda emtia
fiyat soklar tarafindan harekete gecirilen ve gelismekte olan birgok iilkede uzun
siireli biiyiime c¢okiisleriyle sonuglanan gelismeler yer almaktadir. (Bal ve vd.,
2014:764-765).

Dogal kaynaklar iktisadi biiyiimede ©nemli fakat belirleyici bir faktor
olmamaktadir. Zengin petrol yataklarmma sahip Arap iilkeleri agisindan kaynak
zenginligi belirleyici bir faktorken; Japonya, irlanda, Isvigre, Italya gibi dogal
kaynaklar1 ¢ok az olan iilkelerin biiyimedeki basarisinin kaynak zenginligi olmayisi
bu duruma Ornek olarak gosterilebilmektedir (Tomanbay ve Giimiis, 2004:407).
Ciinki bu tlkeler isgiiciini, bilgiyi, dogal kaynak ve insan giiclinii ender rastlanir bir
basari ile bir araya getirerek verimli bir sekilde kullanan iilkelerdir. Bunun yani sira,
gelismekte olan bazi iilkeler degerli dogal kaynaklara sahip olmalarina ragmen
yasam standartlar1 diisiik seviyededir. Bu iilkelerin ellerindeki dogal kaynaklarin
daha etkin kullanimin1 saglayacak altyapinin olusturulmasi, gerekli teknolojik
desteginin yaratilmasi, insan faktoriiniin verimliligini ve rasyonelligini artiracak

politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Basol vd., 2005:70).
1.3.3. Niifus

Niifusun iktisadi biiylime silirecindeki etkisinin, {lkelerin gelismislik
diizeylerine gore ve zaman i¢inde degisebilecegi soylenebilmektedir. Niifustaki artis,
kisi bagina gelir iizerindeki olumsuz etkilerinden dolayr hayat standartlarini
diistirebilecegi gibi, diger taraftan niifustaki artig isgiicli artis1 saglayarak daha genis
pazarlar ve daha yiiksek bir iiretim hacminin olusmasini saglayabilmektedir.
(Cetinbas ve Bagel, 2004:97). Gelismis llkelerde refah seviyesinin artmasi ile
birlikte toplumsal yapidaki degisiklikler dogum oraminin azalmasimna sebep
olmaktadir. Bu ayni zamanda geng¢ niifusun toplam niifus igerisindeki payinin
giderek azalmasi anlamina gelmektedir. Gelismis iilkelerde dogum oraninin azalip
niifusun giderek yaslanmasi, iiretkenligin ve gelismislik seviyesinin stirekliliginin

saglanmasinda 6nemli bir engel olusturabilmektedir (Terzi ve Telatar, 2010:199).
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Az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde ise niifus artisinin iktisadi biiyiime
acisindan olumsuz degerlendirilmesinde, bu iilkelerde niifus artisinin kirdan kente
gbclin ana kaynagi olarak goriilmesinin etkisi oldugu séylenebilmektedir. Bu durum
aynt zamanda kentsel yasamda kayit disi ekonominin olusmasina da yol
acabilmektedir. Kayit disi ekonomi enformel sektorler olusturmakta ve kentsel
yasamin S0Syo-ekonomik yapisini olumsuz etkilemektedir. Ek niifusun sermaye
ihtiyacinin giderilmesi, kaynaklarin mevcut niifusun verimliligini artirmak icin
degerlendirilmesini 6nlemektedir. Bu tlilkelerde hizli niifus artisinin iilke igindeki
tiketimi ve bagimlilik oranini artiracagi, tasarruflari azaltacagi, egitim-saglik gibi
demografik yatirimlar artiracag ifade edilmektedir (Kiigiikkkalay, 2001:64). ‘‘Diger
taraftan niifus artisina bagl olarak ortaya ¢ikan isgiicli artisi, bir yandan tiiketimi
artirrken diger yandan {iretim fonksiyonundaki isgliciinii artirmaktadir. Bdylece
isglicii artig1 liretim artigina (eger iiretim fonksiyonundaki diger liretim faktorleri de
yeteri kadar bol veya isgiicli ile istenilen Ol¢lide ikamesi s6z konusu ise) yol

acacaktir’’ (Taban, 2011:19).

Niifus artisinin ekonomi biiyiime iizerindeki etkisi yogun tartigmalarin devam
ettigi bir konu olarak devam etmektedir. Kaynaklarda, bu tartismalarin baslangici
olarak genellikle Malthus (1798)’un ‘‘Niifusun Ilkeleri Uzerine Bir Deneme’” isimli
kitab1 gosterilmektedir. Malthus’a gore toplumdaki fakirligin nedeni, niifusun
geometrik diziye gore artmasi, yiyecek maddelerinin ise aritmetik diziye gore
¢ogalmasidir. Bu iki faktoriin esitlenmesinin ise ancak niifus tizerinde siirekli bir
denetim kurulmasina bagli oldugunu ifade etmektedir. Niifus artis hizin1 6nlemek
icin insanlarin bilingli davranarak dogum sayisini sinirlamalari, uzun siire bekar
kalmalar1 ve ge¢ evlenmeleri oldugunu ileri siirmektedir. Aksi halde bu durumun

kaginilmaz olarak bir kriz yaratacagini savunmaktadir (Malthus, 1798:33-34).

Diger klasik iktisat¢ilar da Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823), John Stuart Mill (1806-1873) basta olmak iizere modellerinde biiyiime ile
niifus artis1 arasinda yakin bir iligki kurmustur. Klasiklere gore, kapitalist sistem ilk
zamanlarda ne kadar canli olursa olsun azalan verimlerden dolay1 bir siire sonra

durgunluga girecektir. Bunda da en Onemli roliin niifus artis1 oldugunu ileri
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stirmiislerdir. Bununla beraber; Mill, Say, Ricardo, Senior, Smith gibi klasik
iktisatgilar; yiiksek niifus artisinin ortaya c¢ikaracagi sonuglar agisindan genellikle
Malthus’a katilmakla birlikte, sorunun miidahale gerekmeksizin, isgiicii arz ve

talebine bagl olarak kendiliginden giderilecegini savunmustur (Kaya ve Yalginkaya,

2014:171-173).

Keynesyen ve Post Keynesyen modellerde ise niifus artis1 iktisadi biiylimeyi
olumlu yonde etkilemektedir. Keynesyen yaklasim, niifus artisinin efektif talep
araciligi ile yatirnmlar1 6zendirecegini, var olan endiistrilere talebi artiracagini, yeni
endistrilerin ~ kurulmasint  tesvik edecegini  ve piyasanin siirekli olarak
genisleyecegini ifade etmektedir. Buna ilave olarak, niifus artis1 ve beraberindeki
gen¢ niifus yapisi, biiylime odakli, yeni fikirlere daha acik kendini gelistirip
degistirebilen, uyum siireci kolay ve kaynaklar1 verimli kullanmada daha etkin bir

niifus profili ¢izecektir (Terzi ve Telatar, 2010:200).

Niifus artisinin iktisadi biiytimeyi olumsuz etkiledigini 6ne siirenlerin 6nemli
bir dayanagini Harrod-Domar-Singer Modeli olusturmaktadir. Modelde niifus artis
hizinin fazla olmasi bireylerin tasarruflarini azalttigi gibi demografik harcamalarinin
da paymi artirmaktadir. Modelde demografik yatirimlarin fiziki yatirimlara goére
verimli olmadigi kabul edilmekte ve bu nedenle niifus artis hiz1 distiriilerek
demografik yatirimlarin azaltilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Diger taraftan
model, ailelerin ¢ocuk sayisini artirmasinin niifusun bagimlilik oranini artiracagini ve
ailelerin tasarrufa ayirabilecekleri gelirlerinin tiiketime kaymasina neden olacagini
ileri siirmiistiir. Bu nedenle niifus artis hizi disiiriilerek toplam tasarruflarin

artirilmasi gerektigi tizerinde durulmustur (Tuncer, 1976:55-67).

Solow Biiyiime modelinde ise niifus artisi ile biiyiime oran1 arasindaki iliski su

sekildedir:



28

Sekil 1.2: Niifus artis1 ve Biiyiime Tliskisi

y=Y/L
(d+n).k
(d+ny)k
i y=f(K)
P —

A s=f(k)

YZ* B
k=K/L
kz* kl*

Kaynak: Robert M. Solow (1956); “A Contribution to the Theory of Economic Growth,” Quarterly
Journal of Economics, Volume 70, No. 1.

Ekonomi A noktasinda duragan durumda dengede olup, is¢i basmna diisen
sermaye stoku k" dir. Diger sartlar sabitken niifus artis hizinin nj;’den ny’ye
yiikseldigi varsayildiginda niifus artisi is¢i basina ¢iktiyr sabit tutabilmek i¢in gerekli
yatirim miktarinit ( d+ny )k konumuna getirmektedir. Bu durumda yapilan tasarruf ve
fiilli yatinmlar is¢i basina ¢iktiyr sabit tutabilmek igin gerekli yatirim miktarin
karsilayamamakta ve is¢i basina sermaye stoku diismeye baslamaktadir. Bu diisiis,
fiilli yatirnm ve gerekli yatirim diizeyinin esitlendigi yeni duragan durum sermaye
stoku olan k, diizeyine kadar devam etmekte ve yeni duragan durum dengesi B
noktasinda olusmaktadir. Bu noktada is¢i basina sermaye stoku ve ¢ikt1 diizeyi daha
diisiik seviyededir. Bu nedenle Solow modeli niifus artis hiz1 yiiksek olan iilkelerde
1s¢1 basina ciktinin daha diisiik olacagini ve niifus artis1 karsisinda gerekli sermaye
genlesmesinin saglanabilmesi i¢in tasarruflarin artirilmasi gerektigini ileri siirmiistiir.
Diger taraftan tasarruf oranlari artarken is¢i basma ¢iktinin azalmasi az gelismis
tilkelerde niifus artisinin kalkinma iizerinde olumsuz etki yaptiginin bir gostergesi

olarak kabul edilmektedir (Berber, 2006:158-159).
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Icsel Biiyiime modellerinde ise iktisadi biiyiimenin temelinde yer alan
teknolojik degismeden ve bu degismeyi saglayacak olan bilgi birikiminden hareket
edilerek analiz yapilmaktadir. Bilgi birikiminin saglanmasi ise nitelikli insan

giiciiniin artmasi yoluyla ortaya ¢ikabilmektedir (Kiigiikkalay, 2001:68).
1.3.4. Teknolojik Gelisme Diizeyi

Teknolojik degisim siireci, riin tasarimindaki gelismeler, yeni iriinlerin
gelistirilmesi, {lretim siireglerinin  {iretkenliginin  arttirnllmasi, yeni iiretim
orgiitlenmelerinin gelistirilmesi gibi iiretim siirecine getirilen her tiirlii iyilestirmeleri
ifade etmektedir. Teknolojik degisim, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) gibi 6zel olarak
yeni teknolojilerin gelistirilmesine yonelik sistemli, kurumsallagmis faaliyetlerin
sonucu olabilecegi gibi, yaparak O6grenme, kullanarak Ogrenme ve Ogrenirken

ogrenme gibi siiregler sonucu da olugabilmektedir (Taymaz, 1994: 551).

Teknolojik gelismeyi ¢esitli agilardan siniflandirmak miimkiindiir. Teknolojik
gelismelerin kaynagi, firma agisindan igsel veya dissal olabilmektedir. icsel
kaynaklar arasinda, firmanin kendi Ar-Ge etkinlikleri; dissal kaynaklar arasinda,
is¢ilerin yoneticilerin, mithendislerin, dolayisiyla bir firmanin biitiin ¢calisanlarinin is
basindaki tecriibelerinin artig1 sayilabilmektedir. Bu ikinci kaynaga yaparak 6grenme
(learning by doing) veya zaman ekonomileri (economies of time or experience) adi
verilmektedir (Kibritgioglu, 1998:211). Digsal kaynaklar ayrica yasal ya da yasal
olmayan teknoloji transferlerinden olusmaktadir. Bunun disinda bazi ekonomilerde
teknolojik gelisme politik, sosyolojik, kiiltiirel ya da rastlantisal nedenlerle
gerceklesmis olabilmektedir. Hiikiimetlerin uyguladiklari ekonomik biiyliimeye
yonelik politikalarla paralellik gosteren egitim ve teknoloji politikalar1 da firmalar

acisindan digsal etkenler arasinda sayilabilmektedir.

Iktisat kuraminda teknolojik gelismenin igsellestirilmesine ydnelik ¢abalarin

¢ikis noktast Schumpeter olmustur. Schumpeter (1966:118-119)’e gore,

¢ ...kapitalist mekanizmay1 calistiran ve ¢alismasini devam ettiren; yeni tiiketim
maddeleri, yeni iiretim metotlari, yeni ulasim metotlari, yeni pazarlar, yeni

endiistriyel orgiitlenme tipleri, cesitleridir ve biitiin bunlar kapitalist tesebbiis
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tarafindan yaratilmiglardir.... Yeni milli pazarlarin veya dis piyasalarin agilmasi; el
sanatlar1 atOlyelerinden, yogun ve biylik isletmelere gecis, kapitalist sistemi
durmadan, yorulmadan i¢inden bir ihtilal, yenilenme havasinda tutmakta; biitiin bu
elemanlar gene devamli olarak eski faktorleri yok etmekte, yenilerini yaratmaktadir.
Bu “Yaratict Yikim Gelisimi’ kapitalizmin esas temeldir; ister istemez her kapitalist

tesebbiis er gec bu gelisime ayak uydurmak zorundadir...”’

Schumpeter (1966), teknolojik yenilikleri stirekliligi olmayan, nitel ve radikal
bir degisiklik olarak ele almistir. Shumpeter’e gore miitesebbis, yeni teknoloji
sayesinde asir1 kar elde etmekte ve tekel konumuna gelmektedir. Bu yeni
teknolojinin diger girisimciler tarafindan kullanilmasiyla kar normal seviyelere
diismekte, ardindan yeni bir teknolojik gelismenin yaratilmast ve bu gelismeyi
yaratan miitesebbisin asir1 kar elde etmesiyle siire¢ yenilenmektedir. Solow’un
(1957:320) calismasi ise, teknik gelismenin, ABD’de tarim dis1 kesimde ekonomik
biliylimeye sermaye birikiminden yaklagik dort kat daha fazla katkida bulundugunu
hesaplamis ve bu donemde kisi basina iiretim artisinin %87,5 oraninda teknolojik

gelismelerden kaynaklandigini 6ne stirmtistiir.

Teknolojik ilerleme iktisadi biliylime acisindan hem gelismis hem de
gelismekte olan ilkeler igin ¢ok biiyliik 6neme sahiptir. Bagimlilik yaratici etkisi
nedeniyle teknoloji transferini firsata doniistiirmek olduk¢a zordur. Ciinkii teknoloji
transferi, alinan teknolojinin iilke sartlariyla biitiinlesik hale getirilip 6ziimsenerek
tiretilebilmesine dayanmaktadir. Gelismis iilkeler arasindaki teknoloji transferlerinde
bu tiir uyum sorunlar1 yasanmamaktadir. Ciinkii bu {ilkeler sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, teknik sartlar itibariyle birbirleriyle benzer 6zellik gostermektedir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde transfer edilen teknolojinin Oziimsenebilmesi zor
olabilmektedir. Bununla beraber transfer edilen teknolojiye iligkin bilgi eksiklikleri
ve anlasmalarin  kisitlayict  hiikiimleri  gibi  faktorler de teknolojinin

6ziimsenebilmesinin dniindeki engeller olarak siralanabilir.
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1.3.5. Beseri Sermaye Faktorii

Biiyimenin 6nemli bir unsuru olan beseri sermaye, iiretime katilan kiginin
sahip oldugu bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak
tanimlanmaktadir (Karagiil, 2003:81). Insanin iiretim icerisindeki rolii, ayn1 iiretim
tizerinde fiziki sermayenin etkisi gibi insana sermaye ozelligi yiiklemektedir.
Bireylerin nitelikli ya da niteliksiz emek olarak ekonomik siirece sagladiklari katki,

insanin bir sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir (Tung, 1998: 84).

Beseri sermaye kavramim ilk olarak, J.Stuart Mill, Adam Smith ve Alfred
Marshall gibi klasik iktisat¢ilar incelemesine karsin, bu iktisatgilarin fikirleri, modern
beseri sermaye teorileri tarafindan dikkate alinmamistir. Daha sonradan Schultz,
Denison ve Becker, Smith’in fikirlerinden hareketle, beseri sermaye kavrami
tizerindeki fikirlerini gelistirmislerdir. Denison (1962:68) calismasinda egitimin,
isgliciiniin beceri ve lretkenlik kapasitesini gelistirdigini ve bu sayede milli gelir
artigina yol agtigini vurgulamistir. Schultz ise (1961:54-55) calismasinda, ABD’deki
bliylime oranmnin 6nemli bir boliimiiniin egitime olan yatirimlarla agiklandiginm
savunmustur. Lucas (1988) ve Rebelo (1991) tarafindan gelistirilen modellerde ise,
fiziksel sermaye gibi bir iiretim faktorii olarak ele alinan beseri sermaye, cogunlukla
egitim yoluyla ortaya c¢ikan ancak bunun yami sira calisma siirecinde yaparak
ogrenme yoluyla da kendiliginden olusabilecek bir olgu olarak degerlendirilmistir
(Rebelo, 1991:500-521). Lucas beseri sermayenin iki yonlii bir etkisinin olacagini
ifade etmistir. Lucas (1988:18)’a gore, beseri sermaye ilk olarak isgilerin
verimliliklerini artirarak veri girdi ile daha fazla ¢ikt1 saglamaktadir. Bunun yaninda
beseri sermayenin, iiretime asil onemli katkisinin, bireyin beseri sermayesindeki
artigin diger tiim Uretim faktorlerinin tiretkenliklerine sagladig pozitif digsalliklarin

oldugunu vurgulamistir.

Beseri sermaye, iktisadi biiyiimeyi temel olarak fiziki sermayenin verimliligini
artirma, teknolojik gelisme ve digsallik ortaya ¢ikarma, istihdam firsatlar1 olugturma,
verimlilik artig1 saglama gibi faktorlerle etkilemektedir. Fiziki sermaye miktarindaki
artisin bliylimeye pozitif katkisinin yaninda, fiziki sermayenin daha aktif sekilde

kullanim1 artan sekilde beseri sermaye birikimini igermektedir. Ciinkii fiziki
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sermayenin marjinal getirisindeki azalma beseri sermayenin giderek artan etkinligi
sayesinde otelenmekte, fiziki ve beseri sermaye teknolojik gelismelerin kaynagini
olusturmaktadir (Cakmak ve Giimiis, 2005:61). Beseri sermaye faktori iktisadi
bliylimeyi verimlilik diizeyinde de etkilemektedir. Siirdiiriilebilir bliyiime i¢in faktor
donanimi veya verimlilik diizeyinde artis olmasi gerekmektedir ve bu artis
cogunlukla iiretim siirecinde kullanilan girdilerle saglanmaktadir. Bu girdilerden biri
olan emegin, verimlilige katkis1 ise beseri sermaye yatirimlar1 araciligiyla
olmaktadir. Beseri sermaye yatirimlari isgiicliniin verimliligini artirmakta ve boylece
nitelikli isgiicii diger girdilerin de rasyonel kullanimini saglayarak verimliligin

artmasina katkida bulunmaktadir (Benhabib ve Spiegel, 1994:165).

Beseri sermayenin istihdam iizerindeki etkisi de son derece kritik O6neme
sahiptir. Nitelikli isgiicii piyasalarda daha fazla hareketlilige, daha fazla esneklige ve
girisimcilik O6zelligine sahip olmaktadir. Bu durum nitelikli isgiiciiniin yeni is
alanlarinda istihdam edilebilmelerini ve daha kisa siire issiz kalmalarimi
saglamaktadir. Diger taraftan, beseri sermaye hem teknolojik bilginin iiretilmesini
saglamakta hem de teknolojik ilerlemeye isgiiciiniin adaptasyonunu kolaylastirarak
teknolojik ilerleme siirecine katki saglamaktadir. Dolayisiyla teknolojinin yarattig
digsalliklar, ekonomik birimler arasinda yayilip bilgi liretiminde beseri sermayenin
verimliligini artirmakta ve bdylece ekonomi daha biiyiik bilgi stokuna sahip

olmaktadir (Cakmak ve Gilimiis, 2005:62).

Beseri sermaye birikimini etkileyen temel faktorlerin basinda saglik ve egitim
yatirimlar: gelmektedir. Egitime yonelik yatirimlar isgiiciiniin verimini artirmakta ve
siirdiiriilebilir biiyiime icin pozitif digsalliklar saglamaktadir. Iyi yetistirilmis, iyi
egitim almis ve saglikli bireylerden olusan toplumlarda sosyo-kiiltiirel ilerlemenin
iktisadi gelismeye katki sagladigi benzer sekilde iktisadi biiyiimenin de sosyo-
kiltiirel gelismeye yol agtigi sOylenebilmektedir. Diger taraftan egitime yapilan
yatirimlar, verimliligi artirarak uluslararasi rekabette avantaj saglamanin yaninda
maliyetleri de 6nemli dl¢iide diisiirebilmektedir. Ulke i¢inde gelir dagilimma da etki
edebilen begeri sermaye yatirimlari iilkelerin kalkinma siireglerinde onemli rol

oynamaktadir. Egitim diginda saglik alanindaki yatirnmlarin da ekonomik kalkinma
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stirecine etkisi vardir. Toplumun saglik kosullarinin iyi olmasi1 verimlilige etki
edeceginden ekonomik kalkinma bundan olumlu yonde etkilenecektir. Toplumsal
saglik diizeyi; bebek Oliim oranlari, yeterli beslenme, ortalama omiir gibi ¢esitli
gostergelerle degerlendirilmektedir. Bu baglamda hastaliklarin sayisindaki artis ve
hastaliklarin uzun siirmesi emek verimliligi azaltarak ekonomik kalkinma siirecini
olumsuz etkileyecektir. Benzer sekilde bebek oliim oranlari ile ortalama Omiir
gostergeleri emek arziyla dogrudan baglantili oldugu i¢in bu gostergeleri pozitif olan
toplumlarda beseri sermaye verimli olacagindan ekonomik kalkinmaya pozitif katki
saglayacaktir (Ozyakisir, 2011:56-57).

Georgi (2002:63)’ye gore, fiziksel sermayenin karsisinda beyinsel iiretim
faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan beseri sermaye kamusal mal 6zelligi yaratmakla genel
ekonomi dengesini etkilemektedir. Birey acisindan 6zel bir mal olarak nitelendirilen
beseri sermaye ekonominin tamami agisindan kamusal mal 6zelligi tagimakta ve
kalkinma siirecinde bireysel getirilerinin yaninda sosyal getiriler de biiyilk 6nem

tasimaktadir.

Beseri sermayeye katkida bulunan bu iki degiskenin diginda; sosyal sermaye,
ticret diizeyi, motivasyon gibi faktorler de beseri sermayeyi énemli 6lgiide etkileyen
kaynaklar arasindadir. Bu kaynaklardan 6zellikle sosyal sermaye, beseri sermaye igin
onemli olciide tamamlayict bir 6zellik tasimaktadir (Ozyakisir, 2011:56). Sosyal
sermaye, iktisadi biitytimeyi etkileyen toplumun sahip oldugu normlar, kurallar, aglar,
iletisim ve karsilikli giiven olarak tanimlanmaktadir. Bu genel tanim igerisinde
normlar beseri sermayenin iktisadi biiylimeye etkisinde 6nem tasimaktadir. Buna
gore normlar, bir sosyal grubun kendisi icin ilke edindigi ve grup iiyelerinin
eylemlerini yonlendiren davranis kurallar1 olarak tanimlanmaktadir (Cevizci,
1999:668). Eger normlara giiven yiiksekse normlarin ihlal edilme olasilig
azalmaktadir. Bu durum iglem maliyetlerini diistirmekte ve ekonomik verimlilige yol
acmaktadir. Diger taraftan normlara olan giliven diisiikse ekonomik ve sosyal
anlamda uzlagsmaya varmak zorlasmakta, bu durumda verimsizlige ve yiiksek islem
maliyetlerine neden olmaktadir (KOSGEB, 2005:4).
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Diger taraftan beseri sermayenin verimli bir bi¢imde calismasinda {icret,
oldukca onemli bir yere sahiptir. Beseri sermaye yetenegiyle hak ettigi licrete
ulasamayan birey, sahip oldugu beseri sermayeyi kullanmayarak ya da gizleyerek
verimsiz olabilmektedir. Sonug olarak hiikiimetlerin saglik ve egitim yatirimlarina,
teknolojik altyapinin iyilestirilmesine yapacaklari her tiirlii yatirim, beseri sermaye

birikimi tizerinde olumlu etkiler yaratarak biiylimeyi etkileyecektir.

Gelismekte olan tilkelerin en biiyiik problemlerinden biri sermaye kitligindan
ziyade kaynaklar1 optimal kullanacak yetismis insan giicii eksikligidir. Ekonomik
kalkinma sadece iiretim faktorlerinin en uygun bilesiminin segilmesi problemi
olmayip, ayn1 zamanda iiretim faktdrlerinin nasil elde edilecegi ve iiretimi artirmak
icin nasil kullanilacagi da Onem tasimaktadir. Bu hedefe ulasmak igin, yeni
teknolojileri aktarmanin yaninda bu teknolojileri daha da ilerletebilecek bilgi ve
teknoloji kapasitenin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ise, esasinda bir tilkenin sahip
oldugu beseri sermayeye bagl olmaktadir. Ozetle, beseri sermayenin kalitesini ve
miktarini belirleyen en 6nemli etmen egitimdir. Bu nedenle, egitim veren kurumlarin
nitel ve nicel olarak iilke ihtiyaclarina cevap verebilir nitelikte olmas: iktisadi

biiylime i¢in ¢ok biiyiik dneme sahiptir (Benhabib ve Spiegel, 1994: 169).
1.4. iktisadi Bilyiimede Kadin Isgiiciiniin Rolii
1.4.1. ikili Rol Yaklasim

Ucretli kadin isgiiciiniin, isgiicii piyasasindaki yerini agiklamak igin ortaya
atilan ilk kuram ikili rol yaklagimidir. Bu yaklasima goére kapitalist sistem, ticretli is
giiciinde hiyerarsik bir yapi olusturmaktadir. Bu yap1 cinsiyetlerin spesifik
durumlaria goére degismektedir. Meslege giris, kadin ¢alisanlar {izerinde erkeklerin
kontrolii olarak ifade edilen iliskiler tarafindan belirlenmekte ve kadinlarin diisiik
ticretli islerde ¢alismalari, erkeklere bagimli olarak kalmalarina ve ilerleyen siiregte

ticretsiz ev isciligine kadar gidebilmektedir (Sinclair, 1997:6-9).

Ikili rol yaklasiminda, kadinin ailedeki roliiniin yaninda, ev disinda calismaya
baslamasiyla birlikte is yasaminda da bir rol kazanmasi s6z konusu olmustur. Bu

yaklagim kadinin stlendigi bu rollerin aileye zarar vermeden nasil dengelenecegi
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sorusuna yanmt aramak iizere ortaya atilmigtir. Kadinin ¢alismasinin, kadinin aile
biitcesine katki saglamak disinda isteki konumunu ikinci plana almasiyla kabul

goriilebilecegi savunulmaktadir (Ciner, 2003:26).
1.4.2. Neo-Klasik Iktisat Yaklasim

Kadinlarin emek piyasasindaki sinirli katilimini ve esitsiz konumunu, bireysel
ve rasyonel tercihlere dayandirarak agiklayan Neo-klasik/beseri sermaye kurami,
kadinlarin beseri sermayesini isgiicii piyasasina getirdikleri (egitim) ve isgiicii
piyasasina girdikten sonra edindikleri (isgiicli piyasasindaki tecriibesi) acisindan ele
almaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007:82). Kadin isgiicii, neo-klasik yaklasimin
marjinallik tercihi i¢inde degerlendirilmektedir. Buna gore, kadin isgiicliniin niteligi,
genel ve mesleki egitim bakimindan erkegin niteliginden daha diisiik oldugu igin
kadin daha az iicretle ¢alismaktadir. Ciinkii kisi daha fazla licret alabilmek icin
egitime agirlik vermekte, kendine yatirirm yapmakta sonucunda da daha fazla iicret
almay1 hak etmektedir. Isveren agisinda ise, kadin emegi farkli nedenlerle de diisiik
ticret almaktadir. Kadin, dogum ve cocuk bakimi gibi sebeplerle is yasamim
kesintiye ugratabilmektedir. Isveren agisindan bu durum, kadinlarin is basinda belirli
bir stirecte ogrendiklerinin bir 6l¢iide unutulacagi seklinde algilanmakta ve kadin
emeginin bu sekilde sektelere ugramasi glivenilir bulunmamaktadir (Eyiiboglu,
2000:11). Bu yaklagim, kadmlarin iktisadi faaliyetlerini ekonomi igerisinde
goriinmez bir yap1 igerisinde verirken, insanlarin temel yasamsal iiriinlerinin tiretim
ve dagitimin1 degersiz kabul etmektedir. Ozetle, toplumsal cinsiyet baglaminda kadin
ve erkek profilleri tanimlanmakta, cinsiyet¢i ayrim sonucu kadin o6zel alana

hapsedilmekte, bu 6zel alan Onemsiz gosterilerek kadin goriinmez kilinmaktadir

(Serdaroglu, 1997:3-10).

Neo-Klasik iktisat¢ilardan sayilan ve refah ekonomisinin 6nciisii sayilabilecek
Pigou, agik bir ifadeyle kadinlarin erkeklere gore zayif ve eksik oldugunu savunmus,
kadinlarin ev i¢i emeklerinin ulusal refahi yiikseltmek i¢in nasil kullanilabilecegi ile
ilgilenmistir. Pigou, kadmlarm aldig1 iicretin erkeklerin aldigindan daha diisiik
tutulmasiyla refahin maksimum noktaya g¢ekilebilecegini ileri siirmiistiir (Pujol,

1992:151).
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Neo-klasik Yaklasim rekabet¢i piyasa sartlarinda {icretlerin, isgiicliniin
marjinal verimliligine esit olacagini ve en azindan uzun donemde esit {iretkenlige
sahip ¢alisanlarin esit licret almasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica isverenlerin
rekabetgi piyasa ortaminda uzun donem ig¢in ticret ayrimciligina gitmelerinin
olanaksiz oldugunu savunmaktadir. Oysa birgok iilkede kadin ve erkek calisanlar

arasinda, siireklilik arz eden bir ticret ayrimciligr s6z konusudur (Palaz, 2002:90).

Neo-klasik kuram degerlendirildiginde, kuramin en hassas noktasini ayni isi
yapanlarin ayni ticreti alamiyor olmasi olusturmaktadir. Cinsiyet, etnik grup ve bolge
kriterlerine gore iicretler arasi esitsizlik ortaya g¢ikmaktadir. Buna dayali olarak
yapilan elestiriler sonucu Neo-klasik Iktisat, “Neo-klasik Ayrimcilik Yaklasimi™ni
ortaya atmistir. Bu yaklasima gore, isverenin ticret farkliliklari olusturmasinin temel
nedeni, ayni verimlilige sahip isciyi alirken ve ticreti belirlerken “zevk ve tercihleri”
esas almasidir (Arin, 1995:174). Eger kadin ¢alisanlar erkeklerle esit tiretkenlikte
olup buna ragmen daha az ticret aliyorlarsa, kadin ¢alisanlarin isverene maliyetinin
erkek ¢alisanlardan daha az oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu durum da karin1 en
yiksek seviyeye cikarmak isteyen igverenler, tercihlerini daha az maliyetli kadin
calisanlardan yana kullanmakta ve serbest piyasa siireci, ayrimciligin giderilmesine
yardimct olmaktadir. Sonug olarak ayrimciliga gitmeyen rakipleri karsisinda uzun

slire faaliyette kalamayarak sektorii terk etmektedir (William, 1995:586).

Neo-klasik teoriler, kadinlarin ¢ogu zaman yalnizca ev isi ve ¢ocuk bakimiyla
sorumlu tutuldugunu ifade etmektedir. Bu sorumluluklar ¢alisan kadinin gegici veya
tamamen isgiicii piyasasindan ayrilmasina sebep olmaktadir. Bu durum ¢alisan
kadinlarin erkeklere gore isgiicli piyasasinda daha az kalmalarina ve erkeklere gore
tecriibelerinin azalmasina neden olmaktadir. Neo-klasik kuram, kadinlarin ¢ok fazla
tecriilbe istemeyen, gecici, giris ¢ikislart esnek olan is kollarmi tercih ettiklerini
savunmaktadir. Sonu¢ olarak, son doénemlerde sosyo-ekonomik ilerlemelerin
cinsiyete dayali ayrimcilik konusunu sadece beseri sermaye modeli gercevesinde

aciklanamayacagi agiktir (Parlaktuna, 2010:1219).
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1.4.3. Isgiicii Piyasalarinin Boliinmesi

Isgiicii Piyasalarinin Béliinmesi Teorisi 1970’1i yillarin sonlarinda Michael J.
Piore tarafindan gelistirilmistir. Bu teoriye gore isgiici piyasasinda, istikrarli ve
goreli olarak iyi ticret 6denen "iyi isler"in oldugu bir birincil alan ve istikrarlh
olmayan kotii licret 6denen "kotii isler"in bulundugu ikincil bir alan seklinde bir
ayrimin oldugu kabul edilmektedir. Segilen meslek tiirleri yalnizca iki u¢ kismi
temsil etmemekte bununla birlikte birincil isgilicii piyasasindan ikincil isglicii
piyasasina dogru olan sinirlarin gegis 6zelligi olmadigi iki bolinmeyi de ifade
etmektedir (Hesapgioglu, 1994:396).

Bu kurama gore isgiicii piyasalar1 birincil ve ikincil olmak iizere iki boliime
ayrilmaktadir. Sermaye yogun birincil sektordeki isciler ileri teknolojiyle
calismaktadir ve bu iscilerin yaptiklar isler yogun bilgi, beceri ve yetenek gerektiren
nitelikli islerden olusmaktadir. Isverenler bu nitelikli iscileri egitip onlara yatirim
yaptiklari i¢in isten ¢ikarilma siireci olustugunda igverenler kolayca karar veremezler
(Toksoz, 2006:17). Birincil piyasalar ayn1 zamanda calisanlarin kararli ve disiplinli
caligma aligkanliklarin1 gelistirmekte ve ticretler goreceli olarak yiiksek olmaktadir.
Bu piyasalarda c¢alisanlarin iste yiikselme olanaklari da fazla olmaktadir. Ikincil
emek piyasasinda ise, ¢alisma kosullarinin iyi olmadigi, {icretlerin diisiik oldugu,
yiikselme olanaklar1 ve i glivencesinin zayif oldugu, sendikal ve sosyal haklardan
yararlanmanin siurli oldugu bir yap1 soz konusudur. Kentlerde yasayan kadinlar ve
gocmen emekgiler daha ¢ok bu piyasada emeklerini kullanmaktadir. Emek
piyasasinda kadinlar rekabet etmeyen ya da edemeyen kesimi olusturdugu igin ticreti
diisiik, isten atilma olasilig1 yiiksek, diizensiz, yari-zamanli, sosyal giivencesiz islerin

yer aldig1 ikincil isgiicii piyasasina dahil olmaktadir (Anker, 1998).

Ikili isgiicii piyasast kurami, neo-klasik kuram tarafindan agiklanamayan
durumlart isgiicii piyasasinin yapisindan kaynaklanan sebeplerle agiklamaya
caligmaktadir. Ikili isgiicii piyasas: iicretli kadin emegini ekonomik siirec igerisinde
isgiicii piyasalarinin boliinmesi varsayimindan hareketle inceler. Teori neo-klasik

tek bir ekonomik iligkiyi tiim is¢i ve islere uygulanabilecegini kabul etmemektedir.
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Ikincisi ise beseri sermayeye yapilan yatirimlar iicret ve istihdamin tayin edilmesinde
karar verici olmamaktadir, ¢linkii kuramda ticretler kisilere gore degil islere goére

belirlenmektedir (Uyanik, 1999:3).

Ikili is giicii piyasas1 kuramina gére kadin iscilerin ikincil isgiicii piyasasinda

yer almalarinin nedenleri asagida siralanmaktadir (Ecevit, 1997:95-104):

* Birincil isgiicii piyasasi, islerde uzmanlagsma ve is basinda uzun siireli egitim
siirecini kapsamaktadir. Isveren, bir iste yetistirdigi calisanini kisa siirede kaybetmek
istememektedir. Ancak kadin isgilerin evlilik, ¢ocuk bakimi gibi sebeplerle isten
¢tkma durumunu degerlendiren igveren bu sebeplerden oOtiirii kadin is¢i lizerinde

yatirim yapmaktan kaginmaktadir.

« Birincil is piyasasindaki tcretlerin yiksekligi, islerin yogun beceri ve yetkinlik
gerektiren isler olmasindan ileri gelmektedir. Oysa kadin ¢alisanlarin egitim
becerileri veya uzmanlik becerileri hi¢ yoktur ya da ¢ok azdir. Bu nedenle birincil

piyasalarda yer alamaz ve yiiksek iicret alamazlar.

« Birincil piyasadaki isler ilk bakista erkek isi olarak algilandiginda, bu tiir islere

kadin ¢alisanlarin girmesi zorlasmaktadir.

* Calisan kadinlara etiketlenen ise baglilikta zayiflik ve kesintili ¢alisma gibi
ozellikler, kadinlar1 ikincil piyasada ¢alismaya mecbur birakmaktadir.

Ecevit (1997:81)’e gore, kadnlarin ikincil is giicli piyasasina itilmesi, ikincil
piyasa icerisinde is bulabilmeleri ve bunun sebepleri hakkinda yapilan agiklamalar
yeterli olmamaktadir. Ciinkii kadinlarin islerine sahip ¢ikmadaki zayifliginin ve gok
stk is degistirmelerinin kendi bireysel tercihleri disindaki sebeplerden
kaynaklandigini ig giicli piyasast kuramcilar1 dikkate almamaktadir. Diger yandan
elestirilen diger bir nokta ise, kuram biitiin ¢alisan kadinlar: ikincil isgiicii piyasasina
zorlamaktadir. Kadinlar, belirli is kollarinda yogunluk gosterebilirler fakat faaliyet
alanlart ikincil isgiicii piyasasi olabilecegi gibi birincil piyasada olabilmektedir.
Tarihsel agidan degerlendirildiginde bazi ¢alisanlar birincil piyasa igerisindeyken bir

donem sonra ikincil piyasaya girebildikleri bilinmektedir.
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1.4.4. Marksist Yaklasim

Marksist yaklasim, kadini ig¢i smifinin bir pargasi olarak tanimlayarak,
kadinlarin erkeklerle olan iligkisini, iscilerin sermayeyle olan iliskisi igerisine
almaktadir. Marksist analiz konuyu {i¢ farkli sekilde ele almaktadir. Marx, Engels,
Kautsky ve Lenin de dahil olmak iizere erken donem Marksistler, kapitalizmin
kadinlar ticretli isgiiciine ¢ektigini ve bu siirecin Cinsiyete dayali is boliimiinii yok
ettigini savunmustur. Engels, burjuva ailelerde kadinlarin, isverenlerine hizmet
etmek, tek evlilik yapmak ve c¢ocuk dogurmalarinin zorunlu oldugunu One
stirmektedir. Engels, tcretli is giicii artisinin kii¢iik toprakli koyliiyli ortadan
kaldirdigin1 ayrica kadin ve ¢ocuklarin da isgiicii i¢inde yer almasiyla, erkegin aile
lizerindeki hakimiyetinin azaldigin1 ifade etmektedir. ikinci olarak ilk Marksistlerden
sonraki disiinlirlerden olan Zaretsky, cinsiyet¢i yaklagimin kapitalizme bagh
oldugunu kabul etmekte ve kadinlarin evde erkekler icin 6zel olarak calistiklar:
izlenimini veren seyin, sadece evin isyerinden ayrilmasi ve kapitalizmle beraber ev
isinin Ozellestirilmesi oldugunu ifade etmektedir. Uciincii olarak, Marksist
feministler ev isleri ve ev islerinin sermayeyle olan baglantis1 iizerine odaklanmislar
ve bunlarin bir kismi ev isinin arti deger irettigini ve ev kadinlarinin dogrudan

kapitalistler i¢in ¢alistiklarini 6ne siirmiistiir (Hartmann, 2006:5-10).

Marksist yaklasim igerisinde kadinlarin emek piyasasindaki rolii yedek isgiicii
ordusu kurami ile agiklanmaya calisilmistir. Kadinlar da yedek ordunun tyeleri
olarak kapitalist tiretim bigiminde ucuz, kolaylikla idare edilebilen, evcil, sendika
baglantis1 zayif ve kolayca isten ¢ikarilabilen esnek isgiicii olarak kullanilmaktadir
(Ozgatal, 2009:58). Bu yaklasima gore, kapitalist sistem varligmi devam ettirebilmek
icin yedek isgiici olusturarak isgiicii piyasasini kontrol etmekte ve ekonominin
dalgalanma seyrine gore bu yedek isgiiciinii kullanmaktadir. Marksist yaklagima gore,
kapitalist sistemde kadinlarin isten ¢ikarilmasi, ataerkil yap1 ve ailenin koruyucu rolii
nedeniyle fazla tepkiyle karsilanmamaktadir. Marksist bakis agisi, “kadinlarin kurtulusu
ancak kadinlarin tiretime genis toplumsal Glgekte katildiklar1 ve ev igindeki vazifeleri

iyiden iyiye onemsiz hale geldiginde miimkiin olur” goriisiinii savunmaktadir (Altindal,
1991:256).
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Marx tarafindan kullanilan “Yedek Isgiicii Ordusu’ temelinde emek arz ve
talebi arasindaki esitsizligin, kapitalist sistem tarafindan kendi menfaatleri yoniinde
bi¢imlendirilmis seklini ifade etmektedir. Yedek isgiicii ordusu sayesinde kapitalist
sistem, 1iscilere her an islerini kaybedebilecekleri endisesi Yaratarak {icret
maliyetlerini asagiya ¢ekmeyi amaclamaktadir. Bu durum isveren tarafindan
kullanildiginda, igverene iicretleri ve dolayisiyla iiretim maliyetlerini diisiirme imkan
saglamaktadir. Cilinkii bir miktar igsiz kesimin halihazirda bulunmasi, ¢alisan is¢ilere

is garantilerinin olmadigini hatirlatmaktadir (Omay, 2011:139).

Kadin emeginin sermaye agisindan avantaj dogurmasi i¢in evli olmasi
gerekmektedir. Emek giiciiniin tretimi ve yeniden iretimi noktasinda evli kadin,
sadece kendi ticretine bagli kalmamakta, esinin gelirinin bir kismini1 da kendi yeniden
tretimi i¢in degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda yaklasimda, kadinlar refah
hizmetlerinden eslerinin araciligi ile ve kismen yararlanabilmektedir. Bu haliyle isten
c¢ikarildiklarinda devlet yardimindan yararlanmasi gereken bir siifi olusturmayarak

isgiicii istatistiklerinde goriinmez kilinmaktadirlar (Ecevit, 1997: 99).

Marxist Yaklasim’a gore kadin isgiicli; iicretli ve ilicretsiz emek ya da iiretken
ve yeniden iiretken olarak ikiye ayrilmistir. Yasamsal gereksinimleri karsilamak i¢in
yapilan iiretim ve piyasa i¢in iiretim esas alinarak boyle bir ayrima gidilmis, hane i¢i
ve hane dis1 tiretim arasina bir ¢izgi ¢izilmistir. Marxizm’in analizine gore; eger
kadin emegi, yeniden iiretimini ucuzlatiyorsa, kapitalizm bu esitsizlikleri kendisi
yaratacaktir. Eger sermaye sinifi ulusal, bolgesel, cinsiyet¢i simiflart ayirarak,
calisanlarin az bir kismina goreceli olarak yiiksek ticret verip digerlerinin licretlerini
diigiik tutabiliyorsa bu ayrim karlari artiran bir strateji olarak goriilmektedir. Bu da
kapitalistler agisindan rasyonel kabul edilmektedir (Arin, 1995:183). Yedek isgiicii
ordusu kapitalizm agisindan degerlendirildiginde, kapitalizmin emek giiciinii bask1
altina alarak icretleri diisiirmesine ve arti deger iretmesine katki saglamaktadir.
(Omay, 2011:140). Ancak artan iiretim, kapitalizm kuramcilarinin sdylediklerinin
aksine isgiicii talebini karsilamamaktadir. Yeni is imkanlar1 ortaya ¢iksa bile yeni
isgliciiniin istthdaminda kullanilmamaktadir. Artan iiretim, yeni isgiicii talebini aym

oranda artirmis olsaydi issizligin bir sorun olarak algilanmamasi ve issizligin devam
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etmemesi gerekirdi. Oysaki igsizlik siirekli artarak devam etmektedir. Bu nedenle,
issizligin, yedek isgiiciinii devam ettirmek i¢in kasitli olarak mi siirdiiriildiigii sorusu

giindeme gelmektedir.
1.4.5. Feminist Yaklasim

Feminizm, 17. yiizyl’da Ingiltere’de feodalizmin bitmesi ve Kapitalizmin
gelismesi ile kendini yeni toplumun diginda tutulmus bir sosyal grup olarak hisseden
orta smif kadinlarin talepleriyle ortaya ¢ikmistir. Yeni burjuvazi siifinin 6zgiirliik ve
esitlik taleplerine karsi kadinlar da bu haklarimi istemeye baslamistir (Berktay,
2003:24). Kadinlarin kitlesel olarak ilk defa iktisadi, siyasi ve sosyal doniistimleri ise
19.yiizy1lda ortaya c¢ikmustir. Ozellikle Avrupali kadinlar toplumsal ve siyasi
hareketlere katilarak seslerini yiikseltmiglerdir. Ciinkii Sanayi Devrimiyle,
somiirgeciligin hizlanmasi, endiistriyel kapitalizm ve devletlerin temsili demokrasiye
gegmesiyle, Avrupali kadinlarin durumu sarsilmig, 6zellikle ailenin ekonomik ve
siyasi anlamda 6neminin azalmasi, feministlerin daha da 6n plana ¢ikmalarina ortam

hazirlamistir (Ataman, 2009:4-5).

Feminist miicadele tarihsel olarak ti¢ dalga seklinde smiflandirilmaktadir.
Kadinlarin oy verme, yonetime katilma, mesleklere girme ve egitim hakki
alanlarinda miicadele eden ilk donem feminist dalga hareketi birgok alanin cinsiyet
kavram1 ile sekillendigini gostermistir (Demir, 1997:49). Kadinlarin egitim
seviyesine vurgu vyapan ilk dalga feminist hareketin temsilcisi olan Mary
Wollstonecraft (1792), insanlarin sahip oldugu zihinsel kapasitenin bireyler arasinda
farkli olmadigini, asil lizerinde durulmasi gereken noktanin egitimde firsat esitligi
oldugunu savunmustur. Eger erkek ve kadin arasinda esit egitim imkanlar1 saglanirsa
cinsiyetler arasinda esitsizligin giderilecegi fikrini otaya koymustur. Wollstonecraft,
ayrica kadinlarin rasyonel diislince i¢in yeterliliklerinin oldugunu ancak egitimsizlik

nedeniyle bu kapasitelerini kullanamadiklarini ifade etmistir.

Ik dalga feminizm hareketi Liberal feminizm olarak adlandirilmaktadir.
Liberal feminist kurama gore, kadin kamusal alanda kendini gosterebildigi ve dogal

haklardan erkeklerle esit kosullarda yararlanabildigi ve bunu yapabilmek igin de
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kendisine gerekli egitimi aldig: takdirde 6zgiir ve esit bireye dontsecektir. Liberal
feminizm anlayis1, kKadinin 6zgiir olarak hareket etmesinin ekonomik olarak erkekten

bagimsiz ve onunla esit haklara sahip olmasina bagli oldugunu savunmaktadir

(Kayhan, 1999:36).

Ikinci Dalga Feminizm hareketi 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmustir. Ikinci dalga
feminizm hareketi Marksist feminizm olarak adlandirilmaktadir. Marksist
feministler, kadinlarin baski altinda tutulmasinin baslica sebebinin, toplumsal
iretimin disinda tutulmalar1 ve Ozgiirlesmek i¢in verilecek miicadelenin,
proleteryanin kapitalizmi bitirmek igin verdigi c¢abanin biitiin bir pargas: oldugu
goriisii  etrafinda toplanmiglardir. Kadinlarin  kapitalist sistem igerisinden
cikamayacaklarin1 one stiren Marksist feministler, bu durumun nedenini cinsiyet
ayrimciliginin kapitalist sistemde burjuva sinift i¢in diisiik is gilicii olusturmasina
baglamaktadir (Kara, 2006:7). Marksist feministler i¢in, kadmin kamusal alanin
disina ¢ikisini engelleyen en bas faktor, kamusal ve 6zel alan ayrimina gore insaa
edilen modern kentlerdir. Ekonomik ve sosyal aktiviteler aileye uzak yerlerde
kurulmustur. Modern sehirlerin planlamasi kadinlarin buralara ulagmasina izin
vermemekte, sehirler biiylidiik¢e ev-is yeri mesafesi uzamakta bunun sonucunda
cevre, saglik ve gilivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda kadinlar
ancak belli saatlerde sokaga ¢ikmakta bu siire¢ i¢inde erkekler isle mesgul olurken
kadinlar geride gocuk bakmakta, ev temizlemektedir (Caha, 2000:42).

Ikinci dalga feminizm hareketinin bir diger ayag da radikal feminizmdir.
Radikal feminizme gore, sistemin kendi igerisinde cinsiyet¢i ayrim vardir ve
toplumsal yonetim ataerkil sistem tizerine kuruludur. Bu sebeple, radikal feminizm,
toplumsal sistem ve iktidar iligkilerini cinsiyet, toplumsal sinif, aile, ask, kiiltiir gibi
genis bir perspektif tizerinden incelemektedir. Kadinin ataerkil iliskiden kopmasini
yalnizca ekonomik olarak degerlendirmeyen radikal feminizm, kamusal ve bireysel

alan1 birlestirmeye ¢alismaktadir (Aktas, 2013:63).

Uciincii  dalga feminizm ise 1990’larin  basinda “farkliik ve farkl
deneyimlerin” getirdigi heterojen, ¢oklu feminizm algisina dayanmaktadir. Ugiincii

dalga feminizm 20. yiizy1l i¢inde postmodern yap1 ¢er¢evesinde bigimlenmektedir.
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Postmodern feministler, modernizmin erkek-kadin esitligi anlayiginda kadinin ikincil
konumdan ¢ikamadigini belirtmistir. Postmodern feminizm, kadin-erkek arasinda
farklilik olmadigini belirterek kadin odakli bir anlayisla, siyasal, politik, kiiltiirel ve
toplumsal yapiy1 elestirmistir (Yiiksel, 2001:111).

Feminist yaklagimlarin uluslararas: disipline olumlu katkilar1 olmustur.
Oncelikle, farkli ve elestirel yaklasimlar: icerdigi icin kavramsal bir cesitlilik ortaya
cikarmistir. En genel ifadeyle feminist iktisadin amaci, iktisadi cinsiyet temelli bakis
acisindan kurtarip kadin ve erkek tecriibelerini farkli toplumsal, kiiltiirel ve sinifsal

konumlar1 da igerecek sekilde genisletmektir.

Sonu¢ olarak kadinin toplumsal konumunun ve kadin isgiicliniin
degerlendirilmeye calisildigi bu bdéliimde, kadinin toplumsal yasamdaki ikincil
konumunu belirleyen kosullarin tespitine ve nedenlerine yer verilmistir. Kadinlara
daha esitlik¢i toplumsal, kiiltiirel ve sosyal alanlar yaratilarak, uluslararasi
platformlarda kadinin 6znelligini kullanabilecegi firsatlar ortaya ¢ikarilmali ve
kadinlar toplumun yenilenme dinamiklerinden beslenerek yenilik ve degisim

stirecleri icinde gelisim gostermelidir.



2. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMININ ARTIRILMASINA
YONELIK YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Calisma yasaminda kadinin hukuki durumunu ifade eden ilke ve esaslarda
uluslararas1 mevzuatin O6nemli bir yeri bulunmaktadir. Diger taraftan, ulusal
mevzuatimiz da yillardir devam eden doniisiimler neticesinde belirli bir ivme
kazanmistir. Bu boliimde kadin istihdamini artirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeyde yasal diizenlemeler ile kadin istihdamini artirmaya yonelik kurumsal

diizenlemeler ¢alisma hayatinda kadin agisindan 6zetlenmektedir.
2.1. Kadinlarin Istihdamim Tesvike Yonelik Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler i¢in esit firsatlarin kabul edilmesi siireci,
1923’de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla baslamis olup, Medeni Kanunun
(1926) kabulii ile kadinlar erkeklerle esit haklara sahip olmaya baslamistir. 2001
sonrasi donemde ise; Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Is Kanununda
yapilan degisiklikler, aile mahkemelerinin kurulmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesine ve
kiz ¢ocuklarin daha iyi egitim almalarina yonelik diizenlemeler ve Onlemler hiz
kazanmaya baslamustir. 25 Haziran 2003 te yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Kanunu da
esitlik¢i bir yaklagimla hazirlanmis olup; bu kanuna bagli olarak Gebe ve Emzikli
Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik ile Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik yenilenmistir. AB Miiktesebatina Uyum Ulusal Programi dahilinde
yapilan bu degisiklikler ile ¢aligma mevzuatimizin ilgili AB direktifleriyle uyumlu
hale getirilmesi amaglanmistir (Bolcan, 2010:263-264).

2.1.1. Anayasal Diizenlemeler

Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi unsuru, Anayasa’nin 2001 yilinda yapilan 41.
ve 66. maddeleri, 2004 yilinda yapilan 10. ve 90. maddelerindeki degisikliklerle ve
tekrar 10. maddede 2010 yilinda yapilan degisikliklerle gii¢lendirilmistir (KSGM,
2008:2).
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Anayasanin 41. maddesine, ‘‘Aile Tirk Toplumunun temelidir’’ ifadesinden
sonra ‘‘esler arasinda esitlige dayanir’ hiikkmii eklenmistir (Resmi Gazete,
15.10.2001, S.24556). Anayasa’nin 66. Maddesinden, Tirk vatandashigi ile ilgili
esitsizlik igeren hiikiim anayasadan ¢ikarilmistir. Anayasa’nin 90. maddesine,
““Usulune gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi
anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni1 konudaki farkli hiikiimler icermesi durumunda
cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas’’ ifadesi eklenmis, bu
cergevede CEDAW (Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine
Dair Sozlesme) ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin konuma getirilmistir (Resmi

Gazete, 07.05.2004, S.5170).

Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
Ontinde esittir” ifadesiyle hicbir alanda kadin-erkek ayrimina gidilemeyeceginin alti
¢izilmigtir. 2010 yilinda yapilan referandum ile ayni kanuna kadinlar ve erkeklerin
esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi uygulamakla yiikiimlii oldugu ifadesi
eklenmigtir (Resmi Gazete, 22.05.2004, S.25469). Aymi zamanda Anayasa’nin
“Sosyal Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinii iceren 49. maddesinde, ¢alisma
hakki diizenlenerek calismanin, herkesin hakki ve o6devi oldugu hiikmiine yer
verilmistir. Diger yandan Anayasa’nin Kamu Hizmetlerine Girme Hakki’nin
diizenlendigi 70’inci maddesinde ise her Tiirk vatandasinin kamu hizmetlerine girme
hakkinin oldugu ve ise alinmada isin gerektirdigi vasiflardan baska bir ayrim
gozetilemeyecegi vurgulanarak kamu hizmetlerine giriste kadm-erkek esitligi

giivence altina alinmistir (TBMM, 2013:18).
2.1.2. 4857 Sayih is Kanunu ve Kadin Cahsanlar

25 Haziran 1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu uzunca bir siire
degisikliklere ugrayarak yiriirliikkte kalmistir. Daha sonraki siirecte ise, 10 Haziran
2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu calisma mevzuatina yeni
diizenlemeler getirmistir. 4857 sayili yeni Is Kanununun kadin erkek esitligini

yansitan hiikiimleri sunlardir:
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» Esit Davranma Ilkesi

* Analik Halinde Calisma ve Siit Izni

e Gece Calismasi, Yer Altinda ve Su Altinda Calisma
2.1.2.1. Esit Davranma lilkesi

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu’nun “Esit Davranma
Ilkesi” baslikli 5’inci maddesinde, Anayasa’min 10. maddesi hiikkme baglanmus,
ayrimcilik yasagi esas alinmis ve is iliskisinde dil, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle daha diisiik licret verilemeyecegi ve yine cinsiyet
nedeniyle daha az {icret 6demenin hi¢bir hakli gerekcesi olamayacagi kabul
edilmistir (TISK, 2009:6).

Esit Davranma Ilkesi ile hukukta esitlik ilkesiyle ayn1 durumda olan kisilere
ayni sekilde davranilmasi, bu kisilere farkli islem uygulanmamasi, ayni durumda
olan kisiler arasinda gecerli sebeplere dayanmayan keyfi davraniglarin Oniine
gecilmesi amacglanmaktadir (Yildiz, 2008:57). Esit davranma ilkesi is sdzlesmesinin
devaminda veya bitiminde ihlal edilirse is¢i dort ay boyunca iicreti tutarinda bir
tazminat talep edebilmektedir. Bu tazminat ayrimcilik tazminati olarak kabul
edilmektedir (Dogan, 2014:371).

Is Kanununun esit davranma ilkesi bash@ altinda belirtilen durumlar icin
birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin; dogrudan ve dolayli ayrimciligin
tanimlanarak, ayrimciliga ugrayan kisinin disinda onu savunan veya taniklik eden
kisilerin de aym: korumadan yararlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan daha etkin
bir koruma saglamak icin derneklerin ve diger tiizel kisilerin de idari ve yargisal
usullerin uygulanmasi siirecine katilmalar1 ve ayrimciligt onlemek ig¢in sosyal

iletisim gelistirmeleri tesvik edilmelidir (Siiral, 2013:285).
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2.1.2.2. Anahk Halinde Calisma ve Siit Izni

Calisma hayatinda bulunan kadin isgilerin dogum yapmalar1 halinde ¢alisma
ve siit izinleri 4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinde diizenlenmistir. Yapilan
degisiklik ile daha once 12 hafta olan dogum 6ncesi ve dogum sonrasi ¢alisma yasagi
Avrupa Birligi hukuk kurallarina uygun olarak 16 haftaya cikartilmigtir. Cogul
gebelik durumunda dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta
daha eklenmekte ve kadin is¢inin saglik durumu iyi oldugu takdirde, dogumdan
onceki lic haftaya kadar isyerinde calisabilmektedir. Bu siirecte, kadin is¢inin
dogumdan oOnce calistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenmektedir (Gliner,
2010:237-238).

Diger taraftan ‘‘Torba Kanun” olarak bilinen “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,” 25 Subat 2011 tarihinde yirirliige girerek kadin calisanlara yonelik
yenilikleri de beraberinde getirmistir. Torba Kanunu ¢ikmadan 6nce, dogum 6ncesi
iznin tamamiin ya da bir kisminin erken dogum nedeniyle kullanilamamasi
durumda, kullanilamayan kistm dogum sonrasi izne eklenmemekteydi (Siiral,
2013:289). Torba Kanunun 76. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu, kadin is¢inin
erken dogum nedeniyle dogumdan once kullanamadigi izinlerin dogum sonrasi
stirelere eklenerek kullandirilmas: seklinde yeniden diizenlenmistir (Resmi Gazete,
13.02.2011, S.6111).

Torba Kanun, erken dogum nedeniyle kullanilamayan dogum Oncesi iznin
dogum sonrasi izne eklenmesini kadin memurlar i¢in de Ongormektedir. Torba
Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 104. maddesi,
kadin memura dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam on alt1 hafta siireyle annelik izni verilmesi, ¢ogul gebelik durumunda dogum
oncesi sekiz haftalik annelik izni siiresine iki hafta eklenmesi ve erken dogum
sebebiyle, dogum Oncesi annelik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi
annelik iznine ilave edilmesi seklinde degisiklikleri igermektedir (Resmi Gazete,
25.02.2011, S.6111).
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4857 sayih Is Kanunu, kadin isciye istegi halinde, dogum izninin
tamamlanmasindan sonra altt aya kadar licretsiz izin verilmesini igerirken, ayni
durum Torba Kanunu’ndaki degisiklik ile Devlet Memurlarina istegi tizerine yirmi
dort aya kadar ayliksiz izin verilmesi seklinde diizenlenmistir (Resmi Gazete,
13.02.2011, S.6111). Torba Kanundan once, ayliksiz ek dogum izni siiresi kadin
memurlar igin bir y1l idi (Siiral, 2013:288-213).

Kadin is¢ilere bir yasindan kiiclik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
bir buguk saat emzirme izni verilmektedir. Giinliik ¢alisma siirelerinden sayilan bu
iznin, hangi saatleri kapsadigi ve kaca ayrilarak kullanilacagini isci kendisi
belirlemektedir. Is Kanununun bu maddesinde bir degisiklik olmamustir (Bostanct,
2005:18). Torba Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ise,
kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde iig, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit
izni verilmesi ve siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi
tercihinin kadin memura birakilmasi seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete,
13.02.2011, S.6111). Torba Kanun ile kadin isgilere ve kadin memurlara taninan
giinliik emzirme izni siireleri farklilik gostermektedir. Torba Kanundan 6nce kadin

memurun da giinde bir buguk saat emzirme izni mevcuttu (Bostanci, 2005:18).
2.1.2.3. Gece Cahismasi, Yer Altinda ve Su Altinda Calisma

4857 sayili Is Kanunu, maden ocaklar1 ile kablo ddsemesi, kanalizasyon ve
tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde 18 yasini doldurmamis
erkek ve her yastaki kadmnlarin galistirilmasini yasaklamistir (Bacak ve Yigit,
2007:10).

1475 sayili eski Is Kanunu’nun gece calisma yasagi baslikli 69. maddesinde
sanayi sektoriinde 18 yasim1 doldurmamis erkekler ile her yastaki kadinlarin gece
calistirilmalart yasakti. Bunun yaninda 18 yasini doldurmus kadin isgilerin gece
postalarinda c¢alistirilmalarina, Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar ile
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ortaklasa hazirlayacaklar bir tliziik ¢cergevesinde izin

verilebilirdi. Kadin-erkek esitligi alaninda yasanan gelismeler sonucunda 4857 sayili
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Is Kanunu ile her yastaki yetiskin kadin icin gece calistirma yasagi kaldirilmis,
yasagin ¢ocuk ve genc is¢iler i¢in devam etmesine karar verilmistir. Dolayisiyla
4857 sayili Kanun, 18 yasmi doldurmus kadin iscilerin gece calismalarina olanak
saglamistir (Cengiz, 2012:213).

Diger taraftan kadin is¢ilerin gece postalarinda yedi buguk saatten fazla
caligtirilamayacagi da hilkkme baglanmistir (Resmi Gazete, 09.08.2004,
S.25548). Isverenin gece postalarinda calistiracaklart kadin iscileri temin etmekle
yiikiimlii oldugu araclarla isyerine getirip gotiirmekle sorumlu tutuldugu, kadin
is¢ilerin gece calistirilabilmeleri i¢in ise baglamadan oOnce saglik raporlarinin

alinmasi gerekliligi hiikme baglanmaktadir (Cengiz, 2012:213).

2.1.3. Kadmnlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme (CEDAW)

Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesine Dair Sozlesme
(CEDAW) Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 3 Eylil 1981°de yiiriirliige
girmis, Tlrkiye bu sézlesmeyi 19 Ocak 1986 tarihinde kabul etmistir. Kadinlar igin
Insan Haklar1 Temel Bildirgesi 6zelligi tasiyan sdzlesme, bircok iilkede oldugu gibi
ilkemizde de CEDAW (Convention on The Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) adiyla anilmaktadir ve bugiin 187 iilkenin taraf
oldugu genis katilimli bir belge niteligi tasimaktadir. S6zlesmenin 30 maddesinin 16
maddesi kadinlara kars1 toplumsal yasamda herhangi bir ayrim yapilmamasina
yonelik olarak taraf devletlerin yapmalar1 gereken diizenlemelere iliskindir. Diger 14
maddesi ise sdzlesmenin uygulanmasinda izlenecek politikalar1 ve olusturulacak

komitenin isleyisini agiklamaktadir (Soran, 2011:162).

CEDAW’m temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda kadmn-erkek
esitligini saglayarak geleneksel kadin-erkek rollerine dayali ayrimcilik igeren
uygulamalar1 ortadan kaldirmaktir. S6zlesmenin “Siyasal, Ekonomik ve Kiiltiirel
Alanlarda Tedbir Alma Yikimliligii” bashikli 3’lincii maddesi Taraf Devletlere;
kadinlarin geligsmelerini ve ilerlemelerini saglamak tizere, erkeklerle esitlik temeline

dayanan insan haklarin1 ve temel 6zgiirliiklerini glivence altina almak ve bu alanda
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mevzuat ¢ikarmak da dahil gerekli her tiirlii tedbirin alinacagi hilkmiini getirmistir.
Sozlesmede kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi konusunda taraf devletlere ¢esitli
sorumluluklar yiiklemistir. Taraf devletlere getirilen yiikiimliiliikler sunlardir
(TBMM, 2013:25-26):

1. Taraf Devletlere, istihdam alaninda cinsiyet ayrimciligini tasfiye etmek i¢in kadin

ve erkege asagidaki haklari1 tanimalart hilkkmedilmistir.
* Her bireye ¢alisma hakk1

» Isgiicii piyasasina katilimda aym &lgiitlerin uygulanmasi ve ayni istihdam

kosullarindan faydalanma hakk1

* Meslegini ve isini 6zglirce segebilme, meslekte ilerleme, is teminatina sahip

olma ve hizmet karsilig1 olanaklardan faydalanma hakki ile mesleki egitim hakki

» Tazminat1 da kapsayacak sekilde es degerde yapilan ise karsi esit muamele

gorme ve esit iicret alma hakki

* Emeklilik, issizlik, hastalik ve diger ise devam edilemeyecek durumlarda

sosyal giivenlik hakki ile iicretli izin hakki
* Sagligin korunmasi ile ilgili ¢calisma sartlarinda giivenlik hakki

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadma karsi ayrimcilik
yapilmasini engellenmek ve ¢alisma hakkini korumak i¢in asagidaki tedbirleri

almakla yiikiimlii tutulmaktadir:

« Hamilelik veya annelik izni nedeniyle, kadin ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasini

ve medeni duruma dayandirilarak ise son verilmesini cezaya tabi tutmaktadir.

» Iste kidemi veya sosyal haklar1 kaybetmeden annelik izni verilmesine dair

diizenlemeleri igermektedir.
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e Anne ve babanin aile i¢i Sorumluluklarmi, ¢alisma yasamindaki
sorumluluklartyla uyumlagtirabilmeleri i¢in, 6zellikle kreslerin sayisinin artirilmasini

ve sosyal hizmetlerin saglanmasini igermektedir.

e Hamilelik esnasinda sagligini tehlikeye sokacak islerde ¢alisan kadinlarin

0zel olarak korunmasini saglamaktadir.

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal onlemler, bilimsel ve teknolojik
bilgilerin 1s18inda  gdzden gecirilebilmekte ve gerekli goriildigi takdirde
kaldirilabilmektedir.

CEDAW, kadmlarin insan haklar1 ¢ercevesinde daha fazla korunmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle hazirlanmis bir sozlesmedir. CEDAW’in gerekgesinde,
Sozlesme’ye taraf devletlerin, kadin haklarini savunan ulusal ve uluslararasi diizeyde
pek cok hukuksal diizenlemeleri bulunmasina ragmen, uygulamada kadinlara karsi
esitsizligin siirdiiriilmesinden kaygi duyuldugu belirtilmistir. Bunun disinda, ailenin
ve toplumun gelismesinde kadinin katkisinin tam olarak kabul edilmemis olduguna,
anneligin toplumsal a¢idan 6dnemi ile her iki esin aile i¢indeki roliine isaret edilmis ve
kadinin dogurganliktaki roliiniin ayrimcilik igin bir unsur sayilamayacagi ifade
edilmistir. Ardindan ¢ocuk yetistirilmesinde yiikiimliiliigiin kadin, erkek ve toplum
arasinda boliistilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan CEDAW’in gerekgesinde
yer alan, erkek ile kadin arasinda tam anlamiyla esitligin gergeklesebilmesi igin
erkeklerin de toplum ve aile i¢indeki kaliplagmis rollerinde bir degisiklik ihtiyaci
oldugunun belirtilmesi ve bunun taraf devletlerce kabul edilmis olmasi 6nem arz
etmektedir (Arslan, 2004:4).

2.1.4. Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi olarak da bilinen Avrupa Sosyal Sarti, 26
Subat 1965 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 16 Haziran
1989 tarihinde onaylanmistir. Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari
koruyan, medeni ve politik haklart garanti eden bir Avrupa Sozlesmesi olarak
degerlendirilmektedir. Avrupa Sosyal Sarti’nin giris kisminda; Sart’a taraf {ilkelerde

ik, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal koken ayrimi
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yapilmadan herkesin sosyal haklardan yararlanma hakkinin oldugu vurgulanmakta,
cesitli faaliyetlerle ve gerekli kuruluslarla kentsel ve kirsal niifusun hayat
standardinin ilerletilmesi ve sosyal refahinin artirilmasi i¢in her tirlii ortak ¢abada

bulunmanin gerekli olduguna isaret edilmektedir (Erdogan, 2008:13).

Avrupa Sosyal Sarti’na taraf devletler; ¢alisan kadinlarin hamilelik, dogum ve
emzirme slire¢lerinin korunmasi amaciyla kadinlara dogumdan dnce ve sonra en az
on dort haftalik izin saglamayi, kadinin dogum izni esnasinda isten ¢ikarilmasini
Onleyecek tedbirler almay1 ve kadinlarin tehlikeli, sagliga aykir1 veya agir islerde
caligmalarini yasaklamayi taahhiit etmistir (Bolcan, 2010:254). Sonraki asamada
Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda Go6zden Gegirilmis Avrupa Sartt olarak
sozlesmedeki eksiklikleri gidermek ve sosyal haklarin kapsamini genisletmek
amactyla hazirlanmistir. Tirkiye’de 2007 tarihinde yirirliige giren Gozden
Gecirilmig Avrupa Sosyal Sarti’na, Avrupa Sosyal Sarti’nda teminat altina alinan
haklara 8 yeni hak eklenmistir (CSGB, 2014:33-34). Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 ile kabul edilen yenilikler i¢inde kadin erkek esitliginin pekistirilmesi

yer almaktadir. Tiirkiye, kadin ¢alisanlarla ilgili boliimlerin tiimiinii kabul etmistir.

Avrupa Sosyal Sartt disinda kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
onemli hiikiimlere yer verilen diger diizenlemeler, Avrupa Birligi (AB)
direktifleridir. Avrupa Birligi, kadin-erkek esitliginin toplumsal yasamin tiim
alanlarinda gerceklesebilmesi i¢in, gerek imzaladigi anlagmalar gerekse cikardig
direktiflerle kadin-erkek esitligine verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. AB Direktifleri
yaninda, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen baska araglar1 da
bulunmaktadir. Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi, Kadin-Erkek Esitligi Igin
Strateji, Kadin Erkek Esitligi i¢in Yol Haritasi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kalkinmada Kadinlarin Giiglendirilmesi AB Eylem Plam1 (2010) ve Kadin Sarti
(2010) bunlar arasinda gosterilebilmektedir. Nitekim AB’nin 6nemli kararlarmin
alindig1 Lizbon Antlagsmasi’nda ve AB Temel Haklar Sarti’nda kadin ve erkek
arasindaki esitligin ¢alisma, istihdam ve iicretleri de kapsayacak sekilde her alanda

saglanmasi gerektigi hitkkmiine yer verilmistir. Avrupa Birligi’nin kadinlarin isgiiciine
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katilim1 ve kadinlara yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik direktifleri

bulunmaktadir. S6z konusu direktifler tablo 2.1°de sunulmustur (KGCB, 2014:9-10):

Tablo 2.1: AB’nin Cinsiyet Esitligine Dair Direktifleri

Tarih Direktif

19.12.1978 Sosyal giivenlik konularinda kadin ve erkek icin esit muamele
ilkesinin asamali olarak yiiriirlige konulmasina dair Konsey

Direktifi (79/7/EEC)

11.12.1986 Tarim sektorii dahil serbest ¢aligan kadin ve erkege esit muamele
ilkesinin uygulanmasina ve serbest ¢alisan kadinlarin hamilelik ve
dogum hallerinde korunmalarma dair Konsey Direktifi
(86/613/EEC)

19.10.1992 Hamile, logusa veya emzikli ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligini
gelistirmeyi tesvik eden Onlemlerin getirilmesi Konsey Direktifi
(92/85/EEC)

13.12.2004 Mal ve hizmetlerin saglanmasinda ve erisiminde kadin ve erkege
esit muamele ilkesinin uygulanmasina dair Konsey Direktifi
(2004/113/EC)

05.07.2006 Istihdam ve ise dair hususlarda kadin ve erkege esit firsat ve
muamele ilkesinin uygulanmasima dair Avrupa Parlamentosu ve

Konseyi Direktifi (Cat1 Direktif) (2006/54/EC)

20.06.2007 Uye devletlerce sunulmasi gereken uygulama raporlarini
basitlestiren ve rasyonalize eden Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi (2007/30/EC) ile yapilan degisiklik

03.10.2008 Hamile, logusa veya emzikli calisanlarin is sagligi ve giivenligini
gelistirmeyi tegvik eden 6nlemlerin getirilmesi Konsey Direktifini
degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif Teklifi
(COM(2008) 637 final)

08.03.2010 96/34/EC sayill Direktifi kaldiran ve BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP ve ETUC tarafindan addolunan revize ebeveyn

izni sOzlesmesinin uygulanmasina dair Konsey Direktifi
(2010/18/EV)
07.07.2010 86/613/EEC sayili Direktifi kaldiran ve bagimsiz ¢alisan

konumunda faaliyette bulunan kadin ve erkege esit muamele
ilkesinin uygulanmasina dair Avrupa Parlamentosu ve Konseyi

Direktifi (2010/41/EU)

Kaynak: KGCB (2014); On Rapor, http://www.globalcompactturkiye.org/wp content/uploads/
2013/09/0OnRapor_20.11.14.pdf, (Erisim Taihi:14.06.2015).
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2.1.5. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO), insan
haklarinin, sosyal adaletin ve c¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in c¢alisan bir
Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur. Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur.
ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlari, ¢alisanlarin korunmasinda evrensel degerleri
belirlemekte ve bu kararlarin ¢ogu kadin ¢alisanlari kapsamaktadir. ILO'mun kadin
calisanlara yonelik diizenlemeleri zaman iginde farklilik gostermektedir. Kurulus
yillarinda kadinlarin tehlikeli ¢alisma kosullari, hamilelik ve dogum asamalarinda
korunmas1 amacina yonelik uluslararasi kurallar olusturma amacinda olan ILO, 1950
yillarinda kadinlara karst ayrimciligin dnlenmesi amacina yonelmistir. 1960
yillarin ortalarindan itibaren ise, sosyal ve ekonomik gelisme siire¢lerinde kadinlarin
kapasitelerinin tamamin1 kullanabilmelerine imkan verecek diizenlemeler iizerinde
duran I1LO, 1990'larda standart caligma bi¢imlerine dayanan yaklasimindan
uzaklastig1 gibi korumaci yaklagimini da yenilemeye baslamistir (Ding, 2002:4-5).

Kadin1 koruma amacgli yapilan belirli islerin kadinlara yasaklanmasi gibi
diizenlemelerin gliniimiiz sosyo-ekonomik ilerlemelerin 1s18inda, calisan kadin
aleyhine oldugu soylenebilmektedir. Bu nedenle ILO, kimi sézlesmelerinin giiniin
sartlarina uymadigini kabul etmekte ve bazi1 sézlesmelerini gézden gegirmektedir

(Ding, 2002.5).

ILO’nun kadin ¢alisanlara yonelik hiikiimler iceren baglica sdzlesme ve tavsiye

kararlar1 su sekilde siralanabilmektedir (KSGM, 2002:147):

+ ILO’nun 1930 tarihli Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer Alt1 Isletmelerinde Kadinin
Calistirllmamasi hakkindaki 45 sayili s6zlesmesi Tiirkiye tarafindan 1938 tarihinde
kabul edilmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu s6zlesme Tiirkiye nin onayladigr ilk ILO
sozlesmesidir. Sozlesme hangi yasta olursa olsun kadinlarin yeralti islerinde

calistirilmalarini yasaklamaktadir.

+ ILO’nun 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve Orgiittenme Hakkinmn Korunmasi
hakkindaki 87 sayili sézlesmesi Tiirkiye tarafindan 1992 tarihinde kabul edilmistir.
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« ILO’nun 1951 tarihli Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret
Esitligi hakkindaki 100 sayili s6zlesmesi Tiirkiye tarafindan 1967 tarihinde kabul
edilmistir. Cinsiyet temelli ticret farkliliklarinin kaldirilmasi, ¢alisma yasaminda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi1 agisindan onemli bir sézlesme olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu sézlesmeyle, Is Kanunu’nun 5’inci maddesinde ayn1 ya da
esit degerde bir is i¢in cinsiyet sebebiyle daha diisiik iicret tayin edilemeyecegi;
is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diisiik

bir tlicretin uygulanmasini hakli kilmayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

* ILO’nun 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 hakkindaki 102 sayili
sozlesmesi Tiirkiye tarafinda 1975 tarihinde kabul edilmigtir. S6z konusu
sozlesmeyle, korunan kimselere gerektiginde saglik yardimlari yapilmasini ayrica
gebelik, dogum ve bunlara bagl hastalik durumlarinda kazancin durmasi halinde

kadinlarin bu yardimlardan yararlanmasi taahhiit altina alinmstur.

« ILO’nun 1958 tarihli Is ve Meslek Bakimindan Ayrim hakkindaki 111 sayih
sozlesmesi ve tavsiye karar1 Tiirkiye tarafindan 1967 tarihinde kabul edilmistir. S6z
konusu sozlesme ile 1rk, renk, cinsiyet, din vb. sebeplerle meslek se¢ciminde her tiirlii
ayrim yasaklanmistir. Anayasa’nin 48, 49 ve 70. maddeleri bu sozlesme ile benzer

nitelikte olup, is mevzuati da bu s6zlesme ile biitiinliik igerisindedir.

* ILO’nun 1964 tarihli istihdam Politikas1 hakkindaki 122 sayili sdzlesmesi ve 1984
tarihli 169 sayili tavsiye karari, Tiirkiye tarafindan 1976 tarihinde kabul edilmistir.
S6z konusu sozlesme ile isgilerin cins, 1k, renk, din gibi sebeplerle ayrimciliga
maruz kalmamas: ve kendilerine uygun islerde calistirilmalarinin saglanmasi

amagclanmistir.

+ ILO’nun 1975 tarihli Insan Kaynaklarmin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve
Yonlendirmenin Yeri hakkindaki 142 sayili sézlesme ve 150 sayili tavsiye karari

Tirkiye tarafindan 1992 tarihinde kabul edilmistir.

e ILO’nun 1981 tarihli Ailevi Sorumluluklara Sahip Kadin ve Erkek Calisanlar
hakkindaki 156 sayili sozlesmesini Tirkiye heniiz onaylamamistir. S6z konusu

sozlesme ile, liye devletlerin kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitligi saglanmasi
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acisindan, ailevi yikiimliilikleri olan ¢alisanlarin ayrimci uygulamalara gidilmeden
caligma hayatina katilimini saglayarak bu Kisilere karsi esitsiz uygulamalari

kaldirmak amaglanmustir.

« ILO’nun 1982 tarihli Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
hakkindaki 158 sayil1 s6zlesmesi ve 166 sayili tavsiye karari Tiirkiye tarafindan 1994
tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu soézlesme ile, 1k, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik ve sosyal koken gibi sebeplerle
ise son vermenin gegerli bir neden olamayacagma yer verilmistir. Ayn1 zamanda
dogum izni sirasinda ise devam edilmemesi gerekce gosterilerek kadin galigsanlarin

isine son verilemez hitkkmii yer almaktadir.

ILO bu s6zlesmelerle; kadin ve erkek ¢alisanlar arasinda ise almada, terfide,
egitimde cinsiyet ayrimciligini engellemeyi, kadinlarin dogum Oncesi ve sonrasi
esitsiz uygulamalar maruz kalmasmi 6nlemeyi ve kadinlari is giivenligi agisindan
korumay1 amaglamaktadir. ILO’nun c¢alisan kadinlara yonelik girisimleri sadece
sozlesme ve tavsiye kararlarin1 kapsamamakta bunlarin disinda gesitli konferans,
bildirge gibi girisimlerle de énerileri bulunmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii
1975 yilinda Kadm Calisanlar I¢in Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi ile Birlesmis
Milletler Kadin On Yili siirecine katki saglamistir. Bu Bildirge ile ILO cinsiyet
temelinde yapilan, firsat esitligini tanimayan ya da kisitlayan her tiirlii ayrimeiligin
kaldirilmas:  gerektigini  vurgulamistir (TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 2014:33).

2.1.6. Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

1945 yilinda kurulan ve temel hedefi diinyada baris ve giivenligin korunmasi,
insan haklar ile temel 6zgiirliiklere saygmin saglanmasi bi¢iminde 6zetlenebilecek
olan Birlesmis Milletler’in hem kurulus Antlasmasi’nin hem de Orgiitin 1948
yilinda kabul edip diinyaya duyurdugu insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
Baslangi¢ kisminda “erkeklerle kadinlarin hak esitligine olan inanc1” vurgulanmustir.
Birlesmis Milletler’in somut olarak kadinlarin korunmasina iliskin sdzlesmesi 1981

tarihinde yiiriirliige giren “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
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Sozlesmesi” dir. 1985 yilinda Tiirkiye tarafindan da onaylanan s6zlesmeyle, cinsiyet
temeli lizerinde yapilan ayrimciligin kaldirilmasi amaglanmigtir (Taskent ve Kurt,

2014:32).

Diger taraftan Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Insan Haklar
Komisyonunca hazirlanan insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik 1948’de
kabul edilmis, Tiirkiye ise Bidirgeyi 6 Nisan 1949 tarihinde onaylamistir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, biitiin insanlarin haklar bakimindan esit olarak
dogdugu, herkesin 1k, renk, cinsiyet, dil, din vb. sebeplere dayali haklarmin
engellenemeyecegi, herkesin {ilkesinin kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki
oldugu, herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin es kosullardaki is i¢in esit ticret
hakki oldugu, analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 oldugu

vurgulanmistir (Resmi Gazete, 27.05.1949, S. 7217).

BM tarafindan 1966’da kabul edilen bir diger sézlesme de Uluslararasit Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesidir. Taraf devletlerin, s6zlesmede diizenlenen tiim siyasi ve
medeni haklardan kadin ve erkeklerin esit olarak yararlanmalarini teminat altina
alacaklart kararlastirilmigtir. Sozlesme’de ailenin korunmasina iliskin, taraf devletlere
evlenmede, evlilik siliresince ve bosanmada haklar bakimindan eglerin esitligini
saglayacak uygun Onlemleri alma sorumlulugu yiiklenmektedir (Kaya, 2012:22). BM
icerisinde yer alan BM’nin Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, (ESKHS) ayni tarihte kabul edilen Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi’ni tamamlayici nitelikte olan bir diger BM sozlesmesidir. S6zlesmede taraf
devletlere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit bigcimde yararlanma hakki ve
herkese elverigli calisma kosullarindan yararlanma hakki tanimnmistir. Ayrica sdzlesme,
esit ve esdegerdeki ise, adil ve esit licret 6denmesini gilivence altina alinmustir (Usal,

2006:11).

BM 1975 ve 1985 donemi arasint Kadin On Yili ilan etmis ve bu donemde
Ozellikle enternasyonal kadin hareketi etkili olmustur. Bu siiregte kadina yonelik siddet
konusunda uluslararast kurallar ve standartlar tespit edilerek raporlar hazirlanmustir.
Ornegin 1975 yilinda Meksika’da yapilan Diinya Kadin Konferansi’nda ailenin ve aile

fertlerinin giivenliklerinin ve esitliginin temini i¢in egitim programlarinin yapilmasi
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tavsiye edilmistir. On yillik donemin ilk bes yilinin degerlendirilmesi amaciyla 1980
yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenmis ve Konferans’ta
kabul edilen Eylem Plani, toplumsal cinsiyet alaninda dezavantaja sahip kadinlarin

durumunun iyilestirilmesi konusunda alinmasi gereken onlemleri igermektedir (KSGM,
2012:9).

Ucgiincii Diinya Kadin Konferans: ise, Kadin On Yili’mn bittigi 1985 tarihinde
Nairobi’de toplanmis ve on yilin degerlendirmesi yapilmistir. 1995 yilinda Pekin’de
toplanan 4. Diinya Kadin Konferansi, diger {i¢ konferanstan farkli olarak bir taahhtitler
konferansi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin 4. Diinya Kadin Konferansi’na yonelik
taahhiitleri arasinda; kadin okuryazarlik oraninin %100’e ¢ikarilmasi, zorunlu
ilkogretimin sekiz yila ¢ikarilmasi, kadin ve ¢ocuk 6liim oranlariin %50 oraninda
azaltilmast, ulusal mekanizmanimn gliglendirilmesi ve uluslararasi platformda bolgesel ve
kiiresel igbirliginin gerceklestirilmesi yer almaktadir. Konferans sonunda 189 iilkenin iist
diizey temsilcileri Pekin Deklarasyonu’nu ve Eylem Platformu’nu kabul etmistir. Eylem
Platformu’na, 30 iilke tarafindan g¢ekince konulmasina karsin Tiirkiye’nin de dahil
oldugu pek ¢ok {ilke tarafindan ¢ekincesiz kabul edilmesi iilkemiz ve diinya kadinlari
icin umut verici bir gelisme olarak degerlendirilmektedir (KSGM, 1995). Ulkeler ilk
defa bu toplantida ulusal politikalarinda yapacaklar1 degisikliklere iliskin olarak
baglayic1 taahhiitlerde bulunmustur. Ulkeler kadm calisanlarla ilgili su hedefleri
gergeklestirmeyi taahhiit etmislerdir (KSGM, 1998:36-39):

» Istihdama iligkin her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldiriimasi

* Kadm istthdamimin her alanda artirilmasi, ¢alisan kadmlarin haklarinin korunmasi,
ekonomik kaynaklara erisilebilirlikte dahil kadinlarm ekonomik haklarmin ve

bagimsizligin pekistirilmesi
» Kadinlarin ekonomik yeteneklerinin artirilmasi ve ticari aglarinin giiglendirilmesi

» Kadmlar ve erkekler i¢in ¢aligma kosullarmin ve aile i¢i sorumluluklarmin uyumunun

artirilmasi

* Kadin emeginin daha fazla goriiniir kilinmasi
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Pekin Eylem Platformunun kabuliiniin ardindan ulasilan  noktay1
degerlendirebilmek amaciyla 2000 yilinda Pekin+5 Konferans: diizenlenmistir. Bu
konferansta, kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddetin insan haklari sorunu
oldugu ve bunun 6nlenmesinde devletlerin mesuliyeti oldugu belirtilmistir (Kirik ve

Korkmaz, 2008:26).

Kadin istthdaminin artirilmasi igin basta Anayasa olmak iizere uzun yillar
yapilan ¢alismalar, hukuki diizenlemeler, Yeni Is Yasasinda kadin istihdamu ile ilgili
girisimler, ILO so6zlesmeleri, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kadin erkek
esitligine yonelik diizenlenen sozlesmeler, Birlesmis Milletler tarafindan yapilan
diizenlemeler, hazirlanan yasalar kadimin bugilinkii konumunu degistirmis olsa da

heniiz kadinlar istihdam ve Kariyer olarak istenilen diizeyde degildir.
2.2. Tiirkiye’de Kadin istihdamim Artirmaya Yénelik Diger Politikalar

Bu kisimda genel olarak kadin istihdamini artirmayir amaglayan programlar,
projeler, devlet politikalari, bakanliklarm, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel

sirketlerin faaliyetleri ele alinarak degerlendirme yapilacaktir.

2.1.1. Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin (KSGM) Kadin

istihdamina Yonelik Politikalar

Bagbakanliga bagli olan ve 1990 yilinda kurulan ‘‘Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Midiirliigii’’niin temel amaci, kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak, kadmlarin sadece ekonomik alanda
degil her alanda konumlarini giiclendirmek ve kadinlarin hak, firsat ve imkanlardan
esit bicimde faydalanmalarini saglamaktir (KSGM, 2006:1). Kadmin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigli, 1990’11 yillarda kadin istihdamiyla ilgili iki 6nemli
projeye oOnciiliik etmistir. KSGM’nin 1990’1 yillarda yiiriittiigli projelerden ilki
1994-2000 yillar1 arasinda Diinya Bankasi ile ortak yiiriittiigii ‘‘Kadimn Istihdammin
Gelistirilmesi Projesi’’dir. Proje, erkeklerin hakim oldugu is alanlari da dahil olmak
lizere, tliim alanlarda, kadinlara daha iyi is, meslek ve firsatlarin sunulmasini
saglayacak politikalarin ortaya ¢ikabilmesi igin gerekli bilgiyi saglamay1 ve bunlar

yayginlastirmay1r amaglamistir. KSGM’nin 1990’11 yillarda yiiriittiigi projelerden



60

ikincisi ise, 1993-2003 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
yardimiyla, kadinin kalkinmaya katilimini arttirma yoniinde yapilacak girisimlerde
goniillii kuruluslarin desteklenmesi amacina yoneliktir. Proje dahilinde, kirsal
kesimdeki kadinlara yoOnelik olarak konfeksiyon makinelerinin kullanimindan
oyuncak tretimine, kiigiik hayvan yetistiriciliginden seracilia uzanan bir iiretim
aginda gelir getirici faaliyetleri kapsayan 12 pilot projenin yiritiilmesi
desteklenmistir. Ayrica kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenmis, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda faaliyet gosterebilecek nitelikli insan kaynagimin
kazanilmasi amaciyla 40'a yakin uzman ve personelin uluslararast egitim
programlarina katilimi saglanmistir. KSGM, 2004’te teskilat yasasinin ¢ikmasina
kadar olan donemde ise personel ve kaynak temininin yetersizligi sebebiyle daha ¢ok
politika diizeyindeki oOnerilerini Devlet Planlama Teskilati, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig1 ve IS-KUR basta olmak iizere ilgili kurumlara kadin istihdami
konusundaki aragtirmalarini aktarmistir (KSGM, 2014).

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik firsatlara erisimini artirmak ekonomik
bliylimeye oOnemli oranda katkilar saglayarak, yoksullugun azaltilmasini ve
kadinlarin genel olarak siyasete ve Kkarar alma siireglerine aktif katilimini

etkileyecektir.

Bu kapsamda, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve Diinya
Bankasi tarafindan, 2012 yilinda baslatilmis olan Isve¢ Uluslararasi Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi’nin (SIDA) ekonomik destegi ile ‘‘Kadinlarin Ekonomik Firsatlara
Erisiminin Artirilmast Projesi’’ yiiriitiilmektedir. Projenin amaci, kadinlarin daha 1yi
sartlarda is bulabilmelerini ve isglicii piyasalarina girigini kolaylastirmak amaciyla
kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar1 ortaya koymak ve bu sorunlarin giderilmesine

yonelik politikalar olusturarak ¢oziim Onerileri getirmek olarak 6zetlenebilir.
2.2.2. Devlet Planlama Teskilati'min Projeleri

Devlet Planlama Teskilati’nin kadin istthdamini artirmayr da amaclayan
kalkinma planlarim igeren 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nda, istthdam sorunun ¢oziimii igin getirilen Oneriler igerisinde:
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iktisadi kalkinma hizinin artirilmasi ve bu sayede yeni is alanlarinin ortaya ¢ikisiyla
issizligin ¢oziilecegi, tarim sektoriinde emegin degerlendirilmesi esasina dayanan
tarim dis1 ¢alismalarin arttirilmasi, istihdam yaratici proje ve sektorlerin 6ncelikle ele
almmas1 sayilabilmektedir. 1968-1972 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, kiz sanat enstitiileri ve kiz teknik 6gretim kademelerinde kadin
isgiiclin, ekonominin ihtiyact dogrultusunda istihdam edilmek iizere yetistirilmesi
iizerinde durulmustur. 1973- 1977 dénemini kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, istthdamin sorun olmaktan c¢ikip istenilen hizli sanayilesme ve
kalkinmanin istihdama ancak 1990’larda ¢oziim getirebilecegi ifade edilmistir

(Serter, 1993:112).

1978-1983 donemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, geng
yas grubundaki kadin-erkek is¢ilerin ¢alisma alanlari, cocuk is¢i ¢alistirma yasagi,
agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirma yasagi, yeralti ve su altinda calistirma yasagi gibi
belirli yasal diizenlemelere gidilmistir. 1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin artmasi, okul
oncesi ¢ocuklarin kres ve giindliz bakimevlerine olan ihtiyacin1 da artirmistir. Plan
doneminde kres ve giindiiz bakimevlerinin mevcut kapasitelerinin ve niteliklerinin
artirtlmas1 amaglanmistir.  1990-1994 donemini kapsayan Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve mesleki egitim
imkanlarindan daha fazla yararlanmalar1 suretiyle 6zellikle tarim dis1 sektorlerde
istthdammin yayginlastirilmast hedeflenmistir. Planda calisan kadinlarin g¢alisma
hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi konularda
karsilastiklar1 zorluklarin giderilmesi i¢in dnlemler alinmasi amaglanmigtir. 1996-
2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kentlerde
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik oldugundan ve kadinlarin toplumsal
statiilerinin yiikseltilmesi ve kalkinmaya katilimlarinin artirilabilmesi i¢in egitim,
saglik, istihdam, sosyal gilivenlik alanlari ile ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi

tizerinde durulmustur (Yemen, 2015:1007).

2001-2005 dénemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Is ve
Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan ‘‘Istihdam Egitim Projesi’’
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cergevesinde kadinlarin istthdam olanaklari incelenmis ve kadinlarin yeteneklerini
aciga cikaracak kurslar diizenlenmistir. Kadinlari, ekonomik kazang¢ saglayacak
faaliyetlere yonlendirmek, girisimciliginin ve el emeginin degerlendirilmesi amaciyla
Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan bir merkez kurulmustur.
Kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini arttirmak i¢in 13 wvalilik biinyesinde
Kadinin Statiisii Birimleri olusturulmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
kadin okur-yazarhi@inin ve kadin isttihdammmin artmasina iliskin haklardan
bahsedilerek kadinlarin egitim seviyesinin artirilmasi, kalkinma siirecine, is hayatina
ve karar alma asamalarina daha fazla katilimlari i¢in alinacak tedbirler belirtilmistir

(Onder, 2013:40).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, AB
ortalamasma gore diisiik seviyede olan isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinda
istenilen seviyeye ulasilamamistir. Bu oranlarin diisiik olmasinda, kadinlarin
isgiicline ve istihdama istenilen diizeyde katilamamasi gerckge gosterilerek, aktif
isgiicii  politikalarmna verilen onemin artirilmas: hedeflenmistir. Isgiiciiniin
becerilerini gelistirerek istihdama katilimini artirmayi amaglayan aktif istihdam
politikalart; isgiici yetistirme, mesleki egitim ve isglici uyum programlarini,
meslege yoneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is
arama stratejilerinin gelistirilmesini, issizler-engelliler-kadinlar ve gencler gibi
dezavantajli gruplarin is bulmasimni, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili

egitim programlarimi kapsamaktadir (Onder, 2013:40-41).

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile
kadinlarin istihdama katilimmin yetersizligi, kidem tazminati, esnek c¢alisma
yontemlerinin  etkili bicimde uygulanamamasi ile sosyal yardim-istihdam
baglantisinin zayifligi gibi nedenlerin isgiicli piyasasmin etkinligini azalttigi ileri
stiriilerek, kadinlarin isgiicii piyasasinda daha etkin hale getirilmesi ve istihdamin

artirilmasi amaglanmaktadir (TBMM, 2013:17).

Sonu¢ olarak DPT’nin yillik programlarinda kadin istithdamini arttirma
konusunda belirlenen hedeflerin bir kismi gerceklesse de kadin istihdami halen

istenilen seviyede degildir. Diger bir deyisle, kadinlar yine dezavantajli kiigiik bir
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grup olarak degerlendirilmekte, problemin 6nemi yeterince ifade edilmedigi icin

¢Oziim de yetersiz kalmaktadir.
2.2.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Projeleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin (CSGB) ‘‘Kadin Istihdaminin
Arttirillmast Projesi’’ni, CSGB Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 ve
AB Fonlar1 Koordinasyon ve Uygulama Merkezi’nin koordinasyonunda Tiirkiye Is
Kurumu yiiriitmektedir. Proje 2010 yilinin son ¢eyreginde baslamis olup, bir yillik
stirenin bitiminde sona ermektedir. Projenin finansmanina AB katkis1 %85, ulusal
katki ise %15 oranindadir. Projenin hedef Kitlesini, bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle
uzun siire igsiz olan kadinlar, istthdamin disinda kalmis olanlar, STK’lar, sosyal
ortaklar, bolgesel ve yerel yonetimler olusturmaktadir. Bu proje ile kadinlarin
istthdama katilimindaki engellerin asilmasi ve egitim yoluyla kadinlarin istihdam

edilebilirliklerinin arttiritlmasi hedeflenmistir (CSGB, 2010:15).

CSGB’nin kadin istihdamina yonelik bir diger uygulamasi, 2008 yilindan
itibaren 5 yil siireyle kadin istihdamini tesvik ederek asgari {icret lizerinden igveren
priminin; ilk y11 %100, ikinci y1l %80°1, liglincii y1l %60°1, dordiincii y1l %40°1 ve
besinci yil %20’sinin karsilanmas1 uygulamasidir. Isverenlerin bu tesvikten
yararlanabilmeleri i¢in istihdam ettikleri 18 yas ve tizeri kadin ¢alisanlarin, kuruma
bildirilen 1 yillik ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi, sigortalinin
2008/Ocak ila Haziran aylar1 veya 2008/Aralik ve 2009/Ocak aylarinda issiz olmasi,
1/7/2008-30/6/2010 tarihleri arasinda ise alinmasi, kayit dist sigortali ¢alistirildiginin
tespit edilmis olmamasi gerekmektedir (SGK, 2012:7). Bu tesvikten yararlanma sarti
sona ermistir ancak yararlanmakta olan isyerleri i¢in son yararlanma tarihi 30
Haziran 2015 olacaktir.

2.2.4. Tiirkiye Is Kurumu'nun Projeleri

Tiirkiye Is Kurumu’nun (IS-KUR) uygulamalari, Mesleki Egitim Kurslari,
Isbasi Egitim Programlari, Girisimcilik Programlari, Toplum Yararina Caligma
Programlar1 ve Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezileri Projesi’nden (UMEM)
olusmaktadir. IS-KUR’ un tiim Tiirkiye capinda gerceklestirdigi bu programlar
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kurum kaynaklarindan ve kuruma bagli ¢esitli fonlardan finanse edilmektedir. 2012
yilinda diizenlenen 27.351 aktif isgiicii programindan faydalanan 464.645 kisinin %
40,41 kadindir.

[S-KUR’un kadmn istihdami alaninda vyiiriittiigii faaliyetleri desteklemek
amacityla Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve IS-KUR is birligi ile “Kadnlar i¢in
Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarin Giiglendirilmesi
Projesi” yiirttiilmektedir. Proje ¢ergcevesinde 2015 yilinin ikinci ¢eyreginin sonuna
kadar “Ulusal Kadin Istihdam1 Eylem Plan1”nin hazirlanmasina karar verilmis, sdz
konusu eylem planinin hazirlanmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilimi ile Ulusal Teknik Ekip olusturulmustur (TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, 2015:43).

2.2.5. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Projeleri

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi’nin kadinlara yonelik
faaliyetlerini Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM) ve Girigimci Destekleme
Merkezleri (GIDEM) yiiriitmektedir. CATOM’larda kadinlara yonelik okuma-
yazma, genel saglik, ana-cocuk sagligi, hijyen, beslenme, ev ekonomisi, gelir elde
etmeye yonelik beceri kazandirma, cesitli mesleki egitim kurslar1 faaliyet

gostermektedir (Toksoz, 2007:65).
2.2.6. Kadin Merkezi’nin (KA-MER) Projeleri

1997 yilinda Diyarbakir ve cevresine faaliyet vermek fiizere kurulmus olan
KA-MER, 2000 yili itibariyle Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde de
caligmalar baslatmistir. KA-MER, 2005 yilinda vakif halini alarak, 23 ilde merkezi
bulunmaktadir. KA-MER “Her Kadin I¢in Bir Firsat Projesi” kapsaminda belirli
illerde kadin merkezlerinin kurulmasimi gerceklestirmektedir. Bu merkezlerde
kadinlarin geleneksel triinleri iiretebilecekleri atdlyelerin kurulmasi, tiriinlerin semt
pazarlarinda veya belediyelerin belirleyecegi satis yerlerinde satilmasi igin ¢aligmalar
yiriitillmiistiir. Bu ¢alisma ile ayn1 zamanda is kurma talebi olan kadinlarin bilgi ve

finansman kaynaklarmna ulasmasi hedeflenmistir (TUSEV, 2014:3).
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2.2.7. Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi'nin Projeleri

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi (CKGV), kadinlara ve genglere ¢agin
gereklerine uygun bir yasam siirmelerine yonelik katki saglamay1 amaclayan, 1994
yilinda Ankara’da kurulmus hiikiimet dis1 ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur.
Vakif, kadin ve genglerin egitimi ve istihdami igin gesitli faaliyetler yiiriitmektedir.
Vakif tarafindan 2004-2006 yillar1 arasinda uygulamaya konulan “Kadmlar Igin
Kadimnlar Projesi” kadin issizliginin ¢ok yiiksek oldugu Mamak’ta kadinlarin
istihdama katilimimi artirmay1 hedefleyen bir projedir. Projenin ilerleme raporunda,
500 kadina yonelik Ozgiiven olusturma ve beceri egitimleri tamamlanarak,
egitimlerini tamamlayan kadinlardan 90’1nin bir ise girmis oldugu belirtilmistir

(Ecevit, 2007:38).
2.2.8. Kadinlarla Dayamsma Vakfi Projeleri (KADAV)

Kadinlarla Dayanigsma Vakfi (KADAV), 1999 Marmara Depreminden zarar
goren kadinlar1 desteklemek iizere bir araya gelen bir grup kadin tarafindan
kurulmugtur. KADAV’1n amaci, kadinlar arasinda dayanisma ve isbirligi olusturarak
firsatlar gelistirmektir. 1999 yilinda KADAV’m attigi ilk adim, damismanlik
hizmetlerinin ve egitim kurslariin verilmesidir. Bu ¢aligmalar sirasinda saptanan bir
gereksinimden hareketle KADAV 2000 yilinda Goélciik-Sirinkdy’de iki adet mum ve
iki adet ev tekstili atlyesi kurmustur. Bu atolyeler sonraki asamada kooperatiflere
dontistiiriilmiis, iiretim faaliyetlerine de 36 kadin katilmistir. Diger taraftan KADAV
2005 yilinda Kocaeli’de kadin isgiliciiniin durumunu saptamak ve kadinlart ticretli
istihdama yonlendirmek igin istihdam birimi kurmustur. Bu merkezde, kadinlarin
istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik mesleki egitim kurslarinin yani sira siddete

maruz kalan kadinlara danismanlik hizmetleri de verilmistir (Ecevit, 2007:39).
2.2.9. ““Teknolojide Kadin Hareketi’’ Projesi

Tiirkiye Vodafone Vakfi’'nin Teknolojide Kadin Hareketi Projesi, Kadin
Girisimcileri Dernegi (KAGIDER) ve Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV) is birligi ile
2011 yilinda hayata gegcirilmistir. Teknolojide Kadin Hareketi projesi ile, Tiirkiye’de

kadinlarin iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlarla bulusmasi, kadinlarin sosyal
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ve ekonomik durumlarmin iyilestirilmesi ve girisimciliklerinin gelistirilmesi

hedeflenmistir (KAGIDER, 2013).

Teknolojide Kadin Hareketi Projesi, 4 evreden olusmaktadir (Vodafone
Vakfi, 2011). Ilk olarak, Tiirkiye’de kadinlarin teknoloji kullanim alanlarindaki
ihtiyaglarin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglara yonelik ¢6ziim Onerilerinin
olusturulmasi, ikinci olarak agiga ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda kadinlara iletisim
teknolojisi egitimleri verilmesi, ti¢ilincii olarak verilen egitimler sonucu basarili
olan kadinlara istihdam ve girisimcilige yonelik tesvik imkanlar1 sunulmasi, son
olarak teknolojiyi en verimli sekilde kullanarak is kurmayi ve isini ilerletmeyi

basaran kadinlarin odiillendirilmesi seklinde siralanmaktadir.

Teknolojide Kadin Hareketi projesinin egitim sehirleri, Izmir, Istanbul,
Samsun, Ankara ve son olarak Gaziantep ile tamamlanmistir. Egitimler, is giiclinde
bulunan ve c¢alismayan kadinlar olmak iizere iki bolimde diizenlenmistir.
Calismayan kadinlara temel bilgi ve iletisim teknolojileri egitimlerinin disinda is
hayatlarinda kullanabilecekleri satis pazarlama, iletisim becerileri ve zaman yonetimi
egitimleri verilmistir. Calisan kadinlara ise, yine bilgi ve iletisim teknolojileri
egitimleri diginda temel girisimcilik ve e-ticaret egitimleri verilmistir. Diizenlenen
egitim programini tamamlayan ve c¢alismayan kadinlara "Teknoloji Pazarlama
Uzmanlig1" Sertifikalar1 verilerek, Vodafone bayilerinde istihdam edilmelerinin 6ni

acilmistir (Vodafone Vakfi, 2011).

Teknolojide Kadin Hareketi Projesinde, egitimler sonucu kadinlarin is
fikirlerini hayata geg¢irmeleri i¢in ‘‘cansuyu sermayesi’’ saglanmaktadir. 2012 yilinda
yapilan yarisma sonucunda 3 kadina ‘‘cansuyu sermayesi’’ saglanmis, 1300 kadina
girisimcilik, teknoloji okuryazarligi, kisisel gelisim satis ve pazarlama alanlarinda

egitimler verilmistir (Vodafone Vakfi, 2011).

2.2.10. ““Annemin Isi Benim Gelecegim’’ Projesi

Sanayide kadin istihdamini artirmayr amaglayan bu proje, Borusan Holding,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: isbirligi

ile hazirlanmistir. 10 ildeki 10 organize sanayi bolgesinde Borusan Nese Fabrikasi
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adiyla, 0-6 yas grubu cocuklar i¢in glindiiz bakim evlerinin agilmasi bu proje ile
hayata gecirilmistir. Borusan Nese Fabrikalari ile ¢cocuk bakimi nedeniyle istihdama
katilamayan kadinlara imkan verilmesi, kadinin istihdama katilimindaki engellerin
asilmasi, Sanayi sektoriinde kadin istihdaminin artirilmasi, okul 6ncesi egitim ve
bakim hizmetlerinden faydalanamayan cocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimine

katkida bulunacak bir egitim platformu saglanmasi amaglanmistir (Borusan, 2013).

Uygun cocuk bakim tesislerinin eksikligi kadinlarin ¢alisma yasamlarini
dogrudan etkileyebilmektedir. 2013-2017 yillar1 arasinda siirdiiriilecek “Annemin
Isi Benim Gelecegim” projesi kapsaminda ilk Borusan Nese Fabrikasi Adiyaman’da
acilmistir. Ikinci fabrikanin Eyliil aymnda Afyonkarahisar’da hizmete girmesi

planlanmistir (Borusan, 2013).

Tirkiye ekonomisinin daha giliglii bir yapiya kavusmasinda sanayi
sektoriindeki biiylimenin 6nemli bir payr oldugu bilinmektedir. Sanayinin
gelisimindeki en Kritik noktalardan biri de kadin istthdaminin diisiik olmasidir.
Tiirkiye’de kadinlarin sanayi sektoriinde istihdam edilme orani 2013 yili itibari ile
%15,3 seviyesindedir ve bu oran ¢ok diisiikk seviyededir. Kadinlarin sanayi

sektoriinde istthdama daha aktif katilmalar1 biiylik 6nem tasimaktadir.
2.2.11. Kardelenler Projesi

2000 yilinda Turkcell ve Cagdas Yasami Destekleme Dernegi isbirligi ile
yiriitillen Kardelenler projesi, Tiirkiye’de okuma istegi ve kararliligi olan 5 bin kiz
Ogrenciye egitim bursu vererek faaliyetine baslamistir. 2007 yilinda ise Turkcell
projenin kapsamini biiyiiterek her yil burs sayisin1 10 bin’e ¢ikarmistir. Kardelenler
Projesi ile, maddi yetersizlik sebebiyle egitimini siirdiiremeyen kiz ¢ocuklarina firsat
esitliginin yaratilmasi ve kiz ¢ocuklarinin meslek sahibi olarak ekonomik 6zgiirlikk
elde etmeleri amaclanmaktadir. Kardelenler Projesi kapsaminda 2000 yilindan
itibaren yaklasik 28.000 6grenciye ulasilmig, 100.000 &grenciye Turkcell bursu
verilmis, 17.000 Kardelen liseden ve 1.800 Kardelen tiniversiteden mezun olmustur

(Turkceell: Stirdiiriilebilirlik Raporu, 2011:34).
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Egitimin kadin ve erkek istihdami igin kritik Oneme sahip oldugu
bilinmektedir. Ozellikle kadinlarin egitim diizeyinin artmasi kadinlarin istihdamina
onemli katki saglamaktadir. Bu sebeple kiz ¢ocuklarinin egitimine oncelik verecek
projelerin hayata gecirilmesi, bu projelerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi son
derece Onemlidir. Kardelenler Projesi 2010 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan

diizenlenen Pekin+15 faaliyeti kapsaminda 6rnek proje olarak diinyaya tanitilmistir.
2.2.12. Kadinlara Mikro Kredi Destegi

Mikro kredi, diisiik gelire sahip kadinlarin kendi kendilerine gelir saglayici
faaliyetlerde bulunmasina imkan taniyan, teminat ve kefalete gerek olmadan verilen
bir sermaye olarak tanimlanmaktadir. 2003 yilinda Diyarbakir'da pilot uygulama ile
baglayan proje, 2012 yili itibariyle Tiirkiye'nin 69 ilinde 94 adet sube ile
calismalarini siirdiirmektedir (TGMP, 2013).

Kadinlarin kendi isini kurabilmeleri hedefleyen ve bu amacla kurulan Tiirkiye
Grameen Mikro Finans Programi (TGMP), 2012 yili itibariyle 60 bin 641 iiyeye
sahip olup, 52 bin 559 kadina mikro krediler vererek kadin istihdamina 6nemli
Ol¢iide katki saglamaktadir. Kadinlara yonelik mikro kredi destegi, 6zellikle yoksul
kesimi istthdam etme amaci nedeniyle olduk¢a onemlidir. Kadinlara yonelik mikro
kredi destegi igin siire¢, oncelikle 5 kadmin bir araya gelerek, ‘‘hayalindeki igi’’
aciklamasi ile baslamaktadir. Sonrasinda kadinlara verilen 1 haftalik egitim
sonucunda kadmlar kredilerini alabilmektedir. ilk kez basvuru yapanlar, ilk yil igin
500 ile 1000 lira arasinda kredi alirken, kredisini diizenli 6deyenlerin limiti ikinci yil
2 bin liraya kadar ¢ikmaktadir (TGMP, 2013).

Tiirkiye’de kadinlara mikro kredi saglayan baslica kuruluslar: Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Tiirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi, Toplum Géniilliileri Vakfi ve 11 Ozel idareleri’dir (TGMP, 2013).

2.2.13. Kadm Girisimcilere ilk Adim Kredisi

Kadin Girisimcilere Ilk Adim Kredisi, istihdami arttirmak, girisimciligi tesvik

etmek ve girisimci ruhuna sahip kadinlarin ekonomik hayata katilimini tesvik etmek
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amactyla Halkbank tarafindan verilmektedir. Kredi Garanti Fonu isbirligi ile verilen
kredi, basvuru tarihi itibariyle, ilk defa ig kurmak isteyen veya 1 yili agmamak tizere
ticari faaliyette bulunan Kadin Girisimcilere kullandirilmaktadir. Kredi de limitler ise

kadin girisimcinin egitim ve tecriibesine gore belirlenmektedir (Halkbank, 2013).
2.2.14. ““Evde Cocuk Bakim1’’ Projesi

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (CSGB) ile Avrupa Birligi’nin (AB)
ortaklasa finanse ettigi ve Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yiiriitiilen
“Evde Cocuk Bakimi” projesi 2015 yilinda hayata gecirilmistir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligr tarafindan, kadin calisanlara verilen tcretlerin diisiikligi ve
cocuk bakim imkanlarmin smirli olmasi sebebiyle anne olan kadinin ve anne
adaylarinin is hayatinin diginda kalmasini engellemek amaciyla annelere 300 euro
hibe destegi saglanmasi icin proje baslatilmistir. Engelli ¢ocugu olan, tek basina
cocuk biiyiiten ve sertifikali bakici ¢alistiran annelere yapilacak hibe destegi ise 390
euro olarak belirlenmistir (SGK, 2014).

Antalya, Bursa ve Izmir’in pilot il secildigi projede, istihdami desteklenecek
kadin sayis1 5 bin anne ve 5 bin ¢ocuk bakicisi olmak {izere toplamda 10 bin
civarinda kadin ‘‘Evde Cocuk Bakimi’’ projesi ile kayitlh olarak ¢aligma imkam
bulacaktir. Projeye basvurular 25 Haziran 2015 tarihinde baslamistir. Projeye, 24
ayliktan kii¢iik cocugu olan kadinlar bagvuru yapabilmekte ve ¢ocuklar 36’ nc1 aymni
doldurana kadar hibe destegi saglanmaktadir. Adaylarin tasimasi1 gereken diger
sartlar ise, annenin sigortali ¢alisan olmasi ve en fazla asgari iicretinin briit tutarinin
iki katina kadar briit geliri olmasi, anne ve bakici arasinda birinci dereceden

akrabalik iligkisi olmamasi ve g¢ocuk bakicisinin en az ilkokul mezunu olmasi

gerekmektedir (SGK, 2014).

Bu proje ile aym1 zamanda kayit dis1 ¢alisan ¢ocuk bakicilarinin kayith
istthdama alinmasi, calisan annelerin dogum sonrasinda islerine geri donme
stireclerinin hizlandirilmas: ve kadin ¢alisanlarin isgiicii piyasasindan ayrilmalarinin

onlenmesi amaclanmaktadir. Tiirkiye’de 2013 verilerine gore kadinlarin %50’si,
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erkeklerin ise %30’u kayit dis1 istihdam edilmektedir. Bu tablo neticesinde somut ve

ileriye doniik adimlarin atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.2.15. ““Teknoloji Melekleri’’ Projesi

Kadinlarin is hayatinda daha aktif yer almasini saglamak amaciyla baslatilan
““Teknoloji Melekleri’” projesi istihdam edilen ve yenilik¢i fikirlerini ortaya
cikarmak isteyen kadinlarmn sayisini artirmayr hedeflemektedir. Istanbul Ticaret
Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Istanbul Kadin Girisimciler Kurulu ve
Istanbul Ticaret Universitesi isbirliginde gerceklestirilen proje, 18-25 yas arasi en az
lise mezunu olan geng kadinlarin mobil teknolojiler sektoriinde istihdam edilmelerine
ve girisimcilik yeteneklerinin artirllmasina katki saglamayr hedeflemektedir. Yiiz
yiize ve online egitim programlarinin yer aldigi, Istanbul Kalkinma Ajansi ve yerel
telekomiinikasyon sirketleri tarafindan da desteklenen projede, gen¢ kadinlarin
%75 inin sektorde istihndam edilmesi hedeflenmektedir. Teknoloji Melekleri Projesi
I. Grup egitimleri 9 Subat 2015 tarihinde baslamistir (ITO, 2015).

2.2.16. “‘Baba Beni Okula Gonder’’ Projesi

‘““Baba Beni Okula Gonder’” kampanyasi, 2005 yilinda Dogan Gazetecilik
tarafindan, Tiirkiye nin her bolgesinde her bir kiz ¢ocugunun egitim imkanlarindan
faydalanabilmesini saglamak amaciyla baslatilmistir. Proje, iilke genelinde egitim
olanaklarindan faydalanamayan kiz ¢ocuklarina maddi destek saglarken bir yandan
da egitimle ilgili toplumsal farkindaligi artiracak faaliyetler gergeklestirmektedir.
‘‘Baba Beni Okula Gonder”” kampanyasinda gegen 9 yil i¢inde saglanan yardimlarla
33 yurt ve 12 ilkdgretim okulu yapilmig ve yaklagik 10 bin 500 kiz gocuguna
egitimleri boyunca burs verilmistir (Aydin Dogan Vakfi, 2014).

“Baba Beni Okula Gonder” Kampanyasi, sivil toplum kuruluslariyla birlikte
birgok ¢aligma yiiriitmektedir. Bu baglamda, kampanya dahilinde Tiirkiye Ozel
Okullar Birligi Dernegi’yle yatili ilkogretim bolge okullarmin yoneticilerine yonelik
iki glinliik 6zel egitim diizenlenmis ve Anne Cocuk Egitim Vakfi ile birlikte bes ilde
500 anne-babaya “Cocugum ve Ben” konulu egitim seminerleri verilmistir. Baba

Beni Okula Gonder” kampanyasi, ¢cok kisi ve kurulusun destegini almakta ve her
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gecen giin kiz c¢ocuklarinin egitim imkanlarimi sagladigi bagislarla artirmaktadir.
Kampanyaya baglangicindan itibaren 300 binin iizerinde bireysel bagis¢i destek
vermis ve toplanan bagis miktar1 35 milyon TL’yi ge¢mistir. Kampanya ¢aligsmalarini

2015 yilinda da devam ettirecektir (Aydin Dogan Vakfi, 2014).



3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ YAPISI VE iKTiSADIi
BUYUMEYE KATKISI

3.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinin Ozellikleri ve Kadin Is Giiciiniin Gelisimi

Isgiicii piyasasi, isgiicii ve sermaye sahipleri arasinda istihdam iliskisinin
kurulmasina ve devam ettirilmesine iliskin taraflarin farkli seceneklere sahip
olduklar1 sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuksal faktorlerin belirlendigi bir alan
olarak tanimlanmaktadir (Kapar, 2005:25). Tirkiye’de rekabet ortaminin yarattigi
nitelikli isgilicii ihtiyaci, diger taraftan isgiicliniin nitelik olarak yetersiz olmasi,
sermaye birikiminin ve yatirnrm hacminin istenilen seviyede saglanamamasi, niifus
artig hizinin yiiksekligi gibi bircok sebep istihdam ve igsizligin sorun olmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de issizlik, daha ¢ok gen¢ niifus paymin giderek artmasi gibi
demografik sebeplerle a¢iklanmaktadir (Alancioglu ve Utlu, 2012:191).

Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik bir isgiicii yapisina sahip olmasi, iktisadi biiyiime
acisindan bir firsat olarak goriilmekte ancak Tiirkiye’nin yeterli dl¢lide istihdam
yaratamamasi ve geng¢ niifusu isgiicii piyasasiyla bulusturamamasi sebebiyle bu
firsattan yeteri kadar faydalanamamaktadir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasi ve istihdam
yapist incelendiginde, 6nemli noktalardan biri de isgiicii talebi ve iggiicii arzi
arasindaki farkliliktan kaynaklanan istihdam ve igsizlik sorunlaridir (Koray,

2005:364).

Isgiicii piyasasina ait verilerin yer aldigi, Hanehalk: Isgiicii Anketi’ne gore

isgiicli durumu 3.1 numaral tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye isgiicii Piyasasinda Yillara Gore Isgiicii Durumu (15+ Yas)

}él:r;uar;;ﬁl isgiiciine ) isgiiciine . )
Yillar Calisma Dahil isgiicii Istihdam Katilim Issizlik Istihdam Orami

Cagindaki Olnlayan Edilenler Oram Oram (%) (%)

Niifus Niifus (%)
1990 35.601 15.451 20.150 18.539 56,6 8,0 52,1
1991 36.869 15.859 21.010 19.288 57,0 8,2 52,3
1992 37.984 16.720 21.264 19.459 56,0 8,5 51,2
1993 38.957 18.643 20.314 18.499 52,1 8,9 475
1994 40.038 18.161 21.876 20.006 54,6 8,5 50,0
1995 41.175 18.890 22.286 20.586 54,1 7,6 50,0
1996 42.243 19.546 22.697 21.194 53,7 6,6 50,2
1997 43.299 20.544 22.755 21.204 52,6 6,8 49,0
1998 44.295 20.910 23.385 21.778 52,8 6,9 49,2
1999 45.311 21.433 23.878 22.048 52,7 7,7 48,7
2000 46.211 23.133 23.078 21.581 49,9 6,5 46,7
2001 47.158 23.667 23.491 21.524 49,8 8,4 45,6
2002 48.041 24.223 23.818 21.354 49,6 10,3 44,4
2003 48.912 25.272 23.640 21.147 48,3 10,5 43,2
2004 47.544 25.527 22.016 19.632 46,3 10,8 41,3
2005 48.358 25.904 22.454 20.066 46,4 10,6 415
2006 49.174 26.423 22.751 20.423 46,3 10,2 415
2007 49.994 26.879 23.114 20.738 46,2 10,3 41,5
2008 50.772 26.967 23.805 21.194 46,9 11,0 41,7
2009 51.686 26.938 24.748 21.277 47,9 14,0 41,2
2010 52.541 26.901 25.641 22.594 48,8 11,9 43,0
2011 53.593 26.867 25.641 24.110 49,9 9,8 45,0
2012 54.724 27.385 27.339 24.821 50,0 9,2 454
2013 55.608 27.337 28.271 25.524 50,8 9,7 45,9
Kaynak: 1990-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 3.1 incelendiginde Tiirkiye’de isgiiciniin artan bir seyir izlemesine

karsilik, isgiicline katilim oraninin azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. 1990-2013

yillart arasinda kurumsal olmayan ¢alisma c¢agindaki niifus ve isgiiciine dahil

olmayan niifus giderek artmaktadir. Isgiiciine katilanlarin sayisinin artmasina paralel

olarak istihdam edilenlerin sayis1 da gittik¢e artmaktadir. Burada 6nemli olan nokta

ise, istihdam edilenlerin sayica artmasina ragmen oransal olarak istthdamin

azalmasidir. 1990 yilinda istihdam edilenler 18.539°dan 2013 yilinda 25.524’e
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yiikkselmis, buna ragmen istihdam orani aym yillar arasinda %52,1°den %45,9°a
diismiistiir. Bu durum c¢alisma ¢agindaki niifusun artmasina paralel olarak isgiicii
piyasasinda yeterince istthdamin artirilamadigini gostermektedir. Ayn1 zamanda
niifusta artts meydana gelmesine ragmen istihdam edilenlerin oraninin gittikge
azalmasi toplam isgiicii kaynaklarmin tamaminin kullanilmadigi veya bir kisminin

atil kaldigin1 géstermektedir.

Tablo 3.1’de Tiirkiye’de kurumsal olmayan g¢alisma c¢agindaki niifus 1990
yilindan 2013 yilina kadar yaklasik 20 milyon artarak 55 milyon 608 bine ulagmistir.
Yiiksek niifus artisina paralel olarak isgiicli de yaklasik olarak 8 milyonluk bir artigla
28.271’e ulagsmustir. 1990 yilinda 18.539 olan isttihdam 2013 yilinda 25.524°¢
yiikselmigtir. 1990 yilinda ise 20.150 olan isgiicii, 2013 yilinda 28.271°e
yiikselmigtir. Diger bir deyisle 1990 yilinda isgiicli ve istihdam arasindaki fark 1
milyon 700 bin civarinda iken 2013 yilinda 3 milyona yaklagsmigtir. Bu durum

igsizligin halen giderek arttigini1 gostermektedir.

Grafik 3.1: Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yillara Gore Isgiiciine Katilim, Issizlik
ve Istihdam Oranlari, (1990-2013)
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Kaynak: 1990-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3.1°de Tiirkiye isgiicli piyasasinda yillara gore isgiictine katilim, igsizlik
ve istihdam oranlart gosterilmektedir. Grafik 3.1°de isgiicine katilim ve istihdam
oranlar1 1990-2013 yillar1 arasinda azalan bir seyir izlemesine karsilik, issizlik orani

ayni yillarda artis egilimi gostermektedir.
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Tiirkiye’de istthdam oranmmin diisiik olmasinda: isgilicii piyasalarinda
esnekligin olusturulamamasi, yasanan ekonomik krizler, erken emeklilik ve
isglicliniin niteliginin ekonominin ihtiyaglara yanit verememesi, yatirimlarin
yetersizligi, ekonomide siiregelen istikrarsizlik, tarimdan gelen isgiiciine (niteliksiz)
yeterli is imkanlarinin saglanamamasi, ¢alisma ¢agi niifus artis hizinin toplam niifus
artis hizindan yiliksek olmasi, igglicli piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iligkinin
kurulamamasi, isgiicli piyasasinin yeterince kurumsallasamamasi, girisimciligin
yeterince desteklenememesi gibi nedenler yer almaktadir (Oksiiz, 2007:35).
Tirkiye’de isgiici arzi egitim ve niifus hareketlerinden O©nemli o6lgiide
etkilenmektedir. Tiirkiye halen niifus artisiyla ilgili gecis donemi seklinde
isimlendirilen ve hiz1 giderek azalmakla beraber, niifus artisinin siirdiigii donemi
yasamaktadir. Bunun sonucunda artan niifus gecikmeli de olsa calisabilir niifusu
artirmakta, her yil 15 yasim1 dolduran niifus c¢alisabilir niifusa baglanmakta, buna
karsilik o6liimlerle calisabilir iggiliciiniin disina ¢ikan bireylerin sayisi daha diisiik
oldugundan calisabilir niifus her yil artis gostermektedir. Her yil azami 6l¢iide artan
istthdam olanaklarina karsilik daha hizli artan isgiicii, issizligin artmasiyla

sonu¢lanmaktadir (Algan ve Ildirar, 2003:58).

Isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus igindeki orami olan
isgiiciine katilim oran1 (IKO) ile issiz niifusun isgiicii icindeki oranini veren issizlik
orant1 (I0) arasindaki iliski genellikle iki alternatif hipotez cercevesinde
aciklanmaktadir (TUIK, 2011). Isgiiciine katilim oram ile igsizlik oram arasindaki iki
hipotezden biri ‘‘ilave isci etkisi’” digeri ise ‘‘cesareti kirilmis isci etkisi’’dir. Ek
calisan etkisi oldugunda issizlik orani ile iggiiciine katilim orani arasinda pozitif bir
iliski olacak yani, 10 arttkca IKO artacaktir ya da biri azaldik¢a digeri de
azalacaktir. Cesareti kirilmis isci etkisinde ise 10 ile IKO arasinda negatif bir iliski
s6z konusu olacaktir (Yamak ve Yamak, 1999:18). Ekonominin durgunluk
donemlerinde ek calisan etkisi, isgiicline katilim oranini artiran; cesareti kirilmis is¢i
etkisi ise isgilicline katilma oranini azaltan iki etki ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu
donemlerde ailede tek g¢alisan bireyin issiz kalmasi ya da gelirindeki bir azalma
ikincil iggliciiniin de emek piyasasina girmesine neden olacak ve ilave isci etkisi ile

isgliciine katilim oranmi artacaktir. Bunun tam zit yoniinde olan cesareti kirilmis is¢i
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etkisinde ise, durgunluk donemlerinde ticretler diisiik, is bulmak zor ve maliyetlidir.
Bu durumda issiz kalan bir grup kesim, diisiik iicretlerle calismak istemediginden
veya is bulamayacagini diisiindiigiinden isgiicii disina ¢ikmaktadir. Bu da isgiiciine

katilim oranini diistirmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2004:16).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katiliminin 6nemi kalkinma planlarinda
siklikla tizerinde durulsa da bu konuda heniiz istenilen diizeye gelinememistir. Tablo
3.2°de, 2000 yilinda Tirkiye’de toplam isgiliciine katilim %49,9 seviyesinde iken,
kadin isgiicline katilim oran1 %26,6 olarak gergceklesmistir. 2013 yilina gelindiginde
ise, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim oran1 bir 6nceki yila gore 0,8 puan artarak
%50,8 olarak gerceklesirken, kadin isgiiciine katilim orani 1,3 puanlik artisla %30,8

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.2: Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katiim ve Issizlik Oranlari (%)

Tiirkiye’de Kadin isgiiciine ToT[;ilizllili)i:’s(iiz()iik Kadin lssizlik

Yillar Toplam IKO Katilim Oram Oram Orami

(%) (%) (%) (%)
2000 49,9 26,6 6,5 6,3
2001 49,8 27,1 8,4 7,5
2002 49,6 279 10,3 9,4
2003 48,3 26,6 10,5 10,1
2004 46,3 23,3 10,8 11,0
2005 46,4 233 10,6 11,2
2006 46,3 23,6 10,2 11,1
2007 46,2 23,6 10,3 11,0
2008 46,9 24,5 11,0 11,6
2009 47,9 26,0 14,0 14,3
2010 48,8 27,6 11,9 13,0
2011 49,9 28,8 9,8 11,3
2012 50,0 29,5 9,2 10,8
2013 50,8 30,8 9,7 12,1

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Kadin, tarihin farkli zamanlarinda farkli ekonomik faaliyetlere katilmis ve

kadinin ¢aligma hayatina atilmasinda 6nemli bir yere sahip olan Sanayi Devrimi ile
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birlikte, ekonomik alanda gelir karsilig1 emegini sunmaya baslamistir. 19.Ylizyilda,
Ingiltere basta olmak iizere, diger pek ¢ok Bati iilkesinde sanayilesme, dokuma
iiretimi ile baglamis, isgiiciinilin biiyiik kismini1 da kadinlar olugturmustur. O yillarda,
dokuma sektoriindeki ilerlemelere bagli olarak, kadin isgiicii sayis1 hizla artmis;
teknik ilerlemelerin kadin emeginden faydalanmayr kolaylastirmasi, dokuma
sektoriinde kadin emeginin, erkeklerden ¢ok daha basarili olmasimi saglamistir
(Yorgun, 2010:172). Daha sonralar1 I. ve Il. Diinya Savasi donemine gelindiginde,
kadin emeginin iktisadi hayatin bir¢ok kesiminde artis gosterdigi, 6zellikle de savas
endiistrinde erkek emeginin yerini aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, I1.
Diinya Savasi’ndan sonra kadin isgiiciini koruyan ve destekleyen hukuksal
diizenlemelerin gelistirilmesi uluslararasi sosyal politika adina da ilerlemeler

oldugunu gostermistir (Koray, 1992:93).

Grafik 3.2’de Tiirkiye'de kadin isgiiciine katilim oraninin, incelenen 2000-
2013 yillart arasinda toplam isgiicline katilim oranin altinda oldugu goriilmektedir.
Grafik 3.3’te ise 2004 yilindan itibaren kadin issizlik oraninin toplam issizlik oranin

tizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Grafik 3.2: Tiirkiye’de Toplam Isgiiciine Katihm ve Kadn Isgiiciine Katilim
Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Grafik 3.3: Tiirkiye’de Toplam Issizlik ve Kadin Issizlik Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tiirkiye’de 1950’lerin ortalarinda itibaren kadinlarin isgiiciine katilim oranlart
diisiis egilimi gostermektedir. Tirkiye ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar
tarimsal iiretime dayali bir ekonomiye sahip olmasi, bu tarihten sonra tarim
alanindaki makinelesme niifus hareketlerinin de baslangici sayilmigtir. 1955-1985
doneminde kirsal alandan kopus ve kentlere dogru gog¢ hareketleri, kent yasaminin
Ozelliklerine uyum siireci, aile yapist ve iliskilerinde de birtakim degisiklikleri
beraberinde getirmis ve kadinin toplumsal konumunu ve ¢alisma yasamindaki yerini
etkilemistir. Ozetle kente gd¢, tarimda makinelesme, 6grenim diizeyi diisiikliigii,
toplumsal Onyargilar, kadinlarin evde lcretsiz aile is¢isi olarak calistiklar1 halde
niifus sayim istatistiklerinde kendilerini ev kadini olarak nitelendirmeleri kadinlarin

isgiicline katiliminin azalmasina sebep olmaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:196).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 sonucunda ihracata dayali sanayilesme modeli
benimsenmis, emek disindaki piyasalarda fiyat serbest piyasa kurallarina gore
belirlenirken, emek piyasasinda sendikalarin faaliyetlerinin de azaltilmasi nedeniyle
calisabilir isgiicii pazarlik giiciinii kaybetmistir. Ozellikle kadinlarin yogun olarak
istihdam edildigi ve ihracatin 6nemli bir kismini saglayan tekstil sektorii, rekabet
edilebilirligini artirmak i¢in ucuz isgiliciine yonelmis ve kadinlar bu siiregten en fazla
etkilenen kesim olmustur (KSGM, 1999:7). Ayrica 1980’lerden sonra esnek iiretimin

yayginlagmast enformel istthdamin artmasmna neden olmus ve bu siirecte kadmlar,
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enformel istthdamin ilk kaynagi olarak diisiik ticret ve kotii calisma kosullarinda

¢alismak zorunda kalmustir.

Giintimiiz Tirkiye’sinde kadin istihdaminda cinsiyet¢i ayrimciligin siirdiigii
soylenebilmektedir. Oyle ki kadin ve erkek isi ayrimi, kadin emeginin belirli sektdrlerde
yigilmasia sebep olmakta kadmlar genelde hizmet sektdriinde, imalat sanayinin emek
yogun alanlarinda ve tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. 2013 y1l1 itibariyle hizmet
sektoriinde kadin istihdam oran1 % 47, tarim sektoriinde % 37 ve sanayide % 15 olarak
gerceklesmistir Kadin erkek arasindaki cinsiyet yonlii ayrim, kariyerinde yiikselme,
mesleklere gore dagilim siireclerinde de ortaya cikmaktadir. Bu ayrim, kadimnlarin
calisma kosullarina da olumsuz yansimaktadir. Kadinlar sosyal giivenligin sagladigi
getirilerden yararlanamamakta, is yasaminda esitsiz davraniglar karsisinda korunmasiz

birakilmaktadir (KEIiG, 2013:14).
3.1.1. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Kadin Isgiicii

Niifus miktar1 ve niifus artig hiz1 iggiiciiniin niceligi hakkinda bilgi verirken,
egitim faktorii iggiliciinlin niteliginin iyilestirilmesinde énemli bir rol iistlenmektedir.
Nedeni ise, isgiiciine gerek bireysel gerekse toplumsal kalkinmada ihtiyaci olan bilgi
ve becerilerin kazandirilmasi egitim yoluyla gerceklesmektedir. Calisan isgiicliniin
egitim seviyesi, bir lilkedeki iggiiciiniin niteliginin ortaya koymakla birlikte; tiretken,
yenilik¢i ve kaliteli bir yasaminda On sarti olarak kabul edilmektedir. Egitim

durumuna gore isgiicii katilim ve istihdam oranlari tablo 3.3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3.3: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katihm ve Istihdam Oranlan (%)

Okuryazar Lise alt1 Lise ve Dengi meslek Yiiksekokul veya
olmayan (%) okul fakiilte
(%) (%) (%)
Kadin
Yillar iko io iKko io iKo io iKo io
2000 25,2 24,7 24,5 133 42,4 35,6 70,1 63,8
2001 24,8 245 26,0 12,6 40,3 32,0 70,8 63,8
2002 244 23,8 26,7 14,9 39,0 29,7 715 60,9
2003 23,6 224 24,8 16,7 36,4 28,9 69,5 58,9
2004 16,6 16,3 21,4 17,1 39,4 28,9 70,3 58,3
2005 15,6 15,3 20,9 19,1 36,8 28,0 69,1 59,4
2006 14,7 14,5 21,1 19,2 36,2 28,6 68,8 59,9
2007 14,4 14,2 20,5 194 36,4 28,8 69,4 59,8
2008 14,5 14,2 21,1 17,8 38,3 30,4 70,0 60,0
2009 15,0 14,5 23,3 18,2 39,1 29,0 70,8 59,3
2010 16,3 15,9 25,7 20,0 39,8 30,8 71,0 59,7
2011 17,1 16,8 27,5 21,4 39,2 31,3 70,8 60,1
2012 16,7 16,5 28,3 23,6 38,1 30,7 70,9 60,4
2013 17,4 17,0 29,5 234 39,3 31,3 72,2 61,3
Erkek

Yillar iko io iko io iko io iko io
2000 56,7 53,6 62,8 58,0 79,0 71,6 83,2 78,3
2001 52,5 49,0 65,8 59,5 79,0 70,2 84,3 78,6
2002 48,1 43,8 68,4 60,4 77,7 68,0 84,5 76,7
2003 48,7 43,2 70,0 61,9 78,3 70,4 82,7 75,4
2004 443 40,3 77,2 68 79,9 69,5 84,2 75,9
2005 41,9 37,7 81,7 72,2 80,9 72 83,5 76,9
2006 39,2 34,9 82,0 73,5 79,8 72,3 82,6 76,3
2007 36,9 32,3 82,8 74,9 80,6 72,7 82,6 76,4
2008 36,0 31,0 82,9 74,6 80,3 72,9 82,7 76,0
2009 37,1 30,6 82,8 71,8 81,0 70,8 83,1 75,1
2010 36,8 31,8 82,3 73,7 81,2 72,7 84,3 77,5
2011 37,8 33,7 82,5 75,4 81,2 74,4 85,3 78,8
2012 34,0 30,6 82,2 75,7 80,5 74,5 85,1 78,9
2013 33,8 29,8 79,8 73,4 81,3 75,2 86,1 79,8

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
IKO: Isgiiciine Katilim Orani, 1O: istihdam Oranu.
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Tablo 3.3’de giderek artan egitim seviyesi ile hem erkekler hem de kadinlar
icin okuma yazma bilmeyenlerin isgiiciine katilimlar1 zorlasmistir. Bu kesimin
isgiictine dahil olabilmek ic¢in egitim seviyesini artirmasi gerektigi bilinci
olustugunda bu durum okuryazar sayisini artiracagi gibi istihdam agisindan da isgiicti
piyasasina pozitif katkilar saglayacaktir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin
isgiiciine katiliminin artmasi olumlu bir gelismedir fakat yine de istenilen seviyede
degildir. Bu durum, Tirkiye’de isgiicii piyasasinin yeterli seviyede istihdam
saglayamamasi ve okul bitiren isgiliclinlin mezun sayisiyla istthdam sayisi arasindaki

biiyiik farktan kaynaklanmaktadir.

Grafik 3.4: Egitim Durumuna Gére Kadin Isgiiciine Katim Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Grafik 3.5: Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdam Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3.4 ve 3.5’te egitim durumuna gore kadin isgiiciine katilim ve istthdam
oranlar1 gosterilmektedir. Egitim durumuna gore kadin isttihdam oranlar
incelendiginde en diisiik payi, lise alt1 egitimliler ve okuma yazma bilmeyen kesim
olusturmaktadir. Lise alt1 egitimlilerin genellikle fazla bilgi ve beceri gerektirmeyen
emek yogun islerde istthdam edilmelerine bagli olarak, daha yiiksek egitim
gruplarina gore daha fazla is kayiplar1 yasamalarmma neden olmaktadir. Kolay
vazgecilebilir isgiicli olarak goriilen bu iki grup icin issiz kalma riski daha yiiksektir.
Fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinda ise istihdamin istenilen diizeyde olmamasinin
nedeni daha farklidir. Bu kategori i¢in istthdam yaratabilecek yeterli is imkani
saglanmadigindan istihdam oranlar1 yeterli seviyede gergeklesmemektedir (TISK,
2013).



Grafik 3.6:
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Egitim Durumuna Gére Erkek Isgiiciine Katthm Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlamlarak tarafinizca olusturulmustur.

Grafik 3.7: Egitim Durumuna Gére Erkek Istihdam Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3.6’da egitim durumuna goére erkek isglicine katilim oranlan

gosterilmektedir. Erkeklerde isgliciine katilim oranlarinin en diisiik oldugu kategori

kadinlarda

oldugu gibi okuryazar olmayan kesimde ger¢eklesmistir. Diger taraftan

grafik 3.7°de egitim durumuna gore erkek istihdam oranlar1 incelendiginde, en

yiiksek istihdam diizeyinin yiiksekokul veya fakiilte mezunu erkeklerde oldugu

gorilmektedir.
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Kadmn isgiiciinde, egitim diizeyi ile isgiiciine katilim oranlari arasinda ¢ok
giicli bir iliskinin varlig1 aciktir. Egitim diizeyine gore kadinin isgiiciine katilim
orani, erkegin katilim oram ile karsilastirildiginda, kadinlarda diisiik egitim diizeyi,
erkeklere oranla ¢ok daha diisiik katilima neden olmaktadir (Yumusak, 2003:4).
Ornegin; 2001 yilinda isgiiciine katilim oram okuryazar olmayan kadinlarda %24,8
iken, okuryazar olmayan erkeklerde %52,5 seviyesindedir. Ayni1 yilda isgiiciine
katilim orami yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarda %70,8 erkeklerde ise
%84,3 olarak gerceklesmistir. Buradan ¢ikan sonug, egitim diizeyi arttik¢a kadinlar
emek piyasalarinda daha iyi mesleklerde ¢alisabilecek, yiiksek gelirler elde
edebilecek ve emek piyasalari disinda kalmalarinin maliyeti artacak, dolayisiyla bu
durum isgiiciine katilim1 artiracaktir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004:66).

3.1.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kadin Isgiicii

Tiirkiye’de iggliciine katilim orani cinsiyete gore degerlendirildiginde isgiiciine

katilim orani bakimindan oldukga yiiksek bir fark bulunmaktadir.

Tablo 3.4: Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm ve Istihdam Oranlari (%)

Kadin Erkek
Isgiiciine Istihdam Oram Isgiiciine Istihdam Oram
Yillar Katilim Oram (%) Katim Oram (%)
(%) (%)
2000 26,6 24,9 73,7 68,9
2001 27,1 251 72,9 66,5
2002 27,9 25,3 71,6 63,9
2003 26,6 23,9 70,4 62,9
2004 23,3 20,8 70,3 62,7
2005 23,3 20,7 70,6 63,2
2006 23,6 21,0 69,9 62,9
2007 23,6 21,0 69,8 62,7
2008 24,5 21,6 70,1 62,6
2009 26,0 22,3 70,5 60,7
2010 27,6 24,0 70,8 62,7
2011 28,8 25,6 71,7 65,1
2012 29,5 26,3 71,0 65,0
2013 30,8 27,1 71,5 65,2

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 3.4’te cinsiyete gore isgiicline katilim oranlarina bakildiginda, kadinlarin
isgiiciine katilimlar1 erkeklere kiyasla oldukga diisiik seviyededir. Erkeklerin
isgliciine katilim oran1 2000 yilinda %73,7 iken, 2013 yilinda %71,5tir. Kadinlarda
ise bu oranlar sirasiyla %26,6 ve %30,8’dir. Isgiiciine katilim oranlarinda cinsiyetgi
ayrimin olusmasinda: tarim sektoriinde ¢alisma, kadinin ev sorumlulugunu almasi ve
aktif is hayatina dahil olmamasi, yasl ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmesi, kadinin daha

cok kayitsiz olarak c¢alismasi gibi 5nemli nedenler yer almaktadir (IKA, 2010:7).

Grafik 3.8: Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3.8’de isgiiciine katilim oram, erkeklerde %70 seviyelerinde iken,

kadinlarda bu oran %27 civarinda gerceklesmektedir.

Ancak 2008 krizi oncesi ve sonrast yillik ortalama oranlar incelendiginde,
isgiicline katilim oranlar1 kadinlarda erkeklere gore daha yliksek olmustur. Bu artis
orani erkeklerde bir 6nceki yila gére 2009 yilinda 0,4 diizeyinde, 2010 yilinda ise 0,3
diizeyinde iken kadinlarda sirasiyla 1,5 ve 1,6 ile ¢ok daha yiiksek seviyede
olmustur. Bunun sebebi Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda rastlanilan ‘‘ek calisan’’

etkisidir.

Ek c¢alisan etkisi, durgunluk doneminde artmaya baglayan issizligin

yogunlasmasi ve reel {icretlerin diismesi sonucu hanelerde mevcut atil kisileri
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calismaya zorlamaktadir. Kadinlar is ve gelir imkanlarinin azalmasindan ¢alisan
bireyler kadar direkt olarak etkilenmeseler de onlarda kriz zamanlarinda tretken
calisma faaliyetlerini gelistirme egilimindedir. Bu nedenle daha once ticret karsiligi
bir iste ¢alismamis olan kadinlar erkek aile tiyeleri islerini kaybettiginde ya da gelir
seviyelerinde bir azalma oldugunda, azalan gelirlerini dengelemek igin ev disinda
gelir ve is firsatlar1 aramaktadir. Bu durum kriz dénemlerinde kadinlarin isgiiciine
katilimini artiran bir faktor olarak gosterilmektedir. Ek c¢alisan etkisinin diger 6zelligi
ise, kapasitenin atil isgiiciiniin biytikligi ile artmasidir. Kadinlarda isgiiciine en
diistik katilim orani egitimsiz kesimde oldugundan, s6z konusu etkininde en yogun

olarak bu grupta yasanmasi beklenmektedir (Giirsel ve Kolasin, 2010:50).
3.1.3. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Kadin Isgiicii

Bir ilkenin ekonomik gelismislik seviyesinin belirleyen en Onemli
gostergelerden biri de istihdamin sektorel dagilimidir. Tablo 3.5’te istihdamin
sektorel dagilimi gosterilmektedir. Tablo 3.5’¢ gore; 2000 yilinda istihdam edilen
kadinlar i¢inde, tarimda istthdam edilen kadinlarin orani %60,5 iken sanayide
istthdam edilen kadinlarin oram1 %13,2 ve hizmet sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin oram1 %26,4 iken; 2013 yilinda bu oranlar sirasiyla %37, %15,3 ve %47,7
olarak gerceklesmistir. Bu oranlardan ¢ikan sonug, kadinlarin ¢ofunlugu tarim
sektoriinde istihdam edilmekte fakat bu oranlar hizmet sektorii lehine azalma egilimi
gostermektedir. Kadin isgiliciiniin en fazla istthdam edildigi sektoriin 2008 yilina
kadar tarim sektorii olmasina ragmen hizmet sektoriiniin de kadin istihdaminda tarim
sektorline yaklastigi ve artis egiliminde oldugu hatta 2008 yili itibariyle hizmet
sektoriinde calisan kadinlarin orani tarim sektoriinlin Oniine gectigi goriilmektedir.
Bunun nedenlerinden biri hizmet sektoriinde kadinlara bigilen role uygun is
alanlarindan bir kisminin, 6zellikle ev eksenli islerin kadinlara uygun isler olarak
toplumsal kabul goriilmesinde aranabilmektedir (Berber ve Eser, 2008:13). Bu
veriler 1s181inda Tirkiye’de kadin istthdaminin gelisme yOniiniin hizmet sektorii
oldugu goriilmektedir. Erkeklerin sektorel dagilimia bakildiginda; 2000 yilinda bu
oranlar tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde sirasiyla %27, %28, %45 iken; 2013
yilinda %17,8, %31,1 ve %51 dir.
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Tablo 3.5: Sektorlere Gore istihdam Oranlari (%0)

Tarim Sanayi Hizmet
(%) (%) (%)
Yillar Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2000 27,0 60,5 28,0 13,2 45,0 26,4
2001 27,7 63,3 26,7 12,1 45,6 24,5
2002 24,8 60,0 26,7 13,7 48,4 26,2
2003 24,4 58,5 26,3 13,4 493 28,1
2004 21,6 50,8 28,0 16,1 50,4 331
2005 18,6 46,3 29,7 16,6 51,7 37,0
2006 17,2 43,6 30,5 16,3 52,3 40,0
2007 16,8 42,7 30,5 16,1 52,8 41,2
2008 17,1 42,1 30,8 15,7 52,1 42,2
2009 18,1 41,6 29,1 15,3 52,7 43,1
2010 18,3 42,4 30,3 15,9 51,4 41,7
2011 18,7 42,2 31,1 15,2 50,3 42,6
2012 18,4 39,3 30,7 14,9 50,9 45,8
2013 17,8 37,0 31,1 15,3 51,0 47,7

Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

2000 yilindan 2013 yilina kadar toplam istihdam igerisinde tarimin payi giderek
azalirken, sanayi ve hizmet sektoriiniin pay1 artmakta ve hizmet sektoriinde artislar daha
fazla olmaktadir. Gelismis iilkelerde sanayilesme; 6nce sanayi kesiminde daha sonra
hizmet kesimindeki istihdami artirmaktadir. Ancak {ilkemizde hizmet kesimindeki
istthdam artis1 sanayi kesimindeki istthdam artisindan daha hizli olmaktadir (KSGM,
2000:8-9).

Grafik 3.9: Cinsiyete Gore Tarim Sektorii istihdam Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafinuzca olusturulmustur.
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Grafik 3.10: Cinsiyete Gore Sanayi Sektorii istihdam Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafinuzca olusturulmustur.

Grafik 3.11: Cinsiyete Gore Hizmet Sektorii istihdam Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafinizca olusturulmustur.

Grafik 3.9, 3.10 ve 3.11 bize sektorlere gore kadin ve erkek istihdam oranlarini
gostermektedir. Buna gore, tarimin istthdamdaki payr kadinlarda erkeklerden ¢ok daha
yiiksek iken; sanayi sektoriinde erkeklerin orani kadinlarin oranindan yiiksektir. Hizmet
sektoriinde ise son yillarda kadin istihdam orani erkek istthdam oranina yaklagmaktadir.
Son 15 yilda kadin ve erkek istihdam alanlar1 arasindaki fark bir 6l¢iide azalmis olmakla

birlikte halen bazi sektorlerde kadin ve erkek istihdami arasindaki fark belirgindir.
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Kadinlarin mesleki ve teknik egitimde ilerlemesine yon verecek politikalarin
eksikligi ve yeterli destegin saglanamamasi sonucu isgiicli piyasasinin ihtiyaglarimni
karsilayacak nitelikli kadin isgiicii yaratilamamaktadir. Sanayi sektorii icerisinde
Ozellikle imalat sanayi, kadin isgiiciiniin oldukc¢a sinirl kaldig bir sektorken, bu sektérde
emek yogun is dallarinda kadin ¢alistirllmasi yaygindir. Genel diizeyde imalat sanayinde
calisan kadinlar biiyiik Olgekli isletmelerde {ist yonetim pozisyonlarinda istihdam
edilmedigi, orta kademeli yoOnetici ve mavi yakali is¢i statiistinde bulunduklar

gortilmektedir (KSGM, 2014).
3.1.4. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Kadin Isgiicii

Istihdamm ve isgiiciiniin yapis1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak icin
istthdamin yas gruplarina gore dagilimina da bakmak gerekmektedir. Bunun igin tablo
2.6’da 2000 yilindan 2013 yilina kadar istthdamin yas ve cinsiyete gore dagilimi
gosterilmektedir. ilk olarak, kadinlarin isgiiciine katilim oranmin her yas grubundaki
erkeklerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. 25-34 yas grubundaki kadinlarin istihdam
orani en yiiksek seviyede olup, bunu 35-54 yas araligi takip etmektedir. Erkekler igcinde
2000-2013 yillar1 arasinda istthdam ve isgiicline katilim oran1 25-34 yas grubu araliginda
en yiiksek seviyede gerceklesmistir. 55 ve Ustii yas gruplarinda ise isgliciine katilim
azalmaktadir. Emeklilik, saglik sorunlari, yashlik gibi nedenlerle 55 yas iistiinlin
isgiiciine katilim oran1 diger yas gruplarina gore daha diisiik seviyede kalmaktadir. Tablo
3.6’da 2000 yilindan 2013 yilina kadar kadinlarin yas gruplarina gore istthdam paylar
incelendiginde, 15-19 yas grubundaki kadinlarda istthdamin %22°den, %13,7’ye, 55 ve
tizeri yas grubundaki kadin istihdaminin ise %17°den %14,1°e azaldigi; 25-34 yas
grubunda kadinlarda istthdamin %28,6’dan %35’e, 35-54 yas grubunda %?26,5’den
%29,2’ye, 20-24 yas grubunda ise %27,4’den %30’a arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.6: Yas gruplarina gore Isgiiciine Katiim ve istihdam Oranlari (%)

Kadin Erkek
(%) (%)
Yillar 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 | 55+ | 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 55+
iKo 24,4 31,5 313 270 | 18,0 | 416 | 71,9 | 92,6 85,0 46,1
2000 io 22,0 27,4 28,6 265 | 170 | 406 | 60,6 | 87,0 81,6 45,1
iKo 23,1 335 31 28,3 184 | 432 | 719 | 92,2 83,8 449
200 io 19,9 28,6 28,5 27,4 | 183 | 36,7 | 584 | 84,6 78,8 43,8
iKo 23,1 345 33,2 28,8 19,1 | 39,7 | 694 | 92,1 83,1 42,4
2002 io 19,6 28,2 29,5 27,6 189 | 328 | 539 | 828 76,5 40,9
iKo 20,9 323 32,2 27,9 176 | 355 | 684 | 919 82,5 39,5
2008 io 17,4 25,7 27,9 265 | 175 | 288 | 526 | 821 76,5 38,0
iKo 17,6 32,1 31,0 240 | 134 | 342 | 72,7 | 94,0 83,0 37,9
2008 io 14,7 248 25,6 235 | 133 28 56,9 | 833 76,8 36,3
iKo 171 31,7 315 250 | 119 | 354 | 72,7 | 941 83,6 36,6
2005 io 14,1 24,7 259 23,6 118 | 288 | 58,0 | 84,0 77,2 35,0
iKo 17,3 31,3 315 254 | 11,7 | 352 | 71,3 | 933 83,1 355
2008 io 14,2 244 26,8 24 116 | 292 | 57,9 | 838 76,9 339
iKo 16,6 32,1 31,0 25,3 116 | 363 | 714 | 934 82,8 343
2007 io 135 251 27,3 23,9 115 | 291 | 21,7 | 84,1 76,8 32,8
iKO 17,1 33,2 32,4 260 | 11,7 | 36,7 | 71,8 | 935 83,3 35,1
2008 io 13,9 25,7 28,1 24,8 116 | 293 | 573 | 833 76,6 332
iKo 17,3 34,5 353 284 | 12,7 | 370 | 723 | 937 84,0 35,8
2008 io 13,5 253 29,4 259 125 | 280 | 534 | 80,2 75,0 333
iKo 17,0 36,0 36,8 313 133 | 356 | 716 | 933 85,1 36,8
2010 io 13,8 26,9 31,2 28,8 132 | 288 | 556 | 831 774 345
iKO 17,0 37,1 37,9 335 | 141 | 358 | 729 | 938 86,1 38,6
2o io 14,4 285 32,8 313 139 | 30,1 | 59,9 | 851 79,9 36,6
iKo 15,8 36,7 39,9 34,9 141 | 346 | 70,7 | 92,7 86,2 38,9
202 io 13,4 28,6 34,4 32,6 139 | 295 | 58,6 | 84,7 80,4 37,0
iKo 16,6 39,5 41,3 36,5 143 | 353 | 72,7 | 935 86,7 38,2
2088 io 13,7 30,0 35 29,2 140 | 29,7 | 59,9 85 80,9 36,2

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

IKO: Isgiiciine Katilim Oran1, iO: istihdam Oran.

hem

Tablo 3.6’da 2000-2013 donemi boyunca 15-19 yas grubunda hem erkeklerde

de kadinlarda

istthdam edilenlerin oraninin Onemli

Olciide

diistligii
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goriilmektedir. Bu durum bu yas grubunda olan kesimin okullagsma oraninin arttigini
ve ortalama egitim siiresinin uzadi@ini gostermektedir. Son yillarda Ozellikle
kentlerde yasayan kadin iggiicliniin giderek artan bir ¢ogunlugu, egitimini en azindan
lise diizeyine kadar siirdiirme egilimindedir. Ayn1 zamanda 15-19 yas grubunun
isglicli piyasasma ilk giris yasi olmast ve bu yas grubunun genel olarak bir is
tecriibesine sahip olmamasi igverenler agisindan da tercih edilmemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Heniiz evlenmemis, askerliklerini yapmamis olan gengler, ekonomik
yapidaki dalgalanmalar esnasinda isverenlerin genellikle ilk gozden c¢ikardiklar

isglicii olmaktadir (Karabiyik, 2009:260).

Gelismis tilkelerde kadin istthdaminin yas grubuna gore dagilimi iki tepeli (M)
bir egri seklindedir. Buna gore geng yaslarda yiiksek olan isgiicline katilim, evlenme
ve ¢ocuk dogumu ile diismekte sonra tekrar yiikselmekte ve 50 yasindan sonra da
hizla diismektedir. Tiirkiye’de ise kadinlarin yas grubuna gore isgiiciine katilimi 30
yasina kadar artip, 30 yasindan sonra azalarak tek tepeli bir egri bigiminde
olmaktadir. Bunun nedeni olarak, evlilik ve ¢ocuk faktorlerinin kadmin isgiiciine

katilimin1 negatif yonde etkilemesi gosterilebilmektedir (Colak ve Kilig, 2001:33).
3.1.5. Tiirkiye Kayithlik Durumuna Gére Kadin Isgiicii

Kayit dis1 istthdam, tretim ve hizmet kavramlarmi iceren istihdam
faaliyetlerinin resmi kayitlara girmemesi sonucu olusan, vergisel ylikiimliiliiklerin de
yerine getirilmedigi istihdam sekli olarak tanimlanmaktadir (Giiloglu, 2005:2-3).
Kayit dis1 sektor, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmayan istthdam
seklinde ifade edilirken, enformel sektor sirketlesmemis, on kisiden daha az sayida
calisani olan, sabit olmayan igyerlerinde, genellikle kendi hesabina ve evde ¢alisma
seklinde faaliyet gosteren bir caligma tiiriidiir. Enformel sektorii, kayit dis1 sektérden
ayiran temel fark ise enformel sektoriin kayith ekonomiyi de igerisinde

barindirmasidir (Yazici, 2012).

Diinyada ve iilkemizde kayit disiligin yaygin oldugu ve kayit dis1 istihdamin
olumsuz etkiledigi kesimlerin basinda kadinlar yer almaktadir. Kayit dis1 calisan

kadinlarin ¢alisma saatleri uzun, tcretleri diisiik ve kayit disinda caligmalarina
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paralel olarak is kazalarina kars1 bir korunmalar1 da bulunmamaktadir. Kayit disiligin
en fazla goriildiigii calisma bigimleri, kadin ¢alisanlar arasinda ‘‘kendi hesabina’’ ve
“licretsiz aile isgisi” olarak calisan kesimlerdir. Kayit disi istihdamin 6nemli
nedenlerinden biri firmalarin kiigiik 6l¢ekli olmasi ile ilgilidir. Uluslararas: dlgekte
rekabet edilebilirligi saglamak i¢in finansmana ihtiya¢ duyan fakat kaynak temininde
zorluk yasayan firmalar, iiretim maliyetlerini azaltmak icin daha fazla kayit dis1 is¢i
calistirmaya yonelmektedir. Bu sekilde kiiciik atdlyelerin ucuz ve esnek emek
talebini kadin is¢iler karsilamaktadir (KSGM, 2011:69-71). Ayrica isverenler sosyal
giivenlik primleri basta olmak iizere bir¢ok yiikiimliiliikkten kaginmak i¢in de kayit
dist isc¢i calistirmaya yonelmektedir. Diger yandan, calisanlarda sigortali olmak
yerine biraz daha fazla iicret almayi tercih edebilmektedirler. Ayni iicret 6dense dahi
prim ve vergi 6denmedigi i¢in is¢inin eline briit {icretin tamami gectiginden, isciye

daha yiiksek ticret 6denmis gibi gelmektedir (Toks6z, 1999:61-62).

Kadin istihdami iginde kayit disi ¢alisan sayisinin olduk¢a yiiksek olmasi,
esnek ¢alisma bigimlerinden biri olan “‘ev eksenli ¢alisma’’nin yaygin olmasi ile de
yakindan iligkilidir. Ev-eksenli ¢alisma, kayit disiligin en yogun olarak yasandigi
esnek calisma bigimidir. Kadinlar igin disarda ticretli ve giivenceli bir iste ¢alismanin
sinirli olmasi ve ev eksenli calisgmanin kadinlarin yikkiimliligiinde goriilen evdeki
diger islerini yapmalarina imkan vermesi gibi sebepler, bu ¢alisma tiiriinii kadinlar
tarafindan tercih edilebilir yapmaktadir. Ayn1 zamanda, ev eksenli iglerin, kadinlar
tarafindan ev islerinin devami olarak algilanmasi ve kazancin aile gelirine ilave
olarak diisiiniilmesi, kadinlarin kendilerini ¢alisan olarak tanimlamamalarina neden
olmaktadir (KEiG, 2013:28). Bunlarin disinda kayit dis1 istihdami artiran nedenler:
nifus artig;, gog, tarim kesiminin istthdam ic¢indeki yliksek payi, kentlesme,
yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimi, isSizlik, diisiikk egitim diizeyi, yiiksek isgiicii
maliyetleri, vergi oranlarinin yliksek olmasi, sanayinin yapisi ve diisiik rekabet giicii,
kurumlar arasindaki es giidiim eksikligi ve sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili

yasanan problemler de bulunmaktadir (Toks6z, 2007:48).

1980°1i yillarda bir iretim girdisi olarak goériilen emek maliyetlerinin asagiya

cekilmesi yoniindeki engellerin ortadan kaldirilmasiyla, bir taraftan emek
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piyasalarinin enformellesmesi saglanirken, diger yandan emek piyasalarinin ikili
yapisinda kadin isgiicliniin esnek ve vasifsiz isgiicii olarak istihdam edilmesine neden
olmustur (Ergiider, 2006:84). Kadin emeginin; tekstil, hazir giyim ve tiitiin gibi emek
yogun sanayi dallar1 i¢in ucuz emek olmasi ve kadinlarin bu alanlar i¢in gereken
teknik donanim ve bilgiye ulasmalarinin daha zor olmasi onlar1 diisiik icretli,
vasifsiz ve sosyal giivenceden yoksun bir ¢alisma hayatina itmektedir (Gelegen,
2001:27-30).

2000 yilindan bu yana kayit disi istihdam oranlarinda yillar itibariyla
dalgalanmalar olmakla beraber, genel olarak toplam istthdamin yarisinin kayit dist
oldugu ve kayit disinda ¢alisanlarin agirlikli olarak kadinlar oldugu goriilmektedir.
Tablo 3.7°de sosyal giivenlik kurumuna kayithiliga gore istihdam edilenler
gosterilmektedir. Tablo 3.7°de 2000 yili i¢in toplam 5 milyon 801 bin kadin
calisandan 4 milyon 51 bini kayit dis1 ¢alismaktadir. 2013 yilina gelindiginde ise bu
rakamlar, 7 milyon 641 bin kadin c¢alisandan, 3 milyon 973 bini kayit disi
caligmaktadir. Bu oranlar giiniimiizde hala ¢ok yiiksek seviyededir. Erkeklerde ise
2013 yilinda 17 milyon 883 bin erkek c¢alisandan 5 milyon 405 bini kayit disi
caligmaktadir.

Tablo 3.7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliga Gore Istihdam Edilenler

Kadin Erkek
Kayit Dis1

'Toplam Kayit Dist istihdam .Toplam Kayit Dist Kayit Dist

Yillar Istih_dam Istih_dam Oram Istih_dam Istih_dam Istihdam

(Bin) (Bin) (%) (Bin) (Bin) Oram (%)
2000 5.801 4.051 69,8 15.780 6.998 44,1
2001 5.969 4.391 72,2 15.555 7.048 445
2002 6.122 4.439 71,4 15.232 6.694 43,6
2003 5.891 4.200 71,3 15.256 6.742 442
2004 5.047 3.388 67,1 14.585 6.456 44,3
2005 5.108 3.318 65,0 14.958 6.348 42,4
2006 5.258 3.310 63,0 15.165 6.283 414
2007 5.356 3.253 60,7 15.382 6.170 40,1
2008 5.595 3.270 58,4 15.598 5.950 38,1
2009 5.871 3.426 58,4 15.406 5.902 38,3
2010 6.425 3.758 58,5 16.170 6.015 37,2
2011 6.973 4.030 60,0 17.137 6.109 36,9
2012 7.309 3.959 56,3 17.512 5.727 33,4
2013 7.641 3.973 50,6 17.883 5.405 30,3

Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Kayit dis1 istihdam, iilke ekonomileri i¢in biiylik 6lgekte gelir kayiplarina yol
acarken isgiicli piyasasinda da onemli kirilmalara neden olmakta ve istihdamin
bliyiik oranda, kotli kosullarda, sosyal giivencesiz ve disiik lcretler karsiliginda

caligmasini beraberinde getirmektedir (Metin, 2011:67).

Tiirkiye’de hizli niifus artisi, goc, kentlesme ve istihdam yapist issizligin
artmasina neden olmakta ve kayith sektorde is bulamayan kadin isgliciini kayit dist
isttihdama yoneltmektedir. Bu bilgi ekseninde issizlik ile kayit dis1 istihdam arasinda
dogru yonlii bir iliski mevcuttur. Issiz sayisinin fazla olmasi, emegin pazarlik giiciinii
azaltmakta bu durum kadinlarin kayit dis1 istihdama yonelmesine neden olmakta ve

kadinlar diisiik iicrete ve giivencesiz ¢alismaya dogru itmektedir (Giiloglu, 2005:12).

Kayit disilik, sosyal gilivencesiz calisanlar agisindan toplumsal bir sorun
yaratmaktadir. Toplumsal bir sorun olmasi yaninda bu kesim vergilendirilmedigi i¢in
kamu gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Kayit disiligin 6nlenmesi kamu
gelirlerinin artirilmasi ve kamu mali kaynaklarinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi
acisindan son derece 6nemlidir. Ayrica kayit disilik benzer mal ve hizmet iiretimi
yaparken kayitli veya kayit dis1 calistiran isletmeler arasinda haksiz rekabete yol
acabilmektedir. Son zamanlarda kayit disiligi azaltacak dolayli ve dolaysiz bazi
diizenlemeler yapilmaktadir. Subat 2011°de 2011-2013 yillarin1 kapsayan Kayit disi
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani hazirlanmistir. Bu kapsamda istihdamin
igverene maliyetini azaltmak amaciyla 5 puanhik prim indirimi, 18-29 yas arasi
erkekler ile 18 ve ilizeri yas grubundaki kadnlarin istthdam durumunda 5 yil stire ile
igverenlerin sigorta priminin ve ilave istthdam saglayan igverenlerin sigorta priminin
devletce 6denmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Bunun yaninda gelir, kurumlar
ve katma deger vergisinde yapilan indirimler kayit disihigi Onlemede etkili
olabilmektedir. Kadinlarin, genglerin ve Oziirliilerin istihdamini tesvik etmek
amacityla almman Onlemlerin kayit disihikla miicadeleye katki saglayacagi

distiniilmektedir (Tansel, 2012:89).
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3.1.6. Isteki Statiisiine Gore Kadin Isgiicii

Ulkelerin gelismislik diizeylerine yonelik 6nemli gostergelerden biri de
istihdamin isteki duruma gére dagilimidir. Bu baglamda gelismisligin en 6nemli
gostergesi, istihdam edilenler iginde ticretli ve maasl ¢alisanlarin oranidir (Koray,
2005:43). Tablo 3.8°de isteki durum agisindan 2000 yili verilerine gore, kadinlarin
%12,5’1 kendi hesabina ve isveren konumunda calisirken, %37,2’1 ticretli, yevmiyeli,
maas Karsiligr ve %52,1°1 ise tucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Bu oranlar
2013 yilina gelindiginde sirasiyla; %12, %56,6 ve %31,4 olarak gerceklesmistir.
Isteki duruma gore yillar itibariyle kentlesme ve tarimda ¢oziilme sonucu kadinlarin
ticretsiz aile is¢iligi orani azalirken ticretli istihdam orani yiikselmistir. Evde ¢alisma
bir kisinin kendi evinde veya igverene ait olmayan bir yerde isverenin saptadigi bir
iiriin veya hizmeti yaratmak icin para karsiligir caligmasidir. Bu tanim ile ‘evde
calisma’ denilen alan igine giren ¢alisan kadinlarin bir kism1 tanimlanmig olmaktadir.
Ancak kadinlarin evde gelir elde etmek amaciyla yaptiklari isler, eve bir igsverenden
is alma ile simirli degildir. Kadinlar sahip olduklar1 becerileri kullanarak veya yeni
beceriler edinerek de gelirlerini artirma yoluna gidebilmektedir. Bu tiir ¢aligma
‘bagimsiz’ veya ‘kendi hesabma’ ¢alisan kisilerin yaptigi bir is tiirii olarak
tanimlanmaktadir (TUSIAD, 2000:163). Kendi hesabmna c¢alisanlar, ¢ogu kez
dokuma gibi geleneksel el isleri ve hediyelik esyalar tiretmekte, sonrasinda tarimsal
faaliyetlerden arta kalan zamanlarinda {irettikleri bu esyalar gesitli yerlere (kdylere,

turistlere, sehirdeki diikkanlara vb.) satmaktadirlar.



Tablo 3.8: Isteki Duruma Gore istihdam Oranlari (%)
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Kadm Erkek
Ucretli Isveren | Geretsiz Ucretli isveren | teretsiz
Yillar Maa§11 | veva Kendi Aile Iscisi Maa.sll | veya Kendi Aile Iscisi
Yevmiyeli | Hesabina o Yevmiyeli | Hesabina

(%) (%) ) (%) (%) )
2000 37,2 12,5 52,1 53,5 36,2 10,4
2001 35,2 13,6 53,2 52,6 36,6 10,8
2002 38,0 135 49,6 54,9 35,8 9,3
2003 40,2 12,9 49,0 55,5 36,3 8,2
2004 44,8 10,7 445 57,8 34,5 1,7
2005 48,3 14,0 37,6 59,9 33,9 6,1
2006 50,8 13,9 354 61,7 32,9 54
2007 52,5 12,9 34,6 63,2 31,7 50
2008 53,2 12,4 34,4 63,9 31,3 4,9
2009 51,1 14,1 34,8 63,4 31,2 54
2010 50,7 14,1 35,2 64,9 30,0 51
2011 51,6 12,9 354 65,8 29,3 4,9
2012 54,3 12,1 33,7 66,5 28,8 46
2013 56,6 12,0 314 67,3 28,2 4,6

Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Isgiiciiniin  isteki ~durumuna  gére dagilimi  cinsiyet  agisindan

degerlendirildiginde, {cretli ve maagh c¢alisanlarin ¢ogunlugunu erkekler
olusturmaktadir. Ucretsiz aile isciliginin ozellikle kirsal kesime ait bir olgu
olmasindan dolayi, kadinlarin tarim sektoriinde genellikle {icretsiz aile is¢isi olarak

istihdam edildigi sonucuna varilabilmektedir (Karakoyun, 2007:93).

Tablo 3.8’de 2000 verilerine gore, erkeklerin %36,2’si kendi hesabina ve
isveren konumunda calisirken, %53,5°1 ticretli, yevmiyeli, maas karsilig1 ve %10,4°1
ise ticretsiz aile iscisi olarak c¢aligmaktadir. Bu oranlar 2013 yilina gelindiginde
sirastyla %28,2, %67,3 ve %4,6 olarak gerceklesmistir. Istihdama katilan kadinlar ve
erkekler arasinda ticret karsilig1 ¢alisanlarin orani artarken, licretsiz aile is¢isi olarak
calisanlarin oram1 azalmistir. Fakat halen istthdam seviyesi gelismis tilkelerdeki
seviyeye gelememistir. Gelismis {ilkelerde ticretli ve yevmiyelilerin toplam
istihdamdaki paylar1 en az %70’lerdeyken Tiirkiye’de bu oran %50 civarinda
seyretmektedir (Sosyal-1s, 2010:249).
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3.1.7. Tiirkiye’de Kent- Kir- Cinsiyet Ayrimina Gore Kadin Isgiicii

Kent/kir/cinsiyet ayrimina gore isgiicline katilim ve istihdam oranlan
incelendiginde, kentteki kadin isttihdam orani, kirdaki istthdam oranina gore daha
diisiik olmakla birlikte, aynm1 durum kentteki erkek istihdam orani icinde gecerli
olmaktadir. Tablo 3.9°da cinsiyete gore kentsel ve kirsal istihdam oranlarina

bakildiginda en diisiik istihdam oraninin kentli kadinlarda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.9: Kent-Kir-Cinsiyet Ayrimina Gére Isgiicii ve istihdam Oranlar1 (%)

Kent Kir
(%) (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek

Yillar iKo io iKo io iKO io iKo io
2000 17,2 15,0 70,9 65,4 40,2 39,4 77,9 74,1
2001 17,4 14,5 70,6 63,3 41,7 41,0 76,4 71,4
2002 19,1 15,5 69,8 60,7 41,4 40,2 74,5 69,0
2003 18,5 15,1 68,9 60,3 39,0 37,4 72,9 67,1
2004 17,7 14,6 69,1 60,5 36,7 35,6 733 68,3
2005 18,7 15,6 70,0 61,9 33,9 32,6 72,0 66,5
2006 19,5 16,3 69,3 61,7 331 31,8 713 66,0
2007 19,8 16,6 69,3 61,8 32,5 31,2 71,0 65,1
2008 20,8 17,3 69,5 61,5 32,9 31,4 71,6 65,4
2009 22,3 17,7 69,9 59,2 34,6 32,8 72,0 64,3
2010 23,7 19,3 70,4 61,5 36,3 34,7 71,6 65,4
2011 24,8 20,7 71,0 63,7 37,5 36,2 733 68,2
2012 25,9 22,0 71,7 64,3 30,1 35,6 72,3 66,5
2013 25,2 21,8 71,5 64,0 31,4 34,2 72,7 66,3

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
IKO: isgiiciine Katilma Orani, 10: Istihdam Oram

Kadinlar, kirsal yerlerde kentsel yerlere oranla daha fazla istihdam edilmektedir.
Tablo 3.9°da goriildiigii gibi, kirsal kesimde kadin istihdam orani1 2013 yilinda %34,2
iken, kentlerde bu oran %21,8 seviyesindedir. Kentlerde kadin niifus artisinin ayni
oranda istihdam saglayamamasinin 6ziinde pek ¢ok sebep bulunmaktadir. Oncelikle
kirsal kesimde ailenin bireyleri tarafindan isletilen tarim arazileri terk edilerek kente goc¢
edildiginde, ailenin erkek bireyleri, kentlerde yaygin olarak enformel sektorlerde
igportacilik ve ingaat gibi alanlarda is bulabilmekte; bunun yaninda gerekli egitime sahip
olamayan, ¢ogu zaman okuma yazma dahi bilmeyen ve isgiicli piyasasinin talep ettigi

nitelikleri barindirmayan ailenin kadin bireyleri ise ev isleri, cocuk yash bakimi gibi
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gorevler sebebiyle isgiiciinden uzaklagsmaktadir. Bununla birlikte kente go¢ ile birlikte
ailenin erkek bireyleri i¢in kamu kurumlarinda bir is bulabilmek biiyiik bir ayricalik
olarak nitelendirilmekte, kadinlarin is alanlar1 ise genellikle evlere temizlige gitme,
disaridan parca basi is alarak ev eksenli tiretime katilma ya da yakin c¢evredeki kiiglik
atolyelerde konfeksiyon ve tekstil gibi alanlarda yapilan isler olarak siirdiiriilmektedir

(TBMM, 2013:5).

Kirsal kesimde kadin isttihdam oraninin kentlere gore yiiksek olmasinin
yaninda, 2000-2013 doénemi arasinda kirsal kesimde kadin istihdam orani azalirken,
kentlerde bu oran yilikselmektedir. Bu yiikselmenin arkasinda kadinlarin kentsel
bolgelerde egitim seviyesinin artmasina paralel olarak, ilk evlilik ve ¢ocuk dogurma
planlarini ileriki yaslara ertelemeleri yer almaktadir. Baska bir sebebini de teknolojik
ilerlemeler olusturmaktadir. Tarimda makinelesme, isgiicliniin yapabilecegi islerin
makineler tarafindan yapilmasi, tarimda isgiiciine olan ihtiyacin azalmasina sebep
olmaktadir. Kirsal alandaki isglicii fazlas1 yeni is olanaklarinin daha fazla oldugu

kentsel bolgelere go¢ etmek durumunda kalmaktadir (ISKUR, 2007:19).

Diger taraftan kent-kir-cinsiyet ayrimina gore isgiiciine katilima bakarsak tablo
3.9°da, genel anlamda kentteki isgiicline katilim kirsal alana nazaran daha diisiik
oranda kalmaktadir. Ulkemizde kirsal kesimde kadin ve erkek isgiiciine katilim
oraninda bir azalma olmasma ragmen, erkek isgiicline katilim orani halen kadin
isgliciine gore daha yiiksektir. Kirsal kesimde kadin isgiiciine katilim orani 2010
yilinda %40,2 diizeyinden, 2013 yilinda %31,4’e gerilemis, ayn1 sekilde kirsal
kesimde erkek isgiiciine katilim oran1 2010 yilinda %77,9 seviyesinden, 2013 yilinda
%72,7’e digmiustir. Kirsal alandaki erkek ve kadin isgiiciine katilim, kentsel
alandaki kadin ve erkek isgiicline kiyasla daha yliksektir. Burada 6nemli olan,
kadinin kirsal kesimde isgiiciine katiliminin yaninda, kentsel alandaki isgiliciine

katiliminin artis iginde olmasidir.

Kadinin iggiiciine katilimina etki eden faktorler arasinda: egitim imkéanlarindan
esit kosullarda yararlanamama, kadinin ¢alismasina yonelik toplumsal tutum, medeni
durum, kiiciik cocuklarin varlig1 ve sayisi, eslerin egitim seviyeleri ve beraberinde

gelir diizeyleri gibi ¢esitli nedenler sayilabilmektedir. S6z konusu unsurlarin kentsel
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ve kirsal kesimde yasayan kadinlar {izerindeki yansimalari ¢esitlilik gdstermektedir

(Korkmaz, 2012:45).
3.2.Kadn isgiiciiniin Goriiniis Bicimleri
3.2.1.Ev Kadmhg ve Ucretsiz Aile Isciligi

Ev i¢i kadin emegini iki agidan degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, parasal
karsiligr olmayan ev i¢i kadin emegidir. Kadinlar tarafindan ev islerinde kullanilan
bu emek, erkek isgliciiniin ve toplumun yeniden {iiretimi agisindan biiyiik onem
tasimasina ragmen, ulusal gelir hesaplarinda yer almamaktadir. Ikincisi ise parasal
degeri olan ev i¢i kadin emegidir. Tarim igletmelerinde oldugu gibi, kentte de kiigiik
girigsimcilikte ve enformel sektdrde kadinlar evlerinde veya igyerlerinde parasal
karsiligi olan iiretimde bulunmaktadir. Fakat bu etkinlikler de ulusal hesaplarda ya
hi¢ yer almamakta ya da ¢ok az yer almaktadir (KSGM, 2000:8-9).

29

Ev eksenli calisma, genel anlamda “’ev’’ i¢inde yapilan c¢aligma tiirli olarak
kabul edilmektedir. Fakat herhangi bir 6deme karsiliginda yapilmayan ev islerinden
de, baskasinin evinde yapilan islerden de (temizlik, cocuk bakimi, vs.) farkli bir
caligma tiirtidiir. El dokumalari, kishk gida tiretimi gibi pek ¢ok mal ve hizmet
iiretimi ev eksenli olarak yapilmaktadir. Yakin zamana kadar, ev eksenli ¢calismanin
ekonominin ileri {iretim sistemlerine ge¢mesiyle bitecegi varsayiliyordu. Ancak,
teknolojik ilerleme ve ekonomik kiiresellesme, firmalara geleneksel bigcimlerden
farkli ¢alisma bigimlerinin dniinii agmaktadir. Ornegin; firmalar isleri isyeri disinda
daha kiiclik igyerlerine ve atdlyelere kaydirmakta, evlere is verme yoluna
gitmektedirler. Bu nedenle ev eksenli ¢calisma yalnizca geleneksel ve zamanla yok
olacak bir ¢alisma tiirii olmaktan ¢ikmakta, kiiresellesme ve tiretimin boliinmesi ile
birlikte, ev eksenli calismaya pek ¢ok yeni is ve oOzellik eklenmektedir. Isler
fabrikalardan, atdlyelerden ¢ikarilip mahallelere, evlere dogru yoneldik¢e yani
enformellestik¢e ev eksenli calisma ¢esitlenmektedir. Ev eksenli ¢alismanin 6nemli
bir 6zelligi yapilan isin ve ¢alisanlarin goriinmez algilanisidir. Ozellikle de iiriin iinlii
bir marka ile markalanmissa, ev eksenli olarak {iiretildigini veya ev eksenli {iretilmis

yanlariin oldugunu bilmek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii etiketlerin bir kisminda
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ornegin: ‘‘Bu mal ¢ocuk emegi kullanilmadan firetilmistir’” gibi aciklamalar yer
almakta, bir 6l¢iide sosyal etiketleme uygulanmaktadir. Ancak, hicbir etikette {irliniin
ev eksenli iretildigi belirtilmemekte, malin fabrikasyon olmadigin1 anlatmak icin
kullanilan ev-yapimi gibi etiket bilgileri de tretimin ev eksenli yapildigim
gostermeye yetmemektedir. Ornegin; bir tatli isyerine gelen kadinlar tarafindan da el

{iriiniin olarak iiretilmis olabilmektedir (DISK, 2003:14-17).

Evde calisma bir taraftan kiiresellesme sonucu toplumun yoksul ve issiz
kesimlerine sadece ge¢imlilik ihtiyaglarini karsilayabilme imkani taniyan garantisiz,
giivenliksiz, diisikk gelir saglayan ve siirekli olmayan bir ¢alisma bigimi olarak
karsimiza ¢ikarken; diger yandan giiniimiizde maliyetlerin azaltilmasi, ¢alisanlarin is
tatmininin artirilmasi gibi faktorlerle esnek ¢alismanin isletmeler agisindan da tercih
edilebilir olmast evde calismanin farkli bir boyutunu gostermektedir (Carhoglu,

2011:6).

Kadin calisanlarla igverenler arasinda herhangi bir s6zlesmenin bulunmamasi,
kadinlarin ne igverenler ne de sendikalar tarafindan giivence altina alinmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Giivencesizligin nedenlerinden biri de evde ¢alismanin
yasal diizenleme ve denetlemenin disinda kalmasidir. Bu sebeplerle kadinlar
emeklerinin pazar kosullarinda iiretime doniistiigiiniin farkinda olmalarina ragmen
yaptiklar1 1isi ‘i’ olarak kendilerini ise ‘‘calisan’” olarak gormemektedir.
Calismanin goriinmezligi; eve is veren tageronlardan, taseronun is aldig1 ana firmaya
kadar uzanan {retim zincirinin en alt tabakasini olusturan ev eksenli c¢alisan
kadinlarin; tiretim iligkilerinin tamamini kavrayacak bilgi birikimine sahip olmamasi
ve evde calismanin siireksiz olusundan kaynaklanmaktadir. Ev eksenli calisan
kadinlar, tiretim zincirinin diger halkalarini olusturan tageron firma ve ana firmanin
tiretimin hangi asamalarinda bulundugunu, iiriiniin nihai fiyatim1 ve kendileri ile aym

isi yapan bir fabrika is¢isinin aldig1 ticret hakkinda fikir sahibi degildir (Eraydin ve
Tiirkiin, 2002:23).

Ecevit (1993:27)’e gore, ‘‘Evde calisanlar somiiriicii tiretim iliskileri i¢inde
hapsolmus durumdadirlar. Piyasa bilgisi, kredi, hammaddelere ulasabilme ve

gelismis teknoloji kullanma yoluyla yeterli gelir elde etme agisindan teknik ve
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orgiitsel olarak yeterli degildirler. Piyasadaki dalgalanmalar ve rekabetten asiri
sekilde etkilenirler. Devletin sagladigi sosyal giivenlik olanaklarindan yeterince
yararlanamazlar. Ev i¢inde erkek egemenligi ve toplumdaki ataerkil kontrol
mekanizmalar1, kazanglarint kendi iradeleri ile kullanmalarin1 engeller. Evdeki
tireticilik konumlar1 ve ev kadmligir konumlar1 kadinlarin asir1 yipranmalarina neden

2

olur.”” Bu baglamda evde calisma, c¢alisanlarin fiziksel ve psikolojik sagligini,
kariyer gelisimlerinin olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Is arkadaslarindan ayri
calismak zorunda kalmak, evde ¢alisanin dislanmasina, isten uzaklasmasina ve strese
yol acabilecegi gibi evde calisanlarin orgilitlenmelerini engelleyip pazarlik giiglerini

ortadan kaldirabilmektedir.

Ulkemizde vyasal diizenlemelere gére evde ¢alisanlar sendikalara iiye
olamamaktadir. Bu nedenle evde calisanlarin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
tilkemizde, kadinlar goriiniirliikk kazanmak, sosyal giivence saglamak gibi oncelikli
hedeflere ulagsmak igin birtakim faaliyetlere baslamistir. Bu sebeple 1999 yilinda bir
araya gelen bir grup kadin, kadinlarin goriiniirliigiinii artirmak amaciyla ‘‘Ev Eksenli
Calisan Kadinlar Calisma Grubu’nu’’ olusturmustur. Grup is¢i sendikalariin
destegini alarak iiyelerinin bir giin is¢i sendikasi {iyesi olmasi i¢in c¢aligmalarini
yiriitmektedir (Carhoglu, 2011:38). Bu grubun calismalarina katilan kadinlar ise,
2002 yilinda “‘Sinirli Sorumlu Avcilar Ev Eksenli Calisan Kadimlar Kiiciik Sanat
Kooperatifi’’ni kurmustur. Bu kooperatif ev eksenli galisanlarin taseronu aradan
cikarmak tlizere oOrgiitlenmelerinin ilk {riinii olup, ayni zamanda ev eksenli
calisanlarin igverenler karsisinda is alma ve iicret pazarliginda daha giiclii bir konum

elde etmesini amaglamaktadir (DISK, 2003:52).

Ev Eksenli Calisgan Kadinlar Calisma Grubu, faaliyetleri sonucunda iilkemizde

evde cahisan kadinlarin dnemli 6zelliklerini siralamustir. Buna gére (DISK, 2003:34-35):

* Kadmlarin evde caligmalari, ailedeki statiislinii, c¢alisan kadin statiisiinde

degistirmez fakat kazandiklar1 para kadinlarin kendilerine giiveninin artirmaktadir.

+ Kadmlar genellikle ek gelir elde etmek ve ¢ocuklarina daha iyi bir gelecek sunmak

i¢cin caligmaktadir.
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* Evde calisan kadimnlar gecici degil, yillarca calismaktadir, sadece is akislari
kesiklidir.

* Disarda calistiklar1 zaman elde ettikleri ticretler evde ¢alisma ile kazanilan gelirden

daha yiiksek degildir.

» Kadinlarin i arama tecriibesi sinirli oldugundan evde c¢alisma, pek ¢ok kadin igin
tek secenek olmaktadir. Bu sebeple genellikle araci kisiler araciligiyla evlerine veya
sokaklarina kadar getirilen isleri ya da kendilerine baska kisiler tarafindan siparis

edilen isleri yapmaktadir.

«.Kadinlar ev i¢inde galismayi, ¢cocuklarina vakit ayirabilmek ve calisma saatlerini

kendisi belirlemek igin tercih etmektedir.

* Kadinin elde ettigi kazang, 6zellikle ¢cocuklarin egitim ve beslenme gibi temel
ihtiyaglarina olumlu katki saglamakla birlikte, evde calisma kosullarinda isin
yetistirilememesi durumunda ¢ocuklarin katkisi, ¢alisma olarak degil yardim olarak

kabul edilmektedir.

Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu tarafindan 2004 yilinda
diizenlenen 1.Ulke Konferansinda evde ¢alisan kadinlarin yasadiklari ekonomik ve
sosyal sorunlar ele alinmis, sorunlarin ¢éziimiinde ise sadece politika iireten bir grup
olarak degil konunun sosyal tarafi olarak tanimmak istediklerini bildirmislerdir

(Carhoglu, 2011:39).
3.2.2.Ucretli Isgiicii Olarak Kadin

Kadmlarin tcretli olarak ¢alisma hayatina girmesi Sanayi Devrimi ile birlikte
olmustur. Daha sonralart ise kadinlarin ucuz isgliciinii olusturmalart ve ekonomik
kosullarin kadinin kazancina olan ihtiyaci artirmasi gibi sebeplerle giderek artan sayida
kadin ¢aligma hayatinda yer almaya baglamistir. I. ve II. Diinya Savaglari’nda erkek
isgiiclinlin silah altina alinmasiyla, kadinlar ¢alisma hayatinda daha fazla yer almaya
baslamistir. Giiniimiize gelindiginde ise diinya niifusunun yaklasik yarisini (%49,7)

kadinlar olusturmakta ve siirdiirtilebilir ekonomik biiylime i¢in kadin isgiicti istthdami1
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ozellikle gelismekte olan {ilkelerin iizerinde durmasi gereken Onemli bir konuyu

olusturmaktadir (Demir, 2014).

Kadinin ticret karsihigi caligmasi, kadin i¢in ekonomik bagimsizlik anlami
tasidigindan, bu durum kadmin ailedeki konumunun yaninda toplumdaki roliinii de
degistirmektedir. Uzun yillar boyunca kadin ev ve 6zel yasam cercevesinde algilanmus,
tiretim stirecinin diginda tutulmus, ekonomik acidan tiimiiyle erkege bagiml kilinmustir.
Bu sosyo-ekonomik iligki erkegi eve ekmek getiren kisi yapmakla kalmayip, ayni

zamanda ekonomik gelismenin de baglica aktdrii haline getirmistir (Koray, 1992:95).

Ucretli ¢alisan kadim sayisinda, giin gectikge artis goriilmekle beraber kadinlarin
biiyiik cogunlugu halen simirli sayida meslek grubunda yer almakta ve is yasaminda
cinsiyete dayali boliinmeye maruz kalmaktadir. Kadinin {icret karsiligi c¢alismasinin,
onun hayatinda ne tiir degisiklikler yaratacagi konusunda Oerton (1996:37) iki farkli
goriisten soz etmektedir. Birincisi, evde agir ve zor bir gorevi olan kadinin ayn1 zamanda
ticretli olarak caligmasini kolelik olarak degerlendirmektedir. Oerton’un ikinci goriisii
ise; kadinin ticret karsihi@i ¢alismasinin hayatini biiyiik dl¢tide degistirecegi, kendisini bir
Olclide erkekle esit hissetmesini saglayacagi ve iicretli emegin kadinin bakis agisini
genisletecegi yoniindedir. Bu bakis agisindan, yapilan isin statiisii ne kadar diisiik
seviyede olursa olsun kadimin anne ve es olma statiisii yaninda birde ‘‘¢alisan kadin’’

etiketi kadin i¢in 6nemli bir nitelik tasimaktadir.

Kadinin, emeginin bir deger oldugunun farkina varmasi, tarihsel anlamda
stiregelen erkek egemen yapiya Karsi ¢ikisma sebep olmaktadir. Kadmlar kendi
kazanglari ile ailede gergeklesen ekonomik iyilesmeyi tistiinliik olarak kullanarak, evdeki
kural ve uygulamalart daha esitlik¢i bir konuma getirmek istemektedir (KSGM,
1999:31). Kadmlarin ev disinda ticret karsiligi ¢aligmalar, ev igindeki erkek
otoritesinden bir Olciide uzaklagsmalarina neden olsa da, igyerlerinde baska erkeklerin

otoritesi altina girmelerini engelleyememektedir (Oguz, 2002:17).
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Tiirk isgiicli piyasasinda kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlari,

isgiicii piyasasinda onemli bir sorunu yansitmaktadir. Isgiiciiniin 6nemli bir

gostergesi olan isgiiciine katilim oram, 2013 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi

sonuclarina gore tablo 3.10° da goriildiigi gibi Tiirkiye genelinde % 50,8, kadinlarda
%30,8, erkeklerde ise %71,5 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2015). Gelismis

iilkelerdeki kadinlarin isgiliciine katilim orani ile iilkemizdeki kadin isgiiciine katilim

orani arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Tiirkiye, OECD iiyesi iilkeler arasinda

kadin istihdamimnin en diisiik oldugu {iilke konumundadir. OECD iilkelerinde

kadinlarin iggiiciine katilim orani ortalama %61,8 iken Tiirkiye’de bu oran ¢ok diisiik

seviyededir. Ulke niifusunun yarismin kadmlardan olusmasina karsin Tiirkiye’de

isgliciine katilan kadin orani isgliciine katilan erkek oraninin yarisindan daha azdir

(TEPAV, 2013:1).

Tablo 3.10: Tiirkiye’de Biiyiime, Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlar

. ok Toplam | Kf'd.l.n . E.r.k?.k Toplam
Flyatlgrla G"SYH isgiiciine Isgiiciine | Isgiiciine istihdam | - K.adln . E.rkek

Yillar GS.YIH Biiyiime Katihm Katilm | Katihm Oram Istihdam | Istihdam

(Milyar |Oram (%) Oram (%) Oram Oram (%) Oram (%0)[Oram (%0)

Dolar) (%) (%)
2000 265 6,8 49,9 26,6 73,7 46,7 24,9 68,9
2001 197 -5,7 49,8 27,1 72,9 45,6 251 66,5
2002 230 6,2 49,6 27,9 71,6 44,4 25,3 63,9
2003 305 53 48,3 26,6 70,4 43,2 23,9 62,9
2004 390 9,4 46,3 23,3 70,3 41,3 20,8 62,7
2005 481 8,4 46,4 23,3 70,6 41,5 20,7 63,2
2006 526 6,9 46,3 23,6 69,9 41,5 21,0 62,9
2007 649 4,7 46,2 23,6 69,8 41,5 21,0 62,7
2008 742 0,7 46,9 245 70,1 41,7 21,6 62,6
2009 617 -4,8 47,9 26 70,5 41,2 22,3 60,7
2010 732 9,2 48,8 27,6 70,8 43,0 24 62,7
2011 774 8,5 49,9 28,8 71,7 45,0 25,6 65,1
2012 786 2,1 50,0 29,5 71,0 454 26,3 65,0
2013 823 4,1 50,8 30,8 715 45,9 27,1 65,2

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tiirkiye’de reel olarak biiyiime gergeklesmesine ve kadin istihdamini artirmak
icin yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelere ragmen kadin istihdaminda artis
saglanamamaktadir. Tablo 3.10°da GSYIH 2013 yilinda bir 6nceki yila gére yaklasik
%5 civarinda bir artisla 823 milyar USD olmustur. Aymi yillarda kadin
istihdamindaki artis % 3 seviyesinde ger¢eklesmistir. 15 yas ve istii ¢aligabilir kadin
niifusu yilda yaklasik %1.8 civarinda artarken, emek piyasasindaki kadin sayisi
artmamaktadir. Dolayisiyla, kadinlar arasinda igsizlik orani artmiyor gibi goriinse de
istihdam edilen kadin sayisi niifus ve iretim arttigi halde artis gostermemektedir.
2012 yilinda 15 yas ve tistii ¢alisabilir kadin niifus yaklasik 25 milyon 284 binden,
2013 yilinda yaklasik 25 milyon 689 bin’e ¢ikarken, kadin istihdami ayni yillarda 7
milyon 309 binden, 7 milyon 641 bin’e ¢ikmistir. Kadin istihdaminda tarim
sektoriliniin, kirsalligin, kayit disiligin ve iicretsiz aile isciliginin fazla olmasi verimli

bir istihdamin olmadigini gostermektedir.

Grafik 3.12: Tiirkiye’de Biiyiime ve Isgiiciine Katihm Oranlari, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3.12°de biiylime oranlarinin negatif oldugu 2001 ve 2009 yillar1 harig
diger incelenen yillarda Tiirkiye Ekonomisi’nin pozitif biiylime gosterdigi
sOylenebilmektedir. Pozitif biiylime gostermesine ragmen isgiicline katilim

oranlarinin yatay seyir izledigi goriilmektedir.

Kadinlarin istthdama katilimlarimin kendilerinin yanmi sira toplum igin de

onemli sonuglar1 bulunmaktadir. Kadin istihdam, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
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ve dengeli bir sosyal kalkinma agisindan son derece 6nemli bir nitelik tagimaktadir.
Calisma yasindaki toplam niifusun yarisint olusturan kadinlarin aktif olarak
katilamadigi bir ekonomide saglikli bir biiylimenin gerg¢eklesmesi ve devam
ettirilmesi zor goriinmektedir. Kadmlarin isgiiciine katilimlarmin artmasinin,
yoksullugun azalmasi acisindan da 6nemi fazladir. Kadinlarin istihdami, eve giren
daha yiliksek geliri ve daha iyi yasam standartlarini beraberinde getirmektedir.
Kadinlarin istihdama katiliminin ekonomik ve toplumsal agidan birbirini etkileyen
etkileri oldugu bilinmektedir. Kadinlarin isgiicline katilmasinin makroekonomik ve
sosyal etkileri ve Ozellikle tasarruf egilimlerine, harcama aliskanliklarina, saglik ve
egitime ayrilan paylara, dogurganliga, ¢ocuk 6liimlerine ve dolayisiyla siirdiiriilebilir

biiyiime ve kalkinmaya kadar ¢ok yénlii etkileri bulunmaktadir (Giinsoy ve Ozsoy,

2012:25).

Diinya Bankasi’nin degerlendirmesine gore Tiirkiye, sahip oldugu ekonomik
varligr degerlendirememekte ve kadinlarin is giicline katilim oraninin OECD
ortalama diizeylerine yiikseltilmesinin, uzun vadede ekonomik biiylimeye yaklasik
0.6 puan etki edecegini dngdrmektedir. 10. Kalkinma Plani’nda “Kadinlarin isgiiciine
katilim ve istihdam oranlarinin plan dénemi sonunda sirasiyla %34,9 ve 2023’de ise
%38’e ylikseltilmesi” somut olarak belirlenmistir. 2014-2018 ddénemini kapsayan
planda kadinlarin calisma hayatindaki Onemine dayanarak hedef ve politikalarin
olusturulmas1 yer almaktadir. Plan’da, ilk olarak gencler ve kadinlar olmak iizere
istthdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is kazalarimin ve kayit disi istthdamin
onlenmesi, i1s giicii niteliginin ytikseltilmesi ve glivencesiz istthdamin azaltilmasi

konularma 6ncelik verilmistir (Isik, 2015).

Avrupa Birligine giris slirecinin yasandigir ve bu nedenle de gesitli alanlarda
pek ¢ok uyum yasalarinin ¢ikarildig giiniimiizde AB’nde c¢alisan kadinlara saglanan
olanaklardan {ilkemiz kadinlarinin da yararlanmasi i¢in uyum caligmalarina hiz

verilmelidir (Karagiil, 2003:79).
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3.4. Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Hanehalk: Biitce Anketi’'nde yer alan
15 yas ve tizeri kadin ve erkeklerin isgiicline neden katilmadiklarina iliskin sebepler
2000-2013 donemi igin tablo 3.11°de gdsterilmektedir.

Tablo 3.11: Kadin ve Erkeklerin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)

. I
Isgicine Aranfaylp Ev
Dahil Mevsimlik . . Calisamaz .
Yillar Calismaya Isleriyle Egitim Emekli Diger
Olmayan Calisanlar Halde
Niifus Hazir Mesgul
Olanlar
Kadin
2000 7108 429 339 12.339 1.144 443 1.359 1.055
(%2,5) (%2) (%72,1) (%6,7) (%2,6) (%7,9) (%6,2)
2001 17318 366 413 12.363 1.199 454 1.393 1.129
(%2,1) (%2,4) (%71,4) (%6,9) (%2,6) (%8,0) (%6,6)
2002 17455 364 443 12.211 1.260 541 1.505 1.132
(%2) (%2,6) (%69,9) (%7,2) (%3,1) (%8,6) (%6,5)
2003 18,098 322 479 12.578 1.339 584 1.546 1.191
(%1,7) (%2,6) (%69,5) (%7,8) (%3,2) (%8,5) (%6,6)
2004 18,624 542 270 13.042 1417 565 1.803 984
(%2,9) (%1,4) (%70) (%7,6) (%3,0) (%9,7) (%5,3)
845 310 12.703 1.472 584 1.966 1.056
2005 18.9%6 (%4,2) (%1,6) (%67) (%7.,8) (%3,1) (%10,4) (%5,6)
1.019 259 12.409 1.553 651 2.096 1.179
2006 19104 (%5,3) (%1,3) (%64,8) (%8,1) (%3,4) (%10,9) (%6,2)
2007 19.464 935 207 12.124 1.598 695 2.029 1.875
(%4,8) (%1,1) (%62,3) (%8,2) (3,6) (%10,4) (%9,6)
2008 16,526 1.019 243 12.186 1.670 682 2.144 1.582
(%5,2) (%1,2) (%62,4) (%8,5) (%3,5) (%11) (%8,1)
2009 16,466 1.164 67 12.101 1.832 763 2.143 1.397
(%5,9) (%0,3) (%62,1) (%9,4) (%3,9) (%11) (%7,3)
2010 18,357 1.135 49 11.914 1.912 730 2.156 1.461
(%5,8) (%0,3) (%61,5) (%9,9) (%3,8) (%11) (%7,5)
2011 18,414 1.092 50 11.872 2.043 772 2.174 1.410
(%5,6) (%0,2) (%61,2) (%10) (%4,0) (%11,2) (%7,3)
2012 19.581 1.052 51 11.992 2.153 836 2.182 1.316
(%5,3) (%0,2) (%61,3) (%11) (%4,3) (%11,1) (%6,7)
2013 19,523 1.193 37 11.463 2221 831 2.360 1.419
(%6,1) (%0,1) (%58,0) (%11,3) (%4,2) (%12) (%7,2)




Tablo 3.11: devam
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Isgiiciine .
Dahil Is Aramayp Mevsimlik | | BV Calisamaz
Yillar Calismaya Hazir Isleriyle Egitim Emekli Diger
Olmayan Calisanlar Halde
Niifus Olanlar Mesgul
Erkek
711 260 1.756 1.835 816 648
2000 6.025 (%11) (%4) ) (%29,1) (%30,4) (%13) (%10,7)
694 353 1.826 2.001 863 613
2001 0.349 (%10,9) (%5,5) ) (%28,7) (%31,5) (%13,5) (%9,6)
657 370 1.931 2.172 943 696
2002 0.768 (%9,7) (5.4) ) (%28,5) (%32) (%13,9) (%10,2)
2003 7174 624 415 ) 2.059 2.398 925 750
(%8,6) (%5,7) (%28,7) (%33,4) (%12,8) (%10,4)
559 114 2.000 2.559 1.081 589
2004 6.908 (%9,1) (%1,6) ) (%28,9) (%37) (%17,7) (%8,5)
718 81 1.981 2.528 1.132 530
2005 6.969 (%10,3) (%1,16) ) (%28,4) (%36,2) (%16,2) (%7,6)
2006 7258 891 83 ) 2.035 2.587 1.202 462
(%12,2) (%1,14) (%28) (%35,6) (%16,5) (%6,3)
2007 7415 807 82 ) 2.082 2.824 1.196 425
(%10,8) (%1,10) (%28) (%38) (%16,1) (%5,7)
2008 7 440 830 72 ) 2.086 2.806 1.270 375
(9%11,1) (%0,9) (%28) (%37,7) (9%17) (%5,0)
2009 2471 898 20 ) 2.134 2.858 1.252 308
(%12) (%0,2) (28,5) (%38,2) (%16,7) (%4,1)
2010 — 878 15 ) 2.210 2.847 1.238 355
(%11,6) (%0,19) (%29,2) (%37,7) (%16,4) (%4,7)
2011 7453 852 13 ) 2.175 2.844 1.232 336
(%11,4) (%0,17) (%29,1) (%38,1) (%16,5) (%4,5)
2012 7804 942 13 ] 2.258 2.959 1.277 358
(%12) (%0,16) (%28,9) (%37,9) (%16,3) (%4,5)
2013 7815 886 13 ] 2.244 3.006 1.307 359
(%11,3) (%0,16) (%28,7) (%38,4) (%16,7) (%4,5)

Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 3.11’de en dikkat ¢eken nokta, ev hanimi oldugu i¢in isgiiciine

katilmayan kadinlarin oraninin her yil %50’nin {izerinde bir seyir izlemesidir. 2013

yilinda isgiictine dahil olmayan 19 milyon 523 bin kadinin; 1 milyon 193 bini is

aramaylp ¢alismaya hazir olanlardan, 37 bini mevsimlik olarak kayit disi

calisanlardan, 11 milyon 463 bini ev isleriyle, 2 milyon 221 bini egitim-6gretim

stirecinde, 831 bini emekli, 2 milyon 360 bini ¢alisamaz halde ve 1 milyon 419 bini
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ise farkli nedenlerle isgiiciine katilmamaktadir. Grafik 3.13’te kadinlarin isgiiciine

dahil olmama nedenleri gosterilmektedir.

Grafik 3.13: Kadinlarim Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerine bakildiginda, ‘‘ev isleriyle
mesgul” basliginin 2000°de oldugu gibi 2013’de de ilk sirada yer aldigi ancak
toplam ic¢indeki oranmin %72,1’den %58’e diistiigli goriilmektedir. Erkekler
acisindan ise ‘‘ev isleriyle mesgul bagliginin’’ rakamlara dayanmamasi, bu roliin
halen kadinlara ait oldugunun kanit1 olarak gosterilebilmektedir. Kadinlar arasinda
2000-2013 yillar1 arasinda ‘‘diger nedenler’’in toplam icindeki payr %6,2’den
%7,2’ye, ‘‘iy aramaylp ¢alismaya hazir olanlar’’in orant %2,5’ten %6’ya,
““0grenci’’lerin oran1 %6,7’den %11,3’e, ‘‘emekli’’lerin orant %2,6’dan %4,2’ye,
““calisamaz durumda’ olanlarin oram1  %7,9’dan  %12’ye ¢ikmis oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan grafik 3.14°te erkeklerin isgiiciine dahil olmama
nedenleri gosterilmektedir. Erkeklerin isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda ilk

siray1 emeklilik ve egitim nedeniyle isgiicline dahil olamayan kesim olusturmaktadir.
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Grafik 3.14: Erkeklerin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalki isgiicii Anketlerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Dedeoglu (2000:151)’na gore, toplumsal cinsiyet esitsizliginin derecesi
toplumun tarihsel ve kiiltiirel ayirt edici niteliklerine gore farkliliklar gostermekle
birlikte, ¢ogu toplumda kadin1 ev isleri cocuk bakimi gibi yeniden {iretim
faaliyetlerinin yapildigi alanla sinirli tutmaktadir. Bu nedenle kadinlarin tcretli
isglicii icerisinde katilimini artirmak igin yiiriitiilebilecek politikalardan biri bu
diigiincenin kirilmasi i¢in egitim programlarini gelistirmek olabilir. Diger yandan
kadinlarin yeniden tiiretim faaliyetlerinin etkileri arastirilirken s6z konusu goérevlerin
ailenin diger iiyelerine Ozellikle kiz ¢ocuklarina verilip verilmedigi O6nem

tasimaktadir.

Kadmin ev eksenli rolleriyle ilgili diger bir konu ise, kadinin 6zel alana iliskin
tanimlanan rollerinin onlar1 kamusal/sosyal alanin disinda birakmasi toplumun tepki
gosterdigi bir konu olmamaktadir. Aksine erkekler agisindan bu durumdan bir 6lgiide
memnun olunmaktadir. Clinkli kadinlarin kamusal alanda aktif sekilde yer almasi,
evde erkeklere karsi olan gorev ve sorumluluklarimi artik yerine getirmemeleri
anlami tagiyacaktir (Deniz, 2007:7). Kadinlar agisindan ise bu durumdan rahatsiz
olunmamasina, Herbert Hyman (1959:112)’1in ‘‘siyasal sosyallesme kurami’’ su
sekilde aciklik getirmektedir: ‘‘Kiz ve erkek ¢ocuklar daha ¢ocukluktan itibaren ayri

ilgi alanlarina itilmekte ve bu sosyallesme siireci iginde erkek karar verici bir rol
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kazanirken; kadin edilgen, bagimli ve ikincil bir rol icine girmektedir. Bu sekilde
ilgisi eve yoneltilen kadinin kamusal alana ilgi duymasi beklenmemektedir.”” Bu
baglamda istatistiki gostergelerde, kadinlar i¢in ev isleriyle mesgul basliginin yiiksek

seviyelerde olmasinin temelinde yerlesik fikirlerin etkisinden s6z edilebilmektedir.

Isgiiciine dahil olmayanlar arasinda ikinci onemli bir grubu &grenciler
olusturmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan toplam erkek niifus iginde erkek
Ogrencilerin pay1 isgiiciine dahil olmayan toplam kadin niifus igindeki kadin
ogrencilerin payindan ¢ok daha yiiksektir. Nitekim 2013 yil1 itibariyle isgiiciine dahil
olmayan 6grenciler iginde kadinlarin payr %11,3, erkeklerin pay1 % 28,7 diizeyinde
gerceklesmistir. Kadinlarin egitim seviyesinin, erkeklere gore diisiik olmast sorunu
giiniimiizde halen devam etmektedir. Ozellikle de kirsal kesimde kiz ¢ocuklarmin
egitimine karsi olan toplumsal yargilarin yaninda, ailelerin ekonomik gii¢liik i¢inde
olmasi ve bu nedenle okul ¢agina gelmis c¢ocuklarindan, sadece erkek olanlarina
oncelik tanimasi da ayrimciliginin bir diger gostergesidir. Bu sebeplere ilave olarak,
kiz ¢ocuklarin evde calistirilarak aileye ek kazang saglama fikri de kiz ¢ocuklarinin

egitimine Oncelik verilmemesinin sebepleri arasinda yer almaktadir (Kaya,

2009:123).

Isgiiciine dahil olmayan gruplar arasinda ev hanimlar1 ve dgrencilerden sonra
liciincii 5nemli grubu ‘‘emekli’’ler olusturmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan niifus
icinde emeklilerin orani lilke geneline gore erkekler arasinda daha yiiksektir.
Isgiiciine dahil olmayan niifus i¢inde 2013 yilinda erkeklerin oran1 %38,4 iken, aym
yilda emeklilik nedeniyle isgiiciine katilmayan kadinlarin orani1 %4,2 seviyesindedir.
Ulkemizde isgiiciiniin ve 6zelliklede iicretli isgiiciiniin 6nemli bir kismmin
erkeklerden olusmasi beraberinde emeklilerinde cinsiyet yapisini erkeklerin lehine,

kadinlarin aleyhine ¢evirmektedir.

Isgiiciine dahil olmayan gruplar arasinda bir digeri ‘is aramayip isbasi
yapmaya hazir olanlar’ iggiiciine dahil olmayan kesim i¢inde olmakla birlikte iggiicii
piyasasimna girme ihtimali yiiksek olan bir gruptur. Bu grup, c¢esitli nedenlerle is
aramamakla birlikte, {ic aydan uzun bir siire 6nce is arama kanallarini kullanmis olan

ve iki hafta icinde isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir. Bunlar bolgede
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kendisine uygun is olmadigina inanan veya nerede is arayacagini bilmeyen, ¢esitli
nedenlerle is aramayip is basi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir (TUIK,
2010:1). Bu grubun uluslararasi tanimlamalarda issiz olarak nitelendirilmeyip
““iggliciine dahil olmayan’’ grup ig¢inde ele alinmasi, tilkemizde isgiicli piyasasinin
yagadigi problemlerin gergekte oldugundan daha hafif goriilmesine neden
olmaktadir. 20 yasin altindakiler daha gen¢ olmalar1 ve ailelerine giivenmeleri,
yaglilar ise calisma yasi sinirinin yaklasmasiyla is arama konusunda kendilerini
{imitsiz hissetmemektedir. Is aramayip isbasi yapmaya hazir olanlarin biiyiik bir
cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Bu durum erkeklerin kadinlara gore
kendilerini is bulma konusunda daha iimitsiz hissettiklerini ortaya koymaktadir (ITO,
2007:152-155). Tablo 3.11°de is aramayip isbas1 yapmaya hazir olan kadinlarin orani
2013 yil1 itibariyle %6 iken, erkeklerde bu oran %11,3 olarak ger¢eklesmistir.

Bir diger grup olan ‘‘mevsimlik ¢alisanlar’” mevsimlik ¢alisma nedeniyle is
aramayan ve is basi yapmaya hazir olmayan kisilerdir. Bu isgiiciine, y1l i¢cinde belirli
zamanlarda islerin en yogun oldugu ve kisa siirede bitmesi gerektigi donemlerde
bagvurulmaktadir. Kirsal kesimde hem kadinin hem de erkegin ge¢imini saglamak
icin bagkalarmin islerinde ¢alismaya ihtiyaglar1 olabilmektedir. Bu sebeple gerek
erkekler gerekse kadinlar mevsimlik isgiicii olarak bulunduklar1 kdyden veya
cevreden bagka bolgelere giderek mevsimlik is¢i olarak ¢alismaktadir. Mevsimlik
isglicii olarak kadinlar, smirli olarak iiretime katilmakta; bag, bahce, tarla ve
hayvanlarla ilgili isleri yapmaktadir (ILO, 2002:11-13). Aym1 zamanda Kirsal
kesimde ¢ocugun aileye katkis1 daha fazla olmaktadir. Ozellikle mevsimlik isci
olarak calisanlar i¢in ¢ocuk sayisinin fazla olmasi islerin daha cabuk goriilmesi

agisindan 6nem tasimaktadir.

Son olarak, ‘‘calisamaz halde olan niifus’’ bedensel engel, hastalik veya
yashilik nedeniyle is aramayan ve is basi yapmaya hazir olmayan kisilerden
olusmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan erkekler arasinda calisamaz halde olan
erkeklerin orani, kadinlarin oranindan yiiksektir. Tablo 3.11°de ¢alisamaz halde olan
kadinlarin oran1 2013 yilinda %12 iken, aymi yilda ¢alisamaz halde olan erkeklerin

oranl %16,7 olarak gerceklesmistir. Calisabilir yastaki niifusun, ¢alisamaz yastaki
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niifustan yiiksek olmasi oncelikle is arayan insan sayisini artirmaktadir. Bir ise daha
fazla kisinin bagvurmasi ¢alisanlar arasindaki rekabeti arttirip iicretleri diislirecegi
gibi ayn1 zamanda mevcut ¢alisanlar igin de (erkek ve kadin) uzun ¢alisma saatlerini
beraberinde getirecektir. Ayn1 zamanda c¢alisabilir niifusun, c¢alisamaz yastaki
niifustan yiliksek olmasi, devlete vergi ddeyebilecek olanlarin sayisinin daha fazla
olmas1 anlamina gelmektedir (Kocabigak, 2013:8). Isgiiciine dahil olmayan, diger adh
verilen grup ise; ailevi, Kisisel ve bunun disindaki diger nedenler ile is aramayan ve
isbast yapmaya da hazir olmayan Kkisilerin olusturdugu grup olarak ifade

edilmektedir.
3.5. Kadin Istihdaminda Gériilen Sorun Alanlar1 ve Coziim Onerileri

Kadin istthdaminin artirilmasi konusunda hiikiimetin, bakanliklarin, kamu
kurumlarinin ve hatta sivil toplum kuruluslarinin arasinda biitlinciil ve somut bir
politika bulunmadig1 goriilmektedir. Tirkiye’de kadinlarin istihdama katiliminin
diisiik olmasimi ekonomik, sosyal ve demografik nedenler olarak ayirdigimizda;
sosyal nedenler arasinda kadinin ¢alismasina yonelik olumsuz tutumlar, ev isleri i¢in
kadina atfedilen rol, kadinin egitim seviyesinin diisiikliigli ve kadina yonelik cinsiyet
ayrimcilig1 yer almaktadir. Demografik nedenler arasinda, kirdan kente gé¢ sonucu
olusan vasifsiz isgiiciiniin yogunlugu, yliksek dogurganlik hizi ve ¢ocuk sayisinin
yiiksekligi yer almaktadir. Ekonomik nedenler arasinda ise, kadinlarin diisiik ticret
almasi, ¢ocuk ve yaslt bakim hizmetlerinin yetersizligi ve kadinlara yonelik hukuksal

¢ercevenin eksiklikleri olarak siralanabilmektedir.

4857 sayili Yeni Is Kanunun kapsami kadm istihdami agisindan bakildiginda
yeterince kapsamli goriilmemektedir ve bu nedenle 6ncelikle Yeni Is Kanunu’nun
eksiklerini ortaya koymak gerekmektedir. Yeni Is Yasasi’nda kadin istihdami ve
cinsiyet esitliginin saglanmasi ile ilgili yeni maddeler bulunmaktadir. Fakat bu
degisikliklerin iyi taraflar1 oldugu gibi kadinlar1 olumsuz etkileyen eksik taraflarinin

da oldugu sdylenebilmektedir. Bu eksiklikler su sekilde siralanabilmektedir:

* Yeni Is Yasasi’nda kadmlarin dogum izni, dogumdan oncesi ve sonrasi igin 16

haftaya ¢ikarilmistir ve bu siire Avrupa’daki 14 haftalik siirenin bile lizerindedir. Bu
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stirenin uzunlugu, isverenlerin kadin isgilicii istthdam etmesini Onleyici Ozellikte
olabilmektedir. Isveren, kadin ¢alisanin dogum yapmasi halinde bu kadar uzun bir
siire isten ayr1 kalan ¢alisana sahip olmaktansa her daim isinin basinda olan bir erkek
calisan tercih edebilmektedir. Kadinlar i¢in zaten genis olmayan ¢alisma alanlar1 bu
etken sayesinde daha da azalabilmektedir. Bu sebeple bu iznin dogum izni seklinde
degil, ebeveyn izni seklinde olmasi ve sorumlulugun kadin ile erkek tarafindan
paylasilmasi saglanmalidir. Yeni Is Kanun’unun bir diger maddesinde ise yiiz elli
kadin calisan1 bulunan isletmelerin emzirme odasi, kres gibi alanlara sahip olmasi
gerektigidir. Bu ¢ercevede igveren maddi sorumlulugu almak istememekte, careyi ise
yasanin belirledigi sinirin altinda kadin istihdam etmekte bulmaktadir. Bu durum
kadin ¢alisana, uzun calisma saatleri yiikleyecegi gibi verimliligi azaltip, istihdamin
diismesine neden olacaktir. Diger taraftan uygulamada Tiirkiye’de 150 kadin ¢aligani
olan sirketlerin kaginda kres uygulamasi var? sorusunu sormak gerekmektedir. Buna
dair Mecliste bir soru dnergesine verilen yanita gore; 150 ve tstii kadin is¢i ¢alistiran
isyeri sayis1 7 bin 204. Bunlarin yalnizca 300’i denetlenmis ve yiizde 45’inde kres
bulunmadigi tespit edilmistir. Bunun igverene yaptirimi ise sadece bin 232 TL, yani
ortalama bir iscinin bir aylik {icreti kadardir. Uygulamadaki eksiklik ve yaptirimin
yetersiz olusu igvereni keyfi davranislara yonlendirebilecegi gibi kadin istthdaminin

da olumsuz etkilenmesine neden olacaktir (Karaca ve Geridonmez, 2015).

* Yeni Is Yasasi’nda erkeklerin calistig1 isyerlerinde bulunan kreslerden ¢ocuklarinin
faydalanabilmesi, annenin 6liimii, eslerin bosanmasi ve ¢ocugun velayetinin babaya
verilmesi gibi durumlarda gergeklesebilmektedir. Dolayisiyla babalar ¢ocuk bakimi
konusundan soyutlandigi gibi cinsiyet ayrimciligi da bir Olgiide yasalarla
derinlesmekte, kadinlar cocuk bakimi nedeniyle bir 6l¢ciide sadece kendisine verilmis
gibi hissedilen sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla istthdamin disina

itilmektedir (Goktas, 2008:23).

+ 4857 sayili Yeni Is Yasasrmin, “esit davranma ilkesi” adi altinda 5‘inci
maddesinde, cinsiyet ayrimcilig1 yasaklanmistir ancak esit davranma ilkesine aykiri
davranan isverene verilecek ceza caydirici nitelikte olmamaktadir. Yaptirimin

igvereni engelleyici bir hale getirmesi gerekmektedir. Diger taraftan esit davranma
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ilkesi cinsel yonelim nedeniyle ayrimciliga ugrayanlar1 kapsamamaktadir. Kanun’un
esit davranma ilkesi baglikli maddesine cinsel yonelim ifadesi de eklenmelidir

(ESHID, 2011:11).

* Calisanlarin ¢ocuklarinin kres hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, ¢ocuk bakim
gorevini sadece isverenin ve kadmlarin sorumlulugunda tutan bir anlayis
benimsenmemelidir. Yalnizca igverenleri degil yerel yonetimleri de bu hizmetin
verilmesiyle sorumlu kilan diizenlemeler yapilmalidir. Diger taraftan kres ve okul
oncesi egitim kurumlar1 ve bakim evlerinin yetersizligi ile vardiyali ¢alisan annelerin
ihtiyacina karsilik vermemesi kadin istthdami oniindeki bir diger olumsuz etkendir.
Cocuklarin kres ve bakim {icretlerinin 6denmesine iliskin devlet tarafindan maddi
destek saglanmasi, mevcut kres ve bakim yurtlarinin fiziksel kosul ve egitim
standartlarinin  iyilestirilmesine y6nelik yatirimlarin  yapilmas1 gerekmektedir

(Turkonfed, 2014:71).

» Yeni Is Yasas’’nin otuz kisinin altinda is¢i calistiran isyerlerini kapsamina
almamasi kadinlara gerekli giivencenin verilememesine neden olmaktadir. Otuz veya
daha fazla isci calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz
stireli 15 sozlesmesini fesheden igveren, feshi gegerli bir sebebe (isin gereklerinden
kaynaklanan) dayandirmak zorundadir. Otuz kisinin altinda is¢i ¢alistiran
isyerlerinde ise bodyle bir uygulamanin olmamasi is giivencesinin kapsamin
daraltmaktadir. Bu diizenlemeler yapilirken, isverenin sorumlulugu ¢alistirdigr isgi
sayistyla belirlenmemelidir. Kadinlarin ¢cogunlukla kiiciik isletmelerde calistigl goz
oniinde tutuldugunda is giivencesinin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir

(Tiyek ve Eryigit, 2013:3).

* Yeni Is Kanunu’nun kadina belirli mesleklerde calisma yasag getirmesi kadimin
istihdaminda is alanlarim1 daraltmaktadir. Ozellikle Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligi madencilik, metaliirji, tas, toprak, ¢imento, sanayi, insaat, kimya, enerji
ve nakliyat gibi iskollarin1 neredeyse tamamen kadin iscilerin istihdamina

kapatmaktadir (Y1ldiz, 2008.30).
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» Kadinlarin istihdama katilimimi engelleyen sebepler arasinda yer alan isyerinde
cinsel taciz 4857 sayili Yeni Is Kanunu ile Tiirk Is Hukuku’na girmistir ve kanun,
cinsel tacizi, is¢iye ve isverene derhal fesih hakki veren kosullar altinda kabul
etmistir. Ancak AB direktifi taciz ve cinsel taciz kavramlarimi tanimlamistir ve bu
nedenle Yeni Is Kanunu’nda isyerinde cinsel tacizin tanimi yapilmalidir (Bakirct,

2012:24).

* Yeni Is Kanunu’nda ayn1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik
ticret kararlastirilamayacagi hiikkmedilmektedir. Ancak belirli mesleklerin kadinlara
uygun meslekler olarak toplumda kabul edilmemesi, is dagiliminda esit
davranilmamasi, kriz donemlerinde ilk olarak kadinlarin isten ¢ikarilmasi 6zellikle
kayit dis1 sektorde icretlerin diisiikliigii gibi bazi ayrimcilik Ornekleriyle

karsilagilmaktadir (KSGM, 2015).

Kadinlara yonelik yasalar kadin isgiicii talebine yon vermektedir. Kadinlari
koruyucu yasalar, belli agilardan kadinlar1 korumakla beraber; kadinlari istihdamin
disinda dezavantajli bir duruma da sokabilmektedir. Getirilen diizenlemelerin ihlali
halinde ise, genel olarak para cezalar1 ongoriilmekte ve para cezalar1 da caydirici
olmamaktadir. Bu nedenle kadin istihdaminin yasal boyutu bir dlglide yaptirimin
yetersizligine ugramaktadir. Mevcut yasalarimizda yapilan diizenlemelerle isverenin
kadinin durumuyla ilgili yasalar dogrultusunda hareket etmesi kadinin konumunu bir
Ol¢iide giiclendirecektir. Diger taraftan isverenin disinda yasal diizenlemelerdeki
eksiklik nedeniyle kadin istihdaminin olumsuz etkilenece§i durumlarda ise yasal
diizenlemelerin tekrar tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Isverenlerin hukuki
yikiimliliiklerinin, igverenleri yatirim yapmaktan veya yatinmi Dbiiyiitmekten,
istihdam yaratmaktan kaciracak, isletmelerin rekabet giiclinii azaltacak diizeylere
ulasmamasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde isverenler, istthdam aliminda erkek
caligsan1 tercih edebilmektedir. Bu baglamda kadin istihdam eden isverenlerin
devletce desteklenmesi, tesvik, prim, vergi indirimleri gibi politikalarin
uygulamalarina devam edilmesi, devletin ve yerel yoOnetimlerin yanisira

sendikalarin, iiniversitelerin, isletmelerin ve sivil toplum orgiitlerinin de c¢abalari
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kadin istihdaminmn artirilmasinda énemli bir yere sahiptir (IS-KUR, Kadmn

Istihdamina Iliskin Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu:2012).

Kadin istihdaminin artirilamamasinda bir diger 6nemli eksiklik ise, kadinlarin
egitime erisimindeki problemler ve mesleksiz olmalar1 ile birlesen 6z giliven
eksikligidir. Bu baglamda kiz cocuklarinin egitimine yonelik kampanyalarin
artirtlmas1 ve bolgesel kosullarin da dikkate alinarak egitim ve sosyal programlarin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Kadin odakli c¢esitli kamu ve 06zel sektor
igbirlikleriyle mesleki egitime yonelik kurslarin agilmasi, bu kurslarin hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi ve kadmlarin bu kurslara katilimina yonelik g¢esitli
kolayliklarin saglanmasi (ulasim, evdeki cocuga ve yasliya bakim gibi) oncelikli
onlemler olarak alinmalidir (Tirkonfed, 2014:70). Erkeklerin bazi is kollarinda
kadinlara gore daha fazla kabul gérmesinden dolay:1 egitim diizeylerinin diistikligi
veya mesleki beceri ve yeterlilik sahibi olmamalari istihdam edilmelerine kimi
zaman engel olmamaktadir. Egitim diizeyleri ya da mesleki yeterlilikleri diisiik olan
kadinlar ise, ikincil isgiicii olarak goriilmeleri veya bazi islerin kadinlar i¢in uygun
olmadig1 yoniindeki 6nyargilar nedeniyle ya igverenler tarafindan tercih edilmemekte
ya da istihdam edildikleri iglerde kotii kosullarla (6rnegin kayitdisi ve/veya diisiik
ticretle) calistirilmaktadirlar. Ko6tii kosullarla ¢alismak istemeyen kadinlar ise

calismaktan vazgecebilmektedirler (Bakirci, 2012:5).

Tiirkiye’de sigortasiz caligtirilan kadin sayisi oldukga yiiksektir. Sigortasiz
calistirllan kadin sayisin1 azaltmak i¢in Onerilebilecek yollardan biri, isverenlere
kadinlar1 sigortali ¢alistirmaya tesvik edecek imkanlar saglamaktir. Farkli sektorlerde
kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim indirimleri isverenleri kadin g¢alistirmaya
tesvik edecegi gibi sigortali calistirmaya da yonlendirecektir. Vergi ve sigorta
indirimlerinin 6zellikle geng kadin issizler ile ¢ocuk sahibi olmasi nedeniyle isten
ayrilan  kadinlar1  kapsayacak bi¢cimde uygulanmasi, kadinlarin istthdam

edilebilirligine katki saglayacaktir (Bilgin, 2012:315).

Diger yandan esnek ve yar1 zamanli galisma bi¢imlerinin olusturulmasi kadin
istihdaminin artirilmasi bakimindan olduk¢a onemlidir. Bu tiir ¢alisma sekilleri,

kadin arzini arttirdigi gibi isveren igin de uygun kosullar1 yaratmada destekleyici
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olabilmektedir. Kisa ve esnek g¢alisma saatleri, is paylasimi, yar1 zamanli ¢alisma,
kadinin diger ev sorumluluklarini yerine getirmesine de imkéan saglayacaktir. Bu
calisma sekilleri, isverenin, kadin istthdam etmek istememesinin Onemli
nedenlerinden olan is saatlerine uymama, ¢ok izin alma gibi faktorlerin etkisini
azaltacagi gibi isverenin kadin c¢alisandan daha ¢ok verim almasini da saglayacaktir.
Ancak bu c¢alisma kosullarinda kadinin sosyal ve ekonomik haklarinin haksizliga
ugramamasi i¢in 6nlemler alinmasi ve yasal mevzuatta ilgili diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir (IS-KUR, Kadin Istihdamma iliskin Isgiicii Piyasasi Arastirma
Raporu: 2012).

Kadinlarin evdeki sorumluluklar1 erkege gore daha fazla oldugundan
caligma siireleri kadinlara uzun gelmektedir. Aile bireylerinin 6zellikle erkeklerin bu
konunda sorumlulugun paylasilmasi konusunda bilinglendirilmesine yonelik
faaliyetler, esnek calisma saatleri konusunda ¢alisan lehine diizenlemeler yapilmasi
kadin istihdaminin artirilmasi i¢in faydali olacaktir. Kadinlar emek piyasasinda
yogunlukta kayit dist calistirllmak istenmektedir. Bu durum kadini istthdamdan
soyutlarken diisiik ticret ve kotli calisma kosullarin1 da beraberinde getirmektedir.
Kayit disilikla miicadeleye yonelik olarak o6zellikle kadin istthdami odakl
denetimlerin artirilmasi, kayit dis1 istthdama yonelik cezalarin daha caydirici olmast

gerekmektedir.

Kadin calisanlara yonelik iicret diizeyinin diisiikliigii ve ayni iste esit olmayan
ticret verilmesi kadm istihdamimi olumsuz etkileyen bir diger faktordiir. Isverenlere
esit ise esit ticret konusunda bilgilendirmeler yapilmasi isverenlere kadin istthdamina

yonelik bu konuda tegvikler verilmesi gerekmektedir.

Kadin istthdammin niteliksel ve niceliksel olarak artirilmasi igin hiikiimet
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri kalkinma planlarina, yillik plan ve programlara
tasimali ve ¢Oziim Onerileri getirmelidir. Merkezi ve yerel yOnetimlerin biitgeleri
toplumsal cinsiyet biitgelemesi ilkesi cercevesinde degerlendirilmeli, kadinlarin ve
erkeklerin kaynaklardan ve hizmetlerden hangi Olglide yararlanabildigi agiga

cikarilmalidir. Kadinlarm esitsiz konumlarin1 gidermek igin istthdamla ilgili kurumlar
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kadin orgiitleriyle isbirligi i¢inde kadinlara yonelik pozitif eylemler gelistirmeli ve

biitcelerinde bu eylemler i¢in kaynak tahsis etmelidir (Toksdz, 2007: 100).

Kadinlara yonelik yatirnm planlar1 yapilirken, iilkemizde kadin profilinin
cikarilip, eksikliklerin giderilmesi igin devlet O6zel sektorii de tesvik edecek
caligmalariyla kadimnlarin gelecegine yonelik planlamalar1 hayata gecirmelidir.
Yerlesik kiiltiir, gelenekler, yasam tarzlari ve toplumsal bakisin kadin istihdamina
olumsuz etkisinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu yonde anne-baba egitimlerinin
artirilmasi ve kadin istthdamina yonelik olumsuz fikri azaltmaya yonelik konularin
programlar i¢inde daha Oncelikli ele alinmasi ve olumsuz Orneklerin ozellikle
basin yayin yolu ile yayginlastirilmasina yonelik yasal diizenlemelerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Kadin istihdamimin artirilmasi ve igsizligin azaltilmasi igin
isverenlerin istihdama bagli s6z konusu yiikiimliliiklerini gozden gegirmelerine ve
bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadin istihdami
konusunda gelecege doniik politikalarin  gelistirilebilmesi,  planlamalarin
yapilabilmesi ve Onlemlerin alinabilmesi i¢in mevcut durumun ne oldugunun
bilinmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu konuda toplanacak istatistiki veriler ve
gostergeler kanun koyucu, uygulayicilar, kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili
organlari, 6zel kuruluslar ve arastirmacilar igin yol gosterici olacaktir. Isletmelerin ve
sivil toplum kuruluslarinin nitelikli isgiicii yetistirmeye yonelik faaliyetleri
desteklenmeli, kadin istihdamini artirmaya yonelik projelere odaklanilmali ve bu
yonde gerekli destek saglanmalidir (Tirkonfed, 2014:125).

Diger taraftan, erkek ve kadmlarin istihdama katilimlarini etkileyen birgok
faktor bulunmaktadir. Fakat bu faktorlerin iginde en 6nemlilerinden biri de egitim ve
egitimle ilgili esitsizliklerdir. Ozellikle kadmlarin istihndama katilimlarmi ve
dolayisiyla iktisadi biiyiimeye olan katkilarini belirlemede egitim ve egitimde

cinsiyet esitsizlikleri ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.
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Bu c¢alisma Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumunu ortaya koymak ve kadin
istthdamimin iktisadi biiyiime siirecindeki roliinii degerlendirmek amaciyla
hazirlanmistir. Calisma kapsaminda ilk olarak iktisadi biiyiime siirecinde kadin
isgiicliniin rolii ortaya konulmus, ardindan kadin istthdamini artirmaya yonelik yasal
ve kurumsal diizenlemeler bir biitlin olarak ele alinmistir. Caligmanin son boliimiinde
ise iktisadi biiyiimenin kadin istihdami {izerindeki etkisi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun Hanehalki Isgiicii Anketi verileri ile g¢esitli 6lgiitlere gore

degerlendirilmistir.

Kadmn istthdaminin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisini analiz etmek iizere
hazirlanan ¢alisma da Tirkiye’de iktisadi biiyiimeye paralel olarak kadin
istihdaminda benzer bir artis saglanamadigi sonucuna ulasilmistir. Kadin
istihdaminin artirilmasi i¢in uzun yillar yapilan arastirmalar, hazirlanan yasalar
kadinin bugiinkii konumunu degistirmis olsa da Tiirkiye’de isgiicli piyasalarinda,
kadin iggiicli potansiyelinin halen biliylik bir boliimii  kullanilmamaktadir.
Gilintimiizde kadinlarin isgiicline katilim oraninin yaklasik %30 seviyesinde olmasi

bu durumu destekler niteliktedir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranimin artirilmas: calismalar1 ve
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olma miicadeleleri, calisan kadinlarin
uluslararas: diizeyde korunmasi i¢in girisimlerin baglamasina yol agmustir. Bu
girisimler sonucunda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey catisi altinda
1946 yilinda Kadinin Statiisi Komisyonu olusturulmus ve komisyon 1975 yilim
Uluslararas1 Kadin Yili ilan ederek diinyanin dikkatini kadinlarin sorunlarina
¢cekmeye caligmistir. Bununla birlikte; Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi de kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi
gerektigli olgusuyla esitsizligi Onleyici ve kadinlarin istihdamini gelistirici bazi
onlemler igeren sozlesme ve kararlar kabul etmistir. 1981 yilinda yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,

ILO’nun ¢alisan kadinlara yonelik sozlesme ve tavsiye kararlari, Avrupa Birligi
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direktifleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve Calisanlarin Temel Haklar1 Avrupa Sosyal Sarti

bunlarin baslicalar1 olarak gosterilmektedir.

Iktisadi biiyiime ve istihdam iliskisinde, iktisadi biiyiimenin istihdam oranina
ne Ol¢lide yansidigina baktigimizda, 2000-2013 yillarini kapsayan donemde istihdam
oraninda belirgin bir degisme olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye ekonomisinde istihdam
ve issizlik yeni bir sorun olmamakla birlikte 6zellikle 2001 yilindaki ekonomik
krizden sonra yasanan yiiksek biliylime trendine ragmen istihdam da yeterince artis
saglanamamustir. Tirkiye’nin son yillarda yakaladigi yiiksek iktisadi biiylime
rakamlarina ragmen istthdam oranmin diisiik olmasinda: isgiicii piyasalarinda
esnekligin olusturulamamasi, ekonomik krizler, isgiiciiniin egitim seviyesinin diigiik
olmasi, yatirimlarin eksikligi, ekonomide siiregelen istikrarsizlik, kirsal kesimden
kentlere yasanan go¢ sonucu tarimdan gelen isgiiciine yeterli is imkénlarinin
saglanamamasi, ¢alisma c¢agi niifus artis hizinin toplam niifus artis hizindan yiiksek
olmasi ve isgiicli piyasasinin yeterince kurumsallasamamasi gibi sebepler yer

almaktadir.

Benzer durum kadin istihdam rakamlarinda da goriilmektedir. Ayn1 donem
igerisinde yiiksek oranda biiylimeye ragmen kadin istihdaminda istenilen diizeyde bir
artis saglanamamistir. Kadinlarin istthdama katilimlarinin smirli sayida olmasi
demek, toplumun iiretici kapasitesinden yeterince faydalanilmadigi anlamina
gelmektedir. Kadmin istihdama katilimini biiyiik olglide artiran ekonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel yasama erkekle esit diizeyde katilimin1 saglamada 6nemli bir arag
olan egitim, lilkemizde halen kadinin erkekle esit oranda yararlanamadigi bir aragtir.
Ulkemizde kadimn erkek arasindaki egitimsel farkliliklar kirsal kesimlerde daha gok
kendini  gostermektedir. Kadinlarin istenilen diizeyde egitim seviyesinin
artirtlamamasi sadece tilkemize ait bir sorun olmamakla beraber az gelismis tilkelerin
yasadig1 genel bir durumu ortaya koymaktadir. Egitim sistemi ne kadar saglam
temellere dayanirsa, gelir dagilimini ve iktisadi biiylimeyi etkileme giicii de o kadar
yiiksek olacaktir. Genel olarak uluslararasi veriler, egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine
katilim oranlarinin da arttigini gostermektedir. Egitim diizeyinin artmasi kadina

yiiksek standartlarda is, ekonomik olarak bagimsizlik ve oOzgiliven artisini da
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beraberinde getirmektedir. Egitim diizeyi yiiksek kadinin is, sosyal ve politik yasama
daha biiyiik 6lglide katilimi1 sonucunda, sorunlara daha hizli ve sistemli ¢oziimler
iiretilebilecegi icin, iilkemizde kadin egitimine daha fazla 6nem verilerek bu alanda

ciddi anlamda ¢alismalar yapilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde genel olarak issizlik profili analiz edildiginde, en diigiik
issizlik diizeyinin yiiksekogretim mezunlar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Genel
olarak egitim diizeyinin yiikselmesiyle beraber, issizlik azalmaktadir. Ancak egitimli
kadinlar iggiicli piyasalarinda daha ¢ok yer alsalar bile iicrette, istthdamda, ise alim
ve ylkselmede cinsiyet ayrimciligina dayanan politikalarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu durum iktisadi biiylime siirecinde kadin isgiiciiniin arzu edilen diizeyde istihdama

katilmalarina engel olmaktadir.

Bununla beraber kadinlarin isgiicline katilmalar1 kendi i¢inde farkliliklar
gosterebilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 erkek isgiicline gore daha kesikli
ve belirsiz bir seyir izleyebilmektedir. Kadinlar; aile sorumluluklari, gocuk bakimu,
toplum degerleri, sosyo-ekonomik diizey, egitim seviyesi ve calisma kosullar1 gibi
birgok unsura dayanan sebeplerden o6tiirli kisa vadede is giiciinden ¢ekilmekte ya da
tamamen ayrilabilmektedirler. Bu sebeple esnek calisma sekilleri kadinlara daha

cazip gelmekte, bu sayede marjinal iiretkenliklerini arttirabilmektedirler.

Calisan kadinin korunmasina iliskin uluslararas1 girisim ve diizenlemelere
ragmen uygulamada halen esitsizlikler goriilmeye devam etmektedir. Kadinlar iggiicii
piyasasina girerken veya c¢alisma hayatinda cesitli sorunlarla karsilagsmaktadirlar.
Kadmlarin karsilastigi sorunlar arasinda; ataerkil toplumda kendilerini ¢alisma
hayatinda kabul ettirmeleri, egitim eksikligi, ayrimcilik, cinsel taciz, ticretlendirmede
esitsizlik, sosyal giivenlik haklarindan mahrum olarak ve kayit dis1 ¢alisma, ev isleri
ve ¢ocuk bakimi gibi yiikiimliiliikler olarak cesitlenmektedir. Kadin istthdaminin
artirilmasinda bir ulusal uzlasi anlayisiyla herkesin iizerine diiseni yapmasi ve bu
alanda yapilan ¢alismalara destek olunmasi kadin istihdamini artiracagi gibi iktisadi

kalkinmaya da pozitif katkilar saglayacaktir.
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Kadinlarin ekonomik yasama katilmasi, kadin-erkek esitligine ve kalkinmaya
katki saglayacagi icin ulasilmak istenen bir hedeftir. Kadinlarin ekonomik yasamda
yer almasi ancak isgiicii piyasalarima katilimlariyla olanaklidir; bu da iilkedeki
ekonomik verimliligi artirarak, kalkinma anlaminda 6nemli adimlar atilmasina

olanak vermektedir.

Kadinlarin isttihdam edilmelerine bagli olarak ekonomik kalkinmaya katkisini
artirmaya iliskin yapilabilecek diizenlemelerin basinda, kadin egitimine oncelik
verilmesi yer alirken diger tarafta iilkenin kalkinma planlaria cinsiyet esitleyici
politikalarin dahil edilerek, cinsiyet ayrimciligina yonelik her tiirlii uygulamanin
kalkmas1 gelmektedir. Istihdam stratejileri olusturularak, ise alma ve iste yiikselmede
cinsiyet ayrimciligina son verilmeli ve esit ise esit {icret uygulanmalidir. Kamuda,
0zel sektorde ve politik yasamda belirli bir kadin istithdam oraninin uygulanmasi da
yapilmasi gereken uygulamalarin basinda gelmektedir. Kadinlarin agirlikli oldugu
sektorlerde ¢alisma kosullar1 iyilestirilmeli, sendikalarda kadin temsiliyeti
saglanmali, is ve Ozel yasami dengeleyecek politikalar uygulamaya konulmalidir.
Kadinlarin ev ve is dengesini saglamalarinda kolaylik saglayacak evden ¢alisma, yar1
zamanlt ya da giivenceli esnek istihdam modelinin uygulanmasi da kadinin isgiiciine
katilimini artirict ¢alismalarin igerisinde yer almaktadir. Sonug olarak, kadinin iiretim
olanaklarina ve araglarina erigebilmesinde bazi engellerin oldugu ve bu engellerin

asilmasi durumunda kadinin tiretime katilim oraninin artacagini sdylenebilmektedir.

Calismamizda kadin isgiicli sorunlarmin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baglamda
birbirleri ile i¢ ige ve baglantili oldugu ve bu nedenle sorunlar arasinda keskin bir
ayrim yapilamadigi belirlenmistir. Giiniimiizde gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile
birlikte kadinlar her gegen giin istenilen seviyede olmasa da daha g¢ok g¢alisma
yasamina katilmaktadir. Diger taraftan yasanan kiiresel gelismeler kadin istihdaminin
niteliginde de 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Tarim ve sanayi sektoriinde
kadin istthdaminin pay1 azalirken, hizmetler sektdriinde artis yaganmistir. Bu egilim,
is iligkisini esneklestiren standart disi istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina ve
yayginlagsmasina neden olmustur. Fakat bu gelismelere ragmen iilkemizde kadinlarin

halen tarim sektoriinde fazlasiyla istihdam edildigi goriilmektedir. Kadinlarin bu
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sektorde yogunlagmasinin sebebi iicretsiz ev isciliginin Ozellikle kadin isgiici

icerisinde yaygin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Calisma hayatinin esneklestirilmesi, esnek calismanin yasal giivence altina
alinmas1 ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi kadinlarin giivenilir istihdam
olanaklarina kavugmasi agisindan son derece 6nemlidir. Kayit dis1 istihdam, tilkelerin
iktisadi biliylime siire¢lerinde biiyiik 6lgekte gelir kayiplarina yol agarken, kayit dist
istthdamim da yaygm oldugu kadin isgiiciiniin isgiicii istatistiklerinde goriinmez
kilinmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 istihdamin 6niine gecilmesinde, sendikalar,
igverenler ve istihdamla ilgili kamu kurumlarinin birlikte yiiriitecegi egitim
calismalari, danigsmanlik  hizmetleri, isgiici  politikalarinin ~ ¢ok  yonli
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bir {ilkenin iktisadi refah1 ve gelismisligi icin

kadinin isgiicii piyasasinda yer almasi kritik 6nem tagimaktadir.

Son yillarda hukuksal anlamda kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinin
toplum ig¢indeki statiisiiniin yiikseltilmesi yoniinde ¢abalar goriilse de Tiirkiye’de
egemen olan ataerkil zihniyetin, bugilin hala kadinlarin 6niinde biiyiik bir engel
olarak durdugunu sdyleyebilmektedir. Calisma hakkinin kadin erkek ayrimi
gozetmeksizin tiim insanlara esit bir sekilde kullandirilmas1 gerekmektedir.
Uluslararasi sozlesmelerde, tavsiyelerde ve direktiflerde kadin ¢alisanlara karsi islem
esitligi konusu yer almaktadir. Ancak bu diizenlemeler ¢cogu zaman kagit {izerinde
kalmakta, uygulamada yetersiz olmaktadir. Bu konudaki yasal diizenlemelerin daha
genis kapsamda yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmakta ve islem esitligine
aykirt davranislar gerektiginde devletin yaptirnm giliciinii  igverenlere karsi

kullanmasini gerektirmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 1siginda; kadin istihdammi artirma konusunda
hiikiimete ve sivil toplum kuruluslarina 6nemli sorumluluklar diismektedir. Kadin
istihdaminin artirilmasi ile ilgili yiiriitilen c¢alismalar ¢esitlendirilmeli, kadin
istihdamina  hiikiimet  politikalarinda  yer  verilmeli, kadin istihdaminin
artirtlabilmesine yonelik olarak hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar birlikte hareket

etmelidir. Sorunlarin ortadan kalkmasi veya en aza indirilmesi ile birlikte kadinlar
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istihdama katildikca tlilkemizde toplam istihdam orani artacak ve istihdam artigindan

dolay1 tiretim miktar1 yiikselerek iktisadi kalkinmaya pozitif katkilar saglayacaktir.
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