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Sayfa Adedi ;199

Vergi, toplumsal hayati yakindan ilgilendiren en 6nemli unsurlardan birisidir.
Topluma hizmet eden devlet, bu hizmetler sonucu yapmis oldugu harcamalari vergiler ile
finanse etmektedir. Bu noktada devletin topluma bagvurmasinin ardindaki dayanak ise,
egemenlik giicinden kaynaklanan vergilendirme yetkisidir. Vergilendirme yetkisinin
kullanimi, vergiler kisi ve toplumu yakindan ilgilendirdiginden dolay: belirli ilke ve sartlar
dahilinde olmaktadir.

Anayasal vergilendirme ilkeleri, vergilendirme vyetkisinin kullanimi konusunda
yasama organmin sinirlarini gizen genel bir cerceveyi ifade etmektedir. ilkeler ile kanun
koyucu, kisiler {izerinde bir mali kiilfet olustururken bu ilkeleri dikkate almak
zorunlulugundadir. Ilkelerin varligi topluma hem mali ve hem de hukuki bir giivenlik
olusturmakta iken, ayni zamanda kanun koyucu da sinirlandirilmaktadir. Bir vergi
kanununda Anayasal vergilendirme ilkelerinin ihlali s6z konusu oldugunda ise, denetim

mekanizmasi olarak Anayasa Mahkemesi devreye girmektedir.

Calismada oncelikle Anayasal bir 6dev olarak vergi ve vergilendirme yetkisi
kavramlarma yer verilmis ve bu kavramlarin giinlimiiz Tiirkiye ve karsilagtirmali anayasa
hukukundaki goriiniimii ortaya konulmustur. Ardindan, arastirmanin asil konusunu olusturan
vergilendirme ilkeleri hukuki ve teorik temelleriyle aciklanmig; 2'nci bdliimde bu ilkelerin

gecmigten giiniimiize kadar olan tarihi gelisim siireci degerlendirilmistir. 3'lincii boliimde ise



Tirk Vergi Hukuku'na hakim olan Anayasal vergilendirme ilkeleri, Anayasa Mahkemesi'nin
kararlar1 dikkate alinarak degerlendirilmis ve ilkelere dair temel unsurlar ortaya konulmus;
ardindan ilkelerin denetimini ger¢eklestiren Mahkeme'nin kavramlar iizerinde ortaya ¢ikan

sorunlara iliskin goriis ve Onerileri agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergilendirme Yetkisi, Anayasal Vergilendirme ilkeleri, Tiirk

Vergi Hukuku, Anayasa Mahkemesi Kararlari.
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Tax is one of the foremost element that interests social life particularly. The state
which serves to society, finances expenditures which in consequence of services by taxes. At
this point, a ground behind applying to society by state is taxation power which originated
from sovereignty power. Utilization of taxation power is under certain principle and

stipulations due to taxes interest particularly person and society.

The principles of constitutional taxation explains general framework about draw the
line at legislative branch's utilization of taxation power. With the principles, legislator must
take into consideration these principles while creating fiscal burden on people. While
presence of principles is creating both fiscal and juristicial security to society, legislator is
restricted at the same time. In case transgressing to the principles of constitutional taxation

by some tax law, constitutional court becomes a part of an activity as inspection mechanism.

In the study, concepts of the tax as constitutional obligation and taxation power are
included and view of the concepts on comparative constitutional law are revealed primarily.
On the back of, the principles of taxation which generates the primary concern of study are
disclosed with juristicial and theoretical fundamentals of principles; the historical
development process of principles of taxation from past to present is investigated. In the

third chapter, the principles of consitutional taxation which rules over Turkish Tax Law are



investigated in the face of constitutional court decisions and primary elements of the
principles are revealed; on the back of, opinion and suggestions about the problems on the
principles of the court which makes an audit on principle are explained.

Keywords: Tax, Taxation Power, The Principles of Constitutional Taxation, Turkish Tax
Law, Constitutional Court Decisions.
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ONSOZ

Anayasal vergilendirme ilkeleri teoride ve uygulamada en ¢ok karsilasilan
konulardan biri olmakla birlikte, bir bakima Vergi Hukuku'nun da temellerini
olusturmaktadir. Bir vergi kanununun hazirlik agsamasindan yiiriirliikten kalkmasina
kadar gegen siire¢ igerisindeki her adimda etkisini gdsteren ilkeler bu baglamda
biiytik 6nem tagimaktadir. Vergi kanunlarinin Anayasal ilkelere uygunlugu ¢agdas ve
demokratik hukuk devletinin bir geregi olmakla birlikte, ilkelerin olasi ihlalinde ise
Anayasa Mahkemesi denetim gorevini gergeklestirmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
yapmis oldugu bu denetim ve vermis oldugu nihai kararlar, yiriirliikkteki kanun ve
uygulamalara yon verebilmektedir. Yapilan denetim ve verilen nihai kararlarin asil
islevi, toplumun mali ve hukuki giivenligini ¢ok yakindan ilgilendiren verginin ve
vergilendirme yetkisinin belirli Anayasal ilkeler sinirlar1 igerisinde kullanilmasina

yoneliktir.

Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ayrintili bir sekilde incelendiginde, aslinda
Mahkeme iyelerinin verginin teorik ve kavramsal alanlarinda kimi zaman fikir
birligine varamadiklar1 goériilmektedir. Bunun altinda yatan sebep ise genellikle ya
vergilendirme yetkisinin yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki boliisiimiinde, ya
da ayrintili vergi kanunlari hazirlanirken Anayasal vergilendirme ilkelerinin goz ardi
edilmesi sonucu ortaya ¢ikan sorunlardan olusmaktadir. Dolayisiyla ortaya farkli
diistinceleri yansitan gerekceler ¢ikmakta, hem kararlar ve hem de bu gerekgeler
vergilendirme ilkelerinin arastirilmasma farkli bir 1s1k tutmaktadir. Arastirmanin
amact da bu baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasal vergilendirme ilkeleri

tizerindeki goriislerini ayrintili olarak degerlendirmeye yoneliktir.

Basta Prof. Dr. Mehmet Tosuner ve Yrd. Dog. Dr. Ahmet Utkuseven olmak
lizere, arastirmaya baglamadan 6nce hep ilham aldigim ve yoluma 1sik tutan, 2009-
2014 yillar1 arasinda lisans egitimimi tamamladigim Dokuz Eyliil Universitesi

Maliye Boliimii ve 2014-2016 yillar1 arasinda yiiksek lisans egitimimi tamamladigim
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Biilent Ecevit Universitesi Maliye Boliimii'niin kiymetli Hocalarina bana kattiklart

tiim degerler adina tesekkiir ederim.

Her ogrenci bir "yelkenli" gibidir; tek ihtiyag ise "riizgar'dir. Tez
danismanligimu {istlenerek yoniimii bulmamda riizgarini esirgemeyen degerli Hocam

Dog. Dr. Onur Eroglu'ya ne kadar tesekkiir etsem, yetersiz kalacaktir.

Sonsuz desteklerini her zaman arkamda hissettigim ve hi¢ siliphesiz
yetismemdeki en biiyiik pay sahipleri, annem Birsen Koyuncu ve babam Ali
Koyuncu'ya iizerimde olan haklarin1 asla 6deyemeyecek olmam izahtan varestedir.

Atmaya calistigim her adim, onlara layik olma amaci giitmektedir.

Ortaya ¢ikan ¢alismanin okuyuculara faydali olmasini temenni ederim.

Caner KOYUNCU
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GIRIS

Insanlar aileleri, aileler toplumu ve toplum da devleti olusturmaktadir. Bu
olusumun biiyiikliigii arttikga, ortaya ¢ikan ihtiyaglarin 6nem ve miktar: da paralel
olarak artis gostermekte ve ayni zamanda bireysel ya da toplumsal olarak tedarik
edilemeyecek duruma gelmektedir. Iste bu noktada, ortaya cikan ihtiyaclari

karsilayacak olan mekanizma, "devlet" olmaktadir.

Devlet, yerine getirmekle sorumlu oldugu ihtiyaglarin finansman yontemi
olarak vergileri kullanabilmektedir. "Demokratik” bir devlette vergilerin bir
finansman yontemi olarak kabul edilmesi ve vergilendirme i¢in gereken siirecin
isletilebilmesi i¢in ise, bir 6dev olarak "vergi" ve egemenlik giliciinden dogan
"vergilendirme yetkisi"nin oncelikli olarak Anayasal boyutta kabul edilmesi
gerekmektedir. Fakat bu asamadan sonra ortaya ¢ikan sorun, "vergi" ve
"vergilendirme yetkisi"nin hangi sinirlar dahilinde kullanilabilecegi ile sinirlarin
disina c¢ikildiginda denetim mekanizmasinin nasil isleyecegine yonelik olmaktadir.
Iste bu noktada belirtilen "kullanim smirlar" Anayasal vergilendirme ilkelerini;

"denetim mekanizmasi" da Anayasa Mahkemesi'ni temsil etmektedir.

Anayasal vergilendirme ilkeleri, bir iilke igerisinde uygulanmakta veya
uygulanacak olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunlarinin
hazirlik asamasindan yiriirliikten kaldirilma asamalarina kadar gegen siireg
icerisinde dikkate alinmasi1 gereken Anayasal sinirlari ifade etmektedir. Bu sinirlarin
cizilmesi ile hem vatandaslara ve topluma mali ve hukuki gilivenlik saglanmakta,
hem de devletin elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimin
oniine gecilmektedir. Ilkelerin varlig: ile aym1 zamanda gelecege yonelik bir teminat

da saglanmis olmaktadir.

Tiirkiye'de Anayasal bir 6dev olarak "vergi" ve "vergilendirme ilkeleri" ile
devletin egemenlik giiciinden dogan "vergilendirme yetkisinin" Anayasal dayanagi,

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi'min 73'incii maddesidir. ilgili madde ile



verginin vatandaslar tarafindan yerine getirilmesi gereken bir 6dev oldugu belirtilmis
ve vergilendirme yetkisi ele alinmis; bununla birlikte yetkinin kullaniminda riayet
edilmesi gereken sinirlar ¢izilmistir. Maddeye gore Tiirk Vergi Hukuku'ma hakim
olan Anayasal vergilendirme ilkeleri "Genellik ve Esitlik", "Verginin Kamu
Giderlerinin Karsiligi Olmast", "Mali Giice Gére Vergilendirme (Vergi Adaleti)" ve
"Kanunilik" olmak iizere 4 baslik etrafinda sekillenmektedir. Fakat belirtilen ilkelerin
disinda genel olarak Tiirk Hukuk Sistemi'ne hakim olan "Hukuk Devleti", "Sosyal
Devlet", "Hukuki Giivenlik" ve "Olgiiliiliik" gibi temel ilkeler de vergilendirme
stirecinde etkisini gostermektedir. Dolayistyla, belirli bir zaman diliminde yiiriirliikte
olan bir vergi kanununun, belirtilen ilkelerin lafzina ve ruhuna uygun olmasi

gerekmektedir.

Vergi kanunlarinin Anayasa'ya ve 6zellikle Anayasal vergilendirme ilkelerine
uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine
getirilmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne yapilan itirazlar sonucunda ilgili hiikiimler
oncelikli olarak Anayasamin 73'lincii maddesi kapsaminda degerlendirmeye
alinmaktadir. Bu baglamda uygulamalarin ilkeler ile bagdasir nitelikte olmasi
gerekmekte ve aksi hallerde yeniden diizenleme kosuluyla yasama organina iade ya
da ilgili hiikiimlerin iptaline yonelik kararlar ortaya g¢ikabilmektedir. Arastirmanin
as1l konusu da bu noktada, Anayasa Mahkemesi'nin yapmis oldugu bu incelemelerde
mevcut diizenlemelere ne sekilde yaklastigi, ilkelerin ihlal edildigi diizenlemelere
benzer uygulamalarin Tirk Vergi Sistemi icerisinde var olup olmadiginin
arastirtlmas1 ve Mahkeme'nin ilkeler tizerindeki tartismalariin ortaya konulmasina
yoneliktir. Bir vergi kanunu iizerinde yapilan inceleme sonucunda ortaya ¢ikan
"oycoklugu ile iptal" gibi kararlar neticesinde iiyeler tarafindan farkli gerekcelerin
One siiriilmesi, ilkelere teorik ve hukuki yonden farkli perspektifler ile bakilmasi

yolunu agmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde oncelikli olarak Vergi Hukuku ve Anayasa
Hukuku'nun ortak noktasini olusturan vergi ve vergilendirme yetkisi kavramlar
incelenmistir. Tiirkiye'de vergilendirme yetkisinin kullanimi konusuna deginildikten

sonra, farkli uygulamalara da ornek teskil etmesi amaciyla karsilastirmali Anayasa



Hukuku kapsaminda vergi ve vergilendirme yetkisi degerlendirmeye alinmustir.
Genel bilgilerden sonra ¢alismanin asil konusunu olusturan vergilendirme ilkelerinin
giinlimiizdeki hukuki cercevesi belirtilmis ve ilkelerin ortaya ¢ikmasinda katkilari

bulunan diisiiniirlerin teorileri degerlendirilmistir.

Calismanin 2'nci bolimii, vergilendirme ilkelerinin gelisimindeki kronolojik
stireci ortaya koymayir amaglamistir. Bu baglamda insanlik tarihine bakildiginda
ilkelerin ilk defa gindeme geldigi olaylar arastirilmis; ardindan, Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde uygulanan Anayasalar gerek temel hak
ve Ozgirlikler ve gerekse vergisel hiikiimler bakimindan degerlendirilmistir.
Calismanin bu boliimiinde tarihi siirece doniilmesinin arkasinda yatan gerekge,

gecmisteki uygulamalarin giiniimiiz uygulamalarina esas teskil etmesinden dolayidir.

Calismanin  3'lincli ve son bolimii, giinimiiz Tirk Vergi Hukuku
uygulamalarina hakim olan, gerek Anayasa'nin 73'lincii maddesindeki temel ilkeler
ve gerekse diger Anayasal ilkelerin ayrintili olarak incelenmesinden olusmaktadir.
Bu baglamda ilkelerin ne anlam ifade ettikleri, varlik kosullari igin gerekli olan
unsurlar ve vergi mevzuatinda ilkeleri ihlal eden diizenlemeler gibi hususlar ayrintili
olarak incelenmis, yapilan incelemeler kapsaminda Anayasa Mahkemesi'nin kararlari
ve bu kararlarda yer alan tartismalardan biiyiik 6l¢lide faydalanilmistir. Calismanin
amaci, Anayasa Mahkemesi'nin mevcut ilkelere ne sekilde yaklastigini, ilkeler ve
diizenlemeler iizerinde teorik ve hukuki yonden fikir birligine ulasip ulasamadigim
ve Mahkeme tarafindan ilkelere ihlal olusturdugu karar1 verilen uygulamalara benzer
nitelikteki diizenlemelerin halen vergi mevzuatinda uygulanmakta olup olmadiginin

ortaya konulmasina yoneliktir.

Aragtirma, Anayasa Mahkemesi'min giiniimiize kadar vermis oldugu
kararlarin tarafimdan degerlendirilmesi, getirilen elestiri ve Oneriler ile son

bulmaktadir.



|. VERGI HUKUKU'NDA ANAYASAL BOYUT: ODEV, YETKI
VE ILKELER

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler ile bu ekonomik degerlere
iliskin diizenlemelerin incelendigi Vergi Hukuku'nun temelleri, Anayasa'da yer
almaktadir. Bunun arkasindaki sebep ise, Anayasa'da genel hatlartyla yer verilmeyen
bir konunun kanunlarda diizenlenerek uygulanmasi gibi bir durumun séz konusu
olamamasindan dolayidir. Bu baglamda Anayasa'da vatandaslarin bir 6devi olarak
"vergi”, devletin yeni bir vergi uygulamaya yonelik "vergilendirme yetkisi" ve
uygulanacak verginin genel smirlarinin ¢izildigi "vergilendirme ilkeleri“nin

belirtilmesi, Vergi Hukuku'nun Anayasal boyutunu olusturmaktadir.
1.1. Vergi Hukuku ve Anayasa Hukuku Arasindaki liski

Hukuk kendi icerisinde her biri digeriyle etkilesim halinde olan "anayasa
hukuku, idare hukuku, ceza hukuku, mali hukuk, yargilama hukuku, devletler genel
hukuku, icra ve iflas hukuku" gibi hukuk dallarini iceren kamu hukuku ve "medeni
hukuk, borglar hukuku, ticaret hukuku" gibi diger dallari igeren dzel hukuk olarak
ikiye ayrilmaktadir’. Vergi hukuku ise, kamu hukukunun bir alt dali olan "mali
hukuk" icerisinde yer almaktadir. Bir kavram olarak mali hukuk en genel tanimiyla
kamusal harcamalarin yapilabilmesi amaciyla kamu gelirlerinin toplanmasi ve
sonucunda en uygun olan kamusal hizmetin topluma sunulmasi siirecinin belirli bir
zaman ve mekan igerisinde devamliligini diizenleyen normlar biitlintidiir (Tosuner ve
Arikan, 2014a;1). Mali hukukun bir alt dali olan vergi hukuku ise, vergi ve vergi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek ilgili islemler dolayisiyla miikellef ve devlet arasindaki
iliskileri, taraflarin hak ve sorumluluklarini incelemekte (Akdogan, 2014:4);
konusunu ise vergilere iligkin hukuki kurallar biitiinii ve bu kurallarin uygulanmasi
ile uygulamada dogabilecek olasi uyusmazliklar ve ¢o6ziimleri olusturmaktadir

(Karakog, 2014a:71).

! Ogretide genel kabul gérmiis ayrim belirtildigi sekilde olmakla birlikte, anayasa hukukunun kamu
hukuku ya da 6zel hukuk igerisinde konumlandirilamayacagi ve "ulusal hukuk/ulus-iistii hukuk"
arasinda tistiin bir hukuk dali olduguna dair goriisler de bulunmaktadir (Bkz. Kaboglu, 2006:43).



Mali hukuk ve vergi hukuku arasindaki farklilik, mali hukukun konusunu
yiriirliikte olan tim mali kanunlarin olusturmasi, vergi hukukunun konusunu ise
kamusal gelirlerin sadece karsiliksiz ve zorla tahsil edilen boliimiiniin
olusturmasindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014b:4-5). Vergi
hukuku bu baglamda, devletin temel hak ve 6zgiirliklere miidahalesini diizenleyen
bir hukuk dalidir (Cagan, 1980:137). Dar anlamda vergi hukuku biinyesinde sadece
vergiyl barindirmakta; genis anlamda vergi hukuku ise vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikiimlilikleri de kapsamaktadir. Fakat vergi disindaki diger mali
yiikiimliiliiklerin de tipk1 vergi gibi devletin egemenlik giiciine dayanilarak alindigi
g6z Oniine alindiginda, vergi hukukuna genis perspektiften bakmak daha uygun
olacaktir (Mutluer ve Dayang, 2014:14).

Anayasa hukuku, "yasama, yiiriitme ve yargi gibi devletin temel organlarinin
kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet
karsisinda vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen hukuk kurallarini
inceleyen bir hukuk bilimi" olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2013a:8). Tanimdan da
anlasilacagi lizere anayasa hukukunun konusunu devlet olusturmaktadir. Anayasada
belirtilen temel ilkeler diger hukuk dallarim1 da etkilemekte, bunun sonucunda her
hukuk dal1 birtakim anayasal ilkeler iizerine kurulmaktadir (Gozler, 2013a:9). Vergi
hukuku ve Anayasa hukuku arasindaki iligki de burada ortaya c¢ikmakta, devletin
vergilendirme yetkisi ve birtakim vergilendirme ilkeleri temel olarak Anayasa'da yer
almaktadir. Bireylerin temel hak ve Ozgiirliklerini 6nemli olcilide ilgilendiren
vergilere dair temel ilkelerin normlar hiyerarsisinde en iist sirada bulunan
anayasalarda yer almasi tesadiif olmamakla birlikte, zorunlu bir nitelik tagimaktadir
(Senyiiz vd., 2015:5). Vergilerin bdylesine 6énemli bir pozisyonda olmas1 dolayisiyla
yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi maddelerinin yaklasik iigte birinin dogrudan
veya dolayli olarak vergi hukuku daliyla baglantisinin bulundugu goriilmektedir

(Karakog, 2014a:76).
1.2. Anayasal Bir Odev Olarak "Vergi"

Vergi, tarihin en eski donemlerinden itibaren var olan bir olgudur (Oncel vd.,

2015:6) ve devletin yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevlerin finansman kaynagi



olarak vergilere bagvurmasi, ge¢gmisten giiniimiize siirekli degisim gosteren devlet
sistemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Tarihi siirece bakildiginda devlet
iktidarim1  elinde bulunduran kisiler, toplumlarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi
kapsaminda 6zel miilk, tesebbiis, glimriik gelirleri ve savaslar sonrasi karsi taraftan
alinan haraclar1 kullanmis; fakat bu gelirlerin bir noktadan sonra yetersiz kalmasi
nedeniyle toplumun da bu ihtiyaglarin finansmanina katkida bulunmasi ihtiyaci
belirmistir. Devam eden siire¢ igerisinde vergilere giderek daha fazla bagvurulmasi
ve dolayistyla kamu gelirleri icerisinde en biiyiik payin vergilere ait olmasi, devletin
temel gelir kaynag: olarak vergilerin kabul edilmesine ve "vergi devleti"nin’ ortaya

¢ikmasina yol agmistir (Karakog, 2014a:68).

Glinlimiiz devletlerine bakildiginda toplumlar acisindan gerceklestirilmek
istenen temel ilkelerden birini, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve ¢agdas bir diizen
tesisi gibi sosyal amaglar olusturmakta ve devlet yonetiminde bulunanlar bu
dogrultuda faaliyetlerini siirdiirmektedirler (Mutluer ve Dayang, 2014:13). Bir
devletin "¢agdas" olarak kabul edilebilmesi igin asgari sartlarin iilke igerisinde
yasayan bireylerin yiiksek yasam standartlarina sahip olmasi, kisisel olarak her bir
birey ve toplumla ilgili tim gereksinimlerin saglanmasi ve bunlarin siirekliliginin
korunmasi oldugu ifade edilmektedir. Bu sartlarin yerine getirilmesi kapsaminda ise
gorev, devlet ve devlet eliyle cesitli kurum ve kuruluslara diismektedir (Akdogan,
2014:3). Bir diger yandan burada bireylerin de toplumsal diizen kurallart
cercevesinde 6dev ve ylkiimliliikleri ortaya ¢ikmaktadir (Kizilot vd., 2006:23).
Ustlenilen goérevler ve karsilanan ihtiyaglar icin gerekli olan finansman kaynag
biiylik Ol¢iide vergilerden olusurken, vergiler de toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren ve sosyoekonomik yasantinin 6nemli bir unsuru haline gelmekte,
vatandaslar icin yerine getirilmesi gereken bir 6dev niteligi tagimaktadir (Akdogan,

2014:3).

Devletin vatandaslara yiikledigi 6nemli bir 6dev olan vergiler ile kisilerin

miilkiyet haklarina miidahale edilmektedir. Kisilerin sahip olduklart maddi degerlerin

2 Vergi devleti kavranu ilk defa, Osmanli imparatorlugu ve Avusturya imparatorlugu askeri giicleri
arasindaki farkliliklarin ortaya konuldugu ve J.A. Schumpeter tarafindan kaleme alinan bir yazida
(Schumpeter, 1954:3-38) kullamilmustir (Karakog, 2012a:64).



bir kisminin devlet tarafindan zorla alinmasinin keyfi ve smirsiz olmamasi
gerekmektedir. Vergi 6devi, miidahaleye yonelik sinirlar ve vergilendirme ile ilgili
temel kurallar, Anayasa'nin "Siyasi Haklar ve Odevler" béliimii icerisinde yer alan
"Vergi Odevi" bashikli 73'incii maddede diizenlenmistir (Pehlivan, 2012:20).
Belirtilen maddeye gore;

I. "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir,

ii. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilumi, maliye politikasinin sosyal

amacidir,

iii. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir,

iv. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve

asag sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

Anayasa'da da belirtilen ifadelerde de hiikiim altina alindig: iizere anayasal
bir ddev niteligi tasiyan vergi, "kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu
borglart dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine
gore, karsiliksiz olarak, gergek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para
seklindeki odemeler" Akdogan (2013:119) veya "kamu hizmeti yapan Devlet ve diger
kamu idareleri lehine olarak kanundan dogan alacak haklari" olarak
tanimlanmaktadir (Karakog, 2014a:97). Tanimlardan da anlasilacagi {izere verginin

temel 6zellikleri su sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Mutluer, 2008:9):

e Verginin varliginin temeli, devletin elinde bulundurdugu egemenlik giiciidiir;
dolayisiyla vergiler zora dayanarak alinmaktadir,

e Geg¢mise bakildiginda ayni olarak da tahsil edilebilen vergiler, giiniimiizde
sadece para ile 6denmektedir,

e Vergiler devletin sundugu belirli bir hizmetin karsilig1r degildir, karsiliksiz

olarak tahsil edilmektedir,



e Vergiler vatandasa geri iade edilmemektedir.
1.3. Anayasa ve Vergi Hukuku'nun Kesisimi: Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, dar anlamda, "devletin veya bu vyetkiyi devletten
devralmis kamu tiizel kigilerinin vergi koyma konusundaki yetkileri"; genis anlamda
ise "kamu giderlerini karsilamak tizere, gergek ve tiizel kisiler tizerine konulan her
cesit mali yiikiim'e iliskin yetki" olarak tanimlanmaktadir (Cagan, 1982:5). Devletin
vergilendirme yetkisini kullanabilmesinin, vatandaslar {izerinde kisisel egemenlige
ve vergiye tabi bir konu iizerinde iilke sinirlar1 acisindan bir egemenlige sahip
olmasina bagli oldugu ifade edilmektedir (Senyiiz vd., 2015:72). Dolayisiyla
egemenlik yetkisine sahip olmayan bir devletin vergilendirme yetkisine de sahip
olamayacagi, bu baglamda vergi tahsil edemeyen bir devletin ayn1 zamanda devlet
vasfina da sahip olamayacagi belirtilmektedir (Ortayli, 2007:139). Baska bir sekilde,
bir devletin elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisinin baska bir gii¢ tarafindan
zorla ya da dolayli olarak bir anlasma ile sinirlandirilmasi da mali egemenligin
kaybedildiginin gostergesi ve sonu¢ olarak devletin varligindan bahsedilemeyecegi
anlamin1  tasimaktadir (Oncel vd., 2015:57). Diger devletler ile ekonomik
faaliyetlerin artmasi ve bu faaliyetlerin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi adina
karsilikli olarak imzalanan ve devletlerin egemenlik haklarindan kismi olarak
vazgecerek taraf olduklari uluslararasi vergi anlagmalar1 gibi diizenlemeler ise,

istisnai birer nitelik tasimaktadirlar (Mutluer, 2008:2).

Devletin kendi iilkesindeki egemenligine dayanarak elinde bulundurdugu bu
hukuki ve fiili gii¢ ile kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
mali kaynaklar finanse edilmektedir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi kapsamina
basta vergiler olmak {izere harg, resim, biit¢ce kalemleri icerisinde yer alan fonlar,
katilma paylari, aidat ve harglar gibi gelir tiirleri dahil edilebilirken; genis anlamda
vergilendirme yetkisine dahil edilecek tiim vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin

listesini olusturmak oldukg¢a zordur (Oncel vd., 2015:33-34).

Gerek dar ve gerek de genis anlamda olsun, vergilendirme yetkisinin gerekli

olan mali kaynaklar1 saglama amaciyla kullaniminda kanuni diizenlemelerin varlig



Oonem tagimakta; bunun yaninda ayni zamanda vergilendirme uygulamalarinin ve
nihai amagclarin da birbirleriyle uyum igerisinde olmalar1 beklenmektedir. Devlet bu
baglamda yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevleri gergeklestirirken
vergilendirmeyi bir arag olarak belirlemekte ve bu araci vergilendirme ilkelerini

temel alarak kullanmaktadir (Akdogan, 1991:651).
1.3.1. Tiirkiye'de Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Boliisiimii

Egemenligin siirekliligi bakimindan kullanimi siyasal bir zorunluluk niteligi
tagityan vergilendirme yetkisi kural olarak kanun ¢ikartmak suretiyle, yani yasama
organi araciligiyla kullanilmaktadir (Akdogan, 2013:135). Bu kurala gore vergilerin
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi konularinda yiiriitme ve yargi organlarinin
vergilendirme yetkileri bulunmamaktadir (Cagan, 1982:100). Fakat c¢agdas ve
demokratik bir rejim igerisinde yumusatilan giicler ayriligina gbére yasama ve
yiirlitme arasinda net bir ayrim yerine isbirligi benimsenmis ve vergilendirme
yetkisinin kullanimi konusunda da bu isbirligi goriilmistiir (Cagan, 1982:109). Bu
baglamda Anayasa'nin 73"lincii maddesinin 3'lincii fikrasinda yer alan "Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldurilir"
hiikmii ile vergilendirme yetkisi yasama organina; 4'iincii fikrasinda yer alan "Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir" hitkmii ile de vergilendirme

yetkisi belirli sartlar dahilinde yliriitme organina verilmistir.

Vergisel diizenlemeleri yapan devlet, vergilendirme yetkisini kamusal
hizmetlerin sunumunun aksamamasi adina belirli ol¢iiler dahilinde mali ve idari
vesayet kapsaminda kamu kurumlarina da devredebilmektedir. Bu baglamda
vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlet yerel yonetim kurumlarina kismi
olarak yetkisini devredebilmekte, sonu¢ olarak bu kurumlar da bolgesel ihtiyaclarin
karsilanmasini amaciyla mali yiikiimliilikler getirebilmektedirler (Akdogan,
2013:135). Soyle ki, yasama organ1 araciligiyla vergilendirme yetkisinin
kullaniminda yeni bir vergi ylriirliige koyma, vergiye dair muaflik ve istisnalarin

belirlenmesi, degistirilmesi ya da kaldirilmasi gergeklestirilebilirken; subjektif ve
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bireysel vergilendirme islemlerinde kullanilan vergilendirme yetkisi ile tarh,
tahakkuk ve tahsil asamalar1 gergeklestirilebilmektedir. Vergilendirme yetkisindeki
bu ayrim federal yapili devletlerde federal devlet ve federe devletler; merkezi yapili
devletlerde de devlet ve mahalli idareler arasinda ortaya c¢ikmakta ve

kullanilmaktadir (Cagan, 1982:5).

Vergilendirme yetkisinin boliistimii konusunda belirtilmesi gereken bir diger
husus, mahalli idarelerin aslinda vergilendirme yetkisine degil; vergilendirme
islemlerini yapmaya yetkili olmalaridir. Vergilendirme islemlerini gerceklestiren bir
idarenin ayni zamanda vergilendirme yetkisine haiz oldugu sdylenememektedir.
Yasama organina ait olan vergilendirme yetkisi kapsaminda vergilendirme
islemlerini Maliye Bakanlig1 yiiriitmekte, mahalli idarelere ise emlak vergisi ve diger
bazi1 mahalli vergileri tahsil etme yetkisi taninmaktadir. Dolayisiyla Bakanlik ya da
mahalli idarelerin kendi kararlariyla bir vergi yiiriirliige koymalar1 veya kaldirmalar
yetkileri dahilinde degildir (Senyiiz vd., 2015:73).

1.3.2. Karsilastirmal Anayasa Hukuku'nda Anayasal Bir Odev Olarak Vergi ve

Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisinin kullanimi, devletlerin yapist ve teskilatlanma
sekillerine gore farkliliklar gésterebilmektedir. Bu baglamda Tablo 1.1.'de de genel
olarak oOzetlendigi lizere vergilendirme yetkisi karsilagtirmali anayasa hukukunda
incelenecek ve anayasal hatlar ortaya konulacaktir. Incelenen iilkeler konusunda
Tiirk Devletlerinin yani sira diger diinya iilkeleri arasinda se¢im yapilirken ele alinan

kistas, nispeten gelismis ve demokratik iilkelerin incelenmesine yonelik olmustur.

Tablo 1.1. Vergilendirme Yetkisinin Kullanim Sekilleri

Vergi Sistemi icinde
Diizenleme Yetkisi

Mutlak Vergilendirme

YetKisi Kismi Vergilendirme Y etkisi

o Vergilendirme yetkisinin
mutlak anlamda devri
miimkiin degildir.

e  Bu kullanim seklinde
siirsiz bir yetki

e  Bu kullanim sekline
getirilen sinirlandirmalar

kullanimi1 s6z konusudur.

Vergilendirme yetkisi
kismen devredilebilir.

Bu tiir yetki devri federal
ve Uniter devletlerde farkli
birimler arasinda olur.
Kismi vergilendirme
yetkisinin devri sisteminde
devlet yasama yetKkisini

Federe devletlere ve
mabhalli idarelere belli bazi
vergilerin matrahlarini,
oranlarini belirleme yetkisi
devredilebilir.

Federe devletler ve mahalli
idareler bu yetkiyi sadece
kendi sinirlar iginde ve
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nedeniyle giiniimiizde pek biitiiniiyle devretmez, farkli bir sekilde

rastlanmamaktadir. ancak baz1 vergilerin, tarh, uygulayabilirler.
tahakkuk ve tahsil yetkisini
federe devlet ve mahalli
idarelere devredilebilir.

e  Federe devletlere ve
mabhalli idarelere devletge
belirlenmis belli sinirlar
altinda oran belirleme
yetkisi devredilebilir. Yetki
kullanimi farkli birimler
arasinda olur.

e  Federal ve Uniter
devletlerde vergilendirme
yetkisi bazi mesleki ve dini
kuruluslara devredilebilir.

Kaynak: Arikan, 1994:11.

Tablodan da anlasilacagi iizere vergilendirme yetkisinin kullanimi, devletlerin
siyasi rejimlerine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Demokratik hukuk devleti
tanimi altinda temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik korumanin esas olmasi sebebiyle
vergilendirme yetkisinin sinirsiz ve denetime tabi olmadan kullanimina giiniimiizde
rastlanilmamakla birlikte; vergilendirme yetkisinin tiniter devletlerde giigler ayrilig
kapsaminda boliisiimii ve denetimi, federal devletlerde de federe devletlere belirli
konularda yetki devri yapilmasi seklinde kullanimina ¢ogunlukla rastlanilmaktadir.
Bu baglamda cesitli iilkelere atif yapilarak vergilendirme yetkisinin kullanimi

orneklendirilecektir.

1.3.2.1. Tiirk Devletleri

Tiirk Devletleri bashgi altinda Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan'm Anayasalarida yer alan vergi ddevi ve

belirtilen devletlerin vergilendirme yetkileri arastirilacaktir.
1.3.2.1.1. Azerbaycan

Azerbaycan Anayasasinin ® "Vatandaslarm Temel Odevleri'ni inceledigi

4'incii boliim igerisindeki 73'tincti maddeye gore, "Kanunla belirlenmis vergileri ve

Azerbaycan Anayasasi'nin tam metni i¢in bkz.
http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitution_a.pdf, (Erisim Tarihi:



http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitution_a.pdf
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devlete yapilacak diger odemeleri zamaninda 6demek herkesin borcudur. Hi¢ kimse
kanunla ongériilmiis durumlar disinda ve kanunla belirtilenden fazla vergi ve diger
devlet o6demeleri yapmaga zorlanamaz". Vergilerin bir 6dev olarak belirtildigi
anayasada vergilendirme yetkisi de 94'tincii maddede ele alinmistir. "Milli Meclisin
Belirledigi Genel Hususlar" altinda yapilan siralamaya gore "Maliye faaliyetinin
esaslari, vergiler, riisumlar ve odemeler" konusunda genel hususlari belirlemeye
yetkili olan mercii Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi kabul edilmis, bunun
yaninda yerel yoOnetimlerin ve belediyelerin de vergi ve resimleri belirleme
yetkilerine sahip olduklar1 144%incii maddede diizenlenmistir. Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nin vergilendirme yetkisinin de ele alindig1 Azerbaycan anayasasinin
138'inci maddesine goére vergiler konusunda genel hususlari belirleme yetkisi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi'ne verilmistir.
1.3.2.1.2. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan Anayasasi'nin 4 42'ci maddesine gore "Herkes, kanunda
belirlenen usul ve miktarda, Devlet vergi ve diger mali 6demeleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir". Daha once "herkes" ifadesi yerine "Tiirkmenistan vatandaglari"nin
kullanildig1r ve genellik ilkesinin sinirli bigimle uygulandig (Comakli ve Godekli,
2011:113) Tirkmenistan Anayasasi'nda vergilendirme yetkisi ise yerel yonetimler
konusunda incelenmistir. Anayasa'nin 86'nc1 maddesinde Yerel Meclisler'in yetkileri
incelenmis ve maddede "Yerel vergiler ve bunlarin toplanma seklini belirler"

ifadeleri hiikkiim altina alinmustir.
1.3.2.1.3. Kirgizistan

Kirgizistan Anayasasi'nin® 13'iincii maddesinde gére Kirgiz Cumbhuriyeti

smirlar igerisinde tek bir vergi sistemi uygulanmakta ve vergilendirme yetkisi

08.03.2016), Metnin Tirkge c¢evirisi igin ayrica bkz. http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-
aleskerli.htm, (Erigsim Tarihi: 08.03.2016).

* Tiirkmenistan Anayasasi'nin tam metni igin bkz. TURKPA, 2012:181-206.

® Kirgizistan Anayasasi'nin tam metni i¢in bkz. TURKPA, 2012:99-142.


bkz.%20http:/www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
bkz.%20http:/www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
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Jogorku Kenes'e® aittir. Hukuki giivenligin esas alindigi maddede ayrica yeni bir
vergi kanununun ve bir vergi miikellefinin aleyhine olan kanunlarin ge¢mise
yiirimeyecegi hiikiim altina alinmistir. Vergilemede kanunilik ilkesi ise 55'inci
maddede diizenlenerek "Vatandaslar, kanunla ongoriilen durumlarda ve wygun
yontemlerle, vergi ve har¢ oderler" ifadeleri yer almistir. Ayrica, Jogorku Kenes
tarafindan kabul edilen biitce ya da vergi ile ilgili bir kanun, Devlet Baskani
tarafindan imzalanmadan yiiriirliige girememektedir (m. 81). Kirgizistan'da Hiikiimet
vergi politikalarinin uygulanmasiyla sorumlu tutulmus (m. 88); yerel yoOnetim
organlarina da yerel vergi ve harglarin belirlenmesi ve bunlara dair imtiyazlar

konulmasina da yetki taninmistir (m. 112).
1.3.2.1.4. Ozbekistan

Ozbekistan Anayasas’'min * 11'inci boliimiinde diizenlenen "Vatandaslarin
Odevleri" arasinda vergi 6devi 51'inci maddede "Vatandaslar, kanunla belirlenen
vergi ve yerel resimleri 6demekle yiikiimliidiirler" seklinde belirlenmistir. 123'iincii
maddeye gore tek bir vergi sisteminin vyiiriirlikte oldugu Ozbekistan'da
vergilendirme yetkisi ise Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi Yasama kamarasi ve
Senatosunun ortak yetkilerinin yer aldigi 78'inci madde igerisinde belirtilmis ve
9'uncu fikrada "Vergi ve diger zorunlu édemeleri belirlemek" olarak hiikiim altina
alinmigtir. Bunun yaninda vergilendirme yetkisinin temelde Ozbekistan Cumhuriyeti
Ali Meclisime ait oldugu 123'iincii maddede ayrida belirtilmistir. Vergilendirme
yetkisinin yerel idareler ile boliisiimii ise "Yerel Devlet Hakimiyetinin Esaslar1”
baglikli 21'inci boliim igerisindeki 100'lincii maddede yer almis, belirtilen yetkiler
arasinda "...yerel vergi ve harglarin belirlenmesi" ifadeleri ile vergilendirme yetkisi

hiikiim altina alinmustr.

® Jogorku Kenes, iki kanatli olan ve alt kanad1 halk tarafindan secilmis 35 iiyeye sahip Yasama Meclisi
ve list kanadi da Devlet Baskani'nin aday olarak gdsterdigi ve yine halk tarafindan segilmis 70 iiyeye
sahip Halk Temsilcileri ile olusmus, yilda iki defa toplanan meclistir (Akg¢ali, 2007:122).

" Ozbekistan Anayasasi'nin tam metni i¢in bkz. TURKPA, 2012:143-180.
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1.3.2.1.5. Tacikistan

Tacikistan Anayasasi'nin® 45'inci maddesine gore herkes, kanunla konulmus
olan vergi ve resimleri 6demekle yiikiimlidir. Vergilendirme yetkisi ise Meclis'in
incelendigi 3'lincii boliim igerisindeki 49'uncu maddede yer almis, Meclis'in yetkileri
arasinda vergi ve vergi politikalarini belirleme yetkisi sayilmistir. Yerel idarelere ait
vergilendirme yetkisi de 77'inci maddede belirtilmis, bu idarelerin kanunlara uygun
oldugu olgiide yerel vergi ve diger 6demeleri belirleme yetkisine sahip olduklar

hiikiim altina alinmistir.
1.3.2.1.6. Kazakistan

Kazakistan Anayasasi'min® 35'inci maddesine gore "Kanunlarla belirlenmis
Vergi, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin 6denmesi herkesin 6devi ve sorumlulugudur".
Vergilendirme yetkisi ise 54'lincii maddede hiikiim altina alinmistir. Maddede
belirtilen ifadelere gore "Parlamento, Anayasal kanun ve diger kanunlar dahil,
swrastyla once Meclis, sonra Senatoda®® konularin ardi ardina gortistilmesi yoluyla,
kamaralarinin ayrt ayrt oturumlarinda: ...Devlet vergi ve har¢larini belirler ve iptal
eder.” Bunun yani sira vergilendirme yetkisi ayrica 61'inci maddede de belirtilmis,
parlamentonun vergiler, harglar ve diger zorunlu 6demeleri belirleyebilecegi ve

kanunlastirabilecegi hiikiim altina alinmistir.
1.3.2.2. Diinya Ulkeleri ve Digerleri

Karsilagtirmali anayasa hukukunda vergi ve vergilendirme yetkisinin

incelendigi bu baslikta Diinya tilkeleri ve digerleri seklinde bir ayrim yapilmasinin

8 Tacikistan Anayasasi'nin tam metni igin bkz.
http://www.legislationline.org/documents/section/constitutions/country/49, (Erigim Tarihi:
08.03.2016).

° Kazakistan Anayasasi'nin tam metni igin bkz. TURKPA, 2012:59-97.

Y "Kazakistan parlamentosu Meclis ve Senato’dan olusan iki kanatli bir yapiya sahiptir. Senato 6
villtk bir donem igin segilen toplam 47 senatérden olusmaktadir. Senato’ya 14 oblasttan, Almati ve
Astana sehirlerinden ikiger kisi secilmektedir. 15 Senato itiyesi ise Cumhurbaskan tarafindan
atanmaktadir. Senato iiyelerinin yarist her ii¢ yilda bir yenilenmektedir. Senato iiyelerinin gorev
siiresi 6 yuldir. Parlamento nun alt kanadr Meclis 107 milletvekilinden olusmaktadir. Bunlarin 98’i
siyasi partilerden parti listelerine gore, 9 milletvekili ise Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan 5
yil siireyle se¢ilmektedir" Kazakistan'in Siyasi Goriiniimii, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/kazakistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 08.03.2016).



http://www.legislationline.org/documents/section/constitutions/country/49
http://www.mfa.gov.tr/kazakistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
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arkasinda yatan gerekge, bazi iilkelerin bu kavramlart ayrintili, bazi iilkelerin de daha
sade ele almasindan dolayidir. Ornegin Almanya ve Belgika'da Anayasal boyutta
diizenlenen vergisel hiikiimler nispeten kapsamli olmakla birlikte; Polonya ya da
Hollanda Anayasalar1 i¢in ayn1 diisiince belirtilememektedir. Dolayisiyla oncelikle
kapsamli hiikiimler degerlendirilecek ve ardindan nispeten daha 6z ifade eden

hiikiimlere "Digerleri" basliginda yer verilecektir.
1.3.2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin anayasasmda11 belirlenen temel hedefler,
metnin giris boliimiinde "miikemmel bir birlik yaratmak, adaleti tesis etmek, tilke
icerisinde huzur ortami yaratmak, {lkenin ortak bir sekilde savunulmasini
desteklemek, genel refahin arttirllmasina yonelik tesviklerde bulunmak ve
Ozglrliigiin nimetlerini topluma ve gelecek kusaklara aktarmak" olarak siralanmuistir.
Devletin vergilendirme yetkisine sahip oldugu ise anayasanin 1'nci maddesinin 8'nci
boliimiinde, Kongre'nin gorevleri arasinda belirtilmistir. Maddede yer alan hiikme
gé‘)re12 "Vergi, harg, giimriik, tiretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak, kamu
bor¢larini odemek ve Birlesik Devletlerin ortak savunmasini ve genel refahini
saglamak, ancak Birlesik Devletler’in tiimiinde ayni giimriik, tiretim ve tiiketim
vergisi uygulanacaktir." Ayrica gelir vergileri lizerine deginilen bir madde de
vergilendirme yetkisiyle yakindan ilgilidir. 3 Subat 1913 tarihinde onaylanan
Amerikan Anayasasi'nin 16'nc1 degisikligine gore "Kongre, eyaletler arasinda bir
paylastirma yapmaksizin ve herhangi bir niifus sayimint ya da hesaplamayr dikkate
almaksizin, hangi kaynaktan saglamirsa saglansin, biitiin gelirlere vergi koyma ve
toplama yetkisine sahip olacaktir" hiikmii, vergilendirme yetkisinin sinirlarini

genisletmistir.

' Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi'min tam metni igin bkz. Cornell University Law School,
Legal Information Institute, https://www.law.cornell.edu/constitution/overview, (Erisim Tarihi:
05.03.2016). Metnin Tiirkge cevirisi igin ayrica bkz.
http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/abd_anayasasi.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

2"The Congress shall have power to lay and collect taxes, duties, imposts and excises, to pay the
debts and provide for the common defense and general welfare of the United States; but all duties,
imposts and excises shall be uniform throughout the United States."



https://www.law.cornell.edu/constitution/overview
http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/abd_anayasasi.pdf
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1.3.2.2.2. Almanya

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'nin® "Vergide Yasama Yetkisi"
baslikli 105'inci maddesinde vergilendirme yetkisi federal ve federe devletler

kapsaminda incelenmistir. 105'inci maddede®® belirtilen hiikiimlere gore:

I.  Giimriik ve mali tekeller konusunda inhisari yasama yetkisi Federasyona
aittir.

ii.  Vergilerin gelirlerinin tamamen veya kismen kendisine ait olmasi veya 72 nci

maddenin ikinci fikrasindaki kosullarin™ bulunmas: halinde, isbu vergiler
konusunda Federasyonun yarisan yasama yetkisi vardir.
Eyaletler, bolgesel federal yasayla diizenlenen vergilerle ayni cinsten
olmayan tiiketim ve sarf vergileri konusunda yasama yetkisine sahiptirler.
Aymi sekilde gayrimenkul alim vergisinde vergi oranini belirleme yetkisine
sahiptirler.

lii.  Gelirleri tamamen veya kismen eyaletlere ve belediye ile kéylere (belediye ile
koy birliklerine) ait olan vergiler konusundaki federal yasalar, Federal

Konseyin onayina baghdir.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'nin devam eden 106'nc1 maddesinde

ise vergi gelirlerinin federal ve federe devletler arasinda nasil bdliistiiriilecegi

3 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'min tam metni i¢in bkz. Deustcher Bundestag,
https://www.bundestag.de/grundgesetz, (Erisim Tarihi: 05.03.2016). Metnin Tiirkge gevirisi igin
ayrica bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANY A%20209-276.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

Y1) Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber die Zolle und Finanzmonopole.

(2) Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebung iiber die iibrigen Steuern, wenn ihm das
Aufkommen dieser Steuern ganz oder zum Teil zusteht oder die Voraussetzungen des Artikels 72
Abs. 2 vorliegen.

(2a) Die Ldnder haben die Befugnis zur Gesetzgebung iiber die ortlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern, solange und soweit sie nicht bundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind.
Sie haben die Befugnis zur Bestimmung des Steuersatzes bei der Grunderwerbsteuer.

(3) Bundesgesetze iiber Steuern, deren Aufkommen den Ldndern oder den Gemeinden
(Gemeindeverbdnden) ganz oder zum Teil zuflief3t, bediirfen der Zustimmung des Bundesrates."

1> Federal Anayasa'nin 72'nci maddesinin ikinci fikrasinda, Anayasa'min 74'tincii maddesinde belirtilen
birtakim kosullarin varligi halinde Federasyon'un yasama yetkisine sahip oldugu fakat bu yetkiyi
federasyon topraklarinda benzer yasam kosularinin saglanmasi veya devlete yiiksek fayda
saglayacagi takdirde hukuki ve ekonomik birligin korunmasi kapsaminda kullanacagi hiikiim altina
almmustir.



https://www.bundestag.de/grundgesetz
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf

17

ayrintili  olarak incelenmistir. Federasyona ait olan vergi tiirleri "giimriikler,
eyaletlere, federasyon ve eyaletlere ortaklasa ya da belediye ve koylere ait olmadig
takdirde tiiketim vergileri, karayollarinda esya tasima vergileri ve motorlu ulagim
araglarindan alinan benzer trafik vergileri, sermaye dolasim vergileri, sigorta ve
police vergileri, bir defa konmak iizere konulan varlik vergileri ve eyaletler arasi
mali yiiklerin dengelenmesi i¢in konulan vergiler, gelir ve kurumlar vergilerini
tamamlayan ek vergiler ve Avrupa Toplulugu kapsaminda konulan vergiler" olarak

siralanmis, geriye kalan gelirler ise Federe Devletler'e birakilmistir.
1.3.2.2.3. Belcika

Belcika Anayasasi'nda® vergisel konular, Anayasa'nin "Maliye Hakkinda"
bagliklt 5'inci bolim igerisinde incelenmistir. 170 ve 181'nci maddeler arasinda
vergilendirme yetkisi basta olmak iizere vergilendirme ilkeleri ve vergilendirme
uygulamalarinda izlenecek kurallar gibi ¢esitli konular hiikiim altina alinmistir.

Vergilendirme yetkisinin ele alindigi 170'nci madde®’ ise su sekildedir :

i. Devletin menfaatine olan vergiler ancak kanunla konulabilir,

ii. Bir toplulugun veya bdlgenin menfaatine olan vergiler ancak 134 iincii
maddede belirtilen bir federal kanun ya da tiiziikle konulabilir. Birinci
fikrada anilan vergilerle ilgili olarak gerekli goriilen istisnalar kanunla

belirlenir,

6 Belgika  Anayasas'mn  tam  metni igin bkz. De  Belgische Grondwet,
http://www.senate.be/doc/const_nl.html, (Erisim Tarihi: 05.03.2016). Metnin Tirkge gevirisi igin
ayrica bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/05-
BEL%C3%87%C4%B0KA%2099-148.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

17(1) Geen belasting ten behoeve van de Staat kan worden ingevoerd dan door een wet.

(2) Geen belasting ten behoeve van de gemeenschap of het gewest kan worden ingevoerd dan door
een decreet of een in artikel 134 bedoelde regel.De wet bepaalt ten aanzien van de in het eerste lid
bedoelde belastingen, de uitzonderingen waarvan de noodzakelijkheid blijkt.

(3) Geen last of belasting kan door de provincie of het bovengemeentelijk bestuur worden ingevoerd
dan door een beslissing van haar raad.De wet bepaalt ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde
belastingen, de uitzonderingen waarvan de noodzakelijkheid blijkt.De wet kan de in het eerste lid
bedoelde belastingen geheel of gedeeltelijk afschaffen.

(4) Geen last of belasting kan door de agglomeratie, de federatie van gemeenten en de gemeente
worden ingevoerd dan door een beslissing van hun raad.

De wet bepaalt ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde belastingen, de uitzonderingen waarvan
de noodzakelijkheid blijkt."



http://www.senate.be/doc/const_nl.html
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/05-BEL%C3%87%C4%B0KA%2099-148.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/05-BEL%C3%87%C4%B0KA%2099-148.pdf

18

li. Bir il idaresi ancak il meclisinin karariyla har¢ veya vergi koyabilir. Birinci
fikrada anilan vergilerle ilgili olarak gerekli gériilen istisnalar kanunla
belirlenir,

IV. Biiyiiksehir belediyeleri, belediye federasyonlart ya da belediyeler ancak
kendi meclislerinin karariyla har¢ veya vergi koyabilir. Birinci fikrada anilan

vergilerle ilgili olarak gerekli gériilen istisnalar kanunla belirlenir.

Vergilendirme yetkisinin diizenlendigi 170'nci madde disinda ayrica 171'nci
maddede bir topluluk ya da bolgenin menfaatine yonelik olan vergilerin yilda sadece
bir kez onaylanacagi ve vergileri ¢ikartan tiiziikkler yenilenmedigi takdirde sadece 1
yilligina gecerli olduklari, 172'nci maddede kimseye vergi imtiyazi saglanmayacagi
ve kanun disinda kimseye herhangi bir vergi istisna ve indirimleri uygulanamayacagi

da hiikiim altina alinmistir.
1.3.2.2.4. Fransa

Fransa Anayasasl'mn18 "Parlamento ve Hiikiimet Arasindaki Iliskiler" adini
tagityan S'inci basligi icerisindeki 34'lincli madde, kanunlarin hangi konular {izerine
kurallar ve temel ilkeler getirebilecegini siralamistir. Siralanan listede "her tiirlii
vergilerin matrah, oran ve tahsil bicimleri..*”" de kanunla diizenlenebilecek konular

arasinda belirtilmistir.

Vergilendirme yetkisinin ele alindig1 diger boliim ise, "Mahalli Idareler" adli
12'nci basliktir. 72'nci maddenin 2'nei fikrasmin 2'nei bendine gore® mahalli idareler
her tiirlii vergi gelirlerinde gelirlerin tamamini ya da belirli bir bolimiinii alma
yetkisine sahiptir. Ayrica kanuni sinirlar igerisinde vergilerin matrah ve oranlarinin

belirlenmesine yonelik izin de kanun ile mahalli idarelere verilebilmektedir.

8 Fransiz Anayasasi'nin tam metni i¢in bkz. Assemblée Nationale, Constitution de la République
francaise,  http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,  (Erisim  Tarihi:
05.03.2016). Metnin Tiirkge cevirisi igin ayrica bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-
208.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

19wy ‘assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures..."

20 E|les peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les
autoriser a en fixer l’assiette et le taux dans les limites qu’elle détermine."



http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf
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1.3.2.2.5. italya

Italya Anayasasl'nln21 "Bolgeler, Iller, Komiinler" adini tasiyan 5'nci boliimii
igerisindeki 117'nci maddede, sadece Devlet'in kanun yapma yetkisine sahip oldugu

konular siralanmistir. Madde igerisindeki "...devlet vergi ve muhasebe sistemleri”
ifadesi? ile vergilendirme yetkisinin kanunla ve sadece devlete ait oldugu hiikiim
altina alinmistir. Fakat devam eden 119'uncu maddede ise Anayasa'ya uygun olmak
ve Devlet maliyesi ile vergi sisteminin isleyisine uygun olmak kaydiyla komiinler,
iller, metropol kentler ve bolgelerin yonetimine de vergi koyma ve kendi gelirlerini
elde edebilme yetkisi verilmistir. Italyan Anayasasi'nda vergilendirme yetkisinin
kullanimu ile ilgili bir diger husus ise, 75'nci maddede belirtilen hiikiimdiir. Maddeye

gore "vergi, biitce, genel af veya ozel af veya bir uluslararasi anlasmayr onaylayan

bir kanun" hakkinda referandum yapilmamaktadir.
1.3.2.2.6. ispanya

Ispanya Anayasasi'nin 28 "Ekonomi ve Maliye" bashikli 7'nci bolimii
icerisindeki 133'tincii maddede "Vergi Kurumu" incelenmis ve vergilendirme yetkisi

belirtilmistir. Maddede yer alan hiikiimlere g6r624;

i. Temel vergi toplama yetkisi kanunla Devlete verilmistir,
ii. Ozerk Topluluklar ve yerel kurumlar, Anayasa ve kanunlarla uyum icinde

vergi koyabilir,

! jtalyan Anayasas’'min tam metni igin bkz. Senato della Repubblica, La Costituzione,
https://www.senato.it/1024, (Erisim Tarihi: 05.03.2016), Metnin Tiirkge ¢evirisi i¢in ayrica bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-

%CA%BOTALY A%20319-354.pdf, (Erigim Tarihi: 05.03.2016).

22n__sistema tributario e contabile dello Stato"

? ispanya Anayasasi'min tam metni i¢in bkz. Senado de Espafia, Constitucion Espafiola,
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html, (Erigim Tarihi:
05.03.2016), Metnin Tiirkce gevirisi icin ayrica bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-

%C4%BOSPANY A%20533-584.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

2 n(1) La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley.

(2) Las Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

(3) Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.

(4) Las administraciones publicas solo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos
de acuerdo con las leyes."



https://www.senato.it/1024
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-%C4%B0TALYA%20319-354.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-%C4%B0TALYA%20319-354.pdf
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-%C4%B0SPANYA%20533-584.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-%C4%B0SPANYA%20533-584.pdf
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iii. Devletin vergilerini etkileyen herhangi bir mali fayda kanun yoluyla
belirlenmelidir,
iv. Kamu Idareleri sadece kanunlara uygun olarak mali sorumluluk iistlenebilir

ve masraf yapabilirler.

Vergilendirme yetkisinin yaninda, Ispanya Anayasasi'nda ayrica vergi ile
ilgili genel hiikiimlere de yer verilmistir. "Vatandaslarm Haklar1 ve Odevleri" adl
2'nci boliim igerisinde yer alan "Vergi Sistemi" baslikli 31'inci madde hiikiimlerine
g6r625;

I. Herkes kendi mali olanaklarina gore, esitlik ilkeleri temelinde, hichir sekilde
vikici olmayan, adil ve kademeli bir vergi sitemi araciigiyla, kamu
harcamalarina katkida bulunur,

il. Kamu harcamalari, kamu kaynaklarmmin adil olarak paylastirilmasina izin
verecek sekilde yapilir ve planlamasi ve yiiriitiilmesi verimlilik ve tasarruf
kriterleriyle uyumlu olur,

ii. Kamu amach kisisel veya miilkiyet katkilari sadece kanun c¢ercevesinde

konabilir.
1.3.2.2.7. Diger Ulkelerde Genel Goriiniim

Polonya Anayasasi'nin 26 wyjikiimliilikler” bashigr altindaki 84'lincii
maddesine gore "Herkes, kanunda belirtildigi sekilde, vergileri ddemek de dabhil
olmak iizere, sorumluluklari ve goérevlerine uyar". Verginin bir 6dev olarak

belirtildigi anayasada vergilendirme yetkisi ise 168'nci maddede "Kanunla

2 (]) Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad

econdomica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningiin caso, tendrd alcance confiscatorio.

(2) El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion
y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

(3) Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico con
arreglo a la ley."

% Polonya Anayasasinmn tam metni ic¢in bkz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm, (Erisim Tarihi: 05.03.2016), Metnin Tiirkce
gevirisi igin ayrica bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/12-
POLONY A%20385-438.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).



http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/12-POLONYA%20385-438.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/12-POLONYA%20385-438.pdf
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belirlendigi él¢iiler icinde, yerel yonetim birimleri, yerel vergi ve har¢ diizeylerini

belirleme hakkina sahiptir" ifadeleriyle belirtilmistir®’.

Hollanda Anayasasi'nin 8 104'incii maddesine gore vergiler kanunla
toplanmaktadir. Bunun yaninda yine devletin koyacagi harglar gibi mali
yikiimliliikler i¢in de kanunla diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Eyaletlerin
gelirlerine yonelik diizenlemelerin yapildigi 132'nci maddenin 6'nc1 fikrasina gore de
eyalet ve belediyelerin koyduklar1 vergiler ve bunlarin toplanmasina dair esaslar gibi
vergisel islemlerin de kanunla diizenlenmesi zorunlu kilinmistir. Bunlarin yaninda
Kral ya da veliahda saglanan imtiyazlar disindaki tiim vergi istisnalarinin da kanunla

diizenlenecegi 40'inc1 maddenin 2'nci fikrasinda hiikiim altina almmustir®.

Portekiz Anayasasi'nin ¥ "Maliye ve Biitge Sistemi" adli 4'incii bashig
igerisinde yer alan ve "Biit¢e Sistemi"ni inceleyen 103'incii maddenin ilk fikrasina
gore biitce sisteminin devlet ve diger kamu kuruluslarinin mali ihtiyaglarin

karsilamay1 amagladigi belirtilmistir. 165'inci maddenin 1'inci fikrasinin i bendinde

27 Art. 84: "Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie."

Art. 168: "Jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie."

% Hollanda Anayasasi'mn tam metni igin bkz. Parlement & Politick, Grondwet,
http://www.parlement.com/id/vjjdado5jgmb/grondwet_volledige_tekst, (Erisim Tarihi: 06.03.2016),
Metnin Tirkce gevirisi igin ayrica bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/11-HOLL AND A%20355-
384.pdf, (Erisim Tarihi: 06.03.2016).

2% Art. 104: "Belastingen van het Rijk worden geheven uit kracht van een wet. Andere heffingen van
het Rijk worden bij de wet geregeld."

Art. 132/6: "De wet bepaalt welke belastingen door de besturen van provincies en gemeenten
kunnen worden geheven en regelt hun financiéle verhouding tot het rijk."

Art. 40/2: "De door hen ontvangen uitkeringen ten laste van het Rijk, alsmede de
vermogenshestanddelen welke dienstbaar zijn aan de uitoefening van hun functie, zijn vrij van
persoonlijke belastingen. Voorts is hetgeen de Koning of zijn vermoedelijke opvolger krachtens
erfrecht of door schenking verkrijgt van een lid van het koninklijk huis vrij van de rechten van
successie, overgang en schenking. Verdere vrijdom van belasting kan bij de wet worden verleend."

%0 Portekiz Anayasasi’'mn tam metni igin bkz. Assembleia da Republica, Constituigio da Republica
Portuguesa, http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx,
(Erisim Tarihi: 06.03.2016), Metnin Tiirkge gevirisi icin ayrica bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-
PORTEK%C4%B0Z2%20439-532.pdf, (Erigsim Tarihi: 06.03.2016).



http://www.parlement.com/id/vjjdado5jqmb/grondwet_volledige_tekst
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/11-HOLLANDA%20355-384.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/11-HOLLANDA%20355-384.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-PORTEK%C4%B0Z%20439-532.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-PORTEK%C4%B0Z%20439-532.pdf
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ise vergilendirme yetkisi ele almmis ve "Vergilerin ve finans sisteminin
olusturulmas1 ve kamu organlarina vergi ve diger mali ddemelere iliskin genel
kurallar"in belirlenmesine yonelik yetkinin Cumhuriyet Meclisi'ne ait oldugu ifade
edilmistir. 103'tincii maddenin 2'nci fikrasinda vergilerin uygulanabilirlikleri ve
oranlar1 gibi unsurlarin kanunlarla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yine
103'linci maddenin 3'Yincii ve son fikrasinda ise kimsenin Anayasa'ya uygun
olmayan, gecmise yonelik ve kanuna dayandirilmayan bir vergiyi 6demek zorunda
olmadig1 belirtilmistir. Ayrica Portekiz'de Anayasa'nin 115'inci maddesinin 4'lincii
fikrasinin b bendine gore biitce, vergi ya da mali igerikli kanunlar referanduma konu
yapilamamaktadir. Son olarak Portekiz'de yer alan o6zerk bolgeler ve yerel
yonetimlerin de vergilendirme yetkisi Anayasa'da hiikiim altma alinmistir. Ozerk
bolgelerin yetkilerinin incelendigi 227'nci maddenin 1'inci fikrasinin i bendine gore
Ozerk bolgeler, kanunlarda da belirtildigi {izere vergilendirme yetkisine sahiptir ve bu
yetkilerini Cumhuriyet Meclisi'nin kabul ettigi genel kanunlarin sartlarina gore,
ozerk bolgelerin sistemini ulusal sistemle uyumlastirmak iizere kullanmaktadirlar.
Yerel yonetimler ise 238'inci maddenin 4'lincii fikrasi uyarinca kanunlarda belirtilen

sartlar ve durumlar halinde vergilendirme yetkisine sahip olabilmektedirler.

* Art. 103:
"(1) O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.
(2) Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.
(3) Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constitui¢do, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquida¢do e cobranga se ndo fagam nos
termos da lei."
Art. 115/4(b): "Sdo excluidas do dmbito do referendo: ...As questdes e os actos de contetido
or¢amental, tributario ou financeiro."
Art. 165/1(i): "E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repiiblica legislar sobre as seguintes
matérias, salvo autorizagdo ao Governo: ...Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das
taxas e demais contribui¢ées financeiras a favor das entidades publicas"
Art. 227/1(i): "As regides autonomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes,
a definir nos respectivos estatutos: ...Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como
adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da
Assembleia da Republica.”
Art. 238/4: "As autarquias locais podem dispor de poderes tributdrios, nos casos e nos termos
previstos na lei."
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Danimarka Kraliyet Anayasasi'min * 43'iincii maddesine gore bir kanuna
dayandirilmadan  hi¢bir  vergi  konulamamakta,  degistirilememekte  ve
kaldirilamamaktadir. Bunun yaninda, 46'nc1 fikranin ilk fikrasina gore yeni bir
verginin ylriirliige girebilmesi i¢in Oncelikle Millet Meclisi'nin mali biitge yili
kanununu ya da gecici biitce kanunu uygulamasi gerekmektedir. Ayrica
Danimarka'da vergi kanunlari Anayasamin 42'nci maddenin 6'nci fikrasina gore

referanduma gétﬁrﬁlememektedirgg.

Rusya Anayasasi'nin®® 57'nci maddesine gore "Herkes kanunla belirlenen
vergi ve resimleri odemekle yiikiimliidiir. Yeni vergiler belirleyen veya vergi
miikelleflerinin durumunu agwrlastiran kanunlarin geriye yiiriimez". Federasyonun
vergilendirme yetkisi ise, federasyonun genel yetkilerinin siralandigi 71'inci madde
igerisinde "federal vergi ve resimler" ifadeleriyle hiikiim altina alinmistir. Federasyon
ve unsurlarinin arasindaki ortak yetkilerin siralandigt 72'nci maddede de "Rusya
Federasyonunda vergilendirmenin ve resimlerin genel ilkelerinin belirlenmesi”
ifadeleriyle vergilendirme yetkisi anayasal boyuta ulagmistir. Federal biit¢e igin
alian vergi ve resimlere dair genel ilkelerin kanunla diizenlenecegini belirten Rusya
anayasasi (m. 75), bunun yaninda Devlet Dumasi'nin kabul ettigi federal vergi ve

resimlere dair kanunlarin ayrica Federasyon Konseyi tarafindan goriisiilmesini de

%2 Danimarka Kraliyet Anayasasi'nin tam metni igin bkz. Folketinget, Danmarks Riges Grundlov,
http://www.ft.dk/undervisning/~/media/PDF/publikationer/Grundloven/Danmarks%20Riges%20Gru
ndlov%20pdf.ashx, (Erisim Tarihi: 06.03.2016), Metnin Tirkge ¢evirisi i¢in ayrica bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/06-
DAN%C4%BOMARKA%20149-168.pdf, (Erisim Tarihi: 06.03.2016).

33 Art. 43: "Ingen skat kan pélegges, forandres eller ophwves uden ved lov; e heller kan noget
mandskab udskrives eller noget statslin optages uden ifolge lov."

Art. 46/1: "Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget af Folketinget, ma
skatterne ikke opkreeves."

Art. 42/6: "Forslag til finanslove, tillegsbevillingslove, midlertidige bevillingslove, statslanslove,
normeringslove, lonnings- og pensionsiove, love om meddelelse af indfodsret, love om
ekspropriation, love om direkte og indirekte skatter samt love til gennemforelse af bestdiende
traktatmeessige forpligtelser kan ikke undergives folkeafstemning..."

3 Rusya Anayasasi'nin tam metni i¢in bkz. Koucurymus, http://www.constitution.ru/, (Erisim Tarihi:
08.03.2016), Metnin Tiirkge ¢evirisi i¢in ayrica bkz. http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm, (Erisim
Tarihi: 08.03.2016).



http://www.ft.dk/undervisning/~/media/PDF/publikationer/Grundloven/Danmarks%20Riges%20Grundlov%20pdf.ashx
http://www.ft.dk/undervisning/~/media/PDF/publikationer/Grundloven/Danmarks%20Riges%20Grundlov%20pdf.ashx
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/06-DAN%C4%B0MARKA%20149-168.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/06-DAN%C4%B0MARKA%20149-168.pdf
http://www.constitution.ru/
http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm
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zorunlu kilmustir (m. 106)%®. Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi de 132'nci
maddede hiikiim altina alinmistir. Maddeye gore Rusya'da "Yerel yonetim organlart
belediye miilkiyetini serbest¢e yonetir, yerel biitceyi olusturur, onaylar ve uygular,
yerel vergi ve resimleri belirler, kamu diizeninin korunmasin saglar, ayrica yerel

oneme sahip diger konular: ¢ozer".

Tablo 1.2. Baz1 Ulkelerde Vergilendirme Yetkisi ve ilkelerinin Genel Gériiniimii

3 Vergilendirme
. X g 5 c - Yetkisinin Devri
Ulkeler = 2 £ p » - ;ﬁ S 08
2 | E€ | E|E| = 2 | % | Federe | Mahalli
:cg 8 § 6 % Ei & S Q Devlet idare
AB.D. N N x | v | x y N N N
Almanya V | x | v | A x N N N
Arjantin v v N N x N N N N
Avustralya v x x N % " % N N
Avusturya v N v N N o N N N
Azerbaycan v v x N N x b N
Belcika < x x N % N < N N
Brezilya v V S RV vy v v v
Bulgaristan v ~ v N % N % % %
Cek Cum. v X X v X X X x X
Danimarka v x x 3 x x X x v
Endonezya v N x N % x N N <
Fransa v N v N x N N % N
G. Afrika v v x N % < % N N
G. Kore v N x N x N % % %
Hindistan v «I x N % N % N N
Hirvatistan v v N N N N N % N
Hollanda v v x N x x x % N
Ispanya v v v N N N N N N
isveg VI v [N V[ x| x| « Ny N
Isvicre v x v v x N < N N
Italya v V vV \ x vV vV x N
Japonya v «I x | v | x N N <

% Rusya'da yasama orgam "Duma", bir iist mercii ise "Federal Konsey"dir. Belirtilen madde ile
temsilsiz vergi olmaz esasina sadik kalimmis ve bu temsil denetime tabi kilinmistir (Comakli ve
Godekli, 2011:106).
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Kanada v \ X \ x X v v V
Kazakistan v v X v X X X X X
Polonya v y x 4 X x x x v
Portekiz V y VoA v v v il
Rusya V y x | A v x v il
Yunanistan v v v v x v v x x

Kaynak: Gergek vd., 2014:101.

Tabloda da genel olarak 6zetlendigi iizere, iilkeden tilkeye farklilik gosteren
siyasi yonetim sekilleri, vergilendirme yetkisinin kullanim1 ve vergilendirme
ilkelerinin anayasal diizeyde belirlenmesinde farkliliklar olusturmaktadir. Bu
baglamda bir federal devlette vergilendirme yetkisi kismi olarak federe devletlere
veya mahalli idarelere devredilebilirken; tiniter bir devlette ise vergilendirme yetkisi,
genellikle yasama organmin elinde bulunmaktadir. Vergilendirme ilkeleri de
kanunilik ilkesi haricinde, tim devletlerde ayni 6zellikler gostermemekte ve tiim
ilkeler uygulamada yer almamaktadir. Vergilendirmede kanunilik ilkesi ise,
giinlimiiziin temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan ve vatandaslarin lehine hareket eden
demokratik hukuk devleti tanimi kapsaminda hukuki giivenlik olusturmakta ve bu
baglamda vatandaslara gilivence olusturdugundan dolayr genel olarak kabul

gormektedir.
1.3.3. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi

Devlet, egemenlik yetkisini kullanarak vatandaslara birtakim sorumluluklar
yiikleyebilmekte, kimi zaman da yasaklar getirebilmektedir. Bu yetki kapsaminda
devlet, vatandaslarin vergi d6devini yerine getirmeleri amaciyla zorlayici tedbirlere de
basvurabilmektedir (Karakog, 2014a:86). Gerek genis anlamda ve gerekse dar
anlamda olsun, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliiklerin tamaminda
devlet, egemenlik giiciine dayanarak zor kullanma yetkisini kullanmaktadir (Mutluer
ve Dayang, 2014:13-14). Bu yetki ile devlet, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine
miidahalede bulunmakta (Oncel vd., 2015:39) ve miidahalenin hukuki bir nitelik
kazanabilmesi ise, vergilendirme yetkisinin belli 6l¢giilerde sinirlandirilmasi ve yetki
kullaniminin temel hukuki ilkelere dayandirilmis olmasina bagli kalmaktadir

(Uluatam ve Methibay, 2001:20).
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1.3.3.1. Anayasal Sinirlandirma

Vergi ve vergisel islemler ile ilgili tim diizenlemelerin kaynag: anayasadir®.
Vatandaglar tarafindan gerceklestirilen onemli bir fedakarlik olan vergilerin belirli
ilkelere uygun olarak tahsil edilmesi ve kullaniminin saglanmasina dair temellerin
anayasada yer almasi, anayasanin varlik nedeninin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir (Akdogan, 2014:16-17). Bununla birlikte anayasal kurallar igerisinde
devletin egemenlik giliciine dayanarak elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisi,
vatandaslarin ayrim goézetmeksizin vergi ve diger mali yiikiimlilikler 6niindeki
esitligi, toplanacak mali degerin hangi kamusal hizmetlerin finansmaninda
kullanilmast gerektigi, biitce uygulamasi ile alakali ilkeler ve son olarak Sayistay ile
Danistay'in gérev ve yetkilerine dair hiikiimler de yer aldigindan 6tiirii, vergi hukuku

ile anayasa arasinda dogal bir iliski ortaya ¢ikmaktadir (Ozer, 1986:119).

Vergilendirme yetkisinin hukuki anlamda simirlandirilmasi, yiiriitme
organmin sahip oldugu egemenligin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir (Oz,
2004:44). Modern ve demokratik olarak nitelendirilen bir devlette de zaten olmasi
gereken, siyasal iktidar ile temel hak ve Ozgirliikler siirekli karsi karsiya
geldiklerinden dolayi, bu iki unsur arasindaki dengeyi olusturmaktir (Giil, 2010:72).
Vergi ile temel hak ve ddevler arasindaki iligki ise, vergilendirme yetkisinin anayasal

diizeyde siirlandirilmasinin bir sonucudur (Tekbag, 2009:198).

Anayasa'nin 12'nci maddesine gore "Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve sorumluluklarini

da ihtiva eder". Bu madde ile Anayasa, temel hak ve 6zgiirliikler ile kisinin ddevleri

% Vergi hukukunun asli ve tali olmak iizere iki tiir kaynagi bulunmakta, bu kaynaklar da yasama,
yiriitme ve yargi organlarinin eliyle yirirliige girmektedir. Yasama organinin ¢ikarttigr asli
kaynaklar Anayasa, Kanun ve uluslararas1 anlagmalar; yiiriitme organinin ¢ikarttig1 asli kaynaklar
kanun hiikkmiinde kararnameler, bakanlar kurulu kararlari, tiiziik, yonetmelik ve baglayic1 genel
tebligler ile tali kaynaklar genel teblig, sirkiiler, genelge ve dzelgeler; yargi organinin ¢ikarttigr asli
kaynaklar anayasa mahkemesi Kararlar ile igtihad1 birlestirme kararlar1 ve tali olarak diger yargi
kararlar1 iken; bunlarin disinda tali kaynaklar arasinda orf ve adetler ile doktrin yer almaktadir
(Tosuner ve Arikan, 2014a:15).
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arasinda bir denge kurmaya c¢alismis, ayrica "sert ¢ekirdekli haklar" olarak da

adlandirilan dokunulmaz haklarin da ilk adimini atmistir (Aliefendioglu, 1991:32).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore "Temel Haklar ve Odevler" adini
tasiyan ikinci kisimda kisilere Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig
(M.17), Zorla ¢calistirma yasagi (m. 18), Kisi hiirriveti ve giivenligi (m. 19), Ozel
hayatin gizliligi (M. 20), Konut dokunulmazligi (m. 21), Haberlesme hiirriyeti (m.
22), Yerlesme ve seyahat hiirriyeti (M. 23), Din ve vicdan hiirriyeti (M. 24), Diisiince
ve kanaat hiirriyeti (M. 25), Diisiinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyeti (m. 26), Bilim ve
sanat hiirriyeti (M. 27), Basin hiirriyeti (M. 28), Siireli ve siiresiz yaymn hakki (m. 29),
Baswin araglarimin korunmast (M. 30), Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dust kitle
haberlesme araglarindan yararlanma hakki (m. 31), Diizeltme ve cevap hakki (m.
32), Dernek kurma hiirriyeti (M. 33), Toplanti ve gosteri yiirtiyiisii diizenleme hakki
(m. 34), Miilkiyet hakki (m. 35), Hak arama hiirriyeti (m. 36), Kanuni hakim
giivencesi (M. 37), Su¢ ve cezalara iliskin esaslar (m. 38) ve Ispat hakki (m. 39)

taninmustir.

Anayasa'da belirtilen bu temel hak ve Ozgiirliikler g6z Oniine alindiginda,
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasiyla en yogun iliskinin miilkiyet, miras,
¢alisma ve sdzlesme dzgiirliikleri®” arasinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu iliskinin

sebebini 6rneklerle vermek gerekirse (Cagan, 1980:140):

"...tasinmaz  gelirinden malikin yararlanmasini  engelleyecek olgiide
yiiksek oranli bir gelir vergisi; veraset yolu ile miras¢ilara gegen
malvarligimin tiimiine yakin bir boliimiiniin devlete aktarilmast sonucunu
doguran ¢ok yiiksek oranlt bir veraset vergisi; malik ile tasinmaz arasindaki
iliskiyi kesmeye yonelen ve kamu yararimin hakli kilamayacag: kadar yiiksek
oranlt bir emlak vergisi; girisimler arasindaki rekabet kosullarini 6l¢iisiiz

olarak degistiren vergi tegvik tedbirleri; bir sanat ya da meslegin

¥ Konut dokunulmazhigi, kisi giivenligi, din ve diisiince 6zgiirliikleri ile miilkiyet hakk: gibi haklara
devlet tarafindan miidahale edilemeyeceginden ve kullanimi kisitlanamayacagindan dolay: bu haklar
"negatif statii haklart" ya da kisiyi topluma ve devlete kars1 korudugundan dolay: "koruyucu haklar"
olarak tanimlanmaktadir (Kapani, 1981:6'dan aktaran Gozler, 2014:111-112).
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stirdiiriilmesini ekonomik bakimdan caydiran veya énleyen vergiler bu hak ve
ozgiirliiklerin ~ oziinii  zedeleyebilir. Aynmi sekilde vergi kanunlari ile
Anayasamin seyahat 6zgiirliigiine % Gzel hayatin gizliligine ve ailenin

korunmasina iliskin hiikiimlerine de aykirt davranilabilir'

Temel hak ve Ozgirlikler arasinda 6zel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazlig: da vergilendirme yetkisi ile iliski i¢erisindedir. Soyle ki, Vergi Usul
Kanunu (V.U.K.)nun 5'nci maddesinde vergi mahremiyeti diizenlenmis, bu
mahremiyetin ihlal edilmesi halinde Tiitk Ceza Kanunu (T.C.K)nun 239'uncu
maddesine gore cezai miieyyide uygulanacagi da yine Vergi Usul Kanunu'nun
362'nci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Benzer hiikiimler, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (A.A.T.U.H.K.)'un 107 % ve Kara Paranin
Aklanmasiin Onlenmesine Dair Kanun (K.P.A.O0.D.K)'un 6'nc1 maddelerinde® de

diizenlenmistir. Bu kapsamda 6zel hayatin gizliligine tamamen uyuldugu ve hatta

% Seyahat 6zgiirliigii konusunda dikkat gekilmesi gereken nokta, Anayasa'nin 23'tincii maddesinde yer
alan "Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini dnlemek
amaglariyla kanunla sinirlanabilir." hilkkmiidiir. Vergiler agisindan bu 6zgiirliik incelendiginde 6rnek
olarak vergi kacakc¢iligt sugu verilebilmektedir; ¢linkii vergi kacakeiligi sugunun cezast "hapis"tir
(Senytiz, 2013:404).

% Kanunun 107'nci maddesine gore, "Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri
dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
muamele ve hesap durumlarina ait ogrendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar
ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore cezalandrilir. Bu Kanunun
41 inci maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklari tahsile
yonelik bilgilerin ve 22/4 maddesine gére borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslara, ddeme ve isleme taraf olanlara iliskin bor¢ bilgilerinin verilmesi
swrrin ifsar sayimaz; bu kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa
ettikleri takdirde birinci fikra hiikmiine gére cezalandwrilirlar. Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. " 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, (RG. 28.07.1953 - 8469).

0 Kanunun 6'nci maddesine gore, "Asagida yazili kimseler, gorevieri dolayiswla kisilerin ve bu
kisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin yararina kullanamaziar.

a) Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskani, Baskan Yardimcilar:, Mali Su¢lart Arastirma Uzman ve
uzman yardimcilar ile kurul hizmetinde ¢alisan gorevliler,

b) Mali Suc¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu Baskan ve iiyeleri,

¢) Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetki kullanan diger kamu gorevlileri,

d) Karaparanin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve ihtisaslarina bagvurulan

gercek ve tiizel kisiler,

e) Karaparanin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilirkisilik gorevi ifa edenler.

Bu yiikiimliiliik, yukarida yazili kimseler bu gérevlerinden ayrilsalar dahi devam eder." 13.11.1996
tarih ve 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, (RG. 19.11.1996 -
22822).
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miikelleflere Anayasa'dan daha genis bir koruma saglandigi soylenilebilmektedir
(Karakas ve Sonsuzoglu, 2000:224).

Anayasanin 21'nci maddesine gore, "Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglk ve genel ahldkin
korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri
veya birka¢ina bagh olarak usuliine gére verilmis hakim karart olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama
yvapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat
icinde gorevli hdkimin onayina sunulur. Hdkim, kararimi el koymadan itibaren

kirksekiz saat iginde aciklar, aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar."

Miilkiyet hakkinin diizenlendigi 21'nci madde, vergilendirme yetkisine de
etki etmistir. Konut dokunulmazIig1 hakk: da vergilendirme yetkisinin kullaniminda
dikkate alinmis olup, vergi mevzuatinda yer almistir. Soyle ki, Vergi Usul
Kanunu'nun "Arama" ile ilgili 142'nci maddesi sadece sulh yargiclarmmin aramaya
karar verebilecegini hilkkme baglamistir. Anayasa maddesi ise tim yetkili mercii
kararlarini igaret etmektedir. Bu baglamda da vergi miikelleflerine Anayasa'nin
tanidigindan daha fazla bir giivence saglandigi ve temel hakkin korunmasi
kapsaminda vergilendirmeye dair bir yetkinin daha smirlandirildigi goriilmektedir

(Karakas ve Sonsuzoglu, 2000:224).

Yiriirlikte olan 1982 Anayasasi, uluslararas: hukuktan dogan bir ylikiimliilik
olan Avrupa Insan Hak ve Ozgiirliikleri S6zlesmesi'nde diizenlenen unsurlar biiyiik
Ol¢iide karsilamaktadir. Belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerin yaninda agiklanmasi
gereken bir diger husus da, kisilerin sert ¢ekirdekli haklaridir. Bu haklar Anayasa'nin
15'nci maddesinde su sekilde diizenlenmistir (Aliefendioglu, 1991:32):

"Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya

tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere
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aykiwrt tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin
vasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz;,
kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini ac¢iklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayr suglanamaz, sug ve cezalar ge¢cmise yiiriitiilemez; su¢lulugu

mahkeme karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz."

Anayasanin bu hiikmiinden ¢ikan sonug, ne olursa olsun bu hak ve
ozgirliikkler {izerinde higbir devlet organinin herhangi bir miidahalede
bulunamayacagidir. Gerek olagan ve gerekse de olaganiistii hallerde olsun, devletin
egemenlik yetkisi bu hususlar tizerinde sinirlandirilmistir. Kimseye diistincelerini
aciklamasi i¢in zorlama yapilamayacak, buna hi¢bir yargt organi karar veremeyecek,

veya iskenceye higbir sekilde bagvurulamayacaktir (Bilgen, 1994:1).

1.3.3.2. Vergilendirme Islemlerinde Organik Olciitiin Kurumsal Bir Dayanag
Olarak Anayasa Yargisi

Vergilendirme islemleri bireysel olarak birer "idari islem" niteligi
tasimaktadirlar  (Karakog, 2014a:76); ¢linkii yasama organmin amagladigi
vergilendirmede adaletin tesisi gorevini, yliritme organi vergilendirme islemleri
araciligi ile yerine getirmektedir (Akdogan, 2014:8). Birer idari islem olan tarh,
tahakkuk ve tahsil gibi temel vergilendirme islemlerinde de bu baglamda idare
hukuku esaslar1 uygulanmaktadir. idari bir islem icin gegerli olan sebep, konu, yetki,
sekil ve amac¢ unsurlar1 aym1 zamanda vergilendirme islemleri i¢in de gegerli

olmaktadir (Mutluer ve Dayang, 2014:8).

Organik anlamda idare ya da idarede organik Olgiit ise, devletin belirli
organlar arasindaki farkin veya baska bir ifadeyle teskilat bicimlerinin ortaya
konulmasi amaciyla kullanilmakla birlikte (Sancakdar, 2013:47), bir idareyi islevleri
ve yapmis oldugu faaliyetlerinden ziyade, kurulusu, personeli ve teskilat yapisi ile
ele alan yaklagimi ifade etmektedir (Gozler, 2003:21). Bu baglamda organik 6l¢iite
gore yasama organi olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiliriitme organi olarak

Cumbhurbagskani ve Bakanlar Kurulu ile yargi organi olarak da bagimsiz mahkemeler
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ortaya cikmaktadir. Idare ise, "yiiriitme orgamimn Cumhurbaskan: ve Bakanlar

kurulu disinda kalan kismi" olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2003:23).

Vergilendirme islemlerinde organik Olgiitiin dayanaklarini ortaya koymak
gerekirse, bu baglamda yasama organi vergi kanunlarini onaylayip yiiriirliige koyan;
yiirlitme organi vergi kanunlarimi idare araciligiyla uygulayan ve yargi orgami da
vergisel uyusmazliklar1 denetleyen bir organ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergisel
uyusmazliklarda basvurulacak yargi mercii, vergi mahkemeleri ya da ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'n gérevlendirildigi davalarda Damistay olmaktadir (GIB,
2009:5). Anayasa yargisi ise bu ayrimda, vergi kanunlarinin Anayasal denetiminde

ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilendirme iglemlerinin  dayandigi  kanunlarin  Anayasa'ya olan
uygunluklarmin denetimi, Anayasa yargis1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
Anayasa yargisi, Anayasa'ya uygunlugun saglanabilmesi i¢in yapilan tiim yargisal
islemler ve karara baglama asamalarini, kanunlar ve diger yasama faaliyetlerinin
anayasaya uygun olup olmadiginin yargi organlari tarafindan denetim siirecini ifade
etmektedir (Ozbudun, 1995:341). Yiiriirlikte olan 1982 Anayasasimin 146'nci
maddesine gore Anayasa yargisina kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve
T.B.M.M. ictiiziigiiniin anayasaya uygunlugunun denetiminin saglanmasi gorevi
verilmistir (Glinday, 2013:6). Fakat Anayasa yargisi yalnizca sekil ve esas
bakimindan Anayasa'ya uygunluk denetimi yapan bir yiiksek mahkeme degil; ayni
zamanda Yiice Divan, siyasi partilerin mali denetimini gergeklestiren, yine siyasi
partilerin kapatilmasi talebiyle Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan agilan davalara
bakan, baz1 Meclis kararlarin1 anayasa ve igtiizlige aykirilig1 nedeniyle iptal edebilen
bir kurumdur (Goziibiiyiik, 2000:268). Vergisel anlamda verilen iptal kararlar1 da
nitelik olarak birer "idari islem" kabul edilebilmekle birlikte; karar1 veren organ ve
kararin verilmesinde izlenen yontem agisindan organik dlgiite gére bu kararlar birer

"idari iglem" olarak kabul edilmemektedirler (Karahanogullari, 2005: ).

Bir denetim organi olma niteligi tasiyan Anayasa yargisinin temelinde,
"Anayasamin tistiinliigii" ve giiniimiize kadar devam eden tarihi siirecte yiirlitme

organinin yapmis oldugu faaliyetlerin kanunlara uygunlugunu ve baghhigini
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saglayacak mekanizma anlamina gelen "hukuk devleti” ilkesi bulunmaktadir (Tandr
ve Yiizbasioglu, 2013:465). Hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilebilmesi igin
kanunilik ilkesi, kanunlarin kesinligi ve ongoriilebilirligi, idari islemlerin yargisal
denetimi, bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari ile kanunlarin insan haklarina saygili

olmast gibi unsurlarm varligi gerekmektedir (Ozbudun, 2015:57).

Vergi kanunlarimin Anayasa'yr ihlali ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin
vergi hukukuna bir kaynak teskil etmesi durumu ise, genis bir gergeveden ele
alinmaktadir. Bir vergi kanunu ile anayasada bulunan hukuk devleti, sosyal devlet
ilkesi, vatandaglarin kanun Oniinde esitligi ilkesi ya da vergi ddevinin ele alindigi
73'lincti maddede ve fikralarinda yer alan ilkeler gibi bir¢ok hukuki ilkenin ihlali
olasiligi bulunabilmektedir (Taskan, 2010:66). Olas1 bir ihlalin tespiti halinde ise
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurular, Anayasa'da yer alan kisi veya siyasi parti
gruplarinin yiiriirliikte bulunan hiikiimler ile ilgili iptal davasi agmalari ya da davayla
sorumlu bir mahkemenin Anayasa'y1 ihlal eden hiikiim igerdigini diigiindigii bir
kanunu Anayasa Mahkemesi'ne gondermesi ile olmaktadir. 23 Eyliil 2012 tarihinde
uygulamaya alinan bireysel basvurular ise, temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlali
gerekgesiyle tiim basvuru merciilerini tiikettikten sonra gergeklestirilen istisnai bir

yoldur (Mutluer ve Dayang, 2014:38).

Vergi hukukuna dair bir meselenin Anayasa Mahkemesi'ne tasinamadig: iki
istisnai durum bulunmaktadir; Anayasa'nin 90'mc1 maddesinin 5'inci fikrasina gore
usuliine uygun olarak yiiriirlige giren uluslararasi vergi anlagsmalari aleyhine ve yine
Anayasa'nin 148'inci maddesinin ilk fikrasina gore olaganiistii hal, sikiyonetim ve
savas halinde Cumhurbaskani'nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak vergi ile ilgili kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya aykirilig
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamamaktadir (Karakog, 2014a:115).

"Vergi, devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine
dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagidir.

Devietin egemenligini siirdiirebilmesi ve Anayasa'mn ** 48. maddesinde

1 18.10.1982 tarih ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (RG. 9.11.1982 - 17863).
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belirtilen hedeflere ulagabilmesi icin diizenli mali kaynaklara ihtiyact vardur.
Devletin kendisine yiiklenen gorevieri ve istenilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi icin bu hizmetlere karsilik olan kaynaklar: vergilendirme
yetkisini kullanarak saglamasi gerekmektedir. Bu yonden vergilendirme
vetkisinin kullanilmasi, siyasal ve ekonomik bir zorunluluktur. Yasakoyucu,
devletin bu amact gergeklestirmesi yoniinde milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun olarak anayasal simirlar icinde kimi diizenlemeler
getirebilecegi gibi bunlari degistirmeye ve kaldirmaya da yetkilidir42."
Anayasa Mahkemesi'nin belirtilen ifadelerine gore, devletin vergilendirme
yetkisini kullanabilmesinin milli ekonominin gereklerine® ve sosyal amaglara uygun
olmasi sartlarina baglandig1 goriilmektedir. Burada dikkati ¢eken ve arastirilan husus,
ifadelerde yer alan "anayasal sinirlar"in ne oldugu yoniindedir. Belirtilen anayasal
siirlar ifadesinin 6zii, aragtirmanin da konusunu olusturan "anayasal vergilendirme

ilkeleri"ni ifade etmektedir.

Vergiye dair islemlerin yasama, yiiriitme ve yargr organlar tarafindan
denetimi hukuki agidan giivenli bir ortam yaratmakta, Anayasa Yargisina da burada
onemli bir i diigmektedir. Ciinkii Anayasa Yargisinin vergi hukukuna dair yapmis
oldugu denetimlerde sadece vergilendirmeye dair kurallar degil; ayn1 zamanda
hukukta temel ilke olarak kabul edilen hukuk devleti, adalet, esitlik, su¢ ve cezalar
ile temel hak ve ozgiirliiklere iligkin ilkeler de goz 6niine alinmaktadir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi bu ilkeler 1s18inda vergi hukukuna Onemli Olgiide katki

saglamaktadir (Gerek ve Aydin, 2010:21).
1.4. Hukuki ve Teorik Yonleriyle Vergilendirme Ilkeleri

Vergilerin kapsam ve unsurlarina hakim olan ve uygulanirken géz Oniinde

bulundurulan normlar (Turhan, 1998:190) ile vergilendirme ile gergeklestirilmek

2 AnyM. 11.12.1996 tarih ve E. 1996/49, K. 1996/46, (RG. 02.12.2000 - 24248).

* Vergilerin milli ekonominin gereklerine uygun sekilde kullanilmasi, devletin "sosyal" bir nitelik
kazanmastyla yakindan ilgilidir. $6yle ki, sosyal bir devletin ekonomiye zamaninda ve etkili bir
sekilde miidahale edebilme gorevi bulunmaktadir. Bu goérev yerine getirilirken de ekonomiye en
etkili miidahale araci olan vergiler kullanilmaktadir (Cagan, 1980:134).
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istenen amaglara "vergilendirme ilkeleri" denilmektedir (Tiirk, 2006:119). Sosyo-
ekonomik diizen ve siyasi ideolojilerle birlikte siirekli revizyona ugrayan ve olan bir
durum yerine olmasi gereken bir durumu amaglayan vergilendirme ilkeleri; hem
uygulandigi iilkenin teknik, iktisadi ve kiiltiirel yonleriyle ve hem de vatandaslarin
diinya goriisleri ve hukuk bilingleriyle yakindan iliski i¢erisinde olmus ve bu yoniiyle

gecmisten giiniimiize insanla birlikte* var olmustur (Turhan, 1998:190).

Vergilendirme ilkeleri giiniimiizdeki anlamiyla Maliye bilimiyle birlikte
dogmustur (Edizdogan, 2007:224). Tarih boyunca vergilendirme ilkeleri alaninda
stirekli yeni fikirler ortaya atilmis, bu fikirler kendilerine genis ve ayrintili tartigma
alanlart bulmustur. Maliye alaninda c¢aligmalar yiiriiten bilim adamlarinin {izerinde
yogunlastigr bu ilkeler kimi zaman teorik yonleriyle kalmis ve kimi zaman da
ilkelerin vergi politikalar {izerine etkide bulunarak hukuki boyutta uygulama alanm

bulmustur (Mutluer vd., 2010:196).
1.4.1. Vergilendirme flkelerinin Hukuki Boyutu

Vergi hukuku, vergilendirmenin hukuki boyutunu incelemektedir (Karakog,
2014a:71). Vergi ve vergi uygulamalarinda hukukilik diisiincesinin temeli, siyasi
iktidarda bulunanlarin sahip olduklari sinirsiz yetkilerin sinirlandirilmak istenmesi ile
atilmistir. iktidara yonelik olarak yapilan bu smirlama, beraberinde demokratik
rejime gecis siirecini getirmistir. Giiniimiiz meclislerinin sahip olduklar1 yasama

yetkisinin kdkeni, vergiye dair tartismalara dayanmaktadir®.

Vergilendirme ilkelerinin hukuki boyutu ise, ilkelerin "vergiciligin anayasast"
sayilmast ile ilgilidir. Bir vergi sistemi, belirlenen vergilendirme ilkeleriyle uyum
icerisinde oldugu miiddetce vatandaglar tarafindan benimsenir ve vergi sistemi de bu

sekilde basariya ulagir. Vergi kanunlar1 gerek olusturulurken ve gerekse degisiklik

* "“Vergilerin insanla birlikte var olmas:" ile anlatilmak istenen, ilkel yasamdaki ilk kabilelerde dahi
kabile reisine g¢esitli hediyeler verilmesi ya da yardimlarda bulunulmasidir. Bu donemlerde
egemenlik yetkisini elinde bulunduranlarin baglica gelirleri olan hediye ve yardimlar, "ilk vergi tiirii"
olarak ifade edilmektedir (Erginay, 1994:30-31).

*® (Jez, 1957:13-14); (Cagan, 1982:-5-6).
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yapilacagi zaman vergilendirme ilkelerinin goz oOnilinde bulundurulmasi hukuki

anlamda bir zorunluluk tasimaktadir (Oner, 1986:76).

Verginin hukuki kaynagi devletin egemenlik giiciidiir, devlet bu giigle
vatandaslardan toplum adina mali fedakarlik talebinde bulunur. Bir vergi sisteminin
vergilendirme ilkeleri temel alinarak olusturulmasi, ayn1 zamanda egemenlik giiciine
sahip olan devletin hukuki olarak sinirlandirilmasini da gerektirir. Bu baglamda

belirlenen ilke, kanunilik ilkesidir (Akdogan, 2014:4).

Anayasa'nin 73'tincii maddesinin 3'lincii fikrasinda yer alan "Vergi, resim,
harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir"
hiikkmiiyle hukuki dayanagi saglanan kanunilik ilkesi, "...vergi kurumunun hukuksal
yvapisinin temel kosulu olup oranimin, salinma bigiminin, alinma zamaninin yénetim
ve yiikiimliiler bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke,
vergi yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bi¢cimde kapsamina alan bir

yurttaglik gorevinin gostergesini olusturmaktadir™®."

Anayasa'nin 10'uncu maddesine gore, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. (...) Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya swnifa imtiyaz
tanminamaz." Maddede belirtilen hiikiimlerin vergilendirme ilkelerine olan hukuki
etkisi, vergi kanunlarinin herkese uygulanacagini ifade eden genellik ilkesi olmustur.
Vergilendirmede genellik saglanacak ve bu sekilde esitlige ulasilacaktir (Oncel vd.,
2015:40-41).

Anayasa'nin 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda yer alan "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir' hitkmii
icerisindeki "herkes" kelimesi, vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerinin hukuki
dayanagidir (Comakli ve Godekli, 2011:47). "...Genellik ilkesi, sosyal simif fark

gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar tizerinden vergi

*® AnyM. 15.10.2009 tarih ve E. 2006/124, K. 2009/146, (RG. 08.01.2010 - 27456).
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odemesini amaglar. (....) Vergilendirmede genellik ilkesi, belirli kisi veya gruplarin

47n

dil, din, 1rk, cinsiyet vs. gibi nedenlerle vergi dist birakilmasina izin vermez

Yine Anayasa'nin 73'lincli maddesinin ilk fikrasi, "verginin kamu giderlerinin
karsilig1 olmasi" ve "verginin mali giice gore alinmas1" ilkelerinin hukuki temellerini
atmaktadir. Mali giice gore vergilendirme, "verginin kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana
oranla daha fazla vergi ddemesi geregini belirler. (...) Verginin mali giice gore
alinmasi ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir®™®". Verginin kamu
giderlerinin karsiliginda alinmas ise, kisilerden talep ve tahsil edilen vergilerin kamu
hizmetlerinin disinda bagka bir sekilde kullanilmamasini gerektirmektedir (Karakog,

2014b:1296).
1.4.2. Vergilendirme Ilkelerinin Teorik Boyutu

Vergilendirme ilkeleri teoride birtakim 6greti ve varsayimlara dayanmaktadir
(Edizdogan, 2007:224). Vergi ve vergilendirme ilkeleri alanlarinda en eski goriisler
17'nci yiizyildan itibaren ortaya ¢ikarak*® Grotius, Pufendorf, Guicciardini, Hobbes,
Hume ve Rousseau gibi diisiiniirler tarafindan ortaya atilmig ve devam eden yiizyillar
igerisinde dogrudan ve dolayli olarak maliye bilimiyle ilgilenenler tarafindan
tizerinde durulmustur (Uluatam, 2005:287). Giiniimiizde ise vergilendirme ilkeleri
incelenirken yapilan ¢ogu arastirmanin temel igerigini Adam Smith ile Adolph
Wagner olusturmakta (Turhan, 1998:191) ve Adam Smith ile arastirmaya baslamanin
literatiirel bir gelenek oldugu ifade edilmektedir (Neumark, 1975:2). Arastirmanin bu
bolimiinde izlenecek yontem ise gegmisten gliniimiize dogru kronolojik siralama ile

ortaya atilan teorileri incelemek yoniindedir.
1.4.2.1. Francesco Guicciardini (1483-1540)

Francesco Guicciardini Floransa'li devlet adami, diplomat, tarih¢i ve

giiniimiiziin cagdas Italya tarihi eserleri arasinda en énemli yapit olarak kabul edilen

*” AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1994/80, K. 1995/27, (RG. 02.02.1996 - 22542).
*® AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1994/80, K. 1995/27, (RG. 02.02.1996 - 22542).
9 Mann, 1938:664-666'dan aktaran Turhan, 1998:190.
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Italya Tarihi (Storia d’Italia)'nin yazaridir (BRITANNICA, 2015). Literatiirde iktisat
bilimiyle de ilgili oldugu ve "artan oranli vergilendirme" kavramini ilk defa ortaya
atmasiyla da bilinen Guicciardini (Sener, 200s7:218), Floransa'da toprak gelirleri igin
teklif edilen artan oranli bir vergiye (decima scalata) kent konseyinin tepkisi iizerine

su ifadelerle savunma yapmistir (Guicciardini, 1964:32-33):

"Ben artan oranli verginin hakli ve adil oldugunu soyleyecegim, gergekte,
sozii edilen haksizlik ve egitsizlik, zenginler degil, fakirler icin soz konusudur.
Clinkii adil vergi dedigimiz, fakirden oldugu gibi zenginden de alinir. Fakir
biri, kente gelirinin onda birini 6dedigi zaman zengin de gelirinin onda birini
oder. (...) Vergide esitlik, herkesin ayni oranda vermesi degil, odemelerin
herkese esit agirlikla dagilmis olmasidwr. (...) Nasil hepimiz aymi kentin
insanlari isek, nasil hep birbirimizin aym isek, hakli ve adil vergileme de

hepimize ayni ol¢iiler icinde bir yasayis saglayan vergileme olmali."

Ifadelerinden de anlasilacag: iizere Guicciardini, vergilendirmede adalet ilkesi
lizerine deginmistir. Ortaya attigi "artan oranli vergilendirme" kavrami ile vergi
Odeyen kisiler arasindaki mali gii¢ esitsizliklerinin giderilebilecegini ve bu sekilde
vergi yukiintin adaletli ve dengeli dagilacagini savunan Guicciardini, giiniimiizde
kabul goren vergilendirmede mali giiciin dikkate alinmasi ve adalet ilkesinin

temellerini atmistir.
1.4.2.2. Hugo Grotius (1583-1645)

Diistiniirler arasinda Hugo Grotius felsefe, siyaset teorisi, hukuk ve ozellikle
dogal hukuk alanlarinda ¢aligmalar yapmis ve taninmistir (STANFORD, 2011). 1625
tarihli Savas ve Barig Hukuku (De Jure Belli ac Pacis) adli eseriyle uluslararasi
hukuk bilim dalinin kurucular1 arasinda yer alan Hollandali hukuk¢u ve bilim adami
Grotius (Erkiner, 2012:7), hukuku genel olarak devlet ve vatandaslar arasindaki
biitiin iliskileri diizenleyen ve ge¢cmisten beri kendiliginden var olan, toplumun kendi
girisimleri {izerine konulmus yaptirimlar ile giiglendirilen bir sistem olarak
tanimlamistir (Ertug, 1943:702). Grotius'a gore Hiikiimdar'in uyguladigi kanunlar
toplumu ya da bazi kisileri belirli olarak etkileyebilmekte, bu kanunlar ile toplum ya
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da kisilere zorla vergi yiiklenebilmektedir. Toplum icerisinde ve kisiler arasinda da
tartigmalara yol agabilecek bu uygulamalar, Aristo'nun deyimiyle "yargi giicii
(judicial power)" tarafindan sinirlandirilabilirse toplum ve bireyler arasinda yerlesik
bir barigin tesisine imkan saglanacaktir (Grotius, 2001:48). Dolayisiyla Grotius'un
diistincelerindeki "hukuki giivenlik" ve "kanunlar ile bazi kisilerin belirli olarak
etkilenebilmesi” kavramlart ile kisilere zorla vergi yiiklenilebilmesinin
siirlandirilmasi, giintimiizde temel ilke olarak kabul edilen "vergilendirmede
kanunilik ve genellik" ile "hukuki giivenlik" ilkeleriyle bagdasmaktadir. Kisilerin
kanunlar oniinde esit olmasi ve higbir ziimrenin belirli olarak aleyhine hiikiimler
olusturulmamast modern bir hukuk sisteminin temel esaslarindan olmakla birlikte;
uygulamadaki kanunlari denetleyecek ya da iktidari smirlandiracak bir yargi

mekanizmasinin varligi da hukuki giivenlik bakimindan 6nem teskil etmektedir.
1.4.2.3. Thomas Hobbes (1588-1679)

Thomas Hobbes'a gore vergilendirme yetkisi egemenligin temeli ve
egemenlige sahip olan kisi ya da kurumun anlagilmasina yonelik bir isaret olarak
gosterilmekte (Hobbes, 2007:136), egemenligin kullanilmasi igin gerekli olan
yetkilerden birinin vergi toplamak oldugu vurgulanmaktadir (Hobbes, 2007:162).
Vergi toplayan kisiler kimi zaman gérevlerini yerine getirirken suistimal etseler de™
"kamu gorevlileri" olarak kabul edilmislerdir (Hobbes, 2007:175). Hobbes'a gore
devlet bir kurulus {izerine vergi koydugunda, bu vergi kurulusa iiye olan kisilerin
sermayeleriyle orantili olacaktir (Hobbes, 2007:170). Esit vergilendirmeyi adaletle
birlikte degerlendiren Hobbes, vergide esitligin kisilerin servetlerindeki esitlik yerine
herkesin devlete olan savunma borcundaki esitlik ile saglanacagini ifade etmistir

(Hobbes, 2007:241). Vergiler Hobbes'un tanimiyla "...cesifli meslekler ve

O “Tekeller ve vergi tahsildarlarimin suistimalleri. Yine, devlette, satlicana benzer bir hastalik vardur;

normal seyri i¢inde akip gelen devletin geliri, tekeller nedeniyle veya kamu gelirlerinin iltizama
verilmesiyle, tek bir kiside veya az sayida kisinin ellerinde toplanmwr; tipki, satlicanda (bir akciger
hastalig1), akciger zarina giren kanin, ates ve siddetli sancilarla birlikte, orada bir yanma meydana
getirmesi gibi." (Hobbes, 2007:233). Hobbes'un vergi toplayan miiltezimler hakkinda paylastig
tarihi bir bilgi, bu kisilere yonelik duyulan antipatinin farkli bir 6rnegini daha olusturmaktadir:
"...devlet gelirlerini toplayan ve tahsil eden kisiler anlamina gelen miiltezimler, vergi édeyecek olan
Yahudiler tarafindan éylesine sevilmiyordu ki, miiltezim ve giinahkar onlar arasinda aym sey kabul
ediliyordu." (Hobbes, 2007:351).
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ugraslarinda ¢alisirken ozel kisileri savunmak icin kamunun kilicimi tasiyanlara
odenecek ticretlerden baska bir sey degildir" (Hobbes, 2007:241). Vergilendirmede
adalet ve genellik ilkelerine dolayli olarak deginen Hobbes, bu ilkeler iizerine su

ifadelerde bulunmustur:

"...¢cok ¢alisan ve, emeginin meyvelerini tasarruf ederek, az tiiketen bir insan,
tembelce yasayan, pek az sey elde eden ve elde ettigi herseyi de harcayan bir
kisiye gore nicin daha ¢ok vergilendirilsin ki" (Hobbes, 2007:242).

"...her Hiristivan devlette, ruhani imtiyaz sayesinde, cismani devletin
vergilerinden ve mahkemelerinden muaf olan bazi insanlar vardw;
siradan halka oranla o kadar biiyiiktiir ki, Kilise komutani, onlardan, kendi

hiikiimdarlarina veya baska hiikiimdarlara karst savas a¢mak igin bir ordu

bile ¢tkarabilir' (Hobbes, 2007:425).

Hobbes'un ifadelerine gore oncelikle vergilendirmede adalet ilkesi ortaya
cikmaktadir. Cok calisan ve tasarruf eden bir kisinin, c¢alismayan ve elindeki
ekonomik degerleri tasarruf etme yoluna gitmeyen bir kisiye nazaran daha g¢ok
vergilendirilmesini adil bulmayan Hobbes, ayrica toplum igerisinde belirli kisi ve
gruplara vergi imtiyazlarn verilmesine de elestiri getirmistir. Bu baglamda
vergilendirmede adalet ve genellik ilkelerinin varliginin gerekliligine dikkat ¢eken
Hobbes, belirtilen ifadeleriyle giiniimiizde uygulanan vergilendirme ilkelerine

ge¢miste duyulan ihtiyact ortaya koymustur.
1.4.2.4. Samuel von Pufendorf (1632-1694)

Samuel von Pufendorf, Grotius'un rasyonel ve laik uluslararasi hukuk
diisiincesini yine rasyonalist sekilde fakat sekdilarist olarak dogal hukuk

(jusnaturaliste) temellerinde devam ettiren Alman tarihgi ve hukukg¢udur™. En biiyiik

L vLaik" ve “Sekiilarist" kavramlarmmn bu noktada agiklanmasinda aralarindaki ince niians farki
bulunmasi dolayisiyla fayda bulunmaktadir. S$oyle ki, "dinin devlet mekanizmalarindan
uzaklastiriimast" laiklik iken; "belli bir zaman dilimi i¢erisinde, dinin ya da metafiziksel diinyanin
toplumsal diizeydeki prestijlerinin ve topluma etki etme giiclerinin goreceli olarak azalmast"
sekiilerlesme olarak tanimlanmaktadir (Ertit 2014:120). Siyasi bir anlami bulunan laiklige gore
kamusal alan devlete; sekiilarizme gore ise kamusal alan bireysel alana aittir (Darende, 2015:153).
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ve bilinen yapit1 olarak 1672 tarihli Dogal Hukuk ve Uluslar Uzerine Sekiz Kitap
(De Jure Naturae et Gentium Libri Octo) adli eseri gosterilmektedir (Erkiner,
2012:85-86). Devletin yetkilerini ve organlarim1 yedi ayr1 boéliimde inceleyen
Pufendorf'a gt')re52 savag ve barig zamanlarinda devletin ylriitmekle gorevli oldugu
faaliyetlerden dolayi ortaya ¢ikan masraflara vatandaslarin da mallarindan bir miktar
ile ya da vergi ile katilmalar1 gerekmektedir (Akipek, 1952:177). Bu baglamda
Pufendorf, giinlimiizde uygulanan "verginin kamu giderlerinin karsiliginda alinmasi
ilkesi"ne atifta bulunmus ve devletin belirli faaliyetleri sonucunda yapmis oldugu

harcamalara vatandaglarin da katkida bulunmalar1 gerektigini belirtmistir.
1.4.2.5. David Hume (1711-1776)

David Hume, 1742 tarihli "Ahlaki, Siyasi ve Edebi Denemeler (Essays,
Moral, Political, and Literary)" adli eserinin 2'nci bolimii igerisindeki 8'inci
denemesini vergilere ayirmis ve birtakim disiinceler One stirmistir (Hume,
1882:356-360). Hume'un yasadigi donem igerisinde vergilere dair -Hume'un
ifadesiyle- mantikli diisiinen kimseler arasinda™ genel kabul gérmiis ve deyimlesmis
ifadelere gore her bir yeni vergi, beraberinde bu vergiye tahammiil etmeyi
saglayacak yeni bir yetenek ortaya ¢ikarmaktadir (Hume, 1882:356). Fakat Hume'a
gore hi¢ siiphesiz her insan, maruz kaldigi vergi yiikiinden kurtulmak igin ¢aba
icerisindedir (Hume, 1882:359). Devam eden siirecte toplum iizerinde giderek artan
vergi yiikii, orantili sekilde insanlarin ¢aligkanligini da arttirmaktadir. Bunun sebebi
olarak da vergi yiikiiniin artmasinin ii¢ sonucundan biri gosterilmistir. S6yle ki; yeni
bir vergi koyuldugunda kisiler ya normal yasantilarinda yapmis olduklari
harcamalardan kisacaklar, ya tcretlerini arttirmanin yolunu arayacaklar ve ya da,
emeklerinin karsiliginda daha fazla miktar talep etmeden, gegmiste aldiklari birim
ticretlerle ayn1 miktarda fakat daha fazla siirede ¢alisacaklardir, dolayisiyla ii¢lincii

ihtimal endiistrinin gelismesine de dolayl olarak yol agacaktir (Hume, 1882:356).

%2 pufendorfa gore hitkiimdarligin boliim ve yetkileri "Yasama Erki, Ceza Vermek Erki, Yargi Erki,
Harp ve sulh yapmak, anlagmalar ve ittifaklar vasitasiyle diger devletlerle taahhiitlere girismek erki,
Memurlar tayin hakki, Vergi koymak ve toplamak hakki ve Devlet dahilinde 6gretilen doktrinleri
incelemek hakki" olarak 7'ye ayrilmaktadir (Akipek, 1952:175-177).

>3 "There is a prevailing maxim, among some reasoners..." (Hume, 1882:356).
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Hume (1882:358)'a gore en iyi vergi tiirii, kisiler tarafindan asgari diizeyde
hissedildiklerinden dolayr harcamalar ve ozellikle liikks tiikketim iizerinden alinan
vergilerdir. En tehlikeli ve hatta 6liimciil vergi tiirii ise, Vvergilendirme yetkisinin
keyfi kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan vergilerdir. Hume'un endiistri tizerine kesilen
bir ceza olarak nitelendirdigi keyfi vergilendirme kaginilmaz bir esitsizlige ve en
kotiisii de normalde olan ve hissedilenden agir bir vergi yiikiine yol agmaktadir.
Bunun yaninda keyfi olmasa dahi ¢ogu bas vergisi uygulamasi da Hume tarafindan
tehlikeli olarak nitelendirilmekte, bunun sebebi olarak da bas vergilerinin iktidar
tarafindan siirekli ve kolay sekilde bir miktar alinabilmesi ve sonucunda elde edilen
toplam hasilatin toplum iizerinde baskici ve telafi edilmez sonuglara yol agabilmesi

gosterilmistir.

Hume'un diisiinceleri, giiniimiizde uygulanan bazi vergilendirme ilkelerinin
teorik temellerini olusturmaktadir. Her seyden once Hume, "vergiye tahammiil
etmeyi saglayacak yeni bir yetenek" ifadeleriyle vergiden kaginma ya da vergi
kacirma kavramlarina atifta bulunmaktan ziyade; verginin insanlarin ¢aligkanligin
arttiracagini ve hatta endiistrinin gelismesinde katkida bulunacagini savunmustur.
Fakat vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimi sonucu ortaya c¢ikan vergileri
"Oliimciil" olarak nitelendiren Hume, bu baglamda "vergilendirmede kanunilik"
ilkesinin gerekliligini belirtmistir. Endiistrinin vergilendirilmesini de bir "ceza"
olarak kabul eden ve "bas vergisi"ni de tehlikeli olarak goren, ayrica bu vergilerin
agir bir yik olusturdugunu ifade eden Hume, vergilendirmede genellik ve esitlik
ilkelerine atifta bulunarak giiniimiize 151k tutmustur. Hume'un bahsettigi 6zellikle bas
vergisi konusunda Tiirkiye'de ortaya ¢ikan olumsuz sonuglara ilerleyen boliimlerde
de deginilecegi iizere, bu vergi tiirii toplum {izerinde biiyiik bir yiik olusturmus ve

belirli bir stire uygulandiktan sonra kaldirilmastir.
1.4.2.6. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Jean-Jacques Rousseau 1762 tarihinde yaymnlanan iinlii Toplum Sozlesmesi
(Du contrat social ou Principes du droit politique) adli eserinde devletleri ve

iktidarda bulunanlar1 inceledigi bir kisimda yapmis oldugu bir ayrim sirasinda
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vergiler ve vergileri 6deyen kisilerin bunun karsiliginda ne elde ettiklerine dair

aciklamalarda bulunmustur. Rousseau'nun ifadelerine gore:

"...biittin hiikiimetlerin ozii bir degildir. Kimisi az tiiketici, kimisi ¢ok
tiiketicidir. Aralarindaki ayriliklar baska temele dayanir: Genel giderler,
kaynaklart ne kadar asarsa, yurttaslarin yiikii o kadar agir olur. Bu yiikiin
agirligimi olgerken, vergilerin tutarindan ¢ok, ¢iktiklart ellere donmek igin
gecmek zorunda olduklar: yolu 6l¢mek gerekir. Bu dolasim ¢abuk ve diizenli
Olursa, verginin az ya da ¢ok olmast énemli degildir, halk her zaman varlikl,
devlet hazinesi her zaman yolunda demektir. Tam tersine, halk ne kadar az
vergi oderse ddesin, vergi eline donmiiyorsa, durmadan vergi oédedigi i¢in
elinde avucunda bir sey kalmaz olur, devlet de hi¢bir zaman varlikli olamaz

ve halk hep yoksul kalu" (Rousseau, 2012:74-75).

Rousseau'nun belirtilen ifadelerinden de anlasilacagi tizere verginin karsilig
olmamasinin  dogurabilecegi  sonuglar  hakkinda  yorumlarda  bulundugu
gorlilmektedir. Verginin az ya da ¢ok olmasindan ziyade topluma geri doniip
donmemesinin 6nemli oldugunu vurgulayan Rousseau'ya gore vergilerin agirlig ile
toplumla hiikiimet arasindaki yakinlik arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu
baglamda Rousseau'nun verginin kamu giderlerinin karsiliginda alinmasi ve mali gii¢
ilkelerine atifta bulundugu goriilmektedir. Toplum ve hiikiimet arasindaki yakinlik
azaldik¢a vergi yiikiiniin artacagmi savunan Rousseau, en hafif vergi ylikiiniin
demokratik ve an agir vergi yiikiiniin de monarsik rejimlerde hissedildigini ifade
etmektedir (Rousseau, 2012:75). Ayrica Ozgiir bir devlet biinyesinde yasayan
vatandaslarin her seyi parayla degil kol giicliyle yaptiklarini ileri siiren Rousseau'ya
gore vergiler, angaryadan dahi ozgiirliige daha aykiri goriilmiistir (Rousseau,
2012:89).

1.4.2.7. Adam Smith (1723-1790)

Adam Smith, klasik iktisadi diigiincenin fikir babasi sayilan ve mali olaylar
bilimsel anlamda inceleyen, devletin ekonomiye yapacagi miidahalelerin olduk¢a az

olmasimi ve devletin yalnizca savunma, adalet ve vatandaslarin kendilerinin
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karsilayamayacaklar1 sinirli ihtiyaglar i¢in harcamalar yapmasini savunan bir bilim

adamidir (Mutluer vd., 2010:27).

1776 tarithinde Adam Smith tarafindan kaleme alinan Milletlerin Zenginligi
(The Wealth of Nations), tiim maliye otoriteleri tarafindan begenilen ve giiniimiizde
halen giincelligini koruyan vergilendirme ilkelerini barindirmaktadir. Smith
tarafindan ortaya atilan bu ilkeler vergide adalet (esitlik), belirlilik (kesinlik),
uygunluk ve verimlilik (ekonomik olma) olmak iizere dort adettir (Orhaner,
2007:164).

Adam Smith'e gore adalet (esitlik), devletin varhigmi stirdiirebilmesi igin
yapacagl kamusal harcamalara vatandaslarin da giiclerine oranla katkida
bulunmasidir (Mutluer vd., 2010:196). ilke ile toplam vergi yiikiiniin vatandaslar
arasinda ortak dagilimi anlaminda bir adalet degil; yiikiin iktisadi anlamda orantil
sekilde dagilimimi ifade eden bir esitlik amaglanmaktadir (Turhan, 1998:191).

Vergilendirmede adalet, bir bakima vergilendirmede etik olunmasinin geregidir™.

Adam Smith'e gore belirlilik (kesinlik), iktidarin keyfi olarak vergilendirmeye
basvurmamasi, vergiye dair esaslarin kanunlarla cercevesinin belirlenerek tahsil
edilmesidir (Mutluer vd., 2010:196). ilke ile vergi kanunlarinda her vergi
miikellefinin 6deyecegi verginin tliriiniin ve miktarinin, vergiyi ne zaman ve nasil
Odeyeceginin anlasilir ve belirli sekilde aciklanmasi esas alinmistir (Edizdogan,
2007:226). Smith'e gore vergilendirmede belirlilik (kesinlik) ilkesi, uyulmamasi
halinde olas1 bir esitsizlik durumunda dogacak sonuglardan bile ¢ok daha kotii
sonuglara yol acilabileceginden dolay1 esitlik ilkesinden daha biiyiikk 6neme

sahiptir®.

Uygunluk ilkesi Smith'den 6nce Justi tarafindan ortaya atilmig, fakat Smith'in
ilkeleri arasinda yer aldiktan sonra literatiirde ilizerinde durulmaya baslanilmistir
(Turhan, 1998:193). Adam Smith'e gore uygunluk, verginin miikellefinin en az

rahatsizlik duyacagi sekil ve zamanda tahsil edilmesi demektir (Mutluer vd.,

% \Weston, 1903:172'den aktaran Neumark, 1975:136.
% Neumark, 1970:343'ten aktaran Turhan, 1998:191-192.
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2010:196). Kolaylik ad1 da verilen bu ilkeye gore vergi taksitlendirilerek dahi tahsil
edilmelidir, temel amag miikellefin lehine sonug dogurmaktir (Edizdogan, 2007:226).

Verimlilik, ekonomik olma veya bir baska ifadeyle iktisadilik ilkesi,
literatiirde goriis ayriliklarina yol acan ve iki farkli sekilde agiklanan bir ilkedir
(Turhan, 1998:194). Adam Smith'e gore verimlilik (ekonomik olma), vergilerin tahsil
asamasinda devletin yaptig1 harcamalarin minimum olmasi (Mutluer vd., 2010:196)
ve hasilatin da maksimum diizeyde olmasi gerektigini ifade etmektedir (Tiirk,
2006:122). Ilkeyi "tasarruf ilkesi" olarak da adlandiran diger kesimin goriisiine gore
ise; devlet hazinesine giren tutar ve miikelleflerin 6dedikleri toplam vergi miktari
arasindaki fark miimkiin oldugunca az olmali, tahsil edilen vergiler miikelleflerin

faaliyetlerine yine miimkiin oldugunca az zarar vermelidir (Edizdogan, 2007:227).
1.4.2.8. David Ricardo (1772-1823)

Klasik iktisadi goriisiin ortaya ¢ikmasi ve gelisiminde onemli katkilar
bulunan David Ricardo, ekonomik zenginligin bolisiimii ve vergi iizerine yapmis
oldugu ¢alismalar ile taninmaktadir. Temel eseri olarak bilinen Siyasal Iktisadin ve
Vergilendirmenin Ilkeleri (On The Principles of Political Economy and Taxation)
adl calismasinda i¢inde bulunulan dénemde sanayinin yeni gelismeye baslamasi ve
ekonomik diizenin genellikle tarim sektorii iizerinde yogunlagsmasi dolayisiyla
tarimsal liretim ve paylasim iizerine ¢esitli teoriler gelistirmis (Celen ve Ziilfiioglu,
2008:299), devlet ve ekonomik aktorler arasinda var olan vergisel iligkileri modern

iktisadi yontemler ve soyutlamalarla ¢oziimlemistir (Giirkan, 2013:2).

Ricardo'ya gore vergiler, "...bir iilkenin toprak ve emek iiriiniinden, hiikiimetin
emrine verilen bir parcadir; sonug olarak her zaman iilkenin ya sermayesinden ya
da gelirinden édenir" (Ricardo, 2015:123). Vergileri ve toplumdaki bircok mali olay1
eserinde ayr1 ayri inceleyen Ricardo, ham mahsul, rant, asar, toprak, altin, ev, kar,
ticretler, ham mahsul disindaki mallar ve yoksullara yardim iizerine konulan

vergilerin her biri i¢in farkli prensipler 6ne stirmiistiir .

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Ricardo, 2015:129-225).
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1.4.2.9. Adolph Wagner (1835-1917)

Mali iktisat'm Iktisattan ayr1 bir bilim dali oldugunu ortaya koymasiyla
bilinen Adolph Wagner, ayn1 zamanda Maliye literatiiriinde geg¢en "kamu giderlerinin
artis kanunu"nu formiilize etmesiyle de taninmaktadir (Nadaroglu, 1992:144).
Wagner'e gore devletin varligi ve bu varligin1 devam ettirmesi, vatandaslardan daha
bliyliik 6neme sahiptir. Ciinkli vatandaslarin hakki yalnizca devletin varligi ile

korunabilmektedir (Nadaroglu, 1992:310).

"19. yiizyilin ortalarinda sermaye ile emek, ferdiyetci sosyal filozofi ile sosyal
reform ve liberalizm ile sosyalizm arasinda biiyiik bir tartismanin
baslamasiyla birlikte, toplumsal sorunlarin olusturdugu teoriler, piyvasada
olusan gelir dagilimwn adil oldugunu ve vergilendirmenin gelir dagilim
karsisinda tarafsiz kalmasi gerektigini ileri siiren Edinburgh Kurali'na kars
ctkmiglardi. Klasiklerin rasyonalist-ferdiyet¢i devlet goriisiiniin  organik-
kollektivist devlet goriisii karsisinda gerilemesi sonucunda, vergilendirmede
bir karsilik esasi géren yararlanma teorisinin yerine iktidar teorisinin
gecmesi olayi, vergi politikasi yolu ile gelir dagilimina miidahale etme
yollarini a¢misti. Iste, A. Wagner bu arada, sosyal reform fikrinden
hareket ederek ve kismen A. Smith'in ileri siirdiigii kurallardan da

yararlanarak bazi vergilendirme ilkeleri gelistirmistir (Turhan, 1998:195)."

Wagpner, ilkelerini dort ana bashkta toplamistir. Buna gore Mali Ilkeler
icerisinde yeterlik ve esneklik; Iktisadi Ilkeler igerisinde iktisadi olarak uygun vergi
kaynaklarinin se¢ilmesi ve milli ekonominin iiretim ve dagilim kosullar ile ¢esitli
miikellefler iizerinde olusacak etkiler disiiniilerek uygun vergilerin segilmesi; Ahlaki
Ilkeler igerisinde genellik ve esitlik; Teknik ve Idari Ilkeler igerisinde de belirlilik,
uygunluk ve iktisadilik ilkeleri yer almaktadir (Edizdogan, 2007:227).

Smith'in ilkelerinden farkli olarak gelistirilen ilkeler arasinda Yeterlik,
vergiyi devletin yardimci1 bir finansman araci olarak gérmekte ve mali ihtiyaglarin
temel finansman araglari yetersiz kaldigi Olclide vergiler tarafindan finanse

edilmesini ongdrmektedir (Turhan, 1998:196). Esneklik ise, vergilerin ekonomi
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icerisinde meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda duyarli olmasini
ifade etmektedir. Sadece vergi degil, vergi sistemi de esnek olabilmektedir. Esneklik
ile vergi hasilatinin milli gelirde olusacak artis ve azaliglara gore paralel degisimler
gostermesi hedeflenmektedir. Milli gelir arttiginda vergi hasilatinin arttigi; milli gelir
azaldiginda ise vergi hasilatinin azaldigi bir dongiide verginin konjonktiire gore
esnek oldugundan bahsedilebilmektedir (Akgiil Yilmaz, 2007:174). Ve ayrica
Wagner'e gore verginin toplum igerisinde adaletli ve dengeli dagitilmasi devletin bir

"ahlaki" gérevini olusturmaktadir>’.
1.4.2.10. Fritz Neumark (1900-1991)

Neumark vergilendirme ilkelerini c¢esitli konulara gore siniflandirarak
incelemistir®®; Biitceyle Ilgili vergi hasilatimin yeterliligi ve vergilendirmenin biitce
giderlerini karsilama politikasina uyumu; Ahlaki ve Sosyal Politika ile Iigili genellik,
esitlik ve Odeme giiclerinin yer aldigi Adalet ve Gelirin Yeniden Dagitimini
Saglamast; Iktisat Politikastyla Ilgili vergisel yaniltict dnlemlerden kaginma, kisilerin
iktisadi karar verme Ozgiirliiklerine en az diizeyde miidahalede bulunulmasi,
esneklik; Vergi Hukuku ve Teknigiyle Ilgili verginin agikhigi, vergi hukukunun
stirekliligi, vergilendirmenin iktisadiligi ve rahatligi olarak hem vergi politikasi ve

hem de vergilendirme ilkeleri kapsaminda ileri siiriilmistiir.

Ayrica Neumark'in sadece vergi hukukuna dair one siirdiigi ilkeler ise "vergi
kanunlarinin tutarhi@r ve sistematik bitiinliigi ilkesi, vergi kanunlarinin agikligi
ilkesi, vergi kanunlarinin uygulanabilirligi ilkesi, vergi hukukunda devamlilik
ilkesi, vergilendirmede iktisadilik ilkesi ve vergilendirmede uygunluk ilkesi" olarak
smiflandirilmaktadir (Yiice, 1999: ). Daha onceki bdliimlerde de bahsedilen
anlamlar: ile esdeger olan ilkeler, giiniimiizde bazilar1 farkli adlar altinda olsa da

uygulamada yer almaktadir.

5" Eker, 1996:144; Tosuner ve Demir, 2007:14.
% Neumark, 1975.



II. DUNYADA VE TURKIYE'DE ANAYASAL GELISMELER
KAPSAMINDA VERGILENDIRME iLKELERI

Giiniimiizde kabul gdrmiis anlamiyla Anayasa kavrammnin > tarihi ok
eskilere dayanmamakla birlikte, 1700'lerin sonlarinda ortaya ¢ikmistir®™. Tarihte yer
alan ilk anayasa olarak 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi kabul
edilmektedir. Ardindan 1791 tarihli Fransiz®' ve devaminda da 1809 isveg, 1812
Ispanyol, 1814 Norveg, 1831 Belgika, 1848 Isvicre, 1848 italyan, 1848-1850 Prusya,
1849 Danimarka, 1864 Yunan, 1866 Romanya, 1868 Liiksemburg, 1871 Alman
Imparatorlugu, 1876 Osmanli, 1887 Hollanda, 1889 Japon, 1919 Finlandiya ve 1920
Avusturya anayasalar1 yer almaktadir. (Gozler, 2013b:69).

Anayasa olusturma ve bu sayede iktidarin sinirlanmasi ile insan hak ve
ozgiirliiklerinin hukuki giivence altina alinmasi siireci, anayasacilik kavramini ifade
etmektedir (Kaboglu, 2006:19). Anayasacilik akiminin 18'inci ylizyilin sonlarina
dogru ortaya ¢ikmasindan bugiine kadar gegen siire igerisinde fonksiyonel olarak
anayasaya verilen anlam, iktidarin sinirlandirilmasina yonelik bir ara¢ oldugu
yoniindedir. Bu baglamda bir anayasa, iktidar1 sinirlandirmadig: takdirde hukuki bir
metin olarak kabul edilse dahi fonksiyonel bir anayasa olma niteligi kazanamamaistir

(Ozbudun, 2011:40).

> "Giiniimiizde anayasa denildiginde, genellikle devlet yonetiminin uymasi gereken temel kurallardan
olusan bir metin anlasilir" (Goziibiyik, 2000:3).

% Anayasa bir kavram olarak 1700'lii yillarm sonuna dogru ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, daha
onceki yillarda da devletlerin temel kuruluslarina yonelik kanun veya ferman gibi baglayict hukuki
metinler bulunmaktadir. Fakat bu metinlerin birer "Anayasa" olarak nitelendirilmemesinin sebebi,
normlar hiyerarsisinde kanunlarin iizerinde bulunmamalar1 ve degistirilmelerinin kanunlardan daha
zor bir usule dayanmamasi yiiziindendir (Gozler, 2013b:70). Teorik agidan konu incelendiginde de
anayasacilik diisiincesinin J. Locke tarafindan kaleme alman 1690 tarihli "Sivil Hiikiimet Uzerine Iki
Inceleme" ve Montesquieunun 1748 tarihli "Kanunlarin Ruhu" adli eserlerde yer aldig
goriilmektedir (Kaboglu, 2006:2).

®! Tarihte yer alan 2'nci Anayasa olarak 3 Mayis 1791 tarihli Polonya Anayasasi kabul edilmistir
(Kaboglu, 2006:2); fakat bu Anayasa hicbir sekilde uygulama alan1 bulmadigindan dolay1 genellikle
literatlirde siralamaya dahil edilmemektedir (Gozler, 2013b:69).
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2.1. Bati Demokrasilerinde Anayasal Gelismeler ve Vergisel Hiikiimler

Arastirma kapsaminda Tirkiye haricinde yalnizca Bati Demokrasilerinin
incelenmesinin sebebi, bu toplumlarda vergiye yoOnelik tepkilerin birer isyana
donlismesi ve tarihi etkileyen silireglerin yasanmis olmasindan dolayidir. Buradan
cikarilacak sonug¢, donemde diger iilke toplumlarinin vergiye dair sorunlarinin
olmadigi yoniinde degildir®. incelemenin sirlandirilmas: bakimindan, vergi ve
anayasal gelismeler kapsaminda Bati Demokrasilerinde meydana gelen hareketler

arastirma konusuyla paralellik gostermektedir.

Vergisel hiikiimler agisindan Bati Demokrasileri incelenirken milat olarak

Magna Carta kabul edilmektedir. Fakat:

"Magna Carta zamanminin tek ve essiz bir vesikasi degildir. O ¢aglarda bir¢cok

hiikiimdarlar ve senyorler tebaalarina buna benzer beratlar bagislamakta
idiler. Hatta Magna Carta'min kendisinin bazi Ispanyol Orneklerinden
miilhem oldugu iddia edilmistir. 1222 yilinda Macaristanda ayni mahiyette
bir beratin verilmis oldugunu ise kesinlikle biliyoruz. Tekrar edelim Ki,
Magna Carta ile diger berat'lar arasindaki fark muhtevalarinda degil, fakat
tarihin daha sonraki devrelerinde bunlardan faydalanis olgiilerindendir
(Wiseman, 1966:466)".

2.1.1. ingiltere

Tarihe bakildiginda, "vergi" ve "hukuk" kavramlarinin bir arada
degerlendirildigi ilk olaymn 1215 yilinda Ingiltere'de yasandigi goriilmektedir.
Belirtilen tarihte yasanan isyanlar sonucu ortaya ¢ikan ve "Magna Carta Libertatum”
olarak anilan ferman ile iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi, bir bakima demokrasi
tarihinde yeni bir sayfa agmistir. A¢ilan yeni sayfanin ardindan ise yine ayni sekilde

Haklar Dilekgesi ve Haklar Beyannamesi olmak iizere iki farkli hukuki belgenin

%2 Bu konuda bir tepki olarak ibn-i Haldun, iinlii eseri Mukaddime'de su ifadelere yer vermektedir:
"Devlet islerini yonetecekler belirlenip isbasina gegirilince, bunlar dalarlar mutluluga. Varlik ve
bolluk denizine dalarlar. O toplumdan kardesleri durumunda olanlari bile kendilerine kole
yaparlar. Devletin ¢esitli olanaklarini ve gelir yollarini alabildigine kullanirlar, kendilerine hizmet
edenlere harcarlar" (Haldun, 1977:341).
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ortaya ¢iktigi Ingiltere'de, giiniimiiz vergilendirme yetkisinin kullanim1 ve
vergilendirme ilkelerinin tarihine rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda, Ingiltere
tarihinde yer alan ve gelecege yon veren bu olaylar, ¢calismanin konusuyla paralellik

gosteren hususlar noktasinda degerlendirilecektir.
2.1.1.1. Biiyiik Ozgiirliik Ferman1 / Magna Carta Libertatum

Magna Carta Libertatum (19 Haziran 1215), Ingiltere tarihinde gergeklesen
bir dizi askeri ve siyasi siirecin sonunda ortaya ¢ikmustir. Soyle ki, 1189 yilinda tahta
cikan Aslan Yiirekli lakapli Kral Richard 1191 yilinda Kudiis'e sefere ¢ikmus, sefer
sirasinda Fransa Krali ve Avusturya Diikleri ile de sorunlar yasamistir. Kudiis'i
alamamas! iizerine 1194 yilinda Ingiltere'ye geri donmek isteyen Richard, Avusturya
Diikii tarafindan yakalanmis ve Alman Imparatorlugu'na teslim edilmistir. ingiliz
baron ve asilleri de donemin adeti geregince yiiksek miktarda fidyeyi kendi
aralarinda toplamislar ve Alman Imparatorlugu'na vererek Richard'm serbest

birakilmasini saglamiglardir (Mosca, 1948:36-37).

Aslan Yirekli Richard bir ka¢ yil sonra dldiigiinde, yerini kardesi Yurtsuz
John'a birakmustir. Tahta ¢ikan John, kilise ve Papa ile anlasmazliklara diismiis ve
anlasmazligin boyutu diismanliga kadar c¢ikmustir. Bunun yani sira siirekli yeni
vergiler koymasi, vergilerin feodaliteyi yikacak diizeyde olmasi ve feodal diizeni
yikicl yargilama sistemi getirmesi, ayrica hukuka aykiri ve zalim davraniglariyla hem
toplumun hem de baronlarin tepkisini ¢ekmistir. Bu sirada Fransa'ya karsi savas
cagrisint da reddeden Baronlar, John'un savasin siirdiiriilebilmesi adina yine vergi

talebiyle karsilagmislar ve gerilim artmustir (lal, 1968:213).

Beklenenin aksine Richard'dan daha kétii bir yonetim sergileyen John, girdigi
savag sonrasinda da 1214 yilinda Fransa Krali Philip Augustus'a yenilmistir. Bu
yenilginin iizerine Ingiltere derebeyleri ve baronlar1 da isyan ¢ikartarak Krali kendi
istekleri dogrultusunda pazarlik yapmak mecburiyetinde birakmislardir. Segenegi
kalmayan John da pazarligi kabul etmis ve boylelikle Papa Ill. Innocent, Kral John

ve Baronlar arasinda Magna Carta imzalanmistir (Turinay, 2011:303-304).
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Feodal hukuk sisteminde yer alan temel sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla
ayrintilt bir sekilde yazilan, ilkelerin kazuistik bir yaklasimla ele alindigi ve 63
maddeden olusan Magna Carta (Aksin, 1992:119), iktidarin vergilendirme yetkisini
sinirlandiran ve biitge hakkinin baslangici sayilan, ayn1 zamanda bati diinyasinda
bilinen ilk demokrasi belgesi olma niteligi tasimaktadir (Falay, 1989:38). Magna
Carta'ya hakim olan genel ilkeler, adaletin satilip reddedilemeyecegi ve
geciktirilemeyisi, su¢suz bir kisiye ceza verilemeyecegi ve sugluya verilecek cezanin
sucla orantili olmasi, zoralimin yasak olusu, rizasi olmadan kimsenin aracinin
kullanilamayisi, ilkeye giris ve ¢ikiglar ile ticaretin serbest olmasi iizerinedir

(Turinay, 2011:304).

% vergilendirme yetkisinin  smrlari

Fermanin 12'nci  maddesinde
"Kralligimizda, iilkemizin Genel Meclisinin izni olmadik¢a zorla, askerlik hizmeti
karsithigr olarak vergi ya da yardim parasi alinamaz. Fiziksel varligimizin diyet
verilerek esaretten kurtarilmasi, en yagl oglumuzun sévalyelige kabul téreni veya en
biiyiik kizzmizin ilk evliligi durumlar: bunun disindadir. Bu ii¢ amag i¢in makul bir
vardim talep edilebilir. Londra kentinin yardim paralart da benzer bir bigimde
ayarlanacaktr." hikkmii ile belirlenmistir. 12'nci madde ile yakin anlamlar igeren
fermanin 15'nci maddesinde de kralin vergilendirme yetkisinin siirlandirildig
konular "Gelecekte kimsenin, kendi hiir adamlarindan, kendi kurtulus akgesi, biiyiik
oglunun sovalye olmast ve biiyiik kizinin bir kere evliendirme masraflari disinda bir

sebeple yardim toplanmasina miisaade etmeyecegiz. Bu sebeplerle de ancak makul

bir yardim toplanabilir." ifadeleri ile hiikiim altina alinmustir.

Kanunilik ilkesinin hayata ge¢irildigi 12'nci madde ile birlikte, 14'lincii
madde de "Eger yukarida bahsedilen o ii¢ durumun disinda yardim parasinin ya da
askerlik yapmama karsiliginda alinacak verginin miktarint belirlemek soz konusu
olursa, Kralligimizin Genel Meclisinin toplanmast amaciyla, en az 40 giin énceden
olmasi kosuluyla, belirli bir giin ve yerde toplanabilmeleri i¢in, tiim baspiskoposlari,
piskoposlar:, manastir bagrahiplerini, kontlari ve biiyiik baronlari miihiirlii

mektuplarla c¢agiracagiz. Tiim ¢agri mektuplarinda toplantimin gerekgesini de

% Magna Carta'nin diger hiikiimleri i¢in bkz. Aktan ve Vural, 2003:34-38.
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aciklayacagiz. Ve boylece basariyla yerine getirilen bir ¢agridan sonra, soz konusu
olan is, ¢agrilanlarin tiimii gelmemis olsa bile, sadece katilanlardan olusan meclis
tarafindan kararlastirilan giinde yerine getirilecektir." ifadeleriyle ayni ilkeyi
belirtmis (Giines, 2014:35-36) ve aym1 zamanda Genel Meclis tiyelerinin Kimlerden
olustuguna da agiklik getirerek, meclisin toplanmasi ve gorevini icra etmesi igin

gerekli olan kosullart hiikkiim altina almistir.

Fermanda yer alan 12 ve 14'lincii maddeler ile vergide kanunilik ilkesi, genel
oylama ve meclis onay1 kavramlar ile temsilsiz vergi olmaz esasi, bu maddelerin
uzantist olan 15'nci madde ile de agir vergilendirmeyi Onlemeye yonelik Olgii

belirtilmesi ifade edilmektedir (Giines, 2014:35-36).

Vergi konusuna genis perspektiften bakildiginda ise, Ferman'da yer alan
feodal ¢alisma yiiktimliiliiklerinin kotiiye kullanilmamasi (m. 16), adet ya da kanun
gerektirmedikge highbir kdy ya da kisinin koprii insa etmek zorunda kalmamasi (m.
23), zahire ya da diger tasinabilir unsurlarin istimvallerinde mal sahibi ertelemeyi
kabul etmedigi siirece bedelin pesin olarak verilmesi (M. 28), sahibinin rizasi
olmadan 6zgiir bir kiginin atinin ya da arabasinin alinamayacagi (m. 30) ve ayni
hiikmiin kereste i¢in de gecerli olusu (m. 31) da vergilendirme yetkisini sinirlandirici

diger hikkiimleri olusturmaktadir (Aksin, 1992:119:120).
2.1.1.2. Haklar Dilekgesi / The Petition of Rights

Haklar Dilekgesi (17 Haziran 1628) ortaya ¢ikisi bakimindan Magna Carta
ile biiyiik ol¢iide benzerlik géstermektedir. 1625 yilinda Kral 1. Jack 6lmiis ve oglu 1.
Charles tahti devralmistir (Aktan vd., 2002:256-257). Tahtta bulundugu siire
boyunca emperyalist ve somiirgeci politikalar yiiriten I. Charles, ylriittigi

politikalar dolayisiyla vergi gelirlerini siirekli yetersiz bulmustur (Falay, 1989:39).

Vergilendirme yetkisini keyfi olarak kullanan ve siirekli ordu kurma istegini
gerceklestirmek amaciyla Fransa'ya savas agan Charles, bu sirada parlamentodan
maddi yardim almigtir. Savasin kaybedilmesi ardindan elestiriler {iizerine
parlamentoyu iki kez dagitan Charles, savasin devami adma Tgiincii defa

parlamentoyu toplayarak mali yardim talebinde bulunmus, parlamento da bu yardimi
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kosullu olarak kabul etmistir (Aktan vd., 2002:256-257). Bu kosul, hem siyasi ve
sosyal uygulamalar ve hem de vergisel yaptirimlardan toplum tarafindan duyulan
rahatsizligin belirtildigi ve kraldan taleplerde bulunuldugu Haklar Dilekgesi olmustur
(Falay, 1989:39). Kral da baska ¢aresi bulunmadigindan dolayr Haklar Dilekgesi'ne

imza atmak zorunda kalmustir.

Farkli konular iizerinde 11 maddeden olusan Haklar Dilekgesi'nin® (Oz,
2004:21) vergisel hiikiimleri 1, 2 ve 10'uncu maddelerde yer almakla birlikte (Aktan

vd., 2002:256-257); ilk maddesinde® net bir sekilde “"temsilsiz vergi olmaz" ilkesini

66 n

belirtmis, ikinci maddesinde cesitli mali yiikiimliiliiklerin ancak kanunlarla

konulmasit gerektigi" belirtilerek kanunilik ilkesi diizenlenmis, onuncu maddesinde
de ® “vergilendirme ve mali yiikiimliiliiklerde yetkinin yasama organt olan
parlamentoya ait oldugu, bu kural haricinde hi¢ kimseye yiikiimliiliikler ve cezalar

ihdas olunmamasi gerektigi" belirtilmistir (Oz, 2004:21).

% The Petition of Rights'in diger hiikiimleri igin bkz. Aktan, 2003:67-69.

8 “En yiice efendimiz kralimiza, biz ruhani ve diinyevi lordlar ve Parlamento da bir araya gelmis olan
topluluklar, Kral I. Edward zamaninda ¢ikarilip  yiiriirliige  konulmus bir yasayr  hakirane
ammsatiriz. Bu Imparatorlukta, kralin ya da varislerinin, imparatorluk biinyesindeki baspiskopos,
piskopos, kont, baron, sévalye ve soylularin ve diger ozgiir kisilerin onaylari ve rizalari alinmadan
hi¢bir vergi ya da yardim parasi tarh edemeyecegi ya da oranlarini yiikseltemeyecegi yolunda bir
yasaydi, bu. Dahasi Kral IIl. Edward’in hiikiimdarliginin 25. yilinda, gelecekte hi¢ kimsenin rizast
olmadan krala odiing para vermekle yiikiimlii tutulamayacagina dair bir yasa da, parlamento
yetkisince onaylamip, emir ve ilan edilmisti; ne de olsa iilkenin ozgiirliigiiyle bagdasmayan,
uygunsuz bir seydi bu. Imparatorlugun diger yasalariyla da, hi¢ kimsenin Benevolence diye
adlandirilan  ya da baska tirlii herhangi bir yasadist vergi altina sokulamayacagi
kararlagtirilmistir. Bu yukarida soziinii ettiklerimizin disinda, imparatorlugun diger olumlu bazi
yasa ve nizamnameleriyle de, uyruklarimiz parlamentonun toplu karar: olmadik¢a, hi¢chbir bag,
vergi yada yardim parasi odemeye zorlanamayacaklart hakkini elde etmislerdi."

% “Buna karsin son zamanlarda, bazi kontluklardaki cesitli memurlara cesitli buyruklar ve bu
buyruklarin icra talimatnameleri ulagmistir. Bunun iizerine ¢esitli alanlarda bir araya toplanan
uyruklariniza, Majestelerinize belli bir miktar parayr ddiing vermeleri ¢agrisinda bulunulmugstur.
Iclerinden bazilarimin karst ¢ikmalart iizerine, hemen hic vakit kaybetmeden bu imparatorlugun
yasalarmmin ve nizamnamelerinin asla izin vermeyecegi bir yemin etmeye zorlanmislardir. Ayrica
gizli bir meclisin oniine ¢tkmaya, orada hesap vermeye ve bunu taahhiit etmeye cebredilmiglerdir.
Bazilari da baska yerlerde bu yiizden zindana atilmislar, siiriilmiisler, ¢esitli yollardan tedirgin ve
rahatsiz edilmislerdir. Cesitli kontluklarda, imparatorlugun ozgiir geleneklerine ve yasalarina
aykirt olarak daha baska pek ¢cok 6deme uyruklarinizdan talep edilmis ve sirtlarina yiikletilmistir."
'Bu yiizden gelecekte Parlamentonun genel onayt olmadik¢a, hi¢ kimsenin ddiing para, bagis, vergi,
herhangi bir armagan vermeye ya da buna benzer bir ddemede bulunmaya zorlanmasint ve bunun
icin, boyle bir 6demede bulunmayr reddetti diye, kimsenin sorguya ¢ekilmemesini, yemin etmeye
cebredilmemesini, hiicreye kapatilmamasini, tutuklanmamasini ya da baska bir bigimde eziyet
cektirilmemesini ve rahatsiz edilmemesini, yiice Majestelerinizden rica ediyoruz. Hi¢bir ozgiir kisi,
bu degindigimiz durumlardan higbirinde yasaklanmamall ve goz altina alinmamalidir"

67 n
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Dilekgenin vergi ile ilgili hiikkiimleri incelendiginde goze carpan oncelikli
konu, kesin olarak belirli olmayan bir mali kiilfeti kimsenin 6demek zorunda
olmayisidir. Gegmiste bu konuda yapilmis olan yanlis uygulamalar metinde
vurgulanmig ve sonraki siire¢ igerisinde bu hususta parlamento onayi talep edilmistir.
Buradan kanunilik ilkesinin hem temsilsiz vergi olmaz hem de kanunsuz vergi olmaz

esaslart ortaya ¢ikmaktadir (Giines, 2014:40).

Sonug olarak Haklar Dilekg¢esi'nin onaylanmasi ile Kral parlamento onay1
olmadan hi¢bir vergi tarh edemeyecek, istikraz akdedemeyecek ve bagis ya da hibe
gibi yardimlart da kabul edemeyecektir. Bunun yaninda Kral, vergi miikellefiyetini
yerine getirmeyen Kkisileri de cezalandiramayacak; cezalandirma girisiminde

bulundugu an karsi tarafin direnise ge¢cmesi de mesru sayilacaktir (Aktan vd.,
2002:259).

2.1.1.3. Haklar Beyannamesi / The Bill of Rights®

16 Aralik 1689 tarihli The Bill of Rights, tipki Magna Carta ve The Petition
of Rights'ta oldugu gibi bir dizi askeri ve siyasi olaylarin ardindan ortaya ¢ikmig bir
metindir. Tahtta bulunan Kral II. Jack, dini konularda hem din adamlar1 hem
parlamento hem de toplumla farkliliklar géstermis ve tepki toplamistir. Bunun
lizerine Ingiliz Parlamentosu Kral II. Jack'in kiz1 Mary ile evli ve ayn1 zamanda
Hollanda Prensi olan Guillaume d'orange'dan yardim istemislerdir. Prens de
ordusunu toplayarak Ingiltere'ye gelmis ve protestanligin korunmasi amacini
tasidigin1  belirterek savas baslatmigtir. Kral II. Jack de toplumla arasindaki
husumetlerden dolay1 ordusu tarafindan terk edilmis ve tahti birakarak Fransa'ya

kagmak zorunda kalmigtir (Mosca, 1948:51-52).

Bosalan taht iizerine Ingiliz Parlamentosu iiyeleri 26 Aralik 1688 tarihinde
Guillauma d'orange etrafinda birlesmisler ve Prensi en son 21 Haziran 1688 tarihinde

bir araya gelen meclisi yeniden toplamak ve yonetmek ile goérevlendirmislerdir

%8 Beyannamenin tam adi "An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject and Settling the
Succession of the Crown (Vatandaslarim Hak ve Ozgiirliiklerini Bildiren ve Hiikiimdarlikta Veraseti
Belirleyen Kanun)" seklindedir (Turinay, 2011:306).
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(Maer ve Gay, 2009:3). Bosta kalan tahta ise 13 Subat 1689 tarihinde II. Jack'in kiz1
Mary ve Guillauma kral ve kralige olarak ge¢mis (Schwartz, 2002:22) ve ardindan

parlamento yeni yonetime Bill of Rights't sunmustur (Mosca, 1948:51-52).

Sunulan Bill of Rights giris, 12 adet sikayet maddesi ve 13 adet kural i¢eren
maddeden olugmaktadir. Beyannamenin vergisel ve mali konularn ilgilendiren
hiikiimleri ®® arasinda 1'inci maddede "Parlamentonun onayi olmadan, Kral'n
vetkisine dayanarak, yasalar: ve bu yasalarin icrasini iptal etmek giicii sozde kalir ve
yasadisidir"; 2'nci maddede "Son zamanlarda aligkanlik haline getirmek kiistahligin
gosterdikleri gibi, Kral'in yetkisine dayanarak, kendini yasalardan ve bu yasalarin
icrasindan muaf tutmak giicii de sozde kalir ve yasadisidir' ve 4'incli maddede de
"Veto hakki bahanesiyle, Parlamento'nun onayt olmadan, uzun bir siire igin, kabul
edildiginden ya da edileceginden baska bir bi¢cimde tahtin yararina para toplamak

vasadisidir' ifadelerine yer verilmistir.

Beyannamede yer alan vergilendirme yetkisini sinirlandirict bu maddeler
incelendiginde Kral'm da kismen sahip oldugu yasama yetkisinin tamamen
Parlamento'ya devredildigi ve dolayisiyla vergilendirme isleminin de bundan sonra
Parlamento tarafindan yapilacagi goriilmektedir. Parlamentonun kabul ettigi bir
kanunun Kral tarafindan iptal edilmesi de kanuna aykiri sayilmis ve bu sekilde
Kral'm yetkisi elinden tamamen alinarak olas1 keyfi uygulamalar ya da yetkinin

kotiiye kullanimi engellenmis olmaktadir (Aktan vd., 2002:263).

Beyannamenin 4'linci maddesi ile de verginin kanuniligi ilkesi agiga
¢ikmaktadir. Parlamento onayi alinmasi zorunlulugu temsilsiz vergi olmaz ve
kanunsuz vergi olmaz diisiincelerine dayandirilmis ve aksi uygulamalar kanuna
aykiri kabul edilmistir (Giines, 2014:41).

2.1.2. Amerika

Amerika Birlesik Devletleri'nin ulusal bagimsizligin1 kazanarak demokratik

bir yonetim sekline gegmesinin altinda yatan en biiyiik sebep, Ingiltere Kralligi'nin

% The Bill of Rights'm diger hiikiimleri i¢in bkz. Aktan ve Vural, 2003:75-79.
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Amerikan Halki'na karsi uyguladigi vergilerdir. Bu vergiler en sonunda toplumun
isyanina doniismiis ve halkin bagimsizlik i¢in yaptig1 miicadeleler, birtakim sonuglar
da beraberinde getirmistir (Oncel vd., 2015:7). Sonuglar arasinda bir halkin kendi
bagimsizligim1 kazanmasi ve yeni bir devletin insas1 dahi yer almakla birlikte,
vergilerin bu noktada toplumsal hayat tlizerinde ne kadar hassas bir yerde bulundugu

da anlasilmaktadir.

Amerika Birlesik  Devletleri  tarihinde vergi alaninda  iktidarin
sinirlandirilmasina yonelik atilan ilk adim ve en dnemli metin, Virginia insan Haklar
Bildirisi'dir (12 Haziran 1776) (Comakli ve Godekli, 2011:14). Virginia
Anayasasi'nin girig boliimiinii olusturan ve Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi olarak
da gegen Virginia Haklar Bildirisi'nin temelinde devletin vergilendirme yetkisine

dair siirlarin gizilmesi yatmaktadir (Oz, 2004:23).

Bildirinin 2 ve 6'nc1t maddeleri "temsilsiz vergi olmaz" ilkesini, 5'nci maddesi
ise "kuvvetler ayrilig1 ilkesi"ni hiikiim altina almustir (Oz, 2004:23). Bu baglamda
bildirinin 2'nci maddesinde "Tiim gii¢ halkta toplanir ve halktan gelir; yetkili kisiler
halkin vekilidirler, halk icin calisirlar; halka karsi her zaman sorumludurlar"
hiikmii, 5'nci maddesinde "Devletin yasama ve yiiriitme giicleri, yargilama giiciinden
ayrt ve bagimsiz olmalidir, bu ilk iki giiciin ityeleri, halkin sikintilarin
hissedebilmeli, bu sikintilara ortak olabilmeli ve belli araliklarla, kendi se¢im
bolgelerine, o6zel yasamlarina geri donmelidirler ki, iktidarsizlik ¢ekmesinler,
kadrolardaki aciklar, onceden kararlastirilan siirekli ve diizenli secimlerle
doldurulmalidir;, bu segimlerde eski gorevlilerin tamami ya da bir kismi, yasaya
uygunluguna bakilarak yeniden segilebilir'" hiikmii ve son olarak 6'nct maddesinde
"Meclislerde halkin temsilcisi olarak ¢alisilacak kisilerin se¢imi serbesttir; topluma
baghlik ve siirekli genel ilgi besledigine dair yeterli delili alan herkesin oy hakk
vardir; kamu yarart icin, kendinin ya da sectigi temsilcilerin rizasi olmadan, kimse

ne vergi 6demeye zorlanabilir, ne de miilkii elinden alinabilir;, ayni bicimde kimse,
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kamu yararmm goz oniinde bulundurarak kabul etmedigi yasalara uymakla yiikiimlii

degildir"™ hiikiimleri yer almustir.

Virginia Haklar Bildirisi ve belirtilen vergisel hiikiimleri incelendiginde dogal
hukuk ve sosyal s6zlesme kurallarinin hissedildigi, ayrica Magna Carta ve The Bill
of Rights'ta kabul edilen ilkelerin burada da yer aldig1 gériilmektedir. Ozellikle 6'nci
maddede "temsilsiz vergi olmaz" esasi vurgulanmig, buna ilave olarak kamu
yararinin da 6n planda tutulmasi gerektigi hiikiim altima alinmistir (Aktan vd.,

2002:271).

A.B.D. Bagimsizlik Bildirisi (14 Temmuz 1776) hazirlanirken, Virginia
Haklar Bildirgesinden yararlanilmistir. 13 somiirgenin bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan hazirlanan bildiride, yapilan ihtilalin nedenleri arasinda Ingiltere Krali'nin

halkin rizasim almaksizin vergilendirmeye basvurmast belirtilmistir (Cagan,

1982:23).
2.1.3. Fransa

26 Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi,
Amerika'da ortaya ¢ikan 1776 bildirileriyle benzer nitelikler tagimaktadir. Tarihteki
en biiyiik demokratik adimlardan biri olan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nin
benzerlerinden ayrilan 6zelligi ise, bu belgede ge¢miste yer alan somut ve pratik
uygulamalar yerine soyut ve metafiziksel bir yaklasim benimsenmis olmasi ve ayrica
belirli bir ulusa ya da iilkeye degil; evrensel olarak tiim insanhiga yonelik

olusturulmus olmasidir (Agaogullari, 1989a:197).

Konu vergi agisindan sinirlandirildiginda Bildiri'nin ortaya ¢ikis siirecinde
mali agidan toplum iizerinde bask1 ve yiik oldugu goriilmektedir. Devlet organlarinin
gorev yapmadigi, halkin vergiler ve 6zellikle dolaylt vergiler ile ezildigi, giimriige,
dig ticarete ve neredeyse zorunlu olan tim tiketim {rlinlerine yiiksek vergi
uygulanmasi gibi durumlar toplum igerisinde huzurun kagmasina ve refahin

azalmasina sebebiyet vermistir (Ugok, 1978:11-13). Kralin keyfi vergiler koymast ile

" Virginia insan Haklar1 Bildirisi'nin diger hiikiimleri igin bkz. Aktan ve Vural, 2003:87-90.
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birlikte de Fransiz Ihtilali'nin fitili ateslenmis (Oncel vd., 2015:7) ve milli egemenlik
kavrammn tarihte ilk defa kullanildigi ' (Kaplan, 1994:267) Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi Fransiz Ihtilali'nden sonra ilan edilmistir (Oncel vd., 2015:8).

Bildirinin vergilendirmeye dair hiikiimleri 13 ve 14'Hincti maddelerde
belirtilmistir. Bu baglamda 13"incti maddede "Kamu giiciiniin devamini saglamak ve
idarenin masraflarint karsilamak i¢in herkesin bir vergi vermesi ka¢iniimazdir.
Vergi tiim yurttaslar arasindan olanaklar: oraninda esit olarak daginilir" ve 14'incii
maddede "Tiim yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligi ile verginin
gerekliligini belirlemeye, vergilendirmeyi serbestce kabul etmeye, vergi gelirlerinin
kullanilmasini gozlemeye ve verginin miktarini, matrahim, tahakkuk bigim ve

stiresini belirlemeye hakki vardir." ifadeleri yer almistir.

Bildirinin 13 ve 14'incii maddelerinde yer alan vergilendirme ile ilgili
hiikiimlerde goriilmektedir ki, 13'iincii maddede vergilendirmede genellik ve esitlik
ilkeleri hayata gecirilmis (Oz, 2004:24); 14'incii maddede de verginin kanuniligi
ilkesinin temsilsiz vergi olmaz esas: hiikiimde gecen "... ya da temsilcileri araciligi
ile" ifadeleriyle saglanmis ve bununla birlikte verginin belirgin olmasi da kabul
edilmistir (Gilines, 2014:43-44). Ayrica Bildirinin temellerini olusturdugu 1793
tarithli Fransiz Anayasas1 da vergi hakkinin kutsal oldugunu benimseyerek, "hi¢bir
vatandas kamu harcamalari konusundaki serefli bor¢tan muaf tutulamaz" hitkkmiinii

getirmistir (Oz, 2004:25).
2.2. Tiirk Anayasal Gelismeleri ve Yer Alan Vergisel Hiikiimler

Devlet ile birlikte ortaya ¢ikan ve tarihi yine devlet olgusunun tarihi kadar
eski olan vergi, maliye bilimi igerisinde akla ilk gelen kavram niteliginde olup, tarih
icerisinde vergiye bagvurmayan tek bir devlete rastlanmamistir (Pehlivan, 2014:92).
Vergi kavrami temelde devlete bireyler tarafindan verilecek bir hediye olarak kabul

edilmistir, bu anlayis dogrultusunda kisiler ilk baglarda egemenligi altinda

n "Egemenligin 0zii esas olarak ulusl‘ad{r‘ Hichir kurulus, hichir kimse, acikca ulustan
kaynaklanmayan bir iktidari kullanamaz" (Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi m. 3), Bildirinin diger
hiiktimleri igin bkz. Aktan, 2003:99-101).
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bulunduklar1 yonetime servet ya da gelirlerinin bir bolimiinii hediye olarak
sunmuslardir. Sonrasinda devam eden siirecte ise, dini amaglar sebep unsuru olarak
gosterilmis ve goniillii 6deme sistemi devam etmistir. Ugiincii asamaya gegcildiginde
ise, hediye ya da goniillii 6deme kavramlari yerine devlete yardim fikri olusmaya
baslamistir. Dort ve besinci asamalarda vergi kamusal mallardan yararlanmak igin bir
fedakarlik olarak goriilmiis, vergi miikellefiyeti kavrami olusmaya baglamistir. 17'nci
yiizyilin sonlarina dogru gergeklesen altinci asamada verginin bir zorunluluk oldugu
fikri olusmus; son asama olan yedinci asamada ise, verginin, kisinin iradesine
bakilmaksizin devletin tek tarafli olarak belirledigi bir deger oldugu diisiincesi

kurulmustur (Giray, 2010:8).

Vergilerin mali amaci ve yegane var olus sebebi, devlete gelir saglamaktir.
Ayni zamanda kamusal sorumluluklarin vatandaslar arasinda adaletli bir sekilde
dagitilmasinda bir ara¢ olarak kullanilan vergiler, adalet saglandig1 oOl¢iide
demokrasiye de katkida bulunmaktadir. iste vergilendirme ilkeleri de, bu adaletin
tesisi i¢in vergilendirme asamasinda temel alinacak esaslari, kurallar1 ve sonucunda
hedeflenen amaglar1 ifade etmektedir (Tiirk, 2006:119). Doktrinde hakim olan temel
vergilendirme ilkeleri bulunmakla birlikte, gegmisten giiniimiize kadar olan siireg
icerisinde gerek ekonomik ve sosyal diizen igerisinde var olan ideolojik degisim
evreleri, gerekse devletin mali amaglarinda meydana gelen degisimlerden Gtiirii
vergilendirme ilkeleri de siirekli degisime ugramigtir (Turhan, 1998:190). Bu degisim
icerisinde dikkate alinan en Onemli nokta, vergi ve uygulamasi asamalarinda

vatandaslarla zithiga diismemek olmustur (Uluatam, 2005:287).
2.2.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugunun ilk kuruldugu yillarda devletin isleyis diizeni ve
kisilerin hak ve ozgiirliiklerini gosteren yazili kurallar bulunmamaktadir. Devlet
kurulmus, asiret ve gocebe hayatina son verilmis ve toplum da monarsik bir
yonetime geg¢is yapmustir. Sosyal ve siyasal hayatin diizenleyicisi olarak da devletin
basi olan Padisah gosterilmistir (Bingél, 1993:9). Bunun yam sira Imparatorlugun
kurulus yili olan 1299'u belirten 6nemli bir belgede mali olaylarin aslinda hangi
temeller lizerinde gelistigi bir bakima anlasilabilmektedir (Pehlivan, 2014:25):



59

"Yurdun korunmasi askersiz olmaz, asker parasiz toplanmaz; para, yurt
mamur olmadik¢a kazanilmaz; yurdun imart siyaset olmadik¢a miimkiin

olmaz; siyaset adaletten baska bir seye dayanmaz. 72

2.2.1.1. Sened-i ittifak

Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan ilk Anayasal gelisme 7 Ekim
1808 tarihinde hiikiimet ve ayan temsilcileri arasnda imzalanan Sened-i Ittifak
belgesidir ®. Imzalanan belgede devlet islerini sadece resmi memurlarin yerine
getirecegi, iktidarin kullanilmasina sadrazamin da katilacagi ve bundan kendisinin
sorumlu olacagi, ayan temsilcilerinden birisinin devlete karsi ayaklanma baslatmast
halinde bunun bastirilmasina ayan temsilcilerinin de yardim edecegi gibi hiikiimler
yer almistir. Fakat her ne kadar hiikkiimler karsilikli imzalar ile taahhiit altina alinmig

olsa da, bunlar1 gerceklestirecek bir mekanizma gelistirilememistir (Ozbudun,

1995:3).

Sened-i ittifak'in igerigi siyasi olup, hukuki a¢idan da iki tarafli oldugundan
dolay1 bir nevi siyasi sozlesme olarak kabul edilmektedir. S6zlesmenin taraflarin
devletin ileri gelenleri (ulemalar, askeri sefler) ve ayanlar olusturmaktadir. Atilan
imzalar ile bir taraftan ayanlar devlete olan sadakatlerini bildirerek merkezi iktidarin
otoritesini gii¢lendirmisler, diger yandan da kendi bagimsizliklarini arttirmislardir

(Akad ve Vural Dingkol, 2004:274).

"2 Belirtilen s6ziin Anadolu Selguklu imparatorlugu Sultan1 ITI. Alieddin Keykubat tarafindan Osman
Gazi'ye gonderilmis olan Ramazan 683 tarihli beratta yer aldigi (Ozbilgin, 2003:47) ¢ogunluk
tarafindan kabul edilmekle birlikte; beratin II. Aldeddin Keykubat ya da II.Giyaseddin Mesud
tarafindan verildigi ve hatta belgenin gercekte olmadigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir (Yasar
ve Das, ).

¥ Konuyla ilgili aksi goriis ve elestiri i¢in bkz. Ortayli, 1986:32: "Sened-i lttifakin anayasal
gelismeler ve demokrasi tarihimizdeki yerini tarihgilerden ¢ok anayasa hukukgular: belirlemislerdir
ve zanmmca yanlis belirlemislerdir... Britanya Magna Carta'st gibi bu adamlarin bir konsiiltasyon
enstitiisyonu yaratmadiklart agiktir. Yani evet sadrazam bize danigsin, ama bir danisma meclisleri
var mi? Oyle bir sey yok... Ve hatta hepimiz de ¢ok iyi bilivoruz ki, bu belge de yoktur ortada...
Onun icin Sened-i Ittifakin demokrasi tarihinde veya hukuk tarihinde yerinin haksizca abartildig:
kanmsidayim."
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Gerek vergilendirme yetkisinin sinirlandirilis bigimi ve gerekse etkileri
itibariyle Magna Carta ile biiyiik benzerlikler gosteren’ Sened-i ittifak'in (Oncel vd.,
2015:9) aym1 zamanda hukuk devletine dogru atilan bir adim oldugu da
soylenebilmektedir (Akad ve Vural Dingkol, 2004:274). Sened-i Ittifak Tiirk
Anayasa tarihinde bir milat olmakla beraber, vergilendirme ilkeleri ile ilgili
gelismeleri baslatmasi (Bakar vd., 2013:72) ve vergilendirme yetkisi kavraminin
temsili demokrasilerdeki uygulama alanmna benzerlikler tasimasi agisindan 6nem

tasimaktadir (Kartalc1 ve Dogan, 2013:128).

Sened-i ittifak hem yeni gelen her sadrazam ve seyhiilislam tarafindan
imzalanmast usulii ile siirekliligi ve kaliciligi olmayan bir belge olmus (Tandr,
2014:49), hem de aymi zamanda devletin ne kadar zayifladigina da bir kanit
olusturmustur. Zaten yakin bir siire sonra da Il. Mahmut otoriteyi giliglendirmis ve
Sened-i Iittifak hiikiimlerini tanimamistir (Ozbudun, 1995:3). Belgenin zaman
icerisinde anlamini yitirmesinin bir diger sebebi de, 7 Ekim 1808 tarihinde
imzalandiktan bir siire sonra, 15 Kasim 1808'de belgenin uygulanmasi agisindan en
biiyiikk giic olan Alemdar Mustafa Pasa'nin yenigeriler tarafindan ¢ikarilan olaylar

sonucunda 6lmesi olmustur (Gozler, 2014:11).
2.2.1.1.1. Sened-i ittifak'in Yazihs Gerekcesi ve Amaclari

Sened-i ittifakin yazilis gerekgesi, belgenin baslangig boliimiinde bizzat

n

belirtilmistir”>. Gerekgeler arasinda ...tilkeyi olusturan parcalarin perisan olmasi,
...devlet yoneticileri arasina ve tasradaki hanedanlara sogukluk girmesi yiiziinden
diismanlik ve anlasmazlik durumlarimin bas gostermis olmasi, devletin giictiniin

boliinmesi, icte ve dista sayginligin azalmast" belirtilmistir.

Sened-i Ittifak'in yazilmasmin amaci ise, devletin yasadigi ve icinde
bulundugu koétii durumlardan ders alip, din ve devlet diizeninin gerektirdiklerini tam

anlamiyla gerceklestirmek, Kuran hiikiimlerinin yeniden giiclii bir hiikiim siirmesini

" Sened-i Ittifak ve Magna Carta arasindaki benzerlikler ve farkliliklar konusunda genis arastirma igin
ayrica bkz. Aksin, 1992.
" Belgenin Tiirkgelestirilmis sekli i¢in bkz. Bingdl, 1993:16-22.
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saglamak ve devlet igerisindeki anlagmazliklarin giderilmesi seklinde siralanmistir.
Belirtilen amaglarin arkasinda yatan gerekge, baslangic hiikiimlerinde de belirtildigi

tizere devletin yikilma asamasina gelmesi olmustur (Pamir, 2004:75).
2.2.1.1.2. Sened-i ittifak'ta Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve Degerlendirilmesi

Osmanli imparatorlugu doneminde verginin anayasal diizeyde bir hak olarak
kabul edilmesi Sened-i ittifak ile gerceklesmistir (Oktar, 2012:192). Sened-i Ittifak
giris, 7 madde ve 1 ek seklinde diizenlenmistir. Belgenin 3'lincli ve 7'nci

maddelerinde ise mali hiikiimlere deginilmistir.

3'tincli maddede "Devletin gii¢clii olmast hepimizin basta gelen amact olup bu
ugurda birlikte ¢alismayr iistlendigimizden, giiciin artmast icin ... gerek devlet
hazinesinin, gerek yiice devlet gelirlerinin korunmasi igini iistlenerek, bu gelirlerin
verlerinden toplanma ve édenmesine, kayp veya zarardan korunmasina ..." hiikkmii
ile devletin giiciiniin arttirilmast adina alinacak mali tedbirler ve bununla birlikte
7'nci maddede de "Fukaranin ve halkin gézetilip korunmasi temel ilke olduguna gore
hanedanlar ve ileri gelenler tarafindan ... fukaramin ve Hiristiyan uyruklarin
verecekleri vergi konusunda adalete uymaya dikkat olunmak zorunlu oldugundan,
baski ve adaletsizlik ve vergiler konularina devlet yoneticileri ve tagsra hanedanlarti,
aralarinda yapacaklar: goriisme sonunda karar verilir, kararin siirekli olmasina ve
kiyim ve adaletsizlik olmamasina o6zen gosterilmelidir ve her hanedan otekinin
durumunu gozleyerek buyruklara ve yiice seriata aykiri baski ve kiyimda bulunan
olursa, herhangi bir garaza dayanmadan, yiice devlete haber verilsin ve elbirligiyle
onlenmesine ugragilsin" ifadelerine yer verilerek padisahin vergilendirme yetkisinin
siirlandirildigr goéze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira adalet ilkesinin benimsenerek
vergilerin herhangi bir baski ya da zulme dayanmadan, ayrim gozetmeksizin alinacak

olmasi hiikiim altina alimmistir (Aktan vd., 2002:274).

Donemin sartlarina gore olusturulan vergisel hiikiimler igerisinde vergi
gelirlerinin olmas1 gerektigi gibi toplanilamamasi yliziinden ¢ikan adaletsizligin
oniline gegmek amaciyla ayrica vatandaglarin 6deme giicleriyle orantili sekilde vergi

alinmasi ilke olarak kabul edilmistir (Giray, 2010:178).
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Sened-i Ittifak'ta vergilerin karsilikli goriismeler sonucunda belirleneceginin
kabul edilmesi padisahin mutlak otoritesinin smirlandirildiginin - bagka bir
gostergesidir. Ayrica halka agir vergi yiikii getiren hanedanlarin da ihbar edilerek
cezalandirilmasi, donemin sartlarindaki denetim ve yargi mekanizmasini
saglamaktadir (Aktan vd., 2002:274). Ayanlarin halk temsilcileri olmalarina ragmen
uygulanacak vergileri onaylamalar1 da temsilsiz vergi olmaz diisiincesinin ilk adimi
olarak kanunilik ilkesinin hayata ge¢irilmeye baslandigin1 gostermektedir (Giines,
2014:92).

Sened-i Ittifak'tan ayr1 olarak bu dénemde miikelleflerin ddeyecekleri
vergilerin tahakkuku yapildiktan sonra teblig edilmesi ve miikelleflerin uygun
donemlerinde olacak sekilde 2 taksitle tahsil edilmesi de kabul edilerek,
vergilendirmede kesinlik ve uygunluk prensipleri de hayata gegirilmistir (Giray,
2010:178).

2.2.1.2. Tanzimat Fermam / Giilhane Hatt-1 Hiimayunu®

Osmanli Imparatorlugunda yasanilan ikinci Anayasal gelisme 3 Kasim 1839
tarinli Tanzimat Fermani'dir (Ozbudun, 1994:3). Padisahin bizzat kendi agzindan
kaleme alinarak tek yanli bir islem olma niteligi tasiyan (Tandr, 2014:89-91) ve aym
zamanda 1789 Fransiz Ihtilali'nin Osmanli Imparatorlugu iizerindeki ilk etkisi olan
Tanzimat Fermani (Abadan, 1957:3), birtakim insan hak ve 6zgiirliiklerinin Osmanl
Devleti belgelerinde ilk defa yer almasi ve bir padisahin ilk defa kendi iradesiyle
yetki ve sorumluluk alanlarimmi smirlandirmas: bakimindan tarihte 6nemli bir yere
sahiptir. Bu sinirlandirmanin temeli ise, fermanin tek yanli bir islem olmasi sebebiyle
and icmeye dayanmakta; hukuki baglayiciliktan ziyade, padisah halka bir nevi s6z
vermektedir (Tanor, 2014:89-91).

Tanzimat Fermani'nda imparatorluk biinyesinde yasayan tiim uyruklara

yonelik olarak can, mal ve 1rz giivenligi vaad edilmis, ayrica vergi ve askerlige dair

’® Tanzimat Fermani'nin "Giilhane Hatt-1 Hiimayunu" olarak da adlandirilmasinin sebebi, fermanin
yazar1 ve donemin Disisleri Bakani olan Mustafa Ragit Pasa tarafindan Padisah, yabanci elgiler ve
halkin huzurumda Giilhane'de okunmus olmasidir (Gozler, 2014:11).
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meselelerin  de diizene oturtulacagi hiikkme baglanmistir (Ozbudun, 1995:3).
Vatandaglara yonelik olarak sunulan bu hak ve ozgiirliiklerin yaninda, devlete de
iktidarin kullanimina y6nelik sinirlamalar getirilmistir. Fermanda genel olarak hakim
olan ilkeler ise, "Mali giice gore vergi ilkesi, deviet harcamalarinin kanuniligi ilkesi,
seref ve haysiyet dokunulmazligi, ceza yargilamasina iligkin giivenceler, askere
almada adalet ilkesi, can giivenligi, miilkiyet hakki, miisadere yasag, esitlik ilkesi ve

kanunun tistiinliigii ilkesi" seklindedir (Gozler, 2014:12).

Ferman anayasal perspektiften degerlendirildiginde, anayasa olarak
adlandirilamayacagi acikga goriilmektedir. Bunun sebebi ise, Padisah'in tek tarafli
iradesine dayanarak kendini sinirlamasi, fermanin sonunda da bu diizenlemelere
bagli kalacagina s6z vermesidir. Her ne kadar padisahin yetki sinirlar1 daralsa da ve
mesrutiyet ya da anayasal monarsinin yolu acilsa da, padisahin séziinde durmamasi
halinde uygulanacak herhangi bir yaptirim da bulunmamaktadir (Erdogan,
2011:143).

2.2.1.2.1. Tanzimat Fermani1'nin Yazilis Gerekcesi ve Amaclari

Tanzimat Fermani'nda {ilkenin miimkiin olan en iyi sekilde yonetilebilmesi
adina yani kanunlarin olusturulmasi gereginden bahsedilmis, mutlak monarsinin
icinde yer alan teokratik yonetimin belirli hukuki ilkeleri kanunlarla sinirlandirilmasi

amaglanmistir (Aktan vd., 2002:275).

Tanzimat Fermani metninde ** belirtilen "Devietimiz kurulusundan beri
Kur'an ve gseriat hiikiimlerine gore idare edilmekte iken, 150 yidan beri birbiri
ardina zuhur eden karmasa ve sikintilar sebebiyle seriata ve yasalara
uyulmadigindan devlet kuvveti za'fa ugramigtyr" hikmii bir bakima Ferman'in
yazilisginin arkasinda yatan sebebi ortaya c¢ikarmaktadir. Hiikmiin devaminda
belirtilen "5-10 yil i¢inde memleketimizin cografi durumu ve devletimizin
kazanabilmesi birtakim yeni yasalarin ¢ikartiimasimi gerektirmigtir' de genel amaci

yansitmakta; 6zel amaclara ise, Ferman'in hikkiimlerinde yer verilmektedir.

" Belgenin Tiirkgelestirilmis sekli i¢in bkz. Bingdl, 1993:28-29.



64

2.2.1.2.2. Tanzimat Fermani'nda Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve

Degerlendirilmesi

Tanzimat Fermaninda yer alan mali hiikiimler 8 incelendiginde, "Mal
giivenliginin olmadigi yerde insanlar devlet ve ulusuna isitnamaz, iilkenin yiikselmesi
ile ilgilenmez, hep korku ve iiziintii icinde yasar. Buna karsilik malindan ve
miilkiinden emin oldugu zaman hep kendi isi ve isinin genisletilmesi ile ugragir.
Devlet ve ulus ¢abasi, yurt sevgisi kendisinde her giin artar. Vergi konusuna gelince,
bir devlet, iilkesini korumak i¢in askere ve gerekli obiir giderlere gereksinim duyar.
Bu, para ile olur. Para tebaadan toplanacak vergilerle olustugundan bunun en iyi
bir bicimde toplanmasi gerekir." ve "...yikici bir yontem olup hi¢hir zaman yararl
bir sonu¢ dogurmamis olan iltizam usulii hala siiriiyor. Bu, bir iilkenin siyasal
islerini ve mali konularini bir adamin keyfine, hatta cebir ve zulmiine teslim etmek
demektir. Bu adam iyi bir insan da degilse hep kendi ¢ikarina bakar... Bu nedenle,
tilkemiz insanlarimin her biri i¢in, malina ve gelirine gore belirli bir verginin
saptanmasi ve kimseden bundan ¢ok bir sey alinmamast gerekir. Devletimizin karada
ve denizdeki askeri giderleri ile o&biir giderleri de yasalarla belirlenip
surlandirilmast ve uygulama ona gore yapiumalidy" hikkiimleri ile iltizam
usuliinden vazgecilmesi, verginin kisilerin gelirleri géz ontinde bulundurularak tahsil
edilmesi ve tahsil edilen vergilerin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi
ile vergilendirmede adalet ilkesinin tesisine yonelik adim atildigi goriilmektedir
(Aktan vd., 2002:276). Aym zamanda hukuk, yargi ve maliye alanlarinda
yeniliklerin baslangict olarak gorillen Tanzimat Fermani, hiikiimleriyle keyfi
vergilendirmenin Oniine gecerek kanunilik ilkesi ve verginin belirginligini de hayata
gecirmistir (Giines, 2014:94). Belirgin bir sekilde goriildiigii tizere, Tilirk Anayasa
Tarihi'nin heniiz baslarinda kanunilik ilkesine biiyiik bir 6nem verilmistir (Kumrulu,
1979:49).

8 Fermanda yer alan hiikiimler igin bkz. Aktan, 2003:636-637.
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2.2.1.3. Islahat Fermam

Islahat Fermani (18 Subat 1856), Tanzimat Fermani'nin uygulanmasina
katkida bulunmak amaciyla ¢ikartilan bir reform fermani niteligindedir (Tandr,
2014:95). Tanzimat Fermanindan daha kapsamli olan Islahat Fermani ile donemin
Avrupasinda yer alan temel hak ve Ozgiirliklerin biliyik bir kismi Osmanl
Imparatorlugunda yasayan vatandaslar icin de tammir hale gelmistir (Gozler,
2014:14). Fermanla birlikte hakim olan genel goriis, Osmanli imparatorlugu iizerinde
yasayan herkese Imparatorlugun yonetiminde mevcut olan Islami geleneklere zarar
verilmeden tek vatandashk sifati, esit hak ve Ozgiirliikklerin taninmasi yoniindedir
(Karpat, 2010:97).

Islahat Fermanu ile birlikte Avrupa Devletleri, Osmanli Imparatorlugu'nun i¢
islerine miidahalelerde bulunmaya, devletin yonetim ve yargi biitiinliglini

zedelemeye baslamistir (Bingol, 1993:30).
2.2.1.3.1. Islahat Fermani1'nin Yazihis Gerekcesi ve Amaclari

Tanzimat Fermani ile vaad edilen haklarin yetersiz olusunu ve verilen
sOzlerin de yerine getirilmedigini savunan Bati1 devletleri, Paris Konferansi 6ncesinde
Osmanli Devleti'ni Rusya'ya kars1 koruduklarinin ve Avrupa Devletleri arasina kabul
edebilmelerinin  karsiligi olarak, ozellikle Hiristiyan halka tanmacak haklar
dogrultusunda yeni isteklerde bulunmuslardir. Bir nevi dig baski iiriinii olan "
Fermanin yazilmasinda temel gerekce de bu (Tandr, 2014:95) ve azinliklarin siirekli
devam eden sikayetleri olmaktadir (Akad ve Vural Dingkol, 2004:277). Osmanl
Devletinin Avrupa devletleri karsisinda konumunu giliglendirmek ve imajimni
tyilestirmek istemesi de fermanin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan bir baska dnemli

etkendir (Erdogan, 2011:144).

Islahat Fermaninda ana amag, Osmanli Imparatorlugunda yasayan miisliiman

ve gayrimiislim vatandaglar arasinda yer alan biitiin farklarin ortadan kaldirilmasina

" Aksi goriis i¢in bkz. Gozler, 2014:13: "Kitaplarda Islahat Fermammn 'dis baski’ sonucu
¢ctkarildiginin yazilmasi adettir".
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yoneliktir. Ferman ile din, vergi, askerlik, yargilama, egitim, memurluk ve temsil
konularinda toplum igerisinde o giine kadar var olan tiim farkliliklarin kaldirilmasi
amaclanmistir. Din bakimindan ayricalik yapilmamasi ve kimsenin dini degerlerine
gore asagilanmamasi, vergisel esitsizliklerin giderilmesi de Fermanda belirtilen

amagclar arasindadir (Gozler, 2014:14).

2.2.1.3.2. Islahat Fermam'nda Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve

Degerlendirilmesi

Islahat Fermani'nda yer alan "Vergiler devlet tarafindan, esitlik ve adalet
esasina gore toplanacaktir” (Aktan vd., 2002:278) hiikmii i¢erisinde vergilerin devlet
tarafindan toplanilacag ifadesi ile iltizam usuliiniin kaldirilacagi anlasilmaktadir. Bu
hiikiim Tanzimat Fermani ile getirilen fakat uygulanamayan hiikiimle benzer
niteliktedir. Bunun yaninda vergilerin esitlik ilkesine gore tahsil edilecegi ile
Osmanli toplumu igerisinde ayrimciliga son verildigi belirtilmektedir (Aktan vd.,
2002:279). Ayrica Islahat Fermani doneminde Tanzimat Fermani'nda kabul edilen
kanunilik ilkesi, vergiler gergek bir yasama iiriinii olmadigindan ve dolayisiyla
temsilsiz vergi olmaz ilkesi gergeklesmediginden dolayr uygulanamamistir (Giines,
2014:95)..

2.2.1.4. 1876 Anayasasi / Kanun-i Esasi

Anayasalar, bir devletin tarihi gelisim siirecinin énemli yol ayrimlarindan
biridir. Soyle ki, devletin ilk Anayasasi ile son Anayasasi arasinda her zaman
gorlinen ve goriinmeyen baglar bulunmaktadir. Bu bakimdan 23 Aralik 1876 tarihi,
Tiirk Anayasa tarihi agisindan énemli bir yere sahiptir®®. 1808 Sened-i ittifaki, 1839
Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani gibi tiim anayasalcilik hareketleri yerini

1876 yilinda ilk Anayasa olan Kanun-i Esasi'ye birakmistir (Tunaya, 2009a:3).

% Diinyadaki ilk biiyiikk ve yazili Anayasa olan Amerikan Anayasast 1787, Fransa'mmn ilk yazili
Anayasast 1791 tarihlidir. Dolayistyla 1876 yilinin Osmanli Imparatorlugu agisindan bir bakima geg
bir tarih oldugu soylenebilmektedir, fakat bir diger yandan o dénemde Carlik Rusyasi ve Iran'a
oranla Osmanli'nin anayasalcilik hareketleri daha gecmise dayanmaktadir (Tunaya, 2009a:3.)
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1876 yilina kadar meydana gelen Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat
Fermani gibi cagdaslasma hareketleri, toplum igerisinde batida meydana gelen
anayasal gelismeleri takip eden kiigiik bir aydinlar sinifinin olusmasina yol agmustir.
Gen¢ Osmanlilar ismine sahip olan bu smif, Osmanli Imparatorlugu'nu iginde
bulundugu gerilemeden kurtarabilmek adina anayasal bir monarsiye ge¢ilmesini,
padisah yetkilerinin kurulacak bir meclis ile sinirlandirilmasini ileri siirmiistiir. Geng
Osmanlilar'in baslattigi bu akimin etkisi, ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i

Esasi'nin ilan edilmesi ile sonuglanmistir (Ozbudun, 1995:4).

Kanun-i Esasi esasinda Belgika Anayasasina gore hazirlanmus®, teorik
temelleri ve siyasi miicadelelerinde Namik Kemal ve Ali Suavi gibi "Yeni
Osmanlilar"in da etkisi olmus, biiyiik 6l¢iide de Mithat Pasa'nin eseri olarak ortaya
cikmistir (Erdogan, 2011:144).

Kanun-i Esasi padisahin tek tarafli iradesinden dogmustur, fakat bu tek tarafli
iradeyi etkileyen hukuk disi faktorlerin® de Anayasa'nin kabul edilmesinde Gnemli
roliiniin bulundugu bilinmektedir. Bir kurucu meclis olmadigindan ya da meclis
tarafindan hazirlanmayip halkoyuna sunulmadigindan dolay1 da hukuki niteligi bir
"Ferman Anayasa" seklindedir (Akad ve Vural Dingkol, 2004:283). Fermanla
gerceklesmesi gegmisteki anayasacilik hareketleriyle benzerlik gosterse de, Kanun-i
Esasi ile yargi artik tamamen bagimsiz hale geldiginden dolay1 padisah artik "kadir-i
mutlak” olmamakta ve bu yoniiyle Kanun-i Esasi diger hareketlerden ayrilmaktadir
(Bingol, 1993:53).

8 Namik Kemal'in ifadelerine gore Kanun-i Esasi'nin hazirlik agamasinda karsilagtirmali hukukta
diinyada bulunan tiim saltanat anayasalar1 ve gerekgeleri incelenmis, donemin kosullarina uygun
olanlar se¢ilmistir. Kemal, tasarinin tamamlanmasinda "en az bin kitap" incelendigini belirtmektedir
(Tunaya, 2009a:7).

82 0 dénemde mesrutiyetin iilkeyi kurtaracagina inanan Jon Tirkler adli grup, Sadrazam Mithat Pasa
etrafinda birlesmislerdir. Mithat Pasa da Serasker Hiiseyin Avni Pasa ile anlasarak donemde tahtta
bulunan Abdiilaziz'in tahttan indirilmesi admna Seyhiilislam Hayrullah Efendi'den fetva almustir.
Alman fetvadan sonra saray kusatilmig ve 30.05.1876 tarihinde Abdiilaziz tahttan indirilmis, yerine
Batili prensler gibi yetistirilen ve mesrutiyet taraftari olan Murat V getirilmistir. Fakat bir siire sonra
yasanan olaylar ile Murat V'nin akli dengesi bozulmus, onun yerine de Mithat Pasa ve yandaslarina
mesrutiyeti getirecegine dair sz veren Abdiilhamit II tahta ¢gikarilmistir. Abdiilhamit, verdigi soz
dolayisiyla anayasa hazirlanmasi igin komisyon kurmus, hazirlanan ilk tasarida yapilan degisiklikler
ile de Kanun-i Esasi yiiriirliige girmistir (Bingol, 1993:53).
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2.2.1.4.1. Kanun-i Esasi ile Getirilen Temel Hak ve Ozgiirliikler

Genel olarak kati bir Anayasa olan Kanun-i Esasi'ye gore Osmanli Devleti
{initer devlet olmakla birlikte (m. 1) bir monarsidir (m. 3). Devletin dini islam (m.
11), dili ise Tirk¢e'dir (m. 18). Tirk¢enin bilinmesi, devlet memuru olmak igin
aranan bir sarttir (m. 18). Kanun-i Esasi'de temel hak ve ozgiirliikkler ise "Tebaa-i
Devlet-i Osmaniye'nin Hukuku Umumiyesi" basligi altinda 8 ila 26'nc1 maddeler
arasinda diizenlenmistir (Go6zler, 2014:15-16).

Temel hak ve oOzgirliiklerin gercek degerini ortaya c¢ikarabilmek igin,
oncelikle yazilan Anayasa'nin giiciine bakmak, Anayasa'nin istiinliigli, baglayicilig
ve korunmasi ile ilgili hiikiimleri incelemek gerekmektedir. Aksi takdirde taninan
hak ve ozgiirliiklerin gilivencesi kalmayacaktir. Bu baglamda konu incelendiginde
"Kanun-: Esasi'nin bir maddesi bile hi¢cbir sebep ve bahane ile tatil veya icradan
iskat edilemez (m. 115)" hikmii, Anayasamin istiinliigiinii ve baglayiciligin

gostermektedir (Tandr, 2014:147-148).

Tebaa-i Devlet-i Osmaniye'nin Hukuku Umumiyesi bagligi altinda yer alan
19 madde igerisinde sirastyla "vatandashk, kisi, din ve vicdan, basin (matbuat),
ticaret, sanat, ticari sirket kurma, dilek¢e (arzihal), ogretim (tedris) ve ogrenim
(tahsil), miilkiyet, konut dokunulmazligi (mesken masuniyeti), yargilanma haklari ve
hiirriyetleri"ne yer verilmis, ayrica miisadere, angarya, iskence ve her tiirlii eziyet

yasaklanmistir (Tunaya, 2009a:13).

Kanun-i Esasi'nin en anayasal yanini olusturan temel hak ve ozgiirliikler, 0
donemin genel kabul gérmiis insan haklarina biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.
Kisinin 6zgirliigii (m. 9), dokunulmazligi ve giivenligi (m. 10), din ve ibadet
serbestisi (m. 11), basin 6zgiirligii (m. 12), girisim 6zgiirligi (m. 13), dilekg¢e hakki
(m. 14), ogretim Ozgilrligi (m. 15/1I), kanun Oniinde esitlik (m. 17), kamu
hizmetine girme hakki (m. 18-19), verginin mali giice gore alinmast ilkesi (m. 20),
miilkiyet giivenligi (m. 21), konut dokunulmazligr (m. 22), kanuni hakim giivencesi

(m. 23), miisadere ve angarya yasagi (m. 24), vergilerin kanuniligi ilkesi (m. 25),



69

iskence ve eziyet yasagi (m. 26) ile vatandaslara sivil ve siyasi Ozglrliikler

saglanmistir (Erdogan, 2011:146-147).
2.2.1.4.2. Kanun-i Esasi‘de Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve Degerlendirilmesi

Kanun-i Esasi, "Memalik-i Devlet-i Osmaniye, Tebaa-i Devlet-i Osmaniye-nin
hukuk-1 umumiyesi, Viikela-y1 Devlet, Memurin, Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan,
Heyet-i Mebusan, Mehakim, Divan-1 Ali, Vilayat ve Mevadd-: Setta" olmak iizere 11

boliim ve 119 maddeden olusmaktadlrgg.

Belgenin 20, 24, 25 ve 96'mct maddelerinde vergi ile ilgili hiikiimlere
deginilmistir. Buna gore, 20'nci maddede "Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina
tevfikan kaffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur.”
hiikkmii ile vergide genellik ve 6deme giicii ilkelerine; 24'tincti maddede "Miisadere
ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda usulen tayin olunacak
tekalif ve ahval bundan miistesnadir." hilkkmii ile ek vergi ve salmalarin savas
sirasinda ¢ikarilabilecegine; 25'nci maddede "Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi
ve riisumatnami ile ve nam aherle, hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz." hiikmii ve son
olarak 96'nc1 maddede yer alan ""Tekalifi Devletin hi¢biri kanun ile tayin
olunmadik¢a vaz' ve tevzi ve istihsal olunamaz" hilkkmii ile de vergilerin kanuniligi

ilkesine yer verilmistir.

Kanun-i Esasi'de vergi ve diger mali yiikiimliliklerin bir kanuna
dayandirilmadan alinamayacagi, bunun yaninda miisaderenin ve angaryanin da
yasaklandigi hiikiim altina alinmistir (Cagan, 1982:37). Bu sayede Osmanli Halkina
vergide esitlik ve kanunilik tanmmistir (Tunaya, 2009a:13). Kanunilik ilkesinin ilk
defa Anayasal anlamda yer aldigi Kanun-i Esasi'de (Gtines, 2014:97) 17'nci maddede
yer alan kanun 6niinde esitlik hiikmiiniin vergiler agisindan ayrica 20'nci maddede de

diizenlenmesi topluma giivence saglamistir (Ates, 2006:72).

8 Tam metin icin bkz. Kili ve Goziibiiyiik, 2006:36-51.
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2.2.2. Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

"Milli Miicadele" dénemi, Mustafa Kemal ATATURK'iin 19 Mayis 1919
tarihinde Samsun'a ¢ikarak Kurtulus Savasi'ni baglatmasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Antlagmasi arasinda gecen siireyi ifade etmektedir. Mili Miicadele Dénemi
icerisinde yapilan 1921 Anayasasi da dahil olmakla birlikte; aragtirmanin bu
bolimiinde 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen yeni Tirkiye Cumhuriyeti'nden
giiniimiize kadar uygulanmis olan Anayasalar ve Anayasalarda yer alan temel hak ve

ozgirliikler ile vergisel hiikiimler degerlendirilecektir.
2.2.2.1. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi (20 Ocak 1921), Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde milli iradenin tam anlamiyla temsil edildigi® tek meclis olan Birinci
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) ® tarafindan ¢ikarilan, tarihteki tek
yumusak Anayasa'dir (Ozbudun, 2008:1-3). Esaslarinin bizzat Mustafa Kemal
ATATURK tarafindan kaleme alindigr 1921 Anayasasi, Kanun-i Esasi o déonemde
heniiz ilga edilmediginden dolayi1® 24 maddelik kisa bir metinden olusmakta (Tung,
1999:28) ve aymi zamanda hiikiimetin ideolojisini de bir bakima yansitmaktadir

(Tunaya, 2009b:72).

1921 Anayasasi ve 1876 Kanun-i Esasi'sinin ayn1 anda yiiriirliikkte bulunmasi,
bir bakima doénemin siyasi iktidarinin mevcut kosullar altinda 1876 Mesruti
Monarsi'sini seklen bertaraf etmeye cesaret edememesinden de kaynaklanmaktadir.
Bu goriisiin destekleyicisi olarak Nisab-1 Miizakereye Kanunu'nda meclisin amacinin

saltanat ve hilafeti kurtarmak olduguna dair hiikiim 6rnek gosterilebilmektedir. Fakat

8 Aksi goriis i¢in bkz. Erdogan, 2011:152, "...Meclis'in tam anlamiyla demokratik-yarismact bir
ortamda ve demokratik secimle olusturulmus oldugu séylenemez. Bu bakimdan, 1921 Anayasasinin
gercek anlamda demokratik siyasal siirecin eseri oldugunu séylemek zor goriiniiyor."

% Birinci Meclis 23 Nisan 1920 tarihinde meclisin agilmastyla birlikte géreve baglamis ve 11 Agustos
1923 tarihinde gorev siiresinin sonuna gelmistir. Son toplantisini 15 Nisan 1923 tarihinde
gerceklestiren Birinci Meclis, 1921 Anayasasinin 5'inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca yeni
Meclisin toplandigr 11 Agustos 1923 tarihine kadar gorevde kalmaya devam etmistir (Ozbudun,
2008:1).

81921 Anayasasi kabul edilmeden énceki dénemde (23 Nisan 1920 - 20 Ocak 1921) T.B.M.M.
kendisini Kanun-i Esasi'ye bagli saymis fakat ayn1 zamanda "selahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis"
sifatiyla Anayasa'da degisiklik yapma yetkisini de elinde bulundurmustur (Tanér, 2014:246).
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egemenligin sahibinin Millet oldugunun belirtilmesi ile monarsi ve saltanat ortadan
kaldirilmistir, saltanat ve hilafet ise geleneksel baglilik bulundugundan dolay1r Meclis
Baskani'na ayn1 zamanda Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmesi sistemi ile askida

birakilmistir (Giritli ve Sarmasik, 1996:132).

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili kanun ile yiiriirliige giren 1921 Anayasasi
gercek bir Anayasa sistematiginden uzaktir, metinde insan hak ve ozgiirliikleri ile
yarg1 gibi konular diizenlenmemistir. Bunun altinda yatan sebep ise devletin bir gegis
doneminde olmasi ve temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi adina hazirlanmig olmasidir
(Tanor, 2014:253). Amasya Genelgesi'nden itibaren baslatilan ulusal hareketin ortaya
cikardigi temel anayasal ilkelere yer verilmis, ilk hitkmiinde belirtilen "Egemenlik
kayitsiz sartsiz ulusundur" hitkmii ile artik tanrisal kaynakli bir egemenlik yerine bu
hak millete devredilmistir (Erogul, 1997:205). Bu 6zellikleri dolayisiyla da uzun siire
kaliciligin1 korumus ve sonraki Anayasalar1 da etkileyebilmistir (Tanor, 2014:253).
Konu agisindan degerlendirildiginde ise, bir gecis donemi Anayasasi oldugundan

dolay1 anayasada mali hiikiimlere yer verilmedigi goriilmektedir.

1921 Anayasasi ile getirilen en Onemli yenilik, milli egemenlik ilkesi
olmustur (m. 1)¥. Bunun yaninda yasama ve vyiiriitme yetkilerinin T.B.M.M.'de
toplanmasi (m. 2) ve meclisin gerektigi takdirde bakanlara direktifler verebilmesi ve
yine gerektirdigi takdirde bakanlar1 degistirebilmesi (m. 8) de Anayasa'da belirtilen
hiikiimler arasindadir. Anayasa'nin kurdugu bu hiikiimet, doktrinde gegen "meclis

hiikiimeti" kavraminin bir 6rnegini olusturmaktadir (Ozbudun, 1995:5).

Meclis hiikiimeti sistemi Anayasamin diger maddelerinde de yer almistir:
3'lincli madde "Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikiimeti 'Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti' tinvanini tasir" ve 8'inci madde de "Biiyiik
Millet Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanun-i mahsus mucibince
intihap kerdesi olan vekiller vasitast ile idare eder. Meclis icra-i hususat igin

vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tedbil eylerSB" hiikiimleriyle; bunlarin

8 Egemenligin millete verilmesi Atatiirk'iin ifadelerine gére bir siyasi sonugtan ziyade milletin kendi
miicadelesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Tandr, 2013:15).
8 Anayasa'nin orijinal metni igin bkz. Erdem, 2012:73-75.
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yaninda Anayasa'da devlet bagkanligt makaminin bulunmamasi ve bu yetkinin
Meclis Bagkani'na verilmesiyle sistem, meclis hiikiimetini olusturmaktadir (Gozler,

2014:25).

Meclis hiikiimeti sistemi zaman igerisinde atilan kanuni ve fiili adimlar ile
ortadan kalkmaya baslamistir (Erdogan, 1997:54). Bu adimlarin sonucu olarak da,
1921 Anayasasi'nin uygulandigi donemde anayasal agidan meydana gelen en 6nemli
olaylardan biri, 3 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmasi olmustur. Bu sekilde
hem Kanun-i Esasi ve Osmanli Devleti sona ermis; hem de Cumhuriyetin

kurulmasina zemin hazirlanmistir (Erdogan, 2011:153-154).
2.2.2.2. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi (20 Nisan 1924), yeni Tiirk Devleti'nin kuruldugunun isareti
olan 1921 Anayasasi'nin Cumbhuriyet rejiminin gereksinimlerini
karsilayamamasindan dolay1r hazirlanmis ve kabul edilmistir (Akad ve Vural
Dingkol, 2004:301-302). Bunun yaninda, 1924 Anayasasi'nin kabul edilisine kadar
gecen siire igerisinde 1876 Kanun-i Esasisi'nin 1921 Anayasasi'na aykirilik
gostermeyen hiikiimleri de yiiriirliikte kaldigindan, iilkede iki anayasanin mevcut
oldugu bir goriinlim olugsmus ve tiimiiyle yeni bir Anayasa'ya olan ihtiya¢ belirmistir

(Ozbudun, 2012:1).

1924 Anayasasi'nin temel ilkeleri 1921 Anayasasinda kabul edilen ilkelerle
aynidir. "Milli Egemenlik" esast "Milli Hiikiimet" sistemini; "Tek Meclis" esasi
"Kuvvetler Birligi" esasini yansitmaktadir (Tung, 1999:32). Cumhuriyet'in ilk
Anayasast olan 1924 Anayasasi, bu ozellikleri itibariyle 105 maddelik haliyle bir
nevi 1921 Anayasasi'nin devami niteligindedir (Erdogan, 2011:155).

1924 Anayasasi "Genel Hiikkiimler (m. 1-8)", "Yasama (m. 9-30)", "Yiiriitme
(m. 31-52)", "Yargi (m. 53-67)", "Temel Hak ve Hiirriyetler (m. 68-88)" ve "Degisik
Konular" olmak {izere 6 boliimden olusmaktadir (Gozler, 2014:29). 102'nci maddeye
gore Anayasada degisiklik teklifinin Meclis iliye tamsayisinin en az ligte biri
tarafindan imzalanmasi, degisiklik tekliflerinin kabuliiniin {iye tamsayisinin en az

ticte ikisinin oyuyla miimkiin olmasi, devlet seklinin Cumhuriyet oldugunun



73

belirtildigi 1'nci maddenin degisikligine dair teklifin yapilamamas1 ve kanunlarin
Anayasa'ya aykirt olamayacagi (m. 103) gibi hiikiimler, 1924 Anayasasi'na "sert"
sifatin1 kazandirmustir (Ozbudun, 1995:10).

Cumbhuriyet'in ilk Anayasasi oldugundan dolay1r yeni rejime de 1sik tutan
metnin ideolojik ilkeleri ise genel olarak "Ulusal Egemenlik, Milliyet¢ilik, Halk¢ilik,
Devletcilik, Laiklik ve Inkilapcilik" olarak siralanabilmektedir (Tunaya, 2009b:132-
145).

2.2.2.2.1. 1924 Anayasasi'nda Yer Alan Temel Hak ve Ozgiirliikler

1924 Anayasasi, "Tirklerin Hukuk-u Ammesi (Tiirklerin Kamu Haklar1)"
bashigr altinda temel hak ve 6zgiirliikkleri diizenlemistir. Diizenleme yapilirken hak ve
ozgiirliiklerin felsefi kokenleri ile sinirlart konusunda dogal, liberal ve bireyci bir

diistince hakim olmustur. Bashigin ilk maddesi (m. 68) diisiinceyi ortaya koyar
niteliktedir (Tanor, 2014:308):

"Her Tiirk hiir dogar, hiir yagar. Hiirriyet, baskasina muzir (zararly)
olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiiyeden (dogal
haklardan) olan hiirriyetin  herkes igin hududu, bagkalarimin hududu
hiirriyetidir. Bu hudut ancak kanun marifetiyle tespit ve tayin edilir."

Anayasaya gore esitlik ilkesi (m. 69), kisi dokunulmazlig1 ve giivenligi (m .
72), iskence ve eziyet yasagi (m. 73), miilkiyet hakki (m. 74), din serbestisi (m. 75),
konut dokunulmazligt (m. 76), basin 6zgiirliigii (m. 77), seyahat 6zgiirliigi (m. 78),
sozlesme, calisma, miilk edinme ve tasarrufta bulunma, dernek ve sirket kurma
ozgirliikleri (m. 70-79), egitim 6zgiirligii (m. 80), haberlesmede gizlilik ilkesi (m.
81), dilek¢e hakki (m. 82), vicdan, diisiince ve soz ozgiirliikleri (m. 729), getirilen
temel hak ve 6zgiirliikleri olusturmaktadir (Gozler, 2014:33).

Temel hak ve oOzgiirliiklerin farkli sekillerde hiikiim altina alinmasinin
yaninda, Anayasa'nin birtakim eksik yonleri de bulunmaktadir. Bunun bagslica
ornekleri ise, ¢ogulcu demokrasi anlayiginin getirdigi olumsuz etki ve anayasa

yargisinin bulunmamasidir. $oyle ki, cogunlugun iradesini temsil eden Meclis
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smirsiz bir yetki ile donatilmigtir. Anayasa da oOzgiirliiklerin smirlandiriimasi
hususunda Meclise ayrintili direktifler vermemekte, sinirlarin ¢izilmesini meclis
cogunlugunu ifade eden kanunlara birakmaktadir. Dolayisiyla azinlik haklar
acisindan hukuki bir giivence bulunmamaktadir (Ozbudun, 1995:12-13). Bunun
yaninda, kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunun mahkemeler tarafindan denetlenip

denetlenemeyecegi konusunda da bir hiikiim belirtilmemistir (Ozbudun, 2011:396).

Anayasa'da yer alan siyasi haklar ise vatandaslik hakki (m. 88), kamu
hizmetine girme hakki (m. 92), segme hakki (m. 10 -1934 yilina kadar sadece
erkekler i¢in gegerli olmustur) ve T.B.M.M.'ye basvurma hakki (m. 82) seklinde
siralanmistir.  Siyasi parti kurma hakki belirtilmese de, geleneksel anlayis
cercevesinde bu hakkin dernek kurma hakki kapsaminda degerlendirilecegi

anlagilmaktadir (Erdogan, 2011:156).
2.2.2.2.2. 1924 Anayasasi'nda Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve Degerlendirilmesi

Cumhuriyet Tarihi'nde vergi ile ilgili hiikiimler ilk defa 1924 Anayasasi'nda
yer almigtir (Kumrulu, 1979:150). Vergiler, "Tiirklerin Kamu Haklar" adh
Anayasa'nin 5'inci boliimii igerisinde incelenmistir. Bu baglamda 84'{incii maddede
"Vergi, Devletin genel giderleri i¢in, halkin pay vermesi demektir. Bu esaslara aykirt
olarak gergek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik
alinmast ve baska yiiklemeler yapilmas: yasaktu" ve 85'inci maddede "Vergiler
ancak kanunla salinir ve alimir. Devletge, illerin ézel idarelerince ve belediyelerce
alina gelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanunlar: yapilincaya kadar alinabilir"

ifadeleri hiikiim altina alinmustir.

Tipkt 1876 Kanun-i Esasi'sinde oldugunda gibi 1924 Anayasasi da 85'nci
maddesi ile vergide kanunilik ilkesini kabul etmistir. Burada 1924 Anayasasi'nin
ge¢mis anayasalardan farki, kanunilik ilkesinin hem kanunsuz vergi olmaz hem de

temsilsiz vergi olmaz boyutlarinin her ikisinin birden ilk defa hayata gegirilmis
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olmasidir. Fakat 85'nci maddenin 2'nci fikrasinda belirtilen hikiim, kanunilik

ilkesinin istisnasii® olusturmaktadir (Giines, 2014:103).
2.2.2.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasast (9 Temmuz 1961), 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin® bir
sonucudur (Tandr, 1994:9). Miidahale ile siyasal iktidara gecen Milli Birlik Komitesi
1 sayili Kanun'u kabul ederek 1924 Anayasasi'nin ¢ogu hilkkmiinii degistirmis, gegici
bir anayasal diizen kurmustur. 1 sayili kanuna ** gore Milli Birlik Komitesi
T.B.M.M.'nin yetkilerine sahip olmus; yasama yetkisini bizzat kendisi, yiiriitme
yetkisini de kendi sectigi bakanlar araciligiyla kullanmistir. Ayrica Cumhurbaskant,
Basgbakan, Baskomutan ve Milli Birlik Komitesi Bagkanligi yetkileri de tek cati
altinda Komite'de toplanmistir (Tung, 1999:36). 1961 Anayasas ile askeri biirokrasi
Ozerklestirilmis ve siyasi mekanizma icerisindeki rolii arttirilmistir. Ayrica
Anayasanin temel ideolojik 6zelliklerinden biri olarak da Kemalist diisiince hakim

olmustur (Erdogan, 2011:162).

1961 Anayasast ilk kabul edildigi sekliyle bir baglangic ve alt1 kisim, 157 asil
ve 11'i gegici toplam 168 maddeden olusmaktadir. {lk kistmda "Genel Esaslar (m. 1-
9)", ikinci kisimda "Temel Haklar ve Odevier (m. 10-62)", iigiincii kisimda
"Cumhuriyetin Temel Kurulusu (m. 63-152)", dordiincii kisimda "Cesitli Hiikiimler
(m. 153-154)", besinci kisimda "Gegici Hiikiimler" ve son olarak altinci kisimda da
"Son Hiikiimler (m. 155-157)" bulunmaktadir (Giritli ve Sarmasik, 1996:140).

8 Kanunilik ilkesinin istisnalar1 sadece 85'inci maddenin 2'nci fikrasiyla kalmayip, &rnekleri
¢ogaltilabilmektedir. Varlik Vergisi Kanunu bu istisnalarin en biiyliik 6rnegidir. Bunun yani sira
verginin ayin olarak aliabilecegini kabul etmis ve Bakanlar Kuruluna % 12'den % 8'e kadar vergiyi
diigiirebilme yetkisi vermis Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu; Bakanlar Kurulu'na ekonomiyi
diizenlemek amaciyla genis ve olaganiistii diizenleme yetkileri taniyan Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun, Bakanlar Kurulu'na verilen bu diizenleme yetkilerinin daha da arttirildigi
Milli Koruma Kanunu da kanunilik ilkesinin istisnalarindan bazilarmi olusturmaktadir (Cagan,
1982:53).

%27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi, 1 orgeneral, 1 tiimgeneral, 2 tuggeneral, 8 albay, 7 yarbay, 11
binbas1 ve 6 yiizbasi toplam 36 subaydan olusan grubun dénemin Cumhurbagkanini, Bagbakanini,
bakanlarin1 ve Demokrat Parti milletvekillerini tutuklayarak yargilanmalar i¢in kendi kurmus
olduklar1 "Yiiksek Adalet Divanit" isimli kurula gondermeleri sonucu olusan miidahaledir (Gozler,
2014:35).

11 sayili Kanun esas itibariyle istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar'in bagkanligimdaki
profesorler kurulu "Istanbul Komisyonu" tarafindan hazirlanmis anayasa taslagina dayanmaktadir
(Erdogan, 2011:158).
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1961 Anayasasi tarihteki diger anayasalara bakildiginda en uzun ve ayrintili
metin olma 6zelligini tagimaktadir. Bunun altinda yatan sebepler ise yargi denetimi
ve hakim glivencesi gibi konularin anayasal giivence altina alinmak istenmesi ve
bunun yaninda ¢ift meclis gibi kompleks diizenlemeleri gerektiren bir yapinin
Ongoriilmiis olmasidir. Ayrica toplumsal hak ve ozgiirliikklerinde anayasada hiikiim

altina alinmasi zorunlulugunun da etkisi olmustur (Erogul, 1997:240-241).

1961 Anayasasi ile devletin temel ilke ve niteliklerine de farkli bir bakis agisi
getirilmistir. 1924 Anayasasi'na 1937'de yapilan degisiklikler ile getirilen devletin
"cumhuriyetei, milliyetci, halkeil, devlet¢i, laik ve inkilap¢i1" olduguna dair hiikiim;
yerini Tirkiye Devletinin "insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti" olduguna birakmistir
(Soysal, 1993:54).

1961 Anayasasi ile getirilen bir diger 6nemli yenilik, kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi tizerine olmustur. Bu sekilde Anayasanin ustiinliigii
sadece teorik olarak kalmamis ve bu iistiinliik giivence altina almmistir (Ozbudun,
2011:40). 1924 Anayasasinda kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi meclise
birakilirken (Goziibiiytiik, 2000:138), bu gorev 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa
Mahkemesi'ne verilmistir (Ozbudun, 2011:40). Mahkemenin kurulus, gorev, yetki,
yargilama ve ¢aligma usulleri ile kararlarmin hukuki niteliklerine dair diizenlemeler
Anayasanin 145 ile 152'nci maddeleri arasinda diizenlenmis ve bununla birlikte
92u

ayrica "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

yiirtirliige konulmustur (AYM, 2016).

Tiirk Anayasal Tarihi'nin doruk noktasinda bulunan 1961 Anayasasi
yiriirlige girdigi ilk haliyle yaklasik 10 yil boyunca uygulandiktan sonra 1971 ve
1973 tarihlerinde kokli degisikliklerden ge¢mis, ardindan 12 Eylil 1980 tarihinde
uygulamadan kaldirilmistir (Erogul, 1997:240).

%222.04.1962 tarih ve 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, (RG. 25.04.1962 - 11091).
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2.2.2.3.1. 1961 Anayasasi'nda Yer Alan Temel Hak ve Ozgiirliikler

1961 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikleri ikinci kisminda incelemistir. Ikinci
kismin ilk boliimiinde temel hak ve Ozgiirliiklere dair genel hiikiimler, ikinci
boliimiinde kisinin haklar1 ve ddevleri, ti¢lincii boliimiinde sosyal ve iktisadi haklar
ve odevler ile dordiincii boliimiinde de siyasi haklar ve 6devler diizenlenmistir. 1961
Anayasasi ile getirilen en 6nemli yenilik, Anayasa'ya sosyal hak ve ddevlerin ilk defa
dahil edilmesidir. Bunun yaninda 1961 Anayasasi'min 1924 Anayasasi'na oranla
ozgiirliikklere daha fazla yer verdigi ve temel hak ve ozgiirliiklere dair sinirlamanin

giivenli bir sisteme baglandig1 goriilmektedir (Gozler, 2014:38).

1924 Anayasasi'nda "Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar..." seklinde dogal hukuk
ve klasik 6zgiirliik fikrinin esas alindig1 "Tiirklerin Hukuk-u Ammesi" bagligi altinda
yalnizca kisi haklar1 ve siyasal hak ve édevler yer alirken, 1961 Anayasasi yine dogal
hukuk fikrine benzer sekilde fakat sadece klasik hak ve o6zgiirliikleri degil, buna ek
olarak ekonomik ve sosyal hak ve ddevleri de igeren bir diizenleme olmustur (Soysal,

1993:66).

1961 Anayasast ve 1924 Anayasasi arasinda temel hak ve ozgiirliikler
acisindan belirgin olan en biiyiik fark Oncelikle 1924 Anayasasi'nda isim olarak
sayillan hak ve Ozgiirlikklerin 1961 Anayasasi'nda ¢ok daha ayrintili bir sekilde
diizenlenmis olmasidir. Bununla birlikte yasama organinin sahip oldugu takdir
serbestisi de sinirlandirilmistir; 11'inci maddeye getirilen "temel hak ve hiirriyetler,
Anayasamin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir' ve
devamindaki "kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli
giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz"
hiikiimleri bunun bir teminat: niteligindedir (Ozbudun, 1995:21-22).

Gerek felsefi temelleri gerekse amaglar1 incelendiginde 1961 Anayasasi
devleti degil insan1 kutsal kabul etmis ve ana hedef olarak hak ve 6zgiirliiklerin
gelistirilmesini belirlemistir (Tandr, 2014:378). Insan haklar1 ve demokrasi yoniinden
Anayasa incelendiginde 2'nci madde oncelikle dikkat ¢cekmektedir. Maddeye gore

"Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve bagslangicta belirtilen temel ilkelere
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dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." Hiikkme gore insan
haklarinin hakim bir anlayis siirdiigii goriilmektedir. Fakat bunun yaninda iktisadi
Ozgiirliikler iizerinde ihtiyath davranilmistir; 6rnegin miilkiyet hakkinin kullanimi
konusunda devlete kamu yarar1 amaci gliderek her an kamulastirabilme yetkisi
taninmisgtir (m. 38). Merkezi planlamaciligin anayasal boyuta tasinmasi (m. 129) ve
bu sekilde ozel iktisadi tesebbiislerin devlet denetimi altina alinmasi fikri de 2'nci

maddede yer alan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak 6ne siiriilmiistiir (Erdogan,

1997:86).

Genel olarak 1961 Anayasasinda diizenlenen temel hak ve ozgiirliikler ise
esitlik (m. 12), kisi dokunulmazligi (m. 14), 6zel hayatin gizliligi (m. 15), konut
dokunulmazligi (m. 16), haberlesme (m. 17), seyahat ve yarlesme (m. 18), din ve
vicdan (m. 19), diisiince ve agiklama (m. 20), bilim ve sanat (m. 21), basin ve yayin
(m. 22-27), toplant1 ve gosteri (m. 28), dernek kurma (m. 29), kisi giivenligi (m. 30),
tabii yargi yolu (m. 32), cezalarin kanuniligi ve kisiselligi (m. 33), miilkiyet (m. 36)
ve calisma ve sozlesme (m. 40) gibi haklardan meydana gelmektedir (Tandr,

2014:380).

1961 Anayasasinda temel hak ve ddevler ile 6zgiirliik ana temayi, bunlara
yonelik smirlandirmalar ise istisnalart olusturmaktadir.Bu sinirlama yapilirken de

gozetilecek husus "Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak ve ancak kanun ile"

olmasidir (Soysal, 1993:67).
2.2.2.3.2. 1961 Anayasasi'nda Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve Degerlendirilmesi

1961 Anayasasi'nin vergi ile ilgili maddeleri olusturulurken devletin
vatandaglardan kanuna dayanmayarak vergi almasini Onlemek ve Meclis'in
vatandaslara vergi yiikii getirmek konusunda onemli rollerinin oldugu biiyilik
tartigmalara konu olmustur. Ayn1 zamanda vergi kanunlariin ge¢cmise yiiriimemesi
konusu da glindemde kalmis (Giines, 2014:106), ardindan 1924 Anayasasi'nda kabul
edilen temel vergilendirme ilkeleri 1961 Anayasasi'na aynen aktarilmis (Comakl ve
Godekli, 2011:29) ve sonug olarak vergi 6devinin incelendigi 61'nci madde su

sekilde olusturulmustur :
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I. "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mall giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir,

ii. Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur,

li. Kanunun belli ettigi yukar: ve asagr hadler icinde kalmak, ol¢ii ve esaslara
uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla
nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu
vetkili kilinabilir."

Temel amaci "demokratik hukuk devleti"ni kurmak olan ve ilk defa devletin
hem hukuki hem de sosyal yoniiniin yansitildigi 1961 Anayasas1 (Esen, 1968:47) ile
kanunsuz vergi olmaz ve temsilsiz vergi olmaz esaslar1 saglanmig; bunun yaninda
kanunilik ilkesi hem vergilendirme yetkisini kullanan idareyi sinirlandirirken hem
de miikelleflere smirlarin ihlali halinde itiraz etmeleri ig¢in haklar taninmistir
(Kumrulu, 1979:150). Idarenin yapmis oldugu vergilendirme islemlerinin idari yarg
icerisinde denetimi de zaman olarak istenen hizda olmasa da uygulamada basariya
ulagsmistir (Cagan, 1980:144). Ayrica "mali gii¢" ilkesinin varli§i da Anayasanin
amaclarina uygun diiserek  sosyal adaletin saglanmasinda bir ara¢ olarak

benimsenmistir (Giines, 2014:106).

1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi'ndan farkli olarak verginin tanimina yer
verilmemis ve halk ibaresinin kullanimi yerine herkesin vergi yiikiimliisii oldugu
belirtilmistir. Bununla birlikte Tiirk maliye tarihinde anayasal diizeyde "vergi d6devi"
baslig1 kullanilmis ve bu sekilde devletin konuya olan yaklasimindaki hassasiyet

vurgulanmigtir (Comakli ve Godekli, 2011:30).
2.2.2.4. 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ordu, genelkurmay baskani
ve kuvvet komutanlartyla bir biitiin halinde yonetime el koymus, bu olay Tiirk
Siyasal Tarihi'ne 12 Eyliil Askeri Miidahalesi olarak ge¢cmistir. 27 Mayis 1961'de

sayilar1 fazla olmayan kiiciik ve orta riitbeli subaylar yonetime el koyarken; 12 Eyliil
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1980'de tiim ordu emir komuta zinciri i¢erisinde miidahalede bulunmustur (Gdozler,
2014:42). Yonetime el koyulmasi ile Milli Giivenlik Konseyi olusturulmus, devletin
sahip oldugu bir¢ok yetki bu konseyin elinde toplanmistir (Ozbudun, 1995:27).

Gorev bagina gelen Milli Giivenlik Konseyi, 2485 sayili kanunla® Milli
Gilivenlik Kurulu ve Danisma Meclisi'nden olusan Kurucu Meclisi olusturmustur. 23
Ekim 1981 tarihinde gorevine baslayan Danisma Meclisi ise yeni bir anayasa
hazirlamak amaciyla kendi iglerinden olusan ve baskanligini Anayasa Hukuku
Profesorii olan Orhan Aldikagti'nin iistlendigi Anayasa Komisyonu'nu olusturmustur.
Komisyonun 17 Temmuz 1982 tarihinde hazirlamis oldugu taslak cesitli
degisikliklere gidilerek halk oyuna sunulmus ve 7 Kasim 1982 tarihinde %91.4
oyla™ kabul edilerek yiirlirliige girmistir (Erdogan, 2011:172).

Her Anayasa gibi hazirlandigi donemden etkilenen 1982 Anayasasi'nin
Baslangi¢ hiikiimlerinde bulunan ve temel aldigi ilkeler de asagidaki gibi kabul
edilmistir (Gozliblyiik, 2000:148), bunlarin disinda ayrica hukuki nitelikte temel
ilkelerin ¢ogu karsiligi ya da dolayli olarak uzantisi bulunacak sekilde Anayasa

metninde yer almistir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013:70):

o "Atatiirk Milliyetciligi, Atatiirk inkilap ve ilkeleri,

e Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, ¢agdas
uygarlik diizeyine ulasma azmi,

o Egemenligin, kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu,

e Kuvvetler ayrimi,

o Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmez biitiinliigii,

o Laiklik ilkesinin geregi, kutsal din duygularinin, devlet islerine kesinlikle
karistirilmamasi,

e Her vatandasin, esit bir bigcimde, Anayasada yer alan temel hak ve

ozgtirliiklerden yararlanmasi,

%329.06.1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, (RG. 30.06.1981 - 17386).
%20.11.1982 tarih ve 17874 sayili Resmi Gazete'ye gore halk oylamasina katilim oran1 %91.27, kabul
oylart %91.37 (17.215.539) ve red oylar1 da %8.63(1.626.431) seklindedir (Goziibiiyiik, 2000:146).
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o Yurtta sulh, cihanda sulh arzu ve inanci icinde yasama hakki" (Gozlbiiyiik,

2000:148).
2.2.2.4.1. 1982 Anayasasi'nda Yer Alan Temel Hak ve Ozgiirliikler

1982 Anayasasimin 12'nci maddesine gore "Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak
ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve
sorumluluklarint da ihtiva eder". Ayrica "Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla smmirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik

ilkesine aykiri olamaz" (Any. m. 13).

Anayasa'nin yukarida belirtilen 12 ve 13'lincli maddelerinden ¢ikan sonug,
belirlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin biiyiik bir kisminin Tiirk ya da yabanci ayrimi
gbzetilmeden taniacagi, yararlanabilmek icin "insan" olmanin yeterli oldugu ve
baska bir sart aranmadig1 seklindedir (Go6zler, 2014:119). Fakat bu sonugtan herkesin
ayni seviyede hak ve ozgiirliige sahip oldugunu disiinmek yanlis olacaktir, zira
"bliytik bir kisim" ifadesinin altinda yatan anlam, bu hak ve 6zgiirliiklerin bazilarinin
herkese, bazilarinin belirli vatandaslara, bazilarinin da ¢alisanlar ya da isciler vb. gibi
farkli statiilerde bulunanlara tanmacagi yoniindedir (Tandr ve Yizbasioglu,
2013:134).

1982 Anayasasinin temel hak ve oOzgiirliikler ile ilgili kismimin yazilis
asamasinda Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar sozlesmeleri ve
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile bir uyum yakalanmasi amaglanmistir
(Ozbudun, 1995:77). Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" adini tasiyan ikinci
kisminda kisilere Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varligi (m.17), Zorla
calistirma yasagi (M. 18), Kisi hiirriyeti ve giivenligi (m. 19), Ozel hayatin gizliligi
(m. 20), Konut dokunulmaziigi (m. 21), Haberlesme hiirriyeti (m. 22), Yerlesme ve
seyahat hiirriyeti (M. 23), Din ve vicdan hiirriyeti (M. 24), Diisiince ve kanaat

hiirriyeti (m. 25), Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (M. 26), Bilim ve sanat
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hiirriyeti (M. 27), Basin hiirriyeti (m. 28), Siireli ve siiresiz yayin hakki (m. 29),
Basin araclarmin korunmasi (m. 30), Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme araclarindan yararlanma hakki (m. 31), Diizeltme ve cevap hakki (m.
32), Dernek kurma hiirriyeti (m. 33), Toplanti ve gédsteri yiirtiyiisii diizenleme hakki
(m. 34), Miilkiyet hakki (m. 35), Hak arama hiirriyeti (m. 36), Kanuni hakim
giivencesi (M. 37), Su¢ ve cezalara iliskin esaslar (m. 38) ve Ispat hakki (m. 39)
taninmus; Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast (m. 40) ile de olasi bir hak ihlali

durumunda yetkili makamlara bagvurabilme hakk1 giivence altina alinmustir.
2.2.2.4.2. 1982 Anayasasi'nda Yer Alan Vergisel Hiikiimler ve Degerlendirilmesi

Gerek onceki Anayasalarda ve gerekse 1982 Anayasasi'nda ekonomik ve mali
hiikiimlerin hep dagmik olarak diizenlendigi goriilmektedir (Yereli,  :9). 1982
Anayasasi'nda Vergi Odevi, "Temel Hak ve Odevler" adli ikinci kisim altinda
bulunan "Siyasi Hak ve Odevler" adli dordiincii boliim icerisinde diizenlenmistir.

73"lincli maddeye gore:

V. "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir,

Vi. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir,

Vii. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldiriir,

Vviil. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve

asag1 simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

Anayasa'nin 73'lincii maddesi ile vergi o6devi ve vergilendirme ilkeleri
diizenlenmistir. Bu ilkelerin Anayasa'da dilizenlenmesi, vatandaslarin hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi ve hukuki giivenliklerinin saglanmasi1 amacina hizmet
etmektedir. Ayn1 zamanda bu ilkeler, Anayasa Mahkemesi'nin yapacagi

incelemelerde karar asamalarina da 11k tutmaktadir. Bir vergi kanununun Anayasal
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ilkeleri ihlal etmesi, kanunun Mahkeme tarafindan iptaline yol agabilmektedir
(Senyiiz vd., 2015:19). Ilkelere verilen esneklik ise son fikra ile getirilmistir. Bu
esneklik bir bakima kanunilik ilkesine uygun olsa da, sonuglari agisindan yiiriitme

organinin yetki alanin1 bliyiik olgiide arttirdig1 goriilmektedir (Akdogan, 2014:17).

Vergi ile ilgili Anayasa'da yer alan bir diger hiikkiim, "Mali ve Ekonomik
Hikiimler" adli dordiinci kisim altinda bulunan "Ekonomik Hiikiimler" adli ikinci

boliim igerisinde diizenlenen 167°'nci maddedir. Maddeye gore:

i. "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglkli ve diizenli
islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alwr; piyasalarda fiill veya

anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

ii. Dug ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya

kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

167'nci maddenin 2'nci fikrasinda Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, 73'incii
maddenin son fikrasinda getirilen kurala bir 6rnek olusturmaktadir. Her iki hiikiimde
de Bakanlar Kurulu'na verilecek yetki kanuna dayandirilarak aksi takdirde
kullanilamayacagi belirtilmigtir. Fakat 167'nci madde 73'lincii madde agisindan
birtakim farkliliklar i¢cermektedir. Bu maddede ama¢ ve konu simirlandirmalari
yapilmis, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulup kaldirilmas1 konusunda
Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. 73'lincii maddede ise bu yetki sadece konu ve
belirtilen sinirlar igerisinde asagi-yukar1 degisikliklerde bulunmay1 i¢ermektedir

(Gerek ve Aydin, 2010:223).



I1l. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA TURK
VERGI HUKUKUNA HAKIM OLAN VERGILENDIRME
ILKELERI

Tirk vergi hukukuna hakim olan anayasal vergilendirme ilkelerinin
kaynagini, yiirlirliikte olan 1982 Anayasasi'min 73'lincii maddesi olusturmaktadir.
Fakat vergilendirme asamasinda 73"lincii madde kapsaminda yer alan ilkeler disinda,
Anayasa'nin ruhuna hakim olan "hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ve
olciiliiliik ilkesi" gibi diger ilkeler de dikkatte alinmaktadir (Karakog, 2014b:1263).
Vergisel diizenlemelerin hazirlig1 ve vatandaglarin vergilendirilmesi asamalarinda bu
ilkelere riayet edilmesi, vergilendirme uygulamasinin adaletli ve etkin olmasi
acisindan  6nem tasimaktadir (Akdogan, 2014:5). Ilkelerin belirlenmesinde
hedeflenen asil diigiince, kamusal harcamalara finansman kaynagi olan vergilerin
yonetiminde aksakliklar yasanmamasi ve toplanacak hasilatin maksimum olmasi

yoniindedir (Uluatam, 2005:288).

1982 Anayasasmin Siyasal Haklar ve Odevler bashigmni tasiyan dérdiincii
boliimii igerisinde yer almakta olan "Vergi Odevi" baslikli 73'iincii madde, giiniimiiz

vergilendirme uygulamasinin Anayasal temelini olusturmaktadir. Maddeye gore;

I. "Herkes, kamu giderlerini karsilamak fiizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir,

ii. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilvmi, maliye politikasimin sosyal
amacidir,

iii. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldwrilir,

Iv. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve

asagi sumirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

Maddeler fikralar halinde birtakim Anayasal vergilendirme ilkelerini ortaya
cikarmaktadir. ilk fikrada belirtilen herkes kelimesi ile genellik ilkesi; devaminda

verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, vergilendirmede adalet veya mali
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giice gore vergilendirme ilkesi belirtilmektedir. Ikinci fikrada gecen "vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi" ile yine mali gii¢ kavramina atif yapilmakta, 3'lincii ve

4'linci fikralarda ise verginin kanuniligi ilkesi diizenlenmektedir
3.1. Genellik ve Esitlik Ilkesi

Uygulamadaki tarihi 18'inci yiizyila dayanan® ve giiniimiizde de halen
uygulamada yer alan genellik ilkesi, devletin egemenlik yetkisine kriterler getirmekte
ve toplum igerisinde ayrim yapilmaksizin vergilendirmeye tabi olunmasi sonucunu
dogurmaktadir (Erginay, 1994:44). Ayn1 zamanda vergi adaletinin tesisinde bir arag
olan genellik ilkesi, gliniimiizde herkesin kendi gelir, servet ya da harcamalar

lizerinden vergi ddemeleri ile hayata gegirilmektedir (Oncel vd., 2015:40).

Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerinin tesisi konusunda yetkili ilk
mercii, yasama organidir. Yasama organi vergisel konulara dair olumsuzluklar1 goz
ontinde bulundurarak elinde bulunan yetkiyle diizenlemeler yapabilmekte, gerekli
gordiigii durumlarda da takdir yetkisini kullanabilmektedir. Yasama organinin elinde
bulundurdugu takdir yetkisinin yargisal denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan

gerceklestirilmektedir (Oncel vd., 2015:41). Anayasa Mahkemesi vergi, resim, harg

% Esitlik ve adalet kavramlar arasinda iliski bulunmakta (Giiriz, 1990:15) ve hukuk felsefesinde kimi
distiniirler tarafindan adaletin kokeninin esitlik oldugu ifade edilmektedir (Littré, 1873:339;
Richard, 1931:320; Topcuoglu, 1961:75). Bu iliski iizerine ortaya atilan ilk fikirler ve adalet
taniminin felsefi boyutu ilk olarak Platon'un (M.O. 424 - M.O. 347) Devlet (Politeia) adli eserinde
ortaya ¢ikmustir (Kabaday1, 2013:50). Oncelikle Platon'a gére kanunlarin en biiyiik eksikligi, genel
olmalaridir. Ayrica kanunlar herkes i¢in en iyi ve uygun olan sonucu belirleyememektedir
(Agaogullari, 1989b:199; Biiyiikk, 2010:162). Adalet kavrami ise, Platon tarafindan "en yiiksek
erdem" olarak goriilmiis ve igerisinde bilgelik, cesaret ve Ol¢iiliiliik gibi unsurlar1 da igerdigi
savunulmustur. Unlii eseri Devlet'i adaletle baslayip adaletle bitiren Platon'a gére adalet, insan ve
devletin temel davranis bigimi olarak belirtilmis ve bu yoniiyle diizenleyici ve denetleyici bir erdem
oldugu ifade edilmistir. Platon'un dilinden hocas1 Sokrates'e (M.O. 469 - M.O. 399) gére ise adalet,
"bir toplumda herkesin iizerine diigeni yapmasi" olarak tamimlanmistir (Kabaday1, 2013:50). Yunan
Felsefesi'nde Aristoteles'e (M.O. 384 - M.O. 322) gore ise oncelikle iilkeyi ydneten kisilere yol
gosterecek genel ilkelerin olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis (Aristoteles, 2014:120); kisisel ve
kamusal esitlik anlayigi gelistirilmis, bir kisinin kanunlara uymamasi, kanunlar1 kendi ¢ikarlarina
alet etmesi ve bu sekilde bir esitsizlik yaratmasi adaletsizlik; kanunlara uygun davranilmasi ve
mevcut esitligi bozmamak ise adaletli bir davranis olarak tanimlanmistir (Topakkaya, 2009:629).
Konu sosyal statiiler agidan incelendiginde ise Aristoteles'e gore insanlar dogustan esit olmayan bir
sekilde dogarak toplumu olusturmaktadirlar (Yesilgayir, 2014:71). Ayrica Aristoteles'e gore adalet
toplumun ve devletin temeli ve ayni zamanda devletin amacimi olugturmakta (Giiriz, 1990:13);
bunun yaninda "insanlart birbirlerine baglayan bir bag" olarak nitelendirilmektedir (Topguoglu,
1961:1V).
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ve benzeri mali yiikimlilikler ile ilgili hiikiimleri genellik ve esitlik ilkeleri
kapsaminda degerlendirirken bazen sadece Anayasanin 10'uncu, bazen de Anayasa
10'uncu ve 73"incii maddelerini birlikte ele alarak incelemelerde bulunmustur (Gerek

ve Aydin, 2010:101).

1982 Anayasasi'nin 10'uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi vergi
6devinin yer aldigi 73'tiincii maddede dogrudan belirtilmemis®, fakat genellik ilkesi
bahsi gegen her iki maddede de "herkes" kelimesinin kullanimiyla yer edinmistir
(Gerek ve Aydin, 2010:101). Esitlik ilkesinin vergi hukukundaki anlami ise vergide
genellik veya vergi kanunlarinda genellik ilkelerini kapsayici bir anlama sahiptir
(Cagan, 1982:149). Bu baglamda Anayasa'da Kanun Oniinde Esitlik bashg

kapsaminda gegen 10'uncu maddeye gore :

i. "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.
Il. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.
iii. Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz
IvV. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

"Anayasa'min 10. maddesinde yer verilen 'esitlik ilkesi’ ile eylemli degil
hukuksal esitlik ongériilmektedir. Egsitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan
kisilerin kanunla ayni igsleme bagh tutulmalarinmi saglamak ve kisilere kanunlar
karsisinda ayirim yapilmasin ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun

karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik ilkesi herkesin her

% Vergi Hukukunda genellik ve esitlik ilkeleri arasinda iligki bulunmaktadir (Giines, 2008:30),
hiikkiimden ¢ikarilan sonug¢ mali giiciine gore vergi ddeyen herkesin esit oldugu yoniindedir (Ates,
2006:94). Her ne kadar Anayasa'nin 73'lincli maddesinde dogrudan esitlik ilkesine yer verilmemis
olsa da, Anayasa Mahkemesi'nin ilgili ilke kapsaminda yaptig1 yorumlarin bazilarinda Anayasa'nin
10'uncu maddesine deginmeden sadece 73'lincii maddeyi yorumlamasi ve bununla birlikte esitlik
ilkesinin temel bir ilke olmasi ile bazi durumlarda genellik, mali gii¢ ve adalet ilkeleriyle bir arada
degerlendirilmesi, Anayasa'nin 73'lincii maddesinde esitlik ilkesinin yer aldigia dair diisiincelerin
kaynagin teskil etmektedir (Gerek ve Aydin, 2010:101).
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yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar: gerekli kilabilir. Ayni
hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa
Anayasa'min ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz®".

"Vergide esitlik ilkesi mali giicii ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise
farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanwr. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin
genel vergi yiikiine kendi odeme giiclerine gore katiimalarimi ifade eder. (...)
Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar dil, din, rk, cinsiyet
gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali politika, sosyal,
ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi

kapsami disinda tutulabilir®".

Dayanagini Anayasa'nin 10'uncu maddesinden alan Vergilendirmede Genellik
Ilkesi ise, Vergi Odevi'nin incelendigi 73'iincii maddenin ilk fikrasinda yer alan
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir" hikmi igerisindeki "herkes" kelimesi ile hayata gegirilmektedir. Fakat
bu hiikiimden her kosulda ve kesin olarak herkesin vergi Odeyecegi diislincesi
anlasilmamalidir, zira vergiye tabi bir gelir, servet ya da harcamasi bulunmayan ya
da bagka bir ifadeyle mali giice sahip olmayan vatandaslar da olabilmektedir
(Comakli ve Godekli, 2011:48). Dolayisiyla vergide genellik ilkesi ile giidiilen amag,
gelir, servet veya harcamalara sahip kisi ya da kurumlarin aralarinda bir ayrim
yapilmaksizin bu degerler iizerinden vergilendirilmesi® ve vergi miikellefiyetine dair
muafiyet ve istisnalarin yalnizca sosyal ve kiiltiirel nedenler ya da uygulanan saglik

politikalar1 gibi istisnai durumlar sonucunda olmasini saglamaktir (Turhan,

1998:206).

"Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapimaksizin mali giicii olan
herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi ddemesini ifade eder. (...) Bu ilke, ayni

zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aract olup mali giicii fazla olanin mali

9 AnyM. 31.10.2013 tarih ve E. 2013/41, K. 2013/124, (RG. 28.12.2013 - 28865).
% AnyM. 16.01.2003 tarih ve E. 2001/36, K. 2003/3, (RG. 21.11.2003 - 25296).
% AnyM. 13.07.1995 tarih ve E.1994/85, K.1995/32, (RG. 28.09.1996 - 22771).
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giicii az olana gore daha fazla vergi ddemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise
mali giicii aynmi olanlardan aym, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi

100u
esasina dayanir="".

3.1.1. Genellik ve Esitlik ilkesinin Thlali

Genellik ilkesinin Anayasal bir ilke olarak yer edinmesinin birtakim sonuglari
bulunmaktadir; ilkenin varligi ile belirli 6zel ya da tiizel kisilerin vergiye tabi
tutulmasinin ve dolayisiyla vergi yiikiine maruz kalmalarinin 6niine gecilmekte,

vergi miikellefiyetlerinde istisna ve muafiyetler kisitlanilmaktadir 101

Bununla
birlikte, devlet de egemenlik giicline dayanarak iilke sinirlar1 igerisinde yerlesik
durumda bulunan kendi uyruguna sahip ya da yabanci tim vatandaglar
vergilendirebilmektedir (Erginay, 1994:44). Fakat her ne kadar "Herkesin vergi
odeme giiciine gore vergi odemesi" anlamina gelse de vergide genellik ilkesi,
giiniimiiz kosullarinda adaletin tesisine yonelik uygulamalarla zedelenebilmektedir.
Omegin, maddi durumu iyi olmayan vatandaslara yonelik getirilen birtakim vergi
muafiyetleri ya da idari, mali veya sosyo-eckonomik bazi sebepler gerekce
gosterilerek toplum igerisindeki bazi gruplarin ya da vergiye tabi konularin
miikellefiyete tabi tutulmamasi, amaglart yararli olsa dahi vergide genelligi ve

dolayisiyla adaleti bozucu etkiler yaratabilmektedir (Akdogan, 2013:204). Serbest

bolgelerin varligi da ilkeye aykirilik gosteren uygulamalar arasinda yer almaktadir.
3.1.1.1. Vergi Muafiyet ve Istisnalari

"Anayasada 'sosyal devlet' anlayisi benimsenmistir. Sosyal devlet gii¢siizleri
koruyan, sosyal adaleti saglamaya ¢alisan bu amagla ekonomik ve sosyal alanlarda

02 Sosyal devlet anlayisinda, devlet biitiin

degisiklikler yapan devlettir
vatandaslarina asgari bir toplumsal ve ekonomik diizey saglamak ve bunu devam
ettirmekle yiikiimlii kilimmistir. Bunu saglayabilmek icin kaynak transferi gibi

dogrudan araglar kullanabilecegi gibi, bazi faaliyetleri kolaylastirmak ve tesvikler

100 AnyM. 31.10.2013 tarih ve E. 2013/41, K. 2013/124, (RG. 28.12.2013 - 28865).

101 Kaneti, Selim (1991): Vergi Usul Kanunu’ndaki Bosluklarin Yargt Tarafindan Doldurulmast,
Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 123, istanbul'dan akt. Tekbas, 2010:151.

102 AnyM. 30.06.1998 tarih ve E. 1997/18, K. 1998/42, (RG. 06.12.2000 - 24252).
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saglamak gibi dolayli araglart da kullanabilmektedir. Dolayli araglarin kullanimi,
toplumsal dayanismayr giiclendirerek devletin tek basina iistesinden gelemeyecegi
konularda toplumsal katkyr gergeklestirme amacina yoneliktir. Sosyal deviet
anlayisimt saglamada kullanilan en onemli araglardan birisi de vergi politikalaridr.
Bunun igin olagan kosullarda vergiye tabi tutulmas: gereken gruplar ya da islemler

muafiyet ve istisna uygulamalariyla vergi disi birakilmaktadir.**"

Anayasa'nin sosyal devlet anlayisini benimsemesi ve bu anlayisa yonelik
olarak vergi politikalarini bir ara¢ olarak kullanmasinin yaninda, toplumu olusturan
bireyler arasindaki sosyal farklar da Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina yansimis ve
bu farklarin vergi politikalarindaki yeri belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore
"Vergilendirmede genellik ilkesinin amaci sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin
elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar iizerinden vergi édemesinin saglanmasidir.
Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar dil, din, irk, cinsiyet
gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali politika, sosyal,
ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi

kapsami disinda tutulabilir™®."

Genellik ilkesi hi¢ bir lilkede tam anlamiyla hayata gecirilememektedir. Vergi
muafiyet ve istisnalari, bunun en 6nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir. Vergi
muafiyeti, "vergi kanunlarina gore kendileri icin vergi borcunu doguran bir olay
bulunmakla beraber, yine aymi veya diger kanunlarla belirli kisiler veya kisi
gruplarimin agik¢a vergi disinda birakilmasi" anlamina gelmektedir. Vergi istisnasi
ise, "vergi kanununun hiikiimleri icinde esasen vergilendirilmesi gereken belirli bir
kistm vergi mevzularimin (kisiler degil), ayni kanun hiikiimlerine gére vergi dist
bwrakilmast" demektir (Erginay, 1994:45). Muafiyet ve istisnalar gegigi, siirekli,
kismi, tam, belirli bir sarta bagli ya da sartsiz olarak olusturulabilmektedirler (Senyiiz
vd., 2015:74).

Anayasa Mahkemesi'nin genellik ve esitlik ilkelerini temel alarak yapmis

oldugu bir incelemede ilkeleri ihlal eden bir muafiyet ya da istisna ile karsilastiginda

103 AnyM. 01.04.2010 tarih ve E. 2008/110, K. 2010/55, (RG. 21.06.2010 - 27619).
104 AnyM. 16.01.2003 tarih ve E. 2001/36, K. 2003/3, (RG. 21.11.2003 - 25296).
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yapmast gereken ilk miidahale yasama organinin yerine gecemeyeceginden dolayi
ilgili hiikmiin iptali ve yasama organina yeniden diizenlenmesi amaciyla gondermesi
olmalidir; fakat bu miidahale istisna ve muafiyetlerden faydalanan miikelleflerin
aleyhine bir sonu¢ doguracagindan oGtiirli mahkemenin iptal karar1 vermek yerine
esitsizligi gerekcede belirtecegi bir karara baglayarak yasama organina esitsizligi
yasama siireci igerisinde gidermek tizere gondermesi ilgili hiikkmiin sosyal amacina

daha uygun diisecektir (Oncel vd.: 2015:43).
3.1.1.2. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest bolgeler icerisinde bulunduklar: iilkelerin ihracat faaliyetlerine dair
hiikiimler getiren giimriikk kanunlarindan muaf, veya bir baska deyisle glimriik
vergilerinin o iilke igerisine ihracat yapilmadigi miiddet¢e uygulanmadig: ticaret
bolgeleridir (Thoman, 1957:106). Anayasa Mahkemesi ise serbest bolgeleri
"Genellikle iilkenin, dis ticaret hacmini genigletmek, ithalati, ihracati kolaylastirmak,
istihdam hacmini, doviz gelirlerini artirmak, sanayii canlandirmak ve teknoloji
transferini hizlandirmak gibi amaclarla kurulan serbest bélgeler, milli sinirlar icinde
fakat giimriik sumrlart disinda kabul edilen ve dis pazara yonelik ekonomik
faaliyetlerin gerceklesmesini temin amacuyla yeterli alt yapr imkdanlarinin saglandigt
ve tegvik tedbirlerinin ¢ogu kez azami olgiiler igerisinde uygulandigr ozel bolgeler"
olarak tanimlamaktadir'®. Serbest Bélgeler Kanunu'nun (S.B.K.) *® 2'nci maddesine
gore Tiirkiye’de serbest bolgelerin yer ve smirlarini belirleme konusunda yetkili
organ Bakanlar Kurulu'dur. Maddenin devaminda belirtilen hitkkme gore de "Serbest
bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya

tiizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir."

Yerlesik bulunduklar: iilkelerin siyasal sinirlarina dahil olan fakat mali
sinirlart disinda kalan serbest bolgelere devletler glimriik imtiyazlart ve vergi
muafiyetlerinin yam sira, ihracatin tesviki amaciyla altyapi destegi ve lretimde
siibvansiyonlar da saglamaktadir. Tiirkiye'de bulunan serbest bolgelerin kurulusg

amagclar1 hem iiretim hem de ticarete yoneliktir (Oztiirk vd., 2009:364). Serbest

105 AnyM. 06.10.1986 tarih ve E.1985/21, K.1986/23, (RG. 14.03.1987 - 19400).
1% 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu, (RG. 15.06.1985 - 18785).
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bolgelerin varligi, genellik ilkesinin ihlaline yol a¢gmaktadir. Bunun sebebi ise
bolgelerin siyasal simirlar icerisinde olmasina ragmen vergiden muaf olmalaridir.
Bununla birlikte bazi kurumlarin serbest bolgeler icerisine kayitli olarak bolge
disarisinda da faaliyet gostermeleri ve vergi kagirmalar1 da goriilmekte, dolayisiyla
sadece verginin genelligi degil bircok anayasal ilke de ¢ignenebilmektedir (Giines,

2008:31).

Anayasa Mahkemesi serbest bolgelerin genellik ve esitlik ilkesini ihlal ettigi
konusunda ise doktrinle hemfikir degildir. Mahkemenin bir kararina yansiyan
ifadelere gore "Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayiimakla beraber bu yerler
devletin hiikiimranlik alam disinda birakilmamigtir. Bir devletin kendi topraklart
tizerinde bazi yasalarin uygulanmadigi, yabanci ya da yerli girisimcilere c¢esitli
kolayliklarin gosterildigi hatta kimi bagisikliklarin tanindigr bolgeler kurmast,
devletin iilkenin o boliimiinde egemenliginden vazgectigi anlaminda yorumlanamaz.
Tiirkiye'deki serbest bolgelerin diger iilke serbest bolgeleriyle rekabet edebilecek bir
iktisadi yapiya sahip olabilmesi icin bu bélgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagr ve bu
hiikiimden serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ya da yabanct girisimcilerin
hepsi yararlanacag cihetle Anayasamn egitlik ilkesinin ihlali iddiasi varit degildir.
(...) Yatium ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca uygun goriilen tesvik
tedbirlerinden de yine bélgede faaliyette bulunacak isletici kuruluslarla
kullanictlarin hepsi yararlanacagina gore ortada Anayasamn esitlik ilkesine aykirt
diisen bir yon bulunmamaktadir. Yeni kurulan bir serbest bolgenin bolgeler arast
rekabette kendisini koruyabilmesi, ayakta kalabilmesi icin iilkeye sagladigi yararlar
karsilig1 orada faaliyet gosteren miitesebbisin vergi ve benzeri mali yiikiimlerden
muaf tutulmasi Kanuna dayanilmis olmak kosuluyla miimkiindiir. Burada da soz

konusu muafiyet kanuna dayandiriimistir. 107

197 AnyM. 06.10.1986 tarih ve E. 1985/21, K. 1986/23, (RG. 14.03.1987 - 19400).
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3.1.1.3. Vergi Teknigine Iliskin istisnalar

Vergide genellik ve esitlik ilkelerinin zedelendigi diger bir durum yasama
organinin vergi teknigini kolaylagtirmaya yonelik olarak getirdigi istisnalardir.
Bunlara ornek olarak Anayasa'nin 166'nc1 maddesinde gegen ekonomik kalkinma
kapsaminda yatirimlarin ve ihracatin tesviki ile Anayasa'nin 45'inci maddesinde yer

198 Kamu

alan tarim ve ¢ift¢ilerin korunmasia dair hiikiimler verilebilmektedir
yarar1 gozetilerek ortaya ¢ikan bu istisnalar ve sonucundaki esitsizlikler Anayasa'nin
diger temel kurallarina uygun oldugu &lgiide goz ardi edilebilmektedir (Oncel vd.,
2015:41). Anayasa Mahkemesi'nin goriisii  kamu yararmmin g6z Oniinde
bulunduruldugu durumlarda istisna ve muafiyetlerin esitsizlige yol agmadigini

belirtmektedir®.

Vergi teknigi genellik ve esitlik ilkelerinin yani sira, ayn1 zamanda verginin
kamu giderlerinin  karsiligit olmasi ilkesinin de kimi zaman ihlaline yol
acabilmektedir. Anayasa Mahkemesi bu konu hakkinda "Kamu hizmetleri giderlerini
onceden kuruglandirarak tutarim yurttaslar arasinda béliistiirmeye vergi teknigi
elverigli degildir. Devlet gelir kaynaklari arastirtr. Bulunca vergi tekniginin

olanaklari oraminda o kaynaga yonelir ve vergilendirilmesine gider. Onun icindir ki

108 Any. m. 166 : "Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ézellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve wyumlu bicimde hizla geligmesini, iilke kaynaklarimin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasim planlamak, bu amacla gerekli teskilati
kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig
odemelerde dengeyi saglayici, yatirnm ve istihdami gelistirici tedbirler ongériiliir; yatirnmlarda
toplum yararlart ve gerekleri gozetilir;, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmast hedef alinir.
Kallkinma girigimleri, bu plana gére gerceklestirilir. Kalkinma planlarmmin hazirlanmasina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak
degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir. Ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve
Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir."; Any.
M. 45 : "Devlet, tarim arazileri ile ¢cayr ve meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini onlemek,
tarimsal tiretim planlamast ilkelerine wuygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin
Saglanmasin kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek
degerlerinin iireticinin eline ge¢cmesi igin gereken tedbirleri alir."

19 AnyM. 17.12.1968 tarih ve E.1968/12, K.1968/65, (RG. 10.07.1969 - 13245) nolu kararinda,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii'niin yapmis oldugu islemlerin vergi, resim ve har¢tan muaf
tutulmasini Anayasa m. 12'de yer alan esitlik hiikiimlerine aykir1 bulmamus; kararin gerekgesi olarak
da kamu hizmeti ifa eden bir kurumun 6deyecegi ekonomik degerlerin yine devlete gideceginden
dolay1 bunun yerine kurumun imkan ve olanaklarinin hizmetlerde aksaklik yasanmamasi adina
kamu yarar1 yerine kullanildigini belirtmistir.
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verginin her kamu hizmetinin tiim giderlerini karsilayacagr ve baska ak¢ali

10w diyerek vergi tekniginin

desteklere yer ve gerek kalmiyacagi diistiniilemez
verginin kamu  giderlerinin  karsiliginda alinmasi1 ilkesini tam olarak

karsilayamayacagini belirtmistir.
3.1.1.4. Vergi Idaresinin Denetim Islevindeki Kusur

Iki tarafli bir iliskiyi ifade eden verginin bir tarafinda egemenlik giiciine
dayanarak vergilendirme islemi yapan devlet ya da vergi idaresi, diger tarafinda ise,
iilke sinirlar icerisinde yasayarak ayni zamanda devlet otoritesini kabul etmis ve
vergi 6demek zorunda olan vatandas yer almaktadir. Verginin bor¢lusu durumunda
olan taraf vatandas iken; vergi alacaklisi ise, devlettir. Devlet, vergileri Vergi Usul
Kanunu (V.U.K.) m. 4'te gecen "...miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden..." vergi daireleri araciligiyla tahsil etmektedir (Tosuner ve
Arikan, 2014a:50). Vergide denetim konusu ise vergi incelemesi kavrami ile birlikte
ele alinmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun 134'iincii maddesine gore vergi incelemesi,
"Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir".
Vergi denetimi de bu baglamda vergi incelemesi kavramini da kapsayarak ayrica
Vergi Usul Kanununun 7'nci kismi igerisinde siralanan "Yoklama, Arama, Bilgi
Toplama, Uretim ve Sevk Kontrolleri, Fiili Envanter" gibi tedbirleri iceren genis bir

kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 1996:78).

Vergi denetiminin yapilmasinin ardinda mali, ekonomik ve sosyal ile hukuki
gerekceler yer almaktadir. Bu baglamda mali gerekceler arasinda vergilerin
beyaninda bir aksaklik yasanmamasi, beyanlarin gercege en yakin sekilde
olusmasinin saglanmasi; ekonomik ve sosyal gerekgeler arasinda ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin tesisi; hukuki gerekgeler arasinda
ise vergi kanunlarinin olmasi gerektigi gibi uygulanmasi, devletin egemenlik hakkina
dayanarak tahsil ettigi vergiler iizerinde bir kusku olusmamasi gosterilmektedir.
Gerekgelerde yer alan amaglara ulasilmasinda (DPT, 1996:78) ve ayrica vergilerin

toplanmasi bakimindan caydiricilik unsuru olusturmasi ile incelemeler sonucunda

19 AnyM. 26.03.1974 tarih ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.06.1974 - 14922).
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dogabilecek tarhiyat ve cezalar araciligiyla tahsilat fonksiyonu gérmesinden dolay1
vergi denetiminin 6nemli rol oynadigi ifade edilmektedir (Ergen ve Kilingkaya,

2014:283).

Vergi idarelerinin miikelleflerin tamamini denetleyememesi ile vergisel
hatalar ve miikelleflerin gerceklestirdigi vergi kagake¢iliginin idare tarafindan tespit
edilememesi gibi durumlarin vergide genellik ve esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu
ifade edilmektedir. Bununla birlikte toplum igerisinde yer alan bask1 gruplarimin™* da
kendi ekonomik menfaatleri dogrultusunda siyasal karar organlarini etkilemesi,

esitsizlik olusturan bir diger faktor olarak tanimlanmaktadir (Oncel vd., 2015:43).
3.1.2. Verginin Genelligi ve Esitligi ilkesini Thlal Eden Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi vergide genellik ve esitlik ilkeleriyle ilgili incelemeler
yaparken genel olarak Anayasamin kanun Oniinde esitlik bashikli 10'uncu
maddesinden ve vergi 6devi baslikli 73'tincii maddesinden yararlanmigtir. Bu sekilde
hem temel anayasal ilkeler hem de anayasal vergilendirme ilkeleri bir arada
incelenerek vergilendirmenin 6ziine uygun sekilde hareket edilmistir (Gerek ve

Aydin, 2010:101-102).

Anayasa Mahkemesi'nin giinlimiize kadar yapmis oldugu denetimlerde
verginin genelligi ve esitligi ilkesini ihlal eden diizenlemeler su sekilde olusmustur

(Tekbas, 2009:298-299):

e Kamu alacaklarinin hizli bir sekilde tahsil edilmesi adina taninmis olan
avantajlarin Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu Uyeleri ve bunlarin
birinci derece yakinlar1 ile hissedar1 olduklar1 ortaklik ve sirketlere

112
uygulanmamasi™,

Y Baski gruplar, "siyasal karar alma siirecinde siyasal iktidar ve biirokrasi iizerinde cesitli yontem
ve arag¢larla dogrudan etkili olmaya ve dahast baski kurmaya ¢alisan organizasyonlar" olarak
tanimlanmaktadir (Aktan vd.: 2007:4). Tirk vergi sisteminin giiniimiiz halini almasinda bask1
gruplarinin 6nemli derecede etkileri olmustur (Ay, 1997:135). Tiirkiye'de tarimdan elde edilen
kazanglarin yeterli diizeyde vergilendirilememesi baski gruplari yiiziinden olmaktadir (Oncel vd.,
2015:43).

12 AnyM. 24.06.1993 tarih ve E. 1992/29, K. 1993/23, (RG. 23.12.1999 - 23915). Séz konusu madde,
21.03.1992 tarih ve 3787 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmas1 ve Matrah
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e 600 milyon lira iizerinde iicret elde edenlerden ekonomik denge vergisi
alinmasi uygun bulundugu halde, bu miktarin iizerinde bir iicrete sahip ve
vergi miikellefi olanlarin icretlerinin 600 milyon liralik bdliimiiniin vergiden

istisna edilmemesi**?,

Artinmn Hakkinda Kanun'un (RG. 03.04.1992 - 21191) "Bu Kanun hiikiimleri, Cumhurbaskani,
Bagsbakan, Bakanlar Kurulu Uvyeleri ve birinci derecedeki yakinlari ve bunlarin hissedar:
bulunduklar: ortaklik ve sirketler icin uygulanmaz" ifadelerini tastyan 22'nci maddesi olup, kanunun
goriisiilmesi sirasinda s6z konusu maddenin gerekgesi ise "Onerilen madde ile Cumhurbaskanlart,
Basbakan  ve  Bakanlarim  ve  birinci  dereceye  kadar  yakinlarimin  yasanin
ongordiigii imkanlardan yararlanmamalar: esasi getirilmistir. Béylece, yiiriitmede en iist diizeyde
vetki yerinde bulunanlarin 6zveride bulunmalar: yolundaki toplumsal egilimlere de zemin hazirlamg
olmaktadwr. Bu diizenlemenin diger vatandaslara taninan olanaklarin yiiriitmede bulunanlara ve
onlarin yakinlarina taninmamast suretiyle anayasal esitligi zedeledigi ilk anda diisiiniilebilirse de;
kamu en iist diizeyde yetki ve sorumluluk alanlarin, bazi kisitlamalar iginde bulunmalari
Anayasamiz tarafindan reddedilmemektedir. Aksine 82. madde de yasama organi iiyelerinin nasil
bir kisitlamaya tabi tutulduklar, tereddiitleri kaldiran bir emsal olmaktadwr. Amag, bir yandan
gorev yerinde bulunan insanlarin ypratilmasini onlemek, diger yandan topluma demokratik
ozverinin orneklerini vermektir" ifadeleriyle belirtilmigtir. Maddede belirtilen kisilerin kanundan
yararlanabilme hakkina sebepsiz olarak yasak getirilmesi dolayisiyla Anayasa'nin "Kanun Oniinde
Esitlik" baslikli 10'uncu maddesinde diizenlenen "Herkes aywrim gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir" kuralina bicim, 6z, igerik ve kapsam yoniinden aykirt oldugu ileri siiriilerek maddenin iptali
istenmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemede hakli ve gecerli nedenlerin varligi
halinde bazi istisna ve muafiyetlerin dogal oldugunu belirtmis, fakat maddede belirtilen kisilere
taninan muafiyetin arkasinda hakli bir neden bulamamistir. Kisilerin yapmis oldugu islerden dolay1
vergi kanunlar1 karsisinda diger ylikiimliillerden bir farklarmmin olmamasi gerektigini savunan
Anayasa Mahkemesi, maddede belirtilen 1'inci derece yakinlarin da dislanmasi dolayisiyla
esitsizligin iyice belirgin hale geldigini ifade etmis ve Anayasamin 10'uncu maddesine aykirilik
tespit ederek oygokluguyla maddeyi iptal etmistir. Karst oy kullanan Baskan Yekta Giingor
OZDEN, oyunun gerekgesi olarak farkli durumda olanlara farkli uygulamalar getirilmesinin esitlik
ilkesinin ihlaline yol agmadigini savunmustur. Bir diger kars1 oy kullanan Uye Servet TUZUN ise
esitlik ilkesinin ancak hukuksal durumlari ve nitelikleri benzer kisiler igin gegerli oldugunu
savunmustur.

13 AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1995/4, K. 1995/28, (RG. 02.02.1996 - 22542). S6z konusu madde,
04.05.1994 tarih ve 3986 sayili "Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdasi ile 1.7.1964 Tarihli ve
488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve
3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve
2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un (RG. 07.05.1994 - 21927) 2'nci maddesi igerisindeki "1 inci maddenin (e)
bendinde sayilan iicretlilerin 1993 takvim yilinda elde ettikleri iicretlerinin gelir vergisi matrahi
toplami iizerinden % 10 (Bu vergiden, "d" bendine gore hesaplanan vergi mahsup edilir.)"
ifadeleriyle belirtilen (e) bendidir. Hiikkme gore kanunun yayimlandig: tarihte {icret geliri elde eden
ve 1993 yilinda elde ettikleri iicretlerinin vergi matrahi toplami 600 milyon liray1 asan iicretliler
(yonetim ve denetim kurullar1 baskani ve iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla
O0denen veya saglanan para, aym ve menfaatler dahil) iizerinden mali denge vergisi almacagi
ongorilmiistiir. Edirne Vergi Mahkemesi'nin esitlik ilkesine aykirilik iddialarini ciddi bulmasi ve
itiraz yoluna basvurmasi iizerine Anayasa Mahkemesi s6z konusu hiikkmii incelemis, 600 milyon
liray1 asan licret geliri elde edenlerin vergi miikellefi sayillmasi ve s6z konusu tutar altinda kalanlarin
vergiye tabi olmadig1 dolayisiyla vergi sonrasinda kisilerin ellerinde kalan gelirin vergi miikellefi
olmayan kisilerin ellerinde olan gelirden daha az miktarda olabilecegi sonucuna varmis; esitlik ilkesi
kapsaminda 600 milyon lira diigiildiikten sonra kalan iicret gelirinin vergilendirilmesini uygun
bulmus ve s6z konusu hiikmii oygokluguyla iptal etmistir. Kars1 oy kullanan Uye Giiven DINCER
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e Hapis cezalarinin para cezasina ¢evrilmesinde sucun islendigi tarihteki yerine

hiikmiin agiklandig tarihteki asgari iicretin dikkate alinmasi™*,

e Vergi cezalarinda lehe olan hiikkmiin uygulanmama51115,

ise s6z konusu hiikiimde belirtilen 600 milyon liralik sinirin vergide muafiyet uygulamasinda ¢ok
stk goriilen bir 6rnek oldugunu belirtmis, ayrica vergi kiiltiiriiniin tam olarak olugsmadig: Tiirkiye'de
yiiksek {icretlerin servetin vergilendirilmesinde bir 6l¢ii olarak kullanilabilecegini savunmustur.

4 AnyM. 07.06.1999 tarih ve E. 1999/10, K. 1999/22, (RG. 12.10.2000 - 24198). S6z konusu iptal
istegi, 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (RG. 10.01.1961 - 10703-10705)
359'uncu maddesinin (a) bendi igerisinde "Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan" kisilerin hesap ve muhasebe hileleri yapmalari, gercek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmalar1 veya defterleri,
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge ve diger kayit ortamlarina kaydetmeleri, defter, kayit ve belgeleri
tahrif etmeleri ya da gizlemeleri, muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemeleri veya bu
belgeleri kullanmalar1 dolayisiyla alacaklari hapis cezalarinin para cezasina g¢evrilmesinde bent
icerisinde gegen "...hiikiim tarihinde..." ifadeleriyle hikkmiin agiklandigi tarihteki asgari tcretin
dikkate alinmasina yoneliktir. Itiraz gerekcesi olarak ise esitlik ilkesine gére aym durumda olan
kisilere farkli kurallar uygulanmasi veya uygulanan ayni kurallarin farkli sonuglar dogurmasinin
yasak oldugu; ayni tarihte ayni sugu isleyen iki farkli kiginin birtakim sebepler dolayisiyla farkli
tarihlerde verilen hiikiimler sonucunda farkli cezalara ¢arptirilmasinin ayni durumda olan kisiler igin
ayr1 hukuksal diizenlemeler anlamina gelecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi ise yapmis oldugu
incelemede "davalardan birinin uzamasina ve asgari iicretin degismesine bagl olarak itiraz konusu
sozciikler nedeniyle farkli para cezasina hiikmedilebilmesi" ihtimalini g6z 6niinde bulundurmug ve
bu durumun Anayasa'nin 10'uncu maddesindeki "kanun 6niinde esitlik" ilkesine aykiri oldugunu
belirterek ifadeyi oybirligi ile iptal etmistir.

15 AnyM. 06.07.2000 tarih ve E. 2000/21, K. 2000/16, (RG. 29.11.2000 - 24245). S6z konusu madde,
22.07.1998 tarih ve 4369 sayili "Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider
Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanma Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye
Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 sayili Kanunlar ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" (RG. 29.07.1998 - 23417)
ile 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na eklenen "Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce islenmis
fiiller hakkinda kesilecek cezalarda, bu fiillerin iglendigi tarihte 213 sayuli Vergi Usul Kanununun
yiiriirliikte bulunan vergi cezalarina ait hiikiimleri; hiikmolunacak cezalar hakkinda ise, bu fiillerin
islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimler ile bu Kanun hiikiimlerinden lehe olani uygulanir. Su
kadar ki, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once kesinlesmis mahkimiyet kararlart hakkinda bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz" ifadelerinin yer aldig1 Gegici 21'inci maddedir. Anayasa Mahkemesi
itiraz1 incelerken 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (RG. 12.10.2004 - 25611)
2'nci maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan "Bir ciiriim veya kabahatin islendigi zamanin kanunu ile
sonradan nesir olunan kanunun hiikiimleri birbirinden farkl ise failin lehinde olan kanun tatbik ve
infaz olunur" ifadelerini de goz 6niinde bulundurarak, "Ayni hukuksal durumda olan kisilerin, aym
tarihte sahte fatura kullanmak suretiyle kacak¢ilik sucu islemeleri halinde, haklarinda a¢ilacak
kamu davalarimin kimi nedenlerle farkli tarihlerde sonuglanarak kesinlesmesi durumunda "fail
lehine olan kanun tatbik ve infaz olunur" ilkesi, itiraz konusu kural kapsamina girenler igin
uygulanamayacagindan bunlarin farkly cezalandwrilmalart sonucu dogacaktir. Egsitlik ilkesine
aykiriligi acik olan bu uygulamanin hukuksal esitligi esas alan hukuk devleti ilkesiyle de bagdastigi
ileri siirtilemez" seklinde goriis bildirmis ve bu nedenlerden dolay1 "Su kadar ki..." ile baslayan son
ctimledeki kural oybirligi ile iptal edilmistir.
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e Tedavi ya da hac amaciyla yurtdisina yapilan seyahatlerin hayat standardi
esasinda dikkate alinmamasi®,

e Vergi mahkemelerinde dava agildiginda verginin tahsilati dururken, giimriik
vergisi miikellefleri hakkinda alinan bir karara yonelik idari yargida acilan bir

e - 9 117
davanin giimriik idaresinin yapacagi uygulamalari durdurmamasi™',

116 AnyM. 16.01.2003 tarih ve E. 2001/36, K. 2003/3, (RG. 21.11.2003 - 25296). Séz konusu madde,
23.11.2000 tarih ve 4605 sayili "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun" (RG. 30.11.2000 -
24246) ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'na Eklenen Gegici 58'nci maddenin 2'nci fikrasinda
"ticari ve mesleki kazang sahiplerinin tedavi maksadiyla yapacag: yurt disi seyahatler ile bir defaya
mahsus olmak iizere yapilan hac seyahatleri icin hayat standardi ilave gostergelerinin
uygulanmayacagi, tedavi maksadiyla yapilan seyahatlerin ilgili saghk kurullarindan alinacak
raporlarla tevsik edilmesinin sart oldugu"nun belirtildigi (k) bendidir. Anayasa Mahkemesi
incelemede bulunurken o6ncelikle genellik ve esitlik ilkelerine "Vergilendirmede genellik ilkesinin
amact sosyal sunif farkr gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar iizerinden
vergi ddemesinin saglanmasidir. Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar
dil, din, rk, cinsiyet gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali politika,
sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami
disinda tutulabilir" ifadeleriyle yer vermis; ardindan "Yurt disi seyahatleri ister tedavi, ister hac
amactyla yapilsin seyahati yapan kisinin mali giictintin varligini gosterir. Hayat standard: esasi
uygulamasinda, turistik amach yurt disi seyahatlerin her biri igin temel gostergeye ilave tutar
eklendigi halde, dava konusu kuralda, tedavi ve bir kez yapilan hac seyahati bunun disinda
tutulmugstur. Bu seyahatlerin hayat standardr géstergeleri disinda tutulmasinin, Anayasa'nin 73.
maddesindeki mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin esit, adil ve dengeli dagilimi ilkelerine
ve bunlari saglamakla yiikiimlii hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu" seklinde sonuca
vararak, Anayasa'ya aykirilik olugturmasi dolayisiyla maddede yer alan "...ile bir defaya mahsus
olmak iizere yapilan hac seyahatleri..." ifadesinin oybirligiyle, kalan bolimiiniin de oygokluguyla
iptaline karar vermistir. Kars1 oy kullanan Uye Samia AKBULUT, gerekce olarak vergilendirmede
yasama organinin istisnalar getirebilecegini ve tedavi amaciyla yurt digina seyahat etmek zorunda
olanlarin mal wvarliklarinin azalmasi ve hatta bitmesi dolayisiyla hayat standardi esasindan
yararlanmalar1 gerektigini belirtmistir.

117 AnyM. 18.10.2005 tarih ve E. 2003/7, K. 2005/71, (RG. 22.02.2006 - 26088). Sz konusu madde,
27.10.1999 tarih ve 4458 sayili Giimritk Kanunu'nun (RG. 04.11.1999 - 23866) 245'inci maddesinin
"Aliman kararlara karsi idari yargi merciine basvurulmasi, bu kararin idare tarafindan
uygulanmasina engel olusturmaz"  seklindeki 3'iincii fikrasidir. Itiraz gerekcesi olarak "vergi
mahkemesinde davaci olma konumlar: dolayisiyla aymi hukuki duruma sahip gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikellefleri ile giimriik vergisi miikellefleri arasinda yargilamanin seyri itibariyle
farkl diizenlemeyi gerektivecek hukuken gecgerli bir sebep bulunmadigi halde, giimriik vergisi
miikelleflerinin vergi mahkemelerinde dava agmalar: halinde haklarinda tahakkuk ettirilen giimriik
vergileri ile para cezalarina iliskin kararlarin yiiriitilmesinin  durdurulmasin istemedikleri
miiddetge vergi ve para cezalarmmin tahsilinin yapilacaginin kabul edilmesi'nin esitlik ilkesine aykir
oldugu savunulmustur. Anayasa Mahkemesi ise yapmis oldugu inceleme sonucunda itiraz
gerekgesiyle goriis birligine vararak s6z konusu maddeyi oygoklugu ile iptal etmistir. Karsi oy
kullanan iyeler Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER ve Osman Alifeyyaz PAKSUT, gerekge olarak
"Vergi Usul Kanunu'na tabi vergilerle, Vergi Usul Kanununun kapsami disindaki giimriik vergi ve
cezalarina iligkin itiraz yollarmmin ézdes olmasini, hele bu ozdesligin diger yasa kurallarinin da
Vergi Usul Kanunu paraleline getirilerek saglanmasini éngéren bir hiikiim Anayasada mevcut
degildir. Dolayisiyla, her iki yondeki diizenleme de Anayasaya aykiri olmadigindan, yasa koyucu,
ozel yasasinda yapacag diizenlemeyle, iki ¢oziim yolundan birini veya 6biiriinii benimseyebilecektir.
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e Ek motorlu tasitlar vergisi uygulanma51118,

e Ek motorlu tasitlar vergisine benzer nitelikte tasit vergisi uygulanma51119,

Ote yandan farkli hukuki konumda bulunan kisilere farkli hukuki kurallarin uygulanmasinin,
Anayasamin  egitlik ilkesine aykiri olmadigi, Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda
vurgulanmistir. Farkli amaglart ve farkli usulleri olan vergilerin salt ayni mercide dava konusu
edilmeleri, miikelleflerin aynt hukuki konumda olmalari anlamina gelmediginden, iptali istenen
Kuralin Anayasanmin esitlik ilkesine aykiriligindan da soz edilemez" seklinde goriis bildirmislerdir.

118 AnyM. 23.07.2003 tarih ve E. 2003/48, K. 2003/76, (RG. 11.09.2004 - 25580). S6z konusu madde,
03.04.2003 tarih ve 4837 sayili "Ekonomik istikrar1 Saglamak I¢in Ek Vergiler Alinmasi1 Hakkinda
Kanun"un (RG. 11.04.2013 - 25076) "18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun 5 ve 6 nct maddelerinde yer alan (1), (II), (IIl) ve (IV) sayili tarifelere gore vergiye tabi
olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili sicilde kayith bulunan tasutlar, bir defaya mahsus
olmak iizere 2003 yuli icin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari kadar, ek motorlu tasitlar
vergisine tdbidir" ifadelerini tasiyan 1'inci maddesidir. Itiraza gerekce olarak ise s6z konusu
maddenin tasitlarin ya da tasinmazlarin el degistirmesinde miikellefiyet eski malikin iizerinde
birakildigindan dolay1 Anayasa'nin 2'nci maddesine; vergi adaleti, vergi yiikiinlin dengeli dagilimi,
verginin genelligi ve miikelleflerin 6deme giicleri de dikkate alinmadigi i¢in Anayasa'nin 73'lincii
maddesine; motorlu tagitlar ve emlak vergisi miikellefleri ile diger vergi miikellefleri arasinda vergi
yiikiiniin dagilimi bakimindan mali giice gore kurulmasi gereken esitlik, ek vergi miikellefleri
aleyhine bozulmus oldugundan dolay:r kurallarin Anayasa'nmin 2, 10, 11 ve 73'incii maddelerine
aykirilik olusturdugu gosterilmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemede kanunun
gerekcesi olan "ekonomik istikrart saglamak ve kamu bor¢ stokunun azaltilmasini temin'i
olaganiistii kosullarin zorunlu kildigi hakli bir neden olarak gérmemis; kanun hilkmiinii vergide
genellik ilkesi basta olmak {izere incelemis ve Anayasa'nin 73'{incii maddesinde yer alan anayasal
vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturdugundan dolay1 oy ¢oklugu ile iptal etmistir. Uye Mustafa
BUMIN, Samia AKBULUT ve Sacit ADALI, sunduklar1 kars1 oylarina gerekge olarak 2003 yili
biitge hedeflerinin gerceklestirilmesi adina gelir arttirict ek tedbirlerin uygulamaya konulmast
gerekliligini ve bu tedbirler arasinda vergi yiikiinlin de adil bir sekilde dagitilmasi adina servet
tizerinden alinan vergilere yonelik diizenleme yapilmasinin ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir. Bir
diger kars1 oy sunan Uye Aysel PEKINER ise ekonominin istikrarli bir hale getirilmesi ve biitce
hedeflerinin gergeklestirilmesi adina gelir arttirict ek tedbirlerde kamu yarar1 bulundugunu ve ayrica
s6z konusu kuralin aynt durum ve konumdaki her tasit sahibini ilgilendirdiginden dolay1 herkesi
kapsayarak esitlik ilkesini ihlal etmedigini savunmustur.

19 AnyM. 07.10.2003 tarih ve E. 2003/73, K. 2003/86, (RG. 20.12.2005 - 26029). S6z konusu madde,
30.07.2003 tarih ve 4962 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Kanun"un (RG. 07.08.2003 - 25192) 21'inci maddesinin "18.2.1963
tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 ve 6 nct maddelerinde yer alan (1), (1),
(III) ve (IV) sayul tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig tarihte ilgili sicilde
kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile yine bu Kanunun yayun tarihinden 31.12.2003 tarihine kadar
ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere, anilan
Kanundaki tarifelerde ilgili tasit cinsi i¢in belirlenmis olan 2003 yili tutarlar kadar, tasit vergisine
tabidir" seklindeki ilk fikrasidir. Yapilan itiraza gerekge olarak 18.02.1963 tarih ve 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'na (RG. 23.02.1963 - 11342) gore yilin ikinci yarisinda iktisap
edilen tasitlarin vergisinin sadece ikinci taksitinin 6denecegi belirtilitken; 4962 sayili kanunun
21'inci maddesine gore ise yine yilin ikinci yarisinda iktisap edilen motorlu tasitlardan tek taksit
yerine iki taksit toplami kadar tasit vergisi alinmasimin Ongoriilmesinin esitsizlige yol actigi
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda “beklenmedik dogal
felaketler, savas ve seferberlik hali, siyasi, ekonomik ve sosyal krizler gibi toplumu temelden
sarsabilecek olaylar nedeniyle farkly diizenlemeler getirilmesi miimkiin ise de, bunun digindaki
diizenlemeler, sosyal adaleti, sosyal refahi ve sosyal giivenligi saglamakla yiikiimlii olan hukuk
devletinin bu niteligi ile bagdasmaz" seklinde goriis bildirmis ve diizenlemenin mali giicii dikkate
almadan, bununla birlikte olaganiistii bir durum da olmadan 2'nci kez vergi tahakkuk ve tahsil
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e Giimriik tarife istatistik pozisyonu (G.T.I.P.) farkli beyan edilen araclarla
ilgili olarak kanunun yiiriirlige girmesinden 6nceki donemler icin tarhiyat
islemi yapilmamasi, yapilmis ise tarhiyattan vazgegilmesi ve tahakkuk etmis
bir tutar varsa terkin edilmesi ongoriilmiisken; tahsil edilmis bir tutarin red ya

da iade edilmemesi'?
3.2. Verginin Kamu Giderlerinin Karsihigi Olmas: Tlkesi

Verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi, tarihgesi itibariyle eski
caglara dayanan ve iktidarin keyfi olarak vergilendirme yoluna basvurmasini
engellemek iizere ortaya ¢ikmis bir ilkedir (Cetinkaya, 2011:5). Giiniimiizde ise
kanunilik ilkesi keyfiligin 6niine gegmekte (Giines, 2014:14), vergi tanimi1 yapilirken
de devletin egemenlik giicii goz 6niinde bulundurulmaktadir™®. Sosyal ve tarihi bir
varlik olan devletin gergeklestirmekle miikellef oldugu hedefler ve toplum tarafindan
talep edilen, giderilmesi gereken ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu hedef ve ihtiyaglarin
da en 1iyi sekilde yerine getirilmesi i¢in vergiler milli ekonomiden devlet tarafindan
toplanilmaktadir. Vergilerin ne i¢in toplanildigi sorusunun cevabi da, kamusal

hizmetleri gergeklestirmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Erginay, 1994:36).

ederek arac sahiplerinin aleyhine sonu¢ dogurdugunu belirtmis, Anayasamin 2, 10 ve 73'linci
maddelerine aykirilik olusturdugunu tespit ederek oycoklugu ile iptal karar1 vermistir.

20 AnyM. 22.12.2011 tarih ve E. 2010/118, K. 2011/170, (RG. 19.05.2012 - 28297). S6z konusu
itiraz, 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un
(RG. 28.02.2009 - 27155) Gegici 3'iincii maddesinde yer alan "4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (1I) sayih listede yer alan ve 1/8/2002 - 21/7/2005 tarihleri arasinda 87.03 G.T.1.P.
numarasindan ozel tiiketim vergisi beyan edilmesi gerekirken 87.04 G.T.LP. numarasindan ézel
tiiketim vergisi beyan edilen arac¢larla ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki
donemler igin 6zel tiiketim vergisi tarhiyati yapiimaz, daha énce yapilan tarhiyatlardan vazgegilir,
tahakkuk eden tutarlar terkin edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez" ifadelerine
yoneliktir. Yapilan itiraza gerekce olarak vergisini zamaninda ddeyen ve 6demeyen kigiler arasinda
o0deyen kigilerin aleyhine dogacak sekilde bir esitsizlik olustugu One siirlilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi de yapmis oldugu incelemede konuyu Anayasamin 10'uncu maddesi kapsaminda
degerlendirmis ve itiraz gerekgesiyle fikir birligi saglayarak séz konusu kurali oybirligi ile iptal
etmistir.

21 17'nci yiizyildan itibaren giiniimiize kadar gelen siire¢ igerisinde verginin toplanmasinda gesitli
teorik sebepler ortaya sunulmustur. Bu baglamda faydalanma kuramu, iktisadi diisiincede degisimin
karsilikli bedeller lizerine olmasina dayanmaktadir. Diisiinceye gore vergiler devletin sunmakta
oldugu hizmetin karsiligi olan bir bedel ya da fiyattir. Diger bir diisiince ise toplumu dreticiler
birligine ve devleti de tipki doga ya da miitesebbis gibi bir iiretim faktoriine benzetmekte, vergileri
de tretim gideri olarak tanimlamaktadir (Erginay, 1994:34-35).
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Verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi, Anayasanin 73'lincii
maddesinin ilk fikrasinda belirtilen "... kamu giderlerini karsilamak iizere..." ibaresi
ile hiikiim altina alinmigtir. Bu ilke ile anlatilmak istenen, vergilerin yalnizca kamu
giderlerini karsilamak amaciyla talep ve tahsil edilmesi, tahsil edilen vergilerin de
kamu hizmetlerinin disinda baska bir sekilde kullanilmamasi geregidir (Karakog,
2014b:1296). Fakat her ne kadar 1982 Anayasasi'nda verginin kamu giderlerini
karsilamak tizere alindigi belirtilmis olsa da, Anayasa'da "kamu gideri" kavrami
tanimlanmamistir (Giines, 2014:115) 122 Mevzuata bakildiginda ise Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun (K.M.Y.K.K.) ' 3'incii maddesinin 4'iincii
fikrasina gére kamu gideri, "kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve
hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma
genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler" seklinde

tanimlanmaktadir.

Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi igin yapilan giderler olarak da dar
anlamda tanimlanabilen kamu giderleri, zamana, mekana, toplumun ihtiyaglarina ve
siyasi iktidara gore degisiklik gosterebilmektedir (Karakog, 2014b:1296). Fakat
Anayasa'nin 73"lincii maddesinin ilk fikrasinda belirtilen kamu giderlerinin, devletin
ekonomik ve sosyal amaglarini gozeterek yapmis oldugu giderlerle birlikte genis
anlamda tanimlanmasi, ayn1 maddenin 2'nci fikrasinda belirtilen maliye politikasinin
sosyal amaci dolayisiyla daha uygun olmaktadir (Oncel vd., 2015:52). Kamusal
hizmetin taniminda ise organik ve maddi olmak iizere iki unsur bulunmaktadir.
Kamu tiizel kisiligi veya bir kamu tiizel kisiliginin denetim ve gdzetimine tabi 6zel
hukuk tiizel kisilerinin yapmis olduklar1 faaliyetlerin kamusal hizmet olarak kabul
edilmesi organik unsur; kamu yarar1 doguran faaliyetlerin kamusal hizmet olarak

kabul edilmesi de maddi unsuru olugturmaktadir. (Karakog, 2014b:1296).

122 Anayasa'da gerek kamu giderlerinin ve gerekse kamu hizmetlerinin tanimma yer verilmemis
olmast bir eksiklik ifade etmemektedir. Bunun sebebi ise, devletin temel niteliklerinin yaninda
Anayasa'da verginin genel ilkelerinin de belirtilmesi ve genis bir g¢ergeve igine alinmasidir;
dolayisiyla yapilacak olan kamusal gider ve hizmetler insan haklarina saygili, demokratik ve sosyal
hukuk devletinin gerektirdigi sekilde gergeklesecektir (Gerek ve Aydin, 2010:43).

12310.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, (RG. 24.12.2003 -
25326).
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Ilke kapsaminda kamu giderlerinin karsiligi olan vergiler ise "dar anlamda
vergiler" olmaktadir (Karakog, 2014b:1296). Dar anlamda vergiler ve genis anlamda
vergilerin ayrimi Tiirk Anayasast ve oOzellikle 73'{incii madde agisindan Onem
tagimaktadir. Bunun sebebi ise 73'lincii maddenin ilk iki fikrasinda dar anlamda
vergilerin, 3 ve 4'lincii fikralarinda genis anlamda vergilerin kastedilmesidir. Dar
anlamda vergi ve vergilendirmede mali gii¢ yaklasimi benimsenmisken; genis
anlamda vergi ve vergilendirmede somut bir karsilk ya da yararlanma
bulunmamaktadir (Cagan, 1984:72).

Verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesinin sonucu, devletin
toplamis oldugu vergileri belirli kisi ya da gruplara tahsis edilmeksizin kamusal
harcamalarin finansmaninda kullanmasi, dolayisiyla toplanan vergilerin, vergiyi
odemis olan miikelleflere doniisiimiinii saglamasidir (Oz, 2004:66). Bu sonuca
ulasilmasi kapsaminda, verginin varlik nedeni olan bu ilkenin vatandaslar tarafindan
iyi sekilde algilanmig olmasinin da vergi sisteminin basarisi agisindan Onemi

bulunmaktadir (Ulusoy, 2008:82).
3.2.1. Hangi Kamu Giderinin Karsilanacagi Sorunu

"Anayasamiz, Devlete genis kapsamli sosyal ve iktisadi odevler yiiklemistir :
Sinai ve tarimsal iiretimin arttiridmasi, enerji agiginin kapatilmasi, issizligin
azaltilmasi, bolgeler arasinda mevcut dengesizligin giderilmesi Devlete yiiklenen
odevler arasindadir. Biitiin bu ddevierin esasen kit olan Devlet imkanlari ile yerine

getirilemiyecegi agiktir 124n

Devlet de bu durum karsisinda yararlansin ya da
yararlanmasin, sunulan birgok mal ve hizmete karsilik vatandaglarin 6deme giiglerine

gore katilmalarini talep etmektedir (Acartiirk, 2001:56).

Devletin karsilamakla sorumlu oldugu kamusal hizmetlerin ¢ok olmasi
sebebiyle, bir o kadar ¢ok da kamu gideri ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla
vatandaslarin hangi kamusal hizmetlere karsilik olarak bir giderin finansmanina katki

sagladig da gilinlimiize kadar Anayasa Mahkemesine taginmis bir konu olmaktadir.

124 AnyM. 18.02.1985 tarih ve E. 1984/9, K. 1985/4, (RG. 26.06.1985 - 18793).
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"...kimi kamu hizmetleri vardir ki onlar dolayisiyle bir para alinmast diigiiniilemez
bile 1. Sozgelimi karakola isi diigen bir kisiden kolluk hizmeti karsiligi bir para
istenmesi hi¢ bir zaman soz konusu olamaz. Buna karsilik adalet hizmeti ele alininca
goriilecek olan sudur: Hizmetin sirf var olusu nedeniyle tiim yurttaslar onun manevi
varligindan yararlanmakta ve vergi yolu ile bu hizmetin giderlerine katilmaktadirlar.
Ancak hizmetleri belirli bir kimsenin dogrudan dogruya yararlanmasi séz konusu
oldukga o kisinin ayrica mahkeme giderleri, har¢ gibi adlar altinda 6zel bir karsilik
odemesi gerekmektedir. Yatili 6grenim kurumlarinda oteden beri ticret alma yontemi
gecerlidir. Varliksiz olanlar, bu hizmetten belirli yontemlere uyarak parasiz
vararlanirlar. Kimi karayollarindan, kopriilerden gegis iicrete baglidir. Demir,
deniz, havayollarindan ancak para édenilerek yararlanilabilir. Hastaneler genellikle
bu durumdadir. Kisilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyac¢larinin karsilanmasi
onemli kamu hizmetlerindendir. Bu ihtiyaclarin parasiz giderilmesi diistiniilemez

bile. Bu yolda daha bir ¢ok érnekler verilebilir. 126u

Verginin  kamu giderlerinin  karsihiginda alinmasi1 ilkesi Anayasa
Mahkemesi'nin ifadelerine gore herkesi "mali giiciine gore vergi édemekle yiikiimlii
kilmis, ancak yiikiimlii kamu giderlerinin karsilanmasi kosuluna baglamistir. Bu,
kamu giderleri gerektirmedikge kisiden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda
toplanan paralarin kamu giderleri disinda harcanamamasi: demektir. Goriiliiyor ki
vergi odevinde kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsilig
olarak bir odemede bulunmas degil, biitiin kamu hizmetleri giderlerine karst anonim
bir katilma paywn iistiine almasi soz konusudur. Burada belirli bir kimsenin belirli
kimi hizmetlerden hi¢ yararlanmadigi halde gene de tiim kamu giderlerinin

, 127w
karsilanmasinda kendi payint katmasi durumu vardu"".

Verginin kamusal giderlerin karsiligi olarak alindiginin belirtilmesi, verginin

salt mali amacimi ifade etmektedir. Fakat sosyal bir devlette vergi sadece kamusal

125 Anayasa Mahkemesi her ne kadar kararlarinda Anayasa'nin hem sosyal hem de liberal politikalarla
uyumlu oldugunu belirtse de, yiiksek 6grenim, koprii ve karayol gegisinden alinan iicretler vb. gibi
para verilmesi zorunlu olunan kamusal hizmetler disiiniildiigiinde aslinda Anayasal hiikiimlerin
liberal politikalara daha yakin oldugu goriilmektedir (Tekbas, 2009:320-321).

126 AnyM. 26.03.1974 tarih ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.06.1974 - 14922).

27 AnyM. 26.03.1974 tarih ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.06.1974 - 14922).
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giderlerin karsiligi olarak degil; giidillen ekonomik ve sosyal amagclarin
gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak da kullanilabilmektedir (Cagan, 1980:149). Bu
sebepten dolay1 Cagan (1980:149), hiikkmiin yanlis yorum ve uygulamalara sebebiyet
verebilecegini diisiinerek kaldirilmasi yonilinde goriis bildirmektedir. Glines
(2008:31) de IMF ve Diinya Bankas1 kredilerinin faizlerinin ne derece kamu gideri
oldugu konusuna deginerek ilkenin fazla uygulama alan1 bulmadig1 yoniinde elestiri
getirmistir. Ya da bir {ilkenin baska bir {ilkeyi isgal etmek icin biitce olusturmasi ve
bu kapsamda vergi toplamasi (Cetinkaya, 2011:5) ile batan bankalarin borg¢larinin ya
da yolsuzlugun devlet tarafindan finanse edilmesinin "kamu giderleri" ile
iligkilendirilmesi yoruma ac¢ik goriilmektedir (Saban, 2012:2). Doktrinde hiikmiin
yiiriirliikte kalmasi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Ornegin, Karakog'a gore
(2012:87) ilke varligin siirdiirmelidir; vergiler kamu harcamalarinin genel karsiligi,
vergi dist mali yiikiimliliikler ise, kamusal hizmetlerden yararlanmanin 06zel

karsiligidir.

3.2.2. Verginin Kamu Giderlerinin Karsihg Olmasi ilkesine Uygun Bulunan ve

ihlal Olusturan Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi'nin giinlimiize kadar yapmis oldugu denetimlerde
verginin kamu giderlerinin karsiliginda alinmas: ilkesini ihlal eden ve etmeyen

diizenlemeler su sekilde olusmustur (Tekbas, 2009:321-322):
[lkeye Uygun Bulunan Diizenlemeler:

o JIktisadi kalkinma planimn yiiriitillmesine katki saglayacak olan ézel kesime

belli olgiilere gére odiing verilmesi*?¢,

128 AnyM. 23-24-25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/57, (RG. 12.03.1971 - 13776). Séz konusu
madde, 28.07.1967 tarih ve 933 sayil1 "Kalkinma Planinin Uygulanmas1 Esaslarina Dair Kanun" un
(RG. 11.08.1967 - 12671) 1'inci maddesinde "Kalkinma Plani hedeflerine uygun olarak
gelistirilmesi éngoriilen iktisadi faaliyet sektorlerine planin bélgelerarast dengeli kalkinma ilkesi de
g6z dnitinde tutularak, genel ve katma biitcelerden édiing verme seklinde transferler yapmak amaci
ile fonlar tesis edilebilir. (...)" ifadelerinin yer aldig1 (a) bendidir. Yapilan itiraza gerek¢e olarak s6z
konusu madde ve kanunun tamamiin kesinlesen biitgelerin gider boliimleri iizerinde degisiklik
yapma yetkisini Hiikiimet'e vermesi fakat bu yetkinin sadece yasama organina ait olmasi gerektigi,
ayrica Hiikiimete bazi konularda vergi bagisikliklari tanima yetkisinin de vergilendirmede kanunilik
ilkesinin ihlaline yol actig1 sunulmustur. Anayasa Mahkemesi ise yapmis oldugu inceleme
sonrasinda "Sosyal ve iktisadi kalkinma plaminin yiiriitiilmesi, Anayasa'min 41. ve 129. maddeleri
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e Kamu yararina olan faaliyetlere harcanmasi kosuluyla devlet tarafindan
o . 129
siyasi partilere para yardimi yapilmasi™ ),

e Kamu giderlerinin tamaminin dar anlamda vergilerle karsilanmasi miimkiin

olmadigindan, bazi kamu hizmetlerinden ve bu arada yiiksek ogrenimden

dogrudan dogruya yararlananlardan para alinmasi™,

uyarinca devlete yiikletilmig 6devierden, baska deyimle, Anayasa'nin ongérdiigii kamu iglerindendir.
Bu is icin yardimci olacak ozel kesime belli olciilere gére odiing verilmesi, vergilerden karsilanacak
olan devlet giderlerinin kamu isi disinda harcanmasi: anlamina gelmez ve bu tiirlii bir harcamaya
yetki veren yasa ilkesi, Anayasa'nin 6l. maddesine aykiri olamaz" sonucuna varmustir.

125 AnyM. 06.07.1989 tarih ve E. 1988/39, K. 1989/29, (RG. 08.02.1990 - 20427). S6z konusu madde,
07.08.1988 tarih ve 3470 sayili "22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa
27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla Eklenen Ek 1 inci Maddesine Iki Fikra Eklenmesi
Hakkinda Kanun"un (RG. 13.08.1988 - 19898) "2.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununa 27.6.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla eklenen Ek 1 inci maddesine; asagidaki fikralar
eklenmigstir. Milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi
partilere de Devlet yardumi yapilir. Bu yardim en az Devlet yardimi alan siyast partinin ikinci fikra
geregince almis oldugu yardim ve genel secimlerde aldigi toplam gecerli oy esas alinarak
kazandiklar: oyla orantili olarak yapilir. Ancak bu yardim iigyiizelli milyon liradan az olamaz.
Bunun igin her yil Maliye ve Giimriik Bakanlig: biitcesine yeterli 6denek konulur. Yukaridaki
fikralarda éngoriilen yardim miktarlary, bu yardimdan faydalanabilecek siyasa partilere,
milletvekili genel se¢iminin yapilacagi yil ti¢ kati, mahalli idareler genel gegim yili icin ik5 kan
olarak édenir. Her iki secim ayni yil icerisinde yapildiginda bu 6demenin miktar ii¢ kati gecemez.
Bu fikra geregince yapilacak katli odemeler, Yiiksek Se¢im Kurulunun secim takvimine dair
kararlimin ilamimi izleyen 10 giin i¢inde yapilir" seklindeki 1'inci maddesidir. Maddeye yapilan
itirazin gerekgelerinde Anayasa'min verginin kamu giderlerinin karsiligt olmasi ilkesini igeren
73"lincii madde belirtilmemis; fakat Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemede bu konuya da
deginmistir. Soyle ki, yapilan incelemede partilerin kanun 6niinde esit olduklari ve Devletin tim
partileri ve ¢alismalarint korumakla yiikiimli oldugu belirtilmis; yapilan mali yardimin nedeni ise
partilerin sundugu kamusal hizmet ile agiklanmistir. Vatandaslarin 6nemli bir boliimii tarafindan bir
partinin tiizik ve programlarinin benimsenmesi, iiye sayisinin artarak iilke igerisindeki orgiitlerin
artmast ile partinin bir hizmet partisi haline gelebilecegini belirten Anayasa Mahkemesi, bu
gOriisiinii ayrica 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun (RG. 24.04.1983 -
18027) 3'iincli maddesinde gecen siyasi partiler tanimi ile desteklemigtir. S6z konusu madde
hitkmiine gore siyasi partiler, "Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalart ve agik
propagandalart ile milli iradenin olusmasim saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni
icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amaci giiden ve iilke ¢apinda faaliyet
gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardu".

3% AnyM. 26.03.1974 tarih ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.06.1974 - 14922). S6z konusu madde,
14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun (RG. 24.06.1973 - 14574) "Yiiksek
ogretim paralidir. Basarili olan fakat maddi imkanlar: elverigli olmayan égrencilerin kayit ticreti,
imtihan harci gibi her tirlii 6grenim giderleri burs, kredi yatililik ve benzeri yollarla saglanir.
Ogrenim har¢ ve iicretlerinin tutarlar: ve bunlarin 6denme tarzlari ile burs ve kredilerin tutarlari ve
bunlarin verilis esaslari, Maliye Bakanhg ile birlikle hazirlanacak yonetmelikle tespit edilir. Bazi
alanlar i¢in mecburi hizmet karsiligi 6grenci yetistirilmesi hakkindaki hiikiimler saklidir" seklindeki
38'inci maddesidir. Maddeye yapilan itiraza gerek¢e olarak vatandaslarin egitim ve Ogrenim
ihtiyaglarinin kargilanmasinin Devletin temel goérevlerinden biri oldugu ve bu yiizden maddenin
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Ilkeyi Thlal Eden Diizenlemeler :

o Gecekondu isleri giderlerinin bir béliimiiniin Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
isci ve isverenlerin odedikleri primlerden olusan mal varligindan
kargllanmaszlg’l,

o Emekli Sandigi gelir fazlasimin Hazineye irad kaydedilmesi™.

gerekgesinde belirtilen sadece ilkdgrenim mecburiyetinin yiiksekdgrenimi bir ayricalik durumuna
getirdigi ve bu durumun da toplum igerisinde bir yozlagmaya sebep olabilecegi vurgulanmustir.
Ogrenimin her derecesinin Devlet tarafindan yerine getirilmesi zorunlu olan bir kamu gorevi
oldugunun belirtildigi gerekc¢ede, tiim kamu giderlerinde oldugu gibi 6grenimle ilgili giderlerin de
vergiler tarafindan kargilanmasi gerektigi ve yiiksek 6grenim i¢in de ayni durumun gegerli oldugu,
maddi olanaklar1 elverigsiz olan Ogrenciler icin getirilecek korumanin da basari kriterine gore
degerlendirilmesinin esitsizlige yol agtigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu
inceleme sonrasinda dncelikle yliksek 0grenimin parasiz olmasi gerektigi konusunda bir kuralin
Anayasa'da yer almadigini vurgulamig; ardindan da bu sonugtan yola ¢ikarak yiiksek 6grenim
karsihiginda bir para istenilmesinin de Anayasa'ya aykirilik olusturmayacagini belirtmistir. Ayrica
kamu hizmetlerine dair giderlerin dnceden kuruslandirilarak vatandaslar arasinda boliinmesine vergi
tekniginin elverisli olmadig1 belirten Anayasa Mahkemesi, bu durum itibariyle Devletin diger gelir
kaynaklarini arastirdigini ve en uygun olani iizerinden tahsilat yaptigini, dolayisiyla verginin tim
kamu hizmetlerinin giderlerinin karsiladiginin ve baska akgali desteklere ihtiyag olmadiginin
diistiniilmemesi gerektigini belirtmistir.

B3 AnyM. 29.06.1971 tarih ve E. 1971/19, K. 1971/61, (RG. 10.02.1972 - 14095). S6z konusu madde,
20.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun (RG. 30.07.1966 - 12362) 14'linci
maddesinde gecen, "...kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin 12 nci maddede sozii gegen fondan
ayrt olarak, Tiirkive Emldk Kredi Bankasinda agilacak ozel bir hesapta, Imar ve iskdn Bakanlig
emrinde de bir fon teskil edilir..." ifadelerindeki fonun gelirleri arasinda ayn1 maddenin (b) bendinde
"Tiirkive Emldk Kredi Bankasinin, Sosyal Sigortalar Kurumunun, Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigmin yillik biitgelerinden ve konut kredisi veren veya konut igin yardim yapan kamu kaynakl
diger kurumlarin yillik biitce ve programlarinda bu maksatlarla ayrilan meblaglardan Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek belirli miktarlari'nim da sayilmasmi igeren hiikiimdiir. Itiraza gerekce
olarak ise bu giderlerin vergi ve harg¢ gibi gelirler ile karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda itiraz gerekgesiyle ayn1 yonde goriis bildirerek
gecekondu islerine dair yapilan giderlerin Devletin genel gelirleri ile karsilanmasi gerektigini ve
madde dolayisiyla giderlerin bir boliimiiniin Sosyal Sigortalar Kurumunun is¢i ve isverenlerin
odedikleri primlerden olusan mal varligindan kargilanmasinin vatandaslar arasinda yalnizca is¢i ve
igverenler iizerinde bir yiik olugturmasi dolayisiyla maddeyi Anayasa'ya aykir1 bulmus ve verginin
kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi agisindan oybirligi ile iptaline karar vermistir.

132 AnyM. 06.06.1972 tarih ve E. 1971/44, K. 1972/29, (RG. 03.03.1973 - 14465). S6z konusu madde,
08.07.1971 tarih ve 1425 sayil1 "5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa ek ve
gecici maddeler eklenmesine ve bu kanun ile diger kanunlarin bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve
kaldirilmasina dair Kanun"un (RG. 11.07.1971 - 13892) 7'inci maddesi ile 08.06.1949 tarih ve 5434
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na (RG. 17.06.1949 - 7235) eklenen ve "Bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan dolayr Sandigin her tirlii kanuni gelirleri ile kanuni
giderleri ve harcamalart arasinda ortaya ¢ikacak gelir fazlasi Genel Biitceye gelir kaydolunur.
Sandigin nakit durumu gerekli 6demeleri ve harcamalar karsilayamadig takdirde. Sandigin talebi
lizerine, Maliye Bakanligi Biitcesinin sosyal transferler béliimiine bu husus icin konulacak
Odenekten Sandiga tediyede bulunulur" ifadelerinin yer aldig1 Gegici 14'tincii maddedir. Maddeye
yapilan itiraz, sandik gelirlerinin bir vergi olmamasi ve dolayisiyla bu gelirlerin kamu giderlerini
karsilamak tizerine kullanilmamasi yoniindedir. Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme
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3.3. Mali Giice Gore Vergilendirme Tlkesi (Vergi Adaleti)

Vergi olgusunun tarihsel siirecteki gelisimine bakildiginda hem kanuni
diizenlemeler ve hem de vergilendirme uygulamasi asamalarinda {izerinde en ¢ok
dikkat edilen konunun, vergilerin adil olmasii saglamaya c¢alismak oldugu
goriilmektedir. Kanun koyucunun vergi ile ilgili diizenlemeleri yaparken adalet ve
temel vergi ilkelerini g6z oniinde bulundurmasini ifade eden vergi adaleti, bireylerin
vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesi anlamini da tasimaktadir. Vergi adaleti
tanim1 yapilirken ve uygulamaya tasinirken karsilasilan en onemli giicliik, adalet
taniminin ne oldugunun belirlenmesi konusunda olmaktadir (Akdogan, 2013:205).
Ciinkii adalet tanimi toplumdan topluma degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin
Hiristiyan toplumlarinda ruhban sinifinin dua ederek devlete hizmet ettikleri ve
dolayistyla vergiden muaf olmalari; Islam Hukuku'nda ise Miisliiman olmayan

1330 adinda devlet

kesimin kendi inanglarin1 korumalari ve siirdiirmeleri adina "cizye
tarafindan alinan vergi adil goriilmiistiir (Lang, 2000:3). Adalet ve vergi adaletinde
ortak bir nokta ile kesinligin olmamasinin temel sebebi, birey veya topluluklarin
icinde bulunulan zamana gore degisebilen ekonomik, siyasal, sosyal ve hatta ahlaki

diistinceleridir (Erginay, 1994:43).

sonrasinda Emekli Sandigi'nin gelirlerinin giderlerinin fazla olmasi sonucunda bu fazlaligin
istirakcilerin haklarinin genisletilmesi ya da buna gerek olmadigi durumlarda istirakgiler ile igveren
kurumlarmin yiiklerinin hafifletilmesi dogrultusunda kullanilmasi gerektigini belirtmis; toplanan
paralarin Hazineye irat olarak kaydedilmesi sonucunda bu paralarin devletin genel giderleri icin
kullanilacagimnin {izerinde durmus ve bu durum sonucunda istirak¢ilerin giderlere diger
vatandaslardan daha fazla katilacagini belirterek maddeyi oygokluguyla iptal etmistir. Karst oy
kullanan Uye Sahap ARIC gerekgce olarak devletin fazla para ile istirakgilerin haklarini genisletmesi
ya da buna gerek olmadigi durumlarda istirakgiler ile isveren kurumlarmn yiiklerini hafifletmesi gibi
bir zorunlulugunun olmadigini 6ne siirmiistiir. Bir diger kars1 oy kullanan Uye Thsan ECEMIS ise
gerekce olarak durumun aslinda Hazineye gelir saglama amaci giitmedigini ve ayrica istirakgilerin
haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin tespitinde s6z konusu maddenin higbir etkisinin olmayacagini
belirtmistir.

3 Osmanhi Devleti Miisliimanlardan aldigi zekatin yaninda, fethettigi topraklarda yasayan
gayrimiislim halk iizerinden bu kisilerin Islam Devleti himayelerine girmeleri ve askerlik gibi
birtakim sorumluluklardan muaf olmalar1 karsiliginda cizye alma yoluna bagvurmustur. Cizye
karsiliginda gayrimiislimlere olasi bir tehlike karsiliginda devletin onlar1 koruyacag: ve kendileri ile
savasilmayacagi hakki verilmistir (Aktan vd., 2002:23-24). Uzun yillar boyunca uygulanmis olan
cizye, 1856 yilinda Osmanli halki igerisinde esitlik ilkesini getiren Islahat Fermani ile kaldirilmigtir
(2014:132).
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Giliniimiizde mali gilice gore vergilendirme ilkesi Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
hukuk tarihine®®* ilk defa 1961 Anayasasi'nin’® 61'inci maddesinin ilk fikrasinda
getirilen "Herkes, kamu giderlerini karsilamak fiizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir" hikmii ile girmis 136 yiiriirlikte olan 1982 Anayasasinin
73'lncti maddesinin ilk fikrasinda da hiikiim birebir kalarak ilke varligini
stirdirmiistiir (Canyas ve Sec¢ilmis, 2013:302). Anayasa Mahkemesine gore "...mali
glice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide esitlik saglanmasinin uygulama
aract olup, mali giicii fazla olamin mali giicii az olana gore daha fazla vergi

" .. .. 137 u
odemesini gerektirir 3,

Sosyal devletin vergilendirmede adalete yonelik bir ilkesi olan mali giice gore
vergilendirme ilkesi, kisilerin vergilendirilirken ekonomik ve sahsi durumlarinin
dikkate almmasmi ifade etmektedir (Oncel vd., 2015:52). Dolaysiyla verginin
konusu, matrah1 ve oram1 mali giligle orantili sekilde belirlenecek (Karakog,
2014b:1287); kanun koyucu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile

ilgili diizenlemeleri olustururken mikelleflerin mali giiglerini hesaba katacak,

134 Mali giice gore vergilendirme ilkesi Osmanh Imparatorlugu déneminde de uygulama alani

bulmustur. Sened-i Ittifak'm 3'iincii maddesi "Devletin giiclii olmas: hepimizin basta gelen amaci
olup bu ugurda birlikte ¢calismayt iistlendigimizden, giiciin artmasi igin ... gerek devlet hazinesinin,
gerek yiice devlet gelirlerinin korunmasi isini tistlenerek, bu gelirlerin yerlerinden toplanma ve
odenmesine, kayip veya zarardan korunmaswma ..." ve bununla birlikte 7'nci maddesi "Fukaranin ve
halkin gozetilip korunmast temel ilke olduguna gore hanedanlar ve ileri gelenler tarafindan ...
Sfukaramin ve Hiristivan uyruklarin verecekleri vergi konusunda adalete wymaya dikkat olunmak
zorunlu oldugundan, baski ve adaletsizlik ve vergiler konularina devlet yéneticileri ve tasra
hanedanlari, aralarinda yapacaklar: gériisme sonunda karar verilir; kararin siirekli olmasina ve
kiyim ve adaletsizlik olmamasina 6zen gosterilmelidir ve her hanedan otekinin durumunu gézleyerek
buyruklara ve yiice seriata aykiri baski ve kiywmda bulunan olursa, herhangi bir garaza
dayanmadan, yiice deviete haber verilsin ve elbirligiyle onlenmesine ugrasisin” ifadeleri ile
donemin sartlarina gore olusturulan vergisel hitkkiimler igerisinde vergi gelirlerinin olmasi gerektigi
gibi toplanilamamasi yiiziinden ¢ikan adaletsizligin 6niine gegmek amaciyla ayrica vatandaglarin
o0deme giicleriyle orantili sekilde vergi alinmast ilke olarak kabul edilmistir (Giray, 2010:178).

135.00.07.1961 ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (RG. 20.07.1961 - 10859).

13 Mali giice gore vergilendirme ilkesi 1961 Anayasasina dahil edilmeden dnce Kurucu Mecliste bu
konu hakkinda birtakim tartismalar olusmustur. Uyelerden Ferit MELEN'e gére ilkenin bilimsel
olarak varlig1 kabul edilmis fakat varligi Anayasa'da dogru bulunmamis; gerekge olarak da hicbir
vergi sisteminde bu ilkenin gerceklestirilemedigi ve bunun sadece bir ideal oldugu savunulmustur.
Prof. Dr. Bedi FEYZIOGLU ise ddeme giiciiniin belirlenmesinde en az ge¢im indirimi ve
muafiyetler gibi uygulamalarin varligimi belirtmis ve ilkenin kesinlikle Anayasa'da yer almasi
yoniinde goriis belirtmistir. Devaminda gelen birkag goriisten sonra madde tasarida oldugu sekliyle
aynen kanunlagmistir (Erginay, 1963:21) .

137 AnyM. 31.10.2013 tarih ve E. 2013/72, K. 2013/126, (RG. 04.01.2014 - 28892).



108

miikellefler de mali giiclerine gore vergi 6deyeceklerdir (Budak, 2010:1). Olasi1 bir
adaletsizlik durumunda ise kanun koyucu gerektiginde vergi reformlarina
basvuracak, icinde bulunulan konjonktiiriin durumuna gore vergi sistemini mali,
sosyal, ekonomik ve idari kosullarla uyumlastiracak, kanundaki bosluklari
dolduracak; miikellefler ise adil olmayan uygulamalarin Onlenmesine yonelik
girisimlerde bulunacaklardir (Akdogan, 2013:206). Mali giice gore vergilendirme
ilkesi uygulandiginda vergi yiikiiniin toplum igerisinde adaletli ve dengeli dagilimi
da saglanmis olacaktir (Oncel vd., 2015:52). Anayasa Mahkemesinin de ifade ettigi
tizere, "Mali giic ve mali giice gore vergi 6deme ilkesi gozetilmeden konulan vergi
yiikii adaletli ve dengeli olamaz. Mali giicii olusmayandan vergi alinmasina olanak

. .. o o . 138n
veren diizenlemeler Anayasa'min 73. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

"Anayasa, mali giice goére vergilendirme ilkesini kabul etmekle, 2.
maddesinde genel bir ilke olan "Sosyal deviet" ilkesini vergilendirme alaninda, daha
somut duruma doniistiirmuistiir. Ayrica, vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu vurgulanarak ortaya bir program kural
139 lke en temel anlamiyla, mali giicii olanin mali giicli olmayandan

daha fazla vergi 6demesi demektir (Oz, 2004:70).

konulmugtur

3.3.1. ""Mali Gii¢" Kavrami

Anayasanin 73'lincli maddesinde vergilerin mali gilice gore almacag:
belirtilmis, ancak mali giiciin tanim1 yapilmamgtir (Oncel vd., 2015:53). Anayasa

"

Mahkemesi mali giicii "...0deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik
kosulu" olarak tanimlamaktadir*®. Vergisel anlamda 6deme giicii ise, bir kisinin
kendisine ve ailesine yetecek miktarda olan gelirin iizerindeki gelir kismi olarak
ifade edilmektedir (Akdogan, 2013:221). Bir vergi sistemi, igerisinde yer alan
vergiler kisilerin 6deme giiciine gore alindigi Slgiide adaletli olacaktir (Pehlivan,

2014:154).

138 AnyM. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).
139 AnyM. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).
140 AnyM. 31.10.2013 tarih ve E. 2013/41, K. 2013/124, (RG. 28.12.2013 - 28865).
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"Mali Gii¢" ve "Odeme Giicii" kavramlar1 kimi zaman ayn1 anlamda
kullanildigr i¢in, konunun agikliga kavusturulmasi énem arz etmektedir. Her ne
kadar Anayasa Mahkemesi yukarida verilen tanimda mali giicii farkli olarak 6deme
giiciiniin kaynag1 olarak gostermisse de bazi kararlarinda Y mali glic ve ddeme

giiciinii ayni anlamda kullanmis ve hatta bir baska kararinda da'*

"mali gii¢
kavraminin 6deme giicii anlamina geldigi kugkusuzdur" ifadelerine yer vererek terim

birligi konusunda belirsiz bir durum ortaya ¢ikarmistir (Tekbas, 2009:302).
3.3.2. Mali Giiciin Belirlenmesinde Esas Alinan Gostergeler

Anayasada mali giiclin nasil belirlenecegi konusunda bir hiikiim
bulunmamaktadir; fakat doktrinde kisilerin gelir, servet ve harcamalarinin mali giicii
gosterdigi kabul edilmekte (Oncel vd., 2015:53) ve bu durum Anayasa Mahkemesi
tarafindan da "kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin
gostergeleridir" ifadeleriyle onaylanmaktadir®®. Giiniimiizde neredeyse tiim iilkeler
vergi sistemlerinde bu gostergeleri esas almaktadir'®. Vergide adaletin ve mali
giiciin  belirlenmesinin  temel sarti, herkesin gelir ya da servetinin aym
olamayacaginin vergilendirme asamasinda goz oniinde bulundurulmasidir (Akdogan,

2013:221).

Anayasa'da soyut bir sekilde ifade edilen mali giic kavraminin uygulamadaki
somut hali olan gelir, servet ve harcamalar lizerine vergi konulmasi, mali giicii fazla
olanlarin kamu hizmetlerinden de daha fazla yararlanmas: diisiincesine

dayanmaktadir. Dolayisiyla bir kisinin kamusal hizmetlerin finansmanima olan

11 AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1994/80, K. 1995/27, (RG. 02.02.1996 - 22542), AnyM. 13.07.1995
tarih ve E. 1994/85, K. 1995/32, (RG. 28.09.1996 - 22771), AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1995/4,
K. 1995/28, (RG. 02.02.1996 - 22542), AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1995/6, K. 1995/29, (RG.
10.02.1996 - 22550), AnyM. 18.07.1995 tarih ve E. 1995/7, K. 1995/35, (RG. 09.01.1997 - 22872),
AnyM. 11.12.1996 tarih ve E. 1996/49, K. 1996/46, (RG. 02.12.2000 - 24248), AnyM. 14.05.1997
tarih ve E. 1996/75, K. 1997/50, (RG. 21.02.2000 - 23971), AnyM. 15.04.1998 tarih ve E. 1997/51,
K. 1998/8, (RG. 24.03.2000 - 23999), AnyM. 26.11.1997 tarih ve E. 1997/54, K. 1997/67, (RG.
09.03.2000 - 23988), AnyM. 27.09.2006 tarih ve E. 2002/133, K. 2006/91, (RG. 09.12.2006 -
26371), AnyM. 01.04.2004 tarih ve E. 2003/9, K. 2004/47, (RG. 05.11.2004 - 25634), AnyM.
26.06.2004 tarih ve E. 2004/14, K. 2004/84, (RG. 22.10.2005 - 25974).

42 AnyM. 28.03.2001 tarih ve E. 1999/51, K. 2001/63, (RG. 29.03.2002 - 24710).

%3 AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1994/80, K. 1995/27, (RG. 02.02.1996 - 22542).

1% Snmez ve Ayaz (1999:52)'den aktaran Yigit (2008:87).
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katkis1 arttikca ayni zamanda o kamusal hizmetlerden saglamis oldugu fayda da

artacak ve bu sekilde adalet tesis edilebilecektir (Senyiiz vd., 2015:74).
3.3.2.1. Gelir

Hem teori hem de uygulama asamasinda biitiin iilkeler vergi giiciiniin en
onemli gostergesi olarak geliri kabul etmektedir (Akdogan, 2013:224-225). Gelir
kavrami iktisadi anlamda ve vergilendirme anlaminda iki farkli sekilde
aciklanmaktadir. Fakat iktisadi anlamda gelirin vergi hukuku icerisinde aynen kabulii
miimkiin olmamaktadir™®. Bu sebeple gelir kavrami maliye bilimi igerisinde farkl
sekilde tanimlanmis, gectigimiz yilizyil icerisinde literatiire "kaynak teorisi" ve "safi

artig teorisi" kazandirilmistir (Turhan, 1998:116-117).

Kaynak teorisine gore gelir dar anlamda acgiklanmistir. Teoriye gore "iiretim
faktorlerinden emek, sermaye, doga unsuru ve girisimin iiretime katilmalarina
karsilik faktor sahiplerinin (iicret, faiz, rant ve kar gibi) elde ettikleri ekonomik
degerler akumi" dar anlamda geliri olusturmaktadir. Teoride bir degerin "gelir" olarak
ifade edilebilmesi i¢in, o degerin bir iiretim faktdriiniin tiretim faaliyetine katilmasi
sonucu ortaya ¢ikmasi ve gelirin siirekli olmasi sarti aranmaktadir. Ayrica "6z
tiiketim***" de kaynak teorisine gore gelir kabul edilmektedir (Tosuner ve Arikan,
2014c:11-12).

Safi (net) artig teorisi geliri genis anlamda aciklamistir. Teoriye gore
“kisilerin sahip oldugu degerlerde her tiirlii artig yaratan fazlaliklar" veya baska bir
ifadeyle "bir kimsenin belirli bir dénem icinde yaptigi tiiketim ile o dénem icinde

varliginda meydana gelen artis ve azalislarin toplami" genis anlamda geliri ifade

5 Gegmis yil zararlart bu konuda 6rnek gosterilebilmektedir. iktisadi anlamda gelir kapsamima
geemis yil zararlari dahil edilmezken; vergilendirme bakimindan gelir hesaplanirken miikellefin
geemis yil zararlar1 da dikkate alinmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014c:11). Fakat genel anlamda
maliyede ve vergilendirmede hukuk ile iktisat i¢ icedir: Hukuki boyutta verginin dogmasi i¢in vergi
kanunlarinda matrah, oran, tarife, vergiyi doguran olay ve miikellefiyetler gibi hususlar incelenir;
iktisadi yaklasim ise vergilerin genellikle miikelleflerin yasam tarzlarimi ve gelir, servet ile
harcamalarint hedef almasi ile olugur (Nemli, 1986:36).

8 Bir kisinin kendi sahibi oldugu dairede yasamasi ya da kendi yetistirdigi tarimsal mahsulleri
tiiketmesi birer 0z tiiketim Ornegidir. Kaynak teorisine gore gelir olarak kabul edilse de
vergilendirmede sorunlara yol agtig1 igin gelir vergisi kanunlarinda 6z tiikketim gelir kapsamina dahil
edilmemektedir (Tosuner ve Arikan, 2014c¢:12).
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etmektedir. Net artis teorisine gore tiretim faktoriiniin bir etkisi ya da gelirin siirekli
olup olmadig1 6nem tasimamaktadir. Varliklarin kendiliginden degerlerinde meydana

gelen bir artis dahi gelir sayilmaktadir (Mutluer ve Dayang, 2014:342).

G.V.K. ise geliri "...bir gercek kisinin bir takvim yuli icinde elde ettigi kazang
ve iratlarin safi tutart" olarak tanimlamistir (m. 1). Hiikkiimden ¢ikan sonuca gore bir
gelirin vergilendirilebilir olmasi igin gelirin kisisel, yillik, elde edilmis, gergek ve
safi olmasi1 belirtilmis; ayrica kazang ve iratlarin genel bir toplam olarak kabul

edildigi hiikkme baglanmistir.

Giintimiizde gelir lizerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar vergisi
olup, G.V.K.'da belirtilen gelirin unsurlar1 arasinda ticari kazanglar, zirai kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iratlar1 ve gayrimenkul sermaye
iratlarinin ~ vergilendirilmesi  kaynak teorisine; diger kazan¢g ve iratlarin
vergilendirilmesi ise safi (net) artig teorisine uygun nitelik tasimaktadir (Tosuner ve
Arikan, 2014c:14).

3.3.2.2. Servet

Mali giiciin 6lgiilmesi igin sadece gelir yeterli olmamaktadir ' . Bu
yetersizlikten dolay1 kisilerin servetleri de vergilendirme konusunda dikkate
alinmaktadir. Servetin vergilendirilmesi her ne kadar ge¢miste giliniimilize oranla
daha fazla 6nem tasimis olsa da, devletin hasilat ve vergilendirmede adalet

diisiinceleriyle uygulama gegcerliligini siirdiirmektedir (Oncel vd., 2015:355).

Servet, "bir gercek veya tiizel kiginin, belirli bir zamanda mal varligina dahil

n148

biitiin iktisadi degerleri toplami ya da baska bir ifadeyle gercek ya da tiizel

kisinin birikmig tiim varliklarini ifade etmektedir (Erginay, 1994:96). Kapsami

147 Tait (1983:125)'den aktaran Budak (2010:109).

18 Servetin tanimu yapilirken kullamilan "...biitiin iktisadi degerleri toplami" ifadeleri tizerine dikkat
¢ekilmesi gereken husus, Tiirk Vergi Sistemi'nde her iktisadi deger {izerinden alinan verginin servet
vergisi olarak adlandirilmamasidir. Ornegin bir kisinin ticari faaliyetleri iizerinden elde ettigi
ekonomik degerler de yukaridaki tanim uyarinca "servet" kabul edilirken; Tiirk Vergi Sistemi'ne
gore bu ekonomik degerler gelir vergisine tabiidir.
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dahiline bir ¢ok deger girebilecegi gibi, bu iist kavrami tiim menkul ve gayrimenkul

degerler olarak da tanimlamak miimkiindiir (Mutluer ve Dayang, 2014:619).

Bir kisi ya da kuruma ait olan toplam servetin vergilendirilmesi
vergilendirmede esitligin saglanmasina hizmet etmektedir. Biriktirilmis olan satin
alma giiclinii ifade eden toplam servet ayni zamanda o kisi ya da kurumun
gelecekteki geliri olup, vergilendirilmesi de bu anlamda gelir vergisine
benzetilmektedir (Akdogan, 2013:228).

Miilkiyet vergileri ya da varliktan alinan vergiler de olarak adlandirilan servet
tizerinden alinan vergiler, kendi iglerinde genel-6zel, gercek-itibari, olagan-
olaganiistii vergiler seklinde siniflandirilmaktadir. Tiim servet unsurlarini kapsayan
vergi genel; bazi servet unsurlarini kapsayan vergi 6zel; vergiyi 6demek icin servetin
bir boliimiiniin elden ¢ikarilmasinin gerektigi vergiler gergcek oranli; vergiyi 6demek
icin servete gerek kalmayan vergiler itibari oranli; biitge agisindan normal ve siirekli
gelir kaynagina sahip vergiler olagan; savas gibi kosullarda bir defaligina alinan
vergiler de olaganiistii servet vergileri olarak adlandirilmaktadir (Oncel vd.,
2015:355). Tiirkiye'de hali hazirda servet lizerinden alinan vergiler Motorlu Tagitlar
Vergisi (M.T.V.), Veraset ve Intikal Vergisi (V.1.V.) ile Emlak Vergisi (E.V.)'dir
(Tosuner ve Arikan, 2014c:2). V.I.V. disinda Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan
diger servet vergileri 6zel servet vergisi niteliginde ve itibari oranlara sahiptir. Ayrica
II. Diinya Savasi swrasinda uygulanan Varlik Vergisi 9 haricinde Tiirk Vergi
Sistemi'nde baska olaganiistii nitelikte servet vergisi bulunmamaktadir (Oncel vd.,

2015:356).

Y 11I. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye ekonomisi kitlik ve hizli bir enflasyon yasamis, bu ortamda
spekiilatif kazanglar artmustir. O tarihte iktidarda bulunan Saragoglu Hiikiimeti spekiilatif
kazanglarin vergilendirilerek biitceye ek gelir saglamasi amaciyla 11.11.1942 tarih ve 4305 sayili
Varlik Vergisi Kanunu, (RG. 12.11.1942 - 5255)nu ¢ikartmistir (Kazgan, 2013:46). Cikartilan
verginin diger amaglari Meclis tartismalarina "tedaviildeki paranin azaltilmasi, iilke ihtiyaglarimin
finansmaninin saglanmasi, Tiirk parasimin kiymetlenmesi, halkin vurgunculara duydugu nefretin
azaltilmasi, vergiden kaginmak i¢in satisa ¢rkarilacak mallarin fiyatlarinda diisiis meydana gelmesi"”
olarak gecmistir (Bakkal, 2003:98). Fakat vergiden elde edilen gelir hiikiimeti gegici siireligine
rahatlatmis, hedeflenen amagclara ulasilamanustir (Inci, 2012:272). Hatalarin diizeltilmesi ve
terkinlerden sonra olusan toplam 424.906.940 TL'lik vergi alacaginin 109.985.481 TL'si tahsil
edilememistir (Okte, 1951:237; Aktan vd., 2002:314). 15.03.1944 tarih ve 4530 say1l1 Varlik Vergisi
Bakayasinin Terkinine Dair Kanun (RG. 17.03.1944 - 5657) ile Varlik Vergisi yiiriirliikkten
kaldirilmis ve tahsil edilemeyen tiim tutardan vazgecilmistir (Aktar, 2000:153; Sofraci, 2013:331).
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3.3.2.3. Harcama (Tiiketim)

Mali giiciin gostergelerinden bir digeri de, gelir ve servetin harcanmasi ile
ortaya ¢ikan tiiketim olmaktadir (Turhan, 1998:222). Gelir {iizerinden alinan
vergilerin tarithi yakin zamanlarda baslamaktayken; tiiketim iizerinden alinan
vergilerin tarihi ilk ¢aglara kadar uzanmakta ve Eski Misir ve Roma gibi devletlerde
harcamalar iizerinden alinan vergilere rastlanilmaktadir. Tiirkiye'de ise harcamalar
iizerinden vergi alinmasima 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi15O ile baglanilmistir

(Mutluer ve Dayang, 2014:555).

Mali giice ulasilabilmesi i¢in en onemli gosterge gelir olmakla birlikte, tek
basina yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden gelir {izerinden alinan vergilere ek olarak
hem servet ve servetin transferi iizerine vergilendirme yapilmasi hem de
harcamalarin vergilendirilmesi devlet tarafindan ihtiya¢ ve zorunluluk tasimaktadir
(Akdogan, 2013:276). Belli bir zaman igerisinde yapilan tiim harcamalarin
vergilendirilmesi ayn1 zamanda mali giice ulasmada da daha gergekgi bir yaklagim

saglamaktadir (Erginay, 1994:106).

Harcamalar lizerinden alinan vergiler iretilen, satilan veya tiiketilen mal ve
hizmetler {izerinden alinmaktadir. Gelir ya da servet elde edildiklerinde degil,
bunlarin bir mal ya da hizmete harcandiklar1 an fiyatlarin igerisine dahil edilen
vergilerdir. Ayn1 zamanda dolayli nitelik tasiyan harcamalar iizerinden alinan
vergilerin miktarlar1 tiiketim miktarina gore degismekte, tersine artan 6zellige sahip
olduklarindan dolay1 da 11 gelir arttikca Odenen vergilerin oram1 gelire gore

kiiciilmektedir (Oncel vd., 2015:399).

%0 Giiniimiizdeki Katma Deger Vergisi (K.D.V.) ile benzer nitelik tasiyan Umumi istihlak Vergisi 735
sayili kanun ile yiiriirlige girmis olup, aynm1 zamanda Cumhuriyet tarihindeki ilk ¢agdas vergi
kanunu olarak gegcmektedir (Cakir, 1981:135; Ozyiiksel, 1985:59; Eroglu, 2012:76). Esnaf ve
sanatkarlarin faaliyetleri ile ekmek satislari haricinde gergeklestirilen tim satis ve muameleler
iizerine %2.5 oraninda vergi uygulanmis, pul yapistirarak 6denen vergi uygulamada istenilen
basartyr saglayamadigi igin 1927 yilinda kaldirilmis ve yerine Muamele Vergisi getirilmistir
(Pehlivan, 2014:128-129).

13! Tersine artan oranlilik bir vergi tarifesi olmamakla birlikte; kisinin katlandigi nihai vergi yiikii ve
toplam gelir diizeyi arasinda bir karsilagtirma yapilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan sonugtan
kaynaklanmaktadir (Akdogan, 2011:249) Esit oranda ya da tutarda 6denen vergiler kisinin geliriyle
karsilastirildiginda bu sonuca gore vergi oranlar1 farklilik gosterebilmekte; geliri az olan kiginin
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Giliniimiizde tiikketim ya da baska bir ifadeyle mal ve hizmetler iizerinden
alinan vergiler, Katma Deger Vergisi (K.D.V.), Ozel Tiiketim Vergisi (O.T.V.),
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (B.S.M.V.), Ozel Iletisim Vergisi (0.1.V.),
Sans Oyunlart Vergisi (S.0.V.), Damga Vergisi (D.V.) ve vergi olmayip Yyine
tilketim iizerinden alinan Harglar seklindedir (Tosuner ve Arikan, 2014c:2). Her
harcamanin ayr1 ayr1 vergilendirilmesinin, mali giice ulagabilmek adina artan oranl
tarife, indirimler ya da ayirma nazariyesi gibi araglarin uygulanmasinin zorlugundan

dolay1 ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Akdogan, 2011:250).
3.3.3. Mali Giice Gore Vergilendirmede Kullanilan Yontemler

Vergilendirmede mali giicli esas almak i¢in devlet birtakim ara¢ ve dnlemlere
basvurmaktadir. Bunlarin baslicalar1 arasinda “"en az gecim indirimi, artan oranl
vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha hafif
vergilendirilmesi (ayirma kurami), sosyal amagh vergi muaflik ve istisnalart ile vergi
indirimleri, veraset ve intikal vergisi, zorunlu gereksinim maddeleri tiiketiminin hafif,
liiks tiiketimin agir vergilendirilmesi" gelmektedir. Alinacak tedbirler ile istenilen
amaca ulasilabilmesi ic¢in verginin yansimasi gibi durumlarin da goz Oniinde
bulundurulmas1 ve mali giice gore vergilendirme ilkesinin tiim vergi sistemi

kapsaminda degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir (Oncel vd., 2015:53).

Mali giice gore vergilendirmenin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi
adina "Vergilendirilecek alanlarin segimi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi icin yiikiimliilerin kigisel durumlarimin yasalarda gozetilmesi gerekir.
Sermaye iratlarimin iicretlere gore farkl vergilendirilmesi, en az geg¢im indirimi,

artan oranli (miiterakki) vergilendirme, c¢esitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik

daha fazla vergi 6demesi ya da geliri ¢ok olan kisinin daha az vergi 6demesi gibi sonuglar ortaya
¢ikabilmektedir (Orhaner, 2007:180). Bu tiir vergilerin miktar1 matrah dikkate alinmadan
belirlendiginden dolay1 kisinin 6deme giicii ve vergi arasinda bir iliski kurulmamakta; gelir arttikga
gelir igerisindeki vergi oraninin azalmasinin da beraberinde vergide adaletsiz bir uygulamaya yol
actig1 ifade edilmektedir (Akdogan, 2011:249-250). Daha 6nce Tiirkiye'de uygulanan Bag Vergisi ve
Yol Vergisi, bu uygulamalar arasinda 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu konu hakkinda kanun
koyucuya diisen gorevin ise tersine artan oranliligin goéz oniinde bulundurularak Katma Deger
Vergisi gibi harcamalar iizerinden alinan vergilerin miktarlariin dikkatle ayarlanmasi oldugu
belirtilmektedir (Orhaner, 2007:180).
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(muafiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore

g . 152
vergilendirmenin ara¢laridir>"".

3.3.3.1. Artan Oranh (Miiterakki) Vergiler

Vergilerin mali giice gore orantil1 diizeyde alinmasinda artan oranli vergilerin
kullanilmas: tarihge itibariyle Aydinlanma Cagi'na kadar dayanmaktadir. Ozellikle
Charles de Montesquieu ve Jean Jacques Rousseau'nun politik yazilart ile 19'uncu
yiizyilda yasanan sosyalist hareketlerin icerisinde mali glice gore vergilendirme,
artan oranli vergiler ve yeniden dagitim ilkesi etkisini gostermistir. Fakat ilerleyen
yillar igerisinde devletin giderek daha ¢ok "vergi devleti"ne doniistimii, ilkenin de

gozden diigmesine yol agmistir (Lang, 2000:10).

Bir kisi vergi 6dediginde devletten bir karsilik beklememekte ve bu ylizden
vergi, 6deyen agisindan fedakarlik olusturmaktadir. Olmasi gereken ise vergi 6deyen
kisiler arasindaki fedakarligin miimkiin oldugunca esitlenmesidir. Bahsedilen esitlik
kisilerin ayn1 oranda ya da ayni miktarda vergi ddemesi ile saglanamamakta, farkli
gelire sahip olanlarin farkli oranlarda vergilendirilmesini Ongoren artan oranh

vergilendirme teknigi ile olmaktadir (Pehlivan, 2014:156).

Bir kisinin elde ettigi gelir arttikca ve dolayisiyla verginin iizerinden
hesaplandigi matrah biiyiidikce Odenecek verginin gelir igerisindeki oraninin
artmasi, o verginin ‘"artan oranli (miiterakki)" oldugunu gostermektedir.
Vergilendirmede bu teknigin kullanilmasinin iktisadi temelinde ise "Nihai Fayda
Teorisi" bulunmaktadir. Teoriye gore bir kisinin geliri arttik¢a, gelirin son biriminden

(marjinal *3

) elde edilen fayda azalmaktadir. Dolayisiyla faydasi azalan gelirin
zorunlu olmayan harcamalar i¢in kullanilmasindan ziyade, vergilendirilmesinin daha

faydali ve adil oldugu ifade edilmektedir (Tiirk, 2006:121)"**.

152 AnyM. 15.10.2009 tarih ve E. 2006/95, K. 2009/144, (RG. 08.01.2010 - 27456).

53 Ortalama vergi oram [(Odenen Vergi Miktari | Vergi Matrahi) x 100] ve marjinal vergi orani da
[(Vergi Miktarindaki Artis | Matrahtaki Artis) x 100] formilleriyle hesaplanmaktadir. Artan oranlt
tarifeye gore vergilendirme yapilirken gelirin son biriminin tabi oldugu oran, marjinal vergi oran
olarak ifade edilmektedir (Akgiil Yilmaz, 2007:137).

> Konuyu érneklendirerek agiklamak gerekirse :
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Vergilendirmede esitlik ve sosyal adaletin tesisine yonelik bir ara¢ olan artan
oranli vergiler™ bir tarifeye dayanan teknik olmakla birlikte, vergi 6deme giiciiniin
gelire oranla daha fazla arttigini 6ngorerek uygulanmaktadir (Pamak, 1975:209).
Teknigin dayandig: tarife az kazanandan az, cok kazanandan ¢ok vergi alinmasini
saglayacak sekilde olusturulmakta ve bu sekilde vergilendirmede adalete
yaklasilmaya calisilmaktadir (Pehlivan, 2014:156). Tarife, igerisinde bulunulan
donemin mali, sosyal ve ekonomik sartlari géz Oniinde bulundurularak yasama

organi tarafindan belirlenmektedir (Akdogan, 2013:244).

Giintimiizde Tiirk Vergi Sistemi icerisinde gelir vergisi genel olarak artan
oranli tarifeye gore alinmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014¢:234)"°. Gelir Vergisi
tarifesi G.V.K. m. 103'te diizenlenmis olup, bir onceki gelir dilimlerine isabet eden
vergi miktarlarinin verilmesi, diizenlenis sekli ve teknigi ile basitlik saglamasi gibi
ozellikleri dolayisiyla hem miikellefler hem vergi sorumlular1 hem de vergi idaresi

acisindan kolayliklar saglamaktadir (Akdogan, 2014:362).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 103"lincii maddesine gore 2015 yili gelirlerinin

vergilendirilmesinde kabul edilen artan oranl tarife asagidaki gibidir:

"Simdi bir kiginin yulik gelirinin 2500 milyon TL., 5000 milyon TL., 7500 milyon TL. ve
1 milyar TL. oldugunu kabul edelim. Bu kigi yillik geliri 2500 milyon TL. oldugu zaman
gelirinin tamamwni birinci derecedeki ihtiyaglarin karsilayacak mal ve hizmetlerin satin
almmasinda kullanacaktir. Yeme, i¢me, barinma, isinma... gibi. Bu kisinin yillik geliri 5000
milyon liraya yiikselince, ek 2500 milyon liralik gelir ikinci derecedeki ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilacaktir. Bu kigi daha iyi beslenecek, sinemaya gidecek, daha iyi
giyinecektir. ...7500 milyon liraya yiikselmesi halinde bu kisi ek 2500 milyon liralik gelirini
son derece faydali, fakat zorunlu olmayan ihtiyaclarimin karsilanmasinda kullanacaktir.
Tiyatroya gitme, kitap satin alma, evini tablo ve siis esyalart ile donatma gibi. ...1 milyar
liraya yiikselmesi halinde yapilacak harcamalar daha az faydali, yapilmas: daha az zorunlu
harcamalar olacaktir. Hediye satin alma, keyif icin geziler, seyahatler diizenleme gibi.
Goriiliiyor ki, kiginin eline gegen gelir arttikca artan her dilimin gelir sahibine sagladigi
fayda azalmaktadir. Oyle ise, vergi miikellefinin geliri arttik¢a édeyecegi verginin nisbetinin
de artmasi gerekir" (Tiirk, 2006:121-122)

15 Aksi goriis icin bkz. (Karakog, 2012b:89): "Artan oranl tarifenin mali giice gore
vergilendirmenin/vergi adaletinin mutlak belirleyicisi oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Bu
bir ezberdir... Nisbi vergilendirme, adil vergilendirmedir. (...) Artan oranli tarife, uyulamaz ve
uygulanamaz bir tarifedir;, kayp ve kacaga yol agmaktadwr. (...) Ayrica, artan oranli tarifenin
uygulanmasi zordur."

1% Genel olarak artan oranli tarifenin uygulandigi Gelir Vergisinde m. 94'te belirtilen bazi demeler
icin tek oranli tarife kabul edilerek kesinti usulii uygulanmaktadir. Belirlenen tevkifat orani ise
%25'tir (Tosuner ve Arikan, 2014c:234).
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3.3.3.2. Ayirma Kuram

Kisiler farkli kaynaklardan kazang ve iratlar elde edebilmektedir, fakat elde
edilen bu kazang ve iratlar ayn1 miktarda olsa bile sahiplerinin 6deme giigleri ayni
olmayacaktir. Ornegin, ayn1 miktarda emek geliri elde eden bir kisi ile ayn1 miktarda
sermaye elde edilen bagka bir kisinin O6deme giiclerinin ayni olmasit
beklenememektedir (Pehlivan, 2014:158). Bir diger yandan, sermaye gelirlerinin
emek gelirlerine gore daha diizenli ve devamli olduklar1 kabul edilmektedir (Tiirk,
2006:16.) Ayirma ilkesi de bu noktada, her iki kaynagin farkli sekillerde ve emegin

lehine olacak sekilde vergilendirilmesini esas almaktadir (Yilmaz, 2006:240).
Ayirma kurami 6zetle su esaslara dayanmaktadir (Akdogan, 2013:252-253):

e Servet giliglii bir gelir kaynagi oldugundan dolay1 emege kiyasla
vergilendirmeye daha dayanikhdir,

e Emek geliri sahiplerinin sarf ettikleri caba ve zahmet daha fazladir,

e Servet ya da sermaye gelirleri emek gelirlerine kiyasla daha diizenli ve
stireklidir; bunun sebebi ise emek gelirlerinin hastalik, issizlik gibi sebepler
dolayistyla kesilebilir olmasidir,

e Servet ya da sermaye sahibinin yeni gelir kaynaklart bulma imkani varken
emek geliri sahibinin boyle bir imkan1 bulunmamaktadir,

e Emek gelirlerinde stopaj usulii vergilendirme oldugundan dolayr vergi
kagirma ihtimali bulunmamaktadir, fakat sermaye geliri beyan iizerine

vergilendirildiginden burada bir vergi kagagi olusabilmektedir.

Teorik temellerinin 19'uncu yiizyila kadar uzandigi ifade edilen ayirma
kurami (Orhaner, 2007:175), giiniimiizde ayirma ilkesinin farkli sekillerde
uygulandig1 yontemler genel olarak "gelir kaynaklarimin siniflandirilmast ve farkh
oranlar uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi, emek gelirlerine

indirim uygulanmas: ve vergi tarifesine simirlama konulmasit" seklindedir (Yigit,

2010:143).
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3.3.3.4. Asgari Gecim Indirimi

Genel kabul gormiis diislinceye gore bir kisinin vergi 6deme giicii, kisinin
hayatim1 ve fiziki varhigim siirdiirebilmesi i¢in gereksinim duydugu seyleri temin
etmesinden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla geliri sadece varligim
stirdiirebilecek diizeyde olan kisilerin mali gliglerinin olmadigi ve dolayisiyla bu
kisilerin vergiden muaf olmalari gerektigi sdylenebilmektedir. Asgari ge¢im indirimi
de iste burada ortaya ¢ikmakta, iicret geliri elde eden kisilerin sahsi ve ailevi
durumlarinin g6z onilinde bulundurularak 6deme giiclerine gore vergilendirilmesini
esas almaktadir (Pamak, 1975:190-191). Hem mantiki hem de ahlaki boyutu olan
asgari gecim indiriminin teorik temelleri ¢ok kuvvetli olmakla birlikte, uygulamada
gercek Olciiniin tespit edilmesi zor olmaktadir. Insanlarm yas, cinsiyet, 1k vs. gibi
ozellikleri ayni olamayacagindan dolay1 gecim smirlarnt  da  farklilik

gosterebilmektedir (Erginay, 1994:54).

Kamu Maliyesinde "ayirma kurami" olarak bilinen uygulamanin gelir
vergisine uyarlanmasinin bir sonucu olan en az gec¢im indirimi, iicretlerin, irat ve
kazanglara nazaran daha diisiik oranda vergilendirilmesidir (Mutluer ve Dayang,

2014:414).

Asgari gecim indirimi dislincesinin kokeni 18'inci ylizyila dayanmaktadir
(Dikmen, 1956:41). Giinlimiizde ise, tiim iilkelerin vergi sistemlerinde farkl
sekillerde yer verdigi asgari ge¢im indirimi uygulamasi Tirkiye'de 1980 yilinda
yapilan degisikliklerden 6nce "en az ge¢im indirimi" ad1 altinda uygulanm1sl57, 1981
yilindan itibaren "genel indirim" seklinde uygulamaya devam edilmis ve 01.01.1986

tarihinden itibaren getirilen kanunla™® birlikte yiiriirliikten kaldirilmustir (Akdogan,

157 . . S T] n . . . e .
" "En az gegim indirimi" ve "asgari ge¢im indirimi" arasindaki farkin ortaya konulmasi, kavramlarin

karistirilmamasi adina 6nem arz etmektedir. En az ge¢im indirimi vergi adaletinin tesisinin
saglanmasinda bir miiessese olarak birgok batili iilke tarafindan da uygulanan ve bir miikellefin
kendisi ve ailesinin zaruri ihtiyaclarini karsilayacak miktardaki gelirinin vergi disi1 birakilmasini
ongormekte (yani gelirin marjinal faydasimin en yiiksek oldugu kisim vergi disi birakilmakta);
Tiirkiye'de uygulanan asgari ge¢im indirimi ise ekonomik konjonktiir dikkate alindiginda bir kisinin
zaruri ihtiyaglarii karsilayacak miktarda geliri vergi disi birakmamaktadir. Bunun sebebi ise
indirim tutarinin hesaplanirken briit {icretin kullanilmasidir (Rakici, 2009:39).

158 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492
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2013:230-231). Su an asgari ge¢im indirimi 01.01.2008 tarihinden beri 5615 sayilt

kanunla**®

Tirk Vergi Sistemi igerisinde iicretin gergek usulde vergilendirilmesi
asamasinda uygulanmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014c:106). Yalnizca iicretler
lizerinde uygulanan indirim, asgari iicretin miktarina ve ticret sahibinin medeni ve
ailevi durumlar1 goz Onlinde bulundurularak farkli miktarlarda uygulanmaktadir

(Akdogan, 2014:273).

Asgari gecim indirimi Gelir Vergisi Kanunu'nun 32'nci  maddesinde
diizenlenmistir, maddeye gore; "Ucretin gercek usulde vergilendirilmesinde asgari
gecim indirimi uygulanwr. Asgari ge¢im indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili
basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢aligsan 16 yasindan biiyiik is¢iler igin
uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarimin; miikellefin kendisi icin % 50’si,
calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10'u, gocuklarmlﬁo her biri igin
ayrt ayri olmak iizere; ilk iki ¢ocuk icin % 7,5, iiciincii ¢ocuk ig¢in %10, diger
cocuklar icin % 5’idir. ... Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile
103iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine wuygulanan
oranin*®* carpimasiyla bulunan tutarn, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi

suretiyle uygulanir. ..."

Asgari ge¢im indiriminin gerekliligi giiniimiiz kosullarinda hem bilimsel hem
de uygulama agisindan kabul edilmekle birlikte; getirilen elestiriler ise
vergilendirmede genellik ilkesini ihlal ettigi (Pehlivan, 2014:155), en az ge¢im

indirimi miktarinin belli bir kurala baglanmadan belirlenecegi ve gercek¢i olmadig,

sayili Har¢lar Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 210 sayili1 Degerli Kagitlar Kanunu, 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 sayil1 Akaryakit Tiiketim
Vergisi Kanunu, 2380 sayil1 Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklikler Yapilmasi
ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki 1
Sayili Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun, (RG. 11.12.1985 - 18955).

159 98.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, (RG. 04.04.2007 - 26483).

%0 G.VK. asgari gecim indiriminde es ve ¢ocuk kavramina agiklik getirmistir. M. 32'de belirtilen
hitkme gore ¢ocuk, "miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler,
evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18
yasini veya tahsilde olup 25 yasimi doldurmamig" Xisileri; es ise "aralarmnda yasal evlilik bagi
bulunan” kisileri ifade etmektedir.

181 G, V.K. m. 103'te belirtilen linci gelir dilimi 12.000 TL'ye kadar olan gelirleri kapsamakta ve vergi
orant %15'tir.
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devlete idari bir yiik yarattigi, vergide alinacak verimde negatif etkiye sahip oldugu
ve son olarak verginin hesaplanma islemlerini uzatict etki yarattig1 seklinde
olmaktadir (Akdogan, 2013:234). Fakat tim bunlar bir kenara birakildiginda asgari
gecim indiriminin vergilendirmede adaletin tesisinde c¢ok biiyiik bir éneme sahip

oldugu goriilmektedir (Pehlivan, 2014:155).
3.3.4. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesinin Ihlaline Yol A¢an Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi mali gii¢ ilkesiyle ilgili yapmis oldugu incelemelerde
miikellefin 6deme giicii ile 6denmesi gereken miktar arasindaki baglantiy: arastirarak
karara ulagsmustir. Ulasilan kararlarda kimi zaman somut unsurlar agiklanirken kimi
zaman ise genel degerlendirmelere bagvurulmustur. Mahkemenin bu incelemelerde
kullanmis oldugu somut unsurlar kisinin 6deme giicii, gergcek geliri, serveti ve
yapmis oldugu harcama miktar1 gibi mali giiciin esas unsurlar1 olmakta iken; genel
degerlendirmelerde ise bu unsurlar yerine incelenen kanun hiikmiiniin genel amaci,
ekonomik sartlar, maliye politikalar1 ve vergi teknikleri 6n plana ¢ikartilmistir

(Gerek ve Aydin, 2010:60).

Giliniimiize kadar mahkemenin yapmis oldugu incelemelerde ise mali gii¢
ilkesini ihlal eden diizenlemeler su sekilde siralanabilmektedir (Tekbas, 2009:311-
312):

e Mahalle bekcilerine 6denen iicret miktarinin mahalli orf ve adetlere gore

belirlenmesi*®?,

162 AnyM. 26.10.1965 tarih ve E. 1965/25, K. 1965/57, (RG. 08.12.1965 - 12171). Séz konusu madde,
29 Nisan 1330 (1914) tarihli Carst1 ve Mahallat Bekcileri Hakkinda Kanun'un "Bekgilerin
memuriyetleri Istanbul'da Polis Miidiirii ve vildyatta en biiyiik miilkive memurlar: tarafindan tasdik
edilmek iizere sureti intihabile bunlara verilecek iicretin tdyini miktar: ve tarzi tevzi ve cibayet ve
tediyesi mahallerinin orf ve taammiiliine ve ihtiyacina gore meclisi idarei mahalliyece tahti karara
alimir ve bekgi iicretini tediyeden imtina edenler hakkinda mecalisi mezkirece Tahsili Emval
Kanunu ahkdmi tatbik olunur" ifadelerinden olusan 3'incli maddesidir. Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan itiraza gerekge olarak maddede bekgi iicretlerinin miikellefleri ile bunlarin hangi oranda ve
esasa gore ne miktarda vergi ddeyeceklerinin belirtilmemesi fakat ayn1 zamanda madde ile bir mali
miikellefiyet olan vergi konuldugu; bu durumun da vergi kanunlarinda bir verginin konusu, matrahi
ve oran ile tahsil usuliiniin belirtilmesinin zorunlu olmas: ilkesi ile uyusmadigi, uyusmamakla
birlikte bu unsurlar1 belirleme yetkisinin mahalli idarelere meclislerine birakilmasinin da yine ayni
zamanda Anayasa'ya aykirt oldugu one stiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme
sonrasinda dncelikle bu gorevlilere yapilan 6demelerin birer kamu gideri oldugunu ve bu giderlerin
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e Bakanlar Kurulu'nun vergi oranlarini belirleme ve degistirme yetkisi'®,

e Gecekondu islerine dair yapilan harcamalarin Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
is¢i ve isverenlerin 6demis olduklari primlerden olusan mal varligindan
finanse edilmesi*®,

e Emekli Sandigi'nda meydana gelen gelir fazlaliklarinin Hazine'ye irat olarak

kaydedilmesi'®,

finansmani olarak vatandagtan tahsil edilen paranin vergi benzeri bir mali yiikiim oldugunu
belirtmis; ardindan s6z konusu mali yiikiimii tasarruf edecek organin yasama organi olmasi gerektigi
ve mali gii¢c ilkesi agisindan en azindan azami smirlarin ve miikelleflerin diizenlenmis olmast
gerektigini fakat sadece mali yiikiimiin konusunun diizenlendigini vurgulamis, mahalli idarelere
gore degisiklik gosterebilecek olan orf ve teamiillerin de idarelere genis takdir yetkisi taninmasindan
dolay1 mali gii¢ ilkesi ile aykirilik olusturabilecegini belirterek s6z konusu maddeyi oybirligi ile
iptal etmistir.

163 AnyM. 15.06.1971 tarih ve E. 1970/55, K. 1971/57, (RG. 24.02.1972 - 14109), Oncelikle, "Bu
kararm 1971 Anayasa degisikliginden dnce verilmis olduguna dikkat edilmelidir" (Tekbas,
2009:311). S6z konusu yetki, 28.05.1970 tarih ve 1267 sayili "6802 sayili Gider Vergileri Kanununa
Ek Kanun" (RG. 11.06.1970 - 13516) ile Bakanlar Kurulu'na verilen gider vergilerini bir katina
kadar arttirmaya ve yapilan bu arttirimlari indirmeye yonelik yetkidir. Yapilan itiraza gerekge olarak
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin sadece kanunla konulabilecegi oncelikli olarak
belirtilmis; ardindan "...bu kanun Anayasa'nin mali giice gére vergi almir ilkesine de aykiridir.
Anayasa Mahkemesi "mali gii¢c" esasimin bir direktif teskil edecek sekilde kanunda yer almasinin,
bunu uygulayanlarin anlayisina ve yorumuna birakilmamasinin zorunlu oldugunu belirtmistir"
ifadeleri one siiriilmistiir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda "Vergi koyma"
kavramu igerisinde "vergi oraninda degisiklik yapma" kavraminin da yer aldigin1 ve bu yiizden bir
verginin oranmin arttirtlmasi ya da indirilmesinin de kanunla yapilmasi gerektigini, dolayisiyla
kararname ile degisiklik yapilmasinin Anayasa'ya aykiri oldugunu; ayrica bu degisikliklerin
kararname ile yapilmasinin mali gii¢ ilkesinin gbéz Oniinde bulundurup bulundurmayacagi
bakimindan da keyfiyet icerdigini belirterek oygoklugu ile iptaline karar vermistir. Karsi oy kullanan
Uyeler Fazil ULUOCAK, Sait KOCAK, Thsan ECEMIS, Halit ZARBUN ve Liitfi OMERBAS,
gerekce olarak yasama organmin kabul ettigi bir oran ve smirin bir katina kadar arttirilmasinin
aslinda miikelleflerinin mali giicleri dikkate alinarak verilmis bir yetki oldugunu 6ne siirmiiglerdir.

164 AnyM. 29.06.1971 tarih ve E. 1971/19, K. 1971/61, (RG. 10.02.1972 - 14095). S6z konusu madde,
20.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunumun (RG. 30.07.1966 - 12362) 14'incii
maddesinde gecen, "...kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin 12 nci maddede sozii gegen fondan
ayrt olarak, Tiirkive Emldk Kredi Bankasinda acilacak ézel bir hesapta, Imar ve iskdn Bakanlhg
emrinde de bir fon teskil edilir..." ifadelerindeki fonun gelirleri arasinda ayn1 maddenin (b) bendinde
"Tiirkive Emldk Kredi Bankasinin, Sosyal Sigortalar Kurumunun, Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigimin yillik biitgelerinden ve konut kredisi veren veya konut i¢in yardim yapan kamu kaynakl
diger kurumlarin yillik biitce ve programlarinda bu maksatlarla ayrilan meblaglardan Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek belirli miktarlari'nin da sayilmasini igeren hiikiimdiir. Itiraza gerekce
olarak ise bu giderlerin vergi ve har¢ gibi gelirler ile karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda gecekondu isleri giderlerinin bir bdliimiiniin
Sosyal Sigortalar Kurumunun is¢i ve igverenlerin 6dedikleri primlerden olusan mal varligindan
karsilanmasinin kamu giderinin bir boliimiiniin vatandaslar igerisinde yalnizca is¢ilere ve isverenlere
yiikletilmesi anlamina geldigini ve ayrica bu kosullar altinda sigorta kurumunun mal varlig1 ve
primleri 6deyenlerin akgali giigleri ile gecekondu fonuna pay 6deme yiikiimliiliigii arasinda iligki de
olmadigini, olsa dahi yine de bu yiikiimliiliigliniin vatandasin mali giiciine gore belirlenmesinin
gerekliligini belirtmis ve Anayasa'ya aykirilik tespit ederek oybirligi ile iptal karar1 vermistir.
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e Hayat Standardi Esasi'nin temel ve ek gosterge miktarlarinin on yil siire

boyunca dért kat arttirilarak uygulanmasi™,

e Net Aktif Vergisi'nde yer alan gayrisafi hasilat uygulama51167,

1% AnyM. 06.06.1972 tarih ve E. 1971/44, K. 1972/29, (RG. 03.03.1973 - 14465). S6z konusu madde,
08.07.1971 tarih ve 1425 sayili "5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa ek ve
gecici maddeler eklenmesine ve bu kanun ile diger kanunlarin bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve
kaldirilmasina dair Kanun"un (RG. 11.07.1971 - 13892) 7'inci maddesi ile 08.06.1949 tarih ve 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na (RG. 17.06.1949 - 7235) eklenen ve "Bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan dolayr Sandigin her tirlii kanuni gelirleri ile kanuni
giderleri ve harcamalart arasinda ortaya ¢ikacak gelir fazlasi Genel Biit¢eye gelir kaydolunur.
Sandigin nakit durumu gerekli 6demeleri ve harcamalari karsilayamadigi takdirde. Sandigin talebi
tizerine, Maliye Bakanligi Biitcesinin sosyal transferler boliimiine bu husus i¢in konulacak
odenekten Sandiga tediyede bulunulur" ifadelerinin yer aldigt Gegici 14'tincli maddedir. Anayasa
Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda toplanan paralarin Devletin genel giderleri igin
kullanilacagimnin ortada oldugunu belirtmis ve bunun sonucu olarak Sandik istirakgilerinin bu
giderlere diger vatandaslardan ayr1 ve fazladan katilmaya zorlanmis olacaklarini, bu durumun hakli
bir nedene dayanmadigi gibi ayrica istirakgilerin bu sekilde 6zel ve fazla bir mali yiikiimliiliik altina
sokulmalarmi gerektiren istiin bir mali giiclerinin de bulunmadigini ifade ederek s6z konusu
maddeyi oygoklugu ile iptal etmistir.

166 AnyM. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484). Soz konusu
diizenlemeler, 03.12.1988 tarih ve 3505 sayili "213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harglar Kanununda Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un (RG. 10.12.1988 - 20015) 18 ve 21'inci maddelerinde genel olarak
ele alinan hayat standard esast i¢in 10 yillik bir uygulama dénemi ve bu dénem igerisinde zirai gelir
vergisi ylikiimliilerinin hayat standardi esasinin kapsami digina ¢ikartilarak yalniz ticarl kazang ve
serbest meslek sahiplerinin birakilmasi; temel gosterge ve hayat standardi gostergelerinin 4 kat
arttirllmast; beyan edilen kazang bu gostergelerden az oldugunda belirlenen tutarin matrah olarak
alinmast; Bakanlar Kurulu'na bu gosterge ve tutarlart yarisina kadar indirme ve 10 katina kadar
arttirma yetkisi verilmesi; gostergelerin 4 kat arttirilip uygulanmasina 01.01.1988'den baslatilmasi
ve bu sekilde kanunun gegmise yiiriitilmesi; kurumlarm da gecici vergi miikellefi yapilmast;
kurumlarda Gelir Vergisi Kanunu'na gore l'inci simf tacirler i¢in uygulanan ve bir 6nceki yil
gelirlerinin saptanmasinda esas almman hayat standardi temel gosterge tutarinin, kurum ortak
sayisiyla c¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar iizerinden gegici vergi alinmasi esasinin getirilmesi,
ayrica ortaklarinin sayist 5'i agtiginda asgari tutarm hesabinda ortak sayisinin 5 olarak alinmasi ve
Bakanlar Kurulu'na % 50 olan gegici vergi oranin1 % 100'e kadar arttirma ya da % 25'e kadar
indirme yetkisinin de taninmasi olarak siralanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne yapilan itiraza
gerekce olarak bu maddelerdeki hayat standardina gore bir gelir vergisi miikellefinin belirlenen
miktarin altinda kar veya zarar dahi etse yine bu maddelerde belirtilen tutar {izerinden vergi
o0deyecekleri; kar etmeyen ya da zarar eden bir miikellefin de mali giicliniin oldugunun kabul
edilmesi ve ne olursa olsun belirlenen tutar iizerinden vergi 6denmesinin zorunlu kilinmasinin mali
glic ilkesini goz ardi ettigi One siirlilmiistiir. Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme
sonrasinda devletin temel amag¢ ve gorevlerinden biri olan insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirlamak ile bdyle bir vergi salmak arasinda bir iligki kuramamis
ve hatta bu amaca ters bulmus; mali giic ilkesinin 6nemsenmedigini ve varsayimlarla hareket
edildigini belirtmis, oybirligi ile iptal karar1 vermistir.

187 AnyM. 13.07.1995 tarih ve E. 1994/85, K. 1995/32, (RG. 28.09.1996 - 22771); AnyM. 18.07.1995
tarih ve E. 1995/7, K. 1995/35, (RG. 09.01.1997 - 22872); AnyM. 26.11.1997 tarih ve E. 1997/54,
K. 1997/67, (RG. 09.03.2000 - 23988). S6z konusu itiraz, 04.05.1994 tarih ve 3986 sayili
"Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Thdasi ile 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili, 02.07.1964 tarihli
ve 492 sayili, 07.11.1984 tarihli ve 3074 sayil1, 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil1, 31.12.1960 tarihli
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e 600 milyon lira iizerinde iicret elde edenlerden ekonomik denge vergisi
alinmasi uygun bulundugu halde, bu miktarin iizerinde bir iicrete sahip ve
vergi miikellefi olanlarin icretlerinin 600 milyon liralik bdliimiiniin vergiden
istisna edilmemesi'®,

e Bakanlar Kurulu'nun motorlu tasitlar vergisini yirmi katina kadar arttirabilme

yetkisi'®®,

ve 193 sayili, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili, 02.02.1981 tarihli ve 2380 sayili, 15.07.1963 tarihli
ve 277 sayili Kanunlarin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 5 ve 6'nct
maddelerinde yer alan net aktif vergisinin net aktif veya gayrisafi hasilat iizeriden hesaplanmasi ve
bu tutarlardan fazla olanin 6denmesine yonelik hiikiimler tizerinedir. Yapilan itiraza gerekce olarak
(26.11.1997 tarihli AnyM. kararinda) mali giic ilkesi geregince gayrisafi hasilat Ol¢iitiiniin
degerlendirilebilmesi i¢in gayrisafi hasilatin degisik is alanlarinda faaliyet gosteren Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikellefleri yoniinden irdelenmesi gerekliligi one siiriilmils, gayrisafi hasilain da
sanayi, ticaret ve mali alanlarda faaliyet gosteren yiikiimliiler yoniinden farkli anlamlar igerdigi ve
tiretilen malin tiirii, i¢ ve dis rekabet ortamu, kullanilan teknolojinin farkliligi, bazi mallarin kanuni
veya fiili tekele tabi olup olmamasi gibi sebeplerle mali giicii tam olarak yansitmadigi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda net aktif vergisinin, net aktif veya
gayrisafi hasilat tizerinden hesaplanarak fazla olan utarin 6deneceginden hareketle gayrisafi hasilatin
her zaman mali giicli gostermeyecegi kanisina varmig, farkli alanlara gore ayni gayrisafi hasilati elde
edenlerin farkli mali giiclerinin olabilecegini belirterek 1993 yili hesap doneminde gayrisafi
hasilatin net aktif vergisi matrahi olarak alinmasini mali gii¢ ilkesine aykiri bulmus ve oygoklugu ile
iptal karar1 vermistir. Kars1 oy kullanan Uye Sacit ADALI ve Ali HUNER Kkarara ilke bakimindan
katilmig fakat kanunun 6'inc1 maddesinde yer alan vergi oraninin Serbest meslekte %2, digerlerinde
%5 olarak tespiti ve mali kurumlar ile endiistriyel ve ticari kurumlarin birbirlerinden ayrilarak mali
kurumlarin sadece net aktif {izerinden ve degisik bir bigimde vergilendirmeleri hitkmii dolayisiyla
aslinda mali gii¢ ilkesinin gozetildigini belirtmis; bir diger Uye Fulya KANTRACIOGLU ise servet
vergilerinde gercek gelirin tespitinin zor oldugu durumlarda varsayimlara dayanilmasi gerektigini ve
adil bir vergilendirmeye ulagabilmek i¢in kanun koyucunun takdir alaninin smirlarinin ¢ok
daraltilmamasi gerektigini belirtmistir.

168 AnyM. 06.07.1995 tarih ve E. 1995/4, K. 1995/28, (RG. 02.02.1996 - 22542). S6z konusu hiikiim
genellik ve esitlik ilkesi acisindan da Anayasa'ya aykirt bulunmustur ve konunun alt baslhiginda
degerlendirmesi yapilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. 3.1.2. Verginin Genelligi ve Esitligi Ilkesini
fhlal Eden Diizenlemeler.

19 AnyM. 16.01.2003 tarih ve E. 2001/36, K. 2003/3, (RG. 21.11.2003 - 25296). S6z konusu madde,
23.11.2000 tarih ve 4605 sayili "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 ve
Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun" (RG. 30.11.2000 -
24246) ile 18.02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 10'uncu maddesinin
3'tincii fikrasinin degistirildigi, 1'inci maddenin (b) bendindeki Bakanlar Kurulu'nun "Kanunda yazili
vergi miktarlart ile yeniden degerleme orami veya (a) bendindeki oran uygulanmak suretiyle
belirlenmis olan vergi miktarlarini, tasitlarin teknik ozellikleri ve/veya kullandiklari yakit tiirleri
veya kullamim amaglart itibariyle ayri ayri veya topluca yirmi katina kadar artirmaya" yetkili
oldugu kabul edilen ifadelerdir. Anayasa Mahkemesi ilgili madde tizerinde yapmis oldugu inceleme
sonrasinda Bakanlar Kurulu'na yeniden degerleme oraninin %50 fazlasin1 gegmemek, %20'sinden az
olmamak iizere yeni oranlar belirleme yetkisinin verildigini (1 'inci maddenin (a) bendine gére) ve
buna ek olarak verilen bir de tutarlar1 yirmi katina kadar artirma yetkisinin yasama yetkisinin
devrine yol agan ve vergi adaleti ile bagdagsmayan Ol¢iisiiz bir diizenleme oldugunu ifade etmistir.
Bu yetki ile keyfi uygulamalarinin 6niiniin acgildigin1 ve dolayisiyla hukuki glivenlik ilkesi ile de
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e Tedavi ve bir sefere mahsus yapilan hac masraflarinin hayat standardi
gostergelerine ek miktar olarak ilave edilmemesi'™,
e Ek motorlu tasitlar vergisi uygulanma51171,

e Ek motorlu tasitlar vergisine benzer nitelikte tasit vergisi uygulanmasi®’2.
3.4. Kanunilik ilkesi

Devlet egemenlik giiciine dayanarak vatandaglardan vergi toplamakta
(Mutluer ve Dayang, 2014:46), vergiler de vatandasin igerisinde bulundugu topluma
yaptigi bir mali fedakarlik niteligi tasimaktadir. Yapilan fedakarliklarin da
vatandaglar arasinda adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Temel
vergi ilkelerinin kabul edildigi bir sistemde miikellef agisindan adalet saglanacak,
ayni zamanda yine miikelleflerin hukuki giiven icerisinde olmalar1 adina yasama

organi keyfi diizenlemeler yapmaktan alikonacaktir. Vergi uygulamalarinda takdir ve

aykirilik olugtugunu belirten Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddeyi vergi adaleti ve diger
anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan da uygun bulmayarak oybirligi ile iptal etmistir.

170 AnyM. 16.01.2003 tarih ve E. 2001/36, K. 2003/3, (RG. 21.11.2003 - 25296). S6z konusu madde,
23.11.2000 tarih ve 4605 sayili "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun" (RG. 30.11.2000 -
24246) ile 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na ge¢ici 58'inci madde olarak
eklenen, 5'inci maddedeki "Ticari ve mesleki kazang sahiplerinin tedavi maksadiyla yapacag yurt
dist seyahatler ile bir defaya mahsus olmak iizere yapilan hac seyahatleri icin hayat standardi ilave
gostergeleri uygulanmaz" ifadesidir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda "Yurt
disi seyahatleri ister tedavi, ister hac amaciyla yapilsin seyahati yapan kisinin mali giictiniin
varligini gosterir. Hayat standardi esasi uygulamasinda, turistik amach yurt disi seyahatlerin her
biri i¢in temel gostergeye ilave tutar eklendigi halde, dava konusu kuralda, tedavi ve bir kez yapilan
hac seyahati bunun disinda tutulmustur. Bu seyahatlerin hayat standardi géstergeleri disinda
tutulmasinin, Anayasa'min 73. maddesindeki mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin esit,
adil ve dengeli dagilimi ilkelerine ve bunlart saglamakla yiikiimlii hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturdugu..." kanisina vararak s6z konusu maddeyi oygoklugu ile iptal etmistir. Kars1 oy kullanan
Uye Samia AKBULUT ise gerekge olarak "...ile bir defaya mahsus olmak iizere yapilan hac
seyahatleri ..." ibaresi disinda kalan bolimlere katilmadigini, yasama organinin vergilendirmede
istisnalar getirebilecegini belirtmistir.

11 AnyM. 23.07.2003 tarih ve E. 2003/48, K. 2003/76, (RG. 11.09.2004 - 25580). Séz konusu madde
Anayasa Mahkemesi'nin ifadelerine gore "...vergi yiikiiniin dengeli, adil, 6l¢iilii ve esit dagilimini
engelleyerek Anayasa'nin 73. maddesinde ongoriilen vergilendirme ilkelerine aykirilik"
olugturdugundan dolay1 oybirligi ile iptal edilmig olup, ayrintili bilgi ig¢in bkz. 3.1.2. Verginin
Genelligi ve Esitligi Ilkesini Thlal Eden Diizenlemeler.

172 AnyM. 07.10.2003 tarih ve E. 2003/73, K. 2003/86, (RG. 20.12.2005 - 26029). Séz konusu hiikiim
genellik ve esitlik ilkesi agisindan da Anayasa'ya aykirt bulunmustur ve konunun alt basliginda
degerlendirmesi yapilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. 3.1.2. Verginin Genelligi ve Esitligi [lkesini
Ihlal Eden Diizenlemeler.
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keyfi uygulamalarin 6niine gecilmesi ise mali yiikiimliiliklerin kanun kapsaminda

diizenlenmesi ile olmaktadir (Akdogan, 2014:4).

Mali hiikiimlerin diizenlenmesi ve vergi uygulamalarinda takdir ile keyfi
uygulamalarinin oniline geg¢ilmesi, her seyden once bir vergi kanununun varligini
gerekli kilmaktadir. Kanunilik ilkesi kapsaminda bir vergi kanunu olusturan unsurlar
iIse kanunun demokratik bir sisteme dayali meclisten ¢ikmasi gerekliligini 6ngéren
temsilsiz vergi olmaz ilkesi, vergilerin yalnizca kanunla diizenlenmesini 6ngéren
kanunsuz vergi olmaz ilkesi ve yiriirliige konulan kanunlarda vergiye dair biitiin
unsurlarin  diizenlenmesini 6ngéren verginin belirgin olmast ilkesi seklindedir

(Giines, 2014:14).

Vergilendirmede kanunilik ilkesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere dair diizenlemelerin hem sekli hem de maddi anlamda kanun ile
yapilmasint 6ngoren ilkedir. Sekli anlamda kanun yasama organi tarafindan
Anayasa'da belirtilen usul ve esaslar gercevesinde ¢ikartilan kanunu ifade ederken;
maddi anlamda kanun ise genel, soyut ve bireysel olmayan hukuk normlarimni
kapsayan bir diizenlemedir. Maddi anlamda kanunun yasama organi tarafindan
cikartilmasi zorunlu olmadigindan dolay: vergilendirmede kanunilik ilkesi, yasama
organinin vergilendirme yetkisini Anayasal esaslara uygun olarak kanunlara bagh

sekilde kullanmasini1 ifade etmektedir (Cagan, 1982:103).

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin hem sekli hem de maddi
anlamda kanun ile diizenlenmesi zorunlulugu Anayasanin 73"incii maddesinin 3'lincii
fikrasinda belirtilen "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwrilir" hilkkmiiyle agiklanmaktadir. Belirtilen maddeyle
birlikte Anayasanin 7'mci maddesinde hiikiim altina alinan yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi, vergilendirmede kanunilik ilkesinin Anayasal temellerini
olusturmaktadir (Karakog, 2014b:1265). Bununla birlikte Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 10,
11, 13, 123, ve 125'inci maddeleri de kanunilik ilkesiyle ilgilidir (Oz, 2004:72).
Vergiye ve vergi uygulamasina kanuni zemin olusturan ilke, ayn1 zamanda diger
anayasal vergilendirme ilkelerinin de varlik sebebi olmaktadir (Comakli ve Godekli,
2011:37).
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Vergilendirmede kanunilik ilkesinin hakim oldugu bir diger diizenleme de
Biitce Kanunu olmaktadir. Soyle ki, "belli kamu hizmetlerinin diretilebilmesi i¢in belli
kurumlarin belli miktarlarda harcama yapabilmesi ve idarenin yine biit¢e kanununda
belirtilen yasalara dayali olarak belli vergileri uygulamasi konusunda yasama
orgammn yiiriitme organina verdigi yetkiyi de gosterir bir tahmin cetveli olan Biitge
Kanunu'na gore, bir kamu kurumu sadece kanunda kendisine ayrilan 6denek
miktarinda harcama yapabilmekte; bunun yaninda, biitcede belirtilmeyen bir vergi
kanununa dayanarak da vergilendirme islemi yapamamaktadir (Akgiill Yilmaz,
2007:144).

3.4.1. Kanunilik ilkesi Uyarinca Bir Vergi Kanununda Olmasi Gerekenler

"Verginin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu
olup orammin, salimma biciminin, alinma zamanimin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirginligine dayanwr. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bi¢cimde kapsamina alan bir

yurttaslk gorevinin gostergesini olusturmaktadu™"."

Kanunilik ilkesi bir vergi kanununda hem vergiyi kurucu temel 6gelerin, hem
de vergiden dogan o6dev ve usul iliskilerinin kanunda diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla bir vergi kanununda ilgili verginin konusu, miikellefi,
vergiyi doguran olay, verginin matrahi, orani (tarifesi), istisna, indirim ve
muafiyetleri ile vergi 6devinin yerine getirilmesi esnasinda uygulanacak usul ve
yontemlerin hiikiim altina alinmasi, yiirlitme organina ve vergi idaresinin takdirine
kalacak bosluklar birakilmamasi gerekmektedir (Giines, 2014:134-135). Aksi halde
bu bosluklarin "...kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarini
etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali
yiikiimler belli basl ogeleri de agiklanarak ve ¢ergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek

vasalarla diizenlenmelidir ™"

1% AnyM. 15.10.2009 tarih ve E. 2006/124, K. 2009/146, (RG. 08.01.2010 - 27456).
1% AnyM. 31.03.1987 tarih ve E. 1986/20, K. 1987/9, (RG. 28.05.1987 - 19743).
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3.4.1.1. Vergiyi Kurucu Temel Unsurlar

Vergiyi kurucu temel unsurlar yeni bir vergi yiikii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
unsurlar verginin konusu, miikellefi, matrahi, orani (tarifesi), vergiyi doguran olay
ve bu unsurlara iligkin siirlamalar1 kapsamaktadir. Temel 06gelerin kanunda
diizenlenmesi yeterli olmamakla birlikte, ilgili verginin kendi 6zel kanununda da bu

unsurlarin daha ayrintili ve kapsamli incelenmesi gerekmektedir (Giines, 2014:137).

Verginin konusu, iizerine vergi isabet eden olgular1 ifade etmektedir.
Verginin konusu ne ise vergi de o isimle adlandirilmaktadir. Ornegin gelir iizerinden
alman vergiler gelir vergisi; Ozel tiikketim tizerinden alinan vergiler 6zel tiikketim
vergisi, motorlu tagitlar iizerinden alinan vergiler motorlu tasitlar vergisi‘dir (Tosuner
ve Arikan, 2014a:49). "Vergi yiikiimliiliigii, vergi konusu olayin gerc¢eklesmesi ile
dogar. Bu olayin gerceklesmesi vergi yiikiimliiliigiiniin dogmasi igin gerekli ve

yeterlidirt™."

Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tlizel kisidir (V.U.K. m. 8). Vergi miikellefi olmak i¢in medeni haklar
kullanma ehliyeti sart olmamakla birlikte; haklardan genel olarak yararlanma ehliyet
yeterli olmaktadir. Vergi hukukunda ehliyetlere dair bu diisiincenin temelinde
verginin 0deme giicline gore alinmasi ve kamu hizmetlerinden yararlanma amacin
tagimasi yatmaktadir. Bir kisi eger 6deme giicline sahip ve devletin sunmus oldugu
hizmetlerden yararlaniyorsa eger, vergi miikellefi olmalar1 i¢in medeni haklar
kullanma ehliyetine sahip olup olmamalart onem tagimamaktadir (Uluatam ve

Methibay, 2001:97).

Vergi igleminin hukuki sebebi yiiriirliikkte olan kanun hiikkmii (soyut norm),
maddi sebebi ise vergiyi doguran olaydir (somut tip) (Oncel vd., 2015:87).
Vergilendirme siirecinin baslangi¢c noktasi olan vergiyi doguran olay, miikellef ve
vergiye tabi olan bir konunun kanunda belirtilen sekilde bir iliski igerisinde

bulunmas ile ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin gelir vergisinde gelirin elde edilmesi,

15 AnyM. 27.09.1988 tarih ve E. 1988/7, K. 1988/27, (RG. 26.12.1988 - 20031).
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katma deger vergisinde bir mal ya da hizmetin teslimi, vergiyi doguran olay kabul
edilmektedir (Senyiiz vd, 2015:93). "Vergi yaratan olay gercgeklestigi an, vergi
yiikiimliiliigii dogmus olacaktir. Bu yiikiimliiliigiin beyan yoluyla yiikiimlii tarafindan,
veya ikmalen, re'sen veya idarece tarh islemleri yoluyla vergi idaresince belirlenmesi
hangi tarihte yapilmis olursa olsun,; miikellefiyete esas olacak tarih, vergiyi yaratan
olayin meydana gelis tarihidir. Olaya bu sekilde bakmak hem devlet maliyesini ve
hem de kamu yararimi korumak yéniinden gerekli oldugu gibi; vergisini vaktinde
odeyenle odemeyen yiikiimliiyii birbirinden ayirdetmek, odeyeni korumak ve béylece
vergilerin zamaninda odenmesini saglamak yoniinden de gereklidir”e." "...boylece

belirlilik ve yasallik ilkeleri korunacaktir*" "

Vergi konusunun belirlenmis olmasi ve vergiyi doguran olayin yasanmast ile
vergi borcu ortaya ciksa da, verginin hesaplanabilmesi i¢in matrahin tespiti
gerekmektedir. Indirim, istisna veya muafiyet sonrasinda ortaya ¢ikan ve iizerinden
vergi almacak degerlere matrah denilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2014a:83).
Ornegin gelir vergisinde matrah safi gelir, emlak vergisinde matrah ise arazi ya da
bina gibi verginin konusunu olusturan unsurlarin rayi¢ degeridir. Matrah fiziki ya da
ekonomik bir deger olarak hesaplanabilmektedir. Ekonomik deger iizerinden
hesaplanan matrahlar ad valorem; sayi, metrekare, kilo gibi fiziksel degerler
tizerinden hesaplanan matrahlar spesifik matrah olarak adlandirilmaktadir. Gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi ad valorem matrahli; motorlu tagitlar
vergisi ve 6zel tiiketim vergisi de spesifik matrahli vergilere 6rnek olarak verilebilir

(Karakog, 2014a:263).

Konusu, miikellefi ve matrahi belirlenmis bir verginin tarh edilebilmesi i¢in,
ilgili matraha uygulanmasi gereken vergi oran ve tarifelerinin varlig1 gerekmektedir.
Odenecek vergi miktari, tarife ve oranlar ile matrahin varlifiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirk Vergi Sistemi'nde gelir vergisinde artan oranli tarife, kurumlar vergisinde tek

oran, emlak vergisinde emlagin tiirii ve sekline gore tek oran, motorlu tasitlar

176 AnyM. 27.09.1988 tarih ve E. 1988/7, K. 1988/27, (RG. 26.12.1988 - 20031).
17 AnyM. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).
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vergisinde spesifik tarife, katma deger vergisinde de mal ya da hizmetin tiiriine gore

farkli oranli tarife uygulanmaktadir (Mutluer ve Dayang, 2014:107).

Vergiyi kurucu temel unsurlara dair birtakim smirlamalarin da kanunda
belirtilmesi gerekmektedir. Bu konuda istisna ve muafiyetler 6rnek verilebilir. Ya da
verginin konusuna dair sinirlamalar da kanunla getirilebilir. Bu smirlamalarin
kanunla getirilmesinin altinda yatan sebep ise, Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda
da belirttigi gibi *"® vergiye dair unsurlarin en iyi yasama organi tarafindan

bilinecegidir (Giines, 2014:141).
3.4.1.2. Vergisel Odev ve Usul iliskilerini Diizenleyen Unsurlar

Kanun koyucu tarafindan bir vergi kanununda vergiyle ilgili temel unsurlarin
diizenlenmesi zorunlu olmakla birlikte yeterli degildir. Bunun yaninda verginin tarh,
tebligi, tahakkuku, tahsili, verginin 6denecegi zaman, miikelleflerin ddevleri ve
denetlenmesi, uygulanacak miieyyideler, olast vergisel uyusmazliklarda
bagvurulacak ¢6ziim yollar1 ve vergi alacagii sona erdiren sebepler gibi vergisel
o0dev ve usul iligkilerini diizenleyen unsurlarin da idarenin takdirine gerek
kalmayacak sekilde kanunilik ilkesi geregince hiikiim altina alinmasi gerekmektedir

(Giines, 2014:144-145),

Verginin tarhi, "vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag miktar itibariyle tesbit
eden idari muameledir® (V.U.K. m. 20). Verginin tebligi, "vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir" (V.U.K. m. 21). Verginin tahakkuku,
"tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken bir safhaya gelmesidir' (V.U.K.
m. 22). Verginin tahsili verginin "kanuna uygun surette édenmesidir' (V.U.K. m.
23).

Y8 “Yasa koyucunun, Anayasa ilkelerine aykiri olmamak iizere iilkenin ve toplumun gerek ve
gerekgeleri uyarinca kimlerin, hangi kurum ve kuruluslarmn ... bagisik tutulacagini serbestce takdir

edebilecegini kabul etmek yerinde olur. Ciinkii bu gerek ve zorunluluklar: en iyi bilecek durumda
olan Yasa Koyucudur." AnyM. 27.03.1984 tarih ve E.1983/12 K.1984/5, (RG. 07.08.1984 - 18482).
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Vergi, kendisine ait 6zel kanunda belirtilen siireler igerisinde 6denmektedir
(V.U.K. m. 111). Miikelleflerin ddevleri de V.U.K.'ta "Ise baslamay1 bildirme (m.
153 - 156), adres degisikliklerini bildirme (m. 157), isi birakmanin bildirilmesi (m.
160), bina ve arazilerde meydana gelen degisikliklerin bildirilmesi (m. 167), defter
tutma (m. 171 - 219), tutulan defterlerin tasdik ettirilmesi (m. 220 - 226), yapilan
muamele ve ticari islemlerin belgelendirilmesi (m. 227 - 228), tutulan defter ve
belgelerin gerektiginde gosterilmek {izere muhafaza edilmesi (m. 253 - 256) ve vergi
incelemesi  sirasinda  yetkili memurun incelemeyi saglikli  bir sekilde

gerceklestirebilmesi adina yapilmasi gereken 6devler” olarak belirtilmistir (m. 257).

Miikelleflerin denetlenme yollar1 V.U.K.'ta "yoklama, inceleme, arama ve
bilgi toplama” seklinde belirtilmistir. Kanuna gore yoklama "...miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzular: arastirmak ve tespit etmek”
(m. 127); inceleme "odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit
etmek ve saglamak" ve gerektigi takdirde "isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili
envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikina da tesmil etmek” (m. 134); arama "Ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyle, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu
miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin
tizerinde" yapilacak arama faaliyeti (m. 142) olarak tanimlanmig ve son olarak bilgi
toplama da "Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanlhiginin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar” ifadesiyle

hiikiim altina alinmigtir (m. 148).

Devletin vergi alacagimin ortadan kalkmasmin en dogal bicimi tahsildir
(Oncel vd., 2015:123). Tahsil ile ilgili ayrintilar 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (A.A.T.UH.K.) ’° 'da incelenmistir (Giines,
2014:147). Tahsil isleminin yaninda vergi alacagi baska nedenlerle de sona

erebilmektedir. Bu nedenler ise zamanasimi, takas, terkin ve vergisel hatalarin

17921.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, (RG.
28.07.1953 - 8469).
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diizeltilmesi seklindedir. Genis perspektiften bakildiginda ve vergi cezalar1 da dahil
edildiginde ise vergi borcunun uzlagsma, cezalarda indirim, 6liim, af, pismanlik ve
1slah gibi yollarla da ortadan kalkabilecegi goriilmektedir (Mutluer ve Dayang,
2014:118).

"Stire ge¢mesi suretiyle" zamanasimi (V.U.K. m. 113); "Yangin, yer sarsintisi,
ver kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi1 ve bunlara
benzer afetler yiiziinden" terkin (V.U.K. m. 115) ve "vergiye miitaallik hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alimmast" (V.U.K. m. 116) dolayisiyla da vergi hatasi olusmakta ve

diizeltmeler yapilarak vergi alacagi ortadan kalkabilmektedir.

Miikellef ile idare arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar sonucunda uzlasma,
yargisal siireg, idarenin uygulayabilecegi cezalar, yargi yoluna itiraz, cezalarin affi,
uygulanmasi vb. konular Vergi Usul Kanunu basta olmak tizere Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Danistay Kanunu, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun gibi
kanunlarda diizenlenmistir. Su¢ ve cezanin kanuniliginin belirgin oldugu bu
diizenlemelerde yiirlitmenin bir miidahalede bulunmasina verginin kanuniligi ilkesi engel

olmaktadir (Giines, 2014:150).
3.4.2. Kanunilik ilkesinin Getirdigi Kisitlamalar

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin varligi idarenin sinirsiz ve keyfi
uygulamalarinin Oniine gectigi gibi ayni zamanda idarenin ve miikelleflerin bazi
uygulamalarina dair kisitlamalar da getirmektedir. Bu kisitlamalar arasinda gegmise
yiirimeme yasagi, kiyas yasagi ve miikelleflerin 6zel s6zlesmelerinin idarece dikkate

alinmamas1 bulunmaktadir.
3.4.2.1. Ge¢cmise Yiiriimeme Yasagi (Makable Adem-i Sumulii)

Kanunlarin ge¢gmise ylirimemesi hukuk alaninda genellikle kabul gormiis bir
ilkedir. Bir kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren uygulanma imkan1 oldugunu

belirten ilke; yiiriirliik tarithinden 6nce gerceklesmis olay ve islemler iizerinde kanun
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hiikiimlerinin uygulanabilirligini gecersiz kilmaktadir. Ilkenin arkasinda yatan sebep
kanun koyucunun keyfi davranmasini engellemek ve toplumun hukuka karsi olan

giivenini saglamaktir, ilke ile ge¢mis zamanda elde edilen haklar korunmaktadir

(Kirbag, 2012:48).

"Vergi alamindaki diizenlemeler de yasalarla gerceklestirildiginden geriye
viiriimezlik, vergi yasalart igin de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu
kacinilmaz kilan goriigler ogretide ¢ogunluk kazanmistir. Devlete ve hukuk diizenine
giiven noktasinda yogunlasan bu goriigler genelde (vontem yasalarindaki
zorunluluklar disinda) tiim yasalar i¢in gegerli olan bir durumdur. Ayriklik kosullar
bir yana birakildiginda, genel kural, geriye yiiriimezligin her yasa i¢in egemen bir

ozellik oldugudurlgo."

Vergi kanunlarinin gegmise yiiriimezligi, kanunilik ilkesinin tamamlayicisi
durumundadir. Miikelleflerin gelecege dair planlarimi yiriirliikte bulunan vergi
kanunlarina gore sekillendirmeleri dolayisiyla sonradan ¢ikan bir vergi kanununun
geemis donemleri de kapsayacak olmasi, miikelleflerin devlete ve hukuk diizenine
olan giivenleri sarsacak ve ticari hayat da bundan olumsuz etkilenebilecektir (Cagan,
1980:141).

Gegmise yiirimeme yasagmin biitce ile de bir baglantisi bulunmaktadir.
Biitce ilkelerinden biri olan mali yila girmeden kanunlasma veya on-izin ilkesi, bir
sonraki yil i¢in hazirlanan biit¢eye, gelecekte toplanacak kamu gelirleri ve yapilacak
kamusal harcamalar i¢in parlamento tarafindan yetki verilmesidir. Anayasalarda ve
ilgili kanunlarda mali yila girmeden biit¢enin kanunlagsmasina dair izin verilse de,
biitgenin uygulanabilmesi ancak izin alindigi takdirde ve mali yila girildiginde
miimkiin olacaktir (Tiigen, 2014:43). Bir vergi kanunu olas1 bir ge¢cmise yliriime
durumunda biitgenin C cetvelinde yer almayacagindan dolayr 6n izin ilkesinin ihlali
dogacaktir, dolayisiyla 6n izin ilkesi de vergi kanunlarinin gegmise yiiriimesine engel

olmaktadir (Ozgiiven, 2007:109).

180 AnyM. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).
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Gecmise yiirimeme yasagi ile ilgili Anayasa'da acik bir hilkim yer
almamakla birlikte, Anayasa Mahkemesi de konuya hukuk devleti ve Olgiliiliik
ilkeleri yonlerinden yaklasarak denetim gergeklestirmektedir (Senyiiz vd., 2015:49).
Yargi alaninda ¢ok fazla inceleme alani bulamayan ilke, Danistay'in konuyla ilgili bir
ictihad1 birlestirme kararina'® yansimistir (Giines, 2014:155). Ilkenin Anayasa
Mahkemesi'ne yansiyan bir incelemesi ise ilkenin ihlalinin Mahkeme tarafindan
uygun goriilmesi sebebiyle 6nem tasimaktadir: "Zorunlu nedenlerle (ornegin kamu
yvarart gibi) geriye yiiriime durumunda onceyi etkileme s6z konusu olabilir.
Yiikiimliiler arasinda esitsizlige yol agmayacak diizenlemeler, tistelik yiikiimliilerin
yararina olunca, geriye yuirtitiilmekle hukuksal giivenlik ilkesini ¢ignemis sayilamaz.
Tiirk hukukunda da, enflasyona, ekonomik buhranlar ve haksiz kazanglara karst

uygulamalar nedeniyle geriye yiiriitiilen vergi yasalar ¢ikarilmistir™®."

3.4.2.2. Kiyas Yasagi

Hukukta kiyas, kanunda diizenlenmis bir kuralin kanunda diizenlenmeyen
fakat benzer 6zelliklere sahip baska bir durum iizerinde uygulanmasidir. Ornegin
sigara igmenin yasak oldugu kurali mevcutsa, puro i¢gmenin de yasak oldugunu
disiinmek kiyasa girmektedir. Kanunilik ilkesi geregince, kiyas ile vergi yiikiinde
degisiklikler meydana gelebileceginden otiirti vergi hukukunda kiyas yasagi
bulunmaktadir. Kiyas yasaginin varlig1 ile vergi kanunlarinin yorumlanmasina sinir
getirilmekte ve mali hiikiimlerin genisletilmesine izin verilmemektedir (Senyiiz,

2015:63).

Anayasa Mahkemesinin yapmis oldugu incelemelerde kiyas yasagina

dogrudan rastlanilmamaktadir. Fakat vergi yargis1 denetiminde 6nem arz eden ilkeye

18 vWanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir hukuki iliskinin vuku
buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade
eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirliigiinden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz.
Vergi kanunlari, kamu hukukuna iliskin yiikiimliliikler getirdiginden, bu kanunlarin ozellikle mali
yiikiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, ge¢mise yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden
onem tasir. Anayasamn 73. maddesinin iigtincii fikrasinda ifadesini bulan '"vergilerin kanuniligi
ilkesi" de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde
yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayamilarak vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez" Ds. IBK.
07.03.1989 giin ve E. 1988/5, K. 1989/3, (Ds. Der., S. 78/79, s. 67).

182 AnyM. 07.11.1989 tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).
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dolayli olarak "“...mali yiikiime iligkin bir kanun maddesindeki esasl eksiklik ve

bosluklarin tiiziik hiikiimleriyle doldurulmasinin o kanun maddesini Anayasa'ya
uygun duruma getirmesi diisiiniilemivecegi ‘" ifadeleriyle atifta bulunulmugtur

(Tekbas, 2009:286).

Danistay Kararlarinda ise kiyas yasagmin varligina rastlanilmaktadir. Ornegin
Danistay 5237 sayili eski Belediye Gelirleri Kanunu (B.G.K.)'®* m. 30'da diizenlenen
akaryakit resmi konulari i¢inde agik olarak belirtilmedigi icin likit gaz iiretimi
izerinden bu resmin alinamayacagma (9. Daire, K. 1971/2382) ve Denizcilik
Bankasina ait yiizer havuzun bir ulastirma araci olmadigindan dolay1 liman isgal
resmine tabi tutulamayacagina (9. Daire, K. 1966/1295) karar vermistir. Fakat ayni
zamanda yine 5237 sayili eski kanunda belediye sinirlari igerisinde tiiketilen
havagazinin metrekiipi lizerinden belediye meclisi karari ile resim alinmasin
ongoren hiikkmiin (m. 6) havagaziyla benzer 6zellikler gosteren kok gazi icin de

hiikiim ifade ettigi yine Danistay tarafindan ¢ikmus bir karardir (Oncel vd., 2015:30).

Kiyas yasagr vergi hukukunun maddi kisminda gegerli olup, vergi
yargilamas1 hukukunda gecerli degildir. Yasagin temel amaci kisilere ek mali
yiikiimliiliik getirilmemesidir. Tipki Ceza Hukukunda mevcut olan kiyas yasaginin
Ceza Muhakemesi Hukukunda yer almamasi gibi, usule iligkin bir konu oldugundan
dolayr Vergi Yargilamasi Hukukunda da kiyas oniinde bir engel bulunmamaktadir

(Karakog, 2014a:192).
3.4.2.3. Miikelleflerin Ozel S6zlesmelerinin Gecersizligi

Hukukta yer edinmis s6zlesme serbestisi ilkesine gore bir miikellef ya da
vergi sorumlusu, vergi kanunlarina uygun sekilde miikellefiyetinin baska bir ti¢lincii
kisi tarafindan istlenilerek yerine getirilmesi adina sézlesme yapabilmektedirlgs.
V.U.K. m. 8/lll'e gore ise "Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna olmak

tizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miitaallik ozel mukaveleler vergi

183 AnyM. 24.03.1970 tarih ve E. 1969/65, K. 1970/16, (RG. 21.07.1970 - 13555).
18401.07.1948 tarih ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, (RG. 09.07.1948 - 6953).
185 (Kaneti, 1989:97); Giines (2014:167).
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dairelerini baglamaz"  hikkmii getirilmistir. Kanunilik ilkesinin varliginin bir
gerekeesi olarak da kanunda belirtilmeyen bir kisiye miikellefiyet ya da sorumluluk

devredilemeyecektir (Giines, 2014:168).

Kanundan dogan bir hukuki durum olan miikellefiyete iliskin 06zel
sozlesmeler, V.U.K. m. 8/Ill'e gore sadece kanunda yer alan istisnalar dahilinde
yapilabilmektedir. Yapilacak sozlesmelerin kanuna aykir1 olmamasi Borglar Kanunu
(B.K.) m. 8'de belirtilse de, soézlesmeler vergi dairelerini baglamadigi gibi ayni
zamanda B.K. m. 20 uyarimnca adliye mahkemelerini de baglamayacaktir (Oncel vd.,
2015:73).

Ozel sbzlesmelerin vergi dairelerini baglamayacagina dair getirilen hiikiim,
idareye baz1 faydalar saglamaktadir. Bu sekilde vergi daireleri miikellefin takibini
daha kolay bir sekilde yapabilmektedir. Vergi dairelerinde bulunan yetersiz kayit ve
tescil sistemi dolayisiyla sdzlesmeler ile ortaya ¢ikacak miikellefi belirsiz vergiler ve
izlenmesi zor olan kisiler, tahsil asamasinda hiz kaybettireceklerdir. Ayn1 zamanda
miikellef olmayan {igiincii kisiler de gercek miikellefin olasi asilsiz iddialarina maruz
kalmayacak ve idare karsisinda mali yiike maruz kalma tehdidiyle karsilagsmayacaktir

(Giines, 2014:168).
3.4.3. Kanunilik ilkesinin istisnalari

1924, 1961 ve yiirtirlikkte olan 1982 Anayasasinda kendine yer edinmis olan
kanunilik ilkesinin amaglarina uygun sekilde kullanildiklarinda hukuki bir soruna yol
acmayacak istisnalar1 bulunmaktadir. Kanunilik ilkesi goéz ardi edilerek amaci
disinda uygulandiginda kisilerin ekonomik hak ve ozgiirliikleri iizerinde sorunlar
ortaya ¢ikartabilecek bu istisnalar Bakanlar Kurulu'na verilen yetkilerl%, dis ticarete
yonelik hiikiimler, uzlasma kurumu, uluslararasi anlagmalar ve milli giivenlik

konseyi kanunlarindan olusmaktadir (Oz, 2004:133).

188 Aksi goriis icin bkz. Gerek ve Aydin, 2010:166: "...Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin konulma veya kaldirimalarimi  kapsamadigi  gibi,
degistirilmelerini de ancak, Anayasa'daki konular ve yasayla belirtilen sinwrlar iginde kapsayacaktir.
Bu nedenle, 73. maddenin son fikrasinin, mevcut sekliyle, ayni maddenin iigiincii fikrasinda yer
alan"vergide kanunilik'’ ilkesinin istisnast oldugu seklinde genel bir nitelendirme yapmak yerinde
degildir."
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Gerek kanunilik ilkesi ve gerekse diger vergilendirme ilkelerini de
etkileyebilen bu istisnalar belirli sinirlar dahilinde olmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin de bir kararina yansidigi tizere, "Vergi hukuku alaninda kabul géren
ve Anayasa ile de giivence altina alinan vergilendirme esaslarindan, beklenmedik
dogal felaketler, savas ve seferberlik hali, siyasi, ekonomik ve sosyal krizler gibi
toplumu temelden sarsabilecek olaylar nedeniyle farkl diizenlemeler getirilmesi
miimkiin ise de, bunun disindaki diizenlemeler, sosyal adaleti, sosyal refahi ve sosyal

giivenligi saglamakla yiikiimlii olan hukuk devletinin bu niteligi ile bagdagmazlw".

3.4.3.1. Bakanlar Kuruluna Verilen Diizenleme Yetkisi

Bakanlar Kurulu, vergi yonetiminin en {ist organini olusturmaktadir. Kurul
vergilendirme alaninda kanun hiikmiinde kararnameler, Bakanlar Kurulu kararlari,

tiizlik ve yonetmelikler ile diizenleme yapma yoluna gidebilmektedir (Taskan,

2010:28-29).

Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler bir kanuna dayandirilmis olsa bile bu

durum, "..onun hukuka Anayasa'ya uygun oldugunun, Yasa'va dayandigina gore
vasal bulundugunun kamiti sayilamaz. Yasa'da ongoriilen yetki "Yasa'min istedigi
diizenleme, belirledigi zorunluluk" degildir. Yasa'min saptayip saydigi, siwralayip
istedigi, tammlayp niteledigi bir yiikiimliiliik degil, yasa yerine gecen Bakanligin
vaptigt ve yaptirdigi islemlerdir. Bir Yasa'min kendi icinde diizenleyip kendisinin
vapmasi baska, bir Bakanligi yetkili kilip ona yaptirmasi baskadwr. Yasa bu yetkiyi

verse de yasa ile yapilmasi gerekenle esdiizey ve esdeger olamaz'®®."

3.4.3.1.1. Olagan Donem Yetkileri

Bakanlar Kurulu vergi alanina dair yetkisini Anayasa'nin 73'incii maddesinin
4'lincli fikrasinda belirtilen ""Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun

belirttigi yukart ve agag sumirlar ig¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna

187 AnyM. 07.10.2003 tarih ve E. 2003/73, K. 2003/86, (RG. 20.12.2005 - 26029).
188 AnyM. 15.10.1991 tarih ve E. 1990/29, K. 1991/37, (RG. 05.02.1992 - 21133) sayil1 karara yonelik
karsioy gerekgesi, Yekta Giingdr Ozden ve Yal¢in Acargiin.
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verilebilir" hilkkmiiyle almaktadir, hiikiim ile kanunilik ilkesine esneklik getirilmistir
(Akdogan, 2014:5). Verilen yetki ayn1 zamanda mali giice gore vergilendirme

ilkesinin de ihlaline yol agmaktadir™®.

Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin sinirlar1 kesin olarak belirtilmemistir,
clinkii yukar1 ve agag1 sinirlarin hangi araliklarda olacagi belirsizdir. Bu sinirlar 6zel
vergi kanunlarinda degisiklik gosterebilmektedir. Ormegin Katma Deger Vergisi
Kanunu (K.D.V.K.) m. 28'e gore "Bakanlar Kurulu bu orami, dért katina kadar
artirmaya, % 1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler
ile bazi mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi
degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlart tespit
etmeye yetkilidir"; ayrica Gelir Vergisi Kanunu (G.V.K.) m. 94'te Bakanlar Kurulu'na
stopaj oranlarin1 % 0'a kadar indirme ve % 50 oranina kadar arttirma yetkisi
verilmistir (Oz, 2004:135).

3.4.3.1.2. Olaganiistii Donem Yetkileri

Anayasa m. 91/, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyénetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
ver alan temel haklar, kigi haklari ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan
siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez" hiikmiiyle
bir taraftan olagan durum ve kosullarda siyasal hak ve odevler igerisinde yer alan
vergilere dair kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme yapilamayacagin
belirtirken; diger taraftan sikiyonetim ve olaganiistii halleri bu kisitlamadan muaf

tutmustur.

91'inci maddeye dayanilarak ¢ikartilan kanunlarda Bakanlar Kurulu'na genis
yetkiler taninmistir. Bunlara 6rnek olarak Olaganiistii Hal Kanunu veya olas1 bir

savas ya da seferberlik halinde tiim yiikiimliiliikleri belirleme yetkisini Bakanlar

9" Yerginin miktarim ve Glgiisiinii degistirebilecek dlgiide genis yetkilerin Bakanlar Kurulu'na
verilmesi, mali giice gore adaletli ve dengeli vergilendirmeye ters diismektedir' AnyM. 07.11.1989
tarih ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).
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Kurulu'na devreden Seferberlik ve Savas Hali Kanunu verilebilmektedir (Oz,
2004:137).

Olaganiistii donemlerde cikartilan kanun hiikmiinde kararnameler, olagan
donemlerdeki Bakanlar Kurulu kararlarindan farklilik gostermektedir. Bunun sebebi
ise olaganiistii durumlarda kullanilan yetkinin herhangi bir yetki kanununa ihtiyag
olmadan alintyor olmasidir (Mutluer ve Dayang, 2014:34). Diger yandan Anayasa
m. 148'e gére bu kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda Anayasa'ya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine de gidilememektedir. Yasama organinin onayina
bagl olarak uygulamaya konulduklari i¢in kanunilik ilkesinin denetimi de siyasal

mekanizma tarafindan saglanacaktir (Giines, 2014:194).
3.4.3.1.3. D1s Ticarete Yonelik Yetkiler

Anayasa m. 167/II'ye gore "Diy ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine
vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir". Belirtilen hiikim gerek
nicelik gerekse nitelik yoniinden Anayasa m. 73/IV'de verilen yetkiden farklilik
tasimaktadir. Ek mali yiikiimlilikler deyimiyle aslinda bir bakima Bakanlar

Kuruluna vergilendirme yetkisi verildigi goriilmektedir (Oktar, 1996-1997:155-156).

Dis ticarete yonelik olarak Bakanlar Kurulu'na verilmis olan bu yetki yasama
yetkisinin devredilmezligini, kanunilik ilkesini, vergilendirmede genellik ve esitlik
ilkelerini ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmektedir (Oz, 2004:140); bunun yaninda
temel hak ve ozgiirliikler adina da bir tehdit niteligi tasimaktadir (Yilmazoglu,
2011:65). Anayasa Mahkemesi ise bu yetkiyi bir ihlal olarak gérmemekte, yetkiyi

ilkelere iilke yararina getirilen bir istisna olarak tanimlamaktadir®,

190 AnyM. 11.01.1985 tarih ve E. 1984/6, K. 1985/1, (RG.17.06.1985-18787).
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3.4.3.2. Maliye Bakanhg ve idarelerin Takdir Yetkisi

Vergi kanunlar1 ile Maliye Bakanligi, vergi daireleri ya da mahalli idarelere
belirli alt ve iist sinirlar dahilinde takdir yetkisi taninabilmektedir. Arastirmanin bu
boliimiinde, belirtilen takdir yetkilerine ornekler verilecek ve ilkeler {izerine

uygunluklari tartisilacaktir.
3.4.3.2.1. Maliye Bakanhi@i'na Kanunla Tanminan Takdir Yetkisi

"3.4.4. Kanunilik ilkesinin Ihlaline Yol Agan Diizenlemeler" bashiginda da
incelenecegi tizere, vergi kanunlarinda Maliye Bakanligi'na birtakim yetkilerin
tanindig1 gortiilmektedir. Verilen yetkiler ile Bakanlik istisna, indirim ve muafiyetler
uygulayarak ilgili vergi gelirinden vazgecebilmekte ya da vergi alacaginin giivenligi
acisindan kisilere miikellefiyet yiikleyebilmektedir. Anayasa Mahkemesi bu
baglamda karsisina ¢ikan yetkileri genel olarak kanunilik ilkesine ihlal seklinde
degerlendirmistir. Giiniimiizde gesitli vergi kanunlarinda taninmakta olup uygulanan

bu yetkiler ise belirtilen ger¢evede ortaya ¢ikmaktadir:

e Okul oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazanglarin ilgili Bakanligin goriisii alinmak
suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde bes
vergilendirme dénemi gelir vergisinden istisna tutulmasi (G.V.K. m. 20),

e Yangn, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan
ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden: "1. Varliklarinin en az
ticte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklart
ile ilgili bulunan vergi borglart ve vergi cezalari; 2. Mahsullerinin en az iigte
birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin zararin tahakkuk ettigi
hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen
Arazi Vergisi bor¢lart ve vergi cezalari'"nmin Maliye Bakanliginca zararla
orantili olacak sekilde kismen veya tamamen terkin edilebilmesi (V.U.K. m.
115),

e Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlari haiz olan arazide

yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme suretiyle agaclik,
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meyvalik, bag ve bah¢ce meydana getirilmesinde asgari 2 ve azami 15 yil
arasinda gegici vergi muafiyeti verilecek durum, sart ve siirelerin belirlenmesi
(E.V.K. m. 15),

e Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi'nin vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi
islemlere taraf olanlar1 verginin Odenmesinden sorumlu tutabilmesi
(K.D.V.K. m. 9),

e Sosyal amag¢ tasiyan mal ve hizmetlerin, bu mal ve hizmetlerin istisna
kapsaminda degerlendirilecek asgari tutarlarinin ve uygulanacak istisnanin

tespit edilmesi (K.D.V.K. m. 17(c)),

e Miinhasiran bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluglarin  vergi muafiyetlerinden yararlanmalari ve muafiyetlerin

kaybedilmesine dair sartlarin belirlenmesi (K.V.K. m. 4).
3.4.3.2.2. Vergi Idarelerinin Takdir Yetkisi: Uzlasma Kurumlari

Uzlasma, miikellef ve vergi idaresi arasinda miikellefe yapilmis olan tarhiyat
islemi ve tarhiyata dayanarak kesilen cezalar lizerinde her iki tarafin da anlasarak
uyusmazliga tasimamalaridir (Mutluer ve Dayang, 2014:218). Ozel hukukta yer alan
tahkim kurumunun vergi hukukundaki karsiligin1 da ifade eden uzlagsma kurumu
(Senyliz, 2013:293) hem uyusmazliklarin yargiya taginmasinin Oniine gegerek
verginin yonetimi acisindan fayda hem de yarginin yiikiinii hafifletmesine katk1
saglamaktadir. Miikellef psikolojisini olumlu yonde etkilemek gibi bir amaci da olan
Uzlasma Kurumu Tiirk Vergi Hukuku'na 1963 yilinda dahil edilmistir (Akdogan,
2014:171-172).

Her ne kadar olumlu yanlar1 ve diinya iizerinde genis bir uygulama alani
bulsa da, uzlagsma sonucunda bir miikellefin olmasi gerekenden daha az vergi ya da
ceza Odemesi sonucu hem esitlik, hem de kanunilik ilkeleri agisindan ihlal

olusturmaktadir. Ciinkii uzlagsma ile bir miktar vergi ya da ceza tutar1 kanun ile
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degil, taraflar arasindaki anlagsma ile ortadan kalkmaktadir (Mutluer ve Dayang,
2014:219).

3.4.3.2.3. Mahalli idarelerin Takdir Yetkisi

Yerel diizeydeki yiiriitme faaliyetlerini Tiirkiye'de il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler yiiriitmekte ve vergilendirme yetkilerini de yasama organinin
onaylandigi  kanunlardan almaktadirlar. Anayasa igerisinde belediyelere
vergilendirme yetkisi verilmemesine karsin; belediyeler bu yetkilerini 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96'nct maddesinin 2'nci fikrasinda belirtilen “gesitli
vergi ve harglar {izerinde kanunda belirtilen alt ve {ist sinirlar arasinda degisiklik

yapmak yetkisinin belediye meclislerine verilmesi” ile almislardir.

Belediye meclislerine bu yetkiyi veren kanun hiikmii 29.11.2011 tarihli

Anayasa Mahkemesi karari o

ile iptal edilse de; Anayasa Mahkemesi bir diger
kararinda'®? 2464 sayili kanunun 60'inct maddesinde yer alan Haftasonu Calisma
Ruhsat Harci'na iligkin tarifeyi belirleme yetkisinin belediye meclislerine ait olmasini
Anayasa'nin 73'lincii maddesine aykiri bulmamistir. Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
bu kararin gerekgesi ise, yasama yetkisinin burada devredilmeden sadece belirtilen
siirlar igerisinde tarife belirleme yetkisinin verildigi seklinde olmustur. Fakat
buradaki ikilem, 29.12.2011 tarihli kararda belediyelerin vergilendirme yetkisinin

olmadigina hilkkmeden mahkemenin, 10.04.2013 tarihli kararda vardir demesidir

(Yakar ve Giindiiz, 2014:119).
3.4.3.3. Uluslararas1 Anlagsmalar

Uluslararas1 anlagmalar Anayasa'nin 90'inct maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin 5'inci fikrasinda getirilen hilkkme gore "Usuliine gére yiiriirliige konulmus
Milletlerarasi1 Andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige

konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin

191 AnyM. 29.12.2011 tarih ve E.2010/62, K.2011/175, (RG. 19.05.2012 - 28297).
192 AnyM. 10.04.2013 tarih ve E.2012/158, K.2013/55, (RG. 18.01.2014 - 28886).
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ayni  konuda farklr hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletlerarasi: andlasma hiikiimleri esas alinir".

Hiikiimden ¢ikan sonuca gore haklarinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi'ne gidilemeyeceginden dolay1 hiyerarsik olarak uluslararasi
anlagmalar kanunlardan istiin durumdadir. Ayrica Anayasa m. 73/III'te belirtilen
kanunilik ilkesi ile m. 90 birlikte incelendiginde, vergilendirmeyle ilgili anlagsmalarin
onaylanmalarinin kanun ile uygun bulunmasi gereksinimi goriilmektedir (Tosuner ve
Arikan, 2014a:22-23). Aksi takdirde anlagmalarda belirlenecek olasi bir muafiyet ya
da istisna devlet maliyesine ek yiik getirecektir (Mutluer ve Dayang, 2014:33).

Anlagmalar verginin kanuniligi agisindan incelendiginde, her ne kadar meclis
onay1 ile yiiriirliige girecek olsa da anayasa yargisinin denetiminden muaf olmalari
ve olas1 bir anayasal ilkelere aykirilik tasimalari durumunda sorun dogacaktir.
Hukuk devletinin geregi olan kanuniligin islevi de burada gegersiz kalacaktir (Giines,

2014:214).
3.4.4. Kanunilik flkesinin Thlaline Yol Acan Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi vergilendirmede kanunilik ilkesini incelerken genellikle
vergi ya da benzeri mali yikimlilige dair unsurlarin kanunda diizenlenip
diizenlenmedigini g6z Onilinde bulundurmustur. Bugiline kadar yapilmis olan
incelemelerde dikkat ¢eken nokta, iptal kararlarinin ret kararlarindan daha fazla

olmasidir (Gerek ve Aydin, 2010:149).

Gilinimiize kadar mahkemenin yapmis oldugu incelemelerde kanunilik
ilkesini ihlal eden diizenlemeler su sekilde siralanabilmektedir (Tekbas, 2009:332-
333):

e (ars1 ve mahalle bekgilerinin iicretlerinin matrah ve oranlarinin ya da en

yiiksek sinirin kanunda dﬁzenlenmemesilg3,

193 AnyM. 26.10.1965 tarih ve E. 1965/25, K. 1965/57, (RG. 08.12.1965 - 12171). S6z konusu madde,
29 Nisan 1330 giinlii Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanun'un "Bekgilerin memuriyetleri
Istanbul'da Polis Miidiirii ve vildyatta en biiyiik miilkive memurlar: tarafindan tasdik edilmek iizere
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196

e Levha Resmi'®, Liman isgal resmi'®, ilan ve Reklam Resmi'®® ile Yeralt:

Sularini Kullananlardan Alman Ucretin®®’ konusu ve miikellefinin kanunda

sureti intihabile bunlara verilecek iicretin tdyini miktar:t ve tarzi tevzi ve cibayet ve tediyesi
mahallerinin orf ve taammiiliine ve ihtiyacina gore meclisi idarei mahalliyece tahti karara alinir ve
bekgi iicretini tediyeden imtina edenler hakkinda mecalisi mezkiirece Tahsili Emval Kanunu ahkami
tatbik olunur" seklindeki 3'lincii maddesidir. Anayasa Mahkemesi yapmus oldugu incelemeler
sonrasinda s6z konusu madde ile yalnizca kanunilik degil, diger anayasal vergilendirme ilkeleri
arasinda da aykirilik tespit etmis ve oybirligi ile iptal karar1 vermistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. 3.3.4.
Mali Giice Gére Vergilendirme Ilkesinin Thlaline Yol Acan Diizenlemeler.

194 AnyM. 29.03.1966 tarih ve E. 1965/45, K. 1966/16, (RG. 12.05.1966 - 12297). S6z konusu madde,
01.07.1948 tarih ve 5237 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nda "Bu levhalardan belediye
Meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim almir' ifadelerinin yer aldigi 21'inci
maddenin 3'lincii fikrasidir. Yapilan itiraza gerekge olarak "Belediye Meclislerine tarife diizenlemek
yetkisini vermekle birlikte bu resmin ne oranda ve ne miktarda alinacagina dair hichir agiklik
tasimadigr ve Belediye Meclislerinin bu hiikme dayanarak hi¢bir ilke ve dl¢ii ile bagh olmadan
levha resmi salabildikleri" ve bu yiizden anayasal vergilendirme ilkelerine aykirilik olustugu
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda bu hitkmii sinirsiz ve
keyfi uygulamalara elverisli bularak oybirligi ile iptal etmistir.

195 AnyM. 18.04.1968 tarih ve E. 1967/54, K. 1968/12, (RG. 18.06.1968 - 12927). S6z konusu madde,
01.07.1948 tarih ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda "Belediye i¢cindeki limanlarda bos
veya yiiklii olarak durup denizi veyahut gol ve nehirleri isgal eden veyahut depo vesair surette
kullanilan biiyiik kii¢iik deniz nakil vasitalarindan Belediye Meclisince diizenlenecek tarifeye gére
resim aliny" ifadelerinin yer aldigi 19'uncu maddenin (b) fikrasidir. Maddeye yapilan itirazda
"kanun koyucunun, sadece mali yiikiimiin alinmasina izin vermesi yeterli olmayip, yiikiimiin
konusunu, matrahini ve nispetini veya en yiiksek smirini, diger bir deyimle ¢ercevesini kanunla
diizenlemesi gerektigi, Belediye Gelirleri Kanununun iptali istenilen fikrasinda ise, sadece resmin
konusunun belirtildigi diger hususlarin Belediye Meclisinin takdirine birakildigi" ifade edilmis ve
Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda bu madde ile belediye meclislerinin
serbestiye ve takdir hakkina dayanarak kisilerden farkli miktarlarda resim isteyebileceklerini ve
idarenin smirsiz yetki ile donatilmasinin sakincali oldugunu belirterek oybirligi ile iptal karari
vermistir.

19 AnyM. 03.07.1969 tarih ve E. 1969/23, K. 1969/41, (RG. 07.02.1970 - 13420) ve AnyM.
22.12.1970 tarih ve E. 1970/29, K. 1970/48, (RG. 08.04.1971 - 13813). S6z konusu madde,
01.07.1948 tarih ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda "Her ne suretle ve vasita ile olursa
olsun yapilacak diger ilin ve reklimlardan Belediye meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere
gore resim almmir" ifadelerinin yer aldigi 21'inci maddenin 4'incii fikrasidir. Yapilan itiraza gerekce
olarak sadece konunun maddede belirtildigi ve kalan diger unsurlarin Belediye Meclisi'nin takdirine
brrakildigl, bu durumun da 73'incii maddeye aykirilik gosterdigi ileri siiriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda benzer kararlarda oldugu {izere idarenin keyfi
uygulamalarina izin veren bir takdir yetkisi oldugunu ifade ederek iptal karar1 vermistir.

197 AnyM. 31.03.1987 tarih ve E. 1986/20, K. 1987/9, (RG. 28.05.1987 - 19473). S6z konusu itiraz,
26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun (RG. 29.05.1981 - 17354) 97'nci
maddesine 04.12.1985 tarih ve 3239 sayil1 "213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 193 Saydi Gelir Vergisi
Kanuna, 5422 Sayin Kanunlar Vergisi Kanunu, 2978 Saydi Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanun, 492 Saydi Har¢lar Kanunu, 488 Saydi Damga Vergisi Kanuna, 210 Saydi Degerli Kagitlar
Kanunu, 1319 Saydi Emlak Vergisi Kanunu, 2464 Saydi Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 Sayili
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 2380 Saydi Belediyelere ve il 6zel Idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinde Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 Saydi Gider Vergileri Kanununda
Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Eki 1 Saydi Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun"un (RG.
11.12.1985 - 18955) 125'inci maddesi ile eklenen "...ve belediye ve miicavir alan simirlart icerisinde
yeralti sularindan kamu ve ozel kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve sanayi sulari..." ibaresine
yonelik olarak yapilmistir. Yeni madde metni ise "Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay:
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diizenlenmesi, fakat matrah ve oranin1 belirleme yetkisinin belediye
meclislerine verilmesi,

e Yatinm indirimi, glimriikte aliman vergi ve resimlerin tamami ya da bir
boliimiiniin bagisik tutulmasi ya da geri verilmesi konularmin kanunda

diizenlenmemesilgs,

konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet ve belediye ve
miicavir alan smrlart icerisinde yeralti sularindan kamu ve ézel kisiler tarafindan elde edilen
kullanma ve sanayi sulari icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir. Yeralti sularindan
kamu ve ozel kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve sanayi sularina ait iicretler Istanbul'da ISKI,
3030 sayili Kanunun uygulandigi yerlerde Biiyiik Sehir Belediyeleri tarafindan tahsil edilir"
seklinde olusmustur. itiraza gerekge olarak ise alt ve iist sinirlarmn tespiti kanunla diizenlenmeden
sadece tarife yapmak yetkisinin belediye meclisine verilmis olmasinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri
striilmiistiir. Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda sadece konusu ve
yiikkiimliilerini belirtmekle yetinip, miktarinin saptanmasini belediye meclislerine birakan hitkmiin
kisilerin sosyal, ekonomik ve hukuki durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara izin verdigini
belirtmis ve oycoklugu ile iptal karart vermistir. Karst oy kullanan Bagkan Orhan ONAR,
Baskanvekili Mahmut C. CUHRUK ve Uye Selahattin METIN, Servet TUZUN ile Vural SAVAS,
gerekce olarak belediyelerin yeralti suyu kullananlardan talep ettigi ddemenin aslinda "fiyat"
niteliginde oldugunu ve bunun vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden biri olarak kabul
edilemeyecegini, dolayisiyla bu diizenleme iizerinde "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi  yukart ve asagr swurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir" hitkkmiiniin de uygulanmasinin istenemeyecegini belirtmislerdir.

198 AnyM. 23-24-25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/57, (RG. 12.03.1971 - 13776). Soz konusu
itiraz, 28.07.1967 tarih ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslaria Dair Kanun'un
tiimiine yonelik ve kanunun Anayasa ve Igtiiziik hiikiimlerine aykiriigi &ne siiriilerek iptalinin
istenilmesi iizerine gergeklestirilmistir. Thlal olusturan diizenleme ise Kanun'da "Yatirim mallarinda
ve ham maddelerde Giimriik Vergi ve Resimleri ile ithalden alman diger vergi ve resimler
toplaminda iktisadi faaliyet sektorlerine gore kismi veya tam muafliklar ihdasi veya bu vergiler ve
resimler toplaminin kismen veya tamamen iadesi konulari, Bakanlar Kurulu kararnameleri ile
diizenlenir" ifadeleriyle yer bulan 2'nci maddenin (b) bendidir. Itirazin gerekgesi olarak ise bu
yetkinin “korkung kotiiye kullanmalara ve kayirmalara" elverisli oldugu belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda insanlik tarihinde yasanan onemli devrimlerin
arkasinda yatan biitce ve vergiye iliskin anayasal ilkelerin gelisimine bakilmasinin bile bu hiikiim
acisinda sonuca ulagsmada yardimci olacagimi ve dolayisiyla kanunilik ilkesi arkasinda yatan
diisiincenin  vergiye iliskin 6nemli konularda yasama organinin diizenleme yapabilecegini
ongormesini belirterek, s6z konusu maddeyi oyc¢oklugu ile iptal etmistir. Baskanvekili Litfi
Omerbas ile iiyeler Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak ve Halit Zarbun karsi oy
kullanmislardir. Omerbas gerekce olarak ayni maddenin (a) bendinde yatirim indiriminin azami
haddinin belirtildigini (%80) ve yetkinin Kalkinma Planina ve planda yer alan islerden bir boliimiinii
belli siire iginde gerceklestirmeyi 6ngdren yillik programlara uygunlukla smirlandirilmis oldugunu
belirtmistir. Ketenoglu, Uluocak, Kocak ve Zarbun ise gerekcelerinde maddelerin "...milletimizin
iktisadi ve sosyal kalkinmasint saglamak amact ile hazirlanmig bir planin gerceklestirilmesi amacini
tasidigr, bu amacin hangi sektorlerde ve ne suretle gerceklestirilecegini belirten esaslarin 5 yillik
Kalkinma planinda gosterildigi ve bu planin parlementer inceleme ve tasvip ile yiiriirliige girdigi,
iktisadi kalkinmanin biitiin hiir milletler (Ileri ve geri durumda ) icin oldugu gibi Tiirk Milleti I¢cin de
hayati 6nem tasidigi, Anayasal iktisadi sistemimiz olan karma ekonomide ozel sektoriin emirle degil
tesvik, kolaylastirma ve yardim gibi devlet hizmet ve fedakdrliklar ile planini yén ve diizeyinde
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e Ziraat Odalarina giris ticretleri ve yillik aidat miktarlarinin odalar tarafindan
belirlenmesi*®®,

e Yiksekogrenim harglar1 ve iicretlerinin Maliye Bakanligi ile hazirlanacak
yonetmelik ile belirlenmesi®®,

e Kanunda avukatlardan barolara giriste ve yillik olarak kesintiler yapilacaginin
belirtilmesi fakat kesintilerin miktar, matrah, oran, tarh, tahakkuk ve
tahsillerine dair diizenlemelerin yapilmamasi, miktar ve 6deme zamanlarini

belirleme yetkisinin baro genel kurullarina verilmesi®®,

uygulanabilecegi ve yurdumuzda 6zel sektoriin kallkinmadaki payimin % 47,5 oldugu gozde tutulunca
2. maddenin iptal edilen hiikiimlerindeki mana degistirmektedir" ifadelerini savunmuslardir.

199 AnyM. 24.03.1970 tarih ve E. 1969/65, K. 1970/16, (RG. 21.01.1970 - 13555). S6z konusu itiraz,
15.05.1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu'nun (RG. 23.05.1957
- 9614) "Nizamnamede gosterilecek usullere gore tespit olunacak dereceler iizerinden odalara ilk
kayit edileceklerden alinacak giris iicretleriyle kayitli bulunanlardan tahsil olunacak yillik aidat
miktarlart idare heyetlerince teklif ve meclislerce tasdik edilecek tarifeler ile tespit olunur"
ifadelerinin yer aldigi 20'nci maddesinin 1'inci fikrasidir. Hilkme yapilan itiraza gerekge olarak,
odalara ilk yazilacaklardan giris iicreti ve yazili olanlardan yillik aidat alinacaginin belirlenmesi
fakat bunlara iligkin tarifelerin tiiziikte belirtilecek usullere gore saptanacak dereceler iizerinden
diizenlenmesi isinin oda yonetim kurullarina ve meclislerine birakilmasinin ve davacidan istenen
yilik aidatin matrahi, oran1 en diisiik ve en yiiksek siirinin kanunda yer almamasinin kanunilik
ilkesine aykirt oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda
belirtilen aidatin Anayasa'da gecen "mali yiikiimliiliik"lerden biri oldugunu ele alarak, "itiraz konusu
hiikiimdeki gibi genis kanuni yetkiler karsisinda Bakanlar Kurulunun, boyle bir tiziigiin
diizenlenmesinde takdir hakkini ¢ok daha serbestce kullanabilecegi; oda yénetim kurullarina ve
meclislerine tarifeler konusunda simdikinden genis yetkiler taniyabilecegi ve bundan da c¢esitli
sakincalar dogacag" goérigiine ulasmis ve bu goriisii destekleyici bir 6rnek olarak Devlet Orman
Isletmesi'nin bir bolgedeki miidiirliigii adina iki yillik iiye aidati olarak Ziraat Odasi tarafindan
47.231,85 lira tahakkuk ettirilmesini gostermis, bu durumun simirlarinin 6rnekteki gibi gevsek ve
degisken olabilecegini vurgulayarak, maddeyi oybirligi ile iptal etmistir.

20 AnyM. 26.03.1974 tarih ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.06.1974 - 14922). S6z konusu itiraz,
14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunumun (RG. 24.,06.1973 - 14574)
"Ogrenim harg ve iicretlerinin tutarlart ve bunlarin édenme tarzlar ile burs ve kredilerin tutarlar
ve bunlarin verilis esaslari, Maliye Bakanligi ile birlikte hazirlanacak yonetmelikle tespit edilir.
Bazi alanlar i¢in mecburi hizmet karsiligi ogrenci yetistirilmesi hakkindaki hiikiimler saklidir"
seklindeki 38'inci maddenin 2'nci fikrasina yoneliktir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme
sonrasinda 6grenim har¢ ve iicretlerinin birer "benzeri mali yiikiim" olduklarini ifade etmis ve bu
ylkiimliliiklere dair diizenlemelerin yonetmeliklerle yapilmasini kanunilik ilkesine aykir1 bularak
s0z konusu maddeyi oybirligi ile iptal etmistir. Maddeyi Anayasa Mahkemesi'ne tasiyan itirazin
konusu ise bu uygulamanin esitsizlik yaratacagi ve iicretsiz egitimin Devlet'in bir gorevi oldugu
iddialarina dayanmaktadir.

%t AnyM. 03.02.1977 tarih ve E. 1976/54, K. 1977/8, (RG. 08.05.1977 - 15931). Séz konusu itiraz,
19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda (RG. 07.04.1969 - 13168) Genel Kurul'un
gorevlerinin siralandigr 81'inci maddenin 2'nci bendinde yer alan "Levhada yazili avukatlardan
almacak giris kesenegi ile yillik kesenegin miktari ve bunlarin odenecegi tarihleri belirtmek"
hiikmiine yoneliktir. Itirazin gerekgesi olarak bu mali yiikiimliiliige dair unsurlarm kanun ile
belirlenmesi gerektiginden Anayasa'ya aykir1 oldugu one siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi yapmis
oldugu inceleme sonrasinda itirazin gerekgesiyle hemfikir olarak s6z konusu maddeyi oycoklugu ile
iptal etmistir. Kars1 oy kullanan Uye Ahmet Salih CEBI ve Nihat O. AKCAKAYALIOGLU,
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e Vesika harglarinin miktarlarin1  belirleme yetkisinin ticaret ve sanayi
odalarina Verilmesizoz,

e Ticaret ve sanayi odalarinin tahsil ettigi muamele tescil iicretlerinin kanunda
sadece miikellefinin belirtilmesi?®,

e Elektrik enerjisi fon payinin miktar ve oraninin kanunda diizenlenmemesi ve

belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulunda olmasi®®,

gerekce olarak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin kamu giderlerinin karsiliginda
alindigim ve barolarin bir kamu kurulusu olmakla birlikte, baroya kaydolacak avukatlardan alinacak
giris kesenegi ve yillik keseneklerin kamu gideri niteliginde olmadigini, ayrica toplanan
keseneklerin de bu kurumun giderlerine ve mensuplarinin yararlarma olacak sekilde harcandigini
belirtmis, dolayisiyla kesenegin taban ve tavaninin kanunda belirtilmesinin Anayasal bir zorunluluk
olmadigini savunmuglardir.

202 AnyM. 29.11.1977 tarih ve E. 1977/109, K. 1977/131, (RG. 08.03.1978 - 16222). Soz konusu
itiraz, 08.03.1950 tarih ve 5590 sayili "Ticaret ve sanayi odalari, Ticaret odalari, Sanayi odalari,
Ticaret borsalart ve Ticaret ve sanayi odalari, Ticaret odalari, Sanayi odalari, ve Ticaret borsalar
Birligi Kanunu"nun (RG. 15.03.1950 - 7457) "Mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler
karsiligi alinacak ticretlerle, odalar yonetim kurullarinca onanacak vesikalardan alinacak tasdik
harct ve verilecek diger vesikalardan alimacak har¢larin miktarlart yonetim kurullarmn teklifi ve
meclislerin tasdikiyle tesbit olunur" seklindeki 27'nci maddesine yoneliktir. Yapilan itiraza gerekce
olarak her ¢esit mali yiikiimliiliigiin kanunla diizenlenmesini dngéren Anayasal ilke belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda maddede iicret ve harglarin ayri iki
kavram olarak ele alinmasindan yola ¢ikarak aslinda bir kamu kurumunun alacaklari iicretlerle belge
harglar1 arasindaki farklari kesin olarak ortaya koymanin miimkiin olmadigini, fakat "harg"
kavraminin kanun tarafindan da belirtildigini ve bu yiizden bu kavramin kanunilik ilkesi ile
degerlendirilmesi gerekliligini vurgulamis, s6z konusu maddeyi oygoklugu ile iptal etmistir.

203 AnyM. 27.01.1981 tarih ve E. 1980/27, K. 1981/9, (RG. 02.04.1981 - 17298). Sz konusu itiraz,
08.03.1950 tarih ve 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi Kanunu"nun (RG. 15.03.1950 - 7457) "Mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek
hizmetler karsiligi alinacak iicretler ve borsa yonetim kurullarinca onanacak vesikalardan alinacak
tasdik harci ve verilecek diger vesikalardan alimacak har¢larin miktarlart yonetim kurullarinca
teklif, meclislerce tasdik olunur. Ancak tescil iicretine ait meclis¢e tanzim olunacak nispet tarifesi
Bakanlik¢a tasdik olunur. Aynt muamele i¢in yalniz bir tarafian tescil iicreti alinur" seklindeki 57'nci
maddesinde gegen "tescil licreti"me yoneliktir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme
sonrasinda oncelikle borsalarin birer "kamu kurumu" olduklarini ortaya koymus, ardindan muamele
tescil ticretinin de "benzeri mali yiikiim" niteliginde oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla mali
ylikiimliliigliniin  konusu olan "tescil {icreti" ve bu yiikiimliligin mikellefinin kanunda
belirtilmesini kanunilik ilkesi agisindan yeterli bulmayan Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddeyi
muamele tescil iicretleri agisindan oygoklugu ile iptal etmistir. Kars1 oy kullanan Uye Hiiseyin
KARAMUSTANTIKOGLU, gerekge olarak kanunun 52'nci maddesinde belirtilen "Dus
memleketlere yapilacak satislarda, borsa tescil iicreti alinmaz" kuralindan yola ¢ikarak aslinda bu
iicretin bir "benzeri mali yiikiimliilik" sayilip sayllmadigi konusunda netlik olmadigini, kendisinin
bu icreti bir vergi, resim, har¢ ya da benzeri mali yiikiimliiliik olarak gérmedigini ve genis
yorumdan kaginilmasi gerektigini belirtmistir. Diger karsi oy kullanan Uye Kenan TERZIOGLU ve
Yilmaz ALIEFENDIOGLU ise, kars1 oylarina gerekge olarak éncelikle bu kurumun "Kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu" oldugunu belirtmis ve buradan yola ¢ikarak bu kuruluslarin aldiklar:
her tiirlii gelirin birer 6zel alacak olduklarini, mesleksel amaglh olduklarindan dolay: giderlerin de
kamu gideri sayilmayacagini ifade etmis, dolayisiyla s6z konusu iicretin vergi, resim, har¢ ya da
benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmislerdir.
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e Bakanlar Kurulu'nun Motorlu Tagsitlar Vergisi'ni yirmi katina kadar
arttirabilme yetkisi’®,
e Vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarim1 egitim,

saglik, gida vb. ile siirli olmadan Maliye Bakanligi'nin belirleme yetkisi?®,

204 AnyM. 28.09.1995 tarih ve E. 1995/24, K. 1995/52, (RG. 11.06.1998 - 23369). S6z konusu itiraz,
04.12.1984 tarih ve 3096 sayil1 "Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
fletimi, Dagitinn ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun"un (RG. 19.12.1984 - 18610)
"Enerji tarifeleri, gorevii sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimin onay: ile
yiiriirliige girer. Tarifelerin tespitinde, yillik isletme, bakim ve onarim giderleri, faiz ve kur farki
garantisi verilmemis ise kur farklari, teknik ve sermaye amortismanlari, Elektrik Enerjisi Fonu icin
ayrdacak fon payi, diger masraf ve harcamalar ile ortaklara dagitilacak makul bir temettii i¢in
gerekli gelirin saglanmas: esas alimir. Gorevli sirketler ile iiretilen elektrigin satilacagr kurum ve
sirketler arasinda bu satislarin miktar ve sartlarint tanzim eden ve bir yildan fazla siireli olabilen
sozlesmeler yapilmasi ve bu sozlesmelere tarifeler ile ilgili ozel hiikiimler konulmasi; Bakanlar
Kurulu Karart ile miimkiindiir" seklindeki 9'uncu maddesinde gegen "fon payi'na yonelik olarak
yapilmigtir. Yapilan itiraza gerekge olarak maddede sozii gegen fon gelirlerinin "hangi islem
tizerinden ne oranda elde edileceginin yasama organinca saptanmasi gerektigi; tiikketicileri koruyucu,
aydinlatici ve destekleyici nitelikteki Onlemlerin alinmasinin Devletin gorevi oldugu" ileri
stiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi de yapmis oldugu inceleme sonrasinda "fon payi'ni vergi, resim
ve har¢ benzeri bir mali yiikiimliilik olarak nitelendirmis ve kanunilik ilkesine gore esaslarinin
diizenlenmemesi gerek¢esiyle s6z konusu maddeyi oy coklugu ile iptal etmistir. Karsi oy kullanan
Uye Giiven DINCER, ihsan PEKEL ve Liitfi F. TUNCEL ise gerekce olarak sz konusu fon payimin
Anayasa'nin 73'linci maddesinde belirtilen bir vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik degil;
Anayasa'nin 167'nci maddesinde belirtilen bir "ek mali yiikiimliilik" oldugunu 6ne siirmiigler ve bu
nedenle s6z konusu fon payma dair hususlarin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilacak bir
yonetmelik ile belirlenebilecegi ifade etmislerdir (Anayasa'mn 167'nci maddesine gore "Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmmin saghkl ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alwr; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onler. Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir).

205 AnyM. 16.01.2003 tarih ve E. 2001/36, K. 2003/3, (RG. 21.11.2003 - 25296). Séz konusu itiraz,
23.11.2000 tarih ve 4605 sayili "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un (RG. 30.11.2000 -
24246) 1'inci maddesi ile 18.02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun (RG.
23.02.1963 - 11342) 10'uncu maddesinin degistirildigi, "Bakanlar Kurulu, a) Yeniden degerleme
orammin % 50 fazlasim gegmemek, % 20'sinden az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye, b)
Kanunda yazili vergi miktarlar ile yeniden degerleme orani veya (a) bendindeki oran uygulanmak
suretiyle belirlenmig olan vergi miktarlarini, tasitlarin teknik ozellikleri ve/veya kullandiklar: yakit
tiirleri veya kullanim amaglart itibariyle ayri ayri veya topluca yirmi katina kadar artirmaya, c)
EURO normlarint saglayan katalitik konvertér sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen bu
oram veya vergi miktarlarint % 50 nispetine kadar indirmeye, Yetkilidir" ifadelerine yoneliktir.
Itiraza gerekge olarak (a) bendine dayanilarak ortaya ¢ikan vergi oranim yirmi katina kadar Bakanlar
Kurulu'nun arttirabilme yetkisini vergilendirmede kanunilik ilkesini ihlal ettigi one siiriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonrasinda "Iptali istenilen kuralla vergi miktarinin,
tasitlarin teknik ozellikleri ve/veya kullandiklar: yakit tiirleri, kullanim amaglarina gore ayri ayr
veya topluca yirmi katina kadar arttirllabilmesi icin Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi, keyfi bir
uygulamaya neden olabileceginden hukuk giivenligi ilkesi ile de bagdasmamaktadir" ifadelerine yer
vermis ve sdz konusu yetkinin sadece kanunilik ilkesini ihlal etmedigini de vurgulayarak oybirligi
ile iptal karar1 vermistir.
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e Bakanlar Kurulu'na katma deger vergisinin iadesi konusunda verilen yetki®®’,

e Belediye Meclisleri'nin kanunda Bakanlar Kurulunun yetkili kilindiklart
disindaki vergi ve harglara dair maktu tarifeleri alt ve st sinirlar dahilinde
belirleyebilme yetkisi®®,

e Tapu ve Kadastro Genel Midirligii'niin doner sermaye isletmelerinin
gelirlerine dair usul ve esaslarin Maliye Bakanligi'nin da goriisli alinarak

yonetmelik ile belirlenmesi®®®,

208 AnyM. 15.07.2004 tarih ve E. 2003/33, K. 2004/101, (RG. 02.03.2005 - 25743). Séz konusu itiraz,
09.04.2003 tarih ve 4842 sayili "Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"un (RG.
24.04.2003 - 25088) 15'inci maddesi ile degistirilen 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun (RG. 06.01.1961 - 10700) miikerrer 121'inci maddesindeki "...vergi mahsup ve iadesine
tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarimi yukarida saydanlarla simirli olmaksizin tespit etmeye..."
ibarelerine yoneliktir. Iptal davasini acan dénemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER, itirazina
gerekce olarak maddede Maliye Bakanligi'na verilen bu yetkinin Anayasa'nin 73'linci maddesi
uyarinca aslinda Bakanlar Kurulu'na verilmesi gerektigini 6ne siirmiislerdir. Anayasa Mahkemesi
de yapmis oldugu inceleme sonrasinda bu yetki ile licretlilerin vergilerinden yapilacak indirim
tutarinin vergiyi azaltmasi ve ¢ogaltmasi sonuglarimin dogdugunu belirtmis, kanunilik ilkesinin bir
istisnas1 olan Bakanlar Kurulu'nun s6z konusu Maliye Bakanligi'na verilen yetkiyi kullanacak kurum
olmast gerektigini kanunilik ilkesi uyarinca uygun bularak oy coklugu ile iptal karar1 vermistir.
Karst oy kullanan Baskanvekili Hasim KILIC, gerekge olarak s6z konusu yetki ile aslinda kayit dist
ekonominin kontrol altina alinmak istenildigini ve amacin aslinda vergide indirim degil, vergide
otokontrolii saglamak oldugunu; ayrica verilen yetkinin Anayasa'nin 73'incii maddesine uygun
olarak belirli sinirlar dahilinde kullanilabilecegini savunmustur.

207 AnyM. 17.11.2011 tarih ve E. 2010/11, K. 2011/153, (RG. 14.02.2012 - 28204). Séz konusu itiraz,
04.06.2008 tarih ve 5766 sayili "Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun'"un (RG. 06.06.2008 - 26898) 12'nci maddesinin
I'inci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun (RG. 02.11.1984 - 18563) "Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplart ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi krymetler dolayisiyla yiiklenilen katma
deger vergisinin iade hakkim kaldirmaya..." seklinde ifadelerinin yer aldigi 29'uncu maddesinin
2'nci fikrasma yoneliktir. Yapilan itiraza gerekce olarak oOzetle s6z konusu yetkinin hem
vergilendirmede kanunilik ilkesini ihlal ettigi ve hem de yetkinin Anayasa'nin 73"incii maddesinin
4'incii fikrasi ile verilen yetkinin sinirlart diginda oldugu 6ne siiriilmistiir. Anayasa Mahkemesi de
yapmis oldugu inceleme sonrasinda itiraz gerekcesini hakli bularak oybirligi ile iptal karari
vermistir.

208 AnyM. 29.12.2011 tarih ve E. 2010/62, K. 2011/175, (RG. 19.05.2012 - 28297). Sz konusu itiraz,
26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun (RG. 29.05.1981 - 17354) 96'inci
maddesinin (b) bendinde yer alan "Yukarida sayilaniar disindaki vergi ve har¢larin maktu tarifeleri;
bu Kanunda belirtilen en alt ve en iist stmirlart asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkhihiklar géz oniinde tutularak belediye meclislerince tespit olunur"
ifadelerine yoneliktir. Yapilan itiraza gerekce olarak bu yetkinin Bakanlar Kurulu'na ait oldugu ve
dolayisiyla vergilendirmede kanunilik ilkesinin ihlal edildigi 6ne siiriilmistiir. Anayasa Mahkemesi
de yapmis oldugu inceleme sonrasinda 73"lincii maddenin ihlal edildigini belirterek oybirligi ile iptal
karar1 vermistir.

29 AnyM. 27.09.2012 tarih ve E. 2011/16, K. 2012/129, (RG. 22.11.2013 - 28829). Séz konusu itiraz,
25.11.2010 tarih ve 6083 sayili "Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun"un (RG. 10.12.2010 - 27781) 8'inci maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan "Déner
sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tirli idari ve
mali  islemleri ile gelirlerine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhgimin da
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e Kanun Hiikmiinde Kararname (K.H.K.) ile yap1 denetimi hizmet bedellerinin
yatirlldigr hesap igerisinden, ruhsat veren idareye ve Cevre ve Sehircilik

Bakanligi biinyesinde bulunan doéner sermaye isletmesinin hesabina

aktarilacak oranlarin dﬁzenlenmesi210,

e Bakanlar Kurulu'na yurtdisina ¢ikis yaparken har¢ alinmayacak kisilerin

belirlenmesine yonelik verilen yetki®',

goriisii alinarak ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir" ifadesi igerisindeki "...ile gelirlerine” ibaresine
yoneliktir. Yapilan itiraza gerekge olarak s6z konusu uygulamanin "belirlilik" ve "yasama yetkisinin
devredilemezligi" ilkelerine aykirilik gosterdigi one siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi de yapmis
oldugu inceleme sonrasinda oncelikle bu gelirlerin niteligini ortaya koyarak "Belirli kamu
hizmetlerinden yararlanmanin karsiligi olmak iizere kamu giiciine dayanilarak alinan ve kamu
hizmeti géren bir kamu kurulugsunun ihtiyaglar: icin genel biit¢e disindaki kaynaklardan karsilanan
bu bedel, agiklanan ozellikleri itibariyle 'har¢ benzeri mali yiikiimliiliik' niteligi tasimaktadir"
ifadelerine yer vermis ve buradan yola ¢ikarak s6z konusu mali yiikiimliiliigiin esaslarinin kanunilik
ilkesi geregince yonetmelik ile belirlenemeyecegini soyleyerek oybirligi ile iptal karar1 vermistir.

219 AnyM. 03.04.2013 tarih ve E. 2011/142, K. 2013/52, (RG. 29.05.2014 - 29014).S6z konusu itiraz,
11.10.2011 tarih ve 662 sayili "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname"nin (RG. 02.11.2011 - 28103) 16'nc1
maddesi ile 29.06.2001 tarih ve 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un (RG. 13.07.2001 -
24461) S'inci maddesinin 6'nc1 fikrasinda yer alan %1 miktarda oranin %3 olarak degistirilmesine
yoneliktir. Dava konusu kural ile orani arttirilan pay, Devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken
yap1 denetiminin 6zel hukuk tiizel kisiligi olan yap1 denetim kuruluslart araciligiyla yapilmasina izin
verilmesi karsiligi alinmaktadir. Yapilan itiraza gerekce olarak soz konusu diizenlemenin kanun
hiikkmiinde kararnameyle diizenlenmesinin yasaklanmis oldugu o©ne siiriilmiistir. Anayasa
Mahkemesi de yapmis oldugu incelemede oncelikle bu payin "benzeri mali yiikiimliiliik" niteliginde
oldugunu belirtmis; ardindan yiikiimliligiin kanunilik ilkesi geregince kanun hiikmiinde
kararnameler ile diizenlenemeyecegini ve ayrica diizenlemenin Anayasa'min 91'inci maddesinin ilk
fikrasinda yer alan "...sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci
kisminmin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez"
kuralini da ihlal ettigini 6ne siirerek oybirligi ile iptal ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yliriirliige girmesine karar vermistir.

211 AnyM. 29.01.2014 tarih ve E. 2013/66, K. 2014/19, (RG. 10.01.2015 - 29232). Séz konusu itiraz,
28.03.2013 tarih ve 6455 sayili "Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un (RG. 11.04.2013 - 28615) 52'nci maddesi
ile 08.03.2007 tarih ve 5597 sayili "Yurt Disina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un (RG. 23.03.2007 - 26471) 1'inci maddesinin 3'linci
fikrasina eklenen "...Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarindan yurt
disina ¢ikis harci alinmaz" hikmiine yoneliktir. Yapilan itiraza gerek¢e olarak bu yetkinin
vergilendirme genellik, esitlik ve adalet ilkelerinin ihlaline yol agtig1 one siirilmiis; ayn1 zamanda
vergilendirme yetkisinin de keyfi kullanimina imkan verdigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi de
yapmis oldugu inceleme sonrasinda Bakanlar Kurulu'na Anayasa'da verilen "asag: ve yukari sumirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi"nin bu hiikiimde asildigini1 ve bir "6l¢iililiikk" olmadan sinirsiz yetki
verildigini belirtmis ve oybirligi ile iptal karar1 vermistir.
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3.5. Vergi Hukukuna Hakim Olan Diger Anayasal Ilkeler

Anayasa m. 73'te vergi 6devine iligkin temel ilkeler belirtilmistir. Fakat bu
ilkelerin yaninda Anayasa'ya genel olarak hakim olan Hukuk Devleti, Hukuki
Giivenlik ve Olgiiliiliik ilkeleri de hukuk sisteminin tamamma hakim olmakla
birlikte, vergi hukuku uygulamalarinda da esas teskil etmektedir (Karakog,
2014b:1263). Anayasa Mahkemesi de kararlarinda “** bu ilkelerden "Devletin
vergilendirme yetkisi, Anayasa’n: 73. maddesinde yer alan verginin kanuniligi,
esitligi, genelligi, mali giice gore odenmesi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimu ilkeleri yaninda Anayasa'nin genel ilkeleri ile de sinirlandrilmistir” diyerek

bahsetmistir (Gerek ve Aydin, 2010:26).

3.5.1. Hukuk Devleti ilkesi

Tirk Anayasa tarihine bakildiginda Tanzimat Dénemi ile kanun devleti®*?,

Mesrutiyetler ile Anayasali Devlet, 1921 ve 1924 Anayasalarinda Ulusal Bagimsizlik
ve Ulus-Devlet ve 1961 Anayasasi ile de Anayasal Devlet ve Hukuk Devleti
kavramlar1 dogmustur (Tanor ve Yiizbagioglu, 2013:105). Tanzimat Doneminden
giinlimiize kadar devam eden ¢abalar sonrasinda Tiirk Anayasalarina ilk defa 1961
Anayasast ile giren "Hukuk Devleti" kavramu, "Insan haklarina saygili ve bu haklar
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii

2140 seklinde

sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagl olan devlet
tanimlanmaktadir (Goziibiiyiik, 2000:163). Ayni zamanda Anayasa m. 2'de de
belirtildigi tizere, "Tiirkiyve Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangigta

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir".

212 AnyM. 24.06.1993 tarih ve E. 1992/29, K. 1993/23, (RG. 23.12.1999 - 23915); AnyM. 15.01.2004
tarih ve E. 2003/33, K. 2004/101, (RG. 02.03.2005 - 25743); AnyM. 06.01.2005 tarih ve E.
2001/379, K. 2005/3, (RG. 17.05.2006 - 26171); AnyM. 20.03.2008 tarih ve E. 2004/94, K.
2008/83, (RG. 01.07.2008 - 26923).

23 Burada Kanun Devleti kavramina deginmekte fayda vardir; zira bu kavramin Hukuk Devleti ile
genellikle ayni anlama geldigi zannedilmektedir. Tam aksine, her iki kavram arasinda kisi-toplum-
devlet iliskilerini temelden degistirecek bir fark yatmaktadir (Goksu, 2007:60). Kanun Devletinde
mutlak, tek, bolinmez, devredilemez ve tamaminin devlete ait oldugu klasik egemenlik diisiincesi
yatarken; Hukuk Devletinde ise egemenlik millet ve devlet kontrolii altinda olan kurumlar arasinda
paylastiriimaktadir (Goksu, 2007:63).

21 AnyM. 25.05.1976 tarih ve E. 1976/1, K. 1976/28, (RG. 16.08.1976 - 15679).
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Devlet, elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisi ile kisilerin hak ve
ozgiirliiklerine miidahalede bulunmakta, bu baglamda hukuk devleti ilkesi vergi
hukukunu smirlandirict bir rol oynamaktadir (Oncel vd., 2015:39). "Hukuk
devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin
vasalarda bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin

< . 215u
saglanmasi gerekir.

"Demokrasi, Anayasa'min Baslangi¢ kismiyla 2. ve 5. maddelerinde, devletin
korumakla ve ozen gostermekle yiikiimlii oldugu ilkeler arasinda yer almakta,
ozgtirliik¢ii niteliginin erdemi ve degeri de, hukuk devletinin ¢cagdaslasmasina katkist
nedeniyle biiyiik onem kazanmaktadir. Demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en
genis 6lgiide saglanip giivence altina alindigi rejimlerdir. Demokrasinin en onemli

ilkelerinden biri de hukuk devleti ve hukuk gﬁvenligidirzle."

Anayasa Mahkemesi'nin verilen ifadelerinden hareketle, hukuk devleti ilkesi
ile birlikte incelenen ve bir alt-ilke olma niteligi gosteren hukuki giivenlik ilkesi de,
vatandaslarin yiiriirliikte olan hukuki diizenlemelere giivenmesi ve bu gilivenle
hayatlarini, faaliyetlerini silirdiirmesi, kazanmis olduklar1 haklarin1 koruyabilmeleri
anlamma gelmektedir (Karakog, 2014b:1289-1290). Hukuka duyulan giivenin
korunabilmesi i¢in de olas1 hukuka aykirilik hallerine kars1 kisilere bu aykiriliklar
yargiya tasima hakkinin verilmesi zorunluluk tasimaktadir (Basaran Yavaslar,
2013:198). Bunun yani sira, hukuki giivenligin tesisi i¢in her seyden 6nce hukuk

kurallarma devletin de uymas1 gerekmektedir (Oncel vd., 2015:45).

Hukuki giivenlik ilkesi vergi hukukunda ayr1 bir yere sahiptir. Devlet vergiler
araciligi ile miikelleflerin hak ve Ozgiirliikklerine miidahalede bulunabildiginden
dolayi, ilke ile miikelleflerin bu miidahaleleri 6nceden tahmin edebilmeleri ve kendi
sahsi durumlarini1 da buna gére ayarlamalar1 saglanmaktadir (Oncel vd., 2015:45-46).
Sozii gegen Onceden tahmin ya da oOngoriilebilirlik ile kastedilen, hukuksal
diizenlemelerin anlamlar1 bakimindan belirgin ve agikca belirtilmis, ayrica etkili ve

uygulanabilir olmalarini ifade etmektedir (Caglar, 2015:50).

215 AnyM. 20.03.2008 tarih ve E. 2004/94, K. 2008/83, (RG. 01.07.2008 - 26923).
21 AnyM. 06.11.2008 tarih ve E. 2007/66, K. 2008/157, (RG. 29.01.2009 - 27125).
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Ilkeye gore vergisel anlamda acikca ve net sekilde diizenlemelerin yapilmasi,
yapilmis olan diizenlemelerin vatandaglar tarafindan anlagilabilir ve uygulanabilir
olmasi, kazanilmig haklara miidahalede bulunulmamasi, vatandaslarin aleyhine
olacak sekilde diizenlemelerin gecmise yﬁrﬁmemesi217, biitce hukukunda yer alan 6n-

izin ilkesi ve kiyas yasagi?'®, toplum agisindan hukuki giivenlik olusturacaktir
(Karakog, 2014b:1289-1290).

3.5.1.1. Hukuk Devleti Anlayisi

Tarihteki yonetim sekillerine bakildiginda ilk evre hiikiimdar, derebeyleri,
kilise ve imtiyazli gruplarin iktidar giliciiyle hareket ettigi, hukukta kamu ve 6zel
ayriminin yapilmadigi, kamu giiciiniin miilkiyete dayanan bir hak olarak kabul
edildigi ve bu haklarin miras yoluyla devredilebildigi, iktidar giiclinii elinde
bulunduranlarin ayn1 zamanda kendi mahkemelerinin ve yargilama yetkilerinin de
bulundugu "miilk devleti" disiincesinden "polis devleti"ne gegis ile olmustur (Duman,
2003:11).

Hukuk devleti tamamen zit anlamlar icerdiginden dolayr polis devleti
kavramiyla birlikte incelenmesi gereken bir konudur. Tarihe bakildiginda 17'nci ve
18'nci yiizyillarda sinirsiz yetkiye sahip olan ve toplumun refahi adina her tiirli
onlemi alabilen, gerektiginde vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini dahi kisitlayabilen
hiikkiimdarliklar  polis devleti olarak adlandirilmislardir.  Zaman igerisinde
hiikiimdarliklarin bu yetkilerine dayanarak gerektiginde keyfi diizenlemelere
bagvurmalart sonucunda vatandaglarin hukuki agidan giivenlikleri ortadan
kaybolmus, bu siire zarfinda da hukuk devleti anlayisi ortaya ¢ikmustir (Soysal,
1993:158).

Hukuk devleti ilkesi, devletin vatandaslari mevcut kanunlar ve kurallar
igerisinde belirtilen konular disinda higbir sekilde zorlamamasi anlamina

gelmektedir. Yasama giicii iizerinde bir smirlama getiren ilke, vatandaglarin

17 Bkz."3.4.2.1. Gegmise Yiiriimeme Yasagi (Makable Adem-i Sumulii)”, s. 132.
218 Bkz. "3.4.2.2. Kiyas Yasag1", s. 134.



153

kanunlara ve devlete yonelik gliven duymalarini esas almaktadir. Kanunilik ilkesi ile
yakin olmakla birlikte hukuk devleti ilkesi sadece kanunilik ilkesinin mevcut
olmasina yetersiz bakmaktadir. Ornegin bir anayasa devlete sinirsiz yetki verdiyse bu
yetkiyi kullanan devlet kanunilik ilkesine uymus olacak; fakat ayni zamanda hukuk

devleti ilkesinin ihlali gerceklesecektir (Hayek, 2008:83).

Hukuk devleti ilkesine gore higbir devlet organi kendisine Anayasa'da ya da
kanunlarda verilmemis bir yetkiyi kullanamamaktadir. Ilkeye goére devletin
mesrulugu tamamen hukuktan dogmakta ve devletin olasi keyfi uygulamalarinin
ontine gegilmektedir (Erdogan, 2011:71). Bu sekilde devlet hukuk kurallarina bagh
oldugu gibi ayn1 zamanda vatandaslarin da hukuki giivenligi*® saglanmis olacaktir

(Gozler, 2014:82).
3.5.1.2. Hukuk Devleti ilkesinin Gereksinimleri

Hukuk devleti ilkesinin varligini siirdiirebilmesi i¢in birtakim sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Devletin hukuk kurallarina bagli olmasi ana ihtiyag
olmakla birlikte, bu bagliligin yargi organlari tarafindan denetimi de zorunlu
niteliktedir. Bunun yaninda sadece yiiriitme organinin degil, yasama organinin
faaliyetlerinin de yargisal denetimi, yarginin bagimsizligi, kanuni hakim giivencesi,

hukukun genel ilkelerine olan baglilik (Ozbudun, 1995:90-96), temel hak ve

219 Hukuki giivenlik ile vergilendirmenin belirliligi arasinda da bir iligki bulunmaktadir. Bu iligkiyi
Anayasa Mahkemesi belirtilen ifadelerle tamimlamaktadur: "...hukuk devietinin hukuk giivenligi ilkesi
vergilendirmede belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare
yontinden belli ve kesin olmasini, yasa kuraliin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongérmelerini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmesini  gerektirir.  Vergilendirme miikellefler — yoniinden  giivensiz  bir  sisteme
doniigmemelidir" AnyM. 20.03.2008 tarih ve E. 2004/94, K. 2008/83, (RG. 01.07.2008 - 26923) ve
benzer sekilde bir baska kararda gegen: "Hukuk devietinin ve verginin yasalligi ilkesinin temel
ozelliklerinden biri de "belirlilik"tir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kigiler hem de idare
yoniinden belli ve kesin olmasimi ifade eder. Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi de gerekmektedir.
Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonu¢lar dogurabilecegini
makul bir diizeyde éngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir. "Ongériilebilirlik sartr”
olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi
bireyleri keyfi ve éngoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir.
Belirlilik, yiikiimliilerin hukuki giivenligini korumakla birlikte aymi zamanda vergi idaresinde
istikrari da saglamaktadir. " AnyM. 30.11.2007 tarih ve E. 2006/61, K. 2007/91, (RG. 23.02.2008 -
26796).
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Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, kanunlarin Anayasaya uygun olmasi ve genel
olmasi da ilkenin gercek anlamda uygulanabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir

(Géziibiiyiik, 2000:164).

Anayasa Mahkemesi'nin yaptigi bir tanimda hukuk devletinin tanimi ve
gereksinimleri "...her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygr gosteren,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla
kendini bagli sayp yargi denetimine agik olan, yasalarin tistiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda

220n

gecersiz kalacagin bilen... seklinde ortaya ¢cikmistir (Akad ve Vural Dingkol,

2004:367).

Hukuk devleti ve vergiler arasindaki iliski, kisisel hak ve oOzgiirliikler
etrafinda gelismektedir. Soyle ki, devlet yiriirlige koydugu bir vergi ile
vatandaglarin miilkiyet haklarina miidahalede bulunmus olmaktadir. Anayasada
giivence altina alinan miilkiyet hakki, devletin zorla vergi almasi ile ¢akigmaktadir.
Burada hukuk devleti ilkesi kapsaminda yapilmasi gereken ise alinacak vergilerin
keyfi olmamasi ve belli kurallara dayandirilmasi seklindedir. Aksi takdirde sinirlari

belirlenmemis yetkiye sahip devlet vatandaslarin haklarini ihlal edecektir 221

(Pehlivan, 2012:20).
3.5.2. Sosyal Devlet ilkesi

20'nci ylizyilda bati demokrasilerinde ortaya ¢ikan Sosyal Devlet kavrama,
devletin sosyal baris ve adaleti saglamak amaciyla toplum igerisinde var olan sosyal

ve ekonomik hayata yapabilecegi miidahalelerin mesru ve gerekli oldugunu ifade

220 AnyM. 27.03.1986 tarih ve E. 1985/31, K. 1986/11, (RG. 09.05.1986 - 19102).

221 Bu konunun tarihteki Grneklerini Montesquieu (1998:315) su ciimleyle 6zetlemistir: "Ozgiirliigiin
sagladigi biiyiik ¢ikarlar bizzat ozgiirliigiin de kétiiye kullanilmasina sebep olmugstur. Mutedil
hiikiimet sekli ¢ok iyi sonuglar verdi diye bu itidali elden bwraktilar; biiyiik dl¢iide vergiler
alimabilecegini goriince, aswt vergiler almak istediler; béyle bir litufta bulunan elin bizzat
ozgiirliigiin eli oldugunu anlayamadiklarindan, hi¢bir Litufta bulunmayan kélelige basvurdular.
Ozgiirliik vergilerin asiri olmasina yol acti, dogru; ama vergilerin asirt olmasi kélelige, kolelik de
vergilerin azalmasina yol agt."
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etmektedir. Sosyal adalet ve giivenligin saglanmasi ile herkes i¢in insan haysiyetine
yaragir bir asgari yasam standartlarinin olusturulmasi sosyal devletin birer gorevini

olusturmaktadir. (Ozbudun, 1995:99-102).

Sosyal devlet ilkesi anayasal boyutta Tiirk Hukuku'nda ilk defa 1961
Anayasasi'nda yer almis, ardindan 1982 Anayasasi'nda da yerini korumustur. 1982
Anayasasi'nin 2'nci maddesine gore "Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine

bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir
hukuk Devletidir" (Gozler, 2014:74).

"Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Sosyal bir Hukuk
Devleti oldugu belirtilmis 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah huzur ve
mutlulugunu saglamak tizere siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi
devletin temel gorevleri arasinda sayimistir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal
refahin ve sosyal giivenligin gerceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve
mali politikalar sosyal devietin gerceklesmesini saglayan araglardir. Adil ve dengeli

bir vergi politikast sosyal devletin vazgecemeyecegi ilkelerden birisidir®®."

Anayasa'da belirtilen "...sosyal bir hukuk Devletidir" hiikmiinden yola
cikilarak, sosyal devlet ve hukuk devleti arasindaki farklarin da belirlenmesi
gerekmektedir. "Hukuk Devleti bireylerin ozgiirliigiinii amag edinen bir Devlet
sistemi olarak kabul edilir, Sosyal Devlet ise, amaci herkesin iyiligi ve biitiiniin
iyiligi olan bir Devlet sistemini ifade eder. Hukuk Devleti bireysel ozgiirliigii teminat

altina alwr, Sosyal Devlet ise toplumun iyiligini..." (Huber, 1970:28).

Huber'in Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet arasindaki farka dair yapmis oldugu
tanimdan sonra, glinimiizde kabul goren "Sosyal Hukuk Devleti" tanimmin da
yapilmasi gerekmektedir. Sosyal hukuk devleti, "insan hak ve ozgiirliiklerine saygi
gosteren, ferdin huzur ve refahimi gergeklestiren ve giivence altina alan, kisiyle

toplum arasinda denge kuran, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde

222 AnyM. 24.06.1993 tarih ve E. 1992/29, K. 1993/23, (RG. 23.12.1999 - 23915).
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calismasint saglayan, ¢aliyma hayatimin gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
onlemler alarak ¢alisanlart koruyan, milli gelirin adil bicimde dagilmasint temin

eden, hukuka bagli ve gercekg¢i bir ozgiirliik rejimini uygulayan devlettir®®."

Sosyal devlet ilkesi, devletin temel ama¢ ve gorevlerini yerine getirirken
dikkate aldig1 bir arac niteligindedir. Anayasa'nin 5'inci maddesine gore devletin
temel amag ve gorevleri "Tirk milletinin bagimsizligint ve biitiinltigiinii, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in

gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak" seklinde belirtilmistir.

Devletin ama¢ ve gorevleri sosyal devletin anayasal hedeflerini
olusturmaktadir. Bu baglamda sosyal devlet ilkesi kapsaminda hedeflere ulagmada
kullanilacak araglar ise su sekilde siniflandirilabilmektedir (Tandr ve Yiizbasioglu,

2013:103-104):

e "Sosyal Haklar,

o Ailenin, egitim c¢agindakilerin, iireticilerin ve ¢alisanlarin, gencligin,
sporcularin, ¢cocuk, yasl, muhtag vb. kisilerin, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin, sanat¢ilarin  korunmasi;, egitim ve ogretim ile c¢alisma
olanaklarinin,  iicrette adaletin, saglik-cevre ve konut  haklarinin
gergeklesmesine ¢alisilmast gibi devlete diisen o6zel odevier ve koruma
viikiimliiliikleri,

o Miilkiyet hakki ile ozel tesebbiis hiirriyetlerini kamu yarariyla sinirlama
onlemlerinin alinabilmesi, ozellikle de kamulastirma ve devletlestirme
olanaklari,

e Vergilendirme konusunda sosyal adalet ilkelerinin gézetilmesi,

e Planlama mekanizmalariyla kalkinma ve sosyal denge araglarinin

belirlenmesi."

223 AnyM. 24.06.1993 tarih ve E. 1992/29, K. 1993/23, (RG. 23.12.1999 - 23915).
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3.5.3. Oliiliiliik Tlkesi

Demokratik bir rejimde "olmazsa olmaz" olarak kabul edilen niteliklerden
biri, temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve korunmasidir. Anayasanin temellerini
olusturan temel hak ve Ozgiirliikklerin soyut birer kavram olmaktan ziyade giinliik
hayat icerisinde belirgin olarak yer almasi ve kisilerin bu hak ve ozgiirliklerden
faydalanirken izleyecekleri usul ve esaslarin belirgin olmasi gerekmektedir. Sinirsiz
olmayan bu kavramlardan faydalanirken ortaya ¢ikan soru ise, sinirin ne oldugu ve
sinirlandirmanin kim tarafindan ve hangi dl¢iiler dahilinde yapilacag: seklinde ortaya
cikmaktadir. Kisiler agisindan 6nem teskil eden bu unsurlarin taninmasi, korunmasi
ve sirekliliginin saglanmasi adina yer alan hukuki giivence ise, "0lgiliiliik ilkesi"

olmaktadir (Metin, 2002:15-16).

Olgiiliiliik ilkesi, 6zgiirliigiin bir kural ve kisitlamalarin ise istisna olmasi
diisiincesine dayanmaktadir. Diigiinceye gore Anayasa'da belirtilen temel hak ve
Ozgurliiklere yonelik kisitlamanin amaci ve araglar1 arasinda olgilii bir iliski
olmahdir. Tirk Hukuk Sistemi'nde olciiliilik ilkesinin adi, 1982 Anayasasi'nda
yapilan 2001 degisiklikleri ile konmustur (Tanér ve Yiizbasioglu, 2013:154). ilkenin
uygulamadaki en temel anlami, temel hak ve ozgiirliikklere getirilecek Sl¢iisiiz ya da
Olgliyli asan smirlamalarin Anayasa'ya aykirt olacagidir (Erdogan, 2011:210). Bir
kanunun vatandaglarin davranislarina yon verebilmesi icin, kanun hiikiimlerinin ve
uygulanacak olaylarin birbirleriyle uyum ve 6l¢ii i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bu

hem genis bir ilke hem de ayn1 zamanda bir zorunluluktur (Marmor, 2008:175).

Olgiiliiliik ilkesinde temel amag, devletin elinde bulundurdugu kamu giiciiniin
vatandaslarin hak ve 6zgiirliikklerinin lehine olacak sekilde sinirlandirilmasi ve bu hak
ve Ozgiirliklerim garanti altina alinmasidir (Kiigiik, 2008:359). Anayasaya
03.10.2001 tarihinde eklenen yeni 13'tincii maddeye gore, "Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldaik Cumhuriyetin gereklerine ve
ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz". Maddeden ¢ikan sonuca gore bir temel hak ve

ozgurliigiin olculiiliik ilkesine uygun sekilde sinirlandirilabilmesi i¢in "basvurulan
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arag, smirlama amacint gerceklestirmeye elverisli olmalidir; yine aymi arag,
stmrlama agisindan gerekli (zorunlu) olmalidir; ara¢ ve amag 6lgiisiiz bir oran

" 224 Benzer bir sekilde Anayasa Mahkemesi'nin de

icinde bulunmamalidir
ifadeleriyle "...yasal onlemin sinirlama amacina ulasmaya elverigli olup olmadigint
saptamaya yonelik “elverislilik”, sinirlayict onlemin simirlama amacina ulasma ve
demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup olmadigint arayan “zorunluluk”,
ayrica amag ve aracin ol¢iisiiz bir oram kapsayip kapsamadigini, bu yolla ol¢iisiiz
bir yiikiimliiliik getirip getirmedigini belirleyen “oranlilik” ilkeleri...",  olgiiliilik

ilkesinin tamamlayicisi olan iig alt ilkeyi olusturmaktadir®®.

Olgiiliiliik ilkesi hukuka genel olarak hakim olmakla birlikte; dzellikle idare
Hukuku, Ceza Hukuku ve Devletler Hukuku alanlarinda uygulama alan1 bulmakta
(Ogurlu, 2002:28) ve her ne kadar 2001 yilina kadar ilke Anayasa'da somut sekilde
belirtilmese de, Anayasa Mahkemesinin de olgililik ilkesini 1982 Anayasasi
doneminde sik bir sekilde dikkate aldig goriilmektedir (Ozbudun,1995:81). Bu
konuda dikkat ¢eken husus, Mahkeme'nin Olgililik ilkesini hem temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinin smir1 sorununu ¢oziimde, hem de uygulamada bir

denetim araci olarak kullanmasi yoniindedir (Ogurlu, 2002:28).

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemelerde olgiiliiliik ilkesini dikkate
alirken, genellikle Anayasa'nin 13'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda belirtilen
“sumirlamalarin ongoriildiikleri amag disi kullanilma yasagi" ve 15'inci maddenin
l'inci fikrasinda belirtilen “olaganiistii yonetimlerde temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durumun gerektirdigi ol¢iide durdurulabilecegi" hiikiimlerini dikkate
almistir (Kaboglu, 2006:367). Ornegin bir kararda ??° “onleyici ve caydirici
diizenleme gereksinimi ile bulunan c¢are arasinda adaletli ve kabul edilebilir
denge"nin bozuldugundan bahsedilmis ve "ara¢ ile ama¢ arasindaki mantiki bag
kaybolmaktadu" ifadelerine de yer verilerek iptal karar1 verilmistir. Farkli kararlarda
da "makul, kabul edilebilir sinirlarin asilmasi aykiriligr olusturur... Makul ol¢iilerin

astimasi bir iptal nedenidir... Yapilan suirlamayla sagladigi yarar arasinda

224 Saglam, 1982:141; Gozler, 2014:132.
225 AnyM. 18.10.2007 tarih ve E. 2007/4, K. 2007/81, (RG. 08.12.2007 - 26724).
226 AnyM. 11.02.1987 tarih ve E. 1986/12, K. 1987/4, (RG. 21.11.1987 - 19641).
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hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir. Amagla ara¢ arasindaki makul
olciiyii asmis goriilen yeni simirlamanin uygun olmadigi ortadadi®™; "makul, kabul
edilebilir bir olgii asilmadik¢a sumrlamamin Anayasa'va aykiriligt soz konusu
olamaz... Yapilan sinirlamayla saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun dengenin
bozuldugunu gésteren bir belirti yoktur. Amagla ara¢ arasindaki makul ol¢iiyii

228y

asmayan yeni sumirlamanin aykiri olmadigi goriilmektedir®™™™" ifadeleriyle ol¢iiliiliik

ilkesi belirtilmis ve iptal karar1 verilmistir.

Tirk Vergi Hukuku'nda olgiiliiliik ilkesinin varligi ise, bir bakima mali giice
gore vergilendirme ilkesiyle agiklanabilmektedir. Fakat dlgiiliiliik ilkesinin vergisel
anlamda diizenleme, uygulama ve yargi asamalarinda da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bir kisiye yerine getiremeyecegi miktarda bir mali yiik verilmesi ya
da rahatsizlik duyacagi kadar vergi denetimleri ya da tarhiyatlar yapilmasi, dl¢iiliiliik

ilkesinin varlig1 ile engellenecektir (Karakog, 2012:94).

Omegin konu Vergi Ceza Hukuku acisindan degerlendirildiginde,
vergilendirmede gergeklestirilecek bir cezai islemin sebep unsuru ile cezalandirma
ile olusturulmak istenen hukuki sonug¢ olan konu unsuru arasinda bir illiyet bag
bulunmaktadir. Bu illiyet baginin asir1 bir dl¢iisiizliige sahip olmasi yapilan islemi
sakatlamaktadir. Bir vergi kabahatine miikellefin yerine getiremeyecegi derecede
yiiksek meblaglarda ceza verilmesi, islemi 6l¢iiliiliik ilkesi acisindan tartisilir bir hale
getirecektir. Ya da bir fiilden dolayr hem vergi ziyai, hem genel usulsiizlik ve hem
de 6zel usulsiizlik kabahatlerinin iglendigi 6ne siiriilerek {i¢ cezanin birden (fikri
ictima uygulamadan) kesilmesi de aymi sekilde ol¢iiliiliik ilkesi agisindan ihlal
olusturacaktir (Senyiiz, 2013:69).

Vergilendirmede uygulanacak cezada olgiliiliik ilkesinin g6z Oniinde

bulundurulmas: konusu, daha once Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmistir.

Séyle ki, daha énce Mahkeme'ye yapilan bir itirazda®?®, Pasaport Kanununda®®

227 AnyM. 22.05.1987 tarih ve E. 1986/17, K. 1987/11, (RG. 18.09.1987 - 19578).
228 AnyM. 14.06.1988 tarih ve E. 1988/14, K. 1988/18, (RG. 14.07.1988 - 19872).
229 AnyM. 18.10.2007 tarih ve E. 2007/4, K. 2007/81, (RG. 08.12.2007 - 26724).
23015.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu (RG. 24.07.1950 - 7564).
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yapilan degisikligin®! 6lgiiliiliik ilkesini ihlal ettigi 6ne siiriilmiistir. S6z konusu
degisiklik ile pasaport vermeye yetkili makamlar tarafindan vergi borglusu oldugu
bildirilen bir kisiye pasaport ya da seyahat vesikasimin verilmemesi 6ngoriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi ise yapmis oldugu inceleme sonrasinda yapilan sinirlamanin
oncelikle Anayasa'ya dayanarak mesru oldugunu ve ayrica kamu yarari tasidigini
ifade etmis; fakat bu sinirlamanin temel hak ve 6zgiirliiklere en az miidahale edecek
sekilde olgiili olup olmadiginin iyi belirlenmesi gerekliligini belirterek, ardindan
yapmis oldugu incelemede s6z konusu uygulama iizerinde amag ve arag¢ arasinda bir

k232

Olcii tespit edemeyerek™™ oycoklugu ile iptal karar1 vermistir.

Vergi Icra Hukuku incelendiginde ise, bir kamu alacagmin vadesinde
O6denmediginde dahi iyi niyetli bor¢lulara derhal ve siddetli kovusturma usullerine
basvurmadan once belirli sartlar altinda borcu taksitlere baglayarak 6deme imkani
sunulmasi; bunun yaninda "hapis" yonteminin modern bir icra araci olarak kabul
edilmemesi goriilmektedir. Dolayisiyla kamu alacaginin zorla tahsil edilmesinde dahi
bor¢lu kisilere oOncelikli olarak kolayliklarin saglanmasi (Mutluer ve Dayang,

2014:291-292) da bir bakima olgiiliiliik ilkesinin varligini isaret etmektedir.

Almanya, Isvigre, Fransa, Italya, Avusturya ve Kanada gibi iilkelerin hukuk
sistemleri ile Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda 6nemli 6lgiide yeri olan 6lgiiliiliik ilkesi, Tiirk Hukuk Sistemi'nde daha
once de bahsedildigi {izere biraz daha geriden takip edilmis, doktrinde ilkeye gereken

onem verilmemis ve iizerinde bilimsel ¢aligmalarin yok denecek kadar az oldugu

231 28.05.1988 tarih ve 3463 sayil1 "5682 sayili Pasaport Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Tki Madde Eklenmesine Dair Kanun"un (RG. 16.06.1988 - 19842) 3'iincii maddesi ile
5682 sayili Kanun'un 22'nci maddesinde meydana gelen ve konu ile alakali olan degisiklik kismi1 su
sekildedir: "Yurt disina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel
giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanliginca tespit edilenlere, vergiden borglu
oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez.

Yurt disi ¢ikis yasaginda, vatandasin yurt disina ¢ikma ozgiirliigiinii simirlamanin amaci, vergi
borcunun tahsilinin saglanmasi, arag¢ ise yurt disina ¢ikisin yasaklanmasidir. Amag ile arag
arasinda makul bir iligkinin bulundugunun séylenebilmesi icin yurt digina ¢ikis ile vergi alacaginin
tahsilinin zorlugu veya olanaksizligi arasinda bagin varhigimin aranmast geregi agiktir. Yasak,
hi¢hir kosul dongormeksizin, hatta vergi borcunun tutar:t dahi belirtilmeden, vergi borcunun
6denmemesine bagh olarak kendiliginden uygulandigi zaman amag ile ara¢ arasindaki makul iliski
ve denge ortadan kalkar" AnyM. 18.10.2007 tarih ve E. 2007/4, K. 2007/81, (RG. 08.12.2007 -
26724).
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goriilmiistiir. Fakat Tiirkiye'nin tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
iye olmaya calisilan Avrupa Birligi biinyesinde ilkeye verilen 6nem ile Anayasa'da
meydana gelen degisiklik (Metin, 2002:17) sonucunda bugiine kadar olan durumun
degisecegi beklenilmektedir. Giiniimiizde ozellikle Anayasa ve Idare Hukuku
dallarinda caligmalar yapilmis olmakla birlikte; Vergi Hukuku alaninda ortaya

konulmus kapsamli bir aragtirma heniiz bulunmamaktadir.



SONUC

Giliniimiizde her devletin vatandaslarina kars1 yerine getirmekle mikellef
oldugu birtakim sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar yerine getirilirken
ise devlet, simirlar1 igerisinde yasayan kisi ya da kurumlardan bazi taleplerde
bulunabilmektedir. Bu baglamda vergi, bir devletin yerine getirmekle miikellef
oldugu bu sorumluluklar kapsamiyla harcamis oldugu ekonomik degerlerin, o devlet
siirlari igerisinde yasayan kisi ya da kurumlardan talep edilmesidir. Talep edilen bu
ekonomik deger ile devlet, kisi ya da kurumlarin bir bakima miilkiyet haklarina
miidahalede bulunmakta ve mali giiclerinde bir azaltict etki olusturmaktadir. Bu
noktada devletin yerine getirmesi gereken sorumluluklar "zorunluluk™; toplanan vergi
bir "ara¢" ve vergilendirme ilkeleri ise araglarin kullanimindaki "sur"

durumundadir.

Devletin elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasina
yonelik tedbirler ya da bir baska tabirle "vergilendirme ilkeleri"nin kokeni asirlar
oncesine dayanmaktadir. Doktrin incelendiginde baslangi¢c noktasi olarak genellikle
1215 tarihli Magna Carta Libertatum gosterilmekle birlikte; cok daha dncesindeki
kabile rejimlerinde dahi verginin var oldugu diisiiniildiigiinde, 1215'in aslinda
vergisel anlamda "belgelendirilebilen son tarih” olabilecegi diisiincesi ortaya
cikmaktadir. Bu diisiincenin altinda yatan gerekge ise, insanlarin tiim ¢aglar boyunca
servetlerinden meydana gelen bir eksilmeye karsi kayitsiz kalmayarak tepki
gostermeleri, bu tepkiyi isyanlara ve hatta savaglara siiriikklemeleridir. Yaganan bu
olumsuzluklarin sebepleri igerisinde ise kisilerin vergi Odemeleri degil;
vergilendirme yetkisinin keyfi ve sinirsiz kullanimi karsisinda agir vergi yiikiine
maruz kalmalar1 gosterilmektedir. Bu baglamda yasanan olaylarin sonucunda
iktidarin smirsiz yetkisinin sinirlandirilmast ve dolayisiyla "vergilendirme ilkeleri"
ortaya ¢ikmistir. Yapilmis olan sinirlandirmanin gegici nitelikteki metinlerden ziyade
genel kabul goren bir ferman ya da anayasal nitelikteki belgelerle imza altina

alinmasi ise, ilkelere "anayasal" nitelik kazandirmistir.
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Anayasal vergilendirme ilkeleri Tirk Hukuku'na ise ilk defa 1808 tarihli
Sened-i Ittifak ile girmis; ardindan 1839 Tanzimat Ferman: ve 1856 Islahat
Fermani'nda da kendisine yer bulmustur. Belirtilen fermanlarin disinda "ilk Anayasa"
olma niteligi tasiyan 1876 tarihli Kanun-i Esasi ise konu kapsaminda
degerlendirildiginde hem yargi organinin bagimsizliga kavusturulmasi ve hem de
vergilendirmede esitlik ve kanunilik ilkelerinin ele alinist bakimindan Snem
tasimaktadir. Devam eden siirec igerisinde Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmasinin
ardindan 1921 Anayasast ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile 1924, 1961 ve
1982 Anayasalar1 olusturulmustur. 1921 Anayasast o tarihlerde bir gecis siireci
yasanmasl, saltanatin heniiz kaldirilmamis ve 1876 Kanun-i Esasi'sinin halen
yiirlirliikte olmasindan dolayr dar kapsamda ele alinmis ve mali hiikiimlere yer
verilmemigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi ise
vergilendirmede kanunilik ilkesinin varligini yeniden siirdiirmiis ve 1961 Anayasasi

da glinlimiizde uygulanan vergilendirme ilkelerinin temellerini atmistir.

Giliniimiiz sistemi degerlendirildiginde, vergilendirme ilkelerinin 1982
Anayasasi'nin 73'lincli maddesinde ele alindig1 ve bunun yaninda Anayasa'ya hakim
olan diger genel ilkelerin de vergilendirme uygulamalarinda etkisinin oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda vergisel diizenlemelerin Anayasa'da yer alan ilkelerle
bagdasir oOlgiide yapilmasi ve uygulanmasi beklenmektedir. Diizenleme ve
uygulamalarin bu ilkeler kapsaminda denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yapilmis olan c¢alismada da oncelikli olarak Anayasa
Mahkemesi'nin ilkelere olan bakis acis1 ve gegmisteki diizenlemelere kars1 belirttigi

goriisleri degerlendirilmistir.

"Herkes..." kelimesi vergilendirmede genellik ilkesini belirtmekte ve ayni
zamanda esitlik ilkesine de atifta bulunmaktadir. Anayasanin 73'lincli maddesinin
l'inci fikrasia gore herkesin vergi 6demekle yiikiimli kilinmasi "genellik" olmakla
birlikte; vergilendirmede esitlik ilkesi ise 73"lincii maddede dogrudan ele
alinmamakta ve Mahkeme tarafindan Anayasa'nin "Kanun Oniinde Esitlik" baslikl
10'uncu maddesi ile birlikte degerlendirilmektedir. Sozii gecen esitlik vergisel

anlamda degerlendirildiginde Anayasa Mahkemesi tarafindan mali giici aym
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kisilerden ayni, farkli kisilerden farkli vergi tahsili seklinde agiklanmaktadir.
Genellik ve esitlik ilkelerine istisna olan ve aykirilik gdsteren diizenlemeler ise
ogretide "Vergi muafiyet ve istisnalari, serbest ticaret bélgeleri, vergi teknigine
iliskin istisnalar ve vergi denetimindeki aksakliklar" olarak siralanmaktadir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu diizenlemeler ile ilgili yapmis oldugu degerlendirmeler
incelendiginde ise, 0gretiyle kismi olarak paralellik gosterdigi goriilmektedir. Soyle
ki, muafiyet ve istisnalar ¢ogu zaman kisilerin lehine olarak c¢ikarilmakta ve
genellikle kisi ya da faaliyetleri koruma amaci giitmektedir. Istisnai dzellik tasiyan
ve ilkeye aykiriliktan ziyade sosyal bir yardim niteligi tasiyan bu durum, Mahkeme
tarafindan da "kamu yarari bulundugu siirece" ilkeye uygun bulunmustur. Serbest
ticaret bolgeleri konusunda ise dgretide ilkelerin ihlal edildigi goriisii agir basmakta
iken, Mahkeme bu bolgelerin girisimcileri destekleme amac1 tasidigim
savunmaktadir. Vergi teknigi konusunda da Mahkeme, teknigin kullanissiz
oldugunu, bir kamu giderinin tamaminin vergilerle karsilanamayacagini ve bagka
ekonomik degerlerin de zorunlu olarak talep edilecegi goriisiindedir. Mahkeme'nin
belirtilen ilkelere yonelik yapmis oldugu denetimler incelendiginde ise agirlikli
olarak istisna ve muafiyetlere yonelik diizenlemelere itirazlarin geldigi ve iptal edilen
diizenlemelerin yerinde olarak ilkeyi karsiladigi goriilmektedir. Fakat Mahkeme'nin
vergilendirmede esitlik ilkesini tanimlarken kimi zaman Anayasamin 10'uncu
maddesine, kimi zaman da "mali gii¢" kavrami temelli tanimlara bagvurarak fikir
birligi olusturamadigr goriilmektedir. Mahkeme'nin vergilendirmede genellik
konusunda yapmis oldugu etkinlik, vergilendirmede esitlik konusunda

saglanamamustir.

73'lincii maddenin 1'inci fikrasinda gecen "...kamu giderlerini karsilamak

tizere..." 1ifadeleri, verginin neyin karsilifinda tahsil edileceginin cevabin
olusturmaktadir. "Verginin kamu giderlerinin karsiliginda alinmasi ilkesi", devletin
yalnizca sundugu kamusal mal ve hizmetler i¢in yapmis oldugu kamusal giderler
karsiliginda vergiye bagsvurmasi anlamina gelmektedir. Tanimdan yola ¢ikildiginda
dikkat ¢eken ilk husus, "kamu gideri" ve "kamu hizmeti" kavramlarinin Anayasa'da
yer almamasidir. Bu eksikligin yarattigi bosluk ile yapilan herhangi bir harcamanin

da kamu gideri olarak nitelendirilmesinin 6nii a¢ik olmaktadir. Bir diger taraftan,
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verginin hangi kamu giderleri karsilifinda alimacagi da ayr1 bir sorun
olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu konuda "Sinai ve tarimsal iiretimin
arttirtlmasi, enerji acigun kapatilmasi, issizligin azaltiimasi, bélgeler arasinda
mevcut dengesizligin giderilmesi" gibi devlete yiiklenen sosyal ve iktisadi ddevleri
gostermistir. Fakat yine Mahkeme, manevi olarak faydalanilsa dahi, vatandaslarin
sunulan hizmete katilmalar1 gerektigini belirtmis ve 6rnek olarak "adalet" hizmetini
gostermistir. Doktrinde de bu konu kapsaminda fikir birligi saglanabilmis degildir.
Ilkenin varhiginin gerekli olup olmadigi konusunda tartismalar siirmekle birlikte,
Mahkeme'ye bu ilke kapsaminda dogrudan bir itiraz heniiz gerceklesmemis ve
lizerinde en az tartisilan konu olmustur. ilkeyle ilgili yapilan bir incelemede "Kamu
yvararmna olan faaliyetlere harcanmasi kosuluyla devlet tarafindan siyasi partilere
para yardimi yapilmasi" konusu ise tartismaya acik bir nitelik tagimakta ve "kamu
hizmeti" taniminin tam olarak belirlenmemesinin bir sonucunu olusturmaktadir.
Mahkeme bu konu hakkinda bir partinin iilke icerisinde biiyiiyerek bir "hizmet
partisi" haline gelebilecegini 6ne siirmiis ve sunulan hizmeti "kamusal hizmet" olarak
degerlendirmistir. Fakat heniiz gerceklesmemis ve gergeklesmesinin de kesin
olmadig1 bir sunuma yonelik yapilan bu yardim konusunda Mahkeme ile hemfikir
olmak giigtiir. Bu baglamda ilkenin unsurlar1 bakimindan Oncelikle bir tanim

eksikligi tasidig1 géze ¢arpmaktadir.

1

Yine 73'incli maddenin 1'inci fikrasinda gegcen "...mali giiciine gore..."
ifadeleri, "verginin mali giice gore alimmasi ilkesi" ya da "vergi adaleti"ni
olusturmaktadir. Ilke ile kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin vergilendirme
asamasinda g6z Oniinde bulundurulmasi hedeflenmis ve bu sekilde adaletin tesis
edilecegi diisliniilmiistiir. Diistincede mali giicli fazla olanin mali giicli az olandan
daha cok vergi 6demesi fikri yatmaktadir. Mahkeme de ilkenin amaci kapsaminda
doktrin ile hemfikir olmakla beraber, bir kez daha ilkenin unsurlarinin kavramsal
olarak aciklanmasinda kendi igerisinde fikir birligi saglayabilmis degildir. Bu konuda
Anayasa'da da "mali gli¢" tanimina rastlanmamaktadir. Mahkeme bir kararinda mali
giic ile 6deme giicli kavramlarmin "kugskusuz" bir sekilde ayni anlama geldigini,

bagka bir kararinda ise mali giicii 6deme giicliniin kaynagi olarak tanimlamistir.

Literatiirde ise genel olarak 6deme giiciiniin bir kisiye yetecek miktarda olan gelirin
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iist kismini ifade ettigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla mali giiciin 6deme giicliniin

kaynagi oldugu yoniindeki ifadeler ortak goriise yakin niteliktedir.

Mali giiciin hesaplanmasinda kiginin gelir, servet ve harcamalar1 gz 6niinde
bulundurulmaktadir. Bu baglamda vergilendirmede adaletin saglanmasi i¢in ise artan
oranl vergiler, ayirma kurami ve asgari gecim indirimi gibi araglar yer almaktadir.
Bir kisinin mali giicii ve Odeyecegi vergi miktar1 arasindaki olgiliiliikk, Anayasa
Mahkemesi'nin ilke kapsaminda yapmis oldugu denetimlerin ilk adimim
olusturmustur. Fakat yine yapilan denetimlerde "6l¢tliiliik" unsurundan uzaklasildig:
ve denetime konu olan kanunun amaci, dénemin ekonomik sartlar1 ve uygulanan
maliye politikalarinin da karar vermede etkili oldugu goriilmektedir. Bu etkinin

n

sebebi ise, 73'lincli maddenin 2'nci fikrasinda gecen " Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir" ifadeleridir. Dolayistyla hem
mali giice gore vergilendirmenin ve hem de maliye politikasinin amacinin vergi
adaleti oldugu goriilmektedir. Bu baglamda denetimin daha saglikli isleyebilmesi ve
yiirlitme organinin sinirlandirilmas1 adina "maliye politikas1" terimi {izerinde bir
farklilik  gerceklestirilmesi ihtiyact belirmektedir; zira ylirlitme organinin
olusturacagi herhangi bir politika ile mali giice zarar verilse dahi, Mahkeme'nin
politikanin genel amacindan hareket edecegi diisliniilmektedir. Giinlimiize kadar ilke
kapsaminda yapilmis olan denetimlerde ise Mahkeme'nin Bakanlar Kurulu'nun vergi

oranlarini arttirma yetkisi ve ek vergi uygulanmasi gibi diizenlemeleri iptal ettigi

goriilmekte ve bu kararlarin da ilke ile uygun nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.

Anayasa'nin 73'lincli maddesinin 3'lincii fikrasina gore "Vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir". Belirtilen
bu kural, "vergilerin kanuniligi ilkesi" olarak uygulamada yer almaktadir. ilke
kapsaminda maddeden de anlasilacagi iizere vergilere dair tiim diizenlemelerin
kaynaginin kanun olmasi zorunluluk tasimaktadir. Vergi tarihine bakildiginda ilk
karsilasilan ilke olan ve iktidarin yetkisini biiyiik 6l¢iide sinirlandirarak kisilerin
servetleri lizerinde bir hukuki giivenlik islevi goren ilke; gliniimiizde vergilendirme
ve vergilendirmede takdir yetkilerinin Bakanlar Kurulu'na, Maliye Bakanligi'na ve

idarelere kismi olarak devredilmesi ile biiyiik olgiide ihlal edilmektedir. Ilkenin
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kavramsal olarak ve amaci kapsaminda ise Mahkeme'nin fikir birligi sagladigi,
yapilan denetimler bakimindan da ilkenin en ¢ok itiraza konu olan ilke durumunda
oldugu goriilmektedir. Bu yogun itirazlarin gerekgesi olarak da bahsedilen yetki
devirleri bulunmaktadir. Mahkemenin giiniimiize kadar yapmis oldugu denetimlerde
sadece verginin degil; vergiye dair konu, miikellef, matrah, vergiyi doguran olay vb.
gibi tiim unsurlarin kanunda yer almasi gerektigi hassasiyetini gosterdigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda ilkeyi ihlal eden Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi
ve mahalli idare yetkilerinin Mahkeme tarafindan iptal edildigi goriilmiis, dolayisiyla
vergilendirmede kanunilik ilkesinin denetimi konusunda etkinligin saglandigi

anlagilmistir.

Anayasa'nin 73'lincli maddesi haricinde, vergilendirme islemlerine "Hukuk
Devleti", "Sosyal Devlet", "Hukuki Giivenlik" ve "Olgiiliiliik" gibi diger Anayasal
ilkeler de hakim olmaktadir. Hukuk devleti ilkesi ile tim uygulamalari hukuka
uygun, insan hak ve ozgiirliiklerine saygili, adaletli ve koruyucu devlet diisiincesi
belirtilmektedir. Vergilendirme islemlerinde de devletin bdyle bir tutum igerisinde
olmasi1 beklenmektedir. Sosyal devlet ilkesi ise hukuk devletinin bir nebze ekonomik
ve manevi boyutunu olusturmakta devletin vatandaslarinin huzur ve refahi i¢in ¢aba
gostermesini amaclamaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi ise kanunilik ilkesi ile yakin
iligki icerisinde olmakla birlikte, devletin yiiriirliikteki kanunlara uygun hareket
etmesini ve vatandaglarin kanunlara olan gilivenlerinin tam olarak bu motivasyon ile
hayatlarinit devam ettirmelerine yoneliktir. Vergilendirme islemlerine hakim olan bir
diger ilke ise "Olciiliiliik"tlir. Adindan da anlasilacagi iizere Olciiliiliik, bir hak ve
ozgiirlige yonelik sinirlamalarin, su¢ ve cezalarin, devletin elinde bulundurdugu
yetkinin, yine devletin amaci ve aracinin orantili olmasina yoneliktir. Vergilendirme
islemlerine hakim olan bu diger ilkeler, Anayasa Mahkemesi'nin yapmis oldugu
denetimlerde oldukca sinirli sayida ele alinmistir. Fakat bu durumu yetersiz olarak
degerlendirmek yerine, 73'lincii maddenin bu diger ilkeler ile yakin anlamlar
tasidiginin belirtilmesi gerekmektedir. Soyle ki, hukuk devleti ve hukuki giivenlik
ilkesi ile kanunilik ilkesi ve mali gii¢ ilkesi ile de 6l¢tliiliik ilkesi ¢ok yakin anlamlar

icermektedir. Ayrica sosyal devlet ilkesini de 73'lincli maddenin 2'mci fikrasinda
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gecen "..malive politikasimin  sosyal amacidy"  ifadelerinin  karsiladigi

sOylenebilmektedir.

Ilkelerin teorik olarak tanimlanmasinda genel olarak Mahkeme'in etkin
oldugu soylenememektedir. Doktrinde yer alan tanimlara benzer Olciide ifadeler
kullanan Mahkeme'nin  kimi zaman da kendi igerisinde bir terim birligi
olusturamadigr gozlemlenmektedir. En yiiksek yargi organi olma niteligi tasiyan
Anayasa Mahkemesi'nin mali giic ve 6deme giicii kavramlarinda dahi olusturdugu
kavramsal belirsizligin, yapilan denetimlerin saglikli islemesi adina bir olumsuzluk
yaratacagi diistiniilmektedir. Bununla birlikte "kamu gideri”, "kamu hizmeti" ve "mali
giic" gibi vergilendirme siirecinde agirlikla yer alan kavramlarin ne anlam ifade
ettiklerinin de Anayasal boyutta yer almamasi, hem yliriitme organinin ve hem de
Mahkeme'nin yorum sinirlarint genisletmektedir. Yukarida da bahsi gectigi iizere
heniiz ger¢ceklesmemis bir sunumun "kamusal hizmet" ve yapilmamis bir harcamanin
"gider" olarak nitelendirilmesinin de ayrica kanunilik ve hukuki giivenlik ilkeleri
acisindan da ihlal olusturacagi disiliniilmektedir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi'nin vergilendirme ilkeleri arasinda sadece "kanunilik" boyutunda oldukca

etkin oldugu sdylenebilmekle birlikte, ayni ifadeleri diger ilkeler igin de kullanmak

glctiir.
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