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Ormanlar bir¢ok faydali ¢evresel etkilerinin yani sira insanlarin barinma, 1sinma ve tarim gibi
ithtiyaclarin1 da karsilamaktadir. Bu nedenle ilk ¢aglardan giliniimiize kadar kullanilmislardir.
Ormanlar artan niifusun ihtiyaglarindan dolay1 zamanla isgale ugramis ve tahrip edilmistir.
Yasadis1 kullanimdan dolay1 orman arazileri zamanla orman vasfini yitirmislerdir ve hizla
orman sinirlar1 disina ¢ikarilma islemleri artmistir. Bu izinsiz kullanim ¢ogu kez vatandas ile
Devleti kars1 karsiya getirmistir ve ¢dziilmesi giic sorunlara sebep olmustur. Orman sinir1
disina ¢ikarmanin Oniine gecilmesi amaciyla giiniimiize kadar cesitli yasalar ¢ikartilmistir.
Fakat bu yasalar sorunu tam olarak ¢dzememistir. Isgal edilen orman alanlar1 *“bilim ve fen

bakimindan orman niteligini yitirdigi’’ gerekcesiyle orman sinirlar1 disina ¢ikarilmislardir.
Tiirkiye’de orman sinir1 disina ¢ikarma islemleri ilk kez 1956 tarihli ve 6831 sayili Orman

Yasast ile Ongoriilmiistiir. 6831 sayili orman kanunun 2/B maddesi iliskin uygulamalar 1744,

2896 ve 3302 sayili kanunlara gore farklilik gostermektedir.



OZET (devam ediyor)

Gergek anlamda ise daraltma ve orman sinir1 disina ¢ikarma islemi kapsamli olarak 1973
tarihli ve 1744 sayili yasa ile daha detayl ele alinmistir. Bu yasa ile bu arazilerin orman
icinde veya civarinda yasayan koyliilere verilmesi amaglanmigtir. 1774 sayili yasanin
yayimlanmasindan sonra hak sahiplerinin belirlenmesinde bir¢ok sorunlar ¢ikmustir.
Sorunlarin ¢ogu ¢oziilmeyi beklemektedir. Biriken sorunlarin kapsamli ¢ozliimii i¢in 2012
yilinda ‘6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Orman Disina

Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda

Kanun’’ ¢ikarilmigtir.
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Bilim Kodu: 616.05.00
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Forests not only have many beneficial environmental impacts, but also meet the needs of
human beings such as sheltering, heating and agriculture. For this reason, the forest have been
used since the early ages. The forest have been occupied and destroyed in course of time due
to the increasing needs of the population. Forest lands had lost gradually qualification of
forest due to the illegal use of forest lands, and so operations of removing of beyond the
boundaries of forest have been increased. This unauthorized use has often faced with citizen
and the state, and has caused the problems which are difficult to be solved. Until today,
several laws have been enact to with the aim of preventing of removing outside the forest
boundary, but these laws have not solved the problem exactly. Forest lands occupied have
been removed to outside the forest boundary ‘‘on the ground that lost of qualification of forest

in terms of science and engineering’’.



ABSRACT (continued)

Removing works out of the forest boundary for the first time in Turkey is predicted by Forest
Law No. 6831, dated 1956. Applications relating to article of 2/B of forest law no 6831 have
shown diffirence according to the laws numbered 1744, 2896 and 3302. In a real sense,
restriction and removing work out of the forest boundary have been extensively discussed in
more detail with the law numbered 1744 and dated 1973. The villagers living in and near the
forest have been aimed to give these forest lands by this law. Many problems in determining
their right holders have emerged after the publication of Law No. 1774. Many of the problems
await to be solved. ‘‘Law no 6292 relate to supporting their development of forest villagers
and evaluation of lands which have been removed out of the forest boundary with about the
sale of the agricultural lands belonging to the treasury’’ has been legislated for the

comprehensive settlement of the accumulated problems.

Key Words: 2/B Applications, Forest Law No 6831, Forest Cadastral Survey
Science Code: 616.05.00
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BOLUM 1

GENEL BIiLGILER

1.1 GIRIS

Ormanlarin; erozyonu Onleme, yagiglari arttirma, hava hareketlerinin yoniinii ve hizim
degistirme, iklim rejimini diizenleme, oksijen iiretip karbondioksit tiiketme, sulari temizleme,
kalitesini iyilestirme, yer alt1 sularin1 diizenleme gibi ¢evresel etkilerinin yani sira; insanlarin
barinma, tarim, 1sinma gibi her alanda gereksinimlerini karsilayan ve miilkiyete konu olan,
cesitli canlilar1 i¢inde barindiran bir ekosistem olmalar1 nedeniyle, cok biiyiik 6nemi oldugu

herkes tarafindan kabul géren bir olgudur.

[k gaglarda ormanlar, insanlarin smirsizca faydalandigi dogal kaynaklardan birisiydi. Orman
varliginin insanlarin ihtiyacindan fazla oldugu, c¢evre sorunlarimin olmadigi veya
hissedilmedigi bu donemde, serbest faydalanma siiriip gitmistir. Ancak diinya niifusunun
artmast ve buna paralel olarak orman alanlarmin farkli kullanim amaclariyla tahribi,
ormanlarin kit kaynak durumuna gelmesine sebep olmustur (Sevli 2002). Orman varligindaki
azalma, bir taraftan odun hammaddesi kitligin1 beraberinde getirmis, diger taraftan da dogal
dengenin bozulmasi, diinya lizerindeki tiim canlilarin hayatin1 olumsuz etkilemistir. Bu
olumsuz gelismeler lizerine, yonetimi elinde bulunduran gii¢ler orman varligin1 korunmasi
konusunda bazi tedbirler almaya baslamiglardir. Ormanlarin toplum hayatinda sagladigi
faydalar ve milli ekonomideki 6neminin artmasi, ormancilikla ilgili kurallarin pozitif hukuk

igerisinde yerini almasini saglamistir.

Orman alanlarinin korunmasi ve ormandan yararlanmay1 belirleyen ilk hukuksal diizenleme
13. ve 14. yiizyilda Almanya ve Fransa’da yapilmistir. Bu diizenlemeyle; ormanlarin
miilkiyetinin belirlenmesi, kdyliilerin ormanlardan yaralanma haklar1 ve ormanlara zarar
verici eylemlerin yasaklanmasi ve suglularin cezalandirilmasi ongoriilmiistiir (Tolunay ve

Korkmaz 2005). Cevre ve insan sagligi agisindan son derece olumlu etkilere sahip olan



ormanlar, her toplum i¢in vazgecilmez dogal kaynaklardir. Bu nedenle, 19. yiizyilin sonlar1 ile
20. yiizyilin baslarinda gelismis tlilkeler ormanlarin amag dis1 kullanilmamasi i¢in milli orman
politikalar1 olusturarak ormanlarin1 korumaya g¢alismislardir (Ayanoglu 2004). Bu ¢abalara
ragmen ormanlarin azalmasina neden olan eylemler devam etmis, bu eylemler zaman zaman

hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan yasalarla da tesvik edilmistir.

Anadolu’da ise ormanlarin uzun siire gelisigiizel yararlanmalar nedeniyle tahrip edilmis
olmasia ragmen, korunmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi konularinda Selguklu ve Osmanli
donemlerinde Ozel bir caba gosterilmistir. Selguklularda toprakla birlikte ormanlarin da
miilkiyeti devletin elindedir (Mir’i Toprak Diizeni). Osmanlilarda da topraklarin sahipligi
yine devlete aittir (Timar ya da Dirlik Toprak Diizeni). Askeri hizmet karsiliginda topragi
kullanim hakki verilen sipahinin hicbir sekilde topragi satma hakki yoktur (Giinay 2003).

Osmanli doneminde Arazi Kanunnamesi'ndeki (1858) hiikiimlerin ormanlarin ihtiyaci olan
diizenlemeleri igermemesi, yabanci uzmanlart yeni bir metin kaleme almaya zorlamis ve ii¢
yillik bir hazirlhik doéneminden sonra, 1861 yilinda 68 maddeden olusan bir layiha
hazirlamiglardi. Orman Nizamnamesi'nin temelini olusturan layihada; pilot bolge olarak
Kusadasi'ndan Iskenderun'a kadar olan hat ve Yama bolgesindeki ormanlar secilmis; basaril
olundugu takdirde diger bolgelerde de uygulanmasi konusunda yoneticiler ikna edilmistir.
Nizamname'nin hazirlanis siirecinde yukarida anilan layiha pratikleri 6nemli bir rol oynamaisti.
Ormanlardan izinsiz olarak faydalanilmasimin yolunu kapatmak, belirli bir biiyiikliige
ulasmamis agaclar1 kestirmemek, tarim arazisi agilmasini Onlemek ve tliccarin kontrat disi
faaliyetlerini engellemek konusunda vilayetlere sik sik emirler gonderilmis ve layihalarin
uygulanabilirligi ile ilgili valilerden raporlar istenmistir. Elde edilen tecriibelerden sonra
merkezi yonetim, yeni diizenlemelerin geneline olumlu yaklagmis ve Osmanli ormancilig1 igin

onemli bir degisikligini ifade eden metin 13 Ocak 1870 tarihinde ilan edilmisti (Kog 2005).

Elli iki maddeden ibaret Orman Nizamnamesi sistematik olarak iki bab ve bes kisim olarak
diizenlenmistir. Birinci bab, ii¢ kisim ve yirmi altt maddeden, ikinci bab, iki kisim ve yine yirmi
alt1 maddeden olusmaktadir. Nizamname'nin ilk maddesinde dort tiir orman tanimi yapilmistir.

Bu orman ormanlar asagida maddeler halinde verilmistir.

v Dogrudan dogruya devlete ait miri ormanlar

v" Vakiflara ait ormanlar



v' Kasaba ve kdylere mahsus baltaliklar

v Miilk (Sahislara ait) ormanlar

13 Ocak 1870 tarihinde ilan edilen Orman Nizamnamesi’nin Osmanli ormanciliginin
gelisimine katkis1 konusunda baz tespitleri icermektedir. Tanzimat'la birlikte biitiin kurum ve
kuruluglarda yapilan diizenlemelerin paralelinde hazirlanarak, 1937 yilina kadar yiiriirliikte
kalan Nizamname'nin Osmanli ormancilifina katkilarmi su bagliklar altinda toplamak

mumkuindiir.

v Miri ormanlar1 devlet lehinde bir statiiye kavusturmak.

v' Miri olan ve olacak ormanlardan gelisi giizel faydalanma donemini sona erdirip
Osmanli ormanciliginin teknik yontemlerle ve tek elden idare edilmesine saglamak.

v' Zorunlu kullanimlari yasal ve kontrollii hale getirerek, cibal-i miibaha anlayigsindan
kaynaklanan sinirsiz kullanim dénemini sona erdirmek.

v Miri ormanlar1 devletin ticari hedeflerine hizmet eder hale getirmek.

v" Ormanlari mera olarak kullanma aligkanligindan vazgegirmek.

v Orman altindaki ve Ustiindeki tiim varliklariyla birlikte, biitiin halinde
degerlendirme bilinci agilamak.

v" Ormanlardan faydalanmada standart bir ceza sistemi getirmek.

Ormanlarin korunmasi, isletilmesi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak Tiirkiye ormanciligini ti¢

doneme ayirabiliriz:

1- Ormanlarin devlet adina padisahin miilkii oldugu ve herkes tarafindan serbestge
kullanildig1 (Cibal’i Mubaha) donem,

2- Ormanlarin yakacak ve yapacak odun karsiliginda, mera olarak kullanildigi, agma
yoluyla tarla elde edildigi ayrica Osmanli’nin parasal kaynak ihtiyacinin arttigi
donemde bir maddi kaynak olarak goriildiigii ve bu nedenle bu kaynagi korumak ve
kullanim1 diizenlemek amach galismalar yaptig1 1869 ve 1937 aras1 dénem ({ltizam ve
Taahhiit Devri),

3- 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman kanunundan sonraki déonem (Modern ve
Ormancilik Devri).

Bu kanunla var olan ormanlar1 korumak ve orman alanlarimin genisletilmesini saglamak

amaclanmistir (Tiirkiye Ormancilar Dernegi 2005).



Ulkemizin orman alani 20,7 milyon hektar olup, bu alan iilke yiizdl¢iimiiniin % 26,6’simn1
teskil etmektedir. Bu ormanlarin 10,5 milyon hektar1 verimli (% 51), 10,2 milyon hektari ise
(% 49) verimsiz orman niteligindedir. Son tespitlere gore iilkemizde kisi basina diisen orman
alan1 miktar1 0,34 hektar olup, bu miktar gelismis lilkelere gore diisiik bir orandir. Ormancilik
Ozel Ihtisas Komisyonu verilerine gore iilkemizde, 7.582’si orman igi, 11.738’i orman bitisigi
olmak iizere toplam 19.320 orman koyii bulunmaktadir. Mevcut verilere gére orman ici
koylerde 2,5 milyon kisi, orman bitisigi koylerde ise, 4,6 milyon kisi olmak tlizere toplam 7,1
milyon kisi yasamaktadir. Yine bu verilere gore orman kdyleri Tiirkiye niifusunun % 10’unu,

kdylerde yasayan toplam niifusun ise % 50’sini olusturmaktadir.

Tarihsel akis icerisinde kamu yarar1 kavraminin 6ne ¢ikmasi, devletin 6zel miilkiyete daha
¢ok miidahale etmesi sonucunu dogurmustur. Ulkemizde de orman miilkiyeti konusunda
benimsenen bu yaklasim, ormanlarin neredeyse tamaminin (% 99,9) devlet miilkiyetinde
kalmast sonucunu dogurmus, ancak; toplumun sinirsiz yararlanma gelenegi, kirsal fakirlik,
toprak sorunu, orgiitsel yetersizlikler gibi ¢esitli nedenlerle, ormanlarin korunmasi ve verimli
bir sekilde isletilmesi saglanamamistir (Sevli 2002). Cumhuriyet doneminin baglangici olan
1920’den giinlimiiz tarihine kadar ormancilikla ilgili 30’un {izerinde yasa ve yonetmelik
cikartlmistir. 6831 sayili Orman yasasi bugiine kadar 20 kez degistirilmistir (Tiirkiye
Ormancilar Dernegi 2005). Bugiine kadar bu yasal diizenlemeler sonucu 500 bin hektara

yakin alan orman kadastro komisyonlarinca orman rejimi digina ¢ikarilmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen; “‘tabi servetler ve kaynaklar’’
kapsaminda olan ormanlar (Anayasa, Madde: 168), yerlesme Ozgiirliigiinii sinirlandirilma
sebebini olusturabilecek kamu mallar1 arasinda sayilmaktadir (Anayasa, Madde: 123).
Anayasa’ya gore (Madde: 169), orman suglar1 i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamayacag gibi,
ormanlar1 daraltmak amaciyla islenen suclarin bagislanmasit da imkansizdir. Ayrica orman

[3

olan bir yeri tahrip ederek isgal eden ve yasalara aykir1 bi¢imde kullanan kisilerin ‘orman
acma eylemleri’’, 6831 sayili yasa uyarinca suc¢ sayilmaktadir (Madde: 14,17) ve
cezalandirilmas1 gerekmektedir (Madde: 91, 92, 93), (Atbasoglu 2003). Goriildiigii gibi,
ormanlar, Anayasa ve Orman Yasasi uyarinca 6zel koruma ve giivence altina alinmislardir ve
stnir  giivenligini  saglamak {izere ‘‘Orman Kadastrosu’> yapimi 6ngoriilmiistiir.
Sinirlandirilma faaliyetleri,
anlamiyla bir uzmanlik isi olmasi...”” gerekcesiyle (YHGK Karari, 30.09.1981, E.1-167,

K.656) Kadastro ve Tapulama Yasalar1 disinda birakilmis (766 Sayili yasa, Madde: 22) ve

‘...bir yerin orman sayilip sayllmadigmnin belirtilme iginin tam



6831 sayili Orman Kanunu’nun 7., 8., 9., 10., 11., ve 12. Maddeleri ile 6zel isleme tabi
tutulmustur. Strdiiriilebilir ormancilik agisindan, orman alanlarmin nicelik ve niteligini
olumsuz etkileyecek etmenlerin yok edilmesi ve orman alanlarinin azalmasina yol agan
nedenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Koktiirk 2004). Bunun igin alinmasi gercken
ilk onlem, orman smirlarinin, yasamasini saglayacak teknik giivenlikte belirlenmesi ve
ormanlarin tapu kiitiigline tescil edilmesidir. Bu nedenle, orman kadastrosu, ormansizlagsmayi
yok edecek en oOnemli faaliyetler arasinda sayilmaktayken; kadastro islerinin

tamamlanmamasi, ormanciligin temel sorunlar1 olarak kabul edilmektedir (DPT 2000).

Tiirkiye’de orman kadastrosu siirerken, diger yandan isgal edilen orman alanlar1 da, “‘bilim ve
fen bakimindan orman niteligini yitirdigi’’ gerekcesiyle orman sinirlart disina ¢gikarilmislardir.
Tiirkiye’de, orman disina ¢ikarma islemleri, ilk kez 1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Yasasi
ile ongodriilmiistiir. Ancak, 1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, ‘‘ormanlarin
daraltilamayacagi’’ uyarisi iizerine, orman disina ¢ikarma islemleri yapilamamistir (Erdal
Koktiirk ve Erol Koktiirk 2004). 1960’11 yillarla birlikte, orman isgallerinin artmasi ve orman
icerisindeki yerlesim bolgelerinde yasanan sorunlar yiliziinden, 1961 Anayasasi’nin 131.
Maddesi 1970 yilinda degistirilmis ve ‘‘ormanlarla ilgili anayasa hiikiimlerinin yiiriirliige
girdigi 15.10.1961 tarihinden Once orman niteligini yitiren yerlerin, orman sinirlart digina

cikarilabilecegi’’ kabul edilmistir.

Orman disina ¢ikarma isleminin tarihsel siirecine bakildiginda, ger¢ek anlamda ‘‘daraltma ve
orman sinir1 disina ¢ikarma’’ islemi, 20.06.1973 tarihli ve 1744 sayili yasa ile daha detayli ele
almmistir (Erdal Koktiirk ve Erol Koktirk 2004). 1744 sayili yasa ile orman iginde ve
kenarinda yasayan halkin toprak sahibi yapilarak kalkindirilmasi ve orman {iizerindeki
baskilarin azaltilmasi amaciyla orman digina ¢ikarilan alanlarin belirlenip ve hak sahiplerine
verilmesi Oongoriilmiistiir. Ayn1 konu 1982 Anayasa’si ve buna paralel olarak 6831 sayili
orman kanununda yapilan degisikliklerle ele alinmistir (Yildiz 2006). Fakat orman
koyliilerinin sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli bir ilerleme gergeklestirilmezken orman digina
c¢ikarilan ve 2B arazisi olarak adlandirilan arazilerin degerlendirilmesi siirekli tartisma konusu
olmustur. Onemli bir ekonomik gelir kaynagi olarak goriilen ve yaklasik 500 bin hektar1 bulan
bu alanlarin kanunun ilk ¢ikis amacindan farkli olarak orman koyliisii olmayana kisilere de
satilmasi icin yasal diizenlemeler yapilmis fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
veya Cumhurbaskani tarafindan meclise geri iade edilmistir. Giinlimiizde halen, sorunun

¢Oziimii icin Anayasanin ilgili maddelerinde degisiklik yapma yollar1 aranmaktadir.



Bu tez caligsmast kapsaminda; orman vasfini yitirmesi ile orman disina ¢ikarilan ve genel
olarak 2B arazisi olarak bilinen arazilerin; orman sinir1 disina ¢ikarilmasi, tespiti ve hak

sahiplerine satis1 ¢galismalarinin; hukuki boyutu ile ekonomik ve sosyal boyutu ele alinmaistir.

1.2 PROBLEMIN TANIMI

08.02.1937 tarihli ve 3116 sayil1 Yasa ile yalnizca devlet ormanlari belirlenmistir. 09.07.1945
tarihli ve 4785 sayili Yasanin 1. Maddesi geregince 2. Maddede sayilan ayrik durumlar
disinda biitiin ormanlar devlestirilmis, bunlardan bazilar1 24.03.1950 tarihli ve 5658 sayili
yasa ile eski sahiplerine geri verilmislerdir (Koktiirk 2006). Sinirlandirilan ormanlarin, orman
disina c¢ikarma iliskin 3116, 4785 ve 5653 sayili yasalarda herhangi bir kural yoktur.
Sinirlandirilan ormanlardan, orman disina ¢ikarilma, ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Yasast’nin 2. maddesinde ongoriilmiistiir (Koktiirk 2004, Ayanoglu 2004, Sinmaz ve
Karatag 1995).

1950-1958 yillar arasinda, orman suclarina dort kez af getirilmis ve ormanlar 6zel yasalarla
adeta dagitima tabi tutulmuslardir. Bunun iizerine, 1961 Anayasasi’nmin 131. Maddesine
ormanlarin daraltilamayacagina ve ormanlara iligkin af ¢ikarilamayacagina iliskin kurallar
konulmustur. Bu kurallarin ardindan, 6831 sayili Orman Yasasi’'nin 2. Maddesi fiilen

uygulanmaz hale gelmistir (Ayanoglu 2004).

Orman isgallerinin artmasi ve orman i¢i yerlesimin yarattigi sikintilar nedeniyle, 1961
Anayasast’nin 131. maddesine 17.04.1970 tarihli ve 1255 sayil1 yasa ile bir fikra eklenmis ve
“Anayasa’min yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba, ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerler disinda orman swurlarinda hichir daraltma yapilamaz.”’
seklindeki kural ile ormanlardan orman disina ¢ikarmanin hukuksal temeli olusturulmustur.
Yapilan anayasa degisikligi ile ‘‘Anayasa’min yiiriirliige girdigi tarihten once’’ deyimiyle,
*“15.10.1961"° tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitiren yerlerin

orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi kabul edilmistir (Koktiirk 2006).

Anayasa’da yapilan bu degisikligin ardindan, Orman Yasasi’nin 2. maddesi 20.06.1973 tarihli

ve 1744 sayili yasa ile degistirilmis ve ormanlardan yogun bi¢cimde orman disina ¢ikarma



islemi, 1744 sayil1 yasa ile orman kadastrosu komisyonlarina devredilmistir (Sinmaz ve

Karatag 1995).

Orman disina ile ilgili olarak1980’liyillarda kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle,
orman digina ¢ikarma tarihi, 1982 Anayasasi ile (Madde: 169, 170), 31.12.1981 giiniine
cekilmis ve pes pese ¢ikarilan iki ayr1 yasa (23.09.1983 tarihli ve 2896 sayili ve 05.06.1986
tarihli ve 3302 sayil1 yasalar) ile daha fazla orman alaninin, orman disina ¢ikarilmasina yol
acmistir (Koktiirk 2004). 1982 Anayasasi’nin 169. Maddesinin ilk ¢ fikrasina gore,
ormanlar;

- Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir,

- Zilyetlik ile miilk edinemezler,

- Tabi servetler ve kaynaklar kapsamindadir,

- Genel ve 6zel af disindadirlar,

- Daraltilmalar1 amaciyla islenen suglar bagislanamaz,

- Yerlesme 6zgiirliigii gecerli degildir,

- Kamu malidirlar,

- Anayasa’nin 6zel koruma ve giivencesi altindadir,

- Devlet tarafindan miilkiyete agcilamazlar,

- Tahrip, isgal veya yasadis1 kullanilmalar1 sonucu tespit ve tecile konu olamazlar

hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasa’nin 169. Maddesinin ilk ii¢ fikrasinda yukaridaki kurallara yer verirken dordiincii ve
son fikrada tam tersi yer almis ve kamuoyunda 2B olarak bilinen orman sinirlar1 disina

cikarmaya anayasal dayanak saglanmigtir.

Gliniimiizde orman vasfim kaybetmis olan bu araziler orman koyliisii olmayan kisi ve
kuruluslarin isgali altinda bulunmakta ve cogu kez alinip satilarak birka¢ kez el degistirmis
durumdadir. Bu araziler iizerinde, su, dogalgaz, elektrik gibi alt yapisi, devlet tarafindan
saglanmis bulunan 400 bin civar1 yap1 yer almaktadir ve cogunlugu Istanbul, Izmir ve Antalya
gibi arazi rayi¢ bedelin fazla oldugu illerde bulunmaktadir. Bugiin i¢in yaklasik degeri 20-25
milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu araziler lizerinde halen miilkiyet ve
sosyal problemler devam etmektedir. Bu kisiler kullandiklar: arazilerle ilgili tasarruf haklarini
kullanamamaktadirlar. Bu nedenler dikkate alindiginda bu tiir orman disina ¢ikarilmis ve

genislesmis bolgelerin tekrar orman vasfina doniistirme imkani bulunmamaktadir. Bu



baglamda, halihazirda 2B arazilerinin hak sahiplerine satis1 ile ilgili caligmalar devam
etmektedir.

1.3 CALISMANIN AMACI

Ormanlarimiz Anayasal giivence ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda koruma altina
alinmistir. Tabii kaynaklar ve servetler kapsaminda olan ormanlar (Anayasa, Madde: 168),
yerlesme Ozgiirliigiinii simirlandirilma sebebini  olusturabilecek kamu mallar1 arasinda
sayllmaktadir (Anayasa, Madde: 123). Bu nedenle orman i¢i veya civarinda barinmak, tarim
ve hayvancilikla ugrasmak yasal mevzuat agisindan miimkiin degildir. Ancak yillardir orman
ici veya ormana komsu olan kdyler ve bu kdylerde yasayan koy halki, dogal olarak yasamini
stirdlirebilmesi i¢in ormani ve orman kaynaklarimi kullanmak zorundadir. Mevcut verilere
gore orman i¢i kdylerde 2,5 milyon kisi, orman bitisigi koylerde ise, 4,6 milyon kisi olmak
tizere toplam 7,1 milyon kisi yasamaktadir. Yasamsal zorunluluk nedeniyle orman koyliisii,

genellikle orman vasfini yitirmis arazileri kullanarak kendi ihtiyag¢larini karsilamistir.

Biiyiik sehirlerde ise; orman arazileri rant amagli olarak isgal altindadir. Hatta bu isgal
altindaki orman arazilerine ¢esitli konutlar ve yerlesim yerleri insa edilmistir. Yasal anlamda
hicbir gegerliligi olmayan bu alanlarda belediyeler; elektrik, su ve dogalgaz gibi ¢esitli
hizmetler gotiirmektedir. Yillardan beri siyasi iktidarlar; bir yandan yasal mevzuat bir yandan
da orman arazilerinde yasayan insanlardan gelen talepler arasinda sikisip kalmistir. Bu orman
vasfini yitirmis orman arazileri yani diger bir deyisle; 2B arazileri yillardan beri ¢6ziilemeyen

bir sorun haline gelmistir.

Gilinlimiize kadar, orman ve orman vasfin1 yitirmis araziler yani 2B arazileriyle ilgili sorunlari
¢ozmek amagli yasalar diizenlenmistir. Bu yasalar; Anayasa (Madde: 44, 168, 169, 170), Tiirk
Medeni Kanunu (Madde: 715, 729, 740, 751, 755, 756, 818), 6831 sayili Orman Kanunu,
2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarin1 Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 3402
sayili Kadastro Kanunu’dur (Madde: 4, 7, 14, 16, 17, 18, 22, 45, 46). Bu yaslar ¢ercevesinde
giinlimiize kadar, yaklasik 473 bin hektar orman vasfini yitirmis orman arazisi, orman siniri

disina ¢ikarilmigtir. Cikarilan bu yaslara ragmen sorun halen tam olarak ¢oziilememistir.

Bu tez ¢aligmasi kapsaminda varilmasi diisliniilen amac; orman vasfini yitirmis arazilerin (2B

arazileri), orman siir1 disina ¢ikarilmasi ve hak sahiplerine satig1 konusunda simdiye kadar



cikarilan yasalar1 ve yapilan c¢alismalar: ile bundan sonra yapilmasi planlanan, mevzuat ve

calismalar1 incelemek ve teknik acidan irdeleyerek bir sonuca varmaktir.

1.4 METODOLOJI

Oncelikle tez caligmasi sirasinda; orman vasfini yitirmis orman arazilerinin durumu ilgili
sorunlar irdelenmis, sorunun ¢6ziimii i¢in neden 2B yasasina ihtiya¢ duyuldugunun ve bu 2B
yasasinin soruna ¢éziim olup olamayacaginin arastirilmasi ve alternatif ¢oziimler onerilmesi
amaglanmstir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda sirasiyla;

v’ 2B arazisi ile ilgili olarak giiniimiize kadar ¢ikartilan yasa ve yoneltmelikler
incelenerek olayimn hukuksal boyutu arastirilmistir.

v’ 2B arazisi ile alakali yasa ve yonetmeliklerin uygulama sekli ve uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar irdelenmistir.

v 2B arazisinin tespiti ve hak sahiplerine satig1 sirasinda es giidiimlii olarak caligan;
Maliye Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi,
Orman Genel Miidiirligi ve Milli Emlak Genel Midiirligii kurumlarinin 2B arazileri
konusunda yaptig1 ¢alismalar incelenmistir.

V' Cesitli sivil toplum 6rgiitleri, meslek odalar1 ve bilim adamlari tarafindan yayimlanan
gorls, kitap ve raporlar detayl olarak incelenmistir.

v" 2B maddesi hakkinda bilgiye sahip uzman kisilerle birebir goriistilmustiir.

v Yapilan ¢alismalara ilaveten gesitli 6neri ve ¢oziimler sunulmustur.

1.5 ORMANLARIMIZIN DURUMU VE SINIFLANDIRILMASI

Ormanin tanimi yapilacak olursa; 6831 Sayili Orman Yasasin 1. maddesine gore; Tabii olarak
yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklar yerleriyle birlikte orman sayilir.

Orman sayilamayan yerler asagida maddeler halinde verilmistir.

v Sazliklar,
v’ Step nebatlariyla ortiilii yerler,
v Her ¢esit dikenlikler,



Parklar,

Sehir mezarliklariyla kasaba ve kdylerin hudutlari igerisinde bulunan eski (kadim)
mezarliklardaki aga¢ ve agagliklarla ortiili yerler,

Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen agag ile
agaccik nevilerinin bulundugu yerler,

Orman smirlar i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart diginda ise her tiirli
tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan,
daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agac¢ ve agacciklarla ortiilii
yerler,

Orman siirlar1 disinda olup, yiizél¢timii ii¢ hektar1 asmayan sahipli arazideki her nevi
agac ve agaceiklarla ortiilii yerler,

Orman smirlart iginde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlar1 diginda ise her tiirli
tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis
veya yetistirilecek olan kizilagagliklar ile asili kestanelikler, fistik ¢amliklar1 ve
palamut meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli aga¢ ve agaceiklar,

Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince Devlet
ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan
yabani zeytinlikler ile 09.07.1956 tarih ve 6777 sayili kanunda tasrih edilen yabani
veya astlanmus fistiklik, sakizlik ve harnupluklar,

Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler;

orman sayilmaz.

1.5.1 Orman Varhgimz

Tiirkiye ormanlarinin genel durumu; 1963-1972 yillar1 arasinda ilk defa iilke ¢apinda tiim

ormanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmis olan Orman Amenajman Planlarinin Orman Genel

Miidiirligii, Amenajman ve Silvikiiltiir Dairesi Bagkanligi, Envanter Fen Heyeti Mudiirliigi

tarafindan degerlendirilmesi ile tespit edilmis ve 1980 yilinda bir biiltenle yaymlanmistir.

1973 yilindan evvel hazirlanmis olup, plan siiresi sona eren planlara ait ormanlarin

durumunun yeniden tespiti i¢in giinlin sartlarina gore plan yenileme caligmalar1 sonraki

yillarda devam etmistir. Bu yenilenen planlardaki bilgilerin belirli periyot siireleri sonunda

iilke capinda giincellenmesi ve degerlendirilmesi Orman Genel Miidiirliigii Orman Idaresi ve

Planlama Dairesi Baskanlig1 tarafindan 1997 yilinda ikinci defa yapilmistir. Planlarin birinci
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ve sonraki yenileme calismalarinda hava fotograflar1 ile gegici deneme alanlarina dayali
yersel envanter metotlarinin birlikte kullanildigi kombine orman envanter metodu

uygulanmustir.

2000’1i yillarda iilke bazinda ormanlarla ilgili yeni bilgi talepleri artmis ve mevcut veri
tabanlarindaki bilgiler ve envanter sonuglari yetersiz kalmistir. Bu nedenle mevcut
planlardaki bazi ek bilgileri de kapsayan, standart ve kodlanmis bilgileri igeren yeni bir veri
taban1 hazirlanmistir. 1973-2004 yillarinda hazirlanmis ve uygulanmakta olan plan bilgileri

bu veri tabanina aktarilarak ulusal bazda degerlendirilmistir.

Bu veri tabanindaki bilgiler; Orman Bolge Miidiirliikleri tarafindan, Iller itibariyle
degerlendirilerek, ormanin isletme sekilleri ve kapalilik durumlarina gore ¢esitli tablolar
halinde gosterilmistir. Bu tablolar; ormanla ilgili, saha (alan), servet (dikili kabuklu gévde
hacim miktar1), artim (yillik ortalama cari servet artimi) ve eta (kesilmesi planlanan yillik
ortalama odun hasilatt miktar1) durumlarini; isletme amaglari, agac tiirii ve karigimlari

itibariyle gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ge¢misteki duruma gore bugiinkii ormanlik alanlarimizin
saha ve serveti ile cari yillik artimlar1 artmakta, ormandan ¢ikarilmasi planlanan odun hasilasi
azalmaktadir. Bu degisimde, son donemlerdeki planlama ve uygulama faaliyetlerinde ormanin
odun iiretimi disinda diger iiriin ve hizmet fonksiyonlariin dikkate alinmasi etkili olmustur.
Ayrica ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilan faaliyetler de etkili olmaktadir.

1963-1972 donemi orman envanter bilgileri degerlendirme sonuglarina gore, genel ormanlik
alanlarimizin biiytikligii 20.199.296 hektar tespit edilmis ve ormanlik alan miktar ise iilke
genel toplam alaninin % 26,2’ sini tegkil etmistir. Bu tarihler arasindaki ormanin durumu alan

bakimindan Cizelge 1.1°de gosterilmistir.

Cizelge 1.1 1963-1972 donemi ormanlik alanin dagilimu.

Durum Normal Bozuk Toplam
Hektar % Hektar % Hektar %
Koru 6.176.899 31 4.757.708 23 10.934.607 54
Baltalik 2.679.558 13 6.585.131 33 9.264.689 46
Genel Toplam 8.856.457 44 11.342.839 56 20.199.296 100
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2004 yili sonu itibariyle orman amenajman planlarindaki orman envanter bilgileri

degerlendirme sonuglarina gore, genel ormanlik alanlarimizin 21.188.747 hektar biiyiikliikte

oldugu tespit edilmistir. Ormanin bugiinkii durumu alan bakimindan Cizelge 1.2°de

gosterilmistir.
Cizelge 1.2 2004’te ormanlik alan dagilimu.
Normal Bozuk Toplam

Durum

Hektar % Hektar % Hektar %
Koru 8940215 | 42 | 6.499.380 | 31 |15.439595| '3
Baltalik 1.681.006 8 4,068.146 19 5.749.152 27
Genel Toplam 10.621.221 50 10.567.526 50 21.188.747 100

Ormanlarimizin biiyiikliigli ve degisimleri bakimindan, bu giline kadar gerceklestirilen orman

envanter degerlendirme sonuglarma gore Genel Ormanlik sahamizin biyiikligi; 1963-1972
yilinda: 20.199.296 Hektar (Ulke genelinin % 26,1'), 1997 yilinda: 20.703.122 Hektar (Ulke
genelinin % 26,6's1), 2004 yilinda: 21.188.747 Hektar (Ulke genelinin % 27,2'si) tespit edilmis

bulunmaktadir. Bu envanter sonuglarina gore ormanlik alanimizda son 30 yilda yaklasik 990

bin hektarlik artig oldugu tespit edilmistir.

Ulkemiz orman alaninda tespit edilen bu artisin nedenleri asagida maddeler halinde

verilmistir.

v

Orman alanlarinin, c¢evrenin en Onemli wunsurunu teskil ettiZi ve orman
ekosistemlerinin korunmasi hususlarinda halkin biling diizeyinin ytikselmesi,

Hazine arazileri ve diger potansiyel alanlarda 6zellikle Orman Genel Miidiirliigi ile
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidirligi tarafindan gergeklestirilen
basarili agaglandirma faaliyetleri,

Orman i¢i ve civarinda goriilen niifus hareketleri nedeniyle, arazi kullanim
degisikliklerinden kaynaklanan ve orman ekosisteminin gelisimine uygun olan
alanlarda dogal seleksiyonun olugmasi,

[k envanter galismalarinda ¢ok az da olsa (genel ormanlik alanin % 0,1' kadar ) baz
ormanlik alanlarin envantere alinamadigi ve bunlarin sonraki envanter ¢aligmalarinda

tespit edilebilmesidir.
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Buna gore son 30 yil igersinde ormanlik alanimizda yillik olarak yaklasik 30 bin hektar artig
olmaktadir. Ormanlik servet miktar1 gegen siire igersinde artmistir. Bunun sebebi iki envanter
degerlendirme yillar1 arasinda gegen siirede ormanin dogal gelisimi ile meydana gelen hacim
artimina karsilik, dogal veya insan miidahalesi yoluyla ormandan ¢ikan servet miktarinin daha
az olmasidir. Bunun sebebi olarak 1973 yilindan sonra ormanlarin planlamasinda odun
tiretimi diginda diger orman fonksiyonlarmin dikkate alinmasi ve uygulamada ormanlarin

korunmasi ve gelistirilmesinin benimsenmis olmasinin etkisi olmustur.

Tiirkiye geneli olarak bakildiginda yukaridaki tablo olumlu bir gelismedir. Ancak ormanlarin
eski ve yeni durumlar1 bolgesel ve lokal alanlarda incelendiginde bazi ormanlarin hasilat
parametreleri agisindan da olumsuz etkilendigi bir gercektir. Sehirlesmenin, sanayilesmenin
ve usulsiiz arazi kullaniminin etkisinde kalan ve bu yonde taciz edilen orman alanlarinin

zamanla orman vasfini yitirmesi sonucu bu alanlar orman digina ¢ikmistir (OGM 2006).

1.5.2 Arazi Yapisi ve Ormanlarimizin Durumu

Ormanlarimiz iilke genel alaninin % 27,2’ sini kaplamaktadir. Orman alanlarimizin % 99,9’u

Devletin miilkiyetindeki ormanlardir (OGM 2006).

Ozel sahislara ve tiizel kisilige haiz amme miiesseselerine ait 6zel orman alam yaklasik 22 bin
hektardir. Bunlarin tescil ve planlama islemleri devam etmektedir ve ilgili detay envanter

degerleri tam olarak sonraki yillarda ortaya ¢ikacaktir.

Ormanlardaki agaglarin tepe catilarinin alansal olarak topragi ortme (kapalilik) derecesine
gore ormanlar iki ana guruba ayrilmaktadir (OGM 2006). Kapalilik derecesi % 11-100
arasinda olan ormanlar genel ormanlik alanimizin % 50’sini teskil etmekte olup Normal
(Produktif) orman olarak tanimlanmigtir. Kapalilik derecesi %1-10 arasinda olan ormanlar da
genel ormanhk alanimizin % 50’sini  teskil etmekte olup Bozuk Orman olarak

tanimlanmaktadir. Sekil 1.1°de Tiirkiye’de arazi kullanim durumu goriilmektedir.
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Tiirkiyede Arazi Kullanim Durumu

Tiirkiye Genel alani

177846000 Hektar

Tiirkiye Ormanlik Alan1 :21189000 Hektar

%1

W Tarim Arzileri

B Ormanlar

Cayir-Mera

tesisler

m Goller

M Yerlesim Yerleri, Yol ve Diger

Ormanlarimizin bolgelere gore dagilimini inceledigimizde alansal olarak ilk sirayr % 24

oraniyla Ege Bolgesi alirken; son sirayr ise % 6 oraniyla Giliney Dogu Anadolu Bolgesi

Sekil 1.1 Tiirkiye’de arazi kullanim durumu (OGM 2006).

almaktadir. Ormanlarimizin bolgelere gore dagilimi Cizelge 1.3’te goriilmektedir.

Cizelge 1.3 Cografi bolgelerdeki ormanlik alan miktar1 (OGM 2006).

Cografi Bolge Normal Orman (Ha) | Bozuk Orman (Ha) Genel Toplam (Ha)
Karadeniz Bol. 3.066.831,7 1.959.128,1 5.025.959,8
Marmara Bo6l. 2.011.421,3 1.018.320,4 3.029.741,7
Ege Bol. 1.830.740 1.921.461,6 3.752.201,6
Akdeniz Bol. 1.979362,5 2.120.719,4 4100.081,9

I¢c Anadolu Bbl. 888.815 1.456.487 2.345.302
D.Anadolu B6l. 513.882 1.127.949,9 1.641.831,9
G.Anadolu Bol. 330.168 963.459,5 1.293.627,5

Ormanlarimizin bolgelerimize gore bulundugu yiizdelik dilimler gore dagilisi ise Sekil 1.2 de

goriilmektedir.
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Cografi Bolgelerdeki Ormanlarin Genel Orman Alanlarina Orani

B Karadeniz Bolgesi
m Akdeniz Bolgesi

m Ege Bolgesi

B Marmara Bolgesi
B i¢ Anadolu Bélgesi

m Dogu Anadolu Bolgesi

Sekil 1.2 Cografi bolgelerdeki ormanlarin genel orman alanlarina orani1 (URL-1 2006).

1.5.3 6831 Sayihh Orman Yasasina Gore Ormanlarin Siniflandirilmasi

31.08.1956 yilinda ¢ikarilan ve o tarihten itibaren gesitli hiikiimler eklenerek giiniimiize kadar
gelen ve hala yiriirlikte olan 6831 sayili Orman Yasasinin 4. maddesine gore; ormanlar iki

grupta siniflandirilmistir (Ates 2010):

1) Miilkiyet ve idare bakimindan ormanlar:
a) Devlet Ormanlari
b) Tiizel Kisiligi Olan Kamu Kuruluslarina Ait Ormanlar
¢) Hususi (Ozel) Ormanlar
2) Vasif ve Karakter Bakimindan Ormanlar:
a) Muhafaza Ormanlar
b) Milli Parklar Ormanlari

¢) Istihsal Ormanlar

1- Miilkiyet ve Idare Bakimindan Ormanlar

a) Devlet Ormanlart

Cikarilan tlim orman yasalarinin ortak noktasinin, ormanlarin devlete ait olmasidir. Bunun

yaninda ormanlarin igletilmesinin de devlet tarafinda yapilmasi ongoriilmiistiir. 3116 sayili
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yasa ormanlarin devlet tarafindan isletilmesini diizenlemistir. Ydrirlikteki 6831 sayil
Yasanin getirdigi diizenlemeye gore; ormanlarin miilkiyeti Hazineye ait, isletilmesi de

Devletin bir kurumu olan Orman Genel Midirligii’ne aittir.

En uygun gecerli diizenlemeyi de Anayasa getirmistir. 1961 Anayasasi’nin 131. Maddesi;
1982 Anayasasi’nin 169. Maddesi, Devlet ormanlarinin Devletce ve kanuna gore yonetilip
isletilmesini diizenlemistir ve 6zel kisilere verilmemesini de hiilkme baglamistir. Medeni
Kanununun 713. maddesine gore ormanlar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ormanlar
kamu mali sayilir ve bu nedenle devir ve temlike konu olamazlar. Haciz edilemezler ve
kamulastirilamazlar. Uzerinde ayni hak kurulamaz ve ormanlar kamu mali sayildig1 icin

tapuya tescil islemleri de yapilamaz. Sadece yapilan sinirlamalar kiitiige islenir (Ates 2010).

b) Tiizel Kisiligi Olan Kamu Kuruluslarina Ait Olan Ormanlar

Bu ormanlarin smirlama ve kadastro islemi Kadastro komisyoncularinca yapilir. Bu tiir
ormanlart sahibi olan kamu kuruluslar isletir ve gerektiginde isletmesinin devrini alabilir.
6831 sayili yasansin 47. Maddesi: ‘ ‘Amme Miiesseselerine ait ormanlar par¢alanarak,
sahislara veya miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilemez’’ diizenlemesini
getirmistir. Bu ormanlar devletin denetimi altinda ve 6831 sayili yasanin 48. Maddesine gore
sahiplerine aittir ve buna paralel 48. Madde: ‘‘Amme Miiesseselerine ait ormanlarin idaresi
ve muhafazast devletin kontrol ve murakabesi altinda bu kanun hiikiimlerine gore sahiplerine
aittir’’ diizenlemesini getirmistir. Bu ormanlar i¢inde yapilacak yap1 ve tesis yapimlart Orman

ve Su isleri Bakanligi’nin izni ile olur.

¢) Hususi (Ozel) Ormanlar

Ozel miilkiyete konu olan ormanlardir. Tapuda sahipleri olan kisiler adina kayithdir. Tapu
kaydinin ayni zamanda gegerli olmasi da gereklidir. Ciinkii tapusuz yer, hususi orman
sayllamaz. 3116 sayili Orman Yasast sadece devlet ormanlarin1 konusu i¢ine almistir. Bu
nedenle tapulu ormanlar, 3116 sayili yasa kapsamima alinmamistir. Anayasanin 169.
Maddesine gore; ‘‘Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir.”” Anayasadaki bu diizenleme

karsisinda, 6zel ormanlarin miilkiyeti 6zel kisilere ait olsa da, gdzetimi devlete aittir.
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6831 sayili Orman Yasasinin 50. ve 56. Maddeleri, 6zel ormanlarin korunmasina iligkin
diizenlemeler getirmigtir. 56. madde; devlet ormanlar1 i¢in uygulanan 14, 15,17 ve 19.

maddelerini de 6zel ormanlar i¢in uygulanacagini diizenlemistir (Ates 2010).

2- Vasif ve Karakter Bakimindan Ormanlar

a) Muhafaza Ormanlar

6831 sayili yasanin 23. Maddesi ile diizenlenmistir. Arazi kaymasma miiessir yerlerdeki
ormanlar ile diger yerlerdeki ormanlarda muhallin havasini yollarin toz ve ¢camur olaylarina
kars1 koruyan; nehirlerin bozulmasini Onleyen ormanlardir. Yanmis ve tahrip edilmis
ormanlarin eski haline getirilmesi i¢in ayrilan ormanlardir (Ates 2010). Sekil 1.3’de

Ankara’da bulunan Beynam ormani muhafaza ormanlarina 6rnek verilebilir.

» . - : )
\ y- Ny g < “a
5& v b SR =Y - .;,*; ~— I X
AT SOV

3 S0 - . = pas TN

Sekil 1.3 Ankara Beynam muhafaza ormani (URL-2 2012).

b) Milli Parklar Ormanlart

Dogay1 korumak, yurt giizelligini saglamak ve turizm i¢in ayrilan ormanlardir. Ayirma
islemini Orman Genel Miidiirliigii belirler. Yonetimi ve isletilmesi Orman Genel

Miidiirligii’ne aittir. Milli Parklarin gorecegi islevler ve ayrilmasi esaslari, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 25. maddesinin (23.09.1983 tarih ve 2896 sayili kanun ile degisik) ilk fikrasinda
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belirtilmektedir. Bu kanun maddesine gore; “Orman Genel Miidiirliigii; mevkii ve o6zelligi
dolayisiyla liizum goérecegi ormanlart ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin
istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun
cesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarinmi karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalari ve orman
mesire yerleri olarak ayirwr, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir”. Ayrica
Milli Parklar 2873 sayili 6zel yasa hiikiimlerine tabidir. Sekil 1.4’te Artvin Savsat ilcesinde

bulunan Karag6l — Sahara Milli Parki, milli park ormanlar1 arasindadir (Yilmaz 2004).

Sekil 1.4 Karag6l — Sahara Milli Park Orman1 (URL-3 2012).

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii verilerine gore; 2012 yili itibariyle

tilkemizde 41 tane milli park bulunmaktadir.

¢) Istihsal Ormanlart

[sletilebilen ve orman envaleri veren ormanlardir. Bu ormanlarin iilke ekonomisine biiyiik
katkilar1 vardir. Bu ormanlarin tespiti Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca yapilir. Istihsalleri,
6831 sayili Orman Yasasimin 26. ve 44. Maddeleri arasindaki maddelerce diizenlenmistir.
Sekil 1.5’te istihsal amagh kullanilan Sile Orman Isletme Miidiirliigii’ne ait ormanlik bolgede

agac kesimi yapilmaktadir.
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1.6 ORMAN KADASTROSU

Ormanlarin siirini, geometrik durumunu ve alaninmi belirlemek amaciyla kadastro islemleri
yapilir. Bugiin ki Orman Yasast’nin 11. maddesine gore, kadastrosu yapilip kesinlesen, devlet
ormanlari, tapu idaresinde herhangi bir vergi ve har¢ alinmaksizin Hazine adina tescil edilir.
Buradaki tescil, arazi kadastrosu yasasindaki tescil anlaminda degildir. Kisacast ormanlarin

tescili tabiri ormanlarin sinirlandirilmasi demektir (Ates 2010).

Ormanlarin ve orman disina ¢ikarilan yerlerin sinirlandirilmasi ve Maliye Hazinesi adina tapu
kiitiigline tescil edilmesi islemine ‘‘orman kadastrosu’’ denmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore (14.03.1989, E.1988/35, K.1989/13), ““... ne olursa olsun orman olarak simirlandirilmis

)

bir yer artik ormandir...”” ve Anayasa’nin 169. Maddesinin son fikrasinin olanakli kildigi
durumlar disinda, orman smirlarinda daraltma yapilamaz. Orman kadastrosu sonucu
sinirlandirilarak tapu kiitiigiine tescil edilen devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve
bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez (Koktiirk 2004). Anayasa Mahkemesi, her ne
sekilde olursa olsun, daraltilmasi kabul goérmeyen ormanlarimizin, orman kadastrosu ile
siirlar1 gerek arazide gerekse haritada belirlenerek tapu kiitligline tescil edilmesini ormani
koruyan ve giivence altina alan bir iglem olarak gérmektedir (Koktiirk 2004).

2011 w1t itibariyle Orman Genel Midiirliigii ile Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’niin

ortaklasa yiriittiigii ¢alismalar ile 2009 yilina kadar kadastrosu yapilan ormanlarin miktari

12.666.496 hektardir. Yine ayni1 kurumlarin ortaklaga yiiriittiigii orman kadastro caligmalari
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ile tescil edilen orman alani ise 11.504.504 hektardir (URL-1 2006). Sekil 1.6 ve sekil 1.7°de

2009 yilina kadar biitiin illerde yapilan orman kadastro alanlari ile tescil edilen orman

alanlariin sayisal degerleri grafik halinde goriilmektedir.

KIRKLARELI

AMENAINMAN PLAN VERISINIL. KADASTRO CALISKMALARININ SOMNUCLARING VE TESCIL EDILEN ORMAN
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Sekil 1.6 ilk 40 ile ait, amenajman plan verisi, kadastrosu tamamlanan orman alanlar1 ve tescil

edilen orman alanlar1 (URL-5 2012).
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Sekil 1.7 Son 40 ile ait, amenajman plan verisi, kadastrosu tamamlanan orman alanlar1 ve

tescil edilen orman alanlari (URL-5 2012).

Sekil 1.6 ve Sekil 1.7°deki kadastro calismasi verilerine gbére orman alani ile tescil edilen

orman alan1 arasindaki olusan farkin sebebi olarak, orman miihendisleri ile harita

mithendislerinin kullandiklar1 haritalarin farli 6lgeklere sahip olmasini gosterebiliriz. 2009
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yilina kadar ise yil yil yapilan caligmalarla kadastrosu yapilan orman alanlarinin toplam

miktari ise 12.666.496 hektardir (Cizelge 1.4).

Cizelge 1.4 2009’ a kadar kadastrosu yapilan ormanlik alan miktarlar1 (URL-1 2006).

Orman Kadastrosu Yapilan Alanlar

Yillar Kadastrosu yapilan alan (Ha)
2000 339.844
2001 298.585
2002 339.844
2003 304.862
2004 948.305
2005 1.920.000
2006 1.730.118
2007 2.738.589
2008 2.096.349
2009 1.950.000
Toplam 12.666.496

1.7 CIKARILAN YASALARA GORE YAPILAN ORMAN KADASTRO
CALISMALARI

Tiirk hukuk sisteminde ormanlarimizin durumu ve orman kadastrosu sorunlari, gliniimiize
kadar c¢ikarilan ¢esitli yasa ve mevzuat calismalar ile ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak tam
anlamiyla sorunlar1 ¢ozebilecek bir yasanin ¢ikarilamamasi sebebiyle sorunlar ¢oziillememis
aksine sorunlar giderek biiylimiistiir. Asagida, orman kadastrosu; ¢ikarilan yasalara gore

basliklar halinde incelenmistir.

1.7.1 3116 Sayih Yasaya Gore Yapilan Orman Kadastrosu

Bu yasa, 18.02.1937 tarihinde yaymlanarak yiirlirlige girmistir. Yasanin ikinci kisminin,
birinci faslinda gegen 5-13 arasi maddeler ormanlarin siirlandirilmasini diizenlemistir.
Besinci maddesindeki diizenlemesi; ‘‘Deviet Ormanlarinin ve bu ormanlarin icinde ve
bitisiginde otlak, yaylak, kiglak, sulak ve diger ormanlar ve her nevi arazi ile simirlamasi igini
asagidaki komisyonlar yapar’’ seklindedir. Bu diizenlemeyi birinci maddenin c firkasi

getirmistir. Sonraki fikralar ise komisyonun diizenlemesi ile ilgilidir (Ates 2010).
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3116 sayili yasa, sadece Devlet Ormanlarmin smirini belirlemektedir. Ozel kurum ve
kuruluglara ait ormanlarin sinirlamasini yapmamaktadir. Bu yasaya gore kurulan komisyonun
gorevi, Devlet Ormanlarini, Devlet Ormani olmayan yerlerden ayirmaktir. Bu yerlerin Devlet
ormaniyla olan sinirin1 ¢izmektir. Devlet ormanlarinin i¢ ve dis sinirlar1 saptanir. Bu ormanlar
sinir noktalar1 ile poligonlar i¢ine alinirken, bunlarin bitisiginde ve igindeki orman tanimi
disinda kalan otlak, yaylak, kislak, sulak yerler, tlizel kisiligi olan kamu kuruluslarina,
vakiflara ait ormanlarla 6zel kisilere ait ormanlar, her cesit arazi saptamak suretiyle smir
noktalarinin birlesmesinden olusan poligonlar tahdit haritasinda gosterilerek sinirlama

tutanagina gegirilir (Kose 2005).

1.7.2 4785 Sayih Yasaya Gore Yapilan Orman Kadastrosu

Onceki madde de inceledigimiz, 3116 sayili Orman Yasasina gore, Devlete ait ormanlarin
sinirlamast  yapilmistir. Ozel ormanlar ise sinirlamasi yapilmayarak, smirlama disina
cikartlmistir. 13.07.1945 yilinda vyiirlirliige giren 4785 sayili yasa; yiiriirliilik tarihinden
itibaren tiim ormanlar (gergek ve tiizel kisilere ait), vakiflara, kdy, belediye, 6zel idare ve

kamu tiizel kisilerine ait ormanlart devlestirdi. Herhangi islemede yer birakmadi.

Orman kadastro komisyonlari, 4785 sayili yasanin yiiriirliigiinden sonra, bu yasada, 6zel
ormanlart devlestirdigi icin, 3116 sayili yasaya gore yapilan sinirlamalari gdzden gegirmek
suretiyle yeniden orman kadastrosu sinirlamasi yapmalar1 gerekti. Burada belgeler yeniden
incelenecektir. 3116 sayil1 yasaya gore, sinirlama i¢ine alinmayanlar, 4785 sayili yasayla orman
alan1 yerler, smirlama igine yirlrliiliik tarihi itibariyle almacaktir. 4785 sayili yasanin
yiriirliilik tarthinde var olan; 3116 sayil1 yasaya gore sinirlamasi yapilmamis yerlerin yeniden

smirlamasi yapilarak, devlet ormani olarak orman sinirlari icine almacaktir (Oksiiz 2004).

1.7.3 5658 Sayih Yasaya Gore Yapilan Orman Kadastrosu

13.07.1945 tarihinde yiiriirliige giren, 4785 sayili yasa ormanlari devletlestirmistir. 5658 sayilt
yasanin birinci maddesi ise; ‘‘Devletlestirilen ormanlardan, devlet ormani icerisinde olmayan
ve etrafi bag, bahge gibi kiiltiir arazisi, 6zel orman, kéy merasi, ve orman kanunun birinci
maddesi geregince orman sayimayan yerlerle ¢evrili olmak sartiyla deviet ormanlarindan
tamamen ayrimis bulunan kéy, belediye tiizel kisiliklerine ve gercek kisilere ait ormanlar,

sahipleri ve miras¢ilart istedikleri takdirde geri verilir’’ hilkkmiinii getirmistir. Bu yasa
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31.03.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir ve 1945 yili ile 1950 yili arasi devletlestirilen

ormanlara bu diizenlemeyi getirmistir.

5658 sayili yasanin ylriirliige girdigi tarihe kadar, hi¢ orman simirlamamasi yapilmamis ise,
s0z konusu ormanin 4785 sayili yasaya gore devletlestirilmis konumunun olup olmadig: veya
bu hiikiim kapsamina giren yerlerden olup olmadig1 ve iadesi gereken yerlerden olup olmadigi
arastirilacaktir (Ates 2010). Bu arastirmay1 orman kadastro komisyonlar1 veya mahkemeler

yapacaktir. Gerektiginde, uyusmazlik konusu yer, 6zel orman olarak sinirlandirilir.

1.7.4 5653 Sayih Yasaya Gore Yapilan Orman Kadastrosu

3116 sayili yasanin birinci maddesi; ‘‘Bu kanunun takibinde kendi kendine yetismis veya
emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren aga¢ ve agac¢larin toplu
halleri yerleriyle beraber orman sayilir’’ diizenlemesiyle makileri orman saymistir. iste 5653
sayili yasanin birinci maddesinin (e) bendiyle bu hiikiim degistirilerek; muhafaza karakteri
tagimayan; maki cinsinden her tiirlii aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler orman sayilmamaistir.
Bu yasa ise 03.04.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cikartilan yonetmelige gore Maki Tefrik
Komisyonlar;; Orman Kadastro Komisyonlarindan ayr1 tutulmustur. Maki tefrik
komisyonlarinin bir yeri orman olarak tahdit i¢ine alma ve ¢ikarma yetkileri yoktur. Ancak

Orman Tahdit Komisyonlar1 bu gorevi yapar.

1.8 ORMAN KADASTROSUNDA GOREYV VE YETKIi

Orman kadastrosunun ve ormanlarin i¢inde veya bitisiginde bulunan her tiirlii tasinmazin,
ormanlarla ortak sinirlarinin belirlenmesi ile orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemleri, orman
kadastro komisyonlari tarafindan yapilmaktadir (6831 sayili yasa, Madde:7). Orman Kadastro
Komisyonu; Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gostermektedir. Bu komisyonun gorevi; devlet ormanlarinin, kisi ve kurumlara ait
0zel ormanlarin siirlamasini yaparak; orman sayilan ve sayilmayan alanlar1 arz iizerinde

belirlemek ve tutanaklar diizenleyerek orman tahdit haritasi olugturmaktir.
Orman Kadastro Komisyonu Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan belirlenen iiyelerce

olusturulmaktadir. Bu komisyon; yiiriittiigli orman kadastro ¢aligmalar sirasinda Orman ve Su

Isleri Bakanligi’na kars1 sorumludur.
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1.8.1 Orman Kadastro Komisyonlari

Orman kadastrosu, 6831 sayili kanunun 7. ve miiteakip maddeleriyle ve 15.07.2004 tarihli ve
25523 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ‘6831 Sayili Orman Kanununa

Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’’ ile diizenlenmistir.

1.8.1.1 Orman Kadastro Komisyonunun Yetkileri

6831 sayili Orman Kanun’un 7. maddesine gore; devlet ormanlari ile evvelce sinirlamasi
yapilmis olup da herhangi bir nedenle orman smirlart disinda kalmis ormanlarin, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu, bu
ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her c¢esit tasinmaz mallarin ormanla miisterek
siirlarinin tayini ve tespiti, kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit edilen yerlerde tespit edilen

fenni hatalarin diizeltilmesi isleri orman kadastro komisyonlari tarafindan yapilir.

1.8.1.2 Orman Kadastro Komisyonunun Uyeleri

6831 sayili Orman Kanunun 7. maddesi geregince;

Orman Kadastro Komisyonlari, bir bagkan ve dort iiye olmak {izere bes kisiden olusur.

v’ llgili Bakanlik¢a atanacak bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisinin
baskanliginda,

v' Bir orman yiiksek miithendisi ya da orman miihendisi veya bunlarin bulunmamasi
halinde orman teknikeri,

v' Bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miihendisi veya bunlarin bulunmamasi
halinde ziraat teknikeri,

v Mabhalli ziraat odalarinca belirlenecek bir temsilci,

v" Belediyelerde belediye enciimenince, kdylerde kdy muhtarliginca belirlenecek bir

temsilci orman kadastro komisyonunun iiyelerini olusturur.

Komisyon en az {i¢ kisi ile de ¢alisabilmekte ve karar alabilmektedir. Oylamada ¢ekimser
kalinamayacag gibi, esitlik durumunda baskanin katilacag: taraf ¢gogunluk sayilmaktadir (2B
yonetmeligi, Madde: 43). Komisyon baskanmin yoklugunda ormanci {iye baskana vekalet

eder (2B yonetmeligi, Madde: 10). Ayrica iiyeler ve komisyon emrindeki diger tiim teknik
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elemanlar komisyon baskaninin gdrevlendirecegi yerlerde, islerde ¢alismak durumundadirlar
(2B yonetmeligi, Madde: 12). Belirtilen kurallara gore, orman kadastro komisyonlarinin,

orman mithendislerinin yonlendirilmesiyle ¢alistiklar1 goriilmektedir (Koktiirk 2004).

1.8.1.3 Orman Kadastro Komisyonunun Cahsmalar:

Orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilacak calismalar ve uygulamalar biitiinligii ve

sonuglandirilmasiyla ilgili hususlar Orman Y 6netmeliginin 17. Maddesinde yer almistir.

17. maddeye gore;

Orman kadastro komisyonlarinin ¢alisma alani belde veya koydiir. Bir belde veya kdyde
baslatilan ¢aligsmalar bitirilmeden diger bir belde veya kdyde ¢alismaya baslanamaz. Ancak
herhangi bir nedenle orman kadastrosu ve 2B madde uygulamasi ¢alismalarinin yapilamamasi
durumunda Genel Miidiirliikten izin alinmak kaydiyla bir bagka belde veya kdyde ¢aligmaya

baslanabilir.

Orman kadastro komisyonlarinin bir belde veya kdyde yapacaklari orman kadastrosu ve 2B
madde uygulama isleri bir biitiin olup, ¢alismalar birbirini takip eder. Bu uygulamalar belde
ve koy simurlar igindeki biitiin ormanlar1 kapsayacak sekilde yapilir. Bu sekilde bitirilen belde
ve koylerde ayn1 maksatla tekrar calisma yapilmaz. Belde ve kdylerin orman kadastrosu ile
2B madde uygulamalarinin ayn1 orman kadastro komisyonu tarafindan sonuglandirilmasi esas
olup; ¢alismay1 yapan komisyonun gayri faal hale gelmesi, kapanmasi hallerinde uygulamalar

kaldig1 yerden devam edilmek {iizere bir bagka komisyonca sonug¢landirilir.

Bir belde veya kdyde orman kadastro komisyonunun ¢aligmalarinin sona ermesi, o beldede
veya kdyde mevcut biitiin ormanlarin kadastrosunun ve 2B madde uygulamasina ait is ve
islemlerin bitirildigini gosterir. Ancak orman kadastro ve 2B madde uygulamalarinin
kesinlesmesinden sonra olusan ormanlarin kadastrosu ve bu ormanlardaki 2B madde

uygulamalari ayrica yapilir.
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1.8.1.4 Orman Kadastro Komisyonunun Goérevleri

Orman kadastro komisyonunun gorevleri Orman Yonetmeliginin 10. Maddesinde

siralanmustir.

Buna gore, Orman Kadastro Komisyonu:

v’ Devlet ormanlari ile evvelce sinirlamasi yapilmis olup da herhangi bir nedenle orman
sinirlar1 disinda kalmis ormanlarin, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlarin, hususi ormanlarin orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde
bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarini tayin ve tespit etmek,

v' 6831 sayili Kanunun 2B maddesine ait uygulamay1 yapmak,

v" Orman tahdit veya kadastrosu daha 6nce yapilmis yerlerde 2B madde uygulamasi sirasinda
baglant1 kurulacak gerekli orman sinir noktalarini aplike etmek, 2B madde uygulamasi
sonunda ortaya ¢ikan yeni orman sinirlarini tespit etmek,

v Daha Once tahdidi veya orman kadastrosu yapilan belde ve koylerdeki, olgiim ve
haritalama bakimindan giiniin teknigine uymayan, uygulamada giicliik c¢ekilen orman
kadastro haritalarindaki orman sinir hatlarinin tamaminin, Genel Midiirliikkten izin almak
sartiyla aplikesini yapmak, aplikasyon tutanaklarini usuliine gore tutmak, haritalarin
giiniin teknigine uygun hale getirmek,

v Orman tahdit ve kadastrosu yapilip ilan edilerek kesinlesmis yerlerde, vasif ve miilkiyet
degisikligi disinda aplikasyon, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan ylizol¢iimii ve
fenni hatalar tespit edildiginde; Genel Miidiirliigiin bilgisi ve denetimi altinda gerekli
diizeltmeleri yapmak, usuliine gore ilan etmek ve g¢aligmayi kesinlestirmek,

v' 3402 sayilh Kadastro Kanunu uygulamalarina esas olmak iizere ¢alisma alani sinirlart
icerisindeki ormanlarin daha onceden tahdit ve kadastrosu yapilmis ise bu smirlarin
aplikasyonunu yapmak, orman tahdit veya kadastrosu yapilmamis ise bu ormanlarin
sinirlarint tespit etmek, 2B madde uygulamasimi yapmak, tutanaklarini diizenlemek,
tutanak suretleri ile dl¢iiye esas harita ve krokilerini ilgili birimlere teslim etmek,

v' 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun ek 5. maddesine ve ek 10. maddesinde belirtilen durumlarda;
orman tahdit ve kadastrosunun aplikasyonu, orman sinirlarinin tespiti ve 2/B madde
uygulamasini yapmak, tutanaklarini diizenlemek, tutanak suretleri ile 6l¢iiye esas harita ve

krokilerini ilgili birimlere teslim etmek ile gorevlidir.
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1.9 ORMAN KADASTROSU SIRASINDA YAPILACAK iSLER

Orman kadastrosunun ve 6831 sayili yasanin 2. maddesi geregi orman sinirlar1 disina ¢ikarma
islemlerinin yapilacagi yerler Bakanlik¢a belirlenmektedir (6831 sayili yasa, Madde: 8).
Orman kadastro komisyonlarinin ¢aligma alani ilgelerdir. Bir ilgede baslatilan ¢aligmalar
bitirilmeden, zorunlu haller disinda baska bir ilgeye gecilemez (Koktiirk 2004). Gerektiginde
bir ilgede birden ¢ok kadastro komisyonu gorevlendirilebilir (2B Yonetmeligi, Madde: 14).
Orman kadastro komisyonlari, dncelikle orman simirlarim1 belirlemekte ve ardindan 6831

sayil1 Orman Kanununun 2. maddesi hiikiimlerini uygulamaktadirlar (Koktiirk 2004).

Orman digina ¢ikarma islemi ile ormanlari simirlama islemi birbirinden farklidir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 11.12.1990, E.1990/37, K.1990/32). Bir yerde orman disina ¢ikarmadan
s0z edebilmek i¢in o yerde orman sinirlarinin belirlenmis olmasi, bir bagka degisle orman dis

siirinin kapatilmasi gerekmektedir (Sinmaz ve Karatag 1995).

1.10 ORMAN KADASTROSUNDA iLAN, YURURLULUK VE TESCIL

Kadastrosu tamamlanan ormanlara ait haritalarin, komisyon baskaninca imzalanarak
onanmast ve ardindan tutanaklarin ilani, ilgililerine dogrudan bildirim seklinde kabul
edilmektedir (6831 sayili yasa, Madde: 11). Tutanak ve kararlara kars1 aski tarihinden itibaren
6 ay i¢inde kadastro veya gorevli mahkemeye basvurularak sinirlamaya itiraz edilebilir. Bu
siire hak diisiiriicii siiredir. itiraz davalarinda, husumet Orman ve Su Isleri Bakanhg ile

Orman Genel Midiirligii’ne yoneltilir (Koktiirk 2004).

1.11 ORMAN KADASTROSUNA ITIRAZ

Orman yasasinin 2. maddesine gore orman disina ¢ikarma ve ormanlarin siirlandirilmasi
islemlerine, yalnizca Orman ve Su Isleri Bakanlhig: ile hak sahibi gercek ve tiizel kisiler itiraz
edebilirler. 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 11. Maddesinde, 22.05.1987 tarih ve 3373 sayili
yasa ile yapilan degisiklik ile Orman Genel Miidiirliigii’niin dava agma hakki kisitlanmaistir.

‘

Bu kisitlama, Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore: ‘““...yapilan orman kadastrosu
calismalarina orman teskilatimin en alt kademelerince mahkemelere yapilan itirazlardan

devamli yakinmalarimin oldugu, mahkemelerin orman dosyalariyla dolu oldugu gibi, yillarca
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’

stiren davalar nedeniyle de orman idaresi ile halk iliskilerinin bir tiirlii diizeltilemedigi...’
gerekgesiyle agiklanmistir (Koktiirk 2004). Orman Genel Miidiirliigi’niin dava agma
ehliyetinin kisitlanmasi, “‘...husumet ehliyeti olan bir kurulusun dava ehliyetinin de

bulunmas...”” gerektigi goriisii ile elestirilmistir (Ozmen ve Corbali 1995).

1.12 ORMAN VASFINI YITIREN ARAZILERDE HUKUKIi SUREC

Orman olan yerlerin belirlenebilmesi, alanlarinin sinirlandirilabilmesi ve mekansal
diizenlemelere atlik olabilmesi agisindan ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle orman kadastro

calismalan yirttiilmektedir (Aslan vd. 2008).

08.02.1937 tarihli ve 3116 sayili1 Yasa, Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra kabul
edilen ilk orman kanunudur. 3116 sayil1 yasa ile sadece Devlet Ormanlarinin sinirlandirilmasi
amaglanmistir. Yasanin 5. ve daha sonraki maddeleri hiikiimlerine gore devlet ormanlarinin
tahdit ve haritasinin yapilmasi bu kanun uyarinca kurulan orman kadastro komisyonlarina
verilmigtir. 3116 sayili Kanun ile ormanlarin Ol¢lilmesi veya tapuya islenmesi ve bu
islemlerin 5 yil igerisinde tamamlanmasi amaglanmistir. Devlet ormanlarinin ve 06zel
ormanlarm Olgiilmesi kararlastirilmis ve komisyonlar buna gére calismislardir. Ozel
ormanlarla devlet ormanlar1 birbirine bitisik veya biri digerinin igerisinde olmasi sebebiyle
6l¢gme zorluklar1 nedeniyle 5 yil igerisinde tamamlanamayacagi anlasildigindan 1945 yilinda

4785 sayil yasa ¢ikartilmigtir (Anbar 2004).

09.07.1945 tarihli ve 4785 Sayili Kanun Ormanlarin Devletlestirilmesine iliskin bir kanundur.
Uzerinde orman bulunan tapulu araziler devletlestirilmektedir. Devletten bagkasina ait
ormanlar1 da devletlestirmistir. Bu yasanin 1. maddesinde bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte var olan gergek veya tiizel kisilere, vakiflara veya koy, belediye, 6zel idare, kamu tiizel
kisilerine ait biitiin ormanlar devletlestirilmistir. Bu ormanlar higbir islem ve bildirime liizum
olmaksizin devlete ge¢mistir. Ancak yasanin 2. maddesinde devletlestirme disinda kalan
ormanlarda sayilmistir. Bu yasanin 2. maddesine gore, devletlestirilen ormanlarin bedelleri,
Tarim Bakanliginca 6. madde hiikiimlerine goére onaylandigi tarihten baslamak iizere 6 yilda
ve 6 esit taksitte 6denir. 8. maddeye gore 5 yil icinde tahakkuk parasini alamayanlarin haklar
diiser. Haklar1 diisen kimseler yargi ve idari mercilerine giderek bir hak isteginde
bulunamazlar. Yasanin yiiriirliige girdigi 13.02.1945 tarihinde ormanin var olmasi gerekir. Bu

tarihte var olmayan bir yer orman sayilamayacagi gibi devletlestirilmis de sayillamaz.
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3116 veya 4785 sayili yasalarin yiiriirliige girdigi sirada orman olup da 03.04.1950 tarihine
kadar bu niteligini yitirmis olan yerler orman sayilmayacaktir. Bu tiir yerler tapusuz ise zaman
asim1 yoluyla kazanilabilir. Tapulu ise mal sahibinin 6zel ormani sayilir. 03.04.1950 tarihli ve
5653 sayili kanun istisnalar disinda makilik cinsinden her tiirlii aga¢ ve agacciklarla ortiili
yerler orman sayilmamistir. Maki tefrik komisyonlarinca 3116 sayili kanun uyarinca orman
siirlart i¢inde kalan bir kisim Makilik alanlar ormandan tefrik (ayrilarak) edilerek orman

sinirlart disina ¢ikartilmistir (Anbar 2004).

4785 Sayili kanuna gore devletlestirmeye konu olmus ormanlardan bazilariin iadesi i¢in
31.03.1950 tarihli ve 5658 sayili kanun ¢ikarilmistir. lade edilecek ormanlardan
devletlestirme karsiligi 6denmemis olanlar higbir isleme tabi tutulmadan sahiplerine intikal
eder. Miiracaat yeterlidir. Karsilig1 6denenler bedeli iade edilerek sahipleri adina tapuya tescil

edilir. Tade i¢in yasada iki kosul ongoriilmiistiir;

» lade edilecek ormanin Devlet ormanlari i¢inde olmamasi gerekir (dért yonii itibariyle).

* Devlet ormanindan tamamen ayrilmis olmas1 gerekir.

Sinirlandirilan ormanlarin, orman digin1 ¢ikarilacagina iligkin 3116, 4785 ve 5653 sayili
yasalarda herhangi bir kural yoktur (Koktiirk 2006). Sinirlandirilan ormanlardan orman disina
cikarilma iglemi ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Yasasi’nda (Madde: 2)
Ongorilmistiir (Ayanoglu 2004).

1950-1958 yillar1 arasinda orman suglarina dort kez af getirilmis ve ormanlar 6zel yasalarla
adeta dagitima tabi tutulmuslardir. Yasanan bu orman talanindan dolayi, 1961 Anayasasi’nin
131. Maddesine ormanlarin daraltilamayacagma ve ormanlara iligkin af ¢ikartilamayacagina
dair kurallar konulmustur. Anayasa’daki bu degisikliklerle, 6831 sayili Orman Kanun’un 2.
maddesi fiili olarak devre disi kalmistir. Orman isgallerinin zamanla artmasi ve orman igi
yerlesimlerinin yarattig1 sorunlar nedeniyle, 1961 Anayasasi’nin 131. maddesine 17.04.1970
tarihli ve 1255 sayili yasa ile bir fikra eklenmis ve ‘‘Anayasa’min yiiriirliige girdigi tarihten
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullamilmasinda yarar bulunan
topraklarla sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman
smirlarinda hi¢bir daraltma yapilamaz’ seklindeki kural ile ormanlardan orman disina

cikarmanin hukuksal temeli olusturulmustur. Yapilan anayasa degisikligi ile ‘‘Anayasa’nin
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yiirtirliige girdigi tarihten once” deyimiyle, ‘°15.10.1961” tarihinden o6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini yitiren yerlerin orman smirlart disina ¢ikarilmasi kabul edilmistir

(Koktiirk 2006).

Anayasa’daki bu degisikliklerin ardindan, Orman Yasasi’nin 2. maddesi 20.06.1973 tarihli ve
1744 sayil1 yasa ile degistirilmis ve ormanlardan yogun bigimde orman disina ¢ikarma siireci

baslamistir.

1744 sayili kanunla; 15.10.1961 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerin orman sinir1 disina ¢ikartilmasina olanak saglanmistir. Bu

uygulamalar sonucunda 1.025,6 km? alan orman smir1 disina ¢ikarilmistir (Koktirk ve

Koktiirk 2004).

1983 yilinda ¢ikarilan 2896 sayili kanunla ise 1744 sayili kanunun 2. maddesinde bazi
degisiklikler yapilmistir. 1744 sayili kanunda orman disina ¢ikarma islemi kanunun yiiriirliige
girdigi 1973 tarihinden itibaren 10 yil i¢inde yapilmasi dngoriilmesine ragmen, 2896 sayili
kanun ile sure hiikmii ortadan kaldirilmis ve orman sinir1 disina ¢ikarma islemi suresiz hale
getirilmistir. Ayrica kanunun (b) fikrasiyla ¢ikarilacak yerlerin 31.12.1981 tarihinden 6nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olmas1 kabul edilmistir. Bu
kanunla orman kadastro komisyonlarinin yapisinda da degisiklik yapilmistir. 2896 sayili

kanunla 270,3 km? alan orman sinir1 disina ¢ikarilmistir (Aslan vd. 2008).

Hem 2896 sayili kanunla hem de 1744 sayili kanunla orman disina ¢ikarilan alanlarin
sahislara satig1 dogrudan miimkiin iken 1986 yilinda yiiriirliige giren 3302 sayili kanun ile bu
uygulama gecerliligini yitirmistir. 3302 sayili kanun geregince herhangi bir amagla gergek
kisiler adina orman digina ¢ikarma islemi miimkiin degildir (Koktiirk ve Koktiirk 2004). 2003
yilina kadar orman disina ¢ikarma islemleri sonucunda 3302 sayili kanunla birlikte (3.438,29

km? ) toplam 4.734,19 km? alan orman sinirlar1 disina ¢ikarilmistir (Cizelge 1.5)

Cizelge 1.5 1974-2002 aras1 orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlar (URL-1 2006).

Dénemler | Orman Disina Cikarilan Islemin Yasal Dayanagi | Orman Disina Cikarilan Alan (km?)
1974-1982 1973 Tarihli ve 1744 Sayili Yasa 1.025,60
1983-1985 1983 Tarihli ve 2896 Sayil1 Yasa 270,30
1986-2002 1986 Tarihli ve 3302 Sayil1 Yasa 3.438,29
Toplam 4.734,19
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1980°’li yillardan itibaren orman smir1 digina ¢ikarillan yerleri dogrudan ilgilendiren ve

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemeler ise sunlardir:

1. 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun 45. maddesi ile 2/B alanlarinin
zilyetlikle edinilebilecegine iliskin kural Anayasa Mahkemesi’nin 01.06.1988 tarihli
ve E.1987/31, K.1988/13 sayil1; 01.06 tarihli ve E.1987/32, K.1988/14 sayil1 karariyla
iptal edilmistir.

2. 17.10.1983 tarihli ve 2924 sayil1 Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Yasa’nin 11. maddesi ile 2/B alanlariin kullanan kisilere devrine iligkin
kural Anayasa Mahkemesi’nin 30.03.1993 tarihli ve E.1992/48, K.1988/14 sayili
karar1 ile iptal edilmistir.

3. 2981 sayilh Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler Hakkinda Yasa’nmn gecici 2. maddesi ile gecekondu isgali altindaki 2/B
alanlarinda 1slah imar plan1 yapilarak bu yerlerin gecekondu sahiplerine devrine iliskin
kural Anayasa Mahkemesi’nin 29.09.1995 tarihli, E.1995/13, K.1995/51 sayil1 karari
ile iptal edilmistir.

4. 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
Hakkinda Yasa’nin 3. maddesi ile 2B alanlarinin Maliye Bakanligi’na devredilerek
thale ile satilmasina iliskin kural, Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2002 tarihli ve

E.2001/382, K.2002/21 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir (Koktiirk 2006).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, 1982 Anayasasi’nin 170. maddesinde yer alan ‘‘...orman
icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin devlet eliyle...
ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir...”’ hiikkmiiniin etkili
oldugu goriilmektedir. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, orman kdoyliisiine
taninan hak, miilkiyet degil yararlanmadir. Bu nedenle Anayasa’da degisiklik yapilmadigi

slirece, 2/B alanlarinda bir ¢6ziime ulagsmak olanaksizdir (Koktiirk 2006).

Orman digina ¢ikarilan yerlerin, orman koyliisii olmayanlara da satilmalar1 i¢in Anayasa’nin
169. ve 170. maddelerinde, 59. Hiikiimet tarafindan Onerilen iki ayr1 Anayasa degisikligi
tasarist TBMM’den ge¢mis, ancak Cumhurbagskani tarafindan ‘‘veto’’ edilmistir. Cikarilan
onca yasa ve yonetmeliklere ragmen orman sinir1 digina ¢ikarilan alanlarla ilgili sorunlar tam
olarak ¢6zlime kavusmamistir. Sorunun ¢ézlimii i¢in daha kapsamli yasa ¢aligsmalar1 yapilmali

ve bu caligmalar ulusal bir uzlagsma i¢inde olmalidir.
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1.12.1 Ormanlarda Bilim ve Fen Bakimindan Nitelik Yitirme Kavraminin Analizi

Orman sayilacak yerlerin sinirlarinin ve miilkiyet durumunun belirlenmesi ¢aligsmalarini yiiriiten

’

Orman Kadastro Komisyonlar, daha dnce ‘‘orman’’ sayillmis olmasina karsin artik “‘orman
sayilma’’ Ozelliklerini yitirdigi saptanan yerlerde, 6831 sayili yasanin 2. Maddesinin ““B”’
bendinin uygulamasini da yaparak, gerekli kosullar1 saglayan yerleri “‘orman saymama’ karart
alabilmektedir (Caglar 2004). Bu silire¢ ‘6831 Sayiui Orman Kanunu'na Gore Orman
Kadastrosu ve Aymi Kanunun 2/B Maddesinin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik’ ile
diizenlenmistir. S6z konusu uygulamalar, yonetmeligin 30. Maddesine gore; ‘“...evvelce
smirlamast yapimis yerlerle 3302 sayili Kanunun (1986 yilinda 6831 sayili yasamin 2.
Maddesini de degistiren yasa) yiiriirliige girmesinden once 6831 sayili Orman Kanunu 'nun
1744 (1973 ylinda ¢ikarilan) ve 2896 (1983 yilinda ¢ikarilan ) sayili kanunlarla degisik 2.
Maddesi uygulamasi yapilmis yerlerde ve yeniden yapilacak orman kadastrosunda orman
kadastro komisyonlarinca ..."" yapilmaktadir. Yonetmelik daha once ‘“‘orman’’ sayilan bir
yerin, “‘bilim ve fen bakimindan orman niteliginin tam olarak kaybolmast”’ durumuna da
aciklik  getirmektedir. Yonetmeligin 32. Maddesine gore; ‘‘Uzerinde aga¢ ve agacgik
topluluklar: bulunmayan, ormancilik faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda
varar olmayan yerler bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis sayilir’’.
6831 sayili yasanin 2. Maddesinin ‘‘B’’ bendine gore, bu gibi yerler, daha 6nce ‘‘deviet

ormani’’ sayllan yerlerdense Hazine; “‘hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait orman’

ise bu miiesseseler ve ‘‘hususi orman’’ ise sahipleri adina orman sinirlart disina ¢ikarilmaktadir.

Orman vasfini yitirmis arazilerin nasil ve neye gore tespit edilecegi hususunda bir¢ok tartisma
vardir. Pek ¢ok bilim adamina gore; yasada gegen agiklamalarin sorunun ¢éziime yonelik olarak
tam manasiyla bir ¢oziim getirmemektedir ve bilimsel agindan hem eksik hem de tutarli
degildir. Caglar’a (2004) gore; ‘‘orman vasfini tam olarak kaybetmigtir’’ karari i¢in ‘‘izerinde
agag ve agaggik toplulugunun bulunmamasi’ gibi yetersiz bir ekolojik kosul ile “‘ormancilik

’

faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda yarar goriilmemesi’’ gibi 0znel

degerlendirilmelere acik bir dl¢iit belirlenmistir.

«

6831 sayili Orman Kanunu, ormani, ‘“...7Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve
agaccik topluluklari, yerleriyle birlikte orman sayilir...”” seklinde tanimlamaktadir (Madde:1).
Buna gore, agaclarin herhangi bir nedenle yok edilmesi, o yerlerin orman topragi olmasin

etkilememektedir. Dolayisiyla agaclarin kesilmesiyle veya sokiilmesiyle o yerlerin orman
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topragi vasfi yok edilemeyecegi gibi, bu yerlerin agaglandirilarak yeniden ormanlastiriimasi da

olanaklidir (Koktiirk ve Koktiirk 2004).

“Bilim ve fen bakimindan nitelik kaybi’’ nitelemesi, gerek anayasada ve gerekse Orman
Kanunu’nda dile getirilmesine karsin, bilimsel ve teknik a¢idan tanimlanmadig1 gibi, ayrica
bdylesi bir nitelemenin tercih edilmis olmasi da, bilim g¢evreleri ve yargi organlar tarafindan
elestirilmektedir (Koktiirk ve Koktiirk 2004). Ormanlarda aga¢ keserek ve bina yaparak bir
ormanin nitelik kaybedemeyecegi ve su¢ olusturan bu eylemlerle, olsa olsa ‘‘orman

niteliginin kaybettirilmesinden’’ soz edilebilecegi belirtilmektedir.

Atbasoglu’na (2003) gore; Ormanlarda nitelik kaybi, yalnizca su nedenlere dayanmalidir:

1. Biiyiik bir deprem felaketi yiiziinden orman alanlarinin altiist olmas1 ve bunun sonucu
olarak, orman alanlarinda bir daha agag ve bitki yetismeyecek kaya ve benzeri Ortiiniin
gelmesi,

2. Kiiresel 1sinma gibi biiyiik bir felaket sonucu, orman alanlarinin erozyona ugrayarak
¢ollesmesi,

3. Bir gok tas1 diigmesi sonucu orman alanlariin tahrip olmasi ve bir daha aga¢ ve bitki

yetismesi olanaklarinin tiimden kaybolmasi.

Bu nedenler disinda ormanlarda olabilecek nitelik kaybi, ancak insanoglu tarafindan
gerceklestirilecek aga¢ kesimi ve tahribi nedeniyle miimkiindiir. Koktiirk’e (2004) gore;
Anayasada gecen ‘‘bilim ve fen bakimindan nitelik kaybi”’, Orman Yasas1 ve mevzuatinda,
yalmzca ‘“‘ormani iggal edenlerin agaglari ve bitkileri tahrip etmesi’’ gibi orman tanimina

aykir1 bigimde ifade edilmektedir.

Anayasa’da, oysa ormanlar1 daraltmak amaciyla islenen suglar “‘af”” kapsami disinda
tutulmustur. Ayrica, Orman Yasasi’'nda, orman olan bir yeri tahrip ederek isgal eden ve

’

yasalar aykir1 bir bigimde kullanan kisilerin ‘“‘ormani agma eylemleri’’ sug sayilmis ve
cezalandirilmalar1 Ongoriilmiistiir. Buna karsilik, ormanlar1 haksiz bi¢cimde sahiplenerek
biitlinliigiinii bozan ve bu yerlerin orman digina ¢ikartilmasina yol agan eylemlerin hosgoriiyle
karsilanmasi diistindiiriictidiir. Koktiirk ve Koktiirk” e (2004) gore bu durumun baglica nedeni,

Anayasa’nin 169. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda, ‘‘ormanlari koruyan ve giivence altina alan
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hiikiimlere’” yer vermesine karsin, dordiincii ve son fikrasinda tam tersi benimsenerek, orman

disina ¢ikarmaya sonsuza degin hukuksal ve yasal bir zemin yaratilmasidir.

1.12.2 Orman Disina Cikarma Isleminin Kisa Tarihcesi

Ulkemizde ilk orman kanunu olan 3116 sayili Kanun 08.02.1937 yilinda yiiriirliige girmistir
ve bu kanun ile yalnizca devlet ormanlari belirlenmistir. Daha sonra yliriirliige giren
09.07.1945 tarihli ve 4785 sayili Kanun’un 1. maddesi geregince, 2. maddede sayilan ayrik
durumlar disinda biitiin ormanlar devletlestirilmig, bunlardan bazilar1 24.03.1950 tarihli ve
5658 sayil1 Yasa ile eski sahiplerine geri verilmistir. Sinirlandirilan ormanlarin, orman digina
cikarilacagina iliskin 3116, 4785 ve 5658 sayili yasalarda herhangi bir kural yoktur.
Sinirlandirilan ormanlardan orman disina ¢ikarma islemi, ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831

sayili Orman Yasasi’nin 2. Maddesinde dngoriilmiistiir (Sitnmaz 1995, Koktiirk 2004).

1950-1958 yillar1 arasindaki donemde, orman suglarmi affetmeye yonelik dort defa af
getirilmis ve ormanlar 6zel yasalar ile adeta dagitima tabi tutulmuslardir. Bu durum {izerine,
1961 Ana Yasasi’nin 131. maddesine ormanlarin daraltilamayacagina ve ormanlara iligkin af
¢ikarilamayacagina iliskin kurallar konulmustur. Bu kurallarin ardindan, 6831 sayili Orman

Yasasi’nin 2. maddesi fiilen uygulanamaz duruma gelmistir (Ayanoglu 2004).

Orman i¢i yerlesimlerin yarattigi sikintilar ve orman isgallerindeki artis nedeniyle, 1961
Anayasast’nin 131. maddesine 17.04.1970 tarihli ve 1255 sayili Yasa ile bir fikra eklenmis ve
‘‘Anayasa’nin ylrirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakamindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla, sehir kasaba ve kdy yapilarmin toplu
olarak bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda higbir daraltma yapilamaz. Yanan
ormanlarin yerinde yeni ormanlar yetistirilir ve bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz.”” seklinde kural ile ormanlardan orman disina ¢ikarmanin hukuksal dayanag:
olusturulmugtur. Yapilan bu degisiklikle ‘‘Anayasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten once”’
deyimiyle, ‘“15.10.1961"" tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitiren

yerlerin orman disina ¢ikarilmasi kabul edilmistir.

Anayasa’da yapilan bu degisikliklerin ardindan, Orman Yasasi’nin 2. maddesi 20.06.1973

tarihli ve 1744 sayili yasa ile degistirilmis ve ormanlardan yogun bir sekilde orman disina
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¢ikarma siireci baglamistir. Bakanlar Kurulu’nun yetkisinde olan orman digina ¢ikarma islemi,

1744 sayil1 Yasa ile orman kadastro komisyonlarina devredilmistir (Karatag 1995).

1980°li y1llarda orman disina ¢ikarma ile alakali kapsamli diizenlemeler yapilmustir. Oncelikle
orman sinirlar1 digina ¢ikarma tarihi, 1982 Anayasa’nin 169. Ve 170. maddelerine istinaden
31.12.1981 tarihine ¢ekilmistir. Daha sonra ¢ikarilan 23.09.1983 tarihli ve 2896 sayili ve
05.06.1986 tarihli ve 3302 sayili yasalar ile daha fazla orman alanin yok olmasina sebep
olunmustur. Orman disina ¢ikarma iglemleri sonucu, 1937 yilindan 2003’°¢ kadar Tiirkiye’de,
201.992,96 km? olan orman alanlarin % 23’4 (4.734.19 km?) orman smirlart digina
cikartlmistir (Koktiirk ve Koktiirk 2004).

Maliye Bakanligi orman vasfini yitirmis arazilerinin (2B arazileri) Hazine adina ¢ikarildigi,
bu nedenle satiginin da Bakanliklarinca yapilmasi gerektigi gerekcesiyle 29.06.2001 tarihli
4706 sayil1 Kanun cikartilmis ve yiiriirliige konmustur. Bu Yasanin yiiriirliige girmesinden

sonra 2/B sahalarinin satisiyla ilgili her tiirlii tasarruf yetkisi Maliye Bakanligina ge¢mistir.

4706 sayili Yasanin; ‘‘Hazine Adina Orman Siirlart Digina Cikarilan Yerler’” baglikli 3.
maddesinin birinci fikrasinda, ‘6831 Sayili Orman Kanununun degisik 2.Maddesi (B) bendi
geregince Hazine adma Orman sinirlart disina ¢ikarillan yerlerde 2924 Sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz’’
hiikkmiiniin yer almas1 sebebiyle, 4706 Sayili Yasanin 18.07.2001 tarihli ve 24466 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmesinden sonra 2924 Sayili Yasa uygulanabilirlik

ozelligini kaybetmistir.

4706 Sayili Yasa ile getirilen diizenlemede, ‘6831 Sayili Kanunun degisik 2/B maddesi
geregince Hazine adina Orman Sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin Maliye Bakanligr uhdesine
gectigl, bu yerlerin satis islemlerinin yapilabilmesi icin yapilacak oOncelikli kadastronun
Maliye Bakanliginca yaptirilacagi, imar uygulama mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmayacagi, bu yerlerin Har¢lar Kanunundaki harca tabi degerinden az olmamak iizere rayig
bedeli iizerinden koylerde, varsa dncelikle kullanicis1 Orman kdyliisiine, Belediye ve miicavir
alan sinirlan igerisinde ise kullanicilarima dogrudan satilabilecegi gibi, ayni amagla ilgili
Belediyelere ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’ne devredilebilecegine dair hiikiimler yer

almistir.
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Ancak s6z konusu 4706 sayil1 yasanin 3 {incii maddesi ; Kanunun 18 Temmuz 2001 tarihinde
yiirlirliige girmesini miiteakip, Saymm Cumhurbagkaninca yiiriirliigiin durdurulmasit ve iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesinde dava agilmasi {izerine, Mahkemece verilen ve 15.09.2001
tarih 24524 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 14.09.2001 tarih E:2001/382, K:2001/8 say1li
kararla oncelikle yiiriirliigii durdurulmus, daha sonra 04.10.2002 tarih 24896 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 23.01.2002 tarih 2001/382 E., 2002/21 sayili karariyla da 3. madde
iptal edilmistir.

Hazine adina orman disina ¢ikarillan 2B arazilerin satiglarinin teknik alt yapisini hazirlayan,
“15.01.20009 tarihli ve 5831 sayil1 Tapu Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun’ yiiriirliige girmistir.

1.12.3 Orman Disina Cikarilan Yerlerin Tasarrufu

Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik alanlarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari
koyar ve tedbirler alir. Biitlin ormanlarin gdzetimi, yonetimi ve isletilmesi devlete aittir.
Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu
ormanlar zaman asimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu

olamaz (Atbasoglu 2004).

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Orman i¢inde ya da
hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormani koruma bakimindan, ormanin
gozetilmesinde ve igletilmesinde Devletle bu halkin isbirligi yapmasini saglayici tedbirler ve

gereken hallerde bagka yerlere yerlestirme kanunla diizenlenir.

Anayasa’nin 14.03.1989 tarihli kararia gore, ‘‘...orman niteligini yitiren yer, orman topragi
olmakla devletindir. Bu nitelikte yer, ancak ihya edilerek Anayasa dogrultusunda koyliiye
verilebilir, kisilerin ozel miilkiyetine gegirilemez...”". Anayasa’nin 170. maddesine gore, orman
siirlart disina ¢ikarilan yerlerin, ““...orman icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu
verlere yerlestirilmesi icin devlet eliyle ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenlenir...”” denmektedir. Koktiirk (2004)’ e gore Anayasa’ da halka (orman koyliisiine)

tanman hak, miilkiyet degil yararlanmadir.
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Farkli zamanlarda alimman Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile orman niteligini yitirdigi icin
orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin, orman koyliistiniin yararlanmasina tahsisinin disinda,
herhangi bir sekilde degerlendirilmelerinin olanaksiz oldugu anlasilmaktadir. Bu yerlerin,
yalnizca orman kdyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi ve

boylelikle ormanlarin tahribi 6nlenerek ulusal ekonomiye katkist saglanmak amacglanmaistir.

1.13 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 2/B MADDESININ TANIMI

Orman vasfini yitirmis araziler, diger bir deyisle de ‘“2B’’ terimi, 31.08.1956 tarihli ve 6831
sayitli Orman Kanunu’nun orman sayilan yerlerden orman sinirlar1 digina cikartilacaklar
belirten 2. maddesinin B bendi i¢in kullanilmaktadir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B

maddesine gore;

Orman sayilan yerlerden:

““31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmig
verlerden, tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, cam fistigi)
gibi ¢esitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullaniimasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler ile sehir kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu

verlesim alanlar1™

Orman smirlart digina ¢ikartilir. Orman smirlar1 disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise
Hazine adina hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi
orman ise sahipleri adina orman smirlar1 disina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra
tapuda kesin tashih ve tescil islemi yapilir. Bu yerler disinda mevcut orman sinirlarinda higbir

suretle daraltma veya orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi yapilamaz (Kogak 2010).

1.13.1 1961 Yih Oncesi 2/B Cahsmalari

[k orman kanunu olan 3116 sayil1 Kanun 08.02.1937 yilinda yiiriirliige girmistir ve bu kanun
ile yalnizca devlet ormanlar1 belirlenmistir. Daha sonra yiiriirliige giren 09.07.1945 tarihli ve
4785 sayili Kanun’un 1. maddesi geregince, 2. maddede sayilan ayrik durumlar disinda biitiin
ormanlar devletlestirilmis, bunlardan bazilar1 24.03.1950 tarihli ve 5658 sayil1 Yasa ile eski

sahiplerine geri verilmistir. Sinirlandirilan ormanlarin, orman disina ¢ikarilacagina iliskin
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3116, 4785 ve 5658 sayili yasalarda herhangi bir kural yoktur. Sinirlandirilan ormanlardan
orman disina ¢ikarma islemi, ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Yasasi’nin 2.

Maddesinde 6ngoriilmiistiir (Stnmaz 1995, Koktiirk 2004).

1950 yilinda yiiriirliige konulan Makilik ve Orman Sahalarinin Birlestigi Yerlerde Orman
Sinirlarinin Tespitine Ait Talimatname’yle, 1956 yilinin sonuna degin 6,2 milyon doniim alan

“orman sayilmayan maki’’ oldugu gerekgesiyle orman sayilmamistir (Caglar 2004).

1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu’nun 1. maddesiyle ‘‘funda ve makilerle
ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerlerin’® orman sayilmamasi
saglanmis; 2. Maddesiyle de; “‘iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha verimli
kiiltiir arazisi haline getirilmesi Ziraat Vekaletince uygun goriilen ormanlarin orman rejimi
disinda biwrakilmasi ve orman mevhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi
tutulmasinda yarar goriilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasi’’ olanagi getirilmistir. Bu
dogrultuda yapilan uygulamalar sirasinda da yaklasik 3 milyon doniim alan orman

sayllmamistir.

1.13.2 1961-1981 Donemi 2/B Cahismalari

1961 Anayasasi’nin ormanlarla ilgili 131. maddesi 1970 yilinda ¢ikarilan 1255 sayili yasa ile
degistirilmis; 6831 sayili yasanin 2. maddesi de bu degisiklik dogrultusunda diizenlenerek
ormancilik diizeni digina ¢ikarilabilecek alanlarin kapsami genigletilmistir. 1981 yilina kadar bu

.....

ya da
'''' ya da
“‘sehir, kasaba ve kéy yapilar: toplu olarak bulundugu’’ gerekgesiyle ormancilik diizeni disina

cikarilmistir.

1.13.3 1981 Y1l Sonrasi 2/B Cahismalar

Orman smirlar1 disina ¢ikarma g¢alismalart 1982 Anayasasi’ni izleyen donemde de devam
etmistir. Devlet ormani sayilan araziler, 1984 ve 1985 yillarinda 224 bin doniim ve 1986-2000
doneminde de 2,5 milyon doniim daraltilmis ve bu arazilerin bir kismi da hak sahiplerine

satilmustir.
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31.12.1981 tarihinden 6nce ve bu tarihten giiniimiize kadar bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis arazilerin Hazine adina orman smnirlar1 disina ¢ikartilan

alanlarin toplam yiizol¢limii yaklagik olarak 410.000 hektara ulagmistir.

1.14 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNA GORE 2/B CALISMALARINA DUYULAN
IHTiYACIN BELIRLENMESI

1937 yilindan giiniimiize kadar ¢ikarilan bir¢ok yasa, ormanlarimizin yok olmasina veya
daraltilmasina tam olarak ¢oziim getirememistir. Yasal bosluklardan kaynaklanan veya denetim
eksikliginden dolayi, ormanlarin yasa dist kullanimi siirekli artmistir. Bu izinsiz kullanimdan

dolay1 orman alanlar stirekli daraltilmastir.

Orman vasfinda olup 1961 Anayasasi’nin 131. maddesine gore 15.10.1961 tarihi ile 1982
Anayasasi’nin 169. maddesine gore 31.12.1981 tarihinden 6nce ve bu tarihten gliniimiize kadar,
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler; sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerden Hazine adina
orman digina ¢ikarilan alanlarin toplam yilizolgiimii yaklasik 410,000 hektara ulasmistir. Bu
alanlar, orman sinir1 digina ¢ikartildiklar tarihler itibariyle yaklasik 10 ila 30 yildir herhangi bir
bedel 6demeksizin kullanicilarin tasarrufunda bulunmakta ve bu alanlar kullanicilar tarafindan

haricen yapilan satislarla el degistirmektedir.

Ayrica; bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis ve ormana geri
doniisiimii artik miimkiin olmayan ve 6zellikle yerlesim alan1 olarak isgal edilerek kullanilan bu
alanlarda; imar plan1 yapilamamas: yiiziinden, sehircilik anlayis1 ve planlama ilkelerine aykir
olusmus carpik yerlesim alanlarinin varligi, diizenli ve planli kentlesme yapilamamaktadir.
Olusan fiili durum sonrasinda bu alanlardaki yerlesim yerlerine gotiiriilmek zorunda kalinan
kamu yatirimlarinin yapilmasinin zorlugu ve bu yatinmlarin orta ve uzun vadede yiiksek
maliyeti, Devletin bu yerlerden vergi alamamasi, bu yerlere iligkin olarak Devlet ile vatandas
arsinda uzun siiren hukuki ihtilaflarin meydana gelmektedir. Devletin bu yerlerde tasarruf
edememesi sebebiyle 6nemli dlgiide gelir kaybiin olusmasi ve bu yerlerle ilgili problemlerin
cozililememesi nedeniyle ¢ok sayida iyi niyetli vatandaslarin magduriyetleri de dikkate alinarak,
bu alanlara iliskin yeni bir kanuni diizenlemenin yapilmas1 ve bu alanlarla ilgili fiili durumun

hukuki zemine kavusturulmasti bir zorunluluk haline gelmistir.
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BOLUM 2

YAPILAN CALISMALAR

2.1 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 2/B MADDESI KAPSAMINA GIREN
ALANLARIN MEVCUT DURUMU

Ulkemizde orman vasfini yitirmis araziler yani diger bir deyisle 2B arazilerinin, yabancilarin
yogun bir sekilde tasinmaz edindikleri illerde; dogal, tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerin
bulundugu yerlerde yogunlastig1 goriilmektedir (Koktiirk 2006). 2B arazileri ¢esitli kullanim
ve yerlesim amaglariyla isgal altindadir. OGM Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanligi

verilerine gore, Cizelge 2.1°de Ulkemizdeki 2B alanlarmin fiili kullanm durumu

goriilmektedir.

Cizelge 2.1 2B alanlarinin fiili kullanim durumu (URL-1 2009).
Kullanim Sekli Miktar (Ha) Oran (%)
Koy yerlesim alant 7.035 1,7
Belde yerlesim alani 8.514 2
Ilge yerlesim alani 6.624 1,6
Sera alanm 2.365 0,6
Narenciye alani 8.041 1,9
Zeytinlik, bag, bahge, fistik 111.115 27
Otlak, kislak, yaylak 35.419 8,6
Diger ekili alanlar 230.887 56,3
Toplam 410.000 100

2B arazilerinin % 5,3’1 yani 22.173 hektar alan yapilagma alani olarak kullanilmaktadir. %
94,7°1ik 3.878.827 hektar alan ise tarim ve hayvancilik faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir. 2B

arazisinin en ¢ok oldugi 10 il ve bunlarin toplam igindeki oranlar1 Cizelge 2.2°de verilmistir.
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Cizelge 2.2 En ¢ok 2B arazisine sahip ilk 10 il (URL-6 2012).

Sehir adi 2B Alam (Ha) | Oran (%)
1.Antalya 45,548 9,6
2.Mersin 39.287 8,3
3.Balikesir 34.887 7.4
4 Ankara 31.706 6,7
5.Adapazar 29.643 6,3
6.Mugla 29.138 6,2
7 Istanbul 18.233 3,9
8.Bolu 16.095 3,4
9.Samsun 15.290 3,2
10.1zmir 14,772 3,2

Ankara ili disindaki diger illerin denize kiyilarinin olmasi oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Bu

illerdeki 2B arazileri daha ¢ok turizm amagl olarak isgal edilmektedir.

2.2 TURKIYE GENELINDE 2B CALISMALARI

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile Orman Genel Midirliigi’niin Tiirkiye genelinde
ortaklasa yiiriittiigii calismalar sonucu, 31.12.1981 tarihinden 6nce ve bu tarihten gilinlimiize
kadar bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis alanlarin toplam yiiz
Ol¢iimii yaklasik 410.000 hektara ulasmistir. 2009 yili itibariyle degisik yasalarla birlikte
orman sinirt digina ¢ikarilan 2B arazilerinin yasalara gore oransal dagilimi Sekil 2.1°de

goriilmektedir.

Kanunlar Bazinda Tespit Edilen 2B Arazileri

%4

W 3302 S.K.
3402 S.K.

1744 S.K.
W 2896 S.K.

Sekil 2.1 Kanunlar bazinda tespit edilen 2B arazilerin oransal durumu (URL-5 2012).
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Yine 2009 itibariyle yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen bilgiler dogrultusunda, illere gore

orman alanlariyla 2B alanlarini karsilastirilmasi (ilk 40 il igin) Sekil 2.2°de goriilmektedir.

[1.200,000
iLLERE GORE ORMAN ALANLARIYLA 2/B ALANLARININ KARSILASTIRILMASI (iLK 40 iL)

1,125,000 - 2009

1,050,000 -
975,000 -
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750,000 -
675,000
600,000
525,000 -
450,000
375,000
300,000
225,000
150,000

75,000

o
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Sekil 2.2 illere gore orman alanlarryla 2B alanlarmin karsilastiriimasi (URL-5 2012).

Ikinci 40 ile ait orman alanlari ile 2B alanlarinmn karsilastirilmas: Sekil 2.3’te goriilmektedir.

675,000

iLLERE GORE ORMAN ALANLARI iLE 2/B ALANLARININ KARSILASTIRILMASI (iKiNCi 40 iL)
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¥ ORMAN ALANI (Ha.) m 2/BALANI (Ha.)

Sekil 2.3 Illere gdre orman alanlariyla 2B alanlarinin karsilastirilmas: (URL-5 2012).
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6831 sayil1 Orman Kanunu kapsaminda Orman Kadastro Komisyonlarinca Hazine adina orman
siirlart digina ¢ikartilan ve ¢ikarma iglemi kesinlesen yerlerin 3402 sayili Kadastro Kanununa
27.01.2009 tarih ve 27123 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5831 sayili
kanun ile eklenen ek 4. maddesi hiikiimlerince fiili kullanim durumlarina gére kadastrosunun
yapilmasi ve hatali olduklari icin tescil edilemeyen 2/B alanlarinin hatalarinin giderilerek
tescilinin saglanmasi amaciyla Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafinda g¢aligmalar

yiritilmustir.

Bu kapsamda, Orman Genel Midiirliigii tarafindan intikal ettirilen 2.147 birimde (kdy-mah.)
yaklagik 153.479 ha. alan, 26 ihale grubunda “orman disina ¢ikartilan 2/B alanlarinin tescili
ve isgalcilerinin belirlenmesi” ¢alismalarina, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan
03.03.2009 tarihinde baslanilmis ve {i¢ etap olarak yapilan ihale islemleri tamamlanmis olup,
1.925 birimde c¢alismalar yapilmis ve yeni idari taksimata gore toplam 2.208 birim
olusmustur. 1.755 birimde toplam 78.746 hektar alanda galismalar tamamlanmistir. 453 birim
cesitli nedenlerle (giincelleme, 2B’nin kesinlesmemesi, mahkeme karar1 ile 2B’nin iptal
edilmesi v.b.) ihale kapsami digina ¢ikartilmistir. Ayrica 2010 yilinda iki grupta toplam 202
birimin ihalesi tamamlanmis ve yer teslimleri yapilarak c¢aligmalar baslatilmistir. Orman
Genel Miidiirliighi tarafindan 2010 yilinda intikal ettirilen 3.353 birim (204.715 hektar) i¢in
yapilacak ihaleye esas olmak iizere; bu alanlarin ve miktarlarinin mahallen teyidi, hatalarin ve
¢Oziimlerin tespiti, kesif sonucu elde edilen bilgilerin belirlenmesi hususunda TKGM ve
OGM tarafindan mahallinde c¢aligmalar 2011 yilinda ihaleler yapilacak sekilde

surdirilmektedir.

Daha oOnce isgalcileri belirlenerek tescili yapilan, ancak isgalcilerinin gilincellenmesi ihtiyact
duyulan 39 il dahilindeki birimlerde (kdy-mah.) 22.07.2009 tarihinde ¢aligmalar baglatilmus,
toplam 1.662 birimde 61.521 hektarlik alanda calismalar tamamlanmis olup, sonuglar ilgili
Kurumlar olan Maliye Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanligina geregi yapilmak iizere

bildirilmistir.

3402 Sayili Kadastro Kanununa 5831 Sayili Kanunla eklenen 4. madde geregince, orman
disina ¢ikarilan alanlarin kadastro ¢alismalar1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince hizli bir
sekilde yapilarak tamamlandi. Boylece s6z konusu alanlarin degerlendirilmesine iliskin teknik

altyapi, kadastro pafta ve tapu kiitiikleri olusturuldu.
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Yapilan kadastro ¢alismalar1 sonucunda orman disina ¢ikarilan alanlarin fiili kullanim durumu
tespit edildi. Arsa iizerindeki muhdesat (bina, aga¢ vs) belirlendi. Bu ¢alismalar sonucunda
s0z konusu alanlarin miilkiyeti Hazine adina tescil edilirken. Tapu kiitiigliniin beyanlar

hanesine fiili kullanicilarin isimleri yazildi.

18.10.2010 tarihi itibariyle Cizelge 2.3’te Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan

yapilan 2B ¢alismalarinin 6zet raporu verilmistir.

Cizelge 2.3 Tirkiye geneli 2B 6zet raporu (URL-7 2012).

Tiirkiye Geneli 2B Ozet Raporu

473.418 Ha (410.000 Ha

Toplam 2B al
oplam Zb alam OGM’ce yeniden hesaplandi)

1992-2001 yillarinda OGM’nin talebi iizerine TKGM’ce

45.951 Ha
kadastrosu ve tescili yapilan

Tescili ve isgalcileri belirlenmesi amaciyla OGM’ce
belirlenip MEGM tarafindan TKGM’ye resmi olarak 153.479 Ha
bildirilen (2009)

Kalan 2B alanlar1 273.988 Ha

2.2.1 2B Arazilerinin Tespiti Calismalari

6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B maddesi geregince orman disina cikarilacak yerleri
belirleme yetkisi, ayn1 kanunun 7. maddesi ve Orman Yonetmeligi’nin 17. maddesi geregince

orman kadastro komisyonlarina aittir.

Orman Kadastrosu ve 2/B Maddesi Uygulamast Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore,
orman kadastrosu ¢aligmalarinda yersel metot esastir. 1/5.000 6lgekli STH haritas1 yapilacak
olan yerlerde fotogrametrik yontemde de uygulanabilir. Yersel 6lgmelerde agilar 1 dakika
inceliginde ve iki yarim silsile olarak Olgiliir. Sinir noktalar1 arasindaki mesafeler ise
elektronik uzaklik Slgerler kullanilarak iki kere Olciiliir ve iki Ol¢iiniin ortalamasi alinir ve

sinir noktalarinin koordinatlart hesaplanir (Atasoy 2004).
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Bu yontemin hassasiyeti oldukg¢a yiiksektir. Ne var ki; orman sinir noktalarmin ¢ok uzun

olmasi, baglantilarin yetersizligi ve Ol¢lim ekibinin ehliyetsizligi gibi nedenlerden dolay1

uygulamalarda hatalar meydana gelmektedir.

2B alanlarmin belirlenmesi agamasinda su kaynaklardan yararlanilir;

v

Harita Genel Komutanlig1 ve ilgili kamu kuruluslar tarafindan yapilan 1/25000 veya
daha biiyiik 6l¢ekli memleket haritalar1 ve bu haritalarin yapiminda kullanilan veya
diger kuruluslarca ¢ekilen hava fotograflari,

Tahdit ve kadastro harita ve tutanaklari, amenajman planlar1 ve bunlarla ilgili diger
belgeler,

Mahalli orman kuruluglarinin arsiv ve dosyalarindaki su¢ tutanaklari, tutanak
defterleri, dava takip defterleri, dava dosyalari ve mahkeme ilamlart,

Sehir, kasaba ve koy sinir, halihazir harita ve imar planlar1 ve benzeri yazili belgeler,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'ne yapilan kadastro ve tapulama islemlerine
iliskin tapu kayzitlar1 ve bu degerdeki diger kayitlari,

Ozel idare vergi kayztlari,

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca niifus saymmlari ile ilgili olarak yapilan
yaynlar,

Diger belgelerdir.

12.04.2010 tarthinde Orman Genel Miidiirliigii ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii olarak

daha once 2B kapsaminda bulunan ve 3402 sayili Kanunun Ek-4. maddesi kapsaminda

kadastrosunun yapilmasi icin TKGM' ye iletilen birimlerle ilgili olarak asagidaki is adimlar

ve ¢alisma plan1 dogrultusunda ¢alismalarin yiiriitiilmesi hususunda mutabakata varilmistir.

v

3402/Ek Madde-4 geregince kadastrosu talep edilen birimlere ait orman kadastro
dosyasi ile kadastro pafta ve evraki miisbitelerinin OGM, TKGM ve MEGM tasra
birimlerince birlikte degerlendirilmesi ve 2-3-4-5-6 maddelerde belirtilen ¢alismalarin
miistereken ve 6n goriilen siirede yapilmasi,

Listede bulunan birimler disinda 3402 sayili Kanunun Ek 4. maddesine gore
kadastroya tabi tutulmasi gerektigi tespit edilen birimler var ise bunlarin belirlenmesi

(Listede yer alan/ yer almayan tiim kdy/belde birlesme ya da ayrilmalari neticesinde
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ortaya c¢ikan miikerrerliklere meydan vermeyecek bicimde birim isimlerinin not
edilmesi),

v’ 2924, 3402 sayili Kanunlara gore fiili kullanim durumuna gore kadastrosu yapilmis
olan ya da 3194 sayili Kanuna gore imar uygulamasi goren 2/B parsellerinin
bulundugu birimlerin belirlenerek bu birimlerin kadastro yapilmasi Onerilen birim
listesinden fenni hatali olmayanlarin ¢ikartilmasi,

v’ 2/B sahalarinin yiizolgiimlerinin belgeleri tizerinden yeniden kontrol edilmesi,

v’ Birimlere ait 2/B haritalar1, tutanak ve belgelerinin kontrolii sonucunda, tescile engel
bir hata varsa bu birimlerin hata kaynagmin ve ¢oziim modelinin belirlenerek
bildirilmesi,

v' 3402/EK Madde-4'e gore kadastrosu planlanan birimlerin mahallinde birimlerin
kesinlestirilmesi ve OGM, TKGM ile MEGM'ne gonderilmesi,

v' 2/B parsellerine ait pafta sayilari ile 2/B parsellerine miicavir olan kadastro
parsellerine ait pafta sayilarinin belirlenmesi,

v" Thale dokiimanlarinin hazirlanmas,

<\

Yaklasik maliyet hesab1 ve thale onay belgesinin hazirlanmasi ve onay alinmast,

\

flanin KiK sayfasma girilmesi ve KiK tarafindan onaylanmasi, Ilan iicretlerinin
ddenmesi ilanin Kamu Ihale Biilteni'nde yayimlanmast,

On yeterlik ilaninin yayn siiresi,

On yeterlik basvurularmin alinmasi ve degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi,
Sonuglarin bildirilmesi ve teklif vermeye davet,

Tekliflerin hazirlanmasi ve idareye sunulmast siiresi,

Teknik tekliflerin degerlendirilmesi ve mali tekliflerin agilacagi zamanin bildirilmesi,
Mali tekliflerin agilmasi ve degerlendirilmesi,

Thale kararmin onaylanmas ve bildirilmesi (Tebligat siiresi dahil),

NN N N N N R

On mali kontrol, sdzlesmeye davet ve sdzlesmenin imzalanmasi (Tebligat siiresi ve 10

giinliik itiraz siiresi dahil),

<\

Yer teslimi ve ise baglama,

v' Isin tamamlanmasi.

2.2.2 2B Arazilerinin Miktar

15.01.2009 tarihli ve 5831 sayili Yasa ile orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina

orman siir1 digina ¢ikarilan yerlerin (2B alanlar1) kadastrosu yapilmasi 6ngoriilmiis ve bu
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konuda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne yetki verilmistir. Kamuoyunda ¢ok tartigilan
bu yasa ile 2B arazilerin tespiti ile fiili kullanim durumlar1 dikkate alinarak ve varsa
tizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, kim veya kimler tarafindan ne
zamandan beri belirlenmek iizere kadastro

kullanildig1 faaliyetlerinin  (kullanim

kadastrosunun) kadastro ekiplerince yapilmasi dngorilmiistiir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Orman Genel Midiirliigii ve Milli Emlak Miidiirligii niin
“15.01.2009 tarihli ve 5831 sayili Tapu Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’’ kapsaminda ortaklasa yiiriittiigii ¢aligmalarla 28.06.2011 tarihi itibariyle yaklasik
olarak 407.729 hektar ormanlik alanin, orman vasfini yitirmesi sebebiyle orman sinirlar digina
cikarilmigtir. Tespit edilen 2B alanlarimin fiili kullanim durumlari, tarimdan hayvanciliga,
turizmden yapilasmaya kadar cesitli farkliliklar gostermektedir. 2B alanlarinda fiili kullanim
acisindan en yiiksek pay1 2.924 km? (% 62,1) ile ekili tarim alanlart almaktadir. 2B alanlarinin

illere gore dagilim Cizelge 2.4’te verilmistir.

Cizelge 2.4 lllere gore 2B arazilerin dagilimi ve miktar1 (URL-5 2012).

2/B KADASTROSU TOPLAM TESCILLI 2/B
OGM
KAYIT PARSEL YUZOLCUM PARSEL e
iL (Adet) (m?) (Adet) | YUZOLCUM (m?)
407.929.00 | 243.222.00 | 837.172.676.64 | 377.575.00 | 1.507.220.772.43

Adana 7028 4.073 26.764.871.21 12.272 58.557.431.70
Kayseri 3148 0 0.00 0 0.00
Nevsehir 474 0 0.00 0 0.00
Nigde 250 0 0.00 0 0.00
Osmaniye 4828 2.790 13.703.287.00 3.924 19.712.683.07
Kocaeli 5284 6.863 17.584.311.59 7.364 18.859.824.59
Sakarya 29509 22.956 | 123.895.139.18 | 25.856 146.242.198.15
Amasya 1473 0 0.00 535 2.828.687.70
Corum 1535 0 0.00 1.173 8.385.000.00
Samsun 16857 9.561 50.880.000.00 21.936 103.810.000.00
Sivas 56 0 0.00 0 0.00
Tokat 1237 42 316.765.00 3.103 17.336.765.00
Yozgat 2380 0 0.00 2.562 19.410.000.00
Ankara 30106 0 0.00 1.529 47.432.236.42
Cankir1 2720 0 0.00 0 0.00
Karabiik 0 0 0.00 1.689 2.140.359.92
Kirikkale 10791 0 0.00 0 17.945.396.05
Kirsehir 287 0 0.00 0 0.00
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Cizelge 2.4 illere gore 2B arazilerin dagilimi ve miktar1 (devam ediyor).

Antalya 40549 53.938 180.095.328.48 66.749 239.283.972.52
Artvin 35 0 0.00 0 0.00
Balikesir 35123 10.867 74.083.889.49 24.574 168.088.357.96
Kiitahya 421 0 0.00 0 0.00
Bolu 7439 0 0.00 215 864.801.34
Diizce 8790 0 0.00 0 0.00
Bilecik 1169 0 0.00 442 1.867.500.54
Bursa 10893 9.166 28.134.844.86 13.129 46.047.324.15
Yalova 1882 845 2.606.607.45 1.233 6.547.154.96
Canakkale 2704 0 0.00 1.233 7.499.786.17
Denizli 3755 0 0.00 18 73.700.00
Usak 4739 0 0.00 0 0.00
Bingol 447 0 0.00 0 0.00
Bitlis 1390 0 0.00 0 0.00
D.Bakir 486 0 0.00 0 0.00
Elazig 146 0 0.00 0 0.00
Malatya 5936 0 0.00 0 0.00

Siirt 25 0 0.00 0 0.00
Tunceli 29 0 0.00 0 0.00
Afyon 6773 0 0.00 0 0.00
Eskisehir 9874 0 0.00 0 0.00
Giresun 202 0 0.00 23 39.243.75
Ordu 1200 0 0.00 0 0.00
Burdur 7792 0 0.00 1.635 8.764.463.35
Isparta 3079 177 733.300.00 2.361 11.461.581.09
Edirne 4264 39 507.134.33 907 5.863.803.52
Istanbul 15738 61.598 83.018.858.48 69.678 98.112.366.16
Kirklareli 14707 0 0.00 0 0.00
Tekirdag 2229 0 0.00 0 0.00
[zmir 13111 6.692 38.146.369.74 12.595 64.857.404.64
Manisa 1839 2.879 12.700.515.63 3.930 16.935.137.66
Adiyaman 1462 0 0.00 0 0.00
Gaziantep 994 0 0.00 100 879.297.46
Hatay 2817 0 0.00 1.560 2.879.634.03
K.Maras 6573 0 0.00 2.526 15.023.470.12
Kilis 70 0 0.00 0 0.00
Karaman 534 0 0.00 0 0.00
Konya 3985 0 0.00 0 0.00
Kiitahya 6088 0 0.00 1.621 6.179.731.25
Mersin 21780 27.363 107.461.454.20 41.014 168.925.354.71
Aydin 5438 1.419 11.640.000.00 5.868 51.790.000.00
Mugla 20738 21.954 64.900.000.00 41.567 117.510.000.00
Sinop 3026 0 0.00 807 2.662.600.00
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Cizelge 2.4 illere gore 2B arazilerin dagilimi ve miktari (devam ediyor).

Giimiishane 8 0 0.00 0 0.00
Rize 102 0 0.00 0 0.00
Trabzon 431 0 0.00 41 203.296.17
Bartin 586 0 0.00 0 0.00
Karabiik 2353 0 0.00 1.712 2.200.208.28
Zonguldak 2603 0 0.00 0 0.00

2.2.3 2B Arazilerinin Cografi Dagilimlar:

6831 sayil1t Orman Kanunu’nun 2/B maddesi geregince bilim ve fen agisindan vasfini yitirmis
alanlarin iilkemiz cografyasina dagilimi; tarim, hayvancilik ve yapilasma gibi kullanim
sebeplerinden dolay1 bolgelere gore farklilik gostermektedir. Dogu bolgelerinde hayvancilik,
i¢ bolgelerde tarim ve kiy1 bolgelerinde ise yapilasma amagli kullanim oranlart daha fazladir.

Sekil 2.4°te Antalya iline ait tarimsal amacla kullanilan 2B arazisi goriilmektedir.

Sekil 2.4 Tarim amagh kullanilan 2B arazisi (URL-8 2012).
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii verilerine gore tiim Tiirkiye ¢apinda yaklasik olarak 410
bin hektar 2B arazisi tespit edilistir. Bu 2B arazilerinin biiyiik bir ¢gogunlugu Antalya, Mersin,

Balikesir, Sakarya ve Istanbul gibi kiy1 illerimizde bulunmaktadir.

2B alanlarinin en ¢ok oldugu ilk 10 il Cizelge 2.5’te verilmektedir. Bu listede ilk siray1
Antalya ili 45.548 hektar alan ile ilk siray1 almaktadir.
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Cizelge 2.5 En ¢ok 2B alanlarina sahip ilk 10 il (URL-6 2012).

Sehir ad1 2B Alam (Ha) | Oran (%)
1.Antalya 45.548 9,6
2.Mersin 39.287 8,3
3.Balikesir 34.887 7,4
4.Ankara 31.706 6,7
5.Adapazari 29.643 6,3
6.Mugla 29.138 6,2
7 Istanbul 18.233 3,9
8.Bolu 16.095 3.4
9.Samsun 15.290 3,2
10.1zmir 14.772 3,2

Verilen liste dikkatle incelendiginde; Ankara haricindeki diger 9 ilin denize kiyis1 olmasi oldukca
dikkat ¢ekici ve diisiindiiriictidiir. Bu illerde 6zellikle denize kiyisi olan bolgelerdeki ormanlik
araziler doga ve deniz turizmi amaciyla isgal altinda olup giderek orman vasfin1 yitirme
asamasima getirilmistirler. Sahip oldugu 18.233 hektarhk 2B almyla Istanbul 7. siradadir.
Istanbul’da en cok 2B arazisi 2.515 hektarla Beykoz ilgesindedir. Beykoz’u sirasiyla 1,528
hektarla Catalca ve 1.375 hektarla Sile izliyor. Sekil 2.5°te Istanbul Beykoz ilgesine ait 2B
alnindaki yapilasma goriilmektedir.
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Sekil 2.5 Beykoz ilgesindeki 2B alani iizerindeki yapilasma (URL-9 20

12

Istanbul Defterdarligi  koordinasyonunda Tapu Kadastro ve Milli Emlak Boélge
Miidiirliikleri’nin ortaklasa yiiriittiigii ¢alismalarla Istanbul’da 19 ilcede yapilan ¢alismalar
sonrasinda yaklasik 10 bin hektar 2B arazisi tespit edilmistir. 2009 yilinda HKMO Istanbul
Subesi tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina hazirlanan istanbul ili 2B alanlari

haritas1 Sekil 2.6’da verilmistir.
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Sekil 2.6 Istanbul ili 2B alanlari haritas: (URL-10 2011).
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Tespit edilen arazilerin 990 hektarlik boliimii “‘eylemli orman’’ olarak tanimlanan ve Orman
Bolge Midiirliigii’ne devredilerek ormanlastirilacak alani kapsiyor. Kanunun c¢ikmasiyla
beraber Istanbul’da 2B kapsaminda satis1 yapilmasi planlanan arazi miktar ise 9.347 hektarlik

bir alani teskil ediyor.

2.3 2B ARAZILERININ SATISINDAN FAYDALANACAK HAK SAHIPLERININ
DURUMU VE TESPITI

Orman vasfin1 yitirmis arazilerin degerlendirilmesi amaciyla 19.04.2012 tarihinde ‘6292
Sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun’’

yiirlirliige girmistir ve bu kanunun 6. maddesinin 1. fikrasina gore;

2B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once
diizenlenen giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarima gore olusturulan tapu
kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu taginmazlarin 31.12.2011 tarihinden 6nce kullanicisi
ve/veya lizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisilerden bu tasinmazlart satin almak
icin siiresi icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava

konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

6292 sayil1 yasanin 6. maddesinin 2. fikrasina gore;

2B alanlarinda bulunan taginmaz hakkinda bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten sonra
diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarmma gore olusturulacak tapu
kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasinmazlarin 31.12.2011 tarihinden 6nce kullanicisi
ve/veya lizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlar satin almak
icin siiresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava

konusu etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayilir.

Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda olanlar bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten
itibaren li¢ ay i¢inde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, glincelleme listelerinin tescil edildigi
veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde idareye bagvurarak, bu

tasinmazlarin bedeli karsiliginda kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

53



Bu maddeye gore hak sahiplerine dogrudan satilmasi gereken taginmazlardan agaclandirilmak
tizere Orman Genel Miidiirligiine tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagcla
kullanilan, 6zel kanunlar geregince degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanligi’nca
belirlenen tasinmazlar, hak sahiplerine satilmaz. Bu taginmazlarin yerine istenilmesi halinde
hak sahiplerine, hak sahibi olduklar1 taginmazin rayi¢ degerine esdeger oncelikle ayni il
siirlart igerisinde bulunan 2B alanlarindaki tasinmaz, bu maddenin dordiincii fikrasina gore

hesaplanacak satis bedeli karsiliginda dogrudan satilabilir.

2.4 2B ARAZILERININ TESPITi VE SATISI SIRASINDA ESGUDUMLU CALISAN
KAMU KURUM VE KURULUSLARI

Orman vasfim yitirmis 2B arazilerinin tespiti ve hak sahiplerine satis1 asamasinda; Maliye
Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Emlak Genel
Midiirligi, Orman Genel Miidiirligi ile Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligi esglidiimlii
olarak calismakta ve beraber hareket etmektedir. Maliye Bakanligi’nin koordinasyonunda
yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda ilgili kuruluslara génderilmek iizere 05.10.2010 tarihinde bir

genelge yayrmlanmistir. 11gili genelgenin bir 6rnegi Sekil 2.7°de sunulmaktadar.
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Say1 :B.07.0.MEG.0.12.00.00.310/(3313-0)

Konu :2/B galismalari 033457 0510.2010
GENELGE
(201009

Bilindigi iizere, 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendine gore
Hazine adina orman sinirlan disina ¢ikanlan taginmazlarin (2/B taginmazlarim) 5831 sayili
Kanun geregince fiili kullamim kadastrosu ve ayrica, daha &nce kadastroya tabi tutularak
tapuya tescili yapilmig 2/B taginmazlarinin giincelleme ¢aligmalan yapilmaktadir.

Bu alanlarda yapilan ¢aligmalann koordine edilmesi amaciyla Milli Emlak Genel
Miidiirliigti, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii ve Orman Genel Midiirliigii yetkililerinin
katilimiyla yapilan ve tutanaginn bir 8rnegi genelge ekinde sunulan toplant: sonucunda alinan
kararlar agagidaki sekilde diizenlenmistir.

Buna gore;

2/B alanlarinda yapilan ¢ahgmalar sirasinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine ve yapilan
galismalarin raporlanmasina yénelik olarak mahallinde (il merkezi) valinin gorevlendirecegi
bir vali yardimeist baskanh@inda, defterdar, ilgili orman bélge miidiiri ve tapu ve kadastro
bélge miidiiriinden olusan bir koordinasyon heyeti olusturulmasi uygun goriilmily olup, bu
heyet tarafindan gerekli gdriilmesi halinde yapilacak toplantilara kurumlarm kendi alt
birimlerinin katilimi saglanacaktir.

Bu heyetin ayda bir defadan az olmamak iizere tiim iiyelerinin katilimu ile toplanmasi ve
toplant: sonucu tanzim edilecek miigterek imzal raporlarin ve kadastro ve/veya giincellemeye
tabi tutulmus taginmazlar ile eylemli ormanlarin listelendigi genelge eki gizelgenin
doldurularak her ayin ilk haftasi Genel Miidirliiklerde (Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidirliigii) olacak sekilde posta yoluyla ve
elektronik ortamda génderilmesi gerckmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

- L

ehmet SIMSEK
Maliye Bakam
EKLER:
1- Toplant: tutanag:
2- Tablo
DAGITIM:

81 11 Valiligine (Defterdarlik)

Sekil 2.7 Maliye Bakanligi’nin 2B ile ilgili 6rnek genelgesi (OGM 2012).
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6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1t Hakkinda Kanunu’nun
3. maddesinin 1. fikrasina gore; orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman disina
cikartilan yerlerden 2B alanlari, bu kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere Maliye

Bakanlig tasarrufuna geger.

Ayni yasanin 4. maddesinin 2. fikrasma gore; orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higcbir yarar goériilmeyen, aksine tarim alanma doniistiiriilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerlerden, Orman ve Su Isleri Bakanligmin teklifi iizerine sinirlari Bakanlar
Kurulunca belirlenen alanlar; baraj veya golet rezervuar alanlari ile igme suyu maksath
barajlarin mutlak koruma alanlarinda, askeri yasak bolgelerde, deprem veya erozyon ya da
heyelan tehlikesi bulunan alanlarda kalmalari sebebiyle bulunduklari yerlesim yerlerinden
kaldirilmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlar iginde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle
halkinin iskanlarinin temini i¢in, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore Orman
Genel Miidiirliiglince orman sinirlart disina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Bu

alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tasarrufuna geger.

2B arazilerinin tespiti sirasinda ise Orman Genel Midirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii miisterek bir calisma yliriitmektedir. Yiriitilen calismalar kapsaminda ¢esitli
protokoller imzalanmistir. Orman Genel Miudiirliigii 2012-2015 stratejik plan1 kapsaminda
Orman kadastrosu, 2B ve tescil (tapu) islerini bitirmek amaciyla 06 Ocak 2012 tarihinde Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile arasinda “Orman Kadastro Calismalar1 ve Teknik Hatalarin
Diizeltilmesi Islemlerinde” karsilikli isbirligi esaslarini diizenleyen protokol imzalamistir
(Ek A). Bu protokoller kapsaminda OGM ve TKGM, 2B c¢aligmalart hazirlik, ihale ve yapim

siireci ile alakali islem adimlar1 Ek B’de sunulmustur.

6292 sayili Yasanin 5. maddesinin 1. fikrasina gore; 2B alanlarindan tekrar orman olarak
degerlendirilmesi Orman Genel Miidiirliiglince teklif edilen yerler, Maliye Bakanliginca bu
Genel Midiirliige tahsis edilir. Bu yerler lizerindeki muhdesat, Orman Genel Miidiirliigii’nce

2942 sayili Kanun hiikiimlerine gére kamulagtirilir.

Bir bolgenin gecekondu ve kentsel doniisim amaciyla “‘proje alani” ilan edilmesi
durumunda, bu bolge icinde kalan 6zel miilklerde de s6z hakk: idareye gececek. Proje alanini

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 veya ilgili biiyiik sehir ya da
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diger belediyeler ilan etme yetkisine sahip olacak. Ancak proje alant sinirlarmin
belirlenmesinde son s6z Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin olacak. Bakanlik, idarenin talebini

gerekli siire icinde degerlendirecek. Bu talebi degistirme hakkina sahip olacak.

Ayni proje alani i¢in birden fazla teklif olmasi halinde, 6ncelik TOK1’de olacak. Ancak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan proje alani belirlenmesi halinde, oncelik Bakanliga
gececek. Proje alani icindeki taginmazlar, hak sahiplerince satin alinabilecek. Ya da onlar
ilgili idareye bu haklarini satabilecekler. Ama hak sahipleri, tasinmazlar1 dogrudan baska

birine satamayacaklar.

2.5 2B ARAZI SATISININ EKONOMIK BOYUTTA iINCELENMESI

Kamuoyunda 2B olarak adlandirilan orman vasfini kaybetmis Hazine arazilerinin satisini
Oongoren yasal diizenleme, 19.04.2012 tarihinde ‘6292 Sayili Orman Kdoyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’’seklinde TBMM’de kabul edildi.
Bu asamadan sonra her bdlge i¢in olusturulacak komisyonlarla rayi¢ bedel tespiti yapilacak.
Yani bir bolge i¢in metrekare basina rayi¢ bedelin ne oldugunu belirlenecek. Bu agamadan
sonra da bagvurularin alinmasina baslanilacak. Rayi¢ bedel iizerinden yiizde 70 6deme

yapilacak. 2B’den en az 25 milyar dolar gelir gelmesi bekleniyor.

Bu arazilerin satisindan elde edilecek gelirler, biitceye gelir kaydedilecek. Ancak bunlar
verimsiz orman alanlarmin 1slahi, nakledilecek orman kdyliilerine ait tasinmazlarin
kamulastirilmasi, 2/A alanlarmin 1slah, imar ve ihyasi, iskani, orman koylilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi ve 2/A ve 2/B alanlarinin en az 2 kati yeni orman alanlariin

tesisi i¢in kullanilacak.
2B alanlarmin tespiti ile biiyiik sehirlerdeki nitelikli arsa ihtiyacini biiyiik dl¢lide giderecek ve
bu alanlar iizerinde yapilasmalar konut sorununu c¢ozecektir. Boylece ingaat sektorii

canlanacak ve dolayisiyla iilke ekonomisine de katki saglayacaktir.

Ayrica 2B alanlarinin satisindan elde edilen gelirin bir kismu ile afet riski tagiyan bdlgelerin

kentsel doniisiimii yapilmasi planlanmaktadir.
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2.6 2B ARAZILERININ SATIS YONTEMi

Bilim ve Fen bakimindan orman vasfimi yitirmis 2B arazilerin hak sahiplerine satiginin
yapilmasi i¢in gerekli olan yasal ¢caligmalar sirasinda, satis yonteminin rayi¢ bedele gore veya
emlak vergisine gore ya da bu iki yontemin olusturdugu karma bir yontem ile yapilmasi

distiniilmistiir.

2B alanlarinin satisin1 saglamak i¢in 19.04.2012 tarihinde ¢ikarilan ‘6292 Sayili Orman
Koyliilerinin  Kalkinmalarinin  Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun’ ile her
bolgeye gore belirlen bir rayic bedel iizerinden 2B alanlarmin hak sahiplerine satisi

kararlastirilmistir.

2.6.1 Rayic¢ Bedele Gore Satis Yontemi

6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Orman Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun ile 2B
alanlarinin satig yontemi olarak belirlenen rayi¢ bedel yontemi; bir miilkiin (taginmazin)

bugiinkii piyasa kosullarindaki satis bedeli demektir.

Rayi¢ bedellerin belirlenmesinde satilacak taginmazlarin; 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu ve 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilen bedel bulunacak. Buna gore il ve ilgelerdeki
takdir komisyonlar1 2B alanlar ile ilgili deger tespitinde bulunacak ve bulunacak rakama gore

hak sahiplerine satis1 yapilacak (URL-11 2012).

Bakanlar kurulunca satis kapsamina alinan Hazineye ait tasinmaz mallarin deger tespit
islemlerini yapmak {izere tasinmaz malin satisinin yapilacagi il veya ilgelerde; il defterdarinin
baskanliginda, milli emlak dairesi bagkanligi kurulan yerlerde milli emlak dairesi bagkani ve
emlak miidiirii, olmayan yerlerde milli emlak miidiirii, tasinmaz mal miilhak il¢ede ise ilce mal
miidiirt, bayindirlik ve iskan il miidiirdi, tarim il miidiirdi, kiiltlir il miidiirii, turizm il miidird,
orman isletme midiirli, orman ve kdy iliskileri bas miihendisi, tapu sicil miidiirli, kadastro

miudiirt, ilgili belediye baskani, Tiirk miithendis ve mimarlar odalar1 birligi il koordinasyon
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kurulu sekreteri (tasra teskilati olmayan illerde Birlik tarafindan onerilen temsilci) ve il
emlak¢ilar odast veya dernegi baskanindan olusan komisyon tarafindan rayi¢ bedel

bulunacaktir.

2B alanlarmin satist saglamak amaciyla cikarilan 6292 Sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanunu’nun; hak sahibi, bagvuru ve
dogrudan satisla ilgili 6. maddesinin ilgili fikralar1 gesitli hiikiimler icermektedir. Bu madde

ile ilgili fikralar1 agagida sirasiyla incelenmektedir. Bu maddenin fikralarina gore;

1. 2B alanlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once diizenlenen giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme kararlarina gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu
taginmazlarin 31.12.2011 tarihinden 6nce kullanicist ve/veya iizerindeki muhdesatin
sahibi olarak gosterilen kisilerden bu tasinmazlari satin almak i¢in siiresi igerisinde
idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler bu Kanuna goére hak sahibi sayilir.

2. 2B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da
kesinlesmis mahkeme kararlarina gore olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar
hanesine gore; bu tasinmazlarin 31.12.2011 tarihinden once kullanicis1 ve/veya
tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu taginmazlari satin
almak icin siiresi icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini
itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayilir.

3. Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda olanlar bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarthten itibaren alti ay icinde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, gilincelleme
listelerinin tescil edildigi veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren
sekiz ay i¢inde idareye basvurarak, bu tasinmazlarin bedeli karsiliginda kendilerine
dogrudan satilmasini isteyebilirler.

4. Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis bedeli, rayi¢ bedelin yiizde
yetmisidir.

5. Bagvuru sahiplerinden satis bedellerine mahsup edilmek iizere; belediye ve miicavir
alan simirlart i¢inde olan yerler icin iki bin Tirk Lirasi, disinda olan yerler i¢in bin

Tirk Lirast bagvuru bedeli alinarak ilgilileri adina emanet hesabina kaydedilir.
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6. Hak sahiplerine satis islemleri idarece, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren en
gec alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

7. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once diizenlenen giincelleme listeleri veya
kadastro tutanaklar1 kapsaminda kalan tasinmazlarin satis islemleri, 01.05.2010
tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢ bedeller lizerinden yapilir.

8. Satis bedeli pesin veya taksitle 6denebilir. Satis bedelinin tamaminin pesin 6denmesi
halinde yiizde yirmi, en az yarisinin 6denmesi halinde yiizde on oraninda indirim
uygulanir ve bu bedeller idarece yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢ ay
icinde Odenir. Teblig edilen satis bedeline itiraz edilemez ve dava agilamaz. Pesinat
alinmadan yapilan taksitle satiglarda ise satig bedelinin yiizde onu, yapilan yazil
tebligat tarihinden itibaren en ge¢ li¢ ay icinde, kalani ise belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde en fazla ili¢ yilda alt1 esit taksitte 6denir. Belediye ve miicavir alan
siirlari disinda ise en fazla dort yilda sekiz esit taksitte faizsiz olarak ddenir.

9. Pesin satiglarda satis bedelinin tamamini, taksitli satiglarda ise pesinati veya taksitleri
vadesinde O6dememek suretiyle ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan
satin alma haklar1 diiser. Ancak, taksitli satiglarda, taksit siiresinin sonuna kadar
O0denmek kaydiyla taksitlerden ikisinin vadesinde 6denmemesi yiikiimliiliiklerin ihlali
anlamina gelmez. Vadesinde 6denmeyen taksit tutarlarma 21.07.1953 tarihli ve 6183
sayili. Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesine gore

belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.

2B alanlarinin satis1 sirasinda uygulanacak rayi¢ bedelin degeri, tasinmazlarin oldugu
bolgelere gore degisiklik gosterecektir. Istanbul Defterdart Bekir Bayrakdar’a gore

Istanbul’da rayi¢ bedeller metrekare bazinda 5 ila 3 bin lira arasinda degismektedir.

Tirkiye genelinde yiizol¢ctimii 410 bin hektar olan 2B arazilerinin yaklasik 120 bin hektar
yollar, dereler gibi alanlara ayriliyor. Kalan 280 bin hektar diizenlenen yasaya gore satisa
sunulacak. Ancak ilk etapta satisa konu olacak yerlerin toplami 160 bin hektarlik alani
kapstyor. 2B arazilerinde en fazla kullanicinin Antalya’da oldugu gozleniyor. Burada yaklasik

200 bin kullanici 45 bin hektarlik alani satin almak i¢in bagvuruda bulunacak (URL-12 2012).
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2.6.2 Emlak Vergisine Gore Satis Yontemi

Herhangi bir tasinmazin, 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesine gore belirlenen asgari metre kare birim degeri tlizerinden hesaplanacak bedeli o
tasinmazin emlak vergisi degerini gostermektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, 11.
maddesinin 1. fikrasinin “a” bendinde Dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin
yapildig1 yili takip eden biitge yilinin Ocak ve Subat aylarinda emlak vergisi tarh edilecektir.
2012 yilinda da, 2010 yilinda takdir edilen arsa degerleri ile Maliye ve Bayindirlik
Bakanliklarinca miigtereken belirlenen bina ingaat metrekare bedelleri iizerinden vergi
degerleri yeniden belirlenecektir. Belirlenen degerler tizerinde de belediyelerce emlak vergisi

tarh edilecektir. 2012 yili itibariyle tasinmazin tiiriine ve bulundugu konuma gore belirlenen

emlak vergisi oranlar1 Cizelge 2.6’da verilmistir.

Cizelge 2.6 2012 Emlak vergisi oranlari (URL-14 2012).

Tasinmaz tiirii Biiyiiksehir ve miicavir alanlarda Diger yerlerde
Mesken Binde 2 Binde 1
Is yeri Binde 4 Binde 2
Arsa Binde 6 Binde 3
Arazi Binde 2 Binde 1

Yillara gore emlak vergisinin artis oranlari ise Cizelge 2.7’ de verilmistir.

Cizelge 2.7 2004-2012 aras1 emlak vergisi artig oranlari (URL-14 2012).

Yillar Istisna tutari (%)
2012 10,26

2011 3,85

2010 Genel beyan donemi
2009 6

2008 3,6

2007 3,9

2006 Genel beyan donemi
2005 5,6

2004 14,25
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EVK’nin 4571 sayili Yasanin 2/F maddesi ile degisik 29’uncu fikrasinda yer alan “vergi
degeri, miikellefiyetin baglangi¢ yilin1 takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki y1l vergi
degerinin 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayn1 yil igin tespit edilen yeniden
degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur” diizenlemesine gore de 410
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2011 yili i¢in yeniden degerleme orani %
10,26 olarak tespit edilmistir. Ancak 30.12.2011 tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2011/28158 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2012 yili bina ve arazi vergi matrahlar ile asgari
Olclide arsa ve arazi birim metrekare degerlerinin hesabinda uygulanacak artis orani, yeniden
degerleme orani (10,26) olarak tespit edilmistir. Bu nedenle, 2012 yilinda gergeklesecek artig
orani yeniden degerleme oraninin yarisi kadar degil, yeniden degerleme orani kadar olacaktir

(URL-13 2012).

Orman vasfim1 yitirmis arazilerin satisin1  6ngéren 6292 Sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun’un hazirlanmasi evresinde satis
yontemi olarak emlak vergisi yontemi de giindeme gelmistir. Fakat bu satistan elde edilecek
tahmini gelirin, rayi¢ bedele gore satistan elde edilecek gelire gore oldukga diisiik kalmasi

nedeniyle emlak vergisine gore belirlenen satis yonteminden vazgegilmistir.

2.6.3 Karma Satis Yontemi

2B alanlarinin hak sahiplerine satisinda diisiiniilen, hem rayi¢ bedel {izerinden hem de emlak
vergisi degerine gore hesaplanan ortak bir satig yontemidir. Fakat farkli bolgelerdeki degisken
rayi¢ bedeller, emlak vergisine esas degerlerin gergegi yansitmamasi ve birgok 2B arazilerinin
emsal satis degerinin bulunmamasi1 gibi nedenlerden dolayr satis degeri tespitinde bu

yontemin kullanilmasindan vazgecilmistir.

2.7 2B ALANLARININ SATISINDA DOGABILECEK HUKUKSAL, EKONOMIK VE
RANTSAL SORUNLAR

Bilim ve fen bakimindan orman vasfini yitirmis arazilerin orman sinir1 digina ¢ikarilmasi ve
hak sahiplerine satisinin tarihsel siireci incelendiginde; hak sahibi ile Devletin ilgili
kuruluslar arasindaki anlagsmazliklardan dolay: hak sahibinin veya ilgili kamu kurumun dava

acma hakk1 sakli tutulmustur. Fakat bu hakkin kullanilmasi ¢ogu zaman sonuglanmasi zaman
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alan davalara sebep olmustur. Ayrica bu hukuki siire¢; hem hak sahibine hem de ilgili kamu
kurulusuna maddi ve manevi kiilfet getirmistir ve ¢aligsmalarin aksamasina neden olmustur.
Bu hukuki siirecin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ig¢in, ‘6292 Sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin  Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarillan  Yerlerin
Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigt Hakkinda Kanun’> metnine
cesitli madde ve fikralar eklenmistir. Buna gore ilgili kanunun 6. maddesinin 8. fikrasina

gore; ‘‘Hak sahibine teblig edilen satis bedeline itiraz edilemez ve dava agilamaz’’.

Yine ayni kanunun 9. maddesinin 2. fikrasina gore; ‘‘Bu Kanuna gore yapilacak islemler
sonuclanincaya kadar 2B alanlari hakkinda Hazine tarafindan kisiler aleyhine agilmasi
gereken davalar acilmaz, a¢ilmis ve devam eden davalar durdurulur. Durdurulan bu davalara
konu taginmazlar hakkinda hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan bu Kanunda belirtilen
streler icinde gerekli basvurularin yapilmamast veya basvuru yapilmasina ragmen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde mahkemelerce bu davalara devam edilerek

genel hiikiimlere gore karar verilir’’.

Her ne kadar bu maddeler 2B satisi sirasindaki hak sahibi ile ilgili kamu kurumunun
arasindaki hukuki anlagsmazliklar1 gidermek amaciyla konulsa da, vatandasin anayasal hakk1

olan dava acama hakki ile ¢elismektedir.

2B arazilerin satisinda kullanilacak rayi¢ bedel yontemi, tasinmazlarin emlak piyasasina gore
suan ki satis degerine gore belirlenmektedir. 2B alanlarinin cografi dagilimi dikkatle
incelendigi zaman bu tespit edilen 2B alanlarinin ¢ogu, Mersin, Antalya, Balikesir, Mugla ve

Istanbul gibi denize kiyis1 olan ve turizm acisindan gelismis olan illerde bulunmaktadir.

Sanayinin gelismesi, yogun niifus, kiiltiirel ve deniz turizmi agisindan gelismis olan bu
illerdeki tasinmazlarin rayi¢ bedelleri de oldukea yiiksektir. Ornegin Istanbul i¢in belirlenen
rayi¢ bedeller metrekare bazinda 5 ila 3 bin lira arasinda degismektedir. Bu illerde tespit
edilen 2B alanlarinin hesaplanan rayi¢ bedelleri, satin alma hakkina sahip hak sahipleri
tarafindan satin alinamayacak kadar yiiksek orandadir. Boylece olusan durumdan dolay1 hak

sahipleri magdur durumda kalacaklardir.

Hesaplanan yiiksek rayi¢ bedellerin getirdigi bu durumdan dolayr 2B alanlarinin satisindan

beklenen tahmini gelire ulasilamayabilinir. Bu durumda elde edilen gelir yapilmasi planlanan
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afet ve kentsel doniislim projelerin uygulanmasi icin gerekli maddi kaynagi saglamada

yetersiz kalabilir.

Uzun siiredir giindemde olan ve tartisilan 2B alanlarinin satis1 bazi rantsal sorunlara da neden
olabilmektedir. Cikarilacak yasadan faydalanmak i¢in bircok ormanlik alan, kasith yangin ve
agag tahribatiyla orman vasfini kaybettirilmistir ve bu alanlar isgal edilerek kullanilmistir. 2B
yasasinin ¢ikmasiyla mevcut arsa ve arazi degerlerinde asir1 bir yiikselme olacaktir ve buda
insaat sektoriine darbe vuracaktir. Ormanlarimizin tahrip edilmesi ve izinsiz kullanilmasi
ormanlardaki dogal yasami tehdit etmektedir. Bu nedenle ekolojik denge ve su rejimini

bozulmaktadir.

Tespit edilen 2B alanlarinin bir kismi mera, su havzasi, golet veya sulak tarim arazisidir.
Bunlar1 piyasa rayi¢ bedeli iizerinden satmak miimkiin degil. Bu arazilerin rayi¢ bedele gore
satilmas1 haksiz bir kazanca sebep olacaktir. Mera, otlak, tarim arazisi diye kullanilan
kisimlar emlak vergisine esas bedel iistiinden kisiye satilabilir. Ciinkii bunun iizerinde bir

yapilagma yok, imar ve iskan uygulamasi yapilmasi miimkiin degildir.

Yasadisi yollarla iggal edilen ormanlik alanlarda yapilagsmanin artmasiyla ¢arpik kentlesmenin
onili acilacaktir. Ayrica deprem riski bulunan 2B alanlarindaki izinsiz yapilasma olas1 bir

depremde can ve mal kaybina sebep olacaktir.

2.8 2B ARAZIiSI SATISINDA ANLASMAZLIK VE iPTAL DAVALARI

6831 sayili Orman Kanunu’nun 11. Maddesine gore; ‘‘Orman kadastro komisyonlarinca
diizenlenen tutanaklarin aski suretiyle ilani, ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir.
Tutanak, harita ve kararlara karsi aski tarihinden itibaren alti ay icinde kadastro
mahkemelerine, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli
mahkemeye miiracaatla smirlamaya ve 2. maddeye gore orman smirlar1 disina ¢ikarma
islemlerine Cevre ve Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii ve hak sahibi gergek ve
tiizel kisiler itiraz edebilir. Bu miiddet i¢inde itiraz olmaz ise komisyon kararlar1 kesinlesir.
Bu siire hak diisiiriicii stiredir. Ancak, tapulu gayrimenkullerde tapu sahiplerinin, on yillik

siire i¢erisinde dava agma haklari mahfuzdur’’.
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Hak sahibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda hasim
Orman Genel Miidiirliigli, 2. maddeye gore orman sinirlart disina ¢ikarma islemlerine karsi
acilacak itiraz davalarinda ise hasim Cevre ve Orman Bakanligi ile Orman Genel

Miidiirliigiidiir.

2B alanlarinin  satisin1 ongoren 6292 Sayili Orman Koyliilerinin - Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Orman Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunu’nun 6. maddesinin 8. fikrasina gore; ‘‘Hak sahibine

teblig edilen satig bedeline itiraz edilemez ve dava agilamaz’’.

Benzer sekilde, ayni kanunun 9. maddesinin 2. fikrasina gore; ‘‘Bu Kanuna gore yapilacak
islemler sonuc¢lanincaya kadar 2B alanlari hakkinda Hazine tarafindan kisiler aleyhine
acilmas1 gereken davalar agilmaz, agilmis ve devam eden davalar durdurulur. Durdurulan bu
davalara konu tasinmazlar hakkinda hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan bu Kanunda
belirtilen siireler i¢inde gerekli bagvurularin yapilmamasi veya bagvuru yapilmasina ragmen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde mahkemelerce bu davalara devam edilerek

genel hiikkiimlere gore karar verilir’’.

llgili yasanin 6. maddesinin 1. ve 2. fikrasina gore de; ‘‘2B alanlarinda bulunan tasmmazlar
hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce veya bu tarihten sonra diizenlenen
giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina
gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasmmmazlarin 31.12.2011
tarithinden 6nce kullanicisi ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisilerden
bu taginmazlart satin almak icin siiresi igerisinde idareye basvuran ve idarece tespit edilen
satig bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi

sayilir’’ denilerek hak sahipliginin olugabilmesini sarta baglamistir.
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BOLUM 3

SONUCLAR

Sinirlarinin belirlenmesi ve yasal olarak giivenceye alinmasi, ormanlarin korunmasinin
saglanmas1 ve siirdiiriilebilir ormanciligin gelistirilmesi agisindan 6ncelikli kosullardir. Bu
nedenle ormanlarimiza zarar vermeden ve onlardan maksimum fayda saglamak amaciyla
cesitli proje ve politika olusturmak devletin asli gorevidir. Devlet, ormanlarin korunmasi ve
ormanlik alanlarin genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirler alir. Biitiin
ormanlarin gbzetimi devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti ve isletilmesi 6zel kisilere

devrolunamaz.

Siirdiiriilebilir ormancilik agisindan, orman alanlarmin nicelik ve niteligini olumsuz
etkileyecek etkenlerin yok edilmesi ve orman alanlarinin azalmasina sebep olan nedenlerin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle oncelikli alinmasi gereken ilk 6énlem, orman
siirlarinin giivenligini saglamak ve ormanlarin tapu kiitiigiine tescil edilmesidir. Bu nedenle,
orman kadastrosu, ormansizlagsmayr Onleyecek en Onemli faaliyetler arasindadir.
Ormanlarimiz1 gelistirilmesi ve korunmasi i¢in yapilan kadastro ¢alismalari i¢in bir¢ok yasal

diizenlemeler yapilmis ve Tiirkiye ¢capinda orman kadastro ¢alismalarina baglanmistir.

Orman kadastrosunun tamamlanmamis olmasi, orman miilkiyeti konusunda Devletle vatandas
arasinda ihtilaf yaratmakta ve nerenin orman sayilacagi konusunda tereddiitlere neden
olmaktadir. Orman sinirlarmin  belirlenmemesi, dolayisiyla orman {iizerindeki Devlet
miilkiyetinin kayit altina alinmamas1 orman tahribatini arttiric1 bir etki yaratmaktadir. Bu da,

ormanin ormancilik dist amaglarla kullanimini giindeme getirmektedir.

Ormanlarimiz orman kd&yliisii tarafindan ¢esitli ihtiyacglarini karsilamak amaciyla 6teden beri
kullanilmaktadir. Fakat siirekli artan niifusun ve bu niifus artigin getirdigi artan yerlesme ve
barmmma ihtiyaglarini gidermek amaciyla ve iilke kadastrosunun zamaninda bitirilememesi ile

ormanlarimiz izinsiz sekilde isgal edilerek kullanilmaya ve tahrip edilmeye baslanmistir.
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Bu durum ormanlarimizin azalmasina ve orman ekosistemindeki biitiin canlilara zarar

vermektedir.

Ulkemizde 1937 yilinda baslatilan diizenli ormancilik ¢alismalari da orman azalmasini
durduramamigtir. Orman varlifinin anayasa ve yasalarla glivenceye alinmasi yeterli olmamas,
kirsal kesimde, geleneksel yararlanma aligkanliklari, egitim eksikligi, arz yetmezligi ve kirsal
fakirlik, arazi degeri yiiksek yerlerde kolay kazang pesinde kosanlarin orman arazilerini isgal

etmesi gibi nedenlerle orman tahribati hizla siirmektedir.

Orman varligimizin korunmast amaciyla gilinlimiize kadar bir¢ok yasa ¢ikartilmistir.
08.02.1937 tarihli ve 3116 sayili yasa ile yalmizca devlet ormanlari tespit edilmistir.
09.07.1945 tarihli ve 4785 sayili yasanin 1. maddesi geregince 2. maddede sayilan ayrik
durumlar disinda biitiin ormanlar devletlestirilmis, bunlardan bazilar1 24.03.1950 tarihli ve
5658 sayili yasa ile eski sahiplerine geri verilmistir. Sinirlandirilan ormanlarin, orman digina
cikarilacagina iliskin 3116, 4785 ve 5653 sayili yasalarda herhangi bir kural yoktur. Orman
sinirlart disina ¢ikarma islemi ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2.

maddesinin B bendinde 6ngoriilmiistiir.

1950-1958 yillar1 arasinda, orman suclarina dort kez af getirilmis ve ormanlar 6zel yasalar ile
adeta dagitima tabi tutulmusturlar. Bundan dolayi, 1961 Anayasasi’nin 131. Maddesine
ormanlarin daraltilamayacagina ve ormanlara iliskin af c¢ikarilamayacagi dair kurallar
konulmusgtur. Bu kurallarin ardindan, 6831 sayili Orman Yasast’'min 2. maddesi fiilen

uygulanamaz hale gelmistir.

Orman i¢i yerlesimlerin yarattigi sikintilar ve artan orman isgalleri nedeniyle 1961
Anayasasi’nin 131. maddesine 17.04.1970 tarihli ve 1255 sayil1 yasa ile bir fikra eklenmis.
‘“‘Anayasa’nin yiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba, kdy yapilarin toplu
olarak bulundugu yerler disinda orman smirlarinda higbir daraltma yapilamaz. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir’> seklindeki fikra ile orman disina ¢ikarma
isleminin temeli olusturulmustur. Yapilan bu degisiklikle ‘‘Anayasa’nin yliriirliige girdigi
tarihten once’’ deyimiyle, ““15.10.1961’ tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman

niteligini kaybetmis yerlerin orman sinirlari disina ¢ikarilmasi kabul edilmistir.
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1980’li yillarda ise orman digina ¢ikarma ile alakali kapsamli diizenlemeler yapilmistir.
Oncelikle orman smirlar1 disina ¢ikarma tarihi, 1982 Anayasasi ile (Madde: 169, 170)
31.12.1981 giiniine ¢ekilmis ve pes pese cikarilan 23.09.1983 tarihli ve 2896 sayili ve
05.06.1986 tarihli ve 3302 sayili yasalar ile daha fazla ormanlik alanin yok olmasima yol

acmistir.

Goriildiigi kadariyla giiniimiize kadar bir¢ok yasal diizenlemeler yapildiysa da orman sinir
disina ¢ikarilma sorunu tam olarak ¢oziilememis aksine vatandas ile Devleti kars1 karsiya

getirmis ve sorunlarin biiyiimesine neden olmustur.

Orman vasfini yitirmis ve orman sinirt digina ¢ikarilacak alanlarin mevcut sorunlarini ¢6zmek
amactyla 19.04.2012 tarihinde ‘‘Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adma Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait

Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’’ ¢ikartilmistir.

Bu Kanun ile orman simirlar1 disina ¢ikarma islemi sonucunda Hazine ile yargi makamlari
oniinde kars1 karsiya gelen vatandaslar acisindan mevcut ihtilafin uzun kanuni siire¢ yerine
Kanun hiikkmii g¢er¢evesinde ¢oziimlenmesi, yasal zemine kavusturulmasina amacglanmistir.
Kanun kapsamina giren vatandaslarin da yararlanmasi ve magduriyetlerinin 6nlenmesi ile
davalarin agilmasi veya yiiriitiilmesi agisindan Hazineye de gereksiz kiilfet yiiklenmesinin
onlenmesi ve bu Kanuna gore satilan veya iade edilen tasinmazlarin tapu kayitlarindaki 6831
sayllt Orman Kanununun 2. maddesine tabi oldugu yoniinde yapilmis belirtmelerin tapu

idaresince resen terkin edilmesi amaglanmaktadir.
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BOLUM 4

ONERILER

Kamuoyunda 2B arazileri olarak bilinen bilim ve fen bakimindan orman vasfini yitirmis

alanlarin orman sinir1 digina ¢ikarilmasi sorununun ¢6ziimii i¢in yapilmasi diisiiniilen yasal

calismalarla;

v
v
v

NN

Oncelikle yasanan miilkiyet kargasasinin dnlenmesi,

Gergek orman sinirlarinin bir daha degismeyecek bi¢cimde kesinlestirilmesi,

Zilyetlik ve miilkiyet haklarin1 haksiz uygulamalarla yitiren ger¢ek anlamdaki orman
koyliilerinin haklariin iade edilmesi,

Orman alanlarindaki iggallerin ve yagmalarin 6nlenmesi,

Kamu gelirlerinin artirilmast,

Gergekten orman olmasi gereken alanlarda ormancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi,
Haksiz olarak iggal altinda bulunan alanlarin orman rejimi kapsamina alinmast,
Devlet ve vatandas iliskilerindeki olumsuzluklarin hakkaniyet kurallarina uygun bir

bicimde ¢oziimlenerek sosyal barisin saglanmasi amacglanmalidir.

Bu cercevede orman varligimizin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi i¢in

siyasi iktidarlara gesitli gorev ve sorumluluklar diismektedir. Mevcut sorunlar1 géz ardi

ederek sadece 2B uygulamasini iptalini istemek tek basina sorunu ¢ézmede yeterli degildir.

Uzun vadede daha kapsamli1 ve kucaklayict ¢oziimler sunulmali ve uygulanmalidir.

Bu nedenle 2B sorununun ¢6ziimii i¢in ¢6ziim oOnerilerini kisa vadede ve uzun vadede olmak

tizere iki baslik altinda irdelemek daha dogru olacaktir.
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Kisa vadede:

e Ik olarak nitelikli ve yeterli eleman destegiyle ve maddi kaynak temin edilerek orman
kadastrosunun, orman iggalinin yogun ve siirekli oldugu boélgelere oncelik verilecek
sekilde en kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir.

e Miilkiyet kadastrosu ile orman kadastrosu tek bir idare tarafindan ve tek elden
yiriitiilmelidir.

e Orman smir tutanaklarinda belirtilen simnirlar ile orman haritalarindaki sinirlar ayni
olmalidir.

e 2B ile orman smir1 disina ¢ikarilan alanlarin 2B sartlarimi tasiyip tagimadigi tekrar
incelenmeli ve 2B 6zelliklerini tagimayan alanlar tekrar ormana dahil edilmelidir.

e Orman olarak kullanilmasi miimkiin olmayan alanlar Oncelikle 2/A maddesinde
Ongoriildigi sekilde nakledilmesi gereken orman koyliilerinin yerlestirilmesi amaciyla
kullanilmalidir.

e "Bilim ve fen bakimindan orman niteliginin kayb1" ifadesi genel degerlendirmelere
olanak vermeyecek sekilde agikliga kavusturulmali ve ancak, tekrar orman alanina
dontistiiriilmesi olanaksiz veya ¢ok giic olan yerler nitelik kaybi nedeniyle orman
sinirlar1 disina ¢ikarilmalidir.

e 2896 sayili Kanunla kaldirilan "su ve toprak biitiinliigiine zarar vermeme" ve "orman
biitiinliglinii" bozmama sartlarinin 2B  madde metnine tekrar konulmasi
gerekmektedir.

e 2B alanlan ile ilgili satig dahil biitiin islemlerin Hazine mallar1 konusunda genel
yetkili kurulus olan Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmast yasal gilivenceye
kavusturulmali.

e Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kalan 2B alanlarin imar plan1 yapilip, rayic
bedel iizerinden kullanicilara satilmali ya da yesil alan olarak ayrilmalidir.

e Koy ya da sehir yerlesim yerlerinde 2B alanlarinin orman kdyliisii kistast olmadan
kullanicilar satisinin yapilarak haksiz kazanglarin 6niine gegilmelidir.

e 2B alanlariin degerini en uygun kosullarda belirleyebilecek bagimsiz ve standartlara
uygun, mesleki disiplin i¢inde ¢aligma yapmak zorunda olan degerleme uzmanlar1 ve
lisansl degerleme sirketleri olugturulmalidir.

e 2B alanlarmin satisindan elde edilecek gelirin bir kismi, orman koyliilerine ait

tasinmazlarin kamulastirilmas1 basta olmak iizere orman sinirlari disina ¢ikarilan
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yerlerin 1slah, imar ve ihyasi ile orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi,
yeni orman alanlarinin tesisinde kullanilmalidir.
Elde edilen gelirin diger bir kismi, 2B alanlarindan afet riski olan bolgelerde kentsel

dontisiim projelerin yapilmasi i¢in maddi kaynak olarak aktarilmalidir.

Uzun vadede:

Orman simir1 digina ¢ikarma isleminin yasal dayanaklar1 olan; basta Anayasanin 169/4
maddesinin degistirilmesi ve 6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesinin
yiriirliikten kaldirilmasi i¢in, lizerine gorev diisen herkesin harekete ge¢mesinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Temel ilkesinin orman alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi oldugu bir ormancilik
politikas1 belirlenerek, bu politikanin degistirilmeden uygulanmasi hedeflenmelidir.
Ekonomik ve sosyal gelismelerin etkisiyle yapilacak yasal degisikliklerin bu politika
dogrultusunda yapilmasi ve kisa vadeli c¢ikarlarin bu politikadan sapmalara yol
acmasinin Oniine gecilmesi i¢in orman konusunda toplumsal duyarliligin arttirilmasi

saglanmalidir.
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EK ACIKLAMALAR A

ORMAN GENEL MUDURLUGU iLE TAPU VE KADASTRO GENEL
MUDURLUGU’NUN IMZALADIGI PROTOKOL METNIi

79



80



T.C
ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI K-Q

: Orman Genel Miudiirligi TSE;}I&%EN
Sayi : B.18.1.0OGM.0.07. 01~ 255.0I.03.02/§2. w /0] /2012

Konu: Protokol

................. ORMAN BOLGE MUDURLUGUNE

Genel Midirligiimiiz ile Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi arasinda yapilmis
06.01.2012 tarihli protokol metni Genel Miudiirligiimiiz internet sayfasinda yaymlanmigti.

Protokol kapsami 8zetle 2012 yili ve sonrasinda galisma yapilacak alanlarin tespiti ile
ilgili olarak;

1-Oncelikle Bolge Miidirliigiiniiz sorumluluk alanindaki kdy/beldelerde meveut orman
kadastro envanterinin tespit edilerek ekte génderilen cetvellerin elektronik ortamda doldurularak
mehmetpolatli@ogm.gov.tr adresine elektronik posta ile ve ayrica kagit ¢iku olarak (Tescilli
birimler. orman kadastrosu kesinlesmis ancak tescil edilmemis birimler, galigmas: devam eden
birimler. ¢alisma bulunmayan ve ¢alismasina baglanmamig birimler ile tescilli ancak fenni hatah
oldugu bilinen birimler) Genel Miidirligiimiize génderilmesi,

2-Bolge Midirliigiiniizece (1) . madde de yazih bilgiler kapsaminda olusturulan cetveller
Genel Midirliigimiize intikalinden sonra ilgili listeler topluca Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine intikal ettirilecek ve Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince bahsi gegen listelerin
mahalli Kadastro Midiirliikklerine intikali akabinde Bdlge Miidiirligiiniiz Kadastro ve Miilkiyet
Sube Miidiirii ile Harita Miithendisinden olusan ekibin mahalli kadastro midiirliigi ile bir araya
gelinerek 2012 yilinda ¢ahisilmasi uygun oldugu tespit edilen birimlerin listesinin miigtercken
olusturularak imza altina alinmasi ve bu listelerin taslak is programi kapsaminda Genel
Miidiirligiimiize gonderilmesi,

3-Taslak ¢alisma programlarinin  Genel Miidiirlitklerce yapilacak degerlendirme
neticesinde olusturulacak galisma alanlan listeleri Bélge Miidiirliiklerimize bildirilecektir.

4-Calismalarin  protokol kapsaminda yiriitiilmesi noktasinda azami dikkat, 6zen ve
uyumun gosterilmesi, ¢aligmalar sirasinda olasi sorunlarin 6ncelikle mahallen Boélge Miudurii
nezdinde ¢oziimiine gidilmesi, her tiirlii girisime ragmen sonug¢ alinamamas: halinde konunun
Genel Miidiirligtimiize intikali,

5-Teknik ¢alismalarin kontroliiniin miimkiin oldugu kadar es zamanh yapilmasi, Kontrol
Miihendislerince BOHHBUY kapsaminda tespit edilen hata ve noksanliklarin ivedilikle
giderilmesi, kontrol sfirecinde ulagim basta olmak tizere her tiirlii kolayhgin saglanmas,

6- ldaremiz uhdesinde bulunan 6lgii aletleri ve diger teknik donanimlarin orman kadastro
¢alismalarini aksatmayacak sekilde olmak iizere; Kadastro Miidiirliiklerinin ihtiyaci olan yerlerde
ister protokol kapsaminda gahisilsin ister ¢alisilmasin Genel Midiirliigiimiizden izin almaksizin
Bolge Miidiiriince Kadastro Miidiirliiklerine gegici olarak tahsis etmesi.,

7-Calismalar aski ilanina konu edilmeden evvel mutlak suretle arazi ve biiro kontrol
formlarinin diizenlenmesi ve onaylanmasi ile ¢alismalarin tescile uygun olarak tamamlandiZina
dair tutanak tanzim edilmesi,

8-Caligmalarin protokolde belirtilen siireler igerisinde ilan islemlerinin tamamlanmasi,

Gerekmektedir.
Kadastro ve P;i.(ilrlkvi;\;l»i)alrcsi I'hlskayﬁ@x e 7A)'ruml| I‘;lgi igin irtibat :U KOCAMAN ugﬂrkncamnn‘u‘ugm.ytw.(r)
Orman Genel Mudarlogh Gazi Tesisleri ANKARA
Telefon: (0312) 296 4228 Faksi(0312) 296 4227
e-posta:kdmO 1 @ogm. gov.tr Elektronik ag:www.ogm.gov.tr
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EK ACIKLAMALAR B

OGM ILE TKGM ARASINDAKI 2/B CALISMALARI HAZIRLIK, IHALE VE
YAPIM SURECI
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