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Ormanlar birçok faydalı çevresel etkilerinin yanı sıra insanların barınma, ısınma ve tarım gibi 

ihtiyaçlarını da karĢılamaktadır. Bu nedenle ilk çağlardan günümüze kadar kullanılmıĢlardır. 

Ormanlar artan nüfusun ihtiyaçlarından dolayı zamanla iĢgale uğramıĢ ve tahrip edilmiĢtir. 

YasadıĢı kullanımdan dolayı orman arazileri zamanla orman vasfını yitirmiĢlerdir ve hızla 

orman sınırları dıĢına çıkarılma iĢlemleri artmıĢtır. Bu izinsiz kullanım çoğu kez vatandaĢ ile 

Devleti karĢı karĢıya getirmiĢtir ve çözülmesi güç sorunlara sebep olmuĢtur. Orman sınırı 

dıĢına çıkarmanın önüne geçilmesi amacıyla günümüze kadar çeĢitli yasalar çıkartılmıĢtır. 

Fakat bu yasalar sorunu tam olarak çözememiĢtir. ĠĢgal edilen orman alanları „„bilim ve fen 

bakımından orman niteliğini yitirdiği‟‟ gerekçesiyle orman sınırları dıĢına çıkarılmıĢlardır.  

 

Türkiye‟de orman sınırı dıĢına çıkarma iĢlemleri ilk kez 1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman 

Yasası ile öngörülmüĢtür.  6831 sayılı orman kanunun 2/B maddesi iliĢkin uygulamalar 1744, 

2896 ve 3302 sayılı kanunlara göre farklılık göstermektedir. 
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ÖZET (devam ediyor) 

 

Gerçek anlamda ise daraltma ve orman sınırı dıĢına çıkarma iĢlemi kapsamlı olarak 1973 

tarihli ve 1744 sayılı yasa ile daha detaylı ele alınmıĢtır. Bu yasa ile bu arazilerin orman 

içinde veya civarında yaĢayan köylülere verilmesi amaçlanmıĢtır. 1774 sayılı yasanın 

yayımlanmasından sonra hak sahiplerinin belirlenmesinde birçok sorunlar çıkmıĢtır. 

Sorunların çoğu çözülmeyi beklemektedir. Biriken sorunların kapsamlı çözümü için 2012 

yılında „„6292 Sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına 

Çıkarılan Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında 

Kanun‟‟ çıkarılmıĢtır. 

 

Anahtar Sözcükler: 2/B Uygulamaları, 6831 Sayılı Orman Kanunu, Orman Kadastrosu 

Bilim Kodu: 616.05.00 
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ABSTRACT 

 

M.Sc. Thesis 

 

THE INVESTIGATION OF SALE OF LAND THAT HAS LOST FOREST 

CHARACTERISTICS AND WHOSE CADASTRE SURVEY HAS BEEN DONE IN 

ACCORDANCE WITH ARTICLE 2/B OF FOREST LAW NO 6831 TO RĠGHT 

HOLDERS  

 

Zeynel Abidin POLAT 

 

Bülent Ecevit University 

Graduate School of Natural and Applied Sciences 

Department of Geodesy and Photogrammetry 

 

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Mehmet ALKAN 

July 2012, 87 pages 

 

Forests not only have many beneficial environmental impacts, but also meet the needs of 

human beings such as sheltering, heating and agriculture. For this reason, the forest have been 

used since the early ages. The forest have been occupied and destroyed in course of time due 

to the increasing needs of the population. Forest lands had lost gradually qualification of 

forest due to the illegal use of forest lands, and so operations of removing of beyond the 

boundaries of forest have been increased. This unauthorized use has often faced with citizen 

and the state, and has caused the problems which are difficult to be solved. Until today, 

several laws have been enact to with the aim of preventing of removing outside the forest 

boundary, but these laws have not solved the problem exactly. Forest lands occupied have 

been removed to outside the forest boundary „„on the ground that lost of qualification of forest 

in terms of science and engineering‟‟. 
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ABSRACT (continued) 

 

Removing works out of the forest boundary for the first time in Turkey is predicted by Forest 

Law No. 6831, dated 1956. Applications relating to article of 2/B of forest law no 6831 have 

shown diffirence according to the laws numbered 1744, 2896 and 3302. In a real sense, 

restriction and removing work out of the forest boundary have been extensively discussed in 

more detail with the law numbered 1744 and dated 1973. The villagers living in and near the 

forest have been aimed to give these forest lands by this law. Many problems in determining 

their right holders have emerged after the publication of Law No. 1774. Many of the problems 

await to be solved. „„Law no 6292 relate to supporting their development of forest villagers 

and evaluation of lands which have been removed out of the forest boundary with about the 

sale of the agricultural lands belonging to the treasury‟‟ has been legislated for the 

comprehensive settlement of the accumulated problems. 

 

Key Words: 2/B Applications, Forest Law No 6831, Forest Cadastral Survey 

Science Code: 616.05.00 
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BÖLÜM 1 

 

GENEL BĠLGĠLER 

 

1.1 GĠRĠġ 

 

Ormanların; erozyonu önleme, yağıĢları arttırma, hava hareketlerinin yönünü ve hızını 

değiĢtirme, iklim rejimini düzenleme, oksijen üretip karbondioksit tüketme, suları temizleme,   

kalitesini iyileĢtirme, yer altı sularını düzenleme gibi çevresel etkilerinin yanı sıra; insanların 

barınma, tarım, ısınma gibi her alanda gereksinimlerini karĢılayan ve mülkiyete konu olan, 

çeĢitli canlıları içinde barındıran bir ekosistem olmaları nedeniyle, çok büyük önemi olduğu 

herkes tarafından kabul gören bir olgudur. 

 

Ġlk çağlarda ormanlar, insanların sınırsızca faydalandığı doğal kaynaklardan birisiydi. Orman 

varlığının insanların ihtiyacından fazla olduğu, çevre sorunlarının olmadığı veya 

hissedilmediği bu dönemde, serbest faydalanma sürüp gitmiĢtir. Ancak dünya nüfusunun 

artması ve buna paralel olarak orman alanlarının farklı kullanım amaçlarıyla tahribi, 

ormanların kıt kaynak durumuna gelmesine sebep olmuĢtur (Sevli 2002). Orman varlığındaki 

azalma, bir taraftan odun hammaddesi kıtlığını beraberinde getirmiĢ, diğer taraftan da doğal 

dengenin bozulması, dünya üzerindeki tüm canlıların hayatını olumsuz etkilemiĢtir. Bu 

olumsuz geliĢmeler üzerine, yönetimi elinde bulunduran güçler orman varlığını korunması 

konusunda bazı tedbirler almaya baĢlamıĢlardır. Ormanların toplum hayatında sağladığı 

faydalar ve milli ekonomideki öneminin artması, ormancılıkla ilgili kuralların pozitif hukuk 

içerisinde yerini almasını sağlamıĢtır. 

 

Orman alanlarının korunması ve ormandan yararlanmayı belirleyen ilk hukuksal düzenleme 

13. ve 14. yüzyılda Almanya ve Fransa‟da yapılmıĢtır. Bu düzenlemeyle; ormanların 

mülkiyetinin belirlenmesi, köylülerin ormanlardan yaralanma hakları ve ormanlara zarar 

verici eylemlerin yasaklanması ve suçluların cezalandırılması öngörülmüĢtür (Tolunay ve 

Korkmaz 2005). Çevre ve insan sağlığı açısından son derece olumlu etkilere sahip olan 
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ormanlar, her toplum için vazgeçilmez doğal kaynaklardır. Bu nedenle, 19. yüzyılın sonları ile 

20. yüzyılın baĢlarında geliĢmiĢ ülkeler ormanların amaç dıĢı kullanılmaması için milli orman 

politikaları oluĢturarak ormanlarını korumaya çalıĢmıĢlardır (Ayanoğlu 2004). Bu çabalara 

rağmen ormanların azalmasına neden olan eylemler devam etmiĢ, bu eylemler zaman zaman 

hükümetler tarafından çıkarılan yasalarla da teĢvik edilmiĢtir. 

 

Anadolu‟da ise ormanların uzun süre geliĢigüzel yararlanmalar nedeniyle tahrip edilmiĢ 

olmasına rağmen, korunması, iĢletilmesi ve geliĢtirilmesi konularında Selçuklu ve Osmanlı 

dönemlerinde özel bir çaba gösterilmiĢtir. Selçuklularda toprakla birlikte ormanların da 

mülkiyeti devletin elindedir (Mir‟i Toprak Düzeni). Osmanlılarda da toprakların sahipliği 

yine devlete aittir (Tımar ya da Dirlik Toprak Düzeni). Askeri hizmet karĢılığında toprağı 

kullanım hakkı verilen sipahinin hiçbir Ģekilde toprağı satma hakkı yoktur (Günay 2003). 

 

Osmanlı döneminde Arazi Kanunnamesi'ndeki (1858) hükümlerin ormanların ihtiyacı olan 

düzenlemeleri içermemesi, yabancı uzmanları yeni bir metin kaleme almaya zorlamıĢ ve üç 

yıllık bir hazırlık döneminden sonra, 1861 yılında 68 maddeden oluĢan bir layiha 

hazırlamıĢlardı. Orman Nizamnamesi'nin temelini oluĢturan layihada; pilot bölge olarak 

KuĢadası'ndan Ġskenderun'a kadar olan hat ve Yama bölgesindeki ormanlar seçilmiĢ; baĢarılı 

olunduğu takdirde diğer bölgelerde de uygulanması konusunda yöneticiler ikna edilmiĢtir. 

Nizamname'nin hazırlanıĢ sürecinde yukarıda anılan layiha pratikleri önemli bir rol oynamıĢtı. 

Ormanlardan izinsiz olarak faydalanılmasının yolunu kapatmak, belirli bir büyüklüğe 

ulaĢmamıĢ ağaçları kestirmemek, tarım arazisi açılmasını önlemek ve tüccarın kontrat dıĢı 

faaliyetlerini engellemek konusunda vilayetlere sık sık emirler gönderilmiĢ ve layihaların 

uygulanabilirliği ile ilgili valilerden raporlar istenmiĢtir. Elde edilen tecrübelerden sonra 

merkezi yönetim, yeni düzenlemelerin geneline olumlu yaklaĢmıĢ ve Osmanlı ormancılığı için 

önemli bir değiĢikliğini ifade eden metin 13 Ocak 1870 tarihinde ilan edilmiĢti (Koç 2005). 

 

Elli iki maddeden ibaret Orman Nizamnamesi sistematik olarak iki bab ve beĢ kısım olarak 

düzenlenmiĢtir. Birinci bab, üç kısım ve yirmi altı maddeden, ikinci bab, iki kısım ve yine yirmi 

altı maddeden oluĢmaktadır. Nizamname'nin ilk maddesinde dört tür orman tanımı yapılmıĢtır. 

Bu orman ormanlar aĢağıda maddeler halinde verilmiĢtir. 

 

 Doğrudan doğruya devlete ait miri ormanlar 

 Vakıflara ait ormanlar 
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 Kasaba ve köylere mahsus baltalıklar 

 Mülk (ġahıslara ait) ormanlar 

 

13 Ocak 1870 tarihinde ilan edilen Orman Nizamnamesi‟nin Osmanlı ormancılığının 

geliĢimine katkısı konusunda bazı tespitleri içermektedir. Tanzimat'la birlikte bütün kurum ve 

kuruluĢlarda yapılan düzenlemelerin paralelinde hazırlanarak, 1937 yılına kadar yürürlükte 

kalan Nizamname'nin Osmanlı ormancılığına katkılarını Ģu baĢlıklar altında toplamak 

mümkündür. 

 

 Miri ormanları devlet lehinde bir statüye kavuĢturmak. 

 Miri olan ve olacak ormanlardan geliĢi güzel faydalanma dönemini sona erdirip 

Osmanlı ormancılığının teknik yöntemlerle ve tek elden idare edilmesine sağlamak. 

 Zorunlu kullanımları yasal ve kontrollü hale getirerek, cibal-i mübaha anlayıĢından  

kaynaklanan sınırsız kullanım dönemini sona erdirmek. 

 Miri ormanları devletin ticari hedeflerine hizmet eder hale getirmek. 

 Ormanları mera olarak kullanma alıĢkanlığından vazgeçirmek. 

 Ormanı altındaki ve üstündeki tüm varlıklarıyla birlikte, bütün halinde 

değerlendirme bilinci aĢılamak. 

 Ormanlardan faydalanmada standart bir ceza sistemi getirmek. 

 

Ormanların korunması, iĢletilmesi ve geliĢtirilmesiyle ilgili olarak Türkiye ormancılığını üç 

döneme ayırabiliriz: 

 

1- Ormanların devlet adına padiĢahın mülkü olduğu ve herkes tarafından serbestçe 

kullanıldığı (Cibal’i Mubaha) dönem, 

2- Ormanların yakacak ve yapacak odun karĢılığında, mera olarak kullanıldığı, açma 

yoluyla tarla elde edildiği ayrıca Osmanlı‟nın parasal kaynak ihtiyacının arttığı 

dönemde bir maddi kaynak olarak görüldüğü ve bu nedenle bu kaynağı korumak ve 

kullanımı düzenlemek amaçlı çalıĢmalar yaptığı 1869 ve 1937 arası dönem (İltizam ve 

Taahhüt Devri), 

3- 1937 yılında çıkarılan 3116 sayılı orman kanunundan sonraki dönem (Modern ve 

Ormancılık Devri). 

Bu kanunla var olan ormanları korumak ve orman alanlarının geniĢletilmesini sağlamak 

amaçlanmıĢtır (Türkiye Ormancılar Derneği 2005). 
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Ülkemizin orman alanı 20,7 milyon hektar olup, bu alan ülke yüzölçümünün % 26,6‟sını 

teĢkil etmektedir. Bu ormanların 10,5 milyon hektarı verimli (% 51), 10,2 milyon hektarı ise 

(% 49) verimsiz orman niteliğindedir. Son tespitlere göre ülkemizde kiĢi baĢına düĢen orman 

alanı miktarı 0,34 hektar olup, bu miktar geliĢmiĢ ülkelere göre düĢük bir orandır. Ormancılık 

Özel Ġhtisas Komisyonu verilerine göre ülkemizde, 7.582‟si orman içi, 11.738‟i orman bitiĢiği 

olmak üzere toplam 19.320 orman köyü bulunmaktadır. Mevcut verilere göre orman içi 

köylerde 2,5 milyon kiĢi, orman bitiĢiği köylerde ise, 4,6 milyon kiĢi olmak üzere toplam 7,1 

milyon kiĢi yaĢamaktadır. Yine bu verilere göre orman köyleri Türkiye nüfusunun % 10‟unu, 

köylerde yaĢayan toplam nüfusun ise % 50‟sini oluĢturmaktadır. 

 

Tarihsel akıĢ içerisinde kamu yararı kavramının öne çıkması, devletin özel mülkiyete daha 

çok müdahale etmesi sonucunu doğurmuĢtur. Ülkemizde de orman mülkiyeti konusunda 

benimsenen bu yaklaĢım, ormanların neredeyse tamamının (% 99,9) devlet mülkiyetinde 

kalması sonucunu doğurmuĢ, ancak; toplumun sınırsız yararlanma geleneği, kırsal fakirlik, 

toprak sorunu, örgütsel yetersizlikler gibi çeĢitli nedenlerle, ormanların korunması ve verimli 

bir Ģekilde iĢletilmesi sağlanamamıĢtır (Sevli 2002). Cumhuriyet döneminin baĢlangıcı olan 

1920‟den günümüz tarihine kadar ormancılıkla ilgili 30‟un üzerinde yasa ve yönetmelik 

çıkarılmıĢtır. 6831 sayılı Orman yasası bugüne kadar 20 kez değiĢtirilmiĢtir (Türkiye 

Ormancılar Derneği 2005). Bugüne kadar bu yasal düzenlemeler sonucu 500 bin hektara 

yakın alan orman kadastro komisyonlarınca orman rejimi dıĢına çıkarılmıĢtır. 

 

Devletin hüküm ve tasarrufu altında olduğu belirtilen; „„tabi servetler ve kaynaklar‟‟ 

kapsamında olan ormanlar (Anayasa, Madde: 168), yerleĢme özgürlüğünü sınırlandırılma 

sebebini oluĢturabilecek kamu malları arasında sayılmaktadır (Anayasa, Madde: 123). 

Anayasa‟ya göre (Madde: 169), orman suçları için genel ve özel af çıkarılamayacağı gibi, 

ormanları daraltmak amacıyla iĢlenen suçların bağıĢlanması da imkansızdır. Ayrıca orman 

olan bir yeri tahrip ederek iĢgal eden ve yasalara aykırı biçimde kullanan kiĢilerin „„orman 

açma eylemleri‟‟, 6831 sayılı yasa uyarınca suç sayılmaktadır (Madde: 14,17) ve 

cezalandırılması gerekmektedir (Madde: 91, 92, 93), (AtbaĢoğlu 2003). Görüldüğü gibi, 

ormanlar,  Anayasa ve Orman Yasası uyarınca özel koruma ve güvence altına alınmıĢlardır ve 

sınır güvenliğini sağlamak üzere „„Orman Kadastrosu‟‟ yapımı öngörülmüĢtür. 

Sınırlandırılma faaliyetleri, „„…bir yerin orman sayılıp sayılmadığının belirtilme iĢinin tam 

anlamıyla bir uzmanlık iĢi olması…‟‟ gerekçesiyle (YHGK Kararı, 30.09.1981, E.1-167, 

K.656) Kadastro ve Tapulama Yasaları dıĢında bırakılmıĢ (766 Sayılı yasa, Madde: 22) ve 
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6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 7., 8., 9., 10., 11., ve 12. Maddeleri ile özel iĢleme tabi 

tutulmuĢtur. Sürdürülebilir ormancılık açısından, orman alanlarının nicelik ve niteliğini 

olumsuz etkileyecek etmenlerin yok edilmesi ve orman alanlarının azalmasına yol açan 

nedenlerin ortadan kaldırılması gerekmektedir (Köktürk 2004). Bunun için alınması gereken 

ilk önlem, orman sınırlarının, yaĢamasını sağlayacak teknik güvenlikte belirlenmesi ve 

ormanların tapu kütüğüne tescil edilmesidir. Bu nedenle, orman kadastrosu, ormansızlaĢmayı 

yok edecek en önemli faaliyetler arasında sayılmaktayken; kadastro iĢlerinin 

tamamlanmaması, ormancılığın temel sorunları olarak kabul edilmektedir (DPT 2000). 

 

Türkiye‟de orman kadastrosu sürerken, diğer yandan iĢgal edilen orman alanları da, „„bilim ve 

fen bakımından orman niteliğini yitirdiği‟‟ gerekçesiyle orman sınırları dıĢına çıkarılmıĢlardır. 

Türkiye‟de, orman dıĢına çıkarma iĢlemleri, ilk kez 1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Yasası 

ile öngörülmüĢtür. Ancak, 1961 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nda, „„ormanların 

daraltılamayacağı‟‟ uyarısı üzerine, orman dıĢına çıkarma iĢlemleri yapılamamıĢtır (Erdal 

Köktürk ve Erol Köktürk 2004). 1960‟lı yıllarla birlikte, orman iĢgallerinin artması ve orman 

içerisindeki yerleĢim bölgelerinde yaĢanan sorunlar yüzünden, 1961 Anayasası‟nın 131. 

Maddesi 1970 yılında değiĢtirilmiĢ ve „„ormanlarla ilgili anayasa hükümlerinin yürürlüğe 

girdiği 15.10.1961 tarihinden önce orman niteliğini yitiren yerlerin, orman sınırları dıĢına 

çıkarılabileceği‟‟ kabul edilmiĢtir. 

 

Orman dıĢına çıkarma iĢleminin tarihsel sürecine bakıldığında, gerçek anlamda „„daraltma ve 

orman sınırı dıĢına çıkarma‟‟ iĢlemi, 20.06.1973 tarihli ve 1744 sayılı yasa ile daha detaylı ele 

alınmıĢtır (Erdal Köktürk ve Erol Köktürk 2004). 1744 sayılı yasa ile orman içinde ve 

kenarında yaĢayan halkın toprak sahibi yapılarak kalkındırılması ve orman üzerindeki 

baskıların azaltılması amacıyla orman dıĢına çıkarılan alanların belirlenip ve hak sahiplerine 

verilmesi öngörülmüĢtür. Aynı konu 1982 Anayasa‟sı ve buna paralel olarak 6831 sayılı 

orman kanununda yapılan değiĢikliklerle ele alınmıĢtır (Yıldız 2006). Fakat orman 

köylülerinin sorunlarının çözümünde önemli bir ilerleme gerçekleĢtirilmezken orman dıĢına 

çıkarılan ve 2B arazisi olarak adlandırılan arazilerin değerlendirilmesi sürekli tartıĢma konusu 

olmuĢtur. Önemli bir ekonomik gelir kaynağı olarak görülen ve yaklaĢık 500 bin hektarı bulan 

bu alanların kanunun ilk çıkıĢ amacından farklı olarak orman köylüsü olmayana kiĢilere de 

satılması için yasal düzenlemeler yapılmıĢ fakat Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiĢ 

veya CumhurbaĢkanı tarafından meclise geri iade edilmiĢtir. Günümüzde halen, sorunun 

çözümü için Anayasanın ilgili maddelerinde değiĢiklik yapma yolları aranmaktadır. 
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Bu tez çalıĢması kapsamında; orman vasfını yitirmesi ile orman dıĢına çıkarılan ve genel 

olarak 2B arazisi olarak bilinen arazilerin; orman sınırı dıĢına çıkarılması, tespiti ve hak 

sahiplerine satıĢı çalıĢmalarının; hukuki boyutu ile ekonomik ve sosyal boyutu ele alınmıĢtır. 

 

1.2 PROBLEMĠN TANIMI 

 

08.02.1937 tarihli ve 3116 sayılı Yasa ile yalnızca devlet ormanları belirlenmiĢtir. 09.07.1945 

tarihli ve 4785 sayılı Yasanın 1. Maddesi gereğince 2. Maddede sayılan ayrık durumlar 

dıĢında bütün ormanlar devleĢtirilmiĢ, bunlardan bazıları 24.03.1950 tarihli ve 5658 sayılı 

yasa ile eski sahiplerine geri verilmiĢlerdir (Köktürk 2006). Sınırlandırılan ormanların, orman 

dıĢına çıkarma iliĢkin 3116, 4785 ve 5653 sayılı yasalarda herhangi bir kural yoktur. 

Sınırlandırılan ormanlardan, orman dıĢına çıkarılma, ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayılı 

Orman Yasası‟nın 2. maddesinde öngörülmüĢtür (Köktürk 2004, Ayanoğlu 2004, Sınmaz ve 

KarataĢ 1995).  

 

1950-1958 yılları arasında, orman suçlarına dört kez af getirilmiĢ ve ormanlar özel yasalarla 

adeta dağıtıma tabi tutulmuĢlardır. Bunun üzerine, 1961 Anayasası‟nın 131. Maddesine 

ormanların daraltılamayacağına ve ormanlara iliĢkin af çıkarılamayacağına iliĢkin kurallar 

konulmuĢtur. Bu kuralların ardından, 6831 sayılı Orman Yasası‟nın 2. Maddesi fiilen 

uygulanmaz hale gelmiĢtir (Ayanoğlu 2004). 

 

Orman iĢgallerinin artması ve orman içi yerleĢimin yarattığı sıkıntılar nedeniyle, 1961 

Anayasası‟nın 131. maddesine 17.04.1970 tarihli ve 1255 sayılı yasa ile bir fıkra eklenmiĢ ve 

„„Anayasa’nın yürürlüğe girdiği tarihten önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam 

olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvalık, zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya 

hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan topraklarla şehir, kasaba, ve köy yapılarının 

toplu olarak bulunduğu yerler dışında orman sınırlarında hiçbir daraltma yapılamaz.‟‟ 

Ģeklindeki kural ile ormanlardan orman dıĢına çıkarmanın hukuksal temeli oluĢturulmuĢtur. 

Yapılan anayasa değiĢikliği ile „„Anayasa’nın yürürlüğe girdiği tarihten önce‟‟ deyimiyle, 

„„15.10.1961‟‟ tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini yitiren yerlerin 

orman sınırları dıĢına çıkarılması kabul edilmiĢtir (Köktürk 2006). 

 

Anayasa‟da yapılan bu değiĢikliğin ardından, Orman Yasası‟nın 2. maddesi 20.06.1973 tarihli 

ve 1744 sayılı yasa ile değiĢtirilmiĢ ve ormanlardan yoğun biçimde orman dıĢına çıkarma 
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iĢlemi, 1744 sayılı yasa ile orman kadastrosu komisyonlarına devredilmiĢtir (Sınmaz ve 

KarataĢ 1995). 

 

Orman dıĢına ile ilgili olarak1980‟liyıllarda kapsamlı düzenlemeler yapılmıĢtır. Öncelikle, 

orman dıĢına çıkarma tarihi, 1982 Anayasası ile (Madde: 169, 170), 31.12.1981 gününe 

çekilmiĢ ve peĢ peĢe çıkarılan iki ayrı yasa (23.09.1983 tarihli ve 2896 sayılı ve 05.06.1986 

tarihli ve 3302 sayılı yasalar) ile daha fazla orman alanının, orman dıĢına çıkarılmasına yol 

açmıĢtır (Köktürk 2004). 1982 Anayasası‟nın 169. Maddesinin ilk üç fıkrasına göre, 

ormanlar; 

- Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır, 

- Zilyetlik ile mülk edinemezler, 

- Tabi servetler ve kaynaklar kapsamındadır, 

- Genel ve özel af dıĢındadırlar, 

- Daraltılmaları amacıyla iĢlenen suçlar bağıĢlanamaz, 

- YerleĢme özgürlüğü geçerli değildir, 

- Kamu malıdırlar, 

- Anayasa‟nın özel koruma ve güvencesi altındadır, 

- Devlet tarafından mülkiyete açılamazlar, 

- Tahrip, iĢgal veya yasadıĢı kullanılmaları sonucu tespit ve tecile konu olamazlar 

hükümleri yer almaktadır. 

 

Anayasa‟nın 169. Maddesinin ilk üç fıkrasında yukarıdaki kurallara yer verirken dördüncü ve 

son fıkrada tam tersi yer almıĢ ve kamuoyunda 2B olarak bilinen orman sınırları dıĢına 

çıkarmaya anayasal dayanak sağlanmıĢtır. 

 

Günümüzde orman vasfını kaybetmiĢ olan bu araziler orman köylüsü olmayan kiĢi ve 

kuruluĢların iĢgali altında bulunmakta ve çoğu kez alınıp satılarak birkaç kez el değiĢtirmiĢ 

durumdadır. Bu araziler üzerinde, su, doğalgaz, elektrik gibi alt yapısı, devlet tarafından 

sağlanmıĢ bulunan 400 bin civarı yapı yer almaktadır ve çoğunluğu Ġstanbul, Ġzmir ve Antalya 

gibi arazi rayiç bedelin fazla olduğu illerde bulunmaktadır. Bugün için yaklaĢık değeri 20-25 

milyar dolar civarında olduğu tahmin edilmektedir. Bu araziler üzerinde halen mülkiyet ve 

sosyal problemler devam etmektedir. Bu kiĢiler kullandıkları arazilerle ilgili tasarruf haklarını 

kullanamamaktadırlar. Bu nedenler dikkate alındığında bu tür orman dıĢına çıkarılmıĢ ve 

geniĢleĢmiĢ bölgelerin tekrar orman vasfına dönüĢtürme imkânı bulunmamaktadır. Bu 
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bağlamda, hâlihazırda 2B arazilerinin hak sahiplerine satıĢı ile ilgili çalıĢmalar devam 

etmektedir. 

 

1.3 ÇALIġMANIN AMACI 

 

Ormanlarımız Anayasal güvence ile devletin hüküm ve tasarrufu altında koruma altına 

alınmıĢtır. Tabii kaynaklar ve servetler kapsamında olan ormanlar (Anayasa, Madde: 168), 

yerleĢme özgürlüğünü sınırlandırılma sebebini oluĢturabilecek kamu malları arasında 

sayılmaktadır (Anayasa, Madde: 123). Bu nedenle orman içi veya civarında barınmak, tarım 

ve hayvancılıkla uğraĢmak yasal mevzuat açısından mümkün değildir. Ancak yıllardır orman 

içi veya ormana komĢu olan köyler ve bu köylerde yaĢayan köy halkı, doğal olarak yaĢamını 

sürdürebilmesi için ormanı ve orman kaynaklarını kullanmak zorundadır. Mevcut verilere 

göre orman içi köylerde 2,5 milyon kiĢi, orman bitiĢiği köylerde ise, 4,6 milyon kiĢi olmak 

üzere toplam 7,1 milyon kiĢi yaĢamaktadır. YaĢamsal zorunluluk nedeniyle orman köylüsü, 

genellikle orman vasfını yitirmiĢ arazileri kullanarak kendi ihtiyaçlarını karĢılamıĢtır.  

 

Büyük Ģehirlerde ise; orman arazileri rant amaçlı olarak iĢgal altındadır. Hatta bu iĢgal 

altındaki orman arazilerine çeĢitli konutlar ve yerleĢim yerleri inĢa edilmiĢtir. Yasal anlamda 

hiçbir geçerliliği olmayan bu alanlarda belediyeler; elektrik, su ve doğalgaz gibi çeĢitli 

hizmetler götürmektedir. Yıllardan beri siyasi iktidarlar; bir yandan yasal mevzuat bir yandan 

da orman arazilerinde yaĢayan insanlardan gelen talepler arasında sıkıĢıp kalmıĢtır. Bu orman 

vasfını yitirmiĢ orman arazileri yani diğer bir deyiĢle; 2B arazileri yıllardan beri çözülemeyen 

bir sorun haline gelmiĢtir. 

 

Günümüze kadar, orman ve orman vasfını yitirmiĢ araziler yani 2B arazileriyle ilgili sorunları 

çözmek amaçlı yasalar düzenlenmiĢtir. Bu yasalar; Anayasa (Madde: 44, 168, 169, 170), Türk 

Medeni Kanunu (Madde: 715, 729, 740, 751, 755, 756, 818), 6831 sayılı Orman Kanunu, 

2924 sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarını Desteklenmesi Hakkında Kanun ve 3402 

sayılı Kadastro Kanunu‟dur (Madde: 4, 7, 14, 16, 17, 18, 22, 45, 46). Bu yaslar çerçevesinde 

günümüze kadar, yaklaĢık 473 bin hektar orman vasfını yitirmiĢ orman arazisi, orman sınırı 

dıĢına çıkarılmıĢtır. Çıkarılan bu yaslara rağmen sorun halen tam olarak çözülememiĢtir. 

 

Bu tez çalıĢması kapsamında varılması düĢünülen amaç; orman vasfını yitirmiĢ arazilerin (2B 

arazileri), orman sınırı dıĢına çıkarılması ve hak sahiplerine satıĢı konusunda Ģimdiye kadar 
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çıkarılan yasaları ve yapılan çalıĢmaları ile bundan sonra yapılması planlanan, mevzuat ve 

çalıĢmaları incelemek ve teknik açıdan irdeleyerek bir sonuca varmaktır. 

 

1.4 METODOLOJĠ 

 

Öncelikle tez çalıĢması sırasında; orman vasfını yitirmiĢ orman arazilerinin durumu ilgili 

sorunlar irdelenmiĢ, sorunun çözümü için neden 2B yasasına ihtiyaç duyulduğunun ve bu 2B 

yasasının soruna çözüm olup olamayacağının araĢtırılması ve alternatif çözümler önerilmesi 

amaçlanmıĢtır.  

Bu tez çalıĢması kapsamında sırasıyla;  

 

 2B arazisi ile ilgili olarak günümüze kadar çıkartılan yasa ve yöneltmelikler 

incelenerek olayın hukuksal boyutu araĢtırılmıĢtır. 

 2B arazisi ile alakalı yasa ve yönetmeliklerin uygulama Ģekli ve uygulamada ortaya 

çıkan sorunlar irdelenmiĢtir. 

 2B arazisinin tespiti ve hak sahiplerine satıĢı sırasında eĢ güdümlü olarak çalıĢan; 

Maliye Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, 

Orman Genel Müdürlüğü ve Milli Emlak Genel Müdürlüğü kurumlarının 2B arazileri 

konusunda yaptığı çalıĢmalar incelenmiĢtir. 

 ÇeĢitli sivil toplum örgütleri, meslek odaları ve bilim adamları tarafından yayımlanan 

görüĢ, kitap ve raporlar detaylı olarak incelenmiĢtir. 

 2B maddesi hakkında bilgiye sahip uzman kiĢilerle birebir görüĢülmüĢtür. 

 Yapılan çalıĢmalara ilaveten çeĢitli öneri ve çözümler sunulmuĢtur. 

 

1.5 ORMANLARIMIZIN DURUMU VE SINIFLANDIRILMASI 

 

Ormanın tanımı yapılacak olursa; 6831 Sayılı Orman Yasasın 1. maddesine göre; Tabii olarak 

yetiĢen ve emekle yetiĢtirilen ağaç ve ağaççık toplulukları yerleriyle birlikte orman sayılır. 

Orman sayılamayan yerler aĢağıda maddeler halinde verilmiĢtir. 

 

 Sazlıklar, 

 Step nebatlarıyla örtülü yerler, 

 Her çeĢit dikenlikler, 
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 Parklar, 

 ġehir mezarlıklarıyla kasaba ve köylerin hudutları içerisinde bulunan eski (kadim) 

mezarlıklardaki ağaç ve ağaçlıklarla örtülü yerler, 

 Sahipli arazide bulunan ve civarındaki ormanlarda tabii olarak yetiĢmeyen ağaç ile 

ağaççık nevilerinin bulunduğu yerler, 

 Orman sınırları içinde veya bitiĢiğinde tapulu, orman sınırları dıĢında ise her türlü 

tasarruf belgeleriyle özel mülkiyette bulunan ve tarım arazisi olarak kullanılan, 

dağınık veya yer yer küme ve sıra halindeki her nevi ağaç ve ağaççıklarla örtülü 

yerler, 

 Orman sınırları dıĢında olup, yüzölçümü üç hektarı aĢmayan sahipli arazideki her nevi 

ağaç ve ağaççıklarla örtülü yerler, 

 Orman sınırları içinde veya bitiĢiğinde tapulu, orman sınırları dıĢında ise her türlü 

tasarruf belgeleri ile özel mülkiyette bulunan ve muhitin hususiyetlerine göre yetiĢmiĢ 

veya yetiĢtirilecek olan kızılağaçlıklar ile aĢılı kestanelikler, fıstık çamlıkları ve 

palamut meĢelikleri dahil olmak üzere her nevi meyveli ağaç ve ağaççıklar, 

 Sahipli arazideki aĢılı ve aĢısız zeytinliklerle, özel kanunu gereğince Devlet 

ormanlarından tefrik edilmiĢ ve imar, ıslah ve temlik Ģartları yerine getirilmiĢ bulunan 

yabani zeytinlikler ile 09.07.1956 tarih ve 6777 sayılı kanunda tasrih edilen yabani 

veya aĢılanmıĢ fıstıklık, sakızlık ve harnupluklar, 

 Funda veya makilerle örtülü orman ve toprak muhafaza karakteri taĢımayan yerler; 

orman sayılmaz.  

 

1.5.1 Orman Varlığımız 

 

Türkiye ormanlarının genel durumu; 1963-1972 yılları arasında ilk defa ülke çapında tüm 

ormanları kapsayacak Ģekilde düzenlenmiĢ olan Orman Amenajman Planlarının Orman Genel 

Müdürlüğü, Amenajman ve Silvikültür Dairesi BaĢkanlığı, Envanter Fen Heyeti Müdürlüğü 

tarafından değerlendirilmesi ile tespit edilmiĢ ve 1980 yılında bir bültenle yayınlanmıĢtır.  

 

1973 yılından evvel hazırlanmıĢ olup, plan süresi sona eren planlara ait ormanların 

durumunun yeniden tespiti için günün Ģartlarına göre plan yenileme çalıĢmaları sonraki 

yıllarda devam etmiĢtir. Bu yenilenen planlardaki bilgilerin belirli periyot süreleri sonunda 

ülke çapında güncellenmesi ve değerlendirilmesi Orman Genel Müdürlüğü Orman Ġdaresi ve 

Planlama Dairesi BaĢkanlığı tarafından 1997 yılında ikinci defa yapılmıĢtır. Planların birinci 
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ve sonraki yenileme çalıĢmalarında hava fotoğrafları ile geçici deneme alanlarına dayalı 

yersel envanter metotlarının birlikte kullanıldığı kombine orman envanter metodu 

uygulanmıĢtır.  

 

2000‟li yıllarda ülke bazında ormanlarla ilgili yeni bilgi talepleri artmıĢ ve mevcut veri 

tabanlarındaki bilgiler ve envanter sonuçları yetersiz kalmıĢtır. Bu nedenle mevcut 

planlardaki bazı ek bilgileri de kapsayan, standart ve kodlanmıĢ bilgileri içeren yeni bir veri 

tabanı hazırlanmıĢtır. 1973-2004 yıllarında hazırlanmıĢ ve uygulanmakta olan plan bilgileri 

bu veri tabanına aktarılarak ulusal bazda değerlendirilmiĢtir.  

 

Bu veri tabanındaki bilgiler; Orman Bölge Müdürlükleri tarafından, Ġller itibariyle 

değerlendirilerek, ormanın iĢletme Ģekilleri ve kapalılık durumlarına göre çeĢitli tablolar 

halinde gösterilmiĢtir. Bu tablolar; ormanla ilgili, saha (alan), servet (dikili kabuklu gövde 

hacim miktarı), artım (yıllık ortalama cari servet artımı) ve eta (kesilmesi planlanan yıllık 

ortalama odun hasılatı miktarı) durumlarını; iĢletme amaçları, ağaç türü ve karıĢımları 

itibariyle göstermektedir. 

 

Genel olarak değerlendirildiğinde, geçmiĢteki duruma göre bugünkü ormanlık alanlarımızın 

saha ve serveti ile cari yıllık artımları artmakta, ormandan çıkarılması planlanan odun hasılası 

azalmaktadır. Bu değiĢimde, son dönemlerdeki planlama ve uygulama faaliyetlerinde ormanın 

odun üretimi dıĢında diğer ürün ve hizmet fonksiyonlarının dikkate alınması etkili olmuĢtur. 

Ayrıca ormanların korunması ve geliĢtirilmesi için yapılan faaliyetler de etkili olmaktadır.  

1963-1972 dönemi orman envanter bilgileri değerlendirme sonuçlarına göre, genel ormanlık 

alanlarımızın büyüklüğü 20.199.296 hektar tespit edilmiĢ ve ormanlık alan miktarı ise ülke 

genel toplam alanının % 26,2‟ sini teĢkil etmiĢtir. Bu tarihler arasındaki ormanın durumu alan 

bakımından Çizelge 1.1‟de gösterilmiĢtir. 

 

Çizelge 1.1 1963-1972 dönemi ormanlık alanın dağılımı. 

 

Durum 
Normal Bozuk Toplam 

Hektar % Hektar % Hektar % 

Koru 6.176.899 31 4.757.708 23 10.934.607 54 

Baltalık 2.679.558 13 6.585.131 33 9.264.689 46 

Genel Toplam 8.856.457 44 11.342.839 56 20.199.296 100 
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2004 yılı sonu itibariyle orman amenajman planlarındaki orman envanter bilgileri 

değerlendirme sonuçlarına göre, genel ormanlık alanlarımızın 21.188.747 hektar büyüklükte 

olduğu tespit edilmiĢtir. Ormanın bugünkü durumu alan bakımından Çizelge 1.2‟de 

gösterilmiĢtir. 

 

Çizelge 1.2 2004‟te ormanlık alan dağılımı. 

Durum 
Normal Bozuk 

Toplam 

Hektar % Hektar % Hektar % 

Koru 8.940.215 42 6.499.380 31 15.439.595 
73 

Baltalık 1.681.006 8 4.068.146 19 5.749.152 27 

Genel Toplam 10.621.221 50 10.567.526 50 21.188.747 100 

 

Ormanlarımızın büyüklüğü ve değiĢimleri bakımından, bu güne kadar gerçekleĢtirilen orman 

envanter değerlendirme sonuçlarına göre Genel Ormanlık sahamızın büyüklüğü;  1963–1972 

yılında: 20.199.296 Hektar (Ülke genelinin % 26,1'i),  1997 yılında: 20.703.122 Hektar (Ülke 

genelinin % 26,6'sı),  2004 yılında: 21.188.747 Hektar (Ülke genelinin % 27,2'si)  tespit edilmiĢ 

bulunmaktadır. Bu envanter sonuçlarına göre ormanlık alanımızda son 30 yılda yaklaĢık 990 

bin hektarlık artıĢ olduğu tespit edilmiĢtir. 

 

Ülkemiz orman alanında tespit edilen bu artıĢın nedenleri aĢağıda maddeler halinde 

verilmiĢtir. 

 

 Orman alanlarının, çevrenin en önemli unsurunu teĢkil ettiği ve orman 

ekosistemlerinin korunması hususlarında halkın bilinç düzeyinin yükselmesi, 

 Hazine arazileri ve diğer potansiyel alanlarda özellikle Orman Genel Müdürlüğü ile 

Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Genel Müdürlüğü tarafından gerçekleĢtirilen 

baĢarılı ağaçlandırma faaliyetleri, 

 Orman içi ve civarında görülen nüfus hareketleri nedeniyle, arazi kullanım 

değiĢikliklerinden kaynaklanan ve orman ekosisteminin geliĢimine uygun olan 

alanlarda doğal seleksiyonun oluĢması, 

 Ġlk envanter çalıĢmalarında çok az da olsa (genel ormanlık alanın % 0,1'i kadar ) bazı 

ormanlık alanların envantere alınamadığı ve bunların sonraki envanter çalıĢmalarında 

tespit edilebilmesidir. 
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Buna göre son 30 yıl içersinde ormanlık alanımızda yıllık olarak yaklaĢık 30 bin hektar artıĢ 

olmaktadır. Ormanlık servet miktarı geçen süre içersinde artmıĢtır. Bunun sebebi iki envanter 

değerlendirme yılları arasında geçen sürede ormanın doğal geliĢimi ile meydana gelen hacım 

artımına karĢılık, doğal veya insan müdahalesi yoluyla ormandan çıkan servet miktarının daha 

az olmasıdır. Bunun sebebi olarak 1973 yılından sonra ormanların planlamasında odun 

üretimi dıĢında diğer orman fonksiyonlarının dikkate alınması ve uygulamada ormanların 

korunması ve geliĢtirilmesinin benimsenmiĢ olmasının etkisi olmuĢtur. 

 

Türkiye geneli olarak bakıldığında yukarıdaki tablo olumlu bir geliĢmedir. Ancak ormanların 

eski ve yeni durumları bölgesel ve lokal alanlarda incelendiğinde bazı ormanların hasılat 

parametreleri açısından da olumsuz etkilendiği bir gerçektir. ġehirleĢmenin, sanayileĢmenin 

ve usulsüz arazi kullanımının etkisinde kalan ve bu yönde taciz edilen orman alanlarının 

zamanla orman vasfını yitirmesi sonucu bu alanlar orman dıĢına çıkmıĢtır (OGM 2006). 

 

1.5.2 Arazi Yapısı ve Ormanlarımızın Durumu 

 

Ormanlarımız ülke genel alanının % 27,2‟ sini kaplamaktadır. Orman alanlarımızın % 99,9‟u 

Devletin mülkiyetindeki ormanlardır (OGM 2006). 

 

Özel Ģahıslara ve tüzel kiĢiliğe haiz amme müesseselerine ait özel orman alanı yaklaĢık 22 bin 

hektardır. Bunların tescil ve planlama iĢlemleri devam etmektedir ve ilgili detay envanter 

değerleri tam olarak sonraki yıllarda ortaya çıkacaktır. 

 

Ormanlardaki ağaçların tepe çatılarının alansal olarak toprağı örtme (kapalılık) derecesine 

göre ormanlar iki ana guruba ayrılmaktadır (OGM 2006). Kapalılık derecesi % 11-100 

arasında olan ormanlar genel ormanlık alanımızın % 50‟sini teĢkil etmekte olup Normal 

(Produktif) orman olarak tanımlanmıĢtır. Kapalılık derecesi %1-10 arasında olan ormanlar da 

genel ormanlık alanımızın % 50‟sini teĢkil etmekte olup Bozuk Orman olarak 

tanımlanmaktadır. ġekil 1.1‟de Türkiye‟de arazi kullanım durumu görülmektedir. 

 



14 

 
ġekil 1.1 Türkiye‟de arazi kullanım durumu (OGM 2006). 

 

Ormanlarımızın bölgelere göre dağılımını incelediğimizde alansal olarak ilk sırayı % 24 

oranıyla Ege Bölgesi alırken; son sırayı ise % 6 oranıyla Güney Doğu Anadolu Bölgesi 

almaktadır. Ormanlarımızın bölgelere göre dağılımı Çizelge 1.3‟te görülmektedir. 

 

Çizelge 1.3 Coğrafi bölgelerdeki ormanlık alan miktarı (OGM 2006). 

Coğrafi Bölge Normal Orman (Ha) Bozuk Orman (Ha) Genel Toplam (Ha) 

Karadeniz Böl. 3.066.831,7 1.959.128,1 5.025.959,8 

Marmara Böl. 2.011.421,3 1.018.320,4 3.029.741,7 

Ege Böl. 1.830.740 1.921.461,6 3.752.201,6 

Akdeniz Böl. 1.979362,5 2.120.719,4 4100.081,9 

Ġç Anadolu Böl. 888.815 1.456.487 2.345.302 

D.Anadolu Böl. 513.882 1.127.949,9 1.641.831,9 

 G.Anadolu Böl. 330.168 963.459,5 1.293.627,5 

 

Ormanlarımızın bölgelerimize göre bulunduğu yüzdelik dilimler göre dağılıĢı ise ġekil 1.2‟de 

görülmektedir. 

 

%34 

%27 

%27 

%11 

%1 

Türkiyede Arazi Kullanım Durumu 

Türkiye Genel alanı          :77846000 Hektar 

Türkiye Ormanlık Alanı   :21189000 Hektar 

 

Tarım Arzileri

Ormanlar

Çayır-Mera

Yerleşim Yerleri, Yol ve Diğer
tesisler

Göller
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ġekil 1.2 Coğrafi bölgelerdeki ormanların genel orman alanlarına oranı (URL-1 2006). 

 

1.5.3 6831 Sayılı Orman Yasasına Göre Ormanların Sınıflandırılması 

 

31.08.1956 yılında çıkarılan ve o tarihten itibaren çeĢitli hükümler eklenerek günümüze kadar 

gelen ve hala yürürlükte olan 6831 sayılı Orman Yasasının 4. maddesine göre; ormanlar iki 

grupta sınıflandırılmıĢtır (AteĢ 2010): 

 

1) Mülkiyet ve idare bakımından ormanlar: 

a) Devlet Ormanları 

b) Tüzel KiĢiliği Olan Kamu KuruluĢlarına Ait Ormanlar 

c) Hususi (Özel) Ormanlar 

2) Vasıf ve Karakter Bakımından Ormanlar: 

a) Muhafaza Ormanları 

b) Milli Parklar Ormanları 

c) Ġstihsal Ormanları 

 

1- Mülkiyet ve İdare Bakımından Ormanlar 

 

a) Devlet Ormanları 

 

Çıkarılan tüm orman yasalarının ortak noktasının, ormanların devlete ait olmasıdır. Bunun 

yanında ormanların iĢletilmesinin de devlet tarafında yapılması öngörülmüĢtür. 3116 sayılı 

%24 

%19 

%18 

%14 

%11 

%8 

Coğrafi Bölgelerdeki Ormanların Genel Orman Alanlarına Oranı 

Karadeniz Bölgesi

Akdeniz Bölgesi

Ege Bölgesi

Marmara Bölgesi

İç Anadolu Bölgesi

Doğu Anadolu Bölgesi
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yasa ormanların devlet tarafından iĢletilmesini düzenlemiĢtir. Yürürlükteki 6831 sayılı 

Yasanın getirdiği düzenlemeye göre; ormanların mülkiyeti Hazineye ait, iĢletilmesi de 

Devletin bir kurumu olan Orman Genel Müdürlüğü‟ne aittir. 

 

En uygun geçerli düzenlemeyi de Anayasa getirmiĢtir. 1961 Anayasası‟nın 131. Maddesi; 

1982 Anayasası‟nın 169. Maddesi, Devlet ormanlarının Devletçe ve kanuna göre yönetilip 

iĢletilmesini düzenlemiĢtir ve özel kiĢilere verilmemesini de hükme bağlamıĢtır. Medeni 

Kanununun 713. maddesine göre ormanlar devletin hüküm ve tasarrufu altındadır. Ormanlar 

kamu malı sayılır ve bu nedenle devir ve temlike konu olamazlar. Haciz edilemezler ve 

kamulaĢtırılamazlar. Üzerinde ayni hak kurulamaz ve ormanlar kamu malı sayıldığı için 

tapuya tescil iĢlemleri de yapılamaz. Sadece yapılan sınırlamalar kütüğe iĢlenir (AteĢ 2010). 

 

b) Tüzel Kişiliği Olan Kamu Kuruluşlarına Ait Olan Ormanlar 

 

Bu ormanların sınırlama ve kadastro iĢlemi Kadastro komisyoncularınca yapılır. Bu tür 

ormanları sahibi olan kamu kuruluĢları iĢletir ve gerektiğinde iĢletmesinin devrini alabilir. 

6831 sayılı yasansın 47. Maddesi: „‘Amme Müesseselerine ait ormanlar parçalanarak, 

şahıslara veya müesseselere toprağı ile birlikte devir ve temlik edilemez’’ düzenlemesini 

getirmiĢtir. Bu ormanlar devletin denetimi altında ve 6831 sayılı yasanın 48. Maddesine göre 

sahiplerine aittir ve buna paralel 48. Madde: ‘‘Amme Müesseselerine ait ormanların idaresi 

ve muhafazası devletin kontrol ve murakabesi altında bu kanun hükümlerine göre sahiplerine 

aittir’’ düzenlemesini getirmiĢtir. Bu ormanlar içinde yapılacak yapı ve tesis yapımları Orman 

ve Su iĢleri Bakanlığı‟nın izni ile olur. 

 

c) Hususi (Özel) Ormanlar 

 

Özel mülkiyete konu olan ormanlardır. Tapuda sahipleri olan kiĢiler adına kayıtlıdır. Tapu 

kaydının aynı zamanda geçerli olması da gereklidir. Çünkü tapusuz yer, hususi orman 

sayılamaz. 3116 sayılı Orman Yasası sadece devlet ormanlarını konusu içine almıĢtır. Bu 

nedenle tapulu ormanlar, 3116 sayılı yasa kapsamına alınmamıĢtır. Anayasanın 169. 

Maddesine göre; „„Bütün ormanların gözetimi devlete aittir.‟‟ Anayasadaki bu düzenleme 

karĢısında, özel ormanların mülkiyeti özel kiĢilere ait olsa da, gözetimi devlete aittir. 
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6831 sayılı Orman Yasasının 50. ve 56. Maddeleri, özel ormanların korunmasına iliĢkin 

düzenlemeler getirmiĢtir. 56. madde; devlet ormanları için uygulanan 14, 15,17 ve 19. 

maddelerini de özel ormanlar için uygulanacağını düzenlemiĢtir (AteĢ 2010). 

 

2- Vasıf ve Karakter Bakımından Ormanlar 

 

a) Muhafaza Ormanları 

 

6831 sayılı yasanın 23. Maddesi ile düzenlenmiĢtir. Arazi kaymasına müessir yerlerdeki 

ormanlar ile diğer yerlerdeki ormanlarda muhallin havasını yolların toz ve çamur olaylarına 

karĢı koruyan; nehirlerin bozulmasını önleyen ormanlardır. YanmıĢ ve tahrip edilmiĢ 

ormanların eski haline getirilmesi için ayrılan ormanlardır (AteĢ 2010). ġekil 1.3‟de 

Ankara‟da bulunan Beynam ormanı muhafaza ormanlarına örnek verilebilir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ġekil 1.3 Ankara Beynam muhafaza ormanı (URL-2 2012). 

 

b) Milli Parklar Ormanları 

 

Doğayı korumak, yurt güzelliğini sağlamak ve turizm için ayrılan ormanlardır. Ayırma 

iĢlemini Orman Genel Müdürlüğü belirler. Yönetimi ve iĢletilmesi Orman Genel 

Müdürlüğü‟ne aittir. Milli Parkların göreceği iĢlevler ve ayrılması esasları, 6831 sayılı Orman 

Kanunu‟nun 25. maddesinin (23.09.1983 tarih ve 2896 sayılı kanun ile değiĢik) ilk fıkrasında 
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belirtilmektedir. Bu kanun maddesine göre; “Orman Genel Müdürlüğü; mevkii ve özelliği 

dolayısıyla lüzum göreceği ormanları ve orman rejimine giren sahaları; bilim ve fennin 

istifadesine tahsis etmek, tabiatı muhafaza etmek, yurdun güzelliğini sağlamak, toplumun 

çeşitli spor ve dinlenme ihtiyaçlarını karşılamak, turistik hareketlere imkan vermek 

maksadıyla, milli parklar, tabiat parkları, tabiat anıtları, tabiatı koruma sahaları ve orman 

mesire yerleri olarak ayırır, düzenler, yönetir ve gerektiğinde işletir veya işlettirir”.   Ayrıca 

Milli Parklar 2873 sayılı özel yasa hükümlerine tabidir. ġekil 1.4‟te Artvin ġavĢat ilçesinde 

bulunan Karagöl – Sahara Milli Parkı, milli park ormanları arasındadır (Yılmaz 2004). 

 

 

ġekil 1.4 Karagöl – Sahara Milli Park Ormanı (URL-3 2012). 

 

Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü verilerine göre; 2012 yılı itibariyle 

ülkemizde 41 tane milli park bulunmaktadır. 

 

c) İstihsal Ormanları 

 

ĠĢletilebilen ve orman envaleri veren ormanlardır. Bu ormanların ülke ekonomisine büyük 

katkıları vardır. Bu ormanların tespiti Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığı‟nca yapılır. Ġstihsalleri, 

6831 sayılı Orman Yasasının 26. ve 44. Maddeleri arasındaki maddelerce düzenlenmiĢtir. 

ġekil 1.5‟te istihsal amaçlı kullanılan ġile Orman ĠĢletme Müdürlüğü‟ne ait ormanlık bölgede 

ağaç kesimi yapılmaktadır. 
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ġekil 1.5 ġile Orman ĠĢletme Müdürlüğü istihsal ormanlık alanı (URL-4 2012). 

 

1.6 ORMAN KADASTROSU 

 

Ormanların sınırını, geometrik durumunu ve alanını belirlemek amacıyla kadastro iĢlemleri 

yapılır. Bugün ki Orman Yasası‟nın 11. maddesine göre, kadastrosu yapılıp kesinleĢen, devlet 

ormanları, tapu idaresinde herhangi bir vergi ve harç alınmaksızın Hazine adına tescil edilir. 

Buradaki tescil, arazi kadastrosu yasasındaki tescil anlamında değildir. Kısacası ormanların 

tescili tabiri ormanların sınırlandırılması demektir (AteĢ 2010). 

 

Ormanların ve orman dıĢına çıkarılan yerlerin sınırlandırılması ve Maliye Hazinesi adına tapu 

kütüğüne tescil edilmesi iĢlemine „„orman kadastrosu’’ denmektedir. Anayasa Mahkemesi‟ne 

göre (14.03.1989, E.1988/35, K.1989/13), ‘‘… ne olursa olsun orman olarak sınırlandırılmış 

bir yer artık ormandır…’’ ve Anayasa‟nın 169. Maddesinin son fıkrasının olanaklı kıldığı 

durumlar dıĢında, orman sınırlarında daraltma yapılamaz. Orman kadastrosu sonucu 

sınırlandırılarak tapu kütüğüne tescil edilen devlet ormanlarının mülkiyeti devrolunamaz ve 

bu ormanlar zamanaĢımı ile mülk edinilemez (Köktürk 2004). Anayasa Mahkemesi, her ne 

Ģekilde olursa olsun, daraltılması kabul görmeyen ormanlarımızın, orman kadastrosu ile 

sınırları gerek arazide gerekse haritada belirlenerek tapu kütüğüne tescil edilmesini ormanı 

koruyan ve güvence altına alan bir iĢlem olarak görmektedir (Köktürk 2004). 

2011 yılı itibariyle Orman Genel Müdürlüğü ile Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü‟nün 

ortaklaĢa yürüttüğü çalıĢmalar ile 2009 yılına kadar kadastrosu yapılan ormanların miktarı 

12.666.496 hektardır. Yine aynı kurumların ortaklaĢa yürüttüğü orman kadastro çalıĢmaları 
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ile tescil edilen orman alanı ise 11.504.504 hektardır (URL-1 2006). ġekil 1.6 ve Ģekil 1.7‟de 

2009 yılına kadar bütün illerde yapılan orman kadastro alanları ile tescil edilen orman 

alanlarının sayısal değerleri grafik halinde görülmektedir. 

 

 
ġekil 1.6 Ġlk 40 ile ait, amenajman plan verisi, kadastrosu tamamlanan orman alanları ve tescil 

edilen orman alanları (URL-5 2012). 

 

 
ġekil 1.7 Son 40 ile ait, amenajman plan verisi, kadastrosu tamamlanan orman alanları ve 

tescil edilen orman alanları (URL-5 2012). 

 

ġekil 1.6 ve ġekil 1.7‟deki kadastro çalıĢması verilerine göre orman alanı ile tescil edilen 

orman alanı arasındaki oluĢan farkın sebebi olarak, orman mühendisleri ile harita 

mühendislerinin kullandıkları haritaların farlı ölçeklere sahip olmasını gösterebiliriz. 2009 
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yılına kadar ise yıl yıl yapılan çalıĢmalarla kadastrosu yapılan orman alanlarının toplam 

miktarı ise 12.666.496 hektardır (Çizelge 1.4). 

 

Çizelge 1.4 2009‟ a kadar kadastrosu yapılan ormanlık alan miktarları (URL-1 2006). 

Orman Kadastrosu Yapılan Alanlar 

Yıllar Kadastrosu yapılan alan (Ha) 

2000 339.844 

2001 298.585 

2002 339.844 

2003 304.862 

2004 948.305 

2005 1.920.000 

2006 1.730.118 

2007 2.738.589 

2008 2.096.349 

2009 1.950.000 

Toplam 12.666.496 

 

1.7 ÇIKARILAN YASALARA GÖRE YAPILAN ORMAN KADASTRO 

ÇALIġMALARI 

 

Türk hukuk sisteminde ormanlarımızın durumu ve orman kadastrosu sorunları, günümüze 

kadar çıkarılan çeĢitli yasa ve mevzuat çalıĢmaları ile çözülmeye çalıĢılmıĢtır. Ancak tam 

anlamıyla sorunları çözebilecek bir yasanın çıkarılamaması sebebiyle sorunlar çözülememiĢ 

aksine sorunlar giderek büyümüĢtür. AĢağıda, orman kadastrosu; çıkarılan yasalara göre 

baĢlıklar halinde incelenmiĢtir. 

 

1.7.1 3116 Sayılı Yasaya Göre Yapılan Orman Kadastrosu 

 

Bu yasa, 18.02.1937 tarihinde yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Yasanın ikinci kısmının, 

birinci faslında geçen 5-13 arası maddeler ormanların sınırlandırılmasını düzenlemiĢtir. 

BeĢinci maddesindeki düzenlemesi; ‘‘Devlet Ormanlarının ve bu ormanların içinde ve 

bitişiğinde otlak, yaylak, kışlak, sulak ve diğer ormanlar ve her nevi arazi ile sınırlaması işini 

aşağıdaki komisyonlar yapar’’ Ģeklindedir. Bu düzenlemeyi birinci maddenin c fırkası 

getirmiĢtir. Sonraki fıkralar ise komisyonun düzenlemesi ile ilgilidir (AteĢ 2010). 
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3116 sayılı yasa, sadece Devlet Ormanlarının sınırını belirlemektedir. Özel kurum ve 

kuruluĢlara ait ormanların sınırlamasını yapmamaktadır. Bu yasaya göre kurulan komisyonun 

görevi, Devlet Ormanlarını, Devlet Ormanı olmayan yerlerden ayırmaktır. Bu yerlerin Devlet 

ormanıyla olan sınırını çizmektir. Devlet ormanlarının iç ve dıĢ sınırları saptanır. Bu ormanlar 

sınır noktaları ile poligonlar içine alınırken, bunların bitiĢiğinde ve içindeki orman tanımı 

dıĢında kalan otlak, yaylak, kıĢlak, sulak yerler, tüzel kiĢiliği olan kamu kuruluĢlarına, 

vakıflara ait ormanlarla özel kiĢilere ait ormanlar, her çeĢit arazi saptamak suretiyle sınır 

noktalarının birleĢmesinden oluĢan poligonlar tahdit haritasında gösterilerek sınırlama 

tutanağına geçirilir (Köse 2005). 

 

1.7.2 4785 Sayılı Yasaya Göre Yapılan Orman Kadastrosu 

 

Önceki madde de incelediğimiz, 3116 sayılı Orman Yasasına göre, Devlete ait ormanların 

sınırlaması yapılmıĢtır. Özel ormanlar ise sınırlaması yapılmayarak, sınırlama dıĢına 

çıkarılmıĢtır. 13.07.1945 yılında yürürlüğe giren 4785 sayılı yasa; yürürlülük tarihinden 

itibaren tüm ormanları (gerçek ve tüzel kiĢilere ait), vakıflara, köy, belediye, özel idare ve 

kamu tüzel kiĢilerine ait ormanları devleĢtirdi. Herhangi iĢlemede yer bırakmadı. 

 

Orman kadastro komisyonları, 4785 sayılı yasanın yürürlüğünden sonra, bu yasada, özel 

ormanları devleĢtirdiği için, 3116 sayılı yasaya göre yapılan sınırlamaları gözden geçirmek 

suretiyle yeniden orman kadastrosu sınırlaması yapmaları gerekti. Burada belgeler yeniden 

incelenecektir. 3116 sayılı yasaya göre, sınırlama içine alınmayanlar, 4785 sayılı yasayla orman 

alanı yerler, sınırlama içine yürürlülük tarihi itibariyle alınacaktır. 4785 sayılı yasanın 

yürürlülük tarihinde var olan; 3116 sayılı yasaya göre sınırlaması yapılmamıĢ yerlerin yeniden 

sınırlaması yapılarak, devlet ormanı olarak orman sınırları içine alınacaktır (Öksüz 2004). 

 

1.7.3 5658 Sayılı Yasaya Göre Yapılan Orman Kadastrosu 

 

13.07.1945 tarihinde yürürlüğe giren, 4785 sayılı yasa ormanları devletleĢtirmiĢtir. 5658 sayılı 

yasanın birinci maddesi ise; ‘‘Devletleştirilen ormanlardan, devlet ormanı içerisinde olmayan 

ve etrafı bağ, bahçe gibi kültür arazisi, özel orman, köy merası, ve orman kanunun birinci 

maddesi gereğince orman sayılmayan yerlerle çevrili olmak şartıyla devlet ormanlarından 

tamamen ayrılmış bulunan köy, belediye tüzel kişiliklerine ve gerçek kişilere ait ormanlar; 

sahipleri ve mirasçıları istedikleri takdirde geri verilir’’ hükmünü getirmiĢtir. Bu yasa 
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31.03.1950 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir ve 1945 yılı ile 1950 yılı arası devletleĢtirilen 

ormanlara bu düzenlemeyi getirmiĢtir. 

 

5658 sayılı yasanın yürürlüğe girdiği tarihe kadar, hiç orman sınırlamaması yapılmamıĢ ise, 

söz konusu ormanın 4785 sayılı yasaya göre devletleĢtirilmiĢ konumunun olup olmadığı veya 

bu hüküm kapsamına giren yerlerden olup olmadığı ve iadesi gereken yerlerden olup olmadığı 

araĢtırılacaktır (AteĢ 2010). Bu araĢtırmayı orman kadastro komisyonları veya mahkemeler 

yapacaktır. Gerektiğinde, uyuĢmazlık konusu yer, özel orman olarak sınırlandırılır. 

 

1.7.4 5653 Sayılı Yasaya Göre Yapılan Orman Kadastrosu 

 

3116 sayılı yasanın birinci maddesi; ‘‘Bu kanunun takibinde kendi kendine yetişmiş veya 

emekle yetiştirilmiş olup da herhangi bir çeşit orman hasılatı veren ağaç ve ağaçların toplu 

halleri yerleriyle beraber orman sayılır’’  düzenlemesiyle makileri orman saymıĢtır. ĠĢte 5653 

sayılı yasanın birinci maddesinin (e) bendiyle bu hüküm değiĢtirilerek; muhafaza karakteri 

taĢımayan; maki cinsinden her türlü ağaç ve ağaççıklarla örtülü yerler orman sayılmamıĢtır. 

Bu yasa ise 03.04.1950 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Çıkartılan yönetmeliğe göre Maki Tefrik 

Komisyonları; Orman Kadastro Komisyonlarından ayrı tutulmuĢtur. Maki tefrik 

komisyonlarının bir yeri orman olarak tahdit içine alma ve çıkarma yetkileri yoktur. Ancak 

Orman Tahdit Komisyonları bu görevi yapar. 

 

1.8 ORMAN KADASTROSUNDA GÖREV VE YETKĠ 

 

Orman kadastrosunun ve ormanların içinde veya bitiĢiğinde bulunan her türlü taĢınmazın, 

ormanlarla ortak sınırlarının belirlenmesi ile orman sınırları dıĢına çıkarma iĢlemleri, orman 

kadastro komisyonları tarafından yapılmaktadır (6831 sayılı yasa, Madde:7). Orman Kadastro 

Komisyonu; Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığı‟na bağlı Orman Genel Müdürlüğü bünyesinde 

faaliyet göstermektedir. Bu komisyonun görevi; devlet ormanlarının, kiĢi ve kurumlara ait 

özel ormanların sınırlamasını yaparak; orman sayılan ve sayılmayan alanları arz üzerinde 

belirlemek ve tutanaklar düzenleyerek orman tahdit haritası oluĢturmaktır. 

 

Orman Kadastro Komisyonu Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığı tarafından belirlenen üyelerce 

oluĢturulmaktadır. Bu komisyon; yürüttüğü orman kadastro çalıĢmalar sırasında Orman ve Su 

ĠĢleri Bakanlığı‟na karĢı sorumludur. 
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1.8.1 Orman Kadastro Komisyonları 

 

Orman kadastrosu, 6831 sayılı kanunun 7. ve müteakip maddeleriyle ve 15.07.2004 tarihli ve 

25523 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren ‘‘6831 Sayılı Orman Kanununa 

Göre Orman Kadastrosunun Uygulanması Hakkında Yönetmelik’’ ile düzenlenmiĢtir. 

 

1.8.1.1 Orman Kadastro Komisyonunun Yetkileri 

 

6831 sayılı Orman Kanun‟un 7. maddesine göre; devlet ormanları ile evvelce sınırlaması 

yapılmıĢ olup da herhangi bir nedenle orman sınırları dıĢında kalmıĢ ormanların, hükmi 

Ģahsiyeti haiz amme müesseselerine ait ormanların, hususi ormanların, orman kadastrosu, bu 

ormanların içinde ve bitiĢiğinde bulunan her çeĢit taĢınmaz malların ormanla müĢterek 

sınırlarının tayini ve tespiti, kadastrosu kesinleĢmiĢ yerlerde tespit edilen yerlerde tespit edilen 

fenni hataların düzeltilmesi iĢleri orman kadastro komisyonları tarafından yapılır. 

 

1.8.1.2 Orman Kadastro Komisyonunun Üyeleri 

 

6831 sayılı Orman Kanunun 7. maddesi gereğince; 

Orman Kadastro Komisyonları, bir baĢkan ve dört üye olmak üzere beĢ kiĢiden oluĢur. 

 

 Ġlgili Bakanlıkça atanacak bir orman yüksek mühendisi veya orman mühendisinin 

baĢkanlığında, 

 Bir orman yüksek mühendisi ya da orman mühendisi veya bunların bulunmaması 

halinde orman teknikeri, 

 Bir ziraat yüksek mühendisi veya ziraat mühendisi veya bunların bulunmaması 

halinde ziraat teknikeri, 

 Mahalli ziraat odalarınca belirlenecek bir temsilci, 

 Belediyelerde belediye encümenince, köylerde köy muhtarlığınca belirlenecek bir 

temsilci orman kadastro komisyonunun üyelerini oluĢturur. 

 

Komisyon en az üç kiĢi ile de çalıĢabilmekte ve karar alabilmektedir. Oylamada çekimser 

kalınamayacağı gibi, eĢitlik durumunda baĢkanın katılacağı taraf çoğunluk sayılmaktadır (2B 

yönetmeliği, Madde: 43). Komisyon baĢkanının yokluğunda ormancı üye baĢkana vekalet 

eder (2B yönetmeliği, Madde: 10). Ayrıca üyeler ve komisyon emrindeki diğer tüm teknik 
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elemanlar komisyon baĢkanının görevlendireceği yerlerde, iĢlerde çalıĢmak durumundadırlar 

(2B yönetmeliği, Madde: 12). Belirtilen kurallara göre, orman kadastro komisyonlarının, 

orman mühendislerinin yönlendirilmesiyle çalıĢtıkları görülmektedir (Köktürk 2004). 

 

1.8.1.3 Orman Kadastro Komisyonunun ÇalıĢmaları 

 

Orman kadastro komisyonları tarafından yapılacak çalıĢmalar ve uygulamalar bütünlüğü ve 

sonuçlandırılmasıyla ilgili hususlar Orman Yönetmeliğinin 17. Maddesinde yer almıĢtır.  

 

17. maddeye göre; 

 

Orman kadastro komisyonlarının çalıĢma alanı belde veya köydür. Bir belde veya köyde 

baĢlatılan çalıĢmalar bitirilmeden diğer bir belde veya köyde çalıĢmaya baĢlanamaz. Ancak 

herhangi bir nedenle orman kadastrosu ve 2B madde uygulaması çalıĢmalarının yapılamaması 

durumunda Genel Müdürlükten izin alınmak kaydıyla bir baĢka belde veya köyde çalıĢmaya 

baĢlanabilir. 

 

Orman kadastro komisyonlarının bir belde veya köyde yapacakları orman kadastrosu ve 2B 

madde uygulama iĢleri bir bütün olup, çalıĢmalar birbirini takip eder. Bu uygulamalar belde 

ve köy sınırları içindeki bütün ormanları kapsayacak Ģekilde yapılır. Bu Ģekilde bitirilen belde 

ve köylerde aynı maksatla tekrar çalıĢma yapılmaz. Belde ve köylerin orman kadastrosu ile 

2B madde uygulamalarının aynı orman kadastro komisyonu tarafından sonuçlandırılması esas 

olup; çalıĢmayı yapan komisyonun gayri faal hale gelmesi, kapanması hallerinde uygulamalar 

kaldığı yerden devam edilmek  üzere bir baĢka komisyonca sonuçlandırılır. 

 

Bir belde veya köyde orman kadastro komisyonunun çalıĢmalarının sona ermesi, o beldede 

veya köyde mevcut bütün ormanların kadastrosunun ve 2B madde uygulamasına ait iĢ ve 

iĢlemlerin bitirildiğini gösterir. Ancak orman kadastro ve 2B madde uygulamalarının 

kesinleĢmesinden sonra oluĢan ormanların kadastrosu ve bu ormanlardaki 2B madde 

uygulamaları ayrıca yapılır. 
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1.8.1.4 Orman Kadastro Komisyonunun Görevleri 

 

Orman kadastro komisyonunun görevleri Orman Yönetmeliğinin 10. Maddesinde 

sıralanmıĢtır. 

 

Buna göre, Orman Kadastro Komisyonu: 

 Devlet ormanları ile evvelce sınırlaması yapılmıĢ olup da herhangi bir nedenle orman 

sınırları dıĢında kalmıĢ ormanların, hükmî Ģahsiyeti haiz amme müesseselerine ait 

ormanların, hususî ormanların orman kadastrosu ve bu ormanların içinde ve bitiĢiğinde 

bulunan her çeĢit taĢınmaz malların ormanlarla müĢterek sınırlarını tayin ve tespit etmek, 

 6831 sayılı Kanunun 2B maddesine ait uygulamayı yapmak, 

 Orman tahdit veya kadastrosu daha önce yapılmıĢ yerlerde 2B madde uygulaması sırasında 

bağlantı kurulacak gerekli orman sınır noktalarını aplike etmek, 2B madde uygulaması 

sonunda ortaya çıkan yeni orman sınırlarını tespit etmek, 

 Daha önce tahdidi veya orman kadastrosu yapılan belde ve köylerdeki, ölçüm ve 

haritalama bakımından günün tekniğine uymayan, uygulamada güçlük çekilen orman 

kadastro haritalarındaki orman sınır hatlarının tamamının, Genel Müdürlükten izin almak 

Ģartıyla aplikesini yapmak, aplikasyon tutanaklarını usulûne göre tutmak, haritalarını 

günün tekniğine uygun hale getirmek,  

 Orman tahdit ve kadastrosu yapılıp ilân edilerek kesinleĢmiĢ yerlerde, vasıf ve mülkiyet 

değiĢikliği dıĢında aplikasyon, ölçü, çizim ve hesaplamalardan kaynaklanan yüzölçümü ve 

fennî hatalar tespit edildiğinde; Genel Müdürlüğün bilgisi ve denetimi altında gerekli 

düzeltmeleri yapmak, usulüne göre ilân etmek ve  çalıĢmayı kesinleĢtirmek, 

 3402 sayılı Kadastro Kanunu uygulamalarına esas olmak üzere çalıĢma alanı sınırları 

içerisindeki ormanların daha önceden  tahdit ve kadastrosu yapılmıĢ ise bu sınırların 

aplikasyonunu yapmak, orman tahdit veya kadastrosu yapılmamıĢ ise bu ormanların 

sınırlarını tespit etmek, 2B madde uygulamasını yapmak, tutanaklarını düzenlemek, 

tutanak suretleri ile ölçüye esas harita ve krokilerini ilgili birimlere teslim etmek,  

 7269 sayılı Umumî Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yapılacak 

Yardımlara Dair Kanunun ek 5. maddesine ve ek 10. maddesinde belirtilen durumlarda; 

orman tahdit ve kadastrosunun aplikasyonu, orman sınırlarının tespiti ve 2/B madde 

uygulamasını yapmak, tutanaklarını düzenlemek, tutanak suretleri ile ölçüye esas harita ve 

krokilerini ilgili birimlere teslim etmek ile görevlidir. 
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1.9 ORMAN KADASTROSU SIRASINDA YAPILACAK ĠġLER 

 

Orman kadastrosunun ve 6831 sayılı yasanın 2. maddesi gereği orman sınırları dıĢına çıkarma 

iĢlemlerinin yapılacağı yerler Bakanlıkça belirlenmektedir (6831 sayılı yasa, Madde: 8). 

Orman kadastro komisyonlarının çalıĢma alanı ilçelerdir. Bir ilçede baĢlatılan çalıĢmalar 

bitirilmeden, zorunlu haller dıĢında baĢka bir ilçeye geçilemez (Köktürk 2004). Gerektiğinde 

bir ilçede birden çok kadastro komisyonu görevlendirilebilir (2B Yönetmeliği, Madde: 14). 

Orman kadastro komisyonları, öncelikle orman sınırlarını belirlemekte ve ardından 6831 

sayılı Orman Kanununun 2. maddesi hükümlerini uygulamaktadırlar (Köktürk 2004). 

 

Orman dıĢına çıkarma iĢlemi ile ormanları sınırlama iĢlemi birbirinden farklıdır (Anayasa 

Mahkemesi Kararı, 11.12.1990, E.1990/37, K.1990/32). Bir yerde orman dıĢına çıkarmadan 

söz edebilmek için o yerde orman sınırlarının belirlenmiĢ olması, bir baĢka değiĢle orman dıĢ 

sınırının kapatılması gerekmektedir (Sınmaz ve KarataĢ 1995). 

 

1.10  ORMAN KADASTROSUNDA ĠLAN, YÜRÜRLÜLÜK VE TESCĠL 

 

Kadastrosu tamamlanan ormanlara ait haritaların, komisyon baĢkanınca imzalanarak 

onanması ve ardından tutanakların ilanı, ilgililerine doğrudan bildirim Ģeklinde kabul 

edilmektedir (6831 sayılı yasa, Madde: 11). Tutanak ve kararlara karĢı askı tarihinden itibaren 

6 ay içinde kadastro veya görevli mahkemeye baĢvurularak sınırlamaya itiraz edilebilir. Bu 

süre hak düĢürücü süredir. Ġtiraz davalarında, husumet Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığı ile 

Orman Genel Müdürlüğü‟ne yöneltilir (Köktürk 2004). 

 

1.11  ORMAN KADASTROSUNA ĠTĠRAZ 

 

Orman yasasının 2. maddesine göre orman dıĢına çıkarma ve ormanların sınırlandırılması 

iĢlemlerine, yalnızca Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığı ile hak sahibi gerçek ve tüzel kiĢiler itiraz 

edebilirler. 6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 11. Maddesinde, 22.05.1987 tarih ve 3373 sayılı 

yasa ile yapılan değiĢiklik ile Orman Genel Müdürlüğü‟nün dava açma hakkı kısıtlanmıĢtır. 

 

Bu kısıtlama, Yargıtay Hukuk Genel Kurulu kararına göre: ‘‘…yapılan orman kadastrosu 

çalışmalarına orman teşkilatının en alt kademelerince mahkemelere yapılan itirazlardan 

devamlı yakınmalarının olduğu, mahkemelerin orman dosyalarıyla dolu olduğu gibi, yıllarca 
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süren davalar nedeniyle de orman idaresi ile halk ilişkilerinin bir türlü düzeltilemediği…’’ 

gerekçesiyle açıklanmıĢtır (Köktürk 2004). Orman Genel Müdürlüğü‟nün dava açma 

ehliyetinin kısıtlanması, ‘‘…husumet ehliyeti olan bir kuruluşun dava ehliyetinin de 

bulunması…’’ gerektiği görüĢü ile eleĢtirilmiĢtir (Özmen ve Çorbalı 1995). 

 

1.12 ORMAN VASFINI YĠTĠREN ARAZĠLERDE HUKUKĠ SÜREÇ 

 

Orman olan yerlerin belirlenebilmesi, alanlarının sınırlandırılabilmesi ve mekânsal 

düzenlemelere atlık olabilmesi açısından çeĢitli kanun ve yönetmeliklerle orman kadastro 

çalıĢmaları yürütülmektedir (Aslan vd. 2008). 

 

08.02.1937 tarihli ve 3116 sayılı Yasa, Medeni Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra kabul 

edilen ilk orman kanunudur. 3116 sayılı yasa ile sadece Devlet Ormanlarının sınırlandırılması 

amaçlanmıĢtır. Yasanın 5. ve daha sonraki maddeleri hükümlerine göre devlet ormanlarının 

tahdit ve haritasının yapılması bu kanun uyarınca kurulan orman kadastro komisyonlarına 

verilmiĢtir. 3116 sayılı Kanun ile ormanların ölçülmesi veya tapuya iĢlenmesi ve bu 

iĢlemlerin 5 yıl içerisinde tamamlanması amaçlanmıĢtır. Devlet ormanlarının ve özel 

ormanların ölçülmesi kararlaĢtırılmıĢ ve komisyonlar buna göre çalıĢmıĢlardır. Özel 

ormanlarla devlet ormanları birbirine bitiĢik veya biri diğerinin içerisinde olması sebebiyle 

ölçme zorlukları nedeniyle 5 yıl içerisinde tamamlanamayacağı anlaĢıldığından 1945 yılında 

4785 sayılı yasa çıkartılmıĢtır (Anbar 2004).  

 

09.07.1945 tarihli ve 4785 Sayılı Kanun Ormanların DevletleĢtirilmesine iliĢkin bir kanundur. 

Üzerinde orman bulunan tapulu araziler devletleĢtirilmektedir. Devletten baĢkasına ait 

ormanları da devletleĢtirmiĢtir. Bu yasanın 1. maddesinde bu kanunun yürürlüğe girdiği 

tarihte var olan gerçek veya tüzel kiĢilere, vakıflara veya köy, belediye, özel idare, kamu tüzel 

kiĢilerine ait bütün ormanlar devletleĢtirilmiĢtir. Bu ormanlar hiçbir iĢlem ve bildirime lüzum 

olmaksızın devlete geçmiĢtir. Ancak yasanın 2. maddesinde devletleĢtirme dıĢında kalan 

ormanlarda sayılmıĢtır. Bu yasanın 2. maddesine göre, devletleĢtirilen ormanların bedelleri, 

Tarım Bakanlığınca 6. madde hükümlerine göre onaylandığı tarihten baĢlamak üzere 6 yılda 

ve 6 eĢit taksitte ödenir. 8. maddeye göre 5 yıl içinde tahakkuk parasını alamayanların hakları 

düĢer. Hakları düĢen kimseler yargı ve idari mercilerine giderek bir hak isteğinde 

bulunamazlar. Yasanın yürürlüğe girdiği 13.02.1945 tarihinde ormanın var olması gerekir. Bu 

tarihte var olmayan bir yer orman sayılamayacağı gibi devletleĢtirilmiĢ de sayılamaz. 
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3116 veya 4785 sayılı yasaların yürürlüğe girdiği sırada orman olup da 03.04.1950 tarihine 

kadar bu niteliğini yitirmiĢ olan yerler orman sayılmayacaktır. Bu tür yerler tapusuz ise zaman 

aĢımı yoluyla kazanılabilir. Tapulu ise mal sahibinin özel ormanı sayılır. 03.04.1950 tarihli ve 

5653 sayılı kanun istisnalar dıĢında makilik cinsinden her türlü ağaç ve ağaççıklarla örtülü 

yerler orman sayılmamıĢtır. Maki tefrik komisyonlarınca 3116 sayılı kanun uyarınca orman 

sınırları içinde kalan bir kısım Makilik alanlar ormandan tefrik (ayrılarak) edilerek orman 

sınırları dıĢına çıkartılmıĢtır (Anbar 2004). 

 

4785 Sayılı kanuna göre devletleĢtirmeye konu olmuĢ ormanlardan bazılarının iadesi için 

31.03.1950 tarihli ve 5658 sayılı kanun çıkarılmıĢtır. Ġade edilecek ormanlardan 

devletleĢtirme karĢılığı ödenmemiĢ olanlar hiçbir iĢleme tabi tutulmadan sahiplerine intikal 

eder. Müracaat yeterlidir. KarĢılığı ödenenler bedeli iade edilerek sahipleri adına tapuya tescil 

edilir. Ġade için yasada iki koĢul öngörülmüĢtür; 

 

• Ġade edilecek ormanın Devlet ormanları içinde olmaması gerekir (dört yönü itibariyle). 

• Devlet ormanından tamamen ayrılmıĢ olması gerekir. 

 

Sınırlandırılan ormanların, orman dıĢını çıkarılacağına iliĢkin 3116, 4785 ve 5653 sayılı 

yasalarda herhangi bir kural yoktur (Köktürk 2006). Sınırlandırılan ormanlardan orman dıĢına 

çıkarılma iĢlemi ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Yasası‟nda (Madde: 2) 

öngörülmüĢtür (Ayanoğlu 2004). 

 

1950-1958 yılları arasında orman suçlarına dört kez af getirilmiĢ ve ormanlar özel yasalarla 

adeta dağıtıma tabi tutulmuĢlardır. YaĢanan bu orman talanından dolayı, 1961 Anayasası‟nın 

131. Maddesine ormanların daraltılamayacağına ve ormanlara iliĢkin af çıkartılamayacağına 

dair kurallar konulmuĢtur. Anayasa‟daki bu değiĢikliklerle, 6831 sayılı Orman Kanun‟un 2. 

maddesi fiili olarak devre dıĢı kalmıĢtır. Orman iĢgallerinin zamanla artması ve orman içi 

yerleĢimlerinin yarattığı sorunlar nedeniyle, 1961 Anayasası‟nın 131. maddesine 17.04.1970 

tarihli ve 1255 sayılı yasa ile bir fıkra eklenmiĢ ve „„Anayasa’nın yürürlüğe girdiği tarihten 

önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvelik, 

zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan 

topraklarla şehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerler dışında orman 

sınırlarında hiçbir daraltma yapılamaz‟‟ Ģeklindeki kural ile ormanlardan orman dıĢına 

çıkarmanın hukuksal temeli oluĢturulmuĢtur. Yapılan anayasa değiĢikliği ile „„Anayasa’nın 
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yürürlüğe girdiği tarihten önce’‟ deyimiyle, „„15.10.1961‟‟ tarihinden önce bilim ve fen 

bakımından orman niteliğini yitiren yerlerin orman sınırları dıĢına çıkarılması kabul edilmiĢtir 

(Köktürk 2006). 

 

Anayasa‟daki bu değiĢikliklerin ardından, Orman Yasası‟nın 2. maddesi 20.06.1973 tarihli ve 

1744 sayılı yasa ile değiĢtirilmiĢ ve ormanlardan yoğun biçimde orman dıĢına çıkarma süreci 

baĢlamıĢtır.  

 

1744 sayılı kanunla; 15.10.1961 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam 

olarak kaybetmiĢ yerlerin orman sınırı dıĢına çıkartılmasına olanak sağlanmıĢtır. Bu 

uygulamalar sonucunda 1.025,6 km² alan orman sınırı dıĢına çıkarılmıĢtır (Köktürk ve 

Köktürk 2004). 

 

1983 yılında çıkarılan 2896 sayılı kanunla ise 1744 sayılı kanunun 2. maddesinde bazı 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. 1744 sayılı kanunda orman dıĢına çıkarma iĢlemi kanunun yürürlüğe 

girdiği 1973 tarihinden itibaren 10 yıl içinde yapılması öngörülmesine rağmen, 2896 sayılı 

kanun ile sure hükmü ortadan kaldırılmıĢ ve orman sınırı dıĢına çıkarma iĢlemi suresiz hale 

getirilmiĢtir. Ayrıca kanunun (b) fıkrasıyla çıkarılacak yerlerin 31.12.1981 tarihinden önce 

bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiĢ olması kabul edilmiĢtir. Bu 

kanunla orman kadastro komisyonlarının yapısında da değiĢiklik yapılmıĢtır. 2896 sayılı 

kanunla 270,3 km² alan orman sınırı dıĢına çıkarılmıĢtır (Aslan vd. 2008). 

 

Hem 2896 sayılı kanunla hem de 1744 sayılı kanunla orman dıĢına çıkarılan alanların 

Ģahıslara satıĢı doğrudan mümkün iken 1986 yılında yürürlüğe giren 3302 sayılı kanun ile bu 

uygulama geçerliliğini yitirmiĢtir. 3302 sayılı kanun gereğince herhangi bir amaçla gerçek 

kiĢiler adına orman dıĢına çıkarma iĢlemi mümkün değildir (Köktürk ve Köktürk 2004). 2003 

yılına kadar orman dıĢına çıkarma iĢlemleri sonucunda 3302 sayılı kanunla birlikte (3.438,29 

km² ) toplam 4.734,19 km² alan orman sınırları dıĢına çıkarılmıĢtır (Çizelge 1.5) 

 

Çizelge 1.5 1974-2002 arası orman sınırları dıĢına çıkarılan alanlar (URL-1 2006). 

Dönemler Orman DıĢına Çıkarılan ĠĢlemin Yasal Dayanağı Orman DıĢına Çıkarılan Alan (km²) 

1974-1982 1973 Tarihli ve 1744 Sayılı Yasa 1.025,60 

1983-1985 1983 Tarihli ve 2896 Sayılı Yasa 270,30 

1986-2002 1986 Tarihli ve 3302 Sayılı Yasa 3.438,29 

Toplam 4.734,19 
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1980‟li yıllardan itibaren orman sınırı dıĢına çıkarılan yerleri doğrudan ilgilendiren ve 

Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilen düzenlemeler ise Ģunlardır: 

 

1. 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayılı Kadastro Kanunu‟nun 45. maddesi ile 2/B alanlarının 

zilyetlikle edinilebileceğine iliĢkin kural Anayasa Mahkemesi‟nin 01.06.1988 tarihli 

ve E.1987/31, K.1988/13 sayılı; 01.06 tarihli ve E.1987/32, K.1988/14 sayılı kararıyla 

iptal edilmiĢtir. 

2. 17.10.1983 tarihli ve 2924 sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi 

Hakkında Yasa‟nın 11. maddesi ile 2/B alanlarının kullanan kiĢilere devrine iliĢkin 

kural Anayasa Mahkemesi‟nin 30.03.1993 tarihli ve E.1992/48, K.1988/14 sayılı 

kararı ile iptal edilmiĢtir. 

3. 2981 sayılı Ġmar ve Gecekondu Mevzuatına Aykırı Yapılara Uygulanacak Bazı 

ĠĢlemler Hakkında Yasa‟nın geçici 2. maddesi ile gecekondu iĢgali altındaki 2/B 

alanlarında ıslah imar planı yapılarak bu yerlerin gecekondu sahiplerine devrine iliĢkin 

kural Anayasa Mahkemesi‟nin 29.09.1995 tarihli, E.1995/13, K.1995/51 sayılı kararı 

ile iptal edilmiĢtir. 

4. 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayılı Hazineye Ait TaĢınmaz Malların Değerlendirilmesi 

Hakkında Yasa‟nın 3. maddesi ile 2B alanlarının Maliye Bakanlığı‟na devredilerek 

ihale ile satılmasına iliĢkin kural, Anayasa Mahkemesi‟nin 23.01.2002 tarihli ve 

E.2001/382, K.2002/21 sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir (Köktürk 2006). 

 

Anayasa Mahkemesi kararlarında, 1982 Anayasası‟nın 170. maddesinde yer alan ‘‘…orman 

içindeki köyler halkının kısmen veya tamamen bu yerlere yerleştirilmesi için devlet eliyle… 

ihya edilerek bu halkın yararlanmasına tahsisi kanunla düzenlenir…’’ hükmünün etkili 

olduğu görülmektedir. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlarına göre, orman köylüsüne 

tanınan hak, mülkiyet değil yararlanmadır. Bu nedenle Anayasa‟da değiĢiklik yapılmadığı 

sürece, 2/B alanlarında bir çözüme ulaĢmak olanaksızdır (Köktürk 2006). 

 

Orman dıĢına çıkarılan yerlerin, orman köylüsü olmayanlara da satılmaları için Anayasa‟nın 

169. ve 170. maddelerinde, 59. Hükümet tarafından önerilen iki ayrı Anayasa değiĢikliği 

tasarısı TBMM‟den geçmiĢ, ancak CumhurbaĢkanı tarafından „„veto‟‟ edilmiĢtir. Çıkarılan 

onca yasa ve yönetmeliklere rağmen orman sınırı dıĢına çıkarılan alanlarla ilgili sorunlar tam 

olarak çözüme kavuĢmamıĢtır. Sorunun çözümü için daha kapsamlı yasa çalıĢmaları yapılmalı 

ve bu çalıĢmalar ulusal bir uzlaĢma içinde olmalıdır. 
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1.12.1 Ormanlarda Bilim ve Fen Bakımından Nitelik Yitirme Kavramının Analizi 

 

Orman sayılacak yerlerin sınırlarının ve mülkiyet durumunun belirlenmesi çalıĢmalarını yürüten 

Orman Kadastro Komisyonlar, daha önce ‘‘orman’’ sayılmıĢ olmasına karĢın artık ‘‘orman 

sayılma’’ özelliklerini yitirdiği saptanan yerlerde, 6831 sayılı yasanın 2. Maddesinin „„B‟‟ 

bendinin uygulamasını da yaparak, gerekli koĢulları sağlayan yerleri ‘‘orman saymama’’ kararı 

alabilmektedir (Çağlar 2004). Bu süreç ‘‘6831 Sayılı Orman Kanunu’na Göre Orman 

Kadastrosu ve Aynı Kanunun 2/B Maddesinin Uygulanması Hakkında Yönetmelik’’ ile 

düzenlenmiĢtir. Söz konusu uygulamalar, yönetmeliğin 30. Maddesine göre; ‘‘…evvelce 

sınırlaması yapılmış yerlerle 3302 sayılı Kanunun (1986 yılında 6831 sayılı yasanın 2. 

Maddesini de değiştiren yasa) yürürlüğe girmesinden önce 6831 sayılı Orman Kanunu’nun 

1744 (1973 yılında çıkarılan) ve 2896 (1983 yılında çıkarılan ) sayılı kanunlarla değişik 2. 

Maddesi uygulaması yapılmış yerlerde ve yeniden yapılacak orman kadastrosunda orman 

kadastro komisyonlarınca …’’ yapılmaktadır. Yönetmelik daha önce ‘‘orman’’ sayılan bir 

yerin, ‘‘bilim ve fen bakımından orman niteliğinin tam olarak kaybolması’’ durumuna da 

açıklık getirmektedir. Yönetmeliğin 32. Maddesine göre; ‘‘Üzerinde ağaç ve ağaççık 

toplulukları bulunmayan, ormancılık faaliyetleri ve ekonomisi yönünden orman kurulmasında 

yarar olmayan yerler bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş sayılır’’. 

6831 sayılı yasanın 2. Maddesinin „„B‟‟ bendine göre, bu gibi yerler, daha önce ‘‘devlet 

ormanı’’ sayılan yerlerdense Hazine; ‘‘hükmi şahsiyeti haiz amme müesseselerine ait orman’’ 

ise bu müesseseler ve ‘‘hususi orman’’ ise sahipleri adına orman sınırları dıĢına çıkarılmaktadır. 

 

Orman vasfını yitirmiĢ arazilerin nasıl ve neye göre tespit edileceği hususunda birçok tartıĢma 

vardır. Pek çok bilim adamına göre; yasada geçen açıklamaların sorunun çözüme yönelik olarak 

tam manasıyla bir çözüm getirmemektedir ve bilimsel açından hem eksik hem de tutarlı 

değildir. Çağlar‟a (2004) göre; ‘‘orman vasfını tam olarak kaybetmiştir’’  kararı için ‘‘üzerinde 

ağaç ve ağaççık topluluğunun bulunmaması’’ gibi yetersiz bir ekolojik koĢul ile ‘‘ormancılık 

faaliyetleri ve ekonomisi yönünden orman kurulmasında yarar görülmemesi’’ gibi öznel 

değerlendirilmelere açık bir ölçüt belirlenmiĢtir. 

 

6831 sayılı Orman Kanunu, ormanı, ‘‘…Tabii olarak yetişen veya emekle yetiştirilen ağaç ve 

ağaççık toplulukları, yerleriyle birlikte orman sayılır…’’ Ģeklinde tanımlamaktadır (Madde:1). 

Buna göre, ağaçların herhangi bir nedenle yok edilmesi, o yerlerin orman toprağı olmasını 

etkilememektedir. Dolayısıyla ağaçların kesilmesiyle veya sökülmesiyle o yerlerin orman 
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toprağı vasfı yok edilemeyeceği gibi, bu yerlerin ağaçlandırılarak yeniden ormanlaĢtırılması da 

olanaklıdır (Köktürk ve Köktürk 2004). 

 

‘‘Bilim ve fen bakımından nitelik kaybı’’ nitelemesi, gerek anayasada ve gerekse Orman 

Kanunu‟nda dile getirilmesine karĢın, bilimsel ve teknik açıdan tanımlanmadığı gibi, ayrıca 

böylesi bir nitelemenin tercih edilmiĢ olması da, bilim çevreleri ve yargı organları tarafından 

eleĢtirilmektedir (Köktürk ve Köktürk 2004). Ormanlarda ağaç keserek ve bina yaparak bir 

ormanın nitelik kaybedemeyeceği ve suç oluĢturan bu eylemlerle, olsa olsa ‘‘orman 

niteliğinin kaybettirilmesinden’’ söz edilebileceği belirtilmektedir.  

 

AtbaĢoğlu‟na (2003) göre;  Ormanlarda nitelik kaybı, yalnızca Ģu nedenlere dayanmalıdır: 

 

1. Büyük bir deprem felaketi yüzünden orman alanlarının altüst olması ve bunun sonucu 

olarak, orman alanlarında bir daha ağaç ve bitki yetiĢmeyecek kaya ve benzeri örtünün 

gelmesi,  

2. Küresel ısınma gibi büyük bir felaket sonucu, orman alanlarının erozyona uğrayarak 

çölleĢmesi, 

3. Bir gök taĢı düĢmesi sonucu orman alanlarının tahrip olması ve bir daha ağaç ve bitki 

yetiĢmesi olanaklarının tümden kaybolması. 

 

Bu nedenler dıĢında ormanlarda olabilecek nitelik kaybı, ancak insanoğlu tarafından 

gerçekleĢtirilecek ağaç kesimi ve tahribi nedeniyle mümkündür. Köktürk‟e (2004) göre;  

Anayasada geçen ‘‘bilim ve fen bakımından nitelik kaybı’’, Orman Yasası ve mevzuatında, 

yalnızca ‘‘ormanı işgal edenlerin ağaçları ve bitkileri tahrip etmesi’’ gibi orman tanımına 

aykırı biçimde ifade edilmektedir. 

 

Anayasa‟da, oysa ormanları daraltmak amacıyla iĢlenen suçlar ‘‘af’’ kapsamı dıĢında 

tutulmuĢtur. Ayrıca, Orman Yasası‟nda, orman olan bir yeri tahrip ederek iĢgal eden ve 

yasalar aykırı bir biçimde kullanan kiĢilerin ‘‘ormanı açma eylemleri’’ suç sayılmıĢ ve 

cezalandırılmaları öngörülmüĢtür. Buna karĢılık, ormanları haksız biçimde sahiplenerek 

bütünlüğünü bozan ve bu yerlerin orman dıĢına çıkartılmasına yol açan eylemlerin hoĢgörüyle 

karĢılanması düĢündürücüdür. Köktürk ve Köktürk‟ e (2004) göre bu durumun baĢlıca nedeni, 

Anayasa‟nın 169. maddesinin ilk üç fıkrasında, „„ormanları koruyan ve güvence altına alan 
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hükümlere’’ yer vermesine karĢın, dördüncü ve son fıkrasında tam tersi benimsenerek, orman 

dıĢına çıkarmaya sonsuza değin hukuksal ve yasal bir zemin yaratılmasıdır. 

 

1.12.2 Orman DıĢına Çıkarma ĠĢleminin Kısa Tarihçesi 

 

Ülkemizde ilk orman kanunu olan 3116 sayılı Kanun 08.02.1937 yılında yürürlüğe girmiĢtir 

ve bu kanun ile yalnızca devlet ormanları belirlenmiĢtir. Daha sonra yürürlüğe giren 

09.07.1945 tarihli ve 4785 sayılı Kanun‟un 1. maddesi gereğince, 2. maddede sayılan ayrık 

durumlar dıĢında bütün ormanlar devletleĢtirilmiĢ, bunlardan bazıları 24.03.1950 tarihli ve 

5658 sayılı Yasa ile eski sahiplerine geri verilmiĢtir. Sınırlandırılan ormanların, orman dıĢına 

çıkarılacağına iliĢkin 3116, 4785 ve 5658 sayılı yasalarda herhangi bir kural yoktur. 

Sınırlandırılan ormanlardan orman dıĢına çıkarma iĢlemi, ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 

sayılı Orman Yasası‟nın 2. Maddesinde öngörülmüĢtür (Sınmaz 1995, Köktürk 2004). 

 

1950-1958 yılları arasındaki dönemde, orman suçlarını affetmeye yönelik dört defa af 

getirilmiĢ ve ormanlar özel yasalar ile adeta dağıtıma tabi tutulmuĢlardır. Bu durum üzerine, 

1961 Ana Yasası‟nın 131. maddesine ormanların daraltılamayacağına ve ormanlara iliĢkin af 

çıkarılamayacağına iliĢkin kurallar konulmuĢtur. Bu kuralların ardından, 6831 sayılı Orman 

Yasası‟nın 2. maddesi fiilen uygulanamaz duruma gelmiĢtir (Ayanoğlu 2004).  

 

Orman içi yerleĢimlerin yarattığı sıkıntılar ve orman iĢgallerindeki artıĢ nedeniyle, 1961 

Anayasası‟nın 131. maddesine 17.04.1970 tarihli ve 1255 sayılı Yasa ile bir fıkra eklenmiĢ ve 

„„Anayasa‟nın yürürlüğe girdiği tarihten önce bilim ve fen bakamından orman niteliğini tam 

olarak kaybetmiĢ olan tarla, bağ, meyvelik, zeytinlik gibi çeĢitli tarım alanlarında veya 

hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan topraklarla, Ģehir kasaba ve köy yapılarının toplu 

olarak bulunduğu yerler dıĢında orman sınırlarında hiçbir daraltma yapılamaz. Yanan 

ormanların yerinde yeni ormanlar yetiĢtirilir ve bu yerlerde baĢka çeĢit tarım ve hayvancılık 

yapılamaz.‟‟ Ģeklinde kural ile ormanlardan orman dıĢına çıkarmanın hukuksal dayanağı 

oluĢturulmuĢtur. Yapılan bu değiĢiklikle „„Anayasa‟nın yürürlüğe girdiği tarihten önce‟‟ 

deyimiyle, „„15.10.1961‟‟ tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini yitiren 

yerlerin orman dıĢına çıkarılması kabul edilmiĢtir. 

 

Anayasa‟da yapılan bu değiĢikliklerin ardından, Orman Yasası‟nın 2. maddesi 20.06.1973 

tarihli ve 1744 sayılı yasa ile değiĢtirilmiĢ ve ormanlardan yoğun bir Ģekilde orman dıĢına 
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çıkarma süreci baĢlamıĢtır. Bakanlar Kurulu‟nun yetkisinde olan orman dıĢına çıkarma iĢlemi, 

1744 sayılı Yasa ile orman kadastro komisyonlarına devredilmiĢtir (KarataĢ 1995). 

 

1980‟li yıllarda orman dıĢına çıkarma ile alakalı kapsamlı düzenlemeler yapılmıĢtır. Öncelikle 

orman sınırları dıĢına çıkarma tarihi, 1982 Anayasa‟nın 169. Ve 170. maddelerine istinaden 

31.12.1981 tarihine çekilmiĢtir. Daha sonra çıkarılan 23.09.1983 tarihli ve 2896 sayılı ve 

05.06.1986 tarihli ve 3302 sayılı yasalar ile daha fazla orman alanın yok olmasına sebep 

olunmuĢtur. Orman dıĢına çıkarma iĢlemleri sonucu, 1937 yılından 2003‟e kadar Türkiye‟de, 

201.992,96 km² olan orman alanların % 2,3‟ü (4.734.19 km²) orman sınırları dıĢına 

çıkarılmıĢtır (Köktürk ve Köktürk 2004). 

 

Maliye Bakanlığı orman vasfını yitirmiĢ arazilerinin (2B arazileri) Hazine adına çıkarıldığı, 

bu nedenle satıĢının da Bakanlıklarınca yapılması gerektiği gerekçesiyle 29.06.2001 tarihli 

4706 sayılı Kanun çıkartılmıĢ ve yürürlüğe konmuĢtur. Bu Yasanın yürürlüğe girmesinden 

sonra 2/B sahalarının satıĢıyla ilgili her türlü tasarruf yetkisi Maliye Bakanlığına geçmiĢtir. 

 

4706 sayılı Yasanın; „„Hazine Adına Orman Sınırları DıĢına Çıkarılan Yerler‟‟ baĢlıklı 3. 

maddesinin birinci fıkrasında, „„6831 Sayılı Orman Kanununun değiĢik 2.Maddesi (B) bendi 

gereğince Hazine adına Orman sınırları dıĢına çıkarılan yerlerde 2924 Sayılı Orman 

Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında Kanun hükümleri uygulanmaz‟‟ 

hükmünün yer alması sebebiyle, 4706 Sayılı Yasanın 18.07.2001 tarihli ve 24466 sayılı 

Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmesinden sonra 2924 Sayılı Yasa uygulanabilirlik 

özelliğini kaybetmiĢtir.   

 

4706 Sayılı Yasa ile getirilen düzenlemede, „„6831 Sayılı Kanunun değiĢik 2/B maddesi 

gereğince Hazine adına Orman Sınırları dıĢına çıkarılan yerlerin Maliye Bakanlığı uhdesine 

geçtiği, bu yerlerin satıĢ iĢlemlerinin yapılabilmesi için yapılacak öncelikli kadastronun 

Maliye Bakanlığınca yaptırılacağı, imar uygulama mevzuatındaki kısıtlamalara tabi 

olmayacağı, bu yerlerin Harçlar Kanunundaki harca tabi değerinden az olmamak üzere rayiç 

bedeli üzerinden köylerde, varsa öncelikle kullanıcısı Orman köylüsüne, Belediye ve mücavir 

alan sınırları içerisinde ise kullanıcılarına doğrudan satılabileceği gibi, aynı amaçla ilgili 

Belediyelere ve Arsa Ofisi Genel Müdürlüğü‟ne devredilebileceğine dair hükümler yer 

almıĢtır.  

 



36 

Ancak söz konusu 4706 sayılı yasanın 3 üncü maddesi ; Kanunun 18 Temmuz 2001 tarihinde 

yürürlüğe girmesini müteakip, Sayın CumhurbaĢkanınca yürürlüğün durdurulması ve iptali 

istemiyle Anayasa Mahkemesinde dava açılması üzerine, Mahkemece verilen ve 15.09.2001 

tarih 24524 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 14.09.2001 tarih E:2001/382, K:2001/8 sayılı 

kararla öncelikle yürürlüğü durdurulmuĢ, daha sonra 04.10.2002 tarih 24896 sayılı Resmi 

Gazete‟de yayımlanan 23.01.2002 tarih 2001/382 E., 2002/21 sayılı kararıyla da 3. madde 

iptal edilmiĢtir.    

 

Hazine adına orman dıĢına çıkarılan 2B arazilerin satıĢlarının teknik alt yapısını hazırlayan, 

„„15.01.2009 tarihli ve 5831 sayılı Tapu Kanunu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair Kanun‟‟ yürürlüğe girmiĢtir. 

 

1.12.3 Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin Tasarrufu 

 

Devlet, ormanların korunması ve ormanlık alanların geniĢletilmesi için gerekli kanunları 

koyar ve tedbirler alır. Bütün ormanların gözetimi, yönetimi ve iĢletilmesi devlete aittir. 

Devlet ormanlarının mülkiyeti, yönetimi ve iĢletilmesi özel kiĢilere devrolunamaz. Bu 

ormanlar zaman aĢımı ile mülk edinilemez ve kamu yararı dıĢında irtifak hakkına konu 

olamaz (AtbaĢoğlu 2004). 

 

Ormanlara zarar verebilecek hiçbir faaliyet ve eyleme müsaade edilemez. Orman içinde ya da 

hemen yakınında oturan halkın kalkındırılması ve ormanı koruma bakımından, ormanın 

gözetilmesinde ve iĢletilmesinde Devletle bu halkın iĢbirliği yapmasını sağlayıcı tedbirler ve 

gereken hallerde baĢka yerlere yerleĢtirme kanunla düzenlenir. 

 

Anayasa‟nın 14.03.1989 tarihli kararına göre, ‘‘…orman niteliğini yitiren yer, orman toprağı 

olmakla devletindir. Bu nitelikte yer, ancak ihya edilerek Anayasa doğrultusunda köylüye 

verilebilir, kişilerin özel mülkiyetine geçirilemez…’’. Anayasa‟nın 170. maddesine göre, orman 

sınırları dıĢına çıkarılan yerlerin, ‘‘…orman içindeki köyler halkının kısmen veya tamamen bu 

yerlere yerleştirilmesi için devlet eliyle ihya edilerek bu halkın yararlanmasına tahsisi kanunla 

düzenlenir…’’ denmektedir. Köktürk (2004)‟ e göre Anayasa‟ da halka (orman köylüsüne) 

tanınan hak, mülkiyet değil yararlanmadır. 
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Farklı zamanlarda alınan Anayasa Mahkemesi kararları ile orman niteliğini yitirdiği için 

orman sınırları dıĢına çıkarılan yerlerin, orman köylüsünün yararlanmasına tahsisinin dıĢında, 

herhangi bir Ģekilde değerlendirilmelerinin olanaksız olduğu anlaĢılmaktadır. Bu yerlerin, 

yalnızca orman köyleri halkının nakli ve yerleĢtirilmesi amacıyla değerlendirilmesi ve 

böylelikle ormanların tahribi önlenerek ulusal ekonomiye katkısı sağlanmak amaçlanmıĢtır. 

 

1.13 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 2/B MADDESĠNĠN TANIMI 

 

Orman vasfını yitirmiĢ araziler, diğer bir deyiĢle de „„2B‟‟ terimi, 31.08.1956 tarihli ve 6831 

sayılı Orman Kanunu‟nun orman sayılan yerlerden orman sınırları dıĢına çıkartılacakları 

belirten 2. maddesinin B bendi için kullanılmaktadır. 6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 2/B 

maddesine göre; 

 

Orman sayılan yerlerden: 

 

‘‘ 31.12.1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş 

yerlerden; tarla, bağ, bahçe, meyvelik, zeytinlik, fındıklık, fıstıklık (antep fıstığı, çam fıstığı) 

gibi çeşitli tarım alanları veya otlak, kışlak, yaylak gibi hayvancılıkta kullanılmasında yarar 

olduğu tespit edilen araziler ile şehir kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu 

yerleşim alanları’’  

 

Orman sınırları dıĢına çıkartılır. Orman sınırları dıĢına çıkartılan bu yerler Devlete ait ise 

Hazine adına hükmi Ģahsiyeti haiz amme müesseselerine ait ise bu müesseseler adına, hususi 

orman ise sahipleri adına orman sınırları dıĢına çıkartılır. Uygulama kesinleĢtikten sonra 

tapuda kesin tashih ve tescil iĢlemi yapılır. Bu yerler dıĢında mevcut orman sınırlarında hiçbir 

suretle daraltma veya orman sınırları dıĢına çıkarma iĢlemi yapılamaz (Koçak 2010). 

 

1.13.1 1961 Yılı Öncesi 2/B ÇalıĢmaları 

 

Ġlk orman kanunu olan 3116 sayılı Kanun 08.02.1937 yılında yürürlüğe girmiĢtir ve bu kanun 

ile yalnızca devlet ormanları belirlenmiĢtir. Daha sonra yürürlüğe giren 09.07.1945 tarihli ve 

4785 sayılı Kanun‟un 1. maddesi gereğince, 2. maddede sayılan ayrık durumlar dıĢında bütün 

ormanlar devletleĢtirilmiĢ, bunlardan bazıları 24.03.1950 tarihli ve 5658 sayılı Yasa ile eski 

sahiplerine geri verilmiĢtir. Sınırlandırılan ormanların, orman dıĢına çıkarılacağına iliĢkin 
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3116, 4785 ve 5658 sayılı yasalarda herhangi bir kural yoktur. Sınırlandırılan ormanlardan 

orman dıĢına çıkarma iĢlemi, ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Yasası‟nın 2. 

Maddesinde öngörülmüĢtür (Sınmaz 1995, Köktürk 2004). 

 

1950 yılında yürürlüğe konulan Makilik ve Orman Sahalarının BirleĢtiği Yerlerde Orman 

Sınırlarının Tespitine Ait Talimatname‟yle, 1956 yılının sonuna değin 6,2 milyon dönüm alan 

‘‘orman sayılmayan maki’’ olduğu gerekçesiyle orman sayılmamıĢtır (Çağlar 2004). 

 

1956 yılında çıkarılan 6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 1. maddesiyle ‘‘funda ve makilerle 

örtülü orman ve toprak muhafaza karakteri taşımayan yerlerin’’ orman sayılmaması 

sağlanmıĢ; 2. Maddesiyle de; ‘‘iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha verimli 

kültür arazisi haline getirilmesi Ziraat Vekaletince uygun görülen ormanların orman rejimi 

dışında bırakılması ve orman mevhumuna dahil olduğu halde orman rejimine tabi 

tutulmasında yarar görülmeyen sahipli yerlerin serbest bırakılması’’ olanağı getirilmiĢtir. Bu 

doğrultuda yapılan uygulamalar sırasında da yaklaĢık 3 milyon dönüm alan orman 

sayılmamıĢtır. 

 

1.13.2 1961-1981 Dönemi 2/B ÇalıĢmaları 

 

1961 Anayasası‟nın ormanlarla ilgili 131. maddesi 1970 yılında çıkarılan 1255 sayılı yasa ile 

değiĢtirilmiĢ; 6831 sayılı yasanın 2. maddesi de bu değiĢiklik doğrultusunda düzenlenerek 

ormancılık düzeni dıĢına çıkarılabilecek alanların kapsamı geniĢletilmiĢtir. 1981 yılına kadar bu 

yolla devlet ormanı sayılan yaklaĢık 1,2 milyon dönüm alan, ‘‘orman niteliğini yitirdiği’’ ya da 

‘‘tarım ve hayvancılıkta yarar görüldüğü’’ yahut ‘‘otlak, kışlak ve yaylak haline geldiği’’ ya da 

‘‘şehir, kasaba ve köy yapıları toplu olarak bulunduğu’’ gerekçesiyle ormancılık düzeni dıĢına 

çıkarılmıĢtır. 

 

1.13.3 1981 Yılı Sonrası 2/B ÇalıĢmaları 

 

Orman sınırları dıĢına çıkarma çalıĢmaları 1982 Anayasası‟nı izleyen dönemde de devam 

etmiĢtir. Devlet ormanı sayılan araziler, 1984 ve 1985 yıllarında 224 bin dönüm ve 1986-2000 

döneminde de 2,5 milyon dönüm daraltılmıĢ ve bu arazilerin bir kısmı da hak sahiplerine 

satılmıĢtır. 
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31.12.1981 tarihinden önce ve bu tarihten günümüze kadar bilim ve fen bakımından orman 

niteliğini tam olarak kaybetmiĢ arazilerin Hazine adına orman sınırları dıĢına çıkartılan 

alanların toplam yüzölçümü yaklaĢık olarak 410.000 hektara ulaĢmıĢtır. 

 

1.14 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNA GÖRE 2/B ÇALIġMALARINA DUYULAN 

ĠHTĠYACIN BELĠRLENMESĠ 

 

1937 yılından günümüze kadar çıkarılan birçok yasa, ormanlarımızın yok olmasına veya 

daraltılmasına tam olarak çözüm getirememiĢtir. Yasal boĢluklardan kaynaklanan veya denetim 

eksikliğinden dolayı, ormanların yasa dıĢı kullanımı sürekli artmıĢtır. Bu izinsiz kullanımdan 

dolayı orman alanları sürekli daraltılmıĢtır. 

 

Orman vasfında olup 1961 Anayasası‟nın 131. maddesine göre 15.10.1961 tarihi ile 1982 

Anayasası‟nın 169. maddesine göre 31.12.1981 tarihinden önce ve bu tarihten günümüze kadar, 

bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiĢ olan tarla, bağ, meyvelik, 

zeytinlik gibi çeĢitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar olduğu tespit 

edilen araziler; Ģehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerlerden Hazine adına 

orman dıĢına çıkarılan alanların toplam yüzölçümü yaklaĢık 410,000 hektara ulaĢmıĢtır. Bu 

alanlar, orman sınırı dıĢına çıkartıldıkları tarihler itibariyle yaklaĢık 10 ila 30 yıldır herhangi bir 

bedel ödemeksizin kullanıcıların tasarrufunda bulunmakta ve bu alanlar kullanıcıları tarafından 

haricen yapılan satıĢlarla el değiĢtirmektedir. 

 

Ayrıca; bilim ve fen bakımından orman niteliğini tamamen kaybetmiĢ ve ormana geri 

dönüĢümü artık mümkün olmayan ve özellikle yerleĢim alanı olarak iĢgal edilerek kullanılan bu 

alanlarda; imar planı yapılamaması yüzünden, Ģehircilik anlayıĢı ve planlama ilkelerine aykırı 

oluĢmuĢ çarpık yerleĢim alanlarının varlığı, düzenli ve planlı kentleĢme yapılamamaktadır. 

OluĢan fiili durum sonrasında bu alanlardaki yerleĢim yerlerine götürülmek zorunda kalınan 

kamu yatırımlarının yapılmasının zorluğu ve bu yatırımların orta ve uzun vadede yüksek 

maliyeti, Devletin bu yerlerden vergi alamaması, bu yerlere iliĢkin olarak Devlet ile vatandaĢ 

arsında uzun süren hukuki ihtilafların meydana gelmektedir.  Devletin bu yerlerde tasarruf 

edememesi sebebiyle önemli ölçüde gelir kaybının oluĢması ve bu yerlerle ilgili problemlerin 

çözülememesi nedeniyle çok sayıda iyi niyetli vatandaĢların mağduriyetleri de dikkate alınarak, 

bu alanlara iliĢkin yeni bir kanuni düzenlemenin yapılması ve bu alanlarla ilgili fiili durumun 

hukuki zemine kavuĢturulması bir zorunluluk haline gelmiĢtir. 
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BÖLÜM 2 

 

YAPILAN ÇALIġMALAR 

 

2.1 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 2/B MADDESĠ KAPSAMINA GĠREN 

ALANLARIN MEVCUT DURUMU 

 

Ülkemizde orman vasfını yitirmiĢ araziler yani diğer bir deyiĢle 2B arazilerinin, yabancıların 

yoğun bir Ģekilde taĢınmaz edindikleri illerde; doğal, tarihsel ve kültürel zenginliklerin 

bulunduğu yerlerde yoğunlaĢtığı görülmektedir (Köktürk 2006). 2B arazileri çeĢitli kullanım 

ve yerleĢim amaçlarıyla iĢgal altındadır. OGM Kadastro ve Mülkiyet Dairesi BaĢkanlığı 

verilerine göre, Çizelge 2.1‟de Ülkemizdeki 2B alanlarının fiili kullanım durumu 

görülmektedir. 

Çizelge 2.1 2B alanlarının fiili kullanım durumu (URL-1 2009). 

Kullanım ġekli Miktar (Ha) Oran (%) 

Köy yerleĢim alanı 7.035 1,7 

Belde yerleĢim alanı 8.514 2 

Ġlçe yerleĢim alanı 6.624 1,6 

Sera alanı 2.365 0,6 

Narenciye alanı 8.041 1,9 

Zeytinlik, bağ, bahçe, fıstık 111.115 27 

Otlak, kıĢlak, yaylak 35.419 8,6 

Diğer ekili alanlar 230.887 56,3 

Toplam 410.000 100 

 

2B arazilerinin % 5,3‟ü yani 22.173 hektar alan yapılaĢma alanı olarak kullanılmaktadır. % 

94,7‟lik 3.878.827 hektar alan ise tarım ve hayvancılık faaliyetleri için kullanılmaktadır. 2B 

arazisinin en çok olduğı 10 il ve bunların toplam içindeki oranları Çizelge 2.2‟de verilmiĢtir. 
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Çizelge 2.2 En çok 2B arazisine sahip ilk 10 il (URL-6 2012). 

ġehir adı 2B Alanı (Ha) Oran (%) 

1.Antalya 45.548 9,6 

2.Mersin 39.287 8,3 

3.Balıkesir 34.887 7,4 

4.Ankara 31.706 6,7 

5.Adapazarı 29.643 6,3 

6.Muğla 29.138 6,2 

7.Ġstanbul 18.233 3,9 

8.Bolu 16.095 3,4 

9.Samsun 15.290 3,2 

10.Ġzmir 14.772 3,2 

 

 

Ankara ili dıĢındaki diğer illerin denize kıyılarının olması oldukça dikkat çekicidir. Bu 

illerdeki 2B arazileri daha çok turizm amaçlı olarak iĢgal edilmektedir. 

 

2.2 TÜRKĠYE GENELĠNDE 2B ÇALIġMALARI 

 

Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü ile Orman Genel Müdürlüğü‟nün Türkiye genelinde 

ortaklaĢa yürüttüğü çalıĢmalar sonucu, 31.12.1981 tarihinden önce ve bu tarihten günümüze 

kadar bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiĢ alanların toplam yüz 

ölçümü yaklaĢık  410.000 hektara ulaĢmıĢtır. 2009 yılı itibariyle değiĢik yasalarla birlikte 

orman sınırı dıĢına çıkarılan 2B arazilerinin yasalara göre oransal dağılımı ġekil 2.1‟de 

görülmektedir. 

 

 
ġekil 2.1 Kanunlar bazında tespit edilen 2B arazilerin oransal durumu (URL-5 2012). 

%61 %11 

%24 

%4 

Kanunlar Bazında Tespit Edilen 2B Arazileri 
 

3302 S.K.

3402 S.K.

1744 S.K.

2896 S.K.
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Yine 2009 itibariyle yapılan çalıĢmalar sonucu elde edilen bilgiler doğrultusunda, illere göre 

orman alanlarıyla 2B alanlarını karĢılaĢtırılması (ilk 40 il için) ġekil 2.2‟de görülmektedir. 

 

 
ġekil 2.2 Ġllere göre orman alanlarıyla 2B alanlarının karĢılaĢtırılması (URL-5 2012). 

 

Ġkinci 40 ile ait orman alanları ile 2B alanlarının karĢılaĢtırılması ġekil 2.3‟te görülmektedir. 

 

 
ġekil 2.3 Ġllere göre orman alanlarıyla 2B alanlarının karĢılaĢtırılması (URL-5 2012). 
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6831 sayılı Orman Kanunu kapsamında Orman Kadastro Komisyonlarınca Hazine adına orman 

sınırları dıĢına çıkartılan ve çıkarma iĢlemi kesinleĢen yerlerin 3402 sayılı Kadastro Kanununa 

27.01.2009 tarih ve 27123 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5831 sayılı 

kanun ile eklenen ek 4. maddesi hükümlerince fiili kullanım durumlarına göre kadastrosunun 

yapılması ve hatalı oldukları için tescil edilemeyen 2/B alanlarının hatalarının giderilerek 

tescilinin sağlanması amacıyla Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü tarafında çalıĢmalar 

yürütülmüĢtür.  

 

Bu kapsamda, Orman Genel Müdürlüğü tarafından intikal ettirilen 2.147 birimde (köy-mah.) 

yaklaĢık 153.479 ha. alan, 26 ihale grubunda “orman dıĢına çıkartılan 2/B alanlarının tescili 

ve iĢgalcilerinin belirlenmesi” çalıĢmalarına, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü tarafından 

03.03.2009 tarihinde baĢlanılmıĢ ve üç etap olarak yapılan ihale iĢlemleri tamamlanmıĢ olup, 

1.925 birimde çalıĢmalar yapılmıĢ ve yeni idari taksimata göre toplam 2.208 birim 

oluĢmuĢtur. 1.755 birimde toplam 78.746 hektar alanda çalıĢmalar tamamlanmıĢtır.  453 birim 

çeĢitli nedenlerle (güncelleme, 2B‟nin kesinleĢmemesi, mahkeme kararı ile 2B‟nin iptal 

edilmesi v.b.) ihale kapsamı dıĢına çıkartılmıĢtır. Ayrıca 2010 yılında iki grupta toplam 202 

birimin ihalesi tamamlanmıĢ ve yer teslimleri yapılarak çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. Orman 

Genel Müdürlüğü tarafından 2010 yılında intikal ettirilen 3.353 birim (204.715 hektar) için 

yapılacak ihaleye esas olmak üzere; bu alanların ve miktarlarının mahallen teyidi, hataların ve 

çözümlerin tespiti, keĢif sonucu elde edilen bilgilerin belirlenmesi hususunda TKGM ve 

OGM tarafından mahallinde çalıĢmalar 2011 yılında ihaleler yapılacak Ģekilde 

sürdürülmektedir.   

 

Daha önce iĢgalcileri belirlenerek tescili yapılan, ancak iĢgalcilerinin güncellenmesi ihtiyacı 

duyulan 39 il dahilindeki birimlerde (köy-mah.) 22.07.2009 tarihinde çalıĢmalar baĢlatılmıĢ, 

toplam 1.662 birimde 61.521 hektarlık alanda çalıĢmalar tamamlanmıĢ olup, sonuçlar ilgili 

Kurumlar olan Maliye Bakanlığı ile Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığına gereği yapılmak üzere 

bildirilmiĢtir.  

 

3402 Sayılı Kadastro Kanununa 5831 Sayılı Kanunla eklenen 4. madde gereğince, orman 

dıĢına çıkarılan alanların kadastro çalıĢmaları Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünce hızlı bir 

Ģekilde yapılarak tamamlandı. Böylece söz konusu alanların değerlendirilmesine iliĢkin teknik 

altyapı, kadastro pafta ve tapu kütükleri oluĢturuldu. 
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Yapılan kadastro çalıĢmaları sonucunda orman dıĢına çıkarılan alanların fiili kullanım durumu 

tespit edildi. Arsa üzerindeki muhdesat (bina, ağaç vs) belirlendi. Bu çalıĢmalar sonucunda 

söz konusu alanların mülkiyeti Hazine adına tescil edilirken. Tapu kütüğünün beyanlar 

hanesine fiili kullanıcıların isimleri yazıldı. 

 

18.10.2010 tarihi itibariyle Çizelge 2.3‟te Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü tarafından 

yapılan 2B çalıĢmalarının özet raporu verilmiĢtir. 

 

Çizelge 2.3 Türkiye geneli 2B özet raporu (URL-7 2012). 

Türkiye Geneli 2B Özet Raporu 

Toplam 2B alanı 
473.418 Ha (410.000 Ha 

OGM‟ce yeniden hesaplandı) 

1992-2001 yıllarında OGM‟nin talebi üzerine TKGM‟ce 

kadastrosu ve tescili yapılan 
45.951 Ha 

Tescili ve iĢgalcileri belirlenmesi amacıyla OGM‟ce 

belirlenip MEGM tarafından TKGM‟ye resmi olarak 

bildirilen (2009) 

153.479 Ha 

Kalan 2B alanları 273.988 Ha 

 

2.2.1 2B Arazilerinin Tespiti ÇalıĢmaları 

 

6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 2/B maddesi gereğince orman dıĢına çıkarılacak yerleri 

belirleme yetkisi, aynı kanunun 7. maddesi ve Orman Yönetmeliği‟nin 17. maddesi gereğince 

orman kadastro komisyonlarına aittir. 

 

Orman Kadastrosu ve 2/B Maddesi Uygulaması Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre, 

orman kadastrosu çalıĢmalarında yersel metot esastır. 1/5.000 ölçekli STH haritası yapılacak 

olan yerlerde fotogrametrik yöntemde de uygulanabilir. Yersel ölçmelerde açılar 1 dakika 

inceliğinde ve iki yarım silsile olarak ölçülür. Sınır noktaları arasındaki mesafeler ise 

elektronik uzaklık ölçerler kullanılarak iki kere ölçülür ve iki ölçünün ortalaması alınır ve 

sınır noktalarının koordinatları hesaplanır (Atasoy 2004). 
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Bu yöntemin hassasiyeti oldukça yüksektir. Ne var ki; orman sınır noktalarının çok uzun 

olması, bağlantıların yetersizliği ve ölçüm ekibinin ehliyetsizliği gibi nedenlerden dolayı 

uygulamalarda hatalar meydana gelmektedir. 

 

2B alanlarının belirlenmesi aĢamasında Ģu kaynaklardan yararlanılır; 

 

 Harita Genel Komutanlığı ve ilgili kamu kuruluĢları tarafından yapılan 1/25000 veya 

daha büyük ölçekli memleket haritaları ve bu haritaların yapımında kullanılan veya 

diğer kuruluĢlarca çekilen hava fotoğrafları, 

 Tahdit ve kadastro harita ve tutanakları, amenajman planları ve bunlarla ilgili diğer 

belgeler, 

 Mahalli orman kuruluĢlarının arĢiv ve dosyalarındaki suç tutanakları, tutanak 

defterleri, dava takip defterleri, dava dosyaları ve mahkeme ilamları, 

 ġehir, kasaba ve köy sınır, hâlihazır harita ve imar planları ve benzeri yazılı belgeler, 

 Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü‟ne yapılan kadastro ve tapulama iĢlemlerine 

iliĢkin tapu kayıtları ve bu değerdeki diğer kayıtları, 

 Özel idare vergi kayıtları, 

 Devlet Ġstatistik Enstitüsü BaĢkanlığınca nüfus sayımları ile ilgili olarak yapılan 

yayınlar, 

 Diğer belgelerdir. 

 

12.04.2010 tarihinde Orman Genel Müdürlüğü ve Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü olarak 

daha önce 2B kapsamında bulunan ve 3402 sayılı Kanunun Ek-4. maddesi kapsamında 

kadastrosunun yapılması için TKGM' ye iletilen birimlerle ilgili olarak aĢağıdaki iĢ adımları 

ve çalıĢma planı doğrultusunda çalıĢmaların yürütülmesi hususunda mutabakata varılmıĢtır. 

 

 3402/Ek Madde-4 gereğince kadastrosu talep edilen birimlere ait orman kadastro 

dosyası ile kadastro pafta ve evrakı müsbitelerinin OGM, TKGM ve MEGM taĢra 

birimlerince birlikte değerlendirilmesi ve 2-3-4-5-6 maddelerde belirtilen çalıĢmaların 

müĢtereken ve ön görülen sürede yapılması, 

 Listede bulunan birimler dıĢında 3402 sayılı Kanunun Ek 4. maddesine göre 

kadastroya tabi tutulması gerektiği tespit edilen birimler var ise bunların belirlenmesi 

(Listede yer alan/ yer almayan tüm köy/belde birleĢme ya da ayrılmaları neticesinde 
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ortaya çıkan mükerrerliklere meydan vermeyecek biçimde birim isimlerinin not 

edilmesi), 

 2924, 3402 sayılı Kanunlara göre fiili kullanım durumuna göre kadastrosu yapılmıĢ 

olan ya da 3194 sayılı Kanuna göre imar uygulaması gören 2/B parsellerinin 

bulunduğu birimlerin belirlenerek bu birimlerin kadastro yapılması önerilen birim 

listesinden fenni hatalı olmayanların çıkartılması, 

 2/B sahalarının yüzölçümlerinin belgeleri üzerinden yeniden kontrol edilmesi, 

 Birimlere ait 2/B haritaları, tutanak ve belgelerinin kontrolü sonucunda, tescile engel 

bir hata varsa bu birimlerin hata kaynağının ve çözüm modelinin belirlenerek 

bildirilmesi,  

 3402/Ek Madde-4'e göre kadastrosu planlanan birimlerin mahallinde birimlerin 

kesinleĢtirilmesi ve OGM, TKGM ile MEGM'ne gönderilmesi, 

 2/B parsellerine ait pafta sayıları ile 2/B parsellerine mücavir olan kadastro 

parsellerine ait pafta sayılarının belirlenmesi,  

 Ġhale dokümanlarının hazırlanması, 

 YaklaĢık maliyet hesabı ve ihale onay belgesinin hazırlanması ve onay alınması,  

 Ġlanın KĠK sayfasına girilmesi ve KĠK tarafından onaylanması, Ġlan ücretlerinin 

ödenmesi ilanın Kamu Ġhale Bülteni'nde yayınlanması, 

 Ön yeterlik ilanının yayın süresi, 

 Ön yeterlik baĢvurularının alınması ve değerlendirilmesi ve sonuçlandırılması, 

 Sonuçların bildirilmesi ve teklif vermeye davet, 

 Tekliflerin hazırlanması ve idareye sunulması süresi, 

 Teknik tekliflerin değerlendirilmesi ve mali tekliflerin açılacağı zamanın bildirilmesi, 

 Mali tekliflerin açılması ve değerlendirilmesi, 

 Ġhale kararının onaylanması ve bildirilmesi (Tebligat süresi dahil), 

 Ön mali kontrol, sözleĢmeye davet ve sözleĢmenin imzalanması (Tebligat süresi ve 10 

günlük itiraz süresi dahil), 

 Yer teslimi ve iĢe baĢlama, 

 ĠĢin tamamlanması. 

 

2.2.2 2B Arazilerinin Miktarı 

 

15.01.2009 tarihli ve 5831 sayılı Yasa ile orman kadastro komisyonlarınca Hazine adına 

orman sınırı dıĢına çıkarılan yerlerin (2B alanları) kadastrosu yapılması öngörülmüĢ ve bu 
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konuda Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü‟ne yetki verilmiĢtir. Kamuoyunda çok tartıĢılan 

bu yasa ile 2B arazilerin tespiti ile fiili kullanım durumları dikkate alınarak ve varsa 

üzerindeki muhdesatın kime veya kimlere ait olduğu, kim veya kimler tarafından ne 

zamandan beri kullanıldığı belirlenmek üzere kadastro faaliyetlerinin (kullanım 

kadastrosunun) kadastro ekiplerince yapılması öngörülmüĢtür. 

 

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü ve Milli Emlak Müdürlüğü‟nün 

„„15.01.2009 tarihli ve 5831 sayılı Tapu Kanunu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair Kanun‟‟ kapsamında ortaklaĢa yürüttüğü çalıĢmalarla 28.06.2011 tarihi itibariyle yaklaĢık 

olarak 407.729 hektar ormanlık alanın, orman vasfını yitirmesi sebebiyle orman sınırları dıĢına 

çıkarılmıĢtır. Tespit edilen 2B alanlarının fiili kullanım durumları, tarımdan hayvancılığa, 

turizmden yapılaĢmaya kadar çeĢitli farklılıklar göstermektedir. 2B alanlarında fiili kullanım 

açısından en yüksek payı 2.924 km² (% 62,1) ile ekili tarım alanları almaktadır. 2B alanlarının 

illere göre dağılım Çizelge 2.4‟te verilmiĢtir. 

 

Çizelge 2.4 Ġllere göre 2B arazilerin dağılımı ve miktarı (URL-5 2012). 

ĠL 

OGM 

KAYIT 

2/B KADASTROSU TOPLAM TESCĠLLĠ 2/B 

PARSEL 

(Adet) 

YÜZÖLÇÜM 

(m ²) 

PARSEL 

(Adet) 
YÜZÖLÇÜM (m ²) 

407.929.00 243.222.00 837.172.676.64 377.575.00 1.507.220.772.43 

Adana 

Kayseri 

NevĢehir 

Niğde 

Osmaniye 

7028 

3148 

474 

250 

4828 

4.073 

0 

0 

0 

2.790 

26.764.871.21 

0.00 

0.00 

0.00 

13.703.287.00 

12.272 

0 

0 

0 

3.924 

58.557.431.70 

0.00 

0.00 

0.00 

19.712.683.07 

Kocaeli 

Sakarya 

5284 

29509 

6.863 

22.956 

17.584.311.59 

123.895.139.18 

7.364 

25.856 

18.859.824.59 

146.242.198.15 

Amasya 

Çorum 

Samsun 

Sivas 

Tokat 

Yozgat 

1473 

1535 

16857 

56 

1237 

2380 

0 

0 

9.561 

0 

42 

0 

0.00 

0.00 

50.880.000.00 

0.00 

316.765.00 

0.00 

535 

1.173 

21.936 

0 

3.103 

2.562 

2.828.687.70 

8.385.000.00 

103.810.000.00 

0.00 

17.336.765.00 

19.410.000.00 

Ankara 

Çankırı 

Karabük 

Kırıkkale 

KırĢehir 

30106 

2720 

0 

10791 

287 

0 

0 

0 

0 

0 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

1.529 

0 

1.689 

0 

0 

47.432.236.42 

0.00 

2.140.359.92 

17.945.396.05 

0.00 
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               Çizelge 2.4 Ġllere göre 2B arazilerin dağılımı ve miktarı (devam ediyor). 

Antalya 40549 53.938 180.095.328.48 66.749 239.283.972.52 

Artvin 35 0 0.00 0 0.00 

Balıkesir 

Kütahya 

35123 

421 

10.867 

0 

74.083.889.49 

0.00 

24.574 

0 

168.088.357.96 

0.00 

Bolu 

Düzce 

7439 

8790 

0 

0 

0.00 

0.00 

215 

0 

864.801.34 

0.00 

Bilecik 

Bursa 

Yalova 

1169 

10893 

1882 

0 

9.166 

845 

0.00 

28.134.844.86 

2.606.607.45 

442 

13.129 

1.233 

1.867.500.54 

46.047.324.15 

6.547.154.96 

Çanakkale 2704 0 0.00 1.233 7.499.786.17 

Denizli 

UĢak 

3755 

4739 

0 

0 

0.00 

0.00 

18 

0 

73.700.00 

0.00 

Bingöl 

Bitlis 

D.Bakır 

Elazığ 

Malatya 

Siirt 

Tunceli 

447 

1390 

486 

146 

5936 

25 

29 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

Afyon 

EskiĢehir 

6773 

9874 

0 

0 

0.00 

0.00 

0 

0 

0.00 

0.00 

Giresun 

Ordu 

202 

1200 

0 

0 

0.00 

0.00 

23 

0 

39.243.75 

0.00 

Burdur 

Isparta 

7792 

3079 

0 

177 

0.00 

733.300.00 

1.635 

2.361 

8.764.463.35 

11.461.581.09 

Edirne 

Ġstanbul 

Kırklareli 

Tekirdağ 

4264 

15738 

14707 

2229 

39 

61.598 

0 

0 

507.134.33 

83.018.858.48 

0.00 

0.00 

907 

69.678 

0 

0 

5.863.803.52 

98.112.366.16 

0.00 

0.00 

Ġzmir 

Manisa 

13111 

1839 

6.692 

2.879 

38.146.369.74 

12.700.515.63 

12.595 

3.930 

64.857.404.64 

16.935.137.66 

Adıyaman 

Gaziantep 

Hatay 

K.MaraĢ 

Kilis 

1462 

994 

2817 

6573 

70 

0 

0 

0 

0 

0 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 

100 

1.560 

2.526 

0 

0.00 

879.297.46 

2.879.634.03 

15.023.470.12 

0.00 

Karaman 

Konya 

534 

3985 

0 

0 

0.00 

0.00 

0 

0 

0.00 

0.00 

Kütahya 6088 0 0.00 1.621 6.179.731.25 

Mersin 21780 27.363 107.461.454.20 41.014 168.925.354.71 

Aydın 

Muğla 

5438 

20738 

1.419 

21.954 

11.640.000.00 

64.900.000.00 

5.868 

41.567 

51.790.000.00 

117.510.000.00 

Sinop 3026 0 0.00 807 2.662.600.00 
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Çizelge 2.4 Ġllere göre 2B arazilerin dağılımı ve miktarı (devam ediyor). 

GümüĢhane 

Rize 

Trabzon 

8 

102 

431 

0 

0 

0 

0.00 

0.00 

0.00 

0 

0 

41 

0.00 

0.00 

203.296.17 

Bartın 

Karabük 

Zonguldak 

586 

2353 

2603 

0 

0 

0 

0.00 

0.00 

0.00 

0 

1.712 

0 

0.00 

2.200.208.28 

0.00 

 

2.2.3 2B Arazilerinin Coğrafi Dağılımları 

 

6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 2/B maddesi gereğince bilim ve fen açısından vasfını yitirmiĢ 

alanların ülkemiz coğrafyasına dağılımı; tarım, hayvancılık ve yapılaĢma gibi kullanım 

sebeplerinden dolayı bölgelere göre farklılık göstermektedir.  Doğu bölgelerinde hayvancılık, 

iç bölgelerde tarım ve kıyı bölgelerinde ise yapılaĢma amaçlı kullanım oranları daha fazladır. 

ġekil 2.4‟te Antalya iline ait tarımsal amaçla kullanılan 2B arazisi görülmektedir. 

  

 
ġekil 2.4 Tarım amaçlı kullanılan 2B arazisi (URL-8 2012). 

 

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü verilerine göre tüm Türkiye çapında yaklaĢık olarak 410 

bin hektar 2B arazisi tespit ediliĢtir. Bu 2B arazilerinin büyük bir çoğunluğu Antalya, Mersin, 

Balıkesir, Sakarya ve Ġstanbul gibi kıyı illerimizde bulunmaktadır.  

 

2B alanlarının en çok olduğu ilk 10 il Çizelge 2.5‟te verilmektedir. Bu listede ilk sırayı 

Antalya ili 45.548 hektar alan ile ilk sırayı almaktadır. 
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Çizelge 2.5 En çok 2B alanlarına sahip ilk 10 il (URL-6 2012). 

ġehir adı 2B Alanı (Ha) Oran (%) 

1.Antalya 45.548 9,6 

2.Mersin 39.287 8,3 

3.Balıkesir 34.887 7,4 

4.Ankara 31.706 6,7 

5.Adapazarı 29.643 6,3 

6.Muğla 29.138 6,2 

7.Ġstanbul 18.233 3,9 

8.Bolu 16.095 3,4 

9.Samsun 15.290 3,2 

10.Ġzmir 14.772 3,2 

 

Verilen liste dikkatle incelendiğinde; Ankara haricindeki diğer 9 ilin denize kıyısı olması oldukça 

dikkat çekici ve düĢündürücüdür. Bu illerde özellikle denize kıyısı olan bölgelerdeki ormanlık 

araziler doğa ve deniz turizmi amacıyla iĢgal altında olup giderek orman vasfını yitirme 

aĢamasına getirilmiĢtirler. Sahip olduğu 18.233 hektarlık 2B alnıyla Ġstanbul 7. sıradadır. 

Ġstanbul‟da en çok 2B arazisi 2.515 hektarla Beykoz ilçesindedir. Beykoz‟u sırasıyla 1,528 

hektarla Çatalca ve 1.375 hektarla ġile izliyor. ġekil 2.5‟te Ġstanbul Beykoz ilçesine ait 2B 

alnındaki yapılaĢma görülmektedir.  

 

 
ġekil 2.5 Beykoz ilçesindeki 2B alanı üzerindeki yapılaĢma (URL-9 2012). 

 

Ġstanbul Defterdarlığı koordinasyonunda Tapu Kadastro ve Milli Emlak Bölge 

Müdürlükleri‟nin ortaklaĢa yürüttüğü çalıĢmalarla Ġstanbul‟da 19 ilçede yapılan çalıĢmalar 

sonrasında yaklaĢık 10 bin hektar 2B arazisi tespit edilmiĢtir. 2009 yılında HKMO Ġstanbul 

ġubesi tarafından Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi adına hazırlanan Ġstanbul ili 2B alanları 

haritası ġekil 2.6‟da verilmiĢtir. 
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ġekil 2.6 Ġstanbul ili 2B alanları haritası (URL-10 2011). 
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Tespit edilen arazilerin 990 hektarlık bölümü „„eylemli orman‟‟ olarak tanımlanan ve Orman 

Bölge Müdürlüğü‟ne devredilerek ormanlaĢtırılacak alanı kapsıyor. Kanunun çıkmasıyla 

beraber Ġstanbul‟da 2B kapsamında satıĢı yapılması planlanan arazi miktarı ise 9.347 hektarlık 

bir alanı teĢkil ediyor. 

 

2.3 2B ARAZĠLERĠNĠN SATIġINDAN FAYDALANACAK HAK SAHĠPLERĠNĠN 

DURUMU VE TESPĠTĠ 

 

Orman vasfını yitirmiĢ arazilerin değerlendirilmesi amacıyla 19.04.2012 tarihinde „„6292 

Sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan 

Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun‟‟ 

yürürlüğe girmiĢtir ve bu kanunun 6. maddesinin 1. fıkrasına göre; 

 

2B alanlarında bulunan taĢınmazlar hakkında bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce 

düzenlenen güncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarına göre oluĢturulan tapu 

kütüklerinin beyanlar hanesine göre; bu taĢınmazların 31.12.2011 tarihinden önce kullanıcısı 

ve/veya üzerindeki muhdesatın sahibi olarak gösterilen kiĢilerden bu taĢınmazları satın almak 

için süresi içerisinde idareye baĢvuran ve idarece tespit edilen satıĢ bedelini itiraz ve dava 

konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna göre hak sahibi sayılır. 

 

6292 sayılı yasanın 6. maddesinin 2. fıkrasına göre; 

 

2B alanlarında bulunan taĢınmaz hakkında bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra 

düzenlenecek güncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarına göre oluĢturulacak tapu 

kütüklerinin beyanlar hanesine göre; bu taĢınmazların 31.12.2011 tarihinden önce kullanıcısı 

ve/veya üzerindeki muhdesatın sahibi olarak gösterilecek kiĢilerden bu taĢınmazları satın almak 

için süresi içerisinde idareye baĢvuran ve idarece tespit edilen satıĢ bedelini itiraz ve dava 

konusu etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayılır. 

 

Hak sahiplerinden birinci fıkra kapsamında olanlar bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 

itibaren üç ay içinde, ikinci fıkra kapsamında olanlar ise, güncelleme listelerinin tescil edildiği 

veya kadastro tutanaklarının kesinleĢtiği tarihten itibaren altı ay içinde idareye baĢvurarak, bu 

taĢınmazların bedeli karĢılığında kendilerine doğrudan satılmasını isteyebilirler. 
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Bu maddeye göre hak sahiplerine doğrudan satılması gereken taĢınmazlardan ağaçlandırılmak 

üzere Orman Genel Müdürlüğüne tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrılan veya bu amaçla 

kullanılan, özel kanunlar gereğince değerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanlığı‟nca 

belirlenen taĢınmazlar, hak sahiplerine satılmaz. Bu taĢınmazların yerine istenilmesi halinde 

hak sahiplerine, hak sahibi oldukları taĢınmazın rayiç değerine eĢdeğer öncelikle aynı il 

sınırları içerisinde bulunan 2B alanlarındaki taĢınmaz, bu maddenin dördüncü fıkrasına göre 

hesaplanacak satıĢ bedeli karĢılığında doğrudan satılabilir. 

 

2.4 2B ARAZĠLERĠNĠN TESPĠTĠ VE SATIġI SIRASINDA EġGÜDÜMLÜ ÇALIġAN 

KAMU KURUM VE KURULUġLARI 

 

Orman vasfını yitirmiĢ 2B arazilerinin tespiti ve hak sahiplerine satıĢı aĢamasında; Maliye 

Bakanlığı, Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığı, Çevre ve ġehircilik Bakanlığı, Milli Emlak Genel 

Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü ile Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü eĢgüdümlü 

olarak çalıĢmakta ve beraber hareket etmektedir. Maliye Bakanlığı‟nın koordinasyonunda 

yürütülen çalıĢmalar kapsamında ilgili kuruluĢlara gönderilmek üzere 05.10.2010 tarihinde bir 

genelge yayımlanmıĢtır. Ġlgili genelgenin bir örneği ġekil 2.7‟de sunulmaktadır. 
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ġekil 2.7 Maliye Bakanlığı‟nın 2B ile ilgili örnek genelgesi (OGM 2012). 
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6292 Sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan 

Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanunu‟nun 

3. maddesinin 1. fıkrasına göre; orman kadastro komisyonlarınca Hazine adına orman dıĢına 

çıkartılan yerlerden 2B alanları, bu kanun kapsamında değerlendirilmek üzere Maliye 

Bakanlığı tasarrufuna geçer.  

 

Aynı yasanın 4. maddesinin 2. fıkrasına göre; orman olarak muhafazasında bilim ve fen 

bakımından hiçbir yarar görülmeyen, aksine tarım alanına dönüĢtürülmesinde yarar olduğu 

tespit edilen yerlerden, Orman ve Su ĠĢleri Bakanlığının teklifi üzerine sınırları Bakanlar 

Kurulunca belirlenen alanlar; baraj veya gölet rezervuar alanları ile içme suyu maksatlı 

barajların mutlak koruma alanlarında, askeri yasak bölgelerde, deprem veya erozyon ya da 

heyelan tehlikesi bulunan alanlarda kalmaları sebebiyle bulundukları yerleĢim yerlerinden 

kaldırılmaları zorunlu bulunan Devlet ormanları içinde veya bitiĢiğinde bulunan köy ve mahalle 

halkının iskânlarının temini için, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara göre Orman 

Genel Müdürlüğünce orman sınırları dıĢına çıkartılarak tapuda Hazine adına tescil edilir. Bu 

alanlar Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın tasarrufuna geçer. 

 

2B arazilerinin tespiti sırasında ise Orman Genel Müdürlüğü ile Tapu ve Kadastro Genel 

Müdürlüğü müĢterek bir çalıĢma yürütmektedir. Yürütülen çalıĢmalar kapsamında çeĢitli 

protokoller imzalanmıĢtır. Orman Genel Müdürlüğü 2012-2015 stratejik planı kapsamında 

Orman kadastrosu, 2B ve tescil (tapu) iĢlerini bitirmek amacıyla 06 Ocak 2012 tarihinde Tapu 

ve Kadastro Genel Müdürlüğü ile arasında “Orman Kadastro ÇalıĢmaları ve Teknik Hataların 

Düzeltilmesi ĠĢlemlerinde” karĢılıklı iĢbirliği esaslarını düzenleyen protokol imzalamıĢtır    

(Ek A). Bu protokoller kapsamında OGM ve TKGM, 2B çalıĢmaları hazırlık, ihale ve yapım 

süreci ile alakalı iĢlem adımları Ek B‟de sunulmuĢtur. 

 

6292 sayılı Yasanın 5. maddesinin 1. fıkrasına göre; 2B alanlarından tekrar orman olarak 

değerlendirilmesi Orman Genel Müdürlüğünce teklif edilen yerler, Maliye Bakanlığınca bu 

Genel Müdürlüğe tahsis edilir. Bu yerler üzerindeki muhdesat, Orman Genel Müdürlüğü‟nce 

2942 sayılı Kanun hükümlerine göre kamulaĢtırılır. 

 

Bir bölgenin gecekondu ve kentsel dönüĢüm amacıyla „„proje alanı‟‟ ilan edilmesi 

durumunda, bu bölge içinde kalan özel mülklerde de söz hakkı idareye geçecek. Proje alanını 

Çevre ve ġehircilik Bakanlığı, Toplu Konut Ġdaresi BaĢkanlığı veya ilgili büyük Ģehir ya da 
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diğer belediyeler ilan etme yetkisine sahip olacak. Ancak proje alanı sınırlarının 

belirlenmesinde son söz Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın olacak. Bakanlık, idarenin talebini 

gerekli süre içinde değerlendirecek. Bu talebi değiĢtirme hakkına sahip olacak. 

 

Aynı proje alanı için birden fazla teklif olması halinde, öncelik TOKĠ‟de olacak. Ancak Çevre 

ve ġehircilik Bakanlığı tarafından proje alanı belirlenmesi halinde, öncelik Bakanlığa 

geçecek. Proje alanı içindeki taĢınmazlar, hak sahiplerince satın alınabilecek. Ya da onlar 

ilgili idareye bu haklarını satabilecekler. Ama hak sahipleri, taĢınmazları doğrudan baĢka 

birine satamayacaklar. 

 

2.5 2B ARAZĠ SATIġININ EKONOMĠK BOYUTTA ĠNCELENMESĠ 

 

Kamuoyunda 2B olarak adlandırılan orman vasfını kaybetmiĢ Hazine arazilerinin satıĢını 

öngören yasal düzenleme, 19.04.2012 tarihinde „„6292 Sayılı Orman Köylülerinin 

Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle 

Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun‟‟Ģeklinde TBMM‟de kabul edildi. 

Bu aĢamadan sonra her bölge için oluĢturulacak komisyonlarla rayiç bedel tespiti yapılacak. 

Yani bir bölge için metrekare baĢına rayiç bedelin ne olduğunu belirlenecek. Bu aĢamadan 

sonra da baĢvuruların alınmasına baĢlanılacak. Rayiç bedel üzerinden yüzde 70 ödeme 

yapılacak. 2B‟den en az 25 milyar dolar gelir gelmesi bekleniyor.  

 

Bu arazilerin satıĢından elde edilecek gelirler, bütçeye gelir kaydedilecek. Ancak bunlar 

verimsiz orman alanlarının ıslahı, nakledilecek orman köylülerine ait taĢınmazların 

kamulaĢtırılması, 2/A alanlarının ıslah, imar ve ihyası, iskanı, orman köylülerinin 

kalkınmalarının desteklenmesi ve 2/A ve 2/B alanlarının en az 2 katı yeni orman alanlarının 

tesisi için kullanılacak. 

 

2B alanlarının tespiti ile büyük Ģehirlerdeki nitelikli arsa ihtiyacını büyük ölçüde giderecek ve 

bu alanlar üzerinde yapılaĢmalar konut sorununu çözecektir. Böylece inĢaat sektörü 

canlanacak ve dolayısıyla ülke ekonomisine de katkı sağlayacaktır. 

 

Ayrıca 2B alanlarının satıĢından elde edilen gelirin bir kısmı ile afet riski taĢıyan bölgelerin 

kentsel dönüĢümü yapılması planlanmaktadır. 
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2.6 2B ARAZĠLERĠNĠN SATIġ YÖNTEMĠ 

 

Bilim ve Fen bakımından orman vasfını yitirmiĢ 2B arazilerin hak sahiplerine satıĢının 

yapılması için gerekli olan yasal çalıĢmalar sırasında, satıĢ yönteminin rayiç bedele göre veya 

emlak vergisine göre ya da bu iki yöntemin oluĢturduğu karma bir yöntem ile yapılması 

düĢünülmüĢtür. 

 

2B alanlarının satıĢını sağlamak için 19.04.2012 tarihinde çıkarılan „„6292 Sayılı Orman 

Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin 

Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun‟‟ ile her 

bölgeye göre belirlen bir rayiç bedel üzerinden 2B alanlarının hak sahiplerine satıĢı 

kararlaĢtırılmıĢtır. 

 

2.6.1 Rayiç Bedele Göre SatıĢ Yöntemi 

 

6292 Sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan 

Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun ile 2B 

alanlarının satıĢ yöntemi olarak belirlenen rayiç bedel yöntemi; bir mülkün (taĢınmazın) 

bugünkü piyasa koĢullarındaki satıĢ bedeli demektir. 

 

Rayiç bedellerin belirlenmesinde  satılacak taĢınmazların;  08.09.1983 tarihli ve 2886 sayılı 

Devlet Ġhale Kanunu ve 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayılı Hazineye Ait TaĢınmaz Malların 

Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi Kanununda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında 

Kanun hükümlerine göre tespit ve takdir edilen bedel bulunacak. Buna göre il ve ilçelerdeki 

takdir komisyonları 2B alanları ile ilgili değer tespitinde bulunacak ve bulunacak rakama göre 

hak sahiplerine satıĢı yapılacak (URL-11 2012). 

 

Bakanlar kurulunca satıĢ kapsamına alınan Hazineye ait taĢınmaz malların değer tespit 

iĢlemlerini yapmak üzere taĢınmaz malın satıĢının yapılacağı il veya ilçelerde; il defterdarının 

baĢkanlığında, milli emlak dairesi baĢkanlığı kurulan yerlerde milli emlak dairesi baĢkanı ve 

emlak müdürü, olmayan yerlerde milli emlak müdürü, taĢınmaz mal mülhak ilçede ise ilçe mal 

müdürü, bayındırlık ve iskan il müdürü, tarım il müdürü, kültür il müdürü, turizm il müdürü, 

orman iĢletme müdürü, orman ve köy iliĢkileri baĢ mühendisi, tapu sicil müdürü, kadastro 

müdürü, ilgili belediye baĢkanı, Türk mühendis ve mimarlar odaları birliği il koordinasyon 



59 

kurulu sekreteri (taĢra teĢkilatı olmayan illerde Birlik tarafından önerilen temsilci) ve il 

emlakçılar odası veya derneği baĢkanından oluĢan komisyon tarafından rayiç bedel 

bulunacaktır. 

 

2B alanlarının satıĢı sağlamak amacıyla çıkarılan 6292 Sayılı Orman Köylülerinin 

Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle 

Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanunu‟nun; hak sahibi, baĢvuru ve 

doğrudan satıĢla ilgili 6. maddesinin ilgili fıkraları çeĢitli hükümler içermektedir. Bu madde 

ile ilgili fıkraları aĢağıda sırasıyla incelenmektedir. Bu maddenin fıkralarına göre; 

 

1. 2B alanlarında bulunan taĢınmazlar hakkında bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 

önce düzenlenen güncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarına ya da kesinleĢmiĢ 

mahkeme kararlarına göre oluĢturulan tapu kütüklerinin beyanlar hanesine göre; bu 

taĢınmazların 31.12.2011 tarihinden önce kullanıcısı ve/veya üzerindeki muhdesatın 

sahibi olarak gösterilen kiĢilerden bu taĢınmazları satın almak için süresi içerisinde 

idareye baĢvuran ve idarece tespit edilen satıĢ bedelini itiraz ve dava konusu 

etmeksizin kabul edenler bu Kanuna göre hak sahibi sayılır. 

2. 2B alanlarında bulunan taĢınmazlar hakkında bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 

sonra düzenlenecek güncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarına ya da 

kesinleĢmiĢ mahkeme kararlarına göre oluĢturulacak tapu kütüklerinin beyanlar 

hanesine göre; bu taĢınmazların 31.12.2011 tarihinden önce kullanıcısı ve/veya 

üzerindeki muhdesatın sahibi olarak gösterilecek kiĢilerden bu taĢınmazları satın 

almak için süresi içerisinde idareye baĢvuran ve idarece tespit edilen satıĢ bedelini 

itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayılır. 

3. Hak sahiplerinden birinci fıkra kapsamında olanlar bu Kanunun yürürlüğe girdiği 

tarihten itibaren altı ay içinde, ikinci fıkra kapsamında olanlar ise, güncelleme 

listelerinin tescil edildiği veya kadastro tutanaklarının kesinleĢtiği tarihten itibaren 

sekiz ay içinde idareye baĢvurarak, bu taĢınmazların bedeli karĢılığında kendilerine 

doğrudan satılmasını isteyebilirler. 

4. Hak sahiplerine doğrudan satılacak olan taĢınmazların satıĢ bedeli, rayiç bedelin yüzde 

yetmiĢidir. 

5. BaĢvuru sahiplerinden satıĢ bedellerine mahsup edilmek üzere; belediye ve mücavir 

alan sınırları içinde olan yerler için iki bin Türk Lirası, dıĢında olan yerler için bin 

Türk Lirası baĢvuru bedeli alınarak ilgilileri adına emanet hesabına kaydedilir. 
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6. Hak sahiplerine satıĢ iĢlemleri idarece, baĢvuru süresinin bittiği tarihten itibaren en 

geç altı ay içinde sonuçlandırılır. 

7. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce düzenlenen güncelleme listeleri veya 

kadastro tutanakları kapsamında kalan taĢınmazların satıĢ iĢlemleri, 01.05.2010 

tarihinden itibaren tespit edilen rayiç bedeller üzerinden yapılır. 

8. SatıĢ bedeli peĢin veya taksitle ödenebilir. SatıĢ bedelinin tamamının peĢin ödenmesi 

hâlinde yüzde yirmi, en az yarısının ödenmesi hâlinde yüzde on oranında indirim 

uygulanır ve bu bedeller idarece yapılan yazılı tebligat tarihinden itibaren en geç üç ay 

içinde ödenir. Tebliğ edilen satıĢ bedeline itiraz edilemez ve dava açılamaz. PeĢinat 

alınmadan yapılan taksitle satıĢlarda ise satıĢ bedelinin yüzde onu, yapılan yazılı 

tebligat tarihinden itibaren en geç üç ay içinde, kalanı ise belediye ve mücavir alan 

sınırları içinde en fazla üç yılda altı eĢit taksitte ödenir. Belediye ve mücavir alan 

sınırları dıĢında ise en fazla dört yılda sekiz eĢit taksitte faizsiz olarak ödenir. 

9. PeĢin satıĢlarda satıĢ bedelinin tamamını, taksitli satıĢlarda ise peĢinatı veya taksitleri 

vadesinde ödememek suretiyle yükümlülüklerini yerine getirmeyenlerin doğrudan 

satın alma hakları düĢer. Ancak, taksitli satıĢlarda, taksit süresinin sonuna kadar 

ödenmek kaydıyla taksitlerden ikisinin vadesinde ödenmemesi yükümlülüklerin ihlali 

anlamına gelmez. Vadesinde ödenmeyen taksit tutarlarına 21.07.1953 tarihli ve 6183 

sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51. maddesine göre 

belirlenen oranda gecikme zammı uygulanır.  

 

2B alanlarının satıĢı sırasında uygulanacak rayiç bedelin değeri, taĢınmazların olduğu 

bölgelere göre değiĢiklik gösterecektir. Ġstanbul Defterdarı Bekir Bayrakdar‟a göre 

Ġstanbul‟da rayiç bedeller metrekare bazında 5 ila 3 bin lira arasında değiĢmektedir. 

 

Türkiye genelinde yüzölçümü 410 bin hektar olan 2B arazilerinin yaklaĢık 120 bin hektarı 

yollar, dereler gibi alanlara ayrılıyor. Kalan 280 bin hektar düzenlenen yasaya göre satıĢa 

sunulacak. Ancak ilk etapta satıĢa konu olacak yerlerin toplamı 160 bin hektarlık alanı 

kapsıyor. 2B arazilerinde en fazla kullanıcının Antalya‟da olduğu gözleniyor. Burada yaklaĢık 

200 bin kullanıcı 45 bin hektarlık alanı satın almak için baĢvuruda bulunacak (URL-12 2012). 
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2.6.2 Emlak Vergisine Göre SatıĢ Yöntemi 

 

Herhangi bir taĢınmazın, 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu 

maddesine göre belirlenen asgarî metre kare birim değeri üzerinden hesaplanacak bedeli o 

taĢınmazın emlak vergisi değerini göstermektedir. 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu‟nun, 11. 

maddesinin 1. fıkrasının “a” bendinde Dört yılda bir defa olmak üzere takdir iĢlemlerinin 

yapıldığı yılı takip eden bütçe yılının Ocak ve ġubat aylarında emlak vergisi tarh edilecektir. 

2012 yılında da, 2010 yılında takdir edilen arsa değerleri ile Maliye ve Bayındırlık 

Bakanlıklarınca müĢtereken belirlenen bina inĢaat metrekare bedelleri üzerinden vergi 

değerleri yeniden belirlenecektir. Belirlenen değerler üzerinde de belediyelerce emlak vergisi 

tarh edilecektir. 2012 yılı itibariyle taĢınmazın türüne ve bulunduğu konuma göre belirlenen 

emlak vergisi oranları Çizelge 2.6‟da verilmiĢtir. 

 

Çizelge 2.6 2012 Emlak vergisi oranları (URL-14 2012). 

TaĢınmaz türü BüyükĢehir ve mücavir alanlarda Diğer yerlerde 

Mesken Binde 2 Binde 1 

ĠĢ yeri Binde 4 Binde 2 

Arsa Binde 6 Binde 3 

Arazi Binde 2 Binde 1 

 

Yıllara göre emlak vergisinin artıĢ oranları ise Çizelge 2.7‟de verilmiĢtir. 

 

Çizelge 2.7 2004-2012 arası emlak vergisi artıĢ oranları (URL-14 2012). 

Yıllar Ġstisna tutarı (%) 

2012 10,26 

2011 3,85 

2010 Genel beyan dönemi 

2009 6 

2008 3,6 

2007 3,9 

2006 Genel beyan dönemi 

2005 5,6 

2004 14,25 
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 EVK‟nın 4571 sayılı Yasanın 2/F maddesi ile değiĢik 29‟uncu fıkrasında yer alan “vergi 

değeri, mükellefiyetin baĢlangıç yılını takip eden yıldan itibaren her yıl, bir önceki yıl vergi 

değerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümleri uyarınca aynı yıl için tespit edilen yeniden 

değerleme oranının yarısı nispetinde artırılması suretiyle bulunur” düzenlemesine göre de 410 

Sıra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği ile 2011 yılı için yeniden değerleme oranı % 

10,26 olarak tespit edilmiĢtir. Ancak 30.12.2011 tarihli ve sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanan 

2011/28158 Bakanlar Kurulu Kararı ile 2012 yılı bina ve arazi vergi matrahları ile asgari 

ölçüde arsa ve arazi birim metrekare değerlerinin hesabında uygulanacak artıĢ oranı, yeniden 

değerleme oranı (10,26) olarak tespit edilmiĢtir. Bu nedenle, 2012 yılında gerçekleĢecek artıĢ 

oranı yeniden değerleme oranının yarısı kadar değil, yeniden değerleme oranı kadar olacaktır 

(URL-13 2012). 

 

Orman vasfını yitirmiĢ arazilerin satıĢını öngören 6292 Sayılı Orman Köylülerinin 

Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle 

Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun‟un hazırlanması evresinde satıĢ 

yöntemi olarak emlak vergisi yöntemi de gündeme gelmiĢtir. Fakat bu satıĢtan elde edilecek 

tahmini gelirin, rayiç bedele göre satıĢtan elde edilecek gelire göre oldukça düĢük kalması 

nedeniyle emlak vergisine göre belirlenen satıĢ yönteminden vazgeçilmiĢtir. 

 

2.6.3 Karma SatıĢ Yöntemi 

 

2B alanlarının hak sahiplerine satıĢında düĢünülen, hem rayiç bedel üzerinden hem de emlak 

vergisi değerine göre hesaplanan ortak bir satıĢ yöntemidir. Fakat farklı bölgelerdeki değiĢken 

rayiç bedeller, emlak vergisine esas değerlerin gerçeği yansıtmaması ve birçok 2B arazilerinin 

emsal satıĢ değerinin bulunmaması gibi nedenlerden dolayı satıĢ değeri tespitinde bu 

yöntemin kullanılmasından vazgeçilmiĢtir. 

 

2.7 2B ALANLARININ SATIġINDA DOĞABĠLECEK HUKUKSAL, EKONOMĠK VE 

RANTSAL SORUNLAR 

 

Bilim ve fen bakımından orman vasfını yitirmiĢ arazilerin orman sınırı dıĢına çıkarılması ve 

hak sahiplerine satıĢının tarihsel süreci incelendiğinde; hak sahibi ile Devletin ilgili 

kuruluĢları arasındaki anlaĢmazlıklardan dolayı hak sahibinin veya ilgili kamu kurumun dava 

açma hakkı saklı tutulmuĢtur. Fakat bu hakkın kullanılması çoğu zaman sonuçlanması zaman 
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alan davalara sebep olmuĢtur. Ayrıca bu hukuki süreç; hem hak sahibine hem de ilgili kamu 

kuruluĢuna maddi ve manevi külfet getirmiĢtir ve çalıĢmaların aksamasına neden olmuĢtur.  

Bu hukuki sürecin olumsuz etkilerini ortadan kaldırmak için, „„6292 Sayılı Orman 

Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin 

Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun‟‟ metnine 

çeĢitli madde ve fıkralar eklenmiĢtir. Buna göre ilgili kanunun 6. maddesinin 8. fıkrasına 

göre; „„Hak sahibine tebliğ edilen satıĢ bedeline itiraz edilemez ve dava açılamaz‟‟. 

 

Yine aynı kanunun 9. maddesinin 2. fıkrasına göre; „„Bu Kanuna göre yapılacak iĢlemler 

sonuçlanıncaya kadar 2B alanları hakkında Hazine tarafından kiĢiler aleyhine açılması 

gereken davalar açılmaz, açılmıĢ ve devam eden davalar durdurulur. Durdurulan bu davalara 

konu taĢınmazlar hakkında hak sahipleri veya ilgilileri tarafından bu Kanunda belirtilen 

süreler içinde gerekli baĢvuruların yapılmaması veya baĢvuru yapılmasına rağmen 

yükümlülüklerin yerine getirilmemesi hâlinde mahkemelerce bu davalara devam edilerek 

genel hükümlere göre karar verilir‟‟. 

 

Her ne kadar bu maddeler 2B satıĢı sırasındaki hak sahibi ile ilgili kamu kurumunun 

arasındaki hukuki anlaĢmazlıkları gidermek amacıyla konulsa da, vatandaĢın anayasal hakkı 

olan dava açama hakkı ile çeliĢmektedir. 

 

2B arazilerin satıĢında kullanılacak rayiç bedel yöntemi, taĢınmazların emlak piyasasına göre 

Ģuan ki satıĢ değerine göre belirlenmektedir. 2B alanlarının coğrafi dağılımı dikkatle 

incelendiği zaman bu tespit edilen 2B alanlarının çoğu, Mersin, Antalya, Balıkesir, Muğla ve 

Ġstanbul gibi denize kıyısı olan ve turizm açısından geliĢmiĢ olan illerde bulunmaktadır.  

 

Sanayinin geliĢmesi, yoğun nüfus, kültürel ve deniz turizmi açısından geliĢmiĢ olan bu 

illerdeki taĢınmazların rayiç bedelleri de oldukça yüksektir. Örneğin Ġstanbul için belirlenen 

rayiç bedeller metrekare bazında 5 ila 3 bin lira arasında değiĢmektedir. Bu illerde tespit 

edilen 2B alanlarının hesaplanan rayiç bedelleri, satın alma hakkına sahip hak sahipleri 

tarafından satın alınamayacak kadar yüksek orandadır. Böylece oluĢan durumdan dolayı hak 

sahipleri mağdur durumda kalacaklardır. 

 

Hesaplanan yüksek rayiç bedellerin getirdiği bu durumdan dolayı 2B alanlarının satıĢından 

beklenen tahmini gelire ulaĢılamayabilinir. Bu durumda elde edilen gelir yapılması planlanan 
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afet ve kentsel dönüĢüm projelerin uygulanması için gerekli maddi kaynağı sağlamada 

yetersiz kalabilir. 

 

Uzun süredir gündemde olan ve tartıĢılan 2B alanlarının satıĢı bazı rantsal sorunlara da neden 

olabilmektedir. Çıkarılacak yasadan faydalanmak için birçok ormanlık alan, kasıtlı yangın ve 

ağaç tahribatıyla orman vasfını kaybettirilmiĢtir ve bu alanlar iĢgal edilerek kullanılmıĢtır. 2B 

yasasının çıkmasıyla mevcut arsa ve arazi değerlerinde aĢırı bir yükselme olacaktır ve buda 

inĢaat sektörüne darbe vuracaktır. Ormanlarımızın tahrip edilmesi ve izinsiz kullanılması 

ormanlardaki doğal yaĢamı tehdit etmektedir. Bu nedenle ekolojik denge ve su rejimini 

bozulmaktadır. 

 

Tespit edilen 2B alanlarının bir kısmı mera, su havzası, gölet veya sulak tarım arazisidir. 

Bunları piyasa rayiç bedeli üzerinden satmak mümkün değil. Bu arazilerin rayiç bedele göre 

satılması haksız bir kazanca sebep olacaktır. Mera, otlak, tarım arazisi diye kullanılan 

kısımlar emlak vergisine esas bedel üstünden kiĢiye satılabilir. Çünkü bunun üzerinde bir 

yapılaĢma yok, imar ve iskan uygulaması yapılması mümkün değildir. 

 

YasadıĢı yollarla iĢgal edilen ormanlık alanlarda yapılaĢmanın artmasıyla çarpık kentleĢmenin 

önü açılacaktır. Ayrıca deprem riski bulunan 2B alanlarındaki izinsiz yapılaĢma olası bir 

depremde can ve mal kaybına sebep olacaktır. 

 

2.8 2B ARAZĠSĠ SATIġINDA ANLAġMAZLIK VE ĠPTAL DAVALARI 

 

6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 11. Maddesine göre; „„Orman kadastro komisyonlarınca 

düzenlenen tutanakların askı suretiyle ilanı, ilgililere Ģahsen yapılan tebliğ hükmündedir. 

Tutanak, harita ve kararlara karĢı askı tarihinden itibaren altı ay içinde kadastro 

mahkemelerine, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarına bakmakla görevli 

mahkemeye müracaatla sınırlamaya ve 2. maddeye göre orman sınırları dıĢına çıkarma 

iĢlemlerine Çevre ve Orman Bakanlığı, Orman Genel Müdürlüğü ve hak sahibi gerçek ve 

tüzel kiĢiler itiraz edebilir. Bu müddet içinde itiraz olmaz ise komisyon kararları kesinleĢir. 

Bu süre hak düĢürücü süredir. Ancak, tapulu gayrimenkullerde tapu sahiplerinin, on yıllık 

süre içerisinde dava açma hakları mahfuzdur‟‟. 
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Hak sahibi gerçek ve tüzel kiĢiler tarafından açılacak sınırlamaya itiraz davalarında hasım 

Orman Genel Müdürlüğü, 2. maddeye göre orman sınırları dıĢına çıkarma iĢlemlerine karĢı 

açılacak itiraz davalarında ise hasım Çevre ve Orman Bakanlığı ile Orman Genel 

Müdürlüğüdür. 

 

2B alanlarının satıĢını öngören 6292 Sayılı Orman Köylülerinin Kalkınmalarının 

Desteklenmesi ve Orman DıĢına Çıkarılan Yerlerin Değerlendirilmesi Ġle Hazineye Ait Tarım 

Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanunu‟nun 6. maddesinin 8. fıkrasına göre; „„Hak sahibine 

tebliğ edilen satıĢ bedeline itiraz edilemez ve dava açılamaz‟‟. 

 

Benzer Ģekilde, aynı kanunun 9. maddesinin 2. fıkrasına göre; „„Bu Kanuna göre yapılacak 

iĢlemler sonuçlanıncaya kadar 2B alanları hakkında Hazine tarafından kiĢiler aleyhine 

açılması gereken davalar açılmaz, açılmıĢ ve devam eden davalar durdurulur. Durdurulan bu 

davalara konu taĢınmazlar hakkında hak sahipleri veya ilgilileri tarafından bu Kanunda 

belirtilen süreler içinde gerekli baĢvuruların yapılmaması veya baĢvuru yapılmasına rağmen 

yükümlülüklerin yerine getirilmemesi hâlinde mahkemelerce bu davalara devam edilerek 

genel hükümlere göre karar verilir‟‟. 

 

Ġlgili yasanın 6. maddesinin 1. ve 2. fıkrasına göre de; „„2B alanlarında bulunan taĢınmazlar 

hakkında bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce veya bu tarihten sonra düzenlenen 

güncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarına ya da kesinleĢmiĢ mahkeme kararlarına 

göre oluĢturulan tapu kütüklerinin beyanlar hanesine göre; bu taĢınmazların 31.12.2011 

tarihinden önce kullanıcısı ve/veya üzerindeki muhdesatın sahibi olarak gösterilen kiĢilerden 

bu taĢınmazları satın almak için süresi içerisinde idareye baĢvuran ve idarece tespit edilen 

satıĢ bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna göre hak sahibi 

sayılır‟‟ denilerek hak sahipliğinin oluĢabilmesini Ģarta bağlamıĢtır. 
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BÖLÜM 3 

 

SONUÇLAR  

 

Sınırlarının belirlenmesi ve yasal olarak güvenceye alınması, ormanların korunmasının 

sağlanması ve sürdürülebilir ormancılığın geliĢtirilmesi açısından öncelikli koĢullardır. Bu 

nedenle ormanlarımıza zarar vermeden ve onlardan maksimum fayda sağlamak amacıyla 

çeĢitli proje ve politika oluĢturmak devletin asli görevidir. Devlet, ormanların korunması ve 

ormanlık alanların geniĢletilmesi için gerekli kanunları koyar ve tedbirler alır. Bütün 

ormanların gözetimi devlete aittir. Devlet ormanlarının mülkiyeti ve iĢletilmesi özel kiĢilere 

devrolunamaz. 

 

Sürdürülebilir ormancılık açısından, orman alanlarının nicelik ve niteliğini olumsuz 

etkileyecek etkenlerin yok edilmesi ve orman alanlarının azalmasına sebep olan nedenlerin 

ortadan kaldırılması gerekmektedir. Bu nedenle öncelikli alınması gereken ilk önlem, orman 

sınırlarının güvenliğini sağlamak ve ormanların tapu kütüğüne tescil edilmesidir. Bu nedenle, 

orman kadastrosu, ormansızlaĢmayı önleyecek en önemli faaliyetler arasındadır. 

Ormanlarımızı geliĢtirilmesi ve korunması için yapılan kadastro çalıĢmaları için birçok yasal 

düzenlemeler yapılmıĢ ve Türkiye çapında orman kadastro çalıĢmalarına baĢlanmıĢtır. 

 

Orman kadastrosunun tamamlanmamıĢ olması, orman mülkiyeti konusunda Devletle vatandaĢ 

arasında ihtilaf yaratmakta ve nerenin orman sayılacağı konusunda tereddütlere neden 

olmaktadır. Orman sınırlarının belirlenmemesi, dolayısıyla orman üzerindeki Devlet 

mülkiyetinin kayıt altına alınmaması orman tahribatını arttırıcı bir etki yaratmaktadır. Bu da, 

ormanın ormancılık dıĢı amaçlarla kullanımını gündeme getirmektedir. 

 

Ormanlarımız orman köylüsü tarafından çeĢitli ihtiyaçlarını karĢılamak amacıyla öteden beri 

kullanılmaktadır. Fakat sürekli artan nüfusun ve bu nüfus artıĢın getirdiği artan yerleĢme ve 

barınma ihtiyaçlarını gidermek amacıyla ve ülke kadastrosunun zamanında bitirilememesi ile 

ormanlarımız izinsiz Ģekilde iĢgal edilerek kullanılmaya ve tahrip edilmeye baĢlanmıĢtır.
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Bu durum ormanlarımızın azalmasına ve orman ekosistemindeki bütün canlılara zarar 

vermektedir. 

 

Ülkemizde 1937 yılında baĢlatılan düzenli ormancılık çalıĢmaları da orman azalmasını 

durduramamıĢtır. Orman varlığının anayasa ve yasalarla güvenceye alınması yeterli olmamıĢ, 

kırsal kesimde, geleneksel yararlanma alıĢkanlıkları, eğitim eksikliği, arz yetmezliği ve kırsal 

fakirlik, arazi değeri yüksek yerlerde kolay kazanç peĢinde koĢanların orman arazilerini iĢgal 

etmesi gibi nedenlerle orman tahribatı hızla sürmektedir. 

 

Orman varlığımızın korunması amacıyla günümüze kadar birçok yasa çıkartılmıĢtır. 

08.02.1937 tarihli ve 3116 sayılı yasa ile yalnızca devlet ormanları tespit edilmiĢtir. 

09.07.1945 tarihli ve 4785 sayılı yasanın 1. maddesi gereğince 2. maddede sayılan ayrık 

durumlar dıĢında bütün ormanlar devletleĢtirilmiĢ, bunlardan bazıları 24.03.1950 tarihli ve 

5658 sayılı yasa ile eski sahiplerine geri verilmiĢtir. Sınırlandırılan ormanların, orman dıĢına 

çıkarılacağına iliĢkin 3116, 4785 ve 5653 sayılı yasalarda herhangi bir kural yoktur. Orman 

sınırları dıĢına çıkarma iĢlemi ilk kez 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 2. 

maddesinin B bendinde öngörülmüĢtür. 

 

1950-1958 yılları arasında, orman suçlarına dört kez af getirilmiĢ ve ormanlar özel yasalar ile 

adeta dağıtıma tabi tutulmuĢturlar. Bundan dolayı, 1961 Anayasası‟nın 131. Maddesine 

ormanların daraltılamayacağına ve ormanlara iliĢkin af çıkarılamayacağı dair kurallar 

konulmuĢtur. Bu kuralların ardından, 6831 sayılı Orman Yasası‟nın 2. maddesi fiilen 

uygulanamaz hale gelmiĢtir. 

 

Orman içi yerleĢimlerin yarattığı sıkıntılar ve artan orman iĢgalleri nedeniyle 1961 

Anayasası‟nın 131. maddesine 17.04.1970 tarihli ve 1255 sayılı yasa ile bir fıkra eklenmiĢ. 

„„Anayasa‟nın yürürlüğe girdiği tarihten önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam 

olarak kaybetmiĢ olan tarla, bağ, meyvalık, zeytinlik gibi çeĢitli tarım alanlarında veya 

hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan topraklarla Ģehir, kasaba, köy yapılarının toplu 

olarak bulunduğu yerler dıĢında orman sınırlarında hiçbir daraltma yapılamaz. Yanan 

ormanların yerinde yeni orman yetiĢtirilir‟‟ Ģeklindeki fıkra ile orman dıĢına çıkarma 

iĢleminin temeli oluĢturulmuĢtur. Yapılan bu değiĢiklikle „„Anayasa‟nın yürürlüğe girdiği 

tarihten önce‟‟ deyimiyle, „„15.10.1961‟‟ tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman 

niteliğini kaybetmiĢ yerlerin orman sınırları dıĢına çıkarılması kabul edilmiĢtir. 



69 

1980‟li yıllarda ise orman dıĢına çıkarma ile alakalı kapsamlı düzenlemeler yapılmıĢtır. 

Öncelikle orman sınırları dıĢına çıkarma tarihi, 1982 Anayasası ile (Madde: 169, 170) 

31.12.1981 gününe çekilmiĢ ve peĢ peĢe çıkarılan 23.09.1983 tarihli ve 2896 sayılı ve 

05.06.1986 tarihli ve 3302 sayılı yasalar ile daha fazla ormanlık alanın yok olmasına yol 

açmıĢtır. 

 

Görüldüğü kadarıyla günümüze kadar birçok yasal düzenlemeler yapıldıysa da orman sınırı 

dıĢına çıkarılma sorunu tam olarak çözülememiĢ aksine vatandaĢ ile Devleti karĢı karĢıya 

getirmiĢ ve sorunların büyümesine neden olmuĢtur. 

 

Orman vasfını yitirmiĢ ve orman sınırı dıĢına çıkarılacak alanların mevcut sorunlarını çözmek 

amacıyla 19.04.2012 tarihinde „„Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi ve 

Hazine Adına Orman Sınırları DıĢına Çıkarılan Yerlerin Değerlendirilmesi ile Hazineye Ait 

Tarım Arazilerinin SatıĢı Hakkında Kanun‟‟ çıkartılmıĢtır. 

 

Bu Kanun ile orman sınırları dıĢına çıkarma iĢlemi sonucunda Hazine ile yargı makamları 

önünde karĢı karĢıya gelen vatandaĢlar açısından mevcut ihtilafın uzun kanuni süreç yerine 

Kanun hükmü çerçevesinde çözümlenmesi, yasal zemine kavuĢturulmasına amaçlanmıĢtır. 

Kanun kapsamına giren vatandaĢların da yararlanması ve mağduriyetlerinin önlenmesi ile 

davaların açılması veya yürütülmesi açısından Hazineye de gereksiz külfet yüklenmesinin 

önlenmesi ve bu Kanuna göre satılan veya iade edilen taĢınmazların tapu kayıtlarındaki 6831 

sayılı Orman Kanununun 2. maddesine tabi olduğu yönünde yapılmıĢ belirtmelerin tapu 

idaresince resen terkin edilmesi amaçlanmaktadır. 
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BÖLÜM 4 

 

ÖNERĠLER 

 

Kamuoyunda 2B arazileri olarak bilinen bilim ve fen bakımından orman vasfını yitirmiĢ 

alanların orman sınırı dıĢına çıkarılması sorununun çözümü için yapılması düĢünülen yasal 

çalıĢmalarla; 

 Öncelikle yaĢanan mülkiyet kargaĢasının önlenmesi,  

 Gerçek orman sınırlarının bir daha değiĢmeyecek biçimde kesinleĢtirilmesi,  

 Zilyetlik ve mülkiyet haklarını haksız uygulamalarla yitiren gerçek anlamdaki orman 

köylülerinin haklarının iade edilmesi,  

 Orman alanlarındaki iĢgallerin ve yağmaların önlenmesi,  

 Kamu gelirlerinin artırılması,  

 Gerçekten orman olması gereken alanlarda ormancılık faaliyetlerinin geliĢtirilmesi,  

 Haksız olarak iĢgal altında bulunan alanların orman rejimi kapsamına alınması,  

 Devlet ve vatandaĢ iliĢkilerindeki olumsuzlukların hakkaniyet kurallarına uygun bir 

biçimde çözümlenerek sosyal barıĢın sağlanması amaçlanmalıdır.   

 

Bu çerçevede orman varlığımızın korunması ve sürdürülebilir bir Ģekilde iĢletilmesi için 

siyasi iktidarlara çeĢitli görev ve sorumluluklar düĢmektedir. Mevcut sorunları göz ardı 

ederek sadece 2B uygulamasını iptalini istemek tek baĢına sorunu çözmede yeterli değildir. 

Uzun vadede daha kapsamlı ve kucaklayıcı çözümler sunulmalı ve uygulanmalıdır. 

 

Bu nedenle 2B sorununun çözümü için çözüm önerilerini kısa vadede ve uzun vadede olmak 

üzere iki baĢlık altında irdelemek daha doğru olacaktır. 
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Kısa vadede: 

 

    Ġlk olarak nitelikli ve yeterli eleman desteğiyle ve maddi kaynak temin edilerek orman 

kadastrosunun, orman iĢgalinin yoğun ve sürekli olduğu bölgelere öncelik verilecek 

Ģekilde en kısa sürede tamamlanması gerekmektedir. 

    Mülkiyet kadastrosu ile orman kadastrosu tek bir idare tarafından ve tek elden 

yürütülmelidir. 

    Orman sınır tutanaklarında belirtilen sınırlar ile orman haritalarındaki sınırlar aynı 

olmalıdır. 

    2B ile orman sınırı dıĢına çıkarılan alanların 2B Ģartlarını taĢıyıp taĢımadığı tekrar 

incelenmeli ve 2B özelliklerini taĢımayan alanlar tekrar ormana dahil edilmelidir. 

    Orman olarak kullanılması mümkün olmayan alanlar öncelikle 2/A maddesinde 

öngörüldüğü Ģekilde nakledilmesi gereken orman köylülerinin yerleĢtirilmesi amacıyla 

kullanılmalıdır. 

    "Bilim ve fen bakımından orman niteliğinin kaybı" ifadesi genel değerlendirmelere 

olanak vermeyecek Ģekilde açıklığa kavuĢturulmalı ve ancak, tekrar orman alanına 

dönüĢtürülmesi olanaksız veya çok güç olan yerler nitelik kaybı nedeniyle orman 

sınırları dıĢına çıkarılmalıdır. 

    2896 sayılı Kanunla kaldırılan "su ve toprak bütünlüğüne zarar vermeme" ve "orman 

bütünlüğünü" bozmama Ģartlarının 2B madde metnine tekrar konulması 

gerekmektedir. 

    2B alanları ile ilgili satıĢ dahil bütün iĢlemlerin Hazine malları konusunda genel 

yetkili kuruluĢ olan Maliye Bakanlığı tarafından yapılması yasal güvenceye 

kavuĢturulmalı. 

    Belediye ve mücavir alan sınırları içinde kalan 2B alanların imar planı yapılıp, rayiç 

bedel üzerinden kullanıcılara satılmalı ya da yeĢil alan olarak ayrılmalıdır. 

    Köy ya da Ģehir yerleĢim yerlerinde 2B alanlarının orman köylüsü kıstası olmadan 

kullanıcılar satıĢının yapılarak haksız kazançların önüne geçilmelidir. 

    2B alanlarının değerini en uygun koĢullarda belirleyebilecek bağımsız ve standartlara 

uygun, mesleki disiplin içinde çalıĢma yapmak zorunda olan değerleme uzmanları ve 

lisanslı değerleme Ģirketleri oluĢturulmalıdır. 

    2B alanlarının satıĢından elde edilecek gelirin bir kısmı, orman köylülerine ait 

taĢınmazların kamulaĢtırılması baĢta olmak üzere orman sınırları dıĢına çıkarılan 
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yerlerin ıslah, imar ve ihyası ile orman köylülerinin kalkınmalarının desteklenmesi, 

yeni orman alanlarının tesisinde kullanılmalıdır. 

    Elde edilen gelirin diğer bir kısmı, 2B alanlarından afet riski olan bölgelerde kentsel 

dönüĢüm projelerin yapılması için maddi kaynak olarak aktarılmalıdır. 

 

Uzun vadede: 

 

    Orman sınırı dıĢına çıkarma iĢleminin yasal dayanakları olan; baĢta Anayasanın 169/4 

maddesinin değiĢtirilmesi ve 6831 sayılı Orman Kanununun 2/B maddesinin 

yürürlükten kaldırılması için, üzerine görev düĢen herkesin harekete geçmesinin 

sağlanması gerekmektedir. 

    Temel ilkesinin orman alanlarının korunması ve geliĢtirilmesi olduğu bir ormancılık 

politikası belirlenerek, bu politikanın değiĢtirilmeden uygulanması hedeflenmelidir. 

Ekonomik ve sosyal geliĢmelerin etkisiyle yapılacak yasal değiĢikliklerin bu politika 

doğrultusunda yapılması ve kısa vadeli çıkarların bu politikadan sapmalara yol 

açmasının önüne geçilmesi için orman konusunda toplumsal duyarlılığın arttırılması 

sağlanmalıdır.  
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