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Insaat sektdrii tiim diinyada, iilke ekonomilerine ¢ok 6nemli &lgiide katma deger girdisi
saglamaktadir. Insaat sektdriiniin bu biiyiik hacminden dolays, yiiriitiilen ise bagl olarak farkli
sOzlesme sartlar1 olusabilmektedir. Bu sartlar neticesinde, insaat islerinin sayis1 ve olgegi
arttik¢a, taraflar arasinda uyusmazliga konu olan hususlarda artmakta ve sozlesmesel iliski
daha karmasik bir hal almaktadir. Bundan dolayi, sozlesmelerin siirekli olarak

giincellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinyada kullanilan ingsaat sozlesmelerinin yaklasik %30’unu FIDIC esasli sozlesmeler
olusturmaktadir. Bu baglamda, FIDIC esasli sozlesmelerin bilinmesi, taraflar arasinda
olusabilecek uyusmazliklarin en aza indirgenmesi acgisindan bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de finansmani Diinya Bankasi ya da Avrupa Birligi tarafindan
karsilanan projeler FIDIC mevzuatina tabi olarak yiiriitiilmektedir. Bu acidan, ihaleyi yapan

idare makaminca FIDIC mevzuatinin bilinmesi oldukca biiylik 6nem arz etmektedir.



OZET (devam ediyor)

Bu calismada, FIDIC’in Kirmizi Kitap (1999) sartnamesi ile Tiirkiye’de KiK esasli ingaat
islerinde kullanilan mevzuatin genel anlamda karsilagtirmasi yapilmistir.  Yapilan
karsilagtirmali analizlerin sonucunda, karsilastirilan hususlar ilgili mevzuatlardaki eksiklikleri
daha kolay gosterebilecektir. Bundan dolay1, KiK ve FIDIC mevzuati bu acidan ele alinmis ve
bu mevzuatlarla ilgili ¢esitli Oneriler getirilmistir. Sonu¢ olarak, yapilan karsilastirilmali
analize dayanilarak, KIK ve FIDIC mevzuatindaki eksikliklerin tespit edilmesi ve bu

eksikliklerin giderilmesi miimkiin olabilecektir.
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Construction industry provides a considerable value-added input to countries’ economies in
the world. Due to this large volume of the construction industry, a variety of terms and
conditions in contracts is expected to come out depending on the executed work. As the
number and volume of construction works increase, the number of disputes between the
parties increase and the contractual relationship has a more complicated nature. Therefore, it

is required that construction contracts be updated continuously.

FIDIC based contracts constitute about 30% of construction contracts around the world. In
this context, it is necessary to be aware of the FIDIC based contracts in terms of reducing
possible disputes between the parties. In Turkey, construction contracts financed by World
Bank or European Union are subject to FIDIC rules. Therefore, it is essential that FIDIC

legislation is well understood by contracting entities.



ABSTRACT (continued)

In this study, legislative frameworks of FIDIC Red Book (1999) and Public Procurement Law
(PPL) were compared with each other in general. As a result of the comparative analyses in
this study, the compared issues can show shortcomings in the frameworks. Therefore, PPL
and FIDIC legislations were evaluated in this respect and certain recommendations were
made. Consequently, based on the comparative analyses throughout this thesis, it is expected

that shortcomings in these legislations could be identified and removed.
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BOLUM 1

GIRIS

Insaat sektorii, iilkelerin ekonomik kalkinmalarindaki en o©nemli araglardan birini
olusturmakta ve pek cok yan ve alt sektorii dolayli olarak desteklemektedir. Insaat
sektoriindeki pozitif ya da negatif biliylime, llkelerin biiylime ve istihdam degerlerini
dogrudan etkilemektedir. Kamu idareleri bu baglamda biiyiikk sorumluluk tagimaktadirlar.
Bununla birlikte, kamunun yatirimlara ayirdigi finansman kaynagi ¢ogu zaman yeterli

olmamakta ve bunun sonucunda dis kaynakli kredilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirk insaat firmalar1 her yil artan sekilde yurtdisinda pek ¢ok proje gerceklestirmektedirler.
Ekonomi Bakanligi’nin verilerine gore Tiirk yiiklenicilerinin 2012 yilinda yurtdisinda
istlenmis olduklar1 projelerin toplam tutar1 26,6 milyar dolar olmustur. 2013 yilinin ilk ii¢
aylik doneminde ise c¢esitli llkelerde, toplam tutar1 6,9 milyar dolara ulasan 54 proje
istlenmislerdir. Boylelikle, Tiirk yiiklenicilerin 100 {ilkede bugiine kadar tistlenmis olduklar:
projelerin sayis1 7051'e, bu projelerin toplam tutari ise 245,7 milyar dolara ulagsmistir. Tiirk
yiiklenicilerin 2002 yilindaki yillik is tutarimin 2,5 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda,
2012 yilindaki is tutart miktarimin 10 yilda yaklasik 11 kat arttifi goriilmektedir. Bu artis,
pazarlarin ve projelerin sayisina, tiiriine ve 0lgegine de ¢ok belirgin bir bigimde yansimistir

(URL-1 2013).

Insaat sektdrii tiim diinyada kattigi katma deger olarak gitgide biiyilyen bir hacme
ulagmaktadir. 2020°de Diinya Insaat Sektdrii Raporu’na (URL-2 2013) gore, ingaat
sektoriiniin kiiresel anlamda %67 biiyliyerek 2021 yili itibariyle, bugiinkii rakam olan 7,2
trilyon dolardan 12 trilyon dolara yiikselmesi beklenmektedir. Insaat sektoriinde, is hacmi
arttikca, yiriitiilen islerde olusan sartlarda farkli durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Degisen bu
sartlar karsisinda saglam, taraflar arasinda riskleri adilane dagitmay1 amaclayan ve sorunlari

¢ozmeyi amaglayan sozlesmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.



Uluslararas1 projelerde taraflar arasinda en yaygin olarak tercih edilen sézlesmeler FIDIC
sozlesmeleridir. FIDIC mevzuati, degisen sartlara gore siirekli giincellenmekte ve bu sekilde,

taraflar arasinda olusabilecek problemlerin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir.

Finansmani Diinya Bankasi ve benzeri uluslararas1 kredi kuruluslar tarafindan karsilanan
projelerde, idare ile yliklenicinin taraf oldugu sdzlesmelerin FIDIC mevzuati uyarinca
hazirlanmas1 zorunludur. Bu ac¢idan bakildiginda, FIDIC esaslt islerde yiiklenicilerin bu
mevzuatt bilmeleri ciddi derecede onem arz etmektedir. Kamu Ihale Kanunu’nun 3.
maddesindeki diizenleme ile idarelere FIDIC sozlesmelerini kullanabilme imkani verilmistir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle belediyelerle uluslararast kredi kuruluslart
arasinda imzalanan anlagmalar sonucunda pek c¢ok altyapi projesi gerceklestirilmektedir. Bu
acidan bakildiginda, FIDIC sozlesmelerinin kullanimi lilkemizde gitgide belirgin bir sekilde

artmaya baslamistir.

Tiirkiye’de, finansmani kamu tarafindan saglanan yapim islerinde Kamu ihale Kanunu (KIK)
uygulanmaktadir. KIK ten 6nce yiiriirliikte olan Devlet ihale Kanunu’ndan (DiK) vazgecilip
Kamu [hale Kanunu’nun kabul edilmesinin en énemli sebeplerinden biri, kamunun uyguladig
thale mevzuatinin Diinya Bankast ve Avrupa Birligi gibi uluslararast kuruluslarin ihale

mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesinin saglanmasidir.

1.1 AMAC

Giliniimilizde, diinyada kullanilan insaat sdzlesmelerinin yaklasik %30’unu FIDIC esash
sozlesmeler olusturmaktadir (Aydin 2010). Bu baglamda, FIDIC esash sozlesmelerin
bilinmesi, taraflar arasinda olusabilecek uyusmazliklarin en aza indirgenmesi agisindan bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. FIDIC esasiyla ihaleye ¢ikilan islerde, idarece hazirlanan
0zel sartnamelerin ihalenin tabi oldugu tlkenin kurallariyla da uyumlu olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, ihaleyi yapacak idarenin, ihalenin tabi oldugu hukuk kurallarini
¢ok iyi bilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de gecerli olan Kamu Thale Kanunu’nun ise &zellikle
yiikleniciler agisindan c¢esitli riskli maddeler icermesi, sézlesmelerin yliriitilmesi sirasinda

taraflar arasinda sik sik problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Yapilan bu tez calismasinda, uluslararasi ingaat islerinde siklikla kullanilan FIDIC’in Kirmizi

Kitap (1999) sartnamesi ve Tiirkiye’de KIK esashi insaat islerinde kullanilan mevzuat



kullamlmistir.  KiK’in  uygulandigi islerde, projeler genelde isverence yiikleniciye
sunulmaktadir. Kirmiz1 Kitap esasl islerde de, projeler isverence yiikleniciye verilmektedir.
Bu acidan, tez ¢alismasinda KIK ile Kirmizi Kitap’in genel anlamda karsilastirilmasi
yapilmistir. Tez calismasinda, yapilan karsilastirmali analizlerde, karsilastirilan hususlarin
eksiklikleri daha net bir sekilde ortaya cikabileceginden dolayi, gerek KIK’in ve gerekse
FIDIC’in bu kapsamda degerlendirilmesi ve cesitli Onerilerde bulunulmasi amaclanmistir.
Béylece, KiK ve FIDIC mevzuatindaki eksikliklerin tespit edilmesi ve bu eksikliklerin
giderilmesi miimkiin olabilecektir. Bu sekilde, KiK ve FIDIC mevzuatinda tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in her iki mevzuatta yeni diizenlemeler yapilabilecektir. Bundan
dolay1, yiiklenici ile idare arasinda uyusmazliga konu olacak hususla ilgili olarak, taraflarin
hukuki slire¢ baglatmasinin Oniine gecilerek hem zaman hem de para kaybinin Oniine

gecilebilecektir.

1.2 MATERYAL VE METOT

Calismaya esas olarak FIDIC sartnameleri ve kamu ihale mevzuati ele alinmistir. FIDIC
organizasyonun yaymmladigi standart sartnamelerden; Kirmuzi Kitap (Insaat Isleri Idari
Sartnamesi), Sar1 Kitap (Tesis ve Tasarla Yap Modeli Insaat isleri Idari Sartnamesi), Giimiis
Kitap (EPC/Anahtar Teslimi Projelerin Sozlesme Kosullar1), Yesil Kitap (Kisa Sozlesme
Tiirii), Altin Kitap (Tasarla-Yap-islet Modeli), Mavi-Yesil Kitap (Tarama ve Dolgu Isleri
Sézlesme Sartlar1), Beyaz Kitap (Isveren-Miisavir Miihendis Tip Hizmet Sézlesmesi) ve
Turuncu Kitap’a (Tasarla-Yap/Anahtar Teslimi Isler i¢in Sozlesme Ornegi ve Sartnamesi)
deginilmistir. Bu sartnamelerden, 6zelikle tezin ana konusunu olusturan Kirmizi Kitap’in
(Insaat Isleri Idari Sartnamesi) 1999 baskisi ele almmustir. Kamu ihale mevzuatiyla ilgili
olarak, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu (KiK), 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri
Kanunu (KiSK), Yapmm isleri Genel Sartnamesi (YIGS), Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme
(YIATS) ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi (YIMKY) incelenmistir.

Bu tez ¢alismasinda arastirma metodolojisi olarak; KK ve KIK, madde bazinda incelenip,

onem arz edecek benzerlik ve farkliliklar bulunarak ihale mevzuatlari karsilastiriimistir.



1.3 LITERATUR ARASTIRMASI

FIDIC sozlesmeleri ile ilgili olarak bugiine kadar yapilmis bircok akademik calisma
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, FIDIC ve KiK mevzuatini cesitli acilardan ele alarak
karsilagtiran ¢alismalar mevcuttur. Bu tiir bir ¢alisma yapan Basyigit (2012), kat karsiligi
insaat sozlesmelerine deginerek bir anket ¢alismasi gerceklestirmis ve FIDIC ve KIK
maddelerinin karsilastirmasindan elde ettigi bulgularla, kat karsiligi standart ingaat
sozlesmeleri i¢in ¢esitli maddeler 6nermistir. Kirant (2011), FIDIC esash uluslararasi ingaat
projelerinde finansman temin eden kuruluslarin ihale siireclerini hem kendi aralarinda hem de
Kamu Ihale Kanunu ile karsilastirmistir. Ugur (2010), FIDIC Kirmizi Kitap’ta bulunan,
miihendise ait sorumluluklar1 incelemistir. Bu amagcla, proje riskleriyle ilgili bir anket
calismas1 yapmis ve bu anketin sonucunda KIiK esasli islerde ¢alisan ingaat firmalar ile
uluslararas1 yapim projelerinde gorev alan yiiklenicilerin {istlendigi riskleri karsilagtirmistir.
Tangdr (2009), kamu ihale s6zlesmeleri ve FIDIC’i miiteahhidin borglar1 agisindan, Kirmizi
Kitap’in 1987 tarihli 4. baskis1 ile 1999 tarihli 5. baskisini ele alarak karsilastirmistir. Yayla
(2009), Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi kapsaminda yer
alan sozlesme degisiklikleri ile ilgili hiikiimlerin, FIDIC ve AIA (American Institute of
Architects) kapsaminda karsilastirmasini yapmustir. Sertyesilisik (2007), Yapim Islerine Ait
Tip Sozlesme’de ve FIDIC’te karsilagilan problemlerin ¢oziimiine dair bir anket galismasi
yapmustir. Kaya (2005), siire uzatimi acisindan FIDIC ile Baymdirlik Isleri Genel
Sartnamesi’ni karsilastirmistir. Usta (2005), FIDIC ve Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi’ni
risk yonetimi perspektifinden karsilagtirmistir. Bilgen (2001), Tiirkiye'deki thale mevzuatinin
Avrupa Birligi ihale mevzuatina uyarlanmas: {izerine bir inceleme yapmustir. Ozturan (1996),

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi ile FIDIC sézlesmelerinin karsilagtirmasini yapmistir.

Literatiirde, KIK’e deginmeden, dogrudan FIDIC’i ele alarak inceleyen calismalar da yer
almaktadir. Bu tiir bir caligma yapan Akbiyikli et al. (2012) miicbir sebep kavrami hakkinda
detayl agiklamalar yapmislardir. FIDIC Kirmiz1 Kitap, ICE (Institution of Civil Engineers) ve
JCT (Joint Contracts Tribunal) s6zlesmelerindeki sigorta ile ilgili maddeleri karsilastirarak,
yiikklenici ile isveren arasindaki risk dagilimimi agiklamiglar, miicbir sebeplerden
kaynaklanabilecek faaliyetlerin sigortalanmasimma deginmigler ve yiiklenicilerin de risk
yonetim sistemi gelistirmelerine yonelik bazi 6neriler getirmislerdir. Bakr et al. (2012), FIDIC
sozlesmelerinden EPC (Mihendislik, Tedarik, Yapim) tiirii sozlesmeyi referans alip,

bilgisayar programiyla risk degerlendirmesi yapmis ve idare ile yiiklenici arasinda



olusabilecek risklerin uygun bir sekilde yonetilmesine dair bazi tespitlerde bulunmustur.
Dalmaz (2012), uluslararast FIDIC so6zlesmelerinde tahkim hususunu incelemis ve FIDIC
esaslt bir kavramsal model Onerisi gelistirmistir. Georgescu (2011), Romanya’daki kamu
ingaat igleri ilgili sozlesme sartlarinin FIDIC’le uyumlu hale getirilmesi sirasinda yapilan
uygulamalara, FIDIC organizasyonu ile ortak yapilan ¢alismalar esnasinda yasanan zorluklara
ve bu c¢alismalar sonucunda gelistirilmis olan sézlesme mevzuatindaki olumlu degisimlere
deginmistir. Cuhadar (2010), FIDIC standart insaat sozlesmelerinde is sahibinin esash
borg¢lar1 iizerinde durmustur. Mutlu (2010), eser sozlesmelerinde ayiba karsi tekelliif
hiikiimlerinden bahsetmis ve FIDIC sozlesmelerinde ayiba kars1 tekeffiil borcuna deginmistir.
Atik (2009), FIDIC esasl1 sozlesmelerde, gerek insaat yiiriitiiliirken ve gerekse insaatin teslim
edilmesinden sonra miiteahhidin bor¢larina ve bunlardan dogan sorumluluklarina deginmistir.
Sarioglu (2009), FIDIC standart sdzlesmelerine deginmis ve bir insaat projesinde FIDIC
sozlesme uygulamasini incelemistir. Itani (2009), FIDIC s6zlesmelerinde yiiklenicinin siire
uzatim talepleri ile ilgili kararin gecikmesinden dolay1 olusan gecikmeleri, is programindaki
bolluklar agisindan incelemistir. Bundan dolayi, yiiklenicinin hem mali hem de siire uzatim
talebi tizerine degerlendirmeler yapmustir. Boyd and Padilla (2009), FIDIC bazli insaat
islerinde meydana gelebilecek yolsuzluk olaylarina karst uygulanabilecek ydntemlerden
bahsetmistir. Bu baglamda, FIDIC kurulusu tarafindan olusturulan BIMS (Is Biitiinliigii
Yonetim Sistemi), GPIMS (Devlet Thaleleri Biitiinliik Sistemi) ve MRA (Model Temsilcisi
Anlagma) yontemlerine deginmis ve yolsuzlukla ilgili tiim taraflarin (miisteri, ytiklenici, ihale
yapan kurulus ve fonu karsilayan kurulus) aktif gayretinin olmas1 gerektigini ileri stirmiistiir.
Marzouk et al. (2008), FIDIC sozlesmelerinden yararlanarak ingaat islerindeki gecikmelerin
kaynaklarin1 arastirmistir. Bu kaynaklardan miihendislik bazli gecikmeleri alt basliklara
ayirarak hem goriisme yoluyla ve hem de anket teknigiyle degerlendirmeler yapmistir. Anket
sonuclarina gore, Misir’daki insaat islerinde olusan gecikme nedenlerini incelemistir. Akin
(2007), FIDIC kurallarina gére mithendisin gorev, yetki ve sorumluluklarina deginmistir. Kurt
(2006), uluslararas1 bir insaat projesinin sézlesme yonetimi siirecini incelemistir. Giiveng
(2006), FIDIC sartnamelerinden Kirmizi Kitap’t madde madde detayli bir sekilde
aciklamistir. Alkir (2006), tekliflerin degerlendirilmesi siirecini, FIDIC ve Asya Kalkinma
Bankasi acisindan incelemis, ornek bir ihalede teklif dosyasinin eksiksiz bir sekilde nasil
hazirlanacag ile ilgili bir ¢alisma yapmustir. Seifert (2005), FIDIC ve Uyusmazlik Coziim
Kurulu c¢ercevesinde, uluslararasi insaat islerindeki uyusmazlik konusunu ele almis ve
Uyusmazlik C6ziim Kurulu’nun yiiklenici ve igveren agisindan getirdigi yararlar1 detayl bir

sekilde belirtmistir. Cotton et al. (2005), is¢i iicretlerinin diisiik oldugu Gana, Hindistan ve



Zambiya’daki mevcut ¢alisma kosullarin1 ve ilgili yasalar irdelemistir. Bu {ilkelerdeki
calisma kosullart ile ilgili maddeleri, FIDIC sozlesme maddeleri ile karsilastirmis ve bu
baglamda, calisma kosullarinin iyilestirilmesi igin ¢esitli Onerilerde bulunmustur. Gedik
(2003), Marmara depremi acil yeniden yapilandirma (MEER) projesinde FIDIC esasli insaat
sOzlesmesiyle proje yonetimi iizerine bir ¢alisma yapmistir. Ahmadi (2002), miiteahhidin
sorumluluk halleri ve bunlarin taraflar agisindan dogurdugu hukuki sonuglari, Kazakistan ve
Tiirk hukukundaki ilgili diizenlemeler ve FIDIC standart kurallar 1s18inda incelemistir. Celen
(2002), FIDIC ile Umman'da yiiriirliikte olan Standart Insaat Sézlesme Formati (SDBCEW)
icindeki uzlagsma tanimlamalarini ve kosullandirmalarini detaylandirarak o6rnek bir proje
iizerinde incelemistir. Deniz (2002), ihale mevzuati kaynakli insaat sektorii problemleri ve
Avrupa Birligi ihale mevzuati agisindan bir degerlendirme yapmistir. Eminaga (2001), insaat
sektoriindeki teknik miisavirlik ve kalite kontrolii {izerine detayli bir arastirma yapmustir.
Ustiin (2001), FIDIC’in yapisini tanitarak, drnek sozlesmelerde hak taleplerine bakis agisini
incelemistir. Oguz (2000), yurtdisindaki ve Tiirkiye’deki insaat sektoriinde miisavirlik
hizmetlerine deginmis, FIDIC ve TMMMB'nin amaglari, gorevleri, ilke ve hedefleri ile
miisavirlik sektoriindeki 6nemlerini vurgulamistir. Ndekugri and McDonnell (1999), FIDIC
Kirmizi Kitap’in 1999 siiriimii deneme asamasinda iken degerlendirmeler yapmistir. Kirmizi
Kitap’ta 6ngordiigii baz1 eksiklikleri, belirsizlikleri ve gelistirmeye agik alanlari tespit ederek,
bunlarin giderilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigine dair cesitli goriisler ileri stirmiis ve
Kirmiz1 Kitap’ta bulunan bazi kavramlarin netlestirilmesini 6nermistir. Chotchai and Chien-
Yuan (1999), insaat risklerinden bahsederek, Tayvan hiikiimetinin hidroelektrik santrali
projeleri i¢in yapmis oldugu sartname sartlari ile FIDIC mevzuatini, risk olusturabilecek
hususlar acisindan karsilastirmistir. Bu amagla, hidroelektrik santrali projeleri ile ilgili bir
anket caligmas1 yapmis ve sonugta elde edilen verilerle, riskle ilgili maddelerin analizini
yaparak bu iki sozlesmeye yonelik c¢esitli Oneriler getirmistir. Gaafar and Perry (1999),
Birlesik Krallik’taki insaat sektoriinde alt yiiklenicilerin yaptiklari islerin sigortalanmasina
yonelik gilincel uygulamalar1 anket c¢alismasi ve goriisme yaparak karsilastirmiglardir.
Sonugta, dort adet model olusturarak, aralarinda FIDIC s6zlesmelerinin de bulundugu ECC
(The Institution of Civil Engineers Engineering and Construction Contract), ICE (The
Institution of Civil Engineers Standard Conditions of Contract), GC/Works/1 (General
Conditions of Government Contracts for Building and Civil Engineering Works), MF/1
(Model Form of General Conditions of Contract for Mechanical and Electrical Works)
IChemE (Model Form of Conditions of Contract for Process Plants), JCT80 (Joint Contract
Tribunal, Standard Form of Building Contracts) sozlesmelerinde alt yiiklenicinin



sorumlulugundaki islerin sigortalanmasina iliskin ¢esitli oneriler yapmislardir. Hacisalihoglu
(1998), yurtdisinda yiriitillen 6rnek bir altyapr projesindeki yiiklenici yonetim planinin
tasarimini ve uygulamalarini ele almistir. Dogru (1997), ulastirma altyapi projelerinin
finansman silirecini detaylandirarak, Tiirkiye’deki uygulamalarda yasanan sorunlarin
nedenlerini ve sonuglarmni arastirmistir. Ozcan (1997), mevzuattaki eskalasyon sistemine
alternatif olarak, FIDIC tipi eskalasyon yontemi iizerine bir ¢alisma yapmuistir. Lina (1997),
FIDIC sozlesmelerinde problem ¢oziim asamasinda miihendisin genelde tarafsiz olmadigina
deginerek miihendisin hakem roliine alternatif oneriler getirmistir. Eksi (2012), Arict (2012),
Ozer (2012), Biiyiikgelik (2011), Aydin (2010), Koldas (2008), Sevin (2007), Kodakoglu
(2007) ve Eken (2005) FIDIC kapsaminda uyusmazliklarin ¢oziimiine dair detayl

aragtirmalar yapmislardir.

Sonu¢ olarak, ge¢miste yapilmis olan tiim bu g¢aligmalardan da gorildiigii gibi, FIDIC ile
KIK’i herhangi bir 6zel konuya odaklanmadan, sadece genel cercevede karsilastiran herhangi
bir bilimsel ¢alisma bugiine kadar yapilmamistir. Bu husus, bu tez ¢aligmasiin konu olarak

Ozglinliigiinii ortaya koymaktadir.






BOLUM 2

SOZLESME

Borg¢lar Kanunu’nun 1. maddesinde “Iki taraf, karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarin
beyan ettikleri takdirde sozlesme tamam olur.” ifadesiyle s6zlesme kavrami tanimlanmistir.
Sozlesme ile taraflar, kendi iradeleriyle aralarinda uygulanacak hukuk normunu, yani kendi
kanunlarini veya “s6zlesme kanunu”nu koyarlar. Hukuki agidan sézlesme kavrami, hem bir
hukuki islem, hem de bir hukuki iliskidir (Eren 1998, Oguzman ve Oz 2000). Oyle ki, borg
iligkisinin en Onemli kaynaklarindan biri olan sozlesme, iki tarafin bir hukuki sonug¢ elde
etmek iizere iradelerini karsilikli ve birbirine uygun surette aciklamalariyla olusan hukuki bir
islemdir (Akintiirk 2002). Bagka bir ifadeyle, taraflarin belirli bir hukuki sonuca, yani bir
hakki veya hukuki iliskiyi kurmaya, degistirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelik karsilikli
ve birbirine uygun irade aciklamasindan olusan iki veya c¢ok tarafli hukuki isleme s6zlesme

ad1 verilmektedir (Eren 1998).

Sozlesme iki taraf arasinda hukuki bir iligki kurmaktadir. Nasil her hukuki islem, bir hukuki
ilisgki meydana getiriyorsa, s6zlesme de taraflar arasinda bir “sozlesme iliskisi” meydana
getirmektedir (Akintiirk 2002, Oguzman ve Oz 2000). Sozlesme iliskisi, gegerli olarak
kurulan bir sézlesmenin, taraflar arasinda meydana getirdigi hukuki durum ve sonuclardir.
Ayn1 zamanda, sozlesme iliskisinden borg iliskisi de dogmaktadir. S6zlesme, taraflar arasinda
sozlesme iligkisi meydana getirdigi i¢in, bu iliskiden donmek ve bunu feshetmek, gerekli

sartlarin mevcut olmasi halinde her zaman miimkiindiir (Eren 1998).

2.1 SOZLESME CESITLERI

Giliniimilizde insaat projelerinde en ¢ok kullanilan fiyatlandirma tiirleri, sabit fiyat esasli ve
maliyet esasli yontemlerdir. Sabit fiyat esaslhi fiyatlandirma yontemleri, gotiirii usulii
fiyatlandirma ve birim fiyat usulii fiyatlandirma olarak gruplandirilmaktadir. Maliyet esaslt

fiyatlandirma yontemlerinin uygulamada en sik kullanilanlari ise garantili maksimum fiyat,



maliyet + sabit ticret (kar), maliyet + oOdiillii licret ve “zaman ve malzeme” fiyatlandirma

cesitleridir.

2.1.1 Sabit Fiyat Esash Fiyatlandirma Yontemleri

2.1.1.1 Gétiirii Usulii

Gotirii bedel sozlesmeler, yiiklenicinin sozlesme dokiimanlarinda belirtilen proje ve fiyat
isteklerine gore yapacagi isin karsiligi olarak, isverene tek bir fiyat sundugu soézlesmeler
olarak adlandirilmaktadir. Bu tip sozlesmelerde, yiiklenici ek bir talepte bulunmadan, isi;
proje, sartname ve sozlesmesine gore tamamlamay1 taahhiit etmektedir. Miisterinin istekleri
ve lriinden beklediklerinin sdzlesme Oncesinde net ve tam olarak belirlenmesi 6zellikle
yiiklenici agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Cilinkii bu sozlesme tiiriine gore, yapim
sirasinda proje degisikligine ¢ok az imkan taninmakta ve miisteriden kaynaklanan tiim maliyet

artiglart cogunlukla yiiklenici tarafindan kargilanmaktadir.

2.1.1.2 Birim Fiyat Usulii

Birim fiyat usulii sozlesmelerde, her bir is kalemi i¢in sabit bir fiyat belirlenmektedir.
Yiikleniciye Odenecek {icret (sozlesme bedeli), her bir is kaleminin birim fiyatlar1 ile
ongoriilen miktarlarinin ¢arpiminin toplamlarina esit olup, her bir birim fiyat; malzeme,
is¢ilik, masraflar ve yiiklenici karin1 da icerecek sekilde tespit edilmektedir. Birim fiyat
sO0zlesme tipi, insaat miihendisligi projelerinde ve o6zellikle bilinmezliklerin yiliksek oldugu
yapim islerinde uygulanip, daha sik Olgiim ve kontrol gerektirmektedir. Birim fiyat

sozlesmelerin degisikliklere imkén saglayan bir yapist vardir.

Miisteri icin birim fiyat sozlesmelerindeki en biiylik dezavantaj, gergek fiyatin ancak isin
bitimine yakin tahmin edilebilmesidir. Miisteri, isin gerceklesmesi sirasinda, yapimcinin
belirttigi miktarlarin dogrulugundan emin olabilmek i¢in sahada uzman bir ekip bulundurmak

zorundadir. Bu da kendisine ek iicret getirmektedir (Giiglii 2008).
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2.1.2 Maliyet Esash Fiyatlandirma Yontemleri

2.1.2.1 Garantili Maksimum Fiyat

Bu tip sozlesmelerde, isveren projenin gergeklestirilecegi maliyeti 6nceden belirler ve buna
uygun olarak igin yapilabilecegi maksimum fiyat:1 tespit eder. Maksimum fiyat, yiiklenicinin
yapacagl ise ait isverenin sorumlulugundaki {ist limit olup, yiiklenici bu st limiti
asmayacagini taahhiit eder. Sayet yiiklenici bu iist bedeli asarsa, tiim sorumlulugu kendisi

tistlenmis olur ve asan miktar yiiklenici tarafindan karsilanir.

2.1.2.2 Maliyet + Sabit Ucret (Kar)

Maliyet + kar yontemi; bir insaat projesinde, isin kapsamina giren maliyet unsurlari olan
isgiicli, malzeme, ekipman, yedek parga, yakit (ve benzeri maliyetler) ve belirli bir kar paymnin
yiikleniciye 0dendigi bir yontemdir. Kar, toplam maliyetten tamamen bagimsiz belirli bir
miktar olabilecegi gibi, Olciilecek toplam maliyetin belirli bir ylizdesi de olabilir (Demir
1997). Karin, maliyetin belli bir yiizdesi olarak tespit edildigi durumlarda, kar miktarin
artirmak amaciyla suni maliyet artiglarina neden olacak gereksiz harcamalar yapma egilimi ve
malzeme israfi artabilmektedir. Maliyet + kar yontemi en ¢ok; isin bitis maliyetinin ise
baglamadan Once tespitinin miimkiin olmadig1 durumlarda, detayli maliyet ¢ikarilmasinin
miimkiin olmadigi durumlarda, uygulama projelerinin ¢ikarilmasinin zaman alacagi acil
durumlarda veya uygulama maliyetinin 6nemsiz oldugu ¢ok yiiksek kaliteli sonug¢ beklenen

isler i¢in tercih edilmektedir.

2.1.2.3 Maliyet + Odiillii Ucret

Maliyet+ odiillii ticret yonteminde, yiiklenici yaptig1 tim masraflar isverenden talep eder ve
yiikleniciye igveren tarafindan, yaptigi isin karsilifina ilave olarak belirli bir miktar, {icret
olarak odenir. Yiikleniciye verilecek 6diiliin miktari, igin sonunda tespit edilir. Yiiklenicinin
isin maliyeti konusunda daha dikkatli calismasin1 saglamak icin bu yontem tercih edilebilir.
Bu yontem; isin fiyatlandirilmasinda iist limitin belirlenemedigi durumlarda, isin kalitesi
yiiklenici tarafindan garanti edilemedigi durumlarda ve yapilmasi istenilen isin daha 6nceden

hi¢ yapilmadig1 durumlarda kullanilabilir.
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2.1.2.4 Zaman + Malzeme

Bu tip sozlesmede, igveren yiiklenicinin yapmis oldugu tiim is¢ilik ve malzeme masraflarini
karsilamakla yiikiimlii olup, is¢ilik {icretleri saat bazinda hesaplanir ve bu iicrete belli bir kar
orant eklenerek yiikleniciye Odenir. Zaman ve malzeme esashi sozlesmeler, acil olarak
yapilmasi gerekli olan islerin uygulanmasinda ve tadilat ve restorasyon gibi yiiksek kalite ve
0zen gerektiren iglerde daha ¢ok kullanilir. Sayet yiiklenicinin uhdesindeki isin siiresi ¢ok
uzarsa, yiiklenicinin bu ise ait kar is¢ilikle orantili olarak artacagi i¢in ¢ok uzun siireli iglerde

bu tip s6zlesmeyi kullanmak miisteri agisindan mantikli olmayabilir.
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BOLUM 3

KAMU iHALE KANUNU

3.1 KAMU IHALELERI SOZLESMELERI

Idarenin ihtiyaglarmin karsilanmasi igin gercek veya tiizel kisilerle kamu ihale usulii
uygulanarak yapilan sozlesmelere “kamu ihale sozlesmeleri” adi verilmektedir (Buz 2007).
Kamu ihalesi kavraminin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. Birinci unsur, kamusal harcama
yapmaya yetkili bir ihale makamu, yani idarenin varhigidir. Ikinci unsur, bu idare lehine bir is,
hizmet veya malzemenin saglanmasidir. Ugiincii unsur ise ihale siireci sonucu imzalanacak
sOzlesmede yer almasi gereken taraflarin hak ve yilikiimliiliiklerinin idarece belirlenmesidir
(Kutlu 1997). Kamu ihalesi kavramini “idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla, karsilig1 idare tarafindan 6denmek iizere, gerekli mal ve hizmetlerin veya isin
yasada ongoriilen usul kurallarina uyulmak suretiyle olusturulan rekabet ortami igerisinde
katilan adaylardan en uygun teklifi sunan 6zel bir kisiye yaptirilmasina yonelik olarak
imzalanacak sozlesmelerin olusum siirecini ifade eden bir dizi islem” olarak tanimlamak

miimkiindiir (Kutlu 1997).

4734 sayill Kamu Ihale Kanununa (KIK) gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek tizere 05.01.2002 tarihinde
4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu (KISK) kabul edilmistir. Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile ihalelere iliskin olarak kamu idarelerinin taraf oldugu sdzlesmelerin
uygulanmasi1 0zel olarak diizenlenmis ve s6z konusu Kanun, kamu ihale sozlesmelerini
diizenleyen miistakil bir Kanun olmast bakimindan Tiirk hukuk sisteminde bir ilki
olusturmustur. Anilan Kanun ile birlikte, kamu ihale sozlesmelerinde eski sistemden temel
farkliliklar1 olan yeni bir diizen ve disiplin dngoriilmiis, 6zellikle sézlesmenin uygulanmast
asamast bir biitiin halinde ayrintili olarak diizenlenmistir (Gok 2007). KiK’in 2. maddesinde,
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim islerinin ihalelerinin KiK hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi diizenlenmistir. 4735 sayili
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KIiSK’in “Amag¢” baslikli 1. maddesinde “Bu Kanun 'un amaci, Kamu Ihale Kanunu'na gére
vapilan ihalelere iligkin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri
belirlemektir.” hiikkmii ve “Kapsam” baslikli 2. maddesinde de “Bu Kanun, Kamu Ihale
Kanunu'na tabi kurum ve kuruluslar tarafindan soz konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan

ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar.” hikmii yer almaktadir.

KISK’in 6. maddesinde; anahtar teslimi gtiirii bedel, birim fiyat ve karma olmak iizere iig tip
sOzlesme Ongoriilmistiir. Sabit fiyatli s6zlesme olarak da adlandirilan anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmede istekliler; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali

olarak, isin tamami i¢in toplam bedel {izerinden teklifte bulunurlar.

Birim fiyat s6zlesme, 4735 sayili Kanun’un 6. maddesinde “Yapim islerinde, 6n veya kesin
projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tarifelerine, mal veya hizmet alimi
islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucunda bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyath sozlesme” olarak
tanimlanmaktadir. Karma s6zlesmelerde ise 6zelligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kism1 i¢cin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte

uygulanmaktadir.

3.2 IHALENIN UNSURLARI

3.2.1 Thaleyi Yapan Idare

KiK’in 4. maddesinde idare “ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar”
seklinde tanimlanmaktadir. Kanun’un “Amag¢” baslikli 1. maddesinde “Bu Kanun’'un amaci,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri

belirlemektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

3.2.2 ihalenin Konusu

Idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan ve kamu harcamasi

yapilmasin1 gerektiren mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri, Kanun’a gore yapilacak
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ihalelerin konusunu olusturmaktadir. Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin tanimi

Kanun’un 4. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore,

“Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
pivasa arastirmast ve anket, danismanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, imar uygulama, her ol¢ekte imar planmi, tanitma, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,
Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her
tirlii insaat isleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile

benzeri yapim isleri "ni ifade etmektedir.

3.2.3 istekliler

Kanun ile diizenlenmis bulunan ihale sisteminin bir tarafinda mal veya hizmet alim1 ya da
yapim isi ihtiyact olan idareler, diger tarafinda ise ihalenin niteligine gore tedarik¢i, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidi yer almaktadir. Idare ihtiyaglarini tespit ettikten sonra, ihale
dokiimanini hazirlar ve Kanun’un 13. maddesinde 6ngoriilen yontemlerden bir veya birkagini
kullanmak suretiyle ihalenin ilanin1 yapar. Kanun’un 4. maddesinde, mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi,

istekli olarak tanimlanmistir.

3.3 IHALE USULLERI

3.3.1 Acik Thale Usulii

Agik ihale usulii, ihale konusu her iste uygulanan ve ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve

teknik yeterlikleri saglayan biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Asagida anlatilacagi

lizere, belli istekliler arasinda ihale usulii, agik ihale usuliiniin uygulanamadigi hallerde
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yapilabileceginden dolayi, temel ihale usuliiniin acik ihale usulii oldugu sdylenebilir. Nitekim
“Uygulama Yénetmelikleri’nde bu husus acikca ifade edilmistir. Ornegin, 11.09.2003 tarih ve
25226 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi‘nin
14. maddesinde “Idare tarafindan, 4734 sayili Kanun’'un 18 ila 21 inci madde hiikiimleri
dogrultusunda, uygulanacak ihale usulii belirlenir. Bu belirleme yapilirken oncelik agik ihale
usuliine verilir.” denmektedir. A¢ik ihale usulil ile yapilan bir ihalede hi¢ teklif ¢ikmamast
durumunda idare buna neden olan sorunu tespit edip gerekli diizeltme ve degisiklikleri
yapmak suretiyle yeniden agik ihale usuliiyle ihaleye ¢ikabilir. Ayrica idare, Kanun’un 21.

maddesine gore isi pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarma yetkisine de sahiptir.

3.3.2 Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kanun’un 20. maddesinde “Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isin
ozelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadigi mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi bu usule gore

yaptirilabilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hitkme gore, belli istekliler arasinda ihale usulii;

e  Uzmanlik gerektiren,

e Yiiksek teknoloji gerektiren,

Islerin séz konusu oldugu durumlarda, bu nitelikler nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadiglr mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanmaktadir.
Kanun’da uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji ifadeleriyle nelerin kastedildigi
belirtilmemektedir. Ihale konusu isin, uzmanlk ve/veya yiiksek teknoloji gerektirecek
ozellikte bir i olmas1 sartinin mevcut olup olmadigi, idarelerin takdirinde olan bir husustur.
Genel olarak iletisim ve bilgi ag1 tesisleri, barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri gibi
yiiksek teknoloji ve biiyilk maddi kaynagin kullanilmasimi gerektiren islerin bu usulde
yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir (Gok 2005).

3.3.3 Pazarhk Usulii

Kanun’da belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamali olarak gerceklestirildigi

ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde
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fiyat1 isteklilerle goristiigii usuldiir. Hangi hallerde ihtiyacin pazarlik usulii ile temin

edilebilecegi Kanun’un 21. maddesinde diizenlenmistir. Bu hilkme gore pazarlik usulii ile

ihale yapilabilecek haller sunlardir:

Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢itkmamasi,

Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas,

Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi. Savunma ve giivenlikle ilgili beklenen, planli, mutat olaylar

bu bent kapsaminda degerlendirilemez,

Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu olmayan

nitelikte olmasi,

Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi. Bu
bentle; idarenin 6zgiin nitelikte ve karmasik olan ihtiyacinin teknik oOzelliklerini ve
maliyetini, kendi teknik bilgi ve birikimi ile tam tespit edemedigi ve/veya danigmanlik
hizmet sunucularina tespit ettiremedigi durumlarda teknik goriismeler yapilmak suretiyle
karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu bent kapsaminda yapilan ihalelerde ilan zorunlulugu
bulundugundan ve teknik goriismelerin yapilmasi ve fiyat tekliflerinin alinmasi gibi

prosediirler oldugundan uzun, karmasik ve zaman alict bir siire¢ s6z konusudur (Gok

2005).

Idarelerin, yaklasik maliyeti yaklasik 150.000 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlari.

Mamul mal ve malzeme kavraminin Kanun’un mal tanimi igerisinde yer alan, siparis lizerine

iretilmeyen ve o ihaleden bagimsiz bicimde dnceden iiretilmis ve satisa hazir halde bekleyen

mal ve malzemelerin tlimiinii kapsadig1 kabul edilmektedir (Gok 2005).
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3.4 SORUMLULUKLAR

Sorumluluk, uyulmasi gereken bir kurala aykiri davranisin hesabini verme, tazminatla
yiikkiimlii olma ve islenmis bir sugcun cezasini ¢ekme olarak tanimlanmaktadir (Kulukgu ve
Hepaksaz 2010). Yapim islerinde, yiiklenicinin is sahibine karsi, is sahibinin de yiikleniciye

kars1 sozlesmeden dogan borglari ve sorumluluklart bulunmaktadir.

3.4.1 Yiiklenicinin Borg¢lar:

3.4.1.1 Sozlesmeye Uygun Sekilde Ise Baslama ve Yiiriitme Borcu

Yiiklenicinin, uhdesindeki ise sozlesmede belirtilen zamanda baslayip, bunu da idarenin
onayladig1 is programina gore yiiriiterek idareye teslim etme sorumlulugu bulunmaktadir.
Yiiklenicinin ise zamaninda baslamasi ve yiiriitmesi borcu ile ilgili olarak KIK 27. ve
KISK’in 7. maddesi uyarinca, sozlesmede isin baslama tarihi, bitim tarihi, teslim sartlari,
gecikme halinde alinacak cezalar, siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilabilecek is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliiklerin

belirtilmesi zorunludur.

Is programi; bir ingaatin yapilabilirlik siiresi icindeki seyrini, is kalemlerini, aylik imalati,
thzarati, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini gostermek iizere isin
baslangicinda diizenlenen ve proje siiresince yenilenen ¢izelge olarak tarif edilebilir (Gok
2005). Yiiklenicinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) 17. maddesine gore,
sozlesme veya eklerinde belirtilen siire i¢inde is programini hazirlayip idarenin onayina
sunmas1 gerekliligi bulunmaktadir. Yiiklenicinin i programini, yer tesliminin yapildigi
tarithten itibaren 15 giin icinde dort kopya halinde idarenin onayma sunmasi gerekliligi,
Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin (YIATS) 12. maddesinde belirtilmistir. Bunun diginda,
idare, yiikleniciden is programimni ¢ubuk diyagramlari yerine daha fonksiyonel olan bilgisayar
programlarimi kullanarak hazirlamasini isteyebilir. Is programinm hazirlanmasi sirasinda,
resmi tatil gilinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim sartlarindan dolayr ¢alismaya
elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisilacagi kabul edilmis olup, isin bitim
tarthinin caligmaya elverisli olmayan doneme gelmesi durumunda idare bu donem iginde
yiikleniciyi c¢alismaya zorlayabilir. Miicbir sebeplerden veya idarenin sebep oldugu

durumlardan dolay1 yiiklenicinin uhdesindeki isi yapmasina engel bir durum olusuyorsa,
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yiikleniciye gecikilen siire kadar siire uzatimi verilecegine dair diizenlemeler YIGS’nin 29.
maddesinde yer almaktadir. Buna benzer olarak, ayni Sartname’nin 6. maddesinde isyerinin
yiikleniciye teslim edilmesi sonucu yiiklenicinin is programinda bir gecikme meydana
geliyorsa, gecikmenin miktar1 kadar yikleniciye siire uzatimi verilecegi belirtilmistir.
Sartname’nin 29. maddesine gore ise eger miicbir sebep olarak kabul edilen herhangi bir
durum ytiklenicinin kusurundan dolayr meydana gelmediyse ve yiiklenicinin uhdesindeki ise
engel teskil edip kendisi bu engeli bertaraf edemiyorsa, bu durumda yiikleniciye siire uzatimi
verilebilir. Yiiklenicinin 20 giin i¢inde idareye yapacagi bildirime, miicbir sebebin
gerceklestigine dair yetkili mercilerce diizenlenmis belgeleri de eklemesi gerekmektedir. idare
tarafindan projelerin ve teknik dokiimanlarin yiikleniciye tesliminde gecikme olursa veya
mevcut projelerde degisiklik yapilmasi zorunlulugu varsa ve bu bahsedilen durumlar
yiiklenicinin isi yiiriitmesine engel oluyorsa, YIGS’nin 13. maddesine gére yiikleniciye siire
uzatimi verilmesi gerekmektedir. Yiiklenici kendisine idare tarafindan onaylanmis is
programlarinin verilmesinin ardindan ise baslamak zorunda olup, YIGS’nin 17. maddesine
gore isin yiritilmesi esnasinda siire uzatimi verilmesi halinde, 7 giin icinde revize is

programini hazirlayarak idarenin onayina sunmasi gerekmektedir.

3.4.1.2 Kesin Teminat Verme Borcu

YiGS nin 42. maddesinde, gegici kabul ile kesin kabul arasinda gegecek siirenin teminat
stiresi oldugu, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa yapim islerinde teminat siiresinin 12
aydan az olamayacag belirtilmistir. Teminat siiresi, ¢ok biiylik projelerde ve karmasik insaat
metotlar1 gerektiren islerde, emniyet ihtiyacindan dogmustur. Ilk anda tespit edilemeyecek
kusur ve eksiklikleri ortaya ¢ikarabilmek ve aym zamanda teslim alinan ingaatin
dayanikliligin1 denetleyebilmek i¢in idare, teminat siiresi denilen bu siireyi gerekli gdrmiistiir
(Ugar 2003). Bunun yaninda, idarenin kendini garantiye almasi agisindan KIK’in 34.
maddesinde “Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine
ihtiyati tedbir konulamaz.” diizenlemesi yapilmistir. Bu Kanun’a gore kabul edilecek
teminatlar; tedaviildeki Tiirk parasi, bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen
teminat mektuplar1 ve Hazine Miistesarlifinca ihrac edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve
bu senetler yerine diizenlenen belgelerdir. Ayn1 Kanun’un 34. maddesine gore, Tirkiye’de
faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplari ile
Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin karsi garantisi

lizerine Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 0©zel finans kurumlarinin
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diizenleyecekleri teminat mektuplarinin da teminat olarak kabul edilecegi hiikme
baglanmistir. Bu madde uyarinca, teminat mektuplart disindaki teminatlarin ihale
komisyonlarinca teslim alinamayacagi ve bunlarin saymanliklara yatirilacagi belirtilerek,
ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat
mektuplariin ihaleden sonra saymanliklara teslim edilecegi ifade edilmistir. Diger isteklilere
ait teminatlar hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile s6zlesme imzalanmasi halinde,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat, s6zlesme imzalandiktan hemen

sonra iade edilir.

3.4.1.3 1ldareye Bilgi Verme Borcu

Bor¢lar Kanunu’nun 365. ve 367. maddelerinde miiteahhidin, is sahibini aydinlatma,
tavsiyede bulunma ve 6zellikle insa eserinin meydana getirilmesi yoniinden 6nem tasiyan her
konu, durum ve olay hakkinda bilgi verme yiikiimliliigi oldugu, ayrica eserin tam ve
zamaninda yerine getirilmesini geciktirecek veya tehlikeye diislirecek ve eserin maliyetini
onemli 6l¢iide arttiracak olaganiistii durumlar1 derhal is sahibine bildirmekle yiikiimlii oldugu
belirtilmektedir. Bunun yaninda, yiiklenicinin KISK’in 32. maddesi uyarinca, bilgi ve
belgeleri agiklama yasagi da bulunmaktadir. Anilan maddede, "Danismanlik hizmetlerinde;
tasarim hatasi, uygulama yanlishgi, denetim eksikligi, hatali yaklasik maliyet tespiti, islerin
yiriirlikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek ahlakina uygun davranilmamasi,
bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamas: ve benzeri nedenlerle meydana gelen
zarar ve ziyandan hizmet sunucusu dogrudan, yapi denetimi hizmetinin sunuldugu durumda
ise yapim isini iistlenen yiiklenici ve alt yiiklenicilerle birlikte onbes yil siire ile miiteselsilen
sorumludur.” ifadesi yer almaktadir. YIGS'nin 19. maddesi uyarinca; yiiklenici, idarenin
santiyede yiikleniciye ait personeli, ekipmani ve araglar1 her an kontrol edebilmesi amacuyla,
bunlarin dokiimiinii (¢alistirildiklar1 yerler ve isler ayr1 ayri belirtilmek {izere) istenmesi
halinde yap1 denetim gorevlisine vermek zorundadir. Yine ayn1 maddeye gore, yliklenicinin,
sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini
(diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi
ile birlikte, yer tesliminin yapildig1 tarihten itibaren 5 giin igerisinde idareye bildirmek
zorundadir. Idare ise bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip
etmedigini 10 icinde yiikleniciye bildirmekle yiikiimliidiir. Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik Personel Bildirimi’ndeki teknik personel

kabul edilmis sayilir. S6zlesme sirasinda yiiklenici tarafindan taahhiit edilen teknik personelin
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idare tarafindan kabul edilmemesi durumunda, yiiklenicinin 5 giin i¢inde, kabul edilmeyen
teknik personel yerine yeni bir teknik personeli idarenin onayma sunmast gereklidir. Bunun
saglanamamasi halinde, yiikleniciye teknik personel i¢in sézlesmede daha dnceden belirlenen
giinliik cezalar uygulanir. Sayet yiiklenici daha 6nceden onaylanan is programina gore isin
basinda bulundurulmasi istenen teknik personeli santiyede is basinda bulundurmazsa, idare
yiiklenicinin uhdesindeki teknik personeli is baginda bulundurana kadar, isi herhangi bir ihtar

vermeksizin durdurabilir.

Yiiklenicinin isin yiirlitiilmesinde gorevlendirdigi teknik elemanlarin is basinda
bulundurulmamasi  durumunda, ise uygun teknik eleman getirilene kadar is
durdurulabilmektedir. Bu ozellikteki elemanlar, idarenin onayladigi bir vekilin santiyede
birakilmasi kosuluyla santiye sahasindan ayrilabilmekte; bunun yaninda, hastalik problemi
olanlar, idarenin resmi olarak izin vermesi sonucu yillik izin kullananlar ya da isle ilgili

yolculuk yapmasi gerekenler santiyeden ayrilabilmektedir.

Isin yiiriitiilmesi esnasinda gegici bir siire ile santiyede yiiklenicinin islerinden sorumlu olacak
personelin sahada ¢alisma zamani ve buna ait siireler, yiiklenici ve yap1 denetim gorevlisinin
arasinda yapilacak bir protokolle diizenlenir. Yiiklenici bahsedilen teknik elemanlara ait
kimlik bilgilerini ve diger evraklar ilk ise baglama zamanindan en az 30 giin 6nce idareye
bildirmek zorundadir. Bu elemanlarin idarece incelenmesinden sonra kabul edilip edilmedigi
ise 20 giin i¢inde yiikleniciye bildirilmeli, sayet bu bildirim yapilmadiysa s6z konusu teknik

elemanlar kabul edilmeli ve yiiklenici de bu bildirime uymalidir.

3.4.1.4 Insaati Sadakat ve Ozen Gostererek Gerceklestirme Borcu

Yiiklenici, sozlesmenin yiirlitiilmesi esnasinda fen ve sanat kurallarina uyarak, yaptigi ise ve
isverene kars1 6zen borcunu yerine getirir. Isverenin c¢ikarlarina aykiri hareketlerden
kaginmakla ve igverene aktif ya da pasif olarak zarar verici hareketlerden uzak durarak ise
yaptig1 ise ve isverene karsi sadakat borcunu yerine getirir. KIK’te bu tip sorumluluklarla
ilgili pek ¢ok atif bulunmakta, &zellikle YIGS’de bununla ilgili oldukga fazla sayida agiklama
bulunmaktadir. Yiiklenicinin yaptig1 eserle ilgili isverence verilen referans degerlerini isin
sonuna kadar &zenle koruyup isverene teslim etme zorunlulugu bulunmaktadir. YIGS’nin 6.

maddesine gore, yiiklenici, yapilan kontrol sonucunda kendisine teslim edilen isyerindeki
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someler ve roperleri isin sonuna kadar korumak ve varsa toprak islerine ait eksen kaziklarini

da, bu isler bittikten sonra boy kesite gore tekrar yerlerine cakmak, zorundadir.

10. maddeye gore, yiiklenici isin sonunda isyerlerini, isin sonunda olusan artiklari, isten arta
kalan malzemeleri, kendisi i¢in yapmis oldugu binalar1 ve tesisleri kaldirmak zorunda olup,

bununla ilgili olarak kendisine herhangi bir bedel 6denmez.

14. madde uyarinca, yliklenici, uhdesindeki iste fen ve sanat kurallarmma gore deneyimli
oldugundan, is kapsaminda kullanacagi her tiirlii malzemenin nitelikli olmasindan ve isin
teknik Ozelliklerinden sorumludur. Yiiklenici, kendisine verilen projelerin ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen igyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sdzlesme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykir1 oldugu veya fen ve sanat kurallarina uymadig
hususlarindaki kars1 goriislerini, teslim edilis veya talimat alis tarihinden baglayarak 15 giin
icinde idareye yaz1 ile bildirmek zorundadir. Yiklenici bu siireyi asarsa, itiraz hakki
kalmamaktadir. Bu sayede, idare hatali ise maruz kalmamis olur ve yiiklenici hatali is yapma
durumuna kars1 sorumlulugu kendisinden uzaklastirir. YIGS’nin 15. maddesine gore,
yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha once alinmis
mihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadig1 anlasildig: takdirde, ytikleniciye idare
tarafindan s6z konusu malzemenin is yerinden uzaklastirilmas: i¢in yazili talimat verilir.
Yiiklenici talimati aldiktan sonra 10 giin i¢inde s6z konusu malzemeyi is yerinden
uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadig: takdirde, yapr denetim gorevlisi bu malzemeyi,
biitlin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak {izere, igyeri ¢evresi disina ¢ikarmaya yetkilidir.
KiSK’in 9. maddesi uyarinca, yiiklenicinin sigorta yaptirma borcu bulunmaktadir. Bu
maddeye gore yliklenici; isyerlerindeki her tiirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile

hirsizlik ve sabotaj gibi risklere karsi Insaat Sigortasi (all risk) yaptirmak zorundadar.

YIATS’nin 17. maddesinde, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadarki siirede
genisletilmis bakim devresini igeren sigorta ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu madde
uyarinca, yiiklenicinin isin baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar ve gecici kabul

tarthinden kesin kabul tarihine kadar iki farkli sigorta yaptirmak yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
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YiGS’nin 9. maddesi uyarinca, yiiklenici isi yiiriitmesi esnasinda {iiincii kisilerin kendilerine
veya mallarina zarar verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla da

yikiimlidir.

YiGS’nin 14. maddesine gore yiiklenici, yiiriittiigii isi sdzlesmeye uygun yapmamasi halinde
idarenin maruz kalacag: zararlar1 iistlenmistir. Isin yap1 denetim gorevlisi tarafindan kontrol
edilerek yapilmasi, kendisinin isle ilgili yiikiimliliiklerini ve sorumluluklarini ortadan
kaldirmamaktadir. YIGS’nin 25. maddesi uyarinca, yiiklenici isin baslamasindan kesin kabule
kadarki stirede uhdesindeki isi fen ve sanat kurallarina gore yapmak zorundadir. Sayet iste
kusur ya da eksiklik varsa, bunu en kisa zamanda yapmak zorundadir. Eger yiiklenici bu
sorumlulugu yerine getirmezse, idare tarafindan isteki kusurlarin giderilmesi ig¢in yazili
talimat gonderilir. Yiiklenici, idarenin yazili talimatina ragmen 10 giin i¢inde kendisine
iletilen eksiklik ve kusurlari gidermek i¢in calismalara baslamaz ya da baslamis olmakla
beraber kendisinden istenilen siirede isi bitirmezse, idare s6z konusu onarim ve diizeltme
islerini ve biitiin giderlerin karsilanmasini yiikleniciye ait olmak iizere li¢iincii kisiye yaptirir.

Idare KiK te yer alan usullerden biri ile iiciincii sahs1 belirleyebilmektedir.

3.4.1.5 ise Uygun Personel, Ekipman ve Malzeme Saglama Borcu

Yiiklenicinin isin yiiriitilmesi i¢in gerekli personel, ekipman ve malzeme saglama
sorumlulugu  YiGS’nin 19. maddesinde diizenlenmistir. Idare, ihale dokiimanimin
hazirlanmasi sirasinda, yliklenicinin saglayacagi teknik personel sayisint ve bunlarin mesleki
ozelliklerini de belirtmektedir. YIATS nin 23. maddesinde bu husus ile ilgili agiklamalar
bulunmaktadir. Yiklenicinin, personelini is programina goére is baginda bulundurmasi
gerekmekte olup, sayet bulundurmazsa, bulundurmadigi her giin i¢in hakedisinden belirli bir
miktar ceza kesilmektedir. YIGS nin 19. maddesi uyarinca, yiiklenici isin sdzlesmeye uygun
olarak yiiriitilmesi i¢in uygun miktarda malzemeyi ve yeterli sayida isciyi saglamadigi yapi
denetim gorevlisi tarafindan kendisine teblig edilirse, teblig tarihinden itibaren 10 giin i¢inde
s06z konusu eksiklikleri gidermelidir. Yap1 denetim gorevlisinin istedigi tespiti yapabilmesi
icin yiiklenicinin santiyedeki arag, gereg¢, malzeme ve personelin listesini yapt denetim
gorevlisine vermek zorunlulugu bulunmaktadir. YIGS’nin 15. maddesinde, yiiklenicinin
temin edece8i malzemenin kalitesi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Yiiklenici iste
kullanmak istedigi malzemeleri yap1 denetim gorevlisinin onayindan sonra sahaya getirebilir.

Yapt denetim gorevlisi bu malzemelerin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini,
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yaptiracagl deneylerle kontrol edebilir. Sayet deneyler sonucunda malzemenin teknik
sartnamelere uygun olmadigini tespit ederse, yiikleniciye bildirimde bulunur. Yiiklenici bu
bildirimden itibaren, uygun olmayan malzemeyi santiyeden uzaklastirmakla yiikiimlidiir.
YiGS’nin 30. maddesine gore, sdzlesme veya eklerinde; tas, kum, cakil, gravye, balast,
stabilize vb. yap1 malzemelerinin kamuya ait ocaklardan temini 6ngoriilmiis ise yliklenici bu
malzemeleri gosterilen ocaklardan saglamak zorundadir. Isin yiiriitiilmesi sirasinda ocaklarin
degistirilmesi durumu ortaya ¢ikarsa ve bu durum yiiklenici i¢in ek maliyete sebep olursa, bu
maliyet idare tarafindan ylikleniciye Odenir. Sozlesme veya eklerinde belirtilen bir ocak
bulunmuyor ise yiiklenici malzemeyi istedigi yerden temin etmekte serbesttir. S6zlesme veya
eklerinde aksine bir hiikiim yoksa, s6zlesmesinde belirlenen ocaklar i¢in ocak agma giderleri

yiikleniciye aittir.

3.4.1.6 Ingaati idareye Teslim Borcu

Yapim sozlesmesinde yiiklenicinin esas borcu, sozlesmede belirtilen is bitim tarihinde ya da
kendisine siire uzatimi verilmigse bu siire uzatimiyla belirlenmis tarihte isi tamamlayip gecici
kabule elverisli bicimde idareye teslim etmektir. Normal olan ve arzu edilen sonug,
yiiklenicinin borcunu geregi gibi ifa ederek isi teslime hazir hale getirmesidir. KIK’e tabi
islerde yiiklenicinin teslim borcu olan gegici kabul asamasini baglatmak igin eserin sézlesme

bedelinin %5’ine kadarki kusur ve eksikliklerin varligina izin verilmistir.

KIK’e tabi islerde yiiklenicinin yapmis oldugu eserin idareye teslimi esnasinda kabul
komisyonu devreye girmektedir. KiSK’in 11. maddesinde, denetim, muayene ve kabul
islemlerinden bahsedilmekte ve Yapim Isleri Muayene Kabul Yonetmeligi (YIMKY) ve
YIGS’de bunlar detaylandirilmaktadir. YIMKY ’nin 3. maddesine gore, gegici veya kesin
kabul islemi, tamami teknik yeterlilige sahip kisiler tarafindan yapilmaktadir. Muayene ve
kabul komisyonu, yetkili makam tarafindan biri baskan olmak iizere en az {i¢ kisiden
olusturulur ve isin 6zelligine gére tek say1 olmak kosuluyla iiye sayisi artirilabilir. YIMKY *de
kabul komisyonlarinda gorevlendirilecek olan kisilerin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunlulugu getirilmis olup, komisyonlarda teknik olmayan personelin gorev almasi1 miimkiin
degildir. Ancak, teknik elemanin fiilen meslegi ile ilgili teknik islerde ¢alismasi veya teknik
bir kadroda bulunmasi gereginden bahsedilmemektedir. Bu nedenle fiilen veya kadro olarak,
ornegin idari islerde gorevlendirilmis bir teknik eleman da, gerekirse bu tiir komisyonlarda

gorevlendirilebilmektedir (Kaya ve Ozek 2006).
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YiGS’nin 41. maddesinde gegici kabulle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Yiiklenici, yapiy1
sozlesmeye uygun olarak ifa ettiginde, idareye gecici kabul i¢in yazili bagvuruda bulunur.
Bundan sonra, yap1 denetim gorevlisi ya da idarece gorevlendirilecek iki kisi ile beraber bir 6n
inceleme yapilir ve yapilan tespitler sonucunda “Gegici Kabul Teklif Belgesi” hazirlanarak
idareye sunulur. Sayet yiiklenici ya da vekili kabul islemine katilmazsa, inceleme yiiklenicinin
giyabinda ve yapt denetim gorevlisi tarafindan tek tarafli olarak yapilir. Bu incelemeler
sonucunda is sézlesmeye uygun olarak yapildiysa, gegici kabul komisyonu olusturulur. Eger
isle ilgili eksik ya da hatali is s6z konusuysa, yapr denetim gorevlisi isteki kusurlar1 ve
uygunsuzluklar1 ve bunlarin tamamlanmasi i¢in kag giinliik siireye ihtiya¢ duyulacagini belirten
goriislerini en geg lic giin icinde idareye bildirir. Yiiklenici, uhdesindeki isi zamaninda gegici
kabule hazir hale getirmezse ya da gegici kabul i¢in zamaninda bagvuruda bulunmazsa, yapi
denetim gorevlisi veya idare, yliklenici veya vekili ile bir 6n inceleme yapar. Sayet yiiklenici

veya vekili kabul islemine katilmazsa, idare bu islemi tek tarafli olarak yapar.

3.4.1.7 Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu

Ayiba kars1 tekeffiil borcu, miiteahhidin meydana getirecegi eserde ortaya cikan ayiplar
iistlenme borcudur. Bu sebeple, bu borcun kapsamini ayipsiz bir eser imali ve is sahibine
teslimi olusturur. Yiiklenicinin ayiba karsi tekeffiil borcunun olusabilmesi i¢in asagidaki

durumlarin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir:

e Yiiklenicinin uhdesindeki yapinin gegici kabuliiniin yapilmis olmasi,
e Yapinn fen ve sanat kurallarina uygun yapilmadig durumun ortaya ¢ikmasi,

e  Yapidaki ayibin yiikleniciye teblig edilmesi.

Yapinin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmadigmin ortaya ¢ikmasi halinde, YIGS nin 12.
maddesine gore, yiiklenici, proje uygulamasi konusunda kendisine yapilan bildirimin
sOzlesme hiikiimlerine aykir1 oldugu veya tebligat konusunun fen ve sanat kurallarina uygun
olmadig1 goriisiine varirsa, bu husustaki kars1 goriislerini idareye bildirmek zorundadir.
Ayrica, YIGS’nin 14. maddesinde, vyiiklenicinin, kendisine verilen proje ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen isyeri veya malzemenin veyahut talimatin, s6zlesme ve eklerinde
bulunan hiikiimlere aykir1 oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadig1 hususundaki karsi
goriislerini, teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak 15 giin iginde hem yap1

denetim gorevlisine, hem de idareye yazi ile bildirmek zorunda oldugu, yiiklenicinin iddia ve
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itirazlaria ragmen, idare isi kendi istedigi gibi yaptirdigi takdirde ise yiiklenicinin, bu
uygulamanin sonunda dogabilecek sorumluluktan kurtulacagi diizenlenmistir. Yapidaki ayip
yiikleniciye teblig edilmelidir. Cogu zaman, biiyiikk ve karmasik insaat teknigi gerektiren
islerin gecici kabuliiniin yapildig1 kisa siire i¢inde, sézlesme, sartname ve teknik kurallara
uygunlugun denetlenebilmesinin olanak disi olmasi karsisinda, teminat siiresi, emniyet
ihtiyacindan dogmustur. Ik anda gdézden kacabilecek noksanliklari ortaya ¢ikarabilmek ve
ayni zamanda, teslim alinan insaatin dis etkenlere kars1 dayanikliligini denetleyebilmek i¢in
teminat siiresi gerekli gériilmiistiir (Selici 1978). YIGS nin 43. maddesi uyarinca, idarenin
kullanim ve isletiminden kaynaklanmayan kusur ve eksikliklerin giderilmesi yiikleniciye
aittir. Bu nedenle yiiklenici, gerek malzemenin koétiiliiglinden ve gerekse yapim isinin kusur
ve eksikliklerinden dolayi, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile stirekli
bakim islerini kendi hesabina derhal yapmak zorundadir (Gok 2007). Benzer sekilde, idareler,
isin 0nem ve niteligini goz Oniinde bulundurarak teminat siiresi ic¢inde yiiklenicilerin
bakimlarin1 yapmakla yiikiimlii olduklari hususlarda sozlesme ve eklerine 6zel hiikiimler
koyabilirler. Bitirilmis yapilarin idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden kaynaklanan
veya Yiiklenicinin kusurlar1 disindaki hallerin gerektirdigi onarimlar, bakim yiikiimliiliigiiniin
disindadir. Ornegin, binanin yeni kurulmus olan asansor tesisatinin, teminat siiresi boyunca ve
garanti belgesinde yazili normal servis donemlerinden daha sik araliklarla bakiminin

yapilmasi 6ngoriilebilir (Kaya ve Ozek 2006).

3.4.2 idarenin Borclar

3.4.2.1 Genel Sorumluluklar

YIGS’nin 6. maddesine gore, idare santiye yerini gerekli kontroller yapildiktan sonra yapi
denetim gorevlisinin katilacag: islemlerle birlikte yiikleniciye teslim etmelidir. Is sahibi ihale
dokiimaninda aksi 6ngoriilmedik¢e isin goriilecegi yerde ihtiyag duyulan tesislerin kurulmasi
icin gerekli sahalart tahsis ile ihtiya¢ duyulan yeni yollarin ingasin1 yapmak zorundadir. Ayrica
idare, her tiirlii toprak islerine ait olup sdzlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan
idarece tespit edilmis olan ariyet ve depo yerlerini, sdzlesme veya eklerinde kamuya ait
ocaklardan temini Ongoriilen yapt malzemeleri varsa bunlarin temin yerlerini yiikleniciye
bedelsiz olarak teslim etmekle yiikiimliidiir. Is igin gerekli olmasi nedeniyle, el konacak
tasinmaz mallarin kamulastirilmasina veya gecici isgaline ait harita, plan, cetveller ve diger

biitlin islemler de, s6zlesmede aksi yazili olmadig: takdirde idarece yapilir ve kamulagtirilacak
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veya gecici olarak el konacak yerler, islemler tamamlandik¢a is programina uygun olarak
kistmlar halinde yiikleniciye teslim edilir. YIGS’nin 8. maddesinde ise is siiresince gegici veya
stirekli olarak kullanilacak malzeme ocaklart isyeri olarak degerlendirildiginden, yer teslimi
kapsaminda malzeme saglanacak ocaklarin da yiikleniciye teslim edilmesi gerektigi
belirtilmistir. YIGS’nin 11. maddesinde, anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmelerde, yapilacak
islerin uygulama projeleri, birim fiyat esasl sozlesmelerde ise islerin 6n veya kesin projelerinin,
sartnameler ve diger belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda is sahibi tarafindan
yiikleniciye verilecegi hakkinda bir diizenleme bulunmaktadir. Buna goére, uygulama
projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilir. Bu durumda, ihale dokiimaninda
aksi belirtilmedikg¢e yiiklenici tarafindan idareye verilen projeler ve ilgili raporlar, bir aylik siire
icinde aynen onaylanmis veya gerekli goriilen degisiklikler yapilmis olarak veya eksiklerin
tamamlanmasi kaydi ile yiikleniciye geri verilir. Bu konuda gecikme olursa yiiklenici, is

stiresinin bu gecikme siiresi kadar uzatilmasi hususunda hak kazanmis olur.

3.4.2.2 Yiikleniciye Ucret Odeme Borcu

YIATS’nin 11. ve 13. maddelerinde, yiiklenicinin hakedis yapmasi durumunda hakedis
O0demesinin yapilacagi yer ve sartlari ile hangi durumlarda avans verilecegi ve bunlarin
sartlar1 ve miktart belirtilmistir. Buna gore, yiikleniciye yer teslimi yapildiktan ve is programi
onaylandiktan sonra yiiklenicinin yazili istegi lizerine miktar1 ve sekli daha dnceden belli olan
ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan uygun goriilen avans teminat mektubu veya Hazine
Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ya da bu senetler yerine
diizenlenen belgeler karsiliginda yiikleniciye avans Odemesi yapilabilir. Yikleniciye,
sozlesmeyi ifa etmesi i¢in gerekli olan; santiyenin kurulumu, ihtiya¢ olunan makine ve
ekipmanin santiyeye nakli, makine ve ekipman tedariki ve yiiklenicinin santiyeye is
bagladiktan hemen sonra malzemeleri getirmesi i¢in avans 6demesi yapilir. Avans teminat
mektubunun siiresi, i programinda ongoriilen hakedis 6demeleri lizerinden hesaplanan avans
mahsubunun bitis tarihine kadar olup, yiikleniciye verilecek avans miktari, sozlesme bedelinin
1/3 iinii gegemez. YIGS’ye gore, gecici hakedisler yap1 denetim gorevlisi ile yiiklenici veya

esliginde hazirlanilip, gegici hakedis diizenlenmesinin ardindan agagidaki siralama ile yapilir:

e Hakedis raporunun hazirlanmasi i¢in yiiklenicinin yap1 denetim gorevlisine bagvurmasi,
e Yapr denetim gorevlisinin yiiklenici veya vekili esliginde sozlesme kalemlerine ait

Olctimleri ve hesaplar1 yapmasi,
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e Gegici hakedis raporunun yapi denetim gorevlisi ve yliklenici veya vekili ile karsilikli
imzalasilmasindan sonra, yapi denetim gorevlisinin hakedis raporunu idareye sevk
etmesi,

e Yapi denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili esliginde metrajlar1 ve varsa ihzarat
miktarini ¢ikarmasi ve hesaplamalari yapmasi,

e Yap1 denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili esliginde hazirladig1r gecici hakedis

raporunu karsilikli imzalayip idareye sunmasi.

Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yapilincaya kadar yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Yiiklenici, bu diizeltmelere kars,
hakedisin kendisine 0dendigi tarihten baslamak {izere en ¢ok 10 gilin i¢inde itirazda
bulunmadig: takdirde, hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir. Ara hakedislerde yiikleniciye
fazla 6deme yapilmis ve ancak idare tarafindan herhangi bir itiraz ya da diizeltme s6z konusu
olmamigsa, bu hatalar ilerideki hakedislerde ya da kesin hesapta diizeltilebilir. Ayni1 hatalarin
kesin hesapta da diizeltilmemis olmas1 durumunda, eser sdzlesmeleri i¢in gegerli zaman asimi
stiresi olan 15 yil icerisinde dava agilmak suretiyle, yapilan fazla 6demelerin iadesi talep

edilebilir (Gok 2007). Kesin hakedis yapilmasinda asagidaki siralamaya uyulur:

e Gegici kabuliin yapilmasinin ardindan hakedis raporlar1 en az 3 kopya olacak sekilde
kesin hakediste kullanilacak miktarlar hesaplanir,

e Kesin metraj ve hesaplar1 yap1 denetim gorevlisi ve yiiklenici veya vekili ile beraber
diizenlenir,

e  Yap1 denetim gorevlisi, yliklenici veya vekili ile kesin hesab1 hazirladiktan sonra idareye
gonderir, idare de en ¢ok 6 ay icinde kesin hesabi1 onaylar,

e Idarenin, kesin hesaplar1 ve kesin kabul tutanagmi onaylamasindan ardindan, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok 30 giin iginde yap1

denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenir.
3.4.3 Alt Yiiklenicinin Borg¢lar:
Alt yiiklenicilik uygulamasi, maliyetleri diisiirmeye imkan sagladigi i¢in, isin alt yiiklenicilere

birakilmasmna izin verilmesi, KIK’in 5. maddesinde yer alan “kaynaklarm verimli

kullanilmas1” ve “ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi” ilkelerine uygunluk arz etmektedir.
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Ayrica bu durum, sektdre yeni aktorlerin girmesini saglayarak, rekabetin artmasia yol

acmaktadir (Calik 2006).

KiK mevzuatinda, isin tamamiin alt yiiklenicilere birakilmayacag: belirtilmis olmasina
ragmen, isin ne kadarlik bir boliimiiniin alt yiiklenicilere devredilebilecegi hakkinda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede, istekliler tarafindan alt yiiklenicilere
yaptirilmast diisiiniilen islerin yer aldigi listede, isin biiyiikk bir boliimiine yer verilmesi
muimkiindiir. Ancak, yiklenici tarafindan isin en az bir kismmin gerceklestirilmesi
gerekmekte olup, alt yiiklenicilerin koordine edilmesi veya organizasyonun yiiriitiilmesi, isin

gerceklestirilmesi anlamina gelmemektedir (Calik 2006).

Ihale edilecek isin hangi durumlarda alt yiiklenicilere birakilacagina dair KiK’te herhangi bir
somut diizenleme bulunmamaktadir. Isin bir kismuin alt vyiiklenicilere birakilip
birakilamayacagi idarenin takdir yetkisi dahilinde bulunmakla birlikte, bu konudaki yetki de
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirhidir. Nitekim takdir yetkisi taninmis olmasi, idarenin

keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir (Goziibiiyiik 2003).

Alt yiiklenici kullanimiin yasaklanmadigi her durumda, alt yiklenicilere yaptirilmasi
diistiniilen islerin belirtilmesi zorunlu degildir. Ancak, idarece ihale dokiimaninda istenilmesi
ve istekliler tarafindan alt yiiklenicilere yaptirilmasi diigiiniilen islerin bulunmasi halinde, bu
listenin sunulmas1 gerekir. Istekliler tarafindan alt yiikleniciye yaptirilmasi diisiiniilen islere
ait bir listenin sunulmamasi halinde ise kural olarak, alt yiiklenici ¢alistirilmayacagi kabul

edilir (Gok 2005).

Alt yiklenicilerin idarenin onayma sunulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, idarece
onaylanmayan alt yiiklenicilerin isin gerceklestirilmesine dahil edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Ancak, alt yiiklenicilerin belirlenmesi hususunda idareye taninan yetki,
yiiklenici tarafindan segilen alt yiiklenicilerin onaylanmasi ile sinirh tutuldugundan, idarece
bu listede yer almayan kisilerin alt yiiklenici olarak ¢aligtirilmasinin dayatilmasi miimkiin

degildir (Altun 2004).

YIGS’nin 9. ve 20. maddelerinde yiiklenicinin, alt yiiklenicilerin yaptig: biitiin islerden
idareye kars1 sorumlu oldugu ve alt yiiklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmasinin bu

sorumlulugu higbir sekilde degistirmeyecegi belirtilmektedir. Sayet, alt yiiklenici tarafindan
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yapilmis olan isin s6zlesmeye veya fen ve sanat kurallarina uygun yapilmadig tespit edilirse,
idare alt yiiklenicinin degistirilmesini veya sdz konusu isin bizzat yliklenicinin kendisi
tarafindan yapilmasmi talep edebilir. idarenin alt yiiklenicinin degistirilmesi talimatim
vermesi durumunda da, yiiklenicinin bu talimati hemen yerine getirme zorunlulugu

bulunmaktadir.

Idarenin alt yiiklenici calistirilmasina izin vermesi halinde, isin kendisine birakilan kismina
iliskin olarak alt yiiklenicinin de kendi alt yiiklenicisini ¢alistirip ¢alistiramayacagi hususu
giindeme gelebilir. 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, alt yliklenici
kullanimina izin verilmesi esas1 benimsendiginden, alt yiiklenicinin kendi alt yiiklenicisini

calistirmast miimkiin olabilmektedir.
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BOLUM 4

FIDIC

FIDIC, Miisavir Miihendisler Uluslararasi Federasyonu’nu simgeleyen Fransizca kelimelerin
(Federation International Des Ingenieurs-Conseils) kisaltmasi olup 1913 yilinda Avrupa

capinda ti¢ ulusal miisavir mithendisler birligi tarafindan kurulmustur.

Uluslararasi ticari uygulamalarda insaat sozlesmelerine iliskin olarak gesitli standart kurallar
kullanilmaktadir. Bu kurallardan birisi olan FIDIC’te yer alan diizenlemeler, uluslararasi
nitelikli insaat faaliyetlerinde taraflarin en ¢ok tercih ettikleri ve bu sebeple en ¢ok uygulama
alani bulan kurallar biitiiniidiir. Uluslararasi insaat projelerinin %30'unda FIDIC kurallarinin
uygulandigr bilgisi, FIDIC’in diinya capinda genel kabul gordiigiinii acgik¢a ortaya
koymaktadir (Aydin 2010).

FIDIC kurallar1 Ingiltere’de bulunan “Institution of Civil Engineers (ICE)” (insaat
Miihendisleri Odasi) kurallarindan esinlenerek hazirlanmistir. ICE, teknik incelikleri olan
biiyiik insaat s6zlesmeleri i¢in standart normlar tespit edilmesi alaninda ilk calismay1 1945°te
yapmistir. FIDIC ise insaat projeleri i¢in standart sozlesme diizenlemeye 1957 yilinda
baslamistir. Giiniimiizde 86’dan fazla {ilke FIDIC iiyesidir ve bu iiyelik kapsami igerisinde
bagimsiz miisavir miithendislerin biiyiik ¢cogunlugu FIDIC tarafindan temsil edilmektedir.
FIDIC’e her iilkeden ancak bir temsilci atanabilmektedir. Tiirkiye'den Tiirk Miisavir
Miihendisler ve Mimarlar Birligi’nin (TMMMB) 1987 yilinda iiye oldugu FIDIC, bugiin
diinya teknik miisavirlik kurallarin1 belirleyen ve Diinya Bankasi gibi milletlerarasi finans

kuruluslaria yon veren en 6nemli miithendislik kurulusu konumundadir (Aydin 2010).

FIDIC’in amaci, miisavir miihendislere yol gostermek, miisavir miihendislerin ahlaki ve
mesleki standartlarini arttirarak ortak mesleki yararlart gelistirmek, tiyeleri arasinda bilgi
aligverigini saglamak, {iye birlikler, milletlerarasi finans kuruluslar1 temsilcileri, miihendisler

ve hukukcular arasinda insaat sdzlesmeleri ile ilgili ortak sorunlar tartigmak, ticari iglerle ile
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ilgili uyusmazliklarda yetkili olmak, gelismekte olan iilkelerde miihendislik mesleginin
ilerlemesine yardimeci olmak icin ¢esitli seminerler ve konferanslar gibi etkinlikler
diizenlemek, strateji belirleyerek kalici gelismelere yol agmak ve bu dogrultuda

kiiresellesmeye uyum saglamaktir (Giliveng 2001).

4.1 STANDART SARTNAMELER

FIDIC kurallarim1 hazirlayan komiteler, yayimlanan tip sozlesmelerin uygulamalarini
diinyadaki {iyeleri aracilig1 ile geri doniisiimler yaparak degerlendirmekte ve degisiklik ve
diizeltmeler yoluyla daha iyi uygulamalar i¢in gerekli caligmalar1 siirekli bir bigimde
yapmaktadirlar. FIDIC, yayimladig: farkl: siiriimlerle kendisini yenileyebilen ve aktif bilgi ve
tecriilbe paylasimina Oonem veren bir organizasyondur. FIDIC uygulamalarinda en ¢ok
kullanilan Kirmizi Kitap (KK), 1999 yili itibariyle 5. baskisini yaparak, degisen sartlara
kayitsiz kalmadigimmi gostermistir (Aydin 2010). FIDIC Sartnameleri, Diinya Bankasi’nca
tavsiye edilmesi ve Diinya Bankasi’nin standart s6zlesmelerinin bir pargasi olmasi ile 6zel bir
onem kazanmistir. 9 Mayis 2005 tarihinden bu yana uyumlu metin olarak adlandirilan
strimiiyle KK 1999, Diinya Bankas1 ve diger ¢ok tarafli gelisim bankalarinca tavsiye
edilmektedir. 1999 yilinda FIDIC tarafindan dort yeni standart sézlesme seklinin ilk basimlari
yayinlanmistir. S6z konusu yayinlar, sézlesmeye konu yapi isinin nasil olusturulacagi
hususunda agiklamalarin yer aldig1 “Genel Hiikiimler” boliimii ile isin ve isin yapilacagi yerin
ozellikleri nedeniyle genel hiikiimler {izerine ilaveler ve/veya degisikler yapan “Ozel
Hiikiimler” olmak iizere iki kisimdan olugmaktadir. Dort yeni standart kitap, Kitap
kapaklarinin renklerine atifta bulunularak isimlendirilmektedir. Bu kitaplardan Yesil Kitap
haricindekilerde esas itibariyle genel sartlar, ihtilaf yontemi ile ilgili kurallar, ihtilaf yontemi
ile ilgili uzlasma oOnerileri, 6zel sartlar hazirlama kilavuzu, teklif mektubu veya sézlesme
anlagsmasi gibi cesitli sozlesme belgeleri ile garanti ve kefalete iliskin konular diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu bakimdan bu kitaplarda tanim ve terminolojinin olabildigince ayni
tutulmasina gayret gosterilmistir. Nitekim her ii¢ kitap da 20 madde ve 162 alt maddeden
olugmaktadir (Tore 2011).

4.1.1 Kairmmzi Kitap (Insaat Isleri Idari Sartnamesi)

Isveren ya da onun temsilcisi miihendis tarafindan tasarlanmis yapim ve miihendislik isleri

icin tavsiye edilmektedir. Bu sdzlesme tiiriine iligkin alisilmis diizenlemeler kapsaminda
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yiiklenici, isleri igveren tarafindan ortaya konan bir projeye gore insa eder. Bununla birlikte,
bu isler, yiiklenici tarafindan projelendirilen altyapi, mekanik, elektrik ve/veya insaat islerinin
baz1 unsurlarini kapsayabilir (FIDIC Red Book 1999). KK’ye gore, isveren, sdz konusu ise ait
tiim ¢izimleri, projeleri bagka bir firmaya yaptirir ve bunlar1 yiikleniciye iletir. Her ne kadar
bu isi yiiklenici bile yapsa, ise ait mithendislik risklerini isveren tasimaktadir. KK ile ilgili en
bliylik dezavantaj, yliklenicinin igle ilgili farkli ¢oziim Onerilerini onemsememek ve
deneyimlerinden yararlanmamaktir. KK’de, yiiklenici tarafindan taahhiit edilen islerde,
projelerin onaylanmasi, isin teknik olarak uygun olup olmadig1 ve 6demelerin yapilmasi gibi
gorevlerin miisavir firmanin miihendisi tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. KK’ye gore
yapilacak islerde ¢ogu durumda birim fiyat usulii ele alinmakta ve her bir imalatin miktari,
ilgili fiyatla carpilarak 6deme yapilmaktadir. Thale sirasinda on gériilen islere ait miktarlar, is
yapilmaya baslandiktan sonra artis gosterebilmekte ve bu konu isveren ile yiiklenici firma
arasinda sorun teskil edebilmektedir. Bu durumda, miisavir firmanin miihendisi devreye
girmekte ve 6denek miktar arttirilarak konu ¢oziilmektedir. KK’ye esas islerde miihendis,
pek ¢ok test yapmak durumundadir. KK’nin; baraj ve bina yapimi, altyapr isleri, koprii ve iist
yapt gibi insaat islerinin agirlikta oldugu ve ¢ok karmasik olmayan islerde kullanilmasi
uygundur. Fakat fabrika ve enerji santrali gibi biiylik tesislerde, elektromekanik agirlikli

projelerde ve 6zel projelerde uygulanmasi pek istenmez.

4.1.2 Sar Kitap (Tesis ve Tasarla Yap Modeli insaat Isleri Idari Sartnamesi)

Yapim ya da miihendislik islerinin elektrik ve/veya mekanik tesisinin saglanmasi ve
projelendirilerek yiiriitiilmesi icin tavsiye edilmektedir. Bu sézlesme tiiriine iliskin aligilmig
diizenlemeler kapsaminda yiiklenici, igverenin sartlari uyarinca tesis ve/veya islere iliskin
projeleri tasarlar ve ortaya koyar. Bu isler; altyapi, mekanik, elektrik ve/veya insaat islerine
iligkin herhangi bir bilesimi kapsayabilir (FIDIC Yellow Book 1999). KK’den sonra en ¢ok
kullanilan siiriim olan Sar1 Kitap (SK), Elektronik ve Mekanik Isler ile ilgili S6zlesme Ornegi
ve Sartnameleri (Sar1 Kitap 1987) ile Tasarla-Yap/Anahtar Teslimi Isler i¢in S6zlesme Ornegi
ve Sartnameleri’nin (Turuncu Kitap 1995) harmanlanmasiyla olusturulmustur (Toére 2011).
SK’de yiiklenicinin yapacag: ige ait tim projeler, hesaplamalar ve tasarim, miithendis yerine
yiiklenici tarafindan yapilmaktadir. Tasarim isini gerceklestiren yiiklenici, riskin biiytlik
kismin Ustlenmektedir. KK’ nin aksine yiiklenici, yaptigi ise, ge¢mis tecriibe ve birikimlerini
de katma imkani bulur. Yiiklenici, isverene ve kendisine yenilik getiren Oneriler sunabilir.

Uygulamaya baglanmadan oOnce isverenin, yiiklenicinin yaptigi tasarimi onaylama veya
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reddetme yetkisi vardir. Tasarim yiiklenici tarafindan yapildigi i¢in sorumluluk da yiikleniciye
aittir (Aydin 2010). Isveren, yiikleniciye ¢izimler ve hesaplar ile ne istedigini bildirmek
yerine, yiikleniciden beklentilerini "Isverenin Istekleri" adinda bir belge hazirlayarak ve
sozlesmeye ekleyerek bildirir. Bu belgede, yapilmasi gereken islerin nitelik ve nicelik
yoniinden tanimlar1 yapilir. Istenilen kalitenin taniminin yapilmast da, bu belgenin
hazirlanmasi ile gergeklesir (Aydin 2010). SK’nin uygulandigi islerde tasarimi yliiklenici
yapmasina ragmen, tasarimin onaylanmasi ya da reddedilmesi yetkisi igverene aittir. SK’ye
gore, sozlesmenin yonetimi ve denetimi miihendis tarafindan yapilip, tasarim ve yapilan
islerin kontrolii, kabulii veya reddi ve hakedislerin kontrolii ve onayr miihendisin
sorumlulugundadir. Hakedisler daha onceden yapilan bir 6deme planina gore ya da isin
bitirilme dilimine gore yiizdelik olarak veya gétiirii olarak ddenir. Isin sonlarinda yapilan
performans testleri, KK’ye esas islerde kabul asamasindaki prosediirlere gore oldukga
karmasik ve igerik olarak fazladir. SK’ye esas islerde de uyusmazliklar bazen ortaya
cikabilmektedir. Bunlar genellikle isverenin “Isverenin Istekleri” belgesinin disinda
taleplerinin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorun da miihendisin hakemliginde
¢oziiliir. SK’nin basarili bir sekilde uygulamasi i¢in, igin sinirlarinin ve ¢ikti miktarlarinin net
olarak belirlenmesi gerekir. Bu nedenle, elektromekanik agirlikli ingaat ve montaj isleri,
SK’nin en ¢ok uygulandig alanlardir. Yatirimin isletme asamasina basladig1 zaman veriminin
ve lrlin kalitesinin ¢ok daha 6nemli oldugu, isverenin tasarimin detaylar1 hakkinda goriis ve
onay vermek istedigi ve tasarimin denetim altinda tutulmasinin yararli oldugunu diisiindiigii
islerde SK basar1 ile uygulanabilir. Ozellikle, yiiklenicilerin kendi patent ve tecriibelerine
dayanarak farkli sekilde tiretim yapabilecekleri islerde SK uygulamalar1 6nerilmektedir (Tore
2011). Bu nedenle, pompa istasyonlari, su ve atik su aritma tesisleri, sanayi tesisleri, kat1 atik
projelerindeki kompostlama, transfer, ayirma ve geri ¢evrim iiniteleri, baca gazi filtrasyonu

gibi tesisler, SK uygulamalari igin tipik 6rneklerdir (Aydin 2010).

4.1.3 Giimiis Kitap (EPC/Anahtar Teslimi Projelerin Sézlesme Kosullar)

Gumiis Kitap (GK); son fiyat ve siire konusunda kesin bir belirlemenin gerekli oldugu ve
yiiklenicinin, igverenin kii¢lik bir katkisiyla projenin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in biitlin
sorumlulugu aldig, bir slirecin veya enerji santralinin, bir tesis ya da benzeri bir tesisin veya
altyap1 projesinin ya da bagka bir imar tiiriiniin anahtar teslimi seklinde ortaya konulmasi i¢in
uygun olan sozlesme kosullarini icermektedir. Anahtar teslimi projelere iliskin aligilmis

diizenlemeler kapsaminda ytiklenici, eksiksiz donatilmis ve isletilmeye hazir bir tesis ortaya
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koymak tizere tiim miihendislik, tedarik ve insaat islerini (EPC) yiiriitiir (FIDIC Silver Book
1999). Tim bu siirecin yiriitilmesi i¢in is sahibinin genellikle yeterli malvarlig
bulunmadigindan dolayi, anahtar teslimi altyapi islerinde is sahibi ile yiiklenici arasindaki
iliskiye 6zel finans kurumlar1 da (bankalar) katilir. Bu durum, sézlesmenin ifasi sirasinda
onemli testler yapilirken bankalarin gdzlemci olarak bulunma veya insaat alanin1 ziyaret etme
hakkini ellerinde tutmalarini anlasilir kilmaktadir. Anahtar teslimi yapilacak altyapi islerinin
bu ve benzeri farkli 6zellikleri, GK’nin yayinini gerekli hale getirmistir (Tore 2011, Le Goff
2000). Eger isin yeraltinda veya zemin etiidii yapilmasi zor bir alanda gerceklestirilmesi
ongoriiliiyorsa, bu halde GK’nin uygulanmasi: onerilmemektedir. Bunun disinda, is sahibinin
isin ilerleyisine her an miidahale etmek istedigi veya ddemelerin kisimlar halinde yapilacagi
veyahut igin tasariminin is sahibi tarafindan istlenildigi islerde de GK’nin uygulanmasi uygun
diismemektedir. Son olarak, miizakere edilmeyen kamu ihalelerinde de GK’nin uygulanmasi
tavsiye edilmemektedir. Bu sayilan hallerde SK’nin uygulanmasi yerinde olacaktir (Tore
2011). GK’de, yapilacak ise ait tiim tasarim, proje, satin alma ve uygulama islerini yiiklenici
anahtar teslimi olarak isverene teslim eder. Bu Kitap’a esas islerde genellikle miisavir
olmayip, isin kontroliinii igveren yapar. Bu durum, eger uyusmazlik yasanirsa, isin siiresi ve
maliyeti agisindan sikint1 yaratacak niteliktedir ve bu tip islerde riskin nerdeyse tamamini
yiiklenici iistlenir. Hakedisler daha onceden yapilan bir 6deme planina goére ya da isin
bitirilme dilimine gore yiizdelik olarak veya gotiirii olarak 6denir. Sorunlar, arada miisavir
miihendis olmadig1 i¢in isin sonuna dogru ortaya ¢ikabilmekte ve sonuglar1 ciddi boyutta
olabilmektedir. Bu tip sorunlar genellikle hukuksal diizeyde ¢6ziime baglanir. GK isin “nasil
yapilacagr” ile ilgilenilmeyip, yalnizca “ne yapilacagi” konusu ile ilgilenir. Bundan dolayt GK
ozellikle, tesisin tamamlanmasinin ardindan yiiklenicinin bir siire isletmecilik de yapacag ve
dolayisiyla tasarimin uzun yillar i¢in uygunlugunun kendisi agisindan da 6nem tasidigi Yap-
Islet-Devret, Yap-Islet-Sahip Ol, Yap-islet-Sahip Ol-Devret gibi proje modellerinde kullanilir.
Atik su aritma tesisleri, kanalizasyon ve su sebekeleri gibi isleme parametrelerinin zaman
icinde dnemli degisiklik gosterebilecegi tesisler icin uygun degildir. Ciinkii bu tiir tesislerde
yiiklenici yalnizca mevcut durumu dikkate alarak, kendi sorunu olmadigi igin isletme
parametrelerinde daha sonra ortaya ¢ikabilecek degisiklik riskini Onemsemeyebilir. Bu
baglamda GK, {iretim/isletme parametrelerinin zaman iginde sabit kaldigi iiretim/isletme
tesisleri i¢cin uygundur ve ozellikle igme suyu temini ve aritimi, enerji santralleri, kat1 atik

yakma tesisleri gibi projelerde uygulanir (Aydin 2010).
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4.1.4 Yesil Kitap (Kisa Sozlesme Tiirii)

Yesil Kitap (YK), sermaye degeri daha diisik yapt ve miihendislik isleri igin tavsiye
edilmektedir. Isin tiiriine ve kosullara bagl1 olarak bu sdzlesme tiirii, daha degerli ve dzellikle
daha basit olan, birbirinin tekrari olan ya da kisa siireli islerin sdzlesmeleri igin uygundur. Bu
sOzlesme tiirtine iliskin alisilmis diizenlemeler kapsaminda yiiklenici, isleri igveren ya da
temsilcisi tarafindan ortaya konulan bir projeye gore yapar. Fakat bu sézlesme tiirii, yiiklenici
tarafindan projelendirilmis altyapi, mekanik, elektrik ve/veya insaat islerini iceren ya da
tiimiiyle bunlardan olusan bir s6zlesme i¢inde uygun olabilir (FIDIC Green Book1999). Yesil
Kitap, s6zlesme bedeli 500.000 $’dan kiiciik, isin siiresi 6 ay1 gegmeyen islerde ve nispeten
ufak c¢apl altyapr isleri ve insaat islerinde kullanilabilir. YK’de miisavir miihendisin

kontrolliigii s6z konusu degildir. Kontrolliik makami ¢ogu zaman igverenin miithendisidir.

YK, 15 maddeden olusmaktadir. Burada kullanilan ciimleler kisa olup, olduk¢a basit ve
anlagilir bir dilde kaleme alinmistir. Buna ragmen bu Kitap, daha karmasik icerikte olan diger
kitaplarda yer alan biitiin konular1 diizenlemektedir (Tore 2011). Diger yandan, YK nin kolay
uyarlanabilir olusu, kirtasiyecilik islemlerinden ve yasal hiikiimlerden pek de hoslanmayan
kullanicilar i¢in bir tercih sebebi olusturmaktadir. Diinya Bankas1t da YK’nin ¢ok kullanigh
oldugunu pek cok defa ifade etmistir. Oyle ki, onu basit isler i¢in standart ihale dokiimanlari

arasina dahil etmekte bir sakinca gérmemistir (Tore 2011).

Is sahibi bu sdzlesme tiiriinde kontrolliik hizmetlerini bizzat gorebilecegi gibi, bunlar1 gormesi
icin ayr1 bir temsilci de atayabilir. Bu temsilci miihendis olabilir. Burada 6nemli olan nokta, bu
miihendisin diger kitaplarda yer alan miisavirlerden farkli olarak, bagimsiz olmamasidir. Bunun
disinda YK, isin tasariminin hem ig sahibi tarafindan hem de is sahibinin istekleri dogrultusunda
yiiklenici tarafindan hazirlandigi durumlarda kullanilabilir. Bu nedenle, sézlesme bedeli hem
birim fiyat ilizerinden, hem de gotiirii usuliine gore kararlastirilabilir (Toére 2011). Yiiklenici
tarafindan hazirlanan her tasarimin, isveren veya temsilcisi tarafindan onaylanmasi gerekir.
Isveren, tasarmn denetimi ve testlerin onaylanmasi gibi isler icin de temsilci atayip
yetkilendirebilir. Uretimdeki denetim isi yiiklenicinin kendi kalite giivencesi altinda gergeklesir.
Maliyetler tam kontrol edilemedigi icin fiyat degisimleri olabilir. Olusacak fiyat artislari, tasarim
sorumlulugunun mertebesine baghdir. YK, belediyelerin kiiciik ¢aptaki bina, yol, koprii, sebeke
ve tesis ingaati, onarimi ve rehabilitasyonu isleri i¢in kullamlabilir. islerin uluslararas: degil, yerel

ya da ulusal dlgekte ihale edilecegi durumlarda uygulanir (Aydin 2010).
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4.1.5 Altin Kitap (Tasarla-Yap-islet Modeli)

Tasarla-Yap-islet modeli, kamu ile dzel sektdr arasinda akdedilen bir sézlesme gergevesinde,
yapinin tasarlanmasi ve yapilmasi i¢in gereken finansmanin kamu sektorii tarafindan
saglandigi, ancak isletilmesinin yonetim tiicreti 6denerek 0zel sektore devredildigi modeldir.
2008 yilimin Eylill ayr igerisinde, yillar siiren c¢alismalarin neticesinde son haliyle
yaymlanmistir. Kitap, 1999 yilinda basilan diger FIDIC kitaplarinin ortak gereksinimlerine
yoneldigi goriintiisii sergilemektedir. Eser, 20 maddeden olusan genel sartlar1 igermektedir
(Hok 2009). Altin Kitap’ta, yiiklenicinin isi tasarlama ve yapma siireci boyunca karsilastigi
riskler SK ile aynidir. Bu s6zlesmelerin diizenlenmesi ve yaklasimi GK ile daha ¢ok benzerlik
tasimaktadir. Burada tasarimi gbzden gegirme siireci ¢ok karmasiktir. Isin yiiriitiilmesi
esnasinda teknolojik gelismeler dogrultusunda diizenlemeler yapilabilmektedir. Gotiirii
seklinde 0O0deme olmakta ve sozlesmede yazili olmasi kosuluyla eskalasyon

uygulanabilmektedir.

4.1.6 Mavi—Yesil Kitap (Tarama ve Dolgu Isleri Sozlesme Sartlar)

2001 yilinda, 6zellikle liman ingaatina iliskin islerde kullanilmak tizere Tarama ve Dolgu
Isleri Sozlesme Sartlar1 (Form of Contract for Dredging and Reclamation Works) taslak baski
(test edition) olarak yayinlanmistir. Bu kitabin deniz ve nehirlerde yapilan insaat islerinde
kullanilmasi 6ngoriilmektedir (Tiregiin 2004). FIDIC tarafindan 2006 yilinda bu kitabin ilk
siiriimii ¢ikarilmustir. Ise ait tasarimi yiiklenici ya da isveren kendisi yapabilir. Miihendis
kavram1 burada da mevcut olup, kontrolii ve belgelemeyi bizzat kendisi yapar. Mavi-Yesil

Kitap’ta ige ait riskler 6nceden sézlesmede belirtilmistir.

4.1.7 Beyaz Kitap (Isveren-Miisavir Miihendis Tip Hizmet Sézlesmesi)

FIDIC’in 1998 yilinda yayimladigi Beyaz Kitap’in {igiincii baskisina gore, Isveren-Miisavir
Arasinda Yapilacak Tip Hizmet So6zlesmesi’nin; yatirim Oncesi fizibilite etiitleri, insaat
tasarimlari ve yOnetimi ve proje yonetimi konularinda uluslararasi dlgekte hizmetler talep
edildiginde kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Bu yeni tip sdzlesmede yer alan hiikiim ve
sartlar, uluslararas1 alanda oldugu kadar yurt i¢i sozlesmelerde de uygulanabilir niteliktedir
(Koksal 2011). Tip hizmet sézlesmesinde genel uygulamalara ve kabullere uygun hiikiimler

"Boliim I-Standart Hiikiimler" baslig1 altinda toplanmistir. Bu hiikiimlerin, igveren ile miisavir
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mihendis arasinda yapilacak soézlesmede, tip sozlesmede yazildiklari gibi yer almalari
ongoriilmektedir. Boliim 11 bashigi altindaki "Ozel Uygulamalara Iliskin Hiikiimler”, her
sozlesmenin ve verilecek hizmetin Ozelliklerine gore ozel olarak kaleme alinmak

durumundadir (Koksal 2011).

4.1.8 Turuncu Kitap (Tasarla-Yap/Anahtar Teslimi Isler icin Sozlesme Ornegi ve

Sartnamesi)

1995 yilinda ilk baskisini yapan ve kapak rengi dolayisiyla Turuncu Kitap (TK) olarak
isimlendirilmisgtir. Bu sozlesme, “Tasarla-Yap/Anahtar Teslimi i¢in sozlesme kosullar1”
olarak adlandirilmaktadir. TK, 1999°da FIDIC tarafindan yayimlanan Sar1 Kitap’la benzerlik
tasimaktadir. FIDIC'in eski yaymlarindan olan Eski Sar1 Kitap ve TK 1999 yilinda tekrar
yorumlanarak, SK (1999) ve GK olusturulmustur. FIDIC’in diger eski kitaplarin kullanimda
olmamasina karsiik TK kullanilmaya devam edilmektedir. TK’de ingaat proje ve
tasarimlarinin yiiklenici tarafindan hazirlanacagi anahtar teslimi ingaatlarda isveren-yiiklenici
aralarindaki iliski diizenlenmektedir. TK, genelde finansmani yiiklenici tarafindan saglanan
projelerde uygulanir. TK, tasarim sorumlulugunun yiikleniciye ait oldugu her projede
kullanilabilir. Isveren yiikleniciye ¢izimler ve hesaplar ile ne istedigini bildirmek yerine,
yiikleniciden beklentilerini “igveren istekleri” adinda bir belge hazirlayarak ve sozlesmeye
ekleyerek bildirir. Bu belgede, yapilacak islerin nitelik ve nicelik olarak tanimlar1 yapilir.
Ozellikle miisavir miihendisin denetim ve kontrollerinde bu belge esas almir. Yiiklenici,
isverene ve kendisine avantaj saglayacak onerileri bunlari sunma hakki ve imkanina sahiptir.
Ozellikle uluslararas1 kredi kuruluslar ilave taleplerle karsilasmamak icin bu sdzlesmeyi

onermektedirler (Aydin 2010).

4.2 KIRMIZI KiTAP’TA MUHENDIS KAVRAMI

KK’de yer alan 20 maddenin 162 adet alt maddesinin 150 tanesinde miihendis kavramina
atifta bulunulmustur. KK’nin 3. maddesinde miihendisin gorev ve yetkileri belirtilmistir.
Isveren, sozlesmede belirtilen gorevleri ifa edecek bir miihendis gérevlendirir. Miihendisin
sozlesmeyi degistirme yetkisi bulunmamaktadir. Miithendis kendisine sozlesmede verilmis
olan ya da verilmesinin gerekliligi 6ngériilen yetkileri kullanir. Insaat isinin zamaninda ve
tam olarak yerine getirilmesi i¢in her safthada, gerekli teknik bilgi ve tecriibeye sahip uzman

bir kadroya ihtiya¢ vardir. Nitekim fizibilite raporlarinin gercekci bir sekilde hazirlanmasi,
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avanprojelere gore tatbikat ve kesin projelerin yapilmasi, uygun malzemelerin secilmesi ve
temini, is programinin yapilmasi, is programina uygunlugun denetlenmesi, ¢ikabilecek teknik
ve mali sorunlarin giderilmesi ve gecici ve kesin kabuliin yapilmas1 gibi islerin goriilmesi,
teknik bilgi ve tecriibe gerektirmektedir. Boyle bir ihtiyacin varligi, “miisavir miihendis”

kavraminin dogmasina neden olmustur (Bunni 2005).

4.3 KIRMIZI KiTAP ESASLI SOZLESMELERDE YUKLENICININ BORCLARI

KK’de yiiklenicinin sorumluluklar1 (4. madde), yiiklenici baslig1 altinda 24 madde halinde

siralanmis olup, bunlara asagida deginilmektedir.

4.3.1 Sézlesmeye Uygun Sekilde ise Baslama ve Yiiriitme Borcu

KK’nin 8. maddesi uyarinca, miihendis ise baslamadan en az 7 giin once yiikleniciye ise
baslama talimatin1 yazili olarak ve karsilikli imza ile vermelidir. Bu talimatin siiresi,
yiiklenicinin, kabul mektubunu almasindan itibaren 42 giin i¢inde herhangi bir giin olabilir.
Yiiklenici ise baslama tutanagini aldiktan sonraki 28 giin igerisinde detayli bir is programini
miithendisin onaymna sunar. Bu is programi hazirlanirken; yapilacak ise ait tim asamalar,
projeye ait tiim malzeme, ekipman ve araglarin tedariki ve sahaya getirilmesi, is
programindaki insaat, montaj ve test uygulamalarmin detayli bir sekilde gosterimi ve
sozlesmede agiklanan denetim ve testlerin ne zaman ve hangi sirayla yapilacagi belirlenmeli
ve bu 151 en etkin sekilde yapmak i¢in gerekli prosediirler, isin hangi kisimlardan olustugu ve
bunun i¢in gerekli olan personel tiirii ve sayisi ile bunlara ait tahmini gosteren belgeler
diizenlenmelidir. Miihendis kendisine sunulan is programinin onayimni 21 giin i¢inde yaparsa,
i programinin sozlesmeye aykiri olmamasi sartiyla yiiklenici ise baslayabilir. Miihendis,
yapilan igin is programina uygun olmadigimi tespit ederse, yiiklenici, diizenledigi revize is
programint miihendisin onayma sunar. Yiklenicinin, is programinin gerisinde kaldigi
durumda da, miihendis yiikleniciden revize is programini yaparak isi hizlandirmasini ister.
Yiiklenici, mithendisin bu yazili talimat1 iizerine isi bitirebilecegini gdsteren bir is programini
miihendise bildirir. Revize is programindan dolay1 isveren ilave bir maliyetle karsilasirsa,
yiiklenici bu maliyeti karsilamak zorundadir. Eger yiikleniciden kaynaklanan sebeplerden
dolay1 iste bir gecikme meydana gelirse, yiiklenici, isin bitis siiresi ile teslim alma
sertifikasinda belirtilen tarihler arasinda bulunan her giin i¢in ihale belgelerinde belirtilen

miktar kadar ceza 6der. Miihendis idarenin talebi ilizerine isin herhangi bir zamaninda isin

39



tamamini ya da bir kismimi yazili talimat vererek durdurabilir. Miihendisin isi durdurma
nedeni yiikleniciden kaynaklanan bir sebepten meydana gelmiyorsa, bu durumda yiikleniciye
stire uzatim hakki verilir. Ayrica, isin durdurulmasindan dolay1 olusan maliyet de yiikleniciye
ddenebilir. Isin miihendis tarafindan askiya alinmas: siireci 84 giinii gecerse, yiikleniciden bu
stirenin sonunda ige tekrar baslamasi talep edilebilir. Sayet, yiiklenici 28 giin iginde yazil

basvuruda bulunmaz ise sézlesmeyi feshedebilir.

4.3.2 Kesin Teminat Verme Borcu

KK’nin 4. maddesine gore, sozlesmede kesin teminat (performans garantisi) i¢in bir miktar
belirtilmis ise yliklenici bu miktar1 saglamakla yiikiimlidiir. Yiklenici kabul mektubunu
aldiktan sonra 28 giin i¢cinde mektubun bir kopyasini igverene, bir kopyasini da miihendise
sunmak zorundadir. Kesin teminat mektubu igveren tarafindan kabul goren lilke yahut
kuruluglardan alinmali ve sekli igveren tarafindan kabul goren sekilde olmalidir. Kesin
teminat mektubu isteki ayiplar ve kusurlar giderilinceye kadar gecerli olmalidir. Eger
yiiklenicinin sundugu teminat mektubunda isin teminat siiresi belirtilmis ve yiiklenici bu
stirenin 28 gilin Oncesine kadar performans sertifikasini (kesin kabul) hak etmediyse, kesin
teminat mektubunun gegerlilik siiresi yiiklenici tarafindan uzatilmalidir. Yiiklenicinin kesin
teminatta belirtilen sartlar disinda asagidaki durumlardan dolayr kesin teminat mektubu

uzerinde bir talebi olamaz:

e Sayet yiiklenici kesin teminat mektubunun siiresini uzatmazsa, igverenin teminatin
tamamini talep etme hakki dogar.

e  Yiiklenici, igveren ile arasinda kabul edilen anlasmaya gore ya da 2. (Isverenin Iddia ve
Talebi) ile 20. (Iddialar, Talepler, Uyusmazliklar ve Tahkim) maddelere gore belirlenen
ve buna gore isverene 6demesi gereken miktari, anlagma tarihinden itibaren 42 giin i¢inde
o0demezse, igveren kKesin teminattan herhangi bir hak kazanamaz.

e Yiiklenici, ise ait ayibin ya da kusurun giderilmesi konusunda isverenin yazili uyarisinin
kendisine bildirilmesinden itibaren 42 giin i¢inde ayib1 yahut kusuru gidermezse ve

e 15. maddeye (isveren Tarafindan Fesih) gore, isveren isi sona erdirirse, yiiklenici

herhangi bir talepte bulunamaz.
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Yukarida belirtilen durumlarda, isveren kesin teminat konusunda haksiz ise kesin teminattan
kaynaklanan tiim masraflart 6der ve yiiklenicinin zararmni tazmin etmeye c¢alisir. Yiiklenici
kesin teminat mektubunun kendisine iadesi konusunda iizerine diisen gorevi ifa ettiyse,
isveren, performans sertifikasinin bir 6rnegini aldiktan en ge¢ 21 giin sonra yiikleniciye kesin

teminati iade eder.

4.3.3 Tsle Tigili Bilgi Verme Borcu

KK’de taraflarin karsilikli olarak birbirlerine ve miihendise bilgi ve belge saglama ve
gerektigi takdirde uyarida bulunma borglart diizenlenmistir. Bu kapsamda, yiiklenicinin de is
sahibine karst bilgi ve belge saglama ve gerektigi takdirde uyarida bulunma borcu
bulunmaktadir. Yiiklenici ayrica, is sahibine sagladig: bilgi, belge ve uyarilarin bir kopyasini
miihendise iletmelidir. Bunu yaparken, saglamis oldugu bu bilgi, belge ve uyarilarin dogru

zamanda ve dogru adreslere yapildigindan emin olmalidir (Sawyer ve Gillott 1990).

KK’nin 4. maddesine gore, yiiklenici igyerine herhangi bir tesis veya malzeme getirecekse, bu
durum hakkinda miihendise en az 21 giin 6ncesinden haber vermek zorundadir. Tam tersine,
yiiklenici igin yiiriitiilmesi esnasinda kullandig1 ana ekipmani ve makineleri miithendisin izni

olmadan santiye disina ¢ikaramaz.

Yine KK’nin 4. maddesine gore, yliklenici, igverenin kendi para akisini kontrol edebilmesi
icin her ay yapilan isi ve diger gerekli bilgileri iceren bir agiklamayr miithendise bildirmelidir.
Ayrica, yliklenici isi ylriitmesi esnasinda; antik eser, para ve fosil gibi degerli metalara

rastlarsa, durumu derhal miithendise haber verip, bunlarin korunmasini saglamak zorundadir.

KK’nin 5. maddesinde, alt miiteahhide 6deme yapilmamasi durumunda, 6demenin neden
yapilmadiginin, gerekgeleri ile birlikte yiiklenici tarafindan miihendise bildirilmesinin gerekli
oldugu belirtilmektedir. KK’nin 6. maddesinde ise, yliklenicinin, smniflarina gore tim
isgiiclinii ve ekipmani ayritili sekilde listeleyerek miihendise bildirmekle yilikiimlii oldugu

belirtilmektedir.

KK’nin 8. maddesinde gore, ise baslama giinii yiikleniciye bildirdikten sonra, yiiklenici,
hazirlamig oldugu is programini 28 giin i¢inde miihendise vermekle ytlikiimliidiir. Yine ayni

maddeye gore, ylklenici, miithendis tarafindan talep edilmesi halinde, insaat alaninda
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calistirllan personel ve c¢esitli smiftan isglicii miktarlarin1 ve kendisine ait tesislerle ilgili
bilgileri gosteren ayrmtili bir raporu, miithendisin 6ngorecegi sekilde ve siklikta vermek

zorundadir.

Yiiklenicinin isi idareye teslim etmeden once yapmasi gereken testlerle ilgili olarak KK’ nin 9.
maddesinde, yiiklenicinin, tamamlanma testlerinin hazir oldugunu ve bu testleri yiiriitecegini

belirten bildirimi miihendise 21 giin 6nceden vermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

KK’nin 14. maddesine gore yiiklenici, aylik 6demelerin yapilabilmesi i¢in, yapilan isin
miktarmin belirlenmesi amaci ile kendisinden istenilen tiim bilgileri vermekle yiikiimlidiir.
Ayrica, yiiklenici, miithendisle beraber olusturdugu hakedis raporunu 6 niisha halinde ve

karsilikli imzalayarak mithendise sunmalidir.

KK’nin 18. maddesi uyarinca, sigortayr yapan taraf, her prim 6denmesi durumunda diger

tarafa, 6deme belgesini sunar.

4.3.4 insaat1 Sadakat ve Ozen Gostererek Gergeklestirme Borcu

KK’de yiiklenicinin, igverenin ¢ikarlarma aykiri davranmama, isverene zarar vermeme,
sozlesmedeki maddelere uygun sekilde davranma ve igverenin atadig1 miihendisin talimatlarina ve
uyarilarina uyma gibi zorunluluklar vardir. 4. maddeye gore, yiiklenici isleri sozlesmeye ve
miihendisin talimatlarina uygun sekilde tasarlayip gergeklestirir, bitirir ve islerde olabilecek tiim
kusurlar1 ve eksiklikleri giderir. Isveren, yiikleniciler tekliflerini vermeden &nce, isin yapilacag
yerle ilgili cevreye ait bilgileri, zeminin yer alt1 ve yer {istii kosullari, hidrolojik ve iklim sartlari,
isin yapilacagr yerdeki resmi hukuk ve calisma hukukuna ait bilgiler, yiiklenicinin erisim
sorunlar1, kalacak yer, tesisler, ¢alisanlar, ulasim, su ve diger meselelerle ilgili tiim verileri
yiikleniciye verir. Yiiklenici s6z konusu verilerin yorumlanmasindan sorumlu olup, yiiklenicinin
is ile ilgili riskler, ongoriilmeyen durumlar ve diger kosullarla ilgili gerekli tiim bilgileri toplamis
oldugu varsayilir. Yiikleniciye sozlesmenin ve projelerin ikiser kopyasi verilir. Ayrica yiiklenici,
is sahibinin izniyle sartname, ¢izim ve diger dokiimanlari, masraflart kendisi tarafindan
karsilanmak ve sozlesmenin amagclar i¢inde kullanilmak kaydiyla ¢ogaltabilir ve kullanabilir.
Fakat 1. maddeye gore, sozlesme ya da projeleri igverenin izni olmadan kullanamaz ve {iglincii
kisilere veremez. Isverenin kendisine sunmus oldugu projelerde hata ya da eksiklik bulundugunu

fark ederse, bunu derhal igverene bildirmelidir.

42



4. maddeye gore yiiklenici, islerin konumlandirilmasinda, kotlandirilmasinda,
boyutlandirilmasinda ve siralanmasinda olusabilecek tiim hatalar1 diizeltir. Sayet, isverenin
yiikleniciye vermis oldugu referans noktalarindaki hatalardan dolay1, yiiklenici isi yaparken
iste gecikme ya da ilave bir maliyet gerektirecek bir durumla karsilasirsa ve bu olay is
programinin sapmasina sebep olursa, yiikleniciye siire uzatimi verilir ve/veya bu zarara
karsilik, isin maliyeti ve buna uygun bir kar s6zlesme bedeline ilave edilerek ddenir. Ayrica,
yiiklenici santiyede calisan ve bulunan herkes i¢in giivenlik énlemlerini almak zorunda olup,
is bitirilene kadar santiyenin ¢evresini ¢it ile ¢evirmeli ve yeterince 1siklandirma ve gozetim
saglamalidir. Bu amacla, santiye ¢evresindeki halk ve santiyeyi kullananlar i¢in gerekli gegici

yollar yapilir.

Yiiklenici isin sozlesmeye uygun sekilde yliriitilmesi amaciyla kalite glivence sistemi
olusturur. Bu sistem, miihendisin kontroliinde uygulanarak, her bir tasarim ve uygulama
evresine baslanilmadan Once, ilgili islemlere ait ayrinti ve uygunluk belgeleri miihendise
verilir. Bu belgelerin taraflarca imzalanmasi gerekir. Ancak, kalite giivence sistemi ile
uygunluga sahip olmak, yiikleniciyi sozlesme kapsamindaki higbir sorumluluktan muaf

tutmaz.

KK’nin 18. maddesi uyarinca, ii¢lincli sahislarin mallarinin zarar goérme ve yaralanma
ihtimallerine karst yiiklenicinin mali mesuliyet sigortasi yaptirma zorunlulugu vardir.
Yiiklenicinin, performans sertifikasi (kesin teminat) verilmesine kadar gecen siirede is
sahasindaki miilklerin hasarlanmasina ve herhangi bir kisinin yaralanmasi ya da oliimiine

kars1 sigorta yaptirma zorunlulugu da bulunmaktadir.

Sigortalar ile ilgili agiklamalar 18. maddede bulunmakta ve sigortalar asagidaki kalemlere

gore siniflandirilmaktadir,
e Ise ve yiiklenicinin ekipmanina ait sigorta,

e Kisilere ve mallara/miilklere verilebilecek zarara kars1 sigorta ve

e Yiiklenicinin ig¢ilerine ait sigorta.
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4.3.5 ise Uygun Personel, Ekipman ve Malzeme Saglama Borcu

4. maddede belirtildigi iizere yiiklenici, sozlesmede belirtilen tesisleri ve belgeleri, tasarim,
uygulama, tamamlama, kusur ve noksanlari giderme ¢alismalar1 i¢in gerekli personeli, mallari
ve tilketim malzemelerini tedarik etmelidir. Isveren herhangi bir biiyilk malin ya da tesisin
santiyeye gelmesinden en az 21 giin 6nce, mithendise yazili bildirimde bulunmalidir. Ayrica,
is icin gerekli tim mallarin santiyeye tasinmasi sirasinda olusabilecek tiim zararlar yiiklenici
isverene tazmin ettirebilir. Yiiklenici, isverenin kendisine tahsis ettigi erisim yollarinin
bakimindan, yollarda bulunacak isaret levhalarinin temininden ve bunlarin resmi kurumlarca
onayindan, yollarin kullanilmasi i¢in resmi makamlardan izin alinmasindan ve yollarin uygun
olmamasindan kaynaklanmak {izere biitlin zararlardan sorumludur. Yiiklenici, uhdesindeki ige
ait tiim ekipmanin sorumlulugunu yiiklenmistir. Bu ekipman sadece yiiklenicinin taahhiit
ettigi iste kullanilir ve miihendisin izni olmadan santiye disina ¢ikarilamaz. Bu zorunluluk,
yiiklenicinin personelini ve malzeme tasiyan araclarin1 kapsamamaktadir. isveren sartnamede
yazili olmak kosulu ile sézlesmede ilgili maddelere ve fiyatlara gore kendi ekipmanini isin
ilerleyisi i¢in yiikleniciye verebilir. Yiiklenici, bunlar1 kullanirken sorumlulugu iistiine alir.
Ayrica, isverenin s6zlesmede yazili olmak sartiyla bedelsiz verecegi malzemeleri s6zlesmede
belirtilen yerde ve zamanda hazir bulundurmalidir. Yiiklenici bu malzemelerdeki eksiklikleri
ve arizalar1 hemen igverene bildirmek zorundadir. 7. maddeye gore ise isverenin atadigi
yetkili kisiler, isin yapildig1 her yere ya da dogal malzemelerin getirildigi yerlere girmeye haiz
olup, isin degisik evrelerinde is¢ilik kalitesini ve malzemeleri denetleme ve kontrol etme

hakkina sahiptir.

4.3.6 insaat1 idareye Teslim Borcu

9. maddede gosterildigi lizere, yiiklenici 1isi bitirmeden Once bitirme testlerini
gergeklestirecegi tarihi ayarlayarak, miihendise 21 giin 6nce haber verir. Miihendisin
bildirecegi ve yliklenicinin hazir olacag tarihten sonraki en ge¢ 14 giin iginde testler ifa edilir.
10. madde uyarinca, yiiklenici isi sozlesmeye, fen ve sanat kurallarina ve is programina uygun
sekilde bitirmesi durumunda, YIGS’deki gecici kabule karsilik gelen teslim alma sertifikasi
talep yazisin1 miithendise verir ve bdylece igverenin isi teslim alma siireci baslamis olur.
Yiiklenici, is1 sozlesmede belirtilen sartlara uygun olarak istenen seviyeye gelecegi tarihten en
az 14 giin once mihendisten “Teslim Alma Sertifikas1” almak i¢in bildirimde bulunur.

Sozlesmede ise ait her bir kisim i¢in kismi kabul dngoriiliiyorsa, yiiklenici igin biten her kismi
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icin ayr1 ayr1 teslim alma sertifikasi almak iizere basvuruda bulunabilir. Miihendis,
yiiklenicinin basvurusundan sonra en ge¢ 28 giin i¢inde yiiklenicinin olusturdugu isi
sozlesmeye uygun bularak teslim alma sertifikasini verebilir yahut yiiklenicinin yazili
bildirimle yaptig1 basvuruyu reddedebilir. Yiiklenicinin yaptig1 bagvuruya ragmen miihendis
28 giin boyunca herhangi bir karar vermezse, teslim alma sertifikasinin 28 giinliik slirenin
sonunda verildigi kabul edilir. Miihendisin yiikleniciye teslim alma sertifikasini vermemesi
durumunda igveren, yiiklenicinin yapmis oldugu eseri kullanamaz. Tersi durumda, eger
isveren yapiyl buna ragmen kullanirsa, isverenin yapinin kullandigi kisimlarini kabul ettigi
sayilir ve yiklenici bu kisimlardan sorumlu tutulamaz. Bunun yaninda, miihendis,
yiiklenicinin teslim alma sertifikasini istemesi durumunda s6z konusu sertifikayr vermek
zorundadir. Is sahibinden kaynaklanan kusurlardan dolay1 tamamlama testlerinin 14 giinden
fazla siirmesi halinde, teslim alma sertifikasinin tarihinin, yapiy1 teslim etme tarihi olacagi
diizenlenmistir. Yiiklenici teslim Oncesi bitirme testlerinin yapilmasinda kendi kusuru
olmamasi sartiyla gecikmeye veya bu gecikme nedeniyle ilave maliyete katlanmak zorunda
kaldiysa, yiiklenici bahsedilen gecikme igin siire uzatimi, yapmis oldugu masrafi ve bu

masrafa uygun bir kar talep edebilir.

4.3.7 Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu

Miiteahhit ayiba kars1 tekeffiil borcunun ortaya ¢ikmamasi i¢in insa eserini, is sahibinin ifa
menfaatini karsilayacak bir bigimde, ingaat sdzlesmesine uygun olarak ayipsiz meydana
getirerek teslim etmek zorundadir (Seli¢i 1978). Ayiba karsi tekeffiil borcu, yiiklenicinin
teslim borcunun tamamlayicist olarak ortaya ¢ikmaktadir. Miiteahhit taahhiit ettigi ve ingaat
sozlesmesinde oOngoriilen kullanim amaclarmma uygun olarak ayipsiz insa eserini teslim
etmekle borcunu yerine getirmis olur (Akinct 1996). KK’nin 11. maddesinde ayiplarla ilgili
atiflar bulunmaktadir. Bu maddede, yiiklenicinin teslim alma sertifikasinda belirtilen tarih
itibariyle bitiremedigi isleri miihendisin yiikleniciye vermis oldugu siire igerisinde
tamamlamak, sayet yapida ayip tespit edildi ise “Hata Ihbar Siiresi”nin sonuna kadar bu
ayiplar1 gidermek zorundadir. Isveren tarafindan verilen teslim alma sertifikasindan,
performans sertifikasinin verilmesine kadar gecen siirede eserde olusacak kusurlar
yiiklenicinin sorumlulugundadir. 9. maddeye gore, yiiklenicinin teslim alma sertifikasini talep
etmesinden once miihendis bitirme testlerinden istenilen sonucu alamazsa, bu testleri tekrar
isteyebilir. 11. maddeye gore, eger tekrar edilen testlerden istenilen sonuglar yine alinamazsa,

igveren ayiba kars1 tekeffiilden dogan hakkini kullanabilir. Bu hakkin kullanilmasi i¢in:
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e Insa eserinin tamamlanarak teslim edilmis olmas1 ve

e Inga eserinin ayipli olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica miihendis, yiiklenicinin kusurlarinin nedenlerinin arastirilmasini isteyebilir. Bu
kusurlar yiikleniciden kaynaklanmiyorsa, miihendis tarafindan yapilacak hesaplama ile soz
konusu arastirmanin masrafi uygun bir ilave bedel ile artirilarak sézlesme tutarina ilave edilir.
Kusur ve noksanlar1 bildirim siiresi 1. maddede belirtilmis olup, teslim alinan yapidaki
ayiplar, kusur bildirim siiresi i¢inde ylikleniciye bildirilmelidir. Ayrica, 11. maddeye gore,
eser teslim alindiktan sonra igveren, ayipli kismi kullanamazsa, o kisim i¢in kusur bildirim
sliresinin uzatilmasina hak kazanir. Eger is yiiklenici yahut igveren tarafindan askiya alinirsa,
kusur bildirim siiresi, isin silirdiirilmesi ve isin askiya alinmasi haricinde, kusur
bildirimlerinin belirtildigi tarihten itibaren en fazla 2 yil sonrasina kadar devam eder. Bu
stirenin bitiminden itibaren yiikleniciden bu ise karsi herhangi bir sorumluluk beklenemez.
Miihendis tarafindan yiikleniciye performans sertifikasi verilmeden, eser kabul edilmis
sayllmaz. Miihendis performans sertifikasini en son kusur bildirim siiresinin bitmesinden
sonra 28 giin i¢inde veya yiiklenici tiim belgelerini verip kusurlarin giderilmesi dahil islerin
tiimiinii bitirdigi zaman verir. Taraflar performans sertifikasinin verilmesinden 6nce, yerine
getirilmeyen yiikiimliiliikleri ifa etmekle yiikiimlii olmay: siirdiiriirler. Isverenin vermis
oldugu siire bittikten sonra hala kusur yiiklenici tarafindan giderilmediyse, isveren, masraflari
yiiklenicinin karsilamasi sartiyla iste olusacak kusurlari kendi giderebilir ya da iiglincii
sahislara yaptirabilir. Bu durumda yiikleniciye sorumluluk yiiklenememekle beraber, kusurun
maliyeti yiikleniciye ddetilir. Sayet ayiptan kaynaklanan bir durum s6zkonusu ise isverenin
talebi {lizerine miihendis tarafindan isin ayipli kismina ait eserin bedelinde s6zlesmeye uygun
olarak indirim yapilabilir. Isveren ayiplardan otiirii eserden tamamen ya da kismen
yararlanamiyorsa, sozlesmenin tamamini veya belli bir kismin1 sona erdirebilir. Buna gore,
isveren isin ayipli kismi i¢in yaptigi tiim masraflari, finansman maliyetlerini, ayipli eserin
sokiilmesi, i sahasinin temizlenmesi ve tesis ve malzemelerin yiikleniciye verilmesi

maliyetlerini yilikleniciden tazmin etme hakkini elde eder.
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4.4 KIRMIZI KiTAP ESASLI SOZLESMELRDE iISVERENIN BORCLARI

4.4.1 Genel Sorumluluklar

Genel olarak igverenin borcu, isi yaptirtmak istedigi yiikleniciye, sézlesmenin izin verdigi
oranda igin Oniinii acip, isi sorunsuz sekilde gerceklestirmesine olanak saglamak olarak

tanimlanabilir. KK’ye gore, is sahibinin sorumluluklari agagidaki gibidir (Tore 2011):

e Miiteahhitle arasindaki sozlesmeyi idare edecek miihendisi segme ve gorevlendirme
borcu,

o Ingaat alanimin zilyetligini devretme borcu,

e  Gerektigi takdirde, bilgi, talimat, onay veya olurunu verme ve bildirimde bulunma borcu,

e Islerin ilerlemesini yavaslatacak veya durduracak her tiirlii hareketten kaginma borcu,

e Sozlesmede 6zel olarak belirtildigi takdirde, insaat malzemelerini saglama ve diger isleri
yapma borcu,

e  Gerektigi takdirde, alt yiiklenicileri ve tedarikgileri gérevlendirme borcu.

4.4.2 Yiikleniciye Ucret Odeme Borcu

Odemelerle ilgili hususlar KK’nin 14. maddesinde belirtilmistir. Buna gore yiiklenici, ise
baslama tarithinden sonraki 28 giin icinde sozlesmedeki her bir gotiirii kalemin detayh
gosterimini mithendise iletir. Miithendis bu detayli gosterimden yararlanabilir ama baglayici

degildir.

Yiikleniciye avansin verilebilmesi bazi sartlara baglidir. Yiiklenici avans teminat mektubunu
ve kesin teminat mektubunu is sahibine vermek zorundadir. S6zkonusu belgelerde, teminat
mektubunun sona erme tarihi ve teklif ekinde 6n 6demeye iliskin bilgiler bulunmalidir.
Yiikleniciye 6denen avans tutar1 yiizdelik dilimlerle hakedisten kesilerek geri alinir. Teklif
ekinde farkli yiizdeler belirtilmemisse, avans kesintisi, hakedis tutarinin %10’unu gectigi
zaman, ilgili hakedisten baslayarak avans kesintisi yapilir. Toplam avans kesintisi sifirlanana

kadar, %25°lik dilimler halinde her bir hakedisten kesilerek devam edilir.

47



Sozlesmelerde, 6demelerin nasil yapilacagina iliskin diizenlemeler bulunur. Daha 6nceden
yapilan 6deme plani, isin fiili ilerleyisinin Oniine gecerse, miithendis hakedis 6demelerini
revize ederek 3. maddeye gore gerekli islemleri baslatabilir. Sayet, 6demeler s6zlesmede bir
programa baglanmamis ise yliklenici liger aylik donemlerle kendisine 6deme yapilacagini

Oongordiigii miktarlart mithendisin onayina sunar.

Yiikleniciye yapilacak son ara ddeme, teslim alma sertifikasinin yiikleniciye verilmesinden
sonra gerceklestirilir. Yiikleniciye teslim alma sertifikasi verildikten sonra 84 giin icinde,
miihendise, teslim alma sertifikasinin verildigi tarihe kadar s6zlesme kapsaminda yapilan tiim
isin bedelini, 6denebilecek diger tutarlart ve daha sonra s6zlesme kapsaminda olusabilecek
tutarlari igeren bir rapor sunulur. Mithendis bu raporu aldiktan sonra 28 giin i¢inde ara hakedis

raporunu isverene sunar.

4.5 KIRMIZI KiTAP ESASLI SOZLESMELERDE ALT YUKLENICININ BORCLARI

Yiiklenici, isi gergeklestirmek igin temsilcisini kullanir. KK’nin 4. maddesine gore, yiiklenici
isin tamamuni alt yiikleniciye devredemez. Bu maddede iki ¢esit alt yiiklenici kavramindan
bahsedilmektedir. Ik kavrama gore alt yiiklenici (onaylanan alt yiiklenici),yiiklenicinin teklifi
ve mihendisin onayindan sonra devreye girer. Diger kavrama gore ise alt yiiklenici
sozlesmede “aday gosterilen alt yiiklenici” olarak belirtilmeli veya miihendis tarafindan alt
yiiklenici olarak gorevlendirilmelidir. Yiiklenici her bir alt yiiklenici i¢in ise baslamadan 28
giin 6nce miihendise yazili bildirimde bulunur. Onaylanan alt yiiklenicilerin yaptig1 tiim
islerden ana yiiklenici sorumludur. Eger alt yiiklenici, yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye aykiri
davranirsa, ana yiiklenici anlasmay1 sonlandirabilir. Isin yapilmasi esnasinda karsilasilan ve
yiiklenici ile yapilan sézlesmede fiyati olmayan veya uzmanlik gerektiren igler ve 6zelligi
olan malzemelerin saticilar1 ile ilgili olarak caligmasi i¢in igveren ya da isveren adina
mithendis, alt yiiklenicileri kendisi atar. Bu ise ait ticretler 13. maddede Gegici/Sarth Tutar

adiyla belirtilmis olup, isveren bu iicretleri buna istinaden dder.

“Aday gosterilen alt ylikleniciler’in is sahibi agisindan iki yarar1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, is sahibi ya da miihendis tarafindan alt yiiklenicinin belirlenmesi ile yapilacak is,
verilecek hizmet ve kullanilacak malzemenin kalitesi konusunda se¢cme hakkina sahip
olunmaktadir. Boylece, yapilacak olan isin is sahibinin menfaatine uygun bir bi¢imde

gerceklesmesi saglanmaktadir. ikinci yarar ise iicret konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Islerin
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yapimi ile ilgili verilecek hizmet ve kullanilacak malzeme ayni olacagindan, asil
yiiklenicilerin ihale asamasinda teklif edecekleri licretler agisindan rekabet¢i bir ortamin
saglanmasma olanak taninmaktadir (Akinci 1996). Bununla birlikte, “aday gosterilen alt
yiiklenici” asil yliklenici bakimindan bazi sakincalar getirmektedir. Asil yliklenici, tanimadigi
bir alt yiiklenici ile sadece is sahibi ya da miihendisin atamasindan dolay1 ¢alismak zorunda
birakilmaktadir (Tiiregiin 2004). Bu durum, yiiklenici ile alt yiiklenicinin uyumu agisindan
sikint1 yaratabilmektedir ki, yiiklenicinin uyum sorunu yasayabilecegi alt yiiklenici ile
caligmayabilecegine dair KK’de maddeler vardir. 5. maddeye gore, yiiklenici gerekg¢elerini
belirtip miihendis tarafindan uygun goriilecek belgelerle en kisa zamanda miihendise
basvurarak “aday gosterilen alt yiiklenici” ile beraber ¢alisma zorunlulugundan kurtulabilir.

Yiiklenicinin itirazlar1 agagidaki nedenlerden dolay: hakli sayilir:

e Alt yiiklenicinin; yeterli becerisinin, kaynaklarinin ve ekonomik giiciiniin olmadiginm

aciklayan sebeplerin mevcut olmasi,

e Alt yiiklenici ile yapilan sozlesmede alt yiiklenici c¢alisanlarinin, malzemeleri hatali
kullanmalar1 veya ihmallerinin olmasindan dolay1r yiiklenicinin maruz kalabilecegi

zararlarin karsilanabilecegi ile ilgili olarak madde(ler) bulunmasi ve

e Alt yiklenicinin, yiklenicinin  sozlesme  kapsamindaki  sorumluluk  ve
yiikiimliiliiklerinden kurtulmasini saglayacak sorumluluk ve yiikiimliiliikkleri iistlenmesi
ve sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklerden ve bunlar gerceklestirmedeki eksikliginden

kaynaklanan zararlar1 tazmin etmesi ile ilgili bir madde olmamasi.
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BOLUM 5

DEGERLENDIRMELER

5.1 YUKLENICININ BORCLARI

5.1.1 Sozlesmeye Uygun Sekilde Ise Baslama ve Yiiriitme Borcu

KiK’e tabi islerde, yiiklenicinin ise baslamasi icin idare tarafindan is yerinin yiikleniciye
teslim edilmesi gerekmektedir. Is yerinin yiikleniciye teslim edilmesi gereken siire ile ilgili
olarak, idare, tip sozlesmede belirtilen siire icerisinde yiikleniciye yer teslimini yapmak
zorundadir. Sayet idare, sozlesmede belirtilen siire zarfinda yiikleniciye yer teslimini
yapmazsa, yiikleniciye daha sonra bu siireyi siire uzatimi olarak vermektedir. KK esas islerde
ise, yiiklenicinin ise baslama zamaninin, sézlesmeyi imzalamasindan itibaren 42 giinliik bir
siire zarfinda olmasi gerektigi belirtilmektedir. Yiikleniciye santiye sahasinin verilmemesi
durumunda, sozlesmeyi feshetme hakki tanmmaktadir. KiK’e esas islerde, idarenin
yiikleniciye sahayr teslim etmesi gereken maksimum siirenin sozlesmede belirtilmesi, bu
slirenin saptanmas1 asamasinda idare {zerinde baski yaratabilmektedir. Uygulamada,
yiikleniciler de bu siireyi ¢ogu zaman iyi analiz etmemektedirler. Oyle ki, saha teslim
stiresinin gercekei bir sekilde belirlenemedigi ve ¢cok uzadig durumlarda yiiklenici, o is i¢in
planladig1 is programinin disina ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Boylece yiiklenici, belirli bir
slire i¢in temin ettigi ekipman ve is¢i kadrosunu elinde tutmak ve bekletmekte biiylik sikintilar
yasayabilmektedir. Bundan dolayi, KK’deki uygulamaya benzer sekilde, KIK esash

sozlesmelerde de bu siireye belirli bir standart getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

KIK e tabi islerde, idare tarafindan hazirlanip yiikleniciye uygulamasi igin sunulan projelerin
zemine uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve hatalarin neden
oldugu =zararlar ve giderlerden yiiklenici sorumludur. KK wuyarinca, projenin zemine
aplikasyonunda miihendisin vermis oldugu bilgiden dolay1 isle ilgili hata ortaya ¢ikmasi

durumunda, yiiklenici silire uzatimmin yani sira, maliyet ve makul bir kar hakk:
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kazanmaktadir. Burada is i¢in gorevlendirilmis olan miihendisin konu hakkinda yeterince
bilgili olmas1 gerektigi vurgulanmakta, yiiklenicinin de miihendise isin yapilmasi sirasinda her

konuda yardimci olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yurtdisinda gerceklestirilen islerde, yiiklenicinin yiriittiigii islerin denetimini yapan
miisavirlik firmalar1 denetim iicretini idareden alarak ger¢eklestirmektedir. Bundan dolayzi,
yiiklenicinin yiiriittiigii iste, yiiklenicinin miisavir firmaya kendi lehine karar vermesi igin
baski yapmasimin Oniine gecilmekte ve isin sozlesmeye uygun sekilde gergeklestirilmesi

saglanmaktadir.

Tiirkiye’de ise Ozel sektor tarafindan yapilan yapim islerinde yiiklenicinin gerceklestirecegi
isin projeye uygun sekilde gerceklesip gerceklesmedigi bagimsiz yap1 denetim firmalarinca
cesitli numuneler alinmasi ve deney yapilmasi suretiyle kontrol edilmektedir. Yap1 denetim
firmalar1 bu gorevi 4708 sayili yapt denetim yasasina gore yapmaktadir. Yapi denetim
firmalarinin kontrol ettigi islere ait ddemeler, denetim elemanlarinin denetimini yaptiklar
isleri yiiriiten ylikleniciler tarafindan yapilmaktadir. Bunun sonucunda, yiikleniciler, yap1
denetim hizmeti karsiliginda denetginin 6demesini kendisinin yapmasi halinde yap1 denetim
gorevlisi tlizerinde baski yapabilecek olup, yiiklenicinin yiriittiigli isin s6zlesmeye, fen ve
sanat kurallarina gore yapilip yapilmadig: tartisilir duruma gelebilecektir. Halen Tiirkiye’de
gecerli olan 4708 sayili yapr denetim yasasi, KIK’e esas ihaleye ¢ikilan isler i¢in gecerli
degildir. Bu yasanin, ihalesi resmi kurumlarca gerceklestirilen isler icin de revize edilerek
yiiriirliige sokulmasi sonucu olumlu sonuclarla karsilasilabilecektir. Kamu kurumlarinda
kontrolliikk teskilatinda gorev alan miihendis ve mimarlarin yiiklenicilerin yaptig1 ise ait
kontrolliik ytikii azalacak olup, mevcut iglerine daha yogun sekilde egilebileceklerdir. Yap1
denetim firmalarimin denetim hizmeti karsilifinda hak ettigi {cretin idare tarafindan
O0denmesi, yapi denetim gorevlisinin denetim gorevinin tam olarak gergeklestirilmesi
acisindan gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylece, yap1 denetim gorevlisi {izerinde
yiiklenici tarafindan herhangi bir baski unsuru olugsmayacak ve bunun sonucunda yapi

denetim gorevlisi isini en uygun sekilde gerceklestirecektir.

5.1.2 Gegici ve Kesin Teminat Verme Borcu

KIK’e esas islerde, yiiklenicinin teklif verme asamasinda idareye sunacagi gecici teminat

mektubunun oran1 ve igerigi ile ilgili detayli aciklamalar yapilmaktadir. Teklif veren
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yiiklenicinin 4734 sayili kanunun 10. maddesinde ihale dis1 birakilacaklar kapsaminda
bulunmalar1 ve 11. maddesinde ihaleye katilamayacak kapsaminda bulunmalari durumunda,
bu isteklilerin idareye sundugu gecici teminat mektuplarina el konulmaktadir. KK’de ise

gecici teminat mektubu ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

fhale asamasinda, idare tarafindan isteklilerden gecici teminatin istenmesi, hukuka aykiri
eylemlerde bulunan veya buna tesebbiis eden ve sadece teklif vermis olmak i¢in ihaleye giren
siradan yiiklenicilere karsi bir 6nlem mahiyetinde olup, bu tip yliklenicilerin ihalelere teklif
vermelerini engellemek acisindan olumlu olarak goriilmektedir. KK’de ise sadece kesin
teminat konusu tizerinde durulmus olup, gegici teminat konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bundan dolay1, KIK’tekine benzer bir uygulama, FIDIC’e esas islerde de
yapilabilir. Thale asamasinda aday firmalar arasinda dogal eleme olmasi; yani, ihaleyi
gercekten almak isteyen ciddi niyetli yliklenicilerin siirece dahil olmasi; isin daha yetkin
firmalara yaptirilmas: ve ihale siirecindeki is ylikiinlin azaltilmasi acisindan idarelere ciddi

yararlar getirebilir.

KIK’e esas islerde, yiiklenicinin isi sézlesmeye uygun yapmasi durumunda, idare tarafindan
gecici kabul isleminin gerceklesmesinden sonra, kesin teminatin yarist yiikleniciye iade
edilmektedir. Ayrica, yiiklenicinin, Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan calisanlarinin borglariyla
alakali ilisiksizlik belgesi getirmesi ve igin kesin kabuliiniin ardindan da kesin teminatin diger
yarisinin yiikleniciye iadesi KIK’e 6zel bir uygulamadir. KK esash islerde, eger teminat
mektubunda ise ait garanti siiresinin kapsadigi tarih belirtilmigse ve kesin kabul heniiz
yapilmadiysa, kesin teminat mektubunun gecerlilik siiresi uzatilabilmektedir. Bununla
birlikte, yiiklenicinin calistirdigi is¢ilerin {icretlerine ve sigortalarina kesin teminat iizerinden
bir garanti getirilmemekte, bu durum, ihalenin tabi oldugu {ilkenin mevzuatina
birakilmaktadir. S6z konusu husus, ILO (International Labour Organization) sdzlesmeleriyle
uluslararas1 diizeyde korunmaya c¢alisilan temel is¢i haklarinin, yine uluslararasi capta
uygulanan FIDIC’in KK esasl islerinde korunamayabilecegini ortaya koymaktadir. Sonug
olarak, KK’de, isci {icretleri ve sigortalar1 hakkinda KIiK’tekine benzer koruyucu

diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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5.1.3 Isle Ilgili Olarak Idareye Bilgi Verme Borcu

KK esasl islerde, miihendisin, yiikleniciye talimatlarint bildirmesinde zaman kavrami ¢ok
onemlidir. Oyle ki, miihendisin, talimatlarim yiikleniciye zamaninda yapmamasi durumunda,
yiikleniciye ilave licret 0deme noktasina dahi gelinebilmektedir. KK’ye gore, yiklenici
sO6zlesmenin herhangi bir hitkmiine dayanarak, kendisinin siire uzatimina ve/veya ilave 6deme
yapilmasina hak kazandigina inaniyorsa, miithendise iddia ve talebi ile ilgili yazili bagvuruda
bulunur. Yiiklenici bu basvurusunu, s6z konusu durumu 6grendigi ya da 6grenmesi gerektigi
tarihten sonraki 28 giinliik siire icinde yapmalidir. Sayet yiiklenici 28 giinliik siire icerisinde
herhangi bir resmi girisimde bulunmazsa, isveren bu iddia ve talebe iliskin
sorumluluklarindan feragat etmis sayilir. KIK esasli islerde ise bdyle bir durumun olmasi
halinde yiikleniciye sadece siire uzatimi verilebilmektedir. Yiiklenici siire uzatimina yonelik
talebini, siire uzatimina sebep olan olaymn oldugu andan itibaren 20 giin i¢inde idareye
sunmast gerekmektedir. Boylece, uygulamada yiiklenicinin aleyhine bir durum ortaya

cikabilmektedir.

Ciinkii talimatin gecikmesiyle olusabilecek maddi kayiplar, sadece siire uzatimi ile
karsilanamayacak olgiide biiyiik olabilir. Bu acidan, KIK’te, KK’deki gibi, yiiklenicinin
korunmasima yonelik bir nevi tazminat sayilabilecek ek ticret diizenlemesi yapilabilir.
Boylelikle, KIK ’te hemen hemen tamamen miiteahhide yiiklenilen proje ile ilgili risklerin bir
kismi, idareye de paylastirilabilir. Bu durum ise yiiklenici iizerindeki baskiy1 azaltacagindan,
kamu projelerinde siklikla karsilasilan iflas ve is birakma gibi yiiklenici bazli 6nemli sorunlar

bir dereceye kadar giderilebilir.

KK esash islerde, yazismalarin, taraflarin {izerinde anlasmaya varmis olduklar1 elektronik
iletisim sistemlerinden birisi ile sozlesmede belirtilen adreslere teslim edilebilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte, KiK’te bdyle bir diizenleme bugiine kadar heniiz
yapilmamustir. Iletisim ydntemlerinin hizla degistigi giiniimiizde, KIK esasl projelerde de,
igveren ile yiiklenici arasinda e-posta tabanli iletisimin resmi yazigsma sekillerinden biri olarak
kabul edilmesi uygun olabilir. Boylece, gerek yazigma siirecinin kisaltilmasina ve gerekse

evrak yogunlugunun azaltilmasina imkan saglanabilir.
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5.1.4 insaati Sadakat ve Ozen Gostererek Gerceklestirme Borcu

Bu baslik altinda, hem KiK’e tabi islerde ve hem de FIDIC’in uygulandig: islerde,

yiiklenicinin;

e  Miihendisin talimatlarina tam olarak uymasi,

e Yiriitmek istedigi iste deneyimli olmasi,

e Kesin kabulden sonraki sorumlulugu,

e  All risk ve mali mesuliyet sigortast yaptirmasi,

o Gergeklestirdigi fakat idarece kullanilamayan yapiin, idarece baska firmaya
yaptirilabilme imkaninin olmast,

o Isle ilgili belgeleri ve isin yapilacag: yerle ilgili bilgileri iigiincii sahislarla paylasmamasi,

hususlar karsilastirilmistir. Bu karsilastirma sonucunda, hem KiK esasl islerde ve hem de
KK esasli islerde, yukarida bahsedilen hususlarda yiiklenicinin ve idarenin sorumluluklarinin
genel olarak benzer ozellikler tasidigi goriilmektedir. Bu baglamda, iki mevzuat arasinda
“Ingaat1 sadakat ve 6zen gostererek gerceklestirme borcu” agisindan &nemli bir farklilik

olmadig tespit edilmistir.

5.1.5 Ise Uygun Personel, Ekipman ve Malzeme Saglama Borcu

KIK’i esas alan islerde, malzemelerin teknik sartnameye uygun olup olmadigini incelemek
icin yap1 denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir. Bu deneylerin giderleri ister
isyerinde ve ister 6zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, sozlesmesinde aksi bir hiikiim
yoksa, yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenicinin, deneylerin isyerinde yapilmasii talep
etmesi durumunda, deney icin gerekli ara¢ ve ekipmani kendisi temin eder. KK esasl iglerde
ise miisavir miihendisin istegi sonucu, islerin ve malzemelerin uygunlugu agisindan yapilmasi
gereken deneylerin sonuglarinin olumlu c¢ikmasi halinde, yiiklenicinin yaptigt masraflar
yiiklenicinin talebi {izerine idarece karsilanir. Béylece, FIDIC te, bazi KIK esash projelerde
karsilasilan, isin ilerlemesini engelleyebilecek keyfi deney uygulamalarmin yapilmasinin
ontine gecilmektedir. Bu hususta, FIDIC’in, 1.1.3 kisminda da goriildigii gibi, yiiklenici

masraflarini ve dolayisiyla risklerini paylasmakta oldugu, KiK’te ise bu tiir bir paylasimin yer
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almadig goriilmektedir. Sonug olarak, s6z konusu masraf paylasiminin KiK’te de yapilmast,

yiiklenicilerin lizerindeki baskiy1 azaltacak bir baska unsur olarak 6ne ¢ikabilir.

KiK ve FIDIC esasli sozlesmelerdeki hiikiimler, yiiklenicinin gerceklestirmek istedigi is i¢in
saglayacagl personel ve ekipmanla ilgili miihendise detayli bilgiler verme hususunda
paralellik tasimaktadir. Bu baglamda, iki mevzuat arasinda yiiklenicinin is i¢in saglayacagi
personel ve ekipman agisindan ilgili mevzuattaki hiikiimlere gore bir farklilik olmadig1 tespit

edilmistir.

5.1.6 insaat1 idareye Teslim Borcu

KiK’e tabi islerde gegici kabul asamasinda, yap1 denetim gdrevlisinin disinda ayr1 bir kurul
gbrev yapmaktadir. Isin gegici kabuliinii yapan bu komisyonun, ayn1 zamanda kesin kabul
komisyonu olarak gorevlendirilmesinde bir sikintt bulunmamaktadir. Ayrica, her iki
komisyon iiyelerinin farkli kisilerden olusturulmasi da imkan dahilindedir. KK’ye gore ise
isin gegici kabuliinii miisavir miithendis bizzat yapmaktadir. Burada, miihendisin iizerinde ¢ok
fazla sorumluluk bulunmaktadir. Isin kabulii esnasinda herhangi bir saibeye yer vermemek
icin kabul islemlerini olusturan kalemleri ayr1 ayri tasnif edip belgelemesi ve degerlendirme
asamasinda daha sayisal ve somut veriler sunmasi gerekmektedir. Yapilan isin giivenilirligi
acisindan, detayli FIDIC uygulamasi daha uygun bir yontem olarak degerlendirilebilir. KiK’te
de bu yontemin uygulanmasi, anlasmazliklarin 6niine ge¢gmek icin iyi bir ¢dziim olabilir.
Bununla birlikte, FIDIC’te gecici kabul isleminin tek kisi yerine, KiK’te uygulandigi gibi

komisyon marifetiyle yapilmasi, hatalar1 azaltic1 ve saibeleri engelleyici bir rol oynayabilir.

KK uyarinca, sozlesmede isin kabul edilmesinden 6nce yapilmasi gereken testlerin ne oldugu,
ne zaman yapilacagr ve testlerden ne tiir sonuglar istendigi ayrintili bir gsekilde
belirtilmektedir. Bu tip bir detaylandirma, isin kabulii esnasinda idare ile ytiklenici arasinda
olusabilecek uyusmazliklart bertaraf etmesi agisindan cok yararli bir uygulama olarak
goriilmektedir. KIK esasli islerde ise genellikle isin sonlarina dogru yapilmasi gereken testler
ya da uygulamalar icin genel sartnamelere atifta bulunulmakta ve detayli bilgilere yer
verilmemektedir. Bu durum, isin kabulii asamasinda ciddi sikintilar yaratabilmektedir.
Uygulamada, o6zellikle tesisat ve elektro-mekanik islerde sartnamelerin, ise ait teknik
ozellikleri yeterince detaylandirarak belirtmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu tiir islerde kabul

komisyonlari, gozleme dayali, analitik olmayan ve daha ¢ok yorum esasl degerlendirmeler
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yapmaktadir. Bu durum, yiklenici tarafindan olusturulan eserin giivenilirligi ve niteligi
iizerinde siiphe uyandirabilmektedir. Bu acgidan, KIK esasl islerde; ihale asamasinda teknik
sartnameyi eksiksiz hazirlayabilen, insa ve kabul asamalarinda isin teknik detaylarina
tamamen hakim olan ve idare adina calisan miisavir miithendislik hizmetlerinin gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

KK uyarinca, isin kabul asamasinda, miihendisin, iste eksiklik ya da kusur tespit etmesi
halinde, ytklenici eksiklikleri giderene kadar gecikme cezasi 6demektedir. Bu durum,
yiiklenicinin, isi zamaninda bitirmesi agisindan bir caydirict unsur olarak degerlendirilmekte
ve toplam gecikme cezasinin ulasabilecegi iist limit sdzlesmede belirtilmektedir. Gecikme
cezasinin miktari, gecikilen her giin orantih bir sekilde artmaktadir. KiK’te ise eger
yiiklenicinin yapmis oldugu eksik ya da kusurlu imalatlar teknik olarak diizeltilebilecek
durumdaysa, kabul komisyonu gec¢ici kabul tutanagini diizenleyip, gordiigii kusur ve
eksiklikleri detayli sekilde gdsteren bir tutanak diizenlemekte ve bunlarin diizeltilmesi i¢in
yiikleniciye makul bir siire vermektedir. Bu siirenin tespit edilmesinde, diizeltilmesi gereken
isin miktari, toplam siiresi ve toplam maliyeti gibi faktorler rol oynamaktadir. Gegici kabul
asamasinda olan islerde yiikleniciye eksik ya da kusurlu islerin giderilmesi i¢in verilen bu
slire, uygulamada ilave siire gibi algilanmakta ve bundan dolay1 yiiklenici, kendisine belli bir
siire verilecegini Ongordiigiinden, isi zamaninda bitirmek i¢in lizerinde ciddi bir baski
hissetmemektedir. Coziim olarak, FIDIC’teki uygulamaya benzer bir sekilde, isin s6zlesmede

belirtilen tamamlanma zamanin1 agan her giin i¢in maddi ceza uygulanabilir.

Son olarak, her iki tip sozlesmede de, yiikleniciden kesilecek olan nefaset miktar1 i¢in
herhangi bir kistas ya da oran belirlenmemistir. Bu husus, bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Bundan dolayi, nefaset kesintisi i¢in de, gecikme cezasi oranlarina benzer

olarak belirli alt ve iist limitler belirlenebilir.

5.1.7 Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu

KIK’e tabi islerde, isin gecici kabuliiniin yapilmasindan sonra, isverenin yapiyr kullanimi
sirasinda yapida bir kusur meydana gelmesi durumunda, yliklenicinin bu kusuru giderme
ylkiimligii bulunmamaktadir. Sayet kabul asamasindan sonra yiiklenicinin hatali ya da
kusurlu bir imalat ya da eser yapmasi sonucu yapida bir kusur ortaya ¢ikarsa, yliklenici bunu

derhal diizeltme yoluna gitmelidir. Yiiklenicinin, eserdeki kusurlari iistlenme ve bunlari
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giderme zorunlulugu olmasi, yiiklenicinin ayiba karsi tekeffiil borcunun bir geregidir. KK
esas alindiginda ise, igveren tarafindan yiikleniciye teslim alma sertifikasinin (gegici kabul)
verilmesinden, performans sertifikasinin (kesin kabul) verilmesine kadar gegen siirede
isverenin kullanimi sonucu yapida olusan asinmalarin giderilmesinden yiiklenici sorumlu
tutulmaktadir. Bu baglamda, yiiklenici agisindan FIDIC’in daha maliyetli bir durum ortaya
cikardig1 goriilmektedir. Bundan dolay:, KiK’deki uygulamaya benzer sekilde, KK’de de,
isverenin kullanimi sonucu yapida olusan asinmalardan yiiklenicinin sorumlu tutulmamasi

gerektigi diisiinlilmektedir.

5.2 ISVERENIN BORCLARI

Idarenin yiikleniciye hak edis veya avans ddemesi yapmasi konusunda KiK ve KK esasl
sozlesmeler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. KIK esash islerde, idarenin hak edis
veya avans Odemelerini geciktirmesi halinde, idareye herhangi bir ceza veya tazminat
uygulanmazken; KK’ye gore, igverenin ddeme yapmayr geciktirdigi durumlarda, yiiklenici
gecikme donemi sirasinda kendisine ddenmeyen miktar {lizerinden aylik bilesik finansman
maliyetini almaya hak kazanmaktadir. KK esasli islerde ayrica, yiiklenicinin, kendisine 6deme
yapilana kadar isi askiya alma ya da isin hizin1 diisiirme hakk: olup, yiiklenici bu faaliyetleri
yaparken gecikme yasar ya da ek maliyet yiiklenirse, bu gecikme icin siire uzatimi ve ek
maliyetle birlikte makul bir kar s6zlesme bedeline eklenerek yiikleniciye ddenebilmektedir.
Bundan dolay1, KiK esasl islerde hak edis veya avans 6demesinin ge¢ yapilmast yiikleniciye
mali olarak zarar vermekte ve yiklenicinin yaptig1 isteki verimliligini oldukga
azaltabilmektedir. Sonug olarak, 1.1.3 (Isle Ilgili Olarak Idareye Bilgi Verme Borcu) ve 1.1.5
(Ise Uygun Personel, Ekipman ve Malzeme Saglama Borcu) kisimlarinda da belirtildigi gibi,
yiiklenicinin {izerindeki en Onemli riskin, yani proje finansmaninda yasanabilecek
aksakliklarin isveren tarafindan paylasilmasi ve giderilmesi, projenin ilerleyisi acisindan
hayati énem tasimaktadir. Bundan dolayi, KiK’te bu yonde bir diizenleme yapilmasinin

gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

KIK’te baz1 sartlarda, yiiklenicinin yiiriittiigii isin, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen
yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen
yapim islerinde ise sdzlesme bedelinin % 20’sine kadar, ayni yiikleniciye yaptirilabilecegine

dair bir ifade yer almaktadir. Artisa konu olan isin;
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e Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

e  Ongoériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,

e Artisa konu olan is sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

e Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasi,

sartlariyla, yukarida agiklanan durumun gegerli oldugu belirtilmistir.

FIDIC esash sozlesmelerde, KiK’e esas sozlesmelerde karsilasilan kesif artistyla ilgili
herhangi bir madde bulunmamaktadir. FIDIC esasli sézlesmelerde, miihendisin onayiyla
kullanilabilen, s6zlesmede olmayip yapilmasi zorunlu olan isler i¢in kullanilabilen yedek akce
bedeli bulunmaktadir. FIDIC esash sozlesmelerde, yiiklenici gergeklestirmek istedigi is i¢in
yedek ake¢e bedelini de igeren bir teklif sunmaktadir. Yedek akge bedeli, miihendis tarafindan
atanmig alt yiiklenicilerin yaptig1 isler karsiliginda yiikleniciye ©deme yapilarak
kullanilmaktadir. Bunun yaninda, yedek akce bedelinin kullanilmast durumunda yiiklenicinin,
miihendis tarafindan istenildigi durumda, gergeklestirdigi ise ait fatura, makbuz ve diger resmi
evraklari sunmasi gerekmektedir. Yedek akge bedeli miihendisin onayiyla tamamen ya da
kismen kullanilabilecek olup, yine miihendis tarafindan isin tamamlanmasina kadar
kullandirilmayabilir. Miihendisin, yedek ak¢e bedelini istedigi gibi kullandirma hakkinin
olmasi, yedek ak¢enin kullanimini keyfi sekilde yapabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
Boyle bir riskten dolayi, yedek akce bedelinin hangi sartlarda ve nasil kullanilacag: ile ilgili
sozlesmede detayli bilgilerin yer almasi gerekmektedir. Yedek akce bedelinin kullanimiyla
ilgili miihendisin onaymnin yaninda, idarenin de onaymin istenilmesi, miihendisin yedek
akceyi keyfi sekilde kullanmasina engel olabilmektedir. Fakat yine de, idarenin herhangi bir
teknik bilgisinin olmadigr dikkate alindiginda, bunun kotiiye kullanilmasi olasilig

bulunmaktadir.

Sonug olarak, FIDIC s6zlesmelerinde gegerli olan yedek akge bedelinin karsihigi, KiK esaslt
sozlesmelerde de bulunmaktadir. Yedek ak¢e bedelinin taraflarca kétiiye kullanilmamasi i¢in
yedek akce bedeline FIDIC mevzuatinda da KiK mevzuatinda bulunan kesif artis oranlar1 gibi

belirli yiizdeler verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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KK esasl sézlesmelerde, yiiklenici isi bitirmeyi ¢abuklastiracak, islerin gergeklestirilmesinin,
bakimmin ve isletilmesinin igverene maliyetini azaltacak, tamamlanan islerin igveren
acisindan verimliligini ve degerini artiracak yahut igverene baska tiirlii yarar saglayacak bir
Oneriyi yazili olarak miihendise sunabilmektedir. Bu degisikligin, s6zlesme bedelinde bir
azalmaya sebep oldugu durumlarda, miihendisin, s6zlesme bedeline ilave edilecek bir bedel
tespit etmesiyle yiiklenici ve idare arasinda bir anlasma yapilmakta ve bu azalma sonucu
olusan tutarin %50’si mithendisin onayiyla s6zlesmede belirtilerek yiikleniciye 6denmektedir.
KiK esasli sozlesmelerde ise bdyle bir uygulama bulunmamaktadir. Bu uygulama,
yiiklenicinin isteki verimliligini artirarak idarenin de menfaatine olabilecek ve maliyeti
azaltabilecek her tiirlii fikrin gelismesine imkan verdigi i¢in KIK’te de bu tiir bir diizenleme

yapilmasi yararli olacaktir.

KIK esash islerde, yiiklenicinin yiiriittiigii isi sdzlesme bedelinin % 80’inden daha diisiik
bedelle tamamlamasi durumunda, sézlesme bedelinin % 80'i ile sdzlesme fiyatlartyla yaptig

isin tutart arasindaki farkin %5'1 yiikleniciye ilave bedel olarak 6denmektedir.

KK esasl islerde ise, yukarida olusan sartlardan dolay: yiikleniciye herhangi bir ilave bedel
odenmesi ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda, KIK esasl islerde
gecerli olan bu uygulamanin FIDIC mevzuatinda da yer almasi yiiklenicinin haklarinin

korunmasi agisindan olumlu bir durum olarak goriilmektedir.

KIK esash birim fiyat sdzlesmelerde, isin yiiriitiilmesi sirasinda herhangi bir is kalemindeki
miktar artisinin %20’yi, bu artisa karsilik gelen maliyet artis oraninin %1°1 gegmesi halinde,
%20’lik miktar artisin1 gecen kisma revize fiyat ilizerinden 6deme yapilabilmektedir. KK
esaslt sozlesmelerde ise, yukarida belirtilen %20 oran1 %10 olarak diizenlenmis olup, %1’lik
oran burada da gegerlidir. Birim fiyat sdzlesmelerin 6zelligi geregi, bu tiir projelerde imalat
miktarlar1 6nceden net olarak belirlenemedigi i¢in, yukarida s6zii gecen artis miktarlarinin
yasanmast olduk¢a olasi goriilmektedir. Bu hususta FIDIC’in, metrajin daha net tahmin
edilmesine y&nelik bir diizenleme yaptigi, KIK’in ise daha esnek bir 6n kesif hesabi
ongordiigii sdylenebilir. Tki sdzlesme tiirii arasinda bu agidan ¢ok biiyiik bir fark olmamakla
birlikte, maliyet artis riskinin KIK’te miiteahhide biraz daha fazla yiiklendigi goriilmektedir.
Bu husus, FIDIC ve KIK’in genel olarak risk paylasimina bakis agilariyla da uyusmaktadir.
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5.3 ALT YUKLENICININ BORCLARI

KIK esasl islerde, idare tarafindan onay verilmedigi halde alt yiiklenici ¢alistiran yiikleniciye
kars1 idare, alt yiiklenicinin santiye sahasindan uzaklastirilmasini isteyebilmektedir. Idarenin
20 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen yiiklenicinin alt yiiklenici
calistirmakta 1srar etmesi durumunda, yiiklenicinin kesin teminati ve varsa ek kesin teminati
gelir kaydedilerek sozlesme feshedilmekte ve hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilmektedir. KK esasli islerde ise, sozlesmede belirtilmemesine ragmen alt yiiklenici
calistiran yiikleniciye kars1 yapilacak yaptirimla ilgili olarak, isverenin yiikleniciye 14 giinliik
bir uyar1 vererek s6zlesmeyi sonlandirabilecegi ve yiikleniciyi santiyeden uzaklastirabilecegi
belirtilmektedir. Goriildiigii gibi, bu hususta KiK ve KK esasli sézlesmeler arasinda hemen

hemen bir fark olmadigi tespit edilmistir.

5.4 SOZLESMENIN FESHI

KK esas islerde, idarenin yiikleniciye ddeme yapmasinda sikinti yasamasi durumunda
yiikleniciye bu durum karsisinda cesitli hareket imkani taninmustir. Yiiklenici bu durumda;
sOzlesmeyi sonlandirabilmekte, isleri askiya alabilmekte ya da isleri yavaslatabilmektedir. Bu
durum, idareye yiikleniciye 6deme yapma konusunda baski unsuru olusturarak yiiklenicinin
is1 zamaninda, finansal sorunlar yasamadan bitirmesine imkén saglayacaktir. Bdylece,
idarenin, yiiklenicinin yiiriittiigli isin karsiliginda yiikleniciye yapmasi gereken 6demeyi keyfi

olarak ertelemesi ya da yapmamasinin 6niine gegildigi diistiniilmektedir.

KK esas islerde, idarenin yiikleniciye ddeme hususunda sikinti yasamasinin sonucunda
yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi halinde ise idare yiiklenicinin o ana kadar yapilan isin
bedelini ve yiiklenicinin yiiriittiigii projede projenin gergeklestirilemeyen kismi igin

yiiklenicinin elde edecegi kar1 yiikleniciye 6demektedir.

KIK esasli islerde ise yiiklenicinin, kendisine 6deme yapilmadigi zaman neler yapabilecegine
iliskin KK’deki gibi bir diizenleme bulunmamaktadir. KiK’te de, idarenin yiikleniciye ddeme
yapmasinda sikinti  yasamasi durumunda, FIDIC’teki gibi, yiiklenicinin s6zlesmeyi
sonlandirabilme, isleri askiya alabilme ya da isleri yavaslatabilme hakkinin olmasi gerektigi

diisiiniilmektedir. Bunun yaninda, KiK esasl: islerde idarenin yiikleniciye ddeme yapmasinda
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sikint1 yasamasinin sonucunda, yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi halinde FIDIC’teki gibi

bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

KK esash sozlesmelerde, islerin, miicbir sebebi olusturan sebeplerden dolay1 kesintisiz 84 giin
boyunca ya da toplamda 140 giinli asacak sekilde birden fazla defa engellendigi durumlarda,
taraflardan herhangi birisi s6zlesmeyi sonlandirma uyarisi verebilmektedir. KIK esasli islerde
ise miicbir sebebi olusturan durumlarla ilgili herhangi bir sayisal deger verilmemektedir.
Genel olarak, s6zlesmede yiiklenicinin yiiriitecegi ise ait detaylarin ¢ok olmasi ve somut ya da
sayisal veriler icermesi, sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda olusabilecek uyusmazlik
durumlarini bertaraf etme agisindan son derece gerekli ve olumlu diizenlemelerdir. Bundan
dolay1, KiK’te miicbir sebeplerle ilgili olarak FIDIC’teki gibi net sayisal diizenlemeler
yapilmasi, bu hususta taraflar arasinda dogabilecek muhtemel anlasmazliklarin ¢éziimiinde

faydali olacaktir.

KIK’e esas islerde, yiikleniciden kaynaklanmayan sebeplerden dolay1, érnegin; yiiklenicinin
oliimii, miicbir sebepler ve is artis oraninin sézlesmede belirtilen is artis oranin1 gegmesi gibi,
sozlesmenin feshedilmesi durumunda is tasfiye edilmekte, yiiklenicinin yukarida belirtilen
nedenlerin oldugu tarihe kadarki yapmis oldugu masraflar kendisine 6denerek, yiiklenicinin

idareye sundugu kesin teminat kendisine iade edilmektedir.

KK esasli islerde ise is sahibi kendi istegi ile ya da bir miicbir sebep sonucunda s6zlesmeyi
feshedebilmekte, miicbir sebep sonrasi fesih durumu, yiiklenicinin miicbir sebep sonrasi
sozlesmeyi feshetmesi ile ayn1 sonuglara sahiptir. Is sahibine, yiikleniciye ya da miicbir sebebi
gerekce gostermeden yapiya ihtiyacinin kalmamast ya da sozlesmeyi finanse edecek mali
glicten yoksun diismesi gibi nedenlerle sdzlesmeyi kendi istegiyle feshetme hakki verilmistir.
Bu durumda, yiiklenici isleri durdurarak o6demesi yapilmamis olan tiim malzemelerini
santiyeden c¢ikarabilmekte, miihendis tarafindan, yapilmis olan islerin degeri, yapilan ve
yapilacak masraflar saptanmakta ve yiiklenicinin mahrum kaldig1 kar kendisine 6denerek
yiikleniciye 6deme yapilabilmektedir. Sonu¢ olarak, isverenin yiikleniciye, yaptig1 isin
karsilig1 olarak 6deme yapma hususunda sikintiya girmesi durumunda, KiK’te de KK deki

gibi, yiikleniciyi mali olarak koruyucu diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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KiK’e esas islerde, idarenin, yiiklenicinin yasak fiil ve davranista bulundugunu sézlesmenin
yapilmasindan sonra tespit etmesi durumunda, yiiriitiilen isin en az %80’inin tamamlanmis

olmasi ve isin tamamlanmasinda kamu yarar1 bulunmasi sartiyla,

e Isin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi igin yeterli siirenin bulunmamasi
e Isin bagkasina yaptirilmasimin miimkiin olmamasi
e Yiiklenicinin yasak fiil veya davraniginin yiiriittiigii isi tamamlamasini engelleyecek

nitelikte olmamasi halinde,

Idarenin sdzlesmeyi feshetmeksizin, yiikleniciden isi tamamlamasini isteyebilmesi, hem idare
ve hem de yiklenicinin ¢ikar1 agisindan son derece olumlu bir uygulama olarak

goriilmektedir.

KIK esash sdzlesmelerde goriilen bu uygulama, KK esasli sdzlesmelerde bulunmamaktadir.
Isi gerceklestirecek olan yiiklenicinin yukarida bahsedilen fiillerde bulunmasina ragmen isin
cogunun tamamlanmig olmasi sartiyla isi tamamlayabilmesine yonelik bdyle bir diizenleme

olmamasi, FIDIC soézlesmelerinde bir eksiklik olarak goriilmektedir.

55 UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

KiK’e tabi islerde, yiiklenicinin isi yiiritmesi asamasinda kontrol miihendisi ile yiiklenici
arasinda herhangi bir uyusmazlik ortaya g¢iktiktan sonra, yiiklenici 15 giin i¢inde itiraz ve
sikdyetlerinin sebeplerini gosteren bir dilekge ile idareye bagvurur. Bunu takiben, idarenin,
dilek¢enin sunuldugu tarihten baslamak iizere en fazla 2 ay icinde bu konudaki kararini
yiikleniciye bildirmesi gerekir. Idare, yiiklenicinin itiraz1 halinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bagli Yiiksek Fen Kurulu'ndan yazili goriis alir. Yiiklenici bu karardan tatmin
olmazsa, sozlesmede yazili mahkemelere bagvurur. Bu uzun siiregten dolayr Tiirkiye’de, is
yogunlugu fazla olan yargi sisteminin mevcut yiikii daha da artmakta ve ¢oziim agamasinda
cok fazla zaman kaybedilmektedir. KK’ nin uygulandig: islerde ise taraflar arasinda sorun
ortaya c¢ikmast durumunda, KiK esash islerin sézlesmelerinde yer almayan Uyusmazlik
Coziim Kurulu (UCK) devreye girmekte, bu sayede sorun mahkemeye gidilmeden ¢ok daha

kisa siirede ¢oziilebilmektedir.
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UCK; deneyimli, tarafsiz ve bagimsiz kisilerden olusan bir kuruldur. UCK, genelde ise
baslanmadan 6nce kurulmakta ve periyodik olarak igin yapildig1 yeri incelemekle gorevlidir.
UCK, isin yapimi sirasinda gergeklesen anlagsmazliklara, uyusmazliga doniismeden miidahale
edebilmekte ve taraflar arasinda mutabakat saglanmasina yardimei olabilmektedir. UCK nin
iiye sayis1 genellikle tigtiir. Yiiklenici ve is sahibi birer {iye secerek karsi tarafin onayina
sunmaktadir. Iki {iyenin belirleyecegi iigiincii kisi ise kurul baskani olmaktadir. Taraflarin
birbirlerinin onayma sundugu iiyelerin ya da baskanlik yapacak olan ii¢lincli {iyenin
atanmasinda taraflar arasinda anlasma olmazsa, KK’nin 20. maddesine gore, teklif ekinde
belirtilen kisi ya da kurulus bu atamalari yapmaktadir. S6z konusu atama ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan masraflar taraflara esit olarak paylastirilmaktadir. UCK anlagsmazliga konu olan
meselenin ¢ozlimiine iligkin kararmmi 84 giin veya UCK’nin teklifi iizerine taraflarin
onaylayacag bir siirede vermektedir. Taraflar bu karari, alternatif ¢ozlimler tiretilinceye kadar
derhal uygulamaya koymak zorundadir. UCK’nin kararindan memnun olmayan taraf, 28 giin
icinde, sebeplerini de bildirerek diger tarafa “uygun bulmama” bildirisini géndermek
zorundadir. Sayet bu bildiri, taraflarca karsi tarafa sunulmazsa, iki taraf da uyusmazliga konu
olan is i¢in tahkim yoluna gidememekte ve UCK’nin verdigi karar her iki taraf i¢in baglayici
hale gelmektedir. Uyusmazligin stirmesi halinde, tahkim siirecinin uygulanmasindan o6nce,
taraflar dostane ¢O6ziim yollar1 arayarak aralarindaki uyusmazhi§i uzlasma ile ¢6zmeye
caligmaktadir. Taraflarin aralarindaki uyusmazlig1 dostane ¢6ziim yollar1 arayarak ¢ozmeleri,
tahkime bagvurmalar1 i¢in bir 6n sart degildir. Taraflar uyusmazlhigin ¢oziimii icin dostane
¢oziim yollarma basvurmasalar bile, aralarindaki uyusmazligi tahkime gotiirebilmektedir.
Uzlagsma usuliiyle taraflar arasinda sorunun ¢oziimiine iliskin egilimler son zamanlarda
giderek artmaktadir. Bunun sebebinin, yargi sistemindeki yogunlugun giderek artmasi ve
yargl sisteminde karar mekanizmasmin yavas islemesi oldugu goriilmektedir. Taraflar
arasinda siiregelen uyusmazligin devaminin sonucunda pek ¢ok projenin ¢oziimsiiz sekilde
bekletildigi ve bunun sonucunda taraflar arasinda ciddi derecede maddi kayiplarin oldugu
goriilmektedir. Bundan dolayi, alternatif ¢oziim arama metotlar1 zamanla milletlerarasi
ticarette yaygimn olarak kullanilir hale gelmistir. Ornegin, insaat sézlesmeleriyle ilgili FIDIC
kurallarinda, taraflarin arasindaki uyusmazlifin ¢oziimiinde alternatif ¢oziim yollarina

basvurulmus olmasi istenilmektedir.

Alternatif Coziim Yollari’'nda (ACY), taraflar, iiglincii bir kisinin yardimiyla uyusmazlig
olusturan anlagmazliklara kendi aralarinda ¢6ziim bulmaya c¢alismakta ve bu ii¢lincii kiginin

goriis ve tavsiyeleri, kural olarak taraflar1 baglayic1 6zellik tasimamaktadir. ACY ’ye gidilip
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bu siirecin sonunda hala taraflar arasinda uzlagsma saglanamamasi durumunda, taraflarin

yargiya basvuru hakki devam etmektedir.

Taraflarin, UCK’nin verdigi karara itiraz etmeleri halinde dahi ACY’ye basvurabilmeleri,
taraflarin mahkeme siirecinde zaman kaybetmeleri durumuna kars1 énemli bir 6nlem olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

FIDIC sozlesmelerinin esas oldugu insaat sozlesmelerinde kullanilan ACY;

e  Miizakere yontemi

e  Arabuluculuk yontemi

e Kisa durusma

e Hakem-bilirkisi

e  Uciincii kisilerin sézlesmeye miidahale yontemi

e  On Hakemlik yontemidir.

Miizakere yonteminde, uyusmazlik durumunda taraflar bir araya gelerek ¢6ziim bulmaya
caligmaktadir. Miizakere yOnteminde, taraflar aralarinda toplanti ve goriisme yaparak bir
¢oziim bulmaya calisilmaktadir. Bu yontemde, miizakereyi yonlendirmek icin tarafsiz iiglincii
bir kisi de gorev alabilmekte, bu kisi sayesinde taraflar arasinda olusabilecek problemlerin
¢Oziimii ve yanlis anlamalarin 6niine gecilmesi siireci daha kisa siirede gerceklestirilmektedir.
Miizakere yonteminin basarili olmasi i¢in taraflarin sorunun ¢oziimiinde gercekten de iyi
niyetli ve yapici rolde olmalar1 gerekmektedir. Miizakere siirecinde, taraflarin miizakerenin
yakin zamanda sonuglandirilamayacagint 6ngérmesi durumunda, uyusmazligin yargi

stirecinde ¢oziilebilecegini diisiinerek miizakere siirecini ¢cok 1yi yonetmeleri gerekmektedir.

Arabuluculuk yonteminde, taraflar miizakereler sonucunda aralarindaki uyusmazligin
coziimiinde bir arabulucu iizerinde anlagsmaktadirlar. Arabulucu pozisyonundaki kisinin
taraflarca bilgi ve deneyimine saygi duyulmasi gerekmektedir. Arabulucunun uyusmazligin
¢cozlimiinde vermis oldugu karar tavsiye niteliginde olup, taraflar arabulucunun verdigi bu
karara uyup uymamakta serbesttir. Arabulucunun uyusmazlik i¢in verdigi ¢oziim Onerisi
uyusmazligin yargt siirecine gitmesi durumunda mahkeme siirecinin kararinda etkili

olabilmektedir.
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Kisa durusma yonteminde, taraflar arasinda uyusmazligin ¢oziimii amaci ile gergek olmayan
bir durusma yapilmaktadir. Kisa durugsma yonteminde, taraflarin bulundugu durusmada
genellikle emekli yargiglar gérev almaktadir. Bu yontemde, uyusmazlik halinde olan taraflar,
diger tarafin uyusmazlikla ilgili kendi arglimanini dinleyerek kendi durumlarin1 daha gercekei
sekilde degerlendirebilmektedir. Kisa durusma yontemi sayesinde, taraflar aralarindaki
uyusmazlikla ilgili daha detayli bilgiye sahip olmakta, bunun sonucunda, kaybetme ihtimali
yiiksek goriilen bir dava i¢in yargi yollarina bagvurulmayarak para ve zaman kaybinin 6niine

gecilmektedir.

So6zlesmelerde olusacak teknik sorunlarin ¢éziimiine iliskin taraflar hakem-bilirkisi yontemine
basvurabilmektedir. Bu yontemde, sézlesme ile ilgili olan teknik meselelerin ¢oziimii uzman
bilirkisilerce saglanmaktadir. Bu teknik kisilerin verece@i kararlar taraflarin karsilikli

anlagmalar sartiyla, taraflar arasinda uyusmazligin ¢éziimiinde baglayici olabilmektedir.

Uciincii  kisilerin sdzlesmeye miidahale yonteminde, taraflar aralarindaki sozlesmesel
problemlerin ¢6ziimii i¢in Milletleraras1 Ticaret Odasi’nin (MTO) ilgili komitesine
basvurmaktadir. Bu yontemde, taraflar aralarindaki uyusmazligin ¢oziimii i¢in aralarinda
mutabakata vardiklar1 tglincii bir sahsa ya da MTO’nun sececegi liglincii bir kisiye
basvurmaktadir. MTO’ya gore, lglincii sahislarin sézlesmeye ne kadar miidahil olacaklari
taraflarca belirlenmektedir. Yine MTO’ya gore taraflar, anlagmalart durumunda sézkonusu

ticiincii sahislarin kararlarinin baglayici olup olmayacagina da karar verebilmektedir.

Uluslararas1 sézlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢oziimiinde MTO tarafindan yiiriirliige
giren “On Hakemlik Usuliine Dair Kurallar’a gore 6n hakemlik usulii “MTO Tahkim
Mahkemesi Sekreterligi” tarafindan yiiriitiilmektedir. On hakemlik yonteminde, taraflar 6n
hakemi aralarinda imzaladiklar1 s6zlesmede ismini belirtmek sartiyla atayabilmektedirler.
Sayet taraflar 6n hakem {izerinde anlasamazlarsa, MTO’ya bagvurarak 6n hakemin mahkeme
baskan1 tarafindan secilmesi i¢in basvurabilmektedir. On hakem, hakem olarak hareket
edememektedir. On hakem, yetkisine iliskin kararlari kendisi vermektedir. On hakemin
kararina ragmen uyusmazlik devam ederse, 6n hakemin yetkisi, taraflarin mahkemeye
basvurmasi ile son bulur. On hakem, aksi kararlastirilmadik¢a, daha sonra basvurulacak bir
tahkim davasinda hakem olarak gorev almamaktadir. On hakem, dosyanmn kendisine

ulastirilmasindan sonra 30 giin i¢inde karar vermek zorunda olup, bu siire Tahkim Mahkemesi
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Baskan1 veya hakem tarafindan uzatilabilmektedir. Aksi kararlastirilmadik¢a, 6n hakemin

kararlan taraflar i¢in baglayici 6zellik tagimaktadir.

Taraflarin, ACY’yi denemelerine ragmen hala uzlasamamalar1 halinde, tahkime bagvurma
yolu agiktir. Tahkim kararlarinin baglayici 6zelliginden dolayi, verilen karara uymak zorunda
kalinmasi, uyusmazligin sonuglandirilmast agisindan olumlu bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak, KiK’te de bu tiir diizenlemelerin yapilmasi, kamu
projelerindeki anlagmazliklarin kisa slirede ¢oziimlenmesi yolunda atilacak énemli bir adim

olabilir.

5.6 YUKLENICININ HAK VE TALEPLERI

KK esas islerde, yiiklenicinin hak kazanimini gerektiren taleplerinin sonucunda, yiiklenici

idareden siire uzatimi, masraflarinin karsilanmasi veya makul bir kar elde edebilmektedir.

KIK e tabi islerde ise yiiklenici, idareye yapacag: talepler iizerine sadece siire uzatimi hakki
kazanabilmektedir. Yiiklenici siire uzatimma hak kazanmasina ragmen, isin siiresinin
uzamasindan dolay1 yaptigi masraflar1 idareden talep edememekte, bunlara kendisi katlanmak

zorunda kalmaktadir.

Asagida KIK esasl sozlesmelerle KK esasl szlesmelerde yiiklenicilerin idarelere yaptigi

talepler ve elde edecegi kazanimlarin karsilastirilmasi yapilmistir.

e Isverenin isle ilgili projeleri yiikleniciye ge¢ vermesi sonucu yiiklenici bundan olumsuz

olarak etkilenirse;

KK uyarinca, yiiklenici bu durumda isverenden siire uzatimi, yaptig1 masraflari ve mahrum
kaldig1 kan talep edebilmektedir. KK mevzuatinca, idarenin yiikleniciye projeleri gec teslim
etmesi sonucu Yyiiklenicinin mahrum kaldig1 kar1 alabilmesi, yiiklenicinin haklarinin
korunmasi agisindan son derece hakkaniyetli bir durum olarak goriilmektedir. KIK’e tabi
islerde ise bu durumda, yiikleniciye sadece siire uzatimi verilmektedir. KiK’e esas islerde, isle
ilgili projelerin idare ya da onun temsilcisi tarafindan yiikleniciye zamaninda verilmemesi

sonucu yuklenicinin ise baslayamamasi ve bunun sonucunda yapmis oldugu is¢ilik
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masraflarinin karsilanmamasi, yiiklenici-idare dengesi a¢isindan yiiklenicinin aleyhine bir

durum olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, projelerin ylikleniciye geg teslim edilmesi halinde KK’deki uygulamaya benzer
sekilde KiK’te de yiikleniciye mahrum kaldig1 bedelin 6denmesi ile ilgili diizenlemeler

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

e Isverenin yiikleniciye santiye sahasii sdzlesmede belirtilen zamanda teslim etmemesi

durumunda;

KK uyarinca, yiiklenici bu durumda isverenden siire uzatimi, yaptigr masraflart ve mahrum
kaldig1 kari talep etmektedir. KIK’e tabi islerde ise, bu durumda, yiikleniciye sadece siire
uzatimi1 verilmektedir. KiK’e esas islerde, idarenin, isin yapilacagi santiye sahasini
sozlesmede belirtilen zamanda yiikleniciye teslim etmemesi sonucu yliklenici, isi
gerceklestirmek icin kadrosunda bulundurdugu idari ve teknik personeli daha uzun siire
gorevlendirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum, yiiklenicinin personel giderlerinin artmasina
sebep olmaktadir. KK uyarinca, yer tesliminin yiikleniciye sozlesmenin imzalanmasindan
sonraki 42 giin i¢inde yapilamamasi sonucu yiiklenicinin yapmis oldugu harcamalar1 ve hak
edebilecegi kar1 alabilmesi FIDIC mevzuatinda genelde karsilagtigimiz yiiklenicinin lehine

olan durumlardan birisi olarak goriilmektedir.

Bundan dolayi, yiikleniciye yer tesliminin ge¢ yapilmasindan dolayr KK’deki uygulamaya
benzer sekilde KIK te de yiikleniciye, yapmis oldugu personel giderlerinin 6denmesi ile ilgili

diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

e Isverenin, yiiklenicinin yiiriittiigii isle ilgili olarak, yiikleniciye verdigi kot veya rdper

noktalarinda hata olmasi durumunda;

KK uyarinca, yiiklenici bu durumda, isverenden siire uzatimi, yaptig1 masraflart ve mahrum
kaldig1 kar1 talep edebilmektedir. KIK e tabi islerde ise yiiklenici, bu durumda, herhangi bir
hak talep edememektedir. KIK mevzuatinca, idarenin verdigi kot veya roper noktalar1 hatali
bile olsa, yiiklenicinin ise baslamadan Once bu noktalar1 incelemesi gerekmektedir. Bu
durumun, idarenin yiikleniciye verdigi tiim referans noktalara siipheyle bakmasina sebep

olmaktadir. Idarenin vermis oldugu referans degerlerini uygulayan yiiklenicinin, yiiriittiigii
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ingsaatin belli seviyeye gelmesinden sonra kullandigi kot degerlerinin yanlis oldugunu fark
etmesi ve yapmis oldugu eseri tekrar diizeltmek i¢in o ana kadar yapmis oldugu masraflarin
idarece karsilanmayacak olmasi, yiiklenici agisindan olumsuz bir durum olarak goriilebilir.
KK mevzuatinda, miihendisin verdigi kotlarda veya roper noktalarinda hata olmasi
durumunda, idarenin yiiklenicinin yapmis oldugu masraflar1 ve mahrum oldugu kar1 dahi
verebilecek olmasi, FIDIC esasli s6zlesmelerde miisavir mithendisin teknik elemanlarinin ise

daha yogun bir sekilde ve titizlikle sarilmasina sebep olmaktadir.

Bundan dolay1, KK’de de KIK’teki gibi, yiiklenicinin teknik islerden de sorumlu olmasi
gerektiginden dolay1, kendisine idare tarafindan verilen hatali verilerden de sorumlu olmasi
gerektigi diistiniilmektedir. En azindan, bu konuda sorumlulugun iki tarafa da paylastiriimasi

s0z konusu olabilir.

e Yiiklenicinin, gec¢ici kabul Oncesi yapilmasi gerekli olan testleri is sahibinden dolay1

zamaninda yapamamasi durumunda;

KK uyarinca, yiiklenici bu durumda isverenden siire uzatimi, yaptigr masraflart ve mahrum
kald181 kari talep edebilir. KIK e tabi islerde ise yiiklenici, bu durumda, herhangi bir hak talep
edememektedir. KK esas islerde yiiklenicinin yiiriitecegi iste, test islemleriyle ilgili detaylarin
cok olmasi ve sayisal veriler icermesi, isin idarece teslim alinmasi esnasinda olusabilecek
uyusmazlik durumlarii &nleme agisindan son derece olumlu diizenlemelerdir. KiK’te teslim
Oncesi tamamlama testleri ile ilgili ¢ok detay verilmemesi, isin sorunsuz sekilde zamaninda
tamamlanabilmesi acisindan bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu agidan, KiK’te KK’dekine

benzer diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

e  Yiiklenicinin hakl bir sebebe dayanarak sdzlesmeyi feshetmesi durumda;

KK uyarinca, boyle bir durumda, yiiklenicinin hakli bir sebebe dayanarak sozlesmeyi
feshetmesi durumda, ugradig: tiim zararlar1 idareden talep edebilmektedir. KIK e tabi islerde

ise yiiklenici, bu durumda herhangi bir hak talep edememektedir.

Sonug olarak, yiiklenicinin fesih olayindan dolay1 ugradig1 zararin tazmin edilmesi hususunda
KiK’te de KK’deki uygulamaya benzer sekilde diizenlemeler yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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e I5 sahibinin, isleri askiya almas1 durumunda;

KK uyarinca yiiklenici bu durumda, igverenden siire uzatimi, yaptig1 masraflari ve mahrum
kaldig1 kari talep edebilmektedir. KiK’e tabi islerde ise yiiklenici bu durumda, herhangi bir
hak talep edememektedir. FIDIC’te KIK’in aksine yiiklenicinin, is sahibinin isleri askiya
almas1 durumunda, yaptig1 masraflar1 alabilmesi, idarenin yiiklenicinin yiirittigi isi keyfi

sekilde durdurma istegine kars1 bir koz olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, is sahibinin isleri askiya almasi durumunda, yiiklenicinin ugradigl zararin
tazmin edilmesine yonelik KK’deki mevcut diizenlemenin benzerinin KIiK’te de yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

e  Yiiklenicinin isleri askiya almasi durumunda;

KK uyarinca yiiklenici bu durumda, isverenden siire uzatimi, yaptigr masraflart ve mahrum
kaldig1 kar1 talep edebilmektedir. KiK’te yiiklenicinin yiiriittiigii isi askiya almas ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. KK uyarinca miihendis, yiiklenicinin hakedisini
onaylayip belgelendirmezse, isverenin mali durumu hakkinda yiiklenicinin talebi iizerine
yiikleniciye agiklama yapmazsa veya hakedis 6demesini yapmazsa, yiiklenici yiriittiigl isi
askiya alabilme hakkina sahiptir. KK esasl islerde, yiiklenicinin isleri askiya alma hakkinin
olmasi, yiiklenicinin, sorumlulugundaki isi sorunsuz ve zamaninda yapmasi agisindan idareye

kars1 elinde tuttugu 6nemli bir koz olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, igverenin yiikleniciye 6deme yapmamasi durumunda, yiiklenicinin, yiiriittigii
isleri askiya alma hakkina sahip olmasi ile ilgili olarak KK’de bulunan diizenlemenin

benzerinin KiK’te de yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

e Yiiklenicinin, sorumlu olmadigi kusurlar1 miihendisin talimati {izerine aragtirmasi

durumunda;
KK uyarinca yiiklenici bu durumda, igsverenden siire uzatimi, yaptig1 masraflart1 ve mahrum

kaldig1 kari talep edebilmektedir. KIK e tabi islerde ise yiiklenici bu durumda, herhangi bir

hak talep edememektedir.
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Sonug olarak, yiiklenicinin kendi kusuru olmamasima ragmen, miihendisin talebi iizerine
yaptigi arastirma sonucu kazanabilecegi haklarla ilgili olarak KK’de bulunan diizenlemenin

benzerinin KiK’te de yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

e  Yiiklenicinin idareye maliyet diisiiriicli bir miithendislik teklifi yapmasi durumunda;

KK uyarinca yiiklenici, is sahibinin bu sekilde elde edecegi menfaatin yarisini talep
edebilmektedir. KiK’e tabi islerde ise yiiklenici bu durumda, herhangi bir hak talep
edememektedir. FIDIC mevzuati, yiiklenicilerin yiirittiikleri iste idareyi mali agidan
rahatlatacak ¢oziimleri sunabilmesine imkan saglamistir. KIK te ise boyle bir uygulamanin
olmamasi, yiiklenicilerin teknik bilgilerini gelistirmeleri oniindeki bir engel olarak goze

carpmaktadir.

Sonug olarak, yiiklenicinin idareyi mali acgidan rahatlatacak mihendislik tekliflerini
yapabilmesine yonelik KK’de bulunan diizenlemenin benzerinin KiK’te de yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

e s sahibinin hakedis ddemelerini zamaninda yapmamasi durumunda;

KK uyarinca yiiklenici bu durumda, isverenden siire uzatimi, yaptig1 masraflar1 ve mahrum
kaldig1 kari talep edebilmektedir. Is sahibi 6demede temerriide diistiigii durumda, yiiklenicinin
sozlesmeyl durdurma ve sozlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir. Ayrica, yiiklenici,
kendisine hakedis 6demesi yapilmamasi durumunda, bir sonraki hakedis periyodunda,
O0denmeyen hakedisinin belirli bir faiz orani ilave edilerek 6denmesini idareden talep
edebilmektedir. KIK’te ise yiiklenicinin, kendisine &deme yapilmadigi zaman neler

yapabilecegine iliskin boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.
Sonug olarak, is sahibinin yiikleniciye, ddemeleri zamaninda yapmamasi halinde yiiklenicinin
yapabileceklerine iliskin KK’de bulunan diizenlemenin benzerinin KiK’te de yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

e Yiklenicinin isi yiiriitmesi esnasinda olusabilecek miicbir sebeplerin ortaya g¢ikmasi

durumunda;
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KK uyarinca yiiklenici bu durumda, isverenden siire uzatimi, yaptigr masraflart ve mahrum
kaldig1 kar1 talep edebilmektedir. KIK e tabi islerde ise yiikleniciye bu durumda sadece siire
uzatimi verilmektedir. KIK te, miicbir sebeplerin devami sonucunda, yiiklenicinin, yiiriittiigii
isten vazgegebilmesine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, yiiklenicinin
miicbir sebep son bulana kadar sozlesmeyi sonlandiramayacagi anlamina gelmektedir.
Yiiklenicinin artik kar saglayamayacagi bir iste zorla tutulmasi, yiiklenici agisindan olumsuz
bir durum olarak goriilmektedir. KK’de ise yliklenicinin yiiriittiigli is, miicbir sebep nedeniyle
araliksiz 84 giin boyunca ya da birkag kez aralikli olarak toplam 140 giinden fazla
engellenirse, taraflardan her biri sdzlesmeyi sonlandirma uyarist verebilmektedir. Uyarinin
verilmesinden sonra 7 gilin iginde fesih siireci yiiriirliige girmektedir. Bunun sonucunda,

yiikleniciye, yapmis oldugu masraflar ve hakedebilecegine inanilan kar 6denmektedir.

Sonug olarak, yiiklenicinin, sorumlulugundaki iste miicbir sebepler sonucu kazanabilecegi
haklarla ilgili KK’de bulunan diizenlemenin benzerinin KiK’te de yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

57 FIDIC-KIRMIZI KITAP VE KAMU IHALE MEVZUATININ iKiLi
KARSILASTIRILMASI

5. Boliim'de yapilan degerlendirmeler sonucunda cesitli bulgular elde edilmistir. Bu bilgiler
1s1g1inda olusturulan 6zet cizelge ise asagida sunulmustur. Bu ¢izelgede, FIDIC-Kirmiz1 Kitap

ve KIK mevzuati belli basliklarla karsilastirilmistir.

Cizelge 5.1 FIDIC-Kirmiz1 Kitap ve KIK karsilastirmast.

KONU FIDIC KiK
- Yer teslimi i¢in maksimum siire 42 Yer teslimi i¢in maksimum siire
Yer Teslimi e e .
giinddir. belirtilmemistir.

Ihale asamasinda gegici teminat

Gegici Teminat Thale asamasinda gegici teminat istenilir.

istenilmez.
Iscilerin Sigorta Boyle bir diizenleme Yiiklenicinin cahstirdigt iscilerin
Giivencesi bulunmamaktadir iicretlerine ve sigortalarina yonelik
' diizenleme bulunmaktadir.
Miihendisin Yiikleniciye Miihendisin talimatinin gecikmesi

Talimatinin Gecikmesi | halinde yiiklenicinin riskleri karsilanir. Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir,
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Cizelge 5.1 FIDIC-Kirmiz1 Kitap ve KiK karsilastirmasi (devam ediyor).

KONU

FIDIC

KiK

Yazigsma Bigimi

Taraflar arasindaki yazigmalar e-posta
olarak da yapilabilir.

Taraflar arasindaki yazigmalar e-posta
olarak yapilamaz.

Deney Sonucu

Miihendisin talebi iizerine yapilan
deneyin sonucunun olumlu ¢ikmasi
halinde yiiklenicinin masrafi karsilanir.

Miihendisin talebi iizerine yapilan
deneyin sonucunun olumlu ¢ikmasi
halinde yiiklenicinin masrafi karsilanmaz.

Sozlesmede Kabule Gegici kabul islemi detayli ve somut Gegici kabul isleminde genelde genel
Iliskin Veriler verilerle gerceklestirilir. sartnamelere bagl kalinir.
Gegici Kabul Heyeti Gegici kabul islemi miisavir mithendis Gegici kabul iglemi bir komisyon
tarafindan yapilir. tarafindan yapilir.
Miisavir Miihendis Miisavir mithendis s6zlesmenin her KIK esas islerde miisavir mithendis
bulunmamaktadir.

asamasinda bulunur.

Isin Zamaninda
Tamamlanamamasi

Gegici kabule kadar isin
tamamlanamamasi halinde
yiiklenicinin hakedisinden belli bir
bedel kesilir.

Gegici kabule kadar isin
tamamlanamamasi halinde yiikleniciye
ilave siire verilir.

Nefaset Miktar1

Gegici kabul agamasinda nefaset
miktari ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Gegici kabul asamasinda nefaset miktari
ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayiba Kars1 Tekeffiil
Borcu

Isverenin kullanimi1 sonucu yapida olan
asinmalardan yiiklenici sorumludur.

Isverenin kullanimi sonucu yapida olan
asimmalardan idare sorumludur.

So6zlesme Bedelinin
Asilmasi

Yedek akge bedelinin hangi oranlarda
kullanilacagina iliskin diizenleme
bulunmamaktadir.

Kesif artist oranlari ile ilgili diizenleme
bulunmaktadir.

Isin S6zlesme Bedelinin
Altinda Tamamlanmasi

Boyle bir diizenleme
bulunmamaktadir.

So6zlesme bedelinin belli bir oranin
altinda tamamlanmasi halinde
yiikleniciye ilave bedel ddenir.

Yiikleniciye Odeme
Yapilmamast

Yiikleniciye 6deme yapilmamasi
halinde yiiklenicinin ugradigi maddi
zarar karsilanir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiklenicinin Isle Tlgili
Oneri Sunabilmesi

Yiiklenici yiirtittiigii iste isin verimini
arttiracak Oneriyi sunabilir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Isverenin Borglar1

Idarenin yiikleniciye 6deme hususunda
sikint1 yasamasi durumunda
yiiklenicinin baz1 haklari
bulunmaktadir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiklenicinin Sézlesmeyi
Feshetmesi

Idarenin yiikleniciye 6deme hususunda
sikint1 yagamasi durumunda
yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi
halinde yiiklenicinin baz1 haklar1
bulunmaktadir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Cizelge 5.1 FIDIC-Kirmiz1 Kitap ve KiK karsilastirmasi (devam ediyor).

KONU

FIDIC

KiK

Miicbir Sebep

Miicbir sebeplerle ilgili sayisal
diizenlemeler bulunmaktadir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Uyusmazliklarin Cozimii

UCK tiirti yapilar bulunmaktadir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Alternatif Coziim Yollar1

ACY gibi yapilar bulunmaktadir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiikleniciye Projelerin
Geg Teslimi

Yiikleniciye projelerin ge¢ tesliminde
yiikleniciye ilave bedel ddenir.

Yiikleniciye projelerin geg tesliminde
yiikleniciye siire uzatimi verilir.

Yiikleniciye Yer
Tesliminin Geg Yapilmasi

Yiikleniciye yer tesliminin geg
yapilmasinda yiikleniciye ilave bedel
Odenir.

Yiikleniciye yer tesliminin geg
yapilmasinda yiikleniciye siire uzatimi
verilir.

Tamamlama Testleri

Tamamlama testleri ile ilgili
sozlesmede detayli bilgiler yer
almaktadir.

Gegici kabul isleminde genelde genel
sartnamelere bagli kalinmaktadir.

S6zlesmenin Feshi

Yiiklenicinin s6zlesmeyi hakli olarak
feshetmesi halinde ugradigi zarar
karsilanir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiklenicinin Isleri Askiya
Almasi

Yiikleniciye 6deme yapilmamasi
halinde yiiklenici isleri askiya alabilir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Miihendisin Talebi
Uzerine Yiiklenicinin
Arastirma Yapmasi

Yiiklenicinin kusuru olmamasina
ragmen miihendisin talebi lizerine
arastirma yapmasi halinde ilave bedel
hak kazanir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiklenicinin
Yapabilecegi Mithendislik
Teklifleri

Yiiklenici idareyi mali agidan
rahatlatacak teklifleri mithendise
sunabilir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiikleniciye Odemenin
Zamaninda Yapilmamasi

Yiikleniciye 6deme zamaninda
yapilmadig1 durumda yiikleniciye ilave
bedel ddenir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Miicbir Sebep Sonrasi
Yiiklenicinin Kazanacagi

Miicbir sebeplerin sonucunda
yiikleniciye bazi haklar verilir.

Boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Hak
Kesif Hazirlama Kelrslfhe.l.zwlama asamasinda Birim Kesif hazirlama asamasinda Birim Fiyat
Fiyat sozlesmeler agisindan daha . .
Yaklagimi sozlesmeler agisindan daha esnektir.

kesindir.
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Cizelge 5.1 FIDIC-Kirmiz1 Kitap ve KiK karsilastirmasi (devam ediyor).

KONU

FIDIC

Is Sahibinin Isleri Askiya
Almasi

Is sahibin isleri askiya alma
durumunda yiikleniciye bazi haklar

verilir.

Bayle bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiikleniciye Hatali Veriler
Verilmesi

Miihendis tarafindan yiikleniciye
hatal1 veriler verilmesi halinde bu
durumdan miisavir mithendis

sorumludur.

Idare tarafindan yiikleniciye hatali veriler
verilmesi halinde bu durumdan ytiklenici
sorumludur.

75




76



BOLUM 6

SONUCLAR VE ONERILER

6.1 KiK ICIN SONUC VE ONERILER

KIK esasli islerde, yiiklenicinin sahay teslim etmesi gereken maksimum siire ile ilgili bir

standart getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de gegerli olan 4708 sayili Yapr Denetim Yasasi’nin KiK’e esas islerde de

gecerli olacak sekilde revize edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ihale asamasinda, idare tarafindan isteklilerden gecici teminat istenmesinin, niteliksiz
yiiklenicilerin ihalelere teklif vermelerini engellemesi agisindan olumlu oldugu

diistiniilmektedir.

KIK esash islerde, talimatlarin gecikmesi durumunda yiiklenicinin maruz kalabilecegi
risklerin bir kisminin idarece karsilanabilmesine yonelik diizenleme yapilmasinin gerekli

oldugu goriilmektedir.

KIK mevzuatinda, isveren ile yiiklenici arasindaki resmi iletisimin e-posta olarak da

yapilabilmesine yonelik diizenlemeler yapilabilir.

KIK esasl islerde, idarenin talebi iizerine yapilan deneylerin olumlu ¢ikmasi halinde
yiiklenicinin deney i¢in yapmis oldugu masraflarin bir kisminin idarece karsilanmasi

daha adilane bir yaklasim olarak goriilmektedir.

KIK esash islerde, isin giivenilirligi agisindan, miihendisin isin kabulii asamasinda

herhangi bir saibeye yer vermemek icin kabul islemlerini olusturan kalemleri ayr1 ayri
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tasnif edip belgelemesi ve degerlendirme asamasinda daha sayisal ve somut veriler

sunmasi gerekmektedir.

KIK esash islerde, ihale dosyasinin hazirlanmasindan isin yiiriitiilmesine kadar gegen
stiregte isin teknik detaylarina tamamen hakim olan ve idare adina calisan miisavir

mithendislik hizmetlerinin gerekli oldugu goriilmektedir.

KiK esas islerde, gecici kabul asamasinda, yiikleniciye eksik ya da kusurlu isleri
gidermesi i¢in verilen siire, uygulamada ilave siire gibi algilanmaktadir. Bundan dolayi,

sO6zlesmede belirtilen tamamlama zamanint asan her giin i¢in yiiklenicinin hakedisinden
belli bir bedel kesilebilir.

KIK esash islerde, isin kabulii asamasinda yiikleniciden kesilecek olan nefaset miktar

icin gecikme cezasi oranlarina benzer olarak belirli alt ve iist limitler belirlenebilir.

KIK esas islerde, yiikleniciye yapilacak olan hakedis ya da avans ddemesinin gecikmesi
halinde bu durum yiikleniciye mali olarak zarar vermekte ve yiiklenicinin yaptig: isteki
verimliligini azaltabilmektedir. Bu durumdan dolay1, yiiklenicinin karsilasabilecegi

maddi zararin idarece kargilanmasinin ve paylagiimasinin gerekli oldugu goriilmektedir.

KIK esas islerde, yiiklenici yiiriittiigii isi cabuklastirabilecegini ve isverene olumlu
sonuglar getirmesini saglayabilecegini Ongdrdiigli Onerilerini idareye sunabilmelidir.
Bunun yaninda, yiiklenicinin yapmis oldugu Onerinin idarenin de menfaatine olmasi
durumunda Oneri sonucu idarenin elde ettigi maddi kazancin belli bir kism1 ytikleniciye

O0denmelidir.

KIK esash islerde, idarenin yiikleniciye ddeme hususunda sikinti yasamasi durumunda
FIDIC’teki gibi, yiiklenicinin sézlesmeyi sonlandirabilme, isleri askiya alabilme ya da

isleri yavaglatabilme hakkinin olmasi1 gerektigi diistiniilmektedir.
KIK esasl islerde idarenin yiikleniciye 6deme hususunda sikinti yasamasi sonucunda

yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi halinde, yiikleniciyi mali agidan koruyacak bir

diizenlemenin yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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Islerin yiiriitiilmesi sirasinda miicbir sebeplerden dolay taraflar arasindaki anlagsmazligin
onlenmesi icin KIK‘te miicbir sebeplerle ilgili net sayisal diizenlemelerin yapilmasi

yararl olacaktir.

KIK esasli islerde, sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda taraflar arasnda uyusmazlik
olmasi durumunda mahkeme siireci baslatilmadan Once, uluslararasi sozlesmelerde

bulunan Uyusmazlik C6ziim Kurulu (UCK) gibi yapilar olusturulmalidir.

FIDIC sozlesmelerinde taraflar, ACY’yi denemelerine ragmen uzlagsmazlik devam
ederse, tahkime bagvurabilmektedirler. Taraflar, tahkim kararlarinin baglayici
ozelliginden dolay1, verilen karara uymak zorunda kalmaktadirlar. Bdyle bir
diizenlemenin KIK’te de yapilmasi kamu projelerindeki anlasmazliklarin kisa siirede

coziimlenmesi yolunda atilacak 6nemli bir adim olabilir.

KIK ’te, projelerin yiikleniciye gec teslim edilmesi halinde, yiikleniciye mahrum kaldig1

bedelin 6denmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

KIK *te, idare tarafindan yiikleniciye yer tesliminin ge¢ yapilmasindan dolay: yiikleniciye,
yapmis oldugu personel giderlerinin 6denmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmas: gerektigi

distiniilmektedir.

KIK’te, yiiklenicinin yiiriittiigii isin kabul asamasinda taraflar arasinda uyusmazlik
yaganmamasl i¢in teslim Oncesi tamamlama testleri ile ilgili detaylarin ¢ok olmasi ve

sayisal veriler igcermesi gerektigi diisiiniilmektedir.
KIK’te, yiiklenicinin hakli bir sebebe dayanarak sozlesmeyi feshetmesi durumda,
ugradigt zararin tazmin edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

KIK ’te, isverenin yiikleniciye ddeme yapmamasi durumunda, yiiklenicinin isleri askiya

alma hakkina sahip olmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmasi1 gerektigi diisliniilmektedir.
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KIK ’te, yiiklenicinin kendi kusuru olmamasina ragmen miihendisin talebi iizerine yaptigi
arastirma sonucu kazanabilecegi haklarla ilgili diizenlemeler yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

KIK te, yiiklenicinin idareyi mali acidan rahatlatacak miihendislik tekliflerini idareye

yapabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

KIK te, is sahibinin yiikleniciye ddemeleri zamaninda yapmamasi halinde yiiklenicinin

yapabileceklerine iligkin diizenlemeler yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

KiK’te, yiiklenicinin sorumlulugundaki iste miicbir sebepler sonucu kazanabilecegi

haklarla ilgili diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

KIK’in, birim fiyat esas sozlesmeler acisindan FIDIC’e gore daha esnek bir on kesif

hesab1 6ngordigii sdylenebilir.

KIK ’te, is sahibinin, isleri askiya almasi durumunda; yiiklenicinin ugradig zararmn tazmin

edilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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6.2 FIDIC ICIN SONUC VE ONERILER

FIDIC esasli islerde, ihale siirecinde, teklif yapan isteklilerden gecici teminat mektubu

istenilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

FIDIC esasl islerde, yiiklenicinin ¢alistirdigi is¢ilerin iicretlerine ve sigortalarina yonelik

koruyucu diizenlemeler yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

FIDIC esasli islerde, gegici kabul islemi sirasinda alinan kararlardaki hatalarin azaltilmasi
ve kabul siirecinde olusabilecek saibelerin engellenmesi i¢in gegici kabul siireci bir

komisyon tarafindan yapilabilir.

FIDIC sozlesmelerinde, yiikleniciden kesilecek olan nefaset miktar: i¢in gecikme cezasi
oranlarina benzer olarak belirli alt ve st limitler belirtilmesi taraflar arasindaki

uyusmazligin dnlenmesi agisindan yararli bir uygulama olarak goriilmektedir.

FIDIC sozlesmelerinde, igverenin kullanimi sonucu yapida olusan asinmalardan

yiiklenicinin sorumlu tutulmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

FIDIC sozlesmelerinde, yedek akce bedelinin taraflarca kotiiye kullanilmamasi igin

yedek akge bedeline belirli yiizdeler verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

FIDIC esasli isler, sozlesme bedelinin %80’inden daha diisiik bir bedelle tamamlanabilir.
FIDIC’te bu durumla ilgili olarak, sozlesme bedelinin %80'1 ile yiiklenicinin s6zlesme
fiyatlariyla yaptigr isin tutar1 arasindaki farkin %35'inin yiikleniciye ilave bedel olarak

o6denmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
FIDIC sozlesmelerinde, yliklenicinin teknik islerden de sorumlu olmasi gerektiginden

dolayi, kendisine idare tarafindan verilen hatali verilerden de bir dereceye kadar sorumlu

olmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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