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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

MADENCILIK KAYNAKLI TASMAN ZARARLARININ KARSILANMASINA
YONELIK ULUSAL/ULUSLARARASI MEVZUATA BiR BAKIS

flyas ASLAN

Biilent Ecevit Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Geomatik Miihendisligi Anabilim Dal

Tez Damismani: Prof. Dr. Senol Hakan KUTOGLU
Mart 2018, 55 sayfa

Diinyanin her yerinde yapilan yer alti ¢aligmalar1 ve buna bagh olarak gerceklesebilen
hasarlar 6nemli bir konu arz etmektedir. Madencilik ¢aligmalar1 sonucunda, liretim esnasinda
veya sonrasinda yer altinda meydana gelen c¢okmelerden Otiirli, zamanla yer istiinde
bosluklar, cokmeler meydana gelir. Olusan bu deformasyonlara tasman adi verilir. Bu
calismanin amaci, tasman sonucunda yer iistlinde kalan evler ve ticari yapilarda olusan
hasarlarda meydana gelen maddi zararlarin, karsilanip karsilanmadigina yonelik, maden
caligmalar1 olan farkli iilkelerin mevzuatlarini incelemektir. Tez sekiz boliimden olusup, ilk
bolimdeki giriste ¢alisma hakkinda genel bir degerlendirme yapilip O6neminden
bahsedilmistir. Ikinci boliimde tasmanin ne anlama geldigi, tarihi, neden oldugu sorunlar1 ve
olusumuna etki eden faktorlere deginilmistir. Ugiincii boliimde A.B.D.’nin llinois ve West
Virginia eyaletlerindeki madencilik tarihinden, maden c¢alismasindan Otiirii olusan tasman
tirlerinden ve tasman sigortas1 kapsaminda devletin hasar goren yapilar veya insanlar i¢in
olusturdugu yasal diizenlemelerden bahsedilip, buradaki mevzuatin amacinin ne oldugu,

sigorta fonunun Ozelligi, yapilar i¢in sunulan sigorta limitlerinin miktarlari, ek sigorta



OZET (devam ediyor)

sozlesmeleri ve hasarlar1 denetleyen hakem heyeti gorevleri hakkinda bilgi verilmistir.
Dordiincii ve besinci boliimde de, tiglincii boliimdeki bilgilere benzer olarak Avustralya ve
Almanya’daki uygulamalardan bahsedilmistir. Altinc1 boliimde Ulkemizde meydana gelen
tasmandan Otiiri bir yasal diizenlemenin olup olmadigia deginilip, yeni afet mevzuatinda,
afetler arasinda tasman da gectigi tespit edildigi halde uygulamada tasman hasari insan
kaynakl1 olarak kabul edildiginden bu konuya yonelik tazminat verilmemistir. Sonug olarak
diger iilkelerde tasman sigortasinin uygulandigi ve zorunlu deprem sigortasi gibi ¢ok uygun
oldugunu, Ulkemizde ise bu konuda eksiklikler bulunulduguna deginilip, tasman sigortasinin

ne kadar degerli oldugu belirtilmistir.
Anahtar Sozciikler: Almanya, Avustralya, Illinius, Maden, Sigorta, Tasman, West Virginia.

Bilim Kodu: 616.05.02



ABSTRACT

M. Sc. Thesis

REVIEW OF NATIONAL / INTERNATIONAL LAW ON MINE SUBSIDENCE
CAUSED BY MINING

flyas ASLAN

Biilent Ecevit University
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Department of Geomatic Engineering

Thesis Advisor: Prof. Dr. Senol Hakan KUTOGLU
March 2018, 55 pages

Underground investigations have done all over the world and the damages that can be caused
by it are important issues. Due to the mining activities, because of the collapses occurred
underground during or after the production, over time, gaps and collapses occur. These
deformations are called mine subsidence. The purpose of this study is to examine the
legislations of different countries to determine whether the material damage caused by
damages to houses and commercial structures. The thesis is composed of eight chapters. In
the first chapter, a general evaluation is made about the importance of working at the
entrance. In the second chapter, the meaning of the mine subsidence, its history, the problems
that it caused and factors affecting its formation are mentioned. In the third chapter, the
history of mining in the states of Illinois and West Virginia in the USA, the types of the
subsidence occurred due to the mining work and the legal regulations of the state under the
mine subsidence insurance for damaged buildings and people are mentioned. In addition, the
purpose of this legislation is to give information about the nature of the insurance fund,

amount of the insurance limits offered for the buildings, reinsurance contracts and the duties



ABSTRACT (continued)

of the arbitration committee overseeing the damages. In the fourth and fifth chapter, similar to
the information in the third chapter, the applications in Australia and Germany are mentioned.
In the sixth chapter, it is determined whether there is a legal regulation due to the mine
subsidence in our country. As a result, in other countries, it has been mentioned that mine
subsidence insurance is applied, and it is very convenient like compulsory earthquake
insurance. In our country, it is mentioned that there are deficiencies in this issue and the

importance of the mine subsidence insurance.

Keywords: Australia, Germany, Illinois, Insurance, Mining, Mine Subsidence, U.S.A., West

Virginia.

Science Code: 616.05.02
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BOLUM 1

GIRIS VE CALISMANIN ONEMI

Diinyanin her yerinde madencilik ¢alismalar1 yapilmaktadir. Ulke yararina yapilan tiim
caligmalarin avantajlarinin yaninda dezavantajlarinin oldugu gibi madencilik ¢alismalarinin
da bazi olumsuz durumlari vardir. Bunlarin basinda iiretim esnasinda veya sonrasinda yer
altinda meydana gelen ¢Okmelerden Otiirli, zamanla yeryiiziinde olusan ¢6kmelerden
kaynaklanan sorunlar gelir. Olusan bu deformasyonlara tasman adi verilir. Tasmandan 6tiirii
de yer lstiinde hasar goren yapilar ve i¢cinde kalan insanlarin magduriyetleri s6z konusu

olmaktadir. Bu magduriyetlerin karsilanmas1 da elbette devletin anayasal bir gorevidir.

Bu calismanin amaci, farkli iilkelerde tasmandan kaynakli zararlarin nasil karsilandigi

hakkindaki mevzuatlara deginilip, birbirleriyle karsilastirmaktir.

A.B.D.’nin lllinois eyaletinde hiikiimet sigorta sirketlerine ek sigorta temin ederek, tasmanin
hasara neden olup olmadigini belirlemek i¢in jeoteknik arastirmalar yiiriiterek, yapisal hasari
azaltmak icin gerekli aragtirmalar yapip, tasmandan kaynaklanan mali kayip riskini azaltmak

i¢in sigortanin kullanimi hakkinda egitim ¢alismalar1 yaparak bu isi yliriitmektedir.

West Virginia eyaletinde maden ¢alismasi olan yerlerde belirlenen sigorta prim miktar: 250 $
ile 500 $ arasindadir. Ve eyalet kurul tarafindan ek sigorta temin edilen, hasar géren yapi i¢in
belirlenen toplam tazminat degeri 200.000 $ kadardir. Higbir durumda tasman ek sigorta

teminat miktar1 yapi tizerindeki yangin sigortasi tutarini1 asmayacak sekilde ele alinmaktadir.

Avustralya’da hiikiimetin kanun kapsami komiir ¢alismasindan kaynaklanan tasman hasari
nedeniyle zarar goriilen yerlerde teminat veya tamir hizmetleri sunan iyilestirmeler
icermektedir. Kanun, ayn1 zamanda, tasman bolgelerinde insa edilebilen bina tiirlerini ve
iyilestirmeleri degerlendirerek ve kontrol ederek maden ocaklarmin maden hasar riskini

azaltmaktan hiikiimeti sorumlu tutmustur.



Almanya’da tasman hasar1 olan bdolgelerde, diger iilkelerden farkli olarak tasman zararina
yonelik verecegi teminati oldugu gibi yapilan maden caligmalarinin 6zel isletmecileri de

olusan hasarlara kars1 teminat vermekle yiikiimliidiir.

Ulkemizde meydana gelen tasmandan 6tiirii 3203 sayili 1959 tarihli ve Mart 2015 tarihli yeni
afet mevzuatinda, afetler arasinda tasman da gectigi tespit edilmistir. Fakat uygulamada
tasman hasar1 insan kaynakli kabul edildiginden, zararlara yonelik herhangi bir tazminat
bedelini sunan bir ¢alisma olmamistir. Her birey, hayatinda tiirlii tiirli olumsuz durumlarla
karsilasabilir. Onemli olan da hadiseler karsisindaki yetkililerin tutumu, alacagi bir takim
onlem ve tedbirlerdir. Tasman sorunu da insan hayatina ve mal varliklarina zarari olan biiyiik

sorunlarin basinda gelmektedir.



BOLUM 2

TASMAN KAVRAMININ INCELENMESI

Yeraltt madencilik faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in acgilan kuyu ve galeri gibi
yapilarin neden oldugu zemin bosluklar1 ile calisilan damarlarda meydana gelen iiretim
bosluklar1 zeminin dogal dengesini bozmakta ve bu bosluklar etrafinda gerilim degisiklikleri
meydana gelmektedir. Gerilim degisiklikleri, zemin katmanlarinin mukavemeti ya da yapilan
tahkimatlar tarafindan karsilanabildigi siirece yer alti bosluklarinda herhangi bir degisim
belirmemektedir. Ancak gerilimin karsilanamadigi durumlarda yer alti bosluklari ¢okme,

kabarma, kayma gibi fiziksel etkilerle kapanabilmektedir (Kusgu 1987).

Kuyu ve galeri gibi yapilar, hem boyutsal agidan iiretim bosluklarina gére daha kiigiik olmasi
hem de yapt malzemeleri bakimindan ek gerilimleri karsilayabilecek kapasitede insa
edilmeleri nedeniyle uzun siireler zarar gdérmeden agikliklarmi koruyabilmektedir. Uretim
bosluklar1 ise ¢ok daha biiylik boyutlarda olmalar1 nedeniyle yapisal bakimdan olusan
gerilimleri karsilayamamakta, bunun yaninda ek tahkimatlarla desteklenmeleri de hem teknik
hem de ekonomik agidan miimkiin olamamaktadir. Tiim bu olumsuzluklar nedeniyle, iiretim
sonucu olusan bosluk, belirli bir biiyiikliige ulastiktan sonra iistiindeki katmanlarin ¢okmesi
sonucu kapanmaktadir. S6z konusu ¢okme, iiretim boslugunun genisligine ve derinligine,
iiretim hizina ve zeminin jeolojik yapisina bagli olarak ya zemin ylizeyine ulasamadan zemin
icinde son bulmakta ya da devam ederek iiretim alanindan daha genis bir alan1 etkileyecek

sekilde yeryiiziine yansimaktadir (Kusgu 1987).

Yukarida kisaca agiklandigr sekilde, yeraltinda madencilik ¢alismalari sonucu olusan zemin
i¢i bosluklarinin, iist zeminin basinci ile ¢okmesiyle ocak ortamindan yeryiiziine dogru beliren

hareketlenmenin sonucu olusan deformasyonlara tasman denir (Ak¢in 1993).

Tasman etkisi, yeraltindaki iiretim boslugunun yiizeyden olan derinligine, boslugun

boyutlarina, bosluk {izerindeki jeolojik katmanlarin yapisina ve zamana bagh olarak degisir.



Tasman etkisinin %70-80’1 tiretim sirasinda, geri kalan1 ise 1-2 yil igerisinde veya daha uzun
stirede gergeklesir (Sekil 2.2). Bunlardan ilkine aktif tasman, ikincisine (Sekil 2.3) ise artik

tasman denir (Kemaldere 2011).

Vas\%
s 'E?r*:'r“n

Ureatim alan

Uretim ocaginda gogikler

Sekil 2.1 Tasman olusumu (Akgin 2006).
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Sekil 2.2 Uretim nedeniyle P noktasinda olusan tasman (1. egri) ve P noktasindaki maksimum
tasman ac¢isindan {iretimin zamansal etkisi (2. egri) (Kemaldere, 2011. Walter et al.
2004'ten degistirilerek.
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Sekil 2.3 (devam ediyor)

Hakan Ake¢m'in 1993 yilinda Zonguldak Taskomiirii Havzasi’nda (ZTH) ile ilgili yaptigt
calismada ve Sekil 1.4°de yapis1 verilen, ’Gogertmeli uzun ayak tliretiminde olusabilecek en
biiylik diisey deplasman (¢okme) calisilan damar kalinliginin %80-90°1, yatay deplasmanlar
ise ¢okmenin %30-40’1 dolayinda gerceklesmektedir. Yine bu iiretim yonteminde ortaya
cikacak tasmanin hacim olarak degeri de en ¢ok bosluk hacminin %70-80°1 civarinda

olabilmektedir’” (Ak¢in 1993).
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Sekil 2.4 Gogertmeli uzun ayak yontemi ve yeryiliziinde neden oldugu tasman (Kemaldere
2011. Bauer 2008'den degistirilerek).

2.1 TASMANIN KISA TARTHCESI

Komiir madenciligi neticesinde olusan tasmanla ilgili caligmalar uzun siireden beri basta
Birlesik Krallik olmak iizere Avrupa’nin gesitli lilkelerinde, Cin’de, Giiney Afrika’da,
Avustralya’da ve Amerika Birlesik Devletlerinde devam etmektedir (Bauer 2008).

H. Fayol 1885 yilinda arazi ve laboratuar da yaptigi ¢alismalar neticesinde yeraltinda
gozlemledigi bosluklarin aldigi sekilden dolay1r kemere benzetmektedir ve bunu Kemer
teorisini olarak ortaya atmistir. Gozlemledigi ¢alismaya gore, yeraltinda olusan gdg¢meler
kemer seklindedir ve bu gdcmeler ¢ok derinlerde ise olusan gociiklerin yeryiiziine etki

etmedigi tespit edilmistir (Kemaldere 2011).

Hausse 1907 yilinda yaptig1 calismalar ile, yeraltindaki liretim faaliyetleri neticesinde olusan
olaylarin yeryiiziine etkisi belli diizeyde kalmaktadir. Hausse’nin yaptigi ¢alismaya gore
tiretimin iizerine denk gelen kisimlarda temel hareketler, iiretimin digindaki kisimlarda
meydana gelen bolgelerde ise ikincil hareketler olusmaktadir ve bu hareketin etkiledigi alanin

genisligi ise imalat sinirinin yerytiziinii birlestirdigi dogrunun 20° kadar disarilaridir.

Lehmann’in 1919 yilinda yaptig1 gozlemler neticesinde yeraltinda yapilan {iretim ¢aligmalari

neticesinde yeryliziinde ‘’cokme, deplasman, ve deformasyon’’ olaylar1 bilesiminde ¢okme



kiiveti meydana geldigini tespit etmistir ve bunu literatiire kiivet teorisi olarak girmesine

sebep olmustur.

1919 yilinda Lehmann’in yaptig1 calismadan sonra ortaya birgok teori denebilecek caligmalar
konmus olsa da kiivet teorisini desteklemekten Oteye gecememislerdir. Ortaya konan
caligmalar yalnizca {iretim etkisinin neden yeryiiziine daha ge¢ geldigini konu edinmistir.
Ayrica, Niemczyk yaptig1 ¢alisma sonucunda kiris teorisini ortaya atmistir. Bu teoriye gore,
zemin kiris gibi calismakta ve iiretimin olusturdugu olumsuz etki yeryiiziine daha geg
ulagmakta hatta yeralti1 bosluklarinin doldurulmasi neticesinde bu etki 2 seneye kadar
hissedilmemektedir. Lanceker kemer teorisini savunurken, Kegel ise yalanci kemer teorisini
savunmaktadir. Bu iki diisliniiriin ¢alismasina gore, tizerinde bulundugumuz zemin bir kemer
gibi ¢alismaktadir ve ilk etapta herhangi bir etkinin olusmasini engellemektedir. Fakat,
kemerin yapisit digaridan gelen miidahaleler neticesinde bozulmakta ve tretimin etkisini
yeryiiziine yansitmaktadir. Tison ise, elde ettigi bilimsel veriler ¢ergevesinde 400 metre
derinlikteki iiretimin yeryiizline etkisinin bes alti ay siireceginin ifade etmis ve kemer
teorisi’nin Odnemine vurgu yapmustir. Tison’a gore bolgede yapilan caligmalar ¢okertmeli
sistemle caligiliyorsa ve zemindeki konum degisimleri fazla ise bu slire daha kisa
olabilmektedir. Buna karsin, ¢calisma yapilan bolge yerlesim yeri degil ise bu siire 9 aya kadar

uzamaktadir (Buyurgan 1967).

Tarihi siire¢ icerisinde arazi ve laboratuar ¢alismalari neticesinde ortaya konan eserler ile
birlikte tasman miihendisli§i ac¢isindan devrim niteligi olarak adlandirilan Tasman
Miihendislerinin El Kitab1 1965 yilinda Birlesik Krallik *da Ulusal Kémiir Dergisi tarafindan
yaymlanmistir. Yaymlanan bu eser bu alanda calisan kisiler i¢in temel kaynak olarak

basvurulan eser olmustur (Bauer 2008).

Ulkemizde tasman ile ilgili ¢alismalar, Zonguldak Taskdmiirii Havzasinda Cemal Birdn’iin
hazirladig1 tasman raporuyla baslamistir. Ayrica, 1980'li yillarda Ergin Arioglu Zonguldak
Taskomiirii havzasindaki tasman yap1 hasarlariyla ilgili ¢alismalarda bulunmustur. Bunlara ek
olarak, Selcuk Buyurgan, Senol Kuscu ve Hakan ak¢in Zonguldak taskémiirii havzasinda

tasmanlar ile ilgili ¢aligsmalara katki saglamiglardir.



2.2 TASMAN iLE iLGILi BAZI KAVRAMLAR

Yeraltinda maden sahalarinda iiretim neticesinde agilan ve belirli blyliklige erismis ve
yerylizinde kiivete benzer bir yapi olusturan bu bosluklara ¢okme veya tasman kiiveti

denilmektedir (Sekil 2.5).

Kiivet seklindeki bu olusumun iiretim boslugu ile alakali olup kapladigi alanin boyutu iiretim
alanindan hacimce daha biiyiik fakat iiretim bosluk hacminden daha az yer kaplamaktadir

(Akgin 1993).
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Sekil 2.5 Tasman olusumu ve ¢6kme kiiveti (Ak¢in vd. 2003).

Halihazirda isletme faaliyetleri devam ederken, yiizeyde bir alanda ¢6kmeye sebep olan ocaga
etkileyici ocak veya tesir ocagi denmektedir, iiretim esnasinda etkilenen yiizey alaninda
bulunan ¢okiintii kuvveti ile iiretimin gergeklestigi taban yiizey arasindaki “’kesik piramit
veya koni ¢’ seklinde kabul edilecek olan zemin parcasina ise etkilenen alan veya tasmanl

ortam denmektedir (Kuscu 1987).



2.3 TASMANIN NEDEN OLDUGU SORUNLAR
Tasmanin meydana geldigi yeryiiziindeki alanda hem madencilik hem de sosyoekonomik
acidan bazi dikkate alinmasi gereken sorunlar1 ortaya g¢ikmaktadir. Bu sorunlara asagida

deginecegiz;

- Tasmanin olustugu alanda ‘’haberlesme, su ve kanalizasyon sebekesi, elektrik hatlar ile

bina ve yollar’’ gibi baz alt ve iist yapilarda hasarlar meydana gelmektedir.

- Tasman nedeniyle tasmanin olustugu bolgedeki zeminin dogal yapisinda bozulmalar

meydana gelmekte bu da ¢evrenin dogal bitki Ortiisiine zarar vermektedir.
- Tasmanin meydan geldigi bolgedeki 6zel ve kamu kesimine ait gayri-menkullerin
sinirlarinda  degisim meydana gelmekte ve bunun neticesinde hukuki sorunlar meydan

¢cikmaktadir.

- Tasmanin olustugu bolgede bulunan gayri-menkullerin maddi degerinde kayiplar

yasanmaktadir.

- Tasman neticesinde etkilenen alanda dogal gevre zarar gormekte ve bu alanda yer alti

sulariin iiretim alanina girmesi neticesinde is giivenligi ve sagligi tehlikeye girmektedir.

- Tasman yaganan bolge ve etkiledigi alanda daha sonraki madencilik ¢aligmalarini da

olumsuz etkilemektedir (Kuscu 1987).

2.4 TASMAN OLUSUMUNA ETKi EDEN FAKTORLER

Tasmanin meydan gelmesine Ssebep olan sabit ve degisken faktorler olmak tizere iki baslik

altinda toplanabilir.
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2.4.1 Sabit Faktorler

Tasmanin olusumuna etki eden sabit faktorleri Jeolojik yapidan kaynaklanan ve isletmenin
kendisinden kaynaklanan faktorler diye ikiye ayirabiliriz. Jeolojik yapidan kaynaklanan
faktorler genel olarak “’yan taglarin petrografik yapisi, karbonifer tabakasi tizerindeki ortii
tabakasinin varlii, zeminin tektonik yapisi, zeminin jeomekanik ozellikleri, yeristii
topografyasi ve bitki Ortiisliniin yilizeyle iliskisi, damar kalinlig1 ve egimi’’, isletme ile ilgili
faktorler ise‘’eski tiretimlerin etkisi, liretim hiz1 ve iiretimle yeryiizii arasindaki derinlik’’

(Akgin 1993).

2.4.2 Degisken Faktorler

Tasmanin olusumuna etki eden degisken faktorler de iki kisma ayrilmaktadir. Birincisi
“yeralti agikligmin genigligi, yeralti agikliginin boyu ve yeralti agikliginin derinligi’’ni
olusturan ve boyutsal etken olarak adlandirilan faktorlerdir. ikincisi ise *’gdgertmeli uzun
ayak calismasi, dolgulu uzun ayak calismasi, oda topuk calismasi ve galisma hizi”’ gibi

olgular1 barindiran isletme yonetimleri ile ilgili faktorlerdir (Ak¢in 1993).
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BOLUM 3

A.B.D. EYALETLERINDE TASMAN HASARLARINA YONELIiK UYGULAMALAR

3.1 ILLINOIS EYALETINDE TASMANA YONELIK UYGULAMALAR

Illinois Tasman Sigorta Fonu, Illinois Genel Kurulu tarafindan olusturulan tasmandan zarar géren
yapilara teminat saglayan kurumdur. Fonun amaci tasman sonucu hasar géren miilk sahiplerine

maddi kaynaklarin temin edilmesini saglamak ve bu hasarlarin onarilmasini saglamaktir.

Fon, sigorta sirketlerine ek sigorta saglayarak, tasmanin hasara neden olup olmadigini
belirlemek i¢in jeoteknik arastirmalar yliriitiip, yapisal hasar1 azaltmak igin gerekli aragtirmalari
yaparak ve tasmandan kaynaklanan mali kayip riskini azaltmak i¢in sigortanin kullanimi

hakkinda halki egiterek bu isi yliriitmektedir (URL-1).

3.1.1 Hllinois Eyaletinde Madenciligin Ge¢cmisi

Kuzey Amerika'daki ilk komiir kesfi Marquette ve Joliet tarafindan lllinois'de yapilmustir.
1673'te Illinois nehri boyunca madenli topraklar izlenmis ve verilere kaydedilmistir. Bununla
birlikte, yerlesimcilerin ilk kez demir ve diger yerli kullanimlar i¢in kdmiir caligmalar1 1800'Ti
yillara kadar yoktu. Belediye, yeralt1 madenciligini baslatmak icin birka¢ yil daha beklemis,
ancak 1848 yilina gelindiginde Belleville ilk yeralti madenciligi ¢alismalarina ev sahipligi

yapmigtir (URL-3).

Yeni sanayi, St. Louis ve Chicago gibi biiyiik ticari merkezlere erisimi kolaylastirmak igin
nakliye alanlar1 boyunca yayilmustir. ilk yeralti madenleri, uzatilmis galerilerin genisletilmesi ve
elle islenmesi idi. Madenciler "oda ve topuk" denilen bir yontem kullanmigtir. Bu sistemi
kullanarak maden iscileri, maden ¢iktikga agikliklar veya odalar yaptilar. Ust katmanlarmn
gbéemesini engellemek i¢in bir miktar komiir birakilmistir; bunlara "Topuk" denilmistir (URL-
3).
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Gegmis nesiller, yakit kaynagi olarak maden komiirii kullanirken, bu madenciligin gelecek
nesilleri nasil etkileyecegine dair pek bir sey diisiiniilmemistir. Madencilerin amaci komiirii
almak ve madenden ¢ikmakti. Maden ocaginin lizerinde sehirlesme olmadigi i¢in, oda olarak
birakilan yeralti bosluklarinin uzun vadeli istikrar1 konusunda endise etmemislerdi. Maden
isletmecileri, igleri bittiginde gitmislerdi. Fakat geride birakilan terk edilmis madenler

yerlerinde saglam kalmamis ve bu durum pek ¢ok farkli sekilde ¢okiintiiye neden olmustur.

Yer alti madeninin ¢okmesinden kaynaklanan arazi yiizeyinin batmasi tasman olarak
adlandirilir. Illinois'teki yaklagik 201.000 doniimliik kentsel ve yapili topraklarda maden
calismalar1 var. Bu bolgede, tasman olasilig1 bulunan yaklasik 330.000 konut bulunmaktadir.
Illinois'de faaliyet gosteren maden sirketlerinin birgogu tasman meydana gelmeden ¢ok once
faaliyetlerini durdurmus ve miilk sigortasi bu zararlar1 kapsamadigindan, 1979 6ncesinde
tasman hasar1 gegiren miilk sahipleri higbir bagvuruda bulunamamislardir. Bu nedenle 6zel
sigorta kapsami, Ozellikle bugiinkii Illinois ev sahiplerinin karsilastigi tasman sorunlarini

¢ozmek i¢in olusturulmustur (URL-3).

Amerikali yetkililere gore, giiniimiizde enerji gelisimi ve ¢evresel faktorlerin degismesiyle
birlikte, madenciligin daha fazla gelisecegine inanmak mantikli goriisii benimsenmistir.
Madencilik faaliyetleri, yillar boyunca tasmani hafifleten yontemlere doniigse de, ev
sahiplerinin gelecek maden galismalarindaki sonuglarla basa ¢ikmak zorunda kalacagi agik bir
goriistiir. Daha sonra Illinois tasman sigortasi fonunun kurulmasiyla miilk sahipleri igin

finansal bir ¢6zlim getirilmistir.

2008 yilinda yapilan bir arastirmada, lllinois’te yaklagik 201.000 donimliik kentsel ve

yerlesim alaninin yeraltt madenlerinin etki alaninda olabilecegi tahmin edilmistir (URL-3).

3.1.2 lllinois Eyaletinde Tasman Olusumunun Incelenmesi

Diinyada yeralti madenleri iiretim yontemleri acisindan incelendiginde cesitli yontemler goze
carpmaktadir. Bu yontemler sunlardir;

1. Uzun ayak iiretim yontemi

2. Mekanize uzun ayak yontemi

3. Ilerletimli uzun ayak yoéntemi

4. Doniimlii uzun ayak yontemi
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5. Gogertmeli uzun ayak yontemi
6. Rambleli(dolgulu) uzun ayak yontemi
7. Oda topuk yontemi

Yukarida siralanan yontemler aktif olarak kullanilmaktadir. A.B.D.'de ise genelde Oda-Topuk
yontemi tercih edilmektedir. Sekil 3.1' de oda-topuk iiretim alimlar tizerindeki ¢6kmeleri

gostermektedir.

TASMAN KUVETI TASMAN BACASI

-~

=

Sekil 3.1 Tasman Kiiveti ve Tasman Bacas1 (URL-4)

Tasmana bagli olarak maddi hasar aniden ortaya c¢ikabilir veya zamanla agamali olarak
gelisebilir. Asagida siralanan hasarlarin birgogu tasmandan kaynakli veya toprak nemindeki
veya mevsimsel sicaklik degisimlerinde meydana gelen normal zemin hareketinin sonucu da
olabilir. Miilklerde bu kosullardan biri veya birkag1 gozlemlenirse ve tasman sigortasi varsa,

sigorta ettirenine veya sirkete bir talep bildirmek gerekmektedir:

1- Catlak, kirik veya hasar gérmiis temel,
2- Bodrum katlarinda, garajda veya garaj zemininde catlaklar,
3- Duvarlar veya zeminin egik goriinmesi,

4- Asir1 durumlarda, su veya gaz hatlar1 kopmasi.
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Sekil 3.2 Kaldirim ve duvarda goriilen ¢atlakliklar (URL-4)

Sekil 3.3 Garaj girisi ve Bina kosesinde goriilen catlaklar (URL-4)
3.1.3 Tasman Sigortasi
Tiiziik geregince, Illinois'de konut sigortast yapan tim sigorta sirketleri tasmani
kapsamugtir. Tasman sigortasi, Yeralti madenciliginin yapildigi 34 kasabada, hem konut hem

de ticari yapilara dahil edilmistir. Zorunlu sigorta kapsamina giren 34 kasaba sekilde

gosterilmistir.
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Sekil 3.4 Illinois eyaletinde zorunlu tasman sigortasi uygulanan kasabalar (URL-3)

Tasman sigortasinin zorunlu oldugu bu kasabalarda, tasman sigortasi otomatik olarak
policeye dahil edilmistir. Tasman icin kapsama simiri, genellikle yangin veya firtina i¢in
verilen sigorta miktar1 ile aymi deger bicilmistir. Eger miilk, zorunlu olmayan diger
kasabalardan birinde bulunuyorsa, sigorta acentelerine veya sirketlere basvurarak, policeye

tasman kapsami eklenebilmesi yasaya dahil edilmistir (URL-3).

3.1.3.1 Amag

Tasman sigorta yasasinin amaci, sigortacilardan Illinois'de bulunan konutlar, bireyler ve ticari
binalar i¢in tasman sigortast kapsami hazirlamalarini istemek, Illinois Tasman Sigorta

Fonu'nu kurmak, fonun konut ve ticari alt fonlara boliinmesini saglamaktir ve bu maddenin

yuriirliige girdigi tasman sigortaciligina iliskin fona ek sigorta yapmak olmustur (URL-4).
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3.1.3.2 Sigorta Fonunun Ozellikleri

Illinois eyaletinde tasman sigorta fonu olarak bilinen bir fon kurulmustur. Madde 803.1 ile
birlikte fon; sigorta hizmeti sunmak, sdzlesmeleri hazirlamak ve kendi adiyla dava agma veya

dava kapama yetkisine sahip olmustur.

Fon, bu maddeye gore tasman sigortasi yapan tiim sigortacilar i¢in meydana gelen tasman
kayiplar1 i¢in ek sigorta fonu saglamaya yetkili olmustur. Fondaki paralar, bu maddeye
istinaden fon adina toplanan tasman sigortast primlerinden, yatirim gelirlerinden ve federal

veya devlet fonlarindan alinacak primlerden tiiretilmistir (URL-4).

Fon tarafindan, yonetici ile birlikte dosyalanacak olan tasman sigortasi igin, oranlart,
derecelendirme ¢izelgelerini, gelen paralari ve teminatlari, asgari primleri, siniflandirmalari
ve ikamet, ticaret binasi ve kisi basina temin edilebilir maksimum ek sigorta teminat tutarini
belirlemistir. Yonetim, bir tasman dosyalama islemini onaylamak veya reddetmek igin
dosyayr aldiktan sonraki 30 giin i¢inde onaylama yetkisine sahiptir. Direktor tarafindan
herhangi bir islem yapilmazsa 30 giin iginde iicretin onaylandigi kabul edilmis. Hakem
kurulu, ek siireye ihtiyag duyuldugunu tespit ederse, yazili olarak 30 giin daha siire

uzatabilmeye yetkili olmustur.

Fon, makul oOngoriilebilir tiim talepleri karsilayacak sekilde oranlari, derecelendirme
cizelgelerini, gelen paralari ve gecikmeleri, asgari primleri, siniflandirmalari, konut, ticaret
binasi ve kisi basina temin edilebilir maksimum ek sigorta teminat tutarin1 ve fonun maruz
kalabilecegi giderleri belirlemeye yetkili olmustur. Ayrica tasman oranlarinin belirlenmesinde
yasanan hasarlar1 ve ilgili egilimleri, prim ve diger gelirleri ve ihtiyati tedbirleri i¢in tesis
edilen makul rezervleri goz 6niinde bulundurmaya yetkili olmustur. Fon, yillik faaliyet raporu

derleyip yayinlar.
Fon, tasman ve tasman sigortasini anlamada halka yardim etmek i¢in en az 2 kisiden olusan
ve rehberlik saglayan idareci belirlemis ve ek sigorta anlagmasina istinaden yaymlarin

dagitimi i¢in bir zaman g¢izelgesi olusturmustur (URL-4).

Fon, tasman sigortast programinin yonetimini iyilestirmek ve kamu ¢ikariyla tutarli olarak

tasman kayiplarin1 azaltmak ve arastirma programlar yiiriitmek i¢in yetkilendirilmistir.
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Fon, iiyelerinin tasman kayiplart icin tasman sigortasi yapan herhangi bir Kkooperatifi

hiikiimetler aras1 ek sigorta anlagmalari yapabilmeye yetkilendirilmistir (URL-4).

1 Ocak 1994 tarihinden itibaren, Fon iki ayr1 alt fon, konut ve bireysel kapsamindan
kaynaklanan tasman igin ek sigorta fonu saglamak igin bir ticari fon kurmustur. Fonun varlik
ve yukiimliiliikkleri, yoneticinin onay1 ile yonetim kurulu tarafindan belirlenecek sekilde iki alt
fona tahsis edilmistir. Bu alt fonlar yonetim kurulu tarafindan idare edilmeye devam
edilmistir. 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren, fon tarafindan konut teminati veya bireysel sigorta
kapsami i¢in alinan tiim primler konut fonuna yatirilir; konut fonu veya bireysel fon kapsami
icin yapilan tiim kayip ve giderler konut fonuna 6denecektir. Fon tarafindan ticarete konu
edilen tiim primler ticaret fonuna yatirilir ve ticarete iligkin tiim kayip ve giderler ticari fona
Odenecek sekilde bu yasa diizenlenmistir. Fonun genel giderleri, her bir alt fona 6denen yillik
yazili prim esas alinarak konut fonu ile ticari fon arasinda tahsis edilmistir. Konut ve ticari
fonlarin varlik ve yiikiimliliikleri ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Konut fonu varliklari, sigortacilara
ticari teminat zararlari igin geri 6deme yaparak kullanilamaz ve ticari fona ait varliklar,
sigortacilar i¢in konut kapsami veya bireysel kapsam iceren zararlar i¢in geri 6deme yapmak

icin kullanilamaz (URL-4).

Sigortaci, bu maddeye gore yeniden sigortalanmis herhangi bir zarar i¢in herhangi bir
tazminat talep etmeyecektir; ancak, duruma gore, konut fonu veya ticari fondaki mevcut tutar

sigortaciy1 boyle bir masraf i¢in tazminat saglamaya yeterli goriilmistiir (URL-4).

3.1.3.3 Sigorta Limitleri

Sigorta fonunun belirledigi tasman kapsamindaki yiikiimliilerin maksimum limiti, genellikle
sigortacinin yangin veya firtinali gibi tehlikelerinden dolayr temin edilen diger miilkiyet
teminat miktar1 ile ayni1 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, fon araciligiyla sigortacilar
icin maksimum ek sigorta temin edilebilme imkani1 sunulmustur. 07.01.2011 tarihi itibariyle
hem konut hem de ticari yapilar i¢in temin edilen sigorta azami tutar 750,000 ABD dolar1
olarak belirlenmistir. Konutta yasayan birerler i¢in ise, temin edilen maksimum tutar 15.000 $
'dir (URL-5).
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Birincil sigortacilar, ek sigorta olarak belirlenen edilen limitin dstiinde bir fiyat
belirleyebilirler, ancak bunun yasalarca zorunlu olmadig tespit edilmistir. Konutlarda, birincil
sigortacilar nadiren ilave teminat sunmaktadir. Bu nedenle fon, sigortanin zorunlu oldugu
kasabalardaki evlerin biliyik ¢ogunlugu i¢in yeterli bir ek sigorta limitini
kapsamaktadir. Ticari yapilarda, fon ile ek sigorta yapilmasina ragmen, tasman bolgesi i¢in
daha yiiksek sinirlar saglayan birincil sigorta sirketleri vardir. Ayrica, tasman bolgesinin
yiiksek limitleri, excess/surplus (sigorta sirketleri piyasasi) sigortacilar olarak faaliyet
gosteren Ozel pazarlardan satin alinabilir. Bu sigortacilar, toptan satigla ¢alisan excess/surplus
komisyoncular1 araciligiyla teminat sagliyorlar. Birincil sigortact gerekli olan tasman
kapsamini tam olarak sunmuyorsa, belirli acentelerden excess/surplus hatlari aracilik pazarini
kontrol etmesini istemek gerekmektedir. Fon herhangi bir komisyoncuyu onaylamasa da, bazi
sigortacilarin fon tarafindan ek sigorta olarak belirlenen azami limitleri asan fiyatlari sagladigi
tespit edilmistir (URL-5).

Bir evde olusan tasman hasari igin verilen prim, verilen teminat miktarina dayanir. Primler,
ingaat tiirline veya yerine bagli olarak degismedigi, asagidaki konut oOrneklerin primleri

07.01.2013 tarihinden itibaren gegerli olan oranlara dayandigi gézlemlenmistir (URL-5).

Cizelge 3.1 lllinois'de uygulanan sigorta prim ve miktarlar1 (URL-5)

Konut i¢in tasman sigorta teminati Odenecek Yillik prim
100.000 dolar 44 dolar
200.000 dolar 71 dolar
300.000 dolar 99 dolar
400.000 dolar 127 dolar
500.000 dolar 154 dolar
750.000 dolar 224 dolar

Bir konutu dogrudan temellendiren veya yenileyen her politika, 1 Ocak 1994 tarihinden
itibaren, sigortali tarafindan yazili olarak feragat edilmedikge, ayr1 olarak belirtilen prime
konut teminatin1 da igermektedir. 1 Ocak 1994'den itibaren, ticari bir binay1 dogrudan temelde
sigortalt olarak ihra¢ edilen veya yenilenen her politika, sigortali tarafindan yazili olarak
feragat edilmedikge, ayr1 olarak belirtilen primde ticari teminat kapsamina alinmasi

ongorilmistir. Kisiye direkt olarak sigortalanan veya yenilenen her polige, sigortali
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tarafindan yazili olarak feragat edilmedikce, ayr1 ayr1 belirtilen prime, kisinin teminatin1 da

icermesi uygun gorilmiistiir.

Sigortali daha 6nce tasman teminatin1 yazili olarak feragat etmisse, sigortact ya da acentenin,
ayni sigortact tarafindan daha once bu sigortaliya verilmis olan bir poligeyle baglantili
herhangi bir yenileme ya da ek poligede tasman temin etmesine gerek yoktur; tasman kapsami

i¢in yazili bir istekte bulunmasi yeterlidir.

Konut, ticari veya bireysel sigorta igin Odenen prim, fon tarafindan belirlenen prim
seviyesidir. Kapatilan zarar, fon tarafindan tespit edilen ve politikaya tasman taahhiidiinde
bulunan indirilemeyen veya tutulan tutar1 asan bir zarardir. 1 Ocak 2008'de veya sonrasinda
yayinlanan veya yenilenen tiim poligeler i¢in, konut basina, binaya gére ve yasayan birey
basina ek sigortasi yapilan zarar, fon tarafindan belirlenen ve yonetici tarafindan onaylanan
tutarlar olmas1 ongoriilmistiir. 1 Ocak 1996'da veya sonrasinda yayinlanan veya yenilenen
tim poligeler igin, fondan saglanan ek sigorta teminat miktar1 konut basina 200.000 $, ticari
bina bagina 200.000 $ veya kisi bagina 15.000 $ 'dan az olmayacak sekilde belirlenmistir. Fon,
zaman zaman, bu boliimiin belirledigi asgari kosul karsilandigi siirece, mevcut ek sigorta

teminat tutarin1 ayarlamistir (URL-5).

Bireyler i¢in sunulan konut teminati, esas alinan politika geregince tasmandan kaynaklanan
hasarin dogrudan bir sonucu olarak gecici olarak yerinden olmus bir miilk sahibinin makul ve
zorunlu olarak maruz kaldigi ek yasama masraflarini da kargilamasi uygun goriilmiis. Bununla
birlikte, birey kapsamindaki zarari iyilestirme ve iyilestirme zararlariyla sinirlandirmasit ve
tasman hasar1 nedeniyle sigortaliya yapilan ek yasam giderleri ve degerlendirmelerinin geri

6denmesi kosuluyla bu tiir bir konuyu da kapsar.

Bir sigortacinin tazminat alabilecegi zarar tutarmmin toplami, hasarin ilk derece
gozlemlenebilir hale geldigi tarihte yiiriirliikte olan fona yeniden sigorta edilen sigorta miktari
ile sinirlandirilmistir. Tek bir tasman olayr veya siirekli olan birka¢ tasman sonucunda
meydana gelen tiim hasarlar bir olay olusturulmustur. Higbir sigortacinin, ek sigorta teminat

edilmis limitleri asan bir tasman sigorta kapsami teklif etmesi gerekmemistir (URL-5).
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3.1.3.4 Sigorta Sozlesmeleri

Yapilan arastirmalara gore Illinois eyaletindeki tim sigortacilar fon ile bir ek sigorta
sOzlesmesi yapmuslardir. EK sigorta sozlesmesi yonetici tarafindan agilmis ve yonetici
tarafindan onaylanmistir. S6zlesme, her bir sigortacinin, fona madde 805.1 (c) 'de belirtilen
sinirlara kadar yazilan herhangi bir tasman sigortasinin %100'inii fona devredecegini ve
sigortaci tarafindan elinde bulundurulan inceleme komisyonu dikkate alinarak, fon tarafindan
belirlenen bir programa gore fon, kayiplarin diizeltilmesini, vergilerin 0denmesini ve
sigortacinin policelerin satigt ve tasman sigortasi kapsamindaki idaresinin diger tim
masraflarint iistlenmeyi taahhiit etmistir. Fon, sigortaciya tasman sonucu ortaya c¢ikan
hasarlardan ve ek sigorta sozlesmesinde belirtilen masraflardan makul ve diizgiin bir sekilde
Odenen polige sahiplerine tazminat demeyi kabul etmistir. EK sigorta sézlesmesi, sigortacinin
zararlarin belgelendirilmesini kapsayan makul kural ve prosediirleri de igerebilir. Bunlar su
sekilde belirlenmistir; Hasar raporlari, primler ve kayip ddemeleri, fon tarafindan kayip
O0deme incelemesi, fona prim 6denmesi, taahhiitname ve sigortacilar ile fon arasindaki

uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in prosediirler olarak tespit edilmistir (URL-6).

3.1.3.5 Hakem Kurulu

Illinois eyaletinde fonun; 11 tyeli bir Yonetim Kurulu tarafindan idare edildigi, bunlardan 6's1
sigorta sektorii direktorii, 4G kamu idaresi, biri de Illinois lisansli bir sigorta {ireticisi olarak
tespit edilmistir. Sektor yoneticileri, Fon tarafindan kabul edilen yonetim maddesinde
ongoriilen sekilde yilda bir kez secilecektir. Kamu yoneticileri, yonetici tarafindan atanir ve
sigorta endiistrisi ¢aliganlar1 veya baska bir sekilde sigorta endiistrisine liye olmaz. Illinois

lisansli sigorta tireticisi yonetici tarafindan atanmasi uygun goriilmiistiir.

31 Aralik 1993 tarihinden itibaren yonetim kuruluna iiye olan, 38. Maddesi uyarinca kurulan
[llinois Tasman Sigortast Fonunun Yonetim Komitesi iiyeleri, bu maddenin 1. Maddesi

uyarinca kurulan Fon Yonetim Kurulunun iiyeleri olmustur.

Fonun y6netim kurulu se¢imlerinde, Illinois tasman kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takiben
bir sonraki yillik toplanti tarihinden sonra olmamak {izere, dort yillik genel sekreterlik
gorevini yerine getirmekle, birer yillik donem i¢in bir, iki yillik donem i¢in iki yillik sartlar

mevcuttur (URL-6).
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Tasman sigortasi tarafindan kapsanan bir konut veya ticari binanin tasSman sonucu hasar goriip
gormedigi konusunda bir polige sahibi ile bir sigortact arasinda bir anlagsmazlik olmasi
durumunda, polige sahibi bu anlagsmazligi madde 809.1 uyarinca mahkemeye gonderebilmesi

mumkuindiir.

Mahkeme, tasman sigortasi tarafindan kapsanan konut veya ticari binanin tasmandan zarar
gormedigine karar verdikten sonra baslatilabilmesi ve bdylece polige sahibini dava hakkinin
police sahibine bildiren bir uyar1 esliginde ve bu boliime 6zel bir gonderme iceren police
sahibine yazili olarak bildirimde bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Police sahibi, bildirimin polige
tarafindan alinmasindan sonra 60 giin iginde, ABD mahkemelerinin ticari tahkim Kkurallarina
gore davayr baglatabilir. Hakemlik masraflar1 kaybeden taraf tarafindan karsilanmasi uygun
goriilmiistiir. Hakemlerin kararindan kaynaklanan itirazlar, Illinois'de yliriirliige giren tek

diizenli tahkim yasasina uygun oldugu belirlenmistir (URL-6).

Hakem, kanun tarafindan kendisine verilen yetkilere ek olarak fonun faaliyetlerini denetleme
yetkisine sahiptir ve fonun oranlarimi her ii¢ yilda bir gézden gegirir. Buna ek olarak yonetici

veya kendisi tarafindan atanmis herhangi bir kiginin yetkileri sunlardir:

Dosyasiyla ilgili tiim kitaplara, kayitlara, dosyalara ve belgelere erigebilir ve temsilcileri veya
calisanlar da dahil olmak iizere bu tiir uygulamalar ile ilgili bilgiye sahip olan herkesi tanik
olarak cagirabilir, gorevli hale getirebilir ve gerekli bilgileri iletebilme yetkisine sahiptir
(URL-6).

3.2 WEST VIRGINIA EYALETINDE TASMANA YONELIK UYGULAMALAR

3.2.1 West Virginia Eyaletinin Madencilik Tarihi

1810'un baslarinda, bir madenin Wheeling yakinlarindaki Kuzey Panhandle'da isletildigi
zamanlarda, komiir bulundugu tespit edilmistir. Tuz sanayinin biyiimesi, 1820'li ve 1830'Iu
yillarda firin yakiti tedarik eden madenlerin agilmasina yol agmistir. Eyaletteki diger komiir
alanlari, izleyen yillarda gelismeye baslamistir. Uretilen kémiirlerin ¢cogu yerel isletme ve ig
tiiketim icin olmustur. Komiir, yalnizca seyrek nehir boyunca uzak pazarlara ihrag edilmistir.
Amerikan belgelerine gore, Virginia'nin bat1 kesimlerindeki yerlesimcilerin, zengin kdmiir

kaynaklarin farkinda olduklarini gostermistir.
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Ticari komiir endiistrisi, demiryollarinin kdmiir alanlarina gelisiyle birlikte biiylimeye
baslamistir. 1883 yili, Bat1 Virginia komiir tarihinin 6nemli bir yili olmustur. Biiylik ray

hatlar1 o y1l tamamlanmis ve tiretim yaklasik 3 milyon tona ulasmistir.

Sektoriin biiylimesiyle birlikte, ilk maden giivenlik yasalar1 22 Subat 1883 tarihinde Bati
Virginia Yasama organi tarafindan kabul edilmistir. 1887 yilina kadar Maden Miifettisi'nden
gelen degisiklikler i¢in yapilan bagvurulara ragmen maden kanunlarinin biiyiik capta revize

edilmesi miimkiin olmamustir.

Hikiimet, denetim bdlgelerinin sayisini dorde g¢ikaran bir eylemi 1897'de kabul etmis ve
Bagmiifettis pozisyonunu agmistir. Ayrica, o yil madencilik kanunlar ilk kez kitap formunda
basilmistir. 1897-1904 yillar1 arasinda komiir iiretimi yaklasik % 125 artis gostermis ve bir
Maden Bakanligina ihtiya¢ duyulmustur. 1905 yilinin Temmuz ayinda West Virginia Maden

Dairesi kurulmustur. Hiikiimet ayrica miifettis sayisini yedi kisiye ytlikseltmistir.

Madenler Dairesi, daha sonra Bati1 Virginia Enerji Bolimi olarak bilinen West Virginia
Enerji Boliimii'nli olusturmak i¢in diger devlet diizenleyici kurumlariyla birlesinceye kadar
1985 yilina kadar var olmustur. 1991'de yeniden yapilanma, devlet madenciligi sagligi ve
giivenligi islevlerini West Virginia'nin Maden Saghigi Giivenligi ve Egitimi Ofisi adl1 yeni bir
ajansa yerlestirmigtir. Halen bu acentede Charleston'da merkezi bulunan bes bolge

midirliginden 109 personel (80 Miifettis) bulundugu tespit edilmistir (URL-8).
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KOMUR URETIMI

B
[ 1 - 1.000 000

[ 1,000,001 - 5,000 000
[ 5,000,001 - 10,000 000
[ 10,000,001 - 20,000,000

I 7 20000 000

|:| No minable coal

Sekil 3.5 West Virginia'daki maden havzalar1 (URL-8)

3.2.2 West Virginia Eyaletinde Tasman Olusumlari

Tasmanin en yaygin tiirii olan kiivet bi¢imi, zeminde yavasca gelisen bir deformasyon olarak
goriiliir ve birkag déniimliik bir alana yayilabildigi gdzlemlenmistir. ilk isaretler, birkag saat
veya giin i¢inde aniden ortaya ¢ikmis, asamali hareket, birka¢ yildan on yila kadar uzanan
stirede devam etmistir. Siklikla, hasar ¢ok hafiftir ve belki de goklu isaretler goriinene kadar
normal aginma ve yipranma olarak atilabilir. Tasman kiiveti, herhangi bir derinlikteki maden

ocaginda meydana gelebildigi tespit edilmistir (URL-7).
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TASMAN TURLERI

Sekil 3.7 Kiivet ve Baca seklindeki tasman tipleri (URL-7)
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Sekil 3.8 Tasmandan hasar goren ev tipi (URL-7)

Sekil 3.9 Tasmandan hasar goren yol tipi (URL-7)
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3.2.3 West Virginia Eyaletinde Tasman Sigortasi

3.2.3.1 Amag

Buradaki tasman sigortasinin amaci, herhangi bir durumdaki tasmanin olusmasiyla,
vatandaslarin saglik, emniyet ve refahimin zarar gérmesinden dolayr miilkiyetlerinde biiyiik
bir kayip olustugu zaman ve bu tiir sorunlarin hafifletilmesi i¢in uygulanan programlar ile

kamu yararina hizmet etmektir.

Diger bir gaye, tasman sigortasini, yonetim kurulu tarafindan zarara ugrayan bireylere, devlet ve

sigorta yonetimi araciligiyla makul ve adil bir sekilde sunmak oldugu belirlenmistir (URL-7).

3.2.3.2 Sigorta Fonunun Ozellikleri

Burada eyalet yonetim kurulu biinyesinde "Tasman sigortasi fonu" olarak bilinen bir fon
kurulmustur. Yonetim kurulu bu maddeye uygun olarak fonlari kullanir. Fon, bu eyaletteki
herhangi bir yapiya gore, bu eyalette tasmandan veya tasmandan kaynaklanan kayiplara karsi

sigorta kapsamina girdigi dngoriilmiistiir.

Fondaki paralar, yonetim kurulu adina toplanan kaza sigortas: primlerinden tiiretilmistir.
Kurul, fonu yatirnma yetkilidir ve dncelikle bu fonun faiz 6demeleri ve idari masraflar igin

kullanilmasini saglamistir.

Tasman sigortast primleri, fonun ¢aligsmasi igin uygulanan prim seviyesini ve hasar verilerini
periyodik olarak gozden geciren ve gerektiginde degisiklikler yapacak olan yonetim kurulu
tarafindan belirlenmistir (URL-7).

Primler, kapsama siiresince fon iizerindeki tiim ongoriilebilir talepleri karsilamak igin, ilgili
kayip veya teminat degerlerini géz Oniline alarak, normal isletme masraflarin1 karsilayacak
oranlarda belirlenir. Fon, yonetim kurulu tarafindan belirlenir ve beklenmedik kosullu
durumlar i¢in makul bir yedekleme fonu saglanir. Kurul tarafindan belirlenen primden agma

izni verilmez.
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Yonetim kurulunun belirledigi bu yedekleme fonu, meydana gelen zararlari karsilamak igin
bes yiiz bin dolar1 gegmemek sartiyla teminat saglamistir. Hakem kurulu, teminat yeterliligini

ve makul degeri bu baglamda tespit etmekle ylikiimli tutulmustur.

Hikimet yetkililerinden, tasman sigorta fonu kaynaginin azaldigi durumlarda, yonetim
kurulu tasman hasarina karsi hak taleplerinde bulunmak igin yeterli miktarda sigorta fonu
Onerebilir. Kurul tarafindan ongoriilen herhangi bir fon, sigorta fonuna geri 6denebilmesi

tespit edilmistir (URL-7).

3.2.3.3 Sigorta Limitleri

1 Ekim 1982'den itibaren, West Virginia’da bulunan bir yapiya direkt olarak sigortali olarak
verilen veya yenilenen her sigorta policesi, iptal edilmedigi siirece,tasmana bagli olarak 1
Ekim 1982'de ya da sonrasinda meydana gelen tasman zarari i¢in ayr1 olarak belirtilen primde
sigortay1 icermistir.Sigorta kapsamina sadece su kasabalarda sigortali tarafindan talep
edilmesi durumunda sigorta saglanabilmistir. Bunlar; Berkeley, Cabell, Calhoun, Hampshire,
Hardy, Jackson, Jefferson, Monroe, Morgan, Pendleton, Pleasants, Ritchie, Roane, Wirt ve
Wood’dur. Tasman sigortasini igeren yeni bir police veya onayimn yirirlige girdigi tarih,
bagvuru tarihinden sonraki otuzuncu takvim giinii olacagi belirlenmistir. Teminat ticreti kurul
tarafindan belirlenmesi ongoriilmiistiir. Belirlenen prim miktar: 250 $'dan az veya 500 $'dan
fazla olamaz; kurul tarafindan ek sigorta edilen toplam sigortali deger 200.000 dolari
gecemez. Higbir durumda tasman sigorta teminat miktar1 yapi tizerindeki yangin sigortasi

tutarin1 agmayacagi tespit edilmistir (URL-7).

3.2.3.4 Sigorta Sozlesmeleri

Tasman hasar1 durumunda, yangin sigortast yaptirmaya yetkili tim sirketler, her bir
sigortacinin, tahsis edilen herhangi bir tazminat sigortasini 200.000 dolara kadar yiizde yiiz
oraninda tahsis etmeyi kabul ettigi kurul ile ek sigorta anlagmasi yapmaya yetkilendirilmistir.
Sigortaci tarafindan belirlenen komisyon kararinda, poligelerin satilmasi igin gerekli olan
sigortacinin tiim masraflarini ve ek sigorta sozlesmesinin sartlarina gére kendisine uygulanan
tasman sigortast programinin tiim vergi masraflarin1 karsilamayr kabul etmistir. Kurul,
kayiplarin diizeltilmesini ve fonun idaresini iistlenme yetkisine sahiptir veya sigortacinin

boyle bir ek sigorta anlasmasi yapmasini saglayabilmistir. Kurul, sigortaciya, tasmandan
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kaynaklanan hasarlara polige sahiplerine 6denen tiim tutarlar i¢in fondan tazminat vermeyi

kabul eder ve yonetim kurulu tarafindan yapilan tiim idari masraflari fondan 6der (URL-7).

3.2.3.5 Hakem Kurulu

Burada kurul, maddenin hiikiimlerine uygun olarak, fonu kurmak ve muhafaza etmek ve
denetlemek, bu maddedeki tasman sigortasi programinin isletilmesi ve idaresi ile her tiirlii isi

yapmak igin giice, géreve ve sorumluluga sahip oldugu tespit edilmistir.
Kurul, bu maddenin hiikiimlerini yerine getirmek icin vazifeli oldugu gibi, tasman sigortasina
iliskin kurallar1 ve diizenlemeleri ilan etmeye ve kabul etmeye yetkilendirilmistir. Bu kurallari

ve diizenlemeleri ilan etmekle yilikiimliidiir.

Tasman sigortasi poligeleri diizenleyen her sigortalinin riicu hakki vardir. Yonetim kurulu,

vekaletname hakkini kullanabilir (URL-7).
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BOLUM 4
AVUSTRALYA'DA TASMAN HASARLARINA YONELIK UYGULAMALAR
4.1 AVUSTRALYA’NIN MADENCILIK TARIHI

Komiiriin ilk kesfi 1791'de Newcastle bolgesinde kagan mahkumlar tarafindan bulunmustur.
Sonraki birka¢ yil iginde komiir, Sydney'in kuzeyinde ve giineyindeki bir¢ok merkezde
bulunmustur. Newcastle komiiriiniin ihracati1 1799 yilinda Hindistan'a gonderilmistir. Metalik
minerallerin izleri, 6zellikle altin, 19. ylizyilin baslarinda, cogunlukla ¢obanlar ve mahkumlar
tarafindan bulunmustur. Bununla birlikte,Ingiliz kanunu tiim altinlarin ve giimiislerin Kraliyet
miilkiyetinde kalmasini istemesinden dolayr madencilikle ilgili higbir ¢aba gdsterilmemistir.
Avustralya'da 1841'de Adelaide eteklerinde bakir madeni, Osmond tepelerinden ¢ikarilan ilk
metal olmustur. Birgok Avustralyali 1849'da Kaliforniya'da zengin altin kesiflerinin ardindan
ABD'ye gog ettiginde Yeni Giiney Galler Hiikiimeti, go¢ dalgas: tersine gevirmek istemis ve
Avustralyanin kendi {ilkesinde altin bulmasi i¢in tesvikler saglamasi gerektigini fark ederek,

kesiflerde bulunan altin i¢in ddiiller dnerilmistir (URL-10).
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Sekil 4.1 Avustralya madencilik haritas1 (URL-10)
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4.2 AVUSTRALYA’DA TASMAN OLUSUMLARI

Yeni Giliney Galler'in, Giiney tarafindaki maden caligmalarinda 1.8 metre boyutuna kadar
ulasan tasman yasanmistir. G6zlenen ¢okiintii miktarini olusturan ana faktor, ¢ikarilan komiir
damar kalinligidir. Diger faktorler, maden geometrisini, maden derinligini ve jeolojik
kosullar1 baghdir. Asagida Avustralya yasanan tasman tipi ve yiizeylerde olusan tasman

hasarlar1 gosterilmistir (URL-10).

Sekil 4.3 Tasman sonucu yeryiiziinde olusan hasar (URL-10)
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Sekil 4.4 Tasman sonucu yeryiiziinde olusan hasar (URL-10)

Sekil 4.5 Tasman sonucu yeryiiziinde olusan hasar (URL-10)
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Sekil 4.6 Tasman tehlikesinde olan bolgeler (URL-10)

4.3 AVUSTRALYA’DA TASMAN SIGORTASI

4.3.1 Amag

Sigortanin amaci asagida maddeler halinde belirtilmistir.

1. Yeni Giliney Galler’de komiir ¢alismalarindan Gtiirli, tasmandan kaynakli olusan hasar
yerlerinde teminat saglamak.

2. Tasmandan kaynaklanan hasarlari en aza indirmek i¢in maden ocaklar1 bdlgesindeki yiizey
geligsmesini kontrol etmek.

3. Tasmanla ilgili riskleri yonetmek i¢in tasmana iliskin halki bilinglendirmek.

4. Tasman olaylariyla iliskili olan tehlikeyi ortadan kaldirmak.

5. Tasmandan gelecek hasarlar1 azaltarak toplumu korumak ig¢in risk yonetimi uzmanligini
olusturarak halk1 bilinglendirmek.

6. Tasman ve hasarli yerler hakkinda kapsamli ve erisilebilir bir damigsmanlik ve teknik

kaynakli hizmeti sunmak (URL-11).
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4.3.2 Sigorta Fonunun Ozellikleri

Buradaki tasman sigorta kanunu, komiir ¢alismasindan kaynaklanan tasman hasari nedeniyle
zarar goriilen yerlerde teminat veya tamir hizmetleri sunan iyilestirmeler icermektedir. Kanun,
ayni zamanda, tasman Dbolgelerinde insa edilebilen bina tiirlerini ve iyilestirmeleri
degerlendirerek ve kontrol ederek maden ocaklarinin maden hasar riskini azaltmaktan

hikimeti sorumlu tutmaktadir.

Tasman Kurulunun diger 6nemli gorevleri, tasmandan kaynaklanan kamusal ve ozel
tehlikelerin ortadan kaldirilmasim1 ve kapsamli ve erigilebilir bir danismanlik ve teknik

hizmetin saglanmasini icermektedir.

Miilk sahiplerine, hiikiimet dairelerine ve yetkililere, yerel konseylere, topluluk kuruluslarina
ve maden ocaklar1 bulunun kasabalardaki endiistrilere ve Yeni Giiney Galler boyunca uzman
destegi saglanmaktadir. Bu destek, yiizey saglamlastirma ve yer alti madenciligi arasinda

uyum saglamayi amaglamaktadir (URL-11).

Tasman hasarlar1 i¢in miiracaat edilecek ofisler Newcastle, Picton, Singleton ve Wyong'da
bulunmaktadir. Ayrica Macquarie Golii sakinleri igin, Macquarie Golii Kent Konseyi

resepsiyon alaninda yap1 uygulamalari sunmak tizere bir ofis bulunmaktadir.

Tasman Kurulu, miilk sahiplerinin haklarinin korunmalari i¢in bina ve ingaat yonergeleri ile
ilgili  kontroller gelistirmistir. Kontroller, evlerin ve diger yapilarin beklenen ¢okme
seviyelerine kadar incelenecegi ve boylece hasar riskini en aza indirecek sekilde

tasarlanmistir.
[lan edilen bir tasman bolgesi igindeki arazideki iyilestirmeleri alt boliimlere ayirma, insa
etme veya degistirme konusunda,tasman kurulunun onaymi almak zorunlu olundugu tespit

edilmistir.

Tasmanin sonrasinda ve Oncesinde yapilan binalar otomatik olarak teminat almaya dabhil

oldugu belirlenmistir.
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Tasmandan kaynakli yiizeylerde olusan ¢okiintiilerin iyilestirilmesine yonelik ¢ikan dergilerin
yalnizca yayinlandigr tarihte gecerli oldugunu ve gelecekteki maden tekliflerine gore

degisiklik gosterebildigi 6ngorilmistir (URL-11).

4.3.3 Sigorta Sozlesmeleri

Bir tasman bolgesinde bir miilk satin almadan 6nce Tasman Kurulu'ndan daha fazla bilgi
edinmek gerektigi saptanmistir. Kurul, yasal miilk arayisinin bir par¢asini olusturan, ev ve
arazi sahipleri ile potansiyel alicilara, 6ngoriilen bir icret karsiliginda, tavsiyelerde bulunur ve

sertifikalar verir (URL-11).

Hasar goren binalarin, teminat kapsamina uygun olup olmadigi, sorusturmalar yapilarak belge

halinde isteyen kisilere bildirilir.

Sozlesme kapsamina giren yapilar; Evler, ylizme havuzlari, kanalizasyon borulari, avlu, ¢it,

istinat duvarlari, yollar, demiryolu hatlari, iletisim kuleleri ve kopriileri igerir.

Fonun uzman ekipleri, daha fazla bilgi edinmek igin insanlara yardimci olmaktan veya diger
brosiirlerden herhangi birini sunmaktan memnuniyet duyarlar. Kurul ayrica, gerekirse

Ingilizce konusmayan yash yerli insanlara iicretsiz terciiman hizmetleri saglar (URL-11).

4.3.4 Hakem Kurulu

Tasman bolgelerinde yasadisi yapimi 6nlemek igin igyeri bildirimlerini yaymnlama yetkisine
sahiptir ve kurul onayi olmadan insa edilen veya onaylanmasmna aykiri herhangi bir

iyilestirme igin tazminat verilmesi uygun degildir.

Kurul ayrica, tasman hasarindan korunma imkani saglayan bina ve ingaat sartlarin
belirleyerek, maden ocaklar1 kasabalarindaki bina ve diger yiizey gelismelerini de kontrol
eder. Bu gereklilikler, yilikseklik, kullanilan yap1 malzemesi tiirii ve insaat metodu dahil

olmak iizere gelismelerin niteligini ve sinifin1 kapsar (URL-11).
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Kurul tarafindan belirlenen esaslar, iyilestirme niteligini ve simifini, ayrica bir binanin
yiiksekligini, kullanilan yapt malzemesinin tiirlinii, taban malzemesinin ¢esitlerini ve takviye
unsurlarini ve 6zel kosullar1 kapsar. Kurul, 1961 tarihli Tasman Teminat Yasasi'nin 12 ve 15.
Maddeleri ile vurgulanmis iki ana fonksiyona sahiptir. Bu madde, hakem kurulunun giictinii

ve yetkisini tayin eder. Bu fonksiyonlar sunlardir:

1- Komiir veya diger madenlerin ¢ikarilmasindan sonra tasmana bagli olarak Yeni Giiney

Galler'in herhangi bir yerinde arazilerdeki iyilestirmeler i¢in teminat 6denmesini saglamak.

2- Arazinin tiim alt boliimleri ve iyilestirmeleri saglamak ve yiizey gelistirilmesi gibi tiim

hasar diizeltmeleri i¢in hakem kurulun onayini gerekmektedir (URL-11).
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BOLUM 5

ALMANYA'DA TASMAN HASARLARINA YONELIK UYGULAMALAR

5.1 ALMANYA’NIN MADENCILIiK TARIHI

Diinyada komiir madenciligi yaklagik 900 yil 6nce ilk olarak Almanya'da iiretilmistir. 19.
yiizyillda komiir madenciligi, Ruhr Vadisi ve Saarland'daki madencilik bdlgelerini

Almanya'nin sanayi bolgesi haline getirmistir (URL-9).

Ulkenin maden ocaklar1 birer birer kapatilmist1. 1960'tan 1980'ye kadar maden endiistri say1si
146'dan 39'a diismiistii. 2000'de sadece 12 yer halen faaliyet gosteriyor; 1957'de 150 milyon
ton olan tretim, 2006'da 20,7 milyon tona indi. Toplu isten ¢ikarmalar Almanya'yr kaosa
siiriklemeye sebep olmustu. 1977'de yaklasik 610 bin kisi maden ocaginda istthdam
edilirken, son yillarda bu rakam 50 bin'in ¢ok altina inmistir (URL-9).

Sasirtict olmayan bir sekilde komiir, Almanya'nin 20. yiizyil tarihini sekillendirmede ve
komiir madenciligindeki is¢i sendikalarinin siyasi solla yakin iligki i¢cinde olmasinda énemli

bir rol oynamigtir (URL-9).

Sosyal tarih tizerindeki etkisi bir yana, Ruhr ve Saar'in etrafindaki zengin komiir damarlari,
Almanya'nin endiistriyel genislemesinin dayandigi yakiti saglamistir. Bu da Diinya
Savaglarmma katkida bulunmustur. Yalnmizca Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun
kurulmasiyla Almanya ve Fransa arasindaki dogal kaynaklar iizerindeki gergin iliskinin

sonunda baris¢il bir ¢oziim bulmasi saglanmistir (URL-9).
1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC), Fransa, Almanya, Italya, Belgika,

Likksemburg ve Hollanda tarafindan ¢elik ve komiir kaynaklarini birlestirmek i¢in

kurulmustu. Sinir Gtesi isbirligine yonelik bu ilk adim, bugiinkii Avrupa Birligi'nin
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omurgasini olusturan Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun (AET) olusumunu saglamis ve Avrupa

piyasasi i¢in hala dogrudan bir katalizor olarak goriilmiistiir (URL-9).

Yillik tiretim ve tiiketim, 1990'lh yillarin ilk yarisinda, eski Dogu Almanya'nin birlesik bir
Almanya'ya entegrasyonu sonrasinda meydana gelen yeniden yapilanma nedeniyle onemli

Olctide dismiistii (URL-9).

Gegtigimiz Son yillarda siibvansiyon konusu tekrarlayan bir tartismanin konusu olmasina
ragmen, komiir madenciligi saglik, hava kirliligi ve kiiresel 1sinmaya katkida bulunmak gibi

gevresel ve enerji konulariyla ayrilmaz bigimde baglantili hale gelmisti (URL-9).

Endiistrinin gelecegi lizerinde uzlagmasi lizerine en son gelisen olay, Almanya'nin enerji

ihtiyaglar1 konusunda gittik¢e artan bir ikilemin zemininde ger¢eklesmisti (URL-9).

Iklim degisikligi konusundaki artan endiselerin yani sira Almanya'nin biiyiiyen enerji
endiseleri, petrol fiyatlarindaki gecen yilin yiikselisiyle birlikte, yapilan s6zde gaz savasinin
ardindan, ozellikle de Rusya'nin Gazprom'u Dogu Avrupa ile enerji sozlesmeleri iizerinde

etkisi olmustu (URL-9).
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Sekil 5.1 Almanya’daki maden havzalar1 (URL-9)
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Sekil 5.2 Tasmandan kaynakli olusan hasar (URL-9)

5.2 TASMAN SiGORTASI

5.2.1 Amag¢

Federal Maden Kanununun dnemli amaglart asagida verilmistir:

1.Maden kaynaklarini, bulunduklar1 bélgenin 6zelliklerine bagli olarak, arama-bulma,
cikarma ve isleme c¢aligmalarini diizenlemek ve desteklemek suretiyle maden kaynaklarina
iliskin arazi giivenligini saglamak; rezervleri, araziye ve topraga, iktisatli ve ihtimamli
davranarak korumak.

2. Madende calisan madenciler i¢in giivenligi saglamak.

3. Cana, saghiga veya lg¢iincii kisilere ait yapilara yonelik tehlikelere kars1 6nlemleri takviye

etmek ve gelistirmek; zararlari temin etmek (Y1ldirim 2014).

5.2.2 Sigorta Fonunun Ozellikleri

Almanya'daki sigorta uygulamalarinda hiikiimetin karsiladigi bir sigorta fonu oldugu gibi,
diger iilkelerden farkli olarak tasman hasar1 olan bolgelerde yapilan maden c¢alismalarinin

isletmecileri de olusan hasarlara karst miilk sahiplerine tazminat 6demekle yiikiimliidiir.

Buradaki uygulamayi iki baslik altinda inceleyebiliriz.
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5.2.2.1 Hiikiimet Fonu Ozellikleri

Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanlig1, sorumluluk alanindaki Federal Konseyin onayina
istinaden tiiziigiin hasar gérme taleplerine kars1 (Tasman hasar sigortasi) sigortalanmasi igin
tam yasal kapasiteye sahip bir kamu hukuku ajansini kurar. Bu ajans asagidaki durumlara

gore hasarlar1 6demekle ylikiimlidiir (Yildirim 2014).

1. Girisimcilerin sorumlulugu bulunmamasi halinde, tasman hasarina iliskin sorumlulugu
iistline alir.
2. Tasman hasar sigortasi, tasman hasarini telafi etmek i¢in yiikiimlii olan taraflar yerine

o6denmeyen her tiirlii 6demeyi yapacaktir.

Federal Ekonomik isler ve Enerji Bakanlig1, ayrintili hiikiimleri iceren tasman hasar sigortasi
sirketinin kurulug sézlesmesini Diizenleme ve Federal Konseyin rizasi olmadan taslak haline
getirir. Bakanligin bu tasman hasarina iliskin verilecek olan primlerle ilgili gorevleri

sunlardir;

1. Bu primleri 6demekle yikiimlii taraflar ve gerektiginde prim kategorileri ve sigortali
taraflari gesitli kategorilere tahsis etme ylikiimliliigi,

2. Primlerin hesaplanmasi,

3. Prim 6demeyi kimin yapmasi gerektigini belirleme prosediirt,

4. Prim tespiti i¢in gerekli belgeleri sunma ve bilgileri agiklama yiikiimliliigii,

5. Tasman hasar sigortast gozetimi (Yildirim 2014).

5.2.2.2 isletmeci Fonu Ozellikleri

Isletmecinin talebiyle tasman hasarin1 6nlemek icin gereken tedbirleri alir. Koruma &nlemleri,
zeminin beklenen deformasyonlarinin tiirinii ve kapsamini, insaatin tiirii, boyutu, sekli ve
fiziksel yapinin ¢okme hasarina duyarliligini dikkate almasi gerekmektedir. Tedbir 6nlemleri
yetersiz kalirsa, yapilar ek insaat yapilari ile insa edilmesi uygun goriilmistiir (Yildirim

2014).
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Isletmeci, tedbirleri alma masrafin1 {istlenmistir. insaat miiteahhidi, yasada yer alan
yiikiimliiliiklerini yalnizca kismen yerine getirdiyse veya hi¢ saglamazsa, bununla baglantili

olarak korunma 6nlemleri maliyetinin bir boliimiinii tasir.

Madencilik faaliyetinde olan girisimci, maden ocagini ¢alistirirken, tasSman hasari olusursa, bu

zarar tazminati i¢in tazminat 6demekle yiikiimli kilinmigtir.

Eger iki veya daha fazla madencilik sirketi madencilik isletmesi nedeniyle tasman hasarina
neden olursa, ilgili madencilik faaliyetlerinin girisimcileri ortak ve birkag¢ borglu olarak
yiikiimliidiirler. Aksi ongoriilmedikge, miisterek ve gesitli borglularin her birinin 6deyecegi
yiikiimliiliige iliskin olarak, zararlarin 6denecegi yiikiimliiliigli ve 6deme kapsami, sartlara ve

ozellikle de ¢okiintiiniin ne 6l¢iide 6denecegine bagl olacaktir (Yildirim 2014).

S6z konusu madencilik faaliyetlerinden birinin isletmecisi, sozlesmeden dogan haklara
dayanarak hasar goren tarafa karsi sorumluluktan muaf tutulursa, diger madencilik

faaliyetlerine giren isletmecilerde ayn1 sekilde muaf tutulur.

Isletmeci, maden calismasinda tasman olusursa, Alman maden yasas1 uyarinca sadece tasman
icin tazminat 6demekle kalmaz, ayni zamanda yaptigi madencilik faaliyeti i¢in yaptigi
kesiflerde olusan hasarlar i¢in de tazminat 6deyecektir. Maden ruhsatinin hasar meydana
geldigi zaman sona erdigi veya geriye doniik olarak iptal edildigi takdirde, yinede tazminat
odemekle yiikiimliidiir. Isletme sahibi ve maden ruhsati sahibi, miistereken ve daimi bir
sekilde sorumlu olacaktir. Miisterek ve daimi sorumlu bir borclu sozlesmeden dogan
yikiimliliiglinden muaf tutulursa, miistereken ve miiteselsil sorumlu diger bor¢lu da

yiikiimliiliikten muaftir.

Bazi durumlarda tigiincii bir tarafin sorumlulugunu doguran bir nedenle baska bir kanuna
dayanarak 6lim hasarinin meydana gelmesi durumunda, sorumlu taraf ve iiglincii taraf, zarar
goren tarafa ortak bir sekilde sorumludur. Tazminat miktarin1 beraber vermekle yiikiimlii

tutulmustur (Yildirim 2014).
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5.2.3 Sigorta Limitleri

Tasman sonucu 1Ust yapilarda kalan kisilerde ©liim veya yaralanma(kalici sakatlik)
durumunda, kisi bast 600.000 Euro tutarinda veya yillik 36.000 Euro tutarinda bir emeklilik

maast 6denmesi ongoriilmiistiir (Yildirim 2014).

Miilkiyete zarar gelmesi durumunda, sorumlu taraf zarar goren yapinin makul piyasa degerini

asmayacak miktarda 6deme yapmakla miikellef tutulmustur.
Hasar goren tarafin ihmalkarlikla yargilanmasi durumunda, ihlal suguna katkida bulunmugsa

ve miilkiyet hasar gordiiyse, miilk {izerinde fiili kontrolii elinde bulunduran tarafin suclu

bulunmasi, zarar géren tarafin kusuruna esit oldugu kanunca tespit edilmistir (Yildirim 2014).
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BOLUM 6

ULKEMIZDE TASMAN HASARLARINA YONELIK UYGULAMALAR

Ulkemizde yapilan maden calismalar1 ve buna bagl olarak gerceklesen tasman hasarlari
oldukca eskiye dayanmaktadir. 3203 sayili 1959 tarihli Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda ve Mart 2015 tarihli
Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel Mevzuatinda tiim hayati etkileyen afetlerle ilgili
kanunun 1. maddesinde deprem, yangin gibi afetlere tasman da eklenmistir (Afet ve Acil
Durumlara Iliskin Temel Mevzuat 2015). Fakat uygulama da tasman, il afet miidiirliikleri
genelgelerinde insan  kaynakli olarak belirtildiginden, tasman kaynakli  zarar

karsilanamamaktadir.

6.1 MADENCILIK TARIHI

Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren XIX. yiizyila kadar, madenler hakkinda seri
hiikiimler uygulanmistir. Yaklasik olarak yedi ytlizyil seri hiikiimlerin bi¢imlendirdigi Osmanl
madenciligi, Osmanli Toplum yapisindaki genel evrime paralel olarak degisime ugramistir.
Madenler bulunduklari araziye gore, Hali arazide ise devlet, vakif arazisinde ise vakif
idaresince, tapulu arazide ise mal sahibince isletilirdi. Ancak arazi sahibinin madeni
bulmasinin yani sira sermaye koyup isletilmesi i¢in ¢aba gdstermesi esastir. Ayrica devlete
1/5 oraninda pay vermekle yiikiimlilydii. Sayet arazi sahibi gerekli sermayeyi koyarak ¢aba

gostermiyorsa madene devlet el koyardi (Turan 2001).

1932 yilindan sonra, Tiirkiye'nin ekonomik politikasinda belirgin bir degisme ile
«DEVLETCILIK» denilen yeni bir dénem baslamis oluyordu. 1930'lu yillarin genel
ekonomik bunaliminin yani sira 2. Diinya Savasinin olumsuz kosullarinin hakim oldugu bu
donem biitiin olumsuz kosullara karsin Madenciligimiz agisindan en basarili donem olmustur.
Bu donemin, madencilik agisindan ayri bir 6nemi vardir. Devletcilik uygulamasinin daha

donemin baslangicinda tepkiyle karsilanmasi ve kisa bir siire i¢inde 6zel girisimlerin istekleri
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dogrultusuna girilmesine karsin, giiniimiize dek gelen O6nemli maden igletmelerinin bu

donemlerde kuruldugunu goriilmiistiir (Turan 2001).

6.2 AFET VE ACIL DURUMLARA ILiSKIN TEMEL MEVZUAT

6.2.1 Amacg

Afet ve acil durumlara yonelik diizenlemelerin iilkemizde uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
gereklilik arz eden Onlemler alinmasi,meydana gelebilecek olaylardan evvel tedbirlerin
alinmasi, hasar aninda veya sonrasinda yapilacak olan miidahele ve diizeltme islemlerini
yiirliten kurumlar arasinda birlikteligin saglamasi ve bu hususlarda gerekli konularin ele
alinmasi ve uygulanmasi gibi olaylarin biitiiniidiir olarak siralanabilir (Afet ve Acil

Durumlara liskin Temel Mevzuat 2015).

6.2.2 Mevzuat Ozellikleri

Afete ugrayan mesken yerlerin biiylikliigli o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan,
oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar goren yap1 ve tesislerin genel hayata etki derecesi,
mahallin ekonomik ve sosyal ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat
diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar géz Oniinde tutulmak suretiyle afetlerin genel
hayata etkililigine iliskin temel kurallar, Igisleri ve Maliye Bakanliklarmin miitalaalar1 da
alinarak Imar ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak bir ydnetmelikle belirtilir. Afetlerin
meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin genel hayatina etkili olup
olmadigina, ydnetmelik esaslar1 geregince, Imar ve Iskan Bakanhig: tarafindan karar verilir

(Afet ve Acil Durumlara Iliskin Temel Mevzuat 2015).

Afetten otiirli kendilerine ait bulunan konutlar1 yikilan, yanan veya oturulamayacak derecede
agir hasar goren afetzede aileler, Kendilerine ait konutlari muhtemel bir afete maruz bulunan
aileler, Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, iizerinde bina yaptirilmak iizere Imar
ve Iskan Bakanlhiginca tespit edilip imar planina dahil edilen veya bu konutlar1 i¢in kiymet
belgesi verilen aileler, hak sahibi sayilirlar ve bu ailelere yeniden konut yapilir veya konut
kredisi verilir (Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yo6netmelik 1968).
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6.2.3 Hasara Yonelik Krediler

Afet sebebiyle, istirak veya miisterek miilk halindeki konutlarn yikilan, yanan veya
oturulamayacak derecede agir hasar gorenlere, Istirak veya miisterek miilk halindeki konutlari
muhtemel bir afete maruz bulunanlara, Afet géren yerlerin bitisiginde veya yakininda, {izerinde
bina yaptiriimak {izere Imar ve Iskan Bakanliginca tespit edilip imar planina dahil edilen kisimlar
icindeki istirak veya miisterek miilkiyet halindeki konutlar istimlak edilen veya bu konutlar i¢in
kiymet belgesi verilenlere, yine ayni1 sekilde hisseli olmak iizere sadece bir konut yapilir veya bir

konut i¢in kredi verilir (Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Y &netmelik 1968).

Afetten dogrudan dogruya veya dolayli olarak zarar gordiikleri tespit edilen veya zarar gormeleri
muhtemel bulunan kimselerden, kendisine veya esine ait o yerde miistakil baska konutu veya
dairesi bulunanlar hak sahibi sayilmazlar ve bu gibilere yeniden konut yapilmaz ve konut kredisi
verilmez. Bu tespitin yapilmasinda, talep ve taahhiitnamelerin incelenme tarihi esas alinir. Birden
fazla konutu zarar goérenler veya gérmesi muhtemel olanlar, sadece bir konut i¢in hak sahibi
olabilirler. Bir kimse, konut ve isyerinin birlikte zarar gérmesi halinde, hem konut ve hem de
isyeri i¢in ayri ayr1 hak sahibi olabiliriz (Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik 1968).

6.2.4 Hakem Kurulu

Yapilan arastirmalara gore talep ve taahhiitnameler, ilgili miilkiye amirinin veya tevkil edecegi bir
memurun bagkanhginda; imar ve Iskan Bakanhg mahalli kurulusundan bir, mahalli tapu
dairesinden bir, belediye teskilati olan yerlerde belediye encimeninden bir, kdylerden ise ihtiyar
kurulundan bir, temsilcinin katilmasiyla kurulacak bir komisyon tarafindan incelenerek
degerlendirilir. Imar ve Iskan Bakanhgi kurulusu bulunmayan yerlerde ilgili miilkiye amirinin
tayin edecegi sahis Imar ve Iskan Bakanhigmi temsilen komisyona katilir. Tlgili miilkiye amirleri,

bilgi ve gorgiisiinden istifade edilecek kimseleri de komisyon calismalarina istirak ettirebilirler.

Komisyon, talep ve taahhiitnameleri en kisa zamanda inceleyip degerlendirerek hak sahipleri
listesini diizenler. inceleme sirasinda, hasar tespit, jeolog ve DSI raporlarindan da yararlanilir.
Hak sahipleri listesinde afetzedelerin adi, soyadi, dogum tarihi ve baba adlar1 belirtilir. Talep ve
taahhiitname verenler arasinda, bu yonetmelikte tespit olunan esaslara ve kistaslara gére hak

sahibi niteligini tagimayanlar varsa, bunlar gerekgeleriyle birlikte ayr1 bir listede gosterilir. Listeler
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diizenlendikten sonra, komisyon {liyeleri tarafindan imzalanir ve durum ayrica bir tutanakla
belgelendirilir. Hak sahipleri listesi ile tutanaktan birer niisha Imar ve iskan Bakanligina
gonderilir (Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Y onetmelik 1968).

6.3 AFET RISKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI

6.3.1 Amag

6306 sayili mayis 2012 tarihli bu kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve gilivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair

usul ve esaslari belirlemektir (URL-13).

6.3.2 Mevzuat Ozellikleri

Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir.
Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract veya siirlt ayni
hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut

veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir (URL-13).

Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup riskli yapiy1
kullanmakta olan kisilere de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan
anlagmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz bedeli ddenmesinin usul ve esaslar

Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir (URL-13).

Uygulamaya baslanmadan 6nce, riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapilarin maliklerine altmis
giinden az olmamak tizere siire verilir. Bu siire i¢inde yapi, malik tarafindan yiktirilmadig:
takdirde, yapmin idari makamlarca yiktirilacag: belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta
bulunulur. Verilen bu siire icinde de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu
yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger
yardim ve krediler oncelikle doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak {izere, mahalli

idarelerin de istiraki ile millki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir (URL-13).
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Hazirlanan bu c¢alismada tasman sigortasi ile ilgili farkli verilere ulasilmistir. Asagidaki

BOLUM 7

KARSILASTIRMA VE ANALIZ

tabloda Ulkemizde ve diger iilkelerde tasman sigortasina yonelik veriler sunulmustur.

Cizelge 7.1 Uluslararasi tasman sigorta analizi

ULKELER TASMANLA ILGILi | SIGORTA PRIMi SIGORTA
MEVZUAT (YILLIK) TEMINATI
A.B.D VAR 224 ABD Dolar1 750000 ABD Dolar1
West Virginia
A.B.D VAR 500 ABD Dolar1 200000 ABD Dolar1
lllinois
Avustralya VAR Rayi¢ Bedele Gore Rayi¢ Bedele Gore
Almanya VAR Rayi¢ Bedele Gore Rayi¢ Bedele Gore
Tiirkiye VAR YOK YOK

Gortildigi gibi A.B.D. eyaletlerinde tasmandan kaynakli hasarlara yonelik ifade edilen prim
ve teminat ac¢ik ve nettir. Avustralya ve Almanya da ise, tasmanin gergeklestigi bolgeye gore,
belediyelerin belirledigi rayi¢ bedele gore teminat saglanmaktadir. Ulkemizde son yillarda

Afet ve acil durumlara yonelik mevzuatina tasman da girdigi halde uygulama da insan

kaynakli hasar kabul edildiginden herhangi bir teminat verilmemektedir.
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BOLUM 8

SONUCLAR VE ONERILER

Tasman hasar1 olan tilkelerde, genel anlamda yurt disinda hasar karsilanmaktadir. Miktar1 ve
primleri iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. A.B.D. eyaletlerinde prim miktarlar1 hasara
gore degerlendirilmis ve bunun i¢inde st limit belirlenmistir. Avustralya, Almanya’da ise
hasar tazminati, miilkiin bulundugu bolgedeki emsal teskil eden degerine gore
hesaplanmaktadir. Boyle olmasi daha dogrudur. Ciinkii hasar olan bdlge cok verimli ve
degerli alan ise iist limit fiyat belirlenen iilkelerde magduriyet yasanabilir. Tasman sigortasi
uygulamasi A.B.D., Almanya ve Avustralya' da ok eskiye dayanmakta iken Ulkemizde 3203
sayili 1959 tarihli Umumi hayata miiessir afetler kanununda ve Mart 2015 tarihinde afet
yonetmeligine girdigi halde uygulamada tasman hasar1 insan kaynakli olarak kabul
edildiginden, bu konuya yonelik olusan zararlara karsilik herhangi bir teminat verilmemistir.
Hazirlanan bu calisma ile tasmandan kaynakli zararlarm Ulkemiz’de, A.B.D.’de,
Avustralya’da ve Almanya’da ne tiir uygulamalara tabi tutuldugu hakkinda bilgiler
verilmistir. Her iilkede farkli uygulama olmakla beraber, hasar prim ve tazminatlarda farklilik
gdstermistir. Ulkemizde mevzuatta yer almasina ragmen ilgili miidiirliiklerce tasman, insan
kaynakli olarak kabul edildiginden herhangi bir uygulamaya rastlanmamistir. Bu konuda
yetkililer, mevzuata gore hareket edebilecek sekilde galigmalar yapmalidir. Diger {ilkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de tasman hasar1 konusunda vatandaslarin magduriyetleri giderilmesi

gerekmektedir.
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