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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

Osmanh ilmiye Siifi’min Emekliligi, Ilmiye Tekaiid Sandig’min Kurulusu ve
Faaliyetleri

Nazire DOGAN

Damisman: Doc. Dr. Yunus OZGER

2013- Sayfa: 106

Osmanli Devleti, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemleri konusunda klasik donem ve Tanzimat donemlerinde farkli
uygulamalar gerceklestirmistir. Klasik donemde sosyal gilivenlik ve emeklilik konusu
esnaf sandiklari, arpalik, vakif gibi kuruluslar vasitasi ile ele alinmistir. Ancak
zamanla bu uygulamalarin ihtiyaclara cevap verememesi yeni diizenlemeleri gerekli
kilmistir. Bundan dolayr Tanzimat doneminde bu konular ile ilgili Bati tarzinda
usuller benimsenmistir.

Tanzimat Donemi’nde ilmiye smifinin sosyal giivenligi ile ilgili olarak ilk
once Eytam ve Eramil-i Ilmiye lage Sandigi agilmistir. 1894 yilinda bu sandigin adi
Ilmiye Tekaiid Sandigi olarak degismis ve sandik 1911 yilina kadar bu isimle
varligint devam ettirmistir.

Bu calismada, ilk 6nce ilmiye siifinin klasik dénem sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemleri ortaya cikarilmis, daha sonra Eytdm ve Eramil-i Ilmiye Ilase
Sandigi ve Ilmiye Tekaiid Sandigi’nmin kurulusu, yonetim kadrosu, mali durumu ele

alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Emeklilik Sistemi, Eytam ve
Eramil-i [lmiye Iase Sandigi, Ilmiye Tekaiid Sandigi, Klasik Dénem, Tanzimat

Donemi.



ABSTRACT

MASTER THESIS

Pension of The Ulama , Foundition and Activities of The Ulama Pension
Fund

By
Nazire DOGAN

Supervisior:Assoc. Prof. Dr. Yunus OZGER

2013-Page: 106

Like many other fields, Ottoman Empire realised different applications
about the social security and pension systems in the clasiccal period and Tanzimat
period. In the clasiccal period social security and pension system were handled by
means of organizations such fund trades, barley field, wagf. But in course of time,
due to unability to supply the needs of these applications necessitated new
regulations. Therefore, in the Tanzimat period concerning these issues occidental-
style procedures were adopted.

In the Tanzimat period, in relation to social security of ulama, The Ulama
Orphans and Widows Aid Fund was first opened. In 1894, the name of this fund was
changed as Ulama Pension Fund and continued existence under this name untill
1911.

In this study, firstly, in clasiccal period social security and pension system
of ulama was resulted. Later, the foundation The Ulama Orphans and Widows Aid
Fund and Ulama Pension Fund, management staff, finansical conditions was
handled.

Keywords: Social Security, Pension System, The Ulama Orphans and

Widows Aid Fund, The Ulama Pension Fund, Classical Period, Tanzimat Period.
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ONSOZ

Insanin yarinindan emin olma diisiincesi ve bu diisiince igin birtakim
tedbirleri alma konusu tarih boyunca var olmustur. Bu diisiince ilk¢aglarda aile igi
dayanigma seklinde viicut bulurken zamanla daha da gelismis ve giiniimiiz sosyal
giivenlik kurumlarinin tesekkiil etmesinde etkili olmustur. Giiniimiizde daha resmi ve
daha cebri bir sekilde faaliyet gdsteren sosyal giivenlik anlayisi; Osmanli Devleti’nin
klasik ¢aginda biiyiik oranda Allah’a yakin olma istegi, bu diinyanin gegici oldugu,
asil hedef olmadig1 seklindeki hayat felsefesi ve “Insami yasat ki devlet yasasin”
tarzindaki devlet politikas1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Tanzimat devrinde ise
devletin her alaninda goriilen modernlesme ve merkezilesme ¢abalar1 sosyal giivenlik
alaninda da kendini hissettirmis ve bat1 tarzindaki olusumlar hayat bulmustur.

Osmanli ilmiye smifinin emekliligi ve /imiye Tekaiid Sandigi’nin kurulusu
ve faaliyetlerini ortaya ¢ikartmak amaciyla hazirlanmis olan tezimiz ii¢ boliimden
olusmaktadir.

Birinci bélimde, ilmiye smifi, bu sinif mensuplarinin Osmanli devlet
teskilati igerisindeki pozisyonu, Tanzimatla birlikte gecirdikleri degisim hakkinda
bilgi verilmistir.

Ikinci boliim, Tanzimat Oncesi ve sonrasinda ilmiye sinifinin sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemlerinin ne oldugu konusuna ayrilmistir. Bu boliimde
once Tanzimat Oncesi donemin genel sosyal giivenlik ve emeklilik sistemleri
incelenmis, sonra ilmiye smifinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemleri hakkinda
bilgi verilmistir. Ardindan Tanzimat sonrasi donemin genel sosyal gilivenlik ve
emeklilik sistemlerinden bahsedilmis, daha sonra ilmiye simifinin sosyal giivenligini
saglamaya yonelik olarak 1874 tarihli Infdk-1 Eytam ve Eramil-i Ilmiye Ilase
Nizamnamesi'nin yirirlige girmesi ile acilan Eytam ve Eramil-i Ilmive Ilase
Sandigr’nin kurulusu ve faaliyetleri incelenmistir.

Ucgiincii ve son boliim ise I/lmiye Tekaiid Sandigi’nin kurulmasina ve
sandigin faaliyetlerine ayrilmistir. Bu bolimde emeklilik tiirleri, emekli maasi
hesaplama sistemi ve sandigin mali yonii gibi hususlar detayli olarak ortaya
konulmustur.

Tez konusunun tespit edilmesinden tezle ilgili kaynaklara ulagilmasina,

tezin degerlendirdirilmesine kadar her asamada yardimlarini esirgemeyen danigman

\Y



hocam saym Do¢ Dr. Yunus Ozger’e tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica bu siirecte
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iletiyorum.
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GIRIS

1. ARASTIRMANIN MAHIYETI, iCERIGIi ve KAYNAKLARI

Bu ¢aligma, ilmiye simifinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerini ortaya
cikarmak amaciyla hazirlanmistir. ilmiye siifinin sosyal giivenligi ve emekliligi,
Tanzimat oncesinde 6zellikle vakif ve arpalik miiesseseleri ¢cercevesinde ele alinirken
bu durum Tanzimat sonrasinda daha merkeziyetgi bir yap1 arz etmistir. Bu donemde
cikarilan nizamnamelerle sosyal giivenlik ve emeklilik konusu yasal bir boyut
kazanmustir. {Imiye siifinin sosyal giivenligi ile ilgili ¢ikarilan ilk nizamname, 1874
tarihli Infék-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i Ilmiye Iase Sandig1 Nizamnamesidir. Bu
nizamname ile, temel amaci dlen ilmiye memurlarinin ailelerine maas baglamak olan
Eytam ve Eramil-i limiye Iase Sandigi agilmistir. Sandik yaklasik 20 sene bu isimle
faaliyet gostermistir. 1894 yilinda ilmiye sinifinin emeklilik konusunun yeniden ele
alinmasi neticesinde sandiktan emekli maasi1 da verilmeye baslamis ve sandigin adi
Ilmiye Tekaiid Sandigi olarak degismistir. Bu degisikligi ongoren Tarik-i IImiye
Tekaiid Nizamnamesi de 6 Ekim 1894 yilinda yiirtirliige konulmustur.

II. Mesrutiyet sonrasi yapilan diizenlemelerle ilmiye siifina Miilkiye
Tekaiid Kanunu hiikiimlerine binaen /Imiye Tekaiid Sandigi’'ndan maas baglanmaya
baslamistir. Bunun nedeni, /lmiye Tekaiid Nizamnamesi’nde belirtilen sartlara gore
verilen emekli maasinin askeri ve miilki memurlarin aldigi maaslarla
karsilastirildiginda oldukc¢a diisiik oranda kalmis olmasidir. Karar, 30 Mayis 1910
tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak uygulanmaya baslamistir. 15 Haziran
1911 yilinda Tarik-i [imive Tekaiid Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ilmiye
smifinin emeklilik islemleri 11 Haziran 1930 tarihinde Askeri ve Miilki Memurlar
Hakkinda Kanun’un c¢ikmasma kadar Miilkive Tekaiid Kanunu’na gore
yuriitilmistir.

Daha once ilmiye smifinin emekliligini konu alan herhangi bir ¢alisma
yapilmamistir. Sosyal giivenlik ile ilgili bir takim kaynaklarda klasik donemde ilmiye
sinifinin emekliligi ve Tanzimat sonrasinda bunun nasil bir degisim gecirdigine
yonelik bazi bilgiler mevcuttur. Ancak Eytam ve Erdmil-i limiye Iase Sandigi’nin

faaliyetlerini ve daha sonra bu sandigin flmiye Tekaiid Sandigi adim alarak



faaliyetlerine devam ettigini ayrintilar1 ile anlatan herhangi bir kaynak yoktur. Bu
durum tez konusu olarak bu konunun seg¢ilmesinde etkili olmustur.

Osmanlt Devleti'nde emeklilik konusu ile ilgili olarak yapilan
caligmalardan biri M. Yusuf Kulaksiz tarafindan “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Sivil
Memurlarin Emeklilik Sistemi” adiyla yapilan yiiksek lisans tez c¢aligmasidir.
Bundan bagka emeklilikle ilgili yapilan énemli ¢aligmalardan biri; Abdullah Martal
tarafindan yazilan “Osmanli Imparatorlugu’nda Emeklilik ve Buna Iliskin
Diizenlemeler” isimli ¢alismadir. Ayrica Yunus Ozger tarafindan yazilan Osmanli
Ordusunda Emeklilik Sistemi ve Askeri Tekaiid Sandig1 (1865-1923) isimli eser de
saha calismasi bakimindan 6nemli bir kaynak eser olup ¢alismamiz boyunca sikg¢a
basvurdugumuz kaynaklar arasindadir.

Tezin hazirlanis1 sirasinda bagvurulan temel kaynaklar, Basbakanlik
Osmanli Arsivi’nde mubhtelif katologlarda yer alan defterler ve arsiv vesikalaridir.
Bab-1 Ali Evrak Odasi, Dahiliye Mektubi Kalemi, Stira-y1 Devlet Mazbatasi, Meclis-
i Viikela Mazbatasi ve Iradeler siklikla kullanilan arsiv vesikalaridir. Ayrica sandik
nizamnamelerinin yer aldigit A. DVNS.NZAM. kodlu “Bab-1 Aséfi Divan-1 Hiimayan
Sicilleri Nizamat Defterleri” ve memurlarin aldigi maaslari gosteren Maliyeden
Miidevver Defterler de bagvurulan kaynaklardandir.

Emeklilikle 1ilgili nizamnamelerin yer aldigi “Diistur”’lar ve Maliye
Bakanligi tarafindan yayimlanmis olan “Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat1”

basvurulan diger kaynaklardir.



BIRINCi BOLUM

OSMANLI ILMIYE TESKILATI ve TARIHSEL GELISIiMIi

Osmanli Devleti’nde halk; yonetenler (askeri ziimre) ve yonetilenler (reaya)
olmak iizere iki kisma ayrilmisti. Askeri ziimre; kendilerine timar kesiminden,
hazineden veya vakiflardan gelir ayrilan ziimre, reaya ise iiretim yapan ve vergi
veren ziimreydi. Bunlardan askeri ziimre; saray halki, ilmiye, seyfiye ve kalemiye
smiflarindan olugsmaktaydi. Saray halkini; padisah ve bazi agalar, hocalar, hekimler,
eminler gibi saray gorevlileri, seyfiye siifini; kapt kullar1 ve timarli sipahiler,
kalemiye smnifin1; devlet dairelerinde idari gorevlerde bulunan memurlar
olusturmaktayds.*

[lmiye sinifin1 ise belli dzelliklere sahip elit bir ziimre olusturmaktaydi. Bu
zimrenin ortak 6zelligi; medrese egitimi gérmiis olmalar1 ve biitiin imparatorluktaki
hukuk, egitim ve dini hizmetleri ellerinde bulundurmalarlydl.2 Bundan dolay1 ilmiye
mensuplarinin bir takim ayricaliklar1 vardi. Mesela raiyyet vergisinden muaflardi.
Ayrica askeri zlimrenin sivil ve askeri biirokrasisi i¢inde yer alan mensuplarindan
farkli olarak sahsi mal varliklari miisadareye tabi tutulmamaktaydi® Bu smif
mensuplarinin diger bir 6zelligi, Osmanli biirokratik yapisinin diger iki subesi olan
kalemiyye ve seyfiyye smiflarina gegebiliyor olmalartydi. Bu husus Fatih
Kanunnamesi’nde; (...) Ve nisancilik dahil ve sahn miiderrislerinin yoludur. (...) Ve
ii¢ yiiz akge kadi dahi defterdar olmak kanunumdur(...)Ug yiize vardiktan sonra mal
defterdari olmak kanunumdur. seklinde belirtilmistir.*

[lmiye smifin1 kisaca bu sekilde tanittiktan sonra ilmiye teskilati ve ilmiye

siifi mensuplari ile ilgili ayrintili bilgiler vermek faydali olacaktir.

! Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisad Tarihi, istanbul 2000, s. 142-145.

2 Mehmet ipsirli, “ ilmiye Mensuplarinin imza ve Tasdik Formiilleri”, Tarih Boyunca Paleografya ve
Diplomatik Semineri (30 Nisan- 2 Mayis 1986), Istanbul 1988, s. 178.

3 Ahmet Cihan, Reform Cagi’'nda IImiyye Sunifi, Istanbul 2004, s. 29.

* Cenk Reyhan, “ Osmanh Devleti’nde Siyasal iktidar ve ilmiyye Siifi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
32, say1 3, Ankara 1999 s. 77.



1.1. Sibyan Mektepleri

Osmanl1 Devleti’nde ilk egitim-6gretim kurumlari sibyan mektepleriydi. Bu
mektepler, 5-6 yasindaki c¢ocuklara okuyup yazmayi, bazi dini bilgileri ve dort
islemden ibaret olan basit matematik bilgilerini vermek tlizere kurulmus okullardi.
Osmanli Devleti’nde Daru’t talim, Daril-ilm, Muallimhane, Mektep, Mektephane,
Mahalle Mektebi, Tas Mektep, Mektep-i Ibtidaiye gibi isimlerle de anilmustir.

Sibyan Mektepleri’nin hocalarina muallim denilmekteydi.’ Bu muallimler
daha ¢ok mektebin bulundugu mahallenin veya camiinin imami ya da miiezzini idi.
Ama biraz okur-yazar olan agirbash kisiler, 6len bir muallimin gerekli niteliklerini
tagityan oglu, hafiz ya da okuma-yazma bilen kadinlar da bu mekteplerde muallime
olabilirdi.®

Fatih Sultan Mehmet, Eyiilb ve Ayasofya’da ac¢tigi iki medresenin
miifredatina “Sibyan Mektepleri’nde 6gretmenlik yapacaklar igin Arapga, nahiv (dil
bilgisi ve gramer), edebiyat, muhasebe adab1 ve tedris usulii, hendese gibi dersler
koydurtmus ve bu dersleri gérmeyen kimselerin Sibyan Mektepleri’'nde goérev
yapmasini men etmistir.” Tanzimat Dénemi’nde ise Sibyan Mektepleri’nde hoca
olacak kimseleri yetistirmek igin 1868’de Istanbul’da bir Dar’iil-muallimin-i Sibyan
acilmis ve Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde ancak bu okullardan mezun
olanlarin Sibyan Mektepleri’nde hoca olabilecegi belirtilmistir.?

Sibyan Mektepleri; padisahlar, sadrazamlar, vezirler gibi devletin iist
kademesinde yer alan ya da maddi giicii 1yi olan kimseler tarafindan yaptirilmistir.
Bu mekteplerin ihtiyaglar1 vakiflar tarafindan karsilanmustir.

Sibyan Mektebi’ne baslayan bir 6grenci 10 yasina kadar Kur’an’1 hatmeder,
daha sonra isterse 3 yil daha mektebe devam ederek kelime bilgisi, hitabet, dil
bilgisi, edebiyat, tarih gibi alanlarda egitim alabilirdi.’

Gortldiigi gibi Osmanli ilmiye siifinin ilk basamagini sibyan mektepleri

teskil etmekteydi. Bu mekteplere devam eden 6grenciler az da olsa bir kiiltiir elde

5 Cahit Baltact, “ Osmanli Devleti’nde Egitim ve Ogretim” Tiirkler, cilt XI, s. 446.

® Ziilfii Demirtas, “ Osmanli’da Sibyan Mektepleri ve Ilkdgretimin Orgiitlenmesi”, Firat Universitesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 17, say1 1, s.175.

! Ziya Kazic1, Osmanli Valaf Medeniyeti, Istanbul 2003, s. 86.

® Cahit Baltaci, “ Osmanlilar’da Mektep”, D.J.A., s.7.

% Demirtas, “ Osmanli’da Sibyan Mektepleri”,s. 175.
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edebiliyorlardi. Egitime devam etme imkani bulurlar ise medreselere devam

ediyorlardi.
1.2. Medrese

Medrese; icinde dini dersler okutulan yer, ders goren talebenin yatip
kalktig1 bina seklinde tanimlanmaktadir.'®

Osmanli Devleti’'nde ilk medrese Orhan Bey zamaninda 1330 yilinda
beyligin merkezi olan iznik’te agilmistir. Daha sonra 1336 yilinda Bursa’nin
alinmasiyla beylik merkezi buraya nakl edilmis ve burada da bir medrese insa
edilmistir. Beyligin simirlari genisledikce medrese sayisi da giderek artmustir.*
Kurulus déneminde tesis edilen bu medreseler daha ¢ok Selcuklu, Iran, Arap
medreselerinin benzeri olmustur. Ciinkii kurulus dénemine damgasini vuran ulema,
Islam diinyasmnn gesitli kiiltiir merkezlerinde yetismisti.12 Misir, Suriye, Irak, Iran
gibi 0 donem i¢in ilmi canlilig1 olan memleketlerde tahsil géren alimler, buralardaki
ilmi  ekolleri Osmanli medreselerine tasimiglardir.  Zamanla ilk kurulan
medreselerden mezun olan miiderrislerin istihdam edilmeye baslamasi™ ile 6zellikle
Fatih Sultan Mehmet doneminde geleneksel medrese sisteminin yerini Osmanli
medrese sistemi almls‘ur.14

Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’u aldiktan sonra buradaki kiliselerden
sekizini medreseye ¢evirmistir. Fatih Camii’nin dogu ve bat1 taraflarina yaptirilan bu
sekiz medreseye Medaris-i Semaniye ve daha sonra bilinen adiyla Sahn-1 Seman
Medreseleri denilmistir. Bu medreselere 6grenci yetistirmek i¢in de Tetimme ya da
Musila-i Sahn adi verilen medreseler insaa edilmistir."

Boylece Osmanlt medreseleri devrin en zirve noktasina ulagsmis ve
olusturulan bu egitim miiesseseleri biiylik alimlerin yetismesinin yolunu a¢mustir.
So6zi edilen klasik donem Osmanli medreseleri kendi i¢inde bazi1 derecelerle ifade

edilmistir.

19 Ferit Devellioglu, Osmanlica —Tiik¢e Ansiklopedik Ligat, Aydim Kitabevi, s. 599.

1 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti nin flmiye Teskilati, Ankara 1988, s. 1-2.

Hasan Akgiindiiz, Klasik Donem Osmanli Medrese Sistemi ( Amag-Isleyis-Yapr), Istanbul 1997,
5.376.

3 Hulusi Lekesiz, “ Osmanli ilmi Zihniyeti: Tesekkiilii, Gelismesi ve Coziilmesi Uzerine Bir Tahlil
Denemesi”, Tiirk Yurdu, cilt 11, say1 49, Ankara 1991,s. 21.

¥ Akgiindiiz, Osmanli Medrese Sistemi, s. 377.

> Uzungarsily, Ilmiye Teskilat, s. 5-7, 34



1.2.1. Medrese Dereceleri

Osmanl1 medreseleri, miiderrislerin aldiklar iicretler ve okutulan kitaplara

gore bir derecelenmeye tabi tutulmustur. Bu derecelendirme soyledir;

Hasiye-i Tecrid ( Yirmili) Medreseleri

Miiderrisine giinlik 20 akge verilen medreselerdir. Hasiye-i Tecrid
Medreseleri denilmesinin nedeni; Seyyid Serif-i Ciircani’nin, Nasiruddin Tusi’nin
Tecridi’l- I’tikad adli eserine Hasiye-i Tecrid adiyla yazdigi hasiyesinin'® burada
okutulmasidir. Ayrica bu medreselerde, Belagat, Kelam ve Fikih dersleri

okutulmustur.

Miftah (Otuzlu) Medreseleri

Miiderrisine giinliik 30 akge verilen medreselerdir. Sa’deddin Teftazani’nin
belagata dair eseri olan Serh-i Miftah bu medreselerde okutuldugundan Miftah
Medreseleri denilmistir. Bu medresede de, Hasiye-i Tecrid Medresesi’nde oldugu

gibi Belagat, Fikih ve Kelam dersleri okutulmustur.

Telvih ( Kirkli) Medreseleri

Miiderrisinin giinliikk 40 akge aldigi medreselerdir. Telvih medreseleri
denmesinin nedeni, Sa’deddin Teftazani’nin fikha ait eseridir. Belagat, Fikih ve
Kelam derslerinin yani sira Hadis dersi de okutulmustur.17 Telvih medreseleri,
Osmanlilar’dan evvel Anadolu Sel¢uklulari’nin, Anadolu Beylikleri hiikiimdarlarinin

ve onlarm ailelerinin; vezir, sancak beyi ve iimeranin yaptirdiklari medreselerdir.*®

'° Hasiye; Bir eserin metnini serh ve izah eden kitap. Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, s. 338.
e Baltaci, “Osmanll Devleti’'nde Egitim ve Ogretim”, s. 448,449,
18 Uzuncarsily, Ilmiye Teskilati, s. 11



Hari¢ Medreseleri

Miiderrisinin giinliik 50 ak¢e aldigr medreselerdir. Bu medreselerde Kelam,

Fikih ve Hadis dersleri okutulmustur.
Dahil Medreseleri

Miiderrisinin giinlik 50 akce aldigi medreselerdir. Fikih, Usul-ii Fikih,
Hadis ve Tefsir dersi okutulmustur.'® Dahil Medresesi, Osmanli padisahlariyla,
sehzade valideleri ve sehzadeler ile padisah kizlarmin yaptirmis olduklar

medreselerdir.?°
Sahn-1 Seman Medreseleri

Fatih Kiilliyesi’nin bir pargasi olarak 1470°te faaliyete ge¢cmistir. Sahn
medreseleri sekiz tane oldugu ve sekiz rakami da Arapga’da “Seman” olarak ifade
edildigi i¢in “Sahn-1 Seman Medresesi” denilmistir.21 Bu medresede, Tefsir, Fikih,
Kelam, Arapca gibi dersler okutulmustur. Dolayisiyla Sahn-1 Seman Medreseleri;
[lahiyat, islam Hukuku ve Arap Edebiyati Fakiiltesi niteligini tasimaktaydi. Tip ya
da Matematik Fakiilteleri yoktu. Bu eksikligi ortadan kaldirmak i¢in Kanuni Sultan
Siileyman doneminde alti medreseden olusan Siileymaniye Medreseleri insaa
edilmistir. Bu alti medrese; Ibtida-i Altmisli, Hareket-i Altmish, Musila-i
Siileymaniye, Hamise-i Siileymaniye, Siileymaniye ve Dar’iil-Hadis-i Siileymaniye
olarak tasnif edilmistir.22 Bunlardan Altmisli Medreseler miiderrisinin giinliik 60
akge aldigi medreselerdir. En st kademedeki medrese olan Dar’til-Hadis
Medresesi’nin miiderrisi ise glinliik 100 akg¢e almistir.

Siileymaniye Medreseleri’nin kurulmasi ile Osmanli medrese sisteminde

tahsil, Dahil Medresesi’nden sonra biri hukuk-edebiyat ve ilahiyat egitimi veren

19 Baltaci, “Osmanli Devleti’nde Egitim ve Ogretim”, s. 448,449.

% Uzungars1li, Ilmiye Tegskilati, s. 11.

2! Numan Durak Aksoy, Halis Adnan Arslantas, “ Ana Hatlariyla Selguklu’dan Cumhuriyet’e Egitim-
Ogretim’de Kurumsal Degisim”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 20, say1 1, Elaz1g
2010, s. 476.

22 Uzungarsily, IImiye Teskilat, s. 33,37.



Sahn-1 Seman, digeri tip ve matematik egitimi veren Siileymaniye olmak f{izere iki
kola ayrilmistir.”®

Siileymaniye Medreseleri’nin insas1 ile Osmanli medreseleri; /[btida-i
Hari¢c, Hareket-i Hari¢, Ibtida-i Dahil, Hareket-i Dahil, Musila-i Sahn, Sahn-:
Seman, Ibtida-i Altmisl, Hareket-i Altmish, Musila-i Siileymaniye, Siileymaniye,

Dariil-Hadis Medreseleri olmak iizere yeniden derecelendirilmistir.?*

1.2.2. Medreselerin Yonetimi

Medrese bir vakif kurumu oldugundan isleyisi, mali kaynaklari, bunlarin
kullanilmast ve denetlenmesi tamamiyle vakif kurallar i¢inde yapilirdi. Ancak konu
toplumun egitimini ilgilendirdigi i¢in devletin daima siki bir denetimi vardi.
Medreseler Onceleri kazaskerlere bagl iken 16. ylizyil sonlarindan itibaren yiiksek
dereceliler seyhiilislama verilmis, digerleri kazaskerlerde kalmistir. 19. yiizyilda ise

mesihat makamina devredilmistir.25

1.2.3. Medreselerin Bozulmasi1 Meselesi

Medrese diizeninin bozulmas1 ile ilgili olarak pek ¢ok kaynakta;
medreselerde akli ilimlerin okutulmasinin terk edilmesi, iltimas-riigvet gibi bazi
yolsuzluklarin yapilmasi, yani iginin ehli olmayan kimselerin kadi, miiderris olarak
atanmast gibi sebepler g('is‘[erilmistir.26 Bazi1 kaynaklarda ise medreselerin
gerilemesinin bu gibi sebeplerle agiklanamayacagi yazilmaktadir. Nitekim Yasar
Sarikaya tarafindan kaleme alinan Osmanli Medreselerinin Gerilemesi: Elestirel Bir
Degerlendirme Denemesi adli makalede; medrese diizenin, akli ilimlerin terk
edilmesi, rlisvet ya da iltimas gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasindan dolayi
bozulmadigi, gerekgeleri ile ortaya konulmustur. Sarikaya bu makalede;
medreselerde en basindan itibaren zaten Islami ilimlerin okutuldugunu, akli ilimler
olan hesap, hendese, hikmet gibi derslerin Islami ilimleri anlamada yardimci olmasi

icin okutuldugunu yazmaktadir. Ayrica medreselerin asil amaci dini kaynaklardan

2 Aksoy, Arslantas, “ Selcuklu’dan Cumhuriyet’e Egitim-Ogretim”, s. 478.
24 Baltaci, “Osmanli’da Egitim ve Ogretim”, 5.449.

> Mehmet Ipsirli, “ Medrese”, D.I.A, cilt 28, 5.330.

% Uzungarsily, Ilmiye Teskilat, s. 67.



yararlanarak gorev yapacak olan kadi, miiftii ve miiderrisler yetistirmek oldugundan
akli ilimlerin terk edilmesinden dolayr medreselerin bozulmasi diye bir seyin
olmayacagini ifade etmistir. Medrese diizeninin bozulmasina yonelik ikinci bir iddia
olan rlisvet veya iltimasin var olmasi konusunda da Sarikaya, bu tarz durumlarin en
basindan itibaren var oldugunu, hatta medreselerin en ileri donemi olarak gosterilen
Kanuni Sultan Siileyman Donemi’nde bile bu sorunlarin yagsandigini yazmaktadir.
Sarikaya son olarak bu makalesinde, medreselerin gerilemesinin nedenini;
son donem idarecilerinin Batililasma c¢abalar1 dolayis1 ile medreselerle
ilgilenmemelerini, medreseleri ihmal etmeleri seklinde agiklamustir.?” Ancak bazi
kaynaklarda, medreselerin 1slahina yonelik olarak ¢esitli donemlerde birtakim 1slah
tesebbiislerine girisildigi yazilmaktadir. Bu 1slah tesebbiislerinden bir tanesi; 1909
yilinda Fatih Tabhane Medresesi’nin programina fizik, kimya, cebir, hendese gibi

akli ilimlerin konulmasidir.?®

Fakat yukarida ifade edildigi gibi Osmanli
medreselerindeki esas problem akli ilimlerin medreselerde okutulmasi okutulmamasi

sorunu degil Sarikaya’nin da ifade ettigi sekliyle medreselerin ihmal edilmesidir.
1.3. Miilazemet Usulii

Miilazemet; maassiz acemilik hizmeti, kisaca staj anlaminda kullanilan bir
tabirdir.?® ilmiye teskilati terimi olarak ise; medrese mezunlarmin gerekli
kademelerden gectikten sonra, miiderrislik ve kadilik almak i¢in sira beklemeleri ve
mesleki tecriibe kazanmalar1 anlamina gelmektedir.

Ozellikle medrese mezunlarinin sayisinin artmasi birikmelere yol agmis ve
tayin icin beklemek zorunda kalmislardi. Bu ylizden medreseden mezun olan
adaylarin adaletli olarak goreve baslamalarini saglamak iizere miilazemet sisteminin
diizene konmas1 zaruret haline gelmistir. Miildzim olarak sira bekleyen aday, eger
Anadolu’da vazife almak istiyorsa Anadolu Kazaskeri’nin; Rumeli’de vazife almak
istiyorsa Rumeli Kazaskeri’nin belli giinlerdeki meclislerine devam eder, Matlab

denilen deftere ismini kaydettirirdi.

“"Yasar Sarikaya, “Osmanli Medreseleri’nin Gerilemesi Meselesi: Elestirel Bir Degerlendirme
Denemesi,” Islam Arastirmalart Dergisi, say1 3, Istanbul 1999, s. 29,31,38.

%8 Aksoy, Arslantas, “ Selguklu’dan Cumhuriyet’e Egitim-Ogretim” s. 479.

% Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii , cilt III, Istanbul 1983, s.
611.



Genellikle, hiikiimdarlarin ciiluslarinda, ilk sefere c¢ikislarinda ve zafer
kazanmalar1 halinde, sehzade dogumlarinda, ulemanin talebesi arasindan miilazim
vermesi kaide idi. Ayrica, Osmanli Imparatorlugu’nda biiyiikk sehirlerde kadilik
gorevi yapanlar, 6nemli medreselerde miiderrislik hizmetinde bulunanlar, baz1 sehir
miiftiileri ¢esitli vesileler ile kendi Ogrencileri arasindan ileri gelenleri secerek
miilazim olarak verirlerdi.*

Ebu-su’ud Efendi’nin Rumeli Kazaskerligi’ne kadar miilazzim olarak
bekleme ile ilgili kesin bir siire yokken Ebu-su’ud Efendi ile birlikte 7 senede bir
miilazemet usulii kanun olmustur.>

Medreseden mezun olan ve miilazim olarak sira bekleyen aday, ilk once
medrese derecelerinden en alt kademede olan Hasiye-i Tecrid’de miiderris olmakta,
ardindan sirasi ile tiim medreselerde gorev yapip belli bir tecriibe kazandiktan sonra

kad1, daha sonra kazasker ve son olarak seyhiilislam olmaktaydi.
1.4. Miiderris

Miiderris; medrese ve camide talebeye ders okutan hoca anlaminda
kullanilmaktadir. Kullanis itibari ile <muallim>den farklidir. Zamanla miiderrislerin
sayilarinin artmasi ile biri Istanbul digeri Bursa ve Edirne miiderrislikleri olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Bundan dolay1 son zamanlarda miiderris sadece ders okutan
hoca anlaminda degil, medreselerin miidiirliigii anlaminda da kullanilmugtir.*

Medrese tahsilini bitiren bir 6grenci miilazemet defterine kayd olunur, sirasi
gelince en asagi derecedeki Hasiye-i Tecrid Medresesi miiderrisligine tayin
olunurdu. Bu medresede goreve baglayan miiderris sonra sirasiyla Miftah, Kirkl,
Hari¢, Dahil, Sahn-1 Seman ve Siileymaniye Medreseleri miiderrisliklerinde
bulunurdu. Siileymaniye Medreseleri’nden sonra Sam, Halep, Bagdad Kadiliklari’na
gecilirdi. Ama Hari¢ ve Dahil Medreseleri’'nde ders verecek seviyeye gelen bir
miderris isterse 300 akce yevmiyeli kadiliga gecebilir ya da nisanci veya defterdar

olabilirdi. Yine Sahn-1 Seman Medreseleri miiderrisleri de isterlerse 500 akgeli

%0 Mehmet Ipsirli; “ Osmanli ilmiye Teskilati’nda Miilizemet Sisteminin Onemi ve Rumeli Kadiaskeri
Mehmet Efendi Zamanma Ait Milazemet Kayitlar1”, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi 10-
11, Istanbul 1993, s. 222-223.

3! Uzungarsily, Ilmiye Teskilat, s. 45, 48.

%2 pakalin, Tarih Terimleri Sozligiicilt 11, s. 598.
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mevleviyet kadiliklarina gegebilirlerdi.*® Bu durum Fatih Kanunnamesi’nde; “... Ve
Sahn monlalarit makdam-1 mevleviyyetdediir. Ve Dahil miiderrisi ve Haric miiderrisi

dahi makam-1 mevleviyyetdediir...” seklinde belirtilmistir.*
1.4.1. Miiderrislerin Tayin ve Azilleri

Biitiin miiderrislerin tayinleri, 16. ylizyill ortalarina kadar kazaskerlere
aitken bu tarihten itibaren seyhiilislamlik ilmiye sinifinin en yiiksek mertebesine
cikarlldigr i¢in kirk akgeli medreselere miiderris tayini kazaskerlerin ve Harig
Medreseleri’nden itibaren yukar1 sinif miiderrislerinin tayini seyhiilislamin arz1 ile
olrnustur.35

Miiderrislerin azledilmelerinin nedenleri; ilmi yetersizlik, kazaskerlere

hakaret, ser’i 6zrii olmadan vazifeyi terk etmek ve derse uzun siire devamsizlikt1.*®
1.5. Kadihk

Arapga’da kaza (kada) kokiinden ism-i faili olan kadi, fikih terimi olarak;
insanlar arasinda meydana gelen ¢ekisme ve davalari ser’l hiikiimlere gore
¢oziimlemek i¢in tayin edilen kisiyi ifade etmektedir.’

Kadilarin yetistikleri kurum medreselerdi.® Medreseden mezun olan kadi
adaylariin 6nce kadi mahkemesinde staj gormeleri gerekmekte idi ki, bunun 6nemli
bir merkezin mahkemesi olmas1 gerekirdi. Adaylar se¢imle, biiyiik kadiliklara en az
beser kisi olmak iizere stajer olarak gonderilirlerdi. Burada mevleviyet yetkisine
sahip biiyiik kadilarin yaninda ii¢-bes y1l calisarak Istanbul’a gelirler, burada bir sene
miilazemet ile vakit gecirirler ve daha sonra alt kademedeki kazalardan birinin

kadiligina getirilirlerdi.

%3 Uzungars1li, Ilmiye Tegskilati, s. 57.

3 Abdiilkadir Ozcan, Kanunndme-i Ali Osman ( Tahlil ve Karsilastirmali Metin), Istanbul 2007, s 11.
% Uzungarsili, flmiye Teskilati, s. 58, 77.

®Hacer Yetim, “1217-1224 Tarihli Miildzemet Defterleri ve Miildzemet Sistemi” Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 9.

37 Fahrettin Atar, “Kad1”, D.I.A., cilt 24, s. 66.

% Musa Cadirc1, Tanzimat Dénemi’nde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara
1997, s. 80.
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1.5.1. Kadilarin Tayin ve Azilleri

Kadilar padisah berati ile tayin edilirlerdi.® 14. ylizyilldan 16. ylizyil
ortalarina kadar kazaskerlik ilmiye smifinin en yiiksek makami olmasi hasebiyle
mevleviyet denilen biiyiik kadiliklar da dahil olmak iizere biitiin kadilarin tayinleri
Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri’ne aitti. Kazaskerler tayin ya da azl ettikleri
kadilarin isimlerini akdiye defteri de denilen tarik defterine kayd ederlerdi.
Rumeli’de kadilik edenler Rumeli Kazaskeri defterine kayitli olduklarindan Anadolu
Kadiligina gegemezlerdi. Ayni sey Anadolu Kazaskeri defterine kayitl olan kadilar
icin de gecerliydi.16. yiizyitlin 2. yarisindan itibaren seyhiilislamligin 6nem
kazanmas1 ile biiylik kadilik adi verilen mevleviyet kadilarinin tayinleri
seyhiilislamlara blrakllmlstlr.40

Kadilarin azl edilmeleri ise; aklinm1 ve temyiz kabiliyetini kaybetmesi,
gorevinde irtikab yoluna sapmasi veya kanunu ihlal etmesi, yolsuzlugunun,

bilgisizliginin anlasilmasi ile miimkiindii.**
1.5.2. Kadilarin Gorevleri

Kadilarin gorevlerini temel olarak beledi, hukuki, miilki seklinde ayirmak
miimkiindiir. S6yleki kadilar;

Naib, miitevelli, imam, hatip tayini, noterlik gorevleri, vakfiye tanzimi ve
tescili, vasi tayini, yetim mallarinin idaresi, nafaka tayini, alacak senedi ve kefalet
gibi senetlerin tanzimi, miras, evlilik akdi tanzimi, tapu sicil muhafizligi,infaz
hakimligi gorevi, viizera haslarinin kontrolii, narh tesbiti, lonca teftisi, ordunun
jasesinin temin edilmesi,*® hiikimet merkezinden gonderilen emir ve fermanlarin
halka duyurulmasi, vergilerin dagitilmas1 gibi islerle ilgilenmekteydi.43 Ayrica
iltizam 1sleri ile de ilgilenmekteydi ki; bu konudaki gorevleri defter tutmakti. Bu

defterler birer muhasebe defteri idi. Bunlar hassa eminleri ve katipleri tarafindan da

¥ flber Ortayl;; “ Osmanli Kadisi- Tarihi Temeli ve Yargi Gorevi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt 30 , say1 1-4, Ankara 1997, s. 121.

0 Uzungarsili, IImiye Teskilati, s. 87, 88, 91.

41 Ortayli, “ Osmanli Kadis1”, s. 119.

*2 {lber Ortayli; “ Osmanli Kadisimim Tasra Yénetimindeki Rolii Uzerine” Amme Idaresi Dergisi, cilt
9, say1 1, Ankara 1976, s. 97.

3 Cadirel, Anadolu Kentleri, s. 80.
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tutulabiliyordu; ancak bu defterler kadi tarafindan onaylanmaktayds. iltizam isleri ile

ilgili Divan-1 Hiimayun’a arz gondermek de kadiya aitti.**
1.5.3. Kadilarin Gorev Siiresi

Kadilarin mahalli halk ve ¢ikar gruplariyla kaynasmalarin1 dnlemek icin bir
yerde 20 aydan fazla gOrev yapmamalar1 usulii benimsenmistir.*®> Bu siireyi
tamamlayanlar mazdl olurlar ve Istanbul’a gelerek her Carsamba giinii kazasker
dairesine miilazemet ederlerdi. Kadilarin bu maziliyet siirelerine zaman-: infisal
denilmistir.*®

Kadilarin gorev siirelerinin bu sekilde kisa tutulmasi ile terfi imkanlarinin
tikanmamas1 saglanmis, ayrica kadilara merkezden uzak boélgelerde ilim ve fenden

uzak kaldiklari diisiiniilerek istanbul’da bilgilerini tazeleme imkami verilmistir.*’
1.5.4. Kadilarin Yardimcilari

Her kadi belli bir kaza ve sancak bolgesine tayin edilirdi ve her iki halde de
kendine ait gorevleri bu bolge dahilindeki sehir, kasaba, nahiye ve kdylerde yerine
getirmek durumundaydi. Kadi, boyle genis bir sahanin her yaninda gorevlerini bizzat
yerine getiremeyeceginden kendisine birtakim yardimecilar se¢mekteydi. Bu
radimcilar;

Naib: Kadi, her nahiyenin basina bir naib tayin ederdi. Naibler bulunduklari
nahiyelerde kadi adina onun gorevlerini ifa etmekteydiler. Ama yine yetki ve
denetim TUstlinligli kadiya aitti. Naibler 6zellikle bulunduklar1 bdolgelerin
ulemalarindan se¢ilmekteydi. Kadilar, naib sayilarini istedikleri gibi artiramazlardi.
Yeni bir naib tayinini merkeze arz etmeleri ve gereken izni almalar1 gerekmekteydi.

Subas1: Kadinin hiikiimlerinin ve merkezden gelen emirlerin uygulanmasin
saglamak, suglar1 6nlemek ve sug isleyenleri yakalamak, kadinin suclu goriip hiikiim

verdigi kimseleri cezalandirmak®®, riisum-u serbesti ya da bad-1 hava vergilerini ve

* Tayyib Gokbilgin; “ XVI. Asirda Mukataa ve iltizam islerinde Kadilik Miiessesenin Rolii”, IV.
Tiirk Tarih Kongresi Ankara 10-14 Kasim 1948, Ankara 1952, s. 436, 437.

4 Ortayli, “ Osmanli Kadisinin Tagra Yonetimindeki Roli”, s. 107.

*® Uzungarsli, IImiye Tegskilati, s. 94.

4" Yetim, “Miilazemet Sistemi”, s. 11.

48 Ortayli, “ Osmanli Kadisinin Tagra Yonetimindeki Roli”, s. 97,98, 101.
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baz1 sehirlerin mukataa gelirlerini  toplamakla gorevliydi. Tim bu gorevleri
kendisine bagli olan asesbasi ve ases adi verilen yardimcilar1 vasitasi ile yerine
getirmekteydi.*

Muhzirbasi  ve  Muhzirlar: Kadi’'nin  yargilamada en  Onemli
yardimcilarindandi. Biitlin davalarda hazir bulunmakta idiler. Mahkemede i¢
giivenligin saglanmasi, davalilarin getirilip gotiiriilmeleri baglica gorevleri idi.
Bunlardan bazilar1 mahkeme kapisinda bekler, durusmalari bozacak bir olaymn
¢ikmasini onlerlerdi.

Suhud’iil Hal: Mahkemelerde sehrin ileri gelenlerinden bazilar1 da hazir
bulunmaktaydi. Bu kimselere Suhud iil-Hal (Durumun Taniklary) denilmekteydi. Bu
kimselerin bazi durusmalarda bulunmasi ile kadi, durusmalarin herkese acgik
oldugunu ve yargilamanin kurallara uygun gectigini kanitlamak istemistir. Ayrica
taraflarin gosterdikleri sahitler diginda durusmalar izlemek veya sirasini beklemek
{izere mahkemede bulunan dinleyiciler de Suhud’iil hal kaydedilmistir.>

Kassam: Vefat etmis kimselerin mallarin1 varisleri arasinda pay etmekle
gorevli idiler. Kassamlar, mirasla ilgili ¢cikan anlagsmazliklar1 da ¢ézer ve bunlar1 bir
deftere kaydederdi. Bu defterlere kassam defteri ad1 verilmistir. Mirasla ilgili davalar
“Kassam Mahkemeleri’nde goriilmekteydi.

Toprak Kadilar: Koyliilerin sancakbeyi, alaybeyi, subasi, zeamet, timar
sahipleri tarafindan herhangi bir haksizliga ugradiklari zaman kadilara veya Divan-1
Hiimayun’a yapilan sikayetlerini toprak kadilar1 tahkik eder, gerekirse verilen
emirlerle davalara bakarlardi.

Mehayif Miifettisleri: Kdylere kadar adalet isleri ile mesgul olmak ve
halkin derdini dinlemek tizere sikayeti cok olan mahallere Mehayif Miifettisi tayin
edilmekte, bunlar vasitasi ile dava ve sikayetler dinlenmekteydi. Mehayif
Miifettisleri gordiikleri dava ve sikayetleri dogrudan dogruya Divan-1 Hiimayun’a arz
ederlerdi.”*

Hukuk ve adalet sisteminin basi olan Osmanli kadilar1 bazi derecelere

ayrilirlardi. Bunlar i¢inde en dnemlisi siiphesiz mevleviyet kadiliklari idi.

* Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi ( 1453-1559), cilt 2, Tekin Yayinevi, s. 87.
% Cadirer, Anadolu Kentleri, s. 90.
> Uzungarsily, Ilmiye Teskilan, s. 121, 122, 126, 128.
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1.5.5. Mevleviyet Kadiliklar1

Mevleviyet; Osmanl ilmiye teskilatinda yiiksek dereceleri kadiliklar igin
kullanilan bir tabirdi. Buralara tayin edilen kadilara da mevali denilmistir.>* Fatih
Kanunnamesi’nde gegen; “Ve Sahn monlalar: makam-1 mevieviyyetdediir. Ve Ddhil
miiderrisi ve Haric miiderrisi dahi makam-1 mevleviyyetdediir.” ifadelerinden
mevleviyet kadiliklarina Harig, Dahil ve Sahn medreselerinde gorev yapan

miiderrislerin getirildigini amlamatktaylz.53

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
Siileymaniye Medreseleri’nin agilmasi ile de bu kadiliklara, Musila-i Siileymaniye ve
onun iistiinde bulunan medreselerde gérev yapan miderrisler getirilmistir.

Mevleviyet Kadiliklari’na atanan kadilar ilk zamanlar buralara bizzat
gitmek zorunda iken zamanla bu usul degismis ve bu kadiliklar da naipler vasitasi ile
yiiriitilmistiir. >*

Mevleviyet kadiliklari kendi icinde; Istanbul Kadiligi, Haremeyn
Mevleviyeti, Bilad-1 Hamse Mevleviyeti, Mahre¢ Mevleviyeti ve Devriye
Mevleviyeti olmak iizere 5 kisma ayrilmistir. Bunlardan Istanbul Kadilig1 en iist
derecedeki mevleviyetti. Ciinkii Istanbul Kadiligi’na getirilen bir kad1 bu gorevden
sonra ilmiye sinifi hiyerarsisi i¢inde kadiliktan sonra bir iist derece olan Anadolu
Kazaskerligi'ne getirilmekteydi.55 Istanbul Kadilig1 da zamanla sinirlarin genislemesi
ve sehir niifusunun artmasina bagli olarak kendi icinde Istanbul, Galata, Uskiidar ve
Haslar Kadiliklar1 olmak tizere dort kadiliga ayrilmistir. Bu kadiliklar icinde de
naiplikler kurulmustur.®®

Mahre¢ Mevleviyetleri ise; Izmir, Selanik, Yenisehir Fener, Hanya, Kudiis-
i Serif, Halep, Trabzon, Sofya, Galata, Havass-1 Refia (Eyiip ve ¢evresi) kadiliklari
idi.

Bilad-1 Hamse Mevleviyetleri; Misir, Sam, Bursa, Edirne, Filibe
Kadiliklaridir.

Haremeyn Mevleviyetleri; Mekke ve Medine Kadiliklaridir.”’

52 Fahri Unan, “ Mevleviyet”, D.I.A. | cilt 19, s. 467.
53 Ozcan, Kanunndme-i Ali Osman, s. 11.

> pakalin, Tarih Terimleri Sozliigii, cilt 11, s. 520.

% Uzungarsli, IImiye Teskilati, s. 99-103.

°° Akdag, I¢timai Tarih, s. 84.

> Pakalin, Tarih Terimleri SozZigii, cilt 11, s. 520.
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Devriye Mevleviyetleri; Maras, Bagdad, Bosna, Sofya, Belgrad, Antep,
Kiitahya, konya, Filibe, Diyarbakir olarak on kadilik iken daha sonra Bagdad, Antep,
Bosna, Erzurum, Maras, Trablusgarp, Beyrut, Adana, Van, Ruscuk, Sivas ve Cankiri

kadiliklar1 olarak tespit edilmistir.>®

1.5.6. Kadilik Miiessesesinin Bozulmasi

Kadilik miiessesesinin bozulmasinin nedenini bazi yazarlar bu miiessese
icerisinde  iltimas, riigvet gibi bir takim olaylarin yaygmlik kazanmasina
baglamaktadirlar. Nitekim Musa Cadirci’ya gore; “Kadilar gordiikleri davalardan
risvet alarak hakliyr haksiz, haksizi hakli ¢ikarmaya baslamislardir. Kendi adlarina
atadiklar naibleri sik sik degistirerek yerlerine yenilerini atamislar, bdylece yeniden
gorevlendirmeymis gibi gostererek her birinden kural dig1 paralar almiglardir. Yerel
yoneticilerin se¢imlerine karigmislar, dilediklerini riisvet karsiliginda ayan, voyvoda
veya muhtar se(;tirebilmislerdir”.59

Kadilik miiessesesi icinde bu tarz sikintilarin yasandigint ve bu
miiessesenin 1slah edilmesi gerektigini, IIl. Selim’e sunulan layihalardan biri olan
Tatarcik Abdullah Efendi’nin layihasinda gegen su ifadelerden anliyoruz;

“Kadiliklar, satin alinmamali;ancak imtihanla ehliyetli olanlara verilmelidir.
Bozulan kadiliklara tayin olunacaklar, fikih, feraiz ve diger Islami ilimlerden
dikkatle ve herkesin 6niinde imtihan edilip basar1 gosterenler bu goéreve atanmalidir.
Ehliyetini ortaya koyamayanlar bu meslege alinmamalidir. Bunun yaninda mevcut
kadiliklar gozden gecirilmeli, ehliyeti ve yetenegi olup, ser’i hiikiimleri uygulamaya
giici yetenler gorevlerinde birakilmali, ehliyetsizler ise dikkatli bir sekilde
belirlenerek mansiplar ellerinden alinmalidir.”®

Ancak layiha da gecen bu Oneriler ya uygulanamamis ya da uygulansa da
verim alinamamis olacak ki II. Mahmut zamaninda da kadilarin bu tarz

davraniglarina engel olmak igin ¢esitli emirler yaymlanmistir. Ancak bu yolla da

basar1 elde edilememistir. Son care olarak kadilarn bu davramiglarina Tarik-i

%8 Uzungarsli, Ilmiye Teskilati, s. 99-102.

% Cadire1, Anadolu Kentleri, s. 82, 83.

% Besim Ozcan, “ Tatarctk Abdullah Efendi ve Islahatlarla llgili Layihas1”, Tirk Kiiltiirii
Arastrmalar, cilt 25, say1 1, Ankara 1987, s. 55, 62.
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IImiyeye Dair Ceza Kanunnamesi (Ilmiye Simifina Ait Ceza Yasasi) adi altinda

hazirlanan yasa ile son verilmeye g:allsllmls‘ur.61
1.6. Kazaskerlik

Askerler arasindaki davalara bakan ordu kadist anlaminda kullanilan
Kazasker tabiri; kaynaklarda kadilasakir, kadilesker, kadilciind seklinde de
gecmektedir. Ancak Osmanli Devleti’nde daha cok kazasker diye kullanilmustir.
Osmanli biirokrasisinde “Kazasker” olarak nitelendirilen kadiaskerler, divan {iyesi
olup olmamalar1 durumuna bagli olarak “sadreyn efendiler, sadr-1 Rumeli, sadr-1
Anadolu” tabiriyle de anilirlards.®?

Osmanli Devleti’'nde 1. Murat zamanina kadar kazaskerlik makami yoktu.
En yiiksek ilmi, ser’i ve hukuki makam Bursa Kadiligi idi. Ancak bu donemde
devletin fetihleri Rumeli’ye gecince orduda ser’i isleri gormek ve padisahla beraber
seferlerde bulunmak {izere bilyiik bir ser’i memurun bulunmasi gerekmistir. Bunun
tizerine I. Murat, 1362 yilinda en yiiksek ser’i ve hukuki makam olarak kazaskerligi
ihdas etmis ve bu goreve o donem Bursa Kadisi olan Kara Halil Efendi’yi tayin
etmistir. Bundan sonra kazaskerlerin padisahla beraber seferlerde bulunmalar1 kanun
olmustur.®* Ancak padisahlarin sefere gitmedikleri zamanlarda kazaskerler de
padisahla birlikte kalip “ordu kadis1” ismiyle mevali denilen biiyiik kadiliklarin
mazullerinden biri bu géreve tayin edilmistir.**

Kazaskerler, Osmanli devlet tesrifatinda onemli bir yere sahiplerdi. Fatih
Kanunnamesi’nde gectigi iizere; Divan-1 Hiimayun toplantilarinda kazaskerler, vezir,
defterdar ve nisanci ile birlikte en basta oturmaktaydilar. Yine padigsahin Oniinde

bizzat arz yetkisine sahip olan kimseler viizera, defterdar ve kazaskerdi.®
1.6.1. Kazaskerligin ikiye Ayrilmas

Kazaskerlik, Fatih Sultan Mehmet doneminin sonlarinda ikiye ayrilmistir.

Ikiye ayrilmanin nedeni olarak; Kazasker Mevlana Muslihiddin’in sertligi ve

81 Cadirc1, Anadolu Kentleri, s. 83, 84.

82 Mehmet 1p$ir1i, “Kazasker”, D.I.4, cilt 25, s. 140.

83 {smail Hakki Uzungarsili, Candarli Vezir Ailesi, Ankara 1988, s. 7.
* Uzungarsily, Ilmiye Teskilat, s. 131.

% Ozcan, Kanunname-i Al-i Osman, ,s. 6,7.
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aciksozliiliigiinden cekinen Karamani Mehmet Pasa’nin Fatih Sultan Mehmet’e
yaptig1 telkinler gosterilmistir. Nitekim Mevlana Muslihiddin, Fatih’e; saltanatinin
dort erkanindan olan vezirlerin sayisinin dort oldugu, bu sayede devlet islerinin
diizenli bir sekilde yiiridiigiinii s6ylemis, kazaskerlerin de iki olmasi ile Muslihiddin
Efendi Rumeli Kazaskeri, Haci Hasanzade de Anadolu Kazaskeri olursa, bu iki
alimin giiclinlin ve bilgisinin birbirine eklenmesi ile Osmanli Devleti’nin kuvvet
bulacagin1 sOylemistir. Bu olay belki de s6z konusu bdliinmeyi daha da
hizlandirmistir. Ancak bu ikiye ayrilma konusunu daha ¢ok beylikten cihan devletine
geciste yapilmasi zaruri olan bir is olarak diistinmek gerekir. Zira Fatih Sultan
Mehmet’in doguda ve batida yaptig fetihler ve ilhaklar ile Anadolu’da ve Rumeli’de
bir ¢cok yeni kaza teskil olunmustu. Ayrica pek ¢cok medrese agilmisti. Buralara kadi,
naib, miiderris v.s. tayin edilmesi ve bunlarla ilgili islerin siiratle ytiriitilmesi
gerekmekteydi. Divanda kazaskerin de kendine ait konularda karar vermek ve dava
dinlemek gibi oldukg¢a 6nemli gorevleri bulunmaktaydi. Bundan dolayr kazaskerligin
sayisinin artirtlmasi gerekli olmustur.

Yavuz Sultan Selim zamaninda merkezi Diyarbakir olmak tlizere Arap ve
Acem Kazaskerligi olusturulmussa da bir siire sonra lagv edilmis ve Anadolu

Kazaskerligi’ne baglanmstir.
1.6.2. Kazaskerlerin Tayin ve Azilleri

Kazaskerlerin  tayinleri ilk  donemlerde vezirazamlarin  arziyla
yapilmaktaydi. 17. yiizyildan itibaren ise seyhiilislamin yetkilerinin artmasi ile
kazasker tayinleri seyhiilislamlara verilmistir. Ancak bu tayin isinde seyhiilislam
vezirazamin onayini almak dummundaydl.66

Kazaskerlige mevleviyet denilen 500 ak¢e yevmiyeli biiyiik kadiliklardan
gelinirdi. 16. yiizyilin ikinci yarisina kadar belli bir tertip yoktu; ancak bu tarihten
sonra Anadolu Kazaskerligi'ne Istanbul Kadilig1 yapanlar getirilmeye baslamis ve
Anadolu Kazaskerligi’nden sonra da Rumeli Kazaskeri olma kural kabul edilmistir.®’

Kazaskerlerin azil sebepleri ise; vezirazamla iligkilerin bozulmasi, ilmi

yetersizlik, gorevde ihmal, siyasi ayaklanma veya miicadeledir.

% Mehmet Ipsirli, “ Osmanli Devleti’nde Kazaskerlik ( XVII. Yiizyila Kadar)” Belleten LXI / 230-
232, Ankara 1997, s. 609-611, 613.
%" Uzungarsily, Ilmiye Teskilat, s. 152.
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1.6.3. Kazaskerlerin Gorevleri

Kazaskerlik miiessesesinin kurulus amaci; ordunun ihtilaflarini halletmek,
seferlere katilarak davalara bakmakti. Zamanla kazaskerlerin gorevleri ¢ogalmis ve
imparatorluk dahilindeki kadilarin, miiderrislerin tayinleri- azilleri ve diger islemleri
ile ugrasmak baslica vazifeleri olmustur. Daha sonra iki kisma ayrildiginda Rumeli
Kazaskeri Rumeli’deki, Anadolu Kazaskeri ise Anadolu’daki ilmiye mensuplarinin
islerine bakmustir. Kadilarin, miiderrislerin azil ve tayinleri kazaskerlerin gorevi
olmustur. Ancak mevleviyet ve yiliksek medreselere tayinler vezirazam arziyla
olmustur. Ebu-su’ud Efendi’den itibaren seyhiilislamlarin niifuz ve yetkilerinin
artmasi ile mevali ve biiylikk miiderrislerin tayinleri vezirazamin onayr alinarak
seyhiilislam tarafindan yapilmaya baglanmustir.®®

Kazaskerlik siiresi 1 yildi. Bu miiddeti dolduranlar, kazasker mazili

sayilarak yerine sirada olan bagkasi tayin edilirdi.
1.6.4. Kazaskerlerin Yardimecilar

Kazaskerlerin herbirinin tezkireci, ruznameci, matlabci, tatbik¢i, mektupgu
ve kethlida olmak iizere 6 yardimcist vardi. Bunlardan tezkireci; kazasker kaleminin
amiri idi ve kadilarin tevcih ve beratlari bu kalemden ¢ikardi. Ruznameci; tayin ve
cihet tevcihi isleri ile mesgul olan kalemin miidiirii idi. Matlabci; kadilarin isimlerini
iceren matlab defterini tutup sirasi1 gelen kidemlilerin isimlerini bos olan kadiliklara
tayin i¢in her ay toplantisinda kazaskelere arz ederdi. Tatbikei; biiylik kadilarin
basilmis miihiirlerini muhafaza edip bunlarin gonderdikleri vesikanin altindaki
miihiirle kendi yanindaki defterde olan miihrii tatbik ederek sahte olup olmadigini
kontrol ederdi. Mektupcu; kazaskere ait biitiin muhaberat ve muharrerat: idare eder.
Kethiida ise kazaskerlerin biitiin umur ve hususatiyla ve para isleri ile mesgul olurdu.

Rumeli Kazaskerinin defterdar kapisinda miri katibi denilen bir memuru
vardi. Bu katip defterdarin maiyyeti olan Bagbaki kulu ile istinaf ve temyize tabi
olmayan mali davalari hallederdi. Kazaskerlerin bir de muhzirbasi emrinde 20 ser

muhzir vard.®®

* Ipsirli, “ Osmanh Devleti’nde Kazaskerlik”, s. 615, 616,639,640, 663.
% Uzungarsily, IImiye Teskilat, s. 152, 154-155.
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Anadolu ve Rumeli Kazaskerligi mahkemeleri 1914 yilinda bir mahkeme
haline getirilmis ve bu yeni mahkeme imparatorlugun sonuna kadar gorevini

siirdiirmiistiir.”

1.7. Seyhiilislamhk

Seyhiilislamlik miiessesesinin II. Murat zamaninda Bursa’da miiftiilik
gorevini yiriiten Molla Fenari ile birlikte basladigi kabul edilmektedir. 1444 Varna
Savasi esnasinda Osmanli’ya karsi isyan etmis olan Karamanoglu Ibrahim Bey’e
verilecek ceza konusunda Molla Fenari’ye basvurulmamis olmasindan yola ¢ikilarak
ona verilen seyhiilislamlik sifatinin sadece bir seref unvani oldugu iddia
edilmektedir. Seyhiilislamlik, Ibn-i Kemal ve Ebu-su’ud Efendi’nin yiiksek ilmi
sahsiyetleri ve gorevlerindeki basarilariyla ilmiye teskilatinin en yiiksek makami
haline gelmistir.”* Ozellikle, ibn-i Kemal déneminde yasanan Molla Kaabiz"
hadisesinde kazaskerlerin yetersiz kalmasi, Kaabiz’in fikirlerini ilmi delillerle Tbn-i
Kemal’in ¢iirlitmesi seyhiilislamligin devlet teskilatindaki mevkiini yiikseltmistir.
Bundan sonra Rumeli Kazaskerligi biirokratik islemlerin yiiriitildigi, kayitlarin
tutuldugu bir birim haline doniismiis, ilmiye biirokrasinin nihai karar organi
seyhiilislam olmus‘[ur.73

Osmanli Devleti’nin gerilemeye baglamasindan itibaren seyhiilislamlik
siyasi bir nitelik kazanmistir. Nitekim halk, ulema ve yeniceri ocagi gerilemenin

sebeplerini din duygusunun zayiflamasina baglamislar, bundan da padisah ve

"0 fpsirli, “Kazasker”, s. 143.

! Murat Akgiindiiz, “ Klasik Donem Osmanli Devlet Teskilati’nda Seyhiilislamlik”, Tiirkler, cilt 11,
Ankara 2002, s. 847.

2 {lmiye meslegine mensup olan Molla Kaabiz, iranlidir ve iran’dan istanbul’a gelip Osmanli
ulemasima katilan siipheli bir adamdir. Molla Kaabiz, ortaya attig1 fikirlerle istanbul halkini etkisi
altinda birakmistir. Nitekim o, H.z. Isa’nin tiim peygamberlerden iistiin oldugu goriisiinii yayarak
Hristiyanlik propagandasi yapmaya baslamistir. Onun bu hali hem saraya hem de hiitkumete aksetmis
ve Anadolu ve Rumeli Kazaskeri’nin huzuruna getirilmistir. Kazaskerler onunla ilmi bir miinakasaya
girmekten ziyade direkt idamina hiikiim vermislerdir. Ancak Kaabiz’in fikirlerinin yalnisligimin ilmi
delillerle ciiriitilmesi gerektigini diisiinen Divan azalar1 kazaskerlerin verdigi idam cezasim
onaylamayip Kaabiz’1 serbest birakmislardir. Bir adamin fikri ancak fikirle maglup edilir, fikre karsi
kiligla mukabele etmek dogru degildir anlayisidan hareketle 1526 yilinda tekrar huzura getirilen
Kaabiz bu sefer Ibn-i Kemal ve devrin biiyiik alimlerinden Istanbul kadis1 Sa’diiddin Celebi’nin de
bulundugu bir divanda yargilanmus, Ibn-i Kemal’in onun fikirlerini ilmi delillerle giiriitmesinden sonra
Kaabiz sdyleyecek s6z bulamamig ve hatasini kabul etmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ismail Hami
Danismend, Izahli Osmanh Tarihi Kronolojisi, cilt 2, Istanbul 1971, s. 125, 126.

® Yasemin Beyazit, “ Osmanli {lmiyye Biirokrasisi’nde Seyhiilislamligin Degisen Rolii ve Miilazemet
Sistemi ( XVI. — XVIL. Yiizyillar), Belleten LXXII1 / 267, Ankara 2009, s. 431, 437.
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sadrazamlar1 sorumlu tutmuslardir. Bunun sonucunda yeniceri ocagi ve ulema
seyhiilislam fetvasiyla padisah ve sadrazamlar1 devirmeye baslamislardir. Padisah ve
sadrazam, seyhiilislamin bu siyasi roliinii ve niifuzlarimi kontrol edebilmek i¢in
seyhiilislamlar1 18. ylizyildan itibaren Divan-1 Hiimayun yerine kurulan Mesveret
Meclisleri’ne dahil etmislerdir. Hatta I11. Selim Nizam-1 Cedid ile ilgili tasarilarini
goriismek i¢in seyhiilislam konagini istemistir. Boylece seyhiilislamlik siyasi bir

mahiyet kazanmaya baglamugtir.™
1.7.1. Seyhiilislamlarin Tayin ve Azilleri

Seyhiilislam tayinlerinde sadrazamlar biiyiik bir etkiye sahipti. Nitekim
sadrazamlar, kendilerinin daha iyi anlastiklar1 kimseleri padisaha teklif ederek
onlarin seyhiilislam olmasi i¢in gayret etmislerdir. Ancak ¢ogu kez padisahlar
sadrazamlarin onerilerini dinlemeksizin kendi uygun gordiikleri kimseleri bu goreve
getirmislerdir.”

Kanuni Sultan Siileyman déneminde seyhiilislamlik yapmig olan Ebu-su’ud
Efendi’ye kadar bu makama, genel olarak Bursa, Istanbul kadiligi gibi biiyiik
kadiliklar, Anadolu kazaskerligi ya da miiderrislik yapmis olan kimselerden uygun
bulunanlar getirilmistir. Ebu-su’ud Efendi’den sonra ise seyhiilislamlik ¢ogu kez

® Bunun nedeni:

Rumeli Kazaskerligi yapmus olan kimselere verilmistir.”
miderrislikten Rumeli Kazaskerligi’ne kadar gecen siirede edinilen tecriibelerin bu
makamimn agir yikiini  kaldirabileceginin  diigiiniilmiis  olmast  seklinde
agiklanmaktadir.

Seyhiilislamlarin azillerinde yaslilik ve hastalik gibi i3 yapmaya engel bir
durumlarinin olmasi etkili olmustur. Azledilen seyhiilislamin Istanbul’da kalmasi
uygun bulunmamis ve kendilerine arpalik olarak tahsis edilen kazalara siirgiin

edilmislerdir. Bu durumun nedeni yeni tayin edilen seyhiilislamin daha rahat hareket

edebilmesini saglamaktir.”’

™ Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi Islahat Fermani Devri, cilt 7, Ankara 1983, s. 137, 138.
> Uzungarsily, [lmiye Teskilat, s. 189, 190.

"® Esra Yakut, Seyhiilislamlik: Yenilesme Doneminde Devlet ve Din, Istanbul 2005, s. 31.

" Akgiindiiz, “ Seyhiilislamlik”, s. 849,850.
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1.7.2. Seyhiilislamlarin Gorevleri

Seyhiilislamlarin en 6nemli gorevi; fetva vermekti. Bu fetvalar; 6zel ve
genel fetvalar olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Ozel fetvalar; halkin sorunlarinin
¢Oziimii i¢in verilen fetvalardir. Genel fetvalar ise kanunlarin ser’ilestirilmesi,
padisahlarin egemenlik haklarimin mesrulastiriimas:  gibi  konular igin verilen
fetvalardi. Savas, baris gibi iilkeyi ilgilendiren konularda da seyhiilislamlar fetva
vermiglerdir.

Seyhiilislamlarin fetva vermek disinda da onemli bazi gorevleri vardi.
Bunlardan biri; vakiflarin denetimidir. Nitekim ilk olarak II. Bayezid doneminde
Istanbul ve diger sehirlerdeki hiikiimdar vakiflarmin denetiminin dénemin
seyhiilislam1 Zenbilli Ali Cemali Efendi’ye verilmesi ile birlikte siire¢ icerisinde
ulema ve hiikiimdarlarin kurmus olduklari vakiflarin denetiminden de seyhiilislamlar
sorumlu tutulmustur. Bundan bagka II. Bayezid’in, kendi adiyla kurmus oldugu
medresede seyhiilislamlarin ders vermesini sart kosmasi ile seyhiilislamlarin
sorumluluguna bir de Bayezid Medresesi Miiderrisligi eklenmistir.”®

Seyhiilislamlar bunlardan bagka miiderris ve kadilar1 atamakla da gorevli
idi ki 1574 yilina kadar bu gorevi sadrazamlar yerine getirmekteydi. Ancak bu
tarihten sonra bu gorev seyhiilislamlara birakilmistir.”

Seyhiilislamlar, tiim bu gorevlerinden bazilarmi bizzat yerine getirirken

bazilarin1 da yardimcilar vasitasi ile yerine getirmislerdir.
1.7.3. Seyhiilislamlarin Yardimcilari

Klasik donem Osmanli Devleti teskilatinda seyhiilislamlik icin ayr1 bir
hiikiimet dairesi tahsis edilmediginden, her seyhiilislam kendi oturudugu konakta
islerini gormekteydi. Bu konaklarin selamlik kisimlarinda seyhiilislama bagli bir
memur kadrosu bulunmaktaydi. Bu memur kadrosu; Fetva Emini, Seyiihlislam

Kethiidasi, Mektupgu, Arzuhalci, Telhisci, Kapiguhadarindan olugsmaktaydi.

8 Yakut, Seyhiilislamlik, s. 33-36.
™ Uzungarsily, IImiye Teskilati, s. 179.
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Fetva Emini; Seyhiilislamliga gelen fetvalart hazirlamaktan sorumlu idi. 16.
yiizyildan sonra seyhiilislamlarin gorevlerinin daha da artmasi ile fetva hazirlama
isinden tamamen Fetva Eminleri sorumlu tutulmustur.

Seyhiilislam Kethiidasi; Mesihat makaminin idari ve mali islerinden
sorumluydu. Bu goérev bugiinkii bakanlik miistesarlarina benzetilebilir. Bu
kethiidalar, fetva eminleri gibi kadilik ve miderrislik yapan ilmiye memurlar
arasindan secilirdi.

Mektupgu; Mesihat makaminin yazi islerinden sorumluydu.80 Riitbelerin,
arpaliklarin, mevleviyetlerin, miiderrislik ruuslarinin tevcihi ile ilgilenirdi.
Seyhiilislamin verdigi ruus ve emir yazilarini hazirlardi.

Arzuhalci; Kaza kadilarinin islerine bakardi. 5 Nisan 1855 yilinda
seyhiilislam nezaretinde kaza kadilarinin tayin ve tevcih islerini yiiriitmek {izere
kurulan Meclis-i intihab-1 Hiikkam’in {iyesiydi. Bu meclisin aldig1 kararlarin icras
seyhiilislamin onayina bagliydi. Arzuhalci meclis tarafindan alinan kararlari
seyhiilislama takdim etmekle gorevliydi.

Telhisci; Seyhiilislamliga verilen arzuhallerle, gelen — giden evrak {izerinde
gerekli muameleleri arzuhalci ve mektupcu yapar, muamelesi biten evraki telhisci
Bab-1 Ali’ye gotiiriirdii. Seyhiilislam, miiderris ve mevleviyet kadilarinin tayinleri ile
diger hususlari telhisci vasitasiyla ve reisiilkiittabin delaletiyle vezirazama arz ederdi.

Kapicuhadari; Gerekli emrin ¢ikmasi i¢in seyhiilislamliktan Bab-1 Ali’ye
gonderilen evrak ile burada muamelesi biten ya da herhangi bir is i¢in

seyhtilislamliga gonderilecek evrakin takibi ve ulagtirma hizmetlerini yapardl.81
1.8. Nakibii’l-Esraflik

Nakibii’l-esraflik kurumu; H.z. Peygamber’in siilalesine mensup kimselerin
islerine bakmakla gorevli olan bir kurumdu. Nakibii’l-esraflar da ehl-i beyt arasindan
secilmekteydi. Bunlarin gorevleri; H.z. Peygamber’in soyundan gelen kimlserin
neseblerini kayt ve zapt etmek, dogumlarmni, 6liimlerini deftere gecirmek, haklarimi

korumak, onlar1 fena hallerde bulunmaktan men etmekti. Yildinm Bayezid

% Akgiindiiz, “ Seyhiilislamhik”, s. 848-852.
8 flhami Yurdakul, IImive Merkez Teskilati’'nda Reform, Istanbul 2008, s. 62-73.
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zamaninda kurulmus olan bu kurumun varligi Osmanli saltanati ile birlikte son

bulmustur.®
1.9. Ilmiye Simifina Sabit Bir Mekan Tesisi

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren her yetkili kendi oturdugu
konagin bir kismini, genellikle de selamligini resmi daire olarak kullanmisti.1826
yilinda yenigeri ocagmin kaldirilmasi ile bu durum degismis ve yenigeri agasi
makami olarak insa edilen Aga Kapisi seyhiilislamlara tahsis edilmistir. Nitekim
serasker Hiiseyin Avni Pasa, yenigeri ocagmin kaldirilmasi ile kurulan Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusunun Eski Saraya nakledilmesini taleb etmis ve II.
Mahmut tarafindan da bu durum uygun bulunmustu. II. Mahmut, bosalan bu Aga
Kapisin1 seyhiilislamlara tahsis ederek degerlendirmistir. Yenigeri Ocagi isminin
kaldirilarak Asakir-i Mansure-i Muhammediyye denilmesi gibi Aga Kapisi
unvaninin da unutturulabilmesi i¢in buranin Fetvahane olarak isimlendirilmesini ve
sadrazamlarin resmi dairesi olan Babiali gibi Aga Kapisi’nin da seyhiilislamlarin
resmi dairesi olmasini istemistir. Bu istek dogrultusunda 22 Ekim 1827 tarihinde
seyhiilislam ve maiyeti Fetvahaneye tasinmistir. 1836 yilinda da Anadolu ve Rumeli
Kazaskerligi ile Istanbul Kadiligi Fetvahane’de kendileri igin hazirlanan hususi

dairelere tasinmis ve baslica ser’i daireler bir ¢at1 altinda toplanmlstlr.g3

1.10. Tanzimat Oncesinde ilmiye Simifi ile ilgili Olarak Yapilan Yasal

Diizenlemeler

16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nin tiim kurum ve
kuruluglarinda bir takim aksakliklar ortaya c¢ikmaya baslamis ve bu aksakliklar
ilmiye sinifi i¢inde de bas gostermistir. “Kadilik Miiessesesinin Bozulmas1” basligi
altinda inceledigimiz kisimda kadilarin yaptiklar1 usulsiizliiklerden ve bunun 6niine
geemek i¢in alinan tedbirlerden bahsetmistik.

Ancak bu donemde sadece kadilar degil miiftiiler de bir takim usulsiiz

islerle adlarindan s6z ettirmislerdir. Nitekim miiftiiler fetva islerinin disinda

82 pakalin, Tarih Terimleri Sozkigii, cilt 11, s. 647.
8 Yurdakul, Iimiye Merkez Teskilati'nda Reform, s. 23-72.
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kazalarin farkli isleri ile ugrasarak ayanlarla anlagmiglar, hatta zaman zaman ayan
olma isteginde bulunmuslar ve c¢esitli yolsuzluklara bagvurmuslardir. Goreve
baslarken verdikleri riisveti geri kazanabilmek amaci ile hazirladiklar fetvalar igin
halktan iicret talep etmislerdir.®

[lmiye smifi icinde meydana gelen bu aksakliklarin nedeni; ilmiye sinifi
mensuplarinin stk sik azledilmelerine baglanmaktadir. Nitekim Kog¢i Bey, IV.
Murat’a sundugu risalede; ilmiye teskilatinda 1003 (1594) yilina kadar belli bir
nizamin oldugunu; ancak bu tarihten sonra bu nizamin bozuldugunu ifade
etmektedir. Koci Bey bu bozulmanin nedenini; seyhiilislam Sunuullah Efendi’nin
gorevinde iken birka¢ kez azledilmesi yine kazaskerlerin de bu donemde sik sik
azledilmelerinin neticesinde bu durumun onlarin yerine goreve gelen kimselerde
azledilme endisesini ortaya c¢ikarmasina, boyle bir tehlike ile karsi karsiya kalan
ulemanin da g¢areyi hatir goniil islerinde ya da riisvette aramasina baglamaktadir.
Ayrica Koci Bey, goreve getirildikten kisa bir siire sonra sebepsiz yere azledilen
kazaskerlerin riisvet karsiliginda bu gorevlerini isinin ehli olmayan kimselere
satmaya basladiklarini, dolayis1 ile subasi, voyvoda ya da halktan bazi kimselerin
artik ilmiye sinifi iginde baz1 gorevlerde istihdam edildigini agiklamistir.®®

[lmiye sinifi iginde meydana gelen bu aksakliklara son vermek icin II.
Mahmut zamaninda adalet fermanlar1 ¢ikarilmistir. Ancak bunlarla bir ¢6ziim elde

)

edilmeyince son care olarak ““ Tarik-i IImiye’ye Dair Ceza Kanunamesi” ad1 ile

hazirlanan yasa yiiriirliige konulmustur.
1.10.1. Tarik-i Ilmiye’ye Dair Ceza Kanunnamesi
Ozellikle riigvet ile miicadele etmek igin 1838 yilinda yiiriirliige girmis bir

kanundur. Kanun hiikiimlerinde belirtildigi iizere; atamalarda herhangi bir riisvet s6z

konusu oldugunda bu riigvet ve atanan kisi gorevinden alinacakti. Yine tereke

8 Esra Yakut, « II. Mahmut Dénemi’nde Miiftiilerle Ilgili Gergeklestirilen Hukuki Diizenlemeler”,
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 3, say1 1, 2003, s. 36.

% Koci Bey bu durumu su sozlerle dile getirmistir; ... Nihayet’iil emr bin ii¢ tarihinden beri bu
intizam bozulub mukaddema seyhiilislam olan Sunullah Efendi bir ka¢ defa bi-vech ma’zil olup
kazaskerler dahi tiz tiz ma’zil olmagla yerine gelen azl havfina diisiip viikeld-i devlet ile mudardya
muhtag¢ olup huzir-u hiimayinda hak sézii séylemekden kaldilar ve ri’ayet-i hatiriyla mukayyed
oldular... Kazasler dahi zaman-1 kalilde bi vech ma’ziil olmagla iglerinde tamma ve haris olanlar
zaman-: mansibi firsat ve firsati ganimet biltip mansibin ekserin riigvet ile nd-ehle verir oldular...”
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz Kurt, Ko¢i Bey Risalesi (Eski ve Yeni Harflerle), Ankara 1994, s.
42,43.
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yazimlarinda seriat geregi ve padigah fermanina uygun olarak belli bir icret alinacak,
bundan fazla alanlar cezalandirilacak ve aldiklari para geri alinacakti. Ayrica bir
kimse hakim olarak atandiktan sonra bana yararlar1 dokunur diye vali, miitesellim,
voyvoda, mubhtar ile ileri gelenlere “ Hediye” adi altinda riisvet verip, sonra bunun
karsiligint mahkemeye isi diisen halktan alma yoluna giderse cezalandirilacakti.

Bu kanunnamede ayrica atamalarda goz oniinde tutulacak ilkeler, yapilacak
smmavin niteliklerinin neler olacagi konularina da yer verilmistir. Kadi ya da naib
olmak isteyen bir kimse seyhiilislamin nezaretinde seriat islerinde calismis ti¢ dort
kimse tarafindan sinav olacakti. Bu smavda adaya Tiirkgeye cevrilmis fetva
kitaplarindan bir ya da iki fetva sureti ile fikih kitaplarindan bir ders gosterilecek, bu
dersten sadece Tiirkce sureti anlayip okursa “ Edna (Zayif)”, hem okuyup hem de
Arapeast ile karsilastirilabilirse “ Evsat ( Orta)”, hem bunlar1 yapip hem de Arapca

13

metinden gosterilen yeri bulup ¢ikarirsa “ Karib-i Ala (lyi)”, bunlarin hepsini
yaptiktan baska gosterilen meselenin fikih kurallarina uygun olarak agiklamasini
yapabilirse “ Ala (Pekiyi)” olarak degerlendirilecekti. Bunlardan herbiri amaglarin
anlatacak kadar yazi yazmaya kudretli olursa, derecelerine gore kazalara tayin
edileceklerdi. Bu derecelerden hi¢ birine giremeyenlere ise ilim tahsil etmemeleri
salik verilecekti. Bu kimseler herhangi bir yolla naib ya da kadi olurlarsa, boyleleri
gorevden alinacakti. Basarili olanlara ise seyhiilislam tarafindan “Miihiirlii Pusula
(Yeterlik Belgesi)” verilecekti.®®

Tanzimat Oncesinde ilmiye sinifi bu sekilde varlik gosterirken Tanzimat

sonrasinda Osmanli Devleti’nin Batililasma egilimleri dolayisi ile bu sinif igerisinde

de bir takim degisimler viicut bulmustur.
1.11.Tanzimat Dénemi’nde Ilmiye Teskilati

Tanzimat Fermani’nda egitimle 1ilgili  herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak fermanin 6ngérdiigii yeniliklerin kaliciligt i¢in bilgili bir
toplum, yeni bir aydin tipi ve kadro olusturmak gerekiyordu. Bunun i¢in de egitim

alaninda 1slahat yapmak zaruri idi. Bu zaruriyetten dolayr Tanzimat Devri’nde Bati

8 Musa Cadirci, “ Tanzimat’m Ilam Siralarinda Osmanh imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu ve 1838
Tarinli  Tarik-i Ilmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi” Dil-Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastrmalart Dergisi, Cilt 14, say125, Ankara 1981, s. 143-147.
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tarzinda pek ¢ok orgiin ve yaygin egitim kurumu agilmistir.’” Bununla birlikte
toplumun tepkisini ¢ekmemek i¢in medreselere dokunulmanmustir.?® Yani eskiden
biitlinii ile vazgecilememis, Batidan alinanlarla birlikte varligini devam ettirmistir.
Bat1 tarzinda okullarin yani sira medreselerin de varligin1 devam ettiriyor olmasi
Tanzimatla birlikte ikili ( Dualizm) bir anlayisin ortaya ¢iktigi, yapilan yeniliklerin
dualist bir zihniyetin iiriinii olduklari seklinde yorumlanmustir.®® Neticede Tanzimat

Devri’nde milli egitim alaninda bir birlik saglanamamlsnr.go
1.11.1.Egitim Alaminda Yapilan Yenilikler

Osmanli modern egitim sistemini tesekkiil ettirmek iizere ilk ciddi ve
siirekli tesebbiisler II. Mahmut doneminde gem;eklestirilmistir.91 Tanzimat Oncesi
donemde biiylik oranda askeri sahaya miinhasir kalan egitim-6gretim alanindaki
yenilikler, bu dénemde sivil sahaya da intikal etmis® ve devlet kademelerinde asgari
seviyede temel egitime sahip memurlara ihtiya¢ oldugundan memur yetistirmek i¢in
Mekteb-i Maarif-i Adliye ve Mekteb-1 Ulum-1 Edebiye adi ile bilinen okullar
acilmustir.”® Ayrica Sibyan Mektepleri'nin daha ¢ok dini bilgiler &gretiyor
olmasindan dolayr yabanci dile yer vermis olan yiliksek askeri okullara &grenci
yetistirmek i¢in 1839 yilinda Riistiye Mektepleri a(;ﬂmlstlr.94

Egitim alaninda gergeklestirilen yenilikler Sultan Abdiilmecit zamaninda da
devam etmis ve 1846 yilinda iilkenin biitiin egitim ve 6gretim islerini goriisiip gerekli

kararlar1 almakla yetkili olan “ Meclis-i Maarif-i Umumiye” kurulmustur. Bu

8 Necati Cemaloglu, “ Osmanli Devleti’nde Yapilan Tanzimat Reformlarinin Egitim Sistemine
Etkileri, Uygulamalar1 ve Sonuglar1 (1839-1876), Manas Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, say1
14, 2005, s. 156.

8 Yakut, Seyhiilislamlik, s. 133.

8 Kazim Yetis; “ Tanzimat Karsisindaki Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir Deneme” Tiirk Tarih
Kurumu- Tanzimaz'mn 150. Yildoniimii Uluslararast Sempozyumu, 31 EKim-3 Kasim 1989, s. 125,126.
% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi Nizam-i Cedid ve Tanzimat Devirleri, V, Ankara 1994, s. 183.

%L Cihan, fimiye Sinifi, s. 243.

% Tanzimat ncesinde agilan egitim kurumlarinda temel hedef; ordunun nizama sokulmasi, Avrupa
ordular1 karsisinda ortaya ¢ikan maglubiyetleri bertaraf etmek icin fen tahsili gdrmiis zabit
yetistirilmesi gibi devrin ihtiyaglarina cevap verecek uygulamalar gerceklestirmekti. Bu amaclar
dogrultusunda 1735 yilinda Humbarahane, 1775 yilinda Hendesehane kurulmustur. 1806 yilinda
kurulan Kara ve Deniz Miihendishanesi’'nde sistemli fen egitimi baslamistir. Ekmeleddin Ihsanoglu,
Osmanlilar ve Bilim, Istanbul 2007, s. 213, 214, 226.

% Selcuk Aksin Somel, “ Kirim Savasi, Islahat Fermani ve Osmanli Egitim Diizeninde Doniistimler”,
Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmnali Imparatorlugu (Editdrler: Halil Inalcik, Mehmet
Seyitdanlioglu), Istanbul 2011, s. 688.

% Siileyman Tenger, “Riistiye Mektepleri'nin Tarihi Gelisimi ve Din Egitimi ve Ogretimi”, Ankara
Universites,i Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, . 16,17.
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kurulun alacagi kararlarin uygulanmasi i¢in 1846 yilinda “Mekatib-i Umumiye
Nezareti” ag:llmlstlr.g5 Bu nezaret, Tanzimat donemine kadar vakiflarin yonetimi
altinda bulunan okullarin idaresi i¢in kurulmus bir genel miidiirliiktiir. %

Hakim yetistirmek i¢in 1854 yilinda Mesihat’e bagli olarak Muallimhane-i
Niivvab acilmistir. Bu okul 1885°te Mekteb-i Niivvab daha sonra Medresetii’l-Kudat
admni almustir.”’

Sultan Abdiilaziz devrinde ise 1 Eylil 1868 yilinda Fransiz liseleri
modelinde Galatasaray Sultanisi agilmistir. Bugiinkii lise seviyesinde olan sultaninin
bgretim siiresi 5 yildi.*® Abdiilaziz doneminde yapilan 6nemli gelismelerden biri de;
Osmanli egitim sisteminin yapisini olusturan 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin yayinlanmis olmasidir. Bu nizamname, imparatorlukta yeni egitim
kurumlarinin agilmasini ve acilan bu yeni egitim kurumlar1 ile var olan egitim
kurumlarinin belli bir tasnife tabii tutulmasini 6ngdrmiistiir. Bununla 6gretim siiresi 3
yil olacak olan ve sivil ve askeri teknik okullara 6grenci yetistirmeyi amaglayan
idadi Mektepleri agilmugtir.*® Ayrica glinlimiizdeki iiniversiteye denk olan Dar’iil-
Fiinun’un acilmas1 da bu nizamnamede yer almistir ve 8 Subat 1870’te Istanbul’da
bu okul agilmistir. Tiim bunlardan sonra Tanzimat Donemi’ndeki yeni ve eski egitim
kurumlar1 soyle bir tasnife tabii olmustur;

—— Sibyan Okullart (ana okulu veya ilk &gretimin birinci kademesi),
mabhalle ve kdy okullaridir.

—— Riistiye Okullart (ilk 6gretimin ikinci kademesi), 500 haneli
kasabalarda acilmistir. Egitim siiresi 4 yildi. Burada okutulan dersler; Arapga,
gramer, meram ifade edecek kadar kitabet, Kur’an ve ahlak dersleriydi.

— lIdadiye Okullar1 (orta okullar) 500 haneli kasabalarda agilmustir.
Miisliiman ve gayr-i miislim 6grencilerin her ikisi de gidebilecekti. Ancak bunun igin
Ogrenciler bir simava tabii tutulacakti. Egitim siiresi 3 yildi. Okutulan dersler;
kozmografya, Tiirk¢e, yabanci dil, belagat, aritmetik, geometri, tabiat bilgisi,

resimdi.

% Cadirc1, Anadolu Kentleri, s. 285.

% Cemaloglu, “ Tanzimat Reformlarinin Egitim Sistemine Etkileri” s. 157.

% Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri: Tanzimat ve Sonrasi, Ar1 Sanat Yaynevi, Istanbul
2004, s. 258, 260.

% Baltaci, “ Osmanli Devleti’nde Egitim ve Ogretim”, s. 456.

% Haci Salman, “Idadi Mektepleri’nin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, s. 12,
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Sultaniye Okullar1 ( lise) vilayet merkezlerinde agilmustir.
— Dariilfiinun (Universite) Istanbul’da agilmistir. Bundan baska yine
Istanbul’da olmak iizere Dariilmuallimin ile bir Dariilmuallimat acilmasi

kararlastlrllmlstlr.loo

1.11.2. Iimiye Simifinin Niifuzunun Azalmasi

[lmiye smifi, Osmanli biirokratik yasaminin diger iki sinifi olan seyfiyye ve
kalemiyye smiflarina oranla bir takim ayricaliklara sahip bir sinifti. Daha 6nce de
ifade ettigimiz gibi bu sinif mensuplar1 raiyyet vergisinden muaflardi, mallar
miisadereye tabi tutulmamaktaydi. Ilmiye smifi bu ayricaliklarina ilaveten 18.
yiizyilda Osmanli siyasi yasaminda da etkili rol oynamaya baslamistir. Clinkii s6z
konusu donemlerde Osmanli Devleti, yaptigt savunma savaglari, ortaya ¢ikan
olaganiistii ve ciddi sorunlar karsisinda toplumun maddi ve manevi destegine ihtiyag
duymus, bundan dolay1 halk {izerine belli bir niifuza sahip olan ilmiye sinifinin bu
niifuzundan yararlanmak istemistir. Bu istek dogrultusunda Mesveret Meclisleri artik
seyhiilislam konaklarinda toplanmaya baslamis ve bu meclislerde ilmiye sinifi
mensuplarinin sayis1 azzimsanmayacak derecede olmustur. Devlet bununla, alinacak
kararlarin mesruiyetini  saglamaya c¢alismistir.Yine pek c¢ok reforma karsi
dogabilecek tepkileri engellemek icin de ilmiye simifinin giiciinden yararlanma
yoluna gidilmistir. Oyleki 1830-31 yillarinda gerceklestirilen ilk modern genel niifus
sayiminda halkin siiphelerini gidermek i¢in ilmiye mensuplar1 pek ¢ok bolgede ekip
baskanligi yapmustir. Ayrica Tanzimat’a karst dogabilecek muhtemel tepkileri
onlemek ve reformlar1 kabul ettirmek i¢in de ilmiye sinifinin halk iizerindeki
niifuzundan yararlamlmlstur.101

Tanzimat doneminde, yapilan reformlarin mesruiyetini saglamak i¢in bir
taraftan ilmiye simifinin giliciinden yararlanilirken bir taraftan da bu reformlar
dogrultusunda ilmiye smifinin sistem ic¢indeki yeri giderek azalmaya baglamistir.
Nitekim bu donemde modern egitim kurumlarmin olusturulmasi ilmiye ziimresine
olan ihtiyaci azaltmistir. Her ne kadar agilan yeni mekteplerde baslangicta 6gretmen

ithtiyact medrese mezunlarinin 6gretmen yapilmasi ile giderilmisse de zamanla yeni

190 Karal, Osmanli Tarihi, s. 202, 205.
©1cihan, Ilmiyye Tegskilati, s. 86,87,161,266.
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acilan okullardan mezun olan kimselerin bu gorevde istihdam edilmesi medrese
mezunlarina olan ihtiyaci azaltmistir. Ayrica medrese mezunlarinin yeni mekteplerde
calismast modern egitim ve Ogretim anlayisina sahip maarif¢iler tarafindan
yadirganmistir. Clink{i yeni O0gretime karsi olan medreselileri 6gretmen yapmak
amaca ulasmay1 giiclestirecekti. Bundan dolay1 yeni mekteplerin ihtiya¢ duydugu
ogretmenleri yetistirmek icin 16 Mart 1848 yilinda Istanbul’da Dariilmuallimin
acilmistir. Bu okulun amaci; yeni usullere gore 6gretmen yetistirmekti. 1868 yilinda
da Iptidai Mekteplerine Ogretmen yetistirmek igin Dariil muallimin-i Sibyan
acilmistir. Dariilmuallimin’in orta kismina da Dariilmuallimin-i Riisdi denilmistir.
Bu suretle yeni egitim kurumlarinin ihtiyact olan 6gretmenleri yetistirme konusunda
ciddi gelismeler kaydedilmis ve zamanla Dariilmuallimin-i Sibyan ve
Dariilmuallimin-i Riisdi’den yetisen 6gretmenlerin yeni mekteplerde gérev almasi ile
medrese mezunlarina olan ihtiyag biiyiik 6l¢iide azalmustir.'%?

Ayrica daha III. Selim zamaninda Fransiz ihtilali’nin de etkisi ile laiklik
fikirlerinin tartisilmaya baslanmis olmasi’® bunun II. Mahmut déneminde daha
belirgin hale gelmesi de ilmiye sinifinin niifuzunu azaltmistir. Siyasi alanda ulemaya
kars1 sert bir tavir takinan II. Mahmut, ulemanin sadece din isleri ile ilgilenmesini,
siyasi islerin kendi mutlak otoritesinde oldugunu ifade etmistir. Ornegin; medrese
softalarinin askere alinmasi, din kurumunun izni alinmadan haciz ve miisaderelere
girisilmesi, vakif islerinin ele alinmasi, Batili adetlere kars1 asir1 ilgi gdstermesi gibi
konularda seyhiilislamin verdigi muhtiray1 yirtarak bu gibi islerin yalmiz hiikiimdar
yetkilerine ait oldugunu belirtmigtir.'%* Ayrica seyhiilislamlarin Meclis-1 Viikela’ya
katilmas1 yoniinde bir karar alarak ulemanin siyasi alandaki etkisini neredeyse yok
etmistir. Ciinkli Meclis-1 Viikela’da dini konular digindaki konularda oy ¢okluguna
bakilmaktaydi. Yani seyhiilislam fetvasinin aksine kararlar alinsa da gereken oy
coklugu saglandig1 takdirde seyhiilislam bunu onaylamak mecburiyetindeydi.
Boylece seyhiilislamlik eskisine oranla daha etkisiz bir konuma diismiistiir. Sultan
Abdiilaziz doneminde ise seyhiilislamligin nazirlik derecesine diisiiriilmesi, istenilen
fetvalarin alinabilmesi ic¢in zayif iradeli kisilerin seyhiilislamliga getirilmesi ve

Kanun-1 Esasi ile birlikte seyhiilislamin goérev siiresinin i¢inde bulundugu kabinenin

192 Penger, “Riistiye Mektepleri”, s. 77-80.
193 yakut, Seyhiilislamlik, s. 49.
194 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, istanbul 2002, s. 177.
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iktidarda kalisiyla smirlandirilmast da makamin etkinligini azaltan unsurlar
olmustur.'®

[lmiye smifinin bu dénemde niifuzunu kaybetme nedenlerinden biri de
merkezilesme cabalar1 olarak gosterilir. Nitekim klasik donemde tasradaki idareyi
ellerinde bulunduran kadilar biiyiik bir niifuza sahipken 1826 yilinda Istanbul’da bir
Ihtisab Nazirligy, tasrada ise fhtisab Miidiirliikleri’nin kurulmasiyla sehirlerin kolluk
ve beledi fonksiyonlarinin bir kisminin bu memurluklara devredilmis olmasi ile
kadinin yetki alam1 kisitlanmistir. Yine Ticaret ve Nizamiye Mahkemeleri’nin
tesekkiil ederek yargi sahasinin parg:alanma51106, yargiclarin atanmasi ve adliye
islerinin Adliye Nazirligi’na devredilmesi, vakiflarin hiikiimet kontroliine birakilmasi
da kadilarin niifuzunu (clzaltmls‘ur.lo7

Goriildugii tizere klasik donemin kendi sartlar1 i¢inde ilmiye mensuplari
¢ok Onemli bir konumda iken Tanzimat’la birlikte Bati’yla temasin da etkisi ile bu
konum azalmistir. Millet sistemi anlayisinin degismesi, ticari iligskilere bagl olarak
yeni mahkemelerin olusturulmast gerekliligi, ilmiye siifinin etkisini iyice

azaltmistir. Ancak yine de devrin sonuna kadar padisahlarin tahttan indirilmesi ve

yenisinin ¢ikartilmasinda daima seyhiilislam fetvasi aranmistir.

1% Talip Ayar, “Osmanh Devleti'nde Fetva Eminligi (1826-1922)", Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, s. 20.

196 Cihan, fimiyye Teskilati, s. 174.

197 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, ( Cev: Metin Kiratli), Ankara 1970, s. 98.
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IKINCi BOLUM
TANZIMAT ONCESI ve SONRASI ILMIiYE SINIFI’NIN
SOSYAL GUVENLIK ve EMEKLILIiK SISTEMLERI

Osmanli  Devleti’nde sosyal giivenlik uygulamalar1  “geleneksel”
kurumlardan “modern” sosyal giivenlik uygulamalarina dogru bir gelisme
gostermistir. Nitekim Tanzimat 6ncesinde vakiflar, meslek tesekkiilleri, arpalik gibi
olusumlar vasitasi ile saglanan sosyal giivenlik, Tanzimat sonrasinda ozellikle

sanayinin de gelismesi ile daha modern olusumlar vasitasi ile saglanmaistir.

2.1 Tanzimat Oncesinde Ilmiye Siifi’nin Sosyal Giivenlik ve Emeklilik

Sistemleri

Tanzimat Oncesinde ilmiye smifinin sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerine ge¢gmeden Once bu donemin genel sosyal giivenlik ve emeklilik

sistemlerinden bahsetmek yararli olacaktir.
2.1.1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik, toplumu ilgilendiren (ig¢timal) giivenlik anlaminda
kullanilir. Toplumu olusturan fertlerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklari
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisi anlamimna gelmekte ve Kkisileri,
gerekleri ne olursa olsun belli sayidaki risklere karsi giivende tutan bir kurum veya
kurumlar biitiinii olarak kabul edilmektedir.'%®

Osmanli’daki sosyal gilivenlik diisiincesi, karsilikli yardimlagsma ve
geleneksel aile iligkileri c¢ergevesinde gelismistir. Ferdiyetcilikten ziyade
digergamcilifi onceleyen ve tarimsal ekonomiye dayanan toplumsal yapi, sosyal
iliskiler ve kurumlarin sekillenmesinde etkili olmustur.'®® Bu dénemdeki sosyal

giivenlik diisiincesini etkileyen 6nemli bir diger unsur da dindir. Ornegin; Islam’in

1% Murat Sen, “Osmanl Devleti’nde Sosyal Guivenlik Sistemi” Tiirkler, cilt 10, Ankara 2002, s. 515.
1% Yunus Ozger, “Tanzimat Sonrast Osmanli Kara Ordusunda Emeklilik Islemlerlne Dair Yapilan
Diizenlemeler ve 1881 Tarihli Tekaild Karanamesi’nin Tahlili*, Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastrmalart Enstitiisii Dergisi, say1 30, Konya 2011, 205.
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bes temel sartindan biri olan zekat miiessesesi, Osmanli toplumunda en biiyiik sosyal
dayanisma unsurlarindan biri olarak varlik géstermistir.no Nitekim Kuran’da, zekatin
fakirlere, miskinlere, yolda kalmislara, kalpleri Islamiyet’e alistirilmak istenenlere,
hiirriyetlerine kavusturulacak koleler ya da esirlere verilecegi belirtilmistir. Bu da
zekatin kullanim alaninin ilke olarak sosyal yardimlar oldugunu géstermektedir.***
Zekattan bagka sosyal gilivenligi saglayan 6nemli bir faktor sadakadir. Her
zaman ve her miktarda yapilabilen bir sosyal yardimlagsma sekli olan sadaka''?
kaynagimmi Kur’an ayetleri ve H.z. Peygamber’in hadis-1 seriflerinden almuistir.

13

Kuran’da “ Sadakalar ancak sunlar icindir; fakirler, yoksullar, kalpleri Islam’a

isindirillacak olanlar, koleler, borg¢lular, Allah yolundakiler, yolda kalmislar.”
denilerek sadakanin kimlere verilmesi gerektigine isaret edilmistir. Ayrica
Sadakalarimizi Allah’a ve ahiret giiniine inanmamasina ragmen insanlara gosteris
icin dagitan adam gibi basa kakmak, goniil kirmakla bosa gidermeyin” denilerek
sadaka alan kimsenin rencide edilmesine engel olunmustur.’*® Osmanli Devleti’nde
de bu konuda oldukga titiz davranilmistir. Alan elin veren elden, keza veren elin de
alan elden haberdar olmamasi i¢in “sadaka tas1” gelenegi olusturulmustur. Neredeyse
her kdseye konan bu taslara vatandas sadakasini birakiyor, ihtiya¢ sahibi de gidip
oradan ihtiyact kadar olanin1 aliyor, boOylece sadakayr alan kiginin onuru
kirilmiyordu. Osmanli Devleti’ndeki bu uygulama sosyal giivenligin ayn1 zamanda
bir ahlak meselesi oldugunu da gostermektedir.

Ramazan ay1 icinde fakirlere verilmesi emredilen belirli miktardaki sadaka
anlamma gelen fitre de sosyal giivenligin saglanmasi noktasinda 6énemli bir isleve
sahiptir. Kurban bayraminda kurban kesilerek etinin yoksullara hediye edilmesinde
ictimai bir yon varsa Ramazan bayraminda fitre verilmesinde de ayni durum s6z

konusudur.*'*

Fitre her ne kadar siirekliligi olan bir yardim tiirii olmasa da seving
giinleri olan bayramlarin, toplumun tiim kesimlerince kutlanabilirligini saglamay1
amaclamistir. Ayrica oksiiz, yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin toplum tarafindan himaye

. . ) 115
edilmesine vesile olmustur.

10 yunus Ozger, Osmanli Ordusunda Emeklilik Sistemi ve Askeri Tekaiid Sandigi (1865-1923)
Istanbul 2011, s. 76, 77.

1 sait Dirlik, « Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi SiyasalBilgiler Fakiiltesi
Dergisi, cilt 43, say1 1, s. 56.

12 Mehmet Said Dogan, Osmanlilarda Sosyal Giivenlik Kurumlari, Sakarya 1999, s. 63.

113 Elmalili Hamdi Yazir, Kur’an-1 Kerim Meali, 1stanbul 2009, s. 38,39,139.

114 Dogan, Osmanlilar’'da Sosyal Giivenlik Kurumlari, s. 60, 62, 63.

15 Ozger, Askeri Tekaiid Sandigt, s. 80.
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Tim bunlarin yant sira Osmanli toplumunu ayakta tutan en Onemli
kurumlardan biri olan vakiflar'™® da sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli bir
fonksiyon iistlenmislerdir. Kimsesiz g¢ocuklara, Okstizlere, yetimlere, muhtaglara
yardim edilmesi, fakirlerin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmasi, 6ksiiz kizlara
¢ehiz verilmesi, kole ve cariyelerin azad edilmesi, azad edilenlere yardimda
bulunulmasi, diismana esir diigenlerin fidyelerinin 6denerek kurtarilmas: gibi sosyal
yardimlar vakiflar araciligi ile yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.ll7

Sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli olan bir diger faktor mesleki
kuruluglar olmustur. Karsilikli dayanigsmanin niiveleri sayillan dayanisma sandiklari
ilk kez ahilik ve loncalar tarafindan kurulmustur.'*® Ahi birliklerinin sosyal
dayanismay1 saglayabilmek ve faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in kurduklari bu
sandiklara Orta Sandig1 ya da Esnaf Sandigi denilmistir. Bu sandigin gelirlerini;
tiyelerinin aidatlari, ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga geciste ustanin, is yeri
sahibinin verdigi terfi harglari, teskilata ait miilklerin gelirleri, askere alinan kalfa
veya ustanin esi ve ¢cocuklart i¢in birlik¢e toplanan paralar olusturmaktaydi. Sandikta
toplanan bu paralar Ahi birlikleri {iyelerinin ihtiyaglarinin finansesi i¢in
kullanilmistir. Calisamayacak kadar yaslhi olan iistadlar, is yerleri ve herhangi bir
gelirleri olmadigi icin sikintiya diisenler, sakat kalip ¢alisamaz duruma gelenler veya
herhangi bir hastaliga yakalanarak is goremez hale gelenlere sandik tarafindan
yardim yapllmls‘[ur.119

Ahi teskilatinin etkisi XIV. yiizyildan itibaren azalmaya baglamistir. Bu
teskilatin yerini merkezi otoritenin kontroliine daha ¢abuk ayak uyduran loncalar
almaya baslamustir. Bdylece yeni bir meslek kurumu ortaya ¢ikmustir.**® Loncalar da
sosyal giivenligi saglayabilmek icin sandiklar kurmuslardir. “Orta Sandig1” ya da
“Teaviin Sandig1” adi verilen bu sandiklarin gelirlerini de; iiyelerinin aidatlari,
bagislar, varissiz 6len lonca mensuplarinin serveti olusturmustur. Felakete ugrayan
lonca mensubunun biitiin zarar1 bu sandiklar tarafindan karsilanmistir. Bir lonca

mensubu diikkan agmak istiyorsa bunun ic¢in gerekli finansal destek bu sandiklar

116 Ozger, “ Tanzimat Sonras1 Osmanli Kara Ordusunda Emeklilik Islemleri”, s. 205.
Y7 Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Valaf, istanbul 1985, s. 30-32.
Y8 Dogan, Osmanhilar'da Sosyal Giivenlik Kurumlart, s. 46.

9 Galip Demir, Osmanli Devleti 'nin Kurulusu ve Ahilik, istanbul 2000, s. 391, 394.
120 5zger, Askeri Tekaiid Sandigt, s. 75.
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tarafindan verilmistir. Sadece lonca mensubu degil onun 6liimii halinde ailesine de

bu sandiklar tarafindan yardim yapilmugtir.***

2.1.2. Emeklilik Sistemi

Sosyal gilivenligin en Onemli boyutu emeklilik hakkidir. Osmanh
literatiiriinde emeklilik terimi, “tekatid” kelimesi ile izah edilirdi. Arapga asilli olan
ve “kuud” kokiinden gelen bu terim, “karsilikli oturma, emekliye ayrilma ve
emeklilik” anlamina gelirdi. Emekliye ayrilan kisiye ise “miitekaid” denilirdi. **

Osmanli Devleti’nin, klasik dénem emeklilik sisteminde mecburi prim
O6deme ya da belli bir emeklilik yas1 s6z konusu degildi. Azledilme, ihtiyarlik ve
sakatlik gibi durumlar hari¢ calisma sinirsizdi.'?® Bu dénemdeki emeklilik hususu
Fatih Kanunnamesi’nden itibaren varlik gostermistir. Kanunamenin {igiincii babinda;
veziriazamin senede 150 bin akge, beglerbegilerin 100 bin akge, bagdefterdarin 90
bin akce, mal defterdarlarinin 80 bin akge, sancak beglerinin ise 60 bin akce ile

emekli olacaklar yazmaktayd1.124

Fatih Kanunnamesi’nden bagka emeklilikle ilgili
hususlara yer verilen bir diger kanunname Eyyiibi Efendi Kanunnamesidir. Bu
kanunnamede emeklilik konusu mevacib-i miitekaidin (emekli maaslari) basligi
altinda ifade edilmis ve enderun mensuplar1 ve agalardan emekli olanlarin sayisinin
55 kisi oldugu, hepsinin yevmiyelerinin 3 yiik'?® 9.950 akge, senelik toplam emekli
maags1 miktarinin ise 12 yiik 79.800 akge oldugu yazﬂmlstlr.126

Klasik donem emeklilik sisteminden bahsederken bugiinkii anlamda bir
olusumdan s6z edememekle birlikte devlet gorevlilerine faal calisma siirelerinin
sonunda gelir saglayabilmek amaciyla ¢esitli uygulamalarin oldugunu sdyleyebiliriz.
Ornegin; yashlk, sakathk gibi nedenlerle devlet hizmetinden ayrilanlara
“tekatidiyye”, “oturak ulufesi” gibi adlarla gegimlerine yetecek bir miktar maas

27

baglanmlstlr.1 Bunlardan tekaiidiyye “emekli aylig1” anlaminda kullanilan bir

121 Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, s. 33.

122 Ozger, Askeri Tekaiid Sandigt, s. 89,90.

123 Tabakoglu, Tiirk Iktisad Tarihi, s. 301.

124 Ozcan, Kanunndme-iAli Osman, s. 20.

1% yiik; 100.000 akge yerine kullamilan bir tabirdir. 3 yiik; 300.000 akge anlamindadir. Pakalin, Tarih
Terimleri Sozligii , cilt 111, s. 639.

126 Abdiilkadir Ozcan, Eyyiibi Efendi Kanunnamesi, istanbul 1994, s. 35.

127 Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkivesin 'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, istanbul 2006, s.
45,
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tabirdi*®® ve Tekaiit Kanunu’nun kabuliinden 6nce vezirlere, biiyiik memurlara ve
herhangi bir suretle hizmeti goriilenlere ihtiyarlik ve maluliyetleri sebebi ile
baglanmakta idi.*® Oturak ulufesi ise; calisamayacak derecede ihtiyar, sakat ya da
hastalikli olan yenigerilere verilen emekli maasi igin kullanilirds.*®

Kisaca bu bilgilerden sonra ilmiye sinifinin emekliligi konusuna gecmekte

fayda vardir.
2.1.3. ilmiye Smifi’nin Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Sistemi

Klasik donemde ilmiye smifinin sosyal giivenlik ve emekliligi, vakif ve
arpalik miiesseseleri ¢ercevesinde sekillenmistir. Merkezi hazineden maas alan
ilmiye mensuplarinin Oliimleri halinde ailelerine vakiflardan gelirler birakilmis,

azledildiklerinde ise arpahik tahsis edilmistir.*®!

Emekli maaglart ise vakif ve
arpaliklar kanaliyla 6denirken bazen de devlet hazinesinden édenmistir. Zira Kanuni
Sultan Siileyman déneminde sadrazamlik yapmis olan Liitfi Paga’nin Asafname adli
eserinin i¢iincli babinda belirtildigi tizere, devlet hazinesinden kazaskerlere 150

akge, taht kadilarina®® ise 80 akge emekli maas1 verilmesi uygun bulunmustur.*®
2.1.3.1. Arpahk

Arpalik, Osmanli Devleti’nde, devlet memurlarina hizmette bulunduklar
siirece maaglarina ilaveten, gorevden ayrildiktan sonra ise bir nevi emekli maasi

olarak tahsis edilen gelirdi.**

Ayrica bir st dereceye yiikselen ilmiye smifi
mensuplarinin yeniden tayin edilinceye kadar gecirdikleri miilazemet zamanlarinda
tahsis edilen bir tiir igsizlik sigortasi mahiyetindeydi.135 Ornegin; Sakiz Kadiligi’ndan

mazul olan Yusuf Efendi’ye Aydin eyaletine bagli Mandalyat kazasinin geliri yeni

128 Devellioglu, Osmanlica- Tiirk¢e Ligat, s. 1064.

129 pakalin, Tarih Terimleri Sozliigi, cilt 11 s. 441.

130 pakalin, Tarih Terimleri Sozliigii, cilt 11, s. 742.

31 Tabakogolu, Tiirk fktisad Tarihi, s. 301 ,302.

132 Taht Kadiligy; Istanbul’da bulunan ser’i mahkemelerin kadilari i¢in kullanilan bir tabirdir. Pakalin,
Tarih Terimleri Sozligii, cilt 111, s. 381.

133 Liitfi Pasa, Asafname, Numara 13, 1326, s. 23,24.

134 Cahit Baltact, « Arpalik”, D.I.4, cilt 3, Istanbul 1991, 5.392.

135 Tahsin Ozcan, “ Osmanli Toplumunda Sosyal Giivenlik Uzerine Bazi Gézlemler”, Osmants, Cilt 5,
s. 113.
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bir goreve getirilinceye kadar gecen siirede ge¢imini saglamasi igin tahsis
edilmisti."*®
Kendisine arpalik tahsis edilen ilmiye mensuplar1 kimi zaman bizzat
arpaliklarina gitmeyip naibleri vasitasi ile arpaliklarini yt')netmislerdir.137 Ayrica
malllen emekliye ayrilmalari durumunda da arpaliklart naibleri vasitas: ile
yonetilmistir. Ornegin; Trablussam kadis1 Mustafa Efendi’ye maldliyetinden dolay1
Isterde kazasimin yillik geliri tahsis edilmis ve Mustafa Efendi’nin bu arpaligini naibi
vasitasi ile zabt edecegi ifade edilmistir.*®

Zamanla arpaligin dagitim ve kullanim nizaminin bozulmasi iizerine III.
Selim doneminde ¢ikarilan bir fermanla arpalik usulii 1slah edilmeye caligilmustir.
Bundan sonra ilmiye mensuplarinin bizzat arpaliklarina gitmesi seklinde bir karar

139 Bu karara istinaden Anadolu Kazaskeri Kostendilli Mehmet Tahir

alinmustir.
Efendi’nin tekatiden arpalig1 olan Tire kazasinda ikamet etmesi bir hatt-1 hiimayun
ile bildirilmistir.*® Daha sonra arpalik usulii kaldirilarak ayhk maas usulii
getirilmistir. Zamanla ad1 arpalik maasi olarak anilmas, ilerleyen donemlerde ise tarik

maas1 ve son olarak da riitbe maasi adin almugtir.***
2.1.3.2. Vakaf

Klasik donemde ilmiye sinifinin emeklilik ve mazuliyet maaslar1 cogu kez
de Siileymaniye ve Ayasofya gibi biiyiik vakiflarin zevaid-i evkaf ya da zevaid-i
horon denilen gelir fazlalar ile 6denmistir. Ornegin; Ayasofya camii evkafi zevaid-i
horon defterinde; kazaskerlerden Sunullah Efendi, Abdullah Efendi ve Muslihiddin
Efendi’ye giinliik 180°er akge, kadilardan Esad Efendi’ye giinliik 150 akge,
Semseddin Efendi, Muslihiddin Efendi, Seyh Mehmet Efendi’ye de giinliik 100’er
akge, Kudiis-i Serif kadis1 Ali Efendi’ye ise giinlilk 90 ak¢e emekli maas1 verildigi
kayd edilmistir.'** Kazasker Damat Efendi’ye zevaid-i evkaf-i selatinden giinde 200

138 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA.). Cevdet Tasnifi Adliye (C.ADL.) nr. 35/2124, 6 Subat 1127/
17 Subat 1716.

37 Baltaci, “Arpalik”, s. 392, 393.

138 BOA. Ali Emiri Tasnifi, I1l. Ahmet, (AE. SAMD.IIL), nr. 1 /47 , 23 Agustos 1719 / 12 Agustos
1131.

139 Baltaci, “ Arpalik”, s. 393.

10 BOA. Hatt-1 Hiimdyiin (HH), nr. 278 / 16366 , 2 Agustos 1240 / 14 Agustos 1825.

¥ Ozger, Askeri Tekaiid Sandigt, s. 91.

Y2 BOA. Maliyeden Miidevver Defter ( MAD.d), nr. 6482, 29 Recep 1006 / 7 Mart 1598.
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akce, kazasker Musa Efendi’ye de Siileymaniye Evkafi’ndan giinlik 250 akge

emekli maasi tahsis edilmistir.'*

Ayrica kazasker ve kadilara miilazemet
donemlerinde bu zevaid-i evkaflardan giinlik 150 ak¢e mazuliyet maasi

baglanmlstlr.144

2.1.3.3. Gumriik

[lmiye smifi mensuplarmm 6liimii halinde ailelerine ya da gérevden
azledildiklerinde kendilerine giimriiklerden maas baglandig1 goriilmektedir. Ornegin;
3 Agustos 1681 tarihinde eski seyhiilislamlardan Bahai Efendi’nin zevcesi Rabia
Hatun tarafindan padisah IV. Mehmet’e takdim edilen bir arzuhalde; ge¢im sikintisi
cektiginden dolay: Istanbul Giimriigii'nden bir gelir baglanmasi istenmis, bu istegi
kabul eden padisah ise Rabia Hatun’a giimriikten giinlik 5 ak¢e tayin edilmesini
emretmistir. Yine eski seyhiilislamlardan Mehmet Mekki Efendi’nin kizina gegimi
siirdiirebilmesi igin Istanbul Duhan (Tiitiin) Giimriigii’nden belli bir miktar maas
baglanmistir.'*

[lmiye mensuplarma &denecek emekli maaslarinin da giimriikler vasitasi
ile 6dendigi goriilmektedir. Ornegin; huzur-1 sahanede tefsir dersine memur olan
Aziz Efendi’ye Emtia Glimriigii’nden 500 kurus emekli maasi baglanmlstlr.146
Klasik donemde sosyal giivenligi ve emeklilik hakkini saglamaya yonelik

olan bu tarz olusumlar Tanzimat sonrasinda yerini daha modern diyebilecegimiz

kurumlara birakmustir.

2.2. Tanzimat Sonrasinda Ilmiye Smmifi’min Sosyal Giivenlik ve

Emeklilik Sistemleri

Tanzimat sonrasinda ilmiye sinifinin sosyal gilivenlik ve emeklilik
sistemlerine ge¢cmeden Once donemin genel sosyal giivenlik ve emeklilik

sistemlerinden bahsetmek yararli olacaktir.

143 Ipsirli, “ Kazasker”, s. 631.

1% Hayriye Isik, “ Bir Kamu Hizmeti Birimi Olarak Vakiflarin Osmanli Toplum Yasanundaki Rolii”,
Akademik Bakis: Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E Dergisi, say1: 16, Nisan 2009, s. 7.

“Murat Akgiindiiz, Osmanli Devleti’'nde Seyhiilislamlik, istanbul 2002, s. 199, 200.

148 BOA. Cevdet Tasnifi Maliye ( C.ML.), nr. 121 / 5374, 13 Kanun-1 sani 1251 / 25 Ocak 1837.
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2.2.1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Tanzimat sonrasinda Osmanli Devleti’nin sosyal yardim uygulamalar1 daha
merkeziyet¢i bir yap1 arz etmis, bu alanda daha biirokratik bir vurgu 6n plana
cikmistir. Sosyal yardim uygulamalari, sultanin lituf ve ihsani olmaktan ¢ikarilip
modern devletin ahaliye kars1 yiikiimliilikleri haline gelmistir. Daha 6nce vakiflar ve
imaretler gibi geleneksel kurumlarin yerine getirdigi sosyal yardim islevleri, zamanla

merkezi devlet aygitinin gérevleri arasinda yer edinmeye baglamustir.**’
2.2.1.1. Maziliyet Maasi1 Uygulamasi

Tanzimat sonrasi sosyal giivenlik uygulamalarindan biri maziliyet maasi
tahsisidir. Bu maas memuriyetten ¢ikarilan ya da memuriyetinin kaldirilmasi ile

.o . . e 4. 14
acikta kalan memurlara, yeni bir gdreve atamincaya kadar gegen siirede verilirdi.!*®

Maziliyet maas1 ilk zamanlar hazineden 6denmistir.149

Daha sonra 1881 yilinda
Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin kurulmasi ile bu sandik dahilinde miilki memurlarina
0zgl bir Mazilin Sandig1 teskil edilmis, miilki memurlara 6denecek maziliyet maasi
da bu sandiktan 6denmistir. Fakat ilmiye memurlarina 6zgii bu tarz bir maziliyet
sandig1 olusturulmamistir.™ Bundan dolayr ilmiye memurlarina Sdenecek olan
maziliyet maaslarmimn hazineden 6denmesine devam edilmistir. Ornegin; Medine-i
Miinevvere eski kadist Ahmet Harim Efendi’ye ddenmesi icab eden 500 kurusluk
maziliyet maasmin 1899 yili biitgesinden O6denmesi kararlagtirilmistir. ™! Yine
Uskiidar kad1 muavinligi gérevinde bulunan Mehmet Naci Efendi, bu gérevinin ilga
edilmesi ile maziliyet maagi talebinde bulunmus ve maziliyet maaginin 1910 senesi
muvazene kanunu geregince ilmiye sinifina tahsis edilmek i¢in ayrilan meblagdan

ddenmesine karar verilmistir.™

17 Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Yardim Uygulamalar1”, Tanzimat: Degisim
Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (Editorler: Halil Inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu), Istanbul 2011, s.
585,597-598.

8 Ozger, Askeri Tekaiid Sandign, s. 101.

149 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat: (1876-1930), Ankara 1994, s. 48.

%0 BOA. .Bab-1 Ali Evrak Odasi( BEO) nr. 3806 / 285434 , 29 Agustos 1326 / 11 Eyliil 1910 tarihli
Sura-y1 Devlet karari.

I BOA. BEO. nr. 1291 / 96761, 21 Mart 1315 tarihinde Sadaret’ten Maliye Nezareti’ne gonderilen
tahrirat.

152 BOA. BEO. nr. 3826 / 286924, 30 Eyliil 1326/ 13 Ekim 1910 tarihli Maliye, Nafia ve Maarif
Dairesi karari.
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2.2.2. Emeklilik Sistemi

Tanzimat sonrasinda kamu Kkesiminde c¢alisanlarin  emekliliklerinin
saglanmasi ile ilgili olarak bir¢ok yasa ve yonetmelik ¢ikarilmis, bu konuda ¢esitli
diizenlemeler yapilmigtir. Cok yonlii bir degisimin yasandigr 19. yilizyill aynm
zamanda devletin c¢alisanlarina karsi bakis agisinda “liituf ve inaniyet” anlayisindan
“hizmet hakki” anlayisina geg¢ildigi bir donem olmus‘cur.ls3 Bu donemde c¢ikarilan
nizamnamelerle ilk olarak askeri sinifin emeklilik hakkini saglamaya yo6nelik olarak
1866 yilinda Askeri Tekaiid Sandigi,** daha sonra da 1881 yilinda tim miilki
memurlarin emeklilik hakkim saglayan Miilkiye Tekaiid Sandigi kurulmustur.™

2.2.3. ilmiye Simif’min Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Sistemi

Tanzimat sonrasinda ilmiye sinifinin sosyal giivenligini saglamaya yonelik
olarak ¢ikarilan ilk nizamname, 1874 yilinda Infdk-1 Muhtdcin-i Eytam ve Eramil-i
Ilmiye Nizamnamesi ad1 ile yayimlanan nizamnamedir. Bu nizamname ile de Eytdim

ve Eramil-i [imiye lase Sandigi kurulmustur.

2.2.3.1. Eytim ve Eramil-i Ilmiye fage Sandigr’min Kurulusu

[lmiye simifinin sosyal giivenliginin saglanmasina yonelik olarak 1872
yilinda, ihtiyaci olan ilmiye memurlar1 ve bu memurlarin 6liimii halinde ailelerine
maas baglanmasi icin “Mesiha‘[156 Sandig1” adiyla bir sandik kurulmasi diisiiniilmiis;
ancak bu diigiince bu tarihte hayat bulamamisgtir. Bu istek, 3 Ekim 1874 yilinda
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim’da bir yardimlagma sandig1 niteliginde olan Eytdm ve

Eramil-i Ilmiye lage Sandigi’nin agilmast ile gergeklesmistir.l57

153 Abdullah Martal, “Osmanli imparatorlugu’nda Emeklilik”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi 4-8 Ekim
1999, Ankara 2002, s. 1691.

154 Ozger, Askeri Tekaiid Sandign, s. 121.

155 Emeklilik Mevzuat, s. 50.

1% Megsihat, seyhiilislamlik payesi, makami anlamindadir. Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, s.
630.

T yakut, Seyhiilislamiik, s. 168.
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2.2.3.1.1. Sandigin Yonetimi

Sandik, ilk olarak 31 Aralik 1851 yilinda Seyhiilislamlik makamina baglh
olarak “Eytam Nezareti” ismi ile kurulan ve temel gorevi yetim mallarinin
muhasebesini denetlemek olan, 1874 yilinda ise teskilat yapist tamamlanarak
“Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm” ismini alan meclis tarafindan yonetilmeye
baglamustir.”® Zamanla sandigin teskilat yapis1 ihtiyaglara binaen yeniden tesis
edilmistir. Nitekim 30 Temmuz 1882 tarihinde Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam
tarafindan sandigin gelir ve giderlerinin hesabinin tutulmasi, her ay verilen maaslarin
muhasebesinin yapilmasi, her ay sandiktan verilen maaslarla ilgili cetvellerin
hazirlanarak Divan-1 Muhasebat’a takdim edilmesi gibi gorevlerle ilgilenecek bir
muhasebe kaleminin teskil edilmesi taleb edilmistir. Ayni tarihte Bab-1 Fetva’ya,
Mesihat’in uygun gordiigii bir muhasebeci tayin edilmis ve maiyetinde bir kalem
olusturulmustur. Bu muhasebeci ve kaleminin gorevi; sandiktan verilen maaslarin
kimlere, ne zaman verildiini, memur maaslarindan kesilen aidatlarin ne kadar
oldugunu igeren bir defter hazirlamakti. ii¢ ayda bir kere diizenlenecek olan bu defter
Mesihat’e takdim edilecekti. Her alt1 ayda bir kere de Bab-1 Fetva’da; Rumeli ve
Anadolu Kazaskeri, Fetva Emini, Istanbul Kadisi, Sadaret Miistesar1 ve Kassam-i
Askeriler huzurunda sandigin muhasebesi degerlendirilecek, konu ile ilgili iki adet
defter diizenlenerek bir tanesi Mesihat’e takdim edilecek, digeri de sandikta

saklanacaktr.*®

2.2.3.1.2. Sandigin Gelirleri

Sandigin gelirlerini; ilmiye memurlarina verilen ilk maaglar, maaglara zam
yapildi ise bu ilk zamlar, her ay ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek aidatlar
olusturacaktr.'® Bu aidatlar sandik ilk kuruldugu zamanlarda ilmiye memurlarinin
maaglarindan %1 kurus oraninda kesilmekte iken™®! bunun zamanla yetmemesi ile bu

oran %2,5 kurusa cikarilmistir. Sandik i¢in en 6nemli sorun da bu %2,5 kurus aidati

158 Mehmet Canli, “Eytam Idaresi ve Sandiklar1” Tiirkler, cilt 14, Ankara 2002, s.61.

1 BOA. Yildiz Perakende Evraki Mesihat Dairesi Maruzati ( Y.PRK. MS. ) nr. 3/ 25, 29 Nisan 1308 /
11 Mayis 1892 tarihli irade metni.

180 Emeklilik Mevzuati, S.6.

%Y BOA. Irdde, Siird-yi Deviet (LSD.) nr. 32 / 1588, 30 Tesrin-i Sani 1292 / 12 Arahk 1876 tarihli
irade-i seniyye.
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toplama noktasinda yasanmistir. Zira her vilayet ve sancagin mal sandiginda
toplanan bu aidatlar donemin sartlar1 geregi mahalli masraflar i¢in harcandigindan
sandiga gonderilememistir. Aidatlardan ne kadar harcandigi da kayit altina
alinmadigindan daha sonraki donemlerde dogru bir sekilde sandiga gonderilmesi
giiclesmistir.’®® Yasanan bu sikintilar neticesinde 1888 yilina gelindiginde Eytdm ve
Eramil-i [imive lase Sandigi’nin imparatorluk dahilindeki vilayet ve sancaklarda
bulunan ilmiye memurlarinin maaslarindan almasi gereken aidat miktar1 toplam 920
bin 54 kurus 1 para olarak tespit edilmistir. Bu durum 15 Ekim 1888 tarihinde

Mesihat tarafindan yazilan tahriratla Dahiliye Nezareti’ne bildirilmistir.

Tablo — 1: 1880 Yilindan 1887 Yilina Kadar Eytam ve Eramil-i [lmiye Iase
Sandig1’nin Liva ve Vilayetlerden Alacagi Aidat Miktari

Vilayetler 1880 Senesinden 1887 Senensine
Kadar Sandik i¢cin Alinmasi Gereken
Toplam Aidat Miktari

Sehremaneti

7 bin 16 kurug 32 para

Izmir Sancagi

5 bin 54 kurus 30 para

Catalca Sancagi

8 bin 391 kurus 30 para

Edirne Vilayeti

22 bin 999 kurus 18 para

Kosova Vilayeti

30 bin 539 kurus 17 para

Selanik Vilayeti

49 bin 920 kurus 35 para

Yanya Vilayeti

34 bin 164 kurus 7 para

Iskodra Vilayeti

9 bin 838 kurus

Manastir Vilayeti

3 bin 321 kurus 6 para

Serfice Sancagi

14 bin 148 kurus

Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti

3 bin 742 kurus 7 para

Girid Vilayeti

2 bin 836 kurus 38 para

Hiidavendigar Vilayeti 36 bin 619 kurus 36 para
Biga Sancagi 11 bin 998 kurug 17 para
Aydin Vilayeti 52 bin 574 kurug 19 para

Erzurum Vilayeti

34 bin 5 kurus

Adana Vilayeti

34 bin 84 kurus 16 para

Ankara Vilayeti

28 bin 852 kurus 5 para

Bitlis Vilayeti

26 bin 515 kurus 25 para

Bagdad Vilayeti

20 bin 737 kurus 30 para

Basra Vilayeti

10 bin 385 kurus 35 para

Bingazi Sancagi

3 bin 517 kurus 34 para

Haleb Vilayeti

57 bin 392 kurus 21 para

%2 BOA. Dahiliye Mektubi Kalemi ( DH.MKT.) nr. 1762 / 88, 6 Eyliil 1306 / 18 Eyliil 1890 tarihinde

Dahiliye Mektubi Kalemi’nden Musul Vilayeti’ne gonderilen tahrirat.
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Zor sancagi

1880 kurus

Diyarbakir Vilayeti

29 bin 52 kurus 10 para

Suriye Vilayeti

23 bin 429 kurus 21 para

Beyrud Vilayeti

9 bin 690 kurus 21 para

Kudiis-ii Serif Sancagi

186 kurus 15 para

Sivas Vilayeti

42 bin 181 kurus 18 para

Trabzon Vilayeti 26 bin 242 kurus 35 para
Trablusgarp Vilayeti 33 bin 567 kurus 32 para
Konya Vilayeti 47 bin 968 kurus 3 para
Kastamonu Vilayeti 28 bin 755 kurus 15 para
Musul Vilayeti 35 bin 726 kurus

Van Vilayeti

22 bin 456 kurus 16 para

Mamur’atiil-aziz Vilayeti

40 bin 561 kurus 34 para

Yemen Vilayeti

57 bin 961 kurug 26 para

Hicaz Vilayeti

10 bin 788 kurus 2 para

Toplam

920 bin 54 kurus 1 para

Goriildiigii gibi, Eytam ve Eramil-i Ilmiye lage Sandigi’nin imparatorluk
dahilinde bulunan toplam otuz sekiz vilayet ve livadan alacagi aidat miktar1 920 bin
54 kurus 1 paradir. Hangi liva ve sancagm Jlase Sandigi’na ne kadar aidat borcu
oldugunu gosteren bu pusula, Mesihat tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
gonderilmistir. Nezaret tarafindan da pusula degerlendirildikten sonra®® 24 Ekim
1888 yilinda, Sehremaneti, Trablusgarp, Hicaz, Yemen, Bingazi, Catalca, fzmir'®,
31 Ekim 1888 tarihinde de Basra’®, Adana'®®,Bagdad®’, Haleb'®, Diyarbakir™®,
Kudiis-i Serif *°, Musul*™ vilayet ve sancaklarina gonderilen tahriratlarla sandiga

olan borg¢larin1 6demeleri istenmistir. 31 Aralik 1888 tarihinde Bagdad Vilayeti’nden

bu istege gelen cevapta; 1883 tarihinden 1888 tarihine kadar sandiga ait olan

163 BOA. DH.MKT. nr. 1560 / 30, 3 Tesrin-i Evvel 1304 / 15 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Daire-i
Mesihat-i islamiye’den Dahiliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.

164 BOA. DH.MKT. nr. 1559 / 95, 12 Tesrin-1 Evvel 1304 / 24 Ekim 1888 tarihli Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Sehremaneti, Trablusgarp, Hicaz, Yemen Vilayetleri ile Catalca, izmit, Bingazi Sancag1
Mutasarrifliklari’na gonderilen tahrirat.

165 BOA. DH.MKT. nr.1560 / 28, 12 Tesrin-i Evvel 1304 / 24 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Dahiliye
Dairesi’nden Basra Vilayeti’ne gonderilen telgraf sureti.

1% BOA. DH.MKT.nr. 1560 / 79, 12 Tesrin-i Evvel 1304 / 24 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Dahiliye
Dairesi’nden Adana Vilayeti’ne gonderilen telgraf sureti.

17 BOA. DH.MKT. nr. 1560 / 37, 12 Tesrin-i Evvel / 24 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Dahiliye
Dairesi’nden Bagdad Vilayeti’ne gonderilen telgraf sureti.

168 BOA. DH.MKT. nr. 1560 / 38, 12 Tesrin-i Evvel / 24 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Dahiliye
Dairesi’nden Haleb Vilayeti’ne gonderilen telgraf sureti.

169 BOA. DH.MKT. nr. 1560 / 40, 12 Tesrin-i Evvel / 24 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Dahiliye
Dairesi’nden Diyarbakir Vilayeti’ne gonderilen telgraf sureti.

170 BOA. DH.MKT. nr. 1560 / 39, 12 Tesrin-i Evvel / 24 Ekim 1888 tarihli Bab-1 Fetva Dahiliye
Dairesi’nden Kudiis-ii Serif Mutasarrifligi’na gonderilen telgraf sureti.

"1 BOA. DH.MKT. nr. 1762 / 88, 6 Eyliil 1306 / 18 Eyliil 1890 tarihli Dahiliye Mektubi Kalemi’nden
Musul Vilayeti’ne gonderilen tahrirat.
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aidatlarin diizenli bir sekilde gonderildigi, sadece 1880 ve 1882 yillarina ait olan
aidatin gonderilmedigi, bunun nedenin de Basra Vilayeti’nin Bagdad Vilayeti’ne
ilhak edilmesi ile Basra Vilayeti’nden alinacak olan aidatlarin bu vilayetten mi yoksa
Bagdad Vilayeti’nden mi tahsil edilecegi ile ilgili herhangi bir kayit bulunmamasi
dolayist ile oldugu yazilmistir.'’? Fakat tabloda da gosterildigi iizere Mesihat’ten
Dahiliye Nezareti’ne gonderilen pusulada Bagdad Vilayeti’nin sandiga 20 bin 737
kurus 30 para 6demesi gerektigi kaydedilmistir. Bagdad Vilayeti ile ilgili bu durum,
Serfice Mutasarrifligi’ndan Eytam ve Eramil-i Ilmiye lase Sandigi i¢in alinmasi
gereken aidatlarin mutasarriflik muhasebecileri tarafindan yanhishikla Miilkiye
Tekaiid Sandigi’na gonderilmesi olay1 ile baglanti kurularak agiklanabilir. Oyle ki
Mesihat tarafindan 1881 yilindan 1888 yilina kadar olan aidatlarin Serfice
Mutasarrifligi  tarafindan gonderilmesi taleb edilmis; fakat gelen cevapta
mutasarriflik muhasebecileri tarafindan bu aidatlarin Eytam ve Eramil-i Ilmiye Iase
Sandigi yerine yanhslikla Miilkive Tekaiid Sandigi’na gonderildigi,""*bu yanlishigmn

4 bu suretle

da Miilkiye Tekaiid Sandigi’min gelir-gider hesabmndan anlasildig:,'’
mutasarrifliktan taleb edilen meblagin Miilkiye Tekaiid Sandigi’na gonderildigi i¢in
buradan alinmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Bir daha bdyle bir olaya mahall
vermemek i¢cin Mesihat tarafindan vilayet ve livalara yazilan bir tezkere ile vilayet
defterdarlar1 ve liva muhasebecilerinden, aidatlarin Eytdm ve Eramil-i Ilmive Iase
Sandigi’na degil dogrudan dogruya Bab-1 Fetva’ya gonderilmesi taleb edilmistir.*”
Sandigin, aidatlarini toplamasi bir sekilde sekteye ugradigindan ve sandigin
bir takim ilmiye memurlar1 ve ailelere maaslarin1 vermek zorunda olmasindan dolay1

6

bu maaslar giimriik vergisi karsiligi olarak alman'’® ve Riisimat Emanet-i

Celilesi’nde biriken mallarla denmeye ¢alisilmustir.'”” Ancak bu uygulamadan etkili

172 BOA. DH.MKT. nr. 1580 / 23, 19 Kanun-u Evvel 1304 / 31 Aralik 1888 tarihli Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

173 BOA. DH.MKT. nr. 1586 / 45, 9 Kanun-u Sani 1304 / 21 Ocak 1889 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Manastir Vilayeti’ne yazilan tahrirat.

174 BOA. DH.MKT. nr. 1565 / 77, 6 Tesrin-i Sani / 18 Kasim 1888 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

15 BOA. DH.MKT. nr. 1586 / 45.

16 BOA. BEO. nr. 1846 / 138434, 14 Mayis 1318 / 27 Mayis 1902 tarihli Riisumat Emaneti
Muhasebesi tezkeresi.

17 BOA. BEO. nr. 181 / 13520, 14 Mart 1309 / 26 Mart 1893 tarihli Bab-1 Fetva Daire-i Mesihat-i
Islamiye’den Sadaretpenahi’ye génderilen tahrirat.
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bir sonu¢ alinamamis ve 1893 yilina gelindiginde sandiktan maas almas1 gereken 464
kisiden sadece 139’una maaslar1 6denebilmistir.'"®

Eytam ve Eramil-i Ilmiye lase Sandigi’nin yasadigi bu problemin temel
sebebi; ilmiye memurlarinin maaslarindan %5 oraninda kesilen ve vilayet ve
livalarin mal sandiklarinda biriken aidatlarin, mahalli masraflar i¢in harcanmasindan

dolay1 sandiga gonderilmemesidir.

2.2.3.1.3. Sandiktan Maas Baglama Ususlii

Emeklilik mevzuatinda yer alan nizamnamelere gore; sandiktan sadece
ihtiyact olan ilmiye memurlart ve  bu memurlarin Oliimi halinde aileleri
yararlanacakti. Bunun disinda kimseye sandiktan 1 akce dahi verilmeyecekti.
Sandiktan maas almak isteyen bir kimse bu istegini bir dilekce ile bildirecek, bu
dilekceler bir deftere kayd olunacakti. Dilekge sahiplerinin iizerinde herhangi bir
emlak ya da gelir kaynaginin bulunup bulunmadigi, muhtag bir kimse olup olmadig,
ka¢ yasinda oldugu, nerede oturdugu Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim tarafindan
arastirilacak, bu arastirma sonucunda sandiktan maas almasinda herhangi bir sorun
olmadig1 anlagilirsa dilekgeler Mesihatpenahi’ye gonderilecekti. Mesihatpenahi’de
de durum degerlendirildikten sonra bu kimseye ne kadar maas verilecegi bir pusulaya
yazilacak ve bu pusula Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim’a gonderilecekti. Bu meclis
tarafindan da karar uygulamaya konulacakt.

Sandiktan tahsis edilecek maaglar 6miir boyu olmayacak, erkek cocuk 20
yasina geldiginde, kiz ¢ocuk da evlendiginde kesilecekti. Ancak bu kimselerin ¢alisip
kazanmalarina engel olacak herhangi bir bedensel ya da ruhsal rahatsizliklar1 varsa
sandiktan tahsis edilen maas kesilmeyecekti. Ayrica babalarinin vefatinda evli olup
daha sonra bosanan ya da esi 6len ve esinden dolay1 herhangi bir maas almayan kiz
cocuklarina da babalarmin vefatindan dolay1 Eytim ve Eramil-i Iimiye Iase
Sandigi’ndan maas tahsis edilecekti. Vefat eden ilmiye memurunun eger ¢ocugu
yoksa bu memurun annesine evlendiginde kesilmek sarti ile maas tahsis
edilebilecekti. Bu memurun evladina ve esine tahsis edilecek maaslar da ayr1 ayri

olacakti.

18 BOA. Y.PRK.MS. 5 /13, 17 Agustos 1309 / 29 Agustos 1893 tarihli maas pusulasi.
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Sandiktan maas alan kimselerin hayatta olduklari, kiz ¢ocuklarinin evlenip
evlenmedigi, erkek cocuklarin 20 yasina girip girmedigi ile ilgili bilgiler her alt1
ayda bir kere bulunduklar1 mahallerin muhtar ve imamlar1 aracilifiyla maas senetleri
ile birlikte birer pusula Meclis-i idare-i Emval-i Eytim’a gonderilecekti.'”

Sandigin maas baglama kriterleri aslinda o dénemde kurulmus olan diger
sosyal giivenlik kuruluslarimin olgiileri ile ayni idi. Kara kuvvetleri ve deniz
kuvvetleri i¢in ayr1 ayr tesis edilmis olan tekaiid sandiklarinin emekliligini
diizenleyen nizamnameleri bu kanaati dogrular niteliktedir.'*°

[lmiye smifinimn sosyal giivenligi agisindan énemli bir yere sahip olan Eytdm
ve Eramil-i [imiye lage Sandigi, alman tiim &nlemlere ragmen istenilen basariyl
gosterememistir. Bu nedenle donemin sosyal, ekonomik ve idari yapisinin bir
zarureti olarak kurumlarda yeniden yapilanmaya ihtiyag¢ duyulmus ve ilmiye
mensuplariin emeklilik islemlerini daha tertipli hale getirmek amaciyla 1894 yilinda

Tarik-i [imiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi yiiriirliige girmistir.

19 Emeklilik Mevzuati, s. 6, 7, 203.
180 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozger, Askeri Tekaiid Sandigt, s. 358.
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UCUNCU BOLUM

ILMiYE TEKAUD SANDIGI’NIN KURULUSU
ve FAALIYETLERI

Eytam ve Eramil-i Ilmiye Iase Sandigi’nin zamanla ihtiyaglara tam olarak
cevap verememesi yeni diizenlemeleri gerekli kilmis, bu gereklilik 1894 yilinda
sandigin emekli maas1 da veren bir statii kazanmasinda ve Eytdm ve Eramil-i Ilmiye

lase Sandig1 adinin [imiye Tekaiid Sandig: olarak degistirilmesinde etkili olmustur.
3.1. Sandigin Kurulus Gerekcesi

Osmanli Devleti’nde memurlara emekli maasi1 verilmesi konusu 23 Aralik
1876 yilinda yiriirlige giren Kanun-u Esasi’nin 39. maddesinde™ yer almis,
boylelikle memurlara emekli maasi verilmesi hukuki bir hiivviyet kazanmist.
Bundan sonra sayilar1 14’1 bulan emekli sandigi acilmistir.'® Bu sandiklardan bir
tanesi 4 Eyliil 1881 yilinda agilan Miilkiye Tekaiid Sandigidir. Ilmiye memurlarinin
emeklilik islemleri ilk etapta bu sandik g¢ercevesinde ele alinmistir. Nitekim sandik
nizamnamesinin 28. maddesinde; ilmiye mesleginde olup da mesleklerini
degistirmeyerek miilki hizmetlerde bulunan ilmiye memurlarinin maaglarindan
Miilkiye Tekaiid Sandig: i¢in %S5 aidat kesilecegi ve bu memurlarin yasal emeklilik
stiresini doldurmasi ile Miilkiye Tekaiid Sandigi’'ndan emekli maas1 alacaklari ifade
edilmistir.'®® Buradan da anlasilacag1 tlizere Miilkiye Tekaiid Sandigi’'ndan emekli

maas1t almak sadece sandiga %5 aidat veren ilmiye memurlarinin hakki olacakti.

81 “Bj’l-cimle memurin nizamen tayin olunacak serait iizere ehil ve miistehak olduklari
memuriyetlere intihap olunacaktir ve bu vechle intihap olunan memurlar kanunen mucibi azil hareketi
tahakkuk etmedikge veya kendisi istifa eylemedikge veyahud devletce bir sebeb-i zaruri goriilmedikge
azl ve tebdil olunamaz ve hiisn-ii hareket ve istikamet ashabindan olanlar ve devletce bir sebeb-i
zaruriye mebni infisal edenler nizam-1 mahsusunda tayin olunacagi vechle terakkiyata ve tekaiid ve
mazuliyet maaslarina nail olacaklardir. ” Diistur, 1. Tertip, 1. Cilt. s. 8.

182 Muhammed Yusuf Kulaksiz, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Sivil Memurlarm Emeklilik Sistemi”,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1999, s. 79.
183 Emeklilik Mevzuati, s. 50.
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»184 jle istihdam

Ama ilmiye memurlarindan bazisi miilki gorevlerde “tarik maasi
edilmis ve 1880 yilinda yiiriirliige giren Maasat Karanamesi’'nin Her ne sekilde
olursa olsun iizerinde bir¢ok memuriyet olan bir memurun iki veya daha fazla yerden
maas alamamas: hikmiine binaen de bu memurlara miilki hizmetlerinden dolay1
maas tahsis edilmemisti. Tarik maasi alan memurlarin maaslarindan da Eytam ve
Eramil-i Ilmiye lase Sandigi adina %2,5 kurus oraninda aidat kesilmekte idi. Fakat
yukarida da belirtigimiz gibi bu sandigin emekli maas1 verme ile ilgili herhangi bir
fonksiyonu yoktu. Sadece 1877 yilinda yapilan bir degisiklikle gérevini yerine
getiremeyecek derecede malil olan kad1 yardimcilarina emekli maasi tahsis edilmeye
baslanmisti.'® Miilki gérevlerde tarik maasi ile istihdam edilen ilmiye memurlarinin
bu durumlarinin ¢éziime kavusturulmasi taleb edilmistir. Bu konu, 5 Subat 1883
tarihinde tarik maas1 alan ilmiye memurlarina emekli maasi baglanmasi i¢in yeni bir
diizenleme yapilmast ile ¢oziime kavusturulmustur. Bu diizenleme ile ilmiye
memurlarinin maaslarindan Eytdm ve Eramil-i Ilmiye lase Sandigi adina %2,5 kurus
aidat kesilmemesi, Miilkiye Tekaiid Sandigi adina %S5 kurus aidat kesilmesi, bu
memurlarin miilkiyede gecirdikleri zamanin emeklilik siiresine dahil edilerek
Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan emekli maasi1 verilmesi, yine bu memurlarin dliimleri
halinde ailelerine de Miilkive Tekaiid Sandigi’ndan maas baglanmasina karar
Verilmistir.186

Ancak 1881 yilinda yiiriirlige giren Miilkiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi
ile miilki memurlarin hepsine emeklilik hakkinin verilmis olma51187, yine 4 Mart
1886 yilinda kara kuvvetleri, deniz kuvvetleri ve tophane miisirliginin tekaiid
sandiklarinin Umum Askeri Tekaiid Sandigi adimi alarak tek elden yonetilmesi ile
askeri smifin emeklilik konusunun da daha sistemli hale getirilmis188 olmasindan
dolayr 15 Haziran 1891 tarihinde tiim ilmiye memurlarin1 kapsayacak bir emeklilik
sisteminin yiiriirlige konmasi taleb edilmistir."® Hem bu istek hem de Eytdm ve

Eramil-i Ilmiye Iase Sandigi'na memur maaslarmdan kesilen %2,5 kurus aidatin

184 Klasik Dénemde memurlara verilen “arpalik maagi”nin Tanzimat Donemi’nde aldigi isimdir.

Uzuncarsili, /lmiye Tegkilat, $.120.

1% Kulaksiz, “Emeklilik Sistemi”, s.45, 77.

188 BOA. Siird-y1 Devlet (S.D.) nr. 2447 | 4 , 24 Kanun-1 Sani 1308 / 5 Subat 1893 tarihli Stra-y1
Devlet Tanzimat Dairesi mazbatasi.

187 Emeklilik Mevzuan, S. 44.

188 (zger, Askeri Tekaiid Sandigi, 5.144, 150.

8 BOA. Yildiz Tasnifi Perakende Evraki Mabeyn Baskitabeti ( Y.PRK.BSK.) nr. 21 / 85, 3 Haziran
1307 / 15 Haziran 1891 tarihli yazisma.

48



yetmemesi ve bu oranin Miilkiye ve Askeri Tekaiid Sandiklari’nda oldugu gibi %5
kurusa ¢ikarilmasi istegi géz oniinde bulundurularak yeni bir diizenleme yapilmasi
karar1 alimmistir. Bu karara istinaden de Meclis-i Idare-i Emval-i EytAm tarafindan
Miilkiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi hiikiimlerine bagli; ama bazi1 maddeleri ilmiye
memurlarma 6zgii olan /Imiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi hazirlanarak 6 Ekim
1894 yilinda vyiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra Eytdm ve Eramil-i Ilmiye Iage
Sandigrnin ad1 [lmiye Tekaiid Sandigi olmus ve sandik emekli maas1 veren bir statii
kazammlstlr.190

Memurlara emeklilik maasi baglanmasi konusunun zamanla daha sistemli
hale getirilmesi neticesinde ilmiye memurlarinin emeklilik konusu da yeniden ele
alinmis ve 1874 tarihli Infdk-1 Eytdam ve Eramil-i Ilmiye lage Nizamnamesi ile
kurulan Eytam ve Eramil-i limiye lase Sandigrmin adi, 1894 yilinda yiiriirliige giren
Tarik-i Ilmiye Tekaiid Nizamnamesi ile Ilmiye Tekaiid Sandigi olarak degismistir.
1894 yilina kadar Miilkive Tekaiid Kanunu hiikkiimlerine gore Miilkiye Tekadid
Sandigrndan emekli maasi baglanan ilmiye memurlarina bundan sonra [/miye
Tekaiid Sandigi Nizamnamesi hiikiimlerine bagh olarak [lmive Tekaiid Sandigi’ndan

maas baglanmaya baslamistir.
3.2. Sandigin Konuldugu Yer: Bedesten-i Atik

Bedesten,; iistii kapali garsilara verilen addir. Kamus-u Tiirki’de; krymetli
akmige ve esliha ve miicevherat vesaire aligverigine mahsus ortiilii ve mahfuz ¢arsi
seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi tizere ¢esitli esyalarin satildig bir
ticaretgahdir. Ama Bedestenler’in sadece bu 0zelligi yoktu. Bedestenler aym
zamanda bulunduklar1 sehrin emniyet sandiklariydi. Sehir halki, agzi miihiirlii
sandiklarini, kasalarin1 buradaki dolaplara koyar, karsilifinda da bir makbuz

alirlard:.*®*

IImiye Tekaiid Sandig: da Bedestenler’in bu 6zelligine binaen Bedesten-i
Atik’te saklanmustir.'® Yani Ilmiye Tekaiid Sandig1, giiniimiizde bankalara konulan

kasalar misali Bedesten’de muhafaza edilmistir.

%0 BOA. Irdde, Kanun ve Nizamat (I KAN). nr. 1 / 1312, 24 Eyliil 1310 / 6 Ekim 1894 tarihli Bab-1
Fetva Daire-i Sadaret tezkeresi ve irade-i seniyye.

198 pakalin, Tarih Terimleri Sozliigii, cilt I, istanbul 1983, s. 187, 188.

192 Fmeklilik Mevzuat, s.7.

49



Istanbul’un en eski bedesteni olma dzelligine sahip olan Bedesten-i Atik’in
insaasma 1456 yilinda baslanmis ve insaat 1460-1461 yilinda bitirilmistir. Bu
bedesten tarih boyunca Eski Bedesten, I¢ Bedesten veya Kuyumcular Carsisi
(Cevahir Bedesteni) gibi ¢ok farkli isimlerle anilmistir. Bedesten’in yapilmasindaki
amag; fetih sirasindaki tahribati diizeltmek, sehri onarmak ve sehrin ekonomik
hayatma sekil vermekti. Yapimma Istanbul’un fethinden hemen sonra baslanmus
olmasi1 dolayisi ile imparatorlugun pek ¢ok miiessesesinde oldugu gibi bu bedestenin
de Bizans’in mimari tarzi 6rnek alinarak yapildigi iddia edilmistir.’*® Bu iddiaya
dayanak noktasi olarak da; bedestenin dort kapisindan birisinin iistiinde siis unsuru
olarak kullanmilan kartal kabartmali bir parca gosterilmistir. Fakat Istanbul’un
fethinden 6nce de Osmanli Devleti’nde yapilmisg Bedestenlerin®® mevcut olmast
Tiirkler’'in  Bedesten yapimi  konusunda Bizanslilar’dan etkilenmediginin

gostergesidir.
3.2.1. Bedesten-i Atik’in Yonetimi

Kurulma amaglarindan bir tanesi de vakiflara gelir saglamak oldugundan®®
Bedesten, imparatorluk vakif yonetiminin genel denetimi altinda olmakla birlikte
kendine 6zgii bir yonetim kuruluna da sahipti.*®® Bu kurulda; tayinleri Sehremaneti
tarafindan gerceklestirilen bir Kethiida, berat-1 ali ile tayin edilen ve Bedesten’e her
vakit giren ¢ikan emval ve eytam sandiklarinin giris ¢ikislarini kontrol etmekle

gorevli bir Kiiciik Kethiida,**’

Bekgiler’in idaresini saglayan ve Bedesten’de bulunan
mal ve esyalar1 korumakla gorevli bir Bek¢ibasi mevcuttu.

Pek cok degerli esyanin konuldugu yer olmasindan dolayr Bedesten
gorevlilerinin herhangi bir yolsuzluga neden olmalarini engellemek i¢in ¢esitli
yollara basvurulmustur. Ornegin; Bedesten mallarmi korumakla gérevli olan ve

tayinlerinden Kassam-1 Askeri Mahkemesi sorumlu bulunan Bdliikbasilar,

198 Halil inalcik, « Istanbul’un incisi: Bedesten”, ktisad ve Din, ( Hazirlayan: Mustafa Ozel), istanbul
1997, 5.123.

19 Bursa’da bulunan ve Yildinm Bayezid tarafindan 1400 yilinda yaptirilan Yildinm Bedesteni
bunlardan bir tanesidir. Semavi Eyice, “ Bedesten” D.I.A., cilt5, s. 305, 306.

%Kenan inan; “ Bedestenlerin Tiirk Ticari Mimarisindeki Yeri ve Trabzon Bedesteni”, OTAM (1996)
s.126.

1% fnalcik, “Bedesten”, s. 129

97 Bu gorev, Bedesten Béliikbagilarimin en kidemlisine ( miilazim-1 evveline) tevcih edilmekteydi.
BOA. BEO. nr. 3300 / 247465, 12 Nisan 1324 / 25 Nisan 1908 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.
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birbirlerine kefil edilerek tayin edilirken,®

Bedesten’e alinacak Bekgiler de
giivenilir ve saglam adamlar olduklarina dair kendilerine Bekgibasi’nin, Bek¢ibasiya

da Bedesten Kethiidasi’nin kefil olmasiyla tayin edilmislerdir.**
3.3. Sandigin Yonetimi

Eytam ve Eramil-i Ilmiye lage Sandigi kisminda sandigin Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytim tarafindan yonetildigini ve 1882 yilinda sandik i¢in bir muhasebe
kaleminin olusturuldugunu sdylemistik. 1894 yilinda yiiriirliige giren /lmiye Tekaiid
Sandigi  Nizamnamesi’'nde sandik heyetinin kimlerden olustugu ve bunlarin
gorevlerinin ne oldugu da agik¢a belirtilmistir. Buna gore sandik heyeti; Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’in nezareti altinda bulunan ve Mesihat tarafindan atanan bir
baskatib, tevkifat”® katibi, miistakrazat®™* katibi ve defter-i kebir katibi ile bunlarin
yardimeilari, maas ve yevmiye katipleri, bir tane mukayyid®®, bir sandik emini ve
yardimcisi, sandik yevmiye katibi, kap1 cuhadar1®® ve hademeden olusmaktaydi. Bu
sandik heyetinin gérevleri;
Sandiktan maas alacak kimselerin Dersaadet’te iseler
Mesihatpenahi’ye, tagrada iseler vilayet valilerine takdim edilip buralar tarafindan
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm’a havale edilen dilekce ve diger evraklarin
nizamnameye uygun olup olmadigini kontrol etmek,
Bu kimselere tahsis edilen maasin uygun bir sekilde dagitilip
dagitilmadigin1 arastirmak,
Sandiktan bor¢ olarak verilen paralarin usuliine uygun olup
olmadigini arastirmak,
Her ay sandik biit¢esinin gelir ve giderleri ile ilgili bir defter

diizenleyerek bu defteri Divan-1 Muhasebat’a gondermek,

1% BOA. DH.MKT. nr. 883 / 28, 11 Temmuz 1320 / 24 Temmuz 1904 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Sadaretpenahi’ye gonderilen tahrirat.

199 BOA. irdde Meclis-i Vald (ILMVL.) nr. 45 / 861, 18 Tesrin-i Sani 1258 / 30 Kasim 1842 tarihli
irade-i seniyye.

200 Teykifat; tutuklamalar, durdurmalar, kesintiler anlamidadir. Devellioglu, Osmanli-Tiirk¢e Liugat, s.
1103.

201 Miistakrazat; istikrazalar, bor¢ alinmig paralar. Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, S. 744.

292 Mukayyid; kaydeden, kayit memuru. Devellioglu, Osmanlica- Tiirk¢e Ligat, S. 680.

203 Kap1 Cuhadarligi; ayak hizmetlerinde, sadece kagit getirip gotiirmek gibi posta islerinde kullanilan
kimselere verilen tinvandir. Pakalin, Tarih Terimleri Sozligii, cilt 11,, s, 171.
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Senede bir kere olmak iizere sandigin genel durumu ile ilgili iki
adet defter diizenlemekti. Bu defterler ilk 6nce Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim’a
gonderilir, buraca onaylandiktan sonra Mesihat’e takdim edilirdi. Mesihat’te
incelenip padisaha sunulur, padisahin onay1 neticesinde de sandikta saklanir ve
gazetelerde ilan olunurdu.

[lmiyede gorevli olup da gorevini degistirenler ya da gorevini birakanlar,
azledilenler olursa ilmiye muhasebesi tarafindan isimleri ti¢ ayda bir kez Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytdm’a bildirilecek, bura tarafindan da durum deftere kayd
edilecekti. 2**

Sandik heyeti, [Imiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’'nin 15 Haziran 1911
tarihinde yiiriirliikkten kaldirilmasindan sonra Miilkive Tekaiid Sandigi iginde
olusturulan Muhassesat-1 Zatiye Miidirriyeti’ne nakledilmistir. Sadece llmiye Tekaiid
Sandigi’ndan borg alan kimselerin borglarinin tahsil isi ile ilgilenilmesi i¢in iki katip

birakilmigtir.”®

3.3.1. Sandik Personelinin Maaslari

Sandik heyetine, [lmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’nin yiiriirliige
girmesi ile birlikte sandiktan aylik 4000 kurus maas verilmesi kararlastmlmls‘u.206
Ancak s6z konusu miktarin Miilkive Tekadiid Sandigi  memurlar ile
karsilagtirildiginda az oldugu gerekgesi ile artirilmasi taleb edilmistir. Bu istek 8
Kasim 1894 tarihinde sadrazam tarafindan padisaha iletilmis, padisah da gereginin
yapilmasmni emir buyurmustur.’”” Bundan sonra Meclis-i idare-i Emval-i Eytam
tarafindan Sadaretpenahi’ye gonderilen tahriratta; /lmiye Tekaiid Sandigi heyetine
Miilkiye Tekaiid Sandigi heyetine oldugu gibi aylik 6000 kurus verilmesi taleb
edilmistir. Meclisin bu istegi Meclis-i Umur-u Maliye’de gorisiilmiis ve sandik

heyetine aylik 6000 kurus maas verilmesi kararlagtirllmistir. Bu karar daha sonra

2MBOA. Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimdyiin Sicilleri, Nizamat Defterleri, ( A. DVNS. NZAM.d) nr. 00006,
s. 260, BOA. A.DVNS.NZAM.d, nr 00007, s. 258, 259. Emeklilik Mevzuat, s. 232, 233, 248.

205 BOA. BEO. nr. 4013 / 300918, 1 Kanun-u Evvel 1327 / 14 Aralik 1911 tarihli Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi mazbatasi.

206 BOA. S.D. nr. 2641 / 11, 27 Eyliil 1310 / 9 Ekim 1894 tarihinde Bab-1 Fetva Daire-i Mesihat-i
Islamiye’den Sadaretpenahi’ye gonderilen tahrirat.

27 BOA. Irdde Megihat (IL.MSH.). nr. 2 / 1 Ca 1312, 27 Tesrin-i Evvel / 8 Kasim 1894 tarihli irade-i
seniyye.
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Mesihat’e bildirilmis,”® 2 Eyliil 1896 yilinda padisah iradesinin de vuku bulmast ile

uygulamaya konulmustur.?®®

Bu 6000 kurus maas sandik personelinin tlimiine
verilecek miktar1 ifade etmektedir. Ornegin; sandik miimeyyizi ve miistakrizat katibi
Abdiissekiir Efendi®*®nin bu 6000 kurusluk dilimden alacagi pay 188 kurustu. Ancak
1907 yilia gelindiginde Abdiissekiir Efendi’nin bu maasina 1000 kurusluk zam
yapilmasi kararlastirilmig, 9 Ekim 1907 yilinda da konu ile ilgili padisah iradesi vuku
bulmustu.211 Her ne kadar padisah iradesi vuku bulmus olsa da bu 1000 kurusluk
meblagin ilmiye tahsisatinda karsiligi olmamasindan dolayr Mesihat tarafindan
biitceye ilave edilmesi taleb edilmistir.’*? Bu konunun net bir bicimde ¢dziime
kavusturulmasi i¢in Mesihat, Sadaret ve Maliye Nezareti arasinda 11 Ekim 1907
yilindan baslayarak 14 Aralik 1907 yilina kadar pek ¢ok yazisma gerceklestirilmis,
bu yazismalar neticesinde 1000 kurusluk zammin muvazene-i ilmiyeden 6denmesi
kararina varilmust.”*® Fakat daha sonra Stra-y1 Devlet Miilkiye Dairesi azasindan
Semih Beg Efendi isimli bir zatin maasma yapilacak 1300 kurusluk zammin da
Dahiliye Nezareti nezdinde karsiligt bulunmamasindan dolayr hem Abdiissekiir
Efendi’nin maasia yapilacak 1000 kurusluk zammin hem de Semih Efendi’nin
maasina yapilacak 1300 kurusluk zammin yani toplamda 2300 kurusluk zammin

Maliye Nezareti tarafindan 6denmesine karar verilmistir.”**

2% BOA. S.D. nr. 2670 / 44, 2 Temmuz 1312 / 14 Temmuz 1896 tarihinde Bab-1 Fetva Daire-i
Mesihat-i islamiye’den Sadaretpenahi’ye gonderilen tahrirat.

29 BOA. [ MSH. nr.3 /3 Ra 1314, 12 Agustos 1312 / 24 Agustos 1896 tarihli irade-i seniyye.

210 Abdiissekiir Efendi, gorevinde gosterdigi gayret dolayist ile 11 Subat 1901 yilinda 4. riitbe mecidi
nisani ile taltif edilmistir. BOA. Iradeler Taltifat (1. TAL.) nr. 242 / 1318 L-66, 16 Kanun-u Sani 1316
/29 Ocak 1901 tarihli irade-i seniyye.

211 Abdiissekiir Efendi’nin maasma yapilan zam “llmiye Tekaiid Sandigi’mn miimeyyizi Abdiisseiir
Efendi’'nin tahsisat-1 ilmiye meyaninda bulunan 188 gurus memuriyet maasma 1000 gurus zammi
seref-sudur buyrulan irade-i seniyye-i cenab-i padihahi iktizd-y1 celilesinde olmagla...” seklinde irade
ile onaylanmustir. BOA. Irdde Hususi ( L HUS.) nr. 159 / 1325 N 147, 26 Eyliil 1323 / 9 Ekim 1907
tarihli irade-i seniyye.

?2 BOA. BEO. nr. 3183 / 238661, 31 Tesrin-i Evvel 1323 / 13 Kasim 1907 tarihli Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.

“3 BOA. BEO. nr. 3225 / 241833, 2 Kanun-u Evvel 1323 / 15 Aralik 1907 tarihli yazisma sureti.

?4 BOA. BEO. nr. 3242 / 243088, 20 Kanun-u Sani 1323 / 2 Subat 1908 tarihli Sadaret Mektubi
Kalemi tezkeresi.
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Tablo — 2: 1905 yilina gelindiginde [lmiye Tekaiid Sandig1 personeli ve aldiklart

maaslar. 2*°
Memurlar Maas Miktari
Muhasib Memuru 1000 kurus
Miibeyyiz ve Tevkifat Kitabeti 1150 kurus
Miistakriziyat Kitabeti 800 kurus
Yevmiye Kitabeti 550 kurus
Miistakriziyat Kitabeti Refakati 350 kurus
Tevkifat Kitabeti Refakat1 200 kurus
Sandik Emanet Muavinligi 500 kurus
Maas Kitabeti 150 kurus
Meclis-i Eytam Yevmiye Kitabeti 100 bin 5500 kurus 66000 para
Miistahdeminler
Kap1 Cuhadari”™® 450 bin 7200 kurus

3.4. Sandigin Mali Yonii

1894 yilinda nizamnamenin yliriirliige girmesi ile padisah II. Abdiilhamit
tarafindan sandiga 1000 lira ihsanda bulunulmustur.?’’ Sandigin esas gelir

kalemlerini ise sunlar olusturacakti;

[lmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek %5 oraninda primler

Yeni bir hizmete atanan ya da hizmete ilk atanmis olan memurlarin

ilk maaslarmin yarisi,

Terfi ya da zam ile memurlarin maaslarinda olusacak artigin ilk

kismu,

Sandiktan bor¢ alan kimseden bir defaya mahsus olmak {iizere

aliacak “kaydiye” masrafi,

Eytam ve Eramil-i Ilmive lase Sandigi’nda kalan para ve bu

sandigin merkez ya da tagra mal sandiklarindan almasi gereken aidatlar,

Borg olarak verilen paralarin 6denmemesi halinde alinacak faizler,

5 BOA. S.D. nr. 2749 / 58, 29 Agustos 1321 / 11 Eyliil 1905 tarihli [lmiye Tekaiid Sandigi memur ve
miisdahdeminin maaslarini gosteren cetvel.

21 flmiye Tekaiid Sandigi’nin kapiguhadar1 Hasan Efendi nanunda bir kimse olup, 1906 yilinda 3.
riitbe ile taltif edilmistir. BOA. LTAL. 408 /1324 N 111, 18 Tesrin-i evvel 1322 / 31 Ekim 1906 tarihli
irade-i seniyye.

21" BOA. Yildiz Miitenevvi Kalemi, (YMTV). nr. 104 / 76, 3 Eyliil 1310 / 15 Eyliil 1894 tarihli Bab-1
Fetva Megsihat Dairesi tezkeresi ve irade-i seniyye.
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——— Yapilan yoklamalarda miras¢ist kalmamis memurlara ait
maaglardir.

Sandigin hesaplarin1 igeren defter Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam
tarafindan hazirlanarak Divan-1 Muhasebat’a gonderilecek ve burada incelenecekti.
Daha sonra gazetede ilan olunacakti.?’® Bu kurala istinaden 10 Haziran 1897 tarihli

Takvim-i Vekayi’de sandigin 1896 yilina ait olan gelir-gider tablosu yayinlanmustir.

Tablo — 3: Sandigin 1896 yilia Ait Gelir- Gider Tablosu®*®

Sandigin Gelirleri

Aidattan 583 bin 535 kurus 28 santim
Sandigin Y1l Icinde Ongordiigii Kar 205 bin 127 kurus 37 santim
Kayit Parasi 4 bin 755 kurus 25 santim
Akge Farki 3 bin 547 kurus 50 santim
Sandigm Y1l Iginde Geri Alacagi Miktar | 1784 kurus

Seneleri Heniiz Bilinmeyen Aidattan 820 kurus 75 santim
Emanetten 1403 kurus 25 santim

Toplam 800 bin 973 kurus 40,5 santim

Goriildiigii gibi flmive Tekaiid Sandigi’nin en &nemli gelir kaynagini
memur maaglarindan kesilen %35 aidatlar olusturmaktaydi ki 1896 senesinde bu
aidatlardan alinacak meblag 583 bin 535 kurus 28 santimdir. Ayrica sandiga
O0denmesi gereken ama ddenmeyen aidat miktar1 ise bu yil itibariyle 820 kurus 75
santim olmustur. Sandiktan bor¢ alan memurdan bir defaya mahsus olmak {izere
alinacak kayit parasi, sandigin verdigi borglardan almasii 6ngordiigii kar miktar
gibi gelirler goz oniine alindiginda sandigin 1896 senesindeki toplam geliri 800 bin

973 kurus 40,5 santimdir.

Sandigin Giderleri

Eytam ve Miitekaidin Maaslari 735 bin 398 kurus 75 santim
Ketebe ve Hademe Maasglari 60 bin 713 kurus 50 santim
Muhtelif Masraflar 5 bin 742 kurus

Bahsisler 200 kurus 47 santim

Akce Ziyani 110 kurus 25 santim
Reddiyat 680 kurus 92 santim
Toplam 822 bin 375 kurus 90 santim

218 BOA. A.DVNS.NZAM. d. nr. 00006, s. 259. Emeklilik Mevzuati, $.231.
29 BOA. Y.MTV. nr. 160 / 11, 29 Mayis 1313 / 10 Haziran 1897 tarihli gelir gider tablosu.
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Tabloda ifade edildigi iizere, limiye Tekaiid Sandigi’min toplam giderler
icerisindeki en Onemli payi, sandiktan 6denen emekli maaslari olusturmaktaydi.
Bundan baska memur ve hademe maaslari, kirtasiye masraflari, yol masraflar1 gibi
cesitli masraflarla birlikte sandigin 1896 yili itibari ile toplam gideri 822 bin 375
kurus 90 santimdir. Sandigin 1896 yili gelir ve gider tablosu karsilagtirildiginda
yaklagik 22 bin kiisur kurus acik vardir.

Ilmiye Tekaiid Sandigi’'nin yasadig1 en dnemli sorun hig siiphesiz sandiga
alinmasi gereken aidatlarin daha ¢ok mahalli masraflar i¢in harcanmasindan dolay1
sandiga intikal ettirilmemesi olmustur. Fakat bu aidatlar, kimi zaman da aidatlar

toplama usuliinde bir takim eksikliklerin olmasindan dolay1 sandiga alinamamustir.
3.4.1. Aidatlar1 Toplama Usulii

1894 tarihli Ilmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’nde gectigi iizere;
merkezde bulunan ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek aidatlar, ilmiye
muhasebesinde toplanip burada sandik personeline verilecek maaslar ayrildiktan
sonra geri kalan kismi1 sandiga ita edilecekti. Tagrada bulunan naiblerin maaslarindan
kesilecek aidatlar ise bizzat naibler tarafindan {i¢ ayda bir kere Meclis-i idare-i
Emvél-i Eytdim’a posta ile gonderilecekti.”® Yani gerek merkezde bulunan
memurlarin gerekse tasrada bulunan memurlarin maaslarindan kesilecek adiatlar
direkt olarak sandiga alinamayacak, birkag el degistiriyor olacakti. Bundan dolay1 bu
aidatlar kimi zaman ya kaybolmus ya da birileri tarafindan aidatlara el konulmustur.
Ornegin; 1882 yilindan 1892 yilma kadar olan aidatlarin génderilmesi talebine
karsilik Zor Sancagi Muhasebeciligi’nden gelen cevapta; /lmiye Tekaiid Sandig
adina bolgeden toplanan aidatlarin gonderildigi ve sancak dahilindeki mal
sandiklarinda sandik adina herhangi bir meblag kalmadig yazﬂmlstlr.221 Imiye
Tekaiid Sandigi’na ait olan aidatlar bazen de Maliye Nezareti’ne gonderilmistir. 1888

yilindan 1894 yili sonuna kadar aidatlarin gonderilmesi talebine karsilik

220 BOA. A.DVNS.NZAM.d, nr 00006, s. 259. Emeklilik Mevzuat, s. 231.
22IBOA. BEO. nr. 1164 / 87233, 8 Temmuz 1314 / 20 Temmuz 1898 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Dahiliye ve Maliye Nezaretleri’ne gonderilen tahrirat.
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Sehremaneti’nden gelen cevapta; s6z konusu senelere ait olan meblagin Maliye
Nezareti’ne gonderildigi ifade edilmistir.???

Aidatlarin toplanmasi konusunda bu tarz aksakliklarin yasanmasi
neticesinde 1898 senesine gelindiginde sandigin merkez ve tasra aidatlarindan almasi
gereken aidat miktar1 671 bin 107 kurus 62,5 santim olmustur.”*® Bu aidat miktarinin
sandiga Odenmesi i¢in Mesihat tarafindan vilayet maliye memurlarindan aidatin
gonderilmedigi her gilin igin faiz alinmasi seklinde bir takim yaptirimlarin

uygulanacagina dair kararlar alinsa da basarili olunamamuistir.??*

Bundan dolay1
Maliye Nezareti’ne yazilan bir tezkere ile sandiga 6denmesi gereken aidatin ya
gimriik karsiliginda alinan esyalar ile ya da hazine tarafindan 6denmesi taleb
edilmistir. Ancak bu taleb nezaret tarafindan, glimriik karsiligi aliman bu esyalarin
¢cok mithim masraflar icin harcanmis olmasi gerekcesi ile bu donem igin
reddedilmistir.”* Dénem dénem sandiga denmesi gereken aidatlarin bir kismi bu
esyalarla ddenmis®®® olsa da bu durum ¢ok etkili bir sonug yaratamamis, 1900 yilina
gelindiginde sandigin almasi gereken aidat miktar1 771 bin 344 kurus olmustur.?’
Sandik bu aidatlarim1 toplayamadigindan dolayr sandiktan maas almasi
gereken emekli, dul ve yetimlere de maaglarin1 6deme konusunda biiyiik bir sikinti
yasamistir. Fakat yine de maaglar bir sekilde 6denmeye de calisilmistir. Nitekim
1900 yilinda emekli Mehmet Nureddin Efendi ve diger bazi ilmiye mensubu ailelere
O0denmesi gereken 8 bin 584 kurus Bab-1 Fetva tarafindan 6denmistir. Bunun {izerine
padisahin bu kimselere ddenmesi gereken maaslarin giimriikte bulunan esyalarla
O0denmesine dair bir iradesi vuku bulmustur. Ancak giimriikte bulunan bu esyalarin
derhal elden c¢ikarilmasi ya da hemen nakde c¢evrilerek baska masraflar igin
harcanmas1 bunu miimkiin kilmamistir. Bundan dolayr sandigin, toplayamadigi

228

aidatlar tahsil i¢in hazineye olan talebi bir kat daha artmistir.” Ancak hazine de

222 BOA. DH.MKT. nr. 2121 / 51, 10 Tesrin-i Evvel 1314 / 22 Ekim 1898 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

2 BOA. BEO. nr. 1174 / 88029, 27 Temmuz 1317 / 8 Agustos 1898 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.

224 BOA. DH. MKT. nr. 2092 / 121, 23 Temmuz 1314 / 4 Agustos 1898 tarihli Dahliye Mektubi
Kalemi tezkeresi.

225 BOA. BEO. nr. 1207 / 90487, 12 Temmuz 1314 / 24 Temmuz 1898 tarihinde Bab-1 Fetva Daire-i
Mesihat-i Islamiye’den Sadaretpenahi’ye gonderilen tahrirat.

226 BOA. BEO. nr. 1846 / 138434,

22T BOA. BEO. nr. 1595 / 119616, 27 Tesrin-i Sani 1316 / 10 Aralik 1900 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.

228 BOA. BEO. nr. 1474 / 110504, 29 Mart 1316 / 11 Nisan 1900 tarihinde Bab-1 Fetva Daire-i
Mesihat-i Islamiye Mektubi Kalemi’nden Sadaretpenahi’ye génderilen tahrirat.
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sandigin taleblerini karsilayamamistir. Bu yiizden Evkaf-1 Hiimayun hazinesinden
maas alan memurlarm maaslarindan [imiye Tekaiid Sandigi adina aidat kesilerek
sandik, i¢inde bulundugu giic durumdan kurtarilmaya calisilmistir. 1901 yilinda
Evkaf-1 Hiimayun miifettisi Hasan Hiisnii Efendi’nin maasindan 450 kurus,
Mehakim-i teftis memuru Ahmet Efendi’nin maasindan 20 kurus, Miistesar vekili
Nuri Beg’in maasindan 90 kurus, Kassam Hilmi Efendi’nin maasindan 250 kurus
aidat kesilerek //miye Tekaiid Sandigi’na intikal ettirilmistir.*® Yine 1906 yilinda da
sandik adina miifettis Hasan Hiisnii Efendi’nin maasindan 400 kurus, miistesar Nuri
Beg’in maasindan 200 kurus, Kassam Hilmi Efendi’nin maasindan 280 kurus, evrak
memuru Ahmet Efendi’nin maasindan 35 kurus kesilmistir.?°

1907 senesine gelindiginde sandigin almas1 gereken aidat miktari 1 milyon
700 bin kurus olmus ve hazine tarafindan bu miktardan 50 bin kurusunun hemen,
geri kalaninin da taksitle 6denmesi taleb edilmistir. Konu ile ilgili padisah iradesi de

9 Mart 1908 tarihinde vuku bulmustur.?®*

Ancak her ne kadar padisah iradesi vuku
bulmugsa da sandigin bu talebi yerine getirilememistir. Ciinkii bu donem Osmanli
mali tarihinin en buhranli oldugu donemdir. Devletin 1886-1908 yillar1 arasinda
yaptig1 ondokuz tane bor¢ antlagsmasi vardir. Bu borglar toplamda 12 milyar kurustur.
1906-1907 yillarinda devlet gelirlerinin %31.16’s1 sadece bu borglara ayrilmistir.?*
Bundan dolayr hazinedeki mevcut para devletin dis borglar1 ya da daha miihim
masraflar igin harcanmus, IImiye Tekaiid Sandigrnin talepleri en son dikkate
alinmigtir. Sandiga verilecek paralar daha ¢ok duyzin-u gayr-i muntazimeden
sayilarak daha sonra tediye edilecegi ifade edilmistir.?*

1909 yilinda sandiga hazine tarafindan 300 bin kurusluk bir 6deme
yaptlmistir. Ancak bu meblag sandigin aidatlardan almasi gereken meblagmn (ki bu
meblag 3 milyon 22 bin kiisur kurustur) yaninda olduk¢a diisiikk bir miktardi.
Sandigin daha almasi1 gereken 2 milyon 616 bin 826 kurus 10 paras1 vardi. Bu

meblag da duyun-u gayr-i muntazimeden sayilmistir. Ancak bu karara Mesihat

2 BOA. Evkdf-1 Hiimdyin Defteri (EV.d.) nr. 29708, 3 Mart 1317 / 16 Mart 1901.

20 BOA. EV.d. nr. 30577, 2 Mart 1322 / 15 Mart 1906.

21 BOA. [ HUS. nr. 164 /1326 S 13, 25 Subat 1323 / 9 Mart 1908 tarihli irade metni.

232 standford J Shaw, Ezel Kurat Shaw, Osmani: fmparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt 2, [stanbul
1983 5.279.

%3 BOA. BEO. nr. 3403 / 255151, 9 Eyliil 1324 / 22 Eylil 1908 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.
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tarafindan itiraz edilmis ve s6z konusu meblagin 1909 senesi masraflar biitgesine
dahil edilerek hemen 6denmesi istenmistir. Fakat bu istek yerine getirilememistir.?**

Tiim bu olan bitenden en cok etkilenen ise hi¢ sliphesiz sandiktan almalar1
gereken maaslarini alamayan emekli, dul ve yetimler olmustur. Bu kimseler de en
son care olarak sandiktan almalar1 gereken maaglarini sarraflara kirdirmiglardir. Bu
durumda da sandigin merkez ve vilayet mal sandiklarindan almasi gereken aidatlar
sarraf eline geg:mistir.235 Bu durum padisah tarafindan uygun bulunmamis ve mal
sandiklarinda kalan meblagin zamaninda sandiga gonderilmesi ve bu meblagin
sarraflara kirdirilmamasi emir buyrulmustur.?*

Ilmiye Tekaiid Sandigi, en onemli gelir kaynagi olan %S5 aidatlar
toplayamamasindan dolay1r sandiktan ddenmesi icab eden paralar ddenememistir.

Zaten mali problemler yasayan sandik bir de Hamidiye-Hicaz Demir Yolu’nun

yapimi i¢in gerekli olan masraflara dahil edilmek istenmistir.

3.4.2.Hamidiye-Hicaz Demir Yolu Masraflari

19. yiizyilda Orta Dogu, zengin petrol kaynaklari dolayist ile pek ¢ok
Avrupali Devlet’in niifuz miicadelesi yasadigi bir bolge olmustu. II. Abdiilhamit
doneminde bu bolgede tek bir iilkenin gii¢lii hale gelmesine engel olmak, karisiklik
artiginda bolgeye siiratle asker gonderebilmek ve miisliimanlarla olan bagi
kuvvetlendirmek amaciyla Hicaz Demiryolu insaasina baglanmisti. Bu demiryolunun
yapiminda bati teknigi ve sermayesine bagvurulmamaisti. 231 Tamamen yerli sermaye
ile insa edilen bu demiryolu igin /lmiye Tekaiid Sandigi’ndan da yardim taleb
edilmistir. Oyle ki; sandiktan verilen maaslardan 50 kurustan fazla olanlardan 1
kurug alinmasi, eger sandik tarafindan bu meblag 6denmezse yarim liradan 1,5 liraya

kadar ceza alinmasi kararlastiriimist.”®® Ancak sandigin 1903 senesine ait olan gelir-

2% BOA. BEO. nr. 3555 / 266593, 7 Mayis 1325 / 20 Mayis 1909 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne ve Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

25 BOA. Y.PRK. BSK. nr. 7/ 74, 22 Tesrin-i Sani 1318 / 5 Aralik 1902 Bab-1 Fetva Daire-i Megihat-i
Ismaiye tezkeresi.

2% BOA. BEO. nr. 1966 / 147405, 11 Kanun-u Evvel 1318 / 24 Aralik 1902 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

237 \/ahdettin Engin, /1. Abdiilhamit ve Dis Politika, istanbul 2005, s. 40.

8 Bu durum, “ Ashab-i maasin ay baslarinda ita eyledikleri makbuz ve devair-i merkeziye
vezneleriyle tagsra mal sandiklarimca miktar1 50 gurustan fazla vuku bulan masarif senedatin varidati
Hamidiye-Hicaz Teymiir Yolu masrafina karsilik olmak iizere... Iltimas eyleyenlerin siyanen yarim
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gider cetveli incelendiginde Hicaz Demir Yolu i¢in ddenmesi gereken meblagin
O0denmedigi fark edilmis ve konu ile ilgili padisah iradesi bulundugundan sandigin
cezaya tabi tutulmasi gerekmisti.239 Sandik hicbir surette gerekli olan bu meblagi
O0deyemediginden bu ceza geregince sandiktan 1909 yili itibari ile 2 bin 950 lira
alinmasi icab etmisti. Sandik yonetimi, demiryoluna 6denmesi gereken meblagi
O6dememe konusunda herhangi kastinin olmadigini, sandigin i¢inde bulundugu gii¢
durum nedeni ile sandiktan maas alma hakki bulunan kimselere bile maaslarinin zor
0dendigini ifade etmistir. Bundan sonra Stra-y1 Devlet’te goriisiilen konu neticesinde

sandik demiryoluna para vermekten muaf tutulmustur.?*°

3.4.3. Sandik Sermayesinin Artirilmasi Tesebbiisii

Ilmiye Tekaiid Sandigrnin sermayesinin artirilmasi icin sandiktan maas
alan ilmiye memurlarina %1 oraninda faiz almak sartiyla bor¢ para verme yoluna
gidilmistir. Borcun daha sonra tahsil edilmesi konusunda herhangi bir sikinti
yasanmamasi i¢in de bir takim prosediirler uygulanmistir. Bu prosediirler; sandiktan
bor¢ alma talebinde bulunan bir kimsenin bor¢ aldig1 senenin maas kogani ile tiim
mal ve miilkiiniin rehin edilmesi, rehin edilen bu mallarin cinsi, tiirii, tahmin edilen
degerinin Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm tarafindan bir deftere kayd edilmesi,
ayrica bor¢ alacak kimsenin bu borcunun daha sonra kendisi Odeyemezse
kefillerinden tahsil edilmesi igin iki kefil gostermesi sartinin aranmasi seklinde
olmustur. Borg alan memurun gosterecegi kefilin alinan borcu 6deyecek herhangi bir
engelinin olup olmadig1 arastirilacak, kefiller memur ise amirlerinden, esnaf ise
kethtidalarindan, tiiccardan ise mensup oldugu daireden borglar1 ddeyebileceklerine
dair herhangi bir engellerinin olmadigini igeren senetlerin alinmasi gerekecekti. Bu
kefillerin isimleri de yine meclis tarafindan bir deftere kayd edilecekti.?*" Fakat bu

konuda donem donem bir takim problemler ortaya c¢ikmistir. Nitekim Tagkoprii

liradan bir buguk liraya kadar ceza-y1 nakdi alinmasi...” seklinde belirtilmistir. BOA. BEO. nr. 2878 /
215843, 8 Haziran 1322 / 21 Haziran 1906 tarihli Divan-1 Muhasebat Dairesi tezkeresi.

239 Sandigin 6demesi gerekli olan parayr 6demedigi belgede ... Hamidiye-Hicaz Teymiir Yolu namina
tab edilen evraka muharrer sened alinmamakda oldugu mezkur sandugun 1319 sene-i maliyesi
hesabimin Divan-1 Muhasebatca esna-y1 tedkikinde goriilmesi iizerine...” diye ge¢mektedir. BOA.
BEO. nr. 2859 / 214400, 13 Haziran 1322 / 26 Haziran 1906 tarihinde Sadaret Mektubi Kalemi’nden
Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

20 BOA. $.D. nr. 452 /7,9 Mart 1327 / 22 Mart 191 Itarihli Stird-y1 Devlet mazbatasi.

21 BOA. A.DVNS.NZAM. d., nr. 00008, s. 260. Emeklilik Mevzuat, s. 229, 230, 233, 234.
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kazas1 naibi Mustafa Haydar Efendi, /Imiye Tekaiid Sandigi’'ndan aldig1 5400 kurus
borca karsilik Amara Mutasarrifi Mehmet Mehdi Efendi ile Hale Kaymakami Arif
Hikmet Bey’i kefil olarak gostermisti. Borcun 6denme zamani geldiginde ise bu
kefillerden Mehmet Mehdi Efendi’nin Siroz Sancagi Mutasarrifligi’nda bulundugu,
Arif Hikmet Bey’in ise Fizan Sancagi Mutasarrifligi’nda bulundugu sirada malul
olmasi dolayisi ile Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan aylik 3150 kurus maasla emekli
edildigi anlasilmistir. Bunun {izerine Selanik Vilayeti ve Miilkiye Tekaiid Sandigi’na
bu durum bildirilmis; fakat Selanik Vilayeti’nden gelen cevapta; Mehmet Mehdi
Bey’in, Mustafa Haydar Efendi’ye kefil olan kimse olmadig1 sdylenmistir. Bundan
sonra konu Sicil Idaresi’ne sevk edilerek Mehmet Mehdi Efendi isimli zatmn kim
oldugunun tam olarak tespit edilmesi istenmistir. Sicil Idaresi’nden gelen gelen
cevapta da; Mehmet Mehdi Efendi isminde birinin Siroz Sancagi’nda istihdam
edildigi; ama bu kimsenin Mustafa Haydar Efendi’ye kefil olan zat olup
olmadigindan emin olunamadig: belirtilmistir. Neticede Mustafa Haydar Efendi’nin
sandiktan aldig1 borg kefillerden tahsil edilememistir.242

Borclar kefillerden tahsil etme konusunda sadece kefil gosterilen sahislarin
isimlerinin diizgiin kaydedilip edilmemesi mesele olmamis, ¢ogu kez kefillerin
nerede, ne gorevle mesgul olduklari bilinse de borg¢larin tahsil edilebilmesi miimkiin
olamamustir. Ornegin dava vekillerinden olan Edip Efendi, Siroz Sancag mutasarrifi
Cemal Beg ile Ayasofya Camii hocalarindan Hasim Efendi’yi kefil gdstermek
sarttyla 7 Mayis 1894 yilinda sandiktan 7000 kurus bor¢ almis; ancak bu borcu
0dememis, bundan dolayr borcun bir kismi kefillerinden Cemal Beg ve Hasim
Efendi’nin maaglarinin 3’te 1’lerinin kesilmesi seklinde tahsil edilebilmistir.243 Fakat
1900 yilina gelinmesine ragmen Edip Efendi’nin borcunun tamami tahsil
edilememis, borg faizle birlikte 11 bin kurusa ¢ikmistir. Hagsim Efendi’nin maasindan
kesilen 3°te 1 ile de borcun sadece 1451 kurus 10 parasi tahsil edilebilmistir. Bundan
dolayr mutasarrif Cemal Beg’in maasindan da 3’te 1’inin kesilmesi Mesihat

4

tarafindan Selanik Vilayeti’ne bir tezkere ile bildirilmis;*** ancak gelen cevapta

242 BOA. Muhdberdt-1 Umiimiye Idaresi Belgeleri (DH.MUIL) nr. 15-1 / 41, 29 Temmuz 1325 / 11
Agustos 1909, 1 Agustos 1325/ 14 Agustos 1909 tarihli belge.

23 BOA. DH.MKT. nr. 2360 / 71, 18 Mayis 1316 / 31 Mayis 1900 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Selanik Vilayeti’ne gonderilen tahrirat.

24 BOA. DH.MKT. nr. 2432 / 69, 3 Tesrin-i Sani 1316 / 16 Kasim 1900 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Selanik Vilayeti’ne génderilen tahrirat.
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Cemal Bey icin bir miiddet beklenilmesi istenmistir.”*> Sadece Hasim Efendi’nin
maasindan kesilen miktar da yeterli olmamis, Edip Efendi’nin sandiga 6.997 buguk
kurus daha 6demesi gerekmistir.246

Kefillerde oldugu gibi sandiktan bor¢ alan kimselerin maaslarinin da 3’te
1’1 gerekli olan faizle birlikte kesilecek, geri kalan meblag emekli maasi olarak tahsis
edilecekti. Bor¢larii tamamen ddeyenlerin bor¢ kaydi silinecek ve rehin alinan mal
ve miilkii, senetleri, maas koganlar1 geri verilecekti. Borcun 6denmesi i¢in alt1 ay
siire taninmistir. Bu alt1 ay sonunda borcun tamami ne kefillerden ne de sahsin mal
ve miilkiinden tahsil edilemedi ise meclis tarafindan bor¢lu kimseye bir ihtar
cekilecek, borcu 6demesi i¢in ii¢ ay daha beklenecekti. Ancak bu ii¢ ay zarfinda da
borcun tamamimi 6demezse kendisine sandiktan tahsis edilecek emekli maasi
kesilecek, bu maas sandiga intikal ettirilecekti.?*’

Bor¢ alan kimsenin 6liimii halinde ise ailesine tahsis edilecek maasin %151
alikonulacak, geri kalan meblag aileye tahsis edilecekti.?*® Fakat memurlarin sandiga
olan borglar1 epey fazla oldugundan ¢ogu kez ailelerine tahsis edilecek %15 oranin
dahi sandiga olan borcun tamamen kapatilmasit i¢in alinmasi icab etmistir.
Seyhiilislam Omer Liitfi Efendi’nin sandiga olan 10 bin 500 kurus borcunun
kapatilmasi i¢in vefatindan sonra ailesine tahsis edilecek maas bu borcuna sayilmis
ve ailesine maas tahsis edilememistir.%*®

Sandiktan verilen borglarin tahsil edilmesi konusunda ¢ogu kez bazi
aksakliklar mevcut olsa da sandiktan borg¢ alanlarin kimisinden de bu borglar tahsil
edilebilmistir. S6giit eski naibi Siileyman Sirr1 Efendi’nin sandiktan aldigi borca

karsihik maasindan 3’te 1’inin kesilmesi gerektigi Bab-1 Fetva’dan Dahiliye

Nezareti’ne, buradan da Sogiit Kaymakamligi'na bir tezkere ile bildirilmis,?*

25 BOA. DH.MKT. nr. 2392 / 39, 15 Temmuz 1318 / 20 Temmuz 1900 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

6 BOA. DH.MKT. nr. 565 / 70, 3 Agustos 1318 / 16 Agustos 1902 tarihinde Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden Ankara Vilayeti’ne gonderilen tahrirat.

7 BOA. A.DVNS.NZAM.d, nr. 00006, s. 262. Emeklilik Mevzuat, s. 234, 235.

28 BOA. BEO. nr. 3992 / 299335, 31 Kanun-u Evvel 1327 / 13 Ocak 1912 tarihli Strd-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi mazbatasi.

% BOA. BEO. nr. 1114 / 83503, 9 Nisan 1314 / 21 nisan 1898 tarihli Sadaret Mektubi Kalemi’nden
Maliye Nezareti’ne gdderilen tahrirat.

20 BOA. Dahilive Miitenevvi Kalemi ( DH.MTV.) nr. 22-1 / 30, 17 Nisan 1327 / 30 Nisan 1911
tarihinde Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umimiye Dairesi’nden Hiidavendigar Vilayeti’ne gonderilen
tahrirat.
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neticede Siileyman Sirr1 Efendi’nin aldigi borca karsilik olarak maasindan gerekli
olan faizle birlikte 2 bin 250 kurus kesilerek Mesihat’e génderilmistir.zs1

[lmiye memurlarina bor¢ verme konusu; bu memurlara Miilkiye Tekaiid
Kanunu hiikiimlerine gore maas baglanmasinin kararlastirilmas1 ve 1911 yilinda
Imiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’nin fesh edilmesi ile son bulmustur. Ciinkii
IImiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’'nin sandiktan bor¢ para verme ile ilgili
maddeleri Miilkiye Tekaiid Kanunu’nda ge¢gmemekteydi. Bundan dolayir ilmiye
memurlarina artik bor¢ verilmemis, sadece tasraya gorev icabi giden naiblerin yol
masraflarmin karsilanmasi igin {lmiye Istikrazat Sandig1 Akgesi adiyla bir hesab
acilmistir. Bu hesaptan verilecek borglarin Heyet-i Mahsusa araciligi ile verilmesi ve
naiplere verilen bu paranin daha sonra naip maaslarindan tahsil edilmesi

kararlastmlmlstlr.252
3.4.4. Yillara Gore Sandigin Mali Durumu

Ilmiye Tekaiid Sandigi’ min gelir-gider cetvellerinin Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam tarafindan hazirlanip Divan-1 Muhasebat tarafindan incelendigini ve daha
sonra gazetede ilan edildigini daha Once ifade etmistik. Takvim-i Vekayi’de
yayinlandigi {izere sandigin 1903, 1904, 1907 ve 1912 senelerine ait olan gelir-gider
cetvelleri su sekildedir;

Tablo — 4. Sandigin 1903 Senesi Sonundaki Genel Durumu?*®

Sandigin Gelirleri

Sandigin Aidatlardan Almasi Gereken | 4 milyon 746 bin 69 kurus 37 santim
Miktar

Sandiktan Verilen Borg¢lardan Almasi | 2 milyon 716 bin 824 kurus 5 santim
Gereken Miktar

Sandikta Bulunan Para 276 bin 75 kurus 30 santim

Toplam 7 milyon 735 bin 970 kurus 12 santim

113

1 Siileyman Sirr1 Efendi’den sandiga olan borcunun tahsil edilmesi konusu belgede, « ... Sogiit
kazast naib-i sabiki Siileyman surri Efendi’nin cihet-i kefaletten dolay: limiye Tekdiid Sandigina deyni
olan mebalige mahsuben mumaileyhden tahsil olunan iki bin iki yiiz elli gurus...” seklinde yer
almaktadir. BOA. DH.MTV. nr. 22 -1 / 65, 22 Mart 1328 / 4 Nisan 1912 tarihli Dahiliye Nezareti
Muhaberat-1 Umimiye Dairesi’'nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

%2 BOA. §.D. nr. 2804 / 13, 10 Tesrin-i Evvel 1327 / 23 Ekim 1911 tarihinde Strd-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.

23 BOA. Y.MTV. nr. 260 / 114, 20 Mayis 1320 / 2 Haziran 1904 tarihli gelir-gider tablosu.
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Goriildugi gibi, sandigin 1903 senesi sonunda almas1 gereken aidat miktari
4 milyon kiisur kurus olmustur. Sandiktan verilen borglardan alinmasi gereken 2
milyon kiisur kurusu da sayarsak toplam 6 milyon kiisur kurus sandiga alinmasi
gerekir ki bu da sandigin ¢ok rahat bir sekilde varligin1 devam ettirmesine yeterdi.
Ancak sandik bu aidatlar1 ve verdigi borglari tahsil edemedigi i¢in 1903 yil1 itibari ile
sandiktaki toplam para sadece 276 bin 75 kurus 30 santimdir.

Sandigin Borg¢lan

Sandigin Odemesi Gereken Miktar 1 milyon 487 bin 800 kurus 34 santim
Sermaye Olarak Kullanacagi Miktar 6 milyon 248 bin 169 kurus 18 santim
Toplam 7 milyon 735 bin 970 kurus 12 santim

Ilmiye Tekaiid Sandigi’nin 1903 senesi itibari ile emekli maas1 olarak
O0demesi gereken miktar, 1 milyon 487 bin 800 kurus 34 santim olmustur. Ancak
sandigin gelir tablosunda gosterildigi tizere 1903 senesinde sandiktaki toplam para
276 bin 75 kurus 30 santimdir. Yani sandiktan maas almasi gereken kimselerin
tamamina bu maaglarinin 6denebilmesi oldukc¢a zor goriinmektedir.

Sandik, almas1 gereken aidatlar1 ve sandigin gelirlerini artirmak amaciyla
sandiktan verilen borclar1 tahsil edememis ve bunlar her gecen yil biraz daha
artmistir. 1904 senesi sonuna gelindiginde sandigin durumu sdyledir;

Tablo —5 1904 Senesi Sonunda Sandigin Genel Durumu®*

Sandigin Gelirleri

Sandigin Aidatlardan Almasi1 Gereken | 4 milyon 980 bin 264 kurus 20 santim
Miktar

Sandigin  Verdigi Borglardan Almasi | 2 milyon 661 bin 917 kurus Ssantim
Gereken miktar

Sandikta Bulunan Para 205 bin 371 kurus 17 santim

Toplam 7 milyon 847 bin 563 kurus 2 santim

Gorildiigi iizere, 1904 senesinde sandigin hem aidatlardan hem de verdigi
borglardan almasi gereken meblag 4 milyon kiisur kurustur. Ancak sandik bunlari

tahsil edemediginden sandiktaki para sadece 205 bin 371 kurus 17 santimdir.

4 BOA. BEO. nr. 2878 / 215796, 29 Agustos 1321 / 11 Eyliil 1905. ilmiye Tekaiid Sandigi’nin 1320
(1904) yilina ait gelir ve giderlerini igeren cetvel.

64




Sandiktaki paranin 1903 senesi ile karsilastirildiginda azaldigi goriilmektedir. Yani
bir sene igerisinde aidatlardan ya da verdigi borglardan sandiga herhangi bir 6deme
yapilmadig1 gibi var olan para da sandigin 6demesi gereken emekli maaglarindan

dolay1 giderek azalmistir.

Sandigin Giderleri

Sandigin Aidatlardan Almasi1 Gereken | 1 miyon 747 bin 179 kurus 34 santim
Meblag

Sermaye olrak kullanilacak Miktar 6 milyon 100 bin 383 kurus 7 santim

Toplam 7 milyon 847 bin 563 kurus 2 santim

Tabloda da ifade edildigi sekilde, sandigin emekli maasi olarak 6demesi
gereken meblag 1903 senesine gore biraz daha artmistir. Ancak ne yazik ki 6denmesi
gereken maaglar bu sekilde giderek artarken sandiktaki mevcut para ayni oranda
artmamistir. Bundan hareketle tipki1 1903 senesinde oldugu gibi 1904 senesinde de

sandiga aidatlardan ve verdigi borglardan dolayr herhangi bir 6deme yapilmadigi

anlasilmaktadir.
Tablo — 6. Sandigin 1907 Senesi Biitgesi®>®
Varidat
Maaslardqp Kesilecek %5 ler 1 milyon 266 bin 960 kurus 6 santim
Sandigin Ongordiigii Kar Miktari 229 bin 855 kurus 30 santim

[lk Atanan Memurlarin Maaslarindan | 255 bin 755 kurus 15 santim
Kesilecek Miktar

Sandiktan Bor¢ Alan kimselerden | 3 bin 91 kurus 20 santim

Alinacak Kayit Parasi

Diger Gelirler

Akge Farki 2 bin 750 kurus

Toplam 1 milyon 759 bin 242 kurus 31 santim
Masarifat

Emekli, Dul ve Yetimlerin Maaslar1 1 milyon 941 bin 980 kurus

Ketebe ve Hademe Maaslari 7 bin 3200 kurus

25 BOA. BEO. nr. 3029 / 227154, 25 Kanun-u Evvel 1322 / 7 Ocak 1907 Ilmiye Tekaiid Sandigi’nin
1907 ( 1323) yil1 biitesidir.
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Diger Giderler

Kirtasiye Masraflari 6 bin 407 kurus 10 santim

Toplam 2 milyon 21 bin 587 kurus 10 santim

Goriildiigii gibi, 1907 senesinde IImiye Tekaiid Sandigi’nin geliri 1 milyon
759 bin 242 kurus 31 santim, gideri ise 2 milyon 21 bin 587 kurus 10 santimdir. Bu
da demek oluyor ki sandigin 1907 senesi itibari ile 1 milyon kiisur kurus a¢igi
bulunmaktadir. 1907 senesinde sandiktan 6denmesi gereken emekli maaslart ( 1
milyon 941 bin 980 kurus) sandigin toplam gelirinden (1 milyon 759 bin 242 kurus
31 santim) bile fazladir. Yani sandigin mali problemleri her gegen sene biraz daha

artmaktadir.

Tablo—7. 1912 Yilinda Sandigin Mali Durumu?®

Senelik Kurus

1327 Senesi Biitgesinde Biriken Maaslar 6 milyon 575 bin 208 kurus

1327 Senesi Biitgesinde Biriken Aidat 3 milyon 627 bin 500 kurus

1327 Senesindeki Agik 2 milyon 947 bin 708 kurus

Ilmiye Tekaiid Sandigi’nin 1912 yili biitgesi degerlendirildiginde sandigin
yasadig1 mali sorunlarin daha da arttig1 goriilmektedir. Zira 1907 senesinde sandiktan
verilmesi icab eden emekli maaslar1 1 milyon kiisur kurus iken bu meblag gecen 5
senelik zaman zarfinda daha da artmis ve 1912 senesinde sandiktan verilmesi
gereken emekli maaglar1 6 milyon kiisur kurusu bulmustur. Sandigin bu yil itibari ile
almas1 gereken aidat miktar1 ise 3 milyon 67 bin 500 kurus olmustur. Bu aidatlarin

toplayabilseydi dahi sandigin 2 milyon 947 bin 708 kurus ag181 mevcuttur.

3.5. Emekliye Sevk Islemleri

Ilmiye Tekaiid Sandigi'na bagl olan bir memura emekli maasi tahsis
edilebilmesi i¢in ilk Once emeklilik  talebinin bir dilekge ile bildirilmesi
gerekmekteydi. Baskentte olanlar bu taleblerini Mesihat’e, tasrada olanlar da vilayet

valiliklerine bildireceklerdi. Ayrica;

20 BOA. Irade Meclis-i Mahsus (LMMS.) nr. 148 / 20 2 Subat 1327 / 15 Subat 1912 tarihinde Maliye
Nezareti tarafindan Muhassesat-1 Zatiye Miidirriyeti’ne gonderilen tahrirat.
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—— Ilmiye meslegine ne zaman girdiklerini, hangi memuriyetlerde
bulunduklarini, bu memuriyetlerden ne kadar maas aldiklarini,

—— Memurluktan azledilmeleri s6z konusu oldu ise bunun nedenini, ne
kadar zaman mazul kaldiklarini,

——Emekliliklerini istedikleri vakit herhangi bir gdrevde bulunup
bulunmadiklarini,

—— Emekliliklerini mazuliyet sebebi ile istiyorlarsa ne zaman mazul
olduklarim1 yazan bir evraki da dilekgeleri ile birlikte gondermeleri gerekecekti.
Tasrada bulunan kimselerin dilekg¢e ve evraklari valiliklerden, merkezde bulunanlarin
dilekge ve evraklar1 ise Mesihat’ten, Meclis-i Intihab-1 Hiikkkam’a gonderilecek
burada degerlendirildikten sonra Sicil-i Ahval subesine havale edilecek burada da
gerekli islemi gordiikten sonra Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm’a havale
olunacakt1.>’

Sandiktan maasi olup da tasrada bulunan kimselerin bu maaslarin1 almalari
icin baskente gelmeleri gerekecekti. Kendileri gelemiyorlarsa da bir vekil tayin
edeceklerdi. Ciinkii tasraya ait olan maaslarin havalename ile gonderilmesi padisah
tarafindan bir takim suistimallerin yasanacagi diislincesi ile yasaklanmigti. Ancak
1898 yilina gelindiginde Mesihat tarafindan yazilan bir tahriratla bu durumun bir
¢Oziime kavusturulmasi taleb edilmistir. Ciinkii tasrada bulunan bir ¢ok kimsenin
maaglarim1 almak i¢in Dersaadet’e gelemeyecegi gibi bunlardan bir¢ogunun da
Dersaadet’te maaglarini almak i¢in vekil tayin edecek bir kimselerinin bulunmadig:
ifade edilmistir. Boyle bir durumda da s6z konusu kimselerin maaglarini alma
noktasinda oldukg¢a zor durumda kalacaklari yazilmis, sandiktan maas alma hakki
bulunan bu kimselerin magduriyetlerinin ortadan kaldirilmast i¢in de sandik
tarafindan bulunduklar1 mahallere havale yapilmasi istenmistir. Mesihat’in bu istegi
20 Mayis 1900 yilinda Maliye Nezareti’ne bildirilmistir.”®® Daha sonra Meclis-i

Viikela’da gorilisiilmiis ve bu gorlisme neticesinde hazine tarafindan hazirlanacak

27 BOA. DVNS. NZAM. d, nr. 00006, s. 255. Emeklilik Mevzuat, s. 225.

28 Mesihat’in bu istegi, ... memurin ailelerine Ilmiye Tekaiid Sandigi’'nca maaslarimn oralar
havalesi kabul olamayacag taraf-1 atufelerinden cevaben bildirilmis ise aile-i mumamileyhin vilayet-i
mezbureye havalesi iktiza ise maasatinin mikadiriyesi on bin kiisur kurus ibaret olup bulunduklar:
mahaller emvaline havalename verilmedigi surette Dersaadet’te maaglarini alacak yahut tevkil
edecek kimselerin bulunmamasindan nagi diicar-1 miizayaka ve miiskilat olacaklari...” seklinde ifade
edilmistir. Bkz. BOA. BEO. nr. 1489 / 11631, 2 Mayis 1314 / 14 Mayis 1898 tarihinde Bab-1 Fetva
Daire-i Mesihat-i Islamiye Mektubi Kalemi’nden Sadaretpenahi’ye, 6 Mayis 1316 / 19 Mayis 1900
tarihinde Sadaretpenahi’den Maliye Nezareti’ne gonderilen tahrirat.
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olan havalenamelerin maas alacak kimselerin bulunduklar1 mahallere gonderilmesi
karar1 alinmigtir. Bu hususta ortaya ¢ikacak bazi aksaliklar1 engellemek i¢in oldukca
tedbirli davranilmasi gerektigi lizerinde de sik¢a durulmustur. Nitekim gonderilecek
olan bu maaglarin sahiplerine senetle dagitilmasi ve bu senetlere o bolgenin kadist ya
da naibi tarafindan verilecek olan ilam ve hiiccetin yapistirilmasi zorunlu oldugu
ifade edilmis, ilam ve hiiccet vermeyen kadi ya da naiblerin senet de belirtilen
miktarin iki mislini 6demeye mecbur tutulmasi seklinde yaptirimlar da uygulanacagi
belirtilmistir.”®® Bu kararin uygulanmaya baslamasi ile Hiidavendigar Vilayeti’nde
ikamet eden ve Ilmiye Tekaiid Sandigi’ndan maas alma hakki bulunan kimselere bu

maagslari vilayet dahilinde verilmeye baglamustir.?®°
3.6. Emekli Maasinin Hesaplanmasi

6 Ekim 1894 tarihinde vyiiriirlige giren [lmive Tekaiid Sandig
Nizamnamesi’nin 6. maddesinde; yasal emeklilik siiresi olan 30 seneyi doldurarak
emekliligi hak eden bir memura, en son bulundugu gorevinden ayrildigi tarih
baslangi¢ kabul edilerek son on senelik maasi toplaminin 10°da 1’inin, 12’de 1’inin
%50 sinin emekli maasi olarak tahsis edilecegi yazmaktaydi. Eger bu memurlar, arasi
kesilmeksizin bir gérevde on sene bulunmadi iseler de son on senelik gorev stiresi
muhakkak ortaya ¢ikarilacakti. Kirk bes sene hizmet etmis bir memura da emekli
maagst olarak on senelik maasi toplaminin 10’da 1’inin 12’de 1’inin % 75’1 emekli
maasi olarak tahsis edilecekti.

1894 tarihli nizamnamenin 16. maddesinde ise sandiktan emekli olma sarti
olarak 6. maddede oldugu gibi on senelik bir sart aranmamis, memurun hizmet
stiresinin dikkate alinarak maas tahsis edilecegi yazﬂmlstl.261

6. ve 16. maddeler arasinda boyle bir tezatlik mevcuttu. Ayrica 6. maddede
belirtilen son on senelik maas miktarinin dikkate alinmasi hususu da ¢ok adilane bir
sart degildi. Nitekim otuz sene hizmette bulunmus bir memur ilk yirmi sene sandiga
daha fazla aidat verip son on senede az aidat veriyorsa ilk yirmi sene dikkate

alimmadigindan hak ettigi emekli maagini tam olarak alamayacakti. Ayni durum ilk

29 BOA. Meclis-i Viikeld Mazbatalart (M.V.). nr. 117 / 49, 14 Tesrin-i Evvel 1323 / 27 Ekim 1907
tarihli mazbata.

0 BOA. DH. MUI. nr. 272 [ 24, 12 Kanun-u Sani 1325 / 25 Ocak 1910 tarihinde Dahiliye Nezareti
Muhéberat-1 Umiimiye Dairesi’nden Hiidavendigar Vilayeti’ne gonderilen tahrirat.

L BOA. A. DVNS.NZAM.d, nr. 00006, nr. 255, 256. Emeklilik Mevzuatt, s. 226, 228.
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yirmi sene zarfinda sandiga az aidat verip son on senede fazla aidat veren bir
memurun sandiktan fazla emekli maas1 alacagi anlamina da geliyordu. Bu durum séz
konusu maddelerin degistirilmesini gerekli kilmistir ve 1896 yilinda Meclis-i idare-i
Emval-i Eytam tarafindan 6. ve 16. maddeleri kapsayacak ve 6. maddedeki durumu
yeniden diizenleyecek bir madde kaleme alinmistir.

Bu maddede; otuz seneyi tamamlamig olan bir ilmiye memurunun goreve
basladig1 tarihten emekligini istedigi tarihe kadarki memuriyet siiresi boyunca aldigi
maas toplaminin 3’te 1’inin 10°da 1’inin 12°de 1’inin %50 sinin emekli maas1 olarak
tahsis edilecegi belirtilmistir.?*?

Mesihat tarfindan gergeklestirilen bu degisiklik Stra-y1 Devlet’te
degerlendirilmis ve [lmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi'nin Miilkiye Tekaiid
Kanunu hiikiimlerine bagli olarak olusturuldugu gerekcesi ile degisikliklerin
onaylanmayacag ifade edilmis, ileride gerekli goriildiigi takdirde bazi maddelerin
degistirilebilecegi; ancak su asamada boyle degisiklige gerek duyulmadigi
belirtilmistir. 2% Sara-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde alinan bu karara Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytdm tarafindan itiraz edilmis ve yapilan degisikligin hakl
sebepleri ortaya konulmustur. Meclis yaptigi savunmada; Miilkiye Tekaiid Kanunu
hiikiimlerinin hepsinin limiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’ne dahil edilmedigini,
zaten milkiye ve ilmiye meslekleri karsilastirildiginda bunun miimkiin
olamayacagin1 ve nizamname maddeleri arasindaki tezatlik dolayisi ile s6z konusu
degisikligin zaruri oldugunu ifade etmistir. Ayrica nizamnamenin ilk yayimlanim
tarithi olan 1894 yilindan degisikligin yapildigr 1896 yilina kadar sandiktan toplam
250’yi agkin aileye maas tahsis edildigi; fakat 6. maddede gegen son on senelik sart
dolayis1 ile sandik tarafindan az aidat alinan memurlara bile fazla maas tahsis
edilmesi neticesinde sandiin gelirlerinin giderlerini dengeleyemez hale geldigi
belirtilmistir. Meclisin yaptig1 yaptig1 bu savunma hakli bulunmus olacak ki; Maliye

Nezareti’nden Mesihat’e yazilan tezkerede s6z konusu degisikligin uygulanabilecegi

%2 Meclis-i idare-i Emval-i Eytim tarafindan hazrilanan ve 6. ve 16. maddeleri kapsayan 6. madde
belgede; “ Madde-i sabikada muharrer oldugu iizere birinCi nev tekdiide miistehak olanlarin bidayet-i
tevziflerinden istida-y: tekdiid eyledikleri tarihe kadar istifa etmis olduklari memuriyet veya tarik
maagt mecmu hastliin siiliisiiniin ésriintin on ikide birinin yiizde ellisi sehri tekdiid maasi tahsis
olunur.” Bkz. BOA. S.D. nr. 2665 / 59,12 Subat 1311 / 24 Subat 1896 tarihli Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam tezkeresi.

263 BOA. BEO. nr. 764 / 57292, 27 Mart 1312 / 8 Nisan 1896 tarihli Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi
mazbatast.
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yazilmistir.”®* 27 Subat 1897 yilinda da konu ile ilgili padisah iradesi vuku

26% Bundan sonra Stira-y1 Devlet ve Meclis-i Mahsus-1 Viikela tarafindan

bulmustur.
yeni maddenin yiirtirliige konmasi kararlagtirilmis, bu yeni madde Divan-1 Hiimayun
kalemince yazilarak ilan edildikten sonra bir niishas1 Matlubat Dairesi’ne bir niishasi

da Mesihat’e gonderilmistir.?®®

3.6.1.Maziiliyet Siiresinin Emekli Maas1 Hesabina Dahil Edilmesi

Ilmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’'nde ilmiye memurlarinin maassiz
gecirdikleri maziliyet siirelerinden sadece {i¢ senesinin emekli siiresine dahil
edilecegi, bundan fazlasinin dahil edilmeyecegi yazmaktaydi. Ciinkii maasiz
gecirdikleri maziliyet siirelerinde sandik adina emekli aidati kesilmemekteydi.
Bundan dolay1 ii¢ sene gibi bir sinirlama yapilmistir. Ayrica ilmiye memurlarina
tahsis edilecek emekli maasi i¢in son on sene baz alinacagindan ii¢ seneden fazla
olan mazuliyet siiresinin son on seneye tesadiif etmesi halinde bu son on senelik
dilimin muhakkak ortaya ¢ikarilip ona gore emekli edilecekleri yazmak‘[aydl.267
Ancak ilmiye memurlarina Miilkiye Tekaiid Kanunu hiikiimlerine gére maas tahsis
edilmesi kararinin alinmasindan sonra bu konuyu yeniden ele almak icab etmistir.
Ciinkii her ne kadar Miilkiye Tekaiid Kanunu’nda da emekli maas1 hesabinin son on
sene dikkate alinarak yapilacagi yazmaktaysa da ii¢ seneden fazla olan mazuliyet
stiresinin bu son on seneye rastlamasi halinde nasil bir uygulama yapilacagina dair
bir sarahat yoktu. Sadece son on senenin dikkate alinacagi yazmaktaydi. Bu konu

Stra-y1 Devlet’te goriisiilmiis ve 9 Temmuz 1910 tarthinde maziliyet siiresi son on

seneye tesadiif eden ilmiye memurlarindan maziliyet siirelerine karsilik olmak iizere

24 Meclisin yaptig1 savunma; “ Ber mucib-i is’ar-1 sami tahakkuk eden tecariib-ii ahire ile 26 aya

balig olan zamanda defaatle bi’l-etraf edilen tecriibelere gére tadilat-i matlube simdiden icra
olunmayarak bu hal tizere devam edilecek olursa pek az bir miiddette varidat-1 masarifat ile tekabiil
ediip ondan sonra idare-i maslahat kesb-i suubet ve miiskilat edecegi anlasiimis ve gerci Ilmiye
Tekdiid Nizamnamesi vaktiyle Miilkiye Tekaiid Kararnamesi'ne tevfik edilmis ise de kararname-i
mezkurun bazi mevad-1 mezkur nizamnameye derc edilmedigi...” seklindedir. BOA. $.D. nr. 2672 /
43, 18 Kanun-u Evvel 1312 / 30 Aralik 1896 tarihinde Bab-1 Fetva’dan Sadaretpenahi’ye gonderilen
tezkere.

%5 BOA. L KAN. 1314 N 23 /2, 13 Subat 1312 /27 Subat 1897 tarihli irdde-i seniyye.

266 BOA. BEO. nr. 916 / 68632, 25 Subat 1312 / 9 Mart 1897 tarihinde Sadaret Mektubi Kalemi’nden
Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

%" Emeklilik Mevzuan, s. 226,227.
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son gorevlerinde aldiklart maaslarinin 4’te 1’inin alinmasi ile emeklilik maasinin ona

gore hesab edilmesi kararlastirilmugtir.®®

3.7. Emeklilik Tiirleri

Ilmiye Tekaiid Sandigi mensuplarmin  emekliligi, Askeri Tekaiid

Sandigi’nda oldugu gibi birkac baslik altinda incelenebilir.?*
3.7.1. Hizmet Siiresine Bagh Olarak Emekli Olma Sarti

[lmiye memurlarma sandiktan verilecek emekli maasi ya hizmet
karsihiginda ya da hastalik sebebiyle calisamayacak duruma geldiklerinde tahsis
edilecekti. 1894 tarihli nizamnameye gore; bir memura hizmetleri karsiliginda maas
tahsis edilebilmesi i¢in bu memurun 20 yasinda ilmiye meslegine girmesi ve 30 sene
bu meslekte hizmet etmis olmasi gerekecekti. 20 yasindan once ilmiye meslegine
girmis olan bir kimsenin bu hizmet siiresi dikkate alinmayacakti. Emekli edilen bir
memurun tekrar hizmete girmesi s6z konusu degildi. Sadece liizum goriildiigiinde
alabilinirdi. Bu hizmetleri siliresince emekli maaslarint almazlar, gorevden
ayrildiklarinda almaya devam ederlerdi. Bu gorevleri siiresince alacaklar: maastan da
sandik adina aidat kesilirdi.?"

Ilmiye Tekaiid Sandig: ile aym dénemlerde faaliyet gdsteren Askeri Tekaiid
Sandigr’min emeklilik sistemlerini diizenleyen kanunnamelerden biri olan ve 1869
tarihinde yiirirliige giren “Asakir-i Berriye-i Miiliikkane Tekaiid Kararnamesi’nde
belirtildigi lizere; bir askeri memurun emekli olabilmesi i¢in tipk1 ilmiye memurlari
gibi 30 yillik zorunlu hizmet siiresini tamamlamasi gerekmekteydi Fakat askeri
memurlarim emekli maaslar1 hesaplanirken alt limit olarak 18 yas sart1 aranmis ve 18
yasindan once asker olanlarin bu siirelerinin emeklilige dahil edilmeyecegi ifade
edilmistir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi ilmiye memurlari i¢in bu yas sart1 20
idi.

28 BOA. BEO. nr. 3778 / 283302, 9 Temmuz 1910 tarihli Stird-y1 Devlet karari.
29 Ozger, Askeri Tekaiid Sandig, s. 322.
2" BOA. A.DVNS.NZAM.d, nr. 00008, s. 255. Emeklilik Mevzuati, S. 226.
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3.7.2. Maliilen Emekli Olma Sarti

Maldl kelimesi sozliikte illetli, hastalikli, sakat anlamina gelir. Maltlen
terimi, sakat olarak, malaliyet ise sakatlik, hastalik demektir.?"

Bir memurun malalen emekli olabilmesi ig¢in herseyden oOnce maldl
oldugunun ispat edilmesi gerekmekteydi. Bunun i¢in de 1894 tarihli nizamnamenin
11. maddesinde belirtildigi sekliyle; malil olan memurun, sandik yonetiminin
gozetimi altinda Meclis-i Tibbiye’de muayene edilerek hastaligi tespit edilir, bu
hastalik Tibbiye Nezareti’nden tezkere ile Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim’a
bildirilirdi.  Tagrada bulunan memurlarin da idare meclislerinin gozetiminde
memleket tabipleri tarafindan muayene edilerek hastaliklar tespit edilir, konu ile
ilgili rapor Tibbiye Nezareti tarafindan onaylandiktan sonra Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam’a havale edilirdi.”’? Eger bulunduklar1 bdlgede tabip yoksa emekli olacak
sahsin maluliyetinin bir sekilde ispat edilmesi gerektiginden bu tabip merkezden
gonderilecekti. Ornegin; Corum eski naibi Osman Efendi’nin ikamet ettigi Akseki
kazasinda tabip olmadigi i¢in merkezden bir tabip gonderilmistir. Bu tabibin yol
masraflarinin da Akseki kazasinin bagli oldugu Konya Vilayeti mal sandigi
tarafindan karsilanmasi uygun bulunmustur.?”®

Malil oldugu anlagilan memura nizamnamenin 10. maddesi geregince son
memuriyetinde aldigi maasin yaris1 emekli maas1 olarak tahsis edilecekti.”™* Bu
hususa binaen Beykoz naibi Ali Riza Efendi 415 kurus, Karcikan eski naibi Ismail
Efendi ise 150 kurus maasla emekli edilmislerdi.’”> Ancak nizamnamenin 12.
maddesinde maldl olan bir memurun yasal emeklilik siiresi olan otuz seneyi
tamamladiktan sonra emekli olabilecegi yazmaktaydi.®® 10 ve 12. maddeler
arasindaki bu tezatlik, emeklilik siiresini tamamlamayanlara emeklilik siiresini
tamamlayanlardan daha fazla maas tahsis edilmesine neden olmustur. Soyle ki; 12.

maddede maltilen emekli olma sart1 olarak yasal emeklilik siiresi olan otuz seneyi

21 Ozger, Askeri Tekaiid Sandig1, s. 328,326, 334,

2" Emeklilik Mevzuat, s. 225, 227.

?BOsman Efendi igin giden tabibin yol masraflarmin vilayet mal sandig tarafindan 6denmesi
verilecek harc-i1 rah az bir sey olacagina nazaran vilayetin masaryf-1 miiteferrikasi meyaninda
tesviyesi kabil olunacagindan...” seklinde ifade edilmistir. BOA. DH.MKT. nr. 2188 / 53, 30 Mart
1315/ 11 Nisan 1899 tarihinde Dahiliye Mektubi Kalemi’nden Konya Vilayeti’ne gonderilen teblig.
214 Emeklilik Mevzuat, S. 226.

2" BOA. BEO. nr. 1789 / 34150, 26 Kanun-u evvel 1317 / 8 Ocak 1902 tarihinde Sadaret’ten
Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

21 Emeklilik Mevzuati, $.225, 227.
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tamamlamis olma sarti aranmaktaydi ve otuz seneyi tamamlamig olan bir memura
goreve basladigi tarihten emekliligi hak ettigi tarihe kadar aldig1 maasin 3’te 1’inin
10’da 1’inin 12°de 1’inin %50 si tahsis edilecekti. 10. madde geregince de malil olan
bir memura emekli maas1 olarak goreve basladigi tarihten malil oldugu tarihe kadar
aldigi maas toplaminin 3’te 1’inin 10’da 1’inin 12°de 1’i tahsis edilecekti. Bu
durumda da 6rnegin biri otuz sene digeri yirmi dokuz sene hizmette bulunmus ve bu
stire zarfinda aylik 1000’er kurus maas almis iki memur disiiniilecek olursa; bu
memurlar maltlen emeklilikleri istediklerinde otuz sene hizmet etmis olan memura,
yasal emeklilik siiresini doldurdugundan 12. madde geregince 500 kurus maas tahsis
edilecekti. Yirmi sene hizmet etmis bir memur da yasal emeklilik siiresini
doldurmadigidan 10. maddeye tabi olacak ve kendisine 966 kurus maas tahsis
edilecekti. Bu durum da hi¢ adilane degildi. Mesihat tarafindan yapilan aciklamada;
nizamname maddelerinde degisiklige gidildigi 1897 yilinda aslinda 12.maddenin de
degisiklik kapsamina alinmas1 gerektigi; ancak bunun unutuldugu sdylenmistir. Stra-
y1 Devlet tarafindan ele alinan bu konu neticesinde 12. maddenin nizamnameden
¢ikarilmast uygun bulunmustur.?’’ Elazig niyabeti gorevinde iken fel¢ olan ve
bundan dolayr emekliligini isteyen ve 12. madde geregince emekli edilen
Kuyucaklizade Safvet Efendi’ye de nizamnamenin 6. maddesi geregince emekli

maas1 baglanmasi karari alinmustir. >’®

3.8. Sandiktan Maas Baglama Usulii

1894 tarihli nizamnamede /lmiye Tekaiid Sandigi’ndan maas tahsis edilecek
kimselerin devlet hazinesinden diizenli maas alan ilmiye memurlart ve bu
memurlarin vefati halinde aileleri oldugu belirtilmketedir.””® Bu nizamnamede 6len
ilmiye memurlarinin geride biraktiklar1 es ve ¢ocuklarina verilecek maas miktarlar
ayrintilari ile ifade edilmistir. Buna gore;

Cami hocalarinin bir oglu ve kizi i¢cin 300 kurus, esi i¢cin 150 kurus;

Siileymaniye ve bir {ist derecedeki miiderrislerin bir oglu ve kiz1 i¢in 200 kurus, esi

2"l BOA. Yildiz Sadaret Resmi Maruzat Evraki ( Y.A.RES.) nr. 155 / 58, 13 Nisan 1324 / 26 Nisan
1908 tarihli Sadaret tezkeresi , 29 Mart 1324 / 11 Nisan 1908 tarihli Miilkiye Dairesi mazbatasi.

28 BOA. BEO. nr. 3370 / 252741, 27 Temmuz 1324 / 9 Agustos 1908 tarihinde Sadaret Mektubi
Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye gonderilen tahrirat.

2" BOA. BEO. nr. 2779 / 208370, 25 Subat 1321 / 10 Mart 1906 tarihli Stra-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi mazbatasi.
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icin 100 kurus; Musila-i Sahn’dan Musila-i Siileymaniye’ye kadar olan medrese
miiderrislerinin 1 tane oglu ve kiz1 i¢in 150 kurus, esi i¢in 75 kurus; Musila’dan asagi
olan medreselerde gorev yapan miiderrislerin de bir tane oglu ya da kiz1 igin 120
kurus, esi icin 60 kurus maas tahsis edilecekti.

Diger ilmiye memurlarinin ailelerine tahsis edilecek maas miktar1 ise bu
memurun hak ettigi emekli maaginin yaris1 500 kurusu gecmezse hak ettigi maasin
tamaminin, 500 kurustan fazla ise 500 kurusun tamaminin verilmesi seklinde
olacakti. Bu 500 kurus sadece bir cocuga veriliyorsa 500 kurustan yukari olan
meblagin yarisi, iki gocuga veriliyorsa 4’te 3’1 sandiga tahsis edilecekti.

Sandiktan tahsis edilen maas, memurun esi ve g¢ocuklari arasinda pay
edilecekti. Erkek gocuklardan 20 yasini dolduranlar ve kiz ¢ocuklardan evlenenler
olursa bunlara memurun ailesine tahsis edilecek maastan hisse verilmeyecek, onlarin
hisseleri diger ¢ocuklar arasinda pay edilecekti. Ancak erkek ¢ocuklarindan ¢alisip
kazanmalarina engel olacak herhangi bir bedensel rahatsizlig1 olanlar varsa 20 yasina
gelmis olsalar dahi kendilerine tahsis edilecek maas kesilmeyecekti. Kiz cocuklarinin
kesilen maaglar1 ise bosanmalar1 veya eslerinin 6lmesi halinde geri verilecekti.

Vefat eden memurun birden fazla esi varsa bunlar bir yetim hiikmiinde
olacaklar, es statiisiinde olarak kendilerine tahsis edilecek maas miktar1 aralarinda
taksim edilecekti. Eger memurun esi ve ¢ocugu yoksa onlarin hak etti§i maas,
memurun annesi ve biiyiik annesine tahsis edilecekti.

Eger olen ilmiye memurunun esinin babasi da ilmiye memuru ise bu
kimseye babasmin vefatindan dolay1 ekstra maas baglanmayacak, sadece esinin
vefatindan dolayr alacagi maag, babasinin vefatindan dolay1 alacagi maastan az ise
iist tarafi tamamlanacakti.

Emekliligi hak etmemis olup on sene gorev yapmis olan ilmiye
memurlarinin  ailelerine verilecek maas, emekliligi hak etmis olan ilmiye
memurlarinin ailelerine verilecek maasin 3’te 1’1 oraninda olacakti. Gorev siiresi on
sene ve lizeri olmayan memurlarin ailelerine ise maas tahsis edilmeyecekti. Ancak bu
memur is esnasinda bir kazaya ugrayarak vefat etti ise son memuriyetinde aldig1
maasin 4’te 1°1 ailesine tahsis edilecekti.

Sandiktan maas alacak kimselerin hayatta olduklari, kiz g¢ocuklarinin
evlenip evlenmedigi ile ilgili bilgiler vesikalara kayd edilecek, bu vesikalar bolgenin

imam ve muhtarlar tarafindan alt1 ayda bir kere Mesihat-i Islamiye’ye getirilecekti.
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Sandiktan maas almayr hak eden aileler, bu maaslarin1 almak igin
Istanbul’da iseler Mesihat-i Islamiye’ye, tasrada iseler bulunduklar1 bolgelerin
hiikiimetleri vasitasiyla Mesihat-i Islamiye’ye bir dilekce sunacaklardi. Meclis-i
Emval-i Eytam tarafindan da bu dilekgeler incelenecek, ayrica olen ilmiye
memurlarinin ka¢ tane g¢ocugu oldugu, valide veya biiylik annesinin bulunup
bulunmadigi, 6len kimsenin nasil 6ldiigii konular1 arastirilarak ona gore maas tahsis

edilecekti.?®

3.9. Ilmiye Memurlar1 ve Ailelerine Miilkiye Tekaiid Kanunu

Hiikiimlerine Binaen Maas Tahsis Edilmesi

1894 tarihli /lmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’ne gore; ilmiye memurlari
ve ailelerine verilecek emekli maaslari II. Mesrutiyet donemine gelindiginde olduk¢a
yetersiz kalmig ve bu durum yeni bir diizenleme yapilmasini gerekli kilmisti. Ayrica
ilmiye, askeriye ve miilkiye memurlarinin emekli sandiklarina 6dedikleri aidatlar
aynt olmasma karsilik ilmiye memurlarinin emekli maas1 digerlerinin yarisi
oranindaydi. Iste bu mevcut esitsizligi gidermek, ilmiye memurlarmin gorev
yaparken aldig1 diizenli maaslar gibi emekliye ayrildiktan sonra da diizenli ve yeterli
maas almalarim saglamak amaciyla yeni bir Ilmive Tekaiid Kanunu'na ihtiyag
duyulmustu. Fakat donemin siyasi ortami gere8i ilmiye mensuplari i¢in yeni bir
diizenleme yapilamamis, bundan dolayr ilmiye memurlarinin emeklilik isleri I.
Diinya Savasi’na kadar Miilkiye Tekaiid Kanunu gergevesinde diizenlenmistir.

Meclis-i Mebusan’in 19 Nisan 1910 tarihli oturumunda ilmiye memurlarina
verilecek emekli maaslarmin Miilkiye Tekaiid Kanunu’na gore verilmesi konusu
goriisiilmiistiir. Bu oturumda Seyhiilislam Hiiseyin Hiisnii Efendi, //mive Tekaiid

Sandigr’min gelirlerinin, Miilkiye Tekaiid Kanunu’nda belirtilen meblag281 lizerinden

2% BOA. A.DVNS.NZAM.d. nr. 00006, s. 257-259. BOA. A.DVNS.NZAM.d, nr. 00007, s.13 Emeklilik
Mevzuati, S. 228-231.

281 8 Saban 1327/25 Agustos 1909 yilinda yiiriirliige giren Miilkiye Tekaiid Sandig Nizamnamesi’nin
13. maddesinde emekli olacaklara verilecek maasin su sekilde hesaplanacagi yazmaktaydi; 30 seneyi
tamamlamis olan bir memura, son 10 senede aldigi memuriyet maasi toplaminin 120°de 1’inin yani
ortalama bir miktar olarak maas toplaminin %50 si emekli maasi olarak tahsis edilecek, 30 seneden
fazla bir gorevde kalmis memurun gorevde kaldig1 her sene i¢in bu %50’nin 30°da 1°i eklenecek, 45
sene hizmet eden bir memura da ortalama memuriyet maaginin %75’i 3000 kurusu gegmezse tamami
tahsis edilecekti. Astig1 halde 3000 kurustan 7000 bin kurusa kadarinin yarisi ve 7000 kurustan 10.000
kurusa kadarmin 3’te 1’i ve 10.000’den fazlasinin 4’te 1’i verilecekti. Bu suretle tahsis edilecek
maaglar 7.500 kurusu ge¢cmeyecekti. 14. maddesinde ise; emekli maasinin en asgarisinin 30 sene
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O0denmesini miimkiin kilamayacagini ifade etmis ve Maliye Hazinesi’nden yardim
istemigti. Canik mebusu Nail Bey’in basini ¢ektigi bir grup mebus, ilmiye
memurlarina Miilkive Tekaiid Kanunu hiikiimlerine binaen maas verilmesi
neticesinde ortaya cikacak acigin kapatilmasi i¢in Maliye Hazinesi’nden alinacak
yardim miktarmin bu oturumda kararlastirilmasi gerektigi iizerinde durmustur. Bu
konu Seyhiilislam vekili Seyfettin Efendi’nin Maliye Hazinesi’nden alinacak
meblagin 22.000 liray1 gegmemesini taahhiit etmesiyle ve bunun gegici bir durum
olmas1 kosuluyla Meclis-i Mebusan taratindan kabul edilmistir.282

Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilen bu husus ile ilgili Meclis-i Ayan
tarafindan da bir kanun maddesi kaleme alinmig, bu madde 2 Mayis 1910 yilinda
padisah iradesinin de vuku bulmasi®® ile 30 Mayis 1910 yilinda Takvim-i Vekayi’de
ilan olunmustur. Bu maddede ayrica Miilkiye Tekaiid Kanunu hiikiimlerinin /lmiye
Tekaiid Sandigi’ndan kendilerine heniiz maas tahsis edilmemis kimseleri
kapsayacagi ve 14 Eyliil 1909 yilindan sonra tahsis edilen maaslarin noksaninin da
bu maddeye gére tamamlanacagi ve bu sartlarin bir yil gegerli olacagi yazﬂrmstlr.284
1 y1l gibi bir sinirlamanin konulmasinin nedeni; Tekazid Sandiklari’nin birlestirilmesi
diistincesiydi. Sura-y1 Devlet azalarindan Sami Bey baskanliginda Meiilki, Askeri ve
Ilmiye Tekaiid Sandiklar: muhasebecilerini de ihtiva edecek bir komisyon
olusturulmasi ve ihtiyaglara binaen yeni bir emeklilik kanununun kaleme alinmasi
gerekli goriilmiistii.’®® Ancak Tekaiid Sandiklar’mn birlestirilmesi i¢in belli bir
vakte ihtiya¢ vardi. Bu yilizden bu kanun maddesinin bir sene daha ylirtirliikte
kalmasina karar Verilmis‘tir.286

15 Haziran 1911 yilinda biitce kanunu geregince /lmiye Tekaiid Sandigi
Nizamnamesi’nin fesh edilmesi ile de bu bir yillik sinirlama ortadan kalkmustir.”®’

Nizamnamenin fesh edilmesi ile ilmiye memurlarindan emeklilikleri i¢in kesilecek

aidatlar Hazine’ye nakl edilmis, bu memurlara verilecek emekli maaglarinin da yine

miiddet i¢in 100 kurus ve 45 sene miiddet i¢in 150 kurus olacagi, memurun memuriyet siiresini
doldurmasa dahi bu miktarin tahsis edilecegi yazilmaktaydi. Emeklilik Mevzuati, s. 300, 301.

282 Yakut, Seyhiilislamlik, s. 169,170.

8 BOA. Dosya Usulii Irddeler Tasnifi ( LDUIT.) nr. 88 / 14, 19 Nisan 1326 / 2 Mayis 1910 tarihli
irade-i seniyye.

24 Pmeklilik Mevzuan, s. 395.

285 BOA. BEO. nr. 3701 / 277543, 20 Kanun-u Sani 1325 / 2 Subat 1910 tarihinde Daire-i Sadaret
Tahrirat Kalemi’nden Sura-y1 Devlet, Miilkiye Tekalid Sandigi ve Mesihatpenahi’ye gonderilen
tahrirat.

285 BOA. BEO. nr. 3849 / 288610, 11 Kanun-u Sani 1326 / 4 Ocak 1911 tarihinde Daire-i Sadaret
Tahrirat Kalemi’nden Mesihatpenahi’ye génderilen tahrirat.

%87 BOA. $.D. nr. 2804 / 13, 14 Subat 1327 / 27 Subat 1912 tarihli Strd-y1 Devlet mazbatasi.
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Miilkiye Tekaiid Kanunu hiikkiimlerine binaen Duyun-u Umumiye biitcesinden
verilmesi kararlastirilmigtir. Bu karar 11 Subat 1913 yilinda Takvim-i Vekayi’de ilan
edilmis ve kararlarin uygulanmasindan Maliye Nazir1 sorumlu tutulmustur.”®®
Sonugta, ilmiye smifinin emeklilik sistemini diizenlemek amaci ile 1894
yilinda vyiiriirliige giren limiyve Tekaiid Sandigi Nizamnamesi’nin 15 Haziran 1911
tarihinde fesh edilmesi ile yaklasik 17 sene faaliyet gosteren Ilmiye Tekaiid
Sandigr’nin varligl sona ermistir. Sandigin 17 yillik bu seriiveninde yasadigi mali
problemler Osmanli Devleti’'nin o donemde yasadigi mali problemlerle
iligkilendirilebilir. Zira sandik, aidatlarin1 diizenli bir sekilde toplayabilmis olsa ya da

aidatlarin1 toplayamadigir durumlarda devlet hazinesinden sandiga diizenli yardimlar

yapilmis olsa idi varligin1 daha uzun yillar devam ettirebilirdi.

2. ILMIYE SINIFININ EMEKLILIGIYLE ILGILI 1917-1930
YILLARI ARASINDA YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

2 Mayis 1910 tarihinde c¢ikarilan bir kanun maddesi ile ilmiye
memurlarina ve Oliimleri halinde ailelerine baglanacak emekli maasi miktarinin
Miilkiye Tekaiid Kanunu hiikiimlerine gore olacagini ve bu uygulamanin I. Diinya
Savasi sonuna kadar siirecegini sOylemistik. Ancak I. Diinya Savasi bitiminde de
ilmiye smifina 6zgii yeni bir //miye Tekaiid Nizamnamesi Kaleme alinmamis, ilmiye
mensuplarinin  emeklilik islemleri, 11 Haziran 1930 yilinda tiim emeklilik
islemlerinin bir cati altinda toplanmasina kadar gecen siirede Miilkiye Tekaiid
Kanunu hiikiimlerine gore dilizenlenmistir. Ancak Miilkive Tekaiid Kanunu
hiikiimlerinin bazilar1 ilga edilen Ilmiye Tekaiid Nizamnamesi ile bagdasmamis,
bundan dolay1 yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu diizenlemelerden biri; 15
Mart 1917 wyilinda c¢ikarilan Memurin Ve Miistahdemin-i  [Imiyeden veya
Mualliminden Olup da Uhdelerinde Dersiamlik ve Miiderrislik ve Zeyl-i Mesihat
Bulunanlar Ile Tarik Maasi Almis Olanlara Tekaiid Aile Maasimn Suret-i Tahsisi
Hakkinda Kanun olmustur. Oyle ki; llmiye Tekaiid Nizamnamesi'ne gore; tarik,

dersiamlik,? zeyl-i mesihatte’® bulunan ilmiye memurlarinin bu gorev siireleri

%88 Emeklilik Mevzuati, S. 495, 542.
29 Dersiam; medreselerde talebeye ders veren miiderrislerin unvamidir. Pakalin, Tarih Terimleri
Sozligii, cilt 1, s. 427.
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emeklilik siiresine ve emeklilik maasina dahil edilecekti. Ancak Miilkiye Tekaiid
Kanunu’nun 13. maddesinde; memuriyet siiresi 30 sene olan bir memurun maasindan
son 10 seneligi dikkate alinarak emekli maasi tahsis edilecegi yazmaktaydi. Zeyl-i
Mesihat, dersiamlik, tarik gorevleri devamli memuriyet statiisiinde olan gorevler
olmadigindan bu 10 senelik dilimin ortaya ¢ikmayacagi gerekgesi ile Miilkiye Tekaiid
Kanunu’nun ilmiye mensuplarina uygulanmasi ile ilgili olan kanun maddesinin
yeniden kaleme alinmasi istenmistir. Mesihat tarafindan konuya iliskin kaleme alinan
bir tezkerede, ilmiye mensuplarinin hazineden diizenli maas aldiklari, dersiam, zeyl-i
mesihat, tarik maaglarinin ise bu maaslarina ilaveten verilen maaslar olduklari,
Miilkiye Tekaiid Kanunu’nun ilmiye memurlarina uygulanmasinda herhangi bir sorun
olmayacag: ifade edilmigtir.”**

[lmiye sinifina verilen bu maaslarla ilgili husus 1917 yilinda ¢ikarilan
yukarida bahsettigimiz kanun ile ¢6ziime kavusturulmustur. Bu kanunla, tarik, zeyl-i
mesihat, dersiamlik gibi maagslarin tahsis edilecek emekli maasma ilave edilmesi
kural kabul edilmistir. 2%

1917- 1930 yillar1 arasinda ilmiye sinifinin emekliligi ile ilgili yapilan diger
bir diizenleme de; emekli olup da I. Diinya Savasi nedeniyle tekrar silah altina alinan
ilmiye memurlar1 ve aileleri i¢in 28 Mart 1918 yilinda ¢ikarilan kanun olmustur.Bu
kanun; emekli olup da duyulan ihtiyaca binaen tekrar silahaltina alinanlarin
emekliligi ve sehit olmalar1 halinde geride biraktiklart dul ve yetimlerine imkanlar
Ol¢iisiinde maas tahsisini ongdrmekteydi. En son 1683 sayili ve Askeri ve Miilki
Tekaiid Hakkinda Kanun adiyla 11 Haziran 1930 tarih ve 1517 sayili resmi gazetede
yayimlanan yeni bir kanunla, askeri ve miilki tekaiid hizmetleri ayni kanun
kapsamina alinmistir. Genel biitceden maas alan tiim ilmiye, miilkiye ve askeri
hizmetlerde istihdam edilen memurlarin emeklilik islemleri ve bunlarin vefati
halinde yetimlerine tahsis edilecek maaslar tek bir kanuna tabi tutulmustur. Tim
emeklilik iglemleri tek bir ¢ati altinda toplanmustir.

Boylelikle temelleri 1865lerde atilmaya baslayan Osmanli sosyal giivenlik

ve emeklilik sistemi, uzun bir siire¢ ve cesitli uygulama tiirleri neticesinde 1930°a

20 Zeyl-i Mesihat; vaizler i¢in kullanilan bir tabirdir. Bab-1 Mesihat’te (Seyhiilislam Kapisi)
tutulmakta olan ilmiye sicilinin sonuna kaydedildikleri i¢in bu adi almuglardir. Pakalin, Tarih
Terimleri SozIliigii, cilt 111, s. 657.

1 B.0.A. BEO, nr. 4129 / 309656, 13 Kanun-u Evvel 1328 / 26 Aralik 1912 tarihli $tra-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi mazbatasi.

292 Emeklilik Mevzuat, s. 542-547.
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kadar gelmis ve bu tarihte de yeni bir kurumsal yapiyla varligini stirdiirmiistiir.
llerleyen siirecte Emekli Sandig1, Bag-kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu olmak iizere
lic ayr1 bigimde Orgiitlenen yapi, 20 Haziran 2006 tarihli ve 26173 sayili resmi
gazatede yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 sayili kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu

Baskanlig1 adiyla tek bir ¢ati1 altina alinmistir.
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Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar bugilinkii anlamda bir
sosyal giivenlik olusumu yoktu. Bu alandaki uygulamalar vakif, sadaka, zekat, fitre
gibi dini karakterli yardim kurumlari, ahilik ve lonca teskilati gibi meslek
tesekkiilleri ve arpalik uygulamasi ¢ergevesinde gerceklestirilmisti. Ancak zamanla
bu uygulamalarin fonksiyonunu kaybetmesi ile ve Tanzimatla birlikte daha modern
ve daha merkeziyetgi bir devlet olma siirecine girilmesiyle sosyal giivenlik
uygulamalari da resmi bir nitelik kazanmistir. Tanzimat Donemi’nde, Osmanl
Devleti’nin en 6nemli sosyal giivenlik miiesseselerinden olan vakiflarin denetiminin
Evkaf Nezareti’ne birakilmasi ile sosyal giivenlik uygulamalar1 merkezilesmis ve
sosyal giivenligi saglama isi yavas yavas devletin gérevleri arasinda yer edinmeye
baslamistir.

Tanzimat sonrasinda ise sosyal giivenlik alanindaki olusumlar daha da
gelistirilmistir. Bu donemde ilmiye sinifindan ihtiyaci olan memurlara ve onlarin
oliimii halinde ailelerine yardim saglamak amaciyla 1874 yilinda Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytdm nezaretinde Eytdm ve Eramil-i Ilmiye lase Sandigi acilmistir. Bu
sandik, Istanbul’un en eski Bedesten’i olma 6zelligine sahip olan Bedesten-i Atik’te
saklanmistir. Sandigin Bedesten’e getirilip gotiiriilmesinden de Sandik Emaneti ve
Sandik Emanet Muavinligi sorumlu tutulmustur. Sandigin en 6nemli gelir kaynagini
ise sandiktan yararlanma hakki olan ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek
%2,5 kurus aidatlar olusturmustur. Ancak sandik en onemli problemini bu %2,5
kurus aidati toplama noktasinda yasamistir. Bu aidatlar daha ¢ok mahalli masraflar
icin harcandigindan ¢ogu kez sandiga gonderilmemistir. Bu durum da sandiktan
yararlanma hakki bulunan kimselere maaslarinin 6denememesine neden olmustur.
Fakat yine de sandiktan maas alma hakk1 olan kimseleri magdur etmemek i¢in ¢esitli
yontemler denenmistir. Bunlardan bir tanesi giimriik karsiliginda alinan esyalarin
nakde cevrilerek sandiga intikal ettirilmesi olmustur. Ancak bu ¢6ziim, esyalarin
nakde cevrilerek daha ¢ok donemin bor¢lar i¢in harcanmasindan dolay islerligini
kaybetmistir.

Sandik yonetimi mali anlamdaki bu buhranin memur maaslarindan kesilen
%2,5 kurus aidatin %5 kurusa cikarilmasi ile bir nebze olsun halledilebilecegini

diistinmtis, bunun i¢in yeni bir diizenleme yapilmasini taleb etmistir. Hem sandik
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yonetimin bu istegi hem de Miilkiye Tekaiid Sandigi’nmin acilmasi ile miilkiye
smifina, Askeri Tekaiid Sandigi’nin agilmasi ile de askeri smifa 6zgii bir emekli
sandiginin olmasi ile ayn1 hakkin ilmiye memurlarina da verilmesinin taleb edilmesi
konular dikkate alinarak yeni bir nizamname kaleme alinmistir. 6 Ekim 1894 yilinda
yiiriirliige giren ve Tarik-i /lmiye Tekaiid Nizamnamesi ad1 verilen bu nizamnamede
memur maaglarindan kesilen miktarin %35 oraninda olacagi, ilmiye memurlarina
hangi sartlarda emekli maas1 verilecegi, emekli maas1 miktarinin ne kadar olacag,
emeklilik yasmin ne olacagi gibi konular yer almustir. Tarik-i [imiye Tekaiid
Nizamnamesi’nin vyiiriirliige girmesi ile 1874 tarihli Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve
Eramil-i Ilmiye lase Sandigi Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirilmis, yaklasik 20 yil
Eytam ve Eramil-i Ilmiye lase Sandig1 ad1 ile varlik gdsteren sandik, 1894 tarihli bu
yeni nizamname ile [imiye Tekaiid Sandig: adim almistir. Bu nizamnamenin yeni bir
baslangi¢ olmasi temenni edilmis, memur maaslarindan kesilecek aidatin %5’e
cikarilmasi ile daha 6nce yasanan problemlerin yasanmayacagi diisiiniilmiistiir. Fakat
durum hi¢ de beklenildigi gibi olmamistir. Sandigin en 6nemli gelir kaynagi olan
aidatlarin toplanmasi konusunda yasanan sikintilar devam etmistir. Bu konuda
Ozellikle tasrada bulunan maliye memurlarinin sandiga ait olan aidatlarn
gondermeleri konusunda isi ihmalleri halinde geciken her giin i¢in faiz alinacagi
seklinde yaptirnmlar uygulanmigsa da bu durum da etkili bir sonu¢ vermemistir.
Sandiktan maas alma hakki bulunan kimselerin magduriyetlerini engellemek igin
tipk1 daha Once oldugu gibi giimriiklerden alinan esyalarin sandiga aktarilmasi
istenmistir. Fakat sandigin bu konudaki talepleri ¢ogu kez yerine getirilememistir.
Bunun nedeni; Osmanli Devleti’nin bu donemdeki mali problemleridir. Nitekim
devlet ilk kez 1856 Kirim Savasi’nda dis bor¢ almis ve bundan sonra borcu borgla
kapatma politikasinin izlenmek zorunda kalinmasi ile 1876-1909 yillar1 arasinda
devletin dis borcu 59,128,335 para olmustur. Donemin siyasi basarisizliklart dolayisi
ile kimi antlagsmalardan tazminat 6deme yiikiimliliigi ile ayrilinmasi da borg
miktarm daha artrmistir. Oyleki sadece II. Abdiilhamit Donemi’nde Rusya’ya
O0denmesi gereken tazminat miktar1 35,310,000 paradir. Boyle bir ortamda giimriik
karsiliginda alinan esyalar direkt nakde cevrilerek bu borclarin 6denmesi ig¢in
kullanilmis, [imiye Tekaiid Sandigi’nin talebleri dikkate alinmissa da bu konuda ¢ok

da bir sey yapilamamustir.
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Sandigin yasadigi tek mali problem aidatlarini toplayamamasi degildi. %1
faiz alinmasi sartiyla sandiktan bor¢ verilen paralarin toplanmasinda da ciddi
sikintilar yaganmistir. Verilen borglarla ilgili olarak bor¢ alan kimsenin mallarmin
rehin edilmesi, borcu 6deyemedigi takdirde borcun kefillerinden tahsil edilmesi gibi
onemli tedbirler alinmigsa da bu konuda tam anlamiyla basari saglanamamuistir.
Borcun kefillerden tahsil edilmesi isinde kefil olan kimsenin adinin, nerede gorev
yaptiginin dikkatli bir sekilde kayit altina alinmamasindan dolay1 borg kefillerden
tahsil edilemedigi gibi kefil olan sahsin kim oldugu tam olarak bilinse de ¢ogu kez
borg tam olarak kefillerden tahsil edilememistir.

Mesrutiyet donemine gelindiginde ilmiye sinifinin emekliligi ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmistir. Zira ilmiye memurlarima 6denen emekli maasinin diger
memurlarla karsilastirildiginda az olmasi dolayisi ile 1910 yili itibariyle ilmiye
memurlarina Miilkiye Tekaiid Kanunu hiikiimlerine binaen maas tahsis edilmesi
kararlastirlmigstir. Bu tarihten sonra /lmiye Tekaiid Sandig: Nizamanmesi bir y1l daha
yiirlirlitkkte kalmis, daha sonra 15 Haziran 1911 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilmastir.
Bundan sonra ilmiye memurlarinin maaslarindan kesilecek aidatlarin hazineye
alinmasi, ilmiye memrularina verilecek emekli maaslarmin da Miilkive Tekaiid
Kanunu hiikiimlerine bagli olarak diiyun-u umumiye biitgesinden verilmesi
kararlastirilmistir. {lmiye memurlarinin emekliligi ile ilgili bu durum 1930 yilina
kadar devam etmistir. 11 Haziran 1930 yilinda Askeri ve Miilki Tekaiid Hakkinda
Kanun adiyla yeni bir kanun yiiriirliige girmis ve bununla miilki, ilmi ve askeri tiim
memurlara ve bunlarin 6limii halinde ailelerine verilecek emekli maast tek bir
kanuna tabi tutulmustur.

Boylece 1874’te baslayan siire¢ 1930°da sona ermis ve bu tarihte tim

emekli sandiklar1 giiniimiizde uygulandig sekliyle tek c¢at1 altinda toplanmustir.
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1. Tertip, 3. Cilt)
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Infik-1 Muhtacin-i Eytim ve Eramil-i ilmiye Nizamnamesidir

Birinci Bend: Ba irade-i seniyye taht-1 nezéaret-i Fetvapenahi’de olarak
teskil olunan Idare-i Emval-i Eytam Meclisi’nde bir sandik kiisad olunmustur.

ikinci Bend: Isbu sandigin sermayesi olmak iizere tarik-i ilmi ricaline
miiceddeden ve zamimeten tahsis olunacak her nev’ maasatin birer ayligi tevkif
kilinacaktir ve kiisdd olunan sandigin idare ve sermayesinin tenmiyesi Meclis-i
Idare-i Emval-i maarifetiyle icra olunacaktir.

Uciincii Bend: Mevkifitin pusulasi beher mah maas ilmiye Kitabetinden
tahrir ve temhir olunarak Mesihat-i Ulya mektupguluguna ita olunacak ve bunun igun
mektubi odasinda dahi bir defter tutularak marrii’l-beyan memhur pusula aynen hifz
ve defter-i mezkire kayd olunduktan sonra bir sureti mektupguluk memuriyeti
tarafindan yazilip ba’det-tahtim meclis-i mezkdre ita kilinacaktir.

Dordiincii Bend: Mektupguluk tarafindan ber-vech-i muharrer memhuren
verilecek pusula meclisin defter-i mahsusuna ba’de’l-kayd havi oldugu meblag
Mmaasat-1 ilmiyye miivezzi’i canibinden celb ile sandiga vaz’ olunup meclis
maarifetiyle emval-i eytdm misillii irbah edilecektir.

Besinci Bend: Sandigin sermayesi bir yiike balig oluncaya degin hasil olan
ribh u nema her neye reside olursa ise nisfi re’s-i mala zamm edilip nisf-1 aheri

miustahakkine tahsis kilinacaktir.
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Ek: 2 — 1894 tarihli ilmiye Tekaiid Sandig1 Nizamnamesi ( BOA. I.KAN. nr. 1/
1312 Ra 1)
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Tarik-i Ilmiye Tekaiid NizAmnamesi Layihas1

Birinci Madde: Makam-1 Mesihat-i Islamiye ile tahsisat-1 ilmiyeden maasa
nail olan riitebi ilmiye ricali ile memurin-i ser’iyye ve salatini izam cevamii serifesi
cuma vaizleri ve muhassasat-1 ilmiyeden muvazzaf ketebe ve hademe isbu
nizamnamenin tayin eyledigi hakk-1 tekaiide nail olur. Ancak devriye miiderrisleri ile
tarik-i kaza ashabindan hidemat-1 seriyye de miistahdem olmayanlar hakk-1 tekaiide
nail olamazlar ve bunlarin maaslarindan tekaid aidat1 alinmaz.

Ikinci Madde: Rical-i ilmiyenin mebde-i hizmet ve memuriyetleri riiuse
nailiyetleri tarihinden ve nevabi ser’in usulii dairesinde silk-i nevaba kayit ve
kabulleri tarihinden ve ketebe ve hademenin dahi zaman-1 tavziflerinden itibar
olunur. Ancak 20 yasindan asag riiuse veya maasa nail veyahut bir hizmete dahil
olanlarin herhalde mebde-i hizmetleri 20 yasindan muteber olup ondan asag sinleri
dahil-i hesap edilmez.

Uciincii Madde: Tekaiide kesb-i istihkak ile tekaiidiinii taleb edenler
Dersaadet’te ise Makam-1 Mesihat-i Islamiye’ye ve tasrada ise vali-i vilayete bir
istidaname verip evvela tarik-i ilmiye veya silk-i niivvaba veyahut devair ve
mehakim-i seriyece kitabet ve hizmete kag yasinda ve ne tarihte duhiil eyledikleri ve
ne memuriyetlerde ve hangi kaza niyabetlerinde ve ne gibi hizmette ve ne kadar
miiddet bulunduklar1 ve her bulunduklart memuriyetlerde ne miktar maas aldiklar1 ve
saniyen infisalleri vuku bulmus ise ne sebebe mebni oldugu ve ne kadar vakit mazul
kaldiklar1 ve salisen tekaiidiinii istida eyledikleri giin miistahdem ve mazul bulunup
bulunmadiklari ve rabian tekatidiinii maliliyetlerinden dolay1 istida etmekte iseler ne
vakit malGl olmus olduklar1 baska baska tahkik olunarak keyfiyati evrak-1
miisbitesinin ilavesi ile beraber istidanameler ve vilayetten varid olmus mazbatalar
Makam-1 Mesihat-i Islimiye’den Meclis-i Intihab-1 Hiikkam’a bi’l-havale oraca ve
Sicil-i Ahval subesince tetkikati miikemmele ifa olunduktan sonra muamelatin icrasi
i¢in Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim’a havale olunacaktir.

Dérdiincii Madde: Bir memur taleb ve istidas1 vuku bulmadikca ve ifa-y1
vezaife adem-i iktidar1 tahakkuk yani ifa-y1 hizmet edemeyecek derecede alil ve
mariz oldugu sabit olmadik¢a tekaiid olunmaz.

Besinci Madde: Tekaiid maasi iki nev’i olup birisi miiddet-i maliime

hizmet ve digeri maltliyet mukabili tahsis edilir. Hizmet mukabili tekaiid istihkakina
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nail olmak ikinci maddede beyan olunan mebdelerden bi’l-itibar otuz sene miirur
etmekle mesruttur.

Altinc1 Madde: Madde-i sabikada muharrer oldugu vechle hizmet mukabili
tekatide miistahak olanlarin en sonra bulunduklar1 memuriyetten veya tarikce
bulunduklar1 raddeden infikaki zamani mebde’ ittihaz olunarak o zamandan geriye
dogru on senelik memuriyet ve tarik maasi toplanip hasilinin Osriiniin on ikide
birinini yiizde ellisi sehri tekaiid maasi1 olmak iizere tahsis olunur. Eger tekaiide
miistehak olanlarin en sonra miistahdem bulunduklar1 memuriyetlerden ve radde-i
haliyelerinden geriye dogru on sene ale’t-tevali memuriyette bulunmamus iseler sirasi
ile daha geri seneler maaglar1 dahil-i hesap edilerek mutlaka on senelik maaslarinin
miktar1 tayin olunduktan sonra tekaiid maasi tahsis edilir ve bunlarin otuz seneden
ziyade gecirdikleri senelerin beheri i¢in otuz senede nail olacaklar1 maasin otuzda
biri maasg-1 mezklre zam olunup bu hesap lizere kirk bes sene hizmet etmis bir
memura tekalid maast olarak on senelik maasi yekiinunun 6sriiniin on ikide birinin
yiizde yetmis besi tahsis edilir ve kirk bes seneden ziyade miiddet i¢in bir sey

verilmeyip yine kirk bes senelik maasg tahsis kilinir.
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Ek: 3 — ilmiye Tekaiid Sandign Nizamnamesi’nin 6, 10 ve 15. Maddelerinde
Yapilan Degisiklik ( BOA. S$.D. nr. 2665 / 59)
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[lmiye Tekaiid Nizimnamesi’nin 6. ve 10. ve 15. ve 16. maddeleri makamina

kaim olmak iizere miiceddiden kaleme alinan madde-i nizamiye layihasidir

Altincr Madde: Madde-i sabikada muharrer oldugu tizere birinci nev’i
tekatide miistehak olanlarin bidayeti tavziflerinden istida-y: tekaiid eyledikleri tarihe
kadar istifa etmis olduklari memuriyet veya tarik maas mecmuu hasilinin siiliistiniin
Osriliniin on ikide birinin yiizde ellisi sehri tekaiid maas1 tahsis olunur ve bunlarin kirk
bes sene gayetine kadar aldiklar1 maasat dahil-i hesab edilip bundan ziyadesi i¢in bir
sey verilmez. Ikinci nev’i tekdiide miistehak olanlarin tedavi ile kesb-i sihhat
edemeyecek ve cismen aharin ianesine muhtag olacak derecede maldliyeti tahakkuk
edenler miiddet-i tekaiidii ikmal etmemis bile bulunsalar kezalik mecmu maasat-1
hasilinin siiliistiniin Osriiniin on ikide biri ile ve cismen aharin ianesine muhtag
olmayacak derecede malil olanlarina mecmuu maasat-1 hasilinin siiliisiiniin 6sriiniin
on ikide birinin yiizde yetmis besi ile tekaiid edilir ve miiddet-i tekaiidii ikmal etmis
olanlarla ikinci derecede malul olanlarin kanunen istihkaki yiiz kurustan dun ise yiiz
ve kirk bes seneyi ikmal edenlerle birinci derecede malil olanlarin istihkaki yiiz
elliser kurustan noksan ise herhalde yiiz elli kurusa iblag olunur ve iki nev’i tekaiid
maast tahsis-i maagattan sandiga aidat vermege miitevakif oldugundan rical ve
memurin-i ilmiyenin maassiz olan miiddet ve maziliyetlerinden ancak ii¢ sene
miiddet tekaiide mahsub edilir ve bunlarin 1 Eyliil 1310 tarihinden itibaren kag
senelik geri miiddet maaglarindan bu nizimname mucebince aidat alinmasi icab eder
ve onun yekunu her ka¢ kurusa balig olur ise hin-i istifasinda degin kendi tekaiid
maasindan yilizde otuz ve bade’l-vefat ailelerine tahsis olunacak maaslardan yiizde on
bes tevkif edilir. Tarih-i mezkirdan itibaren tahsis edilmis olan maaslar tarihi bu
kaideye tevkif edilir. Yiiz ve yiiz elli ve yirmi birinci maddeler mucebince otuz
kurusa iblag olunacak ve nisf hesabi ile tahsis edilmis ve edilecek maaslardan yiizde
otuz ve on bes tevkif edilmez ve sandigin teskilinden sonra yiizde bes ve saireden
sandiga medyun olanlar deyinlerini yiizde besi ile nakden veya istidane sureti ile
tesviye-i deyin etmeksizin tekatidleri icra edilmez. Ve istidane tariki ile tesviye-i
deyin edenlerin maaslarindan kirk yedinci madde mucabince ve diiyunati mezkire

icin aileye tahsis edilecek maaslardan rub’u tevkif olunur.
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Ek: 4- Hamidiye-Hicaz Demir Yolu Masraflar1 icin Bastirllan Evrakin ilmiye

Tekaiid Sandigi’ndan Verilen Maas Kuponlarina da Eklenecegine Dair Mesihat
Tezkeresi. (BOA. BEO. 2878 / 215843)
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Taraf-1 Sami-i Sadaretpenahi’ye

Marhz-1 dua-i kemineleridir ki;

[lmiye Tekaiid Sandigi’nca memurin ve miistahdemin maasati miisell
clizdanla tediye olunup varidati Hamidiye-Hicaz Demir yolu masrafina karsilik
olmak tizere tab ettirilmis olan evrak-1 muharrer makbuz senedi alinmakda oldugu
anlasilarak lede’l-istizah daire-i ilmiyece ale’l-umum maasati ciizdanla ita olunarak
evrak-1 mezkire istimal edilmemekde olmasindan nasi sandikca da buna tevkif
muamele edildigi muhasib mes’ul vekili tarafindan ifade edilmis ve Ilmiye Tekaiid
Sandig1 gibi memurin ve miistahdemin ve maasati ciizdanla tediye olunan Miilkiye
Tekaiid Sandigi’nca maas verildik¢e cilizdanlardan kat’ olunan kuponlara ashabi
tarafindan evrak-1 mezklrenin rabtiyla hatt-1 ali varidatt muhafaza edilmekte
bulunmus oldugunun beyaniyla Ilmiye Tekaiid Sandigi’nca da o yolda muamele
ettirilmesine dair Divan-1 Muhasebat riyaset-i behiyyesinden takdim olunan
tezkerenin leffiyle sarf-1 varid olan 5 Cumaziye’l-evvel 1324 tarihli 66 adedli
tezkere-i samiye-i sadaretpenahileri melfufuyla Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam
lede’l-havale Ilmiye Tekaiid Sandizi memurin ve miistahdemin maasati
clizdanlarinin kuponlarina da 1322 senesi haziranindan itibaren evrak-1 mezkdarenin
rabt1 kararlastirilmig oldugu ifade ve tezkere-i mezklre mutavviyen sev’i sami-i
fehimanelerine iade kilinmis olmagla olbabda emr u ferman hazret-i men leh’il

emrindir.

91



o
i

(22,
. /:)wb
S

VAo

Apde

f‘l.& p .
""IL!;J u,J’,;‘ b PR
;.’U.'-U !

i R, G5 dfv‘fw——f&w.; Yoot v

Wi \ a

-—1.,./ )bau\fa

. JJ‘A-J‘HJ)JaJ')'d = " éyu,ou,.u.
2 o SR o ‘V‘u’-,,/ "

e I A
- ~

b S o
= wj"’ o= w,";’

\ /dabo),_r- c.)‘.‘w o

o ) ° -

3 /_,;‘\4,, i

Gt O

Ek: 5 - Miilkiye Tekaiid Kanunu Hiikiimlerinin Ilmiye Memurlar1 ve Ailelerine

Tatbik Edilmesi Husuna Dair Olan irade-i Seniyye ( BOA. I.DUIT, nr. 88 /14)
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Atufetlii Efendim Hazretleri

Miilkiye Tekaltid Kanunu ahkdminin memuriyet-i ilmiye ile eytam ve
eramili haklarinda simdiden tatbiki zzimminda tanzim ve Meclis-i Mebusanca kabul
olunan layiha-i kanuniyeye dair Heyet-i Ayanca kaleme alinan kararname ile
miiteferriatinin gonderildigini miibeyyin Meclis-i Ayan riyaset-i celilesinin tezkeresi
takimiyla arz ve takdim olunmagla irade-i seniyye-i cenab-1 padisahi ne vechle seref-
i miiteallik buyrulursa mantuk-1 cem’i infaz edilecegi beyaniyla tezkere-i senaveri

terkim kilind1 efendim.

Mariiz-1 ¢aker-i kemineleridir Ki;

Reside-i dest tazim olan isbu tezkere-i samiye-i sadaret penahileri melfuf
layiha-i kantine ve teferruati ile beraber menzir-1 ali buyrularak mucebince irade-i
seniyye-i cenab-1 padisahi seref-sadr olan ve layiha-i mezkiire imza-y1 hiimayin-u
miilikane ile tevsih bulunmus olmagla ol-babda emr u ferman hazret-i men lehi’l

emrindir.
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Ek- 6: 1894 Tarihli Ilmiye Tekaiid Sandigi Nizamnamesi'nin Fesh Edildigine
Dair Olan Meclis-i Mahsus iradesi (1.MMS. nr. 148 / 20)
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Mevad-1 Muvakkate-i Kanuniye

Miistehak-1 tekatid olan bi’l-umum memdrin-i ilmiye ile vefat edenlerin
ailelerine 1328 senesi ibtidasindan itibaren el-yevm diisturu’l-amel olan Miilkiye
Tekaiid Kanunu ahkdmina tevfiken maas tahsis olunacaktir.

Memurin ve miistahdemin-i ilmiyeden kat olunacak aidat-1 tekaiidiye
varidat-1 umtmiye biit¢esine ve ita olunacak maaslar Duyun-u Umiimiye biitgesinin
kism-1 mahsusuna ilave edilecektir.

1310 tarihli ilmiye Tekaiid NizAamnamesi mefsuhtur.

Is bu mevad-1 kanuniyenin icra-y1 hitkkmiine Maliye Nezareti memurdur.

22 Rebi’i’l-evvel 1330 28 Subat 1327
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EK- 7: ilmiye Tekaiid Sandigr’ndan Beykoz naibi Ali Riza Efendi’ye 415 kurus

ve Karcikan naibi ismail Efendi’ye 150 kurus maas verilmesine dair tahrirat.
(BEO. Nr. 1789 / 134150)
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Taraf-1 Vala-y1 Hazret-i Mesihatpenahi’ye

Seyhuhet ve ma’luliyetlerine mebni Ilmiye Tekaiid Sandigi’ndan Beykoz
naibi Ali Riza Efendi’ye 415 ve Kargikan naib-i sabik Ismail Efendi’ye dahi 150
kurus maas tahsisiyle mumaileyhanin icra-y1 tekaidlerini 24 Sevval 1309 tarihinde
seref- sudur buyrulan irdde-i seniyye cenab-1 hilafetpenahi icab-1 aliyesinden olmagla

ifa-y1 muktezasi babinda.
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