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OZET
YUKSEK LISANS TEZi
Islam Hukukunda Koruyucu Aile
Omer KARTAL
Damisman: Yrd. Doc. Dr. Veysel NARGUL
2016-Sayfa: 89+XII
Jiiri:  Prof. Dr. Murtaza KOSE
Yrd. Dog. Dr. Veysel NARGUL
Yrd. Dog. Dr. Recep VARDI

Aile toplumun atomize olmus en kii¢iik yap1 tasidir. Aileyi meydana getiren
fertlerin korunmasi, geleceklerini en iyi sekilde planlamaya ¢alisan toplumlarin temel
amagclar1 arasinda olmustur. Devletler, ¢ocuklarina verdikleri 6nem nispetinde
geleceklerini bigimlendirebilirler. Ruhen ve bedenen saglikli bireyler yetistirmek kadar

neseben saglikli toplumlar olusturmak da devletlerin 6nemli hedeflerindendir.

Tarihin ilk donemlerinden beri, ¢ocuklarin korunmas: her toplumun Onemli
giindemlerini teskil etmistir. Zaman igerisinde, daha iyiyi ortaya koyma bakimindan
sistemlesme ve kurumsallasma yolunda bu konuda énemli ¢alismalar yapilmistir. Islam
hukukunda, konu c¢ocuk ve toplum orjinli ele alinmis, nesli korumay1 esas alan temel
prensipler vaz edilmistir. Buna gore neslin dolayisiyla ¢ocuklarin korunmasi, Islam

dinin en temel gayelerinden birini olugturur.

Bu calismada kimsesiz, yardima ve bakima muhta¢ c¢ocuklar1 koruma
yontemlerinden “Koruyucu Aile” konu edinildi. Koruyucu Aile, evlat edinme konusu ile
karistirilabilmektedir. Konu, sadece Islam hukuku verileri ile degil Sosyal Hizmetler ve

Medeni Hukuk ile mukayeseli olarak incelendi.

Calismada, Islam hukuku sistematigi igerisinde “Koruyucu Aile” metodunun,
dinin gerektirdigi hassasiyetler gbéz Oniine almmarak uygulandiginda mahsur

olusturmayacagi kanaatine varildi.

Anahtar Kelimeler: Islam Hukuku, Cocuk, Cocuk Koruma Tedbirleri, Koruyucu Aile
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ABSTRACT
SUMMARY
MASTER'S THESIS
Foster Family in Islamic Law
Omer KARTAL
Supervisor: Assoc. Dr. Veysel NARGUL
2016-page: 89 + XI|I
Jury: Prof. Dr. Murtaza KOSE
Assoc. Dr. Veysel NARGUL
Assoc. Dr. Recep VARDI

Family is the smallest and atomized structure of society. Protection of the
members who form the family is a main objective for the societies who try to project
their future in a perfect way. States can shape their future in compression to how they
consider the children important. Besides forming both spiritually and physically reliable

individuals, forming legitimate societies are the main goals for the states.

Since the prihistoric ages, protection of the children is at the top of the agenda for
each society. By the time, in order to create a better way, to become systematized and to
institutionalize the system ,some important job has been done. In Islamic law, the
subjects considered in a base of child and society and some basic principles have been
canonized in order to preserve the generation. According to these laws, protection of the

generation as well as the children establishes one of the core aim of the islam religion.

In this work, “Foster family” which is one of the methods for protecting children
who homeless and in need has been studied. Foster family may have been confused with
adoption. the subject was investigated not only with the datum of Islamic law but also

with comparison Social services and Civil law.

It is concluded that Foster family method which applied in a manner of

sensitiveness which Islam requires is not a problem in systematic of the Islamic law.

Keywords: Islamic Law, Child, Child Protection Measures, Foster Family
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ONSOZ

Evrensel 6zelikleriyle dne ¢ikan Islam dini, belli bir zaman ve cografya ile smirl
degildir. Buna gore dinin esasina iligkin olan hiikim ve hukuk kurallari kesin ve
baglayict olmakla birlikte, zamanin degismesi ile hiikiimlerin de degisebilecegi gercegdi
kabul edilerek bu konuda temel prensipler vaz edilmistir. Buna bagl olarak ilke ve

prensiplerin nasil uygulanacagi ile ilgili bazi inovatif yaklasimlar ortaya konulmustur.

[lim diinyasindaki hizli gelisim ve ilerlemelerden Islami ilimler de pozitif manada
etkilenmektedir. Bu agidan bakildiginda islam hukukunun tasnif ve iceriginde bazi
degisiklikler kacinilmaz bir gereklilik haline gelmektedir. S6zgelimi, Ahval-i Sahsiye
ad1 altinda incelenen aile hukukunda, giinimiiz hukukunun bir yansimasi olarak yeni bir
baslik olusturulmaya baslanmistir. Cocuk hukuku da bu sistematigin bir alt kolu olarak

gelisimini siirdiirmektedir.

Cocuklarin korunmast veya ¢ocuk hukuku, mer’i hukukta da son derece 6nem arz
etmekte ve gelisim seyrini devam ettirmektedir. Bu gelisimden islam hukukunun da
etkilenmesi, sosyal vakiaya uygunluk agisindan dogal karsilanmalidir. Diger hukuk
sistemlerinde oldugu gibi Islam hukukunda da ¢ocuklarn fiilleri, haklari, cezai
sorumluluklari, yetigkinlerle ayni kategoride ele alinmamaktadir. Cocukluk donemi
temyiz Oncesi, temyiz, riist ve bulug gibi asamalarda incelenirken, her déneme iliskin

hiikiimlerin farklilik gdstermesi, bunun en agik delilidir.

Bu caligmada, ¢ocuk koruma tiirlerinden biri olan koruyucu aile yanina
yerlestirme ile koruma ve bakim altina alma yontemi, Islam hukuku agisindan
incelenmektedir. Konuyu Islam hukuku baglaminda degerlendiren bazi ¢alismalar
yapilmis olsa da, sosyal hizmetlerdeki pratik boyutunu da dikkate alan kargilagtirmali
bir ¢alisma yapilmamistir. Son dénem itibari ile {ilkemizde soysal hizmetler agisindan
biiyiikk degisim ve gelismeler yasanmaktadir. Daha 6nce genel miidiirliikk seviyesinde
stirdiiriilen is ve islemlerin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 adi altinda tiim sosyal
hizmet alanlarinin birlestirilmesi ve bu baglamda mevzuatta yapilan degisiklikler,

konunun daha kapsamli olarak incelenmesini gerekli kilmistir.

“Koruyucu Aile” kavrami, birbirlerine ¢ok benzemesi itibari ile ¢ogu zaman
“Evlat Edinme” ile karistirilabilmektedir. Sosyal hizmet alaninda goérev yapiyor
olmamiz itibariyle uygulamalarin yerinde incelenmesi ve Sonuglarinin somut olarak

goriilmesi bakimindan bu calisma, ampirik bir inceleme olarak degerlendirilebilir.

Vil



Konunun Islam hukuku agisindan yeni olmasi nedeniyle kaynak bulmada birtakim
sikintilar yagsadik. Bu kapsamda daha 6nce yazilmis bilimsel igerikli ¢aligmalar imkanlar

olgiistinde incelendi ve maksimum diizeyde istifade edilmeye ¢alisildi.

Calisma bir giris ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ¢ocuk kavrami
tizerinde durularak, genel anlamda g¢ocukluk donemleri, 6zel olarak da korunmaya

muhtag ¢ocuk kavraminin tarihi seyri iizerinde duruldu.

Ikinci béliimde, ¢ocuk koruma tedbirleri &zellikle iilkemizde gegerli olan mer’i
hukuktaki sistematigi dikkate alinarak incelendi. Bu tedbirlerin bir alt basamagi olmasi
itibariyle, aile odakli bakim modeli olarak “Koruyucu Aile Modeli”’nin uygulamadaki

yeri ve 6nemi tespit edilmeye ¢alisildi.

Uciincii béliimde, “Koruyucu Aile” konusu, daha detayli bir sekilde incelendi. Bu
cergevede Osmanli Devleti uygulamalar iilkemizde geliserek giintimiizdeki son halini
alan model ile Avrupa’da uygulanan modeller ve bu cografyadaki miisliimanlar
acisindan yasanan problemler konuya dahil edilerek biitiinciil bir yaklasim ortaya

konulmaya ¢aligildu.

Sonugta, bdliimlerdeki tespitler 1s13inda mevcut uygulamanm Islam hukuku
acisindan hangi oOlgiilerde daha fonksiyonel olarak uygulanabilecegi hususunda bir

degerlendirme yapilmaya gayret edildi.

Oncelikle arastirmanin her asamasinda yapici katkilar: bulunan danisman hocam
Yrd. Dog. Dr. Veysel NARGUL e tesekkiir etmeliyim. Ayrica tez jiirisine tesrif ederek
calismamiza katki saglayan Prof. Dr. Murtaza KOSE, Yrd. Dog. Dr. Recep VARDI ve

mesai arkadaslarima tesekkiiriim insani ylikiimliligimdiir.

Yogun ve tempolu is hayatina ilaveten tez calismalarima fedakarca zemin
hazirlayan esim Fatma Hanima, baba sevgisinden mahrumiyetlerine tahammiil gosteren

ogullarim Cengiz Esat ve Semih’e en derin sevgilerimi belirtmek isterim.

Omer KARTAL Yozgat-2016
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GIRIS
I.  KONUNUN ONEMi

Insanoglu yaratilis1 itibar1 ile sadece bedeni ihtiyaclar ile smirli bir varlik
degil, ayn1 zamanda karmasik duygularla oriilii ruhi ve psikolojik bir yapiya da
sahiptir. Icinde yasadigi toplumda diger insanlarla etkilesim halinde bulunan ve
onlarla birlikte yagsamaya muhtag bir varlik olan insan, dogumu ile birlikte korunma,
blyiitiilme ve egitilmeye de muhtactir. Aile, yeni dogan ¢ocuga ihtiya¢ duydugu tiim
gereksinimlerini en iyi sekilde saglamak i¢in kendilerinden feragat ederek onlari,
hem halihazirdaki hayata, hem de gelecekte karsilasacaklari hayata uygun bir tarzda
hazirlamaya ¢alisir. Canlilar arasinda en uzun siire ¢ocukluk donemi yasayan varligin
insan olusu hatirda tutuldugunda, diger canlilar arasindaki 6nemi ve en iyi sekilde

yetistirilmesi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocugun yetisebilecegi en iyi ortam kendi anne babasimin bulundugu aile
yanidir. Cekirdek aile denilen anne, baba ve ¢ocuklardan olusan en kiigiik aile yapisi,
bireyin yetismesinde koruma ve kollama, kardesler ile toplum hayatina alistirma,
paylasma ve benlik kavraminin olugmasina da olanak saglamaktadir. Biiylikanneler,
bliylikbabalar ve diger yakin akrabalar ile de bu aile, katmanlar halinde ferdi,

dolayisi ile de aileyi muhafaza etmektedir.

Her ne kadar aileler ¢ocuklarini mutlu ve bilingli bir sekilde yetistirmeyi ve
biiylitmeyi diislinseler de bazen savaslar, tabii afetler ve hastaliklar aile birliginin
bozulmasina sebep olabilmektedir. Bazen de aile i¢cinde yasanan ihmal ya da istismar
gibi birtakim arzu edilmeyen hadiseler saglikli olmas1 beklenen aile diizenini sekteye
ugratmaktadir. Her ne kadar istenilmese de yasanabilmesi muhtemel bu tatsiz
durumlar kimi zaman kisa, kimi zaman uzun, kimi zaman da zamanla sinirli olmayip

mutlak ayriliklara sebebiyet verebilmektedir.

Tarih boyunca insanoglu “aile korumasi” ndan yoksun kalan g¢ocuklarla
alakali sistemler gelistirmeye ¢alismistir. Aileler i¢cinde yasadiklari toplumun 6rf ve
dini kurallar1 geregi iizerlerine diiseni, devletler de devlet olmanin geregi olarak

birtakim sistemler uygulanmaya ¢aligmislardir. Tiim bu uygulamalara bakildiginda



genel manada iki ¢esit koruma yontemi karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi

“aile yaninda koruma™ digeri ise “toplu bakim’? modelleridir.

“Aile yaninda bakim” denildiginde, ¢ocuk ile organik bagi bulunan akraba
yan1 veya organik bakimdan bagi bulanmasa da yasadigi sosyolojik ortamdan
ayrilmamasi lizerine kurgulanmis “yakin ¢evre modelleri” ya da yasadigi ortamdan
gerekirse ayirabilecek “yakin akraba modelleri” degisik zaman dilimlerinde, degisik

isimler ad1 altinda uygulanmaya caligilmustir.®

“Toplu bakim modelleri”, devletin korunmaya muhtag, 6zel olarak bakima
muhtag¢ goriilerek yetistirilmesi diisiiniilen ¢ocuklar1 bir araya getirerek genellikle
kogus sistemi igerisinde egiticiler, bakim elemanlar1 ile uyguladigi bir model

olmustur.

Her iki temel uygulamada da karsilasilan iyi ornekler oldugu gibi kotii
ornekler de olmustur. Bilindigi gibi sistemlerin isleyisi, sistemin miikemmeliyeti

kadar da uygulayicilarinin iyi niyet ve basari gii¢lerine baglidir.

Islam hukukunda dinin ana gayeleri olarak korunmasi gereken bes unsur
arasinda yer almasi,* mal ile birlikte anilarak diinya ziyneti olarak adlandirilmasi,
bazen de eksilmesi ile imtihan olarak dinde yer alan cocuk,” hem diinya siisli, hem de
ahirette bizi kurtaracak “sadaka-1 cariye” olmasi® itibari ile diinya ve ahiret hayatinin

temel unsurlar arasinda gegmektedir.

Sosyal devletlerin en bastaki vazifesi magdur durumdaki vatandaslarina sahip
cikmak, onlar1 korumak ve kollamak olmustur. Ne zaman magdur insanlarin
sayisinda artis olursa, zaman igerisinde sosyal yapida tedavisi gii¢ yaralar meydana

gelmeye baslamistir.

Sokaklarinda tinercilerin, sahipsiz c¢ocuklarin, evsizlerin bulunduklari
toplumlar istedikleri kadar ileri medeniyet diizeyini yakaladiklarini, kentsel
dontisimii ~ sagladiklarin1  iddia  etseler de, sosyolojik  doniigiimlerini

gerceklestirememis milletler toplumsal refahi saglayamazlar.

! Koruyucu Aile Yonetmeligi, 14 Aralik 2012, Sayr: 28497, Md. 1.

2 633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname, Md. 2/g.

¥ Koruyucu Aile Yonetmeligi, 14 Aralik 2012, Sayi: 28497, Md. 4/a.

* Satibi, Eba Ishak Ibrahim b. Musa b. Muhammed, (V. 90), el-Muvafakdt, Misir, 1997, 11, 20.
® Kehf, 18/46; Tegabun, 64/15; Bakara, 2/155.

6 Darimi, Abdullah b. Abdurrahman b. Fadl b. Behrdim, Ebu Muhammed (V. 255), Siinen,
Daru’l-Mugni, Riyad, 2000, Mukaddime, 46, s. 462.
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Islam dini, sosyal dengeye cok ehemmiyet vermis ve bunu destekleyici
maddi ve manevi unsurlar1 bulunan temel prensipler vaz etmistir. Akrabaya yardim’,
yetime el uzatma ve malini koruma®, miskin ve yolda kalmislar1 himaye etme’,
egitim goren kisiye mal varlig1 ne olursa olsun yardimci olma, yash ve hastalarin
takip edilip, ziyaret ve yardimlarda bulunulmasi®, biiyiiklere saygi™ ve “sila-i
rahim™*? gibi prensiplerin yaninda, neslin ve nesebin korunmasma® olduk¢a Gnem

vermistir.

Nesebin temiz ve saf olmasi, neslinde saffetine isaret etmektedir. Her ¢cocuk
bir aileyi ve kendi anne babasi yaninda yetismeyi hak etmektedir. Toplumun yapisini
bozacak fiiller islam hukuku agisindan yasak sayilmistir. Aile yapisin1 bozacak gayri
mesru iliskiler bu yiizden yasaklanmis'® ve diinya nimetlerinden istifade yolunda
helal olanla iktifa edilmesi gerektigi ifade edilerek haramlardan uzak kalinmasi

istenmistir.

Islami her emir ve yasak gerek kisi olarak, gerekse toplum olarak iyiye,
giizele ve huzura ulastiracak hikmetlerle doludur’. Evlat edinme yasagnin
arkasinda da cocuk ve toplum agisindan bir¢ok hikmetler gizlidir. Evlat edindirilen

cocuklarda karsilastigimiz bir¢ok psikolojik problem bize bunlari hatirlatmaktadir®®.

Evlat edinilen ¢ocuklara biyolojik anne ve babalarmin tanitilmasi ile alakali
iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan ilki ¢ocuga gergek anne-babalarinin belli bir
zamanda soylenilmesi, digeri ise hi¢ bir zaman sdylenilmemesidir'’. Cocugun kisisel
haklar1 agisindan bakildiginda hi¢ sdylenilmemesinin yanliglig1 tartisma gotiirmez bir
gercektir. Cocugun biyolojik akrabalari ile zaman icerisinde habersizce karsilagmasi

hatta onlarla evlenerek aile kurmalar1 da gbz Oniine alindiginda -ki bunlar uzak

" Nahl, 6/90.

® Nisa, 4/10.

® Tevbe, 9/60.

1% Tevbe, 9/60.

" Tirmizi, Muhammed b. Isd b. Serve b. Musa b. Dahhak, es-Siilemi (v. 679), Siinen-i Tirmizi,
Mektebe-i Maarif, Riyad, ts, Birr, 15; Ebi Davud, Siileyman b. el-Es'as b. Ishak es-Sicistani (V.
275), Sunenu Ebu Ddvud, Riyad, 1424, Edeb, 66.

12 Tirmizi, Siinen, Birr, 9.

3 Bkz. Satibi, el-Muvafakat, 11, 20.

¥ En’am, 6/151.

1> A'raf, 7/203; Bakara, 2/2; Lokman, 31/2.

16 Semerci, Bengi, Koruyucu Aile ve Eviat Edinme Siirecinden Sonra Cocugun Ruh Saghgt,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk/Ergen Ruh Saghgi ve Hastaliklar1 ABD. Yayinlari,
No: 6, Koruyucu Aile, Evlat Edinme Hizmetleri ve Ruh Sagligi, Prof. Dr. Mualla Oztiirk
Anisina XX. Sempozyum Sunumlari, 15-16 Subat 2007, Ankara, s. 213

7 Semerci, Koruyucu Aile ve Eviat Edinme Siirecinden Sonra Cocugun Ruh Saghgi, s. 215.
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ihtimal degil, yasanmig gerceklerdir- toplumdaki nesebin saffetinin korunmasi
tehlikeye girmektedir. Ikinci yaklasimda ise cocugun psikolojisi dikkate alindiginda
daha dis ortam ile tam manasi ile karsilasmadigi 4-6 yas civarinda uzmanlarin
kontroliinde bunun agiklanmasidir. Sonugta evlat edinilmis olma veya evlat edinmis
olma kisilerin psikolojilerinde ciddi bir etki olarak kalmakta ve yillarca bu
toplumdan saklanilmaya c¢alisilmaktadir. Cocuk bunu zamansiz veya ¢ok ge¢ olarak
hem de dis ortamdan 6grendigi durumlarda tesis edilmis olan aile birlikteliginin

yikilmasina kadar gidebilen tesirleri gérﬁlmektedirls.

Tiirk Medeni Kanunu 314. maddeye gore evlat edindirilen ¢ocuklarin tiim
belgeleri ve bilgileri gizlidir ve mahkeme karari olmadan agiklanmamaktadir™.
Cocuklar ileri yaslarinda kendilerinin yapacaklar1 bagvurular ile “biyolojik ailelerini”
Ogrenebilmekte, bu yeni durum onlar i¢in bagka bir travmaya sebebiyet
verebilmektedir. Biyolojik ailelerinden hayatta olanlarla gizli de olsa bir ig
hesaplasma, neden terk edildikleri sorusu ¢ocuklar i¢in siirekli agir bir yiik olarak
kalmaktadir. Bunun disinda belli zamandan sonra ortaya cikan biyolojik ailelerin
cocuklarini tekrar istemeleri, iki aile arasinda ciddi tartismalara sebep olabilmekte,
bu durumda en ¢ok arada kalan ve oOrselenen evlatlik olarak alinmis cocuklar

olmaktadir®®.

Gilintimiizde genellikle ¢cocugu olmayan kisilerce “evlat edinme” islemine
bagvurulmaktadir. Konuya kapsamli manada bakildiginda ise gerek resmi soy bagi
tesisinde karsilagilan problemler gerekse miras hukuku acisindan sosyal mali diizeni
bozucu dis etken olarak goriildiigiinden evlat edinme yerine, daha ¢ok koruyucu aile

modeli kabul gérmektedir.

Cocuklarin korunmasmin gerekliligi, ¢ocugu olmayanlarin fitratlarindan
gelen ¢ocuk sevgisi ve evlat yetistirme duygusunun da bir sekilde telafi edilebilmesi
dikkate alindiginda, en iyi sekilde ve sakincasiz bir tarzda birbirlerine destek
olabilme imkanlar ortaya ¢ikmaktadir. Biz de calismamizda hem korunmasi gereken

cocuga, hem de koruyucu aile olmak isteyenlere destek olabilmek i¢in tarihte

'8 Semerci, Koruyucu Aile ve Eviat Edinme Siirecinden Sonra Cocugun Ruh Saghg, s. 215.

¥ TMK (Tiirk Medeni Kanunu), Md. 314.

20 Asma, Tiirkay, Eviat Edinme ve Koruyucu Aile’de Yasal Boyut, Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Cocuk/Ergen Ruh Sagligi ve Hastaliklari ABD. Yaymlari, No: 6, Koruyucu Aile,
Evlat Edinme Hizmetleri ve Ruh Saghgi, Prof. Dr. Mualla Oztiirk Anisina XX. Sempozyum
Sunumlari, 15-16 Subat 2007, Ankara, s. 126.



degisik isimlerle de olsa mevcudiyetini korumus, giiniimiizdeki ifadesi ile “koruyucu

aile sistemi” olarak karsimiza ¢ikan konuyu ele almak istedik.



I1.  CALISMANIN AMACI

Giliniimiiz teknoloji-tilketim toplumunda siirekli bir inovasyon/yenilik
yasanmaktadir. Bu degisim maddi unsurlarda ve teknoloji de oldugu gibi degisimden
etkilenen toplum ile bu toplumun problemleri ve ihtiyaglarini da etkilemekte hatta alt

unsurlari ile daha girift hallere doniismektedir.

Cocuk koruma sistematigi agisindan baktigimizda ge¢miste yasanan savaslar,
hastaliklar, kayiplar ve benzeri sebeplerle cocuklar Oksiiz/yetim kalmakta iken
glinlimiiz toplumunda yasanan degisimle birlikte ¢ocuklarin ihmali, istismari, suga
stiriiklenmesi gibi yeni ifadelerle anne-babalarinin olmasina ragmen terk edilmis
veya yasalarla koruma altina alinan ¢ocuklarda da “toplum yetimi” gurubu ortaya

cikabilmektedir®.

Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina (ASPB) bagl olarak
hizmet vermekte olan “cocuk koruma sistematigi” detayl bir sekilde incelendiginde,
Oksiiz/yetim ¢ocuklarin yiizdeliginin ¢ok az oldugu, genelinin devletin ihmal,
istismar gibi sebeplerle koruma altina alindig1,- her ne kadar devletge tasvip edilmese
de- maddi yoksunluk sonucu kurumlara yerlestirilmis ¢ocuklarin bulundugu

gézlemlenmektedirzz.

Aile kurumunun, ¢ocugunu koruyup kollayan, onu bedenen, aklen ve ruhen
gelistirmeye calisan, kendi karakteri ve kiiltiirii ile boyayan bir yap1 oldugunu baz
aldigimizda, toplumdaki degisimin kurumlarda yetisen, kurum yapis1 altinda

biiyiiyen, cocuklar iginde her ne kadar sayis1 az dahi olsa “hospitalism’?®

gibi tespit
edilmis belli basli rahatsizliklar ile yetismis bireylerin mevcudiyeti toplumlarin

biinyesinde ¢ok istenen ve beklenen bir unsur olmadig: ifade edilebilir.

Gerek Islam hukuku alaninda, gerek sosyoloji, gerekse sosyal hizmetler

alanlarinda evlat edinme ve koruyucu aile sistematikleri kendi bakis agilar1 ile bir¢ok

2L Aslan, Elif, Yetimler Kimin Yetimi, Yetimler ve Koruyucu Aile, Diyanet Aylik Dergi Eki,
Aile Dergisi, Ankara, Mayis 2013, S. 269, s. 6.

?2 Bu oran 2004 yil1 itibar1 ile % 70 olarak tespit edilmistir (bkz. Koruyucu Aile, Evlat Edinme
Hizmetleri ve Ruh Saghgi Sempozyumu Sonu¢ Bildirgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Cocuk/Ergen Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 ABD. Yayinlar1 No:6, Koruyucu Aile, Evlat Edinme
Hizmetleri ve Ruh Saghgi, Prof. Dr. Mualla Oztiirk Anisina XX. Sempozyum Sunumlari, 15-
16 Subat 2007, Ankara, s. 204).

3 Eksi, Aysel, Diinyada Bes Kitamin Cegitli Ulkelerinden Ornekler Koruma Altindaki
Cocuklar, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Ruh Sagligi ABD. Yayinlari, No: 9,
Koruma Altinda Cocuklar, Prof. Dr. Mualla Oztiirk Anisina XVII. Sempozyum Sunumlar1, 23-
25 Subat 2004, Ankara, s. 10.



defa incelenmistir. Bu ¢alismamizda s6z konusu g¢alismalar1 olabildigince inceleme

ve degerlendirme firsati1 bulduk.

Ulkemizde yillarca korunmaya muhta¢ ¢ocuklar alaninda yetkili kurum
olarak hizmet veren SHCEK 633 sayili kanun hiikmiindeki kararname ile miilga hale
geldi. Yeni kurulan ASPB catis1 altina aile ilgili sosyal hizmet alaninda gorev ifa
eden kurulumlar1 da alarak daha yetkili miistakil bir bakanlik insa edildi. S6z konusu
yapilandirmaya bagh olarak Koruyucu Aile Yonetmeligi tekrar ele alind1 ve yasanan

aksakliklarin giderilmesi amaci ile 2012 yilinda yeni bir yonetmelik Yyiiriirliige girdi.

Bu yonetmelikte Koruyucu Aile Modeli, farkli alt uygulamalar1 ve diger
tilkelerin modelleri de incelenerek daha kapsamli bir sekle donistiiriildi. Bizi bu
konuyu tekrar ele alma ihtiyacina yonlendiren temel unsur, konunun daha iyi
arastirilmasi, kullanilan yontemlerin degisimi ve kurumsal hafiza ile hem yasanan
problemlerin ¢6ziim ydntemleri hem de Islam hukuku kurallarinin 1s18inda modelin

tekrar incelenmesi gerektigi diistincesi oldu.

Calismamizda Islam hukuku alaninda Koruyucu Aile Modelini mer’i hukuk
acisindan etkin olarak gérme imkam1 buldugumuz SHCEK* ve ASPB
tecriibelerimizi de konuya 1s1k tutarak, evlat edindirme modeli ile farkini ortaya
koyarak, gerek uygulamiginda Kkarsilagilan mahsurlu durumlar, gerekse ¢oziim

yollarini incelemeyi planladik.

Giincel ifadesi ile koruyucu aile gerek Islam toplumunda gerekse tarihi seyri
icerisinde Tiirk aile hayatinda degisik isimlerle kullanilmis ve sosyolojik bir yapi

olarak hep hayatin i¢inde varligin1 devam ettirmistir.

Son din olan Islam tiim zaman ve mekanlara hitap eden essiz yapisi ile her
tiirlii problemin yegane ¢oziim yoludur. Korunmasini emrettigi hayat ve neslin bir
problemin iki ayr1 unsurlar1 olarak karsimiza ¢ikmasi durumunda, Islam hukukunun

¢Oziimsiiz kalmasi diistiniilemez.

Calismamizda konu ile ilgili problemler ve ¢ikis yollarmi Islam hukukunun
sistematigi icerisinde incelemeyi uygun gordiik. Boylece hem gelecek neslin

kurtarilmasi1 ¢abalarina bir 151k tutmak hem de konuya katki saglamak isteyen

24 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (03.06.2011 tarihinde 633 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile miilga
durumuna gegmistir).



Miisliimanlara yardimci olmak diisiincesiyle sosyal hizmetler ve Islam hukuku

alanlarindan destek alarak konuyu incelemeye calisacagiz.



I1l. KONUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu calismada iilkemizdeki koruyucu aile uygulamasinin Islam hukuku
acisindan  degerlendirmesini  yapmay1 planlamaktayiz. Konunun daha 1iyi
anlagilabilmesi i¢in uygulamanin bir 6nceki basamagi sayilan koruma altina alma ve
koruyucu aile yanina ¢ocugun verilmesi asamalar1 hakkinda ve konuyla ilgili bazi

teknik terimleri kisaca agiklamay1 uygun bulduk.

Bir ¢ocugun koruma altina alinmasinin degisik yollar1 vardir. Ilk olarak
kurum ihbar1 sonucu koruma altina almayi1 ele alabiliriz®®. Okuma caginda olan
cocugun devam ettigi okulda gerek sinif 6gretmeni gerek psikolojik danismanlik ve
rehberlik servisi, ders d6gretmenleri ya da idarecilerinin gézlemleri sonucu ¢ocugun
yasadig1 ihmal, istismar veya suca siiriiklenmeye dair belirtiler gérdiiklerinde gerekli

kurumlar ile irtibata gegerek cocugun ruh ve beden sagliginin korunmasina galislar.

Saglik ocagi ve hastane gibi saglik kurumlar1 rutin muayene veya tedavi
sirasinda karsilastiklar: bulgular degerlendirerek gerekli ihbar ve degerlendirmelerde

de bulunabilirler?,

Merkezde emniyet birimleri, tasrada jandarma gibi sorumlu olan tiim kolluk
kuvvetler1 giinliik olarak karsilastiklar1 vakalar i¢in hazirladiklart  ciliriim
kayitlarindan, etkilenen cocuklari cocuk sube birimleri araciligi ile gerek sosyal
hizmet birimleri gerekse savciliga bildirerek gerekli islemleri baslatirlar®’.
Belediyeler zabita vasitasi ile yaptiklar1 uygulamalarda, dilendirilen veya kiiciik
yasta calistirllan c¢ocuklarin tespiti ve kolluk kuvvetlerine bildirilmesi ile

sorumludurlar?®,

Ulkemizde degisik kurumlarin 155 Polis Imdat, 183 Aile Bakanhig ihbar
Hatt1, 153 Zabita Ihbar Hatt1, 147 MEB Iletisim Merkezi gibi ihbar merkezleri bu
ihbarlar1 degerlendirmekte olup, tiim kamu c¢alisanlar1 su¢ olusturabilecek konular

hakkinda gerekli mercilere bilgi vermek zorunlulugundadlrlarzg.

% 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, Md. 6/1.

% 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, Md. 6/1.

21 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, Md. 6/1.

8 11 Nisan 2007 tarih ve 26490 sayili Belediye Zabita Yonetmeligi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar Bélumi, Md. 10/3.

2 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, Md. 6/1.



Kaymakamlik ve valilik kurum ihbarlarii degerlendirerek acil koruma
altina alma yetkisine sahiptirlerso. Konu ile alakali olarak kurumlar kendilerince
gerekli acil miidahaleleri yaptiktan sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tasra
teskilat1 yapis1 olan il miidiirliiklerine bilgi verirler. Il miidiirliikleri gerekli sosyal
incelemeleri konusunda uzman personel tarafindan hazirlayarak uygulanmasi
gereken miidahale i¢in durumun aciliyetine gore Valilikten acil koruma karar
alinmasi veya yetkili mahkemelere yazili olarak bilgi verilerek hakim tarafindan

uygun goriilecek olan model veya modeller uygulamrgl.

Koruma altina alinmasina karar verilen ¢ocuklar ASP 1l Midiirliigiince yas,
cinsiyet ve kardes durumuna gére uygun olan bir model iizere tertipleri yapilir. Iste
bu asamadan sonra koruyucu aile uygulamasi devreye girmektedir. En muteber
olarak goriinen yeni koruma altina alinmis cocugu hi¢ toplu bakim ile
karsilastirmadan, dogrudan aile ortamimdaki dogal yasantisin1 sekteye ugratmadan
koruyucu aile yanina verebilmektir. Bunun i¢in koruyucu aile modelleri arasinda
bulunan “gegici koruyucu aile modeli” yada “akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile”
modelleri sayesinde hem 06z ailesi yanina tekrar dondiiriilmesi caligmalar

hizlandirilir hem de gocugun daha az travma ile hadiseyi atlatmasi saglanir®,

Cocugun aile yanina donmesinin imkani yok ve akraba veya yakin cevre
koruyucu aile modelinden de istifade edemiyor ise, daha 6nce koruyucu aile olmak
icin il miidiirligline basvuruda bulunmus, gerekli incelemeleri yapilmis olan ve
komisyonca oylanarak koruyucu aile olabilecegine karar verilmis aileler igerisinden

sira dahilinde eslestirme yoluna gidilir.

Koruyucu aile ile cocugun eslestirilmesinden sonra ¢ocuk ile aile arasinda
gerekli olan bagin saglanmasi i¢in yeni bir mesleki siire¢ baglar. Yani ¢ocuk hemen
koruyucu aile yanina verilmez. Birtakim ¢alismalar ile hem aile, hem ¢ocuk iizerinde
tesis edilmeye calisilan islemin bir evlat edinme olmadigi, 6z ailenin ¢ocugun
korunmasini gerektirecek durumunun telafisi durumunda c¢ocuk icin en uygun

mekanin kendi ailesi yani olacagindan dolay1 6z ailesi yanma geri dondiiriilmesi

% 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, Md. 30.

81 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, Md. 30.

2 Koruyucu Aile, Evlat Edinme Hizmetleri ve Ruh Saghgi Sempozyumu Sonug¢ Bildirgesi,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk/Ergen Ruh Saghgi ve Hastaliklart ABD. Yayinlari,
No: 6, Koruyucu Aile, Evlat Edinme Hizmetleri ve Ruh Sagligi, Prof. Dr. Mualla Oztiirk
Anisina XX. Sempozyum Sunumlari, 15-16 Subat 2007, Ankara, s. 325.
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gerektigi anlatilir. Ayrica bu siire¢ zarfinda, 6z ailenin talebi ile belirli araliklarla

cocuk ile goristiiriilmesi geregi koruyucu ailelere izéh edilir.

Koruyucu ailelik ¢ocuk ile aile arasinda herhangi bir soy bagi veya veraset
bag1 teskil etmeyen c¢ocugun korunmasi, kollanmasi ve yetistirilmesi amacgli bir
modeldir.

Koruma kararinin kaldirilmas: veya yas, evlenme gibi faktorler ile

kendiliginden sonlanmasi durumlarin da koruyucu ailelik de sona erer>.

Dini hassasiyetleri itibar1 ile koruyucu aile olmak istedikleri halde tereddiite
diisen aileler bulunmaktadir. Bu ailelerde genellikle kiigiik yasta aldiklar1 ¢ocuklarin
ileriki zamanlarda -koruyucu anne veya koruyucu baba gorevi iistlenmis kisilerle
aynt evde birlikte yasamalarindan- mahremiyet prensibine ters diisebilecekleri
korkusu bulunmaktadir. Biz bu calismamiz ile yasanan aksakliklar1 ortaya
koyabilmek, miimkiin oldugunca yol gosterebilmek ve zihin karisikliklarinin izalesi

i¢in az da olsa bir kap1 aralamak istedik.

%314 Aralik 2012 tarih ve 28497 sayih Koruyucu Aile Yonetmeligi, Md. 20, 22, 25.
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IV. KAYNAK ANALIZi

Calismamizda karsilastirmali yontem kullanilacagindan dolay1 uygulamanin
giiniimiiz mer’i hukukunda kabul gérmiis sekli ile Islam hukukundaki konumu

karsilastirilacaktir.

Asil itibariyle konu, koruyucu aile adi altinda olmasa da yiizyillarca
uygulanagelmis bir cocuk koruma seklidir. Dolayisi ile gerek iilkemizde gerek diger
iilkelerde bir sekilde denenerek kendince gelistirilmis ve zamanla belirli bir kanuni

zemin lizerine oturtulmaya caligilmistir.

Koruyucu aile, Osmanli Devleti zamaninda degisik isimler altinda
uygulanmis ve revizyona ugrayarak ilk olarak Tiirk Medeni Kanunu’na® 1926
yilinda girmistir. Konu esas itibartyla destegini Medeni Kanun®, Cocuk Haklari
Bildirgesi®*® ve sirasi ile 1984 ve 1993% yillarinda revize edilerek ¢ikartilan
yonetmeliklerden alir. Son olarak 2012% yilinda ¢ikartilan yénetmelikle mer’i olan

Tiirk hukukundaki son halini almistir®.

Konu hakkinda gerek iilkemizde gerekse diger iilkelerde sosyal hizmetler ve
Islam hukuku acisindan bircok calisma yapilmustir. Imkanlar &lgiisiinde bu
caligmalar1 incelemeye ¢alistik. Bu galismalar1 kendi arasinda ve evlat edinme
konusunda yapilmis olan c¢aligmalarla karsilastirdik. Konunun neden tekrar ele
alinmasi hususuna gelince; 2012 yilinda tilkemizde en son uygulamaya giren
yonetmeligin SHCEK olarak hizmet veren kurumun ASPB biinyesine dahil edilerek

daha aktif ve etkin bir yap1 insa edilmistir. Yeni yapinin giicliniin artirilmasi ve diger

% jIk defa 17 Subat 1926 tarih ve 743 sayl Tiirk Kanunu Medenisi Md. 273’te “Cocugun,
bedeni veya fikri tekamiilii tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen metruk bir halde kalirsa
hakim, ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile nezdine veya bir miiesseseye yerlestirebilir.
Cocuk, sirretligi hasebiyle ana ve babanin emirlerine karsi gelmekte temerriit ederse; miiessir
baska bir 1slah ¢aresi bulunmadigi takdirde, ayni tedbirler, ana babanin talebi iizerine hdkim
tarafindan ittihaz edilir. Bu tedbirlerin iltizam ettigi masarif - ana baba ile ¢ocuk tediyeden
aciz iseler - devletce tesviye olunur. Nafakaya miiteallik hiikiimler bakidir” seklinde yer
almigtir.

%08 Aralik 2001 tarih ve 24607 say1 ile Resmi Gazetede yaymlanarak, daha 6nce cari olan 17
Subat 1916 tarih ve 743 sayili kanun hiikiimlerini miilga eden, 22 Kasim 2001 tarih ve 4721
sayili Medeni Kanun.

%620 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmistir.

%702 Ekim 1984 tarih ve 18532 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi.

%8 14 Ekim 1993 tarih ve 21728 sayihi Koruyucu Aile Yonetmeligi.

%914 Aralik 2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi.

40 Kosar, Nesrin G, Tiirkiye'de Cocuk Refahi Hizmetlerinin Diinii, Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Cocuk/Ergen Ruh Saglig1 ve Hastaliklart ABD. Yayinlar1 No:6, Koruyucu Aile, Evlat
Edinme Hizmetleri ve Ruh Sagligi, Prof. Dr. Mualla Oztitk Anisina XX. Sempozyum
Sunumlari, 15-16 Subat 2007, Ankara, s. 7.
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genel miidiirliikler ile koordinasyonun saglanarak problemlerin ¢ézmesi konusunda
daha etkili ve siirat kazanilmas1 amaglanmistir. Ayrica 6zellikle Sosyal Hizmetler
alaninda yillarca yapilan akademik g¢alismalar ile ortaya konulan aksakliklarin yeni

yapida ortadan kaldirilmas1 yoluna gidilmistir.

En son yiiriirliige giren yonetmeligin birgok yeni unsurlar ortaya koymasi ve
ozellikle uygulamay1 etkileyecek ¢alismalar olusu bizi hem tekrara gitmedigimizi
hem de calisilmasi gerekli yeni bir alanin olmasi konuyu yeniden ele alinmasina sevk

etti.

Kurum igerisinde, 6zellikle koruyucu aile ve evlat edindirme birimlerinde
aktif olarak gorev yapmamiz, yiiksek lisans egitimimizde Islam hukuku alanimi
secmis olmamiz, konuyu incelememizde etkili oldu. Hizmet modelinden istifade
etmek isteyen kisilerin bir kisminin yaptiklar1 basvuru karsisinda dinen uygun olup
olmamasi hususunda ¢eliski yasamalar1 ve bir ¢ikis yolu aramalari, bizim de onlara

yardimci olma istegimiz neticesinde bu arastirmayi yapmaya karar verdik.

Konuya daha iyi vakif olabilmek i¢in sosyal hizmetler metodolojisi agisindan
hizmet modelinin iyi bir sekilde bilinmesi ve tarihi seyri hakkinda bilgi sahibi
olunmasi gerekmektedir. Arastirmanin bu kisminda tilkemizdeki ve diger iilkelerdeki
degisik uygulamalar1 inceledik. Tarihi seyri igerisinde konunun geliserek kanuni
zemine Yyerlestirildigini gordiik. Bu vesileyle yenilenen mevzuatlar1 arastirdik ve
karsilagtirmasini yaptik. Ayrica konunun merkezinde insanin bulunmasi ve insanin
da sosyal bir varlik olusu gbz Onilinde bulundurulursa, konunun sosyolojik olarak

degerinin gbz ardi edilmemesi gerekmektedir

Islam hukukunun, aile hukuku ve onun alt brans1 olan ¢ocuk hukuku olarak
ortaya cikis1 glinimiize denk gelmektedir. Klasik donem eserlerinde nikah boliimii,
nesep, nafaka, hidane, velayet, lakit ve esare gibi bolimlerde degisik sekilde ele
alimmistir. Giiniimiizde bu konular artik ahval-i sahsiyye denilen ana baslik altinda
incelenmektedir®’. Arastirmada ozellikte iilkemizde gecerli olan kanun ve
yonetmeliklerle diger iilkelerdeki uygulama yontemleri Islam hukuku acisindan

degerlendirilecektir.

! Bkz. Ebu Zehra, Muhammed b. Ahmed b. Mustafa (v. 1394), el-Ahvdlii’s-Sahsiyye, Dar’ul
Fikrl Arabi, Kahire 1957; Abdulfettah Amr, es-Siyasetu’s-Seriyya fi’l-Ahvadlii’s-Sahsiyye,
Daru’n-Nefais, Urdiin, 1998; Cundi, Ahmed Nasr, el-Ahval-i Sahsiyye fi’l-Islam, Daru’l-
Marife, Kahire, 2001; Hallaf, Abdulvehhab, Ahkamu I-Ahvalii’s-Sahsiyye fi Seriati’l-Islamiyye,
Daru’l-Kalem, Kuveyt, 1990. Ahvdlii’s-Sahsiyye’nin muhtevasi icin bkz. Dagc1, Samil, “Islam
Aile Hukukunda Evlenme Engelleri I”, AUIFD., c. XXXIX, s. 179-180.
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V. KONUNUN SUNULMASI

Islam’in korunmasini emrettigi esaslar arasinda, canin ve neslin korunmasi
da gegmektedir42. Bir insan1 kurtarmanin tiim insanlig1 kurtarma mesabesinde oldugu
kabul edilmektedir®’. Tiim varliklarda goriilen yavrusunu korumak, gerekirse onun
muhafazas1 ugruna canini tehlikeye atmak insan icin de gecerlidir. Insanlar, hayatlari
boyunca ¢ocuklarini korur ve tiim ihtiyaglarini karsilamak i¢in biiyiik bir miicadele
gosterir. Tiim hayat planlamalarinda g¢ocuklar1 merkeze alan planlar yaparlar.
Sadaka-i cariye® olarak amel defterimizi kapatmayacak eylemler arasinda
cocuklarimizin korunmasi ve yetistirilmesinin de oldugu goriilmektedir. Cocuklarin
yetistirilmesi ve muhafazasi i¢in maddi-manevi tim imkanlar ortaya konulurken
zaman igerisinde birtakim sebeplerden dolay1 ¢ocuklar anne-baba korumasi disinda
gerekli durumlarda devlet tarafindan korunma ve bakimlari i¢in uygun ortamlarin

olusturulmasina da ihtiya¢ duyabilmektedirler.

Islam anne-babalar1 hayatta olan ¢ocuklarin muhafazasi ve yetistirilmesi
konusunda bir takim emir ve yasaklar Ongoriirken, ebeveyn bakim ve
muhafazasindan mahrum kalmis, muhtac ¢ocuklar i¢in herhangi bir planlama ve yol
gosterilmemesi diisiiniillemez. Hz. Peygamber’in yetim c¢ocuklarin korunmasi ve
gozetilmesi, onlara sofralarda yer acilmasina dair emirleri, hatta onlar1 severken

baslarini nasil oksamamiz gerektigini gdstermesi bunun en 6nemli delilidir®.

Evlat edinme ile alakali ortaya konulan hiikiimlerden dolayr g¢ocuklarin
korunmas1 ve aile ortaminda biiyiitiilmeleri konusu, ikincil énemi haiz bir konu
olarak goriilmiistiir. Aslinda Tiirk-Islam 6rfiinde ebeveyn kadar yakin akrabalarinin
da cocuklarin muhafazasi ve yetistirilmesinde 6nemli rolleri ve sorumluluklar
vardir. “Amca baba yarisidir”, “teyze ana yarisidir” atasozleri, bunun en 6nemli
ornekleridir. Ebeveyn bakimindan uzak kalan ¢ocuklarda orf, yakin akraba bakimi

modelini otomatik olarak devreye almustir*.

*2 Satibi, el-Muvafakt, 1, 20.

*> Maide, 5/32.

* Darimi, Siinen, Mukaddime, s. 46.

* Miislim, imam Ebu’l-Hiiseyn Miislim b. el- Haccéc b. Miislim el-Kureysi en-Nisaburi (v.
261), Sahih-i Miislim, Daru Tayyibe, Riyad, 2005, Ziihd, 42. Hadisin ravisi Malik b. Enes, Hz.
Peygamber’in yaptig1 gibi igaret parmagiyla orta parmagini gosterdi (bkz. Tirmizi, Siinen, Birr,
14).

* Tirmizi, Siinen, Birr, 6.
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Yetim cocuklarm mallarinin korunmasi, Islam hukukunda c¢ok detayli bir
sekilde incelenmis, Hz. Peygamber’in konuyla ilgili tesvik ve telkinleri g6z 6niinde

tutularak zamani geldiginde kendilerine teslim edilmeleri saglanmlst1r47.

Ozellikle Osmanli Devleti’nde tebenni “®adiyla evlat edinmeden farkli olarak
bir bakima koruyucu aile uygulamalarinin ilk 6rnekleri ortaya konulmustur. Zamanla

bu sistem degisiklige ugrayarak gelismistir.

Bir dénemin etkisi ile devlet korumasi altina alindiklarinda ¢ocuklara devlet
tarafindan yetistirme yurtlarinda bakim, egitim, koruma gibi hizmetler verilmeye
calisilmigtir. Zaman igerisindeki uygulamalarda toplu bakim olarak da adlandirilan
bu modellerin bir¢ok mahsuru goriilmiistiir. Giiniimiizde artik ¢agdas sosyal hizmet
bakis acist ile toplu bakimin kabul edilmeyen bir model oldugu yapilan akademik

calismalarla agikca ortaya konulmustur.50

Koruyucu aile modeli, aslinda uzun siireli bir bakim modeli olarak
algilanmamas1 gereken bir sistemdir. Bu modelle hedeflenen asil amag, yasanan
olumsuz durumlar karsisinda ailesinden kopmus veya bir siireligine uzaklagmasi
gereken cocuklar icin tekrar aile rehabilite ¢alismalari devam ederken gocugun bir
anlamda bakima alindig1 ve korundugu bir uygulamadir. Bu durumda ilk etapta
bakima muhta¢ c¢ocugun birinci derece akrabalar ve yakin ¢evresi {izerinde

durulmalidir.

Uziilerek ifade edilmelidir ki bu sistem tam olarak anlasilamamus, daha ¢ok
evlat edinme islemleri, kisilerin ileri yaslarda kiigiik ¢ocuk talep etmelerinden
kaynaklanan durumlarda bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Koruyucu aileye verilen
cocuklarin siiresiz olarak kendisinde kalacakmis imaji olugmustur. Bu tiirlii yanlis
anlamalar asil olan aileye dondiirme islemi sirasinda da kisileri oldukca

orselemektedir.

47 \Jiea
Nisa, 4/2.
* fleride detayl: ele almacaktir. (Ugiincii Bliim Koruyucu Aile Uygulamalarr)
* fleride detayl: ele alinacaktir. (Ugiincii Boliim Koruyucu Aile Uygulamalarr)
0 Koruyucu Aile, Eviat Edinme Hizmetleri ve Ruh Sagligi Sempozyumu Sonug¢ Bildirgesi, .
206.
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ISLAM HUKUKUNDA COCUK KAVRAMI

1. COCUK KAVRAMI
1.1. Cocugun Tanim

Tiirkge ’de ¢ocuk kelimesi “kiiciik yastaki oglan veya kiz”, “bebeklik ile

5951

erginlik arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz”>", “dogumundan

5 52

buluga kadar olan insan yavrusu , “gelisen bir insan yavrusu, olgunlagmamus,

»3 veya “vas kiigiikliigtinden dolayr heniiz miikellef

54

resit saytlmayan kiiciik yurttas
olmayan ve her c¢esit muameleyi yapmaya yetkili bulunmayan insan’" olarak

tanimlanmaktadir.

Arapga *da ise Jib “tif]”, 2= “sabiyy”, o “1bn”,2s “veled”, 4l “ecinne”,
o8 “gulam”, spea sagir, JS2 “zeker”, ) “unsa”, u=ds “hafade”, Ja) “ehl”, J “al”,
b “yetim”, <L) “rebaib”, 4w S “kerime”, %~ “mehd”, ssere “masum”, 43

“ziirriyet” kelimeleri, cocuk veya ¢cocugun kastedildigi yerlerde kullanilmaktadir.

Osmanlica ’da ise, Fars¢a’dan gegen 4 “becge” ve <28 “kudek”,

kelimeleri de cocuk anlaminda kullanilmistir™.

Kuran-1 Kerim’de Tiirkce *deki ¢ocuk kelimesinin karsiligi olan Jik 7/ ve
== sabi kelimeleri ¢ok fazla gegmemektedir. Zira buluga ermemis kimseler igin
kullanilan bu iki kelimeden Jib *° dort, = °' ise iki yerde ge¢mektedir. Fakat
cocukla ilgili meseleler, diger anlamlarinin yerine ¢ocuk manasma da kullanilmig

olan ¢ok sayida degisik kelime etrafinda genis bir sekilde ele almmaktadir.

Tarih¢i Philippe Aries (V.1984), yapmis oldugu calismalarla Ortacag
Avrupa’sinda ¢ocuklugun kendine 6zgii dogasinin bilinmedigini ortaya koymustur.
17. yiizyildan itibaren okul ve aile kavramlarinin gelismesi ile ¢ocuk kavrami yerini
almaya basladigini, 18. yiizyila kadar ergenlik ve c¢ocukluk terimlerinin birbirine

karistirlldigini ve okullarda “puer” (¢ocuk) ve “adolescents” (ergen) kelimelerinin

! TDK Tiirk¢e Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, s. 556.

52 Dogan, Mehmet, Biiyiik Tiirk¢e Sézliik, Birlik Yayinlari, Ankara, 1982, s. 186.

%3 Yéritkoglu, Atalay, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, Ozgiir Yaymeilik, istanbul, 2007, s.
13.

5 Ceker, Orhan, Islam Hukukunda Cocuk, Istanbul, 1990, s. 29.

% Siikiin, Ziya, Farsca Tiirkce Liigat, MEB Devlet Kitaplari, Istanbul, 1984, I, 269.

56 Nur, 24/31, 59; Hac, 22/5; Gafir, 40/67.

> Meryem, 19/12, 29.

%8 Canan, Ibrahim, Kur’'an’da Cocukla Ilgili Meseleler, AtaUIFD, Erzurum 1988, S. 8, s. 20.
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birbirinin yerine hatta bu iki terimin yerine “enfant” kelimesinin kullanildigini ifade

etmektedir.

16. ve 17. yiizyilda Ingiltere’de okul cagindaki ¢ocuklar igin “baby”
kelimesini kullanilirken 19. ylizyilda Fransizlar s6z konusu kelimeyi “bebe” sekline
déniistirerek kullanmuslardir®®. Cocuklukla baglantili olarak ogul, oglan, kiigiik gibi
sOzciikler emir altinda yasayan usaklar, erler, hizmetciler gibi kimseleri belirlemek

i¢in kullamlmlsterO.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde “Daha erken yasta resit olma durumu harig,
on sekiz yasma kadar her insan gocuk sayihr”®'. TCK (Tiirk Ceza Kanunu) ® ve
CKK (Cocuk Koruma Kanunu)’na g()re63 on sekiz yasini doldurmamis her birey
erken yasta ergin olsa bile ¢ocuktur. MK (Medeni Kanun)’da® ergenligin on sekiz
yasini doldurma ile baslayacagini ancak on bes yasin1 dolduran kiiciigiin, kendi istegi
ve velisinin rizastyla mahkemece ergin kilinabilecegi®®, ama ergin kilinan kisinin

cocuk halinin devam edecegi ifade edilmektedir®.

1.2.  Oksiiz ve Yetim Kavramlar:

Ik dénemlerde korunmaya muhta¢ ¢ocuk ifadesinden Jksiiz ve yetim
cocuklar anlasiliyordu. Daha sonraki donemlerde terk, ihmal ve istismar, giiniimiizde
ise toplum yetimi veya ebedi yetim diye adlandirilan anne, baba veya akrabalari
bulundugu halde gerek terk edilmis gerekse devlet tarafindan mahkeme karar ile

koruma altina alinan ¢ocuklar da anlasilmaya baglanmistir.

Eski Tiirker’de 0ksliz kelimesi, anneye “0g” denilmesi ve annesini yitirmis

- . o . . . 7
¢ocugun annesiz anlaminda “6gsiiz” olarak tavsif edilmesinden kaynaklanmaktadlr6 .

Yetim kelimesi, “yaln1z” anlamina gelmektedir. Anne veya babasini ya da
her ikisini kaybeden kiigiikle, kocasin1 kaybeden kadina “yetim” veya “yetime”

denilmistir®®.

% Tan, Mine, Caglar Boyu Cocukluk, AUEBF, Ankara, 1989, ¢. 22, S. 1, s. 77.

% Aries, Philippe, “L’Enfant et la vie familiale sous I'ancien regime” (Eski Devirlerde Cocuk
ve Aile Yasami) 1960, (Fransizcadan Ingilizceye Terciime) Robert Baldick, A Social History of
Family Life, Alfred A. Knopf, New York, 1962, s. 26.

61 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 20 Kasim 1989, Md. 1.

62 5237 sayili TCK (Tiirk Ceza Kanunu), 26 Eyliil 2004, Md. 6/1-b.

83 5395 sayili CKK (Cocuk Koruma Kanunu), 03 Temmuz 2005, Md. 3/1-a.

*TMK, Md. 11.

®TMK, Md. 12.

®TMK, Md. 12.

" Bkz. Yazici, Nesim, Osmanlilarda Yetimlerin Korunmas: Uzerine Bazi degerlendirmeler,
AUIFD XLVIII (2007), S. 1, s. 4.
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Kuran’da, babasini kaybeden buluga ermemis kiz-erkek c¢ocuk olarak

kullanilmstir®. Kuran-1 Kerimde yetim ile alakali ayetleri ti¢ guruba ayirabiliriz':

1 - Yetimlere iyi muameleyi emreden ayetler’*,

2 - Yetime devlet yardimi meselesinin islendigi ayetler72,

3 - Yetime bakacak velinin tabi olacag1 hiikiimler”®.

Kur’an-1 Kerim’de oksiize iyi muamele etme emredilmektedir’®. Yetimin
mallarmin korunmasi ile ilgili “Yetimlerin mallarini, haksizlikla yiyenler, ancak ates
yerler. Ve onlar alev alev yanan Cehennem atesine atilacaklardir” buyrulmaktadir.
Hz. Peygamber de Oksiize iyi muamele hususunda “Ben ve yetimin iglerini {izerine
alan kimse, Cennet’te sOylece beraber olacagiz.” (dedi ve sehadet parmag ile orta
parmagint gostererek aralarini ay1rd1)76. Yine Resulullah “Kim iki kiz ¢ocugunu
balig oluncaya kadar yetistirirse, kiyamet giinii ben ve o kimse sOylece yan yana
olacagiz” dedi (ve parmaklarmi birbirine bitistirdi)’”’. Yetim malinin korunmasi
emredilmis hatta Ebu Zer’e "Ey Ebt Zer! Seni zayif goriiyorum. Kendi nefsim i¢in
sevdigimi senin i¢in de severim, iki kisiye bile olsa amirlik etme. Yetim malini
sorumluluguna alma"™® buyurmuslardir. Yetim mali yemek, helak edici yedi glinah
arasinda da sayllmlst1r79. Evlerimizin bereketi ve hayirli evler olarak anilmak® icin

Hz. Peygamber tarafindan evlerimizde yetim bakmamiz tavsiye edilmistir®.

Hz. Peygamber, yetimin yetistirilebilecegi yer olarak bize, “Kim

misliimanlar arasindan bir yetimi (evine alir), kendi yediginden yedirir, ictiginden

% Bkz. Ar1, Abdiisselam, “Yetim”, DiA, Y1l: 2013, c. 43, s. 501-503.

% Cessas, Ahmed b. Ali, Ebti Bekr er-Razi, Ahkamu’I-Kur'an, Beyrut, 1993, 1, 105.

"0 Canan, Kur’an’da Cocukla Iigili Meseleler, s. 38.

™ Duha, 93/6-9; Fecr, 89/17; Maun, 107/1-3; Beled, 90/8-16; Bakara, 2/83; Bakara, 2/177;
Bakara, 2/215.

"2 Hasr, 59/7.

"3 Nisa, 4/6.

* Duha, 93/9-10.

"> Nisa, 4/10.

’® Buhari, Ebu Abdullah, Muhammed b. Ismail (v. 869), Sahih-i Buhdri, Daru ibn Kesir, 2002,
Talak, 25; Miislim, Sahih, Ziihd, 89.

" Miislim, Sahih, Birr, 147, 149.

® Ebu Davud, Siinen, Vesaya, 4; Nesai, Ahmed b. Suayb b. Ali b. Sinan b. Bahr b. Dinar el
Horasani (V. 303), Siinen, Mektebe Maarif, Riyad, ts,, Vesaya, 10.

7 Buhari, Sahih, Vesaya, 23; Miislim, Sahih, iman, 145.

% jbn Méace, Ebi Abdullah Muhammed b. Yezid el-Gazveyni, Sunenu /bn Mdce, Mektebetii’l-
Marife, Riyad, ts., Edeb, 4.

81 «Sofralarinda yetim bulunduran kavmin sofrasina seytan yaklasamaz” (Tirmizi, Siinen, Birr,
14).
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icirirse, affi miimkiin olmayan bir giinah islemedigi takdirde, Allah onu mutlaka

cennetine koyar”®? hadisinde, ev ortamini isaret etmistir.

1.3. Korunmaya Muhta¢ Cocuk
Korunmasi sart bes esastan olan neslin korunmasi, bedenen ve ruhen saglikli
cocuklar yetistirmekle miimkiin olur. Asil olan ¢ocuklarin kendi aileleri tarafindan
korunmas1 ve sahip ¢ikilmasidir. Ancak bazen yasanan olaylar karsisinda ¢ocuklar
korunmaya muhtag statiisiine gelebilmektedir. Ml’jlga83 SHCEK’in halen yiirtirliikte
olan kanununda® Korunmaya Muhta¢ Cocugu (KMC), “Beden, ruh ve ahlak

gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;
Ana veya babasiz,
Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii ickileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve koti
aligkanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen gocuk™ olarak

tanimlanmustir.

1.4. Cocuk Korumanin Tarihi Siireci
Cocuklarin korunma ihtiyaci nerede ise insanlik tarihi kadar eskidir.
Milattan Onceki donemlerde Siimerler’e ait yazitlarda kimsesiz ¢ocuklara ait

ibarelere rastlan11m1$t1r85.

Selguklular ‘da Gazan Mahmut Han’1n® “Ebvab-1 Birr-i Gazan” ad1 verilen
vakif kiilliyesinde, ayrica yiiz kisilik 6ksliz ve yetim cocuklar icin de bir boliim
bulunmakta idi. Burada dikkat g¢ekici bir husus, aile yanina verilen cocuklarin
kirdiklar1 ¢comlekler i¢in de bu vakiftan para 5denmesidir®’. Buradan 1200l yillarin

sonlarinda aile yanina iicretli bir sekilde devlet tarafindan yerlestirilen ¢ocuklarin

%2 Tirmizi, Siinen, Birr, 14.

83 633 sayili kanun ile miilga konumuna gelmis, yerine ASPB kurulmustur.

84 2828 Sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu, 24 Mayis
1983, Md. 3/b.

8 Zevkliler, Aydin, “Tiirk Hukukunda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar’, AUHFD, c. 25, S. 1,
Ankara, 1968, s. 174.

8 Bkz. Canan, ibrahim, Haksiz Degilim, izmir, 2014, s. 149.

87 Y 6ritkoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, s. 196.
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oldugu anlagilmaktadir. Yine ayni donemlerde Gokborii vakiflarinda korunmaya

muhtag ¢ocuklarin himayeleri saglaniyordu®®,

Osmanli Devleti’nde vakfiyeler altin donemini yasamustir. Rical-i devlet,
Sadaka-i cariye birakabilmek i¢in vakiflar ve onlarin ayakta kalmalarini saglayan
akarlar birakma konusunda adeta birbirleri ile yarismislardir. Ozellikle Fatih Sultan
Mehmet doneminde zirveye ulasan Osmanli vakfiyelerinde kimsesiz c¢ocuklar
yetistirilmis ve onlara para yardimi yapilmistir. {lkokuldan Universiteye kadar on alt1
medrese bulunmakta idi. Vakfiye defterlerinde bagvuranlardan oksiiz ve yoksul
ocuklara 6ncelik tanmmasi yazilmakta idi®®. 1863 yilinda Yusuf Ziya Pasa, Gazi
Ahmed Muhtar Pasa, Vidinli Tevfik Pasa, Sakizli Ahmet Pasa ve Ali Naki Efendi
tarafindan Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye adli amaci yoksul ve yetim ¢ocuklarm
egitim-ogretimine destek olmay1 amaglayan, simdiki adi ile Darussafaka , 30 Mart
1863 tarihli padisah fermaniyla kuruldu. Pek ¢ok Osmanli pasasi ve aydmnin iiyesi
oldugu Dernek, Tiirkiye tarihinin egitim alanindaki ilk sivil orgiitlenme Ornegini
olusturdu. Bu konuda en kapsamli resmi diizenleme, 19. yiizyilda, Mithat Paga’nin
Tuna Eyaleti Valiligi doneminde olmustur. Bu kapsamda “Cocuk Islahhaneleri” ile
alakali bir nizamname c¢ikarilmis ve 1868 yilinda Dahiliye Nezareti tarafindan
valiliklere bir tamim ile uygulanmasi talep edilmistir. Evlad-1 sitheda/sehit ¢ocuklari
vergisi ile kurulan yetim evleri demek olan Darii’l-Eytam’lar kurulmaya
baslanmistir. 1918 de I. Diinya savas1 Oksiizleri icin Istanbul’da “Cocuk Kurtarma
Yurdu” agilmistir. 1921 yilinda Himaye-i Etfal/Cocuk Esirgeme Kurumu

° Daha sonra Darii’l-Eytam’lar yonetimi Maarif Vekaletinden™

kurulmustur9
almarak, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine Verilmistirgz. 5 Aralik 1922°de

Darii’l-Eytam’lar yonetmeligi kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Cumbhuriyet doneminde ise Ozel statiide ve devlet yonetiminde calisma
olmus, en onemli gelisme ise 23 Mayis 1949 tarihinde 5387 sayi1 ile “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” adi altinda KMC’a ait ilk 6zel kanun olarak
yiiriirliige girmistir. Ikinci kanun 15 Mayis 1957 yilinda ise 6972 sayili ayn1 isimde
ikinci kanun ¢ikmistir. Bu yeni kanunda s6z konusu gorev Milli Egitim, Saglik ve

Sosyal Yardimlasma ve Adalet Bakanligi arasinda paylastirilmistir. Ayrica

8 Canan, Haksiz Degilim, s. 150.

89 Canan, Haksiz Degilim, s. 151.

%y sritkoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, s. 196.
L Milli Egitim Bakanhigi.

%2 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi.
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Belediyeler ve 11 Cocuk Koruma Kurullari da sorumlu kurumlar olarak

gorevlendirilmistir.

1894 yilinda Jules Le Jeune tarafindan uluslararasi diizeyde c¢ocuklarin
korunmasi ile ilgili bir teskilatin kurulmasi giindeme getirilmis ve ilk resmi girisimin
1912 yilinda Isvigre’de gergeklestirildigi dikkat ¢ekmektedir. Ayni dénemlerde
Belgika’da benzer galigmalara rastlanilmakta ise de I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile
tiim ¢alismalar askida kalmistir. Tiim savaslarda oldugu gibi I. Diinya Savasi’nda da
en cok acitya maruz kalanlar yine c¢ocuklar ve kadinlar olmustur. Akabinde 1920
yilinda Cenevre’de “Uluslararast Yardim Birligi” kurularak 1923 yilinda “Cenevre
Cocuk Haklar Bildirgesi” yaymlanmigtir. Ayn1 donemlerde Milletler Cemiyeti
kurulmusg ve bu bildirge 1924 yilinda onaylanmaistir.

1.5.  Cocuk Haklarmm Tarihi
Bir kiiltiriin herhangi bir nesneyi ¢ok farkli kelimelerle nitelendirmesi, o
kiiltiriin s6z konusu nesneye verdigi 6nemi gosterir. 11. yiizyilda Divan-1 Liigat-i
Tiirk’te cocuk ile ilgili elli iki kelime varken, bundan bes yiizyil sonra Avrupa’da

cocuk ve ergen farklilig1 yeni olusmaya baglamistir.

Ortagcag Bati diinyasinda giinlimiizdeki bakis agist ile ¢ocuk ve ¢ocukluk
kelimelerine rastlanilmamaktadir. Cocukluk 6zel bir donem olarak goériilmediginden

cocuk edebiyat1 da olusmamigtir™.

Roma Imparatorlugu’nda babanimn 6liimiine kadar veya ¢ocugu ii¢ kez iist
iiste satma hakkini1 kullanmasina kadar, kendi ¢cocugunu 6ldiirme, sug isleyen ¢ocugu

yaralama, sokaga birakma, satma ve bosama haklari vardi®.

Cermen hukukunda babanin ¢ocuk iizerinde “munt” ad1 verilen yeni dogan
cocugun Oldiiriilmesi disinda, satabilme, kole olarak verebilme ve Olim ile

cezalandirilabilme hakki vardi®®.

Isparta Site Devleti’'nde cocuklar devlete aitti. Bir heyetin muayenesi
sonucunda c¢ocugun yasaylp yasamamasina karar verilir, yasayanlar yedi yasini

tamamlayinca asker olarak yetistirilmek tizere devlete teslim edilirdi®.

% Yurtsever, Miige, “Ebeveyn Cocuk Haklari Tutum Olgeginin Gelistirilmesi ve Anne
Babalarm  Cocuk  Haklarina  Yénelik  Tutumlarmin  Farklt  Degiskenler Acisindan
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2009, 5.19.

o4 Akinci, Sahin, Roma Hukuku Dersleri, Sayram Yaynlari, Konya, 2003, 5.184.

% Celik Cemil, Cocuk Kavrami ve Medeni Hukuk A¢isindan Cocuk Haklarimin Tarihi Gelisimi,
e-Akademi, Subat, 2005, s. 36, parg. 36-38.
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Stimerler’de velayet Oncelikle babada, baba yoksa annede idi. Kizlarin
mirastan haklar1 yoktu ve buna karsilik pay olarak ¢eyiz alirlardi. Erkek ¢ocuklar ise

miras1 esit olarak paylaslrlard197.

Babil’de, ¢ocuklarin anne-babaya saygi gosterme mecburiyeti olmakla
birlikte, velayet hakkinda abinin de hakki s6z konusuydu. Anne ve babaya kars1 agir
su¢ isleyenler, hakim karar1 ile evden kovulabilirdi. Hammurabi kurallarina gore

babasini1 déven ¢ocuk eli kesilerek cezalandirilird®®.

Eski Hint’te, miras erkek ¢ocuklar arasinda en biiylik cocuga fazla olmak
lizere digerleri arasinda esit olarak pay edilir, kiz ¢cocuklarina ise pay verilmezdi.
Apastamba Mecellesi ’ne gore, bir babanin ¢ocugunu hediye etmesi, baska bir
cocugu hediye almasi, satmasi veya satin almasi yasaklanmisti. Yukar kasttan bir
kadinin asag kasttan bir erkek ile gayrimesru iligkisinden dogan ¢ocuk, kast disina

¢ikarilarak parya sinifindan kabul edilirdi®.

Iran hukukuna gére, babanin tiim aile iizerinde otoritesi, annenin de serefli
bir yeri vardi. Itaat etmeyen cocuk mirastan reddedilir, yedi yasma kadar ¢ocuga
anne nezaret eder ve yetistirir, annenin Sliimiinden sonra bu sorumluluk hala veya
ablaya gecerdi. Kiz cocuklarmin bakimi konusunda yas sinir1 olmayip evlenene

kadar bakimlar1 saglanirdi'®,

Yahudi hukukunda, babanin hakimiyeti olmakla birlikte anne ve babaya

itaat mecburiyeti vardi. Itaat etmeyen, anne-babaya hakaret eden ve déven gocuk
tizerinde hakim karari ile dayak ve recim cezalari uygulanabilirdi101.

Eski Tirklerde “beg” olarak hitap edilen babanin smirsiz olmamak

13

kaydiyla, hakimiyeti s6z konusuydu. Babadan sonra “6g” veya “apa” olarak
adlandirilan annenin de soz hakki vardi. Annesi vefat eden cocuga da “Ogsiiz”
denilirdi. Babaya ¢ekmis ¢ocuga ‘“atag” anaya benzeyen kiza da “ana¢” denirdi.
Bayindir Han her yil diizenledigi ve Oguz Beylerini davet ettigi toyda, oglu olanlari

102

ak otaga, kiz1 olanlar1 da kizil otaga oturttururdu™". Evlenecek kiz ve erkek ¢ocuklar

% Arsal, Sadri Maksudi, Umum Hukuk Tarihi, istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1948,
s. 161.

9" Kozak, ibrahim, Genel Hukuk Tarihi, Ankara, 2011, s. 48.

% Okandan, Recai Galip, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, istanbul, 1951, s. 218.

% Arsal, Umum Hukuk Tarihi, s. 47-48.

100 Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, s. 218.

101 Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, s. 218.

192 Ergin, Muharrem, Dede Korkut Kitabi, Ankara, 2014, |, 77-78.
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baba ocagindan kendisine diisen miras payini alarak ayrilirdi. En kiigiik “od ogul” ad1
verilen ¢ocuk da baba evinde kalir, evlenmemis veya dul kiz kardeslerine bakar,

evlenecek kiz kardesinin ¢eyizini hazirlardi.

Baba hakimiyetinin egemen oldugu Islam ©Oncesi Arap toplumunda,
kabilecilik ve soy kavramlari 6ne ¢ikmaktaydi. Cocuklar, ticari mal gibi alinip
satilabiliyordu. Kiz ¢ocuklar1 mirasin pay edilmesi sonucu malin azalmasina sebep
olmasi, savaslarda esir edilebilmesi, sakat dogmasi, ileride ahlaksizlik yapmasi, para
kazanamayip yiik olmasi ihtimallerinden dolay1 6zellikle Mekke bolgesinde alti
yasina kadar Subeyke kabristanina diri diri gomiiliiyordu. Yine ayni donemde

bakimsizlik ve bogama kolaylig1 gibi sebeplerden dolay1 da yetim sayis1 cogalmisti.

Osmanl1 Devleti’nde ¢ocuk ve ¢ocuk haklarma ¢ok onem verilmis, birgok
kurulus ve vakiflar sadece cocuk yetistirmekle goérevlendirilmisti. Osmanli’da
konuya verilen Onemi isaret etmesi agisindan “hisse-i haml” adi verilen anne

03

karninda cenin halindeki ¢ocugun mirastan pay taksimi almasi'® ve “iskat-1 cenin”

104 . .
7" ad1 verilen bir cezalarinin olusunu burada

ad1 verilen ¢ocuk diisiirmenin “gurre
hatirlatmak istiyoruz. ileride detayli anlatilacagindan dolayi, bu kadar deginmeyi

yeterli goriiyoruz.

Aydimlanma dénemi 6ncesi Hiristiyan Avrupa’sinda ¢ocuklarin “Peccatum
Originis” (Asli Giinah)la dogduguna105 inaniliyor, ¢ocuklarin cehennemlik olmaktan
kurtarmanin baba ve anneye ait oldugu kabul ediliyordu. “Beat the devil out of him”
deyimi ¢ocugu bir gilizel doverek dersini vermek anlamina gelir. Hatta Ortacagda

cocuklarm durumunun ilk¢agdan daha kétii oldugunu ifade edilmektedir.'%

Aydinlanma sonrasi1 Hiristiyan Avrupa’sinda g¢ocugun giinah iiriinii ve
dogustan kotii yaratik oldugu diislincesine itiraz edildi ve ¢ocugun dogustan iyi ve

saf oldugu soylendi. Once John Locke (V. 1704) “Tabula Rasa”%’ yani bos levha

108 Cardak mahallesinde oturan Ibrahim adli kisinin vefatindan sonra, annenin hamile oldugu

gbz oniine alinarak hissesi yazilmistir bkz. Diizbakar, Omer, “Osmanli Devletinin Dilencilere
Bakst, Bursa Ornegi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, The Journal of International
Social Research, Volume 1/5 Fall 2008, s. 293.

104 Hanefilerce bes yiiz, Safiilerce 600 dirheme tekabiil eder (bkz. Muhsin Kogak, DIA, Yil:
1996, c. 14, s. 211; Ceker, Orhan, Islam Hukukunda Cocuk, s. 151.

1% Romalilar 5: 12/21, 6/23.

198 Fink, Arthur, Sosyal Hizmet Alani, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler
Genel Midiirliigh Yaymlarnt Sayi: 21, cev. Liitfiye Yasa, Necil Ulusay, Balkanoglu
Matbaacilik, Ankara, 1963, s. 27.

97 Gokberk, Macit, Felsefe Tarihi, Remzi Kitapevi, istanbul, 2013, s. 296.
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tanimini ortaya atti. Daha sonra J. J. Rousseau (V.1778), cocugun saygideger bir

varlik oldugu tezini savundu.

1601 yilinda Ingiltere’de Kralige Elizabeth zamaninda uygulamaya konulan
“Yoksullar Yasas1”, ¢cocuklarin korunmasina iliskin ilk ve en 6nemli adim olarak
kabul edilmektedir'®. Bu yasaya gore, calisabilir yoksullar/dilenciler, hasta, sakat,
yatalaklar ve kii¢iik ¢cocuklar: olan anneler gibi ¢alisamaz durumdaki yoksullar ve

bakima muhtag¢ ¢ocuklar olmak iizere yoksullar ii¢ kisma ayrilmstir.

Tarihi siirecine paralel olarak 1866 yilinda Dr. Bernard, on yedi serseri

cocugu barindiran ilk 1slahevini Ingiltere’de acmustir'®,

19. yiizyilda Charles Dickens (V. 1870), Oliver Twist ve David Copperfield
gibi ezilen c¢ocuk karakterlerini 6n plana ¢ikararak cocuk haklarinda Onemli

gelismelerin yasanmasi saglanmastir.

Koloniler doneminde ABD’de, kimsesiz ¢ocuklar is yerlerinde galigtirilmak
tizere kiralanirdi. 1790 yilinda kimsesiz ¢ocuklar i¢in ilk devlet kurulusu agilmistir.
Ancak cocuklarm biiyiik ¢cogunlugu 1870 yilina kadar diiskiinler evinde hasta, yash
ve bunaklarla bir arada bakilmistir. 1853 yilinda ilk ¢ocuklara yardim dernegi New
York’ta kurulmustur. 1870’te Iyilik Sever Dernekler Kongresi, cocuklar: diiskiinler
evinden kurtarmus ve koruyucu ailelerin yanmna yerlestirilmelerini saglamistir'™. Bu
anlamda yeni bir adim ve gelisme olarak 1899°da Amerika’da Illinois’de ilk Cocuk

Mahkemeleri kurulmustur’*.

Son olarak 1959 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oy birligi ile
Cocuk Haklari, giinlimiizdeki halini almasinin zemini olusturulmus ve bu temel

tizerinde gidilerek son halini almistir.

Cocuk himayesi meselesi, Batt medeniyetinin son asirda tesis ettigi takdire
sayan miiesseselerdendir. Cezai ehliyet konusunda Islam’in ¢ocuga bakis agis1 farkli
oldugu igin Islam tarihinde bdyle bir miiesseseye rastlanilmamasi dogal

karsilanmalidir. Batili insana bu mahkemelerin gerekli oldugunu hissettiren faktorler

108 Eink, Sosyal Hizmet Alani, s. 211.

109 Akol, Osman Korkut, Kimsesiz Cocuklar, Ornek Matbaasi, Ankara, 1950, s. 89.

19 Eriedlander, W. A., Introdoction to Social Welfare, New Jersey, Prentice- Hall Inc., 1961,
cev. Tascioglu, Resan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigi
Yaymlan Say1 44, Sosyal Refah Hizmetine Baslangig, 2. Baski, Senyuva Matbaasi, Ankara,
1966, s. 75-79.

u Sensoy, Naci, Cocuk Suclulugu, Kiiciikliik, Cocuk Mahkemeleri ve Infaz Miiesseseleri,
Ismail Akgiin Matbaas, Istanbul, 1949, s. 172.
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vardir. Cocugun biiyiiklerden farkli oldugunun kabul edilmesi, onlarin da biiytikler
gibi ayni1 hapishanelere konmalarindaki mahzurlarin oldugu gerceginin fark edilmesi,

bir kisim arastirma ve miisahedeler sonucunda anlasllmlstlrllz.

Klasik Islam hukuku kaynaklarinda, c¢ocukla ilgili miistakil boliim
bulunmamakla birlikte ¢ocuga iligskin bilgiler, nikdh bdliimiinden sonra nesep,
nafaka, hidane, velaye, lakit, esare gibi bolimlerde ele alinmistir. Cagdas miiellifler

ise 6zel hukuk kapsaminda Ahvalii’s-Sahsiyye adi altinda incelenmektedir.

1.6. Cocuklugun Donemleri

Calismanin bu kismina kadar “cocuk™ kelimesi ve c¢ocugun haklarinin
gelisimi konularini inceledik. Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in ¢ocukluk diye
adlandirilan déneminin baslangic ve bitis asamalarinin bilinmesi Onem arz
etmektedir. Cocukluk doneminin tek bir asama halinde ele alinmasina imkan yoktur.
Bu donemlerin baslangi¢ ve bitimini gdsteren akli ve bedeni birtakim degisiklikler,
cocugun gecirdigi donemler hakkinda ipuglart vermektedir. Bazen fiziki olarak
olgunluga ermis kisi aklen olgunlasmamis, bazen de aklen olgunlasmis kisi fiziki
olarak olgunluga ermemis olmaktadir. Buna gére Islam hukukunda g¢ocukluk
donemleri, temyiz Oncesi, temyiz, bulug ve riisd donemleri olmak {izere dort
asamada incelenmektedir. Simdi bu donemler1 inceleyelim.

1.6.1. Temyiz Oncesi Dénem

113

Temyiz sozliikte iki seyi birbirinden ayirmak anlamima gelmektedir . Islam

hukuk literatiiriinde “Insanin séz ve davramslarmin sebep ve sonuclarini idrak
edebilme ve bu idrake uygun bi¢imde iradesini kullanabilme giici”*** olarak

nitelendirilmektedir. Temyiz vasiflarina sahip olan kimseye de miimeyyiz denir.

Genel itibariyle miimeyyiz akil anlaminda da kullanilmaktadir. Temyiz yas1
kisiden kisiye degiseceginden dolayr kesin bir yas ile smirlama imkani yoktur.
Temyiz donemi iyiyi kotiiden ayirt etme ile baslar bulug donemine kadar devam

eder. Bu donem, ortalama olarak 0-7 yas donemidir ki siit donemini de

12 Canan, Haksiz Degilim, S. 57.

13 jsfahani, Hiiseyin b. Muhammed b. Mufaddal er-Ragib, el-Miifredat fi Garibu’l-Kur’an,
Dar’ul-Ma’rife, Libnan, ts., S. 478.

114 Bingsl, Abdulkuddiis, “Temyiz”, DIA., Y1l: 2011, c. 40, s. 437.
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kapsamaktadir. Bu siire¢, doguma kadar olan cenin dénemi ve dogumdan sonraki

temyize kadar olan dénem olarak ikiye ayrilir**®,

Cenin, Arapga (i) kokiinden gelir ve kelime manasi ortiilmiis demektir.™®
Bu dénem ¢ocugun ana karnina diistiigii andan, dogumuna kadar olan bdliim olarak
kabul edilmektedir. Bu donemin gizli olusu ve dis diinya tarafindan
goriilmemesinden dolay1 bu sekilde isimlendirilmistir. Cenin ifadesi ana rahmindeki
cocuga verilen isim olsa da, ceninin gecirmis oldugu ve bulundugu dénemle alakali
Islam hukukgularinin degisik goriisleri bulunmaktadir.

Safii Hukukgularina gore, orf nazarinda insanin yaratilisinin ilk safhasini

olusturan canli, hentiz sekli belli olsun veya olmasin cenindir''’.

Zahiri alimlerinden Ibn Hazm’a gore, cenin, alaka safhasindaki canliya

denir*'é,

Maliki hukukgularina gore, ana rahminde heniiz azalar1 sekillenmemis bile

olsa et par¢asi/mudga halinde bulunan canli cenindir™®.

Hanbeli hukukgularina gore, rahimdeki canli, insan suretini aldiktan sonra

cenin diye adlandinhr'®.

Hanefi hukukgularina gore, ana rahmindeki canlinin cenin diye tanimlanmast,

parmak, tirnak ve sag gibi organlarla insan oldugunun gériilmesinden dolayidir'?".

Cenin donemi, nutfe, alaka, mudga, izam'® dénemlerini kapsamaktadir.

Hamilelik olarak adlandirilan bu dénemin en az alti ay123 oldugu hakkinda Islam

15 Serahsi, Semsu'l-Eimme Muhammed b. Ahmed (v. 483), Kitabu 'I-Mebsiit, Dar el-Maarife,
Liibnan ts., XXIV, 162.

18 fbn Manzir, Muhammed b. Mukerrem b. Mansur, Lisanu'I-Arab, Daru’l-Maarif, Kahire, ts.,
I, 701.

17 Safif, Ebti Abdullah Muhammed b. idris (v. 150), el-Umm, Daru’l-Vefa, 2001, VI, 115.

18 bn Hazm, Eba Muhammed Ali b. Ahmed b. Said ez-Zahiri, el-Muhalld, Mustr, ts., X1, 236-
237.

19 Eby’l-Velid Siileyman b. Halef b. Sa’d el-Kurtubi el-Baci (v. 474), el-Miinteka Serhu’l-
Muvattd, Misr, 1332, VII, 80.

120 fpn Kudame, Ebu Muhammed Muvaffakiddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed el-
Makdisi (v. 643), el-Mugni, Mektebetii’l-Kahire, 1388/1968, VIII, 406.

121 Ayni, Bedruddin Ebu Muhammed Mahmud b. Ahmed b. Musa, el-Bindye Serhu’I-Hiddye,
Daru’l-Fikr, Beyrut, 1990, XIII, 218.

122 Mu’minun, 23/12-148.

123 Serahsi, Mebsiit, XV11, 156; Buhiti, Mansir b. Yunus b. Idris, Kessdfii'I-Kind” an Metni’l-
Tknd’, Alemi’]-Kiitiib, Beyrut, 1983, V, 405.
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hukukgulart arasinda ittifak vardir. Hamileligin asgari siiresi Hanefiler iki sene, diger

iic mezhep ise en fazla dort sene olarak kabul etmektedirler™?”.

Islam Hukukuna gére ana karnindaki cenin tam viicup/hak ehliyetine haiz
degildir125. Ancak nesep, miras ve lehine vasiyet edilen seylere sahip olma haklarina
sahiptir. TMK’na gore kisilik, sag olarak dogmakla baslar'?® ve her insanin hak
hiirriyeti vardir*?’. Iyiyi kétiiden ayirt etme ve kisith olmama sartiyla, ergin kisilerin

fiil/eda ehliyetleri vardir*?,

Cocugun dogumundan temyizine kadar olan déneme gayri miimeyyiz
cocukluk denilmektedir. Bu donemde c¢ocuk hem lehine hem de aleyhine olan
haklara sahiptir, ancak fiil ehliyeti yoktur. Veli veya vasisinin izniyle alis-veris, rehin
ve kiralama iglemleri gecerlidir, kar ve zararlar1 ise ¢ocuga ait kabul edilir*®. Bu

dénemde ¢ocuk vergi, Oslir, harag gibi vergilere tabidir®.

1.6.2. Temyiz Donemi

Temyizin kisiden kisiye degisiklik gosterebilen bir donem oldugunu ifade
etmistik. Temyiz doneminin yas olarak kesin cizgilerle ayrilmast veya
genellestirilmesi miimkiin degildir. Ancak hukuken kisilerin bazi sorumluluklar
listlenmesi veya yapacag islerin sonuglarini almasi gerekecektir. Bu itibarla kisinin
miimeyyizlik durumu hukuken ciddi sorumluluklar doguracagindan dolayr tam
olarak belirlenmesi hatta belli bir yas tespit edilmesi gerekmektedir. Kisinin akli
melekelerini merkeze alarak ve yasiyla da orantili bir sekilde temyizin olustugu bir
yast belirlemek en dogru yaklasim oldugu soylenebilir. Peygamber Efendimizin
namaza baslama yasi olarak isaret buyurduklar1 yedi yas1n1131, Islam hukukcular1 da

temyiz yas1 olarak kabul etmislerdir.

Mecelle ’de temyiz yas1 ile alakali su bilgiler oldukg¢a 6nemlidir:

124 Buhiti, Kessdfi’I-Kind’ an Metni’l-Tkna’, \/, 407.

125 7erka, Muhammed Ahmed (V. 1938), el-Madhalu’l-Fikhi’l-Am, Daru’I-Fikr, 1965, 11, 5.748.
126 TMK Md. 28.

2T TMK Md. 8.

28 TMK Md. 10.

29 Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, (Mecelle), Terciime ve kontrol eden: Ali Himmet Berki,
Istanbul, 1990, Md. 916-917

130 Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Yayinlart, Istiklal Matbaacilik, Ankara, 1954, s. 73

131 Beyhaki, Ebu Bekir Ahmed b. el-Huseyn Ali (v. 458), es-Siinen ‘ul-Kubrd, Daru’l-Marife,
Liibnan, 1986, II, 228-229.
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“Sagir-i miimeyyiz, bey’ ve sirayr fehmetmeyen yani miilkiyeti bey 'in saib ve
siramn calib oldugunu bilmeyen ve onda bes aldanmak gibi gabn-i fahis oldugu
zahir olan bir gabn-i yesrden temyiz ve tefrik eylemeyen cocuk olup bunlari temyiz
eden c¢ocuga sagir-i miimeyyiz denir™** Burada miimeyyiz olmamis c¢ocuk, alis-
veristen anlamayan, bir seyi satmayr miilkiyeti elden ¢ikarmayi, satin almanin da
miilk edinmek oldugunu bilmeyen ve yar1 yartya aldanmak gibi asir1 aldanmay1 daha
az aldanmadan ayiramayan kisi olarak ifade edilmektedir. Bunun aksi
diislintildiigtinde yani hukuki ifadesiyle bu ifadelerin mefhumu muhalifinden

miimeyyiz ¢ocugun kim oldugu anlasilmaktadir.

Temyiz yasina gelmis ve miimeyyiz olan ¢ocugun mali tasarrufu tamamen
menfaatine, tamamen zararina olan, zarar ve menfaatine de olabilecek tasarruflari
olarak ii¢ gurupta incelenmektedir. Menfaatine olan tasarruflari, veli veya vasi iznine
gerek olmaksizin, gegerlidir. Zararina olan tasarruflari, veli veya vasisinin izni olsa
bile, gegersizdir. Kar ve zarari belli olmayan tasarruflar1 ise, veli veya vasisinin

izniyle gegerli olur™,

1.6.3. Bulug Donemi

Ergenlik ¢agi olarak adlandirilan donem, insanin bedenen olgunlastigi ve
neslin devami i¢in elverisli duruma geldigi donem ve dini miikellefiyetlere uygun
olma yas1 olarak da nitelendirilir. Fiziki bir olgunlasma oldugu i¢in bulug ¢aginin
simirlarinin  yas  belirtilerek, kesin ¢izgilerle siirlandirilmast dogru degildir.
Giiniimiizde yapilan aragtirmalar, ergenlik donemlerinin genetik, miras ve iklim gibi
etkenlere gore degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. Sicak iklimin yasandigi
yerlerdeki cocuklar daha erken yaslarda ergen olurken, soguk iklimin yasandig

yerlerde ise daha ge¢ ergen olmaktadirlar.

Islam hukukgulari, doguracagi hukuki sebeplerden dolayr bir yas
belirlenmesi mecburiyetine binaen asgari bulug yasini kizlarda dokuz yasinin bitimi,

erkeklerde ise on iki yasinin bitimi olarak kabul etmislerdir™*. Alamet olarak

132 Mecelle, Md. 943.

133 Kasani, Ebu Bekir b. Mes’td (v. 587), Beddius -Sanai’ fi Tertibis-Serdi’, Daru’l-Kutubu’l-
flmiyye, Beyrut, 1986, VII, 171.

13% Mecelle Md. 986 (Sinn-i bulagun mebdei erkekte tam 12, kizda 9 yastir).
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kizlarda adet gérme, erkek cocuklarda ise inzal ittifakla kabul edilmistir. S6z konusu

yaslardan 6nce bulug belirtileri goriilse bile bulug kabul edilmemektedir™.

Ebu Hanife’ye gore, bulugun azami yasi erkeklerde on sekiz, kizlarda on
yedi kabul edilirken, diger mezhep imamlarinda, erkek ve kizlar i¢in on bes yasinin

bitimi,** bulugun azami yas1 olarak kabul edilmistir.

Mecelle’de “Sinn-i biiliigun mebdei, erkekte tam on iki ve kizda dokuz ve
miintehasi, ikisinde dahi tam on bes yastir”. Daha anlasilir bir ifadeyle, bulug yasinin
baslangic1 erkekte tam on iki, kizlarda dokuz, sonu ise ikisinde de tam on bes

yastlr137 .

Buluga eren kisi tiim dini yiikiimliiliiklerden sorumlu olmakla birlikte, mali
tasarruflar: disinda tam eda ehliyetini de haiz olur. Isleyecegi sug ve cinayetlere karsi
bedenen sorumludur ve kendisine isleyecegi sugun karsilig1 olan bedeni ceza tatbik
edilir'®®

TMK’na gore ergenlik on sekiz yasin dolmasi ile baslar ve evlenmek kisiyi
ergen kilar*®®. On bes yasini dolduran kiigiigiin kendi istegi ve velisinin rizasiyla
mahkeme tarafindan ergen oldugu tasdik edilebilir*®®. Yani TMK na gore on sekiz

yasini doldurmus herkes her alanda hak ve fiil ehliyetine sahip olduklarindan dolay1

bu fiillerinden de sorumludurlar.

1.6.4.Riisd Donemi

Riisd, kelime anlamu itibariyle salah, uygun ve normal davranig manalarina

! {mam Safii riisdii, dini ve mali konularda salah, normal davranis ve

gelmektedir
hareket olarak ifade etmisse de'*, diger mezhepler dini béliimiinii zikretmeden, mali
konularda normal davranis olarak kabul etmislerdir. Mecelle’de riisd, “Resid, malini

143 glarak

muhafaza hususunda tekayyiid ederek sefeh ve tebzir ve tevakki eden kimse’
tanimlamaktadir. Kisaca malina sahip olan kimse resit kabul edilmistir. Riistte de

temyiz gibi standart bir yas belirlemek miimkiin degildir. Aklin gelismesi tecriibeden

135 Mecelle Md. 985 (Hadd-i bulag, ihtilim ve ihbal yani gebe eylemek ve hayiz ve habl yani gebe
olmak ile sabit olur).

136 K 4sani, Beddius-Sanai’, VI, 172.

537 Mecelle, Md. 986.

138 Hudari, Muhammed Bek, Usul el-Fikih, el- Mektebetii’t-Ticariyyetii’l-Kiibra, Kahire, 1969,
S. 94.

¥ TMK 11. Md.

0 TMK 12. Md.

! fbn Manzir, Lisanu’I-Arab, 111, 1649.

192 gafif, el-Umm, 111, 215.

143 Mecelle, Md. 947.
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kaynaklanan bir vasiftir. Mali tasarruflarla alakali bir tabir olan riiste ermis kisi, mal
ile yerinde tasarruf yapip sacip savurmayan kisi olarak kabul gormiistiir. Buluga
ermek ve rasid olmak ¢ocukluk donemini sona erdiren iki durumdur. Buluga ermek,
miikellefiyet yiiklenme, bazi haklar elde etmek anlamlarina gelir. Riisd ise, kisinin
kanuni temsilcisinin miidahalesi olmaksiniz kendisinin tasarrufta bulunabilecegi
konuma gelmesi demektir. Dolayisiyla bu durum c¢ocukluk déneminin bittiginin de
bir gostergesidir. “Yetimleri evlenme/bulug ¢agina varincaya kadar deneyin. Eger
kendilerinde riisd hali gériirseniz onlara mallarini teslim edin...”*** Ayetinden de
anlasilacagi tlizere riist bulugdan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Yetim kiginin mallarinin
teslimi ile alakali bir donem oldugundan dolayr riisd yasini 1yi tespit etmek
gerekmektedir. Riist i¢in asgari yas on sekiz ile yirmi yas aralig1 genel olarak kabul
edilmekle birlikte, hakkinda kesin kanaat olusmazsa, Ebu Hanife’nin goriisiine gore

yirmi bes yasina kadar beklenilir ve mallari kendisine teslim edilir**.

TMK’nda ¢ocukluktan ¢ikma yani riiste erme yast on sekiz olarak

belirlenmigstir. Bununla birlikte evlenmenin kisiyi hiikmen resit kilacagi ve bu

durumda kisinin Aikmi resit sayilacagi da kabul edilmistirMG.

144 Nisa, 4/6.
195 K asani, Beddius -Sanai’, V1, 171.
146 TMK, 22 Aralik 2001, Md. 11.
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IKINCI BOLUM
POZITIF HUKUKTA COCUK KORUMA TEDBIRLERI

2.  COCUK KORUMA TEDBIRLERI
2.1. Tedbir Cesitleri ve Uygulamalari
Ulkemizde 03 Mayis 2005 tarih ve 5395 sayili yasa ile korunma ihtiyaci
olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin
giivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir'*’. Buna gore

koruyucu ve destekleyici tedbirler bes kategoriye ayrilmistir:

1- Danigmanlik Tedbiri

2- Egitim Tedbiri

3- Bakim Tedbiri

4- Saglik Tedbiri

5- Barinma Tedbiri

Tedbir cesitlerinden herhangi birisinin uygulanabilmesi i¢in adli ve idari
merciler, kolluk kuvvetleri, saglik ve egitim kuruslari, sivil toplum kuruluslari,
korunmasi gerekliligi olan ¢ocugun kuruma bildirilmesinden sorumludurlar. Bu
arada Cumhuriyet Savcisi’nin istemi tlizerine re’sen Cocuk Hakimi tarafindan veya
sorumlu kurumun yapacagi incelemeden sonra alacagi tedbir veya tedbirlerin
belirlemesi ve Cocuk Hakimine bildirmesi ile karar alinabilir. Alinan tedbir, on sekiz
yasinin dolmas1 ile kendiliginden kalkar ancak egitim ve Ogrenimin devami

durumunda g¢ocugun rizasi alinarak belli bir siire daha devam edebilir.

Alinan tedbirler karar veren hakim veya mahkemece en gec iiger aylik
araliklarla incelenir, devam etmesi diisiiniildiigii durumlarda, talep iizerine inceleme
sonrast Cumhuriyet Savcisi’nin talebi dogrultusunda veya re‘sen de daha Once
alinmis olunan karar kaldirilabilir. Acil durumlarda otuz giin siireli olmak ve en geg
bes giin icerisinde hakime miiracaat etme sart1 ile kurum tarafindan koruma altina da

alinabilir.

Uygulanmasi i¢in karar alinan tedbirlerin merkezi koordinasyon gorevi
ASPB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi)’nda olmak {izere, danigmanlik tedbirini
ASPB, MEB (Milli Egitim Bakanlig1) ve yerel yonetimler, egitim tedbirini MEB ve
CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) ilgili birimler, bakim tedbirini

1703 Temmuz 2005 tarihli 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu.
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ASPB, Saglik Tedbirini SB (Saglik Bakanlig1), barinma tedbirini ASPB, MEB ve

yerel yonetimler uygularlar.

2.1.1. Damismanhk Tedbiri
Danigmalik tedbiri, “cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda, cocuklarin egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin

¢oziimiinde yol gostermeye yonelik tedbirdir” 2

. Bu tedbir kapsaminda danismanlik
tedbirini takip eden personel tarafindan cocuk ve aileye mahkeme karar ve
yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi verilir. Ebeveynlikten kaynaklanan ytikiimliiliiklerin
yerine getirilip getirilmediginin takibi yapilir. Bireysel uygulama plani hazirlanilarak
en ge¢ on giin igerisinde mahkemeye sunulur ve bu uygulama hakkinda gerekli

takibat yapilir. Bu tedbir kapsaminda yapilan tiim calismalar kayit altina alinarak

gerekli goriisme tutanaklar ile birlikte mahkemeye sunulur®®,

2.1.2.Egitim Tedbiri
Cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina, is ve
meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya
meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamu ya da 6zel sektore ait bir igyerlerine

yerlestirilmesine egitim tedbiri denilmektedir™®.

Egitim ve oOgretime devam
edememekten kaynaklanan kimseler i¢in alinmis tedbir durumunda Milli Egitim ve
[s Kurumu tarafindan yapilan ¢aligmalar takip edilerek Miilki Idare Amirlerine ve il

Koordinasyon Kurulu’na bilgi verilir™".

2.1.3.Bakim Tedbiri ve Modelleri

Cocugun bakimindan sorumlu olan kimselerin herhangi bir nedenle gorevini
yerine getirememe durumunda, ¢ocugun resmi veya Ozel bakim yurdu ya da
koruyucu aile  hizmetlerinden  yararlandirilmast veya bu  kurumlara
yerlestirilmesine152 bakim tedbiri denilmektedir. Hakkinda bakim tedbiri alinan
cocuk ile ilgili teslim tarthinden en fazla on bes giin igerisinde ¢cocugun goriisiiniin de
alindig1 bireysel uygulama palan1 hazirlanarak mahkemeye veya ¢ocuk hakimin
onayma sunulur. Daha sonra {iger aylik donemlerle raporlar hazirlanarak mahkemeye

arz edilir ve ¢cocugun gelisimi takip edilir. Uzmanin yaptig1 inceleme sonucuna gore

148 03 Temmuz 2005 tarih ve 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu (CKK), Md. 5/a.
149 ASPB CHGM 2012/15 sayili genelge.

150 03 Temmuz 2005 tarih ve 5395 sayilh CKK, Md. 5/b.

131 ASPB CHGM 2012/15 sayili genelge.

152 03 Temmuz 2005 tarih ve 5395 sayili CKK, Md. 5/c.

34



gerekli durumlarda kararin kaldirilmasi talep edilir. Bu kararin alinmis oldugu
cocuklar igerisinden durumu uygun olanlar belirlenerek Koruyucu Aile, Evlat
Edindirme veya SED (Sosyal ve Ekonomik Destek) modellerinden uygun olanlardan

yararlanabilirler™:.

Cocugun izin, ziyaret, har¢lik, giyim, kirtasiye ve benzeri is ve islemleri
bakimi yapan kurulus veya kurum tarafindan yiiriitiilir. Hakkinda bakim karari
alinmis ¢ocugun yliksek yarar1 ve icinde bulundugu durum goéz Oniine alinarak,
kurumun uygun gorecegi hizmet modellerinden birisi veya birkag¢1 uygulanabilir. Bu
hizmet modelleri, aile odakli hizmetler ve kurum odakli modeller olmak iizere iki

ayr1 kategoriye ayirilir.

2.1.3.1. Kurum Odakh Bakim Modelleri
2.1.3.1.1. Cocuk Yuvalan
Cocuk yuvalari, 0-12 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklar ile gerektiginde
12 yasmi doldurup, tek basma yasamini siirdiiremeyecek durumda olanlardan
kurumca himaye olunan kiz ¢ocuklarinin, bedensel, psiko-sosyal ve duygusal
gelisimleri saglikli, topluma yararli bireyler olarak yetistirmekle yiikiimlii olan

(Miilga SHCEK, yeni olarak ASPB bagli) kuruluslardir*,

Cocuk yuvalari, kiiciik yas cocuklarmin ilk defa geldigi ve bakildigi
yerlerdir. Koruma karar1 neticesinde teslim alinan ¢ocuklar dogumundan iki yasina
kadar siit cocugu olarak adlandirilir. 03-06 yas gurubu oyun ¢ocugu olarak ve 07-12
yas okul ¢agi cocugu olarak adlandinlir™®. Gerekli bakim hizmetlerini almaya
baglarlar. Bu kurumlar, ¢cocuklarin biiytimeleri ve gurup hatta kurulus degistirme gibi
durumlarda psikolojik olarak yipranmamalari ve Orselenmemeleri, varsa iist yas
gurubu kardeslerinden ayrilmalarin1 6nlemek icin genellikle 0-12 yas cocuk yuvasi,

13-18 yas KYY ile birlikte planlanmaktadir

Bebekler/cocuklar uyaran alma, gliven duyma-giivende olma, siirekli ve
tutarli bakim alma, bakim verene baglanma, degerli oldugunu ve birisinin onu
diistindiigiinii, birisi i¢in énemli oldugunu, diger bir deyisle varolusunu destekleyici
gereksinimler i¢indedir. Bu gereksinimleri karsilanmadigi durumlarda “gelisimsel

bozukluklar”, “reaktif baglanma bozukluklar1”, “duygusal durum bozukluklari” ve

153 ASPB CHGM 2012/15 sayili genelge.
1407 Ocak 1999 tarih ve 23576 Sayili Cocuk Yuvas: Yonetmeligi.
1523576 Sayili Cocuk Yuvast Yonetmeligi, Md. 4.
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“travmatik stres bozukluklar” gibi tanilar1 ile siklikla karsilasiimaktadir™®. Bu
rahatsizliklar, cevreye ilgisizlik, bos ve donuk bakiglar, giilmeme, goz temasi
kurmama, ¢ok aglama, garip el kol hareketleri, yerinde sallanma, gevis getirme gibi
refleksleri de ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlarin yani sira gelisme geriligi en belirgin
durumdur. Dr. R. Spitz’in (V.1945) tanimladigi bu tablo, hospitalism (kurum

hastalig1) olarak nitelendirilmektedir™’

. Bu rahatsizlik, “anne yoksunlugu sendromu”
olarak da adlandirilmaktadir. Annenin veya onun yerini tutacak bir sevgi objesinin
yoklugundan kaynaklanan, geri doniisii zor bir gelisim bozuklugudur. Cocuklarin
kaldiklar1 yerlerin vardiya usulii ile bakim elemanlarinin degistigi kuruluslar
oldugunu disiindiigiimiizde, bu rahatsizlik i¢in ne kadar uygun bir ortam

olusturuldugu akillara gelmektedir.

(Cagdas bakis agis1 dogrultusunda, giiniimiizde artik ¢ocuk yuvalar1 daha
¢ok bir ara istasyon olarak goriilmekte ve “ailelerinin yanlarina donmeleri
miimkiinse” ailelerine geri dondiiriilmektedir. Ailelerinin yanina donmeleri risk teskil
eden durumlarda, 6ncelikle aile odakli hizmet olarak nitelendirilen ‘“koruyucu aile”,
“evlat edinme” ya da “cocuk evleri” modellerinden uygun olan bir model
uygulanmaktadir. Dolayis1 ile kuruluslar artik ¢ocuk ya da bebegin siirekli olarak

kalacagi bir yer olmaktan ¢ikmaktadir.

Mayis 2014 itibar ile’*® 0-12 yas gurubunda 19 adet ¢ocuk yuvasinda 1.412

kapasite hizmet verilmekte olup, 764 ¢ocugumuz bu modelden faydalanmaktadir.

2.1.3.1.2. Yetistirme Yurtlar:

Yetistirme yurtlari, 13-18 yas ve 18 yasin iizerinde koruma kararinin
devamini gerektiren kosullar1 tasiyan korunmaya muhtag¢ ¢cocuklari, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli, demokrasi bilincine sahip, insan haklarina saygili, ¢agdas, beden
ve duygusal gelisimleri saglikli, topluma yararli bireyler olarak yetistirmek,

korumak, bir is veya meslek sahibi yapmakla gorevli ve yiikiimli kuruluslardir™®.

1% Erol, Nese, “Yuva ve Yetistirme Yurtlart Sorunun mu Yoksa Coziimiin mii Parcast”, Koruma
Altindaki Cocuklar, Prof. Dr. Mualla Oztiirk Amisina XVII. Sempozyum Sunumlari, 23-25
Subat 2004, Ankara Universitesi Basimevi, 2004, s. 135.

157 Yoriikoglu, “Koruma Altindaki Cocuklar ve Haklar1”, Koruma Altindaki Cocuklar, Prof.
Dr. Mualla Oztirk Anmisina XVII. Sempozyum Sunumlari, 23-25 Subat 2004, Ankara
Universitesi Basimevi, 2004, s. 3.

158 http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].

199 13 Aralik 1995 tarih ve 22462 Sayili Yetistirme Yurtlar1 Kurulus ve Isleyisine liskin
Y onetmelik.
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Yetistirme yurtlar,, KYY (kiz yetistirme yurtlar1) ve EYY (erkek yetistirme
yurtlari) iki guruba ayrilmaktadir. Kendi icerisinde 13-15 ve 15-18 yas gurubu olarak
kategorize edilmektedir. Genel itibari ile 13-18 yas gurubu ¢ocuklarin korunmasi,
bakilmasi ve is veya meslek sahibi yapilarak hayata tutunmalarinin saglandig
kuruluglardir. Ancak tarih igerisinde dariileytam, oksiizler yurdu ve kimsesizler

yurdu gibi isimlerle anilan bu kuruslar her zaman tartigmalarin odaginda kalmistir.

Giliniimlizdeki manas1 ile kurumsallagsmis yetistirme yurtlarinin temeli,
Osmanli Devleti zamaninda atilmistir. Osmanli  Devleti ¢ocuklarla ilgili
kurumsallasmada model olarak Bati’y1 almistir. Bati’daki kurumsallagsma ise sanayi
devrimi ile ¢ocuk suglarindaki artis ve ¢ocugun cezasinit ¢ekerken ayni zamanda
meslek sahibi, iiretken insanlar haline getirilme cabalar1 ile ortaya ¢ikan Ceza ve
Islahevlerinin kurulmasina baglanabilir. I. Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan
ihtiyaglar, tim ¢ocuklar1 kapsayacak bakimevleri, yurtlar, siit evleri ve kresler gibi

kurum ve kuruluglarin agilmasini gerekli kilmistir™.

Islam dininin bir geregi olarak hasta, yasli, yolda kalmis, dksiiz ve yetimlere
sahip ¢ikilma, Osmanli Devleti’'nde kadilar aracilig ile yerine getiriliyor, kadilar ise
bu gorevi hayirsever ve vakiflar araciligi ile yapiyorlardi. 19. yiizyill Osmanli-Rus,
Balkan Savaslar1 ve I. Diinya Savasi sonrast Osmanli topraklarina ozellikle de
Anadolu’ya yapilan gogler sonucu bu goérevin artik bir kurum aracilig ile yapilmasi

geregini dogurmustur161.

Kisithh imkénlar ile yiiriitilen bakim ve koruma gorevleri, o donemlerde
toplu bakim ihtiyacini ortaya c¢ikarmis ve bu bakis agisi ¢ok uzun yillar etkisini

gostermistir.

Toplu bakim veya Kisla Tipi Bakim olarak da literatiirde yer alan bakim
sistemi, gerek bakilan ¢ocuk, gerekse bakan personel iizerinde ¢ok olumsuz etkileri
gbzlemlenmistir. Bu modelde ¢ocuklarin bakim personelinin ve gurup sorumlularinin
mesai, vardiya tipi c¢alisma sisteminden kaynaklanan, siirekli gocukla irtibatinin
saglanamayisi, ¢cocuga ait bir evin, odanin olmayisi, siirekli tek diize planlanmis

hayat ve belirsizliklerin ¢ocuk tiizerinde olumsuzluklart bilimsel olarak da

180 Civaner Murat, Ulman Isil, Her Sey Cocuk I¢indir, Tiirk Pediatri Arsivi Dergisi, S. 44,
2009, s. 112 (Besim, Omer, “Cocuklara Dair’, Matbaa-i Ahmed Ihsan ve Siirekasi, Istanbul,
1341, s. 18-24, 32-34, 36-38.)

181 Koe, Bekir, “Osmanli Islahhanelerinin Islevierine Iliskin Bazi Géoriisler”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2): 113-127, (2007), s. 117.
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ispatlanmistir. Bu nedenlerle giiniimiizde artik toplu bakim uygulamalarmin terk
edilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu sebepledir ki KYY ve EYY zamanla Sevgi Evi

tipi bakim modeline doniistiiriilmesi ¢calismalar1 hizla devam etmektedir.

Mayis 2014 itibarlylat162 8 adet Cocuk Yuvasi ve KYY adi altinda®®; 799
kapasitede /506 ¢ocuk, 26 adet EYY adi alt1nda164; 1,702 kapasitede /913 ¢ocuk, 3
adet Refakatsiz Siginmaci-EYY*® adi altinda; 118 kapasitede/ 63 cocuk, 3 adet KYY
166 ad1 altinda;180 kapasitede/ 102 cocuk, 1 adet Refakatsiz Siginmaci-KYY 167 adi
altinda; 30 kapasitede /7 cocuk, 68 adet **® Sevgi Evinde 5,416 kapasitede 4,147

¢ocuk bu hizmet modelinden istifade etmektedir.

2.1.3.1.3. Cocuk Evleri
Cocuk Evleri, haklarinda korunma / tedbir karar1 verilen 0-18 yas arasi
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 korumak, bir i veya meslek sahibi yapmak, izlemek ve

desteklemekle gorevli ve yiikiimlii olan ¢ocuk evleridir™.

Bu bakim tiiriinde ise kaynagi yuva ve yetistirme yurtlar1 olmak iizere daha
cok aile sicakligini verebilme, cocuklarin esya ve mekanlarina sahip c¢ikabilme,
sosyal hayata uyum saglayabilme ve koruma karar1 kaldirildiktan sonra hayata daha

sik1 baglanabilecekleri bir Ev Tipi Bakim modelidir.

Sayilar1 5-8 olabilen, (0-18 yas araliginda) koruma altindaki ¢ocuklarin
kaldig1 evlerdir. Segilen ¢ocuklarin her biri arasindaki yas farki li¢ yas1 gegmeyen
(kardesler hari¢ olmak iizere), kurum tarafindan uygun goriilerek agilan apartman
dairelerinde kalirlar. Bu daireler toplumun 6rf, adet, geleneklerine gore tefris edilerek

aile ortami olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Her bir evde vardiya esasina gére gorev yapan ii¢ bakim elemani
bulunmaktadir. Evlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve merkez ile koordinasyonun
saglanabilmesi i¢in dort eve kadar sorumlu kisiler gurup sorumlulugu

yapmaktadirlar. Koordinasyon Merkezi olarak adlandirilan Miidiirliikce iase, ibate,

182 hitp://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].

163018 yas gurubu.

164 13-18 yas gurubu.

16513-18 yas gurubu.

166 13-18 yas gurubu.

1671318 yas gurubu.

168018 yas gurubu.

189 05 Ekim 2008 tarih ve 27015 Sayili Cocuk Evieri Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik.
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giyim ve okul-kurs vb. giderleri karsilanmaktadir. Bu tip bakim modeli, giinimiizde
uygulanan en uygun kurumsal bakim ¢esidi olarak goriilse de hicbir zaman aile

odakli modeller kadar etkili olamamaktadir.

Evde her zaman rol model eksikligi, ¢ocuklara dontisiimlii olarak bakan
elamanlar ile yasanan, bazen asir1 baglanma, bazen de baglanamama, Bakim Elmani
veya Gurup Sorumlusu degisiklikleri c¢ocuklarda travmalara sebebiyet

verebilmektedir.

Sosyal hayata adaptasyon adina en iyi model olarak goriilen bu model,
birlikte alig-veris, gezi ve ziyaretler sirasinda cevre tarafindan dikkat ¢ekmektedir.
Ayni cinsiyetten 5-8 ¢ocugun toplu olarak bakim elemant/ gurup sorumlusu
esliginde, yaptiklar1 tiim faaliyetler ortama uyumu zorlastirmakta, dolayist ile de

sosyallesmeye ket vurabilmektedir.

Bu evlerden gerek Evlat Edinme gerekse Koruyucu Aile Modelleri igin
cocuk alinmasi da zamanla ¢ocuklar arasinda baglanma ya da segilme/se¢ilmeme

kaynakli psikolojik problemlere sebebiyet vermektedir.

Mayis 2014 verilerine gore; 0-18 yas gurubunda 959 adet Cocuk Evinde
(5.566 kapasitede) 4.963 cocuk bu hizmet modelinden faydalanmaktadir.

2.1.3.14. Koruma Bakim Rehabilitasyon Merkezleri / Bakim Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri

Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ve Bakim Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri, suga siiriiklenen veya ceza infaz kurumundan saliverilen
cocuklar ile duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis ve sosyal
rehabilitasyona ihtiyag duydugu tespit edilen ¢ocuklardan haklarinda bakim
tedbiri/koruma karari1 verilen g¢ocuklarin; temel gereksinimini tasimak, fiziksel
duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarin1 belirleyerek gerekli miidahaleleri
yapmak, aile ve yakin cevrelerine donmelerini veya bir sonraki sosyal hizmet
modeline hazir hale gelmelerini saglamak amaciyla olusturulan ve/veya isbirligi
protokolii ile igletilen koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile bakim ve sosyal

rehabilitasyon'’® merkezleridir.

Suca stiriiklenmis veya su¢ magduru olmus ¢ocuklara yonelik verilen bir

hizmet modelidir. Gliniimiizde kuruluslarin ihtisaslasmasi dogrultusunda kendi

170 04 Eyliil 2009 tarih ve 27339 Sayili KBRM ve BSRM yénetmeligi.
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iclerinde de; on sekiz yas alti ergen gebe iiniteleri, madde bagimlilig1 tedavisi
tamamlanan, aile i¢i ve dis1 istismar, cinsel sOmiirii, su¢ isleme ve sug¢ islemeye
devam, durumlarina gore ihtisaslastirilmis ve hizmet etmekte olan kuruslardir.
Buradaki rehabilitasyon faaliyetlerinin SB Koordinasyonunda ve akademik olarak

hazirlanmis ¢alismalar dogrultusunda devam ettirilmektedir.

Mayis 2014 verilerine gore 39 adet BSRM’ de (1,137 kapasitede) 828, 14
adet KBRM’ de (395 kapasitede) 188 cocugumuz rehabilite edilmektedir'™.

2.1.3.1.5. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevlerinden Saglanan Destekler
Yukarida bahsedilen bakim modellerinin diginda, birtakim projelerle verilen

bakim hizmetleri desteklenmeye ¢aligilmaktadir. Bu projelerden olan “Sevgi Zinciri”
ozellikle 0-6 yas gurubu ¢ocuklarin bulunduklar1 yuvalardaki mevcut ortamlarindan
uzaklastirilarak, farkli ortamlarda egitim, bakim ve beslenmelerinin saglanmasi,
onlarin fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal gelisimlerine yardimci olunmaya

calisilmaktadir.

Temel deger ve alisgkanliklarin kazandirilmasi amacli projelerle, gerek
koruma altindaki ¢ocuklar gerekse, maddi destege muhtag ailelerin ¢ocuklarinin da
bu ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Mayis ay1 verilerine gore’’? 1.673 Ozel Kres ve
Giindiiz Bakimevlerinden 56.024 ¢cocugumuz yararlandirilmakta olup, bu ¢ocuklarin

1.792°si proje kapsaminda ticretsiz kres hizmetinden faydalandirilmaktadir.
2.1.3.2. Aile Odakh Bakim Modelleri
2.1.3.2.1.  Koruyucu Aile

Koruyucu aile, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin korunmalarini gerektiren stire
ierisinde aile ortamlarinda yetistirilmesi demektir. Ulkemizde genellikle 0-2 yas
cocuk gurubunun oOzellikle, terk veya hakkinda rizanin aranmama karar1 olan

cocuklardan secilerek bu model uygulanmaktadir.

Gelismis tilkelerde en ¢ok kabul goren ve desteklenen koruma sekli “foster
care” denilen koruyucu aile ve evlat edinme sistemleridir. Koruyucu aile, belli
ozellikleri dikkate alinarak segilen ¢ocuga iyi ve gilivenli bir ev saglama yetenegine

sahip olmas1 gereken ve gegici siireyle ¢gocugun bakimini istlenen ailelerdir. Her

Y71 http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].
172 hitp://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].
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ilkenin kendi yapisina uygun olan ¢ocuk koruma servisleri, hem koruyucu aileleri
denetler, hem de bir siire sonra ¢ocuk kendi biyolojik ailesine geri verilebilecegi i¢in

bu aile ile ilgili sorunun ¢dziimii ile ilgilenir.*”

Mayis 2014 verilerine gore Tiirkiye genelinde 3.012 Koruyucu ailede 3.656

174

cocuk bu hizmetten faydalanmaktadir~"™. (Bu konu figiincii boliimde detayli bir

sekilde ele alinacaktir.)
2.1.3.2.2. Evlat Edinme

Evlat edinme, kuruluslarda bakilan ya da bakim i¢in siraya alinan, muhtag
cocuklardan MK (Medeni Kanun) hiikiimlerine gore evlat edindirilebilecek
ozelliklerdeki cocuklarin evlat edinebilecek kosullar1 tasiyan kisi ve ailelere evlat

%5 Evlat edinme, insanlik tarihi kadar eski bir islemdir. Eski Cin,

edindirme islemidir
Hint, Babil, Asur, Siimer, Misir, Iran, Yunan ve Roma hukuklarinda evlat edinme
miiessesine rastlanmaktadir’’®. Hiristiyanhkta ve Yahudilikte evlat edinmeye cok
ragbet edilmemistir. 20. ylizyil itibari ile tarihi seyrini tamamlamis ve “evlat edinme”

konusu tiim devletlerin hukukunda yerini almustir'””.

Islam’dan 6nce Araplar arasinda evlat edinme yaygin bir sekilde
uygulanmistir. Hz. Peygamber Zeyd b. Harise’yi evlat edinmisti. Evlat Edinme ile
alakali ayetin niizulii ile de geleneksel olarak mevcut olan evlat edinme islemi,
Islam’mn 6ziiyle drtiismedigi igin kaldirilmis oluyor.178 Islam’m evlatlik miiessesesini
tasvip etmeyisi, emek istismari, nesep ve veraset acisindan olusabilecek karisikliklar

olarak degerlendirilebilir.

Cahiliye déneminde gegerli olan evlat edinme sistematigi, sihri hisimliktan®"
ibaretti. Evlat edinilen ¢ocuk, kendi 6z evladi gibi bugiinkii ifadesi ile niifus

kiitiigline kaydettirilerek diger ¢ocuklar ve varislerle ayni1 haklara sahip olabiliyordu.

73 Eksi, “Diinyamn Bes Kitasinmin Cegitli Ulkelerinden Ornekler”, s. 9.

1% hitp://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].

175 Bylat Edinme Y 6nergesi.

176 Arsal, Umum Hukuk Tarihi, s. 137.

77 Ataay, Aytekin M., Medeni Hukukta Evlat Edinme, Birinci Fasikiil, ismail Akgiin Matbaasi,
Istanbul 1957, s. 18.

8 Bkz. Ebu Zehra, el-Ahvdlii’s-Sahsiyye, s. 79; Muhammed Muhyiddin Abdiilhamid, el-
Ahvalii’s-Sahsiyye  fi’s-Seri’ati’l-Islamiyye, Beyrut, 1984, s. 372-374; Kose, Murtaza,
Mukayeseli Hukukta Evlat Edinme Problemi, AtaUni., ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2001, S. 15,
S. 267-306.

179 fslam hukukunda hisimlik nesep, sihriyet ve siit hisimligi olmak iizere {i¢ gurupta incelenir
(bkz. Ibn Riisd, Biddyetu’I-Muctehid ve Nihdyetu’I-Muktesid, Daru’l-Ma’rife, Beyrut, 1982, II,
32.
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Bu durum sonucunda yapay bir akrabalik ortaya cikiyordu. Uygulama sebebiyle
kisilere diisecek miras dagilimi bozuluyor ve hak kayiplarina sebep oluyordu.
Kaydedilen ayet ile evlat edinme yasaklanmis, sosyo-ekonomik diizen ve sosyolojik
degerleri ekseninden kaydirarak hak kayiplarina sebep olan bu uygulama
yasaklanmistir. Bu yasaklama ile Islam hukukunda cocuklarin korunmasi ve
yetistirilmesinin oniine engel konulmamistir. Aksine bunu destekleyici birgok 6rnek,
basta Hz. Peygamber olmak lizere, sahabede de goriilmektedir. Ayetin inzaline sebep
olan da Hz. Peygamber’in Zeyd b. Harise’yi evlat edinmis olmasi ve herkes
tarafindan Muhammed’in oglu olarak cagrilir olmasidir™. Hz. Peygamber, Usame b.
Zeyd’i kendi torunlarindan ayirt etmemis, Hz. Hasan ve Hiiseyin ile birlikte

yetistirirmistir ki, Usdme Islam ordulart komutanligima kadar yiikselmistir.181

Kuran-1 Kerim’deki edinilmis evladin hakiki eviat gibi sayilmamast
gerektigini ifade eden ayet'® ve buna bagl olarak Islam hukukunda evlat edinmenin
kesin olarak cevaz kapsami disinda tutulmasi, Islam hukukunda ¢ocuklarin
korunmasinin kisitlandig1 hatta devre dis1 edildigi, dolayisiyla koruyucu ailenin yok
saylldig1 seklinde anlagilmamasi gerekir. Burada asil yapilmasi gerekene bir bakis
acis1 sunulmakta, bu kapsamda yasaklayici bakis acisindan ziyade dogru olam
gostermenin temel prensiplerinden s6z edilmektedir. Allah Teéla insana, neslinin
devamimi saglamak i¢in yavrusunu sevme, kollama ve sahip ¢ikma gibi giiglii
duygular vermistir. Bu duygular kisinin kendi ¢ocugunu korumasi ile sinirl degildir.
Ayn1 zamanda diger ¢ocuklar1 da koruma ve onlara zor durumlarinda yardimer olma
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulkemizde Mayis 2014 verilerine gore toplam 13,025 ¢ocuk bu hizmetten

faydalanmakta olup, y1l icerisinde 248 ¢ocuk evlat edindirilmistir*®,

2.1.3.2.3. Ayni Nakdi Yardim
Ayni  nakdi yardim, yoksulluk icinde olup temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken

kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi dl¢iisiinde ayni ve nakdi yardim yapilmasi

180 fhn Hisam, es-Siretii'n Nebeviyye, |, 247.

181 Mevla Ebi Huzeyfe Salim b. Ubeyd (Ma‘kil) b. Rebia (V. 12/633).

182 Ahzab 33/5.

18 hitp://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].
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demektir'®. Aslen bir bakim modeli olmamakla birlikte destekleyici ve onleyici
hizmet olarak goriilmektedir. Uygulama sirasinda bazen esitlik ilkesinin ihlaline
sebebiyet verilmektedir. Asgari licretle calisarak cocuguna sahip c¢ikarak ailesini
gecindirmeye calisan ailelere, calisiyor oldugundan dolayr bazen yardim
verilemezken, hi¢ ¢alismayan ve birkac¢ cocugu olan ailelere de, asgari iicreti gegecek
miktarda yardim verilebilmektedir. Mayis 2014 itibariyle bu hizmet modeli ile
49.745 ¢ocuk koruma altina alinmadan, Sosyal ve Ekonomik Destek ile aile yaninda

desteklenmektedir®®®.

2.1.4.Saghk Tedbiri
Saglik tedbiri, ¢cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi

icin gerekli gegici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonu ile madde bagimlisi

olanlarin tedavilerinin yapilmasma yonelik tedbirdir'®®

tarafindan yerine getirilir™’.

ve Saglik Bakanligi

Suga siiriiklenen veya korunma ihtiyaci olan akil hastasi ¢ocuklar hakkinda
ruhsal sagliginin tedavisi i¢in oncelikle saglik tedbirine karar verilmesi lazimdir*®,
Mahkeme veya ¢ocuk hékimi acil korunma karar1 veya koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlarin1 vermeden oOnce c¢ocugun saglik durumu hakkinda saglik
kuruluglarindan rapor isteyebilirlsg. Saglik tedbirine hilkmetmeye ve kisitlamaya
resmi saglik kurulu raporu {lizerine karar verilir. Ancak ¢ocugun akil hastali1 veya
madde bagimliliginin agikga belli oldugu hallerde kendisi veya anasi, babasi, vasisi,

bakim ve gozetiminden sorumlu kimsenin tedavi talep etmesi ilizerine veya re ‘sen

rapor alinmadan da saghk tedbirine karar verilebilir. **

184 28 Eyliil 1986 tarihli 9235 Sayili Ekonomik Destek Yonetmeligi.

8 hitp://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].

186 24.12.2006 tarih ve 26386 sayili Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik, Md 16/1.

187 24.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 16/15.

188 24.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 16/2.

189 24.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 16/3.

190 94.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gére verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 16/4.
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Saglik tedbiri, yliksek giivenlikli saglik kurumlarinda korunma ve tedavi
altna alinmak suretiyle yerine getirilir'®". Akil hastasi ¢ocuk hakkinda toplum
acisindan tehlikeli olusunun devam edip etmedigi veya oOnemli Ol¢lide azalip
azalmadigr hususunda en ge¢ licer aylik donemler halinde mahkeme veya ¢ocuk
hakimine bilgi verilir'®. Yerlestirildigi kurumun saghk kurulunca diizenlenen
raporda toplum agisindan tehlikeli olusunun ortadan kalktiginin veya 6nemli 6l¢iide
azaldiginin belirtilmesi iizerine mahkeme veya cocuk hakimi karariyla ¢ocugun
yiiksek giivenlikli saglik kurumunda koruma ve tedavi altina alinmasina iliskin karar

kaldirilarak cocuk serbest birakilabilir™®.

Tibbi kontrol ve takipte, ¢ocugun akil hastalig1 itibartyla toplum agisindan
tehlikeli olma ihtimalinin arttig1 anlasildiginda, hazirlanan rapora dayanilarak,
yeniden koruma ve tedavi amach olarak saglik tedbirine hitkmedilir'®*. Yatarak
tedavisi tamamlanan c¢ocuklardan haklarinda bakim veya barmmma tedbir karari
bulunanlar, karar1 uygulamakla goérevli kurum tarafindan aile yanina, kuruma veya

bu amagcla kurulmus resmi veya 6zel kuruluslara yerlestirilirl%.

Alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi olan g¢ocuklarin,
koruyucu ve destekleyici saglik tedbiri olarak, tedavi altina alinmasina yonelik olarak

verilen kararlarin yerine getirilmesinde tedavi i¢in ¢cocugun rizasi aranmaz.

Tedbirin uygulama siiresince ilgili kurum uzmani tarafindan, g¢ocuga
uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglar1 hakkinda bilgi
verilir. Sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak 6gilitte bulunulur ve yol

gésterilirl%. Saghk Bakanhg, I Saghik Miidiirliikleri saglik tedbirinin yerine
getirilecegi uygun saglik kurum veya kurulusunu belirleyerek, cocugun bu kuruma

ilk miiracaatini saglamak zorundadir.

191 94.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarmin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 16/5.
192.24.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarmin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 16/6.
193.24.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 16/7.
19424.12.2006 tarih ve 26386 sayilh CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 16/10.
1%524.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 16/11.
196 94.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 16/13.
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Ayakta tedavisi uygun goriilen ¢cocuklarin tedavisi ana, baba, vasisi, bakim ve
gozetimini Ustlenen kimseler ya da haklarinda bakim ve barinma tedbiri verilmis ise
bu tedbiri yerine getirmekle yiikiimli kurum ya da kuruluslarca belirlenen saglik
kurumlarina gonderilmeleri ile saglanir. Gerektiginde kolluk birimlerinden

giivenligin saglanmasi i¢in yardim istenebilir'®’.

2.1.5.Barmmma Tedbiri
Barinma tedbiri, yasamini devam ettirmek icin yeterli ve saglikli bir barinma
yeri olmayan c¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlar ile

bunlarin ¢ocuklarina uygun barinma yeri saglamaya yonelik (Miilga SHCEK) ASPB,

Milli Egitim Bakanligzi ve yerel yonetimler'®®

cesididir*®.

tarafindan uygulanan bir tedbir

Hakkinda barinma tedbiri uygulanan kimselerin, talepleri halinde kimlikleri
ve adresleri gizli tutulur®®. Barmma tedbiri karari verilen kimselerin, kolluk
kuvvetlerince tedbir kararini uygulayacak kuruma teslim edilecegi hallerde, bu
kimselerin ilk saglik kontrolii yapildiktan sonra teslim edilirler. Bulasic1 hastalig
olanlarin tedavisi Saglik Bakanlig: tarafindan gercgeklestirilir. Bu durumdaki kimseler
hakkinda derhal saglik tedbiri alinmasi i¢in mahkeme veya g¢ocuk hakimine
basvurulurzm.

Saglik kontrolii ve tedaviye iliskin hizmetlerden dogan tiim giderler Saglik

202

Bakanlig1 tarafindan karsilanir™*. Bu tedbirin uygulanmasinda kurum tarafindan

ilgili mevzuat cergevesinde yabanci uyruklu kimselerin vatandasi oldugu iilkenin

konsolosluklari ile irtibat saglanir®®.

197 24.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 16/14.
198 24.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarmin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 15/6.
199 94.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarmin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 15/1.
200 24.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 15/2.
201 24.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 15/3.
202 24.12.2006 tarih ve 26386 sayilh CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, Md 15/5.
203 24.12.2006 tarih ve 26386 sayih CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Md 15/4.
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UCUNCU BOLUM
3. KORUYUCU AILE UYGULAMALARI
3.1. Koruyucu Ailenin Tanim
Koruyucu aile, aile ve ¢ocuk refahi alanindaki 6énemli bir hizmet modeli
olup, ailesi tarafindan bakilamayan ¢ocuklarin yetkili bir kurumun uygun goérdigi
aileler yaninda gozetim ve denetim altinda, kisa veya uzun siire icin

bakilmalaridir.?%*,

Koruyucu ailenin amagclarindan biri, ¢ocugun hayatinin ilk
yillarinda annenin yerini alabilecek bir kisi ile iliski kurarak sevme ve sevilmeyi, alip
vermeyi 6grenmesini, bliylidiik¢e bir aile liyesi olmanin ve deger tagimanin tatminini

duymasin saglamaktir®®.

3.2. Koruyucu Aile Modelinin Tarihi Seyri

Koruyucu aile hizmeti her ne kadar 6nemli ve seviyeli bir uygulama olmasi
yonilyle yeni bir model olarak algilansa da, tarihi seyri bakimindan eski bir
kurumdur. ilk sekli geleneksel toplumlarda da goriilmektedir. Afrika’da birgok yerli
kiiltiirtinde yiizyillarca genis aile sistemi, bireyi grupla birlestirmis, klan ve kabileye
daha 6nemli bir yer vermistir. Cocugun anne babasi oldiigiinde ya da herhangi bir
sebeple ona bakamaz hale geldiginde, gurup biitiin olarak onun sorumlulugunu
almistir. Bununla uyumlu olarak da bu kiiltiirde resmi olmayan koruyucu aileler ve

evlat edinmeler meydana gelmistirZ%.

Islam’mn ilk donemlerinde evlat edinme uygulamasi cahiliye gelenegine
bagl olarak varhigini siirdiirmekte idi. Kur’an’da bu uygulamanm Islam ile
tirtiis,medigi207 ifade edilerek yasaklanmistir. Bu yasaklama, kisilerin bir ¢ocugu
kendi evladi olarak ilan etmesi ile alakalidir. Yoksa c¢ocuklarin korunmasi ile

dogrudan alakal1 bir durum s6z konusu degildir.

Osmanli Devleti’nde evlat edinme miiessesesi, mahsurlu durumlari ortadan

kaldirilarak, “tebenni” olarak ifade edilmis ve bir miiessese halinde uygulanmistir.

204 Kosar, “Tiirkiye’de Cocuk Refahi Hizmetlerinin Diinii”, Koruyucu Aile, Evlat Edinme
Hizmetleri ve Ruh Sagligi, Ankara, 2008, s. 7.

205 Nazik, M. Hamil, Cocuksuz Ailelerin Evlat Edinme ve Koruyucu Aile Hakkindaki Goriisleri,
(Bastlmamus Ev Idaresi ve Aile Ekonomisi Programi Bilim Uzmanligi Tezi), T.C. Hacettepe
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, 1988, s. 8.

206 Ulug, Fatma Ozdemir, Psikososyal ve Hukuksal A¢idan Koruyucu Aile Bakimi, Ankara,
1997, s. 18.

27 Ahzab, 33/4.
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Giiniimiizdeki koruyucu aile tarzinda yeni bir forma doniistiiriilerek Islam hukukuna

uygun hale getirilmistir®®.

Hattab ibn Sahip Ahmet ibn Rahat ibn Hattab tarafindan Sivas’ta kurmus
oldugu vakfa ait ve giliniimiiz sartlarinda bile dikkat ¢ekecek bigcimde, yetim
cocuklarin koruyucu aileler yanina yerlestirilmesi yoniinde hiikiimleri iceren Arapca

Vakfiyesi, bu konuda 6nemli bir ornektir’®.

Dikkat ¢ekici diger érnekler ise Istanbul Silivri kap1 Nisan 1854°de sokaga
birakilan bir ¢ocuga maas tahsis edilerek Hatice isimli bir hanimm bakimina
verilmesi ve sokaga birakilan Ferhat adli bir ¢ocuga 25 kurus maas baglanmasi

kayitlaridir®™®.

19 ve 20. ylizyil basinda Avrupa’da ve ABD’de sosyal hizmet okullarinin
acilmasiyla birlikte o zamana kadar goniillii faaliyetler olarak yapilan calismalar
yerini mesleki caligsmalara birakmistir. Ayni1 donemlerde, kurum bakimi ve koruyucu

aile modellerinin ¢ekismesi ile gegmistierl.

Korunmaya muhta¢ cocuklar ingiltere’de yeme, igme, barinma ve sanat
o0grenme karsiliginda bir ustanin yaninda cirakliga verilirken, ABD’de calismalari
karsiliginda barindirilmalari i¢in ¢iftliklere yerlestiriliyordu. Ancak zamanla 6zellikle
ABD’de c¢ocuklarin fena muamele gordiigii ve ailelerinden uzak kaldigi gibi

gerekgelerle bu hizmete kurumsal diizenlemeler getirilmistir®?,
3.3. Osmanli’da Koruyucu Aile Uygulamalari

Osmanl1 Devleti’nde ¢ocuklarin korunmasina ¢ok biiyiilk 6nem verilmistir.
Doénemi inceledigimizde Oksiiz veya yetim kalma, maddi yetersizlik, savas ve
goclerle tehcire ugrayan topluluklarin ortada kalmis ¢ocuklari ve lakit bebekler,

cocuklarin korunmasini gerektiren sebepler olarak goriilmiistiir.

298 Yazici, Nesim, Osmanlilarda Yetimlerin Korunmas: Uzerine Bazi Degerlendirmeler, s. 14.
29 Oztiirk, Nazif, Tarihte ve Bugiin Vakiflar Eliyle Aileye Gétiiriilen Hizmetler, Aile ve
Toplum Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, c. I, S. 3, Ankara 1993, s. 87.

29 Ortayls, ilber, Osmanli Toplumunda Aile, istanbul, 2012, s. 155.

211 Eink, Sosyal Hizmet Alani, S. 36.

212 Kosar, “Tiirkiye’de Aile Hizmetlerinin Gelecegi: Beklentiler, Hedefler”, 1. Ulusal Aile
Hizmetleri Sempozyumu, 2000°li Yillarda Aile Hizmetleri, Hacettepe Universitesi Aile
Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayin No: 1, Ankara, 2008, s. 83-89.
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Islam hukukuna uygun olarak yeniden diizenlenen ve tebenni olarak anilan
evlat edinilen cocuklart inceledigimizde, genel olarak bes temel gurup karsimiza

glkrnaktad1r213.
a) Terkedilen kimsesiz ¢ocuklar,
b) Yetim ve Oksiizler,
c¢) Fakir ve zor durumda olan aile ¢ocuklari,
d) Cocuklarin ahlakinin giizellestirilmesi i¢in bir bagka aileye verilmesi,
e) Kiigiik miihtediler.

Her ne sebeple olursa olsun korunmaya ihtiya¢ duyulan c¢ocuklarin

korunabilmesi igin birtakim tedbirlere bagvurulmustur.
3.3.1. Tebenni

Cahiliye Arap toplumunda evlat edinme ile ilgili “ahd” ve “tebenni” olarak
bilinen iki uygulama vardi. Tirk¢e’ de kelime olarak yemin anlamina gelen ahd
kelimesi, kisilerin karsilikli olarak birbirlerine varis olmak iizere yeminlesmeleri ve
birbirlerine varis olmalari demektir®**. Tebenni ise bir bagkasinin cocugunu evlat
olarak kabul ettigini, nesebinin de bundan sonra 6z babasina degil kendisine ait
oldugunu ilan etmesi demektir. Bu uygulama halihazirdaki medeni hukukta
uygulanan evlat edinme ile tamamen Ortiigmektedir. Ahzab suresinin 4 ve 5. ayetleri
ile bu uygulama yasaklanm1§t1r215. Osmanli devleti tarafindan uygulanan tebenni ise

bu uygulamadan farklilik arz etmektedir.

Islam hukuku bakis agisina gore; evlat edinme uygulamalari toplumun nesep
yapisini bozmakta ve suni bir nesep matrisi ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle Osmanli
toplumu gibi vk ve soy mozaZinin renkli olarak goriildiigii biiyikk devletlerde,
degisik 1rk ve toplumlardan evlat edinme zamanla toplumda tabii olmayan bir nesep
sistemini ortaya ¢ikarmaktadir. Evlat edinme, kapali niifus uygulamalar ile birlikte
toplum yapisini bozabilecek bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
sadece nesep acgisindan degil, nesebe bagli olarak miras hukuku acisindan da

diistintildiiginde, sonradan yapay olarak paya dahil edilen cocuklar, diger pay

213 Kurt, Abdurrahman, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, TC. Basbakanlik Aile
Aragtirmalar1 Kurumu Yayinlar1 No: 71, Aralik, 1991, Ankara, s. 549.

214 Bkz. Bay, Abdullah-Giirer, Ahmet Samil, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, Tarcan
Matbaacilik, Ankara, 2013, s. 32.

215 Ahzab, 33/4-5.
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sahiplerinin haklarin1 kisitlamakta ve ciddi hak kayiplarina sebep olabilmektedir. Bu
sekilde ¢ocugun evlat edinmesi ile nesep ve miras bakimindan dogurdugu sonuglar

yoniinden evlat edinme uygun goriilmemistir.

Ancak Osmanhi alimleri gelen talepler dogrultusunda tebenni
uygulamasinda baz1 degisiklikler yapmislardir. Osmanli hukukunda tebenni
denildiginde, 0-7 yas araligindaki ¢ocuklarin “li-ec/i ‘t-terbiye” amach olarak, niifusa
neseben tescilinin yapilmadan ve mirasa da ortak edilmeksizin aile yanina
verilmesine fetva verilmistir™® ki bu da glinlimiizdeki koruyucu aile uygulamasina
denk gelmektedir. Tebenni olarak alinan ¢ocuklara miras birakma islemi ise hibe

uygulamasi ile yap11m1$t1r217.

Sonug olarak Osmanli uygulamasi ile tebenni sadece yetistirmek amaci ile
korunmasi ve asli manada Hz. Peygamber’in hadislerinde bahsedilen ahirette kendisi
ile iki parmak gibi birlikte hasr olma®® sevdas ile yapilan uygulamalardur.

3.3.2.Beslemelik

219 anlamina

Sozlikte “EVlatlik olarak alimarak ev islerinde kullanilan kiz
gelen beslemelik, Osmanli ¢ocuk koruma sistematiginin bir parcasidir. Osmanh
toplumunda korunmasi gereken g¢ocuklarin hepsi devletin korumasi ve giivencesi
altindadir. Islam hukukunda buluntu cocuk, lakit bashigr altinda incelenmistir.
Osmanli hukuk uygulamalarinda, ilk olarak bulan kisiye velayet hakki verilmesi
seklinde uygulanmistir. Bu velayet hakki ile birlikte gerek goriildiigli veya talep
edildiginde s6z konusu cocuklarin bakimi i¢in lazzim olan miktar, kadi1 tarafindan
tespit edilerek velayet sahibine, vakiflar aracilifi veya devlet tarafindan

220 Kadilar sicil defterlerine vakalari kaydediyor ve takiplerini de

karsilanmaktadir
yaptyorlardi. Daha ileriki donemlerde yapilan yasal diizenlemelerle bu c¢ocuklar
hakkinda, koruyucu ailelerin alt1 ayda bir devlete bilgi verme zorunlulugu da

getirilmistir221.

216 Bkz Bay, Abdullah, Osmanli Toplumunda Eviatliklar ve Hukuki Durumlari, International
Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 9/4, Spring
2014, s.153.

21" Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, S. 53.

#® Miislim, Sahih, Ziihd, 42.

219 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkce Sézhik, Giincel Tiirk¢e Sozlik ve
Yazim Calisma Gurubu, Ankara, 2011, s. 314,

220 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 55.

22 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 113.
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Besleme kavrami ile ayni anlamda ahiret kardesligi, ahretlik, kerime-i
maneviye, ogulluk, kap1 kizi, beslek, beslengi ve emeksiz kelimeleri kullanilmakla

beraber hukuki olarak tebenni ile ayn1 manada kullaniimamaktadir®®?,

Besleme olarak sadece oksiiz yetim veya lakit ¢ocuklar verilmemis, kdyde
maddi durumlart uygun olmayan aileler, cocuklarini sehirlerde o6zellikle de

Istanbul’da maddi durumu iyi olan ailelerin yanina vermislerdir.

Beslemeligin anlasilabilmesi i¢in donemin sosyolojik yapist hakkinda
bilgimiz olmasi gerekir. 16. ve 17. ylizyil. Osmanh toplumunda, 6zellikle sehirlerde
giinimiizde oldugu gibi ¢ekirdek aile yapisi yoktu. Biiyiik aile; dede, nine, amca,
hala, teyze, siitanne, siitbaba ve yegenlerin yaninda, bu biiyiik ailenin islerini gorecek
ascilar, halayiklar, hizmetci, lala, cariye, usak, kole gibi unsurlar1 da beraberinde
barindirtyordu. Dogal olarak bu kadar biiyiik bir aile olunca giinliik isler dahi igin
icinden ¢ikilmaz bir hal alabiliyordu. Bu genis ailenin islerinin deruhte edilmesinde
onemli bir rol iistlenen beslemeler, genis aile modelinin 6nemli ve vazgegilmez bir

parcast olmuslard1223.

Besleme olarak ilk donemlerde erkek ve kiz ¢cocuklar: alinsa da, zamanla kiz
cocuklar1 daha cok tercih edilir hale gelmistir. Besleme olarak verilen ¢ocugun ailesi
maddi imkanlara ulagsmasi veya daha iyi bir hayata sahip olmasi nedeniyle verse de,

aile ile irtibat1 tamamen kopmaz, ziyaret ve takip edilirdi??”,

Beslemelik kurumunun temeli, ¢ocugun emeginin ve nafakasinin

karsihiginda kiraya verilmesi esasma dayanmaktadir®®.

Buna “icar-i sagir”
denilmektedir®®. Besleme olarak alacak aile ile kendi ailesi arasinda sozlesme yapilir
ve cocuga ait tiim ihtiyaclar kaldig1 yer tarafindan karsilanirdi. Bununla birlikte
besleme ev islerine yardim eder, varsa yasiti olan ev ¢ocuklarina arkadaslik ederdi.

Cocugu olmayan ailelerde evlatlik vazifesi yapardi. Kendisi igin belli bir miktar para

?22 Bkz Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s.19; Bozkaplan, Serif, Ali,”
Anadolu Agzinda Giizel Adlandirma Ornekleri”, (Turkish Studies, International Periodical For
the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 4/3) Spring 2009, s. 385-
390.

228 Bkz Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 121.

224 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, S. 56.

225 Heyet, Fetdvdy-i Hindiye, Ankara, 1988, 1X, 442-443.

228 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 51.
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biriktirilir veya evlilik ¢agma geldiginde ¢eyizlik hazirlanarak evlendirilirdi. Bu

isleme de ¢irak ¢ikarma adi verilir??’.

Oz ailesi cocugu geri istese, kad1 tarafindan eger nafaka takdir ettirilmisse,
birikmis nafaka borcunu O6demek zorunda kalir ve bu sekilde c¢ocugu geri

228

alabilirdi““®. Bu uygulama giiniimiizde dahi uygulanmakta zorluk ¢ekilen yerinde bir

uygulamadir.

Anlagmalarda sikg¢a karsilasilan “bi’l velaye iare ve teslim” kaydi i¢inde yer

229 anlamidadir®°

alan velayet hakki “iare . Yani ¢ocugu velayetiyle birlikte yanina
alan aile, kii¢iik ¢cocuk kendine yetecek glice erisinceye kadar nafakasini karsilama

sOzii verir ve bu yazili bir igleme tabi tutularak kadi defterine kaydettirilirdi.

Bir eve besleme alinacak ¢ocuk sayisi sinirli degildir. Ali H. Neyzi (d.
1927), c¢ocukluk anilarini anlattig eserinde?®! Plevne gazisi Osman Pasa’nin

koskiindeki bir konakta kirk iki kap1 yoldasinin birlikte ¢alistigint anlatmaktadir.

Besleme olarak koruyucu aile yanina verilirken g¢ocuklarin dini 6nem
tasimaktadir. Miisliiman ailelerin ¢ocuklar1 sadece Miisliiman ailelere verilir,
gayrimiislim ailelerin, Miisliiman cocuklarima koruyucu aile olmalari miimkiin
degildir. Bununla birlikte Miisliiman ailelere verilen ¢ocuklarin biiyiik bir kismi da
ihtida etmis cocuklardan olusmaktadir. Koruyucu aile yanina yerlesen beslemeler
ister miihtedi, fakir, kimsesiz ve Oksiiz olsun, isterse hizmetci statiisiinde bulunsun,
mahremiyetten dolay: teorik olarak bulug cagina, uygulamada ise riist ¢cagina kadar

kalirdi. Sonra da evlenerek ayrilirlar®?,

Zaman icerisinde her uygulamada oldugu gibi bunun da iyi ve koti

ornekleri goriilmiis ve bu da edebiyatimizdaki bazi eserlere 6rnek olmustur®®,

221 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 101.

228 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 56.

2 Bir kimseye bir siire kullanmak iizere karsiliksiz verilen mal (bkz Islam Ansiklopedisi
(DIA), Yil: 1991, 111, 379-380).

20 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 56.

231 Neyzi, Ali H. “Hiiseyin Pasa Cikmazi No. 4”, Cem Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 59.

232 Aktan Hamza, Islam Aile Hukuku, TC Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlari No.
71, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, Ankara 1992, 11, 423.

23 Bkz Usakgil, Halit Ziya, Ferhunde Kalfa, Akvaryum Yaymevi, istanbul 2009; Giintekin,
Resat Nuri, Kizilctk Dallari, inkilap Yaymevi, Istanbul 2014; Giirpmnar, Hiiseyin Rahmi,
Nimetsinas, Ozgiir Yayinevi, Istanbul 2015. (Halit Ziya Usakligil, Ferhunde Kalfa adh
eserinde “Ferhunde isimli kiigiik kizin, bir ailenin yanina verilmis olmasindan ve onlarin kizi
ile biiyiiyerek, aileye hizmet etmesinden. Her ne kadar ailenin kendi kizlarindan ayurt
etmemesinden ve birlikte yasamalarindan bahsetse, zaman igerisinde Osmanli aile yapisi
ogelerinden kalfa, dadi ve baci unvanlarina erisse, hatta izin belgesi de almis olsa da evienmek
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Yiizyillar boyunca Osmanl konaklarinda saygi duyulan konumlar ve sosyal
statiiler elde eden beslemeler, koleligin yasaklanmasindan sonra eski statiilerini ve

konumlarini koruyamamlslardlr234 .

Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi Miidiirii Ismail Hakki Bey, 12
Temmuz 1917 tarihinde, gocuklarin sanayi kuruluslarina ve calisabilecekleri evlere
geleneksel usulde besleme olarak verilmesini teklif ettigi bir dilekge ile beslemelik

devlet eli ile uygulanilmaya baslamistir®®®.

1944 yilinda Hatay Millet Vekili Tayfur Sokmen, kimsesiz, bakimsiz
besleme, yoksul ve aylak cocuklar konusunda soru oOnergesinde bulunmustur.
Olusturulan komisyon bir rapor hazirlayarak bu c¢ocuklarin durumunu ortaya

koymu@tur236 :

1957 yilinda 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ve
Umum Hifzissthha Kanun’n ile uygulamanin resmiyet altina alinmasi, Tiirk
toplumunun artik ¢ekirdek aile yapisina doniismesi, nihayet olarak da ev islerinde
yart zamanlt kisilerin c¢alistirilmasinin daha ekonomik olusu gibi sebeplerle

beslemelik giiniimiizde artik nerde ise yok denecek duruma gelmistir.

3.4. Tiirkiye’de Koruyucu Aile Modeli’nin Tarihi

Tiirkiye’de koruyucu aile kavrami, ilk defa 1926’da TMK’nun 273.

237

maddesinde resmiyet kazanmistir™'. Bu kanunda “Cocuklarin, bedeni veya fikri

tekamiilii tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen metruk bir halde kalirsa hdkim,
¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile nezdine veya bir miiesseseye

59238

verlestirebilir ifadesi bulunmaktadir. Bununla birlikte uygulamanin nasil

yapilacagi tam olarak belirlenmemisti. Nisan 1930’da  Umum Hifzissthha

ve yuva kurma hayali icerisinde bir uhde olarak kalmasini anlatmaktadir”). Bununla birlikte
(Resat Nuri Giintekin, Kizilcik Dallar, Giilsiim, kiiciik kardesi Ismail’i cok sevmesine ragmen
kiigiik yasta ondan ayrilmis evlatlik olarak yerlestigi evde kiiciigiinden biiyiigiine herkes
tarafindan horlanmis, hatta kardegine bagini koparmak igin kardesinin oldiigii yalanini
kendisine soylemislerdir. Hiseyin Rahmi Giirpinar, Nimetsinas, adli eserde de Neriman adl,
annesi ile birlikte evde ¢alismaya baslayan kizdan bahseder. Evin haniminin vefatindan sonra
baska bir eve calismaya baslarlar ama bu yeni evin efendisi Neriman’a karsi degisik duygular
beslemeye baslar ki bu ig Neriman i¢in hanimint bosamaya kadar gider.) Goriildiigl gibi eve
alman cocuklar i¢in bazen ¢ok giizel 6rnekler ile karsilasilsa da, olumsuz 6rnekler de hi¢ bosa
atilacak gibi degildir.

234 Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 134.

2% Karakisla, Yavuz, Selim, Savas Yetimleri ve Kimsesiz Cocuklar: Ermeni Mi, Tiirk Mii?,
Toplumsal Tarih, Eyliil, istanbul 1999, s. 46-47.

26 Bkz. Bay-Giirer, Osmanli Toplumunda Beslemelik Kurumu, s. 144,

237 17 Subat 1926 tarih ve 743 Sayili TMK.

2 TMK, Md. 273.
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Kanunu’nun®® 161. maddesinde “Metruk ¢ocuklar: alti yasini ikmal edinceye kadar
mahalli belediyeleri, belediye olmayan yerlerde koy heyeti ihtiydreleri himayeye
mecburdurlar. Hususi miiesseseleri olmayan yerlerde belediyeler bu ¢ocuklart icap
ederse bir ticret mukabilinde bakilmak ve biiyiitmek tizere aileler nezdine verirler.
Altr yasindan sonra bu ¢ocuklarin himayesi ve tahsil ettirilmesi Maarif Vekaletince
deruhte olunur®* denilerek, iicret karsiliginda yapilacak bir koruyucu ailelikten

bahsedilmistir.

Yasal zeminin hazirlanmasindan sonra ilk uygulamayi, 1949 yilinda 5387
Sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu’nun kabulii ve Resmi Gazete’ de
yayinlanmasini takiben yirmi iki glin sonra ilk uygulama yapilmistir. Kozan ilgesi
Bagtepe koyilinde bir kadinin dogum sirasinda hayatin1 kaybetmesi ve geride ikiz
cocuklarmin kalmasi tizerine Kozan Belediye Bagkani enclimenden bir karar alarak
aile yanina yerlestirmistir. Aileyi takip, egitim ve rehberlik konulari icinde bir

Ogretmen hanim gérevlendirilmistir24l.

1952-1953 yillarinda Ankara Ozel idaresi’ne ait lojmanlarda gurup evleri
kurularak “Profesyonel Koruyucu Ailelik” adi ile bir uygulama baslatilmistir. Bu
uygulamada gorev yapan anne babalar Hollanda’da egitim almis kisiler tarafindan

egitilmislerdir. Bu uygulamadan beklenen basari elde edilememistir.

1957 yilinda, 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Yasasi’nin 2 ve 21
maddelerinde de “Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmak ve yetistirilmek iizere bu
konuda ehliyetli aileler yanina gegici ya da siirekli olarak verilir?** hiikmii yer

almistir.

1961 yilinda koruyucu aile pilot projesi baslatilmis ama bu proje evlat
edinmede yasal sinir olan kirk yas Oncesi basamak olarak kullamlmlstlr243. Bu
projede koruyucu aile yaninda bakim hizmetlerini yiiriitecek personelin yetistirilmesi

amaciyla dort aylik bir “Koruyucu Aile Semineri” hazirlanmistir. Bu seminere

239 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 Sayili Umum Hifzissthha Kanunu.

240 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 Sayili Umum Hifzissthha Kanunu, Md. 161.

1 Dérdiincii Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, 2000°li Yillara Dogru Sosyal Devletin
Gergeklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Koruyucu Aile Hizmeti Calisma
Grubu Raporu, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Genel Merkezi Yayini, Ankara, 1995, s. 73.

242 24.05.1957 tarih ve 9615 say1li Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun.

3 Kosar, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar” H.U. Sosyal Hizmetler Yiiksel Okulu Dergisi,
Ankara, 1987, 5 (1) 69-74.
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tiniversite, lise ve kiz enstitiisii mezunlar1 katilmislar ve Sosyal Yardimeci unvani

almislardir®.

1992 ve 1993 yillarinda pilot illerde SHU’lar1 (Sosyal Hizmet Uzmanlari)
hizmet i¢i egitime alinmislar ve 2771 g¢ocuk koruyucu aile hizmetinden

faydalandirlmustir®®.

14 Ekim 1993 tarihinde 21728 say1 ile RG yayinlanan “Koruyucu Aile
Yonetmeligi” TC Bagbakanlik SHCEK‘in 633 sayili KHK ile miilga olusunu
miiteakiben 14 Aralik 2012 tarih ve 28497 sayili yonetmelige kadar uygulanmus,
2012 yilindan itibaren de bu yonetmelik uygulanmaktadir.

3.5. Tiirkiye’de Uygulanmms Koruyucu Aile Yonetmeliklerinin
Karsilastirnlmasi

Cocuklarin bir aile yanimna yerlestirilmesi ilk defa 17 Subat 1926 tarih ve

743 sayl Tirk Kanunu Medenisi Md. 273’te “Cocugun, bedeni veya fikri tekamiilii
tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen metruk bir halde kalirsa hdakim, ¢ocugu ana ve
babadan alarak bir aile nezdine veya bir miiesseseye yerlestirebilir. Cocuk, sirretligi
hasebiyle ana ve babanin emirlerine karsi gelmekte temerriit ederse; miiessir baska
bir 1slah ¢aresi bulunmadig takdirde, ayni tedbirler, ana babanin talebi iizerine
hdkim tarafindan ittihaz edilir. Bu tedbirlerin iltizam ettigi masarif - ana baba ile
cocuk tediyeden aciz iseler — devletce tesviye olunur. Nafakaya miiteallik hiikiimler

bakidir” seklinde yer almistir*®.

Daha sonra 24 Nisan 1930 tarth 1593 sayili Umum Hifzissihha Kanunu
Md.161°de “Metruk ¢ocuklart alti yasini ikmal edinceye kadar mahalli belediyeleri,
belediye olmayan yerlerde koy heyeti ihtiyareleri himayeye mecburdurlar. Hususi
miiesseseleri olmayan yerlerde belediyeler bu c¢ocuklar: icap ederse bir iicret
mukabilinde bakilmak ve biiyiitiilmek iizere aileler nezdine verirler. Alti yasindan
sonra bu c¢ocuklarin himayesi ve tahsil ettirilmesi Maarif Vekdletince deruhte

olunur” seklinde yer almistir®®’.

24 Dordiincii Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, 2000’li Yillara Dogru Sosyal Devletin
Gergeklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Koruyucu Aile Hizmeti Calisma
Grubu Raporu, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Genel Merkezi Yayini, Ankara 1995, s. 73.

25 «Sizsiz Olmaz, Var Misimz? Daha Hizla Degisiyoruz”, TC. Basbakanhk SHCEK Yayini,
Mart, Ankara, 2006, s. 19.

24617 Subat 1926 tarih ve 743 sayli Tiirk Kanunu Medenisi, Md. 273.

247 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umum Hifzissthha Kanunu, Md. 161.
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Koruyucu aile ilgili ilk yonetmelik o donemde Saglik ve Sosyal
Bakanligi’na bagli olan SHCEK Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmek tizere 01
Ekim 1984 tarihinde 18532 sayili Resmi Gazetede yayinlandi. Bu yonetmelik, 14
Ekim 1993 yilinda yayimnlanan ikinci yonetmelige kadar dokuz yil koruyucu aile
modelinde uygulamaya esas oldu.

3.5.1.1984 ve 1993 Yonetmelikleri Arasindaki Farklar
Koruyucu aileye verilecek ¢ocuklarin bulundugu kuruluslar arasina yeni
yonetmelikle rehabilitasyon merkezleri de eklenmistir®*®. Daha once koruyucu aile
olabilmek icin aile?”® olma sart: varken, yeni diizenlemede kisilerin de®® koruyucu

aile olabilecegi diizenlenmis oldu.

Ilk diizenlemede asil goérevin 11 Miidiirliikklerinde oldugu, ancak
teskilatlanma saglanincaya kadar Genel Miidiirliikk tarafindan gonderilecek genelge
ile kuruluslar tarafindan koruyucu aile uygulamasimn vyiiriitilecegi ifade edilirken®",
yeni yonetmelikte il miidiirliklerindeki sosyal ¢alismacilar tarafindan®?yiiriitiilmesi

hiikme baglanmustir.

Yeni yonetmelikte c¢ocuklar hakkindaki kararin  kurulacak olan

komisyonlarca verilecegi®® hitkmii getirilmistir.

Koruyucu aile olabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
Tiirkiye’de siirekli ikamet etmek, en az ilkokul mezunu olmak, daha 6nce orta yas
olan ifade 25-50 yas arasinda olmak, asgari gelir diizeyi ve adli sicilin temiz olmasi
sartlar®>* yeni yonetmelige eklenmistir.

Onceki yonetmelikte koruyucu aile yanmna yerlesecek ¢ocuk sayisi

k255

belirtilmezken, yeni yonetmelikte en az 3 cocu -cocuklar kardes ise bu smnir

kalkar- sart1 getirilmistir.

Onceki yonetmelikte ¢ocugun aile yanma yerlestirilmesi genel miidiirliik
tarafindan hazirlanan s6zlesme valilik oluruna sunulurken, yeni yonetmelikte valilik

ile s6zlesme imzalanmas1®>® sart1 getirilmistir.

2%8 14 Ekim 1993 tarih ve 21728 sayih Koruyucu Aile Yonetmeligi, Md. 4/c.

24902 Kasim 1984 tarih ve 18532 sayih Koruyucu Aile Yonetmeligi, Md. 5/h.
2014 Ekim 1993 tarih ve 21728 Sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi, Md. 4/e.
118532 sayilt Koruyucu Aile Yonetmeligi (KAY), Md. 6.

271728 sayili KAY, Md. 5.

2321728 sayili KAY, Md. 6.

25421728 sayili KAY, Md. 8.

255 21728 sayili KAY, Md. 12.
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Bununla birlikte eski yonetmelikten farkli olarak yeni yonetmelikte,
komisyon tarafindan Koruyucu Aile statiisii iptal edilen kisilerin bir daha koruyucu

aile olatmayalcagl257 sart1 getirilmistir.

Cesitli sebeplerle koruyucu aileden alinan g¢ocugun tekrar baska bir

koruyucu aile yanina yerlestirilebilecei®® eklenmistir.

Daha &nce saglikla alakali bakim, tedavi ve ilag masraflar1 Il Miidiirliigii ve
Il Saymanliginca karsilanmas1®®® hiikmii, yeni yonetmelikle 31.05.2006 tarih ve 5510
sayil1 sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu hiikiimlerine tabi oldugu260

ifade edilmistir.

Yeni yonetmelikle baska bir ile tasinan ¢ocuklarin dosyalarin da o ile
gonderilmesi ve tiim takiplerinin yeni ikametgdhinin bulundugu il midirligi
tarafindan yapllma31261 hiikmii eklenmis oldu.

Onceki yonetmelikte yurt dis1 ziyaretleri valinin teklifi, genel miidiirliigiin
onay1** ile olurken, yeni yonetmelikte veli veya vasisinin izni, sosyal calismacinin

uygun goriisii ile komisyona sunulmasi, ardindan il miidiiriiniin teklifi ve valinin

onayl263 seklinde yeniden diizenlenmistir.

Onceki ydnetmelikte koruyucu aileye yapilacak olan 6demeler, her y1l biitce
kanunlar ile tespit edilen memur maas katsayisinin 60 gdsterge rakamu ile ¢arpimi
sonucu bulunan miktar kadar net aylik {icret 5denirdi®®. Yeni yonetmelikle memur
maas katsayisinin, en yliksek devlet memuru gosterge rakamlariyla ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yas oranlarina g6r6265, kesinti yapilmaksizin, aylik net 6deme
66

genel miidiirlilkge gonderilen 6denekten, il miidiirliiklerince 6demelerin yapilmasi®

karar1 getirilmistir.

25021728 sayili KAY, Md. 12.
721728 sayili KAY, Md. 16.
258 21728 sayili KAY, Md. 17.
25918532 sayili KAY, Md. 32.
26021728 sayili KAY, Md. 18.
26121728 sayili KAY, Md. 19.
262 18532 sayili KAY, Md. 28.
263 21728 sayili KAY, Md. 20.
264 18532 sayili KAY, Md. 31.
2%50-6 yas % 45, 07-12 yas % 50, 13-18 yas % 55, 19 + yas % 60.
266 91728 sayili KAY, Md. 22
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Yeni yonetmelikte 6demelerle ayrica oziirlii ¢ocuklar icin iki kat oraninda

6deme yapilabilecegi*®” hiikkmii de kararlastirilmustir.

Koruyucu aile yaninda bulunan ve okula giden cocuklar i¢in her yil bir
defaya mahsus, 6demenin ii¢ kat olacagi, giyim i¢in subat ve agustos aylarinda iki
kat 6deme yapilacagi, kurulus bakimindaki gocuklar kadar harghk alacagi®® hitkmii

getirilmistir.

Tam giin 6grenim gorenlerde hargliklar iki kata ¢ikacagi®®, okul servis
veya yol paralarinin 6denecegi, 6zel kurs, etiit, yaz okulu, har¢ ve sinav kayit

iicretlerinin de 6denecegi®’ hiikmii getirilmistir.

06 Nisan 2011 tarih ve 6223 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin kurulmasi ile SHCEK miilga olmustur. Akabinde 14 Aralik 2012 tarih
ve 28497 sayr ile en son cari olan koruyucu aile yonetmeligi resmi gazetede

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

3.5.2.1993 ve 2012 Yonetmelikleri Arasindaki Farklar
2012 yilinda c¢ikarilan yonetmelikte ama¢ boliimiinde 1993 yilindaki

2’1 jken bu yeni yonetmelikte ASPB?"?

yonetmelikte yetki ve sorumlu kurum SHCEK
olarak belirlenmistir. Kapsam bolimiinde eski yonetmelikte koruyucu aile

egitiminden s6z edilmezken kapsam boliimiinde bu egitimden273 bahsedilmistir.

Tanimlar bolimiinde eski yonetmelikte koruyucu aile “Kisa veya uzun
stireli, bedelli veya bedelsiz olarak ¢ocuk bakimini tistlenen, ¢cocugun aile ortaminda
yasamini saglayan, 6z anne-baba yerini tutabilecek aileler veya kigileri”*™ seklinde

tanimlanmaistir.

Yeni yonetmelikte; akraba ve yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gecici
koruyucu aile modeli, temel birinci ve ikinci kademe egitimleri, siireli koruyucu aile

modeli, uzmanlasmis koruyucu aile modelinden bahsedilmektedir.?” Ayrica Ozel

20721728 sayili KAY, Md. 22.

268 21728 sayili KAY, Md. 24/a.

26921728 sayili KAY, Md. 24/c.

27021728 sayili KAY, Md. 20/¢.

2121728 sayili KAY, Md. 1.

272 14 Aralik 2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi, Md. 3.
273 28497 sayili KAY, Md. 4/j.

274 28497 sayili KAY, Md. 4/e.

275 28497 sayili KAY, Md. 4/a/flj/k.
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Zorluklar1 veya ihtiyaglari Bulunan Cocuk, Koruyucu Aile Belgesi?’®, Koruyucu Aile

Birimi ve Sosyal Calisma Gorevlisi tanimlarindan da bahsedilmistir.

Belirlenecek  komisyonlarca daha oOnceden sadece ilde kurulacak
komisyonlar ve sosyal ¢aligmacilar tarafindan bu hizmet yiiriitiilecegi ifade edilirken
yeni yonetmelikte, 11 veya ilge miidiirliiklerince olusturulacak komisyonlarca bu
kapsamda gorevlendirilen sosyal calisma gorevlisi®’’ tarafindan vyiriitiilecegi ifade

edilmektedir.

Eski yonetmelikte koruyucu ailede aranan sartlar bolimiinde T.C. kimlik
numarasi beyani istenirken®’®, yeni yonetmelikte Tiirk vatandasi olma ve Tiirkiye’de
siirekli ikamet etme sart getirilmistir®®. Eski yonetmelikte yas 25-50 aras: ile ifade
edilirken”, yeni yonetmelikte 25-65 yas araliginda bulunma zarureti, egitim ile
ilgili olarak eski yonetmelikte en az ilkokul mezunu olma®®! ifadesi, yeni

yonetmelikte en az ilkokul diizeyinde egitim almis olma®® sart1 ile degistirilmistir.

Yeni yonetmelikte wuzmanlagmis koruyucu aileler i¢in Bakanlikga
belirlenmis lisans egitimi almig, eslerden birinin en az ilkégretim diizeyinde olmak
tizere temel ana-baba egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimlerini

almis olma sartlan getirilmistir®®,

Yeni yonetmelikte koruyucu aile olacak kisilerde adli sicil belgesinde,
“TCK 53 te belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, kasten islenmis bir sugtan dolayt bir
veya daha fazla siire ile hapis cezasi ya da affa ugramig olsa bile, millete, devlete ve
kisilere karsi suglar ile uluslararasi sug¢lardan ve ¢ocuklara yonelik islenen istismar

su¢larindan mahkium olmadigina hiikiim olmasi” sarti getirilmistir284.

Yeni yonetmelikle gecici koruyucu aile yanina 0-3 yas gurubu i¢in en fazla
iki ¢ocuk, 4 yas lizeri ¢ocuklar i¢in, aralarinda en fazla {i¢ yas fark olmak iizere,

kardesler hari¢ en ¢ok ii¢ ¢ocuk ayni anda yerlestirilebilir hitkkmii getirilmistirzss. Bu

270 28497 sayili KAY, Md 12/b.

2103.07.2005 tarih ve 5395 sayih Cocuk Koruma Kanuna gore, psikolojik damsmanlik ve
rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek
mensuplarini ifade eder.

278 21728 sayili KAY, Md. 8/b.

219 28497 sayili KAY, Md 8/a.

28021728 sayili KAY, Md. 8.

28121728 sayili KAY, Md. 8.

282 28497 sayili KAY, Md. 8/c.

283 28497 sayili KAY, Md. 8.(2).

284 28497 sayili KAY, Md. 9/d.

285 28497 sayili KAY, Md. 14/8.
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yonetmelikte, suca karisan ¢ocuklarin da en fazla iki ¢ocuk olma sartiyla, gecici aile

yanina yerlestirilebilecegi maddesi eklenmistir?®®.

Uzmanlasmis koruyucu aile modelinden yararlanacak ¢ocuklarin tek olarak
yerlestirilmesi esas olarak alinmis, ama 06zel durumlarda iki c¢ocugun da
yerlestirilebilmesi ve su¢ magduru ile suca karismis ¢ocuklarin da aymi gegici

koruyucu ailede kalmamasi yeni yonetmelikte yer almustir®®’.

Yeni yonetmelikte, cocugun istek ve ihtiyaglarinda ¢ocugun da goriisiinti
almak, kurs ve siinnet®®® gibi karar verilmesi gereken durumlarda sosyal ¢alisma
gorevlisi ile karar vermek, il ve ilce miidiirliigiince hazirlanilacak egitimlere

katilmak®®

, gecici koruyucu ailede ii¢ defadan fazla olmamak sartiyla, giiniin her
saatinde ¢ocuk kabuliiniin yapilmasi, ev kosullarini hizmete uygun hale getirmek ve
uzman koruyucu ailede de denetim ve koordinasyon gibi bazi hiikiimler
getirilmistirzgo. Ayrica yeni yonetmelikte koruyucu aile biriminin denetlemeleri nasil

ve ne aralikla yapacagina dair detayli maddeler eklenmistir.

Yeni yonetmelikte ¢ocugun yil iginde en fazla otuz giine kadar 6z ailesine
izinli verilebilmesi®®* ve bunun uygulama bigimi eklenmistir. Yurt dist gezilerde veli,
vasi, kayyum izni ile sosyal ¢alisma gorevlisinin uygun goriisii ile komisyona,
komisyonun uygun gorisii ile il veya ilge midiiriiniin teklifi ve mahalli miilki

amirin®? onay1 ile izinli olabilecegi diizenlemesi yapilmistir.

Koruyucu ailelere yapilacak olan o6demelerin yas ve yiizdeliklerinde

degisiklik yapllmlszg?’ ayrica eskiden 6ziirlii cocuklarda yapilan 6demelerde rakamlar

94

iki kat artinlirken, yeni uygulamada miktarin yilizde elli artirilmasi®®  hitkmii

getirilmistir.

286 28497 sayili KAY, Md. 14/9.
28728497 sayili KAY, Md. 14/14.
288 28497 sayili KAY, Md. 14/e.
289 28497 sayili KAY, Md. 14/.
29028497 sayili KAY, Md. 2/a.
91 28497 sayili KAY, Md. 17/1.
292 78497 sayili KAY, Md. 19/2.
293 28497 sayili KAY, Md. 24.
29428497 sayili KAY, Md. 24/2.
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Aile yanina kardes ¢ocuklar haric, ikinci ¢ocuk yerlestirilmesi halinde, ikinci
cocuk yiizde sekseni kadar iicret alir, iigiincii ve daha fazla ¢ocukta yiizde altmisini

geg:emez295 hiikmii eklenmistir.

Yeni yonetmelikte koruyucu ailelerin esine veya baskasina bagli sosyal
giivencesi olmayan eslerden birinin bir asgari ticret karsilig1 istege bagh sigortalilik

iicreti devlet tarafindan karsilanmasi eklenilmistir®®®.

3.6. Bazi AB Ulkeleri Uygulamalar1
3.6.1. Almanya Modeli
3.6.1.1. Almanya’da Cocuk Koruma Sistemi
Almanya’da ¢ocuk koruma ile ilgili  yetkilendirilmis  kurum

J ugendamt’t1r297.

Genglik Merkezleri olarak dilimize ¢evrilen Jugendamt’larin
gorevi, aile biitlinliigiinii korumak ve g¢ocuklarin en iyi sekilde gelisimine katki
saglamaktir. Bu kurulusun amaci ise ¢ocuk ve genglerin yetistirilebilmesi, bakimi ve
egitiminde anne-babalar1 desteklemek, aileler i¢in olumlu yasama kosullari
saglamaktir. Ozellikle de sorunlari olan veya zor durumda kalan ¢ocuk ve gengler
icin bagvuru merkezi olmaktir. Alman Anayasasi “Cocuklarin  bakimi ve
vetistirilmesi velilerin dogal hakki ve oncelikli sorumluluklaridir. Bu haklarin ve
sorumluluklarin kullanimini deviet denetler”*® demektedir. Alman Medeni Kanunu,
cocugun ikamet yerini ve ¢ocukla ilgili maddi konular1 belirleme, cocugun sagligi ile
ilgili karar verme ve cocugu idari islemlerde temsil etme haklari olmak {izere
velilerin velayet hakkini dort ana baslikta diizenlemistir. Bununla birlikte bakim,

yetistirme ve denetleme hakki, okul ve meslek se¢imi hakki, diger kisilerle goriisme

yetkisi, din se¢imi ve dinin gereklerini yerine getirme haklar1 da velayet kapsami

2% 28497 sayili KAY, Md. 24/4.

2% 28497 sayili KAY, Md. 24/6.

291 Jugendamt’in kelime anlami genglik dairesi olup kurulus amaci genglerin ve ¢ocuklarin
cikarin1 gozetmek ve onlar1 her tiirli kotli muamele ve istismardan korumaktir (detayli bilgi
i¢in bkz. (SGB VIII Sozialgesetzbuch-Kinder und Jugendhilfe, § 8a SGB VIII Schutzauftrag
bei Kindeswohlgefdhrdung), Sozialgesetzbuch (SGB),Achtes Buch (VIII), Kinder und
Jugendhilfe (Artikel 1 des Gesetzes V. 26. Juni 1990, BGBI. I S. 1163), § 8a Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefdahrdung.

2%8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Die Grundrechte, Artikel 6/2, Ehe und
Familie; nichteheliche Kinder, “Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der
Eltern und die zuvirderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betiitigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.”, Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi, Temel Haklar, Md.6/2,” Cocuklarin
bakim ve egitimi, ana ve babanmin dogal hakki ve en onde gelen yiikiimliiliigiidiir. Devlet
toplumu, onlarin bu gorevi yerine getirmelerini gozetir.”

61



icerisinde degerlendirilmektedir. Bu hak ve sorumluluklar veliler yerine getirmek

zorundadirlar. Yerine getirilmediginde Kindeswohl?*® kapsamina girmektedir.

Kindeswohl kavrami, ¢ok genis kapsamli bir kavram olup igerigi net bir
sekilde belirlenmemistir. Almanya’da bir ¢ocugun Kindeswohl kapsaminda koruma
altina alinmasi ¢ok basit ve seri bir sekilde olabilmektedir. Doktor, polis veya
komsgular gibi ii¢lincii sahislarin gercegi yansitmayan sikayet ve ihbarlarindan dolay1
da bazi ailelerin magdur edildigine ve c¢ocuklarim1i kaybettiklerine sahit

30 Okuldaki ogretmenlerinin ¢ocugun genel durumu veya fiziki durumu

olunmustur.
ile ilgili yapacaklar1 bazen ¢ok basit bir ihbar ile veya bir doktorun muayenesi
sirasinda karsilasabilecegi basit gibi goriilen bazi olaylarda ¢ocuk, Jugendamt
yetkileri tarafindan kolayca Acil kapsaminda koruma altina alinabilmektedir. Bir
¢ocugun yasadigi ortamin nemli olusu, egitim 6greniminde karsilasilan bir yetersizlik

dahi, koruma altina alinmasina sebep olabilmektedir.

Tiirkiye’ de oldugu gibi, Jugendamt yetkilileri de vakanin aciliyetine binaen
cocuklar1 6nce acil koruma karari ile koruma altina alip, daha sonra mahkeme karari

301

cikartabiliyorlar®™-. Hatta babanin egitimsiz olmasi, Tiirk veya Miisliiman olusu gibi

sebepler ile koruma karar1 ¢ikartilmak istenmis ve bu talep mahkemece uygun

302

gorilmistlir™". Hatta son donemde erkek ¢ocuklarin slinnet edilmeleri dahi kurum

tarafindan bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Cocuklarin Kindeswohl kapsaminda ¢ok basit nedenlerle bile koruma altina
aliabilmesinin sebebi; sucu gordiikleri halde miidahale etmedikleri takdirde, gerek
ogretmen, gerekse doktorlar hakkinda da yasal islem baglatilabilecegi kaygisinin

sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kaygi dogrultusunda kisiler hemen Jugendamt

299 Cocuklarin Selameti, (TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu, Almanya, Hollanda ve

Belgika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalarma iliskin
Inceleme Raporu, s. 14, 24. Dénem 4. Yasama Yil1, 2013.)

%0 TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu, Almanya, Hollanda ve Belcika Genglik
Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalarina Iliskin Inceleme Raporu, s. 8,
24. D6nem 4. Yasama Yili, 2013.

01 Sozialgesetzbuch, VIII, Md. 42 “Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind
oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn. 1. das Kind oder der Jugendliche
um Obhut bittet oder. 2. eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
die Inobhutnahme erfordert und a die Personensorgeberechtigten nicht widersprechen oder b
eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann oder. 3. ein
ausldndisches Kind oder ein auslindischer Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland kommt
und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten”.

%02 http://www.kure.tv/izle/realite-genclik-daireleri-1, [30.04.2015], (Kaynak kisi; Emekli
Alman Hakim Jirgen RUDOLPH-Jugendamt’larin eksik yonlerini giderici Cochemer
Modell’in gelistiricisi).
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yetkililerine bilgi vermektedir. Hakimler uzman kisilerin hazirladiklar1 raporlara

itimat etmekte ve genel olarak da rapor dogrultusunda karar vermektedirler.

2005 yilindaki Sosyal Kanun Kitabi Md. 8-a maddesinin®*® eklenmesi ile
daha Onceleri ebeveyn “sen benim isime karisamazsin™ seklinde itiraz etme haklar
ortadan kalmistir. Viyana soOzlesmesi geregi Almanya, Belgika ve Hollanda
makamlari, vesayet altma alinan Tiirk kokenli c¢ocuklarla ilgili olarak dis

temsilciliklerimize bildirimde bulunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.>*.

Almanya Temel Yasast olan Grundgesetz, ¢ocuk ve ailenin temel
koruyucusudur®® ve Alman Genglik Daireleri yetkilerini VIII. Sosyal Kanun

Kitabi’ndan almaktadir. Genglik Dairelerinin gorevleri sdyle 6zetlenebilir:

Ebeveynin cocuk iizerindeki davraniglarini devlet kontroliine almak, anne-
babalar da dahil olmak iizere, ¢ocuk ve gencleri her tiirlii tehlikeden korumak,
¢ocugun egitiminde anne-babaya yardimci olmaktir. Bununla birlikte evlat edinme,
nafaka, velayet ve ziyaret hakki davalarinda danigsmanlik gorevi yapmak, ¢ocuklarla
ilgi davalara katilmak ve aile mahkemelerinin karar vermesine yardimci olmak™®,

Genglik Dairesi’nin baslica gorevleri climlesindendir.

Jugendamt’lar, uzun veya kisa siireli bakici anne anlaminda gelen Pflege
Eltern (Koruyucu Aile) ve giinliik annelik anlamindaki Tages Mutter (Giinliik

Annelik) gibi birtakim hizmetleri de biinyesinde barindirmaktadir.

Giintimiizde Heim’larda (Yurt) daha ¢ok gégmen ¢ocuklar barmirken, kiigiik
yastaki ¢ocuklar koruyucu aile yanlarina, daha biiyiik yaslardaki ¢ocuklar da ¢ocuk
evlerine yerlestirilmektedirler. Heimler’da ¢ocuklar yemek, ¢amasir gibi tiim islerini
kendileri karsilamaktadir. Aksam belirlenen saatte Heim’e geldigi siirece problem

yasamamakta, yetisemedigi takdirde Heim’e alinmamaktadir.

%03 «Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeigneter
Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familiengericht
und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen.”, “Deviet kurumu, bilhassa genglik daireleri, aile ve
cocukla ilgili ihbar veya bildiri aldiginda harekete ge¢mek zorunda olup, durum
degerlendirmesi yapmakla yiikiimliidiir.” Sozialgesetzbuch, V111, Madde 8/a.

304 TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu Raporu, s. 30.

305 «glman eviilik ve aile, devlet diizeninin ézel korumasi altindadir”. Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, Die Grundrechte, Artikel 6, Ehe und Familie; nichteheliche
Kinder, “Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung”;
Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi, Temel Haklar, Md. 6.

306 TBMM [nsan Haklar: Inceleme Komisyonu Raporu, s. 7.
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Almanya’da sosyal hizmetler alaninda daha ¢ok bizdeki karsiligi STK olan
NGO’lar gorev almaktadir. Bu STK’lar daha ¢ok dini egitime dayali hizmet veren
Kilise orjinli kurumlardir. Tiirkiye’deki uygulamanin biraz daha degisik sekli olan
STK’lar, bir manada sirketlesmis ve bu hizmetleri karsiliinda devletten para

almaktadir®®’,

3.6.1.2. Jugendamt’larin Tarihsel Siireci

Jugendamt’lar, 1900°lii yillarin basinda “Gemeindewaisenrate” adi ile
kurulmustur. 01 Nisan 1924’te “Reicsgesetz fiir Jugendwohlfahrt” olarak polis
teskilatina baglanmistir. 31 Mart 1933°te Adolf Hitler’in yoOnetiminde ve
“Gleichschaltungsgesetz” ismiyle karsimiza ¢ikmaktadir. 1939 yilinda polis
teskilatindan alinarak belediyelere “Verordnung iiber Jugendwohlfahrt in
Sudetendeutschengebieten” adiyla devredilmistir. 1947 yilinda miittefik giiclerin
yonetimi ele alist sonucu tiim Nazi donemi uygulamalar1 kaldirilmis ve 6nceki
yasalara doniilmustiir. 11 Agustos 1961°de kanunlarda ©Onemli degisiklikler
yapilarak, BGBL. IS.1205 yirirlige girmis ve Reichsgesetz (JWGQG) olarak
degistirilmistir. 01 Ocak 1991 yilinda denetim yapan bir kurulustan, hizmet eden bir
kurulusa donitistirtilmistiir. Sozialgetzbuch VII (SGB) Kinder und Jugendhilfegesets:

Cocuk ve Genglik Yardim Kanunu olarak diizeltilmistir.308

Bugiin Almanya’da Jugendamt’larin 600°den fazla dairesi bulunmaktadir.
Calistig1 yan kollarla bu say1 katlanarak artmis ve calisan sayis1 yaklasik 50.000
kisiye ulasm1§t1r309. Almanya’nin tiim ilge, belde ve kaymakamliklarinda hizmet
vermektedirler. 2009 yili itibar ile yaklasik 640.000 Cocuk ve Genglik hizmetleri

sayisina ulasilmis olup, bu sayimin;
% 66 Giindiiz Cocuk Bakim,
% 14 Egitim Yardimlari,
% 9 Genglere Sosyal Hizmet,

% 6 Genglik Daireleri (Jugendamtlar),

%97 Bkz Cevik, Ismail, Bilinmeyen yonleri ile Jugendamt, 16.12.2006, Zaman/Ailem.
http://www.k4arin-jaeckel.de/aktuellessZAMAN_seriejugendamt.pdf [27.08.2015].
398 http://www.kure.tv/izle/realite-genclik-daireleri-1 [30.04.2015].
399 http://www. kure.tv/izle/realite-genclik-daireleri-1 [30.04.2015].
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% 5 ise diger gurubunu olusturmaktadir®™®,

Jugendamt’larda sosyal egitimciler, sosyal hizmet uzmanlar1 ve idareciler

gorev yapmaktadlrlargll.

3.6.1.3. Almanya’da Koruyucu Aile Uygulamasi

Farkli sebeplerden dolay1 ailesinden alinmis veya ailesi kalmamis
cocuklarin, velayet hakki verilmeden, kisa veya uzun siireli olarak, teslim edildigi
ailelere “Pflege Eltern/Koruyucu Aile denilmektedir. Almanya’da koruyucu aile olma
talebi genglik dairesinde doldurulan bir form ile baglamaktadir. Daha sonra basvuru
sahipleri kurslara tabi tutulmaktadir. Kurs sonunda gozlemciler tarafindan ev ortami
cocugun yasamasi i¢in yeterli olup olmadigi incelenir. Cocuk ig¢in ayrilmis
miimkiinse bir oda, bir kdse veya bir alan olmasi istenmektedir. Bagvuru sahibinin
alkol, uyusturucu bagimliligi, su¢ kaydinin bulunup bulunmadiginin incelendigi

312

“Polizeiliches Erweitertes Fiihrungszeugnis™ ° incelemesi yapilmaktadir. Daha

sonra eve gonderilen iki gozlemci ile kisilerin psikolojileri ve kiiltiirleri hakkinda
inceleme yapilarak son kanaat raporu hazirlanmaktadir.

’,6313 ,,6314

(Bakim Altina) alinan ¢ocuk hemen “Pflegeeltern
59315

“Inobhutnahme
(Bakici Aile) verilmemekte, yaklasik {i¢ ayligina “Bereitschaftsfamilie””™ ailelerine
verilmektedir. Koruyucu aile bu ailede ziyaretler yaparak aile ve ortama aligmasi
saglanmaktadir. Koruma altina aliman c¢ocuklar velayetleri kendi ailesinden
alinmadan, Genglik Daireleri ile is birligi igerisinde, alt1 aydan 18 yasina kadar
degisebilen, kisa siireli bakici aile modeli ve uzun siireli koruyucu aile modellerinden

durumlar1 hangisine uyuyorsa degerlendirilmektedir.

Bakict aile olmak i¢in adli sicil kaydinin, maas bordrosunun ibrazi

gerekmektedir. Cocuk i¢in de ayr1 bir oda bulunmasi, ailenin ¢ocuga maddi ve

310 Bkz. https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2013/01/PE13 032 225.html

Statistisches Bundesamt, “Public sector spends some 30.5 billion euros on public children and
youthwelfare in 2011 [30 Nisan 2015].

311 Bkz.http://www.bagljae.de Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter, Subat 2011 [
06.08.2015].

312 Adli Sicil Kaydi. Bkz.
https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/BZR/Inland/FAQ node.html#faq
5504812 [ 27.08.2015].

313 Bkz. Tez metni, (Bakim Altina Almak).
http://www.jugendhilfe4u.de/site/index.php?page=Inobhutnahme&dir=Hauptmenu-Home-
Anspruch%?20auf%20Hilfe&menu=Hauptmenu [27.08.2015].

34 Bakic1 Aile. Bkz.https://www.elternimnetz.de/familie/gesichter/pflege.php#1 [27.08.2015].
313 jstekli Aile. Bkz.http://www.moses-online.de/artikel/was-ist-eine-familiaere-
bereitschaftsbetreuung[27.08.2015]
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manevi olarak bakabilecek durumda olmasi gibi sartlari tagiyan kisiler incelenmekte
ve sartlart tasiyanlar lehine karar verilmektedir. Ayrica koruyucu aile olabilecek
kisilere seminerler verilerek gerekli egitimler saglanmaktadir.

Eger “Hilfe zur Erziehung”®

(Cocuk Yetistirme Yardimi) kapsaminda
verilirse, yaninda kalacaklari ailelere bakicilik parasi 6denir. Bakim parasi ile ¢gocuk
kaldig1 ailenin gegimine ortak olur. Ev kirasinin bir kismi, hargligi, kiyafet parasi ve
bos zamanlarinda eglence i¢in harcayacagi para 6denir. Buna ek olarak eyaletlere ve
sehirlere gore degisiklik gostermekle birlikte bakici aileye Erziehungsbetrag’

(Egitim —Destek- Parasi) verilmektedir.

Bakici ailelere 600-1.200 EU civarinda 6deme yapilmakta®'® ve 5 cocuga
kadar da bir aileye ¢ocuk teslim edilmektedir. Koruma altindaki ¢ocuklara yurtlarda
3.000-12.000 EU civarinda masraf edildigi diisiiniildiigiinde bu son derece karli bir

uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.6.1.4. Koruyucu Aile Uygulamalarinda Almanya’da Yasanan Sorunlar
Bu boliimde Miisliiman ve Tiirk niifus yogunlugundan dolayr Almanya’daki
sistemi incelemeyi uygun bulduk. Almanya’da her il ve ilcede yapilanmasi bulunan
ve 600’lin lzerinde dairesi olan Jugendamt’lar, kendisine bagli 50.000 kisilik

birimleriyle yaklasik 640.000 gen¢ ve cocuga hizmet saglamaktadir.

Alman Istatistik Merkezi’nden®'® alinan verilere gore 2013 yili itibar ile
Jugendamt’larin baktig1 ¢ocuk sayis1 148.000 olup, bu sayinin 40.000’i gé¢mendir.
Jugendamt’larda kalan oran olarak baktigimizda % 73’1 yerli, % 27°si gdgmen
kokenlidir ve gdgmen niifusun ¢ogunlugunu Miisliman c¢ocuklar olusturmaktadir.

Jugendamt yurtlarinda bakilan ¢ocuk sayis1 65.367 olup, bakici ailede olan 61.894,

318 Cocuk Yetistirme Yardimi. Bkz: https://www.familienhandbuch.de/angebote-und-

hilfen/beratungsstellen-amter-therapeuten/hilfen-zur-erziehung-was-konnen-sie-fur-kinder-
und-familien-leisten [27.08.2015].

317 Egitim-Destek- Parasi. Bkz. Kinder und Jugendhilfe Pflege Geld Verordnung, Vom 8.
August 2007. http://www.pflegeeltern-halberstadt.de/wp-content/plugins/download-
monitor/download.php?id=2 [27.08.2015].

318 Monchengladbach’da 2009 yilinda 0-7 yas arasinda ki ¢ocuklar igin bakici aileye aylik 677
Euro, 7-14 yas arasindakiler i¢in 744 Euro ve 14- 18 yas arasinda ki ¢ocuklar i¢in ise 844 Euro
bakici aileye para ddeniyor. Bkz: Cevik, Ismail, Bilinmeyen yénleri ile Jugendamt, 16.12.2006,
Zaman/Ailem, www.k4arin-jaeckel.de/aktuelles/ZAMAN _seriejugendamt.pdf [27.08.2015].
39 Kinder und Jugendhilfe in Deutschland: Daten-Fakten-Entwicklungen, BGW, 2012
http://www.bgw.online.de/SharedDocs/Downloads/DE/Medientypen/bgw_forschung/TP-Thb-
13-Trendbericht-Kinder-und-Jugendhilfe_Download.pdf?__blob=publicationFile

[ 30.04.2015].
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giinliik guruplarda bakim destegi alan 17.327, giinliik 6zel yogun bakim destegi ise
3.477°dir.

Medya kanali ile giindeme gelen AB iilkelerinin bir béliimiinde ¢ocuk
koruma sistemi ile alakali baz1 problemler dikkat ¢ekmektedir. Hatta Cocuk Haklar
Sozlesmesi Md. 24 ve 27°%° geregince Briiksel’e bagvurular olmus, komisyon
kurularak incelemeler yapilmis ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi devreye

girmistir.**

AB iilkelerinde ¢ocuk koruma sistemi ile ilgili karsilasilan problemlerin
kaynaginda kiiltiire] ve dini farkliklar bulunmaktadir. Insanlar kendi iilkelerinin
disinda yeni bir {ilkeye yerlestiklerinde, kendi kiiltiirel miraslarini da gittikleri iilkede
tasimaya calismaktadirlar. Iskan edilen iilkede karsilasilan kiiltiirel catismalar, dini
hayat ve uygulamalarin farkliligit ve asimilasyona dair kaygilar, bu sorunlarin

temelini olusturmaktadir.

Mevcut yasalar dogru uygulandiginda aslinda bu tir sikintilar
yasanmamaktadir. Kisiden kisiye degisebilen uygulama farkliliklari, bazen
kurumlarda gorev yapanlarin disaridan STK baglantilart veya maddi kaygilar,

uygulamalarda aksakliklara sebep olmaktadir.

Tiirk ve Miisliman olan ailelerden koruma altina alinan ¢ocuklar ile ilgili
hukuki diizenlemeler Alman Medeni Kanunu Md. 1801/2°%* ve Sozialgesetzbuch
VIII (SGB)’un Md. 35, 36 ve 37°de, bu uygulamalar detayli bir sekilde incelenmekte
ve planlanmaktadlr323. Zaten md. 9, net bir sekilde Miisliiman aileden alinan

. v e . . C e g . 324
cocugun Miisliiman aileye verilmesini diizenlemektedir®®*.

Mahkeme karar1 ile ailesi yanindan alinan c¢ocuk sayisinin 2005 yilinda
25.664 oldugu, 2011 yilinda bu saymin ise 38.456 yiikseldigi, bununda %49.84 gibi

bir artis oldugunu goziikkmektedir. Acil koruma karar1 ile alinan c¢ocuk sayisi

320 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 20 Kasim 1989, Birinci Kisim, Md.
24/217.

%21 ATHM, Kazim Gorgiilii isimli bir Tiirk vatandasma 2004 yilinda 15.000 EU manevi
tazminat parasi 6demesine hilkmetmistir. Essen Baskonsoloslugu Hukuk Biilteni, 03/2013,
Bkz: http://essen.bk.mfa.gov.tr/images/localCache/1/5e39167¢-d200-4476-839b-
d45b78d3ec4c.pdf [27.08.2015]

%22 Federal Almanya Medeni Kanunu Md. 1801/2; Sozialgesetzbuch VIII (SGB) Md. 35, 36,
37.

¥2 SGB, Md 35, 36,37.

4 SGB, Md 9.
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23.432°den, 38.456°ya yiikselerek % 65.11°lik bir artis gerceklesmistir’”. Bu
cocuklarmm % 27’lik bdlimiiniin yabanci olusu®®, bu yabancilarm c¢ogunun da
Miisliiman c¢ocuklar1 olusu dikkate alindiginda ve ¢ocuklarin Hristiyan aile yanina
verildikleri diisiiniildiigiinde, koruyucu aile sisteminin kontroliiniin ne kadar 6nemli

ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya’da faaliyet gosteren Tirk STK kuruluslarimin  Jugendamt
yetkilileri ve belediyeler ile goriiserek, bu c¢ocuklarin miisliiman aile yanina
verilmesini istemislerdir. Ama yapilan g¢alismalar sonucunda koruyucu aile icin
yapilan bagvurular incelenmis, ne yazik ki miisliman ailelerin koruyucu aile olmak

i¢cin bagvuruda bulunmadiklari ortaya ¢ikmistir.

Belediyelerle birlikte yapilan projeler sonucunda, gerek kampanya
stiresince, gerekse ilan ve afis ¢aligmalar1 ile giiniibirlik artiglar goziikse de genel
itibartyla dnemli bir sonu¢ alinamadigi, hedef kitlenin bu konuda ¢ok bilgi sahibi

olmadig1 ve konuya ilgi duymadiklar goriilmiistir®”’.

3.6.2. Diger Avrupa Ulkelerinde Koruyucu Aileye iliskin Durum
Hollanda’da ¢ocuk ve genglik hizmetleri ile alakali 6zel bir yasa olmayip,
Genglik Bakim Kanunu ve Sosyal Destek Kanunu’nda kismi diizenlemeler

mevcuttur:?®

. Hollanda genelinde 30.973 durumu incelenen aileden 19.180 ¢ocugun
koruma altina alindigi, bunlarin 7.202’sinin de velayeti ile birlikte alindig1 ortaya
cikmistir. 2012 yili itibari ile ebeveynin en az biri Tiirkiye kokenli olan 671 ¢ocugun
aileden alindigi, bunlardan 167 cocugun koruyucu aileye verildigi, diger 504
cocugun ise yurtlarda kaldigi bilinmektedir. Rotterdam sehrinin i¢inde bulundugu
sadece Rijnmond bdlgesi baz alinarak yapilan bir degerlendirmede, 01 Ocak 2013
tarihi itibariyla 1390 ¢ocugun ailesinden alinmis oldugu, bunlardan % 2.5 oranina
tekabiil eden 41’inin anne babasi Tiirkiye dogumlu oldugu goriilmiistiir. Bu 41
cocuktan 17’si koruyucu aileye verilmis olup, koruyucu ailelerin sadece 5 tanesinin

Tiirkiye kokenli oldugu bilinmektedir®?.

325 Statistisches Bundesamt https://www.destatis.de [30.04.2015].

%26 Kinder und Jugendhilfe in Deutschland: Daten-Fakten-Entwicklungen, BGW, 2012
http://www.bgw-online.de/SharedDocs/Downloads/DE/Medientypen/bgw_forschung/TP-Tb-
13-Trendbericht-Kinder-und-Jugendhilfe_Download.pdf?__blob=publicationFile.
[30.04.2015].

327 http://www. kure.tv/izle/realite-genclik-daireleri-1 [30.04.2015].

328 TBMM [HIK (insan Haklari Inceleme Komisyonu Raporu), s. 16.

%9 TBMM [HIK, s. 18.
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Hollanda’nin dini hayat itibar1 ile serbestligi ile bilinirken, koruyucu aile
secimleri sirasinda kiiltiirel ve dini durumlarin yeterince dikkate alinmadigi,
Miisliiman ailelerin ¢ocuklarina gereken hassasiyetin genellikle gdsterilmedigi ifade

edilmistir.

Belcika’da Frankofon ve Flaman olmak ftzere iki ayr1 idari yap1
bulunmaktadir. Bunlardan Fransizca konusan Frankofon’un Valon bdlgesinde sivil
toplum kuruluglar ile birlikte 1500 kamu ve 4500 sivil toplum kurulusu, 360 ¢alisani
ile hizmet vermektedir. Felemenkce konusan Flaman bolgesinde OpVang tarafindan
aileye ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin uygun ailelere verilmesi ile alakali gogmenlerin de
gorev aldig1 “Diinya Projesi” yiiriitiilmektedir. Genel itibar1 ile Avrupa’da en az

sorunlu uygulamanin Belgika’da oldugu gé’)ﬁilmektedir.330

3.7. Koruyucu Aile Modelinin Degerlendirilmesi
Gelismis Tlilkelerde bakima muhta¢ c¢ocuklarin % 75’1, koruyucu aile
modelinden istifade etmektedir. Tiirkiye’de ise bu model, ilk defa 1926 yilinda
mevzuata girmis olmasina ragmen ilk uygulama 1949 yilinda yapilmistir ve 1952

yilindan itibaren yaygin olarak uygulanmaya baslamistir.

Gilintimiize kadar koruyucu aile tanitim faaliyetleri birtakim kampanyalarla
tanitilmaya calisilmigsa da, istenen diizeye ulagilamamistir. ASPB Mayis 2014
verilerine®® gore toplam olarak 29.162 olan koruma ve bakim altindaki gocuktan
13.025 gocuk evlat edindirme (% 44,6), 12,481 ¢ocuk kurum bakimi (% 42,8), 3,656
cocukta koruyucu aile (% 12,6) hizmetinden istifade etmektedir. Bu tablo %75’1lik

Avrupa ortalamasina gore Tiirkiye nin bu konudaki karnesini géstermektedir.

Diinyada bugiin gelinen noktada kurum bakiminin maliyeti ve saglikli
nesillerin yetistirilmesinde aile kurumunun yerine ikame edilemeyecegi gercegi

anlasilmis, uzmanlarin da destekledigi koruyucu aile kavrami desteklenmistirSSZ.

S0 TBMM [HIK, s. 24.

31 http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10542/Istatistikler ASPB CHGM Resmi Web Sitesi
[30.04.2015].

32 Giircan, Aysen, “Tiirk Toplumunda Koruyucu Aile ve Evlat Edinme Hizmetlerine Iliskin
Bakus A¢ist ve Yaklasimi”, Koruyucu Aile Evlat Edinme Hizmetleri ve Ruh Sagligi, Prof. Dr.
Mualla Oztiirk Amisina XX. Sempozyum Sunumlari, 15-16 Subat 2007, Ankara, 2008, s. 29.
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DEGERLENDIRME

Calismamizin asil amaci, evlat edinme modelinin koruyucu aileden farkl
bir model oldugunu ortaya koyabilmektir. Kuran-1 Kerim’deki edinilmis evladin
hakiki eviat gibi sayilmamasi gerektigini ifade eden ayet333 ve buna bagli olarak
Islam hukukunda evlat edinmenin kesin olarak cevaz kapsami diginda tutulmasi,
Islam hukukunda cocuklarm korunmasmin kisitlandigi hatta devre dis1 edildigi,
dolayisiyla koruyucu ailenin yok sayildigi seklinde anlasgilmamasi gerekir. Burada
as1l yapilmasi gerekene bir bakis acis1 sunulmakta, bu kapsamda yasaklayici bakis

acisindan ziyade dogru olan1 gostermenin temel prensiplerinden s6z edilmektedir.

Allah Tedla insana, neslinin devamini saglamak i¢in yavrusunu sevme,
kollama ve sahip ¢ikma gibi giiclii duygular vermistir. Bu duygular kisinin kendi
cocugunu korumasi ile smirli degildir. Ayn1 zamanda diger ¢cocuklart da koruma ve

onlara zor durumlarinda yardimei olma seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Cahiliye doneminde gecerli olan evlat edinme sistematigi, sthri
hisimliktan®* ibaretti. Evlat edinilen ¢ocuk, kendi 6z evladi gibi bugiinkii ifadesi ile
niifus kiitiigline kaydettirilerek diger c¢ocuklar ve varislerle ayni1 haklara sahip
olabiliyordu. Bu durum sonucunda yapay bir akrabalik ortaya ¢ikiyordu. Uygulama
sebebiyle kisilere diisecek miras dagilimi bozuluyor ve hak kayiplarima sebep
oluyordu. Kaydedilen ayet ile evlat edinme yasaklanmis, sosyo-ekonomik diizen ve
sosyolojik degerleri ekseninden kaydirarak hak kayiplarina sebep olan bu uygulama
yasaklanmistir. Bu yasaklama ile Islam hukukunda cocuklarin korunmasi ve
yetistirilmesinin Oniine engel konulmamistir. Aksine bunu destekleyici bir¢ok 6rnek,
basta Hz. Peygamber olmak {izere, sahabede de goriilmektedir. Ayetin inzaline sebep
olan da Hz. Peygamber’in Zeyd b. Harise’yi evlat edinmis olmasi ve herkes
tarafindan Muhammed’in oglu olarak cagrilir olmasidir®®. Hz. Peygamber, Usame b.
Zeyd’i kendi torunlarindan ayirt etmemis, Hz. Hasan ve Hiiseyin ile birlikte

yetistirirmistir ki, Usame Islam ordular1 komutanligina kadar yl'jkselmistir.336

Bu konuda diger bir 6rnek Salim Mevla Ebi Huzeyfe olarak bilinen

Salim’dir. Hz. Salim, annesiz ve babasiz bir kole iken Hz. Huzeyfe tarafindan azad

%3 Ahzab 33/5.

334 fslam hukukunda hisimlik nesep, sihriyet ve siit isimligi olmak iizere ii¢ gurupta incelenir
(bkz. Ibn Riisd, Biddyetu I-Muctehid ve Nihdyetu’I-Muktesid, Daru’l-Ma’rife, Beyrut, 1982, II,
32.

335 bn Hisam, es-Siretii'n Nebeviyye, |, 247.

%% Mevla Ebi Huzeyfe Salim b. Ubeyd (Ma‘kil) b. Rebia (V. 12/633).
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edilmis, daha sonra ogul olarak ilan edilmisti. Burada sunu ifade etmek gerekir ki;
Islam’da evlatlik olarak alinan ¢ocuklar hizmetci veya kole olarak goriilmemis, onlar
Allah’n bir emaneti olarak deger goérmiis, bir evlat olarak yetistirilmistir. Hz. Salim
de bu sekilde ¢ok iyi bir egitim alarak, Kur’an’1 iyi bilen ve en giizel okuyanlardan
biri olmustu. Hz. Peygamber, “Kur'an-1 Kerim’i su dort kisiden 6greniniz”**" diyerek
Ovdugii sayili insanlar arasinda onu da zikretmistir.

Hz. Salim, hicrette Hz. Omer gibi ileri gelen sahabelerin de aralarinda

3% Hz. Omer, sehit edilmesi hadisesinin son

bulundugu muhacirlere imam olmustur
dakikalarin1 yasarken Hz. Osman, Hz. Ali, Abdurrahman b. Avf, Sa'd b. Ebi Vakkas,
Hz. Talha ve Hz. Ziibeyr’i halife segmek lizere tayin etmistir. Sonra Hz. Salim
hakkinda “Ebii Huzeyfe'nin mevlast Salim sag olsaydi onu segerdim. Otede bana
ni¢in onu segtigim sorulursa, Rasul-ii Ekrem'in onun hakkinda, 'Salim, Allah't en ¢ok

2,339

seven kimsedir' dedigini duydum diye cevap verirdim ifadelerini sarf etmistir.

“Oyleyse evldtlara babalarin esas alarak isim verin! Boyle yapmak Allah
nezdinde daha dogrudur. Eger babalarim bilmiyorsaniz, bu takdirde onlart kardes
veya Mevla olarak kabul edin!”**° ayetinin emriyle, Ebu Huzeyfe’nin hanimi Sehle
binti Sitheyl, Rastlullah’a gelerek, “Biz Salim'i oglumuz biliyorduk. O, benim yanima
rahat girip ¢ikiyordu. Zaten bizim tek evimiz var. Onun hakkinda ne dersiniz?”*
diye sorunca, Allah Resulii, onu emzirirse siit sebebiyle kendisine mahrem olacagini
séylemi$,342 o da Oyle yapmisti. Sehle Hatun, siitiinii bir kaba sagmis, Salim de o
kaptan igmisti. Ciinkii o giin Salim bir ¢ocuk degil, delikanli idi. Hz. Aise’nin
haricindekiler siit emme yas1 ge¢mis biiylik kimselerin emzirilmesiyle siitkardesligin

tesis edilemeyecegine, Hz. Peygamber’in Salim hakkindaki cevazinin sadece ona

mahsus bir ruhsat olduguna inanmis ve bir baskasinin kesinlikle bu ruhsatla amel

%37 Buhari, Fezailu’l-Kur’an, 8; Miislim, Fezailu’s-Sahabe, 44.

%% {bn Sa’d, Tabakdt, 111, 87; IV 311.

%9ibn Sa’d, Tabakdt, 111, 343.

340 Ahzab, 33/5.

%1 Abdurrezzak, Ebi Bekr b. Hemmam b. Nafi, es-San’ani (V.211), Musannef, Dar el-
Kutubu’l-Ilmiyye, Beyrut, 2000, VII, 460; Malik b. Enes, Muvattd, Rada’, 2, 111, 338. Benzer
ifadeler i¢in bkz. Abdurrezzak, Musannef, VII, 459, 461; Darimi, Siinen, Kitabu’n-Nikéah, 52,
111, 1447; Ebt Davud, Siinen, Nikah, 10.

%2 Abdurrezzak, Musannef, VII, 459; Miislim, Sahih, Rada, 7; Nesai, Siinen, Nikéah, 53;
Abdurrezzak, Musannef, VII, 459; Miislim, Sahih, Rada’, 7; ibn Mace, Siinen, Nikah, 36.
Hadisin bazi varyantlarinda “Sana haram olur” ifadesi mevcut degildir (Nesai, Siinen, Nikah,
53).
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edemeyecegi kanaatine varmiglardir. Selef ve halef ulemast da biiyiigiin

emzirilmesiyle siitanneliginin hasil olmayacagi hususunda icma etmistir®®,

Bilindigi gibi rada ya da siitannelik, annenin ¢ocugu emzirmemesi veya
degisik sebeplerden dolayr emzirememesi durumunda baska bir anne siitii ile
cocugun emzirilmesi demektir. Tarihi siiregte siitannelik incelendiginde, konuyu
Kur’an ve Kitab-1 Mukaddes ile temellendirmek miimkiindiir. Kur’an’da Hz
Musa’nin Nil nehrinden Firavun’un sarayma ulastiginda onu beslemek amacli bir

344, o donemlerde dahi siitannelik miiessesesinin

slitannenin aranmasindan s6z dilmesi
varligmi  ortaya koymaktadir. Ayrica Yahudilikte, Levililer’de kimlerle
evlenilemeyecegi zikredilmis ve bunlarin arasinda siit emmeden kaynaklanan bir
yasaktan bahsedilmistir. Hiristiyanlikta ise giiniimiize ulagsmis bir yasak yoktur. Siit
miinasebetinin nikdha engel teskil etmesi sadece eski Araplarda ve Ermeni

hukukunda vardir®®.

Cahiliye doneminde siitanneligin varlig: tarihi bir gerceklik olarak ortaya
cikmis ve se¢me kisilere siitanne olarak belirli bir ticret karsiliginda ¢ocuklar teslim

346

edilmistir. Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'nde™, siit akrabaligi ile ilgili

“Rida’en karabetin memnu” oldugundan s6z edilmistir®’.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda Isvigre’den aliman Medeni Kanun’a
stitanne ve siitkardes ile evlenilemeyecegi ilave edilmis ve 1926 tarihli Tiirk Medeni
Kanunu’'nda 92. ve 112. maddelerde zikredilmesine ragmen kanun yiiriirliige

girmeden siit akrabalhig1 ile alakal yasak metinden ¢ikartilmistir®®,

Siit emzirme ile dogan evlenme yasagi, genel olarak dogumdan itibaren iki
yil ile smirlandirilmistir. “Emzirmeyi tamam yaptirmak isteyenler igin, anneler
cocuklarini  tam iki yil emzirirler™* ayetinde, iki yillik smirlama agik¢a

vurgulanmaktadir. Bu anlamda iki yillik zaman dilimi, emilen siitiin ¢ocugun

3 Kadi Iyaz, Ebu’l-Fadl Iyaz b. Musa b. Iyaz, fkmdlii’I-Mu’lim bi Fevdidi’l-Miislim, Rada, 27,
IV, 641-642; Canan, ibrahim, Kutub-i Sitte Terciime ve Serhi, Ak¢ag Yaymlar1, XVI, 35-36.

¥ Kasas, 28/12.

3% Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1958, s. 204.

%46 Hukuk-1 Aile Kararndmesi, Hazirlayan Orhan CEKER, Ebru Yaynlari, istanbul, 1985, s.
19-20.

7 Hukuk-1 Aile Kararnamesi, md. 16 ve 18.

348 Karaman, Hayrettin, Mukayeseli Islam Hukuku, Nesil Yaymlari, Istanbul, 1991, s. 246-247.
Ayrica bkz. TMK., md. 92 ve 112.

%% Bakara, 2/233.
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gelisimine etkili oldugu donem olarak agiklanabilir. Bu a¢idan siitannenin ¢ocugun

gelisimine etkisinin ¢ok acik oldugu hususu bilimsel verilerle de kanitlanmaktadir.

Siitannenin 6zellikleri bu donemde ¢ocuk iizerinde ne kadar etkili olur, bu
Ozellikler ¢ocuga gecer mi? sorulari, cevaplandirilmasi gereken énemli bir husustur.
Bilimsel anlamda kesin olarak kanitlanmis olmamasina ragmen eski dénemlerden bu
yana slitanne olarak segilen kadinlarin iyi huylu, ahlakli ve diiriist kisiler olmasina
O0zen gosterilmistir. “Ahmak kadinlara ¢ocugunuzu emzirtmeyiniz”gso hadisi, zayif
hadis olarak nitelendirilmisse de®?, konuya dolayli olarak 151k tutmaktadir. Ancak

biitiinciil bir bakis acistyla hadisin, kadinlar1 rencide eder tarzda anlasilmamasina
dikkat edilmelidir.

Bu anlamda Omer Nasuhi Bilmen (v. 1971), fikih kitaplarinda bir cocugun,

32 . .
, clzzamli, beresli

miisrik, zimmi, facir, hamka, kotii ahlak sahibi, zenci
kadinlardan, behimeden siit emmesinin, tabiatlar1 tagyir ettigi ve siitannedeki a’razin
cocuga tesirinden korkuldugu i¢in mekruh oldugunun zikredildigini ifade
etmektedir®®®. Ancak siitanne tarafindan emzirilmedigi zaman c¢ocugun hayvansal
siitleri veya icerikleri tam bilinemeyen sentetik mamalarla karsilastirildiginda bu
gOriisiin tibbi olarak da tekrar irdelenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Siit emmeden dolay1 ortaya g¢ikan ebedi kayitli evlenme yasagi, “Sizi

%4 ayetiyle

emziren siitanneleriniz ve siitkardesleriniz size haram kilindh...
temellendirilebilir. Bu ayet, kisinin siit usul, fiiru ve siitkardesleri arasindaki evlenme
yasagini ortaya koymaktad1r355. Ayrica “Siit emmeden dolayt haramlik nesepten

dolayr haramlik gibidir”356 hadisi ile siitiin kapsami belirlenmektedir.

%0 Curcani, Abdullah bin Adiy bin Abdullah bin Muhammed ibn-i Miibarek (V.365), el-Kdmil
fi Ma'rifeti’d-Duafd, Dar Kutub Ilmiyye, Liibnan ts, IX, 180; VI, 262, 263.

%! Heysemi, Nuruddin Ali b. Ebi Bekr, Mecmau z-Zevaid ve Menbau’l-Fevaid, Daru’l-Fikr,
Beyrut, 1994, 1V, 262.

%2 Bu alintida “zenci” kelimesi yanlis anlasilmaya agiktir. Bu kelime disindakiler 6zellikle
hastalik ve kotii nitelikleri 6ne ¢ikartmaktadir. “Zenci” kelimesi ise ne bir hastalik ne de koti
bir sifat olarak nitelendirilemez. Bu kelimeye yiiklenen olumsuz anlam, Islam’in temel
ilkeleriyle ortiismemektedir. Ciinkii Islam dininde insanlar rengi, dili ve milliyetine gore
kategorize edilmez.

%3 Bilmen, Omer Nasuhi, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yaymevi,
Istanbul, 1985, II, 92.

** Nisa, 4/23.

% Bbu Zehra, el-dhvdlii’s-Sahsiyye, s. 79

3% Sevkani, Neyliil Evtar Serhu Miinteka’I-Ahbar, V1, 350.
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337 ayetinden

“Sizi emziren annelerinizle evlenmeniz size haram kilindi
dolay1 kisinin siitannesi arasinda ebedi bir tahrim, anne kavramindan dolay1 da

annenin annesi, babanin annesini kapsayan neseben bir haramlik vardir.

Annenin kendi 6z ¢ocugunu emzirdigi siit, kocasi1 ile birlikteliginden
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 emzirilen ¢ocuk ile siitannenin kocasi arasinda
bir bag vardir. Buna “lebenu’l-fahl” denilmektedir. Cumhur fukaha, Hanefi Imamlar
ile imam Malik, Safii, Ahmed b. Hanbel, Siifyan-1 Sevri, Evzai, Sa’bi, Tavus,
Miicahid, Ata, Abdullah Ibn Abbas ve Hz. Ali gibi mezhep imamlar1 ve fakih

sahabeler yasak doguracag kanaatindedir®®,

Lebenu’l-fahl ile ¢ocuk arasindaki irtibat incelendiginde bir kadin bir kiz
cocugunu emzirdigi zaman emen kiz, kocasina, kocasinin baba ve ecdadina ve
kocasinin ogullarina haram olur. Bu konudaki temel hiikiim “Emenin emzirene nefsi,
emzirenin emene nesli haram veya emene emzirenin hepsi, emzirene emenin nefsi

haram” seklinde 6zetlenmistir.

Siit emen ¢ocugun siitannesi ile alakali olarak ¢ocugun siit emme ¢aginda
olmasinin disinda siitannenin evlenmemis kiz, gayrimiislim veya yeni vefat etmis

olusunun yasagin dogusuna etkisi yoktur.

“Siit emme achk sebebi iledir”*° hadisine gore emmenin 6zel bir vakti
konusunda ulema ihtilaf etmigtir. Buna gore Hanefi fakihlerinden Ebu Yusuf ve
Imam Muhammed ile Safii, Hanbeli ve Imamiye mezheplerince bu vakit iki kameri

3! fmam Malik iki kameri

y11d1r360. Ebu Hanife’ye gore bu vakit otuz kameri aydir
yil iizerine ihtiyat olarak iki ay daha eklemistir®®. Hanefi fakihlerinden Ziifer, bu
stireyi ii¢ yil olarak tayin etmistir®®, Zahiriler ise bu konuda belli bir yas siniri
koymaksizin hangi yasta olursa olsun emilen siitiin haramlik teskil edecegi

kanaatindedir®.

%7 Nisa, 4/23.

%8 {bn Hazm, el-Muhalld, X, 2.

%9 Malik b. Enes, el-Muvattd, Rada (30-1), I11, 331; Buhari, Sahih, Nikéh, 21; Miislim, Sahih,
Rada, 17; Ebu Davud, Siinen, Nikah, 9.

%0 Malik b. Enes, el-Muvattd, Rada (30-14), I1l, 342; Tirmizi, Siinen, Rada, 5; Safii, el-Umm,
V, 43; Serahsi, Muhammed b. Ahmed, Kitabu’I-Mebsiit, Dar’ul-Maarife, Liibnan ts, V, 136; el-
Hilli, Ebu’l-Kasim Necmuddin Cafer b. el-Hasen, el-Muhtasar en-Nafi fi Fikhi’l- Imamiyye,
Daru’l-Evda, Beyrut, 1985, s. 199.

%61 Serahsi, Mebsiit, V, 135.

%62 Malik b. Enes, el-Muvattd, Rada (30-1), 11, 331.

%3 Serahsi, Mebsiit, V/, 136.

%4 Serahsi, Mebsiit, V/, 135.

74



Hz. Peygamber’e “Siit emme konusunda kimler sahit olabilir” diye

soruldugunda “Bir erkek ve bir kadin* seklinde cevap vermistir*®>.

Hz. Peygamber’e bir giin Haccac b. Haccac’in sdyle bir soru sordugu
rivayet edilmistir®®®:

“Ey Allah’in Resulii! Benden siit hakkini ne giderir?” Buna karsilik Hz.

(134
-]

Peygamber “s_¢” “gurre” seklinde cevap vermistir. O donemlerde “gurre” karsiligi,
beyaz kdledir. Buradan, emzirene karsi 6denmesi gereken karsiligin 6lene kadar o
Kisiye bir vefa borcu olarak hizmet etmek gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Bununla
alakali su hadisenin géz oOniinde bulundurulmas: isabetli olacaktir. Bir giin Hz.
Peygamber, Mescid-i Nebiye gelen bir kadin1 ridasii sererek oturtmustur. Kadin

7

gittiginde ise onun kendisini emzirdigini beyan etmistir’®’. Buradan emzirme

karsiliginda emen kisinin siitannesine saygili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Buraya kadar olan kisimda 6zetle islam hukukunda evlat edinme miiessesesi
olmamasma ragmen, kimsesiz, bakima ve korumaya muhta¢ c¢ocuklarin ihmal
edilmedigi hususu vurgulanmaya c¢alisildi. Buna gore gerekli oldugu durumlarda
mutlaka evlat edinilecekse, taraflar icin mahremiyetten kaynaklanacak mahzurlar, siit
kardesligi ile kismen saglanabilir. Bu konuda genel olarak olmasa da kismi bir ¢ikis
yolundan s6z edilebilir. Bu husus Islam hukukunda rada’/siit emme ile gerceklesen
akrabalik olarak bilinmektedir. Konu, mezheplerin bakis agisiyla degerlendirildi ve
ana hatlartyla a¢ilimi yapildi. Calismayla dolayli baglantis1 olmasi nedeniyle rada’
konusu, miistakil bir degerlendirme baslig1 altinda incelendi. Konunun anlatiminda
detaylara girilmemesine 6zen gosterildi ve miimkiin oldugunca konuya 1s1k tutan

gerekli bilgilere yer verildi.

% fbn Ebi Seybe, Ebi Bekr Abdullah b. Muhammed b. ibrahim (v. 849), el-Musannef,
Mektebe Riist, Riyad, 2004, VI, 97.

%6 Abdurrezzak, Musannef, V11, 478.

%7 Tirmizi, Siinen, Rada, 6.
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SONUC

Cocuklar insanoglunun neslinin devami ve geleceginin imar1 agisindan son
derece 6nemli varliklardir. Insanoglunun yeryiiziinde geride birakacagi en kiymetli
eserleri ve mirasgilaridir. Bunula birlikte ¢ocuklar sefkate ve korunmaya en ¢ok
muhta¢ konumdadirlar. Islam hukukunda éneminden dolay1 ¢ocuklarm yetistirilmesi

ve sthhatli bir neslin devamu i¢in bir¢ok hiikiim ve kriterler ortaya konulmustur.

Aile, toplumun atomize olmus en kiiglik pargasi, ¢ocugun yetisecegi en
uygun zemini teskil etmektedir. Giiniimiizde aileler kiigiiltiilmiis olsa da ortaya
cikabilecek ve yasanabilecek herhangi bir sikinti ve sorun karsisinda ilk olarak
yardima basvurulan, genis aile iiyelerinden biiyiilk anne-babalar ile yakin akraba

cevresi koruyucu muhafazalar rolil iistlenmektedir.

Cocugun anne ve babasi tarafindan bakim ve himayesinin miimkiin
olmadig1 olumsuz durum karsisinda, bu gorevi Oncelikle ve sirasiyla biiyiik

kardesler, bunun miimkiin olmamasi durumunda dede ve nine tistlenmelidir.

Sayet aile icerisinde gorevi listlenecek kimsenin bulunmamasi ve uygun
olmamalar1 durumunda, bakim artik devletin bir gorevi haline gelmektedir. Devlet bu
gorevini hazirlayacagi kanunlar dogrultusunda, kisiler veya sivil toplum

kuruslarindan da yardim alarak, {icretli veya {icretsiz olarak yerine getirmelidir.

Tiim zaman ve mekanlara hitap eden Islam hukukunda, karsilasilan
problemlere kayitsiz kalinmasi ve ortaya ¢ikan problemlerin zaman ve mekan
sartlarina paralel olarak ¢ozlimsiiz kalmas1 miimkiin degildir. Cocuklarin himayesi
konusu, her donemde insanlarin karsisina ¢ikan 6nemli sorunlardan biri haline
gelmistir. Bu baglamda Islam hukukundaki evlat edinme ile ilgili yasagm dogru
okunmasi1 gerekmektedir. Aksine s6z konusu yasak, ¢ocuklarin korunmasi ile alakali

bir diizenleme hiiviyetindedir.

Konunun dnemine binaen olsa gerektir ki, Islam hukukunda evlat edinmenin
yasakliginin temellendirilmesinde bizzat Hz. Peygamber’in sahs1 muhatap alinmstir.
llgili ayette konu bir bakima en somut haliyle anlatilmistir ve mesele en yalin

sekliyle agikliga kavusturulmustur.

Siras1 ile 6nce babasini, sonra annesini kaybeden Hz. Peygamber, kendisine
en yakin olan amcasi Hz. Abbas tarafindan himaye edilmisti. Ilerleyen zaman

icerisinde kendisi Hz. Ali’yi, Amcasi Hz. Abbas da kardesi Hz. Cafer’i alarak
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yetistirmislerdir. Boylece ¢ocuklarin bakimi ve korunmasi hususunda 6rneklik teskil

edecek bir durus ortaya koymustur.

Hz. Peygamber, babasinin Uhud savasi sirasinda sehit oldugunu duyarak
aglamaya baslayan cocuga “Istemez misin ben senin baban, Aise de annen olsun”
ifadelerinden, koruma altina alinacak ¢ocuklarin hukuki anlamda bir evlat edinmeden
s0z edilemese de bakima ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin evlat gibi kabullenilip

sevilmesinde bir beis olmayacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Yetistirme amagl olarak alinan ¢ocuklar, aile igerisinde birlikte yasanilan
ve mahrem daire olarak adlandirilan ev ortamimda kalacagindan dolayi, yakin akraba
cevresinden olmamasi halinde, zaman igerisinde akil-balig olmasi ile erkek ise
hanim, kiz ise bey tarafina ndmahrem olunmasi seklinde dini bir mahzur teskil

edecektir.

Néamahrem durumunun olusmamasi i¢in Hz. Peygamber’in tavsiye ettigi
gibi siit emzirme ile siit hisimlig1 tesis etme yoluna gidilebilinir. Bunun i¢in ¢ocugun
miimkiinse siit emme yasinda alinmasina dikkat etmek gerekmektedir. Siit emme
durumunda bilindigi gibi emenin nefsi emzirenin nesline haram olacaktir. Eger siit
emme ¢aginda alinmas1 miimkiin degilse, kiz ¢gocukta baba tarafindan, erkek ¢ocukta

ise anne tarafindan yansiyacak bir siit hisimlig: tesis etmek gerekecektir.

Goriildigii gibi bir ¢ocugu alarak onu yetistirmenin kanunen oldugu gibi
dinen de birtakim kurallar1 vardir. Gelecegimizin teminati olan g¢ocuklarimizin
yetisecegi en ideal mekan, bizzat diinyaya geldikleri 6z anne ve babalarinin
bulunduklar1 kendi aile ortamlaridir. Ancak gliniimiizde bazi anne-babalar nikah
akdinin bozulmas1 veya ekonomik yoksunluk sebep gosterilerek ¢ocuklarmi devlet
korumasi altina aldirmaya gayret gostermekte ve onlar ilgili yurt ve yuvalara

birakmaya caligsmaktadirlar.

Toplumun ahenginin bozulmasinin en biiyiik sebeplerinden birisi ¢cocuklarin
0z anne-baba sefkatinden mahrum olarak biiyiimeleridir. Koruyucu olarak bile olsa,
onlara kars1 gosterilen sevgi ve sefkat yeterli olamamakta bizzat anne-baba sefkat ve
sevgisinin yerini tutamamaktadir. Ebeveyninden bir sekilde ayrilan ¢ocuklar ¢ok
kiiciik yaslarda bir takim travmalar yasamakta ve istenilmeyen kisi duygusuna
kapilmaktadir. Koruma altinda iken bile koruyucu aile degistirme, goniilli aile

degistirme, kaldiklar1 yurt ve yuva gibi kurulus degisikliklerinde bu duygular
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pekismekte, perginlenmekte ve dis ortama karsi daha sert, ice doniik ve bir takim
psikolojik koruma refleksleri gelistirmektedirler. Zaman igerisinde dis diinya ile
arasima gln gectikge yiikselen ve kalinlasan duvarlar o6rmektedirler. Bu durum,
toplumda sevgi yoksunu, insanlara karsi1 sert tavirli hatta sucga siiriiklenen nesillerin

yetismesine sebep olabilmektedir.

Son soz olarak, ¢ocuklarin korunmasinin saglikli bir toplumun olusturulmasi
adina hayati 6nemi haiz oldugu kabul edilmelidir. Bu gorevin devlet kontrolii altinda
dini hassasiyetler goz oniine alinarak yapilmasi gerekmektedir. Koruyucu aile modeli
olarak bilinen bakim modelinin, mahremiyet kurallar1 g6z oniine alinarak dikkatli ve
kontrollii olarak kullanilmasinda bir mahzur bulunmamaktadir. Ancak 6z ailenin
cocuk i¢in en uygun ortam oldugu, miimkiin oldukg¢a, bozulan aile birliginin
saglanmasi, ¢ocuklarin ailelerinin yanlarina ivedi bir sekilde dénmeleri i¢in gerekli

tiim dini-hukuki ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilebilir.
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KANUN KARARNAME YONETMELIK VE SOZLESMELER
Federal Almanya Medeni Kanunu.
17.02.1926 tarih ve 743 saylh Tiirk Kanunu Medenisi.
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24.05.1983, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

Kanunu.
22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu.
26.09.2004 tarih 5237 sayili TCK (Tiirk Ceza Kanunu).
03.07.2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu.
633 Sayil1 ASPB Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
ASPB CHGM 2012/15 Sayili Genelge.
02.10.1984 tarih ve 18532 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi.
28.09.1986 tarihli 9235 Sayili Ekonomik Destek Yonetmeligi.
14.10.1993 tarih ve 21728 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi.

13.12.1995 tarih ve 22462 Sayil Yetistirme Yurtlari Kurulus ve Isleyisine Iliskin
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07.01.1999 tarih ve 23576 Sayili Cocuk Yuvasi Yonetmeligi.

24.12.2006 tarih ve 26386 sayili CKK gore verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir

Kararlarimin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik.

05.10.2008 tarih ve 27015 Sayili Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik.
04.09.2009 tarih ve 27339 Sayili KBRM ve BSRM Yénetmeligi.
14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi.

20.11.1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme.
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