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ONSOZ

Cumbhuriyet doneminde demokrasinin isleyisi askeri miidahalelerle birkag kez
kesintiye ugramistir. Bu miidahaleler sonrasi demokrasinin islemedigi, demokratik
kurum ve isleyisin askiya alindig1 ara rejim dénemleri yasanmistir. Bu c¢aligmada,
Cumbhuriyet déneminin ilk askeri miidahalesi olan 27 Mayis 1960 darbesi ile 12 Mart
1971 muhtirasi sonrasi olusan ara rejim donemleri incelenmistir. Bu kapsamda, ara
rejimlerin nedenleri, ara rejim donemlerindeki uygulamalar ve sonuglari
incelenmistir.

Calismanm birinci boliimiinde, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyadaki
siyasi degisimin Tiirkiye’yi zorlamasi ve i¢ dinamikler nedeniyle, Tiirkiye nin siyasi
sistemindeki degisim ele alimmustir. Tirkiye’nin Bati’ya yaklagmasi ve tek parti
yonetiminden ¢ok partili yonetime gecisi incelenmistir. Demokrat Parti’nin kurulusu
ve Mayis 1950 secimlerine kadar Cumhuriyet Halk Partisi ile miicadelesine
deginilmistir. Ayrica, Demokrat Parti’nin 1950-1957 déneminde i¢, dis ve ekonomi
politikalar1 incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 1957’den 27 Mayis darbesine kadar olan
Demokrat Parti donemi ele alinmis; bu donemde baslayan siyasi kriz incelenmistir.
27 Mayis darbesine giden siiregte silahli kuvvetler icerisinde olusturulan cuntalara
deginilmistir. 27 Mayis 1960 darbesi, nedenleri ve darbe sonrasi olusturulan askeri
yonetim ve bu askeri yonetimin Ekim 1961 tarihine kadar olan uygulamalari
incelenmistir. 27 Mayis darbesi ile yonetimden uzaklastirilan Demokrat Parti
yoneticilerinin yargilanmalar1 ve verilen cezalara deginilmistir.

Calismanin iiglincii  boliimiinde, Ekim 1961 se¢imleri ile ara rejim
doneminden sonraki koalisyon hiikiimetleri donemi ele alinmistir. Bu donemde
meydana gelen askeri darbe girisimlerine deginilmistir. Ekim 1965 se¢imleri ile
iktidara gelen Adalet Partisi’nin ilk dénemi olan, Ekim 1969’a kadar olan donem
incelenmistir. Bu donemde 12 Mart miidahalesine giden siiregte, 1968 gen¢lik
olaylar1 incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, 12 Mart 1971 miidahalesi 6ncesi olusan
siyasi kriz, miidahaleye giden siire¢ ele alinmistir. 12 Mart miidahalesinin nedenleri
tizerinde durulmustur. Miidahaleden sonra olusturulan ara donem hiikiimetleri ve

uygulamalari, bu donemde devam eden siyasi siddet incelenmistir. Ara rejim



doneminde 1961 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ve Cumhurbagkanligi se¢imi
krizi incelenmistir. Ara rejim donemini bitiren Ekim 1973 se¢imlerine giden siire¢ ve
secim degerlendirilmistir.

Yapmis oldugum c¢alismanin, bu alandaki literatiire katki saglamasini ve yeni
arastirmacilara kaynak saglamada yardimeci olmasini iimit ediyorum. Calismam
boyunca gostermis olduklart anlayis ve yaptiklar1 katkilarindan dolayi, degerli tez

danismanim Sayim Yrd. Dog. Dr. Erdem Karaca’ya tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Ilhan CELIKER
Bitlis - 2016
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OZET

Tiirkiye, 1923’te Cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna
kadar, 22 yil tek partili sistemle yonetilmistir. 1945°te i¢ ve dis sartlarin zorlamasiyla
cok partili sisteme gec¢ilmis ve bu siire¢te Demokrat Parti kurulmustur.

14 Mayis 1950 genel se¢imleri sonucu Demokrat Parti, 27 yillik Cumhuriyet
Halk Partisi yonetiminden sonra iktidara gelmistir. Demokrat Parti, ilk doneminde
bir¢cok alanda ve Ozellikle ekonomide ciddi basarilar saglamistir. Ancak, 1950°1i
yillarin ikinci yarisindan itibaren olumsuzluklar bas gostermis; iilke hizla siyasi ve
ekonomik krize dogru gitmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ile bir kisim aydin-biirokrat
ve basinin da kigkirtmasiyla, Demokrat Parti gittikce muhalefete kars1 sert tedbirlere
basvurmustur. Ordu icerisinde Orgiitlenen bazi subaylar, iilkenin igerisinde
bulundugu kriz ortamim1 gerekgce gostererek 27 Mayis 1960 darbesini
gerceklestirmislerdir.

Demokrasinin rafa kaldirildigi ve iilkenin Milli Birlik Komitesi eliyle
yonetildigi bir ara rejim donemi olusturulmustur. Bu donemde siyasi faaliyetler
yasaklanmis, Demokrat Parti kapatilmis ve Demokrat Parti yoneticileri yargilanarak
cezalandirilmiglardir.

Bu siiregte yeni bir anayasa hazirlanmis ve tekrar Ekim 1961°den itibaren
demokrasiye gecilmistir. 1965 secimlerine kadar {ilke, koalisyon hiikiimetleri
tarafindan yonetilmistir. 1965 se¢imlerinde Adalet Partisi’nin tek basina iktidara
gelmesinden sonra, 1968 genclik hareketi ile baslayan siyasi kriz ve siddet gittikce
artmistir. Artan terdr olaylarini bitirmek ve reformlari uygulamak gerekgesi ile 12
Mart 1971°de Silahli Kuvvetler bir muhtira vermistir. Bunun {izerine hiikiimet istifa
etmis ve askerlerin himayesinde yeni bir hiikiimet kurulmustur.

12 Mart 1971 miidahalesinden sonra, askerler dogrudan yonetimi ele
almamislardir. Askerin himayesinde olusturulan ara rejim doneminde de sorunlar ve
siddet bitmemistir. Baz1 partiler kapatilmis ve tutuklamalar yaganmistir. Nihayetinde

Ekim 1973 sec¢imleri ile ara rejim donemi sona ermistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, cumhuriyet, darbe, askeri yonetim, ara
rejim.
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ABSTRACT

The administration system of Turkey since (1923) the declaration of
independence to Second World War was based on a single party regime. With the
forcement of internal and external in 1945, multi-party system was put in progress
and in this period Democrat Party established.

After 27 years dominance of Repuclican People’s Party (CHP), Democrat
Party (DP) came to power in 14 May 1950. In the first period of its power, it had
gained tremendous success. However, from the the begining of second period, many
problems occurred anda the country declined as economically and politically towards
a crisis. Because of CHP’s and some intelectual burocrats and press provacotion,
Democrat Party had district pressure on oppostions. Some military officers in the
Army provide the situation of the contry as an excuse and staged a coup.

An interim rejime was designed with the abolishment of democracy and the
management by the hands of National United Commity in the course of this era;
Democrat Party was closed down, political activities cancelled and the administers of
Democrat Party were put on trial and punished.

During this period, a new constitution was prepared and after 1961
democracy was in the process. Till the 1965, the country was administered by
coalition goverment. In the election of 1965, Justice Party came to power without
any coalition partner. In this term, with the effect of 1968 young movement the
violence and political crisis increased. To put an end to this kind of events, in 12
March 1971, military forces declared a memorandum and a new goverment was
formed in the control of the soldiers.

After 12th march 1971 coup.; the Soldiers did not rule directly. After this
event, the problems did not vanished. MAny parties had been closed and some
imprisonment occured. All in all, with the 1973 election, this term had come to the

end.

Key Words: Democracy, republic, coup, military rule, interim regime.



GIRIS

23 Nisan 1920°de “resmen” temelleri atilan ve 29 Ekim 1923’te ise “devlet
rejimi” ile somutlasan, yeni Tiirkiye Devleti; bir yandan Imparatorluktan
Cumhuriyete gecisi saglayan bir kirilmayy,® diger yandan birgok alanda
Imparatorlugun uygulamalarmni bir degisim-doniisiim siireci icerisinde ifade eden

yeni bir olusumdur.?

Her iki agidan da Tirkiye devletinin olusumu siirecinin kolay bir siireg
olmadigr soylenebilir. 19. Yiizyilda diinya “ulus devletler” ¢agina girince,
Imparatorluk biinyesindeki halklar, kopmaya, bagimsizliklarin1 ilan etmeye
baslamiglardir. Osmanli Devleti biitiinliiglinii koruma miicadelesini kaybetmis,
savaslarda yenilmis ve imparatorluk olmaktan ¢ikmistir. Tiirkiye halk: bu yenilmislik
haline saplanip kalmadan, bir ulusal miicadele sonucunda kendine ait yeni bir “ulus

devleti” kurmay1 basarmistir.®

Vatan topraklariin bir kismi isgal edilmis ve geri kalan yerlerin isgal edilme
tehlikesi ile de karsi karsiya kalinmustir. Diger taraftan Osmanli ordusu, uzun
savaglar sonucu giiciinii 6nemli Ol¢iide kaybetmistir. Biitiin bu olumsuzluklara
ragmen, baskent Istanbul’da bir Padisah ve hiikiimet isbasindaydi. Ancak, 19 Mayis
1919 tarihi itibariyle Mustafa Kemal i¢inde bulunulan sartlar1, 6zellikle Istanbul’daki
durumu su sekilde tarif etmistir:* “Padisah ve Halife olan Vahdettin, soysuzlagmus,
kendini ve yalniz tahtini koruyabilecegi umuduyla al¢cak¢a onlemler arastirmakta.

Damat Ferit Pasa’min baskanligindaki hiikiimet, gii¢stiz, onursuz, korkak yalniz

! Adem Caylak, Adem Celik, “Osmanli ve Cumhuriyet Modernles(tir)mesinde Tarih, Din ve Etsinite
Algis1”, Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski,
Savas Yaymevi, Ankara, 2012, s. 105.
2 E. Fuat Keyman, “Tiirkiye Siyasi Tarihi ve Demokratiklesme”, Osmanli’dan Ikibinli Yillara
Tiirkiye 'nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd. 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2012, s. 8.
8 Murat Belge, “Tiirkiye’nin Politik Tarihine Elestirel Bir Giris”, Osmanli’dan Ikibinli Yillara
Tiirkiye 'nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2012, s. 4.
4 M. Kemal Atatiirk, Nutuk, Aydincan Yayinlari, Mersin 2004, s. 10.

1



padisahin isteklerine uymug, onunla birlikte yalniz kendilerini koruyabilecek
herhangi bir duruma boyun egmig.” Osmanli Devleti’nin temellerinin ¢6kmiis,
Omriinii tamamlamis oldugunu sdyleyen, Padisah ve mevcut hiikiimetten umudunu
kesen Mustafa Kemal, daha istanbul’dan ayrilmadan énce kararmi vermistir:® “Ulus

egemenligine dayanan, tam bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak.”

Mustafa Kemal, Istiklal Harbi’ni baslatiginda tarihi temellere
dayanan belirli bir diisiince yapisina, siyasi goriis ve inanca sahiptir. Ama
O’nun davraniglarint teorik c¢alismalardan ¢ok, gelisen hareket ve olaylarin

yonlendirdigi sdylenebilir.®

Mustafa Kemal, ulusal savasin basariya ulagmasi halinde, ulusal egemenligin
biitiin ilkelerinin ve kurumlarinin evre evre gercgeklestirilmesinin kaginilmaz tarihi
gercek oldugunu ve kendisinin bunu 6nceden goriip sezinledigini, ancak yiiriitiilen
kurtulug savagina zarar vermemek, degisikliklerden iirkeceklerin direnmelerini
onlemek amaciyla; basari i¢in kestirme ve giivenli yolun, her evreyi zamani geldikge

uygulamak oldugunu, kendisinin de bdyle davrandigini belirtmistir.’

Milli miicadelenin en basinda, Erzurum Kongresi’nden sonra; “Pasam,
nutkunuzun sonunu miiftii efendinin duasi gibi bitirdiniz” diyen Mazhar Miifit
Kansu’ya cevap veren Mustafa Kemal; “sekl-i hiikiimet zamani gelince cumhuriyet
olacaktir, fes kalkacak, medeni millet gibi sapka giyilecek, Latin harfleri kabul
edilecektir’ demistir.® Mustafa Kemal, tasarladigi yonetim seklinde, biiyiik isler

basarmak igin, giicii ve yetenegi sarsilmaz bir liderin varligim gerekli gériiyordu.®

Ulusal bagimsizligr saglayan Milli Miicadele hareketi, 23 Nisan 1920’de
Ankara’da ilk Meclisi agmistir. Meclis’te bulunan tiyeler, birbirlerinden ¢ok farkl
diisiince, inang ve goriislere sahiptiler. Acilistan bir giin sonra; 24 Nisan 1920°de

Mustafa Kemal Meclis’te yaptigi konusmada, Meclis’teki iyeleri su sekilde tarif

5 Nutuk, s. 19.
® Cemile Sahin, Mustafa Sahin, “Diisiinceden Eyleme: Tiirk Devriminin Diisiince Boyutunun
Uygulamaya Yansimasi Siireci”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, XI11/27 (2013-Giiz),
s. 144.
" Nutuk, s. 22.
8 Taha Akyol, Ama Hangi Atatiirk, Dogan Kitap, Istanbul 2008, s. 58.
® Nutuk, s. 64.
2



ediyordu: “Yalniz Tirk degildir, yalmiz Cerkez degildir, yalniz Kiirt degildir, yalniz
Laz degildir fakat hepsinden miirekkep bir anasir-1 Islamiyedir”.!® Islam ortak
noktasina ragmen, Milli Miicadelenin oncii kadrolarini olusturan asker-sivil yonetici
blirokratlar arasinda, zaferin kazanilmasindan sonra yapilmasi gerekenler konusunda
esasli goriis ayriliklar1 belirmistir. Bu durum, bagimsizlik sonrasi siyasi iktidar
sorunu olarak, askeri zaferden sonra merkezi otoriteyi saglayacak olan siyasi
iktidarin kimler tarafindan ele gegirilecegi konusunda, Milli Miicadeleyi birlikte

yapmis onciiler arasinda bir ayrismaya yol agmistir.'?

Ilerleyen giinlerde Millet Meclisi iiyeleri arasinda goriis farkliliklarl
belirginlesmeye ve farkli gruplar olusmaya baslamistir. Bu arada Mustafa Kemal,
Millet Meclisi’ne bir anayasa projesiyle Meclis’in niteligini ve gorevlerini agiklayan
bir milli siyaset programi sunmustur. Bu, memleketin ilerideki rejimi ile ilgili dnemli
bir gelisme idi ve Meclis’te catigmalara yol agmistir. Anayasa 20 Ocak 1921°de
kabul edilmistir. Anayasaya gore; egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindi ve biitiin
yetkiler Tiirk devletinin idarecisi Biiyiik Millet Meclis’inde toplanmisti. Bu gelisme
tizerine Meclis’te “Muhafazakdarlar’ ve “Yenilik¢iler” olmak iizere iki kesim

olusmustur.*?

Meclis’te bu hiziplesmeler ve siirekli tartigmalar karsisinda, Mustafa Kemal,
Meclis’te Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu olusturup grubun basma
gecmis ve Meclis’te beliren diger olusumlar1 ortadan kaldirmistir. Ancak iki karsit
kutupta toplanan goriis ayriliklar1 devam etmis ve zamanla Miidafaa-i Hukuk Grubu

kendi icinde Birinci ve ikinci Grup seklinde ikiye béliinmiistiir.*3

Mustafa Kemal’in 6nderi oldugu Birinci Gruba gore, Ikinci Grup,
gericilerden olusan bir topluluktu ve siyasi iktidar miicadelesinde hesaba katilmasi

gereken en dnemli ve gii¢lii muhalefet akimini temsil etmekteydi. Iki grup arasindaki

10 Akyol, a.g.e., s. 147.

11 Adem Caylak, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Tktidar-Muhalefet iliskileri”, Osmanii’dan
Ikibinli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara
2012, s. 42.

12 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, 4. Baski, Timas
Yayinlari, Istanbul 2013, s. 124-125.

13 Caylak, a.g.m., s. 43.



tartisma ve catigsma, Birinci Meclis’in 16 Nisan 1923 tarihindeki son oturumuna

kadar devam ede gelmistir.'*

Kurtulus Savasindan zaferle ¢ikilmasi, Saltanatin kaldirilip fiillen Osmanlt
Imparatorlugu’nun ortadan kalkmis olmasi, siyaseten Ankara Hiikiimeti’ni iilkenin
tek hakimi yapmustir. Fakat 1923’iin ilk aylarindan itibaren siyasi iktidarin nasil
sekillenecegi tartismalari, farkli egilimdeki devlet adamlar1 arasinda ciddi bir
ayrisma Ve miicadele baslatmistir. Kurtulus Savasi’nin muzaffer komutani olarak
Mustafa Kemal Pasa, olusan prestijini ve giiciinii siyaseten de saglamlastirmak
istiyordu. Bunu ilk 6nce kendi kontroliindeki Birinci Grubu siyasi bir partiye
dontistiirerek gerceklestirmeye calisti. Bu konudaki niyetini daha 1923’iin basinda
belli etmisti; kendi kuracagi partinin toplumdaki biitiin ziimreleri kucaklayacagi ve

ayrimcilik yapmayacagimi belirtmis ve ismini Halk Firkasi olarak belirtmisti.'®

Siyasi alandaki tartismali ortam, BMM’ndeki farkli gruplarin varligr ve
bunun 6zellikle Lozan goriismeleri sonucunda olusacak muhtemel bir antlasmanin
Mecliste kabul edilmemesi sonucunu dogurma ihtimali Mustafa Kemal ve
arkadaglarini BMM secimini yenilemeye yoneltmistir. BMM’nin yeni donemi i¢in
yapilan se¢imlerde, Mustafa Kemal Birinci Grup mensuplarinin seg¢ilmeleri ig¢in
biiylik caba harcamis ve bunda da basarili olmustur; se¢imi Mustafa Kemal’in

adaylar1 biiyiik cogunlukla kazanmuslardir.®

Ikinci Meclis hem yapist hem de sahip oldugu ideolojisi yeni bir anlayisa
dogru yonelim anlaminda Birinci Meclisten ciddi farkliliklar géstermekteydi. Ikinci
Meclis yapisina bakildiginda muhalif diye bilinen mebuslarin disarida birakildigimi
ve yeni meclis iiyelerinin neredeyse tamaminin Halk Firkasi’m1 ve Mustafa Kemal

Pasa’y1 destekleyen isimler olduklari goriiliir.!

Yeni Meclis 11 Agustos 1923’te toplanmis ve Basvekillige Rauf Bey yerine
Fethi Bey getirilmistir. Birkag ay sonra da Ankara yeni baskent olarak kabul

14 Caylak, a.g.m., s. 43-44.
15 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yénetimi’'nin Kurulmast 1923-1931, 5. Baski,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2010, s. 40-42.
16 Tungay, a.g.e. , s. 46-48.
7 Yilmaz Colak, “1923-1929 Dénemi Tiirkiye’de I¢ Politika”, Osmanli’dan Ikibinli Yillara
Tiirkiye 'nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2012, s. 221.
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edilmistir. Mustafa Kemal’in yeni bir siyasi degisim tasarlamasi iizerine 27 Ekim
1923’te Fethi Bey Basvekillikten istifa etmis ve iki giin boyunca yeni hiikiimet
kurulamamaistir. Bu siyasi bunalimin anayasadan kaynaklandigini ileri siiren Mustafa
Kemal, anayasayr Cumhuriyet’in ilanin1 miimkiin kilacak sekilde degistirmeyi teklif
etmistir. Meclis anayasay1 degistirme teklifini 29 Ekim 1923 giinii kabul etmis ve
Tiirkiye Cumhuriyet, Mustafa Kemal ilk Cumhurbaskani ve Ismet Pasa da ilk
Bagsbakan olmustur.

Cumhuriyetin kurulusundan 6nce Mustafa Kemal, iilkedeki yolculuklarinda
stirekli, savasin bittigini, fakat bagimsizlik savasinin asil simdi basladigin1 ve bu
savasin toptan cagdas uygarliga katilma savasi oldugunu belirtmistir. Bunun igin,
onceki donemlerde siirdiiriilen ¢agdaslasma ¢abalarinda goriilen maddi ve manevi
aymrimi gibi egrilmelerin, carpilmalarin, ikiye tice boliinmelerin ¢agdas uygarlik
diizeyine uygun olacak yolda biitiinlestirilmesi, tutarhilik kazandirilmasi ve Bati

uygarligmin kurumlari ile birlikte alinmas1 gerektigi diisiincesindeydi.®

Anadolu topraklar1 diismanlardan temizlendikten sonra, artik isimiz bitmistir
diyenlere Mustafa Kemal “simdi asil diismanla miicadele etmeye baslayacagiz”,
demistir. “Asil diisman, kara kuvvet dedigimiz seydir, din degil seriat¢iliktir,
medreseci kafasidir, din adina softa baskiciliginin akil hiirriyetini kisitlamasidir”
Mustafa Kemal’e gore, savaslarla elde edilen zafer, sadece miistakbel zaferler icin

kiymetli bir zemin hazirlamistir. Askeri zaferle 6viinmek yerine, yeni ilim ve iktisat

zaferlerine hazirlanmak gerekmektedir.?:

Kurtulus miicadelesi, Osmanli imparatorlugu’nun parcalarmi muhafaza etme
miicadelesi olarak da yorumlansa da?? nihayetinde ortaya yeni bir ulus-devlet
ctkmistir. Osmanli Imparatorlugu'ndan cumhuriyet Tiirkiye’sine geciste, asil
doniistim-degisim ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir yapidan laik ve tekgi ulus-devlet

alaninda yasanmistir. Modernist bir proje olarak ulus-devletler, belli bir etnik unsur

18 Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 129.
19 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, 17. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 524.
20 Falih Rifk1 Atay, Atatiirk¢iiliik Nedir?, 6. Baski, Pozitif Yayinlari, Istanbul 2011, s. 19.
21 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, ¢ev. Metin Kuratli, 7. Baski, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara 1996, s. 255.
22 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, cev. Yasemin Saner Gonen, 11. Baski, iletisim
Yayinlari, istanbul 2001, s. 256.
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ve gegmisin yeniden yorumlanmasi, kahramanliklar, semboller ve mitlerin iizerine
insa edilirler. Imparatorluktan ulus-devlete gecis, ulus-devletin dznesi olan ulusun,
kimlerden olusacagi, hangi araglarin kullanilacagi ve dinin bu insada yerinin ne
olacag1 sorularmi beraberinde getirmistir.?® Etnik agidan heterojen bir yapiya sahip
olan Tiirkiye, Tiirk milli kimliginin insasinda Osmanl1 ve Islam gec¢misini farkli bir
konuma koyarak &tekilestirmis, bunun yerine Islim o6ncesi Tiirk milli kimligi
devreye sokulmus, yeni anlayis diger etnik unsurlarin beklentilerini karsilayamamus,

bu etnik gruplarim rejimle gesitli sikintilar yasamasina neden olmustur.?*

Mustafa Kemal Onderliginde siirdiirilen ulusal miicadelede; savas
meydanlarinda kazanilan zaferleri diplomatik basarilar izledi ve Temmuz 1923’te
Lozan Baris Antlasmasi ile Tiirkiye’nin yeni sinirlarinin uluslararasi alanda
taninmasint saglayarak tamamlanmis oldu. Bunu takiben 29 Ekim 1923’te
cogunlugunu askerlerin olusturdugu ulusalc1 6nderlik, cumhuriyeti kurdu ve yeni bir
Tiirkiye ile yeni bir Tiirk olusturma siireci basladi. Ge¢gmisten tam bir kopus ¢ok zor
olsa da, Cumhuriyetin kuruculari, ge¢misten kopmak i¢in yogun bir c¢aba
gostermislerdir. Kurulmakta olan yeni rejimin, Osmanli Devleti ile higbir ortak
zelliginin olmasim istemiyorlardi.”® Mustafa Kemal, Tiirk toplumunu geleneklerle,
toplumsal inanglar ve sembollerle yonetmek istemiyordu. Tiirkiye’nin hizla 20.
yiizyila dogru ilerlemesini saglayacak yeni bir ideoloji ve yeni semboller olusturmayi
tercih etmistir. Liberal demokrasiyi, yeni kurulan rejim i¢in tehdit olarak goriiyordu.
Yasadig1 siire icerisinde liberal kurumlar1 —partiler, sendikalar, 6zgiir basin ve
diisiincelerin serbest¢e ifade edilmesi- tam olarak yiirlirliige koymadi. Mustafa
Kemal’e gore; Tiirk toplumu uygun gelisme asamasina geldiginde bu kurumlar
yiiriirliige konulacakt1.?® Mustafa Kemal, her yaptig1 ileri hamleden sonra durmasini

bilmis, ve ancak sartlar1 yokladiktan sonra ulasilacak hedefi yeniden tespit etmistir.?’

2 Caylak, Celik, a.g.m., s. 101.
24 Caylak, a.g.m., s. 103.
% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, ¢ev. Yavuz Alogan, 12. Baski, Kaynak Yayinlari,
Istanbul 2014, s. 11.
% Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin..., s. 73.
27 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset Makaleler 1, 7. Bask, letisim Yayinlari, Istanbul 1999,
S. 243.
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29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesi ile, Mustafa Kemal’in sézilinii
ettigi ulusal egemenligin biitiin ilkelerinin ve kurumlarinin evre evre olusturulmasi?®
stirecinde onemli bir asama gerceklestirilmistir. Bu durumda, degisim-dontisiim

siirecinin?® devamu i¢in artik sira diger degisiklik ve yeniliklerde idi.

Lozan Antlagsmasi’nin kabulii ve daha sonra Cumbhuriyet’in ilan edilmesi
suretiyle, dnceden kaldirilan saltanat rejimine resmen son verilmistir. 1924 yilinin
Mart ayinda da, Halifeligin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’'nun kabuli,
Diyanet Isleri Bagkanligimin kurulmas: gibi bir dizi diizenleme ile dini olanin devlet
tizerindeki etkisi ve kontrolii kaldirilmigtir. Yeni rejim artitk cumhuriyet anlayisina
dayanmaya ve mesruiyet kaynagimni da “Tiirk halki” olarak vurgulayan milliyetgilik

anlayis1 olusturmaya baslamigtir,®

Cumhuriyet’in ilam ile tartismalar farkli bir sathaya girmistir. Bu zamana
kadar yumusak bir tislupla muhalefet yapan Rauf Bey, Cumhuriyet’in ilan1 {izerine
tislubunu sertlestirerek, Cumhuriyet’in ilanindan 6nce kendisine danisilmadigini ve
konunun yeterince tartisilmadan ¢ok aceleye getirildigini belirtmistir. Bu tartigmalar
devam ederken, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki en radikal reformlar 3 Mart 1924
giinii gergeklesmistir. O giin, TBMM’de, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ile Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekaletini kaldiran kanun; Tevhid-i Tedrisat Kanunu; Hilafetin
kaldirilmasini ve Osmanogullar1 hanedanmin yurtdigina c¢ikarilmasini 6ngdren

kanunlar kabul edilmistir.3!

Hilafet’in kaldirilmas1 siirecinde, iki temel hususun belirleyici oldugu
sOylenebilir: Birincisi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra Meclis’teki muhafazakar
grubun Halifenin etrafinda toplanmaya baslamalar1 ve Mustafa Kemal’in 6nderlik
ettigi yenilik¢i grubun kendi iktidarlari i¢in halifeligin her zaman bir tehlike teskil
ettiginin farkinda olmalar1 idi.3? Ikincisi ise, Halife’nin Tiirkiye sinirlarimi asan
manevi rolli, bu baglamda Hint Miisliimanlarinin, O’na olan ilgisi ve 6zellikle 24

Kasim 1923 giinii ii¢ biiyiik Istanbul gazetesinin, Hint Miisliimanlarmm iki ileri

28 Nutuk, s. 22.

29 Keyman, a.g.m., s. 2.

% Colak, a.g.m., s. 221.

81 Colak, a.g.m., s. 222.

32 Karpat, Tiirk Demokrasi. .., s. 130.



gelen liderinin, Hilafet’i 6ven, Ismet Pasa’ya gonderilen mektubu yayinlamalaridir.
Bu gelismeler Mustafa Kemal’in Hilafet makami hakkindaki diisiincelerini uygulama
firsati dogurdu. Mustafa Kemal, Hilafette gecmisle ve Islamlikla bir bag
gormekteydi. Iste bu nedenledir ki bu bag1 koparmak istiyordu.

Halifeligin kaldirilmasi ile Ankara iilke yonetiminde artik tek iktidar sahibi
giic haline gelmistir. Boylece, geleneksel bir iktidar odaginin ortadan kaldirilmasi ile
kurumsal anlamda, Cumhuriyet rejiminin otoritesi biiylik Olgiide yerlesmeye

baslamigtir.3*

Halk Firkasi i¢inde cumhuriyetin ilan edilmesi siirecindeki elestirisiyle 6n
plana c¢ikan Hiiseyin Rauf ve muhalif arkadaslari, 1924 yili boyunca yogun bir
baskiya maruz kaldilar. Yaz aylarinda yogunlasan baskilar karsisinda, Halk
Firkasi’ndan ayrilma ve yeni bir parti kurma fikri gelismeye basladi. Nihayet,
Meclis’in agilisindan sonra 9 Kasim 1924 tarihinde Hiiseyin Rauf ve 32 arkadasi
Halk Firkasi’ndan istifa etmeye basladilar. 17 Kasim 1924’te ise Terakkiperver

Cumbhuriyet Firkasi’nin resmen kuruldugu ilan edilmistir.*®

Yeni parti, Bat1 Avrupa’ya has liberal nitelikte bir partiydi. Halk Firkas1 gibi
laik ve milliyet¢i politikalardan yanaydi, ancak onun koktenci, merkeziyetci ve
otoriter egilimlerine agik¢a karsi ¢ikiyordu. Bunun yerine, adem-i merkeziyetgiligi,
gicler ayirmmin1 ve devrimci bir de§isimden ¢ok, daha yavas bir doniisiimii
savunuyordu. Ekonomide ise dis bor¢lanmayi gerekli goren daha liberal bir

politikaya sahipti.3®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi liberal bir parti olmasina karsin, agikca
laik politikalar1 uygulayan hiikiimete karsi, dini inanglar konusunda daha iliml bir
yaklagima sahip olmasindan dolayr muhafazakar bir parti olarak da

degerlendirilebilir.%

33 Lewis, a.g.e., s. 263.

3% Colak, a.g.m., s. 223.

% Colak a.g.m., s. 224-225.

3 Ziircher, a.g.e., s. 246.

3" Karpat, Tiirk Demokrasi. .., s. 133.



Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi Halk Firkasi iist kadrolarini
tedirgin etti. Meclis’teki parti igerisindeki disiplin sikilagtirildi. En 6nemlisi, kdktenci
birisi olarak bilinen Ismet Bey’in yerine, 21 Kasim’da daha uzlasmaci olan Ali Fethi
Bey Basvekillige getirildi. Bu onlemlerle Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan kitlesel

kopuslarin &niine gegildi.®

Sertlik yanlilarina ve Cumhurbaskanina siyasal muhalefete son verme firsati
veren olay, Kiirtlerin, Seyh Said liderliginde Subat 1925°te baslattiklar1 ayaklanma
olmustur. Kurtulug Savasi sirasinda genel olarak Kiirtler, direnis hareketine destek
vermislerdi. Erzurum’da ve Sivas’ta, hatta milli hareketin Heyet-i Temsiliye’sinde
Kiirt temsilciler yer aliyordu. Cumhuriyetin smirlar1 igerisindeki niifusun yaklasik
yiizde 20’si Kiirt’ti, buna ragmen Lozan Barigs Antlagsmasi’nda Kiirtlerden soz
edilmemis ve Mustafa Kemal dahil, milliyet¢i Onderler tarafindan bagimsizlik
miicadelesi swrasinda verilen Ozerklik sozleri®® unutulmustur. Bu durum Kiirt
milliyetcileri i¢in biiylik bir hayal kirikligi olusturmus ve 1923°te, eski milis

subaylar1 Azadi cemiyetini kurmuslardir.*°

Azadi cemiyeti ile Seyh Said’in Mayis 1925 i¢in planladiklari biiytik isyan, 8
Subat’ta adi bir vakadan dolay1r jandarmalarla ¢ikan silahli ¢atismanin kontrolden

cikmasiyla, zamanindan dnce baslamis oldu.*

Isyan’in baslamasiyla gatismalar hizla yayilmis ve ilk evrelerinde isyancilar
lehine stlirmiistiir. Sonradan, Hiikiimet’in askeri birlikleri takviye ederek
giiclendirmesi sonucu isyancilarin aleyhine donen c¢atigsmalar sonunda, 14 Nisan’da
Seyh Said ve arkadaslarinin yakalanmasiyla bastirilmistir. Esasinda askeri boyutu
sonlanan Isyan sonrasi sebep oldugu gelismeler Cumhuriyet tarihinde kendisinden

cok daha ote etkiler dogurmustur.*2

38 Ziircher, a.g.e., s. 246.

% Mustafa Kemal, 16 Ocak 1923’te izmit’te yaptig1 basmn toplantisinda, 1921 Anayasasi’na gore
Tiirkiye’de “bir tir mahalli ézerklikler” olusacagini, bulunduklar illerde Kiirtlerin de bu sekilde
“kendilerini 6zerk olarak idare edeceklerini” sdylemistir. Bkz. Akyol, a.g.e., s. 448.

40 Ziircher, a.g.e., s. 248.

41 Ziircher, a g.e., s. 249,

42 Colak, a.g.m., s. 226.



Hiikiimet isyana derhal miidahale etmek i¢in sikiyonetim ilan etmis, askeri
anlamda isyanin bastirilmast i¢in ¢abalamis olmasina ragmen, Cumhuriyet Halk
Firkasi igerisindeki sahinlerin goziinde cok ilimli kalmistir. Sonugta Ali Fethi Bey
yerine Ismet Bey Basbakanliga getirilmistir. 4 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Siikan
Kanunu kabul edilmis ve Istiklal Mahkemeleri yeniden kurulmustur.*® Takrir-i
Siikkin Kanunu, Hiikiimete olaganiisti ve diktatorlik yetkileri veren zecri bir
diizenlemedir. Bu kanun 1927°de tekrar uzatilmis ve Mart 1929’a kadar yiirtirliikten
kalkmamustir.**

Hiikiimet daha ¢ok Isyani kendi sartlarindan soyutlayarak din temelli irticai
bir hareket olarak degerlendirmis ve meseleyi dogudaki isyan boélgelerinin digina
tasimaya ve irtica sOylemleri ile muhalefetin susturulmasina yonelik olarak
kullanmistir. Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu 3 Haziran 1925 tarihli toplantisinda
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni oybirligi ile Takrir-i Siikin Kanunu’na
dayanarak kapatmis ve bu donemde, hitkiimet yanlis1 gazeteler disindaki biitiin basin
susturulmustur.*® Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile isyan arasinda bir iliski
olmadig1 halde, firkanin kapatilmasinda, isyanin esas sebebini olusturan “dinsel

gericilik” gerekce gdsterilmistir.*

Muhalefete ve potansiyel muhalif gii¢lere yonelik son darbe, Mustafa
Kemal’e ydnelik suikast girisimi sonucu Haziran 1926’°da vurulmustur.*’ Bir ihbar
lizerine ortaya ¢ikan basarisiz suikast planina yonelik Ankara Istiklal Mahkemesi
[zmir’de sorusturma baslatmistir. Ancak, mahkemenin niteligi normal bir suikast
kovusturmasinin ¢ok Otesine gecerek muhalefete yonelik yeni bir tasfiye siirecine
doniismiistiir. Mahkeme suikast tertipleyicilerinden ziyade eski Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 milletvekilleri ile eski Ittihatgilari hedef almistir. Mahkeme,

tutuklananlardan 15’ini idama mahk(m etmis, Kazim Karabekir, Cafer Tayyar, Ali

4 Colak, a.g.m., s. 226.
4 Lewis, a.g.e., s. 265.
4 Colak, a.g.m., s. 227.
4 Mardin, Tiirkiye 'de Toplum..., s. 60.
47 Colak, a.g.m., s. 227-228.
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Fuat gibi Onemli sahsiyetleri ise Mustafa Kemal’in affetmesi sonucu serbest

birakmugtr.*8

Yenilik¢ilere gore, 1925 yilindaki bazi olaylar, Batililasma siirecine karsi,
dini kaynakli halen ciddi bir tehdidin var oldugunu gostermistir. Hilafetin
kaldirilmasi yeterli gelmemisti; daha ileri bir sok zorunlu idi. Fes Miisliiman
6zdesliginin ve ayrihigmin son tabyasiydi. Fes gitmeliydi.*® Kasim 1925’te biitiin
Tiirk erkeklerinin bundan boyle fes giymeleri yasaklanmistir. Bunun yerine sapka
giyilecek, boylece kisinin bagindaki sapkasiyla toplumsal ve dinsel farkliliklarin belli

olmasina son verilmistir.

Tarikatlarin faaliyeti dini bakimdan laiklik politikas1 yiirliten Cumbhuriyet
Hiikiimeti icin potansiyel bir tehdit olusturmaktaydi. Bu tehdidi ortadan kaldirmak
igin bir yasa ¢ikarilmistir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunan tarikatlar
yasaklanmis, Seyhlik, Dervislik, Miiritlik, Dedelik, Seyitlik, Celebilik, Babalik,
Naiblik, Emirlik unvanlar1 yasaklanmis, biiyiiciiliik, tifiirtik¢iiliik, falcilik, muskacilik
vs. gibi sifatlarin kullanilmasi, bunlara iligkin kiyafetlerin giyilmesi yasaklanmstir.

Ayrica sultanlara ve tarikatlara ait biitiin tiirbeler kapatilmigtir.>

Di1s goriiniisii Batiya uyduran Cumhuriyet Hiikiimeti, takvim, saat ve agirlik
ve uzunluk oOlgiilerinde de diinya ile uyum saglanmasi i¢in harekete gegmistir.
Milletlerarast iliskilerde uyum saglamak icin, 1 Ocak 1926’dan itibaren gecerli
olmak tiizere, 26 Aralik 1925“te Miladi Takvim (Gregorien Takvim) kabul edilmistir.
Ayni giin, saatlerde de “vasati giines saati” resmi saat olarak kabul edilmistir.
Toplum hayat1 cagdas diinyaya gore diizenlenirken takvim ve saat ve Olgiilerini
ayarlamada yarar goriilmiistiir. 1931 yilinda eski agirlik ve uzunluk Olgiileri
degistirilmistir. O zamana kadar kullanilan okka, ¢eki, endaze, arsin gibi Olgiiler

kullanilmaktaydi. Eski Olgililer yerine onlu sisteme dayanan metre ve kilo gibi

4 Tungay, a.g.e., s. 168.
4 Lewis, a.g.e., s. 267.
% Abdurrahman Cayci, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Milli Bagimsizlik Ve Cagdaslasma Onderi
(Hayan Ve Eseri), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2002, s. 186.
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birimler kabul edilmistir. Boylece hem yurt i¢i ve hem de dis diinya ile olan

iliskilerde kolaylik ve uyum saglanmustr.>

Degistirilmesi gereken bir sonraki konu, Islami hukuk yasasi, seriat idi.
Osmanli Imparatorlugu ve 1926’ya kadar Cumhuriyet yonetimi, biitiin dini
cemaatlerin esas olarak aile ve miras islerinde kendi 6zel yasalarini uygulamalarina
izin verirken, Islami yasay1, seriat’t kullanmisti. 1926°da hiikiimet Isvicre Medeni
Kanunu’nu, Italyan Ceza Kanunu’nu ve daha ¢cok Alman ve Italyan yasalarini temel

alan bir Ticaret Kanunu’nu yiiriirliige koymustur.>?

Bu donemin 6nemli reformlarindan biri de Arap harflerinin yerine, Tiirkce
yazilan Latin harflerinin getirilmesidir. Cumhuriyet Hiikiimeti anlayisina gore, Tiirk
dili; giizel, uyumlu, zengin bir dildir. Bu 6zelliklerini gdstermesi, elbet uygarliga
katkisiyla olacaktir. Simdiye kadar yeterince kendini gosterememis ise eski yazi
yiiziindendi. Gericiligin demir g¢ercevesinden kurtulan, dili zenginlesen Tiirk daha
yaratict olacaktir. Daha &zgiir daha engin diisiinecektir.>® Yazi, cagdas uygarhk
degerlerini Tiirk insaninin yasantisina gegirmede bir aractir. Bu anlamda, eski kiiltiir
degerlerini birakip yenilerini alabilmek icin harf inkilab:1 zorunlu idi.>* 1 Kasim

1928’de yeni Tirk alfabesini yiirtirliige koyan yasa ¢ikarilmistir.

1930 yilina gelindiginde Tiirkiye tek partili sistemin sikintilarin1 yagamaya
baglamistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin Tiirkiye’ye
yansimasi, dis ticaret hacmindeki bozulma Cumhuriyet Halk Firkasi’na karsi

hosnutsuzlugu biraz daha arttirmigtir.*

Mustafa Kemal, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin,

hiiklimetin mecliste elestirisiz ve denetimsiz olmasindan kaynaklandigim

51 Cayc, a.g.e., s. 188.
52 Ahmad, Modern Tiirkiye nin..., s. 100.
58 Cengiz Dénmez, “Atatiirk Ve Harf Inkilab1”, www.atam.gov.tr, erisim tarihi: 24.11.2015.
5 Neriman Tongul, “Tiirk Harf Inkilab1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, S. 33-34, Mayis-Kasim 2004, s. 116.
% Ziircher, a.g.e., s. 259,260; Karpat, a.g.e., s. 150,151; Ayse Aydin, “Serbest Cumhuriyet Firkas1 Ve
Adnan Menderes’in Siyasi Hayatinin Baslamas1” Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, S. 8, Afyon 2011, s. 2; Barig Ertem, “Siyasal Bir Muhalefet Denemesi Olarak Serbest
Cumbhuriyet Firkas1”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastrmalar
Dergisi, C. 1, S. 2, Aralik 2010, s. 72; Evren Altinkas, “Cumhuriyetin {1k Yillarinda Iki Demokrasi
Deneyimi: TpCF ve SCF”, Akademik Bakis Dergisi, S. 29, Mart-Nisan 2012, s. 2.
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diistinmekteydi. Diger yandan Avrupa, tek parti yonetimlerini demokrasinin ruhuna
uygun da bulmamakta ve bu tiir rejimler Sovyet Rejimleri olarak nitelendirilerek
tepki ¢ekmekteydi. Ayrica, Mustafa Kemal’in esas hedeflerinden belki en 6nemlisi,
1924°de goriildigii gibi ¢ok partili hayata gecip demokratik teamiillere islerlik

kazandirmakti.>®

Bu amaglar dogrultusunda Mustafa Kemal, giivendigi arkadasi Fethi Bey’den
destek istemis, yapilan bir dizi goriismenin sonunda cumhuriyet doneminin ikinci
muhalefet partisi, Serbest Cumhuriyet Firkas1 adiyla 12 Agustos 1930°da
kurulmugtur. Ekim 1930’da yapilan belediye se¢imleri sonrasi ortaya g¢ikan siyasi
manzara bazi endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hiikiimetin ekonomik
politikalarindan memnun olmayan ve Cumhuriyet Halk Firkasi igerisinde siyaset
yapma firsatt bulamayan her kesimden insan yeni parti biinyesinde siyaset yapmaya
calismis, bu durum Cumhuriyet Halk Firkasi’ni ¢ok memnun etmemistir. Serbest
Cumbhuriyet Firkasi’na yonelik elestirilerin artmasi ve olast bir Cumhuriyet Halk
Firkasi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi catigsmasi {izerine de parti, 16 Kasim 1930°da

Genel Baskan Fethi Bey tarafindan kapatilmistir.%’

1930°’da Serbest Firka denemesinin basarisizligi ve 1929-1930 yillarinda
ortaya c¢ikan diinya ekonomik krizi siyasi ve ekonomik liberalizm diisiincesini
Tiirkiye’de gozden diisiirmiistiir. 1930°dan sonra yeni bir yol izlendi; bunun baslica
ozelligi, tek parti yoOnetiminin giiclendirilmesi ve laik-milliyet¢i reformlarin
derinlestirilerek genisletilmesi c¢abalari olmustur. Mustafa Kemal’in baslangicta
uygulanan tedrici degigme yontemi, zamanla yerini Recep Peker’in zorla degistirme
felsefesine birakmustir.®® Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri Recep Peker’e
gore devrimler, ancak bask1 ve zor altinda yapilabilirdi.>® Bu diisiinceyle Cumhuriyet

Halk Partisi kendi varligin1 yavas yavas devlet ve milletle bir tutmaya baslamistir.

% Tuncay, a.g.e., s. 247-248; Kadir Seker, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Kurulmasi ve Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin Gelismelere Bakis1”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 32, Agustos 2014, s. 3.
57 Seker, a.g.m., s. 13.
%8 Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 155,159.
% Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 159.
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Kendisini her tiirlii kontroliin disinda sayarak, tahakkiimiinii genislettikce

genisletmistir.®°

10 Kasim 1938°de Atatiirk’tin 6liimii iizerine, aday olmalar1 beklenen Fevzi
Cakmak ve Celal Bayar’in aday olmamalar1 yaninda, sivil ve askeri kanadin da
destegiyle 11 Kasim 1938’de Ismet Inénii Cumhurbaskani olarak segilmistir.
Ardindan da 26 Aralik 1938 tarihinde yapilan Cumhuriyet Halk Partisi olaganiistii

kongresinde Inonii’ye Milli Sef ve Degismez Genel Baskan sifat1 verilmistir.

Atatiirk zamaninda Cumbhuriyet’in bir ilkesi haline gelen “Batililagma”
6liimiinden bir siire sonra tekrar elestirilere ugramis, Baticiligin bir Bat1 taklidinden
ileri gidemedigi farkli cevrelerce ifade edilmistir. Bu mesele, sonraki donemlerde de

tartisma konusu olmaya devam etmistir.®

Atatiirk ile olan anlagmazliklar1 sonucunda siyasal alandan uzak kalmak
zorunda kalan Kazim Karabekir, Fethi Okyar gibi 6nemli kisilerin milletvekili
yapilmalar ve diger bazi uygulamalar, Inonii’niin Atatiirk donemini bir devr-i sabik
haline getirmeye calistigi iddia edilmisse de®? Inénii bdyle bir yola gitmemistir.
Atatlirk’lin  yoklugunda Cumhuriyetin gelecegi ile ilgili endiseler kisa siirede
cevabim bulmus; Inénii’niin, Atatiirk’in temel siyasalarim ve cumhuriyet

reformlarini siirdiirme kararlihiginda oldugu anlasiimigtir.®®

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, icerisinde bulundugu i¢ ve dis sartlar,
Tiirkiye’yi siyasal sisteminde degisiklige gitme, tek partili sistemden ayrilma
mecburiyetinde birakmistir. 1946°dan itibaren ¢ok partili hayata gecisle birlikte,
seklen demokrasinin isledigi bir diizen gibi goriinse de, ordunun sistem icerisindeki
ayricalikli konumunda bir degisiklik olmamis ve kendilerince gerekli goriildiigiinde
siyasi sisteme miidahale etmislerdir. Ordunun Kurtulus Savasi sirasinda donemin

olaganiistii sartlar1 geregi, i¢ politikadan dis politikaya kadar bir¢ok konuda

60 Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 159-160.
81 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, 8. Baski, letisim Yaynlari, Istanbul 2000, s. 19.
62 Siileyman Seydi, “1939-1945 Dénemi I¢ Ve Dis Politika”, Osmanli 'dan Ikibinli Yillara Tiirkiye nin
Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2012, s. 258.
63 Seydi, a.g.m., s. 258-259 ; Ziircher, a.g.e., s. 269; Ali Dikici, “Milli Sef Ismet inénii Dénemi
Laiklik Uygulamalar1”, Atatiirk Yolu Dergisi, S. 42, Kasim 2008, s. 3; Yiiksel Kagtan, “Tirkiye
Cumhuriyet’inde Tek Partili Donemden Cok Partili Doneme Gegisti CHP nin Yo6netim Anlayisindaki
Gelismeler (1938-1950)" Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 8, s. 125.
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tistlenmis oldugu rolii, savas sonrasinda da ve c¢ok partili hayata gegisten sonra da

devam etmistir.®

Silahl1 kuvvetler sivil biirokratlarla birlikte Cumhuriyeti kurmus, sonra da
onu Bati yoriingesine oturtmustur. Bu misyon orduyu, ulusun siyasi sembolii ve
koruyucusu haline getirmistir. Toplumsal smiflarin {istiinde, Cumhuriyet’i koruma
gorevini Ustlenen ordu, gerekli gordiigiinde bazi sivil gruplarla isbirligi yaparak
askeri darbeler gerceklestirmistir. Ordu 1960°taki ilk darbesinde laik, biirokratik
devlet partisi olan CHP, 1971 ve 1980 miidahalelerinde ise kiiglik bir teknokrat ve
politikaci ile ittifak yapmustir.%®

Ordunun kendisini resmi ideolojinin koruyucusu, siyasal ihtilaflarin iistiinde
0zerk bir konumda gormesi ve genis halk yiginlarindan daha fazla devlet yanlis1 ve
Kemalist ideolojiye sahip olarak algilamasi; onun siirekli toplumla arasina mesafe

koymasina neden olmustur.%®

Asker-biirokrat ziimre, “Atatiirk devrim”lerini yeni toplumsal diizen
icerisinde kendilerini rakipsiz egemen sinif konumlarmi siirdiirmek icin ideolojik-
siyasal araci olarak kullanmiglardir. “Cumhuriyet’in kurucusu ve koruyucusu”
sifatryla asker-biirokrat elit, biitiin militer®” yapilar gibi, egemenligini sarsacak tiim
hareketlere kars1 “devlet” adina miidahale etme hakkini muhataza etmistir. Asker-
blirokrat ziimre, bu konumunu hem tek parti doneminde hem de c¢ok partili sisteme
gecildikten sonra da siirdiirerek 27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil miidahalelerini

gerceklestirmistir.®®

84 Ali Bayramoglu, “Asker Ve Siyaset”, Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye 'de Ordu, Drl. Ahmet Insel, Ali
Bayramoglu, 5. Baski, Birikim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 61; Salih Akyiirek vd. Sivil Asker Iliskileri
Ve Ordu-Toplum Mesafesi, 2. Baski, BILGESAM Yayinlari, Ankara 2014, s. 136.
8 Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti Merkez Sag-Ordu-Islamcilik, 3. Basky, Iletisim Yayinlari,
Istanbul 2014, s. 63.
% Cizre, a.g.e., s. 63-65.
87 Bu anlamda militarizm: “Devlet ve toplumda silahli kuvvetlerin iistiinliigiiniin kabulii ve politik
diizlemde siyasalarin, ilkelerin vs. olusumunda askeriyenin tahakkiimii” seklinde tanimlanabilir. Bkz.
Giiven Giirkan Oztan, Tiirkiye 'de Militarizm (Zihniyet, Pratik Ve Propaganda), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2014, s. 10.
88 Omer Laginer, “Tiirk Militarizmi 1", Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye 'de Ordu, Drl. Ahmet Insel, Ali
Bayramoglu, 5. Baski, Birikim Yaynlar, Istanbul 2013, s. 21, 22.

15



Tiirkiye’de askeri darbelerin ve ardindan ara rejim dénemlerinin olusmasinda,
NATO’nun da dolayl etkisi oldugu sdylenebilir. 1952°den itibaren bir NATO iiyesi
olan Tirkiye’de, NATO’nun sivil-asker iligkilerinin daha demokratik bir zemine
oturtulmasinda bir katkis1 olmamis, tam tersine NATO kapsaminda yapilan
yardimlarin ve verilen egitimlerin orduyu modernlestirerek doniistiirdiigii ve ordu ile
ayni seviyede dinamizm gosteremeyen sivil iktidarlar1 askeri darbelerle disiirdiigi

soylenebilir.®°

27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 askeri miidahalelerinden sonra olusan ara
rejimleri incelemeyi amag edinen bu ¢alisma i¢in; 6ncelikle Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi incelenmis ve konu ile ilgili bazi arsiv belgeleri kullanilmistir. Gerek
miidahaleler oncesi ve miidahaleler sonrasi, siyasi ortami ve siyasi partilerin
politikalarini, duruslarini ve sdylemlerini tespit amaciyla, TBMM Tutanak Dergisi ve
Millet Meclisi Tutanak Dergisi incelenmis ve faydalanilmistir. Incelenen dénemdeki
yasal diizenlemelerin kullanimi i¢in Resmi Gazete’nin degisik sayilari incelenmis ve
kullanilmistir.  Calisma  siirecinde Kasim  2012°de, “Ulkemizde demokrasiye
miidahale eden tiim darbe ve muhtiralar ile demokrasiyi islevsiz kilan diger biitiin
girisim ve stireglerin tiim boyutlari ile arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amaciyla kurulan” TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’ndan
faydalanilmigtir.  Ilgili donemdeki Hiikiimet Programlari incelenmis ve
faydalanilmistir. Calisma esnasinda Aksam, Cumhuriyet, Hiirriyet, Milliyet, Sabah,
Taraf ve Yeni Safak gazetelerinden faydalanilmistir. Cesitli makale ile telif ve tetkik
eserlerden ve daha dnce yapilmis olan doktora ve yiiksek lisans tez galigmalarindan
da yararlanilmistir. Calismanin  hazirlanmasinda baz1 internet kaynaklar
kullanilmistir. Ayrica konuyla ilgili bazi yabanci kaynaklar da incelenmis ve
bunlardan faydalanilmigtir.

Calismada bazi tablolar kullanismis ve ¢aligmanin sonuna bir kisim gorseller

eklenmistir.

8 Yaprak Giirsoy, Tiirkiye de Sivil-Asker Iligkilerinin Doniiiimii, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2012, s. 2-4.
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BIiRINCi BOLUM

1. SiYASi SISTEMDE DEGIiSIM VE DEMOKRAT PARTIi (OCAK 1946 -
EKIM 1957)

1.1. Cok Partili Hayata Gecis (1946-1950)

Ikinci Diinya Savasi’nin 1945’te sona ermesiyle, Tiirkiye nin siyasi diizeni de
kokli bir degisime ugramistir. Bu agidan 1945 yili Tiirkiye’nin hem i¢ hem dis
siyaseti bakimindan bir doniim noktasini olusturur. 1923’te Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren, ilki 1924-1925 yillarinda, ikincisi 1930 yilinda yer alan ve her
biri ancak birkag ay siirebilen iki kisa Cok Partili sistem denemesi disinda, Tiirkiye,

1923-1945 yillar arasinda, Tek Partili bir sistemle yonetilmistir.”

Degisiklikle ilgili ilk onemli isareti, Cumhurbaskani Ismet Inonii 19 Mayis
1945 tarihli konusmasinda vermistir. Indnii, savas bittigine gore artik demokrasi
yolunda yeni adimlar atilabilecegini bildirmistir.”* Ayn1 zamanda, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) demokratiklesme yoniindeki niyetini de gosteren ikinci dnemli
adim, 17 Haziran 1945’te altt milletvekilligi i¢in yapilan ara se¢imlerde, CHP nin
aday goOstermemesi olmustur. Boylece resmi aday yoklugu, bu ara secimlerin
demokratik cekisme iginde gecmesine yol agmistir.’”> Bu gelismelerden sonra,
Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegiste kurulan ilk muhalefet partisi olan Milli
Kalkinma Partisi, 18 Temmuz 1945 tarithinde Mehmet Nuri Demirag tarafindan
Istanbul’da kurulmustur.” Bu siirecin doniim noktas1 olarak, Cumhurbaskani Ismet

Inonii, gazetelere “Biiyiik Nutuk” diye manset olan™® 1 Kasim 1945 tarihli meclis

 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945-1971”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Drl. Irvin
Cemil Schink ve E. Ahmet Tonak, 6.Bask1, Belge Yayinlari, Istanbul 2013, s. 174.
"1 Necmeddin Sadak, “Cumhur Baskani’nin Giizel Nutku”, Aksam, 20 Mayis 1945, s. 1.
2 Aksam, 8 Haziran 1945, s. 1; Erogul, a.g.m., s. 175; Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 232.
78 B. Zakir Avsar, Elif Emre Kaya, “Cok Partili Hayata Gegis Sonrasinda ilk Muhalefet Partisi: Milli
Kalkinma Partisi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 13, S. 2, s. 118.
" Aksam, 2 Kasim 1945, s. 1-2; Cumhuriyet, 2 Kasim 1945, s. 1.
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acilis konusmasinda, ciddi bir muhalefet partisine ihtiyag duyuldugunu acikga

bildirmistir.”

Bu gelismelerden de goriildiigii tlizere, tek parti yonetiminden ayrilma
kararinin basta Cumhurbaskan1 Ismet Indnii olmak iizere, yonetici seckinler
tarafindan alindig1 anlasilmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan baglayarak hemen hemen
araliksiz olarak yirmi iki yil siiren tek parti yonetiminden ayrilma kararinin bir¢cok

nedeni sayilabilir:"®

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru Birlesmis Milletlere iiye
olabilmek i¢in 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya karsi savas ilan etmis, bir
giin sonra da Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalamistir.”” Ardindan Tiirkiye,
26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanan Birlesmis Milletler
Antlagsmas1 ve Uluslararas1 Adalet Divani statiisiinlin onayr antlagsmalarina

katilmigtir.”

1945 yilinda Rusya’nin Bogazlarda iis istekleri ve Dogu sinirindaki tehditleri
de, hem Tiirkiye’nin Bati’ya yaklasma siirecini hizlandirmis, hem de Bati’da oldugu

gibi ¢ok partili siyasal hayata gegisi kolaylastirmigtir.”

Zaten, Tanzimat’tan beri yoniinii ¢agdas Bati uygarhigma cevirmis® ve bu
yonde ciddi adimlar da atmis Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
Bati’nin tarafinda oldugu ve bu ¢ikarlar1 gelistirmenin en 1yi yolunun da Bati’ya daha
fazla yaklasmak oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Almanya ve Italya’da tek parti
yonetimlerinin ortadan kalkmasi, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere girisi ve Bati’ya
yaklagmasi, iilkedeki tek parti sisteminin artik siirdiiriilemeyecegini gostermistir.
Ayrica, Bat1 diinyasinda ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde olusan hava,

siyasi sistemini daha demokratik bir hale getirmedik¢e, Tirkiye’nin Bati’dan

S TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VII, Toplant1 3, C. 20, s. 7.
6 Erogul, a.g.m., s. 175.
" Adksam, 25 Subat 1945, s. 1; Ozgiin Erler Bayir, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde
Solda Partilesme”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 45, s. 48.
8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (Bundan sonra BCA olarak yazilacaktir), Tarih: 17.07.1945, Say:
2926, Dosya: 71420, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 108.47..19.
" Adem Caylak, Siikrii Nisanci, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Siirece Giris: Demokrasiye Gegis mi
Siyasal Rejimin Restorasyonu mu?”, Tiirkiye 'nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savag
Yayinevi, Ankara 2012, s. 306; Lewis, a.g.e., s. 312.
8 Berkes, a.g.e., s. 524; Erogul, a.g.m., s. 177.
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bekledigi destegi bulamayacagi anlasilmistir. Diger taraftan ikinci Diinya Savasi
yillarinda alinan cesitli toplumsal, siyasal ve ekonomik tedbirlerin memlekette
dogurdugu hosnutsuzluk ciddi derecelere varmis, yurt genelinde olas1 bir karisikliga

yol vermemek adina sistemde bir degisiklik zaruri goriilmiistiir.5!

Cumhuriyet’in  bagindan beri tepeden inme yontemlerle uygulanan
cagdaslagsma programi, toplumun gelenek¢i kesimini oldukga tedirgin etmis ve tek
parti yonetimine karst bir hosnutsuzluk olusturmustur. Ayrica, varlikli siniflarin
mevcut sistemden memnuniyetsizlikleri ve iktidara ortak olma istegi de, sistemin
degistirilmesindeki sebeplerden biri olmustur. Biitiin bu sebeplerin yani sira,
Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin, ¢ok partili hayata gecisi saglamis &nder olarak

tarihe gegmek istegi de, degisimde rol oynamis olabilir.®?

1945 yilinda ¢ok partili sistemin yolu agilmigsa da, bu agilimi dar siniflar
icinde tutmak icin Inonii bityiik ¢aba gostermistir. Her seyden 6nce, yeni kurulan ok
partili sistemde sol kanat dngoriilmemistir. Sadece sag cephenin asir1 olmayan 1liml
kesimlerinden olusan bir harekete izin verilmistir. Sonugta, mesru olarak kabul
edilen tek muhalefet, ideolojisi iktidardaki partiye benzeyen yari liberal bir sagci

muhalefet ortaya ¢ikmustir.®

Bu ¢ercevede, Ismet Indnii, CHP icinde ¢esitli konularda, Meclis’te kendini
gosteren muhalefete bir sekil vermeye baslamistir. Muhalif olarak ortaya ¢ikan Celal
Bayar ve arkadaslarinin, CHP karsisinda bir parti kurmalarin1 adeta zorlamistir.
Diger yandan, Meclis i¢inde baslayan muhalefet, nihayet CHP grubuna verilen,
Anayasada belirtilen milli egemenlik ilkesinin tam olarak uygulanmasini ve parti
isleyisinin demokrasinin temel ilkelerine gore yliriitiilmesini isteyen Dortlii Takrir (7
Haziran 1945)’le daha belirgin bir sekil almaya baslamistir. Takriri imzalayanlar,
eski bagbakan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan idi.
Takrir, dile getirilen sikdyet ve onerileri ile CHP meclis grubu degil, usulen Meclis’e
sunulmas1  gerektigi gerekcesiyle reddedilmistir. Takrir’in reddedilmesinde

[n6nii’niin etkisi olmustur. Indnii’niin amac1, Bayar ve arkadaslarmna parti kurdurarak

81 Karpat, Tiirk Demokrasi. .., s. 229.
8 Erogul, a.g.m., s. 176.
8 Erogul, a.g.m., s. 177-178.
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cok partili sisteme gegmek ve ayn1 zamanda CHP icinde kendi iktidarini tehdit eden
rekabeti ortadan kaldirmakti. Bagka bir deyisle, Inonii, cok partili sistemi istiyor

ancak, kendi iktidarini sarsacak parti igi bir serbestlik istememistir.%*

Boylece, Inonii’niin istedigi muhalefet Celal Bayar liderliginde sekillenmeye
baslamus, siireg, parti asamasina gelinceye kadar, Bayar, Inonii ile siirekli iliski i¢inde
olmustur. Bayar ve arkadaslari, Inonii’niin hassasiyetlerine riayet ederek, asir1 sag ve
sol cenahtan olmayan® kisilerden olusan bir muhalefet hareketi olusturarak, O’nun

istedigi bir tiir “sadik muhalefet” ortaya ¢gikmugtir.%

Mubhalefet hareketini olusturan Adnan Menderes ve Fuat Koprili, parti
disiplinine aykir1 hareket ettikleri gerekcesiyle, 21 Eyliil 1945 tarihinde gizli bir parti
toplantisinda CHP’den ihrag edilmislerdir.®” Kararin yanls oldugunu, yazdig1 makale
ile dile getiren Refik Koraltan da 27 Kasim’da Parti’den ihra¢ edilmistir.2® Bu arada
Celal Bayar ise, 26 Eyliil’de milletvekilliginden ¢ekilmis, 3 Aralik’ta da CHP’den

istifa etmistir.®°

Celal Bayar’in partiden istifa etmesiyle, Dortlii Takrir sahiplerinin yeni bir
parti kurarak muhalefete devam edecekleri iyice belli olmustur. Celal Bayar 1
Aralik’ta basima verdigi demegte, yeni bir parti kuracaklarmi agiklanmstir.®® Bundan
iic giin sonra ise, Ismet Indnii, Celal Bayar’t yemege davet edip konusmustur.
Boylece Cumhurbaskaninin ve dolayisiyla iktidar partisinin de onayim alan

kurucular, nihayet 7 Ocak 1946°da resmen Demokrat Parti’yi kurmuslardir.%

Yeni partinin programi eski partinin programina ¢ok benzerdir. Demokrat
Partililer, Kemalizm’in alt1 ilkesini, her birine farkli vurgu ve yorum katmalarina
karsin benimsemislerdir. Anayasaya uygunluk acisindan bu zaten zorunlu idi.

Demokrat Partililer, demokrasiyi gelistirmeyi kendileri icin temel islev olarak

8 Caylak ve Nisanc1, a.g.m., s. 308.
& Erler Bayrr, a.g.m., s. 46.
% Erogul, a.g.m., s. 178-179.
8T BCA, Tarih: 22.09.1945, Say1: -, Dosya: -, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 5.27..17 (Ek. 5).
8 BCA, Tarih: 22.12.1945, Say1: -, Dosya: -, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 6.28..7.
8 Bernard Lewis, a.g.e., s. 304; Sabit Dokuyan, “Cok Partili Hayata Gegiste Onemli Bir Adim:
Demokrat Parti’nin Kurulusu”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 2, s. 157-158.
0 Aksam, 2 Aralik 1945, s. 1; Cumhuriyet, 2 Aralik 1945, s. 1.
91 Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi, Yordam Kitap, Istanbul 2013, s. 15-16.
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belirlemiglerdir. Buna paralel olarak hiikiimet faaliyetlerinin frenlenmesi ve bireysel
Ozgurliiklerin  gelistirilmesini benimsemislerdir. Ayrica ekonomik kalkinmay1

gergeklestirmek amaciyla 6zel sektore inanglarini vurgulamislardir.®?

Demokrat Parti kurucularinin, CHP i¢inden gelen kisiler olmasi ve partinin
kurulusundan sonraki ilk aylarda teskilatlanmasindaki yavas gelisme, bir¢ok kimse
tarafindan Fethi Okyar’in Serbest Firkasi gibi yeni partinin de gercek bir muhalefeti
temsil etmedigi gorlisii dile getirilmigtir. Demokrat Parti’nin kurulusundan sonraki
ilk aylarda, iktidar partisi ile aralarindaki iligki dost¢ca olmustur. Bunun sebebi,
CHP’lilere gore, Demokrat Parti’nin yurdun dort bir yanina yayilmayacagi, sadece
belli sayida biiylik sehirlerde teskilatlanmaya gidecektir. Dolayisiyla, Demokrat
Parti’nin kisa vadede iktidara gelme gibi bir diisiincesi olmayacak ve CHP iktidari

i¢in bir tehdit olusturmayacaktir.%

Yeni muhalefet modeli, In6nii’niin hesaplarina tiimiiyle uygun bir gelisme
gostermemistir. Ger¢i sol cepheyi ve asir1 sag1 devre dist tutmada, model basarili
olmustur. Ancak, muhalefetin beklenenden hizli gelismesi yonetimi hayal kirikligina
ugratmistir. Demokrat Parti (DP), kurulduktan kisa bir siire sonra, basinin, is
cevrelerinin, aydinlarin ve genis halk kitlelerinin destegini hizla kazanarak, tiim

yurtta beklenenin 6tesinde biiyiik bir heyecanla karsilanmistir.%

Ilk doénemlerde, Demokrat Parti’nin isadamlarinin ve tiiccarlarin partisi
oldugu diislincesi yaygin olarak dillendirilmistir. Buna karsin, DP’liler kendi
cikarlar1 pesinde giden gruplarin temsilcileri olmadiklarini; tek parti sistemine son
vermek isteyen herkesin temsilcisi olduklarini soyliiyorlardi. Bu iddiay1 siirekli
yalanlarken DP’liler, inandiric1 farkliliklar1 da 6ne ¢ikaramamiglardir. Bu durum,
DP’lileri sikayet etme, elestirme ve iktidar partisinden 6diin iistiine 6diin isteme
olumsuz politikasina zorlamigtir. Bu olumsuz politikanm ilk belirtisi, DP’lilerin hem
belediye se¢imlerine hem de 1946’da yapilirsa genel secimlere katilmama karari

olmustur. DP’nin izledigi bu siyasi strateji sonuglar vermeye baslamis, katilmadiklar

%2 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), ¢ev. Ahmet Fethi, 4. Baski, Hil Yayin,
Istanbul 2010, s. 30-31.
93 Karpat, Tiirk Demokrasi. .., s. 240.
% Erogul, a.g.m., s. 179.
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yerel secimlerden hemen sonra, iktidar partisi genel se¢cimlere hazirlik agisindan daha
liberal dnlemler almistir. Bu amagla, tek dereceli se¢im sistemine gegisi saglayan bir
yasa kabul edilmis, iiniversitelere idari Ozerklik verilmis ve Basin Yasasi

liberallestirilmistir.%®

CHP iktidari, DP’nin hizli gelismesi ve teskilatlanmasi karsisinda, bir yandan
yukarida belirtilen liberal kararlar alarak halkin sempatisini kazanmaya g¢alismus,
diger yandan da muhalefete fazla zaman tanimamak kaygisiyla, genel se¢imleri bir
yil erkene alarak 21 Temmuz 1946°da yapilmasina karar vermistir.%

Heniiz iilke genelinde teskilatlanmasini tamamlayamamis olan muhalefetin
tiim itirazlarima ragmen genel secimlerin 21 Temmuz’a alinmasi, Demokrat Parti
idarecilerini, se¢ime katilip katilmama konusunda kararsizhiga sevk etmistir.®’
Nihayet orgiite danigma karar1 alinmis ve bu amagla 15 Haziran’da Ankara’da genis
capli bir toplant1 yapilmistir.® Yapilan toplanti sonucunda segime katilma karari

almmistir.*°

21 Temmuz’da, iktidar partisi ile muhalefet arasinda kismen yavaslayan
tartisma, secimlerden sonra daha da siddetlenerek devam etmistir. Ciinkii, segimler,
muhalefette biiyilik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Demokrat Parti, 465 milletvekilligi
icin 273 aday gostermis, bunlarin sadece 62’si segilebilmistir. Oysa Demokratlar,
bundan ¢ok biiyiik bir destege sahip olduklarmi goriiyorlardi. Se¢imlerin hemen
ardindan, yapilan usulsiizlik ve baskilar hakkinda raporlar yagmaya baslamis,
Demokrat Parti, daha sonuglar belli olmadan Indnii’ye bir telgraf géndererek
haksizligin diizeltilmesi igin miidahalede bulunmasmi istemistir.}%° Bu itirazlarimn
fayda etmemesi lizerine Demokratlar, se¢cimi protesto amaciyla bir dizi miting

diizenlemislerdir.1%!

Secimler sonunda CHP iktidar1 korumus olsa da, halk tarafindan pek

tutulmadigini anlamis oldu. DP ise bu se¢cim dolayist ile ne kadar giiclii oldugunu

9 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 34-36.
% Cumhuriyet, 10 Haziran 1946, s. 1; Cem Erogul, a.g.e., s. 20.
% Erogul, a.g.e., s. 22.
% Cumhuriyet, 16 Haziran 1946, s. 1.
% Cumhuriyet, 17 Haziran 1946, s. 1.
10 Erogul, a.g.e., s. 23.
101 Cumhuriyet, 25,26, Temmuz 1946, s. 1.
22



O6grenmis oldu. Sonraki siiregte, partiler arasi iligkilerde bu durumun 6nemli bir etkisi

olmustur.1%?

21 Temmuz sec¢imlerinden sonra, DP’ye gore, adil olmayan bir se¢cim olmus,
itirazlar neticesiz kalmis olmasina ragmen, DP mesruiyet sinirlarinin disina
¢ikmadan, ama cesur bir muhalefeti kararlilikla siirdiirmiistiir. DP, iktidara karsi
tavrini mitinglerle gostermistir. Bunun Tiirk siyasal hayatindaki anlami; genis halk
kitlelerinin ilk defa taleplerini yoOneticilere haykirma firsatini yakalamis
olmalaridir.1%®

Secgimlerden sonra yeniden Cumhurbaskani secilen Inénii, hiikiimeti kurmak
lizere Recep Peker’i gorevlendirmistir.'% Peker, tek partili sistem ve kuvvetli bir sef
idaresi taraftari, pek uzlasmaci olmayan bir kisilik olarak biliniyordu. Peker’in
giittiigii siyaset, hem CHP icinde hem de DP iginde gittikce artan bir ayrigsmayi
beraberinde getirmistir. Recep Peker Hiikiimeti’nin muhalefet {izerinde uyguladig
baski politikas1, iktidar-muhalefet iliskilerini daha da germistir.'® Ozellikle, Recep
Peker’in 18 Aralik 1946 tarihinde Menderes’in biit¢e elestirilerine verdigi cevapta,
“Adnan Menderes’in sesinde kétiimser ve psikopat bir ruhun mariz karanhiklar
icinde, sanli bir milletin ve arkada biraktigi karanliklardan azametli, san ve serefli
bir istikbale gitmek azminde bulunan kudretli bir devletin hayatini bir bosluk halinde
ifade eden ruh haletinin akislerini dinledik.” bigiminde bir climleyi kullanmasi
lizerine DP meclis grubu, Meclis’i terk etmistir.!®® Ancak, Inonii’niin arabuluculugu
ile DP’liler tekrar Meclis’e donmiisler'®” ise de, iktidar-muhalefet gerilimi

bitmemistir.

DP kurulugsunun birinci yi1l doniimiinde, 7 Ocak 1947’ birinci biiyiik
kongresini yapmistir ve kongrede “hiirriyet misaki” adinda bir belge kabul edilmistir.
Bu belge, ii¢ sarttan meydana gelmistir: Bunlar, yasalardaki antidemokratik
hiikiimlerin kaldirilmasi, tam gilivenceli bir se¢cim yasasinin kabul edilmesi, parti

baskanlig1 ile devlet baskanliginin birbirinden ayrilmasi ve yonetimin yansizliginin

192 Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 255.
103 Erogul, a.g.m., s. 179-180.
104 Cumhuriyet, 6 Agustos 1946, s. 1.
105 Caylak ve Nisanci, a.g.m., s. 312.
106 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VIII, Toplant1 1, C. 3, s. 23-24.
107 Cumhuriyet, 28 Aralik 1946, s. 1.
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saglanmasidir.’%® Eger bu sartlar yerine getirilmezse, DP genel merkezi, meclisi terk
etme karar1 verebilecektir. Buna karsin, Peker Hilkiimeti’nin bilinen eski tutumu

degismemistir.1®

[ktidar ve muhalefet arsindaki bu iki zit tutum, 1947°nin ortalarina
gelindiginde artik ¢ok partili sistemin siirdiiriilemeyecegi korkusunu olusturmustur.
Bunun iizerine, Cumhurbagkani Ismet Inénii, Hiikiimet ve muhalefet partisi
temsilcileri ile siirdiirdiigli bir dizi goriismeden sonra, 12 Temmuz 1947°de bir
cumhurbagkanlig1 bildirisi yayinlayarak, muhalefetin isyanci bir 6rgiit degil mesru
bir siyasal parti oldugunu, devlet baskani olarak kendisinin, hem iktidara hem de
muhalefete karsi esit davranmak durumunda oldugunu ilan etmistir. Inénii’niin bu

tavri, ok partili sistemin kalic1 olmasina biiyiik katki saglamigtir.}1°

Cumhurbaskan1 In6nii’niin, bu ¢ekismede, cok partili sistemin devami adina
muhalefetten yana tavir takinmasi, Recep Peker Hiikiimeti’nin sonunu getirmistir.
Nitekim 9 Eyliil 1947°de Peker istifa etmis, arkasindan, 1limli bir siyaseti temsil eden
Hasan Saka, yeni hiikiimeti kurmustur. Ancak, muhalefetin sert elestirileri devam
etmistir. DP, giivenceli bir se¢im yasasi g¢ikmadik¢a segimlere katilmayacagini
bildirmis ve 17 Ekim 1948 ara secimlerini boykot etmistir. Ocak 1949’da Semsettin
Giinaltay basbakanliginda daha da liberal bir hiikiimet kurulmustur. Muhalefetin
miicadelesi sertlesmeye devam etmis ve 16 Ekim 1949 ara secimlerine de
katilmamislardir.** Nihayet, CHP Grubu, Aralik 1949°da secimlerde yargi denetimi
ilkesini kabul etmistir. Bu yeni anlayisa goére hazirlanan yasa tasarisi, 16 Subat
1950°de Mecliste kabul edilmistir. Bu yasayla, gizli oy, agik sayim ilkesi, se¢im
kurullarina parti temsilcilerinin alinmasi, bu kurullara yargiclarin baskanlik etmesi ve

tiim se¢imin yasalligin1 denetlemek {izere, yargiclardan olusan bir Yiiksek Secim

108 BCA, Tarih: 0.0.1947, Say1: -, Dosya: A6, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 12.71..9.
199 Erogul, a.g.m., s. 180-181.
110 Cezmi Eraslan, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayatin Kurulmasinda Bir Déniim Noktast: 12
Temmuz (1947) Beyannamesi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, S. 22. s. 144; Erogul, a.g.m., s. 181.
1 Erogul, a.g.m., s. 183-184.
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kurulunun Kkurulmas: benimsenmistir. Boylece, demokratik kurallara saygili bir

se¢im yasas1 kabul edilmistir.'?

1.2. 1950°den 1957’ye Demokrat Parti Donemi

1.2.1. ic Politika

DP’nin kurulusundan itibaren olusan muhalefet ile iktidar partisi CHP
arasinda bir miicadele yasanmistir. Genis bir halk Kitlesinin destegini alan DP,
iktidar1 almak isterken, uzun bir siiredir iilkeyi tek basina yoneten CHP yonetimi
birakmak istememistir. Yaklasik bu dort yillik siirecte, iki parti arasindaki
miicadelede zaman zaman gerilimler de yasanmistir. 1950 se¢imlerine dogru
giderken, iktidar giiciinii elinde bulunduran CHP’lilerin, bir¢ok il ve ilgede DP’lilere

kars1 bask1 yaptiklarina dair sikdyetler merkeze iletilmistir.''®

Gergek anlamda ¢ok partili hayati baglatan ilk se¢im olarak goriilebilecek
olan 14 Mayis 1950 segimlerinde, uygulanan ¢ogunluk se¢im sisteminin sebep
oldugu temsilde adaletsizlik acgik olarak goriilmektedir. Partilerin almis olduklar1 oy

oranlar1 ve buna tekabiil eden milletvekilleri sayis1 soyledir:*14

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
Demokrat Parti % 52.7 420
Cumhuriyet Halk Partisi % 39.4 63
Millet Partisi % 3.1 1
Bagimsizlar %4.8 3

Tablo 1.1. 1950 Sec¢im Sonuglari

22 Mayis’ta toplanan yeni meclis, Celal Bayar’t Cumhurbagkanligina, Refik
Koraltan’1 meclis bagkanligina se¢mistir. Bagbakanlik gorevi ise Adnan Menderes’e

verilmistir. Bdylece, DP’nin iktidar dénemi resmen baglamigtir. 1%

112 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VIII, Toplant1 4, C. 24, s. 667,705.

113 BCA, Tarih: 30.06.1949, Say:: -, Dosya: E5, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 66.412..2.

114 Caylak ve Niganci, a.g.m., s. 330-331.

115 Cumhuriyet, 22 Mayis 1950, s. 1 (Ek 2); Kabinenin olusumu sdyledir: Adnan Menderes

(Basbakan), Samet Agaoglu (Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi), Refik Sevket ince (Devlet

Bakani), Riiknettin Nasuhioglu (Adalet Bakani), Hulusi Kéymen (Milli Savunma Bakan1), Halil
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1950°deki hiikiimet degisikligi sadece iktidarin el degistirmesi olarak degil,
aynt zamanda Tiirk siyasi tarihinde, o tarihe kadar gegerli olmus olan devletci
siyaset¢iden, halka dayanan bir siyasetin gegerli oldugu bir donemin baslangici

olarak degerlendirilebilir.**®

Bundan dolayidir ki, bazi tarihgiler, DP’nin ezici bir ¢ogunlukla iktidari
devralmasi, Tiirk siyasal tarihinde bir doniim noktasi olarak degerlendirmislerdir.
Hatta 6zellikle DP taraftarlart bu degisimi “Ak devrim” olarak tanimlamuslardir.!*’
Ayni sekilde, Mustafa Erdogan da, DP’nin iktidar1 devralmasini “kansiz devrim”
olarak nitelemis ve sekli cumhuriyetten ger¢ek cumhuriyete gegisin baslangici olarak
degerlendirmistir.!*® Bu 6neminden dolayidir ki, DP’liler sonraki yillarda 14 Mayis

1950 segimlerinin yildoniimlerini kutlamalarla karsilamislardir.®

Iktidar1 devralan DP’nin programi, aslinda CHP’nin programindan ¢ok farkli
degildir. Buna ragmen bazi sebeplerden dolayr iki parti arasinda ortaya cikan

farkliliklari, Karpat, su sekilde 6zetlemektedir:?°

“CHP’si devlet ve kudret otoritesine dayanarak kurulmus, sonralari,
olaylarin zorlamasiyla yavas yavas halka inmisti. BMM 'nin birkacg tiyesi tarafindan
kurulan DP ise kisa zamanda kitlelerin destegini kazanip halk yiginlarinin sézciisii
konumuna gecti. Ikinci olarak koklii reform tedbirleri alinmasini gerektiren tarihi
sartlar igcinde dogmus olan ve idealist bir goriisle hareket eden CHP, akademik ve
siyasi bir romantizmin izlerini tasiyan yeni goriisler ortaya atiyor, zora basvurarak
bunlar: gerceklestirmek istiyordu. DP ise her seyden once CHP 'nin asiriliklarina ve

oligarsik felsefesine karsi bir tepki olarak ortaya c¢ikmisti. Halk yiginlarimin,

Ozyoriik (Igisleri Bakani), Prof. Fuad Képriilii (Disisleri Bakani), Hasan Polatkan (Maliye Bakani),
Tevfik fleri (Milli Egitim Bakani), Kemal Zeytinoglu (Baymdirlik Bakani), Prof. Muhlis Ete
(Ekonomi ve Ticaret Bakani), Ekrem Hayri Ustiindag (Saglik ve Sosyal Yardim Bakani), Prof. Sitki
Salim Burgak (Giimriik ve Tekel Bakani), Nedim Okmen (Tarim Bakani), Seyfi Kurtbek (Ulastirma
Bakani), Nuri Ozsan (Calisma Bakani), Hakki Gedik (Isletmeler Bakam). Bkz. BCA, Tarih:
24.05.1946 (Belgede yazili olan yil rakaminin yanlis oldugunu, 1950 olmas1 gerektigini diigiiniiyoruz)
, Say1: -, Dosya: P, Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 128.829..4.
116 Cihat Goktepe, “Demokrat Parti Dénemi I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler (1950-1960)”, Osmanli 'dan
Ikibinli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara
2012, s. 363.
117 Ziircher, a.g.e., s. 353.
118 Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara 1992, s. 253.
119 BCA, Tarih: 17.05.1951, Say1: -, Dosya: 1.BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 448.1846..3.
120 Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 493.
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ekonomik ve toplumsal sartlardan, baski rejiminden dogan hognutsuzlugunu dile
getiren DP, gercek hayata ve insana daha yakindi. Iki parti arasindaki asil farklar

’

bu énemli noktadan doguyordu.’

DP’nin ideolojisi ve programinda vurgulanan hususlar ana hatlariyla, daha
fazla hiirriyet, liberal ekonomi politikasi, 6zel sektore oncelik vererek, ekonomide
devlet roliiniin azaltilmasi ve dini konulardaki kimi baskilarin kaldirilmasi olarak

belirtilebilir.1?!

1950 secimlerini biiyiik bir zaferle kazanan DP, sekilsel olarak iktidar olmus
olmasina ragmen, gercek anlamda iktidar giiciinii elde ettigi sdylenemezdi. Yirmi
yedi yillik CHP iktidari, basta ordu ve biirokrasi olmak iizere biitiin devlet gii¢lerini
kendi politikalar1 dogrultusunda bigimlendirmisti. Ve bu giicleri de ¢ogu zaman
halka karsi kullanmigti. Simdi halkin destegi ile iktidar olmus bir partiye karsi
tepkileri ne olacagi belirsizdi. Hesapta olmayan bir sekilde iktidar1 kaybeden ve
halen devlet giiclerinin kontroliinii elinde bulunduran CHP, tekrar iktidar1 ele
gecirme girisiminde bulunabilirdi. Dolayistyla, DP, devlet mekanizmasma fiilen
egemen olmasi sartiyla, ancak gergek iktidarini saglayabilirdi. DP’nin agmasi gerekli

ilk ciddi sorun bu olmustur.'?

Demokrat Partili yoneticiler, bu tehlikeyi yaklasik bir ay igerisinde, bazi
endiseler yasayarak da olsa, atlatabilmislerdir. Secimin hemen sonrasinda, partilerin
olumlu tutumlar1 iyimser bir hava olusturmus, ancak kisa bir siire sonra bunun gercek
olmadig1 anlasilmistir. iki parti arasindaki ilk ¢atigma, hiikiimet programi iizerinde
gerceklesmistir. 29 Mayis’ta Menderes programini sunmus ve bunu elestiri ve
savunmalarin yapildig1 tartismalar izlemistir.}?® 2 Haziran’da Menderes kendisini
elestirenlerin su¢lamalarina cevap vermis ve CHP’liler, Meclis ictiiziigli geregince
cevap haklarim1 kullanmak istemislerdir. Fakat, Meclis Baskan1 Refik Koraltan,
mubhalefetin bu hakkin1 kullanma istegini geri cevirmis; CHP’liler de, protesto

amaciyla Meclis’i terk etmislerdir.}?

121 Goktepe, Demokrat Parti Donemi. .., s. 364.
122 Brogul, a.g.e., S. 85-86.
13 Aksam, 30 Mayis 1950, s. 1.
124 Aksam, 3 Haziran 1950, s. 1.
27



DP iktidarmin endise icerisinde oldugu bu gegis siirecinde;'?® 6 Haziran’da
hiikiimet, Genelkurmay Baskani ve diger yiiksek gorevli subaylar1 gérevden alip
yerlerine, siyasi olarak daha giivenilir kisileri goreve getirerek, Tiirk silahli
kuvvetlerinin yiiksek komuta kademesini 6nemli 6l¢iide degistirmistir.1?® Bunun yam
sira, biirokraside de onemli degisikliklere gidilmis, bdylece DP Hiikiimeti, gercek
iktidarin1 saglamaya ¢alismistir. DP’nin bu hamlesi, CHP’yle olan gerginligi daha da

artirmustir.'?’

Hem iktidar hem muhalefet partisi, 14 Mayis se¢imlerinden sonra olusan yeni
siyasi ortamdaki rollerine alismakta zorluk ¢ekmislerdir. DP kendini, “milli

i2N)

irade ”’nin temsilcisi olarak iilkeyi degistirme goreviyle ylikiimlii olarak goriiyordu.
DP’nin demokrasi anlayisina goére, ¢cogunlugu temsil ediyordu ve bu cogunluk
kendisine, gerekli gordiigli her seyi yapma yetki ve mesruiyetini vermistir.
Yirtirlikteki 1924 Anayasast geregince, meclisin giiclinii dengeleyecek bir ikinci

meclis ya da anayasa mahkemesi gibi denetim mekanizmalar1 da bulunmamaktaydi.

CHP ise, se¢im yenilgisinden sonra igerisine girdigi zor durumdan
kurtulmanin ¢arelerini bulmaya c¢alismistir. CHP, Kemalist geleneklerini
vurgulayarak, geleneksel taraftarlariyla itibarin1 diizeltmeye c¢aligmis, bu amagla,

“Alt1 Ok” toplumsal politikalara daha agirlik verilerek yeniden tanmimlanmugtir.1?8

DP’lilerin  iktidara geldikten sonra muhalefete yonelik tutumu,
CHP’lilerinkinden farkli olmustur. Uzun bir siire boyunca ydnetici parti olarak CHP,
muhalefetle ugrasirken bir sugluluk duygusu yasadiklar1 sdylenebilir. Ciinkii; CHP
hiikiimetleri, 6zgilir ve diiriist secimlerle iktidara gelmis degildiler ve halktan yetki
almamistilar. DP’liler ise kendilerini, Tirk tarihinde “devrimi” son asamasina
tastyacak yeni bir gii¢c olarak goriiyorlardi. Se¢im zaferinden sonra, toplumsal ve
ekonomik bir donilisiimii gergeklestirme niyetindeydiler; bunun i¢in “milli irade”

kendilerine yetki vermisti. Bu yolda, bir engel olarak gordiikleri CHP muhalefeti ile

125 Erogul, a.g.e., s. 86; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 58.
126 dksam, 7 Haziran 1950, s. 1; Cumhuriyet, 7 Haziran 1950, s. 1.
127 Erogul, a.g.e., s. 88.
128 Ziircher, a.g.e., s. 322-323.
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didismeye baslamislardir.'?® Hatta birgok yerde DP’lilerin CHP’ye hakaret ettikleri

iddia edilmistir.**°

DP, iktidariin ilk ayinda, orduda ve biirokrasideki degisikliklerden sonra,
biiyiik 6lciide tedirginligini atmis ve sira icraata gelmistir.®! 16 Haziran 1950’de
toplanan meclis, “Arap¢a Ezan Yasagi”ni kaldirmistir. CHP’lilerin de oylariyla,
kanun meclisten oy birligiyle gecmistir. Boylece Arapca ezan okunmasi serbest

olmustur.**?

DP’liler, daha iktidara gelmeden once, devletin laik temelinde higbir esasl
degisiklige izin vermeyeceklerini ¢ok itina ile vurgulamuslardir. iktidara geldikten
sonra DP’liler, CHP’nin dini duygularin ifadesi {izerindeki yasaklar1 gevsetme ve
Miisliman halkin duygularina 6diin verme siyasetini siirdiirmiisler, ama bir yandan
da laiklik aleyhtar1 egilimlerle miicadele etmislerdir. Arapca ezan serbestisinden
sonra, din egitimi genisletilmis, imam hatip okullar1 ¢ogalmistir. Dini yayinlarin
satisina yeniden izin verilmistir. Yine de, DP’nin laik devlet anlayisinda CHP’ye

gdre 6nemli bir farklilik yoktur. '3

Yeni bir baglangi¢ agisindan, DP iktidarinin, 6nemli icraatlarindan biri de, 14
Temmuz 1950°de cikardig1 af kanunudur. Bu kanunla 15 Mayis 1950°den 6nce

islenen suglar affedilmistir.*>*

Iktidara geldikten sonra, DP, 3 Eyliil 1950°de yapilan belediye segimlerini
bliytlik bir farkla kazanarak, halk oniindeki ilk sinavini basariyla vermistir. 600 kiisur
belediyeden 560°’n1 DP’liler kazanmistir. Bu zafer iizerine, Adnan Menderes: “Tiirk
milleti Halk Partisi’'ni 14 Mayis’ta iktidardan tasfive etmisti, 3 Eyliil’de de
muhalefetten tasfiye etti” demistir.!® Bir ay sonra, 15 Ekim’de yapilan il genel

meclisi segimlerini de yine DP’liler kazanmislardir. Bu sonuglardan sonra, siyasal

129 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 59-60.
130 BCA, Tarih: 15.12.1950, Say1: -, Dosya: 1.BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 459.1887..7.
181 Erogul, a.g.e., s. 90.
132 Aksam, 17 Haziran 1950, s. 1; Cumhuriyet, 17 Haziran 1950, s. 1 (Ek 3).
133 Ziircher, a.g.e., s. 339.
134 Cumhuriyet, 15 Temmuz 1950, s. 1.
135 Cumhuriyet, 5 Eyliil 1950, s. 1.
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iktidar kurumlari, biirokrasisi ve yerel yonetimleriyle, devlet mekanizmasi biitiiniiyle

Demokrat Parti’nin kontroliine ge¢mis demekti.**®

Hiikiimet ile muhalefet arasindaki gergin iligkilerin devam ettigi donemde, bir
de “dini irtica” olarak nitelenen bazi hadiseler vuku bulmustur. Kemal Atatiirk’{in
biist ve heykellerini yikma,®*” baz1 kii¢iik yerlesim yerlerinde kadinlara kars1 bazi
nahos tutumlar, DP hiikiimetini zor durumda birakmistir. CHP, iilkenin kars1 karsiya
geldigi temel sorunun “dini irtica” oldugu ve Atatiirk’iin partisinin mensuplari
olarak, Atatiirk reformlarinin ger¢ek muhafizlari olduklarini iddia etmislerdir.’*® Bu
iddiaya sert bir cevap veren Menderes, reformlarin ger¢ek muhafizinin Tiirk milleti
oldugunu sdylemis ve hiikiimet bazi sag olusumlara karsi harekete gegmistir.!®
Icisleri Bakanlig1, biitiin il valilerine Atatiirk heykellerinin korunmas icin dnlemlerin
alinmasini emreden bir tebligat ¢ikarmig ve siyasi amagclarla dini istismar etmekle

suglanan bazi yaymn kuruluslarina kars1 sorusturmalar agilmugtir.240

DP hiikiimeti, 25 Temmuz 1951’de Atatiirk Kanunu olarak bilinen bir yasay1
meclisten gecirerek muhalefetin dini irtica ve reformlarin tehlikeye girdigi ile ilgili
uyarilarimi dikkate almis oldu. Yeni yasa, hem Atatiirk’iin heykellerini ve
reformlarini korumak hem de “DP hiikiimetine iftira edilmesini” Onlemek i¢in

tasarlanmigtir.}4

DP Hiikiimet’inin icraatlarii siddetle elestiren CHP’ye karsi, DP harekete
geemis, CHP’nin, tek parti iktidar1 sirasinda hazineden veya bagka resmi
kurumlardan aldigi ve kendi adina tapuya tescil ettirdigi tasmmazlarin listeleri
hazirlanmistir. Nihayet DP Grubu, 25 Temmuz 1951°de toplanarak CHP’nin elindeki

bu tasinmazlari hazineye devretmeye karar vermistir.'42

136 Erogul, a.g.e., s. 93.
187 BCA, Tarih: 27.11.1950, Say1: -, Dosya: 1.BURO, Fon Kodu: 490..1.0.0, Yer No: 231.912..1.
138 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 64.
139 Aksam, 18 Mart 1951, s. 1.
140 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., . 64.
141 Milliyet, 26 Temmuz 1951, s. 1.
142 Brogul, a.g.e., s. 98.
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16 Eylil 1951°de, bosalan milletvekilliklerini doldurmak {izere 17 ilde

yapilan segimlerde 15 ilde DP’liler kazanmis; 20 sandalyenin 18’ini almislardir.'*®

CHP’nin stirekli elestiri politikasi, DP’nin demokrasi yorumuna uymuyordu
ve DP’liler, CHP’nin oyunu kurallarina gére oynamaya istekli olmadigi sonucuna
varmiglardir. DP’lilere gore, halkin destegi ile iktidara gelmis bir hiikiimet, halkin
istegi dogrultusunda icraatlar yapacak, halkin, eylemleri yargilama ve bir hatayi
sonraki se¢imlerde diizeltme giicti vardir. Cogunluk partisinin hizmet ettigi halktan
yetki aldig1 goriisii DP’lileri, biitiin devlet kurumlarini ele gegirme ve kendi amaglari
dogrultusunda kullanma hakkina sahip olduklari sonucuna gotiirmiistiir. DP’liler
biitlin kurumlarin iktidar partisinin emrinde olmasi gerektigine inaniyorlardi. Oysa
cok partili bir sistemde, kurumlarin ¢ogunun siyasi partiler arasinda tarafsiz olmasi
gerekiyor. Bu yaklasimin bir sonucu olarak DP, aydinlar olarak siniflandirilabilen

gruplarin giiven ve destegini yavas yavas kaybetmeye baslamigtir.}4*

1952°nin sonlarma dogru, CHP’nin, DP’nin lider kadrosuna kars1 parti
icindeki muhalefeti istismara varan derecede dillendirmesi iki parti arasindaki
iligkileri daha da gerginlestirmistir. Diger taraftan, hiikiimetin hizli biiyiime
politikasini yavaslatmasi, uzun vadede doguracagi olumsuz sonuglari agisindan, iki

parti arasinda sert tartigmalara sebebiyet vermistir.

22 Kasim 1952’de Tirkiye’nin onemli gazetecilerinden Ahmet Emin
Yalman’1 6ldlirme girisimi sonrasi, iki parti arasindaki iligkiler bir yumusama
donemine girmistir. Hitkiimetin, 8 Temmuz 1953°te Millet Partisi’ni kapatma karar1

almasi, DP ile CHP arsindaki yumusama donemini sona erdirmistir.}4

2 Mayis 1954°de gergeklestirilen genel secimler, DP tarihinin en biiyiik
siyasi zaferi olmustur. Bu secimlerde DP aldig1 sandalye sayisiyla, Meclis’te ezici
bir ¢ogunluga ulasmistir. 1954 se¢imlerinden sonra DP, tek basmna iktidar olmanin
verdigi avantajlarla icraatlarinda hesap verme zorunlulugunun olmadigina dair bir

kanaat edinmeye baslamis, sert ve otoriter davranarak her tiirlii aykir1 diisiinceye

3 gksam, 17 Eylill 1951, s. 1.
144 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., . 68.
15 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 71-72.
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kars1 tahammiilsiiz ve muhalefeti ezici bir tavir takinmigtir. Partilerin aldiklar1 oy

oran1 ve milletvekili sayilar1 sdyledir:146

Parti Oy Orani Milletvekili Sayisi
Demokrat Parti % 56.61 503
Cumhuriyet Halk Partisi % 34.78 31
Cumhuriyetci Millet Partisi % 5.28 2

Tablo 1.2. 1954 Se¢imi Sonuglar

1954-1957 donemi DP’nin en kritik ve tartismali yillar1 olarak
degerlendirilmektedir. Bir¢cok Onemli hadisenin yasandigi, DP ve Menderes’in
iktidara iyice yerlestigi ve sermayenin siyasette belirleyici giic olmaya basladig1 bir
donem olmustur. DP’nin bu donemde CHP yanlis1 olan memurlarin cezalandirilmasi,
resen emeklilik siirecinin baslatilmast ve boylece iiniversitelerde ve biirokraside
tasfiye, baska partiye oy verdigi gerekgesiyle Kirsehir’in ilge yapilarak
cezalandirilmak istenmesi gibi uygulamalarla DP, demokratik sinirlar1 zorlayan

otoriter davranislar gdstermistir.}4’

1954 se¢im sonuglart Menderes’te de degisikliklere yol agmistir. Halktan
aldig1 onay izledigi politikalar hakkinda her tiirlii kuskudan arinmasina yol agmuistir.
Menderes, secim sonuglart lizerine, yabanci basina verdigi beyanatta; ¢ogunlugun
kendilerine oy vermesini; “Bunun manasi, biitiin devlet faaliyetlerine samil olmak
tizere her sahadaki icraatimizin Tiirk milletince tamamiyle tasvip edildigidir”

seklinde yorumlamigtir.248

Menderes’in ordudan duydugu korku bile bir siire i¢in kaybolmustur. “Ulusal
irade”yi her seyin iizerine koyan bu ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina gore, siyaset
yaparken, segcmenler digindaki bir kisiyi ya da herhangi bir seyi hesaba katmaya artik

gerek yoktu.4°

146 Erogul, a.g.e., s. 130; Selahaddin Bakan, Hakan Ozdemir, “Tiirkiye’de 1946-1960 Donemi iktidar-
Mubhalefet iliskileri: Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Kars1”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 14, S. 1, s. 386.
147 Goktepe, Demokrat Parti Donemi. .., s. 369.
198 dksam, 3 Mayis 1954, s. 2.
149 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin..., s. 136-137.
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1955 yazinda Kibris sorunu, Tiirk siyasetinin ana giindem maddesi olmustur.
Londra Konferansi’'na Tirk halkinin  enosise, Kibris’in  Yunanistan’la
birlestirilmesine, ne kadar sert kars1 oldugunu géstermek igin 6-7 Eyliil Istanbul
olaylar tertiplenmistir. Hiikiimetin bu kargasalar1 tertipledigi soylentileri yayilmis,
ayni zamanda, olay, kentlerdeki bastirilmis gerilimleri de agiga ¢ikarmistir. Lise ve
tiniversite ~ Ogrencilerinin  Orgiitli  gosterisi  kendiliginden bir  kargasaya
doniismiistiir.™®® Ayaklanan kalabalik, hem Rumlarin hem de Tiirklerin magazalarm

yagmalamistir. Bu, DP’ye kars1 yapilan ilk kitlesel tepki olmustur.

Hiikiimet, 6-7 Eyliil olaylarindan sarsilmig ve hemen Tiirkiye’nin ii¢ biiyiik
kenti Istanbul, Ankara ve Izmir’de sikiydnetim ilan etmistir. Sikiydnetim, olaylarin
denetim altina alinmasin1 saglamis, fakat DP i¢indeki kargasanin artmasina sebep
olmus ve Igisleri Bakan1 10 Eyliil 1955°te istifa etmistir. Sonraki aylarda Meclis
Grubundan gelen yogun elestiriler karsisinda, Menderes’in kabinesi istifa etmis,

kendisi ise Meclis Grubunda giivenoyu alarak yeni kabineyi kurmustur.*>!

Iktidardaki sarsinti, CHP’ne etkili muhalefet firsatini vermistir. 1950’den beri
stirekli bir bocalama i¢inde olan CHP, Subat 1956’dan itibaren, bas hedefi Menderes
olan siddetli bir muhalefete baslamigtir. DP yoneticileri de, Nisan-Mayis 1956’da
cumhurbagkaninin koskiinde yaptiklar1 bir dizi toplantt sonunda, yumusaklik
siyasetinin yiirimeyecegini ve muhalefete karsi siddetli bir kars1 saldiriya gegcmek
gerektigini  kararlastirmislardir. Bdylece, 1iki tarafin da saldir1 siyasetini
benimsemeleri, parlamenter demokrasinin kisa zamanda ¢ikmaza saplanmasina yol

ag:mlstlr.l52

Yeni hiikiimet glivenoyu aldiktan sonra, 6nce Basin Yasasi’nda degisiklikler
yapilarak, basina kisitlamalar ve basin suglaria agir cezalar getirilmistir. DP iktidari,
Toplant1 ve Gosteri Ylirliyligleri Yasasi’nda da onemli kisitlamalar yaparak, bu

suclarin cezasini da artirmistir. Ayrica siyasi partilerin, se¢cim propaganda dénemi

150 Gzel Harp Birimi kokenli Orgeneral Sabri Yirmibesoglu nun: “6-7 Eyliil de bir Ozel Harp isidir ve
muhtesem bir drgiitlenmeydi. Amacina da ulagti.” So6zlerini degerlendiren Taha Kivang: “Atatiirk’iin
Selanik’teki evi kundaklandi haberiyle Istanbul’u ayaklandirmisti o operasyonu planlayanlar; evi
kundaklayan da, haberi yazip yayan da, kitleleri sokaga doken de, bilerek bilmeyerek, operasyonun
birer unsuruydu.” Bkz. Taha Kivang, “6-7 Eyliil’de Ne Oldu (2) ?”, Yeni Safak, 8 Eyliil 2005.
151 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 81-82.
12 Erogul, a.g.m., s. 196-197.
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disinda agik hava toplantilar1 yapmalar1 yasaklanmis, su¢ sayilan toplantilarin

dagitilmasi igin hedef gdzetmeksizin ates agilabilecegi kabul edilmistir. %3

DP’nin sertlesen tutumu karsisinda, muhalefet partileri dayanisma yoluna
gitmig, bu amagcla; Agustos 1957’de, muhalefet partileri temsilcileri aralarinda
toplantilar yapmaya baglamiglardir. Diger taraftan, DP’nin dort kurucusundan biri
olan Fuat Kopriilii, 6 Eyliil 1957°de partiden istifa etmistir. Bu isbirligi girisimleri
DP’lileri endiselendirmistir. Hem 1958’de yapilmasi gereken genel se¢imleri bir yil
Oncesine almiglar, hem de yeni bir se¢im yasasi ¢ikararak muhalefetin gili¢ birligi

yapmasini yasaklamiglardir. >

1.2.2. Dis Politika

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Ingiltere ve Fransa’nm eski etkinliklerini
kaybetmeleriyle, ABD ve Sovyetler Birligi yeni gii¢ler olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bu
yeni durum, uluslararasi politikada yeni bir sistemin dogmasina neden olmustur. Iki
Kutuplu Sistem olarak bilinen yeni diizende iki blok arasinda ¢ekismenin en yogun
yasandig1 bolgeler Avrupa ve Orta Dogu Bolgeleri olmustur. Tiirkiye, bir bolge
iilkesi olarak ve Sovyetler Birligi tehdidi algilamasinin da etkisiyle, kendi
giivenligini Bat1 Bloku i¢inde yer alarak saglamaya calismistir. Tiirkiye giivenlik
kaygilartyla Bati’nin siyasi, ekonomik ve askeri kurumlarinda yer almak i¢in tam bir

“Bati yanlis1” politika takip etmistir.*°

Demokrat Parti, Mayis 1950°de iktidara geldiginde, Tiirkiye’nin yeni dig
politikasinin temelleri zaten atilmisti. 1945°te Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye’ye kars1
tehditkar politikalar1 ve 1925 tarihli Dostluk Anlagmasini yenilememesi, bu iilke ile
iliskileri bozmustur. Tirkiye, Sovyet tehdidi karsisinda, Bat1 bloku, 6zelde ABD ile
daha yakin iligkiler aramaya baslamis ve Truman Doktrini ile Marshall Planm

cergevesinde askeri ve ekonomik yardim almistir. !5

158 Inan Ozer, Umut Bekcan, “Demokrat Parti Tktidari (150-1960): Bir Dénemin Demokrasi Anlayis1”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 2, s. 10.
1% Erogul, a.g.m., s. 198-199.
15 Mehmet Sahin, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi: Siireklilik ve Degisim”, Akademik ORTA
DOGU, C. 4,S.2,s.12.
156 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 497-498.
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Bagbakan Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihinde, Meclis’teki hiikiimet
programi lizerinde yaptig1 konusmada; dis siyasette, bir yandan “biiyiik dostumuz”
diye hitap ettifi ABD ve diger bat1i miittefikleri ile samimi iligkilerin daha da
gelistirilecegini, diger taraftan, kendilerinden onceki hiikiimetlerin ihmal ettigi

Ortadogu iilkeleri ile de iliskilerin gelistirilecegini belirtmistir.?>’

DP Hiikiimeti’nin Basbakan’1t Menderes, iktidara gelir gelmez, kapsamli bir
ekonomik kalkinma hamlesini baslatmak istemistir. Atatiirk doneminden beri,
modernlesmenin ekonomik boyutu, istenilen diizeyde olamamisti. Dolayisiyla ilk
once ekonomik kalkinma saglanmaliydi. Ancak bunun da onceligi iilke glivenliginin
saglanmasiyd1.®® Menderes’in hariciye biirokratlarma gére de iyi ve verimli bir dis
politika i¢in 6nce gilivenlik sartti. Bu amacla Bati’nin kolektif glivenlik sistemi i¢inde
yer almak dig politikada ilk ugras verilmesi gereken konu olmustur. Bunun ayni
zamanda batidan ekonomik destek saglamak icin de Onemli bir adim oldugu

diistintilmiistiir.*>°

Tiirkiye, Bat1 Devletleri ile yakinlasma g¢ergevesinde, 1949 yilinda Avrupa
Konseyi’ne katilmis, ancak bu, Tiirkiye’nin Sovyet tehlikesi karsisinda duyulan
endisesini giderememistir. Tirkiye i¢in, glivenligini Batili Devletlerle birlestirmek
icin tek yol, NATO’ya katilmak kalmistir. Tirkiye NATO’ya katilmak i¢in ilk
miiracaatini Mayis 1950°de hentiz CHP iktidardayken yapmustir. 14 Mayis’taki genel
secimlerden sonra DP iktidara gelmis, bunun iizerinden ¢cok ge¢cmeden, 25 Haziran
1950°de Kore Savasi patlak vermistir. 27 Haziranda, Birlesmis Milletler, {iyelerini
Kore Cumhuriyeti’ne saldirty1 karsilamak yeterliligini verecek ve bu bolgedeki baris
ve giivenligi geri getirecek yardimlarda bulunmaya cagirmistir. Tiirkiye Gilivenlik
Konseyi’nin bu konudaki kararlarini memnunlukla karsilamis ve Kore’de Birlesmis
Milletler Kumandanligi kurulduktan sonra da, 25 Temmuz 1950°de, 4.500 kisilik bir
kuvveti Kore’ye gonderme karar1 almistir. Bu kuvvete mensup ilk birlikler, 18 Ekim

1950°de Kore’ye ayak basmislardir.

157 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IV, Toplant1 Olg, C. 1, s. 31.
1%8 Siileyman Seydi, “Demokrat Parti’nin Dis Politikada Alternatif Arayisi (1957-1960), Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 14, s. 3.
159 Goktepe, Demokrat Parti Dénemi. .., s. 373.
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Tiirkiye, Kore Savasi’nin devam ettigi donemde, 11 Agustos 1950°de
NATO’ya alinmasi i¢in ikinci miiracaatin1 yapmustir. Fakat, Tiirkiye’nin yaptigi bu
miiracaat Eyliil 1950°de toplanan NATO Bakanlar Konseyi tarafindan kabul

edilmemistir.*6°

Tiirkiye’nin Kore Savasi’ndaki fedakarligi, Bati’nin Tiirkiye ile igbirligi
yapmasini hizlandirmistir. Nitekim ABD, Tiirkiye’nin stratejik onemiyle bitlikte
askeri katkisindan da memnuniyetini belirtmistir. Ingiltere de Tiirkiye’nin NATO’ya
alinmasii desteklemis ve Iskandinav iilkelerinin itirazlari ¢ekmelerinden sonra
Tiirkiye Yunanistan’la birlikte 28 Subat 1952°de NATO’ya iiye olmustur. Bu tarihten
itibaren Tirkiye’nin Disisleri ve Savunma politikalart NATO’nun ortak savunma

plan1 cercevesinde islemistir.'®!

NATO iyeligi de Tirkiye’nin giivenlik arayisini sonlandirmadigindan,
komiinizm tehdidi algis1 Tiirkiye’nin bolgesel paktlarin kurulusuna onciiliik etmesine
neden olmustur. Tirkiye’nin izledigi bu aktif dis politikanin temel sebebi, kendi
tehdit algilamasiyla ABD’nin tehdit algilamasinin drtiismesinin pay1 biiyiik olmustur.
Sovyetlerin sadece Tiirkiye ve bolge i¢in degil ayn1 zamanda diinya barisi ig¢in de
biiylik tehdit olduguna inanan Menderes, Atlantik’ten Pakistan’a uzanan ¢izgide
giivenlik zinciri tamamlamak isteyen ABD’nin Sovyetleri ¢evreleme politikalarina
destek vermek istemistir. Bu amacla NATO’ya katildiktan sonra Balkan Pakti ve

daha sonra da Bagdat Pakt1’nin kurulmasina énciiliik yapmustir, 262

Tiirkiye’nin ve Balkanlarin giivenligini saglamlastirmak ve Balkan {ilkeleri
arasinda igbirligini  gelistirmek, ayn1 zamanda Yugoslavya’nin Sovyetlere
yanasmasint engelleme amaciyla Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya Daisisleri
bakanlar1 Amerika’nin da destegiyle, Subat 1953°te Ankara’da bir dostluk ve isbirligi
antlagsmas1 imzalamiglardir. 9 Agustos 1954°de bu antlagma ittifak haline doniiserek
“Balkan Paktr” admi almustir. Ancak, Balkan Pakti kisa omiirlii olmustur. Once

Yugoslavya’nin politika degisikligi, ardindan 1955’te Kibris meselesi yiiziinden

160 Mehmet Génliibol vd., Olaylaria Tiirk Dis Politikas: (1919 — 1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara 1996, s. 227-229.
181 Goktepe, Demokrat Parti Donemi. .., s. 374.
182 Cihat Goktepe, Siileyman Seydi, “Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dis Politikast”, Tiirk Diinyast
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 72, s. 206-207.
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cikan Tiirk-Yunan gerginligi, Pakti’'n hukuken 1960’a kadar devam etse de fiilen

1955°te ortadan kalkmasina sebep olmustur.

Tiirkiye, Giiney ve Dogu komsulariyla da benzer bir ittifak arayisina girmis,
bu amacgla 24 Subat 1955’te Bagdat’ta, Tirkiye ile Irak arasinda Bagdat Pakti
imzalanmistir. Daha sonra 4 Nisan’da Ingiltere, 23 Eyliil’de Pakistan ve 3 Kasim’da
ise Iran, Pakta katilmislardir. 1958°de askeri darbe sonrasi Irak’mn ayrilmasindan
sonra ABD’nin gozlemci olarak katildigi Pakt, CENTO adiyla 1979’a kadar devam

etmistir.1®3

DP iktidar1 doneminde Tiirk Dis politikasinin en yogun konularindan biri
hatta birincisi Kibris meselesi olmustur.'®* Kibris Adasi, tarihi, etnik ve iilke
giivenligi gibi nedenlerden dolay: siirekli Tiirkiye’nin takibinde olmustur. Bulundugu
konum itibariyle Giiney Anadolu ve Mezopotamya’ya genis bir ac1 ile hakim olan
Kibris, en eski devirlerde bile denizyollarimin izlenmesi ve deniz ticaretinin
kontroliinii saglama imkanina sahip olmustur. Bu 6zelligi ile hem bdlge devletlerinin
hem de bolge dis1 devletlerin dikkatini ¢eken ada, Tiirk devletlerinin de dikkatini

cekmis ve 1571°den itibaren Osmanli Devleti’nin hakimiyetine girmistir.®

1923 Lozan antlagsmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti Kibris’in
Ingiltere’ye ait oldugunu hukuken kabul etmistir. Bunu takiben adadaki Tiirk
niifusun yaklasik %15°i Tiirkiye’ye goc etmistir.'®® 1950°ler de ise adadaki Tiirk

niifusun orani, tiim niifusun %20’si olarak belirtilmektedir.®”

Ada’yr 1925’te “Crown Colony” (Ta¢ Kolonisi) statiisiine doniistiiren
Ingilizler, Kibris’1 bir vali tarafindan ydnetmeye baslamiglardir. Bu arada, Kibris

toplumunun ¢ogunlugunu olusturan Rumlar da, daha 1878 yilindan itibaren

163 Goktepe ve Seydi, a.g.m., s. 212.
184 Goktepe, Demokrat Parti Donemi.. ., s. 376.
185 Erdem Karaca, Tiirk Basiminda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 'nin Kurulus Siireci ve Tiirkiye 'nin
Kibris Politikast (1975 — 1983), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanis Doktora
Tezi, Ankara 2010, s. 1-2.
186 Goktepe, Demokrat Parti Dénemi. .., s. 376-377.
167 Ziircher, a.g.e., S. 345.
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Yunanistan ile birlesmek (enosis) yolunda niyetlerini ortaya koymus ve bu yolda

caba sarf etmeye baslamislardir. 1%

II. Diinya Savasi’ndan sonra Kibrisli Rum ve Yunanistan tarafindan enosis
istekleri pek cok kere dile getirilmis ancak her defasinda Ingiliz hiikiimetleri

tarafindan reddedilmistir.'%°

1954’ten itibaren Kibris meselesi Tiirkiye’nin glindemine girmeye
baslamistir. Yunanistan’in, adanin kendisine verilmesini istemesi tizerine, Tiirkiye de
adaya talip olmustur. Bu arada Kibris Rumlari, adanin Yunanistan’a baglanmasi igin
teror yontemlerini de kapsayan gosteri ve eylemler yapmaya baslamislardir. Bu
gelismeler iizerine, 29 Agustos-7 Eylil 1950 tarihleri arasinda Londra’da,
Ingiltere’nin  girisimiyle Tiirkiye ve Yunanistan’m katildig1 {i¢lii konferans
diizenlenmistir. Taraflarin tamamen farkli tezler 6ne siirmelerinden, konferans bir

sonu¢ alinamadan bitmistir.!"

Londra Konferansi devam ederken, istanbul’da 6-7 Eyliil olaylar1 patlak
vermis, Rumlara ait igyerleri saldirtya ugramistir. Daha 21 Haziran 1955ten itibaren
EOKA’nm (Rum Tedhis Orgiitii) Tiirklere saldirilara baslamis olmasindan kisa bir
siire sonra yasanan bu gelismeler yeni ¢oziim arayislarini giindeme getirmistir.
Tirkiye’nin “ilhak”a kesin bir sekilde karsi c¢ikisi, ABD ve Yunanistan’t baska

secenekler aramaya itmisgtir.’?

1956°da, Ingiltere’nin Kibris Anayasa komiserinin hazirladigi, Kibrish
Rumlar ve Tiirklere her tiirlii anayasal platformda nispi temsil imkén1 saglayan plan,
Yunanistan ve Rumlar tarafindan reddedilmis, Tiirk tarafi ise yeni goriismelere
zemin hazirlayacagl anlayisiyla desteklemistir. 1957 sonlarinda ise Tirkiye ile

Suriye arasinda baslayan gerginlik, Amerika ve Ingiltere’nin dis politikasinda, bir

168 Karaca, a.g.t., s. 2-3.
189 Goktepe, Demokrat Parti Donemi. .., s. 377.
170 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, 8. Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2012, s.
232-233.
7l Karaca, a.g.t., s. 5.
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NATO iiyesi olarak Tiirkiye’ye karsi Kibris konusunda olumlu bir degisim

dogurmustur.1’2

Coziim icin uluslararasi destekle beraber, once 1958’de Ziirih’te, sonra da
1959°da Londra’da yapilan miizakerelerin sonunda bir anlagmaya varilmistir. Buna
gore Kibris bagimsiz bir cumhuriyet olacak, bu cumhuriyetin bagimsizligi, toprak
biitiinliigii ve anayasal diizeni Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye tarafindan garanti
edilmistir. Anlasmaya gore ili¢ garantor iilke, beraber hareket ederek giivenceleri
siirdiireceklerdir. Ug iilke, beraber hareket edemedikleri durumda ise tek basimna da
garantor llkeler eyleme gecebileceklerdi. Nihayet, 16 Agustos 1960°’ta Kibris

bagimsiz bir cumhuriyet haline gelmistir.1”

1.2.3. Ekonomi Politikasi

Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektorii tesvik eden'’® ve dolayisiyla 6zel
sektoriin onciiliigiinde bir kalkinma modeli olarak liberal politikalar uygulanmis
olmasina ragmen bu beklenti ger¢eklesmemistir. Biiyiik Diinya Krizinin de etkisiyle
Tiirkiye, devletci bir sanayilesme modeli arayisina girmis ve bu donemde planli bir
sanayilesme stirecini gergeklestirmistir. Sanayilesmeyi gerceklestirmek amaciyla,
Birinci Bes Yillik Sanayi Plami hazirlanmis ve basariyla uygulanmistir. Birinci
plandan sonra, daha genis kapsamli ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmus, Ikinci

Diinya Savas1 nedeniyle bu plan uygulanamamistir.!”

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savast boyunca siirdiirmek zorunda kaldigi ve
ekonomisine pahaliya mal olan tarafsizlik politikasi nedeniyle yoksul diigsmiistiir.
Partiler arasinda, ekonomik durumun ciddiligi ve onlemlerin alinmasi konusunda
gorls birligi olusmustur. Ekonomik doktrin konusunda 6nemli bir diisiince ayrilig

mevcut degildi. Gegmisteki kotii  yOnetimlerin  sonucu olan ekonomik geri

172 Goktepe, Demokrat Parti Dénemi. .., s. 383-385.
178 Ziircher, a.g.e., S. 346.
174 Hiikiimet, May1s 1927°de, eski 1913 tarihli Yasa’y1 gdzden gecirip genisleterek 15 yil igin Tegvik-i
Sanayi Kanunu’nu yeniden vyiiriirlige koymustur. Imalat ve madencilik sanayi kuruluslarina
kolayliklar saglayan yasadan, 1927 yilinda 470, 1928°de 1261, 1929°da 1589, 1930’da 1857 kurulus
yararlanmigtir. Bkz. S. Ridvan Karluk, Tirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal
Degisim, 4. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul 1996, s. 197.
15 Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalari ve Sonuglar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 67, S. 2, s. 158.
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kalmishigin iistesinden gelmek i¢in devletgilik politikast uygulanmistir. Amact 6zel
sektore karsitlik degil, devletciligin amaglarindan biri, yakin bir gelecekte ekonomide
egemen faktor olarak devletin yerini alabilsin diye 6zel sektore yardim etmek ve

biiyiimesini tesvik etmek olmustur.'’®

Tiirkiye ¢ok partili diizene gegerken, ekonomi politikasini da degistirmis ve
Kemalist devletgiligi reddederek liberal bir politika izlemistir. Aslinda liberalizmi
Demokrat Parti temsil ediyor olsa da, yeni muhalefet partisi ile Batiya hos goriinme
yarigi i¢ginde bulunan CHP de, 1947 Kongresinde programini degistirmis ve liberal

bir ekonomi politikas1 benimsemistir.>”’

Demokrat Parti programinda hem hiirriyetler hem de ekonomik sistem
acisindan liberalizm ve demokrasi partinin genel ilkeleri olarak sayilmistir.}’® Parti
programinda ekonomik goriislerin  temelini, ©zel tesebbiisii desteklemenin
devletciligin  gorevleri arasinda sayillmis olmasidir.’”® Programda, verimsiz
calistiklart nedeniyle kamu kuruluslarmin 6zel tesebbiise devredilebilecegi,'®
zorunluluk olmadik¢a piyasalara miidahale edilmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin

tarim sektdriine dayandirilacag ilkeleri benimsenmistir. 8t

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik kalkinma igin yeterli sermayeye
sahip olamayan Tiirkiye, biitiin umutlarim1 dis yardimlara baglamig, bu donemde
hazirladig1 plan ve programlar hep bu dogrultuda sekillenmistir. Dis yardimlardan
yararlanmanin temel sart1 ise, dis yardim saglayacak iilke ve kurumlarin temel
politika 6nermesi olan “sanayilesmekten vazge¢cmek ve tarim sektorii onciiliigiinde
bir kalkinma modeli” benimsemek olmustur. Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar
degerlendirmek amaciyla gelen uzman heyetler de hazirladiklar1 raporlarda siirekli

ayni konuya vurgu yaparak, Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sartlarindan dolay:

176 Necmeddin Sadak, “Devletcilik Siyasetimizin Gayeleri ve Hududu Uzerinde Durmak Gerekir”,
Aksam, 16 Aralik 1945, s. 1.
17 Taner Timur, “Osmanli Miras1”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Drl. Irvin Cemil Schink ve E. Ahmet
Tonak, 6. Baski, Belge Yayinlari, istanbul 2013, s. 45; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 160.
178 Demokrat Parti Progranm 1946, TBMM Kiitiiphanesi, Madde 4.
17 Demokrat Par... , Madde 17.
180 Demokrat Par... , Madde 47.
181 Demokrat Par... , Madde 54.
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onceligin tarim sektoriine verilmesi gerektigini ve bu sektorde iiretimi artirmanin

miimkiin oldugunu savunmuslardir. '8

DP dénemi bir biitiin olarak ele alindiginda, parti programinda belirtildigi gibi
miidahaleci devlet anlayisindan piyasa ekonomisine gegilmesiyle, 6zel ve kamu
girisimciligi arasinda, Ozel girisime Oncelik veren bir politikanin uygulanmak

3 Boyle olmasmma ragmen DP déneminde, kamu

istendigi  sdylenebilir.'®
midahalesinde bir azalma olmamis, devletin ekonomi igerisindeki payi, yeni

KiT’lerle beraber daha da artmustir.'8*

DP iktidar1 da, 1945’en sonra uygulanmakta olan, yabanci yardim ve
kredileriyle kalkinma modelini hizlandirarak siirdiirmek istemistir.*®® Bu amagla 1
Agustos 1951°de “Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu” ¢ikarilmistir.
Ancak beklenen sonug alinamamistir. Bunun iizerine DP Hiikiimeti, yabanci sermaye
lehine yeni tedbirler getirme karari almistir. 18 Ocak 1954°te, eski kanunun yerine
daha liberal hiikiimler getiren “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul
edilmistir.!®® Bu diizenlemelere ragmen, Bat1 yardimi ve kredileri beklentilere cevap
verebilecek boyutlara ulasamayinca, tutulan yol kalkinma politikasina suni yollarla
devam etmek olmustur. Bu politikalar, Tiirk parasinin deger kaybma ve
devaliiasyonlara yol agcmistir. Bunlarin sonucu olarak Bati’nin denetiminde kemer

stkma politikalar1 kaginilmaz hale gelmistir.*®’

DP iktidari, yabanci yardim ve sermayesi konusunda umdugunu bulamamis
olsa da, 1950-1954 doneminde ekonomide ciddi bir basari sa,c;;lamlstur.188 Tiirkiye
ekonomisinde, 1951°de %12.73, 1952°de %]11.98 ve 1953 yilinda %11.32 oraninda

bir bilyiime gergeklesmistir.'® DP iktidarinin ekonomideki bu basarmin esas kaynagi

182 Takim, a.g.m., s. 166-167.
18 Takim, a.g.m., s. 165-166.
184 Timur, a.g.m., s. 53; Takim, a.g.m., s. 166.
185 Timur, a.g.m., s. 54.
18 Erogul, a.g.e., s. 123-124.
187 Timur, a.g.m., s. 54.
18 Erogul, a.g.e., s. 131.
189 Mehmet Fuat Beyazit, “Tiirkiye Ekonomisi ve Biiyiime Oraninin Siirdiiriilebilirligi”, Dogus
Universitesi Dergisi, S. 5, s. 90.
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tarim alan1 olusturmustur. Tarimda bu gelismeyi saglamak icin, DP’nin baslica

icraatlar1 sunlar olmustur:'%

- Devletin elindeki topraklarinin bir kismi kdyliiye dagitilmig, bos topraklar

tarima agilmis boylece tarimsal alan genisletilmistir.

- Gizli issiz durumunda olan niifusun bir boliimii yeni agilan tarimsal

alanlarda ¢alistirilarak, issizlik azaltilmistir.

- Tarimda emegin verimliligini artirmak amaciyla yaygin bir makinelesmeye
gidilmis, kisa bir siire igerisinde, traktdr sayisi yaklasik on kati artirllmistir. Ayrica,

diger tarimsal makine ve aletler ithal edilip, kolay sartlarla koyliiye verilmistir.
- Tarimsal iirlinlerin ulasimi ve depolanmasi i¢in yeni imkanlar saglanmstir.

- Ziraat Bankas1 araciligiyla, tarim kesimine genis kredi imkéanlar

saglanmustir.

- Tarimsal tirtinlerin fiyati artirilarak kirsal kesime biiyiik miktarda para akist

saglanmstir.

DP iktidari, altyapit ve sanayi alaninda da oOnemli isler basarmistir. Bu
donemde yol ve kopri insaatina biliyilk onem verilmistir. Bu sayede kirsaldaki
insanlarin, piyasa ekonomisine giris-¢ikislar1 kolaylasmistir. Sanayi alaninda ise
madencilik, seker, c¢imento ve dokuma dallarinda biiylik ilerlemeler

kaydedilmistir.'%!

Ekonomideki olumlu gelismenin ardindan, 1953’ten sonra tarimdaki hizli
bliylimenin sona ermesiyle, liretim durgunlagsmaya baslamistir. Tirkiye’nin kisa
stiren “ihracat ekonomisi”, diinya capindaki fiyat diisiislerine paralel olarak biiyiik
ticaret agiklariyla sonuglanmistir. Tarimsal bir ihracat ekonomisinin sona ermesi
tizerine hiikiimet, doviz geliri icin yeni kaynaklar aramaya baslamistir. Beklenilen
diizeyde yabanci sermaye de iilkeye gelmemis, bu durumda ekonomik biiylimeyi

saglayacak ithalatin finansmani i¢in tek care yardim ve dis bor¢lanma kalmistir.

190 Erogul, a.g.e., s. 132.
191 Erogul, a.g.e., s. 133.
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Ancak, 1955°’ten sonra, yardim zor bulunur olmus, hiikiimet, cari islemler agigini
gitgide kisa donemli borglarla kapatmaya yonelmistir. Bu borglarin kisa bir siire
sonra olusturdugu geri 6deme sorunu, bunalimla sonuglanmis ve 1958’deki yiiksek

oranl devaliiasyonla'®? doruga ¢ikmistir.'%3

1950’lerin sonuna dogru, kapitalist azgelismisligin tipik bunalimi Tiirkiye’nin
kalkinmasini yakalamis; biiyiik bir ithalat hacmine yaslanan, ihracatin artirilamadigi,

dis borcun kolay bulunamadig1 “agik” bir ekonomi durumuna gelmistir.’®* Yiiksek

195

oranli devaliiasyon ve Bati giiclerinin sagladig1 kredilerin*™ etkileri gecici olmustur.

1958 sonlarina gelindiginde DP iktidar1 ve Menderes, ekonomiyi istikrara

kavusturmak icin gerekli nlemleri siyasi olarak artik alamaz durumdaydi.*%

192 4 Agustos 1958 tarihinde “Iktisadi Istikrar Tedbirleri” ad1 altinda yapilan bu devaliiasyonda, Tiirk
Liras1 % 220 deger kaybetmistir. Bkz. Esat Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-
2000)”, Dogus Universitesi Dergisi, C.2,S. 1, s. 60.
193 Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, Ge¢is Siirecinde Tiirkiye, Drl. Irvin
Cemil Schink ve E. Ahmet Tonak, 6. Baski, Belge Yayinlari, Istanbul 2013, s. 90-91.
19 Keyler, a.g.m., s. 93.
195 Temmuz 1958°de Batili giigler, Ankara’ya 359 milyon dolar borg vermeyi kabul ettiler. Bu paranin
234 milyon dolarmi1 Amerika, 100 milyon dolarin1 Avrupa Ekonomik Toplulugu ve 25 milyon
dolarmni da Uluslararasi Para Fonu saglamay1 kabul etmistir. Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S.
184.
198 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 185.
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IKINCi BOLUM

2. MUDAHALEYE GIDEN SUREC VE ASKERi YONETIM (EKIiM 1957-
EKIM 1961)

2.1. Istikrarsizhk, Catisma ve Askeri Miidahale

2.1.1. Siyasi Kriz

DP iktidarmin ikinci déneminden itibaren muhalefete ve basina karsi sertlesen
tutumu ile birlikte, 1956 yili boyunca siiren siyasi belirsizlik ortaminin ancak bir
genel secimle asilabilecegi inanci olusmaya baslamistir. Bu amagla, DP’liler genel

se¢imlerin 27 Ekim 1957 tarihinde yapilacagim 4 Eyliil’de agiklamislardir. 1%’

Genel segimleri bir yil erkene alan DP, bir¢ok olumsuzluga ragmen halen
avantajli durumdaydi. Enflasyona karsin hiikiimet, iiriinlere yiiksek fiyat 6deyerek ve
ciftei borglarint erteleyerek se¢menlerin ¢ogunlugunu olusturan kirsal kesimdeki
segmeni memnun etmistir. Iktidarlar1 déneminde yapilan cami ve okul sayilar1 ve
bunlara ayrilan fonlarin miktar1 DP’ye avantaj saglamistir. Muhalefete gore baska bir

avantaji ise devlet radyosunu parti propagandasi i¢in kullanmis olmasidir.'%

DP se¢im kampanyasinda, kdylerin ulastig1 refah diizeyini ve devletin jandarma
eliyle uyguladigi baskinin kaldirilmis olmasini islemistir. Ayrica sanayi sektoriindeki
gelismeyi de sik sik dile getirmistir. Se¢im kampanyasi sirasinda Afyon ve Corum
cimento fabrikalar1 gosterisli torenlerle aciliglar1 yapilarak birer se¢im propaganda
arac1 yapilmigtir. DP’liler 6zellikle inénii’ye yiiklenerek nispi temsil sisteminin

iilkeye yarar getirmeyecegini sdylemislerdir.'®

197 Milliyet, 5 Eyliil 1957, s. 1.
198 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 86.
199 Sedef Bulut, “Ugiincii Dénem Demokrat Parti Iktidar1 (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu”, Gazi Universitesi Akademik Baks, C. 2, S. 4, s. 130.
44



1957 se¢imlerinde iktidar partisine en agir elestirileri getirenlerden biri de Ulus
gazetesinin basyazari Hiiseyin Cahit Yal¢in olmustur. ilerlemis yasina ve hastaligina
ragmen, Ittihat ve Terakki doneminden kalan ddviisken iislubuyla iktidara hiicum

etmistir. Hatta 4 Ekim’deki basyazisinda DP’yi diktatorliikle itham etmistir.?%

Secim kampanyasi boyunca iktidar partisi ile muhalefet arasindaki sert
polemiklerden biri de, Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) ile yasanmistir. CMP,
secim siireci boyunca parti lideri Osman Boliikbagi’nin  dokunulmazliginin

02

kaldirilarak®® hapse atilmasmi®®? 6n plana ¢ikarmistir. CMP, partilerine verilecek

oylarin Béliikbasi’nin tahliye emri olacagmin propagandasini yapmislardir.?%3

Bazi olumsuzluklara ragmen, 1957 se¢imlerine gederken yine de en giiclii parti
DP goriinmektedir. Muhalefet sik sik ekonomik sikintilar1 ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi konularini giindeme getirmis olmasina ragmen, se¢cmeni ikna edecek
secenekler de sunamamustir. CHP, tek parti doneminin baskici imajin1 unutturamamis
ve segmene giiven verememistir. Sadece tekrar aydinlarin destegini almada basarili
olmustur. CMP ise lilkeyi yonetebilecek bir vizyona sahip degildi. Hiirriyet Partisi

(HP) heniiz 6rgiitlemesini tamamlayamamis ve bir belirsizlik icerisindeydi.?*

Bu sartlar altinda yapilan 27 Ekim 1957 se¢imlerinden DP birinci parti olarak
¢cikmis, fakat oyu %50°nin altina diiserek 6nemli bir gerileme yasamistir. DP oylarin
%47.90’min1 alarak 424 sandalye kazanmis, CHP oylarimi1 %41°e yiikselterek 178,

CMP ve HP dérder sandalye kazanmislardir.?%®

DP i¢in kiiciik de olsa bu yenilgi, ayn1 zamanda Tiirk siyasi hayatinin énemli bir

dontisiim gecirdiginin isareti olmustur. DP’nin 1950-56 doneminde basarili olan

20 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi (1950-1995), 2. Baski, imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2000, s. 72-73.
201 Oylamaya katilan 298 milletvekilinin, 247 kabul oyuyla dokunulmazlig: kaldirilmistir. Bkz. TBBM
Tutanak Dergisi, Donem X, Toplanti: 3, C. 20 (25.06.1957), s. 519.
202 Bgliikbasi, 12 Haziran 157°de Kirsehir’in tekrar il yapilmasi kanun tasarisimin kabuliinden sonra,
Meclisin manevi sahsiyetine hakaret ettigi gerekcesi ile hakkinda sorusturma baglatilmistir.
Dokunulmazlig: kaldirildiktan sonra, mahkeme tarafindan sorgulanmig 6nce serbest birakilmig, daha
sonra 2 Temmuz’da tutuklanarak hapse atilmistir. Bkz. Yasar Oziicetin, “Cok Partili Hayata Gegis
Siirecinde Kursehir (2)”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 6, S. 526-527.
203 Bulut, a.g.m., s. 130-131.
204 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 86-87.
205 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., . 87.
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ekonomik politikalar1 artik olumsuz bir goriintii igerisindeydi. Diger taraftan gelir
dagilimindaki  dengesizlik, yiiksek enflasyon nedeniyle maashh gruplarin
memnuniyetsizlikleri ve ¢ok hizli bir sekilde artan gecekondularda yasayan diisiik

gelirli kentlilerde bir rahatsizlik baslamigtir.?%®

Secimlerden sonra, yeni meclis 1 Kasim’da toplanmis, onceki donemlerde oldugu
gibi; Celal Bayar Cumhurbaskanlhigina, Refik Koraltan meclis baskanligina
secilmislerdir. Besinci defa Adnan Menderes basbakanliga tayin edilmistir. Onceki
donemlerde 24 saat i¢inde hiikiimetlerini kurmus olan Menderes, bu defa hiikiimeti
kurmasi1 yaklasik bir ay siirmiis yeni hiikiimet ancak 25 Kasim 1957°de ilan
edilebilmistir.?%” 4 Aralik’ta Hiikiimet Programi Basbakan Adnan Menderes
tarafindan agiklanmis, 536 milletvekilinin oy kullandigi giiven oylamasinda

Hiikiimet 133 red oyuna Karsilik, 403 kabul oyu ile giivenoyu almugtir.2%

DP iktidari, siyasi istikrar1 ve siikiineti saglamak amaciyla se¢imleri bir yil
erkene almis, fakat secimlerden sonra gerilim ve istikrarsizlik daha da artmistir.
CHP’lilerin se¢imlerin yasalligina ve sonuglarin dogruluguna itirazlar1 olmus, daha
secim giinii bazi siddet olaylar1 yasanmstir. Ozellikle Gaziantep’te ciddi olaylar
yasanmistir. Bu ilde 6nce CHP’nin kazandig: ilan edilmis, daha sonra kdylerden
gelen oylarla DP’nin 1000 oy farkla secimi kazandig: ilan edilince, kentte hiikiimet

karsit1 gosteriler yapilmigtir.2°®

Hiikiimetin kurulusundan kisa bir siire sonra DP grubu bir igtiiziik degisikligi
teklifini meclis glindemine getirmistir. Mecliste muhalif sesleri susturmaya yonelik
olan bu yeni diizenlemeye kars1 muhalefetin siddetle karsi ¢ikmis olmasina ragmen,
diizenleme 27 Aralik 1957°de kabul edilmistir. Yeni diizenleme ile sozlii sorulara
kisitlama getirilmis, kamu c¢ikar1 gerekcesi ile bakanlarin bu sorulara cevap
veremeyebilecekleri  hiikkmii ~ getirilmistir.  Dokunulmazligin ~ kaldirilmasi

kolaylastirilmig, meclisten ¢ikarma cezasinin {ist smir1 ii¢ birlesimden on iki

206 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 2. Baski, Timas Yayinlari, Istanbul
2015, s. 239.
27 Erogul, a.g.e., s. 205.
208 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 1, C. 1, s. 121.
209 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 87-88.
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birlesime ¢ikarilmis ve milletvekillerinin istenmeyen sozleri, cogunlugun kararryla

tutanaklardan cikarilabilecegi diizenlemeler getirilmistir.?t°

Iktidarin gittikge sertlesen tavri baska kesimlere de yansimaya baslamistir.
Secimden sonra bazi gazeteciler hapse atilmistir. Basta Metin Toker olmak iizere
bazi muhalif gazeteciler tutuklanmislardir. DP iktidar1 ile {iniversiteler arasinda da
problemler yasanmaya baslanmistir. Bir demecinden?'! dolay1 istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim iiyesi Prof. Hiiseyin Nail Kubali, bakanlik emrine
almmistir. Bu olay 6grenciler arasinda bir infiale neden olmus ve gesitli gosteriler

yapilmistir.?1?

Siyasi gerilimin gittikge arttig1 bir ortamda, hiikiimete karsi orduda bir komplo
hazirligmin oldugu ve ¢ok sayida tutuklamanin oldugu sdylentileri yayilmaya
baslamis, nihayetinde hiikiimet tarafindan yapilan agiklamada dokuz subayin
tutuklandig1 agiklanmustir.?!® Siyasal tarihe “Dokuz Subay Olay1” diye gecen bu
tutuklamalar neticesinde, uzun siiren bir sorusturmaya karsin, herhangi bir sey
bulunamamus; hapis cezasina mahk(m edilen ihbarci?!* hari¢, dokuz subay serbest
birakilmistir. Fakat bu olay, hiikiimette ciddi bir korku ve endiseye sebep olmustur.
Savunma Bakani Semi Ergin istifaya zorlanmis ve yerine, akrabaligi olmasa da

Basbakan’a yakinligiyla bilinen Ethem Menderes getirilmistir.?%°

1958’in baglarina gelindiginde DP hiikiimeti ile bircok devlet kurumu arasinda
iliskiler kopma noktasina gelmistir. Once basin ve yargi uzaklasmis, 1957
secimlerinden sonra sivil biirokrasi ve daha sonra da ordu ve iiniversiteler onlari
izlemislerdir. Diger tarafta, ekonomideki kotii gidisat devam etmis, daha 6nce sozii

edilen 4 Agustos 1958°deki istikrar programima ragmen gidisat durdurulamamustir.?1®

210 Erogul, a.g.e., s. 206-207.
211 Prof. Hiiseyin Nail Kubali, yeni Meclis igtiiziigiiniin hukuka aykir1 olduunu séylemistir. Bkz.
Erogul, a.g.e., s. 207.
212 Cavdar, a.g.e., s. 76.
213 Milliyet, 17 Ocak 1958, s. 1.
214 Thbari yapan kisi Samet Kuscu adli bir subaydir. Alti ay siiren sorusturmadan bir netice
alinamayinca, yanlig ihbar sugundan Samet Kuscu hiikiim giymistir. Bkz. Erogul, a.g.e., s. 208.
215 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 89. Daha sonra, ceza aldig1 icin Kurmay Binbasi Samet Kusgu
ordudan ihra¢ edilmistir. Bkz. BCA, Tarih: 24.12.1959, Say1: 31374, Dosya: -, Fon Kodu: 30..11.1.0,
Yer No: 277.22..14.
216 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 90-91.
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Irak’taki 14 Temmuz 1958 darbesi, hem dis politikasini etkilemis hem de i¢
politikasina yeni bir boyut katmigtir. Bu durum, askeri miidahaleyi kendi
iktidarlarina potansiyel bir tehdit olarak gormeye baslayan DP liderlerini derinden
etkilemistir. Muhalefete karsi yeni bir bakis acis1 gelismeye baslamig; mutlaka
hiikiimeti devirmeye hazirlandiklar diistiniilmiistiir. Kisa bir siire sonra DP Meclis
Grubu, CHP’yi Meclise, hiikiimete ve Tiirk milletine saldirmakla su¢layan bir bildiri
yaymlamistir. 11  Agustos 1958’de yaymlanan bildiride;?!” CHP’nin Irak
hadisesinden sonra tahrik edici faaliyetlere giristigi, bu muhalefeti ile demokratik bir
yonetimin verimli ¢alisgamayacagi, 25 Agustos’ta Meclis ¢alismalarina basladiginda,
CHP’nin faaliyetlerinin incelenmesi ve gerekirse bazi Onlemlerin alinmasi

kararlastirilmistir. Bu CHP’ni kovusturmanin ilk isareti olmustur.?8

Ekonomideki olumsuzluk ve basta Irak’taki darbe olmak iizere meydana gelen
siyasi gelismeler, Basbakan Adnan Menderes’in siyasal tutumunda degisikliklere
neden olmus ve ilk defa konusmalarinda ihtilalden soz etmeye baslamigtir.?%®
Menderes, 6 Eylil 1958 tarihli Balikesir konusmasinda; CHP’yi ihtilal havasi
yaratmakla suglamistir:??° “Onlarin niyeti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denen milli
Kabeyi itibardan diisiirmek ve memlekete, iste Meclis de kalmamistir diyerek ellerini
kollarini sallaya sallaya seg¢imlerin semtine dahi ugramadan iktidara gelivermektir.”
Basbakan Menderes, 21 Eyliil’de Izmir’de yapti§1 konusmada ise; muhalefetin
blirokrasiyi tehdit ettigini, eger bunu yapmaya devam ederlerse, bunun demokrasinin

sonu olacagini, milleti ve memleketi, muhalefetin serrinden korumak i¢in gerekli

tedbirleri almanin zaruri oldugunu belirtmistir.?2

Bagbakan Menderes’in, muhalefete yonelik bu suclayici ve tehdit edici
beyanlarina, Indnii’den cok sert bir bigimde karsilik gelmis ve ardindan muhalefet
partileri arasinda birlesmeler yasanmistir. 16 Ekim 1958’de Tiirkiye Koylii Partisi,
Cumbhuriyet¢ci Millet Partisi ile birlesmis. Onun arkasindan, 24 Kasim 1958’de
Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi’ne katilmistir. Muhalefetin varmak istedigi

217 Milliyet, 12 Agustos 1958, s. 1.
218 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 91.
219 Brogul, a.g.e., s. 206, 213.
20 Milliyet, 7 Eyliil 1958, s. 1, 5.
221 Milliyet, 7 Eyliil 1958, s. 1, 5.
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amaglar, CHP’nin 12-15 Ocak 1959 tarihleri arasinda toplanan 14. kurultayinda
kabul ettigi “Ilk Hedefler Beyannamesi” ad1 altinda; 10 maddede siralanmustir.
Aralarinda gergeklesen giic birligi, Inénii’niin gittik¢e sertlesen iislubu ve hedeflerin
belirlenmesi; muhalefetin, hiikiimete ve 6zellikle Menderes’e kars1 genel bir taarruza

hazirlandiklarini isaretleri olarak sayilmistir.??2

Mubhalefetin gii¢ birligi yapmasina karsilik veren Bagbakan Menderes, 24 Kasim
1958’de Liileburgaz’da yaptigi bir konusmada, HP ile CHP’nin birlesmesini
kastederek, amaglarinin hiikiimeti is yapamaz duruma diistirmek oldugunu ve bu gii¢

223 Muhalefetin harekete gegme karsisinda,

birligini Hagli cephesine benzetmistir.
iktidar da, “Vatan Cephesi” ad1 altinda kars1 hareket baslatmistir. Vatan Cephesi kisa
bir siirede lilke genelinde ocaklar, ilge Orgiitleri kurarak teskilatlanmistir. Radyolar
haber biiltenlerinde yeni kurulan Vatan Cephesi haberleri yaninda, cepheye
katilanlarin isimleri de biiltenlerin sonunda tek tek okunmaya baglanmistir. DP’nin,
Vatan Cephesi’ni kurmasi ve genis halk kitlelerini ilan ederek cepheye katmasi,

muhalefetin olast bir kalkismasma karsi, kitlesel bir savunma aract olarak

degerlendirilmistir.??*

Siyasi ortamin olduk¢a gergin oldugu, Vatan Cephesi ve muhalefetin gii¢ birligi
hareketinin, vatandaglar arasinda yaydigi siyasi cephelesme ortaminda, Basbakan
Menderes’in, Kibris meselesinde, 11 Subat’ta Ziirih’te bagimsiz bir cumhuriyet
kurma konusunda varilan antlasmanin imza torenine katilmak iizere?”® Londra’ya
giderken, ucagi 17 Subat 1959°da sis yiiziinden kaza yapmistir. Kazada aralarinda
bakan, milletvekili ve biirokratlarin da bulundugu 16 kisi hayatin1 kaybetmis,
Menderes ise, hafif yaralarla kazadan sag olarak kurtulmustur. Bagbakan’in ugradigi
bu kaza Tiirkiye’de olaganiistii bir hava yaratmistir. Menderes iilkeye doniislinde

gorkemli torenler ve sevgi gosterileri ile karsilanmistir. Indnii de, Menderes’i

222 Brogul, a.g.e., s. 215-216.
22 Milliyet, 25 Kasim 1958, s. 1, 5.
2% Cavdar, a.g.e., s. 79.
225 Menderes, Kibris’la ilgili Londra Antlagmasi’m 19 Subat 1959°da yattig1 klinikte imzalamustir.
Bkz. Erogul, a.g.e., s. 218.
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doniisiinde tren garinda karsilamis ve ge¢mis olsun dileginde bulunmustur.??® Bu

kaza ve Inénii’niin karsilamaya gitmesi gecici bir siire siyasi ortam1 yumusatmagtir.??’

Ugak kazasiin olusturdugu olumlu hava yavas yavas dagildikca, siyasi ortam
tekrar 1sinmaya bagslamistir. Muhalefetin zaten Onceden karar verip hazirlandigi
“biliylik taarruz” hareketini, kaza dolayisiyla Menderes’in etrafinda olusan sevgi
¢emberini de kirmak amaciyla uygulamaya koymuslardir. Propaganda seferi, 29
Nisan 1959’da inénii’niin baskanliginda 46 milletvekili, partililer ve gazetecilerin
katilimiyla Usak’a gitmek iizere baslatilmistir.??® Kafile daha Ankara’dan hareket
etmeden olaylar baslamistir. Ankara tren garinda Indnii’ye tezahiirat yapan halka
polis miidahale etmis ve karisikliklar yasanmustir.??® Usak’ta Inonii’yii coskulu bir
kalabalik karsilamis, ancak bu kalabalik DP il binas1 6niinden gegerken,?® CHP’liler
ile DP’liler arasinda catigsmalar yasanmustir. Ertesi giin Indnii’niin kafilesi sehirden
ayrilmak {iizere tren istasyonuna gitmis, burada toplanan kalabalik icerisinde atilan
bir tas Indnii’niin basina isabet etmis ve basindan hafif yaralanmistir.?®* Kafilenin
ikinci durag Manisa olmustur. indnii, burada gok sert bir konusma yapmis; Usak’ta
organize bir kalabaligin kendisinin hayatina kastetmek i¢in harekete gecirildigini,
fakat miicadeleye devam edeceklerini, yilmayacaklarini belirtmistir. Manisa’dan
sonra heyet, Izmir’e gecmistir. Bu arada Indnii’niin kongre konusmalarii
engellemek amaciyla, izmir ve Manisa’da valiliklerce il dahilinde siyasal parti
kongreleri yasaklanmistir. Biitiin bu olaylar yasanirken 3 Mayis 1959 giinli yaymn

yasag1 geregi gazeteler beyaz siitunlarla ¢ikmuslardir.?%2

DP’liler, Inénii’niin Milli Miicadelenin hatirasim1  kisisel ¢ikarlar1 icin

kullandigin1 soyleyerek sert elestirilerde bulunmuslardir. Heyetin gittigi [zmir’de de

226 Siyasetteki gerilimi azaltmak ve diyalog yolunu agmak amaciyla, Menderes’e DP’nin ileri gelenleri
tarafindan, Inénii’niin bu jestine karsilik bir nezaket ziyaretinde bulunmasi telkin edilmis, ancak bu
girisim Cumhurbaskan1 Bayar tarafindan “CHP’ye giliven olmaz” gerekgesi ile engellenmistir. Bkz.
Bulut, a.g.m., s. 135.
227 Erogul, a.g.e., s. 217-218.
228 Brogul, a.g.e., s. 219.
229 Milliyet, 30 Nisan 1959, s. 1.
2% fddiaya gore; DP il bagkan1 Esref Ogiin, elindeki ¢ay bardagini kafileye dogru firlatmis ve bardak
[ndnii’niin yanindaki bir gazeteciye isabet etmistir. Bunun iizerine CHP’liler de DP binasina
saldirmiglardir. Bkz. Erogul, a.g.e., s. 220.
231 Milliyet, 1, 2 Mayis 1959, s. 1.
232 Brogul, a.g.e., s. 220-221; Milliyet, 3 Mayis 1959, s. 1.
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gerginlik devam etmis, muhalefeti tuttugu sdylenen Demokrat Izmir gazetesinin
binas1 tahrip edilmistir. Inonii, Izmir’den sonra ucakla Istanbul’a ge¢mis, arabayla
havaalanindan sehir merkezine giderken, Topkap1 yakinlarinda bir grup tarafindan
saldirtya ugramistir. Inénii’niin yasadigi bu ciddi tehlike, aym1 zamanda DP
cephesinde de tedirginlik yaratmistir. 6 Mayis 1959 tarihinde olaganiistii toplanan DP
meclis grubunda, Inonii bazi milletvekilleri tarafindan memleketi “ihtilale
stiriiklemek™ ile suglanmis ve kesin sekilde politika digina atilmasi gerektigi yoniinde

goriisler dile getirilmistir.3

Bu olaylar DP ile muhalefet partileri arasindaki iligkileri kopma noktasina
getirmigtir. CHP nin Ege olaylan ile ilgili Basbakan ve Igisleri Bakan1 hakkinda
verdikleri takrir giindeme alinmayinca, CHP’liler toplu olarak Meclisi terk
etmisglerdir. Kendilerini Meclis’te ifade edemeyen CHP’liler, bir kez daha sokaga

cikmaya yonelmislerdir.?3

Tiirk siyaset yasami bir ¢ikmaz ile kars1 karsiya kalmistir. Haziran (1959) ayina
gelindiginde bir erken se¢im ihtimalinden bahsedilmis, fakat ekonomideki kotii
durum DP yonetiminin boyle bir riske girmesini engellemistir. CHP’liler ise, DP’nin
1957°de erken se¢im yaparak kendilerine siirpriz yaptigini, bu defa buna izin
vermeyeceklerini, bu nedenle, 1960°ta bir genel se¢cim olacagini hesaplayarak gayri
resmi bir se¢cim kampanyasi yiiriitmiislerdir. Fakat, 1960 biitgesinin 1 Mart 1960°da
Meclis’ten ge¢gmesinden sonra erken secim ihtimali ortadan kalkmis, bu da

muhalefetin hesaplarin1 bozmustur.?3®

Siyasal ortamin son derece duyarli ve gergin oldugu 1960’larin basinda, iktidar
ile muhalefet arasindaki gerginligi doruk nokrasina ¢ikaran olay Kayseri’nin
Yesilhisar ilgesinde yasanmustir. Buradaki Tarim Kredi Kooperatifi seg¢imlerini
CHP’lilerin kazanmasi sonucu olaylar yasanmistir. Bunun {izerine Inonii, hem
olaylar1 yerinde incelemek, hem de 3 Nisan’da yapilacak Kayseri il kongresine
katilmak amaciyla Kayseri’ye gitmeye karar vermistir. Inonii ve beraberindeki heyeti

tastyan tren 2 Nisan’da Kayseri’ye dogru hareket etmistir. Yol boyunca biitiin

2% Bulut, a.g.m., s. 135.
23 Milliyet, 12 Mayis 1959, s. 1.
235 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 94-96.
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istasyonlarda halk Inonii’ye tezahiiratta bulunmustur. Kayseri’ye 32 km. uzakliktaki
Himmetdede istasyonunda Kayseri valisinin emri ile tren durdurulmus ve Indnii’den
geri ddnmesi istenmistir. Geri dénmeyi reddeden Inonii, trende oturmaya devam
etmistir. Mesru bir gerekce bulamadigindan vali daha fazla diretememis ve Indnii
Kayseri’ye ulagsmustir. Ertesi giin karayolu ile Yesilhisar’a gegmek isteyen Inonii’niin

yolu bu defa askeri kuvvetler tarafindan kesilmistir.?%

Kayseri olaylart DP cephesinde biiyiik bir 6tkeye sebep olmus, 7 Nisan 1960
tarihinde toplanan DP Meclis Grubu, 5,5 saat siiren toplanti sonunda, ayaklanma
hazirlig1 ile suglanan CHP hakkinda tahkikat yapilmasi karari alinmistir. Ayrica
CHP, memlekette silahli ayaklanmalar tesvik ve gizli faaliyette bulunan kollar

kurmakla itham edilmistir.?%’

Mubhalefeti kisitlayicit bir dizi yeni Onlemler alma geregini ongéren DP, 18
Nisan’da Tahkikat Komisyonu kurulmasini istedikleri onerilerini Meclis glindemine
getirmislerdir. Bursa Milletvekili Mazlum Kayalar ve Denizli Milletvekili Baha
Aksit tarafindan verilen onergede; CHP’nin yikici, gayrimesru ve kanun digi
faaliyetlerinin ve bunlarin tiim memlekette nasil cereyan ettiginin tetkik edilmesi
istenmistir.2®® Verilen onergeye gore Ozetle; CHP’nin, halki mesru iktidara ve
kanunlara karsi isyana tahrik ve tesvik ettigi, kendi iliyelerini silahlandirdigi ve
kardes kavgasina yol agacak tertipler yaptigi, orduyu siyasete karistirdigi, hiikiimetin
mesruiyetini sakat gostererek halki tahrik ettigi ve hiicre teskilati ile isleyen gizli
kollar kurdugu seklinde sug¢lanmistir. Ayrica, CHP ile ayn1 maksat ve gayelerle ve
yayin yoluyla faaliyette bulunarak demokrasiyi islemez hale getirmek, gercekleri
carpitmak ve yalan yaym yoluyla memleketin iktisadi, sosyal hayatini tehlikeye
atmakla suclanan bir kisim basinin da CHP ile birlikte tetkik edilmesi amaciyla bir
tankikat  komisyonunun  kurulmasi istenmistir.?®®  Kurulacak komisyonun,
Tiirkiye’deki her tiirlii siyasi hareket ve faaliyetleri durdurma kararlar1 da dahil

olmak tizere lizumlu gorecegi kararlar1 ve tedbirleri almak, icap ederse Meclis

2% Erogul, a.g.e., . 226-227; Cavdar, a.g.e., s. 80.

237 Milliyet, 8 Nisan 1960, s. 1.

238 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 187.

239 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 191.
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disinda da faaliyette bulunabilmek gibi ¢ok genis yetkilere sahip olmasi

onerilmistir. 24

Onergeye kars1 sdz alan Inonii, komisyona verilmek istenen yetkiler icin; “bu
yetki biittin  hukuk telakkilerinin disindadir, Anayasamin iistiindedir ve kanun
disindadir, diipediiz gayrimesru bir taleptir.” diyerek, 6nergeyi elestirmistir. Inonii,
Onergenin kabulii halinde, siyasi hayatimizin tamir ve deva kabul etmez bir uguruma
atilacagim ileri siirmiistiir.?*! Indnii, daha sonra, ihtilalle iliskisi konusunda ¢ok
tartisilacak olan su sozleri sOylemistir: “Eger insan haklart yiiriitiilmez, vatandas
haklari zorlanirsa, baski rejimi kurulursa ihtilal behemehal olur. Biz boyle bir ihtilal
icinde bulunmayiz, bulunamayiz. Boyle bir ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti
olmayanlar tarafindan yapilacaktir. ...Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi
kurtaramam. ...sartlar tamam oldugu zaman milletler icin ihtilal megru bir
haktir.”?* Tiim tartisma ve itirazlara ragmen 354 milletvekilinin katilimiyla Tahkikat
Komisyonu’nun 15 kisilik {yeleri se¢imi yapilmis ve bodylece komisyon
kurulmustur.?*® Komisyonun kurulmasindan sonraki giin, CHP’nin Kizilay’daki
Genel Merkezi 6nilinde toplanan 6grenciler, gosteri yapmis, fakat gostericiler polisin

miidahalesi ile dagitilmislardir.?**

27 Nisan’da Meclis, Tahkikat Komisyonu’nun gorev ve yetkileri hakkindaki
kanunu goriismiis ve kabul etmistir. Kanun ile Komisyon’a verilen yetkiler 6zetle
sOyledir: Komisyon iiyeleri kanunla Cumhuriyet Savcisi’na, sorgu hakimine, sulh
hakimine ve askeri adli amirlere taninmis olan tiim hak ve yetkilere sahiptirler.
Komisyonun saglikli aragtirma yapabilmesi i¢in her tiirlii yaymi yasaklayabilir.
Yayimn yasagina uymayanlara, basim ve dagitim yasagi koyabilir. Uygun gérmedigi
yayinlar1 toplatabilir, matbaalar1 kapatabilir. Siyasi icerik arz eden toplanti, hareket,
gosteri ve benzeri faaliyetler hakkinda tedbir ve karar alabilir. Kanuna gore,

Komisyon’un arastirmalar1 gizlidir, aldig1 kararlara muhalefet edenler bir seneden {i¢

240 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 191-192,
241 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 194-195.
242 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 207
243 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13,s. 212

24 Erogul, a.g.e., s. 231.



seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar ve Komisyon’un kararlari kesindir,

kararlarin aleyhine itirazda bulunulamaz.?*

Bu kanunun goriismeleri sirasinda sdz alan Indnii, kanununla yapilmak istenen
temel amacin, DP tarafindan secim havasmin olusturulmasidir. Inénii’ye gore,
DP’nin amaci bu kanunla ii¢ aylik bir se¢cim hazirligi yapip sartlar1 kendisine
hazirladiktan sonra segimi yapacaktir. Indnii, bu tedbirlerle Anayasa’ya bir darbe
vuruldugunu, Anayasa disi, gayrimesru bir baski idaresi kurulmakta oldugunu ileri
siirmiistiir.?*® Kanun iizerinde goriismeler sirasinda, Indnii, beyanlarmin ig tiiziige
aykir1 oldugu gerekgesiyle i¢ tiiziigiin 188’inci maddesinin tgiincii fikrasi geregi 12

oturum meclise girmeme cezasi ile cezalandirilmistir. 24’

Kanunun kabuliinden sonra 6grenci olaylari baslamustir. ilk biiyiik 6grenci
gosterisi 28 Nisan’da Istanbul’da yapilmistir. Ogrenciler ve baz1 aydimnlar
Beyazit’taki Istanbul Universitesi merkez binanin bahgesinde toplanmis ve hiikiimet
aleyhine sloganlar atmigslardir. Polis, gosteriyi dagitmak amaciyla miidahalede
bulunmus ve ardindan olaylar biiyiimiistiir. Olaylarda iki 6grenci hayatin1 kaybetmis
ve c¢ok sayida yaralananlar olmustur. Bunun iizerine Istanbul Universitesi tatil
edilmis ve gece sokaga c¢ikma yasag getirilmistir. Ayrica Istanbul ve Ankara’da
sikiydnetim ilan edilmistir. Istanbul olaylarindan bir giin sonra, 29 Nisan’da,
Ankara’da da gosteriler baslamis ve polisin tedbirlerine ragmen gosteriler sonraki
giinlerde de devam etmistir.?*® Bu arada Tahkikat Komisyonu yayimladig: teblig ile

biitiin toplantilari, Ankara ve Istanbul olaylarinin yaymlanmasini yasaklamistir.4

Basbakan Menderes ise, radyoda yaptigi konusmada, Ankara’da ve Istanbul’da
cikarilmak istenen hadiselerin, memleketin huzuruna, asayisine ve selametine karsi

girisilmis agir ve vahim suikastlar oldugunu belirtmistir. Ayrica, hadiseleri

245 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 305-306.
246 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13 s. 299-300.
247 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XI, Toplanti: 3, C. 13, s. 301.
248 Brogul, a.g.e., s. 233-234; Cavdar, a.g.e., s. 83.
249 Milliyet, 30 Nisan 1960, s. 1.
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cikaranlara karsi sert tedbirlerin alinacagint ve gerekli cezalarin verilecegini

bildirmisgtir.?>°

Her ne kadar 3 Mayis’tan itibaren olaylar biraz sakinlesmis olsa da, gelinen
asamada siyasi durumu normallestirmek ve muhalefetle etkili bir iliski kurmak
ihtimali ¢ok zayiflamistir. Hem DP hem de CHP, Menderes’i devirmeye yonelik
askeri planlarin ileri bir asamaya ulastiginin isaretlerini almislardir ve Tahkikat
Komisyonu orduyu incelemeye baslamistir. Bu zor sartlar altinda Menderes, halkin
destegini yaninda gérmek ve giiciinii artirmak amaciyla, 14 Mayis’ta Istanbul’dan
ayrilarak Ege gezisine ¢ikmustir. Basta Izmir olmak {izere, bir dizi miting diizenlemis

ve coskulu halka hitap ettikten sonra 18 Mayis aksami Ankara’ya donmiistiir.2>

21 Mayis’ta Harp Okulu 6grencileri diizenli siralarla okullarindan ¢ikmis ve bir
yiirliylls yapmislardir. Bu olay hiikiimet agisindan c¢ok sey ifade ediyordu. Ciinkii,
Ogrenci gosterileri sorumsuz gengligin faaliyetleri olarak 6nemsenmeyebilirdi; fakat
silahli kuvvetlerin gelecekteki subaylarinin bu eylemi, artik ordunun da eylemcilerin
safina gectigi anlami tasiyordu.®> Bu eylem karsisinda Hiikiimet sikiydnetim
tedbirlerine bagvurmus ve Ankara kusatma altina alinmistir. Diger taraftan,
darbeciler de planlar1 ortaya cikar korkusuyla bir an 6nce harekete gegmeye karar
vermiglerdir. Bagbakan Menderes, yeni bir yurt gezisine baslamis, 25 Mayis’ta
Eskisehir’e gitmistir. Burada yaptigt konusmada Tahkikat Komisyonu nun
calismalarini bitirdigini ve raporunu hazirladigint belirtmistir. Gezinin planlanan
ikinci duragr Konya olacakti, fakat Menderes daha Eskisehir’de iken, 27 Mayis’in
erken saatlerinde Tiurk Silahli Kuvvetleri’'nden bir grup subay darbe yapip DP

Hiikiimetini devirmislerdir.?®3

Bagbakan Adnan Menderes gittigi Kiitahya’da, Cumhurbagkani Celal Bayar ise,
Cankaya Koskii’'nde darbeciler tarafindan gozaltina alinmislar ve diger DP’liler ile

birlikte Harp Okulu’na getirilmislerdir.?>*

250 Milliyet, 30 Nisan 1960, s. 1, 5.
L Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 99.
22 Erogul, a.g.e., s. 237.
253 Hiirriyet, 27 Mayis 1960, s. 1 (Ek 1); Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 99-100.
2% Erogul, a.g.e., s. 237; Milliyet, 28 (Ek 4) ve 29 Mays 1960, s. 1.
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2.1.2. Cuntanin Kurulus Siireci

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin gerek ulusal miicadele doneminde ve gerekse yeni
devletin kurulmas: siirecinde oynadiklar1 rolden dolayi, toplum igerisinde saygin bir
yeri olmustur. Ayrica, Mustafa Kemal Atatiirk, Fevzi Cakmak ve Ismet Indnii gibi
onemli devlet adamlar1 da askerlikten gelen kisilerdi. Ulkede yapilacak yatirrmlarda,
Ozellikle ulusal savunmayla ilgili konularda ekonomik kaygilardan ¢ok stratejik
kaygilar 6n plana ¢ikmis ve ordunun rolii belirleyici olmustur. Fakat, Cumhuriyet’in
ilk donemlerinde orduyu donatmak ve modernlestirmek icin ciddi bir yatirnm da
yaptlmamistir. Neredeyse 1940’lara kadar Birinci Diinya Savasi’nin silahlari,
stratejisi ve zihniyeti oldugu gibi ordudaki varhgini siirdiirmiistiir.?>® Fevzi
Cakmak’m uzun siiren Genelkurmay Baskanligi (1921-1944) yenilenmeyi ve
girigkenligi engelleyen faktorlerden biri olmustur. Terfiler cogu zaman yetenekler
dikkate alinmadan, kideme gore yapildigindan; ordunun iist kademeleri sismis ve
modern savas sanatinin fiili egitimini almamis kisilerle dolmustur. Ordudaki bu

yavas ilerleme, devletin sivil ayagindaki hizli degisimle cakismistir.?%®

Cumhuriyetle birlikte degisen sartlar geregi askerlik meslegi, toplum iginde
yiikselme ve prestij yolu olarak goriilmese bile, ordu 6zellikle tasradaki alt-orta sinif
icin karl1 bir istihdam kaynagi olmaya devam etmistir. Askerlik meslegi, bu simifin
gengleri i¢in hem modern egitim gérme, hem de ileride emekli maasi saglayabilen bir
1 anlamini tasimistir. 1960°ta iktidar ele geciren subaylarin cogu boyle bir gegmisi
olan kisilerdir. Hemen hepsi Cumhuriyet’in askeri okullarinda Atatiirk’tin
karizmasinin golgesinde egitim gormiiglerdi. Atatiirk’ten sonra iktidara siradan ve
zayif kisilerin gectigi duygusu yayginlagsmistir. Geng subaylarin ¢ogu, iist diizey
memur ve isadamlarindan olusan yonetim kadrolarinin yasam tarzin1 benimsememis
ve bu hakim siiftan hoslanmamislardir. Diger taraftan, bu hakim sinif rahat bir
yasam siirdiiriirken, sabit maasli ordu mensuplari, yiiksek enflasyon ortaminda ciddi

ekonomik sikitilar igerisinde yasamlarim siirdiirmiislerdir.?®’

25 Ahmad, Modern Tiirkiye'nin..., s. 147-148.
25 William Hale, Tiirkiye 'de Ordu ve Siyaset, gev. Ahmet Fethi, Alfa Yayinlari, Istanbul 2014, s. 137.
257 Ahmad, Modern Tiirkiye nin..., s. 148.
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Cok partili hayata gecisle birlikte, ordu mensuplarinin 6zellikle alt riitbeli
subaylarin, iilkenin ve ordunun durumunun diizeltilecegi umudu artmistir. Silahli
Kuvvetler’de reform yapilmasi geregi hem CHP hem de DP tarafindan kabul
ediliyordu. Ayrica orduda reform DP programinda da yer almistir. DP’nin orduda
reform tasarisinin mimarlarindan biri Kurmay Albay Seyfi Kurtbek’tir. Kurtbek, bu
konudaki fikirlerini daha DP muhalefetteyken Celal Bayar’a anlatmis, Bayar da
kendisine istifa edip siyasete girmesini, DP iktidara geldikten sonra da programini
uygulayabilecegini sOylemistir. Kurtbek, Nisan 1950°de istifa etmis ve Mayis’taki

secimlerle Meclis’e girmistir.®

14 Mayis 1950 secimlerinden hemen sonra Mayis ayr igerisinde Ankara’da
toplanan bazi generaller, Inonii’yii ziyaret etmis, eger kabul ederse miidahale edip
secim sonuclarini iptal etmeyi teklif etmislerdir. indnii bu teklifi reddetmistir.
Komutanlarin Indnii ziyareti zaten ordu hakkinda endise tasiyan DP yonetimini
harekete gecirmistir. Kisa bir siire sonra 5 Haziran 1950’de bir albay Basbakan
Menderes’i makaminda ziyaret ederek, Indnii taraftar1 generallerin 8-9 Haziran
gecesi bir darbe yapacaklarmi iddia etmistir. Menderes, durumu Bayar’la da
degerlendirdikten sonra ertesi giin 6 Haziran 1950’de harekete gecilmis, kendisine
sadakatlerinden sliphe ettigi yiliksek riitbeli subaylarin tasfiyesine baslamistir. 16
general ve 150 albay emekli edilmistir. Bununla birlikte, silahli kuvvetlerin iist
komuta kademesi de degistirilmistir. Bu tasfiye orduda bir genclestirme saglamamus,
sadece birkag yildan beri var olan CHP yanlisi-DP yanlis1 generallerden, CHP yanlis1
generallerin tasfiye edilmesiyle sonuglanmistir.?®® Ozdemir’e gore, bu tasfiyenin
gercek nedeni, generaller arasindaki indnii ve CHP yanlisi bilinen kligi etkin
gorevlerden uzaklastirmak, orduyu sivil otoriteye tabi kilmak ve ordudaki Inénii

etkisini kirmaktir.26°

Seyfi Kurtbek, Menderes’in birinci hiikiimetine 11 Agustos 1950°de Ulastirma

Bakani olarak girmis ve 8 Kasim 1952’de Savunma Bakanligina atanmistir. Radikal

258 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi: Hiverarsi Disi Orgiitlenmeden Emir Komuta
Zincirine, 3. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2009, s. 67; Ahmad, Modern Tiirkiye nin..., s. 148-
149.
29 Akyaz, a.g.e., s. 65-67. . .
260 Hikmet Ozdemir, Ordunun Olagandisi Rolii, 1z Yaymcilik, Istanbul 1994, s. 143-144.
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bir reformcu olarak bilinen Kurtbek’in aleyhinde, askeri reform karsitlar1 degisik
dedikodular yaymislardir. Diger taraftan, emekli edileceklerini ya da yetkilerinin

azalacagini diisiinen generaller arasinda bir endise baslamistir.

Fakat mevcut durumun geregi oldugu kadar baska baskilar da orduda reformu
zorlamugtir. Turkiye, 1952’de NATO’ya iiye olmus, bu durum ordunun degisimden
gecmesini yeni sartlara uygun hale gelmesini gerektiriyordu. Kurtbek, mevcut
durumda Savunma Bakanligindan daha tistiin bir konumda bulunan Genelkurmayin
konumunu degistirmek istiyordu. Demokratik bir devletin gereklerine uygun olarak

orduyu sivillerin denetimine vermekten yanaydi.2%!

3 Mayis 1953’te Cumhurbagkan1 Bayar’in baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunda, Kurtbek’in reform programi ayrintili olarak tartisilmis ve sonug olarak
bilhassa Bayar ve Menderes’in destegiyle onaylanmistir. Fakat reform programi
uygulanmamistir. Kisa bir siire sonra Menderes, Kurtbek’e bir mesaj gondererek
programin1  simdilik  ertelemesini  istemis, bunun {izerine programinin
uygulanmayacagimi anlayan Kurtbek, siyasi mahfillerde ani olarak nitelenen®?

istifasn1 27 Temmuz 1953’te vermistir.2®3

Menderes, generallere karsit dogrudan meydan okumak istemedigi ve ayrica
muhalefet partilerinden 6zellikle de Indnii’den gelebilecek elestirileri géze alamadig1
icin reformdan vazgectigi degerlendirilmistir. Menderes’in subaylarin, kendi
iktidarina sadakatini ve onlarla igbirligini reformlara tercih ettigi, bdylece generalleri
yatistirdig1, fakat askeri kurum iizerinde saglam bir denetim kurma firsatini da
kacirdign goriilmektedir.?®* Boylece siyasal iktidarin ordunun icinde bulundugu
sorunlara ciddiyetle el atmak yerine, onu yalnizca generallerden olusan bir yapi
olarak degerlendirmek, gen¢ subaylar1 hayal kirikligina ugratmis ve onlarin

miidahaleci faaliyetlerini hizlandirmistir,2%

21 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 194-195; Akyaz, a.g.e., s. 69.
262 Milliyet, 28 Temmuz 1953, s. 1.
263 Ahmad, Modern Tiirkiye nin..., s. 195-196.
264 Ahmad, Modern Tiirkiye nin..., s. 196.
265 Akyaz, a.g.e., s. 73
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Ordu igerisinde, siyasi sisteme askeri miidahale diisiincelerinin ¢ok partili
doneme gecisle beraber basladig1 sdylenebilir. Iktidar partisinin yararina hileli olan
1946 secimleri, bir kisim gen¢ subayin Indnii rejimine kars1 miidahaleci
diisiincelerinin gelismesine yol agcmistir. Bu geng subaylara gore, DP’nin iktidara
gelmesi durumunda daha iyi gilinler gelecek ve ozellikle kendilerinin igerisinde
bulunduklar1 zor sartlar diizelecektir. Fakat, mecbur birakilmadik¢a CHP’lilerin
iktidan terk etmeyecekleri inancindaydilar. DP icerisindeki bazi geng partililer de
ayni diisiincelerle bu subaylarla iliski igerisine girmislerdir. Ancak Bayar boyle
planlara karsi ¢ikmig, mesru olmayan her siyasi miicadele bi¢imini reddetmis ve bu
diisiincede olanlar1 partiyi terk etmeye davet etmistir. Ayni sekilde parti ile
miidahaleci subaylar arasina da mesafe koymustur. Diger taraftan, ¢ok partili siyasi
yasamdan endise duyan baz iist diizey subaylar ise, 1950 se¢imlerinden birkac ay
once askeri miidahaleden séz etmislerdir.?®® inénii, bu generallerle yaptig1 toplantida
siyasi sistemden endise etmemelerini, degisen diinya sartlarinin bunu gerektirdigini
ve ordunun bunu rejime yoOnelik bir tehdit olarak goérmemesi gerektigini

soylemistir. 6’

1950’den once ordu igerisinde, fiili bir durum olusmamigsa bile, farkl
gerekgelerle baz1 ordu mensuplarinda bir askeri miidahale diigiincesinin var oldugu
ve bu amacla gruplarin da olustugu anlasilmaktadir. 14 Mayis 1950 secimleri ile DP
iktidara geldikten sonra ise, 27 Mayis 1960 Miidahalesi’ni gerceklestiren geng

subaylar 1950’lerin ilk yarisinda drgiitlenmeye baslamiglardir.?%®

1960 darbesini planlayip gergeklestiren orgiit, 1954 yilinin sonbaharinda Tuzla
Ugaksavar Okulu’nda iki gen¢ subay Diindar Seyhan ile Orhan Kabibay tarafindan

kurulmustur. Kendilerini “Ihtilal Komitesi” olarak tanimlayan bu subaylara gore;

26 Bunu Seyfi Kurtbek iddia etmistir. Kurtbek’e gére o dénem Basbakan Vekili olan Nihat Erim
Istanbul’da Birinci Ordu Komutani ile gdriismiis, komutan; DP’lilerin durumu istismar ettiklerini ve
ordunun harekete ge¢mesinin zamam geldigini belirtmistir. Indnii, bunun iizerine konuyu ciddiye
almug ve generallerle toplant1 yapmustir. indnii, generallere eger giiniin birinde rejim tehlikeye diiserse,
orduyu ¢agiracagini da soylemistir. Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 191.
27 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 189-191.
268 Orsan Oymen, Bir Ihtilal Daha Var... 1908-1980, Dogan Kitap, Istanbul 2010, s. 140; Karpat,
Osmanli’dan Giintimiize..., s. 243; Akyaz, a.g.e., s. 89; Hale, a.g.e., s. 140.
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Tiirkiye’nin kurtulugu gizli bir cemiyetin Onciiligiinde yapilacak bir aksiyonla

miimkiin olabilecektir.?%°

Daha sonra 1955 yilinda Istanbul’daki Harp Okulu’nda Diindar Seyhan ile Faruk
Giiventiirk, radikal fikirli subaylardan bir hiicre olusturmuslardir. 1956°da, 1960
olaylarinda 6nemli roller oynayacak bir¢ok subayin da i¢inde oldugu grubun yaklasik
14 tyesi olmustur. “Atatiirkgiiler Cemiyeti” ya da “Komite” adi verilen oOrgiitiin
baskanligina Giiventiirk, sekreterlige ise Seyhan secilmistir. Komite’nin

baslangictaki amaci orduda reformlari yaptirmaktir.?’

Harp Akademisi’ndeki olusum faaliyetlerini siirdiiriitken, yurdun Dbagka
bolgelerinde de benzer faaliyetler yapilmustir. Ulkenin iginde bulundugu durumu
degerlendiren subaylara gore, ancak bir askeri miidahale ile ¢are bulunabilirdi. Bu
amagla da ayn1 donemde bir¢ok olusumlar meydana getirilmistir. Bu gruplardan ikisi
1956 yilinda Ankara’da olusturulmustur. Birincisi, geng subaylar Talat Aydemir ve
Osman Koksal’in onciiliigiinde olusan gruptur. Daha sonra Sezai Okan ve Adnan
Celikoglu adli subaylarin katilmiyla orgiitiin ¢ekirdek olusumu tamamlamistir.
Okan-Aydemir Orgiitii amacini, gerekirse silahli bir miidahaleyle de olsa,
Cumbhuriyeti, Atatiirk ilkelerini ve demokrasiyi korumak ve kollamak olarak

belirlemistir.?"*

Ayni donemde Ankara’da kurulan ikinci orgiit ise Sadi Kogas, Kenan Esengin,
Baha Vefa Karatay ve Faruk Atesdagli’nm kurdugu Kogas Orgiitii’diir. Orgiit gizlilik

esaslarina 6nem vermis, amaci kan dokmek ve idareye el koymak degildir.?"?

1957 yilinda Okan, Aydemir ve Celikoglu, kurmay egitimi i¢in gittikleri Istanbul
Harp Okulu’'nda, Seyhan grubuyla baglanti kurup gruplarint birlestirmeyi
kararlastirmislardir. Birlesme, 1957 yazinda gergeklesmistir. Komplocular giivenlik
acisindan, merkez Orgiitlerini 25 iiyeyle smirlamayr kararlastirmislardir ve yeni
alinacak iiyeler hiicreler seklinde teskilatlandirilacaklardir. Uyeler arasinda temel

amaclar konusunda goriis ayriliklart olusmus; Aydemir ve Seyhan gibi radikaller

269 Akyaz, a.g.e., s. 89.
210 Hale, a.g.e., s. 140.
21t Akyaz, a.g.e., s. 91; Oymen, a.g.e., s. 145.
212 Akyaz, a.g.e., s. 92; Oymen, a.g.e., s. 145,
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hemen bir devrimi, daha ihtiyatli olanlar ise ordu igerisinde reformlara yogunlagsmay1

savunmuslardir.?”

1957 yilinin sonbaharinda, iiyeler akademi egitimlerini tamamlayip tlkenin
degisik yerlerine atandiklar1 i¢cin Harp Okulu grubunun birbirleriyle iliskilerini
zayiflatmistir. Ancak, farkli yerlere atamalar yeni iiyelerin kazanilmasina da sebep
olmustur. Elazig’a atanan Aydemir burada Alparslan Tiirkes’i cekirdek orgiite
kazandirmistir. Ekim 1957 secimlerine giderken, hemen miidahaleden yana olan
Aydemir ve Seyhan, daha Menderes hiikiimeti konumunu giiclendirmeden bir darbe
onerisinde bulunmuslardir. Ankara’dakiler bu &neriyi reddetmis ve ardindan Inonii
ile temas kurmak istemislerdir. Indnii, komplocularla temasi sert bir sekilde

reddetmistir.?’*

Inonii’den bekledikleri destegi alamayan orgiit iiyeleri arayislarina devam
etmislerdir. Ilging bir davramsla, DP igerisindeki Menderes’e muhalif olduklarini
diisiindiikleri kisilerle temas kurmaya calismislardir. Bu amacgla Faruk Giiventiirk
Milli Savunma Bakani Semi Ergin’i ziyaret etmis, once orduda reform planlarini
anlatmis sonra Ergin’e ihtilal liderligi teklif etmistir. Ergin, teklifi reddetmis ancak
tiyesi bulundugu hiikiimeti devirmek i¢in ¢alisma yaptiklarimi 6grendigi subaylara

kars1 bir islem de yapmamistir.2”

Ordu icinde uzun siiredir yiiriitiilen gizli orgiitlenme ¢aligmalarimin varligr ilk
defa, daha oOnce deginildigi gibi “Dokuz Subay Olay1” olarak bilinen olayla
kamuoyuna yansimistir. Sekizi muvazzaf, biri emekli dokuz subayin tutuklanmasiyla
orgiit desifre olmamak i¢in faaliyetlerini bir siireligine durdurmustur. Tutuklanan
subaylardan Faruk Giiventiirk, Birinci Birlesik Orgiit’iin baskanidir. Bu arada 19
Ocak 1958’de Ergin, Milli Savunma Bakanligi’'ndan istifa etmis, yerine Ethem
Menderes atanmigtir. Sorusturma devam ederken bakanliga gonderilen bir ihbar
mektubu ile Giirsoytrak, Erkanli ve Akaydin da tutuklanmis, ancak Orgiitsel

iliskilerini gizlemeyi basararak serbest kalmiglardir.?’®

213 Hale, a.g.e., s. 141.

274 Hale, a.g.e., s. 141; Akyaz, a.g.e., s. 100.

275 Akyaz, a.g.e., s. 100; Oymen, a.g.e., s. 156-158.

216 Hale, a.g.e., s. 142-143; Akyaz, a.g.e., s. 100-101.
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Ordu icinde gizli bir ihtilal hazirlamak suclamasiyla yargilanan dokuz subay,
tutuklandiktan alt1 ay sonra, 26 Mayis 1958’de beraat etmislerdir. Ortaya herhangi
bir delilin ¢ikarilamamasi, Erogul’un demiyle; “ordu ici dayamsma sayesinde”®’’

orgiitsel bilgi ve belgeler gormezlikten gelinmesiyle olmustur.?’®

“Dokuz Subay Olay1” ve tutuklamalar iki 6nemli sonu¢ dogurmustur. Birincisi,
bu olaydan sonra Menderes, orduda darbeci subaylarin kalmadigina ve dolayisiyla
darbe tehlikesinin artik olmadigina inanmaya baslanustir. Ikincisi, darbeciler
faaliyetlerini yavaslatmislar, yeniden toparlanmaya giderek daha dikkatli saglam

adimlarla faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.?’®

Sadi Kocas’in grubu, tutuklamalardan fazla etkilenmemistir. Dikkatli bir
planlayict olan Kocgas’a gore, ordu miidahalesinin resmi lideri gibi davranmaya razi
olacak en azindan bir iist riitbeli general bulunmalidir. Olas1 bir darbe hareketi
icerisinde eger st riitbeli generaller yer almazlar ise, bu durumda genel anlamda
ordunun destegini almak miimkiin olmayacaktir. Darbe liderligi i¢in Kogas’in ilk
aday1 Ugiincii Ordu Komutan1 Orgeneral Necati Tacan olmustur. Ne var ki Tacan,
1958 yazinda bir kalp krizi sonucu hayatin1 kaybetmistir. Bu durumda Kogas,
Tacan’1n yerine ayni yilin sonunda Kara Kuvvetleri Komutanligina atanan Orgeneral
Cemal Giirsel’e yanagmaya karar vermistir. Giirsel, teklif edilecek gorev i¢in uygun
biri olarak goriiniiyordu, clinkii hem orduda sevilen, hem de DP politikalarini

elestiren biri olarak biliniyordu.?8°

Subat 1959°da NATO tatbikatlarina katilmak amaciyla Almanya’ya giden
Giirsel’in terciimani olarak gorevlendirilen Kocgas, Giirsel’le temasa ge¢gmek icin
aradig1 firsatt bulmustur. Kogas ile Giirsel, iki Amerikali subayla her giin tatbikat
alanma gidip gelirken konuyu agmaya karar vermistir. Amerikali subaylarin Tiirkce
bilmediklerinden emin olduktan sonra Giirsel’le once iilkenin genel durumunu ve
ordunun genel sikdyetlerini konusmus, daha sonra kendisinin ve diger bazi

subaylarin sonunda bir askeri miidahalenin zorunlu olacagina inandiklarini sdyleyip

21" Erogul, a.g.e., s. 208.
28 Gymen, a.g.e., s. 159-160.
219 Hale, a.g.e., s. 143.
280 Hale, a.g.e., s. 143-144.
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Giirsel’in bu miidahalenin lideri olup olmayacagini sormustur. Giirsel teklifi kabul
etmis, fakat son care olarak darbeye basvurulmasi gerektigini ve vakitsiz hareket
edilmemesi konusunda uyarida bulunmustur.?8! Ayrica, kendisine haber verilmeden

bir miidahalenin yapilmamasini istemistir.??

Giirsel’in desteginin alinmasi, Orgilitlenme faaliyetlerine hiz, moral ve boyut
katmistir. Orgiit yeniden yapilanma faaliyetlerine baslamis ve Kara Kuvvetleri
Komutaninin destegiyle ordu i¢inde 6nemli gorevlere kendi iiyelerini atama firsatini
yakalamistir. ik dnce, baslangicta Okan-Aydemir Orgiitii’niin bir iiyesi olan Osman
Koksal Genelkurmay Personel Dairesi Bagkanligima atanmistir. Bu sayede bir¢ok
orgiit mensubu kurmay subay Ankara ve Istanbul’a tayin edilmistir. Bir siire sonra
Koksal Cumhurbagkanligi Muhafiz Alayr Komutanligi’na atanmis, onun yerine ise
Orgiitiin bagka bir iiyesi, Suphi Karaman getirilmistir. Cumhurbaskanligi Muhafiz
Alay1 Komutanligi’nin ele gegirilmesi orgiit i¢in, miidahalenin basarist agisindan

onemlidir.283

Ankara Genglik Parki’nda 14 Eyliil 1959 tarihinde yapilan toplantiyla Ikinci
Birlesik Orgiit tam olarak kurulmustur. Bu toplantiya Kogas, Tiirkes, Kabibay,
Koksal, Okan, Karaman gibi 27 Mayis miidahalesinin etkin isimleri katilmiglardir.
Ikinci Birlesik orgiitii olusturan bu subaylar, 1954’ten beri miidahale amach
orgiitlenmeler icinde yer almis potansiyel miidahaleci gruplari temsil eden

subaylardir.?®*

Ihtilal hazirliklarmin yogunlasti§1 1960 Mayis’inin baginda drgiitii endiselendiren
bir gelisme yasanmistir. 30 Agustos’ta yas haddinden emekli olmas1 gereken Girsel,
ani bir karar ile 3 Mayis’ta izne ayrilarak Izmir’e yerlesmistir. Artik harekete gegme
zamaninin tartisildigi bir donemde, Giirsel’in izne ayrilmasi hem fiili olarak
miidahalenin igerisinde yer almayacagi anlamina geliyordu, hem de orgiit, var olan
tek generalini de kaybetmisti. Ihtilalcilere gore, baslarinda bir generalin bulunmasi

zorunludur. Ciinkii subaylar, iktidardan hosnut olmasalar da, basinda bir generalin

281 Hale, a.g.e., s. 144.
282 Akyaz, a.g.e., s. 108.
283 Akyaz, a.g.e., s. 109-110.
284 Akyaz, a.g.e., s. 110.
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olmadig1 miidahaleye de destek vermezlerdi. Bunun farkinda olan ihtilalciler general

bulma arayisina baglamislardir.?®

Bazi basarisiz temaslardan sonra, nihayetinde ihtilalciler, KKK Lojistik Daire
Baskani Tiimgeneral Cemal Madanoglu ile goriismiisler ve Madanoglu ihtilalcilere
katilmay1 kabul etmistir. Thtilalcilere katilan ikinci general Ankara’daki Harp Okulu
Komutani Tuggeneral Sitk1 Ulay olmustur. Diger bir isim ise, Genelkurmay Personel
Dairesi Baskam Yardimcist Tuggeneral irfan Bastug teklifi kabul etmistir. Bu iig
yeni aday igerisinde siyasi olarak en tutkulu olan Madanoglu, darbe eyleminin

ayrmtilarmin planlamasini ve darbenin fiili liderligini yapmistir.28®

Darbe planlamasina katilan generallerin darbe ile hiikiimeti devirip bir askeri
rejim kurmak fikri birinci ncelikleri degildi. ilk tercihleri, Menderes ve Bayar’in
karsisina hiikiimetin istifasin1 isteyen bir muhtirayla ¢ikmakti. Eger bu kabul
edilmezse miidahale yapilabilirdi. Ancak bu goriisii uygulama imkani bulunamamis

ve kapsaml1 bir darbe gbriisii kabul edilmistir.?®’

Ihtilalcilerin hizl bir sekilde drgiitlendigi ve iilkenin askeri bir miidahaleye dogru
gittigi 1960 yilimin baslarinda, daha once deginildigi gibi; iktidar ile muhalefet
arasindaki siyasi kriz ve tartigmalar meclis disina tasarak biitiin yurda yayilmaya
baslamigtir. Ulke genelindeki miidahale ortamini olgunlastiran olaylar silsilesi
icerisinde 21 Mayis’taki Harp Okulu 6grencileri ve subaylarin yiiriiylisii, hiikiimetin
ordu iizerindeki otoritesinin zayifladigini, iktidar-ordu iligkilerinin kopma noktasina

geldiginin gostergesidir.?®®

Harp Okulu yiiriiyiisiinden sonra iktidar cephesinde bir dizi toplantilar yapilmis,
Cankaya Koskii’ndeki toplantida; Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun, yiirtiyiisiin

285 Akyaz, a.g.e., s. 112-114. Giirsel, izne ayrildig1 giin Milli Savunma Bakani1 Ethem Menderes’e
hitaben, alinmasi lazim tedbirler ve kararlarla ilgili diisiincelerini i¢eren bir mektup yazmistir. Bkz.
BCA, Tarih: 0.0.1960, Say1: -, Dosya: 960/1, Fon Kodu: 10..9.0.0, Yer No: 90.276..3.
286 Hale, a.g.e., s. 150; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 203.
287 Hale, a.g.e., s. 151-152.
288 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 206; Akyaz, a.g.e., s. 119-120.
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bir ihtilal hazirlig1 i¢in Sl¢li olamayacagint ve ordunun kontrolii altinda oldugunu

sdyleyerek Bayar ve hiikiimeti rahatlatmistir.?®® Kimilerine gore ise oyalamugtir.?%

Harp Okulu’nun yiirliyiisii, bircok kimsede ordunun iktidari ele almasinin artik
giin meselesi oldugu inancim1 dogurmustur. Miidahale konusunda kendisini uyaran
DP’lilere Menderes, Kara Harp Okulu 6grencilerinin tahrik edildigini, Komutan Sitki
Ulay’m kendisine teminat verdigini sdylemistir.?®® Hatta ordunun kendisine karsi

harekete gegmeyecegi inancindayd:.?%

Ihtilalciler, 23 Mayis’ta bir toplant1 yaparak darbe tarihi olarak esasinda 25/26
Mayis gecesini saptamislardir. Ciinkii, Menderes’in 26 Mayis’ta Atina’ya gitmesi
planlanmisti, ancak ziyaret iptal edilince, ihtilalciler de darbeyi 26/27 Mayis gecesine
ertelemislerdir. 27 Mayis Miidahalesi’nin karargahi Kara Harp Okulu, Karargah
Komutan1 ise Tiimgeneral Cemal Madanoglu’dur. Neredeyse higbir piiriizle

karsilasilmadan darbe tamamlanmisgtir.?%

2.1.3. Miidahalenin Nedenleri

Tiirkiye’de oldugu gibi, askeri miidahalelerin sik yasandig: iilkelerde, askerleri
miidahaleye sevk eden bazi sartlarin var oldugunu gostermektedir. Bu sartlar
genellikle birden fazladir ve bir miidahalenin meydana gelebilmesi i¢in bu sartlarin
ya hepsinin, ya da bir kagmin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ornegin; askeri
darbelerde en cok kullanilan, “siyasi iktidarin mesruiyetini yitirmesi” sarti, ancak
ekonomik, sosyal, giivenlik gibi konularda, hiikiimetlerin yetersizligine baglh olarak

ortaya ¢ikmaktadir.?%*

27 Mayis darbesinin birbirleriyle i¢ i¢e girmis birgok sebebi vardir. Bu sebeplerin

basinda ve belki de diger sebeplere zemin olusturan; demokratik siyasi kiiltiiriin

289 Akyaz, a.g.e., s. 127.
20 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 206.
291 Akyaz, a.g.e., s. 127.
22 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 206.
2% Hale, a.g.e., s. 152-153; Akyaz, a.g.e., s. 130.
2% Birsen Ors, Tiirkiye de Askeri Miidahaleler (Bir Aciklama Modeli), Der Yayinlari, Istanbul 1996, s.
83.
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zay1flig1,%%® baska bir deyisle, Tiirkiye’de isleyisi itibariyle bir Batili demokrasinin
yerlesmemis olmasidir. Ne ortaya c¢ikis sartlari, ne de muhtevasi itibariyle Tiirkiye
demokrasisi gercek bir demokrasi olamamistir. Seklen demokrasiye gecilmis, ancak
Ozgiirliklerin gelistirilmesi gerekirken, tam tersine bazi alanlarda kisitlamalara
gidilmistir.?® Fikir &zgiirliigiiniin ¢ok sl olmasi, partileri benzer programlar
savunmaya sevk etmis ve demagoji paymni artirmistir. Boylece Tiirkiye nin temel
sorunlarina egilmek ve ¢oziim bulmak, tehlikeli bir girisim sayildigindan miimkiin
olmamugtir. 1946-60 doneminde hem iktidar hem muhalefet parti yoneticileri,
iktidardayken yaptiklarina muhalefetteyken karsi ¢ikmuslar, siyasi hayati kisisel
kavgalarla yozlagtirmis ve ¢ikmaza siiriiklemislerdir. Baska bir deyisle, Cumhuriyet

politikacilar1 samimi demokrat olamamuslardir.?%’

Bu agidan, Tiirkiye’deki askeri miidahalelerin nedenlerini iki ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Birincisi, “miidahaleyi kolaylastiran faktorler” dir. Ordunun
yapisal ozellikleri, bu ozelliklerinden kaynaklanan miidahaleci diirtiiler,?®
Tiirkiye’deki zayif kalmis demokratik siyasi kiiltiir ile birlesince; miidahaleyi
kolaylastiran bir zemin olusturmaktadir. Ikincisi, “miidahaleye sevk eden faktorler”
dir. Siyasal yonetim mekanizmasinin etkisini kaybetmesi, iilkede asayisin, sosyal ve
ekonomik durumun bozulmasi ve bunlarin sonucunda siyasi iktidarlarin ydnetim

zaafina ugramalaridir.?®®

2% Bir {ilkedeki demokratik siyasi kiiltiir diizeyi, mevcut ydnetim sisteminin demokratik olmasi, yani
siyasi partilerin varligi, ¢ogunluk ilkesine uyulmasi, genel ve esit oy, 6zgiir ve adil segimler, temel hak
ve Ozgiirliiklerin anayasal giivencesi vs. yaninda, demokratik bilincin ne 6l¢iide gelismis olduguna da
baglidir. Bkz. Osman Demir, Adem Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine
Bir Inceleme”, Gazi Universitesi I[IBF Dergisi, C. 4,S. 1, s. 155.
2% Cok partili hayata gecilirken, Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, zaten yasak olan sol
propaganda ve orgiitlenmeye karsi cezalar artirilnugtir. Bkz. Timur, a.g.m., s. 49.
297 Timur, a.g.m., s. 49.
2% GSilahli Kuvvetler, gerektiginde darbe yapmayi bir “gdrev” olarak gérmiis ve Tiirkiye’de yapilan
darbelerin yasal gerekgesi olarak, TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi hep gosterilmistir. “Silahli
Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyeti'ni kollamak
ve korumaktir.” Bu madde, 13.07.2013 tarih 6496 sayili yasa ile, su sekilde degistirilmistir: “Silahli
Kuvvetlerin vazifesi;, yurtdisindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamni savunmak,
caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasini ve giiclendirilmesini saglamak, TBMM
kararwyla yurtdisinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararast barisin saglanmasina yardimci
olmaktir”” Bkz. Sozlesmeli Erbag ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, TC Resmi Gazete, 31 Temmuz 2013, S. 28724; Darbeciligin, eski bir gelenegimiz oldugu da
sdylenebilir. Bkz. Erhan Afyoncu, Ahmet Unal, Ugur Demir, Osmanli Imparatorlugu’nda Askeri
Isyanlar ve Darbeler, 3. Baski, Yeditepe Yaymevi, istanbul 2013, s. 11.
29 Ors, a.g.e., s. 87-94.
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Demokrat Parti, iktidariin ilk déneminde demokrasinin kurumsallagsmasi igin
onemli adimlar atmis,*® ancak bu dénemde de demokratik kurumlar yeterince
gelismemis ve kurumsallasmamislardir. Ozellikle iktidar-muhalefet iliskilerinde
demokratik kriterlerin yerlesmedigi goriilmektedir. Bu 6zellik, DP iktidar1 donemine
mahsus degildir. Tek parti yonetiminde ve c¢ok partili hayata gegtikten sonra da
maalesef iktidarin, muhalefete tahammiilsiiz davrandigi bilinmektedir. 1946°da DP
kurulduktan sonraki déonemde, CHP’nin muhalefete kars1 tavri pek de demokratik
degildir. Uluslararast konjonktiiriin de zorlamasiyla CHP, muhalefete tahammiil

etmek zorunda kalmustir.3%

27 Mayis sabah1 Ankara Radyosu’nda halka hitaben okunan “Ihtilal Bildirisi”
soyle basliyordu:39? “Muhterem vatandaglar! Bugiin demokrasimizin icine diistiigii
buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek

maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri memleketin idaresini ele almigtir...”

Radyodan yayinlanan “Ihtilal Bildirisi”nden de anlasildig iizere, ihtilalin temel
sebebi olarak; iktidar ve muhalefet iligkisinin dogurdugu siyasi kriz ve onun
beraberinde getirdigi bazi toplumsal gruplar arasinda vuku bulan, zaman zaman da
devlet giicleri ile gostericiler arasinda yasanan gergin ve kimi yerlerdeki ¢atigmali

ortamdir.

DP muhalefette oldugu donemde siirekli CHP’nin tahammiilsiizliiglinden
sikayetci oldugu halde, iktidara geldikten sonra kendisi de ayni1 davranist
sergilemistir. DP’nin muhalefete kars1 sert tavri, siirekli siyasi ortamin gergin
olmasina neden olmus ve DP iktidarinin son donemlerinde yer yer fiili ¢atigsmalara
sebep olustur. Bu durum siyasi sistemi krize sokmus ve darbenin en Onemli

gerekgelerinden biri olmustur. 14 Mayis 1950 secimlerinden itibaren girilen tiim

300 1950-1954 déneminde, kismen muhalefetin de kabul ettigi gibi, Tiirkiye’de nispeten daha hiir ve
demokratik bir ortam mevcuttur. Din konusundaki liberal ag¢ilimina uygun olarak ezanin Arapga
okunmasi serbest yapilmistir. Askerlik siiresi kisaltilmig, liberal bir af kanunu ¢ikarilmistir. Yurt
disma giris ve ¢ikiglar kolaylagtirilmis ve eski Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye i¢inde seyahat imkanlari
kolaylagtirtlmistir. Yeni bir basin kanunu ¢ikarilmig, diger kanunlardaki yasaklarin bir kismi
kaldirilmistir.  Antidemokratik kanunlari tespit etmek iizere bir komisyon olusturulmustur. Bkz.
Karpat, Tiirk Demokrasi..., s. 495-496.
%1 Abdulvahap Akiei, “Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi ijFDergisi, C.9,S.1,s.59.
302 Hale, a.g.e., s. 158-159.
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secimlerin DP tarafindan kazanilmasi, CHP’lilerde normal yollarla iktidara
gelemeyecekleri inancint olusturmus ve DP’yi iktidardan uzaklastirmak i¢in askerin
destegini aramiglardir. CHP’nin bu tavrimi géren DP de muhalefeti sindirmenin

yollarina bagvurmustur.>%3

DP ile CHP’nin arasim1 bozan hususlardan biri de, “Pasa faktorii”diir. DP’liler,
Inoénii politikada aktif oldugu siirece, kendilerini giivencesiz hissetmislerdir.
Secimlerde siyasi iktidar1 ele geg¢irmis olmalarina karsin, silahli kuvvetlerin,
yarginin, {iniversitelerin ve basinin Inénii’ye ve CHP’ye bagh olduklarmi

diisiiniiyorlard:. 3%

1950-60 donemi, siyasi sistemin isleyisini ilber Ortayll su sekilde

tanimlamaktadir:

“1960 darbesi siyasetin degisen ortamina ayak uyduramayan Tiirkiye 'nin siyasi
ve idari kadrolarimn ortak hatasidir. Insanlar Ankara ve Istanbul’daki talebe
niimayisinden tirktii; iktidar ve muhalefet ise ¢ok partili hayati saghklh olarak
gotiirme olgunlugundan uzakti. Abartili ve ¢ig bir siyaset giidiiliiyordu, muhalefetin

cikislart da iktidarin tedbirleri kadar olgunluktan uzakt1.”*%

Siyasi krizin derinlesmesinde DP ve Menderes’in yaptiklar1 yanlislar ¢cokga dile
getirilmis olmasina ragmen, dénemin basini tarafindan inénii ve CHP’nin muhalefet
anlayis1 pek sorgulanmamistir. Bu da DP’lilerin, basinla ilgili kaygilarimi
dogrulamaktadir. DP iktidarina kars1 yaptig1 yayinlardan dolay1 cezaevine de girmis
olan gazeteci Ciineyt Arcayiirek, sonradan yaptig1 degerlendirmede; Menderes’in
yanlislarinin olmasina karsin, Inénii’niin de kiskirtic1 bir muhalefet anlayist izledigini
ve kendisinin de muhalefet icerisindeki, ¢ilginliklara karst kiskirtmalarin
tezgahlandigma sahit oldugunu belirtmistir.?®® Ali Fuad Basgil ise muhalefetin,
sistemli ve merhametsiz bir sekilde Menderes’i ¢ileden ¢ikarmaya ve yeni hatalar

islemeye sevk ettigini belirtmektedir. Muhalefetin 1957 secimlerindeki kismi

39 Demir ve Uziimcii, a.g.m., s. 159.
304 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 58.
3% {lber Ortayli, Tiirkiye nin Yakin Tarihi, 20. Baski, Timas Yayinlari, istanbul 2015, s. 130.
306 Tekin Onal, “Askeri Vesayet Sisteminin {1k Halkasi: 27 Mays Siireci ve Sonras1”, Turkish Studies,
Volume 10/1, s. 522.
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basarisindan cesaret alarak, gittikce inatlagtigini, 1958’den itibaren Meclis’i her giin
miinakagalarin, arbedelerin oldugu bir harp meydani haline getirdigini ve 1959’dan
itibaren ise siyasi miinakasalar1 sokaga tasiyarak, sokak muharebeleri tertipledigini

soylemektedir.3%’

Darbeye zemin olusturulmasinda muhalefetle isbirligi halinde, DP karsit1 basinin
da onemli bir katkist olmustur. DP iktidarinin ilk birka¢ ayindan sonra basin,
aleyhlerine donmiis ve ¢1g gibi biiyiiyen elestiriler karsisinda ne yapacaklarini
sastrmuglardir. {1k donemlerde kendilerini destekleyecek bir basin organi tesis etmegi
diisiinememisler ve mevcut basin1 da maddi agidan destekleyerek kendileri icin
olumlu yaym yapmalarini saglayamamislardir.’®® Bir kisim basinim tavri, olaylarin
biiyiimesinde ve genis halk kitlerine ulasmasinda oldukga etkili olmustur.3%® Nitekim,

yerli basin organlar1 darbeyi yiirekten desteklemislerdir. 1

Bir kisim aydinlarin ve liniversitelerin, muhalefetle igbirligi halinde DP iktidarina
kars1 sergiledikleri tavrin da, askeri darbe ile sonuclanan olaylarin gelismesinde
kiigiimsenmeyecek bir katkilar1 olmustur.®!! 1946 secimlerinden sonra, aydinlarm
cogunlugu, gercek parlamenter demokrasiye ancak DP ile ulasilabilecegine
inaniyordu; bu nedenle DP aydinlarin tam destegini almistir. DP’nin 1950-1954

donemi politikalar1 bu destegin devamini saglamistir. Fakat 1954 se¢imlerinden

37 Ali Fuad Basgil, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri, 3. Baski, Kubbealt: Yayinlari, istanbul 2014, s.
116, 178-179.
308 Baggil, a.g.e., s. 186-187.
309 Prof. Basgil’e gore; 28 Nisan 1960 istanbul Universitesi’'ndeki olaylarin ¢ikmasinda, muhalif
gazetelerinin 27 Nisan’da biiyiik basliklarla yaptiklar1 yayin belirleyici olmustur. S6z konusu gazeteler
bir giin dnce kendisi de dahil Hukuk Fakdiltesi’nin dort hocasina, Tahkikat Komisyonu’nun anayasaya
uygunlugu konusunda sorular sormuslardir. Baggil, komisyonun anayasanin lafzina ve ruhuna uygun
oldugunu belirtmis, fakat diger i¢ meslektast olumsuz agiklamalarda bulunmuslardir. Ertesi giin, yani
27 Nisan’da Basgil’in agiklamalar1 harig, diger agiklamalar tahrik edici bir iislupla yaymlamislardir.
Bu yaymlar CHP’nin {iiniversitedeki tesekkiillerini harekete gecirmis ve 28 Nisan ayaklanmasini
planlamiglardir. Bkz. Basgil, a.g.e., s. 122-124. Baska bir 6rnek ise, 19 Mayis 1958 tarihli Ulus
Gazetesi’nin yaymidir. 1933 yilinda Bursa’da bir kisim vatandasin Ulu Cami’de ezanin Tiirkge
okunmasi iizerine, topluca Evkaf Miidiirligli'ne miiracaat etmelerinden dolayi, ayaklanma oldugu
yoniindeki yanlis haberler iizerine, Bursa’ya giden Atatlirk’iin kizgimlik aninda soyledigi ve
yetkililerle catismaya yol agsa bile Tiirk gencliginin reformlar1 korumasi gerektigi anlamima gelen
sozlerini Ulus Gazetesi manset yapmistir. Bkz. Hale, a.g.e., s. 148; Fahri Yetim, Ulus ve Zafer
Gazetelerinin Karsilastirmali Incelemesi (1957-1960), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2006, s. 100.
310 Nursen Mazic1, Tiirkiye'de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Giir Yayinlari, Istanbul 1989,
s. 93.
311 Ziircher, a.g.e., s. 334; Akinci, a.g.m., s. 60.
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sonra DP’nin yasaklayict uygulamalari, aydinlari DP’den uzaklastirmistir.3!2
Ozellikle DP iktidarinin son dénemlerinde bir kisim aydinlar ve iiniversite hocalar:
acikca tahrik edici beyanlarda bulunmuslardir. Bilhassa 6grenci olaylarinin siddete
doniismesinde bu beyanlarin etkisi biiylik olmustur. Bu konuda, darbeden sonraki
donemde de biiyiik etkisi olacak olan, dgrenci olaylarinin merkezlerinden Istanbul
Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar’mn olaylar karsisindaki tavri dikkat

cekicidir.33

1957 secimlerinden sonraki siyasi kriz ve 6zellikle miidahale 6ncesinin son {i¢
ayinda yiikselen iktidar-muhalefet tansiyonu ve siddet olaylari, askeri miidahalenin
gerekcesi olarak gosterildigi belirtilmisti. Ancak geng subaylar arasinda miidahale
amacl toplantilarin ve olusumlarin daha 1950°’li yillarin ilk yarisindan itibaren
basladigr goz Oniine alinirsa miidahalenin daha eskiye dayanan nedenleri oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim gen¢ subaylar yonetime karsi oOrgiitlenme nedenlerini
siralarken; sadece DP iktidarinin politikalarini degil, iilkenin ve ordunun igerisinde
bulundugu genel durumu da gerekce olarak gdstermislerdir.'* Bu gerekcelerden
birisi, DP iktidarinin izledigi yanlis ekonomik ve sosyal politikalarin dogurdugu kot
sonuglari diistincesidir. Alt riitbeli subaylar arasinda huzursuzlugun basladig: tarih ile
ekonomideki enflasyonist egilimin bagladigi ve biiyiik kent merkezlerinde DP’lilere
yonelik genel dis kiriklig tarihleri ¢akigsmistir. DP iktidar alt riitbeli subaylarin
beklentilerine cevap verememistir. Milli Sef doneminden beri var olan, generallerin
el istlinde tutuldugu ama alt riitbeli subaylarin ise thmal edildigi sistem devam

etmistir. Bir yandan da silahli kuvvetler mensuplar1 ciddi maddi sikintilar

812 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 77, 81; Erogul, a.g.e., s. 197.
813 Rektor, iiniversitedeki olaylarin yasandig: alana gelip, {iniversite makamlarmin bir daveti olmadan
kolluk kuvvetlerinin iiniversiteye girme haklarinin olmadigini sdyleyerek, polis seflerine ¢ikigmustir.
Bu esnada yasanan itismelerde Rektor’iin gozIligii kirilmig ve basindan hafif yaralanmigtir.
Tedavisinden sonra tekrar tiiniversiteye donen Rektdr, olaylarin yatistigi bir esnada basindaki
pansumanla Ogrencilerin karsisina ¢ikarak bir konugma yapmustir. Rektor’iin pansumanli hali
ogrencileri tekrar harekete gegirmistir. Bkz. Basgil, a.g.e., s. 128-129.
314 Miidahaleden sonra miidahalecilerin hazirladig1 bir brosiirde “27 Mayis inkilap hareketi nigin
yapild1” boliimiinde su alt bagliklara yer verilmistir:

“1. Partizan bir idare kurulmasi ve hukuk devleti vasfinin ortadan kalkmast

2. Plansiz bir yatirim politikast ve suiistimaller

3. Enflasyonist bir mali politika ve hayat pahaliligi

4. Fikir hayati iizerine baski ve basin hiirriyetini tehdit

5. Tek parti diktatoryasinin kurulmast ve Biiyiik Millet Meclisi’'nin mesrulugunu kaybetmesi.”
Bkz. Akyaz, a.g.e., s. 76-77.
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icerisindeyken, toplumun diger kesimleri, Ozellikle de is diinyasinin ekonomik
imkanlar1 artiyordu. 1950’lilerin ortalarinda artan enflasyon karsisinda ticretlerin
yeterince artirilmamasi sonucu; geng bir subayin aldigi diisiik ticretle evlenmesi ve

ortalama bir hayat standard: siirdiirmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir.3*°

1950-53 doneminden 1960 tarihine kadar fiyatlar on bir kat artmisken, ayni
donemde maaslar ise sadece iki kat artmistir. Bu durum maddi agidan askerleri zor
durumda birakmis ve kendilerinde memleketin kotii  sartlarint - degistirebilme

sorumlulugunun gelismesine neden olmustur.3°

27 Mayis 1960 darbesini yapanlara gore, DP laiklik karsit1 icraatlar yapmistir ve
bu donemde Atatiirk ilke ve inkilaplarindan sapmalar olmustur. Ciinkii, DP iktidar
kendisine oy veren cogunlugun taleplerine uygun icraatlar yapmis; muhafazakar
kesimlere sicak mesajlar vermis, ezanin Arap¢a okunmasini saglamisg, dini yaymlar
tizerindeki yasaklari kaldirmis ve CHP’ye karsi tavrini sertlestirmistir. Biitiin bu
icraatlar Atatiirk ilkelerinden sapma olarak degerlendirilmistir.3!” Erogul’a gére, DP
bir yandan Atatiirk devrimlerinin sulandirilmasina goz yumarken, 6te yandan da
Atatiirkeli goriinmeye 6zen gostermistir ve laiklik konusunda son derece yumusak bir
politika izlemistir.3!® Darbeyi yapanlarm tiimii Atatiirk’iin laik devrimlerini savunan

kisilerdir. Onlara gére 1960 darbesi laiklik ilkesinin devam ettirilmesidir.3°

Atatiirk ilke ve devrimlerinden sapmanin baska bir anlami, merkezin cevre
karsisinda gii¢ kaybetmesi demektir. Aslinda, 27 Mayis darbesinin esas sebebi
smifsal bir miicadele yani, merkez-gevre catismasidir.3?° Merkez genellikle egitimli,
seckinci asker-sivil biirokratlar; ¢evre ise genellikle egitim diizeyi diisiik, el emegi ve

tarimsal iiretimle geginen nispeten daha yoksul insanlardan olusur. DP doneminde

315 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 197-199.

816 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi, 6. Baski, Timas Yaynlari, Istanbul

2015, s. 143.

317 Demir ve Uziimei, a.g.m., s. 164. Darbeciler, ezanin Arap¢a okunmasinin serbest birakilmasini

Atatiirk¢iiliigli kaldirmaya ve laik diizeni yok etmeye ¢alismanin bir gerekgesi olarak gostermislerdir.

Bu konunda Mecliste oy veren DP’liler suglanirken bu diizenlemeye ittifakla evet diyen CHP’lilere ise

hesap sorulmamustir. Bkz. Ahmet Yasar Akkaya, Tiirkiye’'de Darbeler ve Azinliklar, Ufuk Yayinlari,

Istanbul 2014, s. 97-98.

318 Erogul, a.g.e., s. 119-120.

318 Karpat, Tiirk Siyasi..., a.g.e., s. 156.

820 Karpat, Osmanii’dan Giiniimiize..., s. 243; Erogul, a.g.e., s. 198; Demir ve Uziimcii, a.g.m., s. 163.
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cevre, merkeze karst giic kazandigi i¢in, ordu yonetime fiilen el koymus ve cevreyi

temsil eden partiyi kapatmigtir.3?!

Cumhuriyetin basindan itibaren biirokrat ve aydinlarin ayricalikli bir konumlari
olmustur. Bu smif, Ikinci Diinya Savasi déneminde maddi sikintilar yasamis olsalar
da, sayginliklarini koruyarak manevi tatminle, maddi sikintilara teselli bulmuslardir.
DP iktidari, gelistirdigi ideoloji ile biirokrat-aydin sinifinin ayricaligim ve
saygiligint yok etmis, DP doneminin ikinci yarisinda baslayan enflasyonla beraber

maddi sikintilar da baslayinca, bu sinifin iktidara diismanlig1 baglamistir.

DP doéneminde, geleneksel olarak hep yonetici olmus asker-sivil aydin ziimre
sahip olduklarini diisiindiikleri konumlarini kaybetmeyi kabullenememislerdir. Bir
general, bir profesor veya bir gazete yazari, tasradan yeni gelmis bir tiiredi zenginden
daha az saygi gormeyi kolay hazmedememislerdir. Bu psikolojik eziklik, bu

ziimrenin DP iktidaria kars1 diismanliklarinda 6nemli bir paya sahiptir.3??

Asker-biirokratik elit sinifin asker kesiminin mensubu oldugu ordu kurumu,
tarihsel olarak Tiirkiye’nin en eski toplumsal kurumudur. Ordunun sahip oldugu
degerler ve geleneklerin kokeni Orta Asya Tiirk toplumuna kadar gitmektedir.
Osmanli Devleti’nde, ordunun simgeledigi fikirler devletin en yliksek erdemleri
sayllmis, devlet de toplumla ve toplumun kiiltiirel-dinsel kimligiyle esdeger
goriilmesi Onemli birlestirici bir rol oynamistir. Zamanla ortaya ¢ikan gelisme ve
degismeler ordunun elit konumunu daha da gili¢glendirmistir. Cumhuriyet doneminde
de ordunun ve askerlerin halk nezdindeki konumunda pek fazla bir degisme

gdriilmemistir, 32

Darbeci subaylar bir yandan kendilerini ordunun tarihten gelen gelenek ve
degerlerinin diger taraftan sosyal ve siyasi goreneklerinin temsilcisi olarak

gormiislerdir. Ayrica millete ve devlete kars1 sorumluluklari, ait olduklar1 toplumsal

321 Demir ve Uziimcii, a.g.m., s. 163.
322 Erogul, a.g.e., s. 198.
323 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 133, 136-137.
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smif, reformlar ve modernlesme ile ilgili fikirleri, siyasi tavirlarin1 ve eylemlerini

esastan etkilemistir. 324

Cok partili sisteme gegis ve ekonomik kalkinma toplumsal hareketliligi
yogunlastirmistir. Bunun sonucu olarak tarim iireticisi, girisimci ve profesyonel diger
gruplardan gelen, siyasi parti kanallarin1 kullanan ve ekonomik giice dayanarak
ortaya ¢ikan yeni elit grubu, eski elit grubunun konumunu sarsmistir.3® 27 Mayis
darbesi eski biirokratik-entelektiiel-askeri elitlerin, yeni bir sivil diizenin dogusuna
kars1 gosterdikleri siifsal tepkinin sonucudur. Olugmakta olan yeni sinifin, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal degerleri geleneksel topluma ve cagdas kapitalist ekonomik

sisteme dayanryordu.3?

1950 se¢imleri ile birlikte ekonomik ¢ikar egilimleri ve eski elit ziimreye karsi
gecmisten gelen bir rahatsizligl olan yeni bir toplumsal ziimre iktidara gelmistir. Bu
yeni ziimre bir yandan ordunun ve biirokrasinin toplumdaki sayginligini azaltirken
ayn1 zamanda onlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak istemistir. Bunun yani1
sira, maagla calisan gruplar ekonomik sikintilarin da etkisiyle, zenginlesen ve
Tiirkiye’nin yonetimini elinde tutan tasrali siyasi liderlere karsi kiskanclik ve

husumet beslemeye baslamislardir.3?’

1950-60 doneminde askerler, Meclis’te ve yiliksek idari gorevlerdeki
cogunluklarmi bliylik oOl¢iide kaybetmislerdir. Asker kokenli milletvekili sayisi
azalmis, o zamana kadar biitlin savunma bakanlar1 asker kokenli olmusken yeni
donemde bu gelenek kaldirilmistir. DP, mahalli elitleri iktidara tasimis, ozellikle
1954 secimlerinden sonra sivil biirokrasi, askeri biirokrasiyi denetimi altina
almustir.3® DP’lilerin ordunun destegini almak amaciyla kimi komutanlara verdikleri
ayricaliklar ve mevkiler, ordunun tamaminda bir rahatlama olusturmamigstir. Diger
taraftan, yeni zengin siyasetciler, toprak sahipleri ve girisimciler zenginlige, liikkse ve

maddiyata dalmiglardir. Ordunun 6nem verdigi degerler yeni zenginlesen iktidar

324 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 132.

325 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 132-133.

3% Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize..., s. 243.

827 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 140.

328 yusuf Tekin, M. Cagatay Okutan, Tiirk Siyasal Hayati:, Orion Kitabevi, Ankara 2012, s. 145.
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gruplarimin  maddiyat¢iligi altinda ezilmis, ordunun toplumdaki statlisii hasar

almistir,32°

Darbeden sonra subaylarla goriisen Karpat, subaylarin darbe Oncesi icinde
bulunduklar1 maddi ve psikolojik durumlarin1 ve darbenin nedenlerini aktarmaktadir.
Bir subay sunlar1 soylemistir: “Demokratlar ise ordunun giivenilirligini sarsmakla
basladi.” “Orduyu sevmediler ve ordunun milletin bir parcast oldugunu
anlayamadilar. Toplantilarinda orduya hakaret ettiler, kimi miinferit olaylar: genel
gibi gostererek ordunun ozsaygisina zarar verdiler” Baska bir subay ise iginde
bulunduklari1 durumu su sekilde tarif etmistir: “Tarihimizin en asil mirasi tiniformay:

bir utan¢ unsuruna doniistiirdiiler.”>*

Darbenin, askerlerin sinifsal istiinliik psikolojisinin bir sonucu oldugunu
gosteren, darbeci subaylardan birinin darbe 6ncesi donemin psikolojik etkilerini

anlattig1 su agiklamadir:

“Darbenin gercek sebeplerini idrak edebilmek i¢in ordunun hususi psikolojisini
anlamak zorundasiniz. Biz askerler, giiglii bir onur hissi, ahlak anlayisimiza ve
ustiinliigiimiize mutlak bir inancla yetistiriliriz. Siz siviller igin, bir general iist diizey
bir subaydir, bizler icin ise degerlerimizin simgesi, bir ¢egit yart tanri, tiim geng
subaylarin ulasmak istedigi ideal konumdur. Geng subaylar bir generalin kapiyt agip

sivil bir bakan karsisinda egildigini goriirlerse bu degerler sistemine ne olur?”3!

[k &rgiitii kuran subaylardan biri de, darbe igin orgiit kurmaya gétiiren ilk ve en

temel sebebi sOyle aciklamistir:

“Ordunun itibari azalryordu. Para, her seymis gibi bir durum vardi. Subaylarin
toplumda bir statiisii kalmamisti. Subaylarin her tiirlii ek iste ¢caliyma zorunda olusu
ve sivil kiyafetler giyip bundan gurur duymalari agirima gidiyordu... Mesele paraya
muhta¢ olmamiz degildi. Subaylar zaten her zaman diisiik maas alyyordu. Ancak

gecmiste bir onurumuz, sayginlhigimiz vardi, kaybettigimiz bunlardi... O noktadan

329 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 141, 143.
330 Karpat, Tiirk Siyasi...,s. 143-144.
331 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 145.
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sonra is plani yapmak, orgiitlenmek ve dogru zamani bekleyerek harekete ge¢mekti.

Demokratlar zaten darbe icin gerekli ortami hazirlamisti.”3%

DP’nin dis politikadaki tutumunun darbeye etkisinin olup olmadig1 konusu farkli
yorumlara sebep olmustur. Darbenin nedenlerini DP iktidarmin i¢ politika
tutumunda, 6zellikle ekonomik huzursuzlukta aramak gerektigini belirten Gonliibol,
dis politikanin darbenin yapilmasinda onemli bir paymin oldugunun sdylemenin
miimkiin olmadigint belirtmektedir. Nitekim darbeciler, daha ilk giin radyoda
yayinladiklar bildiride; “Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO ya

b

inaniyoruz ve bagliyiz. CENTO’ya bagliyiz.” climleleriyle mevcut dis politikanin

devam ettirilecegini beyan etmislerdir.>*?

Diger tarafta, basta ABD olmak {iizere batili devletlerin, DP’nin izledigi bazi
politikalarima kars1 olduklar1 ve dolayisiyla darbecileri destekledikleri seklinde

iddialar mevcuttur.33*

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik kalkinma icin yeterli sermayeye sahip
olamayan Tiirkiye, biitlin umutlarin1 dis yardimlara baglamistir. Dis yardimlardan
yararlanmanin temel sart1 ise, dis yardim saglayacak iilke ve kurumlarin temel
politika onermesi olan “sanayilesmekten vazge¢mek ve tarim sektorii onciiliigiinde
bir kalkinma modeli” benimsemek olmustur. Gerek Marsal Plani’nda, gerekse
Tiirkiye ile ilgili hazirlanan diger yabanci uzman raporlarinda; Tiirkiye’nin bir tarim
ilkesi olarak kalmasi, kesinlikle sanayilesmemesi, baska bir deyimle ABD ve
Bati’nin bir hammadde deposu ve sanayi mallarin1 satacaklari bir pazar olarak
kalmas1 Ongdriilmiistiir.3 DP iktidar ise, altyapi ve sanayi yatirimlarma &nem
vermis; Y0l ve koprii insaatlarinda, madencilik, seker, ¢imento ve dokuma dallarinda
biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.*® Bu, Tiirkiye’ye c¢izilen sinirlarin asilmasi

demektir. DP iktidarinin bu yatirnmlarindan ve 6zellikle Menderes’in ve Fatin Ristii

332 Karpat, Tiirk Siyasi..., . 146-147.
333 Génliibol vd., a.g.e., s. 323.
334 Ortayl, a.g.e., s. 111.
335 Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Askeri Darbeler ve Amerika: 27 Mayis 1960-12 Mart 1971-12 Eyliil
1980, 5. Baski, Kilit Yayinlari, Ankara 2011, s. 58-59; Takim, a.g.m., . 166-167.
3% Erogul, a.g.e., s. 133.
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Zorlu’nun, kalkinma ve sanayilesme ile ilgili tutumlarindan ABD ve batili gligler

hosnut olmamuslardir.>%

ABD ve Bati’nin DP’nin politikalarindan rahatsiz oldugunun bir gostergesi de,
Tirkiye’nin sanayilesmemesi isteklerine karsi ¢ikan DP’ye verilmeyen krediler, 27

Mayis 1960’tan baslayarak birden Tiirkiye’ye akmaya baslamis olmasidir.®®

ABD ve Bat1’y1 esas rahatsiz eden gelisme ise, Bagbakan Menderes ve Disisleri
Bakani Zorlu'nun, son donemlerde Tiirkiye’nin uluslararasi konumunda ABD’nin
etkinligini azaltici, ama bir 6l¢iide SSCB’den yana bir degisiklik yapilmas1 gerektigi
sonucuna varmis olmalar1 ve bunun Bati1 tarafindan fark edilmesidir. Bu gelisme

Menderes ve Zorlu’nun, ABD nezdinde gézden ¢ikariimalarma neden olmustur.33®

2.2. Askeri Yonetim Donemi (Mayis 1960-Ekim 1961)

27 Mayis sabahi yonetimi ele geciren Silahli Kuvvetler, Tiirk halkina asagidaki
bildiriyi duyurmuslardir:

“Muhterem Vatandaslar!

Bugtin demokrasimizin igine diistiigii buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyla
ve kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri

memleketin idaresini ele almistir.

Bu harekdata Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine diistiikleri uzlasmaz durumdan
kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda en kisa
zamanda adil ve serbest se¢imler yaptirarak idareyi hangi tarafa mensup olursa
olsun se¢imi kazanana devir ve teslim etmek iizere girismis bulunmaktadir. Girisilmis
bulunan bu tesebbiis hichir sahsa ve ziimreye karsi degildir. Idaremiz hi¢ kimse
hakkinda sahsiyete miiteallik tecaviizkar bir fiile tesebbiis etmeyecegi gibi edilmesine

de asla miisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup olursa

37 Yetkin, a.g.e., s. 54-55, 60.
3% Yetkin, a.g.e., s. 61.
339 Yetkin, a.g.e., s. 63-65.
76



olsun her vatandas kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gore muamele

gorecektir...”340

Halk, 27 Mayis sabahi yeni bir Tiirkiye’ye uyanmistir. Cumhurbaskani, Meclis
Baskani, Basbakan ve Genelkurmay Baskani dahil olmak iizere, bir giin dnceki
devleti yonetenlerin hemen hemen hepsi tutuklanmis ve bir grup subaymn
onciligiinde yapilan bir darbe ile ordu yonetimi ele almistir. Darbe hareketi higbir
direnigle karsilasmadan birkag¢ saat igerisinde basarilmis olmasina ragmen, siyasi
mesruiyeti agisindan tartismalidir. Darbeyi yapan askerlere ve onlar1 destekleyenlere
gore, DP hiikiimeti demokratik mesruiyetini yitirmistir. Darbeye karsi olanlar ise,
darbecilerin iddia ettigi gibi Tiirkiye bir i¢ savasin esiginde olmamistir, DP mesru

secimlerle iktidara gelmis ve anayasayi ihlal etmemistir.3*!

Darbe sonrasi uzun siire tartisma konusu olacak olan temel meselelerden biri de,
ordu ile CHP arasinda, 6zel olarak da Ismet Indnii’niin darbeyi onceden bilip
bilmedigi, hatta tesvik edip etmedigi sorunudur. Bu konuyla ilgili olarak Siileyman
Demirel, “27 Mayis, Cumhuriyet Halk Partisi’nin rakibi Demokrat Parti’yi orduya
ezdirmesi hareketinin adidir. Ve baska da bir sey degildir” diye iddia etmistir.3*?> DP
taraftarlarinin biiyiik ¢ogunlugu ve kimi arastirmacilara goére, CHP acik bir sekilde
darbeyi desteklemistir ve onun nimetlerinden faydalanmaya calismistir. CHP nin
1959 yilinda 14. Biiyiik Kurultayi’'nda kabul edilen “ilk  Hedefler
Beyannamesi”nde®®® talep edilenlerin, darbe sonrasinda cunta tarafindan yerine
getirildigi goriilmektedir. Bu bile ordu ile CHP arasindaki goniil birliginin varhiini
gostermektedir. Darbenin gergeklesmesinde biirokrasinin rolii ¢ok biiyiikk olmakla
beraber, CHP ise darbe taraftar1 tutum almistir. CHP ile ordunun ilkesel anlamda bir
uyumu oldugu ve gerek goriildiiglinde ordu vasitasiyla secilmislere mesajlarin
verildigi anlasilmaktadir.®** Diger yanda, Inonii’ye yakin olan bazi kisilere gore ise,

tesvik etmek bir yana, indnii darbeden haberdar bile olmamustir. Inénii’niin damad:

340 Hale, a.g.e., s. 158-159.
31 Hale, a.g.e., s. 153-154.
342 Hale, a.g.e., s. 155.
33 Bildirgede yer alan, varilmasi gereken 6ncelikli konularin bazilari sunlardir: Cift meclis, anayasa
mahkemesi, planlama teskilati, 6zerk radyo, bagimsiz yargi, yarg: giivencesi, 6zerk iiniversite, 6zgiir
basin. Bkz. Cavdar, a.g.e., s. 77.
34 Akinci, a.g.m., s. 61-62.
77



gazeteci Metin Toker, 28 Mayis sabahi Indnii’ye telefon acan Giirsel’in, “Haber
verseydik, bizi bundan caydirmak isteyeceginizi biliyorduk” aciklamasini yaparak
Inonii’ye 6nceden haber vermedikleri igin 6ziir diledigini belirtmektedir.>*® Hale’ye
gore, bu olay Inoniiniin askerlerin eylemlerini onaylamayacagindan endise
ettiklerini gostermektedir. Aynmi sekilde Hale, 18 Nisan’da Meclis’teki tartigmalar
esnasinda Indnii’niin, “Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam.”
ifadesinin, darbe planlarindan haberi oldugu anlamina gelmedigini, sadece kizginlik

anindaki bir patlama oldugunu ileri siirmektedir.3®

Darbeden sonra yonetimi devralan Milli Birlik Komitesi de, her tiirlii icraatinda,
siirekli olarak, Indnii'niin destegini aramis veya en azindan onun kars1 cikabilecegi

icraattan kaginmugtir.34’

27 Mayis 1960°ta, yaklasik 15 yildir CHP ile DP arasinda devam eden iktidar
miicadelesi bir grup subayin 1954’ten beri yiiriittiigii ¢calismalar sonucu dort saatlik
bir askeri miidahale ile sonu¢lanmistir. Hareketi yapan kiigiik bir subay grubudur,
ancak simdi ¢ok ciddi bir durumla kars1 karsiyadirlar; iktidarin nasil ve kimler
tarafindan kullanilacagina iliskin sorunlar bu subay grubunun cevresinde yeni
miicadelelere yeni ihtilal girisimlerine neden olacaktir. Bir anlamda, siyasetteki

partiler aras1 iktidar miicadelesi, yonetimi ele alan ordunun igerisine taginmistir. 348

2.2.1. Milli Birlik Komitesi

27 Mayis 1960 miidahalesi, 12 Haziran 1960 tarithine kadar herhangi bir
hukuki temele dayanmayan fiili bir yonetim olarak kalmistir. Yonetime el koyan
Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) kimlerden olusacagi bile, ilk giinlerde belirsizdir.
Bu belirsizligin birinci nedeni, miidahalenin kiiciik bir subay grubundan gelmesi ve
ordunun tiimiiniin fiili durumun olusumuyla isin i¢ine girmis olmasidir. Baska bir
deyimle, hiyerarsik durum ile gercek giic dengesi arasinda bir uyumsuzluk vardir.

Ikinci neden, miidahaleyi yapanlar faaliyetlerini gizli yiiriittiiklerinden dolay:

345 Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli, Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, 7. Baski,
Milliyet Yayinlari, istanbul 1995, s. 213.
346 Hale, a.g.e., s. 155-156.
347 {smet Inénii, Defterler (1919 — 1973), C. 1, 3. Baski, Hazirlayan: Ahmet Demirel, Yap1 Kredi
Yaynlari, Istanbul 2008, s. XII.
348 Akyaz, a.g.e., s. 130.

78



aralarinda acik bir orgiitlenmeyi yapamamislardir.®*® Bagka bir neden ise,
midahaleciler arasindaki liderlik sorunudur. KKK Giirsel, 3 Mayis’tan beri izinli
olarak Izmir’de oldugundan harekata fiilen liderlik etmemistir. Dolayisiyla drgiitiin

aktif ve herkes tarafindan kabul edilen bir lideri olmamistir.3>°

Askerlerin oniinde bekleyen en 6nemli gérev, kimin tilkeyi yOnetecegine ve
yeni fiili durumun yasal statiislinlin ne olacagina karar vermekti. Giirsel’in ilk glinkii
diistincesi, birka¢ list diizey komutan ve sivil teknokratlarla gegici bir siire iilkeyi
yonetmek ve darbeyi gergeklestiren alt riitbeli subaylari kiglalarina geri
gondermektir.®®? Benzer diisiincelere sahip Madanoglu’na gore, derhal yeni bir
anayasa ve se¢cim kanunu hazirlatilip se¢imlere gidilecek, biitiin bunlar oluncaya
kadar da tarafsiz kisilerden gegici sivil bir hiikiimet kurulacak ve Danistay, Yargitay
ile Askeri Sura iiyelerinden bir meclis kurulacaktir. Kendileri higbir gorev
almayacaklardir.®®? Ancak birkag saat igerisinde yamldiklarini, darbeci subaylarin

yonetimi elde tutmaya kararli olduklarini anlamiglardir.®

Darbe basariyla gergeklestirilmis, ancak ortada ciddi bir belirsizlik de vardir.
Darbeyi gerceklestirenler de, hareketlerinin nereye varacagini bilmiyorlardi.
Orgiitlenme ddneminde, béliinmeye yol agmamak igin goriis farkliliklari pek
giindeme getirilmemistir. Darbeciler arasinda farkli hizipler vardi: Bir hizip iktidari
DP’den alip Inénii’ye teslim etmekten yanayds; diger bir hizip ise, kétii isler yapmis
politikacilar eledikten sonra, se¢imleri yapip iktidar1 politikacilara birakma taraftari
idi; ve baska bir grup ise iktidar politikacilara birakmadan 6nce yapisal reformlar

yapmak amactyla silahli kuvvetlerin yonetimde kalmaya devam etmesi gerektigini

9 Erogul, a.g.m., s. 205-206.

%0 Akyaz, a.g.e., s. 130. Aslhinda Giirsel’in darbenin yapildigindan, ancak 27 Mayis sabahi
Ankara’dan gonderilen 6zel ulak Yiizbasi Muzaffer Ozdag’in kendisini almaya gelmesi ile haberi
olmustur. Once, tutuklanmasi igin hiikiimet tarafindan geng subayim gonderildigini sanmustir. Birkag
saat sonra Ankara’ya vardiginda, artik lideri oldugu darbenin sorumlulugunu iistlenen subaylarin cogu
ile tamigmadig1 gibi, onlarin diisiince ve amaglarinin da neler oldugundan habersizdir. Bkz. Hale,
a.g.e., s. 160-161.

%1 Hale, a.g.e., s. 161.

%2 Abdi Ipekgi, Omer Sami Cosar, Ihtilalin I¢yiizii, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 195.

%3 Tiirkes’in anlatimina gore; Genelkurmay Karargahi’ndaki ilk MBK toplantisinda Giirsel’in,
“Cocuklar, artik ben geldim, buradayim, size gerek kalmadi. Hepiniz karargahlarmniza, subelerinize
déniin, gidin.” sozleri iizerine gergin bir ortam olugmus ve bazi subaylar sert tepki gostermislerdir.
Bunun tizerine, Giirsel sozlerini diizeltmistir. Bkz. Akyaz, a.g.e., s. 133.
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diisiiniiyordu. Ust riitbeli subaylar ikinci grupta yer almislardir ve radyo bildirisi

onlarin gériislerini yansitmustir.3>

27 Mayis’in ikinci giliniinden itibaren miidahaleyi gerceklestiren subaylar
Basbakanlik binasinda “Milli Birlik Komitesi” adiyla toplantilara baglamiglar ve
kararlar almislardir. Fakat kimlerin MBK {iyesi oldugu bu asamada belli
olmadigindan bir karisiklik yasanmistir. Bunun iizerine, kimlerin MBK {iyesi olacagi
konusunda toplantilar yapilmistir. MBK’nin kimlerden olusacagi konusu hararetli
tartigmalara yol agmis ve kurulan 6zel bir komisyonda isim tespiti yapilmistir.
Komitede yer alan isimler miidahaleden 15 giin sonra agiklanabilmistir. Giirsel’in
baskanligindaki 38 kisilik MBK, 5 general, 9 albay, 6 yarbay, 11 binbas1 ve 7

yiizbasidan olusmustur.3>®

Listede bazi 6nemli kisiler yer almamislardir. Bunlardan biri, orgiitlenme
stirecinde 6nemli rolii olan Faruk Giiventiirk’tir. MBK iiyelerine disardan destegin
devami amaciyla Giliventiirk’iin disarda birakildigr iddia edilmistir. Liste dist
birakilan diger ii¢ isim ise, o sirada yurtdis1 gorevlerde bulunun Talat Aydemir,

Diindar Seyhan ve Sadi Kocas tir.3%®

MBK ’nin ilk bildirilerinden biri, yeni anayasay1 hazirlama gérevinin Istanbul
Universitesi Rektdrii Siddik Sami Onar’in baskanlhigindaki gretim iiyesi grubuna
verilmesi ile ilgilidir. Ayn1 bildiri ile biitiin siyasi partilerin faaliyetleri yasaklanmig
ve bu emri ihlal edenlerin en sert sekilde cezalandirilacag ilan edilmistir.®®” 28
Mayis’ta Giirsel’in Bagbakanligindaki hiikiimet ilan edilmistir. Orgeneral Giirsel,
Devlet Baskani, Bagbakan, Baskomutan, MBK Bagkan1 ve Milli Savunma Bakani
gorevlerini Ustlenmistir. Bakanlar kurulunda Giirsel disinda iki asker daha gorev

almus, diger bakanlar sivillerden secilmistir. 38

3

Darbecilerin ilk giinkii bildirilerinde, “...partiler iistii tarafsiz bir idarenin

nezaret ve hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak

354 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 208.

35 Akyaz, a.g.e., s. 135-136..

36 Hale, a.g.e., s. 162.

%7 Milli Birlik Komitesi (13) Numarali Tebligi, TC Resmi Gazete, 30 Mayis 1960, S. 10515.

38 Milli Birlik Komitesi (27) Numaral Tebligi, TC Resmi Gazete, 30 Mayis 1960, S. 10515.
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idareyi hangi tarafa mensup olursa olsun se¢imi kazanana devir ve teslim etmek...”
seklinde yol haritasim1 ¢izmislerdir. Baslangigtaki niyetleri bu olabilir, fakat 27
Mayis’ta Onar’in bagkanlifinda Anayasa Komisyonu olusturulmas: hareketin
niteligini degistirip farkli bir yone itmistir.®® Anayasa Komisyonu 28 Mayis’taki
raporuyla; darbecilerin yaptigi eylemin “adi ve siyasi bir hiikiimet darbesi”
olmadigini, ¢linkii kamu ¢ikarlar1 yerine sahsi ¢ikarlara hizmet eden, devletin gercek
ve temel kurumlarina, Atatiirk ilkelerine diisman bir duruma diismiis siyasi iktidara
kars1 hareketin yapildigini belirtmistir. Raporda, DP hiikiimetinin anayasaya aykir1
kanunlar ¢ikararak anayasayi ihlal ettigi, vatandaglari birbirlerine diisiirdiigii ve

mesruiyetini kaybettigi ileri siiriilmiistiir. 3

Profesorlerin bu raporu, darbecilere yeni ve mesru bir motivasyon saglamis,
muhtemelen baslangigta planlamadiklari, bir anayasa ve bir se¢im yasasi hazirlama
gibi yeni icraatlar yapmaya tesvik etmis, bir anlamda darbeyi bir devrime®!
doniistiirmiistiir.?% S6z konusu rapora “fetva” diyen Apuhan, 28 Mayis tarihli

rapordan sonra, tiim yapilanlarin yanls oldugunu belirtmektedir.3

12 Haziran’da, Anayasa Komisyonunun hazirladigt MBK’nin yetkilerini
tamimlayan Gegici Anayasa acgiklanmistir.®®* 14 Haziran’da da Resmi Gazete’de
yayimlanan “1 No.lu Ge¢ici Kanun” adiyla yiiriirliige girmistir. Bu yasanin giris
boliimii, onceki hiikiimeti “biitiin kisi ve insan hak, hiirriyet ve dokunulmazliklarini
ortadan kaldirmak™ ve “bir tek parti diktatorliigii” kurmakla sug¢lamis ve ordu

miidahalesinin gerekgesi olarak Ordu I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi

359 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 209.
360 Milliyet, 29 Mayis 1960, s. 7.
%1 Darbe, kuvvet kullanmak suretiyle yapilan iktidar degisikligi, devrim ise koklii degisiklik, inkilap
anlami tasir. Bkz. D. Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, 1z Yaymeilik, Istanbul 1996, darbe ve
devrim maddeleri; Demiriz ise, darbe ile devrim arasindaki farki sdyle izah etmektedir: “ Darbe
yapilirken genis halk kitlelerinin desteginin alinmasi gerekirken, devrimde buna gerek yoktur, halk
devrimle gelen degisikliklere ayak uydurmaya zorlanir. Baska bir acidan ise, devrimde yapilan
degisim kalic1 ve kokten biitiin diizeni degistirmeye yonelikken, darbede gegici bir siire i¢in, var olan
diizen kismi olarak degistirilir, kdkten ve kalici bir degisim séz konusu degildir.” Bkz. Merve
Demiriz, Askeri Darbeler ve Tiirk Dis Politikas:, Atitlim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011, s. 18.
%2 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 209-210; S. Sami Onar bagkanhigindaki heyetin gelmesi ile her
sey degismistir; heyet, yeni bir rejim formiililyle gelmistir. Hocalar, kiglasina donmek isteyen askere
“yaptiginiz mesrudur ve iktidarda kalmalisiniz” demislerdir. Bkz. Birand vd, Demirkirat..., s. 208.
%63 Recep Siikrii Apuhan, 27 Mayis 'tan Yassiada Mahkemelerine Menderes, Timas Yayinlari, Istanbul
2007, s. 178.
364 Milliyet, 13 Haziran 1960, s. 1, 5.
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gosterilmistir. Bu yasaya gore, iktidar yeni Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine
devredilecegi tarihe kadar, MBK Tiirk milleti adina egemenlik hakkin1 kullanacaktir.
Bu siire zarfinda yeni anayasa ve se¢cim kanunu hazirlanacak, en kisa siirede
yapilacak secimlerle Meclis yeniden olusturulacaktir. MBK, yasama yetkisini
dogrudan, yiiriitme yetkisini Devlet Bagskaninin atadigt ve MBK’nin onayladigi
bakanlar kurulu araciligryla kullanacaktir. MBK nin bakanlari gorevden alma yetKisi
vardir; fakat sadece Devlet Bagkani bakanlar1 atayabilir. MBK, 6liim cezalarii

onaylama ya da veto etme yetkisine sahiptir.

MBK, Devlet Bagkani ve diger 37 iiyeden olusmustur. Uyeler MBK’den
cekilebilir; fakat ancak yeminlerini ihlal ettikleri mahkeme karariyla saptananlar
gorevden alinabilirdi. Ayrica bir liye vatan hainliginden ya da diger suclardan hiikiim
giyerse lyeligi diisecektir. Fakat ancak komite {iyelerinin beste dort oyuyla bir {liye
aleyhine dava agcilabilirdi. Komite toplantilar1 gizli yapilacak, aksine Kkarar

verilmedikce, miizakere ve kararlar aciklanmayacaktir.>®®

MBK’nin c¢alismaya basladig ilk giinlerden itibaren, hem kamuoyunda, hem
orduda hem de komitenin i¢inde iki karsit egilim ortaya c¢ikmistir. Giirsel’in ve
generallerin yonettigi grup ilimlilar, albay ve daha diisiik riitbeli subaylardan olusan
ikinci grup radikaller ya da asirilar olarak ortaya ¢ikmislardir. Ilimlilara gore, yeni
yonetim en kisa zamanda yeni bir anayasa ve se¢im yasast hazirlamali, iilkenin
yonetimi, yapilacak se¢imlerde kazanan sivillere birakmali ve sahneden ¢ekilmelidir.
Ikinci gruptaki radikallere gore ise, partilerin siyasi faaliyetlerine izin vermeden dnce
tilkenin siyasi yapisini degistirecek reformlar1 gergeklestirmek amaciyla, askeri

yonetim birkag yil siirmelidir.3%

Ulke yonetimi ile ilgili goriis farkliliklarinin yani sira, komitedeki {iyelerin
hiyerarsik konumu da béliinmede etkili olmustur. Ust riitbeli subaylar, yiizbas1 ve
binbasilarla iktidar1 paylasma diislincesine kolayca alisamamislardir. Baska bir faktor

de Indnii ve CHP’ne yonelik komite iiyelerinin diisiinceleridir. Ilimlilar, DP

35 1924 tarih ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi
hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda Ge¢ici Kanun, TC Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, S. 10525;
Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi, imge Kitabevi, Ankara 1998, s. 79.
366 Erogul, a.g.m., s. 207; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 212.
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feshedildikten sonra en giicli alternatif oldugu icin iktidarin CHP’ye
devredilmesinden yana olmuslardir. Radikal tiyeler ise, iktidar1 kolayca CHP’lilere
teslim etmeye istekli olmamuslardir. Yanhsliklardan temizlenmis bir DP’nin de
faaliyetlerine devam edebilecegini ummuslardir, fakat bunun miimkiin olmayacagi
anlasilinca, iilkede yeni bir siyasi ortam olusturuluncaya kadar iktidarin orduda

kalmasini tercih etmislerdir.>®’

Ik giinlerde {ist riitbeli subaylar, Giirsel’in &nerisiyle, darbede rol alan alt
rlitbeli subaylarin birliklerine geri donecegini ve icinde Giirsel’in bulundugu bir
cuntanin iilkeyi yonetecegini sanmislardir. Fakat darbeyi planlamis olan alt riitbeli
subaylar bu Oneriyi reddetmislerdir. Bunun {izerine komite olusturulmus ve
profesorlerden, yeni segimler yapilip, yeni meclis ve hiikiimet gorevi devralincaya
kadar MBK’ni Gegici Anayasa’da yasal bir zemine oturtmalarini istemislerdir.
Boylece komitenin yasal pozisyonun ve komite iiyelerinin belirlenmesiyle, iktidar

miicadelesinin birinci raundu tamamlanmustir. 368

MBK i¢indeki radikal grubun hem askeri hem de politik acidan giiclii bir
konumda olduklar1 sdylenebilir. Bu grubun en etkili ismi olan Tiirkes, Basbakanlik
Miistesar1 olmus ve Giirsel iizerinde etkili olmustur.>*® Grubun diger bir ismi Orhan
Erkanli, 6nemli ve stratejik bir gorev olan MBK Genel Sekreterligi gorevine
getirilmistir. Diger taraftan, radikal grubun {iyeleri ordudaki aktif gdrevlerinden
ayrilmis olmalarina ragmen, bazilart komploda yer almis ama MBK’inde yer
almayan Aydemir ve Seyhan gibi aktif birlik komutanligi yapan subaylarla
iligkilerini siirdirmiislerdir. Bu nedenle, alt riitbeli subaylar, 27 Mayis’ta hiikiimeti
devirmeyi bagardiklar: gibi, generallere karsi da bir hareket yapabilirlerdi ve tehdit
olmaya devam ediyorlardi. Komite iiyelerinin ¢ogu iktidar1 kisa siirede sivillere
vermekten yana olmadigindan, radikal grup ¢ogunluktaydi.®’”® Buna karsin iist riitbeli

subaylar yiiriitme giiciinii 6nemli Olgiide ellerine almislardir. Generaller Giirsel

367 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 212-213.
368 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 213.
369 Kararnameler, Bagvekaletten, TC Resmi Gazete, 30 Mayis 1960, S. 10515; Tiirkes’in fiilen
Bagbakan gibi hareket ettigi soylenmektedir. Bkz. Akyaz, a.g.e., s. 142,
370 Tiirkes’e gore, erken segim bir emrivaki halinde iktidarn, oldugu gibi CHP ve indnii’ye verilmesi
demektir, bu da ordunun partiler iistii ve tarafsiz konumuna uygun degildir. Tiirkes, MBK’inin daha
bir siire iktidarda kalmasi, partiye doniismesi ve segimlere katilmasi fikrini savunmustur. Bkz. Birand
vd, Demirkirat...,s. 214, 232.
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Devlet Baskanlhigi, Basbakanlik, M. Ihsan Kiziloglu igisleri, Fahri Ozdilek Milli
Savunma ve Sitki Ulay Ulagtirma Bakanligi goérevlerini almiglardir. En 6nemlisi
Cemal Madanoglu Ankara Garnizon Komutani ve 28. Tiimen Komutani, Albay
Osman Koksal Cumhurbaskanligt Muhafiz Alayi’ndan sorumlu kisi olarak kilit
gorevleri almiglardir. Dolayisiyla, her iki grup da birbirlerine karsi giivensizlik ve

darbe korkusu icerisinde bu dénemi gegirmislerdir.3"

MBK i¢indeki iki grubun miicadelesinde, say1 olarak azinlikta olmalarina
ragmen, ilk harekete gegen, ilimli grup olmustur.>’? Radikal grubun iiyeleri, 21
Eylil’de 27 Mayis’1 halka aciklamak gerekgesiyle, ama gercek niyetleri; ileride
partilesme yoluna gittiklerinde halktan nasil bir tepki gelecegini gérmek amaciyla
ekipler halinde yurt gezisine ¢ikmislardir. Ertesi giin radikallerin lideri konumundaki
Tiirkes, Giirsel tarafindan miistesarlik gorevinden alinmustir. Radikal gruba karsi
yapilmis ilk temizlik hareketi olarak yorumlanan bu olay iizerine, endiselenen grup
tiyeleri yurt gezilerini kisa keserek Ankara’ya donmiislerdir. Radikal grup da
komitedeki ¢ogunlugu sayesinde bir hamle yapmis, Giirsel disindaki komite
tiyelerinin  kamu gorevi yapamayacaklarina dair karar1 MBK’ne kabul

ettirmislerdir.3®

Bu arada Agustos ayinda 235’i general, albay ve daha alt riitbelerden de
5.000 subay ordudan emekliye sevk edilmis ve Ekim aymda da 147 profesor
tiniversitelerden MBK tarafindan tasfiye edilmistir. Bunun sorumlulugu MBK’inden
ziyade, radikal gruba yiiklenmis, basinda radikallere yonelik ciddi elestiriler yer
almaya baslamistir. Radikallerin iktidarda uzun siire kalmak istedikleri ve bu amagla
bir lider sectikleri haberleri basinda yer almis, bunun iizerine Giirsel, komitede ikilik
ve diktatorliige gitme egilimi olmadigini, kendi liderligi altinda birlik ve beraberlik

icinde bulunduklarini sdyleme ihtiyac1 duymustur.®’*

371 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 213-214.
872 Thmhlarmn liderligini yapan Madanoglu, bir grup arkadasiyla; “Giirsel’e anlattik. Dedik bu ne
kepazelik? Ne durum? Biz bu isi su niyetlerle yaptik. Simdi bir¢cok oldu bittilerle karsilagiyoruz.”
seklinde durumu izah ettiklerini, Giirsel’in de mevcut durumdan sikayet¢i oldugunu ve kendilerinden
yana taraf oldugunu belirtmektedir. Birand vd, Demirkirat..., s. 234.
878 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 214.
374 Akyaz, a.g.e., s. 145.
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MBK i¢indeki iki grup arasinda gerilimi artiran temel konu, Kurucu Meclis’in
olusturulmas1 konusu olmustur. Ilimlilar Kurucu Meclis’in olusturulup iktidarin
erken bir sekilde sivillere devredilmesini savunurken, radikal grup bu oneriye karsi
cikmiglardir. Eyliil ayinin son haftasinda konu, MBK’inde tartisilmaya baslanmus,
kararin ge¢mesi icin beste dort ¢cogunluk gerektiginden ilimlilar, boyle bir kararin
¢ikmasinin imkansizligint gérmiislerdir. Tiirkes ve radikallerin muhalefeti karsisinda,

bunlart MBK ’inden atmanin disinda baska secenek kalmamugtir.3”®

Nihayet “Ulkii ve Kiiltiir Birligi” kurma planlarinmn 7 Kasim’da agiklanmasi
ile iki grup arasindaki miicadele doruk noktasina ulagsmistir. Segilmis bir yonetimin
denetimi disinda bir polis devletinin temellerini atacak olan, MBK disindaki bir grup
subay tarafindan hazirlanan bu tasariya, Giirsel ve arkadaslar1 siddetle kars1 ¢ikarken,
radikallerden bazilar tasartyr desteklemislerdir. Tasarinin 14 Kasim’da MBK’inde

tartisilmasi kararlastirilmistir.3"®

Bu gerilim ortaminda Tiirkes etrafinda toplanan kiiclik bir grubun ilimlilar
devirmeyi Onerdigi, fakat Erkanli gibi bazi radikallerin sartlarin uygun olmadigi
gerekcesiyle Oneriye karsi ciktiklart sdylentileri yayilmistir. 11 Kasim’da Erkanli
istifa etmis ve Istanbul’a gitmistir. Bu durum Madanoglu’nun kuskularini artirmis ve
bunun bir darbenin baslangici oldugunu sanmistir. Generaller hemen harekete gegmis
ve 13 Kasim’da radikallerden 14 {iyeyi komite iiyeliginden uzaklastirmislardir.
Girsel’in imzasiyla “Ondortler’e gonderilen mektuplarda, MBK’nin feshedildigi,
kendilerinin ordudan emekli edildikleri ve verilecek dis gorevi beklemeleri
istenmistir. Bu siire icerisinde disar1 ¢ikmalar1 ve ziyaret¢i kabul etmeleri
yasaklanmistir. “Ondoértler” diinyanin degisik biiyiikelgiliklerine miisavir olarak

gonderilmislerdir.>”’

375 Hale, a.g.e., s. 177-178.
376 Hale, a.g.e., s. 177.
817 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 215-216; MBK indeki tasfiye kararini beraber alan Madanoglu
ve Giirsel, kimse duymasin diye makam arabasinda konusmuslardir. Madanoglu, tasfiyenin yapilmasi
konusunda Giirsel’i kesin kararli gordiikten sonra, artik igin kendisine birakilmasini sdyledigini ve 5-6
kisilik arkadas grubuyla 14 kisinin génderilmesine karar verdiklerini, 14 sayisinin rastgele oldugunu,
daha fazla kisiyi siirgline gondermek istemediklerini belirtmistir. Bkz. Birand vd, Demirkirat..., s.
235.

85



Boylece MBK iginde ilk glinden beri var olan generaller (1limlilar) ile geng
subaylar (radikaller) arasindaki iktidar miicadelesi, generallerin basarisiyla sona
ermistir. Eger daha erken davranabilselerdi muhtemelen geng subaylar digerlerini
tasfiye edeceklerdi. 13 Kasim operasyonuyla ihtilal i¢inde ihtilal yapilmistir. Birand

vd. deyimiyle; ihtilal evlatlarini yemistir.3’®

“Ondortler”in tasfiyesinden sonra geriye kalan 23 iiye ile yeni MBK ilan
edilmistir.3”® Kurucu Meclis’in kurulmasi ile ilgili yasa 7 Aralik’ta kabul edilmis ve

16 Aralik’ta yaymlanip yasalagmigtir.3%

MBK icinde geng¢ subaylar cogunlukta olduklari siirece, bir anlamda ordu
igerisindeki tiim radikallerin temsilciligini yapmislardir. “Ondortler”in MBK’inden
uzaklastirilmasi, artik kendilerinin MBK’inde temsil edilmedigini diisiinen radikal
subaylar tarafindan, silahli kuvvetler igerisinde bir¢ok cuntanin kurulmasina sebep
olmustur. Bu tehlikenin farkinda olan ordudaki iist riitbeli subaylar, silahli
kuvvetlerdeki tiim rahatsiz unsurlar1 kucaklayip kontrol etmek amaciyla bir semsiye

orgiit olan “Silahli Kuvvetler Birligi”ni kurmuslardir.®8!

Silahli Kuvvetler Birligi, ilk dnce diistik riitbeli subaylar tarafindan ordunun
gorislerini dile getirmek amaciyla kurulmus; daha sonra genisleyerek yiiksek riitbeli
subaylar1 da biinyesine katmistir. Genelkurmay Baskani da dahil bazi generaller,
kontrolii ele alarak 6rgiitii agik bir kurum haline getirmislerdir. Ust riitbeli subaylarin
birligin yonetimini ele gegirmesiyle, Silahli Kuvvetler Birligi hiyerarsik yapiya
uygun bir statiiye kavusmustur. Birlik, ordudaki birlik ve disiplini saglamis ve yeni
darbe girisimlerinin 6niinii 6nemli 6l¢lide kapatmistir. Silahli Kuvvetler Birligi’nin
esas misyonu, MBK’ine kars1 bir denge unsuru olmus ve iilke yonetiminde ordunun
dogrudan etkisini artirmistir. Sonraki donemlerde subaylarin ekonomik durumlarinin

iyilestirilmesinde de 6nemli katkis1 olmustur.38?

878 Birand vd, Demirkirat. .., s. 235.
379 General Irfan Bastug’un 12 Eyliil’de bir trafik kazasinda 6liimiiyle iiye sayis1 37’ye inmisti. BKz.
Akyaz, a.g.e., s. 145.
380 Kurucu Meclis Teskili hakkinda Kanun, TC Resmi Gazete, 16 Aralik 1960, S. 10682.
381 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 216-217.
382 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 159-160; Akyaz, a.g.e., s. 153-154.
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Ordunun ekonomik giiciinii artiran en onemli gelisme ise 1960 darbesi
sonrasinda, 1961 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri’ne bagli olarak kurulmus olan
OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu) olmustur. Zaten c¢ok gii¢lii olan askeriye,
OY AK’la birlikte ekonomide de ¢ok gii¢lii bir aktor haline gelmistir. Subay maaslari
tizerinden gergeklestirilen %10’luk kesintinin de katkisiyla daha hizla biiyiiyen
OYAK, bir¢ok gelismenin ana aktorlerinden biri olmustur. OYAK’1n degeri, 1970

yilina gelindiginde yiizde 2400 artmistir.>8

2.2.2. Kurucu Meclis ve Yeni Anayasanin Hazirlanmasi

MBK, yeni anayasayr yapmak tiizere Kurucu Meclis’in olusturulmasini
ongdren 157 ve 158 No.lu Kanun’lar ¢ikararak yayimlamistir. Buna gore, Kurucu
Meclis MBK ve Temsilciler Meclisi’nden olusacaktir. Yasada {ilke yonetiminin en

gec 29 Ekim 1961 tarihine kadar TBMM’ne devredilecegi belirtilmistir.

Temsilciler Meclisi liyeleri basta Devlet Baskani olmak iizere ¢esitli kurum
ve kuruluslarin, siyasi partilerin ve meslek orgiitlerinin temsilcilerinden olusacaktir.
Temsilciler Meclisi’ne Devlet Baskani 10 tiye gonderebilecektir. MBK 18, bir
boliimii iki asamali secimle belirlenecek olan her ilden en az bir kisinin olacag il
temsilcileri 75 iiyedir. CHP 49, CKMP 25,%* barolar, 6gretmen, esnaf, tarim
kuruluslariyla is¢i sendikalar1 6’sar, basin kuruluslari, {iniversiteler ve yargi organlari
12°ser, Eski Mubharipler Birligi 2 ve genclik temsilcisi olarak bir iiye ile temsil

edileceklerdir.38°

Temsilciler Meclisi genel oya dayanan demokratik bir meclis olarak
ongorilmemistir. Toplam 296 olan {iye sayisinin 6nemli bir kismi atamayla

belirlendiginden, Temsilciler Meclisi’nin tiimiiyle demokratik olmayan bir yontemle

383 Daniel Christoph Krammer, Die demokratische Entwicklung der Tiirkei, Universitit Wien,
Magister der Politikwissenschaft, Wien, 2012, s. 70.
34 Temsilciler Meclisi 29 Eyliil’de kapatilan Demokrat Parti iiyeleri ve destekgilerine kapali
tutulmustur. MBK’nin DP diisiincesinin Meclise girmemesi i¢in aldigi Onlemlere ragmen,
“bagimsizlar kategorisinden” dolayli temsilcileri meclise girmislerdir. Bkz. Segil Karal Akgiin,
“Ellinci Yilina Yaklasirken 27 Mayis ve Getirdigi Anayasaya Kisa Bir Bakis”, Ankara Universitesi
Tiirkfnkllap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, S. 43, s. 438-439.
385 Kurucu Meclis Teskili hakkinda Kanun, TC Resmi Gazete, 16 Aralik 1960, S. 10682.
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olusturuldugu sdylenebilir.*®® Buna ragmen, esas gdrevi yeni bir anayasa hazirlamak
olan Kurucu Meclis’in olusturulmasi, iktidarin sivillere gegmesi yoniinde énemli bir
adimdir. Meclis’in dnemli bir zaafi halkin géziinde CHP’nin hakim oldugu bir meclis
olarak algilanmasidir. CHP’nin dogrudan gonderdigi 49 iiye yam sira, il temsilcisi
olarak segilenlerin ve meslek kuruluslarinin segtigi tiyelerin biiytlik bir cogunlugunun
CHP sempatizani olmalarindan dolayi, kamuoyunda sivil yonetime gegisle beraber

bir CHP hiikiimetine geri doniis beklentisini olusturmustur.3®’

Kurucu Meclis 6 Ocak 1961 tarihinde, uzun siiren yapimi yeni tamamlanan
bugilinkii Meclis binasinda, hastaligindan dolay1 torene katilamayan Giirsel’in
General Fahri Ozdilek tarafindan okunan konusmasiyla, ¢alismalarina baslamstir.
Giirsel, “Bugiin Ihtilal Hiikiimetinin tek gayesi teminatli bir demokratik nizam icinde,
hakka, adalete, hiirriyete, esitlige ve fazilete dayanan Ikinci Cumhuriyeti kurmaktir.”
diyerek Kurucu Meclis’in amacini acgiklamistir. Ayrica tiyelerin meseleleri partileri
bakimindan degil, milli menfaatler dogrultusunda tetkik etmeleri gerektigini

vurgulamgtir. 3%

Kurucu Meclis’in ¢aligmaya baslamasindan bir hafta sonra siyasi partilerin
faaliyetleri serbest birakilmistir. 15 Ekim 1961 se¢imlerine kadar toplam onbir yeni
parti kurulmustur. Bu partiler icerisinde en fazla dikkate deger olani, 11 Subat
1961°de kurulan ve Demokrat Parti’nin devami olarak goriilen Adalet Partisi’dir. Bu
partinin baskani, 27 Mayis darbesi esnasinda Erzurum’da III Ordu Komutani olan3®°
darbe sonrasinda Genelkurmay Baskanligina getirilen ve 3 Agustos 1960°ta silahli
kuvvetlerde gerceklestirilen tasfiyede emekli edilmis generallerden olan Ragip
Gilimiigpala olmustur. Diger 6nemli bir parti de Ekrem Alican’in bagkani oldugu

Yeni Tiirkiye Partisi’dir.3%

38 Mustafa Erdogan, Tiirkive'de Anayasalar ve Siyaset, 4. Baski, Liberte Yaylari, Ankara 2003, s.
106.
%7 Hale, a.g.e., s. 179.
388 Akgiin, a.g.m., s. 439.
389 Giimiispala darbeci 6rgiitiin iginde degildir. Ankara’da darbe hareketi basladiktan sonra, darbenin
fiili lideri Madanoglu tarafindan telefonla kendisine haber verilmis, tereddiitlii olan Giimiispala’ya
basimizda Giirsel Pasa var denilerek ikna edilmistir. Bkz. Birand vd, Demirkirat..., s. 191.
3% Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar..., s. 107.
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Meclis agilisindan hemen sonra c¢aligmaya baglamis, Anayasayi ve se¢im
kanununu hazirlayacak komisyonlar olusturulmustur. Anayasayi hazirlayacak olan
20 tiyeli Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, CHP’den 10, milletvekillerinden
5, bagimsizlardan da 5 iiyeden olusmustur. ilk toplantisin1 10 Ocak giinii yapan

komisyonun baskanligina Ord. Prof. Enver Ziya Karal segilmistir.3%

Anayasa Komisyonu once baska iilkelerin, ozellikle Fransa anayasasini,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hazirlanan Almanya ve Italya anayasalarini
incelemis ve 1924 Anayasasi yani sira daha 6nce hazirlanan Onar ve Siyasal Bilgiler
tasarilarindan faydalanarak yogun ¢aligmaya baslamistir. Komisyon kendi igerisinde
isbolimiine giderek; “Baslangic, genel hiikiimler ve temel haklar”, “Yasama,
yiiriitme organlar1 ve bunlar arasindaki iliskiler”, “Idare, iktisat ve maliye ile ilgili
hiikiimler” ve “Yargi organlari ve Anayasa Mahkemesi” konularindaki maddeleri
hazirlamak tizere dort ayri alt komisyon kurmustur. Ayrica anayasanin sistematigini
ve yazilisina egemen esaslar1 saptamak {izere bir Redaksiyon Komitesi

olusturulmustur.3%

Komisyon, ¢aligsmalari siiresince zaman zaman Kurucu Meclis tiyeleri ile 6zel
toplantilar yaparak istisarelerde bulunmuslardir. MBK’nin bazi {iyeleri de araliklarla
komisyon iiyelerini davet ederek bilgi almislardir. Bu ¢alismalar sonucunda Anayasa
taslagi Mart ayr basinda tamamlanmis ve 9 Mart’ta Temsilciler Meclisi’nde
gorlisiilmek iizere, Meclis Baskanligina teslim edilmistir. Anayasa taslagi, once
Temsilciler Meclisi’nde daha sonra Kurucu Meclis bilesik toplantilarinda yapilan
inceleme ve diizeltmelerden sonra yaklasik bes ay siiren bir c¢alisma sonucunda,

halkoyuna sunulmak iizere hazir hale getirilmistir.3%

Baglangic boliimii, 157 madde ve 11 geg¢ici maddeden olusan yeni Anayasa
27 Mayis’ta tamamlanmis ve 29 Mayis giinii Kurucu Meclis tarafindan kabul
edilmistir. Yeni Anayasa 9 Temmuz’da halkoylamasina sunulmustur. Propaganda
doneminde i¢inde bulunulan olaganiistii sartlardan dolay1r anayasa aleyhinde

konusmak miimkiin olmadigindan, Adalet Partililer ancak imali sozlerle

391 Akgiin, a.g.m., s. 440.
392 Akgiin, a.g.m., s. 441-442,
393 Akgiin, a.g.m., s. 442-443,
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mubhalefetlerini dile getirebilmislerdir. Bu sartlar altinda Anayasa % 61.7 evet oyuyla
kabul edilmistir.®* Hiikiimetin Anayasa lehindeki propaganda cabalarina ragmen,
aleyhte verilen % 38.3 yiiksek oy orani, 27 Mayis giicleri agisindan beklenmedik bir
darbe olmustur. Bu sonug, anayasa yapimi siirecine katilimi engellenmis ve bir
orgiitlenmesi olmayan DP tabanin bir tepkisi olarak degerlendirilebilir. Nitekim, 27
Mayis oncesinde DP’nin ¢ok giiclii oldugu 11 ilde anayasaya ¢ogunlukla ret oyu

verilmistir.3%

1961 Anayasasi bir yandan goriiniise gore c¢agdas Olclilere uygun, insan
haklarina dayanan bir demokratik rejim kurmayi amaglamig, ama 6biir yandan da
halk tarafindan secilecek hiikiimetlere karst derin bir gilivensizligi yansitmistir.
Ayrica, 1961 Anayasasi Bati demokrasilerinden farkli olarak, Cumhuriyetin kurucu
felsefesinin etkisinde, ideolojik kaygilar1 yansitmigtir. Yeni anayasa, siyasi
ozgiirliikkler konusunda ‘“demokratik™ bir goriintli verirken, diger yandan dogrudan
halkin oyuyla secilen temsili kurumlarin etkinligini 6nemli Ol¢lide sinirlamastir.
Ayrica, 1961 Anayasasi askeri biirokrasiyi hem 6zerklestirmis hem de onun siyasi

sistem icindeki roliinii artirmistir.3%

Yeni anayasa, iki meclisli bir yasama organi getirmistir. Dogrudan se¢ilmis
450 milletvekilinden olusan Millet Meclisi ve 150’si dogrudan secimle, 15’i
Cumbhurbagkani tarafindan, geri kalan iiyeleri tabii senatdr olarak atanacak MBK
tiyelerinden olusacak Cumhuriyet Senatosu’dur. Her iki meclis TBMM’ni
olusturacaktir. Daha 6nce oldugu gibi cumhurbagskanini meclis segecektir. Yeni
olusturulan Anayasa Mahkemesi, meclis kararlari1 denetleyecektir. Genelkurmay
Bagkani, Milli Savunma Bakanligina bagli olmaktan ¢ikarilarak dogrudan
Basbakanliga karsi sorumlu hale getirilmistir. Ayrica, ekonomik ve toplumsal
politika konularinda hiikiimetlere yol gosterecek Devlet Planlama Tegskilati’nin

kurulmas1 6ngdriilmiistiir. 3’

%94 Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar..., s. 107.

3% Ziircher, a.g.e., s. 358.
3% Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar..., s. 108-110.
397 Hale, a.g.e., s. 180-181.
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Yeni anayasa ile hiikiimete savunma ve gilivenlik konularinda tavsiyelerde
bulunmak iizere Milli Giivenlik Konseyi kurulmus, boylece Tiirkiye’de iilke

politikalar1, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenmistir.3%

2.2.3. Demokrat Parti ile Hesaplasma

27 Mayis darbecilerinin yayinladigi ilk bildiride darbenin “herhangi bir
gruba karsr” degil, demokrasi ve milli birlige zarar veren parti ¢atigmalar1 ve bu
zihniyete kars1 oldugu sdylenmistir. Buna ragmen, daha sonra goriilecegi gibi, darbe
belirli bazi gruplar1 hedef almistir. Bunlarin baginda DP’liler ve bunlarla iliski

kurarak toplumsal ve ekonomik ¢ikarlar elde etmis gruplar gelmekteydi.3*

Giirsel ve diger bazi darbeci subaylar, en kisa zamanda sec¢imlerin yapilip
iktidarin sivil yonetime devredilmesini savunurken; bazi subaylar ise kisa bir siire
icerisinde se¢imlere gitmenin hata olacagini ileri slirmiiglerdir. Giirsel, 29 Mayis’ta
gazetecilere yaptigi agiklamada, yeni rejimin DP’lileri yargilamak niyetinde
olmadigini, sonraki sivil yonetimlerin buna karar verecegini ve secimlerin {i¢ ay
icerisinde yapilip iktidarin sivillere devredilmesini umdugunu soylemistir.*%
Madanoglu da darbeden sonra Hiikiimet {iyeleri ile Meclis Tahkikat Komisyonu
teklifine imza atan dort milletvekilini tutuklamaya karar verdiklerini baska tutuklama
diisiinmediklerini  aktarmistir.*®?  Tiirkes ise, DP yoneticilerinin yurtdisina
gonderilmesini ve bir siire orda kalmalarinin yeterli olacagi goriisiinde olduklarin

hatta bunun icin Disisleri Bakanligi’'na bir 6n hazirlik yapmalar soylendigini

belirtmektedir.*2

Anlagildigina gore darbeci subaylarin DP’lilere yonelik genel bir tutuklama
ve yargilama yoniinde planlar1 yoktur. Hatta 27 Mayis giinii plansiz ¢ok sayida

tutuklamalar yapilmis®®® ve Harp Okulu tutuklularla dolup tasinca, Madanoglu ayn

3% Dietrich Jung, “Auf dem Weg in eine neue Republik? Die Tiirkei nach dem Riicktritt des

Generalstabs”, GIGA Focus, Istitut fiir Nahost-Studien, Nummer 8, Hamburg, 2011, p. 3.
399 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 160.
400 Hale, a.g.e., s. 166.
401 Apuhan, a.g.e., s. 170.
402 Bjrand vd, Demirkirat. .., s. 216.
403 27 Mayis giinii DP mubhalifi kisilerin ihbarlarinin da etkisiyle, dlgiisiiz, plansiz ve énceden isim
belirlenmeden ¢ok sayida kisi tutuklanmigtir. DP milletvekillerinin ve yakinlarinin bulunduklar: yerler
ihbar edilmis ve toplatilmistir. Bkz. Apuhan, a.g.e., s. 171.
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giiniin aksami cogunu salivermistir.*** Ancak, Istanbul’dan cagrilan profesérler
heyetinin devreye girmesiyle isin mahiyeti ve gidisati tamamen degismistir. Bu
konuyla ilgili olarak profesorlerin darbecilere soyledigi ozetle soyledir: “Sizin
ihtilalinizin megru olabilmesi i¢in bunlarin (DP liler) su¢luluklarinin ortaya konmasi
ve suglu olarak ceza gormeleri icap etmektedir. Siz bunlart cezalandirmazsaniz,
gayri mesru duruma diiseceksiniz ve suglanacaksiniz. Yarin, megru bir iktidara karsi
kanun dist bir ihtilal yapmis olarak cezaniz da idamdir. O halde hakli oldugunuzun
ortaya konulmasi lazimdwr. Bu da ancak bunlarin sug¢lulugunun bir mahkeme
karariyla tescil ettirilmesi ve haklarinda ceza uygulanmasiyla miimkiin olur.”*%®
Profesorlerin sdylediginin kisacasi; DP’yi suglu gdstermezseniz siz suglu olursunuz.
Bu mantig1 devreye sokan profesorler, darbecileri ikna etmisler ve yeni bir siire¢

baslamugtir.*%

Madanoglu’nun DP milletvekillerini serbest birakmasinin yanlis oldugu
kendisine sOylenmis; gayrimesru kabul edilen DP iktidarinin biitiin mensuplarinin da
aksi ispat edilene kadar hukuken hepsinin suglu oldugu, bu yiizden hiikiimet tiyeleri
yani sira biitin DP milletvekillerinin de tutuklanmalar1 profesorler tarafindan
istenmistir. Bunun iizerine toplanan MBK’inde yeni alinan bir kararla, saliverilen DP
milletvekillerinin hepsi tekrar tutuklanmustir. Iki giin icerisinde ¢arklar geri dénmeye

baslamigtir.*%’

Harbiye’de tutuklu bulunan DP Hiikiimeti’nin I¢isleri Bakan1 Namik Gedik,
anlasilmayan bir sebepten kaldig1 odanin penceresinden atlayarak dlmiistiir. Bu arada
tutuklanan DP’lilerin aleyhinde basinda genis bir iftira kampanyasi baslatilmistir.
DP’nin Harbiye’yi havaya ugurma planlar1 yaptigi, Konya yolunda toplu mezarlarin
bulundugu, genclerin cesetlerinden hayvan yemi yapildigi, Kars ve Artvin’in
Ruslar’a verildigi, Meclis Sorusturma Komisyonu’nun Indnii’yii smir dis1 etmeye

hazirlandigi, ve Bayar’in bankada 103 milyon lira parasmin ¢iktigi vb. haberleri

404 Birand vd, Demirkirat. .., s. 215.
405 Birand vd, Demirkirat. .., s. 216.
406 Birand vd, Demirkirat. .., s. 215-216.
407 pekei ve Cosar, a.g.e., s. 217.
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ihtilal sonrast basinda yer almistir. Bir anlamda, simdiden kamuoyu agir cezalara

hazir hale getirilmek istenmistir.*%®

Profesorlerden gelen telkinlerin yani1 sira, MBK {iyelerinin bazilarina gore,
Menderes’in hala halk tarafindan sevildigi dolayisiyla onu halkin géziinde tamamen
diisirmenin yolu; iddia edilen suclarinin kamuya acik bir sekilde ortaya serilmesidir.
Bu amagla 31 Mayis’ta, eski hiikiimete karsi iddianameyi hazirlamak iizere 31
tiyeden olusan bir Yiiksek Sorusturma Komisyonu’nun kurulmasi kararlastiriimistir.
Davalar1 goriismek {izere, deneyimli bir yargig, Salim Basol, baskanlifinda bir

Yiiksek Adalet Divani olusturulmustur.*®

Harp Okulu’nda tutuklu bulunan devlet yoneticileri ve siyasiler ile beraber
Istanbul Balmumcu Jandarma Garnizonu’nda tutuklu bulunan partililer, valiler,
bankacilar, polis sefleri, tiiccarlar ve diger mesleklerden insanlar, yargilanmak tizere

Yassiada’ya nakledilmislerdir.*1

Yassiada’da kurulan mahkemede tutuklularin yargilanmasi, darbeden dort
buguk ay sonra 14 Ekim 1960 tarihinde baglamistir. Mahkeme 15 Eyliil 1961 tarihine
kadar yaklasik 11 ay devam etmistir. 592 kisiden olusan saniklar arasinda eski
Cumhurbagkan1 Celal Bayar, eski Meclis Baskan1 Refik Koraltan, eski Bagbakan

Adnan Menderes, hiikiimet tiyeleri, DP milletvekillerinin tamami, eski genelkurmay

408 Birand vd, Demirkirat..., s. 216; Bu donemde basinda yer alan bu tiir haberler icin Apuhan;
“basindaki haber ve yorumlar yiiz kizartict bir zeka seviyesini, nefreti, dalkavuklugu simgeliyordu”
demektedir. Bkz. Apuhan, a.g.e., s. 187; Yargilanmalarin basladig1 Ekim ayinda MBK Irtibat Biirosu
tarafindan yayinlanan bir brosiir dikkat ¢ekicidir. Daha yargilama yapilmadan saniklarin kesin suglu
olduklar1 ve suglarinin da neler oldugu siralanmakta ve kamuoyunda verilecek kararlara uygun zemin
olusturulmaktadir. Sayfalara yerlestirilen degisik yaralanma, ¢atigma, silah kullanma gibi fotograflarin
altina yazilanlarin bir kism1 soyledir:
-“Sabik iktidarin bekgisi insafsiz ve kanunsuzca kullanilan silah ve cop idi”
-“Bir¢ok tiniversite gengleri kim vurduya gitti. Silahlar gizli yerlerden haince kullanildi”
-“Iktidar usaklarinin pencesinde béylece siiriiklendik”
-“Uzerimize atlar siiriildii. Copla doviildiik ve ¢ignendik”
-“Kendi kursunlarimizla oldiiriildiik” ...
Menderes’in fotografinin altina ise: “Biitiin bunlarin sebebi Kimdi!.. Anayasaya aykirt kanunlarin
zalim tatbikgileri iktidar basi tarafindan hararetle tebrik ve himaye edilmekteydi” yazilmistir. Ve bir
acik hava toplantisindan alinan fotografin altina: “27 Mayis milletimize mal olmustur. Simdi tek bir
kitle olarak milletce Milli Birlik yolundayiz” yazilmaktadir. Bkz. Yassiada Brogiiri, T.C. Milli Birlik
Komitesi Irtibat Biirosu, Istanbul 1960, s. 1-16.
409 Hale, a.g.e., s. 167.
410 Apuhan, a.g.e., s. 186.

93



baskani, birkac eski vali, baz1 yerel yetkililer ve polis sefleri ve yolsuzluk yaptiklari

iddia edilen baz1 isadamlar1 vardir.*!?

Tutuklular 19 ayr1 davada suglanmis ve yargilanmislardir. Bu davalardan iigi,
cinayet, ayaklanmaya tesvik, bilerek kisileri incitmek ve zarara ugratmak gibi
suclarla ilgili davalar olmustur. Dokuz davada, saniklar ¢esitli konularda riisvet
almakla suclanmislardir. Bayar’in yargilandig1 “Kopek davasi”, Koraltan’in “Barbara
davas1” ve Menderes’in “Bebek davasi” tamamen bu kisilerin toplumdaki itibarlarin
zayiflatmak i¢in acilmis ve sonugsuz kalmig davalardir. Ayrica iiniversite alanina
yasa dis1 girmek, kalabaligin iizerine nedensiz ates agmak ve kanunlara aykir1 olarak
sitkiydonetim ilan etmek, siyasi amaglarla devlet radyosunu kotiiye kullanmak,
miilkiyet haklarini, yargi bagimsizligini, toplanma ve se¢im 6zgiirligiinii ihlal eden
yasalar ¢ikarmak su¢lamalar1 diger davalarin konulari olmustur. Bu davalarin yedi
tanesi anayasay1l ihlal davalaridir. Suglamalarin ¢ogu, Tirk Ceza Kanunu’nun
“Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilati Esasiye Kanununun tamamini veya bir kismini tagyir
ve tebdil veya ilgaya ve bu kanunla tesekkiil etmis olan Biiyiik Millet Meclisini iskata
veya vazifesini yapmaktan mene cebren tesebbiis edenler, idam cezasina mahkim

olur” diyen 146. maddenin kapsamina girmistir.*!?

Durugmalarin tamamlanmasindan sonra 15 Eyliil 1961 tarihinde kararlar
aciklanmustir. Verilen cezalar soyledir; 15 6liim cezasi, -bunlardan dordii oy birligi
diger on biri oy coklugu ile alinmistir- ve 31 sanmiga Omiir boyu hapis cezasi
verilmistir. 418 sanik alt1 ayla yirmi yil arasinda degisen hapis cezasi almis, 123
sanik berat etmis ve bes sanik hakkinda takipsizlik karar1 verilmistir. Anayasaya gore
6lim cezalarinin MBK’inde onaylanmasi gerekiyordu. MBK, oy birligi ile alinan,
Bayar, Menderes, Zorlu ve Polatkan’in 6liim cezalarini onaylamis, ancak Bayar’in
cezast yas haddinden Oomiir boyu hapse cevrilmistir. Eski Disisleri Bakan1 Fatin
Riistli Zorlu ve eski Maliye Bakani Hasan Polatkan 16 Eyliil’de, eski Bagbakan

Adnan Menderes ise 17 Eyliil’de Imrali Adasi’nda idam edilmislerdir.*'®

41 Cihat Goktepe, “Tiirkiye’de 27 Mayis Darbesi Sonrasi I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler (1961-1964)”,
Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye'nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara 2012, s. 396.
412 Hale, a.g.e., s. 168-169.
413 Hiirriyet, 18 Eyliil 1961 (Ek 6); Goktepe, “Tiirkiye’de 27 Mayss..., s. 396-397.
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Kararlarin agiklanmasindan iki giin 6nce MBK ile ordu komutanlari arasinda
yapilan toplantida; Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay, Olim cezalarinin
onaylanmamasi durumunda orduda ciddi rahatsizliklarin olacagini sdylemistir.
MBK’inde idam kararlarmin onaylanmasi 8’e¢ karsi 14 oy c¢okluguyla alinmistir.
MBK ’nin idamlar1 onaylamamasi i¢in Indnii’den, Tiirkes’ten, Baskan Kennedy’den
ve Kralice Elizabeth’ten MBK’ne mektuplar gelmistir. Ama hicbiri de dikkate
almmamistir. Idamlarin nigin onaylandig: ile ilgili tartismalar halen siirse de, birkag
faktoriin onay kararinin alinmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Onay kararlarinin
alinmasinda, 6zellikle SKB igerisinde sahin grubun etkili oldugu, eger Menderes
idam edilmezse bu gruplarin ciddi bir huzursuzluk ¢ikaracagi tehlikesi etkili
olmustur. Ikinci bir sebep; eger Menderes idam edilmez, sadece hapis cezas1 alirsa,
sonunda tekrar siyasete donme ve darbecilerden hesap sorma ihtimali hep var

olacaktir. Bu ihtimali ortadan kaldirmak icin, idam ¢oziim olarak goriilmiistiir.***

Idamlarin onaylanmasi kararmin baska nedenleri de olmustur. Bu
nedenlerden biri, profesorlerin miidahalecilere verdigi darbe gerekgesidir; darbenin
zorunlu ve mesru oldugunu gostermek igin idamlar infaz edilmeliydi. Baska bir
neden de, genis halk kitlelerinin Menderes’e sempati duydugu, Anayasa oylamasinda
%A40’a yakin hayir oylarmin halen bu baghligin devam ettigini gosterdigini, diger
taraftan, oOzellikle ucak kazasindan sag kurtulmasindan dolayr bir anlamda
“yiiceltilen” Menderes’in ortadan kaldirilmas: gerektigi diisiincesi etkili olmustur.*®
Ayrica siyasilerin idam edilmesiyle, gelecekte iktidar1 ele alacak olan diger
siyasetgilere, hareket alanlarinin ne oldugu ve bu smr1 zorlayacak olanlara neler
olabilecegi mesaj1 verilmek istenmistir. Idamlara kars1 toplumda biiyiik bir saskinlik
olusmus, ama en ufak bir tepki de goOsterilmemistir. Halk, 27 Mayis’tan beri

yapilanlardan dolay1 sinmis ve idamlar karsisinda da caresiz kalmistir.*1®

Baska tlkelerin ¢ikarlarmi kendi iilkesinin ¢ikarlarina tercih etmek, toplu
katliam yapmak ve vatana ihanet —ki higbir iilkenin bagbakani veya bakanindan

beklenmeyecegi gibi, Menderes ve arkadaslar1 hakkinda da boyle bir iddia yoktur-

414 Hale, a.g.e., s. 187-189.
415 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 221-222.
416 Akinci, a.g.m., s. 63.
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gibi lilke acisindan hayati 6nem arz eden durumlar harig, bir iilkenin on yillik
bagbakanini ve bakanlarin1 idam etmesinin izah1 mimkiin degildir. Nitekim,
giinimiize kadar da idamlarin “haklilig1” halka izah edilememis ve ¢ogunluk ikna
edilememistir. Menderes ve arkadaslarinin idami, askeri darbeyle olusturulan “ara
rejim”in vahim bir sonucu, ilkenin siyasi tarihinde kara bir leke olarak durmaya

devam etmektedir.*’

2.3. 15 Ekim 1961 Secimleri ve Ara Donemin Sonu

1960-1980 yillar1 arasinda gergeklesen askeri darbelerle, siyasete dogrudan
miidahale edilmis, genellikle siyasi partiler kapatilmis ve politikacilara siyaset yapma
yasag1 getirilmistir. Bu durum, Tiirkiye’de siyasal sistemin siirekliligini kesintiye
ugratmistir. Buna ragmen, kapatilan partilerin yoneticileri/siyaset¢ileri bagska baska
isimlerle, ¢ok hizli bir bicimde, siiregelen ideolojileri {izerinden yeni partiler
kurmuslardir. Genellikle de partilerde, degismez liderlere endeksli bir siireg

yiiriitiilmiistiir. #18

Siyasi yasamdaki olaganiistii durumun beraberinde getirdigi huzursuzluk ve
gerilim, Yassiada’da devam eden mahkeme siireciyle beraber daha da artmistir. Ulke
mahkeme kararlarin1  kaygiyla beklerken, bir yandan da genel segimlerin
yapilabilmesinin sartlar1 olusmaya baslamistir. 21 Temmuz 1961°de Kurucu Meclis
se¢imlerin 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmasin1 oylayip kabul etmistir.*'® Ordunun
tercihi, secimlerden CHP’nin galip ¢ikarak iktidara gelmesidir. Bunun gergeklesmesi

icin de bazi carelere basvurmuslardir. CHP karsisinda en giiglii aday olarak gdriinen

47 Menderes ve arkadaslarmin mezarlarmin nakli ile ilgili 22 Mayis 1987 tarihinde kabul edilen
yasanin birinci maddesinde; “Eski Basbakanlardan Adnan Menderes ve eski bakanlardan Fatin Riistii
Zorlu ve Hasan Polatkan’in Imrali’da bulunan mezarlari Basbakamin uygun gérecesi, hizmetleriyle
miitenasip bir yere torenle nakledilir.” denilerek nakil icin gerekli yasal diizenleme yapilmigtir. Bkz.
TC Resmi Gazete, 06 Haziran 1987, S. 19479. Bu diizenlemeden sonra Menderes ailesinin devlet
toreniyle nakillerin yapilmasi talebinden dolayi, nakiller hemen gergeklestirilememis ve yeni bir yasal
diizenleme ihtiyact hasil olmustur. 11 Nisan 1990 tarihli yasal diizenleme ile eski yasada bazi
degisiklikler yapilarak; Yiiksek Adalet Divaninca mahkiim edilenlerin hukuki itibarlar1 iade edilmis
ve Imrali’daki mezarlarin Devlet toreni ile nakillerine karar verilmistir. Bkz. TC Resmi Gazete, 17
Nisan 1990, S. 20495. Mezarlar, 17 Eyliil 1990 tarihinde Cumhurbaskani Turgut Ozal’in da katildig
Devlet téreni ile Istanbul’daki anit mezara nakledilmistir. Bkz. Milliyet, 18 Eyliil 1990, s. 1-2.
418 Erhard Franz, Das Parteiensystem in der Tiirkei, Arbeitspapier, DUI (Deutsches Ubersee-Institut),
Hamburg, Juni 2003, s. 3.
419 Milliyet, 22 Temmuz 1961, s. 1.
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AP’nin zayiflatilmasi amaciyla, parti taraftarlart kovusturmalara tabi tutulmus ve
tedirgin edilmislerdir. Askerlere gore, Tiirk demokrasisinin kurtulusu CHP’nin

zaferine baghdir.

Istenilen sonucu elde etmek, CHP’ni tek basina iktidara getirebilmek igin,
se¢cim kampanyasinin sinirlandirilmasi ve diger partileri ancak CHP’ne yarayacak
tiirde bir propaganda yapmaya mecbur birakacak yasaklar getirmeye calismiglardir.
Bu amaclarla askerlerin gézetiminde parti liderleri 31 Agustos’tan itibaren toplantilar
yapmaya baslamislar ve 5 Eyliil’de ortak bir deklarasyonla su vaatlerde

bulunmuslardir:

1. Secimlerde dini propaganda yapilmamasi

2. Yassiada kararlarinin tartisma konusu yapilmamasi

3. Ihtilal hiikiimeti tarafindan alinmis olan karar ve ¢ikarilmis kanunlarin
secimlerde partiler arasi hiicumlara konu olmamast

4. Atatiirk devrimlerinin tartisma konusu yapilmamasa.*?

Siyasi parti liderlerinin yayinladiklar1 deklarasyondan hemen sonra, MBK
liyeleri ile bir araya gelen Istanbul, Ankara, Izmir ve Anadolu gazeteleri bir araya
gelerek bir anlagsmaya varmislardir. Bu anlasmaya gore gazeteler, partilerin almis
oldugu kararlar1 destekleyecekler ve tilkenin milli menfaatleri dogrultusunda yayin
yapacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu anlagsmanin temel amaci 27 Mayis’in
korunmasi ve basin araciligtyla partilerin verdikleri sozlerinin yerine getirilmesinin

takibinin saglanmasidir.*?!

Yaymlanan deklarasyon ve anlasmalarla siyasi partilerin ve basinin,
askerlerin istedigi se¢cim ortaminin olusmasi agisindan onemli adimlar olmustur.
Ayrica idamlarin gergeklestirilmesi silahli kuvvetlerin asiri, miidahaleci kanadinm
gecici bir siire yatistirmistir. Miidahalecilerin, CHP’nin tek basina iktidar olacagi

beklentisi igerisinde segimlere gidilmistir.

420 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 220; TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Ankara
2012, s. 292.
421 TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Ankara 2012, s. 294.
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15 Ekim 1961 genel se¢imlerine katilim oran1 %81.41 olmustur. Nispi temsil

sistemiyle 450 milletvekilligi i¢in yapilan se¢im sonuglari sdyledir:

Parti Oy Orani Milletvekili Sayisi
Cumhuriyet Halk Partisi % 36.7 173
Adalet Partisi % 34.7 158
Yeni Tiirkiye Partisi % 13.7 65
Cumhuriyetci Koyl %13.9 54
Millet Partisi

Tablo 2.1. 1961 Sec¢im Sonuglari

CHP birinci parti olmasina ragmen tek basma hiikiimet kurabilecek sayida

milletvekili ¢ikarmay1 basaramamistir. Cogunluk sisteminin uygulandigi 150 tyelik

Senato segiminin sonuglari ise soyledir:*22
Parti Oy Oram Milletvekili Sayis1
Adalet Partisi % 35.4 70
Cumhuriyet Halk Partisi % 37.2 36
Yeni Tiirkiye Partisi % 13.9 28
Cumbhuriyetc¢i Koyl %13.4 16
Millet Partisi

Tablo 2.2. 1961 Senota Se¢im Sonuglari

15 Ekim sec¢im sonuglar1 askerlerin beklemedigi bir sonu¢ olmustur. Bir
anlamda MBK’ne kars1 bir meydan okumadir. CHP tahminlerin tersine ¢ogunlugu
saglayamamis ve {istelik Senato’da da birinci parti AP olmustur. Boylece, DP’nin
devami oldugunu se¢im kampanyasi boyunca pek gizlemeyen bir partinin yani
AP’nin i¢inde yer almasi zorunlu goriinen bir koalisyon hiikiimeti ihtimali ortaya

ctkmistir. 423

Se¢im sonuglart CHP nin kazanacagini bekleyen g¢evrelerde bir panik havasi
olusturmustur. 27 Mayis darbesini gerceklestiren askeri c¢evreler ise biiyiik

huzursuzluk duymuslardir. Ciinkii DP’nin miras¢is1 oldugu bilinen ii¢ parti, toplamda

422 Goktepe, “Tiirkiye’de 27 Mayss..., s. 404,
423 Hale, a.g.e., s.189.
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hem oy orani hem de milletvekili sayis1 olarak ¢ogunlugu elde etmislerdir. Bu ayni
zamanda 27 Mayis darbesinin halk tarafindan benimsenmedigi anlamini da
tasiyordu. Ortaya ¢ikan tablo SKB i¢indeki sahinleri harekete gecirmis, duruma el
konulmasi dogrultusunda girigsimler baslamistir. Bu kesimlere gore se¢im sonuglari
“milli iradeyi”*** yansitmamaktadir. SKB igerisinde etkili bir konumda bulunan
General Refik Tulga, ordunun birgok kademesinde de hakim olan bakis agisini,
Metin Toker’e su sekilde ifade etmistir : “Secimler dogru sonu¢ vermemisti. Ulusal
iradenin belirmesi gerekirdi, ama ortaya ¢ikan ulusal irade degildi. Bir defa,
okumast  yazmasi dahi  bulunmayanlarin  milletin  kaderinde soz  sahibi

olabileceklerine, bu hakki dogru diiriist kullanabileceklerine inanmiyorlardi.”**

21 Ekim’de 7 general, 4 amiral ve 27 albayin Istanbul’da yaptiklar1 toplant1
sonucu, 21 Ekim Protokolii olarak bilinen belgeyi imzalamislardir. 22 Ekim’de Talat
Aydemir ve diger baz1 gruplar da Ankara’dan bildiriye destek vermislerdir. Bu
bildiriye gore;

1- TSK, 15 Ekim 1961 giinii yapilmis olan se¢cimden sonra gelecek yeni

TBMM toplanmadan 6nce duruma fiilen miidahale edecektir.
2- iktidar1 milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi edecektir.

3- Biitiin siyasi partiler faaliyetinden men edilecek, se¢im sonuglar1 ile MBK

feshedilecektir.

4-Bu kararin uygulanmast 25 Ekim 1961’den sonraki bir giine
ertelenmeyecektir.

21 Ekim Protokolii bir darbe manifestosuydu. Ancak imzacilarin nasil bir
rejim istedikleri de belli degildir. Diger taraftan MBK ve diger iist komutanlar da bir
cikmazla kars1 karsiya kalmiglardir. Bir yanda, iktidar1 Menderes taraftarlarina
birakmak istemiyorlardi, diger yanda secimleri iptal etmenin kendilerini hem iilke
icinde hem de uluslararas1 diizeyde ciddi ¢ikmazlarla karsi karsiya birakacagini

biliyorlardi. Genelkurmay Bagskani Cevdet Sunay bir ¢6ziim bulmak amaciyla,

424 Askerlerin “mili irade” soylemi igin Hale, “herhalde kendi iradelerini anlatmak istiyorlardy”
demektedir. Bkz. Hale, a.g.e., 5.190.
425 Cavdar, a.g.e., s. 123.
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kuvvet komutanlar1 ve diger iist diizey komutanlarla 23 Ekim’de bir toplanti
yapmistir. Bu toplantida bazi ¢0ziim Onerileri kararlagtirnlmistir. 24 Ekim’de
Cankaya Koskiinde parti liderleri ile yapilan gizli toplantida, hazirladiklar1 ¢6ziim
Onerilerinin parti liderleri tarafindan kabul edilmesini, aksi taktirde 21 Ekim
Protokoliiniin devreye girecegini sOyleyerek, siki pazarliklar sonucu Cankaya
Protokolii’nii imzalattrmiglardir. Inénii, Giimiispala ve diger parti liderlerinin
imzaladig1 protokole gore, Giirsel cumhurbaskani,*?® Inonii basbakan olacak, hiikiim
giyip idam edilmeyen eski DP’liler affedilmeyeceklerdir. Bu anlasma iizerine 25
Ekim’de toplanan TBMM, 27 Ekim’de Giirsel’i Cumhurbagkanligina Se¢mistir.
TBMM’nin toplanmasi ve ardindan inénii’niin kurdugu hiikiimetin 29 Kasim’da
yemin etmesiyle askeri yonetim sona ermis ve MBK feshedilmistir. Anayasa geregi
MBK iiyeleri Cumhuriyet Senatosu’nun Omiir boyu daimi iiyeleri olmuslardir.
Siyaset iizerinde asker gdlgesi devam edecek olsa da, sonunda sivil yonetime gecis

simdilik tamamlanmistir.*?’

Hem cumhurbagkaninin se¢imi hem de hiikiimetin kurulmasinin parlamenter
rejimin olagan kurallar cergevesinde gergeklestigi soylenemez. Ulkede, sadece sekli
bir demokrasi olugmustur. SKB heniiz her seye hakimdir ve milli irade ile toplanan

Meclis kendi iradesi ile ¢alisma imkan1 bulamamistir.*28

4% AP’nde ¢ogunlugun goriisiine gére AP’nin cumhurbaskanm adayr Ali Fuad Basgil’dir. Cankaya
Koskii'nde pazarliklar devam ederken, Baggil’in adayliktan ¢ekilmesi icin MBK {iyesi ve Ulastirma
Bakan1 General Sitki Ulay silahla AP ve Basgil’i tehdit etmistir. Bkz. Adem Caylak, Hiiseyin Baran,
“Tiirkiye’de Kemalist Rejimin Ordu ve Anayasa ile Pekismesi ve Darbeler Arasi Donem (1960-
1970)”, Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara 2012, s. 428-429.
427 Hale, a.g.e., 5.190-191; Cavdar, a.g.e., s. 123-124.
428 7afer Uskiil, Siyaset ve Asker, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1997, s. 153.

100



UCUNCU BOLUM

3. KOALISYONLAR DONEMi VE ADALET PARTISI

3.1. Koalisyonlar Donemi

24 Ekim’de siyasi parti liderlerinin, acik bir sekilde ilan edilen miidahale tehdidi
ve ordunun baskisi altinda, imzaladiklar1 Cankaya Protokolii’niin geregi olarak;
Girsel tarafindan hiikiimeti kurma gorevi 10 Kasim 1961°de CHP Genel Baskani
Inonii’ye verilmistir.*?® Baslangicta hicbir parti Inonii ile beraber ¢alismak
istememistir. Ancak, hiikiimetin kurulamamasi durumunda ¢ikacak bir siyasi krizin,
askeri miidahaleyi tesvik etme ihtimali karsisinda, istemeyerek de olsa AP, CHP ile

koalisyona razi1 olmustur.*3

On giin siiren cetin miizakereler sonucu, Caylak ve Baran’m “ehven-i ser”*!

Ziircher’in “bir ask evliligi degil bir ¢ikar evliligi”**?* ve Hale’nin “zoraki evlilik**3
dedigi, CHP — AP ortakhigryla 20 Kasim 1961°de 1. Inénii koalisyon hiikiimeti
kurulmustur.*** Bakanliklar iki parti arasinda esit olarak boliinmiis, fakat hiikiimetin
onemli bir eksikligi; AP Genel Baskan1i Giimiigspala’nin hiikiimette yer almamis
olmasidir. Giimiispala’nin hiikiimette yer almasi hem siyaseten daha giiclii bir

hiikiimet olur, hem de AP’nin Bakanlar Kuruluna baglilig1 artmis olurdu.**®

Tiirk siyasal yasaminin bu ilk koalisyon hiikiimeti, normal sartlarda bir arada

olmalar1 pek miimkiin olmayacak iki rakip tarafin, ordunun baskis1 ve se¢im

429 Cumhuriyet, 11 Kasim 1961, s. 1; Cankaya Protokolii ile siyasetin kurallar1 belirlenmistir. Her ne
kadar iktidar sivillere gecmis olsa da, mevcut mevzuatin iistiinde yer alan bu kurallara gore hareket
edilecektir.
430 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 263.
431 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 429.
432 Ziircher, a.g.e., s. 362.
433 Hale, a.g.e., s.191.
434 Milliyet, 21 Kasim 1961, s. 1.
435 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 264.
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sonuglarmin bir zorlamasi sonucudur. Zorlama ile kurulan bu hiikiimetin, ciddi bir

icraat yapmasi da beklenemezdi.**®

Iki yildir durgunlugu devam eden iilke ekonomisinin iginde bulundugu kétii
durum, hiikiimetin ¢ézmesi gerekli ilk sorun olmustur. Ustelik 1961 yaz1 da kurak
gectiginden, yetersiz hasat, ekonomik sartlar1 oldukca zorlagtirmis ve bazi bolgelerde
aclik tehlikesi olugmustur. Diger taraftan sanayi sektoriindeki isciler, yeni
Anayasa’nin kendilerine vaat ettigi grev ve toplu sozlesme hakkini elde etmek igin
yogun bir talepte bulunmuslardir. Hatta bu amagla 31 Aralik’ta Istanbul’da biiyiik bir
miting diizenlemislerdir. Ancak, siyasi konular1 heniiz rayina oturtamayan hiikiimet

sadece vaatlerde bulunmus, haklarin taninmasini ertelemistir.**’

Iktidar sivil bir ydnetime ge¢mis olmasma ragmen, mevcut hiikiimeti, hatta
parlamenter demokrasiyi ortadan kaldiracak ciddi bir tehdit varligini siirdiirmiistiir.
Silahl1 kuvvetlerde ve aydinlar arasindaki etkili bir gruba gore; ancak kapali bir rejim
Atatiirk  reformlarin1  koruyabilir ve  Anayasada belirlenen  reformlari
gerceklestirebilir. Bunlara gore, intikamci hareketlerin de bodyle bir rejimde
onlenmesi ancak miimkiindiir. Fakat Inonii, 17 Ocak 1962’de radyoda yaptig
konusmada; hem kapali bir rejime asla izin vermeyecegini ve bdyle bir rejimde yer
almayacagini, hem de Atatiirk reformlarindan ve batili yasam tarzindan Odiin
vermeyecegini beyan etmistir. Mevcut rejimi ve hiikiimeti de su sozlerle Gvmiistiir:
“Koalisyon Hiikiimeti, vatandaslar arasinda kardesligi temsil eder. Siyaset
hayatimizda isbirligi siirekli gelisiyor. Bu endiselerin nedenlerini azaltip sonunda

yok edecektir. Gelecege giiveniyoruz.”*3®

Bir yandan Inonii’niin Hiikiimetine karsi askeri miidahale tehlikesi varligini
siirdiiriirken, diger yandan Inonii, var olan bu tehlikeyi ortagi AP ni sindirmek igin
ustaca kullanmistir. 22 Subat’taki Albay Talat Aydemir’in basarisiz darbe girisimi,

darbeyi bastiran kisi olarak Inonii’niin elini daha da giiclendirmistir. 23 Subat’ta

4% Erogul, a.g.m., s. 216.
437 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 264.
438 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 264-265.
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Indnii Meclis’e girdiginde, biitiin parti mensuplar1, hatta diismanlar1 bile kendisini

ayakta alkislamislardir.3®

25 Subat’ta Basbakan Inénii’niin baskanhiginda toplanan parti liderleri, 27
Mayis’a ve Anayasaya bagliliklarin1 belirten bir bildiri yayinlamislardir: “27 Mayis
hareketinin mesruluguna kars: girisilecek tahrik ve tecaviizlerle, Anayasa nizamini
bertaraf etmeye matuf hareketler, kesin olarak onlenecektir.” Bu konuda alinacak
tedbirleri tespit amaciyla bir komisyon kurulmus ve g¢alismalarini tamamlayimcaya
kadar Meclis’in tatile girmemesi kararlastirilmistir.**® Calismalar sonucunda 3
Mart’ta, Anayasal Diizeni, Milli Birligi ve Huzuru Bozmayir Amaglayan Belli
Faaliyetleri Onleme Kanunu halinde Meclis’ten gegmistir. Bu diizenlemenin temel
amaci, AP igindeki asirilarin DP donemini 6vmeleri ve yeni donemi elestirmelerini

hapis cezasi1 tehdidiyle onlemektir.*4!

Hiikiimeti olusturan iki partinin beklentileri Nisan ayindan itibaren iyice
belirginlesmeye baslamistir. CHP tarafi, Anayasa’nin vadettigi “sosyal devlet” ve
bazi sosyo-ekonomik konularda harekete gegmeye, ayn1 zamanda koalisyon ortagini
da bu politikaya destek vermesi i¢in zorlamaya baslamistir. AP tarafi ise, eski
DP’lilerin affi konusundaki talebinde 1srarct olmaya baslamistir. Saflarin belirgin bir
sekilde ayristigi bu donemde, CHP’nin vergi sistemindeki degisiklik teklifine
AP’lilerin destek vermemesi iizerine Indnii, 30 Mayis 1962 tarihinde istifa
etmistir.**? Karpat’a gore, koalisyonun dagilmasmin en énemli nedenlerinden biri;

AP’nin, koalisyon ortagi olmasinin halkin destegini olumsuz etkiledigi inancidir.*3

30 Mayis’taki istifa ile I. Indnii koalisyon hiikiimeti sona ermistir. O giinlerin
nazik sartlar1 icinde baska bir alternatif diisiiniilmediginden, 4 Haziran’da Inénii
tekrar hiikiimeti kurmakla gdrevlendirilmistir. Indnii’niin ilk goriistiigi kisi
Boliikbast olmustur. Ancak o siralarda Boliikbasi partisi CKMP’den istifa etmis ve

1948’lerin Millet Partisi’ni yeniden kurmaya hazirlaniyordu. Inénii ile goriisen

439 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., S. 266.
440 Milliyet, 26 Subat 1962, s. 1.
441 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 267.
42 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 267-268; Erogul, a.g.m., s. 217; Caylak ve Baran, a.g.m., s.
429,
43 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 202-203.
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Boliikbasi, kurulacak bir hiikiimette yer almayacagini, ama hiikiimetin kurulmasinda
da zorluk ¢ikarmayacagini sdylemistir. Yeni Tirkiye Partisi’nin koalisyonda yer
almaya istekli olmasina ragmen, Inénii’niin cabalar1 sonu¢ vermemistir. Bunun
lizerine askeri baski devreye girmis ve 25 Haziran 1962’de CHP, YTP, CKMP ve

bagimsizlardan olusan II. inénii koalisyon hiikiimeti kurulmustur.*4*

Yeni hiikiimetin 6niinde bekleyen en 6nemli konulardan biri, alt1 ay dncesinde
oldugu gibi, ekonomik konular olmustur. Cevabi aranan temel soru ise; devletin
ekonomi {iizerindeki kontrolii ne kadar olacak, Ozel sektore ne kadar serbestlik
verilecektir? Ozel girisimin savunucusu olan YTP’nin Genel Baskani Ekrem
Alican’mn, Devlet Planlama Teskilat1 da dahil, ekonomik islerden sorumlu Basbakan
Yardimcist gorevine getirilmesi; Inénii’niin, diger partilerin sosyo-ekonomik
programlarina razi oldugu seklinde yorumlanmistir.**® ikinci koalisyon hiikiimetinin
de, en az CHP-AP hiikiimeti kadar sagci bir hiikiimet oldugu ve anayasanin
Oongordiigii sosyal devlet ilkesi yoniinde, icraatlar gerceklestirmesinin imkansiz
oldugu belirtilmistir.**® Bu egilimin gdstergesi olarak, 10 Eyliil 1962°de alinan bir
kararla, MBK doneminde, dogudan {iilkenin bagka bolgelerine siiriilen 55 toprak
sahibi ve asiret reisinin yerlerine donmelerine izin veren yasal diizenleme

gosterilmistir. Boylece toprak reformu imkani ortadan kaldirilmistir. 4’

Hiikiimetin sag politikalart ve dolayisiyla radikal reformlarin yapilmasi
thtimalinin gittikge zayiflamasi, hem CHP icinde hem de diger baz1 kesimlerde,

Inénii’ye kars1 siddetli elestirilere yol agmistir. Bu gruplar, Indnii’niin istifa etmesini

44 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 430-431; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 268; Erogul, a.g.m., s.
217.
445 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., . 268-269.
46 Erogul, a.g.m., s. 217.
447 27 Mayis askeri darbesinden dért giin sonra Dogu ve Giineydogu Bolgesi’nden toplanan 485 kisi
Sivas Kabakyazi’da 5. Er Egitim Tugayi’nda dokuz ay zorunlu olarak tutulmuslardir. 485 kisinin
gbzaltina alinmasinin temel sebebi, muhtemel bir Kiirt muhalefetinin bastan 6nlenmesidir. Ciinkii o
donemde Irak ve fran’da yiikselen bir Kiirt Ulusal Hareketi vardir. Ozellikle Molla Mustafa Barzani
onderliginde Irak’ta verilen miicadeleye Tiirkiye Kiirtlerinden de ciddi bir destek vardir. MBK’nin
amac1 bu hareketlerin Tiirkiye’deki etkilerini kirmaktir. 19 Ekim 1960°ta kamp dagitilmis, 55 kisi bati
illerinde zorunlu iskana tabi tutulurken, digerleri serbest birakilmistir. Bkz. Nevzat Cicek, “27
Mayis’1in Oteki Yiizii / Sivas Kampi-1”, Taraf, 27 Mayis 2010.
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istemiglerdir. Bu arada, 26 Eyliil’de Basbakan Yardimcisi Alican ile anlagmazliga

diisen DPT ndaki baz1 énemli teknik danismanlar topluca istifa etmislerdir.*4®

Inénii’niin II. koalisyon hiikiimetinin en 6nemli icraati, sendikalara grev ve toplu
sozlesme hakki, isverenlere de lokavt hakki veren is kanunlarini ¢ikarmis olmasidir.
Bu arada, Talat Aydemir’in 21 Mayis 1963’teki ikinci basarisiz darbe girisimini de
basariyla bastiran Inénii’niin prestiji artmistir. Bu basar1 ve hiikiimet istikrarina
ragmen hiikiimet varligin1 siirdiirememistir. 17 Kasim 1963’te yapilan yerel
secimlerde, AP biiyiik basar1 saglarken, YTP ve CKMP’nin oylar1 énemli 6l¢iide
azalmistir. Koalisyonun iki kiiciik ortagi, secimlerdeki basarisizliklarmi inénii ile
yaptiklar1 ittifaka baglayarak, koalisyondan c¢ekilmeye karar vermislerdir. Bu karar

karsisinda Inénii, 2 Aralik 1963’te istifa etmistir.*4°

Yerel se¢im sonuglarina gore CHP ikinci parti konumuna diismiistiir. Bu yiizden,
bazi1 CHP’lilere gore iktidar1t AP’ ne birakmak daha dogru olacaktir. Siyasi tabloyu bu
anlamada degerlendiren Cumhurbagkan1 Giirsel, hiikiimeti kurma gorevini
Glimiigpala’ya vermistir. Glimiispala’nin partisi yerel secimlerde birinci parti
cikmasina ragmen, Meclis’te halen ikinci konumundaydi. Hikiimet kurmayi
basaramayan Giimiigpala, gorevi iade etmistir. Giimiispala, hiiklimet kuramamais olsa
da, donemin sartlar1 igerisinde, kendisine bu gorevin verilmesi sivil yonetimin
gelismesi yoniinde bir ilerlemedir. Ayrica, silahli kuvvetlerin, DP’nin devami sayilan

bir partinin yonetecegi bir koalisyona razi oldugu anlamma gelmektedir.**® Bu

448 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 270-271.

449 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 273-274; Erogul, a.g.m., s. 218-219; Caylak ve Baran, a.g.m.,
S. 432.; Bati’nin bir pargast olmak yolunda ¢esitli adimlar atan Tiirkiye, 31 Temmuz 1959’da Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iiyelik bagvurusunda bulunmustu. 1960°da yasanan darbe girisiminden
ardindan yasanan zorlu goriismelerden sonra, Indnii Hiikiimeti doneminde, 12 Eyliil 1963’te taraflar
arasinda Ankara Antlagmasi imzalanmis ve bu antlasma 1 Ocak 1964’te yiiriirlige girmistir.
Komisyon Bagkani Walter Hallstein sozlesmenin imzalanmasi sirasinda: "Tiirkiye Avrupa'min bir
pargasidir ... Ve bir giin, son adim uygulanacaktir: Tiirkiye toplulugun tam iiyesi olacaktir. Bu arzu ve
gercek, Tiirk arkadaslar ile uyum icerisinde bulundugumuzu gésteren giiclii bir ortakhk ifadesidir.”
demistir. Dort yillik bir izleme siirecinden sonra Tiirkiye’nin ortaklik antlagmasi igin yetersiz oldugu
karar1 verilmis ve 1970 yilinda bir ek protokol kabul edilerek, 1973ten itibaren Giimriik Birligi'nin
etkili bir bigimde uygulanmasina yonelik olarak 22 yillik etkili gegis donemi benimsenmistir. Bkz.,
Reinhold Bocklet, “Die Européische Union und die Tiirkei”, ZfP Zeitschrift fiir Politik, Vol. 51, No. 2
(Juni 2004), pp. 157-158.

450 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., . 274-275.
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gelisme, ordu hiyerarsisinin artik belli bir ¢ogulculuga izin verecek kadar kendi

otoritesinden emin oldugu anlamina da gelmektedir.**!

Glimiispala’nin gorevi iade etmesi lizerine, hiikiimeti kurma gorevi tekrar
Inénii’ye verilmistir. Diger parti liderleri ile yaptigi goriismelerden bir netice
alamayan Inonii, kabinede dort bakanligin verildigi bagimsizlarla birlikte III. Indnii

koalisyon hiikiimetini 25 Aralik 1963’te kurmustur.*>?

Bir azinlik hiikiimeti olan III. Indnii hiikiimetinin, giivenoyu almasini saglayan
temel neden o giinlerde hizla alevlenen Kibris bunalimidir.**® Kibris meselesinden
dolay1 olusan milli dayanigsma duygusu ve CHP nin, hiikiimetin giivenoyu alamamasi
halinde bundan sonra hig¢bir hiikiimette yer almayacaklar1 yoniindeki ac¢iklamalari,
YTP’ni etkilemis ve hiikiimete giivenoyu vermesini saglanmistir. Boylece, I1I. Inénii

koalisyon hiikiimeti, Meclis’ten giivenoyu almay1 basarmustir.*>*

30 Ocak 1964’te giivenoyu alan III. indnii hiikiimeti, yogunlasan Kibris
meselesinden dolayr zamanin ¢ogunu dis politikayla ugrasarak gecirmistir. Kibris’ta
gelisen olaylara ¢oziim amaciyla cesitli girisimlerde sonu¢ alamayan Tiirkiye, 13
Mart 1964’te, Rum saldirilarinin durdurulamamasi halinde, garantdr iilke olarak
lizerine diisen gorevi yerine getirmek iizere Kibris’a miidahale edecegini ABD ve
Ingiltere’ye bildirmistir. Diplomatik girisimlerin sonu¢ vermemesi iizerine de
Tirkiye, Haziran ay1 baglarinda Kibris’a ¢ikartma yapmaya karar vermistir. ABD
Bagkani Johnson’in 5 Haziran 1964’te Inénii’ye gonderdigi sert mektup,**®

Tiirkiye nin Kibris’a asker ¢ikarmasini engellemistir.*%

41 Erogul, a.g.m., s. 219.

42 Milliyet, 26 Aralik 1963,s. 1, 7.

43 DP déneminde devam eden Kibris meselesi, Subat 1959°da Ziirih ve Londra antlasmalariyla,
Tiirkiye, ingiltere ve Yunanistan’in garantor iilkeler oldugu, iki toplumdan olusan bagimsiz bir devlet
olusturularak ¢oziime baglanmisti. Tiirklerin sahip oldugu yasal haklardan hatta Ada’daki
varliklarindan rahatsiz olan Kibris Cumhurbaskant Makarios, degisik tarihlerdeki agiklamalarinda
bunu dile getirmistir. Nihayet, 30 Kasim 1963 tarihinde Cumhurbagskan1 Yardimcis1 Fazil Kiiciik’e
ilettigi ve garantor iilkelere de bilgi olarak gonderdigi, 13 maddelik bir muhtira ile; anayasanin Tiirk
toplumuna 6zel haklar tantyan hiikiimlerini bundan bdyle uygulamayacagimi bildirmistir. Bu karar1
dayanarak, Aralik 1963 tarihinden itibaren Kibris Rumlarinin, Tiirk toplumuna kars1 kanli saldirilar
baglamistir. Bkz. Karaca, a.g.t., s. 7-12.

44 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 276; Erogul, a.g.m., s. 219.

45 Tarihe “Johnson Mektubu” olarak gegen bu mektup, {iltimatom havasinda hazirlanmis ve Tiirkiye-
Amerikan iligkilerinde derin yaralar agmistir. Baskan Johnson, mektupta Ozetle su ifadeleri
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“Johnson Mektubu” olayindan sonra 21 Haziran’da Inonii Amerika’ya gitmis,
ancak Amerikan yonetimini ikna edememistir. Agustos ayinda Amerika’nin Kibris
konusundaki onerisi Tiirkiye tarafindan reddedilmis ve bundan sonra Amerika’nin
Inénii’yii gdzden cikardigi, Kibris konusu dahil olmak iizere diger konularda da
planlarin1 kabul edecek Tiirkiye i¢in yeni bir bagbakan aradigi soOylentileri

yayilmigtir. 7

Haziran ayinda AP Genel Bagkani Ragip Giimiispala’nin 6liimii tizerine, 27-29
Kasim 1964 tarihinde toplanan AP’nin II. biiyiik kongresinde Siileyman Demirel
genel baskanliga secilmistir. Demirel, siyasetteki ilk sinavini Indnii hiikiimetini
diisiirerek vermek istemistir. Basindan beri CHP siz bir hiikiimetten yana olan MP
Genel Baskan1 Boliikbasi, Demirel’in en biiyiik destek¢isi olmustur. Demirel,
“Muhalefetin gayesi iktidardir. 226 oyu sagladigimiz anda her zaman hiikiimeti
diigtiriirtiz. Bu benim vazifemdir® diyerek agikca hedefini ortaya koymustur.
Mubhalefetin diger kesiminin de Demirel’e destek vermesi iizerine, III. Indnii
koalisyon hiikiimetinin biit¢esi Meclis’te reddedilmis ve bunun tizeri 13 Subat 1965

tarihinde Indnii istifa etmistir.**®

Yeni hiikiimet i¢cin Cumhurbagkan1 Giirsel, CHP’nin igerisinde yer almadigi
dortlii bir koalisyon onermistir. Bu durumda kurulacak hiikiimetin bagbakani kimin
olacagi konusunda farkli Oneriler ortaya cikmistir. Cankaya Koskii'nde Giirsel
bagkanliginda muhalefet liderleri ile yapilan bir dizi toplantinin sonunda, yeni
hiikiimetin AP listesinden bagimsiz olarak segilen Kayseri senatdrii Suat Hayri

Urgiiplii tarafindan kurulmasi kararlastirilmistir. Yeni hiikiimet AP, YTP, CKMP ve

kullanmuistir:  “Tiirkiye garanti antlasmasini tam isletmeden adaya miidahale karart almistir.
Dolayisyla Tiirkiye heniiz miidahale hakkini kullanamaz. Tiirkiye 'nin Kibris’a miidahalesi Onu
Sovyetler Birligi ile bir ¢catismaya itebilir. Bu durumda NATO Tiirkiye’yi desteklemeyebilir. Tiirkiye
ile ABD arasinda yapilmis 12 Temmuz 1947 yardim antlagmasina gore; Tiirkiye, Amerika nin vermis
oldugu silahlart Kibris'ta kullanamaz. Ciinkii bu silahlar Tiirkiye’ye savunma amaciyla verilmigtir.”
Bkz. Cavidan Mordogan, Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Kriz Diplomasisi, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 105-106.
46 Erogul, a.g.m., s. 220.
%7 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 434; Ayrica, inénii hiikiimetinin biitgesinin Meclis’teki oylamasindan
once, Amerika’nin Ankara Biiyiikelgisi muhalefet liderlerini ziyaret etmistir. Inonii’niin kendisi de,
1966 yilinda baz1 politikalarina karst ¢ikan CHP’li 72 milletvekiline sunlart soylemistir: “Amerikalilar
benim yerime bir Basbakan buldular... Amerikalilara miiracaat edin, belki size de bir parti lideri
bulurlar.” Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 279-280.
458 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 433-434.
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MP’inden olusmustur. Urgiiplii, tarafsiz kisiligi ile bilinen bir basbakan olarak iilkeyi
Ekim 1965 secimlerine gotiirme gorevini istlenmistir. Demirel milletvekili
olmadigindan disardan bakan olmus ve basbakan yardimcisi gérevini tistlenerek bir
nevi gelecek donemler i¢in sekiz aylik bir staj yapmustir. Hiikiimet programinda
donemin sartlarina uygun olarak temel ilkelere baglilik dile getirilmis ve bazi
vaatlerde bulunulmustur. Ancak kisa Omiirlii bu se¢im hiikiimetinin ciddi bir icraati
olmamis, sadece Demirel’in yapilacak se¢imlere kadar meclisi tanimasi ve siyaset
tizerinde etkili olan silahli kuvvetler ve bazi dis gii¢lerle temas kurmasi i¢in bir firsat

olusturmustur.*>°

3.2. Askeri Darbe Girisimleri

15 Ekim 1961 se¢imleri ile ortaya ¢ikan tablo, 27 Mayis darbesini gerceklestiren
askeri cevreleri rahatsiz etmis ve duruma miidahale etmek amaciyla 21 Ekim
Protokoliinii yaymlamislardir. Yapilan goriismeler neticesinde, 24 Ekim 1961 tarihli
Cankaya Protokolii imzalanarak, silahli kuvvetler ile siyasetgiler arasinda bir
anlagsma yapilmis ve ardindan hiikiimetin kurulmasiyla da askeri yonetim donemi
sona ermistir. Varilan anlagsma ile silahli kuvvetler mensuplari, iilke yonetimini
sivillere birakmis olsalar da, hiikiimetlerin yapmalar1 gerekenler ve yapmamalar
gerekenler seklinde siyasetin hareket alanin1 kendilerine gore belirlemislerdir.
Uygulamada goriildigii {izere, koalisyon hiikiimetleri siiresince siyasetciler de, bir
kism1 goniilsiiz de olsa, belirlenen ¢izgilerin disina pek ¢ikmamislardir. Ancak buna
ragmen, mevcut rejimden farkli bir rejim isteyen, koklii reformlarin ancak bir askeri
yonetim tarafindan yapilabilecegine inanan silahli kuvvetler mensuplart da

varliklarimi siirdiirmiisler ve ideallerinden vazge¢memislerdir.

Koalisyon hiikiimetleri donemi igerisinde (Kasim 1961 - Ekim 1965) biri 22
Subat 1962 digeri 21 Mayis 1963 tarihlerinde olmak iizere iki ciddi darbe girisimi
olmus ve basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak bu darbe girisimlerine gelininceye

kadar bircok siirecler yaganmistir.

49 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 437.
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Daha secimlerden 6nce Albay Talat Aydemir ve arkadaslar1 yapilacak secimlerin
istikrar1  saglamayacagmmi ve reformlar1 yapmaya yeterli olmayacagini
savunmuslardir. Secimlerden sonra ise, Aydemir, se¢imlerin milli iradeyi tam olarak
yansitmadigini ileri siirmiistiir. Aydemir, Cankaya Protokolii ¢er¢evesinde yapilan
anlagsmalarin Albaylarin isteklerine aykiri oldugunu, Cumhurbagkani1 ve Bagbakanin

se¢iminin de dogru bir yéntemle yapilmadigimi ileri siirmiistiir. *¢°

Koalisyon hiikiimetleri doneminde silahli kuvvetleri en ¢ok tahrik eden konu
genel af konusu olmustur. Genel af sorunu segimlerden 6nce de, siyasi partilerin 5
Eyliill ortak agiklamasina ragmen, dile getirilmis, se¢imden sonra ise koalisyon
hiikiimetlerini oldukg¢a rahatsiz etmistir. Silahli kuvvetlerin miidahaleci grubu bu
konuyu miidahale i¢in 6nemli bir sebep olarak degerlendirmis ve ikinci bir darbeyi
diisiinmeye baslamislardir. 9 Subat 1962 tarihinde SKB’nin baz iiyeleri, istanbul’da
istikrars1z gidisati goriismek iizere bir toplanti yapmuslardir. Aralarinda Istanbul
Valisi Korgeneral Refik Tulga, Tiimgeneral Faruk Giiventiirk, Albay Diindar
Seyhan’in da oldugu subaylar bir protokol imzalamislardir. Subaylar, en ge¢ 28
Subat’a kadar harekete ge¢meye karar vermislerdir. Fakat, Genelkurmay Baskani
Sunay, protokole destek vermemis, ayrica hava kuvvetleri de ordu miidahalesine

kars1 ¢ikmustir.6?

18 Subat tarihinde ordu ve kolordu komutanlarinin da katildig1 bir toplantida,
Genelkurmay Bagkani Sunay, ikinci bir darbeye karsi oldugunu agik¢a soylemistir.
Sunay, bir giin sonra ise darbecilerin Ankara ayagini olusturan “Albaylar Cuntasi”nin
onde gelen isimleri ile bir araya gelmistir. Albaylar Talat Aydemir, Selguk Atakan
ve Necati Unsalan’in katildig1 bu goriismede, Aydemir goriislerini agiklamis, fakat
Sunay bu goriislerin ancak Inonii’niin 6liimii ya da istifas1 halinde uygulanabilecegini

soyleyerek miidahaleye kesinlikle kars1 cikmistir.*6?

Inénii ve Sunay agik bir sekilde var olan darbe tehlikesini bertaraf etmek

amactyla, Albaylar Cuntasi’nin elemanlarin1 farkli gorevlere atamaya karar

40 Yesim Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastrmalart
Dergisi, V/12, s. 157-159.
461 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., . 226-227.
42 Hale, a.g.e., s.198.
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vermiglerdir. Bunun {lizerine 22 Subat 1962 tarihinde Harp Okulu Komutani1 Talat
Aydemir basarisiz darbe girisiminde bulunmustur. Aydemir, 22 Subat sabahi
Genelkurmay Bagkanligina bir muhtira vermis, ancak Aydemir’in mubhtiras
reddedilmis ve ardindan cuntay1 olusturan albaylarin ve yardimcilarinin yerine yeni
atamalar yapilmistir. Bunun iizerine Aydemir, Harp Okulu'nu alarma gegirerek
hareketi baslatmistir. Harp Okulu disinda baska bazi askeri birlikler de alarma

gecmislerdir. 463

Birliklerin alarma gecirildigi sirada Cankaya Koskii’nde Giirsel, Inonii, Sunay,
bakanlar ve diger parti liderleri durumu goriismek iizere toplantiya baslamislardir.
Toplantinin devam ettigi sirada Muhafiz Alayina yeni atanan komutan tutuklanmig
ve Aydemir’in ekibinden olan Binbasi Fethi Giircan Cankaya’nin denetimini ele
gecirmistir. Darbe girisiminin kaderini belirleyecek olay burada yasanmistir. Giircan
telefonla Aydemir’i arayarak o anda Koskte bulunanlari ne yapmasi gerektigini
sormustur. Aydemir, “birak gitsinler, onlarla isimiz yok™ diyerek, daha sonra ifade
edildigi gibi kendi adina hayati bir hata olacak ve hareketin seyrini degistirecektir.
Koskten ayrilan Inénii kabine iiyeleri ile birlikte darbeye karsi oldugunu bildiren

hava kuvvetleri karargahina gegmis ve bastirma hareketini burada yonetmistir.*%4

Ilerleyen saatlerde hava kuvvetlerine ait jetler, Harp Okulu iizerinden gosteri
ucuslar1 yapmaya baslamislardir. Bir yandan da, Giirsel’in, Indnii’niin ve Sunay’in
banda alinan konusmalar1 radyodan yayinlanmistir. Radyo konugmalar1 ve jetlerin
ucusu darbecilerin moralini bozmus, tstiinliik hiikiimet tarafina gegmistir. Aydemir
ve arkadaglar1 gorevlerine iade edilmeleri sartiyla harekata son verebileceklerini
belirtmislerdir. Ancak bu teklif hiikiimet tarafindan kabul edilmemistir.*®> Gece saat
bir civarinda genelkurmaydan bir heyet, albaylara alarm durumundan vazgecip
birliklerine dénmeleri halinde haklarinda higbir cezai islem yapilmayacagina dair
Genelkurmay Baskani’nin teminatini iletmiglerdir. Aydemir, bunun hukuki bir
degerinin olmadigim belirtmistir. Bunun {izerine Inonii, yazili olarak su teminati

vermistir:  “Silahlt Kuvvetler Bagskumandani’min emirlerine uymak ve girisilen

43 Akyaz, a.g.e., s. 200.
44 Hale, a.g.e., s.200-201; Akyaz, a.g.e., s. 201-202.
45 Demir, a.g.m., s. 163.
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harekdta derhal son vermek sartiyla —simdiye kadar kan dokiilmemis olmamasi goz
oniinde bulundurularak- harekdta katilanlar hakkinda hichir cezai tahkikat
yapimayacagina hiikiimet baskani olarak séz veriyorum.” Indnii’den alman
teminatin ardindan alarm halindeki birlikler yerlerine donmeye baslamislar ve saat
03’te darbe girisimi tamamen bitmistir. Ertesi giin Harp Okulu tatil edilmis ve
harekatin lideri Aydemir, tutuklanmistir. Boylece 22 Subat darbe girigimi

basarsizlikla sonuglanmistir.*6®

Basarisiz darbe girisimi, diger partiler karsisinda Inonii’niin elini giiclendirmistir.
Bu olay sonrast esas gliclenen Yiiksek Komuta Kademesi olmustur. 1961
Anayasast’nin 6ngordiigii Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek Komutaya 6nemli yetki ve
niifuz vermistir. Mart 1962°de ¢ikarilan yeni bir yasa ile, Konsey, hiikiimete tavsiye
niteliginde yardimci olacak, i¢ ve dis giivenlik konularinda kurumlar arasinda
koordinasyon saglayacaktir. Bu yetkilerle donatilan kuvvet komutanlar1 meclis
toplantilarina katilma ve dogrudan bakanlar kuruluna miidahale edebilme imkéani

saglamigtir.®’

22 Subat darbecilerine yapilan muamele Inonii ile muhaliflerini kars1 karsiya
getirmistir. Inonii yargilanmayacaklarma dair séz vermisti; fakat DP yanlisi
siyasetgiler, DP doneminin hayattaki mensuplarinin da affedilmesi karsiliginda buna
destek vereceklerini belirtmislerdir. Bunun {izerine 23 Nisan’da Sunay devreye
girmis, “Ordu affini digeriyle karistirmak ¢irkin bir harekettir” diyerek uyarida
bulunmustur. Ertesi giin hem AP hem YTP milletvekillerinin de oylariyla 22 Subat

mensuplari affedilmislerdir.*6®

Aydemir ve grubunun da dahil oldugu 69 subay ve 4 astsubay, 22 Subat
hadisesinden sonra ordudan emekli edilmislerdir. 27 Mayis’tan beri Istanbul Valiligi
yapmakta olan Korgeneral Refik Tulga basta olmak tizere bir¢cok general ve subayin

yerleri degistirilmistir.*%°

46 Akyaz, a.g.e., s. 204-205.
47 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 228; Hale, a.g.e., s. 207.
48 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 229; Hale, a.g.e., s. 207.
49 Akyaz, a.g.e., s. 206.
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[ndnii’niin 30 Mayis’ta istifas1 ile I. koalisyon hiikiimeti sona ermis ve II.
koalisyon hiikiimetini de tekrar Inénii kurmustur. Iinénii, hiikiimetin giivenoyu almasi
lizerine 27 Mayis sonrasimi degerlendiren bir konusma yapmis,*® Aydemir de bu
konusmaya cevap niteliginde bir basin toplantis1 yapmistir. Bunun tizerine, Aydemir
savciliga cagrilarak ifadesi alinmis ve ardindan mahkeme tarafindan “Kanunun sug
saydigi bir ciirmii évdiigii” gerekgesiyle tutuklanmustir.*”! 18 Temmuz 1962 tarihinde

de serbest birakilmistir.*"?

22 Subat’taki basarisiz girisimden sonra, 22 Subatcilar faaliyetlerine devam
etmislerdir. Aydemir, Harp Okulu 6grencileriyle baglantilarini devam ettirmistir.
Yabanci gazetecilere verdigi mesajlarda ikinci bir darbe niyetini agikca dile getirmis,
hatta kuracag hiikiimette bakan olacak kisilerin listesini bile yaymlamistir.*”® Ayrica
22 Subatgilarin, 1962’nin yazindan itibaren yurda donmeye baslayan Ondortler’le
temaslart olmus, bu goriismeler Indnii tarafindan da dikkatle izlenmistir. 22
Subatcilar tekrar siyasi alanda etkili olmak ve hedeflerine ulasmak yolunda; bir
yandan teskilatlanma faaliyetlerini yiiriitiirken, diger yandan da “cengel sistemi” ile

ozellikle Ankara’daki birliklerden eleman kazanmaya ¢alismislardir.*™

Aydemir ve arkadaslari, harekatlarmi “Kemalizm Doktrini” adi altinda
tanimlamiglardir. Bunlara gore; Kemalizm, kigisel héakimiyetin yerine milli
hakimiyetin saglanmasidir. Oysa, Tirkiye’de kisisel hakimiyetin oldugu bir diizen
stirmektedir. Ayrica, DP’nin devami olan partiler araciligiyla, intikam almak igin bir
halk ihtilali tehlikesi mevcuttur. Bunu 6nlemek i¢in de, halktan ayr1 ama halk istegi

dogrultusunda kurulacak gecici bir aydin demokrasisi sistemi ¢are olacaktir.*

Temmuz 1962 ile Nisan 1963 tarihleri aras1 donemde, ¢esitli komplo gruplar
arasinda bircok gorlisme gerceklesmistir. Subat 1963°te Tiirkes yurda donmiis, fakat
kendisi ile Aydemir arasinda 10 Nisan’da yapilan toplant1 ile iliskileri bitmistir.

Diger taraftan, Diindar Seyhan ve Orhan Kabibay’in da aralarinda oldugu “kokteyl

470 Milliyet, 8 Temmuz 1962,s. 1, 7.
471 Milliyet, 10 Temmuz 1962, s. 1, 7.
472 Milliyet, 19 Temmuz 1962, s. 1.
473 Hale, a.g.e., 5.208-2009.
474 Demir, a.g.m., s. 164-165.
475 Demir, a.g.m., s. 165.
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grubu”, 27 Nisan’da Istanbul Piyer Loti Hotel’de yaptiklar1 toplantida; 1965 genel
secimlerinden 6nce, Aydemir ve Tiirkes’i de isin igine katmadan bir darbe yapma
konusunda anlagsmislardir. Piyer Loti toplantisin1 haber alan Aydemir, rakiplerinden

once olabildigince erken bir tarihte kendi darbesini 6rgiitlemeye karar vermistir.*’®

Bu faaliyetler devam ederken, siyaset dlinyasinda da istikrarsizlik artarak devam
etmistir. Genel af konusu giindemdeki konumunu korumaya devam etmistir. Siyasi
ortami sakinlestirmek amaciyla 23 Mart’ta Celal Bayar Kayseri Cezaevi’nden sartli
olarak serbest birakilmistir. Bayar’in Ankara’ya gelisi 27 Mayis’a karsi biiylik bir
gosteriye doniismesi, bu durum kars1 gosterilere ve AP biirolarina saldirilara sebep
olmustur. Bunun iizerine Bayar, tekrar gdzaltina alinmistir.*’” Bu siiregte baska gizli
orgiitlerin varlig1 tespit edilmis ve bazi subaylar tutuklanmustir.*’® 14 Mayis’ta Inéni,
partisinin grup toplantisinda; “Vaziyet ¢ok kritiktir. Tiirkiye'de ii¢ dort giin iginde
mithim olaylar ve gelismeler olabilir” agiklamasini yapmis, milletvekillerinden

se¢ime hazir olmalarii ve Ankara’dan ayrilmamalarini istemistir.*”®

Nisan ve Mayis aylarinda Aydemir,*® yapacagi harekatin son hazirliklarim
yapmis ve taraftarlarini toparlamaya ¢alismistir; fakat fazla taraftar bulamamistir. Bu
donemde en onemli isbirlikgisi, 22 Subat 1962 Cankaya olayinda bulunan Binbasi
Fethi Giircan olmugstur. Harp Okulu o6grencileri halen Aydemir’e bagliliklarini
stirdiirmiislerdir; bunun disinda Ankara’daki bazi birliklerdeki subaylar miinferit

olarak kendisini desteklemislerdir.*8!

Aydemir’in ikinci darbe girisimi 20 Mayis 1963 tarihinde gece saat 11:30°da
baslamistir. Harekat, Ankara Radyosu’nun ele gecirilmesi ile baslamistir. Hiikiimet

ve Silahli Kuvvetler gerekli tedbirleri almis, Eskisehir’den kalkan jetler 6nce Harp

476 Hale, a.g.e., s. 210.
477 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 231-232.
478 Milliyet, 23 ve 24 Nisan 1963, s. 1.
479 Milliyet, 15 May1s 1963, s. 1.
480 Talat Aydemir, 27 Mayis darbesini gergeklestiren orgiitlerin ilk kurucularmdan ve aktif
iiyelerinden birisidir. Fakat, darbe esnasinda yurtdisi gorevinde oldugundan MBK’inde yer
alamamistir. Hale, Aydemir’i “Klinik anlamda deli olmasi olasi goriinmiiyor; fakat kisiligi, acik¢a
kisisel kibirle siyasi naifligin tehlikeli bir karisimindan ibaretti.” seklinde tarif etmektedir. Sevket
Siireyya Aydemir ise, “O bir ihtilalciden ziyade, 27 Mayis 1960 ta yurtdisinda oldugu igin iktidar
hakkindan yoksun kaldigina inanan bir ihtilal tutkunuydu.” seklinde tarif etmektedir. Bkz. Hale,
a.g.e,s. 211
48! Hale, a.g.e., s. 211.
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Okulu 6grencilerinin teslim olmalari i¢in uyart bildirileri birakmis, sabaha karsi ise
Harp Okulu binalar1 jetler tarafindan bombalanmistir. 21 Mayis sabahi isyan
bastirilmistir. Onemli higbir destegi olmayan Aydemir, 6nce saklanmis, fakat dglen
vakti yakalanmustir. Hiikiimet, Ankara, Istanbul ve Izmir’de bir aylik sikiydnetim

ilan etmis, fakat 6gleden sonra saat ikide sokaga ¢cikma yasag1 kaldirilmistir.*8?

20-21 Mayis 1963 darbe girisimi, ciddi bir tehlike olusturmamais olsa da, hiikiimet
sert tedbirlere bagvurmustur. Harp Okulu’nun biitiin 6grencileri, isyana katilan tiim
subaylar ve askerler tutuklanmistir. Diindar Seyhan, Alparslan Tiirkes, Muzaffer
Ozdag ve diger Ondortler de gdzaltma alinmistir. Askeri mahkemede 6 Haziran
1963°te baglayan dava Agustos basinda bitmistir. Seyhan, Tiirkes ve Ozdag i da
aralarinda oldugu 45 sanik aklanmistir. Diger saniklar ¢esitli hapis cezalarina
carptirtlmistir. Harp Okulu o6grencileri sonradan ve ayr1 bir mahkemede
yargilanmiglardir.  Cogu  aklanmis olmasma ragmen, tamami okuldan
uzaklastirllmistir. Talat Aydemir ve Fethi Giircan’a 6liim cezasi verilmis; Giircan 26

Haziran 1964’te, Aydemir 5 Temmuz’da idam edilmistir.*%

3.3. 1965 Secimleri ve Adalet Partisi Donemi (Ekim 1965 — Ekim 1969)

Genel bagkanliga Demirel’in gelmesi, AP’ nin halk gdziinde sahip oldugu imaji
onemli Olctlide iyilestirmistir. Demirel, gen¢ yasinda basarili bir biirokrat gecmisi ile
hem modern hem de siradan bir Anadolu vatandasinin 6zelliklerini temsil ediyordu.
Koyde dogmus, biirokraside en tepe noktalara kadar c¢ikmis ve basarisini
kanitlamigtir. Demirel’in gelisi ayn1 zamanda aydin ve ordu mensuplarinin bakis
acsi1 da degistirmistir. Bunlara gore, AP ordu karsiti gruplarin odagi olmaktan
¢ikmaya baslamis ve modernist-laik goriise dogru kaymistir. Demirel, bir yandan
ordu ve bir kisim aydinlarin giivenini kazanmak icin bazi tavizler verirken,*® bir

yandan da siradan vatandasin ve Ozellikle kdoyliniin AP’ye verdigi destegi

482 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 234; Hale, a.g.e., s. 212.

483 Hale, a.g.e., s. 213.

484 Demirel, genel bagkan olduktan hemen sonra 27 Mayis’m atesli savunuculari olan Tabi-i
Senatorlerle goriiserek, kendisinin gizli DP’li ve onlarm grubuna bagli olmadigi konusunda giivence
vermistir. O tarihten sonra da cezaevinde bulunan Bayar’i ziyaret etmemistir. Basbakan olduktan
sonra ise, orduyu sivillerin denetimine agmaktan vazgegmis ve ordu yonetimini komutanlara birakarak
ordunun fiili 6zerkligi siyasetini benimsemistir. Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 293.
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kaybetmek istememistir.*®®> Demirel, Urgiiplii hiikiimeti déneminde bu politikasinda

basarili olmus ve karsiligii da 10 Ekim 1965 secimlerinde almustir. 8

1965 secimlerine giderken sag partiler, Tiirkiye’de gelisen solu, toplum ig¢in ciddi
bir tehdit olarak goérmiislerdir. Demirel, 29 Mayis 1965 tarihinde yaptigi bir
konusmada; “hiikiimetin sinif miicadelesine izin vermeyecegini ve bunu yaratmak
isteyen sapik diisiinceli gruplara karst birlesmenin zamani gelmistir,” diyerek

sosyalizme kars1 tavrini ortaya koymustur.*8’

Demirel, se¢cim propagandasini da komiinizme karsi miicadele ve dini sdylemleri
esas alarak yiiriitmiistiir. Ozellikle Tiirkiye Isci Partisi’ne (TIP) kars1 sert bir dil
kullanarak iilke i¢in tehlikeli oldugunu ve Moskova’dan destek aldigimi iddia

etmistir.*®

10 Ekim 1965 genel se¢cim sonuclarina gore partilerin aldiklar1 oy orami ve

milletvekili sayilart soyledir:

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
Adalet Partisi % 52.87 240
Cumhuriyet Halk Partisi % 28.75 134
Yeni Tiirkiye Partisi % 3.72 19
Cumbhuriyetc¢i Koyl % 2.24 11
Millet Partisi
Tiirkiye Isci Partisi % 2.97 15

Tablo 3.1. 1965 Secim Sonuglari

Kiicik partilerin  Meclis’te  kiicimsenmeyecek  sayida  milletvekilligi
kazanmasinin temel sebebi; “Milli Bakiye” se¢im sistemidir. 27 Mayis’tan sonra

getirilen bu sistemin amaci; biiyiik partilerin giiciinii kirmak, kiigiik partilerin de

485 Demirel, bir yandan eski diizene bagh oldugunu gdstermek igin partinin amblemini azametle
yiiriyen bir kir at olarak degistirmis, diger yandan eski DP’lilerin akrabalarmi aday olarak
gostermistir. Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 294.
488 Karpat, Tiirk Siyasi..., s. 203-204.
487 Osman Tarim, 27 Mayis'tan 12 Mart’a Adalet Partisi ve Tiirkive, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2013, s. 53-54.
488 Milliyet, 8 Ekim 1965, s. 1.

115



Meclis’te temsil edilmelerini saglamaktir. Dolayisiyla, birinci olacak olan partinin

mutlak tahakkiimiinii dnlemek ve kiigiik partilerle uzlasmaya mecbur kilmaktr.*8°

10 Ekim se¢imlerinde oyunu artiran tek parti, AP olmustur. Boylece AP, tek
basina hiikiimeti kurabilecek c¢ogunluga ulasmistir. Bu sonuglarla dort yillik
koalisyon hiikiimetleri bitmis ve DP’den sonra AP tek basina iktidara gelen ikinci
parti olmustur. Demirel 27 Ekim 1965’te hiikiimeti kurmus, 3 Kasim’da hiikiimet

programi okunmus ve 252 giivenoyu alarak resmen goreve baslamistir. 4%

Programda, Hiikiimetin Anayasaya ve Atatlirk ilkelerine bagh kalacagi,
demokratik diizenin ve Atatiirk devrimlerinin her yonii ile korunmasinin birinci
vazifeleri oldugu belirtilmektedir. Devletin baslica gorevinin “vatandasin can ve mal
emniyetini, seyahat ve ¢alisma hiirriyetini teminat altina almak, yurdun emniyet ve
asayisini geregi gibi korumak” oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik kalkinmanin
hedefi, “fert basina diisen geliri siiratle artirma yaminda, ziimreler ve bélgeler
arasindaki dengeyi gerceklestirme, iktisadi ve sosyal diizenimizin istikrarini
koruyabilme” olarak gdsterilmis, bu hedefe varmak igin de; fert ve devleti birbirinin
rakibi olarak gormeden, 6zel girisimin Onciiliik ettigi karma ekonomi sistemi ile

saglanacag belirtilmektedir.*%!

Secim sonuglari, CHP igerisinde basarisizligin sebebi olarak goriilen “ortanin
solu” soylemi {izerinden tartigmalarin baslamasina sebep olmus ve CHP igerisinden
yeni bir partinin ¢ikmasina kadar varmistir. AP aldig1 oy orani ile hem DP’nin hem
de “merkez sag’in temsilcisi oldugunu ispatlamistir. Gittikge oylari azalan YTP,
daha sonra AP ile birlesmistir. Diger sag partiler ise AP’nin alternatifi olacak bir
giice ulasamamiglardir. 10 Ekim se¢imlerinin 6nemli bir sonucu da; gergek solu ve
sosyalizmi temsil eden TIP’nin Meclis’e girmesi ve Tiirkiye'nin o giine kadar

konusmaktan ¢ekindigi bircok konunun tartismaya agilmasini saglamis olmasidir.*%

49 Tarim, a.g.t., s. 53-54.
490 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 437-438.
491 TBMM Kiitiiphane, Hiikiimetler, L Demirel Hiikiimeti Programu.
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm. Erigim Tarihi: 25.02.2016).
492 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 438.
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Serbest secimlerle AP’nin tek basina iktidara gelmis olmasi demokratik diizenin
tam anlamiyla kurulmasi ve isletilmesi agisindan énemli bir firsat dogurmustur. AP
tek basina hiikiimeti kurabilmis olmasina ragmen, parlamenter rejime egemen oldugu
s0ylenemez. Ordunun rejim iizerindeki belirleyici etkisi halen agik bir sekilde devam
etmektedir. AP, Demirel’in genel baskan se¢ildigi Kasim 1964 tarihine kadar, ordu
karsisinda pek bir varlik gosterememis ve bu konuda silik bir politika izlemistir.
Demirel’le birlikte partiye hakim olan ilimlilar, bir yandan ordu ile yakinlagsmak
suretiyle iyi iligkiler igerisinde olmaya, diger yandan tabana yonelik farkli bir soylem
gelistirmeye calismislardir. ki tarafi da idare etmeye calisan bu “cifte soylemin”

kullanildig1 politikanin tam olarak islemedigi daha sonra goriilecektir.*%3

AP’nin ordu ile olan iliskisinin sinandigi 6nemli bir konu 1966 yilindaki
cumhurbagkanligi se¢imidir. 1961 yilinda Giirsel’in cumhurbaskan: segilmesine,
dénemin olaganiistii sartlar1 geregi destek vermek zorunda kalan AP, 1966
secimlerinde ise yine bir generale destek vermistir. Orduya karsi siirdiirdiigii bu
politikanin saglikli ve kazandiran bir politika oldugunu sanan AP, 12 Mart 1971
muhtirasina giden siirecte, bu politikanin yanlisligint anlayacaktir. Bu tutum AP’nin
siyasal giiclinli zayiflatmigs olmasina ragmen, ekonomideki olumlu gelismeler
toplumun destegini saglayarak bir dengeleyici unsur olmustur. Planl kalkinma®®* ve
ithal ikameci kalkinma modelini takip eden AP doneminde enflasyon diismeye
baslamis ve ekonomi biiylime egilimine girmistir. AP nin ilk iktidar doneminde yillik
biiylime orani yaklasik yiizde 7 seviyesinde gerceklesmistir. AP, 1960-64 doneminde
olusturulan iktisat politikalarin1 6nemli 6lgiide devam ettirmistir. Ayn1 donemde
devletin sanayilesme politikasinda tesvikler, kiiglik isletmeler yerine biiyiik sanayi
kesimlerine gitmis ve zamanla kiiciik sanayici ve esnaflarda AP’ne karsi bir

rahatsizlik olusmustur.4%

1966 yilinin baglarinda Cumhurbagkani Giirsel’in sagligi bozulmustur. Yurtici ve

yurtdis1 tedavilerle bir ilerleme saglanamayinca; Giirsel’in gorevini yerine

498 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 438-439.
494 27 Mayis askeri yonetimi, planli ekonomi ilkesini Anayasa maddesi olarak belirlemistir. 1961
Anayasast’nin 129. maddesi sdyledir: “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma
bu plana gére gergeklestirilir...” Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, TC Resmi Gazete, 31 Mayis
1961, S. 10816.
4% Caylak ve Baran, a.g.m., s. 439.
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getiremeyecegi doktorlarin raporu ile tespit edilmis ve cumhurbaskanligi se¢im
stireci de baslamistir. Demirel, 27 Mayis rejimine ters diismemek adina, ordunun
adayr Genelkurmay Baskan1i Cevdet Sunay’in adayligimi benimsemistir. Sunay,
SKB’nin liderligini yapmis olmasma ragmen, 1961 secimlerinden sonraki darbe
girigsimlerine karsi, hikkiimetten yana tavir almis ve sivil yonetimin devamina destek
vermistir. 27 Mart 1966 tarihinde AP ve CHP’nin oylariyla, Sunay 5. cumhurbaskani
olarak secilmistir. Sunay’in rakibi Tiirkes sadece 11 oy almistir. AP, Sunay’i
destekleyerek hem ordunun giivenini kazanmak hem de darbe tehlikesini bertaraf

etmek istemistir.*%

1961 secimlerinden sonra, DP’lilere siyasi haklarinin geri verilmesi konusu,
AP’nin ve dolayisiyla iilkenin en 6nemli giindem konularindan birisi olmustur.
Zaman zaman askerlerin tavrindan dolay1 gerginliklere de sebep olmustur. AP, siyasi
af konusunu giindeme getirerek bir yandan ordu ile gerginlik yasamak, hatta yeni
askeri miidahalelere zemin olusturacak bir siyasi ortamin olusmasini istememektedir.
Diger taraftan, DP’nin devami oldugunu iddia eden bir parti olarak, tabani tatmin
etmek icin siyasi affi istemektedir. 1965 yilina kadar zaman zaman konu giindeme
gelmis olsa da bir gelisme saglanamamistir. CHP de affa sicak bakmasina ragmen,
ordunun karsi tavrindan dolayir temkinli davranmistir. Ordu, DP’lilerin affedilip
siyasete donmelerine, 27 Mayis sonrasi olusturulan yeni rejimi tehlikeye sokacagi
diisiincesiyle karsi ¢ikmistir. 1961 se¢imlerinden hemen sonra 21 Ekim protokolii ile
kesin bir sekilde siyasi affa karsi olduklarini bildirmisler ve bunu siyasi partilere de

kabul ettirmiglerdir.

1969 se¢imlerinden once siyasi af konusu bir kez daha meclis giindemine
tasinmistir. Ancak, CHP’nin destegi olmadan sayisal olarak AP’nin teklifi meclisten
gecirmesi miimkiin degildir. Basta Demirel olmak {izere kimi AP’liler ise, aslinda
konunun giindemde kalmasin1 tercih etmislerdir. Ciinkii siyasi af konusu siirekli bir
siyasi koz olarak kullanilmistir. Eger DP’liler siyasete donecek olurlarsa, Demirel de
dahil belki baz1 AP’li siyaset¢ilerin sahneden silinmesi anlamina da gelecektir. Biitiin
bu siyasi hesaplar icerisinde, se¢cimlerden once CHP’nin destegi ile anayasa

degisikligi meclisten ge¢gmistir. Bu arada ordunun diizenlemeye kars1 oldugu bilgisi

4% Hale, a.g.e., s.218; Caylak ve Baran, a.g.m., s. 440.
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Demirel’e  ulastirilmig, fakat Demirel diizenlemenin meclisten gegisini
engelleyememistir. Coziim olarak; bir ay icerisinde Cumhuriyet Senatosu’nun
giindemine gelmesi gereken diizenleme geciktirilmis, meclisin tatile girmesiyle,

boylece konu se¢im sonrasina ertelenmistir.*%’

Bu donemde Tirkiye’nin en biiylik iki partisinde, AP ve CHP’nde goriis
farkliliklar1 olusmus ve her iki partide de ayrilanlar olmus ve bu ayrilanlar yeni parti

kurmuslardir.

Demirel, partisi ile silahli kuvvetler arasindaki iliskileri iyi tutmayi basarmis,
ama siyasi rakipleri ve mubhalifleri ile uyum igerisinde partiyi yOnetmeyi
basaramamistir. Demirel’in 1964°te genel baskanliga secilmesi siirecinden beri,
kendisine karst olan bir muhalefet grubu varligimi siirdiirmiistiir. Muhalifler, 27
Kasim 1966°da toplanan Ugiincii Genel Kongrede Demirel’i devirmeyi istemislerse
de bagaramamislardir. Kongreden sonra Demirel, partiye hakim olmus ve giiclenmis
goriinmektedir. Ancak, 1967°de parti icinde Demirel’e karst muhalefet ideolojik bir
kimlik kazanmistir. Muhalefet, Demirel’i “sola kaymak”la, ¢ikar gruplarinin
kontroliine girmek ve onlarin talimatlarina gére is yapmakla sug¢lamistir. EKim 1969
genel se¢imlerini kazanan Demirel’in yeni hiikiimeti, 1970 biit¢esi goriismelerinde
41 milletvekilinin ret oyu vermesi iizerine, diisliriilmiistiir. Hiikiimeti kurma gorevi
tekrar Demirel’e verilmis ve kurdugu hiikiimet, Tiirkiye Birlik Partisi’nin (TBP)
destegi ile giivenoyu almay1 basarmistir. Demirel, yeni hiikiimette muhaliflere yer
vermemis, muhaliflerin bir kism1 partiden ihra¢ edilmis ve bir kismi ise bir yilligina
partiden uzaklastirilmistir. Bu sartlar altinda AP igerisinde siyaset yapamayacaklarini
anlayan muhalifler, Ferruh Bozbeyli onciiliigiinde 18 Aralik 1970 tarihinde

Demokratik Parti’yi kurmuslardir.4%

Boliinme yasayan diger bir parti de CHP’dir. Parti icerisindeki “ideolijik”
farkliliklarin getirdigi rahatsizlik, 1965 genel se¢imlerinde alinan yenilgi ile beraber
iyice giin yiiziine ¢ikmustir. Partinin yeni rotasi olarak belirlenen, ancak topluma da

tam olarak anlatilamayan ortanin solu sdylemi, partideki ayrigmanin temel sebebi

497 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 441-442.
4% Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 300-309; Caylak ve Baran, a.g.m., s. 448-449; Tarim, a.g.t., s.
81-82.
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olmustur. Se¢imlerden sonra yapilan parti kongresinde ortanin solu sdylemini
destekleyen Biilent Ecevit ve arkadaglarmin basariyla c¢ikmalari, partideki
muhafazakar kesimi partiden ayrilmaya gotiirmistir. Turhan Feyzioglu

liderligindeki 33 milletvekili, 12 May1s 1967°de Giiven Partisi’ni kurmuslardir.4%°

AP dis politikada, Bati diinyasinin bir pargasi olma yoniindeki ana politikadan
sapmamustir. Fakat 1964 yilinda Kibris sorunu nedeniyle Batili iilkelere ve ozellikle
Amerika’ya kars1 giiveninde ciddi bir sarsilma yasamistir. Tiirkiye, 1965’ten itibaren
giivenligini ve dis politikasini1 sadece Batiya dayandirma politikasini terk etmistir. 1.
Demirel Hiikiimeti programinda; “Bir ittifaka ve ideolojiye bagli olmak, baska bir
ittifakin bir ittifaka ya da ideolojiye mensup olan veya bugiin ekseriyeti teskil eden
tarafsiz memleketlerle miinasebetlerin gelistirilmesine engel degildir.” “Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi arasinda iyi komsuluk zihniyeti icinde miinasebetlerin devamll
surette gelismesi Tiirkiye'nin ve Sovyetler Birligi’nin menfaatlerine uygun olacagi

5500

gibi, bélgemizin ve diinya bariginin tesisini kolaylastiracaktir. climleleriyle yeni

dengeleyici dis siyasetin isaretleri verilmistir.

Tiirkiye’nin, 1965-70 doneminde dis politikada bir ¢esitlendirme ve o6zerklik
arayist icerisinde oldugu goriilmektedir. Donemin olaylarinda Tirkiye, basta
Amerika olmak {izere Bat1 iilkeleriyle tam bir ittifak igerisine girmemis, iilkenin
cikarlar1 dogrultusunda 6zerk bir politika izlemeye g¢alismistir. Bu 6zerk politika
cabalarina ragmen, Amerikan yanlis1 olmakla su¢lanan AP’nin hiikiimetleri, Bati
bloku igerisinde yer alma felsefesinin digina ¢ikmamislardi ve diger bloklarla sinirli

bir iliski gelistirmislerdir.>*!

3.4. 1968 Genglik Olaylar:

Tiirkiye’yi 12 Mart 1971 Muhtirasi’na goétiiren en dnemli sebeplerden biri; 1968
yilinda baslayan {iniversite gencliginin baslattigi olaylar olmustur. Tiirkiye’de

baslayan genclik hareketleri, diinyada meydana gelen genglik hareketlerinin bir

49 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 311-325; Caylak ve Baran, a.g.m., s. 446-447.
500 TBMM Kiitiiphane, Hiikiimetler, L Demirel Hiikiimeti Programu.
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm. Erisim Tarihi: (29.02.2016).
501 Nasuh Uslu, “1965-1970 Dénemi Dis Politika”, Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye nin Politik
Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2012, s. 461.
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pargasi olarak baslamistir. Once Fransa’da, daha sonra diger Avrupa iilkelerinde ve
Amerika’da tiniversite gengligi, kurulu diizenin aleyhinde gosterilere baglamislardir.
Bu hareket Tiirkiye’ye de bulagmus, fakat diger iilkelerde Tiirkiye’ye gore daha kisa
stirmiistiir. Tirkiye’deki hareket ise, gittikce sola kayan, siireklilik arz eden bir
genclik hareketine doniismiistiir.’®? Fikir Kuliipleri Federasyonu adi altinda biitiin
biiyiik iiniversitelerde orgiitlenmeyi gerceklestiren TIP, 6grenci hareketini érgiitleyen

ve yonlendiren bir konumda olmustur.>%

Diinyada baslayan hareketlerin baslangigtaki hedefi, iiniversiteler i¢in demokrasi
ve reform olmus, daha sonra tiim diizenin degistirilmesi istegine donilismiistiir.
Emperyalist giiclere karsi koyma gerekcesi, Tiirkiye’deki hareket icin de kismen
gecerli oldugu soylenebilir. Amerika’nin Vietnam’da baglattigi savas, bu anti-

emperyalist tutumun gelismesinde énemli bir etki yapmustir.>%

Aslinda daha 27 Mayis oncesinde {iniversite 6grencilerinin eylemleri siyasal bir
igerik kazanmig ve buna karsi iktidarin tavri darbenin gerekgelerinden biri olmustur.
27 Mayis’in getirdigi yeni fikir ve bazi haklar da eklenince genclik kendilerini
toplumsal degisimin merkezi olarak gérmeye baslamistir.’® Ogrenci hareketleri 27
Mayis oncesinden farkli olarak, siyasi partilerin etrafinda odaklanan bir hareket
olmaktan ¢ikmis, yeni donemde sag-sol kutuplasmasina oturmugstur. Sol “diizen
karsithgr” sag ise “diizen yanlisi” goriisii temsil ettigi iddiasinda olmustur. 1963
yilindan itibaren solda TIP, yeni bir metot ve strateji ile gencleri eyleme gegirmis;
Fikir Kuliipleri araciligiyla tiniversitelere yerlesmistir. Sagda ise gencleri orgiitleme

amaciyla bu dénemde Komiinizmle Miicadele Dernegi (KMD) kurulmustur.5%

Baslangicta CHP ve basin tarafindan masum istekler olarak goriilen hareketler™®’

giderek siddete biiriinmiistiir. Onceleri sadece iiniversitelerde reform gibi isteklerle
ortaya c¢ikan hareketler, daha sonra ordunun destegini arkasina alarak yolundan

saptig1 diisiiniilen rejimin devrimci yollarla yikilmasi gorevini iistlenmistir.

502 Aksin, a.g.e., s. 246; Ziircher, a.g.e., s. 371-372.
503 Ziircher, a.g.e., s. 371-372.
%04 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 447.
5% Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli, /2 Mart: Ihtilalin Pengesinde Demokrasi, 9. Baski,
Imge Kitabevi, Ankara 2008, s. 173-174.
506 Akyaz, a.g.e., s. 260-261.
507 Birand vd, 12 Mart... s. 174.
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Diinyadaki  ozgiirlikk¢ti  hareketten farklt  olarak, Tiirkiye’deki eylemler
yonlendirilmis ideolojik bir zihniyet diinyasina sahip olan hareketlerdir. Bu yiizden
CHP’nin masum istekler olarak gordiigli eylemleri AP, karisiklik ¢ikarmak yoluyla

rejimi degistirmeye yonelik hareketler olarak degerlendirmistir.>%

Subat 1968’den itibaren solcu gencler meydanlara ¢ikmaya baslamislardir.
“Uyanis mitingleri” olarak isimlendirilen bu eylemler sagci ve solcu gencleri karsi
karstya getirmis ve ilk siddet olaylar1 yasanmstir.>®® Bu olaylardan bir hafta sonra
sagmn oOrgilitlerinden Milli Tirk Talebe Birligi de “Sahlanis Mitingleri” ile

meydanlara inmistir.>°

Birka¢ ay igerisinde Ogrenciler once Ankara’da Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi'nde boykot karari almislardir. Bunu takiben Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nde
Ogrenciler tarafindan isgal eylemi baslatilmig ve Rektorliik 6grenciler tarafindan isgal

edilmistir.

Ogrenci eylemlerinde doniim noktalarindan birini olusturan olay, ABD deniz
kuvvetlerine baglh 6. Filo’nun Istanbul’a gelmesi iizerine yasanmustir. 6. Filo ve
askerlere kars1 eylem hazirligi yapan 6grenciler i¢in polisin harekete gecmesi ile 17
Temmuz 1968’de kanl olaylar yasanmustir.>'? Baz1 Amerikan subaylar1 protestocular
tarafindan doviilmiis ve denize atilmiglardir. Pencereden atlayan bir dgrencinin iki
giin komada kaldiktan sonra 6lmesiyle, 17 Temmuz olaylari, 1 6li 40 yarali olmak
lizere tam bir siddete doniismiistiir. Olen 6grencinin cenazesinden dolayr da siddet

olaylar1 yasanmus, askerin miidahalesi ile olaylar yatistirilabilmistir.5!3

1969 yilmin ilk énemli olayr Ortadogu Teknik Universitesi'nde yasanmistir. 6
Ocak’ta iiniversiteyi ziyarete giden ABD Biiyiikelgisi Robert Commer’in arabasi
{iniversite &grencileri tarafindan yakilmistir.>'* Bunun iizerine ODTU, Rektérliik

karar1 ile 10 Subat’a kadar tatil edilmis ve olaya karisan o6grenciler okuldan

508 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 447.
509 Milliyet, 25 Subat 1968, s. 1.
510 Bjrand vd, 12 Mart... s. 176.
511 Birand vd, 12 Mart... s. 176.
512 Milliyet, 18 Temmuz 1968, s. 1.
B3 Birand vd, 12 Mart... s. 180-181; Caylak ve Baran, a.g.m., s. 448.
514 Milliyet, 7 Ocak 1969, s. 1.
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atilmislardir.  Ogrencilerin  okuldan atilmasi, aym1 zamanda olaylarin sokaga

tasmasinda katki saglamigtir. >t

Giderek artan siddet olaylarinin 6nemli bir aktorii de “komando kamplari”nda
yetistirilen genclerdir. Tirkes, iilkeye geri dondiikten sonra, 31 Mart 1965°te bir grup
arkadas1 ile birlikte CKMP’ye katilmis ve bir siire sonra partinin genel baskani
olmustur. Tiirkes 1965 se¢imlerinde de meclise girmistir. 1969 yilinda partinin ismi
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) olarak degistirilmistir. Bu donemde Tiirkes’in,
israrla lizerinde durdugu konu komiinizm tehdidi olmustur. Sol gengliginin
eylemlerini boliiciilik olarak degerlendiren Tiirkes, buna kars1 6nlem olarak 1968
yilinda Ulkii Ocaklar1 Birligi’ni kurmustur. Diger taraftan, daha 1956’da kurulan
KMD de Tiirkes ve partisiyle yakin iliskiye girmistir. 12 Mart’a giden siirecte, siddet
olaylarinda yer alan ve ¢ogunun MHP’li oldugu bilinen gengler, bu yillarda komando

kamplarinda egitilmislerdir.>®

16 Subat 1969 Pazar giinii solcu gruplarin, “Emperyalizm ve somiiriiye karsi is¢i
yuriiytist” ad1 altinda, sendikalarin, meslek kuruluslarinin ve 6grencilerin katildigi,
yaklagik 30 bin kisilik bir protesto yiirliylisii diizenlenmistir. Ancak sagc1 gruplar da
onceden yiiriiylise miidahale karar1 almislardir. Iki grup Taksim Meydani’nda kars:
karsiya gelmis ve sagct grubun saldirist ile ¢atismalar yasanmistir. “Kanli Pazar”
olarak bilinen olaylarda 2 kisi 6lmiis ve 114 kisi de yaralanmustir.%!” Ulke bir yandan
secimlere hazirlanirken, diger yandan sokak olaylar tilke giindemini mesgul etmeye

devam etmistir.

Tiirkiye’yt 12 Mart Muhtirasi’na gotiiren olaylarda, genclik hareketi yaninda
ikinci 6nemli gii¢, orgiitlenen ve 1960’larin ikinci yarisindan itibaren bir baski grubu
olarak ortaya cikan isci hareketidir. Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
sendikalar kurulmaya baslannmistir. 1952°de sendika konfederasyonu TURK-IS
kurulmustur. 1966 yilinda ise, siyasi olarak TIP ile ittifak i¢inde olan Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) kurulmustur. TURK-IS, partiler iistii bir politika

izleyecegini aciklarken, DISK ise emperyalizme ve kapitalizme kars1 savasmanin asli

515 Birand vd, 12 Mart... s. 183-184.

516 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 450-451; Birand vd, 12 Mart... s. 182.

517 Milliyet, 17 Subat 1969, s. 1; Birand vd, 12 Mart... s. 185-186.
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gorevleri oldugunu ve bunun i¢in miicadelede bulunacagini belirtmistir. 1970’lere
gelindiginde, orgiitlii is¢i kesimindeki huzursuzluklar da 6grenci hareketlerine paralel

bir gelisme gostermis ve kamu diizenini tehdit eder hale gelmistir.>8

518 Akyaz, a.g.e., s. 260-264.
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DORDUNCU BOLUM

4. 12 MART MUHTIRASI VE GECIiS DONEMi

4.1. 1969 Secimleri ve Muhtiraya Giden Siire¢

12 Ekim 1969 sec¢imlerinden ciddi bir beklenti olmamakla beraber, 6nemli bir
degisiklik de olmamustir. Hicbir muhalefet partisi Demirel’in Adalet Partisine
alternatif olacak bir basar1 gosterememistir. CHP, kendi igerisinde yasadigi eski
kimligi ile ortanin solu ¢atismasinin yaralarmi saramamustir. TIP ise, i¢ ¢atismalar ve
hizipgilikle bir yandan ugrasmakta, diger taraftan 1965°te partiyi destekleyen

“devrimci” genclik tarafindan artik muhafazakar olarak nitelendirilmektedir.>°

12 Ekim se¢imlerinden 6nce AP’nin istegi ile Onemli bir degisiklik
gerceklestirilmistir. Se¢im sisteminde degisiklige gidilerek; milli bakiye sistemi
kaldirilarak yeniden nispi temsil sistemine gecilmistir. AP de iktidarini siirdiirmek

amactyla secim sistemini degistirmisgtir.5%°

AP, 12 Ekim 1969 secimlerinden, 1965 secimlerine gore oy oraninda azalma

olmasina ragmen, zaferle ¢cikmistir. Secim sonuglar1 soyledir:

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
Adalet Partisi % 46.63 256
Cumbhuriyet Halk Partisi % 27.36 143
Giiven Partisi % 6.58 15
Birlik Partisi %2.80 8
Millet Partisi % 3.22 6
Tiirkiye Isci Partisi % 2.68 2

Tablo 4.1. 1969 Secim Sonuglari

519 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 255-256.
520 Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset: 27 Mayis-12 Mart, 6. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s.
151-152.
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Secime katilim orani, 1950’den beri yapilan tiim se¢imlerdekinden daha diisiik
olarak, % 64.3 olmustur. Bu durum se¢menin partilere ve politikacilara karsi
hosnutsuzlugunun ve se¢imlerden ciddi bir beklentisinin olmadiginin bir gdstergesi

olarak degerlendirilmistir.>%!

Secim, Tiirkiye’deki siyasi ortami degistirememis ve Kasim ayindan itibaren
Ogrenci ve isci eylemleri tekrar giindemdeki ilk sirayr almistir. Bir yandan siddete
doniismeye baslayan eylemler, diger yandan se¢im sonucunun bir kisim aydinlarda

olusturdugu umutsuzluk, muhtiraya giden siirecin hazirlayicilarr olmustur.??

TIiP, 1965 se¢iminde aldig1 oy oranina yakin bir oy almasma ragmen, 1969
secimlerinin sonucunda sadece 2 milletvekilligi kazanarak Meclis’te grup
kuramamistir. Bu sonug¢ Tiirkiye’de yeni hareketlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmus,
dolayistyla 12 Mart Muhtirasi’na giden siirecte bazi olaylara zemin hazirlamistir.
TiP’nin Meclis’teki etkinligini yitirmesinden dolay1 cogu kisiye gore, diger sol
gruplarla bir farki kalmamistir. Umudunu TIP’nin demokratik miicadelesine
baglayanlarin bir kismi1 artik onun ¢are olamayacagina inanmaya baslamis ve yeni

arayislar igerisine girmeye baslamislardir.>>

Secim sonuglari ile solda meydana gelen 6nemli degisikliklerden biri de, se¢im
yolu ile diizenin degistirilemeyecegi inancinin yayginlagsmasi olmustur. Diizen
degisikligi isteyen CHP’nin oy kaybetmesi de bu iddialarina bir delil olmustur. Bu
cevrelere gore; diizen degisikligi i¢in demokrasi dis1 yollarin denenebilecegi ve

denenmelidir.>2*

4.1.1. Siyasi Kriz ve Muhtira

1969 secimlerinden sonra AP tek basina iktidar olmasina ragmen i¢ hizipgilikle
bolinmiis ve lideri Demirel itibar kaybetmistir. Her yonden kusatma altinda olan

hiikiimetin performans1 da gittikce diigmeye baslamistir. Genel ekonomik durum

521 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 451-452; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 256.
522 Kayali, a.g.e., s. 154,
52 Kayali, a.g.e., s. 153.
524 Kayali, a.g.e., s. 160.
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kotiiye gitmeye baslamistir. Kurak gecen 1969 yilindan sonra 1970 yili kriz yili
olmustur. Universiteler 6grenci olaylar, fabrikalar ise grevler ve is¢i eylemleri ile
calisamaz duruma gelmislerdir. Subat ayinda AP’nde meydana gelen bdliinmeden
sonra, hiikiimet kurma gorevi tekrar Demirel’e verilmis olmasina ragmen kotii gidisat

hizlanarak devam etmistir.>?°

Ozellikle {iniversitelerde devam eden olaylar karsisinda MGK kayitsiz kalmamig
ve 28 Mart’ta sert bir bildiri yaymlamistir. Olaylarin tiniversite 6zerkligi sinirlarini
asti1, 6grenim hiirriyetini zedeler ve vatandasi tedirgin eder mahiyette goriildiigii
belirtilmistir. Bildiride, adina artik genglik hareketi denilemeyecek ve milli giivenligi
tehdit eden bu olaylara karsi, devletin her tiirlii 6nlemi alabilecek giigte oldugu
aciklanmistir.>?® Boylece, yasanan olaylara karst silahli kuvvetlerin kayitsiz
olmadigi, durumdan vazife ¢ikardigi ve gerekli gordiigiinde bu vazifeyi icra edecegi

anlagilmaktadir.

Artarak devam eden iiniversitelerdeki siiresiz isgaller ve fabrika grevleri sokak
olaylarina doniislince hiikiimet tarafindan kontrol edilemez duruma gelmistir.
Hiikiimetin olaylar karsisinda etkili tedbirler almamasi hem sol hem de sag
tarafindan yeterli bulunmamistir. Her iki tarafin da beklentisi, karsi tarafi yok edecek
sert tedbirlerin alinmasidir. Miicadele sagcilarin Ulkii Ocaklari ile solcularin Tiirkiye
Devrimci Gengler Federasyonu arasinda silahli bir durum almaya baslamis ve

toplumsal kargasanin boyutu giderek biiyiimiistiir.>%’

1970 yilmin ilk aylarindan itibaren Demiryollar1 ve Siimerbank’taki grevler,
Haziran ayinda giderek tiim tlkeye yayilmistir. Hiikiimetin, yeni Sendikalar

Yasasi’ni®?®

Meclis’e getirmesi lizerine, Tiirkiye’yt 12 Mart’a bir adim daha
yaklastiracak, olaylar yasanmigtir. Sendikalarin kars1 oldugu yeni yasanin Meclis’ten
gecmemesi icin, 15 Haziran 1970 tarihinde DISK’e mensup isciler yiirilyiise
baslamiglardir. Ellerinde sopalar ve bayraklarla yiiriiyiise gecen is¢ilerin sayis1 70

bini bulmustur. Istanbul ve Kocaeli'nde yiiriiyiise gegen iscilerin eylemi 10 saat

525 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 256-257.

526 Milliyet, 29 Mart 1970, s. 1, 11.

527 Caylak ve Baran, a.g.m., s. 452.

528 274 sayil1 Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve 31. maddesine bir bend ile bu

kanuna 3 gecici madde eklenmesi hakkinda Kanun, TC Resmi Gazete, 12 Agustos 1970, S. 13577.
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stirmiis, Trafik durdurulmus ve bazi isyerleri tahrip edilmistir. 16 Haziran sabahi
gbsterici sayist daha da artmis ve Istanbul’un bircok noktasindan yiirilyiise
baslamiglardir. Polis ve askerin miidahalesi ile ¢ikan olaylarda; biri polis dort kisi
hayatin1 kaybetmis, 100°den fazla kisi yaralanmis ve 150 kisi tutuklanmuistir.
Hiikiimetin bir devrim provasi olarak niteledigi 15-16 Haziran is¢i eyleminden sonra,

sikiydnetim ilan edilmistir.>?°

Hiikiimetin diizeni koruma ve reformlar1 baslatma konusundaki basarisizlig1 bazi
subaylar1 harekete gecirmistir. Hava Kuvvetleri Komutan1t Muhsin Batur,
komutanlara sundugu ilk muhtirada; ancak radikal bir reform programinin
uygulanmasi ve silahli kuvvetler tarafindan desteklenmesi halinde, sorunsuz bir
parlamenter rejimin korunabilecegini ileri stirmiistiir. Higbir reformun uygulamaya
gecirilmemesi lizerine Batur, 24 Kasim’da bu defa Cumhurbaskan: Sunay’a, ikinci
bir muhtira vermistir. MGK’nun, tegmenlerden generallere kadar her riitbeden
subaylar1 kapsayacak sekilde genisletilmesini ve iilke sorunlarini objektif olarak
incelemek {izere bir Kurucu Meclisin olusturulmasini 6nermistir. Ayrica, llkenin
icerisinde bulundugu kriz nedeniyle, silahli kuvvetlerdeki huzursuzlugun tehlikeli bir

noktaya ulastigin1 ve acil dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir.5%

Sunay, Demirel’i durumdan haberdar ettikten sonra, silahli kuvvetlerin
diisiincelerini 6grenmek amaciyla komutanlar1 ziyaret etmistir. Diger komutanlar,
dogrudan bir miidahale yerine, mevcut siyasi yapi i¢inde bir ¢6ziimiin daha dogru
olacagina karar vermislerdir. Bunun iizerine, 4 Ocak 1971’de Sunay, ¢0zim
amactyla parti liderleri ile goriismelere baslamistir. Ancak, muhalefet liderleri
Sunay’in amacinin Demirel’i korumak oldugunu, bu yiizden Sunay’a isbirligi

anlaminda olumsuz cevap vermislerdir. 8 Ocak’ta Sunay’la goriigen Demirel, rejimin

529 Birand vd, 12 Mart... s. 202-203; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 258. 15-16 Haziran olayini,
12 Mart 6ncesinin en biiyiik kitle eylemi olarak niteleyen Kayali, bu olayla, is¢i sinifinin sol hareketin
yanlislarint da ortaya ¢ikardigini belirtmektedir. Sadece bir grup aydin hareketi olarak kalan solun,
halkin meveut durumunu algilayamadigini gésteren bir kanit olmustur. Bu olayla, is¢i sinifi varligini
giiclii bir sekilde hissettirmistir. Bkz. Kayali, a.g.e., s. 176.
530 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 258-259.
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tehlikede olmadigmi belirtmistir. 22 Ocak’ta toplanan MGK, hem hiikiimetten

olaylara ¢6ziim bulmasini istemis hem de hiikiimete destegini teyit etmistir.>3!

Yeni yilla beraber artan terdr olaylari adeta devlet otoritesini ortadan kaldirmis ve
orduyu 6nlemler almaya davet eder gibidir. Banka soygunlar1 ve adam kacgirmalar
gibi sehir gerillasi faaliyetleri artmistir. En dikkat ¢ekeni, Deniz Gezmis’in yonettigi
Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO) iiyesi bes kisinin, Tirkiye’de gorevli dort
Amerikaliy1 kagirip 400.000 dolar fidye istemesi olayidir. Hiikiimet pazarlik yapmay1
kabul etmemistir. Polislerin tesadiifen girdikleri Ankara’daki bir apartman dairesinde
bulunan rehineler zarar gormeden kurtarilmislardir. Ancak, Gezmis ve getesi

kagmay1 basarmustir.5%2

12 Mart’a giden siiregte yasanan rejim krizinden kurtulmak igin iist yonetim
diizeylerinde ii¢ goriis tartisilmigtir. Birincisi, ordunun politikacilart devre disi
birakarak iktidar1 almasi, ikicisi erken se¢im ve Tlgiinciisii genis capli bir
sikiyonetimin ilanidir. Parlamento yapis1 ve siyasi partilerin boliinmiisliigi, bir erken
secimi imkansiz gibi yapmistir. Sikiyonetimin ilan edilmesini hiikiimet ve
Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmag istemis, ancak bazi komutanlar 6zellikle
Hava Kuvvetleri Komutani Batur ve Kara Kuvvetleri Komutanm1 Faruk Giirler, bunun
hiikiimete destek anlamina gelecegi ve bu durumun alt riitbeli subaylarin harekete
gecmelerine sebep olabilecegini ileri siirerek karsi ¢ikmuglardir. Bu iki komutan,

birinci yontemin daha dogru olacag: goriisiinii savunmuslardir.>3

24 Subat’taki MGK toplantisindan sonra, Demirel, olaylari yapanlarin sehir
ceteleri olduklarini, devletin giiclii oldugunu, demokratik yollarla kargasaya son
verilecegini ve sikiyonetim ilan etmeye gerek olmadigini agiklamistir.>** Birkag giin
sonra Genelkurmay Bagkani Tagmag, Hava Kuvvetlerinde bir grup subaya hitap

ederken, “ordunun baskisi ile devlet yasamaz” diyerek, sokak olaylarindan uzak

581 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 259.
532 Hale, a.g.e., s. 235.
533 Akyaz, a.g.e., s. 310-311.
534 Milliyet, 25 Subat 1971, s. 1, 9.
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durmalarini ve birlik iginde kalmalarin1 sdylemistir. Gerekli oldugunda ordunun son

basvuru merci-i oldugunu, bugiin igin boyle bir durumun olmadigini belirtmistir.>%®

Bir hafta sonra, kesin miidahale kararinin alinacagi ist riitbeli subaylarin
toplantilart baslamigtir. 9 Mart 1971 giinii Batur’un diizenledigi ve o ana kadar
miidahale i¢in ¢alismalarda kilit rol almis general ve subaylar katildig1 bir toplanti
yapilmistir. Bu toplantida kimlerin neler konustugu konusunda farkli anlatimlar
olmasma ragmen, bir kisim askerlerin darbe icin hazir olduklari, sadece harekete
geeme aninin beklendigi, ancak Kara Kuvvetleri Komutan: Faruk Giirler’in 1srarla
Yiiksek Komuta Konseyi toplantisinin beklenmesi gerektigi goriisii iizerine, darbe

planinin gergeklesmedigi anlasiimaktadir.>®

10 Mart’ta Tagmag, Yiiksek Komuta Konseyini olaganiistii toplantiya
cagirmistir. Toplantiya Genelkurmay Bagkani Tagmag, kuvvet komutanlari, kara
kuvvetlerinden 19, hava kuvvetlerinden 5 general ve deniz kuvvetlerinden 3 amiral
katilmistir. Toplantiya katilan subaylarin tiimiinlin ayn1 goriiste olmadiklari
anlagilmistir. Bazi subaylar; emir komuta zinciri icerisinde miidahale edilerek,
Meclis’in fesh edilmesi, hiikiimetin gonderilmesi, bir kurucu meclisin kurularak 6nce
anayasanin degistirilmesini savunmustur. Bir grup subay ise, yonetime el koymak
i¢in durumun erken oldugunu, hiyerarsik de olsa bir askeri miidahalenin iyi bir gare
olmayrp en son diislinlilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Nihai olarak, bir
miidahalenin zorunlu oldugu, fakat sadece hiikiimetin degismesi, anayasanin ve
secim kanununun degistirilmesi ve reformlarin uygulanmasi talebini igeren bir
uyaridan ibaret kalmasi konusunda goriis birligine varilmistir. Boylece, 12 Mart

miidahalesinin bigimi ve igerigi esas olarak bu toplantida belirlenmistir.>3’

11 Mart giinii Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin katildig:
toplantida konu tekrar ele alinmistir. Hala Genelkurmay Bagkani Tagmag ikna
olmamustir. Daha birka¢ glin dnce “Ordu son ¢aredir. Rejim devam etmelidir” diyen

Tagmag, muhtira verilmesi konusunda zor durumda kalmistir. Ug saat siiren toplant:

535 Milliyet, 4 Mart 1971, s. 1.
53 9 Mart toplantisi ile ilgili iki farkli anlatim vardir. Biri Hava Kuvvetleri Komutan Batur’a, digeri
16 Mart’ta ordudan atilan {i¢ generalden biri olan Tuggeneral Celil Giirkan’a aittir. Bkz. Hale, a.g.e.,
s. 235; Akyaz, a.g.e., s. 318-319; Birand vd, 12 Matrt... s. 236-237.
537 Hale, a.g.e., 5.238; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 261; Akyaz, a.g.e., s. 322-323.
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sonunda Tagmag ikna edilmis ve muhtira taslagi hazirlanmistir. Batur, Demirel’in
istifasinin  yeterli olamayacagini, meclisi dagitmay1 teklif etmis, fakat teklif
reddedilmistir. Ertesi giin, yani 12 Mart sabahi yapilan son toplantida muhtira
metnine son sekli verilmistir. Muhtira metni, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet
komutanlarinca ayni zamanda Milli Giivenlik Kurulu tiyeleri sifatiyla imzalanmistir.
Muhtira, Cumhurbaskan1 Sunay, Meclis ve Senato Baskanlarina verilmis ve saat

13:00’te Tiirkiye radyolarinda yaymlanmistir.>*® Muhtira sdyleydi:

“l. Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu
anargi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus, Atatiirk’iin
bize hedef verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak iimidini kamuoyunda yitirmig
ve Anayasamin ongordiigii  reformlart  tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye

Cumhuriyeti’'nin gelecegi agir bir tehlike icine diistirtilmiistiir.

2. Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetlerinin bu vahim ortam
hakkinda duydugu iiziintii ve timitsizligi giderecek c¢arelerin partiler iistii bir
anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve
Anayasamin ongordiigii reformlart Atatiivkeii bir goriisle ele alacak ve inkilap
kanunlarini uygulayacak ve inandwrict bir hiikiimetin demokratik kurallar icinde

teskili zaruri goriilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi taktirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak
gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya kararhdir.

Bilgilerinize...”3®

Muhtiranin radyodan yaymlanmasindan sonra Bagbakan Demirel, hiikiimeti
olaganiistii toplantiya cagirmistir. Bakanlar Kurulu toplantisinda istifa karari

alinmistir. Demirel, Cumhurbaskani’na gonderdigi istifa mektubunda; “muhtira ile

5% Hale, a.g.e., s. 228, 239; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 261; Akyaz, a.g.e., s. 325; Birand vd,
12 Mart... s. 245-253.
539 Milliyet, 13 Mart 1971, s. 1.
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Anayasa ve hukuk devleti anlayisini bagdastirmak miimkiin degildir” diyerek

istifasin1 vermistir. Boylece muhtiradan dért saat sonra hiikiimet ¢ekilmistir.>*

Demirel’in muhtiraya ilk olumsuz tepkisi, kisa bir siire sonra yerini uzlagmaci bir
tutuma birakmistir. Demirel partisine sakin olma uyarisinda bulunmus ve bekle gor
tavrin1 benimsemistir.>*! Demirel, Meclis’i kapattirmamak i¢in tiimiiyle olumsuz bir
tavir takinmamustir. Ancak, buradaki esas amag; millet iradesini savunmaktan ¢ok,

orduyu manipiile etme arzusudur.>*?

CHP Genel Baskan1 Inonii’niin ilk tepkisi sert olmustur. Muhtiray1 demokratik
rejimle bagdastiramadigini belirtmis ve ordunun tavrin1 kinamistir. Inénii de gok kisa
bir siire sonra, uzun siiredir yakin iliskide oldugu CHP’li Nihat Erim’in generaller
tarafindan yeni hiikiimetin basinda atandigin1 6grenmesi iizerine, tavrin1 degistirmis
ve bu hiikiimeti destekledigini agiklamistir. indnii’niin bu destegine tepki olarak

Biilent Ecevit genel sekreterlikten istifa etmistir.>*

4.1.2. Muhtiranin Nedenleri

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde yasanan askeri miidahaleleri inceleyen
arastirmacilara gore; 12 Mart en karisik ve icinden ¢ikilmasi en gii¢ olanidir. Ciinkai,

12 Mart’ta gesitli cuntalar, i¢ ice bazen de ayr1 ayr1 gruplar olarak ¢alismuslardir.*

1965°te iktidara gelen Demirel’in ¢izgisi, ilk etapta milli iradenin ve
parlamentonun iistiinliigliniin yeniden insas1 yoniinde olmustur. Ancak, bu donemde
Tiirk siyasal yasaminda ordu faktoriiniin rol ve dnemi hi¢ de azalmamis, aksine ordu
daha da siyasallagmig, boliinmils ve darbeci egilimleri biinyesinde barindirmaya

devam etmistir.>*®

12 Mart Muhtirasi’nin birinci maddesinde, muhtiranin verilme nedenleri

siralanmaktadir. Buna gore, muhtiranin ana sebebi; parlamento ve hiikiimetin,

540 Milliyet, 13 Mart 1971, s. 1.
541 Ziircher, a.g.e., s. 376.
%42 Kayali, a.g.e., s. 183; Biran vd., Demirel’in yeni yonetime destegini; “kesecegi kurbani iyi besleyen
citci” benzetmesi ile tarif etmistir. Bkz. Birand vd, 12 Mart... s. 267.
583 Ziircher, a.g.e., s. 376.
54 Hale, a.g.e., 5.229.
5 Umit Cizre, AP — Ordu Iliskileri (Bir Ikilemin Anatomisi), 3. Basku, Iletisim Yayinlar1, Istanbul
2014, s. 87, 88.
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icraatlartyla iilkeyi anarsi ve kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik ¢okiintii ortamina
sokmalar1 ve Anayasanin ongordiigii reformlar1 uygulamamalar1 sonucu, “Tiirkiye

Cumhuriyeti’'nin gelecegi agir bir tehlike icine diistirtilmiis” olmasidir.

12 Mart miidahalesinin temel sebebi, ordu i¢indeki diizenin 27 Mayis darbesi
déneminde bozulmasina baglh olarak, ortaya ¢ikmis olan cunta yapilanmalaridir. 27
Mayis’la beraber ordunun igine siyaset mikrobu girmis, bu mikrop biinyeye islemis
ve belli araliklarla darbe seklinde tezahiir etmistir.>*® Demirel’e gore de 12 Mart, 27
Mayis darbesinin devamidir. Demirel: “Bir defa iistiin iradeye (milli irade)
dokunabiliyorsaniz ondan sonra dikis tutmaz. Her zaman icin darbeye sebep

bulabilirsiniz.” ifadesi ile esas nedeni isaret etmektedir.>*’

Midahalenin bir¢ok nedeni olmakla beraber, Hale 6zellikle {i¢ unsurun bir
araya gelmesi ile miidahalenin gergeklestigine dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, st
diizey komutanlarin, Demirel’in bozulan kamu diizenini tekrar saglayamayacagi ve
siyasi terorii bitiremeyecegine olan inanglaridir. Siyasilerden umut kesildigine gore,
tek care miidahaledir. Ikincisi, bircok subayin, hiikiimetin kusuru olarak gordiikleri
olaylarda sorumluluk almak istememeleridir. Bunlara gore; ordu ya dogrudan
yonetimde olmali ve toplumsal-ekonomik reformlari uygulamalidir ya da hiikiimete
yardime1 oluyor goriintiisiinii vermemelidir. Ucgiinciisii, Silahli Kuvvetler icinde,
liberal demokrasiye inanmayan, Tlrkiye’nin ancak otoriter bir rejimle ilerleyecegine

inanan radikal gruplarm varligidir.>*8

1967 yilindan itibaren, ordu i¢inde yeniden cuntalar kurulmaya baslanmis ve
miidahale sOylentileri dolasmaya baslamistir. Hareketlilik 6ncelikle hava
kuvvetlerindeki geng¢ subaylar arasinda baslamistir. Baslangigta yiiksek riitbeli

subaylar1 icine almasa da bir siire sonra bazi generalleri de i¢ine almaya baglamstir.

546 Cemal Fedayi, “Tiirkiye’nin Siyasal ve Sosyal Kaos Dénemi (1971-1980)”, Osmanli’dan Ikibinli
Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Edt. Adem Caylak vd, 4. Baski, Savag Yayinevi, Ankara 2012, s.
493.
547 Kurtul Altug, Demokrasinin Yarali Yillart, Tekin Yayimevi, Istanbul 1993, s. 22, 24.
548 Hale, a.g.e., s. 229-230.
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Diger taraftan, generaller de 27 Mayis’ta oldugu gibi bu defa isin disinda kalmak

istememektedirler.>*

12 Mart Oncesi siiregte, oOzellikle iki cunta Orgiitlenmesi miidahalenin
gerceklesmesinde dogrudan etkileri olmustur. Bunlardan birincisi, Cemal Madanoglu
cuntasidir. 27 Mayis darbesinin fiili liderligini yapan Madanoglu, Haziran 1961°de
MBK’nden ayrildiktan sonra pek dikkat ¢cekmemistir. 1966°da Sunay tarafindan
Kontenjan Senator olarak atanmistir. Bu tarihten sonra Madanoglu harckete
gecmistir. Eski albay Osman Koksal ile birlikte, yazar Dogan Avcioglu ve bir grup
Marksist diislinceli entelektiielle baglanti kurmaya baslamistir. Dogan Avcioglu’nun
liderliginde kurulan Yon dergisi ve daha sonra da Devrim gazetesi etrafinda
birlesmis olan sivil grupta; ilhan Selguk, ilhami Soysal gibi isimler én planda
olmuglardir. Bu grubun amaci, orduyu yeni bir darbe i¢in harekete gecirip “Baas
sosyalizmi” tiirinde bir rejim kurmaktir. Madanoglu ve arkadaslarinin hazirladigi
planda, Madanoglu Devrim Genel Konseyi'nin bagkani, Avcioglu genel sekreteridir.
Darbe tarihi ise 9 Mart 19715 olarak belirlenmistir. Bilindigi {izere, 9 Mart’ta Hava
Kuvvetleri’'ndeki toplantida, 6zellikle Giirler’in karsi ¢ikmasi ve Batur’un da saf

degistirmesi iizerine, planlanan darbe gerceklestirilememistir.>>*

Madanoglu ve Koksal’la birlikte, 6’s1 emekli 6’s1 muvazzaf olmak {izere 12
subay ve 17 sivil, 7 Temmuz 1971°de tutuklanmislardir. Devlete karst komplo
kurmak ve Silahli Kuvvetlerde karisiklik c¢ikarmakla sucglanarak, sikiyonetim

mahkemesinde yargilanmislardir.%®2

Diger bir cunta oOrgiitlenmesi de eski MKB iiyesi Ondortler’den Orhan
Kabibay, Numan Esin ve Irfan Solmazer’in onciiliik ettigi yapilanmadir. “Yarim

kalan 27 Mayis hareketin tamamlamaya ¢alisan uslanmaz ihtilalci” olarak

549 Akyaz, a.g.e., s. 235.
550 9 Mart’ta kendi darbelerinin yolunu gdzleyen solcu cevreler, bu yiizden 12 Mart muhtirasini
sevingle karsilamiglardir. Muhtiray1 sagc1 bir hiikiimete karsi 1960 tipi bir darbe sanmiglardir. Ancak
kisa bir siire sonra, radikal subaylarin degil yliksek komutanlarin miidahalesi oldugunu anlamiglardir.
Bkz. Ziircher, a.g.e., s. 376.
%51 Fedayi, a.g.m., s. 494; Hale, a.g.e., s. 231-232; Nazl Ilicak, “27 Mayis’in Dalgas1 9 Mart”, Sabah,
7 Mart 2013. Hale’nin inandirict olmaktan uzak dedigi, fakat bazi arastirmacilara gore; 12 Mart
miidahalesinin zamanlama olarak amaci, hiyerarsi disi bir miidahalenin Oniinii kesmektir. Bkz.
Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 262.
552 Hale, a.g.e., s. 231.
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tanimlanan Talat Turhan da ayni cuntanin i¢indedir. Cunta, Batur’un da tesvikiyle,
esas Orglitlemesini Hava Kuvvetleri’'nde gergeklestirmistir. Bu cuntanin en 6nemli
isimlerinden biri Tiimgeneral Celil Giirkan’dir. Cunta tiyeleri, 9 Mart toplantisinda

darbe kararmi ¢ikarmak istemislerdir, ancak beklentileri karsilanmamustir.>®3

Muhtiradan hemen sonra, 15 Mart 1971°de aralarinda Celil Giirkan’in da
bulundugu 5 general, 1 amiral ve 35 albay, hiyerarsik diizen disinda yapilanmalara
girerek ve siyasi faaliyetlere karistiklari, dolayisiyla darbe yapmaya hazirlandiklari

gerekgesiyle ordudan emekli edilmislerdir.>*

Siyasi krizin yaninda ekonomide de durumun gittikce kotiiye gitmesi; artan
enflasyon, siirekli grevler nedeniyle {liretimin diismesi, miidahale i¢in ortami miisait
hale getirmistir. Ozellikle 10 Agustos 1970 devaliiasyonu adeta darbelerden 6nce

beklenen olagan gelismedir.>>®

Muhtiranin verilmesinde dis etkenlerin de etkisi olmustur. Mete Tungay,
Tiirkiye gibi kritik bir cografyada yer alan bir iilkede, yapilan askeri miidahalelerde
mutlaka bir dis tesirin oldugunu belirtmektedir. Tuncay, Tiirkiye’de ABD ve
NATO’dan habersiz bir darbenin yapilamayacagini, darbeyi yapanlarin mutlaka bu

giiclerle bir igbirligi yaptiklarin sandigim belirtmektedir.>*®

Hiikiimetin bazi politikalarindan rahatsiz olan Bati’nin, muhtiraya destek
verdigi iddia edilmektedir. Ozellikle hashas ekimi nedeniyle, hiikiimetin ABD ile
iligkileri sorunludur. Bagbakan Demirel de, Sovyetler Birligi ile gelistirilen
miinasebetler, Tiirkiye’nin kendi madenlerini isletmeye calismasi ve U-2 ugak
meselesi gibi konularda uyguladiklari politikalarin Amerika’yr rahatsiz ettigini

belirtmistir.>’

58 Tlicak, a.g.m., s. 1. Aylardir darbe hesab1 yapan cuntacilar 9 Mart toplantisi ile durdurulmuslardir.
Kurmay:1 planladiklar1 rejimin anayasasini bile hazirlayan cunta iiyelerini, Gilirler yar1 yolda
birakmustir. Cuntacilar, Giirler’siz tek baslarina diigmeye basamamiglardir. Ve simdi sira karsi
darbeye gelmistir. Bkz. Birand vd, 12 Mart... s. 240, 242.
554 Birand vd, 12 Mart... s. 263; Hale, a.g.e., s. 230-231.
%5 Fedayi, a.g.m., s. 492.
%% TBMM Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, Ankara 2012, s. 442-443.
557 Yetkin, a.g.e., s. 110-115.
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ABD toplumunda yaygin olan uyusturucu sorunu karsisinda c¢aresiz kalan
ABD yonetimi, sorunun kaynaginda Tirkiye‘de yiizlerce aileyi ge¢im kaynagi olan
hashas iiretimini gostermis ve bu nedenle, Tiirkiye‘deki haghag iiretimine son
verilmesi i¢in yogun baskilar yapmustir. Hiikiimet, denetimlerin artirilmasi
gerektigini savunarak, i¢ islere miidahale niteligi tasiyan yasaklama zorlamasina

kars1 ¢ikmustir.>8

Demirel hiikiimetinin, Arap-israil gerginligi karsisinda, Tiirkiye’nin
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda, blgedeki gatismadan olabildigince uzak, Israil‘e
karst mesafeli izledigi siyaset, ABD’ni rahatsiz etmistir. Ote yandan, diinya
ekonomik sisteminde Tiirkiye‘ye bicilen dengeli ve tarim agirhikli kalkinma
modelinden sapma isaretleri gosteren Demirel hiikiimetinin, Sovyet teknolojisi ve
finansmanina dayanan yatirim projelerine girmeye baslamasi, ABD tarafinda endise

yaratan bir bagka unsur olmustur.

Tiirk-Amerikan iligkilerinde olumsuz etki yapan konulardan biri de, Kibris
meselesinde Amerika’nin takindigi tavir ve bu kapsamda 1964’de Basbakan
Inonii’ye gonderilen “Johnson Mektubu”dur. Tiirkiye, bu tavir karsisinda kuzey
komsusu Sovyetler Birligi ile daha yakin iligkiler icerisine girmeye baslamistir. Bu
amagcla, Tiirkiye, Incirlik’ten kalkan ve Sovyetler Birligi iizerinde ugus yapan, U-2
Amerikan casus ugaklarinin uguslarin1 yasaklamistir. Biitiin bu sebeplerden dolay1
basta Amerika olmak iizere Bati’nin, muhtiray: istedigi ve destekledigi sOylenebilir.
Nitekim, muhtiradan kisa bir siire sonra, Amerika’nin istegi dogrultusunda, hashas

ekimi yasaklanmigtir.5%

4.2. Ara Donem Hiikiimetleri

12 Mart Muhtirasi, yagsanan olumsuzluklarin tek miisebbibi olarak parlamento ve
hiikiimeti gostermis ve iilkedeki anarsiyi bitirme, Anayasanin 6ngordiigii reformlari

yapma gorevini de ayni sekilde parlamento ve onun ¢ikaracagi hiikiimete vermistir.

%8 TBMM Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, Ankara 2012, s. 444.
559 TBMM Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu, Ankara 2012, s. 444-446.
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Komutanlarin istedigi; “partiler iistii bir anlayisla” kurulacak hiikiimetin bu

gorevleri yapmasidir. Aksi takdirde dogrudan dogruya yonetime el konulacaktir.

Basgbakan Demirel, yumusak bir protestoyla istifasini vermis ve ondan sonra
olaylarin seyrinin degismesini beklemistir. Muhtiranin, 27 Mayis tipi bir darbenin
ontinii kesmek i¢in verildigini 6grenmesi kendisini olduk¢a rahatlatmistir. Nitekim
muhtiradan hemen sonra Kara Kuvvetleri Komutan1 Giirler’in Demirel’i arayarak
“Bunu size karsi yapmadik, Siileyman Bey” dedigi iddia edilmistir.>®® Demirel’in bu
tavri parlamentonun kapanmasini ve muhtiranin ti¢linclii maddesinin uygulanmasini
engellemistir. Ayn1 zamanda askerleri bir ¢ikmazdan kurtarmistir. Ciinkii Batur’un
daha sonra itiraf ettigi gibi, yonetime el koyma yoniinde hi¢bir hazirliklar1 yoktu.
Daha da onemlisi, yonetimi almalari halinde ne yapmalar1 gerektigi konusunda

komutanlar arasinda derin gériis farkliliklari mevcuttur.>®!

Cumhurbaskan1 Sunay, muhtiranin hedeflerini uygulayacak, ayn1 zamanda biiylik
partilerin kabul edecegi bir bagbakan bulmak amaciyla, komutanlarin isteklerini
aldiktan sonra, 14 Mart’ta parti liderleriyle goriismiistiir. Sunay, parti temsilcilerine
komutanlarin isteklerini iletmis ve partilerin de goriislerini iki giin icerisinde yazili
olarak vermelerini istemistir.°®> Nihayet, en uygun basbakan aday1 olarak Nihat Erim
ismi tespit edilmistir. Eski bir akademisyen olan Erim, 1945’te CHP’den
parlamentoya girmis ve 1948-50 arasinda son iki CHP hiikiimetinde bakan olarak
gorev yapmis ve 1961°de tekrar parlamentoya CHP’den girmistir.>®® 19 Mart’ta
kendisine hiikiimeti kurma gorevi resmen verilmistir. Cumhurbaskan1 Sunay, ayni
gin 8 parti liderine gonderdigi mektupta, “Erim’in bir sart ileri siiriilmeden

desteklenmesini” istemistir.>%

Yeni gorevine atanan Erim, CHP’den resmi olarak istifa etmis ve hiikiimet kurma
caligmalarina baslamistir. Bir hafta sonra 26 Mart’ta hiikiimetini agiklamistir. Erim,
kendisinden istenildigi gibi bir teknokratlar hiikiimeti kurmustur. Kendisinin disinda,

yeni hiikiimetin en onemli iki ismi; basbakan yardimciligi gorevlerini iistlenen 27

%60 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 355.
%61 Hale, a.g.e., s. 240.
%62 Milliyet, 15 Mart 1971, s. 1.
%63 Hale, a.g.e., s. 240.
%4 Milliyet, 20 Mart 1971, s. 1.
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Mayis darbesinin hazirlanmasinda 6nemli katkis1 olan Sadi Kocgas ve Diinya
Bankasi’ndan cagrilan Atilla Karaosmanoglu’dur. Kabinede parlamento digindan
toplam 14 teknokrat yer almistir. Hiikiimette 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 MGP’li ve 1 de

Milli Birlik Grubu iiyesi bakan gorev almistir.>®®

Erim, hiikiimet programinm1 2 Nisan’da Meclis’e sunmus ve 7 Nisan’da ezici bir
cogunlukla giivenoyu almigtir. Hiikiimet programinda asagidaki reformlarin

yapilacagi belirtilmistir:

“- Toprak ve tarim reformu,

- Milli Egitim reformu,

- Mali Reformlar,

- Hukuk ve Adalet Reformu,

- Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesi,

- Enerji ve tabii kaynaklarla ilgili reformlar.”°%

Program iizerinde yapilan goériismelerde; Indnii, programi kusursuz bulmustur.
Feyzioglu, partilerinin ilkelerine uygun olarak degerlendirmistir. AP adina konusan
Orhan Dengiz, programda yeni bir sey olmadigini ve kendilerinin gerisinde kaldigini
sOylemistir. Bu goriigmeler esnasinda, 5 Nisan’da Erim’in AP’nin destegini saglamak
amaciyla soyledigi sozler, hiikiimetteki ilk catismayr ortaya cikarmistir. Erim,
Meclis’e:  “Kanunlart  hazirlayacagim size gelecegim. Size gelmeden evvel
liderlerinizi bulacagim, ikna etmeye ¢alisacagim. Bir defada edemezsem, bir defa
daha arayacagim. Sayin Demirel’in kendisine de séyledim,; sen bana bir defa
gelirsen ben sana yirmi defa gelecegim. Sabahleyin evden ¢ikarken telefon edecegim,
Devletin mahrem meselelerini seninle konusacagim.”®®" Erim’in bu sézleriyle, “tam
da bugiinkii durumdan sorumlu olan c¢evrelere” boyun egme siyaseti olarak

degerlendiren ve reform taraftari olan 10 kabine iiyesi, istifalarin1 vermislerdir. Ertesi

%5 Fedayi, a.g.m., s. 495; Hale, a.g.e., s. 240.
566 TBMM Kiitiiphane, Hiikiimetler, L Erim Hiikiimeti Programu.
(https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm. Erisim Tarihi: (01.03.2016).
567 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 3, Toplant1 2, C. 12, s. 455.
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giin, Erim’in durumu diizeltecegine dair s6z vermesi tiizerine istifalarini geri

almislardir.%%®

Erim’in hiikiimeti, sivil politikacilarla askerler arasinda saglam temelleri olmayan
bir gii¢ dengesine baglanmistir. Ne tam bir askeri yonetim, ne de tamamen giliclinii
parlamentodan alan bir sivil hiikkiimet olmustur. En 6nemli ¢ikmaz ise, bir yandan
anayasanin Ongordiigii reformlarin uygulanmasi, diger yandan kanun ve diizenin
saglanmasi beklentisi olmustur. Bu konuda, hem komutanlar arasinda hem de
hiikiimet iiyeleri arasinda da bir béliinmiigliik vardir. Tagmag gibi kanun ve diizenin
saglanmasini Onceleyen muhafazakar komutanlar ile Batur gibi reformistler arasinda
bir miicadele olusmustur. Hiiklimet i¢inde ise, Kogas ve Karaosmanoglu gibi bir grup
yenilik¢i ile bazi degisikliklere karsi c¢ikan muhafazakdr grup arasinda bir

boliinmiisliik vardir.>®°

Erim’in, “Reform yapmak baslca vazifemdir™"® diyerek kurdugu hiikiimet,
isbas1 yaptiktan kisa bir siire sonra, reformlarin yerine, kanun, diizen ve istikrar
sorunlartyla ilgilenmistir. Nisan ayindan itibaren, sehirlerdeki terdr olaylari artarak
devam etmigtir. Tirkiye Halk Kurtulus Partisi/Cemiyeti (THKP-C)’nin
gerceklestirdigi adam kagirma ve banka soygunlari, hiikiimete reformlardan 6nce

asayisi saglama yolunda yeni tedbirler getirme imkan1 saglamustir.>’

Devam eden eylemlerin liderligini yapan isim ise Deniz Gezmis’tir ve arananlar
listesinde basi ¢eken kisidir. Deniz Gezmis, 17 Mart’ta Sivas’in Gemerek il¢esinde
yakalanmigtir. Arkadast Yusuf Aslan ise ayni operasyonda yarali olarak ele
gecirilmistir.>’? Gezmis’in arkadaslarindan, birlikte adam kagirma, banka soygunu

olaylarma ad1 karisan Hiiseyin inan da 23 Mart’ta yakalanmistir.>"®

Artan siddet olaylari, anayasa degisikligine karsi olan hiikiimet iiyelerinin

fikirlerini degistirmeye baslamistir. Hiikiimet sdzciisii Ismail Arar, iilkede asayis

568 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 358.
59 Hale, a.g.e., s. 241-242.
570 Milliyet, 20 Mart 1971, s. 1.
571 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 358-3509.
572 Milliyet, 17 Mart 1971, s. 1.
57 Milliyet, 24 Mart 1971, s. 1.
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saglanana ve reformlar uygulanincaya kadar hiikiimete olaganiistii yetkiler vermek
icin anayasay1 degistirmek istediklerini sdylemistir. 27 Nisan’da 11 ilde, Ankara,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Eskisehir, Adana, Hatay, Diyarbakir
ve Siirt’te sikiyonetim ilan edilmistir. Sikiyonetimin amaci, sonraki gelismelere
bakildiginda, Meclis disindaki siyasi faaliyetleri bitirmektir. Sikiyonetimin ilanindan
hemen sonra, genglik orgiitleri kapatilmis, meslek gruplarinin ve sendikalarin siyasi
toplantilar1 yasaklanmistir. Ardindan bazi gazetelere kapatma cezalar1 verilmis, bazi
gazeteciler gozaltina alinmis ve sol kesime ait birgok dergi toplatilmistir. Biitiin

sikiydnetim bdlgelerinde grev ve lokavtlar yasaklanmigtir.>"*

Yeni baski rejimi, 17 Mayis’ta Israil’in Istanbul Baskonsolosu Ephraim Elrom’un
Mahir Cayan liderligindeki THKP-C militanlar1 tarafindan kacirilmasi olayindan
sonra kendini iyice gostermistir. Hilkiimet, Elrom’un o6ldiiriilmesi halinde, adam
kagirmaya 6liim cezas1 6ngdren bir yasa ¢ikarilacagini ve geriye dogru uygulanacagi
uyarisinda bulunmustur. Anayasaya aykiriligi kuskulu olan bdyle bir karar
karsisinda, hiikiimetin liberal kanadi rahatsiz olmustur. Ancak sivil bakanlarin artik
fazla bir etkisi kalmamistir. Biitiin denetim sikiydnetim komutanlarinin ve istihbarat
servislerinin eline ge¢mistir. Oliim cezas1 uyaris1 ise yaramamis ve 23 Mayis’ta
Elrom’un cesedi bulunmustur. Mahir Cayan ve arkadaslar1 1 Haziran’da

yakalanmislardir.>"

Elrom cinayeti ile beraber baskilar da artmaya baslamistir. Ulke ¢apinda bir
tutuklama furyas1 baglatilmistir. Bir ay icerisinde 2000 kisi tutuklanmistir.
Tutuklananlar arasinda sendikacilar, TIP yoneticileri, Miimtaz Soysal, Tarik Zafer
Tunaya, Bahri Savci, Biilent Nuri Esen gibi {inlii bilim adamlar1 ve bazi sanatgilar da

vardir. Bu arada cesitli iskence haberleri de giindeme gelmistir.>"®

Bu arada, askeri miidahalenin bir nevi dogal sonucu olarak parti kapatmalar da
baglamistir. 20 Mayis 1971°de Necmettin Erbakan’in Milli Nizam Partisi (MNP)
“laiklige aykirilik” iddiasi ile kapatilmistir.’’” TIP de 20 Temmuz 1971 tarihinde

574 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 360-362.
55 Hale, a.g.e., s. 243; Fedayi, a.g.m., s. 495; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 362-363.
576 Ziircher, a.g.e., s. 377; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 362-363.
577 Milliyet, 22 May1s 1971, s. 1.
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Kiirtgiiliik propagandasi yapmaktan kapatilmistir.>’® Bu siirecte hi¢ zarar gérmeyen
hatta daha da biiyliyen tek parti MHP olmustur. 12 Mart rejimi ne MHP’ye ne de

onun himayesinde faaliyet gosteren sagc1 militanlara dokunmamustir.>’®

Sola kars1 verilen miicadele diger biitiin faaliyetleri ikinci plana itmistir. Sonraki
iki y1l boyunca sikiyonetim devam etmistir. Erim ve hiikiimeti icin artik en dncelikli
konu, biran 6nce yeni rejimin ruhuna uygun bir sekilde anayasa degisikliklerini

yapmaktir. 58

Erim hiikiimeti, programinda belirtilen reformlar1 gerceklestirmede basarili
olamamistir. Giiclii ¢ikar gruplarimin muhalefeti, kabine ic¢indeki muhafazakar
bakanlarin ve parlamento igindeki destekgileri sayesinde reformlarin yapilmasi
engellenmistir. Birinci 6nceligi toprak reformu olan, reformist grubun lideri Atilla
Karaosmanoglu ciddi engellerle karsilagsmis ve bu amacii gergeklestirememistir.
Ekim ayma gelindiginde tam bir ¢ikmazla kars1 karsiya olan Erim, Adalet Partisi’ne
kars1 sert bir saldir1 baslatmistir. Bunun iizerine Demirel, 5 Ekim’de kabinede
bulunun 5 AP’li bakana ¢ekilme talimati vermistir. Bakanlardan {i¢ii talimata uymus;
fakat Erim, ikisinin istifasini geri ¢evirmistir. Gelinen noktada Erim’in kendisi de
istifa etmek iizeredir; fakat Kralice II. Elizabeth’in 18-25 Ekim tarihleri arasinda
gerceklestirecegi Tiirkiye ziyareti sonrasina ertelemistir. Erim, 26 Ekim’de istifasinm
vermis, fakat Cumhurbaskant Sunay, miicadelesine devam etmesi gerektigini

soyleyerek, istifay1 kabul etmemistir.%8

3 Aralik’ta Erim’in, Demirel hiikiimetinin maliye bakanligin1 yapan Mesut Erez’i
basbakan yardimciligina atamasi, 11 reformist bakanin topluca istifasina neden
olmustur. “Kalkinma hamlesini ve reformlari Atatiirk¢ii goriisle gerceklestirme
olanagi kalmadigr” gerekgesiyle istifa eden bakanlarin ardindan ayni giin Bagbakan

Erim de, Cankaya Koskii’ne gitmis, burada Cumhurbaskan1 Sunay ve Genelkurmay

578 Milliyet, 21 Temmuz 1971, s. 1; Hale, a.g.e., s. 244.
579 Ziircher, a.g.e., s. 378.
580 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 363.
581 Hale, a.g.e., S. 246-247.
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Baskan1 Tagmag’la goriistiikkten sonra hiikiimetin istifa ettigini bildirmistir. Sunay,

istifay1 kabul etmistir.>®2

Hiikiimetin istifasindan sonra, tekrar hiikiimeti kurma gorevi Erim’e verilmis ve
11 Aralik 1971 tarihinde II. Erim Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet programinda
da onceki programda oldugu gibi, en Onemli konu, reformlarin yapilmast ve

toplumsal olaylarin sona erdirilmesi hususlaridir.>®®

II. Erim Hiikiimeti’nde 8 AP’li ve 4 CHP’li bakan goérev almistir. Bu durumda
Demirel perde arkasindaki iktidar olurken, hiikiimette bakanlari olmasina ragmen

CHP ise yavas yavas gayri resmi muhalefet roliine yonelmistir.>%*

Yeni hiikiimetin sermayeden aldig1 destege®® ve 6zel sektorii tesvik tedbiri
Onerilerine ragmen ancak ii¢c ay yirmi bes giin gorevde kalabilmistir. Erim,
Meclis’teki iki biiyiik parti; AP ve CHP ile siirtlismelere girmis ve yipranmistir.
Ayrica anayasa degisiklikleri, Silahli Kuvvetlerin istekleri, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin kurulmas1 gibi énemli konular hiikiimeti sarsmigtir.>® Ekim 1973
secimlerine kadar, iilkeyi yasa hilkkmiinde kararnamelerle yonetme yetkisini isteyen
Erim’e, parti liderlerinin bu yetkiyi vermeyi reddetmeleri iizerine; Erim 17 Nisan

1972 tarihinde istifa etmistir.>%’

Erim’in istifasi1 iizerine Cumhurbaskant Sunay, yeni hiikiimeti kurma
gorevini 29 Nisan’da bagimsiz senatdr ve eski bir bagbakan olan Suat Hayri
Urgiiplii’ye vermistir. ilk giinden itibaren temaslarina baslayan Urgiiplii, siyasi parti
liderleri tarafindan da olumlu karsilanmustir.%®® Urgiiplii 13 Mays’ta, biitiin partileri

kucaklayan genis bir koalisyon 6rnegi, hiikiimetini agiklamistir. Ancak Sunay, higbir

582 Cavdar, a.g.e., s. 221; Milliyet, 4 Aralik 1971, s. 1, 9.
583 TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Ankara 2012, s. 496.
584 Hale, a.g.e., s. 248.
%5 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskam Raif Onger, “Onbirler’in istifasinin ekonomimizde
ferahlik yarattigini” ileri siirmiistiir. Ankara Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskanlar1 da “Yeni hiikiimetin
ferahlik yarattigin” sdylemiglerdir. Bkz. Milliyet, 15 Aralik 1971, s. 3.
58 TBMM Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, Ankara 2012, s. 496.
%87 Hale, a.g.e., s. 249.
588 Milliyet, 30 Nisan 1972, s. 1.
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gerekce gostermeksizin, degerlendirmelere gore; ordunun baskisiyla, hiikiimeti

onaylamamustir ve Urgiiplii de istifa etmistir.>%°

Yeni hiikiimeti kurma gorevi gegici Bagbakan Ferit Melen’e verilmistir. Giliven
Partisi milletvekili olan Melen, her iki Erim hiikiimetinde de Savunma Bakani olarak
gbrev yapmis ve komutanlarla iyi iliskiler gelistirmistir.°®® AP’den 8, CHP’den 4,
GP’den 2, bagimsizlardan ve parlamento dis1 teknokratlardan 10 bakandan olusan

Melen hiikiimeti 5 Haziran 1972°de giivenoyu almistir.>%!

Melen, toplumsal kargasay: bitirmek ve ekonomik, kiiltiirel ve yasal reformlari
uygulamak birinci 6ncelikleri oldugunu belirtmistir.>®? Hiikiimet programinda Melen,
“Atatiirk¢ili atilim hiikiimet” olduklarini, adalet, egitim, idare, tarim, toprak ve maden
reformlar1 yapilacagini ve anarsinin kokiinii kaziyarak se¢ime uygun bir ortam
hazirlayacaklarini belirtmistir. Ayrica anarsinin ortadan kaldirilmasi igin yeni
yetkilere ihtiya¢ olursa ve anayasa degisikligi gerekirse, bunu Meclislerin taktirine

sunacaklarini belirtmistir.>%

12 Mart ara rejimi doneminde sola kars1 siirdiiriilen baski politikasinin 6nemli
geligsmelerinden biri, solun simge isimleri olarak goriilen Deniz Gezmis, Yusuf Aslan
ve Hiiseyin Inan’m bu dénemde idam edilmesidir. 16 Temmuz 1971°de baslayan
dava, 9 Ekim 1971°de sona ermistir. Idam kararlar;, CHP nin itirazlarina ragmen, 24
Nisan 1972°de Meclis tarafindan onaylanmis ve 6 Mayis 1972°de yerine

getirilmistir.>%

Bu dénemde CHP’de de ciddi bir degisim yasanmustir. Partinin otoriter ve elitist
imajma son vermek ve CHP’yi sosyal demokrat bir partiye doniistiirmek isteyen
Ecevit, Inénii’ye kars1 bir miicadeleye girismistir. 5 Mayis 1972°de yapilan biiyiik
kongrede, parti meclisi se¢imlerini 507’ye karst 709 oyla Ecevit yanlilar

kazanmuglardir. Ertesi giin Indnii CHP genel bagkanligindan istifa etmistir. Bu istifa

589 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 378; Hale, a.g.e., s. 249.

5% Abdi Ipekgi, “Melen”, Milliyet, 17 Nisan 1972, s. 1, 9.
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tizerine 14 Mayis 1972°de toplanan kurultayda Ecevit CHP genel baskanligina
secilmistir.>®® 4 Eyliil’de Kemal Satir’in basin1 ¢ektigi 11 milletvekili CHP’den istifa
etmis ve Cumbhuriyet¢i Parti’yi kurmuslardir. Cumhuriyet¢i Parti, 1 Mart 1973’te
Gliven Partisi’yle birleserek Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP) adin1 almistir. Bu
arada Ecevit, hiikiimette yer alan 4 CHP’li bakanin istifasini saglamis ve hiikiimetten
tamamen destegini ¢ekmistir. Ayrica, hiiklimetin reform programi da biiylik 6lciide

uygulanamamistir.>%

Cumhurbaskan1 Sunay’in 7 yillik gorev siiresinin dolmasi iizerine baslayan kriz
Melen hiikiimetinin de sonunu getirmistir. Melen 7 Nisan 1973 tarihinde istifa
etmistir. Yeni Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk, Merkez Bankas1 Eski Baskan1 Naim
Talu’yu hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. 13 AP’li, 6 CGP’li ve 5 bagimsizdan

olusan 16 Nisan 1973 te Korutiirk tarafindan onaylanmustir.%’

Secimlere alt1 ay kala gorev basi yapan Talu hiikiimetinin temel gorevi, iilkeyi
secimlere hazirlamak olmustur. Diger hiikiimetler doneminde oldugu gibi,
reformlardan s6z edilmis, ancak bu donemde onemli bir gelisme olarak sadece
tiniversitelerle ilgili siyasi reform yapilmistir. Haziran 1973’te kabul edilen
Universiteler Kanunu ile iiniversiteleri &grenci eylemlerinin merkezi olmaktan
c¢ikarmak amaclanmistir. Yeni kanuna gore; basbakanin bagkanligini yaptig
Universite Denetleme Konseyi, sahip oldugu yetkilerle iiniversitelerin dzerkligini
sona erdirmistir. Ulke, temel ekonomik ve toplumsal sorunlarina ¢dziim bulamadan,

ara rejim déneminin son hiikiimeti yonetiminde Ekim 1973 secimlerine gitmistir.%%

4.3. Anayasa Degisiklikleri

12 Mart muhtirasindan sonra miidahaleciler, toplumu ve siyaseti istedikleri yonde
degistirmek amaciyla anayasada bazi1 degisikliklere gitmislerdir. Her darbeden sonra

yasanan bu gelisme, bu ara rejim déneminde de tekrarlanmgtir.5%

5% Fedayi, a.g.m., s. 496.
5% Hale, a.g.e., s. 250-251.
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1961 Anayasasi’nda bazi degisikliklerin yapilmasi konusu daha muhtiradan 6nce
de diisiiniilmiis, ancak AP konuyu giindeme getirememistir. Demirel’e gore; “Cok
fazla ozgiirliik taniyan ya da sorumsuz kisilerce istismar edilen” anayasanin bazi
maddelerinin degistirilmesi gerekiyordu.5® 1961 Anayasasi’nin olusturdugu liberal
ortam sol fikirlerin yayilmasi ve sendikalagsma hareketi, baz1 cevrelerde endiseler
olusturmustur. Ozellikle 1960’larm sonlarinda baslayan siyasal siddet ve terdr
olaylari, Anayasaya yoneltilen elestirileri artirmistir. 12 Mart Muhtirasi’ndan sonra

Anayasa degisikligi konusu giindeme gelmistir.®%

Genelkurmay Bagkan1 Tagmag’a gore, 1961 Anayasasi liikstiir. Ayni1 goriisti, bir
dalginlik aninda, Bagbakan Erim de dile getirmistir.®%? Erim, hiikiimet programinda
belirtilen reformlar1 pek gerceklestirememis, ancak 20 Eyliil 1971 tarihinde kabul
edilen anayasa degisikliklerinin ger¢eklesmesini saglamistir. Degisikligin esas amaci,
1961  Anayasasinin  liberal yonlerini budamak ve devlet otoritesini
giiclendirmektir.%%® Bu degisiklik ile 1961 Anayasasmin 35 maddesi degistirilmis ve
dokuz gecici hiikiim eklenmistir.%** 1961 Anayasasinda ikinci 6nemli degisiklik 15
Mart 1973 tarihinde Melen hiikiimeti doneminde gerceklestirilmistir.®® Bu degisiklik
ile Anayasa’nin 30. maddesinin 4. fikrasi ile 57. maddesinin 2. ve 3. fikralari, 138.
maddenin 4. fikrasi ve 148. maddenin 2. fikrast degistirilmis ve 136. maddeye yeni

fikralar eklenmistir. Ayrica, Anayasa’ya gecici 21. ve 22. maddeler eklenmistir.%®

Yapilan anayasa degisikliklerinin ana yonleri sdyle 6zetlenebilir:®%

1. Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi: Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmis (m. 64), ayrica vergi, resim ve har¢larin muafiyet

ve istisnalart ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar
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608 Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar..., s. 128-129.
604 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin bazi maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler eklenmesi
hakkinda Anayasa Degisikligi, TC Resmi Gazete, 22 Eyliil 1971, S. 13964.
805 TC Anayasasinin 30, 57, 136, 138 ve 148’inci Maddelerinin Bazi Fikralarinin Degistirilmesi ve 2
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda, TC Resmi Gazete, 2 Mart 1973, S. 14482,
89 Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar..., s. 129.
807 Ozbudun, a.g.e., s. 16; Erdogan, Tiirkive 'de Anayasalar..., s. 129-130.
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Kurulu yetkili kilinmistir (m. 61). Universitelerin dzerkligi zayiflatilmis (m. 120) ve

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) 6zerkligi kaldirilmistir (m. 119).

2. Temel Haklara Getirilen Sitmirlamalar: Biitiin hak ve hiirriyetler igin gegerli
olan genel bir sinirlama hitkkmii getirilmis ve ¢esitli hak ve hiirriyetlerle ilgili yasal
sinirlama sebepleri artirtlmigtir (m. 11). Devlet memurlarinin sendika kurma hakk1
kaldirilmis (m. 119) ve liniversite 0gretim elemanlarinin siyasi partilere liye olma

yolu kapatilmistir (m. 120).

3. Yargi Denetiminin Simirlandirilmasi: “Tabii yargt yolu” yerine “kanuni
yargi yolu” ilkesi getirilmis (m. 329), Meclis’te grubu bulunmayan partilere Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agma hakki kaldirlmistir (m. 149). Uyelerinin
atanmasinda Bakanlar Kurulunun da aday gosterebildigi Devlet Giivenlik

Mahkemeleri kurulmustur (m. 136).

4. Silahli Kuvvetlerle Ilgili Degisiklikler: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
kurulmus ve asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi yetkisi
Danistay’dan alinmistir (140). Sikiyonetim kararlarinin alinmasi kolaylastirilmis (m.
124) ve Milli Giivenlik Kurulu’nun statiisiinde bazi degisiklikler yapilmistir (m.
111).

1971 ve 1973 tarihli degisiklikler, Anayasa ile ilgili tartigmalar1 bitirememistir.
Ozellikle, 70°li yillarin sonlarina dogru artan terdr olaylar1 ve birgok konuda yasama
ve yurilitme organlarinin etkili ve hizli isleyislerindeki aksamalar, yeni bir anayasanin

yapilmas1 konusunu giindeme getirmistir.®%®

4.4. Cumhurbaskanhg: Secimi

Gorev stiresi 28 Mart 1973 tarihinde bitecek olan Cumhurbagskan1 Sunay’in
yerine yeni bir cumhurbagkaninin segilmesi konusu, Tiirkiye’nin 1973 yili bagindaki
temel sorunu olmustur. Onceki cumhurbaskanlig: segimleri de tartismali ve gergin
bir ortamda ge¢mis olmasina ragmen, 1973’teki se¢im bir ara rejim doneminde

yapildigindan daha da gergin gecmistir. Bir tarafta kendi adaylarini secgtirmek isteyen

898 Ozbudun, a.g.e., s. 16.
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ordunun bir kanadi1 ve bunlara destek veren bazi siviller, diger tarafta ise iki biiyiik
parti; AP ve CHP arasinda “mini-savas” diye nitelendirilebilecek bir miicadele

yasanmusgtir.%%°

Cumhurbaskan1 Meclis ve Senato’nun ortak oturumunda seg¢ilmesi gerekiyordu.
1961 ve 1966 cumhurbaskani segimlerinde komutanlarin istedigi adaylar Meclis
tarafindan secilmistir. Fakat bu se¢cimde Meclis’in {stlinliglini  gostermek,
komutanlarin dayatmalarina boyun egmemek konusunda Demirel ve Ecevit
anlagsmislardir. Bu durumda, komutanlarin yapabilecegi; ya dayatmadan vazgegmek
ya da dogrudan miidahale etmek gibi segenekleri vardir. Siyasiler, bu sartlarda bir
miidahale ihtimalini gdrmediklerinden, komutanlarin = dayatmasina  karsi

direnmislerdir.5°

Komutanlarin cumhurbaskani aday1 olan Genelkurmay Baskani Orgeneral Faruk
Girler, gorevinden istifa etmis ve aday gosterilebilmek i¢in Cumhurbaskani
kontenjanindan Senatorliige atanmistir. Giirler disinda iki aday daha ¢ikmistir. Biri,
hava kuvvetleri eski komutan1 AP’li Tekin Ariburun, digeri de DP Genel Baskam
Ferruh Bozbeyli’dir. CHP ilk tur se¢imlere, Giirler’e oy vermeyecegini belgelemek

i¢in, katilmama karar1 almistir.51*

Demirel ve Ecevit, ordunun gosterdigi bir generali tekrar segmeme konusunda
anlagsmiglar, fakat sivil bir aday konusunda goriis birligine varamamiglardir. Biitiin
baskilara ragmen Giirler’in secilememesi iizerine, komutanlar Sunay’in gorev
stiresini uzatacak sekilde anayasa degisikligini Onermislerdir. Fakat Meclis bu
oneriyi de reddetmistir. Bu asamadan sonra komutanlar, adaym silahli kuvvetler
tarafindan da kabul edilebilir olmasi sarti ile, Meclis’in kendi adayini segmesine razi

olmuslardir.5*2

Tarafsiz bir aday bulmak amaciyla, 25 Mart’ta AP, CHP ve GP liderleri, Anayasa
Mahkemesi Bagkani Muhittin Taylan {izerinde anlagsmislardir. Taylan’in aday

olabilmesi i¢in Sunay tarafindan senator olarak atanmasi gerekiyordu. Fakat Sunay,

699 Ozdemir, a.g.e., s. 219-220.
610 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 382.
611 Fedayi, a.g.m., s. 498.
612 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 383.
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bu formiile sicak bakmamistir. Partiler arasinda uzun siiren toplantilar sonunda;
emekli oramiral ve kontenjan senatorii Fahri Korutiirk ismi {izerinde anlagsmaya
vartlmistir. Ordu’nun kriterlerine de uygun olan Korutiirk, 6 Nisan 1973 tarihinde

ezici bir ¢ogunlukla Cumhurbaskanligina secilmistir.5*3

Parlamento, cumhurbaskanligi se¢iminde muhtiracilarin dayattigi  aday1
secmeyerek, basarili bir siire¢ gegirmistir.** Korutiirk de emekli bir asker olmasina
ragmen, fakat bir muhtiract degildir. Korutiirk’iin Cumhurbaskani secilmesini
saglayan temel faktor; siyasetle ugrasan ordunun kendi i¢inde diisiince ayriligina
diismesi ve boliinmesidir. Ordu bir biitiin olarak Giirler’in arkasinda durmamis, bu

boliinmiisliikten faydalanan siyasiler de Giirler’i segmemislerdir.®t®

Giirler’in secilememesi, 12 Mart rejiminin sonunu da yaklastirmistir. Muhsin

6

Batur’'un da Agustos 1973’te emekliye ayrilmasi®® ile muhtirayr veren

komutanlardan hi¢ kimse gorevde kalmamustir. Yeni bir donemi baslatmak icin 14

Ekim 1973 secimlerine giden siirecte bir engel kalmamustir.®*’

4.5. EKim 1973 Se¢imleri ve Ara Donemin Sonu

6 Nisan 1973 tarithinde Cumhurbaskan1 se¢ilen Korutiirk, bir giin sonra istifasini
veren Melen’in yerine, Naim Talu’yu hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. 16
Nisan 1973’te igbas1 yapan Talu Hiikiimeti 12 Mart ara doneminin son hiikiimetidir.
Silahli Kuvvetlerin dolayli yonetiminde gegen 2,5 yilin sonunda, 2,5 yildir rafa

kaldirilmis olan milli iradenin tecellisi i¢in se¢imlere gidilecektir.

Darbe sonrasi donemin ilk segimlerine giderken siyasi yelpazenin her iki
tarafinda da degismeler ve yeni partiler vardir. Sagdaki boliinmiisliik hali beraberinde
secime katilacak parti sayisim1 artirmistir. AP’den ayrilan eski demokratlarin

onciiliigiinde kurulan Demokratik Parti bu segimlere katilan yeni bir partidir.

613 Hale, a.g.e., s. 256.
614 Fedayi, a.g.m., s. 498.
615 Ozdemir, a.g.e., s. 220-221.
616 Batur, 4 yillik bekleme siiresini doldurdugundan, kadrosuzluk gerekgesiyle 30.08.1973 tarihinde
gecerli olmak lizere emeklilige sevk edilmistir. Bkz. BCA, Tarih: 13.08.1973, Say1: 12525, Dosya: -,
Fon Kodu: 30..11.1.0, Yer No: 393.42..1.
617 Hale, a.g.e., s. 256.
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Erbakan, kapatilan MNP yerine MSP’yi kurmus ve se¢ime katilmaktadir. Sagin diger
onemli bir partisi ise MHP’dir. Bu segimlere katilacak baska yeni bir parti ise,

CHP’den ayrilanlarla GP’nin birlesmesi ile kurulan CGP’dir.5!8

Solda ise kendini artik solda tanimlayan CHP, TIP’in kapatilmasiyla alternatifsiz
olarak gériinmektedir. CHP, ara donemde ciddi bir degisimden gegmistir. Indnii
istifa etmis ve yerine Ecevit se¢ilmistir. Se¢im Oncesi yasanan bu degisim ve Satir

grubunun partiden ayrilmasi1 CHP’yi zayif gostermistir.°

Secim siireci biiyiikk Ol¢iide AP ve CHP’nin miicadelesi i¢inde ge¢mistir.
Propaganda siirecinde tam bir Ecevit riizgar1 esmistir. 12 Mart sonrasi olusturulan
rejime karsi ¢ikan, bu diizen degismelidir sdylemini dile getiren Ecevit, daga tasa
yazilan “Karaoglan” namiyla Tiirkiye kamuoyunun merkezine oturmustur. Mavi
gomlegi, mitinglerde ucurdugu ak giivercinler Ecevit’le ilgili bir hiirriyet kahramani
algist olusmustur. Demirel ise “sapkasini alip giden adam” olarak algilanmaya

baslanmustir.52°

Secimlerden onceki genel beklenti, AP nin yine birinci parti olacag: yoniindeydi.
14 Ekim secimlerinden CHP, hi¢ beklenmedik bir basar1 saglayarak birinci parti
olarak cikmistir. AP ise beklentilerin tersine ciddi bir oy kaybina ugrayarak ikinci
parti olmustur. 14 Ekim 1973 secimlerinde partilerin aldiklart oy oranlari ve

milletvekili sayilar soyledir:®%

Parti Oy Orani Milletvekili Sayisi
Cumhuriyet Halk Partisi % 33.30 185
Adalet Partisi % 29.82 149
Milli Selamet Partisi % 11.80 48
Demokratik Parti %11.89 45
Milliyet¢i Hareket Partisi % 3.38 3

Tablo 4.2. 1973 Secim Sonuglari

618 Fedayi, a.g.m., s. 499.

619 Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s. 396.

620 Cavdar, a.g.e., s. 241; Fedayi, a.g.m., s. 499.
621 Fedayi, a.g.m., s. 499.
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Secimden higbir parti, tek basina hiikiimeti kurabilecek ¢ogunluga ulasamamastir.
Buna ragmen 24 Ekim’de yeni Meclis’in toplanmasi ve hiikiimeti kurma gdrevinin
once Ecevit’e, ardindan Demirel’e, ikinci defa Ecevit’e verilmesinin ardindan
gecikmeli de olsa, CHP-MSP Koalisyon Hiikiimeti’nin 25 Ocak 1974 tarihinde

kurulmasi ile bir ara rejim donemi daha fiilen bitmistir.
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SONUC

Osmanli Devleti’nden cumhuriyet Tiirkiye’sine gegiste, birgok konuda
degisim olmussa da, asil doniisiim-degisim ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir yapidan laik
ve tekei ulus-devlet alaninda yasanmistir. Modernist bir proje olarak ulus-devletler,
belli bir etnik unsur ve gegmisin yeniden yorumlanmasi, kahramanliklar, semboller
ve mitlerin iizerine insa edilirler. Imparatorluktan ulus-devlete gecis, ulus-devletin
Oznesi olan ulusun, kimlerden olusacagi, hangi ara¢larin kullanilacagi ve dinin bu
insada yerinin ne olacagi sorularii beraberinde getirmistir. Etnik acidan heterojen
bir yapiya sahip olan Tiirkiye, Tiirk milli kimliginin insasinda Osmanli ve Islam
gecmisini farkli bir konuma koyarak 6tekilestirmis, bunun yerine Islam &ncesi Tiirk
milli kimligi devreye sokulmus, diger etnik unsurlarin beklentilerini karsilayamamas,

bu etnik gruplarin rejimle gesitli sikintilar yasamasina neden olmustur.

Mustafa Kemal, Tiitk toplumunu geleneklerle, toplumsal inanclar ve
sembollerle yonetmek istemiyordu. Tiirkiye’nin hizla 20. yiizyila dogru ilerlemesini
saglayacak yeni bir ideoloji ve yeni semboller olusturmay1 tercih etmistir. Liberal
demokrasiyi, yeni kurulan rejim i¢in tehdit olarak goriiyordu. Yasadigi siire
igerisinde liberal kurumlar1 —partiler, sendikalar, O6zgiir basin ve diisiincelerin
serbestce ifade edilmesi- tam olarak yiiriirliige koymamistir. Mustafa Kemal’e gore;
Tirk toplumu uygun gelisme asamasina geldiginde bu kurumlar yiriirliige

konulacakti.

Boylece toplumun tiim farkli etnik, inan¢ ve sosyal smif gruplarinin
kendilerini rahat ifade edebilecekleri ve sahiplenebilecekleri bir demokratik yonetim
yerine, halkin tercihlerini goz ardi1 eden, onu degistirme ve doniistiirmeyi hedefleyen
ve bunun icin de zor kullanabilen bir baski rejimi ortaya ¢ikmistir. Halkin biiyiik
cogunlugunun benimsemedigi ve sahiplenmedigi bir rejimin, silahli bir giic
tarafindan korunmaya ihtiyaci vardir. Bu gii¢, rejimi koruma kollama gorevini
istlenen Silahli Kuvvetler olmustur. Zamanin sartlarina gore, farkl siyasi, ekonomik,
toplumsal tali nedenler gosterilse de, kendilerince rejimin tehlikeye girdigini ileri
siiren askerler, bazen hiyerarsik yapi icerisinde bir biitiin olarak, bazen de

olusturduklar1 cuntalar araciligiyla yonetime el koymuslardir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin 1945°te sona ermesiyle, Tiirkiye’nin siyasi diizeni de
kokli bir degisime ugramistir. Bu agidan 1945 yili Tiirkiye’nin hem i¢ hem dig
siyaseti bakimindan bir doniim noktasini olusturur. 1923’te Cumbhuriyetin
kurulusundan itibaren, ilki 1924-1925 yillarinda, ikincisi 1930 yilinda yer alan ve her
biri ancak birkag ay siirebilen iki kisa ¢ok partili sistem denemesi disinda, Tiirkiye,

1923-1945 yillar arasinda, tek partili bir sistemle yonetilmistir.

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere girisi ve Bati’ya yaklagsmasi, tilkedeki tek
parti sisteminin artik siirdiiriilemeyecegini gostermistir. Ayrica, Bat1 diinyasinda ve
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde olusan hava, siyasi sistemini daha
demokratik bir hale getirmedikge, Tiirkiye’nin Bati’dan bekledigi destegi

bulamayacagi anlasilmistir.

Cumhuriyet’in bagindan beri tepeden inme yoOntemlerle uygulanan
cagdaslagsma programi, toplumun gelenek¢i kesimini oldukea tedirgin etmis ve tek
parti yonetimine karsit bir hosnutsuzluk olusturmustur. Ayrica, varlikli siniflarin
mevcut sistemden memnuniyetsizlikleri ve iktidara ortak olma istegi de, sistemin

degistirilmesindeki sebeplerden biri olmustur.

1945 yilinda ¢ok partili sistemin yolu acilmissa da, bu agilimi dar siniflar
i¢inde tutmak icin Indnii biiyiik ¢aba gdstermistir. Her seyden 6nce, yeni kurulan ¢ok
partili sistemde sol kanat ongoriilmemistir. Sadece sag cephenin asir1 olmayan 1liml
kesimlerinden olusan bir harekete izin verilmistir. Sonugta, mesru olarak kabul
edilen tek muhalefet, ideolojisi iktidardaki partiye benzeyen yari liberal bir sagci

muhalefet ortaya ¢ikmistir.

1945°te ¢ok partili hayata gegcmekle maalesef gercek demokratik bir sisteme
gecilmemis, sadece mevcut rejime tehdit olusturmayacak, yasaklarla korunan seklen

demokratik bir sistemin varlig1 devam etmistir.

1950°deki hiikiimet degisikligi sadece iktidarin el degistirmesi olarak degil,
ayn1 zamanda Tiirk siyasi tarihinde, o tarihe kadar gecgerli olmus olan devletci
siyaset¢iden, halka dayanan bir siyasetin gegerli oldugu bir donemin baslangici
olarak degerlendirilebilir. DP’nin ezici bir ¢ogunlukla iktidar1 devralmasi, Tiirk
siyasal tarihinde bir déniim noktasi olarak goriilmiistiir.
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Iste bu déniim noktasindan sonradir ki, demokrasinin isleyisi sik sik darbelerle
kesilmistir. Halka dayanan siyasetin varligina ancak belli bir siire miisaade edilmis,
devletci siyasetcilerin de gerekli zemini olusturmasi ve bir kisim aydinlarin, basinin

destegi ile askeri darbeler gergeklestirilmistir.

Basta 27 Mayis olmak iizere darbelerin birbirleriyle i¢ ice girmis birgok sebebi
vardir. Bu sebeplerin baginda ve belki de diger sebeplere zemin olusturan;
demokratik siyasi kiiltliriin zayiflig1, baska bir deyisle, Tiirkiye’de isleyisi itibariyle
bir Batili demokrasinin yerlesmemis olmasidir. Ne ortaya ¢ikis sartlari, ne de
mubhtevasi itibariyle Tiirkiye demokrasisi gercek bir demokrasi olamamustir. Seklen
demokrasiye gec¢ilmis, ancak 6zgiirliiklerin gelistirilmesi gerekirken, tam tersine bazi
alanlarda kisitlamalara gidilmistir. Fikir 6zgiirliigiiniin ¢ok siirli olmasi, partileri
benzer programlari savunmaya sevk etmis ve demagoji paymi artirmistir. Boylece
Tiirkiye’nin temel sorunlarina egilmek ve ¢O6ziim bulmak, tehlikeli bir girisim

sayildigindan miimkiin olmamustir.

Ordunun elit bir sinif olarak kabul edilmesi, kokleri Orta Asya Tiirk
toplumuna kadar giden, Osmanli Devleti’nde devam eden ve Cumhuriyet donemine
de aynen aktarilan bir anlayistir. Darbeci subaylar bir yandan kendilerini ordunun
tarihten gelen gelenek ve degerlerinin diger taraftan sosyal ve siyasi géreneklerinin
temsilcisi olarak gormiislerdir. Bu anlamda darbeler, askerlerin sinifsal iistiinliik

psikolojisinin bir sonucudur da séylenebilir.

27 Mayis darbesi sonrasi askerler dogrudan yonetime el koymuslardir. 12
Mart muhtirasindan sonra ise, asker dogrudan yonetimi iistlenmemis, baskiyla
olusturduklart hiikiimetler araciligiyla iilkeyi yonetmislerdir. Bu ara rejim

donemlerinde, eksiklerine ragmen var olan demokrasi de ortadan kaldirilmistir.

Ara rejim Oncelerinde genellikle anarsi, siyasi ve toplumsal gerilim ve siddet,
Ogrenci olaylari, grevler, ekonomik bunalim gibi olumsuzluklar yaganmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin yasadig: tecriibeler gdstermistir ki; ara rejimlerin baskici ortamlar1 bu
sorunlar1 tamamen c¢ozememis, ve ayrica toplumun kendi sorunlarimi ¢ozebilme
refleksini de zayiflatmistir. Her ara rejim doneminde temel hak ve hiirriyetler 6nemli

Olciide kisitlanmis hatta siyasi idamlar basta olmak {izere bazi kisilerin hayat hakki
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bile ortadan kaldirilmigtir. Ara rejimler, demokratik kurumlarin bazilarini tamamen
ortadan kaldirmis, digerlerini zayiflatmis ve merkeziyetciligi giiclendirmistir. Halkin
siyasetcilere karsi giliveni azalmis ve her seyi devletten bekleme aliskanligini
pekistirmistir. Bu donemlerde bir kisim siyasi partiler kapatilmis, kapatilmayanlar ise

devre dis1 birakilarak yasama ve yliriitme gorevlerini askerler iistlenmislerdir.

Tiirkiye’nin darbelerden ve bunun sonucu olarak ara rejimlerden tamamen
kurtulmasi i¢in, Oncelikle gercek anlamda demokratik bir yonetimin kurulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de; iilkenin temel sorunlarinin samimi olarak ele alinip
¢oziime kavusturulmasi gerekir. Baskici ve yasaklayici yonetim anlayisinin
kalkmasi, siyasi ve sosyal siddetin de zeminini ortadan kaldiracaktir. Herkesin
kendisini ifade edebildigi ve sahiplendigi bir rejimin, halka karsi korunmasina

ihtiyac1 kalmayacaktir.

Tirkiye’de “darbe iireten” devlet yapisimin degistirilmesi gerekmektedir.
Ordunun devlet icerisindeki konumu, demokratik devletlerdeki gibi, tamamen
siyasetin emrinde ve kontroliinde olacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Egitim
sistemindeki degisikliklerle, ordu mensuplarinin sinifsal istiinlik ve rejimin sahibi

ve bekgisi psikolojisinden arindirilmasi gerekmektedir.

Demokrasinin giiglenmesi, demokratik kurumlarin yerlesmesi, hem darbelere
adeta davetiye ¢ikaran ortamlarin olusmasini 6nleyecek, hem de halkin demokratik
siyasi kiltiiriinii  gelistirecektir. Demokratik siyasi kiiltirii gelismis bir toplum,

darbelere kars1 duracag gibi, sorunlarini da demokratik yollarla ¢ozebilecektir.
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Meclis, Arabca Ezan Yas

Ek 3. 17 Haziran 1950 Cumhuriyet Gazetesi

Cumbhuriyet

KURUCUSU : YUNUS NAD! . &
kb ires Ousburye, bl — Pors Eutum Leased o, 218 Cumarlesi 17 Haziran 1950

Tdgret ve
Telefozlar: Umund Ssotral Nomarsm: 2688 Yen laleri: 3429, Matbsa o
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.27 nci yl Say1 : 9288

C. H. P. milletvekilleri de

| kanunu tasvibvekabul ettiler ||,
(else beklenmedik sahneler
arasinda cereyan ettl

Alkislara, sira kapaklarimn cikardigi giiriiltiiler
de karisti, Demokratlar kendi milletvekillerinden
hatibleri zaman zaman susturmaya kalktilar

Dkl marakerelerl, konan boparlirier vastasile Meclis babgesinden dinliyen halk-

Seker fiatlarmda yapilacak
ucuzluk tesbit edildi
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Erzurum Milletvekili Mec:
lise bir takrir verdi
Ank (Taiee
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Ek 4. 28 Mayis 1960 Milliyet Gazetesi
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vm ve msm m
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| Mllliqel
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Meclls Feshedlldl

YeniAnayasahazirlanana
kadar siyasi faaliyet durdu

Hapisteki gazeleciler, subaylar ve lalebeler
fahliye oluuw Ihplllan gazeleler acildi

Crivwrsite 1o Yithsolt

- b s - o

e Gursel “Diktator
=== olmiyacagim,, dedi

T L Dirkk Keanitesi Beybars asilete hitab oderek
o 2 | it bir deokvetih sizems hulecogin bildivdi
SOLLTLT I | Owgeneral Camal Garsel, palitiha ibllrus e
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—yolunda yakaland:
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Ek 5. Adnan Menderes ile Fuat Kopriilii’niin Cumhuriyet Halk Partisi ile
ilisiklerinin kesildigine dair belge

[edoi] [ | <[odn

Gonel Seirateritys e . Ackara: 22.9. 1945
S.yl':lmm e

GENELGE

Aydin Milletvekili Adnan Menderes’le Kars Milletvekili Fuat
K@prili'nin Cumburiyet Halk Partisi ile ilgilerinin kesildifine dair
Parti Divam) karari sureti baghdr. -

“ Bu tard kararm Parti Tizifinidn 150inci maddesi gereffince
biitén Parti tegkilitina tamim eder, sevgiler sunanm. §

Parti il idare Kurullarma, (ilce, Bucak ve Ocak idare Kurullart
sayisinea g&uderilmigtir) Parti B3lge Miifettiglerine bilgi olarak

C. H. P. Genel Sekreter Vekili
Kirklareli Mlljcgvoklli
N. KANSU
Ashnm aymdir
22 1X. 1945
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Ek 6. 18 Eyliil 1961 Hiirriyet Gazetesi

i_j. Hﬁrriu et ::;j

Menderes de idam edild

Alli dokfor, sthhafinin iyi
olduguna dair rapor verdi

Zorlu ve Polatkan'dan sonra
f son infox da Imrali'da yapild
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