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OZET

KENTSEL AFET YONETIM PLANININ HAZIRLANMASI “BITLiS ORNEGI{”

Kerem ORUK

Yiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danigsman: Dog. Dr. Ercan ISIK
Temmuz 2020, 122 sayfa

Afetler, kitlesel can ve mal kayiplarina sebep olmakta ve bunlarin biiyiik bir bolimii
insanlarin kontrolii disinda olugmaktadir. Afetler bir anlamda dogal ¢evrenin yikimi olmakla
beraber ortaya ¢ikardigi sonuglar agisindan onlem alinma zorunlulugu bulunan olaylardir. Afet
risklerinin minimum seviyede tutulabilmesi i¢in afet yonetim planlamasi uygulanmaktadir. Bu
planlama zaman igerisinde gelismekte ve siiregelen bir siire¢ olup ayrmtili risk yonetim ilkelerini
icermekte ve Ozellikle yerel bazda kurumsal ve stratejik planlama asamalari ile bir biitiinliik arz
etmektedir. Ulkemiz, afetlerin sikca yasandigi ve bunlarin sonucunda &nemli can ve mal
kayiplarin oldugu bir cografya iizerinde yer almaktadir. Insan yasammin kesintiye ugramamasi
icin afet risklerin belirlenerek, afet Oncesi, an1 ve sonrasinda yonetilmesi modern afet
yonetiminin bir geregidir. Ulkemizde hem ulusal, hem bdlgesel hem de yerel bazda bu planlama
stireci farkli kurumlarin karsilikli koordinesi ile yiiriitiilmektedir. Bu tez ¢aligmasi kapsaminda,
Dogu Anadolu Boélgesinde stratejik bir ge¢is konumu bulunan ve farkli afetlerin siklikla
yasandig1 Bitlis ili 6rnek olarak secilmistir. Tez calismasi kapsaminda afet yonetim planlamasi
ile ilgili terimler hakkinda bilgiler verilmistir. Ulkemizdeki afet ydnetiminin is ve isleyisi
belirtilerek, Bitlis ili 6zelinde afet yonetim planlama siireci hakkinda bilgiler verilmistir. Tez

caligmas1 kapsaminda Bitlis ilinin afet riskleri hakkinda detayl bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bitlis, afet yonetim plani, dogal afet, deprem, ¢1g,



ABSTRACT

PREPARATION OF URBAN DISASTER MANAGEMENT PLAN “BITLIS SAMPLE”

Kerem ORUK

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate Education Institute
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ercan ISIK
July 2020, 122 page

Disasters cause mass life and property losses and a large part of them occur outside the
control of people. Disasters, in a sense, are the destruction of the natural environment, but also they
are events that have to been taken precautions in terms of their results. Disaster management
planning is implemented to keep disaster risks to a minimum. This planning is developing and
continuing in time, it contains detailed risk management principles and it is integrated with
institutional and strategic planning stages especially on local basis. Our country is located on a
geography where disasters occur frequently and as a result of which there are significant loss of life
and property. It is a requirement of modern disaster management to identify and manage disaster
risks before, during and after the disaster so that human life is not interrupted. In our country, this
planning process is carried out on a national, regional and local basis with the mutual coordination
of different institutions. As part of this thesis, the province of Bitlis, which has a strategic transition
location in the Eastern Anatolia Region and where different disasters are frequently experienced,
has been chosen as an example. Within the scope of the thesis, information is given about the terms
related to disaster management planning. By indicating the work and operation of disaster
management in our country, information about disaster management planning process in Bitlis
province is given. Within the content of the thesis, detailed information about the disaster risks of

the province of Bitlis is presented

Keywords: Bitlis, disaster management plan, natural disaster, earthquake, avalanche
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TESEKKUR

Bu programa baslamama vermis oldugu destegin yani sira 6zellikle tez yazim asamasinda
yasadigim vazgecislerde bana olan inanci ile programi tamamlamamda en biiyiik pay sahibi olan,
bilgi ve deneyimlerini benden esirgemeyen danisman hocam sn Dog¢.Dr. Ercan ISIK’a sonsuz
minnet ve siikranlarimi sunarmm.

Calismalarimin her agamasinda degerli katkilarin1 benden esirgemeyen caliyma arkadasim
ve dostum A. Engin GOKSU ya tesekkiir ederim.

Her daim daha iyisini yapabilecegime olan inanclar1 ile beni bir adim ileriye sevk eden
aileme ve 6zellikle babam Hasan ORUK a minnettarim.

Ayrica program siiresince manevi destegini benden esirgemeden evdeki her tiirli
huysuzluguma katlanan kiymetli esim Aysegiil’e, belki oyun zamanlarindan calip kismen ihmal

ettigim ¢ocuklarim Ali Emir ve Ahmet Emin’e tesekkiir ederim.
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ONSOZ

Ulkemizde ve diinya iizerinde son yillar igerisinde meydana gelen dogal afetler ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan dnemli mal ve can kayiplari, dogal afetler ile ilgili yapilacak arastirmalari,
calismalar1 ve alinabilecek Onlemlerin 6nemini giindemde tutmaya devam etmistir. Bu ¢aligmalar
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Afetlere karsi en iyi miidahale
seklinin afet riskinin belirlenerek afet dncesi, an1 ve sonrasindaki almacak onlemlerin uygun sekilde
yonetilerek bir plan ¢er¢evesinde uygulanmasi olusabilecek can ve mal kayiplarini en aza indirgeme
acisindan onem arz etmektedir. Dogal afetlerinin siirekliligi, afet yonetim planlamasinin siirekli
gelismesini zorunlu kilmaktadiwr. Stratejik ve yerel diizeyde kurumsal planlama asamalari ile bir
biitiin olusturan ve siireklilik arz eden bu siire, detayli bir sekilde hazirlanan risk ydnetim
prensiplerini icermektedir. Bu siirecin saglikli bir sekilde belirlenen plan ¢ercevesinde uygulanmasi
ile afet etkileri minimuma indirgeyecektir.

Tiirkiye, yasadigi afetlerden gerekli olan dersleri alarak bu konuda ileri bir noktaya
gelmistir. Bu tez ¢alismasi kapsaminda Bitlis ili 6zelinde bu planlama siireci belirtilmistir. Bitlis,
Dogu Anadolu Bdlgesi’nde stratejik bir gecit olmasi ve afet cesitlili§i bakimmdan incelenmeye
deger bir konumdadir. Bu tez ¢calisma kapsaminda, Bitlis ili i¢in bakanlik, kurum ve kurulusun il
teskilat1 ile diger destek ¢Oziim ortaklar1 tarafindan hazirlanan yerel diizeyde hizmet grubu
operasyon planlar1 ise haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri, intikal planlamasi, rapor ve
form Ornekleri, miidahale ¢alismalarinda ekipler ve alt ekiplere gorevlendirilecek personel, alet,
ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanterleri, is akislari, vardiya planlamasi ve standart operasyon
prosediirlerini kapsamaktadir. Calismanm amaci; afet ve acil durumlara iligkin miidahale
calismalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, Bitlis’in afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir. Bunlarin yani swa Bitlis ilinin afet profili ortaya konmaya

calisilacaktir. Calisma ile afet yonetim planlamasinin 6nemi vurgulanmaya calisilmistir.

v
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1. GIRIS

Afetler sonrasi olugsan can ve mal kayiplar1 insanoglunun afetler hakkinda her tiirlii bilgiyi
kullanmas1 gerektigini gostermektedir. Onceden kestirilmesinin miimkiin olmadigi, biiyiik bir
kismmin birdenbire gelisip onemli zararlara, yikimlara ve Oliim ile yaralanmalara bagli olarak
insanlarm farkli acilar yasamasina sebep olan, yerel olanaklar1 yetersiz birakip kiiresel seviyede acil
yardim gerektiren durum veya olaylara afet denilmektedir (Hoyois vd., 2007). Bu afetlerin
kokenleri dogal etkenler ve insanoglunun thmalleri sonucunda olusmalar1 agisindan iki ana baslik
altinda toplanabilir. Dogal kokenli afetlerin en belirgin 6zelligi kaynaginin doga olmasi ve aniden
gelismesi ile olumsuz sonuglara neden olmasidir (Ekinci vd., 2020).

Afetlerden dolay1 olusabilecek kayiplarin en aza indirgenmesi adma afet risklerinin
belirlenmesi, afet dncesi, an1 ve sonrasinda aliabilecek 6nlemleri, bu 6nlemlerin uygulanmasmin
belli bir plan cercevesinde yapilmasi ile miimkiindiir. Afet yonetim plani ile afetlerin her
asamasindaki miidahaleler i¢in gerekli olan is ve isleyis siireclerinin belirlenmesi miimkiin
olmaktadir. Bu siireg, Oncelikle her bir dogal afet icin risklerin belirlenmesi, afet olaymnin
gergeklesmesi durumunda ortadan kaldirilmasinda afet oncesi, an1 ve sonrasindaki gerekli ihtiyag ve
kaynaklarin 6nceden tespit edilmesi ve uygulama asamalarinin nasil gercgeklestirildigine karar
verilmesini kapsamaktadir. Bu planlamanin stirekli ve sistematik bir seklide yapilmasi modern afet
yonetiminin bir pargasi oldugu unutulmamalidir. Bu planlarin hazirlamasinda oncellikle, ortaya
¢ikabilecek can ve mal kayiplarimin miimkiin oldugu kadar minimum seviyede tutulmasi, hatta sifir
can kaybini saglamak hedeflenmektedir. Kisaca uygun bir planlama siireci sonucu hazirlanan afet
yonetim planlar1 afetlerin olusturabilecegi zararlar1 en aza indirgemek adina ¢ok onemli bir yere
sahiptirler.

Bu tez caligmasi Bitlis ili afet yonetim plani ve giincel afet riskleri ortaya konmaya
cahisilmustir. Ozellikle 2019 yili Ocak ayinda yiiriirliige giren Tiirkiye Bina Deprem Ydnetmeligi
(TBDY-2018) ile birlikte kullanilmaya bagslayan Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi’nin Bitlis il ve
ilgeleri i¢in dikkate alinmasi ¢aligmayi giincel veriler agisindan degerli kilacaktir.

Afetlerin olusturduklar1 etkiler bir¢cok disiplini hem bagimsiz hem de disiplinler arasi
calismaya tesvik etmistir. Bu baglamda bu konular ile ilgili bir¢ok bilimsel arastrma ve yayin
kendine yer bulmustur. Bu ¢alismalardan bazilarina asagida deginilmistir.

Ekinci (2018), tarafindan yapilan yiiksek lisans tezinde Bitlis ili dogal afet cesitliligi
acisindan incelenmistir. Farkl tiirdeki dogal afetlerin Bitlis ve ilgelerindeki dagilimi hem zaman

hem de mekan agisindan incelenmis ve elde edilen veriler yardimu ile risk analizleri yapilmistir.



Oner (2010), tarafindan yapilan yiiksek lisans tezinde iilkemizdeki afet &rgiitlenmesi
incelenerek Nigde ili 6rnegimde detayli bilgiler verilmistir. Tez ¢alismasi kapsaminda Tiirkiye’deki
afet orgiitlenmesi ve planlamas1 hakkinda bilgiler verilerek, bu siirecteki terimler detayli olarak ele
almmustir.

Keskin (2017), yaptig1 ¢calismada Adana ili i¢in afet risk yonetim plan1 ve sakinim planlar1
hakkinda bilgiler vermistir. Bu baglamda Adana ilinde olabilecek bir afete karsi zayiflik ve
eksikliklerin tepsi edilmesinin dneminden bahsetmistir.

Mersin ve Arikan (2007), tarafindan yapilan ¢alisma ile izmir il merkezi ve bagh dokuz ilge
icin olas1 bir afete maruz kalmasi1 durumunda bu siiregte gerekli planlamalarm yer aldig1 acil yardim
plan1 hakkinda bilgiler vermislerdir.

Erkan (2010), tarafindan yapilan calisma ile iilkemizde afet yonetimi acgisindan risklerin
azaltilmas1 ve yaganan sorunlar hakkinda bilgiler verilerek oneriler yapilmastir.

Isik ve Ozliik (2012), tarafindan yapilan ¢alisma ili Bitlis ili afet riskleri belirlenerek olasi
dogal afetlerin profili elde edilerek bunlara kars1 alinabilecek 6nlemler hakkinda bilgiler verilmistir.

Yavas (2001), tarafindan yapilan ¢alisma ile dogal afet yonetimi hakkinda bilgiler vererek
Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 kapsamimda izmir ili deprem riskinin belirlenmesi iizerine bilgiler
verilmistir.

Kanli ve Unal (2004), yaptiklar1 cahisma ile iist diizey planlama sistemleri ile afet yonetimi
arasindaki iliskileri ve bu konular hakkinda bilgiler vermislerdir.

Ozmen ve Ozden (2013), yaptiklar1 ¢alisma ile iilkemizin afet yonetim planlama ve
yonetimdeki sorunlara deginmis ve bunlar hakkinda Oneriler getirmislerdir. Calisma ile diger
iilkelerdeki afet yonetimi ile ayrica karsilastirmalar yapilmistir.

Erkal ve Degerliyurt (2009), tarafindan yapilan ¢alisma ile afetler hakkinda bililer verilerek
bolgesel bazda alinacak dnlemleri farklilik gosterebilecegi belirtilmistir. Calisma ile ayrica gelismis
iilkelerdeki acil durum planlar1 ile iilkemizdeki planlar karsilastirilarak oneriler yapilmistir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda Dogu Anadolu Boélgesinde stratejik olarak onemli bir gecis
noktasinda bulunan Bitlis ili afet yonetim plani ele alinmaya calisilmistir. Calisma ile ayrica 2019
yilinda uygulamaya giren ve en son giincellenen Tiirkiye Deprem Boélgeleri Haritas1 kullanilarak
Bitlis il ve ilgeleri i¢in giincel deprem parametreleri belirlenmistir. Calisma Bitlis gibi yerlesim

birimleri i¢in 6rnek olarak kullanilabilecektir.



2. MATERYAL VE YONTEM

Tiirkiye, iklim ve jeolojik 6zelliklerinin yani sira sahip oldugu topografik yapidan dolay1
dogal afetlerinin siklikla yasandig lilkeler arasinda yer almaktadir. Bu afetlerden dolay1 olusan can
kayiplarinin yani sira iilkemiz adma onemli ekonomik zararlar da olusturmaktadirlar. Stratejik
anlamda onemli bir gecis koridoru iizerinde yer alan Bitlis ili de tasidigi olumsuz jeolojik,
topografik ve iklim ozellikleri ile dogal afetleri sik¢a yasayan bir ildir. Bu tez caligmasi
kapsaminda Bitlis ili i¢in afet yonetim plan1 6rnegi detaylari ile birlikte belirtileceginden 6ncellikle
afet ve afet yonetimi ile ilgili terimler detayli olarak anlatilacaktir. Bu boliimde ayrica iilkemizdeki

afet yonetimi hakkinda da bilgiler verilmistir.

2.1. Afet ile ilgili Genel Tamimlar

2.1.1. Afet Tanimi

Kaynagini1 yerden veya atmosferden alan gerceklestigi zaman can ve mal kaybina neden olan
doga olaylarina dogal afet denilmektedir. Dogal afetlerin olusumu engellenememekte, jeolojik,
hidrolojik ve meteorolojik kdkenli olabilmektedirler (Kadioglu, 2011). Doga ile miicadele kavrami
genel olarak dogal afetlere karsi olmus, olmakta ve olmaya da devam edecektir. Dogal afetlerin
stireklilik arz etmesi bu durumun zaman igerisinde farkli yontemler ile devam edecegi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumu insanlik tarihinin baglangicindan itibaren siiregelmis ve siirmeye de
devam edecektir.

En genel tanimi ile afet; insanlarm glindelik normal yasamlarini1 durdurarak veya kesintiye
ugratarak, insanlar i¢in hem fiziksel hem de sosyal ve ekonomik kayiplara neden olarak toplumlari
etkileyen ve sadece yerel imkanlar ile miidahalenin yetersiz oldugu teknolojik, insan veya dogal
kaynakli tiim olaylara afet denilmektedir. (AFAD, 2014).Bu tanimdan hareket ile olaylarin “Afet”
sayilabilmesi i¢in bir toplulugun tamaminin veya biiylik bir kisminin olaydan etkilenmesi, etkilenen
kisilerin hayatlarin1 devam ettirmelerinde kesintiye veya sekteye ugramanin gerceklesmesi, giinlitk
yasamlarin devaminin zorlagsmas: veya kesilmesi gibi kriterlerin gerceklesmesi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile olaym kendisi degil; bazen beklenen bazen de aninden dogurdugu bir sonug
olarak belirtilebilir (Kadioglu, 2008). Ayrica bir olaym “afet” niteligini kazanmasi i¢in can ve mal
kaybma sebep olmasi gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2003). Farkli biytiklik, gili¢ ve
genislikte olusabilecek herhangi bir dogal afet sonucunda yerlesim birimlerinin alt yapilarinda,

ulasim ve haberlesme sistemlerinde Onemli hasarlar meydana getirmekle birlikte bolgenin



ekonomik yapisina ¢ok ciddi zararlar verebilmektedir. Ayrica dogal afetlerden dolayir insan
yasaminin normale donmesi adina yapilarin onarim ve yeniden yapim masraflart da hem dogal
afetin yasandig1 yerlesim birimi hem de iilke gelisimini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Bu
durum olusan afetin biiyiikliigii ve ortaya ¢ikardigi sonuglar ile dogrudan ilgilidir.

Dogal afetler, bu sonuglarinin yani sira can kayiplari, sakatlik, 6ksiiz kalma, sok etkisi, salgin
ve bulasici hastaliklara neden olabilmekte, egitim-6gretimin aksamasi, insanlarin sosyal yasamlarimin
kesintiye ugramasi, barinma-yeme-giyim sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, issizlik oranin artmasi,
psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasi bu tiir olaylar ile ilgili yapilacak her tiirlii calismanm degerli
olacagi anlamima gelmektedir. Afetler, en genel anlamda dogal ve insan kaynakli olarak iki ana
baslik altinda ifade edilebilmektedir. Bu genel basliklar altinda afetleri biraz daha detaylandirmak
miimkiin olmaktadir. Detayli afet tiirleri Sekil 2.1°de gosterilmistir (Giiler,2005). Daha kiigiik
yerlesim birimlerini etkilemesi ve diisiik sayilarda olusmasi bakimindan ¢evre kirlenmesi de insan

kaynakli dogal afetler igerisinde sayilabilmektedir.

JEOLOJIK KIMATIK BIYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicaklik Dalgast Erozyon ve Yanginlar Maden Kazalari
Collesme
Heyelan, Camur Soguk Dalgasi Orman Yanginlari Savaslar Biyolojik, Radyolojik,
Akimtis1 veya Kaya Niikleer, Kimyasal
Diismesi Saldirilar ve Kazalar
Volkanik Patlamalar Kuraklik Salginlar Ter6r Saldirilart Sanayi Kazalar1
( Veba, Grip, AIDS
vb.)
Toprak Cokmesi Dolu Bocek Istilast Gogler Ulasim Kazalari
Meteor Yagmuru Firtina
(Etkileri Itibariyle) | (Tayfun, Siklon,

Kasirga, Tornado)

Kum Firtinasi

Sel-Su Baskini

¢ig

Tipi, Asir1 Kar
Yagislar1 ve
Buzlanma

Asit Yagmurlari

Sis

Deniz ve Gol Su
Seviyesi
Yikselmesi

Hava Kirliligi

Afetlerin olusumunda iki Onemli etken bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tehlikenin

Sekil 2. 1: Afet gesitleri

bulunmas ikincisi ise tehlikenin sonucunda etkilenebilecek toplulugun bulunmasidir. Bu durumu




daha detayli anlayabilmek i¢in risk, tehlike, kriz, olaganiistii hal, acil durum, gibi kavramlara agiklik

getirmek gerekir.

2.1.2. Risk

Risk; Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki karsiligi “zarara ugrama tehlikesi, zarar gérme
olasiligidir”. Sozlikk tanimmin diginda yorumlanacak olursa, risk; bir tehlikenin veya zararin vuku
bulma olasiligidir. Risk i¢in iki farkli yaklagim s6z konusudur. Birinci yaklagimda risk “Belirsizlik”
manasmnda olup hem olumlu hem olumsuz sonuglanabilir ancak ikinci yaklasim ise
“Tehdit/Tehlike” olarak degerlendirilir. Bu yaklasim ise tamamen olumsuz sonuglar
icermektedir(Cokgor, 2016). Konuya yaklasimimiz afet {izerine olmasi ve hazirhigimizin “Afet
Yonetimi” olmasmi goz onilinde bulundurdugumuzda risk kavramimnin “Belirsizlik” karsiligindan
ziyade “tehlike ve tehdit” karsiliklar1 karsimiza ¢ikacaktir.

O zaman “Afet” ve “Risk” kavramlarinin ortak degerlendirmesi ile “Afet Riski” kavramima
bir tanim yapabiliriz. Soyle ki “Afet” bir toplumun gilinliilk yasamini sekteye ugratan veya aksatan
olay olarak diisiiniildiigiinde “Risk” kavrami da olusabilecek tehlike veya tehdit olarak karsilik
bulduguna gore “Afet Riski” ise Bir toplumun bir olay karsisinda genel yasamlarinin sekteye

ugrama veya zarar gérme ihtimali olarak degerlendirilebilir.

2.1.3. Tehlike

Tehlike Tiirk Dil Kurumu sézligiinde “Biiylik zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum,
muhatara” olarak tanimlanir. Tehlike kavramima daha teknik bir yaklagim ile tanimlama yapilirsa
“Herhangi bir zaman diliminde ve yerlesim biriminde olusan insan hayatin1 tehdit eden, toplumlarin
sosyo-ekonomik etkinliklerine ve diizenine, kiiltiirel ve tarihsel kaynaklarina, dogal ¢evreye zarar
verme ihtimali bulunan insan, doga veya teknolojiden kaynaklanan fiziksel olgu ve olaylara
denilmektedir. Kisaca, ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplara neden olabilecek teknoloji, insan
veya doga kaynakli olan tiim olaylara tehlike denilmektedir (AFAD, 2014).

Tehlikelerin bazilar1 c¢ok aniden gelismekle beraber bir kismi ise yavas yavas
gelisebilmektedir. Hizla gelisip kisa siire zarfinda bir takim hasarlarin olusmasi agisindan seller,
volkan piiskiirmeleri, depremler, kasirgalar 6rnek olarak gosterilmektedir. Kuraklik, kiiresel iklim
degisimi ve erozyon ise zaman icerisinde yavas bir sekilde meydana gelen afetlere drnek olarak
gosterilebilir (Dikson vd., 2012). Bir takim afetlerin kokeni ise teknoloji olabilmektedir. Bu tiir
afetlerin ¢ok biiyiik bir boliimii kazalara (havayolu, gemi vb.) baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bunlarin yani sira yangin, yapt ¢okmesi, radyoaktif sizinti, patlama ve cesitli kimyasal maddelerin
taginmasinda meydana gelen ¢esitli tehlikeler bunlara 6rnek olarak gosterilmektedir (Smith, 2013).
Herhangi bir bolgede afet riskinin ortaya ¢ikmasi igin tehlikelerin bulunmasinin yaninda tehlikelere
karg1 zarar gorebilirlik durumlar: da etkilidir. Tehlike ve zarar gorebilirlik bilesimi afet riskini
ortaya ¢ikarmaktadir. Risk ve tehlikenin birbirine esit degildir. Dogal ya da insan kaynakli cesitli
tehlikelerin bulundugu yerlerde, insan ve insanlara ait olan ¢esitli unsurlar bulunmadig1 miiddetce
riskin varligindan s6z etmek miimkiin degildir (Tastan, 2015). Bir bolgenin afetselligi incelenirken
oncelikle bolgede dogal kaynakli veya insan kaynakli tehlikeler belirlenmelidir. Tehlikenin olusum
kaynagma bakmadan tehlikenin sebebinin, tehlikenin tiiriiniin, olusum sikhiginmn, etkileyecegi
alanin, dolayli ve dolaysiz etkilerinin ve daha Once bdlgede analizin yapilip yapilmadiginin

incelenmesi gerekmektedir.

2.1.4. Kriz

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde karsiligi “Bunalim ve Buhran” olarak karsimiza ¢iksa da bu
tanim bireyler i¢in yapilan bir tanimdir. Biz bu tanimi yonetimler, organizasyonlar ve toplum igin
ayr1 ayr1 incelemeliyiz. Her ne kadar kriz dendiginde akla ilk 6nce ekonomik sorunlar ve ekonomik
cokiintliler gelse de toparlanmasi en zor kriz ¢esidi yonetimsel krizlerdir. Toplumun yasamini ifasi
esnasinda temel ihtiya¢ ve gereksinimlerini idame ve ikame edememesi durumunda meydana gelen
sorunlar1 bertaraf edebilme yetisi en makul kriz yonetimi olur. Bu onermeden yola ¢ikilarak,
toplumsal yonetimdeki aksakliklar ve ¢oziim yollarindaki sikintilarin giderilememesi durumu da
kriz kavraminin bir karsilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Topluluk yasamlarinda rastlanan ekonomik, psikolojik, tibbi ve dogal krizler en sik
karsilasilan kriz tiirleridir. Kriz kavramimin tam olarak agiklanmasi i¢in bu tiirlere ilave olarak da
orgiitsel kriz tliriinii de tanimlamakta yarar vardir. Kriz, bir orgiitlin {ist diizey hedeflerini tehdit
eden, Orgiitiin yasamin1 tehlikeye sokan ve acil tepki gosterilmesi gereken, orglitiin kriz 6ngérme ve
onleme mekanizmalarmin yetersiz kaldigi gerilim yaratan bir durumdur (Can, 2005). Tiim bu
tanimlardan sonra konumuz kapsaminda kriz i¢in genis bir tanimlama yapacak olursak, “Kriz, bir
iilkenin her tiirlii hedef ve menfaatlerini, siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel hayatin1 olumsuz yonde
etkileyen; aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikan; karar vermek i¢in zaman baskisinin
oldugu; yiiksek oranda stres olusturan; dnceden 6nlem alinabilmekle birlikte tiimiiyle engellemenin
cok zor oldugu; iyi yonetildiginde firsatlara doniistiiriilebilecek; bozulan olagan durumu tekrar eski
durumuna getirmeye yonelik; bir karmasa ve gii¢liikler siirecidir” (Beyazit ve Giines, 2010). Krizin

baz1 6zelliklerine deginmekte yarar vardir. En dikkat g¢ekici 6zelligi belirsizlik olmasinin yaninda
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krizi i¢inden ¢ikilmasi zor bir durum haline getiren bir diger 6zelligi ise zaman kisitidir. Ani gelisen
olaylar karsisinda hizli karar verebilmek ve en kisa siirede ¢oziime ulasmak temel hedef olmasi
nedeni ile zaman faktorii dikkat edilmesi gereken 6nemli bir faktor ve tehdittir. Toplumlara etki
eden afetlerde ortaya ¢ikan krizlerin diizgiin yonetilmesi ve kriz halinin en kisa siire igerisinde
atlatilmasi devler agisindan biiyiik 6nem tasir ve devletin itibar1 ile dogrudan orantilidir. Giinlimiiz
“ultra iletisim” diinyas1 g6z Oniine alindiginda orgiitlerin vermesi gereken tepki sessiz kalmak degil,
orgiit ici fikir ayriliklarina ragmen kriz ile ilgili durumu bildiren gercek bir agiklama yapmaktir.
Boylece dis ¢evreye duruma hakim olundugu izlenimi verilerek harekete gecildigi bildirilir. Bu da
krizin kontrol altma alinmasi i¢in gereken faaliyetlerin yerine getiriliyor oldugu anlamina
gelmektedir. Bunu yerine getirmek, “gliniimiiz iletisim diinyasinda” c¢ok daha kolay ve hizlidir
(Zincir, 2013). Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak, krizler her ne kadar beklenmedik anda ortaya

cikiyor olsa bile krize hazirlikli olmak kriz aninin kolay atlatilmasi agisindan 6nemlidir.

2.1.5. Acil Durum

Bir bolgenin bir kisminda veya tamaminda meydana gelen dogal veya insan kaynakli afetler
ile ¢cevreye zarar verecek her tiirlii olaym vuku bulmasi durumunda, miidahale gerektiren her tiirli
olay “Acil Durum” olarak tanimlanmaktadir. AFAD Baskanliginin yaymladigi “Agiklamali Afet
Yonetimi Terimleri S6zliigii” de acil durum; Biiylik, fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen
capta, ivedilik gerektiren tiim durum ve haller olarak tanimlamistir. Binalarin Yangindan
Korunmasi Yonetmeliginde “afet olarak degerlendirilen olaylar ile dikkatsizlik, tedbirsizlik, ithmal,
kasit ve ¢esitli sebeplerle meydana getirilen olaylarin yol actig1 haller” olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlara ilave olarak is yerlerindeki acil durumlar1 da incelemek gerekir. Is yerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelige gore ise acil durum, is yerinin tamaminda veya bir kisminda
meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal
afet gibi acil miidahale, miicadele, ilk yardim veya tahliye gerektiren olaylardir. 5902 sayili
kanunda, “Toplumun tamamimnin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali”

olarak tanimlanmustir.

2.1.6. Olaganiistii Hal

Dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar, Anayasa ile

kurulmus hiir demokrasi diizenini ortadan kaldirmaya yonelik yaygm siddet hareketlerine ait ciddi
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belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
gibi durumlarda, gecici bir yonetim modeli uygulanmasimi gerektiren hal olarak ifade edilebilir.

(AFAD, 2014).

2.2. Afet Tiirleri

Afetler,en genel anlamda dogal kaynakli afetler ve insan kaynakli afetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bundan sonraki asamalarda afet tanimini iki ana baslik altinda incelenecektir.Halk
arasinda afet dendigi zaman Oncelikle dogal olmasi akla gelir ve en belirgin 6zelligi ise can ve mal
kaybma neden olmasidir. Olaylar1 afet yapan bir diger unsur ise c¢ok hizli gelismesi, en

beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikarak tiim yasam tarzini aniden degistirmesidir.

2.2.1. Dogal Afetler

Doganin kendi dongiisii icerisinde yasanan olaylar ¢evresel etkisi olmayip insanlardan uzak
noktalarda meydan gelmeleri doga olay1 iken beklenmeyen bir anda siddeti biiyiiyiip insanlara etkisi
olustugu anlarda dogal afet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal afetlere daha 6nceki tanimlardan
yola ¢ikarak yeni bir tamim yapacak olursak “ Bir bolgede yasayan canlilarin yasamlarmnin olagan
akismi degistirerek beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan ve can ve mal kaybina neden olan doga
olaylar1” olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimdaki en 6nemli unsurlar aniden olmas1 ve doga kaynakli
olmasidir. Bu iki unsur detaylandiracak olursa;

e Ani gelisim; hayatin normal seyrinde devam ettigi anda higbir belirti vermeden biranda
ortaya ¢ikip ¢ok kisa siirede normal seyri degistirip biiyiik etkiler ve olumsuz neticeler
vermesidir. Bu duruma en temel 6rnek ise depremdir.

e Doga kaynakl olmasi; olaymn olusumuna etki eden sebepler arasinda dogrudan dogruya
insan etkisinin olmamasi, doganin kendi dongiisii igerisinde olusan degisiklikler sonucu
ortaya c¢ikmasidir. Bu durumlarda dolayli olarak insan etkisi olsa bile dogrudan etki
olmamas1 nedeni ile doga kaynakli olarak tanimlanir. Bu olaylara en bariz 6rnekler Toprak
kaymasi, sel, ¢18 ve firtina verilebilir.

Dogal afetler olusumunda, insanoglunun hic¢bir dahlinin olmadig: tamamen dogal yollarla
baslayan, tiirline gore siiresi birka¢ saniyeden ibaret olanlarin yaninda onlarca yila kadar devam
edebilen, canlilar diinyas: i¢in biiylik yikimlara neden olabilen, normal hayat sartlarini sekteye
ugratan, toplumlar i¢in can ve mal kayiplarinin yani1 sira toplumsal hafizada psikolojik ve sosyolojik

anlamda biiylik sorunlar doguran felaketlerdir (Sozcli, 2019).Dogal afetler de kendi icinde
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gruplandirilabilir. Hava kosullarina bagli olan iklimsel afetler ve tektonik hareketlerin de etki ettigi
jeolojik afetler. iklimsel afetler jeolojik olanlara gore daha sik goriilmektedir. Ister ekonomik
kayiplar acisindan isterse can kaybi ve yaralanmalar acisindan degerlendirilsin Asya kitas1 dogal
afetlerin en sik rastlanildig1 diinya bolgesidir (Giiler ve Cobanoglu, 2001). Yasamimiz igerisinde
birgok doga olaynin etkisinden kagamayiz. Kar ve yagmur yagisi, riizgar siradan doga olaylar1 iken
bu olaylar bazen sel,¢1g, firtina gibi afetler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu dogal afetlerden
Firtina, siklon, tayfun, sel, ¢1g gibi olaylar meteorolojik afetler olup, deprem, volkanik patlama,
tsunami gibi olaylar ise tektonik afetlere 6rnek sayilabilirler. Dogal afetlerde olusum hizi ve zaman
faktoriine deginmek ve bu faktorleri iyi anlamak gerekmektedir. Bu durumu ani gelisen olaylar ve
zamana yayilmis olarak iki durumda inceleyebiliriz. Ani gelisen olaylar deprem ve ¢1g gibi olaylar
iken firtina, sel, kuraklik, don, volkanik patlama gibi olaylar ise daha Oncesinden belirtisi olan
zamana yayilmis olaylardir. Ani gelisen kisa siireli olaylarin psikolojik etkileri kalic1 olurken uzun
zamanli olaylarda fiziki zararlar daha fazla olmaktadir. Dogal afetlerin afete doniismemesi halinde
tiim canlilar i¢in gerekli olaylar olduguna deginmistik bu durumu hem gereklilik hem de birbirine
olan bagliliklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Gerekliligi inceledigimizde doga olaylarinin bir dengede
oldugu ve siireklilik agisindan olmasa olmazlarimiz arasinda yer almaktadir. Magma iizerinde yer
alan plakalarin hareketleri neticesinde meydana gelen depremler yikici etki yapmadigi, afete
donlismedigi siirece doga stirekliliginde 6nemli bir yer almaktadir. Meydana gelen depremler
neticesinde olusan kismi kiriklar sayesinde bircok yer alt1 suyu, petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin
yeryliziine ulasimi kolaylasmaktadir. Dogal afetlerin bir de birbirini etkileyici ydnleri
bulunmaktadir. Ornegin depremler neticesinde okyanus kiyis1 bdlgelerde dev dalga gelgitlerine
neden olabilmektedir.

Dogal afetlerin etkilerinde onemli bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlarm birincisi
iilkenin gelismislik diizeyidir. Birden bire ortaya ¢ikan ve vuku buldugu alani tamamen degistiren
afetlerle ilgili bir diger etken ve gercek ise toplumun gelismislik diizeyi ve refah seviyesidir.
CRED’in verilerine gore refah seviyesi veya gelismisligi daha diisiikk olan iilkelerde yasanan
afetlerde ortalama 332 kisi hayatim1 kaybederken bu rakam gelismis {lilkelerde 105 olarak
goriilmektedir. Bu da iilkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkin can kayiplar1 iizerinde
yaklasik 3 kat kadar etki ettigini gdstermektedir. Diinya ilizerindeki gelir dagilimi arasindaki
farkhiliklar dogal afetlerin sonucuna dogrudan etki etmektedir. Ornegin ekonomisi giiclii iilkeler bir
afet olayr sonrasinda olaya miidahale ve iyilestirme asamasinda tiim maddi imkanlarini
kullanabilirken ekonomik olarak az geligen iilkeler bu konuda daha ¢ekimser ve itidalli davranmak

durumunda kalmaktadirlar.



Ulkemiz farkli zamanlardan baslamak iizere giiniimiize kadar farkl tiirdeki afetler ile karsi
karstya kalmis ve kalmaya da devam etmektedir. Bu afetler sonucunda 6nemli can ve mal kayiplar1
meydana gelmistir. Bu afetler arasinda dogal afetlerin yeri ¢ok belirgindir (Erglinay, 2005).
Ulkemizin sahip oldugu cografi ve fiziksel dzelliklerin bir sonucu olarak dogal afetler siklikla
yasanmaktadir (Pehlivanli ve Ataman, 1977; Keles, 2007). Ulkemizde dogal afetler nedeni ile son
70 yilda yaklasik 600.000 konut hasar goriirken, yaklasik 100.000 insanimiz da hayatmi
kaybetmistir (Ozsahin, 2013).

AFAD tarafindan yapilan tanimlamalara gore dogal afetler iki sinifa ayrilmistir;

1- Yavas Gelisen Dogal Afetler

e Kuraklik
e Siddetli Soguklar
o Kitlik

2- Ani Geligen Dogal Afetler

e Deprem

Toprak Kaymasi, Kaya Diismesi

Firtina, Hortum

e Yangin
e Sel
e
e Volkan

Bu smiflandirma daha da cesitlendirilerek jeolojik afetler ve iklimsel afetler olarak da

ayrilmstir.
e Jeolojik Afetler; deprem, kaya diismesi, heyelan, camur akintisi, volkanik patlama ve
tsunami
e Iklimsel Afetler; soguk ve sicak dalgasi, dolu, kuraklik, yildirim diismesi, hortum,

kasirga, sel, siklon, tayfun, tornado, ¢1g, yangin vb.
2.2.1.1. Deprem

En genel tanimu ile tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun
kirilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve
yeryiiziinii kuvvetle sarsmasi olayidir (AFAD, 2014). Jeolojik afetler ve ani gelisen dogal afetler

smifinda yer almaktadir. Onceden tahmin edilemeyen ve beklenemeyen anda aniden ortaya ¢ikan
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bu dogal afet tiiriinii daha iyi anlayabilmek i¢in depremin bazi alt terimlerini daha iyi anlamak
gerekmektedir.

e Levha; Yer kabugunun yiizeyi lastik toptaki gibi tek bir biitiinsel kabuktan degil de,
kiiresel seklini bozmadan; catlamis yumurta kabugu gibi pek ¢ok parcalardan
olusmustur. Bazen tizerinde okyanussal ve kitasal kabuk alanlarin1 birlikte kapsayabilen
bu tek, dev ya da kii¢iiclik kabuk pargalarina levha denilmektedir (Atabey, 2000).

e Fay;Tektonik hareketlerin etkisiyle yer kabugunun kirilarak yer degistirmis kismidir.Fay
diizlemi itizerindeki hareketin sekline gore faylar1 egim atimli ve dogrultu atimli
biciminde ikiye ayrmak miimkiindiir. Egim atimli faylar hareket eden bloklarin yonii
esas alinarak normal fay, ters fay, bindirme fayr gibi adlar almaktadir. Dogrultu atiml1
faylar ise, kars1 blogun hareket yoniine gore sag yanal atimli veya sol yanal atimli faylar
olarak adlandirilir (AFAD, 2014).

e Faylanma (Kirillma); Tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugunu olusturan kayaclarin
kirilmasi ve yer degistirmesi olayi.

Deprem yer igerisinde fay diizlemi olarak tanimlanan kiriklar iizerinde biriken enerjinin
aniden bosalmasi sonucunda gelisen bir olgudur ve ¢ogu yer kabugunun 20-35 km derinlikteki
elastik kismi igerisinde olusmaktadir. Ancak okyanussal kabugun kirilarak yerin igerisine daldigi
yerlerde 350-400 km ye kadar olan derinliklerde de deprem odagi olusabilmektedir. Daha
derinlerde sicaklik 400 °C'nin iizerinde oldugu icin yer degistirme hareketi deprem olmadan, yavas
plastik sekil degistirme seklinde olabilmektedir (Atabey, 2000; Isci, 2008). Deprem, yer aldig1
cografyada olusturdugu yapisal yikimin yani sira insanlari yasamlarin1 derinden sarsma ve ciddi
psikolojik etkiler yaratma giiciine sahip bir doga felaketidir (Nakajima, 2012).Depremler olus
tiirlerine gore tektonik depremler ve volkanik depremler olmak tlizere ikiye ayrilir. Levhalarin
hareketleri sonucu olugsan depremlere tektonik depremler denir. En tehlikeli deprem tiirii tektonik
depremlerdir. Ulkemizde ve diinyada en ¢ok gorillen deprem cesididir. Yeryiiziinde olan
depremlerin yaklasik %90'1 tektonik depremlerdir. Volkanik patlamalar sonucu meydana gelen
deprem ¢esididir. Volkanlarin patlamasi sonucu volkanik depremler olusur. Daha ¢ok aktif yanar
daglarin yer aldig1 Japonya, Italya gibi iilkelerde goriiliir. Ulkemizde aktif yanardag olmadig1 i¢in
volkanik depremler goriilmez (Atabey, 2000).

Tiirkiye’nin ylizélcimiiniin % 92'si, niifusun % 95't deprem kusagindadir.2012 yilinda
yayimlanan Tiirkiye Diri Fay Haritasi'na gore, diri faylarn sayis1 toplam 326 adet, alt bilesenleri ile
birlikte deprem liretebilecek fay sayis1 485 adettir. Bu aktif faylardan Kuzey Anadolu Fay:1 (1350
km), Dogu Anadolu Fay1 (580 km) tek basna yikici deprem iiretebilecek alt parcalardan olusan
biiyiik fay sistemlerine sahiptir. Anadolu yarim adasindaki faylar ii¢ ana kusaktadir. Birinci fay zonu

11



Kuzey Anadolu Fay Zonudur (KAFZ). Doguda Vangéli’niin kuzeyinden baslayarak Bingdl,
Erzincan, Erzurum, Bat1 ve Orta Karadeniz’den devam ederek batida Kastamonu ve Bolu tizerinden
Marmara denizine kadar uzanir. Ikinci fay zonu Dogu Anadolu Fay Zonu’dur (DAFZ). Hakkari ve
Van Bolgesi’nden baglayarak Bingdl {izerinden giineye yonelen, Kahramanmaras tizerinden Amik
ovasina uzanip Antakya’da son bulur. Son fay zonu ise Bat1 Anadolu Fay Zonu’dur (BAFZ). Biiytik
Menderes, Kiiciik Menderes ve Gediz grabenleri, izmir Korfezi kiyilari, Bakirgay havzasi, Edremit
Korfezi kiyilar, Ulubat ve Manyas golleri, Bursa, Yenisehir, inegdl ve Iznik depresyonlar1 bu
bolgede yer alan depreme hassas alanlardir (Sahin ve Sipahioglu, 2009; Utkucu vd., 2013; Evsen,
2003; Birinci, 2013). Ulkemize ait giincel afet haritas1 Sekil 2.2°de gdsterilmistir (AFAD, 2020).

AGIKLAMALAR
DIRI FAY (MTA,1992)

- - .
" -t
I ! DERECE DEPREM BOLGES| {

I.DERECE DEPREM BOLGESI

G5
SU BASKINI
*  KavaDUSMES|
HEYELAN
DIGER AFETLER
B KiZiLAY LOJISTIK MERKEZLERI
*  IL MERKEZLERI 9 X 0 wo e

. e dure .

Sekil 2. 2: Tiirkiye Afet Haritas1

Sekil 2.2’de verilen Tiirkiye geneli dogal afetleri harita iizerine islenmis olup haritadan
anlasilacag lizere lilkemiz afetselliginde kirmiz1 ve pembe renkte gosterilen deprem afeti diger afet
tirlerinden daha siklikta ve daha yaygin alanda etkili oldugu goriilmektedir.1900’Li yillardan
giiniimiize dogru gecmis depremler incelendiginde iilkemizde biiylik magnitiidlii deprem 26 Aralik
1939 tarihinde Erzincan’da meydana gelmistir (M=7.9) (Demirtas ve Yilmaz, 1996). 2000-2020
yillar1 arasinda 992 kisi 1900-2000 yillar1 aras1 82.019 kisi olmak iizere 1900°den giiniimiize toplam
83.011 kisi depremlerden dolay1 hayatini kaybetmistir.120 yillik zaman siirecinde yiiz bine yakin
can kaybmin yasandig1 afet tiirli olan depremler insan yasami i¢in ne denli dnemli ve dikkate
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alinmas1 gereken bir afet tiiri oldugunu yukaridaki tablolar acikca gdstermektedir. Ulkemizde
ortalama her yil bin e yakin insan yagamini1 depremde yitirmektedir. Bu baglamda bir bdlgenin
afetselligini ve afet yonetim planini incelerken ve hazirlarken bu veriler dikkate alinarak en 6nemli
ve dikkate alinmasi gereken afet tiirii olarak depremin kabul edilmesi ve dncelikli olarak deprem
afeti tlizerinde durulmasi gerektigi acikg¢a ortaya c¢ikmaktadir. Deprem hasarlarinin ve can
kayiplarinin minimize etmek iizere deprem Oncesi, esnasi ve sonrast olmak tizere li¢ asamali olarak

hazirlik ve tedbir ¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir.

2.2.1.2 Heyelan

Yasadigimiz cografyada depremden sonra en fazla hasar ve can kaybinin yasandigi diger bir
dogal afet tiirii ise heyelandir. Heyelan en s1g ve basit tanimlama ile yamag hareketidir. Ancak bir
kiitle hareketinden ziyade etkisinin biliyiik olmasi nedeni ile bir dogal afettir. AFAD Agiklamali
Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde heyelani; “kaya, toprak veya arazi parcalarinin, yer ¢ekimi
veya depremler, asir1 yagislar gibi dis etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde egim asag1 dogru
kaymasi veya hareket etmesi durumu, toprak kaymasi” olarak tanimlamistir (AFAD, 2014).
Tanimda da belirtildigi iizere kiitle hareketinin temel nedeni yer ¢ekimidir. Kiitle hareketinin temel
nedeni yer ¢ekimi olsa da bu hareketi baslatan bazi unsurlar olmalidir. Heyelanlar, genel anlama ile
kiitle hareketleri, meteorolojik, jeomorfolojik, jeolojik, klimatolojik sebep ve siiregler ile insanlarin
cesitli etkin oluslarma bagli olarak, yamag¢ diizeninin (stabilitesinin) bozulmasiyla ortaya
¢ikmaktadir (Oztiirk, 2002). Heyelanlar olus sebepleri ve cesitleri bakimmndan farkli 6zelliklere
sahiptir. Genellikle bélgenin dik yamag¢ olmasi ve ana kaya ile heyelan kiitlesi arasinda kaymayi
saglayan, bir satiirasyon zonunun olustugu yerlerde, belirli bir ylizey boyunca yamag¢ asagi kayma,
diisme ve akma hareketlerinden yada ¢esitli bilesenleri seklinde gelisir (Gtirbiiz, 2003).

Ulkemizde ulusal biiyiikliikte dogal afetler sonrasi yasanan kayiplarda etkilenen konut sayis1 ve can
kayiplar1 esas alinmaktadir. Cesitli donemleri kapsayan ¢aligmalari tamaminda dogal afetlerden
etkilenen konut sayisi baz alinarak yapilan degerlendirmelerde, heyelanlara bagh kayiplar,
depremlerden sonra ikinci siray1 aldig1 goriilmiistiir. Degisik zamanlarda ayni1 yerlesim biriminde
birden ¢ok gerceklesen olay miktarlar1 da dikkate alinarak, heyelanlarin (heyelan ve kaya
diismesi)16.450 olay sayist ile tiim afetler igerisinde %55.2°lik bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. Herhangi bir dogal afete ugramis ve afete maruz bolge ilan edilerek genel hayata
etkili kabul edilen ve nakli gerceklestirilen konutlarin dagilimina bakildiginda, heyelan kaynakl
nakiller toplam nakillerin % 28’lik gibi 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir (Anagali ve Sirin,

2015). Yamag hareketinin veya toprak kaymasinin heyelan olarak tanimlanabilmesi i¢in kiitle
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hareketinin ¢ok kisa siirede (aniden) gerceklesmesi ve kayan kiitlenin belirli biiyiikliikte olmasi
gerekmektedir. Daha 6nce bir olayin afet olabilmesi i¢in nasil ki belirli bir bolgede genel yasam
kosullarini etkilemesi durumunda afet olabildigi belirtildiyse toprak kaymasinin veya yamag
hareketinin de heyelan olarak degerlendirilebilmesi i¢in belirli biiylikliikk ve hiza sahip olmasi
gerekmektir. Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii’nce yapilan ¢aligmalara gore
heyelana neden olan faktorler, hazirlayici etkenler (ortam etkenleri) ve Tetikleyici Etkenler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu faktorler ve alt etkenleri asagida Sekil 2.3’te daha detayli olarak
belirtilmistir (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligii, 2020).

—  Bitki Ortiisti |

— Cevre —
HEYELANA NEDEN — AraziKullanimi_|
OLAN FAKTORLER — Litoloj; |
- T H—{ Yapisal Ozellikler |
Hazirlayici
| - Yeralti S
Faktérler — el(rcé:sL:II;r\:u
=
o8 —  YamagEgitimi |
v @
i =§ — Yamag Yonetimi |
c ﬁ |
i"c— —  Topografik =+ YamagSekli |
v ®
TO — Deprem | Yukseklik |
— Tetikleyici Faktorler | Yagis | DrenajAgi |

- Insan |

Sekil 2. 3: Heyelana Neden Olan Faktorler

Kisaca heyelana neden olan unsurlar fazla egim, suya doygunluk, biiyiik kayanm (ana kaya)
ozelligi, yer hareketleri (sarsint1) ve bitki ortiisii olarak belirtilebilir. Heyelana neden olan etkenleri
yant sira heyelan cesitlerini de bilinmesi heyelanlar daha iyi anlasilabilmesi ag¢isindan dnemlidir.
Topografik yapisi sebebi ile heyelana maruziyet olarak ¢ok fazla ¢esitlilik goriilmektedir. Siklikla
karsilasilan heyelan tiirleri; Diigme, devrilme, akma, kayma ve yayilmadir. Bunlara ilave olarak
birden fazla tiirlin ayn1 anda vuku bulmasi durumu ise karmasik heyelan tiirtidiir.

e Diisme; jeolojik cesitliligin tiiriine baglh olarak; kaya, moloz ve toprak diismesi seklinde
adlandirilir. Topografik egimin fazla oldugu durumlarda, topuk oyulmalari, ¢ézlinme ve
donma etkileri ile hidrostatik basing etkisiyle kendi agirhigr ile direk diisme, kopma
seklinde egimin diistiigli diizlemlerde hareketin sonlandig1 kayma tiirleridir. (Anagali ve

Sirin, 2015).
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Devrilme; Yamacin ice egimli olan siireksizliklerde goriilen bir duyarsizlik
¢esididir. Devrilmenin sebebi bloklarin kiitle dogrultusunun taban disma olmasidir.
Ayrica bloklarin  en/boy nisabi devrilmede etkili olur. Devrilme ¢esidi
yenilemeler diigmelere benzer, fakat bu cesit duyarsizliklarda yenileme bloklarin agirlik
merkezlerinin daha altindaki bolgeye veya cevresinde sev Oniine dogru donmeleri
sonucunda geligir. Bu ¢esit yenilemeler hasseden sist ve sleyt tiirii kayaglar ile siitunsal
tiirdeki kaya kiitlelerinde cogunlukla goriiliir (Ulusay, 2007).

Kayma; Bir yada birkac ylizey boyunca, kesme direncinin azalmasi ile olusan kiitle
hareketidir. Kayma esnasinda hareket eden fiiritinler birbirleriyle etkilesim igindedir.
Bundan dolay1 bu kiitleler belirli miktarda asil 6zelliklerine baglh kalarak, degismelere
ve ufalanmalara ugrayabilir ve bunun sonucunda akmalara dontisebilir. Toprak kaymasi,
heyelandan daha yilizeyseldir. Toprak tabakasini ve onun altindaki enkaz mantosunu
ilgilendirir (Oztiirk, 2002).

Akma; Akmalar ¢ogunlukla parcali kaya¢, moren ve moloz hiicrelerinde moloz akmas1
seklinde tabandaki dayanimli ve saglam formasyonun smiriin geometrisine bagli olarak
veya vadiler boyunca moloz akmasi seklinde kendini gosterir. Toprak akmasi ise ayrik
zemin birimlerinin veya rezidiiel zeminin su icerigine baglh olarak sivi hale gelmesi ile
toprak veya camur akmasi seklinde izlenir (Anacali ve Sirin, 2015).

Yayilma; Cekmenin ve makaslamanin(deformasyon cesitleri) birlikte
goriildiigii heyelan tiirtidiir. Belli bir kayma yiizeyi veya alani bulunmamaktadir.
Kayalarda, asagilarda biriken kilin kayma dayanimindaki azalma ile {iistteki kiitle
tabakalarmnin yanlara dogru hareket etmesi, hassas killerde ise salinim, sivi etkisi gibi

sebeplerle ortamin likidite olarak yayilmasi sonucu olusur.

Heyelan olaymin sebepleri ve ¢esitlerini detayli olarak tanimlamadan sonra heyelan olaymin
afete doniismemesi i¢in almabilecek tedbirleri belirleyebiliriz. Tiim doga olaylarinda oldugu gibi
heyelanda da olay olmadan once farkina varmak veya tedbir almak olaym afet olmasmi
engelleyecektir. Heyelanin afet olmasina karsi alinabilecek tedbirlerin basinda heyelan riskinin
oldugu (duyarli) alanlarin tespiti ve heyelan riskinin olmadig1 (gilivenli) alanlarm belirlenmesi
gerekmektedir. Heyelana duyarli (riskli) bolgeler daha oOnce olayin gerceklestigi bolgeler,
yamaglarin st ve alt bolgeleri (tag ve topuk), dolgu bolgelerin iist ve alt kisimlari, ¢ok dik
yamaglardir. Heyelan agisindan gilivenli bolgeler ise yamag¢ egiminin ani degiskenlikler
gostermeyen daha az egimli alanlar, daha 6nce heyelan olayinin gerceklesmedigi alanlar ile burun

seklinde ¢ikintili sirtlarin st alanlari ile etraflaridir (AFAD, 2020) . Heyelan olayina kars1 almacak
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tedbirlerde teknik 6nlemlere deginmek gerekmektedir. Ornegin yamaclarin sevlerinin korunmasi,
yamaglarin diizenlenmesi, drenaj sistemlerinin olusturulmasi, yamaclardaki kiitlelerin hafifletilmesi
ve zemin iyilestirilmesi (sertlestirilmesi) bu tedbirlere drneklerdir (Oztiirk, 2002).

e Sevlerin Korunmasi; dik yamaglarin dis etkenlere maruziyetten ozellikle yamag
sularindan kayalara sizmalarindan korunmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Egimli bolgenin
asmmasini Onlemek amaci ile toprak oOrtiisiiniin bitkilendirilmesi (agaclandirma) ve
teraslamanin yapilmasi gerekmektedir.

e Yamaclarin Diizenlenmesi; buradaki asil ama¢ yamag¢ egiminin diisiiriilmesidir. Dik
egime sahip yamacin nispeten daha duragan ve yatik konuma getirilmesidir.

e Drenaj sistemin olusturulmasi; heyelanin temel nedenlerinin basinda yercekimi ve
suya maruziyet oldugu ve yer ¢cekimini engelleyemedigimize gore yamglarin egiminin
azaltilmasindan sonra yapilmasi gereken en temel Onlem sular1 yamaclardan
uzaklastirmak olmalidir.

¢ Yamaclardaki Kiitlelerin Hafifletilmesi; yamacin dik bolgelerine etki eden cogunlukla
tepe bolgelerde olan biiyiik kiitlelerin bertaraf edilmesi veya uzaklastirilmasi hareketin
olugmasii engelleyecek diger bir unsur olacaktir.

e Zemin iyilestirilmesi; heyelana duyarli yamagctaki serbest halde bulunan malzemelerin
sabitlenmesi veya sertlestirilmesi yamacin dayanimini arttirici unsur olacaktir. Bu tedbir
daha ¢ok akma olaymnin tetiklenmesini engelleyecektir. Pliskiirtme har¢ veya c¢imento
enjeksiyonu bu yonteme 6rnek olur.

Ulkemizde afetsellik sayilar1 agisindan yani olay bakimimdan en ¢ok goriilen afet tiirii olarak
heyelan ilk sirada yer almaktadir. Can ve mal kayb1 bakimindan deprem ilk siray1 alsa da vuku
bulan vakalarda heyelan daha sik goriilmektedir. AFAD verilerine gore en ¢ok meydana gelen afet
olaylarmda 45% oranla birinci sirada heyelan gelmekte, bunu 18% oranla can kayipli depremler ve
14% oranla sel/su taskini olaylar1 takip etmektedir. Afet olaylarina bagli can kayiplari
oranlamasinda durum 55% oranla birinci sirada depremler, 21% oranla heyelanlar ikinci sirada yer
almaktadir. Heyelanin olus sebeplerinin en dnemli ikisi egim ve yagis (suya maruziyet) oldugu
hatirlanirsa bu olayin en ¢ok goriilecegi bolgenin Karadeniz bolgesi olmasi normal olur. Ulkemizde
en fazla heyelan olaymin gerceklestigi bolge Karadeniz bolgesi olup 6zellikle Kuzey Anadolu Fay
Zonu boylaminca uzanan alan olarak dnce ¢ikmaktadir. Topografya ve yagis kosullarma bagl
olarak Orta Anadolu bolgesi ile Giineydogu Anadolu bolgesi heyelan olaym seyrek rastlandigi veya
goriilmedigi bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sekil 2.4°te (Afet Risk Haritalar1 (AFAD),

2020) iilkemizin giincel heyelan haritas1 yer almaktadir.
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Sekil 2. 4: Tiirkiye Heyelan Haritas1

Sekil 2.4. benzerli acisindan iilkemize ait deprem fay haritasini andirmaktadir. Bu verilerden
hareketle heyelan bolgelerinin fay zonlarinda etkili oldugu yorumu yapilabilmektedir. Sekil 2.5’te
iilkemize ait diri fay haritasi1 ve heyelan bolgesel yogunluk haritasinin birlesimi gosterilmektedir.

Illere gore heyelan olaylarmin dagilimi Sekil 2.6°da gosterilmistir (Afet Risk Haritalar1,2020).

Sekil 2. 5: Heyelan noktasal yogunluk haritas: ve diri fay haritas1
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Sekil 2. 6: Heyelan Olaylarinin Illere Gére Dagilimi

AFAD verilerine gore iller bazinda en fazla heyelan olaymim gergeklestigi sehirler, Trabzon
(1123 olay) ve Rize (1049 olay) illeridir. Heyelan olayinin en az gerceklestigi sehirlerimiz ise
Kirklareli (3 olay), Mardin (4 olay) ve Sanlurfa (6 olay) illerimizdir. Ulkemizde gergeklesmis yada
ger¢eklesmesi muhtemel heyelan olaylarinin yerlesim yerlerindeki etkiledigi konut sayist 59345
olup en fazla etkilenen veya etkilenme ihtimali olan konutlarin bulundugu ilimiz ise 4106 yap1 ile

Trabzon’dur (AFAD, 2018).

2.2.1.3 Sel / Su Taskini

Sel yada su tagkini olayr gerek iilkemiz gerek diinyamizda ciddi sonuglara yol acan can ve
mal kayiplarina neden olan 6nemli bir afet tiiriidiir. Her ne kadar ikisi de ayn1 olay olarak goriinse
de ikisi i¢inde iki ayr1 tamim yapilabilir. Sel’i tanimlarken aslinda diger adlandirilisi olan “Su
Taskm1” en genel tanimmi vermektedir. Sel, bitkilerin yagmur sularmni ¢ekememe ve topragin
kapasitesinden fazla yagan yagislar1 haznesine alamamasina bagli olarak gerceklesir. Tagkin ise yan
derelerden gelen sularin ¢ok kiska bir siire icerisinde ana akarsuya ulagmasi ve ana akarsuyun
yataginimn buna hazirlikli olamayarak ¢evresine sirayet etmesi olayidir (Polat ve Polat, 2007). Afetler
konusunda en yetkin kurum olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmimn hazirlamis oldugu
“Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIigii” sel’i bir yerde bulunan sularin disaridan gelerek
yada ylikselerek 1slak olamayan yerleri kaplamasi olarak tanimlamaktadir. Bu afet olaymi olus
hizina (gergeklesme siiresine) gore gerceklestigi bolgeye gore ayr1 ayri smiflandirabiliriz. Yani

yavas olusan seller, hizli olusan seller ve ani olusan seller olarak ilk smiflandrmamizi yapariz. Bu
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simiflandirmalar1 da tanimlayacak olursak gerceklesmesi haftalara yayilan sel tiiriine Yavas sel,
gerceklesmesi birkac giin olan sel tiiriine Hizli sel, birkag saat iginde gerceklesen sel tiiriine de Ani
Sel denir. Bir de olus yerine gore siniflandiracak olursak bu afet tiiriini kiyr seli, kuru dere seli,
akarsu seli ve sehir seli olarak smiflandirabiliriz (AFAD, 2014). Selin en temel olusum nedeni ani,
siddetli ve uzun siireli yagmurlardir. Bundan farkli olarak seller kar sularinin hizli erimesi sonucu
serbest dolasimda olan sularin hizli bir sekilde akarsu yataklarina ulagsmasi sonucunda da olusabilir
(Turgut ve Ceylan, 2008). Her derenin, her akarsuyun belli miktarda sutagima kapasitesi bulunur.
Uzun vadede ¢ok fazla yagan yagmurlar sorun teskil etmezken kisa zamanda daha az miktarda
yagan yagmur sular1 derelerin veya akarsularin tagima kapasitesinin iizerine ¢ikmasina ve sel ve
tagkinlara neden olabilmektedir. Uzun zamana yayili olarak yagan yagislar bitki Ortiisii ve
yumusayan toprak tarafindan emilebilinirken kisa siirede daha az diisen yagmurlar kuru olan toprak
tarafindan gerekli emilim saglanamadigindan hizlica derelere ulagmaktadir. Biitiin bunlarin
neticesinde siradan yagmur olay1 bir sel afetine doniisebilmektedir. Seller gerek ¢ollerde gerekse en
nemli bolgelerde gergeklesebilen bir doga olayidir. Doganin dengesi kapsaminda suyun tagmimi bir
doga olay1 iken ani sicaklik degisimleri ve insan faktoriiniin dogaya miidahalesi sonucu afet tiiriine
doniisebilmektedir. Sel olaymm afet tiiriine doniismesine etki eden faktorler; Iklim degisikligi,
Toprak ortiisiindeki degisim, egim ve yiizey alanlarinin degisimi ve insan faktorleridir. Belirtilen
degisimler su tasmimi olaymin sel afetine donlismesinde onemli rol oynamakla birlikte yagis
miktarindaki degisim ve toprak ortiisiindeki degisim (azalma) en onemli faktorler olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Oner, 2010).

2.2.1.3.1. Sel Olusumunda Etkili Olan Faktorler

Bir bolgede etkili olan yagislarin sel afetine donlismemesi i¢in sele neden olan faktorlerin
belirlenmesi ve iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Daha oOnce yiizeysel olarak degindigim bu
faktorleri detaylandiracak olursak sirasiyla iklim, bitki 6rtiisii, yeryiizii sekilleri ve insan faktorlerini
incelemeliyiz.

e Iklim; yagis ve sicaklik degisimlerinin yiizey su seviyelerindeki degisime dogrudan etki
ettigi bilinmektedir. Bir bdlgenin yagis karakteristigini o bolgeye diisen yillik yagis
miktari, mevsimsel hatta aylara gore dagilimi, yagismn tiirii ve miktar1 belirler. Bazen
beklenin yagislarin disinda beklenmeyen zamanlarda beklenmeyen miktarlarda vuku
bulan yagislar, saganaklar, az bir zaman zarfinda kiitlesel sular olarak yamaglardan
akarsu yataklarina kontrolsiizce ulasmasi ile dere yatagindan taskinlara neden

olabilmektedir. Ayrica iklimin bir diger etkisi ise sicakliklardaki ani artiglara baglh
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olarak buharlagsmalarin hizlanmasina bir yandan da karlarin hizli erimesine neden olur.
Boylelikle kisa zaman zarfinda ortaya c¢ikan koca su Kkiitleleri yine kontrolsiizce
yataklara ulagir ve yataklarin kapasitesinin yetersiz kalmasi sonucunda sel ve taskinlar
meydana gelir (Ozcan, 2006)

Bitki Ortiisii; toprak ortiisiiniin cok ve ¢esitli bitkilerle olustugu alanlarda toprak
bitkilerin kdkleri sayesinde daha gézenekli ve gegirgen durumda olurlar. Buna ek olarak
agacglik alanlarda aga¢ dallar1 ve yapraklar1 siddetli yagislarda sularin toprakla direkt
temasini yavaslatarak suyun topraga daha yavas ulagsmasina ve toprak tarafindan daha
kolay emilmesine neden olur. Boylelikle agaclik ve toprak ortiisiiniin bitki olarak ¢ok
oldugu alanlarda sel riski azalmis olur (Boztas,2018).

Yerytizii Sekilleri; daha teknik bir terim ile Jeolojik ve Jeomorfolojik o6zellikler bir
bolgede olusabilecek sel olaylarmin sebepleri arasindadir. Nedir bu Jeolojik ve
Jeomorfolojik 6zellikler? Jeolojik 6zellikler bolgenin toprak ve kayac tiiriinii tanimlar,
Jeomorfolojik 6zellikler ise bolgenin yiikselti egim gibi ylizey durumunu acgiklar. Bir
havzada bélgedeki kayaclarin ve topragin tiirii sular1 gecirimlilik olarak 6nem arz
etmektedir. Killi toprak ile halk arasinda kirmizi toprak olarak bilinen topragin su
gecirimliligi ¢ok azdir. Bu toprak tiiriine sahip bdlgelerde hizli yagislarda toprak emilimi
olmaz. Yiizey e8imi ve yiikseltisi de fazla ise bdlgenin bu bolgede taskin olaynin
yasanmasi ka¢milmazdir. Yiizey egiminin fazlalig1 eriyen kar ve yagan yagmur sulariin
akis hizin1 da arttiracagindan topraga emilim imkani tanimamaktadir. Dolayisi ile sel
olay1 meydana gelmektedir (Atalay, 1986)

Insanlarin gerek bitki ortiisiine gerekse kirlettigi dogaya ve kiiresel 1sinmaya dogrudan

etkisi sel ve tagkin olaylarina da dogrudan etki etmektedir.

2.2.1.3.2. Tiirkiye ve Sel Olaylan

Ulkemizde Deprem ve heyelan afetlerinden sonra en fazla olaymn yasandigi ve en fazla

kayiplarin yasandig1 iicilincii afet Sel ve Taskinlardir. Meydana gelen afetlerin %14 niin Sel ve

Taskmlar oldugunu ifade etmistik. Ozellikle sehirlesmenin hizla arttig1 iilkemizde ayn1 oranda Sel

afeti de artmaktadir. Ulkemizde 7 cografi bolgeden Karadeniz, Akdeniz ve Ege bolgeleri sel

olaylarma daha sik maruz kalan bolgelerimiz olarak 6ne ¢ikmaktadir (Afet Risk Haritalari, 2020).

Bu bolgelerin engebe durumu, toprak ortiisii dagilimi ve yerlesim sekilleri yagis karakteri ile

uyumludur. Ulkemizde yagislar bati-kuzey, bati-giiney ve giiney yonlii gelgitlerdedir (MGM-

Haritalar, 2020). Ulkemizdeki Sel olaylarmi analiz edebilmek igin {ilkemiz akarsularini ve yagis
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durumunu iyi arastirmak ve belirlemek gerekmektedir. Ulkemizin baslica akarsular1 Kizilirmak,
Yesilirmak, Firat, Dicle, Sakarya, Seyhan Ceyhan ve Murat Nehirleridir. Bu nehirlerin hepsi
iilkemiz smirlarinda dogup denize dokiiliirken, Meri¢ ve Asi nehri bagka iilke topraklarinda dogup
iilkemiz sinirlarinda denize ulagmaktadir. Sel olaylarinin kontrol altina alinabilmesi i¢in su
yataklarmin yani akarsu havzalarinin yagamsal etkilerden uzaklagmasini saglamak gerekmektedir.
Akarsularin oldugu yerlerde taskin ihtimalinin her zaman olabilecegi gerceginin goz Oniinde
olduguna gore bu akarsularm alanlarmin kontroliiniin saglanmasi sel afetinin biiyiikk Olgiide
onlenmesini saglayacagi asikardir. Bu baglamda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii DSI tiim akarsu
havzalarmm akis miktarini, akis hizini, tasima kapasitelerini belirleyerek akarsular envanterini
olusturmustur. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii istatistiki verilerine gére iilkemizde en fazla
taskin olaymm yasandigi iller Izmir, Rize, Kahramanmaras, Denizli, Trabzon, Antalya, Kirikkale,
Balikesir, Bartin, Bitlis, Sivas, Van, Batman, Zonguldak ve Ankara’dir. Daha 6nce deprem ve
heyelan konusunda bilgi zenginligi ne yazik ki sel konusunda mevcut degildir. AFAD haritalar
yayinlarinda 6zellikle sel ve tagkin haritalarmi heniiz olusturamamis olmasi aslinda iilke olarak bu
afete gerekli onemi vermedigimizi gostermektedir. Kaynak ve ¢alisma eksikligine ragmen yapilan
arastirmalara gore en sik ve en fazla zararin olustugu bazi taskin olaylar1 asagidaki gibidir;
e FErgene-Meri¢ Havzasi, 1950-1946-1936-1929 ve 1890 yillarinda tagkinlar meydana
gelmis ve bu tagkinlarda ¢ok sayida can ve mal kayb1 yasanmistir (Kizilaslan ve Dogan,
2013)
e Hatip cay1 (Ankara) havzasinda 1957 yilinda meydana gelen taskinda 185 can kaybi
yasanmistir. Bu olay bir seferde tagkin olaymda en fazla can kaybinin yasandigi olaydir
(Uskay ve Aksu, 2002).
e (arsamba (Samsun) havzasinda 1960 yilinda meydana gelen tagskinda ¢ok sayida konut
yikilmig ve ¢ok sayida mal kayb1 yasanmustir.
e 1995 yilinda istanbul Ankara ve izmir illerinde ve ¢esitli zamanlarda meydana gelen
tagskinlarda 74 kisi yasamini yitirmis, iki binden fazla konut kullanilamaz duruma gelmis
(Agir hasar veya Yikik) ve 65 milyon $ maddi zarar olusmustur (EM-DAT, 2005;
Korkang, 2006)
e 1998 yilinda Karadeniz bolgesinde meydana gelen tagkinda 10 can kayb1 yasanmus, 10
bine yakin konut yikilmistir (Korkang, 2006).
e Yakin gegmis 2012 yilinda Canik havzasinda (Samsun) meydana gelen taskinda 9 kisi
yasamini yitirmis ¢ok sayida yaralanma ve biiyiikk mal kayiplar1 yasanmustir. (IMO,

2013).
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Bazi 6rneklemeler ile iilkemizde yasanan biiyiik captaki sel ve taskin olaylarina deginmeye
calistim. Ulkemizdeki akarsulara yiizeysel deginmis olsam da sel ve taskin durumunu daha iyi
analiz edebilmek icin akarsu havzalarini daha iyi incelemek gerekmektedir. Akarsu havzalarini alt1
grup halinde incelenebilir. Ulkemizin kuzey batisindan giiney dogusuna dogru sirayla inceleyecek
olursak; Marmara bdlgesinde bulunan “Meri¢-Ergene havzasi”. Cogunlukla kis ve ilkbahar
doneminde Meri¢, Ergene, Susurluk ve diger bazi akarsularda meydana gelen tagkinlardir. Ege
denizi ve Balkanlar {lizerinden gelen sicak dalgaya (algak basing) bagli olarak olusan saganak
yagislar neticesinde bolgede taskinlar meydana gelir (Kizilaslan ve Dogan, 2013).Bat1 Anadolu
bolgesinde bulunan akarsularin olusturdugu havzadir. Cogunlukla K.Menderes, B.Menderes ve
Gediz nehirleri boyunca olusur. Bu nehirlerin kollarinda meydana gelen taskinlar Akdeniz
iizerinden gelen ani sicak dalgalar neticesinde gelisen yagislara bagl olusur. Ilkbahar aylarinda
bolgenin yiikseklerinde bulunan karlarin ani erimesine bagl su yataklarmnin kapasite asimina neden
olur (Bacanl ve Tanrikulu, 2013). Kuzey Anadolu bdlgesinde Karadeniz akarsulari1 havzalaridir.
Ulkemizin debisi en yiiksek akarsularindan olan Kizilirmak, Yesilirmak, Sakarya, Coruh nehirleri
bu havzada yer alir. Ayrica ililkemizin en fazla yagis alan bolgesi olarak da bilinen Karadeniz
bolgesi akarsular1 da bu havzada yer alir. Bolge tagkinlar1 cogunlukla ilk bahar aylarinda goriilse de
bolgenin yilin her doneminde yagis almasi hasebi ile yilin her doneminde bu taskinlara rastlamak
miimkiindiir (Anilan vd., 2013). Orta Anadolu ve Dogu Anadolu bolgesi havzasi akarsularmin
olusturdugu kapali havzadir. Van, Konya ve Afyon Kapaligay havzalar1 bu grupta bulunur. Toros
sira daglarmin Akdeniz iizerinden gelen sicak havayi i¢ kesimlere ge¢irmemesi nedeni ile bu sicak
hava dalgasi Konya bdlgesini ancak mayis haziran aylarinda yiikseklerini kismen etkiler. Buna
bagl olarak sel ve taskinlar daha ¢ok haziran ayinda goriliir. Dogu Anadolu bolgesinde ise durum
farklidir. Her tarafi yiiksek rakimli daglarla ¢evrili olan Van havzasinda ilkbaharin etkili olan
kararsizlik yagislar1 nedeni kar erimelerine bagl sel olaylar1 goriilmektedir (Ceribast vd., 2013).
Akdeniz bdlgesi akarsularmin bulundugu havzadir. Seyhan, Ceyhan nehirleri bu havza
akarsularidir. Deniz iizerinden iclere sokulmaya calisan sicak havanin Toros siradaglar etkisi ile
geri doniisiimii ve yiikseklerdeki karlarin erimesine bagl olarak Subat ve Mart aylarinda sel ve
tagkinlar goriilebilmektedir (Sahin ve Akytirek, 2013). Son bdlge olarak Giineydogu Anadolu
havzasidir. Firat ve Dicle nehirlerin bulundugu havzada Dogu Anadolu yiikseklerinden eriyen kar
sularmin etkili olmas1 sonucu nisan ve mayis aylarina az da olsa taskinlara rastlanabilmektedir

(Giilbahar, 2013).
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2.2.1.3.3. Sel ve Tagkin Yonetimi ile Zararlarinin Azaltilmasi

Doganin kendi dongiisiinde gerceklesen yagislar zamanla tagkinlara doniisebilmektedir.
Doganin yenilenmesi siirecinde normal bir olay olan tagkinlar yasam alanlar1 ile tarim alanlarina
zarar vermesi durumunda afet olayma doniismektedir. Aslinda dogal olay olan taskinlarin
zamaninda aliacak dogru tedbirlere bagl olarak yikici etkisi azaltilabilinir. Sirekliligi olan,
Yapisal ve yapisal olmayan tedbirler tagkinlarin negatif etkileri minimize edilir. Tagkinlarin direkt
ve dolayl etkileri olayin etkiledigi alana, olusum siiresine ve siddetine bagl olarak degismektedir.
Taskmlarin direkt etkileri bir bolgede yasayanlarin yagam alanlarina ve yasamlarina etkisidir, yani
can ve mal kayiplaridir. Bir bolgeye etki eden taskinlarda 6liim, yaralanma, maddi kayip, yasam
alanlarmin tahribati, alt yap1 ve yol tahribati ile tarim alanlarmin zarar gormesi direkt (birincil)
etkidir. Dogrudan etkinin disinda dolayl etkilerde tagskin sonrasi goriilen etkilerdendir. Taskin
sonrasi i yerlerinin zarar gormesine bagl ortaya ¢ikan issizlik, sosyal yapidaki kirilmalar, insanlar
iizerine yerlesen korku ve sonrasinda meydana gelen salgin hastaliklar ise dolayl etkiye drneklerdir
(Kimaci vd., 2017).Artan kentlesmeye bagli olarak son yillarda artan tagkin olaylar1 diinyada oldugu
gibi iilkemizde de tagskin yOnetimi veya tagkinlara karsi tedbirler iizerine c¢esitli caligmalar
yapilmasma yonelimler olmustur. Bu calismalarin basinda erken uyar1 sisteminin faaliyete
gecirilmesi olmustur. Ayrica tagskilarin kontrol altina alinabilmesi amaci ile fiziki kapasite artirim
calismalari ile yeni projelendirme calismalar1 hizlandirilmistir. Ayrica Tarim ve Orman Bakanligi
biinyesinde Taskin ve Seller Koordinasyon Kurulu olusturulmus bu kurulda ilgili tiim kurumlara
gorev taksimleri yapilmistir (Kinaci vd., 2017).Taskin ve sellerden korunma ve zararlarini minimize
etmek i¢in alinacak bazi tedbirler sunlardir;

e Doganm kendi dongiisiine miidahale etmeden dogal ¢evre korunmalidir.

e Su emiliminde en 6nemli etken olan yesil alan ve agaclik alanlar arttirilmali gorak

alanlarm agaclandirilmasi saglanarak bitki ortiisii zenginlestirilmelidir.

e Sel olmast muhtemel ve ge¢cmis yillarda sel olaylarinin yasandigi dere yatagi boyunca

1islah ve yatak genisletme ¢alismalar1 yapilmalidir.

e Yapilasma esnasinda yamag hareketlerinin olmasi muhtemel veya olmus alanlarda konut

yapilmamasi dik yamaglarm imara kapatilmas: gerekmektedir.

e Ozellikle akis hiz1 ve debisi yiiksek olan akarsular boyunca belli araliklarda hiz kesici

setler veya kii¢lik dinlenme goletleri yapilmalidir.

e Tagkin riski bulunan bolgelerde akarsularin su miktarini arttirmasi muhtemel yamaglarin

dik kisimlar1 teraslanarak agaglandirilmalidir.
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e Dere yataklarinda yerlesim yapilmamasi konusunda yerel yonetimlerce engellemeler
yapilmalidir.

e Sehirlesme yapilirken merkezlerde yeterli miktarda yagmur suyu hatlar1 olugturulmal ve
bu kanallarm sorunsuz ¢aligmasi saglanmalidir.

e Yerlesim yeri igerisinden gegen dere yataklarinda rusubat birikintisi ile tikanmaya neden
olacak higbir etken birakilmadan diizenli olarak temizliginin ve islahinin yapilmasi
gerekmektedir.

Tiim bu Onlemler selin olusum olasiligin1 azaltmaya yarayabilecek Onlemler olarak AFAD

kaynaklarinca yaymlanmistir (AFAD, 2020)

2.2.1.4. C1

Ulkemizde can ve mal kaybma en fazla sebep olan afetleri siralarken Deprem, Heyelan, Sel
afetlerinden sonra 6zellikle iilkemizin dogusunda siklikla karsilan bir diger afet tiirii ise Cigdir.
Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligline gore ¢1g; dik dag yamaclarinda biriken bloklarinin
giinesin etkisi, kendi 6zgiil agirhigmin biiylik boyutlara ulasmasi veya tetikleyici bagska unsurlara
bagl olarak harekete gegerek kopup yokus asagi akmasi olayidir (AFAD, 2014). Meteoroloji Genel
Miidiirliigiince yapilan tanimlamaya gore ise ¢1g; bitki Ortiisii olmayan ¢orak engebeli ve egimi
yiiksek daglarda veya daglik arazilerde bloklar ve katmanlar halinde birikmis olan kar kiitlelerinin
dahili veya harici etkenler nedeni ile yamag¢ asagi kaymasidir. Bu tanimlamadan hareketle ¢i1g
olaymin olusmasi yani kar kiitlelerinin harekete gecmesi birka¢ unsura baglanmistir. Tabakalanmig
kar kiitlesi olarak tanimda bahsedilmesi farkli zamanlarda yagan karlarin st liste birikerek
katmanlar olusturdugu ve yamag¢ egimine ve kendi kiitlesel agirligi tasiyamama durumuna
ulagmasindan kaynakli ilk hareket neticesinde akmanin olugmasi olarak tanimlanmistir (Giirer ve
Tuncel, 1994). Aslinda bir kar yagis1 olay1 sonucu gergeklesen hareket olarak goriinse de hareketin
ilk baslamasma miiteakip ilk kiitlenin akmas1 ile bir birine yapigsma 6zelligi olan karin gittikge

biiyiik kiitlelere ulasmasi yamag altinda veya akma bolgesi i¢in biiylik tehlike olusturmaktadir.

2.2.1.4.1. C1g Nasil Olusur

Daha 6nce tanimlama yapilirken ¢1g daglik bolgelerde olustugundan bahsedilmisti. Ortalama
yiiksekligi 1000-1200 mt den fazla olan alanlar daglk olarak degerlendirilebilir. Daglik bolgelerde
etkili olan yagis tiirleri olarak Meteoroloji Genel Miidiirlii internet sitesinde kar yagisinin etkili
oldugunu belirtmektedir. Kar yagis1 esnasinda don olaymin yasanmadigi asil don olaylarinin

24



yagislardan sonra oldugu ise bilinmektedir. Tiim bu veriler birlestirildiginde aslinda ¢1gm olusumu
sekillenmektedir. Yiiksek rakimli daglarda riizgar hareketleri siirekli olamayarak ¢ogu zaman
carpma etkisi ile eksen etrafinda donmelere neden olmaktadir. Bu eksen donmeleri yamaglarda
biriken ¢ok katmanli kar tabakalarini gerek alttan kismen kaldirma gerek iistten basingla koparma
etkisi yapmakta, yer ¢ekiminin etkisi ile de kar kiitlelerinde hareket baglamaktadir (Tastekin,2003).
Bir bolgede ¢1g olaymin goriilebilmesi i¢in dncelikle kar yagisinin yeterli miktarda olmasi, bélgenin
belli yiikseltiye sahip olmasi gerekmektedir. Dolayist ile iilkemizde ¢1g olaymnin goriilmesi
muhtemel ve goriilen bdlgeleri Dogu Anadolu bolgesi ile kuzey dogu Anadolu bélgeleridir.
Ulkemizin daghk alanlar1 toplam yiiz dl¢iimiiniin 1/3 i oldugu diisiiniildiigiinde ¢18 olasilig1 olan
alanlar azzimsanmayacak kadar ¢ok oldugu goriilmektedir (Isik vd., 2019). Cig olusum nedenlerini
lic ana gruba ayrilir; Kar kiitlesi, iklim kosullar1 ve arazi durumu. Bu {i¢ etkenin bilesimine ¢1g
iicgeni adlandirilmasi yapilmaktadir (Fredston and Fesler, 1994).

e Arazi Ozellikleri; yiikselti, egim, baki, bitki oOrtiisii ve yiikselti egimlerini kapsar.
Yiikselti kar yagisiin etkili olmasinda, Baki 6zelligi kuzey yonlerde kar kiitlesinin
birikmesinde ve daha fazla ¢1§ olaymin yasanmasmda etkili oldugu, Egimin serbest
diisme ve kar bloklarin asagi1 hareketinin yer ¢ekimi etkisi ile daha da kolaylagmasinda
etkili olmasi, Bitki Ortiisiiniin ise kar blogunun hareketini engelleyecek herhangi unsurun
bulunmamasi ve kiitlelerin harekete gecmesinin kolaylasmasini saglar.

e Iklim Ozellikleri; Kar ve yagmur yagisma etken olup bdlgenin riizgar ve giines etkisinde
olmasini sicaklik degerlerinin kar bloklarinin baskalagimina neden olabilecegi nedeni ile
¢1g olayma etki eden faktorlerdendir.

e Kar kiitlesinin karakteristigi de ¢1g olayma etki eden diger bir unsurdur (CEM, 2020).

2.2.1.4.2. Turkiye’de C1g Olaylar:

Ulkemiz afet olaylar1 arasinda énemli yere sahip olan can veya mal kayiph ¢1g afeti AFAD
verilerine gore 1890 yilindan 2014 yillarina kadar toplamda 1997 kez meydana gelmistir. 1890
yilindan giiniimiize en biiylik ¢1g felaketi 1992 yilinda gergeklesmis ve bir yilda 443 kisi yasamini
yitirmistir. Aynt yil Swnak ilinde gelen ¢1§ olayinda 91 asker ve 60 sivil vatandas ¢1§ altinda
kalarak yasamini yitirirken tilkemizde tek seferde en fazla can kaybmin yasandig1 ¢1g afeti olarak
AFAD Kkayitlarma gegmistir. Ayrica Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin (miilga) kayitlarma gore
1992 yilinda 157 olay ve 443 can kaybi, 1993 yilinda 60 olayda 133 can kaybi, 1976 yilinda 23
olayda 261 can kaybi yasanmistir. Vaka olarak en fazla ¢1g olayr 2007 yilinda yasanmis olup bu
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yilda toplam 159 olay meydana gelmistir. Ayrica 2000 1i yillarda vaka sayisinda artig yasanmis;
2004 yilinda 104, 2008 yilinda 144 olay yasanmistir (Varol ve Yavas, 2009).

2.2.1.5. Tsunami

Kelime kokeni olarak Cince olan Tsunami “Liman Dalgas1” anlamima gelmektedir. 1896
yilinda Japonya’da meydana gelen yaklasik 22 bin kisinin yasamimi yitirdigi afette Japonya yaptigi
yardim cagrilarinda ilk olarak bu tanimlamay1 kullanmistir (Yalginer ve Ersoy, 2005). Cogunlukla
okyanuslarda meydana gelen bu olay serbest kalan biiyilik bir enerji dalgasinin su tabanindan suya
temasi ile biliylik bir dalga olusturmasi ve biiylik hacimli bir su dalgasi olarak kiy1 kesimlerinin
tahrip edilmesi olay1 olarak da belirtilir (Ozalp,2018). Hafif yer sarsmntilarinda havuzlarda meydana
gelen dalgalanmalar bu tanima girmezken bir kiginin havuza atlamasi esnasinda havuz icerisinde
meydana getirdigi dalgalar kii¢iik capli Tsunami 6rnegi olarak kabul edilebilir. Bu tiir olaylara daha
anlagilir bir ifade ile “Depresim Dalgasi” da denmistir (Yalgmer ve Ersoy, 2005).Depresim
dalgalarina bir benzetme de yapacak olursak durgun suya atilan bir tasin ardi ardma c¢ikarmis
oldugu halkalanmalar mikro diizeyde tsunami Ornegi olarak kabul edilebilir. Tipki bu
dalgalanmalarda oldugu gibi tsunamilerde de ilk once uyarici nitelikte diisiik enerjili oncii dalga
kiyiya ulagirken akabinde giden ikinci ve {igiincli dalgalar siddetli ve tahrip edici etkiye sahip
olabilmektedir. Tahribat dalgalarindan sonra takip eden dordiincii ve besinci dalgalar ise tipki ilk
dalga gibi daha diisiik enerjili olmaktadir (Tanircan vd., 2017). Tsunamileri diger deniz
dalgalarindan ayiran en belirgin 6zelligi bliyiik dalga uzunluklaridir. Yani siradan bir deniz dalgasi
100 mt uzakliga kadar uzanabilirken tsunami dalgas1 200 km ye kadar uzanabilmektedir ve diger
okyanus dalgalarina gore ¢ok daha hizli seyredebilir (yaklasik 900 km/saat) (Ersoy,
2005).Ulkemizde yakin ge¢miste bu afete rastlanmamis olsa da diinya iizerinde bu olay bir ¢ok
iilkeyi etkilemektedir. Tsunami olay1 ¢cogunlukla Pasifik Okyanusunda meydana gelmekte ve en ¢ok
etkilenen iilke Japonya’dirr. Ulkede ortalama olarak her 7 yilda bir tsunami gergeklesmekte ve
genellikle yiizeye yakin merkezli sarsintilardan kaynaklanmaktadir (Tanircan vd., 2017).2011
yilinda Japonyada meydana 9.1 biiyiikliigiindeki deprem bdlgede meydana gelen en biiyiik depem
olarak kaydedilmis ve bu depremin olusumu esnasinda agi3a ¢ikan enerjiye bagl olusan tsunami
deprem olusundan 20 dk sonra kiyiya ulasmis ve 2000 Km lik bir kiy1 bolgesini etkilemistir. Dalga
boyu tahminleri 3 mt olarak belirlense de en yiiksek dalga boyu 40 metreye kadar ulastigi
kaydedilmistir (Giiler vd., 2018). Diinya tarihinde yakin ge¢gmiste bilinen bir diger tsunami ise 1960

yilinda Sili de meydana gelen 9.5 biiytikliiglindeki deprem sonrasinda olusmustur. Bu depremden
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sonra olusan dev dalgalar pasifik okyanusu asarak yaklasik 1 giin sonra Japonya sahillerine ulagmis

ve ¢ok sayida kayip yasanmasina neden olmustur (Tanircan vd., 2017).

2.2.1.6. Siddetli Riizgar

Meteoroloji tanimina gore hava kiitleleri arasindaki basing farkliliklarindan kaynakli olarak

meydana gelen yatay veya yataya yakin hava hareketine riizgar denir. A¢iklamali Afet Yonetim

Terimleri sozliiglinde ise; hiz1 siddeti ve yonii olan belirli cihazlarla 6l¢iilebilen, yer yiizii eksenine

paralel hareket eden hava akismna “riizgar” denir denmektedir. Ulkemizde, karayel, yildiz, poyraz,

etezyen, lodos, kible, samyeli, fon ve meltem riizgarlar1 etkili olmaktadir. Ulkemizde etkili olan

riizgarlar Sekil 2.7°da gosterilmistir (Meteoroloji Genel Miidiirligi, 2020).

Karayel; soguk bir riizgar tiirii olup kuzey bat1 yonlii esinti yapar. Genellikle firtina
seklinde eser.

Yildiz; Soguk ve siddetli bir riizgar ¢esididir. Kuzey yonlii eser. Cogunlukla Karadeniz
ve Marmara bolgelerinde etkilidir.

Poyraz; Genellikle firtina seklinde kuzey dogudan esen soguk bir riizgar ¢esididir. Yaz
aylarinda serinletici 6zelligi vardir. Karadeniz ve Marmara bolgelerinde etkilidir.
Etezyen; Akdeniz ve Ege denizlerinden gelen kuzey bat1 yonlii bir riizgardir. Mayis ve
Eyliil aylar1 arasinda etkili olur. Kismen firtinaya doniisebilir.

Lodos; sicak bir riizgar tiirtidiir. Giiney bat1 yonlii olup Bat1 Anadolu ve Marmara Denizi
bolgelerinde etkili olur.

Kible; Sicak riizgar tiirlerinden olup Akdeniz {izerinden lilkemizi etkiler. Nemli bir
rlizgar tiiridiir.

Samyeli; Sicak riizgarlardan olup giineydogudan etkili olur. Kuru bir esintisi vardir
dolayist ile cayrr ve kiiciik otlar1 kurutan etkisi vardir.

Fon; Cogunlukla Kuzey Anadolu Daglar1 ile Toros daglarinda etkilidir. Sicak riizgar
tiirlerindendir. Ani sicaklik artislar1 nedeni ile hizli kar erimelerine sebep olur ve bunun

sonucunda sel ve tagkinlar olusabilmektedir.
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Sekil 2. 7: Ulkemizde Etkili Olan Riizgarlar

Normal sartlarda yasamimiz i¢in olmazsa olmazlardan olan riizgar olayinin afete doniismesi

ancak normal akis hizinin iizerine ¢ikarak yasama zarar vermesi ile gerceklesmektedir. Riizgarin

siddetini arttirmas1 durumunda vermesi muhtemel zararlar;

Siddetli riizgarlarin en bilinen ve insan yasamina etki eden zarari, yasam alanlarinda
duragan halde bulunan malzemelerin harekete ge¢mesini saglamaktir. Yapilarin
catilarinin yerlerinden sokiilmesi, mahalli usullerle yapilmis ahsap ve kerpi¢ yapilarin
yikilmasi, agac¢larin yikilmasi bunlara verilebilecek en belirgin 6rneklerdir.

Daha 6nce ¢1g afetinde de degindigimiz iizere tabaka halinde bulunan kar katmanlarinin
alttan hareketini saglayarak kopmalarma neden olarak ilk hareketi baslatirlar. Dolayis1
ile kar bolgelerinde ¢1g olaylarina neden olabilmektedir.

Riizgarlar havadaki molekiillerin toz ve polenlerin tasinmasinda etkili olurken siddetli
rlizgarlar ¢6l bolgelerinde havalandirdigr kumlar1 farkli yerlesim yerlerine ulastirarak
kum firtinalarina neden olabilmektedir.

Kiigiik capl yanginlarin basladigi alanlarda etkili olan siddetli riizgarlar yanginlarin
kontrol edilemez boyutlara ulagsmasinda etkili olabilmektedir.

Yagmur bulutlarinin hareketinde etkili olan riizgarlar siddetini arttirdiginda bulutlarin
carpigsmalarina, yildirim olaylarmin olugsmasina ve yagmur firtinalarmin artmasina neden

olabilmektedir (MGM, 2020).
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2.2.1.7. Firtinalar

Firtina dendiginde ilk aklimiza gelen tanim kuvvetli riizgar olabilir. AFAD, Aciklamali Afet
Y oOnetimi Terimleri Sozliigiinde firtmay1 saniyedeki hizi 23 ile 26 metre arasinda olan riizgar olarak
tanimlamustir. Bilindigi lizere riizgarin siddeti veya hizi arttikga dogaya ve canlilara vermis oldugu
zarar da artmaktadir. Firtina ¢ok siddetli hava hareketi olarak bilinse de firtinanin olusum nedeni
sadece riizgar degildir. Cogu zaman kar, dolu ve yagmur gibi meteorolojik olaylar da firtinanin
olusumunda etkili olmaktadir. Firtinanin olusumu karada ve denizde farkliliklar gosterebilmektedir.
Okyanus ve denizde firtinanin baslamasi riizgarlar olabilirken karada firtinanin baslangici riizgarin
yanin yagmur, gok giriiltiisii ve simsek gibi olaylarla fa olabilmektedir (Taner, 2019) Firtinalar
cogu zaman saatteki hizini 120 kilometrenin lizerine ¢ikararak yapilarin yikilmasma, park halindeki
araclarin savrulmasina, beraberinde tasidigi yagmur veya toz salinimlari ile canli yagsamina olumsuz

etki edebilmektedir (MGM, 2020).

2.2.1.8. Don Olaylan

Ortam sicakligmin 0°C nin altina diismesine bagli olarak toprak bitki su ve diger yiizeylerde
meydana gelen buzlanmaya “donma” denir (AFAD, 2014). Don olaylar1 tarim iilkesi olarak
nitelendirilen lilkemizde tarim sektoriinde en istenmeyen olaylarin basinda gelmekte olup en fazla
tarim sektoriinii etkilemektedir. Donma olaylarmin etkileri ¢ogunlukla tarim ve yap1 sektoriinde
etkili olmaktadir. Oziinde su bulunan her iiretim alaninda don olay1 etkili olabilmektedir. Ayrica
normal yasamda asir1 soguklara bagli olarak donmadan kaynakli mal kaybinin yaninda can kayiplar1
da yagsanmaktadir. Don olaylarinin etkiledigi bir diger sektor ise hayvanciliktir. Asir1 soguklara
bagli olarak dis alan hayvanlarinda donmalar olmasinin yaninda hayvansal {iiretim yapilan
imalathanelerde verim azalmasi hatta ve hatta sermaye kaybi yasanabilmektedir. Mekansal
yasamlarda insanlarin giinliik su ihtiyacim1 karsiladigi kaynaklarin ve iletim hatlarinda meydana
gelen donma olaylar1 giinliik yasami etkilemektedir. Asir1 soguklarin yasandigi bolgelerde kurulu
olan Elektrik iiretim tesislerini besleyen su kollarma meydana gelen don olaylarina bagh olarak
elektrik iiretiminde ciddi azalmalar yasanirken, elektrik enerjisine en ¢ok ihtiya¢ duyulan kig
aylarinda yasanacak kesintiler giinliik yasama ¢ok biiyiik etki etmektedir. Yap1 sektoriinde don
olaylarmin yasandigi donemde harcli imalatlar yapilamazken 6zellikle yollarda bulunan catlaklara
dolan sularin donmast ve daha sonraki donemde c¢oziinmesi ile yollarda ciddi bozulmalar
olusturabilmektedir. Ayrica yollarda olusan donma olaylarma baglh meydana gelen trafik

kazalarinda hem can hem de mal kayplar1 yasanmaktadir (Oner, 2010)
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2.2.1.9. Dolu

Dolu yagmur damlalarinin donmasi sonucu olusan sert cisimli bir yagis tiiriidiir (AFAD).
Bagka bir tanimla kar ve yagmur tanelerinin firtinali ve daha soguk hava katmanlarinin arasindan
gecerken sert ve top seklinde cisimler halinde yeryiiziine inmesi olayma dolu denir ve genellikle
caplart 5-50 mm arasinda degiskenlik gdsterir (Nadaroglu ve Simsek, 2020). Dogal afet tiirlerini
smiflandirirken meteorolojik kaynakli afetler diye bir ayrim yapmistik ve bu tiir afetleri diger
afetlerden ayiran en belirgin 6zelligi dnceden tahmin edilebilmesidir. Ancak dolu olay1 diger
meteorolojik olaylar kadar tahmin edilebilen bir yagis tiirii degildir. Hava tabakalar1 arasinda ani
soguk dalgalanmalar ¢ogu zaman Ongoriilemediginden dolayr olaymin tahmini de aymi oranda
onceden tahmin edilememektedir. Dolu olay1 genellikle ilkbahar ve yaz aylarinda goriilme nedeni
de hava tabakalar1 arasindaki kararsizliklardir (Eminoglu vd., 2007).Dolunun kaynak bulutu i¢cinde
cok kuvvetli dikine yiikselici ve algalici hava akimlarmin oldugu Cumulonimbus (Cb) bulutudur.
Igerisinde ¢ok fazla nem ihtiva eden bu bulut tiirii kisa siirede ¢ok fazla su damlas1 birakir. Eger ki
hava kararsizli81 ile karsilasmaz ise saganak yagmur olarak asagi dokiiliir, fakat ani kararsizliklar ile
karsilagilmasi durumunda ise dolu saganagi baslar ve ¢ok tehlikeli boyutlara ulasabilir. Bundan
dolay1 fazla sicak veya fazla soguk olan bdlgelerde dolu olay1 goriilmez (Yagan ve Yagan, 2014).
Daha once tanimladigimiz ve detayh agikladigimiz afet tiirlerinin hepsinde can ve mal kaybi1
yasanmisken dolu olay1 mal kayiplari ile 6ne ¢1k bir afet tiiriidiir. Ozellikle tarim sektdriinde verdigi
zararlar ile 6ne ¢ikmaktadir. Dolu afetinin zararlarmi ti¢ madde halinde agiklayabiliriz.

e Tarimsal zararlar; Meteorolojik afetler igerisinde tarim sektoriine en biiyilik zarar veren
afet tiirli olarak don afeti ile birlikte 6n plana ¢ikmaktadir. Kat1 cismi ve siddetinin de
etkisi ile tarim iirlinlerinin tamamen bozulmasina, agaglarin meyvelerinin zedelenmesine
ve clirlimesine, heniiz meyveye durmamis c¢icek halinde olan agaclarin meyve
ciceklerinin dokiilmesine ve agacgtan {irlin alinamamasina neden olabilmektedir
(Nadaroglu ve Simsek, 2020).

e Ulasmma verdigi zararlar ve engeller; cogunlukla firtina ve saganak olarak yeryiiziine
diismesine bagli olarak deniz ve kara ulasiminda aksamalara, ulasim araglarinin zarar
gormesine neden olabilmektedir. Ozellikle kiiciik kara ulasim aracli olan otomobiller bu
olaydan en ¢ok etkilenen ulagim aracidir.

e Taskim ve sel etkisi; yeryiiziine ulagsmas1 ¢ok kisa siire i¢inde gerceklesen dolay1 olay1
biiyiik su damlalarmin donmasindan teskil oldugundan yogun sivi icermektedirler. Kisa
stire zarfindan fazla su miktarinin topraga ulasmasi ile sel ve tagkinlarin olusmasina

neden olmaktadir (Karaoglu, 2010)
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Ug tarafi denizle gevrili olan iilkemizin denizel etkisinden daha ¢ok karasal etkiye sahiptir
ve meteorolojik tanimla orta kusakta yer almaktadir dolayist ile ani hava degisimlerinin ¢ok
yasandigi bir cografyadir. Dolu olaylar1 da hava kararsizliklarinin sik oldugu bolgelerde etkili
oldugundan iilkemiz dolu olaylarinin sik sik yasandigi bir bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
dolu olaylar1 ortalama yiikseltisi 1000 ile 2000 metre arasindaki bolgelerde etkili oldugundan
iilkemiz bu 6zelligi ile de dolu olaylarinin ¢oklukla yasandigi bir iilkedir (MGM, 2020). Dolu
olaymin iilkemizi siklikla etkiledigi dénem Nisan-Temmuz aylar1 arasindadir. Ozellikle nisan,
mayis ve haziran donemleri olaylarin en ¢ok yasandigi aylar olarak one ¢ikmaktadir. Kis aylari dolu
olaymin diger kuzey yarim kiire iilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de en az gorildiigli donemdir.
Ulkemizin batisndan doguya dogru gidildik¢e olaylarm goriilmesi degisir. Ege bolgesinde az da
olsa mart ayinda goriilmeye baslayan dolu olay1 orta Anadolu bélgesinde nisan ve mayis aylarinda
goriilir, Dogu Anadolu bdlgesinde ise temmuz ayma hatta bazen agustos ayma kadar

sarkabilmektedir (Degirmenci ve Ilter, 2013)

2.2.2 insan Kaynakh Afetler

Ulkemizde ve diinyada afet denince cogunlukla ilk olarak dogal afetler akla gelir oysa
Ozellikle kentlesmenin sanayilesmenin ve teknolojinin hizli gelisme gosterdigi 20 ve 21.
Yiizyillarda insan kaynakli afetlerde her gegen giin artislar olmaktadir. Yogun kentlesmeye baglh
olarak tahrip olan dogal alanlar, ormanlar ve yesil alanlar yerlerini betonarme yapilara birakmakta
doganin dengesi her gegen giin degismekte ve kendini yenileyememektedir. Kentlesme alanlariin
ve yapilarin ¢ogalmasi ile giines 1sinlarin1 emen toprak ve yesil alanlar yerlerini beton ve
camekanlara birakirken giines 1smlar1 topraga ulasma yerine cam ve ¢ati sistemlerinden geri
yansima yaparak 1s1 olarak geri donmekte ve atmosfer dengesinde degisimlere neden olmaktadir
(Altun, 2018).AFAD insan kaynakli afetleri; insanlarin kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1
dogrultusunda ortaya c¢ikardiklar1 savas ve i¢ ¢atigmalar, kitlesel g¢ler, endiistriyel atiklar ve ¢evre
kirlikleri olarak tanimlamis ve doga ile aralarinda herhangi sebep sonu¢ baglantisi kurulamayan
sadece insan faktoriinden etkilenen afetler oldugunu belirtmistir. Bu tanimlardan farkli olarak
toprak erozyonu, yanginlar, siber saldirilar, salgin hastaliklar, ¢evre ve hava kirliligi ve ozon

tabakasindaki incelme de beseri afetler arasinda degerlendirilebilir (Sever, 2019).
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2.2.2.1 Siber Saldirilar

Her afet tiirii can kaybina neden olamayabilir. Bazi afet tiirleri insanlarm can giivenliginden
ziyade mal ve sosyal yasam giivenligini tehdit etmektedir. Tiim diinyaya yayilmis ve uzayi da igine
kapsamis sekilde bilisim sistemlerini i¢cinde ihtiva eden baglant1 aglarina siber ortam denmektedir.
Sosyal yasantinin dijital ortama aktarilmasi ile olusan siber ortami tehdit edip insanlarin tiim 6zel
bilgilerine ulagsmaya g¢aligarak siber sistemlerinin ¢okmesini amaglayan girisimlere ise Siber Saldir1
denir (AFAD, 2014). Artan teknolojik gelismeler ve yayginlasan bilgisayar ve internet kullanimina
bagl olarak dijital ortam giinlilk yasamin vazgec¢ilmez bir unsuru olmustur. Dijital yasamin ani
yayginlagmasi kullanicilara biiyiik kolayliklar ve keyifler sunarken her hizli gelisen olayda oldugu
gibi dijitallesme de ardinda biiylik giivenlik zafiyetleri ile yasamimiza girmistir (Aslay, 2017).
Giindelik yasamda karsimiza onlarca tehlike ¢ikabilmekte iken hi¢c tanimadigimiz milyonlarca
insanla paylastigimiz siber ortamda tehlikenin boyutu ¢ok biiyiiktiir. Siber saldir1 ¢esitlerini 4 grupta
inceleyecek olursak;

e Kisisel ve Ticari Bilgi Hirsizlig1 ( veri sizintis1), Ornegin iilkemizde 2018 yilinda Kamu
isletmelerine ait 33 Devlet Hastanesinin biitlin veri deposu ve hasta kayitlar1 calinmais,
yeni veri girigi engellenmistir.

e Finansal Saldirilar; 6zellikle bankalar ile ticari faaliyet gosteren firmalarin satig sitelerine
yapilan saldirilara bagli olarak c¢esitli dolandiriciliklar yapilabilmektedir. Yine
iilkemizden Ornekleme yapacak olursak, 2018 yilinda bir katilim bankasmnin veri
tabanina korsan giris yapilarak doviz kurlar1 degistirilmistir. Ayrica Banglades Merkez
Bankasi1 hesabindan 2016 yilinda 80 milyon dolardan fazla para ¢alinmustir.

e Hukuksal saldirilar; Ozel sirketlerin gizli bilgilerine ulasarak bu bilgiler dogrultusunda
ticari kazang elde edilebilmektedir. Ornegin Cravath Swaine&Moore ve Weil Gotshal
Manges firmalarin yapacagi birlesmenin bilgileri gayri resmi yollarla siber saldirilar
sonucunda ¢alinmig ve bu bilgiler dogrultusunda borsada yapilan alim ve satimlar ile 4
milyon dolar kazang elde edilmistir.

e Devlet destekli ve devletlere yonelik saldirilar; bazen siber saldirilar sadece suglular
tarafindan degil de iilkelerin destekleri ve alt taseronluklar1 ile yapilmaktadir. Ornegin
Rusya devlet sistemine yapilan bir saldir1 sonrasi ¢alina iist diizey kisilere ait bilgiler
ABD ye 20 milyon dolar karsiliginda satilmistir (Bilen, 2018).

Tiim bu 6rneklemeler aslinda biiyiik capli saldirilara 6rneklerdir. Oysa ki normal bir birey

olarak sade vatandaslarin da basina gelebilecek bir¢ok siber saldir1 ger¢ceklesmektedir. Bunlarin en
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fazla yasanan orneklerinden biri kredi kart bilgilerinin kopyalanarak adiniza aligveris yapilmasi
veya hesabmizdan para calmmasidir. Orneklemeyi ¢esitlendirecek olursak sosyal medya
hesaplarmin sifrelerinin ¢alinarak kisilere belli miktarlar karsiliginda geri satilmasi siber hirsizlik ve
fidyeciligin en masum Orneklerindendir. Ilk bakista bunlar afet degil de tekil olaylar olarak
degerlendirilse bile bu olaylarin birde toplumu etkileyen boyutlari vardir. Siber olaylarin afete
doniistiigii olaylara 6rnekleme yapacak olursak, Saglik bilgi sisteminin ¢aligmaz hale gelmesi veya
bilgilerin degistirilmesi sonucunda can kayiplarin yasanmasi kaginilmaz olur. Bir bagka 6rnekle bir
niikleer tesisin giivenlik sistemine olast bir sizint1 veya sistemdeki ariza patlamalara neden
olabilecegi gibi bu patlamalar sonucunda bircok kisinin yagamini yitirmesi muhtemeldir. Bu tiir
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir ve dolayis1 ile Siber saldirilarin gelisen teknoloji ile insan

kaynakli afetlerde cok dnemli bir yeri teskil etmektedir (Oztiirk, 2018).

2.2.2.2 Hava Kirliligi

Kentlesmenin hizla arttig1 iilkemizde ve diinyamizda insan kaynakli afetlerin en
onemlilerinden olan hava kirliligi olay1 tiim canl tiirlerinin yasammi dogrudan etkileyen afet
tiirlerindendir. 150 km kalinligindaki atmosferin sadece 5 km lik kism1 canli yagsamina miisaittir ve
atmosfer bir yasam kalkani olarak diinyamizi ¢evrelemektedir ve yasamimiz igin en temel kaynak
olan havayi biinyesinde ihtiva eder. Yetiskin bir insanin yagamsal faaliyetlerini devam ettirebilmesi
icin yaklasik 1,5 kg gida, 2,5 kg siviya ihtiya¢ duyarken 15 kg havaya gereksinim duymaktadir.
Ayrica yine saglikli bir yetiskin besinsizlige 6 hafta, susuzluga 6 giin dayanabilirken havasizliga 6
dakikadan fazla dayanamaz (Kdoksal, 2020).Kimyasal ve endiistriyel tesisler, niikleer patlamalarin
cikardigi cesitli hallerdeki yabanci maddeler ve fosil yakitlar nedeni ile havanin dogal bilesiminin
bozularak ekolojik dengeye ve canli yasamina zarar verecek dereceye gelmesine hava kirlenmesi
denir (AFAD, 2014). Cesitli insan faaliyetleri sonucu {iretime veya tiikketim olaylar1 asamalarinda
ortaya ¢ikan atiklar hava katmanlarina entegre olur ve canli yasamima olumsuz etki eder. Hava
kirlenmesini sebeplerine gére Isinmaya bagl hava kirliligi, Sanayilesmeden kaynakli hava kirliligi
ve Motorlu tasitlardan kaynakli hava kirliligi olmak {izere {i¢ gruba ayrabiliriz (Sonsuz vd.,,
2011).Ulkemizde hava kirliligi cogunlukla 1snma amagl kullanilan yakit tiirlerinin havaya biraktig
gazlardan kaynaklidir. Ko6tli gaz salinim orani ¢ok yiliksek olan kdmiir ve sivi petrol iirlinlerinin
herhangi arindirict filtre kullanilmadan atiklarmin havaya birakmasi hava kirliliginin 6nemli
faktorlerindendir (Garipagaoglu, 2003).Ulkemizde 1950 yillardan itibaren artan kentlesme ve
saniyelesmeye bagl olarak ozellikle ii¢c bilyiik sehirde (Istanbul, Ankara, Izmir) siddetli hava

kirliligi epizodlarmna yol agmis, bu sehirlerde solunum sikimtis1 yasayan insan sayisindan dnemli
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Olclide artiglar yasanmis, astim, akciger yetmezligi ve kanseri ile 6zellikle giinlimiiz ¢ok goriilen
hastaliklarindan olan KOAH hastaliklar1 diger sehirlerde yasayanlara oranla ¢ok daha onemli
boyutlara ulagmistir (Bayram ve Dikensoy, 2006). Hava kirliligi dogal kaynakli ve yapay kaynakli
kirlenme olarak ikiye ayrilir. Dogal kaynakl kirlenmeler yanardag faaliyetleri, orman yanginlar1 ve
¢0l tozlarindan olusurken yapay kaynakli kirlenmeler, 1sinma, ulasim ve sanayi gibi kaynaklardan
olusmaktadir. Kentlerde hava kirliligi ise Cografik kosullar ve engebe, Kirleticilerin ¢oklugu ve
meteorolojik kosullardan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin minimize edilmesi kirlilik sorunun

ortadan kalmasini saglayacaktir (Aydinlar vd., 2009).

2.2.2.3 Ozon Tabakasinin incelmesi

Yer kiireyi ¢evreleyen ve koruyucu kalkan gorevi goren atmosferde 78% oranla en fazla
bulunan gaz olan Ozon atmosferde stratosfer ve troposfer olmak {izere iki ayr1 tabakada bulunur ve
stratosfer tabakasinda yararli ozonlar bulunurken troposfer tabakasinda zararli ozonlar
bulunmaktadir. Stratosferdeki ozon gilinesin diinyaya etkisini azaltarak Ultraviole olarak bilinen ve
insan ve diger canlilar i¢in direkt temasinin zarar verici oldugu bilinen 1sinlarin emilmesini
saglarken, troposferdeki 10% miktarindaki ozon ise serbest salimiminda solunuma olumsuz
edebilecek zararlar1 olusabilmektedir (Yildirnm ve Koklikaya, 2016). Ozon tabakasi diinya
cevresinde her bolgeye esit olarak dagilmamis olup enlem ve boylamlara, meridyenlere gore
degiskenlik gostermektedir. Giines 1sinlarina daha dolaysiz ve dogrudan etki ettigi kutup
bolgelerinde ozon miktar1 daha fazla iken ekvatora dogru gidildikce bu miktarlarda azalma
meydana gelmektedir. Bu tabakanin kalinlik inceligine bagh olarak sicakliklarda degismektedir
(Ekici, 2019).Stratosfer tabakasindaki ozon gazlar1 giinesin yeryiiziine gonderdigi UV isinlarinin
tamamini emerek diinya lzerindeki yasamin devamliligini saglarlar. Gilines i1smnlar1 atmosfer
tabakasina girdikten sonra ozon gazinin 1ginlara miidahalesi ve tepkimeye girmesi ancak ve ancak
oksijen gazlar1 ile olmaktadir. Bu tabakadaki oksijen miktarmin azalmasi ozonun tek basmna
tepkimeye girmesini zorlastirir ve UV 1gmlarmin emilmeden yeryliziine ulasmasina neden olur. Bu
olaya ozon tabakasinin incelmesi denir (Yavuz, 2010). Ozon tabakasinin incelmesi sonucu UV
1sinlar1 yeryliziine ulagsmasima bagli olarak canlilarda olusabilecek zararlar;

e Bagisiklik sisteminin bozulmasi, buna bagli olarak viicut direncinin azalmasi ve

hastaliklarla miicadele zorlagmasi sitma hastaligina yakalanma olasiligini arttrmaktadir.

e DNA bozulmasi ( canlilarin genetiginin degismesi)
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e Kanser hastaliklarinin artmasi, 6zellikle giines 1sinlarinin dik etkisinin direkt temasinin
oldugu deri ve cilt kanseri hastaliklarinin temel nedeninin UV isinlar1 oldugu
belirlenmistir.

e (G0z hastaliklari, giines ile temasin en fazla oldugu organimiz olan gézlerde 6zellikle g6z
bebegini koruyan tabakada deformasyonun olusumu (Katarakt) baslica géz hastaligi
tiiriidiir.

e Hava kirliligine etkileri; UV 1sinlarin atmosferin en alt tabasina ulasmasi soludugumuz
havanin tepkimesini hizlandirarak kirlilige baglh solunum hastaliklarinin yasanmasma
neden olmaktadir.

e Bitkilere etkileri, Fotosentez yaparak havadaki zararli karbondioksiti alarak oksijen
salmimi1 yapan bitkiler UV 1sinlarin etkisi ile fotosentez yapan gozeneklerin tahribatina
neden olmakta bu da yasadigimiz diinyanin oksijeninde azalmasina sebep olmaktadir.

e Kiiresel Isinma; ozon tabakasindaki incelmeden kaynakli giines ismlarinin diinyaya
1sitict etkisi artacaktir. Ozellikle kutup bolgelerindeki 1smma kutuplardaki buzullarin

erimesine ve su kaynaklarmin azalmasina neden olmaktadir (Kogak, 2020).

2.3. Afet Yonetimi, Asamalan ve Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Afet yonetimi kavramu iilkemizde ve diinyada yakin zamana kadar pek kullanilmayan ve yer
edinemeyen bir kavram iken yasanan afetlerdeki can ve mal kayiplarinin artmasi iilke yonetimlerini
ve bilim insanlarin1 bu durumun incelenmesine ve ¢dziimler arayisina sevk etmistir. Ulkemiz birkag
iilke ile birlikte afet ¢esitligi ve yasanma siklig1 bakimindan 6ne ¢ikan iilkelerden olup gegmiste cok
fazla can kayb1 yagsanmasindan dolay1 bu yeni olguya en ¢ok ihtiya¢ duyan iilkelerdendir. Bu boliim
kapsaminda afet yonetimi kavramlar1 hakkinda bilgiler verilerek iilkemizdeki afet yonetim siireci

hakkinda zaman igerisindeki gelisimi ifade edilecektir.

2.3.1. Afet Yonetimi Kavram

Afet yonetimi, tanim olarak bir afeti olmadan 6nce onlemek zararlarini minimize etmek ve
afete doniisebilecek olaylara zamaninda ve en kisa siirede miidahale edebilmek, afet olduktan sonra
ise afete maruz kalmis afetzedelerin daha iyi yasam kosullarina ulasmasi i¢in birlikte miicadele
stirecidir (AFAD, 2014). Kisaca afet oncesi, an1 ve sonrasinda gerekli yonetimsel islemlerin ve

miidahale sekillerine karar verilmesidir. Afet yonetimi toplumun tiim kurum ve kuruluglar: ile
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olanak ve kaynaklarin saptanan 6nemli hedef ve dncelikler dogrultusunda kullanilmasimi gerektiren,
cok katilimli, ¢ok yonlii ve bir¢ok paydasi olan bir yonetim siirecidir. Bu siire¢ sadece afet olduktan
sonra devreye giren bir slire¢ olmayip ayni zamanda olmasi muhtemel afetlerden 6nce senaryolar
iireterek en kotiiye hazirlikli olma stirecidir (Kemaloglu, 2015).Afetlerin olus bigiminin olus ve etki
stiresinin, oldugu bolgeye gore yapmis oldugu hasarin ve yerel diizeyde ¢6ziim yollarindaki farklilik
bolgeye ve iilkelere gore degiskenlik gdstereceginden her lilkenin kendine 6zgii bir afet yonetim
tarzinin ve planinin olmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2003). Afet yonetimi ¢ok paydasi ve birden
fazla sektorii kapsamasi tanimda yer alan baslica 6zelligidir dolayisi ile afet yonetimi denince akla
sadece llkede ilgili kurumca afet olduktan sonra olaya miidahale edip afetzedeli kurtarma olarak
diistiniilmemelidir. Afet yonetimi her zaman evelerine gore degerlendirilmeli, tiim evreleri ile bir
uyum ve biitiinliikle ele alinmali ve kronolojiye uyarak oOncesi esnasi ve sonrasi olarak
uygulanmalidir. Bu evreler her zaman dogru baglantili olmayabilir ancak her zaman dongiisel bir
iliski igerisindedir (Kadioglu, 2011). Ulkemizde olan ve olmas1 muhtemel 31 afet tiiriiniin 28’1 olus
zamani bakimindan hizli olusan afet tiirleri olup olus zamanlar1 tam olarak bilinmediginden iilke
olarak afetlere siirekli hazir durumda olmamiz gerekmektedir. Afet esnasinda ve sonrasinda hizli
miidahale insan hayati i¢in ¢ok 6nemlidir. Olayin meydana geldigi andan itibaren hizli miidahale ve
ihtiya¢ duyulacak yardimlara hazir olmak ancak ve ancak iyi bir planlama ve organizasyon ile

miimkiindiir (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

2.3.2. Afet Yonetimin Evreleri

Taniminda belirtildigi lizere afet yonetimi, afet oncesi siirecinden baslayarak afet sonrasinda
tim hayatm eski kosullardan daha i1yi duruma getirilinceye kadarki siireyi kaplayan bir siire¢
icermektedir. Afet yonetimini afet 6ncesi, esnasi ve sonrasi olarak ele alinacak olursa; olas1 afetleri
onceden gormek (planlama), olasi afetlere hazirlikli olarak afetlerde dogacak hasarlar1 minimize
etme (zarar azaltma), afet esnasinda hizli ve etkili kurtarma veya afet olayini ortadan kaldirma
(miidahale) ve afet sonrasinda afetin etkilerini ortadan kaldirma (iyilestirme) olmak iizere dort ana
baslik altinda toplanabilmektedir;

e Hazirlikli olma (planlama)

e Zarar Azaltma

e Miidahale

o lyilestirme
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Ulkemizde ve ulusal diizeyde afet yonetiminin kabul gérdiigii, modern afet yonetim planlar1
olusturulurken ana sablon olarak referans alindigi yonetim evreleri bu dort evreden olusmaktadir
(Kadioglu, 2008). Afet yonetim plani olusturulurken veya olasi bir afete hazirlanirken afeti iki
zamanli olarak degerlendirmeli ve afet 6ncesi ile sonrasi olarak iki boliime ayrilmalidir. Afet 6ncesi
asamalara afet yonetim evrelerinden planlama ve zarar azaltma evreleri dahil olurken afet sonrasi
asamalar1 miidahale ve iyilestirme evrelerinden olusur. Afetlerle yasamaya aligmasi gereken
iilkemizde ayn1 afetlerin tekrarlandigini g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu evreler birer dongiidiir
ve bu dongii Kadioglu (2008) tarafindan “Biitiinlesik Afet Yonetim Plan1” seklinde tanimlanmistir
(Sekil 2.8). Bu tanimlamanin dogru analiz edilmesi iyi yorumlanmasi ve uygulanmasi siirekli olarak
tekrarlayan ve yasamimizin kaginilmazi olan afetlerde can ve mal kaybinin minimize edilmesine

biiyiik katki saglayacaktir.

MODERN AFET YONETIM SISTEMI

RISK YOMNETIMI

KORUMA

DOZETLME

F— -

KRIZ YONETIMI

Sekil 2. 8: Afet Dongiisii

Afet Oncesi asamalarda yapilan dogru c¢alismalar ve hazirliklar afet olduktan sonraki
asamalar1 kolaylastiracaktir. Bu konuda, onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Felaket basa
gelmeden evvel onu Onleyecek ve ona karsi savunacak Onlemleri diisiinmek gerekir. Geldikten
sonra doviinmenin yarart yoktur” sOylemi giiniimiiz modern afet planlamasma adeta rehber

olmustur.
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2.3.2.1. Zarar Azaltma Asamasi

Zarar azaltma asamasi, olasi risklerin belirlenmesi, afet tehlikesinin engellenmesi veya olast

can ve mal kayiplarinin yasanmamasi igin gerekli olan tedbir ve calismalarin yapilmasi gereken

asamadir. Bu asama tekil bir kurum veya kurulusun tek basma altindan kalkabilecegi bir donem

olmaylp multi-disipliner c¢aligilmasi gereken, bircok paydasin koordineli olarak uzun siireli

calismast gerekmektedir. Afet dongiisiine gore zarar azaltma asamasi iyilestirme asamasi ile baslar

ve yeni bir afet oluncaya dek gecgen siireci kapsar. Bu asamada yapilmasi gereken etkinlikler

yerlesim birimi, bolge ve yurt geneli olmak lizere ¢ok genis kapsamli uygulama alanmna yayilir

(Sahin, 2014). Zarar azaltma asamasi calismalar1 yerlesim yerleri ile iilke ve bdlge bazli ¢caligmalar

olarak gruplandirip ¢alismalar gerek en kiiciik yerlesim yerinde gerekse tiim lilkede olmak {izere

ihtiyaca gore belirlenmelidir.

Ulke ve bdlge kapsamli yiiriitiilmesi gereken faaliyetler;

Tim faaliyetlerin yasal dayanaga ihtiya¢ duydugu gibi Afet Yonetim plan1 da gerek
duydugu yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekiyorsa giincellenmesi veya iyilestirilmesi.
Afetlere karsi daha direngli yerleskeler olusturmak {izere miihendislik tedbirlerinin
arttirilmasi ve gelistirilmesi,

Uygulanabilirligi olan alanlara uygun erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve diizenli
olarak caligir vaziyette tutulmasi

Ulkenin eksik oldugu alanlarin belirlenerek ihtiya¢ duyulan AR-GE faaliyetlerinin
yiiriirlige konmasi ve tesvik edilmesi.

Afet olaylarinin etkisinin ve zararlarinin azaltilmasi kapsaminda iilkede yasayan tiim
bireyleri kapsayacak genis katilimli afet bilinci egitimlerinin verilmesi.

Afet olaylarinda olusabilecek zararlarin azaltilmasi kavraminin gerek kentlesme gerek
teknolojik gerekse kalkinmanin tiim asamalarina dahil edilerek uygun planlamalarin ve
giivenlik tedbirlerinin alimmasi.

Afet riskinin oldugu mini ve makro bdlgeler etiit edilerek riskli alanlarin belirlenmesi,
iilkesel bazda afet risk haritalarmm olusturulmasi ve yerlesimlerin bu haritalara bagh

kalinarak yapilmasi (Ergiinay, 2010)

Yerel diizeyde alinas1 gereken dnlemler ve yapilmasi gereken faaliyetler;

Olas1 afet risklerinin ve olmasi muhtemel afet olaylarinin belirlenmesi, tehlikenin
onlenmesi veya can ve mal kaybinin yasanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

Afet riski olan yerlesim yerlerinin risk ortandan kalkincaya dek imara kapatilmasi
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e Afet olmast muhtemel yerlesim yerlerinde, afet esnasinda nasil davranacaklari
konusunda yerel halkin bilgilendirilmesi.

Gerek tanim, gerek yukarida belirtilen maddelerden yola ¢ikarak afet yonetim planinin en 6nemli
asamasinin afet dncesi agsamalar1 oldugu goriilmekte olup, afet dncesi asamasimnin da zarar azaltma
asamasinda yapilacak gerekli yasal diizenlemeler ile alinacak tedbirler sayesinde afetlerin olumsuz
etkileri minimize edilebilecegi goriilmektedir. Yukaridaki agiklamalarda genel olarak zarar azaltma
asamasinda yasal diizenlemelerin ihtiyaca gore olusturulmasi ve risk haritalarmin olusturulmasi
safhalarindan olustugu belirtilmistir. Bu aciklamalara ek olarak gerek teknik gerekse akademik
diizeyde aragtirmalarin yapilmasi, iilke capinda tilkenin afetselligine yonelik tiim verilerin
toplanmasi ve bir veri havuzunun olusturulmasi, bu verilerin ilgili paydas kurumlarca paylasilmasi
ve koordinasyonun saglanmas1 bu asamanin 6nemli safhalaridir (Sahin ve Uggiil, 2019). Yapilan
tiim tanimlama ve agiklamalardan afet planinin en 6nemli agamasmin zarar azaltma asamasi

oldugunu gostermektedir. Bu durum Sekil 2.9°da (Kadioglu, 2011) gosterilmistir.

HAZIRLIK

RiSK
AZALTMA

IYILESTIRME MUDAHALE

AFET YONETINI

Sekil 2. 9: Afet YoOnetimi

2.3.2.2. Hazirhk Asamasi

Bazen, bazi olaylar aniden ve en beklenmedik anda ortaya ¢ikar ve o anda herhangi bir
¢dziim bulunmasi imkansiz goriinebilmekte, bir kriz an1 olugsmaktadir. i¢inden ¢ikilmasi imkansiz
gibi gbriinen durumlarm daha kolay atlatilabilmesi ancak 6nceden planlama ile miimkiindiir. Bir
olaym olusmadan 6nce olusabilecek sonuglarini1 6nceden tahmin ederek gerekli olabilecek dnlemleri
almayr “hazirlikli olmak” olarak tanimlanabilmektedir. Afet yonetim planmin afet Oncesi

asamalarindan ikincisi olup reel calismalar1 icermektedir. Zarar azaltma agamasi daha ¢ok kanuni
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diizenlemeler veya egitimler {izerinde yogunlagirken hazirlik asamasinda artik tedbirlerin fiiliyata
dokiildiigt, biyiik bir afet olayinm senaryolastirildigi, bu senaryo kapsaminda organizasyonlarin ve
gorev dagilimlarinin yapildigr plan evresidir. Dagitilacak yardimlarin nerden ve nasil temin
edileceginin belirlenmesi, arama kurtarma ekiplerinin hazir ve tam donanimli hale getirilmesi, afet
sonrasinda ihtiya¢ duyulacak saglik, barinma ve beslenme hizmetleri gibi temel hizmetlerin
organize edilmesi bu asamada planlanmaktadir. Zarar azaltma asamasinda yapilan planlamalar her
zaman afet olaylarinin olugsmasini 6nlemeyebildigi gibi olmasi muhtemel afetler de her zaman
engellenememekte olabilmektedir. Iste bu tiir engellenemeyen afet olaylarinda yonetim merkezinin
organizasyon plani hazirlik asamasinda belirlenir ve bu plan kriz aninda devreye girmesi ile krizin
bertaraf edilmesinde etkin olur. Hazirlik asamasinda yapilacak ¢aligsmalarin temel hedefi potansiyel
tehlikenin olusmasi durumunda o bélgede yasayanlar icin olusabilecek kotii sonuglarin bertaraf
edilmesi, bu sonuglara karsi tedbir alarak en kisa zaman igerisinde en etkili organizasyon ile
tehlikeden etkilenenlere ulasarak sorunlar1 gidermek igin gerekli planlamalar1 yapmaktir. Bu
kapsamda kriz anmi yonetecek olan yetkili kurum ve kuruluslar yonetim ve organizasyonun ilgili
asamalarinda gorev alacaklarin atama ve gorevlendirmelerinin yapilmasi gerekmekte olup,
gorevlendirilenlere yapacaklari is ve igslemler ile sahada olusabilecek sorunlarin 6nemi hakkinda
gerekli bilgilendirmeler yapilmahidir (Kadioglu, 2008).Her insan kendi yasami igin giicii ve
imkanlar1 oraninda kendi yasaminin ikamesini saglarken kendi can ve mal giivenligi korumak icin
gerekli tedbirleri alir. Yeri gelir konutunu insa ederken en dayanmimli konutu yapar, yeri gelir
cevresel afet riskinin en az oldugunu diisiindiigli yerlesim yerine yerlesir, fakat her zaman icin
ongoriilemeyen olaylar biiylik ¢apta hasarlara neden olabilmektedir. Baz1 bliyiik olaylar vardir ki
insanin kendi bireysel ¢abalar1 veya imkanlar1 yetersiz kalabilmektedir. Bazen ne kadar hazirlikli
olsaniz da gozden kagan kii¢iik bir ayrmti1 ihmaline bagli olarak bir depremde biiyiik hasarlar
olusabilmekte ve yardima muhta¢ kalmabilmektedir. Boylesi durumlara hazirlikli olmak yonetimsel
bir sorumluluk olup, yardima ihtiya¢ duyan tiim bireylere en kisa zaman zarfinda ulagabilmenin
planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Hazirlik asamasinin 6ncelikli hedefleri arasinda hayati en
kisa zamanda normale dondiirecek faaliyetlerin, yani afet sonrasi yapilacak olan iyilestirme
asamasmin planlamasini yapmaktir. En temel ihtiyaglardan olan barmma (gecici), beslenme ve
saglik ihtiyaclarinin yaninda ulagim, altyapi, gibi giinliik yasamin olmazsa olmaz ihtiyaglarinin da
en kisa zamanda hizmet verir hale getirilmesi hayatin normallesmesi adina atilacak adimlardandir
ve hazirhik asamasinda yapilmasi gerekenler arasinda yer almaktadir. Bu amagla hazirlikli olma
gerek arama kurtarmada gerek diger asamalarda gorev alacak egitimli kadrolarm hazirlikli tutulmasi
malzeme ve ara¢ gereglerin en dogru ve kolay ulasilabilir yerlerde konumlandirilmas: ile

nakledilebilir ve calisir vaziyette olmasi, gerek oOzel sektdr gerek kamu alanmin koordineli
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caligmasini kapsar (Akyel, 2007).Merkezi diizeyde olusturulacak afet yonetim planinin faaliyetleri,
i1 diizeyinde de afet yonetim planinin hazirlanmasi, planlarda gérev alacak kurum ve kuruluslar ile
gorevli personellerin belirlenmesi ve gerekli egitim, tatbikat ve ilgili caligmalar ile afete hazirlik
diizeyinin en {iist seviyeye ¢ikarilmasi, Arama-Kurtarma faaliyetlerinin orgiitlenmesi ve gorevli
personellerin gerek donanim gerek egitim diizeyin maksimize edilmesi olarak 6rneklendirilebilir
(Ergiinay, 2009). Hazirlik agamasimin temel prensibi risk belirlemelerinin yapilmasidir. Bir planin
hazirlanabilmesi icin dncelikle neye hazirlanildigmin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Ihtiyaclar
bilinmeden tedarik olmaz mantig1 ile hareket edilecek ve Ornekleme yapilacak olursa, bir sel
olayinda taskindan etkilenebilecek tiim yapilar ve icerisinde yasayan kisi sayisi ile olusabilecek
ihtiyaglar belirlenmeden tagkin sonrasi yapilacak miidahale, olusturulacak barinma alanlar1 veya
dagitilacak yardim miktarlar1 belirlenemez. Bu baglamada gerek dogal afetlerden gerekse baska
nedenlerden olusabilecek zarar vermesi muhtemel tiim olaylar yerel tiim bolgeler icin etraflica
incelenmeli ve riskler tespit edilmelidir. Eger ki ortada risk yoksa olumsuz sonu¢ olma ihtimali de
yoktur. Ancak deprem kusagindaki iilkemiz i¢cin her zaman risk vardir ve her zaman en kotiiye
hazirlikli olmak gereklidir. Depreme dayali risk analizi yaparken bolgenin depremselligi, fay
kusaklari, depremlerin gergceklesme sikliklar1 ve araliklari, gegmis depremlerin yapmis oldugu
hasarlar ve etkiler, etkilenmesi muhtemel bina ve insan sayilar1 belirlenmeli, deprem senaryosu
olusturulmalidir. Afet olaylar1 ile sonu¢ ve ¢oziim odakli miicadele edebilmenin en etkin yolu
afetlerin olacagi bolgeyi 1yi tanimak ve gerekli bilgi ve donanima sahip olmaktir. Dolayis1 ile
hazirlik agsamasiin en 6nemli unsurlarindan biri de gerekli bilgi sistemlerinden en etkin sekilde
yararlanmaktir. Afetin yonetiminde yer alan ve karar verme mekanizmasinda bulunan yoneticilere
bilgi akisini saglayacak gerekli altyap1 ¢alismalar1 yapilmali kesintisiz bilgi akisimin saglanmasi
gerekmektedir. Olay esnasinda iletisim altyapilarinin hasar gérecegi veya gerek yogunluktan gerek
baska sebeplerden kaynakli olarak bolge ile iletisimin sikintili oldugu doénemde afet alani ile
iletisimi saglayacak alternatif sistemler gelistirilmelidir. Boylelikle yoneticilerin dogru kararlar
almasi kolaylasacaktir (Oner, 2010).Afet olaylar1 bir bolgede genel yasamu sekteye ugratan biiyiik
olaylar olarak nitelendirildigine gore bir afet olayindan bir kisi veya kurulusun tek basina olayin
icinden ¢ikmasi ve gerekli ¢ozlimleri bulmasi pek olas1 degildir. Dolayist ile afet olaylarinda tiim
kurum ve kuruluslarin, 6zel sektorde ilgili isletmecilerin ve sivil toplum kuruluslarmin koordineli
ve etkin sekilde gorev almasi gerekebilmektedir. Bu baglamda hazirlik agsamasinda destegine ihtiyag
duyulabilecek tiim kurum kuruluslar, 6zel ve tiizel kisiler, sivil toplum kuruluslari, dernek ve
vakiflar gibi paydaslarin belirlenmesi gerekmekte, etkin miidahale icin gerekli gorev dagilimlari

yapilarak organizasyonun olusturulmasi saglanmalidir.
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Planlama asamasmda yapilacak hazirliklar ve olusturulacak planlar ile afet bolgesinde
birlikte, swali veya paralel c¢alisacak grup veya kurum temsilcileri arasinda en uygun
koordinasyonun saglanmasi, belirlenir. Boylelikle hem kisa zamanda hizli sonuglar elde edilir hem
de kamu kaynaklarinin ve afet bolgesine yapilan yardimlarin verimli kullanilmasi planlanarak
herkese ihtiyact oraninda esit miktarda maddi ve manevi yardim ulasmis olur. Biitliin bunlar1
saglayabilmek amaci ile bir olay komut sisteminin olugturulmasinda gerekebilir.

Olay Komut Sistemi (OKS); Afet yonetim mekanizmasinin prototipi olan bu organizasyonun temel
amaci afet yonetiminde deneyimli veya egitimini almig uzman veya goniillii kisilerce yonetimin afet
miidahale kabiliyetinin arttirilmasi, hazirlik evresinde diger birimlerle esgiidiimlii ¢alisilabilecek
ortamin olusmasmi saglamaktir. Genel bakista olay komuta sistemi afet yonetim modelinin
cekirdegidir ancak bu sistemde karar verici kisiler bulunmaktadir. Olay Komuta Merkezi bes ana
unsurdan olusmakta ve organizasyonun basinda olay komutan1 bulunmaktadir. Ihtiyaca bagl olarak

olay komutaninin altinda bulunan operasyon sorumlularmin da altliklar1 olusturulabilir (Sekil 2.10).

(Helvacioglu, 2005)
OLAY KOMUTANI
I
OPERASYON/ PLANLAMA
MUDAHALE BiRIMi LOJISTIK BiRiMi FINANS BiRiMi
BiRIMI

Sekil 2. 10: Olay Komuta Sistemindeki Servislerin Sematik Gosterimi

Olay Komuta Sistemi ile Afet Yonetim Merkezi ¢aligma alanlar1 ve prensipleri olarak
benzerlik gosteren organizasyonlar olup Olay Komuta Sistemi olaylara bagli olarak kurulur ve olay
sonrasinda dagitilirken Afet Yonetim Merkezi yasal diizenlemelere baglh olarak olusturulmus her
asamasinda gorev alan kisiler mevzuat ile belirlenmistir. Iki kavrami birbirinden ayiran en temel
unsur budur (Kadioglu, 2008).0Olay Komuta sistemi ile Afet Yonetim Merkezlerini ayiran
unsurlardan biri Afet Yonetim Merkezinin yasal mevzuatlara dayanmasi idi. Ulkemizde gerek afet
yonetimi gerek kriz yonetimi gerek sivil savunma veya olaylara miidahale gibi kavramlarin

dayanagi olan yasal diizenlemeler asagidaki gibidir;
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e 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, iilkemizde afet olaylarinin temel dayanagini olusturmakta olup
1959 yilinda yiiriirliige girmistir. {lgili kanunun 4. Maddesi uyarinca akanlar Kurulu’nun
01.04.1988 giin ve 88/12777 sayili karar1 ile merkez ve tasra teskilatlanmasi ve afet
miidahale sisteminde gorev alacak kuruluslarin gérev ve sorumluluklari belirlenmistir.

e Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Y&netmelik
(1.4.1988, No: 88/1 2777) ile “Devletin tiim giic ve kaynaklarini afetten Once
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet gliclerinin afet bolgesine en hizli bir
sekilde ulasmas1 ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini
saglamak icin acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini diizenlemek
amaclanmastir.

e 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 1958 yilinda yiiriirliige girmis olup Miilga Sivil
Savunma Genel Midiirliigiince 1999 yilinda yapilan ¢alisma ile tiim kamu kurum ve
kuruluslarmin afetler aninda oOrgilitlenmesini saglayan planlarmin hazirlanmasi
saglanmistir.

e 30.09.1996 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Basbakanli Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi” ile il ve ilgelerde bulunan ilk yardim ve kurtarma komiteleri il, ilge kriz
yonetim merkezlerine dontistiiriilmiistiir.

e Halen yiiriirliikte ve afetlerle miicadele ve miidahalede etkin ve en yetkin kurulus olan
AFAD, 5902 sayili kanun kapsaminda kurulmus ve teskilatlanmasi olusturulmustur.
Temel is ve isleyisleri yine 7269 sayili kanun kapsaminda ylriitiilmektedir
(Biiyiikkaracigan, 2016).

Ulkemizde afet olaylarinda koordinasyonun saglanmasindan egitim politikalarmin
yiiriitiilmesine, gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi iizere alt caligmalarin yapilmasima
kadar bir¢ok alandan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi (AFAD) sorumlu olup
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine gecis ile Bagbakanligin kapanmasmm ardindan Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Afet yonetiminde planlama yapilirken 6ncelikli
olarak kurtarma faaliyetleri planlanirken bir diger faaliyet ise lojistik olmalidir. Bir yandan
kurtarma faaliyetleri siirerken bir yandan da ihtiyag sahiplerine gerek duyulan yasam
malzemelerinin ulastirilmas1 gerekmektedir dolayist ile Oncelikli iki hizmet kolu olan arama
kurtarma faaliyetleri ile lojistik faaliyetleri ayr1 kollardan yapilmali ve kaos ortamindan uzak

kalmak adma bu gruplarin malzeme depolarinin olusturulmas: miidahaleyi kolaylastiracaktur.
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Afetlere hazirligin 6nemli bir asamast da toplumun her tabakasinda afetlere duyarliligi ve
hazirlikli olmayr arttirma amacr ile temel afet bilinci egitimlerinin verilerek afetler aninda daha
cabuk reaksiyon veren, kendi imkanlarini maksimum diizeyde kullanabilen, koordinasyon
birimlerine zorluk ¢ikarma yerine kolayliklar saglayan bir toplum olusturmaya hazirlik yapmaktir.
Afetler esansinda en etkin siire¢ olan ilk 72 saat kaos anlar1 olurken bireylerin kendi 6z imkanlart ile
koordinasyon birimleri kurulup yardimlarin ulagsmasina dek kendi kendine yetebilmeyi saglamak
koordinasyon merkezinin sonuca ulagmasini veya afetin yonetilebilirligini kolaylastirict olacaktir.
Her yas grubundaki bireylere fiziki gii¢lerine ve potansiyelleri dl¢giisiinde ilk yardim egitiminin
verilmesi, afet Oncesinde aile afet planlarinin hazirlanmasmin saglanmasi en temel afet oncesi
hazirliklarindandir. her vatandasin afet esansinda nasil davranilacaginin bilgilerinin verilmesi, afet
sonrasinda toplanma yerlerinin belirlenmesi, aile fertlerinin afet sonrasinda nasil iletisim kurup
nerede toplanilacagi konusunda bilinglendirilmesi yardimlar gelinceye dek afetin ilk etkisini
atlatmay1 bagsarma adina 6nemli planlamalar olacaktir.

Hazirlik asamasinda yapilamasi gereken dort ana hedefi olmalidir;

e Olmas1 muhtemel afet olaylarindan bolge halkinin en az zayiat ile atlatmasi i¢in gerekli

teknik 6nlemlerin alinmasi, idari ve yasal diizenlemelerin afetlerden 6nce yapilmasi

e Olabilirligi dahilinde afetleri olmadan 6nlemek, miimkiin olmayan durumlarda ise arama

kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢alismalarmin afet bolgesinde devreye girmesini
saglayacak planlarin 6nceden yapilmasi

e Afet esnasinda arama kurtarma faaliyetleri ile yapilacak yardimlarda kopukluk ve

sektelerin yasanmamasi1 adina miidahale planlar1 hazirlanarak tiim paydaslarin gorev ve
sorumluluklarmin belirlenerek uygulanabilir miidahale planlarinin hazirlanmasi

e Afet bolgesinde yasayanlar ile dolayli veya dogrudan olaylardan etkilenen bireylerin en

az hasar ve zarar ile olayi atlatabilmesi i¢cin gerekli bilgiler ile donatilmasini saglayacak
egitim programlar1 diizenlenerek yeterli personel yetistirilmelidir (Ozel ihtisas konseyi
10. Kalkinma plani- Afet Yonetiminde Etkililik).

Daha 6ncede deginildigi ilizere afet yonetimi multi-disipliner bir olgu olmasi nedeni ile
birgok kurul ve kurulus ayn1 anda ayn1 hedefte farkli is kollarinda gorev alacaktir. Bu goérevler ifa
edilirken karmasalarin yasanmamasi adina kolaydan karmasiga olmak iizere bazi alistirma-
tatbikatlar yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmalar;

e Seminerler, organizasyonu tanitici toplantilar

e Alistirmalar

e Masa basi tatbikat1
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e Islevsel tatbikat

e Gergege yakin tatbikatlardir (Kadioglu, 2005)

Planlar hazirlanirken yapmis olmak i¢cin yapmak yerine uygulanabilir olmalidir. Her ne
kadar yapilan planlar her zaman afet esnasinda uygulamaya dokiilmede sikintilar yasansa da
yapilacak olan tatbikat, masa basi tatbikatlari ile ger¢ege en yakin uygulanabilirlik hedeflenmelidir.
Sik sik tekrarlanacak olan tatbikatlar ve diizenli giincellenen planlar, planlardaki eksiklerin tespitine
ve diizeltilmesine katki saglayacaktir. Masa basi tatbikatlar1 ve saha tatbikatlar1 ile gerek arama
kurtarmada gorevli personellerin deneyimleri arttirilacak, gerekse olay aninda daha dogru tepkiler
ile yonetim mekanizmasindaki kisilerin uygulanabilir kararlar vermesini saglayacaktir. Planlar
hazirlanp tatbikatlar yapilirken gercek afet durumunda uygulanabilirligi mutlak suretle
degerlendirilmelidir. Her uygulama deneyimi sonrasinda planlarin aksakliklar1 gozden gegirilmeli,
ozellikle karar vericiler tarafindan korkusuzca elestirilerek eksiklikler giderilmelidir. Hazirlik
asamasinin diger 6nemli unsurlarindan biri de alinacak teknik 6nlemlerdir ki bunlarin basinda erken
uyar1 sistemleri gelmektedir. Her biiyiik afetten sonra toplum biiyiik ¢ogunlugu “acaba dnceden
onlem alinamaz miydi?” sorusunu sormaktadir. Bu sorularin sorulmamasi adina afet zararlarini
azaltmak adma bazi yeni onlemler alinmaya baslanmis olup bu onlemlerin basinda Erken Uyar1
Sistemi gelmektedir. Erken uyar1; olasi afet riskini ortadan kaldirmak, riskleri minimize etmek
veya afetlerle miicadeleyi daha etkin kilmak admna gerekli olacak bilgilerin yetkili kurumlar
tarafindan zamaninda duyurulmasidir (Tanriverdi vd., 2011). Ulkemizde olmus ve olmasi muhtemel
31 ¢esit dogal afet bulunmakta olup bu afetlerden 28 tanesi meteorolojik kokenlidir. Giiniimiiz
teknolojisinde meteorolojik olaylar dnceden tahmin edilebilen olgular olup gerekli teknolojik
yatirimlar sayesinde olmasi muhtemel afetlerin biiyiik ¢ogunlugundan afetler olmadan haberdar
olunabilir. Erken uyar1 sisteminin de amaci tam olarak afetler olmadan once tehlikeli sartlarda
olabildigince ¢ok insanin gerekli dnlemleri erkenden alarak can ve mal kayiplarinin minimize
edilmesidir (Kadioglu, 2005). Erken Uyar1 Sisteminin temel stratejisi, yonetim mekanizmasinin
sahip oldugu teknoloji sayesinde afetlerden kaynaklanacak veya kaynaklanmasi muhtemel
tehlikeler hakkinda; efektif bilgi akisini saglamak, yonetimsel tedbir alinacak yol haritasmin ve
caligma tarzinin belirlenmesi ve bolge yasayanlaria gerekli zamani1 kazandirmaktir (Karaman ve
Toprak, 2018).

Erken Uyar1 sisteminin dort temel 6zelligi olmalidir, bunlar;

e Kullanisli olmasi

e Anlasilir olmasi

e Yeterli zamani kazandirmasi
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e Inandiric1 (giivenilir) olmast
Ulkemizde suana kadar devreye alinan ve hala kullanimda olan erken uyari sistemleri
uygulama projeleri ise dort adettir ve agsagidaki siralanmistir (Gol ve Karaca, 2020);

e AB tarafindan desteklenen “Tiirkiye-Bulgaristan Bolgesi Taskin Tahmini i¢in Kapasitenin
Iyilestirilmesi’ projesi

e GAPSEL: GAP Boélgesinde Sele Maruz Kalan Alanlarda Sel Riskinin Azaltilmas1 Projesi

e RABIS: Rize iI’inde 2011 yilinda yapilan ¢alismada, Afet Uyari Sistemi

e Amerika Ticareti Gelistirme Ajanst (USTDA) destekli “ Taskin Tahmini ve Erken Uyar1
Fizibilitesinin Yiriitiilmesine Dair Protokol”

Her sistemin basarili olabilmesi i¢in belirli agamalara ihtiyag duymasi gibi Erken Uyar1
Sisteminin de basarili olmasi i¢in dort asamanin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu asamalar;

e Risk Tespiti; zarar gérme olasilig1 ile ortaya ¢ikan riskin 1yi degerlendirilerek bu risklerin
haritalandirilmasi asamalarmi kapsamaktadir.

e izleme ve Uyari; Bilimsel verilere dayali olan, hata olasihiginmn en aza indirgendigi tehlike
parametrelerinin siirekli takip edildigi ve gerektigi anda dogru uyarilarm yapilmasi
asamasidir.

e Yayma ve lletisim; Uyarilarm karsilik gorebilmesi i¢in yapilan uyarilarin karmasik
verilerden ziyade anlasilir diizeyde olmasi gerekmektedir ve bu uyarilarm halka en kolay
ulasacagi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

e Tepki almnabilirlik; Halkin kendilerini bekleyen tehlike ve risklerin ne oldugunu iyi
anlamalar1 ve nasil tepki vereceklerini iyi 6grenmeleri gerekmektedir. Bu da ancak

yapilacak egitimler ile saglanabilir (Tanriverdi, 2010).

2.3.2.3. Miidahale Asamasi

Miidahale asamasi afet sonras1 asamalarmin ilki olup afetin olmasi ile baglar, can ve mal
kurtarma faaliyetleri, yoOnetim biriminin normallestirme c¢aligmalari, goérevli personellerin
belirlenmesi ve ekiplerin gorev yerlerinin belirlenmesi, tahliye, ge¢ici barinma, bilgilendirme, tibbi
yardim, hasar tespiti ve ihtiyag¢ duyulmasi halinde yardim talebi Miidahale agsamasi
faaliyetlerindendir. Bu faaliyetlerin temel amaci en kisa zaman zarfinda miimkiin oldugunca en
fazla afetzedeye ulasilarak can kurtarmak, yaralilara tibbi miidahalede bulunmak, ihtiya¢ duyan
kisilerin barnma ve beslenme ihtiyaglarmi karsilamak ile barinma problemi olanlarin gegici

barinmalarini saglamaktir (Kadioglu, 2008).
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Miidahale agamasi faaliyetleri olus ve isleyis sirasma gore asagidaki gibidir;

Haber alma ve Ulasim, Afetin oldugu bdlge ve meydana gelen afet olayinin bilgisinin
edilmesi ve bolgeye intikal etmek.

Ihtiyaglarin belirlenmesi; Afet bolgesinde meydana gelen olaym biiyiikliigiine gore ilk
asamada gerekli olacak arama kurtarma, saglik ekipleri ile i makinesi gibi ilk anda gerekli
olan ihtiyaclarin belirlenmesidir.

Arama Kurtarma; afet bolgesinde afete maruz kaldigi bilinen ve kurtarilmasi gereken
kisilere canli veya cansiz ulasilmak amaci ile yapilacak aramalar ve kisilerin miimkiin
mertebe canli ¢ikarilmaya ¢alismalari.

Ik yardim, afete maruz kalmis kisilerin bedensel sagliklarina ydnelik olay yerinde yapilan
miidahaleler.

Tedavi; afet olaymdan otiirii fiziki zarar goren kisilerin saghgma kavusmasma yonelik
yapilan ¢aligmalar.

Tahliye, afet bolgesinde riskli olan yapi veya alanlar igerisinde bulunan kisilerin olay
yerinden uzaklastirilmasi.

Gegici iskan; Afettin konutlarina zarar verdigi kisilerin kalic1 konutlar1 yapilincaya kadar
barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi.

Temel yasam malzemelerinin temini; afetten etkilenerek yasamlarini idame etmeleri igin
gerekli olan besin, icecek, giyecek gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan kisilerin
ihtiyag¢larinin kargilanmasi.

Giivenlik; afet bolgesinde sonradan olusacak tasan ve hirsizliklar ile riskli yapilara girerek
tehlikeli durumlarin olugsmasina karsi alinacak kolluk giicii tedbirleri.

Hasar tespiti; afetten zarar goren yapilarin tespit edilerek gerekli raporlama islerinin
yapilmast.

Enkaz kaldirma; afet bolgesinde meydana gelen hasarlar tespit edildikten sonra bdlge icin
risk teskil edebilecek unsurlar ile yikintilarin kaldirilmasidir.

Afet bolgesinde miidahale asamasinin son iglemi enkaz kaldirma islemidir. Haber alma ile

baslayan bu asamada tiim arama kurtarma ve hasar tespit ¢aligmalar1 gibi gerek can ve gerek mal

kaybmi ilgilendiren islemler tamamlanmayana dek enkaz kaldirma islemleri baslamaz. Enkaz

kaldirma islemleri tamamlanmasi kriz aninin son buldugunun, hayatin normale donmeye baslamasi

icin gerekli 1yilestirme ¢aligmalarmin yapilabilecegini belirtir.

Miidahale agsamasinin en dnemli unsurlarindan biri de Kaynak Yonetimidir. Olay yerinde

etkin bir miidahalenin yapilabilmesi i¢in bolgedeki kaynaklarin dnceden tespiti ve veri tabanlarina
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girilmig olmasi biiyiik 6nem teskil etmektedir. Olay bolgesinde yonetilecek veya ihtiyag duyulacak
kaynaklar, insan, arag, ekipman ve teknik bilgiden ibarettir. Afet Yonetim Merkezi Baskani’nin
veya Olay Komuta Sisteminin komutaninin hangi kaynagi nerden alacagi, ne kadar kaynaginin
bulundugunu bilmesi siireci yonetmek adma Onemlidir ve kaynak listelerinin bulunmasi

gerekmektedir (Kadioglu, 2008).

2.3.2.4 lyilestirme Asamasi

Afet sonras1 asamalarindan olan lyilestirme asamasi afet bdlgesinde riskli bulunan tiim
yikint1 ve kalmtilarin kaldirilmasindan sonra hayatin normale dénmesi i¢in yapilacak olan
calismalarin tiimiin kapsandigi afet yonetiminin son asamasidir. Afet bolgesinde kriz anmin son
bulmasindan sonra baslayan iyilestirme asamasi (rehabilitasyon) ve yeniden insa asamasidir. Bu
satha caligmalar1 kisa vadede sonu¢lanmayan, zamana yayili ¢alismalar1 da kapsayabilmektedir.
Altyapi, ulasim, egitim, saglik tesisleri gibi sorunlarin ¢oziilerek yeniden kentlesmenin yapildigi
normallesme stirecidir (Giinaydin, 2019).Afetler neticesinde meydana gelen can ve mal kayiplari
gibi biiyiik zararlar yeniden yapilasma ve diizenli bir kentlesmeye gecis i¢cin biiylik bir imkan
tanimaktadir. Enkaz kaldirma islemlerine miiteakip yapilan yeni yer se¢imi, segilen bolgelerin
zemin analizlerinin yapilmasi ve afetlere dayanikli yeni konutlarin yapilmasi islemlerine gegcilir.
Tyilestirme asamasinda temel hedef yeniden yapilasma ve normale dénme siireci tamamlandiginda
bolge yasayanlarinin afet 6ncesi kosullarindan daha yiiksek standartlara ulastirilmasidir (Kadioglu,
2008).Iyilestirme asamasi afetin bdlgede yaptig1 etki, topluma verdigi zarar ve yikimtilar, afetin tiirii
ve biiylikliigline bagli olarak kisa, orta ve uzun vadeli olarak siirebilir. Temel hedefin “yara sarma”
olarak diisiiniildiigii bu asamada afetzedelerin beklentilerinin biiylik oldugu 6zellikle psikolojik
olarak kirilganligin fazla oldugu bdlge sakinlerinin tatmin edilebilir derecede ihtiyaglarinin
karsilanarak yonetim mekanizmasina halkin baghligini yeniden saglamak veya arttirmak agisindan
afet yonetiminin kritik evrelerinden gosterilmektedir. Ayrica iyilestirme asamasi sadece fiziki
olarak yeniden yapilanma olarak diisiiniilmemeli, bu asamada afetzedelere saglanmasi gereken
psikolojik destek, rehabilitasyon ¢aligmalari ile saglanacak maddi yardimlar da bu agamanm 6nemli
faaliyetlerindendir (Yaylaci, 2015).Bir dongii halinde devam eden afet yonetimi iyilestirme asamasi
ile son bulmayacaktir. Iyilestirme asamasinda yapilan galigmalar yeni bir afet olmadan &nceki
evrelerinden olan zarar azaltma asamalarinin temelini atacaktir. lyilestirme asamasinda alman
dersler ile bir sonraki olasi afetlere daha hazir toplumun olusmasina yeni adimlar atilmasi i¢in

gerekli caligmalarin yapilmasmi saglamahdir.
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2.4. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

2.4.1. Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Gecmisi

Afet ¢esitligi agisindan bir¢ok afet olayma maruz kalan tlilkemizde 6zellikle deprem, sel ve
yamag hareketlerine bagl olarak ge¢misten giliniimiize ¢ok fazla kayip vermistir. Her biiylik afet
olaylar1 sonucunda afet yonetiminde iilkesel yonetim olarak derin miidahaleler yapilmis olup 1939
Erzincan depremi ve 1999 Golciik depremleri lilkemizin afet yonetim tarithinde kirilma ve doniim
noktalar1 olmustur. 1958 yilinda c¢ikarillan 7269 sayili kanun bir diger doniim noktalarimdan
olmasindan dolay1 Tiirkiye’nin afet yonetimini; Osmanli Donemi afet yonetimi, 1944-1958 arasi
afet yonetimi, 1958-1999 arasi afet yonetimi, ve 2000 sonras1 afet yonetimi olarak dort ana baslikta

incelemek gerekecektir (Gezgin, 2018).

2.4.1.1. 1944 Yili Oncesi Afet Yonetimi

Tirkiye’nin afet yonetimi gecmisinin ilk asamasi olan 1944 yili 6ncesi afet yonetiminde
referans alinan 1944 yili aslinda 1939 Erzincan depremi ile baslayan ve siiregelen afetler silsilesinin
1943 yilinda sel afeti ile de bircok can kaybmin yasanmasi ile kalic1 bazi 6nlemler alinmasini
mecburi kilmasi nedeni ile 1943 yili sonras1 esik olarak alinmistir. Osmanli donemine ait ¢ok fazla
afet yonetimi kaynagina rastlanmasa da bilinen en 6nemli olay olarak 1509 yilinda meydana gelen
deprem sonrasin donemin padisahi tarafindan ¢ikarilan ferman ile evi yikilip da yerine yenisini
yapacak olan ahaliye 20 altin hibe edilecegidir. 13000°den fazla kisinin yasamani yitirdigi yiizden
fazla caminin ve bini askin yapinin hasar gordiigi deprem sonrasinda ¢ikarilan ferman ile 14-60
yaslar1 arasindaki erkeklerin padisahlik¢a insaat islerinde ¢alismalar1 istenmis ve 50 binden fazla
ingaat ustasi gorevlendirilmistir (Akdag, 2010).Birinci mesrutiyetin ilanindan sonra vilayetler i¢in
cikarilan “Belediyeler Kanunu” ve “Ebniye Kanunu” ile yapilasmalar kontrol altma alinmaya
calisilmig 6zelliklede Ebniye yani Yap1 Kanunu ile deniz dolgularina bina yapilmasi yasaklanmastir.
Yasal olarak yapilagsmanin, 6zellikle afeti dnleyici bir kanunun ilk olarak ¢ikarildig: tarih olarak
1882 yil1 olarak bilinmektedir (Kejanli, 2007).Biiyiik yikimlarin ve tahribatlarin yasandig: 1. Cihan
harbinden sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde 1940’11 yillarin ortalarmna kadar afet olaylarmnin
yonetimi Tirk Kizilay’t sorumlulugunda idi. O donemde nitelikli arama kurtarma birlikleri
kurulmadigindan bu is ve islemler ¢ogunluk jandarma marifeti ile yaptirilmis, afetzedelerin
beslenme ve barinma isleri ise Kizilay tarafindan yiiriitiilmistir (Cilingir, 2019).Cumhuriyet

tarthimizin en biiylik felaketlerinden olan 26 Aralik 1939 tarihli Erzincan depreminde 32 binden
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fazla insanin hayatin1 kaybetmesi ve yiiz binden fazla konutun yikilmasindan sonra Cumhuriyet
tarihinin ilk afetlere yonelik kanunu olan 17 Ocak 1940 “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden
Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.
Tarihte ilk kez vergi miikelleflerinin vergilerinin ertelenmesi veya alinmamasi bu kanunla uygulanmas,
memur olanlara istemeleri halinde 3 maas avans verilmesi ve konutu yikilip yeniden yapacak olanlara
iicretsiz arsa tahsisinin yapilmasi haklar1 taninmistir (Akdag, 2010).1943 yilinda ¢ikarilan 4373 sayili
“Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Koruma” kanunun ¢ikarilma nedeni 6zellikle 1939 ve
1944 yillar1 arasinda meydana gelen taskinlar nedeni ile ¢ok sayida vatandasi hayatin1 kaybetmesi
iizerine bu kanun cikarilmis ayrica dénemin icraci bakanliklarmdan biri olan Bayindirlik ve iskan
Bakanligmin (miilga) biinyesinde simdiki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii o donemdeki ismi ile
Su Isleri Reisligi kurulmustur (Dogal Afetler Raporu, 1997). Ozetle Osmanli Devleti déneminden

1944 yillarina kadar afet yonetimi sayilabilecek faaliyetler veya atilan adimlar1 asagidaki gibidir;

1509 yil, Istanbul Depremi (20’ser altn Yardim ve Ev Yapma Usulleri)

1848 yil1, Ebniye Nizamnamesi (Yerlesim Kurallar1 - Istanbul I¢in)

e 1858 yil1, Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay Dernegi)

e 1877 yil1, Yerlesim Kurallar1 (Biitiin Belediyeler I¢in)

e 1882 yil1, Ebniye Kanunu (Altyap1 Standardi)

e 1930 yil1, 1580 sayili Belediye Kanunu (Yapilagsmaya Denetim Gorevi)

e 1939 yil1, Yap1 ve Imar Isleri Reisliginin Kurulusu

e 1939 yili, Erzincan Depremi Dolayisiyla Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun
(Depremde Zarar Gorenlere Karsiliksiz Yardim)

e 1943 yil1, 4373 Sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

2.4.1.2. 1944-1958 Yillan1 Aras1 Afet Yonetimi

Afet Yonetiminin diger bir referans noktast 1944 yilidr. Erzincan depremi ile baslayan ve
1944 yillina kadar belirli zaman araliklar1 ile devam eden afet olaylarinda toplamda 75 bin kisiye
yakin insanin hayatini kaybetmesi ve 200 bin dolaymnda yapimnin yikilmasindan sonra 1944 yilinda
4623 sayili “Yer Sarsmtilarindan Evvel ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda Kanun” dénemin
hiikiimetinin teklifi ile meclisten ¢ikarilmistir (Giiler, 2012). Bu kanun aslinda iilkemizdeki afet
yOnetim sisteminin ana seklini belirlemistir. Bu kanuna gore; iilkemizin deprem haritasi ¢ikarilmasi
ve lilkemiz deprem bdlgeleri belirlenmesi, Deprem bdlgesinde yapilacak yapilarm belirli kurallar

dahilinde yapilmasi ve bu kurallar1 igeren bir yonetmeligin ¢ikarilmasi, deprem yonetmeliginin tim
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iilkede uygulanmaya zorunlu kilinmasi, tiim il ve kazalarda acil yardim ve kurtarma planlarinin
hazirlanmasi, zemin etiidii zorunlulugunun getirilmesi ve deprem esnasinda yoneticilerin gorev ile
sorumluluklarmin belirlenmesi yasalasmistir (Ergiinay, 2009).Bu kanun ayr1 bir milat olarak kabul
edilmesinin sebeplerinden biri de afetlerden dnce zarar azaltma faaliyetlerinin fiilen baslatilmasidir.
Deprem bolgeleri haritalar1 ve yer sarsintist bolgeleri yap1 yonetmeliginin hazirlanarak 1945 yilinda
uygulanmasmin zorunlu kilinmasi Cumhuriyet donemi afet yonetim sisteminin ilk defa zarar
azaltma asamasini devreye koymustur. Ayrica ddnemin Baymdirlik Bakanligmin Imar Iskan Isleri
reisliginde 1953 yilinda deprem biirosu kurulmus, bu biiro 1955 yilinda Deprem, Sel, Yangin (DE-
SE-YA) subesine doniistiiriilmiistiir (Torenci, 2016).

2.4.1.3. 1958-1999 Yillar1 Aras1 Afet Yonetimi

Bu donemin asil referans yili 1959 yilinda ¢ikarilan kanun olsa da 1958 yilinda ¢ikarilan
7116 sayili kanunla Imar Iskan ve Iskan Bakanligi kurulmustur. Bakanligin gorev tanimlarinda
“afetler olmadan Once ve sonra gerekli Onlemleri almak, iilkenin bdlge, sehir ve kdylerinin
planlamasmi yapmak, konut ve yerlesim sorununu ¢6zmek, iilkedeki yapi malzemelerinin
gelistirilmesi ve dlgiitlerini hazirlamak™ gorevleri eklenerek afet oncesi asamalar1 yasallastirilmstir.
Afetler ve Afet Yonetimi adina en dnemli gelisme ise 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
cikarilmistir. Halen giiniimiizde de yiirlirliikte olan kanunda yapilan bazi giincellemeler ve
degisiklikler ile giinlimiiziin gegerli olan Afet Yonetim Sisteminin yasal dayanagidir. Bu kanun ile
afet yonetiminde gorevlerin belirlenmesine ek olarak afet esansinda kullanilacak finansin kaynagi
da belirlenmistir. Ayrica daha once afet kapsaminda sadece deprem, sel ve yangin olaylar1 dahil
iken bu kanun ile genel hayati etkileyen diger olaylar da afet olarak kabul edilmistir. Halen
yiirlirliikte olan kanun ihtiyaca ve degisimlere gore ek maddeler eklenmekte veya bazi maddeler

iptal edilmektedir (Sengiin, 2007).

2.4.1.4. 1999 Yihh Sonrasi Afet Yonetim Sistemi

Yakin ge¢misimizin iilkemizde en biiyiik can kaybmni verdigi, toplumda ¢ok biiyiik etki
olugturan 17 Agustos 1999 tarihli Golciik depremi afet yonetim sistemimizin son doniim noktasi
olmustur. Yasanan deprem sonrasinda 17 binden fazla kisinin hayatin1 kaybetmesi ayrica olusan
kaos ortaminda olaya miidahale ve yonetimsel eksiklikler aslinda ililkemizin afet yonetimi ile alakali

mevzuatma biiylik eksiklikleri oldugunu gostermis, 8 ay zarfinda 38 kanun ve kanun hiilkmiinde
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kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge yiirtirliige konarak bu eksiklikler
giderilmeye calisilmistir (Akyel, 2007).1999 yilinda meydana gelen Golciik depreminin hemen
sonrasinda 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmis, bu
kanunla bir¢ok kurum kurulmus ve bircok zorunluluklar getirilmistir. Bu kanunla yapilan mevzuat
degisikliklerinden en dikkat ¢ceken bazi 6rnekleri; Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Midirliigii ve Zorunlu Deprem Sigortast Kurumlarmnin kurulmasidir.
Ayrica afet Bolge Koordinatorliigii, Ulusal Deprem Konseyi, Yap1 Denetiminde Mali Sorumluluk
Sigortas: Sistemi de getirilen bazi yeniliklerdendir (Uslanmaz, 2004).Deprem sonrasi sorunlarin
hizli ¢6zlilmesi adma donemin hiikiimetince TBMM’den Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmasima dair yetki talebi Mecliste kabul edilmis ve akabinde hizla bazi degisiklikler hayata
gecirilmistir. Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile getirilen yenilikler sdyledir (Karaaslan, 2015);

e KHK-587; Zorunlu Deprem Sigortasinin Yapilmasi: Bu kanun hiikmiindeki kararname
ile ilk kez afetlerin zararlarinin kamudan karsilanmasi yerine zorunlu sigorta ile belediye
smirlar1 i¢erisinde konut sahiplerinin yapilarini sigortalatma zorunlulugu getirilmistir.

e KHK-595; Yap1 Denetim Sistemi: Bu diizenleme Marmara depremi sonrasi afet
zararlarinin azaltmasi amaci ile yapilan en etkili diizenleme olmustur. Yayimlanan Yap1
Denetim Kanunu ile Temmuz 2000 tarihinden itibaren 27 biiyiik sehirde 6zel yapilarin
denetimlerinin 6zel yapi denetim firmalarinca yapilmasini gerektirmekteydi. Ancak
yapilan itirazlar ve mahkeme kararlar1 neticesinde durdurulan yiriirlik ancak 2008
yilinda aktif olarak uygulamaya gecilmistir (Atabey ve Bozdogan, 2011).

e KHK-583 ve 600;Yeni bir merkezi kurumun kurulmasi: Tirkiye Acil Durum Ydnetimi
Genel Miidiirliigi bu KHK sonucunda kurularak faaliyete baslamistir.

e KHK-586 ve 596; Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ait Diizenlemeler: Her iki KHK
ile arama kurtarma kapasitesinin arttirilmasi i¢in Sivil Savunma Genel Miudiirligii
teskilat yapisi1 giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bunun sonucunda 11 ilde Arama
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri kurulmustur (Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke
Strateji Raporu, 2004).

Cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler sonucunda olusturulan Afet Yonetim
Sistemi, 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili kanun ile degistirilerek daha once kurulan Tiirkiye Acil
Durum Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii
kapatilarak yerine miilga Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD)
kurulmustur. Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikkleri kisa adi AFAD olan baskanliga baglanmis olup
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2018 yili Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine gegilince AFAD, Igisleri Bakanligma baglanarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

2.4.2. Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Yapilanmasi

Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler sonucunda olusturulan Afet Yonetim
Sistemi 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili kanun ile degistirilerek daha 6nce kurulan Tiirkiye Acil
Durum Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii
kapatilarak yerine miilga Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi kurulmustur.
Arama Kurtarma Birlik Miudiirliikleri kisa adi AFAD olan Bagkanliga baglanmis olup iilkemizde
afetler konusunda hem en etkin hem de en yetkin kurum olarak Igisleri Bakanhigina bagli olarak
faaliyetlerine devam etmektir. Afetler konusunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
koordinasyonunda Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastrma ve
Haberlesme Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi (Genel Kurmay
Baskanlig1), Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kizilay Baskanlhigi1 ve Dogal Afet Sigortalar1i Kurumu

gibi baz1 bakanlik ve kurumlar aktif olarak gorev almaktadirlar.

2.4.2.1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg: ve Teskilat Yapisi

Ulkemizin afet ydnetiminde birgok kirilma noktalar1 olmustur ancak yakm ge¢misimizde
yasadigimiz 1999 Marmara depremleri basli bagina milat olma 6zelligindedir. Yitirilen binlerce can
sonrasinda kapsamli bir afet ydnetim sistemi olusturma zorunlulugu duyulmustur. Ozellikle afet
bolgesinde yardim amagh kuruluslarin diizensizligi ve organizasyondaki ¢ok baslilik yetki ve
sorumlulugun tek bir catida toplanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyaca cevaben afetler
konusunda gdrev yapan kurumlar olan Bagbakanliga bagli Tirkiye Acil Durumlar Genel
Miidiirliigii, Iisleri Bakanligina bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanligina (miilga) bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii 2009 yilinda gikarilan 5902 sayili kanun ile
kapatilarak Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur.
Ulke yonetim sisteminde yapilan degisiklik ve Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine gegis ile
kapatilan Bagbakanlik ile 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
Icisleri Bakanligmna baglanmistir (Resmi Gazete, 2018). Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanlig
afet yonetimin dort ana evresi olan afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi, Miidahale edilmesi
ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerini tamamlanmasi i¢in gereken caligmalarin planlanmasi,

desteklenmesi ve organize edilmesi i¢in tiim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak
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amaci ile kurulmustur. Afetlerde tek yetkili kurum olan AFAD olaym biiyiikliigline gore ihtiyag
duymasi halinde, gerek Disisleri Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Saglik Bakanligi vb
Bakanliklar ile Genel Kurmay Baskanligi gerekse Sivil Toplum Kuruluslar: ile ortak faaliyetler
yiriitmektedir (AFAD,2020).

2019-2023 yillar1 arast misyonunu; “afetlerde ve acil durumlarda siirecin etkin olarak
yonetilmesini saglamak amaci ile gerekli faaliyetleri yapmak, olaylarla ilgisine bagl olarak ilgili
kurum ve kuruluslarla baglantiy1 tertip etmek ve bunlarin sorunsuz caligsmasini saglamak igin
gerekli politikalar1 tiretmek™ olarak belirlemistir. Vizyonunu ise tek bir baslikla “Afetlere direncli
toplumlar olusturmak™ olarak belirlemistir. Yine 2019 ve 2023 yillar1 arasim1 kapsayan stirecteki
stratejik planini 6 ana baglikta belirlemistir (Benli ve Bacanli, 2018);

e Amagc-1: Koordinasyon etkililigi

e Amag-2: Risk merkezli biitiinlesik afet yonetimi anlayisini yerlesmesini ve tiim sektor ve

faaliyet alanlarinda kabul gormesini saglamak

e Amag-3: afet ve acil durumlar esansi ve sonrasi stireglerini en dogru sekilde idare etmek

e Amac-4: toplumda afet farkindaligin yerlesmesini saglayarak afetlere hazirhikli ve

direngli toplum olusumunu saglamak

e Amag-5: afetlerde uluslar arasi platformda 6nde gelen kuruluslardan olmak

e Amag-6: Siirekli olarak 6grenen ve kendini yenileyen bir kurulus olmak.

AFAD merkezde Baskanlik tasrada ise Il Miidiirliikleri olarak faaliyet gdstermektedir.
Merkez teskilat1 olan Baskanlikta 1 Baskan, 1 Ozel Kalem Miidiirliigii, 1 Hukuk Miisavirligi, i¢
Denetim Birimi Bagkanligi, Denetim hizmetleri Baskanligi ve 3 Bagkan Yardimcisina bagh 11
Daire Bagkanligindan olusmaktadir. Ayrica Bagkana bagh bir de Danisma Kurulu bulunmaktadir.
81 il merkezinde bulunan 81 Il Midiirliigii ile iilke genelinde Baskanlik adma gdrevler

yiiriitiilmektedir (Sekil, 2.10). (AFAD, 2020)
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Sekil 2. 11: Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 Teskilat Semas1

AFAD Bagkanliginda bulunan birimlerden bazilar1 6zellikle afet yonetiminde dogrudan
dogruya etki etmektedir. Bunlar basinda Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu, Planlama ve Zarar
Azaltma Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi Baskanhgi, Iyilestirme Dairesi Baskanligi ile
Deprem Dairesi Baskanligi gelmektedir. Bagkanlikta hizmet veren diger daire bagkanliklari ve
benzeri birimlerden farkli olarak bu birimler afet yonetiminde daha once belirtilen afet oncesi ve
sonrasi asamalarinin faaliyetleri ile dogrudan dogruya iliskilidir. Bu birimlerin goérev ve

sorumluluklar1 asagida sirasi ile verilmistir.

o Afet ve Acil Damisma Kurulu; Kurul baskanligin1 bagskan veya baskanin atayacagi bir
baskan yardimcis1 yiiriitiir. Kurula Icisleri Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi, Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii, Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Aragtirma Enstitlisti, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu, Tirkiye
Kizilay Derneginden en az Daire Bagkani statiisiinden bir temsilci katilir. Ayrica kurula
afet ve acil durumlar {izerine bilimsel g¢aligmalar yapan iiniversitelerden Yiiksek
Ogrenim Kurumunun belirledigi en az on Universiteden Bagkan tarafindan segilen bes

akademisyen ile akredite edilen sivil toplum kurulusu temsilcileri de katilmaktadir.
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Kurul olagan iistii hal ¢agrilar1 disinda rutin olarak yilda en az iki kez toplanmaktadir.
Kurul sekretarya gorevleri AFAD baskanliginca yiiriitiilmektedir (AFAD, 2020).
TUSAK (Tiirkiye Ulusal Sismoloji ve Arzi¢i Fizigi Kurulu); bu kurul Tiirkiye Ulusal
Jeodezi ve Jeofizik Birliginin bir alt kuruludur. Kurulun kurulus amaci iilkemizde arzigi
fizigi ve sismoloji alaninda faaliyet gosteren kamu ve Ozel sektor ile sivil toplum
kuruluslarmin koordinasyonunu saglayarak uluslar arasi arenada iilkemizi temsil
etmektir. ilk olarak 1968 yilinda Tiirkiye Jeodezi ve Jeofizik Birligi ile esgiidiimlii
calismasi i¢in beraber kurulan ve bir alt kurulu olarak gérev yapan kurul daha énceden
eski Baymndirlik ve Iskan Bakanhiginm kapatilan Afet Isleri Genel Miidiirliigiine bagl
iken 5902 sayili kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi himayesine
gecmistir. AFAD a baglanmasi ile kendi i¢ tiiziigiinii olusturmus ve ilk maddesinde
amacii “Tirkiye ulusal sismoloji ve arz i¢i fizigi komisyonunda c¢alisma faaliyet
konularini tespit etmek, lilke icinde ve disindaki benzer faaliyetleri yiiriiten kuruluglarla
koordinasyon ve isbirligi esaslarini belirlemek™ olarak tanimlamistir. Halen AFAD
Deprem Dairesi Bagkanliginin igerisinde faaliyet yiiriitmektedir. Deprem Oncesi uyari
sisteminin hayata gecirilmesi tizere deprem oncesi hazirlik caligmalarinin 6nemli kismini
icermektedir. Ozellikle giinlik alinan salinim ve sarsint1 verilerinin ve yapisal
analizlerin, olas1 depremlerin ye ve biiyiikliik bakimmdan belirlenmesi gibi onemli
konularin tespitinde etkin bir bilgi kaynagi olarak faaliyet vermektedir (Yaylaci, 2015).
Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanhgi; bu birim afet yonetiminin afet dncesi
asamalar1 faaliyetlerinden sorumlu birimdir. Faaliyetleri ana bashgi afet olaylar
olmadan 6nce belirleyici ¢alismalar1 yapmak olup birimin baglica gorevleri;
e Ulkemizde uygulanmasi gereken afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve zarar
azaltma planlarmi hazirlamak veya hazirlatmak,
e Olas1 afet bdolgelerinin tespitini yaptrmak ve gereken Onlemlerin almmasini
saglamak,
e Zarar gorebilirligi yliksek bolgelerin imar esasi, plan ve projelerini hazirlamak veya
hazirlatmak,
e Ulke igerisinde ve disinda meydana gelen afet olaylar1 ve acil durumlar ile ilgili
bilgileri toplamak ve degerlendirmek.
e Afet ve acil durum ydnetim stratejilerini belirlemek
e Afet olaylar1 ve acil durumlarda personel ihtiyact ve kamusal yatimlarda gereken

kurumlara Onerilerde bulunmak
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Acil durum senaryolar1 ve tatbikatlar yaptirmak
Sigorta hizmetlerinin yurt genelinde yayginlagtirilmasini saglayarak, ulusal capta

meydana gelen afetler sonras1 kamu yiikiinii hafifletmek

Miidahale Dairesi Baskanh@i; Bu birim afet yOnetiminin afet olduktan sonraki

asamalarinda afet olaylarina dogrudan miidahale asamalarmi yonetmek ana baslhiginda

faaliyet gostermekte olup birimin baslica gorevleri;

Bagkanlik Afet ve Acil Durum YOnetim Merkezinin koordinasyon ve idaresini
saglamak

Afet olaylar1 ve acil durumlarda kaynak degerlendirme islemlerini yaparak gerek
kamu gerek 6zel ve gerekse sivil toplum kuruluslarindaki her tiirlii kaynag: afet ve
acil durumun etkilerini gidermeye yonelik miidahale ¢calismalarina sevk etmek.

Afet olaylar1 ve acil durum bdlgelerinde olayin etkisini azaltmaya yonelik miidahale
faaliyetlerini yaptirmak ve koordine etmek

Tasrada (illerde) afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin ag¢ilmasini saglamak ve
kamu kurum kuruluslarinda bu yapilanmaya benzer yapilanmayi olusturmalarina
destek vermek

Arama kurtarma hizmetlerinin standardizasyonu saglamak ve itfaiye caligmalarini
arama kurtarma faaliyetlerine entegre etmek

Kurtarici ve koruyucu faaliyetleri organize etmek ve planlamak

Uluslar arasi diizeyde arama kurtarma ve miidahale faaliyetleri iizerine arastirmalar
yaparak iilkemizde miidahale olaylarinda kullanilacak yenilikleri uygulamaya

gecirmek.

Iyilestirme Dairesi Baskanhgi; Bu birim yine afet yonetiminin afet sonras1 asamalar1

ile ilgili olarak hayatin normale donemsi icin gereken faaliyetleri yapmak ve planlamak

ana baslhiginda asagida belirtile gorevleri yapar;

Afet olaylar1 ve acil durumlar sonras1 afet bolgelerinde genel hayatin normallesmesi
icin gerekli olan tedbirlerin alinmasini saglar

Afet bolgelerinde afetzedelerin gegici barmmalarmni saglayarak kalici barmma
islemleri tamamlanincaya kadar beslenme, ibate, sosyal ve psikolojik destek
faaliyetlerini yiirtitmek

Afet bolgelerinin plan proje islemlerinin yapilmasi, afet olaymm meydana geldigi

bdlgenin sayisallastirilarak haritalandirilmasi ve afetin tiirline gore imara kapatilmasi
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veya tedbirlerin alimmasini saglayici projelendirmelerin yapilmasi ve yaptirilmasi
icin ilgili kurum ve kuruluslara yaptirilmasi.

Afet sonrasinda afetin vuku buldugu bolgenin kalici imarinin yapilmasi veya
bolgenin iyilestirilmesi adina kamu kuruluslar: ile ilgili sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimler, liniversiteler ve yerel halk ile gereli koordinasyonu saglamak, is ve
islemleri yapmak veya yaptirmak.

Bolgede yapilacak olan tedbir, imar, iyilestirme ¢alismalar1 sonucunda hazirlanan
rapor dogrultusunda bolge iyilestirme planlarini hazirlamak ve tedbirler i¢in gerekli

onaylar1 almak.

Deprem Dairesi Baskanhgi; bu birimin ¢alisma alani sadece deprem afeti tizerine olup

iilkenin depremselligi lizerine yapacagi ¢calismalar ve gorevler asagidaki siralanmistir.

Deprem afeti olusmadan once lilkesel bazda alinmasi1 gereken tedbirlerin yasal alt
yapisin1 hazirlamak

Ulusal deprem stratejisini hazirlayarak deprem kusagindan olan iilkemizin depreme
hazirlikli olmasini saglamak

Ulkenin depremselligini belirleyerek deprem haritalarini olusturmak, bu bdlgelerin
yapilasma ve imar yaptirimlari ile ilgili mevzuat ¢alismalarmi yapmak ve kanun ve
yonetmelik alt yap1 ¢alismalarini hazirlamak

Depremde zarar gOrmiis veya gOrmesi muhtemel bolgelerin plan ve proje
islemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi

Deprem aninda ihtiya¢ duyulacak veya duyulmasi muhtemel tiim kamu, 6zel sektor

ve sivil toplum kurulusu kaynaklarmni belirlemek ve ihtiya¢ aninda ilgili bolgede

kullanmak veya kullandirmak (Giler, 2012).

Sivil Savunma Dairesi Baskanhgi; bu baskanligin gorevleri asagidakilerdir

Kamu faaliyeti yliriiten kurumlar ile 6zel sektor kuruluslarinin sivil savunma
hizmetlerinin planin1 yapmak, bu planlarin uygulanmasini saglamak ve planlarin
uygulandigini denetlemek

Acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri ile silahsiz kurtarict ve koruyucu tedbirleri
planlamak ve bu planlar1 uygulamak

Seferberlik ve savas hallerinde olusacak ihtiyaglar ile bu ihtiyaclarin karsilanacagi
kaynaklar1 belirlemek

KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer) maddelerce olusabilecek

tehlikelere karsi alinacak tedbirler ile uygulanacak ¢aligmalari belirlemek ve bu
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caligmalar ile ilgili her tirli kurum ve kuruluslarca organizasyonu saglamak

(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).
Egitim Dairesi Baskanhg@i; 5902 sayili kanun ve daha sonrasinda 15 Temmuz 2018
tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile olusturulan bu daire bagkanliginin gorevleri
basinda “Baskanligmm sorumluluk ve gorev alanlar1 kapsaminda toplumu egitici
bilin¢lendirici ve aydinlatici faaliyetleri yiiriitmek” gelmektedir. Bu gorevlere ek olarak
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin (AFADEM) is ve islemlerini yapmak
bulunmaktadir. Baskanligimin goérev ve sorumluklar1 kapsamindaki konular ile ilgili
olarak kamu kurum ve kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluslari, Universiteler ve 6zel
sektor ile ig birligi ve koordinasyon i¢inde gerekli egitim programlari diizenlemek ve
tatbikatlar yapmak onemli gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ayrica Bagkanlik personeli
ve ayni gorev alaninda faaliyet gosteren diger kamu kuruluslariin personellerinin bilgi
diizeylerinin yiikseltilmesi amaci ile egitimlerine yonelik politikalar tiretmek, bu birimin
asli gorevleri iginde tanimlanmistir. Diger mevzuat geregi gorevleri arasinda ise; Hizmet
ici egitimler ile gorevde yiikselme ve unvan degisikligi smavlarini planlamak ve
yapmak, sempozyum ve paneller diizenlemek, egitsel dokiimanlar hazirlamak ve
hazirlatmak gibi goérevler tanimlanmistir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi (AFADEM); 2019 yil1 6ncesine kadar Planlama
ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligina bagl iken 2019 yilinda kurulan Egitim Dairsi
Baskanligma baglanmistir. 11k olarak 1960 yilinda ¢ikarilan 7126 sayili “Sivil Savunma
Kanunu” ile kurulan bu merkez 2009 yilina kadar Sivil Savunma Genel Miidiirliigline
bagl olarak faaliyet gostermis, 5902 sayili kanunun yiirlirliige girmesi ile AFAD
Baskanliginin alt birimi olan Planlama Zarar Azaltma Dairesi Baskanligina baglanmistir.
5902 sayili kanun ile belirlenen goérevleri arasinda 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarini
olast ve olmus afetlere karsi hazirlamak ve hazir tutmak, her tiirlii egitim materyali
hazirlamak, Sivil Toplum Kuruluslart ile isbirligi yapmak bulunmaktadir. Ozellikle Milli
Egitim Bakanlig:1 ile yapilan protokol kapsaminda toplumun tiim kademelerine temel
afet bilinci egitimini vermek ve toplumun afetlere daha hazir ve duyarli olmasini
saglamay1 hedeflemektedir (T6renci, 2015).
Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi; bu baskanligin amaci ve gorevleri
bagkanligin personellerinin 6zliik is ve islemlerini yliriitmek ile idari ve mali hizmetleri

yuriitmektir.
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Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhgi; 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 sayil

Cumhurbagskanlig1 kararnamesinde tanimlanan gorevler;

e Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezlerinin (AADYM) ortak haberlesme ve bilgi
sistemlerinin standartlarini belirlemek ve denetlemek.

e Afet ve Acil Durumlara iligkin her tiirlii erken uyari, haberlesme, bilgi ve tahmin
sistemlerini kurma, kurdurma ve bakim onarimlarinin yapilmasini saglamak

e Baskanligin, dijital devlet uygulamalarma (e-Devlet) entegrasyonunu saglamak

e Bagkanligin bilisimsel altyapisin1 olusturmak, kurmak, bakim ve onarimlarini
yapmak ile yine bu alanda uluslar aras1 diizeyde gelismeleri takip ederek sistemlerin
gelistirilmesini ve korunmasini saglamak

e Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarmi kurmak ve isletimini saglamak

e Baskanligin ihtiya¢ duyabilecegi her tiirli dijital gereksinimlerini belirleyerek dijital
anlamda tiim i§ ve islemlerini yiirtitmek

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun,

Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali

hizmetler birimlerine verilen gérevleri yapmak gorev tanimi olarak belirlenmistir.

Goniillii ve Bagisc Iliskileri Dairesi Baskanhg; daire baskanligmin gorevi sunlardir;

e Bagkanligin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan aktarilan hibeler de dahil
olmak tizere her tiirlii sarth, sartsiz bagislar ile yardimlar1 kabul etmek, bunlarla ilgili
is ve islemleri yiirtitmek

e Afet ve acil durumlarda bireysel korunma hizmetlerine iilke ¢apinda katilimin
yaygimlastirilmasi, planlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli hususlar1 belirlemek

e Yurt i¢i ve yurt dis1 her tiirlii iirlin, hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet
bagislar1 ile ayni ve nakdi yardimlar1 kabul etmek, bunlarla ilgili is ve islemleri
yiirlitmek

e Goniilliliik ile ilgili tiim konularda kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler ile
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak

Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanhgi; birimin gorevleri;

e Uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarla Bagkanligin gérev alanina giren
konularda uluslararas1 s6zlesmeler de dahil olmak {izere iliskileri diizenlemek,

gerekli irtibat ve esglidiimii saglamak; Baskanligin gorev ve faaliyet alanma giren
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konularda uluslararasi antlagma, protokol ve belgelerin imzalanmasima yonelik is ve

islemleri koordine etmek.

e Avrupa Birligi ile iliskilerde ve Avrupa Birligine yonelik mevzuat ve uyum
caligmalar1 ile ekonomik ve teknik isbirligine yonelik g¢aligmalarda Bagkanlik
hizmetlerini yiiriitmek

e Bagkanm diger lilke temsilcileri ve uluslararasi kuruluslarin yetkilileri ile yapacagi
goriisme ve toplantilarda koordinasyon hizmetini yiiriitmek

e Uluslararas: acil ve insani yardim faaliyetlerini gerceklestirmek, yiiriitmek ve bu
alanda tiim kurumlarla koordinasyonu saglamak (Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
2018).

Tasra Teskilat1 (i1 Miidiirliikleri); Afet ve Acil Durum Yonetimi baskanliginin afet
yonetim planlarinda aktif gdrev alan bu birimlere ilave olarak illerde 11 Afet ve Acil
Durum Midirliikleri 81 ilde tasra teskilati olarak kurulmustur. Baskanligm ulusal
diizeyde yapmis oldugu gorev calismalarin yerel diizeyde illerde uygulanmasi bu il
miidiirliklerinin ana gorevleridir. Tasra yapilanmasi olarak illerde faaliyet gosteren il
miidiirliiklerine ilave olarak ilge yapilanmasi bulunmamakta olup il smirlar1 igerisinde
meydana gelen veya gelmesi muhtemel tiim afet olaylarinin is ve islemleri oncelikli
olarak il miidiirliiklerinde, yetersiz kalimmasi durumunda ihtiyaca gére en yakin birlik
miidiirliklerince giderilir. Birlik midiirliikleri yalnizca arama kurtarma faaliyetleri
kapsaminda il miidiirliiklerine destek vermekte olup genel yapilanma igerisinde bolge
miidiirlikkleri bulunmamakta, tiim il miidiirlikleri Valilik kanal1 ile dogrudan Baskanliga
bagli olarak faaliyet yiiriitiirler.

I1 miidiirliiklerinin gdrevlerinin basinda ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini
belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarint yapmak gelmektedir. Baskanligin ulusal
diizeyde yaptig1 iilkesel afetsellik calismalarinin yerele uyarlanmasi il bazli afet
risklerinin belirlenmesi bu gorev tanimin agilimi olmaktadir. Bu kapsamda afet ve acil
durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon icinde yapmak, uygulamak ve
uygulatmak ve afet durumunda ilde kurulan Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezini
yonetmek ve kesintisiz haberlesmesini saglamak diger onemli gorevlerindendir. il
miidiirligiiniin diger gorevlerinden bazilar1 sunlardir;

e Afet ve acil durumlarda olusan hasar1 ve yasanan kayiplari tespit etmek veya

ettirmek
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e Ilde olmus ve olmas1 muhtemel afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini
yapmak veya yaptirmak

e Sivil toplum kuruluslar1 ile goniillii kisilerin afet ve acil durum ydnetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

e Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme ve saglik ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gereg ve
malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek

e llgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklar1 ile sivil savunma
hizmetlerine iliskin gorevleri illerde yerine getirmek

e Bagkanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale
ve lyilestirme ¢alismalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak

e Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger teknolojik
maddelerin tespiti, teshisi ve armdirilmasi ile ilgili hizmetleri ytiriitmek, ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak (Cumhurbagkanligi

Kararnamesi, 2018).

2.4.2.2 Afet Yonetiminde Gorev Alan Diger Bakanhk ve Kurumlar ile Gorevleri

Afet yonetiminde iilkemiz adma doniim noktalarindan olan 2009 yilinda ¢ikarilan 5902
sayil1 kanun kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi baskanligi her ne kadar tek yetkili kurulus
olarak belirlense de Afet yonetimi ¢ok paydali bir sistem gerektirdiginden sahada is birligi
gerekmektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP) 3 gorev alan1 belirlenmistir. Birinci alan
Koordinator, ikinci alan Ana Co6ziim Ortagir ve tgilincii alan ise Destek Coziim Ortagi olarak
belirlenmistir. Koordinatdr olarak Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 belirlenmis ayrica ana
¢Oziim ortaklarinin teskil oldugu 10 kurulustan biridir. Ana ¢6ziim ortagi olan diger kuruluslar ise;
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi, igisleri Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanhgi,
Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi ile Kizilay’dir.

Bir bolgede meydana gelen ve genel yasami sekteye ugratan afetlerde normal yasamin
akisinin bozulmasi halinde her bir bakanligin sorumluluk alanina giren hizmetlerin yerel diizeyde
yuriitiilmesi yine ilgili bakanliklarin tasra teskilatlar1 ile saglanmalidir. Dolayisiyla afet ve acil
durumlarda kesintiye ugrayan hizmetlerin kisa siirede siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bakanliklar

diizeyinde organizasyon ve koordinasyon gerektirdiginden ulusal diizey hizmet gruplari
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olusturulmus ve her hizmet i¢in ana ¢oziim ortagi bakanliklar belirlenmistir. Tiim bu hizmet
gruplarmin is ve islemlerine ihtiya¢ duyulmasi halinde yardim edecek olan kurum ve kuruluslar ise

Destek Cozlim Ortagi olarak tanimlanmistir (TAMP, 2013).

2.4.2.2.1 Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@inin Gorev ve Sorumluluklari;

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2 ana hizmet grubunun ana ¢dziim ortagi
olarak Ulusal Afet Miidahale Planinda gorev almaktadir. Hizmet gruplarindan biri Psikososyal
Destek Hizmet Grubu, digeri ise Ayni Bagis Depo Yonetimi Ve Dagitim Hizmet Grubudur.

e Psikososyal Destek Hizmet Grubu Gorev ve Sorumluluklar

Afet bolgesinde afetzedelerin psikososyal destek hizmetlerine yonelik koordinasyondan
sorumludur.

e Afet bolgesinde oOzellikle sahada gorev alacak tiim kurum ve kuruluslarin
personellerin psikolojik destek egitimlerinin verilmesi

o Afet bolgesinde afete maruz kalmis afetzedelerin temel ve psikolojik ihtiyaglarinin
belirlenmesi

e Belirlenen ihtiyaclar ile ihtiya¢ sahiplerinin sorunlarinin ¢éziimii icin ilgili birimlere
aktarimini saglamak

o Afetzedeler ile afet bolgesinde gorev alan personellere psikolojik destek saglanmasi

e Incinmesi muhtemel topluluklarm ihtiyaglarma 6zel takviye edici ve giiclendirici
faaliyetler yapmak

e Afetten etkilenmis ve korunma ihtiyact olan kisileri kurum biinyesinde bakima
almak

e Afetten etkilenen kitlelerin normal yasama entegrasyonu igin sosyo-kiiltiirel
aktiviteler planlamak ve uygulamak

e Ayni Bagis Depo Yonetimi Ve Dagitim Hizmet Grubu Gorev ve Sorumluluklar

Afetzedelere yapilan ayni bagislarin depo hizmetleri ve dagitimina yonelik koordinasyondan
sorumludur

e Yapilacak yardimlarin dagitim esaslarmi belirlemek
e Yapilan gida yardimlarmin gida gilivenligini saglamak ve gerek duyulacak olan
soguk hava depolarinin tesisi

e Talep olan ihtiyaclar1 belirlemek, ilan etmek ve tedarik zincirini olugturmak
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Afetten etkilenenlere gonderilen ayni yardimlar1 dnceden belirlenen stok alanlarinda
depolamak

Afet bolgesinde yardim dagitim noktalar1 belirlemek, kurma ve yonetmek

Yapilan nakit yardim haricindeki yardimlarin kaydini tutmak

Taleplere binaen yardimlarin dagitim noktalarina ulastirmak

Yardim dagitim ¢aligmalarini yliriitmek

2.4.2.2.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar

Cevre ve Sehircilik bakanlig1r Altyap1 Hizmet Grubu, Hasar Tespit Hizmet Grubu ve Enkaz

Kaldirma Gruplar1 ¢6ziim ortagi olarak Ulusal Afet Miidahale Planinin paydasi olarak gorev

almaktadir.

e Altyap1 Hizmet Grubunun Goérev ve Sorumluluklari;

Afet bolgesinde su, kanalizasyon ve aritma tesisi vb. hatlarinin acil onarimimi yaptirarak en

kisa stirede bu hizmetlerin, normale donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet esnasinda hasar goren ve kullanilamaz duruma gelen kanalizasyon, i¢cme suyu,
aritma vb gibi altyap1 tesislerinin onarim ve hizmet verebilecek duruma gelmesinden
sorumludur.

Onemli ve kritik tesislerin kisa siirede devreye alinmasmdan sorumludur.

e Hasar Tespit Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

Afet bolgesinde, alt yap1 (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve yapi stokunda meydana gelen

yaklasik 6n hasar boyutunu ivedilikle belirlemek ve hasar tespit hizmetlerini yapmaya yonelik

koordinasyondan sorumludur.

Afet bolgesinde alt yapi (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve yapi stokunda meydana
gelen yaklasik 6n hasar boyutunu ivedilikle belirlemek ve iist makamlari
bilgilendirmek.

Bina, altyapt (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve kritik tesislerin hasar tespitini
yapmak, yaptirmak

Ivedilikle yikiminin gergeklesmesi gereken yapilarm tespitini yapmak

e Enkaz Kaldirma Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

Afet bolgesinde enkazin kaldirilmasina yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet sonrasinda meydana gelen enkazlarin dokiilecegi alanlar1 belirlemek
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e Yikilmis binalarda tamamlanan arama kurtarma faaliyetlerinden sonra yikintilarin
giivenli bir sekilde kaldirilmasini saglamak
e Agir hasar goren, yikilmasi gereken yapilarm yikimini gergeklestirilmesini saglamak

ve enkazlarini kaldirtmak

2.4.2.2.3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Goérev ve Sorumluluklar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Ulusal Afet Miidahale Planinda Enerji Hizmet Grubu
ile gorev almaktadir. Enerji Hizmet Grubu afet bolgesinde elektrik, dogalgaz vb. enerji hatlarinin
acil onarimint yaparak en kisa siirede bu hizmetlerin, normale donmesini saglamaya yonelik
koordinasyondan sorumludur.

¢ Enerji Hizmet Grubunun Gérev ve Sorumluluklari;

o Afet bolgesinde etkilenen elektrik, dogalgaz vb. enerji ile ilgili alt yapi tesislerinin
acil onarimimi yapmak, yaptirmak ve devamli hizmet vermesini saglamak

e Ihtiya¢ duyulan alanlarda seyyar enerji kaynaklari, Jeneratdr, seyyar aydinlatma vb
acil ¢oziimleri sunmak

e Afetzedelerin yerlestirildigi gecici barinma ve bakim alanlarinin aydinlatma isimmma
ve sogutma gibi ihtiyaclarimi karsilamak

e Onemli ve kritik tesislerin en kisa zaman zarfinda faaliyete girmesini saglamak

e Kendi alaninda hizmet veren ve arazide calisan ara¢ ve ekipmana yakit aktarim

destegi saglamak

2.4.2.2.4 Tarim ve Orman Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar

Tarmm ve Orman Bakanligi Ulusal Afet Miidahale Planinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Hizmet Grubu olarak ¢6ziim ortagidir. Afet ve acil durumlarinda etkilenen tarim alanlarinin hasar
tespitini yapmak, gida giivenligini saglamak ve 6len, itlaf edilmesi gereken ve etkilenen hayvanlarin
saglig1 konusunda gerekli ¢aligmalar1 yliriitmeye yonelik koordinasyondan sorumludur.

e Gida Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

e Afet alaninda sahipsiz ve korumasiz hayvanlarin tespiti ve degerlendirmesini
yapmak
e Afet sonrasinda hayvan kaynakli olmasi muhtemel salginlara kars1 gerekli tedbirleri

almak
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Afet bolgesinde afetten etkilenen ciftgilerin tarimsal, hayvansal ve su {iriinleri
iiretimindeki zararlar1 belirlemek

Afet sonrasinda evcil hayvanlar, sokak hayvanlari, biiylikbas/ kiiciikbas ve kiimes
hayvanlarinda ortaya cikabilecek hastaliklarla miicadele icin gerekli asilama ve
tedavi caligmalar1 yapmak, bu amagcla asi, dezenfeksiyon ve hijyen malzemeleri
temin etmek.

Afet bolgesinde gida giivenligi konusunda gerekli tedbirleri almak ve ¢aligmalari

yapmak

2.4.2.2.5 icisleri Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar:

Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligmmin (AFAD) baglh oldugu bakanlik olan Igisleri

Bakanligt AFAD’in kendi i¢ yapilanmasinda iistlendigi hizmet gruplarinin disinda Bakanlikca,

Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu, Yangm Hizmetleri Grubu, Tahliye, Yerlestirme ve Planlama

Hizmet Grubu ve Defin Hizmet grubu olarak da Planda etkin gorev almaktadir.

e Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklar;

Afet ve acil durumlarda giivenlik ve trafigin saglanmasina yonelik koordinasyondan sorumludur

Afet ve acil durum bolgesinde asayisi, can ve mal giivenligini saglamak, kamu
diizenini bozabilecek, hizmetin yapilisim1 ve siirdiiriilmesini engelleyebilecek
faaliyetlere mani olmak

Afet bolgesinde kullanilabilecek durumda olan yollarin akiskanligini saglamak

Afet bolgesinde gorevli ve iizerinde logosu olan araglarin trafikte gegis tistliinliigiini
saglamak

Afet ve/veya acil durum bolgesindeki 6nceden belirlenmis insanlarin, bina, kritik
tesis ve igyerlerinin, ara¢ ve gereclerin emniyetini ve gilivenligini saglamak.
(Yiyecek, su, tibbi vb. malzemeler)

Afet olaymm vuku buldugu alana ihtiya¢ duyuldugu kadar giivenlik personeli ile
arag¢ gereg sevkini yapmak

Afet bolgesinde yardim taksimi yapan gorevli personellerin giivenligi ve
organizasyonun asayisini saglamak. Yardimlarin dagitimini sekteye ugratan kisi ve
topluluklar tespit ederek gerekli islemleri yapmak

Teknik personel ve uzmanlarca riskli bolge ilan edilen alanlara yetkililer disinda

giris ¢ikislarm engelini saglamak

66



Afetzedeler i¢in kurulan gecici barinma ve beslenme alanlarmin giivenligini
saglamak

Afet bolgesinde sahibi bilinmeyen kiymetli mallarin korunmasini saglamak
Uluslararast yardim ekiplerinin olay yerine, belirlenen gilizergdhlardan giivenli
sekilde ulagimini saglamak

Afet ve acil durum bolgesinde genel kamu diizeni ve devlet giivenligi aleyhine
faaliyet gosteren sahis, grup ve terOr Orgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesine
yonelik g¢alismalar yapmak, giivenlik ve istihbarat ¢alismalar1 hakkinda rapor
hazirlayarak ilgililere iletmek

Afet ve acil durumlarda sorumluluk alanlarinda ki smir giivenligi, miilteci akinlar1 ve

diger niifus hareketleri konusunda gerekli tedbirleri almak

¢ Yangin Hizmet Grubun Gorev ve Sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda meydana gelen yanginlara miidahale ¢aligsmalarmi yiiriitmeye

yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet bolgesinde meydana gelen yanginlara miidahale etmek

Afet bodlgesinde olusabilecek yanginlara karsi ekip ve ekipmanlari hazir
bulundurmak

Gorevi kapsaminda arama ve kurtarma faaliyetlerini yapmak

Olmas1 muhtemel yanginlara karsi1 gerekli denetimleri yaparak risk azaltmak

Tehlikeli maddeler kapsaminda gerekli koordinasyonu saglamak.

e Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklar;

Afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacak tahliyenin planlamasi, uygulamasi ve yerlestirme

islemlerinin yapilmasina yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye
edilecek bolgeleri saptamak, planlamak ve uygulamak

Acil durum toplanma alanlarmi belirlemek ve alanlarin kullanima uygunlugunu
kontrol etmek

Afetin oldugu alanda yapilacak tahliyelerin ilan1 ve duyurularmi gergeklestirmek
Afet bolgesinden ¢ikarilan afetzedelerin glivenli bdlgelere yerlestirilmesi ve naklini
saglamak

Tasmabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerektiginde hayvan tahliyesi

yapmak.
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Defin Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda vefat edenlerin defin islemlerine yonelik koordinasyondan

sorumludur.

Afet olaymnda ve afet bolgesinde yasamini yitiren vatandaslarin kimliklerinin
tespitini yapmak, gereken hallerde DNA, foto film, parmak izi vb. yontemleri
kullanmak

Vefat edenlerin 6liim raporlari ilgili birimlere ulagtirmak

Cesetlerin bozulmadan muhafaza edilmesini saglamak ve toplu defin alanlarini
olusturmak

Defin islemleri i¢in cenaze nakil araclari, seyyar olii yikama araci, kefen, tabut,
ceset torbasi, insan giicli vb. ihtiya¢larin tedariki ile ilgili planlamalar1 ve gerekli
dini hazirliklar1 yapmak

Afette yasamini yitiren yabanci uyruklu kisilerin kimlik, defin veya {ilkesine
gonderilmesine yonelik planlama yapmak

Afete baglh resmi 6lii sayisini belirlemek

2.4.2.2.6 Hazine ve Maliye Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar

Hazine ve Maliye Bakanligi Ulusal Afet Miidahale Planinda, Zarar Tespit Hizmet Grubu

olarak ¢oziim ortagidir. Afet ve acil durumlara yonelik zararlarin mali ve iktisadi boyutunun

belirlenmesine yonelik koordinasyondan sorumludur.

Zarar Tespit Hizmet Grubunun Goérev ve Sorumluluklari; Afet sonrast meydana

gelen bina, tasmir emtia, tarim (Hayvancilik, tarim arazisi), sanayi ve imalat, alt yap1

(Kanalizasyon, su, elektrik, dogal gaz,) ulasim, turizm, bilisim, bankacilik, saglik vb.

konular ve sektorlerde meydana gelen iktisadi ve mali kayiplara iliskin kayitlar1 ilgili

hizmet gruplarindan, kurum ve kuruluslardan toplamak, ulusal diizeyde zarar tespit

hesabin1 yapmak ve raporlamak, zararin mali bilangosunu ¢ikarmak.

2.4.2.2.7 Saghk Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar

Saglik Bakanligi Ulusal Afet Miidahale Planinda Saglik Hizmet Grubu ile ¢oziim ortagi

olarak gorev almaktadir. Afet ve acil durumlarda olay yerindeki ilk miidahale, halk saglig1 ve tibbi
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bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi ile ¢evre sagligi hizmetlerinin aksamadan en hizli sekilde normale

donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.

e Saghk Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

Mobil ve sahra hastanelerini hazir bulundurmak ve afet sonrasi gerekebilecek acil
durum ekipmaniyla donatmak.

Afetin meydana geldigi bolgeye ihtiyaca cevap verecek kadar saglik personeli ile
gerekli ekipmanlar1 sevk etmek.

Afet bolgesinde triaj, ilkyardim, acil tibbi yardim1 yapmak

Hasta ve yaralilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak

Olmas1 muhtemel salginlarla miicadele kapsaminda ihtiya¢ durumunda karantina ve
izolasyonu saglamak.

Salgin hastaliklar agisindan ¢evresel ve suya bagh risk faktorlerinin onlenmesi
hususunda ilgili kurumlari koordinasyonunu saglamak

Bolgede ihtiyaca cevap verecek kadar kan bankasi1 kurmak ve kapasitesini arttirmak
Cevre ve su sanitasyonu bakimindan risk olusturacak faktorler ile ilgili tiim

tedbirlerin alinmasin1 saglamak

2.4.2.2.8 Ulastirma ve Altyap:1 Bakanhginin Gorev ve Sorumluluklar

Ulastirma ve Habercilik Bakanligi Haberlesme Hizmet Grubu, Nakliye Hizmet Grubu,

Ulasim Altyapt Hizmet Grubu ve Teknik Destek ve Ikmal Hizmet Gruplar1 ile Ulusal Afet

Miidahale Planinin 6nemli ana ¢0ziim ortaklarindandir.

e Haberlesme Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda ulusal ve yerel diizeyde kesintisiz ve gilivenli haberlesmenin

stirdiiriilmesine yonelik koordinasyondan sorumludur

Mevcut haberlesme kaynaklarini belirlemek ve kurumlar arasi entegrasyonu
saglamak.

Afet bolgesinde aktif haberlesme tesislerini belirlemek

Afet alaninda ve koordinasyon bolgesinde gecici haberlesme tesislerini kurmak ve
isletmek

Haberlesme trafigi nedeniyle santrallerin hizmet dis1 kalmasini 6nlemek

Haberlesmede afet ve acil durum 6nceligini saglamak
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Afet bolgesi ile iletisimin siirekliligini saglamak igin alternatif haberlesme
sistemlerini ¢alistirmak

Alarm ve uyar1 sistemlerini siirekli faal tutmak

Hasar goren iletisim ve haberlesme hatlarinin tamir ve onarimini yaparak faaliyete

almak.

e Nakliye Hizmet Grubunun Goérev ve Sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda personel, afetzede ve kaynaklarin nakliye hizmetlerine yonelik

koordinasyondan sorumludur.

Afet bolgesinde gorevlendirilen kisilerin arag gere¢ ve malzemelerinin bolgeye
intikalini gerceklestirmek

Afet bolgesinde gorevli personellerin gorev alani ile yerlestikleri alan arasinda
ulagimlarini saglamak

Afetzedelerin acil barinma yerlerine naklini saglamak

Disaridan gelen yardim malzemelerinin toplandigi depolardan, yardim dagitim
merkezlerine nakliyesini saglamak

Afet bolgesinde kullanilacak ig makinelerinin bélgeye nakletmek

Afet bolgesinde kullanilacak ara¢ ve is makinelerine gecis iistlinliigii saglanmasi
amaci ile logo isaretlemelerini yapmak

Gorevli aracglar i¢in takip sistemi olugturmak

Tahliye edilenlerin naklini gerceklestirmek

e Ulasim Altyapr Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda afet bdlgesine en hizli ve gilivenli ulasimin saglanmasindan ve

seyriisefer diizenlenmesine yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afetin oldugu alanda ve afet alanina ulasimm en kisa zamanda saglanmasini
saglamak

Afet bolgesinde zarar goren yollara alternatif yollar ile kullanilabilecek yollar
belirlemek ve ilanin1 saglamak

Trafik giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levhalar1 ile diger
isaretleri diizenlemek

Afetten dolay hasar goérmiis kara ve demiryollar1 ile hava ve deniz limanlari, koprii
ve viyadiiklerin onarimlarini yaptirmak

Oncelikli olarak ana akim yollar1 ve tikanan tali yollar {izerindeki enkazlarin

kaldirilmasmi saglamak ve yolun isler hale gelisini saglamak
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e Deniz ve hava limanlar1 ile demiryollarindaki seyriisefer, yiilkleme ve bosaltma ile

ilgili 6zel tedbirleri almak.

e Teknik Destek ve ikmal Hizmet Grubunun Gérev ve Sorumluluklari;
Afet ve acil durumlarda kullanilan her tiir makine ve araglarin bakim onarim, yakit ikmali ve
is makineleri destegine yonelik koordinasyondan sorumludur.

e Operasyonda arama, kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetlerinde kullanilacak is
makinesi destegi yapmak. operasyonda kullanilacak araglara yakit ikmali destegi
saglamak.

e Operasyonda kullanilan makine, ara¢ ve ekipman arizalarinin giderilmesini
saglamak.

o Afet bolgesindeki arizalarin onarimi i¢in teknik personel ve ekipman sevkiyatini

yonlendirmek.

2.4.2.2.9 Kizilay’in Gorev ve Sorumluluklar:

Tirk Kizilay1r afetler konusunda gecmisten gelen tecriibeleri ve Beslenme Hizmet
Grubundaki gorevi ile Ulusal Afet Miidahale Planinin son ana ¢oziim ortagidir. Afet bdlgesinde
afetzedelerin beslenme hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumludur.

e Beslenme Hizmet Grubunun Gorev ve Sorumluluklar;

e Afet bolgesinde afetten etkilenen vatandaslarin besleneme ihtiyaglarini karsilamak

e Beslenme ihtiyaglarinin aksamamasi icin bolgede yeterli miktarda mutfak ve

tesislerin kurulmasini saglamak

o Afet bolgesine besin ve icecek aktarmak

e (Gida dagitimini belirli standartlar ile yapilmasini saglamak

e (ida tedarik zincirini kurmak ve dagitim yapmak
(Afet yonetim sisteminde gorev alan bakanlik ve kurumlarin gérev ve sorumluluklar1 hakkindaki
bilgiler AFAD tarafindan 2013 yilinda hazirlanan ve her yil giincellenen Tiirkiye Afet Miidahale
Planindan (TAMP) kaynak almarak aktarilmaistir.)
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3. BULGULAR

Bu tez calismasi kapsaminda Bitlis ili icin afet yonetim plan1 detaylar1 ile birlikte

aciklanmistir. Giincel deprem tehlike haritalar1 kullanilarak deprem parametreleri belirlenmistir.

3.1. Bitlis 1li Hakkinda Genel Bilgiler

Bitlis 111 41° 33 ve 43° 11° dogu boylamlartyla 37° 54 ve 38° 58” kuzey enlemleri arasinda
bulunmakta olup Dogu Anadolu bdlgesinde stratejik bir konuma sahiptir. Karasal alan olarak 6.707

km? alana sahip olup biiyliik cogunlugu Bitlis ili smirlar1 igerisinde bulunan Van gdliiniin 1.876
km?’lik alani1 dahil edildiginde toplam yiizolgiimii 8.583km? olmaktadir. Toplam yiizey alani ile

Bitlis, Dogu Anadolu Bélgesinin yiizolglimiine oran1 %5.5 ve Tiirkiye ylizél¢glimiine oran1 %1 dir.
Bitlis Ili yerlesim olarak Van golii ve Van ilinin batisinda, Agri ilinin giineyinde, Batman ile Siirt
illerinin kuzeyinde ve Mus Ilinin dogusunda yer almaktadir. Merkez ilge dahil 7 ilceden olasan
Bitlis ilinin ilceleri; Adilcevaz, Ahlat, Giiroymak, Hizan, Mutki, Tatvan ve Merkez Ilcedir. Bu
yerlesim alanlarma ilaveten Merkez ilgeye bagli Yolalan Beldesi, Adilcevaz Ilgesine bagli olan
Aydmlar Beldesi, Ahlat Ilgesine bagli Ovakisla Beldesi, Giiroymak Ilgesine bagl Géolbasi ve
Giinkir1 Beldesi ile Mutki Ilgesine bagli Kavakbas1 Beldesi olmak iizere 6 belde bulunmaktadir.
Bitlis 11 merkezinin ortalama yiikseltisi 1545 m, Il genelinin ortalama yiikseltisi 1.605 m’dir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore ilin 2019 yil1 toplam niifusu 348.115 kisi olup bu niifusun
179.823°1 erkek, 168.292°si kadindan olusmaktadir (Cizelge 3.1) (Bitlis Valiligi, 2020).

Cizelge 3. 1: Bitlis li Niifus Dagilim1

2019 Y1l Bitlis ili Niifus Dagilim

Tice Toplam Niifus Erkek Niifusu Kadin Niifusu
Tatvan 93.189 48.281 44.908
Merkez 70.699 36.639 34.060

Giiroymak 47.829 24.569 23.260
Ahlat 40.699 21.068 19.631
Hizan 33.331 17.049 16.282
Mutki 31.869 16.582 15.287

Adilcevaz 30.499 15.635 14.864

Toplam 348.115 179.823 168.292
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3.1.1. Morfolojik Ozellikler

Bitlis, teknotik (Yer i¢i gd¢ler nedeniyle ortaya ¢ikan olaylar) agisindan aktif bir bolgedir.
Bu itibarla Van Golii'niin kuzey ve giliney boliimleri birinci derece, ilin geri kalan boliimleri ise
ikinci derece deprem kusagi icerisinde yer alir. Genel olarak ilin yiizey sekillerini Van Golii'niin
giiney ve kuzeyinde siralanan volkanik yapili daglar ile bunlar arasindaki diizliikler olusturur
(GOksu, 2016).

e Daglar

Gilineydogu Toroslarin uzantilar1 olarak Bitlis ilini ¢evreleyen daglar ilin ylizol¢timiiniin
%71’1ni kapsamaktadir. Tiirkiye’nin en yiiksek ikinci noktas1 ve dagi olarak bilinen Siiphan Dagi
Bitlis ili smirlarinda yer almakta olup, ayrica iilkemizin segkin destinasyonlar1 ve Avrupa’nin en
biiylik krater goliinii icinde bulunduran Nemrut Dag1 da yine Bitlis il smirlarinda yer almaktadir.
Ayrica ilin kuzeyinde bulunan Ziyaret Daglar1 da ilin 6ne ¢ikan 6nemli daglar1 arasindadir (Giir vd.,
2012).

e Platolar

Genel yap1 olarak daglik bir cografyaya sahip olan Bitlis ilinin platolar1 ¢ok fazla degildir.
Toplam yiiz6lglimiiniin sadece %16°s1 platolardan olusturmaktadir. Bu platolar Van Go6li’nden
200-300 metre ylikseklikte dag eteklerinde yer alan volkanik yapili diizliiklerdir. Nemrut Dagi’nin
1900 metre yiiksekliklerinde masa yapili platolar yer alir (Giir vd., 2012).

e Ovalar

[lin yiizolciimii olarak sadece %10’unu kapsayan ovalarm &ne ¢ikanlari Bitlis-Tavan
diiziinde bulunan Rahva Ovasi, Mus Ovasinin Giiroymak ilgesi sinirlarinda kalan boliimleri, Ahlat
Ovasi, Arin Ovasi ve Adilcevaz Ovasidir (Goksu, 2016).

e Goller

Dogu Anadolu'da sinirlari icerisinden en fazla gol bulunan il Bitlis'tir. ilde Van, Nazik, Arin
Aygir ve Nemrut krater golleri bulunmaktadir. Van Go6lii, Tirkiye'nin en biiyiik goli olup 3713
km?1lik alanm 1876 km?'lik kism1 Bitlis sinirlar1 icindedir. Cevredeki akarsulardan beslenen ve disa
acilan bir ayagi bulunmayan goliin suyu sodali ve tuzludur. Van Goéliinden ayrilarak olusan Arin
Goliiniin suyu da sodal1 ve tuzludur (Bitlis Valiligi, 2020).

e Caylar- Dereler

Van Golii yakmlarindan dogan ve bolgedeki daglari derin vadilerle yardiktan sonra, il
smirlarmi asan Garzan ve Bitlis Cayi, Giizeldere, Akkiz ve Horoz dereleri ile ilin kuzeyindeki
daglardan kaynak alan Karasu ve Mutki ilgesi Mahbuban yaylasindan dogan Huyut Cayi ilin baslica
akarsularindandir (Goksu, 2016)
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3.1.2. iklim ve Bitki Ortiisii

Bitlis ili Dogu Anadolu Bolgesi karakteristik iklimlerinden olan karasal iklim etkisi
altindadir. Bunun bir sonucu olarak Bitlis’e kislar erken gelir ve geg¢ gider. il genelinde hakim olan
kis aylarmmda yogun kar yagis1 etkili olmakta, kar ortiisii Kasim aymdan Nisan ay1 sonlarina kadar
devam etmektedir. Genel olarak hava yapis1 Ozellikle Mayis ve Ekim aylar1 arasinda kurak
gegmekte olup bu aylar arasinda yagis ¢ok nadir goriiliir. Yiikselti ve yerleske olarak denizden olan
uzakligina bagli olarak karasal iklimin tiim 6zellikleri belirgin olarak goriilmektedir. Dogu Anadolu
Bolgesinde etkili olan karasal iklimin yogun yasandigi Erzurum ve Kars Illerine gére Vangolii niin
etkisi ile az da olsa daha az soguklar goriiliir. Kar yagis1 olarak bolgenin en fazla yapis alan
illerindendir ve ortalama yagis miktar1t 95 cm olarak goriilmektedir. Kar eriyis hizi ¢ok hizl
olmamasi nedeni ile ¢ok fazla taskin olaylar1 gézlenmez. Ilin %35’lik kismi ormanhk alan olarak
goriilmektedir. Ilin orman cesitliliginde mese ormanlar1 dikkat cekmektedir. Diger bir orman ¢esidi
ise ardigtir. Nemrut krater goliiniin ¢cevresinde bulunan orman Tiirkiye’nin en yiiksek rakimli (2900
m) ormam olarak gdze carpmaktadir. Ilin en ormanlik bdlgesi Hizan ilgesidir. Daglarda yabani

meyveler ve siklikla kavak agaci goriilmektedir (CSM, 2018).

3.2. Bitlis Ilinin Afetselligi

Bitlis 1li genelinde AFAD kayitlarma gére ge¢mis yillarda meydana gelen ve gelmesi
muhtemel afet tiirleri olarak Deprem, ¢18, kaya diismesi, heyelan ve sel afetleri 6ne ¢ikmaktadir.
Yakim geciste 2011 yilinda meydana gelen Van ve Malazgirt Depremleri ilin hem dogu ve hem
batisinda olugsmus ve Bitlis ilini de etkilemistir. Yine AFAD kayitlaria gore kaya diismesi, ¢1g ve
heyelan neticesinde yikilan ve etkilenen c¢ok sayida konutun olmasi, Bitlis c¢aymnin c¢esitli
donmelerde tasmasi ile merkezde olusan sel olaylar1 ilin bu afetlerden ne denli etkilendigini a¢ikca

gostermektedir.

3.2.1.Bitlis ilinin Depremselligi ve Bitlis i¢in Olasiliksal Sismik Tehlike Analizi

Yap1 — zemin — deprem liclii etkilesimin gercekci olarak belirlenmesi deprem etkilerini
azaltma yOniinde almabilecek dnemli etkenlerden biridir. Herhangi bir bolgenin depremsellik ve
yerel zemin kosullar1 ifade edilirken kullanilan kavramlardan biri de tasarim spektrumlaridir. Bu iki
faktor tasarim spektrumlarini yeni deprem yonetmeligimizle biiyiik Olclide etkilemektedir.

Farklilagsan spektrum egrileri yapilarm deprem etkileri altinda beklenen yer degistirme degerleri
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ciddi bir sekilde degistirmektedir. Yer degistirme taleplerinin karsilanamamasi yapilar i¢in
ongoriilen hasar diizeylerini ger¢ek degerlerde uzaklastiracaktir (Borcherdt, 2004; Over vd. 2011;
Biiyiiksara¢ vd. 2013; Karasin ve Isik, 2017; Isik vd. 2016; Isik ve Kutanis, 2015; Isik vd., 2016a;
Kutanis vd., 2018). Yeni deprem yonetmeligi ile geometrik konuma 6zel tasarim spektrumlar1
kullanilmaya baglanmistir. Yapilarin deprem yiikleri altindaki hesaplamalar1 i¢cin bir takim
parametrelere ihtiya¢ duyulmakta olup bu degerler, 2019 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeligi ile beraber olusturulan Tiirkiye Deprem Tehlike Haritalar1 interaktif Web
Uygulamas1 yardimi ile elde edilebilmektedir (TBDY-2018; https://tdth.afad.gov.tr). Bu calisma da

ongoriilen uygulama kullanilarak Bitlis il merkezi ve ilgeleri igin ayr1 ayr1 hesaplanarak en biiyiik
degerlere gore riskler belirlenmeye ¢alisilmustir. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritalar1 Interaktif Web
Uygulamas1 kullanilarak parametre degerleri farkli yer hareket diizeylerine gore hesaplanmistir.
Bitlis merkez ilgesi, Adilcevaz, Ahlat, Giiroymak, Hizan, Mutki ve Tatvan ilge merkezlerinde yer
alan rastgele se¢ilmis geometrik konumlara gore degerler elde edilmistir. Bitlis ili ve ilgeleri i¢in
dort farkli deprem yer hareket diizeyi dikkate almmistir. Dikkate alinan tiim noktalarda
karsilagtirmalarin yapilabilmesi adina ZC smnifi sabit olarak alinmistir. Tez ¢alismasi kapsaminda
secilen her bir geometrik konum i¢in kisa periyot harita spektral ivme katsayisi, en bliyiik yer
ivmesi, en biiyiik yer hizi, yerel zemin etki katsayilari, tasarim spektral ivme katsayilari ile yatay ve
diisey elastik spektrum egrisi i¢in hesaplamalar yapilmistir. Interaktif Web Uygulamasmda dikkate
alman sismik tehlike haritas1 Sekil 3.1°de gosterilmistir (https://tdth.afad.gov.tr).

01 02 03 04 D.Si

PGA (475)

Sekil 3. 1: Tiirkiye Sismik Tehlike Haritas1

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi'nde (TBDY-2018), deprem yer hareket diizeyi Onceki
yonetmeliklerden farkli olarak dort farkl sekilde ifade edilmistir. Calisma kapsaminda da kullanilan
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deprem yer hareket diizeyleri Cizelge 3.2°de verilmistir. Bitlis il ve ilgeleri i¢in bu dort farkl

deprem yer hareket diizeyi i¢in deprem parametre degerleri ayr1 ayr1 hesaplanmistir.

Cizelge 3. 2: Deprem Yer Hareketi Diizeyleri (TBDY-2018)

Tekrarlanma  Asilma Olasih@

Deprem Diizeyi Tanim
Periyodu (50 yilda)
DD-1 2475 0.02 En biiyiik deprem yer hareketi
Standart tasarim deprem yer
DD-2 475 0.1
hareketi
DD-3 72 0.5 Sik deprem yer hareketi
DD-4 43 0.68 Servis deprem hareketi

Yeni deprem yonetmeligi ile zemin smiflarinin gosterimi de degismistir. Son deprem
yonetmeliginde yer alan zemin siniflar1 ve 6zellikleri Cizelge 3.3’te verilmistir. Bu tez ¢alismasinda

il ve ilce merkezleri arasinda karsilastirmalarin yapilabilmesi adina ZC sinifi segimi yapilmaistir.

Cizelge 3. 3: Yerel Zemin Siniflar1 (TBDY-2018)

Ust 30 metrede ortalama

Yerel
Zemin Zemin Cinsi (V)30 (N60)30 (cw)30
Siifi [m/s] [darbe/ [kPa]
30cm]
ZA Saglam, sert kayalar >1500 - -
7B Az ayrismis, orta saglam kayalar 760-1500 - -
Cok sik1 kum, cakil ve sert kil tabakalar1
zC veya ayrismis, ¢cok catlakli zayif kayalar 360-760 >50 >250
Orta siki- sik1 kum, cakil veya ¢ok
ZD katl kll tabakalarl 1 80-3 60 15-50 70-250

Gevsek kum, cakil veya yumusak-kati kil
tabakalar1 veya PI > 20 ve w>%40 kosullarmi

7E saglayan toplamda 3 m daha kalin yumusak kil <180 <15 <70
tabakasi (cu<25 kPa) iceren profiller
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Sahaya 0zel aragtirma ve degerlendirme gereken zeminler:
1)Deprem etkisi altinda ¢okme ve potansiyel go¢me riskine sahip zeminler
(stvilasabilir zeminler, yliksek derecede hassas killer, gdgebilir zayif ¢imentolu
zeminler vb.),

7F 2) Toplam kalinlig1 3 metreden fazla turbo ve/veya organik icerigi yiiksek killer,
3) Toplam kalinlig1 8 metreden fazla olan yiiksek plastisiteli (PI > 50) killer,
4) Cok kaln (> 35 m) yumusak veya orta kat1 killer.

Tiirkiye Deprem Tehlike Haritalar1 Interaktif Web Uygulamasi kullanilarak Bitlis il ve
ilgelerinin her biri i¢in farkli deprem yer hareket diizeyleri i¢in kisa periyot harita spektral ivme
katsayisi (Ss), 1.0 saniye periyot i¢in harita spektral ivme katsayisi (S1), en biiyiik yer ivmesi (Pga),
en biiyiik yer hizi (Pgv), yerel zemin etki katsayilar1 (Fs ve Fi), tasarim spektral ivme katsayilar
(Kisa periyot tasarim spektral ivme katsayisi (Sps) ile 1.0 saniye periyot i¢in tasarim spektral ivme
katsayis1 (Spi) ve yatay ile diisey elastik spektrum degerleri ayr1 ayr1 hesaplanmistir. En biiyiik
deprem yer hareketi olan ve 50 yilda asilma olasilig1 %2 (tekrarlanma periyodu 2475 yil) olan DD1

diizeyine gore hesaplanan parametrelerin karsilagtirilmasi Cizelge 3.4°te verilmistir.

Cizelge 3. 4: Deprem Parametre Degerlerinin DD1 I¢in Karsilastiriimasi

Parametre Adilcevaz Ahlat Giiroymak Hizan Merkez Mutki Tatvan

Ss 1.412 1.769 1.353 1.277 1.192 1.279 1.222
S 0.397 0.474 0.360 0.309  0.311 0.334  0.319
Pga 0.578 0.714 0.549 0.522 0490  0.522  0.502
Pav 37.108  44.778 32.817 28.693  28.193 30.507 29.017
Fs 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Fi 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Sps 1.694 2.123 1.624 1.532 1.430 1.535 1.466
Spi 0.595 0.711 0.540 0.463 0.466  0.501 0.479
Ta 0.070 0.067 0.067 0.060  0.065  0.065 0.065
Ts 0.351 0.335 0.333 0.302 0326 0.326 0.326
To 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000  6.000
Tap 0.023 0.022 0.022 0.020  0.022  0.022  0.022
Tsp 0.117 0.112 0.111 0.101 0.109  0.109  0.109
Tip 3.000 3.000 3.000 3.000  3.000 3.000  3.000
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Standart tasarim deprem yer hareketi olan 50 yilda asilma olasiligi %10 (tekrarlanma
periyodu 475 yil) olan DD2 diizeyine gore hesaplanan parametrelerin karsilagtirilmasi Cizelge
3.5’te verilmistir. Sik deprem yer hareketi olan 50 yilda asilma olasilig1 %50 (tekrarlanma periyodu
72 yil) olan DD3 diizeyine gore hesaplanan parametrelerin karsilastirilmas: Cizelge 3.6°da
verilmistir.

Cizelge 3. 5: Deprem Parametre Degerlerinin DD2 I¢in Karsilastiriimas:

Parametre Adilcevaz Ahlat  Giiroymak Hizan Merkez Mutki Tatvan

Ss 0.720 0.955  0.705 0.661 0.613 0.659  0.626
S 0.202 0.243 0.198 0.166  0.172  0.183 0.176
Pga 0.303 0.398  0.296 0.281 0.260  0.280  0.265
Pgv 18.625 23.362 17.744 14.955 15.063 16.212 15.512
Fs 1.212 1.200 1.218 1.236 1.255 1.236 1.250
Fi 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Sps 0.873 1.146  0.859 0.817  0.769  0.815 0.782
Spi 0.303 0.364  0.297 0.249  0.258  0.275 0.264
Ta 0.069 0.067  0.069 0.061 0.067  0.067  0.067
Ts 0.347 0.335  0.346 0.305 0335 0.337  0.337
To 6.000 6.000  6.000 6.000 6.000  6.000 6.000
Tap 0.023 0.021 0.023 0.020  0.022  0.022  0.022
Tsp 0.116 0.106  0.115 0.102  0.112  0.112  0.112
Tip 3.000 3.000  3.000 3.000 3.000 3.000  3.000

Cizelge 3. 6: Deprem Parametre Degerlerinin DD3 Icin Karsilastirilmasi

Parametre Adilcevaz Ahlat  Giiroymak Hizan Merkez Mutki Tatvan

Ss 0.283 0.372  0.277 0.254  0.243 0.252  0.252
S 0.081 0.094  0.083 0.071 0.076  0.078  0.077
Pga 0.121 0.161 0.118 0.110  0.106  0.109  0.109
Pgv 7.399 8977  7.485 6.239  6.500 6.770  6.731
Fs 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Fi 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Sps 0.368 0.484  0.360 0.330 0316  0.328  0.328
Spi 0.122 0.141 0.124 0.106  0.114  0.117  0.116
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Ta 0.066 0.058  0.069 0.065 0.072  0.071 0.071

Ts 0.330 0.292  0.346 0.323  0.361 0.357  0.353
To 6.000 6.000  6.000 6.000  6.000 6.000  6.000
Tap 0.022 0.019  0.023 0.022  0.024 0.024  0.024
Tsp 0.110 0.097  0.115 0.108  0.120  0.119  0.118
Tip 3.000 3.000  3.000 3.000  3.000 3.000  3.000

Servis deprem hareketi olan 50 yilda asilma olasilig1 %68 (tekrarlanma periyodu 43 yil) olan

DD4 diizeyine gore hesaplanan parametrelerin karsilastirilmas: Cizelge 3.7°de verilmistir.

Cizelge 3. 7: Deprem Parametre Degerlerinin DD4 I¢in Karsilastirilmasi

Parametre Adilcevaz Ahlat Giiroymak Hizan Merkez Mutki Tatvan

Ss 0.202 0.256 0.199 0.179 0.176 ~ 0.180  0.184
S 0.058 0.065 0.059 0.052  0.055 0.056  0.056
Pga 0.086 0.111 0.085 0.078  0.078  0.078 0.079
Pav 5.345 6.214 5.405 4.588  4.841 4.964  5.042
Fs 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Fi 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Sps 0.263 0.333 0.259 0.233 0.229  0.234  0.239
Spi 0.087 0.097 0.089 0.078  0.082  0.084  0.084
Ta 0.066 0.059 0.068 0.067  0.072  0.072 0.070
Ts 0.331 0.293 0.342 0.335 0.361 0.359  0.351
To 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000  6.000
Tap 0.022 0.020 0.023 0.022  0.024 0.024  0.023
Tsp 0.110 0.098 0.114 0.112  0.120  0.120  0.117
Tip 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000  3.000  3.000

Bitlis il ve ilgeleri icin Interaktif Web Uygulamasi yardimi ile elde edilen yatay elastik
tasarim spektrumlarmm tasarima esas olan DD-2’ye gore karsilastirilmas: Sekil 3.2°de
gosterilmistir. Bitlis il ve ilgeleri igin Interaktif Web Uygulamasi yardim ile elde edilen yatay
elastik tasarim spektrumlarmin tasarima esas olan DD-2’ye gore karsilastirilmas: Sekil 3.3’te

gosterilmistir.
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Sekil 3. 2: Yatay elastik tasarim spektrumlarinin karsilastirilmasi (DD2)
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Sekil 3. 3: Diisey elastik tasarim spektrumlarinin karsilastirilmasi (DD2)
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Bitlis iline bagli yedi ilgenin her birinden rastgele secilen cografik konumlar i¢in 50 yil
icerisinde %2, %10, %50 ve %68 asilma olasiliklar1 i¢in elde edilen en bilyiik yer ivmesi (PGA) ve
en biiyiik yer hiz1 (PGV) degerleri Cizelge 3.8’de gosterilmistir.

Cizelge 3. 8: Bitlis lceleri i¢in Farkli Asilma Olasiliklar1 igin PGA Ve PGV Degerleri

En Biiyiik yer Ivmesi (PGA) (g) En Biiyiik yer Hiz1 (cm/s)-PGV
fice 50 Yilda Asilma Olasihg 50 Yilda Asilma Olasihg

2% 10% 50% 68% 2% 10% 50% 68%
Adilcevaz ~ 0.578  0.303 0.121 0.086 37.108 18.625  7.399  5.345
Ahlat 0.714 0398  0.161 0.111  44.778 23.362 8977 6.214
Gliroymak  0.549  0.296  0.118 0085 32817 17.744  7.485 5.405
Hizan 0.522  0.281 0.110  0.078  28.693 14955 6.239  4.588
Merkez 0.490 0.260 0.106  0.078 28.193 15.063  6.500 4.841
Mutki 0.522  0.280  0.109  0.078 30.507 16.212  6.770  4.964
Tatvan 0.502 0265 0.109 0.079 29.017 15.512  6.731  5.042
Ortalama 0.554 0.298 0.120 0.085 33.016 17.353  7.157 5.200

Bu ¢aligma kapsaminda sismik tehlike analizlerinde kullanilan ve diinya ¢apinda gegerli olan
alt1 farkli amprik azalim iliskisi kullanilarak elde edilen sonuglar karsilastirilmigtir. Calismada,
Abrahamson-Silva (1997), Boore-Joyner-Fumal (1997), Ambraseys vd. (2005), Campell-Bozorgnia
(2003), Grazier-Kalkan (2007) ve Idriss (2008) azalim iliskileri kullanilmistir. Deprem tehlike riski
en fazla ¢ikan Ahlat ilgesi i¢in 50 yilda asilma olasilig1 %50 ve tekrarlanma periyodu 2475 yil olan
tepki spektrumlarinin karsilastirilmasi Sekil 3.4°te gosterilmistir. Ahlat icin 50 yilda asilma olasilig1
%10 ve tekrarlanma periyodu 475 yil olan tepki spektrumlarmin karsilastirilmast Sekil 3.5°te
gosterilmistir. Ahlat icin 50 yilda asilma olasilig1 %50 ve tekrarlanma periyodu 72 yil olan tepki

spektrumlarinin karsilagtirilmas: Sekil 3.6°da gdsterilmistir.
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Sekil 3. 4: Ahlat ilgesi i¢in doniis 2475 yil olan tepki spektrumlarinin karsilastiriimasi
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Sekil 3. 5: Ahlat ilgesi i¢in doniis 475 yil olan tepki spektrumlarmin karsilagtiriimas:
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50 Yilda %50 Asilma Olasilhigi
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Sekil 3. 6: Ahlat i¢in doniis 72 yil olan tepki spektrumlarinin karsilastirilmasi

Bitlis ilgeleri, 2018 yilinda giincellenen deprem tehlike haritasi 151¢inda bolge i¢in sismik
tehlike analizi gerceklestirilmistir. Her bir ilge merkezi i¢cin farkli asilma olasiliklar1 i¢cin PGA ve
PGV degerleri hesaplanmistir. Bu calisma kapsaminda elde edilen degerlere gore deprem riskinin
en fazla oldugu ilge Ahlat, en diisiik riske sahip ilge Merkez olarak belirlenmistir. 11 i¢in 50 yilda
2% asilma olasilig1 icin PGA degerleri 0.49-0.72¢g; 10% asilma olasiligi i¢in 0.26-0.4g; 50% asilma
olasilig1 i¢cin 0.076-0.28g ve 68% asilma olasilig1 i¢in 0.078-0.11g olarak hesaplanmistir.Yerel
zemin kosullar1 ve deprem diizeyi de§ismemesine ragmen yap1 hesaplamalarinda kullanilacak olan
deprem parametrelerinin tamamimi degiskenlik gdstermistir. Bu farkliliklarin sebebi, bdlgenin
depremsellik Ogeleri, fay/fay gruplar1 ve bunlarin 6zellikleri, belirlenen geometrik konumlarin
fay/fay gruplarma uzakligi, bdlgenin deprem ge¢misi vb. Ozelliklerden kaynaklandigi sonucunu
ortaya cikarmaktadwr. Dolaysiyla daha onceki deprem ile ilgili yapi yonetmeliklerimizde yer
almayan ancak TBDY -2018 ile bdlgeye hatta noktaya 6zel deprem hesaplamalarina imkan
saglanmasi1 ¢ok biylik bir kazanim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan hesaplamalar her bir
merkezden rastgele noktalarin se¢imi ile gerceklestirilmistir. Yerel zemin kosullarin sabit tutularak

yapilan hesaplamalar i¢in ayrica yerel zemin kosullar1 da eklenmelidir.
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3.2.2. Bitlis Ilinin Kaya Diismesi Potansiyeli ve Analizi

Yamaglarda meydana gelen kiitle hareketleri icerisinde en yaygin olarak rastlanan olay
olarak kaya diismesi ve heyelandir. Diinyada ve Ulkemizde de oldugu gibi Bitlis ilinde de can
kayiplarina neden olabilen bir afet tiirtidiir. Kaya diismeleri jeolojik, topografik, iklimsel ve beseri
faktorlerin birlesimi ile olusan ve tetiklenen dogal bir siiregtir. Egim ve yiikselti olarak kaya
diismesi olaylarina miisait olan Bitlis ilinde meydana gelen olaylara ve bolgelere iliskin olarak
AFAD i1 Miidiirliigiiniin verileri ve uzaktan algilama ydntemi ile yapilan calismalar sonucunda ilin
kaya diismesi potansiyeli degerlendirilmistir. Kaya diismesi kaynak alanlarmin tespitinde en dnemli
parametreler egim ve topografik yiikseklik oldugundan oncelikle ilin 25*25 m ¢oziiniirliikte sayisal
yiikseklik modeli iiretilmistir (Sekil 3.7) (Bitlis AFAD 11 Miidiirligii, 2020). Olusturulan sayisal
yiikseklik modeli kullanilarak da egim haritasi tiretilmistir (Sekil 3.8).
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Sekil 3. 7: Bitlis ili say1sal ylikseklik modeli
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Sekil 3. 8: Bitlis ili Egim Haritas1

Egim haritasinda, 43° ve iistiinde egimi olan pikseller +1, diger yamag egimlerinde ise -1 degerleri
olacak sekilde siniflandirilmis potansiyel rezerv alanlar belirlenmistir. Burada +1 degerli pikseller
egimin 43° ve {izerindeki alanlar1 gostermektedir (Sekil 3.9, Sekil 3.10) (Bitlis AFAD 11 Miidiirliigii,
2020). Bu potansiyel alanlarin belirlenmesinde uzaktan algilama metodu kullanilmistir. Kaynak
dogrulamasinda CBS {izerindeki alanlar poligona doniisiimii saglanarak Googe Earth Programina

aktarilmis ve ve kiitle ve hareket gozlemlenmesi yapilmistir (Goksu, 2017)

Legend

Sekil 3. 9: Potansiyel Kaynak Alanlar
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Sekil 3. 10: Potansiyel Kaya Diismesi Alanlar1

Il Miidiirliigiince yapilan calismalarda il genelinde 825 adet kaya diismesi alani tespit
edilmis ve risk durumu degerlendirilmistir. Bu asamada rezerv alanlarin litoliye bagl degisimi
incelendiginde kaynak alan olan bdlgelerin %52 mermer %16's1 kalksist ve %8'inin yama¢ molozu
birimlerine denk geldigi, dagilimin 6zellikle yiikseltinin kuzeye oranla fazla oldugu ilin giiney ve
glineydogu bolgelerinde yogunlastigi goriilmiistiir. Bindirme zonu iizerinde yer alan Bitlis'in
gilineyinde kayaglar ana konumlarin1 kaybederek bol miktarda siireksizlik icermektedir. Buna bagl
olarak 6zellikle kirectaslarinin hakim oldugu, Formasyonlarda yiiksek egimlerde altta yer alan sist,
kalksit ve volkanosedimanter kayalarin bozunmasi ve dokiilmesi ile kiitlesel olarak {istte yer alan ve
cok miktarda siireksizlik i¢eren kiregtaslarinin altlarinin bosalmasi ile kirik ve catlaklardan itibaren
ayrilarak diismesi ile kaya diismesi olaylar1 gerceklesmektedir. Ayrica yine bu bolgede gozlenen
ofiyolit ve serpantinit birimlerinde siireksizlik dolgularinin kar ve yagmur sulari ile yikanmasi
soncu bosalan siireksizlik diizlemlerinde yuvarlanmalar meydana gelmektedir. Sehir merkezinin
kuruldugu alanda yogun olarak prizmatik sekilde gozlenen ignimbirit birimlerinde fiziksel
coziinmelere bagli olarak devrilmeler goriilmektedir (Goksu, 2017). Bitlis il merkezinde serbest

haldeki kiitle 6rnegi Sekil 3.11°de gosterilmistir.
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Sekil 3. 11: Bitlis il Merkezinde Goriilen Serbest Haldeki Kiitleler

AFAD arsivleri ve 11 Midiirliigii verilerince yapilan analizler sonucunda kaynak alanlarm arazi
yiiksekligi ile iliskisine bakildiginda, kaynak alanlarin biiytik bir kisminin %84'tiniin 1000-2800 m
arasinda bulundugu, egim ile olan iliskisine bakildiginda ise kaynak alanlarin %78'inin 40°-50°
egime sahip %9'unun 30°-40° egime sahip alanlarda bulundugu goriilmiistiir. Tiim bu alan
incelemeleri sonucunda hazirlanan ilin kaya diismesi duyarlilik haritast hazirlanmis ve Sekil

3.12°de gosterilmistir (Bitlis AFAD 11 Miidiirliigii, 2020).
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Sekil 3. 12: Bitlis Ili Kaya Diismesi Duyarlilik Haritas1

3.2.3. Bitlis Ilinin C1g Potansiyeli ve Duyarhhg

Yamag hareketlerine bagh gelisen afet tiirlerinden olan ¢1g olay1 ¢ogunlukla Dogu Anadolu
bolgesinde goriilen bir afet tiiriidiir. 1890-2014 yillar1 aras1 AFAD kayitlarma gore Tiirkiye’de 1997
¢1g olay1 goriilmiis ve 1446 6liim ve 420 yaralanma olay1 ger¢eklesmistir. Yine AFAD verilerine
gore 1958-2008 yillar1 arasinda Bitlis ilinde 203 ¢1§ olay1 gergeklesmesi ile Tiirkiye’de ¢1g olaymin
yasandig1 il olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de goriilen ¢1g olaylarindan etkilenen
afetzedenin (4384 kisi) %27,1°1 (1190 kisi) Bitlis iline aittir. Bu oranlar, Tiirkiye*de en fazla ¢1g
afetinin yasandigi ilin Bitlis oldugunu gdstermektedir. Bitlis ilinde Mutki (66), Merkez (53) ve
Hizan (41) en fazla ¢1g olaymin gozlendigi ilgelerdir. Ilde afetzede sayisma gore Merkez (506) ve
Mutki (332 ) ¢iglardan en fazla etkilenen il¢elerdir. C1g olusumunda degisken olmayan faktorlerin
basinda topografik yiikseklik gelmektedir. Bu sebeplerden dolay1 Sayisal Yiikseklik Modeli
(SYM)’nin olusturulmasi ve ¢oziiniirliigii, bu tiir calismalarda en 6nemli unsurlardan biridir.
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yardimiyla ¢alisilacak alana iliskin tiim noktalardaki yiikseklik
degerleri kullanilarak, ¢oziiniirliik degeri olarak 25 m x 25 m olacak sekilde raster (hiicre, grid)
formatindaki sayisal yiikseklik modeli (SYM) olusturulmustur. Bitlis Iline ait Sayisal Yiikseklik
Modeli Sekil-18 de gosterilmistir. Elde edilen Sayisal Yiikseklik Modeli kullanilarak ¢1g baslangi¢
tespitinde en 6nemli rolii oynayan yamag egimi haritasi olusturulur ve bu harita Sekil-19 da
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gosterilmistir. Her egim degeri ¢18 {iretmemekle beraber biiyiik ¢iglarm olusumunda 28°-60°
arasindaki egimler dikkate alinmaktadir. Yamag egimi kadar yamacin baki yonii de ¢1§ olayinda
etkilidir (Leventeli, 2017). Bitlis Ilinde ortalama 4 ay karla ortiilii giin yasanir (118.6 giin). C13
olaylarinmn olusumunda etkili olan en nemli iklimsel etken kar tabakasmnn kalinhgidir. Ozellikle
kar tabakasinin stratigrafisi ¢iglarin olusumunda belirleyicidir. Ahlat, Tatvan ve Bitlis
istasyonlarmda kar kalinliginin yiiksek oldugu, 6zellikle en yiiksek kar ortiisti kalinligi ilin
giineyinde yer alan Bitlis“te oldugu goriilmektedir. Tabakalanma suretiyle kalinligin1 artiran kar
ortiisii bu aylardaki diisiik sicakliklara bagli olarak donmakta ve dolayisiyla iizerine yagan kardan
farkl bir yap1 sergileyerek ¢igim olusmasina uygun bir zemin hazirlayarak tabakalanmasini devam
ettirmektedir. Ocak ayinda da ortalama kar yagisinin oldugu giin sayis1 12 giine ¢ikmakta ve daha
onceden Ortii bir tabaka haline gelmis karn lizerine yagan karm birikmesiyle kar ortiisiiniin kalinlig1
343cm’ye ¢ikmaktadir. Bu deger Bitlis“te dl¢lilen en yiiksek kar kalinligidir (Elmastag, 2015). C1g
olay1 genellikle kar kiitlesinin harekete gecmesini etkileyen egimli ve ortii olarak seyrek bitkili
bolgelerde meydana gelmektedir. Ortii olarak ormanlik alanlarda topografya ¢iga miisait olsa bile
¢1g olay1 ger¢ceklesmeyebilmektedir. Yine ayn1 sekilde ¢iplak alanlar ise ¢1g olusumuna en miisait
alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, bitki ortiisti faktorii, ¢1g potansiyelinin
baslangic bolgelerinin belirlenmesinde etken faktor olmaktadir. Bitlis AFAD Midiirliigiince yapilan
etiitler ve uzaktan belirleme yonetmelerine dayanarak 5867 adet ¢i1g baslangic bolgesi tespit
edilmistir. Conefall yazilimi ile diigsen bir ¢1g kiitlesinin hareket enerjisinin bitecegi ve duracagi
nokta hesaplanmaya calisilmis, enerji ¢izgisi agisi olarak 30, 35,40 dereceler kullanilmstir.
Hazirlanan yayilim haritalarinin ve Sayisal Yiikselti Modelleri ile Yamag egim haritalar1 izerine
yapilan ¢akistirmalar sonucunda ise ilin ¢1g haritasi olusturulmustur. Bitlis ili ¢1g duyarlilik haritas1
Sekil 3.13’te gosterilmistir (Bitlis AFAD i1 Miidiirliigii, 2020). Ilin giiney bolgelerinin ¢13
duyarlihigmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle daglik ve egimli bdlgeler olan Hizan ve

Mutki ilgeleri ilin ¢1g konusunda riskli bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 3. 13: Bitlis Ili C1g Duyarlilik Haritas1

3.3. Bitlis ilinin Afet Yonetimi

Ulusal diizeyde hazirlanmis olan Tiirkiye Afet Yonetim Sisteminin illere uyarlanmis daha
kiiciik &lgekli planin hazirlanmasi ile i1 Afet Yonetim Plani hazirlanmaktadir. Afet Yonetim
Sisteminde esas teskil edilen Hizmet Gruplar1 ulusal diizey ve yerel diizey olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ozellikle biiyiik ¢aplh afetlerde yerel imkanlar ile ¢6ziimiin iiretilemedigi durumlarda
ulusal diizey hizmet gruplar1 sorumlulugu iistlenirken daha kii¢iik dlgekli olaylarda Il Afet ve Acil
Durum Y 6netim Merkezi (AADYM) olayin koordinasyonu saglayarak ¢oziimler tiretilmektedir.

Bitlis 11 Afet Miidahale Plani, Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi iginde yerel diizeyde yer alan
ana ve destek ¢oziim ortaklarinin gérev ve sorumluluklarini, Hizmet Gruplarinin diger Hizmet
Gruplar1 ile olan iligkilerini, afet ve acil duruma hazirlik ve miidahale siire¢lerini anlatmakta ve afet
ve acil durum aninda etkin koordinasyon i¢in gerekli olan Hizmet Grup teskilini, ekipman ve insan
kaynaklar1 kapasitesinin mevcut durumunu ve ihtiya¢ duyulan kapasiteyi sunmaktadir.

TAMP kapsaminda ulusal diizeyde 28 Hizmet Grubu, yerel diizeyde 26 Hizmet Grubu
tanimlanmis ve Hizmet Gruplarinin teskili yapilandirilmigtr. TAMP’ta yer alan Yerel Afet
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Miidahale Plant Organizasyon Semasi Ek 1°de gosterilmektedir. Bu dogrultuda Ulusal Diizey
Hizmet Gruplari, Bakanlik AADYM’lere bagli Koordinasyon ve Saha Destek ekipleri ile ilgili alt
ekiplerinden olusurken, yerelde II AADYM’lere bagli Operasyon ve Lojistik Ekip yapilari
kurulmustur. Her Hizmet Grubunun kendine 6zel alt ekipleri ya da ekip yapilanmalari, ulusal diizey

planlar ¢ergevesinde kurgulanmustir.

3.3.1. Miidahale Asamalan

Etkili miidahale yonetimi; hazirlik, miidahale ve 0n iyilestirme olmak iizere ii¢ asamadan
olusur. Hazirlik asamalar1 asagida listelenmistir;

e Mevcut kaynaklar1 belirlemek,

e Plan yapmak,

e Organize olmak,

e Alet-ekipman ve araglar1 hazirlamak,

e Kapasite gelistirmek, yeni teknolojilerden yararlanmak

e Erken uyari sistemlerini kurmak, gelistirmek ve test etmek,

e Egitim ve tatbikatlar diizenlemek

e Degerlendirme.

Bitlis Afet Miidahale Plan1 yerel diizeyde miidahale yonetim sistemini agiklamaktadir. Yerel
diizeyde afet ve acil durum hazirliklar1 ilde Vali, ilgelerde ise Kaymakamlarin koordinasyonunda
tiim kurum ve kuruluslarin destegi ile yapilir.Yerel diizeyde Il Afet ve Acil Durum Y®&netim
Merkezi altinda Hizmet Gruplar1 olusturulur.

Iyilestirme ¢alismalar1 6n iyilestirme ve uzun dénem iyilestirme ¢alismalar1 olarak ikiye
ayrilmakta olup miidahale organizasyon yapisinda on iyilestirme caligmalarina iliskin Hizmet
Gruplarinin ¢alismalarindan bahsedilmektedir. Miidahale ¢aligmalarmin bitiminde 6n iyilestirme

gruplarmin ¢aligmalari uzun donem iyilestirme calismalarina zemin teskil edecektir.
3.3.2. Miidahale Seviyeleri
Miidahale seviyeleri etki derecesi agisindan dort gruba ayrilmustir. Etki derecesine gore

miidahale seviyelerindeki destek durumu asagidaki Cizelge 3.9°da ifade edilmistir (Bitlis TAMP,
2020)
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Cizelge 3. 9: Miidahale Seviyeleri

Olay tiirii ve olcegine gore destek

Seviye Etki
durumu
S1 Yerel imkanlar yeterlidir. IAADYM
S2 Destek 1ller1nv‘;arlz1\1/r1yes1ne ihtiyag IAADYM, Ilgili AKB, 1. grup destek iller
S3 Ulusal destege ihtiya¢ vardir. 1. ve 2. grup destek iller, Ulusal kapasite
S4 Uluslar arasi destege ihtiya¢ vardir. I ve 2. grup destek iller, Ulusal kapasite,

Uluslar aras1 destek

3.3.3. Yerel Diizey Koordinasyon Birimleri

Yerel diizeyde koordinasyon, Bakanlik/ AFAD AADYM ile irtibath olarak vali tarafindan,
vali yardimeilar1 ve IAADYM ile saglanmakta olup destek birimler olarak basmn sdzciisii hukuk

isleri sorumlusu, irtibat sorumlusu ve giivenlik sorumlusu yer alir.

3.3.3.1. Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK)

I Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK), Vali/Vali Yardimcisinin
baskanliginda il Afet ve Acil Durum Miidiirii, Garnizon Komutani,Belediye Baskani, il Ozel idaresi
Genel Sekreteri,Hizmet Grubundan sorumlu il Yéneticileri ve ihtiya¢ duyulan diger il
yoneticilerinden olusur.

Kurul Gorevleri:

e |l afet miidahale planmnm incelenmesini, uygun bulunmas1 durumunda kurul karari ile

birlikte Bagkanliga onaya sunulmasini saglamak.

e [1 Hizmet Grubu operasyon planlarmi hazirlatmak ve onaylamak.

e Hizmet Grubu planlarinin il afet miidahale planina entegrasyonunu gergeklestirmek.

e Afet ve acil durum hazirliklari1 yapmak veya yaptrmak ve alinacak Onlemleri

belirlemek.

e Yerel diizey olay tiirii plan1 hazirlanmasma karar vermek ve hazirlamak veya

hazirlatmak.

e Kiitik tesislerin olusturdugu riskleri onleme ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

e Egitimler diizenlemek ve planlarin uygulanabilirliginin tatbikatlarla denetlenmesini

saglamak.
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e Afet ve acil durum hallerinde; bilgileri degerlendirmek, alinacak 6nlemleri belirlemek, il
afet miidahale planinin uygulanmasimi saglamak.

¢ Yilda en az iki kez valinin bagkanliginda toplanmak.

e Afet ve acil durum hallerinde talimat beklemeksizin il afet ve acil durum yonetim

merkezinde toplanmak.

3.3.3.2. il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi

Vali veya yetkilendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda 7/24 saat calisma esasina gore
gorev yapar. IAADYM Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii hizmet binasinda bulunmaktadir.
Sekretaryas1 Bitlis AFAD tarafindan yiiriitiiliir. Miidahale organizasyon semasinda yer alan dort

temel servis il diizeyinde teskil edilmis olup, servisleri sorumlu vali yardimcilar1 koordine eder.

3.3.4. Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi

Yerel diizeyde Seviye 1 ve Seviye 2 i¢in miidahale ¢alismalari, vali veya vali adina i1 Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezinden (IAADYM) sorumlu vali yardimeisi tarafindan yiiriitiiliir.
Kurulan servislerde vali yardimcilar1 servis koordinatdrii olarak gorev yapar.

Seviye 3 ve Seviye 4’te miidahale ¢alismalar1 Vali tarafindan yiiriitiiliir. Afet bolgesinde
gorev almak isteyen Sivil Toplum Kuruluslar1 yerel diizeyde Hizmet Grubunun servis koordinatorii
tarafindan koordine edilir.

Afet bolgesinde IAADYM iginde ihbar takip masas1 ve emniyet, jandarma, askeri birlikler
ve diger kamu kurumlar1 personelinden olusan gezici ilk tespit ekipleri kurulur. Bu kapsamda Yerel
Diizey Arama Kurtarma Hizmet Grubu icinde Kesif Ekibi, Yerel Diizey KBRN Hizmet Grubu
icinde Kegif ve Tespit Ekibi ve Yerel Diizey Bilgi Yonetimi Hizmet Grubu i¢inde Saha Gézlem
Ekibi olusturulmustur. Bu ekiplerin gérev sorumluluklar: ilgili operasyon planlarinda mevcuttur.
Yapilan tiim saha tespitleri ihbar takip masasinda toplanir ve Bagbakanlik AADYM ile paylasilir.
Valiye yardime1 olmak iizere basin sozciisii, hukuk isleri sorumlusu, irtibat sorumlusu, giivenlik
sorumlusu da caligmalarda yer alir.

Yerel diizey operasyon servisi acil durum hizmet gruplar1 asagidakilerden olusur:

e Haberlesme Hizmet Grubu

e Yangin Hizmet Grubu

e Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu

e Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubu
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e KBRN Hizmet Grubu

e Ulasim Altyap1 Hizmet Grubu

e Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu

e Nakliye Hizmet Grubu

¢ Enerji Hizmet Grubu

e Saglik Hizmet Grubu

e Hasar Tespit Hizmet Grubu

e Altyap1 Hizmet Grubu

e Beslenme Hizmet Grubu

e Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu

¢ (Gida Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu

e Barmma Hizmet Grubu

e Defin Hizmet Grubu

e Psikososyal Destek Hizmet Grubu

e Hizmet Gruplar1 Lojistigi Hizmet Grubu

e Kaynak Yonetimi Hizmet Grubu

e Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitimi Hizmet Grubu
e Teknik Destek ve ikmal Hizmet Grubu

e Bilgi Yonetimi, Degerlendirme Ve izleme Hizmet Grubu
e Satin Alma ve Kiralama Hizmet Grubu

e Muhasebe, Biitge Ve Mali Raporlama Hizmet Grubu

e Zarar Tespit Hizmet Grubu
3.3.4.1. Haberlesme Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortagi ve asli sorumlu kurulus Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Bolge
Miidiirliigiidiir. Destek ¢dziim ortaklar1 ise 10. Komando Tugay Komutanhigi, il Jandarma
Komutanhigi, 11 Emniyet Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirligii, GSM
Sirketleri (Turkcell, Avea, Vodafone), Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 11 Miiftiiligii, STK lar,
Ozel Sektordiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari,

e Mevcut iletisim kaynaklarin1 tespit etmek ve diger kurumlar ile entegrasyonu saglamak.

e Afet oldugu alandaki kullanilabilir iletisim tesislerini tespit etmek.
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Afet bolgesine gegici iletisim tesisleri kurmak, koordine etmek ve isletmek.

Haberlesme trafigi nedeniyle santrallerin hizmet dis1 kalmasini dnlemek.

Afet ve acil durum hizmetlerinde kullanilacak haberlesmeyi 6ncelikli kilmak.

Afet bolgesi ile siirekli iletisimi saglamak icin alternatif haberlesme sistemlerini faal
tutmak.

Alarm ve Ikaz sistemlerini ¢alisir vaziyette tutmak.

Alarm ve lIkazlarin halk tarafindan duyulmasini saglamak igin gereken caligmalari
yapmak.

Hasarli aktarici ve rolelerin tamirini yapmak ile aktaricilarin yenilenmesini saglamak.

3.3.4.2. Yangin Hizmet Grubu

Ana ¢0zlim ortagi ve asli sorumlu kurulus Bitlis Belediye Baskanligidir. Destek ¢6zim

ortaklar1 ise Belediyeler, 10. Komando Tugay Komutanhgi, Sosyal Giivenlik Kurumu il

Miidiirliigii, Bilim Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, Vedas,

Ticaret 11 Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigiidiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Yanginlara miidahale etmek, kontrol altinda tutmak ve tiimiiyle sondiirmek.
Yangina miidahale edecek ekip ve ekipmanlar1 hazir tutmak.

Yangin bolgesinde kalanlara yonelik arama kurtarma faaliyetleri yapmak.

Yeni yangmlarin olmasini 6nleyici ve risk azaltict 6nlemleri almak ve denetlemek.
Meydana gelebilecek ikincil afet durumlarina yonelik gereken tedbirleri almak.

Tehlikeli maddeler kapsaminda gerekli koordinasyonu saglamak.

3.3.4.3. Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiidiir

(AFAD). Destek ¢oziim ortaklar ise 10. Komando Tugay Komutanligi, 11 Emniyet Miidiirliigii, il

Jandarma Komutanhigi, I1 Ozel Idaresi ve Bitlis Belediye Baskanligidir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari,

Arama ve kurtarma tiirlinii belirlemek, arama ve kurtarma caligmalarini yiiriitmek i¢in
ihtiya¢ duyulacak personel, ekipman, ara¢ gere¢ ve malzeme tespitini yapmak, temin

etmek.
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Afetten etkilenenlere yonelik arama ve kurtarma ¢aligmalarmin yiiriitiilmesi i¢,n gerekli
caligmalar1 yapmak.

Kurtarma ¢aligmalarma yonelik kesif hizmetlerini yapmak.

Ulusal ve uluslararas1 arama ve kurtarma ekiplerini afet bdlgesine yonlendirmek ve
koordinasyonu saglamak.

Kurum/kurulus hizmet binalari, enkaz haline gelen diger binalar, tesisler vb. yerlerde

arama ve kurtarma ¢aligmalarmi belirlenecek 6ncelik sirasina gére yapmak.

3.3.4.4. Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortagr ve asli sorumlu kurulus Il Jandarma Komutanhgidir. Destek ¢dziim

ortaklar1 ise 10. Komando Tugay Komutanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii, Cevre ve

Sehircilik 11 Miidiirliigii, Tarim ve Orman Il Miidiirligii, Kiiltiir ve Turizm 11 Miidiirligi, 11 Milli

Egitim Miidiirliigii, Genclik Hizmetleri ve Spor i1 Miidiirliigii, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiidiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye edilecek
bolgeleri saptamak, planlamak ve uygulamak.

Acil durum toplanma alanlarmi belirlemek ve alanlarin kullanima uygunlugunu kontrol
etmek.

Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacagmin duyurulmasini saglamak.

Tahliye edilenlerin afet bolgesinden gilivenli bdlgelere tasinarak yerlestirilmelerini
saglamak.

Tasinabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerektiginde hayvan tahliyesi yapmak.

3.3.4.5. KBRN Hizmet Grubu

Ana ¢bziim ortag ve asli sorumlu kurulus Bitlis i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiidiir.

Destek ¢dziim ortaklar1 ise 10. Komando Tugay Komutanhgi Bilim Sanayi ve Teknoloji Il

Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Tarrm ve Orman Il Miidiirliigii, i1 Jandarma

Komutanligi, 11 Emniyet Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, Vedas,

Telekom 11 Miidiirliigii, Ticaret 11 Miidiirligiidiir.

Hizmet Grubunun gorev ve sorumluluklari;

Dekontaminasyon yapmak.
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Miidahale ekiplerini ve ekipmanlarini hazir tutmak.

KBRN olaylarinda arama ve kurtarma faaliyetlerini ytiriitmek.

KBRN olaylarina iligkin tespit ve teshis yapmak.

Afet durumunda ortaya ¢ikan KBRN kirliligini izlemek, olusabilecek riskleri ve ¢evreye
verecegi zararlarm boyutunu belirlemek ve gereken dnlemlerin alinmasini saglamak.
Meydana gelebilecek ikincil afet durumlarina yonelik gereken tedbirleri almak.

Tehlikeli maddeler nedeniyle olusabilecek riskleri bertaraf etmek {izere ilgililere destek

olmak.

3.3.4.6. Ulasim Altyapi Hizmet Grubu

Ana ¢odziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Karayollar1 118. Sube Sefligidir. Destek ¢6zim

ortaklar1 ise Bitlis Belediye Baskanligi, 11 Emniyet Miidiirliigii, Il Ozel Idaresi, Orman isletme
Miidiirliigii, DSI 173. Sube Miidiirliigii, TCDD Gar Sefligi, Karayollar1 112.Sube Sefligi, Vangolii
Feribot, STK, Ozel Sektordir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklars;

Afet mahalline ve afet mahallinde ulasimin en kisa zamanda saglanmasinin gerektirdigi
tertip ve diizenleri almak, aldirmak.

Alternatif yollar1 ve dncelikli kullanilacak yollar1 belirlemek ve duyurmak.

Trafik giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levhalar: ile diger isaretleri
diizenlemek.

Hasar gérmiis kara ve demiryollar1 ile hava ve deniz limanlari, koprii ve viyadiiklerin
onarimlarini yaptirmak.

Basta ana arterler olmak {iizere tikanan yollar lizerindeki enkaz1 6ncelikle kaldirmak ve
molozlar1 temizlemek.

Deniz ve hava limanlar1 ile demiryollarindaki seyriisefer, yiikleme ve bosaltma ile ilgili

Ozel tedbirleri almak.

3.3.4.7. Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus 11 Emniyet Miidiirliigiidiir. Destek ¢dziim ortaklar:

ise 10. Komando Tugay Komutanhgi, II Jandarma Komutanligi, MIT, Ozel Giivenlik

Kuruluslaridir.
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Hizmet Grubunun gorev ve sorumluluklart;

Afet ve acil durum bolgesinde asayisi, can ve mal giivenligini saglamak, kamu diizenini
bozabilecek, hizmetin yapilisin1 ve siirdiiriilmesini engelleyebilecek faaliyetlere mani
olmak.

Afetten etkilenmeyen kullanilabilir durumda olan yollarda trafik akiskanligini saglamak
ve trafigi olmas1 gereken sekilde yonetmek.

Afet ve acil durum hizmetlerinde kullanildig1 bildirilen araglarin (Taninmasini
saglayacak standardi belirlenmis logo, isaret vb.) ge¢is iistiinliigiinii saglamak.

Afet ve/veya acil durum bolgesindeki dnceden belirlenmis insanlarin, bina, kritik tesis
ve igyerlerinin, ara¢ ve gereclerin emniyetini ve giivenligini saglamak. (Yiyecek, su,
tibbi vb. malzemeler)

Afet ve acil durumun gergeklestigi bolgede ihtiya¢ duyulan giivenlik personelinin arag,
gereg vb. ile birlikte bolgeye sevkini saglamak.

Afet bolgesinde ihtiyac sahibi afetzedelere yardim malzemesi ulastiran kurum ve
kuruluslarm dagitimlarini kolaylastiracak tiirde asayisi saglamak, yardim dagitimini
engelleyen, sabote eden veya edecek kisi veya gruplari tespit ederek gerekli onlemleri
almak.

Afet bolgesinde onceden belirlenmis olan riskli alanlara yetkisiz kisilerin girislerini
engellemek.

Afet bolgesinde faaliyet gosteren tiim gorevli ve calisanlarin gegici ikamet alanlarmin
giivenligini saglamak.

Afet ve acil durum bolgesinde sahibi tespit edilemeyen kiymetli menkullerin koruma
altina alinmasimi saglamak.

Uluslararas1 yardim ekiplerinin olay yerine, belirlenen giizergahlardan gilivenli sekilde
ulagimini saglamak.

Kayip ihbarlarina gore gerekli calismalar1 yapmak.

Afet ve acil durum bolgesinde genel kamu diizeni ve devlet giivenligi aleyhine faaliyet
gosteren sahis, grup ve terdr Orgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesine yonelik
caligmalar yapmak, giivenlik ve istihbarat caligmalar1 hakkinda rapor hazirlayarak
ilgililere iletmek.

Kiiltiirel varliklarm giivenlik ve koruma altina alinmasimi saglamak.

Afet ve acil durumlarda sorumluluk alanlarinda ki sinir giivenligi, miilteci akinlar1 ve

diger niifus hareketleri konusunda gerekli tedbirleri almak
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3.3.4.8. Nakliye Hizmet Grubu

Ana ¢0zlim ortagi ve asli sorumlu kurulus Karayollar1 118. Sube Sefligidir. Destek ¢6ziim

ortaklar1 ise 10. Komando Tugay Komutanligi, Belediye Baskanligi, i1 Ozel idaresi, i1 Emniyet

Miidiirliigii, 11 Jandarma Komutanligi, Tarim ve Orman i1 Miidiirliigii, Kizilay, TCDD Gar Sefligi,

Karayollar1 112.Sube Sefligi, Vangolii Feribot Isletme Miidiirliigii ve Ozel Sektordiir.

Hizmet Grubunun gorev ve sorumluluklart;

Afet ve Acil Durum boélgesinde ¢alisacak olan Oncelikli personellerin arag, gere¢ ve
malzemelerin afet alanina intikalini temin etmek.

Gorevli personelin konakladigi alan ile gorev yaptigi alan arasindaki ulagimini
saglamak.

Afetten etkilenenlerin acil barimma alanlarina ulagimlarimi saglamak.

Digsaridan gelen yardim malzemelerinin toplandigi depolardan, yardim dagitim
merkezlerine nakliyesini saglamak.

Is makinelerinin operasyon alanina naklini saglamak.

Afet bolgesine gidecek araglara gecis iistiinliigiinii saglamak i¢in logo vb. isaretlemeleri
yapmak.

Afet bolgesinde kullanilacak olan araglara Ara¢ Takip Sistemini kurmak.

Kiiltiir varliklarmin naklini saglamak.

Tahliye edilenlerin nakliye islemlerini yapmak.

3.3.4.9. Enerji Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus VEDAS tir. Destek ¢dziim ortaklar1 ise DSI

173.Sube Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, Ozel

Sektordiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Afet bolgesinde etkilenen elektrik, dogalgaz vb. enerji ile ilgili alt yapi tesislerinin acil
onariminit yapmak, yaptirmak ve devamli hizmet vermesini saglamak.

Gereken noktalarda, mobil jenerator, seyyar aydinlatma vb. acil ¢oziimler sunmak.
Gegici barmma ve bakim {initelerinin aydinlatma, 1sitma, sogutma tesislerine enerji
vermek.

Onemli ve kritik enerji tesislerinin kisa siirede devreye girmesini saglamak.
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Gerektiginde operasyonda ¢alisacak ara¢ ve ekipmana yakit ikmal destek saglamak.

3.3.4.10. Saghk Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag: ve asli sorumlu kurulus i1 Saglik Miidiirliigii’diir. Destek ¢dziim ortaklar1

ise 10. Komando Tugay Komutanligi, Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigii, Tarim ve Orman Il

Midiirligi, Belediye Baskanligi, Halk Saghgi Midirligi, Kamu Hastaneleri Birligi Genel

Sekreterligi, Kizilay ve Ozel Sektordiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklars;

Mobil ve sahra hastanelerini hazir bulundurmak ve afet sonrasi gerekebilecek acil durum
ekipmaniyla donatmak.

Afet bolgesine yeterli personel ile arag gere¢ ve malzemeyi gondermek, sevk ve idare
etmek.

Afet bolgesinde triaj, ilkyardim, acil tibbi yardim1 yapmak.

Hasta ve yaralilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak.

Salgin hastaliklarla miicadele kapsamindaki hizmetler ile karantina izolasyon
hizmetlerini yliriitmek.

Salgin hastaliklar acisindan c¢evresel ve suya bagl risk faktorlerinin Onlenmesi
hususunda ilgili kurumlarin koordinasyonunu saglamak.

Referans bolge kan merkezlerini belirlemek ve kapasitelerini gelistirmek.

Cevre ve su sanitasyonu bakimindan risk olusturacak faktorler ile ilgili tiim tedbirlerin
almmasimi saglamak.

Ulkede referans hastaneleri ve referans laboratuarlar1 belirlemek, kapasitelerini artirmak.
Hudut kapilarinda tehlikeli madde ve salgin hastaliklara kars1 6nlem almak ve aldirmak.

Resmi yarali sayisin1 belirlemek.

3.3.4.11. Hasar Tespit Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag: ve asli sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiidiir. Destek

¢oziim ortaklar1 ise 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Belediye Baskanligi, i1 Ozel Idaresi, Tarim
ve Orman Il Midirliigi, 11 Milli Egitim Midiirligi, DSI 173.Sube Miidiirliigii, 11 Saglk

Miidiirliigii, Kadastro Miidiirliigii, Tapu Miidiirliigii, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii ve Ozel

Sektordiir.
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Hizmet Grubunun gorev ve sorumluluklart;

e Afet bolgesinde alt yapi (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve yap1 stokunda meydana gelen
yaklasik on hasar boyutunu ivedilikle belirlemek ve {ist makamlar1 bilgilendirmek.

e Bina, altyap1 (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve kritik tesislerin hasar tespitini yapmak,
yaptirmak.

e Acil yiktirilmasi gereken binalari tespit etmek

3.3.4.12. Altyap1 Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiidiir. Destek
¢oziim ortaklar1 ise Vedas, 11 Telekom Miidiirliigii, Belediye Baskanligi, 11 Ozel idaresi, Karayollar
118.Sube Sefligi, Karayollar1 112.Sube Sefligi ve Ozel Sektordiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklar;

e Afet bolgesinde etkilenen su, kanalizasyon, aritma vb. alt yap1 tesislerinin acil onarimini

yaptirmak ve devamli hizmet vermesini saglamak.

e Onemli ve kritik tesislerin kisa siirede devreye girmesini saglamak.

3.3.4.13. Beslenme Hizmet Grubu

Ana ¢oziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Kizilay’dir.Destek ¢6zliim ortaklar1 ise Belediye
Baskanlhigi, 11 Ozel Idaresi, 11 Saglik Miidiirliigii, Halk Saglgi Miidiirliigii, Tarim ve Orman 1
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Baskanlig1 ile Ozel Sektordir.

Hizmet Grubunun goérev ve sorumluluklari;

o Afetzedelerin beslenme hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak.

e Beslenme icin gerekli tesisler kurulmasini saglamak.

o Afet bolgesine yiyecek, icecek, su teminini saglamak.

¢ (ida dagitim standartlarini belirlemek.

e (ida tedarik zincirini kurmak ve dagitimin1 yapmak
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3.3.4.14. Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu

Ana ¢oziim ortagi ve asli sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’diir. Destek
¢oziim ortaklar: ise Belediye Baskanligi, 11 Ozel Idaresi ve Sivil Toplum Kuruluslar ile Ozel
Sektordiir.

Hizmet Grubunun gorev ve sorumluluklart;

e Enkaz dokiim alanlarini belirlemek.

e Arama ve kurtarma c¢aligmalar1 bittikten sonra bina, tesisler ve c¢evredeki enkazin

kaldirilmasimi saglamak.

e Yikilmast gereken hasarli binalarm yikilmasi, yiktirilmast ve enkazin kaldirilmasimni

saglamak.
3.3.4.15. Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu

Ana ¢6ziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii’ diir.
Destek ¢oziim ortaklar1 ise Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Ticaret i1 Miidiirliigii, Belediye
Baskanligy, 11 Ozel Idaresi, 11 Saghk Miidiirliigii, Halk Saghg Miidiirliigii, Ziraat Odas1 Baskanhgi,
ve Sivil Toplum Kuruluslaridir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklars;

e Afet ve Acil Durum bdlgesinde afetten etkilenen barinaksiz ve sahipsiz hayvanlarin

tespitini yaparak gerekli islemleri yapmak.

e Afetlerden sonra meydana gelebilecek hayvansal kdkenli salgin ve bulasici hastaliklarin

ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

e Afetten etkilene ve zarar goren ¢iftcilerin bitkisel, hayvansal ve su {iriinleri iiretimindeki

zarar ve ziyanlarini tespit etmek.

e Afet sonrasinda evcil hayvanlar, sokak hayvanlari, biiylikbas/ kiiciikbas ve kiimes

hayvanlarinda ortaya ¢ikabilecek hastaliklarla miicadele i¢in gerekli asilama ve tedavi
caligmalar1 yapmak, bu amacla as1, dezenfeksiyon ve hijyen malzemeleri temin etmek.

e Bolgedeki gida giivenligi amaci ile gerekli ¢aligmalar1 yapmak
3.3.4.16. Barinnma Hizmet Grubu

Ana ¢oziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirligii’diir.

Destek ¢oziim ortaklar1 ise 10. Komando Tugay Komutanhigi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii,
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Belediye Baskanlhigi, 11 Ozel idaresi, I Emniyet Miidiirliigii, Genglik Hizmetleri ve Spor il
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Kizilay, i1 Saglik

Miidiirliigii ve Ozel Sektordiir.

Hizmet Grubunun gorev ve sorumluluklari;

Afetten etkilenenlerin acil barmmalarmi saglayacak hizmetlere yonelik g¢aligmalar
yapmak.

Afetzedelerin acil barinmalari, temizlik, saglik ve sosyal ihtiyaglari icin gerekli tesislerin
hazirlanmasini saglamak.

Gegici barinma ve bakim tinitelerinin alt yapisinin kurulmasini saglamak.

Cadrr kent, konteynir kent vb. acil barinma merkezlerini koordineli bir sekilde
yonetmek, kayitlarini tutmak.

Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinin kapasitesini belirlemek,

Acil barmma alanlarma iligskin standartlar1 belirlemek.

3.3.4.17. Defin Hizmet Grubu

Ana ¢oziim ortagi ve asli sorumlu kurulus Bitlis Belediye Baskanligi’dir. Destek ¢6ziim

ortaklar1 ise Belediyeler, 11 Miiftiiliigii, Cumhuriyet Bassavciligy, 11 Saglik Miidiirliigii, 11 Niifus ve

Vatandashk Miidiirliigi, 11 Emniyet Miidiirliigii, 11 Jandarma Komutanligi ve Sivil Toplum

Kuruluslaridir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Vefat edenlerin kimliklerini tespit etmek ve gereken hallerde, DNA, foto film, parmak
izi vb. yontemlerle kimlik tespiti yapmak.

Vefat edenlere ait 6liim raporlarini gereken birimlere iletmek.

Cesetlerin  bozulmasini 6nlemek soguk hava depolarini ve toplu mezar yerlerini
belirlemek.

Defin islemleri icin cenaze nakil araglari, seyyar 6lii yikama araci, kefen, tabut, ceset
torbasi, insan giicli vb. ihtiyaglarin tedariki ile ilgili planlamalar1 ve gerekli dini
hazirliklar1 yapmak.

Hayatim1 kaybeden yabanci {ilke vatandaslarinin kimlik, defin veya iilkesine
gonderilmesine yonelik planlama yapmak.

Resmi 6lii sayisimi belirlemek.
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3.3.4.18. Psikososyal Destek Hizmet Grubu

Ana ¢bziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Aile ve Sosyal Politikalar 11 Midiirliigii’ diir.

Destek ¢oziim ortaklar1 ise I1 Miiftiliigii, Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii, Belediye

Baskanhigi, 11 Ozel Idaresi, i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Saglik

Midiirligi, Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi, Halk Saghgi Midirliigii, Eren

Universitesi, Kizilay, Ozel Sektor ve Sivil Toplum Kuruluslaridir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklars;

Afetlerde calisacak olan biitiin personele psikososyal destek egitimlerinin verilmesini
saglamak.

Afet hallerinde afetzedelerin temel ihtiyaclarinin ve psikososyal destek ihtiyaclarinin
tespit edilmesini saglamak.

Tespit edilen ihtiyaclarin ve ihtiyac sahiplerinin ilgili Hizmet Gruplarina bildirilmesini
saglamak.

Afetzede vatandaslara ve afet alaninda ¢alisan personele psikososyal destek vermek.
Incinebilir gruplarin ihtiyaglarina dzel giiglendirme ¢alismalar1 yapmak.

Afetten etkilenen korunmaya muhtag bireyleri kurum bakimina almak.

Afetzedelerin normal hayata uyum saglamasi i¢in sosyo-kiiltiirel etkinlikler planlamak

ve yapmak.

3.3.4.19. Hizmet Gruplan Lojistigi

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’ diir.

Destek ¢oziim ortaklar1 ise Bitlis Belediye Bagkanhgi, i1 Ozel Idaresi ve Sivil Toplum

Kuruluslaridir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Il Afet Acil Durum Y&netim Merkezi’nin (IAADYM) kullanilamaz durumda olmasi
halinde faaliyetlerin aksamamasi i¢in mobil afet yonetim merkezi sistemlerini ivedilikle
devreye sokmak

Operasyon planlarinda belirlenmis olan konuslanma alaninda Hizmet Gruplarinin hizmet

verecegi alanlar1 ihtiyaca gore olusturmak.
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Afet bolgesinde faaliyet gosteren gorevli personellerin beslenme ve barmmasini
sorunsuz ve kesintisiz saglamak iizere gerekli tesisleri kurmak, isletmek veya kurdurmak
ve isletmek.

Afet bolgesinde ilk 120 saatte hizmet gostermis olan Hizmet Gruplarma ve Hizmet
Gruplarinin ¢alisanlari ile birlikte gérev yapan sivil toplum kuruluglarmin goniillii ve

gorevli calisanlarinin ihtiyaglar1 kapsaminda beslenme ve barinma hizmetlerini sunmak.

3.3.4.20 Kaynak Yonetimi Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’ diir.

Destek ¢oziim ortaklar1 ise Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Bitlis Kalkmma Ajansi, 11

Planlama ve Koordinasyon Miidiirligiidiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda ¢alisacak 6zel personel, uzman, malzeme, arag¢ gereg, makine ve
ekipman ihtiyag tespiti ve temini i¢in kaynak yonetimi planlamasi yapmak, temin etmek.
Gorevli personeli, tiim kullanilan malzemeleri, arag ve gerecleri, makinalari, ekipmanlar1
vb. kayit altina almak.

Kaynak israfin1 kontrol etmek, denetlemek, is giicii ve kamu goérevlileri takip programi

yapmak.

3.3.4.21. Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu

Ana ¢6ziim ortagl ve asli sorumlu kurulus Bitlis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Baskanligr’dir. Destek ¢oziim ortaklar: ise Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirliigii, Gida, Tarim
ve Hayvancilik 1 Md, Ticaret 11 Miidiirliigii, Belediye Baskanligi, i1 Ozel idaresi, i1 Milli Egitim
Miidiirliigii, Halk Saghg: Miidiirliigii, 11 Saglik Miidiirliigii, Kizilay, STK ve Ozel Sektordiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Afet bolgesinde afetten etkilenen afetzedelere yapilacak olan yardimlarin dagitim
kriterlerini belirlemek.

Afet bolgesinde gida giivenligi agisindan gerekli denetimleri yaptrmak ve soguk hava
depolarin1 kurmak veya kurdurmak.

Afetzedeler ulastirilmak iizere talep edilen ihtiyaglari ilan etmek ve tedarik zinciri

kurmak.
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Afetzedelere gonderilen ayni bagislarin 6nceden belirlenmis depolarda toplanmasimi ve
tasnifini saglamak.

Afetten etkilenmis olup da yardim almaya gelemeyen afetzedeler i¢in ileri dagitim
noktalar1 kurmak, yonetmek.

Afet bolgesinde afetzedelere yapilan, dagitilan ayni bagislarin kayitlarini tutmak.

Gelen talep dogrultusunda yardimlarin dagitim merkezlerine iletilmesini saglamak.
Yardim dagitim merkezlerini belirlemek ve ¢alistirmak.

Yardim dagitim ¢aligmalarini yiirtitmek.

3.3.4.22. Teknik Destek ve ikmal Hizmet Grubu

Ana ¢odziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Karayollar1 118. Sube Sefligidir. Destek ¢6zim

ortaklari ise 11 Ozel Idaresi, Belediye Baskanhg, Bilim Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii, Orman
Isletme Miidiirliigii, DSI 173. Sube Miidiirliigiidiir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Operasyonda arama, kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetlerinde kullanilacak is makinesi
destegi yapmak. operasyonda kullanilacak araglara yakit ikmali destegi saglamak.
Operasyonda kullanilan makine, arag ve ekipman arizalarinin giderilmesini saglamak.
Afet bolgesindeki arizalarin onarimi icin teknik personel ve ekipman sevkiyatini

yonlendirmek.

3.3.4.23. Bilgi Yonetimi Degerlendirme ve izleme Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’diir.

Destek ¢dziim ortaklar1 ise Belediye Baskanlhgi, 11 Ozel Idaresi, 11 Jandarma Komutanhgi, Il
Emniyet Miidiirliigii, i1 Telekom Miidiirliigii, DAKA-Bitlis Kalkinma Ajansi, Cevre ve Sehircilik 11

Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, DSI. 173. Sube Miidiirliigii, Eren Universitesidir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari,

Afet bolgesine iliskin tiim veriye (sayisal, grafik, harita vb.) erisim saglayarak her tiirlii
bilginin toplanmasini saglamak.

Elde ettigi bilgileri kayit altina almak ve raporlamak.

Tiim prosediirleri dokiimante etmek.

Tiim raporlama prosediirleri i¢in hazir formatlar saglamak.
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Vardiya brifingi hazirlamak.

Caligmalara iliskin raporlar hazirlamak.

Operasyonel planlar iizerinden alana iligkin yiriitiilecek calismalarda ilk bilgileri
derlemek.

Gelen bilgileri degerlendirerek seviye belirlemesine temel teskil edecek raporlar
hazirlamak.

Afet ve acil durumlara iliskin gelen bilgiler 1s1ginda miidahale calismalarina karar
vericilerin yon vermesini saglamak amaciyla durum tespiti yapmak.

Calismalarm tiim asamalarin1 degerlendirerek miidahale caligmalarina ait sonug
bildirgesini yayimlamak.

Kullanilan kaynaklarin (personel, ekipman, malzeme vb.) doniis planlamasmi yapmak.

3.3.4.24. Satin Alma ve Kiralama Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortag1 ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’ diir.

Destek ¢oziim ortaklar1 ise 11 Emniyet Miidiirliigii, Belediye Baskanhigi, i1 Ozel Idaresi, Il
Defterdarligi, DAKA-Bitlis Kalkinma Ajansidir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari;

Afet ve acil durumlarda temini gerekli acil ihtiyaglar1 satin almak, kiralamak veya el
koymak.

Afet bolgesinde yerel kaynaklardan temin edilemeyen ihtiyaglarin satin alma ve
kiralama hizmetlerini yapmak.

Satin alma, kiralama ve el koymaya iliskin belge ve kayitlarin korunmasini saglamak.
Satin alma veya kiralama islemleri ile ilgili sézlesme ve protokollerin yapilmasini ve

uygulanmasini saglamak.

3.3.4.25. Muhasebe Biit¢ce ve Mali Raporlama Hizmet Grubu

Ana ¢dziim ortagi ve asli sorumlu kurulus Bitlis 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii diir.

Destek ¢dziim ortaklari ise 11 Defterdarhigidir.

Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklari,

Miidahale caligmalarina katilan personelin isimlerini, ¢alisma siirelerini kaydetmek ve

puantajini yapmak.
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e Miidahale ¢aligmalarma iliskin harcamalar1 kayit altina almak.
e Harcamalar1 muhasebelestirmek.
e Harcamalarm biit¢eye uygunlugunu kontrol etmek.

e Acil yardim 6deneklerini saglamak

3.3.4.26. Zarar Tespit Hizmet Grubu

Ana ¢6ziim ortag: ve asli sorumlu kurulus I Defterdarligi’dir. Destek ¢dziim ortaklar: ise
Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii, Vedas, Gida,
Tarmm ve Hayvancilik i1 Miidiirliigii, Ticaret 11 Miidiirliigii, DAKA-Bitlis Kalkinma Ajansi, Kiiltiir
ve Turizm II Miidiirliigii, i1 Saghik Miidiirliigii, Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekrt. Halk Saglig1
I1 Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 11 Telekom Miidiirliigii, Karayollar1 118.Sube
Sefligi, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, DSI 173. Sube Miidiirliigiidiir.
Hizmet Grubunun gérev ve sorumluluklar1
e Afet sonrasi meydana gelen bina, tasmir emtia, tarim (Hayvancilik, tarim arazisi),
sanayi ve imalat, alt yap1 (Kanalizasyon, su, elektrik, dogal gaz,) ulasim, turizm,
bilisim, bankacilik, saglik vb. konular ve sektorlerde meydana gelen iktisadi ve mali
kayiplara iligskin kayitlar1 ilgili Hizmet Gruplarindan, kurum ve kuruluslardan toplamak,
ulusal diizeyde zarar tespit hesabini yapmak ve raporlamak, zararm mali bilangosunu

¢ikarmaktir.

108



4. SONUC

Gilinliik yasamada hayatin olagan akisinda gergeklesen birgok olay dogal doniisim veya
normal siire¢ olsa da insanlarin yasamlarini kesintiye ugratarak bir¢cok kisitlama ve zararla
sonu¢lanmasinda afetler meydana gelmektedir. Bunlar bazen dogal bazen ise insan eli ile
teknolojinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Dolaysi ile afetler olayin kendisi olmayip,
olayin bir sonucudur.

Sehirlesme ve insan niifusunun hizla artmasma baglh olarak dogal denge her gegen giin
degismekte, insanlarn doganin i¢inde kullandigi alan artmakta, zararli maddelerin dogaya
salmimlar1 dogal kaynaklarin tiiketilmesi ile ayn1 dogrultuda artis gostermektedir. Diinya iizerindeki
canlilarin yasamlarmi kesintisiz olarak devam ettirebilmeleri i¢cin gerekli olan bir¢ok doga olay1
thmaller ve yapilan tahribatlara bagl olarak canlilara zarar veren afetlere doniisebilmektedir. Tim
bu parametrelere bagl olarak dogal olaylarin afetlere doniisiimii de artmaktadir.

Doga olaylarinin olumsuz sonuglar1 ile insan kaynakli tahribat ve zararlarin sonucunda
meydana gelen afetlerde meydana gelen artiglar tiim diinyada ve iilkemizde de uygulanabilir ve en
az zarara maruz kalinacak afet yonetim sisteminin gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan tiim
calismalar sonucunda afetlerin etkin bir sekilde yonetilebilmesinin dnceliginin afetleri ve afetlerden
etkilenmesi muhtemel alanlar1 tanima, sonrasinda ise en hizli miidahale i¢in 6rgiitlenme oldugunu
gostermistir.

Ulkemizde ve diinyada afet yonetim bigimleri zamana ve toplumlarm yasam tarzlarina bagl
olarak siirekli degisiklik gostermis olsa da giiniimiizde afetlerin meydana gelmesinden sonra hizlh
miidahale etmek ikinci Oncelik olmus, afetlerin meydana gelmesini engellemek, olaylar
gerceklesmeden tedbir almak birinci dncelik olmustur. Ozellikle iilkemizin afetselliini taniyarak
olmus ve olmasi muhtemel afetlerin tespiti ile bu afetlere alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve
uygulanmasi afetlerin meydana gelmesinden sonra yapilacaklardan daha 6nemli oldugu ge¢mis
yillarda yasanan felaketlerin sonucundan meydana ¢ikan bir gereklilik olarak belirmistir.

Afetler esnasinda ve sonrasinda Ozellikle arama kurtarma faaliyetleri yiiriitiilmesinde
yasanacak olan organizasyon bozukluklar1 enkaz altinda kalan afetzedelere ulasilmay1 geciktirecek
olup kritik yasam siirelerinin verimli kullanilmamasi durumunda can kayiplar1 artacaktir. Afet
bdlgelerinde afetten etkilenen afetzedelerin ihtiyaglarmin karsilanmasi bolge veya iilke yonetiminin
temel gorevlerindendir. Ozellikle afet bolgesindeki yardimlarin afetzedelere ulastirilmasi
esnasindaki organizasyon bozukluklar1 bolgede kaotik ortamin olugsmasma neden olabilmektedir.

Afet yonetim planlarmin olusturulmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmas: saglanacak olup tim
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afetzedelere ihtiyaclar1 oraninda yardimlarin ulastirilabilmesi psikolojik olarak zayif olan
afetzedelerin daha kisa siirede toparlanmalarini saglayacaktir.

AFAD’1n yaymlamis oldugu son deprem haritasina gore iilkemizdeki yerlesim yerlerinin
tamamina yakimin deprem bolgesinde bulundugundan deprem sonrasinda kurtarma faaliyetlerini
gelistirmekten dnce depreme dayanikli yapilarin yapilmasmi saglamak iilkemiz i¢in oncelikli bir
afet yonetim asamasi olmaktadir. 1999 yili Marmara depremlerinde yasanan biiyiik can kayiplari
sonrasinda Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemine ihtiyag duyularak adim adim bu sisteme gegisler
planlanmistir. Gegmisten giinlimiize kadar iilkemizde ¢ok kez degisiklige ugrayan afet yonetim
sekilleri en nihai seklini Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin (AFAD) kurulmasi ile almis
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de Biitiinlesik Afet Yonetim Plan1 uygulanmaya baslanmistir.

AFAD’m “Beklenmeyene hazirlikli olmak™ slogani yeni afet yonetim planmnin 6nceliginin
tedbir almak tizere kuruldugunu gostermekte olup “Afetlerde ilk 72 saat” egitim programlari ile de
orgiitlii miidahale ile afet bolgesinde etkilenen insanlara en hizli erisimi hedeflendigi goriilmektedir.

[Ik olarak 2011 Van depreminde gergek anlamda biiyiik bir afette uygulanan Biitiinlesik Afet
Yonetim Plan1 olumlu sonuglar vermis olsa da sistemin eksikleri belirlenmistir. Belirlenen
eksiklerin giderilmesi amaci ile 2013 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) faaliyete
gecirilmisti. TAMP kapsaminda yapilan organizasyon ile modern afet yonetim sisteminin en
onemli unsurlarindan olan ¢ok paydaslhlik ile afet bolgesinde gorev alacak olan tiim kuruluslarin
gorev ve sorumluluklar1 belirlenmis olmast muhtemel afetlerde olusacak kriz durumunun ortaya
¢ikmasi onlenmeye calisiimistir.

Bitlis Afet Yonetim planinin olusturulmas ile Bitlis ilinin afetselligi incelenmis olup Bitlis
ilinde olmus ve olmasi muhtemel afetler tespit edilmis, Ilin bdlgesel dzellikleri tanimlanmustir.
Bitlis ilinin cografi ve beseri yapisi analiz edilmis afet tiirlerinin dagilimlar1 belirlenmistir. Yapilan
bu ¢alisma ile Tiirkiye genelinde uygulanan modern afet yonetim sisteminin Bitlis 6zelinde nasil
uygulanabilecegi incelenmis, Ilin olmasi muhtemel afetlerde 6z kaynaklari tespit edilmeye
caligilmustir.

Bitlis Ilinin afetselliginde 6nce ¢ikan afetler olan deprem, ¢18, kaya diismesi ve Volkanik
patlamalar olaylarmnin yansadig1 ve yasanmas1 muhtemel bolgeler haritalar ile belirlenmis olup bu
bolgelerde gerekli Onlemlerin alinmasina katki saglanmasi hedeflenmistir. Harita g¢aligmalar:
ArcGIS programi ve uzaktan algilama yontemleri kullanilarak hazirlanmigtur.

Olas1 biiyiik bir afette ilin afet 6rgiitlenmesi belirlenerek ilde faaliyet gdsteren kamu kurum
ve kuruluslar1 ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmimn koordinasyonun saglanmasi,

organizasyonda gorev alan paydaslarin asli gorevlerini yerine getirerek hizmet karmasasinin
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yasanmamas! amaglanmis olup, afetin biiyiikliigiine gore destek yardimlar gelinceye dek ilin kendi
0z kaynaklar1 ve imkanlar1 ile afetzedelerin ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilanabilecektir.

Afet aninda afet bolgesinde siklikla karsilagilan sorunlardan olan yetki ve gorev
belirsizlikleri nedeni ile cogu zaman biiyiik sikintilar yaganmaktadir. Hazirlanmis olan Bitlis Afet
Yonetim Plani ile tiim kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri belirlenmis olup bu organizasyonda
gorev alan tiim paydaslarin calismalar1 kolaylagtirilmagtir.

Cok paydasli modern afet yonetim sisteminin Bitlis 6zelinde planlanmasi Bitlis’te meydana
gelecek bir afette kaos ortami olusmadan arama kurtarma faaliyetlerinin koordineli ve hizli olarak
yiiriitiilmesini, can kayiplarinin en aza indirilmesini, yardim kaynaklarina en hizli sekilde ulasmay1
ve bu yardimlarin afetzedelere ihtiyaglar1 oraninda ulastirarak hayatin en kisa siirede normale
donmesini saglamay1 hedeflemektedir.

Ulkemiz yasadig1 dogal afetlerden gerekli dersleri ¢ikararak afet yonetimi anlaminda dnemli
kazanmlar elde etmistir. Ozellikle 2011 Van depremleri ve son olarak da Sivrice depremi sonrasi
bu durum daha net bir sekilde gozlemlenmistir.

Cogunlukla iilkesel bazda yapilan ¢alismalar Afet Yonetim Planindan ziyade Afet Miidahale
Planma yonelik ¢aligmalar olmustur. Bitlis ili genelinde 6zellikle Deprem, Cig, Kaya diismesi ve
Volkanik patlamalar konusunda halkin bilin¢lendirilmesi, gerekli farkindaliklarin olusturulmasi,
gerekmektedir.

Bitlis Ilinin volkanik yapisinda énemli yer tutan Nemrut volkanigi gerekli dnem gosterilerek
incelenmemekte bu konuda detayli ¢alismalar yapilmamaktadr. Ilgi kurum olan AFAD il
miidiirliiglince gerekli incelemeler yapilarak yakin ve uzun vade eylem planlarinin olusturulmasi
onemlidir.

Bitlis 11 merkezinde siklikla goriilen kaya diismesi olaylari ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar
Bitlis Afet Yonetim Plan1 Kapsaminda diger kurum ve kuruluslar ile paylasilarak sonuca yonelik
calismalar yapilmalidir.

i1 genelinde hazirlanan ¢13 haritasinn uygulanabilir olmas1 amaci ile ilgili miilki idare

amirlerince bdlgelerde ilan1 saglanmali ve riskli bolgeler tahliye ettirilmelidir.
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