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OZET

KENTSEL AFET YONETIM PLANININ HAZIRLANMASI “BITLiS ORNEGI{”

Kerem ORUK

Yiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danigsman: Dog. Dr. Ercan ISIK
Temmuz 2020, 122 sayfa

Afetler, kitlesel can ve mal kayiplarina sebep olmakta ve bunlarin biiyiik bir bolimii
insanlarin kontrolii disinda olugmaktadir. Afetler bir anlamda dogal ¢evrenin yikimi olmakla
beraber ortaya ¢ikardigi sonuglar agisindan onlem alinma zorunlulugu bulunan olaylardir. Afet
risklerinin minimum seviyede tutulabilmesi i¢in afet yonetim planlamasi uygulanmaktadir. Bu
planlama zaman igerisinde gelismekte ve siiregelen bir siire¢ olup ayrmtili risk yonetim ilkelerini
icermekte ve Ozellikle yerel bazda kurumsal ve stratejik planlama asamalari ile bir biitiinliik arz
etmektedir. Ulkemiz, afetlerin sikca yasandigi ve bunlarin sonucunda &nemli can ve mal
kayiplarin oldugu bir cografya iizerinde yer almaktadir. Insan yasammin kesintiye ugramamasi
icin afet risklerin belirlenerek, afet Oncesi, an1 ve sonrasinda yonetilmesi modern afet
yonetiminin bir geregidir. Ulkemizde hem ulusal, hem bdlgesel hem de yerel bazda bu planlama
stireci farkli kurumlarin karsilikli koordinesi ile yiiriitiilmektedir. Bu tez ¢aligmasi kapsaminda,
Dogu Anadolu Boélgesinde stratejik bir ge¢is konumu bulunan ve farkli afetlerin siklikla
yasandig1 Bitlis ili 6rnek olarak secilmistir. Tez calismasi kapsaminda afet yonetim planlamasi
ile ilgili terimler hakkinda bilgiler verilmistir. Ulkemizdeki afet ydnetiminin is ve isleyisi
belirtilerek, Bitlis ili 6zelinde afet yonetim planlama siireci hakkinda bilgiler verilmistir. Tez

caligmas1 kapsaminda Bitlis ilinin afet riskleri hakkinda detayl bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bitlis, afet yonetim plani, dogal afet, deprem, ¢1g,



ABSTRACT

PREPARATION OF URBAN DISASTER MANAGEMENT PLAN “BITLIS SAMPLE”

Kerem ORUK

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate Education Institute
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ercan ISIK
July 2020, 122 page

Disasters cause mass life and property losses and a large part of them occur outside the
control of people. Disasters, in a sense, are the destruction of the natural environment, but also they
are events that have to been taken precautions in terms of their results. Disaster management
planning is implemented to keep disaster risks to a minimum. This planning is developing and
continuing in time, it contains detailed risk management principles and it is integrated with
institutional and strategic planning stages especially on local basis. Our country is located on a
geography where disasters occur frequently and as a result of which there are significant loss of life
and property. It is a requirement of modern disaster management to identify and manage disaster
risks before, during and after the disaster so that human life is not interrupted. In our country, this
planning process is carried out on a national, regional and local basis with the mutual coordination
of different institutions. As part of this thesis, the province of Bitlis, which has a strategic transition
location in the Eastern Anatolia Region and where different disasters are frequently experienced,
has been chosen as an example. Within the scope of the thesis, information is given about the terms
related to disaster management planning. By indicating the work and operation of disaster
management in our country, information about disaster management planning process in Bitlis
province is given. Within the content of the thesis, detailed information about the disaster risks of

the province of Bitlis is presented

Keywords: Bitlis, disaster management plan, natural disaster, earthquake, avalanche
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TESEKKUR

Bu programa baslamama vermis oldugu destegin yani sira 6zellikle tez yazim asamasinda
yasadigim vazgecislerde bana olan inanci ile programi tamamlamamda en biiyiik pay sahibi olan,
bilgi ve deneyimlerini benden esirgemeyen danisman hocam sn Dog¢.Dr. Ercan ISIK’a sonsuz
minnet ve siikranlarimi sunarmm.

Calismalarimin her agamasinda degerli katkilarin1 benden esirgemeyen caliyma arkadasim
ve dostum A. Engin GOKSU ya tesekkiir ederim.

Her daim daha iyisini yapabilecegime olan inanclar1 ile beni bir adim ileriye sevk eden
aileme ve 6zellikle babam Hasan ORUK a minnettarim.

Ayrica program siiresince manevi destegini benden esirgemeden evdeki her tiirli
huysuzluguma katlanan kiymetli esim Aysegiil’e, belki oyun zamanlarindan calip kismen ihmal

ettigim ¢ocuklarim Ali Emir ve Ahmet Emin’e tesekkiir ederim.
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ONSOZ

Ulkemizde ve diinya iizerinde son yillar igerisinde meydana gelen dogal afetler ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan dnemli mal ve can kayiplari, dogal afetler ile ilgili yapilacak arastirmalari,
calismalar1 ve alinabilecek Onlemlerin 6nemini giindemde tutmaya devam etmistir. Bu ¢aligmalar
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Afetlere karsi en iyi miidahale
seklinin afet riskinin belirlenerek afet dncesi, an1 ve sonrasindaki almacak onlemlerin uygun sekilde
yonetilerek bir plan ¢er¢evesinde uygulanmasi olusabilecek can ve mal kayiplarini en aza indirgeme
acisindan onem arz etmektedir. Dogal afetlerinin siirekliligi, afet yonetim planlamasinin siirekli
gelismesini zorunlu kilmaktadiwr. Stratejik ve yerel diizeyde kurumsal planlama asamalari ile bir
biitiin olusturan ve siireklilik arz eden bu siire, detayli bir sekilde hazirlanan risk ydnetim
prensiplerini icermektedir. Bu siirecin saglikli bir sekilde belirlenen plan ¢ercevesinde uygulanmasi
ile afet etkileri minimuma indirgeyecektir.

Tiirkiye, yasadigi afetlerden gerekli olan dersleri alarak bu konuda ileri bir noktaya
gelmistir. Bu tez ¢alismasi kapsaminda Bitlis ili 6zelinde bu planlama siireci belirtilmistir. Bitlis,
Dogu Anadolu Bdlgesi’nde stratejik bir gecit olmasi ve afet cesitlili§i bakimmdan incelenmeye
deger bir konumdadir. Bu tez ¢calisma kapsaminda, Bitlis ili i¢in bakanlik, kurum ve kurulusun il
teskilat1 ile diger destek ¢Oziim ortaklar1 tarafindan hazirlanan yerel diizeyde hizmet grubu
operasyon planlar1 ise haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri, intikal planlamasi, rapor ve
form Ornekleri, miidahale ¢alismalarinda ekipler ve alt ekiplere gorevlendirilecek personel, alet,
ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanterleri, is akislari, vardiya planlamasi ve standart operasyon
prosediirlerini kapsamaktadir. Calismanm amaci; afet ve acil durumlara iligkin miidahale
calismalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, Bitlis’in afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir. Bunlarin yani swa Bitlis ilinin afet profili ortaya konmaya

calisilacaktir. Calisma ile afet yonetim planlamasinin 6nemi vurgulanmaya calisilmistir.

v
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1. GIRIS

Afetler sonrasi olugsan can ve mal kayiplar1 insanoglunun afetler hakkinda her tiirlii bilgiyi
kullanmas1 gerektigini gostermektedir. Onceden kestirilmesinin miimkiin olmadigi, biiyiik bir
kismmin birdenbire gelisip onemli zararlara, yikimlara ve Oliim ile yaralanmalara bagli olarak
insanlarm farkli acilar yasamasina sebep olan, yerel olanaklar1 yetersiz birakip kiiresel seviyede acil
yardim gerektiren durum veya olaylara afet denilmektedir (Hoyois vd., 2007). Bu afetlerin
kokenleri dogal etkenler ve insanoglunun thmalleri sonucunda olusmalar1 agisindan iki ana baslik
altinda toplanabilir. Dogal kokenli afetlerin en belirgin 6zelligi kaynaginin doga olmasi ve aniden
gelismesi ile olumsuz sonuglara neden olmasidir (Ekinci vd., 2020).

Afetlerden dolay1 olusabilecek kayiplarin en aza indirgenmesi adma afet risklerinin
belirlenmesi, afet dncesi, an1 ve sonrasinda aliabilecek 6nlemleri, bu 6nlemlerin uygulanmasmin
belli bir plan cercevesinde yapilmasi ile miimkiindiir. Afet yonetim plani ile afetlerin her
asamasindaki miidahaleler i¢in gerekli olan is ve isleyis siireclerinin belirlenmesi miimkiin
olmaktadir. Bu siireg, Oncelikle her bir dogal afet icin risklerin belirlenmesi, afet olaymnin
gergeklesmesi durumunda ortadan kaldirilmasinda afet oncesi, an1 ve sonrasindaki gerekli ihtiyag ve
kaynaklarin 6nceden tespit edilmesi ve uygulama asamalarinin nasil gercgeklestirildigine karar
verilmesini kapsamaktadir. Bu planlamanin stirekli ve sistematik bir seklide yapilmasi modern afet
yonetiminin bir pargasi oldugu unutulmamalidir. Bu planlarin hazirlamasinda oncellikle, ortaya
¢ikabilecek can ve mal kayiplarimin miimkiin oldugu kadar minimum seviyede tutulmasi, hatta sifir
can kaybini saglamak hedeflenmektedir. Kisaca uygun bir planlama siireci sonucu hazirlanan afet
yonetim planlar1 afetlerin olusturabilecegi zararlar1 en aza indirgemek adina ¢ok onemli bir yere
sahiptirler.

Bu tez caligmasi Bitlis ili afet yonetim plani ve giincel afet riskleri ortaya konmaya
cahisilmustir. Ozellikle 2019 yili Ocak ayinda yiiriirliige giren Tiirkiye Bina Deprem Ydnetmeligi
(TBDY-2018) ile birlikte kullanilmaya bagslayan Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi’nin Bitlis il ve
ilgeleri i¢in dikkate alinmasi ¢aligmayi giincel veriler agisindan degerli kilacaktir.

Afetlerin olusturduklar1 etkiler bir¢cok disiplini hem bagimsiz hem de disiplinler arasi
calismaya tesvik etmistir. Bu baglamda bu konular ile ilgili bir¢ok bilimsel arastrma ve yayin
kendine yer bulmustur. Bu ¢alismalardan bazilarina asagida deginilmistir.

Ekinci (2018), tarafindan yapilan yiiksek lisans tezinde Bitlis ili dogal afet cesitliligi
acisindan incelenmistir. Farkl tiirdeki dogal afetlerin Bitlis ve ilgelerindeki dagilimi hem zaman

hem de mekan agisindan incelenmis ve elde edilen veriler yardimu ile risk analizleri yapilmistir.



Oner (2010), tarafindan yapilan yiiksek lisans tezinde iilkemizdeki afet &rgiitlenmesi
incelenerek Nigde ili 6rnegimde detayli bilgiler verilmistir. Tez ¢alismasi kapsaminda Tiirkiye’deki
afet orgiitlenmesi ve planlamas1 hakkinda bilgiler verilerek, bu siirecteki terimler detayli olarak ele
almmustir.

Keskin (2017), yaptig1 ¢calismada Adana ili i¢in afet risk yonetim plan1 ve sakinim planlar1
hakkinda bilgiler vermistir. Bu baglamda Adana ilinde olabilecek bir afete karsi zayiflik ve
eksikliklerin tepsi edilmesinin dneminden bahsetmistir.

Mersin ve Arikan (2007), tarafindan yapilan ¢alisma ile izmir il merkezi ve bagh dokuz ilge
icin olas1 bir afete maruz kalmasi1 durumunda bu siiregte gerekli planlamalarm yer aldig1 acil yardim
plan1 hakkinda bilgiler vermislerdir.

Erkan (2010), tarafindan yapilan calisma ile iilkemizde afet yonetimi acgisindan risklerin
azaltilmas1 ve yaganan sorunlar hakkinda bilgiler verilerek oneriler yapilmastir.

Isik ve Ozliik (2012), tarafindan yapilan ¢alisma ili Bitlis ili afet riskleri belirlenerek olasi
dogal afetlerin profili elde edilerek bunlara kars1 alinabilecek 6nlemler hakkinda bilgiler verilmistir.

Yavas (2001), tarafindan yapilan ¢alisma ile dogal afet yonetimi hakkinda bilgiler vererek
Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 kapsamimda izmir ili deprem riskinin belirlenmesi iizerine bilgiler
verilmistir.

Kanli ve Unal (2004), yaptiklar1 cahisma ile iist diizey planlama sistemleri ile afet yonetimi
arasindaki iliskileri ve bu konular hakkinda bilgiler vermislerdir.

Ozmen ve Ozden (2013), yaptiklar1 ¢alisma ile iilkemizin afet yonetim planlama ve
yonetimdeki sorunlara deginmis ve bunlar hakkinda Oneriler getirmislerdir. Calisma ile diger
iilkelerdeki afet yonetimi ile ayrica karsilastirmalar yapilmistir.

Erkal ve Degerliyurt (2009), tarafindan yapilan ¢alisma ile afetler hakkinda bililer verilerek
bolgesel bazda alinacak dnlemleri farklilik gosterebilecegi belirtilmistir. Calisma ile ayrica gelismis
iilkelerdeki acil durum planlar1 ile iilkemizdeki planlar karsilastirilarak oneriler yapilmistir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda Dogu Anadolu Boélgesinde stratejik olarak onemli bir gecis
noktasinda bulunan Bitlis ili afet yonetim plani ele alinmaya calisilmistir. Calisma ile ayrica 2019
yilinda uygulamaya giren ve en son giincellenen Tiirkiye Deprem Boélgeleri Haritas1 kullanilarak
Bitlis il ve ilgeleri i¢in giincel deprem parametreleri belirlenmistir. Calisma Bitlis gibi yerlesim

birimleri i¢in 6rnek olarak kullanilabilecektir.



2. MATERYAL VE YONTEM

Tiirkiye, iklim ve jeolojik 6zelliklerinin yani sira sahip oldugu topografik yapidan dolay1
dogal afetlerinin siklikla yasandig lilkeler arasinda yer almaktadir. Bu afetlerden dolay1 olusan can
kayiplarinin yani sira iilkemiz adma onemli ekonomik zararlar da olusturmaktadirlar. Stratejik
anlamda onemli bir gecis koridoru iizerinde yer alan Bitlis ili de tasidigi olumsuz jeolojik,
topografik ve iklim ozellikleri ile dogal afetleri sik¢a yasayan bir ildir. Bu tez caligmasi
kapsaminda Bitlis ili i¢in afet yonetim plan1 6rnegi detaylari ile birlikte belirtileceginden 6ncellikle
afet ve afet yonetimi ile ilgili terimler detayli olarak anlatilacaktir. Bu boliimde ayrica iilkemizdeki

afet yonetimi hakkinda da bilgiler verilmistir.

2.1. Afet ile ilgili Genel Tamimlar

2.1.1. Afet Tanimi

Kaynagini1 yerden veya atmosferden alan gerceklestigi zaman can ve mal kaybina neden olan
doga olaylarina dogal afet denilmektedir. Dogal afetlerin olusumu engellenememekte, jeolojik,
hidrolojik ve meteorolojik kdkenli olabilmektedirler (Kadioglu, 2011). Doga ile miicadele kavrami
genel olarak dogal afetlere karsi olmus, olmakta ve olmaya da devam edecektir. Dogal afetlerin
stireklilik arz etmesi bu durumun zaman igerisinde farkli yontemler ile devam edecegi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumu insanlik tarihinin baglangicindan itibaren siiregelmis ve siirmeye de
devam edecektir.

En genel tanimi ile afet; insanlarm glindelik normal yasamlarini1 durdurarak veya kesintiye
ugratarak, insanlar i¢in hem fiziksel hem de sosyal ve ekonomik kayiplara neden olarak toplumlari
etkileyen ve sadece yerel imkanlar ile miidahalenin yetersiz oldugu teknolojik, insan veya dogal
kaynakli tiim olaylara afet denilmektedir. (AFAD, 2014).Bu tanimdan hareket ile olaylarin “Afet”
sayilabilmesi i¢in bir toplulugun tamaminin veya biiylik bir kisminin olaydan etkilenmesi, etkilenen
kisilerin hayatlarin1 devam ettirmelerinde kesintiye veya sekteye ugramanin gerceklesmesi, giinlitk
yasamlarin devaminin zorlagsmas: veya kesilmesi gibi kriterlerin gerceklesmesi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile olaym kendisi degil; bazen beklenen bazen de aninden dogurdugu bir sonug
olarak belirtilebilir (Kadioglu, 2008). Ayrica bir olaym “afet” niteligini kazanmasi i¢in can ve mal
kaybma sebep olmasi gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2003). Farkli biytiklik, gili¢ ve
genislikte olusabilecek herhangi bir dogal afet sonucunda yerlesim birimlerinin alt yapilarinda,

ulasim ve haberlesme sistemlerinde Onemli hasarlar meydana getirmekle birlikte bolgenin



ekonomik yapisina ¢ok ciddi zararlar verebilmektedir. Ayrica dogal afetlerden dolayir insan
yasaminin normale donmesi adina yapilarin onarim ve yeniden yapim masraflart da hem dogal
afetin yasandig1 yerlesim birimi hem de iilke gelisimini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Bu
durum olusan afetin biiyiikliigii ve ortaya ¢ikardigi sonuglar ile dogrudan ilgilidir.

Dogal afetler, bu sonuglarinin yani sira can kayiplari, sakatlik, 6ksiiz kalma, sok etkisi, salgin
ve bulasici hastaliklara neden olabilmekte, egitim-6gretimin aksamasi, insanlarin sosyal yasamlarimin
kesintiye ugramasi, barinma-yeme-giyim sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, issizlik oranin artmasi,
psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasi bu tiir olaylar ile ilgili yapilacak her tiirlii calismanm degerli
olacagi anlamima gelmektedir. Afetler, en genel anlamda dogal ve insan kaynakli olarak iki ana
baslik altinda ifade edilebilmektedir. Bu genel basliklar altinda afetleri biraz daha detaylandirmak
miimkiin olmaktadir. Detayli afet tiirleri Sekil 2.1°de gosterilmistir (Giiler,2005). Daha kiigiik
yerlesim birimlerini etkilemesi ve diisiik sayilarda olusmasi bakimindan ¢evre kirlenmesi de insan

kaynakli dogal afetler igerisinde sayilabilmektedir.

JEOLOJIK KIMATIK BIYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicaklik Dalgast Erozyon ve Yanginlar Maden Kazalari
Collesme
Heyelan, Camur Soguk Dalgasi Orman Yanginlari Savaslar Biyolojik, Radyolojik,
Akimtis1 veya Kaya Niikleer, Kimyasal
Diismesi Saldirilar ve Kazalar
Volkanik Patlamalar Kuraklik Salginlar Ter6r Saldirilart Sanayi Kazalar1
( Veba, Grip, AIDS
vb.)
Toprak Cokmesi Dolu Bocek Istilast Gogler Ulasim Kazalari
Meteor Yagmuru Firtina
(Etkileri Itibariyle) | (Tayfun, Siklon,

Kasirga, Tornado)

Kum Firtinasi

Sel-Su Baskini

¢ig

Tipi, Asir1 Kar
Yagislar1 ve
Buzlanma

Asit Yagmurlari

Sis

Deniz ve Gol Su
Seviyesi
Yikselmesi

Hava Kirliligi

Afetlerin olusumunda iki Onemli etken bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tehlikenin

Sekil 2. 1: Afet gesitleri

bulunmas ikincisi ise tehlikenin sonucunda etkilenebilecek toplulugun bulunmasidir. Bu durumu




daha detayli anlayabilmek i¢in risk, tehlike, kriz, olaganiistii hal, acil durum, gibi kavramlara agiklik

getirmek gerekir.

2.1.2. Risk

Risk; Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki karsiligi “zarara ugrama tehlikesi, zarar gérme
olasiligidir”. Sozlikk tanimmin diginda yorumlanacak olursa, risk; bir tehlikenin veya zararin vuku
bulma olasiligidir. Risk i¢in iki farkli yaklagim s6z konusudur. Birinci yaklagimda risk “Belirsizlik”
manasmnda olup hem olumlu hem olumsuz sonuglanabilir ancak ikinci yaklasim ise
“Tehdit/Tehlike” olarak degerlendirilir. Bu yaklasim ise tamamen olumsuz sonuglar
icermektedir(Cokgor, 2016). Konuya yaklasimimiz afet {izerine olmasi ve hazirhigimizin “Afet
Yonetimi” olmasmi goz onilinde bulundurdugumuzda risk kavramimnin “Belirsizlik” karsiligindan
ziyade “tehlike ve tehdit” karsiliklar1 karsimiza ¢ikacaktir.

O zaman “Afet” ve “Risk” kavramlarinin ortak degerlendirmesi ile “Afet Riski” kavramima
bir tanim yapabiliriz. Soyle ki “Afet” bir toplumun gilinliilk yasamini sekteye ugratan veya aksatan
olay olarak diisiiniildiigiinde “Risk” kavrami da olusabilecek tehlike veya tehdit olarak karsilik
bulduguna gore “Afet Riski” ise Bir toplumun bir olay karsisinda genel yasamlarinin sekteye

ugrama veya zarar gérme ihtimali olarak degerlendirilebilir.

2.1.3. Tehlike

Tehlike Tiirk Dil Kurumu sézligiinde “Biiylik zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum,
muhatara” olarak tanimlanir. Tehlike kavramima daha teknik bir yaklagim ile tanimlama yapilirsa
“Herhangi bir zaman diliminde ve yerlesim biriminde olusan insan hayatin1 tehdit eden, toplumlarin
sosyo-ekonomik etkinliklerine ve diizenine, kiiltiirel ve tarihsel kaynaklarina, dogal ¢evreye zarar
verme ihtimali bulunan insan, doga veya teknolojiden kaynaklanan fiziksel olgu ve olaylara
denilmektedir. Kisaca, ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplara neden olabilecek teknoloji, insan
veya doga kaynakli olan tiim olaylara tehlike denilmektedir (AFAD, 2014).

Tehlikelerin bazilar1 c¢ok aniden gelismekle beraber bir kismi ise yavas yavas
gelisebilmektedir. Hizla gelisip kisa siire zarfinda bir takim hasarlarin olusmasi agisindan seller,
volkan piiskiirmeleri, depremler, kasirgalar 6rnek olarak gosterilmektedir. Kuraklik, kiiresel iklim
degisimi ve erozyon ise zaman icerisinde yavas bir sekilde meydana gelen afetlere drnek olarak
gosterilebilir (Dikson vd., 2012). Bir takim afetlerin kokeni ise teknoloji olabilmektedir. Bu tiir
afetlerin ¢ok biiyiik bir boliimii kazalara (havayolu, gemi vb.) baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bunlarin yani sira yangin, yapt ¢okmesi, radyoaktif sizinti, patlama ve cesitli kimyasal maddelerin
taginmasinda meydana gelen ¢esitli tehlikeler bunlara 6rnek olarak gosterilmektedir (Smith, 2013).
Herhangi bir bolgede afet riskinin ortaya ¢ikmasi igin tehlikelerin bulunmasinin yaninda tehlikelere
karg1 zarar gorebilirlik durumlar: da etkilidir. Tehlike ve zarar gorebilirlik bilesimi afet riskini
ortaya ¢ikarmaktadir. Risk ve tehlikenin birbirine esit degildir. Dogal ya da insan kaynakli cesitli
tehlikelerin bulundugu yerlerde, insan ve insanlara ait olan ¢esitli unsurlar bulunmadig1 miiddetce
riskin varligindan s6z etmek miimkiin degildir (Tastan, 2015). Bir bolgenin afetselligi incelenirken
oncelikle bolgede dogal kaynakli veya insan kaynakli tehlikeler belirlenmelidir. Tehlikenin olusum
kaynagma bakmadan tehlikenin sebebinin, tehlikenin tiiriiniin, olusum sikhiginmn, etkileyecegi
alanin, dolayli ve dolaysiz etkilerinin ve daha Once bdlgede analizin yapilip yapilmadiginin

incelenmesi gerekmektedir.

2.1.4. Kriz

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde karsiligi “Bunalim ve Buhran” olarak karsimiza ¢iksa da bu
tanim bireyler i¢in yapilan bir tanimdir. Biz bu tanimi yonetimler, organizasyonlar ve toplum igin
ayr1 ayr1 incelemeliyiz. Her ne kadar kriz dendiginde akla ilk 6nce ekonomik sorunlar ve ekonomik
cokiintliler gelse de toparlanmasi en zor kriz ¢esidi yonetimsel krizlerdir. Toplumun yasamini ifasi
esnasinda temel ihtiya¢ ve gereksinimlerini idame ve ikame edememesi durumunda meydana gelen
sorunlar1 bertaraf edebilme yetisi en makul kriz yonetimi olur. Bu onermeden yola ¢ikilarak,
toplumsal yonetimdeki aksakliklar ve ¢oziim yollarindaki sikintilarin giderilememesi durumu da
kriz kavraminin bir karsilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Topluluk yasamlarinda rastlanan ekonomik, psikolojik, tibbi ve dogal krizler en sik
karsilasilan kriz tiirleridir. Kriz kavramimin tam olarak agiklanmasi i¢in bu tiirlere ilave olarak da
orgiitsel kriz tliriinii de tanimlamakta yarar vardir. Kriz, bir orgiitlin {ist diizey hedeflerini tehdit
eden, Orgiitiin yasamin1 tehlikeye sokan ve acil tepki gosterilmesi gereken, orglitiin kriz 6ngérme ve
onleme mekanizmalarmin yetersiz kaldigi gerilim yaratan bir durumdur (Can, 2005). Tiim bu
tanimlardan sonra konumuz kapsaminda kriz i¢in genis bir tanimlama yapacak olursak, “Kriz, bir
iilkenin her tiirlii hedef ve menfaatlerini, siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel hayatin1 olumsuz yonde
etkileyen; aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikan; karar vermek i¢in zaman baskisinin
oldugu; yiiksek oranda stres olusturan; dnceden 6nlem alinabilmekle birlikte tiimiiyle engellemenin
cok zor oldugu; iyi yonetildiginde firsatlara doniistiiriilebilecek; bozulan olagan durumu tekrar eski
durumuna getirmeye yonelik; bir karmasa ve gii¢liikler siirecidir” (Beyazit ve Giines, 2010). Krizin

baz1 6zelliklerine deginmekte yarar vardir. En dikkat g¢ekici 6zelligi belirsizlik olmasinin yaninda
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krizi i¢inden ¢ikilmasi zor bir durum haline getiren bir diger 6zelligi ise zaman kisitidir. Ani gelisen
olaylar karsisinda hizli karar verebilmek ve en kisa siirede ¢oziime ulasmak temel hedef olmasi
nedeni ile zaman faktorii dikkat edilmesi gereken 6nemli bir faktor ve tehdittir. Toplumlara etki
eden afetlerde ortaya ¢ikan krizlerin diizgiin yonetilmesi ve kriz halinin en kisa siire igerisinde
atlatilmasi devler agisindan biiyiik 6nem tasir ve devletin itibar1 ile dogrudan orantilidir. Giinlimiiz
“ultra iletisim” diinyas1 g6z Oniine alindiginda orgiitlerin vermesi gereken tepki sessiz kalmak degil,
orgiit ici fikir ayriliklarina ragmen kriz ile ilgili durumu bildiren gercek bir agiklama yapmaktir.
Boylece dis ¢evreye duruma hakim olundugu izlenimi verilerek harekete gecildigi bildirilir. Bu da
krizin kontrol altma alinmasi i¢in gereken faaliyetlerin yerine getiriliyor oldugu anlamina
gelmektedir. Bunu yerine getirmek, “gliniimiiz iletisim diinyasinda” c¢ok daha kolay ve hizlidir
(Zincir, 2013). Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak, krizler her ne kadar beklenmedik anda ortaya

cikiyor olsa bile krize hazirlikli olmak kriz aninin kolay atlatilmasi agisindan 6nemlidir.

2.1.5. Acil Durum

Bir bolgenin bir kisminda veya tamaminda meydana gelen dogal veya insan kaynakli afetler
ile ¢cevreye zarar verecek her tiirlii olaym vuku bulmasi durumunda, miidahale gerektiren her tiirli
olay “Acil Durum” olarak tanimlanmaktadir. AFAD Baskanliginin yaymladigi “Agiklamali Afet
Yonetimi Terimleri S6zliigii” de acil durum; Biiylik, fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen
capta, ivedilik gerektiren tiim durum ve haller olarak tanimlamistir. Binalarin Yangindan
Korunmasi Yonetmeliginde “afet olarak degerlendirilen olaylar ile dikkatsizlik, tedbirsizlik, ithmal,
kasit ve ¢esitli sebeplerle meydana getirilen olaylarin yol actig1 haller” olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlara ilave olarak is yerlerindeki acil durumlar1 da incelemek gerekir. Is yerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelige gore ise acil durum, is yerinin tamaminda veya bir kisminda
meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal
afet gibi acil miidahale, miicadele, ilk yardim veya tahliye gerektiren olaylardir. 5902 sayili
kanunda, “Toplumun tamamimnin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali”

olarak tanimlanmustir.

2.1.6. Olaganiistii Hal

Dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar, Anayasa ile

kurulmus hiir demokrasi diizenini ortadan kaldirmaya yonelik yaygm siddet hareketlerine ait ciddi
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belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
gibi durumlarda, gecici bir yonetim modeli uygulanmasimi gerektiren hal olarak ifade edilebilir.

(AFAD, 2014).

2.2. Afet Tiirleri

Afetler,en genel anlamda dogal kaynakli afetler ve insan kaynakli afetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bundan sonraki asamalarda afet tanimini iki ana baslik altinda incelenecektir.Halk
arasinda afet dendigi zaman Oncelikle dogal olmasi akla gelir ve en belirgin 6zelligi ise can ve mal
kaybma neden olmasidir. Olaylar1 afet yapan bir diger unsur ise c¢ok hizli gelismesi, en

beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikarak tiim yasam tarzini aniden degistirmesidir.

2.2.1. Dogal Afetler

Doganin kendi dongiisii icerisinde yasanan olaylar ¢evresel etkisi olmayip insanlardan uzak
noktalarda meydan gelmeleri doga olay1 iken beklenmeyen bir anda siddeti biiyiiyiip insanlara etkisi
olustugu anlarda dogal afet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal afetlere daha 6nceki tanimlardan
yola ¢ikarak yeni bir tamim yapacak olursak “ Bir bolgede yasayan canlilarin yasamlarmnin olagan
akismi degistirerek beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan ve can ve mal kaybina neden olan doga
olaylar1” olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimdaki en 6nemli unsurlar aniden olmas1 ve doga kaynakli
olmasidir. Bu iki unsur detaylandiracak olursa;

e Ani gelisim; hayatin normal seyrinde devam ettigi anda higbir belirti vermeden biranda
ortaya ¢ikip ¢ok kisa siirede normal seyri degistirip biiyiik etkiler ve olumsuz neticeler
vermesidir. Bu duruma en temel 6rnek ise depremdir.

e Doga kaynakl olmasi; olaymn olusumuna etki eden sebepler arasinda dogrudan dogruya
insan etkisinin olmamasi, doganin kendi dongiisii igerisinde olusan degisiklikler sonucu
ortaya c¢ikmasidir. Bu durumlarda dolayli olarak insan etkisi olsa bile dogrudan etki
olmamas1 nedeni ile doga kaynakli olarak tanimlanir. Bu olaylara en bariz 6rnekler Toprak
kaymasi, sel, ¢18 ve firtina verilebilir.

Dogal afetler olusumunda, insanoglunun hic¢bir dahlinin olmadig: tamamen dogal yollarla
baslayan, tiirline gore siiresi birka¢ saniyeden ibaret olanlarin yaninda onlarca yila kadar devam
edebilen, canlilar diinyas: i¢in biiylik yikimlara neden olabilen, normal hayat sartlarini sekteye
ugratan, toplumlar i¢in can ve mal kayiplarinin yani1 sira toplumsal hafizada psikolojik ve sosyolojik

anlamda biiylik sorunlar doguran felaketlerdir (Sozcli, 2019).Dogal afetler de kendi icinde
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gruplandirilabilir. Hava kosullarina bagli olan iklimsel afetler ve tektonik hareketlerin de etki ettigi
jeolojik afetler. iklimsel afetler jeolojik olanlara gore daha sik goriilmektedir. Ister ekonomik
kayiplar acisindan isterse can kaybi ve yaralanmalar acisindan degerlendirilsin Asya kitas1 dogal
afetlerin en sik rastlanildig1 diinya bolgesidir (Giiler ve Cobanoglu, 2001). Yasamimiz igerisinde
birgok doga olaynin etkisinden kagamayiz. Kar ve yagmur yagisi, riizgar siradan doga olaylar1 iken
bu olaylar bazen sel,¢1g, firtina gibi afetler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu dogal afetlerden
Firtina, siklon, tayfun, sel, ¢1g gibi olaylar meteorolojik afetler olup, deprem, volkanik patlama,
tsunami gibi olaylar ise tektonik afetlere 6rnek sayilabilirler. Dogal afetlerde olusum hizi ve zaman
faktoriine deginmek ve bu faktorleri iyi anlamak gerekmektedir. Bu durumu ani gelisen olaylar ve
zamana yayilmis olarak iki durumda inceleyebiliriz. Ani gelisen olaylar deprem ve ¢1g gibi olaylar
iken firtina, sel, kuraklik, don, volkanik patlama gibi olaylar ise daha Oncesinden belirtisi olan
zamana yayilmis olaylardir. Ani gelisen kisa siireli olaylarin psikolojik etkileri kalic1 olurken uzun
zamanli olaylarda fiziki zararlar daha fazla olmaktadir. Dogal afetlerin afete doniismemesi halinde
tiim canlilar i¢in gerekli olaylar olduguna deginmistik bu durumu hem gereklilik hem de birbirine
olan bagliliklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Gerekliligi inceledigimizde doga olaylarinin bir dengede
oldugu ve siireklilik agisindan olmasa olmazlarimiz arasinda yer almaktadir. Magma iizerinde yer
alan plakalarin hareketleri neticesinde meydana gelen depremler yikici etki yapmadigi, afete
donlismedigi siirece doga stirekliliginde 6nemli bir yer almaktadir. Meydana gelen depremler
neticesinde olusan kismi kiriklar sayesinde bircok yer alt1 suyu, petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin
yeryliziine ulasimi kolaylasmaktadir. Dogal afetlerin bir de birbirini etkileyici ydnleri
bulunmaktadir. Ornegin depremler neticesinde okyanus kiyis1 bdlgelerde dev dalga gelgitlerine
neden olabilmektedir.

Dogal afetlerin etkilerinde onemli bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlarm birincisi
iilkenin gelismislik diizeyidir. Birden bire ortaya ¢ikan ve vuku buldugu alani tamamen degistiren
afetlerle ilgili bir diger etken ve gercek ise toplumun gelismislik diizeyi ve refah seviyesidir.
CRED’in verilerine gore refah seviyesi veya gelismisligi daha diisiikk olan iilkelerde yasanan
afetlerde ortalama 332 kisi hayatim1 kaybederken bu rakam gelismis {lilkelerde 105 olarak
goriilmektedir. Bu da iilkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkin can kayiplar1 iizerinde
yaklasik 3 kat kadar etki ettigini gdstermektedir. Diinya ilizerindeki gelir dagilimi arasindaki
farkhiliklar dogal afetlerin sonucuna dogrudan etki etmektedir. Ornegin ekonomisi giiclii iilkeler bir
afet olayr sonrasinda olaya miidahale ve iyilestirme asamasinda tiim maddi imkanlarini
kullanabilirken ekonomik olarak az geligen iilkeler bu konuda daha ¢ekimser ve itidalli davranmak

durumunda kalmaktadirlar.



Ulkemiz farkli zamanlardan baslamak iizere giiniimiize kadar farkl tiirdeki afetler ile karsi
karstya kalmis ve kalmaya da devam etmektedir. Bu afetler sonucunda 6nemli can ve mal kayiplar1
meydana gelmistir. Bu afetler arasinda dogal afetlerin yeri ¢ok belirgindir (Erglinay, 2005).
Ulkemizin sahip oldugu cografi ve fiziksel dzelliklerin bir sonucu olarak dogal afetler siklikla
yasanmaktadir (Pehlivanli ve Ataman, 1977; Keles, 2007). Ulkemizde dogal afetler nedeni ile son
70 yilda yaklasik 600.000 konut hasar goriirken, yaklasik 100.000 insanimiz da hayatmi
kaybetmistir (Ozsahin, 2013).

AFAD tarafindan yapilan tanimlamalara gore dogal afetler iki sinifa ayrilmistir;

1- Yavas Gelisen Dogal Afetler

e Kuraklik
e Siddetli Soguklar
o Kitlik

2- Ani Geligen Dogal Afetler

e Deprem

Toprak Kaymasi, Kaya Diismesi

Firtina, Hortum

e Yangin
e Sel
e
e Volkan

Bu smiflandirma daha da cesitlendirilerek jeolojik afetler ve iklimsel afetler olarak da

ayrilmstir.
e Jeolojik Afetler; deprem, kaya diismesi, heyelan, camur akintisi, volkanik patlama ve
tsunami
e Iklimsel Afetler; soguk ve sicak dalgasi, dolu, kuraklik, yildirim diismesi, hortum,

kasirga, sel, siklon, tayfun, tornado, ¢1g, yangin vb.
2.2.1.1. Deprem

En genel tanimu ile tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun
kirilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve
yeryiiziinii kuvvetle sarsmasi olayidir (AFAD, 2014). Jeolojik afetler ve ani gelisen dogal afetler

smifinda yer almaktadir. Onceden tahmin edilemeyen ve beklenemeyen anda aniden ortaya ¢ikan
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bu dogal afet tiiriinii daha iyi anlayabilmek i¢in depremin bazi alt terimlerini daha iyi anlamak
gerekmektedir.

e Levha; Yer kabugunun yiizeyi lastik toptaki gibi tek bir biitiinsel kabuktan degil de,
kiiresel seklini bozmadan; catlamis yumurta kabugu gibi pek ¢ok parcalardan
olusmustur. Bazen tizerinde okyanussal ve kitasal kabuk alanlarin1 birlikte kapsayabilen
bu tek, dev ya da kii¢iiclik kabuk pargalarina levha denilmektedir (Atabey, 2000).

e Fay;Tektonik hareketlerin etkisiyle yer kabugunun kirilarak yer degistirmis kismidir.Fay
diizlemi itizerindeki hareketin sekline gore faylar1 egim atimli ve dogrultu atimli
biciminde ikiye ayrmak miimkiindiir. Egim atimli faylar hareket eden bloklarin yonii
esas alinarak normal fay, ters fay, bindirme fayr gibi adlar almaktadir. Dogrultu atiml1
faylar ise, kars1 blogun hareket yoniine gore sag yanal atimli veya sol yanal atimli faylar
olarak adlandirilir (AFAD, 2014).

e Faylanma (Kirillma); Tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugunu olusturan kayaclarin
kirilmasi ve yer degistirmesi olayi.

Deprem yer igerisinde fay diizlemi olarak tanimlanan kiriklar iizerinde biriken enerjinin
aniden bosalmasi sonucunda gelisen bir olgudur ve ¢ogu yer kabugunun 20-35 km derinlikteki
elastik kismi igerisinde olusmaktadir. Ancak okyanussal kabugun kirilarak yerin igerisine daldigi
yerlerde 350-400 km ye kadar olan derinliklerde de deprem odagi olusabilmektedir. Daha
derinlerde sicaklik 400 °C'nin iizerinde oldugu icin yer degistirme hareketi deprem olmadan, yavas
plastik sekil degistirme seklinde olabilmektedir (Atabey, 2000; Isci, 2008). Deprem, yer aldig1
cografyada olusturdugu yapisal yikimin yani sira insanlari yasamlarin1 derinden sarsma ve ciddi
psikolojik etkiler yaratma giiciine sahip bir doga felaketidir (Nakajima, 2012).Depremler olus
tiirlerine gore tektonik depremler ve volkanik depremler olmak tlizere ikiye ayrilir. Levhalarin
hareketleri sonucu olugsan depremlere tektonik depremler denir. En tehlikeli deprem tiirii tektonik
depremlerdir. Ulkemizde ve diinyada en ¢ok gorillen deprem cesididir. Yeryiiziinde olan
depremlerin yaklasik %90'1 tektonik depremlerdir. Volkanik patlamalar sonucu meydana gelen
deprem ¢esididir. Volkanlarin patlamasi sonucu volkanik depremler olusur. Daha ¢ok aktif yanar
daglarin yer aldig1 Japonya, Italya gibi iilkelerde goriiliir. Ulkemizde aktif yanardag olmadig1 i¢in
volkanik depremler goriilmez (Atabey, 2000).

Tiirkiye’nin ylizélcimiiniin % 92'si, niifusun % 95't deprem kusagindadir.2012 yilinda
yayimlanan Tiirkiye Diri Fay Haritasi'na gore, diri faylarn sayis1 toplam 326 adet, alt bilesenleri ile
birlikte deprem liretebilecek fay sayis1 485 adettir. Bu aktif faylardan Kuzey Anadolu Fay:1 (1350
km), Dogu Anadolu Fay1 (580 km) tek basna yikici deprem iiretebilecek alt parcalardan olusan
biiyiik fay sistemlerine sahiptir. Anadolu yarim adasindaki faylar ii¢ ana kusaktadir. Birinci fay zonu
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Kuzey Anadolu Fay Zonudur (KAFZ). Doguda Vangéli’niin kuzeyinden baslayarak Bingdl,
Erzincan, Erzurum, Bat1 ve Orta Karadeniz’den devam ederek batida Kastamonu ve Bolu tizerinden
Marmara denizine kadar uzanir. Ikinci fay zonu Dogu Anadolu Fay Zonu’dur (DAFZ). Hakkari ve
Van Bolgesi’nden baglayarak Bingdl {izerinden giineye yonelen, Kahramanmaras tizerinden Amik
ovasina uzanip Antakya’da son bulur. Son fay zonu ise Bat1 Anadolu Fay Zonu’dur (BAFZ). Biiytik
Menderes, Kiiciik Menderes ve Gediz grabenleri, izmir Korfezi kiyilari, Bakirgay havzasi, Edremit
Korfezi kiyilar, Ulubat ve Manyas golleri, Bursa, Yenisehir, inegdl ve Iznik depresyonlar1 bu
bolgede yer alan depreme hassas alanlardir (Sahin ve Sipahioglu, 2009; Utkucu vd., 2013; Evsen,
2003; Birinci, 2013). Ulkemize ait giincel afet haritas1 Sekil 2.2°de gdsterilmistir (AFAD, 2020).

AGIKLAMALAR
DIRI FAY (MTA,1992)

- - .
" -t
I ! DERECE DEPREM BOLGES| {

I.DERECE DEPREM BOLGESI

G5
SU BASKINI
*  KavaDUSMES|
HEYELAN
DIGER AFETLER
B KiZiLAY LOJISTIK MERKEZLERI
*  IL MERKEZLERI 9 X 0 wo e

. e dure .

Sekil 2. 2: Tiirkiye Afet Haritas1

Sekil 2.2’de verilen Tiirkiye geneli dogal afetleri harita iizerine islenmis olup haritadan
anlasilacag lizere lilkemiz afetselliginde kirmiz1 ve pembe renkte gosterilen deprem afeti diger afet
tirlerinden daha siklikta ve daha yaygin alanda etkili oldugu goriilmektedir.1900’Li yillardan
giiniimiize dogru gecmis depremler incelendiginde iilkemizde biiylik magnitiidlii deprem 26 Aralik
1939 tarihinde Erzincan’da meydana gelmistir (M=7.9) (Demirtas ve Yilmaz, 1996). 2000-2020
yillar1 arasinda 992 kisi 1900-2000 yillar1 aras1 82.019 kisi olmak iizere 1900°den giiniimiize toplam
83.011 kisi depremlerden dolay1 hayatini kaybetmistir.120 yillik zaman siirecinde yiiz bine yakin
can kaybmin yasandig1 afet tiirli olan depremler insan yasami i¢in ne denli dnemli ve dikkate
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alinmas1 gereken bir afet tiiri oldugunu yukaridaki tablolar acikca gdstermektedir. Ulkemizde
ortalama her yil bin e yakin insan yagamini1 depremde yitirmektedir. Bu baglamda bir bdlgenin
afetselligini ve afet yonetim planini incelerken ve hazirlarken bu veriler dikkate alinarak en 6nemli
ve dikkate alinmasi gereken afet tiirii olarak depremin kabul edilmesi ve dncelikli olarak deprem
afeti tlizerinde durulmasi gerektigi acikg¢a ortaya c¢ikmaktadir. Deprem hasarlarinin ve can
kayiplarinin minimize etmek iizere deprem Oncesi, esnasi ve sonrast olmak tizere li¢ asamali olarak

hazirlik ve tedbir ¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir.

2.2.1.2 Heyelan

Yasadigimiz cografyada depremden sonra en fazla hasar ve can kaybinin yasandigi diger bir
dogal afet tiirii ise heyelandir. Heyelan en s1g ve basit tanimlama ile yamag hareketidir. Ancak bir
kiitle hareketinden ziyade etkisinin biliyiik olmasi nedeni ile bir dogal afettir. AFAD Agiklamali
Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde heyelani; “kaya, toprak veya arazi parcalarinin, yer ¢ekimi
veya depremler, asir1 yagislar gibi dis etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde egim asag1 dogru
kaymasi veya hareket etmesi durumu, toprak kaymasi” olarak tanimlamistir (AFAD, 2014).
Tanimda da belirtildigi iizere kiitle hareketinin temel nedeni yer ¢ekimidir. Kiitle hareketinin temel
nedeni yer ¢ekimi olsa da bu hareketi baslatan bazi unsurlar olmalidir. Heyelanlar, genel anlama ile
kiitle hareketleri, meteorolojik, jeomorfolojik, jeolojik, klimatolojik sebep ve siiregler ile insanlarin
cesitli etkin oluslarma bagli olarak, yamag¢ diizeninin (stabilitesinin) bozulmasiyla ortaya
¢ikmaktadir (Oztiirk, 2002). Heyelanlar olus sebepleri ve cesitleri bakimmndan farkli 6zelliklere
sahiptir. Genellikle bélgenin dik yamag¢ olmasi ve ana kaya ile heyelan kiitlesi arasinda kaymayi
saglayan, bir satiirasyon zonunun olustugu yerlerde, belirli bir ylizey boyunca yamag¢ asagi kayma,
diisme ve akma hareketlerinden yada ¢esitli bilesenleri seklinde gelisir (Gtirbiiz, 2003).

Ulkemizde ulusal biiyiikliikte dogal afetler sonrasi yasanan kayiplarda etkilenen konut sayis1 ve can
kayiplar1 esas alinmaktadir. Cesitli donemleri kapsayan ¢aligmalari tamaminda dogal afetlerden
etkilenen konut sayisi baz alinarak yapilan degerlendirmelerde, heyelanlara bagh kayiplar,
depremlerden sonra ikinci siray1 aldig1 goriilmiistiir. Degisik zamanlarda ayni1 yerlesim biriminde
birden ¢ok gerceklesen olay miktarlar1 da dikkate alinarak, heyelanlarin (heyelan ve kaya
diismesi)16.450 olay sayist ile tiim afetler igerisinde %55.2°lik bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. Herhangi bir dogal afete ugramis ve afete maruz bolge ilan edilerek genel hayata
etkili kabul edilen ve nakli gerceklestirilen konutlarin dagilimina bakildiginda, heyelan kaynakl
nakiller toplam nakillerin % 28’lik gibi 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir (Anagali ve Sirin,

2015). Yamag hareketinin veya toprak kaymasinin heyelan olarak tanimlanabilmesi i¢in kiitle
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hareketinin ¢ok kisa siirede (aniden) gerceklesmesi ve kayan kiitlenin belirli biiyiikliikte olmasi
gerekmektedir. Daha 6nce bir olayin afet olabilmesi i¢in nasil ki belirli bir bolgede genel yasam
kosullarini etkilemesi durumunda afet olabildigi belirtildiyse toprak kaymasinin veya yamag
hareketinin de heyelan olarak degerlendirilebilmesi i¢in belirli biiylikliikk ve hiza sahip olmasi
gerekmektir. Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii’nce yapilan ¢aligmalara gore
heyelana neden olan faktorler, hazirlayici etkenler (ortam etkenleri) ve Tetikleyici Etkenler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu faktorler ve alt etkenleri asagida Sekil 2.3’te daha detayli olarak
belirtilmistir (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligii, 2020).

—  Bitki Ortiisti |

— Cevre —
HEYELANA NEDEN — AraziKullanimi_|
OLAN FAKTORLER — Litoloj; |
- T H—{ Yapisal Ozellikler |
Hazirlayici
| - Yeralti S
Faktérler — el(rcé:sL:II;r\:u
=
o8 —  YamagEgitimi |
v @
i =§ — Yamag Yonetimi |
c ﬁ |
i"c— —  Topografik =+ YamagSekli |
v ®
TO — Deprem | Yukseklik |
— Tetikleyici Faktorler | Yagis | DrenajAgi |

- Insan |

Sekil 2. 3: Heyelana Neden Olan Faktorler

Kisaca heyelana neden olan unsurlar fazla egim, suya doygunluk, biiyiik kayanm (ana kaya)
ozelligi, yer hareketleri (sarsint1) ve bitki ortiisii olarak belirtilebilir. Heyelana neden olan etkenleri
yant sira heyelan cesitlerini de bilinmesi heyelanlar daha iyi anlasilabilmesi ag¢isindan dnemlidir.
Topografik yapisi sebebi ile heyelana maruziyet olarak ¢ok fazla ¢esitlilik goriilmektedir. Siklikla
karsilasilan heyelan tiirleri; Diigme, devrilme, akma, kayma ve yayilmadir. Bunlara ilave olarak
birden fazla tiirlin ayn1 anda vuku bulmasi durumu ise karmasik heyelan tiirtidiir.

e Diisme; jeolojik cesitliligin tiiriine baglh olarak; kaya, moloz ve toprak diismesi seklinde
adlandirilir. Topografik egimin fazla oldugu durumlarda, topuk oyulmalari, ¢ézlinme ve
donma etkileri ile hidrostatik basing etkisiyle kendi agirhigr ile direk diisme, kopma
seklinde egimin diistiigli diizlemlerde hareketin sonlandig1 kayma tiirleridir. (Anagali ve

Sirin, 2015).
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Devrilme; Yamacin ice egimli olan siireksizliklerde goriilen bir duyarsizlik
¢esididir. Devrilmenin sebebi bloklarin kiitle dogrultusunun taban disma olmasidir.
Ayrica bloklarin  en/boy nisabi devrilmede etkili olur. Devrilme ¢esidi
yenilemeler diigmelere benzer, fakat bu cesit duyarsizliklarda yenileme bloklarin agirlik
merkezlerinin daha altindaki bolgeye veya cevresinde sev Oniine dogru donmeleri
sonucunda geligir. Bu ¢esit yenilemeler hasseden sist ve sleyt tiirii kayaglar ile siitunsal
tiirdeki kaya kiitlelerinde cogunlukla goriiliir (Ulusay, 2007).

Kayma; Bir yada birkac ylizey boyunca, kesme direncinin azalmasi ile olusan kiitle
hareketidir. Kayma esnasinda hareket eden fiiritinler birbirleriyle etkilesim igindedir.
Bundan dolay1 bu kiitleler belirli miktarda asil 6zelliklerine baglh kalarak, degismelere
ve ufalanmalara ugrayabilir ve bunun sonucunda akmalara dontisebilir. Toprak kaymasi,
heyelandan daha yilizeyseldir. Toprak tabakasini ve onun altindaki enkaz mantosunu
ilgilendirir (Oztiirk, 2002).

Akma; Akmalar ¢ogunlukla parcali kaya¢, moren ve moloz hiicrelerinde moloz akmas1
seklinde tabandaki dayanimli ve saglam formasyonun smiriin geometrisine bagli olarak
veya vadiler boyunca moloz akmasi seklinde kendini gosterir. Toprak akmasi ise ayrik
zemin birimlerinin veya rezidiiel zeminin su icerigine baglh olarak sivi hale gelmesi ile
toprak veya camur akmasi seklinde izlenir (Anacali ve Sirin, 2015).

Yayilma; Cekmenin ve makaslamanin(deformasyon cesitleri) birlikte
goriildiigii heyelan tiirtidiir. Belli bir kayma yiizeyi veya alani bulunmamaktadir.
Kayalarda, asagilarda biriken kilin kayma dayanimindaki azalma ile {iistteki kiitle
tabakalarmnin yanlara dogru hareket etmesi, hassas killerde ise salinim, sivi etkisi gibi

sebeplerle ortamin likidite olarak yayilmasi sonucu olusur.

Heyelan olaymin sebepleri ve ¢esitlerini detayli olarak tanimlamadan sonra heyelan olaymin
afete doniismemesi i¢in almabilecek tedbirleri belirleyebiliriz. Tiim doga olaylarinda oldugu gibi
heyelanda da olay olmadan once farkina varmak veya tedbir almak olaym afet olmasmi
engelleyecektir. Heyelanin afet olmasina karsi alinabilecek tedbirlerin basinda heyelan riskinin
oldugu (duyarli) alanlarin tespiti ve heyelan riskinin olmadig1 (gilivenli) alanlarm belirlenmesi
gerekmektedir. Heyelana duyarli (riskli) bolgeler daha oOnce olayin gerceklestigi bolgeler,
yamaglarin st ve alt bolgeleri (tag ve topuk), dolgu bolgelerin iist ve alt kisimlari, ¢ok dik
yamaglardir. Heyelan agisindan gilivenli bolgeler ise yamag¢ egiminin ani degiskenlikler
gostermeyen daha az egimli alanlar, daha 6nce heyelan olayinin gerceklesmedigi alanlar ile burun

seklinde ¢ikintili sirtlarin st alanlari ile etraflaridir (AFAD, 2020) . Heyelan olayina kars1 almacak
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tedbirlerde teknik 6nlemlere deginmek gerekmektedir. Ornegin yamaclarin sevlerinin korunmasi,
yamaglarin diizenlenmesi, drenaj sistemlerinin olusturulmasi, yamaclardaki kiitlelerin hafifletilmesi
ve zemin iyilestirilmesi (sertlestirilmesi) bu tedbirlere drneklerdir (Oztiirk, 2002).

e Sevlerin Korunmasi; dik yamaglarin dis etkenlere maruziyetten ozellikle yamag
sularindan kayalara sizmalarindan korunmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Egimli bolgenin
asmmasini Onlemek amaci ile toprak oOrtiisiiniin bitkilendirilmesi (agaclandirma) ve
teraslamanin yapilmasi gerekmektedir.

e Yamaclarin Diizenlenmesi; buradaki asil ama¢ yamag¢ egiminin diisiiriilmesidir. Dik
egime sahip yamacin nispeten daha duragan ve yatik konuma getirilmesidir.

e Drenaj sistemin olusturulmasi; heyelanin temel nedenlerinin basinda yercekimi ve
suya maruziyet oldugu ve yer ¢cekimini engelleyemedigimize gore yamglarin egiminin
azaltilmasindan sonra yapilmasi gereken en temel Onlem sular1 yamaclardan
uzaklastirmak olmalidir.

¢ Yamaclardaki Kiitlelerin Hafifletilmesi; yamacin dik bolgelerine etki eden cogunlukla
tepe bolgelerde olan biiyiik kiitlelerin bertaraf edilmesi veya uzaklastirilmasi hareketin
olugmasii engelleyecek diger bir unsur olacaktir.

e Zemin iyilestirilmesi; heyelana duyarli yamagctaki serbest halde bulunan malzemelerin
sabitlenmesi veya sertlestirilmesi yamacin dayanimini arttirici unsur olacaktir. Bu tedbir
daha ¢ok akma olaymnin tetiklenmesini engelleyecektir. Pliskiirtme har¢ veya c¢imento
enjeksiyonu bu yonteme 6rnek olur.

Ulkemizde afetsellik sayilar1 agisindan yani olay bakimimdan en ¢ok goriilen afet tiirii olarak
heyelan ilk sirada yer almaktadir. Can ve mal kayb1 bakimindan deprem ilk siray1 alsa da vuku
bulan vakalarda heyelan daha sik goriilmektedir. AFAD verilerine gore en ¢ok meydana gelen afet
olaylarmda 45% oranla birinci sirada heyelan gelmekte, bunu 18% oranla can kayipli depremler ve
14% oranla sel/su taskini olaylar1 takip etmektedir. Afet olaylarina bagli can kayiplari
oranlamasinda durum 55% oranla birinci sirada depremler, 21% oranla heyelanlar ikinci sirada yer
almaktadir. Heyelanin olus sebeplerinin en dnemli ikisi egim ve yagis (suya maruziyet) oldugu
hatirlanirsa bu olayin en ¢ok goriilecegi bolgenin Karadeniz bolgesi olmasi normal olur. Ulkemizde
en fazla heyelan olaymin gerceklestigi bolge Karadeniz bolgesi olup 6zellikle Kuzey Anadolu Fay
Zonu boylaminca uzanan alan olarak dnce ¢ikmaktadir. Topografya ve yagis kosullarma bagl
olarak Orta Anadolu bolgesi ile Giineydogu Anadolu bolgesi heyelan olaym seyrek rastlandigi veya
goriilmedigi bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sekil 2.4°te (Afet Risk Haritalar1 (AFAD),

2020) iilkemizin giincel heyelan haritas1 yer almaktadir.
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Sekil 2. 4: Tiirkiye Heyelan Haritas1

Sekil 2.4. benzerli acisindan iilkemize ait deprem fay haritasini andirmaktadir. Bu verilerden
hareketle heyelan bolgelerinin fay zonlarinda etkili oldugu yorumu yapilabilmektedir. Sekil 2.5’te
iilkemize ait diri fay haritasi1 ve heyelan bolgesel yogunluk haritasinin birlesimi gosterilmektedir.

Illere gore heyelan olaylarmin dagilimi Sekil 2.6°da gosterilmistir (Afet Risk Haritalar1,2020).

Sekil 2. 5: Heyelan noktasal yogunluk haritas: ve diri fay haritas1
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Sekil 2. 6: Heyelan Olaylarinin Illere Gére Dagilimi

AFAD verilerine gore iller bazinda en fazla heyelan olaymim gergeklestigi sehirler, Trabzon
(1123 olay) ve Rize (1049 olay) illeridir. Heyelan olayinin en az gerceklestigi sehirlerimiz ise
Kirklareli (3 olay), Mardin (4 olay) ve Sanlurfa (6 olay) illerimizdir. Ulkemizde gergeklesmis yada
ger¢eklesmesi muhtemel heyelan olaylarinin yerlesim yerlerindeki etkiledigi konut sayist 59345
olup en fazla etkilenen veya etkilenme ihtimali olan konutlarin bulundugu ilimiz ise 4106 yap1 ile

Trabzon’dur (AFAD, 2018).

2.2.1.3 Sel / Su Taskini

Sel yada su tagkini olayr gerek iilkemiz gerek diinyamizda ciddi sonuglara yol acan can ve
mal kayiplarina neden olan 6nemli bir afet tiiriidiir. Her ne kadar ikisi de ayn1 olay olarak goriinse
de ikisi i¢inde iki ayr1 tamim yapilabilir. Sel’i tanimlarken aslinda diger adlandirilisi olan “Su
Taskm1” en genel tanimmi vermektedir. Sel, bitkilerin yagmur sularmni ¢ekememe ve topragin
kapasitesinden fazla yagan yagislar1 haznesine alamamasina bagli olarak gerceklesir. Tagkin ise yan
derelerden gelen sularin ¢ok kiska bir siire icerisinde ana akarsuya ulagmasi ve ana akarsuyun
yataginimn buna hazirlikli olamayarak ¢evresine sirayet etmesi ol