YILDIRIM

YUKSEK LiSANS TEZi

2015

T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU

IKTISAT ANABILIM DALI

TANZIMAT SONRASI OSMANLI DEVLETI DIS BORCLARI

YUKSEK LISANS TEZI

HAZIRLAYAN

Orhan YILDIRIM

DANISMAN

Yrd. Dog. Dr. M. Said CEYHAN

BARTIN-2015




T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLERI ENSTITUSU

IKTISAT ANABILIM DALI

TANZIMAT SONRASI OSMANLI DEVLETI DIS BORCLARI

YUKSEK LISANS TEZI

HAZIRLAYAN

Orhan YILDIRIM

DANISMAN

Yrd. Dog. Dr. M. Said CEYHAN

BARTIN-2015



KABUL VE ONAY

Orhan Yildinim tarafindan hazirlanan “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti’nin Dis
Borglar1” baglikli bu calisma, ............ tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda oy

birligi/oy ¢oklugu ile basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak

kabul edilmistir.

Baskan : ...l (Danmisman) L

Uye 1 e,

Uye 1 .

Bu tezin kabulii .................... Enstitiisii Yonetim Kurulunun .../.../... tarih ve ....sayil1

karariyla onaylanmuistir.

Adi SOYADI (Enstitii Miidiirii)



BEYANNAME

Bartin Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gére, Yrd.
Dog. Dr. M. Said CEYHAN damigmanliinda hazirlamis oldugum "Tanzimat Sonrasi
Osmanli Devleti Dis Borglar1" adli Yiksek lisans tezimin bilimsel etik degerlere ve
kurallara uygun, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu, aksinin tespit edilmesi halinde her tiirli

yasal yaptirimi kabul edecegimi beyan ederim.

01/ 07/ 2015

Orhan Yildirim

IMZA



ONSOZ

Tez calismasini yaparken her tiirlii sikintiyt asmam konusunda desteklerini
esirgemeyen, caligma sevkimi olumlu yonde artiran ve metni okuyup degerlendirmelerde
bulunan Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii Sayin Yrd. Dog¢. Dr. M. Said CEYHAN
Hocama 6zellikle tesekkiirii borg¢ bilirim. Yiiksek lisans egitimimde emekleri olan Saymn
Yrd. Dog. Dr. Ramazan ARSLAN ve Saym Yrd. Dog. Dr. Mehmet ISLAMOGLU
Hocalarima tesekkiirlerimi sunarim. Bununla beraber her konuda yardimci olan Sayin

Ogretim Gorevlisi Soykan TOGAN Hocama da tesekkiir ederim.

Orhan YILDIRIM

Bartin, 2015



OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Tanzimat Sonras1 Osmanh Devleti Dis Borg¢lar:
Orhan Yildirnm
Bartin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal
Tez Damismam: Yrd. Do¢. Dr. M. Said CEYHAN
Bartin-2015, Sayfa: X111 + 99

Yapilan bu tez galismasi; devlet bor¢lanmasinin genel tanimi yapilarak Osmanli
Devleti’nin sosyal yapisini ve Tanzimat’in ilanindan sonra almak zorunda oldugu dis
borglar1 analiz etmektedir. Baslangicta devlet bor¢lanmasinin nasil bir sekilde basladigi
ve bor¢glanmanin nedenleri anlatilmistir. Ardindan Osmanli Devleti’nin mali, ekonomik
ve sosyal yapidaki ¢oziilmelerin tizerinde durulmustur. Son olarak da Osmanli Devleti’nin

dis bor¢lanma seriivenin baslangicindan sonuna kadar ele alinmistir.

Osmanli Devleti Tanzimat’in ilanina kadar gegen siirecte higbir sekilde dis
bor¢lanmaya basvurmamistir. Fakat bu déonemden sonra Osmanli Devleti’nde yasanan
mali bunalimlar ve yiiksek askeri harcamalar sonucu biiylik biitce agiklar1 ortaya
cikmistir. Biitge aciklarinin hizli bir sekilde artmast Osmanli Devleti’nin Avrupa para
piyasalarindan bor¢ almasina neden olmustur. I¢ kaynaklarin yetersizliginden dolay:
basvurulan dis bor¢glanmalar Osmanli ekonomisini ve mali yapisini daha da bozmustur.
Alinan borglar daha ¢ok hiikiimetin cari giderlerinde kullanilmig, bir yandan da birikimli
olarak artarak kamu gelirlerinin 6nemli bir boliimiine yabancilarin el koymasi ile

sonug¢lanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Dis Borglar, Mali Yap1



ABSTRACT

MSc Thesis
Foreign Depts of Ottoman Empire after Tanzimat
Orhan YILDIRIM
Bartin University
Institute of Social Sciences Economics Department
Thesis Adviser: Asst. Prof. Dr. M. Said CEYHAN
Bartin 2015 Page: X111 + 99

This thesis analyses foreign debts that Ottoman Empire obliged to pay after
Tanzimat era by implementing general definition of national debt within the context of
social structure of Ottoman Empire. First of all, how national debt starts and its causes
have been expressed. Then, It is been stressed on dissolution of Fiscal, Economic and
social structure of Ottoman Empire. Finally, It has been discussed Ottoman Empire’s

foreign debt excitement from the point where it starts until the debt process ended.

Ottoman Empire had never requested foreign debt until the declaration of
Tanzimat. However, after this era fiscal bottlenecks and high military expenditures in the
Ottoman Empire resulted in high budget deficits. Rapid increases in budged deficits
caused Ottoman Empire to request foreign debt from European money markets.
Requesting foreign debts within the internal lack of resources demolished economics and
fiscal structure of Ottoman Empire. Foreign debts received by Ottomans had used more
likely in current expenditures so debts had raised cumulatively and it resulted with the
seize of substantial part of public revenues by foreign authorities.

Key Words: Ottoman Empire, Foreign Debt, Fiscal Structure
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1. GIRIS

Bir ilkenin iktisadi kalkinmisliginin nasil isledigini gérmek igin o {ilkenin
ekonomik ve mali yapisini incelemek gerekir. Ekonomik ve mali yapida meydana gelen
bozulmalar sonucunda gelir yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin gelirleri vergilerle
ya da borglanma yoluyla elde edilir. Ulkelerin gelirleri igin vergiler oncelik teskil
ettiginden, yeterli kaynak elde edemeyen iilkeler borglanmaya giderler. Ulkeler gelir
yetersizligini karsilamak i¢in i¢ ve dis kaynaklara bagvurur. Eger iilkeler i¢ kaynaklardan
borglanacaklarsa; bankalar veya ekonomik kuruluslardan borglanabilir. Fakat devletin
ihtiyact olan gelir, elindeki kaynaklardan daha az olmasi halinde ekonomik dengesizlikler
ortaya cikar. Ortaya ¢ikan dengesizlikler sonucu dis bor¢ alma zorunlu hale gelir. Dis
bor¢lanma bir iilkenin c¢esitli dis kaynaklardan gelir saglamasidir. Di1s borglar {ilkeleri
ekonomik ve sosyal agidan etkileyen dnemli bir faktordiir. Ayn1 zamanda borglanma borg

alan iilkenin, bor¢ veren iilkeye karsi olan bir bagimliliga da neden olur.

Borglanmaya neden olan etkenler ise; o iilkenin kalkinmasi igin gerekli alt yap1
yatirimlari, dis ticaret acig1 ve biitce aciklaridir. Ulkelerin tasarruf oranlari yeterli
olmadig: takdirde yatirim harcamalar1 da yetersiz kalacaktir. Yatirimlarin diisiik olmasi
istihdam ile beraber mili gelirdeki artis oranimi da diisiirecektir. Bu durum karsisinda
iilkeler vergiden c¢ok borglanma politikast uygularlar. Vergilendirme yoluna
gidilmemesinin sebebi yatirimlarin olmamasidir. Cilinkii vergilendirilecek yeterli sektor
olmamasi vergi gelirlerinin diisiik kalmasia sebep olur. Bu yiizden {iilke gelir saglama

politikasi olarak dis bor¢lanmaya yonelir.

19 yilizyilda Osmanli Devleti’nin ekonomisi i¢ ve dis borglarla finanse edilmistir.
Devletin bor¢lanma siireci icerde Galata Bankerleri, disarida ise Avrupali Devletler ile
baslamistir. Osmanli Devleti’nde burjuvazi sinifin 6zelliklerini tasiyan Galata Bankerleri
Osmanli ekonomisinde énemli rol oynamislardir. Galata Bankerleri ekonomik ¢ikarlarini

devamli diistinen bir sinif olarak nitelendirilmislerdir.

Osmanli Devleti’'nde borglanma, iilkede yasanan siyasi ekonomik ve sosyal
gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin daha c¢ok savas ve asker
temelli olmasi, savas finansmani ihtiyacinin artmasi ve c¢esitli nedenlerle, merkezi
yonetime aktarilamayan vergi gelirlerinin yetersizligi, bor¢lanma ile finansman

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Yapilan dis borglanmadan ekonomik fayda
1



saglanabilmesi icin, alinan borg¢lar iilke i¢indeki kaynaklar1 aktif hale getirerek verimli
yatirim alanlarinda kullanilmahidir. Borglanma ile yapilan yatirimlardan elde edilen
iiretim miktarlar1 alinan borglardan daha fazla olmalidir. Eger aksi durum olursa borcun
O0denmesi i¢in iilkenin kendi kaynaklarini kullanmasina ve ekonomiyi olumsuz bir sekilde
etkilemesine neden olacaktir. Nitekim Osmanli Devleti Olgiisiiz borglanmalar sonucu

iktisadi ve mali bagimsizli1 yitirmistir.



2. DEVLET BORCLANMASI

Devlet, smirlar1 belirlenmis toprak parcgalar1 {izerinde yasayan toplumun
olusturdugu organize olmus bir varliktir. Devleti toplum kurmustur. Devletin en énemli
amaci toplumun refahin1 ve mutlulugunu saglamaktir. Devleti olusturan toplumun sonsuz
ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaglar toplumun varligini devam ettirmeye yoneliktir. Devlet
toplumun bir arada yasamasi i¢in yani kollektif ihtiyaglarini karsilamak amaciyla birtakim
faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetler kapsaminda piyasadan c¢esitli mallar, hizmetler
dretim faktorlerini satin alir. Devlet bu faktorleri satin alarak, topluma ihtiyaglar
dogrultusunda bedelli veya bedelsiz sunar (Erdem, 2015, 1). Devletin gelirleri ile giderleri
arasinda negatif bir fark olustugunda,baska bir ifade ile devletin giderleri devletin
gelirlerini astig1 taktirde bu fark biitge agigina neden olmaktadir. Devletler biitce
aciklarimi finanse edebilmek amaciyla vergi ve diger normal gelirlerini artiramadiginda,

dogal olarak borglanmaya bagvurmak zorunda kalmaktadirlar.

Klasik ekonomik déonemde devletin bor¢lanarak kamu hizmetlerini ylriitmesi son
derece sakincali goriilmekle birlikte, zorunlu hallerde sinirh 6l¢iilerde bor¢lanmaya bag
vurulabilecegi de kabul gérmiistiir. Ozellikle 19. Yiizyilda Liberal Iktisatcilar bu konuda
oldukea rijit diigiinlirken o glinkii Avrupa’daki devletler de bunun etkisiyle ¢ok zaruret
olmadan bor¢lanmaya gitmedikleri gibi toplam bor¢ stoku da GSMH i¢inde ¢ok ciizi bir
yer teskil etmistir. Osmanlilar ise 1850°1i yillara kadar tam aksine ozellikle dig

bor¢lanmay1 tamamen yasaklarken i¢ bor¢lanma konusunda daha esnek davranmislardir.

2.1. Devlet Borclanmasinin Tanimi

Bor¢ bir kisi ya da kurulusun karsi tarafa yerine getirmek zorunda oldugu
yiikiimliiliiklere denir. Bu yiikiimliiliikkler daha once karsi taraftan alinmis olan paranin
aralarinda belirlenen sartlar altinda anapara, faiz ve diger 6deme bigimleriyle geri

verilmesi seklinde olmaktadir.

Devletler kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla borglanirlar. Borglu taraf
kamu tiizel kisisi olan devlettir. Devlet kamu hizmetlerini karsilarken, girdigi
borglanmada maliyet ve karlilik gibi faktorler 6n planda tutmaz. Kamu borglar1 genellikle
uzun vadelidir. Devlet sahip oldugu siyasi ve idari otoriteden dolay1 borcunu 6demekten

kagmabilir (Yildiz, 2011, 319). Ciinkii devletler kendilerinde gordiikleri giice siginarak
3



borglarimi 6demeyi erteleyebilirler. Bunun sonucunda devletin borg yiikii agirlasarak

devlet bor¢lanma bunalimina girebilir.

Devlet borglanmasi giiniimiizde olaganiistii hal sayilmamaktadir. Devletler
normalde topladiklar1 vergiler, harglar, resimler ve iktisadi tesebbiisleriyle harcamalarini
karsilarlar. Bazen de bu harcamalarini ekonomik ve politik diisiincelerle bor¢lanma ile de
karsilamaktadir. Devletler borglanmalara basvururken ileride toplanacak vergilerin
onceden kullanilirlar. Bu yiizden bor¢lanma, verginin alternatifidir. Devletler olaganiistii
durumlarda ve kalkinmaya yonelik yatirimlarini toplanan vergilerle karsilanmadigi

zaman, bor¢lanmaya bagvururlar (Agba, 1991, 3).

Vergiler devlet gelirleri iginde en 6nemli yere sahiptirler. Biitge finansmaninda en
saglam kaynak vergilerdir. Vergiler yetersiz kaldiginda ortaya c¢ikan biitce agiklarinin
finansmaninda kullanilabilecek finansman bor¢lanmadir. Normalde bor¢glanma devlet igin
gelir gibi goriinse de gergekte gelir degildir. Ciinkii bir borg alinmis ise vade sonunda geri
O0denmesi gerekir. Bundan dolay:1 vergiler, devlet i¢in nihai finansman kaynagi oldugu
halde, bor¢lanmalar gegici bor¢lanma kaynagidir. Vergiler mevcut servet ve gelirlerden
karsilanirken ve hali hazirdaki vatandaslarca istlenilirken, bor¢glanmanin yiikiinii gelecek

kusaklar ¢eker (Yilmaz, 1996, 17).

2.2. Devletlerin Bor¢lanma Nedenleri

Devletlerin bor¢lanma nedenleri iilkelere ve iilkelerin bulunduklar1 durumlara gore
degisir. Devletler ekonomik ve mali politikanin geregi olarak vergi gelirleri yetersiz
kaldiginda savaslarin maliyetini karsilamak ve bliyiik verimli yatirimlar i¢in bor¢lanmaya
giderler. Genel olarak devletlerin bor¢lanmaya gitmesindeki nedenleri birka¢ ana grupta

ele alabiliriz.

2.2.1. Mali Nedenler Ve Biitce Aciklar:

Devletin kendisini olusturan toplumun refahi ve mutlulugu i¢in yapmasi gereken
cesitli verimli yatirimlar: vardir. Ayni zamanda diger llkelerde ortaya ¢ikan sanayilesme
akimlar1 da devleti sanayilesme konusunda harcama yapmaya zorlamaktadir. Ulkelerdeki
sanayilesme haraketleri ile devlet borglart arasinda dogru oranti vardir (Erdem , 2015,

11). Kisaca borglanma ihtiyaglardan dogar. Devletler giin gectikge artan pahali ihtiyaclari,



kalkinma i¢in gerekli yatirimlar, savaslar sonucu agir mali yiikler nedeniyle borglanmalar

yapmak zorunda kalmislardir (Ince, 2001, 12).

Devlet, yapmasi gereken kamu harcamalarini yerine getirirken, bu harcamalarin
hacmi, vergiler ve vergi dis1 diger gelirlerin hacmini asarsa biitge agig1 meydana gelir.
Biitce a¢ig1 borglarin ortaya ¢ikmasini saglayan etkendir (Erdem , 2015, 11). Genel bir
deyisle, kamu giderlerini karsilamada vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi durumunda
devlet bor¢lanmaya giderek, biitge dengesini saglamaktadir. Bu ylizden devlet biitce
aciklarinin finansmani i¢in borglanmaya gider. Genel olarak konsolide biitge ve kamu
aciklarinin ortaya ¢ikmasindaki etkenin, kamu sektoriiniin planlanan biiylime hizinin
gerektirdigi kamu yatirimlart dolayisiyla kamu finansman agigmin olmasidir. Bdylece
planlanan kamu yatirimlarin1 gergeklestirecek reel kamu tasarrufu yoksa konsolide

biitgenin acik vermesi sonucunda da bor¢lanmaya gidilir (Ince, 2001, 12-13).

2.2.2. Ekonomik Nedenler

Ulkeler igin onemli sorunlardan biri ekonomik dengenin saglanmasi Ve
korunmasidir. Gelismekte olan iilkeler igin kalkinmanin gerektirdigi finansman ayri bir
onem tasir. Bu lilkelerde tasarruf yetersizligi nedeniyle yatirimlar i¢in gerekli olan
finansman birikimleri yetersiz kalmaktadir. Bu birikim ag¢igiin kapatilabilmesi igin

bor¢lanmaya gereksinim duyulur.

Ekonomide meydana gelen konjoktiirel dalgalanmalarda olumsuz etkileri en aza
indirmek i¢in devlet bir mali ara¢ olarak bor¢lanma politikasina bagvurabilir. Toplam arz
toplam talepten fazla oldugunda fiyatlarin diismeye basladig1 bir donemde devlet fiyatlar
yiikseltmek i¢in bir genisleme donemi izler. Genisletici ekonomi poltikalarinda emisyon
ya da bor¢lanma yolu izlenilmektedir. Ancak bu durumlarda genellikle borglanma
politikasi izlenir (Yildiz, 2011, 320). Toplam arzin toplam talepten fazla oldugu eksik
istihdam durumunda atil liretim kapasitesi ve issizlik vardir. Ciinkii iiretilen mallara yeteri
kadar talep olmadigindan satilamamakta ve freticilerin ellerinde kalmaktadir. Bunun
sonucunda mallarin fiyatlar1 diiserek tireticiler {iretimi birakmakta ve ¢alistirdiklar isgileri
isten ¢ikarmaktadirlar. Bu olumsuz durumdan kurtulabilmek igin toplam talebin toplam
arz diizeyine ¢ikarilmasi gerekir. Toplam talepteki yetersizligin sebebi harcama azliginin
olmasidir. Toplam harcamalarinin artirilmasinin yolu toplam talebin i¢inde dnemli bir

yere sahip olan devlet harcamalariin artirilmasi ile miimkiin olur (Erdem, 2015, 13).
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Devlet bu harcamalar1 yapabilmesi i¢in gerekli olan kaynak toplayacagi vergilerdir.
Borg¢lanma esas itibariyle vergiye tercih olunan bir finansman kaynagidir. Ekonomi tam
istthdamda oldugu zaman yani toplam talebin toplam arza esit oldugu durumlarda
yapilacak olan tercih bu durumu korumaktir. Bu sartlarda finansman araci olan vergi veya

borglanma dengeyi bozmadan kullanilabilir.

2.2.3. Diger Nedenler

Ulke bir savas tehlikesi karisisinda olabilir, ya da bir savas i¢inde bulunabilir.
Ulke savasa girdigi zaman biiyiik finansman sorunlariyla karsi karsiya kalir. Ulke
savunma harcamalar1 i¢in tiim kaynaklarini kullanmak zorunda kalarak i¢ veya dis
bor¢lanmaya yonelir. Ulke, savas sonrasi yaralarm sarilmasi ve bozulan mali yapiy:
yeniden diizenlemek nedeniyle i¢ ve dis bor¢lanmaya gidebilir. Bu sartlarda bor¢lanmaya
gitmek biiyiilk 6nem 6nem tasir. Zira bu donemde devlet normal gelirleri ile giderlerini
finanse edemez. Ayrica iilkede, meydana gelecek dogal felaketler de tiim alt yap1 ve tist
yapilar1 yok edebilecek oOlgiide karsilasilabilir. Bunun i¢in devlet harcamalar yaparak
goriilen zararlarin giderilmesi i¢in harcamalar yapmak zorunda kalabilir. Bu gibi
durumlarda devletin ekonomik giicii azalir ve toplumun vergi 6deme giicii zayiflar. Hatta

vergi borglari ertelenir ya da affolunmasi zorunlu hale gelir (Ince, 2001, 18-19).

Devlet bor¢lanmasinda ve borglarin zaman igerisinde kimiilatif bir bigimde
artmasmin nedeni borglarin zamaninda Odenememesi sonucunda daha Once alinan

borglarin yeni bir bor¢lanma ile 6denmesidir (Erdem , 2015, 16).



3. OSMANLI DEVLETI’NIN EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI VE
BU YAPIDAKI COZULME

Osmanli devletinin kurulusundan 18. yiizyilda Nizam-1 Cedid hareketinin
baslangicina kadar gegen bes yiizyillik siire klasik donem olarak adlandirilir. Klasik
dénem de olusma, olgunlasma ve esnekligi kaybetme diye alt donemlere ayrilir.
Esnekligin kaybedilmesinin sonucu yenilesme ihtiyacini beraberinde getirmistir.
Yenilesme hareketi ise bagimlilasma ve batililasma siirecine sebep olmustur. Osmanl

Devletinin son yiizyil1 bu sekilde ge¢mistir.
3.1. Ekonomik Ve Sosyal Yapi

Osmanli Devleti’nin iktisadi sistemi Osmanli hayat tarziyla ilgili olup bu hayat
tarzinin da toplumsal zihniyetle yakin ilgisi vardir. Zihniyet bir toplumun hayat tarzini
sekillendiren diislince yapisidir. Osmanli’nin zihniyetini ya da diisiince yapisini belirleyen
birgok unsur vardir. Bu unsurlar1 en ¢ok Islam g¢ergevesindeki ilkeler olusturmaktadir.
Bunun sebebi Osmanli Devleti kurulurken karmasik ve ¢ok yonlii bir etkilesim igindeydi.
Osmanli Devleti Islam devletlerinin mirascist olarak kurulmustur. Devletin ve
ekonominin temelleri olan kurumlarinin, Islam kurumlar ile iliskisi oldugu gériiliir. Bu

kurumlar timar, fiitlivvet, ahilik ve esnaf sistemleridir (Tabakoglu, 2005, 139).

Osmanli zihniyetini belirleyen unsurlarin basinda gelenekgilik gelir. Gelenek
tecriibe edilmis bir birikimi yok etmeyerek degerlendirilmesi gereken bir unsurdur. Bu
birikim Islam ve Osmanli sistemine intibak ve esneklik &zelligi kazandirmistir. Bu
sistemin iginde farkli renkli, farkli dinli, ¢ok kavimli bir sosyal teskilat1 ylizyillar boyunca
nasil bir arada tuttugunu yani c¢ogulculugu nasil gergeklestirdigini anlayabiliyoruz

(Tabakoglu, 2005, 142).

Gelenekgilikle beraber Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatla alakali kararlarinda
etkili olan ve Osmanlt iktisadi diinya goriisiinii yansitan iki temel ilke daha barindirir.
Devlet gelirlerini daha ¢ok artirma yaklagimi olan fiskalizm ve tiiketici agisindan bakan
yani insanlarin ihtiyaglarini karsilamadaki faaliyetleri tanimlayan iase (provizyonizm)

ilkeleri Osmanli klasik diinya goriisiinii yansitmaktadir (Geng, 2014, 41).



Fizkalizm ilkesine gore, hazinedeki gelirleri yiiksek diizeyde tutarak maliyeye
gelir saglamakti. Bunun sart: da ekonomiyi uzun siirede giiclii tutmaktan geciyordu.iase
(Provizyonizm) ilkesine gore kentlerin iaselerin saglanmasi amaciyla iiretilen mallarin ve
hizmetlerin bol, kaliteli ve ucuz olmasi ile birlikte piyasada mal arzinin en yiikek
seviyede tutulmasi hedeflenmekteydi. Bundan dolay1 piyasada iiretimi saglayan tiiccarlar
bulunmaktaydi. Devlet sinirlarinin genislemesi sonucu uzun mesafeli ticaret yollarinin

giivenligi ve denetimini saglamak provizyonizm i¢in gecerlidir (Parlak ve Parlak, 2012,
21).

lase politikasinin diger bir yonii tiiketimi etkileyen faktorlerle ilgiliydi. Sehre
gbclin Onlenmesine yonelik diizenlemeler yapilarak sehir niifusunun ve ihtiyaglarin
belirlenmesi bu agidan 6nemliydi. Ciinkii iiretilen mallarin sehirler arasina tahsisi iase
sistemiyle yapiliyordu. Osmanli devleti, baskentin ve diger sehirlerin temel mallar arzini
saglayabilmak i¢in tiim bolgeleri kapsayan bir iage sistemi olusturmustur (Giiran, 2014,

41)

Osmanli kiiltiir ve iktisat sistemi, arz yonliidiir talep yonlii degildir. Kapitalizm,
talebin artirlmasina dayali bir sistem oldugu i¢in Osmanli devletinin sistemine
yabancidir. Klasik Osmanli zihniyetine gore insan alict el degil verici el olmalidir. Bu
sistemde bencilllik olmayip digergam (altriiist) bir insan tipi 6n plandadir. Bu sekilde

insan tipinin olugmasinda ahi zihniyetinin etkisi vardir (Tabakoglu, 2005, 143).

Islam’mn bir ahlak ilkesi olarak ahilik, giinlik yasamda hayata gecirdigi hizmet
anlayis1 dayanismaci bir toplum olusturmayr amaclamustir. Islam’la alakali olan infak
(harcama) olgusu bu arz yonlii toplumun olugsmasinda maddi yonii teskil eder. Toplum
kiginin kendisinden baslayarak ¢evresindekilerden dis halkalara kadar infak ile birbirine
baglanir. Bu noktada arz yonlii ekonomi giindeme gelir. Bu yaklasimda ekonomi insan
icindir. Ekonominin gorevi insan refahim1 artirarak piyasalarda yeterli mal
bulundurmaktir. Arz yonlii ekonomi denildiginde akla bu gelir. Tiiketici istedigi mal
Odeyebilecegi fiyattan alabiliyorsa refah i¢inde yasiyor demektir. Bu refahi
gerceklestirmenin yolu ise arz yonlii ekonomi zihniyetinin yerlesmesidir. Bunun igin

Osmanli ekonomisi, yiiksek bir iiretim potansiyeline sahipti (Tabakoglu, 2005, 143).

Osmanli ekonomisinde tarimsal iiretim 6nemli bir yere sahipti. Tarimsal {iretimin

toplam tiretim i¢indeki pay1 oldukga biiyiiktiir. Tarim kesiminde ¢alisan niifusun toplam
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calisan niifus igindeki orani fazladir.Devletin sinirlarinin genislemesiyle yeni kurulan
sehirlerin giderleri savunma ihtiyaglar1 gibi nedenler, tiretimdeki kaynaklarin dogru bir
sekilde kullanilmasini ve devlet ekonomi iizerinde bir denetim mekanizmasi kurmasini
zorunlu kiliyordu. Bu yiizden hangi topraklar iizerinde hangi tiirde iiretim yapilacagini
devlet planliyordu.Osmanli Devleti’nde tarimda miilk sahipliligi, ticarette diizenleyiciligi
ve zanaat niteligindeki sinai tiretimde giiclii bir denetimden geciyordu. Sinai {iretimler
imalathanelerde ve tezgahlarda yapiliyordu. Bunlarin denetimini lonca Orgiitleri
tarafindan gergeklesiyordu. Bu denetim sonucunda iiretim diizenli yapilip ekonomi

kontrol altina aliniyordu (Geyik, 2013, 3).
Lonca orgiitlerinin fonksiyonlarini su sekilde belirtilebilir (Cem, 2007, 60):

- Devlet, lonca araciligiyla fiyatlar1 ve kaliteyi kolaylikla kararlagtirmakta ve
denetlemektedir. BoOylece loncanin yardimiyla iiretim diizenlenmekte, basibosluktan

kurtarilmakta ve siirekli denetlenebilmektedir.

- Rekabetin yasaklanmis olmasi, ekonomik kaynaklarin daha akilci sekilde
kullanilmasint miimkiin kilmaktadir. Bir malin gereginden fazla iiretilmesi israfindan

uzaklasilmaktadir.

- Hammadde ihtiyac1 karsilanarak, spekiilasyonlara alet edilmesini engellemistir.
Her teskilat kendi iiyelerinin isteklerini bir araya getirip devlete bagvurarark gerekli olan

hammaddeyi tliyeler arasinda paylastirmistir.

Biitiin ¢alisan kesimin bdylesine disiplinli sekilde orgilitlenmis olmasi, hem
dretimin diizenini saglamakta hem de devletin Orgiitler araciligi ile ekonomiyi

denetlemesini saglamaktadir (Cem, 2007, 60).

3.2. Ekonomi Ve Sosyal Yapidaki Bozulma

Osmanli Devleti’nin ekonomik sistemi 16. yiizyila kadar iyi bir sekilde islemis ve
yizyilin sonlarinda bozulmaya baslamistir. Bozulmanin sebebi dis kaynaklara
dayaniyordu. Bat1 Avrupa iilkeleri merkantilizm etkisiyle yeni bir ekonomik sistem i¢ine
girerek daha fazla sermaye ve sanayi ham maddesi i¢in pazar arayislarina girmislerdir.
Devletler somiirii yarigina girerek yeni ticaret yollar1 kesfederek sanayi devrimine neden

olan teknolojik gelismelerin ve buluslarin yayginlagmasi sonucu Osmanli Devleti’nin



ekonomik acidan sikintili doneme girmistir. Osmanli ekonomik ve sosyal yapisin1 bozan
etkenlerin biride fiyat istikrarsizliklaridir. Amerika’nin kesfiyle Avrupa’da altin ve
giimiisin piyasalara girmesiyle talebin artmasina ve ham madde ihtiyacina neden
olmustur. Avrupa’da bir anda fiyatlarin yiikselmesi tiiccarlar1 yeni hammadde bulmaya
yoneltiyordu. Osmanli Devleti uzun sinirlara sahip olmasi ve ucuz hammadde kaynaklari
nedeniyle Avrupali tiiccarlarin ihtiyaglarini karsilayacak kapasitedeydi. Ancak Osmanli
Devleti’nin piyasa sistemindeki mekanizmasindan dolay:1 fiyatlar devletin kontroliindeydi.
Devletyerli esnafi korumak igin giimriik kapilarin1 yabanci tiiccarlara kapatiyordu (Geyik,
2013, 4).

Avrupa’da sanayinin gelismesiyle ihtiya¢ duyulan hammadde ve gida maddelerine
asir1 yiiksek fiyatlar 6denmesi Osmanli ekonomisini olumsuz yonde etkiliyordu. Ulkeye
gelen Avrupali tliccarlar kendi piyasalarina gore daha ucuz olan hammaddeyi yerli
esnafin verdigi fiyatingok tiizerinde fiyatlar vererek iilke icinde hammade fiyatlarinin
yiikselmesine ve kitliga neden oluyordu. Osmanli Devleti yerli tiiccarlar1 korumak igin
bazi tetbirler almaya ¢alismistir. Fakat verdigi kapitiilasyonlardan dolay1 bu duruma engel
olamiyordu. Osmanli Devleti’nin pazarinin 18. yiizyilda batinin sanayi iiriinlerinin istila
ettigi bunun sonucunda Avrupa’ya hammadde ihra¢ eden ve karsiliginda mamul madde
alan tilke konumuna geliyordu. Bunun sonucunda dis ticaret dengesizliginden
kaynaklanan siddetli enflasyon nedeniyle fiyatlar genel seviyesi yiikselerek Osmanli para
birimi ak¢e deger kaybediyordu. Osmanli para biriminin ugradigi deger kaybi biitge
rakamlarinin sigsmesine neden oluyordu. Para biriminde kaybedilen bu degerin Osmanli

ekonomisi tizerinde etkilerini su sekilde siralayabiliriz (Tabakoglu, 1985, 17):

- Osmanli sanayisinin kullandigr hammadeler ucuz oldugundan Avrupali tiiccarlar

satin alarak yerli lireticiyi zor duruma sokuyordu.

- Avrupa’da sanayinin gelismesiyle bu iilkelerden gelen mamul mallarin miktari

artiyor ve kiiciik esnafinda buradan gelen ucuz mallarla rekabet etmesi engelleniyordu.

Osmanli devleti i¢cin 6nemli bir kaynak olan vergiler 17. yiizyilda eski dnemini
yitirmis, niifus ve vergi sayimlarinin {izerinde gerektigi sekilde durulmamistir. Vergi
kaynaklarindaki gelirler azalmis ve Osmanli ekonomisi mali bunalima girerek 18. yiizyila
dogru devlet biit¢esinde ciddi acgiklar olusmaya baslamistir. Ticaret yollarinin énemini

yitirmesi ve devletin esnafi korumak amaciyla kurmus oldugu lonca sistemi ile ticarette
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kagakcilik artarak devlet gelirlerinin azalmasia sebep oluyordu. Bununla birlikte fiyat
artislarinin para degerini disiirerek ordu ihtiyaglarimi karsilamadaki giicliilligii, liiks

tilketim egilimleri mali sikintiya ve biit¢e agiklarina neden oluyordu (Cem, 2007, 137).

Ekonomik durumun bdyle olmasi Osmanli Devleti’nin yeni kaynaklar tiretmekte
zorlaniyordu. Bu ylizden iiretim igin dnemli olan toprakta miri sistemden iltizam usuliine
geciliyordu. Timar sisteminde dirlik sahipleri tarimsal iretimi ve verimliligi artirmakla
gorevliydiler. Bunu gerceklestirirken devletin askeri ihtiyact timar sistemiyle
saglaniyordu. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde devlet siki bir sekilde denetim altina
almistir. 17. yilizyilda iltizam usulu uygulamasina gegilerek devletin topraklarinin
gelirlerini dnceden tahsil etmek amaciyla en yiiksek fiyattan miiltezimlere devrediliyordu.
Boylece miiltezimler satin aldiklar1 topraklarin iiretiminde daha fazla gelir saglamaya
calistyorlardi. Fakat iltizam usuluyle toprakta miilkiyet diizenin degismesi sonucu
miiltezimler daha fazla toprak elde etmek icin koylii iizerinde baski kuruyorlardi.
Ekonomik darlik, tefecilik ve biriken borglar gibi sebebler koylilyii topraklarini terk
etmeye zorluyordu. Topraktan kopan koyliiler sehirlerdeki ¢alisma alanlarina

yigiliyorlardi (Geyik, 2013, 6).

Osmanli Devleti’nde sosyal diizenin ve toprak sistemindeki isleyisinin

bozulmasina etkisi olan iltizam usuliiniin olumsuz etkilerini su sekilde siralayabiliriz

(Cem, 2007, 138-139):

- Osmanlida topraklarin miilkiyeti devlete aitti. Fakat kullanim hakki miiltezimlere
gecmesiyle liretim artarak daha fazla iiriin elde edilip kazancin daha ¢ok artirma ¢abasina

giriyorlardi.

-Miistelzim Sinifi devlete karsi gii¢lenerek ayanlar sinifin dogmasina ve iiretimin
devlet kontroliinden ¢ikarak bireyci ekonomiye gegmesine ve bunun sonucunda daha
fazla gelir elde edebilmek ic¢in sikca kullanilan topraklarin verimsizlesmesine neden

oluyordu.

- Koyliiler {izerine baskilar kuran miiltezimler tarimda ¢alisan kesimin sehirlere
gb¢ ederek iiretimin azalmasia neden oluyorlardi. Go¢ eden niifus sehirlere yigilarak

igsiz kesim artiyordu.
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3.3. Yeni Para Diizeni Olan Kaime ihracinin Baslamasi

Osmanli Devleti 17. yiizyilda mali bunalimlarla karsi karsiya kalmistir. Mali
bunalimlarin sebebi ekonomik giigsiizligiinden ¢ok merkezi devletin giigsiizliiglinden
kaynaklaniyordu. Ciinkii bu donemde devlet vergileri toplayamiyordu. Bu yiizyilin
ortalarinda itibaren, savaglarin artmasi ve ordunun masraflarinin artmasi nedeniyle, mali
bunalim siireklilik kazandi. Ortaya c¢ikan biitge agiklarini kapatabilmekicin bir yandan
Galata Bankerleri olarak adlandirilan biiyliik sarraflardanfaizle bor¢ para aliyor, &te
yandan da tedaviildeki sikkelerin sik siktagsisi yoluyla ek gelir saglamaya calisiyordu. Bu
yiizden 1780 ile 1850 wyillar1 arasinda Osmanli ekonomisinin tarihinin en hizh
enflasyonunu yasadigina, bu dénemde genel fiyat diizeyinin 12-15 kat artmigtir. Sik sik
basvurulan tagsisler nedeniyle ¢ok sayida sikke basilmistir. Giimiis sikkelerin degerli
maden iceriginin sik sik diisiiriilmesi sonucunda, 1814’te 23 Osmanli Kurusu bir Ingiliz
Sterliniyle esit degerdeyken, 1839’a gelindiginde bir sterlin 104 kurus ediyordu. Bu
kosullarda ek gelir saglamak i¢in piyasaya siiriilen kagit paralar iktisadi ve mali sorunlari
daha da artirdi. Piyasaya siiriilen bu kagit paralara kaime denilmekteydi. Kaimeler ilk
defa 1840 yilinda tedaviile ¢ikarild1 (Pamuk, 2007, 228-229).

El yazili kaimeler ilk olarak piyasaya siiriildigiinde, kisa siirede piyasada taklitleri
cogalmaya baglamisti. Hiikiimet bu kalpazanligin artis1 karsisinda ilk olarak kaimelerin
sekillerinin degistirmek zorunda kalmislardir. Her bir kaime tutar1 i¢in ayr1 miihiirler
kazilmistir. Alinan bu tedbirde de kalpazanlig1 engelleyememistir. Bir diger 6nlem olarak
da kaimelerin koselerindeki Maliye Nazirligi tarafindan basilan tugranin kabartilmasi ve
kaimelerin ortalarinin basili (matbu) olarak ¢ikarilmasina karar verilmistir. Cikarilan bu
matbu kaimelerin ii¢ ay i¢inde degistirilmek zorundayd: ve el yazili kaimelerin gecersiz
oldugu halka duyurmustur. Bunun sonucunda piyasada bir siire daha el yazili kaimeler ile

matbu kaimeler birlikte islev gérmiistiir (Oglakg1, 2006, 58).

3.3.1. Kaime ihraci Uzerinden Havadan Para Kazanma Yolu

Bankerler ve sarraflarin daha once saray ve erkani ile sinirli olan iligkileri 19.
yiizyilin ortalarina gelindiginde vekil, valilere ve halka kadar indirmislerdir.Bu iliskiler;
kaimelerin ihra¢ edilmesinden sonra daha tehlikeli hal almisti. Ciinkii kaime ihrag
edilmeye baslandiginda, bankerler ve sarraflarin kaimelerin fiyatlar1 lizerinde spekiilatif

hareketlerde bulunmuslardir (Oglakgi, 2006, 59).
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Galata bankerleri, Osmanli Devleti’nin ilk borsasin1 1860 yilinda Galata’da
“Komisyon veya Havyar Hami” olarak bilinen yerde kurmuslardir. Boylece Galata
bankerleri Osmanli Devleti’nin finans sektorii tizerinde agirliklarini arttirmislardir. Adeta
Imparatorlugun milli geliri ve disaridan aldig1 borglarin biiyiikk miktar1 borsa oyunlari,
tefecilik, murabahacilik iglemleri ile bu bankerlerin eline gecer hale gelmisti. Boyle
olmasinin sebebi basta saray ve erkani olmak iizere halkin biiyiik bir kesimi bu borsa
sayesinde “Hava oyunlar1” (Havadan para kazanma yolu) olarak tabir edilen borsa
oyunlarina alistirmislardir. Bu donemde riisvetin su¢ sayilmasi ve kisileri idamla
cezalandirilmasina ragmen yine de riigvet biiyiik bir sekilde artmisti. Riigveti alanlar
birka¢ giin Galata’da Griinliyor veya bankerler ile anlasarak, isi kitabina uyduruyordu. Bu
sayede aldiklari riigveti mesrulastirmktadirlar. “Bu kadar mal miilk nereden geldi” diye
soruldugunda, “Hava oyunlarinda kazandim” demekle is bitiyordu (Kazgan, 2014, 91-92).
Halki Borsa oyunlarina alistiran Galata Bankerleri, kaimelerin ihra¢ edilmeye
baslamasiyla birlikte kaimeler iizerinde de spekiilatif kazanclar ile haksiz yiiksek karlar

elde etmislerdir (Oglakg1, 2006, 60).
3.4. Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi

Tanzimat donemi merkezi devletin siyasal ve mali olarak giiclendirilmesi
arayislarina girilen donemdir. Bu donemde devlet vergi gelirelerini artirarak giiclii bir

ordunun kurulmasi ve sehirlerin iasesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Tanzimat yonetimi tarfindan baslatilan reformlar, modern bir mali yapinin
dogmasini saglamistir. Daha 6nce vergileri istisna ve imtiyazlarin yaygin oldugu, rastgele
toplanarak elde edilen gelirler belli kisi ve kurumlarda paylasilmak zorunda kaliniyordu.
Bu reformlarla birlikte devletin 6deme giicii olan herkesi vergilendirmeye ve elde edilen
bu gelirleri kontrol etmeye calisan merkezi bir devlet almistir. Osmanli yonetimi artan
savaglar sonucu biiyiiyen savunma ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla yeni arayislara girdi.
Yeni modern ordu kurmak gayretleri merkezi hazinenin gelir ihtiyaglarin1 daha da artirdu.
Artan bu gelir ihtiyaglarin1 geleneksel mali yap1 igerisinde miisadere, tagsis, miri,
mubayaa ve ticari tekeller olusturarak ¢cozmeye ¢alisilmistir. Ancak bu uygulamalar basta
tarim olmak lizere ticaret sanayi ile ilgili gruplari olumsuz bir sekilde etkileyerek iiretim

faaliyetlerini yavaslatmistir (Giiran, 2014, 314).
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3.4.1. Mali Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi

Osmanli Devleti tanzimat doneminde bircok reformlar gerceklestirmistir. Bu
reformlarin basinda gelire goére alinmayan vergi sisteminin yerine dogrudan gelirin
vergilendirilmesi gelir. Boylece herkes gelirine gore vergi yiikiimliisii haline gelecek ve

daha sonra sistemli bir mali teskilat yapis1 kurmaktir (Oglakei, 2006, 28).

Tanzimat doneminde Osmanli biirokratlari, devletin toprak biitiinliliigiinii
saglayarak merkezi otoritesinin giiclenmesini ve saglam bir mali yapinin olusturulmasina
bagli oldugunu diisliniiyorlardi. Bunun i¢inde idari reformlarin basariya ulagsarak mali
meselelerin ¢oziime kavusmasi beklenmektedir. Bu dénemde merkezi yonetimin en
onemli mali probemi mali kaynaklarin yetersiz kalmasiydi. Bu problemin ¢6zmenin yolu
ise lilke igindeki kaynaklar1 gelistirerek idarenin mali etkinligini artirmakti. Bundan
dolay1 tanzimat doneminin ilk yillart mali yonetimin yeniden diizenlenmesiyle ge¢mistir.
Mali yonetiminin ilk diizenlenmesinde atilan en 6nemli adim Maliye Nezareti’nin tiim
mali isleri diizenleyen ve bu yapiyr denetleyen bir nezaret olarak kurulmasidir. Bu
nezarete bagl olarak olusturulan Maliye Hazinesi daha once gelir ve giderlerin belirli
boliimlerini kontrol ederken bu donemde tim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek
hazine haline gelmistir. BOylece elde edilen iktisadi kaynaklarin devlet tarafindan
yiirlitiilen hizmetlerin ekonomik gelismeyi ve iilkenin giliclenmesinde adim atilmigtir

(Giiran, 1998, 79).
Maliye Nezareti’nin gorevleri sunlardir (Parlak ve Parlak, 2012, 31):
- Devletin tiim gelir ve giderlerini idare etmek,

- Gelir ve gider ile Duyun-u Umumiye’nin islemlerinin muhasebesini yaparak

savunma ve miilki idarelerin mali yapisini denetim altinda tutmak,

- Mali yapiya ait kanun ve tiiziikleri hazirlayarak kanunlagmalarimi saglayarak

bunlar1 uygulamak,

- Borclanmaya ihityag duyuldugunda bor¢lanma anlagmalarin1 diizenleyerek

develtin onay1 i¢in imzalamak,

- Biitce ile devletin birimlerine ait 6denegi ayirarak hesap yapmak,
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- Devlet memurlarinda ve kisilerde kalan zimmetleri almak icin devlet adina dava

acarak tahsil ettirmek,

- Gelirin nasil bir sekilde artirilicagini giderlerin karsilanmasina yonelik tasarilar

diizenlemek.

Bu donemde yapilan mali uygulamalardan en Gnemlisi de vatandaslarin vergi
karsisinda esit kilmmis ve muafiyetler kaldirilmistir. Orfi vergilerde kaldirilarak halkin

mali giicline ve servetine gore tek bir vergi ile vergilendirilmesi benimsenmistir.

Bu c¢alismalardan ziyade mali bunalima ¢6ziim bulmak i¢in, paranin degeriyle
oynanarak hazineye gelir saglanmasi hedeflenmistir. Devlet halktan giimiis ve altinlari
hazinede toplayarak daha yiiksek bir degerden piyasaya stiriilmiistiir. Fakat bu uygulama
enflasyonist bir ortama neden olmustur (Seker, 2007, 121).

3.4.2. Gelir Gider Diizeni

Tanzimat doneminde hazirlanan biitgelerin en énemli gelir kalemleri: Cizye, asar,
agnam, resim ve gimriik gelirleridir. Tanzimatin yeniliklerinden bir tanesi de vergi
diizeni agisindan getirdigi vergilere oldukca basit sade bir sekil kazandirilmasidir.
Devletin 6nemli kaynag1 olan cizye, yetiskin erkek gayri miislim siniftan alinan bir bag
vergisi niteligindeydi. Ser’i vergilerin en dnemlisi olan ve topragin verimine gore alinan
Osiir devletin gelir kaynaklarini olusturmustur. Tarim sektorii ile ilgili diger onemli
kaynak ise kiiciikbas hayavanlardan alinan vergilerdi. Bu alanda devletin kaynagi rumeli
bolgesinde uygulanan agnam vergisiydi. Bir diger onemli gelir kaynagi olan giimriik
vergileri, Osmanli Devleti’nin ticaret merkezlerinde bulundugu yerlerde esyalar {izerinden
alinan vergilerdi (Giiran, 1998, 81).

Devlet gideleri igindebiitge giderlerinin en 6nemli boliimiinii savunma harcamalari
olusturuyordu. Bu harcamalar iginde Nizamiye ordusu ile Tophane ve Tersane gibi
kuruluslarin harcamalar1 yer almaktaydi. Biitge giderlerini diger bir harcama olan idari
harcamalar olusturuyordu. Idari birimlerin memur maaslari ile diger giderleri bu boliimiin
ana kalemleriydi. Transfer giderler olarak nitelendirilebilecek bir grup giderler de dis
borglarla esham ve evrak-1 nakdiyye seklindeki i¢ borglara 6denecek anapara ve faizleri
devlet tarafindan elkonulan timar ve mukaat sahiplerine 6denen tazminatlar1 kapsiyordu

(Giiran, 1998, 82).
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Tanzimat doneminde egsersiz usulii uygulamasina gidilmistir. Bu usiile gore
hazinedeki gelir ve gider hesaplar yillik olarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplar hangi yil
tahakkuk edilmis ise o yilin biitge hesaplarina goriilmektedir. Boylece biit¢cedeki agiklarin
ve fazlaliklarin ortaya c¢ikmasini kolaylastirmaktadir. 1841 yilindan itibaren her yil

diizenli olarak gelir ve gider hesaplar1 diizenli olarak gdsterilmistir.

Tablo 1: 1841-1861 Yillar1 Arasit Osmanh Devleti’nin Gelir- Gider
Tespitleri(Osmanh Lira)

Yillar Gelirler Giderler Biitce Acig
1841-1842 562.911.000 567.074.000 -4.163.000
1846-1847 625.000.000 624.718.145 281.255
1847-1848 653.500.000 668.763.404 -15.263.404
1848-1849 666.230.000 704.816.642 - 38.586.642
1849-1850 710.000.000 798.998.000 - 88.998.000
1850-1851 715.116.013 777.304.276 -62.188.263
1851-1852 724.400.000 782.576.000 - 58.176.000
1852-1853 772.971.628 794.392.424 - 21.420.796
1853-1854 757.459.671 779.117.205 - 21.657.500
1856-1857 888.053.500 929.362.500 - 41.309.000
1857-1858 1.042.940.000 1.131.580.000 - 88.640.000
1858-1859 1.133.301.500 1.200.665.500 - 67.364.000
1859-1860 1.161.376.000 1.367.198.204 - 205.822.204
1860-1861 1.200.067.485 1.311.636.964 -111.569.479
1861-1862 1.221.184.160 1.393.407.544 -172.223.384

Kaynak: Oglake1, 2006, 32.

Tablo 1’de goriildiigli gibi biitge siirekli acik vermistir. Biitgeler diizenli sekilde
hazirlanirken gelirlerde artis saglanirken giderler kontrol altina alinamamigtir. Bu durum
biitgedeki aciklarin artisina neden olmus ve biitgede gelir ve gider dengesi kurulmasini

engellemistir.

Tanzimat doneminde gerceklestirilen reformlar sayesinde Osmanli maliyesi kisa
vadede istikrar saglanmistir. Ancak bu donemde yapilan savaglar Osmanh
ekonomisiniolumsuz bir sekilde etkilemistir. Ozellikle Kirim Savasi Osmanli maliyesine
darbe vurmustur. O yil gelirden ¢ok gider gerceklesmistir. Biitce agiklarinin artmasi
sonucu devleti dig borglanma siirecine dogru siiriiklemistir. Osmanli Devleti’nin

borglanma siirecine girmesiyle birlikte bir¢ok bor¢lanma anlagmasi imzalamistir. Devletin

16



gelir gider dengesizliginin baslamasi devleti i¢ bor¢lanma ve dig bor¢glanma kaynaklarina
yoneltmistir. Osmanli Devleti maliyesini i¢ ve dis bor¢lanma sayesinde ayakta tutmustu.
Ancak, kaynaklarin geri doniisiimii hesaplanamadigindan devlet mali iflasa stireklenmistir

(Oglake1, 2006, 33).
3.4. Divan-1 Muhasebat

Mali meselelere ¢ozlimler tireterek mali alanda ¢ikan uyusmazliklari ¢6ziimlemek
tizere 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat (Sayistay) kuruldu. Tanzimat Dénemi’nin sonuna
kadar faaaliyet gosteren bu kurum 1876 yilinda yiiksek denetleme kurulu olmustur. Daha
sonra Fransiz Sayistayr ornek alinarak yeniden diizenlenmis ve bugilinkii Sayistay’in
temelini olusturmustur. 1865 yilinda Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi adinda bir
nizamname yayinlanmistir. Bu nizamnamede kurumun genel gorevleri ile teskilatin nasil
bir yapida olacagini, temel dairelerden olan Maliye Dairesi’nin temel goérevlerini ve
Muhakeme dairesi ile Divan Kalemi’nin vazifelerini diizenlemistir. Kadrosu bir baskan
iki yardimci, on iki tiye, iki baskatip ve iki muhasebe gorevlisinden olusuyordu.
Gortigillen konular Maliye Nezareti tarafindan incelenerek gerekli dairelere

gonderilmekteydi (Cakir, 2012, 38).

Osmanli Devleti’nde tanzimattan once devlet gelirlerinin toplanmasma ve
giderlerin yapilmasina izin verilen hukuki bir dayanak yoktu. Gelir toplama ve gider
yapma yetkisi (blitge hakki) padisah tarafindan kullnaniliyordu. Tanzimattan sonra
“Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” adindaki meclis padisahin yasama yetkisini
sinirlandirarak halka mali yap1 ile ilgili yiikiimliiliikler koyma giiclinii de sinirlandirmistir
Tanzimat doneminde biitge agiklarmi kapatmak i¢in bir yil dnceki giderlere dayanarak
gelecek yila iligkin Ongeren biitgeler hazirlanmistir. Halk temsilcilerinin olusturdugu
Meclis-i Umumi’ye ilk kez biitge yapma hakki 1876 tarihli Kanunu-i Esasi ile verilmistir.
Bu kanun tasarisinda devlet gelirlerinin toplanarak mali yapidaki islemleri incelemek ve
denetlemek i¢in Divan-1 Muhasebat kurulmasi ongiiriilmiistiir (Yilmaz ve Biger, 2010,
204).

Divan-1 Muhasebatin kururlmasi ile birlikte Osmanli Devleti’nin mali sisteminin
degistigi ve denetim anlayisindaki kurumsal degisiklige gidilmistir. Kurumlar toplum
icindeki etkilesimi kurarak ortaya ¢ikan belirsizlikleri giderirler. Osmanli Mali iglemlerin
idareden bagimsiz bir yapi1 tarafindan denetlenlenmesi anlayisina gecerek denetim
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kurumundaki degisime gecildigi goriilmektedir. Divan-1 Muhasebat kurulmasi ile birlikte
mali denetim mali yapinin disinda olan bagimsiz uzman kisiler tarafindan yapilmaktadir.
Bu denetim gelir ve giderlerin mali islemlerin yasalara uygun bir sekilde
gergeklestirilmesi i¢in ve mali sistemle ilgili 6neriler sunmak amaciyla yapilirdi. Zaten
Divan-1 Muhasebat’in kurulmasi mali alanda uzmanlagmanin bir ihtiyaci olarak ortaya
cikmigtir. Mali alanda ¢alisan kisi ve kurumlari denetleyerek goriis ve Oneriler
hazirlayabilecektir. Bu Oneriler toplumsal, siyasi ekonomik ve teknolojik gelismeleri
analiz edip raporlayarak devletin programlarini buna gore gelistirmesine yardimci

olmaktir (Parlak ve Parlak, 2012, 34).

Divan-1 Muhasebatin gorevleri su sekilde siralamak mimikindiir(Cakir, 2012,
39):

- Hazineye ait dairelerin gelir kaynaklari ile gider harcamalaria ait muhasebe

defterlerini incelemek,

- Gorevlerini yerine getirmeyen maliye memurlarint gorevden alarak Maliye

Nezareti’ne bildirmek,
- Maliye memurlarinin biitiin hesaplarini denetim altina almak

- Maliyeye memur ihtiyact oldugunda sinav yaparak memuralimi yapmak ve

gorev yerlerini belirlemek,

- Tagradan gelen ve ilgili dairelerce ¢oziilemeyen dosyalar inceleyerek ¢oziime

kavusturmak,
- Gelir kaynaklar1 ve gider harcamalari ile ilgili degisiklikler yapmak.

Divan-1 Muhasebat mali sistemle ilgili incelemeler diizenlemeler yaparak sistemin
islemesine ve gelismesinde katkida bulunmustur. Bu sistemin isleyisini yasalara uygun ve
diizgiin sekilde yaparak gelir kayiplarimi onlemistir. Ayn1 zamanda idari ve yargi

fonksiyonlarina sahip olarak da gorevlendirmistir (Parlak ve Parlak, 2012, 36).
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4. OSMANLI DEVLETI’NIN BORCLANMASINA NEDEN OLAN
ETKENLER

Borglanmaya karar veren lilke, i¢ bor¢lanma ve dis borglanma alternatiflerden bir
tanesini tercih eder. i¢ borglanmaya gidildiginde mevcut kaynaklarin artisinda degisme
olmaz. Bu yiizden ekonomiye ek bir kaynak saglamak ve yeni 6deme imkanlarina sahip

olmak i¢in 6zellikle disborglanmaya gidilir (Dikmen, 2005, 138).

4.1. Bor¢lanmaya Neden Olan i¢ Etkenler

Osmanli devletinin bor¢lanmaya gitmesindeki i¢ etkenlerin basinda savunma
teknolojisindeki gelismeler ve orduya yapilan harcamalar gelmektedir. Bu harcamalarin
artmast Osmanli Maliyesi’ne agir bir yiik getirmesiyle beraber gelirler para ile toplanarak
timar diizeninin bozulmasina etki etmistir. Bu donemde Savunma harcamalar1 artmistir.
Diger bir etken de devletin vergi gelirlerinin toplandigi iltizam usuliiniin bozulmasi
sonucu devletin en O6nemli gelir kaynagimi kaybetmistir. Devlette reform c¢abalari
bor¢lanmaya neden olan etkenlerden biridir. Bu reformlar devletin askeri siyasi ve mali
alanlarda olmasiydi. Fakat Avrupali devletlere verilen tavizlerle birlikte yliriimiistiir.
Uretim yetersizligi, vergilerin diismesine ve dolayisiyla gelirlerin azalmasina neden
olurken, bunun sonucunda da borg¢lanmaya neden olan diger bir i¢ etken dogmustur
(Yildiz, 2011, 321).

Osmanli devletinde bor¢lanmaya neden olan i¢ etkenler mali yapinin bozularak
borglanmaya gidilmesi ve bununla birlikte gelir gider dengesinin bozulmasibiitge agiklari,

O0demeler bilangosu ve dis ticaret bilangosunun siirekli acik vermesine neden olmustur.

4.1.1. Mali Yapidaki Bozulma

Diizenli vergi gelirlerinin olmamasi, para degerinin saglanamamasi savaslardaki
savunma harcamalari, devlet gelirlerinin somiiriilmesi ve bunlara alinan tedbirlerin fayda

saglamamas1 sonucu maliyede derin ve agir sarsintilara neden olmustur.

Osmanli ekonomisi 17. ve 18. yiizyillarda devletin gerek i¢ dinamikleri gerekse
dis konjonktiirde meydana gelen degisikliklerle cesitli mali sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Sorunlar 19. yilizyilin sonlarina dogru daha da artmaya baglanmistir. Bu donmede Osmanli

Imparatorlugu savaslar sonucu kaybettigi topraklari geri alma politikas1 izlemistir.
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Savunma teknoloji geligsmelerin gerisinde kalmis,fetihler 6zellikleAvrupa igerisinde
durdurularak asil gelir kaynagi olan fetih gelirleri ve ganimetlerin yerini mali yiik yaratan
savaglar almistir. Devam eden savaglar sonucunda kaybedilen topraklar biit¢e iizerinde,
devlet calisanlarinin artan cari harcamalar1 ve azalan vergi gelirleri seklinde olumsuz
etkiler birakmistir. Ekonomik sorunlarinbaglamasi sonucu bor¢lanmaya gidilmistir
(Yilmaz B. E., 2014, 36-37).0smanli ekonomisinde ve mali yonetiminde bu dénemde
meydana gelen olumsuz gelismeler; savunma harcamalar1 ve savas giderlerindeki artis
iiretim yetersizlikleri, gelir diisiikliigii ve dis ticarette meydana gelen sorunlardir. Osmanl
Devleti’nin  biitge agiklarinin artmasiyla, vergi gelirlerini elde etmede de sorunlar
yasamustir. Vergi gelirlerinin azalmasi sonucu iiretim diismiistiir. Boylece biitce agiklari

stirekli agik vermeye baglamistir (Seker, 2007, 119).

Mali bunalimin asillamammasi, ekonomik durumun giderek agirlasamasina sebep
olmustur. Biit¢e agiklarini kapatmak igin paranin tagsis edilmesi, esham kaimesi
cikarilmast i¢ bor¢lanma gibi Onlemlere ragmen biit¢e acik vermeye devam etmistir.
Biit¢enin agik vermesinin sebebi iilkenin mali idaresinde ve vergi sisteminde gerekli
reformlarin yapilamamasidir. Yapisal sorunlara ¢6ziim bulunmadan kisa vadeli 6nlemler
alinarak sadece Darphaneyi kisa siireli doldurmaya yaramis fakat uzun vadede Osmanli
Devleti’ni borglanmaya siiriiklemistir. Mali teskilatin zayif olmasindan dolayr vergi
kayiplarina yol agarak bor¢glanmanin 6nemli bir nedenini olusturmustur. Vergi gelirlerinin
yaklagik dortte birini olusturan asar vergisi iltizam usulu ile toplaniyordu. Fakat vergileri
toplayan miiltezimler zarar edecek korkusuyla devlete verilen ihalelerin, diisiik bedeller
yaratmasina dolaysiyla vergi gelirlerinin azalmasina yol agmistir (Yilmaz B. E., 2002,

191).

4.1.2. Odemeler Dengesi ve Biitce Aciklar

Osmanli Devleti’nin dis ticaret agiklar1 bor¢lanmalarin en 6nemli nedeni olmustur.
Ticaret anlagmalar1 ile dis ticarette en Onemli gelir olan giimriik vergileri uygulama
hakkin1 kaybeden Osmanli devletinin gittikge artan dis ticaret agiklari dis bor¢lanma

egilimini gittikge artirmis ve Osmanli Maliyesi bunalima girmistir (Agba, 2004, 46).

Bir iilkede odemeler bilangosunda meydana gelen aciklar bor¢lanmanin
nedenlerinden biridir. Dis ticaret aciklar1 6demeler bilangosuagiginin iginde en

onemlisidir. Osmanli ekonomisinde dis ticarette meydana gelen gelismeler mali
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bunalimda rol oynamustir. Avrupali iilkelerle imzalanan ticaret antlagsmalar1 Osmanli’nin
aleyhine islemistir. Avrupali tiiccarlara taninan ayricaliklar, yerli tliccarlara
karstyabancilaridaha {istiin bir hale gelmistir. Hammaddelerin ¢ok ucuz bir sekilde yurt
disina ihra¢ edilmesi Osmanli hazinesinin gelir kaybmna neden olmustur. Bunun
sonucunda da Osmanli sanayisi olumsuz sekilde etkilenmis ve krize yol acmistir. Bu
gelismelerle beraber Osmanli ekonomisini gelistirecek olan teknolojik gelismelerden
yararlanacak bir altyap: eksikligi olmasi iiretim yetersizligine neden olmustur. Ornegin
vergi geliriagisindan 6nemli bir yere sahip olan tarimda teknolojinin kullanilmamasi
iiretim sadece dogal sartlara bagl kalmustir. Uretimin yetersizligi beraberinde vergi
kayiplarin1 da getirmistir. Teknolojiden uzak kalinarak iiretimin kayba ugramasi sonucu
hem ulusal ekonomi hem de bireylerdeki gelir diisiikliigli gerceklesmis ve bunun Oniine

gecilememistir (Seker, 2007, 119-120).

Osmanli Devleti gelir elde edebilmek igin Avrupali iilkelere verdigi tavizler
stirekli hale gelerek gerileme doneminde daha da agirlasmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte
Osmanli Devleti’nin pazari ucuz iiretilen mallarla dolmus ve bunun sonucunda i¢ iiretim
azalmistir. 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan ve Bati Avrupa iilkelerine kar saglayan
ticaret anlagmalari ile Avrupa sanayilerinde iiretilen mallar Osmanli Devletinin pazarina
girmistir. Osmanli ekonomisi bu sekilde dis etkilere agilarak piyasasi dig mallarla dolmusg
ve yerli iireticiler yabanci tiiccarlar kargisinda rekabet giictinii kaybetmistir (Yilmaz B. E.,
2002, 191). Avrupali tiiccarlar Osmanl {ireticilere karsi verilen ayricaliklar sonucu
Osmanl tiiccarlart iirettikleri mallari ihrag edemez hale gelerek ithalatin artmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda Osmanli Devleti’nde dis ticaret agiklar1 artarak 6demeler
bilangosunda bozulmalara zemin hazirlamistir. Osmanli Devleti’nin giimriikler tizerindeki
denetimini ve yabancilar ilizerinde uyguladigi vergileme yetkisini yitirdigi ig¢in gelir
kaybma sebep olmustur. Bunun sonucunda Osmanli Devleti biitcesi agik vermeye
baslamistir. Biitce aciklarinin Osmanli Devleti’'nde bor¢lanmayr kaginilmaz hale

getirmistir (Yildiz, 2011, 322).
4.2. D1s Bor¢clanmalari Genel Nedenleri

19. yiizyilda siyasal giigmerkezilesmesi cabalari sonucunda, diinya pazarlari
tagradaki unsurlarin elinde degil ekonomik biitiinlesmeden yana olan merkezi devletin

elinde kalmigtir. Bunun sonucunda merkezi biirokrasi tasradaki gruplarin giiciini
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sinirlandirmaya ¢alisarak Batidaki devletler arasidaki rekabetten faydalanmis ve kendisi

icin imkan ve firsatlar olusturmaya ¢alismistir (Yildiz, 2011, 322).

Ekonomiye ek bir gelir saglamak ve doviz cinsinden yeni 6deme imkanlari
saglamak icin dis bor¢clanmaya bagvurulur. Genellikle az gelismis tilkelerde gelir yetersiz
ve tasarruflar ¢cok distiktiir. Tasarruflar yetersiz oldugundan dolay1r sermaye birikiminin
az olmasi ve yatirnmlarindiismesine neden olur. Bu yiizden dis bor¢lanmaya bagvurmak
zorunluluk arz eder.Digs Borglanmayr doguran ekonomik sebebler sunlardir (Dikmen,
2005, 138-139):

- Dis ticaret agig1 oldugu zaman iilke dis borglanmaya gitmek zorunda kalir.

Ihracat ve ithalat arasindaki fark dis bor¢lanma ile kapatilmaya calisilir.

- Dis ticaret bilangosu siirekli acik verdigi zaman dis bor¢lanma kacinilmaz hale

gelmektedir.

- Dis borglanma yoluyla saglanan kaynaklar tiiketim ve yatirim harcamalarini
artirarak tlkenin yatirimlarinin gelismesini saglar. Bu yatirimlar iilkeyi biiylime ve

gelistirmeye yoneliktir.

- Dis borglanma iilkedeki kaynaklar1 daha da artirir. Boylece iilkedeki toplam

kaynak miktar1 cogalir.

- Ulkelerin déviz darhign sikintist ig¢inde olmalarindan dolayr dis 6deme

giicliiliigliniin asilmasi i¢in dis bor¢lanmaya gidilir.

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda dis bor¢lanmaya gitmesindeki nedenler
sanayilesmede avrupa iilkelerinin gerisinde kalmasi ve sermaye yetersizligi olarak
Ozetlenebilir. Fakat dis borclanmaya gidildiginde Osmanli Devletinin ekonomik ve

siyasal ¢Okiisiine neden olan etkendir.

Sanayi devrimi ile diinya ticareti gelismektedir. Ticaretin gelismesi ile diinya
ekonomisinde hiyerarsik yap1 olugsmaktadir. Bu yapinin en iistiinde Avrupa Devletleri ile
Amerika Birlesik Devletleri yer almistir. Bu hiyerarsinin en alt kisimlarinda ekonomik
gecimini tarimla ugrasan iilkeler olusturmaktadir. Bati kapitalizmi ¢evre iilkelere ticaret
yoluyla yayilarak sermaye ihracatinin onem kazanmasiyla da karsilagilmistir. Bu sermaye

ihtiyacini ¢evre iilkelere verilen borglar olusturmustur. Sanayi Devrimi ile Bati’da gelisen
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tiretim kaynaklarina karsin Osmanli’da sanayilesmede geri kalmasi sonucu ekonomik
gelismeyi olumsuz etkileyerek daha da disa bagimli hale gelmistir. Avrupadaki
devletlerin ellerinde bulunan bol sermayelerini yatiracak karli alanlar aramaktaydilar.
Osmanl1 borglarida buna ortam hazirlamistir. Avrupali devletler kendi sermayelerini ve
iretttikleri mallarini Osmanli Devletinde degerlendirme firsatina girmislerdir. Osmanli
Devleti’nin nakit ihtiyaci oldugundan ve Avrupali devletlerin de elinde olan sermayeleri
arasinda ekonomik bir taamamlama olmustur.Bunun sonucunda Osmanli Devleti ile

Avrupa iilkeleri arasinda borg aligverisi baslamistir (Seker, 2007, 123).

Tablo 2: Paranin Adet ve Agirhgmin Yillar Icerisindeki Degisimi

Yillar 100 Dirhemden Akge
Uretilen(Adet) (Gram Olarak
1431 260 1,181
1572 450 0,682
1600 950 0,384
1618-1624-1641 1000 0,307
1685 1250 0,256
1688 1700 0,188
1692 2300 0,139
1696 1900 0,169
1697 1800 0,178
1705 1900 0,169

Kaynak: Oglake¢1,2006, 21
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5. OSMANLI DEVLETI’NDE iC BORCLANMA VE GALATA
BANKERLERI

Osmanli Devleti’nde ilk bor¢lanma 17. ylizyilin sonlaria kadar iltizam sistemi ile
gerceklesmistir. Iltzam sisteminde vergi gelirlerini timar diizeni ¢ercevesinde dolayli
olarak kullanmak yerine dogrudan merkezi hazinede toplama islemi yapilmistir. iltizam
sistemi vergi toplama aract olarak kullanilirken zamanla i¢ borglanma yontemine
donmiistiir. Bu doniisiimiin sebebi Osmanli Devleti’nin mali yapsinin bozulmasi ve biitce
aciklarinin meydana gelmesidir (Oglake1, 2006, 48) Osmanli Devleti bu iltizam sistemine
benzer i¢ bor¢lanma kaynagi olarak 1695 yilinda malikane sistemine gegerek devam
etmistir. Bu i¢ borglanma sistemlerinde sézlesme siirelerinin uzatilmasi ve 6denecek
miktarlarin arttirilmasiyla miiltezimlerin giiglii sermaye destegini de zorunlu kilmaktadir.

Bu sermayelerini Istanbul’da faailyet gdsteren sarraflardan saglamislardir (Pamuk, 2007,
149).

5.1. Osmanh Devletinde i¢ Bor¢lanma Kaynag Olan Esham Sistemi

Esham kelimesi “pay, hisse” anlamindaki sehmin ¢oguludur. Osmanli hukukunda
miras ve vakifla ilgili metinlerde bu anlami ile kullanilir. Bir maliye terimi olarak ilk
defa, 1775 yilinda uygulamaya konularak 1860’11 yillara kadar mahiyetini degistirmeden
devam eden belirli bir i¢ bor¢lanma sistemini ifade eder (Geng, 2014, 184).

Mali bunalim karsisinda devletin basvurdugu Onlemlerin basinda i¢ borg¢lanma
gelir. Osmanli diizenini ve maliyesini bozan 1768-1774 yillar1 arasindaki Osmanli Rus
savaginin bitiminden sonra agir yenilgi ve savas tazminatini 6demek zorunda kaldigindan
dolayr mali biirokrasi esham adi altinda yeni bir i¢ bor¢lanma diizenini baglatti. Bu
yontem ile devlet elindeki mukataalar1 (devlet harcamalarindan finasman olan kurum)
paylara bolerek, her paya diisen yillik vergi gelirlerini kaydihayat (6miirboyu) kosuluyla
ve pesin Odenen bedel karsilginda 6zel kisilere satiyordu. Devlet bu vergi kaynaginin
yillik gelirini 6nceden ve kurus cinsinden belirlemektedir. Belirlenen bu gelirler yani
mukataadan elde edilen gelirlerin alt1 yedi kat1 tutar1 kadar paylara ayrililarak ve paylarin
herbiri, kendilerine yasamlar1 boyunca her yil muaccele olarak adlandirilan sabit geliri
elde edebilmek pesinat karsiliginda alicilara satilmaktaydi. Vergileri toplama isi devlete

aitti. Esham satin alan kisinin 6limii halinde pay1 tekrar devlete doniiyor ve geri satisa
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cikariyordu. Boylece devlet malikane sistemine benzer yeni bir i¢ bor¢lanma yontemi

gelistirmis oluyordu (Pamuk, 2007, 169).

Osmanli Devleti bir i¢ bor¢lanma yontemi olarak malikane sistemini kullanmistir.
Malikane sisteminde devletin herhangi bir kaynaktan vergi toplama hakkini 6nceden
birini verir. Bu vergi toplama siiresini ise belirli siirede degil dmiir boyu verir. Osmanl
Devleti malikane sistemi ile vergi gelirlerini karsilik gosterererk uzun vadeli i¢ bor¢lanma

imkani saglayabilmistir (Deger ve Anbar, 2010, 32-33).

Esham sistemi malikane sistemine benzemektedir.Fakat malikane sisteminde,
malikane sahibi vergi tutarlarin1 kendisi belirleyerek, masraflari ¢ikardiktan sonra kalan
kisminm1 kendisine almaktadir. Malikane sistemiyle benzerlikleri olan esham sisteminde
elde edilecek gelir kar payr seklinde 6denerek kisilerin vergi toplama zorlugu disinda
higbir zarar1 olmamaktadir. Yani esham sisteminde kisi daha 6nceden 6demis oldugu
pesinat tutar1 kadar sabit getirisi vardir. Bunun sonucunda da devletbu sistem vergilerini
pesin olarak tahsil ederek maliyesine yeni kaynaklar katarak mali yiikiinii hafifletmektedir
(Oglake1, 2006, 49).

Esham diizenine gegisin 6nemli bir nedeni i¢ bor¢lanmayi piyasaya egemen olan
az sayida ki biiyiikk sermayedarlerin yerine ¢ok sayidaki orta ve kii¢iik sermayedarlara
yaymakti. Fakat devlet kisiler arasindaki alim satima engel olamadigi i¢in esham
sahibinin 6limiinden sonra payin mirascilara kalmast sonucu bu borglanma kaynagindan
yeteri kadar yararlanilamamistir. Eshamin ytirtirliikte kaldig: yillarda mali kosullarin biraz
diizeldigi zaman devlet bu pahali yonteme son vermeye ¢alismis. Fakat mali yonetimin
bozuldugu devlet ne pahasina olursa olsun bor¢lanmaya ihtiya¢ oldugu donemlerde ise
eshami genisletme egilimine girmistir. Boylece esham sistemi mali kosullara bagli olarak

inigli ¢ikishi bir seyir izlemistir (Pamuk, 2007, 169).

Osmanli Devleti esham sistemiyle kisa vadede biitge aciklarini finanse etmeyi
basarmistir. Fakat zamanla sistemde ¢ikan olumsuzluklar yiiziinden bu sistemi kaldirmak
zorunda kalmistir. Osmanli Devleti bu sistemi kaldirdiktan sonra icerde en biiyiik
bor¢lanma kaynagi olan Galata Bankerleri’nden bor¢ almaya baglamistir (Oglakei, 2006,
50).
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5.2. Galata Bankerlerinin Ortaya Cikisi ve Osmanl Devletine Etkileri

19. ylizyilin ortalarina gelindiginde Avrupa’daki sanayi devrimi ticaret hayatini
gelistirmis ve anonim ortakliklar cogalmistir. Avrupa’da bu donemde hisse senetleri ve
tahvillere gosterilen ilgi artmisti. Avrupa’daki bu ilgi Osmanli Devleti’nide etkilemis ve
Osmanli’da yasayan Musevi, Ermeni ve Rum asillilar bu konu ile ilgilenmeye
baglamiglardir. Bunlar yurt disindaki menkul kiymetlere aracilar vasitasiyla yatirimlar

yaparak sermaye toplamislardir (Kose, 2001, 246).

5.2.1. Galata Bankerlerinin Ortaya Cikisi

Eski caglarda Istanbul’un Bati ile kurulan ticari faaliyetlerinin yiiriitiildiigii Galata
en 6nemli liman kentlerinden birisi olmustur. Istanbul’un fethinden sonra da bu ézelligini
devam ettirmis hatta bu semte Avrupa’dan insanlar yerlesmislerdi.Orta cagda
sarraflarpazaryerlerinde ellerindeki paralari tartmak, bozmak ve degistirmek gibi
islemlerini yapiyorlardi.. Daha farkli anlamlarda da kullaniliyordu. Ornegin Bati’da
banker sozcligli banka sahibi veya bankaci anlamlarinda kullanilmaktadir. Osmanh
Devleti’nde ise bunlardan farkli olarak banker terimini biiyiikk sermaye sahibi olan
bankaci olmayan kisiler i¢in kullanilmistir.Galata’nin ticaret merkezine doniismesiyle
birlikte tiim bankerler buraya yerlesmislerdir. Bu yiizden buradaki bankerlerin para
isleriyle ugrasarak bu semte toplanmalrindan dolay:r “Galata Bankerleri” denilmektedir.
Galata semtinin nufusu 18. yiizyila kadar fazla degisiklik yasanmamistir. Fakat 19.
ylizyilla gelindiginde bu semte el¢iliklerin kurulmasiyla nufus yapisinda degisim
yasanmistir. Galata semtinde bu donemde Levanteler toplulugu en parlak giinlerini
yasamuglardir. El¢ilikler, kiliseler, sinagoglar ¢cevresine yerlesen Levanteler, Rum, Musevi
ve Ermeni azinliklar kentin Bati’li anlamda burjuvasisint olusturmuslardir. Bu azinliklar
kentin hem soyo-kiiltiirel alanda hem de kentin mimari yapist bakimindan da degismesini
etkilemiglerdir. Galata semtinde apartman tipi yerlesim yerleri ile kalabalik 1is
mekezlerinin olusmasiyla birlikte 1857 yilinda “Altinc1 Daire-1 Belediye” adiyla belediye
kurulmus ve belediyecilik faaliyetlerini yerine getirmislerdir (Oglakg1, 2006, 52-53).

5.2.2. Galata Bankerlerinin iktisadi Etkinlikleri

19. ylizyilin ortalarinda, Galata Bankerleri veya Galata sarraflar1 diye anilan
kisiler ve bunlarin kurduklar1 bankerlik faaliyetleri Osmanli mali tarthinde 6zellikleTtirk
Islam halkinin her tabakasmnin hayat kosullarini etkilemede biiyiikk rol oynamistir
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(Kazgan, 2014, 23). Galata semtinde varliklarini siirdiiren bu bankerler diinya ticaretinde
mali konularda uzmanlagmis kisiler olarak Osmanli Devleti’'nde uzun siire boyunca
iktisadi faaliyetler gosterdiler. Galata semti hem ticaret merkezi hem de Osmanli
Devleti’nin mali ve iktisadi islerinin yiiriitilmesinde etkin rol oynamasi nedeniyle

dikkatleri iizerine ¢ekmisti (Kdse, 2001, 246).

Galata bankerleri, Osmanli Devleti’nin mali islerinde yogun rol oynadiklarindan
dolay1 da zaman zaman tepkileri {lizerlerine ¢ekmislerdir. Hatta halk bunlara “Tefeci”,
“Sahtekar” ve “Hain” sifatlarini kullanmistir (Oglake1, 2006, 53).Faiz karsilig1 borg veren
ve para piyasalarinda uzmanlasan sarraflar 19. yiizyila gelindiginde sermayelerinde hizli
bir sekilde yiikselme olmustur. Bu hizli yiikselisin nedeni Osmanli Devleti’nin mali
bunalimi ve ihtiyaglariyla yakindan iligkilidir. Osmanli Devleti’nin 16. Yiizyildanberi kisa
vadeli ihtiyaglarin giderilmesi ve iltizam diizeninin finansman1 igin sarraflardan
yararlanilmigtir (Pamuk, 2007, 174-175). Ayn1 zamanda yerel sarraflar Galata’daki bas
miiltezimin gorevlendirdigi bir ajan oldugu igin vergi toplama ile ilgili yerel isleri de
yiritmekteydi. Bu vergi toplama islerini yiriittiiklerinde ihtiya¢ olan finansman

kaynaklarin1 Galata’daki biiyiik bankerler tarafindan karsilaniliyordu (Kdse, 2001, 247).

Osmanli Devleti’nin ihtiyaglar1 i¢in gerekli olan sarraflar faaliyetlerini devam
ettirmeleri 6nemliydi. Ciinkdi sarraflar bozulan Osmanli Maliyesi i¢in devlete dogrudan
bor¢ verirlerdi. Avrupali finans ¢evreleriyle iyi olan iliskilerinden dolayr Osmanh
Devletine Avrupa piyasalarindan kisa vadeli bor¢ bulmaya basladilar. Ayn1 zamanda bu
sarraflar Fransiz Ihtilali sonucu Istanbul’u terk eden Fransiz tiiccarlarinin yerlerini alarak,
police ticaretinin biiyiik bir boéliimiinii ele gegirdiler. Bunun sonucunda iilkelerarasinda bir
bag kurarak Istanbul’da finans burjuvasinin temellerini atmis ve mali sermayelerini
biiyiitmiiglerdir. Bu kesim ilk bankalarin1 1840 yilinda kurdu ve Galata Bankerleri olarak
sikga anilmaya basladilar (Pamuk, 2007, 175). Giiglenen bu burjiva kesimi agtiklari
diizenli ve gii¢lii okullarda goguklarina ilk ve orta egitimi yaptirdiktan sonra Avrupa’ya
yiiksektahsil i¢in gondermeye baslamislardi. Okullarinda ticari hesap ve bankerlik bilgiler
veriliyordu. Bu sebeble 1854 yilindan sonra baglayacak olan dis bor¢lanmanin

komisyonculugunu yapacak olan yeni nesiller yetistirmislerdi (Kazgan, 2014, 27).

II. Mahmut donemindeki ekonomik reformlar Avrupa diilkeleri ve Galata

Bankerleri acisindan oldukca fayda saglamistir. Sanayi devrimini gerceklestiren iilkelerde
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gerekli olan hammade ihtiyagalarin1 ve bunlarin pazarlanmasi i¢in Galata Bankerleri ile
ortak faaliyete girismislerdir. Bu donemde Galata Bankerlerinin araciligiyla basta
Istanbul, Izmir ve Karadeniz limanlar1 olmak iizere Avrupa’dan birgok mal bu limanlara
gelmistir. Getirilen bu mallar giimriik gelirlerini artirarak mali agidan rahatlatmistir.
Galata Bankerleri Osmanli Devleti’nin ihracat ve ithalatin1 kontrol altina almasini
saglamistir. Galata Bankerleri sagladiklart bu finansmanlar sayesinde zamanla kredi
islerinde de kendilerini gdstermislerdir. Ozellikle yerli Rum bankerlerinin krediler ile
Bati’dan aldiklar1 mallar1 yurticinde pesin olarak satmislardir. Bu yontem ile
sermayelerini daha da genisletmisler ve iceride bu mallarin tiikketimini ve pazarlamasini
gerceklestiren kesime birkag misli ile kredi vermeye baslamislardir. Sermayelerinin
artmasi sayesinde lriinler daha yetismeden diisiik fiyatlarlardan satin almislardir. Bunun
sonucunda bankerler piyasada monopson alici ve monopol satici olarak gili¢lenmislerdir

(Oglake1, 2006, 55).

5.2.3. Galata Bankerlerinin Osmanl Yonetiminde Etkili Olmalari

Tanzimat’a kadar bankerler Osmanli Devleti’nde sadece padisah ve sarayile
isbirligi igindeydiler. Oregin Ill. Mustafa doneminde Irganyan, Uzanartinoglu,
Gelgeloglu, Bogos ve Tingiroglu gibi taninmis sarraflar da bir araya gelerek Anadolu ve
Rumeli kumpanyalarimi kurdular ve devlet gelirlerini toplayarak devlet adina 6demeler
yapiyorlardi. Ayni sekilde Hazine-i Hassa ve Darphane sarrafligi Ermeni Diizogullarina

verilmisti (Kose, 2001, 246).

19. yiizyilda ise bankerler daha ¢ok vekil viikela ve valiler ile iligkilerini artirmaya
baglamiglardir. Tanzimat ilani ile birlikte kurulan yeni devlet diizeninde, padisah ve
Saray’in bir¢ok yetkilerini kullanma yetkisini bazi yiiksek kademedeki memurlara
devrediyordu. Bu durumdam Galata Bankerleri de istifade etmek igin bu memurlara
yaklagiyorlardi. Boylece bankerler kendi aralarinda biitiin vekil ve viikelayi, valileri
paylasmiglardir. Kisa zamanda bu degisim Osmanli Devleti’nin yonetim kadrosunu
sarmistr. Ornegin iltizam usulu ile vergi toplama mekanizmasi bankerlerin destegi ile
yapilmaktadir. Ciinkii valiler iltizam topraklarini alabilmek i¢in pesin yatirilan miktalar
bankerler aracilig1 ile saglamaktadirlar. Iltizami alan o yerin valisi baska bir bankere devir
etmektedir. Valilerin bu sekilde bankerlerle is birligi yapmasi Istanbul’da yasayan tiiketim
toplumu hayatint tasraya da bulasmasina yol agmustir. Azinliklarin kisa siirede

zenginlesmesi ve bankerlere sirtint dayamis vali ve mutasarriflarin olmasi1 Anadolu’daki
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yasam tarzini etkilemiglerdir. Yillardir kapali ekonomi gelenekleri iginde yasamis

Anadolu kentlerine bir tiiketim toplumu modeli olusturmuslardi (Kazgan, 2014, 31).

Galata bankerleri idarenin destegi ile asarin iltizami i¢in yapilan agik artirmaya
katilir ve diisiik bir fiyatla o kentin asar vergisini toplama hakkinmi elde ederlerdi. Hak
sahibi olduklar1 iltizamlar1 toplamak i¢in halk ve ¢ift¢i iizerinde bir baski kurararak
iltizam bedelenin bazen bes kata kadar asar toplarlardi. O donemde Osmanli Devleti’nin
bu drumunu Istanbul’da yasayan bir tiiccarm sdyledigi gibi, Osmanli Devleti, adeta
memleketin zarar1 pahasina zenginlesmis olan iig-bes tefeci ve sarrafin ¢ikarlarini

saglamak i¢in varligi siirdiirmekteydi (Kazgan, 2014, 32).

Galata Bankerleri’nin yonetiminde etkinlikleri ve varliklari, Osmanli Bankasi’nin

kurulus ve faaliyetine baslama tarihi olan 4 Subat 1863°e kadar siirmiistiir.

Parisli Banker Mires, Le Constitutionnnel adli gazetede verdigi beyanatinda

Osmanli Devleti’nin i¢ ve dig borglarini su sekilde tablo 3°te yer almaktadir.

Tablo 3: Osmanh imparatorlugu’nun I¢c ve Dis Borc¢lar: (1860 Yilina Kadar)

Dis Borglar (Amortisman diisiildiikten Sonra) 310 MilyonFrank
Esham-1 Cedide 56 MilyonFrank
Tedaviildeki Kaimeler 14 MilyonFrank
Galata Bankerlerinin Alacaklari 127 MilyonFrank
Hazine Tahvilleri 56 MilyonFrank
Esham-1 Miimtaze 15 MilyonFrank
Sergiler (1865’ten baslamak tiizere 5 yil iginde 86 MilyonFrank
Odenecek tahviller)
Cesitli Vekaletlerin Dalgal1 Borglari 110 MilyonFrank
Toplam 774 MilyonFrank

Kaynak:Kazgan, 2014, 61.
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5.3.0smanh Bankas’min Kurulusu ve Yapisi

Bu amag dogrultusunda bazi tesebbiislerde bulunmustur. Ilk banka kurma islemi,
1852 yilinda ‘Bank-1 Osmani adinda bir banka kurmakti. Fakat bu donem de Kirim
Harbinin baglamasi ve hazinenin mali darlik i¢inde olmasi sebebiyle bu banka
kurulamamustir.Ikincisi isekurulmasma 1856 yilinda izin verilen ‘Bank-1  Oryantal’
girisimidir. Bu banka sadece ticari islemler yapacak fakat kagit para edemeyecek ve borg
karsig1 gayrimenkul alamayacakti. Bu ylizden bu da basarisizlika sonuclanmisti. Bu
girisimlerden olumsuz sonu¢ alinsan da banka kurma girisimleri devam etmistir.Daha
sonra ise Galata Bankerleri, Fransiz ve Ingiliz sermayedarlar ticari bir banka kurmak icin
faaliyete gegctiler. Siyasi ortamin yogunlugundan yararlanan bir grup Ingiliz girisimcinin
teklifi kabul edilmis ve 24 Mayis 1856 yilinda Istanbul’da ‘Ottoman Bank’ adinda bir
banka kurulmustur. Bu banka 06zel bir ticaret bankasi olarak kurulmus ve Osmanli
Devleti’'nin  bor¢larin1  ve yapacagt Odemelerde kolaylik saglamig fakat para
piyasalarindaki karigikliklar1 6nlemede yeterli performansi gosterememistir (Cakir, 2012,
91).

5.3.1. Osmanh Bankasi’nin Kurulusu

Devlet bankasina sahip olmasiin gerekgeleri vardi.Bunlardan en 6nemlisi devlet
gelirleri ile giderleri arasindaki dengesizleri giderecek avans ve kisa hazine ve bonolarinin
diizenlenmesini saglayacak devlet bankasina ihtiyag olunmasi ve dis borclarinin
alinmasinda ve bunlarin anapara ve faiz 6demelerinde Batili alacaklarin giivendigi bir

sistemde banka kurmasiydi (Kazgan, 2014, 66).

Osmanli Devleti 1850’lerden itibaren Avrupa para piyasalarinda tahvil satmaya
baslamis olsa da hala Galata Bankerlerinden kisa vadeli bor¢lar aldirmay siirdiiriiyordu.
Dis ticaretin de gelismesiyle Galata Bankerleri o donemde biiyiik kentlerde ki limanlarin
kontrolunu alarak ithalat ve ihracatin finansmani islerini siirdiirmiistiir. Fakat merkezi
devletin giderek artan ihtiyaglarin1 karsilamada Galata Bankerleri yeterli olunmuyordu.
Kisa vadeli kredi gereksinimleri i¢in Osmanli Devletine daha biiyiik bir kuruma ihtiyaci

vard1 (Pamuk, 2007, 235).

Bu ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi ile Osmanli Devleti’ni imparatorluk i¢inde bir
banka kurmasma teklifler sunuldu. Bu konuda ilk teklif Ingiliz sermayedarlarindan

gelmistir Bu teklif kabul edilerek Sultan Birinci Abdiilmecid Efendi’nin yonetiminin son
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zamanlarinda ‘Ottoman Bank’ kuruldu (Yeniay, 1964, 37). Londra’da kurulan bu banka
ana biirolar1 Istanbul’da olmak iizere Beyrut, Izmir, Selanik gibi vilayetlerde subeleri
bulunuyordu ve faaliyetlerine baslamisti. Banka 1863 yilina kadar giiven verici bir sekilde
faaliyetlerine devam etmistir. Fuat Pasa Ottoman Bank’in gosterdigi performansdan
dolay1, Osmanli Maliyesinin en tehlikeli ve imitsiz alanlarda ne kadar yardime1 oldugunu
gérmiis ve bu bankanin iistiine para piyasalarindaki karigikliklar1 onleyecek bir banka
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ottoman Bankasinin kurucular1 onciiliigiinde “Bank-1 Osmani
Sahane” (Bangue Imperiale Ottomane) yani Osmanli Bankasi 4 Subat 1863 tarihinde
kurulmustur (Kazgan, 2014, 67).

5.3.2. Osmanh Bankasi’nin Idari Yapis

Bankanin idari yapisi, Osmanli Bankasi’nin kurulusu i¢in yapilan anlasmada
bankanin merkezinin Istanbul olacagin1 ve Osmanli Devleti’nin izin verdigi sayida sube
ve memur alimlar1 olacakti. Bankalstanbul’da iki veya ii¢ {iyeden olusan bir miidiirliikle
birlikte ti¢ liyeden olusan bir meclis tarafindan yonetilecekti. Yonetim kurulunun

merkezleri Londra’da ve Paris’te bulunacakti (Yildiz, 2011, 324).

Asil yetki Londra ve Paris’te bulunan iki yonetim kurulunun elindeydi.
Anlagsmanin yedinci maddesi, bunlara giristigi islemlerde bankaya yol gdstermek, bu
islemleri kontrol etmek ve denetlemek konusunda tam yetki tanimaktaydi. Ellerinde boyle
bir yetkinin bulunmasi Istanbul’daki yiiriitme kurulunun elinde ki her tiirlii imtiyazlari
aldig1 veya ¢ikabilecek baskilardan kurtarmakti. Osmanli Devleti’nde anonim sirketi ve
devlet bankasi olan Bank-1 Osmani-i Sahane ilgili tiim meselerde son karar merecii,
Avrupa’da bulunan Ingiliz ve Fransiz’lardan olusmus bu iki kuruldu. Bu kurulda tiim
imtiyazlar1 elinde bulundurarak mutlak bir bagimsizliga sahipti. imtiyaz akdinin 13.
maddesine gore Istanbul’da Osmanli Devleti’nin mali alandaki biitiin isleriyle ve maliye
nazirinin - emriyle hazineden yapilacak Odemelerini yerine getirmekle bu banka
yikiimliiydii. Ayrica dis borglarin faiz ve itfa bedellerini 6demekle de gorevliydi
(Yerasimos, 2007, 176).

5.3.3. Osmanh Bankas’nmin Mali Yapisi

Osmanli Devleti’'nin merkez bankas1 gorevini iistlenen Osmanli Bankas1 degisik
imtiyazlarla donatilmistir. Banka ibrazinda kagit para c¢ikarma imtiyazin1i sadece
kendisine ait olarak elde ediyordu. Osmanli Hiikiimeti, imtiyaz siiresini 30 yil olarak
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belirlemistir. Bu siire zarfinda hicbir kagit para ¢ikarmamayir ve bu tlir imtiyazdan
yararlanacak herhangi bir baska banka kurmamamay: tahhiit ediyordu. Kurumun
sermayesi 67.500.000 frank olarak tespit edilmis ve bu semayeyi 500 franklik 135.000
hisse senedi yer aliyordu. Bu hisse senetleri satisa ¢ikarildi. Satisa ¢ikarilan hisse
senetlerinin  80.000’i ingiliz bankerler tarafindan, 50.000’i ise Fransiz bankerler
tarafindan pesin teminatla satin alindi. Kalan 5.000 adedi ise Osmanli Hiikiimeti’ne

ayrild1 (Yerasimos, 2007, 175).

Bankanin Osmanli Hiikiimeti’'nin bankasi olarak yapacagi en Onemli faaliyeti
toplam matlup degeri 12.500.000 franki asmayacak bir cari hesap a¢makti. Boylece
hiikiimete agilacak kredi, en az 60 ve en ¢ok 90 giin vadeli Hazine bonolar1 karsiliginda
gercklesecekti. Bu krediye karsilikdabankanin merkez ve subelerinin bulundugu
vilayetlerdeki devlet geliri gosterilecekti.O devirde yarist 6denmig olan 2.700.0000smanli
liras1 sermayesine sahip olan bu bankanin biiyiik isleri yiiriitecek kapasitede degildi. Bu
yiizden 1863 yilinda yiizde 6 faizli 400.000.000 frank degerinde tahvilat ¢ikarilmisti.
Cikarilan tahvilatin 300.000.000 franklik kismi % 72’den kalanini ise % 68’den piyasaya
stirilmusti (Kazgan, 2014, 70-71).

5.3.4. Osmanh Bankasinin Faaliyet ve Etkinligi

Kurulan bu yeni banka kredi verme, ticaretle ugrasanlarin tahvillerini iskonto
etme, emanet kabul etme, polige alip satma ve tahvil ihra¢ etme gibi bankacilik
faaliyetlerini yiiriitiyordu. Bununla birlikte yurt iginde acagagi yeni subeler araciligiyla
devletin hazine islemlerini yiiriitme gorevini yerine getirecektir (Cakir, 2012, 92).

Ulke iginde oldugu kadar iilke disinda da dis borglarin ¢dziime ulagmasi igin
hiikiimetin mali acentas1 olmustur. Béylece Osmanli Bankas1 hiikiimetin maliyesini ele
gecirmeye baslamisti. Disaridan Osmanli Devleti’nin itibar1 zedelenmis gibi goriinsede
halbuki Avrupa’nin Osmanli iilkesinde yapacaklari yatirimlarin teminatiydi. Boylece
Osmanli Bankast Osmanli devletinin Avrupa diplomas: ile uygun ¢6ziim yollarini
bulmustur. Bankanin ilk gérevi Osmanli Devleti’nin mali durumunun ve paranin istikrara
kavusturulmasi islerini yapmakti (Yerasimos, 2007, 176). Kagit para basma yetkisi
bankaya verildigi i¢in bu siire boyunca Osmanli Devleti de Kagit para basmayacaktir.
Hiikiimet para ¢ikarma yetkisini Banka’ya vermekle, bagimsiz para politikasi

uygulamadan vazgegmistir (Yildiz, 2011, 325).
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Osmanli Bankasi Tiitlin Rejisi’nin kurulmasinda etkin olarak kurucular arasinda
yer almisti. Yabanci sermaye yatirimcilarin yapacaklart yatirnmlara ortak olarak
katilmistir. Yabanci sermayedarleri 6zellikle Fransiz sermayederlerin ¢ikarlarini etkili bir
sekilde savunmustur. Ayrica banka, Osmanli ekonomisi ve maliyesinin Avrupa sermayesi
tarafindan kontrolune ve yonlendirilmesinde énemli rol oynadi. Bir devlet bankas1 olarak
calismasina ragmen, zaman zaman Osmanl devleti ile anlasmazliklar yasamistir. Ornegin
Osmanl1 Devleti dis borglar1 6demelerini durdurdugunu ilan etmisti. Arkasindan Rusya ile
savasa baslamisti. Osmanli Bankasi bu savas siiresi boyunca merkezi devlete borg
vermeye yanasmamistir. Hilkkemetin daha 6nce Osmanli Bankasina tanidigr Kagit para
basma hakkini tanimayarak savas harcamalarinin karsiligini bulabilmek icin savas

stiresince Kagit para basimina girismistir (Pamuk, 2007, 235).

Osmanli Bankasi’nin yiiriittiigii faaliyetler arasinda Osmanli Parasini Avrupa
sermayesi acisindan istikrarim1 saglamaya calismakti.Bundan dolayr Birinci Diinya
Savasi'na kadar sinirli miktarda para basmistir. Fakat Avrupa sermayesi agisindan istikrar
kosullart yiiriitiilmesi yerine Osmanli ekonomisini canlandirmayi temel amag olarak
edinerek, belirli donemlerde para basarak ekonomiyi canlandirmasi miimkiin olabilirdi

(Pamuk, 2007, 235).

Ticaret bankas1 olarak kurulan Osmanli Bankasi verilen imtiyazlar sonucu devlet
bankasina doniigmiistiir. Bankaya genis yetkiler verilmistir. Osmanli Devletinin biitiin dis
bor¢lanmalarda aktif rol oynamistir. Mali ve iktisadi girisimlerin hepsinde sz sahibi

olmustur (Cakir, 2012, 93-94).
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6. OSMANLI DEVLETI’NDE DIS BORCLANMALARIN GELISIiMi
VE ILK DIS BORCLANMALAR

Osmanli Devleti, gelir kaynagi elde etmek ve biitge agiklarini kapatmak igin,
sermaye sahibi Galata bankerlerinden alinan yiiksek faizli krediler yoluyla ig
bor¢lanmalara basvurmustur. Ancak reformlarla birlikte idari yapinin ve ordunun
modernlestirme ¢abalar1 harcamalarin daha da artmasina neden olmus ve i¢ bor¢lanmalar
giderleri karsilamamistir. Bu ylizden dis bor¢ alma konusunda baskilar olusturulmustur

(Ozdemir, 2010, 46).

Osmanli Devleti uzun yillar boyunca dis bor¢ alma konusuna sicak bakilmamistir.
Hatta alinacak bir dis borcun cihan imparatorlugu olarak goriilen Osmanli Devleti i¢in
onur kirici olcagimi Seyhiilislam fetvalarinda dile getirmistir. Ik baslarda itibar meselesi
yapilarak dis bor¢lanmaya gidilmemistir. Fakat bazi devlet adamlarmin bor¢ alma
egilimlerine karsgt Sultan Abdiilmecit bor¢ almaktan yana degildi. Bu nedenle ekonomik
dar bogazlarda oldugu halde bor¢ almaya yanasmiyordu. Devlet sik sik bor¢lanma
konusunu dile getirdigi i¢in 1l. Mahmut doneminde Ingiliz hiikiimetinden 1milyon sterlin
alinmas1 konusunda sozlesme yapilmigtir. Bu so6zlesmede borglanma karsiliginda
Akdeniz’deki Ingiliz filosuna bugday, kereste teslimat: yapilmas: teklif edilmistir. Ancak
Ingiltere’nin bu mallarin kendisine faydali olup olmayacagindaki arastirmalari uzun
stirmesinden dolay1 bu bor¢lanmanin ger¢eklesmemesine neden olmugstur. 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren Osmanli Devleti gelirleri giderleri karsilamadigindan dolay:

bor¢lanmaya gidilmistir (Aysal, 2013, 5).
6.1. Kirnm Harbinden Ramazan Kararnamesi’ne Kadar Yapilan Dis Bor¢clanmalar

1854 yilinda Ruslarla baglayan Kirim harbi doneminde ekonomik olarak alinan
tedbirler olumsuz etkilenmistir. Galata bankerlerinden alinan borglar bu savasin
harcanmasi i¢in kullanilmistir. Osmanli Devleti’nin ilk dis bor¢lanmasi 1854 yilinda
Kirim savaginin finansmani i¢in yapildi. Kirim harbi Osmanli maliye tarihinde dis

bor¢lanmalarin ilki ve nedeni olmustur.

6.1.1. 1854 Misir Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti dis bor¢ almama konusunda defalarca dirense de Kirim harbiyle

bu c¢abasina daha fazla siirdiirememistir. Savasin devam ettigi yillarda, Kirim savasi i¢in
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yapilan harcamalarin i¢ borglarla karsilanmasi imkansiz olan bir para ihtiyact i¢inde
bulunuyordu (Geyik, 2013, 52). Yapilan harcamalarin Karsilanmasi igin Padisah
Abdiilmecit 4 Agustos 1854’te imzaladigi bir fermanla 5.000.000 Ingiliz Liralik (
5.500.00 Osmanli Lirasina) istikraz (borg) akdi i¢in anlagsma yapilmasina yetki vermis.
Bunun iizerine 24 Agustos 1854 tarihinde Londra’da Palmer ve ortagi Paris’te
Goldschmind ve diger ortaklari ile Osmanli Devleti’nin gorevlendirdigi M. Ali Pasa
arasinda bir istikraz sOzlesmesi yapilmistir. Bu sodzlesmeye dayanarak Hiikiimet
3.000.000Sterlinlik istikrazda bulundu. Bu para 33 Osmanli liras1 30 Ingiliz sterlini
karsiligina gelmesiyle 3.300.000 Osmanli liras1 tutuyordu. Bu bor¢lanma Osmanl
Devleti’nin Misir Eyaleti’nden aldig1 yillik cizye gelirlerini karsilik gosterip Fransiz ve
Ingiliz piyasalarina tahvil ihrac etmek suretiyle dis bor¢lanmada bulunmustur. Bu yiizden

Masir borglanmasi denilmistir (Yilmaz F. , 1996, 36).
Misir borglanmasinin kosullar1 sunlardir (Ozdemir, 2010, 49-50):

- Padisah bu ilk borg¢lanmaya 3.000.000 Ingiliz Sterlini bor¢lanma izni vermis
fakat bor¢ sozlesmesinde Osmanli Devleti’'ne 2.000.000 Sterlin daha borglanma

zorunlulugu kosulu taninmistir.
- Borg 10 Nisan ve 10 Ekim olmak {izere yilda iki taksit halinde 6denecekti.

- 1854 istikrazina 33 yil itfa siiresi, % 80 ihra¢ fiyatt ve ylizde 6 faiz orani
konuldu. Bu ylizden Osmanli Devleti’nin alacagi borgtan eline gecen 2.640.000 Osmanli

liras1 olmustur.

1854 borglanmasi 3.000.000 sterlindi. Bu miktardan komisyon ve masraflar
cikarildiginda hiikiimetin eline 2.286.285 Ingiliz Lirasi ge¢misti. Savas harcamalarima
kapatmak amaciyla alinan bu borcun zaten 700.000 Ingiliz Lirasi bankalara verilen
komisyonlar ve % 80 ihra¢ fiyati nedeniyle ellerinde tutulmustu. Elde kalan paranin bir
kismi borglara verilmis ve savas giderlerine de harcamalar yapilmistir. Ancak bu
bor¢lanma devam etmekte olan Kirim savasinin giderlerini karsilamadi. Bu yiizden

Osmanli Devleti ikinci borglanmaya gitmek zorunda kaldi (Agba, 2004, 54).

6.1.2. 1855 Bor¢lanmasi

1854 yilin yapilan bor¢ Kirim savaginin harcamalarini kargilamamaistir. Bu savasin

bir tiirlii sona ermemesi Osmanli Maliyesi’ nin diizenini bozmustur. Bu yiizden Osmanli
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devleti yeni bir bor¢lanmaya girmistir. Hiikiimet tekrar Fransa ve Ingiltere ye miiracaat
ederek 27 Haziran 1855°’te istikraz sozlesmesi yapilmustir. Bu istikraza Ingiltere’de
yasayan aile sirketine sahip Yahudi kokenli Rothschild aracilik etmistir. 5.000.000
sterlinlik bu bor¢lanma Osmanli Liras1t karsiligi bu rakam 5.500.000 liraya karsilik
gelmektedir. Bu sozlesmedeki verilen parayr Ingiliz Rothshild firmasi karsilamistir.
Osmanli Devleti’ne Ingiltere ve Fransa kefil olmuslardir. 1855 istikrazinda alinacak
paranmn savas finansmaninda kullanilmasi sartmni denetlemek iizere Ingiliz ve Fransiz
hiikiimetlerini temsil eden bir komisyon sozlesmeye ilave edilmistir. Alinan borglara karsi
Misir vergisinden artan para ile izmir ve Suriye giimriiklerinin gelirleri gdsterilmistir

(Y1lmaz F. , 1996, 36)

Osmanli Devleti’nde 1853-1854 yillar1 arasindaki toplam savas giderleri
11.200.000 Ingiliz liras1 tutmustu. Biitce aciklar1 ise bu yillara kadar 5.800.000 Ingiliz
lirastydi. 1855 istikrazt Osmanli Devleti’nin biitce agiklarini kapatmaya yetmiyordu. Bu
yiizden hiikiimet ¢ok sayida tahsil ve hazine senedi ¢ikararak i¢ bor¢lanmay1 denedi.
1855 yili sonunda i¢ borglar da artis meydana gelmis padisah Abdiilmecit alacaklarin
bor¢larmin 6demelerinde ki endiseyi gidermek icin giderlerin kisilmasi ve nizami bir
biitce hazirlanmasini emretmistir. “Muvazene Nizamnamesi” ile devlet biitgesinin nasil
hazirlanacagr uygulamasinin ve denetlemesinin nasil yapilacagr kesin hiikiimlere

baglanmistir (Agba, 2004, 56).

6.1.3. 1858 Bor¢lanmasi

Kirim savaginin sonra ermesiyle Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali
durum daha da kétiilesmistir. Bu dénemde cikarilan kaime (ilk Osmanli KAgit Parasi)
toplami yaklagik 6.000.000 liraydi. Bozulan ekonomik yapi nedeniyle olan kaimede
yiizde 30 deger kaybi olmustur. Kaimelerin degerlerinin diigmesiyle ekonomi dar bogaza
girmistir. Bu ylizden kaimeleri piyasadan ¢ekerek bozulan mali durumu diizeltmek i¢in

yeni bir bor¢lanmaya gidildi (Geyik, 2013, 53).

Osmanli devleti bu maksatla 5.000.000sterlinlik borglanma i¢in Ingiltere’de Dent
Palmer ve Ortagina ait bankayla gerceklestirilen bir bor¢ anlagmasi imzalandi. Osmanli
altin1 ile bu miktar 5.500.000 liraydi. Anlasma sartlar1 su sekilde belirlendi (A¢ba, 2004,
59):
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- Banka borglarinin sadece 3.000.000 satin alacak ve kalan paray: alip almamak

kendi istegine kalacakti.
- Borca 33 y1l vade faiz yiizde 6, ihrag fiyat1 % 80 itfa bedeli %1 konulmustu.

- Teminat olarak, Istanbul giimriik hasilati ve oturma (ayakbasti) hasilat1 karsilik

gosteriliyordu.

Osmanli Devleti’nin eline gecen miktar 4.056.250 altin lirasiydi. Hiikiimet bu para
ile mevcut kaimelerin tedaviilden kaldirilmasina ve bankerler olan bor¢larin 6denmesi
icin harciyordu. Bu bor¢lanmayla piyasada bulunan kaimelerin 35.000.000 liralik
miktarini tedaviilden kaldirmig ve geriye800 bin kaime kaldigini ilan etmistir (Y1lmaz F. ,
1996, 37).

6.1.4. 1860 Mir’es Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti’nde sorunlar artmis ve orduda bulunan askeri birliklerin giinliik
ihtiyaglarin1 karsilayamayacak kadar sikintili duruma diismiistii. Devletin aldig1 borglarin
faizi 900.000 lira ve Galata Bankerlerinden aldigi 9.000.000 lira borgla birlikte toplam
10.000.000 liraya ihtiyact vardi Osmanli Devleti yeni bir borca ihtiyaci vardi (Yeniay,
1964, 32). Osmanli Devleti amaci ekonomisini diizeltmesi ve Avrupali alacaklara

borglarinin 6deyerek devlet itibarini diisiirmemekti.

Bu sikintilt siiregten kurtulmak igin bor¢ bulmak gerekiyordu. Dis bor¢lanmadan
ziyade i¢c borglanma c¢abasina girildi. Ciinkii Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa ve
bankerlerden bor¢ goriismeleri yaptiginda kendisine Onerilen Hiikiimet emlakini rehin
gostermek ve satin almak kiralamak gibi mali kontrolii kabullenmek onur kirici agir

kosullarmn olmasindan dolayr sonug¢ alinamamistir (Ozdemir, 2010, 51).

Osmanli Devleti, Ingiltere’nin agir sartlar karsiiginda borg vermesinden dolay:
Ingiltere’den vazgecti. Fransiz hiikiimetine basvurdu. Rothsschild, Pereire ve Lafitte gibi

sirketlerle goriisiildii Fakat bu sirketlerden olumlu cevap alinmadi (Yilmaz F. , 1996, 37).

Nihayet Osmanli yetkilileri, Demiryollar1 Genel Sandigi Midiirii olan ancak
piyasada kredisi iyl olmayan bankacit Mires’e miiracaat etmek zorunda kaldi. 29 Ekim
1860 tarihinde Mirez istikrazi adi altinda bor¢ anlagsmasi imzaladilar. Borcun miktari
400.000.000 frank, faiz orani yilizde 6, ihrag fiyat1 % 53.75 ve vade yili1 36 yil olacakti
(Agba, 2004, 64).
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Bu durumda Hazineye 215.000.000 frangi ge¢mesi hedefleniyordu. Fakat Mires
bu parayr Hiikiimetin hesabina 18 ayda taksitler halinde ddeyeceginden dolay1 gergekte
faiz oran1 % 11°e ¢ikmustir. Mires sdzlesmede Osmanli Devleti’ne % 1,5 komisyon, faizi
pesin alacak ve karsiliklar1 ve giderler olarak 51.000.000 frank tutarinda fazladan bir
yiikii daha kabul ettiriyordu. 215.000.000 frank olarak alinan borg kesintiler komisyonlar
ve faiz oranlarmin diisiiriilmesiyle ele gegen miktar 164.000.000 frank oluyordu. Bunun

sonucunda borcun sadece nihai yiikii % 13 olmaktaydi1 (Kazgan, 2014, 64-65).

Mires aldig1 tahvilleri piyasaya ¢ikardi. Ingiltere’de basar1 kazanmadi. Sadece
Fransa’da 60.000.000 franglik satabilmisti. Mires’in sirketlerindeki yolsuzluk soylentileri
borsalari olumsuz sekilde etkilemistir. Halkin sikayeti ile Mires Fransiz hiikiimeti
tarafindan tutuklandi. Bu olay yiiziinden borglanma yarim kaldi. Istanbul ve Avrupa’da

mali buhranlar meydana geldi (Yeniay, 1964, 34).

Istanbul’daki buhran daha siddetli oldu. Galata Bankerleri hiikiimetin siiresi
dolmus senetlerini tahsil etmeye calistilar. Iskonto edilen senetlerin fazla olmasindan
dolay1 Avrupa Borsasindaki Tiirk kurlar1 diistii. Buhrandan 6nce 110 kurusa alinan sterlin
buhranin olmasiyla 190 kurusa alinabiliyordu. Osmanli Devleti Fransa ve Ingiltere’ye
miiracaatta bulunarak buhrandan kurtulabilmek i¢in yardim istedi. Neticede durum
diizeltildi. Osmanli Devleti’nin 32.000.000 frank borcundan 12.000.000’u &demis
bulunuyordu. Kalan alacakta kisa siirede verildi. Boylece Mires ile yapilan sézlesmesi
feshedildi (Agba, 2004, 65).

6.1.5. 1862 Borclanmasi Ve Kagit Paranin (Kaime) Kaldirilmasi

Mires istikrazinin basarisizlikla sonuglanmasi sonucu mali agidan diizenlenmesine
gidilen donme giriliyordu. Bu donemdeki sorunlarin basinda Galata Bankerlerinin
Avrupa’ya c¢ok miktarda para gondermeleri ve bu kaimelerin yeniden tedaviile
¢ikarilmalaridir. Bu durumun fiyatlarin yiikselmesine ve iktisadi ve mali durumun

bozulmasina neden olmustur (Velay, 1978, 36).

Piyasada bulunan mevcut kaime miktari 2.000.000 liraydi. Odenmesi gereken
bor¢larin miktar1 da yaklasik ayni tutardaydi. Hem kaimeleri kaldirmak hem de borglarin
tasfiyesi i¢in 4.000.000 liraya ihtiya¢ duyulmaktaydi. Osmanli Devleti’nin bu donemdeki
toplam borcunun yillik faiz ve masraflar1 biitge gelirlerinin % 16°s1 kadardi (Agba, 2004,

71).
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Kaimelerin kaldirilmasi, madeni para ile degistirilmesi sonucunda biiyiik bir
miktarda dis bor¢ almak gerekiyordu. Bu yilizden borglanmanin zor olacagindan
kaimelerin bir kismini para ile satin alinmis ve diger kalanin da uzun vadeli bor¢ senedi

olan tahvillerle degistirildi (Yeniay, 1964, 36).

Devletin borglanma imkani oldugunu ve borglanan paranin da kaimelerin
kaldirilmasinda kullanilacakti. Bu konu hakkinda Londra ve Paris’te ki mali uzmanlara
bilgi verilmistir. 1862 istikrazi Osmanli Bank ile Londra’daki Devoux ve ortaklar
sirketleri arsinda imzalanmistir. Osmanli Hiikiimetinin ileride Devleti Aliye Bankasinin
kurularak Osmanli Bankasi’yla bagdastiracagini dile getirerek Avrupa piyasalarina
olumlu bir hava katmis ve bu bor¢ anlagsmasinin imzalanmasini saglamistir (Agba, 2004,

71).

Osmanli Hiikiimetinin Devoux sirketi ile Londra’da yapilan anlasmanin sartlar1 su

sekildedir (Yilmaz F. , 1996, 38).

- Alman borcun miktar1 200.000.000 frank yaklasik 8.000.000 Osmanli Lirasi
degerindeydi.

- Borcun faiz oran ylizde 6, ihrag fiyat1 yiizde 68 ve siiresi 23 yil olacakti.

- Osmanl Hiikiimeti faiz ve amortismanlar karsiliginda 16.000.000 frank ddeyerek bedel

olarak tiitiin, tuz damga resmi ve temettii gelirleri vergisi karsilik gdosterilmistir.

Osmanli Devletinin hesabina gegcen miktar yaklagik 6.000.000 Osmanli lirasiydi.
Bu ele gegen miktarla piyasadaki biitiin kaimeler toplanarak Istanbul Darphanesinde
yakilmis ve kaimelerin tamami 13 Eyliil 1862°de tedaviilden kaldirild1.1862 borglanmasi
Mires Istikrazina gore basarili bir mali siire¢ gegirmistir. Cikarilan tahviller degerinden
yiksek talipler ¢ikmistir. Bunun nedeni Fuat Pasanin mali 1slahat programinin
Avrupa’daki uzmanlarin olumlu tepki vermeleriydi. Bu da Devlet-i Aliye Bankasimnin
kurulmakta oldugunun haberiydi (Agba, 2004, 72).

6.1.6. 1863 Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti kaimelerin 1862 istikraz ile tedaviilden kaldirarak diisiik degerli
kagit paralardan kurtulmustur. Ancak maliye yoniinden hiikiimetin 6niinde iki onemli
konu vardi. Bunlardan birincisi; Galata Bankerlerinden almman kisa vadeli borglarin
faizleri yiikseldigi i¢in hazineyi zor durumda birakmustir. Ikinci husus da tedaviilde

degerini kaybetmis madeni paralarin olmasiydi. Beslik ve altilik adi verilen bu bakir
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paralarin tedaviil degeri % 50’ye kadar diigmiistiir. Osmanli Devleti’nin hazinesine zarar

vermekteydi (Yilmaz F. , 1996, 38-39).

Osmanli Devletinin biriken bor¢lar ve girdigi faiz yiikii nedeniyle ekonomi
bozularak mali yap1 ¢ikmaz bir hal aliyordu. Daha Once aldig1 borglarm 6deyecek
karsiligin1 bulamayip ve bu borglarinda faiz ve masraflarinin artmast borglarin 6deme
acisindan giicliik ¢ekiyordu. Bu nedenle degeri diisiik bakir paralarin toplanip kaldirilmasi
ve Galata Bankerlerine olan borglarin 6denmesi i¢in hiikiimet yeniden bor¢lanmaya karar

verdi (Geyik, 2013, 56).

1863 bor¢lanmasint yeni kurulmus ve imtiyazlarini yeni almis olan Osmanli

Bankasi aracilik etti (Agba, 2004, 73).

Bor¢lanma 200.000.000 frank olarak alinacak, borcun faizi % 6 ve itfa bedeli %
2 olarak kabul edilecekti. Bu borca karsilik olarak cesitli vilayetlerin glimriik hasilat,
Bursa ve Edirne’nin harir (ipek) 6siirii, Midilli Karesi ve {zmir zeytinyag1 dsiirii, tuz resmi

ve tiitiin dsiirii gosterilmistir (Ongeoglu, 1983, 80).

Borglanilan miktarin Osmanli parast karsiligi 8.000.000 liraydi. Ele gegen tutar
6.248.000 Osmanl liras1 olmustur. Borcun 6deme siiresi 23 yil olarak belirlenmistir. Ele
gegen paralarin bir kismi kisa vadeli borg olarak Galata Bankerlerine 6dendi. Diger kalan
kisimda degeri diisiik olana paralarin toplanmasi i¢in yeterli olunmamistir (Yilmaz F. ,
1996, 39).

6.1.7. 1865 Agnam Istikraz1® (Koyun Borc¢lanmasi)

1865 yilindan 6nce yapilan bor¢lanmalardan alinan paralar, savas giderlerine,
kaimelerin kaldirilmasina ve Galata Bankerlerinin borglarinin = 6denmesi  igin

harcaniyordu.

Agnam istikrazina gidilmesinin nedeni hazineden para bulunmadigindan vadesi
gelen dis borglarin kupon bedellerini 6deyebilmek i¢cin 1865 yilinda Osmanli Bankasi,
Paris’te bulunan Credit Mobilier ve Societe General ile 250.000.000 franklik bir anlagma
yapildi (Yilmaz F. , 1996, 42).

Bu bor¢lanma Osmanli Lirasi karsiligr 6.600.000 liraydi. Bor¢lanmanin faizi % 6,
itfa bedeli % 2,44 ve ihrag fiyat1 % 66 olacakti. Karsilik olarak da Ergani Bakir maden
gelirleri ile Agnam (Koyun) resmi gelirleri gosterilmistir. Bu karsiligin 6nemli miktarini

agnam resmi oldugundan “agnam istikraz1” ad1 verilmistir (Yeniay, 1964, 39).
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Agnam istikrazi Onceki istikrazlardan farklidir. Bu bor¢lanma devletin
ihtiyaglarim1 karsilanmasi i¢in yapilmayip, yalnizca eski borglarin taksitini ddemek
amaciyla yapilmistir. Ayn1 zamanda Osmanli maliyesinin o donemdeki durumunu da
gosterir. Vade siiresi 21 yil olan bu bor¢lanma ile oncelikle taksitlerin 6denmesi

amaglanmistir (Yilmaz F. , 1996, 39).
6.1.8. 1865 1. Tertip Genel Borg¢lar

Vade siiresi dolan Galata Bankerlerinin alacaklar1 Osmanli Maliyesi igin agir bir
yiiktii. Bu borglara karsilik olarak ¢ikarilmis tahviller bulunmaktaydi. Dolayisiyla 1865
yilinda ikinci defa bor¢lanmaya gidildi. Bu bor¢lanma General Credit and Finance ve
sirket ortaklariyla anlasma imzalandi. Verilecek borg toplami 900.000.000 frankdi. Bu
borcun Osmanl Lirasina karsiligi 40.000.000 lira ve hasilas1 20.000.000 lira tutmaktaydi.
Bu borcun faiz oran1 % 5 itfa bedeli % 1 yillik 6demeler taksit halinde, ihrag fiyatt % 50
itfa siiresi 37 yil olacakti (Yilmaz F. , 1996, 40).

Esham-1 Cedide ya da halkin konsolit adin1 verdigi daha 6nce ihra¢ edilmis borg
senetlerinin vadesi daha uzun ve faizi diisiik olan senetlerle degistirilmesi amaglayan bir
bor¢lanmaydi. Osmanli Bankasi tarafindan, Paris, Amsterdam, Londra ve Frankfurt’ta
o0demek sartiyla yiiz liralik eshami cedideye tahviline karsilik 121 lirasi, 100 liralik
eshami miimtaze i¢in 143 liralik yeni tahvillere karsilik basa bas degistirilecektir.

Karsilig1 devletin biitiin gelirleriydi (Yeniay, 1964, 40).

Alinan borglarin 29.000.000tahvillerin degistirilmesine ve 4.000.000’uda hazineye
gelir olarak kaydedilmistir. Thrag¢ edilmek {izere bankalara 7.000.000 rehin verilmis ve
karsiliginda avans alinmistir. Fakat alinan bu avanslar vade siiresinde 6denmedigi i¢in

bankadaki tahviller satisa ¢ikarilmisti. Bu ylizden tahvillerin degeri de diismiistii (Yilmaz
F., 1996, 40).

6.1 9. 1869 Bor¢lanmasi

Osmanli Hiikiimeti 1869 yilina gelene kadar borcu stirekli borgla 6dedigi i¢in mali
yap1 bozularak iflas esigine gelmisti. Devletin yayinlamis oldugu bu dénemdeki biitgenin
3.000.000 lira ag¢ik ve 5.000.000 liralik da bor¢ goériinmekteydi. Vadesi dolan dig borglar
ve Girit’te c¢ikan isyanla beraber artan masraflar, Osmanli hazinesini yeniden

borg¢lanmaya zorluyordu (Ag¢ba, 2004, 81).
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Osmanli maliyesi bunlarin i¢inde oldugu icin hiikiimet 1866 yilinda memur
maaglarinin yarisin1 % 10 faizli esham ile 6demistir. Bu kaynagi Galata bankerlerinden %
9 ve % 15 oranlarindan alinan borgla bulmustur. Biitge a¢1g1 da gittik¢e artmust1 (Yeniay,
1964, 41-42). Hiikiimetin distiigii bu durumdan kurtulmak igin ek imkéanlarin saglanmasi
gerekiyordu.

1867 yilinda Sultan Abdiilaziz’in Paris’i ziyareti ve Imparatorice Eugenie’nin
Istanbul’u ziyaretleri vesilesiyle Osmanli-Fransiz dostlugunu kuvvetlendirmisti. Osmanli
hiikiimetin 1867 yilinda yabancilara miilkiyet hakkini taniyan kanunu ¢ikarmasiyla
borcun Fransa’dan istemesi konusunda elverisli bir ortam olusmustur (Yilmaz F. , 1996,

40).

1869 yilinda Paris’te Comptoir Derscomete mali kurumu ile bir bor¢lanma

sOzlesmesi yapildi.

Bu sozlesmede verilecek borg 555.555.500 frankti. Faizi % 6, itfa oram1 % 1 ve
vade siiresi ise 33 yil olacakti. Karsilik olarak gesitli vilayetlerin asar ve gelirlerinden bir
kismi gosterildi. Bu kurum Osmanli Devleti’ne net olarak 300.000.000frank 6demis oldu
(Agba, 2004, 81).

6.1.10. 1870 Rumeli Demiryollari Bor¢lanmasi

Sultan Abdiilaziz, istanbul-Belgrad ve Selanik ile Avusturya smirlar1 arasinda
olmak iizere Avrupa iilkelerine baglayan 2000 kilometrelik bir demiryolu ag1 yapmay1
planliyordu. Bayindirhk Bakani Davud Pasa’yr mali kurumlarla goriigmesi {izere
Avrupa’ya gondermistir. Davut pasa aradigi mali destegi Belgika’da bulmustur. Belgika

bankerlerinden Boron de Hirsch ile bir anlasma imzalanmistir (Candir, 2010, 29).

Boron Hirsc ile yapilan sdzlesmeye gore 2000 kilometrelik demiryolu yapimi igin
99 yillik bir imtiyaz taninacakti. Borg¢lanma tahvilleri Boron Hirsch tarafindan % 32
fiyatla satin alimmist1. Tk defa bu kadar diisiik ihrac fiyath bir sdzlesme yapilmistir. Bu
borglanma ile birlikte hiikiimet 34.848.000 Osmanli Lirasi bor¢lanmis, eline gegcen miktar
11.194.920 liraydi. Bu bor¢lanma %3 faiz oraniyla Misir vergisi karsilik gosterilmisti.
1841 yilinda demiryollar1 politikacist Ali Paga’nin 6liimii sonrasi yerine Mahmut Nedim
Pasa tarafindan demiryolu projesi durdurulmustur. Yeni sézlesme ile 2000 kilometre
yerine 1250 kilometre demiryolu insasina kararlastirildi. Ayrica Boron Hirsch’e verilen

90 yillik imtiyazint Osmanli hiikiimeti geri almis olmaktayd: (Yilmaz F. , 1996, 41).

42



6.1.11. 1871 Bor¢lanmasi

1871 yilina gelindiginde Fransiz etkilerinin Osmanli devletinde sona ermisti. Bu
donemde Osmanli devleti Fransa’nin siyasi giliciinlin yerine Rusya’y1, mali niifuz yerine
ise Avusturya devletini tercih etmisti. 1870 yilindaki Almanya ile Fransa arasindaki
savasin etkileri bir y1l sonra kendini gdstermisti. Bu savastan dolayr Istanbul’ mali kriz
goriilmeye basladi. Bundan dolay1 altin para piyasadan c¢ekilmis, bor¢larin faiz ve
anaparalar1 6denemez durumdaydi. Bu borglar1 6deyebilmek i¢in ilk basta Londra’daki

bir kredi kurumundan yararlanilan % 15 faizli avansla miimkiin olunmustu (Acgba, 2004,

83).

Bu yilin ortalarinda tekrar vadesi gelen dig borglarin faizleri ve amortismanlari
artmig, bu borclar1 6deyecek fonla bulunamiyordu. Yapilmas: gereken tekrar yeni bir
bor¢lanma yoluna gitmekti. Almanya ve Fransa arasindaki savasin sona ermesiyle yapilan
barig anlagsmasiyla siyasi yumusama olmus ve ardindan, Londra’daki Loouis and Sons ve
Dent-Palmer ve ortaklari ile Credit Genneral Ottoman (Osmanli itibari Umumi Miiessesi)
arasinda bir bor¢ anlagmasi yapildi. S6zlesmeye gore bu kutrumlar Osmanli devletine faiz
oran1 % 6, % 1 amortisman bedeli,% 73 ihra¢ bedeliyle bor¢ vermeyi kararlastirdilar
(Agba, 2004, 84). Verilen borglara karsilik ise Misir vergilerin gelirleri gosterildi. Misir
Hidivi’nin bu gelirin tamaminin Padisah fermani iizerine dogrudan ingiltere Bankasi’na

yatirmay1 taahbhiit etti (Ozdemir, 2010, 60).
6.1.12. 1872 Bor¢lanmasi

Osmanli devleti bor¢lanmaya basladigi ilk donemden itibaren borglanmay1
Avrupa’nin c¢esitli i adamlarimdan ve sirketlerinden yapmistir. 1865 yilina kadar borg
kaynag olarak Ingiltere olarak goriiliiyordu. Fakat bu dénemden sonra Ingiltere‘nin
Osmanli devletine karsi izledigi politika sonucu Osmanli bor¢ piyasasindan ¢ekilmistir.
Ingiltere’nin izledigi dis politika Siiveys kanalinin agilmasiyla Hindistan yolu iizerindeki
Misir’a dogrudan irtibat kurmas: Ingiltere acisindan dénemli hale gelmisti (Ag¢ba, 2004,
84).

Ingiltere’nin bor¢ piyasasindan ¢ekilmesi sonucu, bor¢ merkezi artik Avusturya
olmustur. Viyana’da Cretittanstalt ve Bankverien Avusturya-Osmanli sirketi kurulur.
Vadesi gecen dis borglarin faizi ile genel borg¢larin 6demeleri bu iki sirketten saglanan

900.000 Osmanl Lirasi avansla 6denebildi (Yeniay, 1964, 47).
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Bu donemin sonunda alinan kisa vadeli avanslari geri vermek ve devlet
ihtiyaclarimi gidermek i¢in yukaridaki adlar1 verilen sirketlerle so6zlesme imzalanmaigtir.
Bu s6zlesmeye gore 278.155.000frank degerinde hazine tahvili ¢ikarilarak bor¢lanmada
ki faiz oranm1 % 9 olacakti. Bu tahvillerin % 98,5 ihrag fiyatli olacakti. A B ve C tipi
olarak diizenlenerek vade siireleri ve odemeleri de farkliydi. Bu bankalardan alinan
borclara karsilik Selanik Edirne, Tuna illerinin gelirleri ile Anadolu Agnam resmi

gosterilmistir (Yilmaz F. , 1996, 42).
6.1.13. 1873 1I. Tertip Genel Borclar:

1872 sonlarinda hazinenin ihtiyaglarin1 Osmanli Bankast ve diger banklar
karsiliyordu. Bu bankalar bir yandan da devlete ait hisse senetlerin aligverisi ile
ilgileniyorlardi. 1865 ve 1875 yillar1 aras1 istanbul’da bircok kredi kurumlar1 vardi. Bu
kuruluslarin tek gayeleri Osmanli devletinin yaptig1 borglardan kar elde etmekti. Bundan
dolay1r menkul kiymetler borsasinda canlilik getirmis ve fiyatlarda bir ylikselme olmustur.
Bu yiikselme oranlar1 % 10 ile % 50 arasinda degismekteydi. Boyle bir durumdan
yararlanmak isteyen Osmanli devleti 1873 yilinda bir yasa ile bor¢larin degisimi islemine

basvurdu (Yilmaz F. , 1996, 43).

Bu yasa ile birlikte 110 liralik hazine tahviline 200 liralik genel bor¢lanma tahvili
karsilik tutulmus ve 12.238.820 liraya karsilik % 55 orani ile 22.252.400 Osmanli Liras1
tutarinda tahvil ihraci edilmisti. Bu miktar 1865 Kanunu ile Kurulan “Dilyunu Umumiye
Defter-i Kebir-i” (Genel Borglar Defteri)’ne Il. Tertip genel borg olarak kaydedilmistir
(Ozdemir, 2010, 61).

6.1.14. 1874 I11. Tertip Genel Borg¢lar

Osmanli Hiikiimeti 1874 yilinda vadesi dolan dis borclarin1 6demede
bulunmamistir. Bu zor durum karsisinda hiikiimet yine de Galata bankerlerinden
75.000.000 ve Paris’te Osmanli Bankasi, Comptoir Escompte ve Austro-Ottoman
Bankasinda da 1.600.000 sterlin tutarinda bir avans alinmisti. Bu para ile vadesi gelmis
kupon bedelleri 6dendi. Bu sirada Osmanli Bankasi’na taninan imtiyazlar genisletildi ve
bankaya devletin hazine islerini yiiriitme gorevi verildi. Bu anlagma hiikiimet murahhasi
ile Osmanli Bankasi arasinda 20 Mayis 1874 tarihinde yapilmisti. Banka hiikiimetle
1.000.000.000 franklik bir bor¢lanma sodzlesmesini 20 Agustos 1874 yilinda sozlesme
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imzalanmis ve genel borglar ad1 verilmistir. Genel bor¢larinin denmesinin nedeni karsilik

olarak devletin umumi geliri gosterilmisti (Yeniay, 1964, 50).

Bu bor¢lanmanin Osmanli liras1 karsiligi 44.000.000 lira tutarinda ve faiz oran1 %
5 olacakti. Borglanmadan hiikiimetin eline gecen 19.140.000 lira Osmanli Bankasi
¢ikarilan 375.000.000 miktarin1 % 43,5 fiyatla satin almisti. Hiikiimete karsilik actig1 cari
hesaba karsilik 175.000.000 franklik tahvili gdstermistir. Diger kalan tahvilleri Istanbul
ve Londra’da iyi bir fiyatla satilmist1 (Yilmaz F. , 1996, 45)

1874 Borglanmas1 Osmanli devletinin ¢ok kotii bir duruma diismeden dnce yaptigi
son bor¢lanma olmustur. Osmanli Devleti’nin 1854 — 1881 yillar1 aras1 yaptigi borglar bir

tablo halinde verelim.

Tablo4.1854 — 1881 Yillar1 Arasinda Alinan Dis Borglar

Bor¢ Tutari Ol:talama Komisyon ve Ele Gegen Faiz
Yillar (Osmanh Thrag Masraflar Net Tutar Oram
Lirasi) Fiyat1 % %
1854 3.300.000 80 725.000 2.575.000 6
1855 5.500.000 102,6 28.000 5.472.000 4
1858 5.500.000 76 1.715.700 3.784.300 6
1860 2.240.942 62,5 840.000 1.400.000 6
1862 8.800.000 68 3.135.500 3.135.500 6
1863 8.800.000 63 3.260.000 5.540.000 6
1865 6.600.000 66 2.533.000 4.067.000 6
1865 40.000.000 50 20.000.000 20.000.000 5
1869 24.444.442 54 11.243.000 13.201.000 6
1870 34.848.000 32 23.650.000 10.698.000 3
1871 6.270.000 73 1.692.600 1.692.600 6
1872 5.302.220 98,5 1.835.000 10.403.000 9
1873 12.612.110 55 5.780.000 6.832.000 5
1873 30.555.558 54 12.373.000 18.177.000 6
1874 44.000.000 435 24.860.000 19.140.000 5
TOPLAM | 245202.000 6521 | 113.670.800 | 131.531.200 5,67

Kaynak: Erdogan Oner 2001; Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli

Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Malive Bakanlhigi Yaywnlari,

2001/359, Ankara.
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Komisyon ve diger giderlerde hesaba katildiginda Osmanli Devleti’nin hesabina

gegen miktar bundan daha da azdu.

6.2. Ramazan Kararnamesi ve Moratoryum ilam

6.2.1. 1875 Morotoryumu

Osmanli devleti 1874 yilina kadar ¢ok sayida i¢ ve dis bor¢clanmaya bagvurmustur.
Hiikiimetin yaptigi dis borglardan eline 127.000.000 gegtigi halde, 239.000.000 liraya
yakin bor¢lanmistt. Bunun 127.000.000 liradan komisyonlarda distirtiildiigiinde

hiikiimetin eline gecen para miktar1 daha azalir durumu gelmisti (Yeniay, 1964, 52).

1874-1875 yillar1 arasinda biitge gelirleri ise 22.000.000 milyon lira olarak
gozikmekteydi. 1863 yilinda biitge gelirlerinin % 17°si dig bor¢larin 6denmesine
ayrilirken, 1875’te ise % 59 c¢ikmisti. Bu donemlerde yapilan biitgeler de gercegi
yansitmiyordu. Ornegin asar geliri 9.000.000°dan fazla gdsterilmisti. Fakat bu vergi ancak
mesrutiyet doneminde bu rakama ulagmisti. Bunun gibi devletin diger gelirleri de yanlis
tahminlerde yapilmis amag¢ alacaklilara karsi devletin mali yapisinin iyi oldugunu

gostermekti (Agba, 2004, 89).

Dis borglarin faiz oran1 % 6 olarak goriinse de tahvillerin ihrag bedellerinin diisiik
olmasindan dolay1 gergekte ki faiz oran1 % 12 seviyesindeydi. Kar oranlarinin bu kadar
yiiksek olmasi1 sebebiyle yurt igindeki ve disindaki sermayedarlarin ilgileri fazlayda.
Avrupa devletlerin dyle ilgileri vardi ki biitgelerini hazirlarken Osmanli devletinden

alacaklari faizi de bir gelir kaynagi olarak hesapliyorlard: (Candir, 2010, 35).

Osmanli Devleti bu donemde sadece mali durumdan sikintida degildi. Siyasi
yonden de sikintilar yasamaktaydi. Hersek’te 1875 Nisan’inda isyan ¢ikmis ve bu isyan
Bosna’ya dogru yayildi. Osmanli devletinin isyam bastirmaya calisirken vadesi dolmus
bor¢larin da 6denmesi gerekiyordu. Borcu ddeyecek kaynak olmadigindan bor¢glanmaya
gidildi. Bu Temmuz borg kuponlari i¢in Osmanli Bankas1 800.000 Ingiliz Lirasi bir avans
verdi. Bununla birlikte Ekim ayinda 6denmesi gereken borg taksitleri i¢in vadesinden bes
giin once Galata Bankerlerinden ayda % 1,5 faizle 2.784.000 Osmanli Liras1 kisa vadeli
borg alind1 (Yerasimos, 2007, 214).
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6.2.2. Ramazan Kararnamesi

Diinya ekonomisi ile siirekli bir etkilesim iginde olan Osmanli devletini bu durum
yabanci finans kaynaklarina bagimli hale getirmisti. 1873 yilinda meydana gelen borsa
krizi Osmanli ekonomisine gelen sermaye ihraci kesilmistir. Osmanli devletinin izledigi
mali politikalar olumlu gitmemistir. Diizenli vergi gelirlerini toplayamamasi, diizenli bir
blitce uygulayamamasi, toprak kayiplarinin olmasi, ordu masraflarinin artmasi ve borcu
bor¢la 6deme gibi nedenlerde dolayr Osmanli Hiikiimetinin artik borg¢larin1 6deyemez

hale gelmisti (Ozdemir, 2010, 69).

Mali yapida meydana gelen bu agir kosullar karsinda Sadrazam Mahmut Nedim
Pasa, Ekim 1875°de bu durumu borg¢larin faiz oranlarin yariya indirmekle mali yapinin
diizelecegi hakkinda plan hazirladi. Bu plana gore, yilda 6denen 14.000.000 lira borgtan
yarisi tasarruf edilecek ve bu paym 5.000.000 liras: ile biit¢ceye kaynak olup kalan
2.000.000 liras1 da savunma harcamalarina ayrilacakti (Agba, 2004, 91).

Nedim Pasa’nin hazirladigi bu plan biitcenin dengeye kavusturacagini ve tekrar
giiven saglanmasina inanilarak kabul edilmis olan 6 Ekim 1875 tarihli Ramazan

Kararnamesinin esaslar1 asagidaki gibidir (Yeniay, 1964, 54):

- Osmanl1 Devleti’nin biitiin i¢ ve dis borg¢larinin faiz ve itfalar1 5 yil igin yariya

indirilecektir.

- Kupon bedellerinin yaris1 nakit 6denecek kalan yaris1 da % 5 faiz oranli tahviller

ile 6deme yapilacaktir.

- Bu tahvillerin karsilik olarak; Gumriik gelirleri, tuz gelirleri, Misir vergisi

gosterilecekti. Eger bunlar yetmezse Agnam gelirleri, karsilik olarak sunulmustur.

- Bes y1l gectikten sonra % 5 faiz orani olan tahvillerle 6denmezse, ilk gelen dis

borcun miihleti yeniden uzatilacaktir.

-Karsilik olarak gosterilen gelirlerden kalan kismini tahvillerin itfasinda

kullanilacaktir.

Bunlarin sonucunda anapara ve faiz borglarimin yariya indirilmesi kararina,
Avrupa iilkeleri 6zellikle Ingiltere ve Fransa’nin mali uzmanlari tepki gdstererek itirazda

bulundular. Bu donemde tahvillerin ¢ogu Avrupa borsalarinda satilmisti. Avrupa
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gazeteleri “Tiirkler bizi dolandird’” yazilar1 yazarak Osmanli aleyhinde yipratma

kampanyasini baslattilar (Ozdemir, 2010, 71).

Avrupa iilkeleri bu gelismelerden rahatsiz olarak vatandaglarinin haklarini
giivence altina almak icin Osmanli Devleti {izerine mali egemenlik kurmak ig¢in
kendilerince 6deme planlart getirdiler. Osmanli Devleti bu 6deme planlarini kabul

etmemistir (Yilmaz F. , 1996, 50).

Kurulan bu sistem ¢ok uzun siirmedi. 1876 Martinda vadesi dolmus 6denmesi
gereken bor¢ kuponlar1 6denemedi. Diger kupon bedellerinin 6denmesi de ertelendi. Bu
gelismeler sonucu Osmanli Hiikiimeti 1876 Nisaninda biitiin borg¢larin  6demesini
tamamen durdurmak zorunda kalarak devletin mali iflas1 kabul edildi (Ozdemir, 2010,
71).

6.2.3. 1877 Milli Savunma Bor¢lanmasi

Siyasal durumun kotiilesmesi ve Rusya ile yapilan savasin sonucunda ordu
ihtiyaglarinin  giderilmesi amaciyla Osmanli Devleti 1854 ve 1871 tahvillerinin
degistirilmesi i¢in 1877 yilinda bor¢lanmaya gidildi. Osmanli Bankasi ve Londra’da
Glayn Mills, Currrie ve ortaklar1 araciligiyla, ¢ikarilan tahviller piyasa siiriildii. Osmanli-
Rus harbinin olmasi sonucu Fransiz ve Ingiltere onciiliigiindeki tahvil sahipleri adina
yapilan girisimler basarisiz olundu. Rusya’nin savasi kazanacagi endisesi tahvil
sahiplerini panige sokmustu. Bunun iizerine Disisleri Bakanliklarina bagvurarak
alacaklarma kars1 gosterilen teminatlarin ellerinden alinmamasini Rusya’nin Osmanl
topraklarin1 aldig1 takdirde borcun bir kisminin {stlenmesine dahil maddelerin

sozlesmeye eklenmesini istediler (Agba, 2004, 96).

Tahvillere karsilik Misir vergisinin, Hidiv tarafindan dogrudan Londra’daki
bankaya 6deyecegine dair teminat verildigi halde bu bor¢lanma tesebbiis Londra ve Paris
Piyasalarinda beklenen ilgiyi gérmedi. Satisa ¢ikarilan tahvillere kimse talip olmadi.
Osmanli Bankasi bu tahvilleri 9 Temmuz 1878 tarihinde % 5 faizli % 52 ihra¢ bedeli
iizerinden tamamen satin aldi. Borglanilan miktar 5.500.000 Osmanl: lirasiydi. Ele gegen

miktar ise 2 860.000 Osmanli Lirasiydi (Yilmaz F. , 1996, 50).
6.2.4. Berlin Konferansi

Osmanli-Rus Harbi 3 Mart 1878 tarihinde sona ermisti. Bu savas sonunda
Osmanli Devleti Onemli vergi kaynaklari olan topraklarini kaybetmis ve devlete agir
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savas tazminat1 da yiiklenmistir. Bu gelisme Avrupali alacaklar1 endiseye soktu. Ingiltere
ve diger Avrupa devletlerinin Rusya’nin Balkanlara dogru yayilmasini endiseyle

karsilamalarinin miidahaleleri ile Berlin Kongresinin toplanmasina karar verildi (Candir,
2010, 43).

Berlin Kongresine, Fransiz, ingiliz ve Italyan tahvil sahiplerini temsil etmek
amactyla kurulan bir heyet ile Istanbul bankalar1 ayn1 bildiriyi sunmuslardir. Bildiride su

hususlar yer almaktayd: (Yeniay, 1964, 60):

- Osmanli Devleti’ni daha fazla zorlamamak igin, bor¢larin bir kismini Osmanl

Devletinden ayrilan topraklara yiiklemek,

- Kendi alacaklarinin teminati i¢cin Osmanli Maliyesine miidahaleyi bir planca

gerceklestirmek,

Bu konferansin sonunda Rusya’ya 0Odenen tazminat 60.000.000 liraya
diisiirilmustiir. Avrupali alacaklilar agisinda bazi teminatlar disinda bir sey elde edilmedi.

Devlet borglarinin kalan bir kismi1 Sirbistan, Bulgaristan ve Karadag’a aktarildi.
6.2.5. Riisum-u Sitte Idaresi (Alt1 Vergi idaresi)

Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan Kibris’in gegici devrine iliskin
fermaninin Ingiltere’ye teslimi igin, Ingiltere’nin yogun baskilar sonucu teslim edilmistir.
Ingilizler 1879 yilinda donanmalariyla birlikte Istanbul’da gésteriler yapmaya
baslamiglardi. Boyle yapmalarindaki amag¢ Osmanli Devletinin reformlarina devam
etmesi icin korku vermekti. Bu sirada Sait Pasa Sadrazamliga ve Ibrahim Efendi de

Maliye Bakanligina atandi (A¢ba, 2004, 98).

Basta Osmanli Bankas1 olmak iizere Istanbul Bankerleri hiikiimetle kisa vadeli
alacaklarmin saglam bir esasa baglamak i¢in hiikiimete yaptiklar1 bagvuru olumlu
karsilanmistir. Aralarinda 22 Kasim 1879 tarihli bir sozlesme imzalanmistir. Bu

sozlesmeye gore (Yeniay, 1964, 61):

- Bir miktar 6deme yapildiktan sonra geriye kalan borglarin toplami 8.725.000 lira
tutmaktaydi. Bu bor¢ 10 yilda 6denip, her yilin 6demeleri, anapara, faiz ve amortisman
olarak toplam 1.100.000 lira olacakti. Her yila ait taksitlerde tiger aylik parcalara ayrilarak

Odenecekti.
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- Bu borca teminat olarak Osmanli Devleti tiitiin, tuz, pul miiskirat, bazi yerlerin

ipek Osriinii ve balik avi resminin gelirlerini gdsterdi.

- Bir komisyon tutulacak bu alt1 kalem geliri yonetecekti. Bu gelirlerden 1.100.000
lira ¢iktiktan sonra geri kalan kismi hiikiimete verilip i¢ ve dis borglarin 6denmesinde
tahsile edilecekti. Eger Osmanli Devleti 10 yildan 6nce bu borcun tamamini dderse

sO6zlesme kendiliginden feshedilmis olacakti.

Osmanli Devleti’nin bu siiregte ihale ettigi gelir 6 tane oldugundan dolay1 bu
idareye ‘Riisum-u Sitte” (alt1 vergi) Idaresi denilmistir. Riisum-u Sitte Idaresi’'nde 5714
gorevli ¢aligmaktaydi Bu gorevlilerden sadece 130’u Miisliiman Tiirk idi. Bunlara verilen
ticretler, Osmanli Devlet teskilatinin iist kademe ortalamasindan daha yiiksekti (Yilmaz

F., 1996, 51-52).

Riisum-U Sitte Idaresi iyi yoneltildiginde devlet gelirleri cok iyi sekilde artacakti.
Ozellikle tiitiin kacakeilara karsin verilen miicadelede bunlarin daha da etkili olmalarin
engellemistir. Ureticiler bu yeni idareden memnun olmuslardir. Yukarida adi gecen alt1
kalem olan iirlinlerin piyasasi canlanmis ve ireticiler tarim alami i¢in yeni topraklar
acmaya tesvik etmisti. Avrupa’dan ithal edilen hastalikli ipek tohumlarin kullanilmasi
Oonlenmisti ve kisa zamanda Bursa ve c¢evresindeki yerlerde ipekgilik gelismeye
baglanmigtir. Bu idarenin basarist Avrupa devletlerini tedirgin etmisti. Bu alt1 gelir
kaynaginin verimli olmasi bunlar1 sasirtmisti. Bu yiizden Avrupali tahvil sahipleri
sokaklara ¢ikarak Ingiltere ve Fransa’da mitingler yapmislardir. Berlin konferansinda
kendilerine oncelik verildigi halde, Osmanli devletinin igerideki alacaklara boyle bir
anlasma yapmasina kars1 ¢ikmiglardi. Hiikiimetlerinin bu konuda girisim yapmalari i¢in

baski uygulamislardir (Agba, 2004, 99).

Osmanli Devleti bu baskilara karst Riisum-1 Sitte Yonetimi ile yapilan
sozlesmenin 13. maddesinde alacaklilarin alacagma oncelik hakkiin oldugu ve
gelirlerinin  devredilmesinin -~ miimkiin  olamadigin1  bildirmistir. Bodyle tutum
sergilenmesinin nedeni Avrupali alacaklara miiltezimlik hakk: verildigi takdirde bunlara
kars1 aciz duruma diismek ve devamli toprak isteyen kiigiik devletlerin, batili devletler
tarafindan desteklenmesi ve egemenlik hakkinin kaybedilmesiydi. Basta Sultan
Abdiilhamit Han olmak iizere baz1 devlet adamlar1 boyle bir idare kurumu yabancilar
tarafindan kurulmasi taraftar1 degillerdi. Nitekim yabancilarin alacaklarina kars1 asagidaki

teklifler sunulmustur (Candir, 2010, 47):
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- Taraflar arasinda anlagsma gergeklestikten sonra Avrupali delegeler Riisumu Sitte
idaresinin yerine alacak ve islemlerin ayni sekilde yiiriitiilecegi bir banka gosterilecektir.

Bu yonetim tlizerinde denetim hakki Osmanli Devleti’nin olacakti.

- Mevcutta % 8 olan giimriik resmi, artirilmasi halinde elde edilecek gelir Osmanl

Devletinin borglarinin faizi ve anaparasinin 6denmesinde kullanilacakti.

- Halen alinmakta olan temettli vergisi patent vergisi haline doniistiiriiliirse artan
tahsilat fazlas1 Dogu Rumeli gelirleri, Kibris Adas1 gelirleri, Bulgaristan emaneti vergisi

ve devlet gelirlerinde zamanla ortaya ¢ikacak artisin bir kismu.

Avrupali alacaklarin ellerinde 6nemli degerlerde tahvil olmasi sebebiyle yukarida
sunulan tekliflerden memnun olmamislardi. Anlagilma yapilmasi durumunda ellerinde
bulunan tahvillerin degerlerinin daha da artacagi ve kendileri i¢in 6nemli bir kazang
olacaktl. Bununla birlikte bu teklifler uygulandiginda Osmanli devletinin artan
vergilerinin karsiliginda, kisa vadeli avans ve hazine bonolariyla yabancilarin borg¢ verme

imkanlarinin devam edecegini diisliniilmekteydi (Agba, 2004, 102).
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7. EKONOMIK VESAYETE GECIS VE DUYUN- U UMUMIYE
IDARESI’NIN KURULUSU

1880 yilinin son doneminde baslayan goriismelerde delagasyon ve alternatif proje
goriismeleri 1881 yilinin Eyliil ayinda Avrupali alacaklilarin Osmanli hiikiimeti
temsilcileriyle masaya oturmalar1 ile sonuglanmistir. Eyliil ayinda baslayan toplantilar
aralik ayma kadar stirmiistiir. 20 Aralik 1881°de imzalanan “Muharrem Kararnamesi” ile
Osmanli devletinin ekonomik vesayet altina girecegi bir doneme girmistir(Candir, 2010,

47).
7.1. Muharrem Kararnamesi Projesi

Yayinlandig1 giin hicri takvimle 1299 yilinin 28 Muharrem-ine (20 Aralik 1881)
rastladigindan “Muharrem Kararnamesi” adin1 almistir. Muharrem Kararnamesi, Osmanli
devletinin biitiin i¢ ve dis borglariyla ilgiliydi. Kararnamenin hiikiimleri borg¢lardaki

indirimler ve borglar i¢in 6denecek gelirler yer almaktaydi (Yerasimos, 2007, 281).
7.1.1. Bor¢larin indirimleri

Muharrem Kararnamesinde, borglarin anapara ve faiz oranlarinda indirimlerin
yapilmasi yer altyordu. Osmanli devleti bor¢larini ddeyecek yeterli gelirlere sahip degildi.
Yapilan anlagsmada ki amag bu borglara karsilik gelir bularak bor¢lar1 yartya indirmekti.
Muharrem Kararnamesi Rus savas tazminati ve dalgali borclar disinda Osmanlh

Devletinin tiim i¢ ve dig borglariyla ilgiliydi (Yeniay, 1964, 65).

Kararnamenin yayinlanmasiyla borglar yariya indirildi. Yaymlandig: tarihte
Osmanli devletinin toplam bor¢ miktar1 239.000.000liraydi. Bu borcun 125.300.000 lirasi
indirildi. Borglarin yillik anapara ve faiz miktarlarinin toplam 13.200.000 liray1 da
yarisinin (7.600.000 milyon lira) indirilmis oldu. Bu indirimler sonucu Osmanli devletinin
yillik% 66 olan borg yiikii yartya indirilmis oluyordu. Indirilen bu borglar ii¢ bdliime
ayriliyordu. Ilk boliimii piyasadaki karsihigi olan borglar, ikincisi ise Ramazan
Kararnamesinde tedaviilden ¢ekilen tahviller karsiliginda verilen yeni tahvilleriydi. Son

boliimii ise faiz karsiligi verilen gecici kagitlar yer aliyordu (Agba, 2004, 104).

Ramazan Kararnamesiyle birlikte eski borglarin miktarlarinda indirimler
yapilmistir. Faiz ve masraflarinin 6denemedigi bor¢larda ise miktarlarinda yiikseltme

yapilmistir. Borg tahvilleri birlestirilerek A.B.C.D tertiplerinde birlestirilerek eski
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eshamlar aliarak yerlerine yenilerini vermiglerdir. Boylelikle devlet borglarinin
birlestirilmesi ve degistirilmesi islemleri gerceklesmistir. Bu birlestirilme sonucu
237.138.819 Osmanli Liras: tutarindaki bor¢ miktar1 141.505.309 Osmanli Lirasina
indirilerek hazine bundan 95. 633.510 Osmanli Liralik bir art1 deger saglamistir (Yilmaz
F., 1996, 53).

7.1.2. Bor¢lara Ayrilan Kaynaklar

Osmanli devleti 1879 yilinda Riisumu Sitte idaresine, Galata bankerlerine olunan
8,72 milyon liralik borcun faiz ve amortisman karsilig1 olarak, damga, miisrikat, Istanbul
bolgesi balik avi resimleri ile bazi illerin ipek 6sriil0 senelik siireyle verildi. Muharrem
kararnamesi ile Riisumu Sitte idaresi feshedilmis bankerlerin alacaklarina karsilik
8.000.000 liralik % 5 faiz oranli tahviller ¢ikarilmis ve bu idaredeki gelir kaynaklari
Diiyunu Umumiye idaresine devredilmistir (Eldem, 1994, 184).

Osmanli Hiikiimeti yukaridaki Riisumu Sitte idaresine devredilen kaynaklar
disinda Muharrem Kararnamesi’nde bor¢larin 6denmesinde ayrilan kaynaklar sunlardir

(Yerasimos, 2007, 282):

- Kibris adas1 gelirlerinin fazlas1 ayrilacaktir (Eger bu gelir kaynagi hiikiimetin

eline gecmezse hiikiimet 130 bin liralik teminat gdsterecektir).

- Bulgaristan vergisi yerine tiitiin Osiirleri {izerinden 100.0000smanli Lirasi

teminat gosterilecektir.

- Ticaret anlagsmalarinin yenilenmesi halinde giimriik vergilerinden meydana

gelecek gelir fazlasi.
- Uygulanacak gelir vergisi genisletmelerinden elde edilecek gelir fazlasi.
- Ispirtonun giimriik riisumat: disinda pul ve ispirto resimleri,
- Sarki Rumeli vergisi ve gelecekte bu vergiye yapilan zamlar,
- Istanbul ve cevresindeki vilayetlerin balik av1 vergisi,

- Diiyun-u Umumiye’den Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’in

paylarina isabet edip Osmanli Hiikiimetine gelen paralar.

Yukarida saydigimiz gelir kaynaklari borglarin tahsillerinde kullanilarak

Muharrem Kararnamesi projesi i¢in énemli gelir kaynaklar1 olmugtur.
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Tablo 5.Muharrem Kararnamesinden Sonra Osmanli Borglart (Osmanli Lirast)

1881’de Heniiz ) Muharrem_ }221 ?22:;?}:2_
Yillar Odenmemis Mur_ettebat Kararnam_eSI ile sinden sonra
Resulmal (faiz vs) kabul edilen .
(anapara) resiilmal miirettebat
(kabul olunan)
1858 4.053.225 4.053.225 3.789.848
1862 5.407.490 704.000 4.112.411
1860 1.808.730 152.000 1.148.621
1863/64 5.618.250 704.000 4.371.050
1872 5.302.220 477.199 4.745.482
1865 4.437.950 556.930 3.212.784 1.463.474
1869 22.715.00 1.711.110 14.174.160
1873 29.916.414 2.138.883 16.528.818
Eshami
Umumiye 95.917.096 4.795.854 48.365.255
Ikramiyeli Tahvilat 34.652.640 1.231.649 15.635.848
Ramazan Tahvilati 1.939.558 96.977 117.080.957
Tahvilat-imiimtaze
1881 Galata 8.169.986 1.100.000 8.169.966 590.000
Bankerleri Borcu
TOPLAM 219938.55 14.054.507 125.250.943 2.053.474
1854 Istikrazi 1.925.660 108.917 1.925.660 108.917
1855 Istikrazi 4.196.720 275.000 4.196.720 275.000
1871 Istikraz1 5.783.140 241.453 5.783.140 251.453
1877 Istikraz1 5.294.740 302.500 5.294.740 302.500
TOPLAM 17.200.260 937.870 17.270.260 937.870
GENEL TOPLAM 237.128.814 14.992.377 142.451.20 32.991.344

Kaynak: Yerasimos, 2007, 283

Yukarida verilen tabloda 1858 yilindan Tahvilatt miimtaze 1881 Galata Bankerleri

borcuna kadar verilen miktarlar muharrem kararnamesine giren borglardir. 1854 1855

1871 1877 istikrazlar1 ise muharrem kararnamesine girmeyen bor¢ miktarlaridir.

7.2. Duyun-u Umumiye Idaresinin Kurulusu

Osmanli devleti, 1875 yillart ortalarina gelindiginde borglarindaki anapara ve faiz

oranlarinin yartya indirilmesi sonucu Osmanli maliyesine rahat bir nefes aldirmisti. Fakat

1876’da siyasi agidan sikintilar yasanmasi ve Ruslarla savas olasiligi 6demelerin

tamamen durdurulmasina neden oldu. Sonunda Rusya ile 1877 senesinde savas yapildi ve
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olumsuz siyasal gelismeler ile onemli toprak kayiplari oldu. Batili alacaklar endiseye
diiserek alacaklar i¢in Riisumu Sitte idaresine benzer bir kurulusun kurulmasi i¢in yogun

bir baski kurmuslardi (Agba, 2004, 103).

Sultan II. Abdulhamit tarafindan ¢ikarilmis bir kararname ile Riisum-u Sitte
idaresi yerine Osmanli Devletinin dis borglarini idare etmek tizere 1881°de Diiyun-u

Umumiye Idaresinin kurulmast ile birlikte yeni bir dénem baslamustir.

Tablo 6. Diiyun-u Umumiye ’ye Kadar Alinan Borg¢larin Kullanim Yerleri

Borg¢ Tutari Ele Gecen Eski Askeri Hazine Diger

Yillar (Osmanh ¢ Bor¢larin | Harcama- | Harcama- | Harcama-
. Net Tutar A .
Liras) Odemesi lar lan lar

1854 3.300.000 2.575.000 277.000 2.267.00 31.000
1855 5.500.000 5.472.000 54.000 5.418.00
1858 5.500.000 3.784.300 72.200 3.531.00 181.100
1860 2.240.000 1.400.000 891.000 509.000
1862 8.800.000 5.664.500 2.982.500 2.455.00 25.300 201.700

1863 8.800.000 5.540.000 4.658.000 198.000 684.000

1865 6.600.000 4.067.000 4.067.000

1865 40.000.00 20.000.00 20.000.00

1869 24.444 .44 13.201.00 9.898.000 3.303.00

1870 34.848.00 10.698.00 10.698.0

1871 6.270.000 4.577.400 4.577.400

1872 5.302.220 10.403.00 10.403.00

1873 12.612.11 6.832.000 6.832.000

1873 30.555.55 18.177.00 18.177.00

1874 44.000.00 19.140.00 19.140.00

TOPLA 245.202.0 131.531.2 102.029.1 10.847.0 18.241.3 413.800

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli

Imparatorluguve Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanhigi Yaywnlari,

2001/359, Ankara

7.2.1. Duyun-u Umumiye Idaresinin Yapisi ve Gorevleri

Merkezi Istanbul’da olan Diiyun-u Umumiye Idaresi 7 iiyeden olusacakt1. Yabanci
alacaklar1 temsil eden 5 iilke temsilcisi ile Galata Bankerlerini ve Osmanli hiikiimetini

temsil eden birer tiye olmak iizere toplam 7 tiye temsil edecekti. Yabanci iilke temsilcileri,
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biri Ingiliz ve Hollandal1 borg verenler, biri Fransiz, biri Alman, biri Avusturya, biri Italya
tahvil sahiplerini temsil ediyordu. Uyelik siiresi 5 y1ld1 ve iiyeler yeniden secilme hakkina

sahipti (Ozdemir, 2010, 76-77).

Bu idarenin her yil hazirlayacag: biit¢e, her alt1 ayda bir hesap ¢ikarilacak ve her
yilsonunda da bir bilango ¢ikarilarak Maliye Nazirina takdim edilecektir. Bu biitgeyi
hiikiimet onayladiktan sonra Hiikkiimetin genel biitgesi olacakti. Osmanli Devleti’ne ait bir
komiser ve bir¢cok miifettis yonetim kurulu toplantilarinda yer alip biitgceyi kontrol
edecektir. Komiserin maasini Meclis, miifettislerinin maasini ise hiikiimet tarafindan

verilirdi (Yeniay, 1964, 75).

Bu idare’nin gérevi, zor durumda olan ve iyi bir sekilde yonetilemeyen mali isleri
diizeltmek ve Osmanli gelirlerini toplayip, borglarini alacaklara karsi garanti altina alarak
diizenli bir sekilde 6demeler yapmak. Diger taraftan da uluslararasi mali bir gdzetim ve

denetim kurulu olarak faaliyetlerde bulunmaktir (Ozdemir, 2010, 79).
7.2.2. Duyun-u Umumiye IdaresininYararlar

Osmanli Devlet yapist iginde yaklasik yarim yiizyil faaliyet gdsteren Duyun-u
Umumiye Idaresinin iilkeye olumlu katkilart olmustur. Bu idare bir devlet dairesi gibi

faaliyetlerde bulunmustur.
Duyun-u Umumiye Idaresinin katkilar1 su sekildedir (Giirsoy, 1984, 37-48):

- Borcunu 6demeyen iflas durumuna gelen devletin mali itibarinin yeniden

diizlemesine yardimci olmak,

- Osmanli devletinin eskiden oldugu gibi tekrar zengin Bati {ilkelerin para ve

sermaye piyasalarina acilmasina aracilik etmesidir.

- Eski Osmanli Bor¢larinin konsolidasyonu islemi (kisa vadeli borglar uzun

vadeye ¢evrilmis) yapilarak bor¢ toplaminda ytlizde 45 azalmalar olmustur.

- Etkin bir kamu ydnetimi 6rnegi gostermistir. Iyi bir teftis, denetim sistemiyle her
memurun kontrolii saglanmistir. Basarili olmayan memurlar isten uzaklastirilmis ve

basarili olanlar da odiillendirilmistir.

- Bu Idare’nin getirdigi yeni teknik ve uygulamalarla, Devlet muhasebe
kayitlarinin diizeltmesine katkida bulunmustur. Béylece Devlet gelir ve gider hesaplarinin

kayda gecirilip denetlenmesine etkinlik getirmistir.
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- Ayrica bu Idare’nin o donemde biitge uygulamalarini gosteren zamanli ve
iltizamli yayinlar yaparak hesap vermeyi prensip edinmisti.

- Duyun-u Umumiye idaresi Osmanli Devleti’nin zengin Avrupa devletleriyle olan
iktisadi ve mali iligkilerinin diizelmesinde katkida bulunmustur. Bunun sonucunda da

siyasi iliskilerinde diizelmesine yardimci olmustur.

Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Devletine, ipekgilik, tuz ve tiitiin gibi birgok
cesitli sektorlerde kurdugu isletmelerle modern tesisler kazandirmistir. Bu tesisler
sayesinde iiretim artmis, yeni istihdam alanlar1 ag¢ilmistir. Bununla birlikte koyliilere
kurdugu ciftlikler sayesinde tiretim usulleri gelismis ve {iretim tesvik edilerek daha ¢ok
kazanmasini saglamistir. Boylece ekonomiye gilic katarak borglarin  zamaninda
ddenmesini saglamisti. Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Maliyesine plan ve proje

anlayisini getirmistir (Kartopu, 2012, 38).

Sekil 1. 1854°ten 1875’e Kadar Alinan Borglarin Kullanim Hareketliligi
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Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli

Imparatorluguve Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Malive Bakanhigi Yaywnlari,

2001/359, Ankara
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8. DUYUN-U UMUMIYE iDARESI’NIN KURULUSUNDAN 1.
DUNYA SAVASI’NA KADAR YAPILAN DIS BORCLANMALAR

Bu donemde Osmanli Devleti’nin maliyesinde normal bor¢lanmalarin disinda
konsolidasyon, konversiyon, kilometre teminatlar1 karsiligi bor¢lanma ve borglarin
birlestirilmesi adimlar atilmistir. Bununla birlikte Yahudilerin Filistin’de verilecek toprak
karsiligi Osmanli borglar iizerinden pazarlik yapmalari ve Osmanli Devleti’nin taviz

vermemesi gibi gelismeler yaganmustir.

8.1. 1886 Giimriikler Borclanmasi (Bor¢larin Konsolidasyonu)

Osmanli Maliyesi ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in Muharrem Kararnamesi’nin
imzalanmasmin ardindan Osmanli Bankasi’ndan avanslar almistir. Alinan avanslarin
birikmesi sonucu dalgali bor¢ miktari 6nemli miktarlara ulagsmisti. Bu yiizden Osmanl
Hiikiimeti biriken kisa vadeli borglarin siirelerini uzatmak i¢in 29 Mayis 1886 yilinda
Gumriikler Bor¢lanmasi anlamasi imzalanmistir. Anlagma Osmanli Bankasi ile yapildi

(Yeniay, 1964, 79).

Osmanli Bankas’nin verdigi avanslarin miktar1 5 yil icerisinde 4.500.000 liraya
ulagmistir. Bunun {izerine yeni bor¢lanma anlagmasi yapilarak vade siiresi uzatildi. Yeni
bor¢lanmanin anaparasi 6.500.000 olarak belirlendi. Bu miktarin 4.500.000 lira tutarimni
Hazineye aktarilmadan Osmanli Bankasi’ndan alinan kisa vadeli avanslara tahsil
edilecektir. Kalan 2.000.000 liras1 ise hazineye aktarildi. Bu bor¢lanmanin faizi yiizde 5
ve itfa bedeli ise % 1 olarak yapilmistir. Tahvillerin 6demeleri i¢in yilda iki taksit olarak
13 Ocak ve 13 Temmuz tarihlerinde yapilacaktir. Bu bor¢glanmaya iligkin tahviller halka

satilmayip Osmanli Bankasi tarafindan alinmistir (Yilmaz F. , 1996, 58).

Bu bor¢lanmaya Osmanli Devleti’nin karsilik gosterdigi glimriik gelirlerinden
yillik 390.000lira tahsis elde etmistir. Karsilik olarak Bursa, Beyrut, Edirne, izmir,
Selanik Vilayetlerinin Giimriik gelirlerinin gosterilmesinden dolayr bu bor¢lanmaya

“Giimriikler Borglanmas1” denilmistir (Ozdemir, 2010, 86)

8.2. 1888 Demiryolu Bor¢lanmasi

Alman Deutsche Bank ile Osmanli Devleti arasinda yapilan so6zlesme geregi 1871

yilinda devlet tarafindan yapilmakta olan 92 kilometrelik, Haydarpasa-Izmit yolunun
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Ankara’ya kadar uzatilmasi saglanacaktir. Yapilacak yeni demiryolu ile Haydarpasa’dan

Ankara’ya 577 kilometre uzunlugunda olacaktir (Yilmaz F. , 1996, 58).

Bu demiryolunun yap1 i¢in yapilan bor¢glanmanin miktar1 6 milyon Fransiz Frangi
olup ihale siiresi 99 yildir. Bor¢lanmaya karsilik ise Ankara, izmir, Kiitahya ve Ertugrul
Vilayetlerinin 6siir gelirleri gdsterilmistir. Demiryolunun yapimui igin Haydarpagsa-izmit
arast 10.300 Frank kilometre garantisi ve Ankara’ya kadar 15.000 frank garanti
verilmistir. Bu demiryolu hattinin masraflar1 15.000 franki astiginda artanin yiizde 25’1
Duyun-u Umumiye ye aktarilacaktir. Eger eksik kalir ise fark devlet hazinesi 6deyecekti
(Candir, 2010, 56).

8.3. 1888 Sayd-1 Mahi (Balikavi) Bor¢lanmasi

Bu dénemde Osmanli Hiikiimeti askeri alanda 1slahatlar1 daha da genisletmek igin
donemin en gii¢lii ordu donanimina sahip Almanya Ordusundan faydalanmak ig¢in
caligmalar yapilmistir. Osmanli subaylar1 Almanya Ordusuna gonderilerek burada egitim
almalar1 saglanmigtir. Osmanli Ordusunda yer alan Alman subaylar ise 1slahatlara katkida
bulunmuglardir. Osmanli Ordusu ile Alman subaylarin bu sekilde iliski kurmalar1 sonucu
Osmanli Hiikiimeti ordu donanmasi i¢in gerekli olan ihtiyaglarini Almanya’dan
karsilamisti. Boylelikle bu donemde Almanya’nin en ¢ok ihracat yaptig: lilke Osmanlt

Devleti olmustu (Candir, 2010, 56).

Hiikiimetin Almanya’dan satin aldig1 mithimmat ve askeri malzemenin bedelini
odemek icin 3 Ekim 1888’de Deutsche Bank’la 30.000.000 marklik bir anlagma yapildi.
Bu bor¢lanma i¢in 75.000 tahvil ayrilmis ve her bir tahvilin degeri 400 mark olarak
belirlenmisti. Bu tahvillerin faiz oran1 % 5, amortisman bedeli % 2, ihrag fiyati yiizde 70
olacakti. Taksit O6deme miktar1 da her yil Deutsche Bank’a 2.100.000 mark
odenecekti.Borglanilan miktar 1.617.647 Osmanli Altin Lirasi, ele gegen miktar ise
1.132.352 altin liras1 idi. Karsilik olarak ise Duyunu Umumiye idaresi disindaki Ipek
(harir) osrii, ruhsatname resimleri, sayd-1 mahi (balik avi), damga pulu tombeki resmi
gelirleri  gosterilmistir. Yapilan 6deme miktarinin ¢ogunlugu balik avi resmi ile
karsilandig1 igin bu borg¢lanmaya “Sayd-1 Mahi Borglanmasi1” ismi verilmistir (Yeniay,
1964, 80).
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8.4. 1890 Tebdil (Degistirme) Borc¢clanmasi

Muharrem Kararnamesi’ne gore bor¢larin 6denmesi belli bir siraya tabiydi. Ancak
1890 yilina kadar(A) tertibi borglar itfa’dan faydalanmis, digerleri (B,C,D)
faydalanamamusti. Diger tertiplerin de itfa’dan faydalanmasi i¢in yeni bir anlasma yapildi

(Agba, 2004, 124).

Osmanli Devleti ile Osmanli Bankasi arasinda 30 Nisan 1890 tarihinde imzalanan
sozlesmeye gore yiizde 5 faiz gelirine sahip miimtaz tahvillerin, % 5 faiz gelirli tahvillerle
degistirilmesi kararlastirllmistir. Bu degistirme isleminden sonra ortaya g¢ikan 159.000
liralik tasarruf ile Duyun-1 Miibeddele-i Muvahhade Eshami’nin itfas1 saglanmistir
(Yilmaz F. , 1996, 59).

8.5. 1890 Bor¢clanmasi (Osmaniye Istikraz)

Dalgal1 borglarin siirelerini uzatmak i¢in yani kisa vadeli borca doniistliriilmesi
icin Osmanli Bankas1 Hiikiimet hesabmna 4.999.500 liralik (4.545.000 sterlin) tahvil
¢cikarmigtir. Faizi orani yiizde 4 olacak olan tahvillerin itfa bedeli alt1 aydal/2'dir. Vadesi
ise 41 yil olarak belirlenmistir. Tahviller Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Fransizca olarak
cikarilmistir. Bedelleri 22 Tiirk lirasi,500 frank, 20 sterlin, 400 mark {izerinden ihrag
edildi. Karsilik olarak Bursa, Karahisar, Karesi, Yozgat ve Kayseri asarindan saglanacak
232.000 giimriik gelirlerinden 80 bin lira gosterildi. Borg alinan fonlarin 6nemli miktarini
Hikiimet kisa vadeli borglarin konsolidasyonunda kullanildi. 1.372.500 sterlin
miktarindaki kismi ise Osmanli Bankasi tarafindan %76 ihra¢ bedeli ile satin alindi.
Kalan 900.000 sterlinlik tahvil, hiikiimet istedigi gibi kullanmak {izere hazineye aktardi
(Acgba, 2004, 122).

8.6. 1891 Bor¢lanmasi (Bor¢larin Konversiyonu)

Osmanli Hiikiimeti ile Londra’daki Rothschild ve ortaklar1 ve Paris’teki
Rothschild kardesler firmasi arasinda konversiyon (degistirme) amacl bir bor¢lanmaya
gidilmesi i¢in 5 Mart 1891°de imzalanmistir. Bu degisim isleminiyiizde 4 faiz oranl,
6.316.920 sterlin tutarindaki borcun, 5.685.228 sterlin tutan safi hasilasinin 4.285.630
sterlinlik biyiik bir kism1 1877 tarihli bor¢clanmasindan % 5 heniiz 6demesi yapilmamis

tahvillerle degistirilmis. Kalan 1.399.598 sterlinlik kismi, o giinkii rayi¢ bedeline gore
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2.663.000 liraya (safi 2.397.000 lira) denk gelmekte, ek borg¢ olarak kullandiriliyordu
(Ozdemir, 2010, 88).

Borcun karsilig1 eski eshamin karsiligi olan Misir vergisi gosterilmistir. Yillik faiz
ve amortisman bedellerinin 6denmesi Misir Hidivi istlenmistir. Anlagmaya gore
Rotschild firmasina 1854, 1855, 1871, bor¢lanmalarindaki degisim isleminde Oncelik
taninmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin borcu borgla kapattigini ve ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden yabanci mali kuruluslar bu tiir islemlerde biiyiik karlar elde
etmislerdir. Buna karsilik Osmanli Mali yapis1 gittikge kotlilesmis ve disa bagimli hale
gelmistir (Yilmaz F. , 1996, 60).

8.7. 1893 Tombeki Bor¢clanmasi

Tombeki adinda olan sirket vergi veren ticari Ve yabanci sermayedarlarin girigimi
ile 1891°de kurulmus olan bir ortaklikti. Toémbeki sirketi Osmanli Devletine yillik 40.000
lira vergi veriyordu. Hiikiimet, biitce a¢igini finanse etmek amaciyla, 8 Mayis 1893°de
Tombeki Sirketi adina sirket miidiirii olan Vikont G.de Zoghep ile 1.000.000 s6zlesme
imzalamistir. Bu borglanmanin faiz oran1 % 4, itfa bedeli % 1 ve vadesi 41 yil olarak
belirlenmistir. Piyasaya 22 Osmanli lirasi, 20 sterlin, 400 mark ve 500 frank degerinde
tahviller c¢ikarilmistir (Yeniay, 1964, 83-84). Karsilik olarak Tombeki sirketinden
saglanan gelir olarak gosterilmistir. Tombeki sirketinin Yemen, Bagdat ve Basra
giimriiklerine ithal edecegi Tombekiden kilo basima 2 kurus resim gosterilmistir. Eger
tahsis edilen gelirler borcu Odeyemezse, kalan kismi Osmanli Devleti’nin umumi
gelirlerinden karsilanacaktir. Bununla beraber anlagma geregince hiikiimet bu tahvillerin
bedelini, basa bas altin 6demek kaydiyla 13.01.1895 tarihinden itibaren tedaviilden
kaldirma hakkina sahip olacaktir. Bu tahvillerin tamami bankerler tarafindan % 70 ihrag

bedeli lizerinden satin alinmistir (Agba, 2004, 123).

8.8. 1894 Sark Demiryolu Bor¢lanmasi

Bu bor¢lanma Rumeli Demiryolu imtiyazini alan Sark Demiryollar1 Sirketiyle
yapilmistir. Bu anlasma 1881 yilinda, Rumeli Demiryolu sirketinden 23.000.000 franklik
avansin 6denmesi icin yapilmisti. Bu avansi kapatmak i¢in Hiikiimet ile Deutsche Bank
ve ‘Bank Internatiole arasinda yapilan sozlesme geregi 40.000.000 franklik bir borglanma

yapilmistir. Borglanmanin faiz oran1 % 4, amortisman oran1 % 35 ve itfa siiresi 64 yil
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olacakti. Borglara karsilik olarak Sark Demiryolu Sirketi’nin her yil kilometre bagina
hazineye 6dedigi 1500 frank olacakti. Thrag fiyat: % 73,5 olan tahvillerin tamamini borcu

veren firmalar almiglardir (Candir, 2010, 59).

Sultan Il. Abdiilhamit déneminde demiryollarinin yapimi i¢in yogun ¢alismalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalardan biri 1892 yilinda Istanbul- Selanik birlestirme yapimini 99
yillik imtiyaz karsiliginda bir Fransiz firmaya verilmistir. Bu hat 510,5 kilometre
uzunlugunda olup 1896 ‘da bitirilmistir. Digeri ise 1893 yilinda Eskisehir-Konya hatt1 99
yillik bir imtiyazla 1897 yilinda tamamlanmistir (Yilmaz F. , 1996, 60)

8.9. 1894 Bor¢lanmasi (Borg¢larin Degisimi)

Osmanli Devleti 1854 ve 1871 borg tahvillerinin yenilenebilmesi i¢in 1891°de
yapilan sozlesme hiikiimlerine uyacaktir. Bununla birlikte Osmanli Bankasi, Londra ve
Paris’te bulunan Rotschild kardesler firmasi ile 16 Mayis 1894 tarihinde bir anlagsma
yapmistir. Yeni tahviller 8.212.340 Sterling, faiz oran1 % 3,5 olan her biri 20 sterlin
degerinde ¢ikarilmistir. Piyasa sunulan yeni tahvillerin ihra¢ fiyati ylizde 91 ve
bor¢lanmanin vadesi 61 yil olmustur. Amortisman bedeli basa bastir Borglanmanin
karsilig1 9.033.574 Osmanli Lirasiydi. Ele gecen miktar ise 8.220.522 lira olmustur. Bu
degisme isleminden sonra yeni satilan tahviller eskilerini 6demistir. Son olarak hiikiimetin
elinde 526.779 sterlin miktar kalmigtir. Kalan miktarin kullanimi ise kamu ihtiyaglarina

ayrilmistir. Karsilik olarak Misir vergisi gosterilmistir (Ag¢ba, 2004, 125) .

8.10. 1896 Bor¢lanmasi

1896 yili 6nemli siyasal gelismelerin yasandig1 bir donemdir. Bu donemde Girit
Isyam ve Ermeni sorunu bas gdstermistir. Osmanl Hiikiimeti Girit Isyaninin bastiriimasi
icin gereken masraflar ve Ermeni sorunuyla ilgili masraflar1 karsilamak icin paraya
ihtiya¢c duyulmaktadir. Fakat hazinede yeterli miktarda para bulunmadigi i¢in yeniden
bor¢lanmaya gidilecektir. Diger taraftan da aynm yilda Osmanli Bankasina 750.000 lira ve
Rumeli demiryolu i¢in verilen kilometre garantisi i¢in 828.733 lira 6deme yapmak

zorundaydi (Yeniay, 1964, 86).

Osmanli Hiikiimeti ile Osmanli Bankasi arasinda borg anlagsmasi yapildi. Yapilan
anlagsmaya sonucu 3.272.720 liralik bor¢ para saglandi. Faiz oran1 % 5, amortisman orani

% 0,5 ve vadesi 49 yil olarak belirlenmistir. Cikarilan tahvillerin karsiliklar1 22 lira, 405
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mark, 20 sterlin veya 550 frank degerindeydi. Yapilan bu bor¢lanmaya karsilik olarak,
Aydin, Selanik, Hiidavendigar vilayetlerinin agnam vergileri; Bursa, Karahisar ve Karesi
vilayetlerinin hububat disindaki asar tahsilat1 velzmir, Biga, Saruhan, Mentese, Denizli
Sancaklar1 Afyon, palamut, zeytinyag asar1 gdsterilmistir. Ihra¢ bedeli % 85 olan bu

tahvillerin tamamin1 Osmanli Bankasi satin almistir (Candir, 2010, 61).

8.11. 1898 Avansi

1878 Ayastefanos Antlagsmasi geregi Rusya’ya her yil 6denmekte olan ve yillik
taksitleri 350.000 lira tutan savas tazminatinin Odenebilmesi icin 29 Haziran 1898
tarthinde Osmanli Hiikiimeti Osmanli Bankasi’ndan 300.000 lira tutarinda avans
alinmistir. Buborcun karsiliginda Aydin, Kosova, Suriye, Halep, Bagdat, Basra ve Yanya

vilayetlerinin siir vergisi fazlas1 gosterilmistir (Y1lmaz F. , 1996, 61).

8.12. 1902 Giimriik Bor¢clanmasi (Bor¢larin Degisimi)

Osmanli Devleti 1886 yilinda Osmanli Bankasindan Giimriikler borglanmasi ile
almis oldugu tahvillerinin yenileriyle degistirilmesine karar verdi. Glimriik bor¢lanmasina
ait olan % 5 faizli tahvillerin % 4 faizli yeni tahvillerle degistirilerek yeni bor¢glanmaya
gidildi. Cikarilan tahvillerin nominal degeri 8.600.000 olup faiz oran1 % 4, yeni eshamin
tamaminin % 0,5 amortisman orani ve % 80 ihra¢ fiyatiyla Osmanli Bankasi tarafindan
satin alintyordu. Ele gegen miktar 6.880.016 lira olmustur. Borca karsilik olarak 1886
bor¢lanmasini teminat olarak gosterilen 390.000 liralik gelir gosteriliyordu (Geyik, 2013,
69).

8.13. 1903 Bagdat Demiryolu Bor¢lanmasi (1. Tertip)

Bagdat Demiryolu insasinin Konya-Bagdat arasindaki boliimiin yapilabilmesi i¢in
hazirlanan bir projeydi. Bu projenin finansmani i¢in Osmanli Hiikiimeti’nin bor¢lanmasi

gerekiyordu.

Bu bor¢lanma 5 Mart 1903 Osmanli Hiikiimeti ile Deutsce Bank arasinda
2.376.000 liralik miktarda yapildi. Borcun vade siiresi 98 yil, faiz oran1 % 4 ve itfa bedeli
ise % 0.08 olarak belirlendi. Birinci tertip olmak tizere, 108.000 tahvil ihrag¢ edildi.
Karsilik olarak Konya, Urfa, Halep sancaklar1 dsriiniin bir kism1 gosterilmistir. Eger bu

asarlar yeterli olmazsa, kalan kismi diger asarlardan karsilanacakti. Hasilatlar Diiyun-u
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Umumiye idaresince tahsil edilip ve Deutsce Bank’a 6denmesi kararlastirildi (Agba,
2004, 127).

8.14. 1903 Sayd-1 Mahi Tahvil-i Dityunu (Borglarin Degisimi)

Osmanli Hiikiimeti 1888 yilinda yapmis oldugu Sayd-1 Mahi bor¢lanmasina ait %
5 faizli tahvillerin % 4 faizli yeni tahvillere degistirilmesi sebebiyle yeni bir borglanmaya
gidilmistir. Deutche Bank ile bor¢ anlagsmasi imzalanmistir. Deutche Bank’tan 2.640.000
Osmanli liras1 borg¢ alinmigtir. % 4 olarak ¢ikarilan yeni eshamin amortisman orani % 0,5,
thrag bedeli % 81,5 olarak gergeklesmistir. Bu eshamin tamamin1 Deutche Bank
tarafindan satin alinmisti. Bu bor¢lanmada Osmanli devleti’nin eline gegen miktar,
2.112.000 Osmanl lirast olmustur. Bor¢glanmaya karsilik olarak, Diiyun-u idaresi disinda
birakilan balik avi resmi (sayd-1 mahi), kara avi tezkereleri, deniz avi tezkereleri, tombeki

beyyiesi ve ipek Osrii gosterilmistir (Candir, 2010, 62-63).
8.15. 1903 Di1s Borg¢larin Birlestirilmesi (Tevhid-i Duyunu)

Osmanl Hiikiimeti ile Diiyun-u Umumiye Idaresi arasinda yapilan anlasma geregi
Muharrem Kararnamesi ile ¢ikarilan B, C, D tahvillerinin piyasadan toplanarak, bu
tahvillerin birlestirilmesi ve degistirilmesi yapilacakti. Bu anlasma geregi piyasa degeri
her biri icin 22 Osmanli Lirasi yani 20 Ingiliz sterlini,500 Fransiz frangi olan yeni
eshamlar c¢ikarilacak bunlarin faiz oranlar1 % 4 olarak belirlenmistir. Amortisman
bedelleri ise % 0,45 olacak ve eski karsiliklar gecerli sayilacakti. Bu islemin
gergeklesmesi sonucu hem hiikiimet hem de hamiller i¢in yararli olmustur (Yilmaz F. ,
1996, 62).

1903 yilindaki borclarin degistirilmesi ve birlestirilmesi islemleri Osmanh
Hiikiimetine olumlu katkilar saglamistir. Ciinkii bu islemler sonucunda borglarin
giivenceleri ve gelirlerinden dogacak fazlalar Osmanli Hiikiimeti ve Diiyun-u Umumiye
Yonetimi arasinda paylasilacaktir. Bu paylasima gore, fazla gelirin % 75°1 hiikkiimete geri
verilecek, kalan %25 kismu borglarin 6denmesinde kullanilacakti. Bunun sonucunda

yapilan borglarin anapara tutarinda 43.179.427 lira tutarinda diisme gerceklesmistir
(Geyik, 2013, 71).
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8.16. 1904 Bor¢lanmasi

Osmanli Hiikiimeti bor¢larin birlestirilmesi ve degistirilmesi islemlerinden 3 giin
sonra aym 17 Eylil 1903 tarihinde yeni bir bor¢lanma sozlesmesi imzalamistir. Bu
anlasma Osmanli Bankasi ile Fransiz ComptoirNationald’Escopte ve Fransiz bankalardan
olusan bir grup ile yapilmistir. Bu borca iliskin tahviller 1904 yilinda ihrag¢ edildigi igin
borglanmanin adi 1904 borglanmasi olmustur (Ag¢ba, 2004, 133).

Alinan bor¢ 2.750.000 Osmanli lirasidir. Borglanmanin faiz bedeli olarak % 4
belirlenmistir. Amortisman orani ise % 0,5 ve % 80 ihra¢ fiyati uygulanarak 125.000
tahvil islem gérmiistiir. Bu anlagmada Osmanli Hiikiimetinin eline gegen miktarin bir
kismint daha 6nce Osmanli Bankasi’nda alinan avansa verilmistir. Kalan kismini ise
devletin zaruri ihtiyaglart i¢in kullanilmistir. Alinan borca karsi olarak da Diiyun-u
Umumiye idaresine birakilan gelirlerden Osmanli Hiikiimeti’nin payma diisen 252.000

lira gosterilmistir (Yeniay, 1964, 97).
8.17. 1901-1905 Bor¢lanmasi

Osmanli Hiikiimeti ile Osmanli Bankasi arasinda 1901 yilinda bir bor¢ s6zlesmesi
imzalanmistir. Bu donemde tahviller basilmasina ragmen satisa ¢ikarilmamistir. 4 yil
sonra tekrar banka ile sozlesme yapilmis ve bu bor¢lanma gergeklestirilmistir. Yani
anlasma hayata gegcirilmis, bu yiizden bu bor¢lanmaya 1901-1905 borglanmasi

denilmistir.

Anlagmaya gore % 4 faizli bu borca karsilik olarak Diiyun-1 Umumiye idaresinin
osre yaptig1 % 0,5 zam sonucu Mentese, Antep, Cuma, Rakka, Unye veTerme osrii
gosterilmistir. Anlasma sonucu alinan borcu miktar1 5.336.664 Osmanlt lirasidir.

Borglanmanin amortisman orant %0,5, ihra¢ fiyati ise % 81 olmustur (Yilmaz F. , 1996,
63).

8.18. 1905 Askeri Techizat Bor¢clanmasi

Osmanli Devleti 1904 yilinda Almanya’dan askeri mithimmat alimi i¢in anlagsma
yapilmisti. 1905 yilina gelindiginde alinan mithimmatin bedeli 6denmesi gerekmis ancak
Anadolu Simendiferleri ile Alman Deutche Bank’a yapilmasi gereken borglarin vadesi
dolmustu Bu iki borcun 6demeleri birlesince mali yapt zor duruma girmistir. Bunun

tizerine Deutche Bank’la bir 17 Nisan 1905 tarihinde borg s6zlesmesi yapilmuistir.
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Yapilan anlagmaya gore 2.640.00 lira bor¢ para alinacaktir. Bu borca faiz oran1 %
4, itfa bedeli yiizde 0,5 ve vade siiresi 56 yil olacaktir. Ordunun ihtiyaglari i¢in saglanan
bu istikraz anlagsmasin askeri techizat istikraz1 denilmistir. Alinan borca karsilik, Duyun-1
Umumiye Idaresinin tahsil etmekte oldugu askeri techizat resmi ile askeri teghizat
sandigina glimriik idarelerince verilen pay gosterilmistir. Cikarilan tahvillerin tamamin1

Alman Deutche Bank tarafindan %81 ihrag fiyatiyla satin alinmistir (Agba, 2004, 134).

8.19. 1906 Tahvil-i Duyun (Borg¢larin Degistirilmesi)

Bu donemde bor¢lanmaya gidilmesindeki sebebi 1890 Tahvilat-1 Miimtaze
bor¢lanmasinin yeniden yapilandirilmasidir. Bu yilizden Osmanli Devleti, Duyun-1
Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankasi arasinda goriisme yapmistir. Goriismeler sonucu
uzlasma saglanmig ve bazi vilayetlerin asar gelirlerine karsilik gosterilerek Tedaviile
cikartlan 9.537.000 lira tutarindaki eshaminfaiz orami %4 olarak belirlenmistir.
Karsiliklar1 ve amortisman yiizdeleri bakimindan miimtaz tahvillerle farki olmadigindan,
degistirme islemi sonucunda piyasada 1890 tarihli bor¢ tahvili kalmadi. Osmanh
Devleti’nin elinde kalan tahviller % 87,5 ihra¢ bedeli Osmanli Bankasi satin almigtir. Bu
islemden sonra hiikiimetin eline gecen net hasila 1.397.971 lira olmustur(Ozdemir, 2010,

91).
8.20. 1908 Bagdat Demiryolu II. Ve III. Tertip Bor¢clanmalar:

Sultan Il. Abdiilhamit déneminde demiryolu ulagim projeleri 6nem kazanmigti. Bu
donemde de demiryolu insatlar1 icin en Onemli proje Bagdat Berlin Demiryoludur.
Planlanan proje Haydarpasa’dan baslayarak Bagdat’auzanan demiryolunda Bulgurlu-
Halep arasinda yer alan 840 kilometrelik kismini tamamlamakti. Fakat bu demiryolu
ingaat1 yapiminda garanti edilen miktarin bir tiirlii 6demesi yapilamamuistir. Bunun iizerine
Osmanli Devleti, Duyun-1 Umumiye Idaresi, Alman Deutche Bank idarecileri ve Bagdat
Demiryolu sirketi arasinda goriismeler yapilarak, Il. ve Ill. Tertip borglanma s6zlesmesi

yapilmistir (Candir, 2010, 65).

Anlagmaya gore 9.998.000 Osmanli Lirast miktarinda bor¢lanma yapilmistir. Faiz
orani yiizde 4, amortisman oran1 % 0.087 olan bu borcun vadesi 97,5 yil olarak
belirlenmistir. Borcun ihra¢ olunacak tahvillerin tamami teminat olarak Bagdat

Demiryolu Sirketi’ne verilmistir. Borca karsilik olarak da Diiyun-u Umumiye

66



idaresinebirakilan gelirlerden artan Bulgurlu, Halep, Tellihabes- Habes gelirlerinden

hiikiimete diisen gelirler gosterilmistir (Yilmaz F. , 1996, 64).

8.21. 1908 Bor¢lanmasi

Simdiye kadar ki bahsettigimiz bor¢lanmalar Sultan II. Abdiilhamit donemine ait
bor¢lanmalardir. Bundan sonraki yapilacak olan bor¢lanmalar ise Il. Mesrutiyet
donemine aittir. Bu donemde, yenilikler yapmak ve biitce aciklarinin giderilmesi i¢in
bor¢lanmaya gidilmistir. Ayricavadesi gelen borglarin  6denebilmesi ve biitgeyi

rahatlatmak i¢in Osmanli Bankasi ile goriismeler yapilmistir (Candir, 2010, 66).

Osmanli Devleti biitceyi diizeltmek ve aliman avanslarin konsolidasyona tabi
tutulmasi i¢in 19 Eylil 1908 tarihinde Osmanli Bankasi ile bir anlagma yapti. Bu
anlagmaya gore 4.711.124 lira tutarinda tahvil ihra¢ edildi. Bu miktara % 4 faiz orani ile
% 0,5 itfa bedeli uygulandi. Buborglanmaya karsilik, Duyun Idaresi tarafindan toplanan
asar ve agnam vergilerinden Osmanli Hazinesinin payina diisen 40.000 lira ile glimriik
genel hasilattan 180.000 lira idi. Tahvillerin 50.000 tanesi avanslar karsiligit Osmanli
Bankasina verildi. Kalan tahviller ise % 85 ihra¢ fiyatiyla Osmanli Bankasina satildi.
Osmanl1 Bankasi tahvillerin hepsiniyiizde 85 ihra¢ fiyatiyla alarak Londra ve Paris’te

yiizde 90 ihrag fiyatiyla halka satildi (Yeniay, 1964, 103).

8.22. 1909 Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti biitce aciklarimi kapatmak i¢in 1909 yilinda yeni bir borg
anlagmasi yapti. Osmanli Bankasi ile yapilan bu anlagsmada 7.000.000 lira bor¢ alinmstir.
Borcun faiz oran1 % 4 olarak belirlenmis ve itfa bedeli ise % 1 olmustur. Hiikiimetin eline
gecen miktar 6.0002.503 lira idi. Yapilan borca karsilik olarak dsiir ve agnam vergilerinin
350.000 liralik miktar1 gosterilmistir. Osmanli Bankasi borglanilan tahvillerin hepsini %

86 ihrag bedeli tizerinden satin almistir (Yilmaz F. , 1996, 65).

8.23. 1910 Soma — Bandirma Demiryolu Bor¢clanmasi

Bandirma demiryolunun Alasehir-Afyonkarahisar hatt1 i¢in Osmanli hiikiimeti
yapimc1 firmaya 22 Osmanl liras1 degerinde 77.832 tahvil vermeyi taahhiit etmistir.
Bunun iizerine taraflar 3 Aralik 1910 yilinda s6zlesme imzalamislardir. Anlasmaya gore,

faiz orant % 4, amortisman oran1 yiizde 0,167 ve vadesi 82 yil olarak, 1.712.304 liralik
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tahvil ihra¢ edilmistir. Bor¢lanmaya karsilik olarak demiryolu gelirlerinden elde edilen

miktarin hiikiimete diisen pay1 gosterilmistir (Yeniay, 1964, 104-105).

8.24. 1911 Borclanmalari; Hudeyde-Sana Istikraz1 ve Giimriik Bor¢lanmasi

1911 yilinda iki 6nemli bor¢lanma anlasmasi yapilmistir. Bunlardan biri Hudeyde-
Sana demiryolu hattini listlene sirket ile yapildi. Anlagsmaya gore 1.09.020 lira tutarinda
bor¢ aliniyordu. Bu borcun faizi ylizde 4, amortisman orani yilizde 0.098 ve geri 6deme
stiresi 95 yil olarak belirlenmistir. Tahvilleri anlasmay1 yapan sirket % 84 ihrag¢ fiyati ile
satin almistir.Borca karsilik olarak da Hudeyde giimriik gelirleri gosterilmistir (Agba,
2004, 137).

Bu donemdeki diger borg¢lanma ise Osmanli Hiikiimetinin 8.000.000 lira olan
biitce ac1g1 kapatmak i¢in Alman Deutche Bank yetkilileri ile yaptig1 anlasmadir. Bu
anlagsma ile Deutche Bank’tan 7.040.000 lira miktarinda bor¢ aliniyor. Borcun faiz orani
%4 ve amortismani% 1 olarak belirlenmistir. Karsilik olarak Istanbul giimriik gelirlerinin
hasilasindan ayrilan yilda 550.000 lira gosterilmistir. Tahviller borcu verenler tarafindan
%84 ihrag fiyatryla satin alinryordu. Karsilik olarak Istanbul giimriik gelirleri gdsterildigi
icin Glimriik Bor¢lanmasi denilmistir (Agba, 2004, 135).

8.25. 1913 Bor¢lanmalar1 Konya Ovasi Sulamasi ve Doklar Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti 1913 yilinda Konya ovasiin sulama projesinin finansmani ve
Istanbul tersanesinin iyilestirilmesi i¢in iki ayr1 bor¢ s6zlesmesi yapildi. Konya ovasinin
sulamast i¢cin Osmanli Devleti ile Anadolu Demiryolu Sirketi arasinda anlagma
yapilmistir. Anlagsmaya gore Osmanli Devleti, 818.970 lira tutarindaki yapim masrafini,
faiz oran1 % 5, amortisman bedeli % 1,5 ve 35 yilda 6deyecektir. Borca karsilik olarak,
projenin tamamlanmasiyla sulanan arazinin asar gelirinin fazlasi ile Diiyun-u Umumiye
Idaresine birakilmis olan asar gelirinin fazlasindan 25.000 liras1 gdsteriliyordu. Bu
bor¢lanmanin en 6nemli 6zelligi ilk defa iiretime dayali olarak bor¢lanmistir. Ciinkii
bor¢lanma bir projenin hayata gegilmesi i¢in yapilmistir (Geyik, 2013, 74).

Aymi dénemde Osmanli Devleti, Istanbul Tersanesinin iyilestirilmesi igin ikinci
defa borglanmaya gitmistir. Bu iyilestirme isini yapmak i¢in bir sirket kurmustur. Gerekli
olan sermayeyi de Sivas vilayetini asarinin bir boliimii karsilik gosteriliyordu. Bunda

ortak olarak W.G. Armstrong Whitworths and Company Limited Vikers sirketleri
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bulunmustu. Bu sirket i¢in gerekli olan 1.485.000 lira tutarinda borg alintyordu. 30 yil
stireli olan bu sirket sermayeyi toplamak igin faiz oran1 % 5,5 amortisman orant % 1,5
olan 1.435.000 lira degerinde tahvil ¢ikariyordu. Cikarilan tahvillerin tamamini yabanci
ortaklar tarafindan alinmistir. Borca karsilik olarak da Sivas Vilayeti asarindan 88.550

liras1 ayriliyordu (Yeniay, 1964, 107).

8.26. 1914 Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti Trablusgarp ve Balkan Savaslarinin masraflarini karsilamak i¢in
mahalli bankalardan ve imtiyazli sirketlerde 33.000.000 liralik tutarda avans almuisti.
Alman bu miktar1 6demek ve biitge agiklarini kapatmak igin hiikiimet 22 ve 13.000.000iki
par¢a halinde 35.000.000 liralik bir borg¢lanmaya gitmistir.Yapilan bu borg, Osmanl
Bankasi araciligi ile Fransiz sirketlerden 22.000.000 lira tutarinda anlagsma yapilmistir.
Ihrag fiyat1% 88,3 ile ¢ikarilan tahviller Osmanli Bankasi’na devredilmistir. Faiz oran1 %
5, amortisman oran1 % 2 olan borg 48 yilda geri 6denecekti. Bu bor¢lanmada hiikiimetin
eline gegen miktar 19.525.000 lira olmustur. Karsilik olarak Diiyun-u idaresi gelir
fazlalar1, Trabzon glimriik gelirleri ile Osiir iane paylar1 gosterilmistir (Yilmaz F. , 1996,
66).

Paris piyasasinda satisa cikarilan tahviller iigte ikisi satildiktan sonra |. Diinya
Harbi basladigi icin elde kalan {igte birlik boliimii ise Osmanli Bankasi ile Parisli

sermayedarlarin elinde kalmistir (Candir, 2010, 69).
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Tablo 7. Diiyun-u Umumiye ’den Sonraki Dis Borglar

Yillar Bor¢ Tutan Ortalama | Komisyon | Ele Gegen Faiz
(Osmanh ihrac ve Net Tutar Orani
Lirasi) Masraflar
Fiyat1 % %
1886 6.500.000 100 6.500.000 5
1888 263.160 100 263.160
1888 1.550.000 5 77 470.000 1.080.000 4
1890 4.999.500 76 1.199.880 3.799.620 4
1890 8.160.000 75 2.154.000 6.006.000 4
1891 6.951.000 90 223.000 6.728.000 4
1893 1.000.000 70 300.000 700.000 4
1894 9.033.500 91 578.300 8.455.200 3,5
1896 3.272.700 85 490.900 2.781.800 5
1902 8.600.000 80 1.720.000 6.880.000 4
1903 2.376.600 297.000 2.079.600 4
1903 2.666.500 81,5 137.200 2.529.300 4
1904 2.750.000 80 288.750 2.461.250 4
1905 5.306.664 81 552.835 4.753.829 4
1905 2.640.000 81 600.749 2.039.251 4
1906 9.537.000 87 1.239.810 8.297.190 4
1908 9.987.000 1.498.200 8.488.800 4
1908 4,711.124 85 706.668 4.004.456 4
1909 7.000.004 86 980.000 6.020.004 4
1910 1.712.304 100 1.712.304 4
1911 1.000.000 84 1.000.000 4
1911 7.040.000 84 1.126.400 5.913.600 4
1913 818.970 100 818.970 5
1913 1.485.000 100 1.485.000 55
1914 22.000.000 88,8 2.475.000 19.525.000 5
Toplam 133.121.026 85,7 17.504.992 | 115.616.034 4,24

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli

Imparatorluguve Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanhigi Yaywnlari,

2001/359, Ankara
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9.1. DUNYA SAVASI’NA KADAR ALINAN DIS BORCLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Bir iilke bor¢lanmaya gittigi zaman ekonomik biiylimede katkida bulunmasi ile
ilgili bir yargida bulunmak zordur. Borcu alan iilke, eger aldig1 payr yatirim, altyapi ve
tasarruf eksikligi i¢in harciyorsa bu noktada olumlu sonuglar ortaya ¢ikar. Ciinkii bu
bor¢lanmadan saglanan gelir tiretken, verimli, ihracat ve yatirimlar i¢in kullanildig: igin
iilkeye gelecekte borcu geri 6deme imkani sunar. Fakat iilkenin girdigi bor¢ yiikii geri
O0deme kapasitesini karsilamiyorsa bir seylerin yanlis yapildigini ortaya koyar. Alinan
bor¢larin dogru yerlerde kullanilmadigi ve iilke kaynaklarinin daha da azalarak bu

bor¢lanmanin getirdigi maliyete ayrilmasina neden olacagi sdylenebilir.

Osmanli Devleti’nin girdigi bor¢lanma siirecine genel olarak baktigimizda 1854
yitlindan |. Diinya savasi donemine kadar 347.372.040 liralik dis bor¢lanmada
bulunmugtur. Bu bor¢lanan miktarin ancak ylizde 64, 12’sine denk gelen 222.754.219
liralik kismi safi hasila olarak devletin hazinesine girmistir (Geyik, 2013, 75)

Daha baslangigta 124.617.821 liras1 amortisman ve komisyon gideri olarak borg
kaydedilmistir. Bagka adlarla alinan gider karsiliklar1 ve 6denen faizlerin ise bu rakama
ilave edildiginde Osmanli Devleti’nin % 34’liikk bir oranda ilave bor¢ yiikii altina girmis

oluyordu.

Osmanli Devleti’nin aldig1 bor¢ miktarinin daha fazla miktarda bor¢lu olmasinin

nedeni sunlardir (Geyik, 2013, 75-76):

- Bu donemde Osmanli Devleti’nin ekonomisinin kétiilesmesi ve mali durumunun
bunalim geg¢irmesi sonucu, piyasalarin ve yabanci yatirimcilarin Osmanli ekonomisine

giivensizlikleri s6z konusuydu.

- Piyasalarda ki bu olumsuzluklar, devletin elindeki tahvillerin nominal
degerlerinin altinda satilmasi ve gergek faiz oranlarinin daha da yiikselerek borg yiikiiniin

artmasina neden oluyordu.

- Amortisman ve komisyon giderlerinin ve vadesi gelen borglarin ddenmesine
ayrilan miktarin fazla olmasi sebebiyle, zaruri ihtiyaglar i¢in yapilan bor¢lanmalar ele
gegmeden kesintilere ugruyordu. Bunun sonucunda da aliman borcun biiyiikk bir

cogunlugundan faydalanmadan bor¢ maliyeti artmis oluyordu.
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- Alinan borg¢lar liretim alani i¢in kullanilmiyordu. Bor¢lanma daha c¢ok askeri
harcamalar, biit¢e agiklarinin kapatilmasi ve eski bor¢larin 6denmesi gibi biiyiik kismi

bunlara yatirildigi i¢in verimli ve iiretken alanlarda kullanilmiyordu.

Yukarida saydigimiz nedenlerden dolayr Osmanli Devleti izledigi bor¢lanma
politikalari {iretim ve yatirim i¢in kullanmamustir. Ozellikle yabanc1 sermayedarlara genel
olarak bakildiginda Osmanli Devleti’ne yatirim, iiretim veya ihracat yoluyla ticari kar
saglamak verdikleri borcun faiz kazanci saglama yoluna gitmislerdir. Ciinkii yabanci
sermayedarlar yatirimin riskli oldugu gerekgesi ile daha c¢ok yiiksek getirili faizle borg
verme yoOntemlerinden yararlandilar. Bu da Osmanli Devleti’nin ekonomisini ve mali
yapisinin diizenini bozmustur. Uretim ve verimlilik olmayinca almman borglarin da

miktarlar1 hep artmstir.

Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulusu ile bor¢lanma da izlenen yolda
degisiklikler olmustur. Tahvillerin yetkisi ihra¢ yetkisi Duyun-u Umumiye Idaresinin
sahibi oldugu Osmanli Bankasina ait olmustur. Bu donemde Osmanlt Devleti sikintili bir
siirecten gecmistir. Italya’nin, Afrika’da elimizde son kalan Trablusgarp topraklarina
saldirarak Osmanli Devleti’ni ekonomik agidan zor duruma birakmistir. Diger taraftan da
Yunanistan ve Bulgaristan’in Panslavizm politikas1 ile Osmanli Devleti’nin Rumeli’den
cikarilmast fikrini ortaya ¢ikarmislardir. Bu durumlarin sonucunda Osmanli Devleti
Trablusgarp ve I. Balkan savaslarina girmistir. Mali agidan zor durumda olan Osmanli
Maliyesi daha da darbogaza girmistir. Bu donemde de Osmanli Devleti tahviller ¢ikarmak

zorunda kalmis ve bor¢lanmanin son itfa tarihi 1913 yili olmustur (Candir, 2010, 70).

Bir biitiin olarak Osmanl1 Devleti dis bor¢lanmasina bakildiginda bor¢lanmalarin
nedeni uzun yillar boyunca verilen biitge aciklaridir. Fetihlerin durmasi, yapilan
savaglarin getirdigi mali yiikk ve vergi gelirlerinin diizenli bir sekilde toplanamayarak

biitceye aktarilamamasi gibi sebepler de bor¢lanmaya itmistir (Seker, 2007, 122).

Osmanli Devleti bu donemdeki bor¢lanmalari genellikle mali durumunu
diizeltmek i¢in yapiyordu. Fakat Osmanli Devleti ilk kez 1903-1914 dénemleri arasinda
bor¢ harcamalarimi demiryollart yapimi seklinde yatirrm alanlara yéneltti. Ozellikle
Sultan Abdiilhamit doéneminde alinan borglar demiryollar1 yapimina aktarilarak

kilometrelerce yol yapilmisti.
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Sekil 2. 1854’ten 1923’e Kadar Borg ve Biitge Hareketliligi

0,60 -

—— Dis Borg/ —=— Toplam Borg/
Biitce Biitce

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli
Imparatorluguve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Malive Bakanhgi Yayinlari,

2001/359, Ankara

9.1. D1s Bor¢larin Kullanildiklar: Alanlar

Osmanli  Devleti dis bor¢glanmalardan genel olarak devletin yararia
kullanmadigin1 sdyleyebiliriz. Alinan borglar yatirnmlarda kullanilmayip giinii kurtarma
mantig1 ile hareket edilmistir. Vadesi gelen borglarin ise tekrar borg yapilarak ddenmistir.
Kisacas1 borcu borgla ddenmistir. Dis borglarin kullanildiklar1 alanlar su sekildedir

(Yilmaz F. , 1996, 69).
- % 50’si emisyon zararidir.
- % 14’1 demiryolu yapimu i¢in kullanilmustir.
- % 12’si hazineye kalmistir.
- % 10’u dis borg e faizleri i¢in kullanilmistir.

- % 5’1 saray giderleri olarak harcanmistir.
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- % 5’1 borg faizleri i¢in kullanilmigtir
- % 2’si donanma ihtiyaglarina ayrilmistir.

- % 2’si borglanmalarin komisyon ficreti, tahvil basimlari, sigorta ve diger giderler

i¢in kullanilmustir.

Bu verilerden anlasildigi gibi alinan borglar, yatirimlardan ¢ok cari harcamalar
icin kullanilmigtir. Alinan borcun zaten % 50 diizeylerdeki ihrag fiyatlari, alinan borglarin
yarisint daha ele gegmeden gitmistir. El gecen miktar ise yatirimlar yapilmadigi ve
ekonomiyi diizeltecek alanlarda kullanilmadigi i¢in Osmanli Devleti’nin maliyesinin daha

cok bozulmasina sebep olmustur.

Sekil 3. 1886’dan 1914’e Kadar Alinan Borglarin Kullanim Yerlerinin Hareketliligi
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Harcamalan
4.000.000 Biitce Acig
3.000.000 Ackeri
Harcamalar
2.000.000
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Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli
Imparatorluguve Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Malive Bakanhigi Yaywnlari,

2001/359, Ankara

Alinan borglarin faizleri mevcut piyasa sartlarina goére cok yiiksektir. Avrupali

sermayedarlar, kendi iilkelerindeki diisiik faizli yatirimlar yerine, daha fazla gelir getiren
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bu tiir bor¢ verme eylemleri gergeklestirmislerdir. Osmanli Devleti’nin igine diistigi
olumsuz durum karsisinda Avrupali devletler borglanmay1 tesvik eder bir politika
izleyerek sermayedarlari daha ¢ok kazanmalar1 i¢in Osmanli Imparatorlugunu kiskaci

altina almist1 (Candir, 2010, 78).

[k dénemlerde yapilan dis bor¢lanmalarda tahvil ihrag fiyatlari oldukca kiigiiktiir.
Bu yiizden bor¢lanmalarda ele gecen miktar, borglanilan miktara gére % 67 civarinda
kalmistir. Bunun yaninda hesaplanan bor¢ miktar1 i¢in ¢ikarilacak tahvillerin belli bir
miktarini ¢ikarip ¢ikarmamak konusunda borg veren {ilke ve sermayedarlara secim hakki

taninmigtir.

Aliman borglar i¢in karsilik olarak devlet gelirleri gosterilmistir. Duyun-u
Umumiye Idaresinin kurulusu ile birlikte devletin gelirlerinde énemli dlgiide azalmalar
oldu. Karsilik olarak gosterilen gelirlerde azaldigindan dolayr bor¢ anlagmasi yapilan
iilkelere ticari ayricaliklar saglanmistir. Bu durumun devletin ¢okiisiinde 6nemli bir etken
olmustur. Genel olarak biitiin borg¢ sdzlesmelerinde, ek sézlesmelerle, borg veren iilkelere
mali ve ekonomik ayricaliklar taninmistir. Bu yapilan sézlesmeler mali kapitiilasyonlar
alaninda gelismelere sebep olmustur. Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulusu ile
ekonomik acgidan kayiplar olmasiyla Osmanli Devleti egemenlik haklarindan bir
kismindan da feragat etmek zorunda kalmistir. Alman borglarin verimlilikte ve
yatirnmlarda kullanilmayip cari harcamalara ayrilmasi, devletin dis 6demeler dengesini
olumsuz sekilde etkileyerek mali yapida bozulmaya neden olmustur. Osmanli Devleti eski
borglarin faiz ve amortisman bedellerini 6demek i¢in ¢gogunlukla yeni bir i¢ bor¢glanmaya
gitmek zorunda kalmistir. Boyle bir durumun i¢ine girdigi i¢in mali yapinin bozulmasi ve
siyasi alanda sikintili durumlara diismesi ile Osmanli Devleti hizla ¢okiintiiye dogru

gitmistir (Yilmaz F. , 1996, 69-70).

Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma politikasinda basarisiz olmasinin nedenlerini

su sekilde siralayabiliriz (Geyik, 2013, 76-77):

- Alman borglarin biiyiik ¢ogunlugu biitce aciklarinin kapatilmasina ve saray
masraflarinin karsilanmasina kullanilmasiydi. Bunun sonucunda elde kalan ¢ok az miktar,
Rumeli, Anadolu, Bagdat, Soma-Bandirma demiryollar1 ingaatina Konya ovasi sulama ve

tersane yapi1 gibi tliretim iglerine harcanmaktaydi.
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- Kalan miktar bunlar1 karsilamada yetmiyordu. Bu yilizden bu iiretimde pek

verimli olunmuyordu.

- Bor¢larin faiz oranlar1t mevcut piyasaya gore ¢ok yiiksek ve ihrag fiyatlar1 da ¢ok

diisiiktil.

- Borglara karsilik yalniz devlet itibar1 yeterli olmamistir. Borglarin 6denmesini

belirli gelirler tahsil edilmistir (glimriik gelirleri, tuz vergiler gibi).
- Borg alinan iilkelere mali, iktisadi ve adli imtiyazlar verilmistir.

- D1s borglara ait anapara, faiz ve amortisman gibi 6demeler Osmanli Maliyesini

tamamen kotiilesmesine neden oluyordu.

9.2. Osmanh Bor¢lar Uzerinden Filistin Meselesine Taviz Verilmemesi ve Sultan I1.
Abdiilhamit Han’1n Izledigi Politikalar

Sultan Il. Abdiilhamit tahta ¢iktig1 donemdeki olaylarda ¢ok sikintili siiregler denk
gelmistir. Balkan devletlerinin Panslavist politikalarin bir neticesi olarak meydana gelen
isyanlar Osmanli Devleti’ni mesgul etmekteydi. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi hem
toprak kaybi hem de mali iflas1 siiriiklemekteydi. Bununla beraber Rusya ile savas
yapilarak, kaybedilen savasla birlikte 6denecek tazminat mali iflasi getirmistir (Candir,

2010, 71).

II. Abdiilhamit doneminde yapilan borglanmalar daha onceki yapilanlara gore
daha miitevazi oldugu gibi, israf niteliginden ¢ok uzak ve mali olarak da daha miktarlarda
oldugu goriilmektedir. Yapilan bor¢larin bir kismini dalgali borglarin tasfiyesine, diger bir
kism1 da biitge aciginin kapatilmasina kullanilmistir. Bununla beraber, demiryolu
yatirimi, askeri ihtiyaglarinin giderilmesi gibi hususlarda da borglanmaya gidilmistir.
Borglarin ¢ogunun Duyun-u Umumiye Idaresi’nin garantisi altinda oldugu igin édemeler
konusunda sikinti yasanmamustir. Idarenin garantisi altinda olmayan borglar igin ise
saglam gelir kaynaklarinin karsilik gosterilmesi ayni zamanda vadesi gelen borglarin
O0denmesine dnem verilmistir. Bu durumda Osmanli Devletinin mali piyasalarda itibari
degeri korunmustur. Bunun diger 6nemli bir sonucu ise, 6ncekilere gore bu devirde alinan

borglarin faiz oranlarinin oldukga diisiik olmasidir (Yilmaz F. , 1996, 72).

Faiz oranlarinda meydana gelen diisiis ile birlikte bor¢ alinan iilkelerin de

degistikleri goriilmektedir. Bor¢ alman iilkeler onceleri ingiltere ve Fransa iken daha
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sonralart Avusturya ile Almanya olmustur. Borg¢lanilan iilkelerin degismesinin nedeni
Alman niifuzunun 6nemli dlgiide artmasidir. Bunun yaninda Il. Abdiilhamit’in Ingiliz
yonetiminin Ortadogu’daki politik oyunlari i¢cin Almanya’y1 kars1 giic olarak kullanmak
istemesi gelir. Di1s sebebi olarak da endiistri devrimini ge¢ baslatmis olan Almanya’nin
diinya siyasi yapisinda kendi niifuz bolgesini teskil etme istegi gelmektedir. Gergekten de
Alman emperyalizmi énemli 6lciide giic kazanmis ve Almanlar Ingiltere’nin ekonomik
kaynaklarindaki hakimiyeti ele gecirerek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak
amaciyla uluslararast 6énemli girisimlerde ulunmuslardir. Bunun son neticesi . Diinya

Savasi olmustur (Candir, 2010, 72).

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali sikintili durumdan faydalanmak
isteyenler birtakim tavizler koparma pesinde kosmuslardir. Bunun en 6nemli 6rnegi Il.
Abdiilhamit doneminde Filistin Sorunu ve Yahudi meselesi gelmektedir. Avrupa
Devletleri, verdikleri borg¢lart karsiliginda Osmanli Devleti’ndeki azinliklari lehine

birtakim tavizler koparmak i¢in ugrasmislardir (Yilmaz F. , 1996, 68).

1829 Edirne Anlagmasi’yla bagimsiz bir Yunan devletinin kurulmasi, Osmanl
Devleti’nin bilinyesindeki diger azinliklar da bir devlet kurma telagina girmislerdir. Bu
azinliklar i¢inde yer alan Yahudiler de Filistin’de bagimsiz bir devlet kurmanin hayaline

kapilmislardi.

II. Abdiilhamit déneminde Yahudilerin Filistin’e geri doniis istekleri artmistir.
Ciinkii o donemde Osmanli Devleti ekonomik olarak zor siirecten gegiyordu. 1881 yilinda
yabancilarin borglarini tahsil etmek amaciyla kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanl
Devleti’nin tiim gelirlerini kontrol altina alarak el koyuyordu. Yahudiler Osmanh
Devleti’nin bu zor durumda oldugunun yani mali krizin i¢inde bulundugunun
fakindaydilar. Sultan II. Abdiilhamit Han’a dis borclarin 6denmesi konusunda yardim
teklif ettiler. Defalarca Istanbul’a gelen, Avrupa’daki Osmanli bonolarin édenmesi i¢in
yardim edecekleri Onerisinde bulunanlarin basinda Avusturyali Theodore Herzl
gelmekteydi (Candir, 2010, 73).

Siyasal siyonizmin 6nde gelen Doktor Theodore Herz Filistin’de bir Yahudi
devleti kurabilmek i¢in Ortadogu ve diinya politikalarinda yeni diizenlemelere gidilmesi
gerektigini ortaya siirmiistiir. Bu diizenlemeleri baslatmadan 6nce kendisine, maddi ve

manevi destek saglayacak bir alt yap1 kurmak iizere 1897°de birinci Siyonist kongresini
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toplamistir. Kongrede Siyonist hareketin amaglari, araglar1 ve bunlar yiiriitecek bir heyeti

ortaya ¢ikarmistir (Agba, 2004, 128).

Herzl 1886 ile 1892 yillar1 arasinda birgok defa Istanbul’u ziyaret etti. Fakat
cabalari her defasinda bosa kalmistir. Osmanli yoneticilerinden ve Sultan |I.

Abdiilhamit’in kendisinden herhangi cevap alamadi.

Herzl’in Osmanli padisahi ile ilk temasi Yahudi Kongresi oncesi Haziran 1896
yilinda olmustur. Herzl, yiriittiigli politikayr ikna ettigi Polonyali Kont Philipp
Newlinski-Kont, Sultan Abdiilhamit’in Avrupa’daki hafiyelerinden biridir. Newlinski’nin
araciligr ile Filistin topraklart karsiliginda Osmanli hiikiimetine 20.000.000 Sterling
verecegini soyler. Fakat Padisah “Ben bir karig dahi olsa toprak satmam, zira vatan bana
degil, millete aittir. Birakalim Museviler milyonlarini saklasinlar, benim imparatorlugum
parcalandig1 zaman, onlar Filistin’i hi¢ karsiliksiz ele gecirebilirler. Ben canli bir beden
tizerinde ameliyat yapilmasina miisaade etmem” diyerek bu comert teklifi elinin tersiyle
itmistir. Sultan Abdiilhamit’in cevabi1 oldukg¢a net ve agikti. Higbir surette, Filistin’de

Yahudi yerlesim merkezleri olusturulamazdi (Oke, 1982, 301).

Avrupa basmi Tlizerinde Onemli bir etkiye sahip olan Yahudiler mevcut
imkanlariyla padisahi ikna edebileceklerini zannediyorlardi. Ermenilerin Osmanlt
yonetimini karalamaya yonelik faaliyetlerde bulunarak disaridan biiyiik gii¢lerin destegini
kazanmaya caligmaktaydi. Yahudilerin Avrupa basininda yer alan Osmanl aleyhine ¢ikan
yazilar1 durdurabileceklerini, bunun karsiliginda ise Filistin’de yerlesme hakkina sahip
olabileceklerini umuyorlardi. Bir diger durum ise Yahudi bankerler Avrupa mali
piyasalarinda s6z sahibidirler idi. Osmanli Devleti’nin aldig1 bor¢ bonolarinin ¢ogu
Avrupalilarin elindeydi. Hiikiimetin bu bonolar1 tekrar almanin yegine yolu ise
Yahudilerin yardimmna bagvurmaktan ge¢cmekteydi. Kisacast Filistin topraklar
karsiliginda tiim Yahudi mali kaynaklar1 ve basin organlari Osmanli Devletinin lehine

olacakti (Candir, 2010, 74).

Herzl, ortaya ¢ikan bu durumlar sonucunda Osmanlilarla Ermeni tethis orgiitleri
arasinda arabuluculuk yapmay: teklif etmisti.Herzl Padisaha ilk onerileri i¢inde maddi
destekvardi ama kesin ¢izgileri belli degildi. Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali
ve iktisadi darbogaz i¢indeki durumuna yardim desteklerini sunmak igin bizzat padisahla
gorlislip pazarliklar etme pesindeydi. Musevi bankerlerinden bu konu ile ilgili 6nemli

destekleri vardi. Bu ylizden padisahla dogrudan goriigmek i¢in bir araci gerekiyordu.
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Ciinkli Newslinki 6lmiistii. Bunun {izerine Musevi asilli Profeséor Arminius Vamberyi bes

bin altin karsilig1 araci olarak devreye soktu (Agba, 2004, 129).

Girigimler sonucu Herzl 19 Mayis 1901°de padisahla goriisme firsat1 elde etti.
Herzl goriismede, Osmanli Devleti’nin zengin kaynaklara sahip oldugunun, demiryollar1
projeleri ile Almanya’nin Reji idaresiyle Fransizlarin Tiirkiye’nin ¢ikarlarini diisiinmeden
kendi menfaatlerini dusiindiiklerini bahsetti. Kisacast Osmanli topraklarinin tiim
zenginlikleri Almanlar, Fransizlar ve Ingilizler tarafindan sémiiriilmekteydi. Sozlerinin
devaminda Osmanli Devleti’ni Batili devletlerin ekonomik somiirgesinden kurtarmanin
tek yolunun Filistin’de Yahudi yerlesim merkezlerinin kurulmasina izin vermekten
ge¢mekteydi. Herzl’idinledikten sonra padisah Osmanli borglarininkonsolidasyonu igin
bir plan hazirlanmasini séyledi. Herzl, bir ay sonra gonderdigi mektupta; belli bir zaman
icinde Musevi bankerlerin  Avrupa borsasindaki biitin = Osmanli tahvillerini
toplayabileceklerini ve tarim, endiistri ve ticaretin gelistirilmesi i¢in Osmanli-Yahudi
Sirketi’nin kurulmasii Filistin’de Yahudi yerlesim merkezlerinin kurulmasi sartini

oneriyordu. Padisah bu teklifi de reddetmistir (Oke, 1982, 54).

5 Subat 1902 tarihinde, II. Abdiilhamit Herzl’i acilen Istanbul’a ¢agirdi. Osmanl
Imparatorlugu’nun kapilarinin Yahudilere agmaya hazir oldugunu sdyledi ama bazi

sartlar1 vardi.

- Ulkeye gelecek Osmanli Imparatorlugu’nun kapilarinin Yahudilere agmaya hazir

oldugunu sdyledi ama baz sartlar1 vardi.

- Ulkeye gelecek olan Yahudilerin Osmanli Imparatorluguna gelmeden &nce

“Osmanlt Uyrugunu” kabul edeceklerdi.
- Filistin topraklart hari¢ Yahudi halki istedikleri yere yerlesebilecekti.

Yahudiler bu sartlar1 kabul ettikleri takdirde, Yahudi bankerler Osmanli bor¢larini
yeniden yapilandirabileceklerdi. Karsiliginda ise Yahudi bankerler madenleri isletme
hakkina sahip olabilecekti. Mevcut madenler ve yeni maden ocaklar1 Yahudiler tarafindan
isletilebilecekti. Fakat anlagsmanin sartlar1 her iki tarafi da memnun etmemisti. Herzl’e
gore, Sultanin verdigi ayricaliklar Yahudi halki ikna etmek i¢in yeterli degildi (Candir,
2010, 75).

Ayni yilin Temmuz ayinda Londra’da Sultan Abdiilhamit Han Herzl’e bir haber
yollar. Haberde; Osmanli borglarinin tasfiyesi i¢in Fransizlarla anlagsma yapilacagini,
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fakat Museviler daha iyi kosullar Onerirlerse anlagsmanin kendilerine donebilecegini
bildirir. Haberi alan Herzl genis bir plan yaparak Istanbul’a gelir. Oncelikle édenmemis
borglarin faiz tutar1 olan 1.500.000 Sterlingi saglamaya s6z verdiklerini belirtir. Bununla
beraber Musevi bankerler birleserek konsorsiyum olusturacaklar ve 30.000.000 Sterling
tutarindaki Osmanli tahvillerini borsadan toplayacaklardi. Herzl, Sultan Abdiilhamit’in
Filistin konusundaki hassasiyetini bildigi i¢in bu sefer Hayfa dahil olmak iizere Akka
sancaginin verilmesini istedi. Ancak, Sadrazam Said Pasa kisa bir siire sonra Herzl’e
Fransa ile borglarin Konsolidasyonu konusunda anlasmaya varildigin1 haber verir (Agba,

2004, 129).

Fakat Herzl de bu planin da kabul olmayacagini tahmin edebiliyordu. Ciinkii II.
Abdiilhamit Yahudi merkezli yerlesimi konusunda oldukga hassasti. Yahudilerin yerlesim
yeri konusunda ¢ok israrci olmasi ve toprak istemesi sonucunda, dis borglarin yeniden

diizenlenmesi i¢in Fransa’ya verildi.

Aslinda, I1. Abdiilhamit bor¢larin yeniden diizenlenmesi gorevini Fransizlar yerine
Yahudi bankerlere vermek istiyordu. Ciinkii Fransa, Osman Devletine verdigiborglardan
dolay1 devlet iizerinde baski olusturabilirdi. Fakat Abdiilhamit’in Filistin konusundaki
hassasiyeti bu gorevin Fransa’ya verilmesinde onemli rol oynamisti. Fakat yer altindaki
maden kaynaklarinin isletilmesi hakkimi Yahudilere verilmisti. Cilinkii Osmanli
Devleti’nin teknolojisi bu yeralti kaynaklarinin igletilebilmesi icin yeterli donanima sahip
degildi. Bu donemde Osmanli halki arasinda yabanci diismanligi oldukga yaygindi.
Osmanli vatandaglariyabanci tiiccar ve zanaatkarlarina karsi siiphe ile bakiyor ve
madenlerin yonetiminin yabanci insanlara verilmesini hos karsilamiyordu (Candir, 2010,

76).

Sultan II. Abdiilhamit Han, konu devlet harcamalari oldugunda ¢ok dikkatli ve
duyarli davranmistir. Dis borglarin 6denmesi, biitce aciklarmin kapatilmasi, askeri
ithtiyaglarin giderilmesi ve demiryollarinin yapilmasi saglamak zorundaydi. Bunlarin
yapilabilmesi i¢in gerekli kaynaklara ihtiya¢ vardi. Fakat tiim gelir kaynaklar1t Duyun-1
Umumiye Idaresinin kontrolii altindaydi. Bu idare bir taraftan da Batili devletlerin tahsil
merkezi gibiydi ve vergiler lizerindeki hakimiyeti tartisilmazdi. II. Abdiilhamit’in asil
endisesi, vadesi gelen dis borglarin 6denmemesi halinde askeri bir yaptirima maruz
kalmakti. Bu endisesinden hi¢ de haksiz degildi. Ornegin 1882 yilinda Misir, borglarini
o0deyememesinden dolay1 isgal edilmisti. Ayni sekilde Avrupali devletler bir kez daha
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ayn1 sebebi iggallerini mesrulastirmak icin kullanirlardi. Bu endise, II. Abdiilhamit’i hig
Theodore Herzl’le isbirligi yapmaya yoneltti. Yahudilerden gelecek ekonomik yardim dig
borg¢larin etkisini biraz olsun azaltabilirdi. Aslinda II. Abdiilhamit ve Herzl pek anlasacak
bir yap1 da degillerdi. Fakat her ikisinin de birbirinden beklentileri farkliydi.II.
Abdiilhamit hi¢bir zaman Herzl’i Siyonizm hareketinin temsilcisi olarak tanimadi. Ona
gore Herzl, Osmanli Devleti i¢in bor¢larinin 6denmesinde faydasi dokunabilecek alelade
birisiydi. II. Abdiilhamit Yahudi bankerlere bor¢ olmanin Batili biiylik gii¢lere borglu
olmaktan daha iyi oldugunu disiiniiyordu. Ciinkii biiyiik giicler Duyun-u Umumiye
borglart bahane ederek sik sik devletin i¢ islerine karisiyordu ve en kisa zamanda bu
idareden kurtulmaliydi. Yahudiler herhangi bir devletin himayesi altinda ve bir devlete
bagli degillerdi. Bu yilizden Yahudi bankerlere bor¢lu olmak Osmanli Devleti agisindan
bir tehdit olusturamazdi (Candir, 2010, 75-76).
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10. 1. DUNYA SAVASI DONEMINDE DIS BORCLAR MESELESI

10.1. Savasin Finansmani Sorunu

Osmanli Devleti 1. Diinya savasina gireceg§i zaman bu biiyiik savasi finanse
edebilecek bir biit¢eye sahip degildi. Bu donemdeki mali biitgesi 34 milyon altin liraydi.
Bu biit¢enin zaten 20 milyon liralik kismi devletin cari harcamalarma ve ordu
ihtiyaglarma ayrilmisti. Harbiye Nezareti biitgesi 6 milyon liraydi. Jandarmaninki 2
milyon, Bahriye Nezareti Biitgesi 1.300.000 dolaylarindaydi. Ug biitgenin toplami
9.500.000 liraya yaklasiyordu. Bu miktarla seferberlige ¢ikmak, 800.000 kisilik bir
ordunun ihtiyaclarmi karsilamak ve askeri cepheye sevketmek imkansizdi. Savasin
etkisiyle devlet gelirlerinde 7-8 milyon lira dolaylarinda bir diisiis bekleniyordu. Kisacasi
Osmanli Hiikiimetinin olagan biitgesinin savasi finanse etmesi beklenemezdi (Yilmaz F. ,

1996, 72).

Savasin finansmam konusunda ¢oziim arayisi icinde olan ittihat ve Terakki
yonetimi Almanya ile gorlismeler yapmustir. Bu goriismeler sonucunda Almanya ile
Osmanli Devleti arasinda 5.000.000 lira tutarinda bir bor¢lanma anlagmasi yapilmistir.Bu
bor¢lanmanin faiz orani ise % 6 olmustur. Almanya Osmanli Devleti’ne verdigi borcun
karsiliginda sadece faiz oranini degil savasa kendisinin yaninda girmesini de istemistir.
Bu borglanma alindiktan sonra savasin finansmani i¢in Enver Pasa ile Maliye Naziri
Cavit Bey arasinda anlagsmazliklar yasanmistir. Enver Pasa, Duyun-1 Umumiye ye
odenmesi gereken parayr 6dememeyi teklif etmistir. Maliye Nazirt Cavid ise Bey
borglarin 6denmesinin Devletin namusu oldugunu belirtir.Seferberlik ilanindan Maliyenin
haberdar edilmemesi sorun olmustur. Osmanli Devleti’nin savasa girmesi ile Maliye
Nazir1 Cavid Bey gorevinden istifa eder. Onun yerine Dahiliye Nazir1 Talat Pasa vekalet

etmistir (Akyildiz, 2003, 309).

Osmanli Devleti savas i¢in kaynak olusturabilmek i¢in yeni arayislara girmistir.
Bu arayislarin basinda Miislim ve gayrimiislim vatandaslardan askerlik vazifesinden muaf
olanlardan 30 altin tutarinda bedel alinmasina kararlastirilmistir. Memur maaslarinin
yarisinin -~ pesin  yarisinin - da  dahili  bor¢lanma olarak yapilmis ve diger
odemelerertelenmistir. Ordunun ihtiyaglari igin gerekli malzemelerin temini igin “tekalif-i
harbiye” adiyla ve bedeli ileride 6denmek iizere el konulmasi gibi tedbirler yer almaktadir

(Candur, 2010, 83).
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Osmanli Devleti savasa girecegi ilk donemde ordunun ihtiyaglar1 igin gereken
paranin 500.000 lira olacagi tahmin edilmistir. Zamanin ilerlemesiyle savasinda genis
alanlara yayilinca tahmin edilen miktar1 asan ve ordunun ihtiya¢larinin karsilanamamasi
icin gereken para aylik 3.000.000 liraya ulasmistir. Osmanli Devleti diistiigii sikintiyi
asmak i¢in Osmanli Bankasi yetkilileri ile goriismeler baglatmistir. Goriismelerde
Almanya’dan saglanacak 5.000.000 altin karsiligi piyasaya 15.000.000 liralik banknot
cikarilarak kendilerine verilmesi Onerisini sunmuslardir. Fakat Paris’te bulunan yonetim
kurulu onay vermemistir. Bankanin bu tutumunun sebebi bankanin en biiyiik hissedar1
Ingiltere ve Fransa’ya karsi savasiyor olmasidir. Osmanli Bankasinm bu tutumu
karsisinda Hiikiimet Bankaya el koymay1 diisiinmiistiir. Eski Maliye Nazir1 Cavid Beyin
muhalefeti neticesi bu fikirden vazgec¢ilmistir. Osmanli Devleti i¢in tek ¢ozliim, dis
finansman kaynaklar1 bulmak ya da emisyon mekanizmasiyla savasi finanse etmekti

(Candir, 2010, 83).

10.2. Kagit Para Cikarilmasi Sorunu

Kagit para emisyonu i¢in gerekli altinin saglanmasi amaciyla Maliye Eski Naziri
Cavid Bey baskanliginda bir heyet 6nce Viyana ardindan Berlin’e gitmistir. Heyet
goriismeler sonucu gerekli altin1 saglamig, 27 Mart 1915 giinlii bir Irade ile Maliye
Nezareti Almanya ve Avusturya dan 150.000.000 frank almaya yetkili kilmistir. Diger
yandan da 12 Nisan 1915 tarihli bir gegici yasa ile Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne
tamamint altin 150.000.000 frank oOdenerek, karsiliginda 6.583.094 liralik kagit para
cikarilmasi kararlastirilmisti. Daha sonra 3 Temmuz 1915 tarihinde, maliye nezareti,
Diiyun-u Umumiye ile kagit para ihraci iizerine bir anlagsma imzalanmisti. Sozlesme
geregi ¢ikarilacak kagit paralarin karsiigi Berlin’de ve Viyana’da tamamen Idareye
devredilecektir. Diiyun-u yonetimi ise baris sézlesmesi imzalanigindan 6 ay sonra kagit

paralarin karsiliklarini altin olarak hamillerine 6demeye taahhiit edecekti (Yilmaz F. ,
1996, 75)

1915 Temmuzunda tedaviile ¢ikarilan ilk tertip kaimelerin karsiliklar yiizde yiiz
altin para karsiligi olusu ve Duyun-u Umumiye tarafindan savas sonrast hamiline altin
olarak o6denmesi taahhiit edildigi icin basa bas olarak tedaviil gormiisti. Savas
giderlerinin gittikge artmast Osmanli Devleti bu donemde Almanya’dan toplam
175.000.000 altin mark bor¢ almisti. Bununla beraber askeri ihtiyaglar i¢in Alman

firmalarina 150.000.000 mark bor¢lanmisti. Alman Hiikiimeti Osmanli Devleti ile yeni bir
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borg akdine girmek istemiyordu. Osmanli Devleti’nden kagit para emisyonunu artirmasini

ister ve karsiliginda altin para vermekten kagimuistir (Yilmaz F. , 1996, 76).

Osmanli askerinin barinma yeme ve giyim ihtiyaci i¢in paraya gereksinim vardi.
Savasin baslamasi ile ¢ikarilan Tekalif-i Harbiyye ile yeni vergilerin halk arsinda olumlu
kargilanmamistir. Osmanli Devleti mali yapida diistiigii sikintidan dolayr savasin artik bu
sartlar altinda siirdiiriilemeyecegini Almanya hiikiimetine sodyleyerek borg¢ talebinde
bulunmustur. Alman hiikiimetinin sundugu formiille ¢ikarilacak ikinci tertip 6.000.000
liralik kaimeye karsilik Alman Hazine tahvilleri karsilik gosterildi. Karsilifinda ise
tahvillerin altin olarak &denmeliydi. Duyunu Umumiye Idaresi ile yapilan gdriismeler
sonucunda Almanya’dan alinan 7.902.000 liralik tahvilin tamami idareye verildi.
Almanya’dan alinan 6.000.000 liralik avans artirilarak 7.240.000 liraya yiikseltildi.
Bunlar1 sonucunda Almanya dan 2.359.000 lira daha alinarak basilacak kaime miktari

toplam 9.599.000liraya ulagmistir (Akyildiz, 2003, 322).

Hiikiimet 29 Aralik 1915 tarihinde bir yasa ile bir ve bes liralik kagit paralarin
ortalarindan ikiye boliinerek her birinin yarim ve iki buguk lira degerle tedaviil gérmesini
kararlastirdi. Cikarilan yeni kaimeler 1 liranin 1/8 oranina sahiptir. Bu durum kaime

hukukunda gecerlidir.

Osmanli Hiikiimeti savas giderleri nedeniyle bir kez daha avans almak igin
Almanya’ya Bagvurdu. 4 Ocak 1916 tarihli bir kanun ile Almanya’dan saglanacak hazine
tahvili karsiliginda kaime ¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Alinan 3. tertip avansin miktari
11.700.400 liradir. 3. Tertip kagit paranin vadesi ve diger kosullar1 ikinci tertibinki ile
ayniydi. Piyasada mevcut bulunana ufak para ihtiyacini karsilamak adina 5 kurus,20
kurus, ¢eyrek, yarim ve 1 lira olarak basilmasi i¢in karar alinmistir. Ufak paradan kasit
halkin elindeki madeni parayr kagit para iistii 6demek i¢in kullanmamak istemiyordu.
Yani esnaf artik sekizde bir liralik kagit paray1 bozup karsiliginda madeni para vermek

istemiyordu (Yilmaz F. , 1996, 77).

Osmanli Hiikiimeti Savas yillarinda miittefiklerinden aldig1 borca karsilik olarak
161.000.000 Lira tutarinda kaimeleri piyasaya siirmiistiir. Cikarilan kagit paralar ile
Osmanli Devleti savastan dolay1 ihtiya¢ oldugu askeri malzemeleri, techizat, komdir, tahil,
makine ve Bagdat Demiryolu insaati i¢in harcanmistir. Piyasaya aktarilan kagit paralarin
toplam1 7 tertipten olusmaktaydi. Bunlarin iginde sadece altin para saglanmis geri

kalanlar1 i¢in Alman Hazine Bonolar1 karsilik gosterilmistir. Piyasaya 1915 yilinda
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7.900.000, 1916 yilinda 45.800.000, 1917 yilinda 124.100.000, 1918 Ekim ay1 itibari ile
de 161.000.000’a ulagmistir. I. Diinya Savasi yillarinda Osmanli Devleti Alman
Hiikiimetine toplam 235.053.344 lira borglanmistir. Osmanli Devletine hazinesine
148.581.400 liralik kismi aktarilmistir. Diger kismui ise altin, glimiis, Alman Marki ve
Tiirk Liras1 olarak ddemeler yapilmistir. Alman Hiikiimetinden alinan avanslar yetersiz

kalinca diger bir miittefik olan Avusturya dan da bir miktar bor¢ para alinmistir (Akyildiz,

2003, 324).

Osmanli Devleti savas donemi boyunca yaptig1r harcamalar siirekli artmistir. Bu
harcamalara kaynak bulmak i¢in piyasaya stirekli olarak kagit para emisyonlar1 yapmaistir.
Dordiincti tertip Ocak 1917 tarihli bir yasa ile gergeklesmisti. Osmanli Hiikiimeti
Almanya’dan 38.781.400 lira tutarinda bor¢ anlasmasina varilmistir. Bu borcun
35.981.400 lira tutarindaki kisminin hazine bonosu olarak alinip Duyun-1 Umumiye
Idaresine yatirilmasina kararlastirilmistir. Karsihiginda ise kagit para ¢ikarmasinda yetkili
kilintyordu. Boylece bu avansla birlikte dordiincii tertip ile birlikte Osmanli Devletinin

bor¢lanmasi 65.981.400 liraya yiikselmisti.

Ancak Osmanli hiikiimetinin  dordiincii  olarak c¢ikardigi kagit paranin
5.000.000lirasin1 Almanya’nin emrine tahsis etmek zorunda kalacakti. Bu dénemde hep
Almanya’dan bor¢ alimiyordu. Almanya’nin da Osmanli Devletinden bdyle bir kredi

talebinde bulunmasi, uluslararas1 darbogazda karsilastigi 6deme giigliigiindendi (Yilmaz

F., 1996, 79) .

Savasin getirdigi mali zorluklar Osmanli Hiikiimeti tarafindan Almanya’dan
borg¢lanilmaya devam edilmistir. Besinci tertip olarak 32.000.000 lira tutarinda bir avans
17 Subat 1917 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile Almanya’dan alinmis ve piyasaya tekrar
kagit para sunulmustu. Bu siiriilen kagit paralarin enflasyon sikintisina sebep oldugunu
Maliye idarecileri fark etmistir. Bu yiizden artik Kagit paralarin piyasaya siiriilmesi yerine
alman bonolarin dogrudan halka sunulmasi ile gelir elde edilmesi goriisii hakim olmustur

(Candir, 2010, 88).

10.3. Dahili Istikraz (Ii¢ Borclanma) Meselesi

Almanya’nin 1918 baslarinda Osmanli Devleti’nin kagit para ¢ikarma konusunda
doyum noktasina geldigini sdylemisti. Artik altin karsilikli hazine bonosu vererek borg

sOzlesmesi imzalanmaya sicak bakmiyordu. Almanya daha dnce borg alimlar1 sirasinda
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Osmanl1 hiikiimetini siirekli olarak i¢ bor¢lanmaya girmesini 6neriyordu. Fakat hiikiimet
yetkilileri boyle bir girisimin basarisizlikla sonuglanmasindan endiseleniyorlardi.
Ozellikle savas doneminde mali bir yenilginin i¢ ve dis kamuoyuna doguracag kaygi ve
giivensizlik ittihat¢1 hiikiimeti boyle bir girisimden engellemisti. Almanya’nin yumusatict
tavirlart ve baskilart Osmanli hiikiimetinin i¢ bor¢lanmaya gitmesini ikna etmisti.
Anapara ve faiz 6demeleri icin ihtiya¢ olan altin Almanya ile imzalanan 28 Ocak 1918

tarihinde borg sozlesmesiyle saglanmist1 (Yilmaz F. , 1996, 80).

Daha sonra 3Nisan 1918 tarihinde %5 faizli ve %1 amortisman oranina sahip
istikraz-1 dahili kanunu ¢ikarilmisti. Cikarilan bu kanun geregi yapilacak i¢ bor¢lanmanin
kosullar1 ve ihrag sartlar1 i¢in hem Duyun-1 Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankasi ile 30

Nisan 1918 tarihinde sozlesme imzalandi (Candir, 2010, 89).

Devletin biitiin imkanlariyla propaganda yapilarak halk istikraza tesvik edilmeye
calisilmistir. Gazete, dergiler, reklamlar, filmler yoluyla dahili istikraz tesvik edilerek,

buna kaydolmanin bir vatandaglik gérevi oldugu vurgulaniyordu.

Tiim bu girisimler sonunda i¢ bor¢lanma politikasi basartya ulagsmistir. Osmanh
Devleti 18.000.000lira karsilig1 borg tahvili satarak 1918 yili biit¢e a¢ig1 bu borg¢lanma ile
kargilanmisti. Fakat yine de Osmanli Devleti savasta yenik diismeden once hiikiimet, bir
kez daha kagit para basacak, devletin yedi tertipte toplanan kagit para arzi 161.018.633
liray1 bulacakti (Yilmaz F. , 1996, 80).

10.4. Savas Doneminde Milli Bankacihik

1863 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayeleriyle kurulan Osmanli Bankasi, bir devlet
bankasi roliinii iistleniyordu. Bu durum, sarraflar1 ve bu donem kadar para kazanmis olan
Galata bankerlerini memnun etmemisti. Osmanli Bankas1 Once ticaret bankasi olarak
kurulmus daha sonra genis yetkilerle donatilmisti. Nitekim 1875 sozlesmesi hissedarlar
genel kuruluna sunulurken, bankaya taninan ayricaliklar diinyada benzeri olmadig1 6vgii

ile belirtilmisti.

Fakat I. Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte Osmanli Bankasi’nin gosterdigi
zorluklardan dolay1 Tiirk Maliyecilerini, iktisat¢t ve diisiiniirlerini milli bir banka kurma
yoniinde tesvik ediyordu. Bu yiizden bununla ilgili ¢esitli yaymlar yapilmaya baglandi.
Ancak Osmanli Bankasi ayricaligin1 1935 yilina kadar siirdiirmiistiir. Babiali banka ile

sozlesmesini feshederek, uluslararasi mali cevrelerde kapitiilasyonlarin kaldirilisinin
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ortaya c¢ikardigi kaygilar1 daha da artirmak istemiyordu. Kurulacak olan milli banka
zamanla devlet bankasina doniistliriilerek ayni zamanda Osmanli Bankasi’nin

fonksiyonunu yiiriitecekti (Yilmaz F. , 1996, 81).

Bu ama¢ dogrultunda 4.000.000 lira sermaye ile 1917 yilinda “Itibar-1 Milli
Bankas1” kuruldu. Bankanin ydnetim merkezi Istanbul da olacakti. Eski maliye Naziri
Mehmet Cavit Bey, Istanbul Mebusu Meclis-i Mebusan reis vekili, Duyun-u Umumiye
Osmanl1 Dainler vekili Hiiseyin Cahit Bey, Selanik tliccarindan Tevfik Bey tarafindan
kurulmustu. Bu donemde Hiiseyin Cahit, gazetesi Tanin’de banka lehine yazilar yazmaya
basladi. Bu tavir diger gazeteciler de sergiledi. Gazetelerde yayinlanan makalelerde, milli
bankanin zorunlulugundan, iktisadi bagimsizlik i¢in milli bankanin 6neminden
bahsedilmekteydi. iktisadi cihad’n baslangici sayilan banka hisselerinden 200 tanesini
bizzat Sultan Resad alarak banka hissedari olmustu. Bankaya devlet bankasi statiisii
tanimak i¢in her tiirlii resim ve harctan muaf tutulmus, damga resmi O6dememesi

kararlastirilmist: (Yilmaz F. , 1996, 82).

Bankanin ¢alisan memurlarinin Osmanli uyrugunda olmasi kosulunu getirmisti.
Bankanin normal iglemleri yaninda devlet isletmelerinde de pay sahibi olmasina

calisacakti.
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11. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN OSMANLI DEVLETI’NDEN
GELEN DIS BORCLARI KABULLENMESI VE TASFIYE DONEMI

11.1. 1914-1923 Donemi Ve Osmanh Borc¢larinin Tasfiyesi

Osmanli Hiikiimeti 1903’den itibaren Muharrem Kararnamesi disinda kalan borg
taksitlerini 1914 yilina kadar olumsuz siyasal gelismelerin olmasina ragmen diizenli bir
sekilde borcunu o6deyebilmistir. Osmanli Devleti’nin 1914 yilina kadar borglariin
toplam1 104.212.000 Osmanli Lirasina ulagmisti. Bu borcun 6nemli miktar1 da Diiyun-u
Umumiye Idaresinin yonetimi altindaydi. Yillik 6demesi gereken bor¢ miktari ise
13.000.00 Osmanli Lirasiydi. Osmanl Biitgesi ise ayn1 donemde 30.000.000 civarlarinda
oldugu diisiiniiliirse bor¢ servis rasyonunun % 43’e ulastig1 ortaya cikar (Acba, 2004,

137).

1914 yila gelindiginde Osmanli Hiikiimeti’nin itfa edilemeyen toplam borcu
198.000.000 Osmanli Lirasidir. Bu borglar iginde dig borglar disinda kisa vadeli
avanslarinda 6nemli bir yeri vardi. Osmanli Hiikiimeti muntazam borg¢larin ve kisa vadeli
avanslarin tasfiyesi i¢in 1914 yilinin Nisaninda Paris’te 800.000.000 franklik bir borg
anlagmas1 yapmustir. Fakat 1. Diinya savasinin olmasi nedeniyle bu anlasilan miktarin

sadece 500.000.000 franklik kismi tahsil olunabilmisti (A¢ba, 2004, 138).

1914°de baglayan 1. Diinya savast sonunda 1920 yilinda imzalanan Sevr
Antlagmasina gére Tiirkiye’de “Uluslararast Mali Kontrol Idaresi” kurulmustur. Diiyun-u
Umumiye Idaresinden de Alman ve Avusturyali alacaklilari temsil eden iiyeler
cikartilarak sadece Ingiliz, Fransiz Ve Italyan temsilcileri kalmistir. Uluslararast Mali

Kontrol Komisyonuna taninan genis yetkiler su sekildeydi (Candir, 2010, 94):

- Osmanli Devleti’nin c¢ikardigi biitge tasaris1 6nce bu komisyon tarafindan

incelenip, daha sonra Osmanli meclisine gonderilecektir.

- Diiyun-u Umumiye Idaresi disinda birakilmis biitiin gelir kaynaklar1 bu

komisyona verilmistir.

- Yerli ve yabanci sirketlere ayricalikli haklar verilmesinde bu komisyonun onay1

zorunlu tutulmustur.

- Yapilacak olan i¢ ve dis bor¢lanmalarda komisyona veto yetkisi verilmistir.
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Kisacast Sevr Antlagsmasi ile Osmanli Devleti’nin egemenlik hakki tamamen

uluslararas1 mali bir komisyonun eline birakilmist.
11.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Borc¢lar1 Kabullenmesi

Tirkiye’nin dis borg¢larinin toplami, Lozan anlagsmasinda belirlenen verilere gore
1914 yilinda 143.241.757 liraydi. Bu borcun faizli ve 6denmemismiktart ise 9.024.158
liraydi. Yani savagin golgesinde Tiirkiye'nin dis borglar1 toplami 152.256.915 liray1
buluyordu. Kurtulus savasi ile birlikte Ankara hiikiimeti ele ge¢irdigi bolgelerin gelirlerini
kendi biitgesinde topluyordu. Bu durumu Diiyunu Umumiye Yonetimi Osmanli
Hiikimetine rahatsiz oldugunu iletiyordu. Fakat Osmanli hiikiimeti bu durum karsisinda
higbir sey yapamiyordu. Ankara’da kurulan Biiyiik Millet Meclisi yeni hiikiimetinvergi
koyma ve toplama hakkinin oldugunu ilan etmistir. Bununla birlikte ge¢misteki tiim
anlagmalarin  gecerli olmayacagini bildiriyordu. Bdylelikle Diiyunu Umumiye

Idaresindeki gelirler Ankara Hiikiimetine gegiyordu (Geyik, 2013, 87).

Yapilan barig anlagsmasi yeni bir statiiye baglaniliyordu. T.B.M.M. Hiikiimeti,
Mudanya antlasmasindan sonra 21 Kasim 1922 tarihinde, hiikiimetin disisleri baskanina
Lozan Konferansinda Imparatorluga ait borglar ¢ikariliyordu. Konferansta borg
konusunda uzun tartismalar olmustur. Tirkiye Hiikiimeti, Osmanli DevletiGenel
Bor¢larinin (Diiyun-u Umumiye’ nin) Trablusgarp Savasi ve Balkan savaslari (1912-
1913)sonucunda Osmanli Devletinin topraklarindan pay alan Balkan Devletleri ile
Asya’da ortaya ¢ikan yeni devletlerarasinda aldiklar topraklarin o donemdeki ortalama
gelir oranlarina boliisiilmesini kabul edilmisti. Bunun sonucunda da Osmanli Devleti’nin

borglarini onun mirasina oturan biitiin devletlerarasinda adil bir sekilde paylastiriimisti.
Paylastirma su sekilde gergeklesmisti (Geyik, 2013, 88):
- Tiirkiye Hiikiimeti,

- Balkan savaslar1 (1912/13) sonucu Osmanl imparatorlugundan toprak alan

devletler,

- Anlasmada gosterilen, daha once imparatorluga ait adalarla,1Agustos 1914
tarihinde heniiz Osmanli idaresinde iken yeni devletin sinirlar1 diginda kalan Trakya

topraklarini alan devletler,

- Osmanli devletine ait olan Asya topraklari iizerinde yeni kurulmakta olan

devletler.
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11.1.2. Bor¢larin Paylastirilmasi Sonucu Tiirkiye’ye Diisen Bor¢ Miktar:

Yapilan goriismelerde taraflar arsinda anlagmazliklar ¢ikmistir. Bu anlagsmazliklar
borglarin anaparast mi ya da faizlerinin paylastirilacagi konusundaydi. Tiirkiye
Hiikiimetinin karsisindaki taraf, paylasimin faiz iizerinden olmasini talep etmistir. Tiirk
heyeti ise paylasimin anapara iizerinden olmasini gerektigini savunuyordu. Ancak
tartisgma Tiirk heyeti lehinde sonuglandi. Paylagsma anapara lizerinden gerceklesmisti.
Toplam borglarin miktarlart borglarin 17Ekim 1912 tarihinden Once ve sonra alinan
borglar olacagi seklinde anlagsmaya varilmisti. Bunun sonucunda Osmanli Devleti’nin
borglarindan bu tarihten 6nceki borglarin % 62.25', bu tarihten sonraki borglarin da %
76,54’ i Tirkiye’ye birakilip, geri kalan miktarin diger devletler tarafindan 6denmesi
kararlastirllmist1 (Geyik, 2013, 88-89).

Lozan Antlagsmasi ile bagimsizliklarin1 kazanan 14 iilke arsinda paylastiriimasi
kararlagtirllan miktar 129.604.910 liraydi. Bu toplam bor¢ tutarindan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne diisen miktar ise 84.597.495 lira oluyordu. Fakat bu miktara 6denmemis
taksitler ve avanslar dahil edilince, toplam Osmanli borcul61.603.833 liraya ¢ikmistir. Bu
yiikselen yeni miktar iginde Tirkiye’nin pay1105.559.623 lira olarak hesap edilmisti
(Yilmaz F. , 2007, 233-234).

11.2. 1928 Paris Sozlesmesi ve Bor¢larin Odenmeye Baslanmasi

Yillik taksitler ve bunlarin hangi para ile 6denecegi konular 1928 yilinda yapilan
anlagsma ile ¢6ziime baglanildi. Bu anlagsmada temel ilke olarak, tahvilin iizerinde yazili
olan para ve en kuvvetli baska bir para lehine alacaklilara tercih hakki taninmasi ilkesi
kabul goriindii. Duyunu Umumiye Idaresinin himayesi altindaki gelirler, Paris
sozlesmesiyle birlikte hepsi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiyordu. 24 Temmuz 1923 Lozan
Anlagmasi ile hukuken Muharrem Kararnamesi ve onun devami olan Diiyun-u Umumiye
Idaresi, kaldirilirmugtir. Tiirkiye maliyesinin bagimsizhigina gélge diisiiren bu kurumlar

tamamen varliklar1 sona ermistir (Candir, 2010, 89).

Paris Anlagmasina gore yapilacak O6demeler de 1926-1936 doneminde yillik
2.000.000 altin lira, 1936-1942 déneminde 2.380.000 altin lira, 1942-1947 donemlerinde
2.780.000 altin lira, 1947-1952 doénemimde 3.180.000 altin lira, 1952-55 yillarinda
3.400.000 altin lira olarak belirlenmisti(Yeniay, 1964, 146).
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Paris antlagmasiyla taksit 6demeleri altin para ya da sterlinle 6denecekti. Ancak
1929 yilinda Diinya Buhrani yasanmasina ragmen ilk yil Tirkiye Cumbhuriyeti
amortisman hari¢ 1.435.000 sterlinlik bir 6deme yapabilmisti. Fakat daha sonraki

odemeleri gergeklestiremiyordu.

11.3. 1933’den Sonra Osmanh Borg¢larinin Tasfiyesi

1929 yilinda ortaya c¢ikan diinya iktisadi krizi nedeniyle Tiirkiye Hiikiimeti
bor¢larini 6demede giiglilk ¢ekmistir. Tirkiye’'nin iktisadi durumu olumsuz yonde
gelisme gosteriyordu. Bu ylizden mevcut anlagsma kosullarinda 6demelerde sikintilar
yasamistir. Getirilen kambiyo kontrol rejimi sonucunda Tiirk parasiyla yapilan 6deme ile
yabanci paralar arasinda yapilan 6demler arasinda biiyiik farklar vardi. Bunun neticesinde
Tiirkiye Hikiimeti borglarin vadesinin uzatilmasi, yillik taksitlerinin azaltilmas: ve
borcun bir kisminin Tiirk Lirast olarak 6denmesine dair komisyona basvuruda
bulunmustur. Yapilan uzun gériismeler sonucu 1933 yilinda imzalanan Paris anlagsmasi ile
yillik taksitler yeniden planlaniyor taksitlerde esas olarak, degeri altinla tanimlanmis
Fransiz Frangi ile 6denmesi kararlastiriliyor. Odemelerin vadesi konusu da karara
baglanmis ve vadesi 30 yildan 50 yila cikarilmigtir. Bu anlasmayla, Tirkiye’nin
107.500.000 liralik olan borcu 6,6.000.000 altin liraya indirilmistir. 1928 anlagmasina
gore cok yiiksek olan ve her donemde yiikselen yillik 6demeleri yerine, degismeyen
700.000 altin liralik bir tutar kabul edilmisti (Candir, 2010, 95).

Tirkiye Hiikiimeti 1933, 1934 ve 1935 yillarinda 6demeler diizenli olarak
yapmisti. 1936 yilina gelindiginde sermaye piyasalarinda bas gdsteren doviz sikintisi
sebebiyle 6demeler konusunda sikintilar yaganmistir. Alacaklilarin gogunlugunu teskil
eden Fransa ile goriismeler yapilmis ve sonrasinda 5 yillik yeni bir 6deme plani tizerinde

anlasma saglanmist1 (Yeniay, 1964, 193-194).

Fransiz Frangi’nin 1936 yilindadeger kaybetmesi nedeniyle ana bor¢ 79.000.000
liraya 1937 yilinda ise 53,6.000.000 liraya diismiistii. 1943 yilina gelindiginde ise borg
miktart 23.000.000 lira dolaylarindaydi. 1933 yapilan Paris sozlesmesine dayanarak
1943-1944 yil1 sonunda borglar vaktinden 6nce 6denmeye baglanmist1 (Geyik, 2013, 90).

Tiirkiye Hiikiimeti II. Diinya Savasina katilmamisti. Bu yilizden savas ekonomisine
para ayirrmamistir. Bunun sonucunda da hazinede biriken dovizle borglarin tamaminin

odenmesi konusunda Tiirkiye Dis Borglar Komisyonu’na basvurulmustur. Komisyon ile
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yapilan goriismeler neticesinde 25.05.1954 tarihi itibari ile 100 yillik bir zaman1 kapsayan
Osmanli Devleti’nin dig bor¢ meselesi son bulmustur (Agba, 2004, 140).
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SONUC

Osmanli Devleti, 19. yiizyila gelindiginde Avrupa’da baslayan teknolojik
gelismelere ayak uyduramadigindan ¢agin gerisinde kalmistir. Ayn1 donemde ekonomik
ve mali alanda gelismeye ihtiyag duysa da Avrupa’daki gelismeleri dikkate almiyordu.
Sanayilesme sonrasinda tiiretimin artmasiyla Avrupa da pazar ihtiyaci artmistir. Bu
yiizden batili devletler ekonomik ve mali alanda daha da giiglenmeleri i¢in kendilerinden
giigsiiz durumda olan Osmanli Devleti’ni Once sanayi daha sonra finans kapitalinin

egemenligi altina alarak somiirge haline getirmislerdir.

19. ylizyilin ortalarinda mali yapidaki bozulmalardan dolay1 Osmanli Devleti gelir
kaybina ugramis, bu durumu diizeltmek i¢in reformlar yapilsa da olumlu bir sonug elde
edilememistir. Osmanli Devleti ekonomik ihtiyaglarini vergilerden saglayamayinca
bor¢lanma geregi duymustur. Bu bor¢lanma ihtiyacini ilk olarak Galata Bankerlerinden
yiiksek faizli borg¢ alarak saglamaya caligsmis ancak mali durumunu diizeltemeyince dig
bor¢lanmaya gitmistir. Alinan borglar, verimli ve iiretken yatirnmlar i¢in kullanilmamis
daha ¢ok cari tiikketim harcamalari ile gesitli cephelerde agilan savas ve asker ihtiyaglar
icin kullanilmigtir. Eldeki finansal kaynaklar hizli bir sekilde tiiketilerek devleti agir
sartlar ve yiiksek oranli faizli borglarin igine sokulmustu. Borg¢lanmalarin tahvillerle
yapilmasi ve bu tahvillerin de ihrag fiyatlar1 ¢ok diisiik olmasi borglanma maliyetini daha
da artirmistir. Bu yiizden komisyon ticretleri ve diger giderlerin de yiiksek olmasi
bor¢lanmanin maliyetli olmasina neden oluyordu. Bor¢lanma sonrasi elde edilen gelirler
ise borclanilan tutarin ¢ok altinda kaliyordu. Bazi borglanmalar, vadesi gelmis
bor¢lanmalarin 6demelerinde kullanilinca hem borg¢ yiikii hem de bor¢lanmanin maliyeti
arttyordu. Dolayisiyla alinan borglarin verimsiz kullanilmasi sonucu Osmanli Devleti dis

borg¢larmin yillik masraflarini karsilayamaz duruma geliyordu.

Osmanli Devleti dig borglanmaya gitgide bagimli hale gelmekteydi. Bundan
dolay1 Kapitalist Avrupa’nin hirshi ve asir1 sermaye birikimi gayreti Osmanli Devleti’ni
dis borca sevk ederek, sOmiirge ve pazar haline doniistiirmistiir. Diger taraftan
Osmanlilarin Batt Avrupa’ya verdigi tavizler merkezi devletin ve iilkenin sosyal
yapisinda biiylik etkilesime sebep olmustur. Kendisine ait bankasi olmayan Osmanli
Devleti, merkez bankasinin fonksiyonlarini 1863 ve 1875 yilinda imtiyaznameleri ile

Ingiltere ve Fransa destekli olarak Osmanli Bankasi’na vermistir. Diger taraftan
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Ekonomik yapinin bankacilii etkilemesi, dis ticarette etkin olan yabanci bankalarin
hakim olmasina sebep olmustur. Osmanli ekonomisinde aktif rol alan Ingiltere ve Fransa
Osmanli Bankasi’ndaki bu hakimiyetlerini Osmanli Devleti’ne karsi baski ve igislerine
miidahale ederek kullanmislardir. Avrupa i¢in Osmanli Bankasi kapitalizmin en gozde

kurumuydu.

Avrupali devletlerinin Osmanli Devleti’nin ekonomisinde etkilerinin giderek
artmas1 Osmanli idaresini zor durumda birakmistir. D1s bor¢lanma siireglerinde Osmanli
Devleti kétii bir sekilde aldatilmistir. Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulusuna kadarki
donemde yapilan borglanmalardan devletin eline borglandi§i paranin ancak yarisi
gecmistir. Bor¢lanmanin ilk 20 yilinda devletin o yil 6demek zorunda kaldigi borg ve

faizleri devletin toplam gelirinin % 80’ine ulagmustir.

Biitge ve dis ticaret bilangosu agiklari, bor¢larin savas giderlerinde kullanilmast,
alinan bor¢ miktarlarinin anaparanin taksit ve faizlerine 6denmesi mali sistemi daha da
kotilestirmistir. Clinkii Alinan para sistemli ve verimli bir sekilde kullanilmamustir.
Yapilan dis bor¢lanmalar 1875 yilinda moratoryum ilan edilerek vadesi gelmis olan

borglarin 6denmesi bir stire durdurulmustur.

Dis borglarin1 6deyemeyen Osmanli Devleti, 20 Aralik 1881 yilinda Muharrem
Kararnamesini ilan etmistir. Kararnamede; vergi gelirlerinin alacakliya terk edilmesi, dis
borcun miktarinin belirlenmesi, vergi gelir tahsili ve bor¢ yonetimi i¢in bor¢ alinan
iilkeleri temsil eden kisilerden olusan Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi, yer
almaktadir. Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklarina el
koymustur. Idare yonetimi devletin gelirlerinin biiyilk cogunlugunu Kontrol altina
almistir. Boylece Batili Devletlerin Osmanli Devleti’nin igislerine miidahalesi imkani
daha da artti. Ekonomik 6zgiirliigiinii kaybeden bir {ilke olarak Osmanli Devleti altina
girdigi bor¢ yiikiinden kalkamaz duruma geldi ve bununla birlikte bagimsizhigini da

kaybetti

Paris sozlesmesiyle baslayan yeni siirecte bor¢larin tasfiyesi ele alinarak Osmanli
Devleti’nden kalan bor¢larin  nasil  bir sekilde o©denecegi yeni anlagmalarla
diizenleniyordu. Sozlesmeye gore, Osmanli Devleti’nden kalan borclar Osmanli
Devleti’nden ayrilan devletler ile Tiirkiye arasinda paylastiriliyordu. Ortaya ¢ikan

olumsuzluklar bir takim anlagmalar yapilarak gideriliyordu. Yapilan bu anlagmalarla
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Tiirkiye ilk bor¢lanma tarihi olan 1854 yil1 ile aradan gegen 100 yil sonra, 25 Mayis 1954

tarihinde Osmanli Devleti’nden kalan borglarin tamamini 6dedi.

95



KAYNAKCA
Agba, S. (1991). Devlet Bor¢lanmasi. Ankara: Adim Yaynlari.
Agba, S. (2004). Osmanlt Devleti'nin Dis Bor¢lanmasi. Ankara: Vadi Yayinlari.

Akyildiz, A. (2003). Para Pul Oldu Osmanli'da Kdagit Para, Maliye ve Toplum. Istanbul:
Iletisim Yayinlari.

Aysal, N. (2013). Kirim Savasi'ndan Lozan Barig Antagsmasi'na Osmanli Dis Borglarinin
Tarihsel Gelismeler (1854-1923). Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi(53), 1-28.

Cem, 1. (2007). Tiirkiye 'de Geri Kalmighgin Tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir
Yayinlari.

Cakir, C. (2012). Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi. Istanbul: Kiire Yayinlari.

Candir, M. (2010, Haziran). Osmanli Devleti'nin D1s Borglari. Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne.

Deger, A., ve Anbar, A. (2010, Nisan). Osmanli Imparatorlugu'nun I¢ Bor¢lanmada
Kullandig1 Yontemler. Maliye Finans Yazilari(87), 27-49.

Dikmen, N. (2005). Osmanli Dis Borglarmin Ekonomik Ve Siyasi Sonuclar1. Iktisadi
Idari Bilimler Dergisi, 19, 137-159.

Eldem, V. (1994). Osmanli Imparatorlugu'nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik.
Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Erdem , M. (2015). Devlet Bor¢lari. Bursa: Ekin Basin Yaymn Dagitim.

Geng, M. (2014). Osmanli Imparatorlugunda Devlet Ve Ekonomi. Istanbul: Otiiken
Nesriyat A.S.

Geyik, S. (2013). 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Dis Bor¢lanma ve Diiyunu Umumiye
Idaresi. Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Istanbul.

Giiran, T. (1998). Tanzimat Donemi Osmanli Maliyesi. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 49,
79-95.

Giiran, T. (2014). 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arasirmalar. Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar.

Giirsoy, B. (1984). Ord. Prof. Siikrii Baban'a Armagan. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 40(1-4), 17-60.

Ince, M. (2001). Devlet Bor¢lar: Ve Tiirkive. Ankara: Gazi Kitabevi.
96



Kartopu, S. (2012). Duyun-u Umumiye idaresi Ve idareyle Ilgili Goriisler. Kiiresel Iktisat
ve Isletme Calisma Dergisi, 1(2), 32-40.

Kazgan, H. (2014). Galata Bankerleri. istanbul: Tarihgi Kitabevi Yainlari.

Kose, M. (2001). Osmanlida Borsa Ve Galata Bankerlerinin Devletin Mali Yapisindaki
Yeri. A.U Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi(18), 229-251.

Oglake1, M. (2006). Galata Bankerlerinin Osmanli Devlet Maliyesi. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Ensitiisii, Afyon.

Oke, K. M. (1982). Siyonizm ve Filistin Sorunu (1880-1914). istanbul: Ugdal Nesriyat.

Oner, E. (2001). Mali Olaylar Ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Déneminde Mali Idare. Ankara: Maliye Bakalig1 Yayinlari.

Ongeoglu, D. T. (1983). Atatiirk Dénemi Maliye Politikas:. Ankara: Tisa Matbasi.
Ozdemir, B. (2010). Osmanl: Devleti Dis Bor¢lari. Ankara: T.C. Maliye Bakanlhig:.
Pamuk, S. (2007). Osmanl: - Tiirkiye Iktisat Tarihi. Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Parlak, M., & Parlak, Z. (2012, Ekim - Aralik). Osmanli1 Mali Sistemi Ve Divan'
Muhasebata Giden Yol. Saywstay Dergisi(87), 19-38.

Sayar, N. S. (1978). Tiirkiye Imparatorluk Donemi Sivasi Askeri, Idari ve Mali Olaylar:.
Istanbul: Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi, Nihat sayar Vakfi .

Seker, M. (2007). Osmanl1 Devletinde Mali Bunalim Ve ilk Dis Bor¢lanma. Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 8(2), 115-133.

Tabakoglu, A. (1985). Gerileme Dénemine Girerken Osmanl Maliyesi. Istanbul: Dergah
Yayinlari.

Tabakoglu, A. (2005). Tiirk Iktisat Tarihi. Istanbul: Dergah Yayinlar1.

Velay, A. D. (1978). Tiirkiye Maliye Tarihi. Ankara: Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Nesriyati.

Yeniay, 1. H. (1964). Yeni Osmanli Bor¢lar Tarihi. Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari.

Yerasimos, S. (2007). Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, 2- Tanzimattan I. Diinya
Savagsina. Istanbul: Belge Yayinlari.

Yildiz, A. (2011). Osmanl Devleti'nin Bor¢lanmasinda Osmanli Bankasi'nin Rolii Ve
Onemi. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 318-330.

97



Yilmaz, B. E. (2002). Osmanl1 imparatorlugu'nu Dis Borglanmaya iten Nedenler Ve Ilk
Dis Borglanmalar. Akdeniz I.I.B. F. Dergisi(4), 186-198.

Yilmaz, B. E. (2014). Tiirkiye'nin Degismeyen Kaderi (Osmanli'dan Giintimiize 1854-
2013) Bor¢ Cikmazi. Istanbul: Derin Yaymnlar1.

Yilmaz, F. (1996). Deviet Bor¢lanmasi ve Osmanli'dan Cumhuriyete Dis Borg¢lar.
Istanbul: Birlesik Yaymcilik.

Yilmaz, F. (2007). Cumhuriyet Doneminde Osmanii Dis Borg¢lart (Duyun-u Umumiye).
Ankara: Berikan Yayinevi.

Yilmaz, H. H., ve Biger, M. (2010). Parlamentonun Biitce Hakkini1 Etkin Kullaniminin
Yeni Biit¢e Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, 201-225.

98





