T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ETKILERI: BARTIN ILI SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI UZERINE INCELEME

YUKSEK LISANS TEZI

HAZIRLAYAN
ELIF AYDIN

DANISMAN
YRD. DOC. DR. RAMAZAN ARSLAN

BARTIN-2016






T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIiM DALI

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARININ ETKILERI: BARTIN ILi SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKFI UZERINE INCELEME

YUKSEK LiSANS TEZI

HAZIRLAYAN
Elif AYDIN

DANISMAN
Yrd. Do¢. Dr. Ramazan ARSLAN

“Bu tez 22/09/2016 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi / Oycoklugu ile kabul
edilmistir.”

JURI UYESI iMZA
Yrd. Dog. Dr. Ramazan ARSLAN

Yrd. Dog. Dr. M. Said CEYHAN

Yrd. Dog. Dr. Senay SARAC




KABUL VE ONAY

Elif AYDIN tarafindan hazirlanan “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmisma Vakiflarinin Etkileri: Bartin Ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Uzerine Inceleme” baslikli bu calisma, 22.09.2016 tarihinde yapilan savunma sinavi
sonucunda oy birligi ile basarili bulunarak jlirimiz tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak

kabul edilmistir.

Bagskan : Yrd. Dog. Dr. Ramazan ARSLAN .
(Danisman)

Uye :  Yrd. Dog. Dr. M. Said CEYHAN ...

Uye :  Yrd. Dog. Dr. Senay SARAC

Bu tezin kabulii Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun ..../...[..... tarth ve

....say1l1 karariyla onaylanmistir.

Yrd. Dog. Dr. M. Said CEYHAN

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii



BEYANNAME

Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gore Yrd. Dog. Dr.
Ramazan ARSLAN damigsmanliginda hazirlamis oldugum  “Yoksullukla Miicadelede
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin Etkileri: Bartin Ili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi Uzerine Inceleme” baslikli yiiksek lisans tezimin bilimsel etik
degerlere ve kurallara uygun, Ozgiin bir calisma oldugunu, aksinin tespit edilmesi

halinde her tiirlii yasal yaptirimi kabul edecegimi beyan ederim.

22/09/2016
Elif AYDIN



ONSOZ

Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin Etkileri: Bartin
Ili Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Uzerine inceleme adli tezimi yazarken,
zorluklarla bas etmeyi bana 6greten, sikintiya diistiigiimde bana yol gdsteren ¢ok kiymetli
danisman hocam Yrd. Do¢. Dr. Ramazan ARSLAN'g;

Yiiksek lisans egitiminde katkilart bulunan Yrd. Dog. Dr. M. Said CEYHAN ve Yrd. Dog.
Dr. Senay SARAC hocalarima;

Tez calismamin konusunu olusturan Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanmisma Vakfi
miidiirii Feridun GULER Bey'e ve ayr1 ayri tiim vakif calisanlarima;

Ayrica beni bu giinlere getiren aileme;

Tez calismamin tiim asamalarini birlikte gecirdigim arkadasim Fitnet FIDAN'a;
Desteklerinden dolay1 Ozlem Sema OZCAN'a;

En sikintili animda bana destek olan Fatma TUMINCIN’e;

Her zorlukta yanimda olan Necmi SU'ya;

Bu ¢aligmada bana destek olan ve burada ismini sayamadigim tizerimde emegi olan tiim

hocalarima, dostlarima ve yakinlarima da tesekkiir ederim.

Elif AYDIN



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarimin Etkileri:

Bartin ili Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Uzerine inceleme

Elif AYDIN
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Sosyal Bilimler Enstitiisii

iktisat Anabilim Dal

Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Ramazan ARSLAN

Bartin-2016, Sayfa: XVI11+118

Yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan yoksun ve asgari
yasam standartlarindan mahrum olmalar1 seklinde tanimlanabilir. Bu anlamda yoksulluk,
bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam bi¢imini engelleyen iktisadi ve toplumsal bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yirminci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren hem az
gelismis hem de gelismis tilkelerde en 6nemli sorunlardan biri haline gelen yoksulluk,

giintimiizde kiiresel bir sorun olma niteligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk, 1980°1i yillarda uygulanan ekonomik politikalar ve kiiresellesmenin
de etkisiyle goriilmeye baslanmistir. Yoksullukla miicadele kapsaminda 1986’da Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu olusturulmustur. Fon, Tiirkiye genelinde 1000 Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanisma Vakfi araciligiyla calismalarini yiiriitmektedir.



Bu ¢alismanin amaci, Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nmin yoksullukla
miicadelede ortaya koydugu katkisini arastirmaktir. Kaynak taramasi, kuruma ait ilgili
belgeler iizerinde inceleme yapilmasi ve nitel arastirma yontemlerinden goriisme
tekniklerinin kullanilmasiyla yapilan alan ¢aligmasi sonucunda ulasilan bulgular, Bartin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin, kendisine verilen olanaklar Olciisiinde
yoksullugun ¢éztimiinde etkili oldugu hipotezini dogrulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Bartin Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi
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ABSTRACT

MSc Thesis

Effects of Social Assistance and Solidarity Foundation in Fight against Poverty:

Review about Bartin Province Social Assistance and Solidarity Foundation

Elif Aydin

Bartin University
Institute of Social Sciences

Economics Department

Thesis Adviser: Asst. Prof. Dr. Ramazan Arslan

Bartin-2016, Page: XVI11+118

Poverty can be defined as deprivation of people of the means to meet their basic needs and
of minimum living standards. To this context, poverty appears as an economic and social
problem that prevents individuals from living in a manner compatible with human dignity.
Poverty that has become one of the most important problems both in the less developed
countries and developed countries since the second half of the twentieth century continues

to be a global problem today.

Poverty in Turkey came into sight with the effects of economic policies adopted in the
1980s and globalization. Law on Encouraging Social Assistance and Solidarity and Social
Assistance and Solidarity Fund were established in 1986 in order to fight against poverty.
The Fund continues its services through 1.000 Social Assistance and Solidarity
Foundations across Turkey.
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This study intends to research the contributions made by Bartin Social Assistance and
Solidarity Foundation to fighting against poverty. The findings obtained from the field
work through literature review, examination on documents belonging to the foundation and
interview techniques from among qualitative research verifies the hypothesis that Bartin
Social Assistance and Solidarity Foundation has been effective in overcoming poverty to
the extent of the means provided to the foundation.

Keywords: Poverty, Fight against Poverty, Bartin Social Assistance and Solidarity
Foundation
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BOLUM I
GIRIS

Yoksulluk, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilen iktisadi ve toplumsal bir sorun
olarak kiiresellesen diinyada sicak giindemini korumaktadir. Giliniimiizde diinya
iilkelerinde goriilen refah artisina bagli olarak yoksullugun azalmasi beklenirken yapilan
arastirmalar, aksine son 50 yildir yoksullugun gidereck daha da arttigin1 gostermektedir.
Diinya tizerinde iki milyar sekizyliz milyon insan Diinya Bankasi tarafindan belirlenen
giinliik 2 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bir milyar ikiyiiz
milyon insan ise giinliik 1 ABD dolar1 olan aglik sinirinin altinda hayatini siirdiirmektedir.
Her giin 50.000 insan yoksulluga bagl bir nedenden dolay1 diinyanin gézii dniinde hayatini

kaybetmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011).

Yoksulluk énemli bir sorun olarak diinya giindemindeki yerini korurken, yoksullukla daha
etkin miicadelede bu kavramin agiklanmasi gerektigi anlagilmis bunun icin de oncelikle
uluslararasi sistemde yoksullugun taniminin yapilmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Bu
nedenle 1960’11 yillardan itibaren bir takim yaklasimlar ve indeksler gelistirilmistir. 1995
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel yoksulluk yeniden tanimlanmis, bdylece
“Bretton Woods yaklasimi” ve “Birlesmis Milletler Yaklasimi” ortaya ¢ikmustir. Bretton
Woods yaklasimi yoksullugu parasal gostergelerle agiklarken Birlesmis Milletler
Yaklasimi ise yoksullugu agiklamak i¢in parasal olmayan gostergeler kullanmistir (Kabas,
2009). Yoksullugu agiklamak i¢in literatiirde yoksulluk ile ilgili yapilan tanimlar, genel

olarak mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlar etrafinda toplanmistir.

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireylerin yasamlarini fiziksel olarak siirdiirebilmeleri
icin ihtiya¢ duyulan minimum tiiketim seviyesini ifade ederken, goreli yoksulluk ise
bireylerin, toplumun refah diizeyinin belli bir oranmin altinda olmasi durumunu
gostermektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu[TUIK], 2008). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan 1997 yilinda yayinlanan insani gelisme raporunda mutlak ve goreli
yoksulluk tanimlarin1 da kapsayan ancak bunlardan daha kapsamli olan insani yoksulluk
kavramini gelistirildi. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insani yoksullugu agiklamak

icin, daha oOnce iilkeler arasi sosyoekonomik gelismislik diizeylerini karsilastirmak



amaciyla olusturdugu Insani Gelisme Endeksinden farkli olarak Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksini gelistirdi. Bu endeks, yasam standardinin yani sira egitim ve saglik
gostergelerini de dikkate alarak insani yoksullugu 6lgmekte kullanilmistir (Dogan ve Tatls,

2014).

Yoksulluk kavraminin farkli boyutlarda ele alinmasi ve ¢ok boyutlu olmasi, her iilkede
yoksullukla miicadele yontemlerinde farkli politikalarin uygulanmasini gerektirmistir.
Tiirkiye’de sosyal refah devletinin bir geregi olarak yoksullukla miicadele politikasina
daha Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)’nda yer verilmis, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin olumlu etkilerinin yoksullugun giderilmesinde 6énemli bir rol oynayacagi
kabul edilmistir. Ayni sekilde Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) déneminde ulusal
kirsal kalkinma stratejisi ¢ercevesinde insan kaynaklarin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasina, yasam kalitesinin artirilmasina agirlik verilmistir. Planda yoksullugun kalici
bir sekilde azaltilacagi ve yoksulluk riski tasiyan birey ve gruplarin yasam kalitelerinin

yiikseltilecegi agik bir sekilde ifade edilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013).

Ote yandan iilkede sosyal giivencesi bulunmayan fakir ve muhtag vatandaslar1 yoksulluk
riskinden korumak amaciyla sosyal yardim sistemi gelistirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmus, bu bakanlifa bagli Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii devletin sosyal yardim politikalarini diizenleme ve uygulama
gorevini Ustlenmigstir. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, sosyal yardim
hizmetlerini en yaygm, kapsamli ve organize bi¢imde yiiriiten kurulustur. Sosyal
yardimlarin hedef kitlesi, sosyal giivencesi bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslardan
olugmaktadir. Bu vatandaslarin gida, yakacak, barinma, saglik ve egitim gibi temel
ithtiyaclarmi karsilamak amaciyla yardimlar yapilmakta ve ¢alisir durumda olanlari iiretken
hale getirebilmek i¢in bunlara proje destegi verilmektedir. Bu kurulus sosyal yardim
faaliyetlerini, 1986 tarihli 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunuyla olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla
yuriitmektedir. Fondaki kaynaklar, ayni kurum tarafindan il ve ilgelerde kurulu 1000 adet
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla kullanilmaktadir (URL-1, 2016).

Bu c¢alismada; yoksullukla miicadelede Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma

Vakiflarinin rolii {lizerinde durulmus ve Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma



Vakfinin yapmis oldugu faaliyetlerle yoksullugu azaltmadaki katkisi arastirilmistir. Bu
amagla Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin faaliyetleri 1999-2015 yillar
arasinda degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirmede belirtilen doneme ait
verilerin elde edilmesinde, vakfin faaliyet raporlarindaki bilgiler ve ¢alisma konusuyla
ilgili vakfa ait diger resmi belgeler esas alinmistir. Calisma konusuyla ilgili Bartin'da daha
onceden yapilmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir, dolayisiyla ¢alisma bu yoniiyle
0zgiin bir deger niteligini tasimaktadir. Ayrica bu konuyla ilgili yapilacak diger literatiir

calismalarina da kaynaklik edecegi ve bilim diinyasina da katki saglayacagi umulmaktadir.

Bu calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢aligma konusuyla ilgili genel
bilgilere yer verilmistir. Ikinci béliimde; yoksulluk ve yoksullukla ilgili temel kavramlara
yer verilmis ve yoksullugun nedenlerine deginilmistir. Ugiincii boliimde, vakiflara iliskin
genel bilgilerle birlikte vakiflarin tarihsel siiregte dogusu ve gelisimi ile Tiirkiye’de faaliyet
gosteren vakif tiirleri lizerinde durulmustur. Dordiincii boliimde Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligi'ne bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin yoksullukla
miicadele kapsaminda yardim faaliyetleri ilizerinde durulmus ve bu vakiflarin amaci,
hukuki niteligi, kurulusu, idari yapisi, finansal yapisi ile sosyal yardim faaliyetleri ele
alinmigtir. Besinci boliimde ise bu ¢aligmanin konusu olan Bartin Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi'nin 1999-2015 donemi itibariyle yapmis oldugu faaliyetleri incelenmis
ve vakfin yoksullukla miicadeledeki katkis1 ortaya konulmaya calisilmistir. Altinci

boliimde ise ¢calismanin sonucuna yer verilmektedir.



BOLUM II
YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA ILGIiLI TEMEL KAVRAMLAR

2.1.Yoksulluk

Yoksulluk, cok boyutlu bir kavram oldugundan tek bir tanima indirgeyip tanimlamak
oldukea giigtiir. Bu temel giigliigiin sebebi yoksullugu olusturan ¢ok sayida bilesen olmast,
bu bilesenler arasindaki cesitli iliskiler ve yapilacak tanimlamanin bu konuda caligma
yapan kiginin bilgi birikimi ile sekillenebilecek olmasidir (Odabasi, 2010; 11). Bundan
dolayidir ki yoksulluk toplumsal bir sorun olarak devam etmektedir. Dolayisiyla
yoksullugun tanimi yapilirken dikkat edilmesi gereken sey, yoksullukla miicadelede tim
toplumun birlikte hareket etmesi ve yardimlagsmasi gerektigidir (Economic and Social
Inclusion Corporation, 2008-2009). Genel anlamda yoksulluk; yeterli gelir diizeyine sahip
olmayan ve bu nedenle kaliteli bir yasam standardina ulasamayan bireylerin bulundugu

durum olarak tanimlanabilir (Maxwell, 1999).

Yoksulluk kavramiyla ilgili literatiir de gesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Her ne kadar
ortak noktalar olsa da insan ihtiyaglarinin kisiden kisiye, toplumdan topluma, bulunulan
yere ve zamana gore degisiklik gostermesi nedeniyle yoksulluk kavraminin tanimlamasi da
degismektedir (Tas ve Ozcan, 2012). Yoksulluk tanimmi ilk yapan kisinin Seebohm
Roventree oldugu bilinir. Roventree'nin 1901 yilinda yaptigi tanima gore; yoksulluk
toplam gelirin, biyolojik varligin devami igin gerekli olan yiyecek, giyim, barinma vb.
asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 karsilamaya yetmemesi durumu olarak tanimlamistir

(Arpacioglu ve Yildirim, 2011).

Diinya Bankasinin yoksulluk taniminda yoksulluk en ¢ok parasal gelir olarak
nitelendirilmistir. Bu durumda yeterli diizeyde gelire sahip olamayanlar, belli bir gelir
diizeyinin altinda kalanlar yoksul sayilmaktadir. Yoksulu yoksul olmayandan veya asir1
yoksul olandan ayirmak igin bir yoksulluk siirt belirlenmektedir (Uzun, 2003). Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)'nun yaptign tamima gore; “Yoksulluk: Insanlarin temel
ihtiyaglarini karsilayamama durumudur. Yoksullugu dar ve genis anlamda olmak iizere iki
tirlii tamimlamak miimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk, a¢liktan olme ve barinacak yeri

olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklar



vasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi

ifade eder.” (Giines S. , 2010: 20).

Yoksullugun en bilinen tanimi1 bir bireyin beslenme, barinma ve giyinme gibi ihtiyaglarin
karsilayamamasi olmasina ragmen bu gereksinimlerin karsilaniyor olmasi bireylerin yoksul
olmadigr anlamina gelmemektedir. Yoksulluk kavrami bireylerin temel ihtiyaglarinmi
karsilamasindan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Bireylerin toplumsal hayata uyum
siirecinde yasadiklar1 kiiltiirel gereksinimlerini karsilayamamasi da yoksulluk olarak

tanimlanmaktadir (Isik ve Goktiirk, 2010).

2.2.Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk genel anlamiyla insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi durumudur.
Ancak bireyden bireye, toplumdan topluma ihtiyaglar farklilik gosterdigi icin yoksulluk
tanimlamasint daha anlasilir yapabilmek adina yoksulluk kavrami tiirlere ayrilmistir.
Bunlar; mutlak-goreli yoksulluk, insani yoksulluk-gelir yoksullugu, kirsal-kentsel
yoksulluktur.

2.2.1.Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk; kisilerin fiziksel yasamlarini siirdiirebilecegi minimum gida diizeyi olan
aclik s ifade etmektedir. Bununla birlikte giyim ve barinma ihtiyaglarim
karsilayamayanlar da mutlak yoksullardir (Topgiil, 2013). Baska bir ifadeyle mutlak
yoksulluk; bireylerin hayatta kalabilmeleri i¢in gida, giyinme, barmma gibi temel
fizyolojik gereksinimlerinin bilimsel olarak belirlenen miktarin daha altinda bir seviyede
gelire sahip olmasidir. Belirlenen miktarin altindaki gelir diizeyine sahip bireyler yoksul

olarak tanimlanmaktadir (Giines S. , 2010: 21).

Gorildiigi gibi mutlak yoksulluk tanimi yapilirken bireylerin ihtiya¢ duyduklari asgari
gelir ve harcama diizeyleri secilmistir. Uluslararas1 bir karsilastirmanin yapilabilmesi
tilkelerin i¢inde bulunduklart farkli kosullar ve gelir dagilimindaki farkliliklar dikkate
alinmaksizin her iilkeye uygulanabilecek bir yoksulluk smiri belirlenmeye caligiimistir

(Ozdemir, 2010).



Diinya Bankas1 giinliik geliri en az 2400 kalori besini almaya yetmeyen insanlari mutlak
yoksul olarak tanimlamistir. Secilen bu yoksulluk sinir1 daha alt diizeyde yasami
siirdiirmenin imkansiz oldugu bir tiiketim seviyesidir. Ulkelerin para birimleri farkli
oldugu icin gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in mutlak yoksulluk sinir1 degismektedir.
Aclik smirinin altina diismemek icin az gelismis tilkelerde bir bireyin giinde en az 1 dolara
sahip olmasi gerekirken, Tiirkiye ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in bu miktar 4 dolara
¢ikmaktadir (Giines S. , 2010: 21).

Mutlak yoksullugun hesaplanabilmesi ig¢in, gelir ve tiiketim ihtiyaglarmin bilinmesi
gerekmektedir. Mutlak yoksulluk orani, bu asgari refah diizeyinin altinda kalan bireylerin
sayistmin  toplam niifusa oranlanmasiyla bulunur. Tiirkiye'de Tiirkiye Istatistik
Kurumu(TUIK) 2002 yilindan itibaren mutlak yoksulluk oranini aglik siir1 ve yoksulluk
orani olarak iki kalem olarak degerlendirmistir (Caligkan, 2010).

Mutlak yoksullukla ilgili bir tammda TUIK tarafindan yapilmistir. TUIK mutlak
yoksullugu hane ya da kisilerin yasamlarini fiziksel olarak siirdiirmeleri i¢in ihtiyag
duyulan en az tiiketim diizeyi olarak tamimlamistir. TUIK'in tamminda aghk smiri ve
yoksulluk smir1 olmak iizere ikiye aywrmustir. TUIK bir kisinin hayatini devam
ettirebilmesi icin gerekli temel gida maddelerinden olusan bir sepet belirlemistir ve bu
sepetin maliyeti aclik sinir1 olarak tanimlanmaktadir. Bir bireyin asgari diizeyde bir yasam
kalitesine sahip olabilmesi i¢in Odemesi gereken tutar yoksulluk sinir1 olarak
tanimlannmustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu[TUIK] , 2008).

2.2.2.Goreli Yoksulluk

Goreli yoksullukta, bireyin kendinden daha fazla gelir diizeyine sahip diger bireylerle
kendi gelirini karsilagtirmast soz konusudur. Goreli yoksullar, gida, barinma, giyim gibi
temel ihtiyaclarin1 karsilayabilen fakat bireysel kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle
toplumun genel refah seviyesinin altinda kalan ve topluma sosyal olarak katilimlari
engellenmis olan kimselerdir. Goreli yoksulluk yoksullugu bir esitsizlik olgusu olarak
ifade eder. Bu sebeple de mutlak yoksulluk ortadan kaldirilabilse de goreli yoksullugu yok
etmek cok giictiir (Incedal, 2013: 21-22).



Goreli yoksulluk; farkli gruplarin sahip olduklart mutlak gelir diizeylerinden ziyade gelir
ve refah diizeylerine odaklanmaktadir. Ozetle goreli yoksulluk, bireyin insanca bir yasam
devam ettirebilmesi icin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini kargilayamamasidir (Topgiil,
2013).

2.2.3. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarimi devam ettirebilmeleri igin gerekli olan gelir
diizeyine sahip olamama durumu olarak ifade edilmektedir (Sam, 2008). Dolayisiyla
yoksulluk smirmin altinda gelir ya da tiketimi olan bireyler yoksul olarak
adlandirilmaktadir. Uluslararasi bir karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in kiiresel bir
yoksulluk sinir1 belirlenebilir. Ancak bu tip kiiresel bir yoksulluk siniri iilke i¢inde var olan
yoksulluk analizi igin faydali olmayacaktir. Ulke igindeki yoksulluk analizini yapabilmek
icin iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik durumu yansitan bir yoksulluk simiri
olusturulmalidir. Yine iilke i¢inde bolgelerarast mal ve hizmetlerin fiyatlarinda faklilik
varsa buda dikkate alinarak farkli yoksulluk smirlari tespit edilebilir. Ayrica egitim
diizeylerinin yetersiz olmasi yoksullarin kendilerini gelistirmelerini engeller ve is bulma
kabiliyetlerini olumsuz yonde etkiler. Yine yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinden
faydalanamamalar1 is olanaklarina kavusmalarmi engeller ve akli ve fiziki sagliklarini
koruma olanaklarinin ortadan kalmasina sebep olur (Aktan ve Vural, Yoksulluk:

Terminoloji Temel Kavramlar ve Olgiim Yéntemleri, 2002).

2.2.4.insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)yoksulluk ve yoksullugun o6l¢iilmesi igin
bir takim ydntemler gelistirmistir. UNDP'nin 1997 yilinda yayimladig:i insani Gelisim
Raporunda ilk defa insani yoksulluktan s6z edilmistir. S6z konusu raporda; insani gelisme
kavrami, kisi bas1 gelir hesaplamalarinin 6tesinde ozgiirliik, kisilik, karakter, gibi unsurlar
ve insanin temel ihtiyacglarina erisme seviyesini bir arada degerlendirmekte ve boylece
kalkinma i¢indeki insanin roliinii ele almaya calismaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011).
Buna gore temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya-eneriji,
hijyen, egitim, iletisim, i¢gme Suyu-erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi, yoksullugun

"insani" boyutu olarak nitelendirilmektedir" (Baymdirlik ve iskan Bakanligi, 2009).



2.2.5.Kirsal Yoksulluk ve Kentsel Yoksulluk

Kirsal kentsel yoksulluk bu ayrim yoksullugun yasandigi mekana, cografi alana gore
tanimlanmaktadir. Kirsal yoksulluk az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarim
kesiminde yasanan gizli igsizligin agik issizlige donlismesi olarak tanimlanabilir (Sengiir
ve Taban, 2012). Kirsal yoksulluk agirlikli olarak tarimla ilgilenen veya kiiciik hacimli
isletmelerde calisan ve kendini ifade etme konusunda sorunlari olan kesim ile
ilgilenmektedir. Kentsel yoksulluk bazen kirsal yoksulluktan da beslenen ve yetersiz gelir,

tiiketim, egitim, iletisim vb olarak ortaya ¢ikmaktadir (Odabasi, 2010: 16).

Kirsal yoksulluk bagimsizlik, giivenlik, kendine saygi, sosyal kimlik, sosyal iliskilerin
sikligi saglamligi kendi kararlarin1 alirken 6zgiirliik, hukuki haklar, siyasi haklar gibi
kisiden kisiye degisebilen yani Olclilemeyen niteliksel beklentiler ve yoksullar iizerine
odaklanir. Kentsel yoksulluk ise gelir-tiiketim bigiminde niceliksel beklentiler ve yoksullar

konusuna odaklanmaktadir (Ozsoy, 2003).

Kirsal kesimdeki yoksullar genel olarak tarim, hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik, kiigiik
sermayeli sanayi isletmeleri ve hizmet kesiminde hayatlarini idame ettirmeye ¢alisirlar.
Gelismekte olan tlkelerdeki kirsal yoksullar gé¢ olgusundan dolayr homojen olmamakla
beraber kabaca ziraat ile geginen yoksullar yani tarimla ugrasan ve ziraat ile ugragmayan
yoksullar olarak ikiye ayirabiliriz. Kirsal yoksullugun temel kaynagi topragi olmayan ve
yaptiklar1 iste egitimleri olmayan yani kalifiye olmayan iscilerdir. Niifus artikga ve
sehirlesme artikga kirsal yoksullukta artmaktadir. Kirsal alandaki az gelismislik kentsel
alandaki biiylimeyi olumsuz etkiler ¢linkii kirsal alandaki alim giiciiniin azlig1 maliyetleri
artan sanayi sektorlinlin fiyatlarinin arttirmasi karsisinda yetersiz kalacagindan sanayi
Olgeklerinin artmasini engeller (Aktan ve Vural, Yoksulluk: Terminoloji Temel Kavramlar
ve Olgiim Yontemleri, 2002). Kirsal alanda siirdiiriilebilir ~ bir  biiyiime
gerceklestirilemezken kentsel alanlarin hizla biiylimesi kirsal alanla kentsel alan arasindaki

farkliliklari arttirir ve kirsal alandaki yoksulluk daha da artar (Ravallion ve Datt).

Kirsal alandaki yoksulluk sorununun ¢6ziimiine yonelik tarima uygun alanlarda yoksul
ciftcilere sosyal yardim programlariyla girisim destekleri verilebilir. Bu sekilde hem tarim
sektoriinde bir hareketlik yasanmasi saglanir hem de yoksul ciftgiler kendi gegimlerini

saglayarak ekonomiye destek saglarlar (Cammack, 20...).



2.3.Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu oldugu i¢in yoksullugun nedenleri konusunda da bir¢ok yaklagim
ortaya c¢ikmistir. Yoksulluk yapilan {iretimin fazla olamamasindan ve ayni zamanda
tiretilen degerler karsisinda elde edilen degerin kisiler, bolgeler ve sektorler arasinda uygun
bir sekilde dagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Fazla iiretim yapilamamasinin sebebi
bagta iklim ve doga kosullar1 yoniinden bazi iilkelerin bazi iilkelere kiyasla yoksun
olmalar1 o iilkelerdekilerin iiretim kapasitelerinin diisiik olmasina, buda oradaki yoksul

say1sinin artmasina neden olmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009).

Yoksullugun nedenleri; iilkeden iilkeye, toplumdan topluma, bireylerin egitim, gelir
diizeyleri, yerlesim yerleri ve bulunduklar1 bolgenin gelismislik diizeyine bagli olarak
farkliliklar gostermektedir. Bunlardan hareketle yoksullugun nedenleri mikro- makro
nedenler yani ekonomik, kigisel- yapisal nedenler, demografik 6zellikler, cografi ve siyasal

nedenler olarak incelenebilmektedir (Giines S. , 2010: 25-26).

2.3.1.Ekonomik Nedenler

Yoksullugun ekonomik nedenleri pek ¢ok olmakla beraber ana basliklar halinde enflasyon,
bliylime ve gelir dagiliminda adaletsizlik, ekonomik krizler, yapisal uyum politikalari,

istihdam-issizlik olarak siralanabilir.

Yoksullugun ekonomik nedenleri ortadan kaldirilmast konusunda bir takim caligmalar
yapilmistir. Degisik donemlerde yoksullukla miicadele stratejilerine bakildiginda
uygulanan politikalarin bazilar1 yoksullugu tamamen ¢ézmeye yonelik politikalar iken
bazilar1 ise yoksullugu azaltmaya yonelik olarak issizligi azaltma ve akabinde iktisad:

biiylimeyi arttirma yoniinde uygulanan politikalardir (Giindogan, 2008).

Bu konuda Jeni Klugman; Siirdiiriilebilirlikte finansmanla yoksullugun azaltilmasi
konusunda izlenecek stratejiler veya yontemlerini; yonetim, yapisal, makroekonomik,
sektorel ve diger stratejiler olarak siralamistir. Bu siralama igerisinde makroekonomik
yontem izlendigi takdirde biiyiime hedeflemesinin, enflasyon hedeflemesinin ve diger

hedeflemelerin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir (Klugman, 2002).



2.3.1.1.Enflasyon

Enflasyon; fiyatlar genel seviyesindeki siirekli ve birikimli artis olarak tanimlanmaktadir.
Enflasyon, yoksullar1 reel iicretleri yolu ile etkilemektedir. Enflasyonist bir ortamda
fiyatlar genel seviyesindeki stirekli artig iicretlerinde diismesine neden olarak, diisiik gelir
gruplarin1 ciddi bir bigimde etkilemektedir. Ucretler diisiik gelir gruplarinin en énemli gelir
kaynagi oldugu igin yoksullukla ¢ok yakindan ilgilidir (Akgakaya, 2009: 24).
Hiikiimetlerin enflasyonla miicadele politikalar1 yoksullugun azaltilmasinda bu sebeple

oldukga 6nemlidir (Romer ve Romer, 1998).

Bir ekonomide kisa donemli gergeklesen dalgalanmalar da yoksulluk tizerinde etkili
olmaktadir. Kisa donemli dalgalanmalar daha ¢ok gelismis iilkelerde goriilen sorunlar
arasindayken, enflasyon genel olarak gelismekte olan {iilkelerin sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Geligsmekte olan iilkelerde enflasyon siirekli bir sorun halindedir ve siirekli
enflasyon Ozellikle toplumun sosyal dokusunu tahrip ederek, biiyiik halk kitlelerinin

yoksullasmasina sebep olmaktadir (Aydin A. , 2013: 38).

2. 3.1.2.Biiyiime ve Gelir Dagihminda Adaletsizlik

Yoksulluk, ekonomik biiyiime, ortalama gelir dagilimindaki adaletsizlik ile yakindan
iligkilidir. Serbest piyasa kurallarinin ve kurumlarinin olmadigi ya da geregi gibi
islemedigi az gelismis tilkelerde, piyasa ve ekonomideki politika basarisizliklari, biiylime
tizerindeki etkileri daha da artirarak yoksulluk sorununun daha da agirlasmasina sebep
olmasi beklenen sonuglardandir. Biiyiime, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk
iliskisi agiklanirken konunun kapsamli bir arastirma ile incelenmesi gerekmektedir.
Konuyla ilgili yapilan arastirmalarda Kuznets Hipotezi'nin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Biiylime siirecinde esitsizligin once artmasi, belirli bir seviyede kisi bagina gelir diizeyine
ulastiktan sonra azalmasini 6ngoéren, Kuznets Hipotezi'nin birgok durumda dogrulandig:
goriilmektedir (Senses, 2013: 149-152).

Kuznets Egrisi gelir dagilimindaki adaletsizligin iktisadi kalkinma siirecinin baslangicinda
artacagi, sonraki donemlerinde azalacagi kestiriminde bulunur. Sanayi toplumuna gegis
stirecinde kdyden kente gerceklestirilen gogler gelir dagilimindaki adaletsizligi artirir.

Gogle birlikte artan isgiicli emek gelirini diisiiriir ve kentsel alanlara go¢ eden niifusun gelir

10



dagiliminda aldiklar1 paylar azalir. Isgiiciiniin cogu kentsel alanlara yerlestikten sonra bu
alanlara yonelik isgilicii akim1 gerceklesir ve gelir dagiliminda esitsizligi azaltici etki yapar,
clinkii kentsel alanda emek arz ve talebi go¢ yogunlugunun sebep oldugu sarsintiyi
atlatmistir. Kentsel alanlarda calisanlarin verimliligi daha yiiksek oldugu i¢in kirsal
alanlardan daha yiiksek gelir elde ederler. Sonug olarak sekil 1’de Kuznets Hipotezi
bliylimenin; yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltacagi goriisiini ileri

stirmektedir (Aktan ve Vural, 2002).

Gelir Kuznets Egrisi

Daghimi Dogu

Esitsizligi Asya
Deneyi

Iktisadi Biiyiime, Zaman

Sekil 1: Iktisadi Bilyiime ile Gelir Dagilim1 Arasindaki Iligki

Kuznets egrisinde dikey eksende Gelir Dagilimi Esitsizligi yer alirken yatay eksende
Iktisadi Bilyiime, Zaman yer almaktadir. iktisadi Biiyiime arttikca baslangigta Gelir
Dagilim Esitsizligi de artmaktadir. ilerleyen zamanla Iktisadi Biiyiime arttikga Gelir

Dagilimi1 Esitsizliginin azalmaya basladig: grafikten anlagilmaktadir.

Kuznets Hipotezinin gegerli olabilmesi i¢in Iktisadi Biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Ancak diinyada Iktisadi biiyiimeyi siirdiiriilebilir hale getiren iilkeler daha
azdir bu nedenler diinyadaki gelir dagilimi olduk¢a adaletsiz bir sekilde gerceklesmektedir.
Diinya niifusunun %10 toplam mal ve hizmetlerin %70'ini tireterek diinya gelirinin %70'ini
elde etmektedir. Bu da yaklasik olarak kisi basina diisen yillik ortalama 30,000 ABD $'ina

tekabiil etmektedir. Bunun yaninda 6 milyarlik diinya niifusunun nerdeyse yarisi 2 dolarlik
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yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bu niifusunda 1,2 milyar1 giinliik 1 dolar ile
hayatin1 siirdiirmeye calismaktadir. Zengin iilkelerde 100 ¢ocuk arasindan 1'den az oranda
cocuk 5 yasinin altina kadar yasarken fakir iilkelerde 100 ¢ocuktan 5'den fazla oranda
cocuk 5 yasina ulagsamadan hayatin1 kaybetmektedir. Yoksulluk ¢ok hizli bir sekilde
ilerlerken gelir dagilimindaki adaletsizligin ulastig1 boyut korkutucudur. En zengin 20
tilkenin ortalama geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinin 37 katidir ve bu fark son kirk yilda

ikiye katlanmustir (Tas ve Ozcan, 2012).

Tablo 1: Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi

En Zengin 10 Ulke Kisi Bas: Milli En Yoksul 10 Ulke | [I51 Bast Mill
Gelir$ Gelir$

Norveg 93820 Mozambik 580

Katar 85430 Togo Cumhuriyeti 540

Isvicre 84180 Gine 470

Liikksemburg 77000 Madagaskar 420

Demokratik Kongo

Avustralya 60070 Cumhuriyeti 410

Danimarka 58590 Nijer 390

Isveg 57810 Liberya 380

Amerika Birlesik 54960 Malawi 350
Devletleri

: Orta Afrika
Kuzey Amerika 54217 Cumhuriyeti 320
Singapur 52090 Burundi 260

Kaynak: The World Bank, 2015.

Diinya bankasindan alinan 2015 verilerine gore diinyanin kisi basina diisen gelir
bakimindan en zengin ve en fakir 10 ilkesinin gelirleri Tablol'de yer almaktadir.
Goriildigi gibi diinyanin en yoksul iilkelerinin gelirleri 1000$'in altindadir. Bu veriler
dikkate alindiginda diinyanin en yoksul {ilkesi Burundi'dir. Burundi'de kisi bas1 milli gelir
sadece 260$'dir. Ikinci sirada 320$'la Orta Afrika Cumhuriyeti gelmektedir. Bu iilkeleri
siras1 ile Malawi, Liberya, Nijer, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar, Gine ve

Togo Cumhuriyeti iilkeleri takip etmektedir.
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Kisi basina diisen milli gelir hesabina gore diinyanin en zengin {ilkesi 93820%'la
Norveg'dir. 85430%'la Katar ikinci en zengin iilke konumundadir. Bu iilkeleri siras1 ile
84180%'1a Isvigre, 770008'la Liiksemburg, 60070$'la Avustralya, 58590$'la Danimarka,
57810%'la Isvec, 54960$'la ABD, 54217$'la Kuzey Amerika ve 52090$'la Singapur takip

etmektedir.

Gayri safi milli hasila bakimindan diinyanin en zengin iilkesi ile en fakir {ilkesi arasindaki
fark ugurum gibidir. Yani en zengin iilke en fakir iilkeden tam 200 kat daha zengindir.
Gelir dagilimindaki bu adaletsizlik yoksullugu neredeyse ¢oziimsiiz bir hale getirmektedir
(Tas ve Ozcan, 2012). Yoksulluk sorunun ¢dziimlene bilmesi i¢in gelir dagilimindaki bu
adaletsizligin giderilmesi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi gerekmektedir (Khan,

2000).

2.3.1.3.Ekonomik Krizler

Sosyal bilimler agisindan krizin genel anlamda bir tanimin1 yapmak oldukga zordur. Ciinkii
iginde bulunulan durumun ne derecede koétii oldugu kisiden kisiye degismektedir. Yine de
bir tanimlama yapmaya calisirsak; kriz sosyal bilimler alaninda beklenmedik anda kotiiye
giden durum, bugran, sikinti gibi kelimelerle tanimlanabilir. Krizin en 6nemli 6zelligi

onceden tahmin edilememesidir (Aktan ve Sen, 2001).

Ekonomik krizler tiim diinyada yaygin bir sekilde goriilmektedir ve ¢ok degisik sekillerde
ortaya cikabilmektedir. Ekonomik krizlere; iiretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel
seviyesinde ani diismeler, iflaslar, issizlik oraninda ami artiglar, iicretlerde gerileme ve
borsada ¢okiis gibi durumlar ornek gosterilebilir. Ekonomik krizlerin yoksullugu artirict
etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle ekonominin tiimiinii kapsayan krizler issizlik
oraninda artiga, milli gelirde azalmalara neden olmaktadir. Ekonomik krizler hem yoksul
hem de yoksul olmayan kisileri olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak zaten yoksul olan ya
da yoksulluk smirinda olan kisilere krizlerin etkileri ¢ok daha yikici olmaktadir. Ciinkii
yoksulluk risklerden daha fazla etkilenme, risklere kars1 daha savunmasiz olma 6zelligine
sahiptir ve sosyal bir risk olan ekonomik krizlerden de en ¢ok yoksullar etkilenmektedir
(Y1lmaz, 2006: 15-18).
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2.3.1.4.Yapisal Uyum Politikalar:

Ekonomik krizlerin nedenleri ve etkileri tartigilirken krizin 6nlenmesine yonelik uygulanan
uyum politikalar1 genellikle olumsuz sonuglanarak issizligi ve yoksullugu arttirmaktadir.
Bunda uluslararas1 kuruluglar olan Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu(IMF)'nun
bor¢ verme karsiliginda dayattig1 yapisal uyum politikalart etkili olmustur. Ozellikle 1970
sonrasinda kroniklesen iktisadi krizlerin etkisiyle kalkinma ve igce donlik sanayi
politikalarmi yiiriitme giiciinii kaybeden az gelismis iilkeler (AGU) dis bor¢ batagma
diismiislerdir. Ekonomilerini borgla yiiriitmek durumunda kalmis, disa bagimli hale gelerek

yoksulluk oranlarinda atiglar yasamistir (Y1lmaz, 2006: 26).

Yapisal uyum programlar ile ilgili yapilan arastirmalar sonucunda yapisal uyum
politikalarinin iilkeden {ilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu nedenle iilke
deneyimlerine yonelik degerlendirmelerde genelleme yapmak cok dogru olmamakla
birlikle yapisal uyum politikalarinin yoksullugu azaltic1 degil aksine artirici etkiler yarattigi
goriilmektedir. IMF ve Diinya Bankasinin dayattigi yapisal uyum politikalar1 AGU iginde
giderek yayginlastigi goriilmektedir. Yapisal uyum politikalar1 az gelismis iilkelerin
ekonomi politikalart serbest piyasa agirlikli ve disa acik hale getirme konusunda
degisiklikler icermektedir. Disa agilim az gelismis iilkelerin piyasalarini serbestlestirerek
biiylime, lretim yapisi, isgiicii piyasalart ozellikle ithalat kotalarinin ve kontrollerinin
yarattig1 rantlarin ortadan kalkmasi sonucunda gelir dagiliminda adaletsizlik ortaya ¢ikmus,

az gelismis tilkelerdeki yoksulluk artmistir (Senses, 2013: 189-190).

2.3.1.5.Istihdam ve Tssizlik

Calismak; sadece gelir elde etmenin yolu degil ayn1 zamanda toplumda var olabilmenin,
sayginlik, kendine giiven, tatmin duygusu kazanabilmenin ve yasadigi toplumla bir aidiyet
bag1 kurmanin bir yoludur. Issizlik ise bireyler agisindan rencide edici bir durum olup kisi
lizerinde sosyal ve psikolojik baskilar olusturabilmektedir. Issizlik yoksulluk ve sefalet ile

dogrudan iliskilidir (Tezgel, 2013).

Issizlik; calisma giiciinde, belli bir yasa gelmis ve calisma isteginde oldugu halde is
bulamama durumudur. issizlik her ne kadar ekonomik bir olgu olsa da aslinda bunun
gerisinde yatan daha c¢ok sosyo-kiiltiirel faktor olarak sayilabilecek mesleksizliktir.

Mesleksizlik de egitimin ¢agdas kosullara uyumlu olmamasit ve egitimdeki firsat
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esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Kisacasi yoksulluk yeterli egitim alamamaya buda kisir
bir dongii seklinde tekrar yoksulluga neden olmaktadir (Devlet Planlama Teskilatt [DPT]
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

Yoksulluk ile issizlik arasinda siki bir iliski bulundugu genel olarak herkes tarafindan
kabul gormektedir. Yoksulluk tanimi i¢inde yer alanlarin gelenlikle isgiicii piyasasinda yer
alamayan issiz ya da eksik istihdam gibi istihdam sorunlariyla karsi karsiya olduklari
goriilmektedir. Bu nedenle issizligin bulundugu bir ortamda yoksulluk kagimilmaz bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun tam tersi durumu da s6z konusudur. Zira yoksullugun
oldugu yerde iiretim-tilketim dengesi bozulur, yatirimlar yapilamaz, issizlik artar ve
istihdam edilebilirliklerini artiracak olan egitimden de yoksun kalmalarina neden olur.
Dolayist ile yoksulluk ile issizlik bir kisir dongii halinde birbirlerini beslerler (Glindogan,
2003).

Issizlik ile yoksulluk arasindaki baglantiyr dogru bir sekilde kurabilmek igin issizlik
profilini ele almak gerekmektedir. Issizlerin yasi, egitim durumlari, neden issiz olduklari,
igsizlik siireleri dikkate alinarak bu baglantinin dogru bir sekilde kurulmasi saglanmalidir.
Issizlik siirelerinin uzamasi yoksulluk agisindan daha kaygi verici bir durum yaratmaktadir

(Senses, 2013: 167).

2.3.2.Demografik ve Sosyal Nedenler

Demografik ve sosyal nedenler; hizli niifus artisi, ailenin yoksullagmasi, aile yapisindaki
degisim, yerlesim yeri, go¢, yetersiz egitim diizeyi, ayrimcilik basliklar1 altinda ele

alinabilir.

2.3.2.1.Hazh Niifus Artisi

Diinya niifusunun hizla artisi, ekonomik biiylime, diinya toplumlarinin mal ve hizmet
talebini her gecen giin biraz daha arttirmaktadir. Diinyadaki dogal kaynaklar iizerine olan
bu talep artis1 dogal kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Diinya niifusu son
elli yilda yedi kat artarken, diinyay1 besleyecek temiz su, tarim arazileri gibi yasam destek
alanlar1 ya ¢ok az genislemis ya da oldugu yerde kalmistir. Ornegin deniz iiriinlerindeki

talep bes kat artarken, deniz {iriinlerinde artis yerine asir1 avlanma, yumurtlama doneminde
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avlanma gibi nedenlerle azalmalar goriilmiis hatta bir¢ok balik tiiriiniin yok olmasina
neden olmustur. Bu gibi nedenlerle hizla artan diinya niifusu yaninda azalan diinya
kaynaklar: ¢6ziim bekleyen en onemli kiiresel sorunlardan biri haline gelmistir (Kilig S. ,
2013).

Bir toplumda ekonomik biiylimenin artan niifusun altinda olmasi durumunda kisilerin
toplam milli gelirden aldiklar1 pay da azalacaktir. Buna bagli olarak hizla artan niifusun
ihtiyaclarin1  karsilamanin gittikce zorlagsmasi ve ekonomik biiylimenin artan talep
karsisinda geride kalmasi durumunda yoksulluk kacinilmaz olmaktadir. Hizli niifus artisi
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir ve bu iilkelerin tiretimleri
ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde olmadigi iginde yoksulluk da artmaktadir. Niifusta
yasanan hizl artislar karsisinda igsizligin artmasi, konut ihtiyacinda artis buna bagl olarak
gecekondulasmada artig, ¢arpik kentlesme, egitim sorunlari gibi bir¢ok problemle karsi

karstya kalinmakta ve yoksulluk olgusu derinlesmektedir (Incedal, 2013: 38-39).

2.3.2.2.Ailenin Yoksullagsmasi ve Aile Yapisindaki Degisim

Yoksulluk oranlar tespit edilirken, aile yapilari, aile biyiikliikleri, aile fertlerinin yas ve
egitim durumlari, yoksullugun fotografini ¢cekmeye yarayan temel gostergelerdir. Hane
halk: biiytikliigii ile yoksulluk arasinda siki bir iligkinin bulundugu diistintilmektedir. Bu
konuda kiigiik aileler daha yoksuldur ya da biiyiik aileler daha yoksuldur tarzinda bir
genellemeye gidilemez. Bu konuya diinya tilkelerinden ornekler vererek agiklamak
gerekirse; yoksullugun Ingiltere'de kii¢iik hane halklarinda, Brezilya ve Malezya gibi
ilkelerde biiyiik hane halklarinda, Yunanistan da ise her iki biiyiikliikteki hane halklarinda
daha siddetli oldugu goriilmektedir (Senses, 2013: 149-150).

Yoksulluk diizey ve profilini belirleyen faktorler arasinda, aile yapisinda zamanla meydana
gelen degisiklikler, sosyo-ekonomik durumlarin olusturdugu degisikler sonucunda olusan
yeni aile tiirleri yer almaktadir. Bu degisiklikler arasinda; AGU de hizl niifus artisina baglh
olarak ¢ocuk sayisinin artisi, bosanmalarda goriilen artiglar, genis aileden c¢ekirdek aileye
dontis, yiiksekdgrenim goren bireylerdeki artigla yeni hane halklari olusumu sayilabilir.
Gelismis {ilkelerde yaglilarin ayri1 hane halklarini olusturmalari, ¢ocuksuz tek bagina
yasayan bireylerin artigi, bosanmalarin artis1 olusan yeni aile yapilarindaki degisikliklere

ornek teskil etmektedir (Aydin A. , 2013: 42-43).
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Degisen aile yapisindaki en 6nemli sonuglardan biri tek ebeveynliktir. Tek ebeveynlik
genellikle cocuklariyla birlikte oturan dul ya da hi¢ evlenmemis kadin veya erkeklerin
olusturdugu aile tiiriidiir. Ozellikle kadm aile reisli olan tek ebeveynli ailelerde yoksulluk

daha sik goriilmektedir (Y1lmaz, 2006: 36).

Ailedeki yoksullugu, refah durumunu aile iiyelerinin genel olarak paylastiklar1 yiik ve
giicliikkler ailede galisan-igsiz sayisi, yasli-bakima muhtag sayisi, ¢ocuk sayisi belirler.
Yoksullukla karsi karsiya olan aileler, oziirlii ve yash bireyi olan, ekonomik durumu
diisiik, ¢alisan isgiicii yetersiz risk grubu icinde olan ailelerdir. Issizlikle birlikte diisiik
gelir, aile bolinmeleri, oziirlii ve yasli bakimi i¢in artan masraflar aile icin riski
arttirmaktadir. Ekonomik krizler risk altindaki aile sayisini artirarak yoksulluk artigina
neden olmaktadir. Yoksullukla miicadele igin yapilacak olan ekonomik programlarda
sosyal yardim ve hizmetler bireyden cok aile refahina yonelik yapilmalidir (Bagbakanlik

Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi, 2004).

2.3.2.3.Yerlesim Yeri

Yasanilan fiziksel ¢evre yoksullugun olusmasinda etkili olan faktorlerden biridir.
Yoksullugun daha yogun yasandigi yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bu yerlerin alt yap1
eksikleri, kamusal hizmetlerin yetersiz kalmasi, niifus yogunlugu, niifus yogunluguna bagl
ortaya ¢ikan konut sorunlari, isttihdam imkanlarmin smirlihigs, issizlik vs. gibi bir¢ok ortak

ozelligi bulunmaktadir (Aydin A. , 2013: 44).

Yerlesim yeri farkliklar1 agisindan bakildiginda kirsal yoksullugun kentsel yoksulluktan
fazla oldugu goriilmektedir. Geleneklere bagli olarak kirsal kesim yoksullugunun nedenleri
ile kentsel kesim yoksullugunun nedenleri farklilasmaktadir. Kirsal kesimde yoksullugun
nedenleri; kisi basina diisen milli gelir daha az, tiiketim kalib1 dar, iiretim teknolojilerinde
ve iletisimde daha fazla geri kalmislik s6z konusudur. Ayrica kirsal kesimde tarim sektorii
biiyiik dlglide 6zellestiginden, tarimda da geleneksel sektor olarak ¢ok fazla istihdam ve
diisiik gelir s6z konusudur. Bu durumlar sonucunda kirsal yoksulluk kentsel yoksulluktan
daha fazladir. Kentsel yoksullugun nedenleri, kirdan kente gog, ekonomik doniisiim sonrast
igsizlik, istihdamda ayrimcilik, firsat esitsizligi, kayit dis1 ekonomi ve sosyal giivencesiz
calistirilanlarin sayisinda artis gibi birgok neden bulunmaktadir. Ancak kentte {iretim

imkanlar1 kapasitesi daha yiiksek oldugundan zamanla go¢ edenlerin yerlestikleri bolgeye
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adapteleri ile sebep oldugu yoksulluk azalabilmektedir ama kirsal kesimdeki yoksullugun

azalmasi imkan yetersizliginden daha zordur (Y1ilmaz, 2006: 37).

2.3.2.4.Goe

Gog, insan hayatinda koklii ve derin degismelere neden olmaktadir. Ayni zamanda go¢
hem gog¢ veren hem de gog¢ alan yerlerde kapsamli ve devamli degisiklikler meydana
getirmektedir. Gegmiste sikga tekrar edilen kentlerin go¢lere odaklik ettigi diisiincesi artik
anlamini yitirmeye baslamigtir. Ciinkii artik kent merkezlerinden diger kent merkezlerine
de gocler olmaya baslamistir. Artik go¢ kentten kente, kentten kdye, koyden kdye vb.
sekillerde ¢ok c¢esitli olabilmektedir. Bu nedenle yeni go¢ tanimlamalarinin ve
politikalarinin bu duruma uygun yapilmasi gerekmektedir. Gog ister vasifli ister vasifsiz
olsun sonug olarak travmatiktir. Biiyiiksehirlere olan gogiin sikintilar1 sehrin gelismislik
durumuna bagl olarak sosyal adaleti ve esit gelismeyi saglamis toplumlarda tstesinden
daha kolay gelinirken toplumsal planlamanin sonradan gergeklestigi ve kentlesmenin
kendiliginden gelistigi toplumlarda biiyilk sorunlar ve travmalar yasanmaktadir

(Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

Gog¢ hareketlerinin yoksullar arasinda daha yaygin oldugu diisiiniilmektedir. Bu diisiince
bir yoniiyle dogrudur; yoksullar daha genis is imkanlari i¢in bulunduklar1 yerden is imkani

daha yiiksek olan yerlere dogru gog etmislerdir. (Senses, 2013: 161-162).

2.3.2.5.Yetersiz Egitim Diizeyi

Glniimiiz sartlarinda gelirin en 6nemli kaynag: bilgidir. Bu kaynaga ulagsmakta egitimle
ayn1 yoldan gecmektedir. Egitim diizeyinin diislik olmasi isgiiciiniin daha ¢ok kol giiciine
dayamasi anlamina gelmektedir. Bu tiir ¢aliganlarin elde ettikleri gelirler daha disiiktiir bu
da igsizligin artmasina yol agmaktadir. Netice olarak yoksullugun 6nemli nedenlerinin
basinda yetersiz egitim diizeyi gelmektedir. Egitimdeki yetersizligin nedenlerine
bakildiginda egitim sisteminin firsat esitsizligi 6n plana ¢ikmaktadir. Egitim ve 6grenimin
paraya dayali bir sistem haline gelmesi ile zenginlerin daha zengin fakirlerin daha fakir
oldugu bir ortam yaratilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT] VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2000).
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Yoksullukla egitim arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Egitim seviyesi arttik¢a
yoksulluktan kurtulma umudu da o oranda artmaktadir. Egitim emegin verimliligini
arttirmakta, kisilerin teknolojik gelismelere uyum siirelerini hizlandirmaktadir (incedal,
2013). lyi egitimli kisiler degisen kosullar karsisinda daha giiclii kalabilirler, sahip
olduklar iktisadi kaynak ve olanaklar1 daha iyi yonetirler, daha elverisli sartlarda krediye
ulasabilirler ve yeni gelir elde etme imkéanlarini daha iyi degerlendirirler (Aktan ve Vural,
2002). Ancak egitim alamamis ya da kotii egitim almis olan bireylerin yetenekleri
gelisememekte ve is bulma, calisma noktasinda sikintilar yasamaktadir. Gelir elde

edemedigi i¢inde yoksullagsmalari ka¢inilmazdir (Francis, 2006).

2.3.2.6.Ayrimcilik

Ayrimcilik, degisik iilkelerde farkli bigimler alabilen ve farkli kesimleri etkileyen bir
olgudur. Ayrimeilik zaten kotii durumda olan kesimlerin daha da koétiilesmesine, bazen de
kimi sosyal ve ekonomik durumlardan bazi kesimlerin daha fazla etkilenmesine yol
acabilmektedir. Ozellikle 1k, millet ve toplumsal cinsiyet ayrimlarmin bazi iilkelerde ciddi

boyutlara ulastig1 ve yoksulluga neden oldugu goériilmektedir (Senses, 2013: 173).

Irk bazinda yapilan ayrimcilikta kisiler geldikleri etnik kokenleri nedeniyle toplumun bazi
kesimleri tarafindan diglanmakta ve sosyal hayatin bir takim olanaklarindan yoksun
birakilmaktadirlar. Bunun en goze g¢arpan ornegi 1970'li yillarda ABD'de goriilmiistiir.
Buna kanit olarak o6zellikle igsiz kesimin zencilerden olusmasi ve beyaz ABD'liler ile
zenciler arasinda ticret farkinin giderek artmasi gosterilebilir. Cinsiyete dayali ayrimcilik

ozellikle kadinlara isgiicii piyasasinda yer verilmemesine yonelik olarak karsimiza

cikmaktadir (Incedal, 2013: 41).

2.3.3.Cografi Nedenler

Ulkelerin diinya iizerinde bulunduklar1 bdlge ve cografi konumlar1 sahip olduklar1 dogal
kaynaklari, yer alt1 yer {stii zenginlikleri yoksul ya da zengin olmasinda biiyiik rol
oynamaktadir. Ulkeler arasinda hatta ayni iilkede bdlgeler arasinda olusan bu dogal
farkliliklar ekonomik yapiyr ve refah diizeyini bununla birlikte yoksulluk seviyelerini

dogrudan etkilemektedir. Ornegin verimli topraklarin oldugu yerde gelismis teknolojilerle
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yapilan tarim yoksulluk oranmnin yiiksek oldugu kirsal kesimlerde istthdam imkéani

yaratmaktadir. Ancak verimsiz arazilerde bu imkan olmayacaktir (Henninger, 1998).

Bolgeler arast olumsuz kosullar, gelir potansiyeli daha yiliksek olan bolgelere dogru gogii
cazip hale getirmektedir. Bunun yaninda go¢ olgusu kirlardan kentlere kentlerden de daha
gelismis olan kentlere dogru yayilmaktadir. Bu da gog¢ alan bolgelerde gecekondulagmayi
ve ne is olsa yaparim diyen isgiiciinii arttirmaktadir. Issizligin yarattigi baskiyla diisiik
licretle calisma, kacak ve sigortasiz is¢i calistirma gibi durumlar arttirmaktadir.
Dolayisiyla yoksulluk farkli bir bolgede de olsa artarak devam etmektedir (Devlet
Planlama Teskilat: [DPT] VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

2.3.4.Siyasal Nedenler

Yoksullugun giderilmesinde politik faktorlerin de yer aldigi goriilmektedir. Politik
faktorler yoksullugun giderilmesinde yer aldigi gibi olugmasinda da etkili olmaktadir.
Ciinkii yoksullugun varlig1 ve artis1 politik tercihlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bir iilkenin siyasi yapisi yoksulluk iizerinde etkilidir. Teoride, Iskandinav iilkelerinde
oldugu gibi, sosyal demokrat siyasi yapinin oldugu yerlerde gelir dagilimindaki farkliliklar
cok fazla olmadig1 yani gelirin daha dengeli dagildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda ABD
gibi liberal devlet yapisinin oldugu iilkelerde gelir dagilimi daha dengesizdir (Devlet
Planlama Tegkilati [DPT] VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

Ulkelerin i¢inde bulunduklar1 savas, ¢atisma, terdr ortami ve bu siireclerde hiikiimetler
tarafindan alinan siyasi kararlar yoksullugu dolayl: yonden etkilemekledir. Ulkelerin iginde
bulunduklar1 bir savas ortaminda olusan tahribat yoksullugu artirmaktadir. Ulkenin komsu
ilkesinde olan savasin bile yoksulluk {izerinde etkisi vardir. Bu etki egitim ve saglik
harcamalariin azaltilarak bu kaynaklarin savunma harcamalarina aktarilmasi seklinde
gorilmektedir. Gelismis iilkelerdeki savunma harcamalar1 %55 iken bu oran gelismekte

olan iilkelerde %100'den daha fazladir (Incedal, 2013: 45).
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2.4.Y oksullukla Tlgili Temel Kavramlar

Yoksullugu anlayabilmek i¢in yoksullukla ilgili temel kavramlarin neler oldugunu
bilmekte fayda vardir. Yoksullukla ilgili temel kavramlar sosyal politika, sosyal giivenlik,

sosyal sigorta, sosyal hizmet, sosyal yardim ve sosyal koruma olarak sayilabilir.

2.4.1.Sosyal Politika

Sosyal Politika “toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik yénden giigsiiz ve ozel olarak bakim,
gozetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan kesimlerinin ve gruplarmmin karsilastiklar
va da karsilasabilecekleri risklere, olumsuzluklara karsi, en genis bicimde korunmalarina
vonelik kamusal politikalart konu alan bir sosyal bilim dali” olarak tanimlanmaktadir

(Tezgel, 2013).

Sosyal politika insanlarin ihtiyaglarinin tiimii olmasa da belirli oranlarda kargilanmas1 ve
giinden giine hayatlarini1 daha iyi kosullarda siirdiirmelerini saglayacak iyilestirmelerin
yapilmasi ve yapisal yoksullugun azaltilmasi konusunda yapi tasi niteligindedir. Sosyal
politika, ekonomik ve sektorel politikalarin eksikliklerini giderici niteliktedir (Temiz,
2008).

Sosyal politika asil olarak toplumda isverenlere belli iicret karsiliginda hizmet sunan
calisanlarin, ekonomik agidan kendine ve ailesine yetecek giice sahip olmayan, kazandigi
ticret yetersiz olan kesimlerin ve 6zel koruma gereksiniminde bulunanlarin korunmalarin

saglamaya yonelik kamusal uygulamalardir (Tezgel, 2013).

2.4.2.Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik insan tarihi kadar eski bir olgu oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii tarihin her
doneminde insanlar korunma ihtiyaci duymuslardir. Sosyal giivenlik Birinci Diinya
Savasindan sonra sosyal politikalar arasinda en hizli gelisme gosterenlerden birisidir ve
toplumu 1ilgilendiren risklere karsi bir koruma mekanizmasi gibidir. Sosyal giivenlik
yoksullugu onlemede, gelir dagilimindaki esitsizligi gidermede ve toplumsal huzuru

saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir (Aydin A. , 2013: 14).
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Sosyal giivenlik kisilerin kars1 karsiya kaldiklart issizlik, emeklilik, gili¢siizliik, saglik
sorunlar1 gibi ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak amaciyla sosyal glivenlik kurumlari
tarafindan saglanan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin saglanabilmesi i¢in sosyal giivenlik
vergisi Odenmektedir. Sosyal giivenlik vergisi calisanlarin aldiklar1 {icretlere gore
belirlenir, yiiksek ticret alanlardan daha fazla alinarak finansman yiikii yiiksek ticretlilere
yansitilir. Sosyal glivenlik vergileri yansitilabilmeleri nedeniyle ¢alisan ve genellikle diisiik
gelirli kisiler aleyhine gelir dagiliminda esitsizligi ortadan kaldiran ve yoksullarin refahini
artiran en onemli faktorlerdendir (Aktan ve Vural, 2002). Sosyal giivenlik kapsaminda

sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim énemli yer tutmaktadir.

2.4.2.1.Sosyal Sigorta

Esas itibariyle bir sosyal giivenlik yontemi olan sosyal sigorta, sosyal giivenlik yontemleri
arasinda en etkin ve en ¢ok kullanilanidir. Sosyal sigorta, belirli bir is yerine bagl olarak
calisanlari, ortaya ¢ikabilecek bazi risklere karsi korumak i¢in olusturulan kamusal ya da

0zel siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik yontemidir.

Ulusal diizeyde tim calisanlari igine alan bu sistem ¢alisanlar1 giivence altina alirken,
calisanlarin bu giivenceden yararlanabilmesi i¢in her hizmet koluna ayr1 oranlarda katilim
pay1 6demek zorundadir. Katilim payr édemenin zorunlu oldugu sigorta kollarinin timii
primli sistem olarak tanimlanmaktadir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde bu primli sistem
kullanilmakta ve prim o6demesini yapan herkes sigortalilik donemlerinde, emeklilik
donemlerinde ¢esitli sigorta kollarinin sagladig: hizmetten yararlanabilmektedir (Aydmn A.

1 2013: 21).

2.4.2.2.Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler; bireylere saglik hizmetlerinin sunulmasinda ve sunulan hizmetlerin
mevcut durumdan daha 1yi hale getirilmesinde etkilidir. Ayn1 zamanda sosyal hizmetlerin,
bireylerin kendi kendilerine yetebilir hale gelmelerinde, birilerine bagimli halde olmadan
hayatin1 siirdiirebilmelerine, aile i¢i iletisimin daha iyi, aile baglarinin daha giiclii
olabilmesi konusunda yiiriittiigii programlar bulunmaktadir. Bu programlar; bireylerin
toplumda ve sosyal hayatta basarili olmasinda gerekli destekleri vermek amaciyla sosyal

hizmet uzmanlar1 ve diger meslek iiyeleri eliyle yiiriitiilen programlardir. Sosyal hizmet,
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tiim bu etkinliklerin ve programlarin biitlinii olarak isimlendirilebilir (Kili¢ ve Cetinkaya,

2012).

Sosyal hizmetlerin kapsami ve ilgi alanlar1 sunlardir:
% Tibbi destek ve saglik hizmetleri
% Psikolojik danigsmanlik hizmetleri
% Kurumsal 1slah ve rehabilitasyon hizmetleri
% Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri
*  Genglige ve yetim ¢ocuklara egitim destek hizmetleri
% Yaslilara kurumsal barinma(Huzurevi) ve psikolojik destek hizmetleri
% Dogal afetlerde kisilere psikolojik destek hizmetleri
% Sorunlu ailelere manevi destek hizmetleri
< Odziirliilere yonelik meslek ve psikolojik rehabilitasyon hizmetleri
% Sokak cocuklarina ve hayat kadinlarina psikolojik rehabilitasyon hizmeti
% Siddet goren ya da gdrmiis insanlara psikolojik destek hizmetleri
» Bor¢clu ve issiz kalanlara psikolojik danigmanlik hizmetleri olarak

siralanabilir (T.C. Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2011).

2.4.2.3.Sosyal Yardim

Sosyal giivenlik yontemlerinden bir digeri sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar, sosyal
giivenlik sistemi biinyesinde bulunan primsiz programlardir ve finansmani i¢in cogunlukla
vergiler kullanilmaktadir. Sosyal yardimlari benzer uygulamalardan ayiran en onemli
ozelligi karsiliksiz olmasi ve muhtaglik durumuna dayanmasidir (Kilic ve Cetinkaya,
2012).

Sosyal yardimlar sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatict ve tamamlayict goérevi
tasidigindan sosyal giivenlik kurumlar1 disinda kalan muhtaglara yonelik yapilmaktadir. Bu
yardimlar, muhta¢ durumda olan, yoksul bireylere ayni ve nakdi olarak iki sekilde yapilan
yardimlardir. Kendisini ve ailesini gegindirecek kadar gelire sahip olmayan insanlara belli
bir refah seviyesini yakalayabilmeleri i¢in verilen destekler de sosyal yardimdir. Bu
yardimlar genel olarak, sosyal giivenligi olmayan ya da bu giivenlik kurumlar1 verdiklerin
desteklerin yetersiz kaldigi kisilere saglanan her tiirlii transferlerdir. Sosyal yardimlar

kisilere yonelik toplumda olusan sosyal risklerin ve bu risklerin olusturdugu olumsuz
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durumlarda Kisilerin karsilastigi kotii sonuglari ortadan kaldirmaya yonelik yardimlar
olarak da tanimlanabilir (Giines M. , 2012).

Sosyal yardimlar gecim sikintisi i¢inde olan ve toplumda diglanma tehlikesiyle yiiz yiize
olan yoksul ve muhtaclarin yasamlarmin giivence altina alinmasi konusunda kamunun
sorumlulugu ilkelerinden ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal yardim toplumsal olarak orgiitlenme
bir araya gelmeyle birlikte yoksullugun giderilmesi, azaltilmasi, geciktirilmesine gegici bir

¢oztimdiir (Haspolatli, 2014).

Sosyal Yardimlasma konusunda fikir ayriliklar1 vardir. Kimileri sosyal yardimlarin faydal
oldugunu digiiniirken; kimileri sosyal yardim yapmanin akilc1 olmadigini hatta insanlart
tembellige siiriikkledigini, insanlari bagkalarina bagimli halde yasamaya ittigini ve hatta

istismara sebep olarak gelismeleri engelledigini diisiinmektedirler. (Tasc1, 2008).

2.4.3.Sosyal Koruma

Sosyal koruma temel risk ve ihtiyaglardan kaynaklanan yasam standartlarina ya da mevcut
yasam kosullarinin korunmasi i¢in kamusal, toplumsal oOnlemlerle bireylere, ailelere
saglanan yardimlardir denilebilir. Toplumlar arasinda sosyal koruma tanimiyla ilgili
tartigmalar vardir. Bu nedenle sosyal koruma ile ilgili ¢ok farkli tanimlamalar yapilmigtir

(Kilig ve Cetinkaya, 2012).

Sosyal koruma; yoksullugun oOnlenmesinde bir tiir sigorta olmakla birlikte, sosyal
esitsizligin giderilmesinde de bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Sosyal koruma refah diizeyinin
yiikseltilmesi konusunda ihtiya¢ sahiplerine; igsizlik yardimlari, emeklilik, cocuk destegi,
ev yardimi, meslek edindirme kurslari, ulusal saglik sigortasi, tarimsal sigorta, gibi bir¢ok

konuda destek vermektedir (Kayalidere ve Sahin, 2014).

Sosyal korumanin 6nceligi arasinda yoksullugun dnlenmesi ve azaltilmasi vardir. Diger bir
yandan sosyal koruma yoksullugun nedenlerini arastirmakta ve yoksullarin karsilastiklari
riskler ve kars1i karsiya kaldiklart durumlart incelemektedir. Kiiresellesme siirecinin
yoksullar icin arttirdig: riskler ve olumsuzluklar nedeniyle yoksulluk i¢in sosyal koruma

daha 6nemli bir hal almistir (Temiz, 2008).
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BOLUM Il

VAKIFLAR

3.1.Vakfin Tanim

Arapca kokenli bir kelime olan vakif, durdurma, alikoyma, durmasinmi saglamak,
hapsetmek ve dinlendirmek anlamlarina gelmektedir. Vakif bireyin tasinir veya tasinmaz
mallarim1 kendi miilkiyetinden kendi rizasiyla c¢ikartarak kendisi tarafindan belirtilen
kurallar ve sartlar yerine getirilmek iizere hayir i¢in tahsis etmektir. Vakif kuran kisiye
Vakif, vakfin hangi kosul ve sartlarda yonetileceginin yazili oldugu belgeye Vakfiye,
kamunun yararlanmasi i¢in sunulan her tiirlii miilke ise Mevkuf denilmektedir (Arslan,
1995: 3).

Vakif, bir miilkii geri almaksizin kamu yararina tahsis etmektir. Kisinin sahsi ¢alisma ve
emegiyle kazanilan imkanlarin, mal varligimin kendi istegiyle paylasilmasini 6ngoren

hukuki ve sosyal bir sistemdir. (Bayartan, 2008).

Dini inaniglar, ahlaki ve sosyal anlayislar, insanlar1 iyilik yapmaya, hayir islemeye,
birbirine yardim etmeye tesvik etmektedir. Boylece baskasini diislinmeyen insanlar hos
gorilmemektedir. Ayrica toplumdaki gelir esitsizligi ve adalesizligi diizeltmek tek basina
devletin gorevi degildir. Devletin sosyal yardimlar ve sosyal kurumlar araciligi ile
tistlendigi esitsizligi, adaletsizligi diizeltme konusunda, zengin, varlikli insanlarin vakiflar
kurarak hem insani 6dev hem de yasadigi topluma karsi sosyal sorumluluk olarak destek
vermeleri gerekmektedir. Bu anlamda vakif, ihtiyaglarin ve gerekgelerin ortaya ¢ikardigi
bir hukuk kurumudur (URL-2, 2016).

3.2. Dogusundan Osmanh Donemine Kadar Vakif ve Benzeri Kurumlar

Tarihi siiregte toplumlarin vakif benzeri sosyal amagli kurumlar kurduklart bilinmektedir.
Bu kurumlar, dini tapmaklar, ruhlarin huzura ermesi i¢in yapilan yardimlar seklinde
oldugu gibi vakif benzeri yardimlasma kurumlar1 olarak da gorev yaptiklar1 goriilmiistiir.
Sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalari ile toplumun korunmasina yonelik faaliyet

gosteren kurumlar arasinda siiphesiz vakiflar en gelismis, en kapsamli ve en sistematik
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olamidir (Ertem, 2011). Tarihin ilk donemlerindeki sosyal amagli bu kurumlarin vakif tarzi
bir kurum olup olmadiklarina dair literatiirde tartismalar olmus ise de aslinda bu tiir
yapitlarin vakif olmadig: ve bunlarm Islamiyet'ten 6nceki donemde vakif benzeri kurumlar
olarak nitelendirilmesinin daha dogru olacagi diisiincesi yayginlik kazanmistir (Arslan,

1995: 4-5).

Vakiflarin tarihi arka planina bakildiginda bu konuda herhangi net bir bilgi olmamakla
birlikte ilk olarak Mezopotamya, Hitit ve Islam Dininden onceki Arap ve Roma
uygarliklarina, Budizm ve Hristiyanlik Dinlerine kadar uzandig1 bilinmektedir. Ornegin
Roma Hukuku'nda kendi sahsi malini dini bir amag ugruna veren kimse kendi belirleyecegi
amaca hizmet edecek eseri kurmak sart1 ile belediyeye, bagska derneklere bagislar ya da
vasiyet ederdi. Bu sekilde bagis ya da vasiyet alan kurum bagis yapanin istedigi hizmeti

yerine getirirdi (Demirel, 1995: 5-6).

Diger taraftan Islam tarih ve medeniyetinde énemli bir hayir miiessesesi olarak vakif, VIII.
Yiizyilin ortalarindan XIX. Yiizyilin sonlarna kadar tiim Islam iilkelerinin ekonomik ve
kiiltiirel hayatlarinda 6nemli derecede etkili olmustur. Vakfin temelinde insanliga karsi
vicdani bir sorumluluk hissi ve yardimlasma/dayanisma duygusu yatar. Bu duygudan
hareketle iizerinde durulmasi gereken, belki de Vakif olgusunu biitiinligi iginde
anlamlandiracak en iyi tanmimlama “hayrat sistemi’dir. Vakif hayrati arasinda Islam
iilkelerinde cami, mescid, medrese, kiitiiphane, tiirbe, dariissifa, yollar, kopriiler,
kervansaraylar, kaleler, suyollar;, imarethaneler vb. sayilabilir. Ornegin Istanbul
kiilliyelerine bagli imaretlerin her birinde giinde ortalama 500-1000 kisi yemek yiyordu.
XVIII. vyiizyillda Istanbul imaretlerinde her giin yemek yiyenlerin sayist 30.000’den
fazlaydi (Islam Arastirma Merkezi [[SAM], 2016).

Islam Hukuku'nda vakiflarin tarihgesinin Kur'an-1 Kerim ve siinnetlere dayandigini
diistinmek yanlis olmayacaktir. Kur-an'da vakif kelimesi yerine sadaka, iyilik, giizellik,
ihsan ve hayir gibi kavramlar kullanilmis, baskasina yardim tesvik edilmekle birlikte
(Kazici, 1985: 45-47) agikga belirtilmese de yardimlagma ve dayanigsmaya ait pek ¢ok ayet
bulunmaktadir. Ornek olarak "Asil iyilik, o kimsenin yaptigidir ki; Allah'a, ahiret giiniine,
meleklere, kitaplara, peygamberlere inanir. Yakinlara, yetimlere, yoksullara, yolda

kalmislara, dilenenlere ve kolelere sevdigi maldan harcar.” (Arslan, 1995: 4-5), Al-i imran
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Stiresi 92. ayette "Sevdiginiz seylerden sadaka vermedikce siz Cennete giremezsiniz. Allah
yolunda ne harcarsaniz Allah bilir." Ennisa Saresi 2. ayette " Hayir isleyin ki kurtulasiniz."
Miislim Serhi Stresi "lyilik etme ve fenaliktan sakinma hususunda birbirinizle
yardimlasiniz." (Uslu, 1985: 260). Bu ve bunun gibi ayet, hadis ve siinnetler de Islam

Diinyasi'ndaki vakif miiessesesinin kaynagi olarak yorumlanabilir.

Kur-an't Kerim'deki ayetlerle birlikte Hz. Peygamberin Hadisleri ve Siinneti de vakfin
Islam dinindeki énemini ortaya koymaktadir. Hz. Peygamber bir Hadisinde; " insanoglu
0ldiigli zaman biitiin amelleri kesilir. Ancak, devam eden sadaka, faydalanilan ilim ve

kendisine dua eden bir evlat birakanlarinki kesilmez." buyurmustur (Kazici, 1985: 49-50).

Vakiflar Selguklu Devleti'nin iktisadi ve sosyal hayatinda son derece onemliydi. Vakiflar
bu donemde toplumun beledi hizmetleri, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri gibi bir¢cok
alanda yayginlik kazanmistir. Selguklu devleti iktisadi ve kiiltiirel agidan oldukca gelismis,
ilerlemisti. Sadece iktisadi ve kiiltiirel bakimdan degil tip alaninda da hekimlik oldukca
onemli hale gelmisti ve tibb1 alandaki ilerlemeler kurulan hastaneler géze ¢arpmaktaydi.
Hemen hemen her kasabada her sehirde hastanelerde tedavi licreti alinmadan hizmet
veriliyordu. Bu hastanelerin kurulusu vakif miiessesesine dayaniyordu. Selguklularda
ayrica bayindirlik hizmetleri, sanat eserleri de vakiflar tarafindan yiiriitiiliiyor ve gelismesi
konusunda destekleniyordu. Vakif eserlerindeki artigla; mimar, usta, siislemeci gibi
sanatkarlar yetismis ve bu sanatkarlarin isttihdami saglanmistir. Selguklulardaki vakiflarin
gelismesi ve artmasi sonucu "Evkaf Nezareti" kurulmustur. Sel¢uklularda goriilen vakif
kuruluglarinin pek ¢ogu Ozgiilendikleri amacin dogrultusunda Osmanli Devleti'nde de

hizmet vermeye devam etmistir (Kozak, 1985: 19).

3.3. Osmanh Donemi Vakiflari

Vakif sistemi Osmanli Devletine devredilmis bir mirastir. Osmanli Devleti bu mirasi
tamamen benimseyerek gelistirmig, kendinden Onceki donemde hi¢ bulunmadigi bir
noktaya tagimistir. Osmanlidan once hi¢ bir toplum vakif kurumundan faydalanarak
memleketin zenginliklerinin paylasilmasi, adil bir devlet yonetiminin saglanmasi ve
erdemli ayrimciligin yapilmadigr sehirlerin kurulmasi hususunda ayni hassasiyeti, ayni

yetenegi sergileyememistir. Osmanli Devleti, insanlar arasinda din, dil, mezhep ayirimi
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yapmaksizin toplumun huzur ve saadetini saglayacak adaletli bir sistem gelistirmeye

calismis, sehirlerin imarmi saglamak igin de vakif tesis etmistir (Oztiirk N., 19..).

Osmanli Imparatorlugu doneminde, toplumsal hayatin diizenlenmesinde sosyal
yardimlagma ve dayanigsmanin saglanmasinda vakiflara bliyiik 6nem verilmistir. Osmanli
topraklarinin hemen hemen her yerinde mescitler, tiirbeler, kopriiler, sulama kanallari,
medreseler, mektepler gibi birgok hayir kurumu vakiflar tarafindan olusturulmaktaydi.
Ayrica vakiflar Osmanlida devlet biirokrasisinde {ist diizeyde temsil edilmis (Ari6z
Bozkus, 2009: 22) ve Padisah, hanedan iiyeleri, iist diizey devlet adamlar1 tarafindan da
desteklenmigtir. Valide sultanlar, veziriazamlar, kaptan-1 deryalar, seyhiilislamlar gibi

devlet adamlar1 vakiflarin gelismesine ve zenginlesmesine yardimci olmuslardir (Asan,

2011: 20).

Osmanli Devleti’nin ilk doneminde sehirlerin fethinden sonra devlet adamlar1 ve
zenginlerin yeni vakiflar kurduklar1 ve sehirlerin niifusunu artirmak igin buralara
Tiirkmenler’i yerlestirdikleri bilinmektedir. Ornegin Damad Ibrahim Pasa, dogdugu
Muskara kdyiinde bir¢ok vakif kurmus disaridan niifus getirerek bu koyii “Nevsehir” (yeni
sehir) haline getirmistir (IslAm Arastirma Merkezi [[SAM], 2016). Osmanlilar egemen
olduklar1 bolgelerdeki vakiflart 6zenle korumus, bu vakiflar1 sosyo-kiiltiirel hayata ve
ekonomik hayatin tiim alanlarina dagitarak gelistirmis dahasi yenilikler yaparak farkli
boyutlar kazandirmis ve ¢ok sayida vakif kurulmustur. Sadece Istanbul'da 2515 vakfin var
oldugu bilinmektedir. Ayrica Istanbul'u takiben Halep'te 687 vakif kurumunun bulunmasi
(Cizakga, 2011) Osmanlilarin sosyal ve ekonomik sistemlerinde vakiflarin 6nemini ortaya
koymaktadir (Geng, 2014). Donemin iktisadi ve sosyal hayatini anlayabilmek igin
vakiflarin sundugu hizmetleri mutlaka incelemek gerekmektedir (Kozak, 1985: 20).

Vakif sistemi sayesinde Islam medeniyetinden kalan mimari yiizyillarca muhafaza
edilebilmis, yashlara yaghlik maasi, mamullere mamullik maaglar1 verilebilmis,
sigortacilik sisteminin heniiz bilinmedigi bir ¢agda lonca, mahalle iiyeleri icin sigorta
giivencesi saglanmistir. Osmanli Devletinin sahip oldugu koprii, yol, liman, deniz feneri,
su bendi, sarni¢, ¢cesme, camii, medrese gibi tiim varliklarin1 koruyarak yenilerini inga
etmis, savunma faaliyetleri disinda, medeni bir toplumda gerekli olan tiim hizmetler vakif
kurumlan tarafindan saglanmis, yenileri yapilmis ve mevcut olanlar korunmustur (Cizakga,

2011).
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Osmanli Devleti'nde vakiflarin farkli amagclarla kurulduguna dair ileri siirlilen goriislere
rastlamak miimkiindiir. Ornegin; Osmanli Devletinde 6zel miilk sahipleri devletin
topraklarin1 miisadere etme tehlikesine ¢dziim olarak islam Hukuku'ndan destek alip vakif
kurmaya baslamislardir. Boylece mirasgilar miilklerin gelirlerinden yararlanabileceklerdi.
Bu sekilde ekili topraklarin biiyiik bir kismi zaman i¢inde vakif miilkiyetine ge¢mistir

(Pamuk, 2003: 51).

Osmanli toplumunda vakiflarin incelendigi bir ¢aligmada; Osmanli toplumundaki en
zengin sinif olan padisahlar, sadrazamlar, ulema, tarikat seyhleri tarafindan kurulan
vakiflarin Osmanlida kurulan tiim vakiflar i¢indeki payinin %67,07 oldugu goriilmektedir.
Yani bu smif vakiflarin neredeyse ii¢ de ikisinin kurucusudur. Toplumda say1 olarak az

olan iist sinifa mensup kisilerin daha da zengin olduklari gériilmektedir (Ertem, 2011).

Vakif sistemi 19. yiizyilin baglarinda Evkaf Nezareti ad1 ile tek ¢ati altinda toplanmustir.
Ancak yanlis yonetim, ekonomik sikintilar, sosyal problemler, toprak kayiplari, siyasi
sorunlar ve vakiflara yonelik hatali uygulamalar tahribata sebep olmus ve (Asan, 2011: 20)
bu nedenle Cumhuriyet déneminde vakiflarin idaresi Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne devredilmistir. Bu dénemde kabul edilen Tiirk medeni kanunu ile vakiflarda
farkli bir sistem olusturularak yeni vakif diizenine gecilmistir. Medeni kanun ile kurulan
yeni vakiflar kanun oncesi ise eski vakiflar olarak adlandirilmistir. Eski vakiflarin Medeni
Kanun'a uygun olmadig: diisiincesi ile eski vakiflar i¢in Vakiflar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
durum vakiflarda ikili bir yapiya neden oldugundan 20.02.2008 tarihinde 5737 sayili
Vakiflar Kanunu ile bu ikili yap1 ortadan kaldirilarak eski ve yeni vakiflar tek bir kanun ile
yonetilmeye baslanmistir (Ar16z Bozkus, 2009: 20-21).

Buraya kadar verilen genel bilgilerden sonra Osmanli donemi vakiflari, yaptiklar

hizmetler bakimindan incelenecektir.

3.3.1. Osmanh Déneminde Vakiflarin Yaptig1 Hizmetler

Bilindigi gibi Osmanli Devleti'nde vakif kurumlarimin hizmet vermedigi alan yok
denilecek kadar azdir. Bunun sebepleri arasinda ilk siralarda Islam geleneginin olmasi ve
devletin kamu hizmetleri faaliyetlerini yiiriitme isini 6zel kuruluslara ya da diger bir

ifadeyle vakiflara birakmis olmasi gelmektedir. Devlet savunma, giivenlik adalet gibi
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hizmetleri merkezi ve eyalet yonetimleri tarafindan gergeklestirirken; egitim, saglik ve

beledi gibi sosyal hizmetleri vakiflar tarafindan gerceklestirmektedir (Isik H. , 2009).

3.3.1.1. Egitim Hizmetleri

Osmanli idaresinde devlet egitim i¢in herhangi bir biitge ayirmiyordu. Egitim hizmetleri
vakiflarin insa etmis olduklari mektep ve medreselerde veriliyordu (Soysaldi, 20..).
Vakiflar gergeklestirdigi faaliyetlerle halkin egitim ve O08renim konusunda tam olarak
faydalanabilmelerini saglamak i¢in medrese ve mekteplere ek olarak mescit, kiitiiphane,
tekke ve zaviyelerde de egitim hizmeti sunmaktaydi. Medreselerde egitim alma imkanina
sahip olamayan bireyler bu sayede alternatif sayilabilecek bir miiessesede ders
gorebiliyordu. Bu miiesseselerde yiiriitiilen egitim faaliyetlerine halkin her kesiminden, her

yastan ve her meslekten kisiler katilabiliyordu (Hizli, 1998).

Osmanlida vakiflarin sundugu egitimi iki asamali olarak degerlendirebiliriz. Ilk olarak
mahallelere kadar tiim yerlesim yerlerindeki okuma cagina gelmis c¢ocuklara sibyan
mekteplerinde egitim verilerek, ikinci asamada vakif kiilliyesi i¢inde yer alan medreselerde
egitime devam edilirdi. Sibyan mektepleri giiniimiiziin ilkokullarina denk gelmektedir.
Ayrica Osmanli'da kurulan medreseler yiiksekogrenim saglayan kuruluslardi. Bu sayede
19. yiizyilda Istanbul'da bulunan 500'i askin medrese, Istanbul'u ilim merkezi haline
getirmistir. Vakiflarin kurdugu medreseler tiim diinyaca bilinen bilim adamlarinin

yetismesine ve buluslarin yapilmasina olanak saglamis kurumlardir (Isik H. , 2009).

Bu medreselerde egitim veren hocalarin maaglar1 da yine vakif tarafindan 6denirdi.
Vakiflarin yapacagi hizmetler vakiflara ait vakfiyelerde yapilirdi (Ertem, 2011).
Dolayisiyla yonetsel ve hukuksal diizenlemelerin yazili oldugu vakfiyeler biiyiikk 6nem arz
etmekteydi. Bunun nedeni medreselerdeki egitim ve oOgrenimin  devamliliginin
saglanabilmesi, egitim veren hocalarin maaglarinin 6denebilmesi, 6grencilerin herhangi bir
0deme yapmadan lcretsiz olarak egitim gdrmeleri ve mecburi ihtiyaglari olan barinma,
yeme, icme gibi gereksinimlerinin vakfiyede yazili olan usul ve esaslara gore elde edilen
gelirden karsilanmasi, hatta ihtiyaci olan 6grencilere maas, burs baglanmasi gibi hiikiimler
ve yani sira disiplin kurallari, 6grenim siireleri, bazen egitim veren hocalardan okutulmasi

istenen dersler ile vakfedilen mallarin listesi gibi 6nemli hususlarin bulunmasidir (Aydin
V., 2003).
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Vakiflarin egitim 6gretim alanindaki faaliyetleri egitimden her kesimin adil bir sekilde
faydalanmasma da olanak vermistir. Vakiflar maddi sorunlar nedeniyle okuyamayan,
egitimine devam edemeyen Ogrencilere burs, maas gibi imkanlar sunarak beseri
sermayenin artmasini saglamislardir. Bu da devletin ekonomik olarak biiyiimesinde,

kaynaklarin daha faydali ve etkin kullanilmasinda etkili olmustur (Ozaydin ve Ozaydin,
2003).

3.3.1.2.Beledi Hizmetleri

Osmanli Devleti'nin klasik doneminde belediyeler ile ilgili hizmetler hem halk tarafindan
olusturulan kuruluslar hem de devlet teskilatlar1 tarafindan gerceklestiriliyordu. Halk
tarafindan olusturulan teskilatlarin basinda vakiflar geliyordu. Pek ¢ok toplumsal hizmet
vakiflar tarafindan veriliyordu. Beledi hizmetlerin ¢ok ciddi bir kism1 her ne kadar hem
devlet hem de vakiflar tarafindan yiiriitiiliyor goriinse de devletin istlendigi sadece
vakiflarin denetlenmesi ili ilgili faaliyetlerdi. Sehrin aydinlatilmasi insanlarin temiz su
thtiyacinin giderilmesi gibi faaliyetler vakiflar tarafindan yiiriitiliiyordu (Yoriikoglu,
2009). Osmanl Devleti'nde egitim ve saglik hizmetlerinde oldugu gibi belediye hizmetleri
icinde biit¢e ayrilmiyordu (Ertem, 2011).

Osmanhida Avariz Vakiflar1 da belediye hizmetleri vermekteydi. Avariz Vakiflarinin
bagkan1 imamlardi. Osmanli'da imamlarin gorevi sadece ezan okumak ve cemaate namaz
kildirmak degildi. iImamlar belirli bir egitim almis ve tabi tutulduklar1 sinavlarda en yiiksek
puani alanlar arasindan secilerek Kadi'nin temsilcisi sifatiyla gérevlendirilirdi. Muhtarlik
teskilatinin kurulusuna kadar mahallenin diizen ve giivenliginden yani asayisinden inzibat
ile halk arasindaki iletisimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinden imamlar sorumluydu.
Ayrica mahalle halkinin niifusla 1ilgili islemleri, gida kontrolii yaparak bu yolla
ihtikarm(vurgunculuk) o6nlenmesi, mahalle halkinin egitimiyle ilgilenmek imamin

gorevleri arasinda yer almaktadir (Sahillioglu, 19..).

Beledi hizmetler iginde yer alan yol, koprii, bent, kanal, ¢esme, kaldirim, deniz feneri,
liman yapimi ve tamirleri, halka temiz su temin edilmesi, yollarin, sokaklarin
temizlenmesi, aydinlatilmasi, park bahgelerin diizenlenmesi gibi hizmetler vakiflarin
faaliyetleri arasinda yer almaktaydi. Sokaklarin aydinlatilmasi i¢in bazi hayirseverlerin

kurduklar1 vakiflarda kandilciler tutularak, kandil ve yag temin edilip sokaklarin
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aydinlatilmas1 saglanmiyordu. Kandilcilerin maaslart da yine vakiflar tarafindan

O0denmekteydi (Isik H. , 2009).

3.3.1.3.Saghk Hizmetleri

Osmanli Devleti'nde saglik miiesseseleri III.Selim tarafindan baslatilan 1slahat
denemelerinin basladigi doneme kadar Selguklulardan kalma bir goriiniim halindeydi.
Saglik kurumlar yine egitim ve beledi hizmetlerde oldugu gibi devlet adamlarinin ya da
hayirseverlerin kurdugu vakiflar tarafindan olusturulmustur. Vakiflar tarafindan kurulan bu
hastaneler Dartigsifa, Bimarhane ve Timarhane isimleri ile anilmis ve toplumda sosyal
yardim faaliyetlerini iistlenmistir (Cardar ve Karci, 2014). Vakif hastanelerinde hastanin
fakir ya da zengin olduguna bakilmaksizin herkese licretsiz hizmet verilmistir. Tibbi

tedavileri sonrasinda hastalar herhangi bir iicret 6demiyordu (Kozak, 1985: 23).

Osmanli Devleti'nde saglik hizmetleri agirlikli olarak vakiflar tarafindan saglaniyor
olmasma ragmen devlet eliyle yiiriitiilen saglik hizmetleri de bulunmaktaydi. Devletin
yiriittiigli saglik hizmetleri daha ¢ok saraya ve orduya yonelikti. Devletin saglikla alakali
isleri, tabip, cerrah ve diger ¢alisanlarin atamalarin1 Hekim Basi yapmaktaydi. Birgok insan
serbest calisan tabip ve cerrahlardan 6dedikleri ticret karsiliginda hizmet alabilmekteydi.

Bunun diginda yaygin olarak hizmet veren kuruluslar vakiflar idi (Akdur, 1999).

Osmanli Devleti'nin tiim topraklarinda yer alan dariilsifa, bimarhene, daru's-sthha olarak
adlandirilan hastanelerde yapilan harcamalar ve bu hastanelerde calisanlarin iicretleri
vakiflar tarafindan 6demekteydi. Hastanelere gelen tiim hastalarin tedavisi yapilir, koti
durumda olan hastalar hastanede yatirilirdi. Fakir olan hastalar durumunun iyi olmadigini
bildirdigi takdirde onlara icretsiz ilag verilirdi. Bu hastanelerde ayni zamanda tip
ogrencilerine tibbi egitimler de verilmekteydi. Osmanli Devletinde tam donanimli ilk
hastanesi 1399 yilinda Bursa'da kurulmustur. Bu hastanenin kurucusu Yildirim Beyaziddir.
Daha sonra Istanbul'da 1514'de Karacaahmed Hastanesi kurulmustur. Tip 6grencilerinin

egitimleri de Istanbul, Edirne gibi biiyiik sehir hastanelerinde verilirdi (Isik H. , 2009).
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3.3.2.Vakiflarimin Amaclari

Osmanli déoneminde vakiflar vakfeden kisinin vakfin tizerindeki iradesinin devam etmesine
bagli olarak ¢ok farkli amaglarla kuruldugu goériilmektedir. Ciinkii yillarca vakifin emek ve
caba ile kazanilmis miilkiin tescil ettirdigi kosullari ile 6ldiikten sonra da devam etmesini
istemesi normaldir. Vakiflarin bu isteklerinin karsilanmasi vakif kurumunun devamliligini
saglamistir. Vakfin kurulusu i¢in vakfeden tarafindan bagisladigini gosteren "malimi
vakfettim”, "hapsettim”, "tasadduk ettim" gibi ifadelerin kullanilmasi kurulus igin sart
oldugu bilinmektedir. Vakfin kurulabilmesi i¢in aranan sartlar, vakfedende aranan sartlar

ve vakfedilen malda aranan sartlar olmak {izere iki baslik altinda incelenebilir (Kazici,

1985: 34).

Vakifta Bulunmasi1 Gereken Sartlar;

A X4

Vakifin akli baginda, fiil ehliyetine sahip ve hiir olmas1

X/
°e

Vakifin vakfi kurmak i¢in rizasinin olmast

%

» Vakfettigi mali hayir ve sevap elde etmek amaciyla vakfetmesi

A X4

Vakif kisinin sefahat ve borcundan dolayr mahcur(kisitli) bulunmamasi

Vakfedilen Malda Bulunmas1 Gereken Sartlar;

DS

» Vakfedilen mal vakfeden kisiye ait olmalidir.

R/
L X4

Vakfedilen mal ayn olup deyn(bor¢ verilmesi gereken) olmamali

o

» Vakfedilen mal gelir getirici yani lizerinden kazang saglayacak 6zellikte olmali

DS

» Vakfedilen malda faydalanacaklarin belirlenmis olmasi lazimdir

DS

» Vakfedilen malda segme hakki bulunmamalidir.

Bu kosullar saglandiktan sonra bir vakif tescil ettirilerek, vasiyet edilerek ya da fiil ve
hareketle kurulabilir (Arslan, 1995: 23). Tescil yoluyla vakif kurulurken; vakfedende ve
vakfedilende gerekli sartlar saglaniyor ise vakif kurma istegi hakime bildirilir. Hakim
aranilan sartlarin saglanip saglanmadigini arastirir, sayet sartlar saglaniyor ise sahitlerinde
katilimi yani onaylamasi ile tescil edilir. Bu noktadan sonra vakif kurulmus olmaktadir.
Vasiyet yolu ile kurulan vakiflar adindan da anlasilacagi tlizere vakfi kuran kisinin
Oliimiinden Once vasiyet etmesi halinde kurulan vakiflardir. Fiil ve hareket ile kurulan

vakiflara 6rnek vermek gerekirse, bir kisi kendi arazisi {izerine cami yaptirir bu camide

33



kendisi ve diger insanlar namaz kilar ve bu amag iizerine hizmet devam eder ise bu cami

vakif olmaktadir (Kazici, 1985: 37-38).

Vakfi olusturan {i¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar vakfeden(kurucu), mevkuf(vakfedilen sey)
ve Mevkufunaleyh(vakiftan yararlananlar)'dir. Vakfin bu {i¢ unsuru ayni anda tasimasi
gerekmektedir (Ertem, 2011).

Vakfeden kisi hayir amaciyla kendine ait bir seyi bagislayan kisidir.bagislama sonucunda
mal varliginda azalma olacagindan vakfeden kisinin ayirt etme giiciine sahip, ergin, tam fiil
ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Kiigiikler, akli dengesi yerinde olmayanlar, tam fiil

ehliyetine sahip olmayanlar vakif kurumazlar ancak vasiyet yolu ile onlarin adina vakif
kurulabilir (Asan, 2011: 21).

Vakfedilen sey; bir "mamelek"in (mal varligi) tamami, o maldan elde edilen gelir ve elde
edilecek olan gelir veya ekonomik degeri olan tiim haklar1 bir vakif igin 6zgiilenebilir.
Vakfedilecek mal tasimir-tasinmaz mal olabilecegi gibi intifa hakki, alacaklar, kar payi,
gibi haklarda olabilir. Vakfedilen mal i¢in bir alt sinir getirilmemekle birlikte vakfedilen

malin vakfin kurulus amacini1 gergeklestirmeye yetecek kadar olmalidir (Demirel, 1995: 5).

Vakiftan yararlananlar; Miislim-Gayrimiislim fark etmeksizin vakfedenin akrabasi, tanidigi
ya da tamimadig kisiler, fakirler olabilir. Yararlananlar belli olan vakiflarda bu kisilerden
kimse kalmamasi durumunda vakfin gelirleri fakirlere harcanmaktaydi. Bu tiir olusan
vakiflara "miinkat" vakiflar denilirdi ve kurulmalar1 i¢in yararlananlarin irade bayam

gerekmemektedir (Asan, 2011: 24).

Vakif vakfedenin irade beyaninda bulunmasi sonucunda hukuki manada kisilik
kazanmaktadir. irade beyaninin sekli de onemlidir. Irade beyaninin yazili ve acik bir
sekilde yapilmasi ile vakif kurulabilirdi; ancak Osmanli hukukgulari yazili irade beyaninin
ilan ve sahitlerle desteklenmesi gerektigini, vakfin bu sekilde kurulabilecegini

belirtmislerdir (Ertem, 2011).
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Vakfin miilkiyeti kisi ya da devlete ait degildir. Vakfedilmesi ile kamulastirilmakta ve belli
bir amag etrafinda tescil ettirilerek tiizel kisilik kazanmaktadir. Vakfin tescili ile vakfedilen

mal varliginin miilkiyeti ve haklar1 vakfa gegmektedir (Demirel, 1995: 5).

3.3.3. Vakiflarin Cesitleri

Vakiflarin yaptig1 hizmetler bakimindan anlasilabilmesi i¢in ¢esitlere ayrilarak incelenmesi
daha yararli goriilmistiir. Buna gére vakiflar menkul ve gayrimenkul oluslari, mahiyetleri,

miilkiyetleri, idareleri ve kiraya verilmeleri agisindan bes farkli baslik altinda incelenebilir.

3.3.3.1. Menkul ve Gayri Menkul Oluslarina Gore Vakiflar

"Menkul" bir yerden baska bir yere tasina bilir demektir. Menkul vakiflar silah, para,
hayvan, kumas gibi tasinabilen seylerin vakfedilmesi seklinde kurulmustur. Gayri menkul
vakiflar ise tarla, arsa, ev gibi taginmasi miimkiin olmayan mallarin vakfedilmesi ile
kurulur ve Islam Hukuku'na gore vakiflarin devamliligi gayri menkul mallarin

vakfedilmesiyle saglanabilir (Kazici, 1985: 86-87).

3.3.3.2.Mahiyeti Acisindan Vakiflar

Bu vakiflar mahiyeti yani niteligi bakimindan vakiflar hayri vakiflar, ziirri vakiflar ve
avariz vakiflar1 olmak iizere ii¢ ¢esittir. Hayri vakiflar dogrudan ve dolayli olmak iizere
hizmet vermektedir. Toplumun dogrudan dogruya yararlandigi vakiflara "miiessesat-1
hayriyye" dogrudan dogruya yararlanmak yerine gelirinden faydalanilan vakiflar
"musakkafat" olarak adlandirilmaktadir. Cami, medrese, kiitiiphane, mescid, mektep, yol,
koprii, ¢esme, su kanali, suyolu, liman gibi 6rnekler verebildigimiz miiessesat-1 hayriyye

vakiflarinin hizmetlerindendir.

Ziirri vakiflarin bir diger ismi de evlatlik vakiflaridir. Evlatlik yani aile vakiflaridir. Bu
vakiflardan yararlananlarin sayist ylizii gegmemelidir. Ziirri vakiflar da amag¢ hayirdan
ziyade kendi soyundan gelen zengin veya fakir hisimlarina belli bir miktar mal birakmak
amactyla, miras kalacak mali dagitmamak icin vakfin miilkiyetini devir etmesi seklinde

olusur (Kazici, 1985: 88).
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Avariz Vakiflar hastalik, yoksulluk, sikinti, zaruret, ve yangin gibi halleri anlatmak icin
"Ariza"nin ¢ogulu olan avariz kelimesi kullanilmaktadir. Avariz vakiflarinda kelime
anlaminin da ifade ettigi gibi istenmeyen durumlarda, insanlarin temel ve zorunlu
ihtiyaglarin1 gidermek ve gerekli tedbirleri almak i¢in kurulmuglardir. Yani avariz vakiflari
koyde ve mahallede sosyal giivenligi tehlikeye diisiiren durumlara miidahale etmek icin
kurulmustur da denilebilir. Avariz vakiflar1 hastalarin tedavisi, hastalik nedeniyle
calisamayanlarin bakimlari, kimsesiz ve ¢ocuklarin korunup gozetilmesini amag edinmistir
ve vakif gelirleri bu amagla, kdy ve mahalle halkinin ihtiyaglarina tahsis edilmistir (Sen,

19.)).

Avariz vakiflar1 ayrica vefat eden fakirlerin miislim gayri miislim olmasia bakmaksizin
defin edilmesi, borcundan dolayr mahkum olanlarin kurtarilmasi, kdy ve mahallenin yol,
kaldirim, su kuyularinin ve su kanallarinin bakimi ve tamiri gibi gorevleri iistlenmistir
(Kazici, 1985: 89). Kurulusu Hz. Peygamber donemine dayanan avariz vakiflari zamanla
gelismis sehirlerdeki beledi hizmetler ve bayindirlik hizmetleri, kéy ve mahallelerdeki

sosyal hizmetleri ger¢eklestirmistir (Akgiindiiz A., 19..).

3.3.3.3.Miilkiyeti Acisindan Vakiflar

Miilkiyeti agisindan vakiflar sahih vakiflar ve irsadi yani sahih olmayan vakiflar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Sahih Vakiflar kurabilmek icin gerekli sartlar1 saglayan bir
kisinin vakfettigi her tiirlii maddi varliklarinin miilkiyeti kendisine ait olan vakiflardir. Bu
vakiflarin mal varligi menkul ve gayrimenkullerden vakfedilen mallardir. Sahih vakiflar
vakfiyede belirtilen miitevelli heyeti tarafindan, vakfiyede belirtilen sekilde
yonetilmektedir (T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2015). Irsadi Vakiflar ise
miilkiyeti hazineye ait olan bir arazinin devlet baskaninin izniyle iizerine vakif kurulmasi
seklinde meydana gelen vakiflara sahih olmayan ya da irsadi vakiflar denilmektedir.
Vakiflar devlete ait olan bir araziden alinan asar veya riisumu (resimler, vergiler)
vakfedilirse bu sahih olmayan vakif olarak adlandirilmaktadir. Sahih olmayan vakiflarda
gayrimenkulliin kuru, ¢iplak miilkiyeti devletindir ve sultan tarafindan asar ve riisat1 belli

bir hizmet i¢in vakfedilen arazidir (T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigii, 2015).
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3.3.3.4.1daresi Acisindan Vakiflar

Idare edilmesi bakimindan vakiflar daha &nceden bir ayrima tabi tutulmaz iken 1826 Evkaf
Nezaretinin kurulmasiyla birlikte mazbut vakiflar, mazbut olmayan vakiflar olarak

ayrilmistir (Asan, 2011: 8).

Mazbut vakiflar sultanlar ve hanedan liyeleri tarafindan kurulup idaresi devlet bagkani
adma bir memur tarafindan yiiriitilmekteydi. Birlik saglayabilmek icin Evkaf Nezaretine
birakilan "selatin vakiflar1", yonetimi vakifin evlat ve torunlarna birakilmis olan
vakiflardir. Ancak evlat, torunlardan kimse kalmamasi tizerine idaresi Evkaf Nezaretine
kalan "miitevellisi kalmayan vakiflar" ve vakfedenin belirledigi bir idarecisi olmasina
ragmen Evkaf Nezaretinin bu idareciyi maasa baglayarak idareyi kendisinin iistlendigi

"mazbuta vakiflar" olmak tizere iice ayrilmistir (Kazici, 1985: 93).

Mabut olmayan vakiflar Miilhak ve Miistesna olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Idareleri vakfiyesinde belirtilen miitevellileri tarafindan gerceklestirilen ve Evkaf
Nezareti'nin kontrol, denetimi altinda bulunan vakiflar miilhak vakiflardir (Asan, 2011,
28). Miilhak vakiflarinda miitevelliler yani vakif idarecileri Evkaf Nezareti'nin emirleriyle
yonetimi  gergeklestirmezler; ancak  denetimleri  Evkaf Nezareti tarafindan

gergeklestirilmektedir (Kazici, 1985: 94).

Miilhak vakiflarinda oldugu gibi miitevellileri tarafindan yonetildikleri halde Evkaf
Nezareti'nin kontrolii ve miidahalesi altinda olmayan vakiflar Miistesna Vakiflardir.
Miistesna vakiflar ayricalikli vakiflardir. Hem vergi hem de idaresi konusunda
ayricaliklidirlar (Akgiindiiz A. ). Mistesna vakiflar azizler vakiflari bir diger adiyla Eizze
vakiflar1 ve gaziler tarafindan kurulan Guzat vakiflar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu

vakiflar dorder dorder ayrilmis toplam sekiz vakiftan olusmaktadir.
Eizze, Azizlerin Vakiflari; Abdulkadir Geylani, Mevlana Celaleddin-i Rumi, Haci1 Bektas

Veli, Hact Bayram Veli Vakiflaridir. Guzat, Gazilerin Vakiflar1 ise Gazi Evrenos Bey,
Gazi Siileyman Bey, Gazi Mihal Bey, Gazi Ali Bey vakiflaridir (Asan, 2011: 28).
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3.3.3.5.Kiraya Verilmesi A¢isindan Vakiflar

Kiralanmasi agisindan vakiflar icare-i vahideli vakiflar, icare-i vahide-i kadimeli vakiflar,

mukataal1 vakiflar,icareteynli vakiflar olmak tlizere dort baslik altinda incelenecektir.

Icare-i vahideli vakiflar, miitevellileri yani ydneticileri ya da Evkaf idarecileri tarafindan
belli siirelerle aylik veya senelik olarak kiraya verilen vakiflardir. Kiralanan bu vakiflar
bina ya da arsalardan olugmaktadir. Bu vakiflarda miilkiin el degistirmesi gibi bir durum

yoktur, bu durum kira sdzlesmesine benzetilebilir (Kazici, 1985: 96).

Icare-i vahideli vakiflarda oldugu gibi icare-i vahideli kadimeli vakiflarda da belli bir
siireligine aylik veya senelik olarak kiralanmasi s6z konusudur. Icare-i vahideli kadimali
vakiflarin icare-i vahideli vakiflardan farki kira siiresinin belirlenmemis olmasidir. Bu

yiizden kira tutari1 aylik veya senelik olarak pesin alinamaz (Uslu, 1985: 272).

Icareteynli vakiflarda, vakif konusu seyin yikilmasi, tamir edilememesi, yeniden
yapilamamasi gibi durumlarda vakfin geliri bu durumlar diizeltebilecek kadar iyi degil ise
baska bir ifadeyle vakfin yeterli parasi yok, 6diing para bulamiyor, kiraya vererek sorun

¢oziilemiyor ise icareteynli ¢ift kira s6zlesmesine bagvurulabilir (Uslu, 1985: 271-272).

Bir vakfin icareteynli vakif haline doniistiiriilebilmesi i¢in aranan sartlart;

Vakif konusu malin harap olmus olmasi gerekir.
¢ Harap olan vakif malinin vakfin geliriyle tamirinin imkansiz olmasi gerekir.
% Normal kira ile kiracisinin olmamasi gerekir.
% Kadmin buna izin, hiikkiim vermesi gerekir.

% Devlet bagkaninin buna izin vermesi gerekir (Asan, 2011: 30).

Icareteynli vakiflarda vakfi kiralayan kiracidan ¢ift kira alinmaktadir. Kiranin biri pesin
olarak alinir ve alinan para ile vakfin tamiri, onarimi yapilir, onarim sonrasinda meydana
gelenler yine vakfin mali olmaktadir. Icareteyn sdzlesmesi miitevellinin izni ile kira
stiresinin sonunda belli bir iicret karsiliginda kiraciya verilebilir. Kiracinin 6liimiinden

sonra mirasgilarina kalmaktadir (Uslu, 1985: 271-272).

38



Mukataali vakifta tipki icareteynli vakifta oldugu gibi vakif malinin harap olmus olmasi
gerekir ve vakif geliriyle tamir imkaninin bulunmamasi gerekir. Eger vakif bu durumda ise
vakfin 1yiligi diisliniilerek uzun siireli kira sozlesmesi yapilabilir. Mukataali vakiflarda
icareteynlide aranan sartlardan fakli olani devlet baskaninin iznini gerekmemesidir. Bir
diger fark icareteynlide yapilan tamir onarim sonrasinda meydana gelenler vakfa ait iken
mukataalida mutasarrifindir. Mukataali vakifta kira s6zlesmesinden sonra biri pesin olmak
tizere iki kira 6demesi vardir. Mutasarrifin vakif arazisi iizerine yaptig1 bina, diktigi agac

vs. kendisine aittir. Kendisinin 6liimii halinde mirasgilarina kalmaktadir (Asan, 2011: 30).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra Osmanli donemi vakiflar1 ig¢in kisa bir
degerlendirme yapilacak olursa, Osmanli Devleti'nde vakiflar, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel hayata genis bir alan1 kapsamistir. Arsebiik vakiflarin Osmanli Devleti'ndeki

durumunu anlatirken " Osmanli Imparatorlugu devrinde pek biiyiik bir inkisafa mazhar
olan vakiflar sayesinde bir adam vakif bir yerde dogar, vakif besikte uyur, vakif mallardan
yer ve iger, vakif kitaplardan okur, vakif bir medresede hocalik eder, vakif idaresinden
ticretini alir ve oldiigli zaman kendisi vakif bir tabuta konur, vakif bir mezarliga
gomiiliirdii." ifadesini kullanmistir. Bu da Osmanli Devleti'nde vakiflarin toplumsal hayatta

onemli sosyal yardimlagsma kurumu oldugunu géstermektedir (Ertem, 2011) denilebilir.

3.4. Cumhuriyet Donemi Vakiflari

Vakiflar, Cumhuriyetin ilk yillarinda eski vakiflar ve yeni vakiflar olmak ftizere iki
kategoriye ayrilmistir. Osmanli Devleti'nden giiniimiize kadar ulasan, varligini hala
stirdiiren ve 1935 yilinda yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanunu'ndan 6nce kurulan
vakiflara eski vakiflar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde kurulan vakiflara ise yeni vakiflar
denilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasi ile Osmanli'daki kurumlarin tiimii yok olmamustir.
Vakiflar gibi bazi kurumlar varhigimi slirdiirmeye devam etmistir. Vakiflarin yonetimi
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Seyh-ul islamlikla birlestirilerek 3 Mart 1924 yilna
kadar Evkaf Vekaleti adi altinda gergeklestirilmistir. Daha sonra 429 sayili kanun ile 1924
yilinda Basgbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirliigi kurularak Ser'iyye ve Evkaf

Vekalet’inin yerini almistir (Korkusuz ve Ergiin, 20..).

Bu gelismelerden sonra 4 Ekim 1926 yilinda Medeni Kanun yiiriirliige girmistir. Medeni

Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra "vakif' kavrami yerine "tesis" kavrami
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kullanilmaya baglanmigtir. Tesis kavrami Medeni Kanunu'mun 73. maddesinde
diizenlenmistir. Tesis; vakif kelimesi ile ayn1 hukuki nitelikleri tagsimamasi nedeniyle vakif

benzeri kurum olarak nitelendirilmistir ve bdylece aslinda farkli bir kurum ortaya ¢ikmistir
(Ertem, 2011)

Vakif kavraminin yerine tesis kavraminin kullanilmaya baslanmasinin nedeni; tesis
kelimesini tercih edenlerin vakif kavraminin tagidigi; alikoymak, durdurmak anlamlarinin
vakif kurumunun islam toplumlarinda; ekonomik potansiyelleri etkisiz hale getirdigi, daha
iktisadi bir ifade ile atil duruma siirlikledigi ve iktisadi anlamda geri kalmalarina neden
oldugu diislincesidir. Vakif yerine bagka bir kelimenin kullanilmaya baslanmasinin
nedenini anlayabilmek igin, i¢cinde bulunulan dénemin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve hukuki

gelismelerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cumbhuriyetle birlikte 19. yilizyilin ilk ¢eyreginde baslayan batililagma hareketleri ilk olarak
hukuk alaninda gerceklesmistir. isvigre'den Medeni Kanun, italya'dan Ceza Kanunu bir
takim degisiklikler yapildiktan sonra kabul edilmistir. Boylece Laik Hukuk sistemi
Osmanli Seri Hukuk sisteminin yerini almistir. Laik Hukuk sistemi hukukun laiklesmesi ile
kalmayip, kurumlarin laiklesmesini de beraberinde getirmistir. Bu gelismeler 1s1g1nda vakif

miiessesesi sadece dini 6zellikleri ile hizmet vermeye baglamistir (Ertem, 2011).

Vakif kavrami yerine tesis kelimesini tercih edenler "tesis" kelimesinin hukuk literatiiriinii
zenginlestirdigi diisiincesiyle, bu durumdan olduk¢a memnun olduklar1 goriilmektedir.
Fakat tesis kelimesinin tekrardan vakif kelimesine doniistiiriilmesi gerektigini diisiinenlerin
daha fazla olmasi nedeniyle 1967 tarih ve 903 sayili Vakiflar Kanunu ile "vakif" kavrami
yeniden kullanilmaya baglanmustir (Senel ve Tuyan, 2009).

Medeni Kanun'un yiirtirliige girmesinden sonra Medeni Kanundan 6nce kurulan vakiflar
i¢cin yapilacak diizenlemeler i¢in yeni bir kanun diisiiniilmiis ve bu kanunun yapimi igin
Isvigre'den hiikiimet tarafindan getirilen Profesér Leemann gorevlendirilmistir. Yapilan
caligmalar sonrasinda 1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu(VK) yiiriirlige
koyulmugtur. Belki de O6rnek almman yasanin dilimize cevrilmesinden kaynaklanan bir
nedenden dolayr "tesis" terimi kullanilmaya baslanmistir. Bu durumda ortaya ¢ikan goriis

ayriliklar1 sonucunda iki farkli goriis birbiriyle ¢catigmistir. Medeni Kanundan 6nce kurulan
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vakiflar i¢in "vakif" terimi kullanilmaya devam etmis yeni kurulanlar ise tesis olarak

adlandirilmistir (Korkusuz ve Ergiin, 20..).

1926-1967 yillar1 arasinda vakif terimi yerine tesis kullanilmistir ve bu donemde sadece 41
adet kurum kurulmustur. Bu azalisin nedeni vakif kelimesinin benimsenmis olmasina ve
uygulamaya yerlesmis olmasina baglamak yanlis olmayacaktir. Ayrica bulunulan dénemde
¢ikarilan bazi kanunlarla bazi vakif ormanlarin, vakif mezarliklarin, vakif okullarin ve bazi
vakif binalarinin yiktirilmasi ve satilmasi gibi durumlar sonucunda halkin vakif kurma
isteklerinde azalmaya neden olmus olabilir. Nitekim tesis kelimesinin tekrar vakif kelimesi
ile degistirilmesinden sonra 1967-2007 yillarinda 4500 adet vakif kurulmasi yukarida ifade
edilen diislinceyi kanitlar niteliktedir. Vakif teriminin tekrar kullanilmaya baslamasiyla

birlikte tesis adinda kurulan kurumlara da vakif adi verilmistir (Senel ve Tuyan, 2009).

Vakiflar Kanununun temel felsefesi asagidaki gibi 6zetlenebilir.

¢ Giigli bir denetim uygulayarak biitiin vakiflar1 koti kullanimdan korumak.

¢ Amagclart dogrultusundaki faaliyetleri yetersiz kalan vakiflarin, amacini
gerceklestirecek olan ihtiyaci tatmin edecek sekle sokmak.

s Dagilma tehlikesiyle yiiz yiize olan sosyal faydali vakiflari dagilmaktan
kurtarmak.

¢ Miitevellileri tarafindan idareleri 1yi olmayan vakiflar1 Vakiflar Genel
Miidiirligii'ne baglamak.

¢ Medeni Kanun hiikiimlerine gore kabul edilmeyen vakiflar1 kapatmak.

«» Vakiflar i¢in sicil kiitiigii tutulmasini saglamak.

13 Haziran 1935 yilinda yiirtirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanununda Osmanlidan
miras kalan Vakiflar: Miilhak Vakiflar, Mazbut Vakiflar ve Azinlik-Cemaat Vakiflar
olmak iizere 3 tanedir (Aydin D. ,19..). Bu vakiflar faaliyetlerini 20 Subat 2008 yilina
kadar bu kanuna gore yiiriitmiistiir. 2008 yilindan sonra ise 5737 sayili yeni vakiflar

kanununa gore faaliyetlerine devam etmislerdir (Kagar, 2010).

Mabut vakiflarin st diizey kimseler tarafindan yani hanedan ailesi pasalar, kumandanlar
tarafindan kurularak, idaresi dini kurumlarca gerceklestirilen ve gelirleri hayir ve din isleri

i¢in harcanan vakiflardir. Yonetimi vakfedenin soyundan gelenler tarafindan yiiriitiilmesi
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sarti olan, Medeni Kanundan oOnce kurulmus vakiflar miilhak vakiflar olarak
adlandirilmaktadir. Miilhak vakiflara ait kiraya verilerek gelir getiren akar, tasinmazlarin
bir seye tahsis edilmesi ve satig1 gibi tasarruflar, kamulastirmada kamu kararin1 vermek
Vakiflar Meclisinin yetkisindedir. Miilhak vakiflar, vakfeden ve ailesinin yonetiminde
etkinliginin olmasina ragmen; yonetim esaslari, sosyal hizmet bakimindan iistlendigi
gorev, mali yap1 gibi konularda merkezi otoritenin gozetiminde olan Cumbhuriyet

kurulmadan 6nce kurulan vakiflardir (TEPAV, 2014).

Azinlik ve cemaat vakiflari, azinliklarin ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak adina azinliklar
tarafindan kurulan vakiflardir. Bu ihtiyaclar dinsel ihtiyaclar olabilecegi gibi sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclarda olabilmektedir. Bu vakiflarda Vakiflar Genel Midiirligii'niin denetimi
ve gozetimi altinda bulunmaktadir. (Aydin D. , 19..)

Cumhuriyetin ilanindan sonra Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyetlerine
devam eden vakiflar ise yeni vakiflar olarak adlandirilmaktadir. 1967 yilinda yiiriirlige
giren 903 sayili yasa ile tesis kelimesi yerine yeniden vakif kelimesi kullanilmaya
baslanmistir ve yeni vakiflar bu tarihten sonra kurulmaya baslamistir. Gegen yillardaki
vakif sayilarindaki azalislarin yoniinii tersine ¢evirmek i¢in 6zellikle bu kanunla, c¢esitli
vergi yasaklaria ayricalikli hiikiimler eklenmis, baz1 6zelliklere sahip vakiflara vergi
muafiyetleri uygulanmistir. Bu uygulamalar sonucunda vakif sayilarinda istenilen artiglar
saglanmistir. Hatta bu artiglar 1980'li yillara kadar siirmiis bu tarihten 1990 tarihine kadar
kontrolstiz ve plansiz olarak artislar devam etmistir ve sonug¢ olarak yapilan ayricalikli

uygulamalara son verilmistir (Duman, 2014: 61).
Tiirkiye'de giiniimiizde mevcut vakif sayis1 toplam 5356'dir. Bunun 4893' yeni vakiflar

geriye kalan1 ise miilhak vakif, cemaat vakfi, esnaf ve yabanci vakiflardir (Vakiflar Genel

Miidiirliigii, 2014).
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Tiurkiye'deki Vakiflar

3%
1%

5%

B Yeni Vakiflar

B Miilhak Vakiflar

O Cemaat Vakiflar:

OYabanci Vakiflar

Sekil 2:Turkiye'deki Vakif Tirlerinin Dagilimi (Vakiflar Genel Midiirligiinden alinan

veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur).

Sekilden de anlasilacag tlizere %91 ile ¢ok biiyiik bir oranla Tiirkiye'de en fazla bulunan
vakif ¢esidi yeni vakiflardir. Yeni vakiflar1 %S5 ile Miilhak vakiflar ve aralarinda ¢ok ciddi
bir farklilik olmamakla birlikte %3 cemaat vakiflar1 takip etmektedir. Yabanci vakiflar

%1'lik bir orana sahipken esnaf vakfi sadece 1 tanedir.

Yeni vakiflarin iginde 1000 adet Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, 27 adet Cevre
Koruma Vakfi ve 3878 adet Diger Yeni Vakiflar vardir. Yine yeni vakiflar kapsaminda; 26
adet sandik vakfi, 95 adet personeline yardim amaciyla kurulan vakif, 551 adet kamu vakfi,
66 adet vakif {iniversitesi, 256 adet vergi muafiyeti olan vakif ve son olarak 1399 adet kar

amacli kurulus bulunmaktadir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2014).
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BOLUM IV

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARI

4.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarinin Kurulusu

Sosyal yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin kurulus amaglarina bakildiginda toplum

bilincinin ve kamu sorumlulugunun 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir.

Bu sorumluluk altinda kamu tarafindan sosyal giivenlik kuruluslar1 olusturulmustur. Fakat
sosyal giivenlik kuruluslarinin giicti tiim ihtiyag sahiplerine yeterli gelmemektedir. Bunun
nedeni ise sosyal giivenlik kuruluslarinin yonetim seklinin merkezi yonetim sekli
olmasidir. Mevcut kuruluglarin yonetim seklinin merkezden yonetim seklinde olmasi
yereldeki halkin ihtiyaglarindan haberdar olmamasi, ge¢ haberdar olmasi ya da yapilan
yardimlarin ge¢ ulagmasi gibi nedenlerden dolayr yeni bir kuruma ihtiya¢ oldugu ortaya
cikmigtir. Sosyal sistemin, halkin yakindan faydalanabilecegi diisiincesiyle miilki ve
mabhalli idareciler tarafindan yiiriitiilmesinin daha yararli olacagi fikri Sosyal Yardimlagma

ve Dayanisma Vakiflarinin temellerini olusturmustur (Ar16z Bozkus, 2009: 75).

Bu temellerin iizerine; 17.07.1986 tarihli ve 19167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
1986/11 sayil genelgedeki "Tiirk halki ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlasma ve
dayanigsmanin en giizel orneklerini vermigtir. Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin
korunup yasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok onemli bir rolii ve mevkii vardir. Bu
bakimdan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmanin Tesvik Kanunu'nun uygulanmasinda ana
gorev, il ve ilcelerde kurulacak vakiflara verilmistir." ifadesinden de anlasilacag iizere
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 resmen Kkurulmustur. Ayrica meydana
getirilen bu yeni kurulusun kurulus esnasindaki ve kurulusundan sonraki faaliyetleri igin
tiim kamu kurum ve kuruluslarindan destek istenilmistir (T.C. Rezmi Gazete, 1986).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) 3294 sayili "Sosyal Yardim ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu" kapsaminda 14 Haziran 1986 yilinda yiiriirliige giren
kanunla birlikte il ve ilgelerdeki sosyal faaliyetleri yiiriitmek ig¢in kurulmustur. Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu (SYDTF)'nun idari islerini Bagbakanliga bagl
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Fon Genel Sekreterligi yiirlitmiistiir. Daha sonra 5263 sayili kanunla 1 Aralik 2004
tarithinde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM), sosyal yardim faaliyetlerini tilke
genelinde en yaygin, en kapsamli sekilde yiiriitmek {izere kurulmustur. Fon Idaresi Genel
Miidiirliik teskilatlanmasi ile 2004 yilinda kurumsal bir yapiya kavusmustur. Bu sayede
halihazirda bulunan sosyal yardim hizmetlerinin ekonomik ve sosyal yetersizlik
durumunda olan vatandaslara en hizli ve en etkili sekilde ulasim saglanmaya caligilmistir

(Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi, 2014).

SYDTF'yi yoneten Fon Kurulu ayn1 zamanda SYGM'nin karar organidir. Fon kurulu, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi baskanliginda, Basbakanlik, Saglik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 miistesarlart ile Sosyal Yardimlar Genel
Midirligii ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir (Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2014). Fon kurulu ayda bir kez olagan toplandigi gibi
bagkanin talebi dogrultusunda olaganiistii de toplanabilmektedir. Yapilan toplantilarda

kurul kararlar1 oy ¢oklugu ile alinmaktadir (Biger, 2009).

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu'nu yoneten kurulun gorevleri su

sekildedir.

% Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii'ne gerekli goriilen hallerde yetki devri yapmak.

% Kurum ve kuruluslarin, vakiflarin yapmis oldugu sosyal yardim isteklerini gézden
gecirerek SYGM'ye tavsiyede bulunmak.

% Toplanan fon kaynaklarinin 6nceliklerinin tespit edilmesi ve kaynaklarinin nasil
kullanilacagini belirlemek.

% Toplumda yardimlagsma ve dayanigsma bilincini gelistirmek amagh sosyal, kiiltiirel
ve bilimsel program ve projeler gelistirerek; hazirlanan projelere destek saglamak

olarak tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete).

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii 8 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
633 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
baglanmistir. Kurum, devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirme dogrultusunda yurt
genelinde yiiriittigi yardim faaliyetleri, yoksul, kimsesiz, muhta¢ olan vatandagslara

istihdam amagli mesleki egitim ve proje destekleri gibi faaliyetlerini il ve ilgelerde bulunun
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toplam 1000 adet olan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 sayesinde

yiriitmektedir (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2014).

08/06/2011 tarih ve 633 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligimin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin 11.

maddesinde SYGM' nin gorevleri su sekilde belirtilmistir.

R/
L X4

K/

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonunun gelirlerinin vaktinde
toplanmasin1 saglamak ve toplanan gelirlerden ihtiyaglara uygun yer ve zamanda
yararlanilmasini saglamak.

Yoksullukla miicadele konusunda yeni politika ve stratejilerin olusturulmasini
saglamak, ulusal diizeyde olusturulmasi saglanan bu proje ve stratejileri gézetim
altinda tutmak.

Gerekli idarl ve mali tedbirler alinarak 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununun amagclarini gerceklestirmeyi saglamak.
Toplumda sosyal yardimlasma ve dayanisma duygusunun giiclendirmek igin
kapsamli yardim kampanyalar1 ger¢eklestirmek.

Sosyal yardimlar bilgi sistemiyle ilgili islerin ylirtitiilmesini saglamak.
Uluslararas1 arenada yoksullukla miicadele konusunda gergeklesen gelismeleri,
uygulamalar1 izleyerek iilkemiz icin faydali olabilecek modelleri se¢ip
uygulamaya koymak.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda bulunan yoksullukla
miicadele konusunda arastirmalar, incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve
uygulamaya koymak.

3294 sayili kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesi ve sosyal yardim programlarimin hedeflerinin, dlgiitlerinin
belirlenmesi, ayn1 zamanda bu kanunla kurulan vakiflarin harcamalarinin, her
turlit i3 ve islemlerinin incelenmesi ve denetlenmesi, goriilen eksiklerin
giderilmesiyle ilgili onlemlerin almak.

Mevzuatta kamu kaynaklar1 kullanilarak yardim yapilmast uygun bulunan
kigilere; aylik, iicret, tazminat ya da baska herhangi bir isimle adlandirilarak
yapilacak olan her tiirlii sosyal yardim faaliyetlerini yiiriitmek, yardimlarin veri
tabanina girislerini yapmak, diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢inde sosyal

yardim islemlerini yiiriitmek.
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K/

% Son olarak da ilgili bakan tarafindan verilen benzer gorevleri yerine getirmektir

(T.C. Resmi Gazete)

SYDV'lerin kurulusu ¢ikartilan kanun hiitkmiinde kararnameler yonetmelik ve genelgelerle
3294 sayili kanuna uygun olarak agik ve ayrmtili bigimde standart hale getirilmistir. Ulke
genelinde SYDV'lerin kurulma seklinin ayni olmasi i¢in Bagbakanlikga hazirlanan
17.07.1986 tarihli genelgenin ekinde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar
Resmi Senedi Ornegi tiim il ve ilgelere génderilerek buna uygun hareket edilmesi

istenmistir (Saran, 19..), (Ek-1).

Miitevelli heyeti tarafindan diizenlenen vakif resmi senedi noterde 5 adet olmak iizere imza
edilir. Daha sonra 0 mahallin en biiyiik idari amiri tarafindan ayni yerdeki Asliye Hukuk
Mahkemesine bagvuru yapilir. Mahkemenin tescil etmesinden sonra Bagbakanlik Vakiflar
Genel Midiirligii tarafindan merkezi sicile tescil ettirilerek kayit numarasinin verilmesiyle

vakfin kurulusu tamamlanmis olur (Saran, 19..).

4.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarimmn Amag ve Kapsami

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin amaci, 14.06.1986 tarih ve 19134 sayil
RG'de yayimlanmig, 16.06.1989 tarihinde madde 1'de yapilan degisiklikle tam olarak su
sekilde ifade edilmistir. "Bu Kanunun amaci; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmig
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve

dayanismayi tegvik etmektir.”

Ayni kanunun 2. maddesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin kapsami
"Fakrii zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (........... )
vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydall hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kigiler bu Kanun

kapsami igindedir.” seklinde ifade edilmistir.
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Bu maddeye 30.05.1997 tarih ve 572 sayili KHK'nin 17. maddesinde " Ancak, sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir alan oziirliilerin, tedavi
giderleri ile fonksiyon kazandrici ortopedik ve diger yardimct ara¢ ve gereglerin
kurumlarca karsilanamayan kismi bu Kanun kapsamindadir.” ifadesine yer verilmistir."”

seklinde ekleme yapilmistir (Sosyal Yardimlar Genel Miidurliigii, 2014).

SYDV'nin amaglarini agagidaki gibi siralayabiliriz.

*

% Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligi ile gelir dagiliminin adil
olmasina fayda saglamak.

¢ Kaynaklarin kullaniminda etkinligi saglayarak yoksullukla miicadele etmek.

¢ Temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan yoksul vatandaslara sosyal yardimlarin
ulagmasini saglamak.

% Sosyal yardim politikalar1 gelistirerek istihdam ve {tretim igin stirekli hale
gelmesini saglamak.

% Sosyal yardimlarin etkin bir bi¢imde dagitiminin gerceklestirilebilmesi i¢in kamu

kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslarla esglidiim

icerisinde calismak (Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi, 2014).

4.3. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Hukuki Niteligi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hukuki niteligi, kurulduklari tarihten
itibaren farkli kurum ve kuruluglar tarafindan degisik sekillerde degerlendirmelere tabi
olmustur. Bu degerlendirmelerden agirlikli olarak ¢ikan sonug; SYDV'lerin 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli olmakla birlikte kamu tiizel kisiligine sahip oldugudur. Buna kanit
olarak SYDV'lerin kamu kaynaklarini kullandigi, kamunun denetimi altinda kamu
elemanlar1 tarafindan faaliyetlerini yiriittigii gosterilebilir. Bu durum SYDV'lere
kamusal nitelik kazandirmistir (Ari6z Bozkus, 2009: 79).

4.4 Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar: ve Yeni Vakiflar

SYDV'ler yeni vakiflar arasinda yer almasma ragmen kurulusu bakimindan yeni
vakiflardan farklidir. Bu farklihgi su sekilde agiklanabilir. Medeni Kanunun 101'inci

maddesi "Vakiflar, ger¢cek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir
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amaca Ozgllenmeleriyle olusan tiizel kisilie sahip mal topluluklaridir." seklinde
tanimlanmistir." Yeni vakiflarda vakif kurma istegi resmi senetle ya da Oliime bagh
vasiyetle aciklanir Sonrasinda bulundugu yerdeki ilgili mahkeme tarafindan tescille tiizel
kisilik kazanir. Akabinde Vakiflar Genel Miidiirligii'nde tutulan merkezi sicile kayit
edilerek kurulur. 5737 sayili kanunun 4'uncii maddesine gore vakiflar, 6zel hukuk tiizel

kisiligine sahiptir (Yalgin, 20..).

SYDV o6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmas1 6zelligiyle yeni vakiflara benzemektedir.
Ancak diger vakiflar MK hiikiimlerine gore vasiyet yoluyla veya resmi senetle tescile
kurulurken SYDV'ler 1986 yilinda yayimlanan 3294 sayili 6zel kanunla Medeni
Kanun'daki Hiikiimlerden farkli olarak kurulmustur (Ari6z Bozkus, 2009: 80).

Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan yeni vakiflar ile SYDV'lerin karsilastirmali 6zeti

tablo 2'de verilmistir (Duman, 2014:81).

Tablo 2: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari ile Yeni Vakiflarin Karsilastiriimasi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari

Yeni Vakiflar

Kanun ve devlet emriyle kurulmustur.

Vakif senedi veya vasiyetle kurulur.

Y 6netim organlari atamayla belirlenir ve
gorevleri karsiliginda maas alir.

Yonetim organi istenilen seklide
olusturulmakta ve bu organ herhangi bir maas
almamaktadir.

Tescil gorevi mahallin en bilyiik miilki amirine
verilmistir.

Vakfedenin istegiyle tescil edilir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi tarafindan
denetlenir. Ayrica I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan
da denetlenebilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirligi (VGM) tarafindan
denetlenir.

Sembolik olarak belirlenen bir malvarlig: ile
kurulmustur. Siirekli giderleri kamu
biit¢esinden karsilanmaktadir.

Vakfin amacina uygun malvarligi ile kurulur.

Gorev almak atamayla gerceklesir. Kamu
gorevlileriyle bir tutulmustur.

Gorev almak istege baglidir yalniz aranilan
bazi sartlar vardir.

Amag, yonetim ve kurulus mallarinin
degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan ve kanunla gergeklestirilir.

Vakfin amaci, yonetimi ve mallarinin
degistirilmesi belirli sartlar altinda Asliye
Hukuk Mahkemesi karariyla gerceklestirilir.

Tabloda SYDV'ler bizzat devlet tarafindan kurulurken, yeni vakiflarin vakif senedi veya
vasiyetle kurulduklar1 goriilmektedir. Ayrica SYDV'ler SYGM ve Icisleri Bakanlig

tarafindan  denetlenirken yeni vakiflar Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan

denetlenmektedir.

49



4.5.Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin idari Yapist

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, devletin yoksul vatandaslara yapacagi
yardimlarin dogrudan ve hizli bir sekilde ulasmasini saglayabilmek icin her il ve ilgede vali
ve kaymakam baskanliginda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yapilacak yardimlarin en kisa
stirede ihtiyag¢ sahiplerine ulagabilmesi diisiincesi i¢in kararlar Miitevelli Heyeti tarafindan
alinip uygulanmaktadir ve vakiflar bu sebeple bagimsiz bir yapiya sahiptir (Haspolatli,
2014).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin Yonetimi vakif midiirii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Vakif midirii Miitevelli Heyetine karst sorumludur. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfinin miidiir yardimcisi, muhasebecisi, sosyal hizmet
uzmanlari ve hizmete uygun segilen personel vakfin diger ¢alisanlaridir. Vakfin personeli
4857 sayih Is Kanunu gercevesinde sozlesmeli olarak ¢alistirilmaktadir. Bu personelin
caligma saatleri, aldiklar iicretler gibi kararlar Miitevelli Heyeti tarafindan alindigi icin
tilke genelinde uygulanan bir standart bulunmamaktadir. Farkli uygulamalara son vermek

icin SYDTF Kurulu bir diizenleme yapmustir.

Yapilan diizenleme kapsaminda sdzlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ¢alisma kosullari,
saatleri, calisanlarin tcretleri, unvanlari ve diger tiim haklar1 belli bir standarda
baglanmistir. Bu standartlar cercevesinde personel calisanlariyla ilgili kararlar il ve

ilgelerin niifusuna gore belirlenmektedir.

SYDV'deki personeller; gelir ve giderlerin tutulmasi, yazigmalarmn yapilmasi,
vatandaglardan gelen yardim dilekgelerinin kabul edilmesi, gelen dilekgelerle ilgili gerekli
tespitlerin yapilmasi, kimi zamanlar da yardimlarin dagitilmas: gibi gorevleri yerine

getirmekten sorumludurlar (Kartal ve Demirhan, 19..).

4.6. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarinin Organlari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin organlari; 17.07.1986 tarih ve 19167
saylli Resmi Gazete'de Basbakanlik tarafindan yayimlanan genelgede yer alan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Resmi Senedi'nin 7. maddesinde iki ana organ olarak

belirlenmistir. Bunlar; Vakif Baskani1 ve Miitevelli Heyetidir (T.C. Rezmi Gazete, 1986).
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4.6.1. Vakif Baskam

17.07.1986°da yayimlanan genelgede bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi
Resmi Senedi'nin 8. maddesinde Vakif Baskani ile ilgili "Vakfin ve miitevelli heyetin
baskani mahallin en biiyiik miilki idare amiridir. Vakfin tescili Medeni Kanun hiikiimlerine
gore miitevelli heyet baskani miilki idare amiri tarafindan saglanir.” seklinde hiikiim
verilmistir (T.C. Rezmi Gazete, 1986; 10). Verilen bu hiikkme gore vakif baskani illerde en

bliylik miilki idari amir olan vali, ilgelerde ise kaymakamdir.

Vakif Baskani olarak vali ve kaymakamlarin seg¢ilmesinin nedenlerinden biri; muhtag
durumda olan yoksul vatandaglara yapilacak yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede
yapilmasini saglayabilme diisiincesidir. Bir diger neden ise bolgedeki en biiyiik idari amir
olmasi nedeniyle herhangi bir ihtiya¢ durumunda, Emniyet Birimleri, Saglik Birimleri ve
Sosyal Hizmet Birimleri gibi kamu kuruluslarini harekete gegirmesi konusunda kolaylik

saglamasidir (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, 2014).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Bagkaninin gorevleri sunlardir:

% Kanunlara uygun olarak vakfin kurulmasini saglamak.

% Vakfin kurulusu icin gerekli olan tescil i ve islemlerinin gergeklestirilmesini
saglamak.

% Miitevelli Heyetinin bagkanligin1 yapmak.

¥ Miitevelli Heyeti adina vakfi yonetmek.

% Vakfin 1 ve islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve gorevleri vermek.

% 3294 sayili kanun hiikiimlerine gore vakfin siirdiirdiigii faaliyetlerden sorumlu

olmaktir (Saran, 19..).

4.6.2.Miitevelli Heyeti

17.07.1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan genelgede yer alan Vakif
Resmi Senedi'nin 9'uncu maddesinin a bendinde Miitevelli Heyeti iller icin "Belediye
baskani, emniyet miidiirii, defterdar, milli egitim genglik ve spor il miidiirii, saglik ve
sosyal yardim il miidiirti, miiftii ile her faaliyet donemi igin haywsever vatandaslar
arasindan vali tarafindan segilen 3 kisi vakfin miitevelli heyetini teskil eder."

tanimlanmistir. 9'uncu maddenin b bendinde ilgeler i¢in "Belediye baskani, ilce emniyet iist
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gorevlisi, malmiidiirii, milli egitim genclik ve spor il¢e miidiirii, Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginin ilge iist gorevlisi, miiftii ile her faaliyet dénemi igin hayirsever vatandaslar
arasmdan o ilgenin bagl oldugu il valisi tarafindan segilen 3 kisi vakfin miitevelli heyetini

teskil eder.” deginilmistir (T.C. Rezmi Gazete, 1986).

1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3294 sayili kanunun vakiflarla
ilgili 7'nci maddesinde yapilan degisiklikle Miitevelli Heyeti tiyeleri 01.12.2004 tarihinde
yeniden diizenlenmistir. Degisikligin birinci fikrasinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarinin ihtiyag sahibi vatandaglara ayni ve nakdi yardimlar yapmak amaciyla her il ve

ilgede kurulmasi yer almaktadir.

Ikinci fikrasinda; vakfin dogal iiyelerini basta Vakif Baskani1 miilki idare amiri olmak iizere
illerde Belediye Baskani, il Milli Egitim Miidiirii, il Tarim Miidiirii, 11 Saghik Miidiiri, il
Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii, Defterdar ve 1l Miiftiisii olusturur.
llgelerde ise Belediye Baskani, Iice Milli Egitim Miidiirii, Mal Miidiirii, Saglik Bakanlig1
llge Ust Gorevlisi, varsa Ilge Tarim Miidiirii ve Ilce Miiftiisii Ilgelerdeki Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin Miitevelli Heyeti iiyeleridir. Miitevelli Heyetine
Sonradan iiye girisi saglanabilmektedir. Buna gore illerde Valinin istegi tizerine o ile bagh
olan kdy muhtarlarinin toplanarak kendi aralarindan Kkatilanlarin salt ¢ogunlukla
sececekleri bir muhtar, Ilde kanunda belirtilen amagclar1 gergeklestirme dogrultusunda
faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluslarinin(STK) yoneticilerinin kendi aralarindan
sececekleri ve 11 Genel Meclisinin hayirsever vatandaslar arasindan segecegi iki iiye olmak
lizere 5 iiye secilebilir. Ilgelerde ise Kaymakamin gagrisi iizerine o ilgeye bagl kdy
muhtarlarinin toplanarak, katilanlarin kendi aralarinda salt cogunlukla sececekleri bir iiye,
llgelerde kanunun amacima uygun olarak faaliyet gdsteren, sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarinda segecekleri bir iiye, 11 Genel Meclisinin hayirsever
vatandaslar arasindan segecegi iki iiye olmak iizere 5 kisiden olusmaktadir. Il ve ilgelerde
sivil toplum kurulusu bulunmamasi halinde 11 Genel Meclisi tarafindan hayirsever

vatandaslar arasindan {igiincii bir {iye daha se¢ilmektedir.

Yapilan bu degisiklik fikralarina 20.02.2014 yilinda bir ek fikra dahil edilmistir. Ek fikrada
getirilen yenilikler sunlardir:
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% Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerdeki hayirsever vatandaslar arasindan il Genel
Meclisi tarafindan secilen iki iiye; ilde dogrudan vali tarafindan, ilgede

kaymakamin tavsiyesi lizerine yine vali tarafindan belirlenecektir.

X/
°e

Kanun amacina uygun faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin yoneticileri
arasindan secilen iiyeler ilde dogrudan vali tarafindan, il¢elerde kaymakamin

teklifi izerine yine vali tarafindan belirlenir.

X/
°

Il ve ilge smirlar1 iginde kdy bulunmayan yerlerde muhtar iiye, mahalle muhtarlari

arasindan segilir.

Bu bilgilerle birlikte "fide vali, bir vali yardimcisini baskan vekili olarak; biiyiiksehir
belediye baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini, il belediye baskan: da
bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek iizere

goreviendirebilir.” seklinde ayrica ek bir bilgi verilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina sosyal yardim ve proje destek programlari
icin bagvuruda bulunan kisilerin veri tabani sorgulamalarin1 vakif ¢alisanlar1 yapmaktadir.
Yapilan ¢aligmalar g6z Oniinde tutularak son karar Miitevelli Heyeti tarafindan sonuca
baglanmaktadir. Miitevelli Heyetinin atanmis dogal {iyeleri ve se¢ilmis iiyelerinin bir araya
gelerek yonetimi gercgeklestiresi vakfin bir avantajini olusturmaktadir. Ciinkii bu kisilerin
bir araya gelmesi vakiflarda merkezi kamu idareleri ile yereldeki {iyelerin esit sekilde
temsilini saglama amacina hizmet etmektedir. Miitevelli heyetini olusturan bu iiyelerin
yapilan kanun degisiklikleriyle aldigi son hali asagidaki tablolarda verilmistir (Sosyal
Yardimlar Genel Miudiirliigii, 2014).

53



Tablo 3: Vakif Miitevelli Heyeti Dogal Uyeleri

VAKIF MUTEVELLi HEYETI DOGAL UYELER
IL MERKEZLERINDE ILCELERDE
Vali (Vakif Bagkani) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Baskani Belediye Bagkani
Defterdar Mal Midiirt
11 Milli Egitim Miidiirii Ilge Milli Egitim Miidiirii
11 Saglik Miidiirii Saglik Grup Baskani
Il Tarim Miidiirii Ilce Tarim Mudiirii
11 Miiftiisii Ilce Miiftiisii
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Miidiirii -
(Il SHCEK Miidiirii)

Tabloda goriilecegi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari'nin bagkanlari ilde
Vali ilgede i1se Kaymakamadir. Diger iiyeler il ve ilgedeki teskilat yapisina gore
sekillenmektedir. Miitevelli Heyeti dogal iiyeler disinda segilmis tiyeler ise tablo 4'de
verilmistir. Bu tablo son halini 2014 de yapilan ek fikra degisikligi ile almistir.

Tablo 4: Vakif Miitevelli Heyeti Secilmis Uyeler.

VAKIF MUTEVELLI HEYETI SECILMiS UYELER
IL MERKEZLERINDE ILCELERDE
Koy Mubhtari Koy Mubhtari

(Kendi aralarindan segecekleri bir kisi) (Kendi aralarindan segecekleri bir kisi)
Mahalle Muhtar1 Mahalle Muhtar1

(Kendi aralarindan segecekleri bir kisi) (Kendi aralarindan segecekleri bir kisi)
STK Temsilcileri STK Temsilcileri

(Kendi aralarindan secgecekleri iki kisi) (Kendi aralarindan segecekleri bir kisi)

Hayirsever Vatandaglar Hayirsever Vatandaslar
(Il genel meclisinin sececedi iki kisi) (Il genel meclisinin segecedi iki kisi)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2014

Tabloda goriilebilecegi gibi dogal iiyeler disinda secilmis iiyeler il ve ilgede muhtar, SKT

temsilcileri ve hayirsever vatandaslardan olusmaktadir.

Miitevelli Heyetinin gorevleri 17.07.1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazete'de

Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelgedeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
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Vakiflar1 Resmi Senedi orneginin 10. maddesinde "Miitevelli heyeti vakfi yonetim ve
temsile yetkili organdir. Bu sebeple vakfin amaglarinin gerceklesmesi icin gereken iglemi
yapmaya ve kararlart almaya yetkili ve gorevlidir. Miitevelli Heyet ayrica asagida
belirtilen isleri de yapmak ve uygulamak gorev ve yetkisine sahiptir." seklinde belirtilmistir

ve ayrica maddeler halinde su sekilde sayilmistir.

% Gorev alami i¢inde bulunan muhta¢ durumdaki ihtiya¢ sahiplerinin tespitinin
yapilmast,

% Saglik kuruluslariyla iletisim halinde olarak tespit edilen kisilerin saglik ve tedavi
masraflarinin karsilanmast,

¢ Yapilacak kisa siireli yardimlarla toplum i¢in faydali bireyler haline gelebilecek
kisilere egitim ve 6gretim imkaninin saglanmast,

¢ Vakfin gelirlerinin dagitimi i¢in mahalli sartlara uygun bir sekilde usul ve esaslar
cergevesinde yardim miktarlarini tespit etmek.

¢ Yillik olarak hazirlanan bilango, gelir-gider hesabi, ¢alisma raporu ve biit¢enin
hazirlanmasi,

¢ Vakfin amacima ulagmak i¢in uygulanacak kurallar tespit ederek gerekli kararlari
almak.

% Saglik ve sosyal yardim tesisleri kurulmasma destek vermek, isletmek veya
islettirerek vakfin amacinin gerceklestirilmesini saglamak.

»  Vakafta calistirilacak olan personel ihtiyaci tespit etmek, kadrolarin belirlenip

tayin islemlerinin gergeklestirilmesi, 6denecek iicretlerin belirlenmesi ve gerekli

hallerde goreve son verme islemini yapmak.

R/
L X4

Vakfin amacin1 gergeklestirmek icin vakfa bagis yapilmasimi tesvik etmek,
yapilan bagislart kabul etmek, mevcut geliri arttirmak icin vakfa mal almak,

satmak (T.C. Rezmi Gazete, 1986).

Miitevelli Heyetinin Caligma Usul ve Esaslari,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarimin 3294 sayili kanuna uygun olarak
cikartilan yonetmelikte; elde edilecek fon geliri kaynaklarinin dagitim esaslart belirtilirken;
orgilitlenme, c¢alisma usul ve esaslari hakkindaki kararlarda serbest olmasi saglanmistir.
Yine de kimi zaman ortaya ¢ikabilecek karisikliklara, farkli uygulamalardan
kaynaklanacak aksakliklara kars1 6nlem almak i¢in Orgiitlenme, ¢alisma usul ve esaslarina

yonelik bilgi veren yonetmelik ve genelgelere basvuruldugu olmustur. Bunlara
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Basbakanlik tarafindan hazirlanan "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Yardim
Yonetmeligi" ve "Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart Uygulama Yonergesi" 6rnek

olarak gosterilebilir (Saran, 19..).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin amaglarin1 gergeklestirmek ig¢in, farkli
gorevlerin karsilikli olarak belirli bir diizen i¢inde olduklar1 bir 6rgiit yapisinin olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda planlama, drgiitlenme, denetim ve biitceleme gibi her orgiit
yapisinda olmasi gereken Ogelerin diizenini SYDV'ler de Vakif Bagkani ve Miitevelli

Heyeti arasindaki iligkiler diizenlemektedir.

Miitevelli Heyetinin nasil ¢alisacag ihtiyag¢ sahiplerinin nasil belirlenecegi, kimlerin hangi
gorevlerde istihdam edilecegi, yardim yapilma sekillerinin neler olacag1 gibi konulardaki

diizenlemeler yine yonetmelik ve yonergelerle belirlenmistir (Saran, 19..).

Ormnegin; SYDTF Kurulunun 21.02.2006 tarih ve 8921 sayili "Sosyal Yardimlasma
Vakiflart Basvuru, Inceleme, DeSerlendirme, Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslarina Dair

Genelge" de yardimin kimlere yapilacagi konusunda karar belirtilmistir (Kartal ve
Demirhan, 19..).

Vakiflarin olusturdugu etkin orgilitlenme yapisinin bir uygulamasi olarak Miitevelli Heyeti
vakfin amaclarinin hayata gegirilmesi i¢in belli gilinlerde toplanarak konuyla ilgili gerekli
kararlar1 alir; gorevliler tarafindan hazirlanan yardim talepleriyle alakali dosyalar1 inceler

ve karara baglar (Saran, 19..), (Ek-1).

Miitevelli Heyeti en az iliye tam sayisinin yarisindan bir fazlayla toplanir ve kararlar

cogunlukla alinir. Eger oylar esit ¢ikarsa bagkanin oyu iki oy sayilir (Haspolatli, 2014).

Vakif Resmi Senedi'nin 12'nci maddesinde "Huzur Hakki"ndan bahsedilmektedir. Bu hak
Miitevelli Heyetinin her toplant1 i¢in aldiklart belirli iicrete verilen isimdir. Miitevelli
Heyeti bir ayda en fazla on defa toplanabilir ve bu toplantilardaki "huzur hakki" Miitevelli
Heyetinin belirledigi devlet memuru maasi katsayisinin 30 gostergesi ile carpimi kadar

olan tavan fiyat1 gecemez (T.C. Rezmi Gazete, 1986).
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4.7. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Finansal Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin gelir kaynagi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonudur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 bu fondan elde
ettigi geliri kanunda belirtilen amag¢ dogrultusunda yardim faaliyetleri i¢in kullanmaktadir.
STDV'lerin yiiriittiigli yardim faaliyetlerinden yararlanabilmek igin sosyal giivenlik
kuruluglarindan faydalanmiyor olmak, bununla birlikte sosyal gilivenlik kuruluslarindan
aylik ve herhangi bir gelir almiyor olmak ve en onemlisi de muhta¢ durumda olmak

gerekmektedir (Kartal ve Demirhan, 19..).

4.7.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarimin Gelirleri

17.07.1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazete'de Basbakanlik tarafindan yayimlanan

"Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Yo6netmeligi"nde Sosyal Yardimlagma

ve Dayanisma Vakiflarmin gelir kaynagi olarak SYDTF gosterilmistir. Yani bu fonun

gelirleri SYDV'lerin gelirleri sayilmaktadir. Fonun gelirleri Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmayi Tesvik Fonu Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde su sekilde siralanmustir.

¢ Bakanlar Kurulu karariyla %10 kadar aktarilabilen; kanun ve kararnamelerle
kurulu olan ve yeni kurulacak olan fonlardan gelecek paylar.

» Biitcede yer alacak olan 6deneklerden gelecek aktarimlar.

» Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan yayimlanan reklamlarin
gelirlerinin %30'luk pay.

% Trafik cezalarindan elde edilen gelirin %50'lik pay.

% Orman mallariin satisindan elde edilen gelirin %5'lik pay.

» Her y1l beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin hesaplanan
gelir ve kurumlar vergisine ek olarak 6deyecekleri %1'lik pay.

% Petrol {irtinlerinin satisindan her 1 kilogram igin kesilecek olan 1'er lira.

¢ Yapilan her tiirlii bagis ve yardim.

¢ Diger gelirler Fon'un kaynaklarini olugturmaktadir (T.C. Rezmi Gazete, 1986).

Bu gelirlere ek olarak 09.04.2003 tarih ve 4842 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun" adi altinda yayimlanan kanunun 38'inci maddesinde " Gelir
ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden asagida yer alan fonlara, karsilarinda

belirtilen oranlarda pay verilir. Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay: takip
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eden ayin sonuna kadar fonlar adina Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilan

hesap veya hesaplara yatirilir." ad1 gecen fonlar agsagida verilmistir.

R/

¢ %3.,5 oraninda Savunma Sanayi Destekleme Fonu

% %?2,8 oraninda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu

Bu oranlar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bakanlar kurulu bu oranlar
isterse sifira kadar diislirebilecegi gibi tekrar kanuni orana yiikseltebilmektedir. Ayrica
Maliye Bakanligt da Fon payr uygulamasiyla alakali usul ve esaslarin belirlenmesi

konusunda yetki sahibidir (T.C.Resmi Gazete).

Fon gelirleriyle ilgili bazi kanun maddelerinde farkli yillarda ¢esitli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikleri sirasiyla;
% 14.06.1989 tarih ve 3571 sayili kanunla orman mallarmin satisindan elde edilen

gelirden alinan %5'lik tutar kaldirilmistir.

% 23.07.1995 tarih ve 4122 sayili kanunla petrol iiriinlerinin satisindan alinan pay
kaldirilmastir.

% 06.07.1999 tarih ve 4397 sayili kanunla degistirilerek TRT reklam gelirlerinden
aktarilacak tutar %15 olmustur.

% 09.04.2003 tarih ve 4842 sayili kanun degisikligi ile her yil beyanname veren
Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri vergi tahsilatlar1 toplami

iizerinden %2,8'lik pay olarak fonun gelirlerine eklenmistir (Ar16z Bozkus, 2009;

62).

17.07.1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazete'de Bagbakanlik tarafindan yayimlanan
"Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Yo6netmeligi" nin 6'nci maddesine gore
Fon gelirleri i¢in T.C. Merkez Bankasi'nda (MB) bir hesap acilmistir. MB fonda toplanan
gelirleri geciktirme yapmaksizin vakiflarin bulunduklar1 bolgelerdeki banka hesabina
yatirmalar1 Sekreterya tarafindan zorunlu kilinmistir. Fon gelirinin toplanmasinda herhangi

bir aksaklik olmasi1 durumunda MB'nin Sekreterya'ya bildirmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 7'nci maddesinde yer alan ifadeye gore; kurulun karari halinde fonda
toplanan kaynaklarin MB araciligiyla Hisse Senedi, Devlet Tahvili ve Hazine Bonolari

satin almasi, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi tarafindan cikartilan gelir ortakligs;
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bankalarda hesap agtirilmas1 sartiyla farkli sekillerde degerlendirilebilir (T.C. Rezmi
Gazete, 1986).

Vakif gelirlerinin yaninda ayrica kurban derileri ve bagirsak yardimlari, "fitre" ve "zekat",
isletme ve istiraklerden elde edilen gelirler fonun kaynaklar1 arasinda yer almaktadir

(Kartal ve Demirhan, 19..).

Fonda toplanan gelirler;
¢ Bulunduklar1 yerin niifusu dikkate alinarak fakrii zaruret halinde muhtag durumda
olan bireylere ulastirmak amaciyla vakiflara verilecek tutar

% Vakfin bulundugu yerdeki halkin vakfa yaptig1 yardim ve bagislar

* Kigiik ve gecici bir yardimla egitim ve Ogretim imkani saglayarak topluma
faydali bireyler haline gelebilecek olan kisilere yapilacak yardimlar

% Vakiflar tarafindan kanun amacina uygun olarak sosyal yardimlagma ve
dayanismay tesvik edecek projeler, géz oniinde bulundurularak kurul karari ve
Basbakanin onayi sonrasinda SYDV'lere dagitilmaktadir (T.C. Rezmi Gazete,
1986).

Ozetle Fon Kurulu'nun verdigi kararlar dogrultusunda fonda toplanan gelirler, Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigii araciligiyla her il ve ilcede bulunan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflarina, vakiflardan da ihtiyag sahibi vatandaslara dagitilmaktadir (Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2014). Fon'da toplanan gelirler yillar itibariyle tablo 5'te

verilmistir.
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Tablo 5: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu Gelirleri 2003-2014

YILLAR GELIRLER(TL)
2003 826,583000
2004 1.260,574000
2005 1.357.521.871
2006 1.379.511.063
2007 1.597.593.985
2008 2.037.888.054
2009 2.410.010.502*
2010 2.292.256.839
2011 2.745.185.929

Toplam 13.819.970.330

* 2008 yil1 gelirlerinden 567.207.868 TL 2009 yilina devretmis olup, 2009 Ocak-Aralik donemi
gelirleri olan 1.842.802.634 TL ile birlikte donem sonu toplam gelir miktar1 2.410.010.502
TL dir.

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2003-2011)

Tablo 5'de yillik olarak elde edilen toplam Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik
Fonu Gelirleri verilmistir. 9 yillik verilerin toplam tutar1 13.819.970.330 TL'dir. 2003-2011
gelirlerinde yillar itibariyle 2008-2010 yillar1 disinda diizenli bir artis oldugu
goriilmektedir. 2008'deki azalisin nedeni o donemde ortaya ¢ikan ekonomik krizin etkisi

olarak agiklanabilir. 2010 yilindaki azalig da ayn1 nedene baglanabilir.

4.7.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflarimin Giderleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin giderlerini {i¢ baslik altinda toplayabiliriz.
Bunlar; vakfin amacina yonelik yaptig1 giderler, faaliyet giderleri ve yonetim giderleridir.
Vakfin yonetim giderleri ise Miitevelli Heyetine 6denen huzur hakki, personel giderleri,
tazminatlar, sosyal sigorta primleri, harcirahlar, kiralar, temizlik malzemeleri, 1sinma,
kirtasiye, Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) giderleri gibi giderlerdir. Diger taraftan tanitim-
reklam giderleri, kagit-baski giderleri, yardim toplama giderleri, arac giderleri gibi giderler
vakfin faaliyet giderlerini olusturmaktadir. Vakfin amacini gergeklestirmeye yonelik
yapilan her tiirlii ayni ve nakdi yardimlar, vakif amacini gergeklestirme konusunda fayda
saglayacak yurt, okul, bina ve tesislerin yapim ve onarim harcamalar1 gibi giderler vakfin

amacina yonelik giderleri olusturmaktadir (Ardz Bozkus, 2009: 92).
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Ayrica vakiflarin 17.07.1986 tarih ve 19167 sayil igisleri Bakanlig tarafindan yayimlanan
"Yardim Toplama Kanunu'nun Uygulama Esaslart Hakkinda Yonetmeligin  Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yénetmelik" in 16'nc1 maddesinde zorunlu giderlerdir
ve bu giderlerin tamami toplam hasilatin % 10’unu asamamalidir. Bu giderler su sekilde

sayilmaktadir.

"a) Kurban derisi ve bagirsak toplanmasinda kullanilacak makbuz ve belgeler ile fitre ve
zekat zarflarimin kagit ve baski masraflari,
b) Deri, bagirsak, fitre ve zekidt gelirlerinin arttirilmasi i¢in yapilan tanitma, propaganda,

reklam ve yaywn giderleri,

c¢) Kurban derisi ve bagirsak ile fitre ve zekdat zarfi dagitilmasi ve toplanmast

faaliyetlerinde gorev alan personele ddenecek primler,
d) Bu faaliyetlerde kullanilacak arag giderleri,
e) Deri ve bagirsaklarin depolama ve tuzlama giderleri,

f) Deri, bagirsak ile fitre ve zekdt toplama faaliyetleri sebebiyle yapilan demirbas alimlari

)

ile kartasiye, ildn ve PTT giderleri,’

Tablo 6: 2003-2011 Yillar1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu Giderleri

YILLAR GIDERLER(TL)
2003 651,990000
2004 1.347,846000
2005 1.304.664.099
2006 1.389.547.995
2007 1.413.757.199
2008 1.797.079.768
2009 2.365.038.720
2010 2.032.537.496,22**
2011 2.622.412.735,02

Toplam 12.925.040.012
*#2010 y1l1 Aralik ay1 sonuna iligkin 2.032.537.496,22 TL’lik bu tutar briit tutardir. Bu
tutardan 6.870.326,42 TL’lik iade olmustur. Dolayisiyla gdnderilen net kaynak
2.025.667.169,80 TL dir.

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2002-2015).
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Tablo 6'da 2003-2011 doneminde toplam Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
giderleri bulunmaktadir. 9 yillik verilerin toplam tutar1 12.925.040.012 TL'dir. Fon'un
giderleri gelirlerle dogru orantili olarak gerceklesmistir. En az gider 2003 yilinda
651,990000 TL iken en fazla gider 2011 yilinda 2.622.412.735,02 TL'dir. Vakfin
giderlerinde 2003 baslangi¢ yilina gore %25 civarinda artis kaydedilmistir.

4.8. Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarimin Faaliyetleri

Tiirkiye'de yoksullukla miicadele konusunda Osmanli Devleti'yle birlikte kurumsallasan ve
varligin1 devam ettiren vakiflarin biiyiik rolii olmustur. Sosyal devlet olmanin gerekliligi
cercevesinde 3294 sayili kanunla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar

kurulmustur.

Sosyal yardim faaliyetlerini ama¢ edinen 3294 sayili kanun disinda baska kanunlarda

vardir. Bunlar;

» 2022 sayili 65 yasini doldurmus muhtag kimsesiz kisilere baglanan maasla ilgili

L)

kanun

R/
L X4

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

R/
L X4

4109 sayili asker ailelerinde muhtag durumda olanlara yapilacak yardimlarla ilgili

kanunlardir.

Bu kanunlarla birlikte ayrica kamu kurumlari, vakif ve dernekler, belediyeler tarafindan

ylriitiilen sosyal yardim faaliyetleri de bulunmaktadir (Ceylan, 19..).

Sosyal yardim faaliyetlerinin birgogunu SYDV'lerin yiiriitmesi nedeniyle yoksullukla
miicadele denildiginde SYDV'lerin ilk akla gelen kurulus olduklar1 goriilmiistiir. Sosyal
yardim faaliyetlerinden kimlerin yararlanacagi yasa ile belirlenmistir ve yasada
yararlanacak kisiler fakru zaruret i¢inde bulunan muhtag vatandaslar olarak ifade edilmistir

(T.C. Rezmi Gazete, 1986).
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Sosyal yardimlar ayni ve nakdi sekilde yapilmaktadir. Kendisini ve ailesini
gecindiremeyen issiz, engelli, esi vefat etmis(dul) ve yash kisilerin kendi kendilerine
yetebilmeleri amaciyla ozellikle sosyal gilivencesi olmayan kisilere yapilan her tiirli

transferler sosyal yardim olarak tanimlanir (Inci, 2015).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sagladigi yardimlardan yararlanabilmek
icin bir takim kosullar bulunmaktadir. Bu kosullarin arasinda o6zellikle yoksullukla
miicadele noktasinda en dikkat ¢ekeni fakru zaruret i¢inde, muhta¢ durumda olmaktir. Bir
baska kosul ise sosyal glivenlik kurumlariyla herhangi bir baginin olmak kosuludur. Bu
kosullar  i¢inde  bulunan  vatandaglar =~ SYDV'lerin  yardim  faaliyetlerinden

yararlanabilmektedir (Kartal ve Demirhan, 19..).

Vakfin yardim faaliyetlerinden yararlanacaklarin tespiti konusuna gelince bu konudaki
verilerin yetersiz olmasi, hane halki incelemelerine ihtiya¢ duyulmasi muhta¢ kimselerin
ortaya ¢ikarilmasini giiglestirmektedir. Bundan dolay1 s6z konusu giigliigii asmak igin bir
takim formlar olusturulmustur. Sosyal Yardimlar Genel Midirliigii tarafindan hane
incelemeleri i¢in ortak bir form olusturularak tiim SYDV'ler de sosyal hane inceleme
gorevlileri tarafindan bu formlar doldurulmaktadir. Formlarin doldurulma amaci belli bir
standarttin olusturulmaya calisilmasi olmasina ragmen, gorevlilerin fikir ve durumlara dair

algilarindaki farkliliklar nedeniyle belli bir kalip oturtulamamistir (Dodurka, 2014).

Bununla birlikte gorevliler formlar1 doldururken kisiler hakkindaki bilgileri ¢evreden
edinmektedir. Buda insanlar arasindaki dostluk, diismanlik duygulari nedeniyle saglikli
olmayabilir. Vakfin yapacagi yardimlarin hak sahiplerine ulasabilmesi i¢in, muhtaglik

tanimlarmin objektif, titiz ve ayrintili arastirmalar seklinde olmasi1 gerekmektedir (Saran,
19.)).

Yardima muhta¢ vatandaslarin belirlenmesi konusunda yapilan arastirmalarin niyeti iyi
olsa bile olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir. Ev ziyaretleri ile evdeki esyalarin
kontrol edilmesi, giderler lizerinden gelirler ile ilgili yapilan beyanlarin kontrol edilmesi ve
yapilan beyanlarin yalan beyan olup olmadigmin kontrol edilmesi gibi durumlar gercek
hak sahipleri i¢in onur kirici olabilmektedir. Bu durumda yardimlar vatandaslik hakki

olmaktan ¢ikip, bir lLituf gibi algilanabilmektedir (Dodurka, 2014). Ayrica yoksul
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vatandaglarin bu durumlarmi tescil ettirme gibi zorluklari ayr1 bir sorun olarak
gorilmistiir. Ciinkii boyle vatandaslarin herhangi bir sosyal giivenlik kurumu ile baginin
olup olmadigini belgelemesi gerekiyordu. Iste bu ¢ikmazi asmak icin Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS) kurulmustur.

Bunlarin disinda, sosyal yardim basvurusunu bizzat kendisi yapan kisilerden herhangi bir
sosyal giivenlik kurumu ile bagimin olmadigini belgelemesi istenmekteydi. Bu belgeler
Bag-kur, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Emekli Sandigindan ayr1 ayr1 alinmaktaydi. Bu da
yardima mubhtag kisilerin glinlerce bu belgeleri almaya ¢alisarak zor durumda kalmalarina
neden oluyordu. Bu durumu ortadan kaldirmak igin Sosyal Yardim Bilgi Sistemi(SOYBIS)
kurulmustur. Bu sayede vatandaslar yoksullugunu tescil ettirme zorunlulugundan
kurtulmustur (Yildirim, 2009). SOYBIS bir e-devlet projesidir ve kurumlarin kaynaklarini
kullanabilmektedir. SOYBIS bagvuru yapanlarin hak sahibi olup olmadigim ilgili
kurumlarin veri tabanlarindan edindigi bilgilerle tespit edebilmektedir (Kartal ve
Demirhan, 19..).

2006-2010 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan Bilgi Toplama Stratejisi
kapsaminda Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi (BSYHBS) adiyla bir
eylem ortaya koyulmus ve bunun sorumlulugu SYGM"ye verilmistir. 2012 yilindan
itibaren SOYBIS ve BSYHBS birlikte kullanilmas1 sosyal yardimlara bagvuran kisilerin
hak sahibi olup olmadigin1 kolay tespit etme olanagi saglamistir (Yildirim, 2009).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar araciligiyla pek ¢ok sosyal yardim programi
yiiriitilmektedir. SYDV'lerin temel hedefi yoksullukla miicadele ederek muhtag durumda
olan vatandaslara bu sosyal yardim programlar1 sayesinde ihtiyaglari dogrultusunda destek

vermektir (Giinaydin, 2015).

Yardimlar muhtaglik durumuna gore ayni ya da nakdi olarak yapilabilmektedir. Bazi
durumlarda yardimlarin ayni yapilmasi, yardimin amac¢ disi kullanilmasina engel olarak,
asil amacina ulagsmasimi saglayabilmektedir. Yardimlar bazen is edindirme seklinde de
olabilmektedir. Muhta¢ durumda olan kisi uygun bir ise yerlestirilerek maasi SYDV
tarafindan 6denmektedir. Bu sekilde hem kisinin iiretken duruma ge¢mesi saglanmakta

hem de kisinin yeterli ve diizenli gelir elde etmesi saglanmis olmaktadir (Canbolat, 19..).
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SYDV tarafindan yapilan yardimlarin temel amaci, ¢alisamayacak durumda olan, ¢alistigi
halde muhtagliktan kurtulamayan ve buna benzer durumlar i¢inde bulunan kisilere saglik
durumunun diizeltilmesi, lretken duruma getirilmesi gibi konularda destek olmaktir
(Saran, 19..). SYDV'lerin yiiriittigii yardim programlari; aile yardimlari, saglik yardimlart,

egitim yardimlari, engelli yardimlar1 vb. olarak ele alinabilir (Haspolatli, 2014).

4.8.1.Aile Yardimlari

Aile yardimlar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kimi iilkelerde ¢ocuk yardimi,
dogum yardimi, ¢cocuk bakimi i¢in istihdam yardimi yapilirken, kimi iilkelerde 6zel egitim

yardimi, aile destek yardimi gibi farkli sekillerde uygulanabilmektedir.

Tiirkiye'de gida, yakacak, barinma vb. olarak verilen yardimlar aile yardimlarim
olusturmaktadir. Aile yardimlar1 hi¢ geliri olmayan vatandaglara yapildigi gibi aym
zamanda sosyal politikalar geregi geliri olsa dahi harcamasi fazla olan ailelere de yapilan
yardimlardir. Aile yardimlart bazen tek tek uygulanirken bazen de birlikte
uygulanabilmektedir. Ornegin geliri olmayan ailelere hem barinma hem gida yardimi ayn
anda yapilabilirken, geliri olan fakat yetersiz kalan ailelere sadece yakacak yardimi
yapilabilmektedir (Giinaydin, 2015). Barmmma yardimi kapsaminda evsizlere ev, evi
olanlarin onarim ihtiyaci varsa, onarim masraflarinin karsilanmast gibi yardimlar
yapilmaktadir. Yakacak yardimi da iicretsiz komiir dagitimi seklinde uygulanmaktadir.
Gida yardiminda gida ihtiyacinin temin edilmesi ya da ihtiyaglarini almak {izere nakit
verilmesi seklinde uygulanmaktadir (Akpmar, Sahin ve Zengin, 2012). Yapilan
yardimlardan yararlanmak isteyen vatandaslar SYDV'lerin kullandig1 Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi'nden bagvuru yaparak yararlanabilmektedir (T.C. Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig1).

4.8.2. Saghk Yardimlar:

Diinya {ilkeleri arasinda fakir olan iilkelerin ekonomilerinin gelismesi saglik sorunlarinin
¢Oziilmesine yetmeyebilir. Yoksulluk dolayisiyla muhtag durumda olan insanlar sagliksiz
ortamlarda kalmak durumunda olduklarindan saglik kosullar1 da koétiilesmektedir.

Yoksulluk saglik acisindan biiytik tehdit olusturmaktadir (Giinaydin, 2015). Bu baglamda
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yoksullukla miicadelede en etkin yollardan biride saglik yardimlaridir. Genelde saglik

yardimlar1 hastane, tedavi ve ilag gibi ihtiyaglarin karsilanmasi seklinde yapilmaktadir.

Tiirkiye'de 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda sosyal giivencesi olmayan herkes saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.
Bunun i¢in gelir durumuna gore prim 6demesi yapilmaktadir. Geliri olmayanlar primden
muaf tutularak karsiliksiz faydalanabilmektedir (Kilig ve Cetinkaya, 2012). Saglik
sigortasinin karsilamadig1 bazi durumlarda SYDV'ler saglik giderlerine yonelik destekler
vermektedir. Bu destekler Sartli Saglik Yardimlari, Tedavi Destek Yardimlar1 gibi
yardimlardir (Haspolatli, 2014).

4.8.3.Egitim Yardimlari

Egitim, yoksullukla miicadele eden iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biridir. Bu noktada
yoksul tilkelerin kalkinabilmeleri igin egitimli bireylere ihtiyaclar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkeler arasinda yoksulluk dongiisiiniin kirilmas1 konusunda hane halkinin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesinin etkili bir rol oynayacagi genel kabul gérmiis bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu goriisten hareketle egitimin 6nemi daha da artmaktadir,
bu noktada SYDV'ler tarafindan egitim yardimlari ve destek programlar yiiriitiilmektedir
(Giinaydin, 2015).

Bu programlar; cocuklarin okul ihtiyaclarin1 karsilamakta yetersiz kalan ailelerin,
ilkogretim ve ortadgretim goren ¢ocuklarina okul ihtiyaglarini karsilamasi i¢in ayni, nakdi
yardimlar yapilarak yiiriitiilmektedir. Bu egitime destek programlari dogrultusunda engelli
ogrencilerin okullara ulagiminin saglanmasi, iicretsiz kitap yardimi, 6gle yemegi yardimu,
sarth egitim yardimlari, Ogrencilere barinma ve iase yardimlari, egitim metaryeli

yardimlar1 gibi faaliyetler gergeklestirilmektedir (Haspolatli, 2014).

4.8.4.Engelli Yardimlari

Sosyal giivencesi olmayan engelli vatandaslara her tiirlii ihtiyaglarina yonelik yiiriitiilen ve
bu sayede engelli vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastirmayr amacglayan bir sosyal

yardim programi olarak engelli yardimlar1 yapilmaktadir (Haspolatli, 2014). Bu yardimlar
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ayni ya da nakdi sekilde yapilabilmektedir. Engellilere yapilan en kapsamli yardim engel
durumunun derecesine gore 2022 sayili kanun geregi muhtag durumdaki engellilere verilen

engelli ayligidir (Kilig ve Cetinkaya, 2012).

Ayrica muhtaglik durumu hane i¢i kisi basia diisen ortalama aylik gelire gore belirlenen
engelli vatandaglarimiza evde bakimimna destek ic¢in verilen sosyal yardimlarda
bulunmaktadir. Engellilerin evde bakimina destek icin verilen sosyal yardimlarla ilgili
04.06.2014 tarihli genelgede; bakima muhtag olan engelli vatandaslarin evde bakiminin
desteklenmesi amaciyla yiiriitiilecek olan sosyal yardimlarla ilgili basvurularin alinmasi,
muhtachigina iligkin gelirin hesaplanmasi, sosyal yardim baglanmasi ve o&demelerin
yapilmasi 01.01.2015 tarihinden itibaren SYGM tarafindan yapilmasi hiikkme baglanmistir
(T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1).

4.9. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Denetimi

3294 sayili kanunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarin denetimiyle ilgili
olarak ayrintili bir agiklama olmamakla birlikte, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakif
Resmi Senedi'nin 14'lincii maddesinde "Vakif, Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftis
ve denetimine tabidir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikkiimden anlasilacagi {izere
SYDV'lerin denetimi Vakiflar Genel Mudiirliigli tarafindan gergeklestirilmektedir (T.C.
Rezmi Gazete, 1986).

14. madde diginda, 5737 sayili Vakiflar Kanununa gore Sosyal yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflar1 "yeni vakif" statiisiindedir (Ari6z Bozkus, 2009, s. 119). 27.02.2008 tarihinde
yayimlanan 5737 sayilt bu kanunun 33. maddesinde " Vakiflarin amaca ve yasalara
uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel

"

Miidiirliikce yapilr.” hikmii de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif Resmi
Senedi'nin 14'lincii maddesinde oldugu gibi denetimin Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce

yapildigin1 gostermektedir (Vakiflar Kanunu, 2008).

4721 sayih 22.11.2001 tarihinde yayimlanan Tiirk Medeni Kanunu'nun 111. maddesinde

denetlenecek hususlar belirtilerek, denetiminin Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yani sira st
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kuruluslarca da yapilabilecegi ifade edilmistir. Ust kuruluslarca yapilan denetimler 6zel

kanun hiikiimlerine tabidir. Yapilan denetlemelerle;

o%

» Vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi

X/
°

Vakif mallarinin amaca uygun olarak yonetilip yonetilmedigi

X/
°

Vakif gelirlerinin amaca uygun bir sekilde harcanip harcanmadigi denetlenmis

olmaktadir ( Medeni Kanun, 2001).

SYDV'ler Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetiminin disinda i¢isleri Bakanlig1 tarafindan
da idari yonden denetime tabidir. Idari yonden denetlenmesinin nedeni Vakif Baskaninin

Miilki Idare Amiri olmasidir (Kartal ve Demirhan, 19..).

Ic denetimin amaci RG'de 27.09.2008 tarihinde yayimlanan Vakiflar Y®&netmeliginin
41'inc1 maddesinde verilmistir. Buna gore;

% Vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin stratejik planina uygun olarak

yiiriitiilmesi

D

» Bilgilerin giivenilirligi, biitiinliigii ve zamaninda ulasilabilir olmas1

D

» Kaynaklarin en etkili sekilde ekonomik ve verimli kullanilmasi seklindedir

(Vakiflar Yonetmeligi, 2008).

I¢ denetim vakfin tiim is ve islemlerini kapsamaktadir. i¢ denetim sayesinde risk yonetim
ve kontrol siirecleri degerlendirilerek, sistemli ve disiplinli bir sekilde vakfin amaclarina

ulasilmasi konusunda etkilidir (Vakiflar Yonetmeligi, 2008).
4.10. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Sona Ermesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 Medeni Kanuna gore kurulmuslardir. Bu
nedenle sona ermesi de Medeni Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilir. 22.11.2001
tarihinde yayimlanan 4721 sayili Medeni Kanun'da yer alan 116'mc1 madde geregi; vakfin
amacinin gerceklestirilmesinin imkansiz hale gelmesi ve amacin degistirilmesinin miimkiin
olmamasi durumunda vakif kendiliginden sonara erer. Daha sonra mahkeme karar ile
sicilden silinir. Yine yasak ya da sonradan yasaklanan bir ama¢ dogrultusunda faaliyet
gosteren bir vakif var ise Cumhuriyet savcisinin veya denetim mekanizmasinin bagvurusu

tizerine vakif durusma yapilarak sona erdirilir ( Medeni Kanun, 2001).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif Resmi Senedinin 17'nci maddesinde vakfin
amaciin imkansiz hale gelmesi durumunda vakfin sona erecegi ve mal ve nakit varliginin

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na aktarilacagi hilkmii altina alinmigtir

(T.C. Rezmi Gazete, 1986).
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BOLUM V

BARTIN SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

Bu c¢alismanin konusu olan Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Bartin
merkezinde kurulu oldugu icin vakifla ilgili detay kisma ge¢meden once Bartin ili

hakkinda genel bilgi vermek yerinde olacaktir.

5.1.Tarihge

Bartin, Tiirkiye’nin Bat Karadeniz Bolgesi’nde yer alan bir ildir. Bartin adini, ilin i¢inden
gecip Karadeniz’e kadar giden Bartin Cayi’ndan almistir. Bartin sehrinden Karadeniz’e
kadar olan kesimine cesitli biiyiikliiklerde deniz tasitlarinin girebilme imkani bulmasi

Bartin’1 Tiirkiye’nin 6nemli bir nehir limani haline getirmistir (Tuncel, 1992).

Eski caglarda bir¢ok uygarlia ev sahipligi yapan Bartin 1460 yilinda Fatih Sultan
Mehmet'in Bartin'in ilgesi olan Amasra'yr fethetmesi ile Osmanl topraklarina katilmistir.
Bartin ticari potansiyeli nedeniyle On ki Divan admi alarak ve o dénemde Kastamonu
vilayetine bagli Bolu sancagma baglandi. Bartin 1867 yilinda Zonguldak ilinin ilgesi
olmustur ve 1876 tarihinde Belediye Teskilati Kurulmustur. Bartin 20.08.1991 tarih ve
3760 sayili yasa ile il olmustur. Bartin ilinin Merkez, Amasra, Ulus, Kurucasile olmak
tizere 4 ilgesi ve Ant, Kozcagiz, Kumluca, Abdipasa, Hasankad1 beldeleriyle birlikte
toplam 9 Belediye, 262 koyii bulunmaktadir (Arslan ve Takim, 2013).

5.2. Cografi Durum

Bartin, Bati Karadeniz Bélgesi’nin 41° 53' kuzey enlemi ile 32° 45' dogu boylami arasinda
yer alir. Kuzeyini 59 km’lik sahil seridiyle Karadeniz g¢evrelerken, doguda Kastamonu,
dogu ve gilineyde Karabiik, batida ise Zonguldak illeriyle komsudur. Arazi yapisi ¢ok
engebeli olan Bartin’in kent merkezine inildik¢e diiz ovalar artmaktadir. ilin en &nemli

akarsuyu Bartin Irmag1’dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013).

70



5.3. Sosyo-Ekonomik Yapisi

Bartin ilinin niifusu, 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore
189.139°dur. ilin yiizélgiimii 2076 km? dir. ilin ekonomik yapisini belirleyen ana unsurlar
madencilik, tarim ve ticarettir. Ayrica el islemeleri, tel kirma, dokumacilik, agag
oymaciligr gibi belli bash el sanatlaridir. Baglica tarim firiinleri, bugday, arpa, misir, elma,

armut, kiraz, bakla vb.dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013).

5.4.Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin Kurulusu ve Teskilat Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi 3294 sayili kanunla kurulmakta ve tegkilat
yapist bu cergevede sekillenmektedir. Bu baslik altinda Bartin Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakfi'nin kurulusu ve teskilat yapisi incelenecektir.

5.4.1. Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin Kurulusu

Bartin'da Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
30.07.1986 tarih ve 3294 sayili kanun geregi, vakfin 17 maddeden olusan Resmi Senedinin
3'incii, 6'mc1 ve 10'uncu maddelerindeki amaglarin gergeklestirebilmesi gayesiyle
kurulmustur (T.C.Remi Gazete, 1986).

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi fakir ve muhta¢ durumda olan
vatandaglara ayni, nakdi ve saglik konularinda yardimeci1 olarak gdrevini yerine getirmeye
calismaktadir. Vakfin misyonu; aile ve toplum refahini arttirmak amaciyla dezavantajh
kesimler oncelikli olmak iizere tiim toplumu hedefleyen katilimer anlayisla, adil ve arz
odakl1 biitiinciil sosyal politikalar {iretmek, uygulamak ve izlemektir. BSYDV'nin vizyonu
ise; Bartin ilinde, mutlu birey ve giiglii ailelerden olusan miireffeh (refah ve varlik iginde)
bir toplum i¢in, zamanin ruhunu yakalayan, degisimi yoOnetebilen ve buna yonelik
dontisimii gergeklestiren, sosyal riskleri 6nleyici sosyal politikalar gelistiren, uygulayan

bir vakif olmaktir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakf1).
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5.4.2. Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi'nin Tegkilat Yapisi

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi'min Bartin 11 Valisi Baskanliginda;
Belediye Baskami, Defterdar, Gida Tarim ve Hayvancilik il Midiirii, i1 Milli Egitim
Miidiirii, 11 Saglik Miidiirii, 11 Miiftiisii, Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirii ve ayrica her
faaliyet dénemi i¢in hayirsever vatandaslar arasindan Il Genel Meclisinin sectigi iki iiye,
faaliyet konusu vakfa uygun sivil toplum kuruluslarinin aralarinda sectikleri iki tiye ile
sehir merkezinden bir, merkez koylerden bir muhtar olmak iizere olusan 14 kisilik bir
miitevelli heyeti tarafindan yonetilmektedir (Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma

Vakfi, 2015).

5.5. Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi'min istihdam ve Finansal Yapisi

Bu boéliimde Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi'nin istihdam yapisi tablo

halinde verilmis ve vakfin finansal yapisi alt basliklar yardimiyla agiklanmistir.

5.5.1.Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi'min istihdam Yapisi

Istihdam; iiretime yonelik olarak kullanilan is giicii olarak adlandirilabilir. Istihdam ile
biiyiime arasindaki iliski oldukc¢a 6nemlidir. Istihdamda gerceklesecek artis biiyiimeyi de
artiracaktir (Altuntepe ve Giiner, 2013). Istihdamda artis saglanmasi is olanaklarinmn
artirilmasi  issizligin  diisiiriilmesi  yoluyla gergeklestirilebilir. Issizligin azaltilmasi
yoksullukla miicadele etmenin yollarindan biridir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflar1 hem vakfin faaliyetleri ile hem de vakifta yarattifi istthdam olanagi ile

yoksullukla miicadele etmektedir.

Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin istihdam yapis1 2009 yilindan itibaren
tablo 7'de verilmistir. Vakif ¢alisanlar1 arasinda vakif miidiirii, vakif biiro gorevlisi, sosyal
yardim ve inceleme gorevlisi, yardime1 hizmetler ve gecici personel olmak iizere gérev

tanimlar1 yapilmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, 2014).
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Tablo 7: Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi'nin Personel Durumu.

Yillar Vakif Sosyalvﬂéardlm Vakif Biiro Ygrdlmm Gegici Toplam
Miidiirii . .. . . Gorevlisi | Hizmetler | Personel
Inceleme Gorevlisi
2009 1 2 3 2 - 8
2010 1 2 2 2 - 7
2011 1 2 2 2 - 7
2012 1 10 2 2 - 15
2013 1 10 2 2 15
2014 1 9 2 2 1 15
2015 1 9 3 2 2 17

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2002-2015).

Tabloda 2009-2015 déneminde vakifta isttihdam edilen personel sayisi ve pozisyon durumu
goriilmektedir. Buna gore 7 yillik dénemde vakifta ortalama 12 kisi ¢alismaktadir. En fazla
2015 yilinda 17 personel ¢alistirilmigtir. 2012-2014 déneminde ¢alistirilan personel sayisi
aynidir. Genel olarak bakildiginda vakfin faaliyetleri itibariyle ¢alistirilan personel sayisi

da degismistir.

5.5.2.Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi'nin Finansal Yapisi

Finans, kisi ya da kurumlarin herhangi bir is i¢in faydalanabilecekleri kaynak, para, fon ya
da sermaye olarak adlandirilabilir. Finansal yap1 ise bu fon ya da kaynaklarin kullanilmasi
olarak ifade edilebilir (Akbalik, 2013). Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin

finansmani Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'dur.

BSYDV'nin finansal kaynagi; vakiflarin yaptigi harcamalar, vakfin yardim faaliyetlerinden
yararlanan vatandaslarin ihtiyaglarimin yerinde giderilmesi i¢in Fon'dan gonderilen
paylardir. Fon'dan gelen bu paylar il ve ilgelerde bulunan SYDV'lere goénderilirken
bolgenin niifusu, sosyal ve ekonomik gelismislik durumu g6z Oniinde tutularak
gonderilmektedir. Gonderilen bu paylarin nerelerde kullanilacagi kararin1 mevzuat
hiikiimleri cergevesinde, Vakif Miitevelli Heyeti vermektedir. Bu sekilde, vatandaslarin
biirokratik asamalara takilmadan hizli bir sekilde destek alabilmeleri saglanmaktadir

(Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2015).
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5.6. Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin Gelirleri ve Giderleri

Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'nin gelirleri Fon'dan aktarilan tutarlardan

olugmaktadir. Bu gelirlerin kullanilmasi1 vakfin giderlerini olusturmaktadir.

5.6.1. Vakfi'nin Gelirleri

Vakfi'min gelirlerine iliskin veriler vakfa ait faaliyet raporlarindan elde edilmistir. Elde
edilen veriler kullanilarak Fon'dan her ay aktarilan tutarlarin toplanmasiyla yillar itibariyle

rakamlarina ulagilmistir (Tablo 8).

Tablo 8: Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi'nin Gelirleri

.. GELIRLER
DONEM Eski Tiirk Lirasi Tiirk Liras1

1999 205.468.640.214 205.468,640214
2000 474.506.930.388 474.506,930388
2001 1.264.298.726.883 1.264.298,726883
2002 1.088.067.168.491 1.088.067,168491
2003 992.465.892.658 992.465,892658
2004 1.441.237.465.647 1.441.237,465647
2005* - 839.283,26
2006 - 1.299.232,28
2007 - 1.417.444,15
2008 - 2.308.021,91
2009 - 2.214.518,81
2010 - 2.735.161,59
2011 - 2.766.814,85
2012 - 1.634.400,00
2013 - 2.166.000,00
2014 - 2.634.857,56
2015 - 2.823.432,46

Toplam 28.305.211,69

*2005 yilinda TL'den 6 sifir atildig1 i¢in Eski Tiirk Lirasi, Tiirk Lirasi seklinde degerlendirme
yapilmigtir.

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2002-2015).

Tablo 8'de Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi'nin1999 yilindan 2015 yili
dahil olmak tiizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu'ndan aktarilan
periyodik paylari senelik olarak verilmigtir. SYDV'nin 17 yillik toplam geliri
28.305.211,69 TL'dir. Senelik gelirleri arasinda c¢ok biiyiik farklilik olmamakla beraber

artis ve azaliglar oldugu gozlenmektedir. Kiigiik farkliliklarin  normal oldugu
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anlasilmaktadir. En az gelir 1999 yilinda 205.468,640214 TL iken en fazla gelir 2015
yilinda 2.823.432,46 TL oldugu gorilmektedir. Vakfin gelirleri yillara gore artis

kaydetmistir. Bu da vakfin faaliyetlerinde de bir artis oldugunu gostermektedir.

5.6.2. Vakfin Giderleri

Fon'da toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar ile iilke genelinde kurulu bulunan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina aktarilmaktadir. Fon'dan gelen bu kaynaklar
BSYDV tarafindan ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslara ayni veya nakdi yardimlar olarak
ulastirilmaktadir. Vakfin yaptig1 bu nakdi ve ayni yardimlar vakfin amacina yonelik yaptig
giderler olarak sayilmaktadir. Vakfin ayrica genel yonetim giderleri ve faaliyet giderleri de
bulunmaktadir (Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, 2014). Vakfin giderleri,
vakif tarafindan yapilan faaliyetlere bagli olarak sekillendiginden bu giderler faaliyet

tiirlerine gore ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

5.7. Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakfi'nin Yoksullukla Miicadelede
Yiiriittiigii Sosyal Yardim Faaliyetleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir. Dolayisiyla tanimlanmasi da oldukca giig
olmaktadir. Bundan dolayidir ki yoksullukla ilgili ¢ok farkli tanimlar yapilmistir. Bu

calismadaki konuyla ilgili 6ne ¢ikan tanimlar esas alinmistir.

OECD yoksullugu kisinin kapasitesiz ve yoksun oldugu alanlar olarak tanimlamistir. Bu
alanlarin yoksullukla miicadele noktasinda iyilestirilmesi gereken noktalar oldugunu

belirterek su sekilde agiklanmaigtir:

R/

% Ekonomik kabiliyetler; gelir elde etme, varlik kazanma becerisi ve tiikketme olarak
tanimlanmaktadir.

< Insani kabiliyetler; insan yasamu i¢in temel olan saglik, egitim, beslenme, barinma
ve temiz suyu ifade etmektedir.

% Politik kabiliyetler; insan haklari, kamu politikalar1 ve politika 6ncelikleri i¢inde
s0z hakkini icermektedir.

% Sosyo-kiiltiirel kabiliyetler; kiginin toplumda degerli oldugunun kabul edilmesine

yoneliktir.
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« Koruyucu Kabiliyetler; bireylerin dissal soklar ve ekonomik olarak yasanacak

olumsuzluklara kars1 koyabilme giiciidiir.

Bununla birlikte Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Sosyal Icerme Ortak
Raporu'nda yoksulluk; bireyin elde ettigi geliri ve sahip oldugu kaynaklarinin kendisinin
yasadig1 toplum ic¢inde kabul edilebilir bir yasam standardinin altinda olmasi durumu
olarak tanimlanmugtir. Yoksulluk tanimi iginde yer alan bireyler; issizlik, ¢alistigi halde
gelirinin yetersiz kalmasi, barinma sorunu, yetersiz saglik hizmetleri ve yasam boyu
egitim, kiiltiir, spor ve diger etkinliklere ulasma noktasinda engellerle karsilagabilmektedir

(Dogan, 2014: 7-8).

Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi bu engelleri agsmak i¢in ¢esitli alanlarda
yardim faaliyetleri yiirlitmektedir. Vakfin ytriittigii yardim faaliyetlerini aile yardimlari,
egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagh yardimlar, yasli-engelli yardimlar1 ve
proje destekleri olmak iizere 6 ana baslik altinda toplanmak miimkiindiir (BSYDV, 2015
Faaliyet Raporu).

YASLI VE
ENGELLI
YARDIMLARI

Egitim Materyali Sarth Saghk
Gida Yardimlan Yardimlan Yardimlan Yaslilhk Aylhg- Gelir Getirici
Sarth (Saghk ve 2022 Proje Destekleri
arth Egitim Gebelik) (S5Y
o ] (5 ] AEEVIEH
Yardimlan 0 2lleracd
Ogle Yemegi Engelli Ihtiyag Engelli Ayligi- Kirsal Alanda
Sosyal Konut Yardimlan 2022 Snsgal LESLER
- rojesi

GrojEE! Ucretsiz Ders
Yakacak Engelli Yakini

AILE EGITIM SAGLIK OZEL AMACLI
YARDIMLARI || YARDIMLARI || YARDIMLARI || YARDIMLAR

b
Yardimlan ma Tup Bebek Ayl (18 istihdam Egitimi
3 Projesi Yagindan kigik Projeleri
- Afet (Acil engelliler)-2022
Kadinlara Yapilan Engelli Garencilarin Durum) E—
Yardimlar Ucretsiz Taginmasi Yardimlarn HSI|tIkIDZI5 s i .
astalarina osyal Hizme:

MuhtagAsker . i _ | U
Ailelerine Yapilan Yurt Yapimi vePrim Destegi _ Yapilan Projeleri
Yardimlar Odemeler-2022

EsiVefat Etmis

Sekil 3:Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'nin Yiiriittiigli Yardim Faaliyetleri
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Sekil 3'te de goriilebilecegi gibi alt1 6nemli kategoride ele alinan yardimlarin her birinde
farklt yardim kalemleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda gida, egitim, saglik, asevleri,

yaslilik aylig1 ve gelir getirici projeleri saymak miimkiindiir.

Tablo 9: Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin Sosyal Yardim Faaliyetleri

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Yardimlari
Donem Ayni Nakdi
Kisi Sayis1 Tutar Kisi Sayis1 Tutar

2002 42.791 898.058,675846
2003 47.949 907.660,745720 2.085 181.817,681925
2004 15.315 455.606,887310 695 445.141,000091
2005 5.486 451.255,43 4.563 518.743,37
2006 6.723 852.761,61 5.635 558.392,56
2007 5.272 879.754,87 5.730 729.530,18
2008 12.065 393.868,84 7.956 963.728,01
2009 9.692 1.171.681.57 10.182 1.513.248,85
2010 10.552 1.196.939,27 4.876 665.381,90
2011 11.500 1.205.820,42 8.119 1.133.047,67
2012 1.662 888.497,40 8.232 1.232.550,00
2013 1.653 899.065,53 8.578 1.223.580,00
2014 1.508 944.409,09 7.426 1.322.025,40
2015 1.459 933.633,18 13.842 1.925.758,22

Toplam 130.836 10.009.273 130.710 13.311.004

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2002-2015)

Tablo 9'da Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfinin Yardimlarinin senelik ayni
ve nakdi tutarlar1 yer almaktadir. BSYDV 2003 yilindan itibaren 12 yillik siiregte toplam
130.836 TL ayni yardim ve 2002 yilindan itibaren 13 yillik siirede toplam 13.311.004 TL
nakdi yardim gergeklestirmistir. BSYDV 0Onceki yillarda yardim faaliyetlerini agirliklh
olarak ayni yardim seklinde yaparken son yillarda nakdi sekilde yapmaya baslamigtir.
Bunun nedeni yapilan ayni yardimlarin ihtiyaca tam olarak karsilik verememesidir.
Ornegin olarak gida yardimlarinin bozulmas: durumu oldugundan sadece kuru yiyecekler
seklinde yapilmasi gosterilebilir. Yardimlar nakdi yapildiginda ihtiyag sahibi istedigini
kendisi alabilmektedir. Boylece yardimlar daha faydali hale gelmis ve ihtiya¢ sahibinin de
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segme Ozglrligli olmustur. Bartin'da yoksulluk oraninin ve gelir dagilimindaki esitlik

durumunun bilinmesi BSVDV'nin faaliyetlerinin yorumlanabilmesi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2014 yili verilerine gore yoksulluk oraninmn en yiiksek
oldugu bolgeler %15,3 ile Erzurum, Erzincan, Bayburt iken yoksulluk oraninin en diisiik
oldugu bolgeler ise %6,3 ile Zonguldak, Karabiik ve Bartin'dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2014). BSYDV'in yoksullukla miicadele konusundaki etkisini anlayabilmek i¢in 2014

verilerini dikkate alarak hesaplama yapildiginda,

< 2014 y1l1 Bartin Il niifusu 189.405'dir (Yerel Yonetimler Portal1 , 2014).
% 2014 yilinda BSYDV'nin yardim ettigi yoksul sayis1 8.934'diir (Bartin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2014).

2014 yili verileri dikkate alindiginda Bartm I niifusunun %6,3'i 11.932.2 kisiye tekabiil
etmektedir. BSYDV'nin 2014 yili yardim ettigi kisi sayis1 8.934'diir, yani yoksul kesimin
yaklagik %74'line ulagilarak BSYDV tarafindan destek verilmistir. Buradan da anlasilacagi
tizere BSYDV yoksullukla miicadele oldukga iyi bir konumda oldugu sdylenebilir.

5.7.1.Aile Yardimlar

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi, "insani kabiliyet"ler kapsaminda aile
yardimlar1 yapmaktadir. Aile yardimlar1 vakfin yaptig1 yardimlar arasinda en yiiksek tutara
ulasan yardimlardandir. Bu yardimlar tek seferlik verildigi gibi siirekli olarak da
verilebilmektedir. Barinma, gida, yakacak yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yapilan
yardimlar, sosyal konut projesi, muhta¢ asker ailelerine yapilan yardimlar aile yardimlar

kapsaminda verilmektedir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2015).

5.7.1.1.Gida Yardimlar1

Gida yardimlart muhta¢ durumdaki ailelere destek vermek amaciyla Ramazan ay1
icerisinde ve Kurban Bayrami oncesinde Fon'dan SYDV'lere diizenli olarak gonderilen
paydan verilerek yiritilen bir yardim programidir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi, 2015).
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Tablo 10: Gida Yardimlar1 Ayni ve Nakdi Tutarlar1 2004-2015

GIDA YARDIMLARI
AYNI NAKDI

DONEM | KiSi SAYISI TUTAR(TL) KiSi SAYISI | TUTAR(TL)
2004 2519 108.219.50,000000 40 2.000,000000
2005 3477 257.253,50 9 450,00
2006 3526 333.572,50 4 240,00
2007 59 3.469,28 3452 314865,15
2008 3698 326.820,99
2009 4757 660.934,20
2010 3479 322.379,02
2011 3718 324.972,90
2012 3033 379.500,00
2013 2559 355.600,00
2014 1404 280.499,00
2015 2120 424.000,00

Toplam 1.902.581,4 16319 2.083.975,14
21535

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2004-2015).

Tablo 10'da Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin 2004 yilindan itibaren
yapmis oldugu 12 yillik ayni ve nakdi Aile Yardimlar1 kapsamindaki Gida Yardimlarindan
yararlananlarin sayilar1 ve tutarlari verilmistir. BSYDV 2004-2015 yillarinda toplam 21535
kisiye 1.902581,4 TL tutarinda ayni gida yardimi gerceklestirirken toplam 16319 kisiye
2.083.975,14 TL tutarinda Nakdi yardim gerceklestirmistir. 2012 yilindan itibaren ayni
yardimlar kaldirilarak yerine nakdi yardimlar yapilmaya baslanmistir. Gida yardimlari
ihtiyac sahibi vatandasa belli bir tutarda alis veris ¢ekinin verilmesi seklinde yapilmaktadir.
Yararlanict bu ¢eki anlagmali market ve merkezlerden (alkol ve sigara disinda) istedigi

irtinii almak stiretiyle yararlanabilmektedir.

5.7.1.2.Barinma Yardimlari

“Barinma Yardimlar1” ile yoksul vatandaglarimizin en temel ve zaruri ihtiyaclarindan biri
olan konut ihtiyacinin karsilanmasi, onlara insanca yasam standartlar1 gergevesinde
“barmmma” imkani sunulmasi1 hedeflenmistir. Bu kapsamda; sosyal giivenceden yoksun,

fakir ve ihtiyac sahibi vatandaslarin sagliksiz ve eski evlerinin yerine yeni ev yapilmakta
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ya da evlerinin onarimi gergeklestirilmektedir. S6z konusu barmma yardimlarinin en

onemli 6zelligi somut ve ihtiyaca yonelik olmasidir.

Bu kapsamda ihtiya¢ sahibi olan; dul bayanlarin, yaslilarin, 6ziirliilerin, ¢alisamayacak
durumdaki kronik hastalarin, magdur ve muhta¢ vatandaslarin; insan sagligina elverisli
olmayan, insan onuruna hi¢ de yakismayan, eski, virane, bakimsiz ve sagliksiz evlerinin
onarimi, bakimi ve insast gergeklestirilmektedir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanisma Vakfi, 2013).

Tablo 11: Barinma Yardimlari Ayni ve Nakdi Tutarlar1 2005-2015

BARINMA YARDIMLARI

AYNi NAKDI
DONEM | KiSi SAYISI | TUTAR(TL) % Kisi SAYISI TUTAR(TL) %
2005 10 1.175,00 0,22
2006 - - - -
2007 38 9.401,00 1,76
2008 33 16.710,00 9,29 23 9.310,00 1,74
2009 34 32.709,65 6,11
2010 6 2.400,00 1,32 110 26.464,40 4,94
2011 12 4.800,00 2,66 40 28.100,00 5,25
2012 361 75.435,00 14,09
2013 47 43.590,00 8,14
2014 56 156.085,00 86,7
2015 91 309.332,00 57,76
Toplam 107 179.995,00 100 754 535.517,05 100

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2009-2015).

Tablo 11'da Aile Yardimlari kapsaminda yapilan Barinma Yardimlarinin kisi sayilart ve
ayni, nakdi tutarlar1 yer almaktadir. Tabloda 2005 yil1 ile 2015 y1l1 verileri yer almaktadir.
2006 yili verilerine ulagilamamistir. Bunun nedeni 2006 yilinda barinma yardiminin
yapilmamis olabilecegi gibi arsivleme konusunda kaynaklanan bir sikinti da olabilir.
Tabloda goriildiigii iizere ayni olarak yapilan barinma yardimlarinin %56'si 2014 yilinda
gerceklesmistir. Ayni olarak gergeklestirilen barinma yardimlarinin en az oldugu yil 2010
yilt olmustur, bu azalmanin nedeni ayni yil nakdi sekilde gerceklestirilen barmmama
yardimindaki artis olabilir. 2015 yilinda gergeklestirilen barinma yardimlarinin tiimii nakdi

sekilde gerceklestirilmistir. Barinma yardimlarinin ayni ya da nakdi oluslart birbirinin
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ikamesi seklinde yiiriitiildiigii gibi tamamlayicis1 seklinde yiirtitiildiigi yillarda vardir. Bu

durum ihtiyaca gore belirlenmektedir.
5.7.1.3.Yakacak (Komiir) Yardimlari

Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir 2003 yilindan itibaren, yakacak yardimi
cercevesinde ihtiyag sahiplerine verilmektedir. Komiiriin illere kadar ulagtirilmasi Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir.

Ihtiya¢c sahipleri SYDV'ler tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen ihtiya¢ sahibi
vatandaslara yapilan komiir yardimi en az 500 kg olmak iizere belli bir standartta
torbalanarak, ailelerin evlerine ticret talep edilmeden, wvaliliklerin sorumlulugunda
SYDV'ler tarafindan teslim edilmektedir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi, 2015).

Tablo 12: Yakacak (K6miir) Yardimlari

YAKACAK (KOMUR) YARDIMLARI
Dénem AILE SAYISI MIKTAR (TON) TUTAR(TL)
2002 180 180 19.900,000000
2003 867 867 95.340,000000
2004 1.534 1.124 -
2005 1.500 1.500 6.148,54
2006 1.600 1.600 373.824,00
2007 1.760 1.760 456.896,00
2008 1.930 2.090 -
2009 1.760 2.200 -
2010 1.668 2.085 735.131,39
2011 1.573 1.966 744.021,82
2012 1.661 2.076,25 887.827.40
2013 1.653 2.066,25 899.065,53
2014 1.507 2.156 937.559,09
2015 1.459 2.156 933.633,18
Toplam 20.652 23.826,5 5.201.519,55

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2002-2015).

Tablo 12'de Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi'nin yapmis oldugu 2002-
2015 yillar1 Yakacak Yardimlar1 goriilmektedir. 13 yilda toplam 20.652 aileye 23.826,5
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ton komir 5.201.519,55 TL tutarinda yakacak yardimi kapsaminda dagitilmistir. Yapilan
komiir yardimlar1 arasinda seneler itibari ile 6nemli bir farklilik yoktur ve bu yardim her

y1l diizenli olarak gerceklestirilmektedir.

5.7.1.4 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar

Esi vefat etmis kadinlara SYDV'lerin diizenli olarak yiriittiigii nakdi sosyal yardim
programi ¢ergevesinde aylik verilmesi seklinde uygulanan bir programdir. Thtiyag sahipleri
kadinlarin durumlar1 devam ettigi siirece aylik 250 TL, iki ayda bir olmak iizere 500 TL
yardim verilmektedir. Fon Kurulunun 2011/8 sayili ve 29.12.2011 tarihli karar1 ile 2012

Subat ayindan itibaren bu yardim programi uygulanmaya baslanmustir.

Bu yardim programi cercevesinde verilen ayliklar BSYBS iizerinden ihtiyag¢ sahibi
kadinlarin PTT hesaplarina iicret kesintisi olmadan aktarilmaktadir. Yararlanicilar sosyal
yardim kartlarin1 kullanarak otomatik 6deme makinelerinden (Automated Teller Machine
(ATM)) paralarim1 g¢ekebilecekleri gibi alisverislerinde de kullanabilmektedirler (Bartin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, 2012).

Tablo 13: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar 2012-2015

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

Donem Kisi Sayisi Tutar(TL) %
2012 58 90.750,00 7,97
2013 63 158.000,00 13,89
2014 71 171.500,00 15,06
2015 92 718.250,00 63,09

Toplam 284 1.138.500,00 100

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2012-2015).

Tablo 13'de Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yapilan Yardimlarin 2012 yilindan itibaren
2015 yili verileri yer almaktadir. Tablonun 2012 yilindan baglamasinin nedeni bu
yardimin uygulamaya giris yilinin 2012 olmasidir. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Yapilan yardimlarda her yil artis olmustur ve en fazla %63,09'luk bir oranla 2015 yilinda

yapilmustir.
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5.7.1.5.Muhtac¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerimizin sosyal glivencesi olmayan ve ihtiyag
sahibi ailelerinin askerlik gorevi siiresince desteklenmesi igin uygulamaya koyulan bir
yardim tiiriidiir. Muhtag asker ailesine aylik 250 TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 500
TL diizenli yardim verilmektedir. Bu yardim 2013 yili Mart ayindan itibaren verilmeye
baglanmistir. Bu yardim kapsaminda verilecek olan ayliklar asker evli ise esine, evli

degilse annesi veya babasina verilmektedir.

Milli Savunma Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda imzalanan
protokol ¢ercevesinde 2013 yili Mart doneminden itibaren bilgi paylagimi igin Vveri
paylasim alt yapisi hazirlanmistir. Bu sayede, basvuranlar asker olduklarini belgeleme
sorumlulugundan kurtularak islemleri dogrudan yapilabilmektedir. Hap sahiplerine
Odenecek olan ayliklar PTT hesaplarina sistem iizerinden direk aktarilmaktadir. Hak
sahipleri 6demelerini, PTT subelerinden, sosyal yardim kartlarin1 kullanarak ATM’lerden
cekebilmektedir. Ayrica aligverislerinde 6demelerini bu kartlar ile yapabilmektedirler
(Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, 2013). Bu yardim kapsaminda; 2013
yilinda 24 kisiye 18.000,00 TL, 2014 yilinda 56 kisiye 103.750,00 TL ve 2015 yilinda 104
kisiye 185.750,00 TL yardim yapilmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakfi, 2013-2015).

5.7.2.Egitim Yardimlar:

Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin yirittiigi egitim yardimlari "insani
kabiliyetler" kapsaminda degerlendirilebilir. BSYDV egitim yardimi kapsaminda
yoksullukla miicadelede; sarth egitim yardimlari, 6grenci yemegi yardimi, {icretsiz ders
kitabi, Ogrenci tasima, egitim metaryeli yardimlari, barinma ve iase yardimi, engelli
ogrencilerin {icretsiz taginmasi ve yurt yapimi gibi yardim faaliyetleri yapmaktadir (Bartin

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2015).

5.7.2.1.Egitim Metaryeli Yardimlari

Egitim metaryeli yardimlari; ihtiya¢ sahibi hanelerin kitap disindaki kirtasiye, onliik,

ayakkab1 gibi temel okul ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yapilan yardimlardir. Bu
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yardim programi 2013 yil1 Subat ayma kadar her egitim ve 6gretim yilinin baslangicinda,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fon'undan SYDV'lere kaynak aktarilmasi
seklinde yiiriitiilmekteydi. 2013 yil1 Subat ayindan itibaren Vakiflarin periyodik paylarina
artirtlmis olup, yardim programi, ekstra kaynak aktarimi yapilmaksizin yiiriitilmektedir

(Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2015).

5.7.2.2.Sarth Egitim Yardimlari

Sartli egitim yardimlar1 yoksullugun nesilden nesile aktarilmasini 6nlemeye yonelik olarak
cocuklara yapilan yardimlardir. Yoksul bir ailenin ¢ocugu imkéansizlik nedeniyle egitim
olanaklarindan yoksun kalacak ve yoksulluk bir sonraki nesile aktarilmis olacaktir. Bu
durumun devamliligini 6nlemek amaciyla yiiriitiilen bu programin sart1 egitime devam
etmektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ¢ocuklarin temel egitim hizmetlerine ulagimini
artirmak yoluyla beseri sermaye birikimi de saglanabilmektedir. Sartli egitim yardimlari,
yoksul ailelerin ¢ocuklarini okula devamli olarak gondermelerini hedefleyen bir sosyal

yardim programidir.

Bu yardim programinin amaci egitime katilim oldugu i¢in aktif bir katilim saglanmasi
noktasinda egitim hizmeti veren kurumlarin destegi gerekmektedir. Bu destegin
saglanabilmesi i¢in, Milli Egitim Bakanligi E-Okul Sistemini kurmustur. Ayrica PTT'den

yapilacak 6demelere iligkin veri paylagimi amaciyla bir sistem olusturulmustur.

Odemeler, anneler adina agilan banka hesaplarna yatirilmaktadir. Bu sekilde kadimlarm
sorumlulugunda olan bu paralar ile hem kadina aile iginde statii kazandirilmaya ¢alisilmig
hem de gocuklarinin egitim ihtiyaglarin1 karsilamalar1 saglanmigtir. Hak sahibi anneler
O0demelerini PTT subelerinden ¢ekebildikleri gibi aligverislerinde de kullanabilmektedirler

(Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2015).
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Tablo 14: Sartli Egitim Yardimlari

Sarth Egitim Yardimlar

Donem Cocuk Sayis1 Tutar
2003 - 1,502100
2004 - 19,610890
2005 - 290.978,00
2006 1.270 280.149,50
2007 1.248 215.066,00
2008 1.167 225.940,00
2009 921 217.630,00
2010 762 78.000,00
2011 1.242 283.715,00
2012 2.029 326.200,00
2013 869 185.915,00
2014 584 176.154,04
2015 551 195.373,24

Toplam 10.643 2.475.141,893

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2009-2015).

Tablo 14'de Egitim Yardimlar1 kapsaminda 2006 yilindan itibaren 2015 yili Sarth Egitim
Yardimlar1 ¢ocuk sayisi ve tutarlar1 yer almaktadir. 2003 yilindan 2006 yilina kadar olan
sarth egitim yardimlarinin tutarlarina ulasilirken vakifta yapilan bizzat arastirma
sonrasinda faydalanan cocuk sayisi verilerine ulasilamamustir. Sartli egitim yardimlari en
fazla 2012 yilinda 2.029 ¢ocuga 326.200,00 TL tutarinda yapilirken en az 2015 yilinda 551
cocuga 195.373,24 TL tutarinda yapilmistir. Toplamda 13 yillik déonemde 10.643 ¢ocuga
2.475.141,893 TL tutarinda sarthh egitim yardimi gerceklestirilmistir. Yillar itibariyle
dalgalanmalar s6z konusudur. Bunun nedeni basvurularin degiskenligi ve sartli egitim

yardimlarindaki egitime devam gibi sartlarin saglanmamasi olabilir.

5.7.2.3.0grenci Tasima Barinma ve Iase Yardim

Ogrenci tasima barmma ve iase yardimi kapsaminda SYDV'ler tarafindan ilkdgretim ve
ortabgretim  Ogrencilerinin  okula  ulagimlart  saglanarak, barinma ihtiyaglarn

karsilanmaktadir.
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5.7.3.Saghk Yardimlari

Saglik yardimlar1 da OECD'nin tanimlamasi i¢inde yer alan "insani kabiliyetler" arasinda
degerlendirilmektedir. Saglik yardimi kapsaminda 01.01.2012 tarihine kadar yesil kart
uygulamasi kullanilmaktaydi. Yesil kart uygulamasinda vatandaslarin 6deme giiglerini
asan ilag ve tedavi masraflar kargilanmaktaydi. 01.01.2012 tarihinde yesil kart uygulamasi
kaldirilarak 5510 Sayili Kanunun Genel Saglik Sigortasit (GSS) hiikiimlerinin yiirtirliige
girmesi ile, tim vatandaslarin ilag ve tedavi masraflari, saglik hizmeti giderleri GSS

kapsamina alinmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, 2015).

5.7.3.1.Sarth Saghk Yardimlar (Saghk ve Gebelik) SSY

Sartli saglik yardimlari, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin saglik hizmetlerinden diizenli olarak
faydalanmalarini; gebe kadinlarin saglik kontrollerini yaptirmalari, dogumlarimin saglik
kurumlarinda olmasin1 hedefleyen ve SYDV'ler tarafindan yiiriitiilen bir yardim

programidir.

Bu hedefe ulasabilmek igin ¢ocuklarin temel saglik hizmetlerine ulagimini artirilmaya
calisgilmaktadir. Bu programin etkili ve verimli olabilmesi i¢in temel saglik hizmeti veren
kurumlar ile igbirligi icinde olmak gerekmektedir. Bu noktada PTT ile yapilacak 6demelere
iliskin veri alisverisi mekanizmasi ve Saglik Bakanligi Aile Hekimligi Bilgi Sistemi
olusturulmustur. Sartli saglik yardimlarinda; sartlilik ilkesinin yerine getirilip
getirilmedigini denetlemek i¢in Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi kullaniimaktadir.
Bu sistem yoluyla; bagvurularin alinmasi, online veri paylasimi yolu ile gelir, sosyal

giivence, miilkiyet durumu gibi bilgilerin sorgulanmasi yapilabilmektedir.

Bu yardim programinda da sartli egitim yardimlarinda oldugu gibi 6demeler annelere
yapilmaktadir. Anneler adlarina acilan banka hesaplaria yatirilan paralar ile ¢cocuklarin
bakimi ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi saglanmaktadir. Hak sahipleri parayr PTT
subelerinden ¢ekebildikleri gibi aligverislerde de kullanabilmektedir (Bartin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, 2015).
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Tablo 15: Sartli Saglik Yardimlari

Sarth Saghk Yardimlar:

Dénem Cocuk Sayisi Tutar
2003 - 0,841920
2004 - 5,186820
2005 - 68.342,80
2006 572 67.483,00
2007 507 49.773,00
2008 384 56.116,00
2009 176 42.547,00
2010 95 13.720,00
2011 265 60.570,00
2012 218 50.610,00
2013 120 35.170,00
2014 35 34.375,00
2015 120 29.310,00

Toplam 2.492 508.022,8287

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2003-2015).

Tablo 15'de Saglik Yardimlari kapsaminda BSYDYV tarafindan 2003 yilindan itibaren 2015
yilt verileri yer almaktadir. 2003-2005 yili ¢ocuk sayisi verilerine vakifta yapilan bizzat
arastirma sonucunda ulagilamamistir ancak o yillara ait Sarth Saglik yardimlarinin tutarlar
tabloda yer almaktadir. Sartli Saglik yardimlarinin en fazla 2006 yilinda 572 ¢ocuga
67.483,00 TL tutarinda yapilirken, en az 2014 yilinda 35 ¢ocuga 34.375,00 TL tutarinda
yapilmistir. Bu azalisin nedeni Bagvurulardaki azalma olabilecegi gibi sarth saglik yardimi
i¢in aranan sartlarin saglanmamasi da olabilir. Sarthh Saglik Yardimi kapsaminda 12 yilda

toplam 2.492 ¢ocuga 508.022,8287 TL tutarinda yardim saglanmustir.

5.7.3.2. Engelli Thtiyac Yardimlar

Engelli ihtiya¢ yardimlart "sosyo-kiiltiirel kabiliyetler" icinde degerlendirilebilir. Sosyo-
kiiltiirel kabiliyetler insanin yoksullukla miicadelede toplum iginde degerli bir birey olarak
yer almasi yetenegidir.  Engelli ihtiya¢ yardimlari; 3294 sayili Kanun kapsamindaki
ihtiya¢ sahibi engelli vatandaslarin topluma uyumunu kolaylagtiracak her tiirlii ara¢ gereg
ithtiyaclarinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir. S6z konusu

yardim programi kapsamindaki is ve islemler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri geregince Genel Saglik Sigortasi uygulamasinin
yiiriirliige girmesiyle birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitilmektedir (Bartin

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2015).

5.7.3.3.Tiip Bebek Projesi

Acibadem Saglik Grubu (Eskisehir) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi isbirligi ile
yiriitillen Tip Bebek Projesi 2012/22 sayili genelge ile baslatilmistir. Bartin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan karar islemleri tamamlanarak sisteme
kaydedilen 3294 sayili kanun kapsaminda olan muhtag ve fakir, sosyal giivencesi olmayan

vatandaslarin Tiip Bebek Projesi'nden faydalanmasi saglanmistir.

S6z Konusu aile BSYDV'nin Miitevelli Heyetinin almig oldugu karar ile 1.000,00 TL
nakdi yardim destegi ile Eskisehir iline gonderilmis ve tedavisinin tamamlanmasi

saglanmistir ( Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, 2013).

5.7.3.4.Genel Saghk Sigortasi Gelir Tespiti ve Prim Destegi

5510 sayili kanun ile 03.06.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11'inci
maddesine dayanilarak hazirlanan; 28 Aralik 2011 tarih ve 20156 numarali Genel Saglik
Sigortasi kapsaminda gelir tespiti, tescil ve izleme siirecine iligskin usul ve esaslar hakkinda
yonetmelik geregi Yesil Kart uygulamasi iptal edilmistir. Yesil kart uygulamasi yerine
Genel Saglik Sigortast Gelir Testi getirilmistir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi, 2015).

Yonetmelik geregi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan sosyal
giivencesi olmayan bireylerin gelirleri hesaplanarak Genel Saglik Sigortasi kapsamina

alinmaktadir.
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Tablo 16: Genel Saglik Sigortasi islemleri 2012-2015

Genel Saghk Sigortasi Islemleri (Kisi Saysi)

Yillar GO G1 G2 G3
2012 8.773 4.286 209 8
2013 3.169 1.586 88 3
2014 2.143 1.880 128 7
2015 6.524 4.362 299 32
Toplam 20.609 12.114 724 50

Kaynak: BSYDV, Faaliyet Raporu (2012-2015).

Tablo 16'da Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin yaptigi Genel Saglik
Sigortasi Islemleri 2012 yilindan itibaren 2015 yili dahil olmak iizere verilmistir. GO kisi
bas1 aylik gelir durumu briit asgari iicretin {igte birinin altinda olanlari, G1 briit asgari
ticretin {igte biri ile asgari ticret arasinda olanlari, G2 briit asgari {icret ile asgari {licretin iKi
kat1 arasinda olanlari, G3 Briit asgari ticretin iki katindan fazla olanlar1 gdostermektedir.
Buna gore BSYDV 2012-2015 déneminde GO kapsaminda toplamda 20.609 kisi, G1'de
12.114 kisi, G2'de 724 kisi ve son olarak G3'de 50 kisi olmak tizere gelir durumu tespiti
gerceklestirmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, 2015-2016).

5.7.4.0zel Amach Yardimlar

Ozel amacli yardimlar; dul, yaslh, hasta, 6ziirlii ve kimsesiz olup, muhta¢ durumda bulunan
kigilere hizmet veren ve Fon'dan kaynak aktarimak suretiyle SYDV'ler tarafindan
yiiriitiilen yardimlardir. Ozel amagh yardimlar kapsaminda asevleri ve afet (acil durum)

yardimlar1 bulunmaktadir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, 2015).

5.7.5.Yash ve Engelli Yardimlari

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi'nin Y{riittiigli yardim faaliyetlerinden bir
digeri de yasl ve engelli yardimlaridir. Bu yardimlar OECD'nin yoksullukla miicadelede

"ekonomik kabiliyetleri" kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

2022 Sayili “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina

Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun” herhangi bir aylig1 ya da sosyal gilivencesi olmayan
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ve kisi basma diisen geliri hane i¢inde, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari
ticretin aylik net tutarinin 1/3’linden az olan Tiirk Vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus
yaslilar ile 18 yasindan biiyiik engelliler ve Kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasin
tamamlamamis engelli yakini1 bulunan kimselere (engelli olan yakinina fiilen bakmak sarti

ile) aylik baglanmaktadir.

6111 sayili kanunun gegici 2'nci maddesiyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak
calismayan, sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik
kurumundan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve
silikozis hastalig1 nedeniyle meslekte kazanma giiclinii en az % 15 kaybettigine Sosyal
Glivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklari tespiti hiikiimleri ¢ercevesinde
karar verilen kisilere aylik baglanmasi imkani getirilmistir. 2022 sayili Kanun kapsaminda
Odenen ayliklar ile silikozis ayliklar1 her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda

olmak iizere ii¢ ayda bir pesin olarak 6denmektedir.

633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilmis ve 2022
sayill Kanun kapsamindaki islemler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan

yapilmaya baglanmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, 2015).

5.7.6.Diger Yardimlar

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan tek seferlik yardimlarda
yapilmaktadir. Tek seferlik yardimlar, vakifta kaydi bulunmayan Bartin iline saglik vb.
zorunlu nedenlerle gelmis muhtag durumda bulunan vatandaglar, siginma bagvurusu
sahiplerine ve hastalik gibi nedenlerle acil yardima ihtiyact olan 3294 Sayili Kanun

kapsamindaki vatandaglara yapilan yardimlardir.

BSYDV'nin yiiriittiigii bir diger yardim tiirii yabancit yardimlaridir. Miilteci, sarthh miilteci,
ikincil koruma bagvurusu veya statiisii sahibi olanlar, ge¢ici koruma kapsaminda
bulunanlar ve vatansizlarin gida, barinma, gibi temel ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik

yapilan yardimlardir.
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Is kurma yardimlar1 01.04.2010 yilinda yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nda (EKK)
sosyal yardimlar ile isttihdam baglantisinin giiglii bir sekilde kurulmasi konusunda karar
alinmigtir. Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nda yoksul kesimin sosyal yardimlara bagimli
hale gelmemesi amaciyla sosyal yardimlardan faydalananlarin istthdama kazandirilmasina
yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina gorevler vermistir (Bartin Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, 2015).

5.8. Gelir Getirici Proje Destekleri

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin yardim faaliyetleri arasinda proje
destekleri OECD'nin yoksulluk tanimi i¢inde yer alan "ekonomik kabiliyetler" kapsamina
dahil edilebilecek ©nemli yardimlar arasinda sayilabilir. BSYDV tarafindan Proje
Destekleri kapsaminda; Gelir Getirici Proje Destekleri, Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi, Istihdama Y®&nelik Beceri Kazandirma Egitimi Projeleri ve Isbirligine Yonelik
Sosyal Hizmet Projeleri yiirttiilmektedir (Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi,
2015).

Sosyal Yardimlar Genel Midirligii tarafindan yapilan fayda sahiplerine dogrudan
yardimlarin, yoksullukla miicadele icin yeterli olmadigi diistiniilmekte, ekonomik
yetersizlik nedeniyle gelir elde edecek faaliyetlerde bulunarak, iiretim siirecine
katilamayan kisi ve ailelere, liretime katilarak, kendine yeterli hale gelmeleri maksadiyla

proje destegi verilmektedir.

Yerel Girisimler bileseninin dncelikli ve dogrudan yararlanici grubunu kirsal ve kentsel
alanda yasayan, ihtiya¢ sahibi birey ve haneler olusturmaktadir. Dolayli yararlanicilar,
proje uygulamalarinin olumlu sonuglarindan etkilenmesi beklenilen ayni ya da yakin
yerlesimlerdeki diger kisi ve kuruluslar olabilmektedir. Yerel girisimler, kalkinma ve
sosyal hizmetlere ulagma imkani kisith olan yoksul kadinlara 6zel 6nem ve Oncelik
vermektedir. Yerel girisimler kapsaminda uygulanacak projelerin herhangi birinden
faydalanabilmek i¢in, kesinlikle yoksul kesim iginde yer almak gerekmektedir. Bu nedenle
Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin (SRAP) Yerel Girisimler Bileseni, "girisimci destek" ya
da "sivil toplum giiglendirme" uygulamalarindan farklidir. Bu kapsamda degerlendirilmesi

istenecek herhangi bir projenin "fayda sahiplerinin", mutlaka ihtiya¢ sahibi olmasi
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gerekmektedir. Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin Gelir Getirici Proje

Desteklerini yillar itibariyle incelenmistir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfi, 2009).

5.8.1. 2006 Yih Projeleri

2006 yilinda Gelir Getirici Proje Destekleri kapsaminda Kiiltiir Mantar1 Ureticiligi Projesi,
Tente, Cadir, Branda Imalat1 Projesi, Berber Salonu Projeleri gerceklestirilmistir.

5.8.1.1. Kiiltiir Mantar1 Ureticiligi Projesi

Kiiltiir Mantar1 Ureticiligi Projesi kapsaminda, Bartin'da mantar yetistiriciligi konusunda 5
proje fayda sahibi vatandasin talebi ve bdlgenin potansiyeli goz oniinde tutularak, Bartmn Ili
acisindan bir ilki gerceklestirilen kendi isyerini kurmak isteyenlere olanak saglamak {izere
5 aileye 24.761,00 TL karsiligi mal/hizmet alimi seklinde destek saglanmistir (Bartin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, 2009).

5.8.1.2. Tente, Cadir, Branda imalat Projesi

Bu Proje kapsaminda, ev balkonlari, teraslar, igyerleri, kamyon-kamyonet gibi tasitlari,
otomobil garajlari, tarim sektorii (seracilik), seyyar pazarcilar gibi bir¢ok yerde kullanima
sahip olan tente ve branda, ve bu iiriinlerin montaji tamiri ile ilgili olarak BSYDV
tarafindan Bartin Ilindeki vatandaslara kendi isyerini kurmasi amaciyla 7.104, TL projeye
konu mal ve hizmetin alinmasi seklinde destek saglanmistir (Bartin Sosyal Yardimlagma

ve Dayanisma Vakfi, 2009).

5.8.1.3. Berber Salonu Projesi

Berber Salonu Projesi ile is becerisine sahip diizenli geliri ve Sosyal Giivencesi olmayan
ve talepte bulunan vatandaglara berber diikkani agarak gelir elde etmesini saglamak
amaciyla 6.153,00 TL karsiliginda berber diikkanini agmasi igin gerekli olan mal ve
hizmetin alinmas destegi saglanmistir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,
2009).

5.8.2. 2009 Y1ih Projeleri

2009 yilinda gerceklestirilen projeler, Aricilik Projesi ve Seracilik Projesidir.
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5.8.2.1. Aricilik Projesi

Bu proje ile higbir sosyal giivenceleri olmayan, saglik, egitim gibi hayatin devami i¢in
Onemli olan hizmetlere maddi ve manevi agilardan ulasim zorluklar1 ¢eken ve bunun
yaninda hayatlarini iyi sartlar altinda idame ettirebilmeleri i¢in yeterli gelire sahip olmayan
kisilerin refaha ulasmasi ve iilke ekonomisine katki saglamasi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda 11.400 TL harcama yapilmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakfi, 2009).

5.8.2.2. Seracilik Projesi

Seracilik Projesi Bartin ilinde 6ncelikli tarim faaliyeti kollarindan biri olan Ortii Alti
Yetistiriciligi ilin iklim, toprak ve arazi yapisinin uygunlugu nedeniyle ¢ok karli bir kiigiik

aile isletmeciligidir (Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, 2009).

5.8.3. 2010 Y1l Projeleri

2010 yilinda Simit/Kofte Arabasi Projesi, Art Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi ve
Kayadibikavlak Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Siit Sigirciligi Projesinin Yapilandirmasi

gergeklestirilmistir.

5.8.3.1. Simit/Kofte Arabasi Projesi

Simit/Kofte Arabasi Projesi ile yeterli gelire sahip olmayan kisilerin refaha ulagabilmesi ve
saglik egitim gibi temel ihtiyaclarini bireyin kendisinin karsilayabilir duruma gelmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda BSYDYV tarafindan 3 vatandasa yardim saglanmistir (Bartin

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2010).

5.8.3.2.Ant Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ve Kayadibikavlak Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Siit Sigirciigi Projesi Yapilandirma

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirligi tarafindan, SYTD Fon
Kaynaklar1 ve 2007 yilinda sona eren Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda
desteklenen gelir getirici proje destekleri ve Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

(KASDEP) geri 6demelerinde fayda sahipleri lehine 6nemli yapilandirmalara gidilmistir.
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Proje uygulamalarinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve yasanan kiiresel krizin etkileri goz
oniinde bulundurularak SRAP kapsaminda ve Genel Miidiirliikk tarafindan desteklenen
Gelir Getirici Projelerin ve KASDEP'in geri 6deme siirecinde fayda sahipleri lehine 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikle geri ddemelerin taksit sayisi artirilarak
vadesi uzatilirken, borg¢larin muaccel hale gelmesi nedeniyle Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin baslattigi yasal takip siireci de durdurulmustur (Bartin Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2010).

5.8.4. 2011 Yih Projeleri

2011 yilinda Seracilik Projesi, Penye Uretim ve Satisi Projesi olmak iizere baslica ii¢ proje

yer almaktadir.

5.8.4.1.Seracilik Projesi

2009 yilinda gergeklestirilen Seracilik Projesiyle ayni kapsamda olup ihtiya¢ sahibi 5
vatandasa BSYDV tarafindan yardim saglanmistir. Bir seranin maliyet tutar1 5.994,40
TL'dir. 5 vatandas i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigiinden 29.972
TL destek istenmis olup bu gelen bu destek BSYDV Miitevelli Heyeti Kararlari ile 2 yil
O0demesiz 3.4.5.6.7. ve 8. yillarda 6 esit taksitte geri 6demeli faizsiz olarak Sézlesme
imzalanmasma miiteakip vatandaslara aktarilmistir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakfi, 2011).

5.8.4.2.Penye Uretim ve Satis1 Projesi

Penye Uretim ve Satis1 Projesi ile penye vb. agirhikli iiretim ve satis1 ile bdlgede ev
hanimlar1 basta olmak iizere biitiin bayan kesime hitap edecek bi¢cimde diisliniilmiis, iirlin
ciktilart malzeme pazar durumu ¢ok genis olan, ihtiya¢ duyulan giinlimiiz kosullarinda
karl1 ve uzun vadeli yapilacak tiirde bir gelir getirici bir is olabilecegi diisiincesiyle
BSYDV tarafindan destek verilmistir. Uriinlerin Bartin da yasayan bayanlarin giin vb.
etkinliklerinde rahat bir sekilde satilabilir olmalari, ayrica diikkanlarda da siparise gore
retildigi taktirde satilabilir olmasi, projenin siirdiiriilebilirligine iliskin kanaat
olusturmustur. Bu kapsamda bir vatandasa kendi ikametine projeye konu iiriin/iiriinler
hale Usulii ile 3.900 TL karsiifinda almarak, sozlesme mukabili teslim ve montaji

yapilmistir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2011).
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5.8.5. 2014 Yih Projeleri

2014 yilinda toplam ii¢ proje bulunmaktadir. Bunlar; Atik Ahsap Malzemelerle Yoresel
Uriinler Yapalim, Engellerimizi Asalim Projesi, Engelli Bireylere Yoresel Ahsap
Hediyelik Esya Yapimi Mesleki Egitim Projesi ve Mezar Yapimi ve Onarimi Projesidir.

5.8.5.1. Atik Ahsap Malzemelerle Yoresel Uriinler Yapalim, Engellerimizi Asalim
Projesi

Bu proje ile 6zellikle atik malzemelerin degerlendirilmesi ve ahsap iriinlerden yoresel
tiriinlerin imalat1 hedeflenerek kurslarda egitim hizmeti verilmistir. Bu egitimler engelli,
dezavantajli vatandaglara verilerek onlarin biitgelerine katkida bulunulmasinda etkili
olacaktir. Ayn1 zaman da geng issizlerin kurslardaki makine egitimleri ve isi bizzat
uygulayarak Ogrenmeleri bolgedeki ahsap ve mobilya sektoriindeki eleman agiginin
kapatilmasi noktasinda da fayda saglayacaktir. Bu amaca yonelik proje kapsaminda
yapilan toplam harcama tutar1 194.577,87 TL'dir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi, 2014).

5.8.5.2. Engelli Bireylere Yoresel Ahsap Hediyelik Esya Yapimi Mesleki Egitim
Projesi

Bu proje kapsaminda engelli bireylerin bireysel farkliliklari ile yeterliklerini dikkate alarak
egitim ihtiyaglarina cevap verilmeye calisilmistir. Bu sayede ebeveynlerine ve diger aile
tiyelerine bagimli kalmaktan kurtularak, yoresel ahsap hediyelik esya yapimi imalat
sektorlinde vasifli isgiiciiniin yetistirilmesi ve engellilerin is piyasasinda daha kolay is
bulmalar1 amaglanmistir. Proje 50.500,00 TL biitce ile Bartin Calisma ve Is Kurumu,
Bartin Endiistri Meslek Lisesi, Denizcilik Anadolu Meslek Lisesi Miidiirliigii ile is birligi
icerisinde gerceklestirilmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, 2014).

5.8.5.3. Mezar Yapim ve Onarimi Projesi

Bu proje ile mezar yapiminda tercih edilen ¢ini isi mezar yapimi-onarimi konusunda bir
vatandasa mezar yapiminda gerekli olan malzeme/ekipman/techizat alimi 5.198 TL
karsiliginda yapilarak ekonomik anlamda gelir getirici sistem olusturma amaglanmistir

(Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, 2014).
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5.9. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde
bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla, gelir seviyesini ylikseltme, istihdami
artirma, tiretilen tarimsal iiriinleri mahallinde degerlendirme ve pazarlama alaninda gerekli
maddi ve teknik destegi zamaninda ulastirarak, onlarin iiretime katilmalar1 ve iiretimde

stirekliliklerinin saglanmas1 amaglanmistir.

Projenin uygulanmasi ile tarimsal iiretim yapabilmek igin yeterli kaynaga sahip
olmayanlarin bir kooperatif bilinyesinde siit sigirciligi yapilarak gelir elde etmeleri icin
kirsal alanda yasayan yoksul vatandaglara ulasilmasi hedeflenmistir. Hedef kitlenin
belirlenmesi ve proje i¢in kooperatif seklinde koordine edilmesi SYDV'ler ile Il Tarim

Teskilat:1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Proje danigmanlik ve teknik hizmetleri, merkezde Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Genel Miudiirliigli, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigli; yerelde ise Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakif, Tarim Il Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir.

Proje Alanmin Teknik Ozellikleri: Uygulanacak proje konusunun bdlgenin cografi ve iklim
ozelliklerine uygunlugu, Tarrm ve Koy Isleri Bakanlhigi tarafindan teknik olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, hayvancilik igin uygun iklim 6zellikleri, mera alanlarinin
yeterliligi, arazi sartlarinin uygunlugu gibi kriterler goz 6niinde bulundurulmaktadir (Bartin

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2009).

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda 2003-2004-2005 yillarinda
Kayadibikavlak-Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Stit  Sigirciligi  Projesi
gergeklestirilmistir.

Bu proje ile siit sigircilign konusunda kaynak saglanmaktadir. Bartin Ilinde Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi Kapsaminda Kayadibikavlak, Kayadibi, Kayadibicavus, Sipahiler,
Alibas, Hasanlar, Gencali, Cukurbilk Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi; Siit
Sigirciligr konusunda 100 ortak igin 2’ser bas siit inegi 776.753 TL karsiliginda alinarak
proje desteginden yararlandirilmiglardir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,
2009).
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2007 wyilinda Arit-Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Siit Sigirciligi  Projesi
gergeklestirilmistir. Bu proje daha onceki yillarda da verilen destekler arasindadir. Bartin
Ilinde Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi Kapsaminda Arit Tarmmsal Kalkinma
Kooperatifi; Siit Sigircilig1 konusunda 55 ortak i¢in 2’ser bas siit inegi almak iizere ahir
yapimi i¢in proje desteginden yararlanmaktadir. Bu proje i¢in toplam harcanilan tutar

633.872 TL'dir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, 2009).

5.10. Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitimi Projeleri

Bu tiir projelerin amaci, yoksul kadinlar ve issiz genglere, tutuklu/hiikiimliilere
diizenlenecek kisa stireli kurslarla ¢esitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu
kigilerin daha nitelikli is bulmalarina katki saglanmasidir. Egitimlerde, benzer konularda
calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslar1 (vakif, dernek, sanayi, ticaret ve esnaf
odalari, kooperatif, birlik vb.) ile isbirligi yapilarak istihdam giivencesi saglanmaya

calisilmaktadir.

Proje kapsaminda edinilen malzeme ve ekipmanin, proje sonunda kullanim hakki veya
devri konusu finansman sdzlesmesinde belirtilecektir. Istihdam egitimi projelerinde
ortalama siire 6-8 ay olarak belirlenmistir, ancak ¢ok 6zel durum ve kosullar i¢in siire, bir
yila kadar uzatilabilmektedir. Egitim projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan
onemli konular, istihdam egitimiyle saglanacak faydanin kazanilacak becerinin somut
olarak belirtilmesi, egitim sonunda kursiyerlerin is bulma veya kendi isini kurup gelir elde
etme olanagina sahip olmasi ve diizenlenen egitimlerden miimkiin oldugunca fazla sayida
kisinin yararlanacak olmasidir. Egitimin farkli gruplarla tekrarlanmasi talebi, ilk
uygulamanin bagar1 diizeyine bagli olacaktir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma

Vakfi, 2009).

Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitimi Projeleri gercevesinde 2006 yilinda, El
Sanatlar1 Kapsaminda Bartin Bezi Dokumaciligi Projesi gergeklestirilmistir. Bartin
Cezaevinde tutuklu 20 mahkimun yararlandigi El Sanatlari Kapsaminda Bartin Bezi
Dokumacilig1 adli proje i¢in BSYDV tarafindan SYGM'ye bagvuru yapilmis ve SYGM
tarafindan kabul edilmistir. Daha sonra Proje i¢in gerekli mal ve hizmetlerin alimi siireci
tamamlanmistir. Cezaevindeki 20 mahkimun topluma kazandirilmasi ve cezaevi

yasamindan sonraki donemlerde is sahibi olmalarinin amaglandig1 projeye Aksam Sanat
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Okulu ve Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii tarafindan 6greticiler gorevlendirilerek, tiretilen
tirlinlerin tekrar satilmasi suretiyle projenin devamliligir saglanmistir. El Sanatlar1 Bartin
Bezi Dokumaciligt Projesi kapsaminda 15.000 TL harcama yapilmistir (Bartin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, 2009).

Ascilik Salonu A¢gma ve Ascilik Kursu Projesi ve Kuafor Salonu Agma Projesi 2008 yili

projelerinin olusturmaktadir.

Ascilik Salonu A¢ma ve Asc¢ilik Kursu Projesi ile Bartin Kapali Ceza ve Infaz Kurumu
Miidiirliigiindeki 10 erkek hiikiimlii ve tutuklu vatandasin bos zamanlarini degerlendirmek,
enerjilerini olumlu yonde kullanmalarini saglamak, saglikli bir psiko-sosyal gelisim
gosterebilmelerine olanak tanimak, tahliyelerinden sonra topluma kazandirilmalarini, gelir
getirecek bir meslege sahip olmalarimi saglamak amacglanmistir. Bartin Kapali Ceza ve
Infaz Kurumunda fiziksel diizenlemeler yapilmis atil durumda ki mekanlarda proje
mukabilinde alman malzemeler kullanilmaya baslanmustir. il Halk Egitim Merkezi ve
Aksam Sanat Okulundan usta 6gretici destegi alinarak kamu kurumlarindan projeye katki
saglanmustir. Kurs sonunda Bartin Il Halk Egitim Merkezinin diizenledigi kurs belgeleri
verilmistir. 7.380 TL tutarinda harcama yapilan s6z konusu istihdam egitimi projesinin en
temel sonug ve ¢iktis1 yasadiklari yogun sorunlari ortadan kalkmis, saglikli birey olma

yolunda adim atmaya baslayan vatandaslarin topluma kazandirilmasidir.

Kuafér Salonu A¢gma Projesi Bartin Kapali Ceza ve Infaz Kurumu Miidiirliigii'ndeki 10
erkek hiikiimli ve tutuklu vatandasa, Ascilik Salonu Agma ve Ascilik Kursu Projesindeki
amaclar dogrultusunda yiiriitiilmiistiir ve ayni1 kapsamda uygulanmistir (Bartin Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, 2009).

2009 yilinda Toplum Yararma Calisma Programui cergevesinde; Bartin ilinde Milli Egitim
Miidiirliigiine bagh okul ve kurumlarimizda calisan yardimci hizmetler kadrosundaki
mevcut personel sayisal olarak ihtiyaca cevap verememekte olup, Toplum Yararina
Calisma Programlar1 kapsaminda Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Baskanligi’nin IS-KUR’a sunmus oldugu proje ile proje siiresince 60 katilimcinin Ilin
merkez ve merkeze bagl okullarda temizlik elemani eksikligini gidermek {izere 114 giin

stireyle ¢alistiritlmas1 kapsaminda uygulanan bir projedir. Proje kapsamindaki vatandaglara
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gerekli egitim bu kadrolarda halihazirda calisan deneyimli elemanlar tarafindan ihdas
edildikleri okul ve kurum idarecileri gozetiminde ve proje koordinatorliigli denetiminde
verilmistir. Proje kapsaminda calistirilan vatandaslara iicretleri Bartin Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakfi tarafindan 6denmistir (Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakfi, 2009).

2010 yilinda Sertifikali Cocuk Bakiciligr Egitimi Projesi ile ¢ocuklarin kendi kontrollerini
yapabilmeleri istenilen davranig ve aliskanliklar1 kazanmalari, kendilerini dogru ve rahat
ifade edebilmeleri i¢in Oncelikle onlar1 iyi tanimak, saglikli ve olumlu iliskiler kurmak
gerekmektedir. Bu noktada ¢ocugun bakim ve egitiminden sorumlu kisi ve kurumlara
biiyiik gorevler diismektedir. Giliniimiizde bu sorumluluk sadece ailelere degil, ¢ocugun
gelisim ve egitiminde etkisi olan, yakin cevre, bakict ve okul oncesi kurumlara da
diismektedir. Ilgili kisi ve kurumlarin bu sorumluluklarini iistlenmesi, gelecekte saglikli

bireylere ve topluma ulasmay1 da destekleyecektir.

Ekonomik gecim sartlarinin giderek zorlastig1 giinlimiizde ¢ogu aileler ge¢imlerini anne ve
babanin birlikte calismasiyla saglamaya baslamistir. Ebeveynler calismalari nedeniyle
cocuklarini emin ellerde, saglikli ortamlarda biiylitme endisesini tasimaktadir. Cocuklar;
kreslerde, evlerde bakicilara veya biiylikannelere emanet edilmektedir. Bakicilar kiz
meslek lisesi mezunlari, yiiksekokulun ilgili boliimii mezunlar1 gibi deneyimli kadrolarin
yani sira para kazanma ihtiyacit olan ve ailenin yakin cevresinde bulunan tanmidik ve
komgsulardan da olugsmaktadir. Meslek Lisesi ve yiiksekokul mezunlar1 genellikle sosyal
giivence agisindan kreslerde ve anaokullarinda calismay1 tercih etmektedirler. Bu durum
evde ¢ocuk bakicilarinin genellikle konuyla ilgili mesleki becerisi olmayan komsu ve
tamdiklardan olustuunu ortaya koymaktadir. Thtiyag sahibi komsu ve tamdiklarin gocuk
bakiciligi yaparak aile ekonomilerine katkida bulunma cabalarinin desteklenmesi
gerekliligiyle birlikte bu kisilere konuyla ilgili mesleki bilgi ve becerileri kazandirilmasinin
onemi de ortadadir. Bu nedenle Sertifikali Cocuk Bakiciligi Egitimi Projesi ¢ok onemli

bulunmaktadir (Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 2010).
5.11. isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Projeleri

Isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Projeleri kapsaminda sokakta ¢alisan/yasayan cocuklar,

engelliler, yaglhilar, korunmasiz kadin ve erkekler, igsiz gengler ve yoksullara saglanan
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diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi i¢in toplum veya sosyal amagli
merkezler kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi

amaclanmaktadir.

Ayrica, evinden ayrilmak zorunda kalan veya uygun olmayan kosullarda barinan evsiz
veya yari-gocer gruplara yonelik gegici konut, siginma, barinma evi vb. mekanlarin
yapimina destek verilmesi amaglanmaktadir. Yine semt lokali, kiiltiir, okul, saglik merkezi,
tiretim atolyesi vb. ortak kullanim alan ve mekanlarinin tadilat ve onarimi da bu kapsam
icinde degerlendirilebilecektir. Bu kapsamda sokakta ¢alisan/yasayan ¢ocuklar, engelliler,
yaslilar, korunmasiz kadin ve erkekler, issiz gengler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli
sosyal hizmetlerin yayginlastirilmast i¢in toplum veya sosyal amagli merkezler kurulmasi
ya da mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu amag
OECD'nin yoksulluk tanimi igindeki "sosyo-kiiltiirel kabiliyetleri" kapsaminda da

degerlendirilebilir.

Bu kapsamdaki tiim projelerde onciiliigiin sivil toplum kuruluslar1 ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan yapilmasi beklenmektedir. SHCEK’in
bugiine kadar ulasilamayan gruplara ulasmak, yeni yontem veya hizmetlerin pilot
uygulamasini yapmak amaciyla hazirlayacagi projeler dikkate alinacaktir. Sosyal hizmet
amacli merkezlerin genel isletme giderleri en fazla iki yil siireyle desteklenebilmektedir.
Sosyal hizmet projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan en ©nemli konu; bu
merkezlerde hizmet verilen yoksul kadin, issiz geng, cocuk ve yaslilarin iiretici hale
getirilmesi ve gelir getirici faaliyetlere yoneltilmesidir. Engelli bireylere egitim ve
lyilestirme hizmetleri verecek merkezlerde sirdiiriilebilirligin saglanmasma yonelik
caligmalarin planlanmasi gerekmektedir. Ortak kullanima ydnelik ¢esitli tesislerin yapimi
veya bakiminda, maliyetin yararlanicilarin ekonomik giiclinii asmasi ve kamu
hizmetlerinin alinmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda gecerli olabilecektir (Bartin

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2009).

Isbirligine yonelik Sosyal Hizmet Projeleri gercevesinde 2006 yilinda Giizel Okulum
Projesi (Sehit Ustegmen Aydin Aydogmus 1.0.0.) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Go6zde Birséz Cocuk Yuvasi Faaliyet Odasi1 Diizenleme Projesi olmak

tizere iki proje ytriitilmustiir.
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Giizel Okulum Projesi (Sehit Ustegmen Aydin Aydogmus 1.0.0.) ile Sosyal Riski Azaltma
Projesi Yerel Girisimler Bileseni (SRAP) kapsaminda degerlendirilen Sehit Ustegmen
Aydin Aydogmus Ilkoégretim Okulu Onarim Insaati isi ile ilgili olarak yoksul 6grencilerin
cogunlukta oldugu s6z konusu bu okul Milli Egitim Il Miidiirliigiince yapilan ortak bir
calisma sonucunda Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyetince
uygun goriilmiistir. Bu baglamda 11.980 TL tutarinda bakim ve onarim &demesi

yapilmistir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2009).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Gozde Birséz Cocuk Yuvasi Faaliyet Odasi
Diizenleme Projesi ile SHCEK Go6zde Bir s6z Cocuk Yuvasinda kalan Ggrenciler igin
SYGM’ ne gonderilen Faaliyet Odas1 Diizenleme Projesi kabul edilmis ve Bagbakanlik
SYGM tarafindan gonderilen 15.693 TL 6denek ile proje i¢in gerekli mal ve hizmetlerin
alimi siireci BSYDV tarafindan tamamlanmigstir (Bartin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi, 2009).

2008 yilinda ise Genglik Merkezine Destek Projesi ve Berberi Bulunmayan Kdoylerdeki

Fakir Ogrenciler I¢in Sa¢ Kesim ve Kisisel Bakim Projeleri gerceklestirilmistir.

Genglik Merkezine Destek Projesi kapsaminda, maddi durumu elverissiz gencligin
(okuyan, okumayan, g¢alisan, 12-24 yas grubundaki) serbest zamanlarini ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilmalarina firsat
vererek, zararli aligkanliklardan korumaya yonelik olarak yiiriitiilen bir projedir. Bu proje
kapsaminda 20.231,77 TL harcama yapilmistir (Bartin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakfi, 2009).

Berberi Bulunmayan Kd&ylerdeki Fakir Ogrenciler Igin Sag Kesim ve Kisisel Bakim
Projesi'nde, finansman1 Bartin Valiligi ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinca
saglanan, Kiz Meslek Lisesi Kuaforlik Boliimii 6grencileri ile Halk Egitim ve Aksam
Sanat Okulu Miidiirliigii egiticilerinin 6nderliginde merkez ilceye bagh Ilkdgretim
Okullarinda okuyan ve kdy/mahallerinde kuaforii bulunmayan fakir ve yardima muhtag
ogrenciler i¢in “Sa¢ Kesimi ve Kisisel Bakim Projesi” hazirlanmistir (Bartin Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, 2009).
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2009 yilinda Berberi Bulunmayan Kdylerdeki Fakir Ogrenciler I¢in Sa¢ Kesim ve Kisisel
Bakim Projesi tekrarlanarak, ticretsiz sa¢ kesimi ve bakimi yapilacak proje i¢in 17.12.2008
tarthinde imzalan protokol 24.12.2009 tarihinde gilincellenmistir (Bartin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, 2009). Ayni1 proje 2010 yilinda da yiiriitiilerek 651'1 kiz
708’1 erkek olmak {izere toplam 1.359 6grenci projeden faydalandirilmis olup, erkeklerin
45 giinde, kizlarin ise 3 ayda bir periyodik olarak sa¢ kesimlerinin yapilmasi, ¢cocuklara
kisisel bakim ve hijyen konularinda O6gretmenler ve usta egiticiler tarafindan egitim
verilmesi, proje ile ayn1 zamanda kirsal bolgede yasayan 6grencilerde en ¢ok yasanan sag
hastaliklarinin oniine gegilmesi hedefi gergeklestirilmis olup; 08.02.2010 tarihinde 1.359
ogrenci igin 4.009,05 TL, 15.06.2010 tarihinde 2.256 6grenci i¢in 7.320,72 TL tutar Milli
Egitim Midirliigi'ne bagh ilgili Okul Miidiirliigii saymanliklarina 6denmistir (Bartin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, 2010).

2011 yilinda aymi proje kapsaminda 600" kiz 766's1 erkek olmak iizere toplam 1.366
ogrenci 2011 yiliin ilk ¢eyreginde projeden faydalandirilmis, bu kapsamda 4.432,67 TL
tutar ile, 847’si kiz 1.642’si erkek olmak iizere toplam 2.489 6grenci 2011 yilinin ikinci
ceyreginde projeden faydalandirilmis, bu kapsamda 8.811,06 TL tutar Milli Egitim
Midiirligii’ne baglh ilgili Okul Miidiirliigli saymanliklarina 6denmistir (Bartin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, 2011).

5.12. Projelerin Degerlendirilmesi

Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’nin verdigi proje desteklerinin bagarili
olup olmadig1 ve bu projelerden yararlananlarin memnuniyet durumlarini ortaya koymak
amactyla proje destegini alanlarla yiiz ylizii gériisme yapilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda
projeden yararlananlara konuyla ilgili sorular yoneltilmistir. Goriismelerden elde edilen
bulgular projelerin tiirline gore ele alinip yorumlanmustir. Gerekli goriilen durumlarda ilgili
kurum ya da kurumlara onerilerde bulunulmustur.

Oncelikle belirtmeliyiz ki vakfin verdigi proje desteklerinden yararlanabilmek icin
basvuruda bulunan kisilerin herhangi bir sosyal glivencesinin bulunmamasi gerekmektedir.

Bu kosulu saglayan vatandaslar i¢in proje isleyisi su sekildedir.
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Projeden yararlanmak isteyen vatandaslar vakfa basvuru yapmaktadir. Basvurulari
ardindan vakfin sosyal inceleme gorevlileri tarafindan hane ziyareti gergeklestirilerek, o
vatandasin gercekten muhtaglik durumunda olup olmadig1 ve projeyi yapip yapamayacagi
degerlendirilir. Akabinde bagvurular Miitevelli Heyetinde gortisiilerek projenin
desteklenmesi ya da desteklenmemesi karar1 verilir. Projenin finansal kaynagi, ya vakfin
mali biit¢esinden ya da Miitevelli Heyetinin kararina gére Fon’dan ek kaynak istenmek

suretiyle karsilanmaktadir.

BSYDV’nin proje desteklerinden yararlanan kisilerle yapilan yiiz ylize goriismeler

sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

Gelir Getirici Proje Desteklerinin alt projesi olan Seracilik Projesinden yararlananlarin
genel olarak % 90 oraninda memnun kaldiklar1 goriilmistiir. Seracilik Projesi destegi alan
vatandaslar basvurularinin ardindan 15 giin, 1 ay gibi kisa siirelerde seralarinin
kuruldugunu ve d&demelerinin vakif tarafindan ilgili yerlere yapildigini belirtmislerdir.
Gortismeler sonucunda kimi vatandaglar serayr sadece kendi ihtiyaglarini gidermek igin
kullandigini sdylerken, daha biiylik cogunlugu hem kendi ihtiyaglarim1 giderdiklerini hem
de trettikleri iriinleri satarak gelir elde ettiklerini ifade etmistir. Bazi yararlanicilar
projenin geri ddemesin heniiz baslamadigini, geri 6demesi baglayan yararlanicilar ise

0demeler noktasinda sikint1 gekmediklerini ifade etmistir.

Gorlismelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda seracilik projesinin basarili bir seyir
izledigi sOylenebilir. Ayrica bu basarinin daha iyi bir seviyeye c¢ikarilmasi icin seracilik

konusunda verilecek bir egitimin faydali olacagi kanisina ulagilmistir.

Ayni1 projenin bir alt projesi de Aricilik Projesidir. Proje yararlanicis1 bagvuru sonrasinda
vakfin ilgili yerlere gerekli 6demeleri yaklasik 1 ay gibi kisa bir siirede yaparak ihtiyag
duydugu malzemeleri temin ettigini belirtmistir. Ancak projenin hak sahibi, belli bir siire
sonra kotli hava kosullart nedeniyle arilarinin 6lmesi iizerine projenin basarisiz oldugu ve
geri 6demeleri yapamadigini belirtmistir. Boyle durumda alternatif bir ¢6ziim yonteminin
olmamas1 proje yararlanicisi agisindan dezavantaj bir durum olusturmustur. Nitekim
yararlanici, s6z konusu proje destegini gelir elde etmek amaciyla aldigin1 ancak arilarin

Olmesiyle bir magduriyet yasadigini belirtmistir.
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Bu dezavantaj durumunu avantaj durumuna doniistiirmek i¢cin BSYDV ve diger ilgili
kurumlarin bdyle durumlarda alternatif bir politika iiretmeleri 6nemli bir husus olarak

goriilmektedir.

Engelli Bireylere Yoresel Ahsap Hediyelik Esya Yapimi Meslek Egitimi Projesi, Gelir
Getirici Projeler arasinda yer alan bir diger alt projedir. Projeden yararlananlarla yapilan
yiiz ylize goriismeden s6z konusunu projenin basarisizlikla sonuglandigr gézlemlenmistir.
Zihinsel engelli vatandaglar ile bedensel engelli vatandaslarin ayni kategoride
degerlendirilmesi bu basarisizligin en 6nemli sebebini olusturmustur. Farkli engel
grubundaki kisilerin ayni egitime tabi tutulmalar1 projeden beklenen faydanin diisiik
olmasima yol agmistir. Ornegin yiiriime giicliigii ceken bir engelli vatandas egitim arag ve
gereclerini ¢ok rahat bir sekilde kullanabilirken ayni egitimi alan zihinsel engelli bir
vatandasin bu imkindan yararlanma noktasinda giiclilk cektigi anlasiimistir. Bu da
gosteriyor ki ozellikle egitim konusunda egitimden yararlananlarin engel durumlarinin
dikkate alinmasi 6nemli bir noktadir. Bu durum o&zellikle engellilik oraninin Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde oldugu tespit edilen Bartin ili (Ciritli ve Ceyhan, 2015: 42) i¢in

daha da onemli olmaktadir.

Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi'nin Destek verdigi bir diger proje grubu
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleridir. Bu kapsamda iki 6nemli projeye imza atilmistir.
Bu projelerden birisi Arit Kdyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Siit Sigirciligi Projesi
digeri de Kayadibikavlak Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Siit Sigircilig1 Projesidir.
Projeden yararlananlarla yapilan yliz yiizii goriismede Arit Koyleri Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Siit Sigircilign  Projesinden %90’lik  bir basarinin  saglandigi  ancak
Kayadibikavlak Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Siit Sigircilig1 Projesinde ise bir
basarisizlik oldugu goriilmiistiir. Bu basarisizligin temel nedeni secilen hayvan irkinin
Bartin ili iklim kosullarina uygun olmamasi olarak goriilmiistiir. Bu da, uygun hayvan
irkinin secilmesini, bu hayvanlarin gerekli asilarinin uygun zamanlarda yaptirilmasini ve
veteriner kontroliinden gecirilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Yine Kayadibikavlak Kd&yleri Tarimsal Kalkinma Siit Sigirciligt Projesi’nden yararlanan
vatandaslar ile yapilan yiiz yiize goriismede biiyilk ¢ogunlugunun hayvanlardan verim
alamadigi, hayvanlar1 satma yoluna gittikleri, dolayisiyla geri 6deme noktasinda bir takim

sikintilar yasadiklar1 gézlemlenmistir.
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Oysa dogru hayvan irkinin secildigi, hayvanlarin asilarinin zamaninda yapildigi, projeden
yararlananlarin igini benimsedikleri ve 6zverili bir ¢alisma i¢inde olduklar1 goriilen Arit
Koyleri Tarimsal Kalkinma Siit Sigirciligt Projesinin @ %90 oraninda basari elde ettigi

yapilan yiiz ylize goriismede ortaya ¢ikmustir.

Kisaca toparlanacak olursa BSYDV’nin destekledigi projelerden yararlananlarin

memnuniyet derecesi, projeden elde ettikleri faydaya gore goreceli olarak degismektedir.

5.13. Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin Denetimi ve Sona Ermesi

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin denetim ve sona ermesi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda oldugu gibidir. SYDV 'ler hesap yoniinden
Vakiflar Genel Miidiirliigiince, idari yonden ise Igisleri Bakanliginin denetimine tabidirler.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin amacinin gergeklesmesinin imkansiz hale
gelmesi durumunda vakif kendiliginden sona erer ve sicilden kaydr silinir (Bartin Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, 2011).
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BOLUM VI

SONUC

Iktisadi ve toplumsal bir sorun olarak yoksulluk, giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda
Onemini korumaya devam etmektedir. Yoksulluk he ne kadar gelismekte olan iilkeler
acisindan daha 6nemli bir sorun olarak goriinse de hemen hemen biitiin {ilkeler i¢in ortak
sorun oldugu bilinmektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi, yoksullukla miicadele

yontemlerinin de llkelere gore farkli olacagini géstermektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli, Sosyal Yardimlar
Genel Midirliigii'niin her ilde kurulu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla yiiriittiigii faaliyetlerle, yoksullukla miicadelede kendi ¢apinda etkili oldugu
goriilmustir. Bu vakiflarin, 3297 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunuyla olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklarini
kullanarak sosyal giivencesi bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslarin gida, yakacak,
barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 tespit edilmistir. Ayrica bu
vakiflar tarafindan sosyal yardimlar yaninda g¢alisir durumda olan vatandaslara daha

tiretken olmalarini saglamak i¢in proje destegi verildigi de belirlenmistir.

3294 Sayili kanun kapsaminda il ve ilgelerde kurulu toplam 1.000 adet Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfindan biri olan Bartin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfi’'nin yillar itibariyle faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda asagidaki

sonuglara ulagilmistir:

Bartin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, 2.Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin
30.07.1986 tarihli karariyla vakif senedinde belirtilen amaglarini gerceklestirmek tiizere

kurulmustur.
Vakfin, Tirk Medeni Kanunu’na gore kurulan yeni vakiflardan teskilat yapisi itibariyle

ayrildigi, kendine 6zgii, baskanligini il valisinin yaptig1r 14 kisilik bir miitevelli heyet

tarafindan yonetildigi belirlenmistir.
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Vakifta 2009°dan itibaren basta vakif miidiirii olmak iizere sosyal yardim ve inceleme
miidiirl, vakif biiro gorevlisi, yardimci hizmet gorevlisi ve gegici personel olmak iizere

ortalama 12 personel istihdam edildigi tespit edilmistir.

Vakfin faaliyetlerinde kullanilmak tizere 1999-2015 doneminde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan toplam 28.305.211,69 TL’nin vakfa kaynak aktarildigi

hesaplanmustir.

Vakfin, senedinde agikca ifadesini bulan amaglarin1 gergeklestirmek i¢in ihtiya¢ sahibi
vatandaslara ayni ve nakdi yardimlarda bulundugu goriilmiistiir. Vakfin yaptig1 yardimlarin
aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagli yardimlar, yasli-engelli
yardimlarindan olustugu ve calisir durumda olan vatandaslarin iiretkenligini artirmak
amactyla proje destegi sagladigi ortaya konulmustur. Vakfin yardim kapsaminda 2002-
2015 doneminde 42294 kisiye toplam 2.082.576,4 TL ayni, 30.492 kisiye ise toplam
11.976.173,453 TL nakdi yardim yaptig1 goriilmiistiir. Buna gore vakfin toplamda 72.786
kisiye yardim yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir ki bu rakam da yoksullukla miicadele yapan bir
iilkeye Onemli bir katki sagladigini gostermektedir. Ayrica vakif tarafindan farkli
projelerden olusmak {izere toplam 7.668 vatandasa toplam 3.653.523,24 TL proje destegi
verilmis ve bu projelerin tamami gerceklesmistir. Gergeklestirilen projelerde basarisiz
olanlar oldugu gibi basar1 orani olduk¢a yiiksek olan projeler de olmustur. Projelerden
yararlanan vatandaslarla yapilan yiiz yiize goriismelerden elde edilen bulgular gbz 6niinde
bulunduruldugunda yararlanicilarin bu projelerden genel anlamda memnun kaldiklar

sonucuna ulagilmistir.

Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin sosyal yardim kapsaminda 1999-2015
doneminde yaptig: aile, egitim, saglik yardimlari, engelli-yash ayliklar1 ile vermis oldugu
proje destekleri birlikte ele alindiginda, vakfin bu yardim ve desteklerinin, OECD’nin
yoksullukla miicadelede kullandig1 ekonomik, insani, politik, sosyo-Kkiiltiirel ve koruyucu

kabiliyetleri ¢cergevesinde degerlendirilebilecegi sonucuna ulasilmistir.
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EKLER

EK

......... SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI RESMi SENEDI
Vakfin Ad1 ve Merkezi

Madde 1- Vakfin Ad1"................ Mli/llgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi"

dir. S6z konusu vakif isbu senette "Vakif" kelimesi ile anilacaktir.

Madde 2- Vakfin Merkezi ...oovvveeiiiiiaeiin, 'dir.
Vakfin Adresi.....ooovveieeeeiiiiiiaiannn, 'dir.
Vakfin Amaci

Madde 3- Bu Vakfin amaci; fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan (2022 sayili Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile gecici olarak
kiigiik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani1 saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti
pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagitiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmektir.
Vakfin Mal Varhg

Madde 4- Vakfin kurulustaki mal varligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu'ndan aktarilan ve derhal faaliyete ge¢meye yeter sekilde tahsis edilen................

TL'lik nakittir.
Vakfin Gelir Kaynaklar

Madde 5- Vakfin kaynaklari; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik
Kanununun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul

olmak tizere iktisadi degeri olan halk teberrularidir.
Vakfin Gelirlerinin Sarf Sekli

Madde 6- Vakif gelirlerinin tamaminin vakif amaglarina tahsis ve sarf edilmesi esastir.
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Vakfin Organlan

Madde 7- Vakfin Organlari;
a) Vakif Baskani,

b) Miitevelli Heyeti'dir.
Vakif Bagkani

Madde 8- Vakfin ve miitevelli heyetin baskani mahallin en biiyiik miilki idare amiridir.
Vakfin tescili Medeni Kanun hiikiimlerine gore miitevelli heyet baskan1 miilki idare amiri

tarafindan saglanir.
Madde 9- Miitevelli Heyeti:
a) lller icin,

Belediye baskani, emniyet midiirii, defterdar, milli egitim genglik ve spor il miidiiri,
saglik ve sosyal yardim il miidiirii, mifti ile her faaliyet donemi i¢in hayirsever

vatandagslar arasindan vali tarafindan se¢ilen 3 kisi vakfin miitevelli heyetini teskil eder.
b) Ilgeler igin,

Belediye baskani, ilge emniyet iist gorevlisi, malmiidiirii, milli egitim genglik ve spor ilge
midirt, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ilge iist gorevlisi, miiftii ile her faaliyet
donemi i¢in hayirsever vatandaslar arasindan o ilgenin bagl oldugu il valisi tarafindan

secilen 3 kisi vakfin miitevelli heyetini teskil eder.
Miitevelli Heyetin Gorevleri

Madde 10- Miitevelli heyeti vakfi yonetim ve temsile yetkili organdir. Bu sebeple vakfin
amaglarmin ger¢eklesmesi igin gereken islemi yapmaya ve kararlari almaya yetkili ve

gorevlidir.

Miitevelli Heyet ayrica asagida belirtilen isleri de yapmak ve uygulamak gorev ve

yetkisine sahiptir.

a) Gorev alani igerisinde fakrii zarurete diismiis ve muhta¢ durumda olan kisileri tespit

etmek,
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b) Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik kuruluslar ile

isbirligi yapmak,

¢) Gegici olarak kiiclik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisilerin miiracaatlarini

degerlendirmek, onlara gerekli yardimi yapmak ve yardim sonrasinda takip etmek,

d) Mahalli sartlara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslari ile yardim

miktarlarim tespit etmek,

e) Bilango, gelir-gider hesabi, ¢alisma raporu, biitge ve yillik programlar1 hazirlamak, f)
Vakif iglerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina ulasabilmesi igin

gerekli kararlar1 almak,

g) Vakfin amacina ulagabilmesini saglamak iizere teberru yapilmasini tesvik etmek ve
bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak, bunlar1 igletmek

ve mevcut gelirin artmasi hususunda her nevi kararlar almak,

h) Vakif personel ihtiyac1 ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6denecek iicretleri
belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen gorevlerine son vermek, 1)
Vakfin amacinin gerceklesebilmesi igin saglik ve sosyal yardim tesisleri kurmak, igletmek
ve iglettirmek. Miitevelli Heyetinin Toplant1 ve Karar Nisab1 Madde 11 — Miitevelli Heyet
cogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Karar almada oylar esit ¢iktigi takdirde

Baskanin oyu iki sayilir.
Huzur Hakki

Madde 12-Miitevelli heyet iiyeleri her toplant1 i¢in Devlet memuru maas katsayisinin 30
gostergesi ile ¢arpimi kadar Huzur Hakki alabilir. Ayda 10 toplantiyr gegmemek iizere,
Huzur Hakkinin tavani, yukarida belirtilen miktar1 agsmamak kaydiyla miitevelli heyet

tarafindan tespit edilir. Miitevelli heyet fahri ¢alismaya da karar verebilir.
Hesap Donemi

Madde 13- Vakfin hesap donemi takvim yilidir.
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Vakfin Denetimi

Madde 14- Vakif, Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda

Tiiztik hiikiimlerine gore Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftis ve denetimine tabidir.
Vakfin Tutacag Defterler

Madde 15- Vakif, Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda

Tiiziik'te belirtilen defterleri tutar.
Uygulanacak Hiikiimler

Madde 16- Bu senette yer almayan hususlar i¢in Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Medeni

Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikimleri uygulanir.
Vakfin Infisah ve Tasfiyesi

Madde 17- Vakif amacinin ger¢eklesmesi imkansiz hale geldiginde, Tirk Medeni
Kanununa Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiziik hiikiimlerine gore infisah eder ve
tasfiyesi yapilir. Tasfiyesi yapilan vakfin mal ve nakit varligi Sosyal Yardimlagma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonu'na intikal eder.
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