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Suirdiirilebilir kentsel kalkinma kavrami; kentlerde yasayan bireylerin ¢evre ile
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Kentlerin mevcut durumu ile ulagmak istedikleri hedeflerin belirlendigi ve bu
hedeflere nasil ulagilabileceginin degerlendirildigi, bolge ve il gelisme planlari; kentlerin
kalkinmighk agisindan daha iyi seviyelere tagimak igin birer yol haritalari olacagindan,
siirdiirtilebilir kentsel kalkinmaya da katki saglayacaktir.

Bu ¢alismada, Bartin ilinin iginde bulundugu; Bati Karadeniz Bélge Planinin ve
Bartin il Gelisme Planin, ilin siirdiiriilebilir kentsel kalkinmasina ne gibi faydalarmin
oldugu aragtinlmigtir. Caligma Yontemi olarak kaynak taramasi teknigi tercih edilmistir.
Caligmanin  sonucunda, hazirlanan bu planlanin  Bartin’in  siirdiiriilebilir  kentsel
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The concept of sustainable urban development; The efforts of the individuals living
in the cities to raise their quality of life while continuing their lives in harmony with the
environment are to be made so as not to have a negative effect on the quality of life of
future generations.

Regional and provincial development plans, in which the targets of the cities are
determined with the current situation and how these targets can be reached; It will also
contribute to sustainable urban development since cities will have road maps for better
levels of development.

In this study; Zonguldak-Karabiik-Bartin Regional Plan and Bartin Province
Development Plan were investigated to find out what benefits they have for the sustainable
urban development of the province. Literature scanning technique was preferred as the
study method. As a result of the work, it was seen that these plans contributed to the
sustainable urban development of Bartin.
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GIRIS

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk olarak 1970°1i yillarda ortaya ¢ikmakla birlikte
giinlimiizde glindemde yerini koruyan bir kavramdir. Bununla anlatilmak istenen gelecek
neslin kaynaklarimn tilketilmeden bugiinkii neslin ihtiyaglarinin giderilmesidir. (TCSV,
1989: 73).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavram: uluslararasi konferanslara konu olmus ve bu
konferanslarin sonunda yaynlanan bildirgelerde yer almustir. 1972 yilinda, gelismislik
diizeyi birbirinden farkli olan 113 iilke ilk defa g¢evre konusunda Stockholm Konferansinda
bir araya gelmislerdir. Bu konferansta siirdiiriilebilir kalkinma kavram yer almasa da
kalkinmanin ¢evre ile olan iligkisine deginilmis ve konferans sonunda 26 ilkeden olusan
Stockholm Bildirgesi yaymlanmistir. Stockholm bildirgesinde kabul edilen ilkeler, iilkeler
tarafindan pratige dokiilmeyince 1983 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan,
Birlesmig Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Komisyon
tarafindan 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz Raporu hazirlanmig ve ilk olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin tanimi burada yapilmstir. Bu siireci birgok konferans ve bildirge takip
etmistir (T.C. Digigleri Bakanhg, 2016)

Bu konferanslarda, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma ilkelerine de yer verildigi
goriilmektedir. Ik olarak 1972°de yapilan Stockholm Konferansinda, siirdiiriilebilir
kentlesmenin temel ilkeleri ifade edildigi bilinmektedir. Siirdiiriilebilir kentlesme kavrami;
bir kentte {iretimi saglanan her geyin, gelecek bireylere de aktarilabilmesi ve kentlerde,
gevre ve insan uyumlulugunun saglanabilmesi olarak genel anlamda tanimlanabilir. Bu
kavram, 1972’deki konferanstan sonra; 1976 Habitat 1 Konferansina ve Ortak Gelecegimiz

Raporuna da konu edilmistir.

Diinyada, gevre ile ilgili olusan bu gelismelere paralel olarak, iilkemizde de
Stockholm Konferansindan sonraki dénemlerde gevre ile ilgili konular giindeme gelmeye
baglamigtir. Bu donemden sonra g¢evre ile ilgili konulara Anayasa, Yasa ve
Yonetmeliklerde de yer verilmistir. Ulkemizde, gevre politikalarmin belirleyicilerinden biri
de Devlet Planlama Teskilatmin hazirladii kalkinma planlar1 olmustur. 5 yilda bir
hazirlanan bu planlarin; 1. ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, gevre konusu gok fazla

ele alinmasa da, 3. Bes Yillik Kalkinma planindan itibaren gevre konusuna yer verilmistir
(Akdur, 2005: 135).




Strdiiriilebilir kalkinma kavramuna yasalarimizda yer verilirken, daha &zele
geldigimizde bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmak i¢in Bslge Gelisme Planlarinda ve
illerin kalkinmasina katkida bulunmak iginde I Gelisme Planlarinda da kavram yerini
almigtir. Bolgeleraras: geligmiglik farklarini en aza indirmek amagh hazirlanan bélge |
planiarindan, 1961 Anayasamizda bahsedilmis ve 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama

Teskilat’’nin hazirladigi kalkinma planlari ile de diizenlenmistir.

Daha sonraki siiregte bolge planlari hazirlama yetkisi kanun ile Kalkinma
Ajanslarina verilmistir. Boylece birgok kalkinma ajanst kurulmus olup bu ajanslar
bolgelerinin, diger bolgelerle aralarindaki gelismislik farklarini en aza indirmek ve bolge
olarak kalkinmay: saglayabilmek i¢in bélge planlar: hazirlamiglardir. Bolgeler arasmdaki
bu gelismislik farklar1 giderilmesi i¢in hazirlanan bélge planlan bir siire sonra iller
arasindaki geligmislik farklarimin azaltilmas: i¢in de plan hazirlanmasinin gerekliligini
ortaya gtkarmusgtir. illerin kalkinmasi ve iller arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi
i¢in hazirlanan il gelisme planlan ve bélge gelisme planlarinda siirdiiriilebilir kalkinma
konusuna yer verilmis olup ydrede yasayan insanlarin ihtiyaglarini, gelecekteki insanlarin
ihtiyaglarmi tliketmeden kargilayabilmek konusunda yapilmasi gerekenlerle ilgili yol

haritalar1 olmuglardr.

Hazirlanan bu planlarin bir ¢ogununda siirdiiriilebilir kentsel kalkinma konusunda
olumlu sonuglar dogurdugu gozlenmektedir. Bartin iginde bu durum aynidir. Blgeleraras:
gelismiglik  farklarinin  planlt ddnem oncesi ve sonrasi verileri karsilastinlarak
incelendiginde Bartin’in gelismislik farkindaki olumlu artig géze garpmaktadir, Bartin’daki
cevresel iyilesmeye engel en temel konulardan olan hava kirliligi, kat1 atik bertaraf sorunu
ve ilin sel riskinin fazla olmasindan kaynaklanan sorunlan ¢ézmeye yonelik tedbirler ve

hedeflerde planlama siireglerinde hazirlanmigtir.
Calismanin dnemi ve amaci

Siirdiiriilebilir kalkinma glinlimiizde her alanda karsimiza glkabilecek-olan
kalkinma ve ¢evre uyumunu ele alan bir kavramdir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliligi
yenilenemeyen kaynaklarin titkenmeye baslamasiyla birlikte hem ulusal ve hem
uluslararasi alanda dikkati tizerine g¢ekmistir. Biylece uluslararasi alanda kalkinma da
¢evre ile uyumun saglanabilmesi igin gesitli konferanslar diizenlenmistir. Uluslararas:

alanda ¢evre ile ilgili yaganilan bircok olumlu gelismeler baglayict birgok cevre
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stzlesmelerini de beraberinde getirmigtir. Uluslararasi alanda yapilan bu konferanslardan
¢ikan olumlu sonuglarin beraberinde gelen bu baglayici maddeler zamanla ulusal alanda

birgok devletin kanunlarinin yeniden diizenlenmesine sebep olmustur.

Uluslararasi alandaki bu gelismelerin 1518inda iilkemizde de gevre ile ilgili snemli
geligmeler yasanmistir. Kalkinma saglanirken ¢evreye zararin azaltilmasina ydnelik
caligmalar gerceklestirilmistir. Ulusal alanda bir stirdiiriilebilir kalkinmanimn saglanmasinin
zor olacagindan dolay1 daha &zele inebilmek ve yoresel farkliliklara gdre farkli hedef ve
tedbirler alabilmek i¢inde cesitli araglar kullanilmigtir. Bunlar arasinda bélge ve il gelisme
planlari bulunmaktadir. Planlamanmn her alanda katki saglayacagi bilinen bir gercektir.
Buna gtre siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanabilmesine de katkisinin olacag:
agikardir. Ulkemizde hazirlanan blge ve il gelisme planlar incelendiginde de bu durumun

dogrulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu veriler sonucunda bu ¢aligmanin hipotezi su sekildedir:

Gelecek nesillere daha yaganabilir bir ¢evre birakabilmek igin siirdiiritlebilir
kalkinmanimn gerekliligi géz ardi edilmemelidir. Ulusal alanda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi yerelde siirdiiriilebilir kentsel kalkinmann saglanmasiyla baslayacaktir.
Bunun yerelde saglanabilmesi i¢in planlamalara ihtiyag duyulmaktadir. Hazirlanan bolge
ve il planlan ile stirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmas: i¢in gerekli olan asamalar
belirlenmeli ve planlarin uygulanmas) agamasindaki engeller en aza indirilmelidir. Sonug
olarak strdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasinda hazirlanan bélge ve il gelisme

planlari 6nemli birer aragtir.
Calismanin yéntemi

Calismada kaynak taramas: yontemi kullamlmistir. Kitap, dergi, makale gibi basili
kaynaklarin yan1 sira internet, bilgisayar ve diger medya kanallar1 yoluyla da gesitli veriler
elde edilmigtir, Uluslararast ve ulusal hukuki metinlerden faydalamlmustir. Ozellikle
uygulama 6rnegi ile ilgili resmi kurum ve kuruluglarin internet sitelerinden alinan giincel

verilerden yararlantlmistir.
Calismanin icerigi

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde sirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin kavramsal cercevesi, tarihsel siiregteki isleyisi ve ozellikleri, amaglarn ve

hedefleri incelenmistir. Bununla beraber siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavraminin
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kapsam ve hedeflerine yer verilmistir. Bu kavramlarin ulusal ve uluslararasi metinlerdeki
tanimlar1 incelenmis olup farkli kaynaklardan da yararlanilarak tanumlar gesitlendirilmeye
¢alisimustir. Birinci bélimde genel olarak stirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavramt ile ilgili

bilgilere yer verilmistir.

Ikinci béliimde Turkiye’de siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin tarihsel gelisimi
konusu ele almmis ve yasal gergevesi hakkinda incelemeler yapilmistir. Bolge ve il
geligme planlart ile ilgili kavramlarm ortaya ¢ikisi ve Tirkiye’de bélge ve il gelisme
planlarinin tarihsel siirecteki yerine deginilmistir. Calismamin diger boliimiine katki
saglayabilmesi ve bu bolimdeki degerlendirmelerin daha iyi anlasilabilmesi igin
lilkemizde hazirlanan ve uygulanan gesitli bslge ve il gelisme planlart hakkinda kisa

bilgiler verilmistir.

Ugiincii bsliim galismanin ana temasim olusturan béliim olup bu béliimde Bartin’in
planlt dénem &ncesi ve sonrasi kentsel geligimi ile ilgili verileri karsilagtirdmali bir sekilde
incelenmeye ¢aligilmigtir. 11 igin hazirlanan bélge ve il gelisme planlarmin, Bartin’in

siirdiiriilebilir kentsel kalkinmasina olan etkileri de degerlendirilmeye ¢alisilmistir,




BOLUM I
SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma; bugiliniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarinda kendi
ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamak olarak tanimlanir
(TCSV, 1989: 73). Bu bolimde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kavramsal gercevesi,
tarihsel siiregteki isleyisi ve ozellikleri, amaglari ve hedefleri incelenmistir. Bununla
beraber siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavraminin kapsam ve hedeflerine yer verilmistir.
Bu kavramlarin ulusal ve uluslararasi metinlerdeki tanimlari incelenmis olup farkl

kaynaklardan da yararlanilarak tanimlar gesitlendirilmeye ¢alisilmistir.
1.1. Kavramsal Cer¢eve ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Tarihsel Gelisimi

Stirdiiriilebilirlik, yasam kalitesi diigiriilmeden, diigiinme tarzindaki degisikligi
gerektiren, kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisikligin temeli tiiketim toplumu
olmaktan ¢ikip, evrensel agidan dayanisma icinde bulunan toplumsal sorumluluklar,
gevresel yonetim ve ekonomik ¢dziimleri hedeflemektedir (Ozmehmet, 2008: 1855).
1970°1i yillardan giiniimiize kadar uluslararas: ve ulusal pek ¢ok anlasma ve konferanslara
konu olan bu kavramin temel hedefi ¢evre ile ekonomi arasindaki uyumu saglama olarak

belirlenmistir (Yildirim ve Oner, 2003: 10).
1.1.1. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Diinya’da, gevre sorunlar ile birlikte yaganan bazi felaketler, dogal kaynakiarin
sinirsiz olmadiginin anlasiimasina neden olmustur. Béylece, insanlar sadece kalkinma
fikrinden uzaklasip kalkinma ile dogal kaynaklar arasinda bir denge kurulmasi igin cevre
politikalart benimsemeye baglamislardir. Bu politikalar ile birlikte siirdiirtilebilirlik
kavrami ulusal ve uluslararasi giindemde yerini almigtir (Sencar, 2007: 72).
Stirdiirlilebilirlik; teknoloji, sosyal planlama, iktisat bilimi, ¢evre ve ulusal politikalarin
tasarlanmas gibi birgok alani i¢inde barindiran ¢ok y&nli bir konudur. Bu kavram en genel
anlamiyla: gelecek nesillerin kaynaklari tiiketilmeden bugiinkii neslin ihtiyaglarinin

karsilanabilmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadic (Eryilmaz, 2011: 1).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami olarak belirtilmese de, siirdiiriilebilirlik kavrami
ilk defa 1982 yilinda, Diinya Dogay: Koruma Birligi (IUCN) tarafindan kabul edilen
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Diinya Doga Sart: belgesinde yer almigtir (Tosun, 2009: 1). Kavrami, evrensel anlamda ilk
defa konu edinen bu resmi belge de insanlarin faydalandigi organizmalar, ekosistem ve
gesitli dogal kaynaklarin en uygun bigimde siirdiiriilebilirliginin  saglanmasmin
gerekliliginden bahsedilmigtir (Mengi ve Algan, 2003: 2). Siirdirriilebilirlik, yasam kalitesi
digtirlilmeden, disiinme tarzindaki degisikligi gerektiren, kavram olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu degisiklifin temeli: tiiketim toplumu olmaktan ¢ikip, evrensel agidan
dayanisma iginde bulunan; toplumsal sorumluluklar, gevresel ydnetim ve ekonomik

¢oziimleri hedeflemektedir (Ozmehmet, 2008: 1855).

Bu kavram, tek bagina uluslararasi alanda kullanildiginda pek bir anlam ifade
etmezken; hava kirliligi, ekonomi, g¢evre, dogal kaynaklarin titketimi, kalkinma gibi
bireylerin iradesine bagl kavramlarla iligkili olacak sekilde kullamlmaktadir (Akgiil, 2010:
134). Genel bir degerlendirme ile siirdiirlilebilirlik kavrami ile ifade edilmek istenen: temel
olarak gelismeyi niteleéigi fakat bu geligmenin devaminin gelecekte de saglanabilmesinin
amaglandif sOylenebilir (Sencar, 2007: 74). Bununla birlikte siirdiiriilebilirligin iki boyutu
vardir. Birineisi nitel boyut olup yenilenebilir enerji ve kaynaklar bu boyuta girer. Ikincisi
ise nicelikle ilgilidir. Bu da ekolojik agidan yeniden kazamlabilen malzeme ve maddelerdir
(Eryilmaz, 2011: 2).

1.1.2. Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami yapisal degisim, modernlesme, bityiime ve sanayilesme gibi
farkls alanlarda ele alman ancak tartigmali olan bir konudur (Yavilioglu, 2001: 110).
Kalkinma, genel olarak bir tilkenin milli gelir diizeyindeki siirekli artiga paralel olarak
tilkenin; ekonomik, siyasal ve sosyal yapisindaki degisimleri igeren bir siirec olarak
nitelendirilmektedir (Biiyiikdeniz, 1990: 331). Kalkinma kavram ile ilgili.tartigmalar 19,
yiizyilin crtalarinda baglamasina ragmen kavramin bilimsel agidan ortaya ctkist Ikinei
Diinya Savagt sonrasina denk gelmistir. Bu savasin sonrasinda sémiirgeci {ilkeler daha
fazla sOomiirgelerini ellerinde tutamamugstir. Gelismekte olan &zgiirliik¢li akimiarn da
etkisiyle sdmiirge olan devletlere bagimsizliklarmi vermek zorunda kalmislardir. Bunun
sonucunda da bagimsiz birden ¢ok devlet ortaya ¢ikmis ve sémiirgecilik tasfiye edilmeye
baglanmugtir. (Baskaya, 2015: 28-32).

Savag sonrast donemdeki, bu durum az gelismis olarak nitelenen iilkelerinde

kalkinmasini diinya giindemine getirmigtir. Diinya ekonomisine bakildiginda, gelismis olan
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iilkelerin ekonomi politikalarindaki temel amag; saglayabildikleri kalkinmanin siirekliligini
devam ettirebilmek ve uluslararas1 alanda kalkinmig iilke siralamalarint da koruyabilmek
iken; az gelismis olan iilkelerin ekonomi politikalarindaki temel amag; iilke icinde ve
uluslararas1 alanda kalkinmay: saglayabilmektir. Bu kalkinmanin gergeklestirilmesi ve
siirekliliginin saglanabilmesi ise sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal etmenleriyle ¢ok
yonlii olup devletin sahip olduklar1 insan ve fiziki kaynaklarinin rasyonel kullanimina

baglidir (Eryilmaz, 2011: 3).

Kalkmma kavramini sadece ekonomik yonden degerlendirip tek bir taniminmin
yapilmast dogru degildir. Kalkinma kavrammin gercek ve dofru bir analizinin
yapilabilmesi, ekonominin yaninda psikolojik ve sosyo-kiiltiirel etmenlerin de birlikte
incelendigi bir analizle olacaktir (Yavilioglu, 2001: 111). Giiniimiizde de kavramin igerigi
anlagilir ve agik degildir. Kavram, hem giinliik konusma dilinde hem de teorilerde
bilylimenin, modernlesmenin bazen de sanayilesmenin yerine kullanilabilmektedir.
Ozellikle ekonomik bityiime ile ekonomik kalkinma kavramlari biri digerinin yerine
kullanilabilecek derecede es anlamlar ifade etmektedir (Yavilioglu, 2002: 64). Kalkinma
kavraminin tamimi ¢ogu iktisate! tarafindan yapilmis olsa da uzlagilmus tam ve kesin bir
tanim bulunmamaktadir. Bunun nedeni kalkinma kavraminin hem 6znel hem de nesne]
etmenlerle agiklaniyor olmasidir. Ayrica devletlerin kiiltiirel, sosyal, ekonomik yapilarinin

farkli olmasi genel geger bir kalkinma tamimunin yapilmasiu da zorlastirmaktadir
(Karadas, 2008: 6).

1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirilebilir  kalkinma ~ kavrami, antropologlardan  sosyologlara, gevre
bilimcilerden ekonomistlere kadar birden fazla disiplin tarafindan gesitli sekillerde
tanimlanmaya galisilmistir. Yapilan bu tanimlardan bir kismi; gevre, nesiller arasi esit]ik,
degisime uyum siireci, ekonomik gelisme ve yagam kalitesindeki gelisme gibi unsurlari
ayr1 ayri iginde barindirarak konuya vurgu yaparken; bazi tanmimlarda ise tiim bu unsurlan
toparlayan ¢ok yonlii bir tammlama yapilmigtic (Ozer, 2013: 22). Siirekli ve dengeli
kalkinma veya siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1970°den beri gevre, ekonomi ve toplum
arasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir anlatimi olarak karsumiza gikmustir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2009: 243),




ilk olarak ne zaman kullanildig konusunda cesitli agiklamalar yapilsa da
surdiiriilebilir kalkinma kavraminmn tanumi, 1987 yilindaki Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun yaylniadlgl Ortak Gelecegimiz adli raporda yapilmistir (Turgut, 1997:
703). Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma: Bugliniin ihtiyaglarim, gelecek kusaklarmda
kendi ihtiyaglarm karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamak olarak ifade
edilmistir (TCSV, 1989: 73). Bu tanim kapsam bakimindan olduk¢a genistir. Bu tanimda,
gelecefin ve bugliniin gereksinimlerinin kargilanmas: ifadesi ile kusaklar arasindaki
esitligin saglanabilmesi tizerinde durulmugtur (Tekeli, 2001: 732). Siirdiiriilebilir gelisme,
gevre degerlerinin ve doZal kaynaklarm savurganhiga yol agamayacak bigimde akilc:
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlann da g6z ©niinde
bulundurularak kullanilmasi, ilkesine gore saglanacak ekonomik gelisme olarak da ifade
edilmigtir (Tiirkiye Bilimler Akademisi [TUBA], 2011: 1075).

Strdiiriilebilir kalkinma kavrammm icerdigi anlamin ¢ boyutu vardir. Birincisi,
gecerli  bilytimenin  siirdiriilemezligidir,  Ikincisi, bugiiniin  gereksinimlerinin
kargilanmasidir. Bu ikinci boyuttan anlagilmasi gerekende biitlin insanlar1 asgari diizeyde
bile olsa bir yasam diizeyine kavusturulmasi ve yoksullugun ortadan kaldirnlmasidir.
Ugiinciisii de, gelecek nesillerinde yasam ve refahinin gitvence altina alinmasidir. Biitiin
bunlar yapilircken de gevre fizerindeki baskilarin uygarligi tehdit etmeyecek seviyede
tutulmasidir (Bagkaya, 2015: 209). Siirdiiriilebilir kalkinma, biitin insanlarin temel
gereksinimlerini karsilama ve herkesin daha iyi bir yagam beklentisini giderme firsatin
saflamalidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma bir degisim siirecidir. Bu degisim
stirecinde; kaynaklarin kullanimi, teknolojik geligmenin yoniiniin secilmesi, yatirimlarin
yOnlendirilmesi, kurumsal degisikliklerle uyum iginde; tiim insanhgm, bugiinkii ve
gelecekteki gereksinimleri ve beklentileri kargilanmalidir (Keles, Hamame1 ve Coban,
2009: 245). Sirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla sadece simdiki nesil ile gelecek nesil
kargilagtirilmamalidir. Bunun yaninda ayni nesil iginde yasayan bireyler arasinda da adillik
ve esitlik saglanabilmelidir. Ayrica kavramda hem iilke igindeki disiik ve yiiksek gelir

sahipleri arasindaki hem de tlkeler arasindaki esitlikten de soz edilmektedir (Es, 2008: 17).

Biitiin bu tammlar degerlendirildiginde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evrenin
korunmas: ile birlikte ekonomik kalkinma kavramlarinin uzun donemli olarak birlikte
digliniilmesi esasina dayanmaktadir. Bu c¢erceveden bakarsak kavram ekonomik

faaliyetlerin birgok yoniinii ele almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkimma ile ¢evre ve ekonomi




arasinda bir biitiinlesme saglanmaya calisilirken, biitiinlesme sonucunda saglanacak
gelisme ile toplumun tam anlamiyla kalkinmasi ve geligmesi hedeflenmektedir (Yildirim
ve Oner, 2003: 10). Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olan biitin tanimlarin ortak noktast
stirdiirilebilirligin gelecekte de devam edébilecek bir gelisme oldugudur. Bu gelismenin
saglanmasi da; dogal kaynaklarin titkenebilecegi ve bir daha geri dondiiriilemeyecegi tiim

insanlarin géziiniin dniinde bulundurularak miimkiin olacaktir (Yaylali, 2009: 164).
1.1.4. Siirdirillebilir Kalkinmanin Tarihsel Geligimi

Siirdiirtilebilir kalkinma fikrinin kavramsallagabilmesi ¢ok uzun bir zamanda
olmusgtur. Oncelikle Birlesmis Milletler (BM) olmak iizere, uluslararasi birgok kurulusunda
¢abalart sonucunda fikir kavramlagsmaya baglamistir. Ozellikle 1970’1l yillardan sonra,
ulusal ya da uluslararasi diizeyde birden fazla konferanslar diizenlenmis ve bilimsel
aragtirmalar yapilmistir. Yapilan biitiin bu ¢alismalar sonucunda da siirdiiriilebilir kalkinma
fikrinde kavramsallagma saglanmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma fikrini kavramsallagtiran bu

¢aligmalara agagida kronolojik sira gergevesinde deginilmigtir (Bozlagan, 2005: 1017).
1.1.4.1. Stockholm Bildirgesi (1972)

1970°1i yillardan itibaren bireylerin, doganin iizerindeki olumsuz etkilerinin
sonuglari, giin yliziine ¢ikmaya baglamigtir. Bu durumu engellemek isteyen uluslararas:
kurumlar, Ust diizey hiikiimet temsilcilerinin de katilimiyla birlikte 1972 yilinda Stockholm
Zirvesinde bir araya gelmiglerdir (Kuluglu, 2011: 183). Stockholm Konferansi, doganin
korunmas: ve gelistirilmesi konusunun ilk defa giindeme geldigi ve tartigildizi BM
Konferans1 olmugtur. 5-16 Haziran 1972°de 113 iilkenin katilimi ile Stockholm’de
gergeklestirilen konferans, ekolojik ve gevresel sorunlarin kiiresel ¢aptaki boyutlarinin ve
kapsammnin ddniim noktasini olugturmugtur (Ozmehmet, 2008: 6). Sosyo-ekonomik agidan,
gelisme diizeyleri farkh olan birgok devletin gevre konusunda ilk olarak bir araya geldigi
bu konferansin sonucunda da Stockholm Bildirgesi (Birlesmis Milletler insani Cevresi
Bildirisi) kabul edilmigtir (T.C. Digisleri Bakanligi, 2016). 26 ilkeden olusan bildirgede;
ilkelerin bir b&liimii, iilkelerin‘birbirlerine kars1 sorumiuluklari; diger bir béliimii ise,
bireylerin ¢evre ve doga ile iliskilerinin dayanmas: gereken temel kurallar ve bu iliskilerin

nasil gerceklestirilmesi gerektigine dair yontemlere igaret etmistir. (Keles, 2013: 123).

Stockholm Konferansinda kabul edilen bildirgede tam anlamyla siirdiiriilebilir

kalkinma kavram: kullanilmamus olsa da, konferansta gelismenin gevre ile olan iliskisi ile
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birlikte ¢evrenin korunmasinin gelecekteki nesiller agisindan 8nemine deginilmistir. Bu da
siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelinin bu konferans ile atildiginin gostergesi
olmustur (Eryilmaz, 2011: 7). Gelismis tlkeler ile gelismekte olan iilkelerin birbirinden
farkli cevre politikalarimi bir diizene oturtabilmek igin bildirgenin giris béliimiinde; cevre
sorunlarinin gelismis iilkelerdeki sebebinin teknolojik gelismeler; az gelismis {ilkelerdeki
sebebin ise ulusal gelismenin saglanamadifindan kaynaklandigina dair degerlendirmeler
yapimigtir. Bunun yan: sira bildirgede, gevrenin korunmasinda sorun olusturan bir diger
konu ise niifustaki siirekli artig olarak belirtilmistiv (Keles, 2013: 122). Stockholm
Bildirgesi, pek ¢ok iki tarafli ya da cok tarafli stzlesme ve baglayic: belgelerin ortaya
konmas: ile sekillenen, uluslararasi ¢evre hukukunun geligimi igin bir temel olusturmustur.
Ilk olarak bildirgede giindeme gelen birden fazla kavram ve ilke sadece uluslararasi ¢evre
antlagmalarinin giris boliminde yer almakla kalmayip, farkli baglayici hiikiimlerde ve
bunun yan: sira cesitli devletlerin i¢ hukuklarinda ve anayasalarinda da etkisini

gostermigtir (Pallemaerts, 1997; 615).

Tiim bunlarin yant sira tilkemizin de ityesi oldugu Avrupa Konseyi ve Ekonomik
Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararas: kuruluglarin kendi biinyelerinde de
cevre komiteleri kurulmustur. Béylece iilkeler, ¢evre sorunlari ve ¢evrenin korunmas: ile
ilgili miicadelede hep birlikte ortak ¢aligmalarda bulunmuslar ve ¢evre konusunu kalkinma
konusunun digma atilmigliktan ¢ikarmaya baslamislardir (Ozer, 1995: 22). Tim bu
gelismelere ragmen bu konferansin devamindaki yillarda, bildiride belirlenen ilkelerin
pratikteki uygulamasi saglanamamistir. Kalkinma ve g¢evre konusundaki sorunlarda
artmaya devam etmistir. Gelismemis (gelismekte olan) iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda

toplumsal ve ekonomik farkliliklarda gittikge artmuistir (Ozmehmet, 2008: 6).
1.1.4.2, Ortak Gelecegimiz Raporu (1987)

Stockholm konferansindan sonraki geligmeler ile Kanada’nin Vancouver sehrinde
1976’da yapilan BM Habitat 1 Konferansi’ndaki gelismeler, birlikte incelendiginde giin
yiiziine ¢ikan bir gercegin farkina varilmigtir. Bu gergek BM'nin ¢evre konulanyla ilgili
olarak devletleri tek muhatap kabul ettigi gercegidir. Bu durum zamanla énemini yitirmeye
bagladigimdan dolay1 BM gareyi hiikiimet dis1 kuruluglara ve yerel y{inefimlere yonelmekte
bulmustur. Olusan bu yeni durum sivil toplum kuruluglarimn ve yerel y&netimlerin
uluslararasi arenada vazgegilemeyen ortaklar olmasinin zeminini hazirlamistir. Stockholm

Konferansinda alinan kararlarin pratikte ne kadar uygulandigimin degerlendirilmesi;
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kiiresel ¢apta, kalkinma ve g¢evre sorunlarimin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik stratejilerin olusturulmasi amaciyla 1983 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan BM

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu olugturulmustur (Emrealp, 2005: 14).

Komisyon, Norveg Bagbakani G. Harlem Brundtland’in Baskanlifinda, birgok
tlkenin temsilcileriyle birlikte “Ortak Gelecegimiz” adh Brundtland raporunu hazirlamistir
(Giglii, 2007: 71-72). Raporda, Siirdiiriilebilir Kalkinma: bugiiniin neslin gereksinimlerini
kargilarken, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilme yetisinden &diin
vermeden kalkinma olarak tamimlanmustir (Barlas, 2013: 237). Bu tanim gegerliligini
giinlimiizde de korumaya devam etmistic (Emrealp, 2005: 14). Brundtland raporunun,
ilkelerinin baginda biitiin bireylerin sagliklari ve refahlar1 i¢in yeterli olan bir ¢evrede,
yasam hakkina sahip olduklarina deginilmistir. Ayrica, dogal kaynaklari ve ¢evreyi simdiki
nesil ve gelecek nesil igin devletlerin kullanmas: ve korumas: gereginden de séz edilmistir.
Devletlerden, yeterli olan ¢evre koruma standartlarmni gelistirmeleri ve olusan degisiklikleri
izlemeleri; dogal kaynaklarm kullanmma ve cevrenin Kalitesine iliskin bilgileri de
yayimlamalarinin  gerekliligine deginilmistir (Keles, 2013: 126). Cevre ile ilgili
problemlerin sebeplerini iki sekilde degerlendirerek, bu problemleri hem bu zamana kadar
kabul edilen ekonomik kalkinma stratejilerine ve hem de gelismenin yokluguna baglayan
saptamalarin  bulundugu, Ortak Geleceimiz raporunda, ¢evre problemlerinin
¢oziilebilmesi igin ilk olarak yapilmasi gerekenin ekonomik kalkmmada sikinti geken
liglincti diinya filkelerini yoksulluktan kurtarmak olduguna deginilmistir (Ozer, 1995: 24-
25).

Bu rapor Ozetle; niifus kontrollinili, dogal kaynaklardan elde edilen faydanin
dagiliminda esitligin g6zetilmesini, yoksullugun ortadan kaldirlmasini ve gevre dostu
teknolojilerin  geligtirilmesini  stirdiiriilebilic ~ kalkinma  kavram: ile  dogrudan
iligkilendirmektedir. Bu agidan raporda, ekonomik kalkinmansn ¢evre dostu bir bakis agist
ile olugabilecefi hipotezi ile yola ¢ikilarak; kiiresel captaki ¢evre problemlerinin tistesinden
gelebilme ve yoksu[]ugu onlemede, gelismekte olan iilkelerin &nemli rol oynayacag:
diglincesiyle; yeni yapilanma saglayabilecek uzun ddnemli bir kalkinma gagmna girilmesi

gerektiginin dikkati ¢ekilmistir (T.C. Digigleri Bakanligi, 2016).
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1.1.4.3. Rio Zirvesi (1992)

Ortak Gelecegimiz raporuna destek veren yaklasik 50 iilke, rapordaki dnerilerin
hayata gecirilmesine katkida bulunacak evrensel bir tashhiit belgesi ve eylem plan
hazirlanmasi igin tekrardan BM Zirvesi olmasi yoniinde girisimde bulunmuglardic. BM
Genel Kurulu ise 1989 yilinda bir karar alarak, Stockholm konferansindan 20 yil sonra
Haziran 1992°de bir “Cevre ve Kalkinma Konferansi” diizenlenmesinin kararint almis ve
¢alismalara baglamuistir (Emrealp, 2005: 15). Bu caligmalarin sonucunda 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde BM Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlenmistir.
172 ulkenin katthmiyla Rio Zirvesi olarak da bilinen konferans gergeklestirilmistir. ki
hafta boyunca devam eden konferansin hedefi; siirdiiriilebilitlik olgusu ile kiiresel
Olgekteki gevre problemleri arasindaki bagi kuvvetlendirmek olmustur (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016 ). Konferansin sonucunda bes temel belge imzalanmstir. Bu
belgeler: Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi, Iklim Degisiklizi Sozlesmesi, Rio Bildirgesi,
Giindem 21 ve Ormanlarin Korunmasi ve Geligtirilmesine Iliskin ilkelerdir (Alada,

Giirpinar ve Budak, 1993: 96).

Rio Bildirgesinde 27 ilke yer almaktadir. Bu ilkelerde belirtilen; Kamu katilimi,
evresel etki deferlendirmesi, ihtiyathlik, acil durumlarin bildirimi, diger devletlerin
gevresini etkileme olasiligr bulunan projelerini 6nceden bildirimi ve damisilmasi gibi
Bildirgenin bir¢ok ilkesi, Rio’dan bu giine baglayicr ve baglayicr olmayan gesitli
uluslararas: belgélerde ver almakla birlikte kimi zaman yeni olusan &rf ve adet hukuku
kurallarini da olugturmustur (Skalar, 2015: 33). Siirdiiriilebilir Kalkinma, Rio Yerytizii
Zirvesi’nde 21. ylizyildaki tiim bireylerin ortak hedefi olarak kabullenilmistir. Zirvede, 21.
yiizyilda siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilabilmesi ve kalkinma ile ilgili problemlerle
baga ¢ikilabilmesi i¢in gerekli ilke ve eylem alanlarini belirleyen Giindem 21 baghgi
altinda bir eylem plani olusturulmustur. Bu eylem plami BM fiiyesi iilkeler tarafindan da
kabul edilmistir (Emrealp, 2005: 16).

Giindem 21 iginde, stirdiiriilebilir kalkinma kavramunin yani sira siirdiiriilebilir
tarim, strdiiriilebilic dag gelistirme, siirdiiriilebilir insan yerlesimi, kirsal kalkinmanin
tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir orman gelisimi gibi konularina da deginilmistir.
Konferans ile giindeme gelen yeni kavramlarm, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile
oldukga siki iligkilerinin oldugu; stirdiiriilebilir bir kalkinmanin olusabilmesi icin

kentlesme, ekonomi, ¢evre ve ydnetim gibi alanlarda da yapilmas: gereken ¢alismalarinda
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nitelendigi goriilmiistir (Bozlagan, 2005: 1020). Ayrica 40 maddeden olusan Giindem
21’in 38. maddesinde Siirdiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmasinin gerekliligi
belirtilmigtir. 1993 yilinda ise bu komisyon kurulmustur (Gonel, 2002: 2). Zirve
siirdiiriilebilir kalkinma kavramim diinya giindeminin temel politikasi haline getirmistir.
Ozellikle Giindem 21 Eylem Plani; siirdiirillebilir kalkinma politikalarinin hayata
gecirilmesi noktasindaki stratejileri belirlerken, bunun yolunun da ancak katilim ile

olabilecegini 6ngdrmiistiir (Yazar, 2006: 8).
1.1.4.4. Johannesburg Zirvesi (2002)

Johannesburg Zirvesine dogru giden siiregte; Rio Zirvesinden sonra 1996 yilinda
Istanbul’da Habitat Il Kent Zirvesi yapildi. Zirvenin temel hedefi ise, stirdiiriilebilir insan
yerlesmeleri ve herkese yeterli konut gibi evrensel hedefin gerceklestirilmesinin
desteklenmesi oldu (Keles, 2013: 136). 1997°de ise Rio Zirvesinde kabul edilen Giindem
21’in  pratikteki uygulamalarini incelemek ve siirdiiriilebilic kalkinma anlayisinin
benimsenmesiyle gergeklestirilen kiiresel ilerlemeyi deferlendirmek amaciyla BM
tarafindan Rio + 5 zirvesi yapildi. 2000 yilinda ise 189 iilkenin temsilcilerinin katilimiyla
New York’taki Milenyum Zirvesi yapildi ve BM Milenyum Bildirgesi kabul edildi.
Bildirgede 21. yiizyila girerken uluslararas: iligkilerde temel alinacak degerler belirlendi.
Bu degerler; ortak sorumluluk, esitlik, dayanigma, dogaya saygi, ézgiirliik ve hosgorii
olarak belirtildi. Bu degerlerin gegerliligini koruyabilmek igin ise bildirgede 7 alana
yonelik taahhiitler siralandi. Bu taahhiitier; kalkinma ve yoksullukla savas, demokrasi ve
iyl ybnetim, baris, giivenlik ve silahsizlanma, zayif olanlart korumak, gevreyi korumak,
insan haklari, Afrika’nin 6zel ihtiyaglarim karsilamak ve BM’yi giiclendirmek olarak
belirtildi (Ertiirk, 2009: 340-347),

Milenyum Bildirgesi, daha sonra diizenlenen Johannesburg Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansy gibi onemli birgok BM Konferanslar i¢in bir baslangi¢ noktasini
olusturdu (Skalar, 2015: 48). 2002°de diizenlenen Johannesburg Zirvesi dncesinde dort
tane hazirlik komitesi toplantisi yapildi. Dérdiincii ve son hazirlik komitesi toplantisinda
Zirve’de sunulmak {izere bir taslak plan olusturuldu ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin
Johannesburg kentinde Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi diizenlendi (G&nel, 2002:
2). 26 Agustos—4 Eylil 2002°de gerceklestirilen Zirve’de, Rio’da gergeklestirilen
konferansta alinan kararlara ulagilmadaki problemleri ¢6zmek hedeflendi. 104 devlet ve

hiikkiimet bagkanlarinin yani sira, sivil toplum temsilcileri ve resmi heyetlerle katilimer
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sayist 20.000°den fazla oldu. Zirve'de iki tip sonug ¢ikti. Birinci tipte Johannesburg
Uygulama Plam ve Siyasi Bildirge resmi belgeler olarak onaylanmistir. ikinci tip giktida
ise sivil toplum kuruluslar, dzel sektér, uluslararas: kuruluglar ve kamu kuruluslarimin da
dahil oldugu 20°den fazla ortaklik kurulmugtur (Pepe, 2004: 1). Johannesburg Zirvesinde
alinan kararlar s6yle 6zetlenebilir (Bozlagan, 2005: 1025):

J Devletlerin, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin en kisa zamanda
belirlenmesi ve bu konuyla ilgili uygulamalarin 2005 yilindan itibaren
baglatilmasi.

. Uluslararasi antlasmalarin, kararlarinin uygulanmasinin saglanmasi.

. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda duyarlihiin ve kurumsal
sorumlulugun gelistirilmesi.

. Yoksullugun &nlenebilmesi igin Diinya Dayamisma Fonu’nun kurulmas: ve
a¢hik sinirinda yagayan bireylerin sayisinin yari yariya azaltilmasi.

. Enerjinin kullaniminin, evrensel agidan daha dengeli ve adil sekilde
dagiliminin saglanmasi.

* Enerji sunumunda, fosil kaynaklara olan bagimhlifin en aza indirilmesi,
kaynak cesitliliklerinin saglanabilmesi.

. Biyolojik ¢esitliligin korunmast ve bu ¢esitlilikteki azalmanin en alt

seviyelere ¢ekilmesidir.

Konferansin genel olarak degerlendirilmesine bakildiginda; 1992°de Rio’daki
konferansta alinan kararlarin i¢eriginde bulunan, daha énceki 1972°de yapilan Stockholm
Konferans: ve 1987°deki Brundtland Raporunda da &nerilen, biitiin iilkelerde dengeli,
siirekli ve gevre ile uyumlu kalkinmay: saglamak igin stirdiiriilmesi dngériilen tedbir ve

stratejilerden pek farkinin bulunmadig: goriilmektedir (Mengi, 2007: 41-42).
1.1.4.5. Johannesburg Zirvesi Sonrasi

Johannesburg Zirvesinden sonra 28 Nisan—9 Mayis 2003 tarihlerinde diizenlenen
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu 11. toplantisinin uluslararasi gevre politikasmin
gelismesinde bilyiik katkisi olmugtur. Bu toplantida 2004-2005 ile 2016-2017 tarihlerine
kadar olan dénemde her yil incelenecek konulari degerlendirmek amagh politikalar
belirlenmigtir. Her y1l degerlendirilecek konular; siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,

¢evresel ve sosyal boyutlari dikkate alinarak bir biitiin halinde incelenecektir. Ayrica
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belirlenen bu konular siirdiiriilebilir kalkinmadaki hedefleri ger¢eklestirmek ve gikabilecek
engellerin belirlenmesiyle, birlikte kaydedilen ilerlemeleri de belirleyecektir (URL-1
2003). Bu konular sunlardir (URL-1 2003):

. 1. Ddngii 2004/2005 dénemi: insan yerlegimleri, su, sanitasyon.

. 2, D6ngii 2006/2007 donemi: iklim degisikligi, stirdiiriilebilir kalkinma igin
enerji, hava kirliligi/atmosfer, endiistriyel gelisme.

. 3. Déngii 2008/2009 donemi: kuraklik, ¢6llesme, tarim, arazi, kirsal gelisim,
Afrika.

. 4. Dongii 2010/2011 dénemi: kimyasallar, tagima, atik yénetimi (tehlikeli ve
kat1 atik), madencilik, stirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplar: igin on yillik
cergeve program.

. 5. Déngii 2012/2013 dénemi: biyoteknoloji, biyogesitlilik, ormanlar, daglar,
turizm.

. 6. Dongii 2014/2015 donemi: deniz kaynaklari, okyanuslar ve denizler,
kiigiik ada devletleri gelistirme, afet ynetimi ve giivenlik agig1.

. 7. Dongii 2016/2017 doénemi: Giindem 21, Giindem 21 uygulanmasinin
genel degerlendirilmesi, Johannesburg Uygulama Planinin uygulamalarinin

degerlendirilmesi.
1.1.4.6. Binyil Kalkinma Hedefleri

New York’ta Eyliil 2000°de yapilan Binyil Zirvesi, yapilan zirvelerden farkl olarak
en fazla katilimer sayisi ile diinya liderlerinin bulustugu bir toplant: olmustur. Zirve’de
bulugan diinya liderleri, diinya iizerindeki biitlin bireyleri muhtag ve yoksul durumda
olmaktan kurtarma soziinii iistlenmislerdir. Kalkinma ve gelisme hakkin1 yasama
gecirebilmek igin 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi hedeflenen, Binyil kalkinma
Hedefleri de bu zirvede belirlenmistir (UNICEF, 2005: 3). Binyil Kalkinma Zirvesinde
belirlenen hedefler sunlardir (Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2015: 1):

J Asirt yoksulluk ve aghigin ortadan kaldirilmasi.

. Evrensel ilk6gretimin gergeklestirilmesi.

. Kadin-erkek  esitliginin =~ saglanmasi | ve kadmlann  konumunun
gliclendirilmesi.

. Cocuk dliimlerinin azaltilmas:.
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. Anne sagliginm iyilestirilmesi.
) HIV/AIDS, sitma ve 6teki hastaliklarla miicadele edilmesi.
. Cevresel siirdiirlilebilirligin saglanmasi.

. Kalkinma igin kiiresel bir ortakli@in gelistirilmesi.

Ulkemizde, Binyil Kalkinma Hedefleri’nde saglanan ilerlemeler ilk defa 2005
yilinda yayinianan Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’nda agiklanmigtir. Bu Rapora gire
Tiirkiye hedeflerden bir boltimiinii gerceklestirmeye ¢ok yaklasmis hatta biiyiik oranda
gergeklestirmigtir.  Gergeklesen bu hedeflerin yani sira; ilerlemenin ve gelismenin,
saflanmasinin gerekli oldugu bazi hedeflerin de var oldugu belirtilmistir (Birlesmis

Milletler Tiirkiye, 2015: 1).
1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanimn QOzellikleri, Amaclar ve Hedefleri

Siirdiirtlebilir kalkinma kavrami sosyo-ekonomik agidan degismeyi, gelismeyi ve
yenilenmeyl nitelemektedir. Kalkinma ve g¢evre arasindaki dengeyi saglamak en temel
amag olmakla birlikte bu kavramin daha iyi anlagilmasina katki saglayacak &zellikleri,
amaclar1 ve kalkinmanin saglanmasiyla ulasilabilecek hedefleri de bulunmaktadir. Bunlara

da asagida yer verilmistir (Eryilmaz, 2011: 13).
1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Ozellikleri

Siirdiiriilebilir Kalkinma, diinyada sosyo-ekonomik siireglerdeki degisimi savunan
bir doniisiim siirecidir. Bundan dolayr kendine has dzelliklere sahiptir. Bunlar Bozlagan’a

gbre su sekilde siralanmaktadir (2002: 61):

*  Siirdiiriilebilir Kalkinma, géniilliillik temeline dayanmalidir; Bireylerden
evrensel kuruluglara kadar, gerek kendi ig igleyislerinde gerekse de birbirleri ile
olan iligkilerde gonulliilik temeline esas alan ¢ok ortakh bir y6netisim ve uzlagma
siirecidir.

. Stirdiiriilebilir Kalkinma, planli ve bilingli degisim stirecidir; Evrensel,
ulusal ve yerel alanda bireylerin doga ile uyumlu degisim gabalarinin plani1 bir
sekilde uygulanmasini gerektirmektedir.

. Siirdiiriilebilir Kalkinmada yenilikgi bir siiregten bahsedilmektedir; Bilimsel

yollar ile elde edilmis en son iiretim ve yonetim teknolojilerinin kullaniimas
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gerekmektedir. Bundan dolayr da teknik ve bilimsel gelismelerin karsisinda
degildir.

. Surdiiriilebilir Kalkinma, uzun siireli ve devamlidir; Mevcut diizende
goriilen aksakliklar anca uzun dénemde giderilebilir. Bundan dolayi olugturulan
politikalar kisa ve orta vadedeki sonuglarin uzun vadedeki olasi etkileri
degerlendirilerek olusturulmaldir.

. Stirdiiriilebilir Kalkinmanin merkezinde insan etmeni vardir ancak
siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli 63esi insan olmakla birlikte, canli ve cansiz
biitiin varliklar sosyo-ekonomik diizende énemli yerlere sahiptir.

o Siirdiiriilebilir Kalkinma, sosyo-ekonomik hayatt bir sistem olarak
degerlendirir. Canh ve cansiz tiim varliklart yapilanmalari ve drgiitlenmeleri bir

biitiin olarak kabul eder. Biitiinciil bir yaklasim sergiler.
1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Amaclari ve Hedefleri

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok genig bir bakig agisi ile temel amacinin; bireylerin-
doBa ve bireylerin-bireyler ile uyumlarini arttirmak oldugu ileri siiriilmektedir (Ertiirk,

2009: 398). Bu temel amacinin yami sira siirdiriilebilir kalkinmanin diger temel amaglari
da sunlardir (TCSV, 1989: 81-100):

. Bitytimeyi Canlandirmak: stirdiiriilebilir bir kalkinmadan séz edilebilmesi
i¢in, bu kalkinmanin yoksulluk iginde yasayan insanlarin sorunlarini ele almasi
zorunludur. Yani temel ihtiyaglarini dahi karsilayamayan bireylerin sorunlarma
egilmelidir. Bundan dolayr yoksullugun daha ¢ok goriildiigii ve kisi bagna diigen
milli gelirin diisitk oldugu gelismekte olan tlkelerde bityiimenin canlandiriimasi
gereklidir.

. Biiyiimenin Kalitesini Degistirmek: siirdiiriilebilir kalkinma demek yalnizca
bilylime olarak anlagiimamalidir. Daha az enerji-yogun, daha az madde-yogun
iiretim siire¢lerinin yaninda, etkilerinin daha adil olmasi biiytimenin kalitesindeki
degisikligi gerekli kilan sartlardandir. Bu degisiklikler, iilkelerde gelir dagilimini
iyilestirmek, ekolojik sermaye stokunu siirdiirmek, ekonomik krizlere duyarlilig
azaltmak i¢in alinacak tedbirlerin bir parcasi olarak gereklidir.

. Strdiriilebilir bir niifus diizeyini garanti altina almak: siirdiiriilebilir

kalkinmanin olmasi niifus artis faaliyetlerine baghdir eger bir iilkede niifusun

17




hacmi ekosistem f{iretim kapasitesiyle dengeli ise, o iilkede surdiiriilebilir
kalkinmayi saglamak daha kolay olacaktir,

. Temel insan ihtiyaglarim karsilamak: bireylerin temel ihtiyaclarini ve
beklentilerini kargilamak, firetici faaliyetin en belirgin amaci oldugundan dolayi,
siirdiriilebilir kalkinma kavramindaki merkezi rolii de gdz ardi edilemeyecek
kadar bilyiiktiir. Bir numarali gelisme sorunu, giderek artmaya devam eden
gelismekte olan iilkelerin, niifusunun temel insani ihtiyaclarini ve beklentilerini
karsilamaktir. Biitiin ihtiyaglarm en temeli ise gegim kaynagidir.

. Dogal kaynak tabanim zenginlestirmek ve korumak: ihtiyaclar,
siirdiiriilebilir ~ bir  sekilde kargilanacak ise dogal kaynak tabaninin
zenginlestirilmesi ve korunmasi en temel sartlardandir.

. Teknolojinin yeniden y8nlendirilmesi ve riskin yﬁnetimi: teknoloji bireyler
ile doga arasinda kilit bir baglantidir. Her seyden 6nce de teknolojide yeniligin
arttirllmasi, geligmekte olan tilkelerde stirdiiriilebilir kalkinma gereklerine daha iyi
cevap verir duruma gelinmesi igin sarttir. Teknoloji ile ilgili alinan kararlardan
kaynaklanan gevre riskleri de, daha o teknolojiler yaygin olarak kullaniimaya
baglamadan &nce degerlendirilmelidir. Bu teknolojilerin iiretiminin gevreyi
zorlamayacafinin garantisi almmalidir,

. Karar vermede ckonomi ile ¢evreyi birlestirmek: siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel amacidir yani karar vermede ekolojik ve ekonomik diigiinceler uyum iginde

olmaldir.
Stirdiiriilebilir Kalkinmanin, temel amaclar Bozlagan’a gore ise s6yledir (2002:63):

. Yenilenmeye ve deBisime agik bir anlayis yerlestirmek ve bu anlayisi
gelistirmek.

. Kiiresel, bdlgesel, ulusal ve yerel diizeydeki biitiin olusumlarin, birbirleri
arasindaki saglikli is bdlimiinii saglamak, giiven ortammmn kurulmasim ve
isbirligi sistemini olusturmak.

. Ekolojik ve sosyo-ckonomik siiregler arasinda etkilesimi belirlemek, bu
konuyla ilgili toplumsal bilinglenmeyi saglamak, olumsuz ctkilesimleri en aza

indirmek veya ortadan kaldirmak.

18




. insanlardan evrensel orgiitlere kadar bitiin aktérlerin; kendi cevreleri
tizerindeki etkileri konusunda ve kendi etkinliklerinin sonuglart konusunda
bilinglenmelerini saglamak.

. Her diizeyde katilime1 ydnetim modelleri gelistirmek ve bunlar uygulamak.
Boylece, kararlarda, projelerde ve yonetsel uygulamalarda mesruluk saglamak.
Her tiirlii uyusmazligi ¢dzmeye yardimeci olabilecek bir catisma ve uzlasma
yonetimi kurmak.

. Insanlardan, ulusal hiikiimetlere ve evrensel orgiitlere kadar her diizeydeki
aktdrlerin kapasitelerini arttirmak, sahip olduklart potansiyelleri yapabilir ve
kullanabilir kilmak. Uygulama ve planlama agamalarinda, alt seviyelerde bulunan
aktorlerin - sorumluluklarini  ve yetkilerini arttirmak. Kararlarin, hizmetten
faydalananlara en yakin ydnetim birimlerince alinmasint ve uygulanmasini
saglamak.

. Sosyo-ekonomik gelisme siirecine, ortaya g¢ikan sorunlara kendiliginden
¢bziimler bulabilen ve miimkiin oldugunca az sorunlara yol agabilen organik bir
yap1 kazandirmak.

. Evrensel, ulusal ve yerel Glgekte olusan biitiin Srgiitlenmelerin kendi

faaliyetlerini yonetme ve denetleme kapasite ve yeteneklerini gelistirmek.

Ozet olarak siirdiiriilebilir kalkinma ile gerek bireylerin kendi aralarinda, gerekse de
bireyler ile doga arasindaki uyumu yiikseltmek amaglanmaktadir. 1980°1i yillarin gevre ve
kalkinma krizlerinde uluslararas: ve ulusal ekonomik ve siyasal kuruluglarin &nleyici rol

oynamadifi géz Oniine alinirsa, siirdiirlilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin sunlar
gereklidir (TCSV, 1989: 100):

. Karar alimlarinda vatandaglarin etkin katilimlarini saglayabilecek bir siyasal

sistem.

. Uyumsuz gelismelerden dogabilen gerilimlere ¢dziim bulabilecek bir sosyal
sistem.

. Durmadan yeni ¢&ziimler arayabilecek bir teknolojik sistem.

. Kendi gabasi ile ve siirdiiriilebilir bir sekilde teknik bilgi ve firetim fazlas
saglayabilecek bir ekonomik sistem.
) Gelisme i¢in gerekli ekolojik tabani da korumaya sayg1 gésteren bir liretim

sistemi.
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1.3. Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma, Kapsami, Hedefleri ve ilkeleri

Stirdiiriilebilirlik kavrami, kentsel kalkinma ile ortaya ¢ikan sorunlu ekolojik
alanlarin bilinmesi, bu alanlarin yeniden diizenlemesi ve planlanmast gibi daha genis
cerceveli bir yaklagimin gelismesine katki saglamustir. Bu yeni yaklasimin adi olan
stirdiriilebilir kentsel kalkinma kavram 1990’11 yillardan bu yana gevre, kent, planlama,
ekonomi, tarim gibi pek ¢ok alani igine almig ve bunlara yeni bigimler kazandirmstir.
Kentsel kalite arttirilirken ¢evreninde korunmast da bu kavramin ana ¢ikis noktas:
olmugtur (Ozcan, 2007: 691). Bu kavrammn kapsam), hedefleri ve ilkelerine de asagida

deginilmisgtir.
1.3.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma

Stirdiirtilebilir kentlesme, tizerinde yagayan niifusa hizmetlerin en uygun diizeyde
sunuldugu, bireylerin ihtiyaglan karsilanirken kentin hizmet kapasitesinin de agilmamasina
dikkat edilerek yapilan kentlesme bigimidir. Stirdiiriilebilir bir kentlesmenin olabilmesi igin
kentsel fonksiyonlarin ve niifusun; ekonomik, fiziksel, sosyal; siyasal ve kiiltiirel alanlarda,
kenti tehdit etmesi ya en asgari diizeydedir ya da séz konusu degildir (Ceritli, 2000: 30).
Siirdiiriilebilir kentlesme kavrami insanlarin bir alanda yasamak ve yasamlarindaki
kaliteleri arttirmak yoniindeki girigimlerinin; gelecek kusaklarinda saghkl alanlarda
yagamalar1 ve yasayacaklari alanlarda da yasam kaliteleri ile ilgili isteklerini
kargilamalarina engel olmayacak gekilde gergeklestirmeleridir (Sentiirk, 2007: 34). Bir
bagka tamim ile stirdiirtilebilir kentsel kalkinma; kentsel alanlarin, bu alanlar igerisinde
devam etmekte olan faaliyetlerin ve o kentte yagayan bireylerin cevre ile birlikte bir biitiin
olarak varliklarini dengeli olarak devam ettirebilmesi ve kentte iiretilen degerlerin gelecek

nesillere de aktarlabilmesidir (Ceritli, 2000: 30).

Genel olarak bakildiginda, siirdiiriilebilir kentler, siirdiiriilebilir kentsel gelisme,
stirdliriilebilir insan yerlesimleri, eko-kentler, kentlerin yesillendirilmesi, yasanabilir
kentler gibi kavramlar, her birinde ufak anlam farkliliklar: olsa da temelinde kentlerin
gevre ile uyumlu olmasini dile getirmektedir. Surdiriilebilir kentsel kalkinma ile ilgili

farkli tanimlar olsa da kavramin kendi iginde {i¢ temel amaci bulunmaktadir bunlar

sunlardir (Bayram, 2001: 254-256):
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. Kentte yagayan bireylerin; kamu hizmetlerinin aliminda, kent ile olan
iliskilerinde, kentteki ortak alanlarm kullaniminda yasam kalitelerinin arttirilmasi
sorununun giderilmesi.

. Kentin bir yerlesim birimi olarak, kendi varhifim devam ettirebilmesi
giiclinlin kuvvetlendirilmesi.

. Kentin; g¢evre degerlerini, tagima kapasitesinin iizerinde kullanimi ile
kaynaklar doniistiiriiliirken kullanilan tiiketim ve iiretim kalplarimin en basindan

sorgulanmasi geregidir.

Kentlerin siirdiiriilebilirligi, toplumlarin siirdiiriilebilirligi olarak adlandirilabilir.
Bireyler, yasadiklari mekanlardan birebir etkilenmektedir ve aym 8lciide de etkilemektedir.
Kentlerin = siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi; kentlerde yasayan ve gelecekte de
yagayacak olan nesillerin  yagam  Kkalitelerinin  yiikseltilerek  devamlilifinm
saglanabilmesidir. Strdiiriilebilir kentsel kalkinma, siirdiiriilebilir toplumsal kalkinma ile

paralel olarak diistiniilmelidir (Giilglin, Atil ve Yériik, 2005: 217).

Stirdiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir gelismenin temelini  olusturmaktadir.
Strdiiriilebilir gelisme, kavrami uluslararast arenada ilk defa 1972 wyilinda Stockholm
Konferansinda ele almmigtir. Konferansin Bildirgesinin bazi maddelerinde siirdiiriilebilir
kentlesme konusuna definilmistir. Bu maddeler sunlardir; 15. madde, “cevreye olan
olumsuz etkileri 6nlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve ¢evre faydalar saglamak icin
yerlesmelere ve kentlere planlama uygulanmalidir,” 16. madde, “temel insan haklarma 6n
vargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce uygun bulunan demografi politikalari; gevre ve
kalkinma tizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hizi veya agm niifus yigimalan ile
diigiik niifus yogunlugunun insan ¢evresinin gelismesini veya kalkinmay: engelleyebilecegi
bélgelerde uygulanmalidir.” Bu maddeler ile Stockholm Birlesmis Millxetler Insan ve
Cevresi Konferansiyla; planli, saghkli ve yasanabilir kentler vurgulanarak stirdiiriilebilir

kentlesme kavraminin temel ilkeleri belirlenmistir (Tosun, 2009: 4-5).

Stockholm’den sonra 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde ilk Habitat

(Insan Yerlegmeleri) toplantisi yapilmistir. Toplantinin amaci ¢evrenin, insan yerlesmeleri

ile olan etkilesimidir. Habitat I, yerlesme sorunlarinin énemini Diinyanin giindemine

getirmistir (Yildinim ve Goktiirk, 2004: 454). 1987 yilindaki Ortak Gelecegimiz Raporunda

ortak kaygilar baghigi altmdaki bazi sorunlarin siirdiiriilebilir kentsel kalkinmamn, ortaya

gikmasina yol agan sorunlarla eslestigi gériilmektedir. Ortak tedbirler kisminda da yine
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kentsel sorunlarin ¢dziilebilmesinde yerel firsatlarin arttirilmasi, yerel ydnetimlerin
giiclendirilmesi ve ekosistemin korunmasi gibi bazi kavramlar da siirdiiriilebilir kentsel

kalkinma konusuna 11k tutmaktadir (Yazar, 2006: 25).

Yaymlanan Ortak Gelecegimiz Raporundan sonra 1992 yilindaki Rio Konferansi;
bagta gevre ve kalkinma iliskileri olmak iizere, insan haklari, sosyal gelisme, niifus ve
yerlegim gibi ele alinan konularla kendisinden sonraki biitiin BM toplantilarinin giindemini
etkilemigtir. Bu Zirve’de kabul edilen Rio Bildirgesinin baglangic hiikiimlerinde,
kendisinden once yapilan Stockholm Konferansinin ilkelerine bagh kalindig
belirtilmektedir. Bu ilkeleri gergeklestirmek igin, bireyler, toplumlar ve devletler arasinda
olmak iizere her diizeyde isbirligini kurma amacinin tagindigmi; insanlarm evi sayilan
Diinyay1 ve herkesin ortak ¢ikarint koruyabilecek, gevre-kalkinma politikalarinin iizerinde

uzlagilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Yildiim ve Goktiirk, 2004: 456-457).

1992 yilindaki Rio Konferansi gibi 1996 yilinda gergeklestirilen Habitat 11 Kent
Zirvesi'nde de siirdiiriilebilirlik ilkesi ile yasanabilir cevre olusturulmasi, amacinin
benimsenmesi bugiin  siirdiirlilebilir  kentsel kalkinmanin  ekolojik  bir temele
dayandirilmasini gerekli kilmigtir. Habitat II Kent Zirvesi’nin en temel amaci yagam
gevresinin yasantlabilir kilinmasi ve iyilestirilmesi olmustur. Yine Zirve’nin temel
hedefleri arasinda diinya kentlerini, kasabalarimi ve kdylerini giinimiizde ve gelecekte
giivenli, esit, saghkl ve siirdiiciilebilic kilmaktir (Ozcan, 2007: 689-692). Istanbul’da
diizenlenen bu konferans siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavraminin sekillendirildigi yer

olarak tanimlanabilir (Yazar, 2006: 28).

Habitat II Zirvesinden sonra 2002 yilinda diizenlenen Johannesburg Zirvesi’nde de
siirdiriliebilir kentsel gelisme kavraminin  6nemli noktalarindan olan konulara
dedinilmektedir. Bu konulardan bazilari baghiklar halinde s8yle siralanabilir (Johannesburg
Uygulama Plani, 2004):

. Yoksullukla miicadele
. Siirdiirilemez nitelikteki tilkketim ve iiretim kaliplarinin degistirilmesi

. Ekonomik ve sosyal kalkinmanmin dogal kaynak temelinin korunmas: ve

yonetilmesi
. Gelismekte olan kiigiik ada devletlerinde siirdiiriilebilir kalkinma

. Diger bolgesel gelismeler
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. Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kurumsal cergeve

Rio ve Johannesburg zirvelerinde her ne kadar ¢evre hakkinin gelismesi konularina
deginilse de gevrenin korunmasint saglayacak baglayici belgeler ortaya ¢ikarilamamistir.
Bundan dolayr da 2012 yilinda yapilacak olan Rio + 20 Zirvesi’nin beklentileri
kargilayabilecegi diisiiniilmektedir. 2012 yilinin Haziran ayinda Rio’da gergeklestirilen
Zirve’nin uygulama gergevesinde bulunan; yoksullugun ortadan kaldirilmas:, siirdiiriilebilir
kentler ve insan yerlesimleri, herkes igin tam ve verimli istihdam, insana yarasir isler ve
sosyal korumanin gelistirilmesi, en az gelismis lilkelerin sayisinin En Az Gelismis Ulkeler
2011-2020 Eylem Programi dogrultusunda azaltilmasi, biyolojik gesitlilik gibi konular
doganin korunmas: amacina yonelik konularindandir (Goniilli, 2014: 36). Konferansin
Sonug Belgesi olan Istedigimiz Gelecek bashikli belgede, Brundtland Raporundaki gibi
“strdiiriilebilir kalkinmaya, gezegenimiz i¢cin ve simdiki ya da gelecek kusaklar icin
ckonomik, sosyal ve gevresel yonden siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasini tesvik
etmeye baglihgr’” tekrarlanmistir (Skalar, 2015: 61). Yapilan tiim bu konferanslar, zirveler
¢evre bilincinin gelismesine ve gevre hakkinin insan hakki olarak degerlendirilmesine
katkida bulunmugtur. Bu sekilde genel olarak incelenen gevre hakkinin gelisim siireci,

kentsel haklarin temellendirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir (Goniillii, 2014: 37).
1.3.2. Siirdiiritlebilir Kentsel Kalkmmanin Kapsami

Kentlerin siirdiiriilebilirligi kavrami, toplumlarin siirdiiriilebilirligi olarak da
nitelendirilebilir. Bireyler yasadiklari mekanlardan hem etkilenmekte hem de onlari
etkilemektedirler. Bir kentin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi demek kentlerde yasayan ve
gelecekte yagayacak olan neslin yagam kalitelerini artirmak \.re bunun devamlilifim
saglayabilmektir. Sonug¢ olarak stirdiirtilebilir kentsel kalkinma, siirdiiriilebilir toplumsal
kalkinma ile paralel bir gekilde ditstintilmelidir (Giilgiin, Atill ve Yoriik, 2005: 217).
Surduriilebilir kentsel kalkinma kavrami degerlendirildiginde bes farkli alanda incelemenin
miimkiin oldugu anlagilmaktadir. Stirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin kapsamini olusturan
bu alanlar; gevresel, siyasal, ekonomik, fiziksel ve toplumsal alanlardir (Yazar, 2006: 61).
Fiziksel kapsam agisindan siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavranu incelendiginde,
kavrammn kentlerin fiziki &zellikleri ile yakindan ilgili olufu gdriillmektedir. Kent
kavrammin tanimlarinda; ekonomik &lgiitlerden, yonetsel oOrgiit sinirlari  Slgiitiine,
toplumbilimsel 6lglitlerden, niifus biiyiklugi 6Slglitlerine kadar gesitli fiziki olgiitler
kullaniimaktadir (Keles, 2008: 109-111).
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Siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin ¢evresel kapsami incelendiginde de yine benzer
bir durumla kargilagilir. Stirdiiriilebilir kentsel kalkinma igin ¢evresel kapsam, siirekli ve
devaml bir sekilde tiikenmekte olan ¢evresel kaynaklarin kendilerini yenilemelerini
saglamak, bu cevresel kaynaklarin titkenmesi durumunda nasil olsa baska bir yerde bu
kaynagin bulunur olabilecegi diislincesini engellemek ve kentin yakinlarinda bulunan diger
kaynaklanin kirletilmesinin Oniine gegmek olarak nitelendirilebilir (Satterthwaite, 1997:
1675). Ekonomik kapsam incelendiginde ise; Kentlesmede iki tiir ekonomik boyut
bulunmaktadir. Bu boyutlardan biri kentin topluluga sundugu hizmetken bir digeri ise
kentin Uretkenligidir (Ceritli, 2000: 47). Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavraminin
temeline bakildiginda, kavramin o6zii itibariyle ekonomik kalkinmayr hedefledipi
anlagilmaktadir. Fakat buradan anlagilmasi gereken sadece ekonomik agidan kalkinma
degil gevresel ve sosyal agidan da kalkinmanin saglanabilmesidir. Genel olarak ekonomik
agidan siirdiiriilebilir kentsel kalkinma, kentte sunulan hizmetlerin toplumdaki biitiin

kesimlere ulasabilmesi ve etkililik kavramlarini da igermektedir (Yazar, 2006 70-72).

Stirdiirilebilir kentsel kalkinmanin saglanabilmesi igin kentin iyi yonetimi de
gereklidir. Bundan dolayr da kavramin siyasal kapsamina deZinmek gereklidir. Hem
merkezi hiikiimetlerin hem yerel yonetimlerin kisa siireli, yanlig ve siyasi kazang saglamak
amaciyla uyguladiklar politikalar sehirlesmenin ¢arptk olmasinda bilyikk bir rol
oynamaktadir. Kent planlarinin uzun siireli olarak hazirlanmamasi, bu planlarin zamaninda
gergeklestirilmemesi ve yapilan yanlighklar fiziki, sosyal ve dogal gevre sorunlarinin
olugmasina sebep olmaktadir (Ceritli, 1995: 16). Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma agisindan
sosyal kapsam incelendiginde yasam kalitesi ve kent yoksullugu gibi temel unsurlarin
yaninda katihm, esitlik, glivenlik, yapabilirlik gibi &8eler bu kapsami olusturmaktadir.
Yasam kalitesinin siirdiiriilebilir olabilmesi igin hedefler s6yle agiklanabilir (Yazar, 2006:
76):

. Kentte yagayan bireylerin 6zellikle de yoksullarin ihtiyaglarini giderecek iyi

bir yénetim olusturma.
. Kentin ¢evresel yapisinin diizenlenmesi.

. Gayrimenkul, konut, arsa gibi alanlardaki kira veya fiyat mekanizmasinin

kontrol altina alinmasidir.
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1.3.3. Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinmanin Hedefleri ve llkeleri

Stirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in hedeflenen temel noktalar
sosyal, ekolojik ve kiiltiirel olmak {izere li¢ noktada toplanabilir. Bu hedefler su sekilde

actklanabilir (Cahantimur ve Yildiz, 2008: 7):

. Sosyal siirdiiritlebilirligin saglanabilmesi i¢in; toplum da bireyler arasindaki
sosyal etkilesim ve esitligin saglanmasi, gii¢lii ve etkin olacak iyi bir yerel
ybnetim.

. Ekolojik agidan siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin; dogal kaynaklarinin
kullantmmin en aza indirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, kentler icin en
uygun yogunlugun saglanmas, yaya trafiginin ve toplu tasimanin giiglendirmesi.

. Kiiltiirel agidan siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin; yasayan ve canli bir

kent merkezi, kentliler i¢in baghlik ve gii¢lii aitlik hissi.

Yukarida belirtilen hedefler gergeklestirildigi siirece kentlerde siirdiiriilebilir
kentsel kalkinma da saglannus olacaktir. Satterthwaite’e (1997: 1675) gore kentler igin
olusturulan siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri yukaridaki verilerden farkli olarak
bugiinki neslin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve gelecek neslin ihtiyaglarinin gézetilmesi diye
ikiye ayrilarak da incelenebilir. Oncelikle, buglinkii neslin ekonomik ihtiyaglarinin
kargilanmasi bireylerin ¢alisgamamalar1 veya igsizlik gibi durumlarda ekonomik
giivencelerinin  saglanmasi, yasamlarini sirdiirebilecek yeterli geginme diizeylerine
erigebilmesidir. Kiiltlirel, saglik ve sosyal ihtiyaglari agisindan ise saghkli ve giivenli
barinabilmek, bunun yaninda igme suyu, ulasim, egitim, saglik kontrollerini de iceren
komgulugun bulunmasidir. Barinmanin saglandifi  yerlerin cevresel tehlikelerden
korunmasi ve ihtiyaglarin kargilanmasinda bireylerin isteklerinin giizetilmesidir. Kentlerin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ilk hedef olarak yukarida belirtilen gereksinimlerin

bugiinkii neslin biitiin bireylerinin kolayca erigiminin saglanmasidir.

Ikinci olarak, gelecek neslin ihtiyaglarmm gbzetilmesinde ise; yenilenemeyen
kaynaklarin kullaniminin en aza indirilmesi, kentlerde bulunan ve vyerine tekrar
konamayan dogal tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin giivence altina alinmasi, son olarak da
¢evreye biyolojik zenginligi azaltacak atiklarin atilmamasidir. Her iki neslin ihtiyaclarinin

yeterli diizeyde saglanmas: ile birlikte siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin basarih bir
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sekilde gergeklesecegi agikardir. Siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanabilmesi igin gerekli
olan ilkeler ise sunlardir (KENTGES, 2009: 13):

. Kiiltiirel varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi.

. Yerel diizeyde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmanin saglanmast.

. Teknolojik veya dogal tehlikelerden ve risklerden temizlenmis, giivenli,
saglikl1 ve nitelikli yagam gevrelerinin olusturulmasi.

. Iklim degisikliklerinin etkilerini azaltmayr amaglayan siirdiiriilebilir kent
seklinin, strdiiriilebiliv  ulagimin  ySntemlerinin ve yerlesmelerdeki enerji
kaynaklarinin kullaniminin iyilestirilmesi.

. Yerlesmelerde, kiiltiirel ve dogal gevre lizerindeki tiiketim kaliplarimin
etkilerini hafifletebilecek yontemlerin desteklenmesi.

. Yerlegmelerde, mekansal, ekonomik ve sosyal gelismelerin yasam
tizerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi, toprak, hava ve su kirliliginin
onlenmesi.

. Yerlesmelerin planlanmasinda, ekonomik ve nitfus faaliyetlerinin mekansal
dagilimda ve yer segiminde, ckolojik, cevresel ve dogal tagima kapasitelerine tabi
olmak.

. Toplumda, dayamisma ve isgbirligini benimsenebilmesi igin katilim
yontemlerinin gelistirilmesi.

. Yerlesmelerde mekan ve yasam kalitesinin geligtirilmesini hedefleyen,
toplumsal ve mekansal esitsizlikleri azaltmay: hedefleyen araglarin gelistiriimesi.
. Yerel ydnetimlerdeki hizmet sunumunda, hesap verebilirlik, seffaflik,
verimliligin ve katilimeiligin esas alinmast.

. Yerlesmelerde yasayan bireylerin yeterli altyapiya, igme suyuna ve ulasim
imkanlarina ulagabilmesinin saglanmas:.

. Yerlesmelerde yasayan toplumlar arasindaki dayanisma kiiltiiriiniin

gelistirilmesi, kentsel esitsizlik ve kentsel yoksulluklarin giderilmesi.

Yukarida maddeler halinde belirtilen ilkeler, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin
saflanmasinda &nemli yere sahiptirler. Bu ilkelerde belirtilen ve kentlerde yasam
standardin1 daha iyi seviyelere getirmek igin Snemli yere sahip olan ihtiyaclar

tamamlandiginda. Kentlerdeki stirdiiriilebilir kalkinmada tamamlanmis olacaktir.
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BOLUM 11

TURKIYE'DE SURDURULEBILIR KENTSEL KALKINMADA
IL VE BOLGE GELISME PLANLARININ ROL{]

Tiirkiye’de gevre ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmaya baglanmasi diinyadaki
gelismelerinde 15131nda Stockholm Konferansindan sonraki stirece tekabiil etmektedir. Bu
tarihlerden sonra, Anayasa en basta olmak iizere ¢evre ile ilgili birgok yasa, yénetmelik ve
tiiziik ylirlirliige konulmustur (Eryilmaz, 2011: 17). Bu béliimde Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kentsel kalkinmanin tarihsel gelisimi konusu ele alinmg ve yasal gergevesi hakkinda
inc/elemeler yapilmistir. Bélge ve il gelisme planlari ile ilgili kavramlarin ortaya ¢ikisi ve
Tiirkiye’de bolge ve il gelisme planlarinin tarihsel siiregteki yerine -deginilmistir.
Caligmanin diger boliimiine katki saglayabilmesi ve bu boliimdeki degerlendirmelerin daha
iyi anlagilabilmesi i¢in {ilkemizde hazirlanan ve uygulanan gesitli bslge ve il gelisme

planlart hakkinda kisa bilgiler verilmistir.
2.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinmanmn Gelisimi

Geligmekte olan biitiin ilkeler gibi Tirkiye’de, gelecek kusaklara birakacag
¢evresini korumak ve ekonomik bityiimede de diger iilkeler ile yans igerisinde olmak
durumundadir. Tiirkiye’de, bu siiregte ¢evre bilincinin artmast ile birlikte cevre konusu
giindeme gelmeye baglamistir. Bununla birlikte, ¢evre konusu ile ilgili politikalar ve cevre
ile ilgili stratejiler olusturulmaktadir (Tutar, 2011: 6). Tiirkiye’de cevre ile ilgili ulusal
politikalarin olusturulmaya baslanmast diinyadaki gelismelerinde 1sifinda Stockholm

Konferansindan sonraki siirece tekabiil etmektedir (Erytlmaz, 2011: 17).

1980’1 yillardan sonra olusan bu yeni dénemde kentlesme sorunlarinin daha 6nceki
zamanlardan beri biriken problemlerin birer nisaneleri oldugu ve kentsel ybksulluk,
gecekondulagma, kentsel doniisiim, gog, afet, kiiltirel ve dogal kaynaklarin yanhs
kullammi gibi problemler sadece giinlimiize ait degil, daha &nceki zamanlardan kalan
problemlerin  belirtileri olduBu kabullenilmektedir (Giiler ve Turan, 2013: 257).
Ulkemizde, cevre politikalarimin belirleyicilerinden biri de siiphesiz Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan bes yil arayla hazirlanan kalkinma planlaridir. Kalkinma

Planlar: incelendiginde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ile Ikinci Bes Yilhik
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Kalkinma Planlarinda (1968-1972), ¢evre ve gevrenin korunmasi konusu dogrudan ele
alinmamugtic (Akdur, 2005: 135). Fakat diger kalkinma planlarinda ise gevre konusu su

sekilde ele alinmigtir:

Ugiincii Bes Yillk Kalkinma Plam (1973-1977): Stockholm Konferansindan
sonra uygulamaya giren Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda gevre sorunlari ile ilgili
konular farkli bir baghk altinda yerini almistir. Planda gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin, ¢evre sorunlarinin sebeplerinin ayri ayn degerlendirildigi goriilmektedir (Ertiirk,
2009: 402). Geligmis tilkelerdeki ¢evre sorunlarinin nedenleri arasinda; dogal kaynaklarm
yillarca aslh ve sorumsuzca kullanilmasi, sanayi faaliyetlerinin yogunlugu gibi nedenler
vardir. Gelismekte olan iilkelerdeki bu nedenlerin ise; teknolojik gerilik, rgiitlenme
yetersizlikleri, dogal kaynaklar yeterince kullanamama, yetersiz gelir diizeyleri ve yetersiz
egitimden kaynaklandigi belirtilmistir (DPT, 1973: 866). Bu kalkinma planinda,
geligmekte olan tilkelerdeki durumun iilkemiz iginde gegerli oldugu belirtilmis sanayilesme
ve kalkinmaya zarar verecek gevre politikalarinin da kabul edilemeyecegi vurgulanmstir

(Ertiirk, 2009: 402).

Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1979-1983): Cevre sorunlarimin toplumsal
degisim siireciyle beraber coziilebilecegi diigiincesi planin temel ilkesi olur (Ertiirk, 2009:
403). Planda; sanayilesme, kentlesme, tarimda modernlesme siireglerinde ¢evre unsuru
dikkate alinarak, gevre sorunlari artmadan 6nce sorunlari dnleme asamasinda g¢oziime
kavusturmak i¢in caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir. Boylece, doga ile dogal
kaynaklarin korunmasinda ve kullamlmasinda rasyonellik saglanacaktir. Uzun ddnemde

geri doniilmez ¢evre sorunlarinin meydana gelmesinin engellenmesi de planin amaclar:
arasindadir (DPT, 1979: 297).

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1985-1989): Planda temel amag, sadece
mevcut olan kirliligin ortadan kaldirilmasi ve gevre kirliliginin engellenmesi degildir.
Cevre kirlilifinin engellenmesiyle birlikte dogal kaynaklarin, gelecek kusaklarinda
faydalanabilecegi sekilde korunmasi vew geligtirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. Bu
sebeple iilkemizde dofal kaynaklarin gelecek kusaklarinda faydalanabilecedi bigimde

korunmasi ve geligtirilmesine dnem verilecegi ifade edilir (DPT, 1985: 171).

Altiner Bes Yilhk Kalkinma Plami (1990-1994): 1987 yilinda “Brundtland

Raporu”nun yayimlanmastyla beraber hazirlanan kalkinma planlarinin, siirdiiriilebilirligi
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konusu da giindemde yerini alir. 1992°de Rio’da yapilan Konferans, 1990-1994 yillarim
kapsayan, Kalkinma Plani dénemine rastlamaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ile ilgili
evrensel egilimler, bu dénemde gevresel degerlerin korunmasi ile birlikte ekonomik
bilyiime arasindaki iligkiyi sekillendirmeye baglar (T.C. Kalkinma Bakanhg, 2012: 9).
Planda “insan saghgr ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli ekonomik kallinmayt
saglayacak bicimde dogal kaynakiarm yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara bireve
yakigir bir dogal, sosyal ve fiziki ¢evre bwrakmak” temel hedef olarak belirtilmektedir
(DPT, 1990: 312). B&ylece planin temel hedefinde ve politikalarinda Stirdiiriilebilir
Kalkinma kavramina yer verilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhig, 2012: 9).

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1996-2000): Planda gevre ySnetimiyle ilgili
kurumsal ve yasal durumlara yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir (Ertiirk, 2009: 410).
Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusu ise temel yapisal doniisiim projelerinin
igerisinde degerlendirilmektedir. Planda “6. Planda benimsenen siirdiriilebilir kallinma
yaklagimina ragmen, bir yandan da biitin sosyal ve ekonomik kararlarda gevre konusunun
giindeme alinmasinda -ve ¢evre yonetimi olugturabilecek hukuksal ve orgiitsel
diizenlemelerde eksik kalindig1 ve cevre yonetiminden sorumlu olan kuruluslar arasinda is
boliimit ve is birliginin saglanamadigy, hukuksal diizenlemelerde de etkili bir gevre
Yonetimine imkan verebilecek diizeye gelinemedigi” vurgulanir (DPT, 1996: 189).
Geligmekte olan lilkeler arasinda bulunan {ilkemiz igin ekonomik kalkinmanin Snemi ise
gok biiyiiktiir. Bu bakimdan ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma siireglerinin
uyumlastirilmas1 deger kazanmaktadir. Bu Planda da ¢evrenin korunmasina yénelik

politika araglari, amag ve ilkeler belirlenirken bu uyumlagtirilmaya Snem verildigi de

goriilmektedir (Ertiirk, 2009: 413).

Sekizinei Bes Yillk Kalkinma Plami (2001-2005): Planda; Yedinci Planda da
deZerlendirilen ¢evre sorunlanmin ¢dziimil igin gerekli mevzuat ve kurumsal yapmin
olugturulmasinda bazi ilerlemelerin gergeklesmeye bagladigi fakat istenilen diizeye
erigilemedigi vurgulanir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’nin siirdiriilebilir
kalkinma konusunda eksik kaldig: ise belirtilmektedir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilir
kalkinma kavramini etken bir konuma ulagtirmak igin politikalar, amaciar ve ilkeler
belirtilmektedir (Ertiirk, 2009: 420).

Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plan (2007-2013): Plan’in 10 temel ilkesinden

birisi “kiltiirel ve dogal cevrenin gelecek kugaklari da dikkate alan bir anlayis ile
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korunmasi esastir” ilkesidir (DPT, 2007: 3). Bu Plan’in 2010 Y1li Programi’nda “Kentlerin
yasam standartlarimn artiridmas: ve siirdiiriilebilir kalkimmarin saglanmasr” ise oncelikli
hedeftir. Planda Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Eylem Plant’nin 2010 yilinin Haziran
ayl sonuna kadar Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’min sorumlulugunda hazirlanmast
belirtilir. Ayrica Bu Eylem Planinda dengeli, saglikli ve glivenli kentlerin olusturulmasinda
idari, hukuki ve teknik problemlerin ¢oziilmesine yonelik faaliyetlerin ve politikalarin
belirlenmesinin  gereklili§i de vurgulanmaktadir (DPT, 2007). Dokuzuncu Plan’da
belirtilen Bitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Plam1 (KENTGES);
stirdirilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kentlesme ile yerlesme ve mekansal planlamanin alan
ve boyutlanm kapsamaktadir. Ayrica yerlesme ile alakali sektorleri iliskilendirmekte ve
temel ulusal politikalara uyumu saglamaktadir. Hazirlanan KENTGES belgesinin temel
amaci; yerlesmelerin yasanabilirlik diizeyinin, yasam ve mekan kalitélerinin arttirilmas; ile
killtiirel, ekonomik ve sosyal yapilarin giiglendirilebilmesi igin yol haritalarmi da
olusturmaktir (KENTGES, 2009: 3). _

Yukarida belirtilen Kalkinma Planlarinda, kalkinmanin ¢evre ile uyumu,
siirdiiriilebilirligin ve kentsel kalkinmanin saglanmasi gibi konular ele alinmaktadir. Bes
ytlda bir hazirlanan planlarda ele alinan bu konular ile birlikte iilkemizde stirdiiriilebilir

kentsel kalkinmanin saglanmasinda énemli ilerlemeler kaydedilmistir.
2.1.1 Yasal Cergeve

Tirkiye'de cevre konusunun [970°li  yillardan sonra giindeme geldigi
goriilmektedir. Uluslararast ve ulusal alanda gevresel etkinliklerin birgogu 1970°1i yillarda
baglamaktadir. Fakat g¢evre konusuyla ilgili yasal diizenleme 1982 Anayasas1 ile
gergeklesmistir (Ertiirk, 2009: 428). Anayasa’min 56. maddesinde gevre hakki “ Herkes,
saghkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligint korumak ve cevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin édevidir.”

seklinde yerini alir.

Anayasanin 56. maddesi ile sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler bliimiinde
dogrudan hitkme baglanan ¢evre hakki, dolayli olarak 45., 57., 63. ve 169. maddelerinde
deginilmigtir (Ozer, 1998: 80). Haklarin diizenlenmesi ve korunmast gibi konularda
elestirilse de 1982 Anayasasi’nin, gevre hakki konusunda gelismeye ve ilerlemeye katk:

sagladifi agiktir. Cevre hakki ile ilgili bu yaklagim, Cevre Kanunu’nun (09.08.1983 tarih
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ve 2872 sayil) ¢ikmasina katki saglanusur (Tiirkiye Bilimler Akademisi [TUBA], 2002:

(29

18). Kanunun amaci “...biitiin vatandaslarin ortak varligi olan cevrenin korunmas,
yilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmast ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin onlenmesi; tilkenin bitki ve
hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, buginkii ve gelecek
kugaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin geligtivilmesi ve giivence altina alinmast
i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak oOnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle wyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gére diizenlemektir.” seklinde

belirtilmistir (m. 1).

Cevre Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile bagimsiz ¢evre hukukunun gelisimi igin gerekli
ve dnemli bir adimin atilldig goriilmektedir. Boylece gevrenin korunmasi ayn bir yasa ile
dizenlenmis olup ¢evre hukuku igin gerekli olan bazi ilkeler bu yasa ile
kurumsallagtinimigtir (Ertan, 2004: 381). Bu kanunda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
tistli- kapalt bir gekilde deginilmis ve 26.04.2006 tarihinde yapilan degisiklik ile
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina daha da fazla yer verilmistir. Bunun yaninda bahsi
gecen defisiklikle kurumsallastirslan bazi ilkeler de yeniden diizenlenmistir. Bu
degisikliklerin &nemlilerinden bir tanesi de, eski kanunda kirleten &der ilkesinin
uygulanmasinda kusurlu sorumluluk aranirken, 2006 yilindaki kanun ile bu uygulama
degismis ve kusursuz sorumluluk getirilmistir (Eryilmaz, 2011: 21). Yani yapilan
eylemden dolayr ortaya i;lkacak olan ¢evre sorunlarinda, eylemi yapan kisinin kusuru
aranmadan kisi eylemden sorumlu tutulacaktir. Bu ilkenin gelmesiyle de ulusal anlamda

¢evrenin korunmasinda dnemli bir adimin atilmis oldugu gériilmektedir.
2.1.2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

1992 yilindaki Rio Zirvesinin temel ¢iktist olan Giindem 21 Eylem Plani’nin 28.
Bélimiinde “Gtindem 21'in desteklenmesinde yerel yénetimlerin girisimleri” bashig ile
Yerel Giindem 21 kavrami tanmimlanmaktadir (Emrealp, 2005: 19). Tiirkiye’de de Yerel
Giindem 21 uygulamasi, 1996°da Istanbul’da yaptlan Habitat II konferansindan sonra
glindeme gelmeye baglamaktadir. Uluslararast Yerel Yénetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati (UILA-EMME) koordinatérliigtinde ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’mn (UNDP) destegiyle ve T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla,

Tirkiye’de Yerel Giindem 21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi baslatiimistir. Bu

- proje 1997-1999 yillarinda uygulanmistir. Yapilan bu projenin bagarisindan dolayr UNDP
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ikinci agamaya destek vermis ve T.C. Bakanlar Kurulu'nun da kabuliiyle, Tiirkiye*de Yerel
Giindem 21’lerin Uygulanmas: baghgiyla 2000 yilinda ikinci asama baglatilmistir (Batat,
2010: 41).

Programin temel amac, karar alma siireglerine sivil toplumun katilmasi ve yerel
yatinmlarinda etkilemesiyle, yerel diizeyde yonetisimin giiglendirilmektir. 50’nin iizerinde
kenti igine alan bu program, baglica karar alma gruplar ve uygulama mekanizmalari olmak
tizere genellikle kent konseyleri ve kent konseylerinin biinyesinde olusturulan; kadin ve
genglik konseyleri, yaslilar ve engelliler platformlarinca da desteklenmektedir (Giines,
2004: 33). Yerel Giindem 21 ile ulusal diizeyde saglanilmak istenen stirdiiriilebilir
kalkinmadan &nce bunu yerelde saflayabilmektir. Yani yerel diizeylerde ¢oziime
ulagtirilabilecek uzun ddnemli stratejiler hazirlanmali ve uygulanmalidir. Boylece
stratejilerin hazirlandig1 yerel yonetimlerde siirdiiriilebilic kalkinma ile ilgili sorunlar
ortadan kaldirmak Yerel Giindem 21’in ulagmak istedigi hedeftir. Sonuc olarak yerel
diizeylerde saglanan stirdiiriilebilir kalkmmayla birliktede iilke diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik problemlerde ortadan kalmis olacaktir. Yerel Giindem 21°in tam
anlamiyla uygulanmasiyla iilkemizde siirdiiriilebilir kalkmmé ile ilgili sorunlar tamamen

ortadan kalkmig olacaktir (T.C. Dhsigleri Bakanhgi, 2016).
2.2. Billge Gelisme Planlari, Amaglart ve Ilkeleri, Temel Nitelikleri ve Faydalar

Ulkemizde, 1960’11 yillardan bu yana planlama fikri giindemdedir. Bu planlama
fikri bolge Slgeginden baglanarak yapilmak istenmistir. Bu hedef dogrultusunda hazirlanan
kalkinma plén]arl hem siirekli degisen diinyamin uluslararas: iligkilerine hem de ulusal
kaynaklara ve sorunlara yonelik hazirlanmislardir (Akgiil ve Efe, 2010: 21). Asagida da

bolge gelisme planlarina ydnelik genel bilgiler verilmeye calisilmustir.
2.2.1. Bélge Gelisime Planlan

Bélge, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de tanim olarak net agiklanabilmis bir
kavram degildir. Kavramin tamimladigi mekan biriminin icerifi ve boyutu kavramin
kullanildig1 baglamlara gére degisiklik gosterdigi bilinir (DPT, 2000: 7). Cifigilerin iklim
kosullari, toprak ve topografya benzerliklerine gére bazi yerlesim alanlarini ayni isimle
tanimlamasina gore bélge kavrami daha eski dénemlere dayanir. Bunun yami sira kavram
bir yerlesim alanimin bir bagkasindan olan farkliliklarim nitelemek icinde kullanilir
(Eraydin, 2004: 126). Bolge kavrami fiziki anlamda, gehirlerden daha genis fakat bir
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devletin tiim alanindan daha kiigik alanlar olarak nitelendirilebilir. Bir bélgenin
amaglarindaki degisime gore bolgenin Slgegi farklilik gdsterir. Herhangi bir bdlgenin
siirlarinin ¢izilebilmesi i¢in yonetimsel, cografi, toptumsal, ekonomik &lgiitler ayri ayri
kullamlirken bazi durumlarda da biitiin bunlarin hepsi tek 8lgiit olarak kullanilir (Keles,
2008: 351-352).

Bolge kavram; bitki &rtiisii, niifus yapisi, yiizey bigimleri, ekonomik ve toplumsal
yasam bigimi, iklimi ve kaynaklari acisindan biiyiik benzerlikleriyle gevresinden ayrilan
devletlerin ya da yeryliziiniin bir bslimiidiir. Ayrica bir kentin bilingli bir bolgelenme
siyasetinin getirisi olarak, tarim, ticaret, sanayi, konut, yonetim gibi islevlerinden dolayi
imar planlarinda ayrilmig alanlarin her biri ve bazi devietlerde birden fazla ili icine alan
ybnetim birimi gibi ¢esitli tantmlar: bulunmaktadir (Tiirkiye Bilimler Akademisi [TUBA],
2011: 196). Bolgenin, iller ile merkezi idare arasindaki idari ydnetim kademesi; baz
lilkelerde (italya, Fransa vd.) yerel yonetim kademesi olarak bazi iilkelerde de illerden
daha genis coprafi alanlarda, birbiri ile uyum i¢inde yapilmasi gerekli bazi hizmetlerin
yliriitiildigii cografi-ydnetsel bir kademe olarak iki ayr1 tammlar1 bulunmaktadir. Son
tanimdaki bolge uygulamasi iilkemizde bulunmaktadir. Bazi hizmetlerin birden fazla ili
icine alacak bigimde yiiriitiilmesi sebebiyle olusan bélge &rgiitlenmelerine; Bélge idare
Mahkemeleri ya da Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin ve Karayollar1 Genel

Miidiirligi’niin tagra érgiitlenmesi drnek olarak verilebilir (TODAIE, 2008: 39).

Yukanda tanmimlari yapilan bélgelere sahip bir iilkede, bazi blgelerin ekonomik,
tarihsel ve cografi sebeplerinden dolayi, iilkenin diger bolgelerine oranla daha az ve diger
bolgelerin gelismesine katk: da bulunacak bir sekilde geri kalmasi olarak tanimlanabilen
bdlgesel azgelismislik sorununun bir sonucu olarak bolge planlarmin hazirlanmasinin
gerefi ortaya ¢ikmaktadir (Tirkiye Bilimler Akademisi [TUBA], 2011: 197). Bélge
Planlamasi denilince akla herhangi bir ulusal sistemin kiigiik bir béliimde yapilan bir
kalkinma faaliyeti gelmemelidir. Bolge planlamasi, nedensel iliskilerin gok daha giiclii
oldugu organizasyonel biitiin olan sehir-tistii mekanlarda yapilacak kalkinma faaliyetierinin
stralanmasi olarak tamimlanir (Tekeli, 1972: 14). Bilgesel planlama, kalkinma acisindan
geri kalmis ya da belirli bir blgenin kalkinmasinin saglanabilmesi sebebiyle hazirlanan ve
plani hazirlanan bolge de uygulanmas: hedeflenen politikalarin biitiinii seklinde de
tanimlanabilir (TDK, 2011: 64).
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Bolge plani, hazirlanan bdlgenin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziki kaynaklarin
en verimli bir bigimde degerlendirerek, bunlarin uzun vadede gelismelerini ve geri kalmig
bslgelerin  kalkinmasini  saglamak amaciyla olugturulmaktadir (Isbir, 1991: 162).
Hazirlandiklari amaglara gore bolge planlari dort gruba ayrilirlar. Bunlar; anakent planlari,
geri kalmig bolgeler igin hazirlanan planlar, kaynaklari zengin bélgeler igin hazirlanan

planlar ve dzel bolgeler igin hazirlanan planlardir (Keleg, 2008: 353).

Anakent Planlari: Anakent bélgelerinin ve gelisimi ¢ok hizli olan bazi biiyiik
kentlerin, bityime ile ilgili olusan problemlerinin ¢oziilmesini ve yerlesim alanlarinin

diizenli gekilde olusmasini amaglayan planiardir (Keles, 2008: 354).

Geri Kalmis Bélgeler I¢in Hazirlanan Planlar: Cogu iilkede bslgeler arasindaki
dengesizlik onemli bir sorun haline gelmistir (Tek, 1999: 46). Bundan dolay: olusturulan
plan tiirii gelismislik agisindan geri kalmig bolgelerin  kalkindirilmasina  y@nelik
hazirlanmig planlardir (Keles, 2008: 353).

Kaynaklar1 Zengin Bolgeler Igin Hazirlanmis Planlar: Dogal kaynak
bakimindan zengin olan fakat kaynaklarin isletilemedi3i bolgelerin kalkindirilmasi sonucu
olugan bolge planlaridir (Keles, 2008: 354).

Ozel Bolgeler I¢in Hazirlanan Planlar: Bazi 6zel sebeplerden dolay: gelisememis
veya bolgenin gelismesinin farkli sebeplerden dolayr sakincali goriildigii bolgelerin
kalkinmasini saglamak igin olusturulan bolge planlaridir (Keles, 2008: 355). Bu bolgelerin
kalkinamamasina teknolojik gelismelere ayak uyduramamasi ve giivenlik gibi bazi
faktorler sebep olmustur (Tek, 1999: 47). Yukarida belirtilen bélge plani gesitleri ile
bdlgeler arasindaki gelismislik farklari giderilmeye ¢aligiimaktadir.

2.2.2. Bélge Planlarinm Amaclari ve ilkeleri

Bolgelerarasi gelismiglik farklarini en aza indirmek amagli hazirlanan bélge
planlarin amaglar: her bolge planina gore farkhilik gosterse de, biitiin planlarin temelinde

amaglananlar sunlardir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2015):
. Bireylerin yagsam standartlarini yiikseltmek.

. Plam hazirlanan bolgelerin, fiziksel ve sosyo-ekonomik durumlarim

anlamak.
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. Plan1 hazirlana bélgelerin, vizyonunun olusturulmasi.

. Isbirliginin ve katilimcihgin saglanmasi.

. Ileriye déniik hedeflere ulasabilmede bslgeye rehberlik etmek.
. Yerel] kalkinmanin desteklenmesi.

. Plan1 hazirlanan bolgenin, alt bélgelerinin ve sektorlerinin rekabet gliclerini

canlandirmak.
. Bdlgenin i¢sel potansiyellerinin ve yerel dinamiklerinin degerlendirilmesi.

. Hem alt &lgekli planlar ile hem de iist lgekli planlar ile biitiinligii ve

uyumu saglamak.

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan planlar ile bdlgesel gelisme saglanmaya
cahisiimaktadir. Amaglananlara ulagildigi siirece bolgesel kalkinina saglanacak bdylece de
ulusal kalkimmaya bir adim daha yaklagilmig olunacaktir. Bélgesel gelisme politikalar:
olusturulurken ve yodnetilirken su ilkeler dikkate alinir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:
99):

o Isbirligi, ortaklik ve katilimcilik.

. Ulusal dnceliklere uyum ve tamamlayicilik,
J Verimlilik.

. Cok katmanh y&netisim.

. Gelismede firsat esitligi.

. Yerindelik ve yerellik.

. Stirdiirtilebilirlik.

Bélge planlant yukaridaki ilkeler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Yukaridaki
ilkelerin tam olarak dikkate alinmadig: bélge planlarinin istenilen hedefe ulasmada zorluk

cekecegi asikardir,
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2.2.3. Bolge Planlarinm Temel Nitelikleri

Bolgelerin kalkinmasinin saglanabilmesi igin olusturulan Bolge Planlarinin asagida

sayilan nitelikleri bulundurmasi gerekmektedir. Bunlar (Kihg, 2004: 71);
. Bélge plani, ulusal 6ncelikleri ve yerel istekleri yansitmalidir.
. Bélge plani, uzun vadeli ve stratejik vizyonlara sahip olmalidir.
. Bélge planu, bir siireg olarak nitelenmeli ve devamlihg: olmalidir.

. Bolge plani, esnek bir yapiya sahip olmali gerekli durumlarda

diizeltilmelere ve degisimlere agik olmalidir.

. Bélge plani, sosyal, ekonomik, fiziksel ve gevresel planlama yaklasimlarini

icinde barindirmalidir.

. Bélge plani, kurumlar arasmda esgiidiimii ve isbirligini saglamali, planin

bazi agamalarinda katilima agik olmalidir.

. Ulke diizenlemede bélgeler, bir biitiiniin parcalar: olarak degerlendirilmeli

ve bir tilkenin biitiin bolgelerinde planlama yapilmahdir.

. Bolge planlar, planlama hiyerarsisinde siirekliligin saglanabilecegi sekilde

kurumsallagmalidir.

. Planda belirtilen stratejileri ile pratikteki uygulamalar arasindaki devamiilik

ve biitiinliik kurumsallagmanin saglanmasi ile olusturutmalidir.
2.2.4. Bolge Planlarmin Faydalar:
Bélge planlamalarinin faydalari su sekilde siralanabilir (Tek, 1999: 59);
. Bélgesel kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamasi.
° Demokrasi ve halka yakinlik.
. Merkeziyet¢i yapinin olugturduBu negatif etkileri gidermek.

* Bélgelerde ortaya ¢ikan problemleri 6nceden 8nleyebilmek.
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. Onlenmesinde geg kalinan problemlere teshisin ve sorunlarmn ¢dziimiinde

yakinlik ve kolaylik.

. Karar almmasinda ve alman kararlarin uygulanmasinda etkililigin ve

olgiiliiliglin saglanmasi.

. Bolgesel kaynaklart degerlendirmeye ve harekete gecirmeye olanak

saglamasi.

. Mekansal ve sosyo-ekonomik unsurlarin bir arada incelenmesine elverisli

olmasi.

. Hazirlanan bolge planlart ile elde edilen verilerin diger planlamalarin

asamalarinda pozitif yonde katkisinin olmasi.

Hazirlanan ve uygulanan bdlge planlarinin hem ilke hem bélge hem de vatandasa
saglayacag faydalart yukaridaki gibidir. Hazirlanma ve uygulama asamasinda sorunlarin

yasandig1 planlarda ise yukaridaki gibi olumlu etkiler beklenemez.
2.3. Tiirkiye’de Bélge Planlarmm Hukuki Cercevesi ve Bilgesel Kalkinma Ajanslar

Cumbhuriyetin yeni kuruldugu donemlerde, bolgesel dengesizlikleri gidermek
amagh yogun galismalarin oldugunu s6ylemek zordur. Bu dénemde, Cumhuriyetin yeni
kurulmasindan dolayr varhgmm korunup giiglendirilmesi, bagimsizhginin pekistirilmesi
gibi ana konular daha ¢ok gi‘mderhde olmustur (Keles, 2008: 406). Bu ana konular ile
birlikte bélgesel dengesizlikleri azaltabilmek adina olusturulan bazi politikalar da

bulunmaktadir. Bu politikalar séyle siralanabilir (Tekeli, 2013: 44):
. Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesi.

. Devlet tarafindan kurulan bazi biiyiik sanayi kuruluslarinin, demiryolunun

ulagtig1 kiiciik yerlesim alanlarina dagitiimasi.

J I¢ pazarda ekonominin biitinligiinii saglayamayan demir yollariny, ig¢
pazarda biitiinligli saglayabilecek ve Ankara’nin merkez alinacak bir demir yolu

ag1 haline getirilmesi.
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. Son olarak 1ise, halk odalari ve halkevleri olusturularak iilkede

modernlesmeyi yaygin hale getirecek odaklarin olugturulmasidir.

Bu politikalardan sonra kalkinmanin sanayilesme ve kentlesme ile olabilecegi
diisiincesi ile Birinci Bes Yillik Sanayi Plam 1934 yilinda uygulamaya konulmustur (Tek,
1999: 84). Bu planda, hammaddeleri yurt iginde iiretilecek olan ya da iiretilen sinai
tesislere; ileri teknolojilere ve biiylik sermayelere ihtiyacin duyuldugu projelere; kurulus
kapasitelerinin i¢ tiiketimi kargilayabilecek bigimde yapilmasina dnem ve &ncelik
verilmigtir (Yicel, 2014: 27). Gelismis iilkelerin yasadizi ekonomik krizin, gelismislik
bakimindan geri kalmig bdlgeler i¢in yeni firsatlar olusturabileceZine deginilmistir. Ayrica
bunu bagarabilmenin ise sanayilesme planlars ile olacag da belirtilmistir (Ozdemir, 2014:
2). ikinci Bes Yullik Sanayi Plani icerik bakimindan daha kapsamli olmustur. Fakat II.
Diinya Savaginin etkisinden dolay1 uygulanamamustir (Takim, 2010: 264).

1961 Anayasasinin yliriirlii§e girmesinin ardindan, Tiirkiye’de tam anlamiyla bélge
planlarindan bahsedilmeye baglanmistir. 1961 Anayasasiin 115. maddesinin iigiincii
paragrafinda “ Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili icine alan
cevrede, bu hizmetler icin, yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir.”
hitkmii yer aldii goriilmektedir (Ozyurt, 1982: 455). Diinyada birgok filkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de kaynaklarm daha c:jlgiilii kuilanilabilmesi ve bolgelerin gelismelerinin
saglanabilmesi amaciyla bdige planlamalari olusturulmugstur. Bu planlar tam anlamiyla
DPT’nin 1960 yilinda kurulmasiyla, beser yillik siireler ile hazirlanan kalkinma planlarinda

diizenlenmeye baglanmistir (Bozan, 2002: 71). Bu planlar incelenecek olursa:

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967): Bu donemde calismalan
baglanan bdlge planlarinin uygulanmasi noktasinda eksiklikler olmasina ragmen deneyim
noktasinda Tiirkiye’ye olumlu katkilar sagladigi goriilmektedir (Kilig, 2004: 68-69).
Planda, kamu yatirrmlarinin dagihminin bdlgelere gére diizenlenmesi ve bélgelerin kamu
yatirimlarindan  dengeli bir gekilde faydalanabilmesi konusu iizerinde ' fazlaca
durulmaktadir. Ayrica bu konu kalkinma planinin amaci olacak sekilde benimsenmektedir
(Giindtiz, 2006: [15). Yine bu dénemde saglik hizmetlerini toplumsallastirabilmek
amaciyla, az gelismis bolgelerdeki saghk personellerinin maaglarina zamlarinda yapildig)
goriilmektedir (Keles, 2008: 407).
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Ikinci Bes Yilhik Kalkmma Plam (1968-1972): Bu plan déneminde, bélge
planlamasimnin 6nemi {izerinde durulmaktadir. Yerlesme, kentlesme ve bolgesel gelisme
politikalart ile uyumlu béige planlarinin uygulanmasinin gereklilifine de deginilmektedir
(Carke1, 2008: 53). Planda Dogu Anadolu Bolgesi icin bélge planinin hazirlanmas: kabul
edildi. Fakat bolgeler igin hazirlanan 6zel planlarin, ulusal plant zedeleyecegi diisiincesiyle
bu plan gerceklestirilmedi (DPT, 1968). Sonug olarak; bu dénemde, bdlge planiari ile ilgili
denemelere devam edildigi goriilmektedir. Planlara ydnelik igleyisin tam anlamiyla
saglandif1 s§ylenemese de, bolge plani konusunun tartisilir hale gelmesi agisindan nemli

ilerlemeler kaydedilmistir (Kilig, 2004: 68-69).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977): Bu dénemde, bolgeler arasinda
daha &ncede var olan dengesizlikler devam etti. Ayrica bélgesel kalkinmanin
saglanabilecegi politikalarda uygulanamad: (Giindiiz, 2006: 117). Bélge planlamasinin
yerine ise il planlamasi ile sektérel planlamalar bu dénemde Snerildi. Fakat bunlar bélge
planmm yerini tutabilecek kapasitede fikirler olamadilar (Kilig, 2004: 68-69). IIL. Planda,
“Milli Plan ilkeleri dogrultusunda gelistirilen tedbirler, iilke olciisiinde sorunlara coziim
yollari getirirken, aym zamanda kallinmada oncelikli yoreler sorunlarim da belli
oranlarda kapsamaktadir” denilerek ulusal kalkinmanin hizlt bir sekilde saglanabilmesi
igin bdlgesel kalkinmanin bir tarafa itildigi dolayli olarak da olsa belirtilmigtir (Keles,
2008: 410).

Dérdiincii Bes Yilhk Kallanma Plam (1979-1983): Bu dénemde, bdlge
planlamasi kavrami tekrardan giindeme geldi ama pratikte eksik kalind1 (Kilig, 2004: 68-

69). Plan’da sanayinin, altyapimn ve hizmetlerin iilke diizeyinde dengeli bir bigimde

- dagilmasimin gerekliligine; mekan boyutunun, olusturulan planlarin iginde bulunmasmin

gerekliligine ve bolge kalkmmasimin saglanabilmesi igin geri kalmis bdlgelerin

kaynaklarinin degerlendirilmesinin gerekliligine deginilmistir (Keles, 2008: 411).

Besinci Bes Yilhk Kalkmma Plam (1985-1989): Bu planda “Basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak tizere Kalkinmada éncelikli Yorelerin kallindiriimast
ve béylece bu bolgeler ile diger bilgeler arasindaki gelismislik farkimn zaman icinde
azaltilarak  giderilmesi” ifadesi ile planin temel hedefi belirtilmektedir. Planmn,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler bsliimiinde, Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgeleri ilk
sirada olmak sartiyla bélgeler arasindaki dengesizliklerin zaman iginde en aza indirilerek,

tamamen ortadan kaldirilmasmm hedeflendigi de belirtilmektedir (Keles, 2008: 415).
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Altiner Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994): Plan’da “Bagta Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel yonden kalkindirdmast ve bdylece bu bilgeler ile diger bolgeler arasmdaki
gelismislik farkimn zaman icerisinde azaltilmast temel hedeftiv. Séz konusu bélgelerde
ekonomik ve sosyal gelisme ve biitiinlesmeyi saglamak iizere gerekli politika ve planlama
araglarimn uwygulamaya aktardmast saglanacakur” ifadesi ile plamin temel hedefi
belirtilmektedir. Yine bu planda, anakentler de yogunlasan sanayi ve niifusu azaltabilmek
ve bolgeler ici ve bdlgeleraras: gogleri denetim altina alabilmek amaciyla yeni yerlesme

kademelenmesinin olugturulmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu kademelenmenin
(Keles, 2008: 416);

1 Anakent alt1 6zekleri,

2 Orta biiyiikliikteki 6zekleri,

3. Azgelismis bolgelerin 6zeksel nitelik tasiyan kentleri,

4 Son olarak 6zeksel nitelikteki kirsal yerlesme birimlerini kapsamasi da

planin énerilerindendir.,

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plant (1996-2000): Planda, Bélge Plani Kavrami
yeniden konu edilmektedir. Planin hedeflerine uygun olarak; Giineydogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, Zonguldak- Karabiik- Bartin Bélgesel Gelisme
Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plam ve Yesil Irmak Havza Gelisim Projeleri

giindemde yerini almaktadir (Kilig, 2004: 68-69).

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005): Bolgesel Kalkimma konusu bu
planda degerlendirilmektedir. Kalkinmanin saglanabilmesi igin sosyo-ekonomik denge,
siirdiirtilebilirlik, kiiltiirel gelisme ve katilm, firsat egitligi ve yasam kalitesi gibi temel
ilkelere agirhik verilmesinin de gerekliligi iizerinde durulmaktadir (Takim, 2010: 266).
Sekizinci Kalkinma Plant da dahil olmak {lizere hazirlanan biitiin Kalkinma Planlan
degerlendirildiginde bdlgeleraras: dengesizliklerin giderilmesi temel hedeftir. Ayrica kamu
sektoril; kalkinma bakimindan oncelikli olan yerlere kamu kaynaklarins yonlendirirken, bir
yandan da kalkinma bakimindan Sncelikli olan bu yerlere 8zel kesimin yatirim yapmasini

yénlendirecek fakli tedbirler almaya ¢aligmaktadir (Dincer, Ozaslan ve Kavasoglu, 2003
14).
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Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007-2013): Planda, Bolge Plani; yerel
ve bdlgesel diizeydeki planlarin standartlarinin belirlenmesi ve birbirleriyle uyumunun
saflanmasi kararlagtinlmigtir, Ayrica bélgesel kalkinmanm saglanabilmesi igin olusturulan
planlara genel bir ¢ergeve olusturmak amaciyla ulusal alanda bdlgesel kalkinma stratejileri
hazirlanmasinin gerekliligine deginilirken bélge planlarinin ve bélgesel kalkinmanin 6nemiﬁ
vurgulanmugtir (DPT, 2006: 99). Son olarak, Planda bolgesel kalkinma ile alakali son
yillarda yasanilan ilerlemeler 6zetlenmistir. Ayrica her bélgenin kendi imkanlarina ve
problemlerine gore farklhi farkli Snlemleri igeren bir biitiinciil bélgesel kalkinma planmin

gerekliligi de vurgulanmistir (Keles, 2008: 4189).

Giiniimiizde de Boélgesel Kalkinmanin saglanabilmesi igin Devletin araglar
bulunmaktadir. Kalkinma Bakanlifina baghh Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
Idaresi, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Konya Ovasi Bolge
Kalkinma Idaresi ve Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi baskanliklar: bu
araglara Ornektir. Bunlarin her biri kendi bolgesel kalkmmalarini saglayabilmek amaciyla

eylem planlarins olusturmaya devam etmektedirler (Tekeli, 2013: 48).
2.3.1. Tiirkiye’de Bolge Planlarinin Hukuki Cercevesi

Bolge planlarina iligkin gérevlendirme ilk olarak 1985 yilinda yiiriirliige giren imar
kanun ile olmugtur. 3194 sayili bu imar kanunun 8. maddesinde “Bdlge planiari; sosyo -
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansivelini, sektérel hedefleri,
Jaaliyetlerin ve alt yapilarmn dagilimine belirlemek dizere hazirlanacak bilge planlarmm,
gerekli gordigii hallerde Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) yapar veya yaptirir.” Ibaresi
yer almaktadir (1985).

Bunun yaninda Kalkinma Bakanlifmin gérevlendirmesiyle Bélge Planlarmin
koordinatsrliigiinii ve hazirlanmasm Kalkinma ajanslarina vermistir (Ankara Kalkinma
Ajansi, 2015). 2006 tarih ve 5449 sayili kanunla Kalkinma Ajanslarinin “Bdélge pldn ve
programiarmin uygulanmasint saglayicr faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faalivet ve projelerin uygulama sirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarmmi Deviet Planlama Tegkilatr Miistesarligina bildirmek.” gibi gorev yetkileri
belirtilmistir (m.5). Kalkinma Ajanslarinm, yirittiikleri biitiin etkinlikleri de bélge

planlarinin gergevesinde yapilmasmnin gerekliligi vurgulanmustir (Ankara Kalkmma Ajansi,
2015).
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2.3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslan

Tiirkiye’de planli doénemin bagindan itibaren bolgesel-yerel kalkinmanin ve
kalkinmada kurumsallasmanm Snemi vurgulanmigtir. Siirekli olarak depisen sosyal ve
ekonomik kosullara baglr olarak, kalkinma ve ncelikli olarak bélgesel gelisme alanlarinda
yasanan degisimlerde, kalkinma ajanslarmin tilkemizdeki alt yapisim olusturmustur.
Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin bélgesel politikalar gergevesinde giindeme gelmesi

Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik siireciyle baglamigtir (Ozkara, 2012: 78).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tirkiye’de ilk olarak AB’ye tam fiyelik
miizakereleri siirecinde, orta vadede yapimasi gerekenler olarak, Katiim Ortakhig
Belgesinde glindeme gelmistir. Bu siirecten sonra Tiirkiye, AB Katthm Ortakligs
Belgesi’nde belirtilen bolgesel gelisme yardimlarindan faydalanabilmek igin 2003 yilinda
Bolgesel Kalkinma Ajanslart’nin (BKA) kurulmas: siirecini hizlandirmistir (Atak, 2011:
77).

Katilim Ortakhig1 Belgesi’nin, kisa vadeli hedeflerinin iginde bdlgesel politika ve
yapisal unsurlarin esgiidiimil baghig altinda (Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi, 2001: 6);

. Topluluk kurallarina uygun olarak bir Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmast (NUTS) hazirlanmalidir,

. Etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmelidir,

. Turkiye’nin planlama siirecinde proje se¢imi bakimmdan bglgesel politika

kriterleri olusturulmaya baglanmalhdir,

Ayni belgenin orta vadeli hedefler kisminda ve yine ayni baslik altinda (Tirkiye
Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2001: 9);

. Ulkenin, i¢ farklilklarini en aza indirebilmek igin degerlendirilmeleri
izlemek amaciyla ¢ok yilli biitge usulleri ve yapilar kurmakla birlikte, sosyal ve
ekonomik dayanigmalarin saglanabilmesi i¢in ulusal politikalarin gelistirilmesinin

gerekliligi ibaresi yerini almistir.

Orta vadeli hedefler kisminda, idari ve adli kapasitenin giiglendirilmesi baghg:

altinda (Turkiye Katthim Ortaklig1 Belgesi, 2001: 11);
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. Toprak ile ilgili reformlarin tamamlanmali, belediye ve bélge yonetimi
kavramlari da iyilestirilmelidir.
. Bdlgesel gelismenin saglanabilmesi icin gerekli olan ve mevcut bulunan

idari yapilar iyilestirilmeli ve bolgesel diizeyde islevsel yapilar kurulmalidir.

Ozellikle bolgesel dengesizliklerin en aza indirilmesi sebebiyle alinan bu tedbirler
dogrultusunda Tiirkiye’de B&lgesel Kalkinma konusu giindemde yerini almistir (Ozkara,
2012: 80). Bu gelismeler ile birlikte BKA’lar ile ilgili siire¢ iilkemizde hizlanmstir.
Strecin hizlanmasmin sebebi ise Katilim Ortakligi Belgesinde sunulan bélgesel gelisme
vardimlarindan faydalanabilmektir (Atak, 2011: 77). Bu gelismelerin sonucunda, Bakanlar
Kurulu’nun karari ile ilk defa 2002 yilinda NUTS’a uygun bir sekilde 26 tanc bolge
tanimlanmigtir. 2003 yilinda ise bolge kalkinma ajanslarinin kurulusunu belirten iki
alternatif yasa tasarist hazirlanmigtir. 2004 yili sonbaharda tekrar yeni bir yasa tasarismin
olusturulmast ile Kalkmma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
hakkindaki yasa 2006 yilinda yiirlirliige girmistir (Ataay, 2005: 15). Bu kanunda, Bélge
Kalkinma Ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gérev ve yetkiler Devlet
Planlama Tegkilatina verilmistir. Bu yetkiler 5449 sayili kanunun 4. Maddesinde (5449

Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
2006); Devlet Planlama Teskilat;

. Bolge i¢i ve bolgelerarasi gelismiglik farklarim azaltict tedbirler alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve
danigmanlik yapar, plan ve programlanin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

. Ajanslarin = kurumsal  performanslarni  ile  yiiriitilen  programlarin
performanslaninin - Slgiilmesine dair usul ve esaslart belirleyerek, bunlarin
degerlendirilmesini yapar veya yaptirir.

. Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig kaynakl fonlarin ajanslara tahsisi ile
bunlarm kullamimina iligkin usul ve esaslari belirler.

. Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje {iretimini destekler.

. Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi igin
merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.

. Ajanslarin yilhik calisma programlarini onaylar.

. Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve

teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar.
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. Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamuna, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, deferlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile yatirim destek
ofislerinin ¢aligma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarimin gériisiinii

alarak belirler seklinde belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri hakkindaki kanunda
kurulacak ajanslarin gérev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir (5449 Sayili Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 2006):

. Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

. B&lge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere

destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyetlerin ve projelerin uygulama

sirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarim Devlet Planlama Teskilati

Miistesarhigina bildirmek.

. Bélge plan ve programlarina uygun olarak b&lgenin yerel ve kirsal kalkinma

ile ilgili kapasitesinin geligtirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek vermek.

. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yénelik olarak; kamu kesimi,

ozel kesimlve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek.

. Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal

gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar

yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluglarin yaptigi arastirmalar

desteklemek.

. Bélge illerinde yatinmeilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki

alanma giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili

mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine

etmek.

. Ydnetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve

igglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluglarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta

leekli igletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Yukaridaki kanun maddesi ile birlikte bdlgelerin kalkinmasi igin gerekli tiim

faaliyetleri ylirlitme yetkisi Kalkinma Ajanslarina verilmistir. Boylece bolge planlarin;

hazirlamak ve bdlgeler arasindaki gelismiglik farkint en aza indirmek icin gerekli tiim

44




faaliyetler bu kurumlarin yetkisi alanina girmistir. Kalkinma Ajanslarini faaliyetleri ile
birlikte bSlgeler arasindaki gelismislik farklarindaki ilerlemeler durmus ve gerilemeye

baglamisgtir.

Tiirkiye’de Kurulan Kallkmma Ajanslar;; Yukanda bahsedilen gelismeler ve
yiiriirliige giren kanun sonucundan Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari sunlardir (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, 2016); Trakya Kalkmma Ajanss, Istanbul Kalkinma Ajansi, Giiney
Marmara Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, Zafer
Kalkinma Ajansi, Bursa- Eskisehir- Bilecik Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA),
Mevlana Kalkinma Ajansi, Ankara Kalkinma Ajans:, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst,
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Ahiler Kalkinma Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi,
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, Ipckyolu Kalkinma
Ajanst, Firat Kalkinma Ajansi, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans:, Serhat Kalkima
Ajansi, Dicle Kalkinma Ajanst, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma

Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi. Bu kalkinma ajanslarindan bir kacinr incelersek:

Bursa-Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA): 2006 yilinda ylriirlige
giren kanun ile birlikte 14 Temmuz 2009 tarihinde Bakanlar kurulu karari ile kurulmugtur
(BEBKA, 2016). Bu kalkinma ajansimn temel amaci; 6zel sektér, kamu kesimi,
iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglayarak
bolge igindeki gelismislik farklarinin en aza indirmektir. Bu hedef dogrultunda katilimer
bir anlayis ve bilimsel tekniklerle, bdlgesel énceliklerin belirlendigi 2014-2023 Bursa-
Eskigehir- Bilecik bdlge plani hazirlanmigtir. Hazirlanan bu bslge plant ile tamtim ve
yatiim imkanlari, egitim ihtiyaglari, finansman destekleri bakimindan kalkinmaya yon
verebilecek bir model hazirlanmistir (BEBKA, 2016). Bu ajansin vizyonu; Ajansin
bdlgesinde, stirdiiriilebilir kalkinmaya netiliik ederek milli kalkinmanin vizyonuna destek
olan, bolgesel kalkinmada uluslararasi ve ulusal alanda etkin, taninan ve saygin bir kurum
olabilmektir (BEBKA, 2016). Bu ajansin misyonu; bdlge igindeki gelismislik farklarini en
aza indirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay: hizlandirabilmek amaciyla, yerel diizeyde
koordinasyonu saBlayrp isbirligini gelistirerek bélgesel kalkinmay1  planlamak,
desteklemek ve yénlendirmektir (BEBKA, 2016).

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA): 5449 sayihi kanunun yiriirliige

girmesi ile birlikte 2009 yilinda kurulmustur. Kalkinma ajansi, Kahramanmaras, Osmaniye
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ve Hatay illerini kapsamaktadir (DOGAKA, 2016) . Kalkinma Ajansinin, resmi sitesinde
vizyonu, sosyal, demokratik ve ekonomik birikimi geligtirerek, killtiirel ve dogal gevreyi
de koruyarak; teknoloji, tarim, ticaret, turizm, tagimacilik alanlarinda Ortadogu’nun ve
Tiirkiye’nin lideri konumunda olmak seklinde belirtiimistir (DOGAKA, 2016). Bu Ajansin
Misyonu; girisimcilik ve yenilikeilik kiiltiirii ile birlikte yerel potansiyelleri harekete
gegirerek, uluslararasi ve ulusal alanda 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve kamu
sektorii arasindaki iletisimi saglayarak sosyal ve ekonomik kalkinmaya ulasmayi

hedefleyen yolu inga etmektir (DOGAKA, 2016).

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA): Bu kalkinma ajansi, 2006 yilinda
kurulmugtur. DAKA, Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerini kapsamaktadir. Bélgedeki, sivil
toplum kuruluslart ile kamu ve ozel sektdrler arasinda isbirligini saglamak. Ulusal
kalkinma ile ilgili program ve planlardaki politika ve ilkelere uyumlu bir sekilde, bilgede
bulunan kaynaklar: etkin ve yerinde kullamimini saglayarak, bslgenin yerel potansiyelini
canlandirmak. Bélge i¢i ve bolgelerarasi gelismislik farklarini en aza indirmek ve

saglamilacak olan bu bolgesel gelismenin stirdiriilebilirligini saglamak bu ajansin
hedefleridir (DAKA, 2016).

Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst (OKA): 2008 yilinda kurulan OKA; Tokat,
Corum, Amasya ve Samsun illerini kapsamaktadir. Bu ajansin vizyonu; yerel kaynaklart
canlandirarak  stirdiiritlebilir ve saglikli bir gelismenin saglanabilmesi amaciyla,

uluslararasi ve ulusal alanlarda taninur, etkin ve saygin bir ajans olmaktir (OKA, 2016).

Dicle Kalkinma Ajans: (I_)iKA): 2008 yilinda kurulan DIKA; Siirt, Batman,
Sirnak ve Mardin illerini kapsamaktadir. DIKA’nin vizyonu; jeo-stratejik konumunu,
zengin kiiltiire] ve tarihi mirastni yenilikgi, katilimer ve akiler bir yaklagimla siirdiiriilebilir
ve etkin bir sekilde degerlendirilerek; tekrardan medeniyet, {iretim ve ticaret merkezi
olmayt saglayabilmis, tiim vatandaglarin umutla ve giivenle yasamak istedigi, istikrar

iginde gelisen bir bolge olabilmektir (DIKA, 2016).

Yukarida da belirtildigi gibi kalkinma ajanslarindaki ortak nokta bélgelerinde
stirdiiriilebilir ve verimli gelismeyi saglayabilmektir. Kurulan biitiin kalkinma ajanslan da

bu hedef dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmektedirler.
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2.4. Tiirkiye’de Bolgelerin Yapisi ve Bélgesel Kalkanma Planlan

Ulkemizde, AB uyum siireci ve kiiresellesmeyle birlikte bolgeler arasindaki
geligmiglik farklarini azaltmaya yénelik girisimler biiyiik Sneme sahip olmustur. Bu amag

dogrultusunda Istatistiki Bélge Birimleri olusturulmustur (Kayalak ve Kiper, 2006: 45).
2.4.1. Tiirkiye’de Bolgelerin Yapisi

Ulkemizde, NUTS’a uygun ve karsilastirilabilecek veri tabanmin olabilmesi
sebebiyle ii¢ farkl diizeyde Istatistiki Bslge Birimleri olusturulmug; Diizey 1, Diizey 2 ve
Diizey 3 (il) bdlgeler esas alinmustir. 5449 sayili kanunun yiiriirlige girmesi ile beraber
diizey 2 bolgeler, bolgesel gelisme stratejilerinin ve biilgelsel planlarin hazirlanacagi
planlama bolgeleri halini almigtir. Hazirlanan bdlge siniflandirmalart asagidaki tablodaki

gibidir;
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Tablo 1: Istatistiki bélge birimleri (T.C. Kalkmma Bakanhgy, 2014: 31),

Diizey 1 | Diizey 1 Diizey 2 | Diizey 2 Bolgelerinin Kapsadig fller
Kod Bélge Adi Kod (Diizey 3)

TR1 Istanbul TR10 | Istanbul

TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22 Balikesir, Canakkale

TR3 Ege TR31 Tzmir

TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak

TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

TR5 Bati Anadolu TRS51 Ankara

TR52 Konya, Karaman

TR6 Akdeniz TRé&1 Antalya, Isparta, Burdur

TR62 Adana, Mersin

TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TRR Bati Karadeniz TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR82 Kastamonu, Cankin, Sinop

TR33 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR0 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
) Giimiighane
TRA Kuzeydogu TRALI Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu | TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC Giineydogu TRCI Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu

TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Yukaridaki tabloda da gériilduigii gibi tilkemizde Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri

siniflandirmasinda 26 tane bolge bulunmaktadir. Bu bélgelere ait kalkinma ajanslar: da
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bolge arasi gelismislik farkint azaltmak amaciyla planlar haziclayip, uygulayip

faaliyetlerini giiniimiizde de devam ettirmektedirler.
2.4.2. Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Planlar

Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkindaki kanun
gergevesinde hazirlanan ve Devlet Planlama Teskilatinin, destek verdigi Bolgesel

Kalkinma Planlar1 (Sert, 2012: 111, Keles, 2008: 394- 405 ):

. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

e  Antalya Projesi

o Dogu Marmara Planlama Projesi

. Zonguldak Projesi

. Cukurova Bélge Projesi

. Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélge Plani

. Dogu Anadolu Planin (DAP)

. Dogu Karadeniz Kalkinma Plani1 (DOKAP)

. Yesilirmak Havzasi1 Geligim Plani seklinde siralanabilir.

Yukarida ismi gegen planlanin hangi illeri kapsadigi ve ne amagla hazirlandig

hakkindaki bilgiler ise sdyledir:

Dogu Marmara Planlama Projesi: Ulkemizde hazirlanan ilk bélge gelisme
planidir. Plan; [stanbul, Sakarya, Canakkale, Kocaeli, Kirklareli, Tekirdag, Bursa, Edirne
ve Balikesir illerini igine almaktadir. Plan, Istanbul’un biiyiimesinin kaginilmaz oldugu ve

6zendirilmesinin gerekliliginden yola ¢ikmustir (Keles, 2008: 394).

Antalya Projesi: Imar ve Iskan Bakanlig: Bolge Planlama Dairesi tarafindan 1959
yiinda yliriitilmiistiir. Antalya Projesinin amaci: Burdur, Isparta ve Antalya illerini igine
alan b&lgenin toplumsal ve ekonomik agidan dengeli bir bigimde kalkindiriimasidir
(Paksoy ve Aydogdu, 2010: 117). Hazirlanan bu planin 10 yillik bir siiregte uygulanacag
belirtilmistir (Yamen, 2011: 10).

Zonguldak Projesi: Imar ve Iskan Bakanlig tarafindan yiiriitiilen projenin amaci
Eregli de kurulacak olan ikinci demir-gelik sanayisinin, bélge bakimindan olusturabilecegi

problemleri degerlendirmektir (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 118). Bunun yaninda bolgedeki
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altyapiyr geligtirmeyi, kalkinma hiz1 ile niifus artigt arasinda bir baglanti kurmayi, §zel
kesim ile kamu kesim yatinmlar: arasinda denge saglamayi, kentlesmeyi Szendirmeyi,
gelir farkhlasmasini en aza indirmeyi, tarnm disi ¢alisma imkanlarini 6zendirmeyi

amaglamistir (Keles, 2008: 396).

Cukurova Bolge Projesi: Plan, iilkemizin en verimli tarimsal alanlarindan olan
Cukurova bolgesini kapsamaktadir (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 118). Bglge plani, Icel,
Hatay ve Adana illerini igermektedir. Bu planin amacida, bolge iginde dengeli bir gelir
dagilmmin olusturulmas: ve bolge gelirlerinde artigi saglayacak yatiim alanlarinin

belirlenmesidir (Keles, 2008: 397).

Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélge Plani: Bartin-Zonguldak-Karabiik illerini
kapsayan bu bdlge planinin amaci, Bolge kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde
ybnetilmesi ile birlikte bdlge icerisinde sosyal ve ekonomik kalkinmay: hedefleyen
¢aligmalara yol gosterici olmaktir (BAKKA, 2010: 1). Plan’in vizyonu “lesellestirdigi
girisimcilikle sektorel cercevesini genigleterek yeni istihdam alanlari yaratimg ve yasam
kalitesini yiikseltmis bir bélge olmak” seklinde tanimlanitken, bu vizyona ulasmak igin

esas alinacak ilkeler de (BAKKA, 2010: 3):

. Katilimeilik,
. Siirdiiriilebilir kalkinma,

. Cok Sektorliilik olarak siralanmaktadar.

DAP: 16 tanc ili kapsayan planin amaci, diger bdlgeler ile arasindaki gelismislik
farkinin en aza indirilmesi (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 118), bdlgenin kendi kaynak ve
potansiyellerini harekete gegirebilecek bir platformun olusturulmasi, ayrica bunun
saglanabilmesi i¢in de mevcut bulunan kalkinma egilimlerine kars1 ¢tkmayip olusabilecek
bu kalkinma egilimlerini diizenleyerek bunlari giiglendirmeyi hedefleyen bir planlama
stireci esas alinmugtir (DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhig, 2016). Bunlarin yam sira
DAP ana planinda hedefler su sekilde siralanmigtir (DAP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanlig, 2016):

. Bdlgede yasayan bireylerin hizmetlere erigimleri arasindaki dengesizlikleri

azaltmak.

. Bdlgede gelir diizeylerindeki dengesizlikleri azaltarak sosyal biitinlesmeyi

arttirmak.
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. Bélgenin siirdiiriilebilir ekonomik yapiya ulasabilmesini saglamak.
. Kentsel ve kirsal alanlarda yagam standardini arttirmak.
o Carpik kentlesmenin &niine gegmek.
. Istihdamin arttirtlmast ile balge disina olan go¢li en aza indirmek.
. Su ve toprak kaynaklarinin korunabilmesi icin mer’alarin 1slahin; saglamak.
. Bdlgenin sosyal yapisinin zaman iginde gelismesini saglamak.
. Kisi bagina diisen gelirin arttirllmast ile iilke ve bélge ekonomisi arasindaki
farklar1 en aza indirmek.
‘. Yerlesim alanlarinda yasam kalitesinin arttirilmas saglamak.

. Kadinin statiisiiniin  yiikseltilmesi ve kalkinma siirecinde Kkatilimuni

saglamaktir.

GAP: Plan ile kentsel altyapi, tarim, egitim, sanayi, kirsal altyapi, ulagtirma ve
saglik yatirimlarint da iginde barindiran bir bdlgesel kalkinma projesi olarak hazirlanmigtir
(GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2016). Diyarbakir, Siirt, Adiyaman, Kilis,
Batman, Gaziantep, Sirnak, Mardin, Sanlurfa illerinin igine aldign alan GAP Bélgesi
olarak nitelendirilmistir. GAP”in ilk-hedefi su ve toprak kaynaklarinin geligtirilmesi olmak
ile birlikte 13 adet projeden olugmustur (Giindiiz, 2004: 257). GAP’in hedefleri sunlardir
(GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2016):

. Kirsal alandaki verimliligin arttirilmasi

. GAP bﬁigesindeki ekonomik yapinin geligtirilmesi ve bu bolgedeki gelir
diizeyinin arttirilmasi

. Kirsal alandaki istihdam olanaklarinin arttirilmas:

. Bélgedeki ekonomik yapinin gelistirilmesi ile hem GAP bélgesinde hem de
difer bolgeler arasindaki gelir dengesizliginin azaltiimas

. GAP bolgesinde bulunan biiyiik sehirlerin niifusu ¢ekme kapasitelerinin
arttirllmasi '

. GAP bdlgesindeki kaynaklarin etkili bir sekilde kullanimi ile ihracatin
desteklenmesi, ekonomik biiyiime ve sosyal istikrar gibi ulusal amagclara faydani
saglamasi

. Kadinlarm istihdammi engelleyecek uygulamalarin  kaldirimas:  ve

kadinlarin kalkinmada katiliminin saglamas:
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. Niifus artign ile kalkinma hizlan arasindaki dengeyi Onemseyerek,
siirdliriilebilir kalkinma ilkesine uyumlu bir niifus politikasinin belirlenmesi

. Bdlgedeki egitim diizeyinin dzellikle kadinlar lehinde yiikseltilmesi

GAP’in iginde siirdiiriilebilir kalkinmaya ait bir programda bulunmaktadir, Bu
programda planmn en temel amacmimn, bu bélgede siirdiiriilebilir bir insani kalkinmayi
saglamak oldugu belirtilmistir. Planin, ¢evresel koruma, altyap: gelistirme, sosyal
hizmetler, dogal kaynaklari gelistirme, tarimsal ve endiistriyel kalkinma gibi ekonomik
kalkinmaya fayda saglayan degerlendirmeleriyle birlikte, biitiin faaliyetlerin siirdiiriilebilir
bir gekilde ve bireylerin yasam standartlarina sagladiklar: faydalari gergevesinde de

degerlendirilmeler yapilmustir (GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2016).

DOKAP: Bu bélge plani, Ordu, Giresun, Samsun, Trabzon, Artvin, Rize,
Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamistir (Glindiiz, 2004: 267). Hiikiimetimiz, Japon
Huklimeti gozetiminde yapilan girisimler ¢ergevesinde, DPT’nin destegi ve
koordinasyonuyla birlikte; Japon Hiikiimeti, Japonya Uluslararasi Ibirligi Ajansi’m, Dogu
Karadeniz Béolgesi’nin bolgesel gelisme planini hazirlamasi igin  gérevlendirmistir
(Akkahve, 2004: 9). Planin amaglar::

. Bolgedeki sosyal gelismeyi ve dayanigmay: arttirmak.
» Bolgenin ekonomik yapisini saglamlagtirmak.
. Bolgenin cevresini ve dogal kaynaklarim koruyarak uzun donemli

surdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir (Dogu Karadeniz Projesi Eylem Plan,
2014-2018: 47).

Bunlarm yani sira planin amaglari arasinda (Seving, 2011: 47);

. Bélge igindeki gelir dagiliminin diizenlemek ve arttirmak.,

. Bolgedeki genel gelir standardint arttirmak.

. Yasam kalitesini ile insani geligim diizeyini arttirmak ve bdylece bdlgenin
disina olan go¢leri en aza indirmek.

. Biitiin bunlar yapilirken de stirdiiriilebilirligi ve ¢evresel duyarlihig goz ardi

edilmeden gerceklestirmek.

Yesilirmak Havzasi Gelisim Plani: Plan, Samsun, Amasya, Corum, Tokat illerini
kapsamaktadir. Planin amacy; Yesilirmak ve kollarmin yer aldigi havzada, aki rejiminin
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dizenlenmek. Su kirliligini ortadan kaldirilmak, erozyonu nlenmek. Suyun ekonomik
kullanimi ve havzada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye yonelik biitiin ¢aligmalart
yapmak. Mer’a 1slahi, sanayilesme ve sehirlesmede plansizligini da ortadan kaldirilmaktir
(Yesilirmak Havzas: Kalkinma Birligi, 2016).

2.5. Il Gelisme Planlar, Amaclari, Asamalari ve Tiirkiye’de Il Gelisme Planlan

Ulkemizde, il yénetim sisteminin planlanmasina yonelik bir inceleme yapilacak olunursa,
ilk olarak 196011 yillarda baglayan planfi kalkinma déneminden giiniimiize kadar gelen bir
degerlendirme yapilmalidir (Dura ve Karakog, 2015: 488). Bundan dolay daha iyi anlagilir
olmasi amaciyla; il gelisme planlarinin tarihsel siireci, amaglari ve asamalan ile ilgili

bilgilere asagida deginilmeye ¢aligilmistir,
2.5.1. 1l Gelisme Plani

Idari bolimlemeler agisindan, Tiirkiye’deki en biiyiik idari birimler illerdir. Sayi
olarak birden ¢ok ilgenin bir arada bulunmasiyla olusan idari alanlar iller olarak tanimlanir
(Ozgaglar, 1996: 19). Tiirkiye’de iller, en biiyiik idari birimler olmanin yaninda kamu
yOnetiminin de onemli alt sistemlerinden birini olustururlar. Anayasamizda da merkezi
yOnetim bakimindan il sistemi esas almmistir (DPT, 2000: 85). Ulkemizde, Bolgeleraras
gelismiglik farklar1 azaltilmaya c¢aligilicken, il gelisme planlariin  hazirlanmasmin
gerekliliginin en Snemli gerekgeleri arasinda; bdlgeler arasindaki gelismislik farklarinin
illere de yansimast ve iller arasinda bulunan gelismislik farklarinin en aza indirilmek

istenmesidir (Ozbek, 2012: 141-144).

Bolge geligme planlari ile biiyiik benzerligi olan il gelisme planlarinda, ilin i¢inde
bulundugu gelismislik diizeyi ile refah diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenen en temel
amagtir (DPT, 2000: 96). Hazirlanan bu planlardaki amaglarin arasinda; uzun, kisa ve orta
dtnemlerde illerdeki gelismeleri saglayacak hedefleri belirlemek. Bu hedef dogrultusunda
izlenecek yollart belirtmek. Kalkinmanin geregi olan her tiirli alan ve kaynak tahsisini
yapmak ve olmasi miimkiin olan sektdrel biiyiime egilimlerini saptamak. Kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fiilleri igin fiziksel altyapt hazirlamaktir (DPT, 2000: 96). I
gelisme planlan, kisa dénemde ilk olarak ekonomik olarak gelismeyi ve fiziksel alanda
gelismeyle meydana gelen gevre problemlerinin giderilmesini; orta dénemde, sosyo-
ekonomik agidan hedeflenen gelismeyi; uzun donemde ise gelisme stratejileri olarak ifade
edilebilir (DPT, 2000: 97).
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2.5.2. 11 Gelisme Planlarmn Amaclar
Il Gelisme Planlarinin amaglart s6yle siralanabilir (DPT, 2000: 100-101):

. lllerin fiziki ve beseri kaynaklari ile ekonomik giiclerini canlandirip ilin

canlanmasint hizlandirmal,

. Yonetsel, yasal ve anayasal gergeklikler ve ihtiyaglardan hareketle, kamu
yOnetiminin tagradaki ekseni olan illeri, bir biitiin olarak iilkenin kalkinmasinda,

sosyal ve yOnetsel bir sistem olarak en etkili sekilde degerlendirmek.

. Bolgesel kalkinma igin hazirlanan hedeflere katk: saglayacak ve uyumlu bir
sekilde iifkenin kalkinmasina olumlu yénde etki edecek, uygulama alam ve veri

tabanin olusturmak,

. Ulkenin dengeli bir sekilde kalkinabilmesi hedefiyle, b&lgeler ve iller

arasmnda gelismiglik farklarint azaltmak.

. Alternatif kalkinma imkanlarini rasyonel ve bilimsel olarak belirleyerek en

uygun kalkinma hedeflerinin genel kapsamini olusturmak.

. Tagrada yasayan bireylerin, kendi yerlesim alanlarindaki kalkinma
faaliyetlerine katkilarnm ve katilinlarini saglamak, 6&zel girisimlere katks

saglamak boylece tilkenin kalkinmasini tagradan baglatmak ve bireylere atfetmek.

. Hizli ve siirekli bir sekilde farklilik gésteren siyasal, sosyal, teknolojik ve
ekonomik bir alanda meydana gelen ekonomik, toplumsal ve yénetsel ihtiyaglar
dnemseyen bir kamu ydnetimi ve kamu ekonomisi ile uyumlu sistem diisiincesiyle

olugturulacak il gelisme planlamasinin ana unsurlarini belirlemek.

Yukarida belirtilen maddeler il gelisme planlarinin hazirlanmasmnin en temel
amaglarindandir. Bu amaglarin her birine ulasildigy takdirde ilde gelismislik acisindan
dnemli adimlar atilmig, hazirlanan planinda uygulanabilirligi en giizel sekilde saglanmis

olacaktir.
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2.5.3 1l Gelisme Planlarmnin Asamalari

Il gelisme planlarinin asamalar1 ki kisim olarak soyle degerlendirilebilir (DPT,
2000: 102):

1. Stratejilerin Olusturulmasinda Genel Yéntem Asamalar:
. Ihtiyaglarin, sartlarin ve problemlerin belirlenmesi (Durum Tespiti).

. Ilerin dengeli gelismesini amaglayan politikalarin  belirlenmesi (Amag

Tespiti).

. Belirlenen bu politikalara nasil ve hangi araglarla ulasilabileceginin

belirtilmesi (Teknik-Y&ntem Tespiti).
2. Il Geligme Stratejilerinin Spesifik Asamalari:

. Kamu eksenli ekonomik etkinliklerin o giinlin sartlart cercevesinde

tekrardan diizenlenmesi.

. Ekonomik nitelikli, potansiyel ve kaynaklarin detayli bir gekilde

belirtilmesi.

. Kalkinmaya hiz kazandiracak alt yapi yatirimlarini yeniden inceleyerck

ybrenin &nceliklerine gére tamamlanmast.
. Y1g1lma ekonomilerinin ve kalkinmani kutbunun olusturulmast.

. Ilerdeki girigimeiligi ve 6zel kesimi destekleyici araglarin uygulanmasi ve

tnlemlerin alinmasi.

) Sanayilesmenin ydre, iilke ve bilge dlgeklerine gore belirlenen mekansal ve

sektdrel planlar dahilinde olusturulmast.

L Sadece ekonomik sebeplerle smirli kalmayip, sosyo-ekonomik faaliyetlerin

biitlinlestirilmesi.

. Ekonomik faaliyetler ile daha énceden olusturulmus hedeflerin paralelinde

geniglemenin ve yayilmanin saglanmasi.

55




. Sanayilesme ile beraber ¢agdas kentlilegme ve kentlesmenin olusturulmas.

. Bolge gelisme stratejileri ile il gelisme stratejilerinin, tilke kalkinmasinin

hedefleri ¢evresinde biitiinlestirilmesi.

. Dengeli i¢ goge ve kirsal kalkinmaya olanak saglayacak bigimde kiy-kent

ekonomik iliskilerinin ve sosyal yagam alanlarinin uyumlastiriimas:.

. Ileri teknolojileri ve teknik yenilikleri de icinde barindiran yeni yatirimlarin

dzendirilmesi.

. Planin uygulanmasinda olugabilecek eksikliklerin ve problemlerin
giderilerek, ihtiyag halinde yeni teknik ve yontemlerle stratejilerin etkin ve

saghkl bir sekilde gergeklestirilmesinin saglanmast.

Yukarida belirtilen agamalar ile birlikte il gelisme planlari hazirlanmaktadir, Planlar
hazirlanirken ilk yapilmasi perekenler arasinda ilin o anki durumunun, ildeki eksik
ybnlerin ve bu eksikliklerin nasil giderileceginin belirlenmesi gereckmektedir. Daha sonra
da hem bolgesel hem de ulusal planlarla uyumlu olacak stratejiler belitlenmelidir. Boylece
iller arasindaki gelismislik farklars zamanla giderilecektir. Illerde ve bolgelerde hazirlanan

bu planlar ile de illerde ve bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma saglanmis olacaktir.
2.5.4. Tiirkiye’de il Geligme Planlar

Planlt bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in planlamalarin mekan boyutlari, ulusal,
bolgesel ve yerel kademelerden olugmalidir. 1l planlamalart ise yerel diizeyde stratejilerin
belirlenmesinin en énemli ve ilk basamaklarini olustururlar (Tiktik, 2003: 1). Ulkemizde
de, planh kalkmmanin tam anlamiyla saglanabilmesi 1960°l1 yillarda baslamistir. Planl;
kalkinmanin saglanabilmesi i¢inde aym yilda DPT kurulmustur. DPT kurulduktan sonra,
planlt kalkinmanin ilke genelinde saglanabilmesi igin kamu kurum ve kuruluglarda,
bakanliklarda DPT’ye yardimer olacak kuruluslarin gerekliliginin farkina varilimistir.
Bundan dolayt da bakanlar kurulu tarafindan yiiriicltige konulan 1968 yili program ile
kamu kuruluglarinda  Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Birimlerinin (APK)

olugturulmasinin gerekliligi belirtilmistir (Ercan, 1997: 16-17).

Bitiin bakanbklarda olugu gibi Igisleri Bakanliginda da APK igin caligmalar
yapilmigtir. Bu bakanlikta digerlerinden farkli olarak yerelde de, planlamayi amaclayan
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kurumsallagmaya da gidilmigtir. Igigleri Bakanligimin, yerelde yapmaya ¢alistigi bu
kurumsallasmalara 1970-1991 yillari arasindaki dénemde de devam edilmistir. APK
Kurulu Bagkanhgi, 11 APK Miidiirligii, APK Genel Miidiirliikleri, If Planlama uzmanligi,
[l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, ilge Planlama Uzmanhg1 gibi birgok farkh
diizenlemeler yapilmistir. Fakat giiniimiizde de bunlarin sadece bir kaginin varligi hala
devam etmektedir (Dura ve Karakog, 2015: 489). 2005 yihina gelindiginde ise APK Kurulu
bagkanhg kaldiridmg yerine 5436 sayilt kanunun 15. maddesine gére Strateji Gelistirme
Bakanligi kurulmustur. Bakanhigin kuruldufu yénetmelige gore strateji geligtirme
birimlerini “Ulusal kalkinma strateji ve politikalary, yillik program ve hikiimet programi
gergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarim belirlemek, amaglarim
olusturmak tizere gerekli ¢alismalar: yapmak ve Idarenin stratejik plan ve performans
programinmn hazirlanmasmm  koordine etmek ve sonuglarmmin  konsolide edilmesi
calismalari yiiriitmek” gibi goérevleri bulunmaktadir (9972 Sayili Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, 2006). il gelisme planlart
agisindan Snemi olan ve giiniimiizde hala devam etmekte olan bir diger kurulus da 1988
yilinda kurulan 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleridir. flgili yonetmelikte
“Kalkinma plani ve yillik programlar: ile verilen gorevier cercevesinde; II’in ekonomik ve
sosyal yapisum  belirlemek amacwyla arastrmalar  yapmak, ilgili resmi ve ézel
kuruluglardan toplanan bilgilerden faydalanarak il envanterini hazirlamak” gibi gérevler
il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri icin tanimlanmigtir (4617 Sayih 11 Planlama ve

Koordinasyon Mudiirlitkleri Kurulug Gorev ve Caligma Yénetmeligi, 1988).

Il gelisme planlarimi daha iyi degerlendirebilmek icin iilkemizde, hazirlanan il

gelisme planlarindan bazilarin inceleyecek olursak:

Bolu i Gelisme Plani: Hazirlanan bu planin amaci; bolgesel ve ulusal gelisme
planlari ile uyumlu bir sekilde ilin yerel kaynaklarinin 8l¢iilii kullanimimi saglamak. Ayrica
yerel potansiyellerini harekete gecirerek siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 da saglamaktir (Bolu
Il Gelisme Plani, 2003: 5). Bolu il Gelisme Planinin, 2003- 2023 déneminde ulasmak
istedigi temel hedefleri arasinda sunlar bulunmaktadir (Bolu Il Gelisme Plami, 2003: 109-
110):

Gelismeyi, kirsal kesime ve gevre ilgelere yayabilecek stratejiler belirlemek.

Dogal kaynaklarin sl¢iilii kullaniminin saglanmak.
. Mekan ve cevre kalitesini korumak.
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. Cevre kirliliginin oniine gegebilmek igin ekolojik kriterleri ve ¢evre

standartlarini belirlemek ve bunlara uymak.

Diizce il Gelisme Plani: Ulkemizde, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
uygulandigi yillarda; o yillara kadar hazirlanan planlama tiirlerinin balge ve ulusal planlar
diizeyinde oldugu, artik gelisme planlarinmn il diizeyinde de hazirlanmasinin gerekliligi
politikast benimsenmistir. Bu politika, 200! yilinda Bakanlar Kurulu kararr ile ilk
uygulama alam1 olarak Bolu ve aymi wilm ilerleyen zamaﬁ!armda da Diizce ilinde
baglatilnustic (Tatar, 2005: 1). Bu planlarin temel amaglari arasinda cevreye ve dogal
afetlere duyarh bir mekansal gelismenin nasil olabileceginin belirlenmesi, yerel potansiyel
ve kaynaklarin en etkili ve verimli bir gekilde degerlendirilmesi, her alanda gelismenin

hizlanabilmesi i¢in politikalar olusturmaktir (Tatar, 2005: 1).

Artvin 1l Gelisme Plani: 2003 yilinda ¢alismalarina baslanan Artvin 11 gelisme
Planinin en temel amaci; ilin iginde bulundugu geligmislik diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in
gerekli politikalarin belirlenmesi, diger iller ile aralarinda bulunan gelismislik farkinin en
aza indirilmest, il igin Oncelik tagiyan problemlerin belirlenmesidir (Artvin I Gelisme
Plami, 2005: 3). Artvin Il Gelisme Planmnmn, 2005-2023 déneminde ulasmak istedifi
hedeflerden bazilari sunlardir (Artvin il Gelisme Plans, 2005: 128);

. Dogal kaynaklarm 6lctilti kullamimi, korunmasini ve siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanmmi saglamak.

. Cevre kirliligi olusturmayacak sanayilerin gelisimini tesvik etmek.

. Kentsel biiylimeyi denetim altina almak.

. Mekan ve ¢evre kalitesini korumak.

J Katilimen ve etkin bir yonetsel ve kurumsal yapiy1 olusturmak.

Yukarida kisa bir gekilde deginilen il gelisme planlan iilkemizde ilk defa hazirlanan
il gelisme planlarmin arasindad:r. Bu planlara genel gerceveden bakacak olursak hepsiﬁin
en temel amacinin plam hazirlanan ilin diger iller arasinda gelismiglik bakimmdan geri
kalmasim engellemektir. Bu saglaniken de ¢evre ile uyumlu kararlarin alinmasmin ve

stirdiiriilebilir kalkinmanm Gneminin tizerinde duruldugu da gézlenmektedir.

58




BOLUM 11X

SURDURULEBILIR KENTSEL KALKINMA ACISINDAN iL
VE BOLGE GELISME PLANLARI; BARTIN ORNEGi

Siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasi i¢in hazirlanan bélge planlari ve tist
Olgekli-ulusal planlar, bolgesel gelismiglik farklarimi azaltmada her zaman vyeterli
olamamuslardir. Bunun sebepleri arasinda Tiirkiye’de illerin sayica fazla olmast ve genis
cografi alanlara yayilmasidir. (Eser, 2004: 172). Bu bélim c¢alismanin ana temasini
olusturan bsliim olup bu béliimde Bartin’in planli dénem &ncesi ve sonrasi kentsel gelisimi
ile ilgili verileri karsilagtiriimali bir sekilde incelenmeye ¢alisilmistir. 11 icin hazirlanan
bolge ve il gelisme planlarinin, Bartin’in siirdiiriilebilir kentsel kalkinmasina olan etkileri

de degerlendirilmeye galisilmgtir.
3.1. il ve Bilge Gelisme Planlarinm Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinmaya Etkisi

Kentlegmenin giin gectikce daha da artmasi ve bunun beraberinde gelen sorunlar
son zamanlarda ¢ogalmig ve artik Snlenemeyecek hale gelmistir. Bu durum ise plan
fikrinin gerekliligini giin yiiziine gikarmustir. Plan fikri bulunmayan; yerel yonetimlerin,
girigimcilerin ya da kamu y&neticilerinin yiikiimliiliklerinin artacak olmasi da olagan
olmugtur (Eser, 2004: 171). Kalkinmanin daha iyi saglanabilmesi i¢in hazirlanan
planlardan olan bélgesel kalkinma planlari bglgelerde siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay:
saglarken; plani hazirlanan bélgelerin iginde bulunan kentlerde de siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin saglanabilmesi i¢in bazi hedefler belirlemektedir. Hazirlanan planlar ile birlikte
bu hedefler uygulanmaya calisildig1 stirece kentsel kalkinmamin da saglanacagi bir
gergektir. Bolgesel kalkinma planlarinin  genelinde siirdiiriilebilir gelisme ile ilgili

hedeflerden bazilar sunlardir (T.C. Kalkinma Bakanhg, 2014: 97-137);

. Cevrenin  korunmasina, bélgelerarasi ve bdlge igi  etkilesimin
lyllestirilmesine, yasam ve is kalitesinin arttirlmasina ybnelik kentsel altyapi
iyilestirilecek. Ayrica niifus artist, konut sunumu ve degisen ihtiyaglar géz 6niinde
bulundurularak gergeklestirilecektir.

. Etrafinda yofun, tarim ve turizm potansiyel giicii bulunan biiyiime
odaklarindaki kentsel gelisme ve sanayi, turizm ve tanmun siirdiiriilebilir

gelismesi ile uyumlu bir sekilde degerlendirilecektir.
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. Tarihi, kiiltlirel ve dogal degerler civarinda; kent merkezlerinde; hizmet
sektdrlerinin daha yogun oldugu yerlerde kentsel altyapinin iyilestirilmesi ve bu
alanlara ulagimin kolaylastirilmasi saglanacaktir.

. Kentsel isgiiciiniin en hizli bigimde gelismesine katkida bulanacak iiretim
asamalari veya yeni i alanlar1 olusturulacaktir.

. Sanat ve kiiltlir yatirimlari, rekreasyon alanlari, iniversite ve schir
entegrasyonu ve toplu tagima ilk hedef olmakla birlikte kent i¢i ulagimin gelismesi
i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

. [llerin gé¢ tutma kapasitelerini arttirmak amaciyla kirsal kesimlerde, belde
ve ilge merkezleri gibi merkezi yerlesim alaniar &ncelikli olmak iizere temel
hizmet ve altyapilara erigimin kolaylig1 saglanacaktir.

. Sehircilik bilincinin ve gehir kiiltiirlinlin saglanabilmesi icin calismalar
yapilacaktir,

. Kentsel alanlarda bulunan ¢okiintii alanlarin, kentin ortak kullanimina
yonelik deZigik kullanim amaglarina katkida bulanacak bigimde déniistiiriilmesi
saglanacaktir.

. Cevrenin korunmasi ve yasam-ig standartlarimin iyilestirilmesi hedefiyle
kentsel altyap: gelistirilecektir.

. Kente o6zgii kiltirel ve tarthi deZerler gelistirilecek, sanat ve kiiltiir
faaliyetleri desteklenecek; yerel kiiltiiriin, sehirlerin, yerele 6zgii hizmet ve
tirtinlerin reklam tilke i¢inde ve diginda en etkili bir bigimde yapilacaktir.

. Is alanlarinin ve kent merkezlerinin altyap: ile ilgili eksiklikleri giderilerek,
her kentin kendine &zgii kentsel gelisme 6nceliklerine uygun olarak mekansal
kaliteleri yiikseltilecektir.

» Kiitliphane, sinema ve tiyatro gibi gesitli kentsel hizmet olanaklar

iyilestirilerek bu hizmetlerin 6zel sektér eliyle sunulmasi desteklenecektir,

Yukarida sayilan hedefierin 6zii bolgeyi ya da kenti yasanabilirlik agisindan daha

iyl seviyelere getirmektir. Bu hedeflere ulagildigi takdirde de bolgelerarast gelismislik

farklan azalacaktir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir kentsel kalkinmada saglanmis olacaktr.

Her bolge igin farkli hedefler gerekse de temel hedeflerin belirtildigi yukaridaki

maddelerin siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasinda temel taslar oldugu bir

gercektir.
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Hazirlanan bolge planlar: ve Ust &lgekli-ulusal planlar, bélgesel gelismislik
farklarini  azaltmada her zaman yeterli olamamislardir. Bunun sebepleri arasinda
Tiirkiye’de illerin sayica fazla olmasi ve genis cografi alanlara yayilmasidir. Bu gibi
sebeplerin sonucunda ulusal planlarla uyumlu bir stratejik planlama yaklagimin gerekliligi
anlagilmigtir. 1980 ve 1990°larda yasanan sanayilesme yillarmun ardindan da il gelisme
planlarinin 6nemi artmistir (Eser, 2004: 172). Hazurlanan il gelisme planlarinin kentlere

olan katkilar ise su sekilde olacaktir (DPT, 2006: 181):

. Bolgesel geligme strateji, amag ve hedefleri ile uyumlu sekilde hazirlanacak
olan alt gelisme stratejileri, devletimizin dengeli ve hizli kalkinmasinin énemli
birer araglaridir.

. Illerde ve ilgelerde bulunan biitiin kurulus ve kurulumlarin aktif ve genis
katilmi ile olusturulacak olan geligme planlart ile il ve ilcelerin; uzun, orta ve kisa
vadede gelismelerine katki da bulunacak, genel egilimleri belirlenecek ve
gelecege yonelik gosterimleri koordine edilecektir.

. 11 ve ilgelerin temel yonetim birimlerinin varlidindan hareketle hazirlanacak
olan il ve ilge gelisme planlarimin; yerel yonetimlerin giiclenmesine de katkilari
olacaktir. 1l ve ilgeler; bolge, iilke ve yerel ydnetimlerin kurumsal stratejik
planlama ile ilgili calismalarinda biitiinlestirilmesi bakimindan gerekli olan
asamalardir.

J Yerel potansiyellerin harekete gegirilmesi daha da kolaylasacak, bununla
birlikte atil kapasite kullanimi en aza indirilecektir. Orta ve kiigiik boy girisimlerin
ve girigimeilerin ekonomiye en etkin bigimde katilimi saglanacaktir,

. Kirsal alan, belde ve kent planlarinin aktifl’estirilebilmesi icinde ilge ve il
gelisme planlarinin nemi bilyiiktiir.

. 11 ve ilgelerde, iistiinliigiin oldugu alanlar belirlenerek, gelismesi olas1 ve
mevcut sekitrlerde uzmanlagmalar saglanabilecektir.

. Bu uzmanlagmalar ile birlikte; il ve ilge gelisme stratejileri, geri kalmis
alanlarin sosyo-ekonomik diizeyini yiikselten; ysresel potansiyelleri ve kaynaklart
canlandiran; kirsal kalkinmaya katkida bulunan ve ulusal program ve planlarin
gergeklesmesini saglayan bir iglevi yerine getireceklerdir.

. Yerel demokrasiyi ve yerel katihimi giin yiiziine ¢ikaran, kaynak ve yetki

acisindan gii¢lendirilmis bir tagra yonetim diizeni olusmasina katki saglayacaktir.
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Bdyle bir sistem iginde il ve ilge yonetimleri, kamusal yatinm ve hizmetleri
makro uygulamalar ve politikalarla uyumlastirarak koordine edecektir.

. Yerelde yapilan bu planlama calismalari yerel ydnetimlerde ve yerel
kurumlarda etkisini gosterdikge topyekiin planlt bir yapilanma yerel yonetimlerce
desteklenecektir.

. Yerel hizmetler {lizerinde karar verme yetkisi yerel karar alicilara
verileceginden, idari sistem daha demokratik bir nitelik kazanacaktir. Bununla
birlikte tagranin sosyal ve siyasal kiiltiirii olumlu etkilenecektir.

. Kalkinmanin ilge ve iller dlgeginde baglatilmasi, iilke kalkinmast agismdan
kirsal alanlara gétiiriilen hizmetlerin yiikiine, halkin daha istekle ve kolay katilim
saglanacaktir. Hizmet istemleri ile bunun yiikii arasindaki bagda bu sekilde
olusturulmus olacaktir.

. Yerellik bilincini ve yerel ekonomiyi giiglendirecek Kkiiltiirel, sosyal,
ekonomik girisimler desteklenecek ve yonlendirilecektir. Bu  sekilde,
vatandaglarin gereksinimleri, istekleri, tercihleri ve kapasitelerinin yeterince

dikkate alindig1 planlar hazirlanabilecektir.

Yukaridaki hedeflerin hepsi il gelisme planlari ile illeri daha iyi seviyelere getirmek
amaciyla belirlenmiglerdir. Biitiin illerde bu hedefler gergeklestirildigi stirece ildeki
siirdiriilebilir kentsel kalkinma saglanmis olacaktir. Yukarida belirtilen gerek bolge
planlarinin gerekse il planlarinin temel hedefleri dogrultusunda hazirlanan planlardan olan;
Bartin Il ve Bélge Gelisme planlarinin Bartin’in siirdiriilebilir kentsel kalkinmasindaki

etkisine de asagida deginilecektir.
3.2. Uygulama Ornegi: Bartin ilinin Genel Yapsi

Bartin ilinin antik ¢agdaki adi “ Parthenia”dir. Bu adi almasmnin sebebi, Bartin’da
bulunan mrmagin atik ¢agdaki adimin “Parthenious” olmasi ve Bartin’in bu irmagin
kenarinda bulunmasidir. Parthenious’un kelime anlami, “muhtesem akan su” veya “sular

ilahr” anlamlarina gelmektedir (BAKKA, 2016).

Bartin, ilk olarak 1460-1692 yillarnda Anadolu Beylerbeyligi’ne bagli Bolu
Sancag hudutlan iginde yer almigtir. Bolu Sancaginin kaldiriimasinin ardindan 1692-1811
yillarinda Voyvodalikla yonetilen Bartin, 1811 yilina gelindiginde Kastamonu Vilayetine

bagl olarak yeniden kurulan Bolu Sancagina tekrardan baglanmistir. Bu dénemde ticari
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giicii ile bdlgenin pazaryeri olan ve Oniki Divan adim alan Bartin, 1867 yilinda ilce olmusg
ve 1876 ylinda da Belediye Teskilati kurulmustur (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 8).
Zonguldak Mutasarnifligi’na 1920 yilinda baglanan Bartin, 1924 yilinda Zonguldak’in il
olmas: ile birlikte onun ilgesi durumuna gelmistir. 28.08.1991 tarih ve 3760 sayili kanun
ile 07 Eyliil 1991 de il statiisiine kavusmugtur (Tiirkiye [statistik Kurumu [TUIK], 2013:
XII). Bartin’a bagl. ilgelerden, Osmanli déneminde ilge durumundayken Cumhuriyetle
birlikte bucak statiistine diisiiriilen Amasra 1987 yilinda tekrardan; Ulus, 1944 yilinda;
Kurucasile de, 1957 yilinda ilge olmuslardir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 9).

3.2.1. Cografi Yapis1 ve Niifus Ozellikleri

Bartin, Karadeniz Bélgesinin batisinda; 32° 22' dogu boylami ile 42° 37 kuzey
enlemi arasinda bulunmaktadir. Batida Zonguldak, doguda Kastamonu, doguda ve giiney
de Karabiik ile komsu olmakla birlikte kuzeyini de 59 km.’lik sahil seridiyle Karadeniz
gevrelemektedir. Ortalama yiiksekligi 25 m. olup, yiizélgiimii 2143 km? dir (T.C. Bartin
Valiligi, 2008: 5).

3.2.1.1. Cografi Yapis1

Bartin’mn, kuzey, dogu ve batidan yiksekligi 2000 m.yi gegmeyen daglarla
¢evrilidir. Ili ¢evreleyen daglar ¢ok fazla yitksek degildir. Bartin’in en énemli daglar;
Karadag, Karasu, Aladag, Ant, Kayaardi ve Kocadag daglaridir. Bartin’in merkezini,
kuzeyden Karasu daglari, dofudan Arit ve batidan Aladag daglari gevrelemektedir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013: XII). Barti’da bulunan 1rmak ve kollarinin
etkisiyle derin bir sekilde pargalanan arazi ¢ok fazla engebeli bir goriintii sergilemektedir.
[ldeki daglarin dik yamaglari arasinda derin ve dar olmakla birlikte, irmagin genisledigi
kesimlerde vadiler bulunmaktadir. Kent merkezine dogru gidildikge ise diiz ovalar
fazlalagmaktadir. Bartin’da bulunan en dnemli yaylalar; Gezen, Arit, Uluyayla ve Ardig
yaylalaridir. Ant yaylasi ise, Kiire Daglar1 Milli Park’nin iginde bulunmaktadir (T.C.
Bartin Valiligi, 2008: 6). Bartin’da bulunan en énemli akarsu ise M.Q. yillarda Parthhenios
olarak bilinen ve kente ismini de veren Bartin Irmagr’dir. Trmagin iki ana kolu olan
Kocanazgayt ve Kocacay, Bartin’in merkezinde bulunan Gazhane Burnu’nda birleserek, 14
km yol alarak Bogaz mevkisinde Karadeniz’e ulagmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2013: XII). Bartin wmag, iizerinde Karadeniz’'den kente kadar 500 tonluk
gemilerle ulagim yapilabilen diizenli bir akarsudur. (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 6).
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Bartin’da kislar: serin, yazlari sicak gegen 1liman bir deniz iklimi bulunmaktadir.
Bartin’da bulunan daglarin ¢ok fazla yiiksek olmadan kiyiya paralel dag siralart seklinde
bulunmasi ve denize yakinlik, genel olarak kiyr kesiminde sicaklik farklarinin azalmasina,
balkanlardan gelen hava kiitlelerinin etkisine ve nemin artmasima -sebep olmaktadir.
Bartin’da bulunan ormanlik alanlar, aga¢ ve bitki tiirli zenginlikleriyle birlikte yaban
hayvanlari bakimindan da Tiirkiye’nin en zengin ve ilging ormanhk alanlarindan
olmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013: XII1). Bartin, glineyde Safranbolu-
Karabiik tizerinden I¢ Anadolu ve Orta Karadeniz ile doguda Cide-Kastamonu tizerinden
Dogu ve Orta Karadeniz ile Devrek-Mengen-Yenicaga iizerinden Istanbul ve Ankara illeri
ile karayollar1 ulagim baglantilart vardir. Bartin’in Ankara’ya uzakligi 280 km.,
Kastamonu’ya 181 km., Karabiik iline uzakligi 90 km., Istanbul’a uzakhig 430 km.dir
(T.C. Bartin Valiligi, 2008: 3).

3.2.1.2. Niifus Ozellikleri

Bartin ilinin Merkez, Ulus, Amasra ve Kurucagile olmak lizere toplam 4 ilgesi
bulunmaktadir. Bunun yan: sira, 8 Belediye ve 265 Kdy Bartin’a baglidir. Bartin’in
niifusunun, 2016 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verileri incelendiginde
onceki yillara paralel bir sekilde arttifi ve 192.389°a ulastig1 tespit edilmistir (Turkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2016). Bartin’in kiy-kent niifusu arasindaki farklarin yillara
gore degigimine bakildiginda ise ortaya siyle bir tablo gikmaktadir.

Tablo 2: ADNKS, yillara giére Bartin’in kily ve sehir niifus sonuglar: (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2016).

BARTIN

. KOY SEHIR
2010 123.774 63.984
2011 121.435 65.356
2012 120.285 68.151
2013 116.144 72.995
2014 114.320 75.085
2015 ' 112381 77.827
2016 111.833 80.556

Yukaridaki veriler dogrultusunda tilke genelinde olan sehirlesme oranindaki artigin,

Bartin’da da goriildiigii gézlemlenmektedir. 2010 yilinda 63.984 kisi olan sehir niifusu,
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2016 yilna gelindiginde 80.556 olarak artmistic. Bu artisin sebeplerinden biri de 2008
yihinda ilde kurulan tiniversitedir. Egitimlerini tamaml‘ayabilmek amaciyla her yil yiizlerce
ogrenci ilde yasamlarmi devam ettirmektedirler. Bu durumda ildeki sehir nﬁfuéunu
arttirmaktadir. Bartin’in niifusunun cinsiyet gruplarma gore dagilimmin son yillardaki

degisimi ise su sekildedir:

Tablo 3: ADNKS, yillara gére Bartin’in erkek ve kadimn niifus sonuglart (Tiirkiye
Istatistik Kurumun [TUIK], 2016).

BARTIN

ERKEK KADIN
2010 91.953 95.805
2011 01.841 95.450
2012 92.922 95.514
2013 93.422 95.717
2014 93.206 96.199
2015 94.138 96.570
2016 95.131 97.258

Tabloya gore Bartin’daki, niifusun % 49.4°ii erkekler, % 50,5%ide kadmnlardan
olugur. Bunun yant sira yukaridaki 7 yila ait kadm-erkek niifus sayilarina bakildiginda
bittin yillarda kadin niifusunun erkek niifustan fazla oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu
durumun en temel sebepleri arasinda da ilde genellikle erkelerin galismak igin sehir digina
ya da yurtdigma gitmeleridir. 2010 yilinda kadin erkek niifus sayilar1 arasindaki fark 3.852
kisi iken bu fark 2016 yihina gelindiginde azalmis ve 2.127°ye diismiistiir. Bartin’in

nitfusunun yas araliklarina gére son 7 yil igindeki dagilim ise asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 4: ADNKS, yillara gére Bartin’in yas arahklarma gore niifus sonuclan (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2016).

BARTIN

0-4 20-24 30-34 50-54 70-74 80-84 90+
2010 11.501 13.165 14.683 12.072 5.280 3.058 211
2011 11.440 12.788 15.002 12.309 5517 3.021 230
2012 11.108 13.759 14.681 12.601 5.659 3.159 236
2013 10.778 13.943 14.603 12.870 5.751 3.642 248
2014 10.759 13.753 14.367 13.065 6.082 3.767 293
2015 10.673 13.960 13.993 12.721 6.294 3.467 363
2016 10.593 14.175 13.664 12.743 6.353 3.215 443

Bartin genelindeki niifusun yas gruplarma gore incelenmesi yapildiginda genel
itibariyle sayica fazla olan yag gruplarinin 30-34 ve 20-24 arasi oldugu fark edilmektedir.
Yas grubu olarak baklldlgmda. 10-14 yas grubu ile 50-54 yag grubu arasindaki kisi
saytlarinin birbirine yakin sayilar oldugu dikkati ¢eken diger bir husustur. Yine bu yag
gruplarinin sayilarinin birbirine yakin olmast ve diger gruplara oranla daha fazla olmasi
ildeki geng niifusun fazla oldugunu gdstermektedir. Bu durum g¢alisabilir niifusun daha
fazla oldufuna da isaret etmektedir. Bartin’daki niifusun ilgelere gore dagilm ise

asagidaki tablodaki gibidir;

Tablo 5: ADNKS, Bartin ve ilgelerinin 2016 yili niifus sonuglar (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2016).

NUFUS
Bartn il 192389
Merkez . 149613
Kurucagile 6.676
Ulus 21.116
Amasra 14.984

Yukaridaki tabloda Bartin’in ilinin ve ilgelerinin 2016 ADNKS sonuglar
verilmistir. Bu sonuglara gore Bartin’in merkez ilgesinden sonra gelen en fazla niifuslu

ilgesi Ulus’tur. En az niifusa sahip ilgesi ise Kurucasile’dir.
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3.2.2. Ekonomik Yapis1

Bartin, sosyo-ekonomik gelismislik agismndan 81 il arasinda 48. sirada yer
almaktadir. [ide kisi bagina diisen milli gelir ise 1.061 $’dur. Madencilik, ticaret ve sanayi
ildeki ekonomik yapiy: belirlemektedir (TUIK, 2016).

3.2.2.1. Sanayi ve Ticaret

Sanayi: Bartin’da sanayinin gelisimi son yillarda daha fazla hiz kazanmigtir. Cok
sayida bzel sektdree, kiigiik ve orta Sleekli yatmmlar yapilmistir. Bartin sanayisinin en
Onemli 6zelligi de 6zel sektdriin sayica fazla olmasi olmustur (T.C. Bartin Valiligi, 2008:

213). Bu sektbrlerden bazilarmin isletme sayilani ve istihdam durumlar asagidaki
tablodaki gibidir.

Tablo 6: Sektirlere gore istihdam durumu (T.C. Bartm Valiligi, 2017 Yih il Brifingi).

Sektér Firma Sayisi Calisan

Gida Sanayi ‘ 2 172

Tekstil Dokuma ve Giyim Sanayi 7 1865
Orman Uriinleri ve Mobilya A 5 228
Plastik Sanayi 3 79

Otomotiv Yan. Sanayi 1 645
Pigmis Kil ve Cimento Geregleri Sanayi 2 60
Demir Celik Sanayi 5 404
Ayakkabi Imalat1 2 31

Tablo 6°daki verilere gbre 2017 yilinda Bartin’da, 2 adet gida sanayi, 7 adet
dokuma ve giyim sanayi, 5 adet orman sanayi, 3 adet plastik sanayi, 1 adet otomotiv yan
sanayi, 2 adet pigmis kil ve gimento geregleri sanayi, 2 adet ayakkab: imalat: ve 5 adet
demir ¢elik sanayi olmak iizere toplamda 27 adet firma bulunmaktadir. Bu firmalarda

calisan toplam kisi sayisi ise 3.514dir.

Bartin’da sektdrel bazda sanayi tesisleri incelendiginde en fazla istihdami saglayan
sektdriin tekstil dokuma ve giyim sektorii oldugu gorillmektedir. Bu sektor ildeki toplam
istihdamin yaklagik %33tnii karsilamaktadir. Sel riskinin yiiksekligi Bartin’da, sanayi

sektdriindeki gelismeleri tehdit edecek boyutlardadir. Bunun oniine gecebilmek icin ise
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Bartin’in Bolge ve Il Gelisme Planlarinda bu konu ile ilgili belirlenen hedefler ve stratejiler

dogrultusunda yapilan ¢alismalarla bu durum kontrol altina alinmaktadir.

Ticaret: Bartin’da ticaret daha gok merkezde toplanmistir. Buradan da perakende
ve toptan olarak yiirlitilmektedir. Meyve ve sebze, hayvansal iriinler Gretimi ve
pazarlamasi Bartin’in ekonomisinde 6nemli yere sahiptir. Bu tarimsal {iriinlerin daha da iyi
degerlendirilmesine firsat verebilecek olan yas meyve ve sebze halinin kurulug ¢aligmalar
tamamlanmig ve faaliyete agilmigtir. Haftada iki defa il merkezinde kurulan pazar ile de
Ureticiler, driinlerini dogrudan tiiketiciye ulastirabilmektedir. Bartin’da tiretilen meyve ve
sebze toptan ticaret ile komsu illere de ulagtirimaktadir. Bartin, meyve, sebze, yumurta,
siit ve et yoniinden kendi kendine yetecek diizeyde bir ildir. Bunlarin digindaki titketim ve
gida maddeleri bilyilk satis ve iiretim merkezlerinden elde edilmektedir (T.C. Bartin

Valiligi, 2008: 213 ). Bartin ilinin genel ticari durumu asagidaki gibidir;

Tablo 7: Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslar: ve iiye sayilari (T.C. Bartin Valiligi

2015 Yih Faaliyet Raporu, 2015: 83).

Meslek Odalar Uye Say1s1

Bartin Madeni Esya ve Sanatkarlan Odasi 685
Bartin Terziler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 327

Bartin $oférler ve Otomobilciler Odas: : 1.138
“Bartin Bakkallar ve Bayiler Esnaf Odas: 714
Bartin Marangoz ve Mobilyacilar Odasi 275
Bartin Berberler Odast 262
Bartin Kahveciler ve Serbetgiler Odasi . 508
Ulus Esnaf ve Sanatkarlar Odas 492
Ulus Soférler ve Otomobilciler Odasi 284
Amasra Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 431

Tablo 7°deki veriler dogrultusunda 2015 yili Bartin faaliyet raporuna gére Bartin
merkezde, Madeni Esya ve Sanatkarlar Odasi, Terziler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi,
Soférler ve Otomobilciler Odasi, Bakkallar ve Bayiler Esnaf Odasi, Marangoz ve
Mobilyacilar Odasi, Berberler Odasi, Kahveciler ve Serbetgiler Odasi olmak tizere 7 adet
Meslek Odast bulunmaktadir bunlarin toplam tiye sayisi ise 3.909°dur. Ulus’ta, Esnaf ve

Sanatkarlar Odast ile Soférler ve Otomobilciler Odasi bulunmaktadir bunlarin toplam {ye
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sayisit 776’dir. Amasra’da ise Esnaf ve Sanatkarlar Odast bulunmaktadir ve iiye sayist
431°dir. Bartin ilinde bulunan bu meslek odalarinin hepsinin toplam fiye sayisi ise
5.116’dir. Bartin Ticaret ve Sanayi odasi 2015 verilerine gére Bartin’da, 504 tane Limitet,
139 tane de Anonim Sirket Faaliyet gostermektedir (T.C. Bartin Valiligi 2015 Y1l Faaliyet
Raporu, 2015: 83). 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine tabi Bartin’daki

kooperatifler sunlardir:

Tablo 8: Kooperatif tiirii ve sayilar1 (T.C. Bartin Valiligi 2015 Yili Faaliyet Raporu,

2015: 82).
Kooperatif Tiirii Adedi
Motoriu Tastyicilar Kooperatifi 13
Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi )
Turizm Gelistirme Kooperatifi 1
Findik Tarim Satig Kooperatifi 1
TOPLAM 20

Bartin’da, 4 adet Kooperatif tirli bulunmaktadir. Bunlarin 13 tanesi Motorlu
Tasgtyicilar Kooperatifi, 5 tanesi Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi, 1 tanesi

Turizm Geligtirme Kooperatifi, 1 tanesi de Findik Tarim Satis Kooperatifi bulunmaktadir.

Iin ticari faaliyetleri igin su soylenebilir ki; Bartin biiyiik sehirlere olan yakinlig:
sebebiyle ticari agidan gelisim g6stermesi miimkiin olan bir ildir. Fakat ilde havaalan ve
demiryolu agmin bulunmamasi ticari faaliyetleri olumsuz yonde etkileyecek sebepler
arasinda sayilabilir. Bu durumun giderilmesi igin gerekli degerlendirmeler ve hedeflerde

planlamalar ile yapilmaktadir.
3.2.2.2. Tarim, Hayvancilik ve Balik¢ihk

Tarmm: Bartin’da cografi nedenlerden dolay1 ekonomide tarim faaliyeti cok fazla
yaygin degildir. Tarim yapilan alanlarda da makineli tarima gegilememistir. Bunun sebebi
de ilin yerylizii seklinin engebeli olmasidir. Makineli tanm ¢ok fazla uygulanmadigindan
tarim yapilirken insan giiclinden faydalamilmaktadir (T.C. Bartin Valiligi 2017 Yil 1l
Brifingi, 47). Bartm’m toplam ylizél¢timii 2.220.000 ha’dir. Bunun 12.845 ha’si mera
arazisi, 1.378.047 ha’si orman-fundalik arazi, 141.784 ha’s1 tarim dis1 alan ve 687.324
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ha’s1 ise tarim arazisidir. Il geneline bakildiginda tarim arazisi %30,96°lik bir alan

kapsamaktadir (T.C. Bartin Valiligi 2017 Y111 il Brifingi, 47).

Tarim arazilerinin Bartin’in ilgeleri iizerindeki dagilimma bakildiginda, merkezde
bulunan tarim arazisi 357.326 da’dir. Bu arazinin 217.768 da’s: tarla arazisi, 31.291 da’s
meyve arazisi, 11.347 da’st sebze arazisi olarak kullanilmaktadir. Amasra’nin tarim arazisi
40.088 da’dir. Bu arazinin 7.861 da’s: tarla arazisi, 13.780 da’si meyve arazisi, 791 da’si
sebze arazisi olarak kullanilmaktadir. Kurucasile’nin tarim arazisi 24.145 da’dir. Bu
arazinin 4.203 da’s: tarla arazisi, 15.002 da’s1 meyve arazisi, 440 da’s: sebze arazisi olarak
kullanilmaktadir. Ulus’un tarim arazisi 265.765 da’dir. Bunun 68.246 da’st tarla arazisi,
13.531 da’s1 meyve arazisi, 4.807 da’st da sebze arazisi olarak kullanilmaktadir. Bartin

geneli kullanilmayan alanda 298.257 da’dir (T.C. Bartin Valiligi 2017 Yl il Brifingi, 48).

Bartin’in tarim sektoriinde gelisimini tam anlamiyla saglayamayan meyveciligin
gelistirilmesinin  gerekliligi 2008 yihnda hazirlanan Bartin il Gelisme Planinda
belirtilmektedir. Ancak son verilere bakildiginda il genelinde meyve arazilerindeki artig
oldugu gdriilmektedir. Buna gére Bartin’in meyve arazisi verileri 2008 yilinda43.530 da
iken 2013 yilinda 54.523 da son olarak da2017 yilinda il genelindeki meyve arazilerinin
73.006 da’ya ¢ikmustir. Planli donemle birlikte Tarim Bakanlhij: tarafindan uygulanan

tesvik ve desteklemeler bu hedefin bagarilmasini saglayan faktbrler arasinda sayilabilir,

Hayvancihk: Hayvancilik faaliyeti, bireylerin gida maddeleri talebini karsilayan
bundan dolayr da yasam: dogrudan ilgilendiren ve vazgegilmesi miimkiin olmayan bir
ekonomik faaliyettir. Sonug olarak; hayvansal iiretim sektorii, gelismislik diizeyi her ne

olursa olsun, bitiin insan topluluklarinda stratejik agidan incelenmelidir. Bartin’da ise

~ hayvansal {tiretim, genellikle kiigiik &lgekli olarak degerlendirilebilir. Bundan dolay:

bireylerin  biiyiik bir kisminin pazardan ziyade, kendi ihtivaclarini  kendileri
kargilayabilmek igin yaptig1 hayvansal iiretimler olarak nitelemek daha dogru olacaktir. Bu
kesimi de havyan yetistiriciler olarak degerlendirmek yerine hayvan bulunduranlar olarak
deBerlendirmek daha dogrudur (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 251). Bartn’da 5200 sayili
kanun ile Bartin 1li Siit Ureticileri Birligi kurulmug olup faaliyete gﬁnﬁfnﬁzde de devam
etmektedir. Bunun yani sira Bartin’da kurulmasimda fayda gbriilen Sebze Ureticileri, Cilek
Ureticileri ve Kirmiz1 Bt Ureticileri Birliklerin ¢alismalarina-devam ediimektedir (T.C.
Bartin Valiligi 2017 Y1l 11 Brifingi, 50).
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Tablo 9: Bartin’mm hayvancilik istatistikleri (Tiirkiye Istatistik Kurumu

[TUIK], 2016).
BARTIN
Uriin 2015 2016
Biiytikbag Hayvan Sayis: 51.875 49.016
Kiigtikbag Hayvan Sayisi 3.781 4.043

Bartin’daki hayvancihk istatistiklerini incelendiginde, biiyiikkbas hayvan sayilarinda
2015 yilma gore bir azals, kiiglikbas hayvan sayilarinda ise artig gbze carpmaktadir. 2015
yilinda biiyiikbag hayvan sayis1 51.875 iken bu sayr 2016 yilinda 49.016°dir. 2015 yili
kiigiikbas hayvan sayis1 3.781 iken 2016 yilinda 4.043°dir. Tiirkiye hayvancilifindaki
Bartin’in yerine bakilacak olursa; biiyiikbag hayvan sayisinda 72. sirada olan Bartin
kii¢iikbag hayvan sayisinda ise en son siradadir. Bu veriler de gdstermektedir ki ekonomik

anlamda hayvanciligim Bartin’a katkis: diger sektdrlere oranla daha azdir.

Bahkeiik: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanh@i tarafindan, iki yilda bir su
Uriinleri sirkiileri yayinlanmaktadir. Bu sirkiilerde su tiriinlerinin plandaki hedeflere uygun
nesillerini korumak ve iyilestirmek temel amagtir. Bunun yani sira su iiriinleri
kaynaklarindan ekonomik agidan yararlanabilmek hedeflerini tagimaktadir (T.C. Bartin

Valiligi, 2008: 253). Bartin’in su iirfinleri ile ilgili verileri su sekildedir:

Tablo 10: Bartin’in su éiriinleri gostergeleri (T.C. Bartin Valiligi 2015 Yil Faaliyet
Raporu, 2015: 76).

Gaosterge Deger

Sahil Seridi Uzunlugu 59 km
Gergek Kisi Ruhsat Tezkeresi . 1.933
Amatdr Balikg Belgesi 1.096

Balik¢t Gemisi Sayisi 229
Balik¢t Barinagi Sayisi 3 { Kurucagile, Hisar, Tarlaagzi)

Deniz Uriinleri (kg) 681.133

f¢ Su Bahklari (kg) 13.800

I¢ Su Baliklar1 Yetistiricilik Sayis1 (2 Merkez- 3 Ulus) 5 Faal Isletmede 13 ton/yil
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Bartin’in sahil seridi uzunlugu toplamda 59 km’dir. Gergek kisi ruhsat tezkeresi
sayist 1.933, amatdr balikeilik belgesi ise 1.096’dir. Toplam baliker gemisi sayist 229,
balike1 barinadi sayis ise 3°tiir. I¢ su bahiklarinin yetistiricilik sayis: ise 2 adet Merkez’de

ve 3 adet Ulusta olmak fizere 5 adet faal isletmede yilda 13 ton’dur.

Bartin hayvancilik diisiik diizeyde olmasina ragmen su iiriinleri bakimindan zengin
bir potansiyeli bulunmaktadir. Bartin’da bulunan balik cinslerinin isimleri, Barbunya,
Zargana, Hamsi, Kalkan, [stavrit, Mezgit, Palamut, Iskorpit, Liifer, Tirsi, Deniz
Salyangozu ve Tekir’dir. Bu balik cinslerinin i¢inde en fazla tretimi yapilan balik cinsi
7.024.135 kg ile Hamsi’dir. Hamsiyi, 1.445.294 kg ile Palamut ve 217.746 kg ile Mezgit
takip etmektedir. En az iiretimi olan balik cinsi ise 535 kg ile Zargana’dir. Zargana’dan
sonra iiretimi difer baliklara oranla daha az olan balik cinsleri, 4.030 kg ile [skorpit ve 2.
535 kg ile Tirsi’dir. Bartin’da bulunan toplam deniz baliklari tiretimi ise 8.928.335 kg.’dir.
Bartin’da bulunan tath su baligimnin cinsi Alabalik’tir. 2015 yilt verilerine gore de Alabalik
tiretimi 21.870 kg’dir (T.C. Bartin Valiligi 2017 Yil1 il Brifingi, 47). Bartin balik cesitliligi
agisindan zengin bir ildir. Fakat ydreye uygun balik tiirlerini yetistirme konusunda eksik
kalindig1 sGylenebilir. Bartin’da balikgilik sektériiniin daha iyi seviyelere gelebilmesi icin
meveut balik tiirlerinin ‘yetistirilme tegvikinin yapilmasinin gerekliligi’, hazirlanan bélge
ve il gelisme planlarinda belirtilmigtir. Bu hedef, 2017 yilinin yeni yatirim tegvikleri

arasinda yerini almistir.
3.2.2.3. Maden ve Enerji

Sahip oldugu jeolojik yapinm geregi Bartin, ozellikle endiistriyel hammadde ve
tagkdmiirli yataklar igin gayet uygun bir olusum alani sunmaktadir. Maden Teknik Arama

Genel Miidirlugii’niin (MTA) Bartin ve ¢evresinde yaptigi calismalarinin sonunda baz

'endiistriyel hammadde ve taskémiirii yataklan bulunmustur (MTA, 2016). Bartin’da

bulunan endiistriyel hammadde cesitleri ve bulundugu yerler soyledir (MTA, 2016);
Kurucasile’de, Dolomit sahasi bulunmaktadir ve rezerve yonelik calisma yoktur,
Kurucagile-Kémeg kdyii sahasinda, Kuvars Kumu, 2.487.500 ton goriinen, 4.975.000
ton’da muhtemel rezerv bulunmaktadir. Kurucasile-lyasgecidi Kdyii-Bagksy, Hacilar
Sirtt, Balkayasi mevkii kuvarsit sahalari, 1.442,170 ton gériiniir, 40.087.830 ton muhtemel
ve mumkin rezerv bulunmaktadir. Kurucasile-ilyasgecidi Koyli-Komeckdy kuvarsit
sahasi, 3.450.000 ton muhtemel ve miimkiin rezerv bulunmaktadir. Kurucasile-ilyasgecidi

Kéyli- Pagalilar-Cukurksy Kuvarsit sahasi, 1.650.000 ton griiniir rezerv bulunmaktadir.
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Amasra-Kazpmar yataginda, Siferton’un, 6.771.875 ton rezervi bulunmaktadir. Amasra-
Tarlaagz yataginda, Siferton’un, 12.208.731 ton rezervi bulunmaktadir. Amasra-Gémii
Koyii Sahasi, Siferton’un, 2.110.000 ton goriiniir, 15.398.000 ton muhtemel rezervi

bulunmaktadir.

Tablo 11: Bartin’in maden ve enerji kaynaklari rezervleri (MTA, 2016).

Tag Komiirii [ Rezerv ( 1000 ton) ]

Saha | Gotiiniir | Muhtemel | Miimkin | Toplam | Kaynak | Potansivel | Genel Isletile-
Adi Top. Bilir
Amasra | 32.799 133.304 - 166.103 - - 166.103 -
Toplam | 32.799 133.304 - 166.103 - - 166.103 -
Analiz Sonug
Su% | Kil% S% AID Keal/kg Kullarmm Yeri Tsletme Sekli
7 14 1,50 5840 Sanayi Kapali

Bartin’da, bulunan mevcut enerji kaynagi denilince akla ilk Kayadibi Hidroelektrik
Santrali (HES) akla gelmektedir. Bu HES Bartin Merkez Kayadibi Mevkiinde
bulunmaktadir. Kayadibi HES’in igletmeciligi 6zel bir sirket tarafindan yapilmaktadir. Bu
HES’in kurulu giicti 630 KVA (Kilowatt-amper) (T.C. Bartn Valiligi, 2008: 336).
Hidroelektirik enerjinin yaninda Bartin’da bulunan diger enerji kaynaklar: ise soyledir
(T.C. Bartin Valiligi, 2008: 337);

Termik Enerji (Dogalgaz, Taskdmiirii, Metan): Ilin, dogasinda bulunan birincil
enetji kaynaginin, gerekli olan gevirime tabi tutularak baska bir enerjiyi ortaya ¢ikarmaya
yarayan sistemdir. Bartin’da, ilk olarak Tagkomiirii, ileriye déniik olarak da Metan gaz,

Petrol ve Dogalgaz, termik enerji kaynaklarindandir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 337).

Petrol ve Dogalgaz: Bartin’da, &zel bir sirket tarafindan ilin simrlar iginde
Dogalgaz. ve Petrol arama ruhsati alinmistir. Ruhsat alimindan sonrada kisa metrajli

dogalgaz sondaji1 yapilmigtir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 337).

Metan Gazi: Tagkdmiiri’niin iginde Metan Gazi bulunmaktadir. Ozel sektsr ile
Tiirkiye Tagk6miirli Kurumu arasinda Bartin’in il sinirlari dahil olmak tizere Metan gazi
isletme ve arama sozlesmesi imzalanmigtir. Yapilan bu sézlesmeye gore iki yil siire ile
yapilan aragtirmalarin sonucunda pozitif yanit alinmasi halinde 15 yil isletme siiresi

bulunmaktadir. Bu siire taraflarin anlagmasi halinde uzatilabilecektir (T.C. Bartin Valiligi,
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2008: 337). Amasra’da metan gazi i¢in sondaj yeri belirlenmis olup olumlu sonug alinirsa
1sinma ve elektrik enetjisinin metan gaz: ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir (T.C. Bartin

Valiligi, 2008: 337).

Taskomiirl: Ulkemizde, Taskémiiri olusumu Zonguldak-Karabiik-Bartin il
hudutlari igerisinde bulunmaktadir. Amasra ilgesi ile giineyine dogru olan kesimdeki
Tagkomiirti varhg: toplam rezervin 1/3 civarindadir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 338).
Tirkiye Taskdmirii Kurumu, Amasra Taskomiirii Isletme Mijessesesinin, iretim
faaliyetinde bulunduklari alanin, -400 kot’un altinda bulunan kémiir varhklarmin
isletmesini R6d6vans karsiliginda 6zel bir sirkete birakmistir (T.C. Bartin Valiligi, 2008:
338). '

Bartin birgok maden yatagi bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Enduistriyel
madenlerin isletim hakkint elinde bulunduran Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu tarafindan ilde
igletilen komiir yataklari diginda diger maden yataklarindan istenilen diizeyde fayda

saglandigi sdylenemez.
3.2.2.4. Ulasgtirma

Bartin, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlere yakin mesafede olan b{r ildir.
Bartin, 1. Smif giimrik kapist olan Bartin Limani ve diger limanlarla Demiryolu ile
baglantt kurulabileceginden dolay: bolgesel bir lojistik merkez haline gelebilecek
durumdadir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 375). Bartin, ilinde toplam yol uzunlugu 299
km’dir. Bunun 139 km’si devlet yolu, 160 km’si ise il yoludur. Bartin’da otoyol
bulunmamaktadir ( T.C. Bartin Valiligi, 2008: 375).

Tablo 12: Bartin’in gevre illere uzakhklar (T.C. Bartin Valiligi 2017 Yl
11 Brifingi, 57).

iller Km
Istanbul 420
Bolu 174
Zonguldak 89
Ankara 283
Karabiik 89
Kastamonu 183
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Yukarida bahsedildigi tizere Bartmn, istanbul ve Ankara gibi bityuk sehirlere yakin
bir ildir. Bartin’m, Istanbul’a uzakhig: 420, Bolu’ya uzaklig: 174, Zonguldak’a uzaklig: 89,
Ankara’ya uzakligi 283, Karabiik’e uzaklig1 89 ve Kastamonu’ya uzakhgi 183 km’dir.
Bartin’mn il sinilan iginde demiryolu ulagim hatti bulunmamaktadir. Zonguldak’a bagl
Saltukova istasyonu, Bartin’a 38 km uzaklikta olup, II’e en yakin tren istasyonudur. Bartin
il sinirlan iginde havayolu da bulunmamaktadir. Bartin’a en yakin havalimam Zonguldak
ili Caycuma ilgesine bagl Saltukova’daki havalimanidir. Bartin’da Denizyolu a1 olarak 3
adet liman bulunmaktadir. Bunlar; Bartin, Kurucasile ve Amasra’dir (T.C. Bartin Valiligi
2017 Yah 11 Brifingi, 57). Bartin, cografi konumu nedeniyle metropollere yakin olmasinin
verdigi birgok avantaja sahip olabilecekken ilde giiniimiizde demiryolu ve havayolu
ulagim: noktasinda bir geligme olmadigindan bu avantajlardan fayda saglayamamaktadir.
Fakat ilde bulunan limanlarin daha iyi hizmet sunabilmeleri noktasinda gerekli ¢alismalar

daha dnceki yillarda yuriitiilmiig ve giiniimiizde yiiriitiilmeye devam etmektedir.
3.2.3. Kiiltiir ve Turizm, Egitim, Saghk, Sosyal Giivenlik ve Istihdam

Bartin, killtlir ve turizm cesitliligi olan bir ildir. Ilde kiiltiirel aligkanliklar
giiniimiizde yaygin olarak yapimasa da turizm gesitliligi ile her yil binlerce turist
agirlamaktadir. Egitim sektorii olarak itlke ortalamasinda iyi konumda olan Bartin’in,
saflik sektdriinde ufak tefek eksiklikleri bulunmaktadir. Sosyal giivenlik ve istihdamin
saglanmast igin gerekli galismalarin yuriitiildiigii Bartin’da son yillarda igsizlik oraninda

azalmalarin oldugu goriilmektedir.
3.2.3.1. Kiiltiir ve Turizm

Bartin’a ait gelenek ve gorenckler incelendiginde en dikkat cgekici &zellikler

sunfardir (T.C. Bartin Valiligi 11 Kiltiir ve Turizm Miidiirlagii, 2016);

Galla Bazari (Kadinlar Pazari): adindan da anlasilacag gibi bireylerin kendi

bahgelerinden elde ettikleri tirlinleri tilketiciye ulastirdiklar pazarlardir.

Bayram Kutlamalari: Bartin’da, zellikle merkez de ve Kurucasile ile Amasra’da

dini bayramlar giiniimiizde de topluca kutlanmaktadir.

Digiinler: Bartin’m giinlimiizdeki diigiinleri eski dénemlerde yapilan diigiinlerle

benzerlik gostermemektedir. Bartin’in gelenek ve gorenekleri olarak gegmiste kalan
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diigtinler bir hafta siiren ve folklorik (halk oyunlar, tiirkiiler ve halk mizikleri) 6gelerin

tlimiintin sergilendigi diigiinlerdi.

Gemi Atmast ve Hidrellez Kutlamalar:: Bartin’in  diigiinleri gibi hidrellez
kutlamalart ve gemi atmasi da hafizalarda kalmistir. Gemi atmasi, Bartin’da tersanelerde
yapr tamamlanan gemilerin, denize indirildigi giin Bartin’da bayram sevinci gibi

kutlamalar yapilmistir. Bu kutlamalar ¢ok eski bir adet olarak kalmistir

Tablo 13: Bartin’da diizenlenen yerel etkinlikler (T.C. Bartn Valiligi, 2008: 153).

Etkinlik Tarihi Yeri ve Diizenleyen
Bartin Tiyatro Festivali 27 Mart/10 Nisan Merkez-Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii
Gazi Giinii 08 Nisan Merkez-Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii
Bartin Kiiltiir, Sanat, Turizm ve Haziran’in Ik Haftas: Merkez-Belediye Bagkanhig
Cilek Festivali
Ahgap Tekne ve Yat Festivali 15/17 Temmuz Kurucagile-Belediye Bagkanlig
Inkumu Yaz Senligi ( Plaj Agustos’un 11k Haftas) Inkumu/Bartin Belediye
Voleybolu) Baskanlii
Ulus Doga Festivali Agustos’un Ik Haftas Ulus-Belediye Bagkanlig
Abdipasa Kiiltiir ve Tarim Apustos’un Son Haftasi Ulus/Abdipasa Belediye
Festivali Bagkanliga
Bartin Kitap Fuari 15/21 Ekim Merkez-Belediye Bagkanlifi
Belgesel Film Giinleri 08/10 Kasim Merkez-Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliizi
El Emegi G&z Nuru Hediyelik 24/27 Arahik Merkez-Belediye Bagkanhg:
Esya Fuan

Bartin’da bulunan kiiltiirel kuruluslar ise; Sinema, Yerel Basin-Yaym Kuruluslari,
Kiitiiphaneler, Tiyatrolar, Bartin Kiiltiir Evi, Bartin Kiiltiir Merkezi, Amasra Miizesi,
Resim-Heykel Miizeleri, Galeriler, Dernekler ve Vakiflar’dir (T.C. Bartin Valiligi, 2008:
154). Bartin’in folklorik degerlerine bakilacak olunursa en Snemlileri sunlardir (T.C.
Bartin Valiligi, 2008: 155): Yoresel giyim kusam; Bu zamanlarda, glinliik hayatta ¢ok fazla
kullanilmasa da Bartin’in bazi kdylerinde yoresel kiyafetler halen kullanilmaktadir. El
islemeleri ve tel kirma; Bartin isi olarak bilinen tel kirma giintimiizde de yapilmaya devam
edilmektedir. Dokumacihk ve agag isleri; makine isciliginin artmasi ile giinfimiizde
dokumacilik gok fazla goriilmese de, agag igleri; halkin daglardan kestikleri simsir ve
thlamur gibi agaglarla oyma-siisleme iglemleri ile esyalar vapilarak gecimini saglayan
insanlar bulunmaktadir. Giiniimtizde eskisi kadar cok fazla olmasa da agag isleri devam

etmektedir. Ahgap tekne ve yat yapimcilis; giiniimiizde teknolojik gelismelerde
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kullanilarak bu sanat hala devam etmektedir. Bu el sanatlarinin yan: sira Bartin’in bir
onemli kiiltiirel 5zelligi de yore mutfagidir. Yore mutfaginda tespit edilen 100°den fazla

yemek gesidi bulunmaktadir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 156).

Bartin’da, ge¢misten giinlimiize kadar gelen kiltiirel, folklorik ve tarihi degerlerle
birlikte olaganiistli giizellikler sergileyen dogal turizm kaynaklar: iilkemizde Snemli bir
yere sahiptir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 160). Bartin’daki turizm gesitlilikleri ise asagidaki
gibidir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 166);

Deniz Turizmi: Kiy1 kesiminde muhtesem giizelliklere sahip olan Bartin, her yil

birgok turisti plajlarina ¢ekmektedir,

Kiiltiir Turizmi: Bartin geneli olarak degerlendirilince El Sanatlari, Osmanh Evleri
ve diger folklorik &zellikler ile Amasra, tarihi Paphlagonia kentinin en eski kultiir
zenginligi olan kentlerindendir. Amasra’da heniiz giin yiiziine gikarilamayan zengin antik
degerler bulunmaktadir. Bu sebepten 6tiiriide Bartin, kiiltiir turizmi agisindan zengin bir

sehirdir.

Irmak Turizmi: Kentteki Bartin Irmagt, hem gevresindeki dogal peyzaj ile hem akis
hiz1 ve debisi ile nemli bir kaynaktir. Altinrmak—Giimiisdeniz turlarinin baslama noktasi
olan irmak; su bisikleti ve kiirek, sandal gezileri ile motor gibi gesitli birgok aktiviteye

imkan saglamaktadir.

Yayla Turizmi: Bartin’da bulunan Gezen, Uluyayla ve Ardig yaylalart olaganiistii

glizellikler ile insanlar1 bag baga birakmaktadr.

Dag ve Doga Turizmi: Bartin, dogal peyzaj, selale ve kanyon gibi birbirinden farkls
ve ilging dogal zenginligiyle Doga yiiriiyiis ve Gezi Alanlari bulunmaktadir. Bunun yan:
sira Kastamonu-Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki, dogal potansiyeli sayesinde nemli ve

dikkat ¢ekici bir merkez halini almistir.

Kis Turizmi: Yayla turizminde de degerlendirilen yaylalar (Gezen, Uluyayla ve

Ardig ) kig turizmi agisindan da 6nemli cazibe merkezleri haline almaktadir.

Ciftlik Turizmi: Bartin’in i¢ kesimlerinde ve genellikle yaylalara yakin olan baz
koyler (8zellikle Ulukaya koyii) ¢iftlik turizmi agisindan ideal Szellikleri biinyelerinde

barindirmaktadir.

77




Cadir ve Karavan Kamp Turizmi: Bartin’da bulunan yaylalar ve baz: koylarin

bulundugu sahiller bu turizm gesidi i¢in en iyi olanaklar olusturacak niteliktedirler.

Av Turizmi: Bartin’da kara avcilifina uygun alanlarla avcilarn  dikkatini

cekmektedir.

Magara Turizmi: Bartin’da varligt bilinen yaklagik olarak 100 tane magara ile Milli
parkin i¢ kisminda bulunan Ilgarini Magarasi, magara turizminde degerlendirilebilecek

potansiyellere sahiptirler.

Yat Turizmi: Amasra Antikliman ile Bartin merkezdeki Bartin Irmaginin oldugu

yerler yat turizmi agisindan yiiksek potansiyellere sahip alanlardir.

Bartin, kiiltiirel degerler ve turizm kaynaklari agisindan zengin bir ildir. Ulusal ve
uluslararas: alanda ilin tanitimmin yapilmas: noktasinda eksik kalindigindan potansiyeli
daha fazla olmasina ragmen turizm sekt6ril ulasabilecegi hedeflere ulagamamaktadir. Fakat
son zamanlarda bu durumun 6niine gegebilmek i¢in gesitli galismalar yapilmaktadir. Ulusal
ve uluslararas: paydaslara ya da kurumlara ulasilabilecek alanlarda ilin hem kiiltiirel mirast

hem de turizm alanlarinin tanitim yapilmaktadir.
3.2.3.2. Egitim

Osmanl idaresi altinda Bolu sancagina bagl olan Bartin, ilge haline 1867 yilinda
gelmigtir. 1874 yilinda agilan “Riistiyve Mektebi® Bartin’in ilk resmi okuludur. 1885 yilinda
ise Riigtiye Mektebinin ilkokul kismi bugiinkil Belediye binasinda, 1921 yilinda ise “Bartin
Idadisi (lise)” agilmistir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 46). 1926-1927’li yillarda; Bartm,
Ulus, Kurucagile ve Amasra’da toplam 30 adet ilkokul vardi. O zamanlarda kéylerde
buluna 6 ilkokul yatthi olarak da hizmet vermistir. Bartin’da bulunan o yillardaki

okullardan bazilarmm sunlardir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 46);

»  Istiklal [lkokulu (Eski Rum Okulu)
. Gazi Mustafa Kemal Pasa Okulu

e Ozel Sofér ve Makinist Okulu

. Bartin Kiz Okulu

e Ikinci Kiz Okulu

. Orduyeri Okulu
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1943 yilina gelindiginde ise 12 adet ilkokulun daha temelleri atilmistir. Bartin’daki
ilkokul sayist 1940’1 yillarda 53’e ¢ikmistir. 1945 yilinda agilan Bartin Kiz Sanat
Ortaokulu, Kiz Sanat Enstitlisti adimi 1960 yilinda almis ve bu okul Bartin’in egitim
hayatina 6nemli katkilarda bulunmug lise dengi okul statiisiinde olmustur (T.C. Bartin
Valiligi, 2008: 46). 1997-1998 yilina gelindiginde ise Bartin genelinde; 47 tane [lkdgretim
okulu, 121 adet birlestirilmis sinif uygulamasi ile egitim veren ilksgretim okulu, 5 tane lise
biinyesinde ortaokul, 6 tane genel lise ve 10 tane de meslek lisesi olmak iizere toplam 189
egitim kurumu bulunmaktayds. Bu editim kurumlarindaki &grenim gdren Sgrencilerin
sayist ise 34.297°idi (T.C. Valiligi, 2008: 46). 1924-1960 yillar: arasinda Bartin’da Maarif
Miidiirtugii, 1981 yilina kadar Ilkégretim Midiirliigii, 1991 yilina kadar ise ilge Milli
Egitim Mudurligl olarak yapilandirlan Milli Egitim Teskilat, Il Milli Egitim
Miidiirliigiine, Bartin’m 1991 yilinda il olmasi ile birlikte doniistiiriilmiistiir (T.C. Bartin
Valiligi, 2008: 46).

Tablo 14: Bartin’in 2016 okumaz —~ yazmazhk sayilar (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK],2016).

BARTIN
Okuma-Yazma Bilen Bilmeyen
169.276 8.551

Tablo 14’teki TUIK’ten alinan 2016 verilerine gére Bartin’da okuma-yazma
bilmeyen kisi sayis1 8.551, okuma-yazma bilen kisi sayis1 ise 169.276’diir. Bunun
haricinde de okur-yazarligi bilinmeyen 940 kisi bulunmaktadir.

Tablo 15: Bartin’mn 2015-2016 yil okul dncesi egitimi verileri (T.C. Milli Egiti

Bakanligy, 2016).
Okul Oncesi
2015/2016 Ogrenci Ogretmen
Okul Sube | Erkek Kadm Erkek | Kadin | Derslik
Toplam 85 149 | 1.285 1.164 3 155 i34
Sehir 30 85 826 717 3 95 72
Koy 55 64 | 459 447 60 62
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Okul Sncesi egitim alan gocuklarin yas araligt 36-72 ay’1 kapsamaktadir ve istege
baghdir. Bartin’da Okul Oncesi Egitim veren toplam 85 kurum bulunmaktadir. Bu
kurumlarda egitim goren toplam gocuk sayisi ise 2.449 ve bu kurumlarda egitim veren
G8retmen sayis1 158, toplam derslik sayis1 ise 134’tiir. Bartm’da 2015-2016 egitim

dSneminde, okul dncest egitimde derslik basina diisen Gfrenci sayisi da ortalama 18 olarak

tespit edilebilir.

Tablo 16: Bartin’m 2015-2016 yxh ilkokul egitimi verileri (T.C. Milli Egitim

Bakanhg, 2016).
Tlkokul
Ogrenci Osretmen
2015/20t6
Okul Sube | Erkek | Kadm Erkek Kadin | Derslik
Toplam 75 577 4.744 4.647 303 357 644
Sehir 20 246 2.461 2.335 145 172 260
Koy 55 331 2283 | 2312 158 185 384

Bartin’m Ilkokul verileri yukaridaki tablodan da anlagilacag1 iizere toplam okul
sayisi 75°tir. .Bu Ilkokullarda egitim goren d8renci sayis1 9.391, bu 8grencilere egitim
veren Sgretmen sayist 660 ve toplam derslik sayis1 644°tiir. Bartin’da 2015-2016 egitim

déneminde, ilkokul egitiminde derslik bagina ortalama 14 6grenci diismektedir.

Tablo 17: Bartin’m 2015-2016 yili ortaokul egitimi verileri (T.C. Milli Egitim

Bakanhg, 2016).
Ortaokul
Ogrenci Ogretmen
2015/2016
Okul Sube } Erkek | Kadm | Erkek Kadin Derslik
Toplam 50 526 5.079 | 4.885 377 364 607
Sehir 21 269 2.960 | 2.853 191 209 275
Koy 29 257 2.119 2.032 186 155 332

Tablo incelendiginde, lde egitim veren toplam; Ortaokul sayist 50 ve bu egitim

doneminde ortaokullardaki derslik basina ortalama 16 Ogrenci diismektedir.
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Tablo 18: Bartin’in 2015-2016 yih ortadgretim egitimi verileri (T.C. Milli Egitim

Bakanhsg, 2016).
Ortadgretim
‘ Ogrenci Osretmen
2015/2016
Okul Sube | Erkek | Kadin Erkek Kadin | Derslik
Toplam 30 626 | 6.138 6.340 473 360 503
Sehir 23 522 | 5486 5.705 418 304 425
Koy 7 104 | 652 635 55 56 78

Yukaridaki tablo incelendiginde, Bartin’da egitim veren Ortadgretim kurumu sayl1si
30, bu kurumlarda egitim goren toplam 6grenci sayis1 12.478, bu kurumlarda egitim veren
toplam 6gretmen sayist 833’tir. Toplam derslik sayisi ise 503tiir. Bartin’da 2015-2016
egitim ddneminde ortadgretim kurumlarinda derslik bagmna ortalama 24 Sgrenci
diismektedir. ‘Bartin 2023 Stratejik Amaglar ve Il Gelisme Plani’nda belirtilen hedeflerden
biri de Bartin’da ilkdgretim ve ortadgretim alanindaki okullagma orammi % 100°c
¢ikarmaktir. Hedefler dogrultusunda okullagma orami degerlendirildiginde ilkdgretim
seviyesinde okullasma orani 2010-2011 egitim yilinda 99,95 iken bu oran 2016-2017
egitim yilinda azalma gostermis ve 97,58’e diigmiistiir. Orta Ggretim seviyesindeki
okullasma orani ise 2010-2011 egitim yilinda 74,73 iken 2016-2017 egitim yilinda
93,12’ye ¢ikmigtir.

Bartin’da, 2008 wyilinda kurulan Bartin Universitesi, Zonguldak Karaelmas
Universitesi Rektorliigiine bagliyken baglantisi ve ad: degistirilerek Rektorliige baglanan
Bartin Orman Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Miihendislik Fakiiltesi,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Rektérliigiine bagliyken baglantis1 ve ad1 degistirilerck
Rektorliige baglanan Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, Bartin Meslek Yiiksekokulu ile
Bartin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Rektdrliige bagli olarak kurulan Sosyal
Bilimler Enstitiisii ve Fen Bilimleri Enstitiisii ile egitim faaliyetine baglamistir. Daha sonra
Bakanlar Kurulunun kararr ile 2010 yilinda Egitim Fakiiltesi ve Edebiyat Fakiiltesi, 2011
yilinda Fen Fakiiltesi ve 2012 yilinda Egitim Bilimleri Enstitiisti ve [slami [limler Fakiiltesi

kurulmugtur (Bartin Universitesi, 2008).
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Tablo 19: 2015-2016 yih Bartin Universitesi egitim verileri (URL-2, 2016).

Bartin Universitesi

2015/2016 | Fakiilte Sayts: Enstitii Sayisi Yiiksekokul Meslek Yiiksekokulu
Say1s Sayist
7 3 1 2

Yukaridaki tablo verileri incelendigi zaman; 2015/2016 yih egitim doneminde
Bartm Universitesindeki fakiilte sayismin 7, Enstitii sayisinin 3 oldugu goriilmektedir.

Ayrica | tane Yiiksekokul, 2 tanede Meslek Yiiksekokul’u bulunmaktadir,

Tablo 20: Bartin Universitesi, 2015-2016 yih 6grenci saytlart (URL-2, 2016).

Bartin Universitesi
201572016 Onlisans Lisans Yiikseklisans Doktora Toplam
Erkek 1811 4428 683 40 6962
Kadin 1396 3876 333 23 5628

Universitede, 7 fakiiitede egitim gdren lisans 6grencisi sayisi 8.304’tiir. Ayrica 7
fakiilte, 3 enstitiisii, 1 yiiksekokul ve 2 meslek yiiksekokulu olan Bartin Universitesinde
2015/2016 egitim Sgretim yihinda toplam 12.590 &grenci egitim gormektedir (URL-2,
2016). '

3.2.3.3. Saghk

1991 yihinda Bartn’in il olmasi ile birlikte, Bartin Il Saghk Miidiirliigii de hizmet
vermeye baslarmstir. Bartin [l Saghk Miidiirligii, 2006 yilinin Mart ayma kadarda farkh
farkli binalarda hizmet sunmugtur. Kirtepe mahallesinde bulunan eski Devlet Hastanesi
binasinda devam eden tadilatlarda bittikten sonra 2006 Mart ayinda eski Devlet Hastanesi
binasina taginmustir. Giinimiizde de hala ayn1 yerde 1.264 saglik calisan: ile birlikte hizmet
vermektedir. 3238 sayihh Bakanlik makaminin da onay: sonucunda 663 sayill Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince saghk tegkilatlanmasinda yeni bir yapilanmaya
gidilmigtir. 2012 tarihinden itibaren de Bartin’da Saghk Hizmetleri; Bartin Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi, Bartin Il Saglik Miidiirliigii, Bartin Halk Sagligt
Mudirlugii tarafindan sunulmaktadir (T. C. Bartin Valiligi il Saglik Miiduirliigii, 2014: 23).

Bartin’da, 1 adet Devlet Hastanesi, 1 adet Amasra da ve 1 adet Ulus’ta olmak iizere

toplamda 2 adet ilge Entegre Hastanesi bulunmaktadir. Bunlarn yani sira | adet Agiz ve
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Dis Sagligi merkezi ve 31 adet Aile Sagligr Merkezi bulunmaktadir. Bu kurumlarda calisan
Doktor, Hemsire, Ebe sayilan vb. ve Bartin ile ilgili saglik verileri asagidaki tablolarda
verilmigtir (T. C. Bartin Valiligi Il Saghk Miidirliigii, 2014: 24),

Tablo 21: Bartin, il geneli saglik bakanhg personel dagilim (T.C. Bartin Valiligi
2017 Yl 11 Brifingi, 20).

Unvan Saglik Bakanhig; Ozel Toplam
- Kurumlar
It Saglik Halk Kamu
Miidiirliigii Saghg Hastaneler
Miidinrliigii Birligi
Genel
Sekreterligi
Uzman Dr. Sayist - 6 70 30 106
Pratisyen Dr. Sayis: 6 73 14 10 103
Dig Hekimi - 3 20 18 4]
Eczaci - - 4 -
Psikolog 4
Diyetisyen/Biyolog 21
Biyolog 1
Hemsire 2 49 291 26 369
Ebe 1 86 68 3 159
Diger Personel 178 155 276 120 738
Toplam 187 372 750 207 1.516

Tablo 21°deki verilere gore Bartin’a ait giincel saglik verileri incelendiginde il
genelinde toplam Uzman Dr. Sayisi 106, Pratisyen Dr. Sayisi ise 103°tiir. Tiirkiye geneli
hekim sayisina bakilirsa Bartin’daki hekim sayisi ortalamanin biraz altinda kalmaktadir.

Tabloya gére diger veriler incelendiginde ise ildeki toplam saglik ¢alisan: sayisi 1.516°dur.

Tablo 22: Saglik sisteminde hekim bagma ve yatak bagina diisen kisi sayis1 (T.C.
Bartmn Valiligi 2017 Yih Il Brifingi, 21).

Yillar Uzman ve Pratisyen Hekim Basina Tldeki Fiili Yatak Yatak Bagina
Diigen Kisi Sayis1 Sayisi Diisen Kisi Sayist

2015 1.046 359 475

2016 2.270 445 428
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Yukaridaki verilere gore Bartin’da hekim bagina diisen kisi sayisi 2005 yilinda
1.046 iken bu say1 2016 yilinda 2.270’e cikmustir. Hekim sayisindaki azalmarn
beraberinde getirdigi, hekim basina diigen kigi sayisindaki bu artisin saglik sektérimii
olumsuz yénde etkiledigi ise bilinmektedir. Bununla birlikte ildeki fiili yatak sayisi
399’dan 445’e gikarilmustir. Bu durum sonucunda da yatak bagina diisen kisi sayisinda da
azalmalar yasanmigtir. Bartin’da saghk sektdriiniin en &nemli eksik yan: ildeki hekim
sayisinin azligidir. Bu durum Bartin Bolge Planlari ve 11 Gelisme Plani’nda belirtilmis bu
eksikligin giderilebilmesi igin gesitli stratejilerin hazirlandigi goriilir. Planlardan sonraki
sliregte hekim sayisinda artisin oldugu fakat son verilere bakildiginda hekim sayisinda
tekrar bir disiislin oldugu goriiltir. Bunun nedeni de tiim Glkeyi olumsuz yénde etkileyen

hain darbe girigiminden sonraki gérevden alinmalardir.
3.2.3.4. Sosyal Giivenlik ve Istihdam

Ulkemizde 2000 yilina kadar uzun yillar mali dengeler gozetilmeden alinan
kararlar, sosyal giivenlik sistemindeki zayiflamaya bununla birlikte de sigorta ve saglhk
hizmetinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen
bazi yapisal ve finansal sorunlar bu alanda yapilmasi gereken yenilikleri kaginilmaz
duruma getirmigtir. Bu alanda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu ve 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yapilan reformla uzun yillar
giindemde olan sosyal giivenlik sistemi ile ilgifi problemler esit ve katilimer bir yapiya
kavusturularak yenilenmistir. Diinya Sosyal Giivenlik tarihinin en dnemli reformlarindan
olan “Sosyal Giivenlik Reformu” gerceklestirilerek 2006 yilinda farkl: standartlarda hizmet
sunan Emekli Sandif1, SSK ve Bag—Kur tek catt altinda bir araya getirilmis ve adil bir

sistem olusturulmustur (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 ).

Tablo 23: Bartin’in sosyal giivenlik istatistikleri (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 ).

BARTIN
Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Glivenlik

Kapsaminda Aktif Kapsaminda Aylik Alan | Kapsaminda Bakmakla

Caligan Kisi Kisi Yiikiimlii Tutulanlarin

{Yararlanicilarin Sayisi)
Emekli Sandig: 8.280 3.682 15.578
Bag-Kur 4.760 4516 8.401
SSK 29.622 37.203 60.109
Toplam 42.662 45.401 84.088

84




Tablo 23’te Bartin’daki 2016 y1ili istatistiklerine gdre sosyal giivenlik kapsaminda
¢aligan toplam kisi says1 42.262, sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisanlarin toplam il
niifusuna orani ise % 22.37’dir. Sosyal giivenlik kapsaminda aylik alan toplam kisi sayisi
45.401, sosyal giivenlik kapsamindaki emeklilerin toplam il niifusuna oram % 23.81dir.
Sosyal giivenlik kapsaminda bakmakla yiikiimli tutulanlarin (yararlanicilarin) toplam
sayist 84.087, sosyal giivenlik kapsaminda bakmakla yiikiimli tutulanlarin niifusa orani ise
% 44.09°dur. Bartin’in en temel 6nceligi istihdamin gelistirilmesidir. Ilde bulunan geng
nitfusa mesleki egitimlerin verilmesi ile birlikte istihdam edilebilirlik de giderck artacaktir
(T.C. Bartin Valiligi, 2008: 127-134). Bartin’da istihdamin saglanmasi icin Tiirkiye Is

Kurumu (ISKUR) tarafindan verilen mesleki egitim verileri su sekildedir.

Tablo 24: ISKUR’da, acilan kurslar ve lkursiyer sayilar: (T.C. Bartin Valiligi 2015
Y11 Faaliyet Raporu, 2015: 80).

Acilan Kurslar ve Kursiyer Sayis1 Listesi
Kurs Tiirii Kurs Kursiyer Listesi
Sayis
Erkek | Kadin | Toplam Biitge (TL)
I5. Yet. Kurs/istthdam Garantili 2 12 20 32 61.698,22
Is. Yet. Kurs'UMEM 5 26 54 80 176.885,9
Is. Yet, Kurs/Ozel Politika 15 26 285 311 130.373,25
Is. Yet. Kurs/ Istihdam Garantisiz 6 3 134 137 142,059,45
Engelli Kurslan 2 10 12 22 33.304,7
Girisimcilik 10 149 101 250 84.079,32
Calisanlarin Mesleki Egitimi 19 247 142 389 0,0
Toplum Yararina Programlar 21 957 1422 2379 16.336.992,53
Is Bagina Egitim Programu (iEP) 435 342 398 740 2.752.116,30
Toplam 515 1772 | 2568 4340 19.717.509,67

ISKUR, tarafindan verilen kurslara bakilinca; Istihdam Garantili verilen kurs say1st
2, bu kurslara katilan erkek kursiyer sayisi 12, kadin kursiyer sayisi ise 20°dir. ISKUR
biinyesinde nitelikli eleman gelistirmek amaciyla verilen Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri’ndeki (UMEM) kurs sayisi 5, bu kurslarda 26’s1 erkek, 54’1 kadin olmak iizere
toplam 80 kursiyer egitim gérmektedir. ISKUR da ki kurslarin toplam sayisi 515, toplam
erkek kursiyer sayisi 1772, toplam kadin kursiyer sayis1 2568 ve bu kurslara ayrilan toplam
biitge 19.717.509,67 TL dir.
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Table 25: Calisma hayat géstergeleri (T.C. Bartin Valiligi il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigii, 2016: 26).

Zonguldak Bartin Karabiik
Istihdam Oram (%) 51,2 54,9 50,7
Igsizlik Oran1 (%) 7,6 6,2 8.0
Ortalama Giinliik Kazang (%) 85,6 54,6 61,1
Isinden Memnuniyet Oram (%) 80,5 85,3 84,1

Yukaridaki tabloda verilen, 2015 yili yagam endeksine gére Bartin, istihdam oram
54,9 dur. lIssizlik orani 6,2 ve ortalama giinliik kazang ise 54,6’dir. Bartin’da ¢alisan
bireylerin iginden memnun olma orani ise 85,3 diir. Issizlik orani diger illere oranla daha
diisiik istthdam oran: da daha yiiksek olan Bartin’da igsinden memnun olma ortalamas: ise
diger illere oranla daha iyi seviyelerdedir. Bartin’in igsizlik durumuna bakilirsa IS-KUR’a
kayith toplam is arayan sayis1 2012 yilinda 12.060 iken 2017 yilinda 11.266’ya diigmiistiir.
Yine igsiz sayist 2012 yilinda 7.545 iken bu say1 2017 yilinda 6.811°e dismiistiir. Issizlik
sayilarindaki bu olumlu gelismenin sebeplerinden biri de IS-KUR tarafindan verilen

kurslar ve kurstaki grencilere sagladiklar istihdamlardir.
3.4. Bolge ve Il Gelisme Planlar Cercevesinde Bartin’in Yerinin Degerlendirilmesi

Bu ba,;;ilk altinda; Bartin, Karabiik, Zonguldak illerini kapsayan Bati Karadeniz
Bolge Planlari ile Bartin ili i¢in hazirlanan Bartin 2023 Stratejik Amagclar ve Il Gelisme

Plani ile ilgili bilgi ve degerlendirmelere asagida yer verilmistir.
3.4.1. Batr Karadeniz Kalkinma Ajans:

BAKKA (Bati Karadeniz -Kalkinma Ajanst), 5449 sayili Kalkmma Ajanslarinin
Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’da belirtilen yetki ve gorevleri
gergeklegtirmek amaciyla 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirltife giren 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TR81 Diizey 2
bolgesinde kurulmustur. Bu kalkinma ajans1 Zonguldak, Karabikk ve Bartin illerini
kapsamaktadir. BAKKA, bolgenin kaynaklarini stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini
gergeklestirerek, bolgedeki sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki saglayacak calismalara
oncillik etmeyi ve yol gosterici olmayr hedeflemektedir (BAKKA, 2016: 4-16).
BAKKA’min vizyonu “Kurumsal yapist giichi, bélgesel kalkinmada oncii, dinamik bir
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ajans olmak.” Misyonu ise “ Yetismig insan kaynagiyla Bati Karadeniz Bolgesinin sosyal
ve ekonomik kallinmast igin paydaslar arasimdaki isbirligi kiiltiiriinii  gelistirerek
kaynaklarm etkin kullarimim saglamak’ olarak belirtilmektedir. Ajans, Yonetim Kurulu,
Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirm Destek Ofislerinden olugsmaktadir
(BAKKA, 2016: 7).

Kalkinma Kurulu, Ajansta danisma kurulu gérevini yerine getirmektedir. Bu kurul,
bélgede bulunan yerel aktorler arasinda beraber is yapma ve dayanisma ortamma katk
saglamak, isbirligi ve iletisimi gelistirmek son olarak da bdlgesel gelisme konusuna dikkat
¢ekmek hedefiyle ¢calismalar yiiriitmektedir. Ajansin bir diger kurulu olan Yénetim Kurulu
ise karar orgam gorevindedir. Bu kurul, bolgedeki illerin valileri tarafindan her yil
dontigtimlii olarak yiiriitilmektedir. 1 Eyliil 2016 tarihinden itibaren de Yénetim Kurulu
Bagkanlig: Bartin Valisi tarafindan yuriitiilmektedir. Bunlarm yan: sira Ajans icra organt
gorevini yerine getiren genel sekreterlik ve sekreterlige baglt Yatiim Destek Ofislerinden
olugmaktadir. Ajansin Genel Sekreterligi tarafindan sunulan hizmetler (BAKKA, 2016: 6-
9;

. Program Y&netim

. Strateji Gelistirme ve Programlama

. Izleme-Degerlendirme ve Raporlama

. Yatirim Destek Ofisleri

o Idari ve Mali Isler gibi birimler tarafindan saglanmaktadir
Bu birimlerin sagladiklari hizmetler ise su sekildedir (BAKKA, 2016: 13);

. Bélgedeki ihtiyaglarm belirlenmesi ve raporlanmas: ile bu

ihtiyaglarin giderilmesi yoniinde galismalar yapmak.

. Bolgenin ihtiyaglarina yénelik farkh konularda toplanti ve etkinlikler

diizenlemek ve diizenlenen etkinliklere katilimi saglamak.

. Bolgesel potansiyel ve degerleri farkli ortamlarda tanitmak.
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. Belirli konularda b&lge bilincini ve farkindaligi arttirmak amagh

egitim, toplanti ve seminerler diizenlemek.
. Tamitim ve yatirim destek faaliyetlerini ytiriitmek.

) Koordinasyonu ve isbirligini gelistirmek hedefiyle kurum ve

kuruluslarla igbirligi yapmak.

. Bélgede bulunan sektorlerdeki sorunlara yonelik arastirma ve rapor

ayrica strateji ve eylem plani hazirlamak.

Yukarida deginilen ve BAKKA tarafindan yiiriitiillen faaliyetlerin hepsi Bati
Karadeniz Bolgesini gelismislik agisindan  daha  iyi seviyélere tastmak amagl
yiiriitiilmektedir. Bolgesel eksikliklerin ve bu eksiklikleri gidermek igin gerekli stratejilerin
belirlendigi Bolge Planlart da BAKKA tarafindan hazirlanan ve kalkinmanin

saglanmasinda yol haritalart olan temel kaynaklardir.
3.4.1.1. 2010-2013 Bati Karadeniz Bélge Plam

2010-2013 donemini kapsayan Bati Karadeniz B&lge Plani, bdlgenin sosyal,
kiiltiire] ve ekonomik alanlarda gergeklestirecegi kalkinma stratejilerinin hedeflerini ve
tnceliklerini belirleyen temel bir dokiimandir. Bunun yaninda belirlenen &nceliklerin
pratikte uygulanmasma katkida bulunacak, istihdam olanaklarini ¢ogaltarak kalkinmanin
saglanmasina yardimci olacak projelere verilecek destekieri kapsayan mali destek
programlarina da temel olmustur. Planin hazirlanma asamasinda daha onceki zamanlarda
bolgesel ve ulusal diizeylerde hazirlanmis olan ¢alimalardan da yararlanilmistir. DPT
tarafindan hazirlanan birgok kalkinma plani temel alinan st Slgekli planlarken bunun
yaninda 1995-1997 yillarmda uygulanan Zonguldak-Bartin-Karabitk Bolgesel Gelisme
Plani ve gesitli kurum ve kuruluglarin Bati Karadeniz Bélgesi icin hazirladig: aragtirma
raporlarindan da faydalamilmigtir (BAKKA, 2010: VI). Birgok kaynaktan faydalan:lan bu

plan galigmasi agagidaki asamalar gozetilerek hazirlanmistr:
1. Meveut Durum Analizi
2. GZFT Analizi
3. Vizyon
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4. Temel Amag ve Oncelikler
5. Uygulama, Koc;rdinasyon ve Izleme-Degerlendirme

Bu gergevede hazirlanan 2010-2013 Batt Karadeniz Bélge Planmin ulasmak
istedigi temel hedefler ise sdyledir (BAKKA, 2010: 3):

o Cevre standartlarinin iyilestirmek ve altyapi-ulasim olanaklarin

gelistirmek
° Turizm ¢esitlendiriimesini yaparak gelisimini saglamak

. Bélgede potansiyeli bulunan sektérlerde gelismeyi saglayarak

bagimli istihdam yapisinin degigimini saglamak

. Kentlilik bilincini ve yagam kalitesini arttirarak daha esit bir sosyal

kalkinmay: saglamak
. Lojistikte rekabet edilebilecek bir duruma gelmek
. Kirsal kalkinmay saglamak
3.4.1.2. 2014-2023 Bat1 Karadeniz Bélge Plan1

Bati Karadeniz Bolgesinin ilk kapsamli bdige plan1 olan 2010-2013 yillarinda
uygulanan bdlge plani kisa bir siire i¢inde hazwlanrﬁlg olmasina ragmen bolgeyi iyi analiz
etmig olup bdlgedeki bitiin kurum ve kuruluglarin &nemli 8lgiide yararlandigi plan kisa
vadeli planlarin hazirlanmasinda faydali olabilmistir. Bu plan déneminin sona ermesi ile
birlikte 2014-2023 yillarim kapsayan bir bilge plam daha hazirlanmistir. “Bagimli
ekonomik yapisint kirmig ve yasam kalitesini yiikseltmis bir bélge olmak” vizyonu ile

hazirlanan bu bélge planinda su strateji tedbirler belirlenmistir (BAKKA, 2013: 26):
. Altyapi-ulagim ve lojistik imkanlarlrﬁ gelistirilmek
. Sektorlerdeki gesitliligi saglamak
. Kirsaldaki kalkinmay1 saglamak

. Turizmdeki gesitliligi saglayarak iyilestirmek
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) Mevcut bulunan sinai faaliyetlerin rekabet giiglerini gogaltmak
. Dengeli ve saglikli bir gevre olusturmak

. Sosyal kalkinmayi saglamak

. Yerlesmelerin yasam ve mekan kalitelerini arttirmak

Bu temel stratejiler ile hazirlanmug ve suanda da uygulanmaya devam edilen 2014-
2013 Bat: Karadeniz Bélge Plam ve 2010-2013 yillarin: kapsayan Bati1 Karadeniz Bélge
Planlarmnmn Bartin’a sagladigi getiriler ve Bartin’da siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin

saglanmasindaki hedeflere asagida yer verilmistir.
3.4.2. Bartin 2023 Stratejik Amaglar ve Il Gelisme Plani

" Bartin Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan ulusal degisim ve
gelisime paralel olarak, ilin iginde bulundugu durumun analizi yaparak, ili daha iyi
seviyelere tagimak igin uzun, orta ve kisa siireli hedef ve amaglarr belitleyerek bu
dogrultuda stratejiler olusturmak amaciyla 2008 yilinda Bartin 2023 Stratejik Amaclar ve

11 Geligme Plam hazirlanmustir. Bu planla sunlar amagclanmustir:

. flin yasam kalitesini arttirmak ve sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyini yitkseltmek

. I1deki sektérlerin analizlerini yaparak gelisme yonlerini belirlemek

. 1ldeki ekonomik potansiyelleri ve kaynaklar: canlandirmak

. Iide iistiinliige sahip olunan alanlari belirleyip bu alanlarin iyilesme

ve gelisme politikalarini belirlemek

. Yereldeki kaynaklarm ilin &ncelikleri cercevesinde rasyonel bir

sekilde kullanmak

. Ildeki tiim degerler ile birlikte hedeflenen Bartin konumuna

ulagabilmek igin ne yapilmasinin gerektigini ortaya koymak

Bu plan kapsaminda:

o Ilin genel tamtmi yapilmis, iilke ve bolge igindeki yeri
degerlendirilmistir
e lin GZTF analizi yapimistir.
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. Her sektériin meveut durumu incelenmis ve hepsi icin GZTF analizi
hazirlanmigter,

. Ilin ilkeleri, Misyon ve Vizyonu belirlenmistir

. Sektdrlerin uzun, orta ve kisa siireli stratejileri ayrica stratejileri
gergeklesmesi igin gerekli faaliyetler ve hedefler hazirlanmistir

. Genel bir degerlendirme yapilmis ve istenilen Bartin konumuna

ulagabilmede gerekli dncelikler belirlenmistir

Bu planda yapilan degerlendirmeler ve bu degerlendirmelerde yasanan degismelere

detayli olarak asagida yer verilmistir.
3.4.3. Bolge ve Il Gelisme Planlarmin Bartin’a Katlas:

TR81 Diizey 2 Balgesi iginde bulunan; Zonguldak-Karabiik-Bartin illerinin
degerlendirildigi, 2010-2013 Bati Karadeniz Bdlge Plam, bolgedeki gelismenin nasil
saglanacagina dair bilgilerin detayh olarak incelendigi ilk balge planidir. Bélgede bulunan
kurulug ve kurumlarin biyiik Slglide yararlandigi bslge plani, kisa dénemli kararlarin
almmasina katk:i saglamistir (BAKKA, 2013: 28). Bu plan ile bolgedeki kaynaklarin
stirdiriilebilir bir sekilde yonetilerek, TR81 Diizey 2 Bolgesinde sosyal ve ekonomik
gelismeyi amaglayan calismalara yol gosterici olmak hedeflenmistir. Plan, bélgenin
gelisme stratejilerinin Snceliklerini ve hedeflerini belirten bir temel dokiimandir. Bolge
plant, belirtilen hedeflerin pratige dokillmesine destek saglayacak, ayrica istihdam
imkanlarmi goBaltarak gelismeye katki saglayacak projelere saglanacak destekleri igeren
mali destek programlarina da temel olacaktir (BAKKA, 2010: VI). 2010-2013 Bau
Karadeniz Bélge Plani, uygulamaya konulmadan nceki bilge ve Bartin hakkindaki genel
degerlendirmeler sdyledir (BAKKA, 2010: VII);

. Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimlerinin Sosyoekonomik Gelismiglik Siras,
¢alismast 2003 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yapilmis ve bu
¢aliymada; TR81 Diizey 2 Bélgesi’nin, 3. Derecede Gelismis Bélgeler arasinda ve
L 1. Sirada oldugu belirtilmistir.

. TR81 Diizey 2 Bolgesindeki illerin, gelismislik diizeylerine bakildiginda ise
yine Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 2003 yilinda olugturulan

Sosyoekonomik Geligmiglik Endeksi aragtirmasi esas almmustir. Hazirlanan bu
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¢alismanin  sonuglarina  bakildifinda  Sosyoekonomik Gelismislik Endeks
siralamasinda; 21. sirada Zonguldak, 27. sirada Karabiik, Bartin ise 55. srradadir.

. Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi galigmasi ile Tiirkiye’deki toplamda
872 tane ilgeyi igine alacak sekilde bir ilgeler arasi inceleme de yapilmistir. Bu
incelemeler sonucunda, 2. derece gelismis ilgeler arasinda; Karabiik Safranbolu ve
Karabiik Merkez ilgeleri ve Zonguldak Merkez ve Zonguldak Eregli ilgeleri yerini
almigtir. TR81 Diizey 2 Bolgesine ait en diisiik degerlerde, 5. derece gelismis
ilceler arasmda Karabiik’iin Eflani ve Bartin’in Ulus ilgeleri; 6. derece gelismis
ilgeler arasinda ise Karabiik’tin Ovacik ilgesi yerini almigtir. Sosyockonomik
Geligmislik Endeksinde alt siralarda bulunan ilgelerin, sanayi potansiyellerinin
diisitk olmasi ve ilgelerin sahip olduklari olumsuz cografi kosullar gelisememe
nedenleri arasindadir,

. Tarimin, ekonomisine etkisi olmadigi Bati Karadeniz Bolgesi, daha cok
zengin yeralti kaynaklar1 ve taskomiirii yataklarinin etkisiyle gelisen demir-gelik
endistrisiyle bilinmektedir. Bu bélge uzun yillardir sanayi faaliyetleri ile adindan
soz ettirmeye devam etmektedir.

. Tiirkiye’nin Bolgesel Gayrisafi Katma Deger verileri, 2006 yilinda Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanmistr. Bu verilere gore Bat
Karadeniz Bolgesi, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda sanayi sektdriinde 12. siradadir,
Bu planin hazirlanmasi stirecine bakildiginda ise hala bélgede, sanayi faaliyetleri
¢ogunlukla demir-celik ve madencilik endiistrisine dayansa da zamanla
madencilikteki sikintilar istihdam oranlarindaki diisiise neden olmustur.
Madencilikteki istihdam oranlarimin yillar arasindaki degisimi sanayi ve ticaret il
miidiirliklerinden alman veriler dogrultusunda sdyledir; 2000 yilinda tiim
sektdrler arastnda, maden sektériiniin pay1 % 49 iken, 2009 yilinda ise bu oran %
32’lere diigmiigtir. Madencilikteki bu diisiisiin yani sira demir-gelik sektriiniin
ekonomiye katkrsi gittikge artmaktadir.

. 2009 yilinin TUIK verilerine gore, bslgenin en fazla ihrag ettigi iirlin demir-
¢elik ve tekstil tiriinleridir.

. Bu bélgede, tarrmin bolge ekonomisine katkisi pek fazla olmamaktadir zira
2006 yilinda TUIK tarafindan hazirlanan, Tirkiye’nin Bélgesel Gayrisafi Katma

Deger verilerine gore tarnim sektorii bu bdlgede en son siradadir. Bu bslgenin
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ckonomisine tarimin katkisinin az olmasinin nedenleri arasinda da bélgedeki
topografik yapmin tarima cok fazla elverigli olmamasidir.

. 2009 yilh ADNKS verilerine gére Bartin’da yasayan kirsal niifus kentsel
niifustan fazladir. Igsizligi azaltmak tarimsal verimi arftlrmak amaciyla da kirsal
niifus ile kent niifusunun yakin oldugu noktalarda seracilik, aricihik ve balikgihik
gibi bolgenin cografi yapisina uygun ekonomik faaliyetlerin secilmesi ile kirsal
kesimin kalkinmasina da katk: sag]anabilir.r

. Bolgenin kalkinmasinda etkili olabilecek bir diger sektorde turizmdir.
Yenice Ormanlan ve Kiire Daglari Milli Parki doga turizmi agisindan Snemli
yerlerken; Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat’'nn (UNESCO)
Diinya Miras Kenti unvanini verdigi Amasra ve Safranbolu’da turizm agisindan
marka olabilecek konumdadirlar. Turizm sektdriiniin etkin hale gelebilmesi ise
bolgedeki turizm alanlarina yénelik ulasim, konaklama ve tanitim eksiklerinin
giderilmesiyle olabilecektir.

. Balgenin ¢evre kirliligi degerlendirilirse; plansiz sanayilesmenin sebep
oldugu altyapi problemleri bélgede gevre kirliligini ciddi boyutlara getirmistir.

o Bélgenin ulagim yollari degerlendirildiginde ise; karayolu ulasimin kismen
yeterli oldugu fakat demiryolu ulagiminin Zonguldak ve Karabiik’te, yiik
tagimacilifinda kullanildigi ama Bartin’in demiryolu altyapismin bulunmadig
dikkat gekmektedir. Bélgenin tek havayolu ise Zonguldak’in ilgesinde olup
kullanimi yeterli degildir. Denizyolu ulagimina bakildiginda ise 2 tane Bartin’da
ve 3 tane de Zonguldak’ta olmak fizere toplamda 5 liman bulunmaktadsr. Bunun
yar sira yapilmak istenen liman projeleri de bulunmaktadir.

J Bolgenin egitim verilerine bakildiginda ise ilk ve orta &gretimde Tiirkiye
ortalamasina yakin oldugu gbzlenmektedir. 1992°de Zonguidak’ta, 2007°de
Karabiik’te ve 2008 yilinda Bartin’da kurulan Universite sayesinde bdlge hem
sosyal hem de egitim alaninda ilerleme kaydetmektedirler.

) Kentlegme bilinci, bolgede tam olarak olusturulamamistir. Bslgede, saglik
ve sosyal hizmetlere erisim gok da kolay deéildir. Bolgede yash niifus fazla

olmasina ragmen bu gruba faydali olacak hizmetler yeterli degildir.

Stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkmmanim hedeflendigi bu planda; bslgenin,
gelecegi igin gerekli tedbirlerin alinmasina ve biiyiik sorun teskil eden gd¢ ve istthdam
sorununun ortadan kalduriimasina yénelik tedbirlerin almmasinin gerekliligi vurgulanmigtir
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(BAKKA, 2010: X). Bu plan doéneminden sonra, 2014-2023 Bati Karadeniz Bélge
Planinda da yukarida belirtilen maddelerdeki bazi ilerlemeler su sekilde belirtilmistir
(BAKKA, 2013: 14):

. Kalkinma Bakanhg tarafindan yapilan “Illerin ve Bslgelerin Sosyo-
Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmasi”min 2011 yih verilerine gore;
Bartin 48. s:radé, Zonguldak 29. ve Karabiik ise 28. siradadir. Bu ¢alismaya gore
bdlge icerisinde degerlendirilecek olunursa Karabiik ili en gelismis ildir.

. Bolgedeki sanayi faaliyetleri arasindaki en 6nemli sanayi faalivetleri,
madencilik ve demir-gelik sektriidiir. Bununla birlikte madencilik sektdriindeki
gerileme devam etmektedir. Tiim sektdrler iginde madenciligin payt 2000
senesinde %49 iken 2013 senesine gelindiginde ise %33 e diismiistiir.

. Madencilikteki bu diislis ile ters orantili olarak demir-gelik sektoriiniin
ekonomiye katkist gittikge artmaktadir. 2012 yilimin, Tirkiye Ihracateilar Meclisi
verilerine gire bdlgenin ihracatinin % 70’ini demir-gelik sektérii olugturmaktadir.
. Bu iki sektoriin yani sira bSlgede enerji sektdrii, mobilya ve orman itriinleri

sektorlerinde de artiglar gzlenmektedir.

Farili yillara ait bu veriler degerlendirildiginde su ¢ikarimlarda bulunulabilir,
Bartin, Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Aragtirmasinm 2003 verilerine
gore gelismislik diizeyi agisindan 55. siradayken bu ¢aligmanin 2011 yili sonuglarina gére
48. siraya ¢ikmigtr. Hazirlanan planda, bolgenin ve ilin gelismesini olumsuz yonde
ctkileyen faktirlerin belitlenmesi ve bu faktStlerin ortadan kaldirilmas: igin yapilmas:

gerekenlerin degerlendirilmesinin bu ilerlemeye katkis1 oldugu asikardir.

Bu olumlu sonucun yani sira madencilik sektériindeki gerileme de devam
etmektedir. Madencilik sektériiniin béigedeki pay1 2000 yilinda % 49 iken 2013 yihinda ise

bu oran % 33 ‘e diigmiistiir. Sektdrdeki bu gerilememenin nedenleri arasinda; calisanlarin

. saghgin giivenceye alabilecek tedbirlerin az olmasi ve satis fiyatlarinin maliyeti

kargilayamamas: gibi sebepler etkili olmaktadir (BAKKA, 2013: 42).

Maden sektoriindeki bu gerilemenin yan: sira demir-gelik sektoriindeki ilerleyigte
devam etmekte olup 2012 yilindaki verilere gore blge ihracatinm % 70’ini demir-gelik
sektorii olugturmaktadir. Ilerleme kaydedilen diger konu ise, 2010-2013 Bati Karadeniz

Boélge Planindan énce bilgede 6ograﬁ yapinn da etkisiyle ekonomiye pek fazla katkisi
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olmayan tarim sektoriiniin; Planda belirtilen ve kirsal kalkinmanin saglanmasina yénelik
tedbirlerinde 15181nda alinan énlemlerle daha sonraki dénemde tarim faaliyetlerinin az da

olsa arti gosterdigi gozlenmektedir (BAKKA, 2013: 15).

Kirsal kalkinmanin saglanmasi denilfince akla gelen bir diger sektdrde turizmdir.
Bolge genelinde de olmak lizere Bartin’da da Turizme elverisli birgok alanin bulundugu
fakat turizm secktdriintin - gelismesinin  saglanabilmesinde bazi engellerin  (ulagim,
konaklama, tanitim) oldugu ise agikardir. 2010-2013 plan déneminde de belirtilen
engellerin birgogu giiniimiizde de hala giderilmeye calisilmaktadir ve tam anlamiyla
ilerlemenin  goérilmedigi sektérde bazi gelismeler olugmaktadir. Egitim konusunu
degerlendirirsek; Tiirkiye geneli ortalamasina yakin bir tablo karsimiza ¢ikarken, saglik
konusunda hizmetlere erisimin yeterli seviyede olmamasi eksik yon olarak karsimiza

¢ikmalktadir.

Bolge Planindan sonra, Bartin’m kalkinmasina katki saglayacak projelerin
sayilarinda da artiglar olmustur. 2010-2013 Bati Karadeniz Bélge Planmdan énce 2009

yilinda Bartin’daki kamu yatinmlarimin sektbrlere goére dagilim ve proje sayilari su
sekildedir;

Tablo 26: Bartin’m 2009 yili kamu yatirimlar1 (Bartin 1l Planlama ve Koordinasyon

Miidiirliigii, 2009).
Sektér Proje Proje Bed. 2009 Yili Yatirm Harcama Nakdi Ge.
Sayisi Toplami Miktar Orani (%)
Ulagtirma- 66 289.674.500,00 22.769.500,0 23.151.302,59 101,68
Haberlesme
Tarim 24 88.783.598,00 6.024.172,00 5.798.525,64 96,25
Enerji 1 78.783.598,00 10.685.000,0 10.528.796,00 98,54
DKH 44 20.629.893,80 9.633.883,25 5.955.550,10 61,82
Konut 2 640.900,00 280.800,00 256.500,00 91,35
Madencilik 3 1.607.000,00 1.607.000,00 1.746.380,67 108,67
Egitim 60 48.903.645,92 19.325.066,96 12.174.829,02 63,00
Saghk 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Turizm 6 9.723.450,00 910.000,00 266.190,00 29,25
Imalat 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 206 538.283.049,72 | 71.235.422.21 59.878.074,02 84,06
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2010-2013 Bat1 Karadeniz Bilge Planinin uygulanmaya baglanmasmin ardindan

Bartin igin hazirlanan proje sayilarina ve yatirimlara bakacak olursak su tablo karsimiza

cikmaktadir;

Tablo 27: Bartin’in 2013 yih kamu yatirrmi (Bartin 11 Planlama ve Koordinasyon

Miidiirliigi, 2013).
Sektor Proje Proje Bed. 2013 Yih Harcama Nakdi Ge.
Sayisi Toplami Yatirim Miktar Oram {%)
Ulastirma- 212 796.148.644,48 | 193.662.133,57 | 207.662.196,33 107,23
Haberlesme
Tarim 59 395.246.616,00 11.347.837,93 6.810.223,07 60,01
Enerji 29 169.760.547,00 16.991.906,00 5.908.112,00 34,77
DKH 147 25.377.456,09 16.553.856,37 10.897.207,82 65,83
Konut 4 1.704.600,00 8.800,00 8.800,00 100,00
Madencilik 3 21.389.000,00 20.077.000,00 16.670.583,00 83,03
Egitim 94 126.354.855,27 43.896.563,31 25.445.099,52 57.97
Saglk 10 10.309.020,00 3.714.000,00 1.054.694,10 28,40
Turizm 5 9.970.000,00 1.610.000,00 1.044.782,98 64,89
Tmalat 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 563 1.556.260.738,84 307.862.097;1 8 | 275.501.698,82 89,49

2010-2013 Bati Karadeniz Bolge Planindan énce ve Planin Uygulanmasindan

sonraki

degerlendirecek olursak;

Bartin yatirrmlarinin - sektérel

degisimi

yukaridaki

gibidir.

Bu tablolan

2009 yilinda Bartin’da tiim sektdrlerde toplam proje sayis1 206 iken, 2013

yilinda bu say1 563’e g¢ikmustir. 2009 yilinda % 84,06 olan nakdi gerceklesme

orani ise, 2013 yilinda % 89,49 olarak bir artis gstermistir.

Ulagtirma-Haberlesme alaninda 2009 yilinda yapilan yatiim  tutari

22.769.500,00 TL iken bu tutar 2013 yilinda 193.662.133,57 TL olmustur.

Yatirim tutarindaki artis gibi ulastirma-haberlesme alanindaki proje sayisinda da

artig olmusg 2009 yilinda 66 olan say1 2013 yilinda 212’ye ¢ikmustir.

Bartin’da sektorler arasinda 2009 yili yatirim tutar 6.024.172,00 TL olan

tarim sektoriiniin 2013 yilina gelindigindeki yatirim tutarn 11.347.837,93 TL

olmustur.
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. Diger sektorlerde oldugu gibi enerji sektdriinde de 2013 yili verilerine
bakildiginda 2009 verilerine oranla artiy gézlenmektedir. 2009 yilinda enerji
sektdriindeki proje sayisi 1 iken 2013 yilinda bu say1 29°a ¢ikarak biiyiik bir artis
gozlenmigtir. 2013 yilindaki enerji sektoriine ait yatirimlarm nakdi gergeklesme
orani ise % 34,77°dir.

. Egitim sektériine yonelik yatirimlara bakildiginda da 2009 yilinda yatirim
tutart 19.325.066,96 TL’den 2013 yilinda 43.896.563,31 TL’ye gikmistir. Yine
yatirim tutarlarindaki artisla dogru orantilt olarak proje sayisinda da artig
olmustur,

. 2009 yilinda proje sayist sifir olan sektérlerden biri olan saglik sektoriintin
proje sayis1 2013 yilina gelindiginde 10 olmustur. Bu projeler dahilinde de 2013
yilinda 3.714.000,00 TL’lik bir yatirtm yapilmistir. Yine 2009 yilinda proje sayist
sific olan bir bagka sektorde imalattir. 2013 yilinda da bu sektére ait proje sayisi
stfir olmustur.

. Konut sektdriinde ise gok da olmasa bir artig gdzlenmektedir. 2009 yilinda
proje sayis1 2 olan sektoriin 2013 yilindaki proje sayist 4 olmustur. Ayrica bu
yildaki konut sektoriintin nakdi gercekiesme oran1 ise % 100°diir.

J Diger Kamu Harcamalarindaki proje sayisinda da gozle gériilir bir artis
olmus olup 2009 yilinda 44 olan proje sayisi 2013 yilinda 147’ye ¢ikmustir.

. Madencilik sektoriindeki proje sayisinda yillar arasinda bir artig
gozlenmeyip 2009 yihnda da 2013 yilinda da proje sayis1 3 olmustur. Artis
olmamakla beraber 2009 yilindaki yatimmlarin nakdi ger¢eklesme orani %
108,67°den 2013 yilinda 83,03"e diismiistiir.

. Turizm sektoriinde de 2009 yilinda proje sayisi 6 olup 2013 yilinda 5°e
diigmils fakat 2009 yilinda bu sektdrdeki yatimmlarin nakdi gergeklesme orani %
29,25°den 2013 yilinda bu say1 % 64,89a ¢ikmustir.

Sonug olarak Bartin’da iki farkl: yila ait yatirim verilerine bakildiginda; 2010-2013

Bati Karadeniz Bolge Plaminin uygulanmasindan 6nceki ve sonraki dénem
kargilagtinldiginda Bartin’in kalkinmasma fayda saglayabilecek yatirimlarda artislarin
oldugu goriilmektedir. Yukaridaki sektdrleri daha detayl incelersek; Bartin 2023
Stratejik Amaglar ve il Gelisme Planinda, sektorler ile ilgili yapilan degerlendirmelerin
ve bu degerlendirmelerde belirtilen sektorlerle ilgili bazi eksik yénlerin son yillarda ne

Slglide gelisim gosterdigini su sekilde inceleyebiliriz;
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. 2008 yilinda hazirlanan bu il gelisme plaminda, saglik sektorii ile ilgili
degerlendirmeler de; saglik personeli, agilama orani, yatak sayisi, bebek 6lim
orani ve dofam orani gibi gostergelerde iilke ortalamasina bakildiginda daha iyi
durumdadir fakat hekim bagina diigen birey sayisi ise iilke ortalamasinin
altndadir. llde hekim agig1 bulunmaktadir. {ldeki hekim sayisinin yillara gére

degisimi s6yledir (Bartin Valiligi, 2008: 389) .

Tablo 28: Bartin’da Uzman Hekim Bagina Diisen Kisi Sayisi (T.C. Bartin Valiligi,
2015 ve 2017 Yillar il Brifingleri).

Yillar Uzman Hekim Sayist Uzman Hekim Bagina Diigen Kisi Sayisi
2011 96 1.950
2012 105 1.783
2013 20 2.093
2014 114 1.659
2015 181 1.046
2016 84 2.270

Tablodan da anlagilacagi {izere, ilde hekim agiinda olumlu yonde siirekli bir artig
yasanmazken, en son 2016 yil verilerine gére hekim sayisi son altt yil igindeki en diisiik
saylya ulagmugtir. 2016 yihinda ildeki hekim sayis1 84 olup, hekim bagma diisen kisi sayist
ise 2.270’dir. Sonug olarak, il gelisme plaminda saghk sektdriiniin eksik yonii olarak
belirtilen hekim sayisi ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemis hatta hekim sayisinda daha da

diisiis yasanmistir.

. Bartin Il Gelisme Plamindaki egitim sektdrii ile ilgili degerlendirmelere
bakildiginda ise; Ortatgretim ve Ilkdgretim kurumlar arasinda ortadgretim
kurumlarindaki bagari diizeyi daha yiiksektir fakat bu iki kurumda da basar
diizeyini daha iyi seviyelere tagtyacak calismalar yapilmalidir. Bartin’da, Ozel
Ortadgretim Kurumu bulunmazken diger Ozel Egitim Kurumu sayilarinin
yetersizligi il i¢in 6nemli bir eksiktir seklinde egitim sektoriiniin degerlendirmesi
yapimgtir (Bartin Valiligi, 2008: 389). Bu eksikleri degerlendirirsek; ildeki ozel
ve resmi kurumlardaki okullasmay: inceledigimizde, 2012-2013 Egitim-Ogretim
yilinda Bartin’da egitim veren Ozel Ortadgretim Kurumunun bulunmadig
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bilgisine ulagiimaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2016: 134). 2013-2014
Egitim—Ogretim yilinda ise Ozel Ortadgretim Kurumu sayisi 1 olmustur (T.C.
Milli Egitim Bakanhgi, 2016: 134). 2014-2015 Egitim-Ogretim yilinda ise Ozel
Ortadgretim kurum sayisinda artis olmazken il genelindeki toplam (Anaokulu,
Tkokul, Ortaokul) zel egitim kurumu sayist 10°dur (T.C. Milli Egitim Bakanhg;,
2016: 98-134). 2015-2016 yilinda ise Ozel Ortaggretim kurum sayis1 4’e ¢ikmisg
ve il genelindeki toplam 6zel egitim kurumu sayisi 13 olmustur. 2016-2017
Egitim—Ogretim yilnda ise Ozel Ortadgretim kurum sayisi 4°ten 2’ye, il
genelindeki toplam 6zel egitim kurumu sayist ise 13’ten 10’a diigmiistiir (T.C.

Bartin Valiligi, 2015 ve 2017 Yillar1 Il Brifingleri).

Plandan &nce 6zel ortadgretim kurumu bulunmayan Bartin’da ilk olarak 2013-2014
egitim—bgretim yilinda 6zel ortadgretim kurumu agilmistir. Bu yildan sonra azda olsa hem
ozel ortadfretim kurumlarinda ve diger &zel egitim kurumlarinda artis olmustur. Son
2016-2017 egitim—6gretim yilinda ise hem Bartm’daki biitiin 6zel egitim kurumlarinda

bununla birliktede 6zel ortadgretim kurumlarinda tekrar bir diisiis olmustur.

L Planda egitim ile ilgili belirtilen bir diger konuda; ilkdgretimden
ortabgretime geciste erkek ve kiz §grenciler arasinda farkhliklarm bulunmasidir.
Bunun en temel sebebinin de barinma sorunu oldugu, yurt yapim ¢alismalarmna
devam edilmesinin gerekliligi ve kirsal alanda insanlarm bu konuda
bilgilendirilmesinin gerekliligi belirtilmistir (Bartin Valiligi, 2008: 389). Yurtlar
ile ilgili son durumum ise §dyledir; Ortadgretimde, 2013-2014 Egitim—Ogretim
yilinda toplamda 9 pansiyon bulunmaktadir. Bu pansiyonlarda 683 kiz grenci,
540 erkek 6grenci kapasitesi bulunmaktadir; 543 kiz 6grenci, 433 erkek &grenci
barinmaktadir (T.C. Bartin Valiligi, 2015 Yil Il Brifingi). Yurtlarla ilgili son
veriler sunlardir; 2015-2016 Egitim—Ogretim yilinda toplam pansiyon $ay1s1
10’dur. Bu pansiyonlardaki toplam kiz 63renci kapasite sayis1 823, toplam erkek
88renci kapasite sayist ise 444’tiir. Bu pansiyonlarda barnan kiz &grenci sayisi
641 ve barman erkek 68renci sayis1 ise 351°dir (T.C. Bartin Valiligi, 2017 Y1l il
Brifingi).

Bu veriler ile ilgili degerlendirme yaparsak; pansiyonlarin sayisinda artig
olmamugtir fakat yatak kapasiteleriyle ilgili baz1 artiglar olmusgtur. Bu artiglar 6zellikie kiz

d8rencilerin kalabilecegi yatak kapasitelerinde olmugtur. 2013 yilinda kiz 6grenci
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kapasitesi 683 iken 2016 yilinda kapasite sayist 823°¢ ¢ikmustir. Bununla birlikte erkek
ogrenci kapasitelerinde diisiis olmugtur. Kiz 6grenci kapasitelerindeki artis bu yurtlarda
barman kiz &grenci sayisinda da artiglar beraberinde getirmistir. 2013 yilinda 543 kiz

6grenci yurtlarda barmirken, 2016 yilinda barinan kiz 6zrenci sayis1 641°e cikmistir,

. Planda tarim sektorii ile ilgili degerlendirmeler ssyledir; ilin istindaminda
tarim sektdrl ilk swralardadir, Fakat pazarlama ve verimlilik de geri kalimmustir.
Verimlilikte geri kalinmasindaki en 6nemli etkenlerden biri de arazinin yapisi ve
tarim alanlarin pargalanmis ve kiiciik olmasidir. Tarim arazilerinin pargalanmis
olmas sebebiyle makineli tarima uygun arazinin varh@ da ¢ok azdir. Makineli
tarimin uygulanamamas: tanimda da verimliligi diigtiren sebeplerdendir (Bartin
Valiligi, 2008: 389). Bartin’da tanmi etkileyen faktdrleri incelersek dort faktor
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu faktérlerden ilki; tarim arazilerinin parcall ve kiiciik
olmasi yani cografi ozelliklerden dolay! parcali olan arazilerin veraset yasalar
nedeniyle giderek kiigtilmesidir. Ikincisi; cografi 6zellikler faktoridir. Bu faktor
nedeniyle ilin engebeli bir arazisinin olmasi ve engebeli arazinin etkisiyle
makineli tarimin yapilamamas: tarim sektSriinlin olumsuz ydnde etkilemistir.
Uglincii faktsr olan maden ig¢ilifine bagimhilk ise ilde insanlarm yillardir
madencilikle istihdam saglamasi ve buradan elde edilen gelirlerin yeterli
goriilmesidir. Son faktdr ise birgok ailede ayhk sabit gelirin olmasidir. Buda ilde
her ailede ya maden de galisan ya emekli ya da yurt diginda ¢alisan bireyler
olduBundan kisiler maddi kazang noktasinda ¢ok ihtiyag duymadiklan igin
tarimdan uzak kalinmigtir ve tarim sektdrii bundan olumsuz yonde etkilenmistir
(T.C Bartin Valiligi, 2017 Yih 11 Brifingi). Bartin’da, tarim arazisi dagilimindaki
degisikliklere bakmak i¢in asagidaki tablolar: incelersek:
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Tablo 29: 2012 yili Bartin’m tarim arazisi dagilim (T.C. Bartin Valiligi 1l Gida,
Tarmm ve Hayvaneihk Miidiirliigit, 2012).

Arazinin Niteligi Alan (da) Oran(%)
Tarla Arazisi 385.229 62,16
Meyve Arazisi 54.523 8,80
Sebze Arazisi 16.461 2,65
Nadas 27.025 4,36
Kullamlmayan Tarim Alam (Cayir Alan) 136.520 22,03
Toplam 619.758 100

Yukaridaki 2012 yilt verilerine gére Bartin’daki toplam tarim arazisi 619.758 da
alandir. Bu toplam arazinin iginde kullanilmayan alan ise 136.520 da’lik alandir. Meyvelik
alan 54.523 da, sebzelik alan ise 16.461 da’dir. Bartin’da iiretimi yapilan; cilek, findik,
hububat, yem bitkileri, meyve ve sebze olmak lizere toplamda 61.975,8 hektar ekim alani
bulunmaktadir. 61.975,8 hektar ekim alani olan ilde, bu alanin 19.860 hektar1 sulamaya
elveriglidir. Sulamaya elverigli bu arazinin 8.861 hektar1 halk sulamasi seklinde
yaptimaktadir (T.C. Bartin Valiligi Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi, 2012).
Tarum arazileri ile ilgili 2012 verileri ile son verileri karsilagtirirsak tarim arazilerindeki

degisimi daha rahat anlamig oluruz. 2017 yih tarim verileri ise séyledir;

Tablo 30: 2017 yih Bartin’in tarim arazisi dagihim (T.C Bartmm Valiligi, 2017 Y1l

11 Brifingi).

Arazinin Niteligi Alan (da) Oran (%)
Tarla Arazisi 298.078 43,37
Meyvelik Arazisi 73.604 10,71
Sebzelik Arazisi 17.385 2,53
Kullamilan Tarim Alant Toplam 385.067 : 56,61
Cayir Alam (Ozel) 158.257 23,03
Kullanilmayan Tanm Alam 140.000 20,06
Toplam 687.324 100

Bartin’da tanm arazisi, 2012 yilinda 619.758 da iken 2017 yilinda bu alan 687.324
da’dir. Bu alanin 298.078 da’si tarla arazisi, 73.604 da meyvelik arazi ve 17.385 da ise

sebzelik arazidir. Daha Onceki veriler ile karsilagtirdigimizda meyvelik ve sebzelik
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arazilerde artig oldugu géze carpmaktadir. 2012 yilinda 54.523 da olan meyvelik arazi
2017 yilina gelindiginde 73.604 da olmugstur. Yine 2012 yilinda 16.461 da olan sebzelik
arazi 2017 yilinda 17.385 da olmustur. Meyve ve sebze alanindaki artis ile birlikte ¢ayir
alanlarinda da artis olmugstur. 2012 yilmda 136.520 da olan ¢ayir alami 2017 yilinda
158.257 da olarak artmigtir. 11 genelindeki toplam tarim arazisi 2012 yilinda 619.758
da’dan, 2017 yilinda 687.324 da’ya ¢ikmustir. 687.324 da olan toplam tarim arazilerinin
198.600 da’si sulanmaya elverigli alandir. Bu sulamaya elverisli alanin 86.180 da’s: da

halk sulamasi seklinde uygulanmaktadir (T.C Bartin Valiligi, 2017 Y1h Il Brifingi).

. Plan’da, Bartin’daki turizm sektdriiniin eksik yonleri olarak sunlar
sdylenmistir; Bartin, kiiltiirel, ekolojik, tarihsel olarak ¢ok zengindir. Buna
ragmen turizm girdisi istenilen seviyelerde degildir. Bundan dolay: Bartin’da
turizmin tiim yila yayginlastirilip gesitlendirilmesi i¢in galismalar yapilmalidir.
Akdeniz ve ege bolgesindeki bazi alanlar kiiltiir ve miras kenti olmustur ve yilda
ylizlerce turist ziyaret etmektedir. Bartin’daki antik kentler olan Amasra,
Kurucagile ve Cakraz ilgeleri tarihi kalintilarin fazla oldugu, kiiltiirel ve tarihsel
turizm potansiyeli yliksek alanlardandir. Bu alanlarda diinya kiiltiirel/tarihsel
miras1 korumak ve ekonomiye kazandirmak igin stirdiiriilebilir yaklagimlar
olusturulmalidir. Dogal zenginlikleri ve bozulmanmis cevre degerlerinin de
etkisiyle turizm gesitliligi igin uygun ortamlarin bulundugu ilde av ve yayla
turizmi igin olabilecek firsatlar degerlendirilmelidir. Amasra—Cakraz ve
Kizilkum-Mugada alanlarinin  turizm merkezi ilan edilerek planlamalar
yapilmalidir. Mimari tarzi kendine 6zgii olan tarihi evlerin restorasyonlari icin
kaynaklar olusturulmahdir (Bartin Valiligi, 2008: 389). Bartin’n turizm
sektdriinde eksik kaldigi bazi yonler planda yukaridaki gibi degerlendirilmistir.
Bartin’da turizm sektériinii son veriler ile su sekilde degerlendirebiliriz; Bartin’da
turizm sektriinii gelistirmek i¢in yapilmasi gereken Snemli islerden biri Bartin’da
zaten var olan dogal ve kiiltlirel mirasi daha ¢ok insana tanitabilmektir. Bunun
icin cesitli faaliyetler yapilmugtir. Bunlardan en 6nemlisi daha fazla insana ve
lilkeye ulagilmig olam ise 26 — 29 Ocak 2017 tarihleri arasinda Istanbul, Ttim
Fuarcihik Yapim A.$. ‘de (TUYAP) 21. kez diizenlenen Dogu Akdeniz
Uluslararast Turizm ve Seyahat Fuari’na (EMITT) Bartin ili olarak katilip, Bartin
standinda ydreye 6zgii materyallerle ili tanitimi saglanmis ve genis kitlelere

ulagtlnigtir (URL-3, 2017). Bunun yanmt sira ilde yeme-igme ve konaklama
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tesislerinin sahipleri ile gbriigmeler yapilmakta ve turizm bilincini gelistirmek ve
tesislerin niteliklerini iyilestirmek i¢in egitimler verilmektedir (T.C. Bartin
Valiligi, 2015 Yilr Faaliyet Raporu). Son olarak Bartin’da turizmi daha iyi
seviyelere tagimak icin 2016 yilinda yapilan turizm Cahigtayin’da, Bartin’in turizm
noktasindaki eksik yonleri degerlendirilmis, oneriler alinms ve talep edilen
hizmetlerle ilgili gerekli talimatlar verilmistir (URL-4, 2016).

. Bartin ilinin gelismesini olumsuz y®nde etkileyen konulardan olan ilde
havaalaninin bulunmamasi Bartin 2023 Stratejik Amaglar ve 1l Gelisme Planinda
da belirtilmigtir. Planda havaalaninin ag¢ilmasinm il igin dnemli bir gelisme
olacagimn altr ¢izilmistir (Bartin Valiligi, 2008: 389). 2008 yilinda hazirlanan bu
plandan sonra 2009 yihinda Bartin’a en yakin havaalani olan Saltukova
(Zonguldak) havaalan agilmistir (T.C. Bartin Valiligi, 2017 Y1l 11 Brifingi).

. 11 igin 6nemli olan ve planda da belirtilen bir diger konuda Bartin’da demir
yolu agmn bulunmamasidir. Giinlimiizde de Bartin il sinirlari iginde demir yolu
ag1 hala bulunmamaktadir ve bu Bartin i¢in dnemli bir eksikliktir. II’e demiryolu
ulagimi Saltukova’daki tren istasyonu ile saglanmaktadir (T.C. Bartin Valiligi,
2017 Y1l 11 Brifingi).

. Planda deniz yolu ile ilgili olarak da sunlar séylenmistir; Bartm Limaninin
konumu sebebiyle Bati Karadeniz Bolgesinde iyi hizmet verecek durumda oldugu
ve ficaret potansiyelinin her yil arttidi ve limandaki iyilestirmelerle daha da;
artacagi belirtilmigtir. Bartin Limanmin yani sira ilde Amasra, Kurucasile
Limanlar ile Tekkednii Balik¢t Barmnag: vardir. Planda bunlardan birinin yat
limanina déniistiiriilmesinin ilin gelismesine katki saglayacag belirtilmistir (T.C.
Bartin Valiligi, 2008: 392). Bartin’in Denizyolu ile ilgili son durumuna bakarsak;
Bartin limammn giinfimiizde de faaliyet gdstermeye devam ettii bilinmektedir.
Limana yilda yiizlerce gemi gelmektedir. Uluslararas: olarak hizmet veren liman
ayni zamanda yolcu ve yiik girig-¢tkis giimriik kapisidir. Amasra Limani ise 2011
yilinda baglanan ve 2013 yilinda biten “ Amasra Liman: Yolcu [skelesi ve Kiigitk
Tekne Yanasma Yeri” ingast hizmete agilmis olup ticari yatlar, gilintibirlik
tasimacilik yapan yolcu motorlar, balik avlama tekneleri ve dzel tekneler limanin
faaliyetlerini olugturmaktadir (T.C. Bartin Valiligi, 2017 Yili 1 Brifingi).
Bartin’in denizyolu ulasimindaki yasanan bu gelismeler ili gelismislik agisindan

daha iyi noktalara tagimakta faydali olacaktir.
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. Planda belirtilen bir diger konuda Koylerin Altyapisimin Desteklenme
Projesi (KOYDES) galismalart ile koylerdeki yasam standardimt yiikseltmek icin
gerekli calismalarin yapilmasidir. Koylerdeki igme suyu ve kéy yollan ile ilgili
projelerinin kisa stirede tamamlanmasi ve koylerdeki altyapi sikmtilarini en aza
indirebilmek igin gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi k&ylerin daha yasanabilir
duruma gelmesinde biiyiik rol oynayacaklardir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 391).
KOYDES g¢aligmalari dahilinde Bartn’m k&y yollari ve igme suyu projeleri ile
ilgili gelismelerin yasandig1 asikardir. Bu gelismelerin yillara gére gelisimi proje
sayilarinda ki artig, bu projelerin hangi altyap1 sorunuyla ilgili oldugu ve projeler

i¢in y1lda ne kadar harcamanin yapildigina dair bilgiler asagidaki gibidir;

Tablo 31: Yillar jtibariyle KOYDES projelerinin dagilim (T.C. Bartin Valiligi, 2017

Y1h il Brifingi).
Yillar Projeler Harcama
Koy Igme | Sulama | Kanalizasyon | Ortak | Toplam
Yollart Suyu Alim

2008 37 1 - - 1 39 4.989.886,42

2009 44 17 - - 1 62 5.363.476,72

2010 145 58 - - 2 205 11.605.406,88

2011 143 47 1 - - 191 5.747.615,,22

2012 81 54 - - 21 156 4.740.217,50

2013 182 77 - - 12 271 7.677.000,00

2014 100 28 - 3 - 131 7.564.252,59

2015 128 60 - - - 188 5.515.478,00

2016 45 25 - - - 70 3.506.502,93
Toplam 905 367 1 3 37 1313 | 60.709.840,26

Bartin’da 2008 yilindan bu yana toplamda 1.313 adet proje yapilmistir. Bu
projelerin toplaminda 60.709.840,26 TL harcama da yapilmustir. Proje toplamma
bakildiginda daha ¢ok kdy yollan ve igme suyu ile ilgili projelere agirlik verildigi, proje
sayllarinin da diger alt yap1 hizmetlerindeki proje sayilarina oranla daha fazla oldugu géze

carpmaktadir.

Yukarida incelenen konularin yani sira Bartin’da  siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanabilmesi igin ilk yapilmas: gereken konu ¢evreyi olumsuz yénde etkileyen faktorleri
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en aza indirebilmektir. Ilde goriilen en Snemli sorun hava kirfiligidir bunu su kirliligi ve
atik problemi de takip etmektedir (BAKKA, 2013: 134). ildeki ¢evre sorunlar1 ve alinmasi
gereken Snlemler Bartin 2023 Stratejik Amagclar ve Il Gelisme Planinda belirtilmistir.
Planda belirtilen ¢evre sorunlarinin ne 8lgtide giderildigi ve bu sorunlarin giderilmesi igin

ne yapilmasi gerektigi asagidaki gibidir;

. Bartin i¢in en 6énemli ¢evre sorunlarindan biri kati atiklarin depolanabilecegi
bertaraf tesisinin olmamasidir. Tesisin bulunmamasindan dolay: da belediyelerin
topladiklan ¢dpler akarsu yataklarinda depolanmaktadir (T.C. Bartin Valiligi,
2008: 391). llde kati atiklar 50 yildir her belediyenin kendine yakin olan bir
alanda vahsi depolamayla ddkiilmektedir fakat son yillarda ilde Kat1 Atik Bertaraf
Tesisi igin ¢alismalara baglanmistir, Merkez ilgenin sinirlart dahilinde kurulacak
olan tesisin ihalesi yapilmig, 2017 yilmin ocak ayinda yer teslimi yapilarak tesis
i¢in gerekli caligmalar yiiriitiilmeye baglanmigtir. Bunun yani sira Organize Sanayi
Bolgesindeki firmalarin endiistriyel ve evsel atik sularinin artiminin yapilmasi
igin 1.700 m*/giin kapasiteli atik su aritma tesisi yapimi da tamamlanmistir (T.C.
Bartin Valiligi, 2017 Yili il Brifingi).

. Bartin’daki hava kirliligi ¢evreyi olumsuz yonde etkileyen faktdrlerdendir.
Bu kirlilige sebep olan etkenlerden bazilari sanayi tesisleri ve ilde dogalgaz yerine
komiir kullaniminin fazla olmasidir. Sanayi tesislerinin, g¢evreyi olumsuz sekilde
etkilemesini en aza indirecek sekilde yeni teknolojilerle kurulmast ve kentte
kdmiir kullanimin: en aza indirerek dogalgaz kullanimim arttirmak kentteki hava
kirliligini ortadan kaldirmaya yardimet olacaktir (T.C. Bartin Valiligi, 2008: 391-
392). 2006 yilinda Bartin’a hava kalitesi 6l¢lim istasyonu kurulmustur. Bu tarihten
itibaren de ilin hava kirliligi Sl¢limlerine baglanmigtir, Hava kirliliginin yillar
icinde degisiklik gosterdigi tespit edilmis olup bu kirliligin nedenlerinin, sanayi
tesisleri ve ismmadaki yakit tercihinin yaninda trafik ve mevsimsel etkilerde
ildeki hava kalitesini diisiiren etkenler arasinda olmustur. Bu etkilerden ilki olan
1sinmada yakit tercihinin hava kalitesini diisiirmedeki etkisini azaltmak igin 2013
yilindan itibaren ilde dogalgaz kullanilmaya baglanmigtir. Heniiz tam anlamiyla
ilde dogalgaz yayginlasmasa da dogalgaz aboneligindeki artig devam etmektedir.
Il genelinde dogalgaz kullanimi yayginlastikga da hava kalitesindeki iyilesme
devam edecektir. Hava kirliligini etkileyen bir diger konu da trafik konusudur.

Bartin limanindaki lojistik firmalarm faaliyetlerinin de biiyiik etkisiyle karayolu
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emisyonlar1 giin gectikge daha da artmaktadir. Bunun &niine de egzoz emisyon
kontrolleri arttirilarak gegilebilecektir. Son etken yani en &nemli ve
degistirilemeyecek etken ise mevsimsel etkilerdir. Bartin, kuzey dogu, giiney bati
ve batisinin kapalt ve yalmzca giiney dogusunun agik olmasi sebebiyle hava
sirkiilasyonunun az oldugu bir ildir. Bu etken hava kalitesini diisiirmede en biiyiik
ve degistirilme sans1 olmayan etkendir (T.C. Bartin Valiligi, 2016: 11 -41).

. Bartin’da ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecek bir dier konu da, ilin sel
riskinin yiiksek olmasidir. Ildeki sel riskini ortadan kaldirabilmek ilk amac
olmakla birlikte ilde enerji tiretiminin de saglanabilmesi i¢in Kirazliképrii ve HES
ingaatinin tamamlanmast ilde belli araliklarla meydana gelen mal ve can
kayiplarina neden olan sel felaketini nleme agisindan ¢ok dnemlidir (T.C. Bartin
Valiligi, 2008: 392). Yapimmna hala devam edilen baraja 2016 yilinda 19 Milyon
TL 6denek ayrilmig ve bu ddenek 2016 Aralik ayinda itibariyle harcanmistir.

Projenin 2017 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Sonu¢ olarak; bdlge plam ve il gelisme planlarindaki veriler isifinda yukarida
degerlendirilen biitiin yatiwim ve projelerin Bartin’1 daha iyi seviyelere tasima amaciyla
hazirlandigl bilinmektedir. Durum analizlerinin yapildigi ve illeri istenilen konuma
¢ikarmada katk: saglayacak kisa ve uzun vadeli politikalarin olusturuldugu Bélge ve I
Gelisme Planlarinm pratikte uygulandig siirece illerin gelismislik diizeylerine katkilarinin

olacagi goriilmektedir.
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SONUC

Teknolojik ilerlemeler ve iilkelerin kalkinmay: saglarken dogaya karsi Ozensiz
davranmas1 sonucunda birgok ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmistir, Cevre sorunlarinin giderek
biiylimesi ve dogal kaynaklarin geri dondiiriilemezliginin fark edilmesi siirdiiriilebilir
kalkinma anlayiginin gerekliligini glindeme getirmigtir.

Ik olarak 1970°li yillarda ortaya gikmakla birlikte suanda da giindemde yerini
koruyan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; gelecek neslin kaynaklarinin tiiketilmeden
bugtinkii neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Kavram, ilk giindeme
geldigi zamanlardan giinlimiize kadar gelecek nesillere daha yaganabilir bir ¢evre birakma
diisiincesiyle uluslararasi ve ulusal alanda birgok konferansin ana konusu olmus ve olmaya
da devam etmektedir. Yapilan bu konferanslarin hemen hemen hepsinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin kentlerde saglanmasi ile ilgili ilkelerinin de yer aldigi goriilmektedir.

Bir kentte iiretilen faaliyetlerin, degerlerin gelecek bireylere de aktarilabilmesi ve
kentlerde, ¢evre ve insan uyumlulugunun saglanabilmesi olarak tanimlanan siirdiiriilebilir
kentsel kalkinma kavraminin ilk olarak 1972°de yapilan Stockholm Konferansinda, temel
ilkeleri belirlenmistir. Bu konferanstan sonra; 1976 Habitat 1 Konferansinda ve Ortak
Gelecegimiz Raporunda kavramdan bahsedilmigtic. Habitat 2 Konferansinda da,
siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavram: giinimiizdeki haliyle sekillenmistir.

Diinyada, ¢evre ile ilgili olusan bu gelismelere paralel olarak, iilkemizde de
Stockholm Konferansindan sonraki siiregte cevre ile ilgili konularin giindeme geldigi
goriilmektedir. Bu ddnemden sonra c¢evre ile ilgili konularin Anayasa, Yasa ve
Yonetmeliklerimizde yerini aldig1 bilinmektedir.

Ulkemizde, cevre politikalarinin  belirleyicilerinden biri de Devlet Planlama
Tegkilatinin hazirladigy kalkinma planlaridir. 5 yilda bir hazirlanan bu planlarin; 1. ve 2.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, ¢evre konusu ¢ok fazla ele ahnmasa da, 3. Bes Yillik
Kalkinma planindan itibaren gevre konusuna biiyiik él¢iide yer verilmistir.

1982 Anayasamizda ¢evre hakkina yer verilmig olup 1983 wyilindaki Cevre
Kanununda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina iistli kapali bir sekilde yer verildigi
bilinmektedir. 2006 yilinda g¢evre kanununda yapilan degisiklik ile de siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin giindemimizde daha da fazla bulundugu gézlenmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramina yasalarmmizda vyer verilirken bunun ulusal
anlamda olusabilmesinin bdlge ve illerdeki kalkinma ile saglanacag: anlasilmistir. Bylece

Bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmak igin Bdolge Gelisme Planlari ve illerin
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kalkinmasina katkida bulunmak iginde Il Gelisme Planlarinin hazirlanmasmin gerekliligi
ortaya cikmigtir,

Bélgelerarasi gelismislik farklarmi en aza indirmek amaghi hazirlanan bélge
planlarindan, 1961 Anayasamizda bahsedilmektedir. Bu planlar, 1960 yilinda kurulan
DPT’nin hazirladig kalkinma planiari ile de diizenlenmektedirler.

2006 yilinda kabul edilen 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki kanun ile de bolge planlar1 hazirlama yetkisi
Kalkinma Ajanslarina verilmigtir. Bu kanun ile birgok kalkinma ajansi kurulmus ve bu
kanunun getirdigi gdrevler sonucunda; kurulduklar: blgelerin diger bélgelerle aralarindaki
gelismiglik farklarim en aza indirmek amaciyla ve biélge olarak kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in bolge planlart olusturulmugtur. Hazirlanan bu bélge planlarinin
hepsinde de stirdiiriilebilir kalkinma konusuna yer verilmistir. Bélgede yasayan insanlarin
ihtiyaglarmin, gelecekteki insanlarin ihtiyaglarini tiiketmeden Kkarsilanmasi konusunda
yapilmas: gerekenlerle ilgili yol haritas: bolge planiari ile olusturulmustur,

Bilgeler arasindaki bu gelismislik farklart giderilmesi igin hazirlanan bdlge planlary
bir stire sonra iller arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi igin plan hazirlanmasinin
gerekliligini ortaya ¢ikarmistr. Iilerin kalkinmasi ve iller arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmas1 igin hazirlanan 11 Gelisme Planlarinda da siirdiirlilebilir kalkinma konusuna yer
verilmistir.

Hazirlanan bircok bolge ve il gelisme planlari gibi; BAKKA tarafindan hazirlanan
ve Zonguldak, Karabiik, Bartin illerini kapsayan Bdlge Gelisme Plani ile Bartin Valiligi
tarafindan hazirlanan Bartin il Gelisme Plam da, Bartin’m diger illerle aralarindaki
gelismislik farklarini en aza indirmek amaciyla hazirlanmiglardir. Hem bélge planinda hem
de il gelisme planminda, Bartin’in stirdiiriilebilir kentsel kalkinmasinin saglanabilmesi igin
stratejiler hazirlanmis ve bu stratejiler Bartin’t daha iyi seviyelere tagimak ig¢in yol
haritalar1 olmugtur. Nitekim bu ¢alismada Bati Karadeniz B'ﬁlge Gelisme Planlari ile Bartin
Il gelisme planlanindan sonra yasanan gelismeler, planlardan 6nceki verilerle
karsilagtirilarak  degerlendirilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda su bulgulara
ulagilmistir:

¢ Planh dénemlerden once DPT tarafindan yapilan arastirmaya gore
sosyoekonomik geligmislik endeksi siralamasinda Bartin 55. Siradayken
plan doneminden sonra bu durumda olumlu dedismelerin oldugu ve

Bartin’in 48. Siraya yiikseldigi gozlenmistir.
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Planlarda yer alt1 kaynaklari bakimindan zengin olsa da tarim sektdriinde
cksik kalindigi belirtilen Bartin’in son yillardaki verileri incelendiginde
tarim sektériinde az da olsa artigin oldugu bilgisine ulasilmistir.

Turizm sektdriinde biiylik ilerlemelerin kaydedilebilecedi dogal alanlarin
oldugu Bartin’da ulagim, konaklama ve tanitim eksiklikleri gibi sebeplerden
otlirii gelismelerin yasanamadifinin belirtildigi planlardan sonraki siiregte
bu sektor ile ilgili olumlu gelismelerin yasandigi bilgisine ulasilmistir. Bu
gelismelerden biri ilin tanitimmin yapilmast amaciyla TUYAP’ta yapilan
fuara katilhmin saglanmasi ikincisi ise konaklama ve yeme-igme tesislerinin
sahipleriyle goériismelerin  yapilmas: sonucunda turizm bilincinin
gelistirilmeye calisildify bilgisine ulagilnugtir.

Bartin’da saghk sekttriinde de eksiklikier vardir. Hekim agiginin fazla
oldugu ilde planlarin hazirlanmasindan sonraki dénemde kismen artis olsa
da 2016 yili verilerine gore ilde 84 tane uzman hekimin oldugu bilgisine
ulagilmigtir. Bu veriler dogrultusunda da ilde hekim a¢ifinin heniiz
giderilmedigi gbzlenmistir.

Bartin’in, egitim alaninda iilke ortalamasinda normal seviyede oldugu
bilgisine ulasilmis olup daha iyi seviyelere tasimak icinde c¢alismalarin
yapiimasinin gerekliliginin belirtildigi planlardan sonra okullasma oraninda
olumlu artiglar yasanmigtir, EZitim alaninda yasanan bir difer gelisme ise
daha ©nceki zamanlarda ortadgretim seviyesindeki  &grencilerin
barinabilecegi yurtlarin sayica az oldugunun belirlenmesi iizerine yapilan
calismalar sonucunda son yillarda yurt sayisinda artiglar yasanmastir.
Bartin’da siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasinda dnemli olan
konulardan biri olan kdylerindeki igme suyu ve yol problemlerinin ¢6ziime
kavusturulmasinin gerekliliginin belirtildigi planlardan sonra (2008 yilindan
gliniimiize) 905 kdy yolu ve 367 kdy yolu projesinin gerceklestirildigi
bilgisine ulagilmistir. Gliniimiizde de kdylerdeki yasam standardini daha iyi
seviyelere tagimak igin cesitli projelerin hazirlandifi ve uygulanmaya
devam edildigi bilgisine ulagilmistir.

Siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasinda énemli olan konulardan
bir digeri ise kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda

ortaya ¢tkan ¢evre sorunlandir. Bartin’da  bircok g¢evre sorunu
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bulunmaktadir. Bunlar; hava kirliligi, su kirliligi ve kati atik problemidir.
Planlardaki hedefler dogrultusunda bu konularda da ilerlemelerin yagandig:
tespit edilmistir. Bu ilerlemelerde ilki kat: atik sorunu ¢dziilmesi amaciyla
yapimi baglanan Kati Atik Bertaraf Tesisidir. Bu tesisin kurulmasiyla kati
atiklarin gevreye verdigi zarar en aza indirilecektir.

Planlardan sonra bir diger konu olan hava kirliligi ile ilgilide ileriemeler
yasanmigtir. Trafik, sanayi tesisleri, dogalgaz yerine kémiir kullanimr ve
mevsimsel etkiler sonucunda olusan hava kirliligini en aza indirmek
amaciyla yapilan projeler ise sunlardir; ilk olarak 2006 yilinda hava
kirliliginin 6l¢iimlerinin yapilabilmesi amactyla Bartin Hava Kalitesi Olgiim
Istasyonu kurulmustur. Béylece hava kirliligi ile ilgili 6lciimlerin siirekli ve
diizenli olarak incelendigi bilgisine ulagilmgtir.

Hava kirliliginde nemli olan bir diger konuda gehirde yakit olarak dogalgaz
yerine komiiriin kullanilmasidir. Bu durumun &niine de 2013 yilindan
itibaren dogalgaz kullammina baglanmas: ile gegilmeye calisildigy
gozlenmistir. [lde giintimiizde de tam anlamiyla dogalgaz kullanimu
saglanmamistir ama dogalgaz aboneliginde giin gectikge artis yaganmaya
devam etmektedir.

Bartin’da bulunan ve hava kirliligini olumsuz ytnde etkileyen sanayi
tesislerinde de siirekli emisyon &l¢lim sisteminin olmasi ve bu fabrikalarin
merkezden ziyade ilin digarisinda oclmasindan hava kirliligine olan olumsuz
etkilerinin azaldig bilgisine ulagilmistir.

Bartin’da hava kirliliinin neden olan bir diger konuda trafiktir. Bu sorunuﬁ
Oniine de egzoz emisyon kontrollerinin siklastirilmasiyla gegilecegi
bilgisine ulasilmistrr,

Hava kirliligini olumsuz ydnde etkileyen ve degistirilmesi imkansiz olan bir
diger konu ise Bartin’in sadece giiney dogusunun agik olmasi ve diger
kisimlarin  daglarla ¢evrili olmasi sebebiyle hava sirkiilasyonunun az
olmasidir. Buda ildeki hava kalitesini diigiirmektedir.

Cevreyi olumsuz y&énde etkileyen bir diger konu ise ilin sel riskinin yogun
olmasidir. Bu riski azaltabilmek iginde Kirazhkoprii ve HES ingaati
¢aligmalan baglatilmis ve giinlimiizde de devam etmektedir. Bu ¢aligmalarin

bitmesiyle de ilde olusabilecek sel riskinin en aza inecegi bilinmektedir.
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Yukarida tespit edilen incelemeler gosteriyor ki Bartin’1 daha iyi seviyelere tasimak
i¢in hazirlanan bu planlarda belirlenen hedefler gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Yapilan
inceleme ve degerlendirmeler sonucunda anlagilmugtir ki Bartin’in iginde bulundugu bélge
plan1 ve Bartin i¢in hazirlanan il gelisme plam; ilin gelismislik agisindan daha iyi
seviyelere ulasabilmesi igin stratejilerin olusturulmasi ve bu stratejilerin pratikte
uygulanmaya baglamasiyla siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasinda yap taslari
olmusgtur.

Sonug olarak; siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasinda, planlarin etkisi
bulunmaktadir. Hazirlanan planlar, iflerin hem planin hazirlandigi dénemlerdeki mevecut
durumunu &grenmek hem de hangi konularda kentin gelismeye ihtiyaci oldugunun, bu
gelismelerin neler yapilarak saglanacaginm ve istenilen hedeflerin belirlenmesinde birer
yol haritalari olacaktir. Hazirlanan bu planlar, her ne kadar illeri iyi seviyelere tasimakta
araglar olsalar da uygulamaya dokiilmedigi siirece illerde siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmanin saglanmasi beklenmemelidir. Bundan dolay1 da hazirlanan planlar hem halkmn
katilimiyla yapilmali ve hem planlar ile ilgili ve hem de siirdiiriilebilir kentsel kalkinma ile
ilgili vatandaslar bilgilendirilmelidir.

Bdylece; hazirlanan planlar vatandagin da katitlimiyla birlikte uygulanabilirlik
agisindan en iyi seviyelere gelecek ve kentlerin siirdiiriilebilir kentsel kalkinmasinin
saglanmasinda birer yol haritalan olacaklardir. Bolgelerde ve illerde yasanan bu kalkinma

ile ulusal kalkinmanin saglanmasi da gergeklesecektir.
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