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OZET

Yuksek Lisans Tezi

Uluslararasi Konferanslar Cercevesinde Tiirkiye’de Cevreci Orgiitlerin Olusumu ve

Faaliyetlerinin Cevre Korumasina Etkileri

Tolga GUNDAL
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Sosyal Bilimler Enstitusu

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Tez Damsmani: Prof. Dr. ismail CERITLI

Bartin-2019 Sayfa: X + 65

Diinya {izerinde yasayan tiim canhlarm canhliklarin1 saghkli bir sekilde
stirdiirebilmeleri i¢in temiz havaya, suya ve topraga ihtiyaci vardir. Bunlardan herhangi
birinde yasanacak bir kirlilik dogrudan diger alanlar1 ve dolayisiyla tiim canlilar1 bir

sekilde etkileyecektir.

Dinyada endiistrilesme ile baslayan ¢evre kirliligi ile ilgili farkindaligin olusmasi
yalnizca 50 yil kadar oOncesine dayanmaktadir. Bu calismada uluslararasi cevre
konferanslar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’de gevreci Orgitlerin olusumu ve faaliyetlerinin gevre
korumasma etkilerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu amagcla, Tiirkiye’nin c¢evre

politikalari, uluslararasi ¢gevre konferanslari ve ¢evre sdzlesmeleri incelenmistir.

Calisma sonucunda Tiirkiye’deki c¢evre Orgiitlerinin  uluslararas1  ¢evre
konferanslarindan sonra kurulmaya basladiklar1 ve faaliyetlerine s6z konusu konferanslar

cercevesinde yon verdikleri gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre koruma; ¢evre konferanslari; gevreci érgutler.
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ABSTRACT

M. Sc. Thesis

Effects of Formation and Activities
of Environmental Organizations Regarding Environmental Protection

in Turkey Within the Framework of International Conferences
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Thesis Adviser: Prof. Ismail CERITLI
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All living things on earth need clean air, water and soil to maintain their vitality in a
healthy way. Any pollution in any of these will directly affect other areas and therefore all

living things in some way.

The formation of an awareness of environmental pollution starting with
industrialization in the world goes back only 50 years. In this study aimed to examine the
effects of formation and activities of environmental organizations regarding environmental
protection in Turkey within the framework of international conferences. With this aim,
environmental policy of Turkey, international environmental conferences and

environmental conventions were examined.

As a result of study, it has been seen that establishment of environmental
organizations of Turkey begins after environmental conferences and these organizations

directs their activities within the framework of mentioned conferences.

Key Words: Environmental protection; environmental conferences; environmentalist

organizations.
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GIRIS

Diinyadaki canliligin devamu igin temiz ve yasanabilir bir ¢evreye ihtiya¢ vardir.
Yasadigimiz g¢evre kirlendik¢e saglik problemleri artacak ve canlilarin bir kisminin nesli
tikenmeye baglayacak, geri kalanlarin ise yasam standartlar1 daha da kétiilesecektir.
Insanoglunun niifusu 1950°li yillarda 2,5 milyar civarinda iken 2019 yilinda 7,5 milyar
civarina ¢ikmistir. Bu yaklasik 3 kat artis anlamima gelmektedir. Artan diinya nifusu
insanlarin siirsiz ihtiyaglarmi da giinden giline arttirmistir. Tiiketimde meydana gelen artis
iiretim arzinin artmasm neden olmustur. Uretimdeki artis sinirlarin zorlanmasma neden

olmus gevre kirliligini de beraberinde getirmistir.

Cevre kirliligine sebep olan en blyiik etkenlerden biri insanoglunun yaptigi iiretim
ve tuketim suregleridir. Endiistrilesme ile baslayan bu siire¢ gliniimiizde ¢evre kirliligini
olduke¢a artirmistir. Diinyadaki ¢evre kirliligi farkindaliginin olusmasi ve bunu énlemek
icin girisimlerde bulunulma sireci yaklasik 50 yillik bir gecmise sahiptir. Insanlar bu
durumun basta saglik problemleri olmak iizere, doganin tahribi, bazi canlilarin neslinin
tilkkenmekle karsi kasiya kalmalar1 gibi sonucglara yol a¢tigini fark etmeleriyle birlikte
stirdiiriilebilir bir durum olmadiginin farkina vardiklarinda bazi girisimler bulunma ihtiyaci
duymuslardir. Diinyadaki ¢evre kirliliginin onlenmesine yonelik girisimlerde bulunmak
iizere uluslararasi diizeyde hiikiimet temsilcilerinin ve sivil toplum orgiitlerinin katildiklar1
konferanslar diizenlemislerdir. Bu konferanslarda alinan kararlar ¢ergevesinde bazi

s0zlesmeler imzalanmustir.

Bu ¢alismada uluslararasi konferanslar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’de gevreci Orgutlerin
olusumu ve faaliyetlerinin ¢evre korumasina etkileri incelenmistir. Calisma ti¢ boliimden

olusacak sekilde planlanmustir.

[k bdliimde cevre ile ilgili sézlesme ve konferanslara deginilmistir. Bu kapsamda,
Washington Sozlesmesi, Barselona Sozlesmesi, Bern Sozlesmesi, Bonn Sozlesmesi,
Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi, Ramsar Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli incelenmistir.
Cevre konferanslar1 basligi altinda ise Stockholm Konferansi, Diinya Collesme Konferansi,
Rio Zirvesi, Istanbul Habitat 2 Konferansina ek olarak Johannesburg Surdurlebilir
Gelisme Hakkinda Zirvesi Konferansit incelenmistir. Bolim sonunda ise kiiresel

konferanslarin ¢evre agisindan bir degerlendirilmesi yapilmistir.



Ikinci béliimde ise Tiirkiye nin ¢evre sorunlarina ve ¢evre koruma politikalarna yer
verilmistir. Tiirkiye nin ¢evre sorunlar1 hava, su, toprak, guraltd kirlilikleri ve flora-fauna
cesitliliginde degisim basliklar1 altinda incelenmistir. Cevre koruma politikalarina
doga koruma alanindaki baslica yasal diizenlemeler ile bes yillik kalkinma
programlar1 kapsaminda deginilmistir. Ardindan Tiirk ¢evre mevzuatini olusturan
temel yasalara yer verilmistir. Bu boliimiin sonunda ise ¢evre koruma politikalarinda

cevresel etki degerlendirme siireci konusundan bahsedilmistir.

Calismanin {iglinci ve son bolimiinde ise wuluslararasi konferanslar
cer¢evesinde Tiirkiye’de c¢evreci oOrgiitlerin olusumu ve faaliyetlerinin c¢evre
korumasina etkileri ana baslig1 altinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢evre Orgiitlerine
yer verilmistir. Son olarak ise Tirkiye’de faaliyet gosteren cevre Orgiitlerinin

olusumu ve faaliyetlerinde uluslararasi konferanslarinin etkileri incelenmistir.



1 CEVRE ILE ILGILI SOZLESMELER VE KONFERANSLAR

Birinci boliimde cevre ile ilgili 6nemli s6zlesmeler ve konferanslar ele alinmistir.
Cevre sozlesmelerinden en temel sdzlesmeler incelenmis olup ¢evrenin korunmasina
yonelik ¢aligmalar1 degerlendirilmistir. Bu boliimiin diger konusu da uluslararasi gevre
konferanslaridir. Diinya’da énemli giindem olusturan ¢evre konferanslar1 ele alinmig olup

bu konferanslardan bahsedilmistir.

1.1.Cevre ile Tlgili S6zlesmeler

Cevreci Orgitlerin olusum siiregleri ii¢ kademede olusmustur. Ilk kademede
bilimsel g¢evrecilik siireci vardir. Bir biyolog olan Ernst Heackle, bu ddénemsel strecin
duayeni sayilmaktadir. Ayrica 19.ylizyilin sonlarinda, bir bilim dali olarak Ekoloji
biliminin kurucusu olmustur. Bu bilim dali ile birlikte doganin ve dogal dengenin korunma
ihtiyac1 dnem arz etmeye baslamustir. ikinci kademe olusumunda ise 68 olaylar1, toplumun
birlikte hareket etme egilimlerini giin yiiziine ¢ikaran olay olmustur. 1980’lerle birlikte son
siireg, cevreci hareketlerin siyasal bir kimlik siirecine girmeye baslayip yesiller hareketiyle

siyasal bir siire¢ olusmustur (Ceritli, 2001: 213-226).

Ceritli’nin (2001) bulgularina gore, ¢evreci hareketler, dengesiz niifus artis orani,
hava ve suyun temiz olmamasi, nesli tiikkenmekte olan canlilarmm durumu ve toprak
yapisinin degismesi, diizenli olmayan niifus dagiliminin yani sira toplumsal sorunsallara

karsit olarak ¢ikmis bir sivil toplum hareketi olmustur.

Cevreci hareketler, hizli ve dilizensiz niifus artisi, su ve hava kirliligi, canl
tiirlerinden bazilarinin neslinin tiikenmesi, topragin ve ormanlarin bozulmasi, diinyadaki
kaynaklarin diizensiz dagilimi gibi, diinyanin, dolayist ile toplumlarin karsi karsiya kaldigi

sorunlar karsisinda gosterilen bir tepki olarak dogmuslardir (Ceritli, 1997:256).

Diinya, sanayilesmenin baglamasiyla birlikte ozellikle son 150 yildir artan bir
cevresel kirlenmeyle karsi karsiya kalmistir. Bu kirlenmeler daha ¢ok kimyasal atiklar
sebebiyle olmakla birlikte topragin, havanin ve suyun kirlenmesine ve zaman igerisinde
kullanilamaz hale gelmesine neden olmaktadir. Canlilarin yasamlarmi siirdiirebilmeleri
icin olmazsa olmaz olan bu unsurlarin korunmas: gerekmektedir. Bu durum da devletleri
belirli anlagmalar yaparak yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde ¢evre kirliliginin 6nlenmesine

yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Calismanin bu boliimiinde ¢evre ile ilgili



yapilmis uluslararas1 antlasmalardan iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Washington
Sozlesmesi, Barselona Sozlesmesi, Bern Sozlesmesi, Bonn Soézlesmesi, Collesmeyle

Miicadele Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi ve Kyoto Protokoliinde ele alinmaktadir.

1.1.1.Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kiiresel 1sinma karsiti ve
iklim degisikligi i¢in ciddi bir tehdit olan sera gazi salinimlarmin diinya iizerinde

durdurulmasini hedef olarak benimsemis bir ¢ergeve sézlesmesidir (Tiirkes, 2001:1).

Bucerceve sozlesmesi, kiresel 1smma ve iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararas1 hukuk bakiminda esas teskil etmistir. BMIDCS 1992°de Rio’da diizenlenen
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya acilmis ve 1994°de yiiriirliige girmistir.
Imzalanan bu sdzlesmenin temel amaci, kiresel etkileri en aza indirerek belli bir seviyede
surdtrmektir. Tlgili s6zlesmeye Avrupa Birligi de dahil 196 iilke katilmistir. BMIDCS ile
sozlesmeye katilan iilkelere ortak ancak her iilkenin kendine 6zgii birsorumluluk alani

olusturulmustur(URL-1, 2019).

Sozlesmede, farkli sorumluluklara gore {ilkeler ii¢ gruba ayrilmistir. Ek I
grubundaki iilkelerin yiikiimliiliikleri, sera gazi salinimlarimi azaltmak ve hali hazirdaki
emisyon verilerini bildirmek, iklim degisikligine yonelik aldiklar1 dnlem ve uyguladiklar1
politikalar1 paylasmakla sorumludurlar. Ek I grubunda Avrupa Birligi ve OECD’ye iiye
iilkeler yer almaktadir. Bu iilkeler, Ingiltere, Belgika, Norveg, Italya, Danimarka, Almanya,
izlanda, Irlanda, ABD, Portekiz, ispanya, Finlandiya, Yeni Zelanda, Japonya, Fransa,
Avustralya, Liiksemburg, Isveg, Avusturya, Yunanistan, Isvicre, Hollanda, Trkiye,
Kanada, Cekya, Rusya, Beyaz Rusya, Hirvatistan, Litvanya, Slovenya, Polonya, Letonya,
Romanya, Slovakya, Estonya, Bulgaristan, Ukrayna ve Macaristan’dir. EK Il grubundaki
iilkelere birinci grupta sz edilen sorumluluklara ek olarak, sézlesmede yer alan gelismekte
olan iilkelere ¢evreyle dost teknolojilerin transferi veya cevreyle dost teknolojilere erisim
kolaylig1 ve finans saglanmasi konularmda sorumluluk yiiklenmistir. Bu grupta Avrupa
Birligi ve 23 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler, Ingiltere, Belgika, Norveg, Italya, Isveg,
Danimarka, Almanya, Izlanda, Irlanda, ABD, Portekiz, Finlandiya, Japonya, Ispanya, Yeni
Zelanda, Fransa, Avustralya, Liikksemburg, Avusturya, Yunanistan, Isvicre, Hollanda ve
Kanada’dir. Ek Dis1 grubunda ise 154 iilke bulunmakta ve yukarida bahsi gecgen
yiikiimliilikler konusunda is birligi yapmaya tesvik edilmektedirler. Ancak bu gruba belli
bir yiikiimliilik getirilmemistir (URL-2, 2019).
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1.1.2.Washington Soézlesmesi

1975’11 yillarda yiiriirlige giren “Tehlike Altindaki Bitki ve Hayvan Cesitliliginin
Ticareti ile Tlgili sozlesmenin gayesi, ticareti yapilan bazi bitki ve hayvan gesitlerinin ticari
faaliyetlerde kullanilmasminoniine gegmektir.Kisaca CITES olarak bilinen “Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora”dir. Bir diger gorevi
ise cevresel dengenin, siirdiiriilebilir ¢evresel varliklarm kullanilmasma oncii etmek igin
sozlesmeye taraf olan iilkeler konu hakkinda destek saglamaktir. Tiirkiye, 1994 yilinda
sozlesmenin uygulanmasma kabul etmis olup 1996 yilinda Resmi Gazete araciligiyla

yiritirligi koymustur (TBB, 2014:73).

1.1.3.Barselona Sozlesmesi

BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasi ile beraber oncelikli hedef olarak
Akdeniz korunma altina alimmus, 1974’de Akdeniz Eylem Plan1 (MAP) ile ilgili bir taslak
hazirlanmistir. Akdeniz’de koruma altina alinacak kiy1 seridindeki on alt1 devlet
Barselona’da yapilan toplantida belirlenmistir. Bu plan, gunimizde Avrupa Birligi
ileyirmi bir Akdeniz tilkesi tarafindan yiiriitillmektedir. Akdeniz’de ¢evre sorunlarini ¢oklu
disiplinli bir anlayigla ve biitlinciil bir yaklasimla ele almak ve bdlgesel diizeyde is
birliginin saglanmasi amaci ile kabul edilmis olan plan, 1992 yilinda yapilan Rio
Konferansi’ndan sonra yalnizca deniz kirliliginin 6nlenmesi tizerine hazirlanmis bir plan
olmaktan ¢ikarak Akdeniz Bolgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflendigi bir plana
doniismiistiir. Bu kapsamda hedeflenenasil amaglar asagida belirtildigi gibi tespit edilmistir
(Arat, Tiirkes ve Saner, 2002):

1. Akdeniz kirliliginin incelenmesi ve kontrol edilmesi,
2. Akdeniz dogal kiyilarin ve limanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmast,

3. Cevrenin ekonomik ve sosyal kalkinmaya entegrasyonu,

4. Denizlerde ve kiyilarda kirliligin Onlenmesi ve azaltilmasi, kara ve deniz

kaynakli kirliligin miimkiin oldugu kadar engellenmesi,
5. Is birliginin giiglendirilmesi,
6. Hayat kalitesinin artirilmasina katkida bulunmaktir.

Tiirkiye’de ise Barselona Sozlesmesi 12.06.1981 tarihli Resmi Gazete’nin

yayimlanmasiyla yiiriirlige girmistir. Akdeniz’i ortak bir miras olarak kabul eden
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Sozlesme, “Giintimiizdeki ve gelecekteki nesillerin korunmasi”mottosunu benimseyip

stirdiiriilebilir hedefler belirlemistir.

1.1.4.Bern Sozlesmesi

Bu sozlesmenin kapsami hem yaban hayatin hem de dogal gevrenin korunmasi ile
ilgilidir. Doganin korunmasi alaninda baglayici yasal bir uluslararasi belge niteliginde
olup, Avrupa kitasinin tiim dogal mirasin1 kapsamaktadir. Yabani hayvan ve Dbitki
tiirlerinin ve bunlarin dogal yasam alanlarmnin korunmasini hedefleyen sézlesme, nesli
tehlikede olan ve korunmasiz tiirlere 6zel onem vermektedir. Bu sebeplerden dolayi,
sozlesmeye taraf olan lilkeler, yabani hayvan ve bitki tiirlerinin dogal yasam alanlarinin
korumasina yonelik tiim gereken tedbirleri ile gerekli yatirimlara karar verme siireglerini
de icerecek bicimde almayi taahhiit eder. Sivil toplum kuruluslari, bilim diinyasinin ve
vatandaslarm olas1 sdzlesme ihlali hakkinda sikayette bulunmalarina imk&n tanimak igin,
vaka dosyalarini igeren bir izleme mekanizmasi olusturulmustur (1984; 18318 sayili Resmi

Gazete).

Bu So6zlesme Tiirkiye’de, Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu karar ile onaylanip,
1984°’te ve Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yirtrliige konulmustur. Tirkiye’nin de taraf
oldugu “Avrupa Yaban Hayat1 Koruma So6zlesmesi” ile ilgili olarak “Zimriit Ag1” adinda
cevrebilimle ilgili bir ag kurulmustur. Bu ag, korumaya deger Ozel alanlardan
olusmaktadir. Tirkiye’de 10 6zel korumaya deger alan olarak Ziimriit Ag1 projesine
eklenmistir. Nesli tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya kalan canlilar ile ilgili habitat
haritalarinin ¢ikarilmasi, idari planlamasi olmayanlar i¢in yonetim planlar1 hazirlamasi
saglanarak nesillerinin tehlike altindan kurtarilmasi amaglanmistir (Arat, Tiirkes ve Saner,

2002:21).

1.1.5.Bonn Sozlesmesi

Giintimiizde 300’{in ilizerinde ¢ok tarafli ¢evresel anlasma bulunmaktadir. Bu ¢ok
tarafli ¢evresel anlagsmalarin yaklasik %30’u kismen veya tamamen biyogesitlilik ile
ilgilidir. Bu anlagmalarin ¢ogunlugunda belli tiir ve ekosistemlerin ya da alanlarin
korunmasi1 ve belli faaliyetlerin diizenlenmesi amaclanmaktadir. Bunun disinda
biyocesitlilik ile ilgili anlasmalarin birkaci uluslararasiyken, cogunlugu bdlgeseldir.
Biyogesitlilik ile ilgili belli bagh wuluslararasi sozlesmeler den ilki Ramsar

Sézlesmesidir.Ikinci olarak, Kiiltiirel Mirasin Korunmast ile ilgili Paris Sozlesmesidir. Bir



diger sozlesme ise “Nesli Tehlike Altindaki Yaban Hayvanlarinin ve Bitki Cesitlerinin
Uluslararas1 Ticaretiyle Ilgili Sozlesme” (CITES)’tir.Bonn Sézlesmesi ise Yaban
Hayvanlarinin ve Go¢men Cesitlerinin  Korunmasi Soézlesmesi” (Bonn Soézlesmesi-
CMS)’tir. Ayrica, Bonn S6zlesmesi, 1979 yilinda imzalanmig, yabani hayvanlarm gogmen
tiirlerinin korunmasina dair bir sozlesmedir. S6zlesmeyle, belli hayvan tiirlerinin avlanmasi
yasaklanmig ve hukuki agidan iilkeleri baglayici kilan s6zlesmeler imzalanmistir (McGraw,

2002:21).

1.1.6.Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi

Paris’te 14.10.1994°de kabul edilmis olan bu sézlesme 26.12.1996’°da yiiriirlige
konulmustur. Bu Collesme Soézlesmesi 115 ililke tarafindan imzalanmig ve 193 iilke
tarafindan da desteklenmistir (Ozer, 2009: 325). Céllesme hem kiiresel iklim etkisi hem de
insanoglu tarafindan toprak yapismin bozulmasiyla meydana gelmektedir. Dolayisiyla,
topraga yanlis yontemlerle sulanmasi, topragin yanlhs ve ¢ok fazla kullanilmasi, orman
tahribi ve kiiresel iklim dengesizlikleri ¢dllesmeye neden olan etkenlerdir (Oztung, 2006:
64).

Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi’nin amaci, uluslararasi is birligiyle desteklenen
faaliyetler araciligi ile kurakligin neden oldugu etkileri azaltmak ve ¢ollesme ile miicadele
edilmesidir. Taraflarm genel sorumluluklar1 su sekilde belirlenmistir: Oztung’un
bulgularna gore (Oztung, 2006: 65), ¢dllesme ile miicadele ederken kuraklik sorunlarmin
azaltilmasi, sivil toplum is birlikteliklerinin cogaltilmasmni ama¢ edinmek Onem arz
etmektedir. Yerel is birliklerinin yan1 sira bolgesel ve uluslararasi ¢alismalarin arttirilmasi
bu ¢bllesme ile miicadele siirecini giiclenmesini ve hizlanmasini saglanmasmda 6énemli bir

metottur.

1.1.7.Ramsar Sozlesmesi

Bu sozlesme, Hazar Deniz’i kiyisindaki Iran’in Ramsar sehrinde 1971°de kabul
edilmistir. 1975 yilinda ise sozlesme yiiriirlige konulmustur. Bu sozlesmeye 159 iilke
taraftar olmustur (Ozer, 2009: 325). Sozlesme, bilhassa su kuslarmin dogal yasam

alanlarinin korumasiyla ilgili uluslararasi bir s6zlesmedir.

Bu sozlesmeye taraf olan devletler, sozlesmedeki listede yer alan sulak alanlarin
bilingli kullanimini saglamak ile sorumludur. Sulak yerlerle ilgili, su kuslarinin korumasina

yonelik caligmalarla birlikte egitim programlarmin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica
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farkli iilkelerin sinir hatlarinda bulunan ortak sulak yerler, paylasilan su sistemleri gogmen
tirleri ve sulak yer projeleri i¢in yardim gibi meselelerdesézlesmeyi imzalayan diger
devletlere danigma yukumluilikleri vardir (Caliskan, 2003).

Turkiye, 1994 yilinda bu sozlesmeyi imzalamistir. Tiirkiye’de bu s6zlesmenin
kapsamina giren yaklasik 900 sulak alan vardir. Ulkemiz sézlesmeye bagh olarak, 1994°de
Mersin’de bulunan Goksu Deltasi’ni, Balikesir’de bulunan Kus (Manyas) Golii’nii Ramsar
alan1 olarak deklare etmistir. Diger alanlar ise Kirsehir’deki Seyfe Golu, Burdur Golu ve
Kayseri’de bulunan Sultan Sazligidir. Bu bes alan Ramsar bolgesi olarak belirtilmistir.
1998 yilinda Bursa’daUluabat Goli, Adana’da Akyatan Lagiinii, Samsun’daki Kizilirmak
Deltasi, izmir’de bulunan Gediz Deltast yer almustir. 2005 yilinda ise Adana’daki
Yumurtalik Lagiinleri, Konya’da MekeMaari, 2006 yilinda Konya’da Kizoéren Obrugu
eklenmistir. Listeye eklenen diger alanlar ise 2009°da da Kars’ta Kuyucuk Go6lii ve en son
2012’de Nemrut GOlu’diir.Totalde ise on dort alan Ramsar Listesi’nde yer almaktadir.
(Caligkan, 2003).

1.1.8.Kyoto Protokoli

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde imzalanmistir. Bu
protokol, BMIDCS i¢inde imzalanmis ve gelismis iilkelerin sebep oldugu sera gazi
emisyonlarmim 1990°daki diizeyine goére %5 azaltmalarini Ongdrmiistiir. Protokoliin
yiiriirliige girebilmesi ve yasal baglayicilik kazanabilmesi igcin, BMIDCS de taraf olan en
az 55 Ulkenin onaylamasi ve 1990 yilindaki toplam karbondioksit emisyonlarinin en az
%55 olmas1 gerekiyordu. 2005 yilina kadar bu oran saglanamamis ancak 2005’te Rusya
Federasyonu’nun katilimiyla bu orana ulasilmistir. Boylece 2005°te yiiriirliige girmis 2006
yilindan beri de 191 devlet taraf olmustur (Ozmen, 2009: 45).

Kyoto Protokoliiniin amaci sera gazi salmimlarmin 2008 ile 2012 yillar1 ddneminde
1990 yilindaki seviyeye- minimum %5d(izeyin- altina indirmektir (Tiirkes, 2014: 115). Bu
genel amaca ulasmak i¢in tilkeler ortak ama farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi uyarinca

farkli oranlarda sorumluluk tistlenmislerdir.

Kyoto Protokoliinin 2008-2012 yillar1 arasi olan ilk yiikiimliiliik donemini
belirlemede 2007 yilinda gergeklestirilmis olan 13. Taraflar Konferansi1 6nemli bir doniim
noktasi olmustur. Daha sonra, 2012’de Doha’da diizenlenmis olan 18. Taraflar Konferansi

ise protokoliin 2013-2020 yilar1 ikinci taahhiit donemini belirleme de diger bir doniim


https://alonot.com/uluslararasi-cevre-sozlesmeleri/

noktasini teskil etmistir. Doha Degisikligine gore ilk taahhiit doneminden farkli olarak,
sozlesmeye taraf olan iilkelerin emisyonlarmi 2020’ye gelindiginde 1990 yilindaki sera
gazi emisyon diizeylerine gore en az %18 azaltmalar1 kararlagtirilmistir. En Son yapilan
BMIDCS 24. Taraflar Konferans1i (COP 24) Aralik 2018’de Polonya’nin Katowice
sehrinde yapilmigtir. Karbon emilimini azaltmak ve global 1sinmay1 2 derecenin altinda
tutmak amaciyla girisimlerde bulunulmus ve ilgili kurallarm 2020 itibariyle uygulamaya
konulmasina karar verilmistir. TUrkiye ise 24 Mayis 2004 yilinda yiiz seksen dokuzuncu
taraf iilke olarak BMIDCS’ye katilmustrr. 5386 Sayihi BMIDCS’ye yonelik Kyoto
Protokoliine katilmamizin uygun bulunmasina dair yasa TBMM kabulii ve Bakanlar
Kurulunun karar1 ile BM sunulmus olup 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmustur.
2008 ile 2012 yillar1 arasim kapsayan 1. Yikiimliiliik doneminde Tiirkiye’nin belli bir

salim smirlamasi ya da azaltilmasina dair bir yiikiimliligii olmamistir (URL-3, 2019).

“Sera Gaz1 Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda 29003 sayil1
resmi gazetede sera gazlarinin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina dair
usullerin belirlenmesi ele alinmistir. Bu yonetmelik, 2009 tarihli ve 5836 sayili kanun ile
uygun goriilen BMIDCS’ye yonelik Kyoto Protokolii dayandirilarak hazirlanmustir.
Yonetmelikteki cezai hiikiimler ile ilgili madde ise 13. Maddesinde soyle ifade edilmistir.
“Bu Yonetmelige aykir1 hareket edenler ile bu Yonetmelikte 6ngorulen mikellefiyetlerin
gereklerine uymayanlar hakkinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca

cezai hiikiimler uygulanir.”(URL-4, 2019).



1.2. ULUSLARARASI CEVRE KONFERANSLARI

Calismanm bu baghigi altinda cevreyle ilgili olarak yapilmig olan uluslararasi
konferanslara yer verilmistir. Bu konferanslar; Stockholm Konferansi, Diinya Collesme
Konferansi, Rio Diinya Cevre Zirvesi, Habitat 2 Konferanst ve Johannesburg
Stirdiirtilebilir Gelisme Hakkinda Diinya Zirvesi Konferansi basliklar1 altinda asagida ele

almmustir.

1.2.1.Stockholm Konferansi

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda, 1972 yilinda Stockholm’de
aralarinda Tiirkiye de dahil bulundugu 113 devletin katilimi ile bir konferans yapilmistir.
S0z konusu bu konferans, cevresel problemlerin uluslararasi boyutu ve kapsami
bakimmdan bir doniim noktasi olmustur. Konferansta dile getirilen, sosyo-ekonomik
ilerlemelerin ¢evreyle iliskisini vurgulayan ilkelerle pek c¢ok iilke ¢evre politikalarini

yeniden gozden gecirmistir (Ozmehmet, 2008).

Konferansin sonrasinda yayinlanmis olan 27 maddelik bildirgede, insan ile ¢evre
iliskilerine, insanimn c¢evre iizerine olan olumsuz etkilerine, iilkelerin ekonomik
biliylimelerine iliskin sorunlara, hayat sartlarinin 1iyilestirilmesine, uluslararasi hukuk
kavramlar1 ve orgiitler ele alinmis, kiiresel ¢apta is birliginin ve dayanismanin dnemine
vurgu yapilmistir (Keles vd., 2012). Bunun diginda g¢evresel sorunlarin pek c¢ogunun
gelismekte olan tilkelerin gelismislik diizeylerindeki diisiikliiklerden kaynaklandigir da
ifade edilmistir. Bununla beraber gelismis iilkelerde goriilen ¢evre sorunlarmin ¢ogunlukla
sanayilesme ve teknolojik gelismelerden kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu sebeple
konferansta gelismekte olan {ilkelerin biitiin ¢aligmalarini kalkinmaya yoneltirlerken
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi de goz ardi edilmemesi gereken bir husus olduguna

dikkat ¢ekilmistir (UN, 1972).

BM Stockholm Konferansi’nda, ¢evrenin korunmasi i¢in amaglar belirtilmis ve bu
amagclar dogrultusunda ¢evrenin korunacagini savunulmustur. BM orgiitiiniin amaclar1 su

sekilde siralanabilir (Keles vd., 2012):
e Uluslararasi arenada dostluklar kurmak

* Uluslararasi baris ve gilivenligi saglamak ve siirdiirmek
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« Iktisadi, sosyo-kiiltirelis birligiytriitmek
» Taraf devletleri diplomatik entegrasyon merkezi haline getirmek.

Konferansin sonucunda ortaya ¢ikartilan “tek diinya ideas1” tiim devletlerce kayda
deger bir diisiince olarak kabul gérmiis, (Yildiz vd., 2009) bulgularina gore izleyen
yillarda, ele alinan ilkeler uygulamaya gegirilememistir. Kalkinma ve g¢evre sorunlari
artmay1 siirdiirmiis, gelismis tilkeler ile gelismekte olan/gelismemis iilkelerin arasinda var

olan ekonomik ve toplumsal acik giderek artis gdstermistir (Ozmehmet, 2008).

1.2.2.Diinya Collesme Konferansi

Bu konferans 1977 yilinda gerceklestirilmistir. Bu konferansin ana temasini;
collesme, yar1 kurak ve kurak yerlerde insanlarin yaptig1 faaliyetler ve iklimsel
degisiklikler sebebiyle bitki Ortiisiinlin azalmasi, topragin verimsizlesmesi olusturmustur.
Dinya Collesme Konferansi’'nda ¢ollesmenin, birgcok problemi ¢dzebilecegi
ongoriilmiistiir. Iktisadi, toplumsal ve cevreselyapida olabilecek sorulara ¢oziim odaklh bir
yaklagim i¢inde olunmus, konferansta dile getirilen 6nemli bir baglik olmustur. Collesme
sorununun ¢oziimii i¢in birtakim tavsiyelerde bulunulmus ve “Collesme ile Miicadele

Plan1” ortaya konulmustur (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014).

1.2.3.Rio Dunya Cevre Zirvesi

Rio Diinya Cevre Zirvesi, uygulama asamasinda basarili olunamayan BM
Stockholm Konferansi’m1 hayata ge¢irmek amaciyla diizenlenmistir. Stockholm
Konferansinin tizerinden 20 yil geg¢mesi Sebebiyle yeniden cevre ile ilgili bir Diinya
Konferans1 BM tarafindan 1992’de Brezilya’da gergeklesmistir. Stockholm’den Rio’ya
gecen siire¢ degerlendirilmis gelecek politikalarin belirlenmesi hedeflenmistir (Keles vd.,
2012). Brezilya’nin Rio kentinde ismi “Diinya Zirvesi” olarak ifade edilen Rio
Konferansina 118 devlet bagkani miidahil olmus, 178 Ulkeden katilim gosteren 30.000°den
fazla delege ve 7.500°den fazlabasin ¢alisanikatilimiyla son zamanlardaki en yiiksek sayida

katilimeili gevre konferansi yapilmistir (Yildiz vd., 2009).

Diinya kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmas1 i¢in devletlerinis
birliginindnemli oldugu bu konferansta vurgulanmistir. Uluslararasi ortak¢a hareketin
devlet, yonetimve gonulliorgutlerile gergeklesebileceginin alt1 ¢izilmistir.Cevre korumasi

da konferansta goriisiilen bir bagka konu olarak tarihe yazilmistir. Merkezi idarelerle
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birlikte yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerive onlarmn temsilcilerin de katkilartyla,

cogulculuga énemli bir vurguyapilmistir (Ozmehmet, 2008).

Konferansin sonunda 5 belge ortaya ¢ikmistir. En 6nemlileri Rio Sozlesmesi ve
Collesme ile Miicadele Bildirgesidir. “Orman ilkeleri”, “iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi” ise “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” de diger onemli sozlesmelerdir (Keles
vd., 2012). Bu konferansin ¢ok 6nemli sonuglarindan bir digeri de 1992°den 2000°li yillara
ve sonrasina kadar siiren, ¢evre, ekonomi ve toplumsal alanlarda devletlerin, hikiimetlerin
ve ilgili kuruluslarin gergeklestirmeleri gerekli olan faaliyetleri tanimlayan "Giindem 21"
adinda bir eylem planinin kabul edilmesidir. “Giindem 21 Eylem Plan1”, siirdiiriilebilir
kalkinmayla ilgili sorunlarin ¢6ziilmesinde uzun vadeli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmastyla yerel diizeyde katilimc1 ve ¢ok sektorlii bir siirecin ifadesidir. Bu plan dort
ana kisimdan olusmaktadir. Bu kisimlar asagidaki gibi siralanabilir (Algan ve Diindar,

2005):
a. Sosyo-ekonomik kisim,
b. Kaynaklarin yonetimi,
c. Etkili 6rgiitlesme,
d. Uygulama alanlar.

Gundem 21’in verilerine bakildigindatemel gereksinimlerin karsilanmasi, hayat
kalitesinin yiikseltilmesi, ekosistemin korunmasi ve yonetilmesi, siirdiiriilebilirlik i¢in
saglam yap1 taglarinin olusturulmasi sadece kiiresel is birligiyle yapilabilir. Boylece cevre
ve kalkinma sorunlarinin birlikteele aliabilir (Ropke, 2005). Giindem 21 amaci1 bir yandan
mevcut sorunlara ¢oziim odaklilikla yaklagsmaya calisirken diger taraftan yasadigimiz
¢evreyi i¢inde bulundugumuz yiizyilin gevre tehlikelerine karsi korumaktir. Bu bakimdan
Giindem 21’1 ¢evre ve kalkinma is birligindeglobalis birligi ve siyasi sorumluluklarin en
ust seviyedeki ifadesidir. Giindem 21 eylem planinmn basarili olmasinda oncelikli
sorumlular devletler/hiikiimetler olmakla beraber bu siirece toplumun, devlet dis1 ve diger

orgiitlerin etkili bir sekilde katiliminin saglanmasi gerekmektedir (Tiirk ve Gok 2010).

Rio Konferansmin 20. yildoniimiinde ise 20 Haziran 2012°de Rio de Janeiro
sehrinde Rio+20 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: yapilmustir. Ust diizey diinya

liderlerinin, cevreci Orgutlerin ve medya temsilcilerin katilim sagladigi dnemli bir zirve
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olmustur. 20 yil 6nceki “Siirdiiriilebilir kalkinma” hedefini bugiiniin iklimsel miicadele,
ekonomik krizleri dnleme ve diisilk emisyonlu kalkinma gibi ihtiyaglar1 “Yesil bliylime”
hedefi ile uluslararas1 diizeyde ortak bir kavram ile giincellemeyi hedeflemistir (Ozciire,

2014: 52-53).

1.2.4.istanbul Habitat 2 Konferansi

Istanbul’da 1996°da gergeklestirilen “Insan Yerlesimleri Diinya Konferansi-Habitat
II” konferansmin o zamana kadar yapilan birgok konferanslardan farkli olan yani,
uluslararasidurumunun degismesi, sivil toplum kuruluslarinin bu konferansta etkin olmasi
ve katki saglamidir. Bu konferansta, kirsal ve kentsel yerlesim yerlerinin siirdiiriilebilirligi
ve yeterli barmma ve konut problemleri kiiresel seviyededile getirilmistir. Ulkelerin bu
sorunlarla bas edebilmesi i¢in yonetsel, toplumsal ve ekonomik bir dizi ¢agdas politikalara
ve reformlara atifta bulunarak “Herkese Yeterince Konut” ve “Siirdiiriilebilir Insan
Yerlesimleri” amag edinilmistir. S6zii edilen bu amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in kabul
edilen Habitat felsefesinin bilesenleri olan “Kentine Sahip Cikmak”, “Céziimde Ortaklik™
ve “Aktif Katilim” gerekmektedir. Bu konferansta, devletlerin insan yerlesimlerinin
yonetimine dair mevcut sorumluluklarmi, kabul edilir dlgiilerde devretmesi gerektiginin
farkina varilmistir. Konferansin sonunda yaymlanan “Istanbul Deklarasyonu ve Habitat
Gilindemi” ilk 5 yil i¢in eylem planlar1 olusturulmustur. Deklarasyonun 10. maddesinde
strduarllebilir gelismenin yaninda ihtiyathilik ilkesinin de gbz ardi edilmeyecegi s6zl
verilmektedir. Tiirkiye ev sahipligini yapmis oldugu bu toplantinin sonuglarina taraf olmus

taraf olmustur (Arl, 2010).

1.2.5. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Birlesmigs Milletler tarafindan 2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg
kentinde yapilmustir. Zirve’de iki temel ¢ikti ortaya koyulmustur. Bunlar Johannesburg
Bildirgesi ve Johannesburg Uygulama Planmidir.Bildirgede siirdiiriilebilir kalkinma
prensibinin basariya ulasabilmesi i¢in ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve g¢evre
korumadan olusan ii¢ siitun arasindaki iliskiyi giiclendirme ve gelistirme konusunda yerel,
ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde herkesin ortak sorumlulugu bulundugu ortaya
koyulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinmanm uzun dénemli bir perspektife ihtiyaci bulundugu
ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili karar-alma ve uygulama asamalar1 i¢in her diizeyden
genis tabanli bir katilimm gerekli oldugu anlatilmaktadir. Bunun yaninda Giindem 21’in,

Milenyum Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg "un etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
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yine huktumetlerin iyi yonetisim sistemlerinin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. Bildirge ile
stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin belirlenerek, imzaci iilkelerde siirdiirtilebilir

kalkinma konusunda yasanan gelismelerin izlenmesi amaglanmistir (UN: 2002).

Johannesburg Uygulama Plani ile devletin her diizeyindeki ilgili makamlarin
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili hususlari, ulusal ve yerel kalkinma planlamalarinda,
altyap1 yatirimlarinda, kamu ihaleleri gibi konularda dikkate almalar1 6zendirilmektedir.
Buna ornek olarak enerji verimliligi gibi enerji ile ilgili hususlarin, sosyo-ekonomik
programlar ile biitlinlestirilmesinin yani sira, yine drnek olarak ulagim alaninin karar-alma
mekanizmalarinda hava kirliliginin azaltilmasi, toplu tasim gibi konularin dikkate alinarak,

bunlarla biitiinlestirilmesi girisimleri gosterilmektedir (UN: 2002)

Plan ayn1 zamanda Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile ilgili olarak Sozlesmenin 15.
Maddesine gore, biyogesitlilikte yasanan kayiplarin ancak yerel halkin biyogesitliligin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullanimindan fayda saglamasi ile geri dondiiriilebilir
olabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Buna gore Sozlesmenin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, finansal ve teknik kaynaklarm saglanmasinin yani sira, Sozlesme
acisindan kiiresel, bolgesel, ulusal diizeylerde sektdrler-arasi plan, program ve politikalar
ile biitiinlesmenin 6neminden bahsedilmektedir.AB’nin Johannesburg Zirvesinde dogal
kaynaklar ve biyolojik cesitlilik konularinda yasanan kayiplar nedeniyle, biyocesitliligin
korunmasima onem verilmesi konusunda azimli bir ¢aligma yiriittigiini belirtmektedir

(UN: 2002).
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1.3.[(URESEL'K(')NFER'ANSLARIN CEVRE ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Rio Konferansi (1992) ile giindeme tasman “Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayis1”,
cevre problemlerinin diinyay1 son derece tehlikeli olgiide tehdit etmesinin ardindan ¢evre
ve kalkinma iligkileri benzerlik gostermektedir. 1990’11 yillardan 2000 yillarin basina kadar
cevre sorunlarmi 6nlemede siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 cok az bir yol alsa da sorunlar1

¢ozemedigi ve hatta mevcut sorunlarin giin gectikge arttigi gozlemlenmistir.

Ozellikle kalkinmaya ii¢ yonden yaklasilmistir. Ik olarak: Bu kalkinma gayesi
firmalar i¢in olumlu bir adim olmakla birlikte Milli hasilada da artis saglama yaklagimidir.
Ikinci yaklasim ise: Cevresel modernite dedigimiz hem sosyo-ekonomik hem de cevreci
degisimlerdir. Son yaklasim ise, yapisal olarak ele alinmis toplumla birlikte iktisadi, Siyasi
ve cevreci boyutlu bir biitlinlesme yaklagimidir.Katilime1 siiregleri iceren toplumsal,
ekonomik ve cevresel reformlar ile ilgili “Ekolojik Modernlesme”. Sonuncusuysa: Sektorel
reformlarin diginda yapisal degisim daha biitiinlesmis ekonomik, siyasal, toplumsal,

kiiltiirel, ekolojik boyutlar1 gerektirmektedir(Goll ve Lafond, 2002).

Sardurdlebilir kalkinma hem gelismis hem de gelismekte olan devletler igin
benimsenmis bir slireg olmasmin haricinde, uluslararasi diizeyde de iilkelerin biitiinciil bir
diisiincede benimsemesi gereken bir stirectir. Siirdiiriilebilir kalkinma, orta diizey
ekonomiye sahip devletler icin sosyo-ekonomik ilerlemeleriuygulayip c¢evre ve dogal
kaynaklarmm korumasina vurgu yapmak iken; gelismis devletler icin bu durum refahi,
kaliteli hayatigelistirerek cevreci degerleri benimseme ve sahip ¢ikmak olarak ifade
edilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 4-5).

Stockholm, Rio ve Johannesburg’ un ortak noktasi siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
yapilan c¢aligmalardir.Genel olarak daha etkili sonuglar ¢ikartilan ve global cevrecilik
kavrammin gelistirilmeye ¢alisildig1 konferans olan Johannesburg’ da ise ¢evre tahribinin
yakin bir gelecekte artarak goriilebilecegitarafindan ifade edilmistir. Bilhassa bu
konferanstasurdirulebilirlik sadece siyasi olarak ele alinmayacagi vurgulanmistir. Bu
strddrulebilirlik, sonraki konferanslarda evirilerek gelismis seviye ile ¢evre gilindemi
olusturacaktir. Orneklendirme yaparsak; tiiketimde, ahsveriste ve medya sektoriinde
strdurulebilir ile ilgili kalkinma egitimler giindem yapilirsa ¢evresel surddrilebilirlikte ve

sosyal yapidaki degerler gelisim gdsterir (Duavergne 2005: 380).
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Uluslararast konferanslarda siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili alinan kararlari
bilhassa gelismis devletlerce uygulamaya konulmadigi sdylenmektedir. Ayrica bu durum
gelismis devletlerin gelisme siirecindeki devletler i¢in uydurduklar1 bir durum olarak ifade
edilmektedir. Aralarindaki sosyo-kiiltiirel, politik, toplumsal ve ekolojik farkliliklar
sebebiyle g¢evre ile ilgili ¢oziim siiregleri de farklilik gostermektedir. Asikar bir sekilde
konferanslar ile birgok ¢0zim Uretilmis ve uygulamaya konulmustur. Ancak g¢evre
zirvelerinde alimmis kararlarin bilhassa gelismekte olan devletlerce yerine getirildigi pek de
sOylenememektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina ¢evre etigi agisindan yapilan bir
baska elestiri de kavramin insanin merkezde oldugu bir yaklasima dayandigi; boyle bir
yaklagim ile ¢evreyi korumanin imkansiz olacagi yoniindedir. Cevrenin merkezde oldugu
yaklagimi benimseyenlere gore, insan ¢evre iligkisinde ¢evre, yalnizca insanlarin refahina
hizmet ettigi miiddetce ve sadece hizmet edebilmesi i¢in korunacaktir (Mengi ve Algan,

2003).

Cevresel kalkinma ile ilgili yapilmas1 gerekenler devletlere gére ne kadar uygulama
alan1 bulduguve basarili bir sekilde uygulamaya konuldugunun saptanmasi miimkiin
degildir. Bu durumda devletleri gevresel uygulamalar1 i¢inde bulunduklar1 iktisadi, sosyal
ve siyasi durumlarina gore dikkate alimmahidir. BOylece kiresel bir ¢evre probleminin
¢Oziim siirecinde sadece uluslararasi konferanslarda alinan kararlari mutlak her devlet i¢in
ayn1 kistaslarda uygulamaya konulmasmi beklememek gerekir. Ulke bazinda ve
gelismislik diizeyini g6z onilinde bulundurarak degerlendirme yapmak daha saglikli bir

surduriilebilir kalkinma siirecini ifade edecektir.

Karmasik bir iliski icerisinde olan cevre ve kalkinma siirecinin neden oldugu
sonuglar ¢evrenin lehine degildir. Kalkinma slrecinde c¢evre tahrip edilmeden
stirdiiriilebilirlik ilkesine dayanarak gergekc¢i incelemeler yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Boylece cevreye verilen zararlar 6nemli dereceli hale gelmeden bu zararlarin ve tahribin
Oniine gecilmis olacaktir. Kalkinma siireglerinin insanoglunun gelecekteki hayati
gereksinimlerini tehdit etmeden uygulanmasi c¢evrenin korunma ve gelisim agamalari
acisindan onemlidir. Devam ettirilebilir kalkinma c¢eliskili bir diizeyde ele alinmistir. Bir
taraftan insani temel ihtiyaclar dogal cevrede limitli bir seviyedeyken diger taraftan
kendisini bulundugu ortamda hapsetmis insanoglu i¢cin maddesel ilerlemesinin gizili ile

alakalanmaktadir. Bu kalkinma kavramsal olarak ifade edilirken bir¢ok anlamda da
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kullanilabilmektedir. Hem finans sektorii hem de idari yapilar ya da sivil toplum
kuruluslar1 bu konsepti kullanmaktadir. Bu kavramim neden oldugu kavram karmasasi ise
stirdiiriilebilirlik  sisteminin neden oldugu yanliglari, sorunun tabanina bakmadan

halletmeye ¢aligmasidir (Aydin, 1996).

Cevrenin soyut tabanina inilirken bati tiirli ¢agdaslasmanin sosyal ve ailevi
baglarin, c¢evre bilimin gayesinin, {ilkelerin demokratik potansiyelinin, ¢agdas
diistincelerinin ve kiiresel etik kavrammin diisliniilmesi ve sorguya cekilmesine ihtiyag
vardir. Uluslararas1 sirketler ve {lkelerin ¢ekismeli sisteminin mevcudiyeti pazar
cekismesini teskilatlandirmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilirlik ve dogal etrafin kollanmasi

gayesinin kifayetsizligine neden olmaktadir (Low, 1999)

Cevreyi ve sirdiirtilebilirlik iliskisini irdelerken tek bir bakis acisindan ele
almmamas1 gerekmektedir. Birden fazla fakli durumlar s6z konusu oldugu i¢in iilkelerin
sosyokiiltiirel demagojik haritasi ile iktisadi ve idari yapilar1 6nem arz etmektedir. Hal
boyle iken tek bir pencereden tiim iilkelere ¢evre sorumlulugu yiiklenmesi akliselim bir
hareket olmamaktadir. Uluslararasi konferanslara taraf olan iilkeler esit sartlar altinda
cevreyle miicadelelerini silirdiirememektedir. Nesnel bir boyutta degerlendirme yapmak

daha ¢oziimcii bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas1 sirketlerin ¢evreye verdigi zararlar konusunda konferanslarda ele
alman konularda farkli goriigler ortaya ¢ikmistir. Stockholm’den Johannesburg’a giden
stire zarfinda uluslararasi isletmelerin dogal cevreyi koruyup kollama agisindan bazi
mesuliyet durumundan diinya ¢apmda c¢evre korumasi mesuliyeti durumuna bir evirilme
stireci yasanmistir. Hem Rio hem de Stockholm’de kiiresel sirketler i¢in mesuliyet kavrami
one cikartilan temel kavramlardan olmustur. Seffaflik kavrami ise Johannesburg’ da ortaya

cikan temel kavram olmustur. (Morgera, 2004: 214)

Rio ve Stockholm gibi dev gevre konferanslarindan bir ¢ikarim yapmak gerekirse
cevre  korumacibir  yaklasim  benimsemek, esitlikgi  bir anlayista  olmak,
endustrilerdekizararli  kimyasallar1  barindiran tim risklileri  minimalize  etmek
gerekmektedir. Cevre kirliligini en aza indirmek igin faydali bir yontem benimsenirse
konferanslarin etkileri basarili olabilir. Her ne kadar giiniimiiziin ¢evreci yaklagimlari
takibi yapilan uygulama alanlarmim gelistirilmesine destek vermek olsa da etik normlar

boyutunda degerlendirilme yapilmasi asil onemli olandir. Gelismis bir iilkenin c¢evre
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duyarliligr benimseme durumu ile 6nceligi su, as ve is gibi ¢ok daha temel ve kritik olan
iilkeler i¢in bu durum ayni degildir. Yani bu iki iilkeden esit sartlarda ¢cevre sorunlarinin
takibini yapip bir an Once uygulamaalani yaratma gibi bir beklentinin olmamasi
gerekmektedir. Cevrenin korunmasi ve 6neminin egitimlerle sik¢a vurgulamak g¢evreci etik
deger bilincini arttirmak 6nem arz etmektedir. Bu egitim sistemi iilke bazli yerel egitim
sistemi icinde olmaktan ziyade uluslararasi konferanslarin igerikleri ile biitiinlesmis bir
egitim sistemi olmasi1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in uluslararasi diizeyde
belirlenmis egitim miifredatlarmmin uygulama alanlarmin genisletilmesi ortak bir ¢evre
anlayisinin hizla benimsenmesini de saglayacaktir.Boylece kiresel konferanslarda ele
alman tiim cevre sorunlar1 ve g¢evreci kalkinma yaklasimlar1 insanligin gelecegi icin
egitimlerle kiiresel boyutta biling kazanacaktir. Boylelikle sorunlarin tespiti, ¢evre
yikiminin neden ve sonug iliskileri ve de birgok konuda ¢dzimcii yaklasimlar i¢inde olarak
strdiiriilebilir bir ¢cevrede daha yasanabilir bir hayat sunulmasinda c¢evre konferanslari

etkin ve elzem bir yer teskil edecektir.
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2 TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLARI VE CEVRE KORUMA
POLITIKALARI

Bu boliimde Tiirkiye’de yaygin ¢evre sorunlari ve bu sorunlara ait veriler ele alinip
tespitler yapilmistir. Boliimiin ikinci bashiginda ise baglica gevre koruma politikalarindan

bahsedilmistir.

2.1.TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLARI

Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarmi, kiiresel diizeyde oldugu gibi genel olarak ifade
etmek gerekirse Oncelikle hava ve sudur. Ardindan toprak, giiriiltii kirliligi ve flora-
faunayok olmasi basliklar1 altinda ele alinacaktir. Asagida Tiirkiye’deki bu s6z konusu

kirlilik durumlarma yer verilmistir.

2.1.1.Hava Kirliligi

Hava kirliligi genel olarak atmosferde meydana gelen ve birgok gesitte olan yabanci
maddelerin insanoglunu, ¢evreyi ve de ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkileyerek temiz

havanin bozulmasi1 seklinde agiklayabiliriz.

Bu atmosferi kirletici kimyasallar1 bes grup halinde ayirabiliriz. Bunlar karbon
oksitler (COx), kdkirt oksitler (SOx), azot oksitler (NOx), hidrokarbonlar ve
pargaciklardir. Kursun,minimum bu gazlar kadar tehlikeli olup kursunlu yakitlarin
tiketilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.Hava kirliliginde, kirlilik bolgesel diizeyde
kalmamaktadir. Yiksek bacalar, bu gazlar1 siilfat ve azot parcaciklarina doniistiirerek
riizgarin da etkisiyle atmosferin yiiksek katmanlarina vermektedir. Bu birikim genellikle
kaynagin civarinda gerceklesmekle beraber, cesitli hava kosullar1 ile 1000 km uzaga kadar

tagiabilmektedir. Bu olaya ise “sinir 6tesi ¢evre kirliligi” ad1 verilmektedir (MEB, 2011).
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Sekil 1: Cevre Kirliligi Olusumu
Kaynak: Kirimhan, 2006.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii lizere motorlu tasitlarin egzozlarmin, fabrika
bacalarmin, 1s1 iiretim merkezlerinin, gii¢ lretim merkezlerinin, sebep oldugu hava
Kirleticilerinin riizgarin etkisiyle bulutlarla tasinmasi ve ¢okelmeyle beraber asit yagmuru
olarak yeryiiziine tekrar inmesiyle, toprak kirliligine ve su kirliligine sebep olarak cevre
kirliligine neden olmaktadir. Hava kirleticileri olarak sayabilecegimiz bilesiklerden birkag1
sunlardir: Hidrojen silfar (H2S), Karbon monoksit (CO), Azot monoksit (NO),
Karbondioksit (CO2), Azot (N),Partiktller,Kukurt trioksit (SO3), Ozon trioksit (O3),
Sulfiirik asit (H2S04), Aldehit ve ketonlar, peroksit nitratlardir (Kirimhan, 2006).

CSB Ulusal Hava Kalitesi Calistay1 raporunda hava kalitesi izleme ve Ol¢limii ile

ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir (CSB Raporu, 2017: 7):

“Hava kalitesini izleme gerekliligi 1982 sayili Anayasamn 56. Maddesinde yer alan “Herkes
saglikly bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” Hiikmii ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 3. ve 8. Maddesinde
yer alan her tiirlii atigin alict ortama ilgili mevzuatlarda tamimlanan esaslarin disinda dolayl ve dogrudan
atilmast yasak hiikiimliiliigiine istinaden baslamistir... Hava kalitesinin izlenmesi igin ise hava kalitesi dl¢tim
istasyonlart kurularak izleme ag1 iilke genmeline yayimistr. Ulusal Hava Kalitesi Izleme Ag1 (UHKIA)

olusturulmus olup www.havaizleme.gov.tr web adresinden yayima baglanustir.”
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HAVA KIRLILIGI

1., 2 ve 3 Oncelikii Sorun Olmayan
B 1. Oncelikli Sorun

2. Oncelikli Sorun
1 3. Oncelikli Sorun

Sekil 2: Tiirkiye’de Hava Kirliligi Sorunu Oncelik Haritas1
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Raporu, 2017, s.14.

Ulkemizdeki hava kirliligi sorununun &ncelik haritas1 incelendiginde aralarmnda
Sakarya, Eskisehir, Sivas, Aksaray, Kirsehir, Diyarbakir, Van illerinin de bulundugu
illerde hava kirliligi baslica sorun olmayan sechirler oldugu gézlemlenmektedir. Diger bir
ifade ile bu illerdeki hava kirliligi en az seviyededir. Hava kirliligi siralamasinda en bariz
sorunlu iller ise basta Kocaeli, Bursa, Canakkale, Denizli, Konya, Karabuk, Zonguldak
olmak (izere Kastamonu, Gaziantep, Erzurum, Siirt, Sirnak, Mardin gibi kentler oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica Aydm, Istanbul, Ankara, Antalya, Mersin, Samsun, Yozgat,
Trabzon gibi kentlerde ise hava kirliligi durumu ikincil 6ncelikli sorunlu kentler olarak
gOriilmektedir. Hava kirliliginin tgilinciil oncelikli sorunlu olarak goriilen kentler ise
Mugla, Sanlurfa, Kayseri, Bitlis, Bolu, Cankir1, Izmir, Malatya, Sinop ve Artvin gibi
kentlerimizdir.(CSB Raporu, 2017:14)

2.1.2.Su Kirliligi

Canlilar i¢in en temel ihtiyaclardan biri olan su, tadi ve rengi olmayan hayati bir
ihtiyagtir. Canli varliklarin besin olarak ihtiya¢ duyduklar1 su, aynm1 zamanda endiistride,
tarimda ve temizlik gibi bir¢ok farkli alanda kullanilmaktadir. Ayrica Dunya’nin dortte
ucuniin sularla kapli oldugu bilinmektedir. Bu suyun yaklagik dortte tigliik kismi sulamada,
geri kalani ise endiistride ve farkli amaglar dogrultusunda tiiketilmektedir.Su, diinyanin
hidrosfer katmanini olusturan deniz, wrmak, okyanus, gol ve akarsulardan meydana

gelmektedir. Okyanuslardaki ve denizlerdeki su, toplam su miktarmin yaklagik olarak
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%94 line esittir. Diger kalan %6’lik kismimnin %4°i yer alt1 sularina, %1,4’t de buzullardan
olusmaktadir.Canlilarnihtiyaglarini karsilayacak tath sularsadece %0.36’dir. Bu %0.36’lik
tatl su kismu da insanlar ya da endustriler tarafindan ¢esitli sekillerde kirletilmeye maruz
kalmaktadir.Su kirliligi ¢evresel dengenin bozulmasma yol acan etkenlerden biridir. Su
kirliligini diger kirlilik tiirlerinden ayrilmasi, sadece atik maddelerin dogal ortama
karismas1 degildir. Ornek olarak, bir géle akitilan sicak atik su, o goldeki 1stya duyarl bazi
canli ¢esitlerini ve organizmalariniyok etmektedir. Golde yasamlarini siirdiiren ve bu
canlilarla beslenen diger canlilar besin bulamamakta ve bu ekolojikzincir bu déngude
devam etmektedir (Iraz, 2018: 7).

Su birgcok etken tarafindan kirletilmektedir. Suyu kirleten etmenlerde ilk sirada
kanalizasyon sular1 ve endiistriyel atik sularini gelmektedir. Kimyevi atiklara ek olarak, ev
ve endustri atiklar1 da baslica gevre Kirleticilerdir. Tarim, su kirliligine neden olan baslica
faktorler arasinda sayilabilir. Tarimsal uygulamalar esnasinda kullanilan bitki ve hasere
ilaglarinin suya karigmasi, mikro organizmalar1 ve insanlar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Tarimda kullanilan giibrelerin de sular1 besin bakimindan zengin hale getirip
organizmalarin sayica artmasini saglayarak diger canlilarmm yasamlarmi yok etmesine
sebep olmaktadir. Erozyonda su kirliligine sebep olan etkenlerden biri sayilmaktadir. Su
kirliligine sebep olan diger faktorler arasina bitkilerin ¢iiriimeleri, hayvansal atiklar, ulagim
kaynakli kirlenmeler, kum ¢ikarilarak diplerdeki canli yasamimin bozulmasi, askeri
alanlardaki c¢alismalar ya da denemeler, bilingsiz avlanmalar da eklenebilir. Bu temel
kirleticiler basta deniz bitkileri ve algler olmak iizere ¢esitli deniz canlilarinin neslinin
tilketilmesine de neden olmaktadir. Bundan Otlridir ki deniz kirliligini olusturan en
onemli etken yerlesim yerlerinin deniz kenarlarinda bulunmasidir. Bunlarin yaninda petrol
arama alanlarinda olusan patlamalar, tanker gemilerinin sizdirdig1 kimyasallar su kirliligine

sebep olan diger faktorler olarak gosterilebilir(iraz, 2018: 7).
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Sekil 3: Tiirkiye’de Su Kirliligi Sorunu Oncelik Haritas1

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, s.29.

Tirkiye’de sadece Eskisehir, Antalya, Karaman, Sivas ve 1gdir illerinde su kirliligi
sorunu birincil, ikincil ve Uglincul 6ncelikli sorun olarak goriilmemektedir. Baska bir
deyisle bu illerdeki su kalitesi diger illerden ¢ok daha ileri seviyededir. Su kirliligini
birincil 6ncelikli sorun olarak goriilen iller ise basta Istanbul, Ankara, Tekirdag, Edirne,
Kirklareli, Aydin, Mugla, Mersin, Cankiri, Van, Sanlrfa, Nigde, Samsun, Artvin ve Kars
kentleridir. Su kirliliginin ikincil seviyede 6ncelikli sorun olarak gordlen iller ise Karabtk,
Kastamonu, Canakkale, Izmir, Diyarbakir, Denizli, Kayseri, Adiyaman, Elazig, Sinop,
Erzurum, Agr1 kentleridir. Uglinctil 6ncelikli sorun olarak goriildiigii kentler ise Konya,
Burdur, Adana, Mus, Mardin, Siirt, Tokat, Tunceli kentleridir. Haritadan da
gbzlemlenebilecegi ilizere Tiirkiye’de ciddi bir su kirliligi sorunu s6z konusudur (CSB,
2018).

2.1.3.Toprak Kirliligi

Yirminci asrin en bagindan itibaren klasik tarim yonteminden modern tarima
gegmemiz, teknolojinin de gelismesi neticesinde sanayinin hizla artmasi ile diinyada ¢ok
hizli artan niifus yogunlugu cevreyi etkilemis bu etkilerle dogal kaynaklarimiz zarar
gormiis ve tahrip edilmistir. Ekosistemlerimiz bozulmus, ¢evremiz kirletilmis ve tiim bu
sonuclar toprak kirliliginin olusmasima neden olmustur. Ge¢mis ylizyillarda harcanan gii¢

ve enerji kaynaklarimizin yetersiz olmasmm yaninda niifus ve sanayinin heniz
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gelismemesi toprak ve diger cevre unsurlarini ¢ok fazla kirletmemistir. Bahsedilen
gelismeler yasandiktan sonra g¢evre kirliligine neden olan etmenler arttigindan toprak

kirliligi hizla artmaya baslamistir (Tiirkoglu, 2006:134).
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TOPRAK KIRLILIGINE NEDEN OLAN BIRINCI ONCELIKLI KAYNAKLAR

Sanay! kaynakh atik bosalime
Madencilic atikian

Vahsi depolanan evsel kati atklar
Plansz kentlegme

Agin gobee kullanimi

Agn tanm ilacs kullanem
Hayvancék atkian

Diger

Sekil 4: Toprak Kirliligine Neden Olan Birinci Oncelikli Kaynaklar Haritas1
Kaynak: (URL-5, 2019)

Toprakta meydana gelen kirlenmeyi basit bir olaymis gibi algilamamak gerekir.
Ciinkii toprak kirliligi meydana geldigi zaman tiim canlilarin hayatmin tehlikeye atilmasina
neden olmakta ve besin zincirinin son basamagi olan insanlarin hayatlarini tehlike altina
almaktadir. Beraberinde getirdigi saglik sorunlar1 da insan hayatin1 ciddi olarak
etkilemektedir. Saglikli bir yasam siirdiirmenin yam sira gelecek kusaklar i¢in de saglikli
bir hayat ortami sunmak insanoglunun asli goérevlerindendir. Yasadigimiz cagda son
derece 6nemli bir konu olarak ele alinmali ve toplum bu konuda bilin¢clendirilmelidir.
Toprak kirliligi ile ilgili diinya giindemi yakindan takip edilip bilimsel uygulamalar
yapilmali ve hukuksal diizenlemelere gidilmelidir. Ayrica toprak kirliligi olusmas1 halinde
cevrenin diger unsurlar1 olan su ve havanm bu kirlilige zemin hazirladigr unutmamalidir.
Toprak kirliligi kadar 6nemli olan su ve hava kirliliginin olusmasini engellemek i¢in
tedbirlerin alinmasmin ne kadar gerekli oldugunun altinin ¢izilmesi 6nem arz etmektedir

(Ercan ve Sahin, 2015).
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2.1.4.Giiriilti Kirliligi

Guraltd, cevre ile ilgili calismalarda Onerileri salt bir parametre olarak
degerlendiren topluma ve ortama verdigi olumsuz etkileri dikkat edilen, istenmeyen,
rahatsizlik veren kirlilik seklinde tanimlanmustir. Ayrica bu kirlilik bir¢ok cinsten meydana
gelebilir ve hi¢ de hafife alinmamasi gerekenson derece 6nemli ¢evresel sorunlara neden
olabilmektedir.Insan sagligma olumsuz etki eden bu kirlilik tiirii hem psikolojik hem de
fizyolojik agidan sorun teskil eden bir sorun olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte
calisma hayatindaki verimlilik kaybina neden olan giiriiltii kirliligi ayn1 zamanda gunlik
huzuru da olumsuz etkilemektedir. Bu durum giiriiltii kirliliginin hi¢ de hafife alinmamasi
gerektigini ve g¢evre sorunlarinin problem ¢dozme asamasinda mutlaka Oncelikli olarak

degerlendirilmesini insanoglunun dikkatine sunmaktadir (Ozguiven, 2008).

Girtlti kirliliginin smnirlar1 sosyokiiltiirel yap1 tarafindan ¢izilmesi gerekmektedir.
Buradaki sorun saglik basta olmak iizere siirdiiriilebilir kalkinmay1 en sekilde yiiriitmek
olacaktir. Bu kirliligin belirlenmesi i¢in belli bir gerceve ¢izilmelidir ki ona gore cevre
hangi durumlarda giiriiltiiyle karsilasabilir ve belirlenen bu g¢er¢eve dahilinde bir Kirlilik
olup olmadig1 incelenmelidir. Yapilan degerlendirme c¢alismalarinin bir diizende
kontrollerinin saglanmas1 gerekmektedir. GUrlti kirliligine neden olan kaynaklarin
insanoglunun saglhigmna bircok yonden olumsuz yonde etkilemektedir. En basta igitme
kayiplari, uyku ile ilgili sorunlar, yorgun bir ruh hali, ¢alisma verimliliginin azalmasi ve
dikkat bozukluklar1 gibi durumlara yol actig1 sdylenebilir. Insan dogasmin ve sosyal
yasantisinin etkilendigi bu kirlilikler kiiresel konferanslarda da ele alinan 6nemli bir durum
olarak yansitilmaktadir. Ayrica, bu kirlilik ¢esiti sadece insan sagligina degil baz1 hayvan
tiirlerinin korkmasina, go¢ yollarmi ve dogal yasam alanlarini degistirmesine kadar varan

bir boyuta varmaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003)

Endiistriyellesme siireci ile birlikte hizla yiikselen giiriiltii kirliligi oranlar1 tilkelerin
sanayi durumu ve sosyokiiltiirel durumlar1 ile teknolojik gelisme seviyelerine gore
degisiklik arz etmektedir. Tiirkiye’de genel olarak belirlenmis giiriiltii araglarinin basinda
kentlesme siirecinde ingaat sektorii makine ve araclar1 gelmektedir. Bunlara ek olarak
motorlu tasitlar ve ev ya da is yerlerinde kullanilan aletler olarak gosterilmektedir (Keles

ve Hamamci, 2005).
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3, Oncelikli Sorun

Sekil 5: Tiirkiye’de Giiriiltii Kirliligi Sorunu Oncelik Haritasi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, s.38.

Sekil 5’deki haritadan da anlasilabilecegi gibi tilkemizde giiriiltii kirliligi 6nemli bir
sorun gibi goriinmemektedir. Antalya, Eskisehir ve Adana’nin diginda giiriiltii kirliligini 1.
Oncelikli sorun olarak gdren bir ilimiz bulunmamaktadir. Giiriiltii kirliligini 2. Oncelikli
sorun olarak goren iller ise Sivas ve Tunceli’dir. 3. Oncelikli sorun olarak goren iller ise

Sakarya, Corum, Karaman, Kahramanmaras ve I1gdir illeridir (CSB, 2018: 38-39).

Bir 6rnek yonetmelige bakmak gerekirse “Binalarin Giirliltiiye Karsi Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik” 2017 yilinda 30082 sayili Resmi Gazete’ de yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik kapsaminda madde 1’e gére (URL-6, 2017):

“Bu Yonetmeligin amaci; her tiirlii yapi, bina, tesis ve isletmenin isletimi ve kullanimi safhalarinda
insanlarin maruz kalacagi, binalarin disindan ve iginden kaynaklanan giirviiltiilerin, kisilerin huzur ve
siikununa, beden ve ruh saghgina olumsuz etkilerinin en aza indirecek iyi igletme ve algilama kosullarinin

saglanmasi icin, tasarim, yapium, kullanim, bakim ve isletim bakimindan uyulacak kurallarin

>

belirlenmesidir.’

2.1.5.Flora-Fauna Cesitliliginde Degisim

Sozliikteki manast bitki anlamima gelen flora, bitki biliminde belli bir bolgede ya da
alanda yasayan o yoreye 6zgii bitki toplulugu demektir. Fauna ise belirli bir ¢cevrede ya da
bolgede yasayan hayvan kominine denilmektedir (Kurnaz ve Babir, 2018: 410-

419).Artan dinya popiilasyonu, kiiresel 1sinma sorunsali, ¢evrenin zarar gorme siirecinin
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hizlanmasi, kirlilikler gibi durumlar insanoglunun siirdiiriilebilir bir diinya yasantist i¢in
cevreye karsi daha da bilinglenmesine neden olmustur. Bu nedenledir ki flora ve fauna ile
ilgili gerek orman bilinglendirmesinin gelismesi gerekse de hayvanlarin koruma alanlar1

konusunda caligmalarin arttirilmasi gibi 6nlemler giin gectikce artig gostermistir.

Ormanlar hem flora hem de fauna i¢in ¢ok 6nemli bir yer edinmistir. Bundan dolay1
ormanlarin fonksiyonlar1 igerisinde, topragin asinma durumundan korumasi, suyun ve
kaynaklarmin devamli muhafaza edilmesi, sicaklik oranlarmnin belli bir diizeyde seyir
etmesini saglamak gibi gérevleri vardir. Ulkemizin dortte biri ormanlarla kaplidir. Ancak
ormanlarimizi korumada bazi sorunlar yasamaktayiz. Giinden giine artan orman yanginlari,
tarimsal faaliyetler i¢in ormanlarin tahrip edilmesi, otlak mera alani olarak kullanilmasi

sebeplerinden Gtiirti ormanlarimiz tiikkenmektedir (Keles vd, 2005: 139).

Ulkemizin orman kaynaklarinm karsi karsiya oldugu en biiyiik sorunlarindan biri
orman arazileriyle 0zel arazilerin arasinda net bir sekilde belirlenmis, gercek ve fiziki
sinirlarm bulunmamasidir. Ormanlar umumi alanlar oldugundan dolayi yonetimine dair
politik durumlarda umumi yararinin gézetilmesi nedeniyle kamu isletmesi diizeni ile icra
edilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasamizda ormanlarm ve ormancilarin
korunmasina dair bir¢ok kanun ve yonetmelik mevcuttur (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 283-

284).

Belirli bir cografyaya ait olan nadir ya da ¢ok nadir bulunabilen ¢esitlere endemik
tir denmektedir. Kelimenin Tiirkge manasi yerli manasina gelmektedir. Ayrica iilkemiz
endemik bitkiler agisindan  oldukca zengin bir Glkedir. Ancak ulkemizdeki endemiklerin;
otlatmada asirilik, topragi islah etme cabalari, bilingli olmayan toprak bakimi, orman
yanginlar1 ve endustriyel faktorleri gibi birgok etmenden dolayr dogal yasam bolgeleri
tikenmektedir. Hatta turizm c¢alismalar1 ¢er¢evesinde bu alanlar yok edilmekte dogal

yasam alanlar1 zarar gérmektedir (Kurnaz, 2018).

Tirkiye’nin  cografik konumu, iklimsel sartlariyla etki alan1 genis bir
faunabarindirmaktadir. Fakat Ulkemizinfaunasi, c¢evrenin bozulmasindan kaynakli
problemler, ormanlarin zarar gérmesi, erozyon, tarimda kullanilan kimyasallar vekanuna
uygun olmayan avlanmalar gibi sebeplerden otiirii ciddi tahribatla kars1 karsiya
kalmaktadir.Flora fauna kacakcilig1 da siirdiiriilebilir ekolojiyi tahrip eden bir baska 6nemli

neden olmaktadir. Faunanin ve endemik hayvanlarin korunmasi konusunda sorumluluk
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hem yerel yonetimlere hem idareye hem de sivil toplum 6rgiitlerine diigmektedir. Kanun ve
yonetmeliklerle desteklenen flora fauna cesitliligindeki degisim, tilkemiz i¢in 6nemli bir
sorumluluk alanidir. Bu alana sahip ¢ikip gelisimini destek vermek tek bir koldan degil

birden fazla koldan yiiriitiip saglamakla miimkiindiir (Keles ve Hamamci, 2005:146).

28



2.2.TURKIYE’NIN CEVRE KORUMA POLITIKALARI

Doga koruma kavramui bir taraftan sahip oldugu ekosistem nedeniyle bir alanin, bir
yandan da bu alanin i¢inde yasayan tiirlerin korunmasi anlamma gelmektedir. BM
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 2. Maddesi iki degisik ¢cevre muhafaza yontemini
ortaya koymaktadir. Buna gore ex-Situ muhafaza olarak adlandirilan koruma tiirtinde gesitli
biyolojik tirlerin 6z dogal hayatalanlar1 haricinde muhafaza edilmesidir. Diger muhafaza
tlrd ise in-sutu olarak isimlendirilen eko-sistemlerin vecanli gesitlerinin niifusunun kendi
0z yasam alanlarinda korunup kollanmasidir. In-sutu muhafaza, biyolojik cesitliligin
korunmasinda daha c¢ok kullanilan ve ayn1 zamanda daha etkin olan bir koruma seklidir.
Bu kapsamda milli parklar, tabiat1 koruma alanlar1 gibi korunan alanlar yoluyla koruma
faaliyeti yapilmaktadir. Yine Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 2. Maddesindeki
muhafaza alan1 “kendine 0zgli muhafaza hedeflerinin yerine getirmek icin dizenlenen ve
idare edilen cografi bdlge” olarak ifade edilmektedir (Onder, 2015:5-6). Yani bir baska
deyis ile koruma altina alina cografya; hem dogal c¢evredeki kaynaklarin muhafaza
edilmesi gereken hem de siirdiiriilebilirligin kara, deniz ve hava i¢in belirlenmis
yonetmeliklere uygun olmasi gerekenalandir. Bu cografi alanlarin muhafaza edilmesi
acisindan Tiirkiye’de, milli parklar kavrami 1956 yilindaki alt1 bin sekiz yiiz otuz bir sayili
Orman Yasasi ile ortaya c¢ikmistir. 1958 yilinda ilgili yasanin yirmi besinci maddesi
uyarinca “Yozgat Camligi Milli Parki”, kabul edilen ilk milli park olmustur (Sen ve
Bugday, 2015).

Ulkemizde doganm korunmasi ve daha yasanabilir bir ¢evre icin calisan ve
sorumlugu olan ¢esitli kurumlar vardir. Bu kurumlarin en basinda bir bakanlik
bulunmaktadir. Bu bakanlikOrman ve Su Isleri’dir. Ulkemizdeki cevre muhafaza
alanlarimin ve gevre sorumluluk alanlarinin fazlalig: diisiintildiigiinde en fazla gorev alani
bu bakanliga aittir (Orman ve Su Isleri Bakanligi Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2016).
Ayrica bu bakanlhiga bagli calismalar yiiriitenkurumlar meveuttur. Ilgili ilk kurum ise Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiidiir. Ilgili yasabakimmdanbelirlenen koruma
alanlarmm yodnetiminden, yabani hayvan hayatin kollanmasindan ve avlanma ile ilgili
diizenlemelerden sorumludur. Tlgili bakanlhiga kars1 sorumlu olan diger kurum ise Orman
Genel Midirliigiidiir. Ormanlar ile ilgili ¢esitli sorumluluklar1 olan bu kurum, orman
korunmasi, dlzenlenmesi ve idaresinden sorumludur. Bir diger 6nemli kurum ise Devlet

Su Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Ozellikle su ile ilgili cevrenin ihtiyaci olan tiim mevzularda
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ilgili olup gevre konusuna muhatap 6nemli bir birim olarak, ilgili bakanlik¢a belirlenen

calismalar yiirtitmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi da doga koruma alaninda bir diger 6nemli kurumdur.
Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Midiirliigii bu bakanliga ait ¢aligmalar yiiriiten bir
kurumdur. Dogal sit alanlarini, tabiat varliklarii koruma c¢alismalarini yonetmek ve
koordinasyonun saglamak tizere kurulmustur. Bunlara ek olarak Bakanligin yiiriittiigii imar
faaliyetleri nedeniyle, korunan alanlar ile ilgili olarak bir baska a¢idan da Gnemli roli

vardrr.

Tirkiye’de biyolojik ¢esitlilik konusunda rol sahibi olan bir diger kurum ise Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’dir. Bakanlik tarim faaliyetleri ile ilgili olarak su
iirlinlerinin yonetiminden sorumludur. Ayni zamanda tarim alanlarinin dogrudan korunan

alanlar1 etkilemesinden dolay1 bu konuda 6nemli pay sahibidir.

Onceleri dogal sit alanlarinmm ydnetimi ve sorumlulugu Kiltir ve Turizm
Bakanlhigna aitti. Dogal sitlerin sorumlulugunun yonetiminin Cevre ve Sechircilik
Bakanligi’'na verilmesinin ardindan tabiat koruma alanindaki ©6nemli bir roliini
kaybetmistir. Ancak kiiltiirel sit alanlarinin, bazi durumlarda dogal sitler ile kesisen
koruma statiisii bulunmasindan dolayi, yine de bu konuda etkinligini ve gorevini
sirdiirmektedir. Bunun yanmnda korunan alanlarda gerceklestirilen ‘siirdiiriilebilir
kullannm’ kapsaminda yiiriitiilen turizm faaliyetleri nedeniyle, bu konuda dikkate

deger,6nemli bir konumda bulunmaktadir (URL-7, 2019).

Doga koruma alaninda sorumluluklar1 olan ancak sorumluluk alanlar1 diger
kurumlara gore daha az olan kurumlardan biri Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’dir.
Diger bir kurum ise Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi’nin kalkinma ile ilgili
planlarmin hazirlanmas1 ve dolayistyla doga koruma ile ilgili mali siire¢ mekanizmasini
olusturma roliinii iistlenen Kalkinma Bakanligi sayilabilir (Ulusal Biyolojik Cesitlilik

Stratejisi ve Eylem Plan, 2008:37-38).
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2.2.1. Tiirkiye’de Doga Koruma Alamindaki Bashca Yasal Diizenlemeler
2.2.1.1. Doga Koruma ile ilgili Bashca Uluslararas1 Sézlesmeler

Tiirkiye’deki Tabiat Koruma Mevzuat1 agisindan uluslararasi sozlesmelerin kritik
bir rolii bulunmaktadir. Bunlardan ilki Paris S6zlesmesindeki Kuglarm Muhafazasi ile ilgili
sozlesmedir. Ozellikle nesli tiikenmekte olan kuslarm korunmasi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Diger sozlesme ise, Diinya Kiiltiirel Miras’in korunmasina dair sdzlesmedir.
Hem kiiltiirel hem de dogal mirasin korunmasi ile ilgili s6zlesmedir. Vahsi Yasam
Ortamlarimi Koruma ile Ilgili Sézlesme ise Bern’de yapilmustir. Ozellikle yabani hayatin ve
dogal sit alanlarmin muhafaza edilmesi ile ilgili 6nem ifade etmektedir. Kirlenme ile ilgili
sOzlesme ise Barselona Sozlesmesidir. Bu sézlesmede ele alinan konu ise Kirlenmeye
Kars1 Korunmadir. Ozon tabakasinin muhafaza edilmesi ile ilgili so6zlesme Viyana
So6zlesmesidir. Bir bagska 6nemli sdzlesme de Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele
Sézlesmesidir. Ozellikle Afrika Kuraklig1 ile miicadele edilmesi i¢in taraf olunan ve bu
konuda caligmalar yapilan hem kurakligin Oniine ge¢cmek hem de collesme siirecinde
Oonlemler alinmasini saglamak i¢in imzalanmis 6nem arz eden bir sdzlesmedir. Tiirkiye bu
onemli ve ciddi sozlesmelere taraf olmustur. Tabiati koruyup kollanama konusunda
iilkemiz birden fazla uluslararasi kabul gérmiis sozlesmelere taraf olmustur (Algan ve
Diindar’in (2005:39). Bu konuda yukimlilik seviyesi bakimmdan ve kiresel perspektiften
Biyolojik Cesitlilik ile Ilgili S6zlesme, Collesme Miicadele Sdzlesmesi, CITES ve Ramsar
Sozlesmesidir. Kiiresel agidan sorumluluk alanindaki sézlesmeler yukarida belirtilen
sozlesmeler iken bolgesel olarak 6nem ifade eden sozlesmelerin basinda Bern Sozlesmesi
ve Avrupa Peyzaj Sozlesmesi gelmektedir. Bir diger bolgesel sozlesme ise Barselona
Sozlesmesi ve ona ek olan Akdeniz Biyogesitliligin ile Ilgili Ek Protokoldr. 1976 tarihli
Barselona So6zlesmesi’ne eklenen 1995 tarihli Protokol ile yenilikler getirilerek
strdurdlebilir kalkinma, bilgiye erisim, vatandaslarin etkin rol almasi, ¢evresel etki ilkesi
ile ihtiyatlilik ilkesi eklenmistir. ‘Ihtiyatlilik’ ilkesi ayn1 zamanda, siirdiiriilebilir kalkinma
prensibinin islevsellige kavusturulabilmesi agisindan bir diger 6nemli role sahiptir. Subat
2016°da diizenlenen “Atina Bildirisi” zirvesinde siirdiiriilebilir bir gelisim i¢in “Akdeniz
Stratejisi” onaylanmustir. 2017 yilinda ise Kirlilik ve BiyolojikCesitlilik konulu Tiran
Bildirgesi yiiriirliige konulmustur. Buna ek olarak “Istanbul Cevre Dostu Sehir” ddiiliine
on yedi kent arasindan izmir layik goriilmiistiir(URL-8, 2019).Bdylece doga koruma ile
ilgili sdzlesmelerin mevzuatimiza yansitilmasi igin, lilkemiz hem kiresel diizeyde hem de

bolgesel diizeyde ¢esitli adimlar atmakta, bildirilere taraf olmakta ve yasal dizenlemeler
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gerceklestirmektedir. Tirkiye, kiiresel agidan birgcok sozlesmeye taraf olmus bdlgesel

sozlesmelere ve protokolleri de yakindan takip etmistir.

2.2.1.2. Doga Koruma ile ilgili Bashca Kanunlar

Ulkemizde genel olarak doga koruma mevzuati tek bir kanun ile degil, birbirini
tamamlayan bir¢ok kanunla iligkili bulunmaktadir (Sen ve Bugday, 2015:216). Tiirkiye’de
doga koruma mevzuatinda yer alan baslica yasal dizenlemeler ise 1983 tarihli iki bin sekiz
yiiz yetmis iki sayili ‘Cevre Yasast’, ayni yilda iki bin sekiz yiiz yetmis ti¢ sayili ‘Milli
Park’ yasasi ve iki bin sekiz yiiz altmis ii¢ sayili ‘Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasr’ hakkindaki yasadir. 2003 yilinda dort bin dokuz yiiz on bes sayili ‘Kara
Avciligt Yasast’ da bir diger kanundur. Bu kanunlar, Tiirkiye’nin ‘Doga Koruma’
politikasinin ve dolayis1 ile korunan alanlarm en Onemli yasal diizenlemelerini

olusturmaktadir.

2.2.1.2.1.Cevre Kanunu

Tiirkiye’deki Doga Koruma Politikast ag¢isindan mevcut yasal diizenlemeler
arasinda ilk olarak 1983 tarihli kabul edilen iki bin sekiz yiz seksen iki sayili ‘Cevre
Kanunu’ gelmektedir. Amaci ise tiim canli varliklarin yasam alani olan g¢evreyi
strdurllebilir cevre ilkesi g¢er¢evesinde muhafaza edilmesini saglamak olarak ifade

edilmektedir (URL-9, 2019).

Bu Kanun ile ilgili olarak 6nemli goriinen gelisme ise ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
ilkesinin 2006 yilinda yapilan diizenlemeyle Kanunda yer bulmasidir. Bu yapilan
dizenleme sonucunda Madde birde 6nceden yeralan ¢evre muhafazasi i¢in alinacak olan
tedbirlerin sosyoekonomik ve toplumsal kalkinma ilkeleriyle olgiilii olmasikaldirilmistir.
Boylece yasanin onceki yorumlanmasi sirasinda, ¢evre ve ekonomi arasinda denge
kurulmasinda yasanan sikintiya bir ¢oziim saglanmistir.2006 yilinda yapilan degisiklik ile
dizenlenen Madde bir ile Cevre Kanunun amaci, ¢evrenin surdirilebilir ilkesiyle
muhafaza edilmesi olarak ortaya koyulmaktadir. Madde ikide ise “surdurtlebilir cevre ile
stirdiiriilebilir kalkinma” kavramlar1 tanimlanmistir. Madde ticte arazi ve kaynak
kullanimna iligkin karar-alma asamalarinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin gozetilecegi
belirtilirken, madde bes ile iktisadi kararlara gevre Olcitiinin dahil edilmesini saglayan
yasal tedbirlerin ele alinmasi diizenlenmektedir. Madde dokuz ile de cevre duzeni

planlarinin stirdiiriilebilir kalkinma prensibine uygun bir sekilde, korumakullanma dengesi
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icerisinde hazirlanacagi acgiklanmaktadir (Gunes, 2015). Yasanin yine dokuzuncu
maddesinde biyolojik ¢esitlilik ve bu ¢esitliligi icinde bulunduran ekosisteminmuhafaza

edilmesi diizenlenmektedir.

Cevre Kanmunu’nun yeni diizenlemesinde, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
kavramsal olarak yer verilmesine karsilik, Giines’inde (2015:97) {lizerinde durdugu {izere,
cevre politikasinin biitliinlesmesi prensibi Kanunda diizenlenmemistir. Kanunda ¢evrenin
korunmasi ile ilgili ¢esitli yiikiimliiliikkler olmasina ragmen, ¢evre korumanin gereklerinin
diger politikalarin karar-alma asamalarinda yer verilmesine iliskin bir hiikiim

getirilmemistir.

2.2.1.2.2. Milli Parklar Kanunu

Tiirkiye’de biyolojik cesitlilik agisindan biiyilk 6neme sahip iki bin sekiz yiz
yetmis ¢ sayilt Milli Parklar yasasi, Cevre Kanunu ile ayni yilda kabul edilmistir.
Yasadatilkemizdeki ulusal ve uluslararas1 seviyede degerlere sahip milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlar1 ve dogal yasami muhafaza alanlarmin belirlenmesine, kendine 6zgu
Ozelliklerininmuhafaza edilipyliriitiilmesine yonelik ifadelere yer verilmistir. Milli Parklar
yasasinin taniminda yer alan bu koruma alanlarinmn, Tirkiye’de biyolojik cesitliligin
korunmasi agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Yasada koruma altina alinmis milli park ve
tabiat alanlariin sinirlarmin belirlenip planlanmasma ardindan umumi hale getirilmesiyle
alakali hiikiimlerin akabinde belirtilen bu alanlarin gesitli faaliyetlerde bulunmak iizere
hangi kurum ve kurulugslara izin verilip verilmeyecegi ile kimlere izin verilmeyecegine

iliskin sartlar belirtilmistir (URL-10, 2019).

Giliniimiizde muhafaza altina alinmig milli parklarin yalnizca koruma gayesinde
olunan milli parklar olmaktan ziyade vatandaslarin ve yerel idarelerin milli park ile ilgili
diizenlemelere ve gelistirmelere destek vermeyi amaglayan cagdas milli park fikirleri de

benimsenmektedir (Kervankiran ve Eryilmaz, 2015).

Milli Parklarin diginda alanlarmmilli parklar yonetmeliginden farkli bir yaklasimla
ele alinmaktadir. Birinci yaklasimda, orman yonetmeligine ait bdlgelerde tabiat alanlar1 ve
cografyalar1 Tarim ve Orman Bakanhginca belirlenmektedir. Ikinci durumda ise orman
yonetmeligi haricinde kalan alanlarda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenmis
alanlarin faaliyetlerinin tamamlanabilmesi igin ilgili alanlarmn orman rejimi gergevesine

eklenmesi gerekmektedir. Ardindan ilgili Bakanlik goriisiiniin almip Cevre ve Sehircilik

33



Bakanligmin sunacagi teklif ile Cumhurbaskanligi tarafindan karar verilecek olup
nihayetinde Cevre ve Sehircilik Bakanligica tescillenecektir. Burada Onder’e (2014:31)
gore s6z konusu olan koruma alanlarinin statiilerinin ilan edilebilmesi agisindan, kurumlar-
arasi ciddi derecede koordinasyonu gerektiren bir ¢aligmanin yiiriitiilmesi gerekmektedir
zira koruma alanlarinin statiisiiniin tespiti, belirlenmesi, tescili ve ilan1 gibi islemler

Cumhurbaskanlig1 kararinin ardindan ilgili Bakanliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.2.1.2.3. Orman Kanunu

6831 sayili Orman Kanunu, kabul edilis tarihi (1956) itibariyla Tiirkiye’nin doga
koruma politikasi agisindan en eski kanuni diizenlemesi olma 6zelligine sahiptir. Bunun
yaninda korunan alan statiilerinden birisi olan ‘milli park’ kavrami, mevzuatimiza ilk defa
Orman Kanunu ile girmistir. Orman Kanunu’nda ‘Milli Parklar’ diizenlenmektedir.
Kanunda &ncelikle ormanm tarifi yapilmaktadir. Ilgili yasada “tabii olarak yetisen ve
emekle yetistirilenve agaggik topluluklart  bulunduklart yerleriyle birlikte orman
sayilmaktadir.” Ayni1 zamanda, kanunda orman sayilan ¢esitli yerlerin orman simirlari

disina ¢ikartilmasi da diizenlenmektedir (URL-11, 2019).

Kanunla Orman Genel Miidiirliigii’ne, ormanlar1 “bilimsel arastirma agisindan,
tabiat1 korumak gayesiyle, spor ve dinlenme ihtiyag¢larini karsilamak gibi amaglar i¢in milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire yerleri
olarak” ayirip, isletme hakki verilmektedir. Ulkemizde orman alanlarmm %99,9’u devlet
arazisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasina gore, devletin sahip oldugu ormanlik alanlarin
farkli kimselere verilemez. idari yonden islerinin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Orman

Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir (Ozkaya, 2015: 124).

2.2.1.2.4. Kiiltir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu

2863 sayili kanunda agikca ifade edilen “korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tammlart belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
duzenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerini tespit etmektir.” (URL-12, 2019).Yasa, hangi varliklarin muhafaza edilmesi
gerektigini belirtmistir. Hem tasinir varliklara iliskin hem de tasmmaz kiiltiirel ve dogal
varliklara iliskin durumlara deginilmistir. Bu varliklarin hem tiizel hem de tiizel olmayan
kisilerin gorev ve sorumluluk alanlarin1 kapsamaktadir. Yasada, tasinmaz tabiat

varliklarma iligkin tanimlama belirtilmistir. Doga Koruma Politikast sayesinde
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muhafazaedilmesi gerekli tabiat varliklari ile Ozellikli aga¢ veyaagagcik topluluklari

muhafaza altina alinmaktadir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmasinda gunimiz icin ¢ok 6énem arz etse de
gelecek nesillerde diistiniiliip hareket edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi konferanslarda
ele alinan insanoglunun ortak mirast kavrami aslinda tam da bu noktada devreye
girmektedir. Dinden bugiline surdlrile gelen ortak miras yarmlar igin de korunup
gelistirilmesi gereken dnemli bir mirastir. Insanlara diisen gorevler ortak diinya mirasma
sahip c¢ikmak iken hiikiimetlerin ve sivil toplum Orgiitlerinin gorevi de bunun

organizasyonlari diizenleyip bilingliligi arttrmaktir.

2.2.1.2.5. Kara Avcihigi Kanunu

Kara Avciligi Kanunu her ne kadar doga koruma politikas1 amagclar1 ile celisiyor
gorinse de Tirkiye’de bu politikanin 6nemli yasal diizenlemelerinden birini
olusturmaktadir. Bu duruma goreilgili kanunundan anlasilmasi gereken durum su sekilde
ifade edilebilir: Yabani yasamin idare edilmesi ve yabani hayvanlarin kendilerine 6zgii
dogal hayat alanlari ile beraber ele alinmasi gerekmektedir. Avcilik kontrolii 1yi bir sekilde
yapilmasi gereken bir durumdur. Avcilikla ilgili kaynaklarin milli ekonomik durum
acisindan verimli olarak degerlendirilmesi 1ilgili kurumlarca is birligi igerisinde

dizenlenmektedir (URL-13, 2019).

Ayrica Kara Avciligi Kanunu’nda esas olarak ii¢ statii ortaya koyulmaktadir.
Bunlar sirasiyla; Yabani yasamin korunmasi, yabani yasami gelistirme alanlar1 ile liretme
istasyonlaridir. Yabani yasami koruma sahasi Ozellikle flora ve fauna cesitliliginin
korunmasimi saglandig1 sahadir. Yabani yasami gelistirme sahasi ise avcilikla ilgili ve
yabani hayvanlarinin ve onlarmyasaminin koruma altma alindigi ve 0zel avlanma
planlamalar: agisindan avcilik yapilabildigi sahalardir. Uretme istasyonlar1 ise av ve yabani
hayvanlarinm Uretim tesisleri olarak tanimlanmaktadir.ilgili yasada, avcilik ve yabani
hayvanlarmin koruma bdlgeleri ile ilgili duzenlemeler ortaya konulmaktadir. Bunlarin
arasinda, 6rnegin yabani hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda yabaniyasam alanlariyok
edilemez ve vyabaniyasam muhafaza ve gelistirme sahalarindaki agaglarm, bitki
orthlerinintahrip edilmesi  hiikkiimleri sonucunda olusacak sahalar isgal edilemez,

kullanilamaz hiikiimleri, koruma alanlarmi kapsamaktadir.
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2.2.1.3.YOnetmelikler

Cevre Kanunu’nun uygulanmasini saglamak iizere olusturulan bir¢cok yonetmelik

mevcuttur. Bu yonetmelikler:

a. Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

b. Hava Kalitesi Yonetmeligi

C. Kat1 Atik Kontrolii Yonetmeligi

d. Su Kirlilik Kontrolii Yo6netmeligi

e. Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi
f. Tehlikeli Atik Kontrolii Yonetmeligi

g. Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetmeligi

h. Biiyiik Endiistriyel Kaza Tehlikelerinin Kontrolii Y 6netmeligi

I. CED Yo6netmeligi
J. Stratejik Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi
K. Cevresel Giiriiltiiniin Y6netimi Y6netmeligi

2.3.UYGULAMALAR

Tiirkiye’de diinyanin birgok iilkesinde de oldugu gibi ¢evre korumaya ydnelik
birtakim uygulamalar bulunmaktadir. Plastik poset kullaniminin sinirlanmasi uygulamasi

bu uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Plastik ve plastikten yapilan iriinler bilindigi lizere dogada ¢ok uzun yillar hatta
yiizyillar boyunca yok olmadan ¢evreyi kirletmeye devam etmektedir. Bu nedenle bir¢ok
tilke plastik ve plastik tiriinlerinin gevreye olan zararlarmi onlemek i¢in bazi smirlamalar

getirmistir. Bu sinirlamalardan biri de plastik poset kullanimina getirilendir.

Ulkemizde 2872 sayili Cevre Kanunu’ nun iigiincii, on sekizinci, yirmincive yirmi
altinct maddeleriyle ‘Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi’ne dayanilarak “Plastik

Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yaymlanmistir. Bunun amaci
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kaynak verimliliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve plastik poset kullanimlarmnin
azaltilmas1 amaciyla plastik posetlerin iicretlendirilmesiyle ilgili hususlar1 belirlemektir.
Buna gore kullanilabilecek plastik posetlerle ilgili standartlar belirlenmistir. Bazi plastik
posetler iicretlendirmenin disinda birakilmistir. Ucretlendirme dis1 birakilan posetler; ¢ift
kat kalmlig1 15 mikron ve altinda, koriik kalinligi ve sap uzunlugu dahil, 500x350 mm’den
kiigiik posetler, tekstil iirinii posetler, canli sucul hayvanlarin satislarinda kullanilan

posetler, kargo posetleri, yalnizca hizmet verilen yerlerde tiiketicilere verilen posetlerdir.

Yukarida sayilanlar disinda kalan posetler 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
tcretlendirilmeye baglamis ve vergiler dahil 25 kurus olarak belirlenmistir. Ayrica
posetlerde barkod kullanilmasi, satis belgelerinde satis kalemi ve adedinin gosterilmesi

zorunlu tutulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

Uygulamanin heniiz 1 yilin1 doldurmamis olmasina ragmen plastik poset
kullaninmin1 6nemli oranda diisiirdiigli goriilmiistiir. Buna gore; plastik poset kullanimi

Cevre ve Sehircilik Bakani’nin aciklamasia gore %75 oraninda azalmistir.

Aslinda Tiirkiye posetlerin iicretlendirilmesi ya da yasaklanmasi konusunda diger
pek c¢ok iilkeden geri kalmistir. Ornegin; Banglades 2002 yilinda, Ingiltere 2007 yilinda
plastik poset kullanimini yasaklamislardir (Giirbiiz ve Y1lmaz, 2018:139). Diinyada plastik

poset kullaniminin azaltilmasina iliskin yogun ¢alismalar stirdiiriilmektedir.
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2.4.ONLEYICIi BIR KORUMA POLITIKASI OLARAK CEVRESEL ETKI

DEGERLENDIRME SURECI

Tiirk Cevre mevzuatina ¢evresel etki degerlendirmesi prosediiriiniin girisi, Diinyada
oldugu gibi cevresel sorunlarin ve kirlenmenin artmasi ve dogal kaynak kullanimimin

hizlanmasmin etkisiyle olmustur.

Cevre iizerindeki baskilarin artmasi sebebiyle, cevreyi etkileyen proje/faaliyetlerin
bir degerlendirme prosediiriinden gegerek, uygulanmaya baslamasinda fayda saglanacagi

belirlenmis ve bu dogrultuda ¢aligmalar yapilmistir.
CED ile ilgili yapilan ¢alismalarda bir¢ok farkli tanima rastlamak miimkiindiir.

Yapilmasi planlanan projelerin ¢evreye verebilecek hem olumlu hem de olumsuz
durumlarinm belirlenip olumsuz durumlarin 6niine gecilmesi yoniinde ¢calismalar yapilmasi
veyahut cevreye zarar etkisini minimum seviyeye indirilmesi i¢in tedbirler alinmasi
stirecidir. Bu degerlendirme siirecinde verimlilik, teknolojik imkanlar degerlendirilip
stirdiiriiliir ve buna gore calismalar yapilir. Bu stratejik eylem planlar1 Bakanlik¢a ¢ikarilan

yonetmelikler cercevesinde degerlendirilip uygulamaya konulur (URL-12, 2019).
Giintimiizde kullanilan anlam ve igerigiyle CED,

a. Bir projenin dnerildigi bigimiyle olup olmayacagi,

b. Benzer fayday1 verecek, ancak cevresel etki agisindan daha faydali proje
alternatiflerininvar olup olmadigi,

c. Toplumsal risklerinin neler oldugu,

d. Proje stirecinde hangi ¢evre koruma tedbirlerinin uygulama alanlarin gerekli

olacagi

Yukarida belirtilen 6n hazirlik sorularina projenin yanit vermesi istenmektedir. Bu
sekilde karar alma seviyesine ulagmistir. Boylelikle CEDhem kalkinma planlarmm hem de
kalkinma politikalarinin cergevelendirilmesinde énemli bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaya
baslamistir (Uslu,1994).

Cevresel Etki Degerlendirmesi sistemi ile ilgili yapilan ¢caligmalar ve arastirmalarin

sonucunda bu degerlendirme sisteminin Tiirk ¢evre mevzuatinda yer bulmasi saglanmistir.
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1982 Anayasasinin 56. Maddesinden hareket ile 1983 tarihli ve iki bin sekiz yiz
yetmis iki sayili Cevre Kanunu’nun onuncu maddesi ile CED, ilk defa Tirk hukuki
alaninda yasal dayanak kazanmis ve konuya dair esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmistir. Kanunun yayinlanmasindan 10 yil sonra yiiriirlige giren ilk CED
Yonetmeligiyle Tiirkiye’de bu siire¢ yasal bir sekilde tanimlanmistir. 1993 tarihli bu
yonetmelikten sonra 1997, 2002, 2003, 2008, 2013 ve 2014 yillarinda, her biri kendisinden
oncekini yiiriirliikten kaldiran CED Yonetmelikleri yaymlanmistir. Halihazirda yirirlukte
olan CED Yonetmeligiyse 2014 yilinda ve 29186 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmistir.
2016 yilinda29619 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligidir. Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile birtakim maddeler
degistirilmistir (URL-15, 2018).

Yiriirlikteki yonetmeligin birinci kisminda yonetmeligin amaci, kapsami ve

dayanagi ac¢iklanmis ve dnemli tanimlara yer verilmistir (URL-16, 2019).

Ikinci kisminda, karar verme yetkisi ve projeler i¢in CED basvuru dosyas1 ile CED

raporu ya da proje sunum dosyasi hazirlama yiikiimliligii agiklanmistir.

Uciincii kissmda CED’e tabi projeler, CEDsiirecinin ve komisyonun kurulus
stirecidir. CED’¢ vatandaslarin da katilim gosterdigi 6nemli bir toplantidir. Komisyonun,
cercevesi ve Ozellikleri belirleyipbu raporun ilgili Bakanliga sunulmasi asamasidir.
Komisyonun c¢alisma usulii ve CED raporunun incelenmesi, ilgili komitearacililigiyla
incelenip son haline getirilir. Daha sonra bu CED raporu ve ilisik dokiimanlar1 Bakanlik¢a

CED olumlu veya CED olumsuz karar1 verilerek agiklanir.

Dordiincii  kisminda  SecimkKriterlerineuygun  projeler, CED’inzaruri olup
olmadigimin incelenmesi amaciyla basvuru ve inceleme yapilir. CED zaruridir veya CED

zaruri degildir karar1 ile agiklanr.

Yonetmeligin 4. Maddesine gore "CED Olumlu", "CED Olumsuz", "CED
Gereklidir" ve "CED Gerekli Degildir" kavramlarinin agiklamalar1 asagidaki tablodaki
gibidir.
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Tablo 1: Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan kavramlar:

CED Olumlu “Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hakkinda Komisyon tarafindan yapilan

degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz
etkilerinin, alinacak énlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul
edilebilir diizeylerde oldugunun belirlenmesi iizerine projenin gercgeklesmesinde

cevre acisindan sakinca goriilmedigini belirten Bakanlik kararini ifade eder”.

CED Olumsuz “Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hakkinda Komisyonca yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz
etkileri nedeniyle gerceklestirilmesinde ¢evre agisindan sakinca goriildiigiinii
belirten Bakanlik kararint ifade eder”.

CED Gereklidir “Se¢me Eleme Kriterlerine Tabi Projelerin ¢evresel etkilerinin incelenerek, ¢evresel
etkilerinin daha detayli incelenmesi amaciyla Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasimin gerektigini belirten Bakanlik kararint ifade eder”.

CED Gerekli Degildir “Se¢me Eleme Kriterlerine Tabi Projeler hakkinda yapilan degerlendirmeler dikkate
aliarak, projenin ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alinacak dnlemler
sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gére kabul edilebilir diizeylerde oldugunun
belirlenmesi  iizerine projenin  gerceklesmesinde ¢evre agisindan  sakinca
goriilmedigini belirten Bakanlik kararini ifade eder”.

Yukarida agiklanmis olan kavramlarla ilgili yetki Yonetmeligin 4. Maddesinde
belirtilen durumlarin kararlarin1 verme ilgili Bakanligin yetkisi dahilindedir. Fakat
Bakanlik ihtiyag duydugu takdirde "CED Gereklidir" ya da "CED Gerekli Degildir"
kararlarinin uygulamaya konulmasi konusundaki yetkisini, belirli bir cerceveye

dayandirarak yetki genisligi esasinca Valiliklere de devredebilir.

Besinci kisimda yapilan yatirimlarin gézlemlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi ya
da ilgili yonetmelige uygun olmayan uygulamalarla ilgili durdurulma kararlari

aciklanabilir.

Altmcer kisimda Siirelerin uzatilmasi ve durdurulmasi, Proje sahibinin degismesi,
CED uygulamalarinin giiclendirilmesi, Askeri projeler, Olaganiistii durumlar ve &zel
hikimler, Entegre projeler, Yeterlik belgesi, Cevrimici CED sureci yonetim sistemi gibi
cesitli ve son hiikiimler ve geg¢ici maddeler yer almaktadir.Ayrica AB CED Direktifinde
oldugu gibi CED Yonetmeliginde de listeleme usulii belirlendiginden yukarida bahsi gegen
kisimlarda ele alman listeler de ek olarak yonetmelik de yer almaktadir. Yonetmelikte yer

alan ekler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2: CED yoénetmeliginde yer alan ekler

EK-1 CED uygulanacak Projeler Listesi

EK-2 Se¢cme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi

EK-3 CED Genel Format1

EK-4 Proje Tanitim Dosyasmin Hazirlanmasinda Esas Almacak Se¢me

Eleme Kriterleri

EK-5 Duyarl1 Yoreler

CED siirecinin inceledigimizde asagidaki agamalar karsimiza ¢ikmaktadir:

a. Problemin tespiti ve hazirlik siireci: Herhangi bir projede yapilacak CED sureci ve
CED raporunun hazirlanmasindan 6nce hazirlik yapilmasi 6nemlidir. Bu asama, ilgili
karar mekanizmasinimn se¢imi, planlanan proje ve alternatiflerin belirlenme sirecidir.

b. Eleme: CED herhangi bir proje uygulanmadan énce, bu projeye gerek olup olmadigmin
belirlenme asamasidir.

c. Kapsammin belirlenmesi: CED uygulanacagi proje/faaliyetin ¢evreye olas1 biitiin
durumlarinin belirlendigi ve siirlarinin ¢ercevelendigi asamadir.

d. Cevrenin durum analizi: Belirlenen etkilerden cevreye zarar verenler bu kademede
belirlenir. Bu asama ilerleyen donemde olusabilecek olumsuz degisimlerin 6nlenmesi
acisindan oldukca Onemlidir. Mevcut proje haliiyi bir sekilde analiz edilmelidir.
Saglikli bir sekilde yapmak i¢inde proje/faaliyetin alaninin sinrlarinin bu asamada
belirlenmesi gereklidir.

e. Projenin uygulanmadan ©nce ve sonra cevresel durumun belirlenmesi: CED
uygulanacak projenin gerceklestirildiginde c¢evreye zarar verme olasiligi kadar,
gerceklestirilmediginde zarar verme olasiligi da mevcuttur. Bu asamada proje/faaliyet
uygulanirsa gergeklesecek etkiler ve uygulanmazsa gerceklesecek etkiler ortaya

konularak degerlendirme yapilmalidir.
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f.

Proje alternatiflerinin degerlendirilme siireci: CED yapilirken, degerlendirmesi yapilan
proje/faaliyetin farkli yontemlerinin ortaya konmasi olduk¢a onemli bir yere sahiptir.
Bu kademede belirlenen bu alternatifler ile proje/faaliyet kiyaslanarak, karlilik/maliyet
analizleriyle degerlendirilip ve en iyi ¢6zuml bulma yoluna gidilir.

CED Raporunun hazirlanma asamasi: Proje, farkli segeneklerle karsilastirildiktan
sonra, projeyle ilgili tim detaylar1 igeren CED Raporu hazirlik siireci baslar. Son haline
gelmeden 0Once, vatandasin ve ilgili kurumlarin katilimlariyla giindeme tasmir ve
tartigilir. Yapilan Onerilerle son seklini alir.

Karar verme asamasi: Karar verici kurumlar CED raporu faaliyetin gerceklestirilip
gerceklestirilmeyecegine bu asamada karar verir. Bakanlik, CED Raporunu yeterli
bulmamasi durumunda ek stre ile caligmalar yapilmasini talep etmek hakkina sahiptir.
Proje ardindan etkilerin izlenmesi ve denetlenmesi asamasi: Istenen projenin/
tamamlanmasi ile ne derecede gergeklesip gergeklesmedigi, alinan 6nlemlerin yeterli
olup olmadigi durumlari denetlenir(URL-17, 2019).
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3 ULUSLARARASI KONFERANSLAR CERCEVESINDE
TURKIYE’DE CEVRECI ORGUTLERIN OLUSUMU VE
FAALIYETLERININ CEVRE KORUMASINA ETKILERI

3.1. TURKIYE’DE CEVRE ORGUTLENMESININ TARIHSEL SEYRI

Cevreci hareketler, korumaci gevre diisiincelerinden gevre ve etik boyutuna gecis
stireci yasamistir. Bu nedenledir ki korumaci cevre anlayislar donem donem degisen
cevresel problemler karsisinda yeterli goériilmemistir (Keles, 1997: 241-242). Bundan
dolay1 ¢evre bilingliligi ¢evre oOrgiitleri araciligiyla faaliyete gegmistir. BOylece cevre

sosyal bir hareket haline gelmeye baslamistir.

1970’11 yillarda Tiirkiye cevre sorunlart ve bu sorunlarin neden oldugu saglik
problemleriyle tamigsmustir. Bu yillarda Tiirkiye’de heniiz cevre ile ilgili bir drgltlenme ya
da sosyal hareket yokken, bircok Ulkede cevre dlzenlemeleri ve sivil toplum
yapilagsmasinin olmast Tirkiye’nin harekete gecmesini saglamistir. Boylelikle cevresel
politikalar gelismeye baslamis, ¢evreci kurum ve orgltler kurulmaya baslamistir (Kaya,
2012: 118-120). Tirkiye, cevre ile ilgili uluslararasi anlasmalarm ©onemli bir kismini

imzalay1p onaylamistir.

1980’ yillarin basinda siyasal, sosyal, ekonomik agidan c¢evre politikalari
olusturmaya baslayip kalkinma planlamalarinda c¢evre ile ilgili konulara yer vermistir
(Belli ve Aydin, 2016: 590). Tiirkiye’de cevre ilgisi giderek artan bir ivme kazanmis
baslarda dar bir elit hareket olarak goriilmekten, ¢evreye duyarli, halkin alakasini ¢evre
sorunlarina odaklama ve yonetimleri bu konularda tedbirler almaya itme gorevine itmistir

(Oz, 1989: 30).

Cevre ile ilgili olarak ilk anayasal diizeyde koruma ise 1982 anayasasi ile
diizenlenmistir. Tiirkiye’nin ulusal cevre politikasmi belirleyen ilk yasal diizenleme
Agustos 1983 senesinde yiiriirliige konulmus 7283 sayili Cevre Kanunudur. Yasal olarak
kabul edilen ilk ¢evre kanunudur. Bu kanun Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili bir¢ok siyasi ve
sosyal dizenlemelerin olugsmasini saglamis olup ¢evre bilincinin gelismesini saglamistir
(Talu, 2006:38). idari bigimde 1991 senesinde Cevre Bakanligi kurulmus ve calismalarina

baslamustir.



1990’1 yillarla birlikte Tiirkiye’de g¢evre orgiitleri degisen g¢evre sorunlariyla
birlikte bir kurumsallagsma siirecine girmeye baslamustir. Giiniimiizde de faaliyetlerini
stirdiren pek ¢ok sivil toplum Orgiitii ¢evre korumasina dair faaliyetlerini bu yillar
itibariyle giiniimiize kadar tasimistir. Boylece gevre ve gevre orgilitlenmesi kurumsallasma

egilimine girmistir(Oztiirk, 2017: 452)

1990 ve sonrasinda gevre konusu ulusal ve de uluslararasi diizeyde daha fazla
tartigilabilir bir hal almistir. 1990 ve 1994 yillarindaki 6. Kalkinma Plani’nda Bruntland
raporunun etkisi goriilmiistiir. 7. Kalkinma Plan1 doneminde ise (1996-2000) Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Planm1 (UCEP), Cevre Bakanligi’nin destegi ve Diinya Bankasinin
ekonomik destegiyle hazirlanan ve ¢evreye kiiresel diizeyde bakmay1 saglayan énemli bir
gelisme olmustur (Algan, 2000:228). Bu gelisme kiiresel diizeydeki etkiyi arttiran
uluslararasi bir hareket olmustur. 2014 yili ile 2018 yillarinin kapsandigi 10. Kalkinma
Plani’nda daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre konusunda genisge yer verilmis olup
kentsel doniisiim, planlama, konut ve kent altyapisi, toprak ve su kaynaklari idaresi,
denetleme faaliyetlerinin arttirilmasi, sivil toplum kuruluslarmin ve yerel yonetimlerin
rolleri gibi konular1 kapsamistir. Bu c¢ercevede cevre orgiitleri devlet planlamasinda

genigce yer bulmus olup etkinlik alanlarmin genislemesi saglanmaistir.

3.2.TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN SiVIL TOPLUM

KURULUSLARI

Calismanmm bu bashgr altinda iilkemizde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarmdan en basta Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarmi Degerlendirme Vakfi
(CEVKO) gelmektedir. Ayrica Tiirkiye Deniz Arastrmalar1 Vakfi (TUDAV), Cevre
Goniilliileri Dernegi, Doga Sevenler Dernegi, Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi,
Turkiye Hayvanlari Koruma Dernegi, Cevre ve Tanitim Platformu (CETAP) ve Yerel

Giindem 21 Cevre Platformu gibi orgiitlere ve faaliyetlerine deginilmistir.

Bu ¢evreci orgiitlerin yani sira iilkemizde faaliyet gosteren bir ¢evreci siyasi parti
kurulmustur. Bu parti 2012 yilinda kurulan Yesiller Sol Partisi’dir. Parti, 6zellikle iklim

krizi ve ¢evre sorunlari ile ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir.
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3.2.1. Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarim Degerlendirme Vakfi (CEVKO)

Kisaca CEVKO olarak adlandirilan Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarini
Degerlendirme Vakfi, iilkemizde ambalaj artiklarinin iktisadi yaklagimla ve diizenli olarak
geri doniisiimii i¢in sanayinin, mahalliidarelerin ve vatandasin katkilar1 ve de katilimlariyla
stirdiiriilebilir  bir geri kazanim sisteminin kurulmasma destek olmak vazifesini
istlenmigtir. 01.11.1991 tarihinde Tirkiye’nin onde gelen 14 sanayi kurulusunun
girisimleriyle kurulmustur. Vakif, kurulus gayeleri kapsaminda yaptiklar1 biitiin
calismalarda "Biitiinlesik Atk Yonetimi" ilkelerini vazife edinmistir.Bu vakif;, metal, cam,
plastik ve kagitcesitlerindeki ambalaj atiklarinin geri doniisiimiiniin saglanmasi igin gerekli
olan sistemin olusturulmasi1 amaciyla g¢alismalar yapmaktadir. 2002°de devletlerarasi
"Yesil Nokta" markasinin lilkemizdeki kullanim hakkini kazanmis bu vakif, Avrupa'da geri
dontisiim Orgiitleri ailesine katilmis olupilkemizi AB’deki temsilcisi olmustur. 1991
yilinda 14 iiyeyle kurulan vakif, iilkemizin AB uyum asamalarinda 2005 senesinde
yaymlanan "Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi" ile ilgili TC. Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginca Yetkilendirilmis Kurulus olarakbelirlenmistir. 2005°den sonra piyasada
ambalajli tiretim yapan is yerleri, ambalaj atiklarinin geri kazanimi i¢in CEVKO Vakfi'na
geri dontsiimgorevlerinivermeye baslamiglardir. Bu Vakif, sorumluluklarini yerine
getirmek amaciyla egitimsel calismalarinda yuritmesini saglamaktadir. Sorumluluk
alanindaki piyasaya ambalaj siiren ambalaj iireticileri ve ekonomik isletmelerin adina,
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi icin yerel yonetimlerle ve lisans sahibi
isletmelerle is birlikleri gelistirmektedir. Boylece Vakif, yonetmeligin uygulanmasi
asamasinda onemli bir boslugu doldurmaktadir. Endistrinin geri doniisiim sorumlulugunu
Ustlenen bu vakif birgok sayida iktisadi tesebbiis ile birliktes6zlesmeli olarak ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu isletmeler, Ulkemizde aktif rol alan yabanci veya yerli gida sanayi, ilag,
tiketim maddeleri, petro-kimya, gibisektorlerdir. Metal, cam, kagit, plastik ambalajlar1
kullanan, isletme sahipleri, reticileri, geri kazanimcilari, biiyiik alisveris magazalardir

(URL-16, 2019).

CEVKO, 2017’de sorumlulugunu iistlendigi ambalaj turleri igerisinde en yuksek
orandaki pay1 %40 yani 262 bin 428 ton ile kagit/karton, %27 yani 178 bin 795 ton ile
plastik, %19 yani 124 bin 517 ton ile cam ambalaj almistir. Metal ambalaj, ahsapla
kompozit ambalajlarin oranlariysa toplam ambalaj i¢inde nispeten diisiik %12°de kalmigtir.
Bu Vakif, yetkilendirilmis kurulus olarak gorev verildigi 2005 senesinden 2017 senesi

sonuna dek 5 milyondan fazla ton ambalaj atigini belgelendirmistir. Boylece hem ¢evreyi
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korumus hem de iilke ekonomisine ¢ok az maliyetli hammadde kazanimini saglamistir.
Geri doniistim ¢aligmalarinin, Tiirkiye ekonomisine katkisi iseiki milyar TL’yi askindir

(Atilla, 2018: 7-8).

07.03.2018’da Cekya’nin bagkentinde, Prag’daCEVKO’nun da kurucular1 arasinda
oldudu EXPRA  (Genisletilmis  Imalatgr  SorumluluguToplulugu) tarafindan
“Miisterilerimize Nasil Daha lIyi ServisSaglayabiliriz?” temal1 bir griisme diizenlenmistir.
Toplanttya CEVKO Vakfi'nin yaninda Belgika, Ispanya, Kibris, Norveg, Makedonya,
Bosna Hersek, Slovenya, Israil, Yunanistan, Bulgaristan, Cekya Ulke mimessilleri
katilmistir.  Gergeklestirilen  panelinbirinci  oturumunda  “Genisletilmis  Imalatci
Sorumlulugu”  kapsaminda, sorumluluklarint  karsilayan  uluslararast  firmalar
yetkilendirilmis kuruluslardan ve EXPRA’dan beklentilerini aktarmuglardir. Toplantida
maliyetlerin azaltilmasi, yetkili basvuru noktalarmasunulan raporlarin basitlestirilmesi,
regiilasyonlara iliskin egitimlerin arttirilmasi, sektdre yonelik konferanslar ve kongreler
diizenlenmesi, denetimler konusunda destek verilmesi, tiiketicilere iliskin miisterek
projelerin ihya edilmesi ve lobicilik aktiviteleri konusunda daha faal bir tutumda
bulunulmas: gerektigi konularinda goriisler paylasilmistir. Panelindiger oturumunda
kendilerine yetki verilmiskurumlar, Ulkelerindeki carivaziyete dair ayrintili bilgiler
aktarirken, miisteri iliskileri kapsaminda yaptiklari inceleme ve degerlendirmelerden ve

yeni pratiklerden bahsetmislerdir (Sifoglu, 2018: 50).

3.2.2. Tiirkiye Deniz Arastirmalan Vakfi (TUDAYV)

Kisaca TUDAV olarak bilinen Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi, deniz bilimlerinde
arastrma amaciyla deniz yasamini korumak ve deniz kiltirinl gelecek nesillere tasima
amactyla 1997 yilinda kurulmustur. TUDAV kuruldugu tarihten bugiine kadar deniz
sorunlar1 ile ilgili 12’si Ingilizce ve 16’s1 Tiirkge olmak iizere toplam 28 Kkitap
yaymlamistir. Vakif hem BM Cevre ve Kalkinma Programi (UNEP-DP) ve AB gibi ¢ok
uluslu orgatlerin, hem de 6zel firmalarin destekledigi bir¢cok arge projesiniyurutmektedir.
Vakif “Black Sea Environment Programe” (BSEP), “Mediteran Action Plane” (MAP) ve
“United Nation” (UN) gozlemcilik yapma sifatina da sahiptir. Denizlerin muhafazasi
konusunda seminerler yolu ile egitimsel faaliyetlerde bulunanbu vakif, bir yillik donemde
yaklasik on bin Ogrenciye denizi muhafaza etmekegitimleri vermistir. Ayrica da
yaymladigr “Bizim Denizlerimiz” isimli kitaplar1 ilkogretimlereticretsiz dagitmustir.

TUDAV, o6ncelikli tilkemiz bogazlarindaki kirlenme, siirdiiriilebilir balikgilik faaliyetleri,
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deniz ile ilgili biyolojik ¢esitlilik ile ilgilenmektedir. Ayrica deniz muhafazabdlgeleri ve
deniz hukuku gibi guincel sorunlar ile ilgili kurslar ve c¢alistaylar diizenlemekte ve
politikalar tiretmektedir. TUDAV bilhassa iilkemiz Bogazlar bdlgesi ve Karadeniz igin de
sirdurllebilir balikgilik faaliyetleri konusunda ¢alismalar yiirtitmektedir. Gemilerden
kaynakli olan Kkirlenmelerin engellenmesi ve MARPOL so6zlesmesinin ile ilgili
gelistirilmelerin yapilmas icin ilgili kurumlar ile is birligi yapmaktadir (TUDAV, 2018:2-
3). Vakif pek cok ulusal ve uluslararasi kongre, bilgi séleni ve seminerlere istirak

etmektedir.

3.2.3. Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi

Dernek, Tirkiye’de gevrebilimle ilgili (biyolojik, organik) tarimin bir kapsayici
organizasyonun altinda saglikli ve hizli gelisimini saglamak i¢in tiiketici, iiretici, tuccar,
isleyici, kontrol edici, arastirict ve teknik personelin katilimi ile 1992 yilinda
[zmir’decalismalarina baslamustir. Bugiine kadar cevrebilimle ilgili, ¢esitli tarimsal
faaliyetlerde bir¢ok sayida kurs, konferans, seminer ve panel diizenlemistir. Egitim
materyalleri hazirlamis, fuar etkinliklerinde yer almistir. Organik tarimim gelismesine
diizenledigi Organik Tarim Sempozyumlar1 ile hem ulusal bazda hem de uluslararasi bazda
bircok projenin gelismesinde etkin rol almistir. Dernek 2007 senesinden beri hazirlamis
oldugu faaliyetlerde organik iiriinlerin yurt ¢apinda yaygimlastirilmasinda, Pazar alanlar1

olusturulmasinda ve Tiirkiye’yi ulusal ve uluslararasi alanlarda temsil etmede One

¢cikmaktadir (URL-19, 2019). Dernegin amaglari:

a. Tarimin hem ticari alanlarda hem de teknik alanlarda faaliyetlerde bulunan kisiler,
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasi, Yyapilan calismalarin
tesvik edilmesi, mesleki yeterliliklerin gelistirilipmuhafaza edilmesi.

b. Tarimin yayginlagsmasi, benimsetilmesine ve bunlarla ilgili bilimsel arastirma
calismalarinimn yapilmasina saglamak.

c. Uriinler icin i¢ pazar olusturulmasi igin caligmalar yapmak ve desteklemek.

d. Arastirma kurumlari, Gniversiteler vb. miiesseseler ile gereken her tiir is birligi ve
organizasyonu yurutmek.

e. Dernege ait logonunyurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarmda denetimli olarak

kullanilabilmesine saglamak.
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f. Ekolojik drunlerle ilgili baglantili yurt i¢ ve yurt dis marketin saglikli
gelistirilmesine katkida bulunmak ve denetlemek; Sertifikasyon ve teftis
asamalarinda organizasyon desteginde bulunmak.

g. Tim asamalarda ortaya ¢ikmasi muhtemel tiim sorunlarin ¢dziimii i¢in ilgili hem
yerli hem yabanci, gergek ya da tiizel kisi ve kuruluslarla koordine halinde olup

inceleme yapma, rapor diizenleme ve kamuoyunu aydinlatmaktir.

3.2.4. Tiirkiye Hayvanlar1 Koruma Dernegi

Ulkemizde faaliyetlerde bulunan birgok sivil toplum 6rgitii bulunmaktadir.
Bunlarin ¢ogu daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in ¢aligsmalar yiiriitiip gelecek
nesillerimiz i¢in birgok diizenlemeler ve gelistirmeler yapmaktadir. Iste Tiirkiye
Hayvanlar1 Koruma Dernegi (THKD) de daha yasanabilir ¢evrede hayvanlarmm korunup

kollanmasinda ciddi bir konuma ve ge¢mise sahiptir.

“Tiirkiye Hayvanlari Koruma Dernegi (THKD) her ne kadar gen¢ Tiirkive Cumhuriyeti’nin ilk
birkag hayir kurumu olarak 6 Mart 1924 'te tiizel kisilik kazanmis olsa da Osmanli Imparatorlugu déneminde
1912 yilinda kurulmus olan Istanbul Himaye-i Hayvanat Cemiyeti’'nin devamidir. O siralarda hayvanlara
yardim edecek bir hayir kurumunun kurulmasi geregini goren sivil ve askeri Osmanli devlet ricali, Alice
Manning ve grubu ile birlikte bu dernegi kurmuslardir. 1908 de 1I. Mesrutiyetin ilanini takiben yeni Osmanl
hikkiimetinin Batililasma programimin  etkisiyle Istanbul’un sokak kopeklerinin sehir icin bir tehlike
olusturdugu goriisii agirltk kazanmustir. 1910 yiina gelindiginde bu tehlikeyi dnlemek adina on binlerce
sokak képegi mavnalarla Haywrsiz Ada’ya (Sivri Ada) tasimarak orada aglik ve susuzluk icinde éliime terk
edilmistir. Képeklere yapilan bu zulmiin dig basina yansimasiyla ¢ok siddetli tepkilerle karsilagan hiikiimet,
hayvanlara yardim edecek bir dernegin kurulmasi geregine inanarak 1912 yilinda donemin ileri gelen devlet
biiyiikleri, Alice Manning ve onun hayvanlara yardim ekibi ile birlikte bizzat Istanbul Himaye-i Hayvanat
Cemiyeti’ni kurmuslardir. Dénemin Ingiltere Biiyiikelgisinin esi LadyLowther’in ¢alismalart sonucunda
Dernek, Beyoglu Belediyesi biinyesinde faaliyete gecmistir. Boylece Alice Manning’in 1908 yilinda, 6gretim
tiyesi oldugu Robert College’in bazi ogretmen ve 6grencilerinin katilimiyla olusturdugu “Sefkat Kollari™”
(Arms of Mercy) adl Tiirkiye nin bu ilk hayvanlara yardim grubunun serptigi tohumlarla Istanbul Himaye-i
Hayvanat Cemiyeti yesermistir. Dernek faaliyetlerine bizzat katilamayan ama dernegin Seref Upyeleri
arasinda dikkat ceken sahsiyetlerden bazilari ise Sehzade Vahdeddin, Sehzade Abdiilmecid, Sehzade
Seldhaddin, Sadrazam Said Pasa, Seyhiilislam Nesib Efendi ve pek ¢ok yabanct iilke elgileri ile esleriydi.
1912-13 Balkan Savasi, arkasindan 1914 yilinda 1. Diinya Savast 'min baslamasi ve onu takiben Tiirkiye nin
amansiz Istiklal Miicadelesi yillari, Istanbul Himaye-i Hayvanat Cemiyeti 'nin etkinligini stmrlamistir. Ancak
Cumbhuriyetin ilaniyla dernek 6 Mart1924 tarihinde yurt ¢capinda “Himaye-i Hayvanat Cemiyeti” adiyla

yeniden yapilanmis ve yullar icinde Tiirk dilinin sadelesme ve ozlesme evreleriyle bugiiniin Tiirkiye

Hayvanlar: Koruma Dernegi 'ne déniismiistiir.”
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Dernegin kurulug amaci, yardima muhta¢ sahipsiz her tiirden hayvana olumlu

yagsam kosullar1 saglamaktir. Dernegin amaglar1 (URL-18, 2019);

Zor durumda olan sahipsiz hayvanlari tedavi ettirmek,

Engelli hayvanlara korunak temin etmek

“Olmek I¢in Dogmasmlar” sozleriyle kisirlastirmalarini saglamak
Yardima muhtag hayvanlar i¢in barinak olusturmak,

Sahibi bile olsalar maddi yetersizlik sebebiyle kisirlastirilamayan hayvanlar i¢in
destek olmak,

Herhangi bir kaza sonucu yaralan yollardaki sahibi olmayan hayvanlarin etmek,

Kirsal bolgelerde kuduz mikrobuna karsi asi kampanyalar1 yapmak ve saglik

hizmeti destegi saglamak,
Hayvan sevgisi yayma faaliyetleri diizenlemek,

Hayvanlara kars1 zorbalig1 engelleyici gerekli yasal tedbirleri veya onerileri ilgili

kurumlarina arz etmek.

Sahibi olmayancanlilarin da ilgi ve sevgiye muhta¢ olduklari durumunu tim

topluma asilamak,
Tiirkiye’de hayvanlar i¢in rahatga yasam siirdiirebilecegi sevgi ortami olusturmak.
Gibi maddeler ile siralanabilir.

Bu dernegin bir bagka onemli amaci da nesli tilkenmekte olan karetta karetta

kaplumbagalaridir. Dogal kaynaklarin turizm i¢in ¢ekici ve gelir getirici hale getirilmesi bu

kaynaklarin ekosistemde zarar gormesine neden olmaktadir. Ornegin karetta karetta

kaplumbagalarmm bulunduklar1 bolgelerde faaliyet gdsteren turizm sirketleri ve bolge

halk1 nesli tilkenmekte olan kaplumbagalar1 elle beslemekte ve yumurtlama donemlerinde

turistik amaglar ugruna rahatsiz edilmektedir. Ayrica denizlerin kirliligi de bu

kaplumbagalarin hayatlarini tehlikeye sokmaktadir. Bu noktada bolge sakinleri, balikgilar

ve turistleri gerek brosiirlerle gerekse de egitimlerle bilinglendirilmelidir (Giizel, 2012).
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3.2.5. Yerel Gindem 21 Cevre Platformu

1992 yilinda gergeklestirilmis olan Rio Konferansinda “siirdiiriilebilir kalkinma”,
biitiin insanhigin bu ylizyildaki ortak gayesi olarak benimsenmis ve bu g¢ergevede, bu
yiizyilda ¢evre ve strddrllebilir kalkinma sorunlari ile basa ¢ikilmasi amaglanmistir. Daha
stirdiiriilebilir kalkinma amaclarma ulagilmasina yonelik adimlar1 ve faaliyet alanlarini
belirten “Giindem 21” baslikli program, bu zirvenin énemli bir sonucu olup BM (yesi
devletlerce kabul edilmistir. Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir”
cimlesi ile agiklanmaktadir. Uluslararasinda ve bolgesel olarak kendi iclerindeki
esitsizliklere, giin gectikge artan yoksulluga aclhiga, hastaliklara ve ekosistemlerdeki
zararlara ve durumun 6nemini ifade etmistir. Bu kotii gidisattan kurtulmanin caresi ise,
oncelikli temel gereksinimleringiderilmesi, yasamsartlarinin 1iyilestirilmesini, gevrenin
daha iyi sartlarda muhafaza edilmesidir. Ayrica da hiikiimetlerin daha giivenli bir gelecek
igin kiresel is birligi kavrami giindeme alinmaktadir. Gindem 21’in, bir yandan guncel
sorunlara odaklanirken diger yandan da diinyay1 bu yiizyilin tehditlerine karsi korumay1
amacladigi vurgulanmaktadir. Giindem 21, kalkinma ve g¢evre is birliginde kiresel
uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin en st diizeydeki ifadesi olarak nitelendirilmektedir.
Gindem 21’in basari ile uygulanmasinda 6ncelikli olarak siyasilerin sorumlu olacagi ifade
edilmektedir. Bu sirece, toplumun ve sivil toplum kuruluslar1 ile diger gruplarin aktif bir
sekilde katilimlarmin saglanmasmin gerekliligi vurgulanmaktadir. EK olarak, Gindem
21’in dinamik bir plan oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Boylece daha siirdiiriilebilir kalkinma

icin yeni bir kiiresel ortaklik ile baslangi¢ yaratilabilecektir. (BM, 1997).

“Giindem 21’in ana glundemi, tim program alanlarina yonelik finansman politikalarimn tespit
edilmesi, yeni kaynaklar yaratilmasi, uygulanabilir ekonomik ve teknik araglarin belirlenmesi, merkezi ve
yerel yonetim iligkilerinin “yerinden yonetim” anlayisi cergevesinde giiclendirilmesi, hikimetler ve
hiklmet-dis: orgiitler arasmda iy birliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminmin saglanmasi gibi
oncelikler iizerine insa edilmistir. Giindem 21 ii¢ ana ve bir tamamlayici kissmdan olugmaktadir ve toplam 40
boliimii icermektedir. Katilimci yaklagimin, bu kiiresel eylem plamnin tamamina yansimig oldugu

gorulmektedir (Emrealp, 2005:16). ” Ayrica “Giindem 21 ’in Béliim Basliklar;
Kisim 1: Sosyal ve Iktisadi Boyutlar
Kisim II: Kalkinma Igin Kaynaklarin Korunmas: ve Yonetimi
Kisim IlI: Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi

>

Kisim IV: Uygulama Araglarn’
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Gilindem 21’in igerisinde bir siire¢ olan Yerel Giindem 21 ise 1997 yili sonunda
UNDP destekleriyle “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
projesiyle baglatilmistir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de Yerel Giindem 21 yerel
yonetimlerin liderliginde ve kolaylastiriciliginda yiiriitiilmekte olan bir siire¢ olmustur.
Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 siirecini baslatan kentlerin basinda ise Bursa gelmektedir.
Bursa Biyuksehir Belediyesi, biinyesindeki faaliyetleri ile Yerel Glindem 21, hem yurt
icinde hem de yurt disinda ciddi manada ilgi ile karsilanmistir. Ayrica Belediye “Yerel
Glndem 21 Sube Midiirliigii” olusturarak kurumsal bir yapiya da biiriinmiistiir. Bunu
basta Kent Konseyi olmak tizere Kadin Meclisi, Cocuk Konseyi ve Kent Goniilliileri Evleri

gibi organlarin koordinasyonu fistlenerek desteklemistir(Emrealp, 2005).

3.2.6.Diger Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’de ulusal diizeyde pek c¢ok ¢evre orgiitii bulunmaktadir. Bunlarm arasinda;
Tirkiye Cevre Vakfi (TCV), Dogal Hayati Koruma Dernegi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma
Dernegi, Tiirkiye Cevre ve Yesillendirme Kurumu, Niikleer Savasin Onlenmesi I¢in
Hekimler Dernegi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Tiirkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi,
Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Tiirkiye Biyologlar Dernegi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1
Vakfi, Tirkiye Anit ve Cevre Vakfi (TAC), Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu,
Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Tiirkiye Erozyonla Miicadele ve Arastirma Vakfi (TEMA),
Cevre Egitimi Dernegi, Cevre Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitim1 Vakfi (CEKUL)

bulunmaktadir.

Bu ¢evreci orgiitlerin yani sira iilkemizde faaliyet gosteren bir ¢evreci siyasi parti
vardir. Bu parti 2012 yilinda kurulan Yesiller Sol Partisi’dir. Parti, 6zellikle iklim krizi ve

cevre sorunlart ile ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir.

Cevre oOrgiitleri arasinda ulusal kuruluslarin diginda yerel g¢evre Orgiitleri de
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, Cevre Goniilliileri Dernegi, Doga Sevenler Dernegi,
Cevre ve Tanitim Platformu gibi sivil toplum kuruluslari sayilabilir. Bu sivil toplum
kuruluglarimdan CEVKO bilindigi lizere ambalaj atiklarinin ¢evreye verdigi zarari
minimuma indirmek i¢in ve ayni zamanda kati atiklar1 kaynaginda ayirmak i¢in faaliyet
gostermektedir. CEVKO’nun2005-2018yillar1 arasinda ylikiimliiliigiinii iistlenilen firma

sayis1 asagidaki grafikte verilmistir.
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Sekil 6: Yillara Gore Yiikiimliiliigii Ustlenilen Piyasaya Siiren Firma Sayis1 (Adet)
Kaynak: (URL-21, 2018).

Sekil incelendiginde CEVKO’nun 2005 yilinda 244 adet olan yiikkimliligi
iistlenen firma sayisi, 2007 yilinda iki katina ¢ikmistir. 2010 yilinda 1216 firmaya
ulasirken 2012 yilinda bu rakam 1509°u bulmustur. 2016 yilinda firma sayisinda biraz
azalma olsa da 2017 yilinda 1846 firma adeti ve 2018 yilina gelindiginde 1.888 adet
firma rakamlarma ulasmigtir. Goriildiigli tizere CEVKO yiikiimliligiinii iistlenen
firma sayilar1 yildan yila artis gdstermis olup bu basarida vakfin diizenlemis oldugu

egitimlere ve bilin¢glendirme ¢abalarinin katkis1 biiyiik olmustur.
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Sekil 7: Bilgilendirme Yapilan Niifus
Kaynak: (URL-22, 2019)

Yukarida Sekil 7°de gorildigi gibi CEVKO 2005-2018 yillar1 arasinda
toplumu bilgilendirmek ¢aligmalar1 yapmistir. 2005 yilinda 990.200 kisiyi
bilgilendirmis, bilgilendirmeler yillar igerisinde diizenli bir sekilde artarak 2018
yilinda 28.329.403 kisiye ulasmistir.

3.3.TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN CEVRE ORGUTLERININ
OLUSUM VE FAALIYETLERINDE ULUSLARARASI CEVRE
KONFERANSLARININ ETKILERi

Uluslararas1 ¢evre konferanslari, ¢cevre ile ilgili toplum bilincinin arttirilmasi

ve uluslararas1 alanda gevre ile ilgili mevzulara odaklanilmasini saglamak dnem arz

etmektedir (Ertirk, 1998: 212).

Cevre; disiinsel, duygusal ve davramigsal Olcltleri bulunmaktadir. Diger bir
deyisle c¢evre bilinci; g¢evreyle ilgili kararlari, ilkeleri, yorumlar1 iceren
diisincelerden, bu diisiincelerin yasama aktarilmasi olan davraniglardan ve
duygulardan olusmaktadir. Boylesine kapsamli bir kavramin gelisimi de kuskusuz
basit bir siiregle olusmamaktadir. Karatag (2011: 9)’a gore insanoglunun ¢evresiyle
etkilesime girigiyle artan bu siire¢ yasam boyunca sirmektedir. Cevre bilinci kisilik
gelisimine paralel olarak cesitli etkenlerin karsilikli etkilesimi ile gelismektedir.
Cevre bilincinin arttirilmasindaegitim faaliyetleri ailede baslar okullar ile gelisir sivil

toplum orgiitleri ile pekismektedir.
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Cevrenin korunmasiyla ilgili yapilan konferanslarda ve zirvelerde ¢evrenin
korunmasina iligkin gorevlerin kimler tarafindan yapilmasi1 gerektigi konusunda
devletlerin, hiikiimetlerin yaninda sivil toplum Orgiitlerinin de yer aldig:
goriilmektedir. Ornegin Bern Sézlesmesi’nde ve Rio Diinya Cevre Zirvesi’nde
hiikiimetlerin ve devletlerin yaninda sivil toplum orgiitlerinin de yer almas1 gerektigi
Ozellikle vurgulanmistir. Ciinkii ¢evrenin korunmasi sadece hiikiimetlerin ve
devletlerin gorevi degildir. Uluslararasi ¢evre konferanslari, zirveleri, seminerleri,
bildirgeleri ve s6zlesmeleri sivil toplum 6rgiitlerinin olusumlarinda ve faaliyetlerinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde etkili olmuslardir. Cevrenin korunmasinin son derece
onemli oldugu konusunda hemfikir olan gonillii insanlar bir araya gelerek sivil
toplum orgutlerinden biri olan cevre o6rgatleri kurmaya ve bu alanda faaliyet
gostermeye baglamislardir (TCV 2003).

Tirkiye’de faaliyet gdsteren ¢evre orgiitlerinin olusumlarina bakildiginda 1972
Stockholm’den sonra, Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV) 1978 yilinda kurulmus olup 1982
anayasasinda yer alan c¢evre kanununun ¢ikarilma silirecinde etkin bir rol
almistir.Daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in 41 yildir gonilli
hizmetlerini siirdirmektedir. Bir diger goniillii kurulus Tiirkiye Deniz Arastirmalari
Vakfi (TUDAV), BM Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra kurulmus, AB gibi
uluslararas1 oOrgiitlerin destekledigi bir ¢evre oOrgiit olmustur. Vakif ¢ok sayida
arastirma ve koruma projesi yiritmiis ve faaliyetlerini ginimuizde de srdurmektedir
(TUDAYV 2018).

Ulkemizde ulusal ve yerel bazda toplam bes yiizden fazla gonilli cevre
kurulusu bulunmaktadir. Cevre koruma ile ilgili kurulmus olan sivil toplum
kuruluslarinin biiyiik c¢ogunlugunun diinyada uluslararast diizeyde yapilmis olan
Rio’da gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan (1992) sonra hayata
gectigi goriilmektedir.

Sec¢ilmis sivil toplum Orgiitlerinden bazilar1 asagida yer alan tabloda kurulus

tarihleri ile birlikte sunulmustur.
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Tablo 3: Cevre ile ilgili secilmis baz sivil toplum orgiitleri ve kurulus yillar:

Sivil Toplum Orgiiti Kurulus Yih
Doga Dernegi 2002
Dogal Hayat1 Koruma Dernegi 2000
Tirkiye Erozyonla Miicadele ve Arastirma Vakfi 1992
Cevre Egitimi Dernegi 1998
Kiiresel Denge Dernegi 1995
Doga ve Cevre Vakfi 1996
Cevre Kuruluslari Dayanigsma Dernegi 1999
Tim Atik ve Cevre Yonetimi Dernegi 2012
Greenpeace-Turkiye 1995
Deniztemiz Dernegi 1994
Enerji Verimliligi ve Cevre Koruma Dernegi 2006
Troya Cevre Dernegi 2009

Cevre konferanslar1 g¢evre Orgiitlerinin olusumunda etkili oldugu kadar
faaliyetlerinde de etkili olmaktadir. Ornegin Tema Vakfi 1992 yilinda kurulmus bir

sivil toplum Orgiitiidiir. Tema Vakfi’nin kurulusundan 6nce diizenlenen 1992’deki
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BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, Diinya Collesme Konferansi (1977), Rio Diinya
Cevre Zirvesi (1992) gibi konferans ve zirvelerinde erozyon, agaglandirma ve
collesme konularina agirlikli olarak deginilmistir. Cevre ile ilgili faaliyetlerinin odak
noktasinda erozyonla miicadele vardir. Erozyon agag¢siz bdlgelerde topragin akan
sularla kaybedilmesidir. Erozyonun uzun vadedeki sonuglarindan biri kuraklik ve
devaminda ¢o6llesmedir. Bilindigi gibi erozyonla miicadelenin en iyi ve ¢evreci yolu
agaclandirmadir. Bu nedenle vakif aga¢landirmaya oldukga biiylik 6nem vermektedir.
Cevre konferanslarinin ¢evre orgiitlerinin olusumunda etkisi Tema Vakfi’nda acik bir
sekilde goriilmektedir.Benzer sekilde 1974 yilinda imzalanan Barselona
Sézlesmesi’nde deniz kirliligine iliskin konular ele alinmistir. Ozellikle Akdeniz’deki
kirliligin Onlenmesi tiizerine yogunlasilmistir. Bu konferanslarin etkisi ile 1994
yilinda Deniztemiz Dernegi, 1995 yilinda da Greenpeace-Turkiye cevre 0Orguti
kurulmustur. Dolayisiyla c¢evre konferanslarinin gevre ile ilgili faaliyetlerde
bulunmak tizere kurulmus sivil toplum orgiitleri tizerinde etkisinin oldugu

soylenebilmektedir.
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Cevre, insan ve diger her tiirlii canlinin yasadigi bir ortam olarak en basit
sekilde tanimlanabilir. Bu canliligin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢evrenin miimkiin
oldugu kadar temiz tutulmasi son derece Onemlidir. Gliniimiizde pek ¢ok tiir insan
faaliyetleri sonucunda yok olmustur. Bununla beraber pek ¢ok canli tiirii de yok olma
tehlikesi icerisindedir. Tiirlerin yok olmasinin baslamasi ¢ok uzun yillar dncesine
dayanmamaktadir. Sanayilesme ile birlikte 6zellikle son 150-200 yildir diinyamiz ¢ok
daha hizli kirlenmekte ve hizla kirlenmeye de devam etmektedir. Ancak bu kirlilik ve
zararlarinin anlasilmasi yaklasik 50 yillik bir ge¢cmise sahiptir. Bu kirlenmeye kars:

diinya vatandaslar1 bir seyler yapma geregi duymuslardir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina dair ¢ok sayida ve pek cok
kisinin katilimiyla gergeklestirilmis onlarca, hatta yiizlerce konferans, zirve, bildiri,
yasa, yonetmelik vb. uygulamaya konulmustur. Tiim bunlarin tamaminda ¢evrenin
korunmas1 konusunda ¢esitli goriisler sunulmus, tartisilmis ve benimsenmistir. Fakat
cevre koruma konusu daima stirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla beraber ele alinarak

degerlendirilmistir.

Cevre koruma ile ilgili yapilan tiim girisimlerde bu iki kavramin birlikte ele
alinmas1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli agilardan algilanmistir.

Bunun pek ¢ok agidan incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle gelismis iilkelerdeki cevre kirliliginin ve kirleticilerinin daha az
olmasinin sebepleri incelenmelidir. Buna farkli bakis agilar1 getirilebilir. Bunlardan
biri gelismis {ilkelerdeki c¢evre bilincinin yiiksek olmasi, bunda da egitim
seviyelerinin yiiksek olmasi olabilir. Cevre bilincine sahip bireyler ¢evreyi bilingli
iretim ve tiikketimler yaparak daha az kirletmektedirler. Diger bir sebep olarak
gelismis tlkelerin ileri teknolojilere sahip olmalar1 sayilabilir. Gelismis tilkeler ileri
teknolojileri sayesinde daha az enerji harcayan cihazlar, daha az yakitla daha fazla
kilometre yapabilen araglar yaparak c¢evreye daha az zararli madde (kursun, civa,
karbon monoksit vb.) yaymaktadirlar. Gelismis iilkelerin ¢evre ile ilgili yasalar1 da
cevre kirliliginin 6nlenmesinde etkili olmaktadir. Bu iilkelerin yasalarinda g¢evreyi
kirletenler i¢in olduk¢a caydirici cezai yaptirimlar s6z konusudur. Atiklarin

kaynaginda ayrilmasi ve tekrar kullanilmasi da ¢evre kirliligini azaltan faktorlerden



biridir. Bunun disinda termik santrallerin yerine nispeten daha az kirletici salan
nikleer santraller kurmakta ve daha fazla enerji elde edebilmektedirler. Gunimizde
gelismis iilkeler artik yavas yavas niikleer santrallerden de vazgecerek rlzgar ve
giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelmeye baslamislardir. Ayrica
tarimsal ve hayvansal iiretimlerinde kullandiklar1 kimyasal maddelerin kullanimini
profesyonel kisilere birakarak uygun oranda kullanilmalarini saglamaktadirlar. Bu da

toprak ve su kirliligini en aza indirmeye yardimci olmaktadir.

Geligsmis tllkelerdeki cevre kirliliginin ve ¢evre sorunlarinin az olmasinin
nedenlerini 6zetleyecek olursak egitim seviyesinin yiiksek olmasi, insanlara gevre
bilincinin agilanmasi, ileri teknolojileri sayesinde enerjiyi verimli kullanmalari, yasal
diizenlemeler, hayvansal ve tarimsal iiretimde daha bilingli kimyasal madde

kullanmalar1 ve ¢evreci sivil toplum 6rgiitleri sayilabilir.

Gelismekte olan Ulkeler bakimindan ise gelismis tiilkelerdekilerin aksi bir
durumun s6z konusu oldugu sdylenebilir. Gelismekte olan iilkelerde egitim seviyesi
gelismis iilkelere nazaran disiiktir. Dolayisiyla ¢evre bilinci de tam olarak
olusmamistir. Cevre i¢cin hangi maddelerin ne kadar zararli oldugu hakkindaki bilgi
duzeyleri azdir. Gelismekte olan iilkelerdeki teknoloji diizeyinin diisiik olmasi da
cevre kirliligi acisindan sorun teskil etmektedir. Cilinkii verimliligi disiik eski
teknolojilerle tiretim yapilmaktadir. Elektrik enerjisi iiretiminde termik santraller
cogunlukta olarak kullanilmakta, bu da hava kirliligini artirmaktadir. Ucuz olmasi
nedeniyle plastik maddeler ¢ok kullanilmaktadir. Enerji verimliligi diisiik cihazlar,
cok yakit tiiketen araclar kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ¢evre ve
¢evrenin korunmasi ile ilgili yasal diizenlemeler de son derece yetersizdir. Cevreyi
kirletenlere verilen cezalar caydiriciliktan uzaktir. Hatta bazi iilkelerde ¢evre
konusunda c¢ok az diizenleme yapilmistir. Kati1 atiklar genellikle kaynaginda
ayrilmayip, vahsi depolama alanlarina terk edilmektedir. Bu alanlarda karisik
durumda bulunan atiklardan 6zellikle suya ve topraga zehirli maddeler sizmaktadir.
Ayrica tekrar kullanimlar1 gergeklestirilmediginden yeniden iiretilmekte, bu da daha
fazla enerji ve daha fazla cevre kirliligi anlamina gelmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin pek ¢ogunda tarimsal ve hayvansal iiretimde kullanilan kimyasal maddeler,
gelisigiizel bir sekilde herhangi bir profesyonel destegi alinmadan ve herhangi bir
denetime tabi tutulmadan bu konudaki bilgileri yetersiz kisiler tarafindan daha ytliksek
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verim alinacagi diisiincesiyle bol miktarda kullanilmaktadir. Bu yanlis kimyasal
kullanim1 hem toprak kirliligine hem de su kirliligine neden olmakla birlikte insan

saglig1 agisindan da son derece zararhidir.

Gelismekte olan iilkelerde g¢evre kirliliginin yiliksek olmasinin nedenlerinden
biri de gelismis tilkelerdir. Bunu biraz agmak gerekirse gelismis iilkeler isgiicii
maliyetlerinin diisiik olmasi, ¢evre ile ilgili yasal diizenlemelerin caydirici olmamasi,
hammaddenin ucuzlugu ve yakinlig1 gibi nedenlerden dolay1 iiretim tesislerini
gelismekte olan iilkelere tasimaktadirlar. Ornegin Nike, Reebok gibi tekstilde soz
sahibi olan kuresel boyutta blylik markalarin iiretimlerinin biiyiik bir kism1 Cin’de ve
Hindistan’da yapilmaktadir. Bu durum gelismekte olan iilkelerdeki ¢evre kirliligini
artirmaktadir. Bir anlamda cevre kirliligi konusunda sadece gelismekte olan iilkelerin
suclu oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Bu sugta gelismis iilkelerin de oldukca

bliylik pay1 vardir.

Goritildugia gibi ¢evre kirliligi konusunda gelismis ve de gelismekte olan
iilkelerin pay1 birbirlerinden farkli olsa da sorumluluklar1 vardir. Ancak diinyadaki
hava ve su akimlar1 dinamik bir 6zellik gosterdiginden bir cografi bolgedeki cevre
kirliligi s6z konusu cografi bolge ile sinirli kalmamaktadir. Tiim diinya bu kirlilikten

bir sekilde etkilenmektedir.

Cevre kirliligi insan sagligina zararli oldugu kadar bazi canli tiirlerinin de
nesillerinin tiikenmesine neden olmaktadir. Tiim bunlara yanlis ve yasadisi
avlanmalar da eklenince ekosistemimizdeki dogal dengeler de bozulmaktadir.
Einstein’in “eger arilar yok olursa 4 yil icerisinde insanlar da yok olur” sozii
hatirlandiginda, dogadaki her bir canlinin besin zinciri a¢isindan ne kadar 6nemli
oldugu da anlasilacaktir. Bu durumun farkina varmis olan diinyanin cesitli
yerlerindeki insanlar ¢evre koruma i¢in harekete ge¢cmis ve bu amaci gergeklestirmek

iizere ¢esitli sivil toplum orgiitleri olusturmuslardir.

Son elli yilda 6nem kazanan ¢evrenin korunmasi diisiincesiyle diinyanin ¢esitli
yerlerinde ¢ok sayida uluslararasi konferanslar ve seminerler diizenlenmis, pek ¢ok
protokol ve sdzlesme imzalanmistir. Yapilan bu konferanslarin amaci cevrenin
korunmasina yonelik yapilacaklarin belirlenmesi, insanlarin bilinglendirilmesidir. Bu

konferanslarin bir kismi ormanlar1 ve diger bitki tiirlerini korumak, bir kismi
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denizlerdeki kirliligi 6nlemek, erozyonu ve ¢dllesmeyi dnlemek, yasa dis1 avlanmay
ve hayvan ticaretini dnlemek, bir kism1 da hava kirliligini 6nlemek {lizere yapilmistir.
Bu konferanslar sonucunda tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢evre konusunda
duyarlilik artmig 500’iin lizerinde ¢evre ile ilgili vakif ve dernek kurulmustur.
Ulkemizde kurulan bu vakif ve derneklerin kurulmasi kiiresel capta yapilan
konferanslardan sonra gergeklesmistir. Dolayisiyla uluslararasi ¢evre konferanslarinin
Tirkiye’deki cevre oOrgiitlerinin kurulmasinda ve faaliyetlerinde biiylik etkisinin

oldugunu soéyleyebilmek mimkiindir.
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