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Issizlik sorunu her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de halihazirda gériilen ekonomik
sorunlardan biridir. Bundan dolay1 igsizlikle miicadelede etkin politikalar gelistirilmis ve
gelistirilmektedir. Issizligin cesitli kriterlere gore dagilimi issizligi azaltmada uygulanacak
politikalarin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda sosyal giivenlik
politikalarmin oldugu goriilmektedir. Ozellikle son yillarda gergeklesen reformlarin bu
amacin gerceklesmesine hizmet ettigi belirtilebilir. Bu noktadan hareketle sosyal giivenlik
prim tesviklerinin issizligin azaltilmasinda olduk¢a Onemli oldugu soOylenebilir. Bu
calismanin amaci, igsizligin azaltilmasinda sosyal giivenlik uygulamalarinin ne derece etkili
oldugunu Bartin ili 6rneginde ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda Bartin ilindeki
igsverenlerle dogrudan yiiz yilize anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Anketlerden de edilen
veriler iktisat mantig1 ile yorumlanarak, Bartin ili Sosyal Giivenlik Kurumunun issizlikle

miicadeledeki katkis1 ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu; sosyal giivenlik uygulamalart;
Tiirkiye, issizlik.



ABSTRACT

M.Sc.Thesis

SOCIAL SECURITY PRACTICES IN STRUGGLING WITH EMPLOYMENT:
THE CASE OF SOCIAL SECURITY INSTITUTION IN BARTIN

Ozlem YUKSEL
BartinUniversity
Institute of Social Sciences
Department of Economics
Thesis Advisor: Dr. Lect. Ramazan ARSLAN

Bartin-2019, Page: XIV + 135

Unemployment problem is one of the current economical problems also in Turkey,
as all of countries. Therfore, some effective policies have been carried out. The dispersion
of unemployment according to various criterias matters a lot in terms of defining the policies
to decrease in unemployment. It is seen that there are social security policies that are in this
sense. It can be stated that the recent reforms serve to actualize this aim. From this point, it
can be said that social security bounty incentives are vital to reduce unemployment. The aim
of this study is intended to show how effective social security practices are with example of
Bartin. For this aim, face-to-face survey has been conducted in province of Bartin. The data
acquired from the surveys has been interpreted with economic logic. The results have
revealed the contribution of Social Security Institution of Bartin to struggling against

unemployment.

Key Words: Bartin Social Security Institution; social security practiceses; unemployment;
Turkey.
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GIRIS

Sosyal politika ciddi anlamda gecen yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan sanayi devrimi
ile baslamistir. Issizlik hem sosyal politikayr hem de ekonomi politikasini yakindan
ilgilendiren 6nemli bir sorundur. Bugiine baktigimizda da hig siiphesiz bu sorun hem diinya
iilkeleri hem de iilkemiz agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Issiz giiniin calisma ve {icret
kosullarina bagli olarak emegini sunan, ayni zamanda ¢alisma istek ve arzusunu icinde
barindiran kisilerin sosyo-ekonomik nedenlerden &tiirii istegi disinda calisma olanagina
sahip olamamasi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uygun kisilerin olusturdugu durum da

issizlik olarak adlandirilmaktadir.

Sosyal politika uygulamalar: ve kisilerin kars1 karsiya kalmis olduklari sosyal riskler
sonucunda ortaya ¢ikan olguya sosyal giivenlik denir. Bireyler yagamlar1 boyunca sosyal
riskler ile sik sik karsilasabilmektedir. Bunun sonucunda bireyler gelirlerinde kayiplar
yasamakta ve hatta viicut ve ruh sagliklarinda meydana gelen zedelenmeleri ortadan
kaldirmak i¢in ¢ok biiyiik harcamalar yapabilmektedirler. Tarihsel siirecte geleneksel
koruma yontemleri(aile igi yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar, ¢evresel
dayanisma vb.) ile bireyler sosyal giivenligi saglamaya c¢alismiglardir. Ancak zaman
icerisinde ¢esitli sebeplerden otiirli bu teknikler etkinligini yitirerek bireylerde i¢sel olarak

var olan sosyal giivenlik kavraminit dogurmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumu dogumdan 6liime ve hatta 6ldiikten sonra bile toplumun
her kesiminden insana hizmet vermeye devam eden bir kurumdur. Insanlarin refah seviyesini
yiikseltmek icin bir¢ok alanda faaliyet gosteren kurumun makroekonomik hedeflerinden biri
de igsizligin azaltilmasina destek olmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda kayit disi istthdamin
Onlenmesi ve insanlarda sigortali olma bilincinin arttirilabilmesi i¢in ¢esitli faaliyetler

yiiriitiilmektedir.

Bu calisma, Bartin’da issizligin azaltilmasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
uygulamalarinin etkisi olup olmadigi sorusuna cevap aramaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
calisma Bartin’daki igverenlerin is gilici piyasasindaki en onemli sorunun ve issizligin
altinda yatan en 6nemli nedenin ne oldugu, Bartin’da ki mevcut igsizlik tiirii, sosyal giivenlik
tesviklerinin igverenler tarafindan ne derece bilindigi, sosyal gilivenlik tegviklerinden

faydalanma durumu, SGK’nin faaliyetlerinin igverenler tarafindan nasil degerlendirildigi ve



Bartin 6zelinde Sosyal Gilivenlik Kurumu faaliyetlerinin igsizligi azaltmada katki saglayip

saglamadig1 hususlari tizerinde yogunlasmustir.

Calisma genel anlamda issizlik ve sosyal giivenlik iligkisi alaninda yapilan bilimsel
caligmalara katki saglamasi1 agisindan, 6zel anlamda ise Bartin 6l¢eginde bu konuda yapilmis
ilk ve benzer konuda yapilacak c¢alismalara kaynaklik yapacak olmasi agisindan 6nemli

bulunmaktadir.

Calismadan istenen sonuca ulagsmak icin yiiz ylize anket uygulamasi tercih edilerek
Bartin ilinde faaliyette bulunan isverenlere 13 ¢oktan se¢meli soru yoneltilmis ve anket
sonuglarindan elde edilen veriler SPSS programu ile analiz edilmistir. Yapilan analizlerden

elde edilen sonuglar iktisat mantig1 ¢er¢evesinde yorumlanmustir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde oncelikle literatiir taramasi ve
kavramsal gergeve iizerinde durulmustur. Bu baglamda issizlik kavrami ve teorik ¢ercevesi
cizilerek issizligin tiirleri, nedenleri ve sonuglar1 ele alinmistir. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun kavramsal gergevesi ¢izilmis ve Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun Diinya ve
Tiirkiye’deki gelisim seyri incelenmistir. ikinci béliimde Tiirkiye’de istihdam ve issizligin
yapisi cinsiyet, yas, sektorel dagilim, egitim ve isteki durumuna gore incelenerek resmi
kurumlardan elde edilen veriler dogrultusunda incelemelerde bulunulmustur. Ucgiincii
boliimde Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulusu, yapisi ve faaliyet konulari iizerinde
durulmus, akabinde kurumun tasra kurulusu olan Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu il
Miidiirligii hakkinda bilgi verilmistir. Son bdliimde ise Bartin® da faaliyette bulunan

isverenlere yonelik uygulanan anket ¢aligsmasi analizine yer verilmistir.

Calismadaki analiz ve bulgulardan hareketle, Sosyal Giivelik Kurumu tarafindan
yiiriitiilen uygulamalarin igsizligi azaltmada etkisinin bulundugu, ancak bu etkinin yeterli
seviyede olmadig1 goriilmiistiir. Bu etkinin istenilen seviyeye ulasabilmesi i¢in faaliyetlerin

etkinliginin arttirilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR

1.1. Issizlik

Diinyadaki bir¢ok iilke toplumsal bir sorun olarak issizlik ile miicadele etmekte ve
¢oziimii konusunda birtakim istihdam politikalar1 uygulamaktadir. Tarihsel ¢ergevede
Sanayi Devriminin gergeklesmesi ile birlikte issizligin ilk etkileri de olugsmaya baslamistir.
Baslangicta sadece gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde kendini gosteren issizlik sorunu
1980’11 yillardan itibaren gelismis iilkelerde de kendini gostermeye baslamis ve giiniimiiziin

en biiyiik ekonomik problemlerinden biri olmustur (Ozdemir vd., 2006:67).

Issizlik ¢ok ¢esitli olarak tanimlanabilmektedir. Issizligin uluslararasi standart tanimi
1982 yilinda Cenevre’ de yapilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) On Ugiincii Calisma
Istatistikgileri Konferansinda kabul edilen karar ile olusturulmustur. Bu tanima gore;
igsizligin tanimi ii¢ unsurun birlikte olusmasina baglanmistir. Bu unsurlarin ilki igsiz olma,
ikincisi halen calismaya elverisli bulunma, sonuncusu ise bir is talep etme olarak

siralanmaktadir (Basterzi, 1996:7).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) issizligin tanimim su sekilde yapmaktadir: ‘Referans
donemi i¢inde istthdam halinde olmayan(kar karsiligi, yevmiyeli, {icretli ya da iicretsiz
olarak higbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak
i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi
yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar yastaki fertler igsiz niifusa dahildirler’ (TUIK,
2014).

Issizligin teknik olarak bir tanimi yapilacak olursa; issizlik isgiiciiniin, istihdam
hacminden biiylik olmas1 durumu veya isgiicii > istthdam hacmi olarak da tanimlanabilir

(Bocutoglu, 2009:67-68)

1.1.1.1ssizlik Tiirleri

Ekonomik bir sorun olan issizlik ortaya ¢ikis nedenlerine ve gosterdigi farkl 6zelliklere
gore cesitlenmektedir. Bu nedenle issizligi iradi, gayri iradi, agik ve gizli issizlik olarak

ayirmak miimkiin olmaktadir.



1.1.1.1.iradi(istemli) Issizlik

Gonillii/istemli issizlik olarak da tanimlanan iradi igsizlik tiirii igglicli piyasasinda
serbest olarak olusan flicret seviyesine ve c¢alisma kosullarina razi olmayan Kkisilerin
olusturdugu issizlik tirtidiir. Bu issizlik tiirtinde kisilerin ruhen veya fiziken bir engeli
olmamasima ragmen tercihlerini ¢alismamaktan yana kullanmaktadirlar. Iradi issizligin

nedenleri su sekilde siralanabilir (Eyiiboglu, 2003:12-16):

e Tembellik nedeniyle ¢caligsma arzusunda olmamak,

e Aktif bir sekilde is arama faaliyetine katilmamak,

e Var olan islerin kendisine uygun olmadigina ve hatta higbir zaman da uygun
olmayacagini diistinmek,

e Gelire ihtiya¢c duymamak.

1.1.1.2.Gayri Iradi(istemsiz) Issizlik

Bir ekonomide cari licret diizeyinde ve mevcut ¢alisma kosullarinda c¢alismaya razi
oldugu halde is bulamayanlarin olmasi1 durumunda ortaya ¢ikan issizlige gayri iradi igsizlik
denir (Dinler, 2008:237). Ozellikle uzmanlasma ve is boliimiiniin ileri diizeyde oldugu

tilkelerde bu issizlik tiirtine siklikla rastlanmaktadir.

John Maynard Keynes gayri iradi issizligin mevcut oldugunu etraflica aciklayan ve
tizerine incelemelerde bulunan 6nemli bir iktisatgidir. Keynes’ e gore ekonomide olusan
gayri iradi issizlik talep yetersizliginden ileri gelmektedir. Emek faktorii de dahil olmak
tizere biitlin liretim faktorlerinin tamaminin istihdamina talebin yetmedigi durum da gayri
iradi issizlik kavrami olusacak ve emek sahipleri iradeleri disinda gerceklesen boyle bir
durum ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu durumun aksine klasik iktisatgilar gayri iradi igsizligin
varligin1 kabul etmemis, kisilerin cari iicret seviyesinden daha diisiik seviyelerdeki
ticretlerde ¢aligmayi kabul ettikleri takdirde gayri iradi igsizlikten s6z edilemeyecegini ifade

etmiglerdir (Pekin, 2007:104).

1.1.1.3.Acik Issizlik

Cari tcret seviyesinde ig arayip bulamayan ¢aligma arzu ve kabiliyetine sahip
kisilerin olusturdugu issizlik tiiriine agik issizlik denir (Zaim, 1997:100). Bir baska ifadeyle
gecimini saglamak {izere para kazanma arzusunda olan kisinin ¢aligmaya hazir olmasina

ragmen is bulamamast durumudur. Ortaya c¢ikis nedenlerine gore acik issizlik arizi



(friksiyonel), yapisal(striiktiirel), konjoktiirel(donemsel), mevsimlik ve teknolojik olarak alt

gruplara ayrilmaktadir.

o  Arizi (Friksiyonel) Issizlik

Gegici/Anzi issizlik olarak da adlandirilan friksiyonel igsizlik tiirtinde kisiler
calismaya hazir konumda, is hayatina yeni atilmis kisiler olmalarina ragmen heniiz is
bulamamis ve is artyor konumdadirlar. Ayrica isinden ayrilip baska bir ise gecen kisiler de
bu ara dénemde friksiyonel igsiz olarak nitelendirilirler (Bocutoglu, 2011:75). Belirtildigi
tizere bu issizlik tiirii hem iradi hem de gayri iradi nedenlerden dolayr olusabilmektedir.
Kisiler hem kendi istekleri ile daha 1yi bir is bulmak adina issiz kalabilmekte hem de isten
cikarilmalarinin akabinde is aradiklar1 siire boyunca issiz olabilmektedirler. Boyle
durumlarda emek arzi ve emek talebi birbiri ile bulusamadigindan is giicii piyasasinda

aksakliklar meydana gelmektedir (Bulut, 2011:12).

Friksiyonel igsizlik tiiriiniin 6zelliklerini 3 baslik altinda toplayabiliriz. Bunlarin ilki
bu igsizlik tiiriiniin biitiin demografik gruplar, endiistriler ve bolgeler arasinda bir¢ok kisiyi
etkilemesidir. Ikinci 6zellik kisa bir siireyi kapsamasidir. insanlar is degistirinceye kadar
veya is arayip buluncaya kadar gegen zamanda olusmaktadir. Diger 6zellik ister gelismis
ister gelismemis olsun bu igsizligin hi¢bir zaman yok olmayacagidir. Bir iilkede var olan
biitiin kisilerin ayn1 anda istihdam edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bu igsizlik tiiriiniin
sifira indirilmesi de miimkiin olmamaktadir. Son 6zellik ise bu issizlik tiiriiniin ekonomiye

sirf maliyet yiiklemeyip ekonomik fayda da saglamasidir (Bigerli, 2004:1-121).

Isci ve isverenlerin is giici piyasasindaki bilgilere aninda sahip olamamasi
friksiyonel issizligi artirmaktadir. Isverenler aradiklar1 kriterlerdeki iscilerin is
aradiklarindan haberdar olamamakta, ayni1 sekilde is¢ilerde aradiklari islerin varligindan
yetersiz bilgiye sahiptirler. Bu durum issizligi artirmaktadir. Bir ekonomide isgiicii
piyasasinda is¢i arayan isletmeler ile is arayanlar arasindaki acik isler konusundaki bilgi
aligverisinin organize ve gelismis olmasi friksiyonel issizligi azaltir (Unsal E. , 2007:12-

181).

o Yapisal (Striiktiirel) Lssizlik

Yapisal issizlik bir ekonomide emek arzi ile emek talebinin yapisal niteliklerinde
meydana gelen uyumsuzluk durumu sonucunda meydana gelen issizlik tiirtidir.

Uyumsuzluk durumu genellikle emek talep eden firmalarin aradigi cografi konum, beceri,



mesleki tecriibe gibi niteliklerin emek piyasasinda yer alan ve emek arzini gergeklestiren
iscilerin sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir ekonomide eger yapisal issizlik
durumu s6z konusuysa o ekonomide emek talebinde var olan agigin talebi karsilayacak
nitelikte arzinin olmadigi anlasilmasi gerekmektedir. Bu issizlik tiirtine ekonomik
bliylimenin gergeklestigi iilkelerde siklikla goriilmektedir. Ekonomik biiylime iilkelerde
degisimlere neden olmakta, bu degisimlerde emek talebinin yapisinda 6nemli 6l¢iide

farklilasmaya neden olarak yapisal issizligi dogurmaktadir (Ardig, 2010:180-181).

Farklilagmanin nedenleri teknoloji diizeyinde meydana gelen ilerlemeler, uluslararasi
rekabette meydana gelen doniisiimler, mal ve hizmet talebinde meydana gelen degisimler ve
buna bagli olarak emek talep eden firmalarin iscilerde aradigi niteliklerdeki
farklilagmalardan kaynaklanmaktadir. Bu farklilasmalar sonucunda hem isgilerin yeni
durumlara adapte olmalar1 zaman almakta hem de firmalar yeni duruma uygun nitelikteki
is¢ileri bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu siirecte isciler yapisal nedenlerden Gtiirii issiz

kalmaktadirlar(Ertek, 2009:328).

Ekonomik biiylime sonucu Ozellikle kiiclik olcekli isletmelerin  bulundugu
ekonomilerde fabrikalasmanin artmasi yapisal igsizlik meydana getirir. Ornegin firmn, terzi,
ayakkabic1 yerine bunlart iireten biiylik 6l¢ekli fabrikalarin kurulmasi bu duruma adapte
olamayan yaslilar ve bu isle istigal eden sanatkarlarin magduriyet yasamasina sebebiyet

vermektedir. Meydana gelen bu degisimler issizlige neden olmaktadir (Borjas, 2015:592)

Ulkelerin ekonomik durumlarini oldukg¢a olumsuz etkileyen en dnemli issizlik tiirii
yapisal igsizliktir. Yapisal issizligin azaltilmasi i¢in lilkelerin emek arz eden ve talep edenleri
bulusturmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek icin tilkelerin ¢esitli yatirimlar yapmasi
kaginilmaz bir gerekliliktir. Ancak bu yatirimlarin gergeklesmesi uzun zaman alacagindan
tilkeler performanslarina bagli olarak yapisal issizlige bir slire maruz kalmaktadirlar

(Karabudak, 2015:20).

o Konjoktiirel (Dénemsel) Issizlik

Talebin yetersizligi nedeniyle iiretimde meydana gelen daralmalar birgok kisinin
isini kaybetmesine neden olmakta ve ekonomi yeniden biiylime potansiyeline kavusana
kadar issizlik siireci devam etmektedir. Ekonominin daralma ve genisleme donemleri

arasinda olusan bu issizlik tiiriine Konjonktiirel(Devrevi) Issizlik denir (Ertek, 2006:108).



Konjonktiirel igsizlik sanayilesmede 6nemli bir seviyeye ulasmis gelismis tilkelerin siklikla

karsilastig1 issizlik ¢esididir (Zaim, 1981:152).

Tarihsel cercevede 1929 Diinya Buhrant’ nin ortaya ¢ikist konjonktiirel igsizligin
temel nedeni olan talep yetersizligidir. O donemde talep eksikligi bir¢ok insanin islerini
kaybetmesiyle sonuglanmistir. Diinya krizinin nedeni John Maynard Keynes tarafindan
tanimlandigindan ve diinya ¢apinda bu goriis kabul gordiiglinden bu issizlik tiirii Keynesyen

Issizlik olarak da tanimlanmaktadir (Parasiz, 2010:209).

Ekonomik durgunluk dénemlerinde ortaya ¢ikan konjonktiirel igsizligin azaltilmasi
hiikiimetlerin politikalarin1 etkilemektedir. Bu donemlerde hiikiimetler politikalarin
sekillendirirken ekonomiyi genisleme trendine yeniden ¢ekmeyi amaglamakta ve talep
arttiric1 politikalar uygulamaktadirlar (William, 2006:497). Konjonktiirel issizlik I. ve 1L
Diinya Savaslar1 arasini kapsayan donemde onemli derecede yiiksek seyretmistir. Soguk
savag donemi olarak tabir edilen savas sonrasi donemde iilkelerin izledikleri depresyon
karsit1 politikalar, planlamaya dayali istihdam politikalar1 ve 6zellikle savunma ve silah
sanayilerinde yaptiklar1 yatirimlar konjonktiirel issizligin azaltilmasinda etkili olmustur
(Zaim, 1981:190). Tiirkiye Ekonomisi de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde ortaya ¢ikan
dalgalanmalar sonucu konjonktiirel issizlige maruz kalmistir. Bu donem de iilkemiz

acisindan konjonktiirel igsizligin en tipik 6rnegidir (Kocacik vd., 2004:15).

o Mevsimlik Issizlik

Genellikle hava sartlarinda meydana gelen degisimler sonucu emek talebinin
azalmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tliriine mevsimlik issizlik denir. Mevsimlik issizlik
genellikle ii¢ sektdrde kendini gosterir: tarim, insaat ve turizm. Ozellikle yaz aylarinda bu
sektorlerde emek talebi artmakta, hava kosullarinin kotiilesmesi sonucu emek talebi
azalmaktadir. Bu durumda bu sektorlerde c¢alisan isciler aniden issiz kalmaktadirlar
(Akyildiz vd., 2013:316).

Mevsimlik issizligin bir diger nedeni de iiriin ve hizmetlerin talebinde meydana gelen
degisimlerdir. Mal ve hizmetlere olan talebin olumsuz yonde degismesi dolayl1 olarak emek
talebini de azaltacagindan mevsimlik issizlige neden olur. Bu durum o6zellikle gelismis iilke

ekonomilerinde gézlemlenmektedir (Zaim, 1997:179).



o Teknolojik Issizlik

Sermaye yogun iiretim teknolojisinin emek yogun liretim teknolojisinin yerini almasi
sonucu olusan igsizlik tiiriine teknolojik issizlik denir (Pekin, 2007:108). Diger bir deyisle,
teknolojik ilerleme sonucunda emek yogun iiretimin sermaye yogun iiretime transfer olmasi
teknolojik issizligin olusmasma neden olmaktadir. Yeni teknolojik gelismelerle onceleri
insan emegine dayal1 yapilan isler makineler sayesinde gergeklestirilmis olur. Dolayisiyla
sermaye yogun iiretim tekniginin benimsenmesi ayni iiretimin daha az is¢i kullanilarak

gerceklesmesini miimkiin kilar (Sloman J. , 2004:54).

Bir¢ok yazar tarafindan tartigmaya konu edilmis olmasina ragmen genel olarak kabul
goren goriis teknolojik gelismenin kisa donemli olarak issizligi arttirdigi, ancak uzun
donemde isgilerin yeni ortaya ¢ikan is sahalarina ve calisma kosullarina adaptasyonu ile
istthdami arttiric1 etki yaptigidir. Bu ylizden uzun vadede teknolojik issizligin ortadan
kalkacagi ve yeni istihdam alanlarmin olusacagi kabul edilmektedir (Yavuz, 2012:46) .
Ancak hiikiimet politikalarinin yeni ortaya ¢ikan degisikliklere is¢ileri adapte etmede eksik
kalmas1 teknolojik issizligin yapisal issizlige sebep olabilecegi gercegini de gobzden

kagirmamak gerekir.

1.1.1.4.Gizli Tssizlik

Gizli issizlik istthdama katilan kisilerin bir iste calismalarima ragmen iiretim
seviyesine herhangi bir katkilarinin olmadigi durumudur(Yildirim & Karaman, 2001:113-
350).Boyle bir durumda iiretimden emegi ¢ikardigimizda iiretim ayni seviyede kalmaktadir

yani emegin marjinal verimliligi sifirdir(Pekin, 2007:109).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki seyyar saticilar gizli issizlige verilebilecek en
iyi rneklerden biridir. Uretime katilan her bir satict belli bir zaman diliminde elde edilen
ortalama geliri dugiirerek iiretim hacminde herhangi bir genislemeye neden olmamaktadir.
Yeni bir boyacinin {iretime katilmasi boyanmasi talep edilen ayakkabi sayisinda herhangi

bir degisime neden olmayacaktir (Uzunoglu vd., 2008:131-132).

Gizli igsizlikte 6lglim yaparak bir oran belirlemek miimkiin olmamaktadir. Sadece bu
oran tahmin edilebilir. Issizlik oranini bir iilkedeki agik issizlerin isgiicii sayisma orani
olduguna gore gizli igsizlik oran1 da gizli issizlerin istihdama katilan kisi sayisina oranidir

(Zaim, 1981:124).



1.1.2 Igsizligin Nedenleri

Emek arzinin emek talebinden fazla olmasi issizlige neden olmaktadir. Bunun disinda
isgiicliniin talep edilen vasiflara sahip olmamasi da isgiliciiniin istihdam edilememesi
sonucunu dogurur. Issizligin nedenleri emek piyasasmnin mozaik bir yapiya sahip

olmasindan 6tiirii ok gesitlidir (Ataman, 1998:70).

Issizligi doguran birgok neden olsa da temel nedenlerini aktif niifus hizindaki artis orani,
istihdam olanaklarinin kisa siirede artirllamamasi, gelir dagilimindaki bozukluk ve hizl
kentlesme sonucu goglerin yayginlasmasi olmak tizere dort baslikta siralamak miimkiindiir.
Hizli niifus artis1 ile zaman igerisinde ¢alisma c¢agindaki niifus artacagindan kaginilmaz
olarak igsizlik artacaktir. Talebin yetersizligi sonucu olusan durgunluk dénemlerinde {iretim
alanlarinin olusturulma siirecinin zaman almasi ve istihdam olanaklarmin sinirli olmasi
issizligin artmasina neden olmaktadir. insanlarin beslenme yoniinden yetersiz olmasi ve
egitim yoniinden eksik olmasi da vasifsiz iscilerin artmasina neden olacagindan issizligi
arttiracaktir. Bir diger sorunda hizli kentlesme olgusunun beraberinde getirdigi goc
dalgasidir. Kirsal kesimden kentlere gocen birgok issiz diislik ticret seviyelerindeki cari
ticretleri kabul etmeye raz1 olmakta dolayisiyla ayni aileye mensup bir¢ok kisinin ¢aligmasini
zorunlu kilmaktadir. Bir ekonomide bu sekilde daha ¢ok kisinin istihdama yonelmesi dogal
olarak issizligi arttiracaktir. S6z konusu iscilerin ayn1 zamanda vasifsiz isci statiisiine sahip
olmasi issizlik oraninin daha da artmasma neden olmaktadir (Ulker, 2001:6-7). Bunun
disinda makro ve mikro temellere dayanan emek piyasalarinin seffafliktan uzak olmasi, acik
olan igler konusunda is¢ilerin eksik bilgiye sahip olmasi, artan rekabet ve yiikselen teknoloji
diizeyi, isgiiclinilin niteliksel olarak dengesiz olmasi, cinsiyet durumu, yas ve bolgeler arasi
gelismislik farkliliklar, is giictiniin siirekli hareket halinde olmasi1 gibi bir¢ok nedenden sz

edilebilir (Tunay, 2007:52-54).

Issizlik az gelismis iilkelerde is giiciiniin istihdam edilebilmesi igin yeterli alanlarin
olusturulamamasindan, gelismis iilkelerde ise yetersiz talebin dogal bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Emegin yogun oldugu tarim sektdrii sanayi kesimine transfer olurken
gelismekte olan tilkelerde bu siire¢ sancili olmaktadir. Bu durumda vasifsiz emegin vasifh

emege doniistiiriilebilmesi i¢in egitilmeleri sarttir (Unay, 1996:205).

Tirkiye’nin isgiicli piyasas1t diger iilkelerle kiyaslandiginda baz1 farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklarin en 6nemlilerini kadinlarin is giliciine katilim ve istihdam

oraninin diisiik olmasi, isgiicline katilan kisilerin ortalama egitim seviyelerinin diisiik
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diizeylerde olmasi ve tarim sektoriinlin yiiksek istihdam seviyelerine ulagsmasina ragmen

diisiik verimlilige haiz olmasidir (Boztepe, 2007:56)

1.1.3.Issizligin Sonuclar:

Bir iiretim faktorii olarak emek biriktirme imkanindan yoksundur. Zamaninda ve
devamli olarak kullanilamayan emek ekonomik agidan kaynaklarin israfina sebep
olmaktadir. Ekonomik biiyiime ve gelismenin olabilmesi i¢in emek faktoriiniin tam olarak
kullanilmast son derece onemlidir (Unay, 1996:204). Bir ekonomide issizligin mevcut
olmas1 durumundan tam istihdam durumundaki gayri safi milli hasiladan reel gayri safi milli

hasilanin daha az oldugu durumunun anlasilmasi gerekir (Tiirkbal, 2005:169).

Issizligin insanlar {izerinde yarattig1 etkiler hem bireysel olarak hem de toplumsal olarak
olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Toplumu olusturan bireylerdir. Issizligin yiiksek oranlt
olarak seyretmesi bireyler tizerindeki olumsuz sonuglarinin etkisinin toplumsal olarak da
hissedilmesine neden olmaktadir. Bir toplumdaki gelir dagilimindaki adaletsizlik ekonomik
ve toplumsal olarak huzursuzluklarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Sosyal alanda
insanlarin kendilerini adaletsizlikle kars1 karsiya bulmasi ekonomik, sosyal ve toplumsal

bir¢ok sorunun da temelini olusturmaktadir (Sloman J. , 2004:48).

Yerel ve genel yonetimler acisindan issizlik ve igsizligin azaltilmasi oncelikli
konulardan biridir. Diisiik cari iicret seviyeleri, insanlarin ¢aligmamalar1 sonucu gelirden
yoksun olmalari ve buna bagli olarak olusan talep eksikliginin ekonomik daralmalar
yaratmasi, yonetimlerin siyasi kaygilarla siirdiirdiikleri politikalar sonucu ekonominin eksik
istthdam seviyesinde kalmasi ve kayit dis1 calisma oranlarinin artmasi issizligin ekonomik

sonuglari olarak sayilabilir (Aktiirk, 2008:14).

Issizligin sosyal etkilerini inceleyecek olursak; Ingiliz iktisatgt William H.

Beveridge’in su ciimlelerinden hareket edebiliriz (Isigigok, 1994:41):

“Issizlikten dogan iki biiyiik kétiiliik/tehlike vardir: Ilk olarak issizlik, issiz kalan
bireyde faydasiz, ise yaramayan, arzu edilmeyen insan oldugu hissini yaratir. Ikinci olarak

’

issizlik; insanlarin hayatina korkuyu getirir ki; bu korkudan da nefret dogar.’

Issizligin kisiler {izerinde yarattig1 sosyal etkiler son derece yikicidir. Cevre baskisina
maruz kalma zellikle geleneksel aile yapisina sahip olan bireylerde daha fazladir. Issizligin

beraberinde getirdigi 6zgliven eksikligi, kendini asagilama duygusu, hayal kirikliklari,
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korku, nefret ve benzer psikolojik olumsuz durumlar insanlarda siddete, suca, alkol ve
uyusturucu bagimliliklarina, intiharlara, aile i¢i huzursuzluklara ve bosanmalara meyilli

olma konumuna getirebilmektedir (Unsal E. M., 2013:94).

Toplumu olusturan bireyler olduguna goére toplumsal alanda issizligin artmasinin
hem bireysel olarak hem de toplumsal olarak olumsuz sonuglari olabilmektedir. Hiikiimetler
isgiicline katilan kisilerden gelirleri oraninda vergi alarak bu vergileri kamu giderlerinin
finansmaninda kullanirlar. Issizligin artmasi1 ve yayginlasmasiyla devletin isgiiciinden elde
ettigi vergi gelirleri diismekte, buna bagl olarak kamu gelirleri azalmaktadir. Diger yandan
devletin igsiz kalan kisilere sosyal yardimlar yapacak olmasi kamu giderlerini daha da
arttiracaktir. Bu durumun bir adim &tesine gidecek olursak; issizligin ¢Ozlime
kavusturulabilmesi devlet eliyle yeni yatirimlarin hayata gegirilmesine baglidir. Bu

yatirnmlarin gercgeklestirilebilmesi de yine kamu giderlerini ¢ift yonlii olarak arttiracaktir

(Dirimtekin, 1989:269).

1.2.Kavramsal Olarak Sosyal Giivenlik

Tezin bu boliimiinde ‘sosyal giivenlik’ kavramsal olarak incelenerek ¢esitli tanimlari

yapilmis, amaglari ve tarihsel siirecteki gelisimi {izerine agiklamalarda bulunulmustur.

1.2.1.Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik temel anlamda kisilerin kendi yasamini tehlikeye sokacak olaylar
karsilagmadan evvel kendini gilivence altina almay1 saglamak i¢in yoneldigi arayis sonucu
ortaya cikar. Tarihsel siirecte insanlar farkli sekillerde kendilerini giivence altina almay1
saglamiglardir. Kendini giivence altina almak fikrinden ortaya ¢ikan sosyal gilivenlik
kavrami onceleri bireysel amaclh olsa da toplumu meydana getiren bireylerin karsilikli
yardimlagmalar1 sonucu sosyal bir boyut kazanarak giiniimiiz uygar sosyal giivenlik

kurumlarmin temelini olusturmustur (Giivercin, 2004:90).

Sosyal giivenlik terimsel olarak ilk defa 14 Agustos 1935 tarihli A.B.D. Sosyal
Giivenlik Yasasi(Social Security Act)’nda kullanilarak literatiire girmistir (Ates, 2018, s.
39). Sosyal giivenlik yeni bir kavram olarak karsimiza yakin ge¢cmiste ¢ikmis olsa da ona
duyulan ihtiyag¢ insanlik tarihinin bagina kadar uzanir. Kisiler siirekli hakimiyetleri disinda
gerceklesen tehlikeler ile karsi karsiya kalabilirler. Kisiler, devlet ve ilimin ortak ¢abasi bu
tehlikeleri engellemektir. Ornegin kazalar beklenmedik ve ani bir sekilde meydana gelerek

insanlar1 telafisi giic kimi zaman gegici kimi zamanda kalic1 olarak ac1 ve yoksullukla kars1

11



karsiya birakabilmektedir. Bunun yaninda insanlar i¢in yashlik ve olim durumlarn
kacinilamaz ve degistirilemez doga kurallaridir. Bu gibi tehlikeler kagmilamaz olsa da
insanlar yillar boyunca zararlarindan kurtulmanin ¢arelerini aramiglardir. Bu durumda bu
zararlardan insanm1 kurtaracak, en azindan insan seref ve haysiyetine yakisacak derecede

yasamalarini saglayacak sosyal giivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Ayhan, 2012:43).

Sosyal giivenlik kavrami evrensel niteligini 10 Aralik 1948 Birlesmis Milletler(BM)
Genel Kurulunda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22. Ve 25.

Maddesinde yer alan kisimdan almaktadir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 2019):

Madde 22- ‘Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardur.
Ulusal c¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine Ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.’

Madde 25- ‘Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yasliiik ve kendi

iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.’

Yukaridaki maddelerde belirtildigi tizere bir insan hakki olan sosyal giivenlik hakk1
devletin bir gorevi olup, bu gorev tiim toplumu ve sosyal tehlikeleri kapsayacak sekilde

primli ve primsiz rejimlerle gerceklestirilmektedir (Gogmen, 2018:8).

Sosyal giivenlik bireylerin ve ailelerinin muhta¢ duruma diistiikleri takdirde karsi
karsiya kaldiklar1 zararlardan kurtulmalari, bagkalarinin yardimina ihtiya¢ duymadan insan
haysiyet ve serefine yakisir sekilde asgari hayat standardina kavugmalar1 i¢in uygulanan
faaliyetler bitiinidiir (Alper, 2000:23). Bir diger manada sosyal giivenlik bir bireyin ¢alisma
giiciinii herhangi bir nedenden dolay1 kaybetmesi durumunda ihtiyaclarini karsilayabilmesi
icin asgari bir kazang saglayabilmesi, beden ve ruhunda meydana gelen zararlari

giderebilmesini saglamaktir (Kurt, 2009:6).

1.2.2.Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Amaclari

Sanayi devriminin etkisiyle gegen ylizyilda odagini 6ncelikle sanayi is¢isinin fiziksel
ve sosyal risklere kars1 korunmasina veren sosyal giivenlik sistemleri glinlimiizde bireylerin
sosyal yonlerini de gézeten akilci, modern ve biitiinciil bir yapiya doniigsmiistiir. Bu amagla

hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde asgari sosyal giivenlik hizmetinin saglanabilmesi
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icin bir¢ok tedbir alinmis ve toplumun her bir bireyinin karsilagabilecegi riskleri ortadan

kaldirmay1 amaglayan sistemler olusturulmustur (Ayhan, 2012:44) .

Sosyal giivenlik alaninda faaliyetlerde bulunan ‘International Labour Organization

(ILO)’ sosyal giivenligin amaglarini su sekilde belirtmektedir (Demirhan, 2015:18):

- Bireylerin ve aile fertlerinin kars1 karsiya kaldiklari iktisadi ve sosyal olaylar neticesinde
hayat standartlarinda ve gelir seviyelerinde ciddi bir azalmaya izin vermeyecek sekilde
koruma garantisi vermek, tehlikelere karsi Onlemlerini almalarim1 saglamak veya

onlenemeyecek bir tehlike durumunda da en uygun tedbirleri almalarina yardimci olmak;

- Yetiskin 6grencilerin egitim giderleri, evden, tarladan veya isyerinden mecburi olarak

ayrilma gibi durumlarda bireyleri ve ailelerini korumak,

- Ozel emeklilik sigortalarinin degisik programlar arasinda bireysel fayday1 olusturacak
transferlerin gergceklesmesini saglamak, kisilerin kazanilmig haklarin1 koruyarak emeklilik

O0demelerini enflasyona karsi korumak,

- Geliri diisiik olan her bireyi toplum hayatina yakisir sekilde hayat standardina

ulastirabilmektir.

Sosyal giivenligin amaci bireyin sosyal riskle karsilagmasi durumunda ekonomik
acidan sosyal sigorta destekleri vasitasiyla garanti saglamasidir. Bu acidan
degerlendirildiginde sosyal glivenligin yeniden ekonomik dagitim organizasyonu olarak
tanimlanmas1 miimkiindiir. Bu dagitim organizasyonunda gelirin yeniden dagitimi s6z
konusu oldugundan iilkelerde bulunan karar mercilerinin sosyal adaleti saglama roliiyle de

ortiismektedir (Akgiin, 2015:6).

1.2.3.Sosyal Giivenligin Tarihcesi

Ilk¢ag toplumlarinda iiretim ve tiikketimi ayni anda gergeklestiren avecir kabineleri
zamanla yerini tarimsal liretime birakarak {iretim ve tiilketimin ayrigsmasina neden olmustur.
Tarim toplumlarinda aile i¢i yardimlagsmalar sosyal risklerle karsi karsiya kalan aile
bireylerinin sosyal giivenlik ihtiyacim karsilamistir. Uretim fazlasmin veya bir kisminin
depolanmas1 gelecekte olusabilecek yoksunluklara kars1 glivence olarak kullanilmigtir. Eski
Misir’ da Yusuf Peygamber’in yedi bolluk yilinda iiretilen tahilin bir boliimiinii izleyen yedi
kithk yili i¢in depolanmasi sOylemi bilinen en eski sosyal giivenlik sistemi Ornegini

olusturmaktadir. Ilk¢ag dénemlerinde dinsel ve goniilliiliik esasina dayali, yardim adi altinda
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belli bir orgiitlenme icermeyen sosyal yardimlasmalar modern sosyal giivenlik anlayisinin

olusmasini saglayamamistir (izci, 2014:20).

Orta ¢agda ise daha oOrgiitlii calismalar gozlenirken 6zellikle meslek kuruluslarinin
olusturduklar1 yardimlagma sandiklari liyelerinin ve liyelerin aile bireylerinin sosyal risklerle
kars1 karsiya kalmalari durumunda objektif kriterler ¢ergevesinde yardimlar saglayan
diizenlemeleri icermektedir. Bu donemdeki orgiitlii kuruluslara manastir, kilise, vakif,
imarethane, esnaf localari, madenciler arasinda olusturulan yardimlasma sandiklari vb.

ornek olabilir (Turan, 2004:2-3).

Tarihsel olarak sosyal giivenlik sistemlerinin gelisim evreleri incelendiginde; Sanayi
Devriminin dogurdugu risklerin sosyal gilivenlik sistemlerinin varolus nedeni olmasindan
oOtiirii bir ayrim olusturdugunu sdyleyebiliriz. Sanayilesmeden evvel toplumlarda yoksul ve
hasta insanlara yardimci olma islevi aile, dini hayir kurumlari ve karsilikli yardim sandiklari
vasitasiyla yiiriitiiliirken zamanla devletin bu konuda etkin rol almasi gerektigi diisiincesi
hakim olmaya baslamistir. Montesquieu’ nun sosyal devlet ile ilgili su sézleri bu durumu

ifade etmektedir (Ozdemir, 2004:140):

‘Sokakta dagittigimiz sadaka ile devlet yiikiimliiliigii yerine getirilmis olmaz,; devlet
tiim vatandaslara belli bir giivence saglamak; yiyecek, elbise vermek ve saghgina aykiri

olmayacak bir yagsam diizeyi hazirlamakla yiikiimliidiir.’

1789 Fransiz Devrimi devlet ile birey arasindaki iliskinin durumunu degistirerek
giderek farklilagan bir yardim anlayis1 gelismistir. Bu donemde tam istihdam, tibbi yardim
vb. konularda yeni diisiinceler ortaya ¢ikmustir. 1793 tarihli insan Haklar1 Bildirisi’ yle kamu
haklarindan yararlanmanin hak oldugu onaylansa da 19. Yiizyilin baslaria kadar ciddi bir

ilerleme saglanamamustir (Glizel & Okur, 1999:459-460).

Koklii doniisiimlere neden olan sanayi devrimi ile toplum c¢ok zenginlesen
kapitalistler ve tek geliri emek giicii olan yoksul is¢iler olmak {izere iki sinifa boliinmiistiir.
Bu doénemde iscilerin kotii kosullar altinda uzun g¢alisma siirelerinde ¢alismak zorunda
kalmalar1 fazlaca is kazasi, yetersiz iicret diizeyleri, yoksulluk, hastaliklar, glivencesiz
caligmanin yarattig1 huzursuzluklar1 yasamalarina neden olmustur. Bu sosyal ve ekonomik
sartlar altinda modern tarzda sosyal giivenlik sistemlerinin temellerinin atilmasi zaruri bir
hal olmustur (Giivercin, 2004:90). Ilerleyen béliimde Diinya’ da ve Tiirkiye’de sosyal

giivenlik kavraminin ve modern sosyal giivenlik sistemlerinin olusumunu inceleyecegiz.
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1.2.3.1.Diinyada Sosyal Giivenligin Ortaya Cikisi

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi kentlesme siireci ile aile kaynakli geleneksel
sosyal yardimlasma kavraminin asinarak modernlesme siirecine girmesi sosyal giivenligin

devlet tarafindan diizenlenmesi gerektigi fikrini ortaya ¢ikarmistir (Lago, 1978:6).

Bireylerdeki bugiinii ve yarin1 glivence altina alma istegi devletin sosyal glivenligi
diizenleme roliinii pekistirerek toplumsal barig ve dengenin saglanabilmesi i¢in gerekli bir
unsur olmustur. Bireyler bu istek ve arzularini sendikalar ve sivil toplum orgiitleri vasitastyla
dile getirerek toplum hayatinin tiim kesimlerine yayilan sosyal gilivenlik gereksinimini
devletin giivence altina alma geregini zorunlu kilmistir. Bu kazanimlar basta is¢i kesimi
olmak iizere biitlin emek¢i kesimlerin ortaya koyduklari zorlu miicadele sonucu
gerceklesmis, sosyal igerikli yasa ve anayasalarin olusturulmasina neden olmustur (Turan,

2004:2-4).

Diinya’ da sosyal yardimlarin baslangi¢ noktasi 1598 yilinda Ingiltere’ de kabul
edilen Yoksul Yasast’dir. Bu yasay1 Almanya’ da 1883 yilinda c¢alisanlarin isteki durumuna
ve 0dedikleri prime dayali olarak saglik ve emeklilik hizmetlerinden yararlandiklar1 Ottovon
Bismarck onderligindeki ilk kapsamli sosyal gilivenlik sistemi takip etmektedir. Modern

manada sosyal devlet kavramu ilk defa bu yasa ile ortaya ¢ikmistir (Izci, 2014:22).

Sosyal devlet kavraminin genis kapsamiyla ele almist 1929 Biiyliik Ekonomik
Buhran’ 1n akabinde ortaya ¢ikan Keynezyen diisiinceye dayanmaktadir. Hi¢ kuskusuz
kuramsal anlamda sosyal devletin olusumuna en biiytlik katki Lord John Maynard Keynes
tarafindan sunulmustur. 1929 ekonomik krizinden ¢ikmanin yolunu Keynes sermaye
bunaliminin yaninda sosyal ve politik siirecin de ele alinmasi ile miimkiin olacagin
savunmustur. Keynezyen teori ekonomik miidahalenin gerekliliginin, refah artisin1 ve
refahin iiretim faktorleri arasinda adil dagiliminin saglanmasini amaglamaktadir. Bunun i¢in
ozellikle igsizlik konusunda olmak iizere devletin ekonomiye sosyal amaglar i¢in miidahale
edebilecegini savunur. Ayrica Keynes egitim, refah, saglik ve sosyal giivenlik gibi sosyal
politika konularinda piyasa ekonomisinin yetersizligi ve devletin diizenleyici olma
fonksiyonu nedeniyle miidahalede bulunmasi gerektigini savunmustur (Topuz, 2009:115-
120).

Sosyal bilimler literatiiriinde ve pozitif diizenlemelerde sosyal giivenlik teriminin yer

almasi ilk defa 14 Agustos 1935 tarihinde yasalasan Sosyal Giivenlik Yasasi(Social Security
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Act) ile gerceklesmistir (Alpar, 2000:2). Sosyal giivenlik sdzctigii kavram olarak 1941 tarihli
Atlantik Pakti Sozlesmesinde ve 1944 tarihli Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
Philedelphia Konferansinda da kullanilmstir.

1881°de Alman devlet adami Bismarck tarafindan olusturulan sosyal sigorta sistemi
is¢1 ve igveren primlerinin yaninda devlet katkisinin da yer aldig1 6nemli bir ¢aligmadir. Bu
onemli ¢alismada Almanya’da uygulanan sosyal sigortalar, baslangigta hastalik (1883), is
kazas1 (1884), sakatlik ve yashlik (1889) sigortalarini kapsamaktaydi (SGK, 2019).

Ingiltere’de 1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporunda vergi gelirlerinin sosyal
giivenligin finansmanini saglamasi gerektigi belirtilerek sosyal giivenlik sisteminin kapsami
genisletilmistir. Bu raporda su sozlerle sosyal gilivenlik anlayis1 ifade edilmektedir (Balci,

2006:55):

¢ Yoksulluk ¢agdas bir toplumun yiiz karasidir, genis kapsamli ve sistematik bir

sosyal giivenlik modeliyle toplum yoksulluk sorununu ¢ozebilir’ .

Yine Beveridge tarafindan 1944 yilinda yayinlanan ¢ Ozgiir Bir Toplumda Tam
Istihdam’ konulu raporda; sosyal politikanin o giine kadar kabul gormiis olan insanlari
calisirken Odedikleri primler araciligiyla sosyal sigorta sahibi yapan yaklasimdan farkl
olarak, vatandaglik konumunun bir geregi olarak saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla
birlikte raporda insanin 5 canavar olarak tanimlanan yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, sefalet
ve issizlik ile karsi karsiya oldugunu, insam1 bu zorluklarla miicadele ederken iktidarin
sadaka veya bahsis olarak degil, vatandasin hakki oldugu i¢in savunmasi gerektigini
belirtmistir. Bu hakkin adiin da sosyal giivenlik oldugunu vurgulamistir. Bu gelismelerin
ardindan 1960° 11 yillara kadar yaymlanan ve uluslararasi olma 6zelligi bulunan belgede

sosyal giivenligin insani bir hak oldugu vurgulanmistir (Izci, 2014:23-25).

Bir diger evrensel nitelik tasiyan belge 10 Aralik 1948'de, BM Genel Kurulu'nun
Paris'te yapilan oturumunda kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan da 6 Nisan 1949 tarih ve
9119 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir.
Bu bildirgenin sosyal giivenligi vurgulayan 25. Maddesinde; ‘Her sahsin, gerek kendisi
gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
tizere saghig ve refahin1 temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi diginda mahkum birakacak

diger hallerde giivenlige hakk: vardir. Ana ve ¢ocuk 6zel ihtimam ve yardim gérmek hakkini
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haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan

faydalanirlar’ Denilmektedir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi , 2019).

Ulkeler agisindan 1945-1975 yillar1 arast donem sosyal devletin altin ¢agi olarak
tabir edilmektedir. Bu dénemde hiikiimetler ekonomiye miidahale ederek halkin refahim
yiikseltmek i¢in ¢alismislardir. Refah artisini sosyal adaletin saglanmasi, gelirin adil olarak
dagilimi ve gelir elde edilebilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin hizlandirilmasi temelinde
basarmaya caligsmiglardir. Nitekim bu dénem 1973 sonras1 birinci ve ikinci petrol krizlerinin
etkisi ile temelinden sarsilmistir. Bu donemde ekonomik, siyasi ve sosyal temeller doniisiim
igine girerek iilkelerin sosyal devlet olma dzelliginde degisimlere neden olmustur (Ozdemir,

2007:9).

1970’1erdeki krizlerin etkisiyle olusan stagflasyon siireci krizi deneyimleyen tilkeler
acisindan yoksulluk ve issizlik sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bu donemde yasanan
krizler felsefi agidan liberal odakli yeni diigiince tarzinin dogmasina neden olmustur (Giil,

2004:151).

Kapitalist iliski tarzlarinda yasanan degisimler devletlerin sosyal politikalarini da
etkileyerek bu politikalarda doniisiimlerin yasanmasini saglamistir. Bu donemde devletler
sosyal politikalarinda kiirek ¢ceken olmaktan ¢ok diimeni tutan ve yon veren pozisyonuna

gecerek sosyal alanda etkinligini azaltmistir (Ustiin, 2013:5).

Tarihsel gercevede yapilan incelemeler gosteriyor ki diinyada sosyal giivenlik her
zaman degisime ve gelisime agik olmustur. Sosyal giivenligin insani bir olgu olmas1 ve
insani etkileyen her tiirlii degisim ve gelisimin sosyal giivenligi de etkileyebilecegi rahatlikla
sOylenebilir. Bu dogrultuda insanin oldugu her ortamda bu degisim ve gelisim higbir zaman

sonlanmayacaktir (Is ve Sosyal Giivenlik , 2019).

1.2.3.2.Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de sosyal giivenligin gelisim siireci bati {ilkeleri ile benzerlikler
gostermektedir. Ancak burada 6nem arz eden durum tarihsel ger¢evede sosyal gilivenligin
gelisim siireclerinin Tiirkiye ve bat1 iilkelerinde birbiri ile esanli olmadigidir. Tiirkiye sosyal
giivenlik alanindaki gelisme ve yeniliklere batili toplumlara kiyasla daha ge¢ adapte
olmustur. Bunun altinda yatan neden ise Osmanli Doneminde sanayi devriminin
yasanmamasidir. Oyle ki Osmanliin son donemlerinde bile sosyal giivenlik faaliyetleri dini

icerikli hayir kurumlari, aile i¢i yardimlagsmalar ve meslek kuruluslar tarafindan olusturulan
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lonca ve sandiklar ile yiiriitiilmekteydi. Ayn1 donemde batili toplumlarda modern sosyal

giivenlik tekniklerinin yayginlastigi goriilmekteydi (Yenihan, 2017:184).

Tezin bu boliimiinde tarihsel siirecte iilkemizde sosyal glivenligin gelisim evrelerini

anlayabilmek i¢in 3 ana boliimde inceleme yapacagiz.

e  Osmanli Dénemine Kadar Sosval Giivenlik Kurumu Benzeri Kurumlar

Osmanlt donemine kadar sosyal giivenlik uygulamalar1 genellikle aile igi
yardimlasmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yardimlagsmalar temelinde dinsel ogreti,
gelenek ve goreneklere dayandigindan orgiitlii bir yapiya doniismemistir. Bu donemdeki
sosyal giivenlik uygulamalari yiiksek gelirli kimselerin muhta¢ ve gligsiiz konumda olan
kisilere zekat, fitre, sadaka vermesi, bagis yapmasi gibi uygulamalar araciligiyla
gergeklestirilirdi. Bu yoniiyle de bireysel istek ve arzuya dayali oldugu s6ylenebilir (Zengin
vd., 2012:136) .

Goktirk yazitlariin sekizinci ylizyillda olusturuldugu diistiniildiigiinde devlete
sosyal gilivenlik anlaminda sorumluluk yiikledigi sdylenebilir. Bu yazitlarda Tiirklerdeki
sosyal giivenlik anlayis1 hakkinda fikir veren su sozlere rastlanmaktadir (Kitapgi, 2007:79-
80):

‘Ciplak halki giydirdim, yoksul halki zengin ettim, milletimi kaygisizca yasayacak bir

hale getirdim’

Ancak bu donemde uygulamada devlet tarafindan olusturulan herhangi bir sosyal
giivenlik kurumu Ornegi bulunmamaktadir. Kurumsal uygulama oOrneklerine ilerleyen

boliimlerde agiklayacagimiz Osmanlt Donemi ile gegildigi sdylenebilir.

e  Osmanli Déneminden Cumhuriyetin llanina Kadar Sosyal Giivenlik Kurumlar

Osmanli doneminde oncesinde var olan dini temelli yardimlarin kapsaminin bir
nebze genisledigi, orgiitsel nitelik kazanma yolunda gelismelerin yasandigi sdylenebilir. Bu
donemde var olan zekat, fitre, sadaka, bagis gibi dini yardimlarin yaninda giliniimiizde de
orneklerine rastlayabildigimiz vakif miiesseselerinin olustugu gozlenmistir. Vakif
miiesseseleri bir yardim uygulamasi olmakla birlikte yardimlagma gayesinde olan insanlarin
himayesinde bulunan tasinir-tasinmaz mallar1 dini ve hayr1 diisiincelerle toplumun

ihtiyaglarini gidermek iizere tahsis etmeleri diisiincesine dayanmaktadir (Isik, 2009:1-2).
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Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger sosyal giivenlik uygulamasi da cesitli meslek
mensuplarinin meydana getirdigi orgiitlenmelerdir. Meslek orgiitlerinin ilk 6rnegine on
iclincii yiizyilda olusturulmaya baslayan Ahi Teskilatlar1 onciiliikk etmistir. Bu teskilatlar
calisma hayatini ahlaki ve dini degerlere gore sekillendirmektedir. Ahi Teskilatlar1 toplumun
tiimiine hitap etmeyip sadece Miisliiman {iyelerin karsilasabilecegi ekonomik ve sosyal

tehlikelere kars1 koruma sunmaktaydi (Giindiiz vd., 2012:41).

Ahi Teskilatlarin1 bir diger meslek orgiitii olan ‘Lonca Teskilatlar1’ takip etmistir.
Bu teskilatlar ahilikten farkli olarak dini temele dayanmamakta ve dini inanis1 ne olursa
olsun biitiin zanaatkar ve meslek erbaplarina hitap eden mesleki yapilanmalar olarak faaliyet
gostermekteydiler (Bigat, 2007:45). Loncalar sosyal giivenlik hizmetlerini ‘orta’ ve
‘teaviin(yardimlagma)’ adi verilen sandiklar vasitasiyla yliriitmekteydiler. Osmanl

Doneminde goriilen bu sandiklardan bazilart sunlardir (Ates, 2018:40):

v" 1863 tarihli Maden Nizamnamesi,

1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi,
1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandigi,

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi,

1881 tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandig,
1890 tarihli Seyrisefain Tekaiit Sandig,
1909 tarihli Askeri ve Miilki Sandiklari,

NN N N R NN

1910 tarihli Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza
halleri i¢in kurulan yardim Sandig,
v" 1917 tarihli Hayriye Tekaiit Sandig.

Osmanli Donemine kiyasla yirminci yiizyilin {ilkemizde sosyal giivenlik
sistemlerinin gelisimi agisindan 6nemli adimlarin atildigi bir donem oldugu sdylenebilir.
Cumbhuriyet’in ilanindan evvel Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ag1ldig1 ve Kurtulus Savas:
donemi olarak nitelendirilen donemde meclis tarafindan c¢ikarilan iki kanun sosyal
giivenligin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki 1921 tarihli 114 sayili
‘Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun’dur. Bu kanun ile Zonguldak ve Eregli’ de
komiir tozlarinin satisindan elde edilecek kazancin maden iscilerinin faydasina kullanilmasi
kararlagtirllmistir. Diger onemli geligsme ise; 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi

Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’ dur. Bu kanun ile de ‘Ihtiyat’ ve ‘Teaviin’
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sandiklarinin kurulmasi ve bazi durumlarda igverenlerin is¢ilere saglik yardimlar1 yapmasi

gerektigi kararlastirilmistir (Yenihan, 2017:190).

o Cumhuriyet Déneminden Giiniimiize Sosyal Guivenlik Kurumlari

Cumhuriyet donemine geldigimizde sosyal giivenlik alaninda gelismeler hiz
kazanmistir. Bu donemde sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalarin temel ilkelerini
iceren 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Ancak ilk sigorta kollarinin
olusmas1 1946 yilinda yiiriirliige giren 4792 sayili Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu ile
miimkiin olmustur. Bu kanun biitiinciil bir yaklasima sahip olmayip pargali bir sosyal
giivenlik sistemi ortaya ¢ikarmustir. Is¢i Sigortalari Kurumu Kanunu sosyal giivenlik
sisteminin alt yapisini hazirlamasi yoniiyle 6nem arz etmektedir (Makal, 2002:399). Bu
kanunu 1945 tarihli 4772 sayih is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Kanunu, 1949
tarihli 5417 sayili Thtiyarlik Kanunu, 1950 tarihli 5502 sayili Hastalik ve Analik Kanunu ile
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu, 1957 tarihli 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarli ve Oliim
Sigortalar1 Kanunu takip etmistir. 1964 yilinda ¢ikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu(SSK) ile kendinden dnceki degisik tarih ve sekillerde yayinlanan tiim kanunlari tek
bir ¢at1 altinda toplamistir. 1972 yilinda ise kendi nam ve hesabina calisanlari sisteme dahil
eden Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu(BAG-KUR) yiiriirliige girmistir. Primli sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin
genisletilmesi maksadiyla prim 6deme gii¢ ve kabiliyetinde olmayan kisileri de siteme dahil

etmeyi amagclayan c¢esitli kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar sunlardir (Giivercin, 2004:92-
93);

- 1976 tarih 2022 sayil1 65 yas tlizeri yoksullara aylik verilmesini dngdéren Kanun,
- 1983 tarth 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu(SHCEK),
- 1986 tarith 3294 sayili yoksullara ayni ve nakdi yardim yapilmasini 6ngoren
Kanun,
- 1992 tarih 3816 sayili yoksul vatandaslara saglik yardimi saglanmasint 6ngdren
Yesil Kart Kanunu.
Tiirkiye’de anayasal agidan sosyal gilivenlik kavraminin gelisimi incelendiginde;
Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin ilk anayasasi olan 1924 anayasasinda sosyal giivenlik acisindan
devletin yiikiimliiliiklerini diizenleyen agik hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak kanunun 80

ve 87. Maddesinde egitim ve 6gretimin iicretsiz olmasinin diizenlendigi gorilmiistiir. 22
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Nisan 1926 tarihinde kabul edilen 818 sayili Borglar Kanunu’ nun 332. Maddesinde
igverenlere is kazalarinin onlenmesi, ¢alisanlarin kars1 karsiya kalacagi tehlikelere karsi is
sagliginin korunmasi agisindan gerekli 6nlemlerin alinmasi hususunda gorevler yiiklemistir.
Yine ayni kanunun 112. Maddesinde de iscilerin isverenler tarafindan is kazasi olaylarina

kars1 sigorta ettirmeleri gerektigi diizenlenmistir (Kantarci, 2003:77).

1961 Anayasasinin 60. Maddesinde ‘Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Maddesi ile sosyal
giivenligin anayasal bir hak oldugu garanti altina alinmistir (SGK, 2019). 1961
Anayasasinda sosyal glivenlik ve sagligin bir hak olarak tanimlandigi ve her bir birey i¢in
hakkin saglanmasiin devletin gorevi oldugu agikca belirtilmistir. Bu agidan 5 Ocak 1961
tarihinde yaymnlanan 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi saglik
hizmetlerinin finansmaninin genel biitgeden karsilanmasini ve yasal siireci takip eden
herkese saglik hizmetlerinin {icretsiz saglanmasi ngdrmekteydi (Ustiin, 2013:6). Yasada
bahsedilen ‘sosyallestirme’ uygulamasi tiim iilkedeki vilayetlerde uygulandiginda herkesi
icine alan bir sosyal saglik gilivencesi modeli olusturmasi agisindan onemli oldugu
soylenebilir. Diinya Saglik Orgiitii( WHO) tarafindan 1977 yilinda ‘2000 Y1linda Herkes i¢in
Saglik’ baglikli bir bildiri yaymnlanmistir. Bu bildiride diinyada yasayan tiim insanlarin
sosyal ve iktisadi yonden verimli bir hayat siirebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
yazmaktayd: (Aktan & Isik, 2007:2). Diinya Saglik Orgiiti( WHO)’ ne iiye 134 iilkeden biri
olan Tirkiye’de bu hedeflerin ger¢eklesebilmesi i¢in ¢aba gosterse de birgok eksiklikleri ile
birlikte uygulanmis olmasi sebebiyle belirtilen hedeflere ulagilamamistir (Giivercin,
2004:92).

1961 anayasasinin kabulii ile sosyal giivenligi diizenleyen bir¢ok kanun ylirtirliige
girmistir. 1974 yilinda farkli kurum ve programlar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézmek ve
kurumlar arasinda uyumu saglamak igin ‘Sosyal Giivenlik Bakanlig1’ kurulmustur (Ustiin,

2013:6).

1982 anayasasi da sosyal giivenligin anayasal bir hak oldugunu benimsemistir.
Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli boliimiinde sosyal devlet olma
ilkesi kapsaminda devletin sosyal ve ekonomik gorev ve sorumluluklarinin neler oldugu
diizenlenmistir. Ancak 65. Madde de bu gorev ve sorumluluklar yerine getirilirken ekonomik
istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarin yeterliligi ol¢iisiinde gerceklestirilmesi gerektigi

Ongoriillmiistiir (Kantarci, 2003:78). Bu donemde sosyal giivenligin kapsamini genisletecek
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iki adet kanun yiiriirliige girmistir. Bunlarda ilki Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda
tarim isi ile ugrasanlarin kapsama dahil edildigi 2925 sayili kanundur. Ikincisi ise yine

tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 kapsama dahil eden 2926 sayili kanundur.

Zaman igerisinde sosyal giivenlik sisteminin parcali bir yapiya biirlinmiis olmasi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Farkli yap1 ve kuruluslara sahip olan sosyal giivenlik
yapist memurlara, is¢ilere, kendi adina bagimsiz ¢alisanlara ayr1 ve birbirinden farkli sosyal
giivenlik uygulamalarina neden oluyordu. Bu itibarla uygulama birlikteligini ve sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak adina 2006 yili1 6ncesi sosyal giivenlik
sistemi tek bir ¢at1 altinda birlestirilerek toplumun tiimiine biitiinciil bir anlayisla hitap eden
Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. 5502 sayili yasa ile 20.05.2006 tarihli ve 26173
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girerek Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve BAG-KUR Genel Miidiirliigiinii ayn
cat1 altinda toplanmistir (Kizilkus & Yilmaz, 2009:13).

Sosyal giivenlik reformunun bir diger amaci niifusun tamamina esit, kolay ulagilabilir
ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu amagclayan genel saglik sigortasi sisteminin
olusturulmasiydi. Bu amag¢ dogrultusunda 31.05.2006 tarihinde kabul edilen 01.10.2008
tarthinde yiirtirliige giren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
genel saglik sigortast uygulamaya konulmustur. Bu iki kanuni diizenleme ile mevcut
problemlerin nedenleri ortadan kaldirilarak sosyal gilivenlik genis kapsamli ve siirdiiriilebilir
bir sekle doniistiirtilmiistiir (Ercan, 2011:84). Tablo 1’ de Sosyal Giivenlik Reformu sonrasi

miilga olan kanunlar gosterilmektedir:

Tablo 1: Sosyal giivenlik reformu ile miilga olan kanunlar

REFORM ONCESI SOSYAL GUVENLiK REFORMU REFORM SONRASI
506 Hizmet Akdiyle Calisanlar

2925 Tarimda Hizmet Akdiyle Caliganlar

1479 Bagimsiz Calisanlar

2926 Tarimda Bagimsiz Calisanlar 5510

5434 Kamu Gorevlileri

2829 Hizmet Birlestirme

Kaynak: (Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi , 2019)
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile getirilen
degisiklikler genel olarak su sekilde siralanabilir (Demir, 2018:55):

1. Emekli olma sartlar1 degistirildi,
2. Yaslilik ve 6liim aylig1 baglama sartlar1 degistirildi,

3. Prim 6deme giin sayilar1 ile emeklilik yasinda artisa gidilirken emeklilik maasi

baglama oranlar1 agagi ¢ekildi,
4. Diger degisiklikler.

Gilintimiizde sosyal giivenlik ve genel saglik hizmetleri 5510 sayili kanun ¢er¢evesinde
kapsamli bir sekilde yiiriitilmektedir. Tezin ilerleyen boliimiinde sosyal giivenlik
kurumunun yapisi ve issizlikle miicadelede yiiriittiigii faaliyetler agiklanacaktir.

1.3.Literatiir

Issizligin cesitli makroekonomik degiskenler ile iliskisi iizerine cesitli ¢alismalar
yapildig1 goriilmiistiir. Bunlardan birisi de issizlik ile sosyal giivenlik arasindaki iliskiyi

inceleyen ¢aligmalardir.

Issizlik ve sosyal giivenlik arasidaki iliskiyi inceleyen, sosyal giivenligin emek
arzini azalttigini ve erken emeklilige tesvik ettigini ileri siiren ilk ¢alisma Feldstein’ e (1974)
aittir(Feldstein, 1974:924). Ayni sonucu paylagsan Krueger ve Pischke(1992) calismasinda
1970’11 yillarda erkek emek arzindaki 1/6 oranindaki azalisin sosyal giivenlik faydalarindaki
artistan kaynaklandigint agiklamaktaydi. Caligmanin sonucunda emek arzi ile sosyal
giivenlik faydalar1 arasinda negatif yonli bir iliski oldugu ortaya konulmustur (Krueger &
Pischke, 1992:434).

A. Magnussen(1994) calismasinda sosyal gilivenlik sisteminin sundugu faydalara
karsiliksiz kalamayan emek piyasasi aktorlerinin prim oranlarinin %10 artmas: sonucu
emekliliklerini iki yil erkene ¢ekmeyi tercih ettigini belirtmistir (Magnussen, 1994:44).
Kugler ve Kugler’ €(2003) ait bir diger ¢calisma Kolombiya’ da sosyal giivenlik vergileri
%10 arttiginda istthdami %4-5, tcretleri ise %1.4 ile %2.3 arasinda diisiirdiigiinii

kanitlamistir (Kugler & Kugler, 2003:1).
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Neumark ve Powers(2005) calismalarinda sosyal giivenlik faydalar ile emek arzi
arasindaki iligskiyi incelemis ve arasindaki iliskinin negatif olduguna dair bir sonuca
ulasamamustir (Neumark & Powers, 2005:10). Buna ragmen ILO(2011) sosyal giivenlik ile
emek arzi arasinda pozitif iliski bulundugunu kesin bir dille belirtmistir. Bu ¢er¢evede iyi
orgiitlenmis sosyal gilivenlik sistemleri is giicline katilma hususunda insanlarda istek

olusturarak ekonomik biiyiime i¢in temel olusturmaktadir (ILO, 2011:19).
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2. TURKIYE’DE ISTIHDAM VE iSSiZLiGE GENEL BAKIS

Tiirkiye 82 milyonu asan niifusuna ve bulundugu cografyada yasanan sorunlara
ragmen ayakta kalabilmis ekonomisi ile gelismekte olan iilkelerin en biiylik ve en
giicliisiidiir. Ozellikle geng niifusunun yiiksek olmas1 Avrupa iilkeleri arasinda siyrilmasina
neden olmaktadir. Ancak kalabalik ve gen¢ niifusa sahip olmak issizlik ve istihdam
sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir (Tirel, 2015:46). Tiirkiye’nin ekonomik verileri
incelendiginde diger gelismekte olan iilkelere paralel olarak igsizligin arttig1 gozlenmektedir

(Karabulut, 2007:23).

Tiirkiye’nin istihdam yapisinin incelenmesi ekonominin istihdam saglama kapasitesi
ve bu yonde yaptig1 ¢alismalarin kalitesinin tespiti hususunda 6nemli ¢ikarimlar saglamaya
imkan vermektedir (Karabulut, 2007:20-25). Tiirkiye ekonomisi agisindan issizlik ve
istihdam sorunlarinin anlasilabilmesi igin tezin bu béliimiinde Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayinlanan en giincel istatistiki veriler incelenerek istihdam ve issizligin boyutlar1

belirlenmeye ve agiklanmaya ¢alisilmistir.

2.1.Tiirkiye’de Istihdamin Yapisi

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de isgiicii arz ve talebinin niteliksel ve
niceliksel olarak esitlenmesi amaglanmaktadir. Isgiicii arz edenler ile isgiicii talep edenleri
dengeye getirebilmek piyasayr diizenleyen kurumlarin varligiyla miimkiindiir. Ulkeler
acisindan ciddi bir makroekonomik problem olan issizligin ¢Oziimii istihdamin

planlanmasindan ge¢mektedir (Demirci, 2011:111).

Tiirkiye tarihsel ¢ercevede 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla birlikte ithalata
dayali sanayilesme politikasin1 terk ederek ihracata dayali sanayilesme politikasini
benimsemistir. Ekonomide kamu harcamalariin kisilmasi, 6zellestirme yoluyla devletin
ekonomi igerisindeki payinin azaltilmasi ve isleyisin piyasa mekanizmasina birakilmasi gibi
liberal politikalar biiyiime acisindan kisa donemli olarak ise yaramistir. Ancak 1990 sonrasi
donemde ekonomi kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerine maruz kalmistir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli ranta ve spekiilatif nitelikli
kazanclara dayali biiyiime siireci gecirmistir. Bu donemde i¢ ve dis kaynakli krizler
ekonominin siirekli inisli ¢ikish seyretmesine neden olmustur. Bu durum issizlik sorununu
daha da arttirmistir. Ulkemizde 2000 y1li Kasim ayindan 2002 yil1 sonuna kadar Cumhuriyet

donemi boyunca deneyimlenmemis bir siyasi, ekonomik bunalim ve istikrarsizlik donemi



yasanmistir. 2002 ve sonrast donemde iilkemizde istikrarli bir biiyiime baslamistir. Tiirkiye
Ozellikle 2004 yilinda diinyanin en hizla biiyliyen iki ekonomisinden biri olmustur. Ancak
ekonomik yapida meydana gelen degisimin neden oldugu istikrarli biiylime yatirnm ve
tiretimi arttirmada yetersiz kaldigindan hizli niifus artisi, go¢ ve kentlesmenin neden oldugu

istihdam agig1 ile kars1 karsiya kalmistir (Oktay, 2014: 38-39).

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan Avrupa Birligi(AB)’ne tam uyumun
saglanabilmesi kapsaminda hane halki isgiicii aragtirmalarinda 2014 Subat ayi itibariyle
cesitli revizyonlara gidilmistir. Gergeklesen bu revizyonlar sonucu 2014 Subat ayindan
itibaren yeni seriler 15181nda tahminler gergeklestirilmistir. Bu nedenle serilerin birbirinden
farklilagsmasi sonucu Ocak 2014 oncesi veriler ile sonrasi veriler karsilastirma yoniinden
eksik olarak degerlendirildiginden yapilan incelemelerde iki donemi birbirinden ayirt etmek
geregi duyulmustur. Tezin bu boliimiinde yararlanilan sekil ve tablolarda farkli seriler

araciligiyla tahmin edilen gostergeler koyu renkli olarak ayrilmistir.

Aktif niifus bir {ilkede iicretli veya yevmiyeli, kendi hesabina, igveren ya da iicretsiz
aile calisani olarak bir ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukari yastaki ¢alisma
cagindaki niifus olarak tanimlanmaktadir (Bayhan, 2007:11). Tablo 2’de Tiirkiye’de 2004-
2018 aras1 donemi igeren temel isgilici gostergeleri igerisinde isgiicli, istihdam ve issiz

miktarlari ile isgliciine katilim oranlari, istihdam ve issizlik oranlarina yer verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de temel isgiicii gostergeleri 2004-2018

Yillar Bin Kisi Yiizde(%)
15+ Isgiicii | istihdam | lissiz | Isgiiciine Isgiiciine Istihdam Issizlik
Nufiis Edilenler Dahil Katihm Oram Oram
Olmayan Orani
Niifus
2004 47.544 | 22.016 19.632 2.385 25.527 46,3 41,3 10,8
2005 48.358 | 22.454 20.066 2.388 25.904 46,4 41,5 10,6
2006 49.174 | 22.751 20.423 2.328 26.423 46,3 41,5 10,2
2007 49,994 | 23.114 20.738 2.377 26.879 46,2 415 10,3
2008 50.772 | 23.805 21.194 2.611 26.967 46,9 41,7 11,0
2009 51.686 | 24.748 21.277 3.471 26.938 47,9 41,2 14,0
2010 52.541 | 25.641 22.594 3.046 26.901 48,8 43,0 11,9
2011 53.593 | 26.725 24.110 2.615 26.867 49,9 45,0 9,8
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2012 54.724 | 27.339 24.821 | 2518 | 27.385 50,0 45,4 9,2
2013 55.608 | 28.271 25.524 | 2.747 27.337 50,8 45,9 9,7
2014 56.986 | 28.786 25.933 | 2.853 | 28.200 50,5 45,5 9,9
2015 57.854 | 29.678 26.621 | 3.057 28.176 51,3 46 10,3
2016 58.720 | 30.535 27.205 | 3.330 | 28.185 52 46,3 10,9
2017 59.894 | 31.643 28.189 | 3.454 | 28.251 52,8 471 10,9
2018 60.654 | 32.274 28.738 | 3.537 28.380 53,2 47,4 11

(*): Subat 2014 dncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore
diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Yukaridaki Tablo 2 incelendiginde, Tirkiye’de 2004 yilinda toplam istihdam
edilebilir niifus 47 milyon 544 bin kisi iken bu niifusun 22 milyon 16 bin kisinin isgiicii,
diger kalan kismi 25 milyon 527 bin kisinin isgiiciine dahil olmayan niifus oldugu tahmin
edilmistir. 2018 yilina gelindiginde, toplam istihdam edilebilir niifusun 60 milyon 654 bin
kisiye ulastig1 ve bunun 32 milyon 274 bin kisinin isgiicii diger kalan kismi1 28 milyon 380
bin kisinin ise isgiiciine dahil olmayan niifusu kapsadigi tespit edilmistir. Bu veriler 1s1g1nda
2004-2018 yillar1 aras1 donemde 15 yas ve daha yukar yastaki calisma ¢agindaki toplam
istthdam edilebilir niifusun ve isgiiciiniin siirekli artig egiliminde oldugu goriilmiistiir. 2018
yilinda toplam istthdam edilebilir niifusun orani, Tiirkiye niifusunun yaklasik %74’ iine,
isgliclinlin oran1 ise Tiirkiye niifusunun yaklasik %39’una karsilik geldigi tespit edilmistir.
Bu durum Tiirkiye’de toplam istihdam edilebilir niifusun ve iggiiciiniin 6nemli bir seviyede

oldugunu gostermektedir.

Tablo 2’ye gore, 2004 yilinda 19 milyon 632 bin olan istihdam edilenler 2018 yilina
kadar siirekli artis egilimi gostererek 28 milyon 738 bin kisiye ulastigi tahmin edilmektedir.
2004 yilinda 2 milyon 385 bin olan igsiz miktar1 2018 yilina gelindiginde 3 milyon 537 bin
kisi sayisina ulasarak ciddi bir artis gdstermistir. Artan niifusun etkisiyle mevcut istihdam
imkanlari iggiiciinlin tamamini istihdam etmeye yetmediginden issiz miktar1 donem boyunca

dalgali bir seyir izlese de hala ciddi seviyelerde seyrettigi goriillmektedir.

Tiirkiye agisindan isgiiciine katilim oranlari incelendiginde, 2004 yilinda %46,3 olan
oranin 2018 yilina gelindiginde %53,2’ye ulagtig1 gortiilmiistiir. 2004-2007 yillar1 arasinda
genellikle yatay bir seyir izledigi ve 2007 yilinda %46,2’ye geriledigi tespit edilmistir. 2008

yil1 ile birlikte artig donemine giren isgiicline katilim oran1 2018 yilina gelindiginde %53,2°
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ye ulagsmistir. Bu orandan anlasilmasi1 gereken sudur ki; 2018 yilina gelindiginden

tilkemizdeki her 100 kisiden yaklagik 53’1 iktisadi faaliyetlere katilmaktadir.

Yillar itibariyle istihdam Oranlari(%)

48 471 47,4

47
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Grafik 1: Tiirkiye'de istihdam oranlari(%)2004-2018, Kaynak: (TUIK, 2019)

(*): Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore
diizenlenmistir.

Istihdam orani yillar itibariyle incelendiginde; 2004-2009 yillar1 arasinda yatay, 2010
yil1 itibariyle artis egiliminde oldugu gozlenmistir. 2004 yilinda %41.3 olan istihdam orani
2018 yilinda 47.4’e yikselmistir. Sekil 1°de goriildiigl tlizere istthdam oranmin seyri
Tiirkiye nin gegmis donemde Tiirkiye’yi derinden etkileyen 2008 Kiiresel Ekonomik Krizin
etkileriyle sekillenmistir. Bu krizin istihdam ve igsizlik rakamlarina yansidigini sdoylemek
miimkiindiir. 2004 yilindan 2010 yilina yilina kadar dalgali bir seyir izleyen istihdam
oranlar1 ile isgiliciine katilim oranlar1 2010 yili ile birlikte artis trendine girdigi
goriilmektedir. Bu agidan 2010 yilindan itibaren giliniimiize kadar ¢aligma ¢agindaki niifus
ile birlikte istthdam olanaklar1 da artmis ancak bu artis tiim calisma c¢agindaki niifusu
karsilamadigindan isgiiciiniin bir kismi igsiz kalmistir. Ayn1 zamanda yillar boyunca
isgliciine katilim oranlarinin istthdam oranlariin iizerinde seyretmesi issizligin biitlin
yillarda ortaya ¢iktigini  gostermektedir. Issizlik oram1 2018 yilinda %11 olarak
gerceklesmistir. Caligma istek ve arzusunda olan isgiicliniin bosta kalmasi ve issizligin
varhig1 lilkemizi ekonomik, politik ve sosyal basta olmak iizere olumsuz etkileyen bir

durumdur.
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2.1.1.Tiirkiye’de Istihdamin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Dagihm

Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 Diinya da 6nemli bir arastirma konusudur. Her
toplum cinsiyet ayrimciligin1 bir sorun olarak gorerek sorunu gidermeye yonelik cesitli
faaliyetler yiiriitmektedir. Avrupa Istatistik Kurumu(EUROSTAT) tarafindan Avrupa Birligi
ve OECD iilkeleri arasinda diizenli periyodlarla Isgiicii Arastirmasi yapilmaktadir. Bu
arastirma kapsaminda yayinlanan son sonuglar incelendiginde; Avrupa Birligine iiye 28
tilkede kadinin isgiiciine katilim oranlarinin ortalamasinin %66,5 oldugu gorilmistiir.
Aragtirmaya dahil olan iilkeler arasindan kadinin iggiiciine katiliminin en yiiksek oldugu iilke
%84,5 ile Izlanda iken, %34,5 ile Tiirkiye son sirada yer almaktadir (Eurostat, 2019). Bu
bilgiler 1s18inda kadinin isgiiciine katiliminin arttirllmasinin Tiirkiye agisinda oldukga

oncelikli bir konu oldugu yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katiliminin birgok gelismis {ilkenin ¢ok gerisinde
kaldig1 agiktir. Bir¢ok gelismis ililkede bu oran yaklasik %70 seviyelerinde seyrederken
Tiirkiye’de bunun yaklasik yarisinda kalmasi iilkemiz ac¢isindan 6nemli bir sorundur. Son 20
yillik siirecte kadin iggiiciiniin diinyanin geneli lizerinde artis gostermesine ragmen iilkemiz

de bu durumun gegerli olmadigi degerlendirilmektedir (Peker & Kubar, 2012:174).

Tablo 3: Tiirkiye'de cinsiyete gore isgiicii gostergeleri 2018

Isgiicii Gostergeleri Toplam Istihdam Edilebilir Erkek Kadin
Niifus
15 ve yukan yastakiler

Niifus(bin kisi) 60.654 30.007 30.647
Isglicii(bin kisi) 32.274 21.801 10.473
istihdam (bin kisi) 28.738 19.720 9.018
Issiz(bin kisi) 3.537 2.082 1.455
Isgiiciine dahil olmayanlar(bin 28.380 8.206 20.174
kist)

Isgiiciine katilma orani(%) 53.2 727 34.2
Istihdam Oram 47.4 65.7 294
Issizlik orani(%) 11 9.5 13.9

15-64 yas grubu

Isgiiciine katilma oran1 (%) 58.5 78.6 38.3
Istihdam oran1(%) 52 70.9 32.9
Issizlik orani(%) 11.2 9.7 14.2
Geng niifusta issizlik oran1(%) 20.3 17.6 25.3
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Kaynak: (TUIK, 2014)

Tablo 3°de Tiirkiye’de cinsiyete gore 2018 yili isgiicii gostergeleri sunulmaktadir.
Tablo incelendiginde, 2018 yilinda toplam istihdam edilebilir niifus igerisinde isgiiciiniin
sayisinin 32 milyon 274 bin kisi ve isgiicline katilma oraninin %53,2 oldugu tespit edilmistir.
Cinsiyete gore isgiicli katilim oranlar ise kadinlarda %34,2, erkeklerde %72,7 olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 28 milyon 738 bin kisi, istthdam
orani ise %47,4 olmustur. Cinsiyete bagl sonuglar degerlendirildiginde erkeklerde istihdam
oraninin %70,9 kadinlarin %32,9 oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglar 1s1¢inda erkeklerin
kadinlardan yiiksek diizeyde isgiliciine katildig1 ve istihdam edildigi tespit edilmistir. Bu
durum kadmin ¢aligma hayatina katiliminin istenen diizeyde olmadigini, isgiicline ve

istihdama yeterli seviyede katilamadigini gostermektedir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda 15 ve daha yukari yastaki isgsiz sayis1 3 milyon 537 bin kisi,
issizlik oram1 ise %11 olarak gerceklesmistir. Issizlik oraninm cinsiyete gore dagilimi
incelendiginde, kadinlarda %13,9, erkeklerde %09,5 olarak tahmin edilmistir. 15-24 yas
arasinin igeren geng issizlik oran1 %20,3 iken,15-64 yas aras1 grupta igsizlik oraninin %11,2

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye'de istihdamin cinsiyete gore dagilinm 2004-2018

Yillar Istihdam Edilenler(Bin Kisi) Istihdam Orani(%)
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

2004 19.632 14.585 5.047 41,3 62,7 20,8
2005 20.066 14.958 5.108 41,5 63,2 20,7
2006 20.423 15.165 5.258 41,5 62,9 21
2007 20.738 15.382 5.356 41,5 62,7 21
2008 21.194 15.598 5.595 41,7 62,6 21,6
2009 21.277 15.406 5.871 41,2 60,7 22,3
2010 22.594 16.170 6.425 43,0 62,7 24
2011 24.110 17.137 6.973 45,0 65,1 25,6
2012 24.821 17.512 7.309 45,4 65 26,3
2013 25.524 17.883 7.641 45,9 65,2 27,1
2014 25.933 18.244 7.689 45,5 64,8 26,7
2015 26.621 18.562 8.058 46 65 27,5
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2016 27.205 18.893 8.312 46,3 65,1 28
2017 28.189 19.460 8.729 47,1 65,6 28,9
2018 28.738 19.720 9.018 47,4 65,7 29,4

Kaynak: (TUIK, 2014)

Tablo 4’de Tiirkiye’de istihdamin cinsiyete gore dagilimi sayisal ve oransal olarak
sergilenmektedir. Tablo incelendiginde, 2004 yilinda istihdam edilen toplam 19 milyon 632
bin kisi igerisinde 14 milyon 585 bin kisinin erkek, 5 milyon 47 bin kisinin kadin oldugu
goriilmektedir. 2018 yilina gelindiginde istihdam edilen 28 milyon 738 bin kisi igerisinde 19
milyon 720 bin kiginin erkek 9 milyon 18 bin kisinin kadin oldugu tahmin edilmistir. Bu
veriler 1s18inda, yillar itibariyle Tiirkiye’de istihdam artisina bagl olarak kadin ve erkek

istthdaminin da arttig1 sOylenebilir.

Istihdam oranlar cinsiyete gore degerlendirildiginde; 2004 yilinda toplam istihdam
icerisinde erkeklerin oran1 %62,7 iken kadinlarda %20,8 oldugu tespit edilmistir. 2018 yilina
gelindiginde, ise toplam istihdam igerisindeki erkeklerin payinin %65,7, kadinlarda %29,4
oldugu goriilmistiir. Bu oranlara gore 2004 yilindan 2018 yilina gelindiginde kadin ve erkek
istthdam oranlarmin arttig1 fakat kadmnlardaki artis oraninin erkeklere kiyasla daha fazla

oldugu degerlendirilmektedir.

Yillar itibariyle kadin ve erkek istihdam rakamlarinin durumu incelendiginde, erkek
istihdaminin dalgali bir seyir izlemesine ragmen genel olarak degerlendirildiginde artis
egiliminde oldugu gozlenmistir. Kadin istihdam rakamlarinin 2004 yilindan 2018 yilina
kadar siirekli artis egiliminde oldugu tespit edilmistir. Kadin istihdami her donem erkek
istthdaminin gerisinde kalmasina ragmen yillar boyunca arasindaki fark nispeten azalmistir.
Bu durum kadimnlarm isgiiciine katiliminin nispeten artmasi sebebiyle Tiirkiye acisindan

olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de istihdamin yas gruplarma bagli olarak bir farklilastigi gézlenmektedir.
Tiirkiye’ nin gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip olmasi bu durumu belirleyen 6nemli bir
etkendir. Bu nedenle istihdamin yasa bagli olarak incelenmesi 6nem arz eden bir husus

olmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye'de istihdamin yas gruplarina gore dagilimi( bin kisi) 2004-2018

Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- | 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

2004 19.632 | 1.335 | 2.219 | 3.041 | 3.007 | 2.758 | 2.416 | 1.817 | 1.162 | 763 | 483 | 631

2005 | 20.066 | 1.348 | 2.207 | 3.188 | 3.056 | 2.823 | 2.486 | 1.909 | 1.227 | 765 | 459 | 599

2006 20.423 | 1.353 | 2.180 | 3.274 | 3.140 | 2.903 | 2.528 | 1.953 | 1.289 | 787 | 468 | 547

2007 20.738 | 1.324 | 2.168 | 3.381 | 3.189 | 2.974 | 2.583 | 1.984 | 1.324 | 794 | 484 | 533

2008 21.194 | 1.351 | 2.133 | 3.454 | 3.249 | 3.050 | 2.615 | 2.042 | 1.398 | 841 | 503 | 558

2009 21.277 | 1.298 | 2.030 | 3.328 | 3.327 | 3.044 | 2.681 | 2.100 | 1.448 | 905 | 543 | 574

2010 22.594 | 1.351 | 2.114 | 3.454 | 3.562 | 3.231 | 2.881 | 2.268 | 1.560 | 988 | 595 | 590

2011 24.110 | 1.378 | 2.319 | 3.573 | 3.795 | 3.399 | 3.054 | 2.459 | 1.722 | 1.104 | 657 | 650

2012 24.821 | 1.338 | 2.309 | 3.591 | 3.965 | 3.511 | 3.218 | 2.551 | 1.813 | 1.170 | 707 | 648

2013 25.524 | 1.364 | 2.363 | 3.614 | 4.065 | 3.633 | 3.328 | 2.679 | 1.878 | 1.218 | 716 | 664

2014 25.933 | 1.460 | 2.470 | 3.594 | 4.050 | 3.711 | 3.365 | 2.670 | 1.931 | 1.248 | 760 | 674

2015 26.621 | 1.490 | 2.549 | 3.600 | 4.037 | 3.856 | 3.470 | 2.689 | 2.090 | 1.313 | 797 | 730

2016 27.205 | 1.489 | 2.551 | 3.579 | 3.978 | 4.044 | 3.550 | 2.765 | 2.205 | 1.390 | 911 | 743

2017 28.189 | 1.486 | 2.591 | 3.649 | 3.982 | 4.226 | 3.682 | 2.976 | 2.322 | 1.491 | 981 | 803

2018 28.738 | 1494 | 2636 | 3605 | 3980 | 4266 | 3773 | 3167 | 2341 | 1604 | 1022 | 850

Kaynak: (TUIK, 2014)

Tablo 5°de Tiirkiye’nin toplam istihdam miktarinin yas gruplarina gore dagilimi
2004-2018 yillart boyunca sergilenmektedir. Tabloya gore, 2004 yilinda 3 milyon 41 bin
kisi ile en fazla istihdam 25-29 yag grubuna ait iken, 2018 yilina gelindiginde 4 milyon 266
bin kisi ile 35-39 yas grubunda ger¢eklesmistir. Diger yandan 2004 yilinda en az istihdam
483 bin kisi ile 60-64 yas grubunda iken 2018 yilinda 850 bin kisi ile 65 yas ve lizeri yas
grubunda gerceklesmistir. Sonug¢ olarak Tirkiye’nin yas gruplarinda istihdam profili
degisim gostermistir. Tiirkiye 2004-2018 yillar1 aras1 donemde en az ve en ¢ok istthdam
edilen yas grubunda bir kayma s6z konusudur. Bu durumun nedenleri arasinda egitim
siirelerinin uzamasi ve emeklilik yasinn arttirilmasi sayilabilir. Inceleme dénemi boyunca
biitiin yas gruplarinda artis gozlenmekte olup bu durumun nedenleri arasinda artan niifus,
buna bagli olarak artan isgiicii, saglik imkanlarindaki meydana gelen artis ve iyilestirmeler

sayilabilir.
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Tablo 6: Tiirkiye'de istihdamin yas gruplarma gore dagilimi(%) 2004-2018

Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- | 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64
2004 19.632 | 216 | 39,3 | 52,9 56 57,9 | 55,7 | 48,4 | 384 | 326 | 256 | 141
2005 20.066 | 21,7 | 39,7 | 53,9 | 56,1 | 57,8 | 56,4 | 49,2 | 388 | 313 | 23,7 | 13,2
2006 20.423 22 395 | 53,7 | 57,1 58 56,5 | 48,8 | 39,1 | 308 | 236 | 119
2007 20.738 | 21,6 | 399 | 541 | 574 58 56,8 | 48,3 | 38,7 | 29,7 | 23,6 | 11,4
2008 21.194 22 399 | 544 | 574 | 58,4 | 56,7 | 488 | 39,5 | 30,2 | 23,7 | 11,6
2009 21.277 21 381 | 529 | 56,9 | 57,4 | 56,7 | 49,1 | 39,4 31 245 | 11,7
2010 22594 | 216 | 399 | 554 | 59,1 | 60,1 | 59,5 | 52,1 | 41,1 | 324 | 258 | 11,8
2011 24110 | 22,4 | 43,2 | 57,1 | 60,9 | 62,2 | 61,2 | 555 | 439 | 346 | 27,1 | 12,6
2012 24821 | 216 | 429 | 576 | 61,7 | 62,8 | 62,6 | 56,3 | 44,7 | 351 | 27,7 | 123
2013 25524 | 219 | 443 | 583 | 623 | 635 | 634 | 57,8 | 452 | 351 | 26,8 | 12,3
2014 25933 | 233 | 453 | 58,3 | 625 | 63,6 | 62,5 | 57,1 | 44,7 | 34,7 | 27,1 | 11,2
2015 26.621 | 23,6 | 46,5 | 58,8 | 62,9 | 64,1 | 63,1 | 58,6 | 46,2 | 36,2 | 26,7 | 116
2016 27.205 | 23,6 46 58,8 | 63,1 | 643 | 64,1 | 59,8 | 47,2 38 28,3 | 11,5
2017 28.189 | 23,7 | 46,3 60 63,6 | 651 65 609 | 494 | 389 | 29,3 | 11,9
2018 28.738 | 24,1 | 47,1 | 59,6 | 636 | 654 | 655 | 61,4 | 50,1 | 39,6 | 30,1 | 12,1

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 6°da Tirkiye’de toplam istihdamin yas gruplarina gore oransal dagilimina yer

verilmistir. Yillar boyunca 35-39 yas grubunda bulunanlarin toplam istithdam igerisinde en

fazla paya sahip oldugu, en az paya sahip olanlarin ise 65 yas ve lizeri yas grubunda

bulunanlar oldugu tespit edilmistir. Tabloda yer alan yillarda genel olarak 65 ve lizeri yas

grubu hari¢ tiim yas gruplarinda istihdamin toplam istihdamdan aldiklari paymn arttigi

gozlenmektedir. Ancak 65 yas tstii gruptaki istihdamin toplam istihdamdan aldiklar1 pay

2018 yil1 hari¢ kademeli olarak azalmistir. 65 yas ve {izeri yas gruplarinda bulunan yasl

niifusun ise emeklilik, saglik ve benzeri nedenler ile istthdamdan aldiklar1 paylar azalmistir.

Tablo 7: Tiirkiye'de istihdamin yas gruplarina gore dagihimi(erkek) (bin kisi) 2004-

2018

Yillar

Toplam

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65+

2004

14.585

895

1454

2289

2332

2121

1885

1404

880

545

333

448
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2005 | 14.958 | 927 | 1454 | 2400 | 2371 | 2165 | 1923 | 1470 | 927 564 | 324 | 432

2006 | 15.165 | 933 | 1444 | 2440 | 2418 | 2201 | 1942 | 1512 | 969 573 | 332 | 400

2007 | 15.382 | 925 | 1420 | 2523 | 2437 | 2254 | 1989 | 1531 | 1001 | 580 | 341 | 381

2008 | 15598 | 940 | 1380 | 2552 | 2464 | 2281 | 2004 | 1556 | 1050 | 613 | 357 | 402

2009 | 15.406 | 894 | 1296 | 2416 | 2456 | 2248 | 2003 | 1590 | 1066 | 649 | 377 | 411

2010 | 16.170 | 934 | 1334 | 2477 | 2630 | 2343 | 2083 | 1687 | 1141 | 699 | 416 | 424

2011 | 17.137 | 943 | 1503 | 2566 | 2763 | 2437 | 2183 | 1785 | 1250 | 785 | 462 | 459

2012 | 17.512 | 931 | 1504 | 2546 | 2837 | 2497 | 2265 | 1839 | 1299 | 839 | 498 | 457

2013 | 17.883 | 948 | 1528 | 2555 | 2882 | 2553 | 2317 | 1917 | 1344 | 867 | 496 | 475

2014 | 18.244 | 1.024 | 1.615 | 2.483 | 2.862 | 2.621 | 2.362 | 1.943 | 1.401 | 894 | 546 | 492

2015 | 18.562 | 1.027 | 1.647 | 2.483 | 2.847 | 2.680 | 2.394 | 1.936 | 1.505 | 944 | 574 | 527

2016 | 18.893 | 1.012 | 1.663 | 2.440 | 2.786 | 2.788 | 2.427 | 1.966 | 1.594 | 1.014 | 657 | 544

2017 | 19.460 | 1.037 | 1.693 | 2.461 | 2.765 | 2.881 | 2.509 | 2.071 | 1.657 | 1.088 | 705 | 594

2018 | 19.720 | 1069 | 1706 | 2423 | 2747 | 2889 | 2553 | 2169 | 1654 | 1158 | 728 | 624

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tiirkiye’de isgliciine dahil olan niifusun biliylik bir kismi erkek niifustan
olustugundan istihdam edilenlerin biiyiik bir béliimii de erkek niifustan olusmaktadir. Tablo
7°de Tiirkiye’de istihdama dahil olan erkeklerin yas gruplarma gore dagilimi
sergilenmektedir. Tablodan anlasilacag tizere, 2004 yilinda toplam istihdam edilen erkek
niifus 14 milyon 585 bin kisi iken 2018 yilina gelindiginde bu rakam 19 milyon 720 bin kisi
sayisina ulagmistir. Tim yas gruplarinda(20-24 yas grubu harig) istihdam edilen erkek
niifusu gosteren yas gruplari incelenen yillar boyunca nispeten dalgali bir seyir izlese de
genel olarak arttig1, 20-24 yas grubunda ise azalis meydana geldigi tespit edilmistir. Ancak
tiim yillarda istihdamin biiyiik cogunlugunun 25-44 yaslari arasi igeren yas gruplarindan
gerceklestigi goriilmiistlir. Diger taraftan erkek istthdami acgisindan en az istihdam edilen kisi

sayis1 60 yas ve lizeri yag grubunda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye'de istihdamin yas gruplarina gore dagilimi(kadin)(bin kisi) 2004-
2018

Yillar Toplam 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2004 5.047 440 765 752 675 637 531 413 282 218 149 | 184
2005 5.108 420 753 788 685 658 563 439 299 201 135 | 166
2006 5.258 420 736 834 722 702 586 441 319 214 135 | 147
2007 5.356 399 749 858 753 720 594 453 322 213 144 | 152
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2008 5.595 410 753 902 785 770 611 | 487 347 228 147 | 156
2009 5871 404 734 | 912 871 796 678 | 510 381 256 166 | 163
2010 6.425 417 779 977 932 888 797 | 582 | 419 289 179 | 166
2011 6.973 435 816 | 1.007 | 1.031 | 961 871 674 | 473 | 318 196 | 191
2012 7.309 407 805 |1.045| 1.128 | 1.014 | 954 | 712 515 | 330 209 | 191
2013 7.641 417 835 | 1.059 | 1.183 | 1.080 | 1.011 | 761 534 | 352 219 | 189
2014 7.689 436 855 | 1.111 | 1.189 | 1.090 | 1.003 | 726 530 | 354 | 214 | 181
2015 8.058 463 902 | 1.118 | 1.191 | 1.175 | 1.076 | 752 585 | 369 224 | 204
2016 8.312 477 887 | 1.139 | 1.192 | 1.256 | 1.123 | 799 611 376 254 | 199
2017 8.729 448 898 |1.188 | 1.217 | 1.345 | 1.174 | 904 | 665 | 403 276 | 209
2018 9.018 425 930 | 1182 | 1233 | 1377 | 1.220 | 998 687 447 294 | 226

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 8’de, Tiirkiye’de istihdamin yas gruplarina gore dagilimida kadin miktarina

yer verilmistir. Tablo incelendiginde; istihdam edilen kadin niifus 2004 yilinda 5 milyon 47

bin kisi iken, 2018 yilinda 9 milyon 18 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Yillar boyunca

istihdam edilenler igerisindeki kadinin miktar1 dalgali bir seyir izlemis olsa da genel olarak

arttig1 gozlenmistir. Bu yillar i¢erisinde en ¢ok istihdam edilen yas gruplari ise 30-34 ile 35-

39 yas gruplaridir. Yine en az istihdam edilen kadin yas gruplari ise 60-64 ve 65 ve iizeri yas

gruplarinda oldugu tahmin edilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye'de istihdamin yas gruplarma gore dagilimi(erkek)(%) 2004-2018

Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- | 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64
2004 14.585 28 56,9 | 80,1 | 86,5 | 881 | 86,4 | 745 | 583 | 484 | 378 | 229
2005 14958 | 28,8 58 815 | 866 | 879 | 86,7 | 755 | 58,8 | 47,6 | 357 | 21,9
2006 15165 | 29,2 | 579 | 804 | 87,3 | 87,4 | 861 | 754 | 58,9 46 358 | 20
2007 15382 | 29,1 | 57,7 | 81,2 87 87,7 | 86,6 | 744 | 585 | 443 | 355 | 18,6
2008 15598 | 29,3 | 57,3 | 80,7 86 872 | 859 | 741 | 59,5 | 446 | 358 | 19,2
2009 15.406 28 534 | 77,2 | 83,2 | 845 84 74 58,1 | 449 | 359 | 19,2
2010 16.170 | 28,8 | 556 | 79,7 | 865 | 868 | 855 | 77,1 | 60,2 | 46,3 | 37,7 | 195
2011 17.137 | 30,1 | 59,9 | 819 | 883 | 88,9 | 87,2 80 63,8 | 49,7 | 39,6 | 20,5
2012 17512 | 295 | 58,6 | 81,4 88 88,9 88 80,5 | 64,2 | 50,8 | 40,4 | 199
2013 17883 | 29,7 | 59,9 | 82,1 88 88,8 | 882 | 821 | 64,8 | 50,4 | 38,2 | 20,2
2014 18.244 | 31,7 | 61,3 | 80,4 | 87,7 | 89,1 | 875 | 822 | 64,9 | 499 40 | 18,9
2015 18562 | 31,7 | 61,8 | 81,2 | 88,1 | 88,4 87 83,1 | 66,7 52 39,3 | 19,3
2016 18.893 | 31,3 | 60,9 | 80,2 | 876 | 88,1 | 875 | 838 | 68,4 | 555 | 41,7 | 19,3
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2017

19.460

31,9

61,1

80,8

87,7

88,3

88,4

83,9

70,4

57

43,1

20

2018

19.720

33,4

61,4

80,3

87,3

88,3

88,3

83,7

70,6

57,4

43,8

20,2

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 9 ve Tablo 10°da Tiirkiye’de istihdamin yas gruplarina gore dagilimida kadin

ve erkeklerin oransal paylari gosterilmistir. Tablo 7 incelendiginde; 2004-2018 yillar1 arasi

donemde erkeklerin istihdaminin tiim yas gruplarinda dalgali bir seyir izledigi, 65 ve lizeri

yas grubu hari¢ diger yas gruplarinda artis egilimi bulundugu gézlenmistir. Tablo 9’ a gore

ise degerlendirme yapildiginda; 15-19 ve 65 ve lizeri yas grubu hari¢ diger yas gruplarinda

ciddi artislarin yasandigi gozlenmistir. Ozellikle 15-19 yas grubundaki azalis dikkat

cekmektedir. Bu azalisin altinda yatan en 6nemli nedenin kadinlarda okullasma oraninin

artmis olmasi gosterilebilir. 2018 yilina gelindiginde hem erkek hem de kadin yas

gruplarinda degerlendirildiginde toplam istihdam edilenler igerisinde en fazla paya sahip

olan grubun 40-44 yas grubu, en az paya sahip olan grubun ise 65 ve tizeri yas grubu oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 10: Tiirkiye'de istthdamin yas gruplarina gore dagimi(kadin)(%) 2004-2018

Yillar | Toplam | 15-19 | 20-24 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 5054 | 5559 | 60-64 | 65+
2004 5.047 1477 | 24,8 26 25,3 27 24,6 22 186 | 179 | 149 | 7,3
2005 5.108 141 | 247 | 26,5 | 25,3 | 27,1 | 25,7 | 22,7 | 189 | 159 | 13,1 | 6,5
2006 5.258 142 | 244 | 27,2 | 26,4 | 282 | 26,4 | 22,1 | 194 | 16,3 | 128 | 5,7
2007 5.356 135 | 251 | 273 | 27,3 | 28,2 | 264 | 22,1 | 189 | 157 | 13,2 | 58
2008 5.595 139 | 257 | 28,3 28 296 | 26,8 | 23,3 | 196 | 16,2 13 57
2009 5.871 1355 | 253 | 28,8 30 30,1 29 239 | 20,7 | 174 | 143 | 59
2010 6.425 138 | 26,9 | 31,2 | 31,2 | 33,2 | 331 | 26,9 22 18,8 | 149 | 59
2011 6.973 144 | 285 | 32,3 | 33,3 | 354 35 30,6 24 19,8 | 156 | 6,5
2012 7.309 134 | 286 | 336 | 353 | 365 | 37,2 | 316 | 253 | 196 | 159 | 64
2013 7.641 13,7 30 34,3 | 36,4 38 385 | 331 | 256 | 20,1 | 159 | 6,2
2014 7.689 143 | 30,3 | 36,1 | 369 | 37,7 | 374 | 315 | 245 | 196 | 149 | 53
2015 8.058 151 | 32,1 | 36,5 | 374 | 394 | 39,2 | 333 | 258 | 20,3 | 146 | 58
2016 8.312 156 | 31,5 | 374 | 38,2 | 40,2 | 40,6 35 26,1 | 205 | 154 | 54
2017 8.729 148 | 31,8 | 39,1 | 39,2 | 416 | 416 | 374 | 283 | 209 | 16,1 | 55
2018 9.018 14,2 33 39 39,6 | 424 | 425 | 389 | 295 | 219 | 16,9 | 58

Kaynak: (TUIK, 2019)
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Yapilan tiim degerlendirmelerde; Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tahminler
olusturulurken 2014 yili ve sonrasinda yeni serilerin kullanilmasi, 2004 sonrasi1 yillik
verilerin revize edilerek sunulmus olmasi nedeniyle bazi kopmalar goézlenmektedir.

Karsilagtirma yapilirken bu hususun gozden kagirilmamasi 6nem arz etmektedir.

2.1.2.Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilinu

Isgiicii talebini olusturan bir¢ok alan bulunmaktadir. Bu alanlar igerisinde istihdamin
sektorel dagilimi bize ekonomik gelismislik diizeyi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.
Isgiicii istihdamnin sektor bazli dagilimi ekonominin gelismislik diizeyini belirleyen nemli
bir kriterdir. Ornegin tarihsel acidan tarim sektdrii en eski istihdam alamidir (Karabulut,
2007:25). Genel olarak bakildiginda gelismis tlkelerde sektorel anlamda tarimin orani
diisiik, sanayi sektoriiniin orani yiiksek seviyelerde iken bu durum az gelismis ve gelismemis
tilkelerde tam tersi Ozellik gostermektedir. Yani gecis siireci yasayan iilkelerde istihdam
icerisindeki tarim sektoriiniin payr oransal olarak azalirken sanayi sektOriiniin pay1
artmaktadir. Ancak Tiirkiye agisindan bu durum beklenenden farkli gergeklesmistir. Gegis
stirecini deneyimleyen Tiirkiye’de tarim sektoriiniin payr beklenenden daha yiiksek
seviyelerde gerceklesirken, sanayi sektdrii beklenen artis1 saglayamamistir (Ozpmar vd.,

2011:134)

Tablo 11: Tiirkiye'de istihdamin sektorel dagilim 2005-2018

Istihdam Edilenler(Bin Kisi) Istihdam Oran1(%)
Yillar

Toplam | Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmet | Toplam | Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmet

2005 20067 | 5014 | 4241 | 1097 | 9281 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8

2006 20423 | 4653 | 4362 | 1192 | 9726 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6

2007 20.738 | 4546 | 4403 | 1231 | 10029 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5

2008 21.194 | 4621 | 4537 | 1238 | 10208 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4

2009 21.277 | 4752 | 4179 | 1305 | 10380 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1

2010 22594 | 5084 | 4615 | 1434 | 10725 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7

2011 24110 | 5412 | 4842 | 1680 | 11332 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2

2012 24821 | 5301 | 4903 | 1717 | 12016 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9

2013 25524 | 5204 | 5101 | 1768 | 12528 100,0 21,1 20,5 7,4 51,0

*2014 | 25933 | 5470 | 5316 | 1912 | 13235 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2

2015 26.621 | 5483 | 5332 | 1914 | 13891 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
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2016 27205 | 5305 | 5296 | 1987 | 14617 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8

2017 28.189 | 5464 | 5383 | 2095 | 15.246 100,0 19,4 19,1 7,4 54,1

2018 28.738 | 5297 5674 1992 | 15774 100,0 18,4 19,8 6,9 54,9

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgilicli gdstergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 11°de Tiirkiye’de istihdamin 2005-2018 yillar1 arasindaki sektdrel bazli
dagilimi gosterilmektedir. Bu tablodan anlasilacagi iizere; 2005-2018 yillar1 aras1 donemde
istihdamin igerisindeki tarimin paymin her gecen yil azaldigi gézlenmistir. 2005 yilinda
tarim sektorliniin istthdam igerisindeki pay1 %23,3 civarinda iken 2018 yilina gelindiginde
bu oran 18,4’ e gerilemistir. Bu tespitler 1s51¢inda Tiirkiye’nin tarim iilkesi olma 6zelligini

yitirdigi sOylenebilir.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin sanayi sektorii incelendiginde, 2005-2018
yillar1 arasinda dalgali bir seyir izledigi, egiliminin azalis yoniinde ilerledigi
degerlendirilmektedir. 2005 yilinda %21,9 olan oranin 2018 yilina gelindiginde %19,8” a
geriledigi tespit edilmistir. Tarim sektoriindeki ciddi diisiise ragmen sanayi sektoriiniin de
azalma egiliminde olmas1 sanayi sektorliiniin yeterince istthdam yaratamadigini
gostermektedir. Bu durumda sanayi sektdriine yeterince onem verilmedigi sOylenebilir.
Buradan c¢ikarilabilecek sonug eger Tiirkiye sanayi sektoriinde istihdam edilen sayisini
arttirmaya yonelik gerekli tedbir ve onlemleri almazsa gelismis {ilke olma hedefinden

uzaklasacagidir.

Tiirkiye’nin 2005-2018 yillar1 arasi insaat sektorii incelendiginde, 2005 yilinda %6
olan oranin 2018 yilina gelindiginde %6,9’a yiikseldigi gézlenmektedir. Hizmet sektoriiniin
yillar igerisindeki durumu degerlendirildiginde; 2005 yilinda %48,8 olan istthdam oraninin
2018 yilina gelindiginde %354,9 oranina yiikselerek ¢ok ciddi bir artig gosterdigi tespit
edilmistir. Tablo genel olarak degerlendirildiginde yillar gegtikge tarim ve sanayi

sektorlerindeki isttihdamin insaat ve hizmet sektoriine dogru transfer oldugu sdylenebilir.

Tarihsel siirecte sanayi devrimini gergeklestiren iilkelerde istihdamin sektorel
dagilimi tarimdan sanayiye, sanayiden de hizmete dogru gecis seklindedir. Ancak
Tiirkiye’de bu gecis siireci tarimdan hizmet sektoriine seklinde gergeklesmistir. Bu tespit
151g¢1ndan tarim sektoriiniin hizmet sektoriiniin payinin arttirilmasini destekledigi sdylenebilir

(Bekiroglu, 2010:94).
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Tablo 12: Tiirkiye'de istthdamin cinsiyete gore sektorel dagilimi(%) 2004-2018

Yillar Erkek Kadin
Toplam Tarim Sanayi Hizmet Toplam Tarim Sanayi Hizmet

2004 100 21,6 28 50,4 100 50,8 16,1 331
2005 100 18,6 29,7 51,7 100 46,3 16,6 37
2006 100 17,2 30,5 52,3 100 43,6 16,3 40
2007 100 16,8 30,5 52,8 100 42,7 16,1 41,2
2008 100 17,1 30,8 52,1 100 42,1 15,7 42,2
2009 100 18,1 29,1 52,7 100 41,6 15,3 43,1
2010 100 18,3 30,3 514 100 42,4 15,9 41,7
2011 100 18,7 31,1 50,3 100 42,2 15,2 42,6
2012 100 18,4 30,7 50,9 100 39,3 14,9 45,8
2013 100 17,8 31,1 51 100 37 15,3 47,7
2014 100 16,1 32,4 51,5 100 32,9 17,1 49,9
2015 100 15,9 32 52 100 31,4 16,1 52,5
2016 100 15,5 31,6 53 100 28,7 15,9 55,4
2017 100 15,4 31,4 53,2 100 28,3 15,6 56,1
2018 100 14,9 31,6 53,5 100 26,1 16 57,9

(*) : Subat 2014 Oncesine ait isgiicli gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 12°de Tiirkiye’de istihdamin cinsiyete bagl sektorel dagilimi oransal olarak
verilmistir. Tablo incelendiginde 2004 yilinda istihdam edilen erkek niifusun %21,6” sinin
tarim, %28’ inin sanayi ve %50,4” {inlin hizmet sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir.
Kadinlarin ise %50,8” i1 tarim, %16,1’1 sanayi ve %33,1” i hizmet sektoriinde istihdam
edildigi gortilmistiir. 2018 yilina gelindiginde ise erkeklerin %14,9” unun tarim, %31,6’
smin sanayi, %53,5” inin de hizmet sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. Yine ayni
donemde kadmnlarin %26,1’ inin tarim, %16’ sinin sanayi ve %57,9° unun da hizmet

sektoriinde istihdam edildigi tespit edilmistir.

Kadin ve erkek agisindan sektor bazli istihdam orami birlikte degerlendirildiginde;
tarim sektoriinde hem kadin hem de erkek i¢in istihdam oraninin azaldig: tespit edilmistir.
Ayn1 zamanda hizmet sektoriinde de her iki cins ic¢in istthdam oranlarmin arttig

gorilmiistiir. Ancak yillar itibariyle hizmet sektoriindeki erkek istihdaminin artis orani kadin
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istihdamina kiyasla ¢ok sinirli kaldigi tespit edilmistir. Kadin istthdamindaki hizmet
sektoriiniin pay1 2004 yilindan 2018 yilina gelindiginde ciddi bir artis géstermistir. Bunun
altinda yatan neden yillar boyunca kadinlarin okullasma oraninda meydana gelen artis
olabilir. Sanayi sektorii agisindan aldig1 oranlarda ise; erkeklerin paymnin arttigi buna karsin
kadinlarin payinin azaldigi goriilmiistiir. Bu durumda tarim sektdriinden hizmet sektoriine
bir kayisin olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Genel olarak degerlendirecek olursak
erkeklerin sanayi sektoriinde kadinlardan daha g¢ok istihdam edildigi, kadinlarin tarim
sektoriindeki payinin erkeklerden daha fazla oldugu sonucuna varilabilir. Bu durum kadinin

isgiicii piyasasinda yeterince yer alamadigini gostermektedir.

Tablo 13: Tiirkiye'de istthdamin bolgelere gore sektorel dagilin 2018

Bolgeler Istihdam Edilenler(Bin Kisi) Istihdam Orani(%)
Toplam | Tarmm | Sanayi Hizmet | Tarim | Sanayi Hizmet

TURKIYE 28.738 5483 5332 13 891 19,5 19,5 53,7
Istanbul 5.899 70 1900 3929 0,1 32,2 67,7
Bati Marmara 1.412 312 411 690 22,1 28,9 49
Ege 4.108 834 1153 2122 20,3 28,1 51,6
Dogu Marmara 2.941 385 1128 1427 131 38,4 48,5
Bati1 Anadolu 2.847 295 715 1838 10,4 251 64,5
Akdeniz 3.477 717 721 2039 20,6 20,7 58,7
Orta Anadolu 1.284 323 321 640 25,2 25 49,8
Bati Karadeniz 1787 722 327 738 40,4 18,3 41,3
Dogu Karadeniz 1.045 424 170 450 40,6 16,3 43,1
Kuzeydogu Anadolu 691 309 88 295 447 12,7 57,4
Ortadogu Anadolu 1147 404 236 507 35,2 20,6 44,2
Giineydogu Anadolu 2.100 503 497 1100 24,8 23,9 51,3

(*) : Subat 2014 Oncesine ait isgiicli gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 13°de Tiirkiye’de istihdamin bolgelere gore sektorel dagilimi gosterilmektedir.
Tiirkiye’de 2018 yilinda toplam istihdam edilen 28 milyon 738 bin kisiden 5 milyon 899
bini Istanbul, 4 milyon 108 bini Ege,3 milyon 477 bini Akdeniz, 2 milyon 941 bini Dogu
Marmara, 2 milyon 847 bini Bat1 Anadolu, 2 milyon 100 bini Giineydogu Anadolu, 1 milyon
787 bini Bat1 Karadeniz, 1 milyon 412 bini Bati Marmara, 1 milyon 284 bini Orta Anadolu,
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1 milyon 147 bini Ortadogu Anadolu, 1 milyon 45 bin kisi Dogu Karadeniz ve 691 bini
Kuzeydogu Anadolu’da yer almaktadir. Bu rakamlar incelendiginde Istanbul Bolgesinin
istthdam edilen niifus i¢inde birinci sirada yer aldigi, en az istihdam edilen niifusun ise
Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde oldugu goriilmiistiir. Tiim bolgeler sektorel agidan
incelendiginde ise her bolgenin birbirinden farkli oranda istihdamdan aldiklar1 paylarin
degistigi gozlenmistir.  Genel olarak degerlendirildiginde biitiin bodlgelerde hizmet
sektoriiniin istihdamdan aldig1 pay yiiksektir. Ancak o6zellikle niifusun yogun oldugu

Istanbul, Ankara, izmir gibi illeri iginde barindiran bolgelerde bu oran diger sektorlere

nazaran daha yliksek oldugu tespit edilmistir.

2.1.3.Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Diizeyine Gére Dagilim

Ekonomik faaliyetlerin niteligini ve iggiiciine katilim oranlarinmi etkileyen 6nemli
faktorlerden biri bireylerin elde ettigi egitimdir. Egitim diizeyinin yiikselmesi sonucu
isgiiciine katilim oranlarinin da yiikseldigi goriilmektedir (OECD, 1995:32). Belli bir egitim
seviyesine ulagmis bireyler daha vasifli ve yetenekli olabildiklerinden is bulma agisindan da
daha sanslidirlar. Bu sebeple egitim diizeyi ve istihdam arasinda pozitif bir iliski mevcuttur

(Karagol & Akgeyik, 2010:8).

Tablo 14: Tiirkiye'de istthdamin egitim diizeyine gore dagilinm 2018

Egitim Bin Kisi Yiizde(%)
Durumu . . . 0 . .

Isgiicii Issiz Istihdam Issizlik Istihdam Isgiiciine

Oram Oram Katilma
Oranm

Toplam 32.274 3.537 28.738 11 47.4 53.2
Okuma
Yazma 1.045 60 985 5,8 17,6 18,6
Bilmeyen
Okuma
Yazma Bilen
Fakat Bir 1.126 129 997 11,5 28,3 32
Okul
Bitirmeyen
ilkokul 9.281 789 8.491 8,5 46,7 51,1
Ik6gretim 2709 380 2.329 14 57,3 66,7
Ortaokul ve
lise dengi 3619 395 3.223 10,9 38,6 43,4
meslek okul

41




Genel Lise 3.311 433 2.879 13,1 48 55,3

Meslek Lisesi 3.508 399 3.109 114 58,6 66,1

Yiiksekokul

veya Fakiilte 1.676 951 6.725 12,4 69,6 79,5

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicli gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 14’de Tiirkiye’de 2018 yilinda istihdam edilenlerin egitim diizeyine gore
dagilimi verilmistir. Tablo incelendiginde; yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin isgiiciine
katilma oraninda %79,5, istihdam oraninda ise %69,6 ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Ancak yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda %12,4’ lik igsizlik oran1 da goze ¢arpmaktadir.
Bu oranin ciddi seviyede oldugu degerlendirilmektedir. Bu oranlar dikkate alindiginda en az
istihdamin ise okuma yazma bilmeyen ve okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler
grubunda oldugu tespit edilmistir. Bu tablodan anlasilacag: iizere egitim diizeyi arttikca

istihdamin artig egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye'de istihdamin egitim diizeyine gore dagilimi(bin Kisi)2004-2018

Yillar | Toplam | Okuma Okuma ilkokul | ilkégretim | Ortaokul | Genel | Lise Yiiksekokul
Yazma Yazma ve orta Lise Dengi veya Fakiilte
Bilmeyen | Bilen fakat dengi Mesleki
bir okul meslek okul
bitirmeyen okul
2004 | 19.632 1.250 722 9.109 307 2132 | 2.382 | 1515 2.215
2005 | 20.066 1.109 871 8.659 518 2222 | 2349 | 1.858 2481
2006 | 20.423 1.062 907 8.485 648 2256 | 2.312 | 2.059 2.695
2007 | 20.738 990 922 8.385 900 2136 | 2.365 | 2.157 2.884
2008 | 21.194 960 976 8.345 1.175 2.030 | 2.356 | 2.212 3.140
2009 | 21.277 1.002 988 8.251 1.384 1939 | 2.266 | 2.126 3.321

2010 | 22.594 1.082 1.089 8.602 1.783 1.954 | 2294 | 2.179 3.612

2011 | 24.110 1.147 1.193 8.912 2.110 2.009 | 2432 | 2.297 4.008

2012 | 24.821 1.119 1.166 8.814 2.272 2.025 | 2512 | 2.420 4.493

2013 | 25.524 1.110 1.113 8.784 2.505 2.048 | 2.609 | 2.524 4.831

2014 | 25.933 1.097 1.018 8.676 2.730 2.160 | 2.623 | 2.544 5.085

2015 | 26.621 1.056 954 8.686 2.677 2.334 | 2.629 | 2.693 5.593
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2016 | 27.205 978 958 8.564 2.532 2.617 | 2.685 | 2.808 6.064

2017 | 28.189 1.013 950 8.647 2.456 2956 | 2.777 | 2.970 6.420

2018 | 28.738 985 997 8.491 2.329 3.223 | 2.879 | 3.109 6.725

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicli gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tiirkiye’de Istihdamm 2004-2018 yillar1 arasinda egitim diizeyine bagli olarak
dagilimi incelendiginde; 2004 yilinda 19 milyon 632 bin kisi olan istihdam miktarinin 9
milyon 109 binini ilkokul mezunlari olusturmaktadir. Bu istihdam miktar1 diger gruplamalar
icerisinde ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada 2 milyon 382 bin kisi ile genel lise
mezunlar1 yer alirken iiglincii sirada 2 milyon 215 bin kisi ile yiiksekokul veya fakiilte
mezunlart yer almaktadir. 2004 yilinda 307 bin kisi ile en az istihdam edilen grubu ilkokul
mezunlar1 olusturmaktadir. 2018 yilina gelindiginde 28 milyon 738 bin kisi olan toplam
istthdam miktar1 icerisinde 8 milyon 491 bin kisi ile ilkokul mezunlarinin istthdam miktar
ilk sirada yer alirken, yine istthdam miktar1 6 milyon 725 bin kisi ile yiliksekokul ve fakiilte
mezunlar1 2. Sirada yer almaktadir. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin istihdamindaki
ciddi artig goze carpmaktadir. 2004 yilindan 2018 yilina gelindiginde yiliksekokul ve fakiilte
mezunlarinin istihdam miktar1 yaklasik 3 kat artmistir. Ugiincii sirada 3 milyon 223 bin kisi
ile orta okul ve orta dengi meslek okul yer almaktadir. 2018 yilinda istihdam miktar1 en az
olanlarin 985 bin kisi ile okuma yazma bilmeyenlerin olusturdugu tespit edilmistir. Zaman
icerisinde okuma yazma bilmeyen ve ilkokul mezunlarin istthdamdan aldigi miktar
azalirken diger gruplarda arttig1 tespit edilmistir. Ancak istthdam miktarinda en dikkat ¢eken
artis egitim durumu ilkdgretim ve yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 grubunda
gerceklesmistir. Dikkati ceken bir bagka durum ise egitim diizeyleri arasinda meydana gelen

kaymadir. Zaman icerisinde egitim diizeyi arttik¢a istthdam miktarinin artig1 gézlenmistir.

Tablo 16: Tiirkiye'de istihdamin egitim diizeyine gore dagilimi(%) 2004-2018

Yillar | Toplam | Okuma Okuma ilkokul | ilkégretim | Ortaokul | Genel | Lise Yiiksekokul
Yazma Yazma ve orta Lise Dengi veya Fakiilte
Bilmeyen Bilen fakat dengi Mesleki
bir okul meslek okul
bitirmeyen okul
2004 | 19.632 20,6 29,3 439 12,7 49,6 42,4 54,8 69,2
2005 | 20.066 18,9 28 43,5 17,4 53,5 42,8 56,1 70,1
2006 | 20.423 17,8 27,4 43,6 19,4 54,3 42,7 56,3 69,8
2007 | 20.738 17,1 26,3 43,2 22,8 56,1 42,1 56,8 69,8
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2008 | 21.194 16,9 26,6 43,3 25,3 55,9 429 57,4 69,5
2009 | 21.277 17,3 26,8 43,2 25,1 53,9 42,6 55,2 68,5
2010 | 22.594 18,6 28,7 45,3 28,8 56 43,3 57,1 70,1
2011 | 24.110 19,6 30,4 47,5 31,8 57,8 45,5 58,3 71
2012 | 24.821 18,9 30,1 47,8 32,2 58,4 45,8 58,1 71,1
2013 | 25.524 19,2 30,2 47,6 33,8 56,4 46,7 58,3 71,9
2014 | 25.933 17,9 29,9 46,1 39,1 48,2 47,1 58,1 70,7
2015 | 26.621 17,6 29,1 46,2 44,4 40,6 47,3 58,7 71
2016 | 27.205 16,8 28,9 46,3 51,9 37 47,2 58,2 70,1
2017 | 28.189 17,7 28,9 46,9 56,5 37 47,6 58,2 70,1
2018 | 28.738 17,6 28,3 46,7 57,3 38,6 48 58,6 69,6

(*) : Subat 2014 6ncesine ait iggiicii gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 16’da Tirkiye’de istthdamin egitim diizeyine gore oransal dagilimi
gdsterilmistir. Incelemeye konu tiim yillarda istihdamdan en yiiksek pay: yiiksekokul veya
fakiilte mezunlarinin aldig, en az pay1 ise okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma bilip
okul bitirmeyenlerin aldig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’deki istihdam edilen niifustaki artisa
bagli olarak egitimli isgiicli sayisinin ve egitim seviyesinin de buna paralel olarak artis

egiliminde oldugu degerlendirilmektedir.

2.1.4.Tiirkiye’de Istihdamn Isteki Durumuna Gére Dagihim

Ekonomik gelisme ve istihdam arasindaki iligskiyi gdsteren bir diger gosterge de
istihdam edilenlerin isteki durumudur. Ozellikle gelismis iilkelerde iicretli maash
calisanlarin orani diger gruplara nazaran daha yiiksektir. Gelismekte olan iilke olan Tiirkiye
acisindan ise gecmiste istthdam edilenlerin isteki durumu ticretli veya maash kesimin

paymnin diisiik ve licretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasidir (Karabulut, 2007:25).

Tablo 17: Tiirkiye'de istihdamin isteki durumuna gore dagilimi(bin Kisi) 2004-2018

Yillar Toplam Ucretli veya isveren Kendi Hesabma | Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Calisan Iscisi
2004 19.632 10.693 999 4572 3.367
2005 20.066 11.436 1.101 4.689 2.841
2006 20.423 12.028 1.162 4.555 2.678
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2007 20.738 12.534 1.189 4.386 2.628
2008 21.194 12.937 1.249 4.324 2.684
2009 21.277 12.770 1.209 4.429 2.870
2010 22.594 13.762 1.202 4.548 3.083
2011 24.110 14.876 1.244 4.687 3.303
2012 24.821 15.619 1.238 4.695 3.268
2013 25.524 16.353 1.182 4.773 3.217
2014 25.933 17.125 1.173 4.479 3.155
2015 26.621 17.827 1.175 4.468 3.150
2016 27.205 18.377 1.239 4.536 3.053
2017 28.189 18.960 1.279 4.815 3.134
2018 28 738 19 536 1282 4909 3012

(*) : Subat 2014 oncesine ait isgiicti gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 17°de 2004-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdamin isteki durumuna gore
miktarsal dagilimi gosterilmistir. Tabloya gore; 2004 yilinda istihdam edilen toplam 19
milyon 632 bin kisiden 10 milyon 693 bin kisinin iicretli veya yevmiyeli olarak c¢alistigini,
999 bin kisinin isveren oldugunu, 4 milyon 572 bin kisinin kendi hesabina ¢aligtigin1 ve 3
milyon 367 bin kisinin {icretsiz aile iscisi olarak calistigr tahmin edilmistir. 2018 yilina
gelindiginde 28 milyon 738 bin kisinin 19 milyon 536 bin kisinin {icretli veya yevmiyeli
oldugu, 1 milyon 282 bin Kisinin isveren oldugu, 4 milyon 909 bin kisinin kendi hesabina
calisan 3 milyon 12 bin kisinin iicretsiz aile is¢isi oldugu tespit edilmistir. Genel olarak tablo
incelendiginde incelemeye konu yillarda ticretli ve yevmiyeli calisgan miktarinda ciddi
seviyede artis oldugu, isveren ve kendi hesabina calisan grubunda cok ciddi bir degisim
yasanmadigy, ticretsiz aile is¢isinin ise yillar boyunca dalgali bir seyir izlemis olsa da azalma

yoniinde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 18: Tiirkiye'de istihdamin isteki durumuna gore dagilimi(%)2004-2018

Yillar Toplam Ucretli veya Isveren Kendi Hesabma | Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Calisan Iscisi
2004 100 54,5 51 23,3 17,1
2005 100 57,0 55 23,3 14,2
2006 100 58,9 57 22,3 131
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2007 100 60,4 57 21,2 12,7
2008 100 61,0 59 20,4 12,7
2009 100 60,0 57 20,8 13,5
2010 100 60,9 53 20,1 13,7
2011 100 61,7 52 19,4 13,7
2012 100 62,9 50 18,9 13,2
2013 100 64,1 4,6 18,7 12,6
2014 100 66,0 4,5 17,3 12,2
2015 100 67,0 4,4 16,8 11,8
2016 100 67,5 4,6 16,7 11,2
2017 100 67,3 4,5 17,1 111
2018 100,0 68,0 4,5 17,1 10,5

(¥*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gdstergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 18’de Tiirkiye’de istihdamin isteki durumu oransal olarak incelendiginde,

2004 yilinda toplam istihdam igerisinde iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin payr %54,5,

igsverenlerin pay1 %5,1, kendi hesabina ¢aliganlarin pay1 %23,3, iicretsiz aile is¢ilerinin pay1

%17,1 olarak gerceklesmistir. 2018 yilina gelindiginde ise toplam istihdam igerisinde iicretli

veya yevmiyeli ¢aliganlarin pay1 %68’ e yiikselirken, isverenlerin pay1 %4,5, kendi hesabina

calisanlarin pay1 %17,1, licretsiz aile ig¢ilerinin payr %10,5° e gerilemistir. Ayrica biitiin

yillarda istihdam edilenler arasindaki en biiylik pay licretli veya yevmiyeli ¢aligsanlar

grubundadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin payinin incelemeye konu yillarda ciddi artis

gostermesinin altinda yatan nedenler niifusun artmasi, tarim sektoriiniin eski 6nemini

yitirmesi ve kir-kent aras1 goclerin artmasi olabilir. Yine istihdam edilenler igerisindeki en

az paym bitiin yillarda isverenler grubunda gerceklestigi goriilmektedir. Bu oranin

arttirtlabilmesi igin ¢esitli tesviklerin uygulamaya konmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye'de istthdamin cinsiyete ve isteki durumuna gore dagilimi(bin Kisi)

2004-2018
Yillar Erkek Kadin
Toplam Ucretli isveren Kendi Ucretsiz | Toplam Ucretli isveren Kendi Ucretsiz
veya Hesabina Aile veya Hesabina Aile
Yevmiyeli Calisan iscisi Yevmiyeli Calisan iscisi
2004 | 14.585 8.430 950 4,081 1.123 | 5.047 2.263 49 490 2.244
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2005 | 14.958 | 8.968 1.051 | 4.022 918 5.108 2.468 50 667 1.923

2006 | 15.165 | 9.358 1.093 | 3.895 819 5.258 2.670 69 659 1.859

2007 | 15.382 | 9.725 1.114 | 3.769 773 5.356 2.809 75 617 1.855

2008 | 15.598 | 9.962 1172 | 3.707 757 5.595 2.975 77 616 1.927

2009 | 15.406 | 9.771 1.132 | 3.680 825 5.871 2.999 77 749 2.045

2010 | 16.170 | 10.502 | 1.120 | 3.725 823 6.425 3.260 83 822 2.260

2011 | 17.137 | 11.277 | 1.157 | 3.871 832 6.973 3.599 87 816 2472

2012 | 17512 | 11.652 | 1.145 | 3.907 808 7.309 3.967 93 788 2.460

2013 | 17.883 | 12.031 | 1.088 | 3.951 813 7.641 4.322 94 821 2.403

2014 | 18.244 | 12499 | 1.079 | 3.777 889 7.689 4.627 94 701 2.266

2015 | 18.562 | 12.857 | 1.080 | 3.760 865 8.058 4971 95 707 2.286

2016 | 18.893 | 13.101 | 1.127 | 3.801 864 8.312 5.276 112 734 2.190

2017 | 19.460 | 13.424 | 1.167 | 3.992 877 8.729 5.536 112 823 2.258

2018 | 19.720 | 13.643 1.169 4.033 874 9.018 5.893 112 875 2.138

(*) : Subat 2014 Oncesine ait isgiicli gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 19°da Tiirkiye’deki istihdamin cinsiyete ve isteki durumuna goére dagilimi
incelendiginde, 2004 yilinda erkeklerde iicretli veya yevmiyeli olarak istihdam edilen miktar
8 milyon 430 bin olurken, kadinlarda 2 milyon 263 bin seviyelerde oldugu tahmin edilmistir.
Isveren olan erkeklerin 950 bin olarak kadmn isverenlerin oldukca iizerinde oldugu
goriilmiistiir. Ayn1 donemde istihdam edilenler igerisinde kadin isveren sayis1 49 bindir.
Kendi hesabina ¢alisanlarin miktar1 ise erkeklerde 4 milyon 81 bin kisi iken kadinlarda 490
bin civarinda olup oldukga diisiik diizeylerde oldugu tespit edilmistir. Son olarak {icretsiz
aile is¢isi kadinlarda 2 milyon 244 bin kisi iken erkeklerde 1 milyon 123 bin olarak
gerceklestigi goriilmistiir. 2018 yilina gelindiginde ise; erkeklerde iicretli veya yevmiyeli
olarak istihdam edilen miktar 13 milyon 643 bin olurken, kadinlarda bu say1 5 milyon 893
bine ¢ikmustir. Isveren olan erkekler 2018 yilinda 1 milyon 169 bin olarak gergeklesirken
kadin igveren sayist 112 bin olmustur. Kendi hesabina c¢alisanlar hakkinda cinsiyet
tizerinden bir degerlendirme yapacak olursak erkeklerde 4 milyon 33 bin kisiye karsilik
kadinlarda 875 bin kisinin kendi hesabina ¢alisan bulundugu goriilmiistiir. Yine 2018 yilinda
ticretsiz aile ig¢isi konumunda bulunan 874 bin erkege karsin kadinlarda 2 milyon 138 bin
kisi ile ciddi seviyelerde oldugu tespit edilmistir. Kadinlar iicretsiz aile is¢isi kategorisinde

istihdam alaninda erkeklerden daha fazla bir paya sahiptir.
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2.2.Tiirkiye’de Issizligin Yapisi

Ulkemizde ekonomik biiyiimenin gerceklesmis olmasma ragmen emek arzinin
tamaminin karsilanamamasi biiylimenin verimliliinin yetersizligi sorununu giindeme
getirmektedir. Sanayi sektoriinde verimlilik artis1 hizmetler sektorii ile kiyaslandiginda daha
etkilidir. Gelisen ekonomilerde imalata dayali sanayi tiretimi gerceklestirenler piyasadaki
pazar giiclerini koruyabilmek igin niteliklerini arttirici faaliyetlerde bulunmalari
gerekmektedir. Teknolojik gelismeler sonucu talep edilen isgiiciiniin bulunamamasi issizligi
arttirmaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken beseri sermayenin egitilmesi, bilgi ve

becerilerinin gelistirilmesidir (Cigek, 2018:64).

Issizlik piyasay: olusturan bir¢ok unsurun birbirleri ile koordineli ¢aligmasi sonucu
c¢oziilebilecek bir sorundur. iktisadi stratejiler bu sorunu ¢dzmede tek basmna yeterli
olamamaktadir. Ekonomik stratejilerin yani sira egitimin, isgiicli arzinin, igveren-isci
koordinasyonunun birbiri ile ahenk igerisinde ayn1 hedefe ulasmak i¢in ¢alismasi gerekir.
Ulkemizde cinsiyet bazli diisiiniildiigiinde kadinlarm isgiicii arz1 erkeklere oranla diisiik
seviyelerdedir. Bu oranin arttirilabilmesi i¢in kadinlara yonelik pozitif yonlii ayricaliklar
saglanmasi dnem arz etmektedir. Bu durum kadinin is giiciine katiliminin artmasina sebep
olacaktir. Tiirkiye’de issizlik sorunu kadar is giicii katilim oranlarinin diistikliigii de 6nemli

bir sorundur (Onuncu Kalkinma Plani, 2019:2).

Tablo 20: Tiirkiye'de issiz miktarlari ve issizlik oranlar1 2004-2018

Yillar issiz(Bin Kisi) Issizlik Orani(%)
2004 2385 10,8
2005 2388 10,6
2006 2328 10,2
2007 2376 10,3
2008 2611 11
2009 3471 14
2010 3046 11,9
2011 2615 9,8
2012 2518 9,2
2013 2747 9,7
2014 2853 9,9
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2015 3057 10,3

2016 3330 10,9
2017 3454 10,9
2018 3537 11

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicli gostergeleri, ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tiirkiye’de issizligin analiz edilebilmesi i¢in issizligin tarihsel ¢ercevedeki seyrinin
ve cesitli unsurlara bagli degisiminin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Tablo 10°de
Tiirkiye’nin 2004-2018 donemine ait igsiz miktarlari ile issizlik oranlart gosterilmektedir.
Tabloya gore; tiim yillarda isgiicliniin tamaminin istthdam edilemedigi, yani her donem
isgiiciinde bulunan bir kisim insanin issiz kaldigi goriilmektedir. Isgiiciinde yer alan
igsizlerin miktarinin 2004 yilinda 2 milyon 385 bin kisi olarak gergeklesmesine ragmen,
yillar boyunca dalgalanmalar yasanmis olsa da 2018 yilinda 3 milyon 454 bin rakamina
ulastig1 tespit edilmistir. Yillar dikkatlice incelendiginde 2009 yilinda issizlikteki ciddi artig
gbze carpmaktadir. Bir dnceki yila kiyasla 2009 yilinda issiz miktar1 yaklasik 800 bin kisi
arttigl goriilmektedir. Bu durumun altinda yatan nedenin 2008-2009 yillarinda kiiresel
boyutta yasanan krizin etkisi oldugu sdylenebilir.

Yillar itibariyle issizlik Oranlari(%)

16

14

14

11,9

12 10,9 10,9 11

10,8 10,6 102 10,3 9 10,3

10
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Grafik 2: Tiirkiye'de issizlik oranlari(%) 2004-2018, Kaynak: (TUIK, 2019)

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ckonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore diizenlenmistir.
Grafik 2’ de Tirkiye’deki igsizlik oranlarinin yillar itibariyle seyri grafik yardimiyla

gosterilmigtir. Grafige gore; 2004 yilinda %10,8 seviyelerinde tahmin edilen issizlik

oraninin yillar boyunca dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2009 yilinda issizlik oraninin
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ciddi seviyelere ulastig1 ve %14 seviyesinde gergeklestigi tespit edilmistir. Bu incelemeye
tabi yillarin en yiiksek seviyeye ulastigi yil olarak goze c¢arpmaktadir. 2018 yilina
gelindiginde ise %11 olarak gerceklesen issizlik oraninin artis trendinde oldugu

goriilmektedir.

Issizlik oranlarinda yillar itibariyle meydana gelen dalgalanmalarin dis ekonomilerde
yasanan gelismeler, hizli niifus artigi, ekonomik biiyiime oranlari ile ekonomik politikalarin
yansimalarmin etkili oldugu disiiniilebilir. Bunun yaninda ¢aligma istek ve arzusuna sahip
iggiicliniin istthdam edilememesi, lilkemizin i¢cinde bulundugu ekonomik, sosyal ve politik

alanda olumsuz gelismelerin etkili olabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Tezin bundan sonraki kisminda igsizligin sirasiyla cinsiyet ve yas gruplarina, sektore,

egitim ve isteki durumuna bagl degisimi incelenecektir.

2.2.1.Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Issizlik oranlarini belirleyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Cinsiyet, yas, egitim,
beceri bunlardan bazilaridir. Kadinlar ve erkekler farkli mesleklere ve ekonomik faaliyet
alanlarma yoneldiklerinde isgiicii piyasasi uygulama ve diizenlemeleri de bu durumdan
cesitli sekilde etkilenmektedir. Ailevi yiikiimliiliikler acisindan kadinlar erkeklerden daha
fazla yiike sahiptirler. Bu sebeple isgiicii piyasasinin uygulama ve diizenlemeleri kadinlar

tizerinde daha fazla etkiye sahiptir (Kavak, 1997:23).

Tablo 21: Tiirkiye'de issizligin cinsiyete gore dagilin 2004-2018

Yillar Issiz(Bin Kisi) Issizlik Orani(%)
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2004 2385 1.762 622 10,8 10,8 11
2005 2388 1.746 642 10,6 10,5 11,2
2006 2328 1.671 658 10,2 9,9 111
2007 2376 1.716 660 10,3 10 11
2008 2611 1.877 734 11 10,7 11,6
2009 3471 2491 979 14 13,9 14,3
2010 3046 2.088 959 11,9 114 13
2011 2615 1.730 885 9,8 9,2 11,3
2012 2518 1.635 883 9,2 8,5 10,8
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2013 2747 1.714 1.033 9,7 8,7 11,9
*2014 2853 1.813 1.040 9,9 9 11,9
2015 3057 1.891 1.167 10,3 9,3 12,7
2016 3330 2.006 1.324 10,9 9,6 13,7
2017 3454 2.024 1.431 10,9 9,4 14,1
2018 3537 2.082 1.455 11 9,5 13,9

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gdstergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére
diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 21°de 2004-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizligin cinsiyete gore dagilimi
gosterilmistir. Tabloya gore 2004 yilinda 2 milyon 385 bin igsiz niifusun 1 milyon 762 bin
kisi ile % 73,9’u erkeklerden olusurken 622 bin kisi ile %26,1°1 kadinlardan olusmaktadir.
2018 yilia gelindiginde ise, 3 milyon 537 bin kisi olan issiz niifusun 2 milyon 82 bin kisi
ile %58,9’unu erkeklerin, 1 milyon 455 bin kisi ile %41,1’ini kadinlarin olusturdugu tespit
edilmistir. Bu tabloya gore bir degerlendirme yapildiginda her dénem issiz erkek miktarinin
kadinlardan fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica yillar itibariyle igsiz erkeklerin sayisinda
cok biiyilik bir artis gbzlenmezken issiz kadinlarin 2 kattan fazla arttigi gozlenmistir. Bu
durumun altinda yatan neden kadinlarin isgiiciine katilmindaki artis ile iliskilidir.
Kadmlarin isgiiciine katilimi arttikga istthdam alanlarinin yeterince olusturulamamasi

nedeniyle igsiz kadinlarin sayisinda da artig olmaktadir.

2004-2018 yillar1 aras1 donemde igsizlik oranlari agisindan cinsiyete bagli olarak
degerlendirildiginde; hem kadinlarda hem de erkeklerde igsizlik oranlarinin yillar boyunca
dalgali bir seyir izledigi gézlenmistir. 2004 yi1linda erkek issizlik oran1 %10,8, kadin isgsizlik
orant %11 olmasma ragmen, 2018 yilinda bu oranin erkeklerde %9,5’ e geriledigi,
kadinlarda ise %13,9° a yiikseldigi tespit edilmistir. 2004 yilindan 2018 yilina gelindiginde
kadinlarin igsizlik oraninda meydana gelen yaklasik %3’ liikk artisin altinda yatan neden daha
once de bahsedildigi lizere kadinlarin istihdama katilma oranindaki artistan kaynaklidir.
Tabloya genel olarak baktigimizda 2009 yilinda hem erkeklerde hem de kadinlardaki igsizlik
oranlarindaki ani artis goze carpmaktadir. Bu durumda ¢ogu iilkeyi derinden etkileyen

kiiresel krizin etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 22: Tiirkiye’de issizligin yas gruplara gore dagilhmi(bin kisi) 2004-2018

Yillar Toplam 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
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2004 2385 287 633 801 611 53
2005 2388 299 582 800 651 55
2006 2328 284 547 783 652 62
2007 2376 325 547 783 660 62
2008 2611 330 567 874 762 79
2009 3471 401 725 1184 1054 107
2010 3046 313 648 1012 966 108
2011 2615 258 574 868 816 98
2012 2518 234 541 858 789 96
2013 2747 268 589 914 862 114
*2014 2853 281 578 924 929 142
2015 3057 294 625 942 1027 169
2016 3330 287 698 1060 1113 171
2017 3454 305 764 1051 1146 189
2018 3537 309 743 1081 1189 215

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gore
diizenlenmisgtir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 22°de Tiirkiye’de 2004-2018 yillar1 aras1 donemde issizligin yas gruplarina
gore dagilimi gosterilmektedir. Tablo genel olarak degerlendirildiginde 2014 yilina kadar en
fazla issizligin 25-34 yas grubunda goriildiigii, ancak 2014 yili itibariyle 35-54 yas grubuna
kaydig1 tespit edilmistir. En az igsizligin ise biitiin donemlerde 55 yas ve lizeri grupta
gerceklestigi goriilmektedir. Tabloya gore tiim yas gruplarindaki igsizligin dalgali bir seyir
izledigi tespit edilmistir.

Tablo 23: Tiirkiye'de issizligin yas gruplarma gore dagilimi(%)2004-2018

Yillar | Toplam | 15-19 | 2024 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

2004 2385 17,7 | 22,2 | 139 | 93 7,8 6,8 6,3 6,5 4 29 11

2005 2388 18,2 | 20,9 | 13,2 | 93 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 0,8

2006 2328 174 | 20,1 | 129 | 86 7,4 6,9 6,6 6,8 53 2,8 0,8

2007 2376 19,7 | 20,1 | 124 | 87 7,4 6,8 7 6,2 5 3,2 0,8

2008 2611 19,6 21 132 | 9,7 8,2 7,7 7,6 6,8 6 3,7 1

2009 3471 236 | 26,3 | 175 | 126 | 11,2 | 10,2 | 9,5 9,2 7,7 41 1,4
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2010 3046 188 | 235 | 149 | 103 | 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 15
2011 2615 158 | 198 | 125 | 8,6 7,5 7 7 6,8 59 3,1 1,2
2012 2518 14,9 19 122 | 83 6,9 6,5 6,7 6,4 53 3,3 0,9
2013 2747 16,4 20 126 | 88 7,8 6,7 6,4 6,7 58 4,2 11
*2014 | 2853 16,1 | 189 13 8,8 7,7 7,1 6,9 78 6,7 4,7 2,1
2015 3057 16,5 | 19,7 | 13,2 | 89 8,2 7,8 7 8,3 72 5,8 2,5
2016 3330 16,2 | 215 | 146 | 101 | 87 8 7,8 7,8 6,6 5,6 2,6
2017 3454 17 228 | 145 | 98 8,9 7,7 7,4 7,6 7,5 4,9 2,2
2018 3537 17,1 22 15,1 10 8.8 7,7 7,7 78 79 5 2,7

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 22’ de ise Tiirkiye’de issizligin yas gruplarina gore dagilimi oransal olarak

gosterilmektedir. Bu tabloda 21° deki tablodan farkli olarak yas gruplari genis bir sekilde

sergilenmektedir. Bunu yapmadaki amag igsizligin yas gruplarina dagiliminin daha net ifade

edilebilmesi i¢indir. Bu tabloya gore 2004-2018 yillar1 arasi biitiin donemlerde issizlik en

fazla 20-24 yas grubunda oldugu tespit edilmistir. En diisiik igsizligin ise 65 yas ve tizeri

grupta oldugu sdylenebilir. Tablodan anlasilacagi lizere geng issizlik iilkemizde 6nemli bir

sorundur. Bunun yaninda daha 6nceden de ifade ettigim tizere 2009 kiiresel ekonomik krizin

etkisi bu tabloda da goze carpmaktadir. 2009 yilinda biitiin yas gruplarinda oransal olarak

keskin bir artis s6z konusudur.

Tablo 24: Tiirkiye'de issizligin yas gruplarma gore dagihmi(erkek)(bin kisi)2004-

2018
Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- | 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64
2004 1.762 199 | 406 | 362 | 235 | 184 | 144 | 111 73 30 14 7
2005 1.746 209 | 369 | 341 | 236 | 180 | 151 | 123 83 35 12 5
2006 1.671 192 | 339 | 344 | 208 | 173 | 151 | 120 86 40 13 4
2007 1.716 232 | 339 | 336 | 219 | 173 | 150 | 130 80 38 15 4
2008 1.877 236 | 348 | 366 | 251 | 200 | 174 | 139 90 50 18 5
2009 2.491 286 | 460 | 484 | 340 | 278 | 231 | 182 | 129 70 22 8
2010 2.088 219 | 385 | 389 | 275 | 231 | 199 | 173 | 116 66 25 9
2011 1.730 179 | 326 | 322 | 226 | 177 | 164 | 143 | 104 62 19 8
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2012 1.635 163 | 311 | 294 | 218 | 163 | 153 | 145 | 102 57 22 6
2013 1.714 179 | 326 | 305 | 231 | 180 | 151 | 133 | 109 64 28 7
*2014 1.813 197 | 330 540 618 127
2015 1.891 190 | 339 535 680 147
2016 2.006 188 | 374 587 706 150
2017 2.024 204 | 389 566 700 165
2018 2.082 199 | 394 585 718 186

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 25: Tiirkiye'de issizligin yas gruplarina gore dagilimi(erkek)(%)2004-2018

Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- | 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

2004 1.762 18,2 | 218 | 136 | 91 8 7,1 7,3 7,6 5,2 3,9 14

2005 1.746 184 | 20,2 | 124 | 9,1 7,7 7,3 7,7 8,2 5,9 3,7 11

2006 1.671 17,1 19 124 | 79 7,3 7,2 7,4 8,2 6,6 3,8 1

2007 1.716 20 193 | 118 | 83 7,1 7 7,8 7,4 6,2 41 1,2

2008 1.877 20,1 | 20,1 | 126 | 9,2 8,1 8 8,2 79 7,5 4,9 1,2

2009 2.491 242 | 26,2 | 16,7 | 12,2 11 10,3 | 10,3 | 10,8 | 9,8 5,6 1,8

2010 2.088 19 22,4 | 136 | 95 9 8,7 9,3 9,2 8,7 57 2,1

2011 1.730 159 | 178 | 11,1 | 7,6 6,8 7 7,4 1,7 7,4 4 1,6

2012 1.635 149 | 171 | 104 | 71 6,1 6,3 7,3 7,3 6,4 4,3 1,2

2013 1.714 159 | 176 | 10,7 | 7.4 6,6 6,1 6,5 75 6,8 53 15

*2014 | 1.813 16,1 | 189 13 8,8 7,7 7,1 6,9 78 6,7 47 2,1

2015 1.891 16,5 | 19,7 | 13,2 | 8,9 8,2 7,8 7 8,3 7,2 58 2,5

2016 2.006 16,2 | 215 | 146 | 10,1 | 8,7 8 7,8 78 6,6 5,6 2,6

2017 | 2.024 17 228 | 145 |98 8,9 7,7 7,4 7,6 7,5 4,9 2,2

2018 | 2.082 15,7 {188 |123 |81 7,1 6,5 7,4 8,2 9,3 6,1 3,2

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 24 ve 25°de 2004-2018 yillar1 aras1 donemde erkek issizlerin miktara gore ve

oransal olarak dagilimi sergilenmektedir. Erkek igsizlerin sayisinin en fazla 20-34 yas
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grubunda goriildiigii, ancak oransal olarak incelendiginde geng igsiz olarak tabir edilen 20-

24 yas grubunun her dénem en fazla igsizin bulundugu yas grubu oldugu tespit edilmistir.

Bunun yaninda erkek issizlerin en az 55 yas ve lizeri grupta yer aldigi, oransal olarak

incelendiginde ise 65 yas ve iizeri grubun oraninin en diisiik oldugu gortilmiistir.

Tablo 26: Tiirkiye’de issizligin yas gruplarina gore dagihimi(kadin)(bin Kisi) 2004-

2018

Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

2004 622 88 227 | 131 74 48 32 12 8 2 1 0

2005 642 90 214 | 145 78 56 32 18 8 1 1 0

2006 658 93 208 | 143 89 59 37 18 7 3 0 0

2007 660 93 208 | 143 84 64 37 20 7 3 1 0

2008 734 94 220 | 159 98 74 44 28 12 4 1 1

2009 979 115 | 265 | 220 | 139 | 105 73 39 18 6 1 0

2010 959 95 263 | 214 | 134 | 112 70 39 25 5 2 0

2011 885 80 247 | 189 | 132 | 100 67 41 21 7 2 0

2012 883 71 230 | 207 | 139 97 70 38 21 9 1 0

2013 1.033 88 263 | 218 | 160 | 126 87 49 26 12 4 0

*2014 | 1.040 83 248 383 310 15

2015 1.167 104 | 286 407 347 22

2016 1.324 99 325 473 406 21

2017 1.431 101 | 375 484 446 24

2018 1455 110 | 349 496 471 28

(*) : Subat 2014 éncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 27: Tiirkiye’de issizligin yas gruplarina gore dagilmi(kadin)(%) 2004-2018

Yillar | Toplam | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

2004 622 166 | 229 | 148 9,9 7 5,6 2,9 2,8 0,8 04 |02

2005 642 176 | 221 | 155 | 10,2 79 53 3,9 2,6 0,7 09 |01

2006 658 18,1 | 22,1 | 14,6 | 10,9 7,7 6 4 2,3 15 03 | 03

2007 660 189 | 21,7 | 143 10 8,1 59 4,3 2,2 1,6 0,8 0
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2008 734 18,6 | 22,6 15 11 8,8 6,8 54 3,4 1,6 08 | 06

2009 979 22,2 | 265 | 194 | 138 | 11,7 | 97 7 4,5 2,1 06 | 03

2010 959 185 | 252 | 179 | 125 | 11,2 8 6,3 5,7 18 11 | 01

2011 885 155 | 233 | 158 | 11,3 9,4 7,1 5,7 4,3 2,1 09 |01

2012 883 149 | 222 | 165 | 109 | 88 6,8 5 3,9 2,6 0,7 | 02

2013 1.033 175 | 239 | 17,1 | 11,9 | 105 79 6,1 4,7 3,2 16 |01

*2014 | 1.040 16,1 | 225 | 16,6 12 11 8,3 7,3 51 2,8 15 | 09

2015 1.167 184 | 241 | 17,5 | 125 | 10,9 8,6 7,5 6,6 4,1 21 |09

2016 1.324 172 | 26,8 | 19,2 | 14,6 | 119 9,9 8,3 6,4 3,7 19 |08

2017 1.431 183 | 295 | 19,2 | 142 | 124 10 7,7 6,9 3,7 2,3 1

2018 1455 206 | 273 | 20,2 | 138 | 12,1 | 10,2 8,4 6,9 4 21 | 14

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 26 ve 27°de ise 2004-2018 yillar1 aras1 donemde kadin issizlerin miktara gore
ve oransal olarak dagilimi gosterilmektedir. Bu tablolar incelendiginde erkeklerin issizlik
durumuna benzer olarak kadinlarda en fazla issizligin goriildiigli yas grubunun 25-34 yas
grubu oldugu, oransal olarak incelendiginde ise 20-24 yas grubunu kapsayan gen¢ kadin
igsizler grubunda oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda kadinlarda en az issizliginde

erkeklerdekine benzer olarak 65 yas ve lizeri yas grubunda oldugu tespit edilmistir.

2.2.2.Tiirkiye’de Issizligin Sektorel Dagilim

Tarihsel cergevede Tiirkiye’de yasanan yapisal doniisiimiin bir sonucu olarak
ekonomi igerisinde sanayi, ingaat ve hizmet sektdrlerinin paylarindaki artisa ragmen tarim
sektdriiniin payr azalmustir. Issizligin sektdr bazli dagilimi genel olarak incelendiginde
igsizligin en fazla sanayi, hizmet ve insaat sektorlerinde goriilmesine ragmen tarim
sektoriinde igsizligin diger sektorlere nazaran daha diiiik seviyelerde oldugu tespit edilmistir
(Yazici, 2018:52-53). Bir ekonomideki sektor bazli igsizligin durumunun analiz edilebilmesi
icin issizlerin son calistiklar1 iktisadi faaliyet koluna gore dagilimiin degerlendirilmesi

Onemlidir.

Tablo 28: Tiirkiye’de issizligin son ¢alisilan faaliyet koluna gore dagilimi(bin Kisi)
2014-2018
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Yillar Toplam Tarim Sanayi Insaat Hizmet | 8 Yildan Daha Once
Once isten | Cahsmams
Ayrilanlar Olanlar
2014 2853 174 550 425 1.327 129 248
2015 3057 179 568 421 1.485 144 260
2016 3330 173 605 438 1.724 141 249
2017 3454 175 564 416 1.860 146 293
2018 3537 178 560 482 1892 164 260

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 28’de 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizligin son ¢alisilan faaliyet
koluna gore dagilimi gosterilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan 2014
oncesi verilerde sektor bazli dagilim s6z konusu olmadigindan tablo yeni serilere gore
tahmin edilen ve 2014-2018 yillar1 aras1 donemi kapsayan istatistiki verilere gore
olusturulmustur. Bu veriler incelendiginde 2014 yilinda en son calisilan faaliyet koluna gore
igsizlerin en ¢ok 1 milyon 327 bin kisi ile hizmet sektoriinde yer aldigi tespit edilmistir. Bu
sektorli 550 bin kisi ile sanayi sektori, 425 bin kisi ile insaat sektorl, 174 bin kisi ile de
tarim sektorii izlemektedir. Issizlerin 248 bin kisisi daha once kayithi herhangi bir
calismasina rastlanmadig1 goriiliirken 129 bin kisinin ise 8 yildan once isten ayrilanlarin

olusturdugu gorilmiistiir.

2018 yilia gelindiginde ise son ¢alistig1 faaliyet kolu hizmet sektorii olan igsizlerde
ciddi bir artis gozlenmektedir. Yaklasik 560 binlik bir artis ile son ¢alistig1 faaliyet kolu
hizmet sektorii olan igsiz sayist 1 milyon 892 bine ulagmustir. 2014 yilindaki siralama
bozulmayarak hizmet sektoriinti 560 bin kisi ile sanayi, 482 bin kisi ile insaat, 178 bin kisi
ile tarim sektorii takip etmektedir. Bu veriler 1s181inda Tiirkiye’de issizligin sektorel dagilimi
degerlendirildiginde iilke genelinde issizligin biiylik ¢cogunlugu hizmet ve sanayi sektorii
bazli oldugu tespit edilmistir. Issizlik miktarinin en diisiik oldugu ekonomik sektdriin ise

tarim sektorii oldugu sdylenebilir.

2.2.3.Tiirkiye’de Issizligin Egitim Diizeyine Gore Dagilim

Ekonomilerdeki isgiiciiniin arz ve talebi egitim yapisi tarafindan sekillenmektedir.
Gilinlimiizde tiim iilkelerde isgiicliniin nitel ve nicel yonden desteklenmesi egitim sayesinde
gergeklesmektedir. Bu durum biitiin iilkelerin ortak sorunudur. Ulkeler agisindan bu sorunun
astlmas1 ekonomik ve sosyal anlamda etkinligin saglanmasina imkan vermektedir (Kumas,

2001:34-35). Issizligin egitim ile olan iliskisi olduk¢a énem arz eden bir konudur. Yapilan
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son caligmalar egitim diizeyindeki artisa bagli olarak igsizligin azalacagina dikkat

¢ekmektedir (Bekiroglu, 2010:157).

Tablo 29: Tiirkiye'de issizligin egitim gore dagilimi(bin kisi) 2004-2018

Yillar Toplam | Okuma Okuma ilkokul | Ortaokul | Genel Lise Yiiksekokul | Ilkégretim
Yazma Yazma ve Orta Lise Dengi veya
Bilmeyen Bilen Dengi Mesleki Fakiilte
Fakat Bir Meslek Okul
Okul Okul
Bitirmeyen
2004 2385 57 58 908 307 410 288 308 47
2005 2388 58 94 892 308 378 294 277 88
2006 2328 53 93 845 283 377 275 285 116
2007 2376 55 110 803 243 380 294 311 181
2008 2611 64 134 871 248 387 292 362 253
2009 3471 87 179 1143 317 498 393 459 395
2010 3046 69 155 960 254 432 332 446 399
2011 2615 56 143 751 210 351 285 467 352
2012 2518 45 129 664 200 335 272 503 370
2013 2747 57 133 709 206 355 296 557 434
*2014 2853 73 128 735 213 355 303 606 440
2015 3057 59 124 781 262 373 307 692 460
2016 3330 60 127 794 304 415 369 828 433
2017 3454 63 124 761 350 425 401 930 400
2018 3537 60 129 789 395 433 399 951 380

(*) : Subat 2014 éncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 29°da Tiirkiye’de 2004-2018 yillar1 arasinda igsizlerin egitim durumlarina gore
dagilimi gosterilmektedir. Bu tabloya gore incelemeye konu tiim yillarda ilkokul
mezunlariin en fazla issizligin goriildigi grup oldugu tespit edilmistir. Bunun nedeni
iilkemizde isgiicii icerisinde bulunan ilkokul mezunu kesimin sayica fazla olmasidir. Issiz
sayisinin en az oldugu grubun ise yine tiim yillarda okuma yazma bilmeyen grup oldugu
goriilmiistiir. Ulkemizdeki egitim imkanlarinin yayginlasmasi ve egitim firsat esitliginin
saglanmas1 adina pozitif faaliyetlerin ylriitiilmesi sonucu bu grubun sayica azalacagi
diistiniilmektedir. 2004 yilinda 1 milyon 762 bin issiz niifusun 57 bin kisinin okuma yazma

bilmedigi, 58 bin kisinin okuma yazma bildigi fakat bir okul bitirmedigi, 908 bin kisinin
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ilkokul, 47 bin kisinin ilkdogretim, 307 bin kisinin ortaokul ve orta dengi meslek okul, 410
bin kisinin genel lise, 288 bin kisinin lise dengi mesleki okul ve 308 bin kisinin yiiksekokul
veya fakiilte mezunu oldugu tespit edilmistir. 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle
igsizligin ani yiikselisine bagli olarak tiim gruplarda bulunan issiz miktarlarinda ani
yiikselisler gerceklesmistir. Bu yilin akabinde azalis trendinin goézlendigi sdylenebilir. 2018
yilina gelindiginde ise toplam issiz miktarinin 3 milyon 537 bin kisiye ulastig
goriilmektedir. Bu igsiz niifusun dagiliminin 60 bin kisinin okuma yazma bilmedigi, 129 bin
kisinin okuma yazma bildigi fakat bir okul bitirmedigi, 789 bin kisinin ilkokul, 380 bin
kisinin ilkogretim, 395 bin kisinin ortaokul ve orta dengi meslek okul, 433 bin kisinin genel
lise, 399 bin kiginin lise dengi mesleki okul ve 951 bin kisinin yiliksekokul veya fakiilte
mezunu seklinde oldugu goriilmiistiir. Bu donemde igsiz miktarinda en yiiksek artigin
ilkdgretim ve yiiksekokul veya fakiilte mezunu gruplarinda oldugu gériilmiistiir. Bu durum
tilkemizde isgiicli icerisinde yiiksekokul veya fakiilte mezunu kesimin payimin yiiksek

olmasindan ileri geldigi sdylenebilir.

Tablo 30: Tiirkiye'de issizligin egitime gore dagilimi(%) 2004-2018

Yillar Toplam | Okuma Okuma Ilkokul | Ortaokul | Genel Lise Yiiksekokul | Ilkégretim
Yazma Yazma ve Orta Lise Dengi veya
Bilmeyen Bilen Dengi Mesleki Fakiilte
Fakat Bir Meslek Okul
Okul Okul

Bitirmeyen
2004 2385 4,9 10,7 7,5 9,1 12 10,5 10,3 14,8
2005 2388 3,9 10 7 9 11,8 10,1 10,1 14
2006 2328 4,6 10,7 7,8 9,5 12,6 11 10,4 14,3
2007 2376 6 12,5 10 11,5 15,9 13,2 11 18,3
2008 2611 8 15,3 12,2 14 18 15,6 12,1 22,2
2009 3471 6,3 12,1 9,4 10,9 14,1 11,7 10,3 17,7
2010 3046 5,2 10,6 8,7 10,2 13,9 12 9,7 16,8
2011 2615 4,8 9,3 9,1 11,2 14 11,8 9,6 15,2
2012 2518 4,9 9,7 9,3 12,2 13,9 13,6 10 14,5
2013 2747 4,3 7,5 9,1 12,6 14,7 16 12,2 13,3
*2014 | 2853 6,3 11,1 7.8 9 11,9 10,6 10,6 13,9

59




2015 3057 5,3 11,5 8,2 10,1 12,4 10,2 11 14,7

2016 3330 5,7 11,7 8,5 10,4 13,4 11,6 12 14,6
2017 3454 58 11,6 8,1 10,6 13,3 11,9 12,7 14
2018 3537 58 11,5 8,5 10,9 13,1 11,4 12,4 14

(*) : Subat 2014 6ncesine ait isgiicii gostergeleri, TUIK tarafindan ekonometrik model ile tahmin edilerek yeni seriye gére diizenlenmistir.
Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 30°da Tiirkiye’de igsizlerin yillar itibariyle egitim durumuna gore oransal
dagilimina yer verilmistir. Bu tabloya gore genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak
egitim durumu ile issizligin pozitif iligki i¢erisinde oldugu sdylenebilir. Yani egitim durumu
yiikseldikg¢e grup igerisinde bulunan igsiz miktari oransal olarak artis egilimindedir. Tabloya
gore 2004 yilinda toplam issizlerin dagiliminin %4,9’ unun okuma yazma bilmedigi, %10,7’
sinin okuma yazma bildigi fakat bir okul bitirmedigi, %7,5’ inin ilkokul, %14,8” inin
ilkdgretim, %9,1” inin ortaokul ve orta dengi meslek okul, %12’ sinin genel lise, %10,5’ inin
lise dengi mesleki okul ve %10,3° {inilin yiiksekokul veya fakiilte mezunu seklinde
gerceklestigi goriilmiistiir. 2018 yilina gelindiginde ise; toplam issizler i¢erisinde %5,8” inin
okuma yazma bilmedigi, %11,5” inin okuma yazma bildigi fakat bir okul bitirmedigi, %8,5’
inin ilkokul, %14’ {iniin ilkdgretim, %10,9” unun ortaokul ve orta dengi meslek okul, %13,1’
inin genel lise, %11,4’ iiniin lise dengi mesleki okul ve %12,4’ {iniin yiiksekokul veya fakiilte

mezunu oldugu belirtilmistir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’de igsizlerin igerisinde yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarinda meydana gelen miktarsal ve oransal artis géze carpmaktadir. Bu grupta

bulunan issizlerin istihdamina yonelik gerekli tedbirlerin alinmas1 6nem arz etmektedir.

2.2.4.Tiirkiye’de Issizligin Son Calgilan Isteki Durumuna Gére Dagihm

Istihdam edilenlerin isteki dagilimi Tiirkiye’de statii farkliliklari hakkinda bilgi
vermektedir. Ekonomik gelisme ve istihdam arasindaki iligki Tiirkiye’de statii dagilimini
sekillendirir. Istihdam edilenlerin isteki durumlar iilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda
bilgi vermektedir. Diinyanin birgok gelismis iilkesinde istihdam edilenler igerisinde ticretli
veya maaslh ¢alisanlarin orani diger gruplar ile kiyaslandiginda daha yiiksek, {icretsiz aile
iscilerin orani ise daha azdir. Bunun tam tersi durumda; eger bir iilkede iicretli ve maash
calisanlarin oran1 yiiksek, ticretsiz aile is¢ilerinin orani yiiksek ise az gelismislikten s6z

edilebilir. Tiirkiye’de bu tarz yapiya sahip olan tilkelerden biridir (Tiirel, 2015:67-68).
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Tablo 31: Tiirkiye'de issizligin son cahsilan isteki durumuna gore dagilhimi(bin Kisi)
2004-2018

Yillar | Toplam | Ucretliveya | isveren Kendi Ucretsiz 8 Yildan Hic
Yevmiyeli Hesabma | Aile iscisi Once Cahismams
Calisan isten Olanlar
Ayrilanlar
2014 2853 2.272 31 117 56 129 248
2015 3057 2.466 33 111 43 144 260
2016 3330 2.723 35 132 50 141 249
2017 3454 2.801 35 125 53 146 293
2018 3537 2.897 30 128 57 164 260

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 31°de Tiirkiye’de issizligin son c¢alisilan isteki duruma gore
degerlendirildiginde incelemeye konu tiim yillarda en son calistig1 isinde iicretli veya
yevmiyeli grupta olanlarin cogunlugu olusturdugu tespit edilmistir. Tiim yillarda en az grubu
ise igveren olup faaliyetini sonlandiranlarin olusturdugu goriilmiistiir.2014 yilinda igsizler
igerisinde 2 milyon 272 bin kisinin son ¢aligtig1 iste licretli veya yevmiyeli olarak ¢alistigi,
bunun disinda 117 bin kisinin kendi hesabina calisan, 56 bininin licretsiz aile iscisi, 31
bininin igveren oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda issizlerin 248 bin kisisi daha 6nce hig
calismadigl, 129 bin kisinin 8 yildan Once isten ayrildigi tespit edilmistir. 2018 yilina
gelindiginde ise 2 milyon 897 bin issizin son ¢alistig1 iste iicretli veya yevmiyeli olarak
calistig1, 128 bin kisinin kendi hesabina ¢alisan, 57 bin kisinin {iicretsiz aile is¢isi 30 bin
kisinin isveren oldugu tespit edilmistir. 2018 yilinda igsizlerin 260 bininin daha 6nce hig
calismadigi, 164 bin kisinin 8 yildan 6nce isten ayrildig: tespit edilmistir. Tabloyu genel
olarak degerlendirecek olursak isten ayrilan issizlerin igveren hari¢ diger gruplarda artis
egiliminde oldugu, 6zellikle en son c¢alistig1 iste ticretli veya yevmiyeli igsizlerin artiginin

diger gruplardaki artigsa nispeten daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 32: Tiirkiye'de issizlerin son ¢alisilan isteki durumuna gore dagilimi(erkek)(bin
kisi) 2014-2018

Yillar Toplam Ucretli isveren Kendi Ucretsiz | 8 Yildan Hi¢
veya Hesabma Aile Once isten | Cahsmams
Yevmiyeli Calisan Iscisi Ayrilanlar Olanlar
2014 1.813 1.521 27 90 33 47 95
2015 1.891 1.612 28 82 25 51 94
2016 2.006 1.728 32 93 26 41 86

61



2017 2.024 1.739 30 86 29 40 100

2018 2082 1812 25 91 29 48 77

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 33: Tiirkiye'de issizlerin son ¢alisilan isteki durumuna gore dagilimi(kadin)(bin
kisi) 2014-2018

Yillar Toplam Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz | 8 Yildan Hic
veya Hesabina Aile Once isten | Cahsmams
Yevmiyeli Calisan iscisi Ayrilanlar Olanlar
2014 1.040 751 4 27 23 83 153
2015 1.167 855 5 30 18 93 166
2016 1.324 995 3 39 24 101 163
2017 1.431 1.062 6 39 25 106 193
2018 1455 1.085 5 37 28 116 183

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 32 ve 33’de Tiirkiye’deki kadin ve erkek issizlerin son ¢alisilan isteki duruma
gore dagilimi miktarsal olarak gosterilmistir. Bu tablolara gore her iki cinste de son ¢alistig
iste iicretli ve yevmiyeli olarak calistig1, ancak erkeklerin miktarsal olarak kadinlara nazaran
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Erkeklerde 2014 yilinda son ¢alistigi iste licretli veya
yevmiyeli olanlarin 1 milyon 521 bin, kendi hesabina ¢alisanlarin 90 bin, {icretsiz aile is¢isi
olanlarin 33 bin, igveren olanlarin ise 27 bin oldugu goriilmiistiir. Ayni1 donemde 95 bin kisi
hi¢ ¢alismamis, 47 bin kisinin ise 8 yildan 6nce isten ayrildig: tespit edilmistir. Kadinlarda
ise 2014 yilinda son ¢alistig1 iste {icretli veya yevmiyeli olanlarin 751 bin, kendi hesabina
calisanlarin 27 bin, iicretsiz aile is¢isi olanlarin 23 bin, isveren olanlarin ise 4 bin oldugu
goriilmiistiir. Ayn1 dénemde 153 bin kisi hi¢ ¢alismamais, 83 bin kisinin ise 8 yildan 6nce
isten ayrildig: tespit edilmistir.

2018 yilina gelindiginde erkeklerin son ¢alistig1 iste iicretli veya yevmiyeli olanlarin
1 milyon 812 bin, isveren 25 bin kisi olarak gercekleserek azaldigi, kendi hesabina calisan
91 bin, iicretsiz aile is¢isi 29 bin kisi olarak bir miktar azaldig1 goriilmiistiir. Ayn1 donemde
8 yildan once isten ayrilanlarda kismi bir artis gézlenirken, hi¢ ¢alismamis olanlarin ciddi
oranda azaldig1 soylenebilir. 2018 yilinda kadinlarin son ¢alistigt iste isgiiciine katilimda
meydana gelen artisin etkisiyle biitiin gruplarda artis gézlenmistir. 2018 yilinda kadinlarda
son galistig1 iste ticretli veya yevmiyeli olanlarin 1 milyon 85 bin, kendi hesabina ¢alisanlarin

37 bin, licretsiz aile is¢isi olanlarin 28 bin, igveren olanlarin ise 5 bin oldugu goriilmiistiir.
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Ayn1 donemde 183 bin Kisi hi¢ ¢calismamis,116 bin kisinin ise 8 yildan 6nce isten ayrildig

tespit edilmistir.
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3.GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK KURUMU VE BARTIN
SOSYAL GUVENLIK KURUMU FAALIYETLERI

3.1. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Gilivenlik Kurumu bireylerin dogumdan 6liime, hatta 6liimden sonra bile
sosyal giivenligini saglama, baslarina gelebilecek tehlikeli olaylarda hayatlarint giivence
altina almakla gorevli tek resmi kurumdur. Tezin ilerleyen bdliimlerinde kurumun kurulus
asamalar1, amag ve kapsami, hukuki niteligi, idari ve finansal yapisi, organlari, faaliyetleri

ile merkez teskilatinin tasra birimi olan Bartin SGK hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

3.1.1.Sosyal Giivenlik Kurumunun Kurulusu

Sosyal Gilivenlik Reformu Oncesi faaliyet gosteren farkli kurumlar tek cati altinda
toplayan kanun 16.05.2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi(TBMM)’ nce kabul
edilen, 20/5/2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 say1l1 Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanundur. 5502 sayili Kanun Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulusunu,
teskilat yapisini ve faaliyetlerinin yiiriitimiinii belirleyen bir kanundur (Olga¢ & Bulut,
2012:18).

3.1.2.Sosyal Giivenlik Kurumunun Amag¢ ve Kapsami

Sosyal Giivenlik Kurumunun temel amaci 5502 sayili kanunun 3. Maddesinde

belirtildigi lizere;

e Sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,

e FEtkin,

o Adil,

e Kolay erisilebilir,

e Aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir,

e (Cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)’nun yukarida belirtilen amaglar1 gerceklestirebilmesi
i¢in lizerine diisen gorevleri yerine getirmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu gorevler yine 5502
sayilt kanunun 3. Maddesinde ayrmtili olarak belirtilmektedir. Bu maddeye gore; ulusal
kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarim1 dikkate alarak sosyal

giivenlik politikalarim1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik caligmalar



yapmak, hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasin1 ve yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesini
kolaylastirmak, sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal
giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalari yiiriitmek, usiliine gore yiiriirliige
konulmus uluslararasi antlagmalari uygulamak, sosyal giivenlik alaninda kamu idareleri
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak, bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma

verilen gorevleri yapmak Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevleridir (SGK, 2019).

3.1.3.Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Hukuki Niteligi

Sosyal Giivenlik Kurumu hukuki olarak kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.
Kurumun kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin altinda kanunla kurulmasi, kamu giicii ad1
verilen iistiin yeteneklere sahip olmasi ve temel amacinin kamu yarar1 olmasi yatmaktadir
(Caglayan, 2019:377). Bununla beraber idari ve mali agidan 6zerktir. Kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda ise 6zel hukuk hiikiimlerinin gecerli olacagi belirtilmistir. Béyle bir
durumda kurumun kamusal yoniiniin agir bastigi ancak her iki tiir tiizel kisilik 6gelerinden
olustugu ve kendine 6zgili karma nitelikli bir tiizel kisi oldugunu diislinmek miimkiindiir

(Demir, 2018:59).

3.1.4.Sosyal Giivenlik Kurumlarimmn idari Yapisi

Kanunla olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumunun teskilat yapis1 merkez ve tasra
teskilatindan olusmaktadir. Kurumun en iist amiri merkez teskilatinin da basinda bulunan
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanidir. Merkez teskilati baskanlik diginda ana hizmet

birimleri ile danigsma ve yardimc1 hizmet birimlerinden olugmaktadir.

Bagkanligin ana hizmet birimleri; Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Sigorta
Primleri Genel Miidiirligii, Genel Saglik Sigortas1 Genel Midiirligii, Hizmet Sunumu Genel
Midirligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi ve Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire
Bagkanligidir. Bagkanligin danigma birimleri ise; Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligidir. Bununla birlikte Insan Kaynaklari
Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanlhigi, Insaat ve Emlak Daire Baskanligs,
Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi kurumun yardimer hizmet birimlerini

olusturmaktadir.
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Tasra teskilati ise her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikkleri ile sosyal giivenlik
il miidiirliklerine bagl olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden olugmaktadir

(SGK, 2019).

3.1.5.Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Finansal Yapisi

5502 sayili kanununun ‘Kurumun Finansal Hedeflerinin Belirlenmesi Ve izlenmesi’
Baglikl1 33. Maddesinde belirtildigi iizere; merkezl yonetim biitcesinden kendisine ayrilan
yillik transfer tutarini, ti¢ yillik transfer projeksiyonunu ve uzun dénemli emeklilik ve genel
saglik sigortasi finansman hedeflerini gergeklestirmekle gorevlidir. Finansman hedefleri, her
yil en ge¢ Ekim ayinda bir sonraki yil uygulanmak {izere Y6netim Kurulunun 6nerisi iizerine
Bakanin bagkanligindaki komisyon tarafindan belirlenir. Kurum bu hedeflere ulagsmak i¢in
gerekli tedbirleri almak, mevzuat degisikligi onerilerini Bakanliga sunmak, yetki alanina
girmeyen hususlarda ise ilgili kurumlarca alinmasi1 gereken tedbirleri gerekgeleri ile birlikte

Bakanliga 6nermekle yiikiimliidiir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 gelir ve giderlerini dengede tutarak finansal yapisini
giiclendirmeyi hedefler. Bunu saglamak i¢in gerekli tedbirleri yasal mevzuat ¢ercevesinde

alirlar (Resmi Gazete, 2006).

3.1.5.1.Sosyal Giivenlik Kurumlarimn Gelirleri

Sosyal giivenlik kurumunun gelirleri kanun maddesinde ayrintili olarak sayilmistir. Bu
gelirler Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyetlerini gergeklestirebilmesi, hitap ettigi tiim
paydaslarina etkin bir sosyal giivenlik hizmeti sunabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu gelir

kalemleri sunlardir (Elma, 2019:41):

e Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme
cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari,

e Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi,

e Tagmir ve tasinmaz gelirleri,

e Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart
satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi ve benzeri
kira gelirleri, Kurumun 6deme kapsamindaki listelere girmek veya bu listelerde
kalmak veya degisiklik yapmak i¢in yapilan basvurulardan ve s6zlesmelerden elde
edilen gelirler,

e Merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak diger transferler,

66



e Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan bagislar,
e Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
e Egitim ve danmismanlik hizmetlerinden elde edilen gelirler,

e Diger gelirler.

3.1.5.2.Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Giderleri

Kamu mali dengesinin goézetilmesi kurumlarin siirdiiriilebilir hizmet anlayiginin
temelidir. Bu itibarla sosyal giivenlik Kurumunun giderlerinin azaltilmasi1 ve finansal
dengenin saglanabilmesi kaynaklarin etkin kullanimina baglidir. 5502 sayili kurulus

kanununda agikea belirtilen gider kalemleri sunlardir (Olgag & Bulut, 2012:36):

e Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan gelir, aylik ve
O0denekler,

e Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler,

e Genel yonetim giderleri,

e Faiz giderleri,

e Egitim, arastirma, danismanlik hizmet giderleri,

e Diger giderler.

3.1.6.Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Organlar

Sosyal giivenlik kurumunun organlari ii¢ ana birimden olusmaktadir. Bunlar; Genel

Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik’ tir.

3.1.6.1.Genel Kurul

Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanmin veya gorevlendirecegi bir
yetkilinin bagkanliginda ii¢ yilda bir kez olagan toplanir. Genel Kurul, Bakan veya liye tam
sayisinin ligte biri tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir. Toplant1 yetersayisi, liye tam

sayisinin salt gogunlugudur. Genel kurul’ a katilacaklar asagida listelenmistir:

a) Sayistay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligy, I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
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b)

f)

9)

h)

Bagkanligi ile oOgretim tiyeleri arasindan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek birer temsilci

Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek iki
Ogretim tiyesi,

Baskan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Bagkan1, Rehberlik ve Teftis Bagkani ile
Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskant,

En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ igveren sendikasi konfederasyonlari tarafindan {iye
igveren sendikalarina bagli isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisiyla orantili olarak
belirlenen 9 temsilci,

En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ is¢i sendikasi konfederasyonlari tarafindan iiye sayilarina
orantili olarak belirlenen 9 temsilci,

En fazla liyeye sahip ilk ii¢ kamu gorevlileri sendikas1 konfederasyonlari tarafindan
liye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilci,

Tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin iiye oldugu kanunla kurulu kamu
kurumu niteligindeki en ilist meslek kuruluslarindan en fazla iiyeye sahip ilk ii¢
kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden, tarim
disinda kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin liye oldugu kanunla kurulu kamu kurumu
niteligindeki en iist meslek kuruluslarindan en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kurulus
tarafindan iiye sayilarma orantili olarak belirlenen 9 temsilci,

Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin liye oldugu en fazla iiyeye sahip ilk ii¢
kurulus tarafindan tiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilci,

(d), (e), (f) ve (g) disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en iist meslek

kuruluslar tarafindan gorevlendirilecek birer temsilciden olusur.

Genel kurulun icrai tek gorevi Yonetim Kurulunun se¢imle gelen asil ve yedek tiyelerini

secmektir. Onun disinda yer alan gorevleri goriis ve Oneri niteligindedir. Kurumun icrai ve
karar alma yetkisine sahip organi ilerleyen bolimde detayli olarak agiklayacagimiz Y 6netim
Kurulu’ dur (Elma, 2019:61-97).

3.1.6.2.Yonetim Kurulu

Kurumun yonetimi ‘Yo6netim Kurulu’ tarafindan yerine getirilmektedir. En yiiksek

karar mekanizmasia sahip olan Yonetim Kurulu kurumun tiim yetki ve sorumlulugu
tistlenmektedir. Yonetim Kurulu 12 {iyeden olusmaktadir. Bu iiyeler sunlardir (Olga¢ &
Bulut, 2012:21-23):
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a) Bagkan,
b) Baskanin teklifi lizerine miisterek kararname ile atanan iki bagkan yardimcist, (1)

c¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin teklifi izerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,

¢) Maliye Bakanligini temsilen, Maliye Bakaninin teklifi {izerine miisterek kararname ile
atanan bir liye,

d) Hazine Miistesarligin1 temsilen, Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin teklifi
tizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,

e) Isverenleri temsilen segilecek bir iiye,

f) Iscileri temsilen segilecek bir iiye,

g) Kamu gorevlilerini temsilen segilecek bir iiye,

h) Tarimda kendi nam ve hesabina c¢alisanlari temsilen segilecek bir iiye,

1) Kurumdan gelir veya aylik alanlar1 temsilen segilecek bir tiye,

1) (h) bendi disindaki kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 temsilen segilecek bir iiye.

Kurum Baskani Yonetim Kurulunun da bagkanidir. Yonetim Kurulu en az haftada
bir defa ve asgari yedi iiye ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan tiyelerin ¢ogunlugu ile
alinir. Oylarda esitlik olmas1 halinde, Baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gerekli
goriildiigiinde Baskanin veya yedi {iyenin talebi ile Yonetim Kurulu olaganiistii toplantiya
cagrilabilir. Bagkan ve baskan yardimcisi disindaki yonetim kurulu {iyelerinin gorev siiresi

ti¢ yildur.

Yonetim Kurulunun gorevleri icrai mahiyette olup bu gorevler ayrintili bir sekilde
5502 sayili kanunun 7. Maddesinde belirtilmektedir. Y 6netim Kurulunun gérevleri sunlardir

(Resmi Gazete, 2006):

a) Kurum biitcesini, bilingosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum biit¢esindeki boliimler
icinde aktarmalari, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6denek tekliflerini karara

baglamak.

b) Kurumun sigorta kollar1 itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iliskin
raporlart degerlendirerek finansman dengesinin iiger aylik ve yillik gergeklesmelerini
izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlastirmak, Genel Kurula sunulacak aktiieryal

hesaplara iliskin raporlar1 gerektiginde bagimsiz kuruluslara inceletmek.
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c) Genel midirliikler ile Strateji Gelistirme Bagkanligi biinyesindeki daire
baskanliklarinin, tagrada ise sosyal giivenlik merkezlerinin kurulmasina veya kapatilmasina

karar vererek Bakan onayina sunmak.
¢) Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak.

d) Her tiirlii kiralama sozlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil artirilmak tizere bedeli
bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya verme, satis, alim, devir, takas,
ingaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iliskin karar vermek, ihale komisyonu

kararlarini onaylamak.

e) Kurum personeline 6denecek ek 6deme, ikramiye ve fazla mesai iicretine iliskin

usil ve esaslar1 belirlemek.

f) Kurum yararimin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek, prim ve primlerden
kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak iizere, uyusmazliklarin dava agilmadan veya icra takibi
yapilmadan uzlagsma veya tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, Kurum tarafindan veya Kuruma
kars1 agilan dava veya icra takiplerinin uzlagsma veya tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, sulhe,

kabule, feragate ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar vermek.

g) Kurumun performans hedef, gosterge ve programi ile hizmet kalite standartlarini

karara baglamak.

h) Her yil i¢in, prim borcu kamuoyuna agiklanacak isverenlerin belirlenmesine esas

olmak tizere asgari bor¢ tutarini belirlemek.

1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve tahsilat
yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin, kismen veya tamamen kamu
gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak

suretiyle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.

1) Kurumun dava ve icra takipleri i¢in vekalet akdi yoluyla avukat ¢alistirilmasina, 6zel
uzmanlik gerektiren ve gegici nitelikteki isler icin ise hizmet satin alinmasi yoluyla yerli
veya yabanci uzman ¢alistirilmasina karar vermek, bunlarin sézlesme sartlarini ve avukatlara

Odenecek ucretleri belirlemek.
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j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

3.1.6.3.Baskanhk

Bagkan Sosyal Giivenlik Kurumunun icraatindan sorumludur. Baskanin emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Y 6netim Kuruluna kars1 sorumlulugu bulunmaktadir.
Bagkan gorevlerini yerine getirirken ii¢ baskan yardimcisi gorevlendirir. Bagkan

yardimcilarinin bagkana karst sorumlulugu bulunmaktadir.

Bagkan Kurumu Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planina, yillik uygulama
programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak
yonetmek ile sorumludur. Ayrica kurumun gorev alanina giren konularda politika ve
stratejiler gelistirmek, bu politika ve stratejilere uygun yillik hedef ve amaglar olusturmak
ve performans Olgiitleri belirlemek ile gorevlidir. Baskanligin bir diger gorevi biitgeyi
hazirlamaktir. Bununla ilgili gerekli yasal ve idari diizenleme ¢aligmalarin1 yapma yetkisine
haizdir. Bu nedenle kanunun belirledigi gorevleri yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.
Bagkan bu gorevleri yerine getirirken ii¢ baskan yardimcis1 gorevlendirir. Baskan

yardimeilarinin bagkana karsi sorumlulugu bulunmaktadir (Elma, 2019:71-73).

3.1.7.Genel Olarak Sesyal Giivenlik Kurumunun Faaliyetleri

Sosyal Giivenlik Kurumu vatandaslara dogumundan 6liimiine hatta 6liimden sonra
bile geride biraktigi hak sahiplerine saglik, sigorta ve yardim konularinda hizmet
vermektedir. Kurum bu hizmetleri benimsedigi vizyon dogrultusunda ger¢eklestirmektedir.
Sosyal giivenlik Kurumu’ nun vizyonu paydaslarina kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan
odakli hizmet veren, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemini

yiiriitmek ve gelistirmektir.

Sosyal giivenlik sistemimizde sigorta kollar1 ikiye ayrilir. Bunlar kisa ve uzun vadeli
sigorta kollaridir. Kisa vadeli sigorta kollar1 is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigorta kollarmi kapsarken uzun vadeli sigorta kollart malulliik, 6liim ve yashlik sigorta

kollarin1 kapsayan uzun vadeli sigorta kollarindan olugmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalilarimiza ve hak sahiplerine sunulan

hizmetler sunlardir:

o Sigortaliya, gecici i goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik 6denegi

verilmesi,
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o Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi,

o Is kazasi veya meslek hastalign sonucu dlen sigortalimin hak sahiplerine, gelir

baglanmasi,
e QGelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme ddenegi verilmesi,

o Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli olarak

ortaya ¢ikan i géremezlik sliresince, gilinliik gegici is géremezlik 6denegi,
e Analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi,

o Cenaze Odenegi,

Askerlik ve dogum borglanmasi haklari verilmesi.

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda ise sunulan hizmetler;

o Malulliik sigortas1 kapsaminda malulliik ayligi,

e Yaghlik sigortast kapsaminda yaslilik ayligi ve toptan 6deme,

o Oliim sigortas1 kapsaminda 6liim aylig1, 6liim toptan ddemesi ve aylik almakta olan

kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze 6denegi verilmesidir.
Genel saglik sigortas1 kapsaminda ise;

o Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere finansman1 saglanan

tibbi iirlin ve hizmetlerinin verilmesi,

o Genel saglik sigortalilar ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla ilgili
kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitine ve etkin

bir sekilde uygulanmasina katki saglanmasi,

e Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerini ve isverenleri genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda her tiirli iletisim araglari ile

bilgilendirilmesi hizmetleri verilmektedir (SGK, 2019).

Sosyal Giivenlik Reformuyla sosyal gilivenlik anlayist yeni bir doneme girerek birgok
diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Ozellikle kayit disi istihdamin Snlenmesi ve

issizligin azaltilmasi gibi makroekonomik sorunlarin birgok kamu kurum ve kurulusun, sivil
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toplum orgiitlerinin, bankalarin ve toplumun diger ilgili kesimlerinin ortak g¢abasi ile
asilabilecegi benimsenmistir. 5 temel strateji kayit dist istthdamin 6nlenmesi ve igsizligin

azaltilmasinda yol gosterici olmustur (Kadimbis, 2019):

» Hizmet Kalitesinin Artirilmasi,

= Veri/Bilgi Paylasimina Dayali Capraz Denetimler,

* Denetim Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi,

» Tesvik Uygulamalariyla Istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Azaltilmasi,
= Bilgilendirme ve Bilinglendirme Caligmalari.

Bu ¢ergevede tezin uygulama boliimiinde yararlanacagimiz ve sosyal giivenlik kurumu
tarafindan issizligin azaltilmasinda kullanilan sosyal giivenlik kurumu tesvikleri,
bilgilendirme-rehberlik faaliyetleri, gorsel basin faaliyetleri ve denetim faaliyetlerini kisaca

aciklamaya ¢alisacagiz.

3.1.7.1.Sosyal Giivenlik Kurumu Tesvikleri

Sosyal giivenlik Kurumu tarafindan igverenlere yonelik sunulan tesvik programlari
genel istthdamin, dezavantajli gruplarin, nitelikli ve kayith isgiiclinlin istihdamini
desteklemek ve is kazalarmi 6nlemek amacina hizmet etmektedir (Akgeyik, 2019). Bu
itibarla hiikkiimet tarafindan ¢esitli kanunlar araciligiyla istihdamin desteklenmesine yonelik

aktif politikalar uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumunun siirdiiriilebilirligi agisindan baglica gelir kalemi
sigortalilardan ve is¢i c¢alistiran isverenlerden c¢alismalart karsiligi aldigi primlerdir.
Tiirkiye’de prime dayali sosyal giivenlik sistemi uygulanmaktadir. Kurum topladigi primler
sayesinde sigortalilara ve hak sahiplerine aylik ve gelirlerini 6demekte ve saglik

yardimlarindan faydalandirmaktadir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ¢ Prim Oranlari
ve Devlet Katkisi” Baglikli 81. Maddesinde belirtilen prim oranlari asagidaki tabloda
belirtilmistir:

Tablo 34: Hizmet akdine tabi olanlar acisindan prim oranlari(5510 sayih kanunun
4/1(a) bendi kapsaminda olanlar)

Sigorta Kolu Isveren Payi (%) Calisan Pay1 (%) Toplam (%)
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Maliilliik, Yashhk ve

Oliim 11 9 20
Kisa Vadeli Sigorta

Kollan 2 - 2
Genel Saghk Sigortasi 7,5 5 12,5
Issizlik Sigortas: 2 1 3
Toplam 22,5 15 37,5

(*) Igsizlik Sigortast Pay1 kesintisi 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca kesilmekte ve ayr1 bir fona aktarilmaktadur.

Kaynak: (SGK, 2019)

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanununda igsizligin azaltilmasi, kayitl
istihdamin desteklenmesi amacina hizmet eden tesvik, destek ve indirim uygulamalar1 s6z
konusudur. 5510 sayili Kanun kapsaminda uygulanan yedi adet tesvik, destek ve indirim

uygulamasi bulunmaktadir. Bu tesvikler sunlardir:

e Malulliik, Yashlik Ve Oliim Sigortasi Isveren Hissesinden 5 Puanlik Indirim Tesviki

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanmakta olan istihdam tesvikinin yasal
dayanagimi 5510 sayili kanunun 81. Maddesinin (1) bendi olusturmaktadir. Ayrica 2008/93
— 2009/139 — 2011/45 Sayili Genelgelerde tesvikin uygulanma esaslarini gostermesi

acisindan 6nemlidir. S6z konusu tegvikin uygulanmaya baslama tarithi 01.10.2008” dir.

Bu tesvik kapsaminda ozel sektor isverenleri, calistirdiklar sigortalilara iliskin
sigortalinin prime esas kazanci iizerinden hesaplanan malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari
primlerinin igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar kadar indirimden

yararlanabilmektedirler.
Tesvikten yararlanma sartlart sunlardir:

e Aylik prim ve hizmet belgesi Kuruma yasal siiresinde vermis olmak,

e Tahakkuk eden primlerin yasal siiresi icinde 6denmis olmasi,

e Prim, idari para cezast ve bunlara ilisgkin gecikme zammi ve cezasi borcu
bulunmamasi,

e Isverenin borcu varsa, bu borglarin yapilandirilmis veya taksitlendirilmis olmasi,

e Yapilandirilmig/taksitlendirilmis borglarin  zamaninda ve diizenli bir sekilde
0denmesine devam edilmesi,

o Kayit dis1 sigortali calistirilmamast,
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e Sahte sigortali bildiriminde bulunulmamasidir.

Bu tesvikten 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslar, 2886, 4734 sayili Kanunlar ile 4734 sayili Kanunun 3. maddesi
kapsaminda alim ve yapim isi iistlenen isverenler ile uluslararasi anlagmalara istinaden alim
ve yapim isi lstlenen igverenler ihale konusu is doneminde bu tesvikten yararlanamaz

(Resmi Gazete, 2013)

o Yurtdisina Goétiiriilen/Gonderilen Sigortalilar I¢in Uygulanan 5 Puan Indirim

Yurtdisina Gétiiriilen/Génderilen Sigortalilar I¢in Uygulanan 5 Puan Indirim Tesvikinin
yasal dayanagini 81. Maddesinin 1. Fikrasinin (i) bendi olusturmaktadir. Uygulama usul ve
esaslart ise 2013/30 Sayili Genelge ile belirlenmektedir. Bu tesvikin uygulanmaya baglama

tarihi 01.06.2013” tiir.

Bu tesvik kapsaminda Ozel sektor isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde calistiriimak
lizere yurt i¢inden gotiiriilen/gdnderilen sigortalilari icin prime esas kazanglari lizerinden
hesaplanan genel saglik sigortasi primlerinin igveren hissesinin 5 puanlik kismi Hazine
tarafindan karsilanmaktadir. Bu kanundan yararlanma sartlar1 Malulliik, Yashlik Ve Oliim

Sigortas1 Isveren Hissesinden 5 Puanlik indirim Tesviki ile aynidur.

Tesvikten yararlanamayacaklara 5335 sayilit Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsamina giren kurum ve kuruluslar, 2886, 4734 sayili Kanunlar ile 4734 sayil1 Kanunun
3. maddesi kapsaminda alim ve yapim isi istlenen igverenler ile uluslararas1 anlagmalara
istinaden alim ve yapim isi istlenen isverenler ile birlikte sosyal giivenlik destek primine
tabi ¢aligsanlardan, Libya’da ¢alisanlardan, zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler, aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grencilerden, is kayb1 tazminat1 alanlardan ve
harp malulleri ile vazife malulliigii aylig1 alanlarda faydalanamamaktadir. S6z konusu bu
tesvik kanun geregi 5 Puan indirim (5510 81/1) tesviki ile birlikte uygulanamamaktadir
(Resmi Gazete, 2013) .

e [lave 6 Puanlik Indirim

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan Istihdam tesviklerinden bir digeri
olan Ilave 6 puanlik indirimin yasal dayanagi 5510 Sayili Kanunun 81. Maddesinin 2.
Fikrasidir. Bu dayanagi uygulama sekil ve usul esaslarmin bulundugu 2013/30 — 2016/8
Sayil1 Genelgeler desteklemektedir. Tesvikin uygulanmaya baslama tarihi 01.01.2013 olup

75



sona erme tarihi ise tiim iller i¢in 31.12.2019” dur. Bolgesel ve siireli olmasi bakimidan

diger tesvik uygulamalarindan ayrilmaktadir.

Bu tesvik ile 51 il ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde faaliyet gosteren 6zel sektor
igverenleri i¢in Oncelikle prime esas kazang iist sinirina kadar olan kazanglar iizerinden
hesaplanacak malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta primlerinde 5 puanlik indirim, ardindan
prime esas kazang alt sinirina kadar olan kazanglar tizerinden hesaplanan malulliik, yaslilik

ve Oliim sigorta primlerinde 6 puanlik indirim saglanmaktadir.

Bu tegvikin yararlanma sartlar ile tesvikten faydalanmasi kanun geregi miimkiin
olmayanlar 5 puanlik Prim Destegi ile aynidir. 5 puanlik prim desteginden ayrilan yonii 5
puanlik prim destegi sigorta primine esas kazang lizerinden hesaplanirken ilave 6 puanlik

prim destegi asgari iicret lizerinden hesaplanmaktadir (Resmi Gazete, 2013).

e Yatinnmlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tegvik

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tesvikinin
yasal dayanagini 5510 Sayili Kanunun Ek 2. Maddesi olustururken uygulama esas ve usulleri
2011/54 - 2012/30 - 2012/37 Sayili Genelgeler ile sekillenmektedir. Tesvikin uygulanmaya
baslama tarihi 01.10.2009° dur.

Bu istthdam tesvikinde c¢alisanlara ait prime esas kazan¢ alt smir1 iizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin; isveren hisselerinin tamamina veya Bakanlar Kurulunca
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik
gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde igveren hisseleri ile birlikte
sigortal1 hisselerinin tamamina kadar olan kismi Ekonomi Bakanligi biitcesinden
karsilanmaktadir. Yatirim tesviki bolgesel nitelikli bir tesvik uygulamasi olup 2012/1 sayili

Teblig diizenlemesi ile bolgelere ayrilan iller listelenmistir.

Tablo 35: Bolgesel yatirim tesviki(2012/1 Teblig)

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agrn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
Eskisehir (ngﬁzzggge Gaziantep Bartin Cankiri Bingdl
Ilgeleri Harig)
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
I[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Gilimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan K.Marag Igdir
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Kurklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokgeada
Ilgeleri
Sivas

Kaynak: (Resmi Gazete, 2012)

Biiytlik Olgekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen

yatirimlarda 1. Bolge 2 yil, 2. Bolge 3 yil, 3. Bolgede yer alan iller 5 yil, 4. Bolgede yer alan

iller 6 y1l, 5. Bolgede yer alan iller 7 y1l, 6. Bolgede yer alan iller 10 y1l faydalanabilirken,

stratejik yatirnmlarda ilk 5 bolgeye giren iller 7 yil faydalanirken 6. Bolge illeri 10 yil

faydalanabilmektedir.

Tesvikten yararlanma sartlar su sekildedir:

Aylik prim ve hizmet belgesi Kuruma yasal siiresinde verilmis olmasi,

Primler yasal siiresi i¢inde 6denmesi,

Tiirkiye genelinde prim, idari para cezas1 ve bunlara iligskin gecikme zammi ve cezasi
borcunun olmamasi,

Ekonomi Bakanliginca diizenlenen tesvik belgesi alinmis olmasi,

Tiirkiye genelinde prim, idari para cezas1 ve bunlara iligkin gecikme zammi ve cezasi
borcunun olmamasi, varsa bu borglar yapilandirilmis veya taksitlendirilmis olmasi,
Tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapilmis olmasi (gemi yatirimlar: harig),
Kayit dis1 sigortal1 caligtirilmamasi, sahte sigortali bildiriminde bulunulmamasi
6183 sayili1 Kanunun 22/A maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvuru

tarthinden onceki 15 giin i¢inde vadesi gecmis vergi borcu bulunmamasi.

Bu tesvikten faydalanacak olan igverenin 6 nci bdlgede kurulu olmasi halinde asgari

ticret lizerinden sigortali ve igveren hissesi prim tutarinin tamami karsilanir. 5335 sayili

Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile sosyal

giivenlik destek primine tabi ¢alisan sigortalilardan ve yurtdisinda calistirilan sigortalilardan

dolay1 da bu tesvikten yararlanilamayacaktir. Bu tesvik kanun geregi Ilave 6 puanlik

indirimle ayni1 dénem i¢in uygulanma imkanina sahip degildir (Resmi Gazete, 2012).

o Asgari Ucret Destegi
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Asgari Ucret Desteginin yasal dayanagin1 5510 Sayili Kanunun Gegici 78. Maddesi
olustururken uygulama esas ve usulleri 2019/8 Sayili1 Genelge ¢ercevesinde belirlenmistir.
Tesvikin uygulanmaya baslama tarihi 01.01.2019 olup sona erme tarihi 31.12.2019” dur. Bu

nedenle siireli bir tegvik uygulamasidir.

Bu tesvikten Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar ¢alistiran 6zel sektor
isyeri igverenleri ile kamu isyeri isverenleri (5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
sayllan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari

caligtiran isverenler harig) destekten yararlanacaktir.

Tesvikin uygulanma esaslar1 01.01.2019 tarihinden 6nce tescil edilmis isyerleri ile
2019 yili i¢inde ilk defa tescil edilen isyerlerinde farlilik géstermektedir. Bir isyerinin tescil
edilmis olmas1 sosyal giivenlik kurumu kayitlarinda isyeri dosyasinin bulundugu ve 5510
saylli kanunun 4. Maddesinin 1. Fikras1 a bendi kapsaminda is¢i c¢alistirdigi anlamina

gelmektedir.

Tablo 36: Asgari iicret destegini uygulama esaslari

01.01.2019 Tarihinden Once

Tescil Edilen isyerleri

2019 Yih i¢inde

Tescil Edilen isyerleri

2019/0cak-Aralik aylar1 arasinda bildirilen sigortal
sayist 2018/Ocak-Kasim aylar1 arasinda en az
bildirim yapilan aydaki sigortali sayisindan az
olmamasi ve kazanglarinin eksik bildirilmemesi

Cari ay primleri yasal siiresi i¢inde 6denmeli,
Kuruma 6deme siiresi ge¢mig( yapilandirilmis veya
taksitlendirilmis olmasi hari¢) borcu bulunmamali,
kayit dis1 sigortali caligtirilmamali, bildirilen
sigortalilar fiilen ¢alistirilmali ve kazanglar1 eksik
bildirilmemeli

2018 yilinin ayn1 ayinda giinliik sigorta primine esas
kazang(SPEK) tutar1 102 TL ve altinda(toplu is
sozlesmesi uygulanan igyerlerinde bu rakam 203 TL
ve altinda, linyit ve taskomiirii isyerlerinde ise 271
TL ve altinda) olan uzun vadeli sigorta kollarina tabi
sigortali toplam prim giin say1s1 bulunmali,

Sigortali sayisinin belirlenmesinde 2018/Ocak-
Kasim aylar1 arasinda bildirilen sigortali sayis1 esas
almmali

Bildirim yapilan aydaki sigortal1 say1st esas alinmali

2019  yilma ait Aylhk  Prim  Hizmet
Belgesinin(APHB) yasal siire igerisinde kuruma
verilmis olmasi

Kaynak: (Resmi Gazete, 2019)
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Tablo 35’ de belirtilen sartlar1 tasiyan igverenler ortalama sigortali sayis1 1-499
arasinda olan igverenler giinliik 5,00 TL, 500 ve iizeri olanlar giinliik 3,36 TL tutarinda

destekten faydalanacaklardir.

e 5 puanlik BAG-KUR Prim Tesviki

5510 sayili kanunun 81. Maddesinin (i) bendi 5 puanlik BAG-KUR prim tesvikinin
yasal dayanagini olusturmaktadir. Bu tesvikten 5510 sayili kanunu 4/1-(b) maddesi uyarinca
sigortali olan isverenler faydalanmaktadir. Bu sigortalilara BAG-KUR prim tesvikinin
uygulanmasi sonucu %34,5 olan prim oran1 %29,5’ a diismektedir. Tesvik tutar1 Hazine ve

Maliye Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmaktadir.

Tesvikten faydalanabilmek i¢in primlerin tesvik disinda kalan tutarinin yasal siirede
O0denmesi, sigortalilarin kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para
cezasi ve bunlara iligkin gecikme zammi ve cezas1 bulunmamasi, borglar olmasi durumunda
taksitlendirilmis veya yapilandirilmis olmasi ve bu borglarin zamaninda ve diizenli sekilde

O0denmis olmasi sarttir.

Bor¢lanma ve ihya kapsaminda Odenen primlerden dolayr bu tesvikten
faydalanilamaz. Ayrica gelir vergisinden muaf isleri yapan kadin sigortalilar ile tarim
sigortalilarina 2019 yili i¢in 26 giin iizerinden 6denen prim oranindan 5 puanlik indirim

saglanir (Resmi Gazete, 2016).

o Geng Girisimci Tesviki

Geng Girisimcilere Saglanan sigorta prim tesviki yasal dayanagmi 5510 sayili
kanunun 81. Maddesinin k bendinden almaktadir. Tesvik programinin usul ve esaslar ise

2018/28 sayil1 Genelgede belirtilmistir.

Bu tesvikten 01.06.2018 tarihinden itibaren ilk defa 5510 sayili Kanun’un 4/1-(b)
maddesi kapsaminda sigortali sayilan ve 18 yasindan biiyiik 29 yasindan kiiclik olan gercek
kisiler yararlanabilmektedir. Vergiye tabi faaliyetin adi ortaklik veya sahis sirketi
bilinyesinde yiiriitiilmesi durumunda ise tiim ortaklarin ayr1 ayri tesvik sartlarini tagimalari
gerekmektedir. Bu sartlar altinda sirket ortaklar1 arasinda sadece en geng ortagin bu tesvikten

faydalanabilecegi belirtilmektedir.
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Bu tegvikten faydalanabilmek icin gercek kisinin kendi isinde bilfiil ¢alismasi veya
isin kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesi mecburidir. Bu sartlar1 tasiyan gercek kisi
igverenlerin primleri tescil tarihinden itibaren 1(bir) yil siireyle 5510 sayili kanunun 82.
Maddesi geregi belirlenen prime esas kazang alt sinirlar1 {izerinden Hazinece 6denecektir

(Resmi Gazete, 2018).

3.1.7.2.Bilgilendirme-Rehberlik Faaliyetleri

Sosyal giivenlik agisindan igverenler mali, ekonomik, hukuki, yonetsel, sosyal ve
kiltiirel nedenlerden otiirii ¢alisanlarini yasal olarak caligsalar dahi kayit altina almak
istememektedir. Bu durumun belli bagli {i¢ tiirii vardir. Birincisi; isverenler ¢alisanlarini hig
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmemektedirler. ikincisi ¢alisanlarin ¢alisma giin sayilarini
eksik bildirerek kayit dis1 istihdama neden olmaktadirlar. Sonuncusu ise sigorta prim kazang
tutarlarim1 kuruma eksik bildirmektedirler. Bu ¢ tiir de ¢alisanlarin aslinda istihdama fiilen
katilmis olmalarina ragmen istihdam oranlarina hi¢ etki etmemesine veya kismen etki

etmesine sebep olur (Akgiin, 2015, s. 34-35).

Tiirkiye’de bu tarz ¢alismalarin en ¢ok goriildiigii sektorler tarim ve ingaat sektorii
veya kiiclik capli isletmeler ile gegici ve mevsimlik iglerdir. Fiilen ¢alistigi halde kayit
altinda bulunmayan gruplar genellikle issizler, vasifsiz kisiler, cocuk is¢iler, yabanci kagak

is¢iler, emekliler ve serbest calisanlardir (Kaya, 2018, s. 27).

Bu amagla Sosyal Giivenlik Kurumlar1 kayit dis1 istthdamin ve buna bagli olarak
igsizligin azaltilmasmma yonelik olarak c¢esitli bilgilendirme ve rehberlik faaliyetleri
yiiriitmektedir. Bu ¢ercevede sosyal gilivenlik bilinci olusturmak ve kayit disi istthdamin

Onlenmesi konusunda;

e Universite, sendika, sivil toplum kuruluslari, organize sanayi bdlgeleri, belediyeler
ve benzeri kurum ve kuruluslar ile isbirligi saglanarak yukarida bahsi gegen amaclar
dogrultusunda cesitli etkinlikler gergeklestirilmesi,

e Devlet Demir Yollan ile igbirligi saglanarak gar, istasyon ve trenlerde afisler
sergilenmesi,

e Belediyeler Birligi ile yapilan isbirligi sonucu belediye otobiisleri ile belediye
otobiis duraklarinda afislerin sergilenmesi, internet sitelerinde ise sloganlara yer

verilmesi,
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E-devlet sisteminin yayginlasmasindan otiiri TURKSAT ile irtibat saglanarak
kurumun ilgili sloganlarinin sistem {izerinde yer almasi,

Banka ATM’lerini niifusumuzun biiyiikk bir ¢ogunlugu tarafindan kullanildigi
diistiniilerek Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi ile irtibat
saglanarak ATM ekranlarinda sloganlara yer verilmesi,

Milli Egitim Bakanligi ders miifredatina kurum amaglarina uygun metinlerin yer
verilmesi,

Milli Savunma Bakanligi Genelkurmay Baskanlig1 ile yapilan ¢alismalar sonucunda,
askerlik hizmeti boyunca verilen egitim ve etiitlerde calisma hayatina yonelik
bilgilendirmelerin yapilmasi,

PTT Genel Miidiirliigii ile irtibat kurularak tiim PTT subelerine kurum afislerinin
asilmasi, PTT tarafindan vatandaslara gonderilen tiim posta gonderilerinin iizerine
sosyal giivenlik sloganlarinin basilmasi,

TV dizilerinde sosyal gilivenlik ile ilgili konulara yer verilmesi, yarisma
programlarinda kurum amaglar1 dogrultusunda yarigsmacilara sorular yoneltilmesi,
Mili Piyango Genel Miudirliigii ile yapilan istisare sonucunda Sosyal Giivenlik
Haftas1 boyunca biletlerin iizerine kurum logolarinin ve sloganlarinin basilmasi,
Yapilacak goriismeler sonucu sehirleraras1 otobiis firmalarinda bulunan yolcuya
tahsis edilmis ekranlarda sosyal giivenligin 6nemi ile ilgili tanitim filmlerinin
yayinlanmasi,

Ev hanimlarma yonelik olarak halk egitim merkezlerinde bilgilendirme brostirlerinin
dagitilmasz,

Tasra birimleri vasitastyla mevsimlik islerde ¢alisanlara bilgilendirme brosiirlerinin
dagitilmasz,

Biiyiiksehirlerde bulunan AVM’ lerde bilgilendirici ve bilinglendirici brostirlerin
vatandaslarin gorebilecegi alanlara asilmasinin saglanmasi,

Kurum tarafindan sigortalilara, hak sahiplerine ve igiincii kisilere gonderilen
yazilarda vatandaslarin kayit dig1 ¢alismamalaria yonelik sloganlarin bilgilendirme
amaciyla kullanilmasi,

Planli ve talebe bagli seminer veya toplantilar diizenlenerek rehberlik faaliyetlerinin

yapilmasi gibi ¢aligmalar yiriitilmektedir (Kadimbis, 2019).
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3.1.7.3.Gorsel Basin Faaliyetleri

Sosyal Giivenlik Kurumu gorsel basini vatandaglarda sosyal gilivenlik bilinci
olusturmak ve kayitli istihdami tesvik etmek ici etkin bir bigimde kullanmaktadir. Bu
amaclar dogrultusunda kamu ve radyo spotlari, egitim modiilleri ve ¢cocuklara yonelik ¢izgi
filmler kullanilmaktadir. SGK tarafindan yaymlanan kamu ve radyo spotlari, egitim

modiilleri ve ¢izgi filmler sunlardir (SGK, 2019):

e Kayit Dis1 Istihdam Kamu Spotu,

e Giilsiim Kamu Spotu (Tarim Iscileri),

e Sosyal Giivenligin Onemi Kamu Spotu,
e Steteskop Kamu Spotu,

e Firat Sinema Spotu,

e Takvim Kamu Spotu,

e Radyo Spotu 1,

e Radyo Spotu 2,

e Sosyal Giivenligin Onemi Egitim Modiili,
e Isveren Yiikiimliiliikleri Egitim Modiild,
e Uygulanan Tesvikler Egitim Modiilii,

o Gelecek Kumbarasi,

e Saglik Musluklart Agilsin,

e Gelecegin Bayram Olsun,

e Sihirli Eller,

e Dedem ve Ninemin Hargliklari,

e Caliskan Arilarin Kumbaralari.

3.1.7.4.Denetim Faaliyetleri

Devlet calisma hayatinin denetimine ve teftisine yetkilidir. Is mevzuat1 toplumu
yakindan ilgilendirdiginden eksiksiz uygulanip uygulanmadiginin  denetlenmesi
gerekmektedir. Bu durum kamu diizeninin bir geregi oldugundan biitiin tilkelerde bu gorev

devlet eliyle yiiriitiilmektedir (Celik, 2008:28).

Sosyal giivenlik kurumunun yaptigi is ve islemlerin denetimi kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlar1 vasitasiyla yiriitiilmektedir (Resmi Gazete, 2006)

Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyetlerini i¢eren faaliyet raporlarindan elde edilen ve 2014-
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2018 yillar1 arasinda sosyal sigorta alaninda yapilan denetim sonuglarini igeren sayisal

veriler Tablo 37°de gosterilmektedir:

Tablo 37: Sosyal sigorta alaninda yapilan denetim sonug¢lari1 2011-2018

Yillar Denetlenen isyeri Denetlenen Sigortali | Kayit Disi Calisan Tespit Edilen Sahte
Sayisi Sayisi Sayisi Sigortal Sayis1

2018 8.176 257.609 1.956 3.882

2017 7.329 185.946 2.102 898

2016 8.401 275.209 11.371 995

2015 8.976 234.649 10.704 472

2014 4.477 61.941 2.144 6.539

Kaynak: (SGK, 2018)

Tabloya gore; 2014 yilinda 4 bin 477 igyeri denetlenirken 2018 yilinda denetlenen
isyeri sayisi 8 bin 176 ya yiikselmistir. Denetlenen isyerlerinde 2014 yilinda 61 bin 941
sigortali tespit edilirken 2018 yilinda bu say1 ciddi bir artig gostererek 257 bin 609 rakamina
yiikselmistir. Kayit dis1 ¢alisan sayis1t 2014 yilinda 2 bin 144 iken 2018 yilinda bin 956
rakamina gerilemistir. Ancak tabloda 2015 ve 2016 yillarinda kayit dis1 ¢alisan tespitinin
cok yiiksek olmasi dikkat ¢eken bir husustur. Bu durumun nedeninin denetlenen isyeri
sayisinda meydana gelen ciddi artislar oldugu sdylenebilir. 2014 yilinda 6 bin 539 sahte
sigortal1 tespit edilirken 2018 yilinda bu say1 3 bin 882’ ye gerilemistir. 2015-2016-2017
yillarinda tespit edilen sahte sigortali sayisinin diger yillara nazaran daha diisiik seviyelerde

oldugu gozlenmistir.

Istihdam faaliyetlerinin belgelere dayandirilmamasi ve resmi kayitlar altina
alinmamasi kayit dis1 istihdamin nedenidir. Kayit dis1 istihdam sonucunda vergi, prim gibi
zorunlu yiikiimliliikler kayit disinda birakilmakta ve istihdam edilen kisiler kamunun,
dolayisiyla da vergi dairelerinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bilgisi disinda kalmaktadir.

Bu durum mali, ekonomik ve sosyal sorunlar: beraberinde getirmektedir (Okuyan, 2018:7).

2011-2018 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdamla miicadele sonuglarini yansitan veriler

Tablo 38’ de gosterilmektedir:

Tablo 38: Kayit dis1 istihdamla miicadele calisma sonuglar: 2011-2018

Yillar Tescilsiz Tescilsiz Tescilsiz isyeri Tescilsiz Emekli Toplam
Sigortah (4/1-a) | Sigortah (4/1-b) Saysi(SGDP) Sigortal
2018 122.540 17.639 44.109 3.212 143.391
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2017 108.614 23.023 27.437 4.228 135.865
2016 96.876 37.825 17.391 4,697 139.398
2015 79.747 65.184 20.697 11.558 156.489
2014 - - - - -

Kaynak: (SGK, 2018)

Tabloya gore; SGK tarafindan yaymlanan 2014 yili Faaliyet Raporunda kayit disi
istihdamla miicadele sonuglar1 yer almazken 2018 yilina kadar olan raporlarda sonuglarin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Sonuglara gore 5510 sayili kanunun 4/1-(a) bendi
kapsaminda tescilsiz oldugu tespit edilen sigortali sayisinin siirekli artis gosterdigi
gbzlenmistir. 2015 yilinda 79 bin 747 olan tescilsiz sigortali sayisinin 2018 yilinda 122 bin
540’ a yiikseldigi tespit edilmistir. Buna ragmen 5510 sayili kanunun 4/1-(b) bendi
kapsaminda tescilsiz sigortali sayisinin ise azalis trendinde oldugu goriilmektedir. 2015
yilinda 65 bin 184 olan bu saymin 2018 yilina gelindiginde 17 bin 639 sayisina geriledigi
tespit edilmistir. 2015 yilinda tespit edilen tescilsiz igyeri sayis1 20 bin 697 iken 2018 yilina
gelindiginde bu say1 44 bin 109’ a yiikselmistir. Bu durumun tescilsiz sigortalida gozlenen
artis ile dogru orantili oldugu soylenebilir. Son olarak adina Sosyal Giivenlik Destek
Primi(SGDP) 6denen tescilsiz emekli sayisinin 2015 yilinda 11 bin 558 sayisindan 2018
yilinda 3 bin 212 rakamina geriledigi gdézlenmistir. Bu yoniiyle denetimler sonucu tespit

edilen tescilsiz emekli sayisinda ciddi azalis oldugu sdylenebilir.

SGK tarafindan uygulanan denetim faaliyetleri neticesinde kayit altinda olmasi
gereken sigortalilar kayit altina alinarak resmi kayitlara gore issiz olarak nitelendirilmesinin
oniine gecilmektedir. Bu durum issizlik oranlarinin azaltilmasina katki saglamaktadir.

Issizligin azaltilmasi agisindan denetim faaliyetlerine dnem verilmesi gerekmektedir.

3.2.Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu

Bu calismanin konusu olan Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu Bartin ili Merkez
ilgesinde kurulu oldugu i¢in kurumla ilgili detayli kisma gegmeden evvel Bartin ili hakkinda

genel bilgi vermek yerinde olacaktir.

3.2.1.Bartin ili Hakkinda Genel Bilgi

Bartin ili hakkinda bilgi edinmek i¢in ilin tarihi, cografi konumu ve sosyo-ekonomik

yapist ilerleyen boliimlerde aciklanacaktir.
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3.2.1.1.Tarihce

Tiirkiye’nin Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde yer alan bir il olan Bartin adini ilin i¢inden
gecip Karadeniz’e kadar uzanan Bartin Cayi’ndan almistir. Tiirkiye’de Bartin’ in 6nemli bir
sehir olmasini saglayan tizerinde ulasim yapilabilen tek nehir limani olmasindan ileri
gelmektedir (Tuncel, 1992:87). Bartin eski ¢aglarda birgok medeniyete ev sahipligi
yapmistir. Osmanli topraklarina katilmasi 1460 yilinda Fatih Sultan Mehmet'in Amasra'y1
fethetmesi ile gerceklesmistir. O donemde Kastamonu vilayetine bagli Bolu sancagina
baglanan ve Oniki Divan adini alan Bartin 1867 yilinda Zonguldak ilinin ilgesi olmustur.
Akabinde ayni yil igerisinde Belediye Teskilati Kurulmustur. Bartin 20.08.1991 tarih ve
3760 sayili yasa ile il olmustur (Arslan & Takim, 2013137-166). Bartin ilinin Merkez,
Amasra, Ulus, Kurucasile olmak {izere 4 ilgesi ve Kozcagiz, Kumluca, Abdipasa, Hasankad1
beldeleriyle birlikte toplam 8 Belediye, 50 mahalle ve 263 kdyii bulunmaktadir (TUIK,
2019).

3.2.1.2.Cografi Konum

Bat1 Karadeniz bolgesinin, 410 53' kuzey enlemi ile 320 45' dogu boylami arasinda
yer alir. Kuzeyini 59 km.lik sahil seridiyle Karadeniz ¢evrelerken, doguda Kastamonu, dogu
ve giineyde Karabiik, batida ise Zonguldak illeriyle komsudur. Yiizol¢ctimii 2143 km?2, il
merkezinin rakimi 25 metredir. Bartin; dogu, bati ve kuzeyden yiiksekligi 2000 m.yi
gecmeyen daglarla ¢evrilidir. Daglar, yiiksek olmamakla birlikte oldukga dik, sahillere dogru
sarp ve kayaliktir. Bartin Irmag: ve kollari tarafindan derin bir bi¢imde parcalanan arazi ¢ok
engebeli bir goriiniimdedir. Irmagin genisledigi alanlarda ve daglarin olduk¢a dik yamaclari
arasinda dar ve derin vadiler yer alir. Kent merkezlerine inildik¢e diiz ovalar artmaktadir

(Bartin Ticaret ve Sanayi Odasi, 2019).

3.2.1.3.Sosyo- Ekonomik Yapisi

Bartin ilinin niifusu, 31 Aralik 2018 Tarihli Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi(ADNKS) sonuglarina gore 198.199°dur. Bu niifusun 98.913” i erkeklerden
olusurken 100.086° s1 erkeklerden olusmaktadir (TUIK, 2019). Ilin yiizél¢iimii 2330 km2
dir (Harita Genel Midiirliigii, 2019).

Bartin ilinin ekonomik yapis1t madencilik, tarim ve ticaret temeline dayanmaktadir.
Bunun disinda baglica el sanatlar1 el islemeleri, tel kirma isi, dokumacilik ve agac

oymaciligidir (Aydin, 2016:71).
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Bartin Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’ niin Ilimizde bitkisel {iretim alaninda yaygin
olarak 2018 yili Faaliyet Raporuna gore ekonomik degere sahip olup yetistirilen baslica
tarimsal iiriinler bugday, musir, arpa, findik, ¢ilek, elma, armut, kestane vb.dir (Bartin il

Tarim ve Orman Miidiirliigt, 2019).

3.2.2.Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun Yapisi

Bu baslik altinda Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii’ niin kurulusu,

teskilat yapisi, istihdam yapisi, finansal yapisi ve yiiriittiigii faaliyetler incelenecektir.

3.2.2.1.Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun Kurulusu

07.09.1991 tarihinde Bartin’ 1 il olmasmin ardindan 07.04.1992 tarihinde BAG-
KUR Genel Miidiirliigiine bagh BAG-KUR 1l miidiirliigii Bartin’ da hizmet vermeye
baglamistir. Yaklasik 5 sene sonra 10.04.1997 tarihinde Sosyal Sigortalar Genel
Miidirliigi'ne baghh SSK Bartin Sigorta Miidirliig  kurulmustur. Sosyal Giivenlik
reformunun gergeklestirilmesi sonucu éncede SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 olmak
tizere pargali bir yapiya sahip olan kurum 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 Sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu gergevesinde birlestirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. Bu itibarla Bartin Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii 04.02.2008 tarihinde
kurularak vatandaslara hizmet sunmaya baslamistir. Kurumun temel amaci; sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiier yal ve mali agidan
stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek kurumun temel
amacidir (SGK, 2019).

3.2.2.2. Teskilat Yapisi

Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu tasra teskilatmin bir birimi olup Il Miidiirliigii olarak
faaliyet gostermektedir. Teskilat yapis1 Il Miidiirliigii koordinesinde mali hizmetler merkez
miidiirliigli ve on alt1 servisten olusmaktadir. Miidiirliik nezdinde hizmet veren servisler

sunlardir (SGK, 2019):

e Hukuk Servisi,

e Sosyal Giivenlik Denetmenleri Servisi,
e Insan Kaynaklar1 Servisi,

e Bilgi Islem Servisi,

e Destek Hizmetleri Servisi,
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e Performans Yonetimi ve Koordinasyon Servisi,

e Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Servisi,

e Yurtdist Islemleri Servisi,

e Sigortali Tescil ve Hizmet Servisi,

e Emeklilik Servisi,

e Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servisi,

e Kisa Vadeli Sigortalar Servisi,

e Icra Takip ve Haciz Satis Servisi,

e Genel Saglik Sigortasi Inceleme ve Odeme Servisi,

e Isyeri Tescil ve e-Sigorta Servisi.

3.2.2.3. istihdam Yapisi

Bartin Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii' niin istihdam yapis1 2019 yili itibariyle
personel sayist ve pozisyon durumu Tablo 37'de gosterilmistir. Calismada kullanilan bu
veriler Bartin SGK 11 Miidiirliigii’ nden temin edilmistir.!Kurum ¢alisanlar1 arasinda il
miidirt, il miidiir yardimcisi, sosyal glivenlik il miidiir yardimeisi, mali hizmetler miidiir
yardimcisi, avukat, sosyal giivenlik denetmeni, sosyal giivenlik denetmen yardimcisi, sef,
icra memuru, memur, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, is¢i, temizlik personeli ve
giivenlik gorevlisi unvanlarinda istihdam saglanmaktadir. 11 miidiirliigiinde toplam 85

personel hizmet vermektedir.

Tablo 39: Istihdam yapisi

Pozisyon Durumu Personel Sayisi
Sosyal Giivenlik il Miidiirii 1
Sosyal Giivenlik il Miidiir Yardimcis 2
il Miidiir Yardimeisi 1
Mali Hizmetler Miidiir Yardimcisi 1
Avukat 1
Sosyal Giivenlik Denetmeni 6
Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisi 3

! Bartin SGK I1 Miidiirliigii istihdam yapisinin temin edilmesi amactyla 19.07.2019 tarih 10491542 sayil
yazi ile Bartin SGK 11 Miidiirliigii’ ne miiracaat edilmis, ilgili kurum tarafindan 19.07.2019 tarihli yaz ile
gerekli bilgiler temin edilmistir.
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Sef 11
Icra Memuru 2
Memur 8
Veri Hazirlama Kontrol isletmeni 27
Isci 1
Temizlik Personeli 13
Siirekli Isci 8
TOPLAM 85

3.2.2.4. Finansal Yapisi

Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu'nun gelirlerini temel olarak topladigi primler
olustururken giderlerinin biiyiik bir kismin1 ise emekli ve hak sahiplerine yapmis oldugu

aylik 6demeleri olusturmaktadir.

Bartin Sosyal Giivenlik Kurumunun en biiyiikk gelir kalemini prim gelirleri
olusturmaktadir. Prim geliri sigortalinin licretinin belli bir oranina tekabiil eden kisminin is¢i
ve igveren payi olarak hesaplanmasi ile olugsmaktadir. Prim degisik durumlara gore ii¢ yonlii
olarak nitelendirilebilir. Ucret iizerinden alindig1 igin iicretin bir parcasidir. Diger bir
yOniiyle sigorta yardimlarina karsilik olarak 6dendigi i¢in bir fiyattir. Bunun disinda da
devlet eliyle tahsil edildiginden dolayr bir vergi big¢imi olarak diisiintilebilir (Alper,
1997:106). Bunun diginda prim yapilandirma gelirleri, devlet katkisi, ek 6deme, faturali

gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Biitge ile tahsiline izin verilen kamu gelirleri ve kamu giderleri kamu harcamalarini
olusturmaktadir. Bu yoOniiyle biitce hukuki bir metindir. Biitcenin siniflandirilmasi
uluslararasi standartlara gore diizenlenir. Bu siniflandirmada her bir smif yiiriitiilecek olan
hizmeti gosterir ve her bir sinif i¢in yapilabilecek harcamanin iist limiti gosterilir ve buna da

Odenek denir (Tasbasi, 2009:5).

Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun elde ettigi tiim gelirler ve giderler merkezi
biitgede yer almaktadir. Tasrada vatandaslara hizmet saglanabilmesi i¢in merkezden tahsis
edilen ddenekler harcama yetkilisi konumunda bulunan kisiler vasitasiyla kurumun is ve
islemlerin gergeklestirilebilmesi i¢in kullanilir (Resmi Gazete, 2003). Bu itibarla kurum

gelirleri topyekln bazda incelenmis olup tasrada benzer durumun mevcut olabilecegi
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varsayllmigtir. Yillar itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu’ na ait gelir kalemleri Tablo 38’ de

listelenmistir.

Tablo 40: Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinin yillara gore seyri(milyon TL)

Yillar Prim Yapilandirma Devlet _Ek Fatural Diger Biitce
Gelirleri Gelirleri Katkist | Odeme | Odemeler | Gelirler Gelirleri
2015 153.040 6.441 37.526 6.407 7.833 8.857 220.102
2016 181.306 3.140 46.457 7.698 7.949 9.330 255.880
2017 203.145 4.920 51.767 7.970 12.475 8.283 288.559
2018 246.153 9.466 57.560 10.661 36.594 8.776 369.211

Kaynak: (SGK, 2019)

Tablodan anlasilacag tizere 2015-2018 yillar1 boyunca kurum gelirleri siirekli artis
trendindedir. Gelir kalemleri olarak incelendiginde 2015 yilindan 2018 yilina gelindiginde;
153 milyon 40 bin olan prim gelirlerinin 246 milyon 153 bine, 6 milyon 441 bin olan
yapilandirma gelirlerinin 9 milyon 466 bine, 37 milyon 526 bin olan devlet katkisinin 57
milyon 560 bine, 6 milyon 407 bin olan ek 6demenin 10 milyon 661 bine, 7 milyon 833 bin
olan faturali 6demelerin 36 milyon 594 bine, 8 milyon 857 bin olan diger gelirlerin ise 8
milyon 776 bine ¢iktig1 sdylenebilir. Gelir kalemleri arasinda faturali 6demelerin ¢ok hizli
artis gosterdigi goriilmektedir. Saglik harcamalarinin yiiksek olmasi bu durumun nedeni
oldugu diisiiniilmektedir. Dikkat ¢ceken bir diger 6nemli husus ise hazineden yapilan devlet
katkisinin yillar itibariyle siirekli artig gdstermesidir. Bu durumun devlet biitgesini olumsuz

etkiledigi sOylenebilir.

Bartin Sosyal Giivenlik Kurumunun giderlerini emekli ayliklari, sigorta 6demeleri,
ek oOdemeler, saglik harcamalari, yonetim ve yatinm giderleri ile diger gelirler
olusturmaktadir. Giderler arasinda en biiyiik kalem emekli aylik 6demeleri sonucu

gerceklesmektedir.

Tablo 41: Sosyal Giivenlik Kurumu giderlerinin yillara gore seyri(milyon TL) 2015-
2018

Yillar Emekli _Sigorta _Ek Saghk Faturah | Yénetim | Yatinm Diger Biitce
Ayliklar1 | Odemeleri | Odeme | Harcamalari | Odemeler Giderler | Giderleri

2015 151.990 | 3.142 6.435 59.411 4.053 966 211 5.338 | 231.545

2016 185.158 | 3.068 7.726 68.048 5.450 1.086 240 5.760 | 276.535

2017 209.546 | 3.276 8.697 77.687 7.536 1.170 215 4.609 | 312.734
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2018 245106 | 3.924 10.208 91.566 27.168 | 1.495 252 5.243 | 384.961

Kaynak: (SGK, 2019)

Tablo 41° e gore 2015-2018 yillar1 boyunca kurum giderlerinin gelirlerde oldugu gibi
stirekli artis trendinde oldugu gézlenmektedir. Gider kalemleri incelendiginde 2015 yilindan
2018 yilina 151 milyon 990 bin olan emekli ayliklarinin 245 milyon 106 bine, 3 milyon 142
bin olan sigorta 6demelerinin 3 milyon 924 bine, 6 milyon 435 bin olan ek 6demelerin 10
milyon 208 bine, 59 milyon 411 bin olan saglik harcamalarimin 91 milyon 566 bine, 4 milyon
53 bin olan faturali 6demelerin 27 milyon 168 bine, 966 bin olan yonetim giderlerinin 1
milyon 495 bine,211 bin olan yatirim giderlerinin de 252 bine ¢iktig1, 5 milyon 338 bin olan
diger giderlerin ise 5 milyon 243 bine diistiigii soylenebilir. Gider kalemleri arasinda faturalt
O0demelerin gelirlerde oldugu gibi c¢ok hizli artig gosterdigi goriilmektedir. Saglik
harcamalar1 gider kaleminin de yiiksek olmasi sosyal giivenlik kurumu biitgesini olumsuz
yonde etkiledigi gozlenmektedir. Yine emekli aylik 6demelerinin de hizli artis oranina sahip

olmasinin sosyal giivenlik sistemi a¢isindan dnemli bir sorun olusturdugu diistiniilmektedir.

3.2.3.Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliigii’ niin Yiiriittiigii Faaliyetler

Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu 11 Miidiirliigii sosyal giivenligi ilgilendiren konularda
vatandaslarin taleplerine cevap vermek ve aksi bir durum s6z konusu olmadik¢a hizmet
standartlar1 ¢ercevesinde bu hizmetleri belirli siireler sonunda yerine getirmekle gérevlidir.

Bu ¢ercevede sunulan hizmetlerden bazilar1 sunlardir;

e Sigortali ve hak sahiplerine yaglilik, malulliik, 6lim ayliginin baglanmasi, is kazas1
ve meslek hastalig1 geliri ile 6liim gelirinin baglanmasi, ayliklarin ¢esitli nedenlerden
otlirii kesilmesi, diizeltilmesi, yeniden baglanmasi gibi hizmetleri yapmak, toptan
0deme ve ihya islemleri, cenaze, evlenme, gecici is goremezlik O6deneklerinin
O0denmesi islemleri,

e s kazasi ve meslek hastaliklarinin tespiti, kontrol muayene islemlerini yapmak,

e Yurtdisinda gecen ¢alisma siirelerinin bor¢lanilmasi, askerlik ve dogum borglanmasi
islemlerini gergeklestirmek,

e Sigortalilarin tescil ve hizmetlerinin diizeltilmesi islemleri ile hizmet birlestirme
islemlerini yapmak,

e Isverenlerin kuruma olan borglarma yénelik taksitlendirme islemlerini, e-bildirge
bagvurularini gergeklestirmek, e-borcu yoktur iglemlerini yapmak, borcu yoktur

yazisi ve ilisiksizlik belgesi diizenlemek,
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5510 sayili kanunun 4/1-(a) bendi kapsaminda ¢alisanlarin sigortalilik tespitleri,
Genel saglik sigortalisina sunulan saglik hizmetleri, yok ve gilindelik 6demelerinin
yapilmasi,

Kurumca belirlenen diger is ve islemleri yapmak (SGK, 2019)
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4 ISSIZLIKLE MUCADELEDE BARTIN SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNUN ETKIiSi UZERINE BiR ARASTIRMA

Bu baslik altinda arastirmanin amaci, 0nemi, kapsami, arastirmanin yoOntemi
aciklanmistir. Sonrasinda elde edilen anket verilerinin degerlendirilmesi yapilmisg, sonug ve

Oneriler de bulunulmustur.

4.1.Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci Bartin ilinde uygulanan sosyal giivenlik uygulamalarinin
igsizligin azaltilmasinda ne derece etkili oldugunun ortaya konulmasidir. Bu baglamda
Bartin ilinde faaliyet gésteren ve en az 4/1-(a) statiisiinde 1 is¢i ¢alistiran igverenlere
bagvurularak ildeki isgiicli piyasasindaki en dnemli sorunun ne oldugu, ne tiir bir issizlik
oldugu, issizligin nedeninin ne oldugu tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 5510 sayili kanun ¢ergevesinde uygulanan prim tesviklerinin isverenler
tarafindan ne derece bilindigi, bu tesvik tiirlerinin hangilerinden ¢ogunlukla faydalanildigi,
sosyal gilivenlik faaliyetlerinin igverenler nezdinde nasil degerlendirildigi, bu faaliyetleri
yiirtitmekle gorevli Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyetlerinin 6nem derecesi ve Bartin
SGK o6zelinde issizligin azaltilmasinda miidiirliik faaliyetlerinin etkili olup olmadigi

belirlenmeye caligilmustir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Issizlik tiim diinyada {ilkelerin karsistna makroekonomik bir problem olarak
cikmaktadir. Issizlikle devlet tiim kamu kurum ve kuruluslari nezdinde yiiriittiigii faaliyetler
ile miicadele etmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 da toplumun tamamina hizmet veren bir
kurum olarak bu miicadelede vyiiriittiigii faaliyetler ile issizligin azaltilmasina katki
saglamaktadir. Bu calisma; sosyal giivenlik uygulamalarinin Bartin il issizliginin

azaltilmasindaki etkinligini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

4.3.Arastirmanin Kapsam

Arasgtirmaya konu olan anket 2019 yilinin Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda
yapilmigtir. 5510 sayili Kanun kapsaminda tescili bulunan igverenlere(5510 sayili kanunun
4/1-(b) bendi kapsaminda bulunanlar) yo6nelik olan arastirmada issizligin azaltilmasinda
sosyal giivenlik uygulamalariin etkisi l¢iilmiistiir. Kanunun diger bentlerinde yer alan

sigortalilik tiirleri sosyal giivenlik tesviklerinden faydalanma durumu s6z konusu



olmadigindan kapsama almmanugtir. Arastirma Bartin Ilinde 2018 yili Aralik ay1 verisine
gore 5510 sayili kanunun 4/1-(b) bendi kapsaminda 4.164 adet aktif zorunlu sigortal: ile

siirlandirilmis ve elde edilen verilerle analizler yapilmistir (SGK, 2019).

4.4 Arastirmanin Yontemi

Bilimsel calismalarda pek ¢ok aragtirma yontemi konunun Onemine gore
belirlenebilmektedir. Bu calismada veri toplama metodu olarak yiiz yiize anket teknigi
kullanilmistir. Anket formu hazirlanirken daha 6nce bu konuda c¢alismalar yapan kisilerin
arastirmalart incelenmis, anket formunun mimkiin oldugunca kisa olmasina 6zen
gosterilmis ve uzun cevap gerektiren sorulardan kac¢milmistir. Bu baglamda ‘esit’ ve
‘bagimsiz’ sec¢ilme sansina sahip olanlarin olusturdugu basit tesadiifi 6rnekleme yontemi
kullanilmigtir. Bu kapsamda Sekaran’a gore kabul edilebilir 6rnek biiyiikligii olan 2019
yilinin Nisan, May1s ve Haziran aylarinda Bartin ilinde bulunan 5510 sayili kanunun 4/1-(b)
bendi kapsaminda 4.164 adet aktif zorunlu sigortalidan 355 tanesine ulasilarak aragtirmanin

orneklemi olusturulmustur (Altunisik vd., 2010:135-137).

Anket etik ilkelere uygun ve orijinal olarak hazirlanmis olup, ankete katilanlara 13
adet ¢oktan se¢meli soru yoneltilmistir. Bu sorular igverenler tarafindan cevaplandiktan

sonra SPSS programinda yorumlanmis ve analiz edilmistir.

4.5.Arastirmanin Simirhhiklari

Aragtirma konusunu sinirlayan unsurlar bir bilimsel arastirmada sonucu etkilemeye
neden olabilir. Bu calismada da bazi simnirlamalarla karsilasilmistir. Anket yapmak {izere
basvurulan igverenlerin il disinda olmasi, bazi isverenlerin is yogunluklarindan otiiri

goriismeyi reddetmesi arastirma 6rneginin sinirli sayida olmasina neden olmustur.

Bu tez caligmasi arastirmanin konusu ile smirli olup arastirmanin 6n kosulu

arastirmaya katilanlarin vermis olduklar1 cevaplarin dogru kabul edilmesidir.

4.6.Arastirmanin Hipotezleri

Bu ¢alismanin temel amaci Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii 6zelinden
hareketle Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Tirkiye’de issizligi azaltmada katki saglayip
saglamadigini tespit etmektir. Bu kapsamda olusturulan hipotezler bu amaci test etmek lizere

kurgulanmistir. Calismanin temel hipotezleri sunlardir:
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H1: Isyerinin tiirii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski yoktur.

H2: Isyerinin tiirii ile calisan sayis1 arasinda iliski yoktur.

H3: Isyerinin faaliyet siiresi ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski yoktur.
H4: Isyerinin faaliyet siiresi ile ¢alisan sayis1 arasinda iliski yoktur.

HS5: Isyerinin biiyiikliigii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski yoktur.

Hé6: Isyerinin biiyiikliigii il calisan sayis1 arasinda iliski yoktur.

H7: Isyerinin biiyiikliigii ile isyeri tiirii arasinda iliski yoktur.

HS: Isyerinin biiyiikliigii ile faaliyet siiresi arasinda iliski yoktur.

H9: Bartin’daki isgiicii piyasasindaki en 6nemli sorun ile issizlik tiirii arasinda iligki yoktur.

H10: issizligin en 6nemli nedeni ile Bartin’daki is giiclii piyasasindaki en énemli sorun

arasinda iligki yoktur.

H11: Bartin ilindeki issizlik tiirii ile igsizligin en 6nemli nedeni arasinda iligki yoktur.

H12: 5 puanlik prim tesvikinden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iligki yoktur.
H13: Ilave 6 puanlik indirimden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski yoktur.

H14: Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tegsvikten

bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iligki yoktur.

H15: 5 Puanlik BAG-KUR prim indiriminden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda
iligki yoktur.

H16: Geng Girisimcilere Saglanan Sigorta Prim Tesviki bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar

arasinda iligki yoktur.

H17: 2019 yil1 asgari iicret destegi hakkinda bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda
iligki yoktur.

H18: Bartin SGK’nin yaptig1 faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasina katki

sagladigini diisiinenler ile SGK’nin faaliyetlerini yeterli gorenler arasinda iliski yoktur.
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H19: Bartin SGK yaptig1 faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasina katki saglandigini

diistinenler ile SGK Tesvik faaliyetlerinin olumlu degerlendirenler arasinda iliski yoktur.

4.7.Bulgularimm Yorumlanmasi

Tez ¢aligsmasinda kullanilan tiim veriler ankete verilen cevaplardan elde edilmistir.
Yiiz ylize anket metodu ile elde edilen bu bulgular SPSS programi vasitasi ile analiz edilerek

yorumlanmustir.

4.7.1.Frekans Dagilimlari

Anket uygulamasinda igverenlere yoneltilen 13 adet goktan se¢meli sorulara ait

frekans dagilimlart asagidaki tablolarda gosterildigi gibidir:

Tablo 42: Katihmeilarin isyeri tiirii dagilimlari

Sirket Tiirii Frekans Yiizde(%0)
Sahis sirketi 26 6,9
Sermaye sirketi 71 18,8
Gerg¢ek Kkisi/Sahis 280 74,3

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan isverenlerin igyeri tiirline gore frekans ve
yiizde (%) dagilimlart Tablo 42°de verilmistir. Tabloya gore isverenlerin %6,9’u sahis
sirketi, %18,8’1 sermaye sirketi ve %74°3 i ise ger¢ek kisi/sahislardan olusmaktadir. Ankete
katilan igverenlerin biiylikk c¢ogunlugu sahislardan olustugundan Bartin ilinde

kurumsallasmanin diisiik diizeyde oldugu sdylenebilir.

Tablo 43: Katihmcilarin ¢alisan sayisina gore dagilimlari

Calisan Sayis1 Frekans Yiizde(%)
50 ve iizeri 6 1,6
10-49 28 7.4
1-9 343 91,0

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igyerlerindeki ¢alisan sayisina gore frekans
ve ylzde (%) dagilimlar1 Tablo 43’de verilmistir. Tabloya gore 50 ve iizeri ¢alisan sayisina
sahip isyerlerinin oran1 %1,6, 10-49 aras1 ¢alisana sahip isyerlerinin oran1 %7,4 ve 1-9 arasi
calisana sahip isyeri orani ise %91’ e tekabiil etmektedir. Ankete katilan isyerlerinin biiyiik
oranda 1-9 arasi ¢alisana sahip olmasi Bartin ilinde kiigiik ¢apli isletmelerin yiiksek diizeyde

oldugunu bize gdostermektedir.
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Tablo 44: Katihmcilarin ekonomik gelir durumuna gore dagilimlari

Ekonomik gelir durumu Frekans Yiizde(%)
Kotii 76 20,2
Tyi 85 22,5
Orta 216 57,3

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igverenlerin ekonomik gelir durumuna gore
frekans ve yiizde (%) dagilimlar1 Tablo 44°de verilmistir. Tabloya goére isverenlerin %20,2’s1
ekonomik gelir durumunu koéti, %22,5°1 iyi ve %57,3° U ise orta diizeyde olarak

degerlendirmektedir.

Tablo 45: Katihmcilarin faaliyet siiresine gore dagilimlari

Faaliyet siiresi Frekans Yiizde(%)
1 yildan az 54 14,3
1-4 yil 61 16,2
5-9 yil 90 23,9
10 y1l ve iizeri 172 45,6

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igverenlerin faaliyet siiresine gore frekans ve
yiizde (%) dagilimlar1 Tablo 45°de verilmistir. Tabloya gore igverenlerin %45,6’s1 Bartin’
da 10 y1l ve lizeri siirede faaliyette bulunurken, %23,9°u 5-9 y11,%16,2’si 1-4 y1l ve azinlig
olusturan %14,3 i ise 1 yildan az siiredir faaliyette oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar
1s181inda Bartin’daki igverenlerin yeni girisimci olmadigi ve uzun zamandir faaliyetlerine

devam eden igverenler oldugu sdylenebilir.

Tablo 46: Katihmecilarin isyeri biiyiikliigiine gore dagilimlar:

Isyeri Biiyiikliigii Frekans Yiizde(%)
Biiyiik dlcekli(51 ve iistii calisan) 4 1,1
Orta ol¢ekli(21-50 calisan) 13 3,4
Kiigiik olcekli(1-20 calisan) 360 95,5

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igyerlerinin isyeri biiyiikliigiine gore frekans
ve yiizde (%) dagilimlar1 Tablo 46’da verilmistir. Tabloya gore isyerlerinin %1,1°1 biiyiik
Olgekli, %3,4°1 orta d6lgekli ve %95,5 1 ise kiigiik Olgekli isletmelerden olusmaktadir.

Tablo 47: Katihmeilarin Bartin'da isgiicii piyasasindaki en 6nemli soruna verdikleri
cevaplara gore dagilimlar:

Bartin’ da isgiicii piyasasindaki en 6nemli sorun Frekans Yiizde(%)
Diger nedenler 6 1,6
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Isgiicii sayisinin fazla olmasi 11 2,9
Egitim sisteminin istihdama uygun Kisiler 14 3,7
yetistirememesi

Isgiicii piyasasinda yer alan is talep edenler ile is arz 14 3,7
edenlerin bilgi akisinda eksik bilgiye sahip olmasi

Asgari iicretle cahisanlarin yiiksek olmasi 19 50
Istihdam edilecek nitelikli eleman temininde sikinti 21 5,6
yasanmasi

Vergilerin yiiksek olmasi 140 37,1
Sgk primlerinin yiiksek olmasi 152 40,3

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan isverenlere yoneltilen Bartin® da isgiicii
piyasasindaki en 6nemli soruna verdikleri cevaplara gore frekans ve yiizde (%) dagilimlar
Tablo 47°de gosterilmistir. Tabloya gore degerlendirildiginde isverenlerin %2,9” u Bartin
ilinde isgiicli sayisinin fazla olmasini, %3,7’si egitim sisteminin istihdama uygun kisiler
yetistirememesi ve isglicii piyasasinda yer alan is talep edenler ile is arz edenlerin bilgi
akisinda eksik bilgiye sahip olmasini en 6nemli sorun oldugunu belirtirken %5’ 1 asgari
ticretle ¢alisanlarin yiiksek olmasini, %5,6° s1 istihdam edilecek nitelikli eleman temininde
sikintt yaganmasini, %1,6’ s1 ise diger nedenler oldugunu sdylemistir. Vergilerin yiiksek
olmasi %37,1, SGK primlerinin yiiksek olmas1 %40,3 oranlart ile en yiiksek oranli iki cevap
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda Bartin ilinde isgiicli piyasasindaki en

onemli sorunun ekonomik kaynakli oldugu sdylenebilir.

Tablo 48: Katihmcilarin Bartin'daki issizlik tiiriine gore dagilhimlar

issizlik Tiirii Frekans Yiizde(%)
Mevsimlik issizlik 7 1,9
Friksiyonel Issizlik 13 3,4
iradi Issizlik 20 5,3
Teknolojik Issizlik 52 13,8
Konjonktiirel Issizlik 139 36,9
Gayri Iradi igsizlik 146 38,7

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igverenlere yoneltilen Bartin’daki issizlik
tiiriine gore frekans ve ylizde (%) dagilimlar1 Tablo 48 de gosterilmistir. Tabloya gore
katilimcilarin %1,9” u mevsimlik issizlik, %3,4’1 friksiyonel issizlik, %5,3’1 iradi issizlik,
%13,8’1 teknolojik issizlik, 36,9’ u konjonktiirel issizlik ve %38,7” si gayri iradi issizlik

cevabin vermistir. Katilimcilarin ¢ogu liretimin azalmasindan kaynakli issizlik tiirii olan
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konjonktiirel igsizlik ile kendi istek ve iradesi disinda issiz kalanlarin olusturdugu gayri iradi

issizlik tiiriiniin Bartin’daki issizlik tiirlerini olusturdugunu belirtmektedir.?

Tablo 49: Katihmcilarin issizligin en onemli nedenine verdikleri cevaplara gore

dagihimlar
issizligin En Onemli Nedeni Frekans Yiizde(%)
Is bulmaya yénelik hizmetlerin ve internet veri 6 1,6
tabanlarinin yetersiz olmasi
Sanayi sektoriinde makine yogun iiretimin fazla olmasi 9 2,4
Tarimdan diger sektorlere gecisin mevcut olmasi 16 4,2
nedeniyle koyden kente gociin fazla olmasi
Kayit disi isci calistirmanin fazla olmasi 42 11,1
Issizligi azaltmaya yénelik devlet tesviklerinin 85 22,5
yetersizligi
Egitim sisteminin yetersizligi nedeniyle vasifsiz insan 88 23,3
sayisinin fazla olmasi
Issizlerin istihdam edilebilecegi yeterli is alaminin 131 34,7

mevcut olmamasi

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan isverenlere yoneltilen Bartin’daki issizligin

en 6nemli nedeni sorusuna verdikleri cevaplara gore frekans ve yiizde (%) dagilimlar1 Tablo

49’ da gosterilmistir. Tabloya gore katilimcilarin %1,6’ s1 is bulmaya yonelik hizmetlerin ve

internet veri tabanlarinin yetersiz olmasini, %?2,4’ii Sanayi sektoriinde makine yogun

tiretimin fazla olmasini, %4,2’si tarimdan diger sektorlere gegisin mevcut olmasi nedeniyle

koyden kente gdciin fazla olmasini, %11,1° i Kayit dis1 is¢i ¢alistirmanin fazla olmasini,

22,5 1 igsizligi azaltmaya yonelik devlet tesviklerinin yetersizligini ve %23,3’ i egitim

sisteminin yetersizligi nedeniyle vasifsiz insan sayisinin fazla olmasini igsizligin en 6nemli

nedeni olarak cevaplamistir. Katilimcilarin %34,7 ile biiyiik ¢ogunlugu issizlerin istihdam

edilebilecegi yeterli is alaninin mevcut olmamasini Bartin’daki issizligin en 6nemli nedeni

oldugunu belirtmistir. Bu durumda Bartin® da is alanlarinin arttirilmasina yonelik

faaliyetlerin arttirilmasi igsizligin ¢6ziimiinde etkili olabilecegi sonucuna ulasilabilir.

Tablo 50: Katihmecilarin Bartin'da uygulanan tesvik tiirleri hakkindaki bilgi

diizeylerine iliskin dagilimlar:

o E g = £ o £

2 5 £ 5 5 2 £

2 E 2 £ EEc EEE 2
Tesvik tiirii 8= v = Z = 8 L

X g 2 ¥ 2 e

Yiizde(%) Yiizde(%) Yiizde(%) Yiizde(%) Yiizde(%) Yiizde(%)

5 puanhik prim indirimi hakkinda 38,5 41,9 14,9 4 0,8 100
tam bilgiye sahibim

2 TUIK tarafindan ilan edilen Bdlgesel Sonuglara gére isgiicii istatistikleri incelendiginde, Zonguldak-Karabiik-
Bartin illerini kapsayan bélgenin 2018 yili issizlik oraninin %8, istihdam oraninin %45,9 oldugu goérilmistir.
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Yurtdisina gétiiriilen/gonderilen 16,7 30,5 35,5 11,7 5,6 100
sigortalilar icin uygulanan 5
puanlik indirim tesviki hakkinda
tam bilgiye sahibim

Ilave 6 puanhk indirimi hakkinda 411 32,9 14,9 7,7 34 100
tam bilgiye sahibim
Yatirimlarda devlet yardimlar: 3,4 5 20,2 22,3 491 100

hakkinda kararlar uyarinca
uygulanan tesvik hakkinda tam
bilgiye sahibim

5 puanhk BAG-KUR prim indirimi 38,7 17 19,4 16,7 8,2 100
hakkinda tam bilgiye sahibim

Genc girisimcilere saglanan sigorta 4 4 17 36,9 38,2 100
prim tesviki hakkinda tam bilgiye
sahibim

2019 yih Asgari iicret Destegi 4.8 10,6 17,8 324 345 100
hakkinda tam bilgiye sahibim

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan isverenlere yoneltilen Bartin'da uygulanan
tesvik tiirleri hakkindaki bilgi diizeylerine iliskin sorulara verdikleri cevaplara gore yilizde
(%) dagilimlar1 Tablo 49’da gosterilmistir. Tabloya gore degerlendirildiginde Katilimeilarin
%38,5” i 5 puanlik prim indirimi, %41,1°i ilave 6 puanlik indirim, %38,7’si 5 puanlik BAG-
KUR prim indirimi hakkinda tam bilgiye sahip olduguna kesinlikle katildigin1 belirtirken,
%49,1’1 yatirnmlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvik, %
38,2’si geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesviki, %34,5’1 2019 yili Asgari iicret
Destegi hakkinda tam bilgiye sahip olduguna kesinlikle katilmadigini belirtmistir. Bununla
birlikte igverenlerin %35,5°i ise yurtdigina gotiiriilen/gonderilen sigortalilar i¢in uygulanan
5 puanlik indirim tesviki hakkinda tam bilgiye sahip olup olmadig1 sorusu karsisinda kararsiz
oldugunu beyan etmistir. Katilimcilar genel olarak 5 puanlik prim indirimi, Ilave 6 puanlik
indirim ve 5 puanlik BAG-KUR prim indirimi hakkinda bilgi sahibi olduklari, Yurtdisina
gotiirilen/gonderilen sigortalilar i¢in uygulanan 5 puanlik indirim tesviki, Yatirimlarda
devlet yardimlar1 hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvik, Geng girisimcilere saglanan
sigorta prim tesviki ve 2019 yili Asgari ticret Destegi hakkinda diisiik diizeyde bilgi sahibi

olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 51: Katihmecillarin Bartin'da uygulanan tesvik tiirlerinden faydalanma
durumuna iliskin dagilimlar

Tesvik tiirii Evet Hayir
Frekans | Yiizde(%) | Frekans | Yiizde(%)

5 puanlik prim indiriminden faydalanmiyorum 301 79,8 76 20,2

Yurtdisina gotiiriilen/gonderilen sigortahlar icin 0 0 377 100

uygulanan 5 puanlik indirim tesvikinden

faydalanmyorum

ilave 6 puanlik indiriminden faydalaniyorum 284 75,3 93 24,7

99



Yatirnmlarda devlet yardimlar: hakkinda kararlar 4 1,1 373 98,9
uyarinca uygulanan tesvikinden faydalaniyorum

5 puanhik Bagkur prim indiriminden faydalaniyorum 301 79,8 76 20,2
Geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesvikinden 6 1,6 371 98,4
faydalaniyorum

2019 yili Asgari iicret Desteginden faydalaniyorum 34 9,0 343 91,0

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan isverenlere yoneltilen Bartin'da uygulanan
tesvik tiirlerinden faydalanma durumuna gore frekans ve yiizde (%) dagilimlart Tablo 51°de
gdsterilmistir. Tabloya gore katilimcilarin %79,8’ i 5 puanlik prim indirimi, %75,3’ii Ilave
6 puanlik indirimi ve %79,8’i 5 puanlik BAG-KUR prim indiriminden faydalandigini
belirtmistir. Buna ragmen isverenlerin %98,9’u yatirimlarda devlet yardimlari1 hakkinda
kararlar uyarinca uygulanan tesvikten, %98,4’ii Geng girisimcilere saglanan sigorta prim
tesvikinden ve %91,0°i 2019 yil1 Asgari licret Desteginden faydalanmadigini beyan etmistir.
Ayrica kendisine bagvurulan 377 isverenden hicbiri Yurtdisina gotiiriilen/gonderilen
sigortalilar i¢in uygulanan 5 puanlik indirim tesvikinden faydalanmamaktadir. Bu durum
igverenlerin tegvik tiirleri hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmamalarindan kaynakli

olabilir.

Tablo 52: Katihmcillarin SGK tarafindan yiiriitiillen faaliyetleri degerlendirme
durumuna iliskin dagilimlar

Faaliyet tiirii Cok zayif Zayf Orta Iyi Cok iyi
Yiizde(%) | Yiizde(%) | Yiizde(%) | Yiizde(%) | Yiizde(%)

Sosyal Giivenlik Kurumu 2,7 16,7 50,4 28,1 2,1

Tegvikleri

Bilgilendirme-Rehberlik 11,7 24,1 37,1 24,7 2,4

Faaliyetleri

Gorsel Basin Faaliyetleri 18,8 49,1 23,9 5 3,2

Denetim Faaliyetleri 13 18,3 46,7 29,2 4,5

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igverenlere yoneltilen SGK tarafindan
yiriitiilen faaliyetleri degerlendirme durumuna gore frekans ve yiizde (%) dagilimlar1 Tablo
52’ de gosterilmistir. Tabloya gore katilimcilarin %50,4’i SGK tesviklerini, %37,1’i
bilgilendirme-rehberlik faaliyetlerini ve %46,7’si denetim faaliyetlerini orta diizeyde olarak
degerlendirirken gorsel basin faaliyetlerini %49,1 oraninda zayif olarak degerlendirmistir.
Buna gore SGK’nin gorsel basin faaliyetlerini artirmasi etkinliginin artmasi hususunda

onemli oldugu sdylenebilir.

Tablo 53: Katihmcilarin SGK'nin faaliyetleri hakkindaki goriislerine gore dagilimlari

I Katihmcilarin goriisleri I Frekans I Yiizde(%) |
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Yetersiz 58 15,4
Yeterli 108 28,6
Kismen yeterli 211 56,0

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igverenlerin SGK tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler hakkindaki goriisiine gore frekans ve yiizde (%) dagilimlari Tablo 53’de
gosterilmistir. Tabloya gore katilimcilarin %15,4’1 SGK faaliyetlerinin yetersiz oldugunu,
%28,6’s1 yeterli oldugunu ve %56’s1 kismen yeterli oldugunu belirtmistir. Buna gore
SGK’nin yiiriittiigli faaliyetler genel olarak degerlendirildiginde tam anlamiyla basari

saglayamadig1 sonucuna ulasilabilir.

Tablo 54: Katihmcilarm Bartin SGK'min  yaptigi faaliyetlerin issizligin
azaltilmasindaki katkisina dair goriislerine gore dagihmlar:

Katilimcer goriisii Frekans Yiizde(%)
Hayir 31 8,2
Evet 120 31,8
Kismen 226 59,9

Bartin ilinde bulunan ve ankete katilan igverenlerin Bartin SGK’nin yaptig
faaliyetlerin igsizligin azaltilmasindaki katkisina dair goriislerine gore frekans ve yiizde (%)
dagilimlar1 Tablo 54’de gosterilmistir. Tabloya gore hakim goriis %59,9 ile kismen olurken
katilimeilarin %31,8°1 evet, %8,2’si hayir secenegini tercih etmistir. Buna gére Bartin
SGK’nin issizligi azaltmada tek basina etkili olamamasina ragmen kismen katki sagladigi

sOylenebilir.

4.7.2.Capraz Tablo Analizleri

Hipotezlerin sinanmast i¢in ki-kare testi yapilmistir. Ki-kare analiz yontemi ¢apraz
tablolarda yer alan degiskenler arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigimi test etmek igin kullanilmistir. Hipotezin kabulii veya reddi Ki-kare testinin

sonucuna gore belirlenmistir.
HI: Isyerinin tiirii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski yoktur.

Tablo 55: Isyerinin tiirii ve ekonomik gelir durumu arasindaki iliski

isyerinin Ekonomik Gelir Durumu Total

Tiird iyi Orta Kotii

Sahis Deger 47 187 46 280
Beklenen Deger 53,5 182,0 44,6 280,0
Isyeri tiirii igindeki yiizde(%) 16,8% 66,8% 16,4% 100,0%
Ekonomik gelir durumunun igindeki 65,3% 76,3% 76,7% 74,3%
yiizde(%)

101




Toplamin yiizdesi(%) 12,5% 49,6% 12,2% 74,3%
Sahis Deger 2 21 3 26
Sirketi Beklenen Deger 5,0 16,9 41 26,0
Isyeri tiirii igindeki yiizde(%) 7,7% 80,8% 11,5% 100,0%
Ekonomik gelir durumunun igindeki 2,8% 8,6% 5,0% 6,9%
yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) ,5% 5,6% ,8% 6,9%
Sermaye Deger 23 37 11 71
Sirketi Beklenen Deger 13,6 46,1 11,3 71,0
Isyeri tiirii igindeki yiizde(%) 32,4% 52,1% 15,5% 100,0%
Ekonomik gelir durumunun igindeki 31,9% 15,1% 18,3% 18,8%
yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 6,1% 9,8% 2,9% 18,8%
Total Deger 72 245 60 377
Beklenen Deger 72,0 245,0 60,0 377,0
Isyeri tiirii i¢indeki yiizde(%) 19,1% 65,0% 15,9% 100,0%
Ekonomik gelir durumunun igindeki 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 19,1% 65,0% 15,9% 100,0%

X? =12,441%; sd=4; p=0.014"*

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 1; “Isyerinin tiirii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski

yoktur” seklinde kurulmustur. Tablo 54’¢ gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda

istatistiksel olarak nemli bir iligki yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.05). Yani bu durum;

isyerinin tiri ile igverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski oldugunu

gostermektedir. Her igyeri tiiriinde ekonomik gelir durumunu orta olarak tanimlayanlarin

oraninin %65 oldugu tespit edilirken, ankete katilan katilimcilarin g¢ogunlugunu(%74,3)

olusturan gercek kisi/sahis igyerlerinin %49,6’ smin orta gelir durumuna sahip oldugu

tahmin edilmistir.

H?2: Isyerinin tiirii ile calisan sayisi arasinda iligki yoktur.

Tablo 56: Isyerinin tiirii ile cahsan sayis1 arasindaki iliski

Isyerinin Tiirii Calisan Sayisi
1-9 10-49 50+ Toplam
Deger 267 12 1 280
Beklenen Deger 254,7 20,8 45 280,0
Sahis Isyeri tiirii i¢indeki yiizde(%) 95,4% 4,3% 4% 100,0%
Calisan sayis! i¢indeki yiizde(%) 77,8% 42,9% 16,7% 74,3%
Toplamin yiizdesi(%) 70,8% 3,2% ,3% 74,3%
Deger 26 0 0 26
Beklenen Deger 23,7 1,9 4 26,0
Sahus Sirketi Isyeri tiirii i¢indeki yiizde(%) 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Calisan sayisi i¢indeki yiizde(%) 7,6% ,0% ,0% 6,9%
Toplamin yiizdesi(%) 6,9% ,0% ,0% 6,9%
Deger 50 16 5 71
Beklenen Deger 64,6 53 11 71,0
Sermaye Sirketi Isyeri tiirii i¢indeki yiizde(%) 70,4% 22,5% 7,0% 100,0%
Calisan sayisi igindeki yiizde(%) 14,6% 57,1% 83,3% 18,8%
Toplamin yiizdesi(%) 13,3% 4,2% 1,3% 18,8%
Deger 343 28 6 377
Beklenen Deger 343,0 28,0 6,0 377,0
Total Isyeri tiirii i¢indeki yiizde(%) 91,0% 7,4% 1,6% 100,0%
Calisan sayisi igindeki yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin yiizdesi(%) 91,0% 7,4% 1,6% 100,0%
X? =47,941%; sd=4; p=0.000"*

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01
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Hipotez 2; ‘Isyerinin tiirii ile ¢alisan sayis1 arasinda iliski yoktur’ seklinde
kurulmustur. Tablo 55’¢ gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak
onemli bir iligki yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.01). Yani bu durum; isyerinin tiirii ile
calisan sayisi arasinda siki bir iligski oldugunu gostermektedir. Her isyeri tiirtinde 1 ile 9
arasinda ¢aligan olan igyerlerinin oraninin %91 oldugu tespit edilirken, ankete katilan gercek

kisi/sahis isyerlerinin %70,8’inin 1-9 arasinda ¢alisana sahip oldugu tahmin edilmistir.
H3: Isyerinin faaliyet siiresi ile igverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iligki yoktur.

Tablo 57: Isyerinin faaliyet siiresi ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasindaki
iliski

isyeri faaliyet Ekonomik gelir durumu
siiresi Tyi Orta Kotii Toplam
Deger 15 33 6 54
Beklenen Deger 10,3 35,1 8,6 54,0
Isyeri faaliyet siiresi igindeki yiizde(%) 27,8% 61,1% 11,1% 100,0%
1 yildan az Ekonomik gelir durumu igindeki yiizde(%) 20,8% 13,5% 10,0% 14,3%
Toplamin yiizdesi(%) 4,0% 8,8% 1,6% 14,3%
Deger 9 42 10 61
Beklenen Deger 11,6 39,6 9,7 61,0
Isyeri faaliyet siiresi i¢indeki yiizde(%) 14,8% 68,9% 16,4% 100,0%
1-4 yil Ekonomik gelir durumu igindeki yiizde(%) 12,5% 17,1% 16,7% 16,2%
Toplamin yiizdesi(%) 2,4% 11,1% 2,7% 16,2%
Deger 19 63 8 90
Beklenen Deger 17,2 58,5 14,3 90,0
Isyeri faaliyet siiresi igindeki yiizde(%) 21,1% 70,0% 8,9% 100,0%
5-9 yul Ekonomik gelir durumu igindeki yiizde(%) 26,4% 25,7% 13,3% 23,9%
Toplamin yiizdesi(%) 5,0% 16,7% 2,1% 23,9%
Deger 29 107 36 172
10 yil Beklenen Deger 32,8 1118 274 172,0
ve iizeri Isyeri faaliyet siiresi igindeki yiizde(%) 16,9% 62,2% 20,9% 100,0%
Ekonomik gelir durumu igindeki yiizde(%) 40,3% 43,7% 60,0% 45,6%
Toplamin yiizdesi(%) 7,7% 28,4% 9,5% 45,6%
Deger 72 245 60 377
Beklenen Deger 72,0 245,0 60,0 377,0
Isyeri faaliyet siiresi igindeki ylizde(%) 19,1% 65,0% 15,9% 100,0%
Toplam Ekonomik gelir durumu i¢indeki yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin yiizdesi(%) 19,1% 65,0% 15,9% 100,0%
X% =10,494%; sd=6; p=0.105"

ns: onemsiz; *p<0.03; **p<0.01

Hipotez 3; ‘Isyerinin faaliyet siiresi ile igverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda
iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda
istatistiksel olarak Oonemli bir iliski yoktur hipotezi kabul edilmistir.(p>0.05). Yani bu
durum; isyerinin tiirii ile ¢alisan sayis1 arasinda iliski olmadigin1 gdstermektedir. Istatiksel
olarak anlamli bir sonuca ulasilamamis olsa da anket sonuclar1 analiz edildiginde degisik
faaliyet siiresine sahip olan isyerlerinin %65°i ekonomik gelir durumunu orta olarak
tanimlarken, ankete katilan igyerlerinden 10 yil ve {izeri faaliyeti bulunan(%45,6)

katilimcilarin %43,7’s1 ekonomik gelir durumunu orta oldugunu belirtmistir.

H4: Isyerinin faaliyet siiresi ile calisan sayisi arasinda iligki yoktur.
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Tablo 58: Isyerinin faaliyet siiresi ile cahisan sayis1 arasindaki iliski

Isyeri faaliyet siiresi Calisan sayis1 Toplam
1-9 10-49 50 ve iizeri
1 yildan az Deger 52 1 1 54
Beklenen Deger 49,1 4,0 9 54,0
Isyeri faaliyet siiresi i¢indeki yiizde(%) 96,3% 1,9% 1,9% 100,0%
Calisan sayis1 igindeki yiizde(%) 15,2% 3,6% 16,7% 14,3%
Toplamin yiizdesi(%) 13,8% ,3% ,3% 14,3%
1-4 yil Deger 58 3 0 61
Beklenen Deger 55,5 45 1,0 61,0
Isyeri faaliyet siiresi igindeki yiizde(%) 95,1% 4,9% ,0% 100,0%
Caligan sayis1 igindeki yiizde(%) 16,9% 10,7% ,0% 16,2%
Toplamin yiizdesi(%) 15,4% ,8% ,0% 16,2%
Deger 84 5 1 90
Beklenen Deger 81,9 6,7 14 90,0
59yl Isyeri faaliyet siiresi igindeki ylizde(%) 93,3% 5,6% 1,1% 100,0%
Caligan sayist igindeki yiizde(%) 24,5% 17,9% 16,7% 23,9%
Toplamin yiizdesi(%) 22,3% 1,3% 3% 23,9%
Deger 149 19 4 172
10 vil Beklenen Deger 156,5 12,8 2,7 172,0
ve gzeri Isyeri faaliyet siiresi icindeki 86,6% 11,0% 2,3% 100,0%
yiizde(%)
Calisan sayis1 i¢indeki 43,4% 67,9% 66,7% 45,6%
yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 39,5% 5,0% 1,1% 45,6%
Deger 343 28 6 377
Beklenen Deger 343,0 28,0 6,0 377,0
Toplam = : : e =
Igyeri faaliyet siiresi i¢indeki yiizde(%) 91,0% 7.4% 1,6% 100,0%
Calisan sayis1 igindeki yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin yiizdesi(%) 91,0% 7,4% 1,6% 100,0%
X? =8,635*; sd=6; p=0.195™

ns: onemsiz; *p<0.05, **p<0.01
Hipotez 4; ‘Isyerinin faaliyet siiresi ile ¢alisan sayisi arasinda iligki yoktur’ seklinde
kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak 6nemli
bir iliski yoktur hipotezi kabul edilmistir.(p>0.05). Yani bu durum; igyerinin faaliyet siiresi
ile ¢alisan sayisi arasinda iliski olmadigini gdstermektedir. Istatiksel olarak anlamli bir sonug
olmasa da anket sonuglart degerlendirildiginde; degisik faaliyet siiresine sahip olan
isyerlerinin %91°i ¢alisan sayisin1 1-9 arasi olarak tanimlarken, ankete katilan igyerlerinden
10 y1l ve lizeri faaliyeti bulunan katilimcilarin %39,5°i 1-9 arasi c¢aligan1 oldugunu

belirtmistir.
HS5: Isyerinin biiyiikliigii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda iliski yoktur.

Tablo 59: Isyerinin biiyiikliigii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasindaki iliski

Ekonomik Gelir Durumu Toplam
isyerinin Biiyiikliigii iyi Orta Katii
Deger 67 239 54 360
Beklenen Deger 68,8 234,0 57,3 360,0
Kiigiik Olcekli T§yerinin Biiyiikligi icindeki Yiizde(%) 18,6% 66,4% 15,0% 100,0%
(1-20 Cahsan) Ekonomik Gelir Durumu Icindeki Yiizde(%) 93,1% 97,6% 90,0% 95,5%
Toplamin Yiizdesi(%) 17,8% 63,4% 14,3% 95,5%
Deger 4 6 3 13
. Beklenen Deger 2,5 8,4 2,1 13,0
Orta Olgekli Isyerinin Biiyiikliigii Icindeki Yiizde(%) 30,8% 46,2% 23,1% 100,0%
(21-50 Cahsan) Ekonomik Gelir Durumu Igindeki Yiizde(%) 5,6% 2,4% 5,0% 3,4%
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Toplamin Yiizdesi(%) 1,1% 1,6% ,8% 3,4%
Deger 1 0 3 4
Biiyiik Olgekli Beklenen Deger 8 2,6 6 4,0
(51 Ve Daha Fazla Isyerinin Biiyiikliigii Icindeki Yiizde(%) 25,0% ,0% 75,0% 100,0%
Calisan) Ekonomik Gelir Durumu Igindeki Yiizde(%) 1,4% ,0% 5,0% 1,1%
Toplamin Yiizdesi(%) ,3% ,0% ,8% 1,1%
Deger 72 245 60 377
Beklenen Deger 72,0 245,0 60,0 377,0
Toplam Isyerinin Biiyiikliigii Icindeki Yiizde(%) 19,1% 65,0% 15,9% 100,0%
Ekonomik Gelir Durumu Igindeki Yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin Yiizdesi(%) 19,1% 65,0% 15,9% 100,0%
X? =13,845%; sd=4; p=0.008"¢

ns: onemsiz; *p<0.03; **p<0.01

Hipotez 5; ‘Isyerinin biiyiikliigii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu arasinda
iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda
istatistiksel olarak nemli bir iligki yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.01). Yani bu durum;
Isyerinin biiyiikliigii ile ekonomik gelir durumu arasinda siki bir iliski oldugunu
gostermektedir. Her igyeri biiyiikliigiinde ekonomik gelir durumu orta seviyede olan
igyerlerinin oraninin %65 oldugu tespit edilirken, ankete katilan ve c¢ogunlugu
olusturan(%95,5) kiiciik 6lgekli isyerlerinin %63,4’tintin ekonomik gelir durumunun orta

seviyede oldugu tahmin edilmistir.
HG6: Isyerinin biiyiikliigii ile ¢alisan sayisi arasinda iligki yoktur.

Tablo 60: Isyerinin biiyiikliigii ile ¢alisan sayis1 arasindaki iliski

Isyerinin Biiyiikliigii Calisan Sayisi
1-9 10-49 50 ve iizeri | Toplam
Deger 341 18 1 360
Kiigiik Olgekli Beklenen Deger 3275 26,7 5,7 360,0
(1-20 Cahsan) Isyerinin Biiyiikliigii icindeki Yiizde(%) 94,7% 5,0% 3% 100,0%
Calisan Sayisinin Icindeki Yiizde(%) 99,4% 64,3% 16,7% 95,5%
Toplamin Yiizdesi(%) 90,5% 4,8% 3% 95,5%
Deger 1 10 2 13
Orta Olgekli Beklenen Deger 11,8 1,0 2 13,0
(21-50 Calisan) Isyerinin Biiyiikliigii Icindeki Yiizde(%) 7,7% 76,9% 15,4% 100,0%
Calisan Sayisinin Icindeki Yiizde(%) ,3% 35,7% 33,3% 3,4%
Toplamin Yiizdesi(%) 3% 2, 7% 5% 3,4%
Deger 1 0 3 4
Biiyiik Olcekli Beklenen Deger 3,6 3 1 4,0
(51 Ve Daha Fazla Calisan) Isyerinin Biiyiikliigii Icindeki Yiizde(%) 25,0% ,0% 75,0% 100,0%
Calisan Sayisinin Icindeki Yiizde(%) 3% ,0% 50,0% 1,1%
Toplamin Yiizdesi(%) 3% ,0% ,8% 1,1%
Deger 343 28 6 377
Beklenen Deger 343,0 28,0 6,0 377,0
Toplam T§yerinin Biiytikligi Icindeki Yiizde(%) 91,0% 7,4% 1,6% 100,0%
Calisan Sayisinin Icindeki Yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin Yiizdesi(%) 91,0% 7,4% 1,6% 100,0%
X? =254,952%; sd=4; p=0.000™"
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ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 6; ‘Isyerinin biiyiikliigii ile ¢alisan sayis1 arasinda iliski yoktur’ seklinde
kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak 6nemli
bir iliski yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.01). Yani bu durum; Isyerinin biiyiikliigi ile
calisan sayisi arasinda siki bir iliski oldugunu gostermektedir. Her isyeri biiyiikliigiinde 1 ile
9 calisan arasinda olan isyerlerinin oraninin %91 oldugu tespit edilirken, ankete katilan
kiiglik olgekli isyerlerinin %90,5’inin ¢alisan sayisinin 1-9 arasinda oldugu tahmin

edilmistir.
H7: Isyerinin biiyiikliigii ile isyeri tiirii arasinda iligki yoktur.

Tablo 61: Isyerinin biiyiikliigii ile isyeri tiirii arasindaki iliski

Isyerinin Tiirii
isyerinin Biiyiikliigii Sahis Sahis Sermaye Toplam
Sirketi Sirketi
Deger 274 26 60 360
Kiigiik Olgekli Beklenen Deger 267,4 24,8 67,8 360,0
(1-20 Calisan) Isyerinin Bilyiikliigii Icindeki Yiizde(%) 76,1% 7.2% 16,7% 100,0%
Isyerinin Tiirii Igindeki Yiizde(%) 97,9% 100,0% 84,5% 95,5%
Toplamin Yiizdesi(%) 72,7% 6,9% 15,9% 95,5%
Deger 5 0 8 13
Orta Olgekli Beklenen Deger 9,7 9 2,4 13,0
(21-50 Calisan) Isyerinin Biiyiikliigii icindeki Yiizde(%) 38,5% ,0% 61,5% 100,0%
Isyerinin Tiirii Icindeki Yiizde(%) 1,8% ,0% 11,3% 3,4%
Toplamin Yiizdesi(%) 1,3% ,0% 2,1% 3,4%
Deger 1 0 3 4
Biiyiik Olgekli Beklenen Deger 3,0 3 8 4,0
(51 Ve Daha Fazla Isyerinin Biiyiikligii Igindeki Yiizde(%) 25,0% ,0% 75,0% 100,0%
Calisan) Tsyerinin Tiirij Icindeki Yiizde(%) 4% ,0% 4.2% 1,1%
Toplamin Yiizdesi(%) ,3% ,0% ,8% 1,1%
Deger 280 26 71 377
Beklenen Deger 280,0 26,0 71,0 377,0
Toplam Isyerinin Biiyiikligii Igindeki Yiizde(%) 74,3% 6,9% 18,8% 100,0%
Isyerinin Tiirii Igindeki Yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin Yiizdesi(%) 74,3% 6,9% 18,8% 100,0%
X? =25,130%; sd=4; p=0.000"*

ns: 6nemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 7; ‘Isyerinin biiyiikliigii ile isyeri tiirii arasinda iliski yoktur’ seklinde
kurulmugtur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak 6nemli
bir iliski yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.01). Yani bu durum; Isyerinin biiyiikliigii ile
igyeri tiirii arasinda siki bir iligki oldugunu gostermektedir. Her isyeri biiyiikliigiinde tiirti
gercek kisi/sahis olan igyerlerinin oraninin %74,3 oldugu tespit edilirken, ankete katilan
kiigiik Olcekli igyerlerinin %97,9’unun igyeri tiiriiniin gergek kisi/sahis isletmesi oldugu

tahmin edilmistir.
HS: Isyerinin biiyiikliigii ile faaliyet siiresi arasinda iliski yoktur.

Tablo 62: Isyerinin biiyiikliigii ile faaliyet siiresi arasindaki iliski

I | | Isyeri faaliyet siiresi | Toplam |
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Isyerinin Deger 1 yildan az 1-4 yil 5-9yil 10+
biiyiikliigii
Beklenen Deger 50 60 88 162 360
Kiiciik ol¢ekli | Deger 51,6 58,2 85,9 164,2 360,0
(1-20 cahisan) Isyerinin biiyiikliigii icindeki yiizde(%) 13,9% 16,7% 24,4% 45,0% 100,0%
Isyeri faaliyet siiresi i¢indeki yiizde(%) 92,6% 98,4% 97,8% 94,2% 95,5%
Toplamin yiizdesi(%) 13,3% 15,9% 23,3% 43,0% 95,5%
Deger 2 1 1 9 13
Orta olcekli Beklenen Deger 19 2,1 3,1 5,9 13,0
(21-50 calisan) | isyerinin bityiikliigii igindeki yiizde(%) 15,4% 7,7% 7,7% 69,2% 100,0%
Isyeri faaliyet siiresi i¢indeki yiizde(%) 3,7% 1,6% 1,1% 5,2% 3,4%
Toplamin yiizdesi(%) ,5% ,3% 3% 2,4% 3,4%
Biiyiik 6lcekli | Deger 2 0 1 1 4
Beklenen Deger ,6 ,6 1,0 1.8 4,0
(51 ve daha —_— —
fazla galisan) ¥$yer%n1n b.uyuklugu. 1.g:1.ndek1. ylizde(%) 50,0% ,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Isyeri faaliyet siiresi icindeki yiizde(%) 3,7% ,0% 1,1% ,6% 1,1%
Toplamin yiizdesi(%) ,5% ,0% ,3% ,3% 1,1%
Deger 54 61 90 172 377
Toplam Beklenen Deger 54,0 61,0 90,0 172,0 377,0
Isyerinin biiyiikliigii icindeki yiizde(%) 14,3% 16,2% 23,9% 45,6% 100,0%
Isyeri faaliyet siiresi igindeki yiizde(%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Toplamin yiizdesi(%) 14,3% 16,2% 23,9% 45,6% 100,0%
X? =8,359*; sd=6; p=0.213™

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 8; ‘Isyerinin biiyiikliigii ile faaliyet siiresi arasinda iliski yoktur’ seklinde
kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak 6nemli
bir iliski yoktur hipotezi kabul edilmistir (p>0.05). Yani bu durum; isyerinin biytkligii ile
calisan sayisi arasinda iliski olmadigin1 gostermektedir. Her ne kadar istatistiksel olarak
anlaml1 bir sonuca ulagilamamis olsa da; ankete katilan degisik faaliyet siirelerine sahip
isyerlerinin %95,5’inin kii¢lik 6l¢ekli oldugu ve kiiciik 6lgekli isyerlerinin %43 {iniin 10 y1l
ve lizeri faaliyette bulunan igyerleri oldugu tahmin edilmistir. Ayrica her tiir 6l¢ege sahip
katilimer igyerlerinin %45,6’sinin 10 yil ve iizeri faaliyette bulunan isyerlerinden olustugu

tespit edilmistir.
HY9: Bartin’daki isgiicii piyasasindaki en onemli sorun ile igsizlik tiirii arasinda iliski yoktur.

Tablo 63: Bartin' daki isgiicii piyasasindaki en 6nemli sorun ile issizlik tiirii arasindaki
iliski

Bartin' daki Igsizlik Tiirii

— ° = o ~
Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki En Onemli Sorun § = E = | .§ < = < S Toplam
23 |25 |2 |23 | §5 | €%
2% | =% | = £ | 3% | &2
T o = 'g o - D o e
i S £ O = [
Istihdam Edilecek | Deger 3 10 0 5 1 2 21
Nitelikli Eleman Beklenen Deger v 7,7 11 8,1 A4 2,9 21,0
Temininde Stkintt "B 4 daki [sgiicii Piyasasindaki | 14,3% | 47,6% | ,0% | 238% | 48% | 95% | 100,0%
Yasanmas En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)
Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin 23,1% 7,2% ,0% 3,4% 14,3% 3,8% 5,6%
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) ,8% 2,7% ,0% 1,3% 3% 5% 5,6%
Egitim Sisteminin Deger 0 7 0 4 1 2 14
istihdama Uygun Beklenen Deger 5 5,2 7 54 3 1,9 14,0
Kisiler Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki ,0% 50,0% ,0% 28,6% | 7,1% 14,3% | 100,0%
Yetistirememesi En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)
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Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin ,0% 5,0% ,0% 2,7% 14,3% 3,8% 3,7%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,0% 1,9% ,0% 1,1% ,3% ,5% 3,7%
Isgiicii Piyasasinda | Deger 1 7 1 3 0 2 14
Yer Alan is'Talep Beklenen Deger 5 52 7 54 3 1,9 14,0
Edenler Ile Is Arz Bartin’daki Isgﬁcﬁ Piyasasindaki 7,1% 50,0% 7,1% 21,4% ,0% 14,3% 100,0%
Edenlerin Bilgi En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)
Alkisinda Eksik Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin 7,7% 5,0% 5,0% 2,1% ,0% 3,8% 3,7%
Bilgiye Sahip Yiizdesi(%)
Olmas: Toplamin Yiizdesi(%) 3% 1,9% 3% 8% ,0% 5% 3,7%
Vergilerin Yiiksek | Deger 5 52 12 47 1 23 140
Olmasi Beklenen Deger 4.8 51,6 7.4 54,2 2,6 19,3 140,0

Bartin’daki Isgﬁcﬁ Piyasasindaki 3,6% 37,1% 8,6% 33,6% 1% 16,4% 100,0%

En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)

Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin 38,5% 37,4% 60,0% 32,2% 14,3% 44,2% 37,1%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) 1,3% 13,8% 3.2% 12,5% 3% 6,1% 37,1%
Sgk Primlerinin Deger 1 57 7 70 3 14 152
Yiiksek Olmasi Beklenen Deger 5.2 56,0 8,1 58,9 2,8 21,0 152,0

Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki 1% 37,5% 4,6% 46,1% 2,0% 9,2% 100,0%

En Onemli Sorunun Yiizdesi

Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin 7,7% 41,0% 35,0% 47,9% 42,9% 26,9% 40,3%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) 3% 15,1% 1,9% 18,6% ,8% 3,7% 40,3%
isgiicii Sayisinin Deger 0 1 0 5 1 4 11
Fazla Olmasi Beklenen Deger 4 4,1 ,6 4,3 2 15 11,0

Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki ,0% 9,1% ,0% 45,5% 9,1% 36,4% 100,0%

En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)

Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin ,0% 1% ,0% 3,4% 14,3% 7,7% 2,9%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,0% ,3% ,0% 1,3% ,3% 1,1% 2,9%
Asgari Ucretle Deger 0 4 0 10 0 5 19
Calisanlarin Beklenen Deger 7 7,0 1,0 74 A4 2,6 19,0
Yiiksek Olmasi Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki ,0% 21,1% ,0% 52,6% ,0% 26,3% 100,0%

En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)

Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin ,0% 2,9% ,0% 6,8% ,0% 9,6% 5,0%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,0% 1,1% ,0% 2,7% ,0% 1,3% 5,0%
Diger Nedenler Deger 3 1 0 2 0 0 6

Beklenen Deger 2 2,2 3 2,3 1 8 6,0

Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki 50,0% 16,7% ,0% 33,3% ,0% ,0% 100,0%

En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)

Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin 23,1% 1% ,0% 1,4% ,0% ,0% 1,6%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,8% 3% ,0% ,5% ,0% ,0% 1,6%
Total Deger 13 139 20 146 7 52 377

Beklenen Deger 13,0 139,0 20,0 146,0 7,0 52,0 377,0

Bartin’daki Isgiicii Piyasasindaki 3,4% 36,9% 5,3% 38,7% 1,9% 13,8% 100,0%

En Onemli Sorunun Yiizdesi(%)

Bartin'daki Issizlik Tiiriiniin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0%

Yiizdesi(%) % % % % % %

Toplamin Yiizdesi(%) 3,4% 36,9% 5,3% 38,7% 1,9% 13,8% 100,0%

X? =88,507*; sd=35; p=0.000™*

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 9; ‘Bartin’daki isgilicii piyasasindaki en Onemli sorun ile issizlik tiri

arasinda iligski yoktur.” seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde

aralarinda istatistiksel olarak dnemli bir iligki yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.01). Yani

bu durum; Bartin’daki isgiicii piyasasindaki en 6nemli sorun ile mevcut issizlik tiirii arasinda

sik1 bir iligki oldugunu gostermektedir. Ankete katilan her katilimcinin Bartin’daki isgiicti

piyasasindaki en dnemli soruna verdikleri yanit degisik olsa da yanit verenlerin %36,9’unun

ildeki mevcut issizlik tlirlinii konjonktiirel issizlik, %38,7’sinin gayri iradi issizlik olarak

tanimladig1 tahmin edilmistir. Ayni1 zamanda isverenler Bartin ilindeki mevcut igsizlik tiirii
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hakkinda farkli goriis bildirmis olsalar da katilimcilarin %37,1°1 vergilerin yiiksek olmasini,
%40,3’ti SGK primlerinin yiiksek olmasini1 Bartin’daki isgiicli piyasasindaki en onemli

sorunlar oldugunu belirtmistir.

HI10: Issizligin en énemli nedeni ile Bartin’daki is giicii piyasasindaki en énemli sorun arasinda

iligki yoktur.

Tablo 64: Issizligin en 6nemli nedeni ile Bartin'daki isgiicii piyasasindaki en 6nemli
sorun arasindaki iliski

Issizligin En Onemli Nedeni
= i = =2
Bartin’daki Isgiicii '—;j ..Zfé E z £ s £ 5 :é - E §§
Piyasasindaki En Onemli S E E= 8| 8 g S £ 2 gl = N E =280
Sorun ~£_ | S5E| 25%| £53| == =P SEXN
S 9 60 =30 & gl X 39| @ = ] © 2L
FES | E>zc| B2 =5S| EEz | RE ~E3
EZ7 |=m3| 23 ES53 <& ) S o5 Toplam
:u’;' = O 2 .Etooz = =‘52§ S ;’>>‘
§=2 | 582 25| Ex=| 250 | 23 Es £
<35> | SEZ| 5=2% 2%25| &= zC 25 E
sz |22Ef25 25z 28 |4 235
22 | EgfEggzdz R |f 0 | =i
3 2§ 532 £24 £~ | % £:
< <l E = < x zE
_ Deger 3 8 2 4 0 4 0 21
= £ Beklenen Deger 47 73 9 4,9 5 23 3 21,0
£ 5 Bartin’daki Isgiicii 14,3% 38,1% 9,5% | 19,0% ,0% 19,0% ,0% 100,0%
E 3 Piyasasindaki En
8 E Onemli Sorunun
% E Yﬁzdesi(%)
[SECI] Issizligin En 3,5% 6,1% 12,5 4,5% ,0% 9,5% ,0% 5,6%
E : £ | Onemli Nedeninin %
= E 5 | Yizdesi(%)
s 2 £ Toplamin ,8% 2,1% 5% 1,1% ,0% 1,1% ,0% 5,6%
== Yiizdesi(%)
Deger 3 6 0 4 1 0 0 14
5 Beklenen Deger 3,2 4,9 ,6 33 3 1,6 2 14,0
@ Bartin’daki Isgiicii 21,4% 42,9% ,0% 28,6% 7,1% ,0% ,0% 100,0%
- ~ Piyasasindaki En
£ £+ | Onemli Sorunun
E 2 E | Yiizdesi(%)
22 2 [ Tssiigin En 3.5% 46% | 0% | 45% | 1L1% 0% 0% 37%
n E 2 Onemli Nedeninin
E S % | Yizdesi(%)
5&5 ;a:» Toplamin ,8% 1,6% ,0% 1,1% ,3% ,0% ,0% 3,7%
- Yiizdesi(%)
Deger 0 8 1 4 0 0 1 14
= Beklenen Deger 3,2 4,9 6 33 3 1,6 2 14,0
; 5 ‘B E Bartin’daki Isgiicti ,0% 57,1% 7,1% 28,6% ,0% ,0% 7,1% 100,0%
s € & = Piyasasindaki En
< 2 - .
£ a = 5 Onemli Sorunun
S %E % Yiizdesi(%)
S = 5 & Issizligin En ,0% 6,1% 6,3% 4,5% ,0% ,0% 16,7% 3,7%
- z = .4 Onemli Nedeninin
§ "= & 3 Yiizdesi(%)
I i A Toplamin ,0% 2,1% ,3% 1,1% ,0% ,0% ,3% 3,7%
= <=1 Viizdesi(%)
Deger 34 45 5 24 4 26 2 140
v Beklenen Deger 31,6 48,6 59 32,7 3,3 15,6 2,2 140,0
E Bartin’daki Isgiicii 24,3% 32,1% 3,6% 17,1% 2,9% 18,6% 1,4% 100,0%
= Piyasasindaki En
z Onemli Sorunun
s = Yﬁzdesi(%)
S s Issizligin En 40,0% 34,4% 31,3 27,3% 44,4% 61,9% 33,3% 37,1%
5 £ Onemli Nedeninin %
>0 Yiizdesi(%)
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Toplamin 9,0% 11,9% | 1,3% 6,4% 1,1% 6,9% ,5% 37,1%
Yiizdesi(%)
Deger 43 49 6 41 2 9 2 152
= Beklenen Deger 34,3 52,8 6,5 355 3,6 16,9 24 152,0
g Bartin’daki Isgiicii 28,3% 32,2% 39% | 27,0% 1,3% 5,9% 1,3% 100,0%
- Piyasasindaki En
E Onemli Sorunun
g Yﬁzdesi(%)
E Issizligin En 50,6% 37,4% 375 | 46,6% 22,2% 21,4% 33,3% 40,3%
= Onemli Nedeninin %
v é Yiizdesi(%)
8 3 Toplamin 11,4% 13,0% | 1,6% | 10,9% ,5% 2,4% ,5% 40,3%
Yiizdesi(%)
Deger 0 4 1 5 0 0 1 11
Beklenen Deger 25 38 5 2,6 3 1,2 2 11,0
2 Bartin’daki Isgiicii ,0% 36,4% 9,1% | 455% ,0% ,0% 9,1% 100,0%
s Piyasasindaki En
= Onemli Sorunun
= Yiizdesi(%)
> Issizligin En ,0% 3,1% 6,3% 5,7% ,0% ,0% 16,7% 2,9%
@ - Onemli Nedeninin
§ é Yiizdesi(%)
&0 z Toplamin ,0% 1,1% ,3% 1,3% ,0% ,0% ,3% 2,9%
-~ Yiizdesi(%)
Deger 2 6 1 5 2 3 0 19
Beklenen Deger 4,3 6,6 8 44 i5) 2,1 3 19,0
Bartin’daki Isgiicii 10,5% 31,6% 53% | 26,3% 10,5% 15,8% ,0% 100,0%
ia Piyasasindaki En
= Onemli Sorunun
2~ Yiizdesi(%)
g £ Issizligin En 2,4% 4,6% 6,3% 5,7% 22,2% 7,1% ,0% 5,0%
= = _ | Onemli Nedeninin
= z & | Yiizdesi(%)
(%” 3 g Toplamin 5% 1,6% 3% 1,3% 5% ,8% ,0% 5,0%
Yiizdesi(%)
Deger 0 5 0 1 0 0 0 6
Beklenen Deger 14 2,1 3 14 1 7 1 6,0
Bartin’daki Isgiicii ,0% 83,3% ,0% 16,7% ,0% ,0% ,0% 100,0%
Piyasasindaki En
N Onemli Sorunun
i.=’ Yﬁzdesi(%)
2 Igsizligin En ,0% 3,8% ,0% 1,1% ,0% ,0% ,0% 1,6%
Z Onemli Nedeninin
5 Yiizdesi(%)
%" Toplamin 0% 1,3% ,0% 3% 0% 0% 0% 1,6%
Yiizdesi(%)
Toplam | Deger 85 131 16 88 9 42 6 377
Beklenen Deger 85,0 131,0 16,0 88,0 9,0 42,0 6,0 377,0
Bartin’daki Isgiicii 22,5% 34,7% 42% | 23,3% 2,4% 11,1% 1,6% 100,0%
Piyasasindaki En
Onemli Sorunun
Yiizdesi(%)
Issizligin En 100,0% | 100,0% | 100,0 | 100,0 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Onemli Nedeninin % %
Yiizdesi(%)
Toplamin 22,5% 34,7% 42% | 23,3% 2,4% 11,1% 1,6% 100,0%
Yiizdesi(%)
X? =61,359%; sd=42; p=0.027"S

ns: onemsiz; *p<0.03; **p<0.01

Hipotez 10; ‘Issizligin en dnemli nedeni ile Bartin’daki is giicii piyasasindaki en
onemli sorun arasinda iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi
incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak énemli bir iliski yoktur hipotezi red edilmistir
(p<0.05). Yani bu durum; Bartin’daki isgiicli piyasasindaki en 6nemli sorun ile issizligin en
onemli nedeni arasinda iliski oldugunu gostermektedir. Ankete katilan her katilimcinin

Bartin’daki isgiicli piyasasindaki en 6nemli soruna verdikleri yanit degisik olsa da yanit
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verenlerin %34,9’sinin issizligin en dnemli nedeninin issizlerin istihdam edilebilecegi yeterli
is alaninin mevcut olmamast olarak tanimladig1 tahmin edilmistir. Ayn1 zamanda igverenler
igsizligin en Onemli nedeni hakkinda farkli goriis bildirmis olsalar da katilimcilarin
cogunlugu Bartin’daki isgiicii piyasasindaki en Onemli sorunlarin vergilerin yiiksek
olmasi1(%37,1) ve SGK primlerinin yiiksek olmas1(40,3) oldugunu belirtmistir. Bu goriisleri
savunan ¢ogunlugun ortak birlestigi husus ise issizlerin istihdam edilebilecegi yeterli is
alaninin mevcut olmadigidir. Vergilerin yiiksek oldugu cevabini verenlerin %11,9°u, SGK
primlerinin yliksek olmasi cevabini verenlerin %131 igsizlerin istthdam edilebilecegi yeterli

is alaninin mevcut olmadig goriisiinii savunmaktadir.
HI1: Bartin ilindeki issizlik tiirii ile issizligin en onemli nedeni arasinda iliski yoktur.

Tablo 65: Bartin'daki issizlik tiirii ile igsizligin en 6nemli nedeni arasindaki iliski

issizligin En Onemli Nedeni
, 3 50 g % Z
Bartin' daki issizlik Tiiri | = W8 5.2 Fc.| B £ S g
2 e —E| =288l 2388 22 g R
S = E=cs| S g3 52 s X £ =380
SE STE|SEX EEE| =8 £ S E N
=5m | 225|385/ 33S|3=_ |28 |s:¢
PE= Exc| T38| = €| 2Ez| RE ~E & Toplam
E;'G ,,2...3 ou.? = &8 =& &8 ua <™ o
S%% | =¥:| 238 2SS 52E| 3% | 257
558 522|222 2| E50| 2% | E:E
3~ Nog| 852 228 &= z S 25 ¢
50 = 2o =| BREE| B E | ~F a m= 3
= D w._E EU“” o 5 =, 00 -5 =
=) —~S z| £33 ET | ES = —~ g g
2 Hs| 5092| Ez%| § > = N 2
L 2| = S @ Y e
Deger 1 2 0 2 0 7 1 13
Beklenen 29 4,5 ,6 3,0 3 1,4 2 13,0
Deger
Bartin'daki 7,7% 15,4% ,0% 15,4% ,0% 53,8% 1,7% 100,0%
Issizlik
2 Tiirtintin
S| Yiizdesi(%)
2 Igsizligin En 1.2% 15% 0% 2,3% 0% | 16,7% 16,7% 3.4%
3 Onemli
E Nedeninin
E Yiizdesi(%)
= Toplamin ,3% ,5% ,0% 5% ,0% 1,9% 3% 3,4%
- Yiizdesi(%)
Deger 19 78 0 28 0 14 0 139
Beklenen 31,3 48,3 59 32,4 33 15,5 2,2 139,0
Deger
Bartin'daki 13,7% 56,1% ,0% 20,1% ,0% 10,1% ,0% 100,0%
g Igsizlik
E Tiiriiniin
) Yiizdesi(%)
= Issizligin En 22,4% 59,5% ,0% 31,8% ,0% 33,3% ,0% 36,9%
:E Onemli
= Nedeninin
% Yiizdesi(%)
S Toplamin 5,0% 20,7% ,0% 7,4% ,0% 3,7% ,0% 36,9%
Yiizdesi(%)
Deger 13 2 4 0 1 0 0 20
e Beklenen 45 6,9 8 4,7 5 2,2 3 20,0
= Deger
A Bartin'daki 65,0% 10,0% 20,0% ,0% 5,0% ,0% ,0% 100,0%
= igsizlik
& Tiirtiniin
— Yiizdesi(%)
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Issizligin En 15,3% 1,5% 25,0% ,0% 11,1% ,0% ,0% 5,3%
Onemli
Nedeninin
Yiizdesi(%)
Toplamin 3,4% ,5% 1,1% ,0% ,3% ,0% ,0% 5,3%
Yiizdesi(%)
Deger 39 34 9 39 4 18 3 146
Beklenen 32,9 50,7 6,2 34,1 35 16,3 23 146,0
Deger
Bartin'daki 26,7% 23,3% 6,2% 26,7% 2,7% 12,3% 2,1% 100,0%
Issizlik
Tiirtinlin
Yiizdesi(%)
Issizligin En 45,9% 26,0% 56,3% 44,3% 44,4% 42,9% 50,0% 38,7%
Onemli
Nedeninin
Yiizdesi(%)
Toplamin 10,3% 9,0% 2,4% 10,3% 1,1% 4,8% ,8% 38,7%
Yiizdesi(%)
Deger 0 1 1 2 1 0 2 7
Beklenen 1,6 24 3 1,6 2 8 1 7,0
Deger
Bartin'daki ,0% 14,3% 14,3% 28,6% 14,3% ,0% 28,6% 100,0%
Issizlik
Tiirtiniin
Yiizdesi(%)
Issizligin En ,0% ,8% 6,3% 2,3% 11,1% ,0% 33,3% 1,9%
Onemli
Nedeninin
Yiizdesi(%)
Toplamin ,0% 3% 3% 5% 3% ,0% 5% 1,9%
Yiizdesi(%)
Deger 13 14 2 17 3 3 0 52
Beklenen 11,7 18,1 2,2 12,1 1,2 58 8 52,0
Deger
Bartin'daki 25,0% 26,9% 3,8% 32,7% 5,8% 5,8% ,0% 100,0%
Issizlik
Tiirtinlin
Yiizdesi(%)
Issizligin En 15,3% 10,7% 12,5% 19,3% 33,3% 71% ,0% 13,8%
Onemli
Nedeninin
Yiizdesi(%)
Toplamin 3,4% 3,7% 5% 4.5% ,8% ,8% ,0% 13,8%
Yiizdesi(%)
Deger 85 131 16 88 9 42 6 377
Beklenen 85,0 131,0 16,0 88,0 9,0 42,0 6,0 377,0
Deger
Bartin'daki 22,5% 34,7% 4,2% 23,3% 2,4% 11,1% 1,6% 100,0%
Issizlik
Tiirtinlin
Yiizdesi(%)
Issizligin En 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Onemli
Nedeninin
Yiizdesi(%)
Toplamin 22,5% 34,7% 4,2% 23,3% 2,4% 11,1% 1,6% 100,0%
Yiizdesi(%)

Gayri Iradi Issizlik

Mevsimlik issizlik

Teknolojik issizlik

_‘
o
o
>
3

X? =160,394*; sd=30; p=0.000™

ns: Gnemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 11; ‘Bartin ilindeki issizlik tiirii ile issizligin en 6nemli nedeni arasinda iliski
yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda
istatistiksel olarak dnemli bir iliski yoktur hipotezi red edilmistir (p<0.01). Yani bu durum;
Bartin’daki igsizlik tlirti ile issizligin en Onemli nedeni arasinda iliski oldugunu
gostermektedir. Ankete katilan her katilimcinin Bartin’daki issizlik tiiriine verdikleri yanit

degisik olsa da yanit verenlerin %34,7’ sinin issizligin en Onemli nedeninin issizlerin
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istihdam edilebilecegi yeterli is alaninin mevcut olmamasi olarak tanimladigi tahmin
edilmistir. Bununla birlikte isverenler issizligin en 6nemli nedeni hakkinda farkli goriis
bildirmis olsalar da katilimcilarin ¢ogunlugu Bartin’daki issizlik tiiriinlin konjonktiirel
issizlik(%36,9) ve gayri iradi issizlik(%38,7) oldugunu belirtmistir. Bu goriisleri savunan
cogunlugun ortak birlestigi husus ise igsizlerin istthdam edilebilecegi yeterli is alaninin
mevcut olmadigidir. Konjonktiirel igsizlik cevabini verenlerin %20,7’ u, gayri iradi issizlik
cevabini verenlerin %9 u igsizlerin istthdam edilebilecegi yeterli is alaninin mevcut olmadigi

goriigiinii savunmaktadir.

HI12: 5 puanlik prim tesvikinden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski yoktur.

Tablo 66: Bartin ilindeki issizlik tiirii ile issizligin en 6nemli nedeni arasindaki iliski

S Puanhk Prim 5 Puanlik Prim Indiriminden Faydalaniyorum
Indirimi
Hakkinda Tam Evet Hayr Toplam
Bilgiye Sahibim
Deger 117 28 145
Lo Beklenen Deger 115,8 29,2 145,0
Kesinlikle 5 Puanlik Prim Indirimi Hakkimda 80,7% 19,3% 100,0%
Katiliyorum Tam Bilgiye Sahip olanlarin
yiizdesi(%)
5 Puanlik Prim Indiriminden 38,9% 36,8% 38,5%
Faydalananlarin yiizdesi(%)
Toplamin yiizdesi(%) 31,0% 7,4% 38,5%
Deger 129 29 158
Beklenen Deger 126,1 31,9 158,0
Kismen 5 Puanlik Prim Indirimi Hakkinda 81,6% 18,4% 100,0%
Katiiyorum Tam Bilgiye Sahip olanlarin
yiizdesi(%)
5 Puanlik Prim indiriminden 42,9% 38,2% 41,9%
Faydalananlarin yiizdesi(%)
Toplamin yiizdesi(%) 34,2% 7,7% 41,9%
Deger 40 16 56
Beklenen Deger 44,7 11,3 56,0
Kararsizim 5 Puanlik Prim Indirimi Hakkinda 71,4% 28,6% 100,0%
Tam Bilgiye Sahip olanlarin
yiizdesi(%)
5 Puanlik Prim Indiriminden 13,3% 21,1% 14,9%
Faydalananlarin ytizdesi(%)
Toplamin yiizdesi(%) 10,6% 4,2% 14,9%
Deger 12 3 15
Beklenen Deger 12,0 3,0 15,0
Kismen 5 Puanhik Prim Indirimi Hakkinda 80,0% 20,0% 100,0%
Katilmyorum Tam Bilgiye Sahip olanlarin
yiizdesi(%)
5 Puanlik Prim indiriminden 4,0% 3,9% 4,0%
Faydalananlarin ytizdesi(%)
Toplamin yiizdesi(%) 3,2% ,8% 4,0%
Deger 3 0 3
Beklenen Deger 24 6 3,0
Kesinlikle 5 Puanhik Prim Indirimi Hakkinda 100,0% ,0% 100,0%
Katilmyorum Tam Bilgiye Sahip olanlarin
yiizdesi(%)
5 Puanlik Prim Indiriminden 1,0% 0% 8%
Faydalananlarin yilizdesi(%)
Toplamin yiizdesi(%) 8% ,0% ,8%
Toplam Deger 301 76 377
Beklenen Deger 301,0 76,0 377,0
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5 Puanlik Prim Indirimi Hakkinda 79,8% 20,2% 100,0%
Tam Bilgiye Sahip olanlarin

yiizdesi(%)

5 Puanlik Prim Indiriminden 100,0% 100,0% 100,0%
Faydalananlarin yilizdesi(%)

Toplamin yiizdesi(%) 79,8% 20,2% 100,0%

X? =3,605*; sd=4; p=0.462"°

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 12; ‘5 puanlik prim tesvikinden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda
iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda
istatistiksel olarak 6nemli bir iliski yoktur hipotezi kabul edilmistir.(p>0.05) Yani bu durum;
5 puanlik prim tesvikinden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski olmadigin
gostermektedir. Ankete katilan katilimeilar 5 puanlik prim tegviki hakkinda degisik diizeyde
bilgi sahibi olsalar da katilimeilarin %79,8’ 1 tesvikten faydalandigini belirtmistir. Bununla
birlikte 5 puanlik prim tesviki hakkinda tam bilgiye sahip olma durumuna kismen katildigin
beyan eden ve ¢ogunlugu olusturan(%41,9) isverenlerin %34,2’ si tesvikten faydalandigini
belirtmistir. Bu sonuglar 1s18inda tesvikten faydalanan isverenlerin tesvik hakkinda gerekli

bilgi diizeyine sahip olduklar1 sdylenebilir.
H13: Ilave 6 puanlik indirimden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski yoktur.

Tablo 67: flave 6 puanhik prim tesvikinden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar
arasindaki iliski

Tlave 6 puanhk Tlave 6 puanlik indiriminden Toplam
indirim hakkinda faydalamyorum
tam bilgiye sahibim Evet Hayir
Kesinlikle Deger 123 32 155
katiliyyorum Beklenen Deger 116,8 38,2 155,0
‘flave 6 puanlik indirim hakkinda tam 79,4% 20,6% 100,0%
bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)
‘flave 6 puanlik indiriminden 43,3% 34,4% 41,1%
faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 32,6% 8,5% 41,1%
Kismen Deger 99 25 124
katiliyyorum Beklenen Deger 93,4 30,6 124,0
‘flave 6 puanlik indirim hakkinda tam 79,8% 20,2% 100,0%
bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)
‘flave 6 puanlik indiriminden 34,9% 26,9% 32,9%
faydalaniyorum’ un i¢indeki ylizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 26,3% 6,6% 32,9%
Kararsizim Deger 35 21 56
Beklenen Deger 42,2 13,8 56,0
‘Ilave 6 puanlik indirim hakkinda tam 62,5% 37,5% 100,0%
bilgiye sahibim’in igindeki ytizde(%)
‘Ilave 6 puanlik indiriminden 12,3% 22,6% 14,9%
faydalaniyorum’ un i¢indeki ylizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 9,3% 5,6% 14,9%
Kismen Deger 19 10 29
katilmiyorum Beklenen Deger 21,8 7.2 29,0
‘flave 6 puanlik indirim hakkinda tam 65,5% 34,5% 100,0%
bilgiye sahibim’in igindeki ytizde(%)
‘flave 6 puanlik indiriminden 6,7% 10,8% 7,7%
faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 5,0% 2,7% 1,7%
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Kesinlikle Deger 8 5 13
katilmiyorum Beklenen Deger 9,8 3,2 13,0
‘Ilave 6 puanlik indirim hakkinda tam 61,5% 38,5% 100,0%
bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)
‘flave 6 puanlik indiriminden 2,8% 5,4% 3,4%
faydalaniyorum’ un igindeki yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 2,1% 1,3% 3,4%
Toplam Deger 284 93 377
Beklenen Deger 284,0 93,0 377,0
‘flave 6 puanlik indirim hakkinda tam 75,3% 24,7% 100,0%
bilgiye sahibim’in igindeki ytizde(%)
‘Ilave 6 puanlik indiriminden 100,0% 100,0% 100,0%
faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 75,3% 24, 7% 100,0%
X?=10,501%; sd=4; p=0.033"*

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01
Hipotez 13; ‘ilave 6 puanlik indirimden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda
iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda
istatistiksel olarak 6nemli bir iligki yoktur hipotezi red edilmistir.(p<0.05) Yani bu durum;
Ilave 6 puanlik indirimden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski oldugunu
gostermektedir. Ankete katilan katilmcilar ilave 6 puanlik indirimi hakkinda degisik
diizeyde bilgi sahibi olsalar da katilimcilarin %75,3” Ui tesvikten faydalandigini belirtmistir.
Bununla birlikte lave 6 puanlik indirim hakkinda tam bilgiye sahip olma durumuna
kesinlikle katildigini beyan eden ve ¢ogunlugu olusturan(%41,1) igverenlerin %32,6” s1
tesvikten faydalandigini belirtmistir. Bu sonuglar 1s18inda tesvikten faydalanan igverenlerin

tesvik hakkinda gerekli bilgi diizeyine sahip olduklarini gostermektedir.

HI14: Yatirnimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tegvikten bilgi

sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski yoktur.

Tablo 68: Yatirim tesviki hakkinda bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasindaki
iliski

Yatirim Yatirim Tesvikinden Faydalaniyorum
Tesviki
Hakkinda Evet Hayir Toplam
Tam Bilgiye
Sahibim
Kesinlikle Deger 2 11 13
Katiliyorum Beklenen Deger 1 12,9 13,0
Yatirim Tesviki Hakkinda Tam 15,4% 84,6% 100,0%
Bilgiye Sahip Olanlarin Yiizdesi(%)
Yatirim Tegvikinden Faydalananlarin 50,0% 2,9% 3,4%
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) ,5% 2,9% 3,4%
Kismen Deger 1 18 19
Katiliyorum Beklenen Deger 2 18,8 19,0
Yatirim Tesviki Hakkinda Tam 5,3% 94,7% 100,0%
Bilgiye Sahip Olanlarin Yiizdesi(%)
Yatirim Tegvikinden Faydalananlarin 25,0% 4.8% 5,0%
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) ,3% 4,8% 5,0%
Kararsizim Deger 1 75 76
Beklenen Deger 8 75,2 76,0
Yatirim Tesviki Hakkinda Tam 1,3% 98,7% 100,0%
Bilgiye Sahip Olanlarin Yiizdesi(%)
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Yatirim Tegvikinden Faydalananlarin 25,0% 20,1% 20,2%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,3% 19,9% 20,2%
Kismen Deger 0 84 84
Katilmiyoru Beklenen Deger 9 83,1 84,0
m Yatirim Tesviki Hakkinda Tam ,0% 100,0% 100,0%

Bilgiye Sahip Olanlarin Yiizdesi(%)

Yatirim Tegvikinden Faydalananlarin ,0% 22,5% 22,3%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,0% 22,3% 22,3%
Kesinlikle Deger 0 185 185
Katilmiyoru Beklenen Deger 2,0 183,0 185,0
m Yatirim Tesviki Hakkinda Tam ,0% 100,0% 100,0%

Bilgiye Sahip Olanlarin Yiizdesi(%)

Yatirim Tegvikinden Faydalananlarin ,0% 49,6% 49,1%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) ,0% 49,1% 49,1%
Toplam Deger 4 373 377

Beklenen Deger 4,0 373,0 377,0

Yatirim Tegviki Hakkinda Tam 1,1% 98,9% 100,0%

Bilgiye Sahip Olanlarin Yiizdesi(%)

Yatirim Tesvikinden Faydalananlarin 100,0% 100,0% 100,0%

Yiizdesi(%)

Toplamin Yiizdesi(%) 1,1% 98,9% 100,0%

X? =31,535%; sd=4; p=0.000"*

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 14; ‘Yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararlar uyarinca uygulanan
tesvikten bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski yoktur’ seklinde kurulmustur.
Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak onemli bir iligki
yoktur hipotezi red edilmistir.(p<0.05) Yani bu durum; yatirimlarda devlet yardimlari
hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvikten bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar
arasinda iliski oldugunu gostermektedir. Ankete katilan katilimcilar Yatirimlarda devlet
yardimlar1 hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvik hakkinda degisik diizeyde bilgi
sahibi olsalar da katilimecilarin %98,9° u tesvikten faydalanmadigin belirtmistir. Bununla
birlikte Yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tegvik
hakkinda tam bilgiye sahip olma durumuna kesinlikle katilmadigini beyan eden ve
cogunlugu olusturan(%49,1) isverenlerin tamami tesvikten faydalanmadigini belirtmistir.
Bu sonuglar 1s1g1nda igverenlerin tesvik hakkinda gerekli bilgi sahibi olmadig1 ve bu sebeple

faydalanmadiklar1 sdylenebilir.

HI5: 5 Puanlik BAG-KUR prim indiriminden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski
yoktur.

Tablo 69: 5 puanlhk BAG-KUR prim indiriminden bilgi sahibi olanlar ile
faydalananlar arasindaki iliski

5 puanhik bagkur prim 5 puanhk bagkur prim indiriminden
indirimi hakkinda tam bilgiye faydalamyorum Toplam
sahibim Evet Hayir
Deger 59 87 146
Beklenen Deger 44,1 101,9 146,0
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Kesinlikle 5 puanlik bag kur prim indirimi hakkinda 40,4% 59,6% 100,0%
Katiliyorum tam bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

5 puanlik bag kur prim indiriminden 51,8% 33,1% 38,7%

faydalaniyorum’un i¢indeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 15,6% 23,1% 38,7%

Deger 16 48 64

Beklenen Deger 19,4 44,6 64,0
Kismen ‘5 puanlik bag kur prim indirimi 25,0% 75,0% 100,0%
Katiliyorum hakkinda tam bilgiye sahibim’in igindeki

yiizde(%)

‘5 puanlik bag kur prim indiriminden 14,0% 18,3% 17,0%

faydalantyorum’un igindeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 4,2% 12,7% 17,0%

Deger 15 58 73

Beklenen Deger 22,1 50,9 73,0

5 puanlik bag kur prim indirimi hakkinda 20,5% 79,5% 100,0%
Kararsizim tam bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

S puanlik bag kur prim indiriminden 13,2% 22,1% 19,4%

faydalaniyorum’un i¢indeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 4,0% 15,4% 19,4%

Deger 18 45 63

Beklenen Deger 19,1 43,9 63,0
Kismen S puanlik bag kur prim indirimi hakkinda 28,6% 71,4% 100,0%
Katilmiyorum tam bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

5 puanlik bag kur prim indiriminden 15,8% 17,1% 16,7%

faydalaniyorum’un igindeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 4,8% 11,9% 16,7%

Say1 6 25 31

Beklenen Say1 9,4 21,6 31,0
Kesinlikle 5 puanlik bag kur prim indirimi hakkinda 19,4% 80,6% 100,0%
Katilmiyorum tam bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

5 puanlik bag kur prim indiriminden 5,3% 9,5% 8,2%

faydalaniyorum’un igindeki yilizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 1,6% 6,6% 8,2%

Deger 114 263 377

Beklenen Deger 114,0 263,0 377,0
Toplam ‘5 puanhk bag kur prim indirimi 30,2% 69,8% 100,0%

hakkinda tam bilgiye sahibim’in i¢indeki

yiizde(%)

‘5 puanlik bag kur prim indiriminden 100,0% 100,0% 100,0%

faydalantyorum’un igindeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 30,2% 69,8% 100,0%

X? =13,068*; sd=4; p=0.011"

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 15; 5 Puanlik BAG-KUR prim indiriminden bilgi sahibi olanlar ile
faydalananlar arasinda iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi
incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak ©nemli bir iligki yoktur hipotezi red
edilmistir.(p<0.05) Yani bu durum; 5 Puanlik BAG-KUR prim indiriminden bilgi sahibi
olanlar ile faydalananlar arasinda iliski oldugunu gostermektedir. Ankete katilan katilimeilar
5 Puanlik BAG-KUR prim indiriminden hakkinda degisik diizeyde bilgi sahibi olsalar da
katilimcilarin %69,3 i tesvikten faydalanmadigini belirtmistir. Bununla birlikte 5 Puanlik
BAG-KUR prim indirimi hakkinda tam bilgiye sahip olma durumuna kesinlikle katildigimn
beyan eden ve ¢ogunlugu olusturan(%38,7) isverenlerin %23,1° s1 tesvikten
faydalanmadigini belirtmistir. Bu sonuglar 1s181nda isverenlerin tesvik hakkinda bilgi sahibi

olmalarina ragmen faydalanmadiklar1 s6ylenebilir.
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HI16: Geng¢ Girigimcilere Saglanan Sigorta Prim Tesviki hakkinda bilgi sahibi olanlar ile

faydalananlar arasinda iligki yoktur.

Tablo 70: Geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesviki hakkinda bilgi sahibi

olanlar ile faydalananlar arasindaki iliski

Geng Girisimcilere
Saglanan Sigorta Geng Girisimcilere Saglanan Sigorta Prim
Prim Tesviki Tesvikinden Faydalaniyorum Toplam
Hakkinda Tam
Bilgiye Sahibim
Evet Hayir
Deger 0 15 15
Beklenen Deger 2 14,8 15,0
Geng Girisimci Tegviki Hakkinda ,0% 100,0% 100,0%
Kesinlikle Tam Bilgiye Sahip Olanlarin
Katiliyorum Yiizdesi(%)
Geng Girisimci Tegvikinden ,0% 4,0% 4,0%
Faydalananlarin Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) ,0% 4,0% 4,0%
Deger 1 14 15
Beklenen Deger 2 14,8 15,0
Geng Girisimci Tegviki Hakkinda 6,7% 93,3% 100,0%
Kismen Tam Bilgiye Sahip Olanlarin
Katiliyorum Yiizdesi(%)
Geng Girisimei Tegvikinden 16,7% 3,8% 4,0%
Faydalananlarin Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) ,3% 3,7% 4,0%
Deger 0 64 64
Beklenen Deger 1,0 63,0 64,0
Geng Girisimci Tegviki Hakkinda ,0% 100,0% 100,0%
Kararsizim Tam Bilgiye Sahip Olanlarin
Yiizdesi(%)
Geng Girisimci Tegvikinden ,0% 17,3% 17,0%
Faydalananlarin Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) ,0% 17,0% 17,0%
Deger 4 135 139
Beklenen Deger 2,2 136,8 139,0
Geng Girisimci Tesviki Hakkinda 2,9% 97,1% 100,0%
Kismen Tam Bilgiye Sahip Olanlarin
Katilmiyorum Yiizdesi(%)
Geng Girisimci Tesvikinden 66,7% 36,4% 36,9%
Faydalananlarin Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) 1,1% 35,8% 36,9%
Deger 1 143 144
Beklenen Deger 2,3 1417 144,0
Geng Girisimci Tesviki Hakkinda 1% 99,3% 100,0%
Kesinlikle Tam Bilgiye Sahip Olanlarin
Katilmiyorum Yiizdesi(%)
Geng Girigimci Tesvikinden 16,7% 38,5% 38,2%
Faydalananlarin Yiizdesi(%)
Toplamin yiizdesi(%) ,3% 37,9% 38,2%
Deger 6 371 377
Beklenen Deger 6,0 371,0 377,0
Geng Girisimci Tegviki Hakkinda 1,6% 98,4% 100,0%
Toplam Tam Bilgiye Sahip Olanlarin
Yiizdesi(%)
Geng Girisimci Tegvikinden 100,0% 100,0% 100,0%
Faydalananlarin Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) 1,6% 98,4% 100,0%
X? =5,953*; sd=4; p=0.203™

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 16; ‘Geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesviki hakkinda bilgi sahibi

olanlar ile faydalananlar arasinda iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare




testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak onemli bir iligki yoktur hipotezi kabul
edilmistir.(p>0.05) Yani bu durum; Geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesvikinden
bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski olmadigin1 gdstermektedir. Ankete
katilan katilimcilar Geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesviki hakkinda degisik
diizeyde bilgi sahibi olsalar da katilimcilarin %98,4° i tesvikten faydalanmadigini
belirtmistir. Bununla birlikte Geng girisimcilere saglanan sigorta prim tesviki hakkinda tam
bilgiye sahip olma durumuna kesinlikle katilmadigini beyan eden ve c¢ogunlugu
olusturan(%38,2) isverenlerin %37,9’ u tesvikten faydalanmadigini belirtmistir. Bu nedenle
isverenlerin tesvik hakkinda gerekli bilgi diizeyine sahip olmadiklari ic¢in tesvikten

faydalanamadiklar1 sonucuna varilabilir.

H17: 2019 yili asgari iicret destegi hakkinda bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski
yoktur.

Tablo 71: 2019 yih asgari iicret destegi hakkinda bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar
arasindaki iliski

2019 yih asgari iicret

2019 yihi asgari iicret destegi desteginden faydalaniyorum Toplam
hakkinda tam bilgiye sahibim Evet Hayir

Deger 3 15 18

Beklenen Deger 1,6 16,4 18,0
Kesinlikle 2019 y1li asgari iicret destegi hakkinda tam 16,7% 83,3% 100,0%
katillyorum bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

2019 y1h asgari iicret desteginden 8,8% 4,4% 4,8%

faydalantyorum’ un igindeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) ,8% 4,0% 4,8%

Deger 2 38 40

Beklenen Deger 3,6 36,4 40,0
Kismen 2019 y1h asgari ticret destegi hakkinda tam 5,0% 95,0% 100,0%
katillyorum bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

2019 y1h asgari iicret desteginden 5,9% 11,1% 10,6%

faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 5% 10,1% 10,6%

Deger 6 61 67

Beklenen Deger 6,0 61,0 67,0
Kararsizim 2019 y1l asgari iicret destegi hakkinda tam 9,0% 91,0% 100,0%

bilgiye sahibim’in igindeki yiizde(%)

2019 y1h asgari iicret desteginden 17,6% 17,8% 17,8%

faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 1,6% 16,2% 17,8%

Deger 8 114 122

Beklenen Deger 11,0 111,0 122,0
Kismen 2019 y1l1 asgari iicret destegi hakkinda tam 6,6% 93,4% 100,0%
katilmiyorum bilgiye sahibim’in igindeki ytizde(%)

2019 y1l1 asgari iicret desteginden 23,5% 33,2% 32,4%

faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 2,1% 30,2% 32,4%

Deger 15 115 130

Beklenen Deger 11,7 118,3 130,0
Kesinlikle 2019 y1l1 asgari iicret destegi hakkinda tam 11,5% 88,5% 100,0%
katilmiyorum bilgiye sahibim’in igindeki ytizde(%)

2019 y1l1 asgari iicret desteginden 44,1% 33,5% 34,5%

faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)

Toplamin yiizdesi(%) 4,0% 30,5% 34,5%

Deger 34 343 377
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Beklenen Deger 34,0 343,0 377,0
2019 y1l1 asgari ticret destegi hakkinda tam 9,0% 91,0% 100,0%
Toplam bilgiye sahibim’in i¢indeki yiizde(%)
2019 y1l1 asgari iicret desteginden 100,0% 100,0% 100,0%
faydalaniyorum’ un i¢indeki yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) 9,0% 91,0% 100,0%
X?=3,977; sd=4; p=0.409™

ns: onemsiz; *p<0.05; **p<0.01

Hipotez 17; ‘2019 yili asgari iicret destegi hakkinda bilgi sahibi olanlar ile
faydalananlar arasinda iliski yoktur’ seklinde kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi
incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak onemli bir iliski yoktur hipotezi kabul
edilmistir.(p>0.05) Yani bu durum; 2019 yili asgari iicret destegi hakkinda bilgi sahibi
olanlar ile faydalananlar arasinda iligki olmadigin1 gostermektedir. Ankete katilan
katilimceilar 2019 yili asgari ticret destegi hakkinda degisik diizeyde bilgi sahibi olsalar da
katilimeilarin %91’ inin tesvikten faydalanmadigini belirtmistir. Bununla birlikte 2019 yili
asgari licret destegi hakkinda tam bilgiye sahip olma durumuna kesinlikle katilmadigini
beyan eden ve ¢ogunlugu olusturan(%34,5) isverenlerin %30,5’i tesvikten faydalanmadigini
belirtmistir. Bu nedenle igverenlerin tesvik hakkinda gerekli bilgi diizeyine sahip olmadiklari

icin tesvikten faydalanamadiklar1 sdylenebilir.

HI18: Bartin SGK’ nin yaptigi faaliyetler ile Tiirkiye 'de issizligin azaltilmasindaki katkist
ile SGK’ min faaliyetleri arasinda iliski yoktur.

Tablo 72: Bartin SGK' nin yaptig: faaliyetler ile Tiirkiye'de issizligin azaltilmasindaki
katkisi ile SGK' nin faaliyetleri arasindaki iliski

SGK’nin Faaliyetlerini Bartin SGK Yaptig1 Faaliyetler ile
Nasil Buluyorsunuz? issizligin Azaltilmasina Katka Saghyor Mu? | Toplam
Evet Hayir Kismen
Deger 47 9 52 108
Beklenen Deger 34,4 8,9 64,7 108,0
SGK’nin Faaliyetlerini Nasil 43,5% 8,3% 48,1% 100,0%
Yeterli Buluyorsunuz Yiizdesi(%)
Bartin SGK Yaptig1 Faaliyetler ile 39,2% 29,0% 23,0% 28,6%
Issizligin Azaltilmasina Katki Sagliyor Mu
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) 12,5% 2,4% 13,8% 28,6%
Deger 60 4 147 211
Beklenen Deger 67,2 17,4 126,5 211,0
SGK’nin Faaliyetlerini Nasil Buluyorsunuz 28,4% 1,9% 69,7% 100,0%
Kismen Yeterli Yiizdesi(%)
Bartin SGK Yapti1 Faaliyetler ile 50,0% 12,9% 65,0% 56,0%
Issizligin Azaltilmasina Katki Sagliyor Mu
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) 15,9% 1,1% 39,0% 56,0%
Deger 13 18 27 58
Beklenen Deger 18,5 4.8 34,8 58,0
SGK’nin Faaliyetlerini Nasil Buluyorsunuz 22,4% 31,0% 46,6% 100,0%
Yetersiz Yiizdesi(%)
Bartin SGK Yaptig1 Faaliyetler ile 10,8% 58,1% 11,9% 15,4%
Issizligin Azaltilmasina Katki Sagliyor Mu
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) 3,4% 4,8% 7,2% 15,4%
Deger 120 31 226 377
Beklenen Deger 120,0 31,0 226,0 377,0
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SGK’nin Faaliyetlerini Nasil Buluyorsunuz 31,8% 8,2% 59,9% 100,0%
Toplam Yiizdesi(%)
Bartin SGK Yaptig1 Faaliyetler Ile 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Issizligin Azaltilmasina Katki Sagliyor Mu
Yiizdesi(%)
Toplamin Yiizdesi(%) 31,8% 8,2% 59,9% 100,0%
X? =5,953*; sd=4; p=0.203™

ns: onemsiz; *p<0.03; **p<0.01

Hipotez 18; ‘Bartin SGK’ nin yaptigi faaliyetler ile Tirkiye’de issizligin
azaltilmasindaki katkis1 ile SGK’ nin faaliyetleri arasinda iliski yoktur’ seklinde
kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak 6nemli
bir iliski yoktur hipotezi kabul edilmistir.(p>0.05) Yani bu durum; Bartin SGK’ nin yaptigi
faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasindaki katkisi ile SGK’ nin faaliyetleri arasinda
iliski olmadigin1 gostermektedir. Her ne kadar istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmasa da ankete katilan katilimeilarin %59,9’u Bartin SGK’ nin yaptig1 faaliyetler ile
Tiirkiye’de igsizligin azaltilmasindaki katkisinin kismen oldugunu, %56’ s1 ise SGK’ nin
faaliyetlerinin kismen yeterli diizeyde oldugunu belirtmistir. SGK’ nin faaliyetlerinin
kismen yeterli diizeyde bulan katilimcilarin %39” u ise yine Bartin SGK’ nin yaptigi
faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasinda kismen katki sagladigi goriisiinde

olanlardandir.

H19: Bartin SGK’ min yaptigi faaliyetlerin Tiirkiye'de issizligin azaltilmasina katkisi ile
SGK Tesvik faaliyetleri arasinda iliski yoktur.

Tablo 73: Bartin SGK' nin yaptig:1 faaliyetler ile Tiirkiye'de issizligin azaltilmasina
katki sagladigini diisiinenler ile SGK tesvik faaliyetleri arasindaki iliski

Bartin SGK yaptigi SGK tesvikleri
faaliyetler ile issizligin Cok Zayif Orta Iyi Cok Toplam
azaltilmasina zayif iyi
katki saghyor mu?
Deger 0 21 64 34 1 120
Beklenen Deger 3,2 20,1 60,5 33,7 2,5 120,0
Bartin SGK yaptig: faaliyetler ile ,0% 17,5% 53,3% | 28,3% ,8% 100,0%
Evet igsizligin azaltilmasina katki sagliyor
mu?’nun igindeki yiizde(%)
SGK tegvikleri’ nin igindeki ,0% 33,3% 33,7% 32,1% 12,5% 31,8%
yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) ,0% 5,6% 17,0% 9,0% ,3% 31,8%
Deger 0 9 14 8 0 31
Beklenen Deger 8 52 15,6 8,7 7 31,0
Bartin SGK yaptig: faaliyetler ile ,0% 29,0% 452% | 25,8% ,0% 100,0%
Hayir igsizligin azaltilmasina katki sagliyor
mu?’nun i¢indeki ytizde(%)
SGK tegvikleri’ nin i¢indeki ,0% 14,3% 7,4% 7,5% ,0% 8,2%
yiizde(%)
Toplamin yiizdesi(%) ,0% 2,4% 3,7% 2,1% ,0% 8,2%
Deger 10 33 112 64 7 226
Beklenen Deger 6,0 37,8 113,9 63,5 4.8 226,0
Bartin SGK yaptig1 faaliyetler ile 4,4% 14,6% 49,6% 28,3% 3,1% 100,0%
igsizligin azaltilmasina katki sagliyor
Kismen mu?’nun igindeki yiizde(%)
SGK tegvikleri” nin igindeki 100,0 52,4% 58,9% | 60,4% | 87,5% 59,9%
yiizde(%) %
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Toplamin yiizdesi(%) 2,7% 8,8% 29,7% | 17,0% 1,9% 59,9%

Deger 10 63 190 106 8 377

Beklenen Deger 10,0 63,0 190,0 106,0 8,0 377,0

Bartin SGK yaptig1 faaliyetler ile 2, 7% 16,7% 50,4% 28,1% 2,1% 100,0%

Toplam igsizligin azaltilmasina katki sagliyor

mu?’nun igindeki yiizde(%)

SGK tegvikleri’ nin igindeki 100,0 100,0% 100,0 100,0 100,0 100,0%

ylizde(%) % % % %

Toplamin yiizdesi(%) 2,7% 16,7% 50,4% | 28,1% 2,1% 100,0%
X? =13,224*; sd=4; p=0.104"¢

ns: onemsiz; *p<0.03; **p<0.01

Hipotez 19; ‘Bartin SGK’ nin yaptigi faaliyetler ile Tirkiye’de issizligin
azaltilmasindaki katkisi ile SGK Tegvik faaliyetleri arasinda iliski yoktur’ seklinde
kurulmustur. Tabloya gore Ki-kare testi incelendiginde aralarinda istatistiksel olarak 6nemli
bir iligki yoktur hipotezi kabul edilmistir.(p>0.05) Yani bu durum; Bartin SGK’ nin yaptig1
faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasindaki katkisi ile SGK Tesvik faaliyetleri
arasinda dogrudan bir iliski olmadigin1 gostermektedir. Her ne kadar istatistiksel olarak
anlamli bir sonuca ulasilamamis olsa da anket sonuglarinin degerlendirilmesinin énemli

oldugu diistiniilmektedir.

Ankete katilan katilimcilarin  %50,4’ti SGK  Tesvik faaliyetlerinin igsizligin
azaltilmasinda orta diizeyde katkisinin bulundugunu, katilimcilarin %59,9° unun ise Bartin
SGK’ nin yaptig1 faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasinda kismen katk1 sagladigini
belirtmistir. Bartin SGK” nin yaptig1 faaliyetler ile Tiirkiye’de issizligin azaltilmasinda
kismen katki sagladigini belirten katilimcilarin %29,7’ si ise yine SGK Tesvik faaliyetlerinin
igsizligin azaltilmasinda orta diizeyde katkisinin bulundugunu belirtenlerden olusmaktadir.
Anket sonuclarina gére SGK Tegvik faaliyetlerinin dolayli olarak igsizligin azaltildigina

katk1 sagladig1 sdylenebilir.
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SONUC ve ONERILER

Issizlik en genel anlam ile galisma istek ve arzusuna sahip kisilerin ¢alismaya
elverisli konumda olmasma ragmen istihdam edilememesi durumudur. Issizlik bir¢ok
makroekonomik degiskenden etkilenebilmektedir. Issizligin nedenleri ¢ok ¢esitli olup
tilkelerin karar mekanizmalarinda bulunan yetkililer acisindan bu nedenlerin ortadan
kaldirilmasina y6nelik giiniimiizde birgok sosyal ve ekonomik politika gelistirilmektedir. Bu
anlamda issizlik 6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir
sorun olarak goriilmektedir. Sosyal giivenlik politikalarinin issizlik tizerindeki etkisi de
literatlirde bulunan birgok ¢aligmanin tartisma konusudur. Bu konuda yapilan ¢aligmalarda
karsit goriisler bulunsa da Uluslararasi1 Caligma Orgiitii’niin bu dogrultudaki goriisii sosyal
giivenlik ile emek arzi1 arasinda pozitif iliski oldugu seklindedir. lyi organize olmus sosyal
giivenlik sistemine sahip iilkelerde kisilerin is giiciine katilmada istekli oldugu, emek arzini
artirdig1, artan emek arzini istihdam edecek is alanlarinin olusturulmas: durumunda da

ekonomik biiyiimenin gerceklestirilecegi savunulmaktadir.

Sosyal giivenlik, bireylerin yasamlarmi tehlikeye atacak vakalari onlemek igin
kendilerini giivence altina almay: saglamak istemeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
giivenlik igsel giidillenme sonucu ortaya ¢ikip tarihsel siireci ¢ok eski donemlere
uzanmaktadir. Onceleri sosyal giivenlik uygulamalar1 aile i¢i yardimlasma ve dinsel
temellere dayanmakta iken 19. Yiizyilda Sanayi Devrimi ile birlikte iyi orgiitlenmis bir
sosyal giivenlik sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Uluslararas1 boyutta gecerliligi olan ve
birgok diinya iilkesi tarafindan benimsenen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi devletlere
sosyal gilivenligi saglamasi hususunda gorev yiiklemektedir. Giinlimiizde bu goriisii
benimseyen llkeler tiim bireylere asgari diizeyde ve insan onuruna yakisacak sekilde

yasamay1 garanti etmekle gorevlidir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik faaliyetleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sigortal1 ve hak sahiplerine aylik/gelir baglanmasi, cenaze, evlenme, gegici
1s goremezlik 6deneklerinin 6denmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin tespiti, bor¢clanma
islemleri, sigortali ve igverenlerin tescil islemleri, sigortalilik tespitleri, genel saglik sigortasi
hizmetleri vb. sosyal giivenlik kurumlarmin yiiriittiigli faaliyetlerden bazilaridir. SGK
dogumdan Sliime ve hatta 6liimlerinden sonra bile sigortalilara ve hak sahiplerine hizmet
eden 6nemli bir kurumdur. Bartin’daki sosyal giivenlik faaliyetleri merkez teskilatinin tasra

birimi olan Bartin Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.



Bartin’daki igsizligin azaltilmasinda sosyal glivenlik uygulamalarinin etkisi olup olmadigini
ortaya koymak amaciyla Bartin’da faaliyette bulunan igsverenler ile yiiz yiize anket ¢aligmasi
uygulanmistir. Sosyal giivenlik uygulamalarinin issizlik iizerindeki etkisine yonelik 377

isverenle yapilan anket uygulamasinin sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Katilimer igverenlerin biiyiik cogunlugunun sahis/gergek kisi isverenlerden olugsmasi
Bartin’da kurumsallagsma diizeyinin diisiik oldugunu géstermektedir.

e Ankete katilan isyerlerinin cogunlugu az ¢alisana sahip oldugu, bu nedenle Bartin’da
kiiciik capli isletmelerin yiiksek diizeyde oldugu goriilmiistiir.

e Katilimeilarin biiyiik cogunlugunun ekonomik gelir durumunun orta diizeyde oldugu
tespit edilmistir.

e Bartin’daki katilimcilarin yeni girisimci olmadigi ve uzun zamandir faaliyetlerine
devam eden isverenler oldugu ortaya ¢ikmistir.

e Katilimer igyerlerinin %95,5°1 kii¢iik 6lgekli isletmelerden olustugu goriilmiistiir.

e Katilimcilar tarafindan vergilerin ve SGK primlerinin yiiksek oldugu ileri
stiriilmiistiir. Bu neden is giicli piyasasindaki sorunun ekonomik kaynakli oldugu
ortaya ¢ikmuistir.

e Elde edilen bulgulardan Bartin’da 6zellikle konjonktiirel issizlik ve gayri iradi
igsizlik tiirtinlin gecerli oldugu saptanmustir.

e Bartin’da issizlerin istihdam edilebilecegi yeterli is alaninin mevcut olmadigi
gorilmiistiir.

o Bartin’da isverenlerin genel olarak 5 puanlik prim indirimi, Ilave 6 puanlik indirim
ve 5 puanlik BAG-KUR prim indirimi hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ve
faydalandiklari tespit edilmistir. Isverenlerin faydalandiklar tesvikler hakkinda bilgi
sahibi olduklar1 goriilmiistiir.

e Isverenler tarafindan SGK’min gorsel basin faaliyetlerinin zayif oldugu ileri
stirtilmistiir.

e Bartin SGK’nin issizligi azaltmada tek basina etkili olamamasina ragmen kismen

katk1 sagladig: tespit edilmistir.

Yapilan anket calismasinda yoneltilen sorularda istatistiki olarak anlamli bulunan

hipotezlere gore;

- Isyerinin tiirii ile isverenlerin ekonomik gelir durumu ve ¢alisan sayis1 arasinda;
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- Isyerinin biiyiikliigii ile ekonomik gelir durumu, calisan sayis1 ve isyeri tiirii
arasinda;

- Bartin’daki isgiicli piyasasindaki en onemli sorun ile mevcut issizlik tiirii ve
igsizligin en 6nemli nedeni arasinda,

- Prim tesviklerinden ilave 6 puanlik indirim, yatirimlarda devlet yardimlari
hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvik ve 5 Puanlik BAG-KUR prim
indiriminden bilgi sahibi olanlar ile faydalananlar arasinda iliski oldugu tespit

edilmisgtir.

Bununla birlikte yapilan calismada calisan sayisi ile isyerinin faaliyet siiresi ve
isyerinin biiylikligii arasinda; prim tesviklerinden 5 puanlik prim tesviki, geng girisimcilere
saglanan sigorta prim tesviki ve 2019 yil1 asgari ticret destegi hakkinda bilgi sahibi olanlar
ile faydalananlar arasinda ve Bartin SGK’nin yaptig: faaliyetler ile Tiirkiye’de igsizligin
azaltilmasindaki katkisi ile SGK’nin faaliyetleri ve SGK Tesvik faaliyetleri arasinda

istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmadigi saptanmuistir.

Genel olarak bakildiginda; Bartin’da  faaliyette bulunan isverenlerin
kurumsallasamamus, isyeri tiirii sahis/gercek kisi olan, kiiciik dlgekli ve orta diizeyde
ekonomik gelir durumuna sahip isletmeler oldugu tespit edilmistir. Bartin’ da algilanan
igsizlik tlirtiniin konjonktiirel ve gayri iradi igsizlik tiirii oldugu, igsizligin en Onemli
nedenlerinin vergilerin ve SGK primlerinin yiiksek oldugunun goriildiigii, bu sebeple
ekonomik kaynakli oldugu, issizligin ¢6ziimii i¢in is alanlarmin arttirllmasina yonelik
calismalarin yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Calismada elde edilen sonuglar ve analizler
birlikte degerlendirildiginde sosyal giivenlik uygulamalarinin Bartin’da issizligi azaltmada
kismen etkili oldugu, genel olarak isverenlerin bilgi sahibi olduklar1 tesviklerden
faydalandiklari, bu sebeple SGK tarafindan uygulanan tesvik faaliyetleri ile ilgili
bilgilendirme ve rehberlik ¢alismalarinin yapilmasinin igsizligin azaltilmasi konusunda etkili
olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Calisma sonuglar1 dikkate alinarak sosyal giivenlik
bilincinin olusturulabilmesi i¢in gorsel basin faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bu konuda Bartin SGK tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin kismen yeterli

oldugu goriilmiistiir.

Son olarak il bazinda kendi alaninda 6zgiin bir nitelik tagiyan bu tezin bundan sonra
ilgili alanda yapilabilecek ¢alismalara yardimci olabilecegi beklenmektedir. Yapilan ¢alisma

sonucu tespit edilen sonuclardan hareketle, Bartin ilinde calismamiz kapsaminda tespit
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edilen issizligin azaltilabilmesi i¢cin kamu kaynaklarmin gézden gecirilmesi ve gayri faal
olan alanlarin 6zel sektdr ile isbirligi icerisinde gelistirilmesi gerekmektedir. il bazinda
yapilacak degerlendirme sonucu tespiti yapilan bu alanlarin istihdam saglamaya yonelik
faaliyetlere kanalize edilebilmesinin ilin kalkinmasini saglamasi agisindan da 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yerel yoneticilerin ve idarecilerin il disinda cesitli
sektorlerde faaliyette bulunan ve istihdam olusturan isverenleri bdlgesel prim tesvik
avantajlarindan yararlanma konusunda 6zellikle bilgilendirme ve rehberlik araciligiyla daha

aktif rol almalar1 yatirimlar yoluyla istihdam olanaklarinin artmasina katki saglayacaktir.
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