T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU

IKTISAT ANABILIM DALI

SOSYAL AMAGLI TRANSFER HARCAMALARININ GELIR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKISi: 1988-2018 TURKIYE ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

HAZIRLAYAN

TUBA AKDENiz

DANISMAN

DOG. DR. M. SAID CEYHAN

BARTIN-2020



T.C.
BARTIN UNIVERSITESI

LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

SOSYAL AMACLI TRANSFER HARCAMALARININ GELiR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKISI: 1988-2018 TURKIYE ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

HAZIRLAYAN

Tuba AKDENIZ

DANISMAN
DOC. DR. M. Said CEYHAN

“Bu tez ..../[..../1202.. tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi / Oycoklugu

ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI

Dog. Dr. M. Said CEYHAN

Dr. Ogr. Uyesi Giil GUNEY

Dr. Ogr. Uyesi Ali KONAK




KABUL VE ONAY

13 2

........................... tarafindan hazirlanan “........ ...
baslikli bu calisma, .................. tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda 0y
birligi/oy ¢oklugu ile basarili bulunarak jlirimiz tarafindan Yiiksek Lisans/Doktora tezi
olarak kabul edilmistir.

Bu tezin kabulii Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yonetim Kurulunun ...../....../.......... tarih ve
.........say1l1 karariyla onaylanmstir.

Prof. Dr. Hatice Selma CELIKYAY
Lisanstistii Egitim Enstitii Miidirt



BEYANNAME

Bartin Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gore
.................. danmismanliginda hazirlamis oldugum  “...........................7” baslklh
yiiksek lisanstezimin bilimsel etik degerlere ve kurallara uygun, 6zglin bir calisma
oldugunu, aksinin tespit edilmesi halinde her tiirlii yasal yaptirimi kabul edecegimi beyan

ederim.

Ad/Soyad Imza
Tarih



ONSOZ

Calisma konumun olusum asamasinda, olgunlagsmasi ve sonuglanmasi siirecinde yogun is
temposuna ragmen destegini esirgemeyen, her iletisime gegtigimde motivasyonumu
arttiran danismanim saygi deger hocam Dog¢. Dr. M. Said CEYHAN’a goniilden tesekkiiri
bor¢ bilirim. Bu minnettarligim sadece tez asamam igin degil lisans siirecimdeki
desteklemeleri icin de gegerlidir. Tezimin son asamasina geldigimde takildigim yerlerde

yardimini esirgemeyen Sayin Aras. Gor. Mehmet Akif PECE’ye tesekkiirlerimi sunarim.

Bu c¢alismamda diye baslamayacagim climleme, sadece bu ¢aligmamda degil hayatimin her
alaninda benden destegini esirgemeyen her anlamda bana giivenip arkamda duran hayattaki
tek sansim olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Bu hayatta attigim her giizel adim

ve basar1 sizler icin. Bu ¢alismam da onlardan bir tanesi. Iyi ki varsiniz.

Gerek is hayatt gerek okul hayati olsun hayatimin her alaninda destegini benden
esirgemeyen bu yogun ve stresli siiregte arkamda duran Soner TURKMEN’e sonsuz

minnettarim..

Tuba AKDENIZ

Bartin,2020

Vi



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Amach Transfer Harcamalarimin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi: 1988-2018
Tiirkiye Ornegi
Tuba AKDENIZ

Bartin Universitesi

Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dah

Tez Damsmani: Do¢. Dr. M. Said CEYHAN

Bartin-2020, Sayfa: XCV + 95

Gelirin nasil ortaya ¢ikacagi ve dagitilacagi ekonomi bilimi agisindan her donemde
onemli tartigma konularindan biri olmustur. Gelir dagilimi, sosyal adalet ve esitlik
kavramlariyla yakindan ilgili bir kavramdir. Gelir dagiliminin adaletli sekilde olugmasinin,
ekonomik sosyal ve siyasal boyutlari itibariyle birgok faydasi bulunmaktadir. Devlet,
cesitli araglarla miidahale ederek piyasadaki gelir dagilimini daha adil hale getirmeye
calismaktadir. Bu agidan maliye politikasi araglarindan kamu harcamalari gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda etkili bir yontem olarak kullanilmaktadir.

Ozellikle giiniimiizde diinya ekonomisinde yasanan gelismelere paralel olarak gelir
ve servet adaletsizliginin artmasi diinyadaki yoksullugu giderek artirmaktadir. Bu durum
toplum igerisinde gelir ve servetin sermaye sinifinda toplanmasina neden olmasinin yani
sira ekonomide emek sinifinin yoksullagsmasini giderek artirmaktadir. Modern devletler
acisindan Onemli bir sorun olarak goriilen gelir ve servet dagiliminda ortaya ¢ikan
adaletsizlikleri gidermek amaciyla iilkeler, sosyal refah devleti anlayisi gergevesinde
transfer harcamalar1 yardimiyla adaletsizligi gidermeyi amaglamaktadirlar.

Literatiire gore tiiriine gore etkisi degismekle birlikte kamu harcamalar gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda etkili bir aragtir. Bu anlamda devletlerin gelir
dagiliminda adaleti iyilestirmek amaciyla kullandigi en etkili kamu harcamasi olarak
transfer harcamalar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye agisindan transfer
harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkisini ve transfer harcamalari ile gelir dagilimi
arasindaki iliskinin boyutlarin1 belirlemek amaciyla yapilan ¢alisma kapsaminda 1988-
2018 yillar1 arasindaki transfer harcamalar1 ve Gini katsayisi verileri EVIEWS 10.0
istatistiki analiz programi kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan analizler sonucunda elde
edilen bulgulara gore Transfer harcamalarinin gelir dagiliminin nedeni oldugu
belirlenmekle beraber transfer harcamalar1 ve gelirde dagilimi arasinda istatiksel olarak
anlaml derecede ters yonlii bir iliski oldugu belirlenmistir. Kisaca transfer harcamalarinda
meydana gelen 1’ birimlikartis Gini katsayisin1 0,05 birim azaltarak gelir dagiliminda
adaletin artmasini neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari; Transfer Harcamalari; Gelir Dagilimi;
Gini Katsayisi.
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How income will emerge and how it will be distributed has always been one of the most
important debates in economics. Income distribution is a concept that is closely related to
the concepts of social justice and equality. A fair distribution of income has many benefits
in terms of its economic, social and political dimensions. The state tries to make it more
equitable by intervening in the distribution of income in the market with various tools.
Fiscal policy is very effective in this regard, and public spending is often used as a fiscal
policy tool for income redistribution.

Especially today, in parallel with the developments in the world economy, the increase in
income and wealth injustice gradually increases the poverty in the world. This situation not
only causes income and wealth to accumulate in the capital class, but also increases the
impoverishment of the labor class in the economy. In order to eliminate the injustices in
the distribution of income and wealth, which are seen as an important problem for modern
states, countries aim to eliminate injustice with the help of transfer expenditures within the
framework of social welfare state understanding.

According to the empirical literature, public expenditures is a very effective tool in
improving income distribution, although it’s effect varies by type. In this sense, transfer
expenditures are accepted as the most effective public expenditure used by states to
improve justice in income distribution. Therefore,as per the study of the transfer expenses
between 1988-2018 in order to determine the extent of correlation between the effect on
the distributionof income transfer expenditures for Turkey and transfer expenses with
income distribution and Gini coefficient data was analyzed using EVIEWS 10.0 statistical
analysis program. According to the findings obtained as a result of the analysis, it was
determined that transfer expenditures were the cause of income distribution but there was a
statistically significant inverse relationship between transfer expenditures and income
distribution. In short, a 1-unit increase in transfer expenditures decreases the gini
coefficient by 0.05 units, leading to an increase in the justice in income distribution.

Key Words: Public Expenditures;Transfer Expenses; Income Distribution; Gini
Coefficient
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GIRIS

Gelirin nasil dagitilacagi ve ortaya ¢ikacagi ekonomi biliminde her donemde
onemli tartisma konularindan birisi olmustur. Ayni zamanda gelir dagilimi, sosyal adalet
ve esitlik kavramlariyla yakindan iliskisi olan bir kavramdir. Toplumda gelir dagiliminda
esitlik, olumlu ekonomik, sosyal ve politik sonug¢lar doguracaktir. Bu kavramla ilgili olan
aslinda, tiim diinya tilkesini ilgilendiren 6nemli konular olarak gériinmektedir.

Gelir esitliginin sosyal faydasi; bildiginiz gibi yoksulluk, 6zellikle toplumun biiyiik
bir kisminin diistik geliri ve azinligin yiiksek geliri iilke i¢in biiylik bir risk olustururken,
zengin ve fakir insanlar arasindaki ¢atismalar sosyal hayatin mutlulugunu ve bir¢ok sug
unsurunu azaltmaktadir. (Hirsizlik, cinayet, gasp, yolsuzluk, riisvet, adam kayirma ve en
Onemlisi terérizm). Bu durum, devletin mali dengesini de olumsuz etkilerken, devletin adli
ve siyasi suglari azaltma cabalari, kamu kesimininbasta giivenlik ve adalet maliyetleri
olmak {izere olaganiistii harcamalarma neden olurken, yatinm giderlerini de
disiirmektedir. Sonug¢ olarak, gelir dagilimindaki dengesizliklerin sosyal sonuglari
nihayetinde mikro ve makro diizeyde finansal ve ekonomik sorunlara neden olmaktadir.

Gelir esitliginin politik faydasi; gelir dagiliminin adil oldugu {ilkelerde istihdam
yikksek ve igsizlik diisiik. Diislik issizlige ve esit gelir dagilimina sahip {ilkelerde,
tartismalar ve siyasi catismalar nispeten diisiik oldugu igin siyasi istikrar daha uzun
stirebilir, bu nedenle yonetisim ve kamu hizmeti sorunsuzdur. Aksi takdirde siyasi
istikrarsizlik dogar ve bu istikrarsizlik diger tiim faktorleri domino etkisi ile olumsuz
etkiler. Bu durum tiim sosyal, mali ve ekonomik gostergelerde bozulmaya yol acgabilir.
Bunun sonucunda kamusal yasamda kaos ve huzursuzluk, devlet biitcesi dengesindeki
diistis, ekonomik biliylimede yavaslama, issizlik ve enflasyonda artis, cari islemler
dengesinde diislis meydana gelebilir.

Devlet, cesitli enstriimanlar kullanarak piyasadaki gelir dagilimima miidahale
ederek daha adil hale getirmeye c¢alismaktadir. Bu anlamda, maliye politikasi ¢ok
etkilemektedir ve hiikiimet harcamalar1 genellikle gelirin yeniden dagitilmasi igin bir
maliye politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

Ampirik literatiire gore, devlet harcamalari, etkisi tiire bagli olmakla birlikte, gelir
dagilimin iyilestirmek igin ¢ok etkili bir aragtir. Bu anlamda transfer giderleri, devlet
harcamalarinin en verimli seklidir.

Devlet harcamalarindan elde edilen geliri yeniden dagitmanin etkisi, harcama

tiiriine bagl olarak degismektedir. Ornegin, kamu hizmetlerindeki yoksullara yonelik



hizmetlere odaklanmak, sosyal sigorta 6demeleri, emekliler, dullar, oksiizler, engellilik ve
issizlik sigortasi yardimlari ve yoksullar ve igsizler gelir elde etmek igin firsatlar
yaratacaktir. Gelir dagilimindaki farkliliklar. Yatirim maliyetleri, gelir dagilimini degistirir,
faktor istthdamini artirarak faktor gelirini etkiler. Genel olarak faydalar Slgiilemeyen ve
paylasilamayan koruma ve adalet gibi maliyetler yeniden dagitimi etkilemez.

Devlet biitce harcamalar1 reel ve transfer harcamalart olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu harcama siniflarindan gelen gec¢is harcamalari, gelir dagilimi dengesi
tizerinde, 6zellikle bu harcamalar i¢indeki sosyal harcamalar {lizerinde dogrudan bir etkiye
sahiptir. Ayrica, devlet gelirlerini olumsuz etkileyen degisken tesvik ve indirimler gelir
dagilimi dengesi lizerinde ¢ok olumlu ve olumlu bir etkiye sahiptir.

Devlet harcamalarinin gelir dagilimina nasil katkida bulundugu, hangi gelir
simifina yonlendirildigine baghdir. Sonug¢ olarak, bu maliyetlerin iyi planlanmasi ve
yeniden dagitim olg¢eginin hesaplanmasi, 6zellikle de transfer maliyetlerinin ise yonelik

tesviklerin azaltilmas1 izerindeki etkisi dikkate alinarak hesaplanmalidir.



1. KAMU HARCAMALARI

1.1. Kamu Harcamalarimin Tanim ve Kapsami

Kamu harcamalari, genis anlamda, kamu ihtiya¢larinin kargilanmasina yonelik tim
hiikiimet harcamalarini igerir. Toplumsal gereksinimler, tek basma finanse edilemeyecek
kadar oldukga biiyiik ihtiyaglardir (6rnegin; adalet, savunma, egitim ve saglik hizmetleri).
Bundandir ki devlet, bu hizmetleri halk adina organize etme, yonetme ve aktif bir sekilde
yiriitme gorevini istlenmistir. Bunun sonucunda da devlet sosyal kamu gorevini yerine
getirir. Fakat devlet bir tek saglik, hukuk ve egitim vb. sosyal ihtiyaglar1 karsilamakla
kalmamakta, 6zel sektoriin ekonomik alanda yetersiz kalmasi durumunda ekonomik
harcama ve altyap1t yatirirmi yapmakta ve bu eylemler de kamu harcamalar1 olarak
siiflandirilmaktadir.

Klasik maliye temsilcilerine gore, ne kadar az hiikiimet harcamasi yapilirsa o kadar
tyidir. Clinkii maliyetler diisiik oldugunda vergiler de daha diisiik olacaktir. Klasik finans
goriigiinii  savunan iktisat¢ilar igin dogal diizen yorumlanamaz.Bu nedenle kamu
ekonomisinin, 6zel ekonomiye miidahale etmesine gerek olmadigimi belirterek “minimal
devlet” ilkesini savunmaktadirlar (Tiirk, 2015:3-8).

Ekonomi biliminin temel kurucularindan olan A. Smit kamunun temel
sorumluluklarini ii¢ sekilde siralamaktadir. Bunlar; milli giivenlik, adalet ve 6zel sektoriin
yetersiz kaldig1 alanlarinda kamu yatirnmlarinin yapilmasi olarak ifade edilebilmektedir
(Kaynak, 2017: 257). Ayn1 zamanda Adam Klasik iktisat goriisiine gore; devletin topluma
kars1 belli yiikiimleri bulunmaktadir. Ancak bu durum devletin ekonomi alanina miidahale
etme yetkisi oldugu anlamina gelmemektedir. Klasik goriis’e gore devletin herkes icin
evrensel olarak gecerli yasalar koymasi ve asli temel gorevi olan giivenlik, savunma, adalet
ve diplomasi gorevlerini yerine getirmesi gerektigini belirterek “minimal devlet” goriisiinii
savunarak devletin 6zel piyasaya miidahale etmesine karsi gelmektedirler (Feyzullah,
2013:13). 1929 Biiyiikk Buhraninin olumsuz etkilerinden sonra, klasik iktisat¢ilarin
goriislerinin, issizlik, yoksulluk ve ekonomik ¢okiis gibi diger bir¢ok alanda depresyonun
etkilerini ele almakta yetersiz kaldigir goriilmiistiir. Bu sirada John Maynard Keynes'in,
ilkelerin yasadig1 bu biiyiik ekonomik ¢okiisten kurtulmanin yollarin1 arayan ekonomik
miidahale hakkindaki fikirleri 6ne ¢ikmistir (Tiirk, 2015:7-11).

Modern mali yaklasimin kamu harcamalarina bakis agis1 klasik mali yaklasimdan

tamamen farklidir. Boylece klasik maliye politikas1 anlayisi, devletin tamamen tarafsiz



olmas1 gerektigini savunurken, devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesinde modern
bir maliye politikas1 anlayisinin bulunabilecegini ve bunun maliyetlerinin devlet
harcamalar1 tarafindan karsilanmasi gerektigini savunmuslardir. Ote yandan, ekonomik
diizen miidahaleye ihtiyag duymadan onarici bir diizen olsaydi ve hatta bazi durumlarda
meydana gelen ekonomik olumsuz olaylara ragmen, enflasyon, deflasyon, kriz ve kriz gibi
olaylarin asla olmayacagi goriisiinli savunmuslardir. Ancak ekonomik siiregte
engellenemeyen bu tiir ¢okiisler, ka¢inilmaz olarak tarafsiz bir devlet anlayisinin yerini
miidahalecilik durumu anlayisina birakti. J.M. Keynes tiim bunlardan "Genel Teorisi" nde
bahsetti ve ayrica ekonomik dengenin eksik istthdamdan ibaret olabilecegini savundu
(Feyzullah, 2013: 12).

Alman ekonomist Adolf Wagner, 19. ylizyilin ikinci yarisindan, itibaren sanayi,
kamu hizmetleri ve kamu harcamalar1 alaninda ilerleme kaydeden donemin onde gelen
gelismis tilkelerini gézlemlemenin arttigini savundu. Wagner, hiikiimet harcamalarinin
biliylime oraninin milli gelirin biiylime oranindan daha yiliksek oldugunu vurguladi. Ve bu
bakis acis1 literatlirde hiikiimet harcamalarini artirma yasasi olarak anilir. Wagner'e gore,
hiikiimet harcamalarnin biiylimesini yalnizca mutlak terimlerle karakterize etmek cok
zordur. Kisi bagina diisen milli gelirin artmasi ve kamu hizmetlerinin milli gelir igindeki

nispi payinin artmasi ile bir artistan s6z edebiliriz (Kapici, 2008 : 43).

Wagner'in hiikiimet harcamalarinda stirekli bir artis tezine gore, kamu mal ve
hizmetlerine olan talebin hizla artmasina ragmen devletin vergi gelirlerinde artis olmadig1
i¢in, hiikiimet harcamalarin1 artirmanin 6niinde hicbir engel yoktu. Wagner, déonemin 6nde
gelen sanayi iilkeleri arasinda yer alan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Ingiltere ve
Isvigre gibi iilkelerdeki ekonomik gelismeleri takip ederken, ekonomik ilerleme,
sanayilesme gibi olumlu degisimler sonucunda hiikiimet harcamalarinin arttigini
savunmaktadir.Wagner’e gore kamu harcamalarinin artis nedeni; ekonomik gelisme,
kentlesme,alt yapi, sanayinin ilerlemesi, i¢ ve dis giivenlik ve adaletin saglanmasi igin ek
onlemler alinmasindan kaynaklanmaktadir (Zilfiiogolu, 2007:16).

Kamu harcamalarinda meydana gelen artig, toplumun siirekli ilerleme ve gelisme
arzusun nedeniyle sanayilesme ve alt yapi1 yolunda atilan adimlarin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Boylece sanayilesme ve sanayi alaninda ilerleme isteyen iilkelerin
devletten beklentileri daha da yiikselmektedir. Diger bir deyisle, gelismekte olan ve
sanayilesmis lilkelerde vatandaslar, devlet kurumlarinin ¢ok daha fazla hizmet ve kamusal

alan genisletmesini beklemekte, bu da devletin sorumlulugunu artirmakta ve devletin, 6zel
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sektorlin yapamadigi birgok faaliyeti iistlenmek zorunda kalmasina neden olmaktadir.
Hiikiimetten beklenen ¢ok sayida hizmet ve faaliyete sahip olmak, hiikiimet harcamalarin
artiracak ve ekonomiye ¢ok daha fazla hiikiimet miidahalesine yol agacaktir.

Wagner, iilkede kisi basina diisen milli gelirdeki artisin ve sanayi toplumunun
varliginin, hem mutlak hem de nispi anlamda hiikiimet harcamalarinda artisa yol agtigini
sOyledi. Devlet harcamalarindaki artis, hem nicelik hem de nitelikte ve ayrica devlet
hizmetlerinin  verimliliginde iyilesme oldugunu gostermektedir. Boylece devlet,
sanayilesmeyle biiyliyen halkin ihtiyaglarina hem merkezi hem de yerel yonetimler
araciligiyla diizenli ve hizli bir sekilde cevap vermeye baglamistir (Edizdogan, 2008: 49-
50).

Kamu harcamalarinin hedefi, piyasa basarisizliklarini ve dissalliklar telafi etmektir.
Ayrica yeniden dagilim yoluyla kamusal anlamda mal iiretimi yapmak ve de sosyal
givenligi saglamaktir (IMF, 2001). Kamu sektoriiniin ekonomik performanstaki yeri,
devlet harcamalar1 / GSYIH kullamlarak 6lciilebilir. Sahip oldugu bu yer, kamu kesiminin
kullandig1 yerli hasilanin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bu gosterge halka biiytlik bir boyut
gosterdiginden iyi bir deger dnemlidir. Kamu ihtiyaglart GSYH nin %15'inden daha azim
gerektirecektir. Bir ornek, kamu sektoriiniin oldukca biiyiik oldugu Isve¢, GSYH’nin
%15'inden fazlas1 bu alanlara harcanmaktadir (Uzay, 2002: 2-17).

Ulkeler, halihazirdaki kaynaklarmi etkin ve verimli kullanmalar1 gerekmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde, kaynaklarin verimsiz kullanimi sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasinda zorluklara neden olacaktir. Hem bir iilkedeki ekonomik gelisme ve
bliylime hem de uluslararasi ticarette basariya giden yol, hem dis hem de i¢ kaynaklarin
tam ve optimal kullanimina baglidir (Bulut 2013: 2). Tiim bu kaynaklar tam ve verimli bir
sekilde kullanilirken, bu kaynaklarin kamu ve 6zel sektor ile kamu hizmetleri arasinda
tahsisinde kalkinmay1 ve rasyonel davranisi en iist diizeye ¢ikaracak sekilde kaynaklarin

optimal dagilimina 6zel dikkat gosterilmelidir.

1.1.1. Kamu Harcamalarmin Tanimi

Devlet, ekonomik sistemde belirli sosyal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in fon harcayan ve
stirekliligini saglamak icin diizenleyici roliinii yerine getiren bir konu olarak ortaya c¢ikar.
Bu hiikiimet harcamalarina devlet harcamalar1 veya hiikiimet harcamalar1 denir. Ekonomi
literatiiriinde, hiikiimet harcamalar1 iki sekilde tanimlanmaktadir: dar ve genis hiikiimet
harcamalari. Dar anlamda, devlet harcamalari, merkezi yonetim tarafindan saglanan

hizmetler araciligiyla belirli bir biitce c¢ergevesi dahilinde yapilan harcamalari
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gostermektedir. Genis agidan bakildiginda kamu harcamalari, en basta devlet olmak iizere
kamu tiizel kisiliklerinin ve yetkilerinin kullanilmasiyla baglantili olarak toplum tarafindan
yetkilendirilmis kuruluslarin harcamalarin1 ifade eder (Edizdoan,2008: 40-41). Bu
maliyetler, iki ana kaynaktan bireylerin ve toplumun ekonomik durumunu etkileyerek, hem
ticretlerinde hem de briit gelirlerinde degisikliklere sebep olur (Ruggeri, 2005: 2). Genel
olarak, devlet harcamalari, hiikiimetin sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in yaptigi
harcamalar veya devletin bekasi i¢cin kamu mal ve hizmetlerinin liretimi i¢in yapilan

harcamalar olarak tanimlanabilir (Akdogan, 2014: 65).

Kamu harcamalar1 ¢ergevesi yasal olarak “5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu”(KMYK)ile olusturulmustur. Bahsi gegen kanuna gore “Kamu gideri:
Kanunlarina dayandrilarak yapilan is, aliman mallar ve de hizmetler bedeli, sosyal
giivenlik katki paylar,, yurt i¢i ve yurt disi borg faizleri, bor¢lanmanin genel giderleri,
bor¢lanma araglarmmin iskontolu satislarindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlar ile birlikte digertiim giderleri, ifade etmektedir”
(5018 sayili KMYKKmd.3 ) seklinde diizenlenmistir.

5018 sayih KMYKK’da yapilan tanimlamaya gore kamu harcamalart su sekilde
ifade edilebilir:

e Dogrudan mal ve hizmet alimi igin yapilan harcamalar

e Devletin indirim araciligiyla gelirinde vazgegmesi

Devlet harcamalar1 biiyiik olgekte vergiler ile finanse edilmektedir. Ekonomik,
sosyal ve de politik sartlara bagli olarak, kamu harcamasiin o6zellikleri iilkelere gore
farklilik gosterebilmektedir. Fakat devlet harcamalan iilkelere gore farklilik olustursa da,

devletin harcamalarinin genel dzellikleri asagidaki gibidir (Ogretir, 2019:90);
* Devlet masraflar1 uygulama sonucunda verilir.
* Devlet harcamalari sosyal ihtiyaglara gider.
* Genellikle artma egilimindedir (sosyal statii anlayisindan kaynaklanir).
* Yetkili kisiler (devlet kurumlar1) tarafindan yapilmaistir.

» Kamu harcamalari, yasal bir siiregte belirli prosediirler izlenerek yapilir.



* Devlet gelirleri, devlet harcamalarindan sonra belirlenmektedir (Zira yapilmasi
gereken harcamalar mevcuttur.) (Mahalli idarelerde oncelikle gelirler, daha sonra

harcamalar belirlenir).
* Hiikiimet harcamalari, dogas1 geregi politik ve ekonomiktir.

» Hiikkiimet harcamalarinin amaci, sosyal ve ekonomik hizmetleri diizenlemeyi

amaclamaktadir.

Kamu harcamalarimin tanimina istinaden klasik ve modern maliyeciler ile enénemli
farki kamu harcamalarmin sosyal ve ekonomik hizmetleri diizenlenmesi adina yapilmuistir.
Klasik maliye anlayisina gore kamu harcamalari ekonomik faaliyetler i¢in yapilmali ve
devlet sosyal hayata miidahale etmemelidir. Ancak modern maliye anlayisina gore devletin
ekonomik harcamalar ile birlik sosyal hayata miidahale ederck sosyal adalet ve esitligi

saglamas1 gerekmektedir.

1.1.2. Kamu Harcamalarimin Kapsam

Kamu harcamalar1 devlet ve kamu tiizel kisilikleri tarafindan yapilmaktadir.
Devletin harcama miktari, hiikiimetin organizasyonuna bagli olarak degisebilmektedir.
Tiirkiye’de goriildiigii lizere lniter sistemlerde de devlet, merkezi idare ve yerel idare
seklinde teskilatlanmistir. Ulkemizin tamamma yarar saglayabilecek kamu faaliyetleri
merkezi yOnetim idareleri tarafindan saglanirken, belirli bir bolgeye fayda saglayacak
kamu hizmetleri yerel yonetim idareleri tarafindan saglanmaktadir. Sosyal ve ekonomik
gelismeye dayanarak, SGK, KiT'ler, isletmeler ve isletme sermayesi fonlari da birgok
iilkede devlete dahil edilmistir. Bu durum, tabloda gosterildigi gibi, kamu sektorii ve kamu

harcamalarini dar ve genis anlamda tanimlama ihtiyacin1 vurgulamigstir.



Tablo 1: Kamu Harcamalarinin Kapsam

Dar Anlamda Genis Anlamda

-Merkezi YOnetim harcamalari
-Merkezi yonetim harcamalar1

-Yerel yonetim harcamalari
-Yerel yonetim harcamalar1
-SGK

-KIT

-Kamu fonlar1

-Parafiskal kurumlar, Déner sermayeli kuruluglar

Kaynak:http://kpssaaa.blogspot.com/ Erisim Tarihi:25.06.2020

Tablo 1°de kapsamina gére kamu harcamalarinin hem dar ve hem genis olarak nasil
ayrildigi tanimlan igerisinde yer alan harcamalarla birlikte gosterilmektedir. Bu tabloya
istinaden dar ve genis anlamda kamu harcamasini tanimlamasi asagida verildigi sekilde

acgiklanmaktadir:
i. Dar anlamda kamu harcamasi:

Merkezi yonetimin kamu hizmetlerine yaptig1 harcamalar, klasik finans anlayisini
yansitan bir gorlislin ifadesi olarak goriilmektedir. Bu tanimlar destekleyicinin tiizel
kisiligiyle ilgili oldugu i¢in “yasal tanim” olarak ifade edilmektedir (Uluatam, 2009:211).
Baska bir ifadeye gore dar anlamda kamu harcamasi; merkezi devlet ile birlikte diger kamu
tiizel kisilerinin de sosyal anlamdaki ihtiyaglar1 karsilayabilmek adina belirli kriterlere

uyarak yapilan parasal harcamalar1 igermektedir.
ii. Genis anlamda kamu harcamasi:

M. Duverger’e gore genis anlamda kamu harcamasi; “ kamu tiizel kisiliklerinin,
devletin yetkilerinin kullanilmasiyla baglantili olarak yaptigi harcamalar” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanim genis anlamda tanimlansa da bazi1 dezavantajlan
bulunmaktadir. Ornegin, bu tanim kapsaminda, devlete ait iktisadi isletmelerin (KiT'ler)

harcamalari, kamu harcamasi olarak kabul edilmemektedir (Aytag, 2004: 18-20).



http://kpssaaa.blogspot.com/

Genis anlamda bir kamu harcama yaklasimi, devlet yetkisine dayali ve tek tarafli
yasal islemlerle gerceklestirilen faaliyetlere yonelik harcama olarak goriliirken, ikili
hukuki islemlere ve 6zel hukuka uygun olarak yiiriitiilen faaliyetlere yonelik harcamalar
ise Ozel harcama olarak degerlendirilmektedir.Ancak, toplam kamu harcamalarinin
sinirlarinin belirlenmesinde asagidaki zorluklar ortaya ¢ikmaktadir: Ozel sektorii finanse
etmede kamunun pay1 net bir sekilde belirlenememesi ve de fon akislarinin tam olarak
belirlenememesi. Bu sebepler, dar anlamda bir hiikiimet harcamas1 kavramina yol agmistir
(Aslikara, 2019:14).

1.1.2.1. Kamu Kesiminin Biiyiikliigiiniin Olciilmesi

Gilinlimiizde devletler, 6zel kesimin neden oldugu piyasa basarisizliklarini gidermek
ve piyasada rekabeti saglamak amaciyla kamu harcamalar1 ve de bor¢lanma yoluna giderek
ekonomiye miidahalesi sonucu ekonomik yap1 iizerindeki belirleyici roliortaya

cikmaktadir (Oztiirk, 2011: 6-7).

Bu dogrultuda genel ekonomi icerisinde kamu ekonomisi biiyiikliigii biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle kamu harcamalarin ekonomi igerisinde paymin belirlenmesi
KH/GSYIH orami ile belirlenmektedir. Bu oran bir yil igerisinde iilke siirlar1 igerisinde
tiretilen mal veya hizmetlerinden elde edilen gelirin ne kadarlik kismmin kamu
harcamalarini finanse ettigini belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Ulkeler acisindan kamu
ekonomisinin biiyiikligii her ne kadar farkli donemlerde durgunluk veya gerileme gosterse
de genellikle giinlimiizde gelismekte olan {lkeleri¢in bakildiginda artis egilimi

gortilmektedir.

Kamu harcamalarinin GSYIH/GSMH ya oram 0-1 arasinda deger almaktadir. Bu
yontemde ise giiniimiiz liberal (kapitalist) ekonomileri agisindan kamu kesiminin
biiyiikliigiinii belirleme kullanilan en basit yoldur.  Ayni zamanda kamu kesimi
biiyiikliigiiniin liberal ekonomilerde “0 (sifir)” degerine yakin olmasi beklerinden sosyalist
ekonomilerde “1 (bir)” degerine yakin olmas1 beklenmektedir. Ancak bu degerin “0 (sifir)”
veya “l (bir)” olmasi imkansiz bir durumdur. Ciinkii liberal kapitalist ekonomilerde
devletin piyasada tiretilmeyen giivenlik, adalet, savunma ve adalet gibi kamu hizmetlerini
tiretmesi gerekmektedir. Yine “Piir sosyalist” veya “Komiinist ekonomi”ler agisindan
bireylerin kisisel olarak kendi ihtiyacglari i¢in yapacagi harcamalar bulunmasi nedeniyle

“1(bir)” degerini almasi imkansiz goriilmektedir. Giincel kapitalist ekonomilerde ise bu



oran 0.30-0.40 civarinda deger almaktadir. Kamu kesiminin ekonomik anlamdaki yerini
belirleyen 6lciit, 0 <G / Y = 1 olarak ifade edilebilmektedir (Ogretir, 2019: 94).

Ayrica ABD’li iktisatgr C.C.Clark (1945)’gére kamu harcamalart milli gelirin
%25’ini agmamasi gerektigini ileri siirerek %25’ agmasi durumunda ciddi ekonomik
dezavantajlara yol agacagimi belirtmektedir. Clark’a gore bu harcamamalarin vergilerle
finanse edilmesi nedeniyle vergi oranlarinin artmasi maliyetlerin artmasiyla birlikte tiretim
ve yatirimlar1 olumsuz etkileyecegi gibi emek smifinin gelirinin azalmasina neden olacagi
gibi ekonomik biiyiime ve milli gelirin azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle vergiler ve
kamu harcamalar1 i¢in bir tavan olmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu harcamalarinin ve
vergilerin milli gelirin %25’ini gegmemesi gerektigini belirterek evrensel agidan kamu

harcamalarinin {ist sinir1 oldugunu ifade etmektedir (Teachir, 2019: 95).

1.1.2.3. Kamu Harcamalan i¢in Evrensel Bir Smir Belirlenmesi

Glinlimiizde iilkeler ve donemler agisindan kamu harcamalarina evrensel agidan bir
sinir koymak imkansiz goriilmektedir. Kamu harcamalarina evrense acidan bir sinir

konulamamasinin nedenleri asagidaki farklilarla 6zetlenebilir (Aslikara, 2019:12):
e Ulkeler agisindan ekonomik ve sosyal gelisme seviyelerinin farkli olmasi
e Ulkeler agisindan uygulanan ekonomik sistemlerin kapitalist, sosyalist ve

karma ekonomi sistemi olarak farklilik gostermesi,

e Ulkeler agisindan vatandaslarin vergi konusundaki tepki ve aliskanlarmin

farklilik gostermesi,

e Ulkelerin karsilastigi olaganiistii (dogal afet, savas, salgin ve kitlik)

kosullarin farklilik gostermesi,

e Jeopolitik konumlarina gore iilkelerin alacagi savunma tedbirlerinin

farklilik gostermesi,

Yukaridaki agiklamalara istinaden bir sonug olarak, tilkelerin gelismislik seviyesi,

sosyo-kiiltiirel yapi, tarihi gegmis ve de jeopolitik konum gibi ¢esitli faktorlerden dolay1
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harcama oOnceliklerindeki farkliliklardan dolayr kamu harcamalarina evrensel bir smir

koymak miimkiin degildir.

1.2. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin tarihsel siire¢ incelendiginde gelismekte ve gelismis
acisindan siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 20. yiizyillda kamu harcamalarinin
artmasinin birden fazla nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler; 1. ve II. ikinci Diinya Savasi
ve Soguk Savag sirasinda, diinya ¢apinda askeri harcamalarin artmasi, modern devletlerin
sosyal refah programlarina bagli olarak sosyal giivenlik, saglik ve egitim sorumluluklari ve
modern kentlesme, sanayilesme, altyapi, trafik yonetim, ¢evre ve su kaynaklari, eglence

gibi ek kamu hizmetleri yaratmistir (Bayramoglu ve Stimer, 2019:26).

Kamu harcamalarindaki degisiklikler teorik olarak artis veya azalis seklinde
olabilmektedir. Gergek hayatta ise harcama genel kamuoyu tarafindan artirilmakta ve ivme
hemen her zaman bir artis seklindedir.Kamu harcamalart hem gelismekte olan hem de
gelismis lilkelerde devamli degismektedir. Daha once de belirtildigi gibi, bu degisim
durumu genellikle bir artig yoniindedir. Bu durum ge¢mis yillarda dikkat ¢ekmis ve kamu
harcamalarinin artirilmasi konusu incelenerek anlatilmaya calisilmigtir. Ancak artisin hangi
zamanda ve de ne sekilde artis gosterdigi sorulari, kamu harcamalarindaki artisi agiklamak

i¢in bir ayrim yapma ihtiyacin1 dogurmustur (Aslikara, 2019:12-13).

Tablo 2: Kamu Harcamalarimmin Gercgekte ve Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu Harcamalarimin Gergcek Artis Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artis
Nedenleri Nedenleri

Biitgce Usullerinin Degisimi(Safi usulden

Iktisadi (Ekonomik) Nedenler Gayri Safi usule gecilmesi)

Siyasi (Politik) Nedenler Ayni Ekonomiden Nakdi Ekonomiye Gegis
Sosyal Nedenler Paranin Degerinin Diigmesi (Enflsayon)
Teknolojik Nedenler Yiiz Ol¢iimii ve Niifusun Artmasi

Askeri Nedenler Kamulastirma ve Devletlestirme Giderleri

Kaynak: Ogretir, 2019:97.http://kpssaaa.blogspot.com/ Erisim Tarihi:25.06.2020

Tablo 2'de kamu harcamalarindaki artigin nedenleri gosterilmektedir. Artisin gergek
ve agik nedenleri olarak goriiniir. Kamu harcamalarindaki artisin ger¢ek nedenleri ve

artisin bariz nedenleri asagidaki basliklar altinda detayl1 olarak incelenmektedir.
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1.2.1. Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu harcamalarindaki bariz artis, topluma sunulan mal ve hizmetlerin niteliginde
ve niceliginde herhangi bir degisiklik olmaksizin veya verilen hizmetlerde herhangi bir
degisiklik olmaksizin harcama rakamlarindaki artiga paralel olarak biitcedeki sayisal artigi

gostermektedir (Yurdigen, 2018:15).

Topluma sunulan mal ve hizmetlerin kalitesinde olusan bir artis olmasa bile, kamu
harcamalar1 i¢in 6denen maliyetlerdeki artis cesitli nedenlerle agikca ifade edilmektedir.
Konunun anlagilmast agisindan, kamu harcamalarindaki artisin bariz nedenleri genel

hatlariyla ¢calismanin bu boliimiinde belirtilmistir.
i. Biitce Usullerinin Degisimi:

Genelde devletler gecen yiizyilin baglara kadar biitgeleme yontemi olan saf biitce
yontemini kullanmiglardir. Saf biitce yonteminde; toplanan kamu gelirlerinden yapilan
kamu harcamalar1 diisiilerek kalan miktar biitceye dahil edilmektedir. Ayrica Saf yonteme
gore toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin (giderler) toplami ayr1 ve net sekilde
goriilmemektedir. Daha 6nce kullanilan ve yukarida kisaca bahsedilen bu sistem yerine
giintimiizde briit yontem (Gayri Safi Usul) kullanilmaktadir. Biit¢e yonetiminde yasanan
degisiklik giiniimiizde gelir ve de gider kalemlerinin birbirine kesintisi yapilmadan biitge
rakamlar1 net sekilde gosterilmektedir. Biitge rakamlarinin birbirine kesintisi yapilmadan
net bir sekilde gosterilmesi goriiniiste kamu harcamalarinin artis gdstermesine sebep

olmustur (Akkaya, 2016: 23).
ii. Ayni Ekonomiden Nakdi Ekonomiye Gegis:

Kamu ekonomisinde nakdi olmadan mal veya hizmet verilere 6deme yapilmasi ayni
odeme olarak nitelendirilmektedir. Ornegin; devletin vatandaslarina erzak ve yakit
yardimi karsiliginda vermis oldugu mallar ayni 6deme kabul edilmektedir. Bu nedenle
devletin daha once ayni 6deme olarak yapmis oldugu kamu hizmetlerinin ekonominin
gelismesine bagli olarak nakdi olarak 6denmesi kamu harcamalarinin goriiniiste artmasina

neden olmaktadir(Akdogan, 2014:75).

Ayni ekonomi anlamima gelen kamu maliyesinde yapilan 6demelerde nakit
ekonomisine gegis, kamu harcama rakamlarinda artisa neden olmaktadir. Daha 6nce ayni

O0denen kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi ile ilgili maliyetlerin ekonominin
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gelismesine, diger bir deyisle nakden finanse edilmesine bagli olarak doniistiiriilmesi,
topluma sunulan hizmetlerin biiyiikliigli degismese bile biitgedeki parasal ifadeyi artirabilir

(Aslikara, 2019:18)
iii. Paranin Degerinin Diismesi:

Enflasyonist etkilerin bir sonucu olarak paranin satin alma giicli giderek
azalmaktadir. Devlet tarafindan saglanan ve saglanan hizmetlerin miktarinda ve kalitesinde
herhangi bir degisiklik olmaksizin, paranin degerlerinin diismesi nedeniyle biitce
harcamalarindaki nominal artis, acgikgca kamu harcamalarin1 artirmaktadir. Devletin
sundugu kamu hizmetlerinin niteliginde ve niceliginde herhangi bir degisiklik olmaksizin
genel fiyat seviyesindeki artis nedeniyle nominal olarak kamu harcamalarinin artmast,
acikca kamu harcamalarimi artirmaktadir. Kisaca; Paranin satin alma giiciiniin diigsmesi
sonucu enflasyondan kaynaklanan kamu harcamalar1 ve hizmet kalitesinde herhangi bir

artig olmaksizin ayni hizmetin daha pahali sunulmasidir (Erdem, vd.2015: 40).
iv. Ulke Yiiz Olciimii ve Niifusun Artmasi:

Ulke sinirlarinin yiiz dl¢iimii olarak genislemesi ve iilke icerisinde niifusun artmasi
sunulan kamu hizmetlerinin alanin1 genisletmesinden kaynakli olarak giderlerin artmasina
neden olmaktadir (Aydin ve Caskurlu, 2013: 182). Yiiz 6l¢limiiniin ve niifusun artmasi
egitim, konut, saglik, barinma ve alt yap1 gibi hizmetler kamu harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir (Yurdigen, 2018:17). Ayn1 zamanda niifusun artmasiyla birlikte, devletin
vatandaglara sundugu kamu hizmetlerine olan talep de artmaktadir. Ciinkii devlet, kamu
mal ve hizmetlerinin {iretiminin hacmini ve yapisini niifusla dogru orantili olarak

arttirmaktadir (Giiner, 2002: 28).
v. Devletlestirme ve Kamulastirma Giderleri:

Ulusallastirma, 6zel sirketlerin devlete ait sirketlere doniismesidir. Ozel sirkete
kamulagtirma ile belli bir bedel ddenir. Bu fiyat, parasal olarak kamu harcamalarini artirir.
Kamu harcamalarinda artis olur ancak kisi basina sunulan mal ve hizmetlerde artis

olmazsa, bu artis elbette artisin nedenlerinden biri olacaktir (Teachir, 2019: 97).
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1.2.2. Kamu Harcamalarimin Gercekte Artis Nedenleri

Ekonomideki gelismeye, toplumsal yapiya ve her gegen giin degisen teknik sartlara
ayak uydurabilmek i¢in, kamuya farkli gorevler diismekte ve yapilan harcamalar nitelik
olarak farklilik gostermektedir (Diler, 2011: 12). Kamu harcamalarinin gercekte artis
nedenleri iktisadi, siyasi, askeri, sosyal ve teknolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir.
(Kalenderoglu, 2012: 63-65). Kamu harcamalarinin gergekte artisina nedenler
incelendiginde kamu harcamalarmin artmasi ig¢in milli gelirin artmasmin yani sira
toplumun yararlanmis oldugu kamu hizmetlerinin miktar olarak artmasi gerekmektedir

(Edizdogan, 2008:65).
i. iktisadi Nedenler:

Devletin ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrar i¢in kamu harcamalar1 yoluyla
ekonomiye miidahalesi, genisletici maliye politikast ¢ercevesinde aslinda kamu
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Devletin indirgenmis maliye politikast
gergevesinde kamu harcamalarinin azaltilmasi ise kamu harcamalarinda bir azalmaya

neden olmaktadir(Ozmen, 2010: 57).

Ozel ekonominin sinirsiz insan ihtiyaclarmi karsilamada yetersiz kaldiginda ve en
onemlisi ekonomik sistemdeki degisiklikler nedeniyle, devletin ekonomik bir aktdr olarak
tretimle 1ilgili faaliyetlerini finanse etmek ig¢in biitceden fon ayirmasi gerekecektir.
Devletin kamu harcamalari i¢in ayirdig1 fonlar, parasal olarak kamu harcamalarini artiran
bir faktordiir. Bu giderler karsilifinda kisi bagina sunulan mal ve hizmetlerde artis olmasi

nedeniyle bu tarz harcamalar artisin asil sebeplerini olusturmaktadir (Teachir, 2019: 100).
ii. Siyasi Nedenler:

Kamu harcamalar1 iizerinde siyasi yapi etkilidir. Iktidar partilerinin se¢gmenlerin
istek, dilek ve segimlerde vermis oldugu taahhiitlerini yerine getirme ¢abalar1 devletin daha
yeni gorevler iistlenmesine neden olmakta ve bunun sonucu olarak kamu harcamalar
devamli artma egilimi gostermektedir(Akdogan, 2014: 69-70). Ozellikle siyasetgilerin
secimlerde basarili olmak icin izledikleri popiilist politikalar ile birlikte siyasetgilerin kendi
(sahsi) oOzel c¢ikarlari nedeniyle yaptiklar1 gereksiz harcamalar kamu harcamalarinin

artmasina sebep olmaktadir.
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iii. Sosyal Nedenler:

20. yy’m ilk ¢eyreginden itibaren gayri safi yurti¢i hasilanin yaklasik% 10'u olan
devlet harcamalari; devletin sosyal hizmetleri yerine getiren bir ara¢ olmaktan c¢ikip
toplumsal faydayi en iist diizeye ¢ikaran bir araca doniismesi ile gayri safi yurti¢i hasilanin
yarisina ulagsmistir (Pehlivan, 2010: 70).Ekonomideki degisikliklerin yani sira toplum
yapisindaki degisiklikler sonucunda kamu harcamalar1 artmaktadir. Toplumda belirlenen
hedefler dogrultusunda egitim diizeyine ulagsmak i¢in ficretsiz egitim hizmetlerinin
saglanmasi, yetim ve muhtaglara sosyal destek saglanmasi, yaslilara sosyal tesis ve {icretsiz
hizmet saglanmasi ve toplumda refah diizeyinin yiikseltilmesi kamu harcamalarin
artirmaktadir (Aslikara, 2019:15). Ayrica niifus artigi, sehir hizmetlerinde ve kamu
harcamalarinda artisa neden olur. Gelismekte olan iilkelerde kamu hizmetlerinde yasanan
yetersizlikler ile bu iilkelerdeki yiiksek niifus artisi, devletin biitge harcamalarin1 daha da

artirmasina neden olmaktadir.
iv. Teknolojik Nedenler:

Giliniimiizde bilim ve fen alaninda yasanan gelismeler paralel olarak hizli bir
sekilde geliserek ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler, kisa siirede diinyanin biitiin iilkelerine
yayilarak toplumlarin gelisimini hizlanmaktadir. Yagsanan teknolojik gelismelerin toplum
icerisinde yayilmasi bireylerin yeniliklerden yararlanmak istek ve arzularini artirmaktadir.
Bu nedenle bireylerin istekleri devletler iizerinde baski meydana getirmektedir. Bunun yan
sira yasanan teknolojik gelismeler devletler agisindan yeni hizmetlerin gergeklestirilmesi
gerekliliginin yani sira, uzun stiredir goriilen hizmetlerin daha kusursuz goriilmesi yani
daha maliyetli olmasi anlamina da gelmektedir (Giiner, 2002: 30).Bu nedenle yeni

hizmetlerin ortaya ¢ikmasi devletlerin kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Teknolojik gelisme ve ilerleme sayesinde diinyadaki kit kaynaklarin verimli
kullanilmast daha hizli saglanmaktadir. Bu nedenle devletler, teknolojik gelisme ve
ilerlemeyi saglamak icin Ar-Ge calismalarini desteklemelidir. Bu durumun bir sonucu
olarak, Ar-Ge faaliyetleri ve harcamalar sonucunda kamu harcamalar1 6nemli Glgiide
artmaktadir. Mali darbogaz iginde olmasina ragmen birgok gelismis iilke Ar-Ge
harcamalarini artirmaya kararli. Ozel gelismis iilkeler, ekonomi ve toplum agisindan deger

tagidig1r diisliniilen bilisim, iletisim, biyoteknoloji, nanoteknoloji, bilim ve teknoloji
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alanlarinda artan kamu fonlarina yatirim yapmaktadir. Devletler ayrica bu gelismeyi yeni

firsatlarla diizene koymak i¢in bazi yenilikleri de giindeme getirdi (OECD raporu, 2008: 4-5).

Gelisimini tamamlayan ekonomilerde beseri sermaye, teknolojik gelismenin
devami konusunda egitilmistir. Teknolojik gelismeler ve vasifli emek birbirinin devami
gibi goriinliyor. Bu ikisi arasindaki iliski, ekonomik biiyiime, verimlilik ve eyaletler arasi

gelir dagilimin etkileyen faktordiir (Soylemez, 2004: 63).
v. Askeri Nedenler:

Kamu harcamalari, savas donemlerinde Onemli Olgiide artmaktadir. Bu
nedenlePeacock-Wiseman “sigrama hipotezi” yaklasiminda savas, kamu harcamalarinda
basamakli sekilde sigrama meydana getirmektedir. Birgok {ilkede kamu harcamalarindaki
artisgin  temel sebebinin savastan ve savunma harcamalarindan kaynaklandigi
sOylenmektedir (Akdogan, 2014: 79-80). Kamu harcamalarinda 6nemli bir artig olarak
gosterilen savunma harcamalari, kamu harcamalarinin 1 / 3%inii karsilamaktadir. Bu
sebeple, savas doneminde yapilan harcamalarla. savas sonrasi donemdeki savunma
harcamalarinin neredeyse ayni seviyede oldugu belirtilmektedir. Savas veya diger
olaganiistii durumlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yliksek kamu harcamalari, olaylarin
etkilerinin azaldig1 ve kamu harcamalariin yiiksek diizeylerde siirdiigii bir 6nceki diizeye

donmedigi goriilmektedir (Ozmen, 2010: 58).

1.3. Kamu Harcamalarinin Artis1 fle Tlgili Yaklasimlar

Kamu harcamalarindaki artis1 agiklamak i¢in literatiirde kabul goren bazi yontemler
one c¢ikmaktadir. Bu yaklasimlarin ©6ne ¢ikan noktalar1 asagida ayrintili olarak

tartisilmaktadir.

1.3.1. Wagner Kanunu

1929 krizi 6ncesi donemde ekonomi politikasinda klasik iktisadi anlayisin ilkeleri
egemen olmasit devletin ekonomiye miidahalesi reddedilerek, rekabet ve girisim
Ozglrliigiine 6nem verilmistir. Ancak bu durum rekabet ve isboliimiinii gelistirmesine
ragmen ekonomik anlamda servet ve gelir dagiliminin adaletsizliginin artmasina neden
olmustur. Bu nedenle yasanan kriz sonrasinda ortaya ¢ikan Keynesyen goriisle birlikte
ekonomi politikasinda “keynesyen” goriis benimsenerek ortaya ¢ikan servet ve gelir

dagilimindaki adaletsizligi diizenlemek amaciyla devletin ekonomiye miidahale etmesi
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gerektigi benimsenmistir. Bu kapsamda modern maliye anlayisinin benimsenmesi ile
birlikte 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda pek
cok degisim ve doniisiimle ekonominin gelismesinden sadece kapitalistlerin degil, tim
tiretim faktorlerinin yararlanmasi amaclanmistir. 19. ylizyilda farkli iilke ve toplumlarda
meydana gelen bu degisiklikler, merkezi devlet ve yerel yonetimlerin biit¢elerinde bir artis
olarak yansimistir (Tirk, 2015: 32-33). Bu nedenle kamu harcamalarindaki yasanan
artiglarin nedenlerini agiklamaya iliskin ¢aligmalar yapilmistir. Kamu harcamalarindaki

artisin nedenleri agiklamak amaciyla ilk calismayr alman ekonomik A. Wagner yapmustir.

1883 yilinda Adolph Wagner, kamu harcamalarinin zamanla arttigin1 belirten bir
caligma ortaya koymustur. Wagner’e gore ekonomik ilerleme sirasinda kamu sektoriinde
ekonomik gelismenin artmasi, kamu harcamalarini etkilemis ve kamu harcamalarinin
artmasmna neden olmustur. Kamu harcamalarindaki artisin  nedenleri; kentlesme,
sanayilesme, alt yap1 ve teknolojik gelisme vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ik olarak
Wagner tarafindan ifade edilen bu durum giin