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OZET

MERKEZi ASYA ULKELERI ve TURKIYE’NIiN EKONOMIiK BiR
ENTEGRASYON ICIN SWOT ANALIZLERI

VOLKAN ODABAS

Ekonomik Entegrasyon Teorisinin temel olusturdugu bu c¢alismada, 20 vyy.
ortalarinda gerceklesmeye baslayan ekonomik dayanisma ve yakinlagsmalarin artarak,
daha ¢ok cografi, kiiltiirel ve tarihsel ge¢misi olan iilkeler arasinda gergeklestirilen
bolgesel entegrasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu varsayimi ile hareket
edilmistir. Gelismis llkelerin rekabete karsi kendilerini korumak, gelismekte olan
tilkelerin diinya ile biitiinlesmelerini hizlandirmak ve diger {ilkelerin ise bdlgelerinde
kendilerini gilivenlikli kilmak igin bdlgesel entegrasyonlara gitmekte olduklari,
yadsinamaz bir gercek olup yakin diinya tarihinde bir ¢ok 6rnegi ile karsilasildigini
tespit edebiliriz. Genellikle belli bir cografyay1 paylasan dil, din ve kiiltiir yakinlig1 olan
tilkeler arasinda bu faktorlerin kazandirdigr gili¢ ile ekonomik ¢ikarlarin maksimize

edilmesi adina bolgesel ekonomik entegrasyonlarin olusturuldugu goériilmektedir.

Bu calismada Merkezi Asya Bolgesinde ortak dil, din ve kiiltlir paylasiminin
gerceklestigi iilkelerle (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tilirkmenistan), ayni degerleri paylasan ve bu cografyanin Bati’ya acilan kapisi
konumundaki Tirkiye arasinda gerceklesmesini muhtemel gordiiglimiiz ekonomik bir
entegrasyonun olabilirligi, SWOT analizi yardimiyla ortaya konmustur. Oncelikle
ekonomik entegrasyon kavram ve teorisinin agiklandig1 boliimii takiben Avrupa tilkeleri
arasinda gerceklesen ve entegrasyon teorisi agisindan Onemli bir 6rnek teskil eden
Avrupa Birligi ele alinmistir. Sonrasinda Orta Asya’da bolgesel ekonomik entegrasyon
girisimlerinin incelendigi bolumu, Turkiye ve Merkezi Asya Ulkelerinin ekonomik
entegrasyon agisindan SWOT analizlerinin yapildigi uygulama bolimii izlemektedir.
Analiz, hem bu iilkeler bazinda gercgeklestirilmis ve hem de sonuglari itibariyla
ekonomik bir entegrasyonun olusumu diizeyinde genel degerlendirmeler yapilmistir. Bu
calisma ile elde edilen sonug, calisma kapsaminda degerlendirilen iilkelerin boyle bir
entegrasyon icin sahip olduklart gilic ve firsatlarinin, olusabilecek tehdit ve
zayifliklarindan daha fazla oldugudur.

Anahtar Sozcukler: Entegrasyon, Merkezi Asya, SWOT



ABSTRACT

CENTRAL ASIAN COUNTRIES and TURKEY’S ECONOMIC INTEGRATION
FOR a SWOT ANALYSIS

VOLKAN ODABAS

This study mainly based on the Economic Integration Theory. Very basic
assumption in this paper can be defined like that: Economic cooperation and
convergence which had been accelerated by the middle of the 20th century, the
similarity of geographical, cultural and historical features of the countries brought about
mainly regional integration which had taken place among these countries. It can be
easily determined that, developed countries tried to protect themselves from increasing
competetion, developing countries tried to accelerate their integration with the rest of
the world and third world countries for feeling themselves secure in their region had
applied to the regional integrations, and this reality is undeniable with the number of
examples in the world history. Generally, the countries which share the certain
geography and have close language, religion and culture, all these factors contribute
much to the joint power and when combining with the maximizing economic interests,

it derive natural conclusion which leads to the regional economic integration.

In this paper, the possibility of the economic integration between Turkey and the
Central Asia geography which based on the mutual language, religion and culture
among the countries (Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistand and
Turkmenistan) and also sharing the same values with Turkey, a country can be defined
as a strong bridge from these countries to the developed western world, has been
studied with the SWOT analysis. First of all, economic integration concept and theory
have been explained, and on the subsequent section European Union which had taken
place among European countries has been analysed from the standpoint of economic
integration as an important sample. Afterwards in one section the regional economic
integration attempts in the Central Asia have been analyzed, and on the subsequent
section there will be SWOT analysis applications between Turkey and Central Asia
from the standpoint of economic integration. Analysis is not only carried out on the

country basis, but also general assessment is done on the formation of an economic



integration because of the results. On this study main finding or conclusion is that: the
countries which have been assessed within the scope of this study possess more strenght

and opportunities, which exceeds possible threats and weaknesses.

Key Words: Integration, Central Asia, the SWOT
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslar arasi diizeyde olusturulan konsensiiste
tilkeler, uluslar aras1 ticaretin serbestlestirilmesini esas alan ve bdylece Birinci ve Ikinci
Diinya Savaglari’nin ve arasinda gergeklesen “Biiylik Buhran”mn yol actig1 ekonomik
kayiplar1 gidermek ve uluslar arasi ¢apta yeni bir finansal sistemin kurulabilmesini
temin etmek igin birlikte hareket etmek yoluna gitmislerdir. 1980°li yillarin basindan
itibaren bu hedef giiclenerek devam etmis, tilkeler ekonomik biyimenin saglanabilmesi
ve sahip olduklar1 kaynaklarinin daha etkin kullaniminin gergeklestirilmesi i¢in uluslar

arasi ticareti arttirict hamlelere girismislerdir.

Bu dogrultuda 1946 yilinda uluslar aras1 diizeyde imzalanan (GATT) ve 1994
yilinda tiizel kisilige kavusan Diinya Ticaret Orgiitii, uluslar arasi ticaretin arttirilmasi
icin ¢abalarken diger taraftan bolgesel diizeyde olusturulan ekonomik birlesmeler de
ozellikle cografi agidan birbirine yakin olan tilkelerin ekonomik ¢ikarlarini ¢oklagtirmak
amac1 esastir. Ekonomik entegrasyona dahil olan iilkeler artan rekabet sartlarina birlik
olarak karst koyma ve kiiresellesen diinya pazarlarindan pay kapabilmek amaciyla
hareket etmektedirler. Ekonomik entegrasyon teorisinin belki de en basarili uygulama
ornegi Avrupa iilkeleri arasinda 1952 yilinda temelleri atilan buglinkii adiyla Avrupa

Birligi (AB)’dir.

Merkezi Asya bolgesi, zengin dogal kaynak rezervleriyle ve vazgecilmez
jeopolitik konumu ile tiim diinyanin ilgisini ¢ekmektedir. Bolgede simdiye kadar
kurulan ¢esitli isbirlikleri, muhtemel ve daha biiyilik ¢apli bir entegrasyon i¢in 6nemli
tecriibelerdir. Siiphesiz bolgenin cazibesini bilen basta Rusya olmak iizere Cin, iran ve
Hindistan gibi ¢evre iilkeler yaninda bolgesel yakinligi olmayan ancak bolge lizerinde
onemli Ol¢lide emperyal amagclart bulunan ABD ve AB gibi uluslararas1 aktorler, bolge
ulkeleri ile ekonomik ve siyasi diizeyde her tiir isbirligine ac¢ik ve hevesli

durumdadairlar.

Bu calisma, gelecek icin 6nemli enerji kaynaklarina sahip ve jeopolitik konumu
ile diinya cografyasinda gelecek icin stratejik dneme haiz Merkezi Asya iilkelerinin

(Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) Turkiye



gibi ortak dil, din, kiiltiir ve tarih Ozelligine sahip bir lilkeyle gergeklestirmeleri
muhtemel bir ekonomik entegrasyonun olabilirligi {izerinedir. Bunu ekonomik agidan
somut olarak ortaya koyabilmek i¢in de, daha ¢ok isletme biliminde organizasyonlar ve
isbirlikleri i¢in gergeklestirilen SWOT analizinden faydalanilacaktir. Bu kapsamda
calismanin birinci bolimiinde ekonomik isbirligi ve entegrasyon teorisi ele alinarak
kavramsal ve teorik diizeydeki agiklamalar gerceklestirilecektir. Bu boliimde ekonomik
entegrasyonlarin etkileri ve asamalari, literatiirde var olan tartigmalar1 ile birlikte
incelenecek ekonomik entegrasyonun basari sartlari ele alinarak kiiresellesme stirecinin

bolgesel entegrasyonlara olan etkileri tartisilacaktir.

Ekonomik entegrasyon teorisi i¢in Onemli bir Ornek teskil eden AB’nin
incelendigi ikinci boliimde AB’nin olusumu, tarihsel siire¢ dikkate alinarak ele
almacaktir. Ucgiincii boliimde calismanin kapsami dahilinde olan alti Merkezi Asya
Ulkesi ile Tirkiye’nin diinya ekonomisindeki durumlari ele alinacak ve Merkezi
Asya’da kurulmus ve halen aktif olan ¢esitli isbirlikleri incelenecektir. Bu bolimde
Merkezi Asya iilkeleri ile Tiirkiye’yi bolgesel bir entegrasyona yonlendirecek ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel faktorler ele alinacaktir. Ayrica bu boliimde ¢alisma kapsamindaki
tilkeler agisindan degerlendirilecek ve ekonomik entegrasyonun temel unsuru olarak

gordiigiimiiz enerji unsuru iki ayri alt baglikta incelenecektir.

Calismanin uygulama bolimii olan dordiinct bélimde ise, SWOT Analizi ile
ilgili literatiirde yar alan bilgiler ele alinarak calisma i¢in teorik bir alt yapi
olusturulacaktir. Sonrasinda ise c¢alisma kapsamindaki yedi iilkenin aralarinda
gergeklestirilmesini muhtemel gordiigiimiiz ekonomik bir entegrasyon icin SWOT
Analizleri gergeklestirilecektir. Bu boliimiin sonunda SWOT Analizi ile elde edilen

bulgular, entegrasyon i¢in degerlendirilerek ulasilan genel sonuglar ortaya konacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI VE TEORISI

1.1. ENTEGRASYON VE EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMLARININ
TANIMI

Entegrasyon (Integration) kelimesi gerek tarihteki yeri itibari, gerekse tanimu itibar ile
tartismali bir kavramdir. Ekonomik entegrasyon, taraf iilkeler arasindaki ticari
engellerin kaldirilmasin1 gerektirdiginden, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ya da
kiiresellesme yolunda kat edilen bir yol olarak gozlenebilir (Bayraktutan, 2007: 34).
Entegrasyon birlige iiye iilkeler i¢in dis ticaret ve giimrilk vergilerinin bulunmadig;
mallarin, sermayenin ve ig giicliniin liye iilkeler arasinda serbestce dolasabilmesine
imkan taniyan diizenlemelerin gergeklestirdigi biitiinlesme bigimidir (McCarthy, 1992:
238). Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin bir ¢alismasinda entegrasyon kavrami,

tilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlasmasi ve gelismesi,
ideolojik  ayrimlara dayali  kutuplasmalarin ~ ¢oziilmesi, farkli  toplumsal
kaltarlerin, inan¢ ve beklentilerinin daha iyi taminmas, iilkeler arasindaki
iliskilerin yogunlasmas: gibi farkli gériinen ancak birbirleriyle baglantili olarak
olgulart icermekte, olusan birikimlerin milli sumwrlart agsarak uluslar arasi

piyasalarda yer bulmasini ifade etmektedir (DPT, 1995: 1).

Bir diger tanimlamada entegrasyon, ticaretin Oniinde engel teskil eden unsurlarin
ortadan kaldirilmasi, uluslar arasi iktisadi faaliyetlerin serbestlik kazanmasi, ulusal
iktisadi politikalarin uluslar arasi iliskiler ile uyumlastirilmasi gibi birgok farkli unsurun
basarilmasi neticesinde ulasilan iilkeler birlikteligini ifade eder (Cak ve Cak, 2007: 11).
Entegrasyon kavramu, biitlin i¢indeki ayrismis parcalarin bir araya getirilmesidir. Bunun

neticesinde birlik ortaya ¢ikar (Pinder, 1972: 124).

Entegrasyonun ekonomik, siyasal, sosyal vb. bircok boyutu bulunmasiyla
birlikte ekonomik entegrasyonun Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra belirginlestigini
sOylemek mimkindir (Kiigiikahmetoglu, 2008: 1). Entegrasyon Latince kokenli bir

kelime olup yenilemek anlaminda kullanilmaktadir. Oxford English Dictionary da



parcalar1 bir biitiin iginde bir araya getirmek olarak yer almaktadir (www.oed.com).
Entegrasyon kelimesi ayr1 ekonomileri, daha genis ekonomik bolgeler halinde bir araya
getirme anlaminda kisa bir kullanim tarihine sahiptir, resmi olarak kullanimiyla ilgili
rastlanilan en yakin kanmit 1947 tarihlidir (Bayraktutan, 2007: 7). Ekonomik
entegrasyon; bolgesel entegrasyonlari dar anlamda ifade ederken genis anlamda ise
ekonomik alanlar arasinda yapilandirilan uluslararasi entegrasyonlari nitelemek iizere

kullanilmaktadir (Bakkalci, 2008: 39).

Diinya ekonomisi, siyasi sinirlarla birbirinden ayrilmis ¢ok sayida miinferit
ekonomilere boliinmiistiir. Bu tiir ekonomiler aralarindaki iligkilere cesitli engeller
koyarak parcalanmis ve dagilmislardir. Diinya ekonomisindeki bu parcalanmayi ve
dagilmay1 azaltici yada ortadan kaldirict nitelikteki dizenlemelere ekonomik
entegrasyon denir (Celik, 1992: 9). Ekonomik entegrasyon iilkelerin kiiresellesen
diinyada ihtiyag¢larin1 karsilamada diinya ekonomisinde siyasi, ekonomik, teknoloji vb.
alanlarda yapmis olduklari1 degisimler ve gelisimleri siirdiirebilme adina verimliliklerini
artirmak, toplumsal refah diizeylerini ileriye tasimak ve ekonomik biiylimelerinin genel

cer¢evede daha iyi gergeklestirmek i¢in gereklilik arz etmektedir.

Ekonomik entegrasyon kavrami, iktisat literatiiriinde ilk defa sanayi alaninda
isletmelerin agreement, kartel, concert, trost, merger gibi tiiketicilere arz ettikleri
mallarla ilgili yapmis olduklar1 dikey entegrasyonlar1 ifade maksadiyla kullanilmistir.
Entegrasyon ekonomik anlamda ilk defa 1947 yilinda Avrupa’da kullanilmis daha sonra
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de kullanilmaya baslanmistir (Ertiirk, 2006: 7 ;
Erturk, 2001: 158 ; Ertirk, 1993: 5). Ekonomik entegrasyon sireci makroekonomik
acidan arz kaynaklarinin ikamesini tesvik ederek, ticaret hacmini genisletici bir etki

meydana getirir (Brainard, 1975:134).

Ekonomik entegrasyon kavrami iktisat literatiiriine girdikten sonra yazarlar
tarafindan agiklanmaya ¢alisilmig, farkli diisiince tarzlar1 ve birbirinden farkh
tanimlamalar ortaya c¢ikmistir. Bu konuda o6ne ¢ikmis tanimlamalari su sekilde

verebiliriz.

Charles P. Kindleberger; kapsami agiklanmadik¢a higbir anlam ifade etmeyen
entegrasyon kelimesi isbirligi, diizenleme ve orgiitlenme gibi ¢ok anlamli bir kelimedir

ifadesinde bulunmakta ve ekonomik entegrasyonu ‘“{Uretim faktorleri fiyatinin



esitlenmesi” diye tanimlamaktadir. Jan Tinbergen ise ekonomik entegrasyonu uluslar
aras1 ekonomik igbirliginin en uygun diizeye ¢ikarilmasidir demektedir (Ertirk, 2006: 7;
Ertirk, 1993: 5). Béla Balassa ekonomik entegrasyonu iki ayri unsur olarak
“biitiinlesme siireci ve gergeklesme diizeyi” olarak tanimlamaktadir. Balassa’ya gore,
siire¢ olarak entegrasyon ulusal devletler arasindaki ekonomik engellerin kaldirilmasi
amacini tasimakla birlikte gerceklesme diizeyi olarak ise; ulusal ekonomiler arasindaki

engel ve ayrimlarin yok edilme 6l¢iistinii ifade eder (Bayraktutan, 2007: 9).

Konu ile ilgili olarak Imre Vajda ticaret entegrasyonu iizerinde durmus; piyasa
entegrasyonu ve gelisme entegrasyonu arasindaki ayrima dikkat ¢ekmistir (Ertirk,
2001: 159). Richard G. Lipsey’e gore ise tanimlamanin genisliligine bagli olarak ABD
ve Kanada gibi piyasa ekonomilerinde ticaret ve faktor entegrasyonu esas amacken,
Ingiltere ve Fransa gibi karma ekonomiler icin politika entegrasyonuna da yer
verilmelidir. Sosyalist iilkeler arasindaki entegrasyonda ise esas amag, politik

entegrasyon tizerinde olmalidir (Erturk, 1993: 6).

Halil ~ Seyidoglu ekonomik entegrasyonu;  “uluslar aras: ticaretin
liberallestirilmesine bolgesel yaklasim olarak nitelendirmis, aynt cografi bolgede yer
alan iilkeler arasinda dis ticaret engellerini kaldwrarak ticaret serbestisi saglanan
topluluk” olarak ifade etmektedir (Seyidoglu, 2003: 203). Ridvan Karluk ise ekonomik
entegrasyonu; “zilke ekonomilerinde mal ve hizmetlere serbest dolasim hakk
saglayarak bir ortak pazar olugturmak” olarak nitelendirmistir (Karluk, 2003: 244 ;
Karluk, 2002: 477).

Basarili bir ekonomik entegrasyon i¢in Tlye Tllkelerin bazi 6zellikleri

bulunmalidir. Bu 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz (Kilig, 2005: 6-7):

e Paralel Ekonomiler: Uye iilkelerin ekonomilerin benzerligi birligin

basarisini arttiracaktir.

e Yakinlik: Cografi olarak bir birine yakin olan {ilkelerin birligi daha ¢ok
fayda saglayacaktir.

e Bir alanda bitisik iiye iilkelerin bulunmasi: Ideal olarak iiye iilkelerin

birbirine bitisik olmasi ve bir birlesik toprak alani olusturmasi, birlik

icerisindeki toplam transfer maliyetlerini azaltacaktir.



e Genis birlesik toprak alani: Entegrasyonun gergeklestigi alanin farkli

iiretim ve igboliimii i¢in genis olmasi gerekir.

o Kicik ulkeler: Kuctk ulkeler entegrasyon sayesinde daha blyuk bir

pazara ulasabilme imkanina kavusacaktir.

e En iyi miisteriler ve arzcilar: Entegrasyona Uye Ulkeler bir birlerinin en

iyl miisterisi ve arzcilari olursa, basarili bir birlik olunmasi imkani

artacaktir.

e Diinyada baslica ticaret yapanlar: Uluslar arasi piyasalarda birlige liye

iilkelerin diinya iiretim ve ticaretinde onemli bir paya sahip olmalari

birlik i¢in faydali olacaktir.

e Ticarete konan yiksek engeller: Ekonomik entegrasyondan énce yuksek

tarifeler ylzinden ticaret yapamayan (Ulkelerin blok ici ticareti daha

biiyilik oranda gerceklesecektir.

Ekonomik Entegrasyon ve ekonomik isbirligi iktisat¢1 ve politikacilar tarafindan
birbirleri yerine kullanilan iki terim olup bazen ekonomik isbirligi entegrasyonun ilk
sathas1 m1, yoksa genel ifadesi midir diye sorgulanabilmektedir. Séz konusu Iki terim
arasindaki farklar: su sekilde siralayabiliriz (Ertiirk, 2001: 160);

e Entegrasyon, genellikle bir bolgenin olusumuna yol agmaktadir.
Bolgecilik ise cografi biitiinliigii olan Ulker arasinda bagimlilig1 ifade
eder. Ekonomik isbirligi, cografi olarak bir bolgeye baglanmak zorunda
olmamasiyla beraber bdlgesel projelerle olusan isbirligi, entegrasyonun

bir tiirii olarak distiniilebilir.

e Entegrasyon ekonomik yapilarda onemli Ol¢iide degisikliklere neden
olup, yeni ekonomik yapilarin olusmasini amag¢ edinmesine ragmen,
ekonomik igbirliginin boyle degisiklikler ortaya koymasi zorunlu
degildir.

e Ekonomik igbirligi farklilasmay1 azaltma, entegrasyon ise farklilasmay1

kaldirma olarak anlagilmalidir.



e Entegrasyon, sosyal ve ekonomik altyapilar1 birbirine yakin iilkeler

arasinda olgunlastirilirken isbirliginde bdyle bir gereksinim yoktur.

e Entegrasyonda uluslar iistii iilkeler adina karar alma durumu séz konusu
iken ekonomik igbirliginde ulusal hakimiyet 6n planda olup korunurken

siirli ekonomik iligkiler kurulmaktadir.

Ekonomik entegrasyon en genel anlamiyla; genellikle birbirine yakin ve ayni
cografi bolge lizerinde bulunan aralarindaki ekonomik iliskileri ve isbirligini arttirmak
amaciyla kalkinma diizeyleri, siyasal rejimleri ve tarihi ge¢misleri birbirine benzeyen
Ulkelerin olusturduklari bir birlik seklinde tanimlanabilir (Seyidoglu,1992:382).
Entegrasyonun s0zlik anlami biitiinlesme ve birlesme olarak da tanimlanmistir

(http://www.tdk.org.tr). Entegrasyon; memleketlerin, kendi refah ve hayat seviyelerini

yiikseltmek amaci ile, bir araya gelerek, aralarindaki mal, hizmet, sermaye ve insan
hareketlerinin serbest dolasimini temin etmeleri ve anlasarak topluluklar meydana

getirmeleridir (Kilig, 2005: 6).

1.2.EKONOMIK ENTEGRASYON TEORISINE GETIiRiLEN YAKLASIMLAR

Entegrasyon teorisi, ekonominin genis anlam buldugu Uluslar aras1 piyasalarin
gerekliliklerindendir. Entegrasyon teorisinin gelisimi giimriikk birligi ile baslamus,
ekonomik ve parasal birlikle devam etmistir. Bu durum entegrasyon teorisinin
genisletilmis glimriik birligi teorisi olarak tanimlanmasina neden olmustur (Bakkalci,

2008: 73).

Iktisatta Ekonomik Entegrasyon Teorisi’ne ilk rastlanilan tarih olarak 1950’ler
goze carpmaktadir. Bu konuda ilk verilen eserde Jacop Viner’e aittir (Ertirk, 1993: 14).
Guimriik birligi teorisi olarak baslayan teorik sekillenisin esasini, Viner’in 1950’deki
oncli ¢aligmasiyla olusturdugu argiimani, Beers ve Bye’in eszamanli katkilarini ne kadar
ihmal etse de ve O’Brien tarafindan sorgulansa da teori genel kabul gérmiistiir

(Bayraktutan, 2007: 31).
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1.2.1. Giimriik Birligi Teorisi

Ekonomiler, aralarinda, mal hareketlerini sinirlayan her tiirlii engelleri ortadan
kaldirirlar ve birlik disinda kalan ekonomilere karsi, tek ve birlestirilmis bir glimrik
politikas1 uygularlar ve buna giimriik birligi denir (Manisali, 1971: 11). Ekonomik
entegrasyon teorisi denilince akla ilk 6nce giimriik birligi gelir. Glimriik birligi teorisi
bir iilkenin glimriik birligine girdiginde uluslar arasi piyasalarda yapmis oldugu
ticaretten elde edecegi kayiplar1 ve kazanglar1 inceler. Ekonomik entegrasyonun
asamalarindan biri olan Giimriik birligi’nin temelinde daha ufak piyasalarin bir araya
gelmesiyle olusan biiyiik pazarlarin tgiincii iilkelere karsi ortaya koyacagi yararlarin

kullanilmasini ifade etmektedir (Cleaver, 2002: 108).

Ayrica Giimriik Birligine iiye Ulker arasindaki ticari engeller kaldirilirken birlik
disindaki tlkelere karsi Ortak Gimrik Tarifesi (Common External Tarif-CET)
uygulanir. Uluslar arasi piyasalarda giimriik birliklerinin olugturmasi sonucu statik ve
dinamik nitelikteki iktisadi etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Kiiciikahmetoglu, 2007: 43).
Giimriik birliklerinin kurulmasi biiyiik pazarlarm olusumuna yol acar. Ureticilere birim
basina sabit maliyetlerdeki azalmadan dolay1 bir avantaj saglar. Bunun sonucunda dogal
olarak iiretim maliyetleri diiser ve iiretim faktorlerinden daha fazla verim saglanir

(Brainard, 1975: 137).

Glimriik birligi ile ilgili ilk ciddi ve bagimsiz ¢alisma iktisat¢ct Jocop Viner
tarafindan yapilmistir. Viner 1950 yilinda yayimlanan “ Giimriik Birligi Sorunu” (The
Customs Union Issue) adli eseriyle giimriik birliginin biitin yonlerini ilk kez
incelemistir (Kilig, 2005: 21). Yukarida da belirttigimiz gibi giimrik birligi
konusundaki bagimsiz ve sistematik ilk teorik analiz Jacob Viner tarafindan yapilmakla
birlikte giimriik birligine Dis Ticaret Teorisi kapsaminda yaklagilmis ve giimriik birligi,
iilkeler arasinda serbest ticaretin saglanmasinda bir ara¢ olarak diisiiniilmistiir. Bu
nedenle Ulke refahinin birlik sonrasinda artacagi ne kadar varsayilsa da Viner giimriik
birliginin refahi artirici etkilerinin yaninda refahi distiriicii etki yapacagini belirtmistir

(Bakkalct, 2008: 73).

Guimriik Birligine taraf olan iilkelerde mallarin serbest dolagimini engelleyici
gimruk tarifeleri, kotalar ve miktar kisitlamalar1 gibi engelleri kaldirarak birlik diginda

kalan fiigiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Ulke



ekonomileri ve uluslararasi piyasalar lizerinde Gumriik Birlikleri statik ve dinamik
olmak tizere iki ¢esit etki yapmaktadir. Statik etkiler birlik icinde ticareti
serbestlestirmenin meydana getirdigi bir defalik etkilerdir.Dinamik etkiler ise birlesik
ve kalkinma bakimindan genis piyasalar yaratmanin siirekli olarak sagladigi etkileri

ifade eder.

1.2.2. ikinci En Iyi Teorisi

Viner’in 1950’de giimriik birligine dair ¢alismasinda temelleri atilan ikinci en
iyi teorisi (“The Theory Of Second Best”), James E. Meade tarafindan gelistirilmis;
Richard G. Lipsey tarafindan 1956 yillarinda daha da olgunlastirilmistir. Teori belli
durumlarda ithalat kisitlamalarin refahi artiracagini, bazi kosullarda ise serbest ticaretin
lilke refahina katkida bulunacagini varsaymaktadir. Ikinci en iyi teori marjinal sosyal
maliyet-marjinal sosyal fayda farkini azaltan her politikanin etkinligini arttiracagi ve
Ozel fiyatlarla sosyal fiyatlar arasinda farkliliga yol agan piyasa aksakliklari iizerinde
durmaktadir (Bayraktutan, 2007: 51). Viner’e gore giimriik birlikleri diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi dogrultusunda bir hareket sayilmasi her kosulda diinya refahini
arttiracag@ iddia edilemez bir gergektir. Diinya refahinin artabilmesi igin ticaret yaratici

etkinin ticaret saptirici etkiden daha biiyiikk olmasi gerekir. Bu fikir daha sonralari

Ikinci En Iyi Teorisi” kavraminin temelini olusturmustur (Giingdr, 1999: 21).

Lipsey ve Lancaster serbest ticaretin kiiresel boyutta saglanamadigi kosullarda,
bolgesel bir entegrasyona iiye olan iilkeler agisindan en iyiye en yakin ekonomik refahi
saglayabilecek bir girisim olarak goriilmesinin ikinci en iyi olarak nitelendirmistir.
Ekonomik entegrasyonlar tiim iilkeler arasinda olmasa bile birlige iiye tilkeler arasinda
serbest ticaretin saglanabildigi alanlar oldugundan, serbest ticarete en yakin durumu

ifade etmekle birlikte Ikinci En Iyi Teorinin Grnek alanlarini olusturmaktadir (Bakkalct,
2008: 77).

Tam rekabet dengesinde gergeklesmesi beklenen ekonomik durumun olusumunu
tamamlamamas1 halini ifade eden ikinci en iy1 teori, monopol olusumlarin ekonomileri
tam rekabet denge pozisyonuna eristiremiyorsa, bu durum ekonominin diger
sektOrlerinde tam rekabet denge pozisyonun optimal olmamasi halidir

(http://www.ekodialog.com). Ikinci En Iyi Teorinin uygulama alanlar giimriik birlikleri
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olup hiikiimetlerin serbest piyasa mekanizmasini engelleyecek hicbir midahalede
bulunmamas1 birinci en iyi politika siirecini gosterse de geri kalan siiregte bunun
saglanamadig1 durumlarda var olan piyasa engellemelerini dengeleyecek onlemlerin
alinmasi bize teorinin uygulama alanin1 daha iyi yansitacaktir. GUmrik birliklerine tye
ulkelerde, tarifeler ve ticaretin serbestlestirilmesi oniindeki engeller kaldirilirken birlik

disinda kalan iilkelere kars1 ortak tarifeler uygulanmaktadir.

1.2.3. Kutuplasma Teorisi

1956’da Gunnar Mrydal tarafindan gergeklestirilen Kutuplasma Teorisi; “zengin
tilkelerin daha da zenginlesmesi yoksul iilkelerin daha da yoksullasmast bi¢ciminde ifade
edilmistir” (Bayraktutan, 2007: 51). Bu durum ekonomik entegrasyona dahil olan
ulkelerin ekonomik ve gelismislik diizeylerinin farkli olmasi kaynaklarin etkin
kullanilmamasma ve Ulkelerin ekonomik gelirleri arasinda ugurumlarin olusmasina
neden olacaktir. Farkli gelisme diizeylerinde bulunan iilkelerin, mal ve faktor
hareketlerinin serbest oldugu bir iktisadi gruba katilmalar1 durumunda, serbest piyasa
dizeni, Ulkeler arasinda gelisme dengesizligini arttirir. Bu yonde yiginli hareketler
ortaya ¢ikar. Bu durum zengin ulkelerin daha zengin, yoksul ulkelerin daha yoksul

olmasina neden olur (Seyidoglu, 2003: 216).

Kutuplagma Teorisi azgelismis iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki iktisadi
biitiinlesme ve serbest ticaretin azgelismigler aleyhine isleyecegini ve sonugta zengin
ulkelerin daha zengin, fakir Ulkelerin daha fakir hale geleceklerini savunan kuram
olarak nitelendirilmistir. Teori mal ve faktor hareketlerinin serbest birakilmasi
durumunda azgelismis iilkelerdeki nitelikli isglicii yliksek gelir ve refah beklentisiyle
gelismis tlkelere akacak, ayrica ileri teknolojiye sahip gelismis iilke sanayilerinin
rekabeti karsisinda azgelismislerin zayif olan sanayileri ¢okecektir. Bunun kisa ifadesi

olarak ta zengin fakir kutuplasmasi koriiklenecektir (http://www.bilgininadresi.net).

1.3. EKONOMIK ENTEGRASYONUN ETKILERI

Iki veya daha fazla iilke arasinda ticarete engel olan cesitli kisitlamalarin ve

engellerin kaldirilmas: siireci seklinde tanimlanabilecek ekonomik entegrasyonun ana
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amaci, iktisadi biiylimeyi kolaylastirmaktir (Sabir, 2002: 1). Bela Balassa
biitinlesmenin etkilerini potansiyel refah ve gelirin yeniden dagilimmin refah etkileri
biciminde ayristirarak yapmaktadir. Lauren Robson biitiinlesmenin etkilerinin kaynagi
olarak, uluslar aras1 uzmanlasma, 6lcek ekonomilerinden yararlanma, ticaret hadleri,
faktor verimliligi, ekonomik biiylime orani, istikrar ve gelir dagilhimimi gostermektedir
(Bayraktutan, 2007: 22). Ekonomik entegrasyonun etkileri ekonomi literatlirii ve
uygulamada ge¢mis elli yili kapsayan siirecte artan popiilaritesi, entegrasyona taraf
ekonomilere ve entegrasyon disinda kalan iilkeler {izerinde birakmis oldugu etkilerden

kaynaklanmaktadir.

Entegrasyonlarin etkileri konusunda Onceden kesin bir sey sdylenememekle
birlikte baz1 ampirik ¢alismalarin yapildigi ve calismalar sonucunda ¢eligkili sonuglara
ulasilsa da sonugta birka¢ ortak konuda bagdasildigi gézlenmistir. Gerald M. Meier,
ekonomik entegrasyondan kazanglar ii¢ temel grupta toplanabilecegini One stirmiistiir

(Yigit, 2003: 10);
1. Ticaretin statik kazanglarda artis
2. Kurulan firmalar arasinda giiclii rekabetten sonuglanan kazanglarda bir atig
3. Uye iilkelerin milli gelirinde biiyiimeden dogan kazanglar.
Entegrasyon teorisi, biitiinlesme gergeklestirildikten sonra ortaya ¢ikabilecek

ekonomik etkileri incelemekle birlikte bu etkileri statik ve dinamik olmak Uzere iki ana
gruba ayirtmistir (Bakkalci, 2008: 78). Ekonomik entegrasyonun etkilerini literatirde
genel olarak ele alindig sekliyle iki grup yerine ticaret hacmine ve ticaret hadlerine olan

etkilerini de dikkate alarak dort grupta incelemeye ¢alisacagiz.

1.3.1.Statik Etkileri-Vinerci Analiz

Statik etki; kendi aralarinda ekonomik entegrasyon gergeklestiren iilkeler, iiye
olmayan iilkelere kars1 farkli glimriik tarifeleri uygularlar ve entegrasyon ¢esitlerine
gore de lye iilkeler ile iye olmayan iilkeler arasinda énemli ticaret hacmi degisimleri
olabilir. Entegrasyona iiye iilkeler arasinda serbest ticaret artar, lye olmayan Ulkelerle
yapilan ticaret, tarifeler nedeniyle tye tlkelere kayabilir. Ticaretin bu sekilde kaymalar

yapmast ekonomik entegrasyonun statik etkilerini olusturur. Bunlar da; “Ticaret
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Yaratilmas1” (Trade Creation) ve “Ticaret Sapmas1” (Trade Diversion) olarak tanimlanir
(Kilig, 2005: 16).

Ticaret yaratma, birlik kurulduktan sonra ticaretin daha diisiik maliyetli
kaynaktan yapilmasidir. Bir bagka degisle ithalat fiyat1 arz fiyatindan diisiik oldugundan
ilke ici arz kaynagimin (liye ilkeler arasinda) yerini birlige iiye baska bir iilke arz
kaynaginin almasidir. Ticaret saptirma ise birlik kurulmadan 6nce daha diisiik maliyetli
arz kaynagindan yapilan ticaretin, s6z konusu kaynagin birlik disinda kalmasindan
dolay1, birlik icinde daha yiiksek maliyetli bir arz kaynagindan yapilmasini ifade eder
(Ertirk, 2002: 59). Statik etkiler uluslar arasi ekonomi literatiiriinde, giimriik birligi
olusturuldugu varsayimina dayanilarak incelenmektedir. Entegrasyon teorisi’nin
kurucusu olarak ifade edilen Viner, gimrik birliklerinin ekonomik etkilerini incelerken
sadece tretimi konu almis, tiketim yada taleple ilgilenmemistir (Bakkalci, 2008: 79).
Viner analizini tiretim etkileri tizerine yapmistir. Meade ise analizi daha da gelistirerek
tiketimi de analize katmigtir (Kilig, 2005: 22). Viner ayrica giimriik birliginin ticaret
yaratici etkilerini entegrasyon saglandiktan sonra ticaretin daha ucuz olan glimriiksiiz
kaynaktan daha fazla yapilmasi olarak agiklamistir. Ticaret saptirict etkiyi ise
biitlinlesme gerceklestirilmeden dnce diisiik maliyetli arz kaynagindan yapilan ticaretin
s6z konusu birlik disinda kalmasindan ve bu kaynaga ortak glimriik tarifesi
uygulamasindan dolayr birlik i¢ine gore daha yiiksek maliyetli olmasi ancak birlik
kurulduktan sonra gumrik vergilerinin kalkmasi ile onceki kaynaga gore daha
ucuzlayan yeni birlik i¢i arz kaynagindan yapilmas: sonucunda ortaya ¢ikmaktadir
(Yigit, 2003: 12 ; Erturk, 1993: 22). Ekonomik entegrasyon, ekonomik refahta bir
degisim yaratir. Bu durumda tiretilen mal miktar1 degistigi i¢in, gelirin yeniden dagilimi
da degisir. Potansiyel refahin degismesi etkinlikle agiklanirken, gelir dagilimindaki

degisme refah etkisi ile agiklanir (Balassa, 1961: 11).

Viner iiretim etkilerini “ticaret yaratici” (trade creation) ve “ticaret saptirict”
(trade diversion) olarak ele almaktadir. Bu etkileri incelerken bazi basitlestirici

varsayimlarda bulunmaktadir, bunlar (Kilig, 2005: 23);
e Tam rekabet sartlarinin varligi,
e Uretimin sabit maliyetlerle yapilmast,

e Tek malin bulunmasi,

12



e Ulastirma masraflarinin sifir olmasi,
e Giimriik vergilerin “advaloren” olmasidir.

Viner’in statik etkileri asagida sekil yardimiyla gosterilmistir. Sekilde dikkat
edilmesi gereken nokta, tiikketim etkileri ve ticaret hadleri degisikliklerinin analize
katilmamis olmasidir (Bakkalci, 2008: 80).

‘ URETIM ETKISI

TICARET

YARATICI ETKI

TICARET
SAPTIRICI ETKI

/e

REFAH

Sekil 1: Vineryen Statik Etkileri
Kaynak: (Bakkalci, 2008: 80)

Viner, David Ricardo’nun karsilastirmali tistiinliikler teorisini veri alirken, kismi
denge analizini kullanmaktadir. Viner’in analizinde 3 iilke ve 2 mal bulunmaktadir.
Ulke i¢i mallar arasinda ikame olmamakla beraber iilkeler aras1 mal ikamesi mevcuttur.
Mallarin arz esnekligi sonsuzdur, mala olan talebin fiyat esnekligi tam inelastiktir.
Tiiketimde de sabit katsayilar varsayilmakla birlikte tiretimde ise sabit maliyet kosulu
s6z konusudur. Fiyatlar sabit tutulmustur ve tiretimin firsat maliyetini yansitir. Mal ve
faktor piyasasinda tam rekabet kosullart vardir. Uretilen mallar homojendir (Ertiirk,
1993: 19-21 ; Yigit, 2003: 12-20). Viner’in analizine katki olarak Adam Smiht’in su

ifadesi dnemlidir;

Bir millet, biitiin diger yabanci memleketlerden girmesini yasak ettigi bir takim
mallarin, bir yabanci memleketten girmesine miisaade etmege yahut, bir
memleketin mallarint biitiin diger memleketlerinkini tabi tuttugu resimlerden
muaf kKilmaya bir anlagsma ile kendini mecbur ederse, hi¢ degilse o memleket

tacirleri ile sanayicilerinin, anlasmadan muhakkak biiyiik kazanglar saglamalart
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gerekir. O tacirlerle sanayiciler, kendilerine bu kadar miisamahali davranilan
memlekette, bir nevi tekelden faydalanirlar. Mallari i¢in, o memleket, hem daha

genis hem daha kazangli bir pazar haline gelir(Smith, 1955: 84).

1.3.2.Ticaret Hacmi ve Ticaret Hadlerine Etkisi

Gumriik birliginin kurulmasi sonucunda giimriik birliginin iiretim ve tiikketim
uzerindeki etkileri disinda ortaya c¢ikan bir diger onemli etkide dis ticaret hadleri
uzerinde gorilmektedir. Gumriik birligi ile ortaya ¢ikan ticaret yaratict ve ticaret
saptirict etkiler, dogrudan yada dolayli olarak ticaret hacmini ve ticaret hadlerini

etkilemektedir (fyibozkurt, 1996: 6).

1.3.2.1.Ticaret Hacmi Uzerine Etkisi

Ekonomik entegrasyon o©ncesinde (lke ekonomileri sinirlandirilmis  ve
kisitlanmistir. Ekonomiler entegrasyonla birlikte dis ticareti sinirlayan giimriik tarife ve
kisitlamalarin kalkmasiyla ihracat ve ithalat hizlanarak ticaret hacminin genislemesine

neden olmustur.

Gumriik tarifeleri kaldirilarak birligin  kurulmasi, ekonomik entegrasyonu
gergeklestirecek tilkeler arasinda yeni bir ticaret yaratmasi yada daha Onceki ticaretin
yoniinii degistirmesi durumunda bile birlik icersinde ticaret hacmi artis gosterir
(Manisali, 1971: 45). Giimriik tarifelerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi, ticaretin
yoniinii degistirerek, ticareti birlik dis1 {ilkelerden birlik igi {ilkelere kaydirir. Ticarette
olusan bu kayma iiye iilkeler arasindaki ticaret hacmini arttirir. Ticaretin yontindeki bu
degisim, birlik i¢inde mallar1 ucuza tireten iilkeler lehine gelisir. Birlik icinde hangi
mali, hangi {ilke daha ucuza iiretiyorsa, o malla ilgili ticaretin yoniinde meydana gelecek
degisme ucuz Ureten iilkeler lehine olacaktir. Ulkelerin ticaretinde olusabilecek bu
kaymalarin orani, iilkelerin birlik igindeki ticaret hacminde alacagi payr belirlemede,

onemli etkendir (Ozgelik, 2006: 42).

Gumrik Birliginin kurulmas: ile birlik tiyesi tilkeler ile birlik diginda kalan
iilkeler arasinda kisa ve uzun donemde farkli etkiler meydana getirmektedir.

Entegrasyon sonrasi yeni bir ticaret yaratilmasi séz konusu ise birlik disinda kalan
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tilkeler kisa donemde bundan etkilenmezken, uzun dénemde ise birligin kurulmasi
produktivite (Uretkenlik-verimlilik) ve gelir artist saglayacagindan birlik ve birlik
disinda kalan iilkeler arasindaki ticareti olumlu yonde etkileyerek ticaret hacmini

arttirabilir (Manisali, 1996: 46).

1.3.2.2.Ticaret Hadlerine Etkisi

Ticaret hadleri, dis ticaretten kazanclarin iilkeler arasinda nasil boliistileceginin
bir gostergesi olup bir birim ihra¢ mali karsiligin da elde edilebilecek ithal mali
miktarini yada ihracat fiyatinin ithalat fiyatina oranin1 6l¢mektedir. Bir bagka degisle
ticaret hadlerinin degismesi satin alma giiciinli ve dolayisiyla reel geliri etkilemektedir
(Bakkalc1, 2008: 167). Giimriik birliginin kurulmasi gerek birlik i¢i gerek birlik dist
tilkelerin ticaret partnerlerini degistirmektedir. Ekonomik entegrasyonla beraber ticaret
partnerlerinin degismesi ayn1 zamanda ticaret hadlerinin de degismesine yol acacaktir

(Manisali, 1971: 48).

Ticaret hadleri tizerine etki Glimriik Birligi analizine Robert Alexander Mundell
tarafindan dahil edilmistir. Mundell teklif egrileri yardimi ile glimriik birliginin ticaret
hadleri lizerine etkisini analiz etmistir (Ertirk, 1993: 54-57). Mundel birlik tlkelerinden
birinin dig ticaret hadlerinin iyilesmesi digerinin kétiilesmesine neden olabilir. Ancak
gumrik birligi tlkelerinin dis ticaret hadleri bir biitiin olarak birlik dis1 tilkelere karsi
iyilesir (Kiigikahmetoglu, 2007: 65-66). Ekonomik entegrasyonun, ticaret hacmine
etkisinden daha Onemlisi, ticaret hadlerine olan etkileridir. Ticaret hadleri, Ulkeler
arasinda dogan igboliimiiniin yaratacagi uluslar arasi refah arstin dan, iilkelerin alacag:

paylar1 belirlemede en 6nemli faktorlerden birisidir (Karluk, 2002: 256).

Gumriik Birligi, ticaretin artmast birlik igi Uretim ve geliri artirirken, birlik
disinda bunun tersi ortaya ¢ikmaktadir. Birlik igcinde ucuza ureten Giye tlkenin dretim ve
geliri artarken, pahaliya iireten iilkenin tiretim geliri de azalmaktadir. Bununla beraber
gelir bir yandan birlik disindan birlik i¢ine kayarken, diger taraftan pahaliya iireten
ulkeden ucuza Ureten (lkeye yeniden dagilir. Birlik i¢i ticaretin serbestlesmesiyle

ihracata ¢alisan sektorlerin geliri ise nispi olarak artmaktadir (Uyar, 2001: 4-5).
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Gumriik Birliginin tiye iilkelerin ve tim diinyanin refahin1 nasil etkileyecegi
uretim ve tuketimde ki etkinlik degisimleri yaninda, ticaret hadlerindeki degismelere de
yakindan baghdir. Giimriik birliginin ticaret hadleri iizerindeki etkileri dort bashk
halinde siralayabiliriz (Karluk, 2002: 257-258).

1. Birlik Icinde Prodiiktivitenin Artmasi: Birlik icinde verimlilikte meydana
gelen artiglar, birligin tiretim maliyetlerinin diismesine yol agar. Birlige
uye ulkelerin drettikleri dahili mallarda meydana gelen produktivite

artisi, birlik tiyesi iilkelerin yararinadir.

2. Birligin Pazarlik Giiclinde Meydana Gelen Degismeler: Entegrasyona

yonelen ekonomilerde kendi kendine yeterlilik dereceleri birlik olmadan
onceki ekonomilerine nazaran daha fazla olup,birlik disinda kalan
ekonomilere baglilik dereceleri daha azdir. Giimriik Birliginin diinya
piyasasinin 6nemli bir kismimi kapsamasi durumunda, birligin pazarlik
giiclinlin yiikselmesi ve buna bagli olarak dis ticaret hadlerini de lehe

cevirmesi mumkuandr.

3. Birligin Ekonomik Biiyiikliigii: Birligin ekonomik biiyiikliiglinden amag

toplam dretim hacmidir. Ekonomik biiyiiklige sahip birlik, arz ve talep
sartlarini etkileyerek diinya fiyatlarini degistirebilir ve bu degisiklikle dis
ticaret hadlerini lehine cevirebilir, bununla beraber eger birlik kiiciik ise,
dis diinyanin sonsuz esnek arz egrileri ile karsilagir ve bundan dolay1 dis

ticaret hadlerini lehine ceviremez.

4. Birligin Kurulmasiyla Ticaretin Birlik Disi Ulkelerden Birlik Icine

Donmesi: Glimriik Birliginin ticaret sapmasina yol agtigi dlgiide, birlik
tiyelerinin dig tilkelerle olan ticaret hadleri birlik lehine donebilir. Birlik
yoniinden dis talep ve arz esneklikleri sifir ise, dis ticaret hadleri biiyilik
Olctde birlik lehine donecektir. Ciinkii bu durumda dis {ilkelerin
ithalatinda bir azalma olmakta, fakat bu iilkelerin ihracatlar1 daha diisiik

fiyattan eski seviyelerini korumaktadir.

16



1.3.2.3.Dinamik Etkileri

Statik analizler incelenirken veri sepetine atilip sabit olarak kabul edilen
teknoloji, talep, verimlilik, rekabet dlzeyi gibi parametreler zaman igersinde
degismektedir. Ulke ekonomileri lzerinde 6nemli etkilerde bulunan ve entegrasyonun
zamanla ortaya cikardigi bu parametrelere dinamik etkiler denir. Dinamik etkiler,
kaynak dagilimi ve ticaret hadleri etkilerinin aksine, hemen ortaya ¢ikmamakta, orta ve
uzun donemde olusmaktadir ve ekonomik biiyiimeyi saglayan, hizlandiran etkiler
oldugu soylenmektedir. Ayrica Kreinin ekonomik entegrasyonlarin neden oldugu

biylme ile piyasa biiyiikliigii arasindaki iliskiyi (Bakkalci, 2008: 203);
e Firma davranislarindan kaynaklanan 6l¢ek ekonomileri,

e Teknolojik ve Orgiitsel gelisme, uzmanlasma,endiistri i¢i ticaretten

kaynaklanan 6lcek ekonomileri,
e Daha rekabetci bir piyasa yapist,

e Dias ticaretten kaynaklanan risk ve belirsizligin azalmasi olmak {izere dort
ana baslik altinda toplamasiyla beraber bu faktorlerin agtigi dinamik
sireg, entegrasyona uye olan {ilkelerin yaninda, igilincii tlkelerinde

refahlarini da etkilemektedir.

Giimriik birliklerinin dinamik etkileri avantaj ve dezavantajlar olarak ayrilabilir.

Dinamik etkilerinde avantajlar1 da su sekilde olacaktir (Kilig, 2005: 210);

e Piyasa biiyiikligiiniin artmast {iye ilkelerin sirketlerinin igsel o6lgek

ekonomilerinden faydalanmalarini saglar.
e Artan ticaret iiye lilkelerin altyapilarinda iyilesme saglar.

e Giimriik birligine lye iilkelerin diger tlkeler ile pazarhik giicii iliye

iilkelerin dis ticaret haddini olumlu etkiler.
e Artan rekabet etkinligi artirir,yatirim tetikler ve monopolcii giicii azaltir.
e Entegrasyon hizli bir teknoloji yayilimini saglar.

Dinamik etkilerin dezavantajlari ise su sekilde siralanabilir.
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Gumriik birliginin daha etkin {iyelerine daha az etkin tiyelerden kaynak

akimi gerceklesebilir.

Uye iilkelerin sirketlerinin kapsamli isbirligi oligopolcii bir yapilanma

dogurabilir.

Glimriik birliginin biiyiik sirketlerin kurulmasma gecit vermesi,asiri

biirokratik ve etkin olmayan yapilarin olusmasina neden olur.

Glimriik birliginin idari masraflar yiiksek olabilir.

Gumriik birliginin dinamik etkileri, dis rekabette artig, 6lgek ekonomilerinin

dogmasi, digsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik ilerleme, uzmanlasma,

tasarruf ve yatinnmlarla birlikte sermaye hareketlerinin ortaya c¢ikmasi seklinde

olmaktadir. Dinamik etkilerin baslicalar iizerinde asagida durulmustur.

1.

Rekabetle verimliligin artmasi: GUmrik tarifeleri, kotalar ve benzeri

politika araclari, serbest ticareti sinirlayarak monopollesmeyi 6zendirir
ve diisiikk verimde faaliyette bulundurmayi olanakli kilar. Dis ticaret
kisitlamalarinin kaldirilmasi, dis rekabet baskisiyla kaynak kullaniminda
verim-esasli bir yapi ortaya ¢ikaracaktir (Bayraktutan, 2007: 46).
Entegrasyondan kaynaklanan rekabet artist iki ayri bolgede etki
yaratmaktadir. Bunlardan ilki; iilke sinirlari igersinde etkin olmayan
ureticiler piyasandan gekilmekte, tekelci bir yapiya dogru yonelmektedir.
Bir baska deyisle entegrasyon oOlgeginde ortaya c¢ikan rekabet baskisi,
iilke icindeki rekabetci ortami bozmakta, iilke iki rekabet azalmaktadir.
Ikinci olarak ise artan uluslar arasi rekabet, entegrasyon sinirlar1 igindeki
tekelci yapiyr kirarak optimum diizeyde {iiretim yapan ¢ok sayida

ureticinin girebildigi bir piyasa yaratmaktadir (Bakkalci, 2008: 210-211).

Olcek ekonomileri etkisi: Olgek ekonomileri konusunda entegrasyonun

etkilerini tahmin etmek dnceden zor olmakla beraber dlcek ekonomileri
tilkelerarasindaki zevkler, ulastirma maliyetleri, teknoloji, uzmanlagsma
vb. gibi farkliliklara baghidir (Yigit, 2003: 30). Ayrica entegrasyon

gerceklesen ekonomilerin genislemesiyle piyasanin talebini karsilamak
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tizere Uiretim hacminin arttirilmasi, dlcek ekonomileri yoluyla maliyet ve

rekabet avantaji sunar (Bayraktutan, 2007: 46).

Entegrasyonun gergeklesmesiyle biiyiiyen piyasada 6l¢ek ekonomilere yol acan
baslica sartlar (Kilig, 2005: 32);

e Ileri iiretim tekniginin arastirilmas1 ve uygulanmasi sartlar biiyiik

piyasada daha elveriglidir.

e Biylk piyasada artan rekabet, firmalar1 etkinliklerini arttirmaya

ve Ol¢eklerini biliylitmeye zorlamaktadir.

e Biiyiik piyasada belirsizligin azalmasi iireticilerin yatirim planlar

yapmalarina imkan vermektedir.

3. Teknolojik gelisme etkisi: Ekonomik entegrasyon birlige giren iilkelerin
teknolojik gelisme hizlarin1 yiikseltir. Birlige girmesiyle genisleyen
piyasalarda iiretim yapacak isletmeler, yurtdisindan teknoloji transferleri
yaninda igletme i¢i arastirma ve gelistirme fonksiyonuna daha fazla 6nem
vererek bu gelismeye katkida bulunur (Bayraktutan, 2007: 47). Uzun
donemli ekonomik biiylimenin en onemli kaynagi bilgi alt yapisinin,
dolayisiyla teknolojinin siirekli gelismesine dayanmaktadir. Uluslararasi
ticaret, teknoloji transferine, teknolojiyi igsellestirmeye ve iilkenin
kaynak kullanim etkinligine pozitif bir katki saglamakla beraber
gelismekte olan tlkelerin verimlilik artigina 6nemli bir etki yapmaktadir

(Bakkalci, 2008: 207-208).

4. Yatirimlari tesvik: Entegrasyonla ekonomik birlikte gelir artis1 olacak

bununla beraber tasarruflar artacak buna bagli olarak da yatirimlar
yukselecektir. Ekonomik birlikle beraber pazarin biiylimesi sonucunda
seri Uretime gecilmesi, verimliligin artis1 ve teknik imkanlarin artis1 da
yatirim miktarini artiracaktir (Kilig, 2005: 47). Tasarruflar ve yatirimlar
sadece kesin miktarlarda degil, ayn1 zamanda gelirlerin bir orani olarak
da artacaktir. Bu gelismeden sorumlu olan faktorler birlik iginde, ticaret
hacminin genislemesi ve istikrart sonucu, zayif firmalar is hayatini

biraktik¢a, verimlilikte meydana gelen artistan ve yatirimlarin biiyiik
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kisminin daha verimli yigin iiretim yapilabilecek techizata ayrilmasindan
dolay gittikge artan bir itimat havasi uyandirirlar (Brainard, 1975: 140).
Ekonomik entegrasyonlar sonucu yatirim ortaminin olumlu gelismesi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, know-how transferlerini ve
istihdami arttirmaktadir (Bakkalci, 2008: 214).

5. Faktor hareketliligi: Birlik ¢capindaki faktor hareketlerindeki artis bolge

kaynaklarinin daha iyi kullaniminmi saglar. Faktorler diisiik pay aldiklar
ekonomiden yiiksek pay aldiklar1 ekonomiye dogru kayarak kaydigi
ekonomide tiretimi artirir (Bayraktutan, 2007: 47).

Sunu diyebiliriz ki, c¢ogunlukla genislemis pazarlarin bir sonucu olarak
entegrasyonun Uretim ve tuketim etkileri meydana gelirken, dinamik etkiler tlkelerin
kendi ekonomik biinyelerinde belirli gelismeler meydana getirirler. Bunlar, ekonomik

gelisme siirecinin tamamlayici birer pargasidir (Brainard, 1975: 141).

1.4 EKONOMIK ENTEGRASYONUN ASAMALARI

Ekonomik entegrasyon tiplerini siralamada bir birlik oldugunu sdylemek
imkansizdir. Anlasmazliklar, uygulama bicimlerine goére ekonomik entegrasyon
tiplerinin en basitinden en kompleksine kadar tam entegrasyon yolundaki ulkelerin
isimlendirme kolayligindan kaynaklaniyor. Biz burada ekonomik entegrasyonun
literatiirdeki genel geger asamalarina dikkat ¢ekerek ¢ogunlugun anlasma sagladigi

kolaydan zora dogru olarak bes tiirlii birlesme {lizerinde durulacaktir.
e Iktisadi Isbirligi Anlasmalar
e Serbest Ticaret Bolgesi
e Giimriik Birligi
e Ortak Pazar
e Ekonomik ve Parasal Birlik

Ancak yukarida yer alan birlesme tiirlerinde ekonomik entegrasyon

gerceklestiren {ilkelerin burada belirtilen siralamayi izleme gibi bir zorunluluklarn
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yoktur. Ulkeler ekonomik entegrasyona istedikleri birlesme asamalarindan

baslayabilirler.

1.4.1.1ktisadi isbirligi Anlasmalar

Ekonomik entegrasyonun ilk safthasi olan iktisadi isbirligi anlagmalar1 patent
haklari, standardizasyon, iilkeler arasi haberlesme ve ulastirma gibi teknik konularda
birlige iiye iilkeler arasinda uyulacak ilkeleri tespit edilmesini saglamaktadir.
Anlagmalar milletleraras1 ticarete konu olmus engelleri azaltmak ya da ortadan

kaldirmak suretiyle birlige tiye iilkelerin iktisadi iligkilerini gelistirmeye yoneliktir.

Entegrasyonun en basit agamas1 olan bu tiir iilkelerin belirledikleri bir bolgede
taraflar arasinda tiim ticari engelleri kaldirir. Birlige tiye llkeler tigiincii iilkelere karsi
kendi ekonomik yapisina uygun bir giimriik birligi uygular. Kendi aralarinda {ilkeler
ticareti serbestlestirmekte ve kolaylagtirmakta, tglincii tlkelere karsi da kendi

ekonomilerini diledikleri gibi koruyabilmektedirler.

Iktisadi isbirligi anlasmalar1, mevcut ticaret sistemini esas aldiklari igin zayif bir
iktisadi yakinlasmay1 temsil ederler. Anlagsmalarin amaci yapisal degisiklerden ziyade
tye Glkelerin mevcut ticaret hacimlerini artirmaktir. Uye iilkeler arasinda yapilan bu

anlagmalar ileriki birlesme sekillerine bir adim olusturmaktadir (Celik, 1992: 13-14).

1.4.2.Serbest Ticaret Bolgesi

En basit entegrasyon seklidir. 1Ikili Ticaret anlagmalari, serbest ticaret
anlagmalar1 ya da tercihli ticaret anlagmalart olarak ifade edilir (Yigit, 2003: 9). Serbest
ticaret bolgesi, tiye iilkeler arasinda tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasini ifade
eder. Uye iilkelerin iigiincii iilkelere uyguladiklar: tarife ve tarife dis1 engeller birlige
iiye olan iilkelerden bagimsiz olarak gerceklesir. Ayrica serbest ticaret bolgeleri yatirim
kurallarinin, hizmet ticaretinin, kamu alimlarinin liberalizasyonu ve ticaret
politikalarinin uyumlastirilmasi gibi ileri diizeyde bitiinlesme adimlarimi da igerir

(Kigiikkocaoglu, 2011: 4).
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Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin (General Agreement on
Tariffs and Trade-GATT) 24’lincii maddesine “gOre serbest ticaret bolgesi, tye Ulkeler
arasinda ticaretin tamamina yakin bir boélimiiniin vergi ve diger kisitlamalarin
kaldirilmast olarak tamimlamistir”. Buna istinaden serbest ticaret bolgeleri, korunma
onlemleri ve anti damping tedbirleri gibi uygulamalari da kapsamaktadir (Nebioglu,
1997: 48).

Ertlirk (2002: 46) serbest ticaret sahasi; liye iilkeler arasinda mal miibadelesine
konan tarife ve kota gibi engelleri kaldirarak mallarin serbest dolagsmasini saglayan bir
anlagsmaya dayanmasi olarak izah eder. Serbest ticaret bolgelerinde bolge dist iilkelere
ortak bir glimriik tarifesi uygulanmayis1 énemli sorunlara neden olabilir. Bu durumu
izah etmek gerekirse ucitinct Glkeler, bolge tilkelerinden giimriik vergisi daha diisiik
olana ihracat yapar. Serbest bolgeye giren mallar yliksek gumrik vergisi uygulayan
ulkeye de rahatca gecebilir. Bu duruma engel olabilmek icin serbest ticaret bolgesinde
dolagan mallara ilk iiretim yerlerini belirten mense belgeleri diizenlenir. Bunun
sonucunda bolge icinde diisiik tarife uygulayan tlkeler diisiik tarife sonucu mal getirmis
ve bu mallarda diisiik tarife uygulayan diger iilkelere ge¢cmis ise ithal mallardan ytiksek
gumrik tarifesine sahip olan iilke giimriik farki alir. Sonug olarak da ortak Uye tlkeye
gore daha diisik giimriik tarifesine sahip olan {ilkenin ¢ikarlari, bolge igerisinde
korunmus olur (Karluk, 1995: 329). Bu saftha ckonomik isbirliginden sonra
entegrasyonun en zayif sathasidir (Ertlrk, 1993 :7-8).

Serbest Ticaret bolgesinin iki iktisadi 6zelligi vardir. Birinci 6zellik bolgelere
uye olan Ulkelerin, birlik digindaki ilkelerle yapmis olduklar: ithalatta kendi gimrik
tarifelerini kullanmalari, ikinci 6zellik ise; bolge igersinde mense kurallarinin gegerli
olmasidir. Serbest Ticaret Bolgelerinin Uye Ulkelere Sagladigi Avantajlarin ilki, Uye
tilkelerin dis ticaret hadlerinde meydana gelen degisimlerdir. Rekabetin artmasini da bu

yondeki ikinci avantaj olarak nitelendirebiliriz (Kilig, 2005: 10-11).

1.4.3.Giimriik Birligi

Entegrasyonun bu asamasinin ifadesi mallarin iiye iilkeler arasinda serbest
dolasim1 &niindeki engellerin kaldirilmasidir. Uye (lkeler tglncl ulkelerden ithal

edecekleri mallara ayni sekilde tarife uygularlar. Gumruk Birlikleri taraf Ulkeler
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arasinda tarifeler ve kota sinirlamalarimi kaldirip disariya karsi ortak tarife programi

hayata gegirilirken yalnizca mal ve hizmetler i¢in daha genis bir piyasa olusturulur.

Viner, glimriik birliginin kurucusu olarak kabul edilir. Viner giimriik birliginin

olusumunu su kosullara baglamistir (Kilig, 2005: 12);
e Uye iilkeler arasindaki tarifeler kaldirilir.

e ithalatta birlik disinda kalan iilkelere karsi ortak giimriik tarifelerini

uygulanmas.

e GuUmriik gelirleri tek bir elde toplanarak,6nceden saptanmis Olgiitler

uyarinca paylastirilir.

Glmriik birliginin ilk 6rnegi 1834 yilinda Prusya’da gergeklestirilen Alman
giimriik birligi Zollverein’dir. Glimriik birliklerinin en énemli 6rnegi Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) dir. Toplulugu kuran Roma Anlagmasi (madde 9), “biitiinlesmenin bir
glimriik birligi temeline dayandirilacagini ve bu birligin tiim mallar iizerindeki ticareti
kapsayacagini ifade etmektedir” (Bayraktutan, 2007: 15-17 ; Erturk, 1993: 8 ; Celik,
1992: 15).

1.4.4.0rtak Pazar

Ekonomik entegrasyonun tiglincii sathas1 Ortak Pazardir. Ortak Pazar terimi, ilk
defa 1956 tarihli Spaak Raporu’nda yer almis ve Roma Antlagmasi’nin yiiriirliige
girtmesiyle sik¢a kullanilmaya baslanmistir (Karluk, 1995: 330-331 ; Bayraktutan,
2007: 17). Iki yada daha fazla iilkenin bir araya gelerek kurduklari ortak pazar; glmrik
birligine ek olarak, kendi aralarinda tiim {iretim faktorlerinin serbestce dolasimina izin
verir. Uye iilkeler arasindaki tiim ticari engeller kalkarak birlik disindaki iilkelere karst
ortak bir giimriik tarifesi uygulanir (Kilig, 2005: 12-13). Ortak Pazar serbest ticaret ve
ortak tarife alanlarina ilaveten emek, sermaye, girisim vb. liretim faktorlerine serbest
dolasim alan1 olusturur. Ayrica Ortak Pazari Giimriik birligine gore daha ileri bir

biitiinlesme bi¢imi olarak da ifade edebiliriz.
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1.4.5.Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birlik entegrasyonun son asamasi olarak ifade edilir.
Birlige iiye tilkelerin ekonomilerinin tam olarak birlesmesi demektir. Ortak pazara ek
olarak entegrasyonu ger¢eklestiren iiye tllkelerin para ve maliye politikalarinda
birliktelik saglamsini da ifade eder (Yigit, 2003: 10). Ekonomik birlik ekonominin reel
yoniiyle ilgili hedeflerini yansitmakta olup parasal birlik, ortak parasal birliktelikleri
icermekle beraber; ekonomik ve parasal birlik ise, reel ve parasal biitiinlesmenin
birlikteligini anlatmaktadir (Bayraktutan, 2007: 19). Entegrasyonun asamalarinda
belirtmis oldugumuz sartlara ek olarak, ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile
kurumlarin da birlesmesini 6n goriir. Tek bir para sistemi ve merkez bankasi ile
birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dis ticaret politikasini icermesiyle beraber bu

anlamiyla parasal birligi de kapsar (Karluk, 1995: 331 ; Kilig, 2005: 13-14).

Entegrasyon sathalarindan olan serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi ve ortak
pazar birlige liye iilkeler arasinda dis ticarete konan engelleri ortadan kaldirmay1
hedeflerken, ekonomik birlik, uluslar Gstii ekonomik politikalarin birlikte alindigi ve her
tiye tilkede aynen uyguladigi bir ekonomik birlesme tiradir (Karluk, 1995: 331).
Ekonomik birligi gerceklesmesi, ulusal hakimiyet sahasindan verilebilecek tavizlerle

yakindan alakalhidir (Erturk, 2002: 48 ; Ertlrk, 1993: 9).

Sonug olarak tiye tilkeler arasinda ekonomik entegrasyon asamalarindan hangisi
veya hangilerini gergeklestirmek isterlerse istesinler basarili olabilmeleri i¢in bazi

sartlarin olgunlagmasi gerekmektedir. Bunlar (Kilig, 2005: 15);
e Uye iilkelerin ayn1 cografi bolgede bulunmalari,
e Uye iilkelerin ekonomik ve siyasi sistemlerinde benzerlik olmasi,
e Uye iilkelerin ekonomik gelismislik seviyelerinin birbirine yakin olmast,

e Uye iilkelerin ortak tarih,kiiltiir,sosyal degerler ile ortak dini inanglara

sahip olmalaridir.

Buraya kadar ele aldigimiz 6zellikleri ile Ekonomik Entegrasyonun sathalarini

toplu olarak bir tablo yardimiyla su sekilde gdsterebiliriz

Tablo 1: Ekonomik Entegrasyonun Safhalari
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) Uretim _
Uyeler Arasi ) Ekonomik ve
] Faktorleri
Ekonomik Gumruk Ortak Gumrik ) Sosyal
o o Hareketlerine o ]
Entegrasyonun Tarifesi ve Tarifesini K Politikalar ile
onan
Safhalan Kotalarin Uygulama Uyumlastirilma
Siirlamalarin
Kaldirilmasi s1
Kaldirilmasi
Iktisadi Isbirligi
Anlasmalari VAR YOK YOK YOK
Serbest Ticaret
Bolgesi VAR YOK YOK YOK
Ortak Pazar VAR VAR VAR YOK
Ekonomik ve
Parasal Birlik VAR VAR VAR VAR

1.5. EKONOMIK ENTEGRASYONUN BASARI SARTLARI

Ekonomik entegrasyon ile birlesme saglayacak iilkeler bu birlesmeye inanarak
girmeleri gerekir. Entegrasyon etkinlestirilirken bolge iilkeler arasinda durumlar
degerlendirilmeli ve gdz oOnilinde bulundurulmalidir. Entegrasyonun ilk sathalarinda
sorunlar ¢oziilmese bile ileri sathalarinda ¢6ziilmelidir ki birlesme basarili olsun.
Entegrasyona katilan {lkeler arasinda ticareti serbestlestirerek refah seviyesini
yukseltmek bir entegrasyon icin ne kadar onemli ise, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi, diinyadaki ekonomik ve siyasi olaylarda birlige dahil olan iilkelerin sz
sahibi olmalarinin saglanmasi ve sosyal-siyasal problemlere ortak ¢dziimler bulunmasi
da o kadar 6nemlidir (Dura, 2003: 5). Basarili bir ekonomik entegrasyonun sartlari

asagidaki gibidir.

25



1.5.1.Kalkinma Diizeyi ve Kaynak Donatimi

Ekonomik entegrasyonun basar1 olabilmesi i¢in iiye iilkelerin ekonomik ve
kalkinma diizeylerinin birbirine yakin olmasi gerekir. Sanayilesmede dis ticaret
politikalar1 birbirine benzer olmalidir (Ertlrk, 2006: 87-88 ; Yigit, 2003: 37).
Entegrasyonun baslangi¢c sathasinda endiistriyel ¢ikarlar birbirinden biiyiik farkliliklar
arz ediyorsa bu da birlesmede basar1 sartin1 azaltacaktir. Entegrasyonun basarili
olabilmesi i¢in ¢ikarlarin minimize edilmelidir. Buda 0&lcek ekonomilerinden
yaralanmay1 ve yeni endiistrilerde uzmanlasmay1 saglayacaktir (Ertlrk, 1993: 83).
Bayraktutan’a gore (2007: 25) basarili bir biitlinlesme i¢in refah sonuglarmin
paylasiminda sorun yaratan kutuplasma etkisini dogrulayacak sekilde bir gelisme diizeyi
farkliligi bulunmamalidir. Ulkeler arasinda gelisme seviyeleri ne kadar az ise

birlesmeler o 6l¢iide basarili olacaktir.

1.5.2.Altyapi imkanlari

Entegrasyon siirecinde altyapi imkanlar1 gelisen {ilkelerin problemleridir.
Gelismekte olan iilkelerin aralarinda kurulmamis olan alt yapi iligkileri ulastirma ve
haberlesmede sikintilar doguracaktir ve bu olumsuz durum piyasalar arasinda gegisi
engelleyecektir (Ertlrk, 2006: 88-89 ; Ertlrk, 2002: 139 ; Ertlrk, 1993: 84). Ekonomik
entegrasyona iye llkeler gelismislik diizeylerine gore c¢oziimlemeleri farklilik
gOstermektedir. Azgelismis iilkelerin ulagimlarinda olusan aksakliklar ve ulasim aginin
yetersiz olmas1 maliyetleri artiracaktir. Ulagim sorunu bolge iilkelerin birlikte ¢ozecegi

bir problem olup gelismis iilkelerde bu problem yok denecek kadar azdir.

1.5.3.0demeler Dengesi ve Déviz Kuru

Entegrasyona Tlye iilkeler arasinda yanlhs yonlendirilmis bir doviz kuru
politikasi, tarifeler kadar da ticareti engelleyebilir. Belli bir ortak para sisteminin
kurulmast ve ortak rezervlerin bulunmasi gerekmektedir (Yigit, 2003: 37).

Entegrasyonu gercgeklestiren iilkelerde uygulanan 6demeler dengesi politikasindaki ve
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doviz kurundaki belirsizlikler, birlige iiye {iilkelerin basari sansii etkilemektedir
(Karluk, 2002: 215).

Boélge icersin de ticarette bulunmak ve 6demeler dengesinde fazla veren
ulkelerin, acgik veren iilkelerden mal satin almasi bir tanzimi olusturmasiyla
devaluasyona da neden olur. Bu devaliiasyon genel bir devaltiasyondur. Entegrasyona
tiye lilkeler arasinda ticaret ve 6deme sorunlarinin ¢ézmenin en kestirme yolu, bdlge
tilkeler arasinda finanssal kuruluslarin olusturulmasidir (Ertirk, 2002: 139-140). Birlik
icersinde iilkelerin uyguladiklar1 yanlis bir doviz kuru politikasi birlik i¢i ticarete engel
olur. Bu durumu o6zetlemek gerekirse asirt degerlenmis kurlar, birlige lye tlkeleri
uclincu ulkelerden ithalata zorlayabilir. Sonu¢ olarak bu durum ekonomik birligi

olusturmanin saglayacagi kazanci azaltmaktadir.

1.5.4.Milli Hakimiyet Anlayis1

Egemenlik anlayis1 az gelismis iilkelerin entegrasyondaki en Onemli
sorunlarindan birisidir. Birlesmeye katilan iilkeler iizerinde kontroliin ilk kalkacagi
durum tarifeler olacaktir. Bu durum ulkelerin ulusal egemenlik alanlarinin daralmasina
neden olacaktir. Tarife politikalarindan  baslayarak, faktor hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile Onemi artan istihdam, para, maliye politikalari ve politika
harmonizasyonu, ortak politikalarda uzlasma adina milli hakimiyet anlayigini kritik hale
getirmektedir. Biitiinlesmeye taraf olma ve biitiinlesmeyi daha ileriye tagima birlige iiye
ulkelerin milli hakimiyetlerinden taviz vermeleriyle miimkiin olacaktir (Bayraktutan,
2007: 26).

1.5.5.Bolgesel Yatirim Politikalar

Entegrasyonun ticarete ve sanayide kapasite kullanimina etkisi hemen ortaya
cikmakla birlikte, ¢ogu yararlart uzun vadede goziikmektedir. Bunun sonucu olarak
Olcek ekonomilerinden hem de uzmanlasmadan yararlanmak i¢in yeni yatirim
kararlarina da uyum saglamak gerekir. Uyum stirecinin iki nedeni bulunmakla beraber

ilki tlkelerin tek baslarina uyguladiklar1 politikalarin yatirimlardan yararlanamamasi
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ihtimali, ikicisi ise daha sonra tazmin sorununun ortaya ¢ikmasmin Onlenmesini

saglamak olacaktir (Ertirk, 2010: 166 ; Ertirk, 2002: 141).

Ekonomik entegrasyon gerceklestirilirken yatirim kararlar1 birlige iiye iilkelerin
tizerinde durmasi gereken 6nemli konulardan birisidir. Yatirim kararlar1 almirken alt
yapt sartlari, ulasim, maliyetlerin diiglirilmesine yonelik alinacak tedbirler ve birligin
bir yatirim merkezi olarak planlama yapmas1 firmalarin {iriin maliyetlerinin diigmesine
neden olacaktir. Bolgesel yatirim politikalar1 birlesmenin basari sartlarinda olusumunu

tamamlamasi gereken bir durumdur.

Yatirnmlarin ~ dagiliminda  temel kriterlerde  bulunabilir.  Bu  kriterler
degerlendirilerek entegrasyonun basarili olamamasi i¢in olusan nedenler miimkiin

oldugunca azaltilmalidir. Bu kriterler (Erturk, 2002: 142);
e Agcikca karsilagtirmali avantajin olup olmadigina

e Endustrilerin s6z konusu Ulke veya bolgede o6rneklerinin var olup

olmadigina

e Ulkede bu endiistriyi kurma arzusunun bulunup bulunmadigima bakmak

gerekir.

1.5.6.0rtaya Cikacak Farkhiliklar ve Tazmin Prensibi

Kalkinmay: biitiin tilkelere esit sartlarda yaymak her seye ragmen miimkiin
olmayabilir. Odemeler dengesi, yiiksek ithalat fiyatlar1 nedeniyle yurt ici fiyatlarin
yiikselmesi, bolgesel rekabetten dolay: istihdam ve iktisadi faaliyet diizeyi iizerine ters
etki; ithalattan vergi almama sonucu kamu gelirlerindeki azalmanin yerini doldurmama,
sanayilesme i¢in gelecekten limitli olunmamasi gibi durumlarda tazmin prensibini
devreye sokmak gerekecektir. Herhangi bir nedenle ortaya farklilik ¢ikarsa bu farklilik,
farkliliga sebep olan iilke yada birlik iiyeleri tarafindan tazmin edilmektedir (Ertirk,
2006: 92 ; Erturk, 2002: 142).
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1.5.7.Siyas1, Kulturel, Tarihsel, Dinsel ve Cografi Yakinhk

Bu sart, iiye iilkelerin kalkinma politikalarin1 tamamlamalar i¢in gerekli basari
kosullarindan birisidir. Sosyal, kiltirel, siyasal, dinsel a¢idan benzer veya cografi
acidan birbirine yakin iilkeler arasindaki birlesmeler, s6z konusu iilkeler arasindaki
isbirligine ve karsilikli anlayis1 ve dolayisiyla entegrasyonun basarisini arttirmaktadir.
Bu basar1 kosullart biitiinlesmenin basarisin1 etkileyen, psikolojik, politik unsurlar
olmakla birlikte, zaman zaman teknik kosullar kadar énemli olabilmektedir. Cografi
yakinligin tasima giderlerinde tasarruf yoluyla maliyet avantaji saglamanin yaninda
yasam bicimi ve tercih benzerligi de biitlinlesmenin basarisini etkiler (Bayraktutan,
2007: 25). Ekonomik entegrasyon hareketlerinin de bolgesel olusumlardan olmasinin

ardinda yatan temel nedende budur (Cak ve Cak, 2007: 20).

Cografi yakinlik, giimriik birligi ve ekonomik birlesme yolunda adim atan
tilkelerin, bu ekonomik birlesme hareketlerinin basarili olabilmesinde 6nemli olan
faktorlerden birisidir. Cografi olarak birbirlerine yakin ve komsu olan {ilkelerin
gerceklestirecekleri ekonomik birlesme, iilkeler arasi faktor hareketlerinin serbestce
dolagimi i¢in bir fiziki ortam olusturur. Birlige iiye iilkeler arasinda ki bu yakinlik
tiretim maliyetlerinin diisliriilmesinde etkili olur. Cografi olarak birbirlerine uzak olan
ekonomilerin birlesme ¢abalar1 problemler ortaya ¢ikarabilir. Bunlara 6rnek olarak
ulasimin zorlugu, maliyetlerin ylikselmesi,zaman kaybi, toplumsal farkliliklar,liretimin

ve ekonomik yapilarin farkliliklarini gosterebiliriz.

1.5.8.Tamamlayicilik ve Rakiplik Tartismasi

Ekonomik entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in iilkelerin tamamlayici ve rakip
(rekabetci) ekonomiler olmasi gerekmektedir. Entegrasyonu gergeklestiren iilkeler
arasinda ayni mali lireten ve bunu pazar konusu haline getiren ekonomiler rekabetgi
ekonomikler olarak nitelendirilir. Birlesen ekonomilerde farkli mallar iireten ve bunu

pazar konusu eden iilkeler ise tamamlayici ekonomiler olarak adlandirilmaktadir.

Birlesmeye dahil olan iilkelerin basarili bir entegrasyon gerceklestirmeleri i¢in

gerekli olan tamamlayicilik ve rakiplik 6zelligi iiye iilkeler arasinda bazi durumlara
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neden olmaktadir. Uye iilkeler birbirlerine kars1 dort durumda bulunabilirler (Ertirk,
2010: 167 ; Erurk, 2002: 142 ; Erturk, 1993: 88).

1. Aktuel rakip-Potansiyel rakip

2. Aktiiel tamamlayici-Potansiyel tamamlayici
3. Aktuel rakip-Potansiyel tamamlayici

4. Aktiel tamamlayici-Potansiyel rakip

Birlige tye iilkelerin ekonomileri rakipse mallar arasinda ikame firsatlari
yaratacagindan ticaret yaratma etkisi biiyiik olacaktir. Uriinii diisiik fiyattan uluslar aras1
piyasa siiren lilke eger birlik diginda kaliyorsa bu durum ticaret saptirma etkisine neden
olacaktir. Giimriik birligini olusturan iilkeler genis piyasalardan yaralanma imkani bulur
ve kalkinma i¢in gerekli fonu temin etmesi halinde, gelismis iilkelerin olusturacag: bir
birlige az gelismis bir {ilkenin girmesi tamamlayici ekonomilerin olusmasina neden olur

ve entegrasyona yararli olabilir.

Sonu¢ olarak ekonomik entegrasyon iktisadi yapilart birbirine benzeyen
ekonomiler arasinda kurulursa ticaret yaratici etkiye sebep olur. Bunun sonucunda lye
iilkeler ekonomik kaynaklarin en elverisli bicimde kullanma olanagina kavusurlar.
Entegrasyonu gerceklestiren iilkeler arasinda tiretim maliyetlerinin ne kadar farkli
olursa ticaret yaratici etkide o Olgiide genis olacaktir. Ertirk’e gore (2002: 114)
gelismekte olan iilkelerin temel sorunu kalkinma oldugundan, bu tilkeler arasi
entegrasyon, eksiklikleri tamamlama ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme amacina

yonelik bulunmakta, bu nedenle biiyiik 6l¢iide tamamlayiciliga ihtiyag gostermektedir.

1.6. KURESELLESME/BOLGESELLESME VE EKONOMIK ENTEGRASYON
TEORISI

Kiiresellesme teknolojik gelismeler sonucunda iiretici firmalarin gosterdigi
gelisme, isboliimi, tekellesme, sermaye ve finanssal akigkanligin diinya dlgegindeki
gelisimi olarak ifade edebiliriz. Ayrica uluslar arasi piyasalarda yatirim, Uretim, finans
alanlarinda ulastig1 ticaret hacimleri ile bilgi islem teknolojilerindeki gelismelerin

butiini olarak da adlandirabiliriz.
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Kiiresellesmeyi engelleyen faktorleri su sekilde siralayabiliriz,
e Diinya ekonomik biiylimesinin yavaslamasi,

e Baz1 sanayilesmis iilkelerde kiiresellesme dogrultusundaki siyasi

motivasyonun azalmasi,
e Baglica biiyilik ekonomiler arasinda yasanan ticaret dengesizligi,
e Artan bolgesellesme egilimleri.

Kiiresel ekonomi kavrami diinyada uygulanan iktisadi sistem ve iktisat
politikalarin birbirine yakinlasmasini1 ifade etmekle beraber serbestlesmeye de katki
saglamaktadir. Uluslararasi iligkilerde eski korumacilik anlayiginin yerine serbest ticaret
goriisiiniin benimsenmesi, devletin dis ticaret politikas1 araclarini tarifeleri, kotalari,
miktar kisitlamalarimi  v.s. kullanarak uluslar arasi ticaret {izerine smirlamalar
getirilmemekle birlikte, sadece dis ticaret politikalarinda degil mali ve parasal
piyasalarda da devletin ekonomiye daha az miidahale etmesini gerekli kilmaktadir
(Aktan, 1998: 1).

Bolgesellesme olarak andigimiz ekonomik entegrasyonun diinya deneyimi,
sistematik bir yaklasimla tarihsel agidan ii¢ donemde ele alinabilir. Bunlardan ilki
I1.Diinya Savas1 dncesi donem, ikincisi 1980’ler dncesi donem (birinci dalga) ve ugunci
olarak 1980’lerden sonra baslayan ikinci bolgesellesme dalgasidir (Bayraktutan, 2007:
81).

Bolgesel biitiinlesme  dogrultusunda  yogunlasan arzular entegrasyonu
gerceklestirecek iilkelerin birinden digerine farklilik gosterecektir. Ulkelerin katildiklari
entegrasyonlardan beklentileri su sekilde 6zetleye biliriz (Nebioglu, 1997: 50-54).

Bolgesellesmeden olusan ekonomik sonuglar

e Ekonomik olmayan sonuclar

e Uruguay turu ile ilintili sebepler

e Bolgesel guvenli cennet

e Yurtici politika reformlarini hizlandirma istegi

e Domino etkisi
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Bebek sanayi bolgesellesmesi

Kiiresellesme ile beraber bolgesel entegrasyonlara gidis ayni1 anda islenmektedir

(Lorenzo, 1991: 3). Birbirlerine zit gibi goziiken kiiresellesme ve bolgesellesme, aslinda

bir birine zit kavramlar olmayip bir birlerinin tamamlayicilaridir (Sanli, 2004: 160).

Tamamlayic1 kavram niteliginde olan kiiresellesmenin devaminda bolgesellesmeyi

gobrmekteyiz. Bugiin bolgesel ticaret bloklarinin disinda kalan iilkenin ekonomik yonden

gelisme hatta yasama sansi bile ¢ok azdir (Aktan, 1998: 1). Bolgeselcilik i¢in asagidaki

saptamalar1 yapmak miimkiindiir (Tahsin, 2007: 78).

1.

Bolgesellesme hareketi kiiciik bir veya birkag kiiciik iilkenin biiyiik bir

ulke ile entegrasyona gitmesini icermektedir.

Entegrasyona dahil olan Ulkeler son doénemlerde 6nemli tek tarafl:

reformlar yapmis ve yapmaktadir.

Uye iilkeler arasinda serbest ticaret konusunda ¢ok 6nemli bir geligme

olmamustir.

Serbestlesme daha ¢ok kiiciik iilkeler tarafindan gerceklestirilmektedir,

anlasmalar tek taraflidir.

Bolgesellesmeler diizenlemeleri derin entegrasyon icermektedir. Taraflar
nadiren kendilerini tarifelerin diisiiriilmesi veya artirilmasiyla smirh
tutmamakta,aynt  zamanda  diger ekonomi  politikalarin1  da

uyumlagtirmaktadir.

Bolgesellesme hareketleri cografi yakinlik esasina dayanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BOLGESI EKONOMIK ENTEGRASYON UYGULAMALARI

2.1.AVRUPA ULKELERINI EKONOMIiK ENTEGRASYONA YONELTEN
EKONOMIiK/SiYASI NEDENLER

Birlesik Avrupa fikri, kita Avrupa’sinin uzun ve vahset dolu tarihinde sik sik
giindeme gelmis bir konudur (Dinan, 2009: 17). Avrupa Birligi (AB); Ekonomik
Entegrasyon Teorisi agisindan 6zgiin bir konuma sahiptir. AB cografyasi, tarihsel
stireci, siyasi yapisi, genisleme perspektifi, parasal birligi ve anayasal girisimleri
bakimindan uluslar arasi diizeyde gelistirilmis en iyi entegrasyon sistemidir. Birligin
kurumsal yapis1 ve giivenlik alani dahil olmak iizere bir¢cok bashkta saglanan
entegrasyon sireci Birligin daha da kendine has bir tutum sergilemesine neden
olmustur. AB entegrasyonu Gumrik Birligi ile baslamis ileriki seviyelerde ortak
pazardan tek pazara gec¢is evresini tamamlamis ve parasal birlik ile ekonomik
entegrasyon siirecini tamamlama asamasinda olan ekonomik ve siyasi bir birlik

ozelligini tagimaktadir.

AB uzun siireli iktisadi agirlikli entegrasyon sureci icersinde olan Avrupa
devletlerinin tiimiine verilen addir. S6z konusu entegrasyon amaglarinda ve etkinlik
alanlarinda tiim Oteki uluslar arasi entegrasyonlardan daha miidahaleci olmasiyla
beraber, o6zelliklerini ve esas islevlerini tasimadigi bir devletten de ¢ok uzaktir
(Mathieu, 2006: 7). AB her seyden once liye devletlerin goniillii katilimina dayali,
genisleme ve derinlesme yontemiyle kendini siirekli yenileyen bir uluslar arasi
ekonomik isbirligi hareketi olmasiyla beraber giiclii bir entegrasyondur (Ulger, 2007:
3). AB Il. Dinya Savas1 sonrasinda sanayi agisindan 6zellikle iki temel hammadde olan
komur ve gelik sektorunu guclendirmek ve sektorleri uluslar Gsti bir otorite ile kontrol
edip, barisi siirdiiriip ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla 1951°de Avrupa Kémir ve
Celik Toplulugunu olusturmus ve bOylece bolgesel bir entegrasyon gergeklestirmistir

(http://www.abgs.gov.tr.).
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Uluslar aras1 piyasalarda ekonomik iliskiler, ticaretin serbestlestirilmesi
yontemlerine dayanir. Bu iliskiler, serbest ticaret bolgeleri ve ekonomik bdlgecilik
hareketleri ve ¢ok tarafli serbest ticaret anlasmalari ile birlikte yuritilmektedir. Avrupa
iilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler, 1815 yilina kadar ayrisik piyasalarca
belirlenmistir. Kentlesme siireci ile birlikte sistem agamali olarak ekonomik igbirligi
siirecine girmis ve kiicik Olgekli olmustur. Gegis donemi sonun da ise sinirl
entegrasyon uygulanmalarina ge¢ilmistir (Karakas, 2002: 72). Avrupa Birligi, ekonomik
entegrasyon surecindeki ilk adimini, 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nu (AKCT) kuran antlagma ile Paris’te atmis, sonrasinda ise 25 Mart
1957°de bu kez Roma’da imzalanan antlagmalarla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nu olusturmustur. Birlige liye
tilkeler arasinda tarife-dis1 engellerin kaldirilmasi, ortak gumrUk tarifeleri ve ortak tarim
politikalarinin uygulanmast Roma Antlasmasinda belirtilmis, kita Avrupa’sinda
ekonomik bir birlik kurulmasi igin tiye iilkelerin bu maddeleri kabullenmesi istenmistir.
Serbest ticaret ve ortak pazar kosullarinin, enflasyona yol agmadan nasil saglanabilecegi
diistincelerinin hakim oldugu bu donemde parasal birlik de Onemle vurgulanarak
ekonomik birlik alaninda ilk somut ¢aligmalar bu alanda verilmistir. Kita Avrupa’sinda,
ekonomik entegrasyona yonelten nedenler arasindaki uygulamalara 1s1k tutan 6nemli
calismalardan biri Beyaz Kitaptir (Dedeoglu, 1996: 79-83). Beyaz Kitap, komisyonun
1985 Haziran’inda yapilan ve tek pazarin 1992 yilinin sonuna kadar tamamlanmast igin
atilmas1 gerekli hukuki adimlarin ve teklif edilen yasama girisimlerini agiklamaya
yonelik bir komisyon kitabt olmakla beraber tek pazarin gergeklestirilmesi igin
yasanilmas1 gereken hukuki silirecin ana hatlarim1 ¢izmis ve tiretim faktorleri
mobilitesini siirlayan tarife disi engeller belirlenerek, ortadan kaldirilmalarmna iliskin
tarih ve politikalar belirlenmistir (Dinan, 2005: 251 ; Karakas, 2002: 74-75). Beyaz
Kitabin yazilis gayesi belirli bir alanda eylem ve teklifler sunmaktir. Beyaz Kitaplar
daha ziyade tartisilmasi amaciyla o konuda fikirleri ortaya koyarken ayni zamanda
komisyonun resmi tekliflerini icerir (Tezcan, 2005: 129-130). Bu calismalar, Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenmis bir konuda topluluk eylemine yonelik somut 6neriler

iceren dokiimanlardir (http://www.abbulteni.org.tr ).

Avrupa ulkelerini ekonomik bir entegrasyona yonelten faktorler konusunda pek

¢ok goriis vardir. Bu goriislerden birincisi “Catigma” tezidir. Bu goriis AB’nin kurulus
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gerekgesi olarak merkezi Avrupa’da gatismayr onlemek amaciyla, Ulkelerden herhangi
birinin diger iilkeler aleyhine asir1 biiyiimemesini ifade eden gériistiir. Ikinci olarak
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kurulusu ve yayilma politikalar1 sonunda
Avrupa’nin sikigsmasina ve manevra kabiliyetini O6nemli 0Olgiide kaybetmesine
dayanmaktadir. Uciincii olarak Almanya ve Fransa arasindaki catismalardir. iki iilke
arasindaki husumet ve bu husumetin temel sebebi olan kémir ve demir, savas igin
gerekli enerji ve araclar1 saglamak hususunda bu iki maddenin kontroliinii de amag
edinmistir. Dordiincii neden ekonomik agirliktadir. Buna gore pazarlari kapatarak
tiretim maliyetlerini arttirmanin, etkinligi ve refahi azaltmanin bir anlami yoktur.
Serbest iktisadi iligkiler refahin artmasi bakimindan yasakli veya engelli iliskilere
nazaran ¢ok daha iyidir. Besinci olarak ele alabilecegimiz neden kiresel agirlikta bir
goriistiir. Avrupa ortak topragi, ortak gecmisi, ortak degerleri ve ortak hedefleri olan
tilkelerin bulundugu ve olusturdugu kitadir. Ve buradan c¢ikarilabilecek sonug
biitlinlesmenin ¢eliskileri asgariye indirerek hareket etmesi kitaya yarar saglayacagidir

(Erturk, 2010: 226-227 ; Erturk, 2002: 245).

Avrupa da birlik yaratilmasi diisiincesi II. Diinya Savasi icersinde ciddi bir
sekilde olgunluk kazanmistir. Avrupa’daki ulusal devletler arasindaki c¢ikar
catigmalarinin iilkeleri cok daha zor bir ortama siiriikleyecegi ve yeni savagslara ortam
hazirlayacagi diisiincesi llkeleri birlesmeye iten en 6nemli sebeplerdendir (Karluk,
2003: 2). Avrupa’nin II. Diinya Savasindan sonra siyasi, ekonomik ve askeri
bakimindan i¢inden bulundugu durum, Avrupa’nin birlestirilmesi diisiincelerine

yeniden gii¢ kazandirmistir (Karluk, 2002: 381).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Alman komiir ve g¢elik endiistrisinin genislemesi
Fransa’yr kaygilandirmis, iki iilke arasinda yeni bir gerginligin baglamasina neden
olmustur. Bu gerginligin baslamasi Avrupa Birligi’nin temellerinin atilmasia sebep
olmustur. Bu durum AKCT’yi olusturan ekonomik ve siyasi gerekcelerle agiklana bilir.

Bu gerekgeleri de su sekilde ifade edebiliriz (Bakkalci, 2008: 315-316);

e Nazi Almanya’sinin siyasi ve ekonomik giiciinii ortadan kaldirmak,

yeni Almanya’nin barig¢il davranmasini saglamak,

e Jean Monnet ve Robert Schuman’in “Demir-Celik tiretiminde Ust Kurul

Denetimi” onerisi (9 Mayis 1950),
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e Yeni bir Avrupa iliskisi yaratmak, milliyet¢i ve ulusal devlet anlayisina

dayanan goriisleri engellemek,
e Savas yikimlari nedeniyle yasanan ekonomik belirsizligi azaltmak,
e ki siiper giice politik ve ekonomik olarak birlikte kars1 koyabilmek,
e Batida Sovyet tehdidini en aza indirmek amaciyla birlesmek,
e Batmin ekonomik yapilanmasini gelistirmektir

Birlik surecinde maksimum ekonomik biiyiime, fiyat istikrar1 ve tam istihdamin
saglanmasina yonelik politikalar ilk zamanlarda sinirli diizeyde kalmigsa da ilerleyen
yillarda bu alanda olumlu gelismeler yasanmistir. AET’yi kuran Antlagma, ticaret
serbestisi ve ekonomik kaynaklarin yararli kullanimlartyla adil rekabet piyasasi
ilkelerini icermektedir. Antlasmada, ortak pazarin kurulmasi ve tiye tlkelerin ekonomik
politikalarin yakinlastirilmasi ile ekonomik aktivitelerin toplulugun tiimiinde uyumlu
gelisimini saglamak ana tema olarak yer almaktadir. Siirekli ve dengeli bir biiyiime,
artan istikrar, yasam standardinin yiikseltilmesi iiye iilkeler arasinda daha siki iligkiler
kurulmasin1 saglamak ve giimriikk vergileri ve mallarin ithalati-ihracatt lizerindeki
miktar kisitlamalari ile es etkili diger tiim 6nlemlerin kaldirilmasi da yine kabul edilen
maddeler arasinda yer almaktadir. Topluluk ticiincii iilkelere karsi ortak bir glimriik
tarifesi, ortak ticaret politikasinin olusturulmasi, liye devletler arasinda, kisiler,
hizmetler ve sermaye hareketi serbestisi Oniindeki engellerin kaldirilmasi tarim ve
tasimacilik alanlarinda ortak politikalarin olusturulmasi ortak pazar icerisinde rekabetin
bozulmamasini saglayacak bir sistemin kurulmasi iiye devlet ekonomi politikalarinin
koordine edilmesini, iscilerin istthdam olanaklarini arttirmak ve yasam standartlarinin
yiikseltmesine katkida bulunmak amaciyla Avrupa Sosyal Fonunun olusturulmasini
Birlik ekonomik genislemesini yeni kaynaklar olusturarak kolaylastirmaya yonelik
Avrupa Yatirim Banka’sinin kurulmasimi ticareti arttirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinma ¢abalarin1 birlikte siirdiirmek hedefleri dogrultusunda deniz asir1 iilke ve
topraklarla ortaklik kurulmasini 6n gormesiyle ekonomik nedenler bu cercevede

toplanmistir (Karakas, 2002: 73-74 ; Canbolat, 2002: 119-131).

Diger taraftan uluslar arasi siyaset agisindan bakildiginda Avrupa da siyasal

boliinmiisliigiin ana nedeni, ekonomik ve askeri gii¢ merkezlerinin gesitliligi ile cografi
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kosullarinin bir sonucu olarak da gosterilebilir. Avrupa’da tek devletin {istiinliik
saglamasini dnlemek amaciyla ¢esitli donemlerde giic dengesi arayislari goriilmesiyle
beraber ekonomik ve siyasal giicin Avrupa’da tek elde toplanmamas: igin, ortak
paydalarda birlesen yandas iilkeler olusturulmustur. Avrupa’da gii¢ dengesi evrensel bir
birlik saglayamamis olsa bile, Avrupa’da bir tek devletin digerlerine egemen olmasina
engel olmustur. Bu durum “Avrupa 0yle bir siyasal sitem olusturmaktadir ki, diinyanin
bu yoresinde bulunan uluslar, aralarindaki iliskiler ve cesitli ¢ikarlarla tek bir biitiin

icinde birbirlerine baglanmislardir” seklinde 6zetlenebilir (Canbolat, 1998: 41-51).

Avrupa Birligi’'nin ekonomik biitiinlesme duzenlemelerinin kapsamli bir sekilde
etkinlestirilmesi,  kita ~ Avrupa’sinin  siyasal  entegrasyon  beklentilerinin
gerceklestirilebilecegini  arttirmaktadir. Siyasal entegrasyonun gergeklesmesi ig¢in
ekonomik biitlinlesme tamamlanmali ve ardindan kurumsal yap1 entegrasyonu
hazirlanmalidir. Siyasal entegrasyon kita i¢cinde herkes tarafindan kabul edilebilir nitelik
tasimaktadir. Uye iilkeler arasindaki konferanslar ve tek senet, Avrupa siyasal
entegrasyonu konusunda Onemli asamalardir. Birlik ic¢in biitiinlestirilme kurallari
olusturulmus, 6zellikle dis politikalarda genel gecerliligi olan kurallar getirilmis ve
sosyal diizey bilinci artmistir. Kurumlarin karar alma sistematigine katilimin etkinligi
saglanmig, giiclii bir demokrasinin yerlesmesi i¢in c¢alismalar yapilmistir. Avrupa
siyasal entegrasyonunun en etkin ifadesi Maastricht Antlagsmasiyla ortaya konularak da
siyasi entegrasyon derinlestirilmistir. Birlik igersinde yetki vizyonu genisletilerek,
siyasal birlesmeye yonelik ortak dis politika ve giivenlik stratejileri kurallagtirilmistir.
Siyasal entegrasyonun, ortak politikalarda yetki ikamesinde, birlik vatandashiginda,
birlik kurumsal yapisinin etkinliginin diizenlenmesi gibi etmenler iizerinde etkili oldugu

gozlenmis ve kriterler biitiinlesmeyi desteklemistir (Karatas, 2002: 76-124).

2.2.AVRUPA BIiRLiIGI’NiN OLUSUMU - TARIHSEL SUREC

Modern c¢ag Avrupa’sinda birlik kurulmasi diislincesi olduk¢a eskiye
dayanmaktadir. Birlik kurulmasina yonelik hareketler, kitada Ulus-devletlerin ortaya
cikmasiyla yogunluk kazanmis ve ulus-devletler arasindaki miicadeleler kitayi

birlestirme amagli fikirlerini glindeme getirmistir (Karakas, 2002: 43).
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Avrupa da bir birlik yaratma diisiincesi bu kitada devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
es zamanlidir (Karluk, 2003: 1). Avrupa ylizyillar boyunca kitay1 olusturan devletlerin
savaglarina sahne olmustur. I ve II Diinya Savaslar1 bolgede genis ¢apli tahribatlara yol
acmis ve savas barisa duyulan 6zlemi arttirmistir. Barisin 6zlemini siiren Avrupa da
kalic1 ve iddial1 bir barisin yolu Avrupa devletlerinin birlestirilmesi olarak goriilmiistiir
(Palabiyik ve Yildiz, 2007: 3-6). Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bariscil ¢abalarin
sonucu olarak ortaya atilan fikirler ve tesebbiisler Avrupa iilkelerinde olusan
milliyetcilik ve somiirgecilik duygularinin varligindan dolay1 sonugsuz kalmis, béylece
Avrupa’da bir birlik yaratma diislincesi II. Diinya Savasi yillarina kadar uzamistir. Bu
cabalarin nedeni, devletler arasindaki ¢ikar kavgalarinin yol agtigi genel savaglarin kita
Avrupa’sina beklenenden daha gok zarar vermis olmasi ve ABD gibi biiyiik bir devlet
tarafindan gerek siyasi gerekse ekonomik olarak tehdit ediliyor olmasi da Avrupa bir
birlik olusturma gayreti icersine girilmesine neden olmustur (Kiigiikkahmetoglu vd.,

2007: 291-293).

Avrupa’nin birlestirilmesine yonelik planlar 19.ylizyila kadar sadece diisiince ve
tasar1 olarak kalmis ve bu planlar gerceklestirilememistir. 19 yiizyilda gerceklesen iki
ayr1 birlesme hareketi ileride atilacak adimlar i¢in 6rnek teskil etmektedir. Bunlardan
ilki Alman devletleri arasinda 1834 yilinda Alman Gimrik Birligi (Zollverein)’nin
kurulmasidir. 1819’da Prusya’da Maasen Tarifesi’nin kabuliiyle de ilk kez i¢ ticari
engeller kaldirilmistir (Erhan vd., 2009:1-4).

Avrupa’da birlesmis bir gii¢ yaratma diislincesi, 6zellikle II. Diinya Savasi’nin
zararlarinin giderilmesi ve bu zararlarin bir daha yagsanmamasi amacina dayanmaktadir.
II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Kitasinda genis bir bolgede ekonomik entegrasyon
calismalar1 baslamistir. I. Diinya Savast Oncesinde, tek lilkenin farkli bdlgelerinin
birlesmeleri seklinde ortaya cikan ve kiiciik alanlar1 kapsayan bir ¢ok entegrasyon
cabas1 goriilmesiyle beraber géze carpan en iyi entegrasyon olarak bilinen ve diinyanin
serbest ticarete dogru en Onemli hareketi olarak gordigi Zollveren’dir. Kita
Avrupa’sinda ekonomik birlik gerceklestirilinceye kadar ekonomilerin yakinlagmasini
ama¢ edinen toplantilar diizenlenmistir. Birlige tliye tlkeler 3 Subat 1958 tarihinde
Ekonomik Isbirligi Antlagmalari imzalamislardir (Karakas, 2002: 48-49). Birligin

olusum siirecine temel olusturan topluluklar su sekildedir.
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2.2.1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)

AB kuruculari, Avrupa’daki diizenin tekrar kurulugunun Avrupali iilkelerin
egemenliklerinin bir kismindan feragat ederek bir c¢ati altinda bir araya gelmelerini
Ongormiistiir. Avrupa’daki politik agmazlarin temelinde yatan sorun ekonomik olmus ve
bircok Avrupa Ulkesinin yiiksek celik kapasitesinin bir asir1 tiretim krizine yol agmasi
tehlike olarak gorUlmistiir. Bunun sonucu olarak da bu giinkii  AB’nin yapisini
olusturan 3 topluluktan biri olan AKCT’yi (Avrupa Komiir Celik Toplulugu) Fransa
Disisleri Bakani Robert Schuman’tin ¢agrisiyla Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’un arasinda elli yil siireyle yiiriirliikkte kalmak kaydi ile 18
Haziran 1951 tarihinde Paris’te imzalanmis ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yriirliige
girmistir. Bu anlagsma Avrupa’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesmesi yoniinde atilmis ilk
biiylik adimdir. Toplulugun amaci, iiye iilkelerin genel ekonomileri ile uyum igersinde,
ortak bir komiir ve celik pazari olusturmasi yoluyla, ekonominin gelistirilmesi ve
istihdam ile refah seviyesinin yukseltilmesi olarak belirtilmistir. Plan1 gercekte kaleme
alan kisi, Fransa’nin Modernizasyon Plani’nin basinda bulunan Jean Monnettir.
AKCT’nin gorevi ise iiye lilkeler arasinda komiir ve celik {iriinlerine iligkin ticari
kisitlamalar1 kaldirarak bu hammaddeler {izerinde rekabeti diizenleyici kurallar
belirlemek olmustur. Olusturulan topluluk yatirim yapma yetkisinin yaninda fiyat ve
tiretim diizeyleriyle kotalar1 tespit yetkilerine de haiz olmustur. Topluluk, gorevlerini
dort ana kurum ile yerine getirmektedir. Bunlar, simdiki Komisyonun goérevini yerine
getiren Yiiksek Otorite, Ozel Bakanlar Konseyi, Ortak Meclis ve Adalet Divanidir.
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagsmasi, ytriirliige giris tarihinden itibaren 50 yillik
gegerlilik siiresi olmasi neticesinde 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir (Dinan,
2005: 142-146 ; DTM, 2007: 7-9 ; Karakas, 2002: 51-53). Kita Avrupa’sinda is
birliginin de Otesine gegen en siki birlik olan Avrupa Komiir Celik Toplulugunun
yukaridaki amaglarina ek olarak ta su amaglar1 belirtmekte yarar vardir. Bu amaglar1 su

sekilde ifade edebiliriz (Bozkurt, 2001: 62-63);
e Uretimi ve dagitimi daha rasyonel bir sekilde saglamak,

e Alti liye iilkenin, komir ve celik piyasalarimi birlestirerek tek piyasa

haline getirmek,
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e Verimi arttirarak maliyetleri diisiirmek,

e KOmdr ve ¢eligin iiretimini ve tiikketimini uluslar arasi bir organin eline

birakmak,
e Ulkeleraras1 barist saglamak,
e Avrupa’da komiir ve ¢elik gibi bir ¢ok alanda birlikler olusturmak.

AKCT Antlasmasimin bir taraftan, sadece endistrinin temel iki hammaddesini
kontrol etmek gibi basit goriinen bir amagla yola ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Diger
taraftan Anlagsmanin, kurumsal yap1 ve yetkiler noktasinda, ulusal egemenlik haklari
taninmakla birlikte, ilgili oldugu alanda uluslar iistii yetkilerle donatilmis, tiiriinin belki

de ilk 6rnegi olmasi 6nemli bir diger niteligidir (Calig, 2006: 43).

2.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa Savunma Toplulugunun (AST) kurulmasi ilk kez 24 Ekim 1950
tarihinde Fransa Basbakani Rene Pleven tarafindan onerilmistir. Pleven plani olarak
bilinen bu oneriye Fransa Hiikiimeti, biitinlesmis bir Avrupa savunma sistemi isteyen
Amerika Birlesik Devletlerinin istemi karsisinda bir Avrupa Ordusu kurulmasi
tasarlaniyordu. Tasarlanan Avrupa Ordusu icerisinde Ikinci Diinya Savasindan yenik
cikmis Federal Almanya da yer algakti. AST’yi kuran Antlasma 27 Mayis 1957
tarihinde Paris’te AKCT f{iyesi alt1 iilke tarafindan imzalanmistir. Fransa disinda bes
iilke Antlagsmay1r imzalarken, Fransa Millet Meclisinde baglayan goriigmeler siyasi
partiler arasinda derin goriis ayriliklar1 oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Sonug olarak
Almanya’nin yeniden silahlanacagi korkusu Fransa Millet Meclisi tarafindan

Antlagsmanin reddedilmesine neden olmustur (www.ikv.org.tr). AST Antlagsmasi’nin

reddedilmesi kita biitiinlestirilmesi ¢abalarinin sonugsuz kalacagi diisiincelerinin ortaya
cikmasi, Birligin saglanmasi igin Sektor el orgitlenmeler yerine tum ekonomik birimleri
kapsayan olusumlarin yaratilmas: gerektigini glindeme getirmistir. AKCT Uye
devletleri, ticari smirlandirmalarin kaldirildig: bir ortak pazarin kurulmasi neticesinde,
mali, ekonomik ve sosyal politikalarin uyumlastiriimasini istemesi s6z konusu hedeflere
ulagabilmek i¢in uluslar Ustli bir 6rgiitlenmenin varligina baglidir. Uluslar Ustl bir

birimle {ilkelerin birbirleriyle olan iligkilerin gelistirilmesi, gimruk birliklerin
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yaratilmasina ve ortak ekonomik politikalarin yiiriirlige konmasina neden olacaktir
(Karakas, 2002: 53-54). Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomi politikalariin giderek yaklastirilmast yoluyla, toplulugun biitiinii i¢inde
ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayzi,
artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlige tiye iilkeler arasinda
daha siki iligkileri gerg¢eklestirmek olarak nitelendirilir (Alpar ve Ongun, 1985: 199).
AET, kurulusunun ertesinde, Avrupa’nin biitiinlesmesinde temel ara¢ islevini gérmiis ve
basarili oldugu genel kabul gormesiyle birlikte Avrupa’daki biitiinlesme siireci, dort
genisleme hareketi sonucunda kurucu alt1 iiye iilke ile zaman igersinde birlige iiye
olacak dokuz yeni tlke ile sadece Bati Avrupa iilkelerini kapsayan bir entegrasyon
hareketi olmustur (Kavalali, 2005: 11).

AET, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren alt1 Bati Avrupa Devleti olan Bati
Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liikksemburg ve italya arasinda imzalanan 25 Mart
1957 tarihli Roma Antlasmasiyla kurulmustur. AET, buginki AB’nin temellerini

olusturan diger AKCT ve EURATOM arasinda en 6nemli ve en genis kapsamli olan
topluluktur. (Dinan, 2005: 127 ; DTM, 2007: 9).

Roma Antlasmasina gére AET nin amaglar1 su sekilde ifade edilmistir (Ulger,
2007: 20);

e Avrupa da daha gii¢lii kurulabilecek bir birligin temellerini atmak,

e Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerini ortak bir paydada toplayarak

Avrupa’da engelleri kaldirmak,

e Ekonomik biitiinliigii gliclendirerek bolgeler arasindaki dengesizlikleri en

aza indirmek,
e Refah seviyesini yiikseltmek i¢in devamli arayis i¢inde olmak,

e Dengeli ticaretin ve adil rekabet Oniindeki engellerin kaldirilmasini

saglamak,

e Birlik c¢ercevesinde izlenecek ortak dis ticaret politikalarinda

kisitlamalarinin kaldirilmasina katki saglamak,

e Avrupa ile denizasir lilke ve topraklar arasinda dayanigmayi arttirmak,
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e Barnis ve 0Ozgiirliigiin korunmasi yoniinde calismalar yaparak birligin

amaclarin1 benimseyen diger Avrupa milletini de ortak olmaya ¢agirmak.

AET Antlasmasiin 2. maddesinde Toplulugun amaci, tliye iilkeler arasinda
ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir bigimde gelistirilmesi, stirekli ve dengeli bir
genisleme, istikrar1 artirma, yasam standartlarinin hizla ytikseltilmesi ve daha yakin
iliskilerin desteklenmesi olarak aciklanmistir. Antlasmaya taraf devletler, kendi
aralarinda tarife dis1 alanlarda dahil olmak iizere, tiim giimrikk vergileri ve diger
engelleri ortadan kaldirmayi, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
serbestlestirmeyi, ortak bir giimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikasi olusturmay1

kabul etmislerdir (Calis, 2006: 45).

2.2.3.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Paris Antlasmasi’n1 imzalayan ve altilar olarak adlandirilan Fransa, Federal
Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg komiir ve celikte baslattigi ortaklig
ekonomilerin diger kisimlarima da yaymak i¢in ¢abalarini silirdiirmiiglerdir. Ortakligin
gorevi, nikleer sanayilerin hizla kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in gereken kosullarin
olusturulmas1 ve karsilikli igbirliklerinin gelistirilmesidir. Anlasma, aragtirilmalarin
yapilmasini, bilgilerin yayilmasini, sagligin korunmasini, minerali dogal madde ve
parcalanabilir 6zel maddelerin saglanmasini 6ngérmektedir (Celik, 1992: 59).
EURATOM’un amaci, atom enerjisinin barig¢r amagla kullanilmasint gelistirmektir
(DTM, 2007: 10). Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu 1 Ocak 1958’de Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile aym tarihte gergeklestirilmistir. iki Toplulugunda kurucu
antlagsmalar1 25 Mart 1957°de Roma’da imzalanmistir. Atom enerjisinin barisgil
amaclarla kullanilmasini 6ngoren birlesme olarak kabul edilmektedir. EURATOM un
AET ile olan iliskileri zayiftir. EURATOM 1967°de AET ve AKCT ile birlestirildiginde
goriiniir bigimde kimliginden uzaklagmistir (Dinan, 2005: 99-100).

2.2.4.Avrupa Toplulugu (1965)

AKCT, EURATOM ve AET’yi kuran anlagsmalarinin her biri i¢in ayr1 ayri

kurumlar éngoriilmiistiir. Ongoriilen bu kurumlardan Genel Kurul ve Mahkeme her (g
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Topluluk icin 25 Mart 1957 tarihinde kabul edilen “Avrupa Topluluklar: i¢in Ortak
Organlar Olusturulmasina iliskin Antlasma” ile ortak birer organ haline getirilmistir.
Yapilan bu islemle kismide olsa organlarin birlestirilmesi prosediirii baslamistir. ilk
ayagl bu sekilde gerceklesen kurumsal birlesmenin ikinci ayagi ise 8 Nisan 1965
tarihinde Briiksel’de imzalanan Birlesme (Flizyon) Antlagsmasi’yla gergeklestirilmistir.
Bu sekilde Avrupa Toplulugu igin gorev yapmak {iizere, Komisyon ve Konsey
olusturularak {ii¢ topluluk i¢inde ortak organlar haline getirilmistir (Bozkurt vd., 2011:
20).

2.2.5.Tek Avrupa Senedi (1987)

1970 ve 1980’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizleri vb. olumsuz olaylarla
belirginlesen diinya ekonomik krizi, tiim diinyada oldugu gibi Birlige iiye iilkelerde de
bazi ekonomik sikintilara neden olmustur. Birlik {iyeleri bu olumsuz kosullara kars
koyabilmek amaciyla daha da korumaci bir tavir sergileyerek ticaretin Oniindeki
engelleri arttirmislardir. Sonug olarak Birlikte gelismelerin durdugu hatta gerilemenin
basladigi da gozlenmistir (DTM, 2007: 41). Diinyadaki durgunluk ve mali yikin
paylasimi konusundaki i¢ ¢ekismeler, 1980 baslarinda Birligi ne kadar karamsarliga itse
de 1984’ten itibaren yapilan calismalar Birligin canlanmasina neden olmustur. Yapilan
bu ¢aligmalardan biride tek pazarin olusturulma fikridir. Tek pazarin ekonomik biiytime
oranlarin1 bes puan arttiracagi ve bes milyon yeni i§ yaratacagi diisiiniilmekle birlikte
gelisen kiiresel ekonomik ortamda daha giiclii olabilmek icin tiye devletler, aralarindaki
yakin ticari igbirliginin diinya pazarlariyla rekabet avantaji saglamasi i¢in bir ekonomik
birlesmenin yasanmasi gerektigini kabul etmislerdir. Birlesmenin herhangi bir iiye
devletin engellemesini ortadan kaldirmak i¢inde zamanmn on iki (Federal Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Italya, Liiksemburg, Ingiltere, Danimarka, irlanda,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) iiye devleti 28 Subat 1986°da Lahey’de imzalayip 1
Temmuz 1987°de yiirlirlige giren Tek Avrupa Senedini (ATS) kabul etmislerdir. ATS,
AKCT, AET ve EURATOM Antlagsmalarinda ilk onemli degisiklikleri yapmaistir.
Antlagsmaya bu ismin verilmesinin nedeni, ii¢ Toplulugu kuran Antlagmalar tizerinde
onemli degisikler yapmasi ve iiye iilkeler arasinda igbirligini diizenlemis olmasindandir

(Bozkurt vd., 2011: 20-23).
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ATS’nin temelinde yatan diisiince, AET biinyesinde Ortak Giimriik Birligi ve
Ortak Ticaret Politikalar1 konusunda basarili olundugu halde, mallarin, sermayenin,
kisilerin ve hizmetlerin serbestge dolasabildigi, Ortak Pazar’in gerceklestirilmesinin
onitindeki ve heniiz kaldirilmamis tiim engellerin kaldirilmasidir. ATS’nin getirdigi
degisiklikleri ii¢ baglik altinda toplayabiliriz. Birinci olarak, Topluluk ile Avrupa Siyasi
Isbirligi’nin yardimiyla ulasilmas: gereken genel hedef, yani AB’nin kurulmas: hedefi
tekrarlanmustir. ikinci olarak; 1992 sonuna kadar tek bir pazarin olusturulmasina iliskin
ayrintili hukuki ¢ergeve ve ¢evrenin korunmasi, arastirma, teknoloji alanlarinda daha
sik1 igbirligini saglayacak politikalar ortaya konmasidir. Son olarak ise; Avrupa Siyasi
Isbirligi gercevesinde dis politikada is birligi ele alinarak resmi diizeyde bir hukuki
cergeve belirlenmistir (Bozkurt vd., 2011: 23 ; DTM, 2007: 42-43).

2.2.6.Maasticht Antlasmasi (1993)

Uye iilkeler arasinda Ekonomik ve Parasal Birlige yénelik uyusmazlik
noktalarinin ¢éziimleri icin Maasticht anlagmasi Oncesi girisimler bagslamistir.
Ingiltere’nin Ekonomik ve Parasal Birlik siirecinde diger 11 (ye iilke ile goriis
birliginde olmadig1 belirlenmistir. Coziimlenmesi istenen asil sorun; Ingiltere’nin karsi
ciktigr tek para ile Ekonomik ve Parasal birlige gegiste diger iilkelerin durumunu
etkilemeden nasil bir muafiyet taninacagi hususu olmustur. Bu olumsuz noktalarda ne
kadar goriis birligine varilmasa da 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maasticcht’te toplanan
tiye iilke Devlet ve Hiikiimet baskanlar1 “Avrupa Birligi Antlagsmas1” (Maasticht
Antlagmasi) lizerinde mutabakata varmiglardir. Antlagma, Avrupa’nin insas1 i¢in gerekli
zemini olusturma, Birligi olusturan toplumlarin kiiltiir ve ge¢misini goz ardi etmeden
dayanigsmay1 giiclendirme, demokrasiyi, temel hak ve hiirriyetleri pekistirme gibi tarihi
ve siyasi hedefler igermektedir. Maasticht Antlasmasi “Topluluklar”, “Ortak Dis
Politika ve Giivenlik Politikas1”, “Adalet ve Icislerinde Isbirligi”, olmak lzere (i ayak
tizerine bina edilmistir. Antlasma ile Sosyal Avrupa, Avrupa Vatandasligi, Birligin
Kurumlari, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve Igisleri Alaninda
Isbirligi, ikame ilkesi, Ekonomik ve Parasal Birlik, Toplulugun diger isbirligi alanlart
konularinda kapsamli diizenlemeler yapilmistir (DTM, 2007: 43).
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2.2.7.Kopenhag Zirvesi ve Kriterleri (1993)

AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 22 Haziran 1993’de Kopenhag zirvesinde

kabul ettigi kriterler, AB gelecekte katilacak iilkelerin en az sahip olmalar1 gereken

nitelikleri tanimlamaktadirlar. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin

benimsenmesi olmak iizere ii¢ gruba ayrilmistir.

Siyasi _Kriterler: AB’ye katilmaya aday iilkeler: Istikrarli ve

kurumsallagsmis bir demokrasinin var olmasi, Hukuk devleti ve hukukun
{istiinliigii, Insan haklarma saygi, Azmliklarm korunmas: gibi dért ana
baslik acisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; iilkenin ¢ok
partili sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun {stiinliigiine saygi, idam
cezasinin olmamasi, azmliklara iligkin herhangi bir ayrimeciligin
bulunmamasi, ik ayrimciliginin yapilmamamsi, kadinlar1 hiir ve 6zgiir
olmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin maddelerinin ¢eliskisiz
kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
kabul edilmis olmas1 gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir (Bozkurt vd.,
2011: 61 ; Ulger, 2007: 144).

Ekonomik Kriterler: Birlik igerindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisina

kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasi; Ekonomi alaninda islevsel bir
piyasa ekonomisinin varligi kadar, AB i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet
baskisi ile bas edebilme kapasitesi de iiye iilkelerde aranan sartlardandir.
Etkin bir piyasa ekonomisi igin; Arz talep dengesinin piyasa glglerinin
bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesim ile kurulmus olmasi, fiyat giris
ve cikislarinda engellerin bulunmamasi, Miilkiyet haklarini igeren
diizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin olmasi, fiyat istikrarinin
olmasi, siirdiiriilebilir dis dengenin varligi, ekonomik politikalarin
gerekleri hakkinda genis fikir birliklerinin olmasi, mal sektoriiniin
tasarruflar1  yatirma doniistiirecek kadar iyt gelismis olmasi
gerekmektedir. AB icinde rekabet edebilmesi icin ise; ongorulebilir ve
istikrarli bir ortamda karar alabilen kurumlarin ve makro ekonomik
istikrarin olmasi, alt yapi, egitim ve arastirmayi iceren yeterli miktarda

fiziki ve beseri sermayenin olmasi, firmalarin teknolojiye uyum saglama
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kapasitesinin bulunmas1 gerekmektedir. Isleyen ve aym zamanda Birlik
icersinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi (Bozkurt vd.,

2011: 62 ; http://www.tbmm.gov.tr).

e Topluluk Miktesebatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal

birligin amagclarina uyma dahil olmak iizere liyelik ylikiimliliiklerini
iistlenme kabiliyetine sahip olmak. Bu ¢ergevede; AB’nin siyasi birlik
ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek ve AB’nin aldig:
kararlara ve uyguladigi yasalara uyum saglanmasi sartlar1 getirilmistir

(Bozkurt vd., 2011: 62-63).

2.3.AB GENISLEME SURECI

Avrupa Kitasi’'nda bir birlesmenin yasanmasi ve ardindan bu Birligin hangi
iilkelerle ne sekilde genisledigini asagida ifade etmeden Once; Birligin alti {ilkeden
yirmi yedi Ulkeye nasil yiikseldigi ve genisleme slrecinde nelerin etkili oldugunu ifade
etmek gerekir. Avrupa Birligi alanini iki sekilde genisletmistir. Birincisi, iliskilerini
ekonomik olarak gelistirmek amaciyla basvurdugu tercihli ticaret anlagmalari; ikinci
olarak ise, ekonomik ve siyasi olarak uygun bulunan iilkelerin, tam iiye sifatiyla

nitelendirilerek birlige katilimini saglamak seklindedir (Bayraktutan, 2007: 131).

AB’nin genisleme prosediirii aday iilke ve tam lyelik siireci ile iki agamadan
meydana gelmektedir. Birinci asamada birlik miiktesebatsinin ayrintili  analizi
yapilmakta (hukuk, kurum ve diger prosediirlerin tiimii) ve Birlige hangi oranda uyumlu
oldugu ayrintili olarak incelenip sonug alinmasiyla ilgilidir. Ikinci asama ise, aday iilke
ile 0Ozli miizakereler yapilmasiyla ilgilidir. 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde biitiin aday devletler icin gecerli olacak tam
uyelik Kriterleri belirlenmistir. AB’ye katilmak isteyen devletlerin, Kopenhag Kriterleri
olarak da bilinen ve genisleme kriterleri olarak adlandirilan bu kriterleri yerine

getirmeleri gerekir. Bu Kriterler ise (Kiigiikahmetoglu vd.,2007:297);

e Siyasi Kriterler: Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarini giivence

altina alan, azinliklara sayg1 gosteren istikrarli kurumlar.
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e Ekonomik Kriterler: Pazar ekonomisine sahip olunmasi, Avrupa Birligi

icindeki rekabete ve piyasa giiclerine kars1 koyma kapasitesine sahip

olma.

e Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesi: Politik, ekonomik ve parasal

birlik amaglarmma bagliligt da i¢ine alan, iiyelik yiikiimliliiklerini

ustlenebilme kapasitesine sahip olma.

AB’yi olusturan kurucu iilkeler olarak bilinen literatiirde altilar olarak yer alan,
AKCT’yi kuran 1951 tarihli Paris Antlagmasini, arkasindan AET ve EORATOM’u
kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasini imzalayan iilkeler Fransa, Federal Almanya,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’tur (Ulger, 2007: 39).

AB’nin genisleme siireci giiniimiize kadar alti asamadan gecerek yirmi yedi {iye
iilkelik bir entegrasyona neden olmustur. Birlik ilk genislemesini 1973’te Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda ile ikinci genislemesini 1982°de Yunanistan ile fiigiincii
genislemesini 1986°da Ispanya ve Portekiz ile dordiincii genislemesini 1995°te
Avusturya, Isvec, Finlandiya ve besinci genislemesinide 2004’te ¢ogunlugu eski Dogu
bloku tlkesi olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Kibris Rum Cumbhuriyeti ve Malta ile gergeklesmistir (Altin vd.,
2006: 5). Altinc1 genisleme 2007°de Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilimiyla
gerceklesmistir. AB’nin genisleme siirecini hangi {ilkenin hangi tarihte birlige iiye
oldugunu genisleme yonlerini asagida daha genis anlamda asamalarla birlikte izah

edecegiz.

2.3.1.Birinci Genisleme (1973)

Kuzeye dogru yapilan bu genislemeyle Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1 Ocak
1973’te AT’ye katilmistir. Norvec halk oylamasinda ¢ikan olumsuz kararda birlige
katilmamistir (Bakkalci, 2008: 324).

Birinci genisleme siireci Ingiltere, irlanda, Norve¢ ve Danimarka’nin Birlige
aday basvurusuyla baglamis ve Norve¢ hari¢ {ilkelerin Birlige iiye olmalartyla
sonuclanmustir. Birinci genisleme siirecinde aday olan Ingiltere’nin ilk basvurusu

Fransa tarafindan kabul edilmemistir. Bunun nedeni olarak da Ingiltere’nin Ikinci
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Dunya Savasinda Fransizlarin Almanlara karsi hazirlamis oldugu deniz donanmasinin
Ingiltere tarafindan batirilmasi hi¢ iyi karsilanmamistir. GUnin Fransa lideri General
Charles de Gaulle tarafindan hi¢ unutulmayacak bir an olarak tarihlerine gecirmeleri
Ingiltere’nin 1962 ve sonrasindaki Uyelik girisimlerinde olumsuz sonuglanmasina
Fransa tarafindan tam {iyelik basvurularinin veto edilmesine neden olmustur.
Ingiltere’nin 6nciiliigiinde kurulan ve Birlige katilmak istemeyen veya katilmasina
miisaade edilmeyen Avrupa Devletleri (ingiltere, Danimarka, Norveg, Isvec, Avusturya,
Isvigre ve Portekiz) icin Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade
Association-EFTA)’nin 3 Mayis 1960°da kurulmasi, Ingiltere’nin ne kadar ticaret
yanlis1 bir iilke oldugunu gozler oniine sermektedir. ingiltere’nin bu tutumu Birlik igin
de ekonomik refahin artmasina neden olacagi goziiyle bakilmasini saglamistir. Sonraki
donemde 1969 yilinda Gaulle’nin ardindan Fransa’nin yeni Cumhurbaskani Georges
Pompidou olmasi, yeni liderin kita Avrupa’sin da genislemeyi desteklemesi,
Ingiltere’nin 1 Ocak 1973 ginu Birlige iiye olmasiyla sonuglanmistir. Norveg’in
referandum yapmasi ve sonug¢ olarak Topluluga hayir ¢ikmasi iilkenin AT’ye
katilmaktan vazgegmesine neden olmustur (Ulger, 2007: 39-44 ; Palabiyik ve Yildiz,
2007: 12-16).

2.3.2.1kinci Genisleme (1981)

Gilineye dogru genisleme olarak ilk tyelik 1.1.1981 yilinda Yunanistan’in
Birlige katilimiyla ger¢eklesmistir. Topluluga Haziran 1975’te tam iiyelik miiracaatinda
bulunan Yunanistan, Komisyonun ekonomik yonden menfi goriis bildirmesine ragmen,
Konsey tyelik goriigmelerinin baslatilmasia karar kilmis ve 1981 tarihinde Avrupa

Topluluguna katilmistir (Ertiirk, 2010: 228).

Avrupa Toplulugu hem ekonomik konjonktiirden kaynaklanan, hem de ilk
genisleme dalgasinin yarattigi sorunlarla ugrasirken 1974 yilinda yasanan geligsmeler
Birligi dogrudan etkilemistir. Yunanistan’da 1967-1974 donemleri arasinda etkisini
siirdiiren Yunanistan Askeri Cuntasi, Yunanistan’da iktidar1 elinde bulunduran bir dizi
sag kanat askeri hiikiimet olarak da bilinen Albaylar rejimi 21 Nisan 1967 sabahi
darbeyle basladigi yonetime 1974 yilinin Temmuz aymnda son vermistir. Cuntanin

¢okmesinin nedeni olarak 1974 yilinin Temmuz ay1 icersinde Kibris’ta yasanan
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hikimet darbesi sonucu Makarios iktidardan uzaklastirilmis, Samson iktidar1 ele
gecirmigtir. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin garantdrliigiinde olan Kibris’a
miidahalesi vazge¢ilmez olmus ve Kibris sorunu yeni bir asamaya ulagmistir. Bu
gelisme sonucunda Yunanistan’da 1967’den beri isbasinda olan Albaylar Cuntas1 da
devrilmigtir. Cuntadan kurtulan Yunanistan’in yeni 6nderi Karamanlis demokrasinin
teminat1 olarak gordiigii Avrupa Ekonomik Topluluguna tam {iyelik basvurusu
yapmistir. Yunanistan’in tam iyelik basvurusu i¢in hazirlanan Komisyon goriisi
olumsuzdur. Buna ragmen Bakanlar Konseyi, ekonomik gerekgeleri geri plana atarak,
siyasi gerekeeleri on plana ¢ikararak Yunanistan ile tam iiyelik miizakerelerine yesil 151k
yakmigtir. Uzun siiren miizakereler sonucunda 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan
Birlige tam iiye olarak katilmistir. Birlige iiyelik siireci ekonomik gerekcelerden ziyade
siyasi gerekgelerle on plana ¢ikan Yunanistan, Birlik icersinde ekonomik olarak ¢ok
fazla soruna yol agmamistir. Bunda Yunanistan’in niifusunun az ve ekonomik
problemlerinin daha kolay ¢6ziimlenebilir olmasindan kaynaklanmaktadir (Ulger, 2007:
44-45).

2.3.3.Uclincti Genisleme (1986)

Birligin {iciincii genislemesi, Ispanya ve Portekiz ile olmustur. 1970°li yillara
kadar otoriter rejimle yonetilen Ispanya ve Portekiz 1962 yilinda ilk kez birlige iiye
olmak i¢in basvuru yapmis ama birlik tarafindan demokratiklesme siirecinin 6nemi
vurgulanarak birlige iiyeligi reddedilmistir (Biber, 2010: 25). Topluluga 1977°de tam
uye olmak icin ikinci kez miracaat eden Ulkeler, komisyonun ekonomik olarak menfi
goriis bildirmesi ve herhangi bir dis politika sikintis1 olmayan bu iilkeleri, Konsey
yetkisini kullanarak ekonomik olumsuzluklar1 hos gérmiis ve bu iilkeleri tam tlyelige
kabul etmistir. Ispanya ve Portekiz’in iiyeliginin ardindan birligin iiye sayist 12’ye
¢ikmistir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya Avrupa Birligi'nin ekonomik yonden en
zayif ilkeleridir. Gegis donemlerini atlatmak i¢in 6nemli tavizler almislardir (Ertiirk,
2010: 228 ; Erhan vd., 2009: 29). Bu gelisme Avrupa Topluluguna faydadan daha gok
maliyet getirdi. AT ortalama olarak fakirlesti ve tarimsal {iretimin pay1 genel iiretimin
icersinde biiyiik artis gosterdi. Avrupa’nin en énemli ekonomik merkezlerine go¢ arttt

ve go¢ sorunu 6nemli bir sorun haline geldi. Bunlara ragmen yeni iilkelerin demokrasi
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rejimi yerini saglamlastirdi, lilke ekonomileri kalkind1 ve genisledi (Palabiyik ve Yildiz,

2007: 22).

2.3.4. Dordiincii Genisleme (1995)

Avrupa Birligi’nin dordiincii genislemesi 1 Ocak 1995°te ii¢ gelismis Avrupa
iilkesi olan Avusturya, iIsve¢ ve Finlandiya’nin birlige katilimiyla olusmus ve bu
tilkelerin birlige katilimiyla fazla bir sorun yasanmamistir (Erhan vd., 2009: 29-30).
Buraya kadar olan dénemde ulkelerin birlige uyum siireglerinde olumsuz durumlar olsa
da Konsey tarafindan ¢oziimlenerek sorunlar giderilmeye c¢alisilmistir. Norveg,
miizakerelerini tamamlamasina ragmen 1973’te oldugu gibi Norve¢ halkinin
referandumda bir kez daha reddetmesi {iizerine birlik disinda kalmistir. Bunun

sonucunda sadece Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya birlik Gyesi olur. (Mathieu, 2006: 19).

2.3.5.Besinci Genisleme (2004)

AKCT’nin kurucu alt1 liye iilke ile Paris Antlasmasinin imzalanmasinin ardindan
gerceklesmesi, AET ve EURATOM’un Roma Antlagsmasinin imzalanmasinin ardindan
kuruluglarinin gergeklestigi, zaman igersinde gergeklesen bes genisleme hareketinin ve
yiriirlige konulan hukuki metinler neticesinde, AB’nin adi altinda yirmi bes iilkeden
olusan yeni bir yap1 ortaya ¢ikmustir (Kavalali, 2006: 1). AB'nin Besinci kusak
genislemesi olarak adlandirilan bu siire¢, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin serbest
piyasa ekonomilerine gegis siirecleri ile baglaylp Avrupa Konseyi’nin Aralik 1997°de
yapilan Liiksemburg Zirvesi’ne kadar uzanan donemde gelistirilmis bir diislincedir
(DTM, 2007: 239). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1945’ten beri bagimli yasayan
devletlerin 6zgiirliiklerine kavusmasi ve bu uUlkelerin ekonomik agidan pargalanmis
durumda olmasi sonucunda bu eski SSCB devletlerini yeni pazarlar bulmaya itmistir.
Emperyal emellerinden asla vazgegmeyen Rusya’ya karst bu Ulkeler kendilerine Bati’y1
giivence altina alan siyasal bir liman olarak gormiislerdir (Mathieu, 2006: 21-22). SSCB
blogu yikildiktan sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, demokrasilerini korumak ve
ekonomik gelismelerini giivence altina almak i¢in AB’ye tam iiyelik basvurularinda

bulunmuslardir. 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle 10 iilke AB’nin tam {iyesi olmustur.
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Avrupa Birligi’nin besinci genisleme doneminde yer alan iilkeleri Estonya, Letonya,
Litvanya, Malta, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Giney
Kibris Rum Yonetimi olarak siralaya biliriz (Erhan vd., 2009: 30-31 ; Ulger, 2007: 50-
57 ; DTM, 2007: 239). Polonya 1 Nisan 1994’te Birlige tam iiyelik miiracaatinda
bulunurken Komisyon goriigiinii 1 Temmuz 1997 agiklamasiyla beraber 1 Mart 1998°de
Uyelik Miizakerelerine baglanmis 1 Mayis 2004’te Birlige iiye olmustur. Macaristan, 31
Mart 1994’te basgladig: iiyelik miiracaatinda Komisyon goriisiinii 15 Temmuz 1997°de
bildirmesi iizerine 31 Mart 1998’de Uyelik miizakereleri i¢in masaya oturmus Birlige 1
Mayis 2004’te liye olmustur. 24 Kasim 1995 tarihli iiyelik miiracaatinda bulunan
Estonya’nin Komisyon goriisii 15 Temmuz 1997°de aciklanmis 31 Mart 1998’te Uyelik
Miizakereleri baglanmis ve 1 Mayis 2004’te Birlik iyeligi gerceklesmistir. Eski
Yugoslavya Cumhuriyetlerinden olan Slovenya’nin iiyelik miiracaati 10 Haziran 1996
olmus Komisyon goriisiinii 1 Temmuz 1997°de bildirmesi iizerine 31 Mart 1998’de
tiyelik miizakerelerine baglanmigs 1 Mayis 2004 itibariyle de Birlige {yeligi
gerceklesmistir. Akdeniz iilkelerinden biri olan Malta’nin iiyelik miiracaati 16 Temmuz
1990°da olmasinin ardindan Komisyon goriisiinii 30 Haziran 1993’te agiklamis ve
iiyelik miizakerelerine 15 Subat 2000°de baslanmis 1 Mayis 2004’de Uyeligi
gerceklesmistir. SSCB’yi olusturan on bes Cumbhuriyetten biri olan Litvanya Uyelik
basvurusunu 8 Aralik 1995’te yapmis Komisyon gorisliinii 1 Temmuz 1997°de
aciklamasi tizerine 1 Subat 2000 tarihinde de iiyelik miizakereleri baglamis ve Litvanya
Birlige 1 May1s 2004 itibariyle liye olmustur. Batlik {ilkelerinden biri olan Letonya, 13
Ekim 1995 itibariyle tam iyelik basvurusunda bulunmus Komisyon kararint 15
Temmuz 1997°de aciklamasi lizerine 1 Subat 2000 tarihinde miizakereler baslamis
Birlige 1 Mayis 2004’de iiye olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
Gekoslovakya olarak kurulan devlet, 1992 Aralik ayinda Cek Cumbhuiryeti ve Slovakya
olarak ikiye boliinmesinin ardindan Slovakya 27 Haziran 1995°te Birlige tam {iiyelik
miiracaatinda bulunmus Komisyon goriisiinii 1 Aralik 1997°de agiklamasi lizerine 15
Subat 2000 tarihinde iiyelik miizakereleri baglamis Birlige tliyeligi 1 Mayis 2004 te
gerceklesmistir. Cekoslovakya’nin ikiye boliinmesinin ardindan yeni olusan diger devlet
Cek Cumhuriyeti idi Birlikle miizakerelerine 15 Ocak 1997°de baslamis Komisyon
gorlsiinii alt1 ay sonra 15 Temmuz 1997°de bildirmesi iizerine 31 Mart 1998’te tiyelik

miizakereleri bagmis Birlige 1 Mayis 2004’de iiye olmustur. Son olarak Giiney Kibris
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Rum Yonetimi 4 Temmuz 1990°da iiyelik miiracaatinda bulunmus 1 Aralik 1997°de
Komisyon gorlisiinii sunmus ve 31 Mart 1998 yili itibari ile baglayan iiyelik
mizakereleri Rum Ydnetiminin 1 Mayis 2004°de Birlige iiye olmasiyla sonug¢lanmistir
(Ulger, 2007: 50-59).

2.3.6.Altinc1 Genisleme (2007)

Dogu blok’unun c¢oziilmesinden sonra AB ile tam iiyelik miizakerelerine
baslayip tam {lyeligi diger on iilkeyle kabul edilmeyen Bulgaristan ve Romanya’nin
demokratiklesme, seffaf yonetim ve insan haklar1 konularindaki bazi sorunlar nedeniyle
tiyeligi 2004 genisleme siirecinde tamamlanmamig gerekli islemler yapildiktan sonra
devletler 1 Ocak 2007 de Birlige katilmislardir. Bu genisleme siireciyle birlikte Avrupa
Birliginin {iye devlet sayis1 25 iiye iilkeden 27’ye yiikselmistir (Ulger, 2007: 57-59 ;
Erhan vd., 2009: 31). Bulgaristan, 22 Temmuz 1995’te Birlige tam {iyelik miiracaatinda
bulunmus Komisyon kararmi 1 Temmuz 1997°de agiklamasi lizerine 15 Subat 2000°de
tiyelik miizakereleri baslamis ve 1 Ocak 2007°de Birlige iiye olmustur. Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri arasinda AB ile iliski kuran ilk {ilke olan Romanya ise tam {iyelik
miiracaatin1 15 Aralik 1995°te yapmasi tizerine Komisyon goriisiinii 1 Temmuz 1997
yilinda agiklamis 15 Subat 2000°de de tiyelik miizakereleri baslamis ve Birlige 1 Ocak
2007°de iiye olmustur (Ulger, 2007: 57-59).

52



Avrupa Birligi’nin genisleme siireci yukarida harita ile birlikte aciklanmaya

Harita 1: AB’nin Genisleme Perspektifi

calisilmistir. Suan Avrupa Toplulugunun 27 tam iiyesi mevcuttur.

Tablo 2: AB’nin Genisleme Siireci Ve Uye Olan Devletler

Ulkeler / T . .
. Tam Uyelik Komisyon Uyelik A
Ger_}lslen.le Miiracaati Goriisii Muzakereleri AB Uyeligi
Donemi
I.Genisleme
ingiltere 1 Mayis 1967 1 Ekim 1960 1 Haziran 1970 1 Ocak 1973
irlanda 1 May1s 1967 1 Ekim 1960 | 1 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Danimarka 1 Mayis 1967 1 Ekim 1960 1 Haziran 1970 1 Ocak 1973
I1.Genisleme
Yunanistan 1 Haziran 1975 1 Ocak 1976 1 Temmuz 1976 1 Ocak 1981
II1.Genisleme
Portekiz 1 Mart 1977 1 May1s 1978 1 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya 1 Temmuz 1977 1 Kasim 1978 1 Subat 1979 1 Ocak 1986
IV.Genisleme
isvac 1 Temmuz 1991 | 1 Temmuz 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya 1 Mart 1992 1 Kasim 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Avusturya 1 Temmuz 1989 | 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
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V.Genisleme

Letonya 13 Ekim 1995 |15 Temmuz 1997 | 1 Subat 2000 1 Mayis 2004
Malta 16 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 | 15 Subat 2000 1 Mayis 2004
Macaristan 31 Mart 1994 |15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Polonya 1 Nisan 1994 | 1 Temmuz 1997 1 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovakya 27 Haziran 1995 | 1 Aralik 1997 15 Subat 2000 1 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 |15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 | 1 Temmuz 1997 1 Subat 2000 1 Mayis 2004
Cek Cum. 15 Ocak 1997 |15 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 | 1 Temmuz 1997 | 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
G.K.R.Y6netimi | 4 Temmuz 1990 | 1 Aralik 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
VI1.Genisleme

Romonya 22 Temmuz 1995 | 1 Temmuz 1997 | 15 Subat 2000 1 Ocak 2007
Bulgaristan 15 Aralik 1995 | 1 Temmuz 1997 | 15 Subat 2000 1 Ocak 2007

Kaynak: (Ulger,2007:57-59; Kiiciikahmetoglu vd., 2007: 296)

2.3.4.Avrupa Birligi’nde Parasal Birlik

Parasal birlik, Birlige iiye tilkeler arasinda doviz kurlarinda birligin saglanmasi
ve birlik icersinde sermaye hareketlerine konan tiim smirlandirmalarin kaldirilmasi
anlamini ifade eder (Dedeoglu, 1996: 42). Parasal birligi ekonomik iliskileri yogun
ilkelerin ulusal paralarinin sabit kurlarla birbirlerine baglandiktan sonra, sartlarin
olusumuna paralel olarak tek para sistemine ve merkez bankasi olusturma seklinde de
tanimlaya biliriz. Parasal birlige yonelmenin iilkeler i¢in ne kadar olumlu sonuclar
gerceklesecegi ve bu siirecteki asamalarin ne sekilde olusacagi 6nemli bir olgudur. Bu
slirecte uygulanacak asamalar, paranin tam ve degistirilemez konvertibilitesi, doviz kuru
dalgalanmalarinin azaltilmasi, degismez sabit fiyat istikrarinin saglanmasi ve iiye
iilkeler arasinda sermaye hareketlerinin tam liberizasyonunun saglanmasi seklinde
olacaktir (Tungsiper, 1998: 100-119). Parasal birlikte ilk asama birlige iiye tilkelerin
paralar1 arasinda kurlarin sabitlenmesi asamasidir. Ulke paralar bir sepete yada mevcut
bir standarda baglanabilirler. Asamaya gore liye iilkelerin paralari arasinda sabit iligkiler
kurulmasiyla beraber, bu iliskilerin ¢ikar ¢atismalarinda kopmasi kuvvetle muhtemeldir.
Ikinci asama iiye devletlerin herhangi birinin icinde bulundugu giicliiklerin
giderilmesinde ortak kredilendirme mekanizmasinin yiiriirlikte bulunmasi asamasidir

ve bu asamada ulusal paralarin konvertibiliteye kavusturulmus olmas: gerekir. Ugiincii
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asama ise entegrasyonun gerceklestirilebilmesi icin politikalar harmon ize edilerek
istikrarin korunmaya g¢alisilmasidir. Birlik devletleri arasinda doviz kurlarinda istikrari
ortadan kaldirilacak miinferit politikalar uygulanmamasi gerekmektedir. Ddoviz
kurlarinda bu olumsuzlugu ortadan kaldirilmasi igin merkez bankalarinin teke
indirilmesi veya rezerv fonunu idare edecek bir kurumun olusturulmasi gerekmedir.
Parasal birligin asamalarin1 bu sekilde ifade ettikten sonra parasal birligin sartlar1 su
sekilde olusmaktadir. Para birliginin olusumu i¢in makro ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu hedefler ise; (Ertlrk, 2010: 178-186 ; Ertirk,
2006: 123-132 ; Erturk, 2002: 169-178 ; Ertlirk, 1993: 121-128).

o Faktér Hareketliligi: FEkonomik istikrarsizligin  yayginlasmamasi

bakimindan 6nem arz eder. Her ne kadar faktor hareketliligi sadece
emek olarak ifade edilse de faktor yogunlugunu iiretim fonksiyonundaki
teknolojik iliskilerden ayirmamakla beraber sermaye faktorii de isin

i¢ine katilmalidir.

e Disa Aciklik Orani: Ekonominin disa agikliliginin derecesi onun yaptigi

ticaretin toplam tretimdeki agirhigmna baghdir. Birlik Gyesi Ulkelerin
ekonomik iligkilerinde sikintilar yagamamalari icin bir parasal birlik
gelistirmeleri ve ulusal paralarin sabit doviz kuruyla birbirlerine

baglanmalar1 gerekmektedir.

e Uriin Cesitliligi: Uriin ¢esitliligi para sahasma girmektedir. Uriin

cesitliligi fazla olan ekonomiler daha sagliklidir ve dengesizliklerden

kolay kolay etkilenmezler.

e Mali Entegrasyon Derecesi: Mali piyasalari i¢ igine gegmis tilkelerin bu

spekiilatif gelismelerden kendilerini korumak i¢in para birligine
yanagmasini saglamistir. Bunun nedeni olarak simetrik para ikamesini
“yurt dis1 ekonomik birimlerin bir iilkenin ulusal parasina talebi
degismiyorsa, yoksa veya azaliyorsa asimetrik para ikamesi s0z

konusudur”.

e Enflasyon Oranlar Farklilifi: Buradan parasal birlige katilmak i¢in iiye

iilkelerin  enflasyon oranlarinin  mutlaka esit olmast anlami

cikartilmamalidir. Birlige iiye iilkelerin enflasyonlar1 arasinda dogal
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olarak farkliliklar olacaktir. Sebepleri ve oranlari farkli olsa da

oranlarinin yakin olmasi birligin olusumunu kolaylastiracaktir

Avrupa’da para birligi tesebblisii girisilen entegrasyon hareketlerinin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir (Ertiirk, 2010: 201 ; Erturk, 2002: 200). Avrupa Para
Sistemi, Avrupa Birligi’'nde ekonomik ve parasal birlik 6ncesinde doviz kurlarinda
istikrar1 saglamay1 amaglayan sistem olarak tanimlayabiliriz. Parasal sistemin temelin
de, doviz kurlarindaki dalgalanmalardan uzak bir parasal istikrar bolgesi yatmaktadir
(Ulger ,2007: 103). Avrupa Toplulugu Kurucu Belgesinin ikinci maddesinde; Topluluk,
ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik kuruluslariyla ortak siyasetin hayata
gecirilmesiyle, topluluk icersinde ekonomik etkinliklerin uyumlu ve dengeli bicimde
gelismesini kalic1 ve enflasyonist olmayan, ekonomik performanslarin yiiksek diizeyde
seyretmesini, yiiksek bir calisma ve sosyal giivence diizeyini, misyon edinmesi ve diger
etmenlerinde parasal birlik i¢in ne kadar 6nemli olduguna 1sik tutmustur (Mathieu,
2006: 57).

AB icin parasal birlik Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimi yaninda ulusal paralarin da degismez sabit kurlara baglanarak tek bir para
biriminin kabulii anlamima gelmesini igerir. Ayrica parasal birlik, Uye Ulkelerin ortak
makroekonomik hedeflere ulasabilmesi i¢in politikalarinin birlikte uygulandigi bir
parasal sistemi ifade eder (DTM, 2007: 202). Bretton Woods sisteminin ¢okmeye
baslamasiyla, kita Avrupa’sinda parasal birlik diislinceleri ilk defa agik¢a ifade
edilmeye baslanmistir. 1969 yilimin Fransa Bagbakani Raymond Barre tarafindan
Parasal Birlik (zerine ilk defa bir rapor hazirlanmistir. Rapora gore, dnce kur birligi
gergeklestirilmeli, sonra ekonomi politikalarinda koordinasyon saglanmalidir denmistir.
Rapordaki onerilerin ¢gogunlugu Konsey tarafindan kabul edilmistir. Barre raporlar1 da
denilen bu raporlar Alman ve Hollandali iktisat¢ilarin goriisleri gergevesinde
Liiksemburg Basbakani Pierre Werner bagkanliginda olusturulan komite tarafindan
1970 yilinda hazirlanmis ve Onerileri arasinda tek bir para birimi olusturmak, tek bir
merkez bankasit kurmak, ortak bir rezerv fonu yaratmak gibi hususlar yer almistir
(http://www.girisim.net). Bu hususlara istinaden Topluluk Werner Raporunu kabul edip
yayinlamasi Uzerine parasal birligin temeli atilmis oldu. Raporda Parasal birligin

olusmasi i¢in ti¢ kosulun gergeklesmesi gerekir;
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Birlige katilan tiim para birimlerinin tam konvertibilitesinin saglanmasi,

Sermayenin tam liberalizasyonu ile bankacilik ve mali piyasalarin

biitiinlesmesi,

Ulusal para birimlerinin degerlerindeki dalgalanma marjlarinin
kaldirilmas: ve kurlarin kesin olarak sabitlestirilmesi (Erhan vd., 2009:
184 ; DTM, 2007: 202).

Avrupa’da Parasal Birligin ger¢eklestirilmesine yonelik ikici 6nemli rapor olan

Delors Raporuna goére birinci asamada; (Erhan vd., 2009: 188-189).

Kurumsal yapida ekonomi politikalarinda isbirligi ve koordinasyonun

arttirilmasi,
Ulkelerin ekonomi politikalarmin yakinlastiriimas,
I¢ pazarm tamamlanmasi ve sermayenin tam hareketliliginin saglanmast,

Uye iilkelerin Déviz Kuru Mekanizmasma ve APS’ne (Avrupa Para

Sistemi) dahil olmasi,

Avrupa Para Birimi olan ECU’nun (Europen Currency Unit)

kullaniminin yayginlastirilmasini ongérmiistiir.

Ikinci asamada;

Birinci asamada hedeflenen politikalarin gelistirilip, tiye iilkeler arasinda

yayginlastirilmasini saglamak,

Parasal birligin isleyisini diizenleyecek ve yuritecek bir kurumsal

yapinin olusturulmasi,
Avrupa Merkez Bankasi1 Sistemi’nin olusturulmasi,

Ulusal biitge agiklariin kesin kurallarla sinirlandirilmasini saglamaktir.

Uglincii asamada ise;

Déviz kurlarinin geri doniilmez bir sekilde sabitlenmesi,

Yapisal ve bolgesel politikalarin gelistirilmesi,
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e AMBS’nin (Avrupa Merkez Bankasi Sistemi) para politikasi {izerine
kontrolii tamamen devralmasi, resmi rezervlerin AMBS’ne transfer

edilmesi,

e Uye iilkelerin ulusal paralarinin  yerini tek paranin alinmasi

Ongorulmesiyle tamamlanmistir.

Kita Avrupa’sinda parasal birligin ilk asamasi 1 Temmuz 1990 tarihinde
baslamistir. Bu asamanin en Onemli unsurunu sermaye hareketlerinde tam
liberallesmeyi saglamak ve iiye iilke maliye politikalarint birbirlerine yakinlagtirmaktir.
Bu asama, 31 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir. Parasal birligin ikinci agamasi ise 1
Ocak 1994 tarihinde baslamistir. Ikinci asamada alinan kararlar icersinde en &nemlisi,
Avrupa’da bir Para Enstitiisiiniin kurulmasidir. Bu girisimin Avrupa Merkez Bankasi’na
(AMB) doniiserek bagimsiz bir sekilde birligin para politikasin1 yonlendirilmesi
Ongoriilmiistiir. Birligin iiglincli asamaya gecis evresi 1 Ocak 1999 olmustur. Bu asama
Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasini, doéviz kurlarin sabitlestirilmesini,
“Euro”nun hesap birimi olarak kullanilmaya baslanmasini ve Euro cinsinden devlet
tahvillerinin ¢ikarilmasini igermektedir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Euro’nun 1 Ocak 2002
tarihi itibariyle dolasima girmesini ve Euro’ya ge¢isin tiim sektorler itibariyle de en gec
1 Temmuz 2002’ye kadar tamamlanmasini kapsamaktadir (DTM, 2007: 204).

Parasal Birligin son asamasina geg¢is doneminde, birlik iilkeleri aralarinda ki
farkliliklarinin giderilebilmesinin bazi makro kriterlere dayandigi ve bu kriterlerinin

ger¢eklesmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. Buna gore;

e Toplulukta en diisiik enflasyona sahip {i¢ iilkenin y1llik enflasyon oranlari

ile 1lgili iiye lilke enflasyon orani arasindaki fark 1.5 puani gegmemelidir,

e Birlige iiye iilkelerin devlet borglarimin GSYIH’ye orani %601

gecmemelidir,

e Birlige iiye iilkelerinin biitce acigmmn GSYIH’ye oram1 %3’ii

gecmemelidir,

e Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar, 12 aylk
donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en 1yi performans gosteren (¢

tilkenin faiz oranin iki puandan fazla asmamaldir,
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e Son iki yil itibariyle iiye iilke parasi diger bir iiye iilke parasi karsisinda

devaliie edilmis olmamalidir (DTM, 2007: 204-205).

Ucgiincii evrenin yiiriirliige girmesiyle birlikte parasal birlige katilmak AB’de
normal bir durum olarak karsilanirken, birlige katilmama hali ise istisnai bir durum
olusturacaktir. Ozetle sunlar sdylenebilir; ulusal diizeyde iktisadi politikalar arasinda
esgiidiimiin saglanmasina, tek pazara ve serbest rekabet politikasina uygun ortak
hedefler belirlenerek ekonomik politikalar belirlemek. Birligin genel ekonomi
politikasin1 desteklemek ve fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla bir para ve kur politikasi

belirleyerek uygulanmasi gerekmektedir (Canbolat, 1998: 234).

Buraya kadar olan kisimda kita Avrupa’sinin entegrasyonu gergeklestirirken
Parasal Birligin ne anlam ifade ettigini ve bu siirecte izlemesi gereken yollar1 agiklamig
bulunmaktayiz. AB’nin Parasal Birlige ge¢mesinde, tek paraya gegis siirecinin,
AMBS’nin gorevlerinin ve Euro’nun gelisiminden bahsederek bundan sonraki siireci

tamamlayacagiz.

AMBS’nin asil amaci fiyat istikrarin1 saglamakla beraber topluluk hedeflerine
ulagsmak icin topluluk icinde genel ekonomi politikalarinin koordinasyonuna destek
saglamas1 hedeflenmistir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, AMB ve iiye ililke merkez

bankalarindan olusmakta ve bazi gorevler tistlenmektedir. Bu gorevler;
e Toplulugun para politikasini saptamak ve uygulamak,
e Dis ticaret islemlerini yonetmek,
e Uye lilkelerin resmi doviz rezervlerini elde tutmak,
e Tesviklerle 6demeler sisteminin iyi islemesini saglamak.

Avrupa’da Para Birligi’nin olusturulmasiyla birlikte AB’de tek bir para birimi
gecerli olup, iiye lilke paralarinin yerini almistir. 1 Ocak 1999 yili itibariyle gecilmesi
ve bu tarihten itibaren birlige katilan iilkelerin ulusal paralarinin yerine gegecek olan
Tek Para biriminin “Euro” olarak adlandirilmasi kararlastirilmistir. Tek para sisteminin

saglayacagi avantajlar1 s0yle 6zetleyebiliriz (Eraslan, 2011: 17-20).

e QGiicli bir ekonomik ortam ve daha iyi finansman kosullar1 sayesinde

daha yuksek blylme ve istihdamin saglanmasi,
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e Tek Pazar’1 tamamlayici nitelik tasimasi

e Yurtdisina yapilan yolculuklarda vatandaslara kolaylik saglanmasi,
e Isletme maliyetlerinin azaltilmasi,

e Diinya parasal istikrarina daha fazla destek saglanmasi.

Tablo 3: Tek Para Uygulamasina Gecis Takvimi

I.Asama: Parasal Birlige Hazirhk (1998 yilinin ilk ¢eyregi)

1)Parasal Birlige katilacak tilkelerin tespiti

2)AMB ve AMBS olusturulmasi

3)Para birimlerinin degistirilmesine yonelik mevzuatinin kabulii

4)Euro cinsinden para basiminin baslatilmasi

5)Mali piyasa ve bankacilik sektoriiniin tek para sistemine gecis hazirliginin

yapilmast

II.Asama: Parasal Birlige Gegis (1 Ocak 1999)

1)Déviz kurlarinin sabitlestirilmesi

2)Para politikasi izleme sorumlulugunun AMB'ye verilmesi

3)D1s ticaret islemlerinin ve mali piyasalarin islemlerinin euro cinsinden

yapilmasi

4)Euro’nun hesap birimi olarak kullanilmaya baglamasi

5)Devlet tahvillerinin avro cinsinden ¢ikarilmasi

III.Asama: Parasal Birlik (1 Ocak 2002)

1)Euro’nun en geg¢ 1 Ocak 2002 itibariyle dolagima girmesi

2)Euro’ya gecisin tiim sektorlerde 1 Temmuz 2002'ye kadar tamamlanmasi

Kaynak: (DTM, 2007: 207)

Tek para Euro alaninda yer alan iilkelerin ekonomilerinin entegrasyonunda

onemli Olgiide yarar saglamistir. Tek paranin, Euro alanin igiincii iilkelerle ticaretin
artmasina katkida bulundugu ve Euro alanini yatirimeilar i¢in daha cazip hale getirildigi
sOylenmektedir. Parasal Birligin saglanmasi ile tek pazar icerisindeki farkli ulusal para
birimleri ile islem yapma geregi ortadan kalkmigtir. Doviz kuru dalgalanmalarinin,
doviz degisim veya hedging (kur riski azaltmaya yonelik islemler) islemlerinden

kaynaklanan islem maliyetlerinin diismesiyle, belirsizlik ve uluslar arasi ticaretin
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maliyetinin azalmasina neden olmustur. Tek para biriminin kullanildig: biiyiik bir tek

pazarin yatirimcilara cazip gelerek, yatirim ve ticareti artirdigr da diistiniilmektedir. Tek

para biriminin kullanilmasi ulusal finanssal piyasalarin entegrasyonunu, finanssal

aracilarin arasinda rekabetin giiclenmesini ve yeni finanssal araglarin yaratilmasina

neden olmustur. Tek para sisteminin avantajlarindan biride tiiketicilerin yurtdisindan

daha rahat bir sekilde alis veris yapmasina olanak saglamistir. Euro’nun Avrupa
Birligi’ne etkilerine de su sekilde siralayabiliriz (DTM, 2007: 205-215).

Fiyatlarin seffaflagmasmin firmalarin birlik i¢inde fiyat stratejileri

uygulamalarina imkan saglamasi,

Birlik igersinde doviz kuru disinda bir dengeleme mekanizmasi olarak is

giiclinlin mobilitesinin artmasini saglamak,

Ucret ve vergi uyumlastirilmasimin tesvis edilmesi,

Birlik igersinde iicret, maliyet ve fiyatlar arasinda esitligin saglanmasi,

Sektorlerin bolgesel yogunlagmasi,

Sirket birlesmelerinin cazip hale gelmesi olarak agiklayabiliriz.

Tablo 4: Euro Alamina Dahil Ulkelerde Ulusal Paralarin Degisim Tarihleri

ikili Ulusal Paranin Ticari Merkez Bankasindan Degisim
) Dolasimin Bankalardan Son Tarihi
Ulkeler Son Tarihi Degisim Tarihi Banknot Madeni Para
Ticari Bankalarca
Avusturya 28.02.2002 Belirlenecek Sinirsiz Sinirsiz
Belcika 28.02.2002 31.12.2002 Sinirsiz 31.12.2004
Almanya 28.02.2002 28.02.2002 Sinirsiz Siirsiz
Hollanda 27.01.2002 31.12.2002 01.01.2032 01.01.2007
Ticari Bankalarca
Finlandiya 28.02.2002 Belirlenecek 29.02.2012 29.02.2012
Fransa 17.02.2002 30.06.2002 17.02.2012 17.02.2005
Ticari Bankalarca
Yunanistan | 28.02.2002 Belirlenecek 01.03.2012 01.03.2004
Ticari Bankalarca
irlanda 09.02.2002 Belirlenecek Sinirsiz Sinirsiz
Karar Verilme
italya 28.02.2002 Asamasinda 29.02.2012 29.02.2012
Luksemburg| 28.02.2002 30.06.2002 Sinirsiz 31.12.2004
Portekiz 28.02.2002 30.06.2002 28.02.2022 31.12.2002
Ispanya 28.02.2002 30.06.2002 Sinirsiz Sinirsiz
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Slovenya 14.01.2007 01.03.2007 Sinirsiz 31.12.2016
Kaynak: (DTM, 2007: 212)

Sonug olarak, Kita Avrupa’sinda parasal birlik, entegrasyonun olmazsa olmaz
kosullarindan olup bazi sorunlara ragmen siirdiiriilebilir bir nitelik tasimaktadir. Mali
piyasalarda goriinen istikrarsiz para politikalar1 birlesmeyi zorlastirmaktadir. Ingiltere
gibi AB iiyesi olan bir {lilkenin bu birlik diginda kalmasi sorunlar yaratmaktadir. Avrupa
Birligi’nin daha da giiclii olabilmesi i¢in bu sorunlarin giderilmesi gerekmektedir
(Palabiyik ve Yildiz, 2007: 70-71). 2008 yili sonunda ABD’de patlak veren finansal
kriz, ulusal ekonomilerin tiimiinii kisa siirede etkilemistir. Bu surecten en fazla zarar
goren bolge Euro alanidir. AB, ekonomik yonetisimindeki eksiklikler ve bazi iiye
tilkelerinin nispeten diisiik rekabet giicii, kamu agiklar1 ve borg stoklarinin artmasi Euro
alaninin istikrarin1 ve gelecegini tehdit eder hale gelmesine yol agmustir. Krizin patlak
vermesi Euro alanina dahil Yunanistan, Irlanda ve Portekiz gibi iilkelere kurtarma
paketlerinin hazirlanmasimna neden olmustur. Bu olumsuz gelismeler Euro sisteminin
eksikliklerini gozler oniine sermis ve AB’nin Euro alanmin istikrart ve varligini
siirdlirebilmesi i¢in mevcut politikalar, mekanizmalar ve ekonomik yoOnetisim
sistemlerinin giiclendirilmesine yonelik yeni arayislar icersine girilmesine neden
olmustur. Ik adim 29 Eyliil 2010 tarihinde AB’de biitcesel ve makro ekonomik gozetim
ve denetimi giiglendirmeyi amaclayan kapsamli bir ekonomik yonetisim paketinin kabul
edilmesiyle atilmis ve ardindan Euro Bolgesinde yasanan bor¢ krizlerinin Birligin
ekonomik istikrarini tehlikeye sokmasinin engellenmesi amaciyla 2013 yilinda islemeye
baslayacak olan Avrupa Istikrar Mekanizmasmin kurulmasi kararlastirilmistir. 4 Subat
2011 tarihinde Almanya ve Fransa tarafindan Euro alami iilkelerini kapsayacak bir
rekabet pakti olusturma fikri ortaya atilmistir. Paktin amaci iiye devletlerde rekabet
giicliniin artirilmas1 ve AB diizeyinde ekonomik yakinsamanin gelistirilmesi i¢in birgok
ekonomik ve sosyal reformlarin gerceklestirilmesiyle beraber maliye politikalarinin
temel unsurlarmin da AB diizeyinde belirlenmesi dnerilmistir. Uye iilkeler tarafindan
cok kati1 kurallar1 oldugu 6ne siiriilen Paktin igerigi biraz daha yumusatilarak, ad1 “Euro
Rekabet Pakt1” olarak degistirilmis ve yeni paket 24-25 Mart 2011 tarihli Avrupa
Konseyinde kabul edilmistir. Euro Rekabet Pakti’nin ana hedefi Ekonomik ve Parasal
Birligin gii¢lendirilmesi ve Euro’nun istikrarinin temini olmaktir. Amag¢ olarak Euro

alaninda ekonomi politikalarinin koordinasyonunda kaliteyi arttirmayi, rekabet giiclinii
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gelistirmeyl ve daha iist seviyede bir ekonomik biitiinlesme saglamaktir. Krize karsi
alinan onlemler c¢ergevesinde kabul edilen Euro Rekabet Pakti, Parasal Birligin diger
adiyla Euro’nun esasinda bir siyasi birlik projesi olan AB’nin geleceginin bu
reformlarin basarisina bagli oldugu oOngoriilmekle birlikte, tasarlanan reformlarin
basariya ulasip ulagilmayacagi krize kars1 ve mevcut yapisal sorunlara karsi ¢6ziim olup

olmayacag bilinmemektedir ( Degerli ve Ors, 2011: 10-33).

2.5. AVRUPA BIiRLiGi’NDE ORTAK ANAYASA GiRiSiMi

Anayasa; devlet organlarinin yetkilerini, egemen yetkilerin kapsam ve
kullanimini belirleyen, devlet tasarruflarinin gerektirdigi ol¢iiliiliigii ortaya koyan, temel
haklar1 ve bunlarin giivencelerini sirasiyla ifade eden, giiclinii ve baglayiciligini halkin
onayindan alan temel kanundur (Erhan vd., 2009: 103). Anayasa genel gecer bir kavram
olmasiyla beraber kavram “Bir devletin kurulusunu, dérgiitlenisini, iktidarin el
degistirmesini ve bireylerin hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen kurallar biitiinii”(Tezig,
1996: 134) olarak ifade edilmektedir. AB 15 liye devletin Basbakaniyla 15 Aralik 2001
“Laken Bildirisi”nde bazi basiretsizliklerin ve AB’nin isleyisinin diizeltilmesiyle ilgili
engellemelerin altin1 gizerek “Avrupa Konvansiyonu 'nun; Bir Anayasa yapmak veya bir

anayasay: degistirmek icin toplanan olaganiistii meclis” (http://www.anlambilim.net)

toplanmasina karar vermistir. Konvansiyon bir belge hazirlamayi iistlenirken AB’nin 25
iiyeyle calismasimi saglayacak kurallar1 benimsemektedir. Olusturulan Konvansiyon
Valery Giscard d’Estaing bagkanliginda 105 temsilciyle toplanmistir. Komisyon, Birlige
tiye devletler ve katilmaya aday 13 devlet parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu
(AP)’ndan olusmustur. Konsey boylelikle demokratik bir ¢izgi izlemis biiyiik bir
enformasyon yapildiginin da altim1 ¢izmistir. 10 Temmuz 2003’te Konvansiyon
Bagkani’nin da ¢abasiyla, konsensiis yoluyla fakat oybirligi olmadan bir anayasa metni
tasarist ¢ikarmayi basarmustir. AB’yi giiclendiren Onerilerden uzak olan bu proje
Haziran 2004 Briiksel zirvesinde kabul edilmistir. Ancak anayasa metninin yiriirliige
girebilmesi i¢in tliye devlet tarafindan onaylanmasi ve ayni zamanda kamuoyu

referandumundan da olumlu sonug alinmasi sart1 getirilmistir (Mathieu, 2006: 24-25).

Avrupa Anayasast donemin ii¢ aday lilkesi olan Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan

ve 25 Avrupa Birligi iilkesi ile 29 Ekim 2004 tarihinde yapilan térende tlkelerin devlet
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baskalarinin katilimlartyla onaylanmistir. Anayasa’nin yiirtirlige girmesi i¢in iki yil
taninmigtir. Onay slirecinin tamamlanmasi anlasmanin 1 Kasim 2006 tarihinde
yiiriirliige girmesini &ngdrmiistiir. Uye ulkelerin Anayasa metninin kabul edilmesi
siirecinde karsilastiklar1 problemler onay siireclerini ertelemis yada durdurmustur. AB
Anayasa kabul strecinde Fransa’nin %55, Hollanda’nin %62 hayir oyu kullanmasi {iye
iilkeler dahil diinyada sok etkisi yapmistir. Ozellikle AB kurucu iiye olan Fransa’nin
referandumda hayir sonucunun ¢ikmasi Birligin gelecegine iliskin endiseleri
beraberinde getirmistir. Referandumlarda verilen “hayir” cevabi Birlikte bir zafiyet
yaratabilecegi, halkin bu siirecte bilgilendirilmedigi ve halkin heniiz psikolojik olarak
hazir olmadig1 seklinde yorumlanmistir. AB fikrinin 6nderlerinden ve Birligin iki biiyiik
kurucusundan biri olan Fransa’nin ve Birlik {iyesi Hollanda halkin referandumda hayir
oyu vermesinde nelerin  etkili oldugu su  sekilde  Ozetlenmektedir

(http://www.arem.gov.tr).

e Fransa’nin son genislemeyle beraber AB iiye sayisinin 25 olmasi Birlik

igersinde roliiniin azalacagi diisiincesi,

e 1 Ocak 2002 tarihinde ortak para birimi Euro’ya gecisle birlikte
agirlasan ekonomik sorunlar ve buna bagl olarak artis gosteren issizlik

ve enflasyon,

e Birlige yeni lilkelerden gelmesi beklenen ucuz i giicii tedirginligi ve

isten ¢ikarma korkusu,
e Ekonomik sorunlar ve issizligin getirdigi asir1 sag oylardaki artis,
e Sosyal haklarda azalma ve milli egemenligin kaybedilmesi,
e Birligin gé¢gmen politikalarindan duyulan rahatsizlik,

e Hayir oyu veren halkin iilkedeki genel duruma tepkili oldugu, AB
Anayasasi’nin yeniden miizakere edilmesi gerektigini ve c¢ok fazla

biberal oldugu,

e Anayasanin AB siirlar1 igersinde asir1 serbest bir piyasa ekonomisine

yol agmasi diisiincesi,
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e Fransa’nin egemenlik haklarinin 6nemli bir boliimiiniin feragat edildigi

kanisinda olunmasi,

e Yapilan referandumun Tiirkiye ve diger genisleme siirecindeki iilkelere

kars1 yapiliyormus gibi lansettirilmesi.

e Fransa da aliman hayir sonucu Hollanda’nin hayir cephesinin elinin

giiclendirmesinde etkili olmasi.

Onaylanma siirecinde yasanan sorunlar Anayasa yaklasimimi 2007 yili Haziran
ayinda yapilan Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda yerini Antlagsmalarin degistirilme
fikrine brrakmustir (DTM, 2007: 61-62). 18-19 Ekim 2007 tarihlerinde diizenlenen
Gayri Resmi Zirvede AB’nin kurumsal yapisina bazi degisiklikler getiren ve tizerinde
Siyasi mutabakat saglanan Lizbon Antlagsmasi, 13 Aralik 2007 tarihinde AB Zirvesi

marjinda Lizbon’da imzalanmistir. Lizbon Antlasmasinin getirdigi bir takim yenilikler;

“Daimi bir AB Konseyi Baskani gorevi ihdas edilmis ve bu kisi nitelik ¢cogunluk
yontemiyle bir kereye mahsus yenilenebilen 2,5 yillik bir siire icin AB iiyesi
tilkeler tarafindan segilecektir. Nitelikli cogunluk oylama sistemi degistirilmistir.
Avrupa Parlamentosundaki (AP) iiye sayist 751 (750 iiye + Bagkan) ile
simirlandiriimakta olup Ulkelerin AP de temsil edilecegi iiye sayisi en az 6, en
fazla 96 olacaktir. AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcilerine
diizenlemeler getirilmistir. AB komiserlerinin sayilar: azaltiimaktadir. Insan
Haklart alaminda ayrintili diizenlemeler getiren AB enstriimani Temel Haklar
Sarti Lizbon Antlagmasiyla hukuki olarak baglayicit hale gelmistir’’ seklindedir

(http://www.mfa.gov.tr).

Birlik, kurucu antlasmanin anayasal niteligini ise s6z konusu anlagsmanin
Topluluk kurumlarmin, birbirleriyle ve iiye devletler ile yetki makamlarinin iligkilerini
ve yetki alanlarimi diizenleyen temel ve hiyerarsi acidan en tepedeki normlar biitiinii
olmasim ifade ederken; ayni zamanda diger tiim birlik mevzuatinin kendisine uygun
olmasi1 gerektirdigini belirtmektedir (Erhan vd., 2009: 106). Hiikiimetler arasi
Konferans siirecinde  kararlastirilmast  Ongoriilen ~ Kurucu  Antlagsmalardaki

degisikliklerin amaglarini su sekilde ifade edebiliriz (DTM, 2007: 62).

e Avrupa Birligi’nin vatandaglarina daha da yakinlagtirilmasz,
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AB’nin demokratik yapisinin giiclendirilmesi,
AB’nin genisleme sonrasi karar alma kapasitesinin giiclendirilmesi,

AB’nin uluslar aras1 sistemde entegrasyonun uyumlu bir giic olarak

hareket etme kapasitesinin arttirilmasi,

Kiiresellesmenin getirdigi sorunlarla etkin olarak basa ¢ikmasi.

Avrupa Birligi Anayasasit dort basliktan olusmaktadir. Birinci baghgin igerik

kisminda AB’nin degerleri, hedefleri, yetkileri, karar alma mekanizmalar1 ve kurumlari

tanimlanmaktadir. ikinci baslikta Temel Haklar Sarti’n1 gormekteyiz. Uciincii bashgin

iceriginde i¢ ve disg faaliyetler ile Birligin isleyisine yer verilmektedir. Dordiincii

baslikta ise, Anayasa’nin onay ve gozden gecirilme usulleri ve genel nihai hiikiimler yer

almaktadir. Avrupa Birligi Anayasasi igerigini su sekilde 6zetleye biliriz (DTM, 2007:
63-64 ; Palabiyik ve Yildiz, 2007: 35-36 ; Ulger, 2007: 33-35).

Birlik, ne yapildigin1 ortaya koyan Avrupa seviyesinde bir Anayasaya
sahiptir. Uye iilkelerin anlasmas1 sonucunda Anayasa degistirilebilir. Uye

herhangi bir {ilke birlikten ¢ikabilir.

Demokrasi, Ozgiirliik, esitlik, hukukun istiinliigi ve insan haklar1 gibi
ortak degerlere saygi duyulmasi, kisilerin, mallarin, hizmet ve isletme

kurma 6zgiirliigiinde vatandagliga gore ayrimcilik yapilmamasi.
Uye iilkeler baris1 ve halkin refahini arttirmayi amaglamaktadir.

Birlik, sadece liye iilkelerin kendine verdigi giiclere sahiptir ve topluluk

hukuku Uye tlkelerin hukukundan dsttnddir.
Vatandaglarin girisim haklar1 diizenlenmistir.

Birligin temel kurumlari, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Komisyon ve ADAT olarak belirlenmistir. Konsey ve Komisyon birer

bagkana sahiptir.
Uye iilkelerin liderleri birligin siyasi islerinden sorumludur.

Anayasa ile AB’nin yetkileri tanimlanmistir.
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e AB’nin kullanabilecegi yasal araglar, AB Kanunu, AB Cer¢eve Kanunu,
AB Yoneltmeligi, AB Karari, AB Tavsiyesi ve goriisii olarak

nitelendirilmistir.

e Birlik dis politika ve giivenlik konusunda beraber hareket edip kararlar

oy birligiyle alinacak.
e Bakanlar konseyinde alinacak her kararda nitelikli gogunluga uyulacaktir

Tablo 5: Avrupa Anayasasi ile AB’nin Kurumsal Yapisina iliskin Getirilen

Temel Degisiklikler
Kurum Degisiklik
Avrupa Konseyi Konseyden ayri1 bir kurum haline gelmistir. 2,5 yillik donem

icin atanan bir Bagkan tarafindan yonetilecektir.

AB Disisleri Ortak Dus iligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi

Bakani ve Dis liskiler Komisyon iiyesinin gorevleri belirtilmistir.

Ortak D1s Politika ve Giivenlik Politikasi’n1 yiiritmek i¢in
Konsey’den yetki alacaktir.

Avrupa Komisyonu’ nun bir iiyesi olacaktir ve Dis Iliskiler

Konseyi’ne bagkanlik edecektir.

Bakanlar Konseyi | Dis lliskiler Konseyi haricinde, degisik Konsey
formasyonlarinin bagkanlig alt1 aylik donemler temelinde

rotasyona tabi olmaya devam edecektir.

Bu sistem Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli cogunluk karari

ile degistirilebilecektir.

Avrupa Azami sandalye sayis1 750’ye ¢ikarilmustir. Ulke bagina asgari
Parlamentosu sandalye sayis1 6°dir. Ulke basina sandalye sayis1 azami 96dur.
Parlamentonun giicii arttirilmistir. Avrupa kanunlarinin %95°1

ortak karar usuli ile kabul edilecektir.
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Komisyon Her tiye iilke 2014 yilina kadar bir Komisyon {iyesine sahip
olacaktir. 2014 yilindan itibaren Komisyon iiyesi sayisi iiye

iilkelerin sayisinin iigte ikisine diisiiriilecektir.

Komisyon iiyeleri iiye iilkeler arasinda esit rotasyon temelinde

secilecektir.

Kaynak: (DTM, 2007: 64)

AB’nin seffafligin1 ve etkinligini artirmasi beklenen Anayasa, AB’nin kurucu
Antlagmalarini tek bir metinde toplamaktadir. Anayasa ayrica Avrupa Parlamentosunun
giiclinii artirmakta ve bir AB Daisisleri Bakani atayarak dis politikada roliinii
guclendirmektedir (DTM, 2007: 61-65). Higbir sekilde Avrupa Birliginin nihai seklini
ve yapisint belirlemeyecek olan Anayasal Antlasma, sadece biitiinlesme siirecinde
onemli bir adim teskil etmektedir. Ayrica Avrupa entegrasyonunun kendine 0zgl
niteligi ve ihtiyacglar1 ileride de devlet/ federal devlet/ konfederasyon tarzi bir

siiflandirmanin miimkiin olmadig1 ve arzu edilmedigini ortaya koymaktadir (Erhan
vd., 2009: 136).

Sonug olarak, Avrupa Birligi onciisii Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ndan
kendisine intikal eden benzerliklerden daha fazlasini almis ve yoluna devam etmistir.
Avrupa Birligi’ni AKCT den ayristiran 6zellikleri arasinda; AB, kamu politikalarinin
timind kapsamakta olup diizenli genisleyerek Kita Avrupa’sini Ortmiistiir ve bu
asamada AKCT’nin sadece alt1 liyesi vardi. Kita Avrupa’sinda biitiinlesme yasanirken
tekrar goz oOniine serilen Ozellikler su sekilde ifade edilebiliyordu; ulusal ¢ikarlarin
listiinliigii, Fransa ve Almanya’nin merkezi konumu, ingiltere’nin yar1 bagliligi, Birlesik
Devletlerin engellenemeyen miidahaleleri ve bireylerin, fikirlerin ve kurumlarin 6nemi
olarak siralanabilir. Kémiur ve Celik Toplulugu siyasi mantik, ulusal ve bolgesel
giivenligin giiclendirilmesi ile birlikte ekonomik yapr anlaminda ¢ok daha biiyiik bir

agirlik tagimasina ragmen, giiniimiiz AB’sine temel teskil etmistir (Dinan, 2009: 392).
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UCUNCU BOLUM

MERKEZi ASYA’DA BOLGESEL EKONOMIiK ENTEGRASYON
GIRISIMLERI VE DUNYA EKONOMISINE ETKILERIi

3.1. SSCB’DE DAGILMANIN ORTA ASYA BOLGESINE YONELIK
EKONOMIK VE SIYASI SONUCLARI

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) kisa adi olan Sovyetler
Birligi’nin 1991°de dagilmasinin ardindan bagimsizligint kazanan Orta Asya
Ulkelerinde  (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Turkmenistan) heniiz gelismis bir demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
iilkelerdeki demokrasi seviyeleri iilkeden iilkeye degismektedir. Bolge iilkelerinin
hemen hepsinde Kirgizistan hari¢ bagkanlik sistemi uygulanmakla beraber, yine devlet
baskanmin atadigi ve gorevi kabinenin rutin islerinde ona baskanlik etmekten ibaret
olan birer bagbakan da bulunmaktadir. Kirgizistan’in yonetim sekli ise ¢ok partili
sisteme dayanmakla beraber Devlet’in en {ist yoneticisi Cumhurbaskant olup,
hiikiimetin bagkan1 ise basbakandir ve secimle gorev basina gelirler. Orta Asya
iilkelerinin toplumsal yapilari, s6z konusu iilkelerde niifusun yaklasik % 80-90’1m
Miisliimanlarin olusturmas1 (Kazakistan hari¢) dinsel agidan homojen bir goériinim
ortaya koysa da etnik anlamda oldukca heterojen bir yapiya sahip olmalari, etnik
kokenlerin Ulkeler igin istikrarsizik unsuru haline gelmektedir. Bagimsizliklarmi
kazanmis etnik ¢esitlilige sahip olan Orta Asya Ulkelerindeki bu etnik tiirdeslik,
kilturel zenginlikten 6te ulusal kimlik olusturma siirecini zedeleyici nitelik tasimis ve
en Onemli istikrarsizlik unsuru olmustur. Bagimsizliklarinin ardindan iilkelerin niifuslar
su sekilde olugmakta idi. Kazakistan’in %39’u Kazak, %38’ Ruslardan; Kirgizistan’in
%52’si Kirgiz, %22’si Rus, %13’ii Ozbek; Tacikistan’in %62’si Tacik, %24’ii Ozbek,
%7’si Rus; Tiirkmenistan’m %71°i Tiirkmen, %9’u Ozbek, %9’u Rus; Ozbekistan’in
%71°i Ozbek, %8’i Rus ve %5°i Taciklerden; Azerbaycan’m ise %95 Azeri Tiirkleri ve
%S5°1 ise digerlerinden olusmaktadir. Orta Asya iilkelerinin petrol, dogalgaz ve altin gibi

dogal kaynaklara sahip olsa da ekonomik yapilari arzu edilenin oldukga gerisinde

69



bulunmaktadir. Ekonomik yapilarinda benzerlikten ziyade ¢ok biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Orta Asya Ulkelerinden Kazakistan, nominal rakamlarla 109 milyar
dolar milli geliri olmasina karsilik, 7000 dolar kisi basina diisen milli geliriyle tiglincii
diinya iilkeleri arasinda {ist sirada olan Malezya’dan (7600 dolar) ¢okta geri sayilmaz.
Pek cok avantajlara sahip olan Kazakistan bolgede niikleer giic durumundadir. Bélgenin
en fakir iilkesi Tacikistan’da ise kisi bas1 milli gelir 770 dolardir. Kiiltiirel zenginliginin
yan1 sira bolgede Rusya’dan sonra en kalabalik iilkesi Ozbekistan ise 33milyar dolar
milli gelir ve 2175 dolar kisi basi diisen milli geliriyle, ayrica yasam standardi ve
ekonomik kalkinma gibi kriterler agisindan Tacikistan ve Kirgizistan’dan iyi olsa da
Kazakistan ve Tlrkmenistan’dan sonra gelmektedir. Tirkmenistan, sanayi bakimindan
geri olmakla beraber, bélgenin Kazakistan’dan sonra en zengin iilkesidir. Dogal gaz
rezervleri bakimindan diinyada Rusya, iran ve Katar’dan sonra dérdiincii siradadir.
Sanayilesme bakimindan daha ileri olan Kazakistan ve Ozbekistan’a karsilik
Tiirkmenistan daha ziyade bir tarim tlkesidir. Bolgede en yaygin tarim iiriinii pamuk
olmakla beraber sanayide pamuga dayanmaktadir. Yoksulluk sinir1 altindaki niifus orani
Kazakistan’da %12, Ozbekistan’da %26, Tiirkmenistan’da %30, Kirgizistan’da %40, ve
Tacikistan’da %60°dir. Orta Asya Ulkeleri zengin dogal kaynaklara sahip olmasi
sebebiyetiyle yabanci yatirimcilar i¢in  oldukg¢a ¢ekici durumdadir. Bolge iilkeleri
arasinda dogal kaynak dagilimi konusunda tam bir esitlik yoktur. Kirgizistan ve
Tacikistan, Bolge tilkeleri igersinde en sansizlari sayilirken, diger ii¢ lilke arasinda da
baz1 farkhiliklar ortaya c¢ikmaktadir. Ornefin Kazakistan, petrol bakimindan ileri
durumdayken, Tirkmenistan kismen petrole de sahip olmakla beraber dogal gazda
diinyada dordiincii sirada yer almakta olup, Ozbekistan ise gerek dogal gaz, gerekse
petrol rezervleri bakimindan daha miitevazi bir konumda olmakla beraber, gelecegin
enerji ihracatgist bir iilke haline gelebilecek bir potansiyele sahiptir. Altin rezervi
bakimindan da Ozbekistan diinyanm dordiincii biiyiik altin rezervine sahip tlkesi olarak
listenin basinda yer alirken, onu Kazakistan ve Kirgizistan takip etmektedir. Bolge
tilkeleri iiretimin ve ticaretin karsilikli birbirine bagimli oldugu merkezden yonetilen bir
planli kolektif ekonomiden yonetilirken SSCB’den ayrildiktan sonra piyasa
ekonomisine gecisin getirdigi zorluklarla karsi karsiya kalmiglardir. Halen bu Bolge
iilkelerinin ekonomileri birbirine ve 6zellikle Rusya’ya bagimli durumdadir. Bolge

tilkeleri bir taraftan bagimsizlikla beraber Rusya’ya bagimlilik devam ederken, diger
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taraftan makro ekonomik istikrar ve liberalizasyon dnlemleri alinmaya ¢alismistir. Orta
Asya iilkelerinden Tacikistan’in disindakiler 1993 Kasimindan itibaren Rublenin yerine
kendi ulusal paralarini kullanmaya baglamis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun 24
Eylil 1993 tarihli toplantisinda, para ve mali politikalarin uyumlastirilmasi, serbest
ticaret bolgesinin kurulmasi ve ortak yatirimlarin tesvik edilmesi kararlagtirilmistir (Ari,

2010: 13-24 ; Ar, 1996: 23-44).

Tablo 6: Orta Asya Ulkelerinin Makroekonomik Gostergeleri

. Milli Gelir . . Petrol Dogalgaz
Ulkeler (nl:lilffl;z) (milyar Kléleﬁ:_‘sl (milyon (milyar

y dolar) varil) m3)

Kazakistan 16 109 7.000 30.000 2.400

Turkmenistan ) 32 6.700 700 8.000

Ozbekistan 27.6 33 2.175 594 1.840
Azerbaycan 9.1 51.8 5.797 50.8 26.2
Kirgizistan 5.5 4.5 850 40 5.6
Tacikistan 7.3 5 770 12 5.6

Kaynak: (Ar1, 2010: 24 ; http://www.musavirlikler.gov.tr.)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligim kazanan Orta Asya Ulkeleri,
demokratik ve ekonomik gelismelerini saglamaya c¢alisirken bir taraftan da kilturel ve
toplumsal sorunlari asmaya c¢alismaktadir. Birgcogu SSCB zamanindan kalma
sorunlardan Ozellikle etnik ve sinir sorunlari ile demokratik kiiltiiriin eksikligi yada
otoriterci gelenek, Bolge iilkelerinin hem igerde hem disarida sorun yasamalarina yol
acmaktadir. Bu olumsuz durumlarin sonucu olarak da sahip olduklar1 ekonomik kaynak
ve dogal zenginlikleri harekete gecirecek rekabet¢i bir ekonomik ve siyasal yapiya sahip
olmalar1 gecikmektedir. Orta Asya iilkelerinin ayni cografyay1 paylasmalarina ragmen,
aralarindaki smir sorunlari, ekonomik ve demografik sorunlar bolgenin kisa vadede
istikrara kavusmasini zorlastirmaktadir. Yillardir uygulanan sosyalist ekonomik
sistemden serbest pazar ekonomisine geciste yasanan zorluklar da bolge Ulkeleri

acisindan Onemli bir sorun niteligindedir. Bolge {ilkelerinin gerekli altyapilarinin
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bulunmamasi ekonomik agidan kalkinabilmek icin disaridan finansman ve sermaye
destegine gerek duymaktadirlar. Siyasal transformasyonla iligkili olarak totaliter
sistemden liberal demokratik sisteme gecmeye calisan Bolge iilkelerinde goriilen anti

demokratik egilimler kisa vadede asilmasi gereken 6nemli sorunlar silsileleridir.

3.2. MERKEZI ASYA ULKELERININ KENDi ARALARINDA VE DIS
ULKELERLE OLAN DIS TICARETI ve TURKIYE

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte, Orta Asya bolgesinde bulunan
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan
bagimsizliklarini kazanmis ve dinya uluslar ailesinde mustakil devletler olarak yerlerini
almaya hak kazanmiglardir. Orta Asya ekonomilerinin temel o6zelligi merkezi
planlamaya son vererek iiretim araglarinin miilkiyetinin 6nemli 6l¢iide 6zel miilkiyete
birakildig1 piyasa uyumlu bir ekonomiye ge¢mektir. Gegis siirecinin temel elemanlari
makro ekonomik istikrar, fiyat ve uluslararasi ticareti de iceren piyasa liberalizasyonu,
devlet tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirmesi ile devletin roliiniin
yeniden tanimlanmasidir. Gegis siireci yagsayan bu ekonomilerin eski sistemden kurtulup
piyasa i¢in bir takim faaliyetleri yerine getirmeleri gerekecektir. Bu faaliyetler (Agdas,

2006: 9-10):

e Ekonomik faaliyetlerin, fiyatlarin ve piyasa islemlerinin serbestlestirilmesi ve

bunu saglayabilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmas1

e Makro ekonomik istikrar icin piyasa merkezli enstriimanlarin dogrudan

gelistirilmesi

e Ogzellestirme yoluyla etkili bir isletme yonetiminin ve ekonomik verimliligin

saglanmast
e Siki biitge politikalarinin uygulanmasi

e Hukukun iistiinliigii, piyasaya giris diizenlemelerinin seffaflastirilmasi ve
miilkiyet haklarinin  korunmast i¢in kurumsal ve yasal g¢ergevenin

olusturulmasidir.
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Turkiye, Birlesmis Milletlere Kayitli 193 dunya Ulkesi igersinde nufus itibariyle
19’ncu, toprak biiyiikliigii itibariyle 37°nci ve ekonomik giicii itibariyle 17°nci sirada
olan bir Turk Devletidir. Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik durumu itibariyle, Diinya
cografyasinin en Onemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasina,
Onemli deniz ulagtirma yollarinin kavsagi olan Akdeniz Havzasina, tarihteki yerini ve
konumunu daima korumus Karadeniz Havzasi ve Tirk Bogazlarina, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasimin ardindan olusan yeni Diinya Devletlerine ve Orta Asya’nin
Merkezinde onemli ve etkili bir konuma sahiptir. Ug kitay1 birbirine baglayan ve ¢ok
onemli bir jeostratejik konuma sahip olan Turkiye; ayni zamanda Avrupa, Asya,
Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir. Tiirkiye’nin bdlgedeki
konumunu daha da pekistiren ozellikleri arasinda demokratik, laik, sosyal hukuk
devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmis bir ililke olarak bati sistemlerini
uygulamasi ve batinin tim kurumlariyla biitiinlesmeyi bagsarmis olmasidir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan olusan yeni diinya devletleriyle tarihten gelen kulttr
birligine ve gelisen olumlu iliskilere sahip olan bir {ilkedir. Merkezi Asya petrol ve
dogalgaz rezervlerini bdlgeden nakli ve bati iilkelerine sevkiyati agisindan ¢ok Snemli

bir konuma sahiptir.

Bu bdélimde Orta Asya Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin, kendi aralarinda ve dis tilkelerle
olan ticaretleri hakkinda bilgi vererek ithalat ve ihracat kalemlerini, dis ticaret

hacimlerini belirtecegiz.

3.2.1. Azerbaycan

Azerbaycan da, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklart bulunmaktadir.
Kafkasya’nin tarima uygun iklim ve dogal ortamiyla en biiyiik ekonomik potansiyele
sahip iilkesidir. SSCB’nin dagilmasiyla 70 yillik pazarmi kaybeden iilke, ekonomide
iretim ve planlama zorlugu ¢cekmistir. Ekonomik problemlerine Ermenistan ile yasanan
Karabag Savasi da eklenince bagimsizligin ilk dort yili ilkede herhangi bir gelismenin
yasanmamasina neden olmustur. Ulke 6nce petrol sanayisini yabanci sermayeye acmis
ve Batili yatirmeilar Azerbaycan’in mevcut petrol ve dogal gaz isletmelerini revize
etmis ve yenilerini ililke ekonomisine kazandirmistir. Pazar ekonomisine gegisin

hizlandig1 yillarda Ozellestirme programlart uygulanmis, kiiciik ve orta oOlgekli
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isletmelerin 6zellestirilmesi ile faaliyetlerine devam etmeleri agisindan vergi reformlari
uygulanmustir. Petrol, iilke ekonomisinde en &nemli alam teskil etmektedir. Ulkede
Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) %58’ini olusturmaktadir. Son yillarda benzin ve
dizel yakitlarin iiretimi artmistir ve Uriinler 6zellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) dllkelerine ihraglar1 gergeklestirilmektedir. Dogal gaz iireten ve ihracat eden
konumda bulunan Azerbaycan’in dogal gaz rezervi 2 trilyon metre kiipiin iizerindedir.
Ulkede 1130 km ham petrol tasimak icin, 630 km petrol {iriinleri, 1240 km ise gaz
tirlinlerinin tasinmasi i¢in boru hatti bulunmakta ve Ozellikle bu iirlinlerin ihracini
Limani lizerinden gerceklestirmektedir

Gdrcistan’in Batum

(http://www.avrasyamerkezi.okan.edu.tr.).

Tablo 7: Azerbaycan’in Dis Ticaret Degerleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ihracat 4.346,9 6.372,0 6.058,3 | 47.756,2 14.698,5 21.324,8
Ithalat 4200,3| 5.267,5| 5.708,6 7.163,5 6.119,7 6.599,4
Hacim 8.547,2 | 11.636,6 | 11.766,9 | 54.919,7 20.818,2 27.924,2
Denge 103,1 1.104,5 349,7 | 40.592,7 8.578,8 14.725,4
Kaynak: (Misavirlikler, 2011a: 30 ; http://www.deik.org.tr/DEIK, 2008: 15)
Tablo 8: Azerbaycan’in Dis Ticaret Ulkeleri ve Degerleri
Sira Olkeler Ihracat Sira Olkeler Ithalat
No 2010 No 2010
1 | ltalya 7.097.224500 | 1 | Rusya 1.144.956.700
2 | Fransa 1.856.523.600 | 2 | Turkiye 771.271.500
3 | Israil 1.744.821.900 | 3 | Almanya 607.176.700
4 | ABD 1.538.580.300 | 4 | Cin 587.194.500
5 | Ukrayna 888.638.000 | 5 | Ukrayna 465.449.400
6 | Hirvatistan 787.168.900 | 6 | ingiltere 302.749.700
7 | Endonezya 782.160.900 | 7 | Kazakistan 293.552.900
8 | Rusya 773.528.800 | 8 | ABD 206.270.600
9 | Malezya 740.783.800 | 9 | Singapur 173.893.300
10 | Singapur 510.877.400 | 10 | Brezilya 161.620.900
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Kaynak: (Miisavirlikler, 2011a: 33)

Azerbaycan’in Dis Ticaret trlinlerinin ihracat kalemlerinin bir kismini ham
petrol ve petrol {irlinleri (%82.2), gida iriinleri (%4.3), kara,hava ve deniz nakliye
araglar1(%4.0), metaller (%2.7), kimyasallar (%2.1) olusturmaktadir. Ulkenin Dis
Ticaret kalemlerini ise makine ve aksamlar1 (%30.6), metaller (%17.4), gida ve gida
triinleri (%11.8), petrol iriinleri (%]11.5), kara, hava, deniz nakliye araglari (%6.9)

olusturmaktadir (ITO, 2008: 5).

3.2.2. Kazakistan

Kazakistan agik bir dis ticaret rejimine sahiptir. Ulke, dis ticarette liberalizasyon
yonlinden ¢esitli adimlar atmaya 1994 yilinda baslamistir. Kazakistan, dis ticaretini
serbestlestirecek onemli adimlar atmistir. izlemeye calisti1 para ve maliye politikalari
ve yapisal reformlar, iilkenin “Orta Asya’nin hizli reformcusu” olarak belirginlesmesine
yol agmustir. Serbestlestirme ve Ozellestirme alanlarinda reformlar kaydedilmistir.
Thracat ve ithalata uygulanan biitiin kota ve lisanslar iptal edilmistir. O yillarda devletin
dis ticarete dogrudan katilimina son verilmekle birlikte, stratejik mallarin merkezi
ihracat yapist iptal edilmistir. Ihracatgilarin kazanglarmin bir kismimi devlete satma
mecburiyeti kalkmstir. Barter ticareti yasaklanmustir. Ithalat kotalar: feshedilmis, ithalat

ve ihracat tarifeleri indirilmistir (http://www.turksam.org.tr).

Tablo 9: Kazakistan Yillara Gore Dis Ticaret Degerleri

2009 2010
| 2005 2006 2007 2008 (6 Ay) (6 Ay)
Ihracat 27.84 38.20 47.75 71.18 17.13 29.58
Ithalat 17.35 23.60 37.88 37.88 13.19 12.96
Hacmi 45.19 61.80 80.45 109.07 30.56 42.54
Denge 10.49 14.60 15.09 33.29 3.97 16.62

Kaynak: (Miisavirlikler, 2010: 7 ; KTO, 2009a: 25)

Kayit edilemeyen ticaret hacmi, ithalatin izledigi seyrin takibine yo6nelik

girisimleri giiclestirmektedir. Kazakistan’in Rusya, Kirgizistan ve Ozbekistan ile sahip
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oldugu genis ve gegisi kolay sinirlar, kiiglik 6l¢ekli sinir ticaretine olanak tanimakla
birlikte sinir ticaretinin hacmi dis ticaret verilerine yansitilamamaktadir. Bunlar kayit
altina alinamayan gida dis1 tiikketim mallar1 ve ikinci el arabalardan olusmaktadir.
Ticaretin gelismesini siirlayan en 6nemli problem, Kazakistan’in tamamen kara ile

cevirili denize kiyist olmayan bir {ilke olmasidir (KTO, 2009a: 25-26).

Tablo 10: Kazakistan Ulkeler Bazinda Dis Ticareti (2009 Ocak-Aralik)

Ihracat [thalat
S|\1|ra Olkeler Miktari Tutar1 S|\1]ra Olkeler Miktari Tutar1
0 BinTon | \np oo 0 BinTon [\ o
(Net 32/ (Net $¥
Agirlik) Agirlik)
1 | italya 16.374 6.687 1 | Rusya 24.090 8.897
2 | Cin 16.835 5.889 2 | Cm 1.988 3.570
3 Rusya 46.961 3.547 3 Ukrayna 1.465 2.132
4 | Fransa 7.429 3.382 4 | Almanya 294 2.042
5 | Isvigre 6.030 2.668 5 |ltalya 92 1.915
6 | Hollanda 5.268 2.222 6 | ABD 184 1.392
Birlesik
7 | Kanada 2.891 1.385 7 | Krallik 46 702
8 Ukrayna 6.852 1.289 8 | Japonya 83 635
9 |lran 4.079 1.279 9 | Tiirkiye 173 571
Birlesik
10 | Krallik 1.197 1.235 10 | Fransa 33 460
11 | Avusturya 2.785 1.197 11 | Polonya 118 422
Kore
12 | Israil 2.836 1.121 12 | Cum. 115 374
Beyaz
13 | Slovakya 2.803 1.045 13 | Rusya 194 367
14 | Almanya 2.133 898 14 | Hollanda 42 319
Ozbekista
15 |n 3.041 892 15 | Finlandiya 49 310
Ozbekista
16 | Romanya 2.016 840 16 |n 2.264 304
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17 | Polonya 2.515 836 17 | Norveg 35 275
18 | Turkiye 2.116 792 18 | Isveg 32 262
19 | ABD 585 613 19 | Avusturya 34 254
20 | ispanya 1.406 580 20 | Kanada 48 246
Ik 20 Ulke Toplami 38.397 | Ilk 20 Ulke Toplami 25.448
Diger Ulkeler Toplami 4,799 | Diger Ulkeler Toplam1 2.961
Toplam 43.196 | Toplam 28.409

Kaynak: (Miisavirlikler, 2010: 8-9)

Kazakistan sahip oldugu tretim yapisi itibariyle hammadde ve yari mamul
ithracatgist bir iilkedir. Petrol ve petrol iiriinleri, demir metaller, kimyasallar, makineler,
hububat, yiin, et, komiir iilkenin baslica ihracat kalemlerinde yer alan firtinleridir.
Thracatin &nemli bir kismmin petrol, dogalgaz ve metallerden olusmasi dis ticaret
dengesini uluslararast mal fiyatlarindaki degismelere karsi korunmasiz hale
getirmektedir. Kazakistan bolgedeki en onemli hububat ihracatgilarindan biri olma
ozelligi tasimakla birlikte bugday iilkenin ihracati agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Hububat ihracatimi Rusya, Iran, Cin ve diger Orta Asya iilkeleri olusturmaktadir.
Kazakistan ekonomisi daha ¢ok ithalata dayali bir ekonomidir. Ulke dretiminin petrol
ve dogal gaz rezervlerinin {izerine olmasi, sermaye ve tiiketim mallarinda da retim i¢
tiiketimi karsilayacak seviyede degildir. Ulke ekonomisinin gergeklestirdigi {iretim fiyat
ve kalite bakimindan ithal mallar ile rekabet edilebilir diizeyde degildir. Genis ve agik
siirlara sahipligi yiiziinden Kazak ekonomisine ¢ok sayida ucuz, kagak mal girisi
gerceklesmektedir. Petrol sektorii yatirimlarindaki ve iiretimindeki artis sermaye

mallarinin ithalatindaki artisin 6nemli bir nedenidir (KTO, 2009a: 26).

Tablo 11: Kazakistan’in ihracat ve ithalat Mal Kalemleri (2009 Ocak-Aralik)

Thracat [thalat
Sira Sira
No Mal Kalemleri No Mal Kalemleri
1| Ham petrol 1 !Z)gkme demirden tupler, borular,
i¢i bos profiller

77



Arntilmis bakir, islenmemis bakir

2 2 | Ham petrol
alasimlari
- Petrol yaglar1 ve bitlimenli
3 | Dogal gaz 3 minerallerden elde edilen yaglar
Demir/¢elik sicak hadde yass1 Otomobili, steysin vagonlar,
4 . L 4
mamulleri-genislik 600mm.) yarig arabalari
5 Petrol yaglar1 ve bitiimenli 5 Muslukcu, borucu esyasi-basing
minerallerden elde edilen yaglar diisiiriicii, termostatik valf dahil
Antibiyotikler,

6 | Ferro alyajlar 6 Tedavide/korunmada
kullanilmak iizere karistirilmis
ilaclar (dozsuz)

7 | Demir cevherleri ve konsantreleri 7 Hava-valfufn pompasi, haV?/ £gaz
kompresor(, vantilator, aspirator

8 Altin (ham, yar1 islenmis, pudra 8 Petrol yaglar1 ve bitiimenli

halinde) minerallerden elde edilen yaglar
- Elektrik kontrol, dagitim

9 Bugday ve Mahlut 9 tablolar1, miicehhez tablolar
Tarla, bahge tariminda,
ormancilikta kullanilan makine,

10 | Bugday unu/mahlut unu 10 | cihazlar, Tarim, ormancilik,
kiimes hayvanciligina mahsus
makine, cihazlar
Kendinden hareketli olmayan

11 | Swv1 yakit (mazot) 11 demiryolu/tr.gmvay yoleu
vagonlari, yiik vagonlari,
vagonetleri

I Sivilar i¢in pompalar, s1v1

12 | Gaz oil (dizel yakat) 12 elevatérleri

Taskomiirii; taskomiiriinden elde Petrol eazl dis )
13 | edilen briketler, topak vb. kati 13 h_e rot saziall ve diger gazi
idrokarbonlar
yakitlar
Debagatte (boyacalikta
kullanilan kullanilan hilasalar)

14 | Gaz kondensatt 14 sentetik orgqnik, anorganik _
maddeler mustahzarlar, Seramik,
emaye/cam sanayinde kullanilan
boya, sir, cila vb.

Oturmaya mahsus mobilyalar,

15 | Islenmemis ¢inko 15 | aksam-pargalari, Diger
mobilyalar vb. aksam, parcalari

16 Suni korendon Aliminyum oksit 16 Telli telefon-telgraf icin

ve hidroksit elektrikli cihazlar
N . . Gazete kagidi (rulo veya tabaka),
17 ﬁurnus (ham/yar1 islenmis, pudra 17 | Karbon kaggldl,( kopya iagldl, :
alinde) L
cikartma ve stensil kagitlari
18 | islenmemis aliiminyum 18 Demir/gelik filmasin (sicak

haddelenmis, rulo halinde),
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Demir/¢elik ¢ubuklar (diger)

Dozerler, greyder, skreyper,
19 | Krom cevherleri ve konsantreleri 19 | ekskavator, kireyici, yikleyici
vb.

Demir/gelik dokiintii ve hurdalari, Tabii kauguk, balata, giita-perka,
20 " . 20 ; .

bunlarin kiilgeleri guaylil vb tabii sakizlar
Kaynak: (Miisavirkiler, 2010: 9-10).

Kazakistan’in hammadde zenginligi iilkenin hammadde tiretiminde gelismesine
ve buna bagli olarak sanayilesmesine olanak saglamistir.Kazakistan volfram, kursun ve
barit kaynaklar1 acgisindan diinyada birinci; krom, ¢inko ve giimiis agisindan ikinci;
manganezde lclincli; bakirda dordiincii; altin ve demirde yedinci; gaz ve komiirde
dokuzuncu ve petrolde on iiciincii sirada gelmektedir. Kazakistan, sahip oldugu zengin
petrol rezervlerine ragmen, SSCB’de var olan uzmanlagmalardan dolay1 hi¢bir zaman

biylk bir petrol dreticisi olamadi (Somuncuoglu, 2003).

3.2.3. Kirgizistan

Piyasa ekonomisine geg¢is siireci igersindeki bir kisim ekonomilerde, ekonomik
kurumlarin tam entegre edilmemesinden kaynaklanan bir takim sorunlar bulunmaktadir.
Ekonomilerinde kurumsallasmanin entegrasyonunu gergeklestiremeyen iilkelerden
biride Kirgizistan’dir. Bu durum doviz kuru hareketlerini de etkilemektedir. Degerlenen
bir ulusal para siireci Kirgizistan ekonomisinde ithalata bagimliligi artirmasinin
yaninda; yurtiginde iiretimi caydirici etkiler yaratarak, yerli sanayinin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olmakta ve olasi sanayi egilimlerini sekteye ugratmaktadir. Bu
durum Kirgizistan’da ulusal paranin degerlenme siirecini besleyen politikalar yerine,
daha gercekei bir kur politikast uygulanmasi basta dis acik sorunu, sanayilesme,
istthdam ve biiylime iligkilerini saglayarak, daha giiclii bir ekonominin olusmasina
yardimci olur (Ganiev ve Emsen, 2008: 95-113). Kirgizistan’in dis ticaret yapisi ¢evre
iilkeler odakhdir. Ihracat cevre iilkelerdeki ekonomik kosullara bagli olarak
degismektedir. Ulkenin 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine katilarak Orta Asya
Cumhuriyetlerinde (yeligi gergeklestiren ilk iiye olmustur. Kirgizistan, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Belarus ve Tacikistan’in da i¢inde bulundugu Avrasya

Ekonomik Topluluguna da iiyedir (KTO, 2008a: 14).
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Tablo 12: Kirgizistan’in Yillara Gore Dis Ticaret Degerleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Thracat 672.014 796.000 | 1.017.300 | 1.641.500 | 1.439.000 | 2.027.800
Ithalat 1.101.334 | 1.931.200 | 2.452.600 | 4.057.500 | 3.036.900 | 3.237.700
Hacim 1.773.347 | 2.727.200 | 3.469.900 | 5.699.000 | 4.475.900 | 5.265.500
Denge -429.320 | 1.135.200 | 1.435.300 | 2.416.000 | 1.597.900 | 1.209.900

Kaynak: (Miisavirlikler, 2011b: 42 ; KTO, 2008a: 15)

Kirgizistan’in diinya ticaretinden aldigi pay oldukg¢a diisiiktiir. Onbinde bire

yakin rakamlarla ifade edilmektedir. Ihracati komsularinin ithal performansina

bagimlidir. Kirgizistan liberal bir ekonomi ve ticaret politikas1 benimsemektedir. Ticaret

yapisinin bolgesel agirlikli olmasi bolge icersindeki ikili veya ayricalikli ticaret

anlasmalarini 6nemli kilmaktadir. Ulkeye gelen yabanci yatirnmcilarin ¢ogu bélgeyi

hedef olarak algilamaktadir. Altin, Kumtor madeninin iiretime baslamasi ile Ulkenin en

biiyiik ihracat kalemini olusturmustur. Kirgiz Altinmn alicist iilkeler Isvicre, Birlesik

Arap Emirlikleri ve Almanya’dir. Mevcut rezervlerin sinirliligi da ihracatta 6ncll yeni

sektorlerin gelistirme gerekliligini de ortaya ¢ikarmistir (KTO, 2008a: 15).

Tablo 13: Kirgizistan’in Bashca Thracat ve ithalat Ulkeleri ile Paylari

Ihracat [thalat
Sira Ulkeler Sira Ulkeler
No 2010 No 2010
1 | Isvigre 387.889,6 | 1 | Rusya 1.093.954,0
Birlesik Arap Cin Halk
2 | Emirlikleri 302.193,7 | 2 | Cumhuriyeti 666.303,1
3 | Rusya 257.758,4 | 3 | Kazakistan 379.132,8
4 Kazakistan 181.6848 | 4 | ABD 191.461,6
5 | ABD 90.301,3| 5 | Ozbekistan 104.611,6
6 | Ozbekistan 40.173,6 | 6 | Beyaz Rusya 88.893,6
7 Fransa 38.181,2 | 7 | Almanya 88.621,1
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8 | Turkiye 37.208,7 | 8 | Japonya 86.718,0
Cin Halk

9 | Cumhuriyeti 28.6054 | 9 | Tirkiye 84.698,6

10 | Kanada 16.713,4 | 10 | Ukrayna 81.534,1

Kaynak: (Miisavirlikler, 2011b: 42)

Tablo 14: Kirgizistan’in Baslica Dis Ticaret Uriinleri ve Paylan

Thracat Ithalat
Sira Uriin T Sira Uriin T
No run tanimt Acak-Aralik | No fun Lanimi Ocak-Aralik
2010 Bin $ 2010 Bin $
1 Altin 668.298,0 | 1 | Oto benzini 304.988,7
Organik olmayan
kimyasal
2 maddeler 161.356,5 | 2 | Kerosin 228.306,0
Giyim ve
3 aksesuarlari 125.6419 | 3 | Dizel 148.722,4
Giyim ve
4 Sebzeler 95.867,9 | 4 | aksesuarlar 118.626,0
Sut ve sit
5 artnleri 65.106,2 | 5 | ilaclar 98.188,5
6 Elektrik 48.375,1 | 6 | Etve Urinleri 77.295,2
7 Kerosin 48.347,1 | 7 | Bugday 62.314,7
8 Meyveler 29.424/4 | 8 | Dogalgaz 59.685,1
Elektrikli iletigsim
donanimi ve
9 Pamuk lifi 27.792,6 | 9 | pargalari 59.262,6
Sivil ingaat
10 | Tatdn 21.050,4 | 10 | makinalari 54.375,2
11 | Ampuller 19.669,2 | 11 | Cikolata ve kakao 48.674,3
Otomobil parga
12 | ve aksesuarlari 14519,7 | 12 | Bitkisel yaglar 47.574,5
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13 | Dizel 10.866,0 | 13 | Kagit, karton vb. 46.491,6
14 | Kagit, karton vb. 5.855,3 | 14 | Seker 46.481,1
Organik olmayan
Sekerlendirilmis kimyasal
15 | alkolsuz igecekler 5.509,3 | 15 | maddeler 39.648,2
16 | Mazot 4.930,3 | 16 | Insaat demiri 39.020,5
Ceviz yas veya
17 | kurutulmus 4.862,3 | 17 | Mazot 37.470,0
Metal hurda ve
18 | atiklar 4.337,2 | 18 | Kémir 36.786,0
Sabun, temizlik
19 | Deri 4.205,6 | 19 | maddeleri 35.385,0
Ikinci el
20 | Gluimiis 2.453,1 | 20 | otomobiller 12.098,5

Kaynak: (Miisavirlikler, 2011b: 43-44)

3.2.4. Ozbekistan

Ozbekistan’m baslica ticaret ortaklar1 arasnda Rusya, G. Kore, Tiirkiye,

Kazakistan, Cin, Iran ve Ingiltere bulunmaktadir. Orta Asya’daki cografi konumu,

ekonomik yapisi, zengin yer alt1 kaynaklart ve tarim potansiyeli; ucuz isgiici, elektrik,

dogalgaz ve petrol gibi cesitli olanaklarla birlesince Ozbekistan yatirimeilar igin cazibe

merkezi haline gelmektedir. Ulke ekonomisi biiyiik oranda tarimsal iiretime dayali bir

yapiya sahiptir. ABD’den sonra diinyada ikinci pamuk ihracatcist iilke durumundadir

(http://www.ekodialog.com.tr).

Tablo 15: Ozbekistan’n Yillara Gore Dis Ticaret Degerleri

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009
Thracat 5.409 6.390 8.992 11.573 11.771
Ithalat 4.091 4.396 5.236 7.504 9.438
Hacmi 9.500 10.786 14.227 19.077 21.209
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Denge 1.318 1.994 3.756 4.069 2.333
Kaynak: (Miisavirlikler, 2010b: 10)

Ozbekistan’in dis ticareti 1996 yilindan 2000°1i yillara kadar siirekli bir azalma
trendi izlemistir. Bu donemde meydana gelen ihracattaki diismenin baslica sebebi;
icerde uygulanan siki para politikalar1 ve disarida Uzak Dogu (Asya) ve Rusya’da
meydana gelen ekonomik krizlerin neden oldugu yéniindedir. Ulkenin baslica ihrag
tirlinleri olan pamuk ve altinin reel olarak degerinin diismesi de bu etkenler arasinda yer
almaktadir. Ithalatta meydana gelen azalisin nedeni ise, iilkenin i¢inde bulundugu doviz
sikintis1 nedeniyle alinan ithalati kisitlayici tedbirler ve ithalatta dnemli yer tutan gida
triinleri fiyatlarindaki 6nemli dististiir. Di1s Ticaretteki bu durum 2003 yilinda artig
kaydetmis ve iilke bu yil itibariyle dis ticarette fazla vermeye baslamistir. Buna etken
olarak da ge¢cmis yillarda gosterilen olumsuz etkenlerin ortadan kalkmasiyla
saglanmustir. Ayrica Ozbekistan yillar itibariyle Dis ticaret fazlasi veren bir iilkedir

(Misavirlikler, 2010b: 30-31).

Tablo 16: Ozbekistan’in Bashca Dis Ticaret Uriinleri ve Ulkeleri

Baslica fhracat Pamuk (%19.8), Enerji Uriinleri (%9.8), Makine ve

Uriinleri Ekipmanlar1 (%9.6)

Baslica Ithalat Makine ve Ekipmanlart (%44.4), Plastik ve Plastikten Mamiil
Uriinleri Esya (%12.8), Gida Mamulleri(%9.9)

Baslica Ihracat Rusya Federasyonu (%22.4), Cin (%9.3), Ukrayna (%7.5),
Yaptig1 Ulkeler Tacikistan (%6.2), Banglades (%4.7), Tiirkiye (%4.6)
Bagslica i@halat Rusya Federasyonu (%22.3), ABD (%11.4), Guney Kore
Yaptig1 Ulkeler (%11), Almanya (%9.5), Cin (%6.5), Turkiye (%6.1)

Kaynak: (KTO, 2008b: 18)

3.2.5. Tacikistan

Tacikistan, eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda kisi bas1 en diisiik milli gelire
sahip olan iilkedir. Ulkedeki istikrarsiz ortam Ve i¢ savasin ¢ikmasi, 1990-1996 yillari
arasinda milli gelirin diismesine; yilda %16 kiigiilmesine neden olmustur. Aliiminyum

sektoriiniin gelismesi sayesinde 2000-2006 yillar1 arasinda ekonominin %8 buyume
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orani gergeklestirmesi goriilmiistiir. Ulke, halen makroekonomik istikrar saglamak ve
0zel sektoriin gelistirilmesi i¢in alt yap1 olusturmakta ve bu calismalarin sonucunu da
almaktadir. Pazar ekonomisine gecis, 6zellestirme, anayasa reformlari ile ilgili 6nemli
gelismeler saglanmakta ve yatirim ortamu iyilestirilmektedir. Tacikistan ekonomisinin
ihracatindaki  artisin ~ bliylk  c¢ogunlugu  aliminyum {iretiminin  artigindan
kaynaklanmaktadir. ithalattaki artis ise aliiminyum iiretimi icin gerekli olan
hammaddelerin alimindaki artistir. Tacikistan ekonomisi de diger Orta Asya tilkelerinde

oldugu gibi tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir (KTO, 2009b: 7-8)

Tablo 17: Tacikistan’in Yillar Gore Dis Ticaret Degerleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Thracat 1.005 1.399 1.556 1.495 1.000 1.306
Ithalat 1.285 1.723 3.115 3.226 2.400 3.375
Hacim 2.290 3.122 4.671 4.721 3.400 4.681
Denge -0.280 -0.333 -1.559 -1.731 -1.400 -2.069

Kaynak: (DEIK, 2011: 2)

Tacikistan’in ihracat irlinleri arasinda Aliiminyum,elektrik, pamuk, meyve,
bitkisel yag ve tekstil iiriinleri yer almaktadir. Ulkenin ithalat kalemleri arasinda ise
elektrik, petrol iriinleri, aliiminyum oksit, makine ve parcalar1 ile gida maddeleri yer

almaktadir.

Tablo 18: Tacikistan’in Bashca ihracat ve ithalat Ulkeleri ile Oranlar

Sl\llga Ulkeler Hglz)a(;:;t S|\1lga Ulkeler 1;;)1?
1 | Hollanda %38 1 | Rusya %32
2 | Tarkiye %28 2 | Cin %11
3 | Rusya %9 3 | Kazakistan %9
4 | lran %7 4 | Ozbekistan %4
5 |Cin %5 5 | Tlrkiye %4
6 | Diger %13 6 |lran %4
7 7 | Digerleri %36

Kaynak: (DEIK, 2011: 11)
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Tacikistan’da tahminlere gore 113 milyon ton petrol ve 863 milyar metrekiip
dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Ulkenin giiney kisminda 12 tane petrol ve dogal gaz
yatagi bulunmaktadir. Tacikistan 12 milyon varillik ispatlanmis petrol rezervine sahip
olmakla birlikte {iretim i¢ savas boyunca %70 oraninda azalmistir. Gliniimiiz itibariyle
Tacikistan, petrol ve ihtiyacinin tamamina yakinini ithal yoluyla karsilamakta, ihtiyacin
%70’i Ozbekistan tarafindan temin edilmektedir. Dogalgazda da iiretim yetersiz olup
Tacikistan’in yilda 20 milyon metrekiipten daha az dogalgaz iiretiminde bulunmakta ve

700 milyon metrekiipte Ozbekistan’dan ithal etmektedir (DEIK, 2011: 10)

3.2.6. Tirkmenistan

Tiirkmenistan’in ihracatindaki 6nemli kalemler dogalgaz, petrol iiriinleri ve ham
petroldiir. Kalemlerin olusturdugu ihracat gelirleri toplam gelirde 6nemli bir paya
sahiptir. Thracat gelirlerinin petrol ve dogal gaz satislarina dayali olmasi ihracat

hacminde blylk dalgalanmalara sebep olmaktadir (KTO, 2008c: 15-16).

Tablo 19: Tiirkmenistan’in Yillara Gore Dis Ticaret Degerleri

Villar 2005 2006 2007 2008
11.900.000.00
fhracat 4.939.000.000 | 5.421.000.000 | 8.500.000.000 0
ithalat 3.638.000.000 | 3.936.000.000 | 4.500.000.000 | 5.900.000.000
Denge 1.301.000.000 | 1.485.000.000 | 4.000.000.000 | 6.000.000.000

Kaynak:(Misavirlikler, 2009b: 11 ; KTO, 2008c: 16).

Tablo 20: Tiirkmenistan’in Bashca Thracat ve Ithalat Ulkeleri ile Paylar

Baslica Ihracat - Baslica Ithalat -

Yapilan Ulkeler Ihracat Paylar1 Yapilan Ulkeler Ithalat Paylar
Ukrayna %46 Turkiye %17
Italya %18 Ukrayna %12
Iran %11 Rusya %11
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Rusya %6 BAE %8

Turkiye %5
Kaynak: (ITO, 2005: 4)http://www.ito.org.tr/

Tiirkmenistan’in ihracatindaki en 6nemli kalemini %90’lik pay ile dogalgaz ve
petrol iiriinleri olusturmaktadir. Onemli ihrag iiriinlerinden olan pamuk ipligi ve tekstil
tirinleri mutlak olarak ihracattaki paylarinda artis yasanmakla birlikte toplam ihracat
icindeki paylar1 azalmaktadir. Thracat degerleri icinde &nemli yer tutan diger bir
kalemde Elektriktir. Tiirkmenistan’in Ithal iiriinleri genellikle ihracat kapasitesini
gelistirmek i¢in yapilmakla birlikte ithal edilen sermaye mallarinin ¢ogunlugu
hidrokarbon, tekstil ve elektrik sektorlerinde yogunlasmaktadir. Tiiketim mallar1 ve gida
ithalati her gecen zaman diliminde artmakta, devletin izledigi politika sonucunda
ozellikle enerji alt yapisinda ithalata énem verildigi goziikmektedir. Ulkenin teknolojik
ve ulasim ile ilgili ekipmanin biiyiikk kismini ve ham madde ihtiyacin1 Rusya’dan
almakta ve ayrica Ukrayna ve Cin de teknolojik ekipman saglamaktadir. Amerika ve
Belarus ise tarima yonelik makine tedarik¢isi konumundadir. Tiirkiye insaat alaninda

tilkede lider konumundadir (KTO, 2008c: 10-17).

Tablo 21: Tiirkmenistan’in Bashca Thracat ve ithalat Uriinleri ile Paylar

Baslica Ihra Balica
3.1¢ ¢ Uriin Paylar Ithal Uriin Paylari
Urtinler S
Urinleri
Dogalgaz %80 Makine Techizat %21
Petrol Urinleri %10 Tekstil Aksami %11
Pamuk Tekstil %8 Karayolu Tagitlari %9
Diger Uriinler %2 Kimyasal Uriinler %7
Diger Uriinler %41

Kaynak: (Miisavirlikler, 2009b: 11)
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3.2.7. Tarkiye

Tiirkiye, planli ekonomiye 1960 sonrasinda ge¢mis, 1970’li yillarda ithal
ikameci politikalar izleyerek, dovize bagimliligin asgariye inmesini amaglamis ancak bu
politikada istenen basari1 saglanamamustir. 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik kararlar ve
sonrasinda olusan siyasi ve ekonomik atmosfer ulkenin dis pazarlara agilmasini,
sermaye piyasalarinin kurulup derinlesmesini, ihracatin gesitli enstriimanlarla tesvik
edilmesini, bodylece doviz kazandirici islemlerin hizlanmasmi saglamistir. Liberal
ekonomi politikalarinin uygulanmaya baslanmasi, iiretilen ve ihra¢ edilen iiriin
yelpazesini ¢esitlendirmis, katma degeri fazla olan AR ve GE (Arastirma —Gelistirme)
inovasyona dayali iiriin ¢esitliligini arttirmis, ¢ok sayida uluslararasi sirketin 6nemli
yatirimlart i¢in Tiirkiye’yi tercih etmesini saglamigtir. Universitelerin iilke sanayisi ile
yapmis olugu isbirlikleri artmis, tersine beyin goclerinin yasanmasina zemin

hazirlamistir.

Tiirkiye ekonomisi, gelisen ve degisen diinya ekonomik konjonktiiriini
yakalamis, en biiylik ilk on ekonomi arasina girmeye hazirlanan ve gerekliliklerini
yerine getirmeye c¢alisan, jeopolitik Onemi olarak bolgesinde ve Dinya (lkeleri
icersinde guclu bir Tark ekonomisidir. 2010 yilinda Tiirkiye ekonomisi, IMF’nin
%7,8’lik tahmininin o6tesinde %9 oraninda biiylimiistiir. Bu haliyle Tirkiye diinya

ekonomileri igerisinde 17. biiylik ekonomi durumundadir.

ingiltere
AB(27)
ABD
Almanya

Rusya Fed.

laponya
Meksika
Brezilya

Tiirkiye

Hindistan
CHC

10,1
103 |

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0
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Kaynak: TUIK
Sekil 2: Bashca Bolgeler ve Ulkeler itibariyla GSYIH’daki Gelismeler

Diger taraftan Tiirkiye’nin AB tanimli biitge aciginin GSYIH’ya oran1 2009
yilinda %6,7 diizeyinde gerceklesmistir. 2010 yilinda 22 AB iilkesinde bu oran
Maastricht Kriteri olan %3’ii gegmistir. Bir diger Maastricht kriteri kamu borcu/GSYIH
oraninda ise 2010 yil1 itibariyla Tiirkiye, kriterin 6ngordiigii %60’ 1n ¢ok altinda %42,2

diizeyinde gergeklesmistir.

Tiirkiye®

irlanda 31,3

Yunanistan 10,6

10,3

ingiltere
Portekiz 9,8
ispanya 9,3
Polonya 7,8
Fransa 71
Avro Bolgesi 6,2
51
4,6

44

Hollanda
italya
Avusturya
Almanya 4,3
4,2
T T T T T T T 1

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

*:2009 Y1l
Kaynak: (http://www.ekonomi.gov.tr.)

Sekil 3: AB Tamimh Biitce Acig/GSYTH Oran (%)

Macaristan

Turkiye
Polonya
ispanya
Hollanda
Avusturya
ingiltere
Macaristan
Fransa

Almanya

Avro Bolgesi

Portekiz

irlanda

italya

Yunanistan 145
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http://www.tuik.gov.tr/

Sekil 4: Kamu Borcu/GSYIH Oram (%)

Kaynak: (http://www.ekonomi.gov.tr.)

Tiirkiye Tiirk diinyasinin en gelismis ekonomisi durumundadir. EKonominin en
biiyiik problemi dis kaynaklara bagimliliktir. Ulke ekonomisi, ihracatta sanayi mallari
kalemlerini arttirarak disa bagimlilig1 azaltmak ve yiiksek biitce agiklarini azaltmak igin
yatirim ve tesvik planlarini yatirimcilara sunmaktadir. Tiirkiye niifusunun yaklasik
yarist ge¢imini tarimdan saglamakta olup, fabrikalarin ¢ogunun hammaddesi tarimsal
tiriinlerdir. Ulkenin en 6nemli ticaret kalemini olusturan tarimsal iiriinler ihracat da
onemli rol oynamakta ve milli gerin yaklasik %27 sini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin dis
ticaret verilerinde &nemli gelismeler izlenmektedir. Ulkenin ihracat hacmi ithalat
hacminden azdir; bunun sebebi ihracat kalemleri daha ¢ok tarim friinlerinden
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkede yasanan 2001 krizinin ardindan, ekonomi
yeniden yapilandirilmaya ¢alisilmakta ve diinyada en hizli biiyliyen ekonomiler arasina
girmektedir. Tiirkiye 2001 yilindan sonra izledigi iktisadi politikalarda yiiksek biiyiime

oranlarin1 hedeflemekle beraber ihracata dayali biiylime stratejisi benimsemistir.

Tablo 22: Tiirkiye’nin Yillara Gore Dis Ticaret Degerleri (Milyar Dolar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Thracat 73.476 | 85.535| 107.272 | 132.027 | 102.143 | 113.883 | 134.969
Ithalat 116.774 | 139.576 | 170.063 | 201.964 | 140.928 | 185.544 | 240.838
Hacim 190.251 | 225.111 | 277.334 | 333.991 | 243.071 | 299.428 | 375.807
Denge -43.298 | -54.041 | -62.791| -69.936 | -38.786 | -71.661 | 105.869

Kaynak: (http://www.ekonomi.gov.tr.)

Tirkiye’nin diinya mal ihracatindaki pay1 binde 7,9 diizeyindedir. 2010
yilinda Tirkiye nin ¢evresindeki bolgelerde devam eden siyasi ve ekonomik gelismeler
nedeniyle i¢ pazar biliylimede daha biiyiik bir rol oynamistir. Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminin GSYH’ye oram1 2010 yilinda %40,7 olarak gerceklesmistir. Tirkiye nin
uluslararas1 ticarette diinya ile entegrasyonu biiyiikk Olgiide saglamis oldugunu
soyleyebiliriz. 2011 Yilinda, 2010’un ayn1 dénemine kiyasla; Ihracat ve ithalat sirasiyla
%18,5 ve %29,8 oraninda artis kaydetmistir. Dis ticaret agig1 % 47,7’lik artislal05,9

milyar dolara yiikselmistir. (http://www.ekonomi.gov.tr.)
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Ticaretteki serbestlesmeyle beraber, diinya ekonomisinde ¢ok sayida glimriik
alanlar1 olusmakta, serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmaktadir. Bu geligsmeler {ilkelerin
gimriik vergisi ve maliyet arttirict unsurlart minimize etmeye ¢alismalarini
saglamaktadir. Tirkiye degisen ve gelisen ekonomik sisteme entegre olma gayreti
icersinde Gilimriik Birligine taraf iilke olmus ve en O6nemli ticaret ortagi AB ile yillar

igersinde ticaretini arttirmistir.

Thracatta i1k Bes Ulke (% Pay) ithalatta i1k Bes Ulke (% Pay)
Amanya 103
Irak 6,2
ingiltere 6,0
italya 58
Fransa 50
lI] IZ 1‘1 ;3 8 10 12
Rusya 9,9
Almanya 95
CHC 9,0
AB.D. 67
italya 5‘,5
6 : : ; i N . Kaynak: TUIK

Sekil 5: Tiirkiye’nin Thracat ve Ithalatinda ilk Bes Ulke (2011 Yilhk)

Tiirkiye i¢in Tek pazara baghligin getirdigi olumsuz sonuglar ve pazar
cesitlendirilmesinin 6nemi son dénemde yasanan biiyiik ekonomik krizle anlagilmistir.
Bu agidan Tiirk pazarinin Orta Asya’ya yonlendirilmesi ve bu piyasalara seslenmesi
hem Turkiye ekonomisi icin hem de bdélgede planlanan bdlgesel entegrasyona lye
olacak tilkeler i¢in vazge¢ilmez dogru kararlar igeren bir durum olacaktir. Tiirkiye nin

ihracat kalemleri tekstil, hazir giyim, meyve — sebze, demir gelik urunleri, bor madeni,
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findik, zeytin, iizim, incir, turunggiller, tiitiin, pamuk, beyaz esya ve ¢esitli madenler
olusturmakta olup; ithalat iirinleri ham petrol, ¢esitli makineler ve kimyasal maddeler,

motorlu tasitlar, kahve, kakao ve baharattan olusmaktadir.

3.3. MERKEZi ASYA BOLGESINDE EKONOMIK VE SiYASI
ENTEGRASYON UYGULAMALARI

Orta Asya cografyasinda yer alan devletlerin, bolgede yasanan sorunlara ¢oziim
arayislari, artan kiiresel rekabette ayakta kalabilme c¢abalari, entegrasyonu
gerceklestirecek  llkeler arasinda bolgesel isbirligi  anlagsmalarinin  yapilmasi
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
uluslararas1 ekonomik piyasalara entegre olmaya c¢alisan lilkelerin sahip oldugu yeraltt
zenginlikleri ve tilkelerin jeopolitik konumlar1 Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) ve
Avrupa Ulkelerinin tum dikkatlerini bolge zerine ¢ekilmesine neden olmustur (Sanli,
2008: 14). Orta Asya cografyasindaki muhtemel entegrasyon hareketleri asagidaki
gibidir.

3.3.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan ve agik bir pazar haline doniisen
Orta Asya cografyasindaki muhtemel entegrasyon hareketleri incelendiginde ilk goze
carpan Bagimsiz Devletler Toplulugudur (Commonwealth of Independent States- CIS).
8 Aralik 1991 tarihinde Minsk kenti yakinlarinda bulunan Belovejsk isimli yerde Ug¢
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin (simdiki Rusya Federasyonu, Belarus Cumhuriyeti ve
Ukrayna) Baskanlar tarafindan ¢ok zor kosullarda yiiriitiilen goriismeler sonucunda
imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Kurulus Antlasmasinda (Belovejsk
Antlagmasi) “SSCB’nin uluslararast hukuk siiresi ve jeopolitik gergeklik olarak
varliginin sona erdigini” ifade etmektedir (Huseynov, 2003: 387). BDT yi olusturan
iilkeler Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Moldova ve Ukrayna

arasinda heniiz zayif bolgesel anlagsmalarin disinda ekonomik anlamda bir
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entegrasyonun gerceklesmemesi, bolgenin ekonomik agidan gelismesi yoniinde de engel

teskil etmektedir (Sanli, 2008: 17).

BDT’nin Kurulus Antlasmasi 6n metninin disinda 14 maddeden olusmaktadir.

Dibace (6ns6z) olarak Antlasmada yer alan kisim SSCB’nin hukuk siiresinin ve

jeopolitik varliginin sona erdiginin beyanidir. Antlasma maddeleri su sekildedir

(Huseynov, 2003: 389-391).

Yiksek Akit Taraflar BDT yi kurmaktadir. Taraflar milliyetlerine veya
diger farkliliklarina bagli olmadan tiim vatandaslarina esit hak ve

6zgurlukleri garanti etmektedir.

Taraflar, vatandaslarina, ayrica tilkesinde ikamet eden uyruksuzlara insan
haklar ile ilgili genel kabul goren uluslararasi ilkeler uyarinca medeni,

siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel hak ve 6zgiirliikleri tanimaktadir.

Taraflar, ilke sinirlar1 igersinde yer alan ulusal azmnliklarin etnik,
kiiltiirel, dil ve din 6zelliklerinin ve mevcut olaganiistii karmasik etnik-
kiltiirel bolgelerin korunmasi ve gelisimine yardimer olmak amaciyla,

bunlar1 kendi korumasina alacaktir.

Taraflar, kendi ililke ve halklarinin siyaset, ekonomi, kiiltiir, egitim,
saglik, ¢cevrenin korunmasi, bilim, ticaret, sosyal ve diger alanlarda esit
ve karsilikli olarak yararli igbirligini gelistirecek, genis bilgi degisimine
yardimer olacak, karsilikli yiikiimliiliiklerini iy1 niyetle ve amacindan

sapmadan gozeteceklerdir.

Taraflar, birbirlerinin toprak biitiinliigiinii ve Topluluk i¢inde mevcut

siirlarinin dokunulmazligini tanimakta ve buna saygi duymaktadir.

Taraflar, uluslar aras1 baris ve giivenligin saglanmasi, askeri kuvvet ve
masraflarin azaltilmasina dair etkin Onlemlerin alinmasi konularinda
isbirligi yapacak, her tiirlii niikleer silahlarin tasfiyesi, siki uluslararasi

denetim altinda genel ve tam silahsizlanma i¢in ¢aba gostereceklerdir.

Taraflar, dis politika faaliyetlerinin koordinasyonu, giimriik politikasi,
ulagtirma sistemleri, uluslararas1 ¢evre gilivenligi, go¢ politikast ve

organize suclarla miicadele konulari ile ilgili isbirligi i¢cinde olacaktir.
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Taraflar, Cernobil kazasiin global nitelik tasidigin1 kabul ederek, s6z
konusunun kazanin sonuglarinin asgariye indirilmesi ve ortadan

kaldirilmasi igin ortak cabalarin olusturulmasi.

Antlagma hiikiimlerinin yorum ve uygulanmasina iligkin uyusmazliklar
ilgili organlar arasinda, gerekli hallerde ise Hiikiimet ve Devlet

Baskanlar1 arasinda yapilacak goriismeler yoluyla ¢oziilecektir.

Taraflardan her biri bir yil 6nceden digerlerine bildirimde bulunarak,
Antlagma hiikiimlerinin uygulanmasini tamamen veya kismen durdurma
hakkini sakli tutar. Yiksek Akit Taraflarin karsihikli rizasiyla
Antlagmada ilave ve degisiklikler yapabilir.

Antlagsmanin imzalandig1 andan itibaren imzalayan devletlerin {ilkesinde
eski SSCB de dahil olmak tizere fgiincii devletlerin normlar

uygulanamaz.

Taraflar, eski SSCB’nin taraf oldugu antlasmalardan dogan uluslararasi

yukamluliklerinin yerine getirilmesini garanti etmektedir.

Antlasma taraflarin {iclincli devletlere karsi olan yiikiimliiliiklerini

etkilemez.

Toplulugun koordinasyon organlarinin merkezi Minsk kenti olacaktir.
BDT iiyesi devletlerin iilkesinde eski SSCB organlarinin faaliyetinin
sona erdigi vurgulanmistir.Antlagma ii¢ farkli dilde Belarusca, Rusca ve

Ukraynaca olmak tizere esit gecerlilige sahip dillerde imzalanmaistir.

BDT Antlagmasimin imzalanmasi’nin ardindan yasanan gelismeler su sekilde

olugsmustur. Bilindigi {izere, uluslararasi olusumlar ilgili organlari olmadan normal

olarak islevlerini yerine getiremezler. Toplulugun ortak ilgi alanlarma ait konularda,

Topluluk iilkeleri arasinda koordinasyonu saglamak {izere iki organin kurulmasi

Ongoriildii. Bu organlar Devlet Bagkanlar1 Konseyi ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyleri

olmakla birlikte Anlagsma 21 Aralik 1991 tarihinde Alma Ata’da imzalanmistir. Zaman

icersinde BDT nin dagilma tehlikesini atlatmasi bir tarafa, gittik¢e giiclenen bir yapiya

kavugma siirecini baslatmasi, Toplulugunun faaliyetlerinin hukuki c¢ergcevesini tam

olarak diizenleyecek bir belgenin hazirlanmasi meselesini giindeme getirdi. 22 Ocak
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1993 tarihinde Minsk’de yapilan Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisinda BDT Sarti
(Antlagmasi) kabul edildi. Bu Antlasma sadece 7 devlet (Belarus, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Ozbekistan) tarafindan
imzalandi. 1998 yili itibariyle s6z konusu Antlasma Ukrayna ve Tiirkmenistan disinda
diger devletler tarafindan yiiriirlige konmustur. BDT Sartt Toplulugun faaliyetinin
hukuki temelini olusturmaktadir. Bu belge, sivil bir entegrasyon modelini hedeflemistir.
BDT Sartinin dibacesinde (6ns6z) belgenin kabul nedenleri ise su sekildedir (Hiiseynov,

2003: 396-398):
e BDT iilkeleri halklarinin ve aralarindaki mevcut baglarin ortak tarihi,
e Halklarin ekonomik ve sosyal gelisimini ortak ¢abalarla saglama istegi,

e BDT Kurulus Antlasmasinin, Ek protokolin ve Alma-Ata

Deklarasyonunun hiikiimlerini ger¢eklestirme yolunda kararllik,

e Uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi konusunda isbirliginin

gelistirilmesi geregi,

e Uye devlet halklara ait kiiltiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi igin

gerekli kosullar1 saglama istegi,

e Topluluk i¢inde isbirligi mekanizmalarin1 gelistirerek etkin kilma cabasi.
Sartin kabuliinden sonra BDT’nin tam olarak olusum siirecini

tamamladig1 sdylenebilir.

3.3.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

SSCB’nin 1991 yilinda hukuki statiisiinii ve jeopolitik varliginit kaybetmesinin
ardindan bolgedeki mevcut boslugu doldurmak ve s6z sahibi olmak maksadi, Asya’nin
iki biiyiik iilkesi olan Cin ve Rusya’nin iligkilerini arttirmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii
(Sanghai Cooperation Organization- SCO) Rusya ve Cin yakinlasmalarinin daha da
belirginlesmesi adina bdlgede bir biitiinlesme i¢in olusturulmustur. Icerik olarak anti-
teror, bolgesel ekonomik dinamikleri harekete gecirmek ve lye Ulkelerin birbirleriyle

esgiidiim politikalar1 uygulamasini saglamaktir.
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Sanhgay Isbirligi Orgiiti (SIO) adini toplantinin ilk gergeklestigi yerden
“Sanghay” almaktadir. SIO’nii 1996 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan olusturmustur. 26 Nisan 1996 yilinda Sanghay’da toplanan bes iilkenin sinir
bolgelerinde Askeri Giivenin Derinlestirilmesi Anlagsmasi imzalanmasiyla Sanghay
Beslisi kurulmustur. SIO’niin 6 tam {iyesi, 4 gdzlemci iiyesi, 2 diyalog ortag
bulunmaktadir. SIO’niin iiyelerini Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
olusturmaktadir. Gozlemci iiyeleri Mogolistan, Hindistan, Pakistan ve Iran’dir. Diyalog
ortaklar1 ise Belarus ve Sri Lanka’dir. SIO temel hedefleri iiye iilkeler arasinda karsilikli
giiven ve iyi komsuluk iliskilerinin giiclendirilmesi, etkin siyasi igbirligine tesvik,
ticaret ve ekonomi, bilim ve teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji, turizm, ¢evre koruma ve
diger alanlari; yeni demokratik, adil ve rasyonel bir siyasi ve ekonomik uluslararasi
diizen kurulmasi yolunda ilerlemek ve bolgede baris, giivenlik ve istikrar1 korumak i¢in

ortak ¢aba saglamaktir (http://www.sectsco.org).

SiO smir anlasmazliklaria ¢oziim getirmek igin 4-5 Temmuz 2000 tarihlerinde
Tacikistan’1in bagkenti Dusanbe’de toplanmis ve Sanghay Beslisi, Sanghay Forum adini
almistir. 2001°de Ozbekistan katilmasiyla Sanghay Formu, Sanghay Isbirligi Orgiitii
haline doniismiistiir. Toplantida genel isbirliginin gelistirilmesi ¢abalarinin yaninda,
Orgiitiin yeni hedef ve amaglar tespit edilmistir. Bu baglamda “Sanghay Beslisi”, yeni
ve kapsamli genisletilmis ortak hedef ve amaglari dogrultusunda, bir disa yonelme
egilimini ilk defa cok belirgin olarak Dusanbe Zirvesinde ifade etmistir. Zirve’nin
ardindan imzalanan Dusanbe Deklarasyonu’nun giris boliimiinde Sanghay Beslisi’nin
bolgesel ve kiiresel barisa, giivenligi ve istikrar1 korumaya O©nemli katkilarda
bulundugunu, diplomatik ve bolgesel isbirligini artirdigmi ve bu girisimlerinin
sonucunda da, uluslararasi topluluk iizerinde olumlu etkiler olusturdugu ifade edilmistir
(Zeyrek, 2010: 875-878). Sanghay Beslisi’nin Haziran 2001°de Sanghay’da yapilan
altinc1 zirvesinde Ozbekistan’in iiyelige kabul edilisi bu bélgesel kurulusun adinin
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) olarak degistirilmesine neden olmustur. Cin ile sinira
sahip olmayan Ozbekistan’m 6rgiite katilimryla, bolgesel bir kurulus anlami kazanan bu
Orgut smnir sorunlarinin diizenlemekten ¢ok Ote bir misyon {istlenecegi isaretini
vermistir. Orgiit isminin Sanghay Beslisi’nden Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne doniismesi
bolgedeki olusumlarin daha kalict ve koklii hale gelmeye basladiginin gdstergesi

olmustur (Colakoglu, 2004: 181-182).
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SIO ulus-devlet temelinde esit iiyelerin yer aldig1 uluslariistii bir orgiit

olmamakla beraber sadece uluslararast bir orgiittir. SIO yedi alt konseyden

olusmaktadir. Bunlarin bir boliimii senelik toplantilarla bir araya gelirken, diger bir

boliimii de daimi yapidadir. Konseyler su sekildedir (Ormeci, 2011: 2-3).

Devlet Baskanlar1 Konseyi; her sene bir defa diizenli olarak bir {iye
tilkede toplanan ve devlet baskanlarinin katildig1 en iist diizeydeki karar
mekanizmasidir. Diger konseylerin Onceden istisare ettikleri onemli

meseleler burada karara baglanmaktadir.

Hikiimet Baskanlar1 Konseyi; her sene bir defa toplanan ve bitgenin
onaylanmast ve ekonomik antlagmalar yapilmasi gibi temel

sorumluluklari olan ikinci en 6nemli alt mekanizmadir.

Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi; Devlet Baskanlar1 Konseyi’nden bir ay
once toplanan ve bu konseyin gilindemini belirleyen, uluslararasi
meselelerin yogunlukta goriisiildiigii orglitiin en islevsel organlarindan
birisidir.

Temsilcilikler Konseyi; tye ilkelerin igbirligi yaptiklar1 alanlarda
temsilcilerin katildigi kapsamli goriigme ve antlasmalarin altyapisinin

olusturuldugu 6nemli bir organdir.

Ulusal Koordinatdrler Konseyi; yilda en az ii¢ kez toplanan ve SiO iiyesi
ulkelerin ulusal koordinatorlerinin katildig1 ve tiim organlari yonlendiren

konseydir.

Sekreterya; Pekin’de bulunan ve orgiitiin tiim iglerinin belgelendigi ve
takip edildigi, sonraki aktiviteler i¢in belgelerin hazirlandigr daimi ve

onemli bir organdir. 1k genel sekreter Cinli Zhang Deguang’dir.

Bolgesel Anti-Terdr Ajansi; Ozbekistan’in baskenti Taskent’te yer alan
anti-terdr subesidir. Daimi nitelikli olup, ilk sekreteri Ozbek

Casymov’dur.

Rusya, Cin, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan alt1

iiyeli Sanghay Isbirligi Orgiitii toplam 30 milyon kilometrekareyi asan genislikte bir

cografyaya ve Diinya’nin dortte birini teskil eden bir niifusa sahip bulunmaktadir.
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Bolgesel giivenligin saglanmasi amaciyla yola ¢ikan Sanghay Beslisi kisa bir siire sonra
daha da ileri giderek ekonomik, siyasi ve askeri isbirligi alanlarin1 da kapsama dahil
etmistir. 2000 yilinda Sanghay Formu admi alan Orgiit, 2001 yilinda Ozbekistan’m
katilmiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii adn1 alarak genis bir isbirligi alaninda yeni bir
uluslararas1 orgiit olarak kurumsallasmasini pekistirmistir. SIO Orta Asya’da Cin ve
Rusya’nin 6nderliginde, terdrle miicadeleden ortak enerji yatirim alanlarina kadar ¢ok
genis bir yelpazede isbirligini gelistirerek hizla kurumsallasmasini tamamlamistir

(Cogal, 2008: 15-24).

3.3.3. Orta Asya Isbirligi Teskilat1 (OAIT)

Orta Asya Isbirligi Teskilat1 (Central Asia Cooperation Organization- CACO)
1994 yilinda Orta Asya Ekonomik Birligi adi altinda Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan tarafindan kurulup, 1998 yilinda Tacikistan’in da bu iilkelerin aralarina
katilimiyla Orta Asya Ekonomik Topluluguna dontisen yapinin devamidir (Coskun,
2005). 28 Subat 2002 tarihinde Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan
tarafindan kurulmustur. Orta Asya Isbirligi Teskilat1 (OAIT) liderler zirvesi, 17-18
Ekim 2004 tarihleri arasinda Tacikistan’in baskenti Dusanbe de gerceklestirilmis ve
Rusya Federasyonu (RF) 28 Subat 2002 tarihli kurulus antlagmasi cergevesinde
hazirlanan katilim protokoliiniin Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan
devlet baskanlar1 tarafindan imzalanmasiyla birlige resmen iiye olmustur. Tegskilatin
amaci iye lilkeler arasinda siyasi, ekonomik, ulagim ve enerji altyapisi, su ve enerji
kaynaklari, tarim, ticaret, bilim, teknoloji, ¢evre, kiiltiir, turizm, spor, beseri konular ve

bolgesel giivenlik ile istikrar alanlarinda isbirligini gelistirmektir (Coskun, 2005).

2004 yilinda Rusya’nin Teskilata katilmasinin ardindan dénem bagkanligini da
Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali RAHMANOV almistir. Dusanbe’de yapilan
zirvede imzalanan ortak deklarasyonda alinan kararlar su sekilde Ozetlenebilir

(http://www.diplomatikgozlem.com).

e Uluslararas1 terdrizm, radikal dincilik, uyusturucu kagakciligi ve
giivenlige yonelik diger tehditlerin ortadan kaldirilmasi i¢in miisterek

cabalarin ortaya konmasi,
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e Uye iilke topraklarinda faaliyetleri yasaklanan terdr orgiitlerinin, liderleri
ve lUyelerine iliskin listelerin hazirlanmas1 ve BDT iiyesi iilkeler ile de

benzer calismalarin igersine girilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

e Bolgesel ekonomik ve ticari isbirliginin Onceliklerinin belirlenmesi
amaciyla tliye devlet basbakanlarinin 2005 yilinin ilk ¢eyreginde

toplanmalar1 kararlastiriimistir.

e Afganistan yonetiminin tlkenin rehabilitasyonuna yonelik gayretlerinin
takdirle karsilandigr ve Afganistan’in bolgeye entegrasyonu ile sosyo-
ekonomik  alanda yeniden yapilanmasi konusundaki uzun vadeli

programin uygulanmasi i¢in gerekli destegin verilecegi vurgulanmistir.

3.3.4. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Black Sea Economic Cooperation, KEI),
Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasi i¢in {iye iilkelerin cografi
yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak
aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknoloji, sosyal iliskileri ¢esitlendirmek ve
daha da gelistirmek i¢in olusturulmus ekonomik igbirligidir. Orgiit uzun donemde bélge
iilkeleri arasinda ekonomik iliskileri daha fazla gelistirebilmek i¢in kisilerin, mallarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimini saglayarak birligin gelisimini saglamay1
hedeflemistir. Birlik kurulus asamasinda amacinin Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler
arasinda agsamal1 olarak “serbest ticaret bolgesi” kurulmasi oldugu dnerilmis ise de daha
sonra yapilan goriismelerde bu yapilanmanin “ekonomik isbirligi” cergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi planlanmistir (Karagiil, 2010: 135). Orgiit 25 Haziran 1992
tarihinde kurulmus olup kurucu iiye ilkeleri Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan,
Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye olup diger
tiyeleri Arnavutluk, Sirbistan ve Yunanistan’dir. Orgiitiin kurulus diisiincesinin temelini
eski Sovyetler Birligi’nin gida ve tiiketim mallarina olan ihtiyaci ile Glkemizin enerjiye
olan disa bagimliliginin karsilanmasi olusturur. Fikir Romanya ve Bulgaristan’in da
birlige katilmasiyla bolgesel bir isbirligi zemini olusturmustur. Ekonomik igbirliginin

ilk somut adim1 Tiirkiye’nin ev sahipliginde 19 Aralik 1990°da Ankara’da atilmigti.
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Toplantiya istirak eden iilkeler Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ermenistan
temsilcilerinin de bulundugu eski Sovyetler Birligi heyeti ile Romanya ve
Bulgaristan’dir. Toplantida temel prensipler belirlenmis, “Karadeniz Ekonomik
Isbirligi”nin  kurulmas1 hususunda anlasma saglandigi resmen agiklanmistir

(http://www.mfa.gov.tr). KE’nin en onemli ozelligi uluslararasi isbirligine ve dis

diinyaya acik olmasidir. Karadeniz’in jeopolitik konumu KEI’nin énem kazanmasina
neden olmus, bunun sonucu olarak gozlemci iliye basvurularinda kayda deger bir artis

gozlenmistir. KEI sekiz organdan olusup bunlar (http://www.dpt.gov.tr.);

e Zirve: Uye iilkelerin Devlete yada Hiikiimet Baskanlarindan olusur.

e Diusisleri Bakanlari Toplantisi (DBT): KEI’nin en yiikksek karar alma

organi olup, alti ayda bir toplanmaktadir. KEI'nin isleyisinden; alt
organlarinin kurulmast c¢alismalarinin yonlendirilmesi ve kararlarin
degerlendirilmesinden, gozlemci statiisii taninmasi ile ilgili kararlarin

alinmasindan, i¢ tiiziigiin kabul ve degistirilmesinden sorumludur.

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEiPA): Orgiite

iiye llkelerin devlet yada hiikiimet baskanlar1 ile Disisleri Bakanlari
toplantilarinda alman kararlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin olusturulmasini saglamak, KEI’nin iilkii, hedef ve
amaclarimi  liye iilkelerin  halklarina benimsetmek, parlamenter
demokrasinin gelismesine katkida bulunmak, uluslararasi ve diger
kuruluglarla orgiite iiye tlkeler arasindaki isbirligini gelistirmektir.

Merkezi Istanbuldur.

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Is Konseyi (KEIK): KEIK iilkelerin ticari

ve smnai igbirligini gelistirme amacia yonelik olarak calismaktadir.
Yonetim Kurulunda her Glkeyi temsil eden bir tye bulunmakta olup
konusuna gore ¢aligma gruplari olusturabilmektedir. Daimi sekretaryasi

[stanbul’dadir.

e KEI Uluslararasi Sekretaryasi: DBT igin giindem taslaklarmin

hazirlanmasi, katilimer devletler tarafindan verilen belgelerin dagitima,
KEI toplantilarina idari destek saglanmasi ve KEI belgelerine ait arsiv

hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi konularla ilgilenir.
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e KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi (KTKB): Merkezi Selanik’te bulunan

banka 1 Haziran 1999 faaliyete ge¢mistir. Bankanin kayitli sermayesi 1
Milyar SDR, taahhiit edilmis sermayesi 300 Milyon SDR, 6denmis
sermayesi 100 Milyon SDR’dir.

e KEI Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Esgiidiim Merkezi: KEI

Disisleri Bakanlari’min 10 Aralik 1992 tarihinde Antalya’da yapilan
toplantisinda onaylanan bir kararla kurulmus olup Tiirkiye Istatistik
Kurumu ayimn1 zamanda “ KEI istatistik ve Ekonomik Bilgi Degisimi
Koordinasyon Merkezi” olarak gérev yapmaktadir. Uye iilkeler icin veri
toplama, istatistik veriler i¢in “data base” olusturmak, istatistik verilerin
uyumlastirilmasi icin toplantilar ve egitim programlar1 diizenleme gibi

faaliyetleri icermektedir.

e Uluslararasi Karadeniz Etiitleri Merkezi: Orgiitiin hedeflerini gelistirmek,

yeni imkanlar1 ve igbirligi alanlarini saptamak tizere kurulmustur.

3.4. MERKEZi ASYA ULKELERINiIi BOLGESEL EKONOMIK
ENTEGRASYONA YONLENDIRECEK TEMEL FAKTORLER ve TURKIYE

Tiirkiye Cumhuriyeti 1991 yilinda SSCB’nin dagilimina kadar yer yiiziindeki
bagimsizlig1 diinya iilkeleri tarafindan kabul gormiis tek Tiirk devletidir. Binlerce yillik
ortak tarthe ve cografyaya sahip Tiirkler SSCB’nin dagilmasinin ardindan diinya
tizerinde ki iilke sayisini alt1 bagimsiz Tirk devletiyle beraber yediye ¢ikartmistir. BDT
tiyesi bu tilkeler kendi aralarinda ticari sahalarinda yogunluk yasamaktadirlar. Cografi,
sosyo kiiltiirel yapist ve SSCB’nin dagilimiyla olusan yeni ekonomik pozisyonlari
ulkelerin birlikte hareket etmelerini saglamistir. SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasinin
ardindan bagimsizligini ilan etmis ve diger diinya iilkeleri tarafindan kabul gérmiis Tiirk
Devletlerinin Bolgesel Ekonomik Entegrasyon olusturmalart i¢in, gerekli temel faktor

ve iilke profilleri su sekildedir.
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3.4.1. Sosyo-Kulturel Faktorler

Merkezi Asya da Bolgesel Ekonomik Entegrasyon gerceklestirecek Ulkelerin
sosyo-kiiltiirel performanslarinin giiglii ve zayif yanlarinin neler oldugunu, olanaklarini
ve tehdit olabilecek durumlarini belirtecegiz. Uye iilkelerin sosyo-kiiltiirel durumlari

asagidaki gibidir.

3.4.1.1. Azerbaycan

Yonetim sekli Cumhuriyet olan {ilkenin baskenti Bakii hukuk sistemi Medeni
hukuktur. Nifusunun ¢ogunlugu Tiirk ve Miislimanlardan olugmaktadir. 1918-1920
yillart arasinda kisa bir siire bagimsiz, 1991 SSCB’nin dagilimimim ardindan
bagimsizlik kazanmistir. Ulkedeki etnik gruplar Azeri %90.6, Dagistanli %2.2, Rus
%1.8, Ermeni %]1.5, diger %3.9, yer almakla beraber genellikle Ermeniler Daglik
Karabag bolgesinde yasarlar. Resmi dil olarak Azerice %90.3 oraninda
kullanilmaktadir. Ulkede Miisliman %93.4, Rus Ortodoks %?2.5, Ermeni Ortodoks
%2.3, diger inanglarda %1.8 olarak yer almaktadir. Ulke niifusu 8.372.373 olmakla
birlikte yas yapisim 0-14 yas %23.2, 15-64 yas %70.3, 65 yas ve tlizeri %6.4
olusturmaktadir. Saglik harcamalart Gayri Safi Yurt I¢i Harcama (GSYIH)nin %5.8
olusturur. Egitim harcamalar1 ise GSYIH nin %2.8 kismin1 olusturur. 15 yas ve iizeri

okur yazar nufusu %98.8, erkeler nifus igin %99.5, kadin niifus igin ise %98.2’°dir

(http://www.cia.gov.).

3.4.1.2. Kazakistan

Kazakistan’mn yonetim sekli Baskanlik Tipi Cumhuriyet olup, baskenti
Astana’dir. Kazakistan’in hukuk sistemi Medeni hukuktur. Ulke 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasmin ardindan bagimsizligim ilan etmistir. Ulkede ki etnik gruplari Kazaklar
%63.1, Ruslar %23.7, Ozbekler %2.8, Ukrayna %2.1, Uygurlar %1.4, Tatarlar %1.3,
Almanlar %]1.1, diger %4.5 olusturmaktadir. Ulkenin resmi dili Kazak¢a olup Rusga

%95 oraninda resmi, giinliik isler ve etnik gruplar arasi iletisim olarak kullanilmaktadir.
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Kazakistan’in inang yapisini Miisliimanlar %47, Rus Ortodoks %44, Protestan %2 ve
diger %7 olusturmaktadir. Ulke niifusu 15.522.373 kisiden olusmaktadir. Niifusun yas
yapisini 0-14 yas %21.6, 15-64 yas %71, 65 yas ve iizeri %7.4 olusturmaktadir. Ulkenin
saglik harcamalarina aktardigt miktar GSYIH nin %4.3’linli olusturmaktadir. Egitim
harcamalarina ise GSYIH nin %2.8’ini aktarmaktadir. Toplam niifusun %99.5’1lik kismi
okuyup yazmaktadir. 15 yas ve {izeri niifus okuyup yazmakta olup erkelerde bu oran

%099.8 kadinlarda ise %99.3 tur (http://www.cia.qov).

3.4.1.3. Kirgizistan

Kirgizistan niifusunun neredeyse altida birinin 6ldigi 1916 yilinda Carlik
Imparatorlugu’na kars1 biiyiik bir isyan baslatt1, 1936 yilinda Sovyet Cumhuriyetine
dahil oldu ve SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazandi.
Ulke’nin ydnetim bi¢imi Cumhuriyet baskenti Biskek’tir. Hukuk sistemi Fransiz
medeni hukuku ve Rusya Federasyonu kanunlarimi &zellikle igerir. Ulke niifusunu
Kirgiz %64.9, Ozbek %13.8, Rusya %12.5, Dungan %1.1, Ukrayna %1, Uygur %],
diger %5.7 olusturmaktadir. Kirgiz ve Rusca iilkenin resmi dilidir. Ulke niifusunun
inang yapist Miisliimanlar %75, Rus Ortodokslar %20 ve diger %5 tir. Ulke niifusu
5.587. 443 kisi, yas yapisi 0-14 yas %29.3, 15-64 yas %65.4, 65 yas ve lizeri %5.3 tiir.
Ulke GSYIH’ nin %4.1°i saglik harcamalarina aktarilmaktadir. Egitim harcamalar ise
GSYIH’nin %5.9’unu olusturmaktadir. Kirgizistan’da niifusun %98.7°s1 okur yazar
olup, 15 yas ve lizeri tiim niifus okuyup yazabilmekte ve erkelerde bu oran %99.3,

kadinlarda ise %98.1°dir (http://www.cia.gov).

3.4.1.4. Ozbekistan

Ulkenin baskenti Taskent ydnetim sekli Cumhuriyet ve otoriter baskanlik olup
tilkede medeni hukuk kurallar1 gecerlidir. Ozbekistan nifusunu %80 Ozbek, %5.5 Rus,
%5 Tacik, %3 Kazak, %?2.5 Karakalpak, %1.5 Tatar, %2.5 digerlerinden olusmaktadir.
Ulkenin resmi dili Ozbekge olup %74.3 oraminda kullanilmakta olup, Rusca %14.2,
Tacik %4.4 ve %7.1 digerleri resmi dilin yaninda kullanilan dilleri olusturmaktadir.

Ozbekistan nifusunun %88 Siinni Miisliimanlardan, %9’u Dogu Ortodokslardan ve
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%3 de diger inanglardan olusmaktadir. Ulke niifusu 28.128.600°dir. Niifus yas yapis1 0-
14 yas %26.5, 15-64 yas %68.8, 65 yas ve tizeri %4.7 oranindadir. Saglik harcamalari
GSYIH’nin %5.2’sini olusturmaktadir. Niifusun %99.3’1 okur yazar olup, 15 yas ve
tizeri okuyup yazmakta olan niifusta erkekler %99.6’y1, kadmnlar ise %99

olusturmaktadir (http://www.cia.gov).

3.4.1.5. Tacikistan

Yonetim sekli Cumhuriyet olan tilkenin baskenti Dusanbe’dir. Hukuk sitemi
Medeni hukuk ve Uluslar arasi hukuk kurallarmi igermektedir. Ulke 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligina kavusmustur. 1992-1997 yillar1 arasinda
bolgesel gruplar arasinda i¢ savaslar yasanmustir. Etnik Ozbekler Tacikistan’da énemli
bir azinlik olusturur. Ulke niifusunu Tiirkler ve Miislimanlar olusturmaktadir. Ulke
niifusunun inang yapisi Siinni Miisliman %85, Sii Miisliiman %5 ve diger %10’dur.
Ulkede ki etnik guruplar1 Tacik %79.9, Ozbek %15.3, Rus %]1.1, Kirgiz %1.1, diger
%2.6 olusturmaktadir. Ulke niifusu 7.627.200 kisiden olusmaktadir. Yas itibariyle niifus
yogunlugu 0-14 yas %33.9, 15-64 yas %62.7, 65 yas ve lizeri %3.4’tlir. Saglik
harcamalart GSYIH nin %5.3’liik kismini olusturmaktadir. Egitim harcamalar ise
GSYIH nin %3.5’lik kismin1 olusturmaktadir. Okur yazar orani 15 yas ve iizeri okuyup
yazabilmekte olup toplam nufus igersinde bu oran %99.7, erkelerde %99.7 ve
kadinlarda bu oran %99.2°dir. Rus¢a yaygin olarak kullanilmakla beraber ticari

islevlerde vb. olmak tizere Tacik resmi dil olarak kullanilmaktadir (http://www.cia.gov).

3.4.1.6. Turkmenistan

Ulke 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanmistir.
Ulkenin baskenti Askabat, yonetim sekli Cumbhuriyet, laik demokrasi ve baskanlik
biciminden olusmaktadir. Hukuk sistemini Islami hukuk ve Medeni hukuk kurallart
olusturmaktadir. Ulke niifusunu %85 Tiirkmen, %5 Ozbek, %4 Rusya, %6 digerleri
olusturmaktadir. Tiirkmence resmi dil olup %72, Rusca %12, Ozbek %9 ve %7 diger
diller kullanilmaktadir. Ulke niifusunun %89’u Miisliiman, %9’u Dogu Ortodoks ve
%2’s1 diger inang tiirlerini olusturmaktadir. Niifusu 4.997.503 kisi olan iilkenin yas
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yapist 0-14 yas %27.5, 15-64 yas %68.4, 65 yas ve lizeri %4.1 kadin ve erkelerden
olusmaktadir (http://www.cia.gov).

3.4.1.7. Tarkiye

Modern Tiirkiye 1923 yilinda Mustafa Kemal ATATURK 6nderliginde Osmanli
Imparatorlugundan arda kalan 783.562 km2’lik alana kurulmus bir Tiirk devletidir.
Osmanli Devletinin devami niteliginde olan iilke genis kapsamli sosyal, hukuki ve
siyasi reformlar1 Mustafa Kemal ATATURK sayesinde gerceklestirmistir. Resmi dili
Tiirkge olan iilkenin, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti yonetim anlayis1 vardir.
1923 yilinda kurulan iilke Cumhuriyet Rejimini benimsemis, halk tarafindan secilen
parlamento ile milletvekillerinin Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM)’deki sayisi
550’dir. Kuvvetler ayrilig1 esasligi olan iilkede yasama islerini TBMM, yiiriitme islerini
Hiikiimet, yargi islerini ise bagimsiz Mahkemeler yapmaktadir. Tiirkiye’de 1923°te
cumhuriyetin ilani ile devlet baskani, cumhurbagkani sifatin1 almis ve ayni zamanda
baskomutan olarak nitelendirilmistir. Tirkiye ¢ok partili siyasi yapiya 1946 yilinda
kavusmustur. Geg¢misinde ¢alkantili siire¢ geciren Ulke zaman zaman gegcigci istikrarlar
yakalasa da bu durum uzun siirmemis askeri darbelerle engellenmistir. Son olarak 2001
yilinda yasadigi ekonomik krizle mevcut hiikiimet yikilmig yapilan genel segimlerde
iktidara tek basina gelen siyasi parti lilkenin tizerindeki sis bulutunu yillar gectikce
kaldirmis ekonomik performansiyla diinya {lkelerinin ilgisini ¢ekmis ve @0z

doldurmustur. Ulke niifusu 74.724.269 kisiden olusmaktadir (http://www.tuik.gov.tr).

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin biiylik bir kismi Misliiman’dir. Miisliiman
vatandaslarin ¢ogunlugu Siinni mezhebinden olup ¢ogu da Hanefi’dir. Ulke niifusunun
%99.3’1i Misliiman, %0.6’s1 Hristiyan ve %0.1°’1 diger inan¢ kesimlerinden
olusmaktadir. Ulkenin resmi dili Tiirkge olup bolgelere gére birgok farkli siveler
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 81 il, 957 ilge, 1977 belde ve 34.247 kdy bulunmaktadir.
Baskenti Ankara olan Ulkenin biiyiik sehirleri sirasiyla Istanbul, Ankara, izmir, Bursa
ve Adana’dir. Tiirkiye’nin 2000’1 yillardan baslayarak yeni bir demografik rejime
girdigi goriilmekte ve Cumhuriyet’in ilan1 ile baglayan ve giiniimiize kadar devam eden
slirecte sosyo — ekonomik alanda ve Ozelikle anne — ¢ocuk sagligi gostergelerinde

olumlu gelismeler gostermektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra egitim alaninda kokli
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diizenlemeler yapilmis. Bunlar1 sirasiyla; egitim kurumlarinin  birlestirilmesi,
orgiitlenmesi, egitim niteliginin gelistirilmesi ve egitimin yayginlagtirilmasina iligkin bir
dizi yasal diizenlemeler izlemistir. Bu diizenlemelerle beraber Ulkenin okur yazar
oraninda siirekli artiglar gézlenmistir. 2008 yil1 itibariyle ilkogretim okullasma oraninin
erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in sirasiyla %97 ve %96 oldugu gozlenmis ve bu durum
ilkogretim diizeyinde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirmistir.  Tiirkiye’ nin
cumhuriyet’in ilanindan giinlimiize kadar gecen siirecte iilke niifusunun kirsal bir niifus
olmaktan kentsel bir niifus olmaya dogru doniisiim gerceklestirmistir. 1920’1i yillarda
her 10 kisiden 8’inin kirsal yerlesim yerlerinde yasadigi bir nufusun yerini, bugln tam
tersine yasanan bir doniisiim ile her 10 kisiden 8’inin kentsel yerlesim yerlerinde
yasadig1 niifus almistir. Tiirkiye’de 1980°li yillarin basindan itibaren ihracata dayali
blyume modeline dayanan liberal ekonomik politikalar uygulanmaya baslamistir. Bu
yeni ekonomik yapi, kentsel yerlesim yerlerinin i¢inde organize olan hizmet sektorii ve
kentsel yerlesim yerlerinin g¢evresinde organize olan sanayi sektorii i¢in daha fazla
isglicii gereksinimi duyulmustur. Bu gereksinimin bir sonucu olarak da kirsal yerlesim
yerlerinden kentsel yerlesim yerlerine isgiicii gocli daha da hizlanmistir. Tiirkiye’de
hem kadinlarin hem de erkelerin isgiiciine katilim oranlar1 azalmaktadir. 1980°’li yillarin
sonlarinda erkekler i¢in %81; kadinlar i¢in ise %34 olan isgiicline katilim oranlari, 2008
yilinda azalarak erkekler icin %70’e; kadinlar igin ise %25°e¢ diismiis, ozellikle
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki azalma dikkat cekicidir ki bunun sebebi de
bayanlarin egitimde kalma siirelerinin uzamasmin ve kirsal alanlardan kentsel alanlara

gog¢ siireci etkili olmustur (Kog vd. 2008: 3-39).

Tablo 23: Tarkiye Nufusunun Okuma - Yazma Profili (2011 Yilh)

Okuma Okuma
Yazma Yazma
Yas Grubu Cinsiyet Bilmeyen Bilen Bilinmeyen Toplam

0-13 Erkek 1424 | 5.171.894 16.035 | 5.189.353
Kadin 3.940 | 4.902.124 17.779 | 4.923.843
14-17 Erkek 4.226 2.619.890 10.851 2.634.967
Kadin 15.582 2.461.949 16.375 2.493.906
18-21 Erkek 15.718 2.445.551 54.314 | 2.515.583
Kadin 52.298 2.291.156 66.298 2.409.752
22-24 Erkek 15.050 1.806.225 88.943 1.910.218
Kadin 56.826 1.704.032 75.868 1.836.726
25-29 Erkek 26.582 2.916.716 254.785 | 3.198.083
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Kadin 91.158 2.874.638 108.283 3.074.079
30-34 Erkek 26.611 3.114.847 133.239 3.274.697
Kadin 95,511 3.008.884 88.379 3.192.774
35-39 Erkek 19.585 2.725.388 82.129 2.827.102
Kadin 87.020 2.629.871 65.878 2.782.769
40-44 Erkek 16.936 2.352.526 51.943 2.421.405
Kadin 94.286 2.182.502 53.524 2.330.312
45-49 Erkek 22.907 2.319.426 55.232 2.397.565
Kadin 152.757 2.150.480 69.860 2.373.097
50-54 Erkek 25.277 1.820.169 58.860 1.904.306
Kadin 175.423 1.636.263 64.741 1.876.427
55-59 Erkek 39.532 1.608.150 63.891 1.711.573
Kadin 267.109 1.392.233 73.697 1.733.039
60-64 Erkek 46.774 1.127.741 52.725 1.227.240
Kadin 306.228 959.623 64.785 1.330.636
65 + Erkek 293.082 1.984.510 112.943 2.390.535
Kadin 1.219.428 1.682.951 183.269 3.085.648
Toplam 3.171.270 | 61.889.739 1.984.626 | 67.045.635

*Yabancilar Dahil Edilmemistir.
Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr.)

3.4.2. Cografi (Jeopolitik) Faktorler

Merkezi Asya Ulkelerinin Bolgesel Ekonomik Entegrasyon cergevesinde
olusumunu etkileyen faktorler arasinda cografyanin ne kadar etkili ve vazgecilmez bir
gercek oldugu gozler oniindedir. Entegrasyona Uye Ulkelerin jeopolitik konumlari
hakkinda bilgi vererek, Tiirkiye ’nin bolgedeki dogal bir enerji koridoru olmasi ile Dogu
ve Batiy1 bir birine baglayan kavsak ozelligi ifade edilecektir. Ekonomik entegrasyonu
olusturacak iilkelerin dogal kaynaklari, arazi yapisi, topraklarinin kullanim sekilleri,
toplam toprak alanlari, kara ve su alanlari, {ilkelerde olusabilecek ya da var olan
tehditlerin neler oldugu, komsu iilkelerin kimlerden olustugu gibi iilke cografyasi
hakkinda bilgi vererek cografi faktorlerin bolgesel entegrasyonlar Uzerinde nedenli

etkili oldugu agiklanmaya calisilacaktir.

3.4.2.1. Azerbaycan

Azerbaycan yer olarak Giineybat1 Asya’da, Iran ve Rusya’nin arasinda, Hazar

Denizine kiyisi olan bir iilkedir. Ulkenin toplam alan1 86.600 km2 olup 82.629 km2’si
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kara, 3.971 km2’si ise su dur. Kara sinirlarinin uzunlugu 2.013 km’dir. Sinir komsulari
Ermenistan 566 km, Gircistan 322 km, Iran 432 km, Rusya 284 km ve Ozerk
Cumbhuriyet olup Azerbaycan’a bagli olan Nahgivan’in tek Tiirk sinir komsusu 13 km
ile Tiirkiye’dir. Ulke zengin toprak-iklim yapismna, tarihi geleneklere ve stratejik
cografi-ekonomik konuma sahiptir. Ulke konum olarak biiyiik ipek Yolu adlanan yolun
iizerinde, Avrupa ve Asya i¢in 6nemli komiinikasyon kavsagindadir. Ulke Kuzey’den
BlyUk Kafkas, Bati’dan Kiigiik Kafkas, Giiney’den ise Talis dag ile ¢evrilmistir. Biitiin
ulkenin toplam yizoélglimiinin %58’i daglik arazilerden olusmaktadir. Biiyiik ve Kiiglik
Kafkas daglar1 arasinda Kiir-Araz ovalig1 yerlesmektedir ki, iilkenin en biiyiik iki nehri
olan Kiir ve Aras bu ovalikta birleserek Hazar denizine dokiilmektedir. Ulkenin Hazar

denizine kiy1 seridi 713 km’dir (http://www.cia.gov). Azerbaycan’in iklimi ¢ok c¢esitli

ve degiskendir. Hazar denizi ve Katkaslar burada degisik bir iklimin olusmasinda
etkilidir. Diinyada mevcut olan iklim ¢esitlerinin dokuzu burada goziikmektedir. Bu
iklim kosulu iilkede pamuk, zeytin, ¢ay, turunggiller gibi ¢ok sicak seven meyveleri
yetistirmeye, ayni zamanda yilda iki kere iirlin hasadi yapmaya olanak sagliyor.
Azerbaycan’da 800’lin iizerinde toprak g¢esidi bulunmaktadir. Daglik ve dag g¢evresi
arazilerde siyah ve kahverengi orman topraklari, daglik olmayan bdlgelerde ise gri
topraklari daha fazladir. Tarima uygun topraklar %54.9 olup sulanan arazi 14.300
km2’dir (Somuncuoglu, 2011: 3). Ulke topraklarmin %10’u orman alamdir. Ulkenin
dogal kaynaklari petrol, dogalgaz, demir cevheri, demir dis1 metaller ve boksitten
olusmaktadir (ATIB, 2006: 3-4).

3.4.2.2. Kazakistan

Ulke Orta Asya’da yer alan bir Tiirk devletidir. Kuzeyinde Rusya, Ural Daglari
ve Giiney Sibirya, dogusunda Mogolistan ve Dogu Tiirkistan, glineyinde Kirgizistan,
Ozbekistan, Aladag, Tanr1 Daglar1 ve Aral Gélii, batisinda ise Hazar Denizi yer alir.
Dogu ve bat1 sinirlar1 arast 3000 km, kuzey ve guney Sinirlart arast ise 1500 km’dir

(http://www.cografya.gen.tr). Toplam alan1 2.724.900 km2’dir. Ulke topraklarinin beste

biri daglarla kapl olup, geri kalan kisimlar1 diizliikler, tepelik ovalar ve platolardan
meydana gelir. Batida Volga Altay daglarinin dogu ve kuzey bati1 Sibirya ovalari,

giineyde vahalar ve Orta Asya ¢ollerine kadar uzanan genis diiz bozkirlardan olusur.

107


http://www.cia.gov/
http://www.coğrafya.gen.tr/

Dogal Kaynaklar1 petrol, dogal gaz, kdmiir, demir cevheri, manganez, krom cevheri,
nikel, kobalt, bakir, molibden, kursun, ¢inko, boksit, altin ve uranyum yataklarindan
olusur. Ulke arazisinin tarima uygun topraklari %8.28, daimi ekinler 9%0.05

topraklardan olusmakta olup sulanan arazi 35.560 km2’dir (http://www.cia.gov.).

3.4.2.3. Kirgizistan

Kirgizistan topraklari 199.951 km2’den olusmaktadir. Ulke topraklarinin
191.801 km2 karalardan meydana gelmekte olup 3000 metreyi bulan daglar iilke
topraklarinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Kokpaalatau siradaglart Tanri
daglarinin uzantist olup Cin ile tabii sinirlar1 olusturmaktadir. Diinyanin ikinci biiyiik
krater golii olan Issik Golii Kirgizistan da bulunmaktadir. Ulke topraklarmin deniz
seviyesinden 2750 m uzak ve yiiksek olmasi iklimi etkiler. Ulkenin smir komsular1 Cin
858 km, Kazakistan 1.224 km, Tacikistan 870 km, Ozbekistan 1.099 km’dir. Tarima
uygun Ulke arazisi %6.55, daimi ekilen arazisi ise %0.28 ve sulanan arazi 10.196

km2’dir (http://www.cia.gov.). Diinyanin en biiyiik ceviz ormanlarina sahiptir. Maden

yoniinden zengin yataklara sahiptir. Tanr1 Daglarinda demir, civa, siirme, altin; Fergana
Vadisinde petrol ve dogalgaz yataklari bulunur. Kémiir, tuz, kaolin, cam tozu yataklari
olup, Ulkenin komiir rezervi 31 Milyon ton ile Orta Asya’da birincidir
(http://www.Kirgizcumhuriyeti.tr.gg.).

3.4.2.4. Ozbekistan

Toplam alan1 447.400 km2 olan {ilkenin 425.400 km2’si kara 22.000 km2 ise
sulardan olusmaktadir. Ulkenin batisi diiz ve kurak topraklarla Ozbekistan topraklarmin
biiyiikk ¢cogunlugunu olustururken dogusu ise dagliktir. Tanr1 daglarinin bati kesimlerini
meydana getiren dag silsilelerinden dolay1 bolge engebelidir. Ulkenin sinir komsulari
Afganistan 137 km, Kazakistan 2.203 km, Kirgizistan 1.099 km, Tacikistan 1.161 km
ve Tiirkmenistan 1.621 km’dir. Ulkenin denize kiyis1 yoktur. Ozbekistan’in tamamina
yakin béliimiinde ¢6l ve bozkirlarla kapli diizliiklerden olusur. Ulkenin dogu kesimine
dogru Tanr1 Daglari’nin bati1 uzantisini olusturan engebeli ve daglik bir sahasi1 vardir.

Biiyiik boliimii ¢ollerle kapli olan iilkede siddetli karasal iklim hakimdir. Ulke
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kuzeyinde Tanri giineyinde Altay Daglar1 arasinda kalan genis bir oluk bigiminde olan
Fergana Vadisine sahiptir. Fergana Vadisinden gegen Seyhun Nehri bolgedeki
topraklarin verimli ve iklim sartlarinin 1liman olusmasini saglayip bolgenin tarim ve
yerlesmeye uygun hale getirerek Ipek Yolunun gectigi 6nemli bir saha olusturmustur.
Ulkenin tarima uygun topraklar1 %10.51, daimi ekili topraklar %0.76 olup sulanan arazi
42.230 km2’dir. Ozbekistan’in dogal gaz, petrol, komiir, altin, uranyum, giimiis, bakir,
kursun ve ¢inko, tungsten gibi dogal kaynaklar1 vardir (http://cia.gov.).

3.4.2.5. Tacikistan

Ulke Orta Asya’nin giineydogusunda bulunur. 143.100 km2 alana sahip olan
tilke 141.510 km2’si kara, 2.590 km2’si ise sulardan olusmaktadir. Sinir komsulari
Afganistan 1.206 km, Cin 414 km, Kirgizistan 870 km ve Ozbekistan 1.161 km’dir.
Yiikseklikleri 300 metreden 7495 metreye kadar degisen daglarla ¢evrilidir. Sert karasal
iklime sahip olan Tacikistan’in tarima uygun topraklari %6.52, daimi ekili alani ise
%0.89 olup sulanan arazisi 7.220 km2’dir. Ulkenin dogal kaynaklar1 hidro enerji, petrol,
uranyum, civa, kursun, c¢inko, antimon, tungsten, giimiis ve altindir

(http://www.cia.gov.).

3.4.2.6. TUrkmenistan

Tirkmenistan 488.100 km2 alana sahip olan 469.930 km2’si karadan 18.170
km2 ise su alanlarindan olusan iran ve Kazakistan arasinda kalip Hazar Denizine kiyis1
olan bir Orta Asya iilkesidir. Ulkenin simir komsular1 Afganistan 744 km, Iran 992 km,
Kazakistan 379 km ve Ozbekistan 1.621 km’den olusmaktadir. Arazi yapisi Iran sinirt
boyunca algak daglarimi Kopet Daglar1 olusturur. Topraklarinin beste dordiinii ise
Karakum ¢oli kaplar. Sert bir kara iklimine hakim olan tilkenin tarima uygun topraklari
%4.51, daimi ekili alan1 %0.14 olup sulanabilir arazisi 18.000 km2’dir. Tlrkmenistan
yeraltt zenginlikleri bakimindan olduk¢a zengindir. Ulkenin dogal kaynaklari petrol,
dogal gaz, kiikiirt ve tuzdur. Celeken yarimadasinda Nebit dagi, Kum Dag ve

Okarem’de petrol ve dogal gaz yataklar1 vardir. Ayrica Karakum’da dogalgaz,

109


http://cia.gov/
http://www.cia.gov/

Gavrdak’ta kiikiirt, kursun, Kara Bogaz Goliin’de kalium ve madeni tuz ¢ikarilmaktadir

(http://www.cia.gov.).

3.4.2.7. Turkiye

Tiirkiye Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini birbirine baglayan énemli bir kavsak
noktasindadir. Ulke konumu itibariyle Asya ve Avrupa arasinda bir koprii vazifesi
gormektedir. Ulke tarihi, cografi ve kiiltiirel acilardan dogunun oldugu kadar, ayni
kistaslarla batininda bir pargasidir. Bu durum da Tiirkiye’ye Bati ile Dogunun sentezini
yapma imkani sunmaktadir. Stratejik 6neme sahip bogazlar1 olup, petrol bakimindan
zengin lilkelere komsudur. Jeopolitik konumu iilkeye ge¢misten gelen bir
merkeziyeteiligi kazandirmis, Asya ve Avrupa arasindaki en Onemli ticaret ve ulagim
yollarinin Tiirkiye’den geg¢mesine olanak saglamistir. Ortalama ylikseltisi fazla ve
engebeli olan iilkenin tarimi, sanayisi, niifusu, ulasimi ve yerlesimi bu durumdan
etkilenmektedir. Tirkiye’nin gergek yizolcimui 814.578 km2, izdiisim yiizolgiimii ise
783.562 km2 olup aradaki fark yiiksek ve engebeli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ug
tarafi denizlerle cevrili olan uUlkenin kuzeyinde Karadeniz, glneyinde Akdeniz,
batisinda Ege ve Marmara Denizi vardir. Tirkiye’nin kara sinirlari 2652 km’dir.
Tirkiye’nin sinir1 Ermenistan 268 km, Azerbaycan 13 km, Bulgaristan 240 km,
Giircistan 252 km, Yunanistan 206 km, Iran 499 km, Irak 352 km ve Suriye 822 km’den
olusmaktadir. Ulkede tarima uygun topraklar %29.81, daimi ekili alanlar %3.39 ve

diger %66.8”dir (http://www.cia.gov.). Tiirkiye, iizerinde bulundugu jeopolitik yapinin
bir sonucu olarak dunyada kendi hammadde gereksiniminin 6nemli bir bolimind
karsilayabilen maden ¢esitliligi bakimindan nadir iilkelerden birisidir. Ulke, Diinyada
maden iiretimi yapan 28’nci, lretilen maden cesitliligi bakimindan 10’uncu sirada yer
almaktadir. Diinya genelinde 90 ¢esit madenden sadece 13’iiniin varlig1 belirlenememis
olup 50 cesit madenden zengin ya da ¢ok zengin, 27 ¢esit maden bakimindan ise
yetersiz kaynaklara sahiptir. Tirkiye rezerv yoniinden basta bor, trona, bentonit,
mermer, feldspat, manyezit, al¢itasi, pomza, perlit, stromsiyum, ve kalsit olmak iizere
diinyanin sayili zengin iilkelerinden birisidir. Diinya iiretilebilir petrol ve dogalgaz
rezervlerinin yaklagik %72°1ik boliimi, lilkemizin yakin cografyasinda yer almaktadir.

Tirkiye, jeopolitik konumu itibariyle diinya ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin
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dortte tigiine sahip bolge iilkeleriyle komsu olup enerji zengini Hazar, Orta Asya ve Orta
Dogu iilkeleri ile Avrupa’daki tiiketici pazarlari arasinda dogal bir “Enerji Koridoru”
Ozelligini muhafaza etmekte ve ¢cok dnemli projelerle bu konumunu desteklemektedir

(http://www.enerji.gov.tr.).

3.4.3. Ekonomik Faktorler

Ekonomik  faktorler =~ Ekonomik Entegrasyonlarin  temelini  olusturur.
Entegrasyonu gerceklestirecek iilkelerin ekonomik verilerinin, alt yapilarinin, ticari
iliskilerinin, yer alti kaynaklarmm, 0Oretim ve tuketimlerinin, ihracat-ithalat
kalemlerinin, dis ticaret potansiyellerinin, issizlik oranlarinin ekonomik entegrasyona
katkilart 6nemlidir. Tarim ve sanayi Uriinlerinin gelisimlerine bakilarak gerceklesecek
ekonomik entegrasyona etkileri neler olabilecegi, olusturulacak ortak pazarin faydalari,
gimrik tariflerinin entegrasyona dahil olan ve disarida kalan {ilkeler igin nasil
sekillenecegi, fayda-maliyet analizlerini inceleyerek entegrasyona katkilarmin neler
olacag: anlasilabilmektedir. Merkezi Asya’da Ekonomik Entegrasyonu sekillendirecek
temel ekonomik faktorler dogalgaz ve petrol’diir. Ulkelerin petrol ve dogalgaz
rezervlerinin bolgeye muhtemel etkileri arastirilarak, entegrasyonun disinda kalan
ilkelere karsi izlenecek politikalar iilkeler tarafindan sekillendirilerek, birlesme ile
katkilar1 ortaya konulacaktir. Bolgesel ekonomik entegrasyonlarin olusumunun
temelinde ekonomik faktorleri barindirmasindan dolayi; entegrasyona uye ulkelerin

ekonomik verilerini agagida belirtecegiz.

3.4.3.1. Azerbaycan

Yeniliklere hizla ayak uyduran Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasi ile
uzmanlasma ve isbolimiine dayali ekonomik yapilanmanin sona ermesi {ilke
ekonomisini ciddi yonde sekteye ugratmistir. Devlet halen tlke ekonomisi Uzerinde
ciddi bir agirliga sahiptir. Ekonomi, planli ekonomiden pazar ekonomisine gecis
surecindedir. Ulkenin ekonomik agidan en biiyiik zenginlikleri sahip oldugu petrol ve
dogalgaz yataklari, tarima elverisli topraklar1 ve SSCB doneminden miras kalan sanayi

tesisleri ve alt yapilaridir. Ulke ekonomisi SSCB den ayrildiktan sonra kiigiilme
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yasamis, Ermenistan ile ¢ikan savas ekonomiye agir bir darbe vurmustur. Biitiin bu
olumsuzluklarin agilmasinda petrol 6nemli bir rol oynamistir, yillardir petrole yatirim
yapan Ulke 2005 yilindan sonra milli gelire yansiyacak petrol gelirleri elde etmeye
baslamistir. Ulkenin gaz iiretimi artirmak igin ¢abalar1 siirerken bir taraftan da Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatt1 iizerinden petrol ihracatinin temel ekonomik unsur oldugu da

belirtilmesi gerekmektedir (http://www.uekibb.org).

Azerbaycan ekonomik verileri su sekildedir: Gayri Safi Yurtigi Hasila satin alma
glict paritesine gore 90.79 milyar$ olup resmi doviz kuruna gore 54.37 milyar$’dir.
Ulkenin kisi basma diisen milli gelir 10.900$’dir. GSMH’1n sektérlere gore dagilimi
tarim %5.2, endiistri %65.4 ve hizmet sektorlii %29.4 olup enflasyon orani %5.7dir.
Ulkenin tarim iiriinleri pamuk, tahil, piring, iiziim, meyve, sebze, cay, tiitiin, sigr,
domuz, koyun ve kec¢iden olusup, sanayi lriinleri ise; petrol ve dogal gaz, petrol
tirlinleri, petrol sahasi ekipmani, ¢elik, demir cevheri, ¢cimento, kimya, petrokimya ve
tekstilden olusur. Azerbaycan elektrik iiretimi 22.55 milyar kwh olup, elektrik tiiketimi
ulkenin 18.8 milyar kwh’tir. Elektrik ihracati 812 milyon kwh olan iilkenin, elektrik
ithalat: 596 milyon kwh’tir. Ulkede petrol Gretimi 1.041 milyon varil/giin olup tiiketim
degerleri 104.000 wvaril/glin’diir. Petrol ihraci 651.700 wvaril/giin, ithalat1 1.439
varil/giin’diir. Azerbaycan dogal gaz iiretimi 16.52 milyar m3, tiikketimi ise 10.59 milyar
m3’tiir. Ulkenin dogal gaz ihracati 5.93 milyar m3 olup dogal gazda iilkenin ithalati
yoktur. Ulkenin ihracat hacmi 26.48 milyar$ olup ihracat Grinlerini ise %90 petrol ve
gaz, makineler, pamuk ve gida maddeleri olusturmaktadir. Ulkenin ihracat ortaklari
Italya %26.8, ABD %8.4, Almanya %7.1, Fransa %6.7, Cek Cumhuriyeti %4.9 ve
Rusya %4.4’tiir. Ulke ithalat hacmi ise 6.746 milyar$ olup ithalat Grinleri makine ve
ekipman, petrol iiriinleri, gida iriinleri, metaller ve kimyasallar olup, ithalat ortaklar
Tirkiye %17.7, Rusya %14.5, Almanya %9.9, Cin %9.6, ingiltere %7.2, Ukrayna

%7’dir. Ulkenin déviz ve altin rezervleri 6.409 milyar$’dir (http://www.cia.gov).

Azerbaycan ekonomisinin son donemde yasanan en Onemli gelismeleri su
sekilde ifade edebiliriz; ekonomik biiylimenin olumlu seyir izlemesi, déviz rezervlerinin
artis1, 6zel sektdriin hizla gelismesi, manatin ve kurunun artisi, dis bor¢lanmasinin
diisiik olmasidir. Ulke ekonomisindeki bu gelismelere ragmen ekonominin giincel
sorunlart ise; petrol disi sektorlerin  gelismemesi, Ulke ekonomisinin dinya

konjonktiiriine yiiksek derecede bagimlilik gostermesi, enflasyon artisi, ekonominin
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kredi teminatinin diisiik olmasi, yoksulluk seviyesinin yliksek olmas1 ve gizli issizliktir

(http://www.uekibb.orqg).

3.4.3.2. Kazakistan

Kazakistan, Rusya hari¢ eski Sovyetler Birliginin en biiyiik fosil yakit rezervine
sahip olan Ulkesi olmakla birlikte, diger mineral ve metaller, uranyum, bakir, ve ¢inko
gibi bol kaynaklara sahiptir. Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 merkezi planli ekonominin
¢okiisii ile birlikte Kazakistan’in liretim kalemlerinde ciddi diisiisler meydana gelmistir.
Ulke ekonomisinin Rusya’ya bagimli olmasi bagimsizlik sonrasi yasadigi durgunluk
doneminde tiiketim mallarn iiretimi gibi bazi alt sanayi sektdrlerine biiyiik zararlar
vermistir. Kazakistan ekonomisi i¢in cografi sinirlamalar ve ¢iiriiyen alt yapi ciddi
engeller olusturur. Ekonominin kalkinmasinin en énemli etkeni petrol’diir. Glinlimiizde
petrol, toplam smnai iretiminin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Kazak
ekonomisinin diger onemli sektorleri ise metal isleme ve celik tiretimidir. Bu sektorler
de Sovyet Birligi sonrasi donemde iilkeye giren yabanci yatirimlar sayesinde en ¢abuk
toparlanan sektdrlerdir. Insaat sektorii petrole dayali olup petrol sektdriindeki

yatirimlarla birlikte asamali olarak artmustir (http://www.uekibb.org.).

Ulkenin GSYIH satin alma giicii paritesine gore 196.4 milyar$ olup kisi basina
gelir 12.700%°dir. GSYIH sektorlere gore dagilimi tarim %5.4, endiistri %42.8 ve %51.8
hizmetler sektorine aittir. Ulkenin tarim fiiriinlerini bugday, pamuk ve hayvancilik
Olusturur. Sanayi lriinlerini ise petrol, komiir, demir cevheri, manganez, krom, kursun,
¢inko, bakir, titanyum, boksit, altin, giimiis, fosfat, kiikiirt, uranyum, demir ve celik,
traktor ve diger tarim makineleri, elektrik motorlart ve yapr malzemeleri
olusturmaktadir. Kazakistan elektrik iiretimi 75.61 milyar kwh olup tiikketimi 77.9
milyar kwh’tir. Ulkenin elektrik ihracati 2.243 milyar kwh olmakla birlikte ithalat: 1.94
milyar kwh’tir. Ulkede petrol iiretimi 1.61 milyon varil/giin olup tiiketim degerleri
249.000 varil/glin’diir. Petrol ihracati 1.501 milyon wvaril/giin, ithalati ise 172.500
varil/glin’diir. Kazak dogal gaz tiretimi 35.61 milyar m3 olup tiiketimi ise 8.572 milyar
m3’tiir. Ulkenin dogal gaz ihracat: 9.9 milyar m3, ithalat1 ise 6.1 milyar m3’tiir. Cari
islemler dengesi 4.319 milyar$’dir. Ulkenin ihracat hacmi 60.84 milyar $ olup ihracat

urtnleri petrol ve petrol Griinleri %59, demir metaller %19, kimyasallar %5, makine
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%3, tahil, yiin, et ve komiirden olusan iilkenin ihracat ortaklari ise Cin %20.2, Almanya
%9.1, Rusya %8.5, Fransa %7.1, Tiirkiye %4.5, Kanada %4.5 ve Italya %4.1°dir. ithalat
hacmi 31.96 milyar$ olan ulkenin, ithalat Grinleri makine ve ekipman, metal trtinleri ve
gida maddeleri olup ithalat ortaklar1 ise Rusya %34.3, Cin %27.7, Almanya %35.2 ve
Ukrayna %4’tiir. Enflasyon %7.12dir. Ulkenin altin ve déviz rezervleri 28.27 milyar
$’dir (http://www.cia.gov).

Kazakistan diinya genelinde énemli bir enerji Ureticisi haline gelmenin hendiz ilk
asamalarmdadir. Ulke halen enerji ihtiyacinin bir bdliimiinii ithal eder durumundadir.
Yabanci petrol sirketlerinin gerceklestirdigi yatirimlar {ilkenin son yillardaki hizl
ekonomik gelisiminin itici giliciinii olusturmaktadir. Sektore giren yabanci yatirimlar
sayesinde bagimsizlik sonrasinda petrol {iretimi hizli bir artis gostermistir. Ulke
bagimsizliktan bu yana ekonomi politikalari, neredeyse tiim varliklarin devlet
miilkiyetinde oldugu merkezi planlamadan, 6zel sektoriin agirlik kazandigi piyasa
temelli ekonomiye gec¢is {lizerinde yogunlagsmistir. Ayrica Aral Denizi havzasi

hidrokarbon rezervlerinin gelisimi igin potansiyel alandir (http://www.cia.gov).

3.4.3.3. Kirgizistan

Kirgiz Cumhuriyeti 1990’Ii yillarin basindan itibaren ticaret politikalarini
liberallestirmeye ¢alistirmis, bunun sonucu olarak da 1998 yilinda BDT iilkeleri
arasinda Diinya Ticaret Orgiitiine (World Trade Organization, WTO) ilk tye devlet
olmustur. Ulkenin zor cografi yapisi ve ithalata bagimliig1 Sovyetler Birligi iilkeleri
disinda ticari iliskilerini gelistirmesinde 6nemli bir engel teskil etmistir. Artan altin
thracat1 sayesinde yeni diinya pazarlarina ulagsmis ise de altin ihracatina yogunlasilmasi

iriin cesitliliginin gelismesine engel olmustur.

Ulkenin Sovyetler Birligi’'nden ayrilmasmin ardindan varliklarinda diisiis, kamu
harcamalarinda artig goriilmekle birlikte Sovyet kaynaklarindan da mahrum kalmistir.
Calisma verimliliginin arttirilmasi, ihracatin g¢esitlendirilmesi ve arttirilmasi, kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin arttirilmasi ve uygun sartlarin olusturulmasi gibi olusumlar
iilkenin 6nde gelen sorunlari olup sektorlerin  kalkindirilmas: {ilkeyi refaha

ulastiracaktir.

114


http://www.cia.gov/
http://www.cia.gov/

1998 yilinda Rusya’nin krize girmesi Kirgiz ekonomisini istikrara kavusturmus
yilda yaklasik %5 oraninda biiylimiistiir. Tarim ve madencilik sektorii tilkenin gii¢lu
sektorleridir. Tarim sektorii diisen sanayi tretimi nedeniyle agiga ¢ikan isgiiciiniin
istihdam edilmesinde 6nemli bir rol oynar. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Kirgiz
ekonomisi liretim kayiplart nedeniyle ciddi sorunlarla karsilagmis, sanayi sektoriiniin
ekonomideki pay1 biiylik 6l¢iide savunma sanayisine kaymis olup, Ulkede Uretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiciik tiretim kapasitesi ile ¢alisan
bir sanayi haline doniismiistiir (Miisavirlikler, 2011b: 31-35). Ulkenin GSYIH satin
alma gilicii paritesine gore 12.02 milyar$ olup kisi basi gelir 2200$’dir. GSYIH
sektorlere gore dagilimmi tarim %20.7, endistri %28 ve %51.3 hizmetler sektorii
olusturur. Ulkenin tarim iiriinleri tiitiin, pamuk, patates, sebze, iiziim, meyve, ¢ilek,
koyun, kegi, sig1r, ylin olusturmaktadir. Sanayi tirlinlerini ise kii¢iik makine, tekstil, gida
isleme, ¢imento, ayakkabi, mobilya, beyaz esya, elektrik motorlari, altin ve nadir toprak
metalleri olusturmaktadir. Elektrik Gretimi 11.7 milyar kwh olup, tuketim 7.474 milyar
kwh, ihracat ise 913 milyon kwh’tir. Ulkenin petrol rezervi 946 varil/giin, tiiketim
16.000 varil/gun olup ithalat1 15.940 varil/giin’diir. Dogalgaz rezervi 15.4 milyon m3,
tiilketim 665.4 milyon m3 olup ithalat1 640 milyon m3’tiir. fhracat potansiyeli 1.783
milyar$ olup triinleri ise pamuk, yiin, et, tiitiin, altin, civa, uranyum, dogal gaz, hidro
enerji, makine, ve ayakkabidir. Thracat ortaklar1 ise Rusya %35.7, Ozbekistan %21.9,
Kazakistan %17.3, Cin %5.4, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) %4.6, Afganistan
%4.3’tiir. Ithalat performans1 2.981 milyar$ olan iilkenin ithalat {iriinleri petrol ve gaz,
makine ve techizat, kimyasallar ve gida maddelerinden olugmakta olup ithalat ortaklar
ise; Cin %61, Rusya %17.2 ve %5.7 ile Kazakistan olusturmaktadir. Ulkenin altin ve

doviz rezervi de 1.72 milyar$’dir (http://www.cia.gov.).

3.4.3.4. Ozbekistan

SSCB’nin dagilimimin ardindan bagimsizligin1 kazanan iilke, cogu eski Sovyet
cumhuriyetlerinin takip ettigi Pazar ekonomisi merkezli iktisat politikasinin uzaginda
uygulamalar sergilemistir. Devlet destekleri, fiyat kontrolleri ve {icret artislar
tlketicileri enflasyondan korumaya yonelik olarak uygulanmistir. Artan ekonomik

sorunlar yeni ekonomik reform programlarinin hazirlanmasina sebep olmustur.
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Programlar g¢ergevesinde, siki mali politikalar uygulamaya konulmus, fiyat kontroli
kaldirilmis, uluslararas: finanssal kuruluslarla igbirligine gidilmis, Sum milli para birimi
olarak tedaviile sokulmus, kamuya ait isletmeler Ozellestirilmis ve fiyatlar

serbestlestirilmistir.

Ozbekistan ekonomisi BDT iilkeleri i¢inde 5. siradadir. Ulke niifus ve ekonomik
potansiyel bakimindan gii¢lii olup tarim, hayvancilik, sanayi ve dogal kaynaklar
bakimindan zengin bir iilkedir. Ozbekistan’in dogal kaynaklar1 ve yeralt1 zenginlikleri
arasinda dogalgaz, petrol, komiir, pamuk, ipek, altin, uranyum, bakir, alliminyum,
demir, giimiis, ¢inko, vofram ve tungsten gelmektedir. Ekonomi SSCB’nin dagilimin
izleyen ilk alt1 senelik donemde sanayi iiretiminde reel artis saglayan tek iilkedir. Ulke
ekonomisi tarimsal iiretime dayali olup toplam {iiretimin yaksalik1/3’iinii olusturur. Su
kaynaklarinin yetersizligi, teknoloji ve sermaye azligi, ekolojik sorunlar {iretimi
olumsuz etkilemektedir. Sovyet rejiminden edinilen tecriibeler ve iilkenin sahip oldugu
uygun iklim kosullar1 pamuk iiretiminde uzmanlasma saglamistir. Ulke pamuktaki
uzmanlagma sayesinde diinyanin ikinci biiyilkk pamuk ihracat¢is1 ve besinci biiyiik
iireticisi konumundadir. Ulkenin tarimsal iiriinleri ise basta pamuk olmak iizere sebze,
meyve, tahil ve canli hayvandir. Ozbekistan, Orta Asya’nin en gelismis sanayisine
sahiptir. Sanayi genellikle kimya ve petro-kimya agirlikli bir goriintii sergilemektedir.
Petro-kimya sanayisinin en 6nemli boliimiinii suni giibre iiretimi teskil etmekte ve
kimya sanayi ise daha ¢ok pamuk Uretimine baglh olarak gelismistir. Agir sanayisi de
bulunan iilkenin sanayi alninda renkli metallerin {iretimi de 6nemli yer tutmakla birlikte
genel olarak bakir, altin ve 1siya dayanikli metaller iiretimi olusturmakta olup sanayi
uriinlerini ise tekstil, gida isleme, makine yapimi, metaliirji, altin, petrol, dogal gaz ve
kimyasallar olusturmaktadir. Enerji Sorunu bulunmayan iilkenin, dogalgaz uretiminde
diger Orta Asya Cumbhuriyetleri icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Enerji ve dogal
zenginliklerinin basinda dogal gaz, petrol ve kémir gelmektedir. Ulke dogalgaz ve
petrol sektoriiniin yani sira sivil havacilik alaninda da ilerleme kaydetmis uluslar arasi
isbirlikleri yaparak iilkeye yatirimlar ¢ekmistir (KTO, 2008b: 4-16). GSYIH satin alma
gucu paritesine gore 85.85 milyar§ olan iilkenin kisi bast geliri ise 3.100$’dir.
GSYIH nin sektorlere gore dagilimi tarim %?22.3, endiistri %38.4 ve 9%39.3 ile

hizmetler sektorii olusturmaktadir. Elektrik Uretimi 47.42 milyar kwh olan tlkenin
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tiiketimi 40.1 milyar kwh, ihracat1 11.52 milyar kwh, ithalati ise 11.44 milyar kwh’tir.
Ulkenin petrol tretimi 58.650 varil/giin, tuketimi ise 144.000 varil/giin’diir. Dogal gaz
tiretimi 61.41 milyar m3 olan iilkenin tiiketimi 46.21 m3, ihracati1 15.2 milyar m3,
ithalat1 ise bulunmamaktadir. Ihracat potansiyeli 12.01 milyar$ olan (lkenin ihracat
tiriinleri enerji, pamuk, altin, mineral giibreler, demir ve demir dig1 metaller, tekstil, gida
tiriinleri, makine ve otomobilden olusmakta olup ihracat ortaklar1 ise Cin %21.8, Rusya
%18.1, Tirkiye %14.5, Kazakistan %8.5 ve Banglades 58.5’tir. Ozbek ekonomisinin
ithalat potansiyeli 8.06 milyar$ olup iilkenin ithal ettigi iiriinler basta makine ve
ekipmanlari, gida {irlinleri, kimyasallar, demir ve demir dis1 metallerden olusup ithalat
ortaklar1 ise Rusya %25.4, Giiney Kore %17.3, Cin %13.9, Almanya %8.3, Kazakistan
%5.3 ve Ukrayna %4.2°dir. Ulkenin doviz ve altin rezervleri 9.8 milyar$’dir

(http://www.cia.gov.).

3.4.3.5. Tacikistan

Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda kisi bagina GSYIH’s1 en diistik iilkedir
(DEIK, 2011: 2). Sovyetler Birliginin dagilmasi Ulke ticaretine zarar vermis,
merkezden gelen kaynak akisini ve siibvansiyonlarmmi durdurmustur. Tacikistan
SSCB’nin dagilmasinin ardindan igersinde olusan i¢ savas (1992-1997) (lke
ekonomisini derinden etkilemistir. i¢ savas zayif olan alt yapiya ciddi zararlar vermis
endiistriyel ve tarimsal liretimin azalmasina neden olmustur. Planli ekonomiden Pazar
ekonomisine ge¢is yasal, kurumsal ve sosyal engeller nedeniyle olduk¢a yavas
sekillenmistir. Ulkede ticaret liberal bir yapiya sahiptir. Ulke ekonomisi tarima ve
maden kaynaklarina dayalidir. Ulke, ihracat1 tesvik amaciyla islenmemis aliiminyum ve
pamuk hari¢ tiim mallar1 vergiden muaf tutmaktadir. Ayn1 sekilde ithalata herhangi bir
kisitlama getirmemektedir. Tacikistan Orta Asya su kaynaklarinin %60’1na sahiptir.
Ulke ABD ve Rusya’dan sonra diinyada iigiincii biiyiik hidroelektrik giic iireticisidir.
Hidroelektrik tiretimi iilkedeki toplam enerji liretiminin %99’unu olusturmakla birlikte
enerji tiketiminde BDT iilkeleri icerinde en diisiikk paya sahiptir. Yizde 93°i daglik
bolgeye sahip olan Tacikistan, dogal kaynaklar bakimindan ¢ok zengin bir ilkedir.
Zengin su kaynaklari, altin, glimiis, civa, kdmiir, antimon, kursun, ¢inko, tungsten,

molubdenum, bakir, bizmur, stronsiyum, tuz,vofram, tin, granit, mermer, kuartz tozu,
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uranyum {ilkenin dogal kaynaklaridir. Onemli gelir kaynaklarindan biride altindir
(Misavirlikler, 2009a: 11-15). Ekonomi GSYIH’nin satin alma giicli paritesine gore
14.74 miyar$ olup kisi bas1 gelir 2.000$ dir.Ulkenin tarimsal {iriinleri pamuk, tahil,
meyve, iizlim, sebze, biliyiikk ve kiiciil bas hayvanliktan olusup sanayi tiriinleri ise
aliminyum, ¢imento ve bitkisel yaglardir. Elektrik tiretimi 16.1 milyar kwh tiikketim ise
16.7 kwh olan tlkenin ihracatt 4.421 milyar kwh, ithalati ise 338.5 milyon kwh’tir.
Petrolde 220 varil/gun retimi olan tlkenin 40.000 varil/gin tiketimi, 405.4 varil/gln
ithracati, 39.400 varil/giinde ithalati bulunmaktadir. Dogalgaz {iretimi 38 milyon m3,
227 miyon m3 tiketilmekte olan iilkenin ithalat1 189 milyon m3 olup dogalgaz ihracati
bulunmamaktadir. Tacikistan’in ihracat potansiyeli 1.303 milyar$ olup ihracat iriinleri
aliminyum, elektrik, pamuk, meyve, bitkisel yag ve tekstilden olusup ihracat ortaklari
ise Turkiye %28.4, Rusya %14.4, Ozbekistan %10, iran %6.2, Cin %5.6, Norveg
%4.5°dir. Ithalat potansiyeli 2.936 milyar$ olan iilkenin iiriinleri petrol, aliiminyum
oksit, makine ve ekipmanlar ile gida maddelerinden olugsmakta olup ithalat ortaklar: ise
Cin %35.3, Rusya %23.5, Kazakistan %38.3tiir. Tacikistan’in altin ve doviz rezervleri

ise 506 milyon$’dir (http://www.cia.gov.).

3.4.3.6. TUrkmenistan

Tiirkmenistan, eski Sovyet Cumhuriyetlerine gore SSCB’nin dagilimindan en az
etkilenen iilkedir. SSCB’den ayrildiktan sonra diinya fiyatlari iizerinden dogalgaz ihrag
edilmesine baslanmas: iilke ekonomisinde ve dis ticaret dengesinde onemli iyilesmeler
gozlenmistir. Ulke bagimsizligini kazanmasindan sonra piyasa ekonomisine gegis
siirecinde gerceklestirmesi gereken Ozellestirme faaliyetlerini aradan yillar gegmesine
ragmen cok yavas ilerleme kaydetmistir. Enerji, telekomiinikasyon ve ulastirma
sektorleri Ozellestirme kapsami disinda birakilmis olup, sadece perakende ve hizmet
sektorlerindeki kicik ve orta Olcekli isletmelerin 6zellestirilmesi gergeklestirilmistir.
Tirkmenistan genis topraklara sahip ¢ollesmis bir iilke olmakla birlikte vahalarinda
yogun sulu tarim gerceklestirilmektedir. Tarim alanlarinin yarisinda pamuk ekili olup
ilke gecmisinde diinya pamuk {ireticiler siralamasinda onuncu sirada iken son yillardaki
tiretim kayiplari pamuk thracatinda %350 diisiis gerceklestirmistir

(http://www.ibp.gov.tr.). Tlrkmenistan’in ekonomik yapisi basta dogalgaz olmak Uzere,
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petrol Urunleri, pamuk ve tekstil sanayi, bugday ve gida isleme sanayisi lizerine
sekillenmistir. Orta Asya tilkeleri arasinda en biiyiik dogalgaz rezervine sahip ulkedir.
Ekonominin en biiylik gelir kaynagi dogalgaz tiretimi olup bir devlet kurulusu olan
Tiirkmengaz tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkenin resmi kaynaklarma gore
dogalgaz rezervi 2 trilyon m3 olup petrol rezervi ise 400 milyon ton seviyelerindedir.
Dogalgaz satis1 Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti ve Iran’a yapilmakta olup
Hazar Denizi ve iilkenin bazi bolgelerinde ¢ikartilan ham petrol yine Tiirkmenbasi ve
Seydi rafinerilerinde islenmektedir. Dogalgaz ve petroliin disinda tilke sodyum stilfat,
stilfiir, kursun, brom, bentonit, tuz, kiikiirt, potasyum, kaya tuzlari, baz ve nadir
metaller, siilestin, maden sular1 vb. degisik tiirden maden yataklar1 da bulunmaktadir.
Tiirkmen hiikiimeti halen daha baskin olan Rus boru hatti sebekeleri disinda dogalgaz
thracatt  gerceklestirecek  yollar aramakta olup boru hatlar1  projelerini
cesitlendirmektedir (Miisavirlikler, 2009b: 7-11). Ulkenin GSYIH nin satin alma gici
paritesine gore 36.9 miyar$ olup kisi basi gelir 7.5008’dir. GSYIH sektorlere gore
dagilimi tarim %8.3, endiistriye %21.8 ve %69.9 hizmetler sektorii olusturmaktadir.
Ulkenin tarim {iriinlerini pamuk, tahil ve canli havyalardan olusup, sanayi iiriinlerini ise
dogalgaz, petrol, petrol iriinleri, tekstil ve gidalardan olusur. Elektrik iiretimi 15.5
milyar kwh olan iilkenin tiikketimi 13 milyar kwh olup ihracati 2.5 milyar kwh’tir.
Ulkede petrol iiretimi 202.400 varil/giin diizeylerinde gerceklesmekte olup tilketim
119.000 varil/giin petrol ihracat1 97.430 varil/giin’diir. Dogal {iretimi 38.1 milyar m3
olan iilkenin tiiketimi 20.1 milyar m3,ihracati 18 milyar m3 olup dogal gaz ithalati
bulunmaktadir. Thracat potansiyeli 10.55 milyar$ olan iilkenin iiriinleri dogal gaz, ham
petrol, petrokimya, tekstil ve pamuk lifinden olusup ihracat ortaklari ise Cin %28.6,
Tiirkiye %10.6, BAE %7.2, Afganistan %6.5, Iran %6, italya %S5.4, Kazakistan
%4.5°tir. Thracatimin %80’ini dogalgaz, %10’unu petrol ve petrol iiriinleri, %8’ini
pamuk ve tekstil Uriinleri, %2’sini diger iiriinler olusturur. Ithalat potansiyeli ise 8.277
milyar$ olan iilkenin tiriinleri makine ve techizat, kimyasallar ve gida maddelerinden
olusup ortaklar1 ise Rusya %21.6, Tiirkiye %20, Cin %9.2, BAE %7.7, Almanya %5.7,
Malezya %4.6, Ukrayna %4.5°tir. Ithalatinin %21’ini makine, %11’ini tekstil aksamu,
%11’ini ulagim araclari, %9’unu metal {iriinleri, %7’°sini kimyasal iiriinler ve %41 ’inide

diger iriinler olusturmaktadir (http://cia.gov.).
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3.4.3.7. Turkiye

Tirkiye, diinyada ve bolgesinde giiclii, diinya ile her alanda biitiinlesen,
kendisine saygi duyulan, kendine giivenen, agirlig1 ve etkinligi ile bolgesinde baris1 ve
istikrarin giivencesi olan dostlugu ve isbirligi aranan bir iilkedir. Ulke siyasi, sosyal,
ekonomik ve askeri agilardan giliniimiiziin ve gelecegin en Onemli iilkelerindendir.
Tiirkiye ayn1 zamanda kaynaklarmin zenginligi, demografik yapisi, hukukun
iistiinliigiine ve insan haklarina saygiya dayanan demokratik, laik rejimi, ekonomisinin
dinamizmi, Uretim kapasitesi, endustrisinin rekabet gucu ile bir cazibe merkezi olarak
icinde bulundugu sancili cografyanin baris, istikrar ve refah yoniinden degisiminin itici
giicidiir. Tiirkiye, bu yapisi itibariyle bolgede 6rnek bir iilke perspektifi ¢izmis olup,
degisen diinya konjonktiiriinde jeopolitik, jeostratejik ve ekostratejik konumu itibariyle
onemi her gegen giin artmaktadir. Ulke, Diinya ekonomileriyle biitiinlesme ve
kiiresellesme hareketleri icersinde yer alarak uluslararasi ekonomik anlagmalara imza
atmigtir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan yeni Tiirk
Devletleriyle ticari iliskilerini gelistirmeyi ve bolgedeki enerji nakli igin bir koridor
olusturmayi, Merkezi Asya’da bulunan Tiirk Devletlerine 6n profil olusturmay:

arzulamakta, plan ve programlarini bu sekilde olusturmaktadir.

Tirkiye siyasi istikrarsizliginin vermis oldugu ekonomik buhran doénemleri
yasamis, ekonomik politikalarin gelecege yonelik olmaktan ¢ok, gini kurtarmaya
yonelik olmasi iilkenin zaman zaman ekonomisinde krizleri gérmesine neden olmustur.
Tiirkiye’de kisi bagina diisen gelir, ekonomik kriz donemlerindeki duraganlasma ve
kismi azalmalar disinda, siirekli bir artis i¢indedir (Kog¢ vd, 2008: 3-39). Tiirkiye’nin
2011 yil1 kisi basina GSYTH degeri cari fiyatlarla 17.510 Tiirk Lirast (7) ve ABD dolari
cinsinden 10.624$’dir. 2011 yilt verilerine gore iilkenin igsizlik oran1 %9,2’dir. 2011
yil1 Eyliil ayinda ihracat bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore %20,7 artarak 10.755 milyon
dolara, ithalat ise %35,5 artarak 21.203 milyon ABD dolarina ytikselmistir. D1s borg
stoku 2011 yilinin tig¢iincti déoneminde 309.594 milyon$ olarak gerg¢eklesmistir. Bunun
220.440 milyon dolar1 uzun vadeli, 89.154 milyon dolar ise kisa vadeli borglardan

olusmaktadir (http://www.tuik.gov.tr).

2012 Ocak — Mart doneminde gecen yilin ayni donemine gore biitce gelirleri
%12,6 oraninda artarak 77.418 milyon dolar, biit¢e giderleri ise %15,1 oraninda artarak
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83.850 milyon dolar olmus, gegen yilin ayn1 donemine gore %55,9 oraninda artig
gerceklestirerek biitce 6.431 milyon dolar agik vermistir. Ulkenin faiz dis1 fazlasi
10.892 milyon dolar gergeklesmis, vergi gelirleri gecen yila gére artis gergeklestirerek
64.473 milyon dolar olmustur (http://www.maliye.gov.tr.). GSYIH sektorsel dagilimini

%7,5 ile tarim, %19,6 ile sanayi ve %72,9 ile de hizmetler olusturmaktadir

(http://www.dpt.gov.tr.). Ulkenin tarim iiriinlerini bugday, arpa, musir, celtik (piring),

cavdar, nohut, mercimek, fasulye, tiitiin, seker pancari, pamuk, ¢ay, hashas, keten
kenevir, aygigegi, zeytin, soya fasulyesi, yer fistigi, susam, iiziim, elma, incir, findik,
antep  fistigi, muz, kayisi, badem = ve  sebzecilik  olusturmaktadir

(http://www.tarim.gov.tr).

Niifusun biiylik bir bolimii tarimsal faaliyetlerle gecimini saglamaktadir.
Thracatin biiyiik bir boliimiinii tarimsal iiriinler olusturan iilkede, ulusal gelirin %25’ini
tarim sektorii karsilar. Sanayinin gelismesinde biiylik 6nem tasiyan tarim sektOrinin
tilke ihracatina dnemli katki yapan tiriinlerini ise findik, turuncgiller, tahillar, meyve ve
sebzeler, pamuk, tiitiin, yag bitkileri, zeytin ve cay olusturmaktadir. Tiirkiye’nin sanayi
tirlinlerini ise seker, cay, et ve siit tiriinleri, konserve, bitkisel yaglar, alkolll ickiler,
tatdin, yem, pamuklu, yunli — ipekli dokuma {irtinler, hali ve kilim dokumaciligi, deri ve
hazir giyim, petro — kimya, glbre, ilag ve boyalar, demir — ¢elik, bakir, aliiminyum,
krom ve boraks olusturmaktadir (http://www.ekodialog.com).

2010 yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) yurti¢i ham petrol
Uretimi 12,7 milyon varil olmus, {ilke tiretiminin %75’ini karsilagsmistir. Bu Gretimin,
%71’1 Batman, %28’1 Adiyaman ve %]1°1 Trakya Bolgesinde ¢ikartilmaktadir. 2010
yilinda, TPAO dogalgaz sahalarindan toplam 260,7 milyon m3 dogalgaz iiretmistir. Bu
tiretimin, %94°1 Trakya, %5°1 Batman ve %1°1 Adiyaman Bolgesinden elde edilmistir.

Uretilen dogalgazin ham petrol esdegeri 1,5 milyon varildir (http://www.tpao.gov.tr.).

2010 yilinda toplam 2,5 milyon ton petrol ve 726 milyon m3 dogalgaz iiretilmistir
(http://www.enerji.gov.tr.). Subat 2012 dénemine gore dis ticaret istatistiklerine gore

tilkenin ihracat rakamlar1 11.777 milyar$, ithalat rakamlar1 17.713 milyar$ olup dis
ticaret dengesi -5.936 milyar$ olarak gergeklesmistir (http://www.tuik.gov.tr.).

Tirkiye’nin ihracat kalemleri arasinda krom, bor, civa, manganez, bakir, pamuk, tiitiin,
sanayi bitkileri, incir, lizlim, zetin, turuncgiller, bugday, arpa, sebze — meyve, canli

hayvan, su drtinleri ,dokuma ve tekstil Grtinleri, bitkisel ve hayvansal yaglar, unlu
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mamuller, plastik maddeler, orman trtnleri, kimyasal maddeler, demir — ¢elik Grlnleri,
madeni esyalar, ev esyalari, seker, lastik, ¢cimento olup baslica ihracat yaptigi iilkeler ise
Almanya, ABD, Ispanya, Ingiltere, Hollanda, Italya, Rusya ve Fransa’dir. Ulkenin
ithalat kalemleri arasinda ise cay, kahve, muz, piring, kauguk, ham petrol, sanayi ham
maddeleri, boya, madeni yaglar, suni giibre olup baslica ithalat yaptigi iilkeler Almanya,

Italya, Fransa, Rusya ve Ingiltere’dir (http://www.ekonomi.gov.tr.).

3.5. MERKEZi ASYA ULKELERI iLE EKONOMIiK ENTEGRASYONDA
ENERJi UNSURU VE TURKIYE

Enerji ekonomik kalkinmanin vazgeg¢ilmez unsurudur. Enerji sektori, iilkelerin
kalkinma politikalar1 i¢ersinde hayati onem tagiyan stratejik bir alan niteligindedir.
Artan enerji fiyatlari, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusundaki gelisen duyarlilik,
diinya enerji talebindeki artisa karsin tiikkenme egilimine girmis olan fosil yakitlara
bagimliligin yakin gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki
gelismelerin artan talebi karsilayacak ticari olgunluktan heniiz uzak olusu, iilkelerin
enerji glivenligi konusundaki kaygilarint her gecen gilin daha da artirmaktadir

(http://www.enerji.gov.tr). Enerji; bir sistemin, kendisi disinda etkinlik {iretme yetenegi

olarak tanimlanan tarih boyunca gerek iktisadi gerekse sosyal hayatin en vazgecilmez
unsurudur. Diinya iilkeleri igin stratejik bir yagsam kaynagi olan enerji, gelismekte olan
iilkelerin kalkinmasinda en &nemli faktordir. Ulkelerin geligsmislik durumuyla enerjiyi
kullanis durumlari, belli Olgiilerde enerji rezervlerine ve bu rezervleri kullanabilme
kabiliyetlerine ve tarzlarina baghdir. Bir iilkenin gelismesini ve ekonomik buylimesini
sirdiirebilir  kilmasi igin, kendisinin sahip olmasa da ihtiyag¢ duydugu enerji
kaynaklarina zamaninda erisimin mimkiin haline getirmesi gereklidir. Ulkelerin enerji
ihtiyaci; gelismis Ulkelerin enerji tlketimlerinin gerekli kaynaginin saglanmasi igin
stirekli kazanimlarii gerektirirken, gelismekte olan iilkeler i¢in her yil giderek daha da
artan enerji kaynagi ihtiyacinin bulunmasi ve karsilanmasi anlamima gelmektedir
(Yazar, 2011: 11). Diinya iilkelerinin enerji ihtiyaci her gegen giin artmakta olup bu
ihtiyacin karsilanmasi igin enerji ¢esitlendirilmelerine de gidilmelidir. Gunimuizde
dinya enerji Uretiminde oncelikli kaynaklar petrol, dogalgaz ve komiirdiir. Diinyanin
gelecek ekolojik gérimunin de gdz énunde bulundurarak cevreyi daha az Kirletmesi
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bakimindan dogalgazin enerji iiretiminde pay1 giin gectikce artmaktadir. Diinya enerji
kullaniminda %32.8’lik payla petrol ilk sirayr alirken, sirasiyla kOmir %27.2 payla
ikinci, dogalgaz %20.9 payla iigiincii siradadir, %19.1 pay1 da diger enerji kaynaklar

olusturmaktadir (http://www.iea.gov.). Yeryiiziinde her dénem belirli bir enerji kaynagi

onem kazanmigtir. Komiiriin yerini zamanla petrol almis ve ilerleyen yillarda dogalgaz
Oonemini arttirmigtir. Gelecek yillarda da bu enerji kaynaklarinin yerini ise alternatif

enerji kaynaklar1 alacaktir.

Nikleer 5.8% Hidro 2.3%

- —
e

- Dogalgaz 20.9%

Bioyakitlar ve Atiklar 10.2%

Jeotermal/Giineg/Rizgar

0.8%

12.150 Milyon ton Esdegeri Petrol(MTEP)

Sekil 6: Diinya Birincil Enerji Arz1 Yakit Paylar1 - 2009
Kaynak: IEA

SSCB’nin yikilmasmin ardindan dunya, siyasal ve ekonomik anlamda yeniden
paylasima sahne olmustur. Iki kutuplu siyasal yapilanmanin sona ermesiyle,
degisimlerine 6nem verilen kita Avrupa’sindaki disa kapali iilkeler konusunda bu giine
kadar 6nemli mesafeler kat edilmistir. Diinyanin siyasi ve ekonomik anlamda yeniden
diizenlenmesi surecinde sira Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’ya gelmistir. Bu surecte,
demokrasi, insan haklar1 ve Ozgiirliiklerini kisitlayan yonetim bigimlerinin yeniden
sekillendirilmesi, siyasi ve ekonomik iliskiler bakimindan i¢e doniikk rejim ve
yonetimlerden disa agik demokrasilere gecimin gereksiz zor kullanilarak saglanmasi,
ekonomik ve siyasi ozgiirliklere deger veren bir yonetim anlayisinin hakim unsur
kilinmas1 hedeflenmektedir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan

bolge (Ulkelerinden Kazakistan ve Azerbaycan biyik petrol potansiyellerini,
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Tiirkmenistan ise dogalgaz zenginligini ekonomilerinde degisimi gerceklestirmek igin
gerekli kaynaklar1 saglamak ve geg¢is donemi sikintilarini hafifletmek amaciyla bir an
kullanmak istemektedirler (Ozalp, 2004). Bélgedeki enerji potansiyelinin kiiresellesen
diinya i¢in nedenli 6nemli oldugu ve bolgenin ekonomik olarak kalkinmasinda, iilke
ekonomilerinin sekillenmesinde, refah diizeylerinin ve siyasi yapilarinin olusumunda
etkili oldugu gozlenmekte olup, bdlgenin konjonktirel yapisi itibariyle olusabilecek
ekonomik entegrasyonun, temelini olusturan enerji kaynaklarimin diinya enerji
kaynaklari igersindeki yeri, cazibesi, 0nemi, maliyetleri, rezervleri, tiiketim degerleri ile

enerji ihraci konusundaki yapilanmalarina deginmek gerekmektedir.

21. yiizyilda enerji kaynaklarini tireten ve tiiketen bolgeler ile tilkeler arasindaki
iligkilerde, fosil yakitlara yonelik temin politikalar1 yeni stratejik dengelerin olusmasina
ve mevcut kimi dengelerin ise degismesine etki eden 6nemli bir unsurdur. Bu durum ise
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bolgede olusan Merkezi Asya (ilkelerinin
topraklarinda bulunan enerji kaynaklarini, 21. yiizyilda diinya enerji arzina
eklenebilecek ana kaynaklardan birisi olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olacaktir (Iscan,
2010: 65). Merkezi Asya iilkelerinin kanitlanmis petrol rezervleri 15-40 milyar varil
arasinda degigsmekte olup ayni kaynaklar 70 -150 milyar varillikte ek bir rezervin yakin
zamanda ortaya cikabilecegini belirtmektedir. Dogalgazda ise 6.7 ile 9.7 trilyon
metrekiplik bir rezervden bahsedilmekte olup 8 trilyon metre kuplik ek bir rezervinde
s6z konusu oldugunu soylenmektedir. Bolge diinyanin en eski petrol c¢ikarma
alanlarindan biri olmasiyla birlikte bdlgenin biylikliigli, petrol ve gaz arastirmalari
bakimindan bakir kalmis olmasi verilerde netligi Onlemektedir. Bolgenin heniiz
oturmamis piyasalari, gaz ve petrol sektorlerinde ciddi bir alternatif olmalarini
saglamaktadir. Orta Asya, denizlere ¢ikis1 olmayan bir bolge olup en dnemli sorunu
nakliyedir. Bolge (Ulkelerinin petrol ve gaz tasfiyesi i¢in ¢ok uzun boru hatlari
gerekmektedir. Cikis yollari ise Rusya, Tiirkiye, Iran, Afganistan, Pakistan ve Cin’dir.
Bolgenin sorunlarindan biride petrol ve dogalgaz sahalarimi isletecek fonlara sahip
olmamalaridir. Bolge iilkelerinin Sovyetler Birliginden ayrilmasindan sonra ciddi
ekonomik problemlerle ve ¢ok kisitli biitcelere karsilagilmistir. Eski teknolojilerle
mevcut sahalarda yapilan sondajlar verimli bir sekilde isletilip dis pazarlara taginmasina
izin vermemistir. Eski teknolojiyle yapilan islemler iretimi azaltmakta maliyetleri

arttirmaktadir. Merkezi Asya Ulkelerinin yer alti kaynaklarinin g¢ikariimasinda
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kullanilan teknolojinin eski olmasi hem kuyulara zarar vermekte hem de Uretimde
azalmaya neden olmaktadir. Bolge ekonomilerinin gesitliliginin arttirilmasinda ilk adim
petrole yakin sektorlerde 6zellikle petro-kimyada bolge tlkeleri aralarinda isbirligi
saglayabilmeleri ortak yatirnmlarla tek Dbaslarina yapamayacaklar1 yatirimlar
gerceklestirebilme imkani sunmaktadir. Entegrasyon {ilkelerinin boru hatlar
politikalarinda tek baslarina hareket etmeleri yerine bolge iilkelerini de igeren ortak bir
hatlar politikas1 gerceklestirmeleri sadece masraflar1 azaltmakla kalmayacak ayni

zamanda {lilkelerin uluslararasi arenadaki pazarlik giiglerini de arttiracaktir (Lacginer,
2006: 36-39).

Orta Asya’daki biiyiik petrol ve dogalgaz yataklar1 Hazar Denizi gevresindeki
havzalar ile Kara Kum ¢o6liinde bulunmaktadir. Bagimsiz Tiitk Devletlerinden
Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan petrol ve dogalgaz acisindan
biiyiikk rezervlere sahiptir. Diinya {izerinde dev petrol ve dogalgaz yatagi olarak
adlandirilmig 509 yataktan (rezervi 500 milyon varil petrol veya esdegeri dogalgaz) 28
adeti bu dort lilkede yer almaktadir. Bu dort Tiirk devletinin toplam dogalgaz rezervi
189 trilyon feet kiip (5 milyar metreklp = 31 milyar varil petrole esdeger), toplam petrol
rezervi ise 13 milyar varildir. Nitekim bu rezervlerin bir boliimii yillardan beri siiren
tiretim nedeniyle azalmistir. Diinya {iretim indekslerini ve hesaplamalarini géz 6niine
alirsak petrollerin 8 milyar varillik kism1 ve dogalgaz’in 170 trilyon feetkiipii heniiz
rezerv olarak ¢ikarilmamustir. Bu hesaplamalara daha kiiciik 6l¢ekli petrol ve dogalgaz
yataklart dahil edilmemis olmasi bdlgenin halen dogalgaz ve petrolde OGnemini
korudugu ve biiyiik rezervlere sahip oldugu yadsinamaz bir gergektir (Korkmaz, 1992:
20-21).

19. yiizyildan itibaren hidrokarbon enerji kaynaklara sahip olmak, iiretimini
elinde bulundurmak ve tagima giizergahlarini denetim altina almak biiyiik devletlerin
amaglar1 arasinda olmustur. Bu nedenle tarihte bircok sosyo-politik olayin arka planinda
enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ¢ikar catismalarinin
yattig1 goriilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi alanda yeni
bir diinya diizeni sekillenmeye baglamistir. Bu zamana kadar ¢atigmalarin odak noktasi
olan ideoloji, yerini ekonomik catigmalara, etnik rekabete ve bolgesel c¢atismalara
birakmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Avrasya cografyasinda

giindeme gelen yeni “biiylik oyun” olarak da adlandirilan uluslararas1 miicadelenin arka
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planinda yine enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi ve nakli ile ilgili ¢ikar
catigmalari yer almaktadir. SSCB’nin yikilmasinin ardindan diinya siyasal ve ekonomik
anlamda yeniden paylasimlara sahne olmaktadir. Iki kutuplu siyasal yapilanmamin sona
ermesiyle, degisimlerine Oncelik verilen kita Avrupa’sindaki disa kapali iilkeler
konusundaki bugiine kadar énemli mesafeler kat edilmistir. Sira diinyanin siyasi ve
ekonomik yeniden diizenlenmesi siirecinde siranin Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ile
genel olarak Asya kitasina gelmistir. Bu siirecte, demokrasi, insan haklar1 ve
Ozgiirliiklerini kisitlayan yonetim big¢imlerinin yeniden sekillendirilmesi, siyasi ve
ekonomik iligkiler bakimindan ige doniik rejim ve yoOnetimlerden disa agik
demokrasilere gecimin gerekirse zor kullanilarak saglanmasi, ekonomik ve siyasi
ozgirliikklere deger veren bir yonetim anlayisinin  hakim unsur kilinmasi
hedeflenmektedir. Bagimsizliklarinin ardindan bolge (Ulkelerinden Kazakistan ve
Azerbaycan biiyilk petrol potansiyellerini, Tiirkmenistan ise dogalgaz zenginligini
ekonomilerinde degisimi gergeklestirmek icin gerekli kaynaklari saglamak ve gegis
doneminin sikintilarim hafifletmek i¢in bir an dnce kullanmak istemektedirler. Tirk
Cumbhuriyetlerinin mevcut boru hatlari, dagilmadan 6nceki planli ekonomi cergevesinde
cumhuriyetler arasi igbolimii ve bagimlilik ilkesine gore diizenlenmis oldugundan ve
cogu 30 yil dnce insa edildiginden ihrag amacli kullanim imkani1 oldukga sinirlhidir. Orta
Dogu petroliiniin ve Rus dogalgazinin alternatifi olarak onemi artan Orta Asya enerji
kaynaklarmin {iretiminin artmast ve bu kaynaklar i¢in yapilan rekabetin kizigmasi,
yillardir enerji koridoru olma planlar1 kuran Tiirkiye icin bir firsattir. Enerji koridoru
olan cografyalarin siyasi istikrarsizliklari, enerjiyi tireten ve tiiketen iilkeler i¢in hayati
onem tasimaktadir. Petrol ve dogalgazin iiretimi i¢in gilivenlik ve istikrara ne kadar
ithtiyag¢ varsa, onun tiiketicisi olan gelismis {ilkelere ulastirilmasini saglayan tilkelerin i¢
politik istikrar1 da o kadar 6nem tagimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, tiikettigi
genel enerjinin %45-46’sin1 yerli kaynaklardan saglayan bir iilkedir. Ihtiyact olan
enerjinin yaridan fazlasin ithal etmektedir. Bu da Tiirkiye’nin enerji konusunda disa
bagimli oldugunun agik bir gostergesidir. Enerji taleplerinin kargilanmasinda, yerli/ithal
kaynak orani, enerji giivenligi, diinya enerji piyasalarindaki arz gelismeleri ve
ekonomikligi géz Oniine alinarak optimizesi zorunludur. Tiirkiye, diinyanin en zengin
enerji kaynaklarina sahip {ilkelerle ¢evrili oldugu halde, petrol ve dogalgaz rezervlerinin

yok denecek kadar az oldugu ifade edilmektedir. Dost ve kardes Orta Asya
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Cumhuriyetlerinin enerji sahasinda daha kapsamli ve uzun soluklu ¢alismalar yiiriitmesi
biz zorunluluk olarak 6ne ¢ikmakta olup, Tiirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle Orta
Asya enerji kaynaklarinin diinyaya acilmasi ve pazarlanmasindaki kilit iilke durumunu
iyi kullanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, enerji kaynaklari son derece zengin olan
tilkelerle sinirdastir. Diinya iizerindeki ispatlanmis petrol ve gaz rezervlerinin dortte tigli
Tiirkiye’nin ¢evresindedir. Dogalgaz ve petrol zengini olan Orta Asya ve Orta Dogu
iilkeleri ile enerji ihtiyact olan sanayilesmis Bati {ilkeleri arasinda, Anadolu
yarimadasinin en giivenli koridor oldugu diinya iilkeleri tarafindan kabul edilmektedir.
Bu durum Tiirkiye’yi 21. ylizyilin “enerji koridorunun anahtar1” yapmaktadir. Dogal
gecis kapisi olma ozelligine sahip olmasi, iilkede ekonomik daralmayr agma firsat1 da
sunmaktadir. Tiirkiye’nin var olan enerji potansiyeline ek olarak, sahip oldugu stratejik
cografi konumu ve iligkileri dolayisiyla petrol ve dogalgaz iireticileri ile tiiketicilerinin
bulustugu bir transit tagima noktast konumunda olmasi, sadece kendi ihtiyaci olan
enerjiyi temin etmek i¢in degil, ayn1 zamanda, dost ve kardes Tiirk Cumhuriyetleri ve
Rusya Federasyonu i¢in vazgecilmez bir komsu ve is ortagidir. Bu ortakliklar karsilikli
cikarlar gozetilerek daha da derinlestirilmeli ve halklar arasinda dostluklar kurularak
pekistirilmelidir. Bu sekilde olusabilecek bir birliktelik Orta Asya’nin daha huzurlu
olmasimi saglayacaktir (Tirkmenoglu vd, 2007: 1079-1082). Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda mevcut isbirliklerinin gelistirilmesi uzun vadede
hem Tiirkiye’nin hem de Tiirk Cumbhuriyetlerinin Orta Dogu karsisinda daha da giiglii
bir pozisyona ulagsmasina imkan verecek ve bu isbirliginin sonucunda petrol ve
dogalgazla ilgili avantajlar elde edilip Tirkiye’nin Orta Dogu petrol ve dogalgazina
olan bagimliligin1 azaltacaktir. S6z konusu entegrasyon bolgeden ihrag edilecek enerji
transferiyle Rusya Federasyonuna olan bagimlilig1 azaltacak ve Tiirkiye’nin tagimacilik

konusunda istikrarini artiracaktir (Geng ve Hasanov, 2007: 1188).

3.5.1. Dogalgaz

Dogal gaz; havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir gazdir. Dogal gaz petroliin
yakinlarinda bulunan bir gaz olup, yeryiiziine ¢ikarilis sekli petrol ile aynidir.
Yeryuzlne cikarilmay1 bekleyen dogal gazin 76 trilyon metre kiipli (%41) Orta Dogu
ulkelerinde, 59 trilyon metrekipt (%33) Rusya ve BDT lkelerinde, 31 trilyon
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metrekipi  (%17) ise  Afrika/Asya  Pasifik  ilkelerinde  bulunmaktadir
(http://www.enerji.gov.tr.).

3.5.1.1. Azerbaycan

Azerbaycan’in biiylik dogalgaz yataklar1 Kina nehri boyunca uzanan ve Hazar
Denizi ile birlesen Kura Havzasindadir. Havzada Pliyosen yasli kum taslardan dolayi
200-3900 m arasinda degisen derinliklerde iiretim yapilmaktadir (Korkmaz, 1992: 20).
Azerbaycan’in Ocak 2011 olarak toplam dogalgaz rezervi 849 milyar metre kip (30
trilyon feet kilp — TCF) olarak aciklanmistir. Ulke istiraki olan SOCAR (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi) agirlikli olarak dogalgaz isleme, tasima, dagitim ve

depolamadan sorumludur (EiA, 2012a: 3).
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Sekil 7: Yillar itibariyle Azerbaycan Dogalgaz Uretim ve Tiiketim Degerleri
(Milyar m®)
Kaynak: (EIA, 2012a: 4)

Dogalgaz alaninin kanitlanmis rezervi 849 milyar metre kup (30 trilyon feet kip)
bulmakta olup olasi diger sahalar i¢in hesaplanan yaklasik 990 milyar metre kip (35
trilyon fc) de eklendiginde 1.839 trilyon metre kiip’liikk (65 trilyon fc) bir rezervin
olusmas1 miimkiindiir. Azerbaycan’in Sovyet doneminden kalma kuyularinda iiretim
azalirken yeni yatinmlarla iretimi arttirmaya calismaktadir. SOCAR’in {iretimin
yarisindan fazlasin1 Abreson adasindan 60 mil kadar agikta bulunan Giinegli sahasinda

gerceklestirmekte olup Sovyet doneminden kalma bu sahada iiretim teknolojisinin
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yenilenmemesi nedeniyle gerilemektedir. Ulkeye cekilen yabanci yatirimlarin %97°si
enerji alaninda gerceklesmektedir. Petrol iirlinlerinin ihracati Azerbaycan ihracatinin
%86’sm1 olusturmaktadir (Laginer, 2006: 39-41). 2010 yilinda, Ulkede dogalgaz
uretimi 589 milyar metreklp iken 350 milyar metrekipde tliketilmektedir. Azerbaycan
dogalgaz1 Azeri-Cirali-Giinesli (ACG) ve Sah Denizinde iiretilmektedir. Bakii’niin

giineyinde Sangachal Terminali, diinyanin en biiylik entegre petrol ve dogalgaz igletme

terminalidir (EiA, 2012a: 2-3).

Tablo 24: Azerbaycan Dogalgaz Goriiniimii

Petrol Petrol
Esdegeri Esdegeri
Rezerv ) GUnluk Uretim Tuketim
Trilyon Uretim Tuketim Uretim Milyon Milyon
m3 Milyar m3 | Milyar m3 | Milyon m3 Ton Ton
2000 1,2 51 52 0,5 4,6 4,7
2001 1,2 5,0 7,5 0,5 4,5 6,8
2002 1,2 4,7 7,5 0,5 4,2 6,8
2003 1,2 4,6 7,7 0,4 4,2 7,0
2004 1,2 45 8,3 0,4 4,1 7,5
2005 1,2 5,2 8,6 0,5 4.7 7,7
2006 1,2 6,1 9,1 0,6 55 8,2
2007 1,2 9,8 8,0 0,9 8,8 7,2
2008 1,3 14,8 9,2 1,4 13,3 8,2
2009 1,3 14,8 7,8 1,4 13,3 7,0
2010 1,3 15,1 6,6 15 13,6 5,9

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy 2011 http://www.bp.com.

3.5.1.2. Kazakistan

Kazakistan’in en biiyiikk dogal zenginligi Dogalgazdir. Ulke dogal kaynaklar
bakimindan diinya altincisidir. Rus bilim adami Dmitriy Ivanovi¢ Mendelyev’in
kimyasal tablosuna yer alan 110 kimyasal elementin 99’u Kazakistan’in yeraltinda
bulunarak 70’i kesfedilmis olup, 60 tanesi ise ¢ikartilip kullanilmaktadir. Kazakistan

topraklarinda ¢ikarilan dogal kaynaklarinin mineral hammadde bazinda 5004 maden

yatagindan olusmakta olup tahmini degeri 46 trilyon $’dir (http://www.inverst.gov.kz.).
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Kazakistan’in dogalgaz yataklar1 Mangaysilak bolgesinde bulunup, Balkas GOli’niin
batisindan yer alan bolgelerden de dogalgaz iiretimi saglanmaktadir (Korkmaz, 1992:
20). Ulke dogalgaz ithalatcist durumundan ihracatgisi konumuna kaymistir. Onemli
dogalgaz limanlar1 Aktau, Atyrau, Kuryk olup dogalgaz c¢ikarilan sahalar ise Tengiz,
Karachaganak, Aktobe, Mangistau, Kumkol, Uzen, Kashagan’dir.
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Sekil 8: Yillar itibariyle Kazakistan Dogalgaz Uretim Ve Tiiketim Degerleri
(Milyar Metrekip)

Kaynak: (EIA, 2010: 6)

Kazakistan’daki dogalgazin bir 6zelligi de “associated” olmasidir; yani petrol
liretimi i¢in yataklara tekrar enjekte edildigi diisliniiliirse, petrol iiretimi bitse bile
Kazakistan 6nemli bir dogalgaz iireticisi olarak kalacaktir. Ulke zengin dogalgaz
yataklarina sahip olmasina ragmen, yeni yeni ihra¢ edebilecek konuma gelmistir.
Karacaganak bolgesinde tiretilen gaz 400 km’lik bir boru hattiyla Rus Orenburg tesisine
gonderilmektedir. Tesiste islenen dogalgazin bir kismi Rusya’da pazarlanirken geri
kalan kism1 da Kazakistan’a geri gonderilmektedir. Kazak dogalgazi SSCB zamanindan
kalma teknolojiyle cikarilmakta ve islenme tesislerinin biiyiilk ¢cogunlugu Rusya’da
bulunmaktadir. Ulke dogalgazi bdlgeden ihrag konusunda Rusya’ya gebe durumun
dadir. Ulke dogalgaz ihra¢ konusunda Rusya’ya bagimliligini azaltmak igin yeni boru

hatlar1 dosemekte ve nakil islemleri igin antlagmalar yapmaktadir.

Tablo 25: Kazakistan Dogalgaz Goriiniimii

Rezerv
Trilyon

Uretim
Milyar m3

Tiketim
Milyar m3

Ginlik
Uretim

Petrol
Esdegeri

Petrol
Esdegeri
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m3 Milyon m3 |  Uretim Tiketim

Milyon Milyon
Ton Ton
2000 1,8 10,4 9,5 1,0 9,4 8,6
2001 1,8 10,5 10,2 1,0 9,5 9,2
2002 1,8 10,2 14,8 1,0 9,2 13,3
2003 1,8 12,6 17,6 1,2 11,3 15,9
2004 1,8 20,0 25,0 19 18,0 22,5
2005 1,8 22,6 26,8 2,2 20,3 24,1
2006 18 239 28,1 2,3 21,5 25,3
2007 19 26,8 26,4 2,6 24,1 23,8
2008 1,8 29,8 27,2 2,9 26,8 24,5
2009 19 32,5 24,5 3,1 29,3 22,1
2010 18 33,6 25,3 3,3 30,3 22,7

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy 2011 http://www.bp.com.

3.5.1.3. Kirgizistan

bir koz olusturmaktadir. Basta altin olmak {izere, ¢esitli madenler iilkeyi zenginlestiren
yeralti kaynaklarmin basinda geliyor. Ulkede Altin, hem bolca iiretilen hem de ihrag
edilen bir madendir. Altin konusunda “Kirgizaltin” isimli kamu kurulusu en biiyiik s6z
sahibidir. Dogalgaz konusunda Ulke yetersizdir. Kirgizistan dogalgazinin tamamini

Ozbekistan’dan temin etmektedir.

Tablo 26: Kirgizistan Dogalgaz Goriiniimii

Kirgizistan bir tarim tilkesi olup yer alt1 kaynaklar iilke ekonomisi i¢in 6nemli

Rezerv Uretim Tlketim
Trilyon m3 Milyar m3 Milyar m3
2000 0,2 (s) 68
2001 0,2 1 71
2002 0,2 (s) 42
2003 0,2 1 26
2004 0,2 1 32
2005 0,2 1 26
2006 0,2 1 27
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2007 0,2 1 27
2008 0,2 1 26
2009 0,2 1 23
2010 0,2 (s) 16

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-International Energy Statistics http://www.eia.gov.

(s): Deger gosterilen ondalik basamak sayisi i¢in ¢ok kiiciik
3.5.1.4. Ozbekistan

Petrol ve dogalgaz dergisine gore Ozbekistan 2012 yil1 kanitlanmis 1.839 trilyon
metre kip (65 Tcf) dogalgaz rezerviyle Avrasya bolgesinin en yiiksek dordiincii ve
diinya siralamasmin on dokuzuncu yerine sahiptir. Ozbekistan dogalgaz Gretiminin
%95’1ni toplam 52 iiretim bdlgesinden en biiyiik 12 iiretim sahasindan ¢ikarmaktadir.
Bu alanlar ilkenin giineydogu boélgesinde ve iilkenin bati bolgesinde yer alan Aral
Denizi yakiindaki Ustyurt platasunda ve Amu Darya havzasinda yogunlagsmaktadir
(EIA, 2012b: 1).
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Sekil 9: Merkezi Asya Bolgesi Dogalgaz Rezervi En Iyi 6 Ulke, 1 Ocak 2012
(Trilyon m®)

Kaynak: (EIA, 2012b: 4)

Ozbekistan Diinyanim en biiyiik dogalgaz iireticileri igersinde on iigiincii sirada
yer almaktadir. Ozbekistan dogalgaz alanlari Giineybat: bolgesinde yogunlasmis olup

1960 ve 1970 yillarinda sémiiriilmiistiir. Ulkenin yillar itibariyle cikartilan dogalgaz
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alanlarinda distisler gozlenmistir. Sovyet zamanindan kalma teknoloji ve yipranan
kuyulardaki iiretimi arttirmak igin iilke 2020 yilina kadar 1 milyar $ yatirim plani
aciklamistir (EIA, 2012b: 5).
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Sekil 10: Yillar itibariyle Ozbekistan’in Dogalgaz Uretim ve Tiiketim Degerleri
(Milyar m®)
Kaynak: (EIA,2012b: 5)
Ozbekistan yeni dogalgaz projeleri gelistirmek ve tiikenen alanlar1 yenilemek
icin Rusya ve Asya sirketleriyle son dért yilda bircok anlasma imzalamistir. Ulke Aral

Denizinden dogalgaz ihra¢ etmek igin Asya Merkez Boru hatti sistemini

kullanmaktadir.
Tablo 27: Ozbekistan’in Dogalgaz Gériiniimii
Petrol Petrol

Esdegeri Esdegeri

Rezerv ) Gunluk Uretim Tuketim

Milyon Uretim Tuketim Uretim Milyon Milyon
Ton Milyar m3 | Milyar m3 | Milyon m3 Ton Ton
2000 1,7 51,1 45,7 4,9 459 41,1
2001 1,7 52,0 49,6 5,0 46,8 44,6
2002 1,7 51,9 50,9 5,0 46,7 45,8
2003 1,7 52,0 45,8 5,0 46,8 41,2
2004 1,7 54,2 43,4 5,2 48,8 39,1
2005 1,7 54,0 42,7 5,2 48,6 38,4
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2006 1,7 54,5 41,9 53 49,0 37,7
2007 1,7 59,1 45,9 5,7 53,2 41,3
2008 1,7 62,2 48,7 6,0 56,0 43,8
2009 1,6 60,0 43,5 5,8 54,0 39,2
2010 1,6 59,1 45,5 5,7 53,2 41,0

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy 2011 http://www.bp.com.

3.5.1.5. Tacikistan

Ulke su kaynaklari bakimindan zengindir. Tacikistan Dogalgaz bakimindan disa
bagiml bir iilkedir. I¢ savas,ekonomik problemler ve alt yap: yetersizligi iilkenin

mevcut kaynaklarinin da gelismesini engellemistir. Bundan 6tiirii dogalgazda iiretim

yetersiz kalmakta disa bagimlilik artmaktadir.

Tablo 28: Tacikistan Dogalgaz Goriiniimii

Tacikistan’in enerji alanindaki 6nceligi su kaynaklarindan o6tiirii hidroenerjidir.

Rezerv Uretim Tulketim
Trilyon m3 Milyar m3 Milyar m3
2000 0,2 1 44
2001 0,2 2 46
2002 0,2 1 42
2003 0,2 1 48
2004 0,2 1 49
2005 0,2 1 51
2006 0,2 1 45
2007 0,2 1 30
2008 0,2 1 15
2009 0,2 1 8
2010 0,2 1 8

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-International Energy Statistics http://www.eia.gov
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3.5.1.6. Tirkmenistan

Tiirkmenistan dogalgaz rezervleri bakimindan 6nemli bir iilke olup su anda
dogalgaz tasima alt yapisi olarak eksiklikleri vardir. Tiirkmenistan dogalgaz rezervi
acisindan uluslararas1 piyasalar igerinde ilk 20 iilke arasinda bastan altinci
konumundadir. Petrol ve dogalgaz dergisine (Oil and Gas Journal-OGS) gore,
Tiirkmenistan 2012 yilinda 2009 yilinda kanitlanmis rezervlerine ek olarak 2.66 trilyon
metre kiip’lik (94 Trilyon feet ciibbic — Tfc) onemli bir artigsla beraber 7.499 trilyon
metre kip (265 tfc) dogalgaz rezervi kanitlamistir. Tiirkmenistan basta Giineydogusu,
Murgab Havzasi, Amu Darya Havzasi ve Batida yer alan Giiney Hazar havzalar1 dahil
olmak (izere diinyanin en biiyiik gaz alanlarindan birkagina sahiptir. Ulkenin Giiney
Yolotan bélgesi de mevcut dogalgaz rezervine katkida bulunacagi beklenmektedir (EIA,
2012c: 4).
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Sekil 11: Diinya Dogalgaz Rezervi En Iyi 10 Ulke, 1 Ocak 2012 (Trilyon Feet Kiip)
Kaynak: (EIA, 2012c: 5)

Tilirkmenistan’in  genel enerji tiiketiminde dogalgaz 6nemli rol oynar.
Uluslararas1 Enerji Ajansina gore iilkenin iigte bir enerji Uretimi dogalgaz yakith
elektrik iiretimi ile gerceklesmektedir. Ulkenin tiim enerji iiretim tesislerinde dogalgaz

kullanilmaktadir. Tiirkmenistan’in zengin dogalgaz rezervlerine ragmen, siirl ihracat
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ve yatirim segenekleri, dogalgazdan gelir elde etmek ve iretmek icin zorluklar
olusturmaktadir. Rusya, Tiirkmenistan i¢cin 0nemli bir ihracat pazaridir ve Avrupa’ya
giden gazin biiylik bir kism1 Rusya iizerinden ge¢mektedir. Nisan 2009’da Rusya’ya
ihra¢ edilen dogalgazda Orta Asya Merkezli ihracat boru hattinin patlamasi sonucu,
Tiirkmen gazi iiretime kapatilmis ve ciddi diisiisler olmustur. Ulke ihracat pazari
portfdyiinii gesitlendirmek ve gaz iiretimini arttirmak igin yollar aramaktadir (EIA,

2012¢: 5-6).
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Sekil 12: Yillar itibariyle Tiirkmenistan Dogalgaz Uretim ve Tiiketim Degerler
(Milyar m?)

Kaynak: (EIA, 2012c¢: 6)

Ulkenin giineydogusunda Amu Darya havzasinda yer alan Dauletabad alani
1.698 trilyon metre kiip (60 Tcf) tahmini rezervi ile Tiirkmenistan’in en biiylik ve en
eski gaz iireten alanlarindan biridir. 2010 yili Tiirkmenistan gaz arzinin 3.396 milyar
metre kiipund (1,2 Tcf) tiretmistir. Tiirkmen hiikiimeti Hazar Denizi’nin {ilkenin deniz
boliimiinde bulunan kisminda bulunan petrol ve dogalgaz alanlarin1 yabanci

yatirimlarina agmustir.

Tablo 29: Tiirkmenistan Dogalgaz Goriiniimii

Rezerv Gunluk Petrol Petrol
Trilyon Uretim Tiketim Uretim Egdegeri | Esdegeri
m3 Milyar m3 | Milyar m3 | Milyon m3 | Uretim Tiketim
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Milyon Milyon

Ton Ton
2000 2,6 42,5 12,2 4,1 38,3 11,0
2001 2,6 46,4 12,5 4,5 41,8 11,2
2002 2,6 48,4 12,9 4,7 43,6 11,6
2003 2,6 53,5 14,2 5,2 48,1 12,8
2004 2,6 52,8 15,0 51 47,5 13,5
2005 2,6 57,0 16,1 55 51,3 14,5
2006 2,6 60,4 18,4 5,8 54,3 16,5
2007 2,6 65,4 21,3 6,3 58,9 19,1
2008 8,1 66,1 20,5 6,4 59,5 18,5
2009 8,0 36,4 19,9 3,5 32,7 17,9
2010 8,0 42,4 22,6 4,1 38,1 20,4

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy 2011 http://www.bp.com.

3.5.1.7. Turkiye

Tiirkiye’nin dogalgaz rezervini Petrol ve Gaz Dergisi 1 Ocak 2011 itibariyle 218
milyar feet kiip olarak tahmin etmektedir. Tirkiye Kuzey Marmara, Trakya — Gelibolu
Havzas1 ve Marmara Denizi’nde acik alanda 14 biiyiik gaz alan1 mevcuttur. Gaz Uretimi
esas olarak ii¢ sirket tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu sirketler basta TPAO olmak (zere
BP ve Shell’dir. Dogalgaz esas olarak enerji tiretimi ve 1sitmada kullanilmakta olup,
tiketimin blyumesi artan elektrik tiketimi ve enerji santrallerinin gucli kalmasi
gerekliliginden Otiirii talebi tesvik etmeye devam edecektir. Tiirkiye’nin dogalgaz
ithalatinin biiyiik kismin1 Rusya’dan saglamakta, Gazprom’un Karadeniz lizerinden
Tiirkiye’ye Mavi Akim boru hatt1 ile dogalgaz gonderilmektedir. Tiirkiye ayn1 zamanda
[ran ve Azerbaycan’dan boru hatti yani sira Cezayir ve Nijerya’dan sivilastirilmis

dogalgaz (LNG) ithal etmektedir (EIA, 2011: 4-5).
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Kaynak: (EIA, 2011: 5)

Tirk Dogalgaz sektorii Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
diizenlenmektedir. Piyasanin c¢ogunlugu rekabete agik olmasina ragmen sektore,
kamuya ait petrol boru hatt1 sirketi olan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) hakimdir. Tiirkiye transit dogalgaz gecis iilkesi olarak islevi olup Avrupa’nin
enerji ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in Hazar Denizi ve Orta Dogudaki dogalgazi
tasityacak boru hatti kapasitesini arttirmasi ve yeni yatirimlar yapmas: gerekmektedir.
Tiirkiye Avrupa’nin en bliyllk dogalgaz tedarik¢isi konumunda olan Rusya’ya
bagimlilig1 azaltmak i¢in 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da hiikiimetler arasinda
imzalanan Nabucco boru hatti projesiyle, bdlgesinde onemli stratejik kazanim elde
ederek Orta Dogu ve Hazar bolgesindeki dogalgazin sevkiyati gorevini iistlenmistir

(EIA, 2011: 6-7).

Tablo 30: Tiirkiye’nin Dogalgaz Goriiniimii

Uretim Tlketim

Rezerv Trilyon m3 Milyar m3 Milyar m3
2000 0,314 23 524
2001 0,310 11 563
2002 0,310 13 621
2003 0,300 20 748
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2004 0,300 24 793
2005 0,300 32 967
2006 0,300 32 1,101
2007 0,300 32 1,292
2008 0,300 36 1,294
2009 0,300 24 1,240
2010 0,215 24 1,346
2011 0,218 } }

Kaynak: U.S. Energy Information Administration http://www.eia.gov

Tiirkiye dogalgaz arz — talep dengesine iliskin ¢aligmalara gore 2011 yilina
kadar olan donemde yillik dogalgaz talebini karsilamakta sorun bulunmamaktadir.
Talebin yogun oldugu kis aylarinda iiretici lilkelerde veya giizergah {ilkelerindeki
aksamalar, donemsel arz — talep dengesizliklerine yol agabilmektedir. Bu sirece etki
edecek olumsuzluklar1 azaltmak igin Tiirkiye, 2007 yilinda 1,6 milyar m3 kapasiteli
Silivri dogalgaz depolama tesisini devreye sokarak mevsimsel problemleri asgariye
indirmis, Eyliil 2009 itibariyle tesisin kapasitesi 2,1 milyar m3’e ¢ikartilmistir. Ulke
ayrica, Tuz Goli dogalgaz yer alti depolama tesisi projesinin tamamlanmasi igin
calismalar devam etmektedir. Hazar bolgesi gaz kaynaklarmin ilkeye ve Avrupa
pazarlarina tasinmasini1 amaglayan Bakil — Tiflis — Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatt1
(Sah Deniz Projesi) faaliyete gecmistir. Enerji kaynaklarinin nakli konusunda Tiirkmen
ve Kazak kaynaklar1 ile ilgili olarak Hazar Gegisli petrol ve gaz boru hatlarinin
olusturulmasi siirecide diger projeler ile biitiinliikk arz edecek sekilde planlanmaktadir.
Hazar ve Orta Dogu bolgesi gaz kaynaklarinin AB piyasalarina ulastirilmasini
hedefleyen Giiney Avrupa Gaz Ringi (Tirkiye — Yunanistan — Italya Boru Hatti)
Yunanistan baglantis1 2007 yilinda tamamlanarak isletmeye baslamistir. Italya
baglantisinin 2012 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Avrupa’ya dogalgaz nakli
caligmalar1 kapsaminda Tiirkiye’yi Bulgaristan, Romanya ve Macaristan iizerinden
Avusturya’ya baglayacak ve Hazar Bolgesi ve Orta Dogu gaz kaynaklarin1 Orta Avrupa
Dogalgaz Dagitim Merkezine ulastiracak olan NABUCCO projesi ile ¢caligmalar devam
etmektedir. AB resmi belgeleri arasinda oncelikli projeler arasinda yer alan proje toplam
3.400 km uzunlukta olup 31 milyar m3 gazin taginmas1 hedeflenmektedir. Orta Dogu ve
Hazar bolgesindeki enerjinin nakli disinda iilke yurt i¢inde petrol ve dogalgaz arama,

tiretme ¢aligmalarma 6nem ve Oncelik verilecek, Avrupa’nin artan dogalgaz talebini
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karsilamasinda, bolgemiz kaynaklarinin Avrupa’ya nakline yonelik projelerin Ulkeden

gecisine stratejik onem verilecektir (http://www.enerji.gov.tr.).

3.5.2 Komur

Komiir yanabilen sedimanter organik bir kayadir. Komiir baslica karbon,
hidrojen ve oksijen gibi elementlerin bilesiminden olusmus olup, diger kaya
tabakalarmin arasinda damar halinde milyonlarca yil 1s1, basing ve mikrobiyolojik
etkilerin sonucunda meydana gelmistir. Komiir, nebatlarin bataklik alanlarda birikmesi
sonucu olusan tabakalarin degisime ugramasi sonucu olusmaktadir. Komurler organik
olgunluklarmma gore linyit, altbitiimlii, komiir, bitiimli komiir ve antrasit tiplerine
ayrilmaktadir. Komiir Diinyada en yash bir sekilde bulunan, giivenilir ve diisiikk
maliyetle elde edilen temiz bir fosil yakittir. Bu dogal enerji kaynagi Diinya’da 50 den
fazla iilkede iiretilmekte olup diger fosil yakitlar gibi (petrol ve dogalgaz) Diinya’nin
belli bolgelerinde degil yer kiirede yaygin olarak bulunmaktadir. Bu fosil yakitin

kullanimi, depolamasi ve nakliyesi emniyetlidir (http://www.tki.gov.tr.). Diinya

genelinde komur rezervlerinin 297 trilyon tonu (%32) Asya Pasifik Ulkelerinde, 254
trilyon tonu (%28) Kuzey Amerika tlkelerinde, 222 trilyon tonu (%24) Rusya ve BDT

tilkelerinde bulunmaktadir (http://www.enerji.gov.tr.).

3.5.2.1. Azerbaycan

Azerbaycan’in enerji kaynaklar1 bakimindan dogalgaz ve petrol tiretimi, tiiketimi
ve rezervi bulunurken kdmiir bulunmamaktadir. Ulkenin komiir rezerv ve uretim

rakamlar1 ihmal edilebilir diizeydedir.

3.5.2.2. Kazakistan

Tiirk Cumbhuriyetleri icersinde en zengin yer alti kaynaklarina sahip iilkedir.
Ulke Sovyetler Birligi’nin {i¢iincii biiyiik kémiir havzasina sahiptir. Kazakistan 1993
yilinda 111.9 milyon ton kdmiir iiretmistir. Sovyetler Birligi’nin kdmiir tretiminin

%20’s1 Kazakistan tarafindan karsilanmaktaydi. Karganda bolgesinde ¢ok zengin komiir
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kaynaklart bulunmakta ve toplam rezervin 50 milyar ton civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Elektrik sanayisinin %65’1 Ekibastuz bolgesinden ¢ikarilan komiir ile
karsilanmaktadir. Kazakistan’in biitiin boélgelerinde bol miktarlarda linyit komiiriine

rastlanmaktadir. Bu bolgelerin arasinda Kustanay ve Turgay bolgeleri en biiylik

olanlaridir.
Tablo 31: Kazakistan’in Kémiir Goriiniimii

Kanitlanmis Rezerv Uretim Tlketim

Milyon Ton Bin Ton Bin Ton

2000 - 85,367 49,238
2001 - 87,167 52,737
2002 - 81,567 54,317
2003 - 93,820 59,203
2004 - 95,912 69,145
2005 - 96,118 71,368
2006 - 106,555 76,565
2007 - 107,837 81,096
2008 37,038 122,437 86,939
2009 - 111,173 79,124
2010 - 122,135 86,862

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.2.3. Kirgizistan

Kirgizistan 31 milyon tonluk komiir yatagi ile Orta Asya’nin birincisidir

(http://www.cografya.gen.tr.). Kirgizistan, Orta Asya’daki biitiin komiir rezervlerinin

yaklasik yarisini elinde bulundurmaktadir. Kahverengi ve bitumlu komiir yataklar
Tustuk Fargana (Sulyukta, Kizil-Kiya, Bagburhan), Uzgen (Kok-Yangak, Taskomr),
Kavak (Minkus, Karake¢i), Issik-Kul (Jargalan, Soguty) ve Alay (Norus-Kul) kémir
bolgelerinde bulunmaktadir. Genellikle agik isletme seklinde bulunan komiir
madenciligi iilkenin giiney kesiminde vyiiriitiilmektedir. Ulkenin k&miir rezervine ek

olarak, son arastirmalar 5 milyar ton tahmin edilen Sokli ve Sakimarda arasindaki
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bolgede kahverengi komiir sahasinin varligini ortaya cikarmistir

(http://www.belgeler.com.).

Tablo 32: Kirgizistan’in Komiir goriiniimii

Kanitlanmis Rezerv Uretim Tiketim
Milyon Ton Bin Ton Bin Ton
2000 - 468 1,289
2001 - 524 874
2002 - 506 1,369
2003 - 459 1,613
2004 - 499 1,585
2005 - 369 1,477
2006 - 354 1,381
2007 - 435 1,121
2008 895 542 1,100
2009 - 664 1,098
2010 - 666 759

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.2.4. Ozbekistan

Ozbekistan 47 milyon ton siyah komiir, 1.853 milyon ton linyit olmak uzere
toplam 1.900 milyon ton kémdir Gretimine sahiptir. Tahmini kémdar rezervlerinin 5.7

milyar ton’un iizerinde oldugu planlanmaktadir (http://www.uzbekcoal.uz.). Ulkenin

guney kesiminde Surkhandarya ve Kashkadarya bolgelerinde kdmir rezervleri
yogunlagsmistir. Giiniimiizde komiir madenciligi Angren, Shargun ve Baysun
yataklarinda siirdiiriilmektedir. Angren kdmir yataginda Angrenskiy komiir madeninde
acik madencilik seklinde komiir arastirmakta, bunun yaninda Erostigas ise yer alti
gazlastirma yontemiyle linyit komiirden gaz iiretmektedir. Uretimin g¢ogunlugunu
%385’ini elektrik sektorii tiiketmektedir. Komiir talebinin basinda sanayi isletmeleri,
sosyal ve kamu sirketleri ve Ulke nifusu gelmektedir. Ulkenin komiir endustrisinin
gelisiminin temel faktorii; komiir ekonomik ihtiyaglarin kullanilmasi1 amaciyla daha
degerli enerji kaynaklar ile ikame edilmeli ve tilkenin gii¢ dengesi yapisinda komiiriin

paymin arttirilmasidir. Ayrica iilke Komiir Sanayisi Gelistirme Programi adi altinda alt1
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asamay1 igeren teknik komiir madenciligini artmasini tesvik eden yatirim programi

gelistirmektedir (http://www.gov.uz.). Kémiir sektoriiniin 6ncelikli gelismesinde baslica

faktor elektrik tiretiminde kullanilan dogalgaz ve petrol {riinleri gibi enerji
kaynaklarimin ~ kullanimimi  azaltmak  ve  kOmiirlin  paym  arttirmaktir

(http://www.uzbekcoal.uz.).

Tablo 33: Ozbekistan’in Komiir Goriiniimii

Kanitlanmis Rezerv Uretim Tlketim

Milyon Ton Bin Ton Bin Ton
2000 - 2,832 3,839
2001 - 2,988 3,955
2002 - 3,017 3,950
2003 - 2,109 3,040
2004 - 3,069 3,564
2005 - 3,391 3,434
2006 - 3,566 3,682
2007 - 3,794 3,892
2008 2,094 3,627 3,878
2009 - 4,028 4,208
2010 - 3,638 3,915

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.2.5. Tacikistan

Yiizde 93’1 daglik alanlardan olusan iilke dogal kaynaklar bakimindan g¢ok
zengin bir iilkedir. Tacikistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Nezdinde Jeoloji Merkezi’nin
verilerine gore Ulkede toplam 4 milyar ton komiir madeni bulundugu tahmin
edilmektedir. Ulke nin kémiir sektoriinde hali hazirda “Ansight, Fon-Yaghnop, Ziddi,
Hakimi, Nazar-Ailog, Miyonadu, Sayod, Samiri, Surobod” sirketleri faaliyet
gostermektedir. Tacikistan Enerji Bakanligi yetkilileri, Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan, sektdriin siirekli geriledigine isaret etmektedir. Ulke 1990
yilinda 400 bin tondan fazla komiir {iretilirken, bu rakamin 1997 yilinda 14 bine

diistiigiinii, ancak son zamanlarda iiretim seviyesinde belirgin bir iyilesme gorildiigiinii
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kaydetmis (Dusanbe Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2009: 15), 2010 yili komiir

Uretimi 218 bin ton olarak gergeklesmistir.

Tablo 34: Tacikistan’in Komiir Goriiniimii

Kanitlanmis Rezerv Uretim Tlketim

Milyon Ton Bin Ton Bin Ton
2000 - 24 33
2001 - 26 35
2002 - 40 49
2003 - 52 62
2004 - 103 111
2005 - 109 117
2006 - 116 123
2007 - 200 209
2008 413 219 229
2009 - 218 234
2010 - 218 222

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.2.6. TUrkmenistan

Tiirkmenistan’in zengin dogalgaz ve petrol yataklarma sahiptir. Ulkenin dogal
zenginlikleri arasinda komiir yer almamaktadir. Ulkenin komiir iiretim, tiiketim ve

rezerv degerleri bulunmamaktadir (http://www.eia.gov.).

3.5.2.7. Turkiye

Tiirkiye’nin yerli komiir kaynaklarina yogun talep olusmast ve elektrik
tretiminde komiiriin kullanilmasi komiire olan talebi arttirmistir. Tiirkiye nin en 6nemli
yerli enerji kaynagi 2.583 milyon ton ile linyittir. Tirkiye’de taskomiirii sadece
Zonguldak havzasinda cikartilirken, Ulke linyitinin yaklasik %40°1 Giineydogu
Anadolu’da bulunan Afsin — Elbistan havzasindan ¢ikartilmaktadir (EIA, 2011: 8-9).
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Sekil 14: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Komiir Uretim ve Tiiketim Degerleri
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Kaynak: (EIA, 2011: 9)

Tiirkiye’nin rezerv ve liretim miktarlar1 acisindan linyitte diinya 6lceginde orta
diizeyde tagskomiiriinde ise alt diizeyde degerlendirilmektedir. Toplam diinya linyit
rezervinin yaklasik %1,6’s1 Tiirkiye’de bulunmaktadir. Ulkenin toplam linyit rezervi
12,4 milyar ton seviyelerinde bulunmakta olup isletilebilir rezerv miktari ise 3,9 milyar
ton diizeyinde bulunmaktadir. Mevcut linyitin biiyilk kisminin 1s1l degeri diisiik
oldugundan termik santrallerde kullanim1 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye’de ¢ikartilan linyit
rezervinin yaklasik %46’s1 Afsin — Elbistan havzasinda bulunmaktadir. Ulkenin en
onemli taskomiirii rezervleri ise Zonguldak civarinda bulunmaktadir. Zonguldak
havzasindaki toplam taskomdiirii rezervi 1,322 milyar ton, buna karsilik goriiniir rezerv

ise 519 milyon ton dizeyindedir (http://www.enerji.gov.tr.).

Tablo 35: Tiirkiye’nin Komiir Goriiniimii

Kanitlanmis Rezerv Uretim Tiketim

Milyon Ton Bin Ton Bin Ton

2000 - 69,741 88,845
2001 - 68,450 80,291
2002 - 59,507 73,238
2003 - 53,532 71,062
2004 - 51,122 71,421
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2005 - 64,309 85,233
2006 - 70,829 92,450
2007 - 83,075 108,917
2008 2,583 87,526 108,837
2009 - 87,633 108,914
2010 - 79,090 109,120

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

2005 yilindan itibaren enerji liretiminde yerli kaynaklara 6nem verilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasi hedefleri ¢er¢evesinde sanayilesme ve niifus artisina paralel
olarak artan enerji talebinin karsilanmasi amaciyla; yeni komiir sahalarinin bulunmasi
ve bilinen sahalarin gelistirilmesi c¢alismalarina hiz verilmistir. Komiir aramalarinda
sondaj miktar1 son bes yilda bes kat artmis, aramalarin sonucunda 8,3 milyar ton olan
mevcut rezervlere ilave olarak; 2008 Mayis ayi itibari ile 4,1 milyar ton yeni linyit
rezervi tespit edilmistir. Ulke ekonomisi icin ithal bir kaynak olan dogalgazin elektrik
tiretiminde kullanilmasi yerine rezervleri belirlenen ve termik santral kurulabilecek
ozellikte olan linyit sahalarinin hizla devreye sokulmasi ve mevcut santrallerde yeni
tinitelerin ilavesi ile kurulu giiclinlin 10.000 MW daha arttirilmast miimkiin
goriilmektedir. Yerli komiir kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI) uhdesinde bulunan koémar
sahalarinin santral yapma kosuluyla 6zel sektdre devredilmesine yonelik g¢alismalar
kapsaminda toplam 1.800 MW kurulu giigte termik santral kurmak iizere 8 adet saha

rodévans modeli ile 6zel sektoriin kullanimina agilmistir (http://www.enerji.gov.tr.).

3.5.3. Petrol

Petrol, basglica hidrojen ve karbondan olusan ve igersinde az miktarda nitrojen,
oksijen ve kiikiirt bulunan karmasik bir birlesimdir. Normal sartlarda gaz, siv1 ve kati
halde bulunabilir. Gaz halindeki petrol, imal edilmis gazdan ayirt etmek i¢in genelde
dogalgaz olarak adlandirilir. Ham petrol ve dogalgaz’in ana bileseni hidrojen oldugu
icin bunlar “Hidrokarbon” olarak da adlandirilir. Diinyadaki mevcut enerji
kaynaklarina, ispatlanmis rezervleri ve yillik iiretim miktarlar1 agisindan bakildiginda,

rezerv Omriniin; petrol icin 44 yil olacagi tahmin edilmektedir. Yeryuzinun en temel
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enerji kaynagi durumunda olan petrol, 2010 y1l1 itibariyle enerji ihtiyacinin %32.8 ‘ini
kargilamaktadir. Petrol rezervinin 102 milyar tonu (%57) Orta Dogu iilkelerinde, 16,7
milyar tonu (%9) Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinde, 16,9

milyar tonu ise Afrika’da (%10) bulunmaktadir (http://www.enerji.gov.tr.).

3.5.3.1. Azerbaycan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan yeni bir olusum igersine giren
uluslararast sisteme yeni dahil olan bagimsizligini kazanmis Azerbaycan, gerek
jeopolitik konumu ve gerekse sahip oldugu zengin petrol yataklar1 ile yeni olusum
icersinde Onemli bir yere sahiptir. SSCB’nin var oldugu donemde yetersiz uretim ve
tasima imkanlar1 nedeniyle potansiyel petrol kaynaklarini yeterince kullanima
sunamayan Azerbaycan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bu kaynaklar
diinya ekonomisinin kullanimina sunmak isteyen Ulke, biiylik giiclerin ilgi alani haline
gelmistir. Yeralt1 kaynaklar1 bakimimdan zengin olan iilkenin en biiyiik yeralt1 kaynagi
petrol’diir. Ulke arazisinin %70’i petrol yoniinden yiiksek potansiyele sahip olan
Azerbaycan, enerji kaynaklari1 bakimindan Katkasya’'nin Kuveyt’i olarak
adlandirilmaktadir. Ulkenin petrol rezervleri Apreson ve Bakii yarimadalarinda
bulunmakta, Gobustan, Sirvan ve Mugan’da da genis petrol yataklar1 da bilinmektedir.
Nitekim Ttlkenin petrol rezervlerinin biiylik kismi1 Hazar Denizi’nde ve g¢evresinde
bulunmaktadir. Hazar Denizi’nin arkasindan rezerv hacmine goére Kura — Aras ovasi
(%26,2), Apreson Yarimadasi (%10,6) ve Guba — Siyazen Bolgesi (%6,7) gelmektedir
ve tliim bu yataklarin iilke biitiiniindeki pay1 %91,2’yi bulmaktadir (Seferov, 2005: 287-
289).

Tablo 36: Azerbaycan’in Petrol Gortinim

Ham Petrol

) Damitma

Rezerv Uretim Tiketim Kapasitesi

Milyar Varil Gunlik Bin Varil | Gunluk Bin Varil | Gunlik Bin Varil

2000 1,178 288,6 136,9 442
2001 1,178 308,9 119,9 442
2002 1,178 3154 110,4 442
2003 7 325,2 110,8 442
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2004 7 317,6 112,6 399
2005 7 440,0 1154 399
2006 7 646,6 1144 399
2007 7 849,1 109,4 399
2008 7 876,2 121,0 399
2009 7 1,012,2 130,2 399
2010 7 1,040,9 142,9 -

2011 7 989,3 NA -

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

Azerbaycan petrol ve dogalgaz konusunda mevcut ve gelecekteki enerji arzinin
tedarikcisi konumundadir. Ulkenin ispatlanmis ham petrol rezervi Petrol ve Gaz
Dergisine (Oil and Gas Journal — OGJ) gore, Ocak 2012 yilinda 7 milyar varil olarak
tahmin edilmektedir (EiA, 2012a: 1).
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Sekil 15: Yillar itibariyle Azerbaycan Petrol Uretim ve Tiiketim Degerleri
(Gunlik Bin Varil)

Kaynak: (EIA, 2012a: 2)

Ulkenin en biiyiik hidrokarbon havzalarinda 2010 yilinda Azerbaycan’in toplam
petrol Gretiminin yaklasik %80°1 olusturan Azeri Cirali Giinesli (ACG) alan1 lkenin en
biiyiik tedarik¢isi konumundadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (State
Oil Company of Azerbaijan Republic — SOCAR), iilkenin dogalgaz ve petrol Ureten iki
rafineri Sistemini ¢aligtiran ve ithalat — ihracat1 yonetimini saglayan kurulustur. Sanayi

ve Enerji Bakanligi ihracatin yani sira yabanci sirketlerin arama ve tiretim anlagmalarina
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ragmen, SOCAR Azerbaycan’in uluslararast konsorsiyumlarinda gelismekte olan petrol
ve gaz projelerinin tiimiine katilmaktadir. SOCAR Azerbaycan’in toplam iiretiminin
%20’isnden azini iiretmekte, geri kalan %80’lik kissm BP — Azerbaycan Uluslararasi
Isletme Sirketi (Azerbaijan International Operating Company — AIOC) tarafindan
tretilmektedir (EIA, 2012a: 2-3).

3.5.3.2. Kazakistan

Kazakistan en biiyiik ikinci petrol rezervine sahip olmasiyla beraber Sovyetler
Cumhuriyetleri arasinda, Rusya’dan sonra ikinci en biiyiikk petrol iireticisi
konumundadir. Ulkede ayrica petrol iiretimi giderek artis egilimi icersindedir.
Kazakistan gelecek on yilda diinyanin en biiyiik birinci petrol ihracatgisi konumuna
gelmeyi planlamaktadir. Ulkenin ispatlanmis petrol rezervi 2010 yili Ocak ayinda
yayinlanan Petrol ve Dogalgaz Dergisi (OGJ) tarafindan 30 milyar varil olarak tahmin
edilmektedir. Kazakistan’in bati kemsinde yer alan bes biiylik kara petrol alanlari,
Tengiz, Karachaganak, Aktobe, Mangistau ve Uzen’dir. Mevcut kanitlanmig petroliin
yarist bu alanlardan ¢ikarilmaktadir. Kazmunaigaz (KMG), devletin ¢ikarlarini temsil
etmek, petrol ve gaz endiistri sektoril i¢in yeni stratejiler gelistirmesi i¢in 2002 yilinda

kurulmustur (EIA, 2010: 1).
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Sekil 16: Yillar itibariyle Kazakistan’in Petrol Uretim ve Tiiketim Degerleri
(GUnluk Bin Varil)

Kaynak: (EIA, 2010: 2)
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Kazakistan’m 2011 yili giinliik petrol tiretimi 1,640 milyon varile yiikselmigken
2010 yili giinliik petrol tiiketimi 249,000 bin varil olmustur. Halihazirda 8 biiyiik iiretim
alan1 (Tengiz, Karachaganak, Uzen, Mangistau, Aktobe, Akshabulak, Kuzey ve Giiney
Kumhol) karada bulunmaktadir ve bu 8 biiyiikk petrol iiretim bolgesi 2008 yilinda
tilkedeki sivilarin yaklasik %80’ini olusturmaktadir. Petrol Uretiminde tlke 3 blyik

alana bagimlidir bunlar Tengiz, Kashagan ve Karachaganak bolgeleridir.

Tablo 37: Kazakistan’in Petrol Goriiniimii

Ham Petrol
) Damitma
Rezerv Uretim Tiiketim Kapasitesi
Milyar Varil Gunluk Bin Varil | Ginluk Bin Varil | Ginluk Bin Varil
2000 5,417 725,6 194,7 427
2001 5,417 836,0 210,5 427
2002 5,417 967,5 217,2 427
2003 9 1,062,0 207,0 427
2004 9 1,245,9 221,3 427
2005 9 1,337,2 229,0 345
2006 9 1,387,9 2345 345
2007 30 1,445,6 236,0 345
2008 30 1,430,7 247,5 345
2009 30 1,540,4 241,0 345
2010 30 1,610,5 249,0 -
2011 30 1,640,2 NA -

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.3.3. Kirgizistan

Kirgizistan’da smirli miktarda petrol rezervi bulunmaktadir. Yillik mevcut
rezervlere yapilan yatirnmlarla yilda 80.000 ton petrol elde edilmekte olup, i¢ talebin
%12’sini karsilamaktadir (Misavirlikler, 2011b: 27). Kirgizistan bir tarim tilkesi olup
yer alti kaynaklar1 iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir koz olusturmaktadir. Basta altin

olmak {izere, cesitli madenler iilkeyi zenginlestiren yer alti kaynaklarinin baginda
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geliyor. Ulkede Altin, hem bolca iiretilen hem de ihra¢ edilen bir madendir. Altin

konusunda “Kirgizaltin” isimli kamu kurulusu en biiyiik s6z sahibidir.

Tablo 38: Kirgizistan Petrol Goriiniimii

Ham Petrol

) Damitma

Rezerv Uretim Tiiketim Kapasitesi

Milyar Varil Gunluk Bin Varil | Ginluk Bin Varil | Ginluk Bin Varil

2000 0,04 2,0 10,6 10
2001 0,04 2,0 9,2 10
2002 0,04 15 10,1 10
2003 0,04 1,4 9,6 10
2004 0,04 1,4 12,2 10
2005 0,04 2,0 13,7 10
2006 0,04 2,0 13,6 10
2007 0,04 0,9 14,3 10
2008 0,04 0,9 15 10
2009 0,04 0,9 15,5 10
2010 0,04 0,9 16,3 10
2011 0,04 0,9 NA 10

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.3.4. Ozbekistan

Ozbekistan, altyapisi ok verimsiz ve yiikseltme ihtiyarci duyulan, yiiksek enerji
yogun bir ekonomiye sahiptir. Petrol ve Gaz Dergisi (OGJ) Ozbekistan’in, 2012 yilinda
kamtlanmis petrol rezervlerinin 594 milyon varil oldugunu tahmin etmektedir. Ulke
genelinde 171 petrol ve dogalgaz sahasi kesfedilmistir, 51 sahada ise petrol iretimi
gerceklestirilmektedir. Ozbekistan’in petrol iiretiminin yaklasik %601 yiiksek kiikiirtlii
ham petrolden olusurken, %40°1 ise dogalgaz sahalari ile yogunlasmaktadir. Ulkenin
bilinen petrol rezervlerinin ¢ogunlugu iilkenin giineydogusunda Buhara — Hive
bolgesinde yer almakta ve ¢cogu alanlar1 da Kokdumalak bdlgesinden kiigiiktiir. Diger
petrol zengini bolgeleri ise Ustyurt Yaylasi — Aral Denizi Bolgesi, Gilineybat1 Gissar,
Surkhan — Darya ve Fergana Vadisidir (EIA, 2012b: 1).
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Sekil 17: Yillar itibariyle Ozbekistan’in Petrol Uretim ve Tiiketim Degerleri
(Gunluk Bin Varil)

Kaynak: (EIA, 2012b: 2)

Ozbekistan’in giineybatisinda ki bdlgede Buhara — Hive bolgesi tlkenin petrol
liretiminin yaklasik %70’ini olusturur. Ulke var olan kaynaklari yenilemek ve
Tiirkmenistan ile sinir1 boyunca yeni liretim alanlari gelistirmek i¢in yabanci sirketler
ile petrol arama ve iretim anlasmalar1 yapmaktadir. Petroliin altinda bulunan yag
tabakasindan dolay: iilkenin kamitlanmis rezervlerin ispati zorlagsmistir. Ozbekistan’in
diger Hazar iilkeleri arasinda daha az dogrudan yabanci yatirnm g¢ekmesi {iiretim
tesislerinin yeterince olgunlasmamasina neden olmus tretim gittikce diigsmiistiir.
Uretimi arttirmak ve yabanci yatirimi ¢ekmek icin iilke mevzuatinda degisikliklere
gidilmistir. Ozbekistan’m devlet petrol ve gaz sirketi Uzbekneftegaz, petrol arama,
tiretim ve diger islemlerinden sorumludur. Uzbekneftegaz sirketi 2004 yilinda yeniden
yapilandirilmig, Hiikiimet tarafindan sirketin %49’u Ozellestirilmesi islemi birkag
basarisiz deneme ile giindeme gelmistir. Ulkenin 222.300 varil/giin toplam rafinaj
kapasitesini, Fergana, Alty — Arik ve Buhara rafinerileri karsilamaktadir. Son yillarda
petrol tretiminde gerileme goriildiigii ve rafineri kapasitesinin yalniz %60 olarak
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Ulke rafinerilerini modernize etmek igin 2011 plan
biitgesinden 200.000.000 $ harcama yapacagini agiklamistir. Ozbekistan’m siirli {iriin
thracatini artirmak i¢in Karadeniz’e komsu iilkelere ve limanlara demiryolu ve karayolu

ulasimim genisletme cabasi igerisindedir. Ulkenin kuzeydogusunda bulunan Cimkent
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rafinerisini Tiirkmenistan’in Chardzhou rafinerisine baglayan bir boru hatt1 disinda
baska bir uluslar arasi petrol boru hatti altyapisi yoktur. Ham petrol ihracati

Ozbekistan’1n sadece giincel secenegidir (E1A, 2012b: 2-4).

Tablo 39: Ozbekistan’in Petrol Goriiniimii

Ham Petrol

) Damitma

Rezerv Uretim Tiketim Kapasitesi

Milyar Varil Gunlik Bin Varil | Gunluk Bin Varil | Ginlik Bin Varil

2000 0,594 151,9 146,1 222
2001 0,594 156,0 148,3 222
2002 0,594 153,3 151,4 222
2003 0,594 156,0 150,5 222
2004 0,594 142,0 152,1 222
2005 0,594 125,3 145,3 222
2006 0,594 107,5 137,2 222
2007 0,594 112,5 141,6 222
2008 0,594 108,6 143,0 222
2009 0,594 105,5 139,9 222
2010 0,594 105,5 139,4 222
2011 0,594 104,9 NA 222

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.3.5. Tacikistan

Tacikistan’in 113 milyon ton petrol rezervi bulunmaktadir. Ulkenin giiney
bolgesinde 12 tane petrol yatagi yer almaktadir. 12 milyon varillik ispatlanmis petrol
rezervine sahip olan tlke’de iiretim, i¢ savas boyunca %70 oraninda azalmistir. Savasin
yam sira, genel olarak ekonomik sorunlar ve altyapida yatirim yetersizligi bu sonucu
dogurmustur. Tacikistan petrol ihtiyacinin tamamina yakinini ithalat yoluyla
karsilanmakta ve ihtiyacin %70’i Ozbekistan tarafindan karsilanmaktadir (DEIK, 2011
10).

Tablo 40: Tacikistan’in Petrol Goriniimii

Rezerv Uretim Tiketim Ham Petrol
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Milyar Varil Gunluk Bin Varil | Gunluk Bin Varil Damitma
Kapasitesi
Gunlik Bin Varil

2000 0,012 0,4 23,3 0
2001 0,012 0,3 25,0 0
2002 0,012 0,3 254 0
2003 0,012 0,4 27,5 0
2004 0,012 0,3 29,5 0
2005 0,012 0,3 31,7 0
2006 0,012 0,3 33,9 0
2007 0,012 0,3 39,6 0
2008 0,012 0,2 36,0 0
2009 0,012 0,2 37,5 0
2010 0,012 0,2 39,8 -
2011 0,012 0,2 NA -

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.3.6. Turkmenistan

Yetersiz yabanci yatirim, cografi zorluklar, ihracat icin yetersiz boru hatti
altyapist ve katt bir ekonomik yapi, hidrokarbon ihracatgisi haline gelen {ilkenin
olumsuz etkileridir. Turkmenistan, Petrol ve Gaz Dergisi (OGJ) tarafindan yapilan
tahminlere gére Ocak 2012 yilinda yaklagik 600 milyon varil ispatlanmis petrol rezervi
cikaracaktir. Ulkenin petrol yataklarnin ¢ogu Giiney Hazar Havzasi ve iilkenin
batisinda Garashyzlyk kara alaninda bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in Hazar Denizi’nin
kendi boliimiinde kesfedilmemis 80,6 milyar varil petrol oldugu iddia edilmektedir.
Tiirkmenistan 1998 yilinda hidrokarbon faaliyetlerini kontrol eden bes devlet sirketini
yeniden yapilandirmistir. Bu sirketler; Turkmenneftegaz petrol alimlari, dagitim,
yakitlar ve ihracati kontrol eder, Turkmenneft iilkenin bati bolgesinde yag fiiretir,
Turkmengaz gaz dretir, Turkmenneftegazstroi hidrokarbon sektoriinde insaat islerini
gerceklestirir ve Turkmengeologia ise hidrokarbon aramalar yapmaktadir. Ulke daha
fazla yatirnrm c¢ekmek ve ihracat yollarinin gesitlendirilmesini amaglayan reformlar

baslatmistir (EIA, 2012¢: 1-2).
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Sekil 18: Yillar itibariyle Tiirkmenistan’in Petrol Uretim ve Tiiketim Degerleri
(Gunluk Bin Varil)

Kaynak: (EIA, 2012c: 3)

Tiirkmenistan’in petrol tiretimi 1992 yilinda 110,000 varil tiretim varken 2010
yilinda giinliik 202.000 varil olmustur yillar itibariyle artis gdzlenmektedir. Ulkenin
petrol yataklarinin bir kism1 Hazar Denizi’nde tartigmali bolgede bulunmaktadir. Bu
bolgede Iran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda bir anlasma olmadan bu alanlarda
petrol ¢ikarilmayacaktir. Ulke, petrol (retimini arttirmaya yonelik calismaktadir.
Turkmen yetkililere gore, iilkenin 2030 yilina kadar deniz ve kiyida petrol iretimi 1,3
milyon varil/giin {izerinde iretmeyi hedeflemektedir, ancak diger endiistri
kaynaklarinda iiretim bu dénemde en az 300,000 varil/giin olacagi tahmin edilmektedir.
Tiirkmenistan’in 237,000 varil/giin kombine kapasiteli iki buyik rafineri, Seidi ve
Tiirkmenbags1 rafinerileri vardir. IHS Global Insight gore, Tiirkmenistan’in rafineri
sisteminin kapasitesinin yaklasik %50 diisiik bir kullanim oranina sahip oldugunu

agiklamgtir (EIA, 2012c: 2-3).

Tablo 41: Tiirkmenistan’in Petrol Gériiniimii

Ham Petrol
Damitma
Rezerv Uretim Tiketim Kapasitesi
Milyar Varil Gunluk Bin Varil | Gunlik Bin Varil | Ginlik Bin Varil
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2000 0,546 156,6 62,4 237
2001 0,546 167,9 74,1 237
2002 0,546 192,6 78,5 237
2003 0,546 200,0 86,8 237
2004 0,546 213,9 94,6 237
2005 0,546 196,7 95,6 237
2006 0,546 177,2 95,0 237
2007 0,600 180,7 99,8 237
2008 0,600 189,7 88,4 237
2009 0,600 198,2 93,0 237
2010 0,600 202,4 119 237
2011 0,600 2234 NA 237

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.5.3.7. Turkiye

Petrol ve Gaz Dergisi’nin 1 Ocak 2011 itibariyle yaymlamis oldugu sayisinda
giineydogu bdlgesinde bulunan 270 milyon varil ispatlanmis ham petrol rezervinin
oldugu tahmin edilmistir. Tirkiye’nin petrol ihtiyact %10 yerli kaynaklarla
karsilanirken %9011k kismi ithal kaynaklarla karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin 270 milyon
varillik petrol tretimi Hakkari Havzasinda olup, ek rezerv olarak ulkenin
kuzeybatisinda bulunan Trakya’da yer almaktadir. Ayrica Ege Denizinin altinda 6nemli
rezervlerin olabilecegi diisiiniilmekte, fakat Yunanistan ile siiregelen anlasmazliklardan
Otird bu rezerv teyit edilmemektedir. Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
Karadeniz’deki petrol rezervinin 10 milyar varil olabilecegini aciklamis ve arama
faaliyetleri arttirilmistir. TPAO Tirkiye’deki ana arama ve iiretim faaliyetleri
yiiriitmekle beraber 6zel sektor ile rekabet halindedir. Ancak Devlet firmasi olmasindan
kaynaklanan imtiyazli haklari1 ve yabancilarla ortak girisimleri sinirlidir. Tiirkiye, Hazar
bolgesinden ve Orta Dogu’dan petrol kaynaklarinin transit gegislerinden 6nemli gecis
ucreti elde etmektedir. Turkiyenin giinde 714.275 varil islem kapasitesine sahip alti
rafinerisi vardir. Tiirk Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) toplam rafinaj kapasitesinin
%85°1 karsilayan, Tiirkiye’nin baskin rafineri sirketidir. Tiirkiye’nin rafinaj sektoriinde

halen Ko¢ Holding, Aygaz ve Shell gibi sirketlerin olusturdugu bir konsorsiyum
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tarafindan sahip olunan hisselerin %51°i arasinda TUPRAS m da hissesinin bulundugu
ve geri kalan %49’luk hisseleri ise halka agiktir. Tiirkiye yakit kalitesini korumak ve
rafineri trilinleri gelistirmek amaciyla sektdrdeki modernlestirme siirecine agirlik

vermektedir (EiA, 2011: 1-2).
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Sekil 19: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Petrol Uretim ve Tiiketim Degerleri
(Gunluk Bin Varil)

Kaynak: (EIA, 2011: 2)

Diinya iiretilebilir petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik %72’lik bolimii,
Tirkiye’ye yakin cografyada yer almaktadir. Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle
diinya ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin dortte ligiine sahip bolge iilkeleriyle
komsu olup enerji zengini Hazar, Orta Asya, Orta Dogu iilkeleri ile Avrupa’daki
tilketici pazarlar1 arasinda dogal bir “Enerji Koridoru” gorevini {stlenmistir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu en eski boru hatt1 Kuzey Irak’ta yer alan Kerkiik petrollerinin
batiya ulastiran, Irak — Tiirkiye Ham Petrol Boru Hattidir. 2009 y1l1 itibariyle bu hattan
23,3 milyon ton (165 milyon varil) ham petrol tasinmistir. Petrol tagiyan bir diger hat
ise 28 Mayis 2006 tarihinde faaliyete gecen Bakii — Tiflis — Ceyhan (BTC) Ham Petrol
Boru Hattidir. 2009 yihi itibariyle giinliik 1,2 milyon varil tasima kapasitesi vardir. 2009
yili sonu itibariyle Tiirkiye petrol rezervleri 44,3 milyon ton olup yine ayn yil igin
petrol {iretim miktar1 2,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ulkede petrol arama
faaliyetlerinin basladig: tarihten itibaren 2009 yili sonuna kadar ham petrol iiretimi

toplam 132,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Tirkiye’de petrol aramaciliginin
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yapilmaya baslandigi yildan 2009 yili sonuna kadar 1.424 arama kuyusu ve 1.808
iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu acgilmig ve irili ufakli 23 dogalgaz sahasi ile

102 petrol sahas1 kesfedilmistir (http://www.enerji.gov.tr.).

Tablo 42: Tiirkiye’nin Petrol Goriiniimii

Ham Petrol
) Damitma
Rezerv Uretim Tiketim Kapasitesi
Milyar Varil Gunlik Bin Varil | Gunluk Bin Varil | Giunlik Bin Varil
2000 0,299 51,4 666,9 691
2001 0,296 46,8 618,6 694
2002 0,296 47,1 657,7 719
2003 0,300 45,8 645,0 719
2004 0,300 42,9 661,4 714
2005 0,300 45,5 659,3 714
2006 0,300 43,9 677,6 714
2007 0,300 44,8 689,8 714
2008 0,300 48,4 677,7 714
2009 0,300 53,0 703,2 714
2010 0,262 55,1 646,3 -
2011 0,270 52,6 679,9 -

Kaynak: U.S. Energy Information Administration-energy statistics http://www.eia.gov

3.6. TURKIYE VE MERKEZi ASYA ULKELERI ARASINDA ENERJi
iSBIRLiGi ANLASMALARI VE UYGULAMLARI

Petrol ve Dogalgaz tasimaciligi, Merkezi Asya Ulkelerinin en biyik
problemlerinden biridir. Ulkelerin mevcut enerji havzalarmin durumu Diinya enerji
rezervleri bakimindan 6nemli bir yere sahip olup mevcut iiretim potansiyelleri gittikce
azalmaktadir. Bunun sebebi ise Sovyetler Birliginden kalma iiretim tesislerinin
teknolojik donanimlarinin yetersizligi ve liretim alanlarina olumsuz etkileridir. Merkezi
Asya Ulkelerinin bdlgeden enerji nakil boru hatlarinin bir cogu Rusya iizerindendir.
Bolge ulkeleri Rusya’ya bagimliliklarini azaltmak ve mevcut enerji nakil boru hatlarini

cesitlendirmek i¢in gevre iilkelerle yeni anlagmalar yapilmaktadir.
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Diinya enerji sektoriinii énemli kilan, tlketici bolgeler ile Uretici bolgeler
arasinda gerceklestirilecek olan petrol ve dogalgaz ticari hareketleridir. Petrol ve
dogalgaz tiretimi her ne kadar bir birlerine yakin olan bolgelerde gergeklestirilse de
iiretim bolgelerinden nakli teknik agidan ¢ok biiylik farkliliklar arz etmektedir. Petrol
nispeten diisiik maliyetle deniz yolu ile tasmabilirken, dogalgaz’in bu yontemle (LNG)
taginabilmesi i¢in Once sivilastirilmast ve tiiketilmeden once de tekrar gaz haline
getirilmesi gerekmektedir. Bu islemlerin maliyeti olduk¢a yiiksek oldugundan
dogalgazin ve petroliin deniz tasimaciligindaki riskini azaltmak i¢in boru hattiyla nakli
tercih edilmektedir. Bunun i¢in Avrupa Birligi’nin petrolii boru hatlari ile almay1 tercih
ettigi ve bunun igin One siiriilebilecek iki 6nemli neden mevcuttur; enerjinin arz
giivenligi bunlardan birincisi iken, c¢evrenin korunmasi ikinci 6nemli nedendir.
Gegmiste oldugu gibi, stratejik bir ham madde olan petrol ve dogalgaz kaynaklar
tizerinde, 21. yiizyilda da, miicadele siirecektir (Kizilkaya ve Engin, 201).

Merkezi Asya bolgesinde yer alan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
diinya piyasalarina nasil ulastirilacagi, hangi giizergahin takip edilecegi, iilkelerin dis
politikalarini sekillendirmistir. Petrol ve Dogalgazin tasinma hususu hem bolge Ulkeleri
icin hem de enerji ithalinde bulunacak Diinya ulkeleri igin bir problemdir. Bolge
tilkeleri i¢in problem olmasinin nedenleri, Sovyet rejiminden kalma boru hatlarinin
islevlerligini kaybetmesi ile Rusya’ya karsi bagimliligi arttirirken, enerji ithalinde
bulunacak {ilkeler i¢in enerji nakil masraflarinin minimuma indirilmesini saglamak ve
cevre kirlenmesini Onlemek olacaktir.  Enerji nakil konusunun bu kadar hassas
olmasinin nedeni, boru hatlarinin gegecegi tlkelerin ekonomilerine kazancglarinin
yaninda, Orta Asya cografyasinda ise séz sahibi olmalaridir. Boru hatlarinin
giizergahini enerji giivenligi belirleyecektir, terdr olaylar1 boru hatlariin hangi ilke

giizergahlarini1 kullanacag1 hakkinda 6nemli bir etken olacaktir.

3.6.1. Baki — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 (BTC)

Kiiresellesen diinyada, siirekli artmakta olan enerji talebi, diinya {ilkeleri
tizerinde yalnizca ekonomik politikalarin degil ayn1 zamanda stratejik politikalar1 da
sekillendirmektedir. Bu konjonktiirel yap1 da Tiirkiye Cumhuriyetinin rolii, Merkezi

Asya’da bulunan zengin hidrokarbon rezervlerini bat1 piyasalarina tasiyacak ekonomik,
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giivenli ve cevreye duyarli tasima sistemlerini gelistirmeye yonelik olacaktir. Bu
bakimdan Bakii — Tiflis — Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatt1 projesi de bu ¢abalarin
sonucu olarak hayata gecirilmistir. BTC kapsaminda, Bakii’den baslayip, Ceyhan’da
son bulan proje de basta Azeri petrolii olmak iizere Bolgede iiretilen petroliin Ceyhan’a
taginmast buradan da Diinya pazarina tankerlerle sevkiyati planlanmaktadir. Proje,
petroliin uluslararasi piyasaya ihraci i¢in kullanilacak emniyetli bir tasima sisteminin
tesis edilmesini amaclamaktadir. Dogu — Bati enerji koridorunun en kritik ayagini
olusturan BTC ham petrol boru hatti projesi Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemini arttirirken
Azerbaycan ve Giircistan’in ekonomik ve siyasi istikrarina da katki yapacaktir. Proje
kapsaminda Azerbaycan, diinya genelinde sayil1 petrol {ireticisi iilkeler arasina girerken,
Gurcistan ise, en 6nemli gecis iilkesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. BTC projesi Bélge
ulkelerinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogalgaz nakledecek diger boru hatti

projelerine de dnculik etmektedir (http://www.btc.com.tr.).

Baku — Tiflis Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatti projesi’nin uzunlugu
1.768’kmdir. Azerbaycan topraklarindan c¢ikip Giircistan topraklarindan gegerek
Tiirkiye topraklarinda son bulan proje, Azerbaycan Bakii yakinlarindaki Sangagal
terminalinden ¢ikan petrol, Tirkiye Akdeniz kiyisindaki Ceyhan deniz terminaline
dokiilmektedir. Ilk cikis istasyonundan son istasyona kadar gomiilii olan boru hattinin,
(toplam uzunlugu 1.768 km), Giircistan’da 249 km.si, Azerbaycan’da 443 km.si ve
Tiirkiye’de ise 1.076 km.si yer almaktadir. Hattin yillik kapasitesi 50 milyon ton
civarindadir ve giinde 1 milyon varil petrol tasinabilmektedir. Bu kapasite hattin
ekonomik olarak yapilabilirligi i¢in karsilanabilecek bir miktardir (Bozkurt, 2006: 37).
Ortalama kullanim siiresi 40 yil olarak belirlenmis olan boru hatti projesi, asrin riiyasi
olarak nitelendirilmis ve hat 25 Mayis 2006 tarihinde agilis1 yapilmig, ilk petrol 28
Mayis 2006 tarihinde Ceyhan’a ulagmistir. Hatt1 doldurmak i¢in 10 milyon varil ham
petrol gerekmektedir. Projenin kullanim siiresinin 40 yil olarak ongoriilen isletme
stiresinin ilk 6 yilinda 12.5 milyon ton, 16. yilindan itibaren ise 50 milyon ton petrol
tasimas1 beklenmektedir (Iscan, 2007: 144). BTC’nin Tiirkiye icin 6nemi su sekilde
ifade edebilir; ekonomik ve Bogazlarin giivenligi agisindan fayda saglayan proje, daha
cok siyasi kazanimlar elde edilmekte ve Tiirkiye’nin Merkezi Asya iilkeleri tizerindeki

etkisini arttirarak daha biiyiik birliktelikler yasanmasina zemin hazirlamistir.
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3.6.2. Baku — Novorossisky Petrol Boru Hatti

Baku — Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hattina alternatif olarak siiriilen ilk boru
hattidir. Mevcut hat Baki yakinlarinda Sangagal’dan baslayip Cegenistan iizerinden
gecerek Rusya’nin Karadeniz’deki liman1 Novorosisky sehrine ulagsmaktadir. Toplam
uzunlugu 1400 km olan hattin kapasitesi 5 milyon ton olup 12 Kasim 1997 yilindan
itibaren kullanilmaya baslanmistir. Bu konumdaki bir boru hattit ABD ve AB tarafindan
kabul edilemez bir tutum igermistir. Rusya’nin boru hatt1 lizerindeki agirlig1 ve hattin
gelistirilmesi durumundaki elde edilecek kapasite, Rusya’nin Azeri petroliinii tek basina
kontrol etmesine neden olacaktir. Boru hattinin Tirkiye agisindan sakincasi
bogazlardaki tanker trafigin artacak olmasidir. Bu durumun &zellikle Istanbul Bogaz1
acisindan yaratacagi cevresel kaygilar Tiirkiye’nin ilk andan itibaren hattin yapimina

kars1 oldugunu gostermesine neden olmustur.

3.6.3. Baku — Supsa Petrol Boru Hatti

BTC’ye alternatif olarak ileri siiriilen ikinci hattir. Bu hat iizeriden Azeri petroli
Giircistan’in Supsa Limani’na tasinmasi planlanmistir. Bu hattin insas1 ile Bakii’den
Karadeniz’e Bakii — Novorossisky Boru Hatt1 ile toplam da 25 milyon ton ham petroliin
tasinmas1 hedeflenmistir. 920 km.lik bu hat 1999 yilinin ilk aylarinda tamamlanmis ve
ilk petrol Nisan 1999 yilinda Supsa’ya ulagmistir. Bu hattin insasinin bolge {ilkeleri
acisindan O6nemi hidrokarbon rezervlerinin dis piyasalara naklini Rus tekelinden

¢ikartmaktir.

3.6.4. Tengiz — Novrossisky Petrol Boru Hatti

Rusya Ekim 2001 tarihinde boru hattin1 tamamlamis ve 28 Kasim 2001 tarihinde
de resmi olarak acilisin1 yapmistir. Hattin kapasitesi giinliik 1.3 milyon varil olup boru
hattindan akacak petroliin %20’sini Kazak petrolii, geriye kalan %80’lik kismin1 ise Rus
petrolii olusturmaktadir. Tengiz — Novorossisky hattt hem siyasi hem de ekonomik
acidan BTC hattina rakip konumundadir. Bu hat ile sevkiyati yapilan Kazak

petrollerinin ayn1 zamanda BTC hattin1 da besleyecegi degerlendirilmekteydi. Kazak
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petrollerinin Tengiz — Nonrossisky hattindan sevkiyatinin yapilmast dolayli olarak

BTC’nin ekonomikligini de etkilemektedir.

3.6.5. Turkmenistan — Turkiye — Avrupa Dogalgaz Boru Hatti

Bu proje Rusya ve Iran’a bagl olmadan Tiirkmen ve Azeri dogalgazini
Tiirkiye’ye sevkiyati saglanacaktir. Hattin insasina yonelik ilk goriismeler 1990 yilinda
baslamistir. Petrol ve Dogalgaz alaninda isbirligini iceren mutabakat 31 Aralik 1991
tarithinde imzalanmistir. Yapilan goriismeler neticesinde 21 Mayis 1999 tarihinde
Askabat’ta alinacak gazin miktarinin, fiyatinin, teslim noktasinin tespit edildigi anlagsma
imzalanmistir. Tlrkmen gazinin Hazar’in altindan gecirilerek BTC ye paralel olarak
taginmasi ve Tiirkiye lizerinden diinya pazarlarina ulastirilmasi Tiirkmenistan agisindan
da son derece Onemli kazanimlar saglamaktadir. Tiirkmenistan bu hat ile Rusya
tizerinden gegen ihra¢ yollarina alternatif getirmis, ekonomik ve siyasi yonden etkisini
hissettigi Rus baskinsindan da 6nemli 6lglide kurtulacaktir. Hattin tamamlanmasinin
ardindan Tirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda organik bir bag
kurulmus olacak ve bu sayede iilkeler arasindaki isbirligi ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunacaktir. Mevcut boru hatti projesi Rusya’nin  O6nderliinde
gergeklestirilememistir. Bunun sebebi olarak ise Hazar’in statlisiine dair bir anlasma

imzalayarak Hazarin tabanindan gececek bu projeye engel olmustur.

3.6.6. Baku — Tiflis — Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 (Giiney Kafkasya Projesi —
Sahdeniz)

Merkezi Asya bolgesinin  hidrokarbon kaynaklarinin  diinya pazarina
cikarilmasinda, Azerbaycan ve Tiirkiye isbirliginin bir bagka 6nemli 6rnegi de Bakii —
Tiflis — Erzurum (Uluslararas1 Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti) dogalgaz boru
hattidir. Boru hattinin baslica amac1 Sahdeniz sahasinda iiretilen dogalgazin Tiirkiye ve
diinya piyasasina ¢ikmasidir. Uzunlugu toplam 970 km olan boru hatt1t BTC hattina
paralel olarak yapilmistir. Yillik kapasitesi 30 milyar m3 olan bu hattin insasina 2004
yilinda baglanmis, 2006 yilinin sonunda yapimi tamamlanmaistir. Sahdeniz den alinan ilk

gaz 13 Mart 2007 tarihinde bu hatta verilmistir. Erzurum’a ulagan gaz, Tiirkiye’nin
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dahili boru hatlarryla iilkenin batisina, oradan da Orta ve Giiney Avrupa Ulkelerine
taginmaktadir. Gelecek yillarda Kazakistan ve Tirkmenistan’in da BTE (GKP)
projesine katilarak, kendi dogalgazlarin1i da bu hat lizerinden Avrupa pazarlarina
ulagtiracaklardir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Sah Deniz sahasindan 15 yil siire ile
yilda 6.6 milyar m3 olmak iizere dogalgaz alim satim anlagmasi 12 Mart 2001 tarihinde
imzalanmistir (Ener ve Ahmedov, 2007; 126).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE MERKEZIi ASYA ULKELER’ININ EKONOMIK
ENTEGRASYONUNUN SWOT ANALIZi

4.1. SWOT ANALIZININ TEORIK CERCEVESI

Ilk olarak 70’li yillarda is yonetimi (business management) amaciyla
kullanilmaya baglanan SWOT analizi, ileriki yillarda farkli uygulama alanlari i¢in de bir
analiz ve planlama araci olarak ele alinmistir. Analiz, cesitli sistem ve yapilarin kendi
cevrelerinde sahip olduklar1 kaynak ve yetenekleri en ideal sekilde kullanilmasini
saglayacak bilgileri elde etmenin en 6nemli aract olarak gelistirilmistir. Bagka bir ifade
sekliyle SWOT analizi, planlamada dikkate alinacak temel bilgilerin elde edilmesi icin
kullanilmaktadir. SWOT Analizi, diger ad1 ile TOWS Matrisi 6nceden belirlenmis bir
konu dahilinde karar alma asamasinda yardimci bir arag¢ olarak kullanilmaktadir (Ugar
ve Dogru, 2005: 2-3). Analizin temel amaci karar verme asamasinda konu ile ilgili
kuvvetli ve zayif, avantajli ve dezavantajli noktalarinin beraberce goriilebilmesini
saglamaktir. SWOT kisaltmasinin agilimi  Strengths (iistiinliikler), Weaknesses
(zayifliklar), Opportunities (firsatlar), Threats (tehditler) seklinde olup, Turkce
kisaltmas1 FUTZ seklindedir. Analiz 6rgiit i¢c ¢evresinde sahip oldugu iistiin ve zayif
noktalar1 ve dis ¢evresinden kendisine yonelen firsat ve tehditleri degerlendirmektedir

(http://www.swotanalizi.com.). SWOT Analizi, bir planin gelistirilmesi veya bir

sorunun ¢Oziimii amactyla, bir kurumun veya durumun giiglii yanlarimi belirleyerek
bunlar1 en uygun firsatlarla elestiren, zayif ve tehdit edici yonleri azaltmay1 hedefleyen

sistematik bir planlama (stratejik planlama) aracidir.

Weihrich bu modeli; bir iilkenin rekabet tstiinliigiinii analiz etmek, sirket ve
iilke stratejilerinin gelistirilmesi i¢in o sistemin ig¢indeki istiinliik ve zayifliklarinin
sistematik bir analiz yapilmasi gerektigini sdylemekte ve yapilan bu analiz daha sonra
biiyik bir dis ¢evre igersinde potansiyel firsatlar ve tehditler 1s181nda
degerlendirilmektedir. Bu dort faktdriin dort ayri stratejinin temelini olusturabilecegini

ifade etmektedir. En ¢ok arzulanan durum, bir ilkenin potansiyel firsatlardan
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yararlanmasi i¢in gii¢lii yonlerini ¢ok iyi bir sekilde tespit edip bunlari kullanmasi
seklinde 6zetlenmistir (Weihrich, 2012: 1-9). Her ulus kendi gucli yonlerini kullanarak
firsatlar olusturabilir ve bunlardan yararlanabilir. Ancak rekabete dayali bir piyasada bir
iilke ayn1 zamanda bir takim tehditlerle karsilasabilmekte ve bu durum Giiglii yonler —
Tahditler stratejisi olarak diigiiniilmektedir. Buradaki temel amag, tehditleri en aza

indirerek giiclii yonleri arttirmaktir (Coskun ve Geyik, 2002: 5).

Tablo 43: Bir Ulkenin SWOT Analizi

Avrasya Enerji Koridoru

kullanmasini gerektirir.

I¢ Faktorler Gugcla Yonler Zayif Yonler
Klttrel normlar Gucli yonler olarak
Egitim sistemi bilinen yonler ayni
Dogal Kaynaklar zamanda zayif yonler de
Altyap1 olabilir
Gelismis sektorler
Teknolojik yenilik
Dis Faktorler Gugcll Yonler — Firsatlar | Zayif Yonler — Firsatlar
Dis Firsatlar Kombinasyonu Kombinasyonu
Avrupa Birligi Potansiyel olarak en Dis firsatlardan
Orta Asya ve Turk basarili stratejidir. Kiiresel | yararlanmak i¢in zay1f
Cumhuriyetleri piyasalarda firsatlardan yonlerin Gstlerinden
GAP yararlanmak icin bir gelmeyi gerektirir.
Kiiresellesme ulkenin guclu yonlerini

Dis Tehditler

Dis firsatlar olarak
belirtilen faktorler aym
zamanda tehdit olabilir.

Guclu Yonler — Tehditler
Kombinasyonu

Tehditlerden korunmak
icin glicli yonlerin
kullanilmasini gerektirir.

Zayif Yonler — Tehditler
Kombinasyonu

Yabanci yatirimcilari
Ulkeye cekmek ve cazip
yatirim olanaklar1 sunmak.

Kaynak: (Coskun ve Geyik, 2002: 6)

Kurumsal yapilarin bir takim kriterlere tabi tutularak incelenmesi teknikleri,
modern is yonetimlerinin elinden diismeyen araglaridir. Bu sayede bahse konu kurumun

su anki durumu, dogru isleyip islemedigi kolaylikla belirlenmis olur. Bu noktada
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inceleme tekniklerinden biri olan SWOT Analizi bizlere Ulkelerin kurumsal yapilari,
rekabet giicli, piyasalardaki konumu, dis tehditlerin varligi vb. gibi i¢ ve dis
degerlendirmelerin yapilabildigi en etkili degerlendirme yontemlerinden biridir. S:
Strength (Organizasyonun giiglii/iistiin oldugu yonlerinin tespit edilmesi demektir.) W:
Weaknesses (Organizasyonun gii¢siiz/zayif oldugu yonlerin tespit edilmesi demektir.)
O: Opportunities (Organizasyonun sahip oldugu firsatlar1 ifade etmektedir.) T: Threats
(Organizasyonun kars1 karsiya bulundugu tehdit ve tehlikeleri ifade etmektedir.) Analiz
iilkelerin kendi igersindeki faktorleri (internal factors) disaridan gelen faktorlerle
(external factors) sistemli bir sekilde karsilastiran bir aractir

(http://forlearn.jrc.ec.europa.eu). Icerdeki faktorler basitce Giiglii yanlar (Strengths) ve

Zayif yanlar (Weaknesses) disaridaki faktorler ise Firsatlar (Opportunities) ve Tehditler
(Threats) olarak nitelendirilmektedir. Tiim faktorler yazildiktan sonra i¢ ve dis faktorler
karsilastirilacak sekilde SWOT matrisi olugturulur (Sesric, 2011: 1). Analizin baslica iki
yarart bulunmaktadir. ilk olarak, SWOT analizi yapilarak organizasyonun mevcut
durumu tespit edilir. Bu g¢ercevede giiclii ve zayif yonler ile organizasyonun karsi
karsiya bulundugu firsatlar ve tehdit unsurlar1 ortaya konulmaya calismasiyla mevcut
durum ortaya konulmus olur. ikinci olarak, organizasyonun gelecekteki durumunun ne
olacagi tespit ve tahmin etmeye calisarak gelecek durum analizi yapilmaktadir (Chan,
2011: 148).

Strateji belirlemenin ana hatlar1 hi¢ kuskusuz, organizasyonun giiclii — zayif
yonlerini, cevresel firsat ve tehditlerle birlikte ele alip karsilastirmaktir. Stratejik
yonetim anlayisinda bu amaca ulasmak i¢in kullanilan yontem SWOT analizidir. Bu
yontem, organizasyonun glclii — zayif yonleri ile gevresel firsat — tehditler arasindaki
iligskiyi incelemekte ve neticede bu yapi, strateji belirlemenin temelini olusturmaktadir.

Barney analizi,

“isletmeler icin asil onemli olan, i¢sel gucli yonlerden faydalanacak, cevresel
firsatlart degerlendirecek, ayni zamanda dissal tehditleri notriize edecek ve igsel
zayif yonleri bertaraf edecek uygun stratejiler olusturarak siirdiiriilebilir

rekabetci avantaj elde etmektir” seklinde ifade etmistir (Cetin, 2000: 100-102).

Shermerhorn’a gore ise SWOT analizi,
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“kavramsal olarak stratejik yonetim siirecinin 6nemli bir asamasini olusturmakta
olan SWOT analizi, bir organizasyonu uzun dénemde basariya gotiirecek olan
stratejilerin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde yénetimin
sorumlulugunu ifade etmektedir” sceklinde degerlendirmektedir(Cetin, 2000: 100-
102).

SWOT analizini gerceklestirmek i¢in su 6nemli noktalara dikkat etmek gerekmektedir
(Cetin, 2000: 100-102).

e ilk olarak SWOT’u gergeklestirilecek firma yada iilkeye iliskin misyonun

tanimlanmasi gerekmektedir.
e Ikinci olarak, firsat ve tehditleri tanimlanacak.

e Uciincii olarak, firma yada iilkenin basarisinda rol oynayan anahtar faktorler
belirlenmelidir. Bunlar, isletmeyi veya iilkeyi tehlike altina sokan tehditler ile
miicadele ederek ve isletme i¢in uygun olan firsatlar1 degerlendirerek firmanin

basar1 gosterdigi, etkin oldugu alan yada aktiviteler olabilir.

e Son olarak firma yada iilkeler igin, basarilarinda rol oynayan anahtar faktorlerde,
simdiki tecrilbbe ve yeteneklerine iliskin kendi kapasitelerini belirlemeli ve

degerlendirmelidirler.
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Tablo44: SWOT Analizinin Yapisi: Organizasyonel Giiclii — Zayif Yonler

ve Cevresel Firsat ve Tehditlerin Degerlendirilmesi

Organizasyonun I¢

Gucli

v

Zayif Yonleri Nelerdir?

Modast Gegmis
Imkanlar?
Yetersiz AR-GE?
Eski Teknoloji?
Zayif Yonetim?

Rl

Cevre Analizi
v
Yonler Nelerdir?
Imalat Etkinligi?
Yetenekli Isgiicii?
Iyi Piyasa Pay1?
Guclu Finans?
Ustiin Itibar
SWOT
ANALIZI

Firsatlar Nelerdir?

Olas1 Yeni Piyasalar?
Gucli Ekonomi?
Zay1f Piyasa Rekabeti?
Yeni Teknolojilerin
Dogmas1?

Piyasanin Biiylimesi?

Tehditler Nelerdir?

Yeni Rekabetgiler?
Kaynak Yetersizligi?
Piyasanin Degismesi?
Yeni Dizenlemeler?
Ikame Uriinler?

Organizasyonun Dig
Cevre Analizi

Kaynak: (Cetin, 2000: 102)

SWOT analizi sonucunda; giiclii yonler ile firsatlarin uyumlastirilmasi, giiclii

yonlerin firsatlardan yararlanacak sekilde kullanilmasi, zayifliklar1 gliglii yonlere

dontstiirecek stratejiler gelistirilmesi, tehditlerin giliclii yanlar ile biitiinlestirilerek

firsata dontistiiriilmesi planlanmaktadir. Stratejik planlamada mevcut durumun ortaya

konulmasi i¢in, sisteme iliskin SWOT parametrelerinin belirlenmesinden sonra, mevcut

durumun analizini yapmak i¢in SWOT analizi yada diger anlamiyla TOWS matrisi

olusturulmaktadir. Sekil 18’de de goriildiigli gibi matrisin ilk siitunu SWOT analizinin
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ilk asamasinda belirlenen sisteme iliskin firsat ve tehditler, ilk satirini ise yine ayni
asamada elde edilen sistemin gii¢lii ve zayif yanlar1 olusturmaktadir. Bu matrisin ifade
sekli ise, ilk satir ve siitunlarda yer alan parametrelerin birbirleri ile iliskili olarak analiz
edilmesidir. Bu analiz sirasinda G — F, Z—-F, G — T, ve Z — T, stratejileri belirlenir. Bu

ifadeleri su sekilde 6zetleyebiliriz (http://www.quickmba.com.).

e G — F stratejileri, sistemin gucll taraflarii destekleyen firsatlart belirler ve

degerlendirir.

e Z — F stratejileri, zayif yanlarimi gidermek icin firsatlar1 kullanarak gelistirilen

stratejilerdir.

e G — T stratejileri, bir sistemin dis tehditlere karsi hassasiyetini azaltmak i¢in

sistemin gli¢lii yanlarinin nasil kullanilmasi gerektigini ortaya koyar.

o Z — T stratejileri, sistemin zafiyetlerinin dis tehditlerden kolayca etkilenmesini

engelleyecek savunma planlarini hazirlar.

Tablo 45: SWOT Matrisi

Guglu Zayif
Firsatlar G — F stratejileri Z — F stratejileri
Tehditler G — T stratejileri Z — T stratejileri

Kaynak: (Chan, 2011: 148)

Yukaridaki ifadeleri genis bir bicimde su sekilde agiklayabiliriz. ZT stratejisi
amaci, her ikisini de asgariye indirmektir. Dis tehditler ve i¢ zayif yonleri ile karsilasan
bir sirket tehlikeli bir konumda olabilir. Boyle bir firma hayatta kalmak icin miicadele
etmek ve hatta tasfiye se¢cmek zorunda da kalabilir. Buna secenek olarak sirket

zayifliklarinin ve tehditlerinin {istesinden gelebilir yada bagka sirketlerle birlesim
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slirecine gidebilir. ZF stratejisinin amaci, zayifliklart en aza indirmek ve firsatlari en tist
diizeye ¢ikartilmasi igin caba gosterilir. Isletmenin zayif yonii dis ¢evreninin yardimiyla
olumlu sonuglar verebilir. GT stratejinin amaci, burada orgiitiin giiclii yanlarinin vermis
oldugu tehditler algilanmalidir ve minimize edilmesi gerekmektedir. GF stratejilerinin
amaci ise, sirketin gelismesine en uygun stratejidir. Sirketin giiglii ve firsat¢1 yanlarini

belirleyerek en etkin verimliligi yakalamaya ¢alisir (Weihrich, 2012: 11).

4.2. SWOT ANALIZ ORNEKLERI

SWOT analizini, giinimiiz diinyasinda sirketlerin, isletmelerin, tlkelerin ve
diger ekonomik olarak faaliyet yiiriiten kuruluslarin piyasa faaliyetlerine ek olarak,
mevcut durumlar1 kontrol altina almak ve bir sonraki adimlarini sekillendirici, karar
verici ve yorumlayict bir analiz tiirii olarak ifade ettik. SWOT analizi ornekleri ile

konumuzu biraz daha agiklamaya gayret edecegiz.

Coskun ve Geyik (2002) yapmis olduklart bir ¢alismada Tiirkiye’nin rekabet
durumunun SWOT analizinin sonuglari i¢in su ifadeleri kullanmislardir; Tiirkiye’nin
2000 yilana kadar olan ekonomik faaliyetleri ve ekonomik durumu incelenerek,
piyasada goriilen eksiklikler, dnce ¢ikan problemler ve devletin yapmasi gerekenlerin
neler oldugu sorgulanarak yapilmasi gerekenler ifade edilmeye ¢alismistir. Gugli yonler
ile firsat kombinasyonunu; Giic¢lii olunan sektorlerin yatirimlarini arttirarak ihracat
gelirlerini artirmak ve bunun i¢in devlete ait sorumluluklarin yerine getirilmesi, Zayif
yonler ve firsat kombinasyonunu; girdi maliyetleri digiiriilmeli, egitim reformu
yapilmali ve Ar —Ge bilincinin olusturulmali, Gii¢li yonler ile tehditlerin
kombinasyonunu; Tekstil ve gida sektoriiniin etkinliginin arttirilmasi ve Serbest Ticaret
anlagsmalarinin yapilmasi, Zayif yonler ile tehditler kombinasyonunu ise; yabanci
sermayenin lilkeye kazandirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, vergi reformu
yapilmasi1 ve kurumlar aras1 kombinasyonun saglanmasi seklinde ifade etmistir (Coskun

ve Geyik, 2002:7).

Input Arastirma ve Iletisim Anonim Sirketi 2001 yilinda yaymlamis oldugu
Petrol Sektor Raporunda Tiirkiye’nin petrol iriinlerinin dagitimini SWOT analizi
yaklasimiyla agiklamaya caligmistir. Tiirkiye’de benzin dagitim konusunda en biiyiik

Pazar payina sahip dort sirket olan Petrol Ofisi (POAS), British Petroleum (BP), Shell
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ve Turcas’in SWOT analizi kapsaminda incelenmistir. Burada amag Tiirkiye’ nin petrol
tiriinleri dagitiminda piyasanin karsilastigi zorluklar, sirketlerin durumu gozlenecektir.
Giiclii yonler ile firsat kombinasyonunu, dort firma alaninda uzmanlasmis ve belli bir
piyasa payini ellerinde bulunduran isletmelerdir; Zayif yonler ile firsat kombinasyonu,
pazar payimndaki daralma firmalar1 etkilemis ancak alternatif enerji kaynaklari ortaya
cikartabilecek durumdadirlar; Giiglii yonler ile tehdit kombinasyonu, firmalarin azalan
petrol rezervleri karsisinda etkinliklerini arttirici ve Pazar paylarimi yiikseltici yeni
kaynaklar1 gdzden gec¢irmeleri gerekmektedir; Zayif yonler ile tehditler
kombinasyonunu ise, azalan petrol talebi ve kar marjlari ile birtakim firmalarin birlesme
gostermesi karsisinda gerekli adimlarm atilmasi, Ulkede var olan sikintilar ve petrol
fiyatlarinin ¢ok sik artmasi sonucunda, akaryakit iirlinlerine olan talebin azalmasina
neden olan olumsuz havanin karliliklart etkileyecegi bunlarin 6nlemlerinin alinmasi

gerektigi seklinde ifade etmistir (Input, 2001: 28 — 30).

Xia Chan (2011), Cin’in en basarili sirketlerinden Haier Group’un kalkinma
stratejileri tlizerine bir SWOT c¢alismas1 yapmistir. Calisma Cin’de beyaz esya, ev
aletleri ve teknolojik Grlinler Ureten bir sirketin rekabet giici SWOT analizi yardimiyla
su sekilde ifade edilmektedir. Gii¢lii yonleri ve firsat kombinasyonu, enerji tasarruflu ve
cevre odakli, marka imajli yesil makineler iiretmektedir. Haier enerji tasarrufu iizerine
kendini kanitlamisliginin iizerine yeni yesil Uriinler gelistirerek teknolojik yenilikler
yapabilir. Guclu yonleri ve tehdit kombinasyonu, sirketin keskin rekabet karsisinda,
iirtin kalitesinin yani sira miisteri hizmetlerini gelistirmek ve baskilara ragmen fiyatlarin
diisiiriilmesini engelleyerek mevcut iriin gamim gelistirerek yliksek fiyatlandirma
stratejisi uygulamasi gerekmektedir. Miisterilerin harcama giicii, tiriin referanslart ve
aligveris aligkanliklart goz Onilinde bulundurarak her alanda hedeflenen miisteri
kitlesinin ihtiyaclarmni karsilamak i¢in fiyat, lirlin ve promosyonlarin uyum saglamasi
gerekmektedir. Glgsuz yonleri ve firsat kombinasyonu, kiiresel piyasalarda basarili
olunmasi i¢in yurti¢i pazarin genisletilmesiyle uluslararas1 piyasada s6z sahibi haline
gelmek isteyen ve pazarlama, lojistik konusunda daha fazla 6nem vermeyi ve
misterilerine daha iyi hizmetler sunarak ihtiyacin pazara yansimasini saglayici bir
servis ag1 kurmayr amaglamaktadir. Zayif ve tehditler kombinasyonu, ikilemleri
engellemek icin kendi i¢ islemlerini kolaylastirmanin yami sira miisterilerine daha iyi

hizmet ve rakipleri asmak i¢in tedarikgiler ve dagiticilar ile isbirligi amaglayan hamleler

172



yaparak stirekli yazilim giincellemesi ile bilgi teknoloji altyapr yatirimlarinin

gelistirilmesi gerekmektedir (Chan, 2011: 151-153).

4.3. MERKEZIi ASYA ULKELERI VE TURKIYE’NIN SWOT ANALIZi

Bu bolimde Merkezi Asya Ulkeleri ile Tiirkiye’nin SWOT analizleri
gerceklestirilecektir. Onceki boliimlerin verilerinden yararlanarak tilke analizlerinin
gerceklestirilecegi  bu bolim bir sonraki safhada yapilacak olan ekonomik
entegrasyonun SWOT analizi i¢in de bir alt yap:1 olusturacaktir. Calisma kapsamina
dahil edilen iilkelerin 6nce tek tek ve sonra da ekonomik bir entegrasyon agisindan
genel olarak yapilacak SWOT analizi, bu ¢aligma boyunca incelenen ve elde edilen
istatistiki veriler ve c¢esitli ekonomik-siyasi tespitler dogrultusunda yapilacaktir. Bu
boliimde yapilacak olan SWOT analizinin temel amaci, incelenecek olan {ilkelerin
mevcut sosyo-ekonomik durumlarinin tespiti ve bu tespite bagl olarak iilkeler arasinda
gerceklestirilmesi muhtemel ekonomik bir entegrasyon igin g¢esitli stratejiler

belirlenmesini saglamaktir.

4.3.1. Azerbaycan

Gucli Yonler (Strength)

e Azerbaycan ekonomisi, Sovyetler Birliginden ayrilmadan Oncede merkezi
biitgenin yardimi olmadan kendi biitgesiyle kendi ekonomisini yonlendiren bir

potansiyele sahiptir.

e Gerek cografyasi, gerekse tarihi bakimindan Merkezi Asya’nin en G6nemli

ilkelerinden biri olup gecis noktalar: izerindedir.

e Dogusunda Hazar Denizi, Batisinda Karadeniz ve diger iilkelere olan deniz yolu
baglantis1 ile uluslararasi ticareti arttirabilecek, transit ticarette etkin rol

oynayabilecek bir tlkedir.

e Ulke konjonktiirel bir yapiya sahip olmakla birlikte Orta Asya, Yakin Dogu ve

Kafkasya’ya hakim tilke konumundadir.
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Tirkiye’ye yakinligi ve Merkezi Asya iilkeleriyle Tiirkiye arasinda kurulacak

baglanti ile konumu oldukga avantajli bir iilkedir.

Ulke SSBC hakimiyeti igersindeki komiinist rejimde egitim alanindaki

eksikliklerini batiya kapali olarak gidermistir.

Azerbaycan zengin toprak ve iklim yapisina, tarihi geleneklere, stratejik cografi

ve ekonomik konuma sahiptir.

Ulke Asya’dan ve Avrupa’dan gegen biiyiik ipek yolu iizerinde 6nemli

komiinikasyon kavsagindadir.

Azerbaycan ge¢miste SSCB, giinlimiizde BDT’ nin 270 milyon niifusa sahip
bilylk bir ekonomik pazara ¢ikmak icin ve Giineyde Irak, Iran, Afganistan gibi
tilkelerle dogrudan ekonomik iliskiler kurma imkani saglayan bir {ilke

konumundadir.

Azerbaycan’in Sovyet doneminden kalma kuyularinda iiretim azalirken, yeni

yatirimlara agilan ve kesfedilen yeni kuyularda iiretim artmaktadir.

Ulke basta petrol ve dogalgaz olmak iizere yer alti ve yeriistii kaynaklari

itibariyle son derece zengin bir Glkedir.
Ulke niifusunun %90°1 Azerbaycan Tiirklerinden olusmaktadir.
Ulkede egitim zorunlu 11 yildr.

Ulke ekonomisinde 1996 yilindan baslayan biiyiime 2011 yilma kadar

surmiisttir.

Azerbaycan bagimsizligim kazandigr 1991 yilindan buyana o6zellikle enerji
alaninda yiiriittiigli politikalar sayesinde mevcut petrol ve gaz kaynaklarim
ekonomiye kazandirmak konusunda diger bolge iilkeleri ile kiyaslandiginda

daha basarili bir performans sergilemistir.

Zavif Yonler (Weaknesses)

SSCB doneminde sistemli olarak Cumhuriyetler arasinda bagimliligi zorunlu
kilan yapmin ani ¢okiisii pazar ekonomisine gegiste, siyasi, hukuki bir alt

yapinin olmamasi, teknolojinin eski olmasi, serbest piyasa modelinin bilinmiyor
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olmasi, Ermenilerin isgalci tutumu sonucu topraklarmmin = %20’sinin
kaybedilmesi, 1.2 milyon kisinin kendi tilkesinde miilteci durumuna diigmesi ve
cesitli sebeplerle iiretimin durma noktasmma gelmesi {ilkeyi zor duruma

sokmustur.

Kaynaklarin ¢ogunun kullanilmasina ragmen, madenciligin acil modernizasyona

ithtiyarci vardir.

Sovyetler Birliginin 6nciiliigii olan komiinist sistemde iilke egitim alaninda her
ne kadar eksikliklerini giderse de, iilkenin batiya kapali olmas1 egitim alaninda
cagin gerekliliklerini yakalayamamigtir. SSCB zamaninda olusan egitim
farkliliklar1 ~ Hiristiyan ~ Cumhuriyetlerine  nazaran, Misliman  Tiirk

Cumbhuriyetlerinin egitim seviyeleri daha dugiiktiir.

Ulkenin gerekli kalkinma diizeyini yakalamasi ve gerekli insan giiciiniin
yetistirilmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilerek modern ¢agin egitim sistemini

yakalamas1 gerekmektedir.

Eski Sovyet yonetimi zamaninda iiretilen GSYIH nin ¢ok 6nemli bir boliimii
Rusya’ya transfer edilerek bir somiirii diizeni kurulmustu; bu nedenle
Azerbaycan ekonomisi lilke ihtiya¢larina gore degil, Sovyet ekonomisine gore
ayarlanmisti bu durumdan kurtulmasi uzun zaman almakta ve halen kalintilar

devam etmektedir.

Mevcut idari politikalar ve diisiinceler, siyasi istikrarsizlik ve belirsizlik ile
kurumsal engeller, kaynak tasarruf ve yatirim eksiklikleri iilke ekonomisinde

g0z carpan sorunlardir.

Ulke ekonomisi yabanci sermayeyi Sanayisine c¢ekmemesi halinde
Azerbaycan’in ihracat potansiyeli sadece petrol ve tarim mamulleri ile smirlt

kalacaktir.

Ekonomi her ne kadar serbest piyasa ekonomisi olsa da halen diinya ekonomik

konjonktiiriine entegre olamamustir.

Ozellestirme politikalarinda halen problemler yasamaktadir.
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Yatirinmlarin petrol ekipmanlarinin yurt i¢i iiretimine ydnelik yapilmasi ve
Ozellikle denizdeki platformlarin  yerli malzemeyle {ilke iiretilmesi
gerekmektedir. Bu malzemelerin disardan ithali Hazar Denizin bir i¢ deniz

olmasindan o6tiirii biraz zordur.
Ulkenin Dogalgaz kaynaklari tam kapasiteyle isletilmemektedir.

Azerbaycan’in i¢ ve dis rekabet ortaminin zayifligi, i¢ tiikketime yonelik

ekonomik yapilanma nedeniyle dis satim olan {irlinlerin kalitesi diistiktir.
Thracat edilen mallar bat1 standardina pek fazla uygun degildir.

Ulkenin i¢ talep fazlasi mallar1 genellikle batmin tercih ve aliskanliklari

disindadir.

Firsatlar (Opportunities)

Azerbaycan’in sahip oldugu jeopolitik konum sebebiyle niifusunu arttirmaya
yonelik bir strateji takip etmesi gerekmektedir. Kita i¢i devlet kimliginde olan
iilke iktisadi anlamda kalkinmasi icin gerekli duydugu gen¢ ve dinamik niifus

ayni1 zamanda Ermeni tehlikesi agisindan da caydirici bir giicii ifade edecektir.

Sermaye ve uzmanliklara ihtiyag¢ duyan piyasa yabanci sermaye acgisindan

getirisi yliksek yatirimlarin gerceklesecegi bir ekonomiye sahiptir.

Ulkenin kara ve denizdeki isletmeye agilmamis petrol yataklari iilke ekonomisi

acisindan yeni yatirnmlar gekmektedir.

Petroliin bati1 pazarina sevkiyatinin yapilmasi iilkenin sosyal, siyasi, askeri ve

ekonomik potansiyelinin artmasina neden olacaktir.

Hazar Denizinde gerceklestirilecek deniz turizmi ve bdlgede c¢ikartilan tuz

ekonomik degere sahiptir.

Sovyet yonetiminin olusturdugu Cumbhuriyetler arasi bagimlilik iilkeyi ihrag
potansiyeli tasiyan sanayi triinlerinde hammadde ve aramali olarak diger

tilkelere bagimli kilmasi ihracat i¢in avantaj olusturmaktadir.

Avrupa — Kafkas — Asya wulastirma koridorunun gergeklestirilmesi

Azerbaycan’in bagimsizlik yillarinda elde ettigi basarilt sonuglarindandir.
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e Demir yolu ulastirmasi Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde, ulastirma
altyapisinin olusturulmasinda, iilke dahilinde ve {ilkelerarasi tasimacilikta

6nemli role sahiptir.

e Azerbaycan ekonomisinin temelinin petrol, gaz iiretimi ve ihracatina dayandigi
diisiiniildiigiinde, tretilen petrol ve gazin uluslararasi pazarlara ulastirmast
konusunda onemlilik arz etmesi sadece Azerbaycan’in degil, Tiirkiye’nin de

enerji stratejisi agsindan onemlidir.

Tehditler (Threats)

e Daglik Karabag sorunu halen ¢6ziilmemistir.

e Ulkenin savunma harcamalar1 2010 yilma gére %35.5 oraminda artis gostererek

2011 yilinda 1.481,5 milyar dolara yiikselmistir.

e Hazar Denizi lizerindeki hukuki stati halen bir ¢bzlime kavusmus degildir.

4.3.2. Kazakistan

Guclu Yonler (Strength)

e Siyasi yapinin istikrar iilkede yasanabilecek i¢ karisikligi engellemis, ekonomik

politikalar1 dengelemistir.

e Kazakistan’in gelismesi i¢in iilke icindeki {niversitelerde, endiistrilerde ve
blylk sanayi kuruluslarinda bu siirece katkida bulunacak bir ¢ok arastirma ve

inceleme yapilmaktadir.

e Ulke 6zellikle fizik ve astronomi, elektrik miihendisligi, niikleer miihendislik,
kimya, metallirji  alanlarinda  aragtrma ve  gelistirme faaliyetleri

surdirilmektedir.

e Kazakistan mevcut sanayi potansiyelini gelistirmek i¢in bati sermayesinden
yararlanma yollarin1 arastirmaktadir. Bu amagcla {ilkede yabanci sermayeye
bliyiik kolayliklar taninmis, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla 1991
yilinda “Yabanci Sermaye Kanunu” c¢ikartilarak ¢ikartilarak 1992 yilinda batili

yatirimcilarla ¢esitli anlasmalar imzalanmistir.
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Ulke yabanci sermaye ve yatirimlarinm nasil gesitlendirilecegi ve harekete

gecirmesi gerektigi yenilik¢i bir yapiya sahiptir.

Ulke, Sovyetler Birliginin dagilmag dénemde Rusya’dan sonra en ¢ok fosil

yakit rezervine sahip iilkedir.
Ekonomik kalkinmanin en 6nemli tetikleyicisi petroldiir.

Yabanci petrol sirketlerinin son zamanlarda gerceklestirdigi yatirimlar iilkenin

son yillarda hizli ekonomik gelisiminin itici giiciinii olusturmaktadir.

Aral Denizi Havzasi hidrokarbon rezervlerinin gelisimi i¢in potansiyel alan olup

yeni yatirimlar i¢in vazgecilmez bir sahadir.

Kazakistan yabanci yatirimi iilke ekonomisi i¢in pozitif bir sekilde kullanmis

bagimsizlik sonrasinda petrol liretimi hizli bir artig gostermistir.

Zavif Yonler (Weaknesses)

Ulke Sovyetler Birliginden ayrilmasinin ertesinde Rusya’nin izlemis oldugu gog
politikasi iilkeyi etkilemistir. Hammadde kaynaklarinin daha kolay bir sekilde
somdarilmesi, 6nemli stratejik noktalarin halen Ruslar tarafindan isgal edilmesi,
milli dokunun ve Kkiiltiirel yapinin yozlasmasi, tretim konusunda Tiirk

toplulugunun geri planda kalmasina neden olmustur.

Kazakistan, zengin dogal kaynaklarinin verimli kullanimini saglayacak seviyede
sektorler arasi bir biitiinlesme saglayamamistir. Bu durumun asil nedeni de

Sovyetler Birligi zamaninda uygulanan merkeziyetci planlamadir.

Tekstil sektorl de diger sektorlerde oldugu gibi iiretilen mallarin kalitesi ve

tiretim teknolojisi bakimindan diinya standartlarinin ¢ok altindadir.

Serbest piyasa ekonomisi anlayis1 geregi fiyat serbestisiyle birlikte arzin

arttirllmasi ve anahtar sektorlerin 6zellestirilmesi gerekmektedir.

Ulke boksit agsindan zengin cevherlere sahip olmasina ragmen, aliiminyum

tesisine sahip degildir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ¢éken merkezi planli ekonominin ¢okiisii lilke

ekonomisine ciddi zararlar vermistir.
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Ulke ekonomisi i¢in cografi sinirlamalar ve ciiriiyen alt yap1 ciddi engeller

olusturmaktadir.

Ulke ekonomisin kalkinmasi i¢in sadece petrole dayandirilmasi ve alternatif

sektorlerin gelismemis olmasi en biiyiik problemdir.
Ulke halen enerji ihtiyarcinin bir boliimiinii ithal etmektedir.

Firsatlar (Opportunities)

Sovyetler Birligi zamaninda petrol arama ¢alismalar1 ¢ogunlukla Bat1 Sibirya da
kolay bulunur rezervler iizerine yogunlasilmasi neticesinde lilkenin ¢ok genis

petrol ve dogalgaz rezervlerine dokunulmamasina neden olmustur.

Tekstil sektoriindeki teknoloji ve iiretilen mallarin kalitesinin diigiik olmasi
Tiirkiye’nin mukayeseli Ustlinliige sahip oldugu bu alanda Kazakistan ile is

birligine gidilmesi her iki iilke i¢inde oldukg¢a yararl olacaktir.

Uzay arastirmalart ve bu alandaki yiiksek teknolojinin ABD ve Japonya
seviyesine getirilmesi, is birligi noktasinda Merkezi Asya Ulkeleri ve Tiirkiye

igin stratejik Gneme sahiptir.

Kazakistan dinya genelinde 6nemli bir enerji Greticisi haline gelmenin ilk
asamasinda olusu gelecegin enerji tedarikgisi iilkeler arasina girmesine neden

olmustur.

Sektore giren yabanci yatirimlar sayesinde bagimsizlik sonrasinda petrol Gretimi

hizli bir artig gostermistir.

Aral Denizi Havzas1 hidrokarbon rezervlerinin gelisimi i¢in potansiyel alandir.

Tehditler (Threats)

Kazakistan’in dis ticaret iliskilerinde gerek cografi konumu, gerek niifus yapisi

ve gerekse ekonomisi olmak tizere Rusya ile ¢ok siki iliskilere sahiptir.

Resmi dili Kazakga olan Ulkenin %95 oraninda giinliik isler ve etnik gruplar

arasinda Rusca kullanilmaktadir.
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4.3.3. Kirgizistan

Gucli Yonler (Strength)

o Kirgizistan ¢alisma verimliliginin arttirilmasi, ihracatin cesitlendirilmesi, kii¢iik
ve orta Olgekli girisimciligin arttirllmasi i¢in uygun sartlarin olusturulmasi,
iilkenin gelismis ve kiyaslamali olarak potansiyel teskil eden sektorlerin

kalkinmasiyla olusturmustur.
e Elektrik enerjisi tretimi Glkenin temel endUstrilerinden biridir.
e Kirgizistan’da ¢ok sayida altin maden yatagi bulunmaktadir.

e Ulkenin altin rezervinin ¢ikartilmasinda Kumtor, Orta Asya’nin en biiyiik

yabanci yatirimli altin madenidir.

e Hiikiimet tarafindan yiiriitiilen vergi ve biitce politikas1 yerel {ireticilere olumlu
sartlarin olusturulmasina, devlet desteginin verilmesine ve vergi yiikiiniin

azaltilmasini saglamistir.
e Ulke ihracat1 6zellikle komsularinin ithalat performansina baghdur.

e Ulkenin 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeliginin kabul edilmesi Orta
Asya Cumbhuriyetleri arasinda liberal politikalar benimsemeye yonelik ilk adim

atmis lilke konumundadir.

o Ulkedeki ticaret halen bdlgesel diizeyde olup bolge iilkelerle gerceklesmektedir.
Bu nedenle iilkeye gelen yabanci firmalar sadece lilke pazarinda degil biitiin

bolgeye satis yapma amacini giitmektedirler.
e Hidroelektrik potansiyeli fazla olan bir tlkedir.

e Ulkenin hidroelektrik santrallerinin dzelligi Orta Asya’nin bazi Cumhuriyetlerini

baglayan bolgesel enerji sistemi ile bir biitlinliik olusturmustur.

Zavif Yonler (Weaknesses)

e Halihazirda ekonomik durumun ana problemi etkinligin diisiik olmasidir.

e Altin madenciligi disinda madencilik sektorii gelismemistir.
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Komiir madenciliginde yatinim yetersizligi gozlenmekte ve bu alandaki

faaliyetler esas olarak devlet eliyle yurutilmektedir.

Kirgizistan’in bankacilik sistemi daha ¢ok likiditeye dayanan, kredinin

gecerliliginin az oldugu bir iilkedir.
Merkez bankasi belli bir oranda bagimsizliga sahiptir.

Kirgiz bankacilik sektoriinde sermayelerin arttirilmasi, tasarruflarin tesvik
edilmesi, banka denetim sisteminin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuatlarin

giiclestirilmesi gerekmektedir.
Kirgizistan’da kisith miktarda petrol ve dogalgaz bulunmaktadir.

Ulke enerji iiretiminde ig¢ talebin %12’sini karsilamaktadir. Enerjide agirhikli

olarak komsu iilkelerden yapmis oldugu ithalata baglidir.

Uzun siire siyasi istikrara kavusamamasi, komsu tlilkeler Kazakistan ve
Ozbekistan’in kapilarinin kapali olmasi gibi nemli nedenlerden dolayr ekonomi
duraklamaya egilimine girmis, planlanan yatirimlardan vazgegilmis ve

ertelenmistir.

Altin ihracatina yogunlasilmas:t iilke ekonomisinin ihracat kalemlerinin

gelismesine engel olmustur.

Ulke 1994 yilinda International Money Fund (IMF)’dan yardim alan Merkezi

Asya’nin ilk iilkesi konumundadir.

Ulkenin dis ticareti halen bolgesel dizeyde olup bolge (Ulkeleriyle

gerceklestirilmektedir.

Bazi sanayi dallarinda Diinya standartlarinin {izerinde gelisme bulunurken diger

sanayi dallarinda merkeze veya baska sanayilere bagimlilik stirmektedir.
Uretim teknolojisi cagin gerisindedir.
Cikarilan dogal kaynaklarin iilkede islenme oran1 oldukca diisiiktiir.

Firsatlar (Opportunities)

Ulke bélgesindeki komsu iilkeler ile hidroelektrik enerji iizerine bazi anlasmalar

yapmigtir.
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e Tiirkiye iilkenin bagimsizligini taniyan ilk tilkedir.

e Ulkeye gelen yabanci sermayeli firmalar iilkenin dis pazarlara acilmasinda etkin

rol oynamaktadir.

e Diger Merkezi Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi zengin tabi kaynaklara
sahip olmayan lilkede miitesebbis sinifin olusmasi ve dis diinyaya agilmasi ¢ikis

yoludur.

Tehditler (Threats)

e Potansiyel iktisadi faaliyet alanlarmin Rus kokenli is adamlart ve

miitesebbislerin elindedir.

e 24 Mart 2005 tarihinde meydana gelen olaylar siyasi istikrar1 ve ekonomik

performansi etkilemistir.

e Ulkenin cografi zorluklar1 ve smirli enerji kaynaklari ithalatta diger Orta Asya

ilkelerine bagimliliga percinlemistir.

4.3.4. Ozbekistan

Guclu Yonler (Strength)

e Merkezi Asya’nin tiim iilkelerine komsu olan, gen¢ ve dinamik niifusuyla zengin
yer alt1 kaynaklariyla, koklii ve zengin kiiltiirel degerleriyle Merkezi Asya’nin

onemli Ulkelerindedir.

e Ulkenin liberal ekonomik politikalara yaklasimi diger Orta Asya iilkelerine gore
¢ok daha olumlu olup gelisen ve degisen diinya konjonktiiriine ayak uydurma

cabasi icersindedir.
e Ulke Orta Asya hava ve kara yolu kavsag (izerindedir.

e Arazi ve su kaynaklarinin daha verimli kullanildig1 taktirde tarimsal iiretim

artacaktir.
e Ulkede cikartilan bakir ve altin uluslararasi piyasada rekabet giicii yiiksektir.

e Ulke ekonomisinin biiyiik bir kismi1 egitime ayrilmaktadir.
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Nifusun geng olmasi kalkinma igin 6nemli bir kaynaktir.
Ulkede issizlik oran1 %0.1°dir.

Orta Asya’da artan su sikintist ve gida ithalatini miimkiin kilan Sovyet
ekonomik dagitim sistemine son verilmesiyle birlikte, pamuk iiretimi azaltilarak
tahil ve diger iirlinlerin iiretimine agirlik verilmesi tarim politikasi nezrinde
atilmis en iyi adimlardan biridir. Son yillarda pamuk ekilen alanlar tahil ve sebze

tiretimi lehine daraltilmistir.

Ulkede otomotiv sektdrii yabanci yatinmcilarin ilgisini ¢ekecek kadar

gelismistir.

Ozbekistan’in enerji ve dogal zenginliklerinin basinda dogalgaz, petrol ve

komur gelmektedir.

Ulkede iiretilen elektrik enerjisi Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve

Tiirkmenistan gibi komsu lilkelere ihra¢ edilmektedir.

Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan arasindaki bélgesel enerji ve su
kaynaklarimin kullanimina iliskin hiikiimetler arasi isbirligi anlasmasina gore,
Kirgizistan yaz mevsiminde hidroelektrik santrallerinden elde ettii enerji
fazlasim Ozbekistan’a aktarirken, karsiiginda kisin Ozbekistan’dan elektrik ve

dogalgaz almaktadir.

Ulke SSCB’den ayrildiktan sonra dogalgaz ve petrol iiretimini énemli oranda

arttiran BDT {ilkesidir.
Ozbekistan’mn énemli maden kaynagi altindir.
Ulkede yabanci yatirimlara tesvik vardir.

Ekonomik performansi etkileyen yatirim ortamlarinin gelismesi, 6zellestirilmesi,
tiretimin modernize edilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve issizligin fazla oldugu
bolgelerde yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi igin yabanci yatirimlari

cekmek ve glivenli bir zemin hazirlanmasi i¢in kanun degisiklikleri yapilmistir.

Petrol ve gaz yatirimlarinda her tiirlii destek verilmis, her tiirli ithal ihtiyacina
gumrik ve KDV muafiyeti, arama ve faaliyet siresince gelir vergisi muafiyeti

uygulanmaktadir.
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Serbest Endiistri ekonomik bolgesinde yabanci yatirimcilara kolayliklar ve

tesvik verilmistir.

Zavif Yonler (Weaknesses)

Ulke ekonomisinin SSCB’den kalma merkeziyetci yapiya sahip olmasi gerek

iktisadi gerekse sosyal alandaki gelismeleri olumsuz etkilemistir.

Ulkedeki tiiketim mallart islenilmek iizere yillar boyunca disarrya génderilmesi

tiiketim mallar1 sanayisinin ihmal edilmesine neden olmustur.
Ulkede teknolojik yatirim eksikligi bulunmaktadir.

Ulke temel hammadde ¢ikarmak ve islemek icin yabanci sermayeye siddetle

ihtiya¢ duyulmaktadir.
Egitime {ilke ekonomisinden ayrilan pay yiiksektir.
Bankacilik sistemi tam olarak gelismemistir.

SSCB dagilmadan once yetistirilen pamuk islenilmek {izere Rusya ve
Ukrayna’ya gonderilirken bagimsizlik sonrasi igerde islem gormeye baslamis
ancak teknolojik yetersizlik hammadde ve yarimamiil olarak birtakim kayiplar

vermesine neden olmustur.

Su kaynaklarin azligi, teknoloji ve sermaye yetersizligi, ekolojik sorunlar

tarimsal iiretimi olumsuz etkilemektedir.

Tarim devlet kontroliindedir.

Ozbekistan’n Hazar Havzasindaki hukuki statii sorunu devam etmektedir.
Ulke 2008 kiiresel krizinden etkilenmistir.

Disa kapali merkeziyet¢i bir ekonomiye sahip olmasi 6zelligi nedeniyle

diinyadaki diger degisimlerden daha ge¢ ve dolayh etkilenmistir.

Ulke halen merkeziyetci ve tam disa acik ekonomik model sergileyemediginden
isletmeler halen ihracattan elde ettikleri doviz gelirlerini belirlenen faaliyet

stiresince serbest kullanma hakk1 verilmistir.

Firsatlar (Opportunities)
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e BDT igersinde yerli halk cogunlugu siralamasinda ikinci siradadir.

e Teknolojik transferlere uygun bir Glkedir.

e Tiirkiye Ozbek pazari icin ¢alismalar siirdiirmektedir.

e Ulkede yabanc1 yatirimeilarin ilgisini ceken en énemli sektdr otomotivdir.

e Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan arasindaki bélgenin enerji ve su
kaynaklarimin kullanimina iligkin hiikiimetler aras1 isbirligi anlagsmalar

imzalamiglardir.

o Ozbekistan’in 6nemli altin madenlerine sahip olmasi iilkeyi altin madenleri
bakimindan diinyada dordiincii, altin {iretiminde BDT iilkeleri igersinde

Rusya’dan sonra ikinci, diinya sirlamasinda dokuzuncu siradadir.

Tehditler (Threats)

e Ulke topraklari igin en dnemli problem tuzlanmadir.

e Ulke iginde dogalgaz tiiketimindeki artis ve dogalgazin dis piyasaya
sevkiyatinda Rus boru hatlarina alternatifin bulunmamasi dogalgaz ihracatini

siirlandirmaktadir.

e Enerji talebi olan piyasalara uzak olusu ve bolgede kendi petroliinii diinya

piyasalarina ulagtiracak ihra¢ yollarinin olmayisi temel sorundur.

e Ozbekistan, ekonomisi iizerindeki eski Sovyet donemi uygulamalarindan heniiz

kurtulamamis goriilmektedir.

e Ulke Déviz kullandirilimini sinirl tutmustur.

4.3.5. Tacikistan

Gucli Yonler (Strength)

e Ulke i¢ savasin sona ermesinin ardindan saglanan istikrarla ekonomi iyilesme

slirecine girmistir.

e Diinyanin sayili Aliiminyum tesislerinden biri olan Tacik Aliiminyum

fabrikasina sahiptir.
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Eski Ipek Yolu’nu tekrar canlandirmak amaciyla uluslararasi standartlara uygun

yol ingaatlar1 yapilmaktadir.
Tacikistan’da bankacilik sistemi gelismektedir.

Zengin hidroelektrik potansiyeli bulunan iilkedeki mevcut altyapinin reabilite
edilmesi halinde basta Pakistan ve Afganistan olmak iizere komsu iilkelere

elektrik ihrag edecek hale gelecektir.

Tacikistan’da ticaret liberal yapiya sahip olup, ihracati tesvik amaciyla

islenmemis aliiminyum ve pamuk hari¢ tiim mallar1 vergiden muaf tutmustur.
Ulke dogal kaynaklar bakimindan zengindir.
Ulkenin en énemli gelir kaynaklarindan biri altindir.

Diinyanin ikinci biiylik glimiis yatagi Sugd bdlgesinde biiyiik Konimansur

maden yataginda bulunmaktadir.
Ulke Orta Asya su kaynaklarmin %60’1na sahiptir.

Ulke ile Tiirkiye arasindaki ticaret 1992-1997 yillarindaki i¢ savas donemini
takiben 2000 yillarin ardindan gelismeye baslamstir.

Zavif Yonler (Weaknesses)

Ulke SSCB’nin en fakir iilkesidir.

1992-1997 yillar1 arasinda yasadigi i¢ savas ililke ekonomisinin biiylimesini

engellemistir.

Ulkede yeterli isletme tesisi olmadigindan iilkede yetisen meyve — sebzenin
onemli kismi telef olmakta ve pamugun %70’ten fazlasinin islenmeden ihrag

edilmektedir.

Mevcut altyap1 ve yatirim imkansizligi, i¢ savastan kaynaklanan olumsuz durum

ilkeyi ihracat¢1 konumdan ithalat¢1 konuma siirtiklemistir.

Ulke dogal kaynaklar bakimindan zengin olup, bir ¢cok kaynak cografi yapi

nedeniyle kullanilmamakta ve ekonomiye kazandirilamamaktadir
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e Tacikistan’da petrol ve dogalgaz ¢ok ciizi bir miktarda iiretildiginden ihtiyac

tamamen ithalatla karsilanmaktadir.

Firsatlar (Opportunities)

e Orta Asya’nin su kaynaklarinin %60’ma sahip olan lilke ABD ve Rusya’nin

ardindan diinyanin {igiincii biiyiik hidroelektrik iireticisidir.
e Altin rezervi bakimindan zengin bir tilkedir.

e Ulke igin yatirimlar uzun vadeli dis borglar ile desteklenmektedir.

Tehditler (Threats)

e Tacikler ve Ozbekler arasinda etkin konularda problemler vardir.

e Ulke 1992-1997 yillar1 arasindaki i¢ savasin etkisinden kurtulamamustir.

4.3.6. Tirkmenistan

Giclu Yonler (Strength)

e Bagimsizligini taniyan ilk tilke Tiirkiyedir.

e Ulkenin ekonomik yapisi dogalgaz, petrol iiriinleri, pamuk ve tekstil sanayi,

bugday ve gida isleme sanayisi {izerine sekillenmistir.

e Ulke Ozbekistan’dan sonra Orta Asya’da pamuk yetistiriciligi sirlamasinda

ikinci siradadir.

e Kat1 bir merkeziyetci yapiya maruz kalan tilke, bagimsizliginin ardindan serbest
piyasa ekonomisine gecis siirecinde en Onemli tarafinin dogal ve beseri

kaynaklar bakimidan zengin olusu yatar.
e Ulke nifusunun biyiik bir blimii tarim sektdriinde istihdam edilmektedir.

e Tiirkmenistan kalkinma i¢in gerekli sermayenin disardan, 0&zelikle bati
ekonomisindeki yatirimcilar tarafindan gelmesi gerektigini bilmekte ve bunun
icin de yabancit yatirimcilara her tlirlii yasal diizenlemelerle kolaylik

saglanmaktadir.
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Ulke tarim ve sanayisinde uluslararas1 serbest piyasa ekonomisi kurallarma
uygun inceleme, arastirma ve degerlendirme raporlari, sosyo — ekonomik
altyapida yeniden yapilanma, insaat, uygulama ve egitim ¢aligmalarin1 basarip

uluslararasi ekonomiye entegre olmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkmenistan diinya konjonktiiriinde stratejik dnemi bulunan petrol ve dogalgaz
endiistrilerine sahip oldugu icin dis iilkelerdeki yatirimcilar tarafindan cazip
bulunmakta ve diger bagimsizligimi kanitlanmis komsu {lkelere nazaran

gelismis vaziyettedir.

Ulke net bir dogalgaz ihracatcisidir. Doviz  rezervlerinin - %70’ini

olusturmaktadir.

Enerji arz1 bakimindan istiinliige sahip olan iilke komsularinin enerji talebini

karsilayacak durumdadir.

Zavif Yonler (Weaknesses)

Turkmenistan bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte en 6nemli sikintisi mevcut
kaynaklarin azligi, ekonomik gelisimi ve kalkinmasi i¢in profesyonel anlamda
yonetimi, teknik bilgi ve tecribeye sahip kalifiye eleman, yeni teknolojik

gelismelerle birlikte modern makine ve teghizat sikintisidir.

Gida mallarinin  6nemli bir boliimiinii ithal eden iilke bu ihtiyaclarim

karsilayabilmek i¢in sanayisini gelistirmelidir.

Ulkede yapilmasi gereken teknolojik yatinm mevcut yatirimlari yenilemek

yerine modern teknoloji Grund olan tesislerin kurulmasi daha tutarlidir.

Cikarilan enerji kaynaklarinin iilkeden ihracinin bat1 ve diger talep merkezlerine

ulasimi zordur.
Yetersiz teknoloji ve bilgi, potansiyel kaynak kullanimini engellemistir.
Dogalgazin iilkeden ihrac1 i¢in yeni yatirimlara ihtiyag vardir.

BDT iilkeleri ile yapilan ticaretten alacaklar tahsil edilememis, sonug olarak

BDT’ye ihracat azalmistir.
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Di1s Ticaret hacminin ihracata yansimasi i¢in iilkeye isletmecilik ve uluslararasi

ticaret bilgisi transfer edilmelidir.

Insaat sektoriiniin 6zellikle finansman ve 6deme gucliklerinden kaynaklanan
olumsuzluklar iilkede ingaat sektOriiniin cazibesini karartmis ve bu sektor

zayiflamistir.
Bankacilik sektorii oldukca zayif kalmistir.

Yabanci sermaye agisindan olumlu bir yatirim ortami yaratmak igin gerekli olan

siyasi ve makro ekonomik reformlar uygulanmamistir.

Ulkenin dis ticaretine daha ¢ok ikili anlasmalar yon vermekte olup, giimriik

birliklerine iiye degildir.

Firsatlar (Opportunities)

Yabanci sermaye i¢in cazibeligi olan bir iilkedir.
Petrol ve dogalgaz rezervleri en 6nemli yatirim alanlaridir.

Ulke uluslararasi ekonomiyle entegrasyon sagladikca yabanci sermaye girisi

hizlanacak, yeni yatirimlar artacak ve sanayi gelisecektir.

Tesebbiislerin 6zendirilmesi, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin varlig

ekonomiyi canladiracaktir.

Tiirkiye’nin bagimsizliginin ardindan ilk taniyan iilke konumunda olmasi

onemlidir.

Tirkmenistan yatirim ortamini heniiz belli nedenlerden otiirii gelistirmemis
olmasina ragmen, Tiirk yatinmcilarin yatirinmlarimin dogrudan ulastigi iilke

konumundadir.

Tehditler (Threats)

Ulke yatirrm ortamlarm1 ve yabanci sermayenin cekilmesi igin gerekli
diizenlemeleri yapmadigi taktirde iilke ekonomisi gerekli gelismeleri

gOsteremeyecektir.

Ekonomik reformlar gereklidir.
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4.3.7. Tarkiye

Giclu Yonler (Strength)

e Ulke geng ve dinamik bir nifusa sahiptir.
e Jeopolitik ve jeo-ekonomik konuma sahiptir.

e Miiteahhitlik hizmetlerindeki gelismeler ve ihale sart namelerindeki

dizenlemeler.
e Yaz ve Kis turizm potansiyeli

e Kara, Hava ve Deniz yolu tasimaciliginin gelismis olmasi ve Avrupa’nin en

biiyiik kara yolu tagimacilig1 filosuna sahip olmasi.
o Tekstil, hazir giyim ve gida sektdriiniin gelismis olmasi.
e Bankacilik sisteminin gelismis olmasi ve denetleme kurumunun iyi iglemesi.
e Teknoloji iiretim iistiine sahip olmasi.
e Yerli ve yabanci sermayeye yonelik tesvik sisteminin geligsmisligi.
e Egitim alaninda yapilan reformlar.
e Saglik alanindaki teknolojik imkanlar ve yenilikler.
e Makro ekonomik ve siyasi istikrar.
e Araba sanayisindeki yedek parca ve alt yap1 gelismisligi.
e Savunma sanayisindeki gelismeler.
e Yerli beyin goglerine yonelik eve doniis projeleri.
e Dis Ticaret diizenlemelerinin uluslararasi piyasaya entegre edilmis olmasi.
e GUmrlk Birligi’ne liye olmas.
e Kobilere saglanan avantajlar ve kredi olanaklari.
e Ar—Ge yatirimlari.

e Gelismis Demokrasi.
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Stirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime perspektifi.
Gerekli 6zellestirmelerin yapilmis olmasi.

Bogazlarin askeri ve stratejik oldugu kadar ekonomik anlamda da biiyiik

Oonemem sahip olmasi.
Enerjiye yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi.
Ihracata tesvikler uygulanmaktadir.

Thracatin ve i¢ tasarruflarm arttirilmasina agirlik verilen, biiyiimenin, ihracatin

onciliik ettigi bir sanayilesme modelinin ger¢eklestiriliyor olmast.

Zavif Yonler (Weaknesses)

Enerji maliyetleri yuksektir.

Marka eksikligi ve imaj kavramina yeterince 6nem verilmemesi.
Yiiksek vergi ve is giicli maliyetleri.

Tarimsal sektore yeterince ilginin gosterilmemesi.

Enerjide disa bagimlilik.

Gelir dagilimindaki dengesizlik.

Firsatlar (Opportunities)

Avrupa Birligi

Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri

Orta Asya ve Avrasya Enerji Koridoru

GAP Projesi

Islam iilkeleri ile olusturulacak ortak siyasi ve ekonomik iliskiler
Jeopolitik Konum

Cevre Ulke olmaktan ¢ok Merkezi Ulke olma konumu

Tehditler (Threats)

Avrupa Birligi
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e Bolgesel Krizler

e Dogu Blok Ulkeleri

e Dogu Asya Ulkeleri

e Uluslararasi1 Diizenlemeler

e Terbr

4.4, MERKEZi ASYA ULKELERI iLE TURKIYE’NiN EKONOMIK
ENTEGRASYON ICIN YAPILAN SWOT ANALIZi iLE GENEL
DEGERLENDIRMELER

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlari, karsilikli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kazanimlari arttirma amaciyla tiilkelerin aralarindaki ticari ve diger ekonomik iligkileri
serbestlestirilmesi olarak ifade etmistik. Ulkeler diinya ticaretini serbestlestirmek icin
uluslararas1 girisimlere hiz vererek gerek ge¢mis donemlerden zarar gormiis savas
ekonomilerini dizeltmek, gerekse yeni mali sistemlerin kurulabilmesini saglayabilmek
icin birlikte hareket etme yonune giderek uluslararasi ekonomik diizende yeni
olusumlar1 saglamaya calismislardir. Ozellikle cografi agidan birbirine yakin olan
ulkelerin ekonomik iligkilerini kolaylagtirmayr amaglayan ekonomik entegrasyonlar,
kiiresellessen diinyada artan rekabet kosullarina birlikte kars1 koymay1 ve uluslararasi
piyasada s6z sahibi olma cabalarini da beraberinde getirmistir. Merkezi Asya
Ulkelerinin sahip oldugu yer alti zenginlikleri ve jeopolitik konumu, Diinyanmn sz
sahibi {lkelerinin dikkatini ¢ekmekte ve bolgenin yakindan izlenmesine neden
olmaktadir. Bu agidan Merkezi Asya’da olusturulabilecek ekonomik entegrasyon daha
cok enerji lizerinde sekillenecek ve enerjinin bolgeden transferi igin her bir yeni
yaklasim g6z ardi edilmeyecektir. Diger taraftan ortak ekonomik politikalarin
gelistirilecegi bolgede, Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisindeki avantajli konumu
bolge iilkelerini daha da gelistirerek, Tiirkiye icin bilgi ve teknoloji ihracina da neden

olacaktir.

Ekonomik entegrasyonlar birlik Ulkelerinin ekonomik bakimdan iretim

kapasitelerini genisleterek verimliligi yiikseltmekte ve toplumsal refah diizeyini

192



arttirmaktadir. Ulkelerin bolge dis1 bloklara karsi daha biiyiik bir rekabet giiciine sahip
olarak, politik alanda daha etkili olunmasin1 saglayacaktir. Entegrasyonlarin en énemli
nedeni, bolgesel olarak bir arada yasamak durumunda olan tlkeler ile her tir ¢atismanin
onlne gecmektir. Bunun (zerine Merkezi Asya’da olusturulabilecek ekonomik
entegrasyonun SWOT analizi giiglii ve zayif yonleriyle ic¢sel faktorlerin nasil
sekillendigi, firsat ve tehditlerle de dis faktorleri belirterek analiz sonucu genel

degerlendirmeler yapilacaktir.
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Tablo 46: Merkezi Asya iilkeleri ile Tiirkiye’nin Ekonomik Entegrasyonun Genel SWOT Analizi

I¢csel Faktorler

Guglu Yonler

Enerji Kaynaklar1 Bakimindan Zengin
Alanlara Sahiptirler

Bolgedeki enerjinin bati piyasalarina
taginmasinda giiclii glizergahlara
sahiptirler.

Ayni Kiiltlire ve ortak gegmise sahip
ulkelerdir.

Yer altt Madenleri bakimindan zengin
ulkelerdir.

Orta Asya Ulkelerindeki Turk
Miitesebbislerin ticari faaliyetleri ileri
dizeydedir.

Bolge Ulkeleri ortak bir ekonomik sistem
gecmisine sahiptirler.

Tirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik
konumu.

Zayif Yonler

Merkezi ekonomik yapinin izleri
mevcuttur.

Orta Asya Ulkeleri halen diinya
ekonomisine entegre olamamaiglardir.
Glimriik Birlikleri Anlasmalarindan
ziyade llkeler aras1 anlagmalar
yapilmaktadir.

Orta Aya Ulkelerinin Uretim
Teknolojileri Cagin gerisindedir.

Ar — Ge ¢alismalarina 6nem
verilememesi.

Yetersiz DOviz

Bakmacilik sisteminin yeterli diizeyde
olmamast

Ticaret Mevzuatinda gerekli reformlarin
yapilmayisi

194




Dissal Faktorler
Firsatlar

e Tiirkiye Kurulabilecek Entegrasyon i¢in

Avantajli Ulke Konumundadar.

e Tiirkiye Bolge Ulkeleri I¢in Enerji
Transferinde Batiya agilan kilit iilke
konumundadir.

e Orta Asya Ulkeleri igin ekonomik profil
olusturmada Tiirkiye oncii tilkedir.

e Bati’nin bolgedeki enerji potansiyeline
ihtiya¢ duymasi

e Tirkiye bdlge tlkelerinin
bagimsizliklarini tantyan ve
gelismelerine katki saglayan ilk ve tek
ulkedir.

e Tiirkiye nin bolgesinde lider konumda

Guclu Yonler — Firsatlar Kombinasyonu

e Bolgedeki Enerji kaynaklar Tirkiye
koridoru iizerinden giivenli bir sekilde bat1
piyasalaria ulastirilir.

e Bolge iilkelerinin bagimsizliklarini
tantyan Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
politikalar1 bélgede egemen giic olmaktan
ziyade bolge Ulkelerini egemen gug haline
getirme olmustur.

e Tiirkiye’ nin ¢esitli iiretim kalemlerindeki
geligmisligi, ekonomik politikalari ve
uretim teknolojileri bolge Glkeleri icin
referans durumundadir.

e Planh ekonomik ge¢misi olan bolge
ulkelerinin glimrik birliklerine ve ortak
pazarlara entegre olusu daha spesifik

Zayif Yonler — Firsatlar Kombinasyonu

e Bolge iilkeleri tarafindan Ar — Ge
caligsmalarina hiz verilmesi
gerekmektedir.

e Uretim teknolojilerini cagin
gerekliliklerine ayak uydurarak petrol ve
dogalgaz kuyularindaki teknolojilerini
yenilemeleri gerekmektedir.

e Ikili anlagmalardan ziyade olusacak
entegrasyonun tlkelere ekonomik
katkilart daha faydali olacaktir.

e Dinya ekonomisine entegrede zorluk
ceken dlkeler bu tutumu minimize
etmede Turkiye 6nemli bir rol
oynamaktadir.

e Merkezi ekonomik yapimnin izlerini

olmasi. olacaktir. tagiyan iilkeler bu durumu ¢ikarlarini
maksimize etmek igin kullanabilirler.
Tehditler Gugcla Yonler — Tehditler Kombinasyonu Zayif Yonler — Tehditler Kombinasyonu

e Rusya- Iran

e Tacikistan da yasanmis i¢ savas

e Ozbekistan’daki etnik problemler

e [Kazakistan’daki Rus niifusun fazlalig
Azerbaycan’in Daglik Karabag sorunu
Hazar Denizi Uzerindeki Hukuki Stat

e QGenis enerji alanlarina sahip olan, niifus
bakimindan birtakim etnik problemlerin
oldugu, i¢ savasi tetikleyici ve
Ermenistan’in irredentist amaglarindan
kaynaklanan sinir sorunlarinin basta
Rusya ve Iran olmak iizere ABD, AB ve
Cin tarafindan yekinen takip edilmekte
olup uygulanacak politikalarin bolge
tilkelerinin ¢ikarlarin1 maksimize edecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

e Merkezi ekonomik yapinin izlerini
tagiyan bolge tilkeleri Rusya i¢in 6nemli
bir koz olusturmaktadir.

o Uretim teknolojileri yetersiz olan tlkeler
savunma sanayilerine buyik butceler
ayirmaktadirlar.
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Merkezi Asya Ulkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan
transformasyon siirecine girmis ve bu siirecte yasanan zorluklari agabilmek i¢in yabanci
sermayeye, kredi ve dis borglara ihtiya¢c duymustur. Bunun iizerine IMF ve Dinya
Bankasiyla diyaloga gecerek uluslararasi kredi kuruluslarinin giivenini kazanmaya
calismislardir. Tiirkiye etnik, dil ve kiiltiirel bakimdan bolge tilkeleriyle ortak 6zelliklere
sahip olup bu olgu ile kurulacak bir entegrasyonun temel noktasini olusturabilecek
durumdadir. Tirkiye agisindan bolge, Bati ile olan iliskilerine alternatif olarak dis
politikanin cesitlenmesini saglayacaktir. Merkezi Asya Ulkelerinin bagimsizlarini elde
etmelerinden itibaren Turkiye, bir ¢ok konuda bu iilkelere destek saglamis, Disisleri
basta olmak {lizere biitiin bakanliklar diizeyinde hareketlilikler baslamis, makine —
techizat, sermaye ve alt yapi yardimlari yapilmis ve sosyo-kiltirel degisim
programlariyla Tiirkiye’de Ornegin on binlerce 6grenci burslu olarak okutulmustur.
Tiirkiye, bolge iilkeleri ile siyasal ve kiiltiirel iligkilerinin yan1 sira ekonomik ve ticari
iligkilerini gelistirmis, kredi olanaklar1 saglamis ve 6zel sektor araciligiyla bolgeye

milyar dolarlik yatirimlar yapmustir.

Diinya toplam petrol rezervlerinin %65’1 Tirkiye’nin yakin cografyasinda
bulunuyor olmasi ve toplam dinya dretiminin %41’inin bu {ilkelerden saglaniyor
olmasi, Tiirkiye’yi bolgesinde stratejik oneme sahip bir iilke konumuna getirmistir.
Bati’nin Orta Dogu ve Orta Asya politikalarinin gegis giizergahi iizerinde olan Tiirkiye,
kendi konumunu saglamlastirmak, buradaki enerji kaynaklarinin kontrolii iizerinde
etkinlik saglayarak bolge iilkelerine yaklagimini hem ekonomik ve hem de sosyal ve
toplumsal diizeyde 6n plana ¢ikartarak ekonomik bir biitiinlesme yoniinde ciddi adimlar
atmalidir. Bu durum hem Turkiye icin hem de bdlge ulkeleri igin olumlu sonuglar
doguracaktir. Bolge iilkelerinin eskimis teknolojileri ve bakimsiz kuyulari yiiksek
kaliteli ham petroliin degerlendirmesine imkan vermemekte, enerji tretim konusunda
ulkeleri maliyet agisindan diinya ile rekabet edebilmek i¢in zora sokmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’den gergeklesecek teknoloji transferi ve yapilacak yatirimlarla daha verimli
kuyularin agilmasina ve enerjinin diinya dl¢eginde rekabet edilebilir maliyet diizeyinde

tiretilmesine katki saglayacaktir.

Merkezi  Asya (lkelerinin  bagimsizliklarint  kazanmalarinin  ardindan

uretimlerinde ve ekonomik blyiimelerinde meydana gelen diisiislerin temel nedenleri,
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bolgesel bir bitinlik i¢inde hareket edemeyisleri, BDT f{ilkeleriyle ticari iligkilerinin
bozulmasi, sermaye ve kredi yetersizligi, bankacilik sisteminin etkin bir sekilde
diizenlenemeyisi, hammadde teminindeki glclukler, fiyatlarin anormal diizeyde artisi,
doviz yetersizligi ve pazar daralmasi gibi konjonktiirel veya diizenli olusan faktorler
olarak siralanabilir. Bu Ulkelerde dis ekonomik iliskilerin gelistirebilmesini
saglayabilmek i¢in Medeni Hukuk, Bor¢lar Hukuku ve Ticaret Hukuku sahalarinda
gerekli reformlarin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Bolge ekonomilerinin Sovyet
rejimi déneminde, eski Sovyet Cumhuriyetleri olarak birbirine bagimli, tek iilke olarak
higbir ekonomik degeri bulunmayacak alt yap1 sistemleri ve uygulanan merkezi-planl
ekonomik diizenlenmeler, bolge ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan
sanayi Uretimlerini tek bagina gerceklestirmelerinde Onemli problemler yasanmasina
neden olmustur. S6z konusu iilkelerin bagimsizlik siirecinde Rusca’y1 ve Ruble’yi terk
ederek kendi ulusal dil ve paralarini yiiriirliige koymalar1 en ¢ok Rusya tarafindan
tepkiyle karsilansa da bolge Ulkeleri igin sistemden kurtulusun temelleri boylelikle
atilmast  gerekmekteydi. Ekonomik gelisme bakimindan kendi aralarinda bir
homojenlikten ziyade bilyik farkliliklarin oldugu bolge tilkelerinin ulasmak istedigi
liberal ekonomik dizen igin daha ¢ok yol kat etmeleri gerekmekte, Turkiye ise piyasa
ekonomilerine daha hizli ayak uydurmalari i¢in gerekli alt yap1 yardimlarini yapmasi
gerekmektedir. Merkezi Asya Ulkelerinin gergeklestirebilecegi ekonomik entegrasyona
katki saglayacak tek iilke Tiirkiye’dir. Zira basta Rusya olmak iizere Iran ve Cin gibi
bolge llkeleri bolgedeki olusumu kendi ¢ikarlarina uygun kullanmak ve bodlgedeki
enerji kaynaklar {izerinde sdz sahibi olmak isteyeceklerdir. iran bolgedeki olusuma
daha ideolojik yaklasip sii dayatmasi ile rejim transferinin de yolunu aramaktadir.
Tiirkiye bagimsizliklarindan beri bolge iilkelerini destekler konumda olup bu iilkelere
refahin, kalkinmishigin ve ekonomik olarak yeterliligin getirilmesi gerektigine
inanmaktadir. TUrkiye ekonomik ¢ikarlarin tstiinde toplumsal degerlerdeki ortak
kazanimlarin varligir ile hareket ederek, bolgesel kalkinmanin ve siyasi aktor
olabilmenin yollarmi tek basia degil, bolge iilkeleri ile birlikte kurabilecegi oncelikle

bir ekonomik entegrasyonla elde etmeye ¢alismalidir.

Bu ¢alismanin uygulama kismini olugturan SWOT analizi sonucunda, Merkezi
Asya’da olusturulacak ekonomik entegrasyon i¢in iilkelerin giiclii ve zayif yanlar ile

firsat ve tehdit olusturacak yonleri siralanmistir. Buraya kadar bu bulgu ve tespitler
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sonucu Merkezi Asya lilkeleri ile Tirkiye i¢in, olusturulacak bir ekonomik entegrasyon

icin yapilan SWOT analizinden elde edilen sonuglar1 su sekilde siralamak miimkiindiir.

Diinya petrol rezervinin %65°1 Tirkiye cografyasina yakin bolgelerde yer
almaktadir. Merkezi Asya tilkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklarinin Bati’ya

ulasiminda Tiirkiye, Rusya disinda bolge Ulkeleri icin 6nemli bir alternatiftir.

Merkezi Asya’da petrol ve dogalgaz rezervleri biiyiik devletlerin ilgisini ¢ekecek
kadar 6éneme sahiptir. Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik bir konuma sahiptir.
Cografi istiinliigii, ekonomik ve siyasi lstiinliik i¢in bolge iilkeleri ile birlikte

onemli kazanimlara doniistiiriilebilir.

Bolge iilkelerinin ekonomileri genellikle petrol ve dogalgaz {izerine
sekillenmektedir. Ulkeler yeni enerji nakil boru hatlar1 projeleri gerceklestirerek
Rusya’ya bagimliligi azaltmaya ¢alismaktadirlar. Turkiye, bolgedeki enerji nakli
sorununun ¢Ozuminl glvenli bir sekilde saglayacak iilke konumundadir.
Tiirkiye muhtemel bir entegrasyon ile enerji ihtiyacini bolge iilkelerinden daha
ucuza tedarik ederek Bati’ya agilacak enerji koridorunda séz sahibi iilke

konumuna gelebilir.

Enerji nakli konusunda halen Rusya’ya bagimlilik icerisinde bulunan iilkeler
bunu tehdit olarak gérmekte ve yeni arayislara gitmektedirler. Tlrkiye, bélgenin
Rusya’ya bagimliligin1 azaltacak yeni enerji nakil hatlarinin gerceklestirilmesi
icin Bat1 ile yeni anlagsmalar yapan, tiikketim piyasasinin da 6énemli oldugu bir
ulkedir.

Bolge iilkelerinin petrol ve dogalgaz kuyular1 Sovyetler Birligi zamanindan
kalan teknolojiyle cikarildigr i¢in kuyularda verimlilik azalmis ve teknolojik
yetersizlik yeni kuyularin agilmasini engellemistir. Muhtemel bir entegrasyon ile
saglanacak ekonomik kazanimlar, bolgedeki enerji kaynaklarin daha verimli

kullanilmasini saglayabilecektir.

Bolgede hidroelektrik enerji bakimdan gliglii akarsulara sahip {ilkeleri
mevcuttur. Ayrica bolge iilkeleri yer altt madenleri bakimdan da zengin

ilkelerdir. Bu kaynaklarin ekonomik kullaniminin saglanabilmesi ve
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degerlendirilebilmesi, muhtemel bir ekonomik entegrasyonun basarili olmasini

saglayabilecek temel unsurlardan bir olabilir.

Bolge ulke ekonomilerinin Sovyetler Birligi zamaninda birbirlerine bagimli hale
getirilmesi, bagimsizlik sonrasinda sanayi iretimlerinin tek elden
gerceklestirilmesini mevcut haliyle imkansizlastirmaktadir. Bolge iilkeleri ile
gergeklestirilecek ekonomik bir birlesim, her tilkenin sahip oldugu kaynaklarda
uretim glcl elde etmesini ve dolayisiyla kaynaklarin en etkin sekilde

kullanimin1 saglayacaktir.
Turkiye, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini tantyan ilk tlkedir.

Tiirkiye, bolge tilkeleriyle ayn1 gegmise ve kiiltiire sahiptir. Entegrasyonun temel
dinamiklerinde saglanacak stiinliik, entegrasyonun kazanimlarinin ve

stirekliliginin daha fazla olmasini saglayacaktir.

Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarinin ardindan bolge {ilkelerine
gerekli yardimlar1 yapmakta olup gelismelerine katkida bulunmaktadir. Turkiye,
bolge iilkelerinin varligina katki saglayan bagimsizliklarini destekleyen ve
uluslararast ekonomiye adaptasyonlarimi saglamaya c¢alisan bir {lkedir.
Boylelikle Tiirkiye, birlik olmanin saglayacagi avantajlardan sadece kendisinin
degil bolge iilkelerinin de yararlanmasi gerektigi diisiincesinden hareket

etmektedir.

Bolge ulkelerinin Gretim teknolojisinin yenilenmesi gerekmektedir. Turkiye,
Tiirk Cumhuriyetleriyle {ist diizey goriismeler yaparak gerek devlet eliyle gerek
0zel sektor yatirimlarini destekleyerek iilkelerin kalkinmalarina destek
olmaktadir. Turkiye, bolge Ulkelerine Gretim teknolojisi transfer edebilecek
kapasitedir. Bu durum, muhtemel bir ekonomik entegrasyon ile cok daha buytk

pozitif sonuglar saglayacaktir.

Tiirk Cumbhuriyetleri bagimsizliklariin ardindan planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis siirecinde problemler yasamaktadirlar. Ulkelerin bu gecis
siirecinde yasanan zorluklar1 agabilmeleri i¢in yabanci sermayeye, kredi ve dis
borglara ihtiya¢ duymaktadir. Tirkiye, bolge tlkelerinin piyasa ekonomilerine

uyum siirecinde etkili ve dirayetli ekonomik politikalariyla siirdiiriilebilir bir
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kalkinma saglayacak bir iilkedir. Ayrica Tiirkiye, gelismis bankacilik sistemini

bolge iilkelerine aktarabilecek bir durumdadir.

Merkezi Asya iilkelerinin dis iligkilerinde dis ticaret mevzuatlarinin, bankacilik
sistemlerinin ve doviz girdilerinin yetersiz olusundan dolay1r problemler
yasamaktadirlar. Muhtemel bir entegrasyon girigimi, bu tiir de hukuksal alt yap1
eksikliklerini gidererek ©6nemli ekonomik ve siyasi dstunliuklerin elde

edilebilmesini saglayacaktir.

Bolge ulkelerinin bagimsizliklarinin ardindan Rusca ve Ruble’yi terk etmeleri

gelisimlerine en biiylik katki olarak degerlendirilebilir.

Bolge iilkeleri ile Rusya ve Iran gibi cevre iilkeler arasinda yasanabilecek
sikintilar, Tirkiye gibi ortak tarih, kiltir ve dil faktorlerine sahip given
duyulacak bir iilkeyle gerceklestirilecek ekonomik bir entegrasyonu gerekli ve
hatta zorunlu kilmaktadir. Ornegin, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan
Karabag sorunu Azerbaycan’in savunma sanayisine olan yatirimlarini arttirmais,
fran ve Rusya’nin Ermenistan tarafin1 desteklemeleri Azerbaycan icin dis

iligkilerin yeniden sekillenmesini saglamistir.

Kazakistan’daki Rus niifusunun fazlaligi énemli bir problem olusturmasa da

kicuk bir riski ifade etmektedir.
Ozbekistan igersindeki etnik problemlerin asilmasi gerekmektedir.

Bolge tlkeleri IMF, Diinya Bankasi vb. kuruluslarin giivenini kazanarak

Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmak istemektedirler.

Bolge tlkelerine Rusya’nin bakis acisi halen enerji kaynaklar iizerinde soz
sahibi olarak rejim yanlis1 politikalar izlemekte olup, Iran ise her hangi bir

biitlinlesmede Sii dayatmasi gergeklestirmek isteyecektir.

Ekonomik bir entegrasyon ile bolge iilkelerinin bagimsizliklarini desteklenecek,
gucli ekonomik yapilarinin olusumunu saglanacak, uluslararasi ekonomide yer
edindirilerek tlke ekonomilerine enerji kaynaklarindan bagimsiz kaynak

cesitlendirmesi gerceklestirebilmek i¢in destek temin edilecektir.
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Tirkiye’nin bolgedeki konumu ve liderligi 6nemlidir. Bolgede gerceklestirilecek
ekonomik entegrasyona bagka bir devletin dahil ve s6z sahibi olmasi,
Tiirkiye’nin bolgesindeki konumunu, ekonomik iliskilerini, siyasi pozisyonunu
olumsuz etkileyecek bir durumu ifade eder. Siiphesiz Tiirkiye nin bolge iilkeleri
Uzerindeki gozetiminin katilima doniismesi daha olumlu sonuglar meydana

getirecektir.
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SONUC

20. ylizyilin ortalarinda sekillenmeye baslayan entegrasyon hareketleri, Glkelerin
ekonomik bakimdan {iretim kapasitelerinin genislemesine bagli olarak verimliligin ve
toplumsal refah diizeyinin artmasini saglamistir. Sanayilesmis iilkeler dis ticaretlerini
canlandirmak, geligmis iilkeler ise diinya ticaretinde yogun rekabetten korunmak igin
diinya ile biitiinlesme siirecini hizlandirmak amaciyla entegrasyon hareketleri icersinde
yer almaktadir. ki ve ikiden fazla birkag iilkenin, aralarindaki ticareti kisitlayan ve
engelleyen tarife ve kotalar1 kaldirmak suretiyle ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde
izledikleri politikalarla olusan birlesmeler, birlik igersinde genis bir pazarin daha etkin
kullanilmasia, sermaye ile yatirimlarin artmasina, toplumsal refahla iktisadi
kalkinmayr  tetiklemesine ve  gelismis  iilkelerin  cesitli  entegrasyonlari
gerceklestirmesine neden olmaktadir. Bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri, genis
capli bir serbest ticari ve mali biitiinlesme ortama gecisin bir asamasini teskil
etmektedir. Cok tarafli iiretim, ticari ve mali iligkilerin gelismesi, kiiresellesmeye hiz
kazandirdigi gibi ayni cografi bolge icersinde benzer oOzelliklere sahip iilkelerin
guclerini birlestirici yogun bolgesel entegrasyonlarin olugsmasia da neden olmaktadir.
Bolgesel ekonomik entegrasyonlar, mevcut durumu genisletip gelistirerek, bolge
tilkelerini uluslararast ekonomide s6z sahibi konuma tasimasi ve rekabet gucini

arttirmast halinde faydali olacagi sdylenebilir.

Merkezi Asya Ulkeleri, Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan planl
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siireci yasamislardir. Bu siirecte bir¢ok yapisal
reform uygulayan tlke ekonomileri, gegis siirecinin ilk evrelerinde makroekonomik
istikrarsizliklarla karsilasmislardir. Ulkeler bu istikrarsizliklarin baslica etkilerini,
Sovyet sistemine entegreyken kurduklari iiretim iligkilerinin degismesi, 6zel sektor
olgusunun yeni gelismeye baslamasi, sermaye piyasalarmin eksikligi ve alt yapi
sorunlar1 seklinde yasamislardir. Bu Ulkelerde petrol ve dogalgaz sektdrinin temel
olusturdugu ekonomik buytme sureci, Sovyetler Birligi’nden kalma eski alt yapiya ve

Rusya’ya olan bagimliligi da arttirmaktadr.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, kokli tarihe ve kiiltiirel gegmise sahip olan Turk

Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmasina ve Tiirkiye’nin de bdlgede yeni
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ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etmesine neden olmustur. Tiirkiye, Merkezi Asya
Tirk Devletlerinin bagimsizliklarini taniyan ilk Glkedir. Bagimsizliklarinin ardindan
Turkiye, Merkezi Asya Ulkelerine st diizey ziyaretler gergeklestirerek elgilikler agmis
ve bir¢ok anlagsmalar imzalamistir. Tiirkiye, bolge tilkelerinin taninmasinda, uluslararasi
ve bolgesel kuruluglara katilimlarinin saglanmasinda, {igiincii iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin destek ve yardimlarinin temininde O6nemli girisimlerde bulunmus ve
onciiliik etmistir. Tiirkiye’nin bolgeye yatirimlart her gecen giin artmaktadir. Bolge,
Turkiye icin siyasi ve ticari faaliyetlerin yiritildigli alternatif niifuz sahasi
olusturmakta ve giiniimiizde yapilan {ist diizey temaslar ile bu durum pekistirilmektedir.
Turkiye, bolgeden enerji nakli konusunda hem guvenilir bir iilke olmasi ile ve hem de
bu iilkelerin Batiya cografi olarak Rusya disinda alternatif ¢ikis kapisi olmasi ile 6nemli
jeopolitik {istiinliige sahip bir iilke konumundadir. TUrkiye icin Merkezi Asya Ulkeleri
halen verimi yiiksek, teknolojik yatirimlarla daha da verimli hale gelebilecek bakir bir

alan niteligindedir.

Merkezi Asya Ulkelerinin, her ne kadar aralarinda ki eski ekonomik baglar
kopmus olsa bile bolgede kurulacak bir ortak ekonomik iliskide yer alacak olmalari
kendileri ve bdlge icin dnemli ekonomik avantajlar meydana getirecektir. Sovyetler
Birligi zamanindan kalma sosyo — ekonomik mirasin zamanin gerekliliklerine ayak
uydurarak yenilenmesi ve Ulkelerin benzer sosyo — kilttrel 6zellikleri ve ortak tarihleri,
bu siireci destekleyen en 6nemli unsurlar arasindadir. Bélgeden enerji transferinde halen
buyilk Olcude Rusya’ya bagimli olan alt yapi, diinya pazarlarina ¢ikis noktasinda
Turkiye’nin en 6nemli alternatif cografya olarak jeostratejik ve jeopolitik Gnemini

gOzler dniine sermektedir.

Bolge ilkeleri agisindan Tiirkiye, etnik, kulturel ve tarihsel nedenlerden dolay:
yakin iilke konumunda olup Turkiye ile olan iligkilerin gelistirilmesi bu iilkeler
agisindan dnemli avantajlar elde etmelerine neden olacaktir. Merkezi Asya Ulkelerinin
6nemli problemlerinden biri olan ulkelerinin egemenlik anlayisini suiistimal etmeyecek
ve bunu ortadan kaldirmak i¢in amaglar ve hedefler giitmeyecek tek iilke Tirkiye’dir.
Oysa Rusya, Iran ve Cin icin bu olgu kabul edilemez. Tiirkiye bdlge iilkelerinin
egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine son derece dnem veren iilke konumunda

olup, bu cografyadaki Ulkeler igin stratejik ve siyasal agidan da biiyiikk 6neme sahiptir.
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Bolge i¢in batiya agilmada énemli bir kapi olan Tiirkiye, jeopolitik konumu, uluslararasi

konsorsiyumdaki yeri ve politik glici olarak bolgeye kuvvet asilayacak iilkedir.

Merkezi Asya Ulkeleri ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi taraflar
arasinda 6nemli muhtemel pozitif sonuglar doguracak, birligin faydalarinin yadsinamaz
bir giice ve gerceklige sahipligi heniiz tam anlamiyla kavranamamis bir olgu oldugu
goriilse de sonuglart uluslararasi diizeyde ses getirecek bir yere sahip olacaktir. Bolge
tilkeleri Tiirkiye agisindan ne kadar onemliyse, Tiirkiye’de bu iilkeler agisindan en az o
kadar onemlidir. Din, dil, ortak ge¢cmis ve Kkiiltiirel degerler iilkeler i¢in ne kadar
onemliyse, ortak ekonomik ve siyasi politikalar da taraflarin iligkilerini gelistirmeleri
acsindan o kadar onemlidir. Ekonomik entegrasyonu gerceklestirmek i¢in olaya petrol,
dogalgaz, giimriikk birlikleri ve milyar dolarlik ihracat olanagi ile bakmamiz,
kurulabilecek bir birligin temelini olustursa da bolgenin uluslararasi konjonktiirdeki
O6nemi, bakis agimizin ¢ok basit oldugunu bizlere hatirlatmaktadir. Tiirkiye ile Merkezi
Asya Ulkeleri arasinda gergeklestirilecek birlik sonucunda, siyasal, askeri, kiiltiirel ve
ekonomik anlamda saglanacak karsilikli yararin disinda, AB’ye bir alternatif, Rusya,
Iran ve hatta Cin karsisinda stratejik bir iistiinliige sahip olacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin
enerji kaynaklarinin merkezi olan bolge ilkeleriyle ittifak iliskisi igerisinde olmasi,
uluslararasi rekabette Tiirkiye’nin daha giicli bir konuma sahip olmasina neden
olacaktir. AB’ye kabul edilme siirecinde olan fakat bir takim siyasi etkenlerden birlik
icine dahil edilmesi geciktirilen Tiirkiye i¢in Merkezi Asya’da olusturulabilecek bir
ekonomik entegrasyon, uluslararas1 dengelerin yeniden sekillenmesine neden olacaktir.
Aksi halde bolge iilkelerinin Tiirkiye ile dostca iliskiler icersinde olmayan baska
ulkelerin denetimine girmesi, firsatlarin kagirilmasina ve giiniimiiz diinyasinin en
onemli ve etkili silah1 olan enerji kaynaklarmin degerlendirilme istiinliigiiniin

kaybedilmesine neden olacaktir.
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