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OZET

AKP DONEMINDE TURKIYE ALMANYA ILISKILERI

Gokhan TEKIN

Gegmisten giiniimiize, gerek Osmanli imparatorlugu gerekse Tiirkiye
Cumhuriyeti donemlerinde Almanya ile olan iligkilerimiz zaman zaman durgunluk

gosterse de her zaman list diizeyde seyretmistir.

1914-1918 yillan1 arasinda gergeklesen birinci diinya savasinda Almanya ve
Tiirkiye Ittifak Devletleri ad1 altinda ayn1 safta yer almistir. Savas sonunda Almanya nin
yenilmesi ve Alman ordularinin teslim olmasiyla birlikte Osmanli imparatorlugu da
yenik kabul edilmistir. Savas sonrasinda Almanya itiraf devletleri ile Versay
Anlagmasini, Osmanli Imparatorlugu ise 30 Ekim 1918 yilinda énce Mondros Ateskes
Anlagsmasii daha sonra 1920 yilinda Sevr Barig Anlasmasini imzalamistir. Fakat 19
Mayis 1919 yilinda Mustafa Kemal’in Samsuna ¢ikarak yaktigi bagimsizlik atesi
sonucu 23 Nisan 1920°de Ankara da bir meclis acilmis, bu meclis Sevr Baris
Anlagmasini kabul etmedigini bildirmistir. 24 Temmuz 1923 yilinda itilaf devletleri ile
biiyiik millet meclisi arasinda Lozan Barig Anlagmasi imzalanmig ve bu anlasma ile
birlikte Osmanli Imparatorlugunun yerine Tiirkiye Devleti‘nin kurulusu diinya
tarafindan kabul edilmistir. 29 Ekim 1923 yilinda cumhuriyetin ilani ile birlikte Tiirkiye
Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti ismini almis ve bu tarihten itibaren Tiirk dis politikasim

Mustafa Kemal in ‘Yurtta baris diinyada baris’ s6zil ¢ergevesinde ylirtitmiistiir.

1923 yilindan Ikinci Diinya Savasmin basladigi 1939 yilina kadar Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Almanya iligkileri iyi yolda seyretmistir. 1939 yilinda baslayip 1945
yilinda sona eren ve tiim diinyay: kana bulayan Ikinci Diinya Savas: sirasinda Tiirkiye
cumhuriyeti tarafsiz kalmayr basarmis, bu tarafsizligi saglarken de Almanya ile

iliskilerini higbir zaman bozmamuistir.

Ikinci diinya savasindan da yenik ¢ikan ve topraklarmin bir kismimi demir perde
siirlar1 icerisinde birakan Almanya ihtiya¢ duydugu isgiicii ihtiyacini karsilamak igin
GoO¢ Yasast cikarmistir. Cikarmis oldugu bu goc yasast Tiirkiye Cumhuriyeti’nden
Almanya hizl bir sekilde insan transferini saglamistir. Bugiin niifusu iki milyonu bulan

ve biiyiikk bir kismi artik Alman vatandasi olan yurttaglarimiz, Alman ekonomisinin



dinamikleri agisindan itici bir gii¢ konumundadir. Bugiin Almanya’da siyasetten spora
sanattan edebiyata kadar pek c¢ok Tirk adindan s6z ettirmektedir. Alman
Parlamentosu’nda Tiirk milletvekilleri Alman milli takimlarinda Tiirk sporcular

basarilariyla kendilerinden soz ettirmektedirler.

Giliniimiizde Almanya giiclii ekonomisi, niifusu aktif siyaseti ile diinyanin giiclii

tilkeleri arasinda yerini almis, AB’nin lider iilkesi konumuna gelmistir.

Almanya ile ylizyillardir devam eden dostane iliskilerimize ragmen
Almanya’nin Tiirkiye de faaliyet gOsteren zararli organizmalara destegini
siirdiirmektedir. Ozellikle PKK terdr orgiitiine verdigi destek, Tiirkiye de sahip oldugu
vakif ve derneklerle yasadisi faaliyetlerde bulunmasi, iilkede Tiirklere karsi zaman
zaman 1rk¢1 faaliyetlerin bas gostermesi ve entegrasyon adi altinda asimilasyon

faaliyetlerinde bulunmas1 Tiirkiye cumhuriyeti tarafindan kaygi ile izlenmektedir.

Tiirkiye de ise 2001 ekonomik krizi sonrasi yapilan 3 Kasim 2002 secimleri ile
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile basta ekonomik olmak iizere bir¢ok zorun
¢coziilmeye caligirmis, Avrupa birligine tam iiyelik i¢in caligmalar siirdiiriilmiis, bu
cer¢evede Avrupa birligi uyum yasalar1 ¢ikarilmis bu faaliyetler ile bolgede gli¢ sahibi

olmaya ¢aligilmistir.

Hazirlanan bu ¢alismada; dis politikanin temel yapist ve Tiirkiye cumhuriyetinin
dis politika dinamikleri, Almanya ve Almanya ile olan iligkilerin tarihsel siireci
incelenmis, sonrasinda AK Parti doneminde Almanya ile olan iligkilerin mevcut
durumu, yasanan karsilikli iligkiler ve izlenen siyaset aciklanmis, mevcut iligkilerin
gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin AB yolunda ilerlemesinde Almanya ile olusturulmasi

gereken politikalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Tiirkiye-Almanya, Tiirk Dis Politikasi, AKP.



ABSTRACT

AKP ERA TURKEY- GERMANY RELATIONS

Gokhan TEKIN
The relationships between Germany and Turkey, both in the periods of
Ottoman Empire and The Republic of Turkey, have sometimes shown a stagnancy, but

have always been at the senior level from the past to the present.

Germany and Turkey were at the same side under the name of the Central
Powers at The First World War which has ocurred between 1914 and 1918. At the end
of the First World War Ottoman Empire was accepted as if it was defeated with the
defeat of Germany and the German Armies. After the war, Germany has signed The
Treaty of Versailles with the Allies and Turkey has signed first Mondros Armistice
Agreement on the 30" of October in 1918 and then Treaty of Sévres in 1920 with the
Allies. But on May the 19 ™ in 1919 by going to Samsun Mustafa Kemal has lighted a
fire of independence and as a result of this movement on the 23 of April in 1920 an
assembly has opened in Ankara and this assembly has declared that they refused the

Treaty of Sévres been.

On July the 24 ™in 1923 the Grand National Assembly of Turkey and the Allies
have signed The Treaty of Lausanne and with this treaty. World has accepted the
foundation of The Republic of Turkey instead of The Ottoman Empire. With the
proclamation of the republic on the 29 ™ of October in 1923, Turkish State has taken the
name of The Republic of Turkey and from that date forward Turkish foreign policy was
based on and shaped around the saying of Mustafa Kemal which was ‘Peace at home,

peace in the world’.

The relationships between Germany and The Republic of Turkey has
continued very well from 1923 to 1939 which was the beginning of the Second World
War. The Republic of Turkey has succeeded in remaining neutral during the Second
World War which was started in 1939, was ended in 1945 and was bloodied all the
World and while it was remaining neutral, The Republic of Turkey has never been

failed to continue the relations with Germany.



After the Second World War Germany has defeated again and left some parts of
its territory in the limits of iron curtain. So Germany has laid down The Immigration
Law to provide the labour requirement. This law caused a great transfer of people from
Turkey to Germany. Turkish people who has reached at the number of two millions
population and most of them became German Citizens who are a great power to lead the
German economy. Today a lot of Turkish People are well-known in policy, sports, arts
and literature in Germany. A lot of people are talking about the success of Turkish
Members of German Parliament and Turkish footballers of the German Football Teams.
Nowadays Germany takes place among the powerful countries of the World with its
strong economy and has becomed the leader country of the European Countries,

population and active policy.

Although we have very good relationships which are lasting for centuries
with Germany, Germany continues to support some harmful organizations which are
active in Turkey. Especially the support given to PKK, the illegal activities of German
charities and organizations in Turkey, the racist activities of German people that occur
in Germany against Turkish People and the assimilation activities under the name of

integration are watched anxiously by the Republic of Turkey.

However in Turkey, Justice and Development Party won the elections which
are held on November the 3 ™ in 2002 after the economical crise in 2001 and they have
been trying to solve different kinds of problems especially economical crises in Turkey.
They are stil doing different types of endeavours to be a complete member of The
European Union, in this context they have put European Union adjustment laws and by

these activities Turkey has been trying to have a power in its region.

In this study, the structure of the foreign policy and the Dynamics of Turkish
Foreign Policy, The historical process of the relationships of Germany and Turkey have
been examined and later the present circumstances of the relationships between
Germany and Turkey in the period of Justice and Development Party, reciprocal
relationships and the Policy of Turkey have been explained and also the developing of
the present relations and the policies which must be set with Germany while Turkey is

on its way to be the member of European Union, have been examined.

Keywords; Foreign policy, Turkey-Germany, Turkish Foreign policy, JDP
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1. GIRIS

“Yurtta sulh cthanda sulh”

29 Ekim 1923 de Cumbhuriyet ilani ile birlikte yeni Tiirk devletinin i¢ ve dis
diinyadaki parolas1 “Yurtta Barig Diinyada Baris” olmustur. Kuruldugu giinden bu giine
kadar her zaman baris¢1 bir anlayisla dis politikasin1 yoneten Tiirkiye, diinya barigina da
katkida bulunmayr unutmamustir. Ozellikle komsular ile yiiriittiigii iyi iliskiler, diger
devletler ile yiiriittiigii baris temelli samimi siyaset Tiirkiye Cumhuriyeti’ni her zaman

diinya siyaseti i¢in dnemli bir noktada tutmustur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 yilindan
Olimiine kadar gecen siirede ( 10 Kasim 1938) devletlerarasi baris1 ve barigin milletler
icin Onemini siirekli vurgulamistir. Olusturmus oldugu baris temelli disg politikanin
somut adimlart olarak; 9 Subat 1934 yilinda, daha on iki yil 6nce savas halinde
olduklar1 Yunanistan’in baskenti Atina’da Balkan Devletleri ile birlikte Balkan
Antant’nin, yine 8 Temmuz 1937 yilinda Iran’in baskenti Tahran’da Iran, Irak ve

Afganistan ile birlikte Sadabat Pakti’nin imzalanmasina onciiliik etmistir.

Ulkeler aras1 barisin énemini her zaman vurgulayan ve bu amagla somut adimlar
atan Mustafa Kemal Atatiirk iilke icerisinde de demokrasi caligmalarina biiyiilk 6nem
vermistir. Bu amagla 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve 1930 yilinda
Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmalarina yardimci olmustur. Ancak bu denemeler
ilkede ¢ikan gerici ayaklanmalar, halkin demokrasiyi tam anlami ile

kavrayamamalarindan dolay1 basarisizlikla sonuglanmustir.

Tiirkiye’de ¢ok partili déneme ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra, 1946
yilinda gecilebilmistir. 1950 yilinda ise 27 yildir iilkeyi yoneten Cumhuriyet Halk
Partisi, iktidarini Demokrat Partiye birak zorunda kalmistir. 1950 yilindan itibaren
zaman zaman darbeler ile kesintiye ugrasa da ( 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil

1980 askeri darbeleri) cok partili yasam varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

Ulkemizde ¢ok partili siyasal rejim zaman zaman sikintili dénemler gecirse de
halkin iradesi her zaman sandiga yansimigstir. 2001 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz

sonras1 erken se¢im karari alimmistir. 3 Kasim 2002 yilinda yapilan erken genel



secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi kullanilan oylarin % 34.28’ini alarak tek basina
iktidara gelmistir. 22 Temmuz 2007 yapilan se¢imlerde kullanilan oylarin % 46,58’ni
alarak ile 12 Haziran 2011°de yapilan secimlerde % 49,83’ alarak iktidarim
saglamlastirmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, halen Tiirkiye’de tek basina iktidar

olarak yonetimi elinde bulundurmaktadir.

Almanya tarihsel siire¢ bakimindan bazen sikintili ve zayif donemler gecirse de
her zaman Avrupa’nin giiclii ve s6z sahibi iilkelerinden biri olmustur. Alman dis
politikas1 her zaman yayilmaci bir diizlemde devam etmistir. Kendini giiglii hissettigi

her donemde yayilmaci politikalarini uygulamaktan ¢ekinmemistir.

18. ve 19. yiizyillarda sanayilesmesini Ingiltere, Fransa ve italya’ya oranla geg
tamamlamasi onu somiirge arayislarinda bu devletler ile kars1 karsiya getirmistir. Bu
karsilagma diinya tarihinde 4 yil siirecek ilk diinya savasina neden olmustur. 1914-1918
yillarin1 kapsayan bu kanli donemde Almanya, Avusturya Macaristan Veliahtligi,
Bulgaristan ve Osmanli Imparatorlugu aym saflara da yer almislardir. Fakat savas
sonunda istediklerini elde edemeden agir sartlarla barig anlasmalar1 imzalamak zorunda

kalmislardir.

Birinci diinya savasindan sonra Osmanli imparatorlugu tim giiciinii kaybetmis
ve ltilaf Devletleri ve Yunan kuvvetlerinin topraklarm isgaliyle karsi karsiya
kalmislardir. Bu isgallerin bagsladigi donemlerde Mustafa Kemal, Anadolu’da
bagimsizlik atesini yakmis ve bu ates 24 Temmuz 1923’de Lozan’da imzalanan Lozan
Baris Anlagmasi ile kimligini bulacak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun miijdecisi

olmustur.

Almanya, Birinci Diinya Savasindan sonra 28 Haziran 1919°da imzaladig:
Versay Baris Anlasmasi’ndan sonra yeniden giliglenmeye baslamis, 1933 yilinda iktidar
eline gegiren Nasyonal Sosyalist Is¢i Parti ve bu partinin lideri Adolf Hitler
Almanya’nin yayilmaci politikalarin1  yeniden canlandirmiglardir. 1933  yilinda
Bagbakan, 1934 yilinda devlet baskani olmay1 basaran Adolf Hitler, {ilkede muhalefeti

susturarak tiim giigleri kisa siirede eline ge¢irmeyi bagsarmistir.

1939 yilinda Adolf Hitler tarafindan yonetilen Almanya, Polonya’yi isgal etmis
ve boylelikle on milyonlarca insanm &liimii ile sonuglanacak Ikinci Diinya Savast

baslamasina neden olmustur. 1939-1945 yillar1 arasinda devam eden savas sonunda



Almanya bir kez daha yenilmis, ayrica topraklarmnin bir kisminit demir perde iilkeleri

sinirlart arasinda birakmak zorunda kalmastir.

Savastan yenik ¢ikan Almanya savas nedeniyle 6nemli bir iggiicli kayb1 yasamis,
toplumdaki erkek sayisindaki ciddi diislis iilkenin isgiiciinii olumsuz etkilemistir.
Ulkede ki isgiiciinii arttirmak isteyen Almanya bir gdc¢ yasasi ¢ikarmis bu yasayla
birlikte basta Tiirkiye olmak tizere pek cok iilkeden isciler Almanya topraklarina

yerlesmeye baglamiglardir.

Birinci Diinya Savasi’nda ayni safta savastigimiz, Ikinci Diinya Savasi’nda ince
bir siyaset ile savasa girmeden, dostlugumuzu bozmadigimiz Almanya ile simdi de
isgiicii konusunda bir araya geliyorduk. Bu yasayla birlikte binlerce insanimiz ellerinde
ahsap valizleri ve sirtlarinda yataklari, Sirkeci Gari’'ndan kara trenlere binerek; birkag
yil calisip para kazanip koyline donme, birka¢ doniim tarla satin, bu tarlayr isleme
hayalleri ile birlikte “act vatan” olarak adlandirdigi Almanya yollarina diismislerdir.
Biraz para biriktirip memlekete doneriz hayalleri ile gittikleri Almanya da yurttaglarimiz
hayalleri degismis, artik koyden tarla almak yerine Mercedes marka araba almak, kdye

bu araba ile gelme istegi hayallerini siisleye baslamistir.

50 yillik bir gurbetlik hayati sinemamiz edebiyatimiz igerisindeki yerini almis,
Almanya’daki yagsami anlatan filmler, sarkilar, kitaplar, orada yasayan yurttaglarimizin

sikintilarini, 6zlemlerini, hayallerini, korkularini ve umutlarini bizlere ulastirmistir.

Sirtlarinda yataklar1 ellerinde ahsap valizleri ile tirkek adimlarla girdikleri,
onceleri yalnizlik ¢ektikleri gilinlerden baglayip, Tiirk kiiltiirii ile Alman kiiltiirli arasina
sikisip kalan cocuklarindan giinlimiize evrimini tamamlayan siire¢, bugiin Alman
Parlamentosu’nda Tirk milletvekillerini, Alman Milli Takimlari’nda Tiirk sporculart ve
Alman sinemasinda 6diillii Tiirk yonetmenleri ile Almanya ya entegre olmus, bilimde

sanatta sporda siyasette basarili bir nesil yetismistir.

Almanya yalnizca savas meydanlarinda miittefikimiz olan bir iilke degil; aym
zamanda onlarca ticari ve ekonomik iligkilerimiz olan, her yil milyonlarca turist ile iilke
ekonomimize dnemli doviz girdisi saglayan, Avrupa Birligi’nde s6z sahibi 6nemli bir

ulkedir.



Almanya’nin zaman zaman iilkemiz aleyhine faaliyet gosteren; basta PKK
olmak iizere gesitli terdr orgiitlere, asirt Islamcr drgiitlere ve asir1 sol drgiitlere vermis

oldugu destekler bilinmesine ragmen iliskiler iyi bir diizlemde siirdiiriilmektedir.

3 Kasim 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de iktidarda olan Adalet ve Kalkinma
Partisi dis politikada; ‘Komsular ile Sifir Sorun’ prensibi gergevesinde iliskilerini
siirdiirmeye caligsmaktadir. Bu ¢ergevede komsu iilkelere ziyaretler gerceklestirilmekte,

ekonomik ve kiiltiirel isbirlikleri i¢in anlasmalar imzalanmaktadir.

Bu c¢alismamizin birinci boliimiinde; Dis politika, ikinci boliimiinde; Tiirk dis
politikasi, ti¢iincii boliimiinde; Alman dis politikasi, dordiincii boliimde; Tiirk-Alman
iligkileri, besinci boliimde AK Parti doneminde Tiirk-Alman iliskileri, altinct boliimde
ise; Tirkiye ile Almanya arasinda imzalanan anlagmalar bilimsel bir boyutta

incelenecektir.



2. DIS POLITIKA

2.1. DIS POLITIiKA NEDIR?

Dis politika ile ilgili yapilan temel tanimlar;

“Dig Politika’ kavrami; genel olarak; bir devletin bagka bir devlete veya
devletler yada genis anlamiyla uluslararasi alana karsi izledigi politika olarak
tanimlanabilir. Diger bir degisle, “’bir lilkenin, kendi sinirlar1 6tesine karsi izledigi

politika, o tilke a¢isindan dis politikadir” (Kiirkgtioglu, 1980; 311-12).

Devletin bekasi, toprak biitiinliigii ve egemenligi gibi ulusal ¢ikarlarin yanisira,
devlet i¢indeki sosyal gruplarin orta ve uzun vadeli ihtiyaglarini karsilamak iizere
devletlerin dogrudan dis diinyaya iliskin giittiikleri politikalar, stratejiler ve eylemler

olarak tanimlanmaktadir (Ercan, 2011; 407).

Biiyilik diisiince, gorme mahsulii, milli hedef ve stratejisi belli olan bir politika
olarak tanimlanmistir. Hareketli olan, ilerlemeyi diisiinen ve risk almay1 seven bir
politika olarak nitelendirilmis ve dis politikay1 olusturan temel unsurlarin varligindan
bahsedilmistir. Bunlar; vatan, komsular (tarik, kiiltiir, din, dil, etnik yap1 1yi bilinmeli),
rejim, milli savunma, kamuoyu, milli birlik ve beraberlik olarak gosterilmistir (Inan,

1998; 12-30).

Farkli uluslararas1 teoriler dis politikaya kendilerine goére anlamlar
yiiklemislerdir. Bu kapsamda, realist teori dis politikayr yonlendiren iki temel degerin
varligina deginmis ve bunlar1 ulusal glivenlik ve devlet bekasi olarak belirtmistir.
Realistlere gore dis politikanin tek ve biricik yiiriitiiciisii devlettir. Sinirlarin koruyucusu
ve halkin refahinin saglayicisi olan devlet, ulusal cikarlar1 da planlayarak dis

politikasini belirlemekle yiikiimliidiir (Tuncay, 2011; 2).

Temel hareket noktas1 birey olan liberal teoriye gore, dis politika yapiminda
devlet en 6nemli aktordiir. Fakat realizmden farkl olarak liberal teoride tek aktor devlet
degildir. Kurumlarin, birliklerin de dig politikanin belirlenmesinde 6nemli etkilerinin
oldugundan, liberal teoride, bahsedilmektedir. Dahas1 sadece ¢atisma degil, isbirligi de

dis politikanin yonelimlerinden biridir. Neo-realist teoriye gore ise dis politika



uluslararas1 sistemin getirdikleriyle birlikte sekillenmektedir. Diger bir deyisle, dis

politika uluslararasi sistemden bagimsiz olarak degerlendirilemez (Tuncay, 2011; 3).

Pozitivist teoriye gore dis politika, hiikiimetin dis islerine iliskin karar ve
politikalarina rehberlik etmeyi amaglayan Onlemlerden olusmaktadir. Dis iliskilerin
yonetilmesi, hiikiimetlerin uluslararas1 ¢ikarlarinin ve ilgi alanlarinin dikkate alindig

politikalarin yapilandirilmasini gerektirmektedir.

Farkli teoriler tarafindan, bu sekilde anlamlandirilan dis politikanin varolus
yasinin ¢ok gec¢ olmadigini yukarida belirtigimiz tanimlardan ¢ikarabilmek miimkiindiir.
Di1s politikayr devletlerin uluslararas1 sistemde var olmaya bagladigindan beri
stiregeliyor oldugu diislintilebilir. Giic dengesi kavrami ise dis politikanin yapimi
stirecinde etkili olan bir terim olarak, yapilan literatiir taramasinda fark edildigi iizere,

nitelendirilebilir.

Klasik giic dengesi kuramina gore bir iist otoritenin olmadig: sistemde devletler
yasamlarint devam ettirirler ve yoneticiler, devletlerinin bagimsizliklarina karsi
tehlikeleri engellemeye calisirlar. Bu bakis acisina gore, modern donemlerde dahi,
bliylikk bir devletin, “diinya imparatorlugu” haline gelinceye kadar biiylimesi
engellenmistir. Ciinkii bir devlet digerlerini tehdit edecek kadar biiyiirse, digerleri onu
dengelemek i¢in birleseceklerdir. Dahasit bazen tarafsiz kalmak dahi giic dengesi
amacina hizmet edebilir. Bazen ise dengeyi kurmaya ¢alisacak devletler, diger devletleri
riskleri oranlarina gore siralayabilirler ve buna gore bir denge kurma yoluna gidebilirler.
Ornegin, Soguk Savas sirasinda ABD, Avrupa igin Sovyetler Birligi kadar tehditti. Ama
aksine, Avrupa’nin Sovyetler Birliginden algiladigi tehdit daha fazla olacak ki ABD
tarafina gegmeyi tercih etti (Ari, 1997; 221-223). Dolayisiyla giic dengesi durumu
giiciin ne kadar, nasil dagildigina, hatta digerlerinin giiciinii ne kadar kendilerine kars,
tehdit olarak, hissettikleriyle ilgilidir. Diger uluslararas: iligkiler teorisyenleri ise gii¢
dengesini farkli sekillerde tanimlamaktadir. Bu teorisyenlere gére kavramin tek bir
tanim1 yoktur. Klasik Realist Teorinin 6nemli isimlerinden Morgenthau’ya gore
anarsinin hakim oldugu devletler sisteminde, devletler i¢in gii¢ dengesi bir gereklilik
olarak goriilmiisken devlet adamlarinin ise baglica gérevi ve sorumlulugu olmustur (Ak,
2009; 14).



Gli¢ dengesi kurulmak suretiyle herhangi bir biiyiik giiciin sistemde tek basina
baskin hale gelmesi, hegemonya kurulmasi engellenecektir. Fakat neorealist akimin
temsilcilerinden olan ve devletler sistemini karsilikli etkileyen birimleriyle birlikte
degerlendiren Waltz’a gore ise giic dengesindeki degisiklikler, sistemde degisikliklere
neden olurken, sistemi olusturan birimler de bu degisiklikten nasibini alirlar ve yeni

diizene gore yeniden sekillenirler (Ozdemir, 2008; 131).

Liberallerin birgoguna gore ise gii¢ dengesi bir kurum c¢esidi iken Uluslararasi
Toplum Teorisyenlerinin bakis acisina gore tiim devletlerin lizerinde yer alan herhangi
bir diinya devlet sistemde mevcut olmadig1 ve tiim devletlerin ortak kurallari, ¢ikarlar
ve kurumlart oldugu igin glic dengesi sistemde kendi kendine olusacak olan bir

durumdur (Ozdemir, 2008; 132).

Yani gili¢ dengesi bir yandan gii¢ dagilimi ve denge durumunu, bir yandan
devletler sistemindeki var olabilecek bir istinligin karsisinda gruplanan giic
potansiyelini nitelendirebilmek i¢in kullanilmaktadir. Dahas1 kavram, diizendeki istikrar
ve barig anlaminda goriilebilecegi gibi istikrarsizlik ve savas da giic dengesinin
formlarindan biri olabilir. Devletlerin iradesiyle mi yoksa diizenin gerekliligi
dolayistyla m1 olustugu konusu hakkinda fikir birligine varilamamis olmasi tanim
farklilagmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat ne olursa olsun, yukarida 6zetlenen tiim
teorik tanimlamalardan anlasilabilecegi gibi giic dengesi kavrami ve politikalari
devletlerin dis politikalarinda ¢ok 6nemli bir belirleyicidir. Her ne nedenle ve sekille
ortaya ¢ikarsa ¢iksin, sistemde var olan ve yasamlarini devam ettirmek isteyen devletler

gii¢ dengesinin gereklerine gore hareket ederek alanlarini belirlemek durumundadirlar.

Dahas1 denge merkezi, siire¢ icinde degisiklikler de gosterebilir. Buna 6rnek
olarak 1815 sonrasinda uluslararasi sistem Avrupa Uyumu’na dayaniyordu. Diger bir
ifadeyle diizende Avusturya ve Ingiltere arasindaki uzlasma ve Avusturya’nmn ana
karadaki basat konumuyla Ingiltere’nin giivenligi garanti altina alinmak istenmekteydi.
Fakat 1870 sonrasinda ise giic dengesinde merkez, Almanya’nin kitasal istiinliigii
haline gelmistir. Soguk Savasa kadar Avrupa kitasinda merkez degistiren giic dengesi,
Soguk Savas doneminde Amerika ve Sovyetler Birligi arasindaki bir kopriide

kurulmustu (Tuncay, 2011; 6-8).



Diger yonden bakilirsa, gerek Amerika’nin gerekse de Avrupa’nin dis politika
davraniglart ve glic dengesine yoOnelimleri kendi kosullarinin ortaya ¢ikardiklari
triindiiler. Ciinkii Amerika’nin bulundugu cografyada hiikiim siirebilmek icin gii¢
dengesi oyunlarina ihtiyaci yoktur, Avrupa’daki devletler ise kendi aralarinda stirekli
catismalarin yasanmasi bu devletleri dis politika gerekliligine itmistir. Bu durumu
giiclendirmek gerekirse iki biiylik diinya savast Avrupa devletlerinin aralarinda ki
sorunlar ve catismalardan kaynaklanmistir. Uluslararast diizen de meydana gelen

degiskenlikler devletlerin dis politikalarinda da farkliliklar getirmektedir.

D1s politika kararlarinin sekillenmesinde sadece diizenin temel alindig1 unsurlar
etkili olmamaktadir. Dolayisiyla dis politika kavramini incelerken karar alma siirecine
de deginmekte yarar vardir. Giiniimiizde dis politika ile ilgili yapilan ¢alismalarin ¢ok
yonlii oldugu sdylenmektedir. Dis politika da olaylar1 incelerken olaylarin zaman,
mekan, degiskenlikler, yoniinde incelenmeye baslanmasi1 dnemli bir olaydir. Bir iilkenin
baska bir lilkeye bakis agis1 diger iilkelerden farkli olabilmektedir. Bunun nedeni 0
iilkenin gii¢ dengesinin ve dis politika kararlarinin farkliliklar1 olarak gosterilebilir.
Diger bir 6nemli nokta ise devlet adamlarinin kimliklerinin ve fikirlerinin dis politika
tizerinde yaratmig oldugu etkiler ve farkliliklardir. Bu durum da kimlikler ve fikirler
tizerine ¢esitli varsayimlarda bulunulmustur. Bunlardan Yapisalci teoristler kimlik ve
fikirleri; insanlar tarafindan uygulanan politik davranislarin ve fikirlerin belirleyecegini
savunmugslardir. Diger bir varsayim olarak Foyle ise kimlik ve fikirleri uluslararasi
diizenin degismesinde ve dis politikanin sekillenmesinde ve karar alma siirecinde etkili

oldugunu savunmustur.

Daha Onceleri koalisyonlarin, aktorlerin, organizasyonlarin dis politikanin
sekillenmesinde etkili olmaktaydi, fakat degisen diinya diizeninde, devlet dis1
kurumlarin dis politikaya etki oldugu diislincesi etkili olmaya baslamistir. Cesitli
uluslararast kurum ve kuruluslar tlkelerin dis politika kararlarin1 almalarinda etkili
olmustur, Sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 oOrgiitleri bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Gelecek donemlerde dig politikayr bicimlendiren unsurlarin sermaye,

insan, fikir, mallarin dolagimi ve teknolojinin olacag: belirtilmektedir.

D1s politikanin incelenmesinde dikkati ceken diger bir konu ise konularin

siniflandirilmasidir. Smiflandirma diislincesini orta ¢ikartan Rosenau gore dis politika



davraniglarinin  anlagilabilmesi i¢in konularin saglikli ve diizenli bir sekilde
simiflandirilmas: gerekmektedir. Ayrica Rosenau maddi, manevi amaglar ve araglari

temel alarak siniflandirma yoluna gitmistir (http://www.usak.org.tr (21 Kasim 2011)).

Genel bir sonu¢ olarak, dis politika lizerine yapilan tiim g¢alismalar analiz
edildiginde, bir devletin dis politikasin1 sadece savasin ve barisin olusturmadigi
goriilmektedir. Bir¢ok farkli konu ve farkli alan (kiiltiir, ekonomi, egitim, tarih, sosyal

yap1 gibi...) devletlerin giiclii bir dis politika izlemesini gerektirmistir.

D1s politika da alinan ve uygulanan kararlarin dogrulugunun ‘’ulusal ¢ikar’ ve
“’rasyonellik’” kavramlarinin kullanilmasiyla belirlenecegi Onerilmistir (Tuncay, 2011;
8-11). Ulusal ¢ikar kavrami dis politika kararlarmin nitelikli olup olmadig ile ilgili
yapilan analizlerde 6nemli bir 6lgiit oldugu belirtilmis. Rasyonel anlayzs ise, dis politika
kararlarinda aktorlerin belirlediklerinin ve degerlerinin ger¢eklesmesinin Olclilmesiyle
ilgili oldugunu savunmustur. Ayrica rasyonellikte onemli bir olguda kamuoyudur.
Ozellikle teknolojinin gelismesi tiim diinyada ki olaylar1 rahatlikla izleyip, takip etme
olanagi sagladigindan iilkelerin dis politika kararlarimi alan aktorlerin politikalarini
etkilemistir. Bunun disinda iilkelerin sahip oldugu kendine has ozellikleri, yapisal
faktorleri, gecmis tecriibeleri, devlet gelenekleri de dis politikayr olustururken etkili

olmaktadir.

Tiim bu aciklamalardan yola ¢ikarak dis politikanin sekillenmesine neden olan
yapisal faktorlerin (jeopolitik konum, tarihsel kosullar, uluslararasi sistem, kiiltiirel
etkenler, ulusun temel yapisi) ve konjonktiirel faktorlerin ( ulus ve uluslararasi arenada

meydana gelen degiskenlikleri) ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Dis politikayr analiz etmede temel olarak kullanilan tiim yapisal ve konjonktiirel
belirleyiciler Tiirk dis politikasinin olusumunda ve uygulanmasinda da etkili olmustur.
Tiirk D1s Politikasinin, bu politikanin yapilandirilmasinda etkili olan yapisal faktorlerin

incelenmesi ve agiklanmasi arastirmamizin ilerlemesinde faydalar saglayacaktir.



2.2. DIS POLITIKADA KARAR ALMAYI ETKILEYEN FAKTORLER

2.2.1. Kisisel Diizeyde Faktorler

Siyasi liderlerin kisisel 6zelliklerinin {ilke yonetimi ile ilgili konularda ne derece
etkili oldugu ile ilgili bircok arastirma incelenmistir. Bu konunun dis politikaya iliskin
karar alma siireci agisindan da énemli oldugu vurgulanmistir. D1s politikada kararlarin
alinmasi kisisel 6gelerden yoksun olarak sadece devlet ve hiikiimet organlar: tarafindan
olusturulup uygulandig1 diisiiniilemez. Aksine dis politikanin olusturulmasi ve
uygulanmasinda kisisel rol oldukea etkili ve fazladir. Baska bir ifade ile karar alma
stireci i¢inde yer alan birey, basta lider olmak tizere lilkelerin dis politikalar1 lizerinde
etkilidir ve bu durum karar almada bazi degisikliklere neden olabilmektedir. Dis
politika acisindan karar alicilarin eylemleri ve tutumlar1 devletin ve hiikiimetin
yaptiklar1 olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla dis politika kararlarinin son bi¢imi, karar

alicilarin inang ve fikirlerinden gegerek alinmaktadir (Aydin, 1996; 96).

Karar alma siirecinde olaylarin algilanmasindan kararlarin alinmasina kadar,
karar alicinin kisisel 6zellikleri agirlikli olarak etki yapmaktadir. Bu baglamda karar
alicinin karar almasinda, uluslararasi giic dagilimi, kamuoyu, baski gruplari, iilkenin
siyasal sistemi ve yakin ¢evresi, diger devletlerin politikalari, uluslararasi sistemin
yapist etkili olmakla beraber karar alicinin kisisel ozellikleri de devletin karar ve
politikalarinda etkili olmaktadir. Kisinin kendi sosyal-psikolojik yapisi, karakteri,
yasam deneyimleri, egitimi, arkadas ¢evresi, ait oldugu toplumsal ve siyasal grup, inang
sistemi, yetisme tarzi, mesleki egitimi, is deneyimi gibi bir¢ok faktdr kisiyi karar alirken
etkilemektedir. Bunlara paralel olarak bu faktorlerin temelinde karar alicinin karar

almasi ile 1lgili unsurlar1 inceleyelim.
2.2.1.1. Karar Alacak Kisinin, Konuya Karsi ilgisi, Bilgisi ve Sorun Coézme
Ozelligi;

Karar alacak kisi konuyla ne kadar ilgiliyse, kisisel 6zelliklerinin etkisi de o
oranda artis géstermektedir. Bunun tersi durumunda yani konuya karst ilgisiz bir tutum

olustugunda ise kisisel 6zelliklerin etkisi de o oranda azalma gosterecektir. Bu durumda

konuya duyulan ilginin karar almay1 ne yonde ve nasil etkileyecegi belirlenmektedir.
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Kisinin konuya olan bilgisi ne kadar ¢ok ise kisisel 6zelliklerinin etkisi o kadar
az olacaktir. Tersi durumunda ise konu hakkinda bilgisi ne kadar az olursa kisisel

ozelliklerinin etkisi o kadar fazla olacaktir.

Kisinin icte ve dista bir sorunu ¢ozme yetenegi ne kadar fazla ise kisisel
Ozelliklerinin etkisi o kadar az olacaktir. Karar alici konuya ne oranda rasyonel bir

degerlendirme yaparsa kisisel 6zelliklerinin etkisi o oranda az olacaktir.

Kisinin kararlarinin sonuclarinda sorumlu olmasi oraninda kisisel 6zelliklerinin
etkisi azalmaktadir. Konuya detaylandik¢a kisisel ozelliklerin etkisinin azalacagi, konu
belirsizlestikge ve degerlendirmeye iliskin bilgi azaldik¢a kisisel 6zelliklerin etkili
olacag belirtilmistir (Aksu, 2006; 16).

Glinlimiizde gelismis {ilkeler karar alicilarin kisisel oOzelliklerinin etkisini
azaltmak igin, dis politika kararlarmin genis ve karmasik biirokrasi sinirlari iginde

alinmasina 6zen gostermektedirler.
2.1.2.2. Deneyim

Karar alicinin daha 6nce yasadigi deneyimleri ve bu deneyimlerden elde etmis
oldugu tecriibeleri diger devletlerle iliskilerinde karsilastigi sorunlarda, bu sorunlari
anlaylp degerlendirmesinde ve ¢06ziime ulastirmasinda etkili olmaktadir. Goreve
getirilecek kisinin etkili bir sekilde hareket etmesi i¢cin deneyimli olmasi gerektigi
vurgulanmis, fakat goreve getirilecek kisinin ideolojik yapisindan ve deneyimlerinden
kazanmis oldugu prestijin agir bastigi Karar alicilarin 6zellikle dis politikay1 yonetmede

zorluklar ¢ekebilecegi goriilmiistiir.
2.2.1.3. Kisilik

Bir bireyin farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda oynadigi rolleri, iginde
yetistigi toplumda varolan rollerle sinirli kalacaktir. Bunun yaninda bireyin hafizasi,
algilari, kendini tanimas1 ve psikolojik islevleri onun toplumdan aldig1 belirli bir rol
toplulugu tarafindan sekillendirilecek, yoneltilecek ve bireyin kisiligi bu sekilde
gelisecektir.

Kisilik bireyin oynadigi bir¢cok rollerden, bu rollerin kendi benligi iistiinde
biriktigi etkilerden olusacaktir (Aksu, 2004; 18).
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Ulkelerin dis politikaya iliskin karar alma siirecleri icerisinde benzer rol
fonksiyonlar1 iistlenmis olan karar alicilarin benzer olaylar karsisinda farkli eylem ve
davraniglar ile farkli karar alarak dis politika kararlarini etkilemeleri karar alicilarinin
kisilik 6zelliklerine baglanmistir. Karar alma siirecinin her asamasinda yer alan kiginin
etkin bir 6neme sahip olan ve bu tiirden etkenlerin 6zellikle dig politika kararlarinin
alinmasinda karar mekanizmasinin basinda bulunan liderlere iliskin olmasi halinde daha
da 6nem kazanmaktadir. Yasanilan bazi kosullar icerisinde kisinin, 6zellikle de lider
konumundakilerin etkisini arttirdig1 belirtilmektedir. Bu diislinceyi bir ornek ile
pekistirirsek, karizmatik bir liderin oldugu toplumlarda, az gelismis ilkeler yada
kararlarin az sayida iist diizey karar alicilar tarafindan alindig1 kriz durumlarinda liderin
kisisel ozelliklerinin kararlara etkisinin arttig1 gézlemlenmistir. Buna ek olarak liderin
risk alma egilimi, yaraticiligi, zekasi, kendine olan giiveni iilkenin dis politikasini

belirleyecek kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir (Efegil,2012; 107).
2.2.1.4. inang

Dis politika ile ilgili karar alma siirecinde yer alan kisilerin 6zellikle de liderlerin
sahip oldugu inanglarin bu siireci cesitli asamalarinda belli oranda etkiledigi
sdylenebilir. Inang sistemi bir toplumun sahip oldugu degerleri yani cesitli kategorileri
ve kisinin kendisine ve dis diinyasina iligkin tiim diizenli bilgileri ¢er¢evesinde olusmus

ve gegmise, simdiki zamana ve gelecege yonelik ¢esitli imajlardan meydana gelmistir.

Toplumlarda siklikla rastlanan ve alinan kararlari etkileyen inanclar arasinda,
belli bir yasam bigiminin, siyasal sistemin, ekonomik diizenin veya etnik bir grubun
otekinden istiin olmasi, belli bir devletin siirekli tehdit kabul edilmesi diisiincesi yer

almistir.

Dis politika karar alicilarinin sahip olduklar1 inang sistemleri ve bu inang
sistemlerine dayali imajlar1 ile disaridan gelen bilgiler arasindaki iliskiler dnem arz
etmektedir. Karar aliciya gelen yeni bilgilerin karar alicinin inang sistemleri ile
uyusmasi, ona giliclendirici bir nitelik yliklemesi halinde pek fazla bir sorun olusturmaz.
Fakat bir dis politika karar alicis1 kendi inang sistemi ile kendisine gelen yeni bilgilerin

arasinda uyumsuzluk olmasi halinde su tepkileri gosterir.

e Sorunu onemli degilmis gibi kabullenip sorunu gérmezden gelerek

kendini sorunun disinda tutar.
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e Yeni gelen bilgileri ya tamamen reddeder yada bunlarin degersiz

olduklarin1 kabul ederek mevcut inanglarini korur.
e Yeni gelen bilgileri kabul ederek kendi inanglarin1 degistirebilirler.

Fakat bu son segenekteki davranisi karar alicilar pek fazla uygulamamaktadirlar.
Ciinkii liderler bdyle bir davranisin prestijlerini ve itibarlarin1 zedeleyeceklerini
diistinmektedirler. Dogruluklarin1 benimseyip kabul ettikleri bilgilerin gelmesi halinde

bile ilk iki yaklasima gore hareket etmektedirler (Erdal, 2007; 23).
2.2.1.5. Rol

Rol, bir kimsenin toplumsal hayatta yaptigi is veya ¢alistigr kurumun geregini
yapmak mecburiyetinde olduklar1 ve gostermesi gereken hal ve tavri ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle rol, kisinin pozisyonu geregi ondan beklenen davranislari yerine
getirmesidir. Kisinin kurum ig¢indeki roliinii tanimlamasi, kendi inang ve degerlerine
gore, gecmis deneylerine baglidir. Buna gore kisinin giristigi eylemler hem kurumun
kurallarim1 hem de kendi deger sistemini yansitmaktadir. Bu durumdan anlasilacag gibi
rol hem bir kisilik 68esi hem de kurumun yapisal 6gesidir. Kisinin rolleri ge¢mis
deneyimlerine gore ve kisisel 6zelliklerine gore degisiklik gdsterse de bireyin rolii ve
sorumluluklari kiginin davraniglarinin sinirlarin1 6nemli derecede belirlemektedir (Aksu,

2004; 21).

Farkli kisiler bir rolii farkli bi¢imlerde goriip degisik bigimlerde uygulayabilirler.
Tiim tilkelerde, karar alma siirecinde etkin bir yere sahip olma, kimin, hangi kurumun
karar stireci i¢cinde gorevli oldugu yada konuyla ne kadar ilgili olduguna, bu kisilerin ve

kurumlarin ne oranda karar alma siirecine katilmay1 arzuladiklarina baglhdir.
2.2.1.6. Siyasal Kiiltiir

Bir iilkede yonetici- siyasal ve askeri sinifin sahip oldugu siyasal kiiltiir, kimlik,
inan¢ ve tarih bilinci dis politika kararlarinin belirlenmesinde ciddi ve son derece
onemli etkilere sahiptir. Clinkii farkli siyasal kiiltiir i¢inde yogrulmus siyasal ve askeri
karar alicilarin  ayni konu/sorun karsisinda farkli degerlendirmeler yapmalari

miimkiindiir (Ari, 1999; 134).

Kiiltiir kavrami i¢inde paylasilan degerler, gelenekler, goriisler ve sembollerin hepsi

yer almaktadir. Kimlik, bir iilkedeki insanlarin kendini tanimlama bigimiyle ilgili olup
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bolgesel ve kiiresel politikalarin belirlenmesinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu baglamda
semboller, efsaneler, inanclar, 6rf ve adetler, aliskanliklar ve goriisler diplomatlarin ve
karar alicilarin ulusal ve uluslararasi ¢ikarlar algilamalarinda, giivenlik, baris ve istikrar

gibi kavramlar1 tanimlamalarinda biiyiik rol oynamaktadir (Ar1, 1999; 135).

Bir iilkenin siyasal ve askeri Kkiiltlirlinlin, gerek karar alicilarin kendilerini
tanimlamalarinda, gerekse giivenlik, baris ve istikrar kavramlarinin yorumlanmalarinda
etkili olmas1 o tlkenin i¢ ve dis giivenlik politikasin1 da etkilemektedir. Dolayisiyla
iilkedeki siyasal ve diplomatik kiiltiir, karar alicilarin g¢esitli durumlarda ne yapmalari
gerektigi konusunda yol gostermektedir. Bu durumda siyasal kiiltiir, benzer olaylar
karsisinda ne yapilmasi gerektigi konusundaki deneyimlerden birikmis ve olusmus
cesitli tarihsel olaylarin etkisiyle yerlesik olan kolektif toplum bilinci ve paylasilan
inan¢ ve degerler olmaktadir. Boylece siyasal kiiltiir, bir devletin karar alicilarinin dis
politika karar ve tutumlarinin belirlemesinde oldukga etkili olan kendi tilkesi ve diger

tilke hakkindaki imajlart da etkilemektedir (Ar1, 1999; 135).
2.2.1.7. Lider

Kisinin deneyimi, kisisel 6zellikleri liderlik etme bi¢imini ve dolayisiyla da
karar alma seklini de etkilemektedir. Uluslararasi politika agisindan ¢ tip liderlik
tizerinde durulmustur. Bunlar; biirokratik-pragmatik (faydaci) liderlik, ideolojik lider,

karizmatik- devrimci lider tipidir (Ak, 2009; 46).

Biirokratik, pragmatik lider tipine 6zellikle Amerikan ve bazi Avrupa liderleri,
ornek verilmektedir. Bu tiir liderler problem c¢oziiciidiir ve sorunlara pragmatik bir
yontem benimseyerek, her bir soruna ayr1 ayr1 yaklagsmaktadir. Zaten pragmatizm
yaklagiminda sorunlar bir biitiin olarak degil parcalara ayrilir ve her bir parca ilgili
uzmanlar tarafindan ele alinmaktadir. Pragmatizm yargilardan ziyade yontemlerle
ilgilenmekte ve dolayisiyla sorunlarin ¢oziimiinde yargilarin etkisini en aza indirmeye
onem vermektedir. Dolayisiyla bu tiir liderler, varsayimlar ve hipotetik olgulardan
ziyade ger¢ek olgular {izerinde durmaktadir. Sorunlarin derhal iizerine gitme ve
yaklasimlar arasinda bir uzlagma arayis1 bu tiir liderlik ve yonetim anlayisinin temel

ozellikleri arasinda yer almaktadir.

Ideolojik lider tipine ise daha ¢ok komiinist veya sosyalist iilke liderleri 6rnek

gosterilmektedir. Bu tiir liderlerde komiinist ideoloji liderin davranisinda belirleyici bir
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unsur olmaktadir. Ideoloji; liderin herhangi bir olay veya sorun karsisinda davranis
yontemini belirlemekte aldigi kararlarinda basartya ulasmasinin temelinde yatan faktori
olusturmaktadir (Ak, 2009; 47). Yine komiinist ideoloji diger iilkelerdeki komiinist
partilerle uyum saglanmasi igin bir ara¢ ve komiinist {ilkeler arasindaki problemleri
gidermenin, hatta aralarinda isbirligi gelistirmelerinde bir arac1 olarak kabul
edilmektedir. Boylece belirli bir ideolojiye sahip iilke liderleri arasindaki muhtemel
cikabilecek sorunlar1 ¢6zmede daha bir 6zveri ve anlagsmaya yatkin davranmakla birlikte
ilkelerden birinin tiigiincli bir iilkeyle sorun yasamasi halinde liderler ideolojik olarak

benzer bir yapilanmaya sahip oldugu iilkelerin tarafinda yer almaktadirlar.

Karizmatik-devrimci lider tipi ise azgelismis dglincii diinya tlkelerinde
goriilmektedir. Bu tiir liderler mevcut durumla ilgilenmekten ziyade gelecekle
ilgilenirler ve gelecekteki olaylara bicim vermeyi amaglarlar. Lider davramisimi kati
kurallarla siirlayan ideolojiyi temel almazlar. Ozellikle Afrika’da goriilen ve genellikle
tam bagimsizlik savasi veren iiglincli diinya llke liderleri, tlkelerinin sorunlarina
devrimci yaklagarak, ekonomik ve maddi sorunlarla pek ugrasmazlar. Ulkelerinin asil
sorunun ekonomik nedenlerden oldugu vurgulanmis olmasina ragmen bu lider kendi
diinya vizyonlartyla problemlere ¢6ziim aramislardir. Max Weber karizmatik liderligi,
lidere yonelik kisisel bir atif oldugunu ve karizmatik liderin insaniistii, siiper bir kisi
oldugunu yada en azindan istisnai giiglere sahip olan kisi olarak belirtmistir (Erdal,
2007; 22)

2.2.2. Ulusal Diizeyde Faktorler

Bir iilkenin dis politikada karar almasini etkileyen diger bir unsur olarak ulusal
diizeyde faktorler yer almaktadir. Bu faktor igerisinde devlet yapisi, biirokrasi, cografi
konum, ekonomik gelismislik, askeri gii¢, kamuoyu gibi fiziki ve beseri ¢evreyi iceren
unsurlar yer almaktadir. Tarihsel perspektife yakin tarihimize baktigimizda XX.
Yiizyildan itibaren Rus Devrimi, Italyan Fasizmi, Almanya’da Hitler liderliginde
Nazizm’in iktidara gelmesiyle uluslararasi sistem igerisinde meydana gelen gelismelerin
devletlerin igyapilarinda 6nemli degisikler yapmasina neden olmustur (Aksu, 2004; 25).
Ayrica tlkelerin i¢inde bulundugu sosyo-politik yapi, kamuoyu ve bunlarin disinda

olusan diger faktorler karar almada etkili unsurlar olmuslardir.
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2.2.2.1. Sosyo-Politik Yap1

Devletlerin sosyo-politik yapilari ile dis politikalart arasinda ¢esitli diizeylerde
iliskiler ve etkilesimler s6z konusudur. Ulkelerin sosyo-politik yapilarmin farkli olmasi
dis politikaya iliskin yap1 ve karar alma siireclerinde de bazi farkliliklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Boylece, bir uluslararasi sorunun veya olayin taraflari olan
devletlerin farkli sosyo-politik yapiya sahip olmasi uluslararasi bir sorun karsisinda
sorunun ne oldugunu veya nasil coziilecegini ortaklasa belirlemelerinde engeller

cikarmakta, bu durumda ¢6zlime yonelik goriismeler yapilamamaktadir.

Ulkenin mevcut siyasal sisteminin istikrarli yada istikrarsiz olmasi da dis
politikada tutum ve davraniglarin niteligini etkilemekle beraber, basarili yada basarisiz
kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir. Istikrarli bir siyasal ortamda, karar alma
birimleri yetki ve gorevlerini uygularken dis politikada hedeflerine ulasma olanagi daha
yiiksektir. Istikrarsiz bir siyasi ortam icerisinde, iilkedeki i¢yapida problemler olusur,

krizler yaganir bu durumda dis politikada gergekei ve etkili kararlar alinmasini engeller.

Devletlerin dis politikasini olusturanlar devletin iktidarini olusturan organlardir.
Diinya genelinde her devletin dis politikasinin yapimi ve uygulamasinda farkli kurumlar
gorevlendirilmistir. Bu baglamda dis politikada meydana gelen farkliliklar iilkelerin
sahip oldugu rejime baghdir. Ayrica; devletin ve hiikiimetin yapisi, hiikiimet bagkan1 ve
disisleri bakani, idari yap1 ve biirokrasi, devlet ve hiikiimetin ideolojileri ve yasama da
sosyo- politik yapr igerisinde Onemli etkinlikler yaratmakta, temel unsurlar

olusturmaktadir.
2.2.2.2. Kamuoyu

XX. ylizyilin baslarindan itibaren dis politika analizlerine kamuoyu olgusu da
dahil edilmeye baslanmis ve bu, iilkelerin demokratiklesmesi ve siyasal katilimin

artmasina paralel olarak gelisme gostermistir (Ari, 1999; 143).

Kamuoyu ile ilgili; belirli bir zamanda, belirli bir tartigmali sorun karsisinda, bu
sorun ile ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim kanaat olarak tanimlama
yapilmistir. Disg politika acgisindan kamuoyu ise; dis politika konusuyla ilgilenen
bireylerin ve bu bireyler tek basina yasamayip cesitli gruplarin iiyesi olduklarina gore
bireylerin meydana getirdigi gruplarin kanaatleri olarak tanimlanmistir (Yavasgel, 2010;

17). Dis politikaya iligkin kamuoyunun dis politikanin yapilmasi ve uygulanmasinda
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belirli derecede etkilere sahip olmasi, etkiyi yapan kamuoyunun kapasitesi, lilkenin

sosyo-politik yapisi, etkinin hangi konular tizerinde yogunlastigi gibi faktorlere baglidir.

Hiikiimetler ve siyasal liderler, farkli bigcim ve derecelerde de olsa, uluslararasi
kamuoyunun 6zellikle de kendi halklarinin tutum ve davraniglarina duyarlilik gostermek
zorunda ya da onlarin baskilarina maruz kalabilmektedirler. Toplumlar taleplerinin
iletilmesi gerektigi zamanlarda, ya demokratik toplumun gereklerine uygun olarak
yapilan davranis ve tepkilerle yada gosteriler ve ayaklanmalarla hiikiimetlerinin i¢ ve
dis politikalarin1 etkileme kapasitesine sahip olmakla beraber bunu zaman zaman
kullanmaktadirlar. Fakat kamuoyunun dis politikay1 bi¢imlendirme etkisi ¢ogu zaman
sinirl kalmakta, kismen karari etkileyebilen bir unsur olmaktadir. Diger bir ifadeyle dis
politikanin bicimlendirilmesinde 6nemli bir unsur olan ve iilkeden iilkeye farklilik
gosteren toplumun cesitli gruplart dagiliminin dis politikaya etkisi farkli agirlikta
olmaktadir. Kamuoyu dis politika karsisinda daha pasif olarak hareket etmektedir.
Sadece milli bir sorun ortaya ¢iktiginda ilgi artis gostermektedir.

Kamuoyunu dis politikaya gosterilen tutuma gore 1U¢ baslik altinda

nitelendirebiliriz. Bunlar;

Pasif Halk; dis politikaya ilgi duymayan ve bu konuda ¢ok fazla bilgisi olmayan
halk toplulugudur. Savas ve kriz gibi donemlerde karar alicilar1 etkileyebilecek yapiya

sahiptirler.

Aktif Halk; dis politika konularinda bilgi sahibi olan toplumsal ve egitimsel
diizlemde yiiksek diizeyde olan halk toplulugudur. Karar alma siirecine daha fazla
katilimda bulunurlar. Ayrica pasif halka dis politika konularinda yol gosterici

olmaktadirlar.

Kamuoyu Yaraticilari; iilkede ¢ok kiiclik bir halk smifin1 temsil ederler,
kamuoyunun kapsami ve olusturmasi bakimindan O6nemli rolleri vardir. Bu grup
kamuoyunu bi¢gimlendiren ve kendilerine ulasan dis politika bilgilerini degistirerek yada

bilgiyi oldugu gibi bu konuda ilgisiz kesimlere aktarmaktadir (Kiirk¢tioglu, 1980; 312).

Kamuoyunda yer alan grup kanaatlerini yonlendiren ve bigimlendirenleri ise

hiikiimet, siyasal partiler, basin, ¢ikar ve baski gruplari olusturmaktadir.
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2.2.2.3. Diger Faktorler

Tiim bu faktorlerin yaninda, bir iilkenin iklimi, denizleri, durumu, cografi yapisi,
dogal kaynaklar1 ve jeopolitik konumu gibi 6gelerden olusan fiziki ¢evre ve iilkenin
demografik yapisi, etnik ve dinsel farklilasmalar1 ve azinliklar gibi 6gelerden olusan

beseri gevre, karar alicilarin karar almalarinda etkili olmaktadir.

2.2.3. Uluslararasi Diizeyde Faktorler

Bir iilkenin dis politikasinin yoniinii belirleyen dis politika kararlari, ulusal
kosullardan etkilendigi gibi, uluslararasi siyasal sistemden de etkilenmektedir. Son
donemlerde ve ozellikle de iilkeler arasindaki karsilikli bagimlilik olgusu iilkelerin
icyapisini olusturan temel 6zelliklerle dis cevredeki gelismeler arasindaki iligkiler i¢ ige
girmistir. Uluslararas iligkilerin niteligindeki degiskenlik ve ekonomi, finans, kredi,
insan haklar1 gibi konularda iliski boyutunun zenginlesmesiyle bir anlamda dis politika

igsellesmis, i¢ politika digsallasmistir (Aksu, 2004; 48).

Uluslararas1 diizeydeki faktorleri, uluslararasi siyasal sistem ve uluslararasi kamuoyu

konular1 altinda inceleyebiliriz.

Uluslararas1 Siyasal Sistem; Bir devletin dis politikasinin dig siyasal ortamini
olusturur. Uluslararas1 siyasal sistemin yapisindaki giic yapisi ve dengesine bagl
olusacak degismeler, yeni bloklarin olusumu yada varolan bloklarin giiciinii kaybetmesi,
kutuplasma, bloklar arasi1 ¢atigmalar, giiclii devletlerin ortaya ¢ikmasi ve yeni bir giic
dengesi olusturmasi gibi olgular ve uluslararasi siyasal sistemde devletler i¢in yeni
imkanlar, yada tehlikeler dogurdugu i¢in sistem igindeki devletler dis politika amag ve
eylemlerini, strateji ve konseptlerini, davramis ve kararlarini bu kriterlere gore

ayarlamak zorunda kalmaktadirlar (Aydin, 1996; 113).

Uluslararasi siyasal sistemdeki kiiresel ve bolgesel gii¢ dengeleri, devletlerin dis
politikalarim1  ve dis politika kararlari1  kisitlayict  veya genisletici  etkide
bulunabilmektedir. Gii¢ dengesinin kisitlayic1 yonii devletlerin dis politikasinin eylem
alanimni daraltmasidir. Bu durumda devlet mevcut giic dengesini degistirebilecek bir

durumda degilse yapacagi tek sey, dis politikalarimi diizelterek gili¢ dengesinde yerini
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tekrar olusturmaktir. Uluslararasi siyasal sistemde uluslararasi hukuk ve uluslararasi

orgiitler karar almada etkili olmaktadir.

Uluslararas1 Kamuoyu; diinya kamuoyu olarak da adlandirilan, devletlerin
sinirlarini asan ve ¢esitli tilkelerin grup ve kisilerini bazi uluslararasi sorunlar karsisinda
birlestiren ve diinya halklarinda ortak kanaatin ve diislincenin olugmasidir. Herhangi bir
ilke yada uluslararasi orgiit ulusal yada uluslar arasi alanda diinya halklarin tarafindan
uygun goriilmeyip kabul edilmeyen bir davranis sergilediginde, diinyadaki tiim halklar
bu duruma tepki gostermek icin toplanti, ayaklanma, yliriiyiis, protesto gibi faaliyet
alanlarinda goriislerini o devlete kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar (Aksu; 2004; 48).

Iste bu durumlar devletlerin dis politikada nasil hareket edeceklerini, tutum ve

davraniglarini neye gore belirleyeceklerini olusturmada etkin olarak yer almaktadirlar
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3. TURK DIS POLITiKA ANLAYISI

3.1. TURK DIS POLITIKASINI ETKILEYEN YAPISAL FAKTORLER

Tiirkiye gerek tarihi ge¢misi, gerekse de mevcut sosyal-ekonomik yapisindan
dolay1 olduk¢a karmasik bir iilke olarak sistemde yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu
0zelligi onu incelememizi zorlastirmaktadir. Tiirkiye nin uluslararasi arenadaki roliinii
analiz etmek oldukga giictiir. Karmasalarla dolu i¢ politikas1 ve toplumsal yapis1 dis

politikasin1 ¢ozmemizi daha da karmasik hale getirmistir.

Bundan dolayi, Tiirk dis politikasinin temel siireklilik 6gelerinin belirlenebilmesi
icin, yapisal faktorlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma ile sirasiyla tarihsel-
toplumsal kosullar, jeopolitik konum, uluslararast sistem ve Tiirkiye faktorleri

incelenecektir.

3.1.1. Tarihsel Toplumsal Kosullar

Tarihsel ge¢misi incelerken tarihinde etkisiyle gelisen ve son goriiniimiine
ulasan kiiltiir ve ulusal yapilarinda etkilerini bilmek gerekir. Tarihin dis politikanin
olusturulmasinda 6nemli bir rolii vardir. Cilinkii ge¢gmiste yasanan tecriibeler bugiiniin
aydinlaticilaridir. Insanlar sosyal yasamlarinda karsilastiklari olaylara kars1 olumlu yada
olumsuz davranislarla tepkiler gosterirlerse, uluslar da uluslararasi arenada
karsilagtiklar1 olaylara bu sekilde tepki gosterebilirler. Bu tepkilerin temelinde ise 6n
yargilar ve llkelerin yapisal faktorleri yer almaktadir. Aslinda, “koétii ya da iyi, dogru ya
da yanlis tarih i¢inde edinilen tecriibeler, bir ulusun politik sistem i¢indeki olaylara karsi
verdigi ya da verecegi tepkilerin rengini belirler. Ayn1 sekilde, dis politika konusundaki
karar alicinin seceneklerini sinirlar. Dahasi, karar alicinin uluslararasi gergekleri, ancak,

bu deneyimlerin sinirlarinda algilamasina yol agar”( Tuncay, 2011; 12).

Buna bagl olarak, Osmanli Imparatorlugu zamaninda imzalanan ve
imparatorlugunun dagilisin1 kanitlayan Sevr Antlagsmasi Tiirkler igin biiylik bir
travmaya neden olmustur. Sevr Antlagsmasi ile Ermeni ve Kiirt sorunlarinin temelleri
atilmistir. Giinlimiizde de bu sorunlar Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasini mesgul etmekte

ve uluslararasi arenada siirekli bir engel olarak karsimiza ¢ikartilmaktadir. Kiirt toplumu
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Sevr Anlagmasi ile uluslararasi taninmaya ulastiklarini kabul etmektedirler. Tiirkiye’ye
Osmanli Imparatorlugundan kalan bazi olumsuz durumlar da vardir. Bunlardan biri de
“’su uyur diisman uyumaz’’ soziiniin dis politikalarin belirlenmesinde unutulmayan bir
gerceklik olarak yer almasidir. Tiirk diplomatlar, uluslararas1 arenada kuskucu olarak
taninmaktadirlar. Kiirt ve Ermeni sorunlari gibi hayati problemlerin temelini

29

Olusturdugu i¢in ©° Sevr Paranoyasi’ korkularinin etkisi oldugu sdylenmektedir.
Ortodoks Rumlarin ve Ermenilerin Osmanliya miidahale etmek i¢in kullanilan bir arag
olarak kullanilmasi, bugiin bir bazi gruplar tarafindan Hiristiyan diinyasindan
korkulmasina ve Avrupa Birligi’nin “’Hiristiyan Kuliibii’’ olarak diisliniilmesine neden
olmustur. Yine bunlara bagl olarak ABD’nin Tiirkiye’yi Orta Dogu bdlgesi i¢in tampon
bolge gormesi, ekonomik alanda c¢ok uluslu yada yabanci sermayeli sirketlere siki
kontrollerin olusturulmasi, Yunanistan ile devam eden ve ¢oziilemeyen anlasmazliklar,

Arap komsularla siiregelen c¢atismalar gibi Ogelerin  bugiin de var oldugu

disiiniilmektedir (Tuncay, 2011; 13).

Bu durumda, tarihsel toplumsal kosullarin belirledigi ilk yapisal faktor
statiikoculuktur. Osmanli imparatorlugu yiikselis dénemlerinde yayilmaci esaslarma
dayali askeri ve savunmaci araglar iizerine kurulmus bir dis politika izlemistir.
Imparatorluk ¢okiis donemine girdiginde ise var olan smirlar1 koruyabilmek igin
diplomatik araglarin yardimi ile statiikocu bir dis politika izlemistir. Statiikoculuk
anlayis1 Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasina Osmanli Imparatorlugunun son dénemi
miras1 olarak Tiirk dis politikasinin stireklilik 6geleri arasina girmistir. Statiikoculuk,
mevecut olan durumun ve smnirlarin korunmasi: anlamina gelmektedir. Tirk dis
politikasinin temel direklerinden biri de yayilmaci olmayan politikalar izlemesidir.
Tiirkiye, cumhuriyetin ilan edilmesinden itibaren mevcut durumu korumak ile ilgili

politikalar tiretip ylirtitmiistiir.

Mustafa Kemal’in “’Yurtta sulh, cihanda sulh’ sdylemi Tiirk dis politikasina
statiikoculuk anlayisin1 iyice yerlestirmistir. Bu sozle anlatilmak istenen ise, gerek
iktisadi bakimdan, gerek ideolojik bakimdan, gerekse siyasal agidan batici bir diizen
kuruldugu ve bu konuda tartigsmalar olmamasi ve yurtdisinda bagimsizliktan bagska talep
olmadigr ve iilkenin mevcut durumunun tek istek oldugu sdylenmektedir (Oran,

1996:355).
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Tarihsel toplumsal kosullarin belirledigi ikinci yapisal faktor ise Osmanli
Devleti’nin miraslarindan biri olarak gdsterilen “’Baticilik’ 6gesi olarak belirtilmistir.
Bati Osmanli Devleti’nin fetih yonii olmasi dolayisiyla 6nemli bir dis politika alani
olarak goriilmektedir. Bizans’daki feodalitenin halki bunaltmasi ve bu nedenle Osmanli
Devletini kurtarict olarak goriilmesinden dolayr fetihlerin Balkan ve Bizans
topraklarinda daha rahat ilerlemesini sagladigindan fetih yOniinii batiya ¢evirmistir.
Dogudaki topraklarin engebeli ve fetih icin elverissiz olmasindan dolay1 fetihlerin
batiya dogru yonelmesinin nedenleri olarak goriilmektedir. Ayrica dogu da yasayan
farkl kiiltiir, din, dil, irk 6gelerine sahip bulunan halkin siirekli sorunlar ¢ikarmasindan
dolay1 da buralara fetihler yapilmasi ¢ok da uygun goriilmemistir. Batiya dogru yonelim
kiiltiirel, kurumsal, bilimsel, anlamda da Osmanli Devleti’'nin tarihi ig¢inde
goriilmektedir. Modern Bati’nin kurulmasiyla, Avrupa’nin disinda kalan devletler
Avrupa’nin 1s1ginda  sekillenmistir.  Osmanli  Imparatorlugu da bu devletlerin
icerisindeydi. Her devlet bu batililasma siirecini farkli sekillerde yasamistir. Tarihte
yasanan tecriibeler ve cografyalarin farkli olmasi bu siireclerin farkli olmasin1 neden

olmustur.

Osmanli Imparatorlugundaki, askeri yenilgiler batmin askeri alandaki
istiinliigiine baglanmaktaydi. Batinin sadece askeri yoniiyle {istliin bir toplum oldugu
diisiiniilmekte ve bu nedenle Osmanli Devleti ilk yenilesme hareketlerini
gerceklestirirken batidan daha ¢ok askeri teknik ile ilgili yenilikler almistir. 19.yy.
boyunca gerceklestirilen reformlarda, modern ordu, teknolojik gelismeler ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasiyla devletin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Osmanli devletinde
“’devlet nasil kurtulur?’’ sorusundan yola ¢ikilarak tercih edilen batililasma ve baticilik
anlayisi, Mustafa Kemal doneminde “’muasir medeniyetler seviyesi’’ne dogru

toplumsal ilerleme anlayis1 olarak belirlenmistir (Koker, 1995; 132).

Belirlenen kalkinma modeli ve secilen ekonomik model bir iilkenin miittefik
se¢cmelerinde de onemli rol oynamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulusunda diinya
kapitalist sisteminin iginde yer almayir ve bu ger¢evede kalkinmayr ve ekonomik
biliylimeyi tercih etmistir. Askeri alanda batili giicler ile kurulmaya c¢alisilan ittifaklar,
kapitalizme girme hedeflerinin sonuglarindandir. Dolayisiyla segilen miittefikleri batili

iilkeler olusturmaktadir.

22



Tirk Dis Politikasinin Baticilik ve Statiikoculuk olarak belirlenen temel
ilkelerini, tarihsel toplumsal gecmise ve tecriibelere baktigimizda bir miras olarak

giinlimiizde de gorebilmekteyiz.

3.1.2. Jeopolitik Konum

Tiirkiye Osmanli Devletinin topraklarinin bir kismina kurulmus ¢ok 6nemli bir
cografyada yer almaktadir. Yer altt zenginlikleri, su kaynaklari, petrol iilkelerine
yakinligi, Balkanlara, Kafkaslara, Avrupa’ya, Orta Dogu’ya, Asya’ya olan konumu ve
Bogazlar Tiirkiye’nin jeopolitigini belirleyen en 6nemli konulardir. Bogazlar konusu
sadece belirli zamanlarda degil Tiirkiye nin dis politikasini olusturmakta her zaman yer
almistir. Tiirkiye tarih icinde farkli donemlerde, farkli kosullardan dolayr sekil
degistirmis fakat hi¢bir zaman yok olmamustir. Tiirkiye jeopolitik konumundan dolayz,
bazen Balkan iilkesi, bazen de hem Akdeniz, hem Orta Dogu hem de Avrupa iilkesi
olarak konumlandirilmistir. Tirkiye ii¢ tarafi denizlerle cevrili, Avrupa ve Asya’nin
kesigsme noktasi olmasindan dolay1 6nemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye’nin ekonomik
merkezlerin, enerji ve su kaynaklar1 bakimindan zengin bodlgelerin ortasinda yer almasi

stratejik Onemini artirmistir.

Her iilkenin topraginin konumlanisi, iklimi, diger bdlgelere uzakligi, suyollarina
mesafesi, dis  politikay1  belirleyen ¢ok  O6nemli  Ol¢iim  unsurlaridir
(http://egitek.meb.gov.tr (22 Kasim 2011)). Bu unsurlar {izerinden bakildiginda
konumlanan yer degismemekle beraber, komsu lilkelerde meydana gelen degisikliklere
gore dis politikada da gelismeler gorilmiistiir. Tiirkiye’nin dis politikasi, 18.yy.
boyunca, Rusya’nin bogazlarda ki kontrol saglama cabalar ile Ingiltere ve Fransa’nin
Rusya’y1 durdurma c¢abalar tarafindan yonlendirilmisti. Bu durum 1920’lerde degisse
de Tiirkiye’nin konumunun O6nemi ve stratejik degeri degismemistir. Soguk Savas
doneminde de Sovyetler Birliginin ¢evrelenmesinde kilit bir konuma sahip olan
Tirkiye, Soguk Savas bittiginde jeopolitik 6nemini kaybetmemekle beraber 6nemli
enerji kaynaklarina en rahat ulagim yolu olarak goriilmeye baslanmistir (Tuncay,

2011;16).

Tiirkiye jeopolitik konumu baglaminda dis politikasin1 belirlerken, diger taraftan
da batili giiclerle kurmus oldugu iliskiler nedeniyle dig politikasinda ikilemlerle

karsilasmistir. Tiirkiye’nin Bati ittifakinda aktif olarak yer almasi kuzey komsusu
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Sovyetler Birligi ile olan iliskilerini belirlemistir. Soguk Savas sonrasi bu bdlgede AB,
ABD, Rusya arasinda meydana gelen karmasik iliskiler yeni ikilemler meydana

getirmistir.

Soguk Savasin sona ermesi ile rekabetci anlayis Bati ittifaki sistemden tekrar
ortaya ¢ikmistir. Batili giicler arasindaki rekabetin artmasi Rusya ile olan iligkilere de
yansimigtir. Tiirkiye bu degisen durumda Rusya ile iligkilerini bir dengeye oturtmaya
calisirken, diger yandan da rekabetin ve geliskilerin basladigi batili giigler ile olan

iliskilerini g6z 6niinde tutmak zorunda kalmistir (Oran, 2004; 24).

Tiim bu olaylardan dolay1 Tiirkiye’nin AB’ne iiye olma hedefi ikilemleri arttiric
bir rol oynamistir. Balkanlarda Tirkiye’nin jeopolitik konumunun ortaya ¢ikardigi
Ogelerden biridir. Balkanlar Tiirkiye'nin Avrupa’ya ac¢ilan kapisi olarak goriilmektedir.
Bu bolgede meydana gelen ikilemde; Balkanlarda siirekli olarak etkin olmaya
calisilirken, diger yandan da Bulgaristan ve Yunanistan yollarinin en az biri siirekli

olarak agik tutmaya ¢aligilmaktir.

Tiirkiye Soguk Savas sonrasinda yenilenen ¢ikarlariyla, bu bolgede bir¢ok insani
miidahaleye ortak olmustur. Bu bolgelerden bir digeri de Akdeniz'dir. Bu bolgede Tiirk-
Yunan iligkileri mevcuttur. Tiirkiye bu bolgede Yunanistan ve Kibris ile iliskilerini
korumaya calisirken, Avrupa ile baglantisin1 kesebileceginden dolay1r Yunanistan ile
iliskilerini 1y1 tutmakta ve diisman durumuna gelmemeye c¢aligmaktadir. Yunanistan’in
AB’ne tam iiye olmasindan ve AB iiye siirecinde oy (veto) kullanma hakk1 oldugundan,
Tiirkiye i¢in Yunanistan AB’ne agilan cografi bir kap1 olmaktan ¢ikip Tiirkiye nin iiye
olmasinda s6z hakki olan bir iilke haline gelmistir. Buda yasanan ikilemlerin daha da

derinlesmesine neden olmustur (Oran, 2004; 25).

Orta Dogu ve Kafkasya enerji kaynaklarmin varligir gibi onemli 6zelliklerinin
bulunmasindan dolay1 ikilemlerin yasandig1 diger bir bolgedir. Tiirkiye Orta Dogu’da i¢
catismalardan uzak durarak etkin bir rol oynamak istemektedir. Tiirkiye’nin bu bolgede
dikkat etmesi gereken bir durum da olusturacagi dis politikanin bati ile uyumlu olmasi
durumudur (Oran, 2004; 25).

Kafkaslarda ise Rusya’nin 6nemli bir belirleyici oldugu unutulmamalidir. Enerji
yollarinin Tiirk topraklarindan ge¢mesi ic¢in, bolgede Rusya ile 6zel ve bire bir iyi

iliskiler kurulmasi gerekmektedir. Soguk Savasin sona ermesiyle Kafkasya ve Asya da
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yeni ufuklar acilmig, fakat Tiirkiye’nin bu bolgede yasadigi giivenlik ikilemi ayni
kalmistir. AB’ye tam {iyelik adayligi konusu Tirkiye’nin uluslararasi arenadaki
konumlanisin1 degistirmesine ve i¢ politikada reformlar yapmasina neden olmustur. Bu
durum yeni giivenlik ikilemini, Kibris ve Yunanistan sorununu tekrardan ortaya

¢ikaracaktir.

Soguk Savastan sonra Tiirkiye’nin komsularinin artmasi ve ¢esitliligi jeopolitik
konumun 6nemini belirleyen etkenlerden biri olmustur. Soguk Savas oncesi Sovyetler
Birligi en giiclii kuzey komsumuzken, savas sonrasit Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
kurulan devletler Tiirkiye’nin yeni komsular1 oldular. Bu dénemde Tiirk dis politikas,
yeni kurulan devletler ve Sovyetler Birliginin yerine kurulan Rusya Federasyonuna gore

belirlenmistir.

Tiirkiye’nin dis politikasinin  olusturulmasinda, jeopolitik konumun etkisi
olduk¢a onemlidir. Avrupa’nin dogusuyla smir komsusu olmasi, Orta Dogu ve
Kafkaslarin enerji kaynaklarina ulasim yolu olmasi Tiirkiye’yi 6énemli kilan etkenlerdir.
Bu olaylar Tiirkiye’nin uluslararasi arenada gz 6niinde olmasina neden olmustur. Tiim
bu durumlarin disimda bu kadar 6nemli jeopolitik konumu korumak dis politika

yapiminda zor bir siire¢ olusturmaktadir.

Dogal sinirlarin, bogazlarin korunmasi ve 6zellikle karasulart bakimindan tek
savas tehlikesi olusturan Ege denizinde bulunan adalarin giivenligini saglamak olduk¢a
onemlidir. Bunlarin disinda Soguk Savas sonrasi sayilar1 artan komsularin rejimleri,
ideolojileri, Tiirk dis politikasinda giivensizlik durumunu artiran bir unsurdur.
Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda bu giivensizlik durumunun ortadan kaldirilmasi
amaciyla bolge devletleri ve dis giliclerle denge oyunu oynanma baslanmistir. Bu
oyunun unsurlar1 ise, deklarasyonlar ve iki tarafli gilivenlik anlagmalaridir. Bunlara
ornek olarak; 1925 yilinda Rusya ile imzalanan “’Tarafsizlik ve Saldirmazlik Pakti’’,
1952 yilinda NATO tiiyeligi, 1953 Balkan Pakti ve 1955 Bagdat Pakti gosterilebilir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye jeopolitik konumunu, hem Orta Dogu hem Akdeniz hem
Balkan hem de Kafkas iilke olusunu, giivenlik endisesi yiiziinden statiikoyu korumak
amaciyla kullanmistir. Ama uluslararasi diizen, Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki gibi
degildir. Diger bir ifadeyle, jeopolitik konum giivenlik ve dis politika yapiminda bir

komplikasyon nedeni olarak goriilmemelidir. Eger jeopolitik konuma uygun bolgeler
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arasinda dengeli ve alternatif politikalar gelistirilirse kiiresel ve bdlgesel anlamda bir

“’Usttinliik arac1’” haline gelebilir (Davutoglu, 2009; 117-118).

3.1.3. Uluslararasi Sistem ve Tiirkiye

Tirk dis politikasinin  sekillenmesine yardimci olan diger bir faktor de
Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki mevcut yeridir. Bir devlet sinirlarini bu sistem
icindeki durusuna gore belirler ve bu sinirlarin disina ¢ikmasi oldukga zor bir durumdur.
Tirkiye bu kapsamda gelismekte olan bir iilke olarak goriilmektedir. Fakat Oran’a gore
Tiirkiye ’Orta Biiyiikliikkte Devlet (OBD)’’ olarak tanimlanmaktadir. OBD, uluslararasi
sisteme etkileri marjinal olan ama bolgesel politikalarda 6zellikle kiiglik komsularla
olan iliskilerinde etkili olan; biiyiik devletlerden gelen zorlamalar karsisinda biraz da
olsa dayanabilen ve onlarla zaman zaman pazarliga girisebilen ve hatta o giiniin
kosullarin1 iyi degerlendirerek onlarin bazi davranislarini belirli bir oranda da olsa
etkileyebilen devlet olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yer alan OBD; sistemde
herhangi bir tehditle karsilastig1 zaman kendi insiyatifiyle olmasa da, ya giic dengesine
oynar yada bir ittifaka sigimir. Fakat OBD, hegemon giiciin izni olmadan diinyanin

stratejik bir bolgesinde herhangi bir miidahalede bulunamaz (Oran, 2004; 30-32).

Tiirkiye ABD igin bir <’Eksen Ulke’’ olarak tanimlanmaktadir. Eksen iilke, genis
bir niifusa ve 6nemli bir jeopolitik konuma ve ciddi bir ekonomik nitelige sahip olan
devlettir. Eksen iilke olabilmek i¢in temel sart; bolgesel ve uluslararasi istikrari
etkileyici potansiyelinin olmas1 geregidir (http://furkankayaanaliz.blogcu.com (22
Kasim 2011)). ABD Tiirkiye’yi Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu ve Avrupa’da istikrari
saglamak i¢in 6nemli bir faktor olarak gormektedir. Tiirkiye’nin batili iilkelerle olan
yakin iligkisi, onu diger gelismekte olan iilkelerden ve eksen iilkelerden ayiran temel

ozelliktir.

Tiirkiye’ye bunlarin disinda bagimli tilke tanimlamasi da yapilmistir. Bu tanimin
yapilmasindaki en temel etken II. Diinya Savasi sonrasinda savasa girmedigi halde,
ekonomik ablukanin, seferberliklerin, askeri harcamalarin ve savasin dolayli diger
etkilerinin ekonomiyi temelden sarsmasidir. Ekonominin ve i¢ kaynaklarin ulusu
beslemeye yetmeyeceginin ve savastan sonra da Tiirkiye’nin jeopolitik oneminin fark

edilmesi Tiirkiye’ye olan siyasal ilgiyi ekonomik ilgiye doniistiirmiistiir. Dolayisiyla
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ABD kredilerini Tiirkiye’ye agmustir. Tiirkiye’ye verilen bu kredilerin amact ise;
sanayilesmeden vazgecilerek, Avrupa’nin savas sonrasinda kalkinmasi i¢in ihtiyag
duydugu hammaddelerin karsilanmasidir. Tiim bu &geler Tiirk dis politikasinin

olusmasini saglayan yapisal faktorlerdir.

3.2. TURK DIS POLITIKASINA TARIHSEL BAKIS

3.2.1. Osmanh Devleti Tiirk Dis Politikasi

3.2.1.1. Kurulus Doénemi; Osmanli Devleti kurulug déneminde dis siyasetinde
yayilmact bir politika izlemis, komsu Tiirk Beyliklerin topraklar1 basta olmak {iizere
Balkanlara hizli bir sekilde ilerleme gostermistir. Bu donemde Osmanli’nin dis
siyasetinin temel yapisini diinya diizeninde meydana gelen karmagikliklardan faydalanip
dogru hamleler yaparak dis politikada aktif bir siyaset izlemek olusturmustur. Bu
donemde bir diger politika da Anadolu’da Tiirk Birliginin kurulmasi i¢in uygulanan

siyasettir (Kodaman, 2010; 80).

3.2.1.2. Yiikselme Donemi: Diinyaya yayilan siyaseti sayesinde c¢ok biiyiik
cografyalara sahip olunmus ve imparatorluk haline gelinmistir. Bu donemde dis siyaset
artik bat1 ve dogu kavramlar1 iizerinde olusturulmustur. Avrupa’nin iglerine kadar
ilerlenmis ve Avrupa ile c¢esitli anlagmalar yapilmistir. Osmanli Devletinde dis
politikanin temel yapisini ordu olusturmaktadir. Ordu devletlerin hem i¢ hem de dis
politikalarin en 6nemli aktif 6gesidir ve kararlarin alinmasinda vazgegilmez unsurdur.
Bu donemde Osmanli fetih ettikleri yerlere kendi vatandaglarini gotiirerek ve fetih
ettikleri yerde isyan ¢ikarabilecekleri baska bolgelere yollayarak istikrarli bir iskan
politikas1 uygulamistir. Hristiyanlar arasinda Mezhep Birliginin olugsmamasi icin

Ortodoks Hristiyanlarin koruyuculugu iistlenilmistir (Ozcan, 2011; 65-6).

3.2.1.3. Duraklama Dénemi: Bu dénem de Osmanli Devleti’nin devlet, askeri, egitim,
ekonomi ve toplum yapisinda meydana gelen i¢yapisindaki bozukluklar, Avrupa’da
merkez kralliklarinin olusmasi, Ronesans ve Reform ile birlikte bilim ve teknolojinin
gelismesi, cografi kesifler sonucunda zenginlik yasanilmasi gibi igte ve dista meydana
gelen bu gelismeler, Osmanli Devleti’nin dis politikasin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Osmanlinin bu donemdeki dis siyasetini sahip olunan topraklari korumak, dis tehditlere
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kars1 koyabilmek ve yilikselme donemindeki gibi yeni topraklar kazanmak olusturmustur

(Kodaman, 2011; 82).

3.2.1.4. Gerileme Doénemi: Bu donemde Osmanli’nin dig politikasinin temelini
kaybedilen topraklarin yeniden alinmasi i¢in uygulanan siyaset olusturmustur. Yine dis
politikada etkili olmak i¢in Avrupa’dan bilim ve teknoloji yardimi alinmis ve 6zellikle
askeri alanda yenilikler yapilmak istenmistir. Yine bu donemde Avrupa’ya elgiler

gonderilerek Avrupa’daki gelismeler izlenmistir (Gezer, 2006; 37).

3.2.1.5. Dagilma ve Yikihs Donemi: Bu donemde, Balkanlarda meydana gelen
ayaklanmalar, Bati {ilkelerinin ve Rusya’nin azinlik meselelerine karisarak i¢ karisiklik
cikartmalari, tlilkede yenilik hareketlerin olusturulmasina ve i¢ politika dinamiklerinin
degismesine neden olmustur. Bu durum dis politikanin tamamen c¢okmesine ve
Osmanli’nin parcalanmaya baglamasina zemin hazirlamistir. I.Dlinya Savast donemi
oncesinde dis politikada Ingiltere ve Fransa’ya kars1 yakin bir politika izlenmis, fakat
Ingiltere’nin Osmanli topraklarini pargalama girisimleri sonucu iligkiler kopmustur.
Savag doneminde Osmanli Devleti’nin yeniden silkelenip canlanmasi ve kaybettikleri
topraklar1 geri almasi i¢in Almanya’ya yakin bir politika izlemek istemesi dis

politikanin Almanya’ya odaklanmasini saglamistir (Mazlum, 2006; 15-16).

Osmanli Devleti, dis politikasinda karar almada kurulusundan itibaren tek yetkili
kisi hiikiimdar iken dagilma donemine gelindiginde halkin ve hiikiimetin de dis

politikada karar almada aktif rol aldigin1 gérmekteyiz.

3.2.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Dis Politikas1

3.2.2.1. Atatiirk déonemi: Milli hakimiyete dayanan kayitsiz sartsiz, bagimsiz yeni bir
Tiirk devleti kurmak amacinda olan Atatiirk, dis politikada bagimsizlik ilkesinden taviz
vermeden Ingiliz himayesini ve Amerikan mandasimi reddederek kurtulus careleri

liretmeyi amaglamistir.

Atatiirk’e gore dis politikanin en ¢ok ilgili oldugu ve dayandigi temel, devletin i¢
teskilatiydi dis politikanin basarili olabilmesi i¢in i¢ teskilatla uyumlu olmasi gerekliydi.
I¢ teskilat ne kadar kuvvetli olursa dis politika da o kadar kuvvetli ve koklii olacakt1. Bu

durumlardan da anlasilacagi gibi Atatiirk’iin devrimci yapist Tiirk dis politikasinin
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hedefi ve uygulama prensiplerinde biiyiik degisimler meydana getirmistir. Atatiirk
donemi Tirk dis politikasinin temel hedefi yukarida da belirtigimiz gibi milli
egemenlige bagh bir Tiirk devlet kurmak, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletini
medeni diinyada layik oldugu seviyeye yiikseltmek, milletin huzur, giiven ve refahini
artirmaktir olmustur. Bu baglamda Atatiirk’iin dis politikasinin hedefini belirleyen
temel 6geleri; milli egemenlik, tam bagimsizlik, cagdaslagma, milletin huzur, giiven ve

refahinin saglanmasi olusturmustur (Aksin, 1997; 276).

Atatiirk’iin dis politikasindaki temel ilkeleri ise; gergekeilik, bagimsizlik,
bariscilik (yurtta baris diinyada barig), giivenlik politikas1 ve ittifaklar, baticilik ve
akilciliktir (Kilingkaya, 2008; 262).

Atatiirk doneminde gergeklesen dis olaylar; Niifus degisimi ve Tiirk-Yunan
yerlesik Anlasmazligi, Musul sorunu, Balkan Antanti, Montré6 Bogazlar Soézlesmesi,
Sadabat Pakti ve Hatay sorunudur. Atatliirk doneminde dis politikada karar alicisi

TBMM’dir (Kilingkaya, 2008; 207-9).

3.2.2.2. in6nii Dénemi: Inonii’niin Basbakanlhk gérevini yiiriittiigii 1931-1937 yillart
arasinda ki donemde temel dis politika anlayisi, miinferit devletlerin Tiirkiye’ye karsi
izledikleri politika ve davraniglara gore hareket etmek olmustur. Bu déonemde Tiirkiye
komsusu olan ve olmayan biitiin devletlerle 1yi miinasebetler kurmus ve milletlerarasi
camia i¢inde diger bagimsiz devletler gibi esit bir statli kazanmisti. Bundan sonraki
donemlerde dis politikanin temel hedefi biiyiik zorluklarla elde edilen bu statiiniin

devamini saglamak olmustur (Cebeci, 2012).

Inénii, dis siyasette baristan yana bir politika izleyecegini vurgulayarak
siyasetinin ana fikrini, ‘’memleketinin sulh ve huzur i¢inde yasamasi, uluslararasi
iligkilerimizde de temel amaclarinin bu oldugunu, bu amaglar dogrultusunda dis

politikadaki siyasetlerini belirleyeceklerini’” (Peker, 2005; 33) agiklamistir.

Cumhurbagkanligi doneminin II. Diinya Savasi arifesine denk gelmesiyle yeni
bir dis politika iiretmekte kalan Inénii, bu dénemde Tiirk dis politikasinin hedefini,
savasa katilmadan Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii korumak olarak ortaya koymustur.
Yabanci askerleri Tiirk topraklarindan uzak tutarken, Tiirk askerlerini de yabanci
sinirlardan uzakta tutmaya yonelmis bir tarafsizlik siyaseti uygulamaya calismistir.

Maceract anlayisin olmadigir ve Tiirkiye’nin giivenligini saglamak amagli siyaset
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uygulanmistir. Yine bu dénemde, Bati ile iligkilerin devam edecegini ve diinya barisinin

saglanmasi i¢in Tiirkiye nin iizerine diiseni yapacagini vurgulamustir (Ozalp, 2011).

Inénii, Kibris konusundaki politikasinda, tek ¢ikar yolun Kibris’ta iki toplumun
yan yana fakat birbirlerinden bagimsiz federal hiikiimet kurmak oldugunu belirtmistir.
Indnii dis politikada karar alma mekanizmasinda tek basina karar alic1 olarak hareket

etmistir.

3.2.2.3. Menderes Donemi: Menderes i¢in dis politikanin temel hedefi kapsamli ve
istikrarli bir ekonomik kalkinma olusturur bu durumun gerceklesmesi i¢in de iilke

giivenligini saglam temellere oturtmak istemistir.

Adnan Menderes doneminde Tirkiye daha ¢ok disa agilan kapali kapilar
arkasinda oynamayan diinya sorunlarina daha duyarli bir iilke olmaya basladi. Bu
donemin en énemli dis olayr Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) iiyeligidir. Bu iiyelik ile
Tiirkiye diinyada sorumluluk aliyor ve kendi giivenligini de Rusya’ya karsi sagliyordu.
Bu donemde Tiirkiye iki yonlii bir politika izledi. Birincisi Tiirkiye’nin Rusya’ya
duydugu giivensizlik, ikincisi ise batiya yonelisti (Inal, 2010; 30). Tiirkiye’de Bati
Avrupa tilkelerindekine benzer bir komiinizm tehlikesi yoktur. Tiirkiye icin asil sorun,
komiinizmin iktidar olmas1 degil, ekonomik ve sosyal problemlerin etkisi ile Tiirkiye’de
Bat1 yanlist dis politikaya verilen destegin zayiflamasidir. Araplarla iligkilerde ise,
Araplarin Sovyet Birligi’ni karsilarina almay1 sakincali gordiiklerinden dolay1 ve Arap
tilkelerin teokratik ve monarsi ile yonetilmesi ile birlikte kargasa hakim oldu ve Bagdat
pakti dagildi. Bu olay giliney sinirlar i¢in istenmeyen bir sonug ortaya ¢ikarmistt ve

Araplar ile iliskilerde soguk riizgarlarin esmesine neden oldu (Yavuzalp, 1996; 78).

Yine bu donemde Kibris ile ilgili politikada Yunanistan ile iligkilerin
bozulmasimi engellemek igin aktif bir politika uygulanmamis ve Ingiltere’nin Kibris
politikasinda, Kibris’in Ingiltere’ye ait oldugu vurgulanarak Yunanistan ile iliskiler

bozulmak istenmemistir.

3.2.2.4. Ecevit Donemi: Ecevit’in ilk kez basbakan oldugu donemde diinya ¢ok zor bir
donemdeydi. Arap iilkelerinin Bati’ya uyguladigi petrol ambargosundan Tiirkiye’de
etkilenmistir. Bu durum biiyiik ekonomik sorunlar yaratmisti. ABD’de ekonomik

sistemin ¢okmesi, Tiirkiye’de soguk savasin etkilerinin devam etmesi, sag sol olaylari,
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Kibris sorunu ve beraberindeki Yunanistan iliskilerindeki gerginlikler bu doénemde
yasanmis ve dis politikay1r olumsuz yonde etkilemeye baslamisti. Ecevit Kibris Barig
Harekatim1 gergeklestirerek dis politikada baris verdigi onemi vurgulamistir. Ecevit’in
dis politika anlayisinin  temelini  gerceke¢ilik olusturmustu. Tiirkiye’nin  neleri
yapabilecegini, neleri yapamayacagini bilerek kararlar aliyordu. Dis politikasinda
hayalciligin yeri yoktu. Ecevit'in dig politikasinin bir diger 6zelligi iilkenin ¢ikarlarini
temel almasiydi. Batili iilkelerle dostluktan yanaydi ama bu dostlugun Tirkiye'nin
cikarlarmi zedeleyici nitelikte olmamasina dikkat etmis ve gerektiginde Batili devletlere
rest ¢ekmesini bilen bir siyasetci olmustu. Ozellikle AB yolunda Tiirkiye’nin tam
tiyeligi siirecinde Kibris sorununun bir engel olarak oniine ¢ikarilmamasi i¢in miicadele

gostermisti (Kemal, 2006).

Dogan ise Ecevit’in dis politikasini,”” Bolge merkezli bir dis politika kavramini
savunan, Tirk dis politikasinin tarihi, kiiltiirel, ekonomik, askeri ve sanatsal boyutunu
ekleyen ve Osmanli’nin dis politikasiyla benzerlik gosteren bir siyasi yapiya sahip

oldugunu vurgulamistir (Dogan, 2010; 1).

3.2.2.5. Ozal Dénemi: Ozal, ABD’nin fikirlerine uygun hareket eden bir dis politika
uygulamasinin Tiirkiye nin yararina olacagmi savunmustu. Ozal dis politikasinda bati
hedefinden sasmayan, komsu ve Tiirk ilkeleri ile ilkeli esitlige dayali bir siyaset
izlemistir. Ozal’in en énemli dzelligi ekonomi temelli politika uygulamasidir. Yine bu
baglamda uluslararast1 ekonomik sistemle biitiinlesmis disa acik serbest piyasa
ekonomisini benimsemis ve dis politikada bu uygulamaya gore hareket etmistir. Ayrica
Tiirk iilkeleri ile antlasmalari, 6grenci takaslari Ozal’in bir medeniyet ya da kiiltiir

anlayigina dayali bir politika izledigini de gostermektedir (Yavuzalp, 1996; 324).

Kibris konusunda kat1 bir politika sergileyen Ozal, Yunanistan ile yakinlasma
icerisinde olmaya caligmistir. Fakat Kibris’taki kati tutumunun Yunanistan ile
iliskilerde olumsuz sonuglar vermesinden dolayr bu konuda yumusama gostermistir.
Ayrica Ozal, dis politikada askeri gii¢ kullanilmas: taraftar1 olmayip, savas karsiti bir

yaklagim igerisinde olmustur.

Kuzey Irak’ta Tiirkiye'nin etkisini siirdiirmesini amaglayan Ozal bu bélgeye
Tiirkiye’den elektrik verilmesini ve Tiirk parasinin burada da gecerli hale getirilmesi

fikrini Korfez Savasi’ndan sonraki dénemde belirtmistir. Ozetle Turgut Ozal, dis
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politika tutumunda, baris ve istikrari, refah ve giivenligi, Dogu-Bati arasinda k&prii
roliinde olmayi, 21. Yiizyilh Tiirkiye’nin ve Tirklerin asr1 yapma fikri gibi amaclari
tasimis ve Tiirkiye’yi siyasi anlamda bir gii¢ yapma arzusunu temel hedefi olarak

belirlemistir (Yavuzalp, 1996; 325).

Ozal bu hedefindeki amaglarinin gerceklesmesi igin, Tiirkiye’nin disa acilmasi,
baris icin karsilikli ekonomik bagimliliklarin olusturulmasi, aktif ve dinamik dig

politika, Osmanlilik yada Neo-Osmanlilik araglarin1 kullanmustir.

3.2.2.6. Erdogan Donemi: Erdogan, Tiirkiye’nin tarihine ve cografi konumuna uygun,
Onyargilardan ve saplantilardan arinmis, karsilikli ¢ikar iligkilerine dayali, gercekei bir
dis politika izleyecegini belirtmis, degisen bolgesel ve kiiresel gergekler karsisinda,
Tiirkiye’nin dis politika Onceliklerinin yeniden tanimlanacagini ve bu gercekler ile
ulusal ¢ikarlar arasinda yeni bir denge olusturulmasi gerektigine inanmistir (Yesiltas,
2011; S.23, 11). Stratejik derinlik ve komsularla sifir sorun anlayigi dis politikasinin
temel ilkeleri olmakla beraber dis siyasetinin belirleyici unsurlari olmustur. Bu

baglamda, Erdogan’in dis politika siyasetinde yasanan gelismeler;

Tiirkiye’nin dis politikasini uzun vadeli, yeni dinamiklere dayanan bdlgesel ve
kiiresel konjonktiire uyumlu hale gelmistir. Dis politika olusumunda sadece
bilirokrasinin degil parlamentonun ve toplumun katilmasimi saglayarak, dis politikanin
etkisini ve giiciinii arttirmaya yonelik calismalar yapilmistir. Kamu kurumlar
biinyesinde bulunan dis politikada faaliyet gdsteren arastirma merkezleri, dis politika
enstitiileri ve tiniversitedeki uluslararas1 iligkiler boliimleriyle is birligi yapilarak dis
politikada aktif ve kararli hareket edilmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin bolgede bir istikrar
yapisin var oldugunu vurgulanmis ve bu durumdan dolayr ¢evresindeki kriz
bolgelerinde aktif rol almaya baslanmistir. Avrupa tilkeleriyle iliskiler Tiirkiye’nin dis
politikasinda ilk siralarda yer almis ve AB iliskilerinde tam iiyelik miizakereleri i¢in

istenilen sartlar yerine getirilmeye baslanmistir (Ak, 2009; 110).

Yine bu donemde, miittefiklerle ve dostlarla ekonomik iligskiler devam ettirilerek
dis politikanin vazgecilmez unsuru olan ekonomi giiglendirilmeye calisilmistir. ABD ile
iligkiler devam ettirilmis ve bu iliskiler ekonomi, yatirim, bilim ve teknoloji alanlarinda
yaygmlagmistir. Orta Asya ve Kafkasya’da Rusya ile isbirligine dayanan iliskiler

yasanmis. Yunanistan ile ekonomik iligkiler olusturularak ikili iligkilerde yakinlik
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kurulmaya ¢alisilmis ve yillardan beri siire gelen diismanlik kavrami kaldiriimistir (AK,

2009; 111).

Kibris sorununun ¢6ziimiiniin adadaki mevcut iki devletin yapacagi uzlasmaya
dayanacagin1 savunmus ve miizakere yolu denenmistir. Tiirk Cumhuriyetlerle iliskiler
gelistirilmis ve st dizeye c¢ikartilmigtir. Ortadogu’da barisa yonelik ¢abalar
stirdliriilmiis ve bu bolgede lider iilke olma rolii istlenilmeye g¢alisilmistir. Asya ve
Kafkasya’da sicak iliskiler siirdiiriilmiis ve ekonomik isbirlikleri olusturulmustur.
Balkanlarda tarihi, kiiltiirel degerlere sahip ¢ikan bir siyaset izlenilmis ve bu baglamda

ticari ve ekonomik iliskiler olusturulmustur.

Sonu¢ olarak Erdogan doneminde, dis politikada sadece AB’ye bagli bir dig
politika uygulanmamis, Avrasya, Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya ile iyi ve saglam
iligkiler kurularak ¢ok yonlii bir dis politika siyaseti izlenmistir. Ayrica Erdogan
doneminde yillardan beridir siiregelen “’Tiirkiye’nin ¢ tarafi denizle, dort tarafi

diismanla ¢evrili’’ anlayis tabusu da yikilmistir.

3.3. TURK DIS POLITIKASINDA KARAR ALMA MEKANIZMALARI

Karar alma mekanizmasi, dis politikada hedef ve yaklagimlari belirleyen, devlet
icinde farkli siyasal kurumlarin karar alma siireci igerisinde, alinan kararlara etkide
bulunan ve belirleyiciligi olan siyasal yapi birimlerinin etkilesimiyle olusan isleyis
biitlinliigiine sahip karar alict ogeler, diizeyler ve birimler olarak tanimlanmaktadir

(Efegil, 2012; 105).

Karar alma mekanizmasi, dis politikada, uluslararasi olaylar sonucu olusan
girdileri algilar, tanimlar, yorumlar ve dis politika hedeflerini belirler; hedefe ulagsmak
icin gerekli strateji olusturan, bu stratejileri uygularken de kullanilacak araglar1 ve
bunlarin tiirleri arasinda yapilacak tercihleri anlamindaki dis politika ¢iktilarini iiretir.
Diger bir ifadeyle, dis politikay1 i¢ politikaya, i¢ politikayr da dis politikaya baglayan,
istisare, bilgi alis- verisi ve koordinasyon ile dis politika hedef ve yaklasimlarini
belirleyen karar merkezlerinin ve birimlerinin olusturdugu kurumsal yapi1 olarak

belirlenmistir (Aksu, 2004; 11).
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Anayasa, karar alma mekanizmalarinin kararlarini1 ve davraniglarini, hangi
rollerin hangi kurumlar yada bireyler tarafindan oynanacagini, karar alma
mekanizmasinda yer alan kurumlarin ve birimlerin dis politikada yetki, davranis ve
kararlarmin dayandigi hukuki ve kurumsal davranmiglarin simirlarini belirler (Aksu,

2009;11).

Tiirkiye’de 1921 yilinda baslayan ve donem donem degisikliklere ugrayan Tiirk
Anayasalar1, dis politikada karar alma mekanizmalarinin yetkilerinin ne oldugunu ve
nasil kullanacagini acgik¢a belirtmistir. Tiirkiye’de dis politikanin olusturulmasi,
yiirlitiilmesi ve karar almasi anayasa ve yasalarla diizenlenmistir. Bu durumdan dolay1
dis politika karar alicilar1 anayasanin verdigi yetkiler dogrultusunda dis politikanin

olusturulmasinda gorev alabilmektedirler.

Tirk dis politikasinda karar alma mekanizmalar1 alt bagliklar halinde

inceleyelim.

3.3.1. Yasama

Parlamenter sistemin yasama kanadinda bulunan ayni zamanda karar alma
mekanizmasinin bir birimi olan TBMM’nin, dis politika olusturma siirecine katilimi
belirli donemlerde anayasa da meydana gelen degisiklikler ile genel olarak,
antlagsmalarin yapilmasi, savas ilani, ordunun kullanilmas1 gibi konularda etkili

olmustur.

TBMM, ilk kuruldugu tarihten itibaren dis iliskilerle ilgili konu ve olaylardan
uzak duramamistir. Zaten meclisin varliginin temel amaci da memleketi dis tehlike ve
tehditlerden kurtarmak olmustu. Bu nedenden dolayr TBMM hem memleketi kurtarmak
hem de Tiirkiye’nin uluslararas1 politikasindaki tutumuna yon vermede kendini tek

yetkili olarak gérmekteydi.

1924 Anayasasi, TBMM’yi dis konularda alinacak kararlarda, savas ilani, baris
yapma, antlagsmalarin onaylanmasi, dis {ilkelere askeri kuvvet gonderilmesi gibi
konularda yetkili kilmistir. Yine bu donemde TBMM dis goriismelere gonderilecek
heyetlere izin verme yetkisine sahipti (Soysal, 1993; 89).

1961 Anayasasi, dis politika konularinin mecliste daha iyi degerlendirilip

denetlenmesini saglayan siyasi kurumsallasma degisikleriyle hem de Tiirk siyasetine
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yeni gli¢lerin katilmasin1 saglayan nitelikli bir katkida bulunmustur. Yine bu dénemde
yasama organinin hiikiimetlerin dis politika davranislarini, karar ve uygulamalarim
denetleme olanagi da giiclenmistir. Bu donemde TBMM’nin dis politika karar
almasindaki yetkilerinden olan anlagsmalarin karari ile ilgili bir degisiklik yasanmis ve
antlagsmalart uygun bulmayr TBMM’ye, onaylamay1 ise Cumhurbaskanina birakmustir.
Ayrica, Tiirk Silahli kuvvetlerinin yurt digina gonderilmesi veya yurt disindan silahli
kuvvetlerin Tirkiye’de bulunmasi iznini vermeye yetkili olan kurum TBMM’dir

(Tanor, 1996; 325).

1982 Anayasasi ve giiniimiizde TBMM’ye, Milletlerarast Antlagsmalarin uygun
bulunmasi gorevi, milletleraras1 hukukun mesru saydigir hallerde savas ilanina ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalarin veya milletlerarasi nezaket
kurallarimin gerektirdigi haller disinda, TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesine veya
yabanci silahli kuvvetlerinin Tirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi, barig ilani
verme yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin dis politikasin1 denetleme
yetkisi genisletilmis ve dis politikanin olusturulmasi ve gelistirilmesinde daha aktif rol

almasi saglanmistir (Inalcik, 1993; 123).

3.3.2. Yiiriitme

Tiirk dis politikasinin genel siyasetini ve bu baglamda dis politikasini da yiiriiten
ve uygulayan yiirlitme organidir. Bu organ igerisinde bu gorevi yliriiten kurumlar,

cumhurbagkani, bagbakan ve disisleri bakaninin yer aldigi hiikiimettir.

Cumhurbagkani: Devletin en iist makami konumunda olmasi nedeniyle dnemli
dis politika konularinda karar alma siirecinde ve karar vermede yasalar cergevesinde
etkin olarak gorev yapmaktadir. Cumhurbaskaninin karar verme mekanizmasi olarak dis

politikadaki gorevleri sunlardir (Mor, 2002; 119).

Yurt digina, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilen yabanci iilke temsilciliklerini kabul etmek, Milletlerarasi
antlagsmalar1 onaylamak ve yayimmlamak, TBMM adina TSK’nin Baskomutanligini
temsil etmek, TSK’nin kullanilmasina karar vermek gibi konular icermektedir. Ayrica,
i¢ politikadaki yetkileri de dis politikada karar almada etkili olmustur. Bunlar;

Genelkurmay Baskanini atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve
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toplantiya baskanlik etmek, Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal

ilan etmek ve kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikartmaktir (Mor, 2002; 120).

Cumhurbaskan1 dis politikada anayasanin kendisine tanidig1 yetkilerin iizerinde
bir dis politika uygulayacagi gibi, kendisine taninan yetkileri kullanmadan dis politikada
karar vermede bu siireci diger kurumlara terk edebilmektedir. Ornegin, Korfez Krizi’ne
kadar dis politikada dis isleri biirokratlarinin sagladigi genel gergeveler biinyesinde
siirdiiriiliirken, Ozal, diger kurumlarin ve kisilerin yetkilerini {izerine alarak, kararlarin
yetkili yonetici kisiler ve kurumlarca yapilmasina miisaade etmemis ve karar almada
merkezi rol oynamistir. Bu durum tek adam yonetiminde Tirk dis politikasinin

geleneksel olusumundan ayrilmistir (Bilgin, 2009; 5).

Bagbakan: Parlamenter sistemlerde bir biitiin olarak genel hiikiimet siyasetinin
yiirlitiilmesini diizenlemek ve koordine etmekle gorevli ve sorumlu yiiriitme organinin
basi durumundadir. Bu durumda iilkenin yonetimi ve {ilkenin dis politikasinin
olusturulmasi, yiiriitiilmesi ve uygulanmasinda en yetkili ve sorumludur. Dis politika
iilke vatandaslarinin refah ve giivenligi ile dogrudan ilgili bir alan oldugu igin

basbakanin temel belirleyici bir konuma sahiptir (Mor, 2002; 121).

Yasalar, hiikiimete ve bunun bagkani olan bagbakana dis politika agisindan
oldukga 6nemli isleve sahip bir ara¢ ve yansima niteliginde olan, uluslararasi orgiit veya
ilke ile hangi konu, sart ve kapsamda bir antlasma yapilacagini kararlastirip,
miizakeresini ve imzalamasimi gerceklestirir. Antlagmalarin yapilmasinda dogrudan
yetkiye sahip olunun konularda bulunmaktadir. Bunlar; kredi, ticaret ve yardim

konularini i¢eren antlagsmalardir (Mor, 2002; 121).

Disisleri Bakani da dis politikanin yiiriitilmesi ve kararlarin olusumunda
dogrudan bir etkiye sahip olmakla beraber bagbakan ile koordinasyon olusturarak
kararlarin nihai halini almasinda agirlikli bir yere sahip olmugstur. Disisleri Bakani genel
siyasetin yiiriitiilmesi konusundaki yetkiler disinda kararlarda nihai s6z sOyleyen
genelde cumhurbaskani yada basbakanlar olmaktadir. Tiirk siyasetinin dis politikasinda
karar almada disisleri bakaninin yetkisi o donemin cumhurbaskanin ve bagbakanin

tutumuna gore degiskenlikler gostermistir (Aksu, 2009; 86).

Yiiriitme ile ilgili dis politika karar aliminda, donemler, zamanlar ve aktorler cok

onemli noktada yer almislardir. Cumhuriyet tarihine bakildiginda dis politikada aktif rol
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almak isteyen cumhurbaskani, yasalarin verdigi yetkileri asarak kararlarin tek elde
alinmasini saglamis bu durumun en énemli &rneklerini Ozal déneminde gormekteyiz.
Yine aktif rol almak isteyen basbakan disisleri bakaninin gérev alanlarini kisitlayarak
dis politikada daha etkin rol almak istemis, yine Ozal’m Basbakanlik déneminde ve
Ecevit donemlerinde bu duruma sik¢a rastlanilmaktadir. Ayrica, yliriitme kimi
zamanlarda yasamanin dig politika karar alimlarindaki yetkisini de (TBMM’ye ait olan
yabanci iilkelere Tiirk askerinin génderilmesi) kullanmistir. Menderes’in Kore’ye asker

gondermesi bu duruma bir 6rnektir (Aksu, 2009; 95).

Tiirk dis politikasinin karar alma mekanizmalarinda en ciddi degisiklikler Ozal’l1
donemlerde yasanmistir. Tiirkiye’de yliriitme organinda karar alma siirecinde ve karar

almada temel kararlar1 cumhurbaskani veya bagbakanlar vermislerdir.

3.3.3.Biirokrasi

Disisleri Bakanligina bagl olan disisleri teskilati ve diger bakanliklara bagl
kurumlar dis politika ile ilgili karar almada biirokrasi biinyesinde gorev yapmaktadirlar.
Bu kapsamda dis politikadaki gorev unsurlarini su konular icermektedir. Antlasma
goriismelerini  diger bakanliklarla isbirligi icinde yiirlitmek ve yapmak, yabanci
devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle hiikiimetin tayin ve tespit ettigi esaslara gore dis
politikay1 uygulamak ve iligkileri stirdiirmek, diger bakanliklarin da alakali olduklar1 dis
politika konularinda esgiidiimii saglamak, yurt disinda dis temsilcilikler araciligiyla
Tiirkiye’yi temsil etmek, yurt disindaki ve uluslararas: orgiitlerdeki gelismeleri izlemek,
vatandaslarin yurt disindaki devletlerde ve uluslararasi orgiitlerde hak ve menfaatlerini
korumak, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet ve Disisleri protokoliinii diizenlemektir (Uzgel,

2001; 73-4).

Bir o6nceki konuda da belirttigimiz gibi disisleri bakanliginin ve diger
bakanliklarmin birimleriyle olusturulan biirokrasinin dis politikada karar almadaki
yetkisi donemin cumhurbagkanina ve hiikiimetin bas1 olan bagbakanin dis politikada
yiiriitecegi siyasetin islerligine gore degiskenlikler gostermektedir. Tiirk dis politikasina
baktigimizda biirokrasinin dig politikada en etkin oldugu donemler Menderes
zamaninda yasanmis, en durgun ve pasifize oldugu dénemler ise Ozal zamaninda

yasanmistir.
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Biirokrasinin dis politikada karar almadaki konumu uygulayict ve danigmanlik

islevinden olugsmaktadir (Uzgel, 2001; 74).

3.3.4. TSK

Silahl1 kuvvetler, bir devletin bagimsizligini ve diizenini i¢ ve dis tehditlere kars1
korumak yada tehlikeleri ortadan kaldirmak, kamusal diizeni saglamak iizere kurulmus
olan bir devlet giiciidiir. Bu gii¢ devletlerin milli savunma hizmetlerini yerine getirmek
ve ulusal prestiji saglamanin yaninda, bu hizmeti yerine getiren silahli kuvvetlerin temel
gorev fonksiyonlarinin disinda belirli diizeylerle dis politikada farkli boyutlarda karar
almada rol almaktadirlar (Kocaoglu, 1993; 460).

TSK’nin, déonemin siyasal dengelerine, fiili gii¢ yapilanmasina, giicler arasindaki
iligkilere, dis politika karar alma siirecine katilan kurumlari temsil eden aktdrlerin siyasi
durumlarina ve somut dis politika konusunun niteligine gore karar almadaki etki rolleri

degisiklik gosterebilir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Tirk dig politikasinda TSK’nin karar almadaki roliinii
inceleyecek olursak, Atatiirk ve Indnii déneminde TSK dis politikada karar almada
sadece teknik konularda gorev almis, siyasal alandan tamamen uzak tutulmus ve dis
politika karar almada saf dis1 birakilmistir. Bu durumun devam etmesi i¢inde gesitli
yasalar ¢ikartilmistir. Menderes doneminde de TSK’nin i¢ ve dis politikadaki rolii geri
planda birakilmistir. 1960 ve 1980 darbesinden itibaren i¢ politikada aktif ve mesru
hareket etme hakkina, dis politikada karar almada da kullanmaya baslamustir. Ozal
doneminde genelkurmay baskaninin atanmasina miidahale etmesi, genelkurmayin Milli
Savunma Bakanligina baglanmasiin istenmesi, polis giliciiniin gii¢lendirilmeye
calisilmasi ile TSK’nin dis politikada karar alma mekanizmasindaki etkisi azaltilmaya
calisgtlmigtir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren TSK dis politika etkin ve agirlikli
s0z sahibi olmaya baslamis gelen hiikiimetleri (Erbakan, Ciller, Yilmaz) kendi dis
politika kararlar1 dogrultusunda karar almaya itmistir (Mor, 2002; 128). Giiniimiizde ise
TSK’nin dis politikadaki etkisi 6zellikle AB uyum yasalar1 kapsaminda gergeklestirilen
reformlarla (MGK sivillestirilmeye baglanmis ve bagbakan yardimcilar ve adalet bakani

da bu kurulda yer almaya baslamis, MGK dis siyaset ve milli giivenlik ile ilgili fikir ve

38



diisiincelerinin karar olarak alinmasi yerine tavsiye edilir seklinde degistirilmesi... gibi)

azaltilmistir.

Tiim bu gelismelere ragmen gii¢lii bir ordu, diplomasinin etkinligini arttirict bir
etkiye sahip olmakla beraber, dis politika goriismelerinde diplomatlarin desteklenmesi,
kararlarin uygulanmasinda ve hedefe ulasmada énemli bir unsur olmaktadir. Ozellikle
de giiniimiizde tiim yasanan gelismelere karsin dis politika ve TSK birbirlerine bagimli

hale gelmistirler.

3.3.5. Yargi

Tirk dis politikasinin islerliginde yasalara uygunlugunun denetlenmesi 1961
Anayasasi ile kurulan Anayasa mahkemesinde yapilmaktadir. Genel olarak bakildiginda
Anayasa Mahkemesinin dis politika ile ilgili gorevleri incelendiginde, hiikiimetlerin
meclis karariyla dis politikaya kars1 aldiklari izin, uluslararasi antlagsmalar ve Bakanlar
Kurulu’nun aldig1 kararlar yer almaktadir. Anayasa, usuliine gore yliriirliige girmis
uluslararas1 antlasmalar i¢in aykirilik iddiasiyla mahkemeye bagvurmanin Oniini

kapatmis ve bu konuyla ilgili iptal davasi a¢ilamayacagi vurgulanmistir (Goziibiiytk,

1995; 242).

Yargi dis politika karar alicilarinin kararlarini denetleme roliinii iistlenmis ve dis

politikada karar alma mekanizmasinda yetkisi yok denecek kadar azdir.

3.3.6. Kamuoyu

Kamuoyu, genel anlamda halkin veya halktan bir grubun kanaati olarak
anlatilmaktadir (Mor, 2002; 149). Efegil ise kamuoyunu, aktif ve pasif kesimden
olusmus halk yigimmi1 olarak tanimlamaktadir (Aktif ve pasif halk ile ilgili gerekli
aciklamalar bir onceki boliimde ayrintili olarak belirtilmistir). Dis politikanin kamuoyu
ise; dig politikanin olusum siirecine katilmak amaciyla dis politikanin olusturulmasi ve
uygulanmasiyla ilgili kararlar1 az yada ¢ok etkilemeyi hedefleyecek kapasite ve

potansiyele sahip olan akt6r yada kurumlardir (Mor, 2002; 150).

Tiirkiye’de dis politika kararlarini kamuoyunun etkilemeye baslamasi 1950’1i
yillarda baglamis ve 1961 Anayasa’sinin getirdigi 6zgiirliik riizgar bir anda kamuoyunu

dis politika igerisine siiriiklemistir. Bu durum toplumsal olaylarla pek ilgilenmeyen
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toplumsal siniflari, orgiitlii olarak, {ilkenin i¢ ve 6zellikle de dis politikalarina dolaylida
olsa etkide bulunacak unsurlar olusturmustu. Boylece dis politika konular1 basin ve
kamuoyunda agik¢a anlatilip tartisilabilir bir duruma gelmisti. Bu durum da

kamuoyundaki sinifsal kesimlerin diisiincelerinde farklilik olusmasina neden olmustur.

Tiirk dis politikasinda etkili olan kamuoyu, medya, is adamlari, sivil toplum
kuruluslar ve siyasi parti unsurlarini icermektedir. Ozellikle sivil toplum kuruluslar1 ve
siyasi partiler ve bunlarin tabanlari, 1960’11 yillarda iyice alevlenen Kibris sorunu ve
ABD ile yapilan ikili anlagmalar, Giimriikk Anlagmasi, AB ile ilgili alinacak kararlarda
karar alicilarin hareket alanlarmi belirledigi belirtilmistir (Sander, 1994; 14). Ozellikle
de Kibris ve AB konusundaki kamuoyu goriisleri zaman zaman degisiklik gosterse de

giincelligini korumaktadir.

Liberal politikalartyla Tiirkiye’yi uluslararasi kapitalist ekonomiye eklemek igin
calisan Ozal, is adamlarmin (is adamlarmin olusturduklari kuruluslar da dahil) siyasal
stiregte dogrudan etkili olmalarint saglamisti. Bu baglamda kimi isadamlar1 bu siiregte
bir diplomat gibi hareket etmislerdir. Bu durum giiniimiizde de devam etmekte ve
medya ile birlikte dis politika karar alicilarinin kararlarini etkileyen en 6nemli unsur

haline gelmislerdir.

Ozellikle son donemlerde meydana gelen Azerbaycan/Karabag olayr ve Gazze
yardimi ile ilgili kamuoyu baskisi hiikiimetin bu olay1 gerceklestiren iilke ve devlet

baskanlarina kars1 tavrini netlestirmede etkili olmustur.

Kamuoyu ile ilgili karsilagilan en biiyliik sorun ise Tiirkiye’de medyanin
yapilanmasi ile ilgilidir. Tiirkiye’deki medyanin ¢ok biiyiik kisminin yabanci tilkelere
ait olmasi, Tiirk kamuoyunu yanhs yonlendirerek dis politika karar alicilarimi

etkilemede ¢ok biiyiik hatalara diisiirebilmektedir.

3.4. TURKIYE’NIN GUVENLIK POLITIKASI

Giivenlik, kendini koruma olgusuyla yakindan ilgili bir kavram olup, tanimi
itibaryla {lige ayrilmaktadir; bir toplumun yasamini devam ettirmesi, bir ulusun toprak

biitiinliigliniin korunmast ve yine bir ulusun, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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nitelikleriyle sekillenen temel kimliginin muhafaza edilmesi olarak ifade edilmistir

(Aras, 2010; 19).

Cumhuriyetin kurulmasindan giintimiize Tirkiye’nin gilivenlik politikasi, biri
cografi konum, digeri komsu {ilkelerle iliskiler olmak flizere, iki temel olgu iizerine
olusturulmustur. Bu iki belirleyici faktor, Tiirkiye’yi Avrupa, Balkanlar, Kafkasya,
Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde ve zaman zaman bu bolgelerin de

Otesinde giivenlik alaninda 6nemli bir aktor haline getirmistir (Kuloglu, 2009).

Bu giivenlik politikasinin temel taslarini igbirligi ve ortaklik olusturmaktadir. Bu
cergevede, diger ililkelerle dostane iliskiler tesis edilmesi ve devam ettirilmesi, ikili ve
cok tarafli yontemlerle bolgesel ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, ¢atigmalarin
barisc1 yontemlerle ¢oziilmesi ile bdlgesel ve uluslararasi barisin, istikrar ve refahin
artirllmas1  Tiirk dis politikasinin ana amaclarin1  olusturmustur. Iyi komsuluk,
egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitlinliigline saygi ve i¢ islerine miidahalede
bulunulmamas1 gibi belli bagli bazi ilkeler bu politikanin temel unsurlarinin

belirleyicileri olmustur (Kuloglu, 2009).

Iki Diinya Savast arast donemde Tiirkiye, komsulariyla ve diger iilkelerle
isbirligi projelerini desteklemis, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile 1934 yilinda
Balkan Antanti’n1 imzalayarak Balkan iilkeleriyle birbirlerinin varligma saygi
gosterilmesi ve simirlarin karsilikli olarak giivenceye alinmasi amaglanmistir. iran, Irak
ve Afganistan ile 1937 yilinda Sadabat Pakti’nin imzalanmasiyla (Disisleri Bakanligy),
cok tarafli diizeyde bolgesel giivenlige yonelik isbirligi ¢abalarina katkida bulunmak

temel hedef olmustur.

Tiirkiye, II. Diinya Savasinin ardindan tarihi bir se¢im yaparak 6zgiir diinya ile
birlikte, Bati Blogunda yer almayi tercih etmistir. Yeni kurulmus Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel felsefesi ile uyumlu olan bu politika, Tiirkiye’nin 1952 yilinda
NATO’ya iiye olmasiyla taglandirilmistir (Ciftei, Sabri F., 2010; 5). O giinden bu yana

NATO, Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik politikasinin temel tasini olusturmustur.

Tiirkiye, Soguk Savas’in en yogun yasandigi dénemde dahi, Dogu Bloguna
komsu oldugu bir bélgede kilit konumda bir NATO miittefiki olmustur. Ittifak’in giiney
kanadim1 koruyarak, 6zel olarak Avrupa’nin, genel olarak NATO’nun giivenlik ve

savunmasina kapsamli katkida bulunmustur. Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile en uzun
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siira sahip iilke olarak Ittifak’in kara sinirlarinin iigte birini korumakla sorumlu
olmustur. Boyle agir bir sorumluluk, sinirli imkanlara sahip, gelismekte olan bir iilke
icin biiylik fedakarlik gerektirmistir. Tiirkiye, bu donemde izledigi politikalarla ayni

zamanda, Dogu ile Bat1 bloklar1 arasindaki gerilimin azalmasina da yardimci olmustur.

Tiirkiye, bir yandan ittifak’in giivenligine katkida bulunurken, diger yandan
kendisine yakin bolgelerde isbirliginin pekistirilmesi yoniindeki geleneksel giivenlik
politikasini siirdiirmiistii. Bu c¢ercevede Tirkiye, hem Balkanlar hem de Ortadogu’da
giivenlik alaninda igbirligini tesvik etmisti. Yunanistan ve Yugoslavya ile 1954 yilinda
imzalanan Balkan Pakti ve 1955 yilinda Ingiltere, Iran, Irak ve Pakistan ile imzalanan
Bagdat Pakt1 (Disisleri Bakanlig1), Tiirkiye’nin bu bolgelerde giivenligin pekistirilmesi

amacina yonelik cabalarinin somut gostergelerini olusturmustu (Disisleri Bakanlig).

Bu girisimlerle ve NATO baglaminda kollektif savunmaya vermis oldugu
kosulsuz destekle, Tiirkiye Dogu-Bati catismasinin baris¢t bir sekilde sona ermesine
katkida bulunmustur. Soguk Savasin ardindan uluslararasi giivenlik ortami degisirken
NATO Tiirkiye’nin dis ve giivenlik politikasinin degismez bir olgusu olarak dnemini

korumustur.

Tiirkiye, Soguk Savas’in hemen sonrasinda, jeopolitik konumunun 6nemini ve
ortaya ¢ikardigi tehditleri vurgulamistir. Soguk Savas sirasinda bu cografi konumun
uluslararast sistemin yapisi igerisindeki onemi vurgulanirken 1990’lardan itibaren
Tiirkiye’'nin  yeni dilizendeki tehdit algilamalar1 ve wulusal ¢ikarlar1 yeniden
konumlandirilmaya calisilmistir. Soguk Savas doneminin devletlere biraktig kisitli dig
politika yapim alani, Soguk Savas’in bitmesiyle genislemistir. Girilen bu yeni doneme,
Tirkiye’deki giivenlik c¢alismalar1 da kayitsiz kalmamistir. Soguk Savas sonrasi
donemde yapilan ¢aligmalar, Tiirkiye’nin jeostratejik konumunu yeniden tanimlamaya
yogunlagmistir. Yeniden tanimlanan jeopolitik konum ise, Tiirkiye i¢in yeni firsatlar ve
tehditleri igermektedir. Bu donemde yapilan ¢aligsmalar, Tiirkiye’nin etkilesim icerisinde
bulundugu bolgelerle kurdugu ve kuracag iliskilerin stratejik boyutlarini belirlemistir
(Kona, 2004; 15).

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla beraber Kafkaslar ve Orta Asya’da
bagimsizligina kavusan Tiirki Cumhuriyetler ile Tiirkiye’nin kuracag: iliskinin jeo-

stratejik yonleri de Soguk Savas sonrasi giivenlik calismalarinin ilgi gosterdigi bir diger
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konu olmustur. Bu donemde, 6zellikle Yugoslavya’nin dagilmas: siirecinde Balkan
cografyasinin stratejik dengelerine odaklanilmis ve Tiirkiye i¢in bu bolgenin jeopolitik

ve stratejik olarak ne kadar 6nemli oldugu ifade edilmeye ¢alisilmistir (Kona, 2004; 16).

Soguk Savas’in bitmesiyle giivenlik kavrami ¢ok boyutlu bir kavrama doniismiis
ve bu kavrama askeri giivenligin yaninda siyasi, ekonomik, hukuki, sosyolojik,
psikolojik, teknolojik ve cografi faktorler de dahil olmustur. Bu donemden itibaren
almmacak gilivenlik onlemlerini i¢ ve dis tehditlere karst uygulanan ayri stratejiler
belirlemistir. I¢ tehditleri olusturan iki temel tehdit béliiciiliik faaliyetleri ve irtica

olarak, dis tehditler ise tilkeler ve bulundugu bolgeler ¢ercevesinde incelenecektir.

I¢ tehditlerden 6nemli olanlardan biri boliiciiliiktiir. Tiirkiye’de cereyan eden
etnik esashi boliciilik (Kiirt¢iiliik) hareketinin, Ortadogu kaynakli bolgesel ve ayni
zamanda kiiresel bir hareket oldugu goz ardi edilmemelidir. Kiiresellesmenin politik
hedefi, ulus devlet lizerinde hegemonya yaratmak, milliyetcilik duygularin1 yok ederek
emperyalizmin ve dolayisi ile biiylik sermayelerin onilindeki engelleri kaldirmaktir

(Cakmak, 2009; 5).

Diger bir i¢ tehdit de irticadir. Toplumun 6nemli bir kesiminin; egitim diizeyinin
diisiik olmasi, modern yasam tarzinin disinda bulunmasi, geleneklere bagli olmasi,
degisime adapte olamamasi veya carpik adaptasyona tabi olmasi, agik ve gizli issizligin
yayginlig ve fakirlik, istismara miisait bir ortam yaratmaktadir. Bu durumda din olgusu
etken bir faktor olarak o6n plana ¢ikmaktadir. Din konusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan bugiine kadar bazi c¢evreler ve olusumlar tarafindan istismar edilmistir.
Iktidar olabilmek ve cikar saglamak amaciyla kullanilmistir. Siyasete alet edilmistir.
Firsat buldukca devletin kadrolarina sizmis ve genisleme temayiilii gostermistir.
Demokrasi ad: altinda laik sistem erozyona ugratilmaya calisiimaktadir. Irticai unsurlar
laiklik karsit1 faaliyetlerini; vakif, dernek vb. isimler altinda bir takim yasal olugumlar
vasitastyla yurt icinde ve disinda siirdiirmeye devam etmektedirler. Ulkemizdeki etnik
ve dini yap1 ve bu konudaki kiiltiirel zenginligimiz, baz1 dis destekli ¢evreler tarafindan

istismar edilmeye ¢alisilmistir.

Maalesef giiniimiizde de devam eden bu i¢ tehditlerin Oniinii kesmek ve

durdurmak i¢in yapilan gilivenlik stratejilerinin yetersiz kaldigin1 goérmekteyiz. Bu
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durum ile ilgili uygulanmasi gereken giivenlik politikalarint Kuloglu sdyle

acgiklamaktadir;

Giivenlik politikasinda i¢ tedbirler olarak; devlet otoritesi her yerde kayitsiz ve
sartsiz saglanmalidir. Kiiresellesmenin paravani olarak kullanilmak istenen
demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin giivenligi ve devlet otoritesini sarsmasina
miisamaha edilmemelidir. Kritik olarak tanimlanan bolgelere tecriibeli biirokratlar
atanmali ve devletin varliginm1 goreceli olarak hissettirecek imkanlar gotiiriilmelidir.
Yarginin caydirict olacak sekilde hukuk devleti anlayisindan sapmadan siiratli
hareket etmesi de bu konuda 6nemli bir etkendir. Giivenlik giiclerinin terdrii
onlemede yetkili ve etkili olabilmesi i¢in bir takim hukuki diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu da bir gercektir. Bu konuda tedbir alinmasindan cesitli diisiincelerle
imtina edilmemelidir. Bélgede askeri tedbirlerin yaninda egitim seferberligi ve niifus
kontrolii tedbirlerinin alinmasi zarureti de bulunmaktadir. Bu tedbirleri ekonomik ve
sosyal tedbirlerin takip etmesi de gerekmektedir. Miicadeledeki en etkin faktoriin,
kamuoyu destegi oldugu, halk tarafindan benimsenmis ve devletin tiim organlart ile
koordineli olarak desteklenmis bir miicadelenin mutlaka basariya ulasacagi
bilinmelidir. Kamuoyu destegi kazanmanin ve hareketin halk tarafindan
benimsenmesi i¢in de karsi propaganda ve psikolojik harekatin etkili olacagi
diistincesini savunmaktadir (Kuloglu, 2009).

Tiirkiye’nin gilivenlik politikasinda olusturdugu stratejilerin nedeni olan dis

tehditleri inceleyecek olursak;

Di1s tehditler tarihi acidan degerlendirildiginde; Rusya, tehdit algisina en fazla
kaynaklik eden lilke olmustur. Tarih boyunca Rusya’nin Bogazlar ele gegirip sicak
denizlere inme arzusu ve tehdidi giivenlik politikalarimizi Moskova merkezli duruma
getirmistir. Soguk Savas donemi ve sonrasinda da Rusya karsisinda Tiirkiye glivenligini

garanti altina alabilmek i¢in tiim giivenlik politikalarini Bati merkezli olugturmustur.

ABD sahip oldugu jeopolitik 6zellikler dolayisiyla Tiirkiye nin gilivenligini
direkt olarak tehdit eden bir siyasi tavir almamis olsa da baska bolgelerde
gerceklestirmek istedigi dis politik amaglar Tiirkiye tlizerinden gergeklestirmek istedigi
durumlarda Tiirkiye, kimi kez ilgili devletin direkt tehdidine maruz kalmas, ilgili devlet
nezdinde gerceklestirmek istedigi dis politik amaglarini gerceklestirememis kimi kez de
ilgili devletin Tirkiye’ye karsi aldigt olumsuz tavir neticesinde bazi siyasal ve
ekonomik kayiplara ugramistir. Amerika’nin bazi politikalarin1 Tiirkiye tizerinden
uygulama c¢abasi neticesinde Tiirkiye'nin yasadigi olumsuzluklara; Soguk Savas
doneminde Sovyetlerin siyasal niifuz ve ideolojik yayilmalarin1 Ortadogu’dan uzak
tutmak i¢in Tirkiye’nin jeopolitik konumundan faydalanmasi sonucunda Tiirkiye’nin
hem Rusya ile hem de Ortadogu’da etkin bir giivenlik politika uygulamasini 6nlemesi
ve buradaki iilkelerle siyasal ve ekonomik krizler yasanmasina neden olmasi, yine son

donemdeki Irak Savasi sirasinda ABD ekonomik yonden daha az maliyetli, askeri ve
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siyasal a¢idan daha garantili oldugundan Tiirkiye’yi bir is olarak kullanmasi
Tiirkiye’nin basta Irak olmak iizere Ortadogu’daki diger devletlerin tehditlerine ve bazi

terorist saldirilara maruz kalmasi en somut 6rneklerdir (Kona, 2004; 19).

Suriye teror orgiiti PKK’y1 barindiran, himaye eden ve yonlendiren bir iilke
olarak, Hatay konusunu siirekli glindemde tutarak Hatay’1 haritalarinda kendi
topraklarinda gostermesi ve sinir agan su meselesinden dolayi siirekli olarak Tiirkiye’ye

kars1 bir tehdit unsuru olmustur.

[ran’mn terdr orgiitine bir donem verdigi destekler ve ozellikle de son
donemlerde niikleer silahlara sahip olmasindan dolayi, iran’a yapilacak miidahalelerin
Tirkiye agisindan hem olumsuz bir durum hem de giivenlik agisindan bir tehdit
olusturmaktadir. Ozellikle de Tiirkiye’ye kars1 olasi terér hareketlerini tetikleyebilmesi,
bolgede kiiltiirel, dini, sosyal, ekonomik ve politik agidan gerginlik yaratabilme yapisina
sahip olmasi da ayrica bir tehdit unsurudur. Tirkiye kendisini bu tehditlerden uzak
tutacak giivenlik politikasini ise bariscil ve tarafsiz izleyecegi strateji ile ve gerek

iilkeden gerekse bolgeden gelecek diger tehditleri ve saldirilart 6nlemis olacaktir.

Irak; 6zellikle son donemlerde yasanan savastan sonra olusan iktidar boslugu ve
ozellikle Kuzey bolgesinde olusacak Kiirdistan yonetimi Tirkiye i¢in ¢ok onemli bir
tehdit unsuru olusturacaktir. Bu durumdan dolayr Kuzeydeki yoOnetimin statiisii,
davraniglar1 ve etki alani1 dikkatle takip edilmekte ve tehdit unsuru olusturmamasi igin

ihtiyath yaklasilmaktadir.

Yunanistan Hava sahasi, kita sahanligi, Ege Adalari, Kibris ve Fener Rum
Patrikhanesi gibi kisa vadede ¢0ziilmesi imkansiz gibi goriinen sorunlarla Tirkiye
karsisinda yer alan ve Kibris ve Ege Adalar1 meselelerinde bir tehdit olarak

goriilmektedir.

Ermenistan’in Tirkiye sinirlari igerisinde yer alan Dogu Anadolu Bolgesi
tizerinde hak iddia etmeleri ve bu diislinceleri ve s6zde Ermeni Sorununun gerek batili
giicler gerek Israil gerekse de ABD tarafindan desteklenmesi Tiirkiye igin bir tehdit

olusturmaktadir.

Tiim yasanan bu gelismelerden Tiirkiye’nin giivenlik politikasini 6zetlersek;
Cumbhuriyetin kurulusundan II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar giivenlik politikasinda

komsularla olusturulan anlagmalar ve saldirmazlik paktlar1 temel stratejiler olmustur.
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1950’lerden itibaren basta NATO’ya iiye olunmasi bu dénemde olusturulan
giivenlik stratejilerinin Bati yanlis1 olmasmi saglamis ve gilivenlik garantisi olarak
NATO goriilmiustiir. 1980’lerde ortaya ¢ikan teror orgitii Tiirkiye igerisinde dis
kaynakl1 bir i¢ tehdidin olugmasini saglamis ve bu donemden itibaren TSK gerek askeri
personel gerekse techizat bakimindan yeni bir yapilanmaya girmis ve bu siirecte
giivenlik politikasinda aktif rolii ordu belirlemistir. Korfez Savast ve SSCB’nin
dagilmasiyla beraber sona eren Soguk Savas donemi sonrasi olusan konjonktiirde
Tirkiye sahip oldugu jeopolitik konumdan dolay1 bolgede birgcok tehdit unsuru ile bas
basa kalmistir. Gerek Ortadogu icin ABD ve Israil gibi devletler tarafindan uygulanan
siyaset gerekse Orta Asya ve Kibris konularinda Batili gii¢lerin uyguladig: siyaset ile
olusturulan PKK teror oOrgiitli basta olmak {iizere, azinlik sorunlari, dini ve etnik
ayristirmalar gibi i¢ tehditlerin dis tehdide zemin hazirlamas1 Tiirkiye’nin giivenlik
politikalarinda sadece ordunun bu sorunlart ¢ézmede yeterli olunamayacaginin
gercekligine varilmasina neden olmus ve son donemlerde kiiresellesme adi altinda
olusturulmaya calisilan hegemonya karsisinda siyasi, ekonomik, hukuki, sosyolojik,

psikolojik, teknolojik ve cografi faktorlerle harmanlanan stratejiler olusturulmustur.
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4. ALMAN DIS POLITIKASININ ISLEYISi

4.1. ALMANYA’YA GENEL BAKIS

Tarihte ilk kez Alman toplumuna ve Almanca dilindeki kelimeye M.S. VIII.
Yiizyilda konusma dili olarak Fransa imparatorlugunun dogu boélgesinde rastlanildig:
goriilmektedir. VIIIL. yiizyi1lda Imparator Biiyiik Karl, kismen Cermen, kismen de Roma
diyalektigiyle konusan toplumlar1 birlestirmis ve yonetmistir. Imparatorun 814 yilinda
Oliimiiyle dagilan bu toplum, dogu ve bati1 imparatorluklar1 seklinde ikiye ayrilmis ve
boylece ilk kez Almanca ile Fransizca dillerini konusan insanlar arasinda bir sinir
olusmustur. Dogu bolgesindeki imparatorluk, kendini ayni milletten hissedenler ki,
bunlar Almanca konustuklarindan yerlestikleri bodlgeye de Almanya denilmistir

(Emircan, 2003; 72).

Tarih boyunca Almanya’nin bat1 sinirlar1 hep ayni kararlilikta ve sabit kalirken,
dogu simirlart siirekli degisikliklere ugramistir. M.S. 900 yilinda Elbe ve Saar nehirleri
sinir olusturmustur. Izleyen yiizyillarda da Alman yerlesim alanlar1 hep doguya yénelik
olmus ve bu durum, XIV. yiizyila kadar stirmiistiir. Fransiz ihtilaline kadar Almanya,
kendi igerisinde krallarin ve prensliklerin birbirlerinin yonetimlerini ele gegirmede giic
kullandiklar1, kisacasi i¢ sorunlariyla ve zaman zaman da komsulariyla olan

stirtiismelerle gegcmistir.

Fransiz devrimi, esasen Almanya’ya karsi bir hareket olmamasina ragmen
Almanya tarihinde de bir doniim noktasidir. Yiizyillardir Almanya’daki asiller ve halk

arasindaki ayrimciligin asilmasinda ¢cok 6nemli bir rol oynamaistir.

Almanya cografik olarak Orta Avrupa’da, Alplerden Kuzey Avrupa Ovasina,
oradan Kuzey Denizi ve Baltik Denizine ulasan genis bir {ilkedir. 357021 yiiz6l¢limiine
sahip bir iilkedir. Ulkenin en genis yeri batidan doguya 640 km, kuzeyden giineye ise
876 km uzunlugundadir (Demirel, 2009; 2).

Avrupa’nin tam kalbinde yer alan Almanya; dogusunda Cek Cumbhuriyeti ve
Polonya, batisinda Fransa, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg, kuzeyinde Danimarka,

giiney de ise Isvigre ve Avusturya olmak iizere dokuz iilke ile komsudur.
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Almanya’nin topraklart dogu ve batidaki komsulari gibi kuzeyden giineye dogru
gidildikge vyiikselir. Ulke yiizey sekilleri bakimindan Kuzey Almanya Ovasi, Orta

Almanya Yiikseltileri ve Giiney Almanya olmak iizere {i¢ ana bolgeye ayrilmistir.

Almanya Devleti siyasi anlamda federatif yapidadir. Almanya 16 eyaletten
olugsmaktadir. Bu eyaletler; Baden Wiirttemberg, Bavyera, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Asagi Saksonya, Kuzey Ren-
Vestfalya, Rhineland-Palatinate, Saarland, Saksonya, Saksonya-Anhalt, Schleswig-
Holstein, Thiiringen’dir (Emircan, 1996; 7).

Federal Meclis iki ayr1 meclisten olusmaktadir. Bundestag (Federal Meclis) dort
yil i¢in se¢im bdlgelerinin niifusuna gore genel secimlerle segilir. Bundesrat ise senato
mahiyetindedir, niifus sayisina bakilmaksizin her eyaletin iki temsilcisinden olusur.
Yasama yetkisi Federal Meclis’e aittir. Ancak Anayasanin Federal Meclis’e biraktigi
alanin disinda Eyalet Meclisleri de yasama yetkisine sahiptirler. Eyaletler, Federal
Meclis’in yasama yetkisine giren bir alanda Federal Meclis bu yetkisini kullanmiyorsa

yasal diizenleme yapabilirler.

Federal Cumhurbagkani bes yilligina Federal Meclis Genel Kurulu tarafindan
kirk yasin doldurmus ve milletvekili secilme hakkina sahip Almanlar arasindan segilir.
Cumbhurbagkanlar1 iki kez segilebilirler. Cumhurbaskani iilkeyi temsil eder, yasa ile
bagka tiirlii diizenlenmedikce federal yargic ve memurlar1 atar. Cumhurbaskaninin 6zel
af ve anayasaya aykir1 olduklar1 iddiasiyla yasalarin iptali i¢in anayasa mahkemesine

basvurma hakki mevcuttur.

Yiirlitme yetkisi Federal Hiikiimete aittir. Hiikiimet Bagkani, Cumhurbaskaninin
onerisi lizerine Federal Meclis tarafindan secilir. Hiikiimet iiyeleri ise, Basbakanin

onerisi iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanir veya azledilirler.

Almanya’nm baskenti Berlin’dir. Ulkenin niifusu 82,5 milyondur. Bu niifusun
yaklasik 7,5 milyonu yabancilar olusturmaktadir. Almanya’daki azinliklarin biiytlik
cogunlugunu Tiirkler olusturmaktadir. Tiirkler disindaki azinliklar1 ise Yunan, italyan,
Polonyali, Rus, Hirvat, Sirp, Ispanyol ve Araplar olusturmaktadir. Almanya’da dini
yapiy1; Protestanlar %34, Katolikler %34, Miisliimanlar %3,7 ve digerleri %28,3
olusturmaktadir (KTO, 2011; 1).
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Niifusun biiyiik ¢cogunlugu kentlerde ve niifusun yogun oldugu bolgelerde
yasamaktadir. Almanya’nin en Onemli kentleri; Berlin, liman kenti olan Hamburg,
Miinih, Frankfurt, Essen, Dortmund, Stuttgart, Diisseldorf ve Bremen’dir. Calisan
niifusun sektorel dagilimi ise %63’li hizmet sektorii, %34’l sanayi, %3l tarim

sektoriinde faaliyet gostermektedir (Berlin Ekonomi Miisavirligi, 2011; 3).

Almanya diinyanin {gilincli, Avrupa’nin ise birinci ekonomik giicii
konumundadir. Ulkemizin de en biiyiik ticaret ortagidir. Almanya > G8”’ olarak anilan
ve yilda bir kez devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplanan Diinya Ekonomik
Zirvesi'nde iktisat ve maliye politikalar1 arasinda uyum saglamaya yonelik ¢aligmalar

gerceklestiren sekiz biiyiik sanayi devletindendir.

Alman ekonomisi, serbest pazar ilkeleri lizerine kurulu, isgiicii, iicret ve yasal
diizenlemelerin hiikiimet tarafindan olusturuldugu, is cevreleri ve calisanlarin goriis
birligine dayali Sosyal Pazar Ekonomisine sahiptir. II. Diinya Savasi sonrasinda basaril
bir ekonomik biiyiime performansi gostermistir. Fakat son donemlerde meydana gelen
disiik bliyime hizlar, giderek artan issizlik, yiiksek kamu borglarn, isgiicii
maliyetlerinin yiiksekligi ve sosyal politika sonucu artan maliyetler ve birlesme
sonrasinda Dogu Almanya’nin borglariyla karsilagsmistir. Almanya’nin rekabet giliciinii
azaltan bu durum karsisinda ekonomi, mali ve sosyal politikada yapisal reformlar

gergeklestirilmistir.

Ekonomisi biiyiik olglide disa agik olan Almanya’da, diinya ekonomisindeki
durgunluk ve petrol fiyatlarindaki artislar, igerideki sosyal giivenlik politikasinin artan
maliyetlerinin 6niine gegilememesi, Euro ile alim giiciindeki diisiisler ve i¢ daralmanin
devam etmesiyle, GSYIH daki artis oran1 2004 yilinda %1,2, 2005 yilinda ise %0,7
diizeyinde kalmistir. Biiyiime, 2006 yilinda %3.,4, 2007 yilinda ise %2,7 olarak
gerceklesmistir. Kiiresel ekonomik bunalima kosut bicimde 2008 yilinda %]1’e
gerileyen biliyiime, 2009 yilinda yerini kiiciilmeye birakarak -%4,7 dolayinda
gerceklesmistir (KTO, 2011; 3).

Alman ekonomisinin temelini; Dogal Kaynaklar, Tarim ve Hayvancilik,
Ulasim, Bankacilik, Enerji, Otomotiv, Insaat, Haberlesme ve Basin olusturmaktadir
(Tulgar, 2006; 164-169).
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4.2. ALMANYA’NIN GUVENLIK POLITIiKASI

Almanya glinimiiz hegemonya miicadelesinde énemli bir yere sahip bir tilkedir.
Benimsedigi tutum ve stratejiler geleneksellesmistir. Almanya Onemli askeri ve
ekonomik stratejik birikimlere sahiptir. Bu birikimlerden yenilmez bir anlayis ¢ikaran
Hitler, ayn1 cografya ve tarih unsurlarini kotii kullandigr i¢in biiyiik bir yikimin 6niinii

acmistir.

Almanya yenildigi iki diinya savasi itibariyle komsularindan daha giigli
olacakken, daha kotii duruma gelmistir. Bu iki diinya savasina girmemis olsaydi
Avrupa’nin en 6nemli ve 6nde gelen devlet konumuna sahip olabilirdi. Fakat gliniimiize
baktigimizda bu iki biiyiik yenilgiye ragmen ekonomik giicii ve sosyal insan yasami gz

oniinde bulunduruldugunda yine giiclii bir devlet yapisina sahiptir

II. Diinya Savasi’nda Almanya’nin ¢okmesinden sonra, giiniimiiz Almanya’sinin
diinya devletler toplulugu arasina tekrar girebilmesi icin yeniden yapilanmasi
gerekmistir. Bu yeni yapilanma, uluslararasi alanda kabul gorebilmek i¢in bariga olumlu
katkida bulunmayi1 6ngérmiistiir. Bu durum da tarihin aci tecriibelerinden armdirilmis
uluslararasit bir ¢evre olusturulup, boliinmiis bir iilkede sosyal acidan gruplagmaya
olanak vermeden bir degisim yapmak amaglanmistir. Bu durumdan dolayi, Alman
politikasimi glinlimiize kadar iki temel unsur olusturmustur. Birincisi NATO ve AB ile
Bat1 biitiinliigiiniin olusturulmasi, ikincisi ise Dogu iliskilerinin diizenlenmesidir

(Tulgar, 2006; 148).

Almanya’nin su anki giivenlik politikasina hakim olan faktor, cevresinde askeri
acidan bir tehdit unsuru olmadigidir. Bu nedenle, Almanya’nin gilivenliginin
komsularinin  glivenligi ile birlikte ele alinmast gerekmektedir. Komsularinin
giivenliginin saglanmas1 Almanya’nin bu durusunu devam ettirmesini saglar. Ozellikle
dogudaki komsularinin giivenliklerinin saglanmis olmas1 Almanya icin hayati bir Snem

tasimaktadir.

Almanya’nin giivenlik ve dis politikasinin en 6nemli hedefi barisin korunmasi
olarak belirlenmistir. Bu hedef anayasada da yer almaktadir. Almanya’nin giivenlik

politikasini su unsurlar olusturmaktadir;
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e Alman Halkinin 6zgiirliigii, giivenligi, refah1 ve devletin biitiinligliniin

korunmasi,
e NATO’nun gii¢lendirilmesi,

e Demokrasiyi AB’de derinlestirmek ve tiim AB’yi kapsayacak sekilde

biitiinlestirmek,
e AGIT’in gii¢lendirilmesi ve giivenligin isbirligi seklinde genisletilmesi,

e Tim diinyada hukuk {istiinliigiine ve insan haklarma 6zen gostermek,

ayni sekilde BM giiclendirerek diinya barisini saglamak,

e Barisi, 6nceden gorerek kriz dnlemleriyle ve gerekli oldugu takdirde krizi

onleme tedbirleriyle giivence altina almaktir (Belkin, 2009; 15).

Almanya giivenlik politikasini, siyasi, diplomatik, ekonomik, kiiltiirel ve askeri
unsurlar olusturmaktadir. Askeri tedbirlere 6ncelik verilmemesi diisiiniilmiistiir. Fakat
her konuda olusacak sorunlara karsi kabiliyetli, imkanl ve tedbirli bir askeri kuvveti

hazir konumdadir.

Almanya bu hedefleri sadece kendisi i¢in degil tiim Avrupa i¢in ulasilmasi
gereken bir ortak amac¢ olarak gormiistiir. Ciinkii glinlimiizde Avrupa’da ve diinyada
hicbir iilke giivenligini ve baris ortamini kendi kendine saglayamamaktadir. Miittefik ve
ortaklarla igbirligi halinde olmak giivenlik politikasinin 6nemli bir kosuludur. Gelecekte

giivenlik politikasinin esasini da bu kosul olusturacaktir.

Almanya birlesmesinden sonra hem bir beklenti hem de bir korkudan olusan
duygular arasinda kalmistir. Bir tarafta Almanya’nin ekonomik giicline uygun gorevler
verilmesi, diger taraftan da eski hatalara diismesinden korkulmaktadir. Almanya’nin
birlesmesiyle Avrupa’da meydana gelen korkular1 yatistirmak i¢in, donemin Almanya
Bagbakani Avrupa para birimi olan Euro’yu ortaya ¢ikaran Maastricht Antlagmasi’nin
baglica savunucusu olmus ve ortak bir Avrupa ve giivenlik politikasina dogru 6nemli
gelismeler saglamistir. Bu durumdan sonra Almanya daha bagimsiz kararlar almigtir.
Dogu ve batidaki komsularina karsi menfaatlerini agikca belirterek onlari
sakinlestirmeye calismistir. Almanya birlestikten sonra tercihini AB ve NATO’nun

giiclendirilmesi yoniinde kullanmistir. Bu birlesme ile geg¢misteki korkular yenilmis

yeni bir genisletilmis giivenlik politikasi olusturulmustur (Saral, 2007; 39).
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Almanya diinyadaki giic miicadelesin de basta askeri ve ekonomik alanlarda
ABD ile ayn1 safta yer alir ve iliskilerini bu diizeyde belirler. Giinlimiizde oldugu gibi
gelecekte de ABD ile iligkileri siki tutacaklardir. Bunun nedeni ise; ABD, Avrupa’nin
istikrar1 i¢in Onemli bir faktor olmasidir. ABD’nin Avrupa’daki askeri varligi
vazgecilmez bir husustur. ABD niikleer stratejinin ve Almanya gibi niikleer silahi

olmayan Avrupali devletlerin garantisi niteligindedir.

Almanya, demokrasi ve insan haklariin gegerli oldugu, refah ve sosyal adaletin,
komsu iilkelerle barisc1 ve 1iyi bir isbirliginin oldugu durumlarda, istikrarin
saglanabilecegini vurgulamistir. Avrupa barigini, siyasi ve toplumsal istikrar1 saglamak
giivenlik anlayisinin amaci olmustur. Buradan da anlasildig1 gibi Almanya’nin giivenlik

politikasinin ana esaslarinit AB ve NATO olusturmaktadir.

Almanya ortak giivenlik i¢in her tiirlii iistiine diisen gorev icin hazir oldugunu
belirtmektedir. AB’nin vazgecilmezi olan Almanya, AB’nin genislemesini temel bir
politika olarak gorev saymistir. Almanya, biiyiiyen ve genisleyen AB’nin her alaninda
sorumluluk almas1 gerektigi fikrini benimsemistir. Almanya giivenlik politikasinin
uluslararas1 yeteneklere sahip olmayr gerektirdigini, uluslararasi1 gelismelerde etkili
kararlar alabilmeyi, barisin, 6zgiirliigiin ve insan haklarinin sekillendirilmesinde 6nemli
bir faktdr olarak gormektedir. Almanya giivenlik politikast AB’nin giivenlik

politikasiyla paralellik gostermektedir (Tulgar, 2006; 151).

Son donemlerde Almanya’da yeni giivenlik politikalarinin tartigmalari
baslamistir. Hristiyan Birlik Partileri, ulusal Giivenlik Konseyi’nin kurulmasini
istemektedir. Sosyal Demokratlar ve Muhalefet ise giivenlik politikasinda degisiklik
istememektedir. Hristiyan Birlik Partileri, uluslararasi gelismelerden dolayr Almanya’da
yeni bir giivenlik politikasinin gerektigini belirtmekte ve var olan giivenlik konseyinin
islevini yetersiz gormektedirler. Uluslararast gilivenlikte artan tehdidin giivenlik
politikasinin yeniden orgilitlenmesi gerektigi savunulmus ve ayrica Almanya’nin bir

flizesavar sistemine ihtiyacinin oldugu vurgulanmistir.

Kurulmak istenen Ulusal Giivenlik Konseyi ile giivenlik konusunda daha etkin
bir rol oynanmas1 hedeflenmistir. Konsey Almanya’ya karsi igte ve dista olusabilecek
tehditleri Onceden tespit ederek, gereken Onlemlerin ve kararlarin alinmasim

ongormiistiir. Konsey Basbakanliga bagli olacak, konsey giivenlik alaninda farkl
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bakanliklar ve kurumlar arasinda isbirligi yapilmasini 6ngdrmiistiir. Fakat koalisyon
ortagi ve muhalefet bu konseyin Almanya’yi, Amerikalilastiracagi ve disisleri
bakanliginin islevini yitirecegi diisiincesini savunarak Ulusal Giivenlik Konseyinin

kurulmasina kars1 ¢ikmislardir.

Almanya’nin giivenlik politikalarinda silahli giiclinii: Kara Kuvvetleri, Deniz

Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri ve Polis Teskilat1 olusturmaktadir.

Sonug olarak, Almanya ¢evresinde giivenligin saglanmasi amaci ve kiiresel ticari
hedefleri dogrultusunda, uluslararasi arenada AB’nin lider iilkesi olmasinin yani sira,
ABD ile beraber hareket eden stratejik bir yapi igerisindedir. Uluslararasi gelismelerde

de bu stratejik yapiya uygun olarak hareket etmektedirler.

4.3. ALMANYA’NIN DIS POLITIKA ANLAYISI VE KARAR ALICILARI

Almanya’nin  dis politikasin1  LDilinya Savasi’ndan giiniimiize kadar

inceleyecegiz.

Weimar Cumhuriyeti doneminde dis politikayr Disisleri Bakan1i Gustay
Stresemann yiiriitmiistiir. Bu donemde dis politikanin oncelikli amaci Almanya’nin
savas sonrast Avrupa diizeninde yeniden 6nemli bir pozisyon elde etmek olmustur.
Bunun gerceklesmesi icin biiyiik bir 6zveriyle 6teki giiclerle basta da Fransa olmak
lizere uzlagma yollar1 aramis ve bu ¢alismalarinda basarili olmustur. Bu donemde dis
politikada, 1922 yilinda Rapallo Antlasmasi’yla Almanya ile Rusya yogun bir
ekonomik isbirligi gelistirmeyi kararlagtirmistir (Sander, 1994; 18). Yapilan bu
antlasma ise Fransa ve Ingiltere’yi rahatsiz etmistir. Bu anlasmada Stresemann’in amaci
ise, Versay diizeninin revizyonu araciligiyla Almanya’y1 savas sonrast olusan durumdan
kurtarmaktir. Bu yasananlardan sonra Fransa alacaklarina karsilik olarak Almanya’nin
Ruhr bolgesini isgal etmisti. Avrupa’daki baskilardan dolayr tekrardan Almanya’ya

O0deme kolaylig1 getirilmisti.

1925 yilinda Lokarno Antlagmasi ile Alman- Fransiz iliskileri diizelmistir. Bu
antlasma ile Almanya 1919 yilindaki bati sinirin1 taniyacak, dogu smirin1 da kuvvet
kullanarak degistirilemeyecegine giivence vermektedir. Bu antlagsma ile Stresemann’in

beklentileri ise sunlardir; Almanya’nin Milletler Cemiyeti’ne alinmasi, isgal edilmis
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bolgelerin bosaltilmasi ve Fransa ile ekonomik isbirligidir. Bu baglamda Almanya 1926
yilinda Milletler Cemiyeti’ne liye olmus, Ruhr bolgesini bosaltmistir. Fransa ile yapilan
bu yakinlasmadan sonra Rusya ile iligkiler de sicak tutulmaya c¢alisilmis ve 1926 yilinda
Berlin’de Almanya ile Rusya arasinda imzalanan antlasma ile karsilikli saldirmazlik

giivencesi verilmistir (Oran, 2001; 298).

Bu donemde dis politikanin asil hedefi, iilkeyi zor giinlerden kurtararak, esit

haklara sahip diinya aktdrleri arasinda eski konumuna getirmek olmustur.

Hitler Doneminin dis politikasinda temel amag yayilmaci bir politika olmustur.
Ozellikle Weimar doneminde olusturulan siyasi yapidan faydalanarak Hitler kisa siirede
iktidara ge¢mis ve diktatorliigiinii kurmustur. Uyguladigi ulusal ve uluslararasi
politikalar siyasi tarihte olduk¢a etki yaratmisti. Dis politikada nasyonalizm,
antisemitizm ve antikomiinizme gore hareket etmekte, Ozellikle de ekonominin

giiclendirilmesini ve ordunun tekrar kurulup gliclenmesini savunmustur.

Almanya‘nin klasik dis politikasi ile karsilastirildigi zaman Hitler donemimin
dis politikast Weimar donemi ile aym Ozellikleri tasimakta, ilerleyen donemlerde ise
saldirgan politikalar izlenmektedir. Hitlerin Silahlardan armndirilmig Ren bdlgesine
askeri Dbirliklerini sokmasi Avrupali devletlerin tepkisini ¢ekmistir. Bu ddnemde
Hitler’in verilen tavizlerle yetinmeyecegi, amag olarak ise somiirgeler elde etmek degil,
Avrupa’yr da igine alan yasam alani olusturmak olmustu. Bu amagla, Adolf Hitler
yonetimindeki Almanya, asirt saldirgan bir dis politika izlemeye baglamig, Once
Polonya‘ya savag agmis ve sonrasinda Avrupa’nin biiyiik bir boliimii ile Asya’nin kiigiik

bir kismini istila etmistir (Armaoglu, 2007; 297).

Almanya‘nin Adolf Hitler doneminde izledigi dis politika, genel anlamda
alistlmisin disina ¢ikmis ve bu nedenle Ingiltere, Fransa gibi Avrupa’nin énde gelen
devletlerince Almanya‘nin amaglar1 6ngoriilememis, algilanamamis ve Hitler i¢in ne

yapacagi belli olmayan adam olarak nitelendirme yapilmistir.

Bu dénemde Hitler’in dis politika hedefi, somiirgeler elde etmek olmamis, Orta

Avrupa da ve doguda genisleyerek yasam alani olusturma politikas1 olmustur.

II. Diinya Savag1 sonrast donemi Alman dis politikasin1 Canbolat’in olusturmus

oldugu evreler ¢ercevesinde inceleyecegiz.
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1949-1957 Aras1 Bati Politikas1 (Westpolitik); Bu donemde iktidar olan
Adenauer, Almanya’nin Bati politikast ile iilkenin Batiyla entegrasyonunu
amaclamistir. Bu sirada Almanya Antikomiinizm ve Antitotalitarizm olarak iki tiir
politika gelistirmistir. Totalitarizm, Hitler Almanya’sinda yasanmisti ve unutulmaz
sonuglar dogurmustu. Komiinizm ise Bati kapitalizmi ve liberalizmi karsisindaydi.
Adenauer bu donemde, muhaliflerinin tersine, Almanya’nin Bati entegrasyonunun
Almanya’nin birlesmesini engellemeyecegini diisiiniiyor, 6nceligi Bati ile entegrasyona

veriyordu (Dayangag, 2006; 82).

1950’lerden itibaren Almanya’nin ileri siirdigli denetimli silahlanma hem
Almanya ve diger Bati Avrupa iilkelerinin Sovyetler ’den gelecek tehlikeye karsi
kendini savunmasini, hem de bu politikasiyla Almanya’nin diglanmaktan kurtulmasin
saglayan bir adim olmustu. Adenauer denetimli silahlanma yolu ile Bati Savunma
Ittifaki icinde yer alarak Almanya’nin baglantisizlar icinde yer almasimi engellemek
istemisti.

Bu donemde Bati entegrasyonu diislincesi ile gerceklesen uygulamalar ise
sunlardir; Avrupa Konseyi’ne giris, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun olusumu,
NATO ve Batt Avrupa Birligi’ne girig, Sovyetler Birligi ile diplomatik iliskilerin
baslamis, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nun

olusumudur (Canbolat, 2003; 119).

1957-1963 11. Adenauer Donemi; Bu donemde Bati politikasi cizgisinde dis
politika siirdiiriilmek amaglanmisti. 1957°de Fransa ile iliskilerini Amerika’daki
Kennedy hiikiimetine duyulan gilivensizlik nedeniyle siklastiran F. Almanya, ayni
zamanda kendini Alman Imparatorlugu’nun tek mesru mirascist olarak gdrmiis, Alman
[mparatorlugu’nun savas o©ncesi ve sonrasindan kalan toplam 14 milyar mark
tutarindaki borcunu ve Israil Devleti’ne 1.78 milyar dolar tazminatini &demistir.
Hallstein Doktrini geregi olarak Dogu Almanya ile iliskide bulunan tiim Ugiincii Diinya
Ulkeleri ile de diplomatik ve ekonomik iliskilerin kesilmesi giindeme gelmistir. Bu

stirecte Yugoslavya ile iliskiler kesilmisti (Canbolat, 2003; 119-120).

1959-60 yillarinda Adenauer’in Bati politikasina, AET nin olusumuna destek
veren ana muhalefet partisi SPD, ilerleyen donemlerde 6zellikle Willy Brandt’in “kiigiik
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adimlar” politikas1 ile Demokratik Almanya Cumbhuriyeti ile iliskileri yeniden kurmaya

calismis ve Adenauer’in tek basina temsil stratejisi zayiflamistir (Canbolat, 2003; 120).

1963-1969 Alman Dis Politikasinda Hareketlilik; Bu donemde Dogu-Bati
iliskilerinde, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda goézlemlenen yumusama sonucunda

Federal Almanya’da yeni dis politika stratejilerinin olugmasina neden olmustur.

Alman Dis politikasinda 1960’larin ortalarinda ii¢ secenek séz konusu olmustu.

Bunlar;

Atlantik taraftarlari, Disisleri Bakani1 Schroder ve Erhard bu grubun basini
¢cekmis ve dis politikada temel diisiince olarak ABD ile yakinlasmay1 savunmuslardir.

De Gaulle’ciiler, Adenauer’in i¢inde yer aldig1 gruptur ve bu grup dis politikada
ABD’nin Avrupa’ya gerekli 6nemi vermedigini one siirerek Fransa ile yakinlagmayi

savunmustur.

Willy Brandt etrafindaki yeni Alman Dogu politikasi taraftarlari, bu grup dis
politikada Dogu-Bati yumusamasindan dolayr Almanya politikasin1 zorunlu kilacak bir
degisim olarak gérmiisler ve bu kapsamda Almanya’nin dis politikada Dogu Avrupa

tilkeleriyle yakinlagmasi gerektigini savunmuslardir (Canbolat, 2003; 121).

Bu donemde Federal Almanya’nin dig politikasinda, yeni Alman Dogu

politikasinin ilk kivilcimlart olusmustur.

1969-1974 Yeni Dogu Politikas1 (Ostpolitik); Dogu Almanya’nin giderek daha
cok iilke tarafindan taninmasi sonucu, onu fiili olarak tanimayan Federal Almanya’nin
uluslararasi alanda etkisizlesmemesi icin Dogu Bloku {ilkeleri ile Bati ittifaki temelinde
isbirligi yapmak zorunlu olmaktaydi. Goriilen bu politikada temel amag; Federal
Almanya’nin uluslararast alanda 1y1 bir pozisyon ve dis politikada etkin bir miizakere
giicii elde etmesine ve her iki Alman devletinin birlesmesine zemin hazirlamakti
(Dayangac, 2006; 148).

Kurulugunun ilk yillarindan itibaren iilke ekonomisini sifirdan gelistirmeye
baslayan Federal Almanya, bu amagla yurtdisindan is¢i alimi1 da yaparak kisa siirede
Alman mucizesini gergeklestirmisti. Alman endiistrisi bir yandan {iretim ig¢in

hammaddeye, diger yandan da ekonomisinin belkemigini olusturan ihracat igin
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pazarlara gereksinim duymaya baslamisti. Buna yonelik olarak Uciincii Diinya iilkeleri

Federal Almanya’nin dis iliskilerinde 6nemli bir yere sahiptiler.

Dogu Almanya’yr taniyan devletlerin hizla artis gostermesi sonucunda Federal
Almanya, tek basina temsil etme anlayisindan vazgegerek, iki devlet tek ulus olgusunu
kabullenmistir. Yine buna bagli olarak Hallstein Doktrini de yumusatilmis ve Dogu
Almanya’ytr taniyan tllkelerle iligkilerin kesilmesine yonelik uygulamaya son

verilmistir.

Yine Ugiincii Diinya iilkelerinin Dogu Almanya devletini tanimasi ve bu
devletin uluslararast temsilciliklerinin artmasi sonucu Federal Almanya uluslararasi
arenada etkisini kaybedecegi anlayis1 ile dis politikasinda Yeni Dogu Politikasi

anlayisin1 benimsemis ve bu baglamda ¢esitli anlasmalar yapilmistir. Bunlar;

Sovyetler Birligi ile Moskova Antlagmasi; Bu anlagsma ile Federal Almanya

Dogu Almanya adina konugmaktan vazgecmis ve mevcut sinirlarin varligini kabul

etmistir.

Almanya-Polonya  Antlagmast: Bu anlasma ile mevcut siirlarin
dokunulmazlig,  siddet kullanmama ve iligkilerin normal diizeye getirilmesi
kararlastirilmistir.

Almanya-Cekoslovakya Antlasmasi; gii¢ kullanmama, sinirlarin dokunulmazlig:

ve sorunlarin baris¢il yollardan ¢6ziimiine iliskin konular1 igermektedir.

Federal Almanya-Demokratik Almanya Temel Antlasma; bu anlasmada giig
kullanmama, smirlarin dokunulmazligi, egemenliklere saygi konular1 yer almistir.
Ayrica, Demokratik Almanya’ya esitlik hakki vermis ve Federal Almanya’nin tek
basina temsil etme hakki ortadan kaldirilmigtir (Dayangag, 2006; 92).

Bu donemin en biiyiik dis politika olgusu ise yurtdis: kiiltiir politikas1 olmustur.
Bu donemden giinimiize Alman dis politikasi ekonomi-siyaset-kiiltiir ve diplomasi
olarak ii¢ unsur ilizerine oturtulmustur. Kiiltiirel 6gelerle yapilan dis politika anlayisi
“{iciincii boyut, diinya politikasinin {i¢lincii sahnesi ve modern dis politikanin iiglincii

siitunu’’ gibi nitelendirilmistir (Canbolat, 2003; 123).

Yurtdis kiiltiir politikasinin amaci, yurt disinda Almanya i¢in anlayis ve hosgorii

ortami hazirlayarak dis etkinlikleri islevsellestirmektir. Almanya kiiltiirel ayakli dis

57



politika anlayisini c¢esitli aracilarla yiiriitmektedir. Araci orgiitler Federal Alman
hiikiimeti tarafindan finanse edilmektedir. Dis politik kararlarin planlanmasi ve
esgiidiimii Federal Hiikiimete aittir. Idare ve yiiriitme ise arac1 orgiitlerce yerine
getirilmektedir. Almanya’nin yurtdis1 kiiltiir politikasinin énemli aracilari, Alman dili,

bilim ve sosyopolitik etkinliklerdir (www.genelbilge.com, (03 Nisan 2012)).

Alman dili yurt dis1 kiiltiir politikasinda iki énemli isleve sahiptir. Birincisi,
cesitli tilkelerde yasayan Alman azinliklarin kendi dil ve kiiltiirlerine yabancilasmalarini
engellemek ve bulunduklar tilkelerde anadillerinde 6grenim gérmelerinin saglanmasi,
ikincisi ise, Almanya ic¢in yurtdisinda niifuz alani yaratmasidir. Bu baglamda
bulunduklar {ilkelerde Alman Okullarinin agilmasi ve Alman dilinin yayginlagsmasi igin
enstitiilerin kurulmasi (gliniimiizde de faaliyet gdsteren Goethe Enstitlisii en yaygin dil
merkezi konumunda) bu diisiinceyi desteklemektedir (www.genelbilge.com, (03 Nisan
2012)).

Bilim, Alman yurtdist kiiltiir politikasinin en saglam tasiyicidir. Bilimsel
etkinliklerin gerceklestirildigi kurumlar olan iiniversiteler ile akademik degisim
hizmetleri sunan kurumlar ile Almanya’da egitim-6gretim bursu veren kurumlar araci
orgiitlerdir. Bilim kuruluslart ile Almanya’nin toplumsal, siyasal yapisi hakkinda

aydinlatict bilgiler verilmek hedeflenmistir (www.genelbilge.com, (03 Nisan 2012)).

Sosyopolitik etkinlikler igerisinde, Alman ve yabanci toplumsal gruplar arasinda
cesitli alanlarda karsilikli bilgi edinme yoluyla bir anlayis zemini olusturmak icin
faaliyet gosteren politik vakiflar yer almaktadir. Bu vakiflar iilkelerindeki siyasal
partilere yakinliklar1 ile on planda yer alirlar. Bu vakiflar iilkelerin dis siyaset
arenasinda {lilkenin dis politika karar almasinda yonlendirici nitelikte olmaktadir
(www.genelbilge.com, (03 Nisan 2012)). (Vakiflarin Tirkiye’deki faaliyetlerini

ilerleyen konularda isleyecegiz).

Kiliseler de, hem yurtdisindaki Almanlarin  manevi  gereksinimlerini
karsilanmasinda, hem de Ugiincii Diinya iilkelerinde gelisme yardiminin ve diger sosyal

islerin yiriitilmesinde etkilidir.

1974-1982 Dispolitik Etkinlik Alaninda Genisleme; Bu donemde dis

politikadaki klasik yaklasimdan uluslararast ekonomik politikasina doniistim
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goriilmiistiir. Yine bu donemde gerek ekonomik gerek siyasal nitelikli dis politikada

ilerleme yasanmustir.

Federal Almanya bu siiregte Avrupa’da lider bir giic ve ABD’ye partner lilke
haline gelmistir. Ekonomik kaynak kullanimima dayanan aktif dis politika anlayisi,
Federal Almanya’nin dis bor¢larinin artmasina ve i¢ politikada sikintilar yaganmasina
neden olmustur. Bu donemde dis politikada 6ne ¢ikan gelismeler ise sunlardir; Dogu’ya
yonelik uygulanan yumusama ¢izgisinde hareket edilmis, gelismis iilkeler ile ekonomik
baglantilar kurulmus, Ortadogu’da Israil’in isgal ettigi topraklarin Araplara verilmesi
gerektigi savunulmustur. Ugiincii Diinya iilkelerinin i¢ islerine karismama ve kriz

bolgelerine silah sevkiyat1 yapilmamasi belirtilmistir

1982-1990 Bati1 Entegrasyonu Temelinde Yumusama ve Ulusal Cikarlarin
Izlenmesi; Bu donemde, oncelik i¢ politikadaki artan igsizligi Onlemek, devlet
biitgesindeki dengeyi yeniden olusturmak ve iyilestirici faaliyetlerde bulunmak olmustu.
Fakat dis politika da ihmal edilmemis ve Bati1 Entegrasyonu anlayisiyla Fransa ile giiven
ortami olusturulmaya calisilmistir. NATO’nun silahlanma kararmin saglanmasi ve
NATO’nun Avrupa kanadinin giiclendirilmesi ¢alismalari, Demokratik Almanya ile
yapilan goriismelerde insani kolayliklar saglanmasi konusunda anlasilmasi, ABD
tarafindan Almanya’nin ABD’nin lider roliindeki partneri olarak ifade edilmesi, Ugiincii
Diinya iilkelerinin bor¢larinin ertelenmesi veya silinmesi bu donemdeki diger

faaliyetlerdir.

Ayrica bu donem, Almanya’nin Dogu Bloku iilkeleriyle Bati arasinda koprii

gorevini tistlendigi donem olarak dis politikada 6nemli bir konuma sahiptir.

Birlesme ve Giiniimiizde Almanya Dis Politikasi; Bu siirecin baglangici olan
donemde Alman dis politikast temel hedef olarak AB c¢ergevesinde Avrupa
demokrasileriyle entegrasyonun saglanmasini, bir diinya giicii olan ABD ile ortak
degerler ve esit ¢ikarlar temeli lizerine kurulacak siirekli bir ittifakin korunmasini ve
dogulu komsularin Bati’ya entegrasyonu ile Avrupa’nin biitiin devletlerini igeren yeni
bir igbirlik¢i giivenlik yapilanmasinin ingasini ve sivil giic anlayisindan uzaklagsmayan

bir siyaset izlemesini ele almistir.

Soguk savag sonrasinda ise Almanya’nin dis politika anlayisi iki temel diislince

lizerine yogunlasmisti.  Birincisi, birlesmis ve egemen Almanya’nin kendi ulusal
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cikarlarma odaklanan ve kendine giivenen bir gii¢ politikas1 izlemesini ve Almanya’nin
diger ulus devletler gibi kendi c¢ikarlarina oncelik veren bir dis politika uygulamasi
savunulmus, ikincisinde ise, savas siiresi boyunca izlenen sivil gili¢ kavrami

uygulamasinin devami savunulmustur (Dayangag, 2006; 172-3).

Schroder doneminde Almanya dis politikada, ABD ile ayni paralellikte
yiiriitiilen bir iliski kurmak ve NATO’yu esit ortakligin temel alindig1 bir ortak giivenlik
politikas1 olusturarak ittifaka doniistiirmek olmustur.. Bu gelismeler kapsaminda,
Schroder, Alman wulusunun varhigimi ilgilendiren kararlarin baska bir yerde
alinmayacagini sadece Berlin’de alinacagini1 vurgulayarak, ABD’nin dayatmalarina artik
taviz verilmeyeceginin altini ¢izerek, i¢ ve dis politikada egemen ve bagimsiz politika

uygulayacaklarinin vurgusunu yapmustir.

ABD ile ayni cergevede yapilacak iliskiler icin AB’nin ¢ok 6nemli oldugunu
vurgulayan Schroder, Almanya’nin birlesmesinde ve uluslararasi sistemin egemen bir
liyesi olmasinda c¢ok biiyiik faydalari olan AB konusunda, Berlin ydnetiminin

entegrasyonu tesvik edici politikasini devam ettirmesi zorunlulugunu belirtmistir.

Yine bu donemde Almanya’nin, Ozellikle uluslararasi orgiitlerdeki etkisini
artirmak yoluyla diinya politikasinda daha fazla rol oynamaya ¢alisacag: ifade edilmis.
Almanya’nin BM Giivenlik Konseyi’'nde daimi iiyelik konusundaki 1srarlar1 ve AB’yi,
uluslararas: politikada etkinligini artirmasimi saglayacak sekilde giivenlik ve savunma
konularinda da ortaklig1 kapsayan bir birlige doniistiirmek yolundaki c¢abalar1 da one
c¢ikan lilkelerden biri olmasi i¢in agik bir isaret seklindedir. Almanya bu rolii iistlenirken
sivil gili¢ anlayisiyla hareket edilmesini, uluslararasi sistemin demokratiklestirilmesini
ve uluslararas1 hukuku giiclendirmeyi temel alan ve sorunlarin kuvvet kullanimiyla

degil baris¢il yontemlerle ¢oziilmesini savunmustur.

Merkel doneminde Almanya dis politikasinda yeni bir ozellik eklenmis ve
Ortadogu siyaseti olusmustur. Merkel seleflerin Israil yanlisi ¢izgisini daha da ileri bir
seviyede siirdiirerek Israil endeksli bir Ortadogu politikas: izlemektedir. Yine iki iilke
arasinda Israil ile egitim, bilimsel arastirmalar ve savunma alaninda ortaklasa
yiiriitiilecek projeler olusturulmustur. Ayrica 2008 yilinda Almanya ve Israil’in niikleer
baslikli fiizeleri sahte fiizelerden ayirt edebilecek Project Bluebird kod adli bir savunma

sistemi gelistirilmistir. Almanya bu dénemde Israil’e sattigi Dolphin smifi niikleer

60



baslikli fiize atabilen iki denizaltinin maliyetinin biiyiik bir kismin1 kendisi karsilamigtir

(Anil, 2010).

Almanya’nin  son donem dis politikasinda Rusya’ya da yakinlastigi
gozlemlenmektedir. Moskova’nin tehdit algilayabilece§i olusumlardan kaginan
Almanya, NATO ve AB ile Rusya’yr yakinlagtirma c¢abasi icerisindedir. Almanya-
Rusya iligkilerinin ekonomik igbirliginden siyasi isbirligine dogru genislemesi
Avrasya’nin geleceginde belirleyici olabilecek yeni bir faktdr olusturma ozelligine

sahiptir.

Yine bu donemde o&zellikle Tiirkiye’nin AB yolunda tam {iyeligiyle ilgili
imtiyazli ortaklik adr altinda bir uygulama benimsenmis ve Tiirkiye’ye kars1 uygulanan
siyaset bu kapsamda olusturulmustur. Bu konu ile ilgili ayrintilart ilerleyen konularda

isleyecegiz.

Gliniimiizde ise Almanya’nin dis politika ana hatlar1 yeniden belirlenerek
iligkilerinde kalkinmanin esigindeki iilkelere dncelik verme karari alinmistir. Almanya
bundan sonra dis politikada kiiresellesme siirecinde 6ne ¢ikan iilkelerle her alanda
isbirligini genisletmeyi hedefliyor. Yine Almanya’nin yeni dis politikasinin ana
hatlarinda, ABD ve AB iilkeleri ile olan geleneksel ve siki is birliginin bundan sonra da
stirdiiriilecegi, buna paralel yeni ekonomik ve bolgesel giic olarak tanimlanan tilkelerle
stratejik ortakliklar kurulmasinin amaclandigi vurgulanmistir. Buna gore, Almanya
onlimiizdeki donemde, diinya ekonomisinin en onemli aktorleri arasindan yer alan Cin,
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Giiney Afrika gibi iilkelerin yanisira kiiresellesmeyi
sekillendirecek iilkeler olarak tanimlanan Tiirkiye, Meksika, Vietnam ve Kazakistan

gibi iilkelerle de yeni isbirligi olanaklari olusturmayi amaglamistir (Dalaman, 2012).

Karar Ahcilar; Almanya’da dis politika kararlarinin asil belirleyicisi Bagbakan ve
Bakanlar tarafindan olusan Federal Hiikiimet olmak {izere Cumhurbaskani, Eyalet ve

Federal Meclisten olusmaktadir (Canbolat, 2003; 40).

Federal Hiikiimet: Federal hiikiimet icinde goreve seg¢imle gelen tek iiye
basbakandir (Sansolye). Bagbakan bakanlarin yetkilerini ve uygulayacaklar siyasetin
ana hatlarin1 belirler. Ozellikle de Disisleri, Savunma ve Ekonomi Bakanliklarinin dis
politikada karar asamasinda rol aldiklar1 goriilmektedir. Basbakan iilkesinin dig

politikasini sekillendiren en yetkili kisidir. Yabanci devletlerle yapilacak antlagsmalarin
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kapsamini belirlemek, karar almak ve imzalamak yetkisine sahiptir. Basbakan karar
almada daha oncede degindigimiz temel unsurlar olan kisilik, rol, tecriibe, siyasal
kiiltiir, ulusal ve uluslararasi faktorler gibi nedenler etkili olmustur. Ornegin; Schroder
doneminde Tiirkiye kars1 yakin bir tavir sergilenmis ve AB tliyeligi desteklenmistir.
Merkel doneminde ise Tiirkiye karsit1 bir tavir ve AB’de de istenmeyen bir Tiirkiye ile

ilgili dis politika izlenmistir.

Disisleri, Savunma ve Ekonomi Bakanliklarinin Federal hiikiimetin olusumuna
gore etkisi farkliliklar gostermektedir. Yani koalisyon hiikiimetinin kurmus oldugu bir
hiikiimet (bakanliklar ile basbakanin farkli siyasi temellerden olmasi) ile tek basina
iktidar olan bir hiikiimetin bakanliklarinin dis politikadaki rolleri degiskenlikler
gostermektedir. Bu bakanliklar dis politikada kimi zaman bir danigsma roliinii
istlenirken kimi zaman da ulusal ve uluslararas1 konjonktiirdeki yapinin temeline gore

kararlar1 belirleyici rolii tistlenmektedirler.

Cumbhurbaskani: Federal Alman devletinin bagidir. Yabanci devletlere
gonderilecek temsilcileri belirler ve yurt disindan gelen elgileri kabul eder. Yabanci
devletlerle {lilkesi adma anlagmalar akdeder, Federal devletin siyasal iligkilerini
diizenleyen veya federal yasamaya ait hususlar ilgilendiren antlagmalarin, anayasaya
uygunlugunu denetler. Almanya’da cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna baskanlik
etme yetkisi yoktur. Siyaseten gii¢siiz bir cumhurbaskaniin siyasal sorumlulugu da
yoktur (Bunun nedeni olarak da Weimar doneminde cumhurbaskaninin olagandisi
yetkilerle donatilmas1 ve yasanilan aci tecriibeler gosterilmektedir). Dis politikanin
olusumunda veya kararlarin alinmasinda daha ¢ok inceleme ve karar merci gorevlerini

iistlenmesinin yani sira denge saglayici bir rol istlenmektedir.

Eyalet meclisi: Yabanci devletlerle iliskilerin diizenlenmesi Federal Devlete
aittir. Bir eyaletin 6zel durumuna iligkin bir anlasmanin akdedilmesinden Once, o
eyaletin goriisii gecikmeden alinir. Eyaletler, yasama yetkileri dairesinde, Federal
Hiikiimetin onayiyla, yabanci devletlerle antlagsma yapabilirler. Eyalet Meclisleri dig
politikada sadece kendi bolgeleri ile ilgili alinacak kararlarda s6z hakkina sahiptirler.

Federal Devlet ile ilgili alinacak dis politika kararlarini1 uygulamayla yiikiimliidiirler

Federal Meclis: Federal Hiikiimetin yapmis oldugu anlasmalar1 uygun bulmayi

ve federal hiikiimetin dig politika kararlarin1 denetlemeyi {stlenmistir. Silahli
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kuvvetlerin yurtdisina gonderilmesinde federal meclisin onay1 gerekmektedir. Federal
meclisin onayr olmadan federal hiikiimet harekete gecemez. Savunma, seyahat, goc,
para rejimi, glimriik ve ticaret birliklerini igeren dis politika kararlarinin alinmasi federal

meclise aittir.

4.4. ALMANYA’NIN TURKIYE DIS POLITIKASI

I. Diinya Savasi’nda Almanya’nin Osmanli politikasinin temelini, Osmanli’y1
kendi yaninda savasa sokarak, yeni cepheler agilmasini saglamak, Halifeligin giiciinden
faydalanarak Miisliiman bolgelerde cihat olusturup buradaki giicli diger devletlere karsi
kullanmak, Rusya’ya Bogazlardan gidecek yardimi engellemek, Osmanli’nin yer alti
kaynaklarindan ve jeopolitik Oneminden faydalanmak olusturmustur. II. Diinya
Savagi’'nda Tirkiye’yi kendi yaninda savasa sokamayan Almanya (Tirkiye bu savasta

tarafsiz kalmistir) Tiirkiye karsi politikasinda durgunluk donemine gegmistir.

1960’larda sanayilesme hareketleri dolayisiyla Tiirkiye ile yeniden iligki
kurulmaya calisilmis ve 1961 de cikarttig1 goc yasasi ile Tiirk is¢ileri kendi iilkesine
gotiirmiistiir. Bu olay iki iilke arasindaki iligkilere toplumsal boyutta iligkiler
eklenmesinin zeminini olusturmustur. Yine bu donemde Almanya Tiirkiye’ye mali
yardimlar yapmaya baslamis ve bunun gerekgesi olarak da, Tiirkiye nin gii¢lii olmasinin
sadece Tiirkiye’nin degil, NATO’nun yararina oldugunu belirtmistir. Almanya,
ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladig: silah kisitlamasi karsisinda, Tiirkiye’ye askeri yardim
yapmaya baglamig ve Tirkiye’yi tek bir lilkeye bagli kalmasindan kurtarmis ve
uluslararas1 arenada Tiirkiye’ye daha esnek bir politika izleme olanagi sunmustur.
Almanya’nin bu donemde Tiirkiye’ye karst uyguladigr dis politikanin temel amaci,
ozellikle Tiirkiye ve bolgede hegemon giic olan ABD’nin etkisini azaltmak ve
Tiirkiye’nin destegiyle NATO’nun gii¢lendirilerek bu bolgelerde aktif bir gii¢ yaratma
istegidir.

1990’11 yillara gelindiginde Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesi, Korfez
Savas1 ve SSCB’nin dagilmasiyla beraber degisen diinya konjonktiiriinde Almanya’nin
dis politikasinda Tiirkiye ile dayanigmaya dayali bir siyaset izleyecegini belirtmesine

ragmen, Tirkiye’de olusan terdr olaylarindan dolay1r Gilineydoguda PKK ile yapilan

63



miicadelelerde ve Kuzey Irak’ta sinir Otesi askeri operasyonlarda Alman silahlarinin
kullanilmasindan dolayz sivil halkin zarar gordiigiinii 6ne siirerek Tiirkiye’yi sert sekilde
elestirmeye baslamis ve Tirkiye’ye verilecek 250 milyon Marklik silah yardimini
durdurmustur (Sandikli, 2010;). Yine bu donemde Tiirkiye’nin NATO ittifaki
kapsaminda alinan silahlar1 kullandig1 gerekgesiyle askeri destegi de kesmistir. Bu
yasananlari insan haklari ihlalinden dolay1 yaptigin1 vurgulayan Almanya, Tiirkiye’den
siyasal siginma basvurusu yapanlart kabul etmis, Tiirkiye’deki i¢ karisikliklardan
faydalanma ve uluslararasi arenada Tirkiye’ye karsi bir onyargi olusturarak ve bunu
ilerleyen konularda isleyecegimiz AB {iyeliginde bir koz olarak kullanmay1
amaclamigtir. Ama Almanya’nin bu tutumu Tiirkiye’nin yeniden ABD ile iligkilerinin
yakinlasmasina neden olmus ve gerekli silah yardimlarini buradan saglamistir. Almanya
60’11 ve 90’1 yillarda uyguladig1 siyaset nedeniyle Tiirkiye ve bolgedeki etkinligini
kaybetmistir. Bu donemin sonlarina dogru Almanya Bagbakani Kohl, Tiirkiye’nin dini
kimliginden dolayr AB’ye alinamayacagmi belirtmistir. Bu donemde Almanya’nin
uyguladig Tiirkiye’ye kars1 sert tutum Schroder’in Bagbakanligi doneminde, Helsinki
zirvesinde Tiirkiye’ye AB Perspektifi verilmesi yoniinde izledigi kararl tutum iligkileri
yumusatmaya baslamis ve Almanya’nin Tiirkiye dis politikasinin yeni bir seyir alacagi
goriilmiistiir. Bu donemde Almanya Tiirkiye’yi cumhurbaskani, bagsbakan ve bakanlar
diizeyinde ziyaret etmis ve Tirkiye’'nin gerekli reformlar1 gerceklestirdigi takdirde

yerinin AB oldugunu vurgulayan bir siyaset izlemistir (Anil, 2010).

2005 yilinda Merkel’in Bagbakan olarak goreve gelmesiyle Almanya’nin
Tirkiye’ye kars1 dis politikasinda, Tiirkiye karsiti bir politika izlenmeye baslanmus,
AB’ye tam tyelik yerine imtiyazli ortaklik anlayis1 benimsenmis, bu donemde
Almanya’daki Tirklere kars1 da sert tutumlar uygulanmig, entegrasyon adi altinda
asimilasyon politikalar1 yiiriitiilmiis, vize ve dil uygulamalar1 getirilmistir. Yine bu
donemde Merkel Tirkiye’nin dini kimliginden ve kiiltiiriinden dolayr AB’ye
alinmamasini1 ve Hristiyan dinine mensup tilkelerin olusturdugu bu birlikte Miisliiman
bir iilkenin yerinin olmadig1 bir siyaset uygulamistir. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye ile
iliskilerin kopmamasi gerektigine inandig1 i¢in imtiyazli ortakligin savunuldugu

vurgulanmistir.

Son donemlere gelindiginde ise Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi anlamda

yasadigr gelismeler ve Ozellikle de bulundugu bolgede merkez iilke olma roliinii
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tistlenmesinden dolayi, bdolgesel degisimler ve jeostratejik cikarlar dogrultusunda
Almanya da Tiirkiye’ye karst dis politika anlayisint degistirmis ve Tiirkiye ile ekonomik
alanda yasanan gelismelerin siyasi alanda da yasanacagi belirtilmis ve isbirliginin
arttirtlacagl vurgulanmistir. Bu politikanin temelinde yatan diisiinceyi ve Tiirkiye nin
son durumunu, Almanya Disisleri Bakani Westerwelle, “Oyle bir an gelebilir ki,
Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ilgilendiginden daha fazla Tiirkiye’ye ilgi
gosterebilir’” sozliyle ¢ok agik bir sekilde ifade etmektedir (Disisleri Bakanligi, 2010).

4.5. ALMANYA’NIN AB POLITIKASI

Imzalanan birlesme anlagsmasiyla Almanya sinirlarini belirlemis ve birlesik bir
Avrupa’nin esit haklara sahip bir iiyesi olarak diinya barisina hizmet etmeyi taahhiit
etmistir. Almanya, Avrupa entegrasyonuna olan genis inancini teyit etmis ve

federasyona uluslararasi organlara egemenlik hakkini devretme imkani vermistir.

Almanya 6zellikle son donemlerde yasadigi gelismelerle Avrupa’nin merkezi
giicli olmada ¢ok yol almis ve Rusya’nin etkisi altindaki Avrupa’da merkezi gii¢ haline
gelmistir. AB’nin genislemesi ve kendi i¢inde giiclendirilmesi siirecinde, Almanya’nin

Avrupa politikasinda yeni bir siyaset izlemesi gerekecektir.

AB, ya da NATO biinyesinde olusabilecek genisleme perspektifleri bir kesintiye
ugrar ve bunun neticesinde de entegrasyon siireci duraksar yada yeni isbirligi yapilar
ortaya ¢ikarsa, Almanya agisindan politik ve ekonomik merkezi konumunda ve Avrupa
cografi koordinatlar sisteminde ¢ok yoOnlii problemler ¢ikabilir. Bu durumda
Almanya’nin agik olarak bir tarafa yonelmeye karar vermesi oldukc¢a zor goriinmekte ve
bu da Almanya’nin birden ¢ok kurumsal iligkiler i¢inde hareket etmesini saglayabilir.
Bu sekilde hareket edilmesinin Almanya i¢in uygunlugun tespitinin miimkiin
olamayacagindan, Almanya kendi cikarlarm1 ve hareket imkanlarini her tiirlii
gelismelere karsi koruyabilmek icin, entegrasyon stratejisini degistirmek zorunlulugu
hissedebilir. Niifus yogunlugu, ekonomik giicli ve bulundugu merkezi konum itibariyla
Almanya’nin Avrupa entegrasyonuna bagli kalmasinda, entegrasyonun gelistirilmesinde
ve genislemesinde oncelikli ¢ikarlarinin oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda Almanya

AB entegrasyonunda ti¢ faktorii 6n planda tutarak hareket etmistir. Birincisi; gegmisteki
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entegrasyon siireci, Almanya’nin gelismesi, refah1 ve giivenlik ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmektir. ikincisi, bu yap1 ¢ergevesinde Alman ¢ikarlarmn basariyla temsili ve
dile getirilmesini miimkiin kilmaya yonelik olmustur. Ugiinciisii de, Almanya’nin yakin
Batili komsular1 arasinda ortak politikalar araciligiyla siki partnerler olusturabilmesidir

(Dayangag, 2006; 446).

Almanya’nin birlegsmesi esnasinda goriilmiistiir ki, denge politikasi hesaplari
rafa kaldirilmamus, tersine daha giiclii olarak vurgulanmis ve uygulanmaya calisilmistir.
Almanya’nin giiciiniin ve hareket alaninin biiyiimesi, entegrasyon siirecinde korunan
dengenin bozulmasi olarak algilanmasi sonucunda komsularinda iki tiirlii tepkiyi ortaya
cikarmigtir. Birincisi, birlesmenin temposu ve Federal Bagbakanin hareket tarzinin
elestirilmesinde goriilen milliyetcilik zeminine yapilan vurgu, ikincisi de Avrupa

kenetlenmesine agirlik verilmesidir (Dayangag, 2006; 447).

Almanya’nin giicii komsular1 i¢in oldugu kadar Almanya ag¢isindan Avrupa
politik sistemi i¢in de bir tahammiil meselesi olusturmaktadir. Dénemin sartlari i¢inde
ortak kurumlarin hareket kabiliyetini zayiflatabilecek ve entegrasyonun faydalarini
azaltabilecek topluluk icinde karsi giic olusturma yada isbirligi yapmada cekinceler
koyma gibi sorunlar ¢ikmaktadir. Her iki sonug, Almanya’nin topluluk igindeki
menfaatine ters diismektedir. Bundan dolayr Almanya’nin Avrupa politikasi,
entegrasyon yoluyla bu tiirden hesaplari ortadan kaldirmaya yonelik olarak
diistiniilmektedir. Avrupa Birligi i¢inde uyusmazliklart ortadan kaldirmak zordur.
Almanya Avrupa Birligi’nin liderlik pozisyonunu {istlense dahi, ¢ikarlarini giivence
altina almak i¢in giiclinli dagitmayacaktir. Almanya’nin ¢ikari, liderlik roliinden ziyade,
AB’yi uzlagmaya dayali olarak 6n plana ¢ikarmak ve biiyiik tiye devletlerin disinda
diger devletleri de kazanmaya doniik bir entegrasyon politikasi izlemek olusturmaktadir.
Almanya’nin AB politikasindaki diger bir fayda yonii de AB’nin Dogu’ya genisleme
stirecinde Almanya’nin aldig1 pozisyondur (Tulgar, 2006; 263-64).

AB’nin yeni demokrasilere agilmasinda Almanya’nin 06zel avantajlar
olusmustur. Almanya’nin Bat1 ile iliskilerinde gosterdigi basari, Dogu’ya genislemis bir
AB’nin dogu komsulariyla igbirligi yapis1 i¢inde de gdsterilebilir. Almanya’nin Orta ve
Dogu Avrupa’da hissedilen cazibesi ve iiretim kabiliyetinin yarattigi politik agirlig

karsisinda, entegrasyonun getirecegi bir sans da goriilmektedir. Bu sans: Almanya’nin

66



Dogu’daki hakim pozisyonuna karsi, Bati’da gosterilen ¢ekinceler ve muhalefet ile
Dogu’daki asagilik duygusunun tamamiyla en aza edilmesi, hatta ortadan kaldirilmasi
miimkiin olabilir. Almanya, Fransa ve Hollanda arasindaki tarihi barisma Ornegi,
Ozellikle Almanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti iliskilerine de tasinabilir. AB’nin
genislemesi, bu beklentilerin bir sonucu olmanin Gtesinde, bir oncelik olusturmustur.
Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’nin, daha sonra Macaristan ve Slovenya’nin dahil olacagi
bir genisleme, Almanya’nin onceliklerine ve menfaatlerine daha uygun gelmektedir.
Diger iilkelerin AB’ye alinmasi desteklenmekle birlikte, Almanya’nin buradaki
menfaati, digerlerine karsin daha oncelikli bir menfaat olarak gériilecekti (Inat, 2009;

18-19).

Almanya’nin Avrupa’daki ¢ikari, Dogu komsularinin demokratik istikrarinda
yatmaktadir. AB’nin genislemesi ve derinlesmesi, Almanya’nin yillarca Avrupa
politikasinda ortaya koydugu bir arzudur. Bu anlamda Avrupa politikasinin biiyiik
vizyonu, AB’nin genislemesinde yatmaktadir. Bu kapsamda Almanya entegrasyon
ilkelerini, demokratik ve entegrasyona hazir tim Avrupa’ya yaymak ve bdylece
entegrasyonun kurulus idealini belli Olgiide genis bir alanda gergeklestirmektir.
Komsulartyla iligkilerinde istikrara ve seffafliga 6zel ilgi duyan Almanya, ortaya
koydugu bu hedeflerle, kendi ¢ikarlarin1 Avrupa diizenine ideal bir sekilde yaymak
istemektedir. Daha gelismis bir AB’nin, Almanya’da kurumsal bir 6rnek teskil etmesi
i¢in, mesruiyetini sadece sonuglarindan degil, ayrica uyguladigi yontemdeki demokratik
kaliteden almasinin gerektigini iddia etmistir. Boylece Avrupa yolunda demokrasinin
devamu garanti altina alinmis olacaktir. Federal Anayasa Mahkemesi bu amagla siyasi
aktorleri, Maastricht Antlasmasi1 kararinda demokratik normlar1 korumakla sorumlu
tutmus ve Almanlarin goziinde AB’nin kabul edilmesi, demokrasi ve seffafligin bir

devami olarak ifade edilmistir (Tulgar, 2006; 265).

Almanya’nin giiniimiiz AB politikasinda ise, Merkel harcamalarin siki1 denetim
altinda tutularak hareket edilmesi anlayisini savunmus ve bu diisiincesi diger AB
tilkeleri tarafindan elestirilmis ve AB’nin kisir dongiiden ¢ikarak biiylimeyi destekleyen
(ekonominin canlandirilmasi, istthdam alanlarinin yaratilmast gibi) politikalarin

olusturulup uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Stephen Evans, BBC; 2012).
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Almanya’nin NATO Politikas1 ise, Almanya, ABD ve Kanada ile transatlantik
(Atlantik okyanusunu asan Avrupa ve Amerika arasindaki bolge) ortakliktan
vazgecmeyen bir politika benimsemis ve yeni NATO’nun degisikliklere uygun olarak
yapilandirilmasini, NATO’nun esnek ve degisikliklere cevap verecek bigimde gorevler
tistlenmesi gerektigini savunmus. Ayrica ittifakta Avrupa boyutunun daha agik ifade
edilmesi gerektigini, ittifakin bir biitiin olarak Avrupa i¢in istikrar unsuru olugturmasi
gerektirdigini belirtmistir. Yine bu kapsamda NATO’nun yeni iiyelere acik bir politika
izlemesi gerektigini ve ittifaka yeni tiye kabuliinlin Avrupa’nin her yaninda istikrar ve
giivenlik saglamasina hizmet edecegini, NATO’nun Akdeniz ve Ortadogu’daki
girisimlerini AB’nin ve AB Giivenlik Konseyi’'nin (AGIT) desteklemesi gerektigini,
NATO’nun Rusya ile iligkilerin gelistirmesi ve Rusya ile giivenlik alaninda ortakliklarin

kurulmasi gerektigini vurgulamistir (Tulgar, 2006, 270).

4.6. ALMANYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASI

Almanya, Orta Asya politikasini SSCB’nin dagilmasindan itibaren, Orta
Asya’da olusan yeni cumhuriyetlerin gelisiminde etkin bir rol listlenmeyi benimseyerek,
tilke ¢ikarlarini gelistirmeyi amacglamistir. Bu sayede Orta Asya cumhuriyetlerinin
Avrupa standartlarina ulagmalari saglanarak Avrupa sistemi i¢in tehdit olusturmayacak,
bu yapiya saygili, uluslararasi politikaya yeni aktorler kazandirmanin Almanya’nin

amagclari oldugunu resmi olarak agiklamislardir (Tulgar, 2006; 270).

Almanya, Orta Asya cumhuriyetleri ile iligkilerinde, ilk donemde bdlgesel
yaklasim politikasin1 benimsemistir. Bu anlayiga gore bolgedeki tiim iilkelere karst ayni
derece yakinlik ve aym politikayr uygulamayr amaglamistir. Bu politikayr gelistirmek
icin de Almanya tarafindan ekonomik isbirligini gelistirmek amaci ile Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile ekonomik konferanslar
diizenlemistir. Bu diizenlenen konferansla Almanya’nin ekonomi isbirligi kurumlar1 ve
ekonomi bakanlig1 gelen devletlerin temsilciliklerini ve 13 adamlarini, yeni ekonomik
baglantilarin, ticari isbirliginin ve karsilikli iliskilerin giiclenmesi i¢in yapilmasi

gerekenler hakkinda bilgilendirmistir.

Degisen diinya diizeninde stratejik dengeleri degistirebilecek zenginlikleri

barindiran Orta Asya’ya karsi hegemonya anlayisi ile bakan ve Avrasya stratejisinin
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olusmasinda Orta Asya’nin éneminin her gegcen zamanda daha da artmas1 Almanya’nin
daha 6nce uygulamis oldugu bolgesel yaklasim anlayisini terk ederek her iilkeye karsi
farkli politikalar izlemeye baslamasina, 6zelikle de ticari ve ekonomik alanlarda bu
degisimin yasanmasina neden olmustur. Bu donemde en Onemli gelismeleri ise

bankacilik ve finansman alaninda gergeklestirmistir.

Almanya’nin Orta Asya derinligine yonelik politikalarini gelistirmesi Rusya
iliskilerine Avrupa i¢i denge olusumlarmin 6tesinde kiiresel bir anlam da katmistir. Orta
Asya, Almanya’nin ulusal ¢ikarlarinin ve AB’nin pazar ve dogal kaynak ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in dogal kaynak havzasina, yer alt1 zenginliklerine ve bir baglanti olarak
gecis bolgesi Ozelligine sahip olmasi Almanya’nin oncelikli a¢ilim alanlarindan biri

olmasina neden olmustur (Diigen, 2012).

Orta Asya iilkelerinden olan Kazakistan’a Almanya’nin ilgisi {i¢ temel unsur

tizerine olusturulmustur. Bunlar;

Kiiltiirel Tlgi: Kiiltiirel ilginin nedenini Kazakistan’da yasayan yaklasik ii¢ yiiz
bin Alman azinhigin varligi olusturmaktadir. Almanya, Kazakistan’daki Alman
azinliklarin iki iilke arasinda koprii roliinii tistleneceginden, Kazakistan’daki Almanlarin
toplu gociinii engellemek i¢in Alman azinliklarin yasadiklar1 yerlerde ekonomik
durumlarin iyilestirilmesi ve kiiltiirel alanlarin desteklenmesi icin girisimlerde
bulunmus, bu kapsamda her yil elli milyon Euro ekonomik yardim saglanmakta ve

kurulan Alman-Kazak tiniversitesiyle egitim imkanlar1 saglamaktadir.

Politik Ilgi: Almanya’nin Kazakistan’a olan politik ilgisi, diinya hakimiyeti igin
Avrasya’ya odaklanan politik teorilerin ve Almanya’nin diinyada hakim gii¢ olma
isteginin ortaya c¢ikardigi bir sonugtur. Almanya, Savas donemlerinde bolgede
bulundugu stratejik konumdan ve Hazar petrollerine sahip olmasindan dolay:

Kazakistan’a yonelik politikalar gelistirerek siyasi istikrarin saglanmasini amaglamstir.

Son donemlerde AB ile birlikte hareket eden Almanya, AB ve Almanya’nin
onceliklerini ifade ederken giivenligin ve istikrarin saglanmasi i¢in Orta Asya’nin
onemini vurgulamistir. Bu kapsamda, Orta Asya’nin konumu itibariyle Rusya-Cin
smirinda yer almasindan dolay1r Kazakistan’in iki {ilkenin de tekelinde olmamasi

gerektigini belirtmis ve bu bolgede AB’nin de ilgisinin oldugu vurgulanmigstir. Bunun
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yaninda Avrupa’nin enerji kaynaklar1 baglaminda Korfez Bolgesine bagimli olmasi ve
Rusya’nin da sahip oldugu enerji kaynaklarinin politik ¢ikarlar1 i¢in kullanmast,
Almanya’ya gore Orta Asya enerji kaynaklarimi ve bu kaynaklarin taginmasinda rol

oynayacak olan Tiirkiye’yi daha 6nemli ve kilit {ilke haline getirmektedir.

Ekonomik Ilgi: Kazakistan’m ekonomisi daha c¢ok hammadde ve dogal
kaynaklarin iizerine kuruluyken, Almanya’da ise bunun tersi olan, ¢esitlenmis sanayi
dallar1 bulunmaktadir. Bu durumda iki iilke sanayi ve ekonomik yapisi ile birbirlerini
tamamlar durumdadirlar. Bu kapsamda Almanya, bolgeyle ilgili ticaret hacmini
genisletmis, ithalatta ve ihracatta on siralarda yer almasini saglamig, yapilan ticaret
anlagmalar1 da iliskilerin giiclenmesini ve devam edecegini gdstermektedir. Biiyiik
Alman sirketlerinin yer aldig1 Kazakistan’da yer alt1 zenginliklerinin isletilmesi ile ilgili
yapilan anlagmalar da iliskilerin ticari boyuttan stratejik boyuta gececegini

gostermektedir (Ruslan Amzayev, 1998; 36-38).

4.7. ALMANYA’NIN ORTADOGU POLITIKASI

Ortadogu’nun, {i¢ biiyiik din i¢in kutsal yerlere sahip olmas1 bir de bu 6zelligine
petroliin eklenmesi bu bdlgeyi giic ve egemenlik miicadelelerinde her zaman 6n plana
cikarmistir. XX. yiizyilin baglarinda petroliin 6nem kazanmasiyla birlikte bolge, kendi
dogal, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik gelisim siirecinin Gtesinde, siiper gii¢lerin
kontrol ve egemenlik planlar1 i¢inde yapay siireclere yonlendirilmistir. Bu durumun
yarattig1 otorite boslugu da flilkelere bu bolge ile ilgili yeni planlar olusturmasini

saglamigtir. Almanya da bu durumdan yararlanmak isteyen iilkelerden olmustur.

Almanya’nin Ortadogu boélgesiyle ilgili politikalart Osmanli’nin yikilmasindan
itibaren olusmaya baslamis bu donemde Bagdat Demiryolu projesi ile kendi ¢ikarlarim
bu bolgede olusturmak i¢in zemin olusturmustur. Bu durum bolgedeki politikalarda
onemli degisikliklere yol agmis, Almanya yeni yontemler uygulamaya baslamigtir.
Almanya, sanayi ve ticaretini gelistirmek i¢in biitlin ihtiraslarini ve siyasetini bu bolgeyi

hedef alarak olusturmustur (Ozkan, 2008).

XX. yiizytlin sonlarina dogru gelindiginde degisen diinya konjonktiiriinde

ilkelerin de ihtiyaclarinda ve gereksinimlerinde meydana gelen degisiklikler Orta
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Dogu’yu hem siyasi bir istikrar, hem ekonomik bir gii¢, hem de yeni bir ticari pazarin
olugmasi olarak gormiis ve bu bolgede s6z sahibi olmak icin miicadele etmistir.
Almanya da bu baglamda 6zellikle Tiirkiye’nin bolgede etkinligini 6nlemek igin terdr
orgitii PKK’ya verilen desteklerle i¢ karisikliklar olusturmus ve Osmanli doneminde

Ingiltere’nin uyguladi1 siyaset olan bol yonet anlayisini uygulamaya ¢aligmustir.

2003 yilinda baslayan Irak savasina asker gondermeyen Almanya savas karsiti
tutumu ile ABD’ye en ¢ok karsi ¢ikan tilkelerden biri olmustur (Tulgar, 2006; 276). Bu

tutumu ile Irak’ta savas sonrasinda dezavantajli iilkelerden biri haline gelmistir.

Almanya devlet olarak Irak polisi ve askerinin egitimine el atmis, bunun igin
Irakli polis ve asker adaylarin1 Almanya’ya dahi getirmeden, Birlesik Arap Emirlikleri
ile anlagma yaparak egitimlerini bu {ilkede vermistir. Alman ekolii Irak polisine
aktarilmaya ¢alisilmistir. Almanya diger tilkeler ile ortak gerceklestirilen bu programa
ek olarak, Alman Federal Kriminoloji Dairesi uzmanlari tarafindan koruma goérevlileri
yetistirilmislerdir. Ayrica Alman ordusu Irakli askerlere tibbi cihazlar ve diger uzmanlik
konularinda da egitim vermistir. Ulasimin rahat saglanmasi acisindan kopriiler
yapilmasi icin gerekli yardimlar yapilmis ve saglik ekipman destegi saglanmistir.
Almanya boylece hem Alman ordusunun techizatini yenilemis hem de Irak politikasini

stirdiirmiistiir (Laginer, 2005).

Yine Almanya Irak’ta, Alman kiiltiiriinlin olusmasi i¢in egitim alaninda
caligmalar yapmustir. Bu kapsamda Almanca kitap yardimlari, Irak’taki
akademisyenlere Almanya’da egitim imkan1 gibi olanaklar saglanmig, miizelerin yapimi

da yine Almanya tarafindan desteklenmektedir.

Almanya’nin yapmis oldugu tiim bu c¢aligmalar daha Onceki konularda da
belirttigimiz gibi kiiltiriin dis politikada etkin olarak kullanilma anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Kiiltlir ve sivil toplum kuruluslar ile yapilan ¢alismalarin temel
amaci, bolgeye kendi 6zel sektor anlayisini getirerek burada ticari faaliyetlerini istikrarh
bir sekilde yiirlitmektir. Almanya’nin da tam olarak hedefi bu plan paralelinde
gerceklesmektedir. 2005 yilinda Merkel’in Almanya basbakani olmasi ile birlikte
Almanya’nin Ortadogu politikas1 daha da etkin olarak siirdiiriilmeye baslanmisti.
Merkel, Alman politikasim1 Irak savasinda Fransiz politikasina fazla bagimli hale

geldiginden dolay1 elestirmekte ve bu durumun ABD ile olan iliskileri sarstigini
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vurgulamaktadir. Merkel Ortadogu politikasinda ABD ile dost ve ortak bir siyaset

anlayisinin i¢inde olunacagini vurgulamigti.

Almanya Avrupa’da ABD’nin en 6nemli partneri olmaya ¢alismis ve bunu diger
bolgelere de yayma gayretinde bulunmustur. Israil ile yakinlasmadan ABD’ye
yakinlagamayacag1 bilincinde olan Almanya Ortadogu’da aktif rol olmak i¢in bu

bolgede Israil yanlisi bir politika izlemeye baslamistir.

Merkel’in 6zellikle Ortadogu’da Israil ile yakinlasma tutumu Tiirkiye acisinda
da tehlike yaratici bir durum olarak goriilmelidir. Ciinkii Tiirkiye’nin tam tyeligine
farkli kiiltiir, medeniyet ve din olgusu nedeniyle karsi ¢ikan ve bunu her ulusal ve
uluslararasi goriismelerde dile getiren ve tavrini net sekilde ortaya koyan Merkel’in,
Alman dis politikasin1  Yahudi-Hristiyan ve Miisliman temellerine oturtarak
olusturacagi kutuplagsma olgusunda en ¢ok Tiirkiye’ye zarar verecegi diisiincesi yer

almaktadir (Laginer, 2008).

fran’in niikleer silah projesi kapsaminda ABD ve Israil’in baski politikasina
goriiniirde destek veren ve bu kimyasal silahlarin imhasini isteyen Almanya’nin, iran ile
ticari ve ekonomik iliskide ilk siralarda yer almasi, Almanya’nin Ortadogu’daki
siyasetinde ¢ok yonlii bir politika izleyip bu bolgede aktif bir rol almay1 hedeflemesinin

temel amaci olarak goriilmektedir.

4.8. ALMANYA’NIN KIBRIS POLITIiKASI

AB’nin Kibris konusunu ele alip kararlar liretmesi yeni bir olgu olmayip eskilere
dayanmaktadir. Ozellikle de 1995 Giimriik Birligi Anlagsmasi’yla AB’nin Kibris’a
gosterdigi ilgi daha da artmistir. Iste bu donemle beraber Almanya’nin da Kibris
politikas1 agirlikli olarak olusmaya baslamis ve AB ile birlikte Kibris’ta yiiriitiilen
politikalar Tiirkiye karsit1 bir siyasete dontigmiistiir (Ulucevik, 2011).

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Kibris konusunun AB giindemine
tasinmasini kabul etmesi, AB iilkelerinin Kibris politikalari iretmesine neden olmustur.
Almanya Ozellikle Merkel’in basa gecmesiyle Kibris politikasini  tamamen

sekillendirmeye baslamistir.
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Kibris’in, Tiirkiye i¢in 6nemini en basta adada ayni soydan gelen, ayni kiiltiirti
paylasan Tiirk halkinin bu bolgede yasamasi olusturmustur. Ayrica kendisine yaklasik
50 mil uzakliktaki bir adanin tamaminin baska bir devlet kontroliine girmesine izin
verilemeyeceginden ve tehlike olusturacagindan Kibris Tiirkiye i¢in hayati 6nem
tagimaktadir. Eger Kibris Rum kontrolii ile Yunanistan etkisine girerse Yunanistan Ege
Adalari’ndaki istiinliigiiniin de avantaji ile Tiirkiye’yi sarmig ve Akdeniz’i neredeyse

bir Yunan goliine ¢evirmis olacagindan Tiirkiye i¢in tehdit olusturacaktir.

Iste bu unsurlarm Tiirkiye i¢in ne derece énemli oldugunu bilen Almanya hem
Tiirkiye nin bu bolgede aktifligini bitirecek hem de Kibris konusunu Tiirkiye’nin AB’ye
girmesinde bir engel olarak ortaya koyan bir politika izlemisti. Boylece Almanya
Tiirkiye’yi iki tarafi ucurum olan bir alana itmis verilecek tiim kararlarda Tiirkiye

kaybedecek Almanya ise her tiirlii kazanacakti.

1 Mayis 2004 yilinda Kibris (Kibris Rum Kesimi) AB’ye girmis ve kisa siirede
AB donem bagkanligi yapmustir. Tiirkiye’nin ise 2005 yili miizakere baslangicinda
Almanya yine Kibris’t bir sorun olarak gostermis ve bu sorunun c¢oziilmeden
miizakerelerin baglanmasmin yanlis oldugunu vurgulamistir. Yine 2007°de Kibris
sorunu ¢oziilmeden Kibris’in da AB’ye alinmasinin hata oldugunu sdyleyen Merkel
giinimiize gelindiginde bambagka bir siyaset uygulamaya baslamistir (Sandikls,
2010;12).

Almanya eski Bagbakani1 Schroder 2008 yilinda KKTC’ye gelerek Almanya’nin
KKTC’yi tanimasi1 gerektigini vurgulamis ve buraya ticari yatirimlarin yapilmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Tiirk dostluguyla bilinen Schroder’in bu tutumu
Yunanistan, Kibris Rum kesimi ve 6zelikle de Merkel’li Almanya tarafindan sert bir
tutumla elestirilmistir. Bu gelismeler {izerine Kibris’a resmi ziyaret yapan Merkel
(Kibris’a resmi ziyaretle giden ilk Alman Basbakani) Kibris sorununun ¢oziimiine ve
boliinmiisliigiiniin sona erdirilmesine yardimci olacak bir siyaset izleyeceklerini ifade
etmistir. Almanya’nin da boliinmiis bir lilke olmasi, ayrica Giliney Kibris ile
Almanya’nin ¢esitli alanlarda siki iligkilere ve giiclii ekonomik baglara sahip olmasi

Almanlarin yanli bir siyaset izlemesine neden olmustur.

Merkel Almanya’nin, Tirkiye’nin AB iyelik silirecinin devamini ve Kibris

sorunun ¢oziimiinii arzuladigini ifade etmis ve Kibris sorunun mutlaka ¢oziilmesi
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gerektigini belirterek konunun ¢oziimsiiz kaldikga, siirekli sorun olusturacagini
vurgulamistir. Yine Merkel yanl politikasint *’Siz onurlu bir uzlasmaya hazirken, Tiirk
tarafinin sizin adimlarmiza karsilik vermedigini tespit ettik’® sozleriyle devam
ettirmistir  (Cogal, 2011). Ayrica Almanya Tirkiye’nin AB’ye girmesini
desteklediklerini fakat bunun i¢in de basta Kibris sorunu olmak {iizere diger sorunlu

konularin ¢ézliimiiniin gerektigini belirtmistir.

Almanya Bagbakani Merkel’in Kibris hakkindaki sozleri ile ilgili olarak Tirk

Dis Politika Enstitiisiiniin yaptig1 degerlendirme ise;

Almanya Basbakanmin Kibris konusundaki sozleri AB iiyesi iilkeler arasindaki
dayanigmay1 agikga gostermistir. Boylelikle, Kibris antlagmalara aykiri olarak AB
iiyesi olduktan sonra, Tiirkiye ve KKTC’nin bu konudaki biitiin hakliligina ragmen,
bu hakliligin AB icinde kabul edilmesinin imkansiz oldugunu bizim anlamamiz
gerektigini en cgarpict sekilde ortaya koymustur. Simdiye kadar Kibris konusunun
AB i¢inde ve 6zellikle Tirkiye’nin AB iiyelik miizakereleri ¢ercevesinde gerek AB
Konseyi tarafindan gerekse iiye iilkeler tarafindan nasil aleyhimizde kullanildigini
gordiik. Bagbakan Merkel ise bu defa gergekleri de goz ardi etme pahasina Kibris
Rum Yonetimine destek vermektedir. Bayan Merkel, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin raporlarini ve onun halen gosterdigi ¢abalar1 da bir kenara itebilmekte
ve adeta AB iiyesi olan Kibrisli Rumlara her sart altinda sahip ¢ikacaklarini ilan
etmektedir. Bu bir meydan okumadir (Tashan, 2011).

Almanya’nin Kibris politikasinda tim bu gelismelerin disinda Ada’nin petrol
yataklarina sahip olmasi ve stratejik Ozelliginin artmasindan dolay1 6zellikle de son
donemlerde ortaya atilan bir tartismada Almanya’nin terdr orgiitii PKK’y1 finansman
destegiyle Kibris’ta olusumunu saglamasi ¢aligmalaridir (Boylece Tiirkiye nin iginde
yasadig1 teror olaylar1 bu bolgede de uygulanacak ve Rum tarafiyla birlikte hareket
edilerek bu bolgede istikrarsizlik ortami yaratilarak istedikleri siyaseti uygulama ortami
yaratilmis olacaktir). Bu kapsamda Almanya’nin Ortadogu politikasinda oldugu gibi

Kibris politikasinda da Israil yanlisi bir siyaset izledigi asikardur.

4.9. ALMANYA’NIN YUNANISTAN POLITIiKASI

Almanya Yunanistan iligkileri eski tarihlerde baslamis olmasma ragmen
Almanya’nin  Yunanistan siyaseti [. Diinya Savasi’ndan itibaren sekillenmeye
baslamistir. I. Diinya Savasi’nda Almanya ve Yunanistan kars1 taraflarda yer almalarina
ragmen savagmamislar fakat II. Diinya Savasi’nda Yunanistan’a karsi agir bir darbe
yasatan Almanya 1941°de Yunanistan’1 isgal ve 1944 yilina kadar da istila etmistir.

Ayrica miittefikleriyle Yunanistan’1 istila bolgelerine bolmiis, diizenledigi istila ve aclik
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operasyonlariyla Yunan niifusunda biiyiik kayiplara yol agmistir (Ioannis Grigoriadis,

Taraf Gazetesi; 2012).

Almanya 1950’lerin sonlarmma dogru Yunanistan’a karsi ilimli bir politika
izlemeye baslamis ve imzalanan anlasmalarla ylizbinlerce Yunan vatandasi,
Almanya’ya calismaya gitmeye basglamistir. Yunanistan’in AB iiyesi olmasiyla
Almanya ticari ve ekonomik iliskileri artirmaya baslamigti. Fakat son donemlerde
Yunanistan krizi patlamasi Almanlarin Yunanlara kars1 siyasetini geri planda tutmaya

baslamis ve iliskilerin zedelenmesine neden olmustur.

Almanya Basgbakani Merkel Yunanistan’a kriz doneminde kemer sikma
politikas1 uygulanmasi gerekliligini vurgulamis ve bunun nedeni olarak da Yunan
halkinin, ekonomik agidan hak etmedigi refah icinde yasadigini, Avrupa kurumlarindan
sagladigi fonlar1 verimli alanlarda kullanmak yerine tiikketimde harcadigini
vurgulamistir. Yine Yunanli yoneticilerin popiilist bir yaklasimla tiiketimi smirlayici
onlemler almadigini ve toplum iginde uyulmasi gereken ekonomik kriterlerin yerine
getirilmedigini vurgulayan Almanya kendi vatandaslarinin refahindan fedakarlik ederek

borglu iilkelere yardim etmek istememislerdir.

Merkel’i kendi llkesinde eyaletleri birer birer kaybetmesi ve se¢imlerdeki oy
oranin diismesi endiselendirmis ve boOyle bir atmosferde ekonomik olarak alacagi
kararlarin  sonuglarinin pahaliya patlamasindan korkulmasi Yunanistan’a olan
politikasini da etkilemistir. Bu durum Almanya’nin Yunanistan’a kars1 kemer gevsetme

diisiincesinin desteklenmeyeceginin nedenlerini olusturmustur.

4.10. ALMANYA’NIN ERMENISTAN POLITIKASI

Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Imparatorlugu’nda tehcir kanunuyla
Ermenilerin yer degistirmesi ile istenmeden yasanan birtakim aci olaylar, karsilikli
catismalar diinyaya, Ermenilerin yaygaraci propagandalariyla biiyiik bir haksizlik ve

s0zlim ona soykirim olarak tanitilmistir.

Bu kararin alinmasinda ve uygulanmasinda miittefik olan Almanya’nin sorumlu

oldugu vurgulanmis, Almanlarin bu olayin gerceklesmesindeki rolii savas yillarinda da

75


http://www.taraf.com.tr/ioannis-n-grigoriadis/

kabul edilmis ve bu konuda genis bir kitle olusmus ve bu konu hakkinda ciddi yayinlar

olusturulmus ve bunlarin igerisinde bu fikri kabullenen Ermeniler de olmustur.

Yine bu donemde Ermenistan’in her tarafinda Almanlardan nefret edilmisti.
Ciinkii Ermenilere gore, Almanlar 1915’te yasanan ac1 ve tatsiz olaylar1 kolaylikla
Onleyebilecekleri halde, bu olaya sadece seyirci kalmakla yetinmislerdi ve Ermenilere
yonelik uygulanan sert tutum karsisinda herhangi bir girisimde bulunmadiklarindan

dolay1 Almanlari sugluyorlardi (Kandaz, 2006; 115).

Tiim bu suglamalardan sonra Almanya kendini aklamak i¢in, Alman-Ermeni
Cemiyeti’'nin Almanya’ya gonderdigi mektupta; Alman Hiikiimeti’nin Hiristiyan
Ermeni halkina yardim etmesi istenmekte ve suglanan Almanya’nin Ermeni Politikasini
gozden gecirerek, suclamalara karsi durabilmek ic¢in birtakim acil onlemler almasi

gerektigi vurgulanmistir.

itilaf devletlerinin Ermenilere ¢esitli vaatlerde bulunmasi ve o6zellikle de
bagimsiz Ermeni devletinin kurulacagi sozii verilmistir. Alman hiikiimeti tim bu
gelismeler karsisinda kayitsiz kalmamis ve Alman hiikiimeti Ermeni sorununu ¢dziime
kavusturmasi i¢in aktif bir politika izleyerek olumlu izlenim yaratarak kendisine yonelik
suclamalarin ve tepkilerin Oniine gegmis olacakti. Fakat itilaf devletlerinin Almanya’y1
suclamak i¢in yogun miicadeleler vererek, Ermeni halkinin bu duruma gelmesinde
Alman hiikiimetinin de etkili oldugunu belirtmesi Almanya’y1r dogrudan sug¢lu olarak

gostermekteydi.

Bu nedenle Alman Hiikiimeti’'nin Ermenileri koruyup goézetmesi, Ermeni
sorununun aktif ve olumlu bir siyaset izlemesi, Almanya’ya yonelen tiim suc¢lamalarin
yersiz ve gereksiz oldugunu ortaya koyan bir politika olusturmaya baglayarak
Almanya’yr savunan ve Ermeni olaymi Tirklerin {istiine yikan ve Almanlarin
Ermenileri kurtarmak i¢in miicadele ettiklerini ispatlamaya g¢alisan bir goriis olusturan
Almanya bunda basar1 olmus ve Ermenistan politikasin1 bu cercevede olusturarak

stirdlirmiistiir.

Son donemlerde de Almanya Ermeni politikasin1 Tiirkiye’nin tiizerine
Ermenistan sorununu yikmak anlayisi iizerine oturtarak siirdiirmeye devam etmistir. Bu
baglamda Ermeni soykirimini Alman Parlamentosuna taninmasi i¢in tasari sunulmus ve

diinyadaki ilk soykirimin Tirkler tarafindan yapildigin1 goriisiinii  kabulii i¢in
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ugragsmigtir. Ayrica Almanya, Fransa’da ¢ikan Ermeni soykirimi yasasini da gizliden

desteklemistir.

Almanya Ermeni sorunu ile ilgili, Ermeni soykirimini (s6zde soykirim) diinyaya
yaymada en ¢ok yatirim yapan, bu konuda en ¢ok para harcayan ve proje iireten iilke
olmustur. Almanya’daki vakiflarin, enstitiilerin, {iniversitelerin ve arastirma
kuruluglarinin  Ermeni sorununa yatirimlart ve bu alanda akademisyenlere ve
arastirmacilara ayirdigi 6denek sasirtici boyutlardadir. Yine Almanya’da okullarda
Ermeni soykirimi basligi adi altinda basilan kitaplarda ders verilmektedir. Diinyada en
cok Ermeni sorunu ile ilgili resmi yada gayri resmi kuruluslari ile seminer, toplant1 ve

konferans veren iilke Almanya’dir (Hamuroglu, 2010).

Almanya, Tiirkiye’de Tiirk ulusunun olmadigin1 ve Tiirkiye’nin Tiirklerden,
Kiirtlerden, Ermenilerden, Miisliimanlardan, Hristiyanlardan ve diger azimliklardan
olusan biiyiik bir topluluk olarak gérmekte ve bu baglamda Ermenistan politikasini ve
Kiirt politikasin1 bu biiyiik toplumun ulus olma bilinci olusturmasini 6nlemek igin
uygulamaktadir. Ayrica Almanya, Ermenistan politikasiyla hem Tirkiye’nin AB’ye
girmesinde bir engel olusturmak hem de geg¢misten beri Ermeni sorununda iilkesinin

suclu imajin1 ortadan kaldirmayr amaglamistir.

411. MERKEL VE SARKOZY’NIN TURKIYE’'NIN AB UYELIGINE
BAKISLARI

Iki lider Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusunda imtiyazli ortakhik> fikrini
savunmaktadir. Peki, nedir imtiyazli ortakhik? Iki liderin imtiyazli ortaklik fikrini

savunmasinin temelinde neler yatmaktadir?

Imtiyazli Ortaklik; Bu kavramu ilk olarak Alman Hristiyan Birlik Partisi ortaya
atmig, Angela Merkel ve Wolfgang Schaeuble bu kavrami Tiirkiye i¢in tam iyelik
yerine kullanilmasi amaciyla onermislerdi. Tiirkiye dost bir iilke, giivenilir bir NATO
miittefiki ve Avrupa- Ortadogu iliskilerinde araci olabilir. Imtiyazli ortaklik Tiirkiye-
AB iligkilerinin glimriik birliginin ilerisine ge¢mesini igerir. Bu anlayisa gore glimriik
birligi biitiin iiriinleri kapsamalidir, isbirligi gelistirilmelidir. Ozellikle sivil toplum,

cevre koruma, kiiciik ve ortak Olgekli isletmelerin desteklenmesi, saglik ve egitim
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konularinda ortak ¢aligmalar yapilmalidir. Ayrica Tiirkiye AB’nin ortak dis ve savunma
politikas1 ile ortak gilivenlik ve savunma politikalarma katilabilir. Bunun yani sira
terérizmle miicadele, asiriliklarin 6nlenmesi ve orglitlii sucla savas basta olmak iizere i¢
politika, adalet ve istihbarat sahalarinda isbirligi ve yakinlasma olmalidir. Bir orta yol
olarak tasarlanan ve Tiirkiye’'nin “ne iceride ne de disarida” olmasi prensibine dayanan
imtiyazli ortaklik, Tirkiye’'nin AB’ye katilimin1 reddeden bir yapidir (Erdogan,
2010;12).

Merkel ve Sarkozy tarafindan yeniden imtiyazli ortakligi savunmalarinin
temelinde, muhafazakar oylarin azalmasi ve sec¢im siiregleri yani i¢ politikadaki
gelismeler yatmaktadir. Bu durumda Merkel ve Sarkozy iilkelerindeki sag kesimin

oylarin1 alabilmek icin Tirkiye kartin1 oynamaya baslamislardir.

Dini yonii agir basan bir partinin lideri olan Merkel Tiirkiye’nin Miisliiman
kimligiyle kiiltiirel ve dini olarak AB’ye giremeyecegini Avrupa’nin 50 yilda ulastig
Hristiyan Birligi entegrasyonun bu sekilde temelden yikilacagini savunmus ve tam iiye
olmus bir Tirkiye’nin Avrupa’ya tam entegre olmus bir Avrupa olamayacagin
vurgulamistir (Uzer, 2010). Merkel’in bu yaklasimin temel nedenlerinden biri de AB
icindeki politikadir. AB icindeki oy giiciinii korumay1 hedefleyen Almanya, Tiirkiye’ nin
biiyiik niifus agirligiyla, Avrupa’daki kararlari etkilemesini istemiyor. Bu nedenle olasi
bir iyelik olusmasinda Avrupa Parlamentosu ve AB Komisyonu’ndaki agirligini
hafifletmesi gerekgesiyle Tiirkiye’ye bir pazarlik sunulmus ya bu sartlar1 kabul edecek
yada imtiyazli ortaklik statiisii anlayisinin devam edecegi belirtilmistir. Boylece
Merkel’e uyguladigr ikili politika ve iilkesinde Miisliimanlara istenmeyen gozle

bakilmasi i¢ politikada prim kazandirmistir (Kutlay, 2010).

Nicolas Sarkozy, Tiirkiye’nin AB iiyeligine neden karsi oldugunun temel
parametreleri olarak, Tiirkiye’nin topraklarmmin %98’inin Avrupa kitasi disinda
oldugunu ve iiyelik durumunda Tiirkiye’nin AB fyeleri arasinda en yiiksek niifus
oranina sahip olacagini savunmaktadir (Turan, 2010). Niifus yogunlugunun &tesinde ise
AB biinyesine Islam kiiltiiriiniin girmesinin, AB’nin kurucusu olan babalarinin siyasi
birlik kurma fikrine zarar verecegi goriisiinii benimsemistir. Sarkozy AB hacminin daha

fazla artmasina kars1t ¢ikmaktadir, ¢linkii Turkiye gibi genis cografyaya yayilmis ve
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yogun niifuslu bir iilkenin iiyeliginin Fransa’nin giiclinii kaybedecegine neden

olmasindan dolay1 endise duymaktadir.

Sarkozy Fransa’da referanduma gitme kosulunda degisiklik yapilmasi
gerektigini savunmus. Yeni anayasa degisikliginin yeni iiye kabulii i¢in referandum
seceneginin tamamiyla kaldirilmadigini, bu konuda hangi segenegin uygulanacagina
iligkin kararin yetkisini cumhurbagkanina veren bir sistem oldugunu ifade etmisti.
Boylece Tiirkiye icin uygulanacak siyasette kozlar1 eline alan Sarkozy, Tiirkiye nin
AB’ye tam liyeligiyle ilgili karar asamasinda referandum isteyen bir anlayis benimsemis
ve Tiirkiye’'nin tam iyeligi durumunda AB'nin smirlarinin Irak ve Suriye'ye dek

gidecegini ve Avrupa’nin 6ziinii kaybedecegini bildirmisti.

Sarkozy’nin Tiirkiye’ye kars1 gdstermis oldugu bu tutumlarin temelinde yatan
bir baska neden ise Akdeniz Birligi diisiincesidir. Ozellikle son dénemlerde giivenlik
iligkilerine son derece dnem veren Fransa giivenlik ve savunma harcamalarini tek basina
saglayabilecek kapasiteye sahip olmadigindan AB’nin gilivenlik politikalarinin
gelisimini desteklemede yeterli olamayacagindan hem Akdeniz iilkelerini siirekli
isbirliginde tutacak hem de tiim maliyetleri AB iiyeleri arasindan karsilanacak yeni bir
diizenin kurulmasini amaglamig ve Tirkiye’yi Akdeniz Birligi’nin temel tas1 olarak
gormiistiir. Sarkozy boylece hem Tiirkiye’'nin AB’ye {iyelik sorununa ¢oziim
olusturmus olacak hem de Tiirkiye’yir kaybetmeden Akdeniz’de giivenligini garanti
altina almis olacakti. Fakat AB tarafindan bunun tam iiyelige alternatif olamayacagi

belirtilmistir (Kemal, 2007).

Sarkozy’nin degindigi bir baska konu ise Tiirkiye-Ermenistan iligkileridir.
Sarkozy, Tiirkiye-Ermenistan iliskileri kapsaminda Tirkiye’nin sorumluluk almasi
gerektigi goriisiinii savunmus ve Tirkiye’nin Ermeni meselesini kabul etmesi AB
stirecinde Oniindeki bir engelden kurtulmasini saglayacagimi ifade etmistir (Ermeni
lobisinden aldig1 destekle Tiirkiye’ye karsi sert bir tutum gosteren Sarkozy, Ermeni yasa
tasarisin1 da meclisten gecirmis fakat Fransiz Anayasasinin karari ile bu kanun iptal
edilmistir. Sarkozy’nin aslinda uygulamak istedigi dis siyasetin temellerini iilkesinde
aktif olarak bulunan ve faaliyet gosteren Ermeni lobilerinin olusturdugunu sdylemek

yanlis olmaz).
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Ozellikle giiniimiize gelindiginde bu tutumlar1 benimseyen arkasinda gesitli lobi
desteklerini alip, Tiirkiye’yi dislayan bir tutum sergileyen Sarkozy’nin son se¢imlerde
neler yasadigini gordiik ve ayni tutumu benimseyen Merkel’in de onilimiizdeki se¢imler

de aynmi kaderi yasayacagi kagiilmaz bir son olarak goriilmektedir.

5. TARIHSEL PERSPEKTIFTE TURK-ALMAN ILISKiLERI
5.1.19. YUZYILA KADAR TURK ALMAN ILiSKILERI

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkiler asirlar Oncesine dayanmaktadir. 12.
yiizyildaki ikinci Hagh Seferi sirasinda, Kutsal Roma-Germen Imparatoru 1. Friedrich
Barbarossa, ordusunun basinda Selguklu Devleti’nin bagkenti Konya'ya kadar gelmistir.
Selguklu Sultan1 II. Kiligarslan ile Friedrich Barbarossa arasinda bir anlagma
yapilmistir. Bu anlagmaya gore, Tiirkler, Alman ordusunun Kilikya'ya ge¢gmesine izin
vermislerdi. Fakat Imparator Friedrich Barbarossa, 1190 yilinda, I¢el-Goksu irmaginda

yikanirken bogulmasi, Alman Ordusunu bagsiz birakmig ve ordu tlimiiyle dagilmaistir.

I.Friedrich Barbarossa'nin yegeni imparator III. Konrad, ordunun basinda III.
Hagli Seferleri sirasinda Anadolu’ya gelmistir. Imparator Konrad, Anadolu Selguklu
Devleti Sultan1 I. Riikneddin Mesud ile c¢atismis, fakat iki lider arasinda dostca
iliskilerde kurulmustur. Ard arda iki Alman imparatorunun Kudiis’e ulasmak amaciyla
Anadolu’ya gelmeleri, birgok Alman diisliniir ve tarih¢inin dikkatini *’kiiciik Asya’’

olarak tanimladiklar1 Anadolu iizerinde toplamstir.

Selguklulardan sonra, Anadolu beylikleri arasindan gii¢lenerek cikan ve kisa
siirede bir devlet kuran Osmanlilarin Orta Avrupa'ya kadar uzandiklar1 yillarda Tiirk-
Alman iliskileri politik diizeyde yeniden baslamistir. Osmanlilarin Avrupa'da en yaygin
ve en giiclii oldugu XVI. ve XVIIL. yiizyillarda, her iki iilke arasinda sinir komsulugu
olmamasina ragmen, Avrupa'nin Osmanlilara karsi birlesmelerinde Alman siyasi

topluluklar1 temkinli ve bariscil bir tutum sergilemistir.

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda, Almanya'y1, Avusturya'nin tamamini ve
Italya'nin bir béliimiinii elinde bulunduran V. Karl, 1554 yilinda Kardinal Busbeck'i tam

yetkiyle Osmanli Devleti nezdinde Avusturya Elgisi olarak gorevlendirmistir. Busbeck,
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Imparator V. Karl'a ve Alman devlet ileri gelenlerine Osmanli Devleti ve Kanuni Sultan
Siileyman hakkinda 6vgli dolu mektuplar yazmistir. Askeri islerde Tiirklerin {istlin
giicline kars1 alinmasi gerekli Onlemleri tavsiye etmistir. 1556 yilinda V. Karl'n
Oliimiinden sonra Alman birligi dagilmis, bugilinkii Alman cografyasinda kiigiik Alman

prenslikleri ortaya ¢ikmistir.

Kanuni Sultan Siileyman doneminde girisilen 1. Viyana Kusatmasi sirasinda
Osmanli ve Alman askerlerinin kars1 karsiya gelmedikleri belirtilmis (www.egze.com
(15 Nisan 2012)). Ancak, Alman prensliklerinin bir kismiin Osmanlilara karsi
Avusturya'nin yaninda yer aldiklart goriilmiistiir. Tiirk ve Alman askerlerinin
birbirleriyle catistiklari son savas, 1683 yilindaki II. Viyana Kusatmasi olmustur.
Kusatma sirasinda Avusturya'ya yardima gelenler arasinda Hannover Prensi Ludvig
komutasinda bir Alman birligi de bulunmustur. S6z konusu Hannover birligi Semdinlili
Dervis Mehmet ve Hasan isimli iki Osmanli askerini esir alarak Hannover’e
gotiirmiislerdir. Bu iki Osmanli askeri sekiz y1l sonra Hannover'de dlmiisler ve Islami
geleneklere  uygun bigimde topraga  verilmislerdir. Mezarlar1  Hannover
Baskonsoloslugumuz ve Hannover Belediyesi'nin isbirligi ile restore edilmis ve koruma
altina alinmistir. Bu savas disinda, Tiirk ve Alman halklar ii¢ yiiz yili askin siiredir
birbirlerine kursun stkmamislardir. Avrupa kitasinin yasadigi iki biiyiik diinya savasi da
dahil olmak {tizere ylizlerce kanli savas goz Oniinde alindiginda, Tiirk ve Alman
devletleri arasinda yiizyillardir siiren baris¢il iliskilerin, Avrupa siyasi tarihinde istisnai

bir durum olmustur.

1556 yilinda V. Karl'm Oliimiinden sonra, kiigilk Alman prensliklerinin
hakimiyeti altinda daginik bir siyasi goriintii ¢izen Almanya cografyasinda, 18. ylizyilin
baslarinda kurulan Prusya kralligi, zamanla Avrupa'da askeri bir gii¢ olarak kendisini
gdstermeye baslamistir. Prusya Devletinin kurulmasi, Osmanli Imparatorlugu agisindan
bliylilk onem tasimaktadir. Ciinkii Prusya, Avusturya ve Rusya'ya karsi Osmanli
Devletinin ¢ikar birligine girebilecegi bir gli¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim Prusya
Krali Friedrich'i ilk kutlayan Istanbul olmus ve 15 kisilik bir heyet Berlin'e génderilmis,
boylelikle iki iilke arasinda ilk resmi miinasebet ger¢eklesmistir. Prusya Krali 1721

yilinda 6zel bir temsilcisini Istanbul’a irtibat temsilcisi olarak géndermistir.
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1740 yilinda Prusya tahtina oturan II. Ferdinand ve arkasindan tahta gegen oglu
I. Wilhelm de, stratejik nedenlerle, o donemin en gicli {iilkesi olan Osmanli
Imparatorlugu ile dostlugun gelistirilmesine biiyilk énem vermislerdir. 1755 yilinda
Prusya Kral1 II. Ferdinand, Istanbul’a bir el¢i tayin etmistir.1761 yilinda, Istanbul'da
Osmanli imparatorlugu ile Prusya Krallig1 arasindaki ilk "Baris ve Dostluk Anlasmas1"
imzalanmistir. Bu anlagmaya dayanilarak, Osmanli, bu iilkeye ilk Osmanli Elgisini 1763
yilinda Berlin’e gondermistir. III. Selim zamaninda, 1790 yilinda, iki iilke arasindaki

Dostluk Anlasmasi yenilenmistir (Emircan, 2003; 81).
5.2. 1. DUNYA SAVASI ONCESI TURK ALMAN ILISKIiLERI

XIX. yiizyil, Tiirk-Alman iligkilerinde yeni bir donemin baslangic1 olmustur.
Uzun bir ge¢cmise sahip olan ikili siyasi iliskiler, bu donemde askeri ve teknik isbirligine
donilismiis ve zamanla kiiltiirel ve ticari alanlara da yayilmistir. Bir onceki ylizyilda
Osmanli yonetimini etkisi altina alan Fransiz hayranligi, XIX. yiizyilda yavas yavas

yerini Alman hayranligina birakmistir.

Osmanli- Prusya arasinda XVIII. ve XIX. ylizyillarda dengeli bir ekonomik
iliski siirdiiriilmiis, Osmanli Prusya'yva ham madde ihra¢ etmis ve Prusya’dan madde
ithal etmistir. Fakat bu denge XIX. ylizyillda Almanya'nin Osmanli'y1 siyasi ve askeri
niifuzu altina almastyla bozulmay1 baglamistir. XIX. Yiizyilin basinda giderek kotiilesen
Osmanli Ordusunun, kendisini toparlayabilmesi ve caga ayak uydurabilmesi igin,
yeniden yapilanmaya tabi tutulmasina inanan II. Mahmut, bu is i¢in Avrupali uzmanlar

getirtmek istemistir.

1836-1839 yillar1 arasinda Tiirk ordusunda askeri miisavirlik yapan Alman
Maresali Helmuth von Moltke'den baslayarak bircok Alman askeri uzman Tiirkiye'ye
gelmistir. 1840 yilinda Osmanli Imparatorlugu ile Prusya Kralligi arasinda Ticaret

Anlagmasi imzalanmistir (Ortayl1,1998; 143).

Osmanli Devletinin i¢ ve dis politikasinin XIX. Yiizyilin sonlarinda biiyiik
degisikliklere ugramasinda en 6énemli nedenlerden biri 1877—78 Osmanli-Rus savasidir.
Bu savas sonucunda Sultan II. Abdiilhamit dis yardima ihtiya¢ duyuldugunda, bunu
agirlikla Ingiltere ve Fransa’dan degil, Almanya’dan saglamaya ydnelmisti. 1870’li

yillarin sonlarma dogru Almanya Duytn-1 Umumiye’deki paymi arttirmisti. Ote yandan
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Osmanli Hiikiimeti de yeni dis borglari igin Alman bankalarina miiracaat etmis Alman
kamuoyunu Osmanli Devleti’ne yatirim yapmalari i¢in tesvik etmeye ¢alismisti. Sultan
Abdiilhamit, Bagdat demiryolu projesini Alman Deutsche Bank’a vermek suretiyle bir
yandan Alman girisimcilerinin Osmanli Devleti’'ne yardim etmelerinin 6niinii agmis,
diger yandan da Fransiz etkisindeki Osmanli Bankasi’nin Osmanli maliyesindeki baskin
pozisyonunu frenlemeye caligmistir. Artan Alman ekonomik yatirimlari Bismarck’in
sark meselesindeki ¢ekimser politikasiyla ¢elismeye basladigindan yeni bir olusumu da
beraberinde getirmistir. (Sark Meselesi: Avrupali devletlerin Osmanli Devletine ve
Ortadogu’ya uyguladiklari emperyalist siyasettir. Bismarck ise Sark Meselesine
cekimser davranmis ve Osmanli Devletine yonelik siyasi ve ekonomik ambargoyu
reddetmistir. Bunun nedeni ise; Alman ekonomisine yeni pazarlar bulmak ve bu

bolgelerde Alman niifuzu alani olusturmaktir (Gezer, 2005)).

Bismarck donemi Tiirk-Alman iligkilerinin tepe noktasini Kayzer 1. Wilhelm’in
1889°da Istanbul’a yaptig1 ilk ziyareti olusturur. Bismarck’in Rusya’y1 provoke edecegi
diisiincesiyle dogru bulmamasina karsin, bu ziyaret II. Abdiilhamit ve Tirk
kamuoyunda etkili izler birakmistir. Bu ilk ziyaretin temel amaci, II. Wilhelm’e gore
Alman mallarina pazar bulunmasi ve Ortadogu’da bir niifuz alanit olusturulmasi
olmustur. Demiryolu ingasi i¢in miihendisler, salgin hastaliklara karst miicadelede
etmek icin doktorlar ve Osmanli ordusunu egitmek i¢in askeri d6gretmenler, Osmanh

Devleti’nde Alman tesirini sistematik hale getiren ilk 6geler olmustur.

II. Wilhelm, Avrupa’da yiiriitiilen kiyasiya somiirge savasinda, nispeten geri
kalmis Almanya i¢in en uygun topraklarin “Dogu” yani Osmanli Topraklart oldugunu
diistinmiustiir. Siyasal yalmzliga itilmis, kendisiyle ittifak yapmak icin ¢ok istekli
Osmanli ile iligkiye girecek Almanya'ya ekonomik ve askeri kazanglar saglamigstir. 1880
baslarinda Alman Imparatorlugu’nun, II. Abdiilhamit'in isteklerini olumlu yanitlamasi
bunlarin sonucudur. II. Wilhelm, Bismarck tarafindan yiiriitilen Avrupa siyaseti
anlayisin1 terk ederek yerine diinya siyaseti anlayisini benimsemisti. II. Wilhelm’in

Osmanli Devleti ile iliskilerini gelistirmesinde su faktorler etkili olmustur.

e Osmanh topraklarimin Alman sanayisi i¢in genis bir pazar niteliginde

olmasi,
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e Anadolu’nun, pamugu ile Alman dokuma sanayinin en Onemli
hammaddesini, ayrica gida maddelerini ve tahila olan ihtiyaci

karsilayacak kapasitede olmasi,

e Osmanli Imparatorluk topraklarinin yer alt1 zenginlikleri ile (bakir, krom,
kursun ve petrol gibi maden yataklar1) Alman endiistrisinin ihtiyaglarini

karsilayacak kapasitede olmasidir (Ortayli, 1997; 217).

Almanya, Osmanli Devleti ile iliskilerinin gelistirmesinde, dostluk, toprak
biitiinligline saygi, karsilikli iyi iligkilerin olusturulmasi gibi fikirlerin yerine, Osmanli
topraklarint Almanya'nin gelisen dig siyaset amaglari dogrultusunda kullanma,

ekonomik ve askeri giidiimii altina alma gibi fikirleri, 6n planda tutarak hareket etmistir.

Osmanli Devleti bu kritik donemlerde kendi giiciinden ¢ok biiyiikk devletlerin
arasindaki ¢ikar catismalarindan dogan denge ile cografi konumunun kendisine
sagladig avantajlardan yararlanarak ~ varligini siirdiirmeye calismistir

(www.sosyalistarsiv.com,(09 Subat 2012)).

1877-1878 Osmanli-Rus savasinin ardindan Ingiltere ve Fransa’min siyasi
etkisinden ve ABD’nin askeri etkisinden kurtulmayr amaglayan II. Abdiilhamit

Almanya’ya yonelmistir.

1880'de iki iilke heyetlerince hazirlanan bir sézlesme ile Osmanli Hiikiimeti,
Osmanli iiniformasi ve riitbesi tasimalar1 6n kosuluyla, bazi asker ve sivil uzmanlar
kadrosuna almayi kabul etmis ve bunlara ¢ok yiiksek iicretler 6demeyi de garanti

etmisti. Bu durum 1s181nda su gelismeler yasanmustir,

e Osmanl liniformasini ve riitbesini tagimalarina ragmen, askerler, Alman
Askeri Ceza Kanununa, sivillerde ilgili Alman kanunlarina tabi
olacaklardir. Gorevlerinden dolay:r ortaya ¢ikan problemlerde, Osmanli

makamlarinin herhangi bir uygulamasi olmayacaktir.

e Osmanhi Devleti ulusal ¢ikarlar1 aleyhine hareket eden subay ve
memurlara herhangi bir ceza uygulayamacak, sadece gdrevlerine son

verebileceklerdir.
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e Osmanh Hikiimeti, kendi memur ve subaylarinin diisiik maaslarini
diizenli olarak Odeyemezken, Almanya’dan gelenlere c¢ok yliksek

ticretleri Osmanli Bankasi garantisinde 6demeyi kabul etmistir.

e Tirkiye’de gorev alacak askerler bir iist riitbeden goreve baslatiliyordu.
Osmanli ordusuna Albay Riitbesi ile katilan bir asker, Padigah tarafindan
Tuggenerallige, Kayzer tarafindan Tiimgenerallige, yine Padisah
tarafindan Korgenerallige terfi ettirilmisti. Bu durum kisa siirede iist
rlitbelere ylikselmek isteyen Alman subaylarin Osmanli ordusuna

gelmelerine neden olmustu (Ortayli, 2008; 105-106).

Almanya Osmanli Imparatorlugu’na niifuz ederken islamci anlayisa da sempatik

goriinmeye ¢alismistr. islamcilik da, Almanya’yr Avrupa’da yandas: olarak gérmiistii.

Almanya ile 1yi iligkiler kurabilmek, onun siyasi ve askeri destegini alabilmek
icin ¢ok asir1 tavizler verilmistir. 1880’lerden sonra iilkeye gelen sivil ve askeri
uzmanlara ¢ok genis imkanlar ve yetkiler verilmis, ayrica Alman ekonomisini ve

sanayini Osmanli iilkesine egemen kilacak her tiirlii taviz de verilmistir.

1882'de Osmanli hizmetine giren Alman askerleri, kendilerini burada sadece akil
Ogretip, emir vermekle yiikiimlii saymiglardi. Avrupa ordularina oranla ¢ok ilkel ve
eskimis bir yapiya sahip, uzun zamandan beri atis ve tatbikat yapmayan, giinliik egitimi
eksik, maas ve 6zliikk haklar1 diizenli olarak verilmeyen Osmanli ordusunu egitebilmek
icin bir siire ugrasan Alman asker heyeti, hi¢c bir netice alamamistir. Heyet, yeniden
yapilanma konusunda hazirladiklar1 ve II. Abdiilhamit'e sunduklar1 uzun ve ayrintili

raporlarin, yiirirliige konmadigimi ve ilgilenilmedigini Berlin'e gonderdikleri

raporlarinda belirtmislerdir.

Osmanli Devleti'nin mali giliciinii gz 6niine almadan hazirlanan ve devletin
altindan kalkamayacagi bir mali yiik getiren bu Oneriyi geri ¢evirmesi makul
gorilmistiir. Ancak, gercek su ki, II. Abdiilhamit i¢in, ordunun giliclenmesi ve
modernizasyonundan 6nce Onemli olan, Osmanli Devletinin Almanya’dan siyasi ve

ekonomik destek almasi, icte ise giiclii ve istikrarli bir otorite saglamak olmustur

1885 yilinda Alman Askeri Heyeti Baskanligina Colmer Von Der Goltz

getirilmistir. Olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Binbasi iken, Osmanli hizmetinde
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Tuggeneral riitbesi ile goreve baglamigtir. Goltz Osmanlidaki gen¢ subaylari
etkileyebilen, kendini Osmanli makamlarina kabul ettiren tek yabancidir. Kendisini tam
bir Tiirk dostu olarak tanimlamistir. Fakat gercekler zamanla ortaya ¢ikmis ve Osmanli
ordusunun durumunu, siyasi gelismelerini Alman askeri yetkililerine ve Daisisleri
Bakanligina bildirmistir. Siyasi oyunlar1 ¢ok iyi oynayan bir askerdir. Osmanli ordusu
icin hazirladig1 tiim asker reformlar ile Alman silah sanayine ¢ok yonlii siparisler
aldirmistir. Ayrica Tiirk dostu olarak giivenilen bu kisi, Tiirklerin Istanbul’u mutlaka
terk etmesi gerektigini, ancak Anadolu ve Mezopotamya’da yasayabileceklerini

sOylemistir (Ortayli, 2008; 110-111).

Iki devlet arasinda 1889-1898 yillar1 arasinda ekonomik ve siyasi iliskiler
yogunlagsmustir. Kayzer II. Wilhelm’in 1897 yilinda Istanbul’a ikinci ziyaretiyle birlikte,
Tiirk-Alman iligkilerinde I. Diinya Savasina kadar artarak devam eden yeni bir siyaset
sekillenmeye baslanmisti. Sultan Abdiilhamit Almanya ile olan iligkilerini su sekilde

Ozetlemisgtir.

Benim Alman Kayzeri ile dostlugumu zayiflatmamin hi¢bir anlami olmaz. Ciinkii
Almanlar bana, benim miisaade ettigim Olgiide fayda sagliyor. Buna karsin diger
Avrupa devletleri ellerinden geldigi kadar bana zarar veriyorlar. Almanlara saglanan
tim maddi avantajlar sadece onlarin Tirkiye’nin maddi gelecegi igin yaptiklari
katkinin hakga bir ticretidir (Kuru, 1998).

Bu durumlardan da anlagildign gibi, Tiirk-Alman iliskileri II. Abdiilhamit
doneminde en iist noktaya ulasmistir. Bu donem de her iki halk birbirini daha da iyi
tanima firsat1 yakalamislardir. Tiirkleri taniyan bazi Almanlar, Tiirklere kars1 samimi
duygular beslemistir. Bu Almanlar, Tirkleri ¢esitli adlandirmalarla ifade etmistir.
Bunlarin 6nde gelenleri ise, Dogunun Almanlari, dogunun centilmenleri, diiriist,

namuslu, zeki, cesur ve sadik halktir.

Osmanli ordusunda II. Abdiilhamit vasitasiyla gérev alan Alman askeri yeniden
yapilanma c¢alismalarinda orduya teknolojik, idari ve askeri egitim alanlarinda herhangi
bir 6zellik kazandiramamistir. Fakat Alman silah sanayi, Alman endiistrisi, Alman
askeri ve Alman Disisleri Bakanlhigi ¢ok sey kazanmistir. 1912-1913 Balkan
Savaglarinda alinan biiylik yenilgi ve Osmanli ordusunun kotli goriintiisii, yeniden
yapilandirma ¢alismalarinin basarisiz oldugunun en belirgin kanitidir. Tiim bunlara
ragmen Osmanli tekrar ordusunun yapilandirilmast icin Alman Askeri Heyetini

getirmeye c¢alismistir. Osmanli, yeni gelecek heyetin ¢cok genis ve dnemli yetkilerle
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donatilacagini belirtmistir. Bunun iizerine yeni askeri heyet gonderilmistir. Bu asker
heyeti Tiirkiye hakkinda higbir bilgisi olmayan ve Tiirk¢e bilmeyen bir heyet olmustur.
Bu durum Osmanli’daki Tiirk askerlerini rahatsiz etmeye baslamisti. Biitiin bu olumsuz

ve kotii kosullar ile I. Diinya Savasiyla burun buruna kalinmaistir.

Almanya’ya verilen Bagdat Demiryolu yapimi projesi ile Almanlara daha da
fazla tavizler verilmistir. Almanya, demiryolunu ekonomik veya finansman olarak degil,
siyasi bir 6nem olarak gormiistiir. Bu demiryolu yapimi ile Almanya dilini, kiiltliriind,

siyasi yap1 anlayisini buralara tagimaya baslamstir.

Sultan Abdiilhamit’in Almanya’ya gosterdigi bu yakinlik, II. Mesrutiyetin
ilanryla iktidara gelen Ittihat ve Terakki Partisi déneminde de devam etmistir. Ittihat ve
Terakki Partisinin yaym organi olan Osmanli Dergisi 1990 yilindan itibaren Almanca
bir ek ¢ikarmaya baglamig, 1913 yilinda da Berlin’de sanayi, bilim, teknoloji ve ticaret
ile ilgili iki Tiirk gazetesi yayinlanmistir. 1917 yilinda da Yeni Tiirkiye Dergisi iki dilde

de yaymlanmaya baslamistir.

5.3. 1. DUNYA SAVASI SONRASI TURK ALMAN ILiSKIiLERi

Osmanli Devleti, son zamanlarda biiyiik toprak kayiplari vermis, uzun siireli
savaglar Tiirk Milletini yorgun ve bitkin diisiirmiistii. Ordu biiyiik bir savasa hazir
degildi. Fakat memleketi yeniden toparlamak, kaybedilen topraklar1 geri almak,
kapitiilasyonlardan kurtulmak ve Tiirk Devletini yeniden olusturmak igin tarafsiz
kalinamayacagini savunan bazi devlet adamlar1 savasa katilmak istiyordu. Savasa
katilmay1 ve Alman ittifakini savunanlarin baginda, Sadrazam Sait Pasa, Harbiye Nazir1

Enver Pasa ve Dahiliye Nazir1 Talat Bey yer almistir.

Osmanli Devleti ve Almanya arasinda yapilan ittifak goriismelerinde Almanya,
Osmanli Devletinin askeri durumunu ¢ok kotii bulmug bdyle bir ordunun Rusya’ya karsi
kullanilamayacagini savunmus ve Almanya Osmanli Devleti ile bir ittifak anlagmasi
imzalamak istemistir. 2 Agustos 1914 tarihinde Osmanli ile Almanya arasinda bir ittifak
anlagmasi imzalanmistir. Bu antlagsma sadece savunma ile ilgili olmayacak, gerektiginde
saldirt da gerceklestirilecektir. Ayrica Alman askerlerine Tiirk Ordusu iizerinde resmi

yetkiler verilmistir. Bu durum Osmanliy1 her an savasa siiriikleyen bir olgu yaratmustir.
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Almanya’nin Osmanl ile ilgili gergek niyeti ise, Tiirkleri savasa sokarak,
bogazlari Rusya’ya kapatacak boylelikle Rusya’nin Batili Miittefikleri ile irtibatini
koparacakti. Tirk Ordusu Avrupa savas cephelerinde Rusya’ya karsi kullanilacak,
Tiirkler kendilerinin yaninda savasa siiriiklenecek, savas cephelerini Misir’a, Iran’a,
Afganistan’a, Kafkasya’ya kadar yaymayr amaglamistir. Osmanli Padisahina ‘’cihat™
ilan ettirilecek ve bu da Misliman aleminde itilaf devletlerine karsi bir ayaklanma
yaratacakti. Bu temel amaclari benimseyen Almanya ne olursa Osmanli’y1 savasa
sokmas1 gerekiyordu ve bunula beraber Goaber ve Breslau adli gemilerini harekete
gecirerek Enver Pasa’nin emir vermesiyle Osmanli sularina girdiler. Bu gemilerin Rus
limanlarin1 bombalamasi ile birlikte Osmanli bu gemilerin kendilerine ait olduklarini
bildirip savasin igine fiilen girmistir (bu gemilerin adi Yavuz ve Midilli olarak
degistirilmistir).

Almanya’nin kesin kazanacagini diisiinen ve Almanya ile savasa katilmayi
savunan Enver Pasa ve kabindeki Alman hayranlar1 bu savas ile biiyiik bir yenilginin

alinmasinda en 6nemli faktor olmuslardir.

XIX. yiizyilin sonlarina dogru yogunluk kazanan Tiirk Alman iliskileri, I.Diinya
savagina bu iki devletin miittefik olarak girmesine neden olmustur. Fakat [.Diinya
Savasi sonucunda bu iki miittefik de yenilen taraflar olarak kendi sorunlari ile bas basa

kalmislardir. Bu durum biitiin iligkilerin bir siire askiya alinmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti 30 Ekim 1918’de imzaladigi Mondros Ateskes Anlagmasi
geregi miittefik Almanya ile her tiirlii iliskisini kesmek zorunda kalmistir. Yine itilaf
Devletlerinin Almanya ile 28 Haziran 1919 tarihinde imzaladiklar1 Versay Barig
Antlagsmasimin amaci, Almanya ile Osmanli Devleti arasinda herhangi bir iligkisinin
kurulmasini engellemektir. Ayrica Osmanli Devleti ile imzalanan 10 Agustos 1920°deki
Sevr Antlagsmasi ile 1914’ten Sevr Antlagmasinin yiiriirliige girecegi tarih arasinda iki

devlet arasinda imzalanan tiim soézlesme ve antlagsmalar1 gecersiz kilmistir (Giiriin,

1997; 26).

Itilaf Devletleri yaptiklart bu anlasmalarla Tiirkiye ile Almanya arasindaki
iligkileri tamamen kesmeyi amaclamistir. Yukarida da degindigimiz antlagsmalardan

dolayr diplomatik iliskiler de kesilmistir. Bununla beraber Istanbul’daki Alman
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Biiyiikelgiligi'nde gorevli olanlar Istanbul’daki Alman Konsoloslugu kapatarak

Istanbul’dan ayrilmistir.

Resmi olarak birbiriyle iligskisini kesen Osmanli ve Almanya, savastan yenik
ayrilmasina ragmen diinya tarihinde biiyiik devlet olarak kaydedilmistir. Binlerce yillik
koklii devlet geleneklerine sahip olan bu iki devlet, biiylik devlet olma o6zelligini zor
sartlar altinda da gostermislerdir. Osmanli Devleti ve Almanya tiim bu anlagsmalara
ragmen birbiriyle olan iligkilerini gayri resmi yollardan siirdiirmeye devam
ettirmiglerdir. I.Diinya Savasindan sonra iilkeler kendi i¢c meseleleri ve kalkinmalariyla
ilgilenmis ve ikili iliskiler goriilmemistir. Osmanli ile Almanya arasinda da bu

durumdan dolay1 bu dénemde iliskiler yasanmamustir.

5.4. I1. DUNYA SAVASI ONCESI TURK ALMAN ILISKILERI

1923-1945 donemi Tiirkiye Almanya arasindaki iligkilerin ¢ok yogun olarak
yasandig1 bir donemdir. I.Diinya Savasindaki agir yenilginin yiiklerini tasiyan Almanya
ile Tirkiye’nin iligkilerinin kesildigini daha once de ayrintili olarak bahsetmistik.
Alman Imparatorlugu yikilmis ve yerine Weimar Cumhuriyeti kurulmus ve Weimar
Cumhuriyeti yayilmaci siyaset anlayisini terk etmistir. Fakat Versay Antlasmasinin
yarattifi ekonomik Odeme giigliikleri, hammadde pazar sikintisi Tirk Alman

iliskilerinin tekrardan baglamasina neden olmustur.

Tirkiye Almanya iligkilerinde ge¢miste 6dedigi agir bedelleri 6dememek igin
1924 yilindan itibaren iliskilerini diplomatik alanda ve ekonomik alanda imzalanan
antlagsmalar ile hukuki temellere dayandirmistir. Hicbir sekilde ayricalik ve tavizlere
izin verilmeden, bagimliliga yol agmayacak siyasi ve ekonomik iligkiler 6n planda

tutulmustur. Yine bu donemde 1924 yilinda Dostluk Anlasmasi imzalanmaistir.

Almanya, Tirkiye’den hammaddelerini diizenli ve ucuza alarak endiistrisine
yeniden hareketlik kazandirmugtir. Tiirkiye’de genis yatirnm imkanlar1 bulmus,
Tirkiye’den ithal ettigi mallari, hem i¢c piyasada hem de diger Avrupa tlkelerde
pazarlamaya baslamistir. Almanya Tirkiye ile iligskilerinden bu dénemde oldukca

memnundur.
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Yine 1923-1933 doneminde Tiirk Alman iligkileri, karsilikli ¢ikar gozeten, bolge
ve diinya barisina uygun hareket eden, iki taraf i¢in de karli bir ekonomik ¢ikar {izerine
olmustur. Siyasette diplomasi disina ¢ikilmamis, askeri alanda ise ge¢miste yasanan
tecriibelerden dolayr hi¢cbir resmi iligki olmamistir. Bu donem Tiirkiye Cumhuriyeti
acisindan Tiirk Alman iligkilerinin en karli, en bagarili ve en zararsiz donemi olmustur.
Yine bu donemde iki iilke arasinda 1929 yilinda Konsolosluk Anlagmasi ve 1930
yilinda Ticaret Anlasmas1 imzalanmistir (Oran, 2001; 300).

1933 yilindan Hitlerin liderligindeki Nazi Partisinin iktidara gelmesiyle
Tiirkiye’nin i¢ gelismeleri arasinda bir paralellik olmustur (Cagdas Tiirk Diplomasisi,
1997, 298). Bu donemde Tiirkiye i¢ kalkinmasinda biiyiik bir hamlede bulunmus ve ilk
bes yillik kalkinma planini kabul etmistir. Bu kalkinma plani ile Tiirkiye sanayi
malzemeleri bakimindan disariya baglanmistir. Almanya bu firsati kacirmamaistir.
Hitlerin dis politikada ki amaci, Orta Avrupa ve Balkanlar1 Almanya’nin ekonomik
niifusunun altina almaktir. Hitler doneminde Tiirkiye ile Almanya arasinda ekonomik
iligkiler artig gostermistir. Yine bu donemde Hitlerden kacarak bircok bilim adami
Tiirkiye’ye sigmmustir. Ozellikle {iniversitelerin yapilanmasinda, sanat, kiiltiir ve bilim
alanlarinin batiya uygun olarak olusturulmasinda, sanayi tesislerinin kurulmasinda,
sehircilik ve belediyecilik alanlarinin olusturulmasinda da katkida bulunmustur. Ayrica
tip, miithendislik gibi alanlarda Alman teknolojisi Tiirkiye’ye getirilmistir. Tiirkiye
Alman hukukuyla tamismig ve Almanca dili aydinlar arasinda yayginlasmaya
baslamistir. Yine Alman sanat adamlar1 Tiirkiye’de opera ve tiyatronun kurulmasini

saglamiglardir.

1936 yili Tiirk Alman iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur. Montreux
Bogazlar S6zlesmesiyle Tiirkiye Bogazlar iizerinde tam egemenligini kurmus, bu durum
Almanya’nin tepkisine neden olmustur. Almanya Tiirkiye’ye silah ve savas malzemesi
sevkini durdurmustur. Tirkiye’den Almanya’ya gonderilen kromun Alman savas

sanayinin vazgecilmezi oldugundan ticari iligskiler devam etmistir.

Alman ekonomisi tarihsel ve stratejik bakimdan enerji sikintis1 ¢ekiyordu. Bu
sikinttyr gidermek icin Orta Dogu ve Kafkasya’ya acilmayr amaglamis, Tiirkiye ise bu
amagc ic¢in kilit noktayr olusturuyordu. Almanya’nin savas sirasinda Tiirkiye’nin bati

simnirina kadar gelmesi, tarafsizligin1 koruyan Tirkiye, Almanlarin 6niinde bir engel
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Olusturmustur. Tirkiye enerji kaynaklari ile Almanya arasinda tampon bolge oldugunu
bu durumla da kanitlamisti. Almanya i¢in bu engeli asmak zor bir durumdu, ¢iinkii
Almanya’nin Tiirkiye’ye kars1 acacagi bir savas Tiirkiye’nin SSCB ile yakinlagmasina
ve miittefiklige yol acacagmi ve Ingiltere ile ittifak yaparak, Almanya’nin enerji
bolgelerine ulagma planlarint yok edecegini ¢ok iyi biliyordu. Bu nedenlerden dolay1
Almanya SSCB’ye savas agmis ve Kirim {izerinden Kafkasya’ya, Kuzey Afrika’ya ve
Maisir tizerinden de Orta Dogu’ya ulagsmay1 amaglamustir (Tulgar, 2006; 195)

1937 yilinda Tirkiye ile Almanya iliskileri bir durgunluk gdstermistir. Clinkii
Balkanlardaki faaliyetlerinden dolayr Balkan Antanti zayiflatilmaya calisiimisti.
Yugoslavya’nin italya ve Bulgaristan ile yeni iliskiler kurmasi ve bu iki devlete yakinlik
kurma cabalar1 ve Romanya’nin Nazi egilimi Tiirkiye’yi endiseye sokmustur. Bu
durumdan dolay: Tiirkiye hiikiimeti, italya, Yunanistan ve SSCB’yi ziyaret etmistir. Bu
ziyarette saldirgan egilimlerin olusturdugu karigik durumun {ilkeler i¢in endise yarattigi
bildirilmistir (Tuglaci, 1987; 346). Tiim bunlara ragmen Almanya ile ticari iliskiler
kesilmemis ve Almanya ile 1939 yilinda yaklagik 150 milyon Marklik bir kredi
anlasmasi yapilmistir (Soysal, 1997; 300).

Almanya, Tiirkiye ile imzaladiklar ticaret ve kredi anlasmalariyla Tirkiye’nin
ekonomik agidan kendine baglanacagini ve Tiirkiye ile siyasi yakinlagmanin olacagini
diistinmiistiir. Almanya bu ¢abalar ile Tiirkiye’yi batililardan uzaklastirarak kendine
cekmek istemistir. Bu plan1 gercgeklestigi takdirde Almanlar SSCB’ye kars1 bogazlarda
ve Anadolu’da iistiin bir duruma gegecek ve Tiirkiye bir gecis kapist olarak kullanilarak
Orta Dogu’ya niifuz edilecektir. Fakat Almanya’nin yayilmaci siyasetinden ve yeni
oyunlarindan rahatsiz olan Tirkiye, Almanya’ya kars1 tavrin1 koymustur. Tiirkiye 1939
yilinda Almanya ile siyasi ve ekonomik iligkilerini kopartmustir. ingiltere ve Fransa ile

siyasi ve ekonomik iliskilere girilmeye baslanmistir.

5.5. II. DUNYA SAVASI SONRASI TURK ALMAN IiLISKILERI (1945-1960)

II. Diinya Savasi déneminde Ingiltere bildiri yayinlayarak bir konferans
diizenlenecegini bildirmistir. Fakat bu konferansa katilmak i¢in 1 Mart 1945 tarihinden
once savas ilan etmis lilkelerin katilabilecegi belirtilmistir. Bu ilanin akabininde Tiirkiye

Almanya ile siyasi ve ekonomik iliskilerini kesmis ve savas ilan etmistir. Tiirkiye
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konferansa katilarak BM’nin kurucu {iyelerinden olmus ve silahli bir catigmaya

girmeden II. Diinya Savasina taraf iilke olarak katilmistir.

Almanya’ya savas ilaniyla kesilen iligkiler TBMM ’nin 1951 yilinda ¢ikardig1 bir
yasayla savas durumuna son vermistir. Bu durum bir nota ile Almanya’ya bildirilmistir.
1951 yilinda Tiirkiye Biiyiikel¢isi, Alman Cumhurbagkanina gliven mektubunu sunmus,
1952 yilinda da Alman Biiytikel¢isi Cumhurbagkanimiza giiven mektubunu sunmustur.
Boylelikle iki iilke arasindaki iliskiler normallesmeye baglamistir. Yine bu dénemde
NATO, AGIT ve Avrupa Konseyinde Almanya savunma ve sanayi alanlarinda iliskiler

kurulmustur.

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskileri derinlestirmek i¢in 1954 yilinda
Bagbakan(Sansolye) Konrad Adenauer ve 1957 yilinda Cumhurbagkan1i Theodor Heuss
tilkemizi ziyaret etmistir. Tiirkiye’den ise Almanya’ya ilk resmi ziyaret 1958 yilinda
Cumhurbagkan1 Celal Bayar tarafindan gergeklestirilmistir (Kaynak; Disisleri
Bakanlig1). Bu gelismeler Tiirkiye ile Almanya arasinda yeniden bir iliski baginin

olugmasini ve gelismesini saglamis ve ileriki donemlere de 6nemli zemin olusturmustur.

5.6. 1960’LAR VE TURKLERIN ALMANYA’YA GOC ETMESI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde vatandaglarin tilkeden serbestce c¢ikma ve iilkeye
girme hakki 1961 Anayasasiyla verilmistir. Tiirkiye ekonomisini, dis ticaretini
gelistirme ve gelismis iilkelere yatirim yapmak amaci ile uzman ihtiyaglarini karsilamak
istemisti. Bu donemde bir grup yurt disina mesleki egitim almak i¢in gonderilmistir.
1961 yilinda Almanya ile Tirkiye arasinda imzalanan Tirk iscilerin Almanya’ya
gonderilmesine dair anlagma ile iki {ilke arasindaki iliskilerde yeni bir donem baglamis
ve Tiirkler Almanya’ya gitmeye baslamiglardir. Bu anlagsmanin temelinde ise, is¢ilerin
gecici olarak alinacaklari ve sozlesmeleri bittiginde geri donecekleri, iscilerin
kendisinden olusan sorunlardan dolayr geri gelmek istediginde Tiirkiye is¢ilerin
masraflarini karsilayacak maddeleri yer almistir. Bu donemde Almanya’ya gdtiiriilen

isciler tek basina gidebilecek ve ailesini gotiiremeyecekti.

Her iki iilkede bu is¢i anlasmasi ile ¢esitli amaglar benimsemistir. Almanya’ya

gelen isciler ile kisa siireli is¢i ihtiyacini karsilamak ve sanayilerini kalkindirmak ve
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gelistirmek diisiincesini benimsemisti. Tiirkiye ise bu donemde sanayilesmeye girmis ve
vasifli iggiiclinii bu sektérde kullanmis, Almanya’ya gonderdigi vasifsiz isgiicii ile hem
issizligi azaltmak hem de bu isgiler ile iilkeye girecek dovizlerle ekonomik dengeyi

saglamak amaglanmistir.

Almanya’ya gecici olarak giden ve ailelerini gotiiremeyen Tirk isgileri toplu
hallerde yurtlarda kalmiglardir. Fakat daha sonralar1 yeni getirilen isgilerin egitilmesi ve
yetistirilmesi masrafli oldugundan geg¢ici iscilerin ¢alisma siirelerinin uzatilmasiyla

Tirk is¢ilerine misafir is¢i denmeye baglanmisti.

Almanya’da sendikalar kendi isgilerini korumak icin Tiirk iscileriyle
ilgilenmemistir. Sadece iktidar partisi olan SPD’nin alt kolu olan Is¢i Sosyal Yardim
Teskilat1 Tirklerle ilgilenmis ve Tirklerin bos zamanlarin1 degerlendirmesi i¢in Tiirk
Dayamigma Orgiitiinii kurmustur. Alman radyo ve televizyonlarinda giinliik programlar
yapilmistir. Yine bu dénemde Tiirkler orgiitlenmeye baslamis ve orgiit sayilar1 giderek

artmaya baslamistir.

1967°de baslayan ekonomik kriz ile Tiirk iscilerin biiyilk bir kismi isten
cikartilmustir. Isten cikartilan Tiirkler, Tiirkiye’deki ekonomin umut vermemesinden
dolay1, Avrupa’nin baska iilkelerine go¢ etmislerdi. Cok az sayida Tiirk isci Tiirkiye’ye
donmiistii. 1968 yilinda ekonomik krizin atlatilmaya baslamasiyla birlikte isten

cikarilan iscilerin biiyiik boliimii tekrar ise alinmistir (Erdogan, 2010; 8).

Bu kriz iki 6nemli faktorii ortaya ¢ikartmaya baslamistir. Bunlar; Krizden dolay:
yabanci lilkelerden gelen iscilere elestirel bir yaklasim gosterilmesi, digeri ise is¢ilerin
sigortasiz ve sendikasiz calistirilarak isten rahat ¢ikartilmasidir. Bu olumsuz kosullardan
dolayr Tiirk isciler hizli bir sekilde sendikalasmaya baslamisti. Alman sendikalarda

Tiirk is¢iler igin 6zel sendikalar olusturulmaya baslamist.

1960’1 yillardan itibaren Almanya’ya Tirk gocli giderek artmaya baslamigtir.

Bu donemde Almanya’ya giden Tiirkler Birinci Kusak Tiirkler olarak adlandirilmistir.

5.7.2002 YILINA KADAR TURK ALMAN ILiSKIiLERIi (1970-2002)

1970’1li yillara girildiginde gegici olarak gelen Tirk is¢iler yavas yavas

Almanya’ya yerlesmeye baslamisti. Bu durum yeni sosyal haklarin yer aldig
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anlagmalarin yapilmasina ve Tiirklerin Almanya’da yerlesimlerinin taninmasina neden
olmustur. Bu durumdan dolay1 Almanya’ya go¢ daha da hizlanmaya baslamisti. Fakat
1973’te baslayan petrol krizi ve Avrupa’da meydana gelen issizlikten dolayr Almanya
is¢i alimlarmi durdurdugunu agiklamistir. Bu agiklamadan sonra Almanya yabanci
yasalarin1 son derece agirlagtirarak, buradaki isgilerin geri donmesini amaglamistir.
Fakat cikarilan Aile Birlesim Yasasiyla Almanya’ya doniisler tekrar baslamisti. Yeni
gelenler ise uyum yasalart ile ugrasmislar ve Ikinci Kusak Tiirkler olarak

adlandirilmislardir.

1980’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de yapilan 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra
Tiirkiye’deki suglulardan dolay1 basta Almanya olmak iizere diger Avrupa lilkelerine
kacan kisiler Tiirkiye’nin aleyhine konusmalar ve propagandalar yaparak bu tilkelerden
basta Almanya olmak {izere siyasi ilticact (sigimmaci) olmuslardir. (Bu sigmmmaya
basvuranlar 6zel kamplara yerlestirilmis ¢alisma hakki ve sosyal gilivenlik hakki

verilmemistir)

Ilticaya onceleri ekonomik nedenlerden dolay1 basvurulmustur. Daha sonralar
ise Ozellikle 1980’lerden itibaren siyasi, sosyal baski, sosyal giivenlik, etnik, dini gibi
nedenlerle ilticaya bagvurmuslardir. Yine bu donemden baslayarak oOzellikle Kiirt
kokenli Tiirkiye vatandaslariin Tirkiye’de baski, zuliim, iskence ile ekonomik, siyasi,
kiltiirel, egitim gibi alanlarda baski gordiiklerini ve canlarinin tehlikede olduklarini
belirtip Almanya ilk sirada olmak tizere diger Avrupa iilkelerine de ilticaci olarak
bagvurmuslardir. Bu durum o dénemden baslayarak giiniimiize kadar devam etmektedir.
Bu nedenlerden dolayr Tiirkiye’ye uluslararasi arenada Almanya ve diger Avrupali

devletler tarafindan bu konular bir koz olarak siirekli 6niine konulmustur.

Almanya Kiirt kokenli 6grencilere burs, kredi ve is imkanlar1 sunmus, Kiirt
kokenli gogmenlerin kurduklart derneklere maddi yardimlar yapmis ve giiniimiizde de
bu devam etmektedir. Almanya tiim bunlar1 yaparak Tiirkiye’ye karsi elinde bir koz
tutmaya c¢alismistir. Ilerleyen donemlerde siyasi olarak bu kozu siirekli olarak

kullanacaktir.

Bu gelismelerin yasanmasina ragmen iliskiler devam etmis, 1987 yilinda Atatiirk

Barig 6diilii Almanya Cumhurbaskan1 Weizsaecker’e verilmis ve hemen arkasindan

94



1988 yilinda Cumhurbaskan1 Kenan Evren Almanya’yr ziyaret etmistir (Kaynak;
Disisleri Bakanligy).

Almanya’da 1990’lardan itibaren Ugiincii Kusak Tiirkler olarak adlandirilan
gengler olusmustur. Daha dnceki gelen Birinci ve Ikinci Kusak Tiirkler gibi hemen is
sahibi olamamislardir. Bu nedenle bu kusak egitimine énem vermistir. Ozellikle meslek
egitimi veren okullara gidilmis ve vasifli ig¢i olmaya galisilmistir. Egitim yapamayanlar
vasifsiz is¢i olarak kalmiglardir. Almanya’da yagsamlarini siirdiirmeye karar verenler
burada yatirimlar yapmaya baslamustir. Biriktirilen sermayeleriyle is kurmuslardir. ilk
kurulan is yerleri kendi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olmustur. Ilerleyen zamanlarda
farkli alanlara yonelerek Alman toplumuna da hizmet vermeye baglamislardir. Giderek
biiyliyen yatirnmlar ile Tiirkler binlerce firma kurmus ve yiizbinlerce kisiye istihdam
yaratmistir. Bu Uciincii Kusak Tiirklerin Almanya’daki konumlarini belirleyen en
onemli etkenler, iilkedeki hukuksal durumlar, politik yasama katilma ve yerel

secimlerde oy kullanabilmedir.

Alman hiikiimeti 1994 yilinda, Tiirkiye’nin Almanya’dan aldig1 silahlar
anlagsmaya aykir1 olarak i¢ giivenliginde kullandigim1 belirtmis ve Tirkiye’ye silah
sevkiyatint durdurmustur. Bu durum iki tilke arasindaki iligkilerin gerilmesine ve
Tiirkiye’nin Alman mallarimin  boykotuna yol a¢mustir. 1996’da Cumhurbagkani
Stileyman Demirel Almanya’ya yaptig1 resmi ziyaret ile bu gerginligi yumusatmaya
caligmistir. 1997 sonlarinda Liiksemburg’da yapilan AB zirvesinde Tiirkiye’nin AB
tiyeligi konusunda olumsuz karar ¢ikinca iligkiler tekrar kotiilesmeye baslamis, siyasi ve

biirokratlar arasinda bu durum tartismalara yol agmustir.

Tiirk Alman iligkileri 1998 Liiksemburg kararlarinin etkisiyle tarihin en durgun
donemlerinden biri yasanmistir. 1999 yilinda ikili iliskiler yeniden canlanmaya
baslamistir. Bu canlanmanin en biiyiik etkisi Almanya’daki hiikiimet degisikligi olarak
goriilmistiir. Yeni gelen SPD-Yesiller koalisyonun olusturdugu hiikiimet goéreve
geldiginden itibaren Liiksemburg AB zirvesinde soguyan ve durgunlasan Tiirk Alman
iligkilerini yeniden canlandiracagi ve iyi iliskiler kurulacag: belirtilmistir. Ayrica AB
konusunda Tiirkiye’ye o©nceki hiikiimetlerin siyasetinden farkli bir siyasi tutum
izleyeceklerini bildirmislerdir. Yeni hiikiimet din ve kiiltiir farkliliklarinin AB tiyeligi

icin bir engel olmayacagini, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini gergeklestirmesi halinde
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AB kapisinin Tiirkiye’ye acik oldugunu ve AB’ye girebileceklerini agiklamistir. Alman
hiikiimeti Helsinki Zirvesinde AB adayligimizin resmen onaylanmasi i¢in yogun ¢abalar
gostermistir. Bagbakan ve Disisleri Bakan1 AB temaslarinda kisisel ¢aba sarf ederek
Tirkiye’yi desteklediklerini acik¢a belirtmislerdir. 1999 yilinin Aralik ayinda yapilan
AB Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye katilim adayliginin resmen taninmasi karari
allmmig ve bu kararin alinmasinda Almanya’nin  biiyilk payt olmustur

(http://www.tcmb.gov.tr,(15 Subat 2012)).

Yeni hiikiimet olan SPD ve Yesiller’in Almanya’da yasayan Tiirklere topluma
entegrasyon amactyla cabalar gdstermesi iliskileri olumlu ydnde etkilemistir.
Ulkemizde 1999 yilinda meydana gelen depremlerde Alman hiikiimetinin ve halkinin
gostermis oldugu biiyiik yardimlar ve destekler de iligkilerimizi olumlu yonde

etkilemistir.

Almanya’nin 1999 yilinda bagkenti Bonn’dan Berlin’e taginmasiyla, Bonn’daki
Tiirk Biiyiikel¢iligi kapatilmis ve Berlin Biiyiikelgiligimiz agilmistir. Biiyiikelgiligin
donemin Disigleri Bakani tarafindan acilmasi ve 2000 yilinda Almanya
Cumhurbagkani’nin Tiirkiye’yi ziyarete gelmesi iki iilke arasindaki iligkileri iyice

kuvvetlendirmistir.

2001 yilinda Almanya’nin Viyana Anlasmasma dayanarak bir iilkenin hem
Biiytikel¢iliginin hem de Baskonsoloslugunun ayni sehirde bulunmasiin miimkiin
olamayacagini belirtmesi ve yine Almanya’nin israrlart ilizerine Tirkiye, Berlin
Bagkonsoloslugunu baska bir sehre tasima karari almisti. Fakat Berlin’de yasayan
Tirklerin baskist sonucu Alman Disisleri Bakani, Tiirkiye’nin Baskonsoloslugunun
Berlin’de kalmasina miisaade etmistir. Bu olay kisa siireli bir gerginlige neden

olmustur.

Yine 2001 yilinda Yesiller Partisinin milletvekili Beer, Tiirkiye’ye geldikleri
sirada kirmizi, sari, yesil renklerin yer aldigi sa¢ baglarint ve kiyafetlerini kullanmasi
kiiciik bir krize yol agmustir. Tiirkiye’de teror orgiitii PKK’nin sembolii olan renkleri
tasimasi lizerine milletvekiline biiyiik tepki gostermislerdir. Bu tepkiler {izerine Beer bir

aciklama yaparak sunlar1 sOylemistir.
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Sa¢ bagimi ve kiyafetimi, PKK sempatizant oldugum i¢in tagimiyorum. Kuzey
Irak’ta oOldiiriilen arkadagim Lisiy Schmidt’in anisina tasiyorum. Beni ve siyasi
cabalarimu bilenler terdristlere sempati duymadigimi sadece insan haklari igin
miicadele ettigimi bilirler (Milliyet, (16 Subat 2001).

Yine bu donemde Tirkiye ile Almanya arasinda bazi hukuksal sorunlar
yaganmistir. Almanya’da tutuklu olan Tiirk mahkimlarin iadesini isteyen Tiirkiye’ye
idam cezasinin oldugunu ve bu mahkimlarin siyasi suclu olarak goriildiigiinden dolay1
iade edilmedikleri agiklanmistir. Bu olay bir gerginlik yaratmis ve hemen arkasindan

Almanya Adalet Bakam Tiirkiye’ye gelerek iliskileri yumusatmaya ¢alismistir.

Tiirkiye’den Turizm Bakan1 Almanya’ya giderek Tiirkiye’ye turist getiren Tiirk
ve Alman tur ve ugak sirketleriyle biraraya gelmis ve ilerleyen donemlerde Tiirkiye’ye
daha c¢ok turist gelmesi i¢in goriigmiistiir. Cevre Bakan1i da Almanya’ya giderek
Tiirkiye’ye enerji alaninda yatirnm yapmak isteyen Alman isadamlariyla goriismiistiir.
Bagbakan yardimcisi ve Devlet Bakant Mesut Yilmaz’da bu dénemde Almanya’ya
giderek Tiurkiye’nin AB iyeligini ve terérizme karsi miicadeleyi goriismiis, ayrica
Tiirkiye’de yapilan Anayasa degisiklikleri hakkinda bilgi vermistir. 2000’11 yillarin
basinda Tiirkiye ile Almanya iliskilerinin yogun bir sicak temas ile gectigini sdylemek

mumkindiir.
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6. ADALET VE KALKINMA PARTISI DONEMi TURKIYE-ALMANYA
ILISKILERI

Daha onceki boliimlerde AKP’nin temel siyasi anlayisini belirmistik. Bu
boliimde AKP’nin siyasi anlayisina bagli olarak dis politikasini belirleyen temel
unsurlar1 ve Ahmet Davutoglu’nun dis siyasette aktif rol almaya baslamasiyla ortaya
cikan yeni dig siyaset politikasi iizerinde durulacak ve bu kapsamda AKP doneminde

Tirkiye Almanya iligkileri incelenecektir.

AKP siyasi merkez anlayisini yeniden diizenlemek istemistir. AKP’nin temel
amact devlet-toplum iligkilerini diizeltmek ve hizmet yoluyla toplumsal sorunlara
¢Oziim aramak olmustur. AKP bu baglamda degisim olgusunu benimseyen,
kiiresellesmeye olumlu bakan, AB normlariyla uyumlu, IMF ile sorun ¢oziicli yapisi

benimseyen bir siyaset anlayisi benimsemistir.

AKP donemi dis politikast ulusal ¢ikar, giig, glivenlik, dis politika ve sayginlik

temeli lizerine dayal1 olarak su unsurlar1 hedef alarak hareket etmektedir.
* Cok yonlii dis politika
* Kriz odakli degil vizyon odakli politika
» Komsu iilkeler ile sifir problem

* Medeniyet ittifaki ekseninde dis politika (www.akparti.gov.tr ,(24 Subat
2012)).

AKP yillardan beri siyasette aligkanlik haline gelen statiikoculugu yikmay:
hedeflemis ve basta komsulariyla olmak tizere, tarihsel, bolgesel, ekonomik ve giivenlik
acilarindan 6nemli baglara sahip oldugu iilkelerle iliskilerini gelistirmeyi amaglamis ve
Tiirkiye’nin siyasal sorunlarinin uzlasi anlayisi ile olusturulan bir dis politika izleyerek

diinyaya agilmay1 hedeflemistir.

Yine AKP, “Tirk’in Tirk’ten baska dostu yoktur’’, ’Tirkiye tig tarafi
denizlerle dort tarafi diismanlarla g¢evrilidir’> gibi kaliplasmis diisiinceleri ortadan
kaldirarak Balkanlara, Ortadogu’ya, Katkaslara, Karadeniz’e, Asya’ya kadar yayilmaci

bir politika izlemis ve bu durumda AKP’nin sadece Batiya doniik bir dis politikasinin
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olmadigint ve ¢ok boyutlu bir dis politika siyasetini benimsedigini gdstermektedir

(http://www.tbbd.org,(24 Subat 2012)).

Ayrica AKP, Tiirkiye’ye daha onceden bigilmis olan koprii iilke tanimlamasini
yikarak merkez iilke konumunda rol almaya baslamistir. Bu baglamda komsular ile
daha siki iligkiler igerisine girmis, tehdit olarak gordiigii komsulariyla stratejik ortaklik
cercevesinde diplomatik yontemlerle ¢oziilmeye calisiimistir. Islam iilkeleriyle yakin
iliskiler kurulmus, Tiirk Devletleriyle iliskilere daha fazla deger verilmis, Ortadogu’da
ve Islam iilkelerinde merkez iilke olarak liderlik yapma olanagmi olusturmaya
calisilmigtir. Kibris sorununda bariggil yollart  benimsemis ve miizakereleri
desteklemistir. Komsulariyla sifir problem stratejisi dogrultusunda Yunanistan ile
iligkiler 1iyilestirilmeye calisilmistir. Yine Rusya ile iligkiler diizeyli bir seviyeye
ulagtirilmaya calisilmis ve 6zellikle gegmisteki muhafazakar partilerin aksine AB ile
iliskileri gelistirmeye ve AB’ye girmek i¢in miizakerelere devam etmistir. Inceledigimiz
Almanya ile gecmiste de oldugu gibi iliskiler siki tutulmaya calisilmis ozellikle

ekonomik ve ticari alanda iligkiler son yillarda iist seviyelere ulagsmistir.

Ahmet Davutoglu, AKP’nin ilk donemlerinde perdenin arkasinda yer almasina
ragmen dis politikada aktif adimlar atilmasinin mimar1 olarak gosterilmektedir. Ahmet
Davutoglu’nun kullandig1 dig politika araglarini ise asagidaki unsurlar olusturmaktadir.

Bunlar;
e Biitiinctil ve aktif dis politika yiiriitmek,
e Kriz donemlerinde zamaninda miidahalede bulunmak,
e Hem olaylara hem de bu olaylarin taraflarina esit mesafede politikalar
olusturmak ve uygulamak,
e Sermaye gruplarinin ve tiim sivil kuruluslarinin yeni aktorler olarak
goriilmesidir (Oguzlu, 2009; 44).

Ahmet Davutoglu dis politikaya farkli acilardan bakmistir. Davutoglu; dis
politikanin yapimi siirecinde strateji de eksiklikler oldugunu belirtmistir. Bunun nedeni
olarak, sabit (cografik, demografik yapi1 ve tarih) ve potansiyel (askeri, ekonomi ve
teknoloji) verilere bakis agilarinin tutarsizlik ve bu verilerin analizindeki eksiklikleri

gostermistir. Davutoglu stratejideki bu eksiklerin agilmasi gerektigi vurgulanmis ve
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bunun i¢inde ulusun siyasi kiiltiirliyle dis politika yapimi arasindaki uyumun yeniden
ayarlanmasina baglamistir. Yine Davutoglu, dis politika stratejilerini belirlerken tek bir
eksene gore tanimlamanin ufuksuzluk oldugunu belitmis, bir i¢ tehdide gore
tanimlamay1 ise rakip iilkelere bir koz saglayacagini belirtmistir (Davutoglu, 2001; 60-
64).

Davutoglu, Tiirkiye’'nin aktif bir dis politika izlemesi ve merkez iilke olma
rollinii iistlenmesi gerektiginin vurgulamis, bunun ancak bes temel unsurun

olusturulmasiyla gerceklesecegini vurgulamistir. Bunlar;

1- Ozgiirliik ile giivenlik arasinda baglantinin kurulmasi; 11 Eyliil saldirilartyla
diinyada kiiresel aktorler, sivil toplum kuruluslari, akademik camia giiven agirlikli bir
sOylem olusturmustur. Fakat Tiirkiye’de bdyle bir durum yasanmamistir. Bu donemde,
giivenligini riske etmeden, siirekli demokratiklesme paketleriyle ozgiirliik alanini
genisleten tek iilke Tiirkiye olmustur. Biz Tiirkiye olarak bunu gergeklestirdigimiz ve i¢
siyasal mesrutiyeti dengeli bir 6zgiirlik ve gilivenlik anlayis1 ile harmanlarsak Tiirkiye
diger bolgelere model iilke olacaktir. Boylece Tiirkiye cografi, tarihi ve yeni aktif dis

politikasiyla merkez iilke haline gelecektir.

2- Komgularla sifir problem iliskisi; Komsu iilkelerle iliskilerin sifir problem
noktasina getirilmesi ile birinci unsurun birlesmesiyle temel hedefe ulasilmasini
saglayacaktir. Daha Oncede belirtigimiz gibi ge¢miste algilanan Tirkiye’nin etrafi
stirekli diismanlarla cevrilidir anlayis1 yikilmis olacak ve iligkiler en iyi seviyeye

getirilecektir.

3- Cok boyutlu ve ¢ok kulvarli dis politika; Giliniimiizde uluslararasi iligkilerin
on planda tutuldugu bir dénemde, Tiirkiye’nin statik (duruk, hareket etmeyen) ve tek
parametreli bir politika yiirlitmesi miimkiin degildir. Tiirkiye, problem yaratmayan
aksine problem ¢0ziicii, bolgesel ve kiiresel barisa katki saglayan bir lilke olmalidir.

Tirkiye’nin degisik kulvarlarda ¢cok boyutlu bir politika izlemesi gerekir.

4- Yeni bir diplomatik tslup; Tiirkiye bu unsurla daha onceden tanimlanan
koprii olma roliinden ¢ikarak, merkez iilke olarak hareket etmeye baslamistir. Yeni
diplomatik anlayis ile anlatilmak istenen temel diisiine, Dogu kimliginden utanmadan, o
kimlikle yiizlesip bu kimlik etrafinda yeni ¢oziimler olusturan, Bat1 da ise, Batinin temel

kavramlarimi 6ziimsemis, Avrupali bir bakisla gelecegini tartisabilen ve planlayabilen
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bir iilke olmaktir. Bu unsurun gergeklesmesi i¢in de sadece siyasi ve biirokratlarin degil,

aydinlarimizin ve isadamlarimizin da yardimlar1 gerekmektedir.

5- Ritmik diplomasiye ge¢mek; Statik diplomasi anlayisindan dinamik sartlara
gecmeyi amaglamistir. Bu da tiim olumsuzluklar ve durgunluklara ragmen diger
tilkelerle siirekli olarak iletisim halinde olup, iilke ziyaretlerinin karsilikli olarak
yapilmasi ve bdylece iliskilerin gili¢lendirilmesi amaglanmistir. Bir degerlendirme
yapacak olursak, Tiirkiye hiikiimetinin siirekli olarak diger iilkelerle ziyaret halinde
olmasi, Suriye Devleti’nin yaklagik 60 yildir yapilmayan ziyaretinin Esad tarafindan
yapilmasi, Avrupa Birligi Komisyonunun yaklagik 40 yil aradan sonra Bagkani
Prodi’nin Tiirkiye’ye gelmesi, ABD’nin Bagkan1 Bush’un Tiirkiye’ye ziyarete gelmesi

ritmik diplomasi anlayisinin basarisina 6rneklerdir (Palabiyik, 2012; 739-741).

Davutoglu,

Bu unsurlarin ger¢eklesmesiyle ne Avrupa ile iligkilerimiz Amerika’ya alternatif, ne komsu
iilkelerimiz ile iliskilerimiz Avrupa’ya alternatiftir. Bunlarin hepsini biiyiik bir resmin ig¢inde

birbirlerini tamamlayan faktorler olarak goriirsek, biz gercek anlamda bir stratejik vizyon

gelistirebiliriz (Radikal, 14 Mart 2011) demistir.

Davutoglu’nun Disisleri Bakani olarak goéreve gelmesiyle stratejik derinlik
anlayis1 iyice kendini hissettirmeye baslamistir. Bu kapsamda yukarida degindigimiz
tim temel unsurlar uygulanmaya konulmus ve sonuglari alinmaya baslanmistir.
Davutoglu’nun Ortadogu, Balkan, Kafkasya ve AB politikalarindaki basarisi
uluslararas1 arenada da kendini gostermistir. Davutoglu’nun o6zellikle Ortadogu
politikasindan dolayr Amerika ve Avrupa tarafindan “’Yeni Osmanlici’” olarak
adlandirilmis ve Tiirkiye’nin rotasinin Dogu’ya ¢evrildigini, Tirkiye’nin Bati’dan
koptugunu ve Tiirkiye’nin bir hegemonya diisiincesi benimsedigini 6ne siirmiislerdir.
Davutoglu ise bu durumu soyle agiklamaktadir.

Bizim Balkanlara ve Ortadogu’ya kars1 yiiriittiiglimiiz dis politikanin Amerika ve Avrupa’yi
rahatsiz etmesinden dolayr bazi kesimlerce bu konular ortaya kasith olarak c¢ikartilarak
Tiirkiye’nin aktif siyasetinin oniinii kesmek ve dis politikasini sadece tek yonlii olmasi
amagclanmistir (Batur, 2009) demistir.

Maalesef kendi iilkemizin bazi aydin kesimleri de bu diisiinceleri savunmus ve
daha da ileriye giderek Tiirkiye’de eksen kaymasi olusuyor diislincelerini ortaya

atmiglardir. Aslinda temel nokta Tiirk dis politikasinin Davutoglu doneminde gostermis
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oldugu basariyr ortadan kaldirmaya c¢alismak, Tirkiye’nin merkez iilke olmasini
engellemek, Tiirkiye’de AKP doneminde saglanan istikrarin tekrardan bozulmasi
amaclanmistir. AKP, eksen kaymasi sOylentilerinin aksine, AB uyum yasalar1 ve

miizakerelerini en kesin ve somut sekilde yerine getirip uygulayan parti olmustur.

Davutoglu, “ Hatt1 diplomasi yoktur, sathi1 diplomasi vardir, o satith biitiin
diinyadir’’(Tiirkmen, 2010) soziiyle Tirk dis politikasinin yeni bir gili¢lendirilmis
yaptya kavustugunu ve Tirk diplomasisini, tiim diinyada etkin olarak bulunmasinin

zorunlu oldugunu vurgulamistir.

Davutoglu’nun bu sekilde aktif, yayilmaci, diinya diizeninde merkez iilke olmay1
hedefleyen dis siyaset anlayisi temelindeki diisiincelerin uygulanmaya konulmasi i¢in
firsat ve uygun kosullar yaratan ve her tiirlii yardim destegi sunan kisi olan Recep

Tayyip Erdogan’in rolii tabi ki de goz ardi edilemez.

6.1. SIYASI ILISKILER

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkiler I.Dlinya Savasindan itibaren higbir
sorun yasamamis, kiiresel sorunlarda isbirligi yapilmasina ragmen siyasi iliskiler
gereken seviyede olmamistir. AKP’de ozellikle Almanya ile ticari, ekonomi, kiiltiirel ve
turizm alanlarinda cok 1y1 iligkilerin olmasina ragmen siyasi alanda iliskilerin istenilen

seviyeye gelmesi i¢in miicadelede bulunmustur.

AKP, 2004 yilinda Briiksel Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye tam {yeligi i¢in imza
atan Almanya’nin bu imzaya sahip ¢ikmasi i¢in miicadele etmektedir. Fakat Angela
Merkel’in Almanya’nin basina ge¢cmesiyle Briiksel’deki tam iiyelik anlayis1 “’imtiyazl
ortaklik’> modeline doniismistir. Bu durumda Tiirkiye ile Almanya arasinda
ozelliklede siyasi iliskilerde bir sogukluk olusturmustur. Eski donemlerdeki ittifaklar,
isbirlikleri iyice dondurulmustur. Merkel’li Almanya ile Tiirkiye’nin AB {iyeliginin

miimkiin olunamayacagi olgusu olugsmustur.

Basbakan Erdogan,

Almanya’da yasayan yaklasik 3 milyon Tiirk vatandasmin ikili miinasebetlerinde diger
iilkelere gore iliskilerin daha derinden hatta i¢ politikalar: etkileyecek bir durumda olmustur.
Yogun ve karmagik bir yapida bulunan iliskilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
Almanya ile bircok alanda diizenli istisareler olusturulmustur. Tiirkiye ile Almanya arasinda
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sadece iki planda degil, ayn1 zamanda Avrupa diizeyinde ve uluslararasi giivenlik alaninda
Almanya ile igbirligimizin temelinin NATO ittifakinin teskil ettigini, ayrica iki tilkenin Avrupa
Konseyi, AGIT gibi Avrupa teskilatlar1 biinyesinde isbirligi igerisinde olunmustur (Ani11,2010;)
demistir.

Basbakan Erdogan Tiirkiye ile Almanya arasindaki siyasi iligkilerin neden
kiiltiirliilik politikasinin tamamen ortadan kaldirilmasi, Almanya’daki entegrasyon
politikalarinin farklilagsmas1 ve ¢ifte vatandashigin sonlandirilmasina baglamistir.
Tirkiye tarafindan bu durum bir asimilasyon olarak algilanmistir. Yine iki iilke
arasindaki Kibris sorunu yaklasimlarimin farkliliklar1 iliskilerin gerilmesine ve
durgunlagmasina neden olmustur. Siyasi iligkilerin bu seviyede olmasimnin AKP

yonetimindeki Tiirkiye’nin degil, Merkel yonetimindeki Almanya’nin tutundugu siyasi

politika neden olmustur.

Merkel ise Almanya ile Tiirkiye arasindaki sorunlarin en 6nemli sebebi olarak,
“kiiltirel faktorleri 6ne slirmektedir’’. Almanya’daki her ekonomik durgunluk
doneminde ve yiikselen go¢cmen isciler fobisinde en biiyilik neden olarak Tiirkler
gosterilmektedir. Ayrica 11 Eyliil saldirilariyla birlikte olusan Islam korkusu da bu

sorunlari tetiklemistir.

Doénemin Disigleri Bakani Abdullah Giil’iin Berlin’de Merkel ile yaptigi
goriismede Merkel’in imtiyazli ortaklik hakkinda hi¢ konusmamis ve Tirkiye’nin AB
tiyeligi konusunda fikrinin ne oldugu hakkinda da goriis bildirmemistir. Bu goriismede
goze carpan en onemli durum, Merkel’in, “’Tiirkiye ile iyi ve yogun iligkiler kurulmasi
dilegi’’ olmustur. Ayrica AB’ye iiye bir iilke olan Almanya’nin hiikiimet programinda
ilk defa Tirkiye i¢in AB’de farkli bir statiinliin Ongoriilebilecegi yazmaktadir. Bu
ifadeden, Tiirkiye’nin Almanya’ya karsi dikkatli olmasi gerektigi, eger dikkatsiz,
plansiz ve aceleci bir tutum izlenirse Merkel’in Tiirkiye’nin AB yolunu kesebilecegi

anlagilmaktadir.

Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun, Tiirkiye’nin gelecegini Avrupa’da gordiigiinii
ve AB ile en kisa zamanda biitiinlesecegini bunun da Almanya ile siyasi iliskiler tutarl
ve 1iyi iliskiler kurularak saglanacagini vurgulamis ve uygulamaya basladigi aktif
siyasetini Almanya’ya karsida uygulamaya baslamistir. Bu donemden itibaren karsilikli

olarak iki {lilke arasinda ziyaretler baglamstir.
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Alman Cumhurbaskan1 Christian Wulff’un 2010 yilindaki Tiirkiye ziyareti ile 10
y1l aradan sonra Cumhurbaskani seviyesindeki ilk resmi ziyareti gergeklestirmistir.
Wulff Tiirkiye’ye AB miizakere siirecinde destek vermistir. Bagsbakan Merkel’in ¢ok
kiltirli toplum anlayisin tamamen ortadan kaldirmasi, gogmenlere, o6zellikle Tiirk ve
Miisliman gd¢menlere agir hakaretler yapilip, onlerine yasal olarak kisitlamalar ve
zorunluluklar getirilirmigtir. Tim bu olumsuz uygulamalara ragmen Cumhurbagkani
Wulff gé¢menlerin uyumu konusunda olumlu mesajlar vermistir. Wulff Almanya’nin
birlesmesinin yirminci yili kutlanirken (2010) yaptign konusma ile “Islam da
Almanya’ya aittir’’ ifadesi go¢menlere karsi tutumunu agik¢a belli etmistir. Wulff Bu

tavri ile Tirkiye Almanya arasindaki iliskilerin gelismesinin zeminini hazirlamistir.

Wulff’un ziyaretiyle Tirkiye’'nin AB iiyeligi giindeme getirilmis, {yelik
miizakerelerinin yavas ilerlemesinden dolayr Almanya’dan destek istenmistir. Iki iilke
arasinda uygulanan vize konusu goriisiilmiis ve kaldirilmasi i¢in taleplerde bulunulmus

vizenin kaldirilmasi ile iliskilerin gelisecegi savunulmustur.

2010 yilinda Almanya Daisisleri Bakam1 Guido Westerwelle’nin Tiirkiye’yi
ziyareti sirasinda Disisleri Ahmet Davutoglu ile yaptig1 goriisme sonrasinda yapilan
ortak basin toplantisinda,

Tiirkiye ile Almanya’nin herhangi bir ikili iliski olmadiginin, ¢cok ozel istisnai
ozellige sahip oldugu vurgulanmistir. Her seyden once koklii bir tarihe sahip olundugu
belirtilmigtir. Tiirkiye ve Almanya’nin yiizyillardir, 6zelliklede son ylizyilda bir¢ok
konuda birlikte hareket etmis ve ¢ok giiglii bir stratejik isbirliginde bulunmus iki dost
ilke oldugu s6ylenmistir (Disisleri Bakanligi).

Iki iilke arasinda insani iliskilerin varligi, Almanya’daki yaklasik {ic milyon
vatandasimiz  ve Tiitkiye’de y1l boyunca kalan Almanlar iligkileri 1iyice

yogunlastirmaktadir.

Iki iilke arasinda giiniimiizde bir¢ok uluslararasi alanda, bolgesel konularda,
kiiresel konularda ortak stratejik bakis acgilarinin oldugu, birlikte kiiresel barisa katki
saglayacak, potansiyeli yiiksek iki biiytik olduklar1 belirtilmistir.

Ikili iliskilerde daha yogun bir istisare saglanabilmesi igin isbirligi
mekanizmasiin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu mekanizma kisa siirede hayata

gecirilecek ve her alanda, ikili, bolgesel, AB ile ilgili konular olmak iizere biitiin
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konular tizerinde Tiirkiye ile Almanya arasinda diizenli ve planli isleyen, kapsamli bir

siyasi iligki yapist kurulmus olacaktir.

Oniimiizdeki dénemlerde iist diizey =ziyaretler artirilarak, Almanya’daki
Tiirklerin karsilastigi sorunlar ele alinacak ve bu sorunlar iki iilkenin de ortak sorunu

olarak algilanmaya baslanacaktir.

Ayrica Merkel tarafindan siirekli 6nlimiize ¢ikartilan Kibris konusunun, Tiirkiye
ile Almanya ve AB iliskilerinde bir engel olamayacagina iki taraf olarak karar verilmis
ve Kibris’ta kalici ve adil bir barisin saglanabilmesi i¢in Almanya’dan aktif destek

istenmistir.
Almanya Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle ise,

Tiirkiye’nin stratejik bir anahtar, bir kilit {ilke, iyi bir dost ve ortak oldugunu
vurgulamistir. Iki iilke arasinda toplumsal iliskilerin siyasi iliskilerin yonlendirilmesinde

ve gliclenmesinde etkili oldugu belirtilmistir (Disisleri Bakanligr).

Tiirk-Alman iligkileri Almanya acisindan stratejik bir iligkidir ve Tiirkiye’nin
¢ok Onemli kilit konumu bulunmaktadir. Bir¢ok uluslararasi sorunun ¢oziilmesinde
Tiirkiye bir kilit konuma sahip olan bir iilkedir. Diinyadaki sorunlu bdlgeler
incelendiginde, bu sorunlar iizerinde Tiirkiye'nin ¢ok belirleyici bir konumu oldugu
sOylenebilir, bu durumu da 6zellikle Disisleri Bakan1 Davutoglu ve ona bu imkanlar
saglayan AKP Hiikiimeti’'nin katkisim1 unutmamak ve katkilarin devam etmesi

gerektigini diistinmekteyiz.

Biz Tiirkiye ile miittefikiz, uluslararasi kuruluslarda ortagiz. Ayni ortak
menfaatler i¢in biraraya geliyoruz. Almanya olarak Tiirkiye ile iliskilerin ¢ok iyi sekilde
gelismesi yoniinde hareket etmeye calismaktayiz. ikili siyasi iliskilerin giiglenmesiyle,
egitim, ekonomi, ticari gibi alanlarda iligkilerin iyiye gidip kuvvetlenmesine zemin
hazirlamaktadir. Almanya ve Tiirkiye’deki insanlar son yillarda siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel olarak daha 6nce belki hi¢ olmadig1 kadar yakinlagsmistir (Disisleri Bakanlig,
2010).

Yine bu donemde AKP Milletvekili Akif Cagatay Kilig, Almanya Dostluk

Grubu Basgkani olarak bu durumu “’yakin ticari ve sosyal iliskilerimizin oldugu
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Almanya ile siyasi iligkilerimizin en iist seviyeye ¢ikarmak arzusunda olduklarini ifade

etmistir’” (TBMM Alman Dostluk Komisyonu, 2011).

Basbakan Erdogan Tiirkiye’den Almanya’ya is giicii gocliniin 50.y1l1 nedeniyle
(2011) Merkel tarafindan Berlin’ de diizenlenen etkinlige katilmistir. Erdogan, Hiikiimet
olarak Almanya ile ¢ok boyutlu iliskilerimizi her alanda gesitlendirerek gelismesine ve
ozelliklede siyasi iliskilerimizin kuvvetlendirilmesine biiyiik 6nem verdiklerini belirtmis
ve son donemlerde artan iist diizey ziyaretlerle de bu iligkilerin giic kazandigimi

vurgulamustir.

Tiirkiye ve Almanya iliskilerindeki en 6nemli noktalardan birini insani baglarin

olusturdugunu soyleyen Erdogan, devaminda sunlari ifade etmistir.

Son 50 yil i¢inde Almanya'ya gitmis olan ve bugiin toplam sayilar1 yaklasik 3 milyonu bulan
vatandasimiz var. Tirk kokenli Alman vatandaslari iki iilke arasindaki dostane ve giiglii
iligkilerin pekismesinde ¢ok dnemli bir rol oynuyor. Baglangigta misafir ig¢i olarak Almanya'ya
giden vatandaslarimiz daha sonra orada artik kalict hatta Alman vatandasi olmak suretiyle
Alman ekonomisinde, Alman siyasetinde, Alman egitim-6gretim alaninda ¢ok ¢ok &nemli
yerler aldilar ve Almanya'ya bir gesitlilik kazandirdilar ayn1 zamanda. Avrupa iilkeleri arasinda
Tirklere ve Tiirk kdkenlilere ev sahipligi bakimimdan birinci sirada yer alan Almanya'daki
Tirk is gilict, bu iilkeye gociin 50. yilinda misafir isci kimligini artik geride birakmustir.
Dordiincii kusak su anda gectigimiz donemde ¢ok daha farklilik ve zenginleserek devam eden
bir siire¢ olusturmustur. Bugiin Almanya'da yillik cirolar1 35 milyar avroya ulagsan 70 bini
askin Tiirk sirketi bulunuyor. Bunlardaki istihdam 370 bine neredeyse ulagsmis durumda. Tiirk
toplumunun Almanya'da yasamin her alaninda yapmakta oldugu 6nemli katkilardan dolay1
stiphesiz ki biz de mutluluk duyuyoruz. Almanya'daki Tiirk toplumunun iki iilkenin ortak
kazanimi olduguna samimiyetle inaniyor ve bu kopriiniin gii¢lenerek devami siiphesiz ki
Almanya-Tirkiye iliskilerini ¢ok daha farkli, olumlu istikamette zemine tasimaktadir
(http://www.akparti.org.tr, (08 Mart 2012)).

Aciklamasini yaparak iliskilerin gelisip giiclendigini ve daha saglam zeminler

tizerine oturdugu belirtilmistir.

Almanya Disigleri Bakani’nin Gazze yardim konvoyuna yapilan saldirilardan
sonra, Turkiye'nin uluslararas1 arenadaki roliini bu olaydan bagimsiz olarak
degerlendirmesi gerektigini vurgulamis. Tiirkiye’nin kiiresel sorunlara karsi etkili bir
yere sahip oldugunu, bu nedenle Almanya olarak Tiirkiye ile ¢ok daha yakindan
ilgilenmemiz gerektigini savunmustur. Yine Almanya Disisleri Bakani, basta Tiirkiye

olmak {izere tiim Islam aleminin 30 Agustos’taki Ramazan Bayramini kutlamistir.
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Almanya Disigleri Bakani Guido Westerwelle’nin tim olumlu yaklagimlara
ragmen akillara takili soru ise, koalisyon ortagi olan Angela Merkel’i “’imtiyazli

ortaklik’ fikrinden vazgegip vazgegmeyecegidir.

AKP hiikiimeti doneminde Almanya ile olusturulan siyasi iligkiler 6zellikle iki
tilkenin iist diizey ziyaretleriyle gliclenmistir. Fakat Merkel’in Tiirklere ve Tiirkiye’nin
AB’ye kars1 tutundugu tavir bu iligkilerin kimi zaman duraklamasina neden olmustur.
Goriinen o dur ki Merkel’li Almanya’nin Tiirkiye’nin AB yolundaki siyasetine bir

kostek olacagi, Almanya’daki Tiirklere kars1 yasalar iyice agirlastiracagi asikardir.

6.2. EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tiirkiye ihracatinin %’16’sini, ithalatinin ise %13’{inii Almanya ile yapmaktadir.
Bu ticaret hacmi ile Almanya yillardir Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagidir. Almanya
fhracatimizda ilk sirada ve ithalatimizda ise ikinci sirada yer alir. Almanya ile
ihracatimizda tekstil, konfeksiyon, otomotiv ve yedek parca, elektronik ve tarimsal
irlinler, ithalatimizda ise c¢esitli makineler, elektrik ve elektronik iirlinler, otomotiv
iriinleri, sanayide kullanilan diger hammadde ile yar1 mamuller, demir ¢elik {iriinleri,

eczacilik tiriinleri ile plastik iirlinleri olusturmaktadir (Demirel, 2009; 4).

AKP doneminde Tiirkiye ile Almanya arasindaki ikili ticaretin gosterdigi
gelisim, bu iki ililke arasindaki ekonomik degisimin her iki iilke i¢in giderek artan
onemini vurgulamaktadir. 2003 yilinda iki iilke arasindaki ticaret her iki yonde de, bir
onceki yila gore biiyiik artis gdsterdi. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2003'te ilk kez 16
milyar Euro gibi bir rekora ulagsmisti. Tiirkiye'nin Almanya'ya ihracat1 7,2 milyar Euro,
Almanya'dan ithalati ise 9 milyar Euro'ya ulagsmisti. Hem Tiirkiye'nin Almanya'ya
ithracati, toplam ihracat icerisindeki yaklasik %16'lik paymni, hem de Tiirkiye'nin
Almanya'dan ithalati, toplam ithalat icerisindeki %13'lik paymni korumustur (KTO,
2007; 26).

Tiirkiye'de yatirim yapan en fazla yabanci firma da yine Almanya yapilidir.
Yillar igerisinde Alman sirketlerinin Tiirkiye'deki yan kuruluslart ve Tiirk-Alman ortak
isletmelerinin sayis1 1000’1 agmistir. Almanya’nin Siemens ve Mercedes-Benz gibi

diinya ¢apindaki firmalar1 Tirkiye'deki tiretimlerini yildan yila arttirmistir. Yine 2002
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yilinda Bosch firmas1 Bursa'da yeni bir dizel enjektor iiretim merkezi agmig, M.A. N.
Ankara'daki modern yolcu otobiisleri iiretim tesisini genisletmis, Fraport ise Tiirkiye'nin

en fazla yolcu trafigine sahip olan Antalya Havalimani1 Terminalini isletmektedir.

Donemin Almanya Federal Bagbakani Schréder ve Tiirkiye Bagbakani Erdogan
2004 yilinda Adana/Yumurtalik'ta, Alman (STEAG) firmasinin 1,5 milyar Euro yatirim
yaptigi, Tirkiye'nin en biiyiik termik santralinin agiligin1 yapmislardir. Alman firmalari
Tirkiye'de uzun siireli bir yiikiimliilik altina girmislerdir. Bu firmalar Tirkiye'yi
nitelikli ve ¢aliskan is giicii ile Avrupa ve Ortadogu pazarlarina rahat ulasim yollarinin
verdigi avantajlardan dolayr bir yatirnm alani olarak goérmiislerdir. Ayrica Tiirk

hiikiimetince baslatilan ekonomik reformlarin uygulamaya gececegine giivenilmistir.

AKP doéneminin daha ilk hiikiimeti déneminde yiirlitmiis oldugu ekonomik
reform calismalar1 kapsaminda 6zellikle Almanya tarafindan Tiirkiye tam bir yatirim
merkezi olarak goriilmiis ve bu konuda ¢alismalarini hizlandirarak ¢esitli temaslarda
bulunulmustur. Ekim 2003'te Bavyera'dan gelen bir ekonomi heyeti Tiirkiye'de yeni is
baglantilar1 yapmustir. Yine 2004 yilinda Almanya'dan Alman Sanayicileri Birligi
Bagkan1 Michael Rogowski baskanliginda iist diizey sanayiciler heyeti Istanbul ve
Ankara'yi ziyaret etmis ve yatirim iligkileri kurmuslardir (Kaynak; Ankara Almanya
Biiyiikelgiligi).

Tiirk yatirimlarinin Almanya’da daha fazla yer almasinin tesviki igin Almanya
Federal Yurtdigt Yatirrm gorevlileri 2003 yilindan itibaren Istanbul basta olmak iizere
Tiirkiye’nin sanayi kentlerine gelerek Almanya’da yatirim yapmayi planlayan Tiirk
sirketlerine Almanya’nin ekonomi ve yatirim alanlarinda bilgi vermekte ve AB iilke

pazarlarina ulagmalari i¢in aracilik yapmaktadir.

Tiirkiye ve Almanya arasindaki ekonomik iliskiler AKP doneminde, daha 6nce
olmadig1 kadar iyi yolda ilerlemis ve ilerlemeye devam etmektedir.  Yapilan
incelemeler sonucunda Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin 6zellikle son 3 yilda
gerceklestigi  belirtilmis ve ayrica Tirkiye’de olan Alman yatinmcilarin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye’deki yatirimlarint gelistireceklerini aciklamistir. Ayni1 zamanda
2006’dan itibaren Almanya’ya yapilan ihracatimiz her yil artis gostermektedir. Ozellikle
tekstil ve konfeksiyon alanlarinda ihracatta yiiksek artiglar goriilmiistir (KTO,
2011;14).
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Iki iilke arasinda 2008 yilinda yaklasik 31,6 milyar Dolar ticaret hacmi olmasina
ragmen 2009 yilinda ki ekonomik krizin golgesinde bu ticaret hacmi yaklasik 23,8
milyar dolara diigmiistiir. Devam eden yillarda ise tekrar artisa gegmis giinlimiizde ise

30 milyar dolarin tizerine ¢ikmistir (Kaynak; Ekonomi Bakanlig: verileri).

Bagbakan Erdogan, Almanya’nin Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi oldugunu,
yaklagik 30 milyon dolarlik ticaret hacmine ulasildigini, bu ekonomik ve ticari
iliskilerin artarak gelistirilmesi i¢in Bagbakan Merkel ile goriisiildiigiinii ve her tiirli

sorunu ¢ozmek i¢in hazir olduklarini belirtmistir.

Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan, Tiirkiye ile Almanya’nin ekonomi ve ticari

iligkileri lizerine bir degerlendirme yaparak,

Almanya’nin, Tiirkiye’nin 1 numarali ticari ortagi oldugunu, Almanya ile ticari hacmimizin
gegen 2010 yilinda 30 milyar dolara yaklastigini, 2011°in ilk 8 aymda da 25 milyar dolari
asmis durumda oldugunu, Tiirkiye'de son rakamlara gore yaklagik 4700 Alman sirketinin
faaliyet gosterdigini ve yaklasik 4,6 milyar dolara yaklagan bir yatirim oldugunu (Habertiirk,
31 Ekim 2011) belirtmistir.

AKP hiikiimeti, diinyanin besinci biiylik ekonomisine sahip olan Almanya ile
diinyanin onaltinc1  biiyiilk ekonomisine sahip Tiirkiye arasindaki iligkilerin
potansiyelinin ¢ok daha biiyiik olduguna inanmistir. Iki iilke arasinda birbirini
tamamlayan unsurlarin oldugunu benimsemis. Tiirkiye ve Almanya’da ekonomik ve
ticari olarak eksikliklerinin oldugu kabullenilmis ve bu eksikliklerinin giderilmesi i¢in

iki tilkedeki sanayi ve isadamlariin aktif olarak rol almasini savunmustur.

Yine AKP hiikiimeti, Tiirkiye ve Almanya arasinda mali konulardaki goriislerin
de biiyiikk ol¢lide uyustugunu, Almanya'nin Euro krizinden ancak giiven ortamiyla
cikilabilecegini savunmus, AKP hiikiimetinin Tirkiye'deki uyguladigi sistemle
ortiistiigii belirtilmistir. Almanya ve Tiirkiye'nin diinyadaki tiim olaylara ragmen 6nemli

bir bliylime yakalayan iilkeler oldugunu sdylemistir.
Almanya ile ihracatimizda ¢esitli sorunlarla karsilasilmistir. Bunlar;
* Almanya’nin vize uygulamalari
« Tlag kalintilar1
* AB mevzuati

* Bazi lirlinlerde alinan yiiksek vergi oranlari
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* Tiirk mal1 imaj1
* Firmamizin kurumsal yapisindaki eksiklikler
* Pazarin 6zelliklerinin dikkate alinmadan hareket edilmesidir

Bu sorunlarin siyasi iligkiler ile ilgili olanlarin vize uygulamasi disindaki
sorunlar AKP hiikiimeti doneminde ¢ozlilmeye baglanmigtir. Vize uygulamalari ile ilgili

de ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Tablo 8: 2002-2011 Arasi Tiirkiye-Almanya Dis Ticareti (milyon dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM
2002 5.869 7.042 12.9
2003 7.485 9.453 16.9
2004 8.785 12.516 21.2
2005 9.455 13.634 23
2006 9.686 14.768 24.4
2007 11.993 17.540 29.5
2008 12.952 18.687 31.6
2009 9.783 14.097 23.8
2010 11.453 17.529 28.9
2011 13.960 22.985 334

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarligi
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AKP doneminde Tiirkiye Almanya iliskilerinde ihracat hacmi 2002 yilindan
giinimiize kadar hep yiikselis gdstermis, sadece 2009 yilinda diinyadaki ekonomik
krizin etkisiyle diisiis gostermis, fakat bu diisiis bile ¢cogu gelismis iilkelerin ticaret
hacminden daha fazladir. Bu durumdan anlasilacagi gibi, AKP hiikiimeti siyasi
istikrarin saglanmasiyla tim diger alanlarda (ekonomi, ticari, turizm gibi) da
geligsmelerin artacagini gostermis, yapmis oldugu reformlar ile Tiirkiye’ye bir yatirim
iilkesi olma ozelligi katmistir. AKP hiikiimeti kriz durumunda nasil bir politika

uygulanacagini ve basarili olacagini kanitlamistir.
Tiirkiye ile Almanya’daki karsilikl1 yatirimlar;

Tiirkiye’de 2011 verilerine gore yaklagik 4500 Almanya kaynakli sermaye
sahibi sirket faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’deki yabanci yatirimcilar arasinda
Almanya birinci sirada yer almaktadir. Diinya’nin taninmis dev firmalar1 olan M.A.N,
Mercedes-Benz, Siemens, Bosch gibi firmalar yer almistir. Almanya’nin Tiirkiye’deki
firmalarin faaliyet gosterdikleri baslica sektorler; Tarim, ormancilik, madencilik ve tas
ocakciligl, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su, insaat, toptan ve perakende ticaret,

ulastirma ve haberlesme, saglik alanlaridir (Berlin Ekonomi Miisavirligi, 2011; 3).

Almanya’da 2011 verilerine gore yaklasik 550 (sermayesi 3 milyon Euro’nun
tistiinde olan) Tiirk firmasi faaliyet gostermektedir. Yaklagik 70 bin civarinda Tiirk
isletmecisi vardir ve toplam yatirim yaklasik 10 milyar Euro civarindadir. Bu
isletmelerde yaklasitk 450 bin kisiye istihdam sunulmustur (Berlin Ekonomi
Miisavirligi, 2011; 3).

Almanya’daki Tirk isletmecileri; perakende ticareti, otel ve lokantacilik, el
sanatlari, toptan ticaret, imalat sanayi, insaat ve diger hizmetler alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Tiirk isadamlar1 ekonomik hayatin hemen hemen biitiin alanlarinda yer

almiglardir.

Tiirkiye ile Almanya arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin bu hizda devam
etmesi durumunda ¢ok kisa siirede Tirkiye’nin Almanya’nin en Onemli ticari

partnerlerinden olacagi savunulmustur.
Tiirkiye’nin Almanya’ya ihrag ettigi en 6nemli {irlinler;

e Hazir Giyim Uriinleri
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e Makine ve Ulasim Araclari
e Otomotiv Sanayi Uriinleri
e Tarimsal Uriinler

e Dokumacilik Uriinleridir.
Tiirkiye’nin Almanya’dan ithal ettigi en 6nemli {iriinler;

e Makine ve Ulasim Araglari

e Kimyasal Uriinler

e Plastik Uriinleri

e Elektrikli Cihazlar

e Eczacilik iiriinleridir (Demirel, 2009; 7).

Yine AKP doneminde Tirkiye ile Almanya arasinda mali isbirlikleri

anlagmasinin imzalanmasi ile Almanya Tirkiye’ye yaklasik 20 milyon Euro mali kredi
destekte bulunacaktir. iki iilke arasinda ekonomik ve ticari alanda sorun olarak goriilen

ikili vergilendirme sistemi yapilan anlagmalarla ¢éztimlenmistir.

Turizm sektorii de Tiirkiye Almanya ekonomik iliskileri acisindan 6nemli bir
paya sahiptir. 2011 yili itibariyle Tiirkiye’yi yaklasik 5 milyon turist ziyaret etmistir.
Ayrica yaklasik 70 bin Alman vatandasi da siirekli olarak Tiirkiye’de ikamet etmektedir

(Kaynak; Turizm Bakani verileri).

6.3. ASKERI ILISKILER

Almanya, Tiirkiye’nin en biiyiik silah alim1 yaptigi ikinci tilkedir. Askeri alanda
genis bir sahaya yayilan ortaklik, kara, deniz ve hava kuvvetlerinin pek ¢ok silah ve

sistemleri ile bunlara bagl teknolojileri kapsamaktadir.

Almanya kara kuvvetleri biinyesinde kullandigi en 6nemli silahlardan olan
Leopard tanklarim1 Tirkiye’ye satmaktadir. Bu tanklarmm 2005 yilinda Tirkiye’ye
satisinda Almanya’nin bu tanklar1 Giineydogu Anadolu’da kullanilmamasini istemesiyle

olusan serh, 2009 yilinda imzalanan Savunma Isbirligi Anlagmas:’yla kaldirilmistir.

Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan muhtirayla, diinyanin en gelismis
tanklar1 arasinda gosterilen Leopard’larin silah sisteminin yapiminda Tiirk miihendisler

de gorev almaya baslamistir. Boylece Tiirkiye daha onceden kurulmus olan Leopard
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Tanki Kullanic1 Ulkeler Birligi’ne girmistir. Birligin Tiirkiye’ye getirecegi avantajlar

sunlardir;

Lepord tanklarla ilgili mithimmat, atig kontrol, gece goriis sistemleri ile

tiim elektro-optik sistemlerdeki teknolojik gelismeler takip edilecek.

e Silah sistemini daha etkin hale getirmek icin iiye iilkelerin yaptiklari

calisma ve arastirma sonugclari alinabilecek.

e Uye iilkeler tarafindan tespit edilerek ¢dziimlenen problemler ile

coziimleri hakkinda bilgi sahibi olunabilecek.

e Uye iilkelerin degisik cografyalarda tank kullanimma yénelik edindikleri

tecriibelerden istenildiginde faydalanilacak.

e Leopard tanklart i¢in yedek parca tedariki temin edilebilecek (Tulgar,
2006; s.201-02).

Tiirk Deniz Kuvvetlerinin vurucu unsurlarindan olan Meko Tipi firkateynler
olmak tizere, Kili¢ sinifi hiicumbotlar ile Aydin sinifi maym gemileri de Almanya ile
yapilan Anlasmalar geregi yiiriitiilen projeler kapsaminda Almanya’da ve Tiirkiye’de

tiretilmektedir (KTO, 2011; 16).

Tiirkiye ile Almanya arasindaki askeri iliskiler AK Parti hiikiimeti doneminde
sadece silah alimi ve ortak yapimdan olugsmamuistir. Ayrica Tirkiye ve Almanya
arasinda kisisel ve kurumsal pek cok iliski ve yogun bir {ist diizey ziyaret trafiginden
olusmustur. Iki iilke askerleri baris destekleyen gorevlerde hizmetler vermektedirler.
Afganistan’in istikrara kavusmasi i¢in ISAF catis1 altinda ortak cabalar gostermistir.
Bunun disinda pek ¢ok NATO tatbikati ile karsilikli egitim iliskileri olmustur.
NATO’nun gérev alan1 olarak kurulan NRDT-C ile bir Alman askerinin Istanbul’da bir

Tiirk generalinin emrinde gérev yapmasina imkan saglamistir.

AK Parti hiikiimeti gerek bolgesel gerekse de iilkesel askeri iligkilerinde amact
sadece karsilikli silah alim, satimi olmamis. Bunlarin iiretiminde aktif rol oynamak icin
miicadele etmistir. Temel hedefi ise, istikrara katki saglayan ve diinya barisini

destekleyen projelerde ortak askeri isbirlikleri yapmaktir.
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Ozelliklede savunma sanayinde AK Parti iktidarinda o6nemli gelismeler
yasanmis ve biiyiik basarilar saglanmistir. Yerli iiretime 6nem verilmis, yerli tanklar,
insansiz hava araglar1 ve ufak ugaklar yapilmis kimileri kullanilmakta kimileri ise teknik

ekipman tamamlanmasindan sonra yerli sanayisinde yerini alacaktir.

6.4. TEROR VE TERORLE MUCADELE KONUSUNDAKI ILISKiLER

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de kendini gdstermeye baslayan terdr ozellikle
darbeden sonra basta Avrupa llkeleri olmak tizere teroristler yurt disina kagmislardir.
Ilerleyen dénemlerde terér Avrupa’nin biiyiik iilkelerinde boy gdstermeye baslamis.
Avrupali iilkeler 6zelliklede Almanya, Tiirkiye ile ilgili planlarindan dolay1 bu terdr

orgiitlerine finansman, egitim, konaklama, silah gibi yardimlarda bulunmustur.

AK Parti doneminde Almanya terér konusunda ¢ok ciddi girisimlerde bulunmus,
Avrupa iilkelerini bu konuda isbirligine ¢agirmis ve terér orgiitiine yapilan desteklerin
kesilmesi ile ilgili girisimlerde bulunmus bu konuyu tiim uluslararasi goriismelerde dile
getirmis, hangi iilkelerin nasil yardim etti§ini acgikga belirtmistir. Ozellikle
Almanya’dan yapilan finansman desteklerinin ve tilkedeki teror orgiitii faaliyetlerinin

durdurulmasi i¢in ciddi miicadeleler gostermistir.

AK Partinin yogun c¢abalari sonucu Almanya bu konuda daha ileri adimlar
atmaya basladi1. Ozellikle son iki y1l i¢inde bu konuda ciddi operasyonlar yapildi. Basta
Almanya olmak iizere biitlin Avrupa’nin sunu iyi bilmesini isteriz ki, terér Orgiitii
PKK'nin faaliyetleri sadece Tiirkiye'ye doniik degil, kendileri i¢in de sorun getiren,
giderek teror ireten bir duruma gelmistir. Bu cergevede 6zellikle Almanya'dan daha
etkin igbirligi ve destek istenmis, giivenlik ve terdrle miicadelede iligkilerimizin daha da

kuvvetlendirilip aktif olarak hayata gecirilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Tiirkiye Hiikiimet ile giivenlik, terér, terdrle miicadele konularinda isbirligi
yapmay1 ve bu igbirligini daha genis bir alana yaymay1 kararlastirdiklarini ifade eden

Almanya Federal Cumhuriyeti I¢isleri Bakan1 Thomas De Maiziere, sdyle konusmustur;

Tiirkiye bundan belki memnuniyet de duymuyordur ama ne yazik ki konumu itibariyla bir
transit lilkedir. Teroristlerin Avrupa'dan Pakistan'a veya Afganistan'a gegis, o lilkelerden tekrar
Avrupa'ya gecis icin kullandig1 iilkedir. Biz bu alanda isbirligi yapmak istiyoruz. Ama
Tiirkiye'ye ayrica siyasi agidan Kiirt sorunun ¢6ziilmesi konusunda ve bu alanda PKK ile ilgili
olan konuyu ¢6zmek konusunda destek vermek istiyoruz. AB i¢inde ¢ok sayida Kiirt insani
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yasiyor ve bu insanlarin terére ne lojistik ne mali ne operasyon agidan katki saglayacak bir
girisiminin olmasini arzu etmiyoruz. Almanya'da PKK ile bu baglamda bir TV yayin orgam
yasaklamistir. Hi¢ kimsenin endisesi olmasin hem Almanya hem AB iilkeleri PKK ile
miicadelelerini Avrupa bazinda siirdiirecektir (AB Komisyonu, 2010).

Bu sdylemlere ragmen ve Tiirkiye’nin, Almanya’ya tim belgeleri, tiim bilgileri
somut delillerle ortaya koymasina ragmen Almanya basta olmak iizere Avrupa
ilkelerinde terdr Orgiitiiniin faaliyetlerine karsi hi¢gbir miidahalenin olmadigini hatta
miisamaha gosterilmeye devam edildigini sOylemek miimkiindiir. Bu durum da
Tirkiye’nin terdr konusunda yalniz birakilmasinin sadece Tiirkiye’yi degil, bolgede ve

Avrupa’daki tiim tilkeleri yaralayacagi kac¢inilmaz bir sonug yaratacaktir.

Almanya Bagbakan1t Merkel,”” terorle miicadelede Tiirkiye’ye destek
vereceklerini agiklamis, Almanya’nin terérle miicadelede her tiirlii cabay1 gosterecegini
belirtmis ve Tiirkiye’deki saldirilarda giivenlik giiclerinin yasamini yitirmelerinden

dolay1 iiziintii duyduklarini ifade etmistir.

Merkel’in bu konusmalarindan sonra Bagbakan Erdogan bir agiklama yaparak;

Boliicii terdr orgiitiine yonelik ortak miicadele azmimizi ortak kararliligimizi, hukuk igerisinde,
demokratik teamiiller igerisinde yiiriitecek olursak, bundan Tiirkiye de Almanya da
kazanacaktir. Ayrica Almanya’nin dogrudan siddete vesile olmasa bile bunu gergeklestirecek
derneklerinin oldugunu belirtmis ve son olarak sadece Almanya’dan 6 milyon Euro mali
destegin teror Orgiitiine aktarildigini agiklamis ve Merkel ile diger Alman makamlarinin bu
konuya  hassasiyet ve ciddiyetle yaklasilip  ilgilenilmesini umut = ediyorum
(http://www.akparti.org.tr,(20 Mart 2012)) demistir.

Bu donemde Almanya hiikiimeti, Almanya ve Avrupa’da yasadis1 faaliyetlere
tahammiilii olmadigin1 belirtmis ve PKK’y1 terdr oOrgiitii olarak kabul ettiklerini
aciklamistir. Ayrica Bagbakan Erdogan’in agikladigi vakiflar araciligiyla PKK teror
Orgiitine mali yardimlar yapilmas: ile ilgilide bazi yanlis anlasgimlarin oldugunu ve

bunlarin ¢6ziimlendigini belirtmislerdir.

AKP doneminde sadece PKK terdr oOrgiitii iizerinde Almanya ile iligkiler
yiiriitilmemis, Almanya’da yillardir devam eden ve Tiirklerin maruz kaldigi irkgi
saldirilarin bitirilmesi i¢in miicadele edilmis fakat Almanya’daki irk¢1 saldirilarin 6niine
gecilememistir. 2000-2006 yillar1 arasinda yogun devam eden irk¢r saldirilar daha
sonralar kesilmis fakat 2010 yilindan itibaren tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2012
yilinda ger¢eklesen hain irk¢1 saldirilar ile ilgili anma torenine Almanya Bagbakani
Merkel’de katilmis ve yapilan saldirilart kinamis ve utandigini séylemistir. Fakat bu

konusmalara ragmen ciddi adimlar ger¢eklesmemistir.
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AKP iktidarinda Tiirkiye ile Almanya arasinda terdrle miicadele kapsaminda
¢oziilmeye caligilan terér sorunu, AKP’nin tiim c¢abalarina ragmen maalesef Almanya
tarafindan bu konuda ayn c¢aba ve miicadele goriilmemistir. Bu durumda giiniimiizde

yasanan olaylarin devam etmesinden de rahatlikla anlayabiliriz.

6.5. EGITIiM IiLISKILERi

AK Parti iktidari, Almanya’da yasayan Tiirklerin benliklerini kaybetmeden
Almanya’ya entegrasyon doneminin gerg¢eklesmesi gerektigini savunmus bu nedenle
Almanya’da Tiirkg¢e dili egitiminin arttirilmasini talep etmis ve herhangi bir ayrimciliga

ugramadan Tirklerin egitim hayatlarini siirdiirmesi gerektigini vurgulamistir.

Almanya hiikiimeti ise ¢ok sayida Tiirk-Alman okulunun ve Tiirk Ogretmeninin
oldugunu belirtmistir. Almanya’nin {izerinde durdugu temel nokta ise, Almanya’da
Almanca bilmeyen kisilerin yasamasinin uygun olmayacagidir. Yasadiklan ilkelerin
dillerini bilmek zorunda olduklarini ifade etmisler ve bunun bir asimilasyon olmadigini,

o iilkeye entegrasyon siirecinin temel sart1 oldugunu belirtmislerdir.

Bu goriislerden sonra olusturulan ortak bir proje kapsaminda istanbul’da iktisadi
ve sosyal bilimlerin yanmi sira hukuk, miihendislik ve kiiltlir alanlarinda egitim verecek
Alman-Tiirk Universitesi kurulmasi kararli alinmis. Yine Izmir’de bir Alman Tiirk
tiniversitesi kurulmasi i¢in girisimlerde bulunulmustur. Bu {iniversitelerin kurulmasiyla
kiiltiirel, ekonomik, bilimsel alanlarda alisveris saglanmasi amaglanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye ile Almanya arasinda siirekli yapilan ve yapilmaya devam eden Ogrenci ve

akademik degisimi sayesinde bilimsel ve egitim kurumlar1 yakindan taninmaktadir.

AK Parti iktidar1, Tiirkiye’de kiiltiir ve egitim alaninda ¢ok sayida Alman
uzmanmn gorev aldigini, birgok oOnemli Alman kuruluslarinin temsilciliklerinin

bulundugunu, ayrica,

e Alman okullarinda, Anadolu Liselerinde ve Tiik okullarinda ¢ok sayida
Alman 6gretmenin gorev aldigini,

e Alman Akademik degisim biinyesindeki okutmanlarin, hem Tiirk
tiniversitelerinde ders verdiklerini, hem de burada kendi tilkeleri ile ilgili

danigmanlik yaptiklarini,
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e Alman Arkeologlarin Tiirkiye’de arastirma yaptiklarini,

o Tiirkiye’de bulunan Alman Kiiltiir Merkezlerinin Alman dilinin
Ogretilmesi i¢in egitim verdigini,

e Alman Arkeoloji Enstitiisii’niin Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
Istanbul’da bir subesinin oldugunu,

e Alman Biiyiikelciliginin Tirkiye’de 6zel okullarinin oldugunu ifade

etmistir (Siyaset Dergisi, Aralik 2011).

Bagbakan Erdogan Tiirkiye’deki Alman egitim kuruluslarinin ve Almanca
egitim veren okullarin yer aldigini belirtmis ve ayni statiide ve ayni olanaklara sahip
egitim kuruluslarimizin ve okullarimizin Almanya’da olusturulmasini istemistir. Alman
hiikiimeti de Tiirkiye’nin bu istegi i¢in, Almanya’min Tiirkiye’de okullar1 varsa
Tiirkiye’nin Almanya’da okullarinin olabilecegini belirtmis ve bu konuda c¢alisma

icinde olduklarini ifade etmislerdir.

Ak Parti doneminde Tiirkiye ile Almanya arasinda egitim iligkileri daha da
hizlandirilmis, bu kapsamda; tniversitelerin kurulmasi, bilim, egitim ve arastirma
alanlarinda akademisyen degisiklikleri yapilmistir. Ayrica akademik hayatina

Almanya’da devam etmek isteyenlere iki iilke tarafindan burs imkanlar1 saglanmstir.

2008 yilinda daha onceden kurulmasi planlanan Tirkiye’deki Tiirk-Alman
Universitesi Anlasmasi onaylanmis 2009 yilinda da yiiriirliige girmis ve 2010 yilinda
tiniversite aktif olarak agilmistir. Yine Berlin’de Bir Tiirk-Alman iiniversitesi agilmasi

icin ilk adimlar atilarak imzalar atilmistir (http://www.setav.org,(21 Mart 202)).

2010°da Istanbul Teknik Universitesi ile Berlin Teknik Universitesi arasinda
Tiirk-Alman Arastirma ve Gelistirme Merkezi kurulmus ve basina Tiirk bir profesor
getirilmistir. Yine bu donemde Tiirkiye ile Almanya ve Tiirkiye ile AB iligkileri ile ilgili

egitim alanlarinda ortak akademik calismalarin yiiriitiilmesi karar1 alinmistir.

Ankara Universitesi ve Marmara Universitesinin [lahiyat Fakiilteleri
biinyelerinde programlar baslatilmis. Bu programa sadece yurt disindaki bir ilke
vatandasi olan Tiirkiye kokenli 6grenciler kabul edilmektedir. Tiirkge egitim verilmekte,
baz1 derslerde de batili dillerde egitim verilmektedir. Uluslararas: {lahiyat Programi’ni
bitiren ogrenciler, iilkelerine dondiiklerinde din hizmetlerinin Almanca verilmesinde

onemli roller iistlenebilecektir. Bu gelisme ile Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerin
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gelismesine ve Islam konusunda daha yapici goriis ve bilgi aligverisinin yapilmasina
katki saglayacak bu programlar, iki iilke arasinda 6grenci ve akademisyenlerin degisimi
programi ile zenginlestirilmesi sonucunda Almanya’daki Tiirk ve diger Miisliimanlarin

ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olacaktir.

Alman Bilim Konseyi, Alman hiikiimetinden Miisliimanlarin ihtiyag¢larinin
karsilanmasi i¢in {iiniversitelerde ilahiyat boliimlerinin agilmasi ile ilgili talepte
bulunmustur. Bu talepte bulunulmasmin nedenleri olarak; hem toplum i¢in hem de
uyum igin gerekli bir adim olmasi, acilacak ilahiyat béliimlerinde Islam dini
ogretmenleri ve imamlar1 yetistirilerek, devlet okullarinda Islam din derslerini bu
tiniversiteden mezun olan uzmanlar tarafinda verilmesi gosterilmistir. Alman
{iniversiteleri Islam arastirmalar1 yapmis fakat bu arastirmalar sadece bilimsel arastirma
olarak kalmistir. Herhangi bir gelisme veya ¢6zliim Onerileri olusturmamislardir

(Kiigtikcan, 2009).

AK Parti hiikiimeti bu gelismeleri yetersiz bulmus, dinin bir kimlik gostergesi
oldugunu savunmus Almanya’da yasayan Tiirkler ve Islam konusunun énemli bir konu
oldugunun altini ¢izmis ve ikili iliskilerde Islamiyet ile ilgili olusumlari
kurumsallagsmalar1 ve gelismeleri yakindan takip etmistir. Dini egitim ve o6gretim
alanlarinda talepleri olmustur. Okullarda Islam dini egitiminin ve {iniversitelerde
ilahiyat boliimlerinde imam ve din bilgisi 6gretmenlerinin yetistirilmesi gerektigini
bunu da gerceklestirirken ylizeysel olarak degil Tiirkiye ile ortak olarak derinlemesine

yiriitiilmesi gerektigini savunmustur.

Tiirkiye ile Almanya ekonomik iligkilerin egitimle birlestirilmesi diistincesini
benimsenmis ve Istanbul Universitesi ile KIn Universitesi Hukuk Fakiilteleri arasinda

Tiirk-Alman Ekonomi Hukuku Yiiksek Lisans Programi olusturulup yliriirliige girmistir.

Son donemler Almanya’da yasanan ve ¢ok 6nemli bir gelisme olan, gogmenlerin
kendi tilkelerinde aldiklar1 diplomalarin denklik olarak kabul gérecegidir. Bu calisma ile

goegmenlerin egitim aldig1 meslek iizerine is sahibi olmalar1 hedeflenmistir.

AK Parti iktidarinda, Tiirkiye ile Almanya arasindaki egitim iliskilerinde temel
olarak, dgrenci ve akademisyen degisiklikleri, ortak {iniversitelerin kurulmasi, egitim
danmismanlig1 ve dil okullarin kurulmasi, kiiltiirel ve dini boliimlerin olusturulmas: yer

almaktadir. Fakat Merkel’li Almanya hiikiimeti tiim bu ¢alismalara ragmen Almancay1
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temel bir dayanak olarak gormiis ve Almanya’daki Tiirklerin Almancayr mutlaka
O0grenmesi gerektigini ve bu durumun Almanya’ya uyum i¢in vazgeg¢ilmez bir unsur

oldugunu vurgulamistir.

6.6. VAKIF VE DERNEK ILISKILERI

Tirkiye’deki Alman vakif ve derneklerinin kurulus amaglarii Dr. Necip

Hablemitoglu;

Tirkiye’de her thrlii etnik, dinsel-mezhepsel kigkirtma gergeklestiren; toplumsal-siyasal-
ekonomik ve hatta genetik alanlarda hazirlattigi projelerle her tiirli casusluk faaliyetini
stirdiiren; yerel basinda-yerel yOnetimlerde-iiniversitelerde-sendikalarda-kamu kurum ve
kuruluslarinda, kisaca stratejik oneme sahip birimlerde etki ajan1 ve Alman sempatizani
yetistiren, seriat¢1 yapilanmalardan ¢evreci orgiitlere, boliicii yapilanmalardan terdr orgiitlerine,
legal derneklerden siyasal partilere kadar uzanan c¢izgide, Tiirkiye’ye, Atatiirk ilke ve
devrimleri ile Cumhuriyetin tiim degerlerine karsi olan, ulus-devletin pargalanmasini isteyen
tlim rejim karsitlarina lojistik destek vererek bu iilkeyi alttan oyan —deyim uygunsa- bir avug
Alman istihbaratcist olarak (Hamlebitoglu,2000; s.14) agiklamistir.

Cihan Dura ise bu durumu iki grupta toplamistir. Bunlar;

1- Kemalist diisiincenin iflas ettigini ve cumhuriyetin temel dayanagi olan

diisiincenin yok oldugunu, Tiirk ulusu diye bir ulusun olmadig1 yalanin1 yaymak.

2- Tiirkiye’deki yerel yonetimlere islerlik kazandirarak, Almanya’da sézde var

olan federal sistemi benimsetmek olarak tanimlamigtir (Dura, 2011).

Bu hedefler dogrultusunda; Heinrich Boll Vakfi Giineydogu’da, Kondrad

Adenauer Vakfi ise Adana ve ¢evresinde yikici faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Yukaridaki tanimlamalari belirtmemdeki temel amag¢ AK Parti doneminde de bu
durumlarla karsilagilacagi ve yillardir siire gelen bu vakif ve derneklerin aslinda

Tiirkiye’ye Alman Ekolii diislincesini benimsetme anlayisinda olmasidir.

Son yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye’de 53 Alman vakif ve dernegin

bulundugu, bunlarin 5’inin siyasi vakif ve dernek oldugu belirlenmistir (Bag, 2011).

Tiirkiye’deki bu siyasi vakif ve dernekler PKK terdr oOrgiitiinii her alanda
desteklemekte, Tiirkiye’de etnik yap1 ¢atismasi yaratmakta ve Tiirkiye’nin {initer devlet
yapisin1 bozacak faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu hedefleri dogrultusunda Aleviler
tizerinde de biiylik oyunlar oynandig1 goriilmiis, Tiirkiye’de mezhep sorunu ¢ikartilarak

Alevi-Siinni ¢atismasinin olusmas1 amaclanmistir. Yine Aleviligin islam dis1 oldugu
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diisiincesini yogun sekilde topluma islemeye calismislardir. Bu diisiinceleri halen de

devam etmektedir.
Bu 5 siyasi vakif ve dernek ile Almanya’daki siyasi parti baglantilar1 sunlardir
1- Konrad Adenauer Vakfi, Hristiyan Demokrat Birlik Partisi
2- Friedrich Ebert Vakfi, Alman Sosyal Demokrat Partisi
3- Friedrich Naumann Vakfi, Alman Hiir Demokrat Partisi
4- Heinrich Boll Dernegi, Yesiller Partisi
5- Rosa Luxemburg Vakfi, Alman Sol Partisi (Bacinoglu, 1999).

Tiim bu siyasi yapi i¢inde vakif ve dernekler, Tiirkiye’de her biri farkli alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Bu vakif ve derneklerin tim finansmanlar1 ve uygulayacagi

politika Almanya tarafindan belirlenmektedir.

Bu vakif ve dernekler, AK Parti iktidar1 doneminde de aktif olarak faaliyetlerine
devam etmistir. Bagbakan Erdogan, bu vakif ve derneklerin PKK terdr orgiitiine destek

verdiklerini agiklamistir.

Erdogan, 6zellikle Friendrich Ebert vakfindan rahatsiz oldugunu dile getirmis ve
bu vakfin siyasi partilere mali yardim yaptigini1 aciklamis. Belediyelere bu vakif
tarafindan kredi yardimi yapildigin1 ve belediyedeki ihalelerin vakfin belirledigi is
adamlarina verildigi ve bu yolla terdr orgiiti PKK’ya maddi destegin gittigini

belirtmistir.

Erdogan Almanya’daki son donemlerdeki Tiirk cinayetlerinin sebebi olarak da

bu vakif ve derneklerin faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi oldugunu vurgulamistir.

Erdogan, Alman hiikiimetine bu konular tizerine duydugu rahatsizlig1 iletmesine
ragmen bir sonu¢ alinamadigini, bu konularin sadece ylizeysel olarak arastirildigini ve
daha sonra {stliniin kapatildigini sOylemistir. Ayrica konunun Almanya olmasi
durumunda Tiirkiye’de herkesin sustugunu, aydin kesim ve sivil toplum orgiitlerinin
sessizliginden bu vakif ve derneklerin Tiirkiye’de nedenli etkili oldugunun anlasilmasi

gerektigini vurgulamistir.

Bu vakif ve derneklerden bagka Tiirkiye’de olusturulan, kiiltiir, egitim, turizm,

sosyal, tarihsel yapili vakif ve dernekler de yer almaktadir. Fakat tiim bu Almanya
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kokenli vakif ve derneklerin ortak amaci laik ve demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni

icten ve distan sinsice sarip istediklerini yaptirmaktir.

AK Parti doneminde her ne kadar vakif ve derneklerin gercek amaclar1 ortaya
ciksa da farkl yiizlerde ve faaliyet alanlarinda mutlaka geri donmektedirler. Bunu

onlemek i¢in Tiirkiye bu vakif ve dernekleri siki takip altinda tutmak zorundadir.

6.7. ALMANYA’NIN TURKIYE’NIN AB’YE GIRISINE BAKISLARI

Tiirkiye 1999 yilinin Aralik ayinda Helsinki Zirvesinde AB iiyeligine aday tlke
statlisiine resmen kabul edilmis ve 2005 yilinin Ekim ayinda tiyelik miizakereleri siireci
baslamisti. Bu durum ile birlikte Tiirkiye’de {tiyelik icin gerekli kosullar1 yerine
getirmek amaciyla bir takim reformlar hazirlanmistir. Aday iilke olmamizla beraber
dénemin hiikiimetleri olan Biilent Ecevit hiikiimeti, Abdullah Giil hiikiimeti ve Recep
Tayyip Erdogan hiikiimetleri Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikasinda yeni diizenlemeler
yapmistir. Bu baglamda uluslararasi arenada Tiirkiye’nin oniine siirekli bir sorun olarak
cikartilan Yunanistan ile iligskiler ve Kibris Sorunu gibi konularin ¢oziime

kavusturulmasina yonelik dis politikada degisiklikler yasanmustir.

Almanya’nin Tiirkiye’nin AB’ye girisine bakisin1 degerlendirirken siyasi
partiler, medya, Tiirk ve Hristiyan topluluklarinin durumlarina gore degerlendirmek

gerekir.

Siyasi partilere bakildiginda CDU “’imtiyazli ortakligi’” savunmustur. Bu
diistinceyi savunma nedenleri olarak; Avrupa’nin kimligini ve AB kurumlarinin
istikrarin1 korumak, Tiirkiye’nin AB’ne iiyeliginin 6n kosullar1 olan esit haklar, azinlik
haklarimin korunmas: ve dini oOzgiirliikler gibi temel alanlardaki eksiklikleri
gosterilmistir. Ayrica Tirkiye’deki laik ve demokratik yapinin ordu ile saglandigini
belirtmislerdir. CDU’nun Eyaletteki ortagi olan CSU ise yeni AB iiyelerinin alinmasi
icin referanduma gidilmesi gerektigini savunmustur. Bu goriis kisa silire sonra CDU
Baskan1 Merkel tarafindan da benimsenmis ve daha sonralar1 Tiirkiye’yi AB’de de
istemeyen diger Avrupa iilkeleri de bu diislinceyi savunmaya baglamislardir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB’ye girmesiyle Avrupa’da terdrizmin, geteciligin ve Islami radikalizmin

yiikselecegini savunmustur (Kandaz, 2007; 175).
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SPD, Tiirkiye’nin gerekli kriterleri yerine getirdigi takdirde Tiirkiye’nin AB
tiyeligini desteklemektedir. Avrupa degerlerine bagh bir Tiirkiye nin diger Miisliiman
iilkelere bir koprii olacagini ve bu durumda hem Almanya’ya hem de Avrupa’ya fayda
saglayacagint vurgulamistir. Tirkiye ile miizakerelerin genisleme konusunda
yirlitiildiglinii, miizakerelere diger alternatiflerin dahil edilmedigini belirtmisler ve
referandum konusunun tiim Alman ulusunun diisiincesi olmadigini sadece belli bir

siyasi yapinin diislincesi oldugunu vurgulamistir (Aksit, 2009; 29).

Yesiller, Tiirkiye’nin demokratik ve iktisadi doniisiimiine katkida bulunacak
ciddi iyelik miizakerelerini desteklemektedir. Ayrica Tiirkiye’nin, kadin ve azinlik
haklarina dikkat ederek demokratiklesmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yesiller
Tiirkiye’nin AB {iyeliginin bdlgede bir istikrar olusturacagini savunmus ve bunun

AB’nin ¢ikarlarina uygun oldugunu ifade etmistir (Aksit, 2009; 32).

FDP, Tiirkiye’nin tyeliginin Tirkiye’deki reformlarin, Tiirkiye hukukunun
egemenligi, toplum, demokrasi ve ekonomi alanlarinda dogru yolda oldugunu

kanitlamasiyla Tiirkiye’nin yerinin AB oldugunu belirtmislerdir (Ercan, 2011; 20).

Alman medyas1 Tiirkiye’nin AB’ye iyeligi konusunda ikiye ayrilmistir. Bir
kesim bu konuyu siirekli olarak ele alip degerlendirmekte, diger taraf ise bu konuyla

ilgili sessizliklerini korumaktadirlar.

Siyasi parti baglantilar1 ile Alman medyast (televizyon, gazete, radyo), bir
taraftan Uyelik yanllari, diger taraftan da {yelige karst ¢ikanlar seklinde
boliinmiislerdir. Muhafazakar medyacilar (Frankfurter Allgemeine Zeitung ve Die Welt)
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini elestirerek, CDU’nun 6nerdigi gibi imtiyazli ortaklik
fikrini benimsemislerdir. Liberal ve sol egilimli medyacilar (Zeitung ve Frankfurter
Rundschau) ise Tirkiye’nin AB {iiyeligi ¢abasini Tiirk hiikiimetince lyelik kriterlerini
yerine getirmek i¢in baslatilan reform siirecine bagli olarak olumlu karsilamaktadir

(Aksit, 2009; 26).

Almanya’daki Katolik ve Protestan kiliseleri Tiirkiye’nin AB iiyeligine,
Tiirkiye’nin i¢ durumundan dolayr kuskuyla bakmaktadirlar. Bu kiliseler o6zellikle,
Tiirkiye’deki din Ozgiirliigiine, azinliklara karsi ayrimcilik yapilmamasina ve insan
haklarina 6nem vermektedir. Protestan kilisesi Tiirkiye’nin AB iiyeligine destek

vermeyeceklerini belirtmis, Katolik kilisesi ise Avrupa ve Tiirkiye arasindaki kiiltiirel
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ve dini farklar1 vurgulayarak CDU’nun 6ngoérdiigii imtiyazli ortakligi savunmustur

(Aksit; 2009; 34).

Almanya’daki Tiirk toplulugu ise Tiirkiye’nin AB iiyeligini olumlu karsilamakta

ve desteklemektedir.

Gorlinen odur ki, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkinda tam net bir
diisiincesinin olmadigmi, gelen hiikiimetlerin kendi fikirlerini yansittigini ve her
kesimin farkli diisiincelerinin oldugunu gdérmekteyiz. Bu konunun sonuglanmasini
Tirkiye’de gergeklesecek reformlar ve diizenlemeler, AB’nin i¢yapisindaki yenilikler
ve Almanya’nin o doénemdeki mevcut hiikiimetinin ve diger kurum ve kuruluslarin

kararlar1 belirleyecektir.

6.8. ALMANYA’DAKI TURK SIYASETCILER VE BU SiYASETCILERIN
TURKIYE’YE BAKISLARI

Almanya’daki Tiirk siyasetciler ozellikle son donemlerde artis gostermistir.
Bunlar, Eyaletlerde, partilerin yonetici kadrolarinda ve Alman Eyalet Meclisi’nde gorev
yapmaktadirlar. Almanya’da son yapilan se¢imlerde 5 Tiirk asilli siyaset¢i milletvekili

olarak Alman Federal Meclisi’ne girmistir.

Cem Ozdemir; Almanya Parlamentosu’na segilen ilk Tiirk Milletvekilidir.
Yesiller partisi es baskanidir. Tiirkiye’nin diinya iilkeleri arasinda hizla gelisen bir tilke
oldugunu ve bu nedenle yeni bir anayasanin olmas1 gerektigini savunmustur. Fakat bu
anayasanin herhangi bir partinin anayasasi degil tiim Tiirkiye’nin Anayasasi olmasi

gerektigini vurgulamistir.

Memet Kili¢; Almanya hiikiimetine yonelik Tiirkiye’yi savunmus ve Tiirkiye’ye
kars1 uygulanan vize uygulamasinin kaldirilmasini istemistir. Almanya’nin bu tutumu

ile AB’ye kara bir leke siirdiigiinii savunmustur.

Ekin Deligoz; Yesiller Partisinden segilmistir. Tiirkiye’nin demokrasi adina
gelismeler gosterdigini belirtmis ve kadinlar ile azinliklara daha fazla 6zen gosterilmesi

gerektigini vurgulamigtir.
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Aydan Ozoguz; SPD Genel Baskan Yardimcisidir. Tiirkiye’de son dénem
iktidariyla eksik olan seyler gerceklestirildigini saglik sistemi, konut sorunlari,
demokrasi ile ilgili diger alanlarda faydali gelismeler yasandigini belirtmistir. Fakat
Ozoguz, son zamanlarda yasanan basmn mensuplarmin gozaltina almmalarinin ve

tutuklanmalarin basin 6zgiirliigiinii ve demokrasiyi zedeledigini savunmustur.

Sevim Dagdelen; Sol Parti’nin meclis grubu go¢ politikalar1 sozciisiidiir.
Tirkiye’nin AB’ye girmesi gerektigini ve bunun i¢in gerekli kriterleri tasidigini
savunan Dagdelen, Tirkiye karsi uygulanan vizeyi de hukuk disihik ve ikiyiizliiliik

olarak gormektedir. Tiirkiye nin niikleer politikasina karsi oldugunu vurgulamaistir.

Aygiil Ozkan; CDU Asa@1 Saksonya Eyaleti Sosyal isler Bakani, Almanya’nin
ilk Tirk Bakanidir. Tiirkiye’nin 6zellikle siyasi isleyisini aktif buldugunu ve son
donemlerde yasanan reformlarin Tiirkiye’nin AB’ye girmesi yolunda 6nemli adimlar
oldugunu belirtmistir. Ozkan 6zellikle Almanya’daki go¢menlere karsi son derece ilgili

politika izlemektedir.

Bilkay Oney; SPD Baden-Wiirttemberg Eyaletinin Uyum Bakani, Almanya’
ikinci Tirk Bakanmidir. Tiirkiye’'nin AB’ye girmek i¢in verdigi miicadeleyi
destekledigini, ayrica Bagbakan Erdogan’in Almanya’daki Tiirkler i¢in yapmis oldugu
aciklamalarin Tirkleri motive ettigini ifade etmis ve AKP doneminde Tiirk-Alman

iligkilerinin Osmanli’daki gibi olmasini istediklerini ifade etmistir.

Serkan Toéren; FDP’den meclis iiyesidir. Tiirkiye’deki son donemlerde meydana
gelen demokrasi geligsmelerini ilgiyle takip ettigini belitmis ve ozellikle Tiirkiye nin
Ortadogu politikasin1 benimsedigini ve dogru yolda ilerledigini ifade etmistir (Sabah,
2011).

Bunlarin disinda Almanya’daki diger siyasetciler ise; Vural Oger: Avrupa
Parlamento Uyesi, Giyasettin Sayan: Sol partinin gd¢ politikalar1 sdzciisii, Biilent
Arslan: CDU’nun Alman-Tiirk Forumu’nun baskani, Kenan Kolat: Almanya Tiirk

toplumu Genel Bagkani (Hiirriyet-Almanya, 24 Haziran 2010).
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6.9. ALMANYA’DA BASARIYI YAKALAYAN TURK VATANDASLARI

Bilim alaninda;

Prof. Dr. Yasar Bilgin- Doktor-Tiirk Alman Saglik Vakfi Bagkani
Prof. Dr. Metin Tolan- Fizikgi

Ekonomi, Politika alaninda;

Vural Oger- Is Adami-Siyasetci (Turizm alaninda faaliyet gostermekte ve
SPD milletvekili)

Ozan Ceyhun- Politikaci (SPD eski milletvekili)

Cem Ozdemir-Politikaci (Yesiller Partisi es baskan1)

Sevim Dagdelen- Politikaci (Sol Parti Alman Federal Meclis iiyesi)

Ekin Deligoz- Politikact (Yesiller Partisi milletvekili)

Lale Akgiin- Politikact (SPD milletvekili)

Hiiseyin Kenan Aydin- Politikaci (Sol Parti Alman Federal Meclis iiyesi)
Kemal Sahin- Isadami (Tekstil sektriinde faaliyet gdstermektedir)
Giyasettin Sayan- Politikact (Sol Parti eski milletvekili)

Biilent Arslan-Politikaci (Tiirk-Alman forumu baskant)

Biilent ~ Uzuner- Isadami  (Damgmanhik  sektdriinde  faaliyet

gostermektedir)

Spor alaninda;

Nuri Sahin- Futbolcu

Mesut Ozil- Futbolcu

Hamit Altintop- Halil Altintop- Futbolcu
[Than Mansiz- Futbolcu

Yildiray Bastiirk- Futbolcu

Hakan Balta- Futbolcu

Cem Ding- Basketci

Sinan Samil Sam- Boksor

Miizik alaninda;

Tarkan
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e Rafet El Roman

e Tan- Sarkict

e Ismail YK- Sarkici

e Giiler Duman- Halk Miizigi Sanatcisi
Sinema, Televizyon alaninda;

e Fatih Akin- Yonetmen

e Yusuf Fersat- Yonetmen

e Erdogan Atalay- Oyuncu

e Haluk Piyes- Oyuncu

e Yasemin Ergene- Oyuncu

e Fahriye Evcen- Oyuncu

e Nazan Eckers- TV sunucusu

e Giilcan Kamps- TV sunucusu (Altinok, 2011).

6.10. ALMAN SIiYASETCILERIN TURKIYE HAKKINDAKiI GORUSLERI

Giiniimiiz Alman hiikiimeti Bagbakan1 olan Merkel Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olmamasi gerektigini vurgulayarak, Tiirkiye’nin azinlik sorununu ve Kiirt meselesini,
Kibris Sorununu, Yunanistan ile olan iliskilerini ¢6zliime kavusturmadigini ve
Tiirkiye’de meydana gelen cinayetlerden (Hrant Dink ve Rahip Santaro) dolayr din
Ozglirligliniin  olmadigin1 savunmustur. Ayrica Merkel Tiirkiye’yi Avrupa’nin bir
parcas1 olarak gérmemektedir (Aksit, 2009; 28).

Almanya Federal Meclisi ve Avrupa Parlamentosunun bazi tiyeleri, Tiirkiye’de
terOr Orglitiine karg1 yiriitilen miicadeleyi elestirmis ve terdr faaliyetlerinin
engellenmesi i¢in yapilan askeri miidahalelerde kimyasal silahlarin kullanildigini iddia
etmisler ve Tiirkiye’deki Kiirt sorununun sadece baris ve diyalog yoluyla ¢oziilecegini

ve bu diyaloga biitiin taraflarin dahil edilerek gerceklesmesi gerektigini savunmuslardir.

Almanya Milletvekili Dietmar Nietan, Tiirkiye’nin giiclii ve basarili oldugunu
belirtmistir. Bunun nedeni olarak da cok Kkiiltiirliiliikk, ¢ogulculuk ve c¢ok dillilik
oldugunu vurgulamistir. Ayrica Kiirtlerin Tiirkiye’de yasamaktan memnun oldugunun

altin1 ¢izen Nietan, Kiirtlerin kendi kimlik ve dilleri ile Tiirkiye’de yasamak istediklerini
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soylemis ve barisin gerceklesmesi icin diyalog yolunun acik olmasi gerektigini ifade
Yy S s gere S ¢ yalog 'y ¢ g g

etmistir (Sabah, 22 Kasim 2011).

Thomas Silberhorn (CSU Dis Politika Sozciisii), Tiirkiye’de laikligin ve
cumhuriyetin temel gilivencesi olarak goriilen ordu ile hiikiimet arasindaki gerginligin
yeni olmadigin1 ve iist riitbedeki komutanlarin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi ile bu
gerginligi iyice arttirdigini savunmustur. Bu durumun toplumu, hiikiimetin yaptiklarini
destekleyenler ve desteklemeyenler olarak ikiye boldiigiinii ifade etmistir. Bu durumun
giderilmesi i¢in demokrasiye dayali hukuk devletine uygun yontemlerin yiiriitiilmesi

gerektiginin ¢ok onemli oldugunu belirtmistir (Milliyet, 5 Mart 2010).

Rainer Stinner (FDP Dis Politika Sozciisii), Tiirkiye’nin bir degisim siireci
yasadigini, bolgede kendine farkli bir yon belirledigini ve Tiirkiye nin yoniinii Bati’ya
cevirmekten uzaklastigini savunmus. Bunun nedeni olarak da AB’den duyulan hayal
kirikligina baglamistir. Ayrica Stinner Tiirkiye’deki darbe iddialarmin acikliga
kavusturulmaya calisilmasinin mutluluk verici bir durum oldugunu ifade etmistir

(Hiirriyet, 28 Subat 2010).

Rolf Miitzenich (SPD Dis Politika Sozciisii), Tiirkiye’nin darbe iddialarinin
sorusturulmasi i¢in verilen miicadelenin memnuniyet verici bir durum oldugunu, bu
durumun hem Tiirkiye hem de Avrupa icin faydali bir gelisme oldugunu agiklamistir.
Miitzenich, “’darbe faaliyetlerinin hukuk devleti yontemleri kullanilarak miicadele
edilmesinin, gecmiste yapilan hatalarin tekrarlamasini engelledigi ve AB’nin
destekledigi bir davranis tiirii oldugunu’’ ifade etmistir. Ayrica Tirkiye’deki iktidarin
darbe iddialarin1 agikliga kavusturmak igin cesaretli hareket ettigini ve muhalefetin de
bu konuda destek vermesi gerektigi diisiincesini savunmustur (Hiirriyet, 3 Mart 2010)).

Nils Schmid (Baden Eyaleti Bagbakan Yardimcist), Tiirkiye’nin son donemlerde
demokrasi adina gergek¢i yenilikler yaptigini, {iilke icindeki sorunlari hukuksal
dayanaklara bagli olarak ¢ozmeye calistigini ve bunun da Tiirkiye’nin gelecegi i¢in ¢ok
onemli unsurlar oldugunu belirtmistir. Tiirkiye ve Tiirkler olmasaydi Almanya’nin fakir
bir iilke olacag diisiincesini savunmus, nedeni olarak da Almanya’nin II. Diinya Savasi

sonrast bulundugu durumu gostermistir (www.aksiyon.com.tr ,(30 Mart 2012)).
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6.11. TURK SIYASETCILERIN ALMANYA iLE ILGILI GORUSLERI

Cumbhurbaskant Abdullah Giil; Almanya’nin, bliylik ekonomisini daha da
gelistirip giiclii bir devlet olmak istiyorsa bir goc iilkesi oldugunu kabul etmesi ve

politikalarini bu unsura goére yapmasi gerektigini ifade etmistir.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan; Almanya’nin terér orgiiti PKK’ya mali
destek verdigini ve Almanya’daki teroristlere 1limli davrandigini, Almanya’daki
Tiirklere entegrasyon yapisi altinda dillerinin ve kiiltiirlerinin unutturularak asimile
edilmeye calisildigini savunmustur. Yine Alman vakif ve derneklerinin asil kurulus
amaglariin ve faaliyetlerinden duyulan rahatsizliga ragmen Almanya’nin duyarsiz
kalmasi elestirilmistir. Ayrica son donemlerde Almanya’da yasanan irk¢i saldirilarin
Oniline gecilmesi gerektigini ve Tirkiye’nin bu konularin siirekli takipgisi olacagini

ifade etmistir.

Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu; Almanya’nin, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi
icin ¢ok 6nemli bir {ilke oldugunu, tarihsel ve toplumsal iliskilerin gegmisten beri var
oldugunu belirtmistir. Almanya’y1 1rk¢ilik konusunda uyarmis ve 2000 yillardan
itibaren baslayan 1rk¢1 cinayetlerin sonuglandirilmas: gerektigini, sistemli bir yapiya
sahip olan Almanya’nin bu irk¢1 saldirilart aydinlatamamasimin Almanya’ya da zarar
verecegini belirtmistir. Almanya’nin terér ve 1rk¢r saldirilara karst tutumunu

degistirmedigi takdirde Tiirkiye ile iligkilerinin zarar gérecegini ifade etmistir.

Akif Cagatay Kilig (AKP Milletvekili); Almanya’nin Tiirkiye’nin en 6nemli
ticaret ortagi oldugunu ve gecmisten gelen kuvvetli iligkilerimizin oldugunu, Tiirkiye’de
siirekli artan yerlesik Alman vatandasinin olmasinin bile bu durumu kuvvetlendirdigini,
ticari iliskilerimizle beraber Almanya ile siyasi iligkilerimizin de gelistirilmesi
gerektigini savunmustur. Almanya’nin Tiirkiye i¢in AB’ye agilan bir yol oldugunu ve
Almanya’daki 1rk¢i, ayrimer ve esitsizlik tutumu anlayisimin terk edilmesi gerektigini

vurgulamistir (TBMM Alman Dostluk Komisyonu, 2011).

Mubhalefet ise; Almanya’da sorusturulan Deniz Feneri davasinda Almanya’nin
yanli bir tutum sergiledigini, onceleri orgiitlii su¢ ve nitelikli dolandiricilik davasi olarak
stirdiiriilen bu tutumun, davadaki savcilarin degistirilmesiyle davanin basit bir sug

sekline doniistiirtildiiglinii savunmustur. Almanya’nin bir hukuk devleti olarak
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hukuksuzluk yaptig1 6ne siiriilmiistiir. Almanya’nin terdr orgiitiine verdigi desteklerden

ve 1rk¢1 olaylardan dolayr da Almanya elestirilmektedir.

Tiirkiye’deki siyasetgilerin Almanya ile ilgili goriislerinin ortak noktasina
bakildiginda, Almanya ile tarihsel iligkilerin yasandigi, ticari iliskilerin iyi derecede
oldugu, Tiirkiye’nin en 6nemli ticari pazari olduguna deginilmis, bu ¢ercevede siyasi
iligkilerin de gelistirilmesi amaglanmigtir. Fakat Almanya’nin terdr Orgiitiine sapladigi
destekler, Almanya’daki Tiirklerin asimilasyona ugratilmaya calisilmasi, irkciliga
maruz kalarak Oldiriilmesi ve Almanya’nin Tiirkiye hakkindaki AB tavri siyasi

iligkilerin gelismesini engellemekle beraber kotiiye gotiirdiigli gozlemlenmektedir.
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7. TURKIYE-ALMANYA ARASINDA GERCEKLESTIRILEN IKiLI SiYASI
VE EKONOMIK ANLASMALAR

7.1. SIYASI ANLASMALAR

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Miinakit Hakem ve Uzlagsma Anlagmasi: 16
Mayis 1929 tarihinde imzalanmis ve 17 Haziran 1929 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
anlagsma ile iki iilke arasindaki sorunlar diplomasi yoluyla ¢oziilmemis ise Adalet
Divani’nda yada olusturulan hakem mahkemesinin kararlarina ve uzlasma usullerine
gore hareket edilecegi taahhiit edilmistir. Bu anlasma on yil siire i¢in imzalanmigtir

(Kaynak; Resmi Gazete).

Tiirkiye ile Almanya arasinda Miibedeleta ve Tediyata Miiteallik Anlasmasi: 30
Agustos 1937 tarihinde imzalanmig ve 30 Ocak 1939 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu
anlagma ile iki tilke arasinda ticari, ekonomik, sanayi ve siyasi alanlarda degisim
yapilacagin1 ve iki iilkedeki bankalarda kredi ve doviz transferlerinde bulunacagi

belirtilmistir (Kaynak; Resmi Gazete).

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Alman Reich’i arasinda Saldirmazlik Anlagmasi
(Dostluk Anlasmasi): 18 Haziran 1941 tarihinde imzalanmis ve 02 Temmuz 1941
tarthinde yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile samimi dostluk arzusu ve yapilan
eylemlerin karsilikli olarak kontrol edilmesi arzulanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Alman Reich’i iilkelerinin aleyhine herhangi bir girisimlerde bulunulmayacagin
taahhiit etmislerdir. Iki iilkede miisterek menfaatleri dogrultusundaki biitiin meselelerde,
bunlarin ¢6zliimii i¢in dostane temasta bulunulacagi belirtilmistir. Bu anlagma on sene

miiddetle gecerli olacakti (Kaynak; Resmi Gazete).

Tiirkiye’nin Almanya ile Siyasi ve Iktisadi Miinasebetlerin Kesilmesi Anlagmasi
3 Agustos 1944 tarihinde gerceklesmistir. Bu anlasmanin nedeni olarak, Ingiltere
tarafindan Almanya ile iligkilerimizin mevcut durumunun uygun oldugu belirtildiginden
ve hiikiimetin verdigi kararlar ve miizakereler neticesinde alindigi vurgulanmistir.
Bununla birlikte Almanya ile hi¢bir alanda iliskilerin yasanmayacagi belirtilmis ve

Ingiltere’ye taahhiit edilmistir (Kaynak; Resmi Gazete).

Tirkiye 1ile Almanya arasinda Orman Koylerimizde FEl Sanatlarinin

Gelistirilmesi Alaninda Isbirligi ve Yardim Yapilmasina Dair Anlagma: 17 Aralik 1965
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tarihinde imzalanmis ve 01 Subat 1966 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile
Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti masraflar1 kendisine ait olmak {izere
Tirkiye’nin emrine uzmanlar verecektir. Bu uzmanlar, odunlarin ham maddesinin
kullanilmasmin gelistirilmesini saglayarak ve koylii kadinlara evlerde egitim vererek
sanat esyalarinin {retimini Ogretecektir. Egitim merkezleri kurulacak ve kurslar
diizenlenecektir. Ayrica evde lretilen mallarin nasil satilacagi hakkinda tavsiyelerde
bulunulacak ve Alman uzmanlarin gorevlerinde kullanacaklart teghizat Alman

Hiikiimetine ait olacaktir (Kaynak; Disisleri Bakanlig1).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Yasadisi Uyusturucu Madde Ticareti ve Nakliyati
fle Miicadele Yardim ve isbirligi Saglanmasma Iliskin Anlasma: 18 Temmuz 1981
tarthinde imzalanmig ve 27 Eyliil 1981 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu anlagma ile
Almanya Federal Cumhuriyeti, Tiirkiye Cumbhuriyetine 15 milyon Mark tutarinda
yardim yapacak yapilan bu yardim ile Tiirkiye yasadisi uyusturucu madde ticareti ve
nakliyatinda miicadele edecektir. Bu kapsamda kullanilan silah ve cephane ile bunlari
imal eden makineler bu yardimin disinda tutulmustur. Bu anlagsma ile saglanan
malzeme, uluslarin baris icinde birlikte yasamalari, yasadist uyusturucu madde ticareti

ve nakliyat: ile miicadelede kullanilacaktir (Kaynak; I¢isleri Bakanlig).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Basta Terdrizm ve Orgiitlii Suglar Olmak Uzere
Biiyiikk Onemi Haiz Suglarla Miicadele Isbirligi Anlasmasi: 03 Mart 2003 tarihinde
imzalanmis ve 15 Haziran 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu anlasma ile
uyusturucu ve psikotrap maddeler ve bunlarin imalinde kullanilan katki maddelerinin
yasadig1 {iretimi ve ticaretini yapanlar, terér suglari, yasadisi gog¢, insan ticareti ve
muhabbet tellalligi, santaj suclari, yasadist silah, patlayict madde, niikleer ve radyoaktif
madde ticareti, mala kars1 ciiriimler, sanat eserleri ve tarihi eser kacakeiligi, bilisim
suglari, fikri miilkiyet suglari, sahte para basimi ve dagitimi, nakit dis1 6deme araglari
veya degerli evrak sahteciligi ve sahte nakit dis1 6deme araglarinin ve degerli evraklarin
kullanilmasi, kara para aklama, belge ve resmi evrakta sahtecilik yapanlara karsi ortak
isbirligi yapilacaktir. Bu anlasma Igisleri Bakanliklari, Saglik Bakanliklar1 ve Giimriik
Miistesarliklar1 arasinda siirdiiriilecektir (Kaynak; Disisleri Bakanligi).
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7.2. EKONOMIK ANLASMALAR

Tiirkiye ile Almanya Arasinda 08 Mayis 1939 tarihinde Kredi Anlagmasi
imzalanmis ve 12 Mayis 1939 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Almanya’ya
vermeyi arzuladigl sinai malzemeye ait siparislerin icrasimni gergeklestirmek iizere
Deutsche Golddiskontbank nezdinde 150 milyon Mark bir kredi verilmistir. Bu kredinin
asil kullanilis alan1 Almanya olmakla beraber verilecek her siparisin %20 oranindaki TL
degerindeki tutar Tirkiye’de kullanilacagi taahhiit edilmistir. Bu Anlagsma on yil i¢in
imzalanmis ve faiz oram1 %35 oraninda belirlenmistir. Odemeler alt1 aylik vadelere
boliinmiistiir. Yine bu anlagmanin akabinde 1943 ve 1961 yillarinda da Almanya ile

yeniden kredi anlagsmalar1 yapilmistir (Kaynak; Resmi Gazete).

Tiirkiye ile Almanya arasinda 19 Nisan 1960 tarihinde Mali Yardim Anlasmasi
imzalanmis ve 22 Agustos 1960 tarihinde yiiriirliige girmistir. Almanya Federal
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Tiirkiye Merkez Bankasinin
cash doviz ihtiyatlarini takviye etmesini miimkiin kilmak tizere tedbirler alacaktir.
Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti 147 milyon Mark yardim yapacaktir. Fakat
Tiirkiye 1965 yilina kadar Almanya da dahil olmak iizere baska devletlerden bir yardim
alirsa, aldig1 bu yardimi aynen iade edecektir (Kaynak; Maliye Bakanligi).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Federal Almanya Cumhuriyeti Arasinda Sermaye
Yatirnmlarinin Karsilikli Olarak Tesvik ve Himayesi Anlagsmasi: 31 Mayis 1963
tarithinde imzalanmis ve 08 Ekim 1963 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Anlasma ile her
iki tilkede, kendi iilkesindeki diger iilkenin vatandaslarina kendi mevzuatlarina uygun
olarak sermaye yatirimlarina destek olacak faaliyetlerde bulunacaktir. Almanya, Tirk
vatandaglarinin ve sirketlerinin sermayelerini kendi iilke vatandaslarinin sermayeleri
gibi gorecek ve ayn1t muameleye tabi tutacaktir. Her iki iilke de iilkelerindeki diger tilke
vatandaglarin1 ve sirketlerini devlet garantisi altinda tutar ve bunlarla ilgili tiim
sorumluluklart kendi iilkelerine baglar. Bu Anlasma on yil siireli yiirtirliikte kalacak

sekilde imzalanmistir (Kaynak; Disisleri Bakanligi).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Almanya’da Calisan Tiirk Iscilerin Tiirk
Ekonomisine Mesleki Bakimdan Intibakin1 Tesvik Hakkinda Anlasma: 7 Aralik 1972
tarthinde imzalanmis ve 24 Mart 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin

ekonomik ve sosyal kalkinmasini tesvik etmek amaciyla Tirk is¢ilerin Federal
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Almanya’da c¢aligtiklar1 sirada edindikleri bilgi ve becerilerinden yararlanilabilecegi
diisiincesiyle bu anlasma imzalanmis ve su hususlar1 icermektedir. Federal Almanya’da
calisan Tirk is¢ilerin Alman ve Tirk makamlarinca belirlenen egitim kurslariyla dil ve
meslek egitim gormeleri saglanacaktir. Masraflar Alman Hiikiimeti tarafindan
karsilanacak ve bu programda Tiirk ekonomisinin ihtiyacina gore yon verilecek kurslar
acilip egitim verilecektir. Bu anlagsma bes yillik siire i¢in imzalanmistir. Yine bu
anlasmaya ek olarak kredi 6zel fonu kurularak Federal Alman Hiikiimeti’'ndeki Tiirk
iscilerin ekonomiye katkilarimin saglanmasi hedeflenmistir (Kaynak; Berlin Tiirk

Konsoloslugu).

Tiirkiye ile Almanya arasinda 12 Ocak 1976 tarihinde Mali Yardima Iliskin
Anlagsma imzalanmis ve 09 Mart 1976 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu Anlasma ile
Federal Almanya Cumbhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iktisadi ve kalkinma planlar1
hedefleri dogrultusunda mali yardim yapmay1 taahhiit etmistir. Ayrica Almanya genis
teknik yardim saglayacaktir. AET ile Tirkiye arasinda bir ortaklik kurulmasi
amaglanmistir. Yapilan bu ¢aligmalarla Tiirk ekonomisinin hizli kalkinmasina yardimei
olunmaya c¢alisitlmistir. Alman Federal Cumhuriyeti 120 milyon Mark’lik yardimda
bulunacak on yil 6deme olmadan otuz yil vade ile ve yillik %2’lik faiz orani ile bu mali

yardim yapilmistir (Kaynak; Maliye Bakanlig).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Yem Denetleme Ajanst Proje Anlagmasi: 26
Ocak 1977 tarihinde imzalanmis ve 26 Nisan 1977 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu
Anlagma ile Federal Almanya Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Tiirk Kanunlar1 ile hayvan
yemlerinde yerine getirilmesi Ongoriilen analizlerin saglanmasi i¢cin Resmi Yem
Denetleme Ajansinin kurulmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine yardim edecektir.
Bu Anlagsma kapsaminda Hayvan Yemi Analiz Merkezi i¢in iki yil siireyle, proje
yoneticisi olarak bir uzman, bir kimya miihendisi, bir ziraat¢1 teknik yardimcisi ve bir
biyolog gonderecektir. Gonderilen bu uzmanlar danigmanlik ve isletmelerde kilavuz
olarak gbrev alacaktir. Bu wuzmanlarin gelis masraflar1  Alman Federal
Cumbhuriyeti’nden, Tirkiye’de kaldiklar1 siire igerisinde ise Tiirkiye tarafindan

karsilanacaktir (Kaynak; Resmi Gazete)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Federal Almanya arasinda Bor¢ Erteleme Anlagmasi:

15 Eyliil 1978 tarihinde imzalanmis ve 28 Aralik 1978 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
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Anlagsma ile Federal Almanya Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Tirkiye ile 1 Ocak 1978
tarihinden once sonuglanan ticari islemlerini ve Tiirkiye’nin bor¢larinin ertelenmesini
kabul etmistir. Bu Anlagma bir yildan fazla siireli borglar ile vadeleri gelmis fakat
transferleri gerceklesmemis borglar1 kapsayacaktir. Yine bu Anlagma ile Almanya

faizlerin de ertelenmesini kabul etmistir (Kaynak; Maliye Bakanlig1)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Demokratik Almanya Cumbhuriyeti arasinda Deniz
Ticaret Isbirligi Anlagsmasi: 26 Mart 1981 tarihinde imzalanmis ve 03 Haziran 1981
tarihinde yiiriirliige girmistir. Iki {ilke de deniz ticareti alanindaki iliskileri esitlik,
karsilikli yarar ve deniz seyriiseferi serbestisi prensipleri esast dahilinde gelistirmek igin
isbirliginde bulunmayi kabul eder. Bu Anlasmada, iki iilkeden birisinin gemisi diger
ilkenin sularinda iken bu devletin yasalarina ve mevzuatina uygun olarak ve bu devletin
bayragimi tasiyan ve ticari maksatlarla ¢alistirilan bir ticaret gemisi olarak
nitelendirilecektir. Savag gemilerine, yardimci savas gemilerine, ticari maksatli olmayan
gemilere, kullanilan diger sivil gemilere ve balik¢1 teknelerine bu kapsamda yer
verilmeyecektir. Sadece ticari nitelikteki gemilere bu nitelik verilecegi taahhiit
edilmistir. Bu Anlasma bes yil siire gegerli olacak sekilde imzalanmistir (Kaynak,

Ulastirma Bakanlig1).

Tiirkiye ile Almanya arasinda Tiirk Vergi Idaresinin Otomasyonu Anlagmasi: 29
Aralik 1987 tarihinde imzalanmis ve 12 Subat 1988 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu
Anlagsmanin amaci, gelir vergisi alaninda otomasyon islerini etkin bir bicimde baslatma
ve gelistirmenin yaninda Tiirk Vergi Idaresini bagimsiz olarak yiiriitme ve diger vergi
alanlarina yaymaktir. Bu kapsamda, Vergilerin dogru olarak kontrol edilmesi icin bilgi
islem sisteminin baslatilmasi, Tiirk uzmanlarinin goérevlerini bagimsiz olarak yerine
getirmeleri, yeni bilgi kayit sistemine geg¢ilmesi, basta Ankara olmak iizere vergi
dairelerinde otomasyon isleminin baslatilmasi gibi alanlarda anlagma saglanmis ve
Alman Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti bu anlasma geregi, vergi, yazilim ve sistem,
bilgi islem, organizasyon uzmanlari gondermeyi taahhiit etmistir. Bu uzmanlarin

masraflari Alman hiikiimeti tarafindan karsilanacaktir (Kaynak; Maliye Bakanligi).

Tiirkiye ile Almanya arasinda 29 Aralik 1987 tarihinde Mali Isbirligine Dair
Anlagma imzalanmis ve 14 Mart 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. Alman Federal

Cumbhuriyeti Tirkiye Cumhuriyeti’ne kalkinma planlar1 hedeflerinin olusturulmasi
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amaci ile yapilan projelerin incelenmesi sonucunda mali yardim yapilacagini taahhiit
etmistir. Buna gore; Istanbul’a su temimi projesi, Tiirkiye Halk Bankas1 kredi projesi,
Tirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi kredi projesi, TCDD demiryollar1 projesi
incelenerek verilecek mali destegin finansman dagilimlar1 belirlenecektir. Bu
Anlagmaya ek olarak Alman Federal Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindal989, 1991, 1995, 1997 yillarinda yeni kanunlar ve projeler eklenmis ve
bunlarin igerigini belediyelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, belediyelerin
kalkinmasi, belediyelere finansman yardim yapilmasi olusturmustur (Kaynak; Maliye

Bakanlig1).

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Teknik Isbirligi Cergevesinde, Kiiciik ve Orta
Olgekli Sanayi Isletmelerine Danismanlik Hizmeti Proje Anlasmasi: 05 Haziran 1990
tarthinde imzalanmis ve 20 Haziran 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Anlagma ile
Eskisehir’de aga¢ isletme sektorii ile Konya’da metal isletme sektorii olmak iizere
kiiglik ve orta Olgekli sanayi kuruluslarinin isleri modernize edilecek ve bolgesel
gelistirme merkezleri kurulacaktir. Bu kapsamda kiiciik ve orta Olgekli sanayi
Kuruluslarini gelistirmek i¢in Almanya tarafindan uzmanlar gonderilecek. Bu uzmanlar
Eskisehir ve Konya da iki ile dort yil arasi gorevlendirilecektir. Bu gonderilen
uzmanlarin masraflart Almanya Federal Cumhuriyeti tarafindan karsilanacaktir. Ayrica
Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti, 500 bin Mark degerinde uzmanlarinin
kullanacagr malzeme gonderecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti de bu uzmanlara

personel yardimi yapacagini taahhiit etmistir (Kaynak; Disisleri Bakanligi)

Tiirkiye ile Almanya Arasinda Teknik Isbirligi Anlasmas1 Cergevesinde Yapilan
Tiirkiye Halk Bankas1 Ile Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayinin Gelistirilme Projesi
Anlagmast: 06 Haziran 1992 tarihinde imzalanmis ve 05 Agustos 1992 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bu anlagsma ile Federal Almanya Tiirkiye’ye projeyi gelistirmesi
amaciyla uzmanlar gondererek kredi damismanligi yapacaktir. Alman Hikiimeti bu
projenin ger¢eklesmesi icin 350 bin Mark degerinde malzeme gonderecek ve Tiirk
hiikiimeti de gelen bu uzmanlara yardimei personel saglayacak ve tiim resmi gorevlerde
yardimct olmay: taahhiit edecektir. Halk Bankasinin gelistirilmesi i¢in dogacak tiim
isletme ve masraflar Alman hiikiimeti tarafindan karsilanacak ve bu gelismede gerekli
kredi yardimlar1 yapilacaktir. Bu gelisme sadece konut, bina ve arazi seklinde degil

finansal sekilde de amaglanarak imzalanmistir (Kaynak; Resmi Gazete).
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Tiirkiye ile Almanya arasinda 28 Kasim 1992 tarihinde Mali Isbirligi Anlasmas:
imzalanmis ve 17 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda mevcut dostane iliskiler anlayisi i¢inde, bu
dostane iliskileri taraflar arasindaki mali isbirligi ile gii¢clendirmek ve yogunlastirmak
arzusu ve Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki sosyal ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak
amaci bu anlasma imzalanmistir. Almanya Federal Cumhuriyeti Tiirkiye’ye kalkinma
projelerine destek amaciyla 10 milyon Mark’lik katkida bulunacaktir. Kalkinma
projeleri kapsaminda; TCDD’nin demiryollart1 finansmani, Ankara su dagitimi
finansmani, Orhaneli Bacaagzi aritma tesisi finansmam, ASKI biogaz finansmani,
Calisma ve Uzmanlik Fonu’na finansman ve Sanayi alaninda ¢evre koruma tedbirleri

finansmani olarak kredi saglanacagi taahhiit edilmistir (Kaynak; Resmi Gazete).

Tiirkiye ile Federal Almanya arasinda 09 Haziran 1993 tarihinde Teknik Isbirligi
Cercevesinde Akdedilen Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler icin Bir Kredi Garanti Fonu
Kurulmasina iliskin Proje Anlasmasi imzalanmis ve 14 Temmuz 1993 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bu Anlasma ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin promosyonu kapsaminda, secilmis bolgelerde iki-yillik bir pilot safhasi
icinde bir kredi garanti fonunun kurulmasi i¢in Almanya Federal Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti isbirliginde bulunacaklardir. Alman
Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti, biri bankacilik tecriibesi bulunan is idaresi uzmani
olmak iizere dort uzman gorevlendirecek ve Ankara’daki merkezi proje idaresi hizmeti
icin bir tasit ve bilgisayar saglayacaktir. Yine 3,5 Milyon Mark mali destek verecektir.
Tiirk hiikiimeti de gonderilen uzmanlara gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in her tiirlii
olanagi, konaklama ve diger ihtiyaglarin1 karsilamayi taahhiit etmistir (Kaynak; Resmi

Gazete).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sosyal ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak
amaciyla 18 Kasim 2008 tarihinde bir protokol olusturulmus, 7 Subat 2011 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bu Anlagma ile kalkinma hedefleri dogrultusunda Cevre Altyap1
Projeleri kapsaminda (belediyelerin rayli ulasim sistemleri, su aritma tesisleri gibi), 34
milyon Mark’lik mali destek yardimi yapilacagi taahhiit edilmistir. Bu mali destek sekiz

yil iginde geri 6denmeye baslayacaktir (Kaynak; Berlin Tiirk Konsoloslugu).
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8. SONUC

Tirkiye ve Almanya arasinda gerceklesen iligkiler yiizyillardir varligini
stirdirmektedir. Zaman zaman sikintili dénemleri olsa da genel olarak gerek Osmanli
Imparatorlugu gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde askeri, siyasi, ekonomik ve
ticari iligkiler yasanmigstir. I.Diinya Savaginda ayni saflarda yer alan iki iilke ortak kaderi
paylasmis, sartlar1 ¢ok agir anlagsmalar imzalamak zorunda kalmislardir. Almanya’nin
bu anlagsmadan 20 yil sonra 1939 yilinda Polonya’y isgali ile II. Diinya Savasi baglamis

ve 1945 yilinda savas sona erdiginde Almanya yine yenilen taraf olmustur.

II. Diinya Savasi sonrasinda biiylik gii¢ kaybeden Almanya, kaybedilen birligini
yeniden kurmak ve kaybettigi giicii yeniden kazanmak i¢in 1961 yilinda Gog¢ Yasast’ni
cikararak iilkesine gelecek is giicii ile kalkinmay: planlamisti. iste bu dénem Tiirk-
Alman iligkilerinde toplumsal bagin olusmasini saglamistir. Disiplinli ve sistematik
calismalar1 sonucunda 20. yiizyilda gergeklesen iki savastan da yenik g¢ikmalarina
ragmen, uyguladiklari programlarla eski giiciine yeniden kavusmus, 1989 yilinda
yikilan Berlin duvari ile birlikte tilkesinin dogu ve batisini tekrar birlestirerek Avrupa ve

Diinya siyasetinde ekonomisi ile s6z hakkina sahip olmay1 bagsarmistir.

Tiirkiye ise; yenik ¢iktig1 I. Diinya Savasindan sonra bagimsizlik miicadelesine
baslamis ve 4 yil siiren savaglardan sonra Osmanli imparatorlugu’nun kiillerinden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmay1 bagsarmistir. Biitiin diinya 1939-1945 yillar1 arasinda
kan goliine donmiisken, Tiirkiye akilci siyaseti ile taraflar arasinda dengeyi saglayarak
savasa girmemeyi basarmustir. Tilrkiye savasa girmese de savasin getirmis oldugu
ekonomik krizler ile kars1 karsiya kalmaktan kagcamamustir. Ayrica savastan galip ¢ikan
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’'nin Tiirkiye {izerindeki emellerinden
vazgecmedigini bildirmeleri, 6zellikle Kars ve Ardahan’1 istemeleri, bogazlar {izerinde
s0z sahibi olmak istemeleri iilkede huzursuzluga neden olmustur. Tiim bu gelismeler
Tiirkiye’yi Sovyetler ile Soguk Savas Donemine Giren Amerika birlesik Devletlerine
yakinlastirmistir. 1947 Marshall yardim ile birlikte iligkiler gliclenmis ve Tiirkiye artik

Amerika ile stratejik ortak olmustur.

1950’11 wyillardan itibaren Tiirkiye’de yasanan askeri darbeler, 6grenci

hareketleri, etnik ve kiiltiirel catismalar ve terdr Orglitiinlin ortaya g¢ikartilmasi iilkede
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istikrarin saglanmasini engellemistir. Yasanan bu gelismeler giiclii bir siyasi yapinin ve
bagimsiz bir ekonominin olugmasina firsat vermemistir. Yasanan bu olumsuzluklara
belki de en biiyiik sorun olan ekonomik kriz dalgalar1 eklenmistir. Iste Tiirkiye’yi
derinden sarsan bdyle bir ekonomik kriz ortaminda, ¢ok yonlii siyasi ve ekonomik
politikalar benimseyen bir siyasi olusum olan AKP ortaya ¢ikmistir. Temel anlayist
olarak ilk once tilkedeki kriz sona erdirilecek, kriz ortamlarinin yasanmamasi i¢in yeni
ekonomik politikalar belirlenecekti. Aktif siyaset yapilacak ve yillardir i¢ine kapali
kabugunda bekleyen Tiirkiye uluslararasi arenalarda s6z sahibi olacak giiglii bir tilke

haline getirilecektir.

AKP doneminde Almanya ile iliskiler ve Tiirkiye’nin AB yolunda ilerlemesinde
Almanya’nin tutumu degerlendirilmis, AKP hiikiimetinin Almanya ile iliskilerinde
yasananlar acgiklanarak ilerleyen donemlerde AKP’nin neler yapmasi gerektigi kisisel

degerlendirmelerimle belirtilecektir.

Bagbakan Erdogan aktif ve ¢ok yonlii siyaset siirdiirmeyi savunmus bu baglamda
Bati, Balkanlar, Kafkasya, Asya ve Ortadogu’da farkli siyasi politikalar yliriitmeye
baslamistir. Hiikiimete geldigi donemde 1yi iliskiler i¢inde oldugu Almanya ile 2005
yilinda Merkel’in Almanya’nin basina ge¢mesiyle iliskilerde durgunluk yasanmaya
baslamistir. Merkel’in dis politika anlayisinda Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligine yer
verilmemis ve imtiyazli ortaklik anlayis1 savunulmustur ve bu durum giinlimiizde de

devam etmektedir.

Merkel’in imtiyazli ortaklik anlayisi ile sadece Tiirkiye’ye degil, iilkesinde
yasayan Turklere kars1 da yeni sorunlar olusturmustur. Vize uygulamasi, entegrasyon
adi altinda asimilasyon c¢alismalari yapilmaktadir (Tiirklere dillerini, daha sonra da
dinlerinden uzaklastirip Hristiyanlastirma faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ozellikle de
yeni nesil gen¢ Tiirklerde bunun uygulandig1 ve maalesef gergeklestigini gormekteyiz.
Ayrica Tirk Devletlerinde olusturulan lobilerle bu faaliyetler siirdiiriilmeye devam

etmektedir).

Merkel Tirkiye’nin Miisliiman bir iilke olmasindan dolayr AB’ye tam iiye
olarak alinmamasini, ayn1 zamanda AB’den uzaklasmamasi i¢in de imtiyazli otaklig1

savunmustur. Clinkli Tiirkiye’nin AB’den uzaklasmasi basta Almanya olmak iizere
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Ozellikle Ortadogu’daki yatirimlarina ve ekonomik faaliyetlerine zarar vereceginden bu

isin dengede tutulmasi gerektigini savunmustur.

Tiirkiye’nin AB yolunda ilerlemek icin gerceklestirdigi her olumlu adimdan
Almanya tarafindan Kibris Sorunu, Ermeni Meselesi, Yunanistan Iliskileri ve son

donemlerde de Iran konusu 6niine ¢ikartilmaktadir.

AKP hiikiimeti Kibris konusunda Annan Plani ¢ergevesinde harcket etmis fakat
Rumlar ¢oziim tarafinda olmay1 reddetmislerdir. Ermeni meselesinde, bu meselenin
tarihgilerin arastirma konusu oldugunu ve bunun i¢in de ortak bir komisyonun
kurulmasin1 vurgulamis ve yillardir Tiirkiye’nin uluslararasi platformlarda ugradig:
haksizliklarin giderilmesi gerektigi belirtilmistir. Yunanistan ile siyasi ve askeri st
diizey iliskiler yasanmis gecmisten beri siire gelen diisman iilke anlayis1 karsilikli olarak
yok edilmeye calisilmistir. AKP doneminde Tiirkiye’nin Oniine ¢ikartilan sorunlara
¢Oziimcii anlayisla yaklasmasi ve olumlu sonuclar almasina ragmen, her donem bir kisir

dongii igerisinde bu sorunlar ortaya ¢ikarilmaktadir.

2005 yilinda AB miizakerelerin baslamasiyla, anayasa, yargi, egitim, saglik,
dini ve etnik gibi temel alanlarda AKP hiikiimeti gergek¢i ve yenilik¢i reformlar

gerceklestirmistir.

Tiirkiye’deki bu gelismelere ragmen meydana gelen cinayetler (Hrant Dink ve Rahip
Santaro) Alman hiikiimeti i¢in bir firsat olusturmus ve Tirkiye’de din 6zgiirligiliniin
olmadigina ve Tirkiye’nin AB yolundaki reformlar1 yeterince gerceklestirmedigini

savunmustur.

Siyasi alanda yasanan bu olumsuzluklara ragmen ekonomik, ticari, askeri ve
turizm iligkileri her gecen donemde artis gostermistir. Almanya, Tiirkiye’nin en fazla
thracat ve ithalat yaptig1 lilke haline gelmis ve bu ihracat ve ithalat oranlar1 artis

gostermeye devam etmistir.

Askeri alanda yapilan anlagmalar ile Tiirkiye modern ve teknolojik silah
sistemine sahip olmustur. Alman firmalar1 Tirkiye’deki istikrar ve olumlu kosullardan
dolayr yatirimlarint Tiirkiye’ye yapmigslardir. Tiirkiye ekonomisinin temel yapisini
olusturan turizmde Alman turistler her y1l Tiirkiye’ye sayilar1 artarak gelmektedirler.

Tiirkiye’de normal yasamlarini siirdiiren binlerce Alman bulunmaktadir.
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AKP hiikiimetinde danisman olarak goreve baslayan ve bu gorevinde uyguladigi
siyasi stratejilerle Tiirk dis politikasina yon vermeye baslayan Ahmet Davutoglu’nun
Disisleri Bakanligina gelmesiyle, AKP’nin aktif ve ¢ok yonlii dis politika anlayis1 tam

anlamiyla uygulanmaya baglamistir.

Davutoglu, Tiirkiye’nin koprii iilke olma anlayisindan ve bu anlayisla
olusturulan siyasetten ve statiikoculuktan kurtulmasi gerektigini savunmustur.
Tiirkiye’nin merkez iilke olmasi gerektigini savunmustur. Bunun i¢in de temel olarak
komsularla sifir sorun, bolgede bariscil ve lider vasifli bir politika, sorun yasanan
tilkelerle ¢oziimcii yaklagimlar yapilmasi gerektigini savunmustur (Gazze’ye gonderilen
yardimlar ile bolgede lider konumda oldugunu ve baristan yana bir siyaset benimsendigi

vurgulanmistir).

Davutoglu, Almanya ziyaretlerinde AB ile ilgili goriismelerde bulunmus,
Tiirkiye hedefinin AB’ye tam fyelik oldugu belirtilmis, terdére verilen destegin
cekilmesini, 1rk¢1 saldirillarin  durdurulmasini ve yapanlarin bulunmasi talebinde

bulunmustur.

Erdogan ise ziyaretinde oOncelik olarak AB konusunda imtiyazli ortakligin
olamayacagimi, Tiirkiye’nin, AB’ye tam iyelik ic¢in basvurdugunu belirtmistir.
Tiirkiye’deki dernek ve vakiflarin zararli faaliyetlerinin durdurulmasi istenmistir.
Entegrasyon adi altinda yapilan asimilasyon faaliyetlerinin bitirilmesinin ve Tirklerin

kendi kiiltiirlerini yagamasi gerektigini vurgulamistir.

Merkel, Tiirkiye ziyaretinde Iran’in niikleer programinin seffaf olmasini istemis
ve Iran’a yaptirrm uygulamasidan yana bir tutum istemis ve bu tutumun AB’nin tavri
oldugunu belirtip Tirkiye’nin de yaptirnm uygulamasii istemistir. Erdogan ise
yaptirimlara karsi ¢ikarak sorunlarin diplomatik yollardan ¢oziimlenmesi gerektigini

vurgulamistir.
Sonug olarak AKP hiikiimetinin Almanya ile iligkilerinde yapmasi gerekenler,

Almanya’nin PKK ter6r orgiitiine vermis oldugu her tiirlii destegin kesilmesini
boylece Almanya’dan tim Avrupa’yt kontrol etmesinin ve Tirkiye’deki terdr
faaliyetlerini yonlendirmesinin Oniine gecilmis olacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin siyasi,

askeri, ekonomik ve toplumsal istikrar1 i¢in de son derece 6nemli bir gelisme olacaktir.
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Ayrica bu meselenin Oniine gecilerek Uluslararasi arenada onlimiize bir engel olarak

¢ikmasi da dnlenmis olacaktir.

Tiirkiye’deki Alman dernek ve vakiflarin yasadisi faaliyetlerinin, istihbarat ve
misyonerliklerinin durdurulmasi, dini, etnik, siyasi, diistince gibi (Alevi-Siinni, Ttirk-
Kiirt, Sag-Sol) catigmalarin yasanmasinin engellenmesi ve igte istikrar saglanarak dista

daha giiclii hareket edilmesini saglamak.

Almanya’da lobi faaliyetleri artirilarak Tiirk siyasetcileriyle birlik olunmali ve
Tirk vatandaslar ile orgiitsel olarak hareket edilmeli ve Tirkiye’nin lehine politikalar
benimseyen ve AB’ye tam lyeligini savunan partiler desteklenmelidir. Asimilasyona
ugramadan egitim almalari ve kendi kiiltlirlerini yasayip yasatabilmeleri igin (Tirk

okullarinin agilmasi) girisimlerde bulunularak gerekli kuruluslar olusturulmalidir.

Almanya tarafindan AB’ye girmek i¢in vazge¢ilmez unsurlar olarak Oniimiize
cikartilan, Kibris Sorunu, Ermeni meselesi ve Yunanistan ile ilgili konularda alinacak

kararlarda milli politikamiza uygun hareket edilmelidir.

Tiirkiye hedefinin AB’ye tam {iyelik oldugunu vurgulamaya devam etmel,
ayrica alternatif hedefler olusturmali, fakat komsulariyla ya da bolgedeki bir iilkeyle

iligkilerinin zarar gormemesine dikkat etmelidir.

Ekonomi alaninda Tiirkiye’de istikrar1 diizenleyici temel hedefler belirlenmeli
ve bu hedefler dogrultusunda hareket edilmeli, Thracatimizda ve ithalatimizda ilk sirada
yer alan Almanya ile dengeli bir ticari iligki olusturulmalr ve ticari agik verilmemelidir.
Yerli savunma sanayinin gelistirilmesine devam edilmeli disa bagimliligi ortadan

kaldirmaya c¢aligsmalidir.
Almanya’da yasayan yaklasik tic milyon yurttasimiz ile iligkiler gii¢clendirilmeli,
onlarin tim sorunlari ile ilgilenecek organizmalar kurulmali, yurttaglarimiz zihninde

Tiirkiye yanimizda her zaman bizi izleyip koruyacaktir, giivencesini olusturmalidir.

Almanya’da yetisen genclerimiz ile baglar kurulmali, bu genclerimizin milli
degerlerimiz, gelenek goreneklerimiz, devlet politikalarimiz hakkinda bilgi sahibi

olmalar1 saglanmalidir.

Bilim, sanat, edebiyat, spor gibi alanlarda basarili olan yurttaglarimiz ile yakin

iligkiler kurulmali, bu yurttaglarimizin Tiirkiye’yi ve Tiirk insanini tanitmalarinin 6nemi
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ve kendilerinin Tirkiye i¢in 6nemi onlara anlatilarak kendilerini her zaman Tiirkiye’nin
bir pargasi olarak gérmeleri saglanmalidir.

AKP hiikiimeti, Tiirkiye nin gii¢lii ve s6z sahibi bir iilke olmas1 i¢in; giiclii ve
istikrarli bir ekonomik yap1 olusturmali, iilke i¢inde ve iilke disinda her zaman bariscil

ve aktif bir politika benimsemeli ve bu ¢ergevede faaliyetlerine devam etmelidir.
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