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OZET

“Tiirkiye’de Ekonomi-Politika Iliskisi Baglaminda 28 Subat Askeri Miidahalesi”
Meltem ATICI

Ulkemizde 1950°den sonra ¢ok partili hayata gecilmistir ve ¢ok partili hayata
gecildiginden beri demokrasi diizenli araliklarla kesintiye ugratilmig, bircok askeri
miidahaleye maruz birakilmigtir. Bu miidahalelerle sistem restore edilmis sonrasinda
yonetim yeniden sivil kanada devredilmistir. 28 Subat 1997 Askeri miidahalesinin
tizerinden 16 yil ge¢mis olmasina ragmen giintimiizde hala giincelligini korumakta,

donemin aktorleri sorgulanmaktadir.

Bu calismanin amaci 28 Subat Askeri Miidahalesinin nedenini ve nasilini,
amaglarini, miidahalenin sivil kanadin1 ve arka planda yer alan ekonomik faktorleri,

ortaya ¢ikmamis veya az bilinen unsurlari incelemektir.

Anahtar Sozciikler
Ordu, Askeri Miidahale, 28 Subat.



ABSTRACT

28th February Military Coup Within The Context Of Economy And Politics
InTurkey.

Meltem ATICI

Multiple party system was carried out after 1950 in Turkey and since it was
carry out, democracy has been interrupted regularly. It has been exposed to many
military coup. With these interventions, system was restored then management was
transferred to civilian again. Although it has been sixteen years since military coup on
28 February 1997, it stil keeps up to date and investigates the actors of the era.

The aim of the study is to investigate the reason of 28th February coupand how
it happened, its aims, economical factors which took place civilian intervention and
background, factors that didn’t occurred or that was known less.

Keywords

Army, Military Coup, 28 February
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GIRIS

Bu c¢alismada Refah Partisi (RP) ve Dogru Yol Partisi (DYP) ortakliginda
kurulan, yaklasik on bir ay goérevde kalan Refahyol Hiikiimeti doneminde ordu, medya,
sivil toplum kuruluglart ve siyasal iktidar arasinda yasanan gelismeler ile siirecin

arkasinda yatan ekonomik ¢ikarlar ele alinmistir.

Calisma {ic boliimden olusmaktadir. ilk boliimde politika ve ekonomi
etkilesimine deginilmistir. Iktisat ile siyaset arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Bu
yakinlik kurumsal ve yasal yapisini diizenlemis, gelismis ekonomilerde daha az olmakla
beraber, heniiz sanayilesmesini tamamlayamamis gelismekte olan lilkelerde ise daha
fazladir. Yine genel olarak ekonomik istikrar ile politik istikrar arasinda yakin bir iliski
vardir. lliskinin yénii kesin olmamakla beraber ampirik sonuclar nedensellik bagmin

politik istikrardan ekonomik istikrara gittigini gostermektedir.

Bir ekonomide politik istikrarin varligi, girisimcilerin gelecegi tahmin edebilme
yeteneklerinin gelismesini dolayisiyla da daha uzun vadeli ve kalict ekonomik
faaliyetlere yonelmesini saglamaktadir. Bu durumda ekonomik biiylime i¢in politik
istikrarin varlig1 zorunludur. Politik istikrar demokratik yonetimlerde saglanabilecegi
gibi otokratik yonetimlerde de saglanabilir. Dolayisiyla politik istikrarsizlik da her iki
yonetim tipinde de ortaya ¢ikabilir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de asker-sivil iligkisi ele alinmis ayni
zamanda Siyasal Islam ve irtica konular1 degerlendirilmistir. Ordu Osmanli devletinde
oldugu gibi gliniimiizde de ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ordu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus asamasinda 6nemli bir yere sahip oldugundan Gtiriidiir ki var olan ve korumak
icin her daim caba sarf ettigi niifuzunu siyaset icerisinde de gosterme cabasi igerisinde
olmustur. Bu aslinda Osmanli’dan gelen bir gelenektir denilebilir. Osmanli’da ordunun
yeri o kadar bliytiktii ki iktidar1 ele gecirecek ya da en azindan derinden etkileyebilecek
giice sahipti. Ekonomik baglamda da cok giicliillerdi 6zellikle her zaferden sonra
dagitilan ciilus bahsisi Osmanli ekonomisinin ¢okiisiinii tetikleyen 6nemli unsurlardan
biri olmustu. Bu durumdan kurtulabilmek adina verilen gayretler sonucu her ne kadar
ordu kurumu sistemden uzaklastirilmak istense de bu kuruma duyulan ihtiyag

sonucunda farkli adlarda ve farkli sartlarda tekrar tekrar sisteme entegre edilmistir.
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Mustafa Kemal Atatiirk’iin ideali ordunun etkinligini siyaset iizerinden
cekmekti. Atatiirk her ne kadar ordu ile siyaseti birbirinden ayirmak istemisse de
militarist kokenle kurulmus bir devlet de bu durum goériindiigii 6l¢iide kolay olmamastir.
Ayrica Cumhuriyet’in kurulusundan Turgut Ozal’a gelinceye kadar, Cumhurbaskanlig
makamini isgal eden kisilere bakildiginda, bunlarin biri disinda digerlerinin hep asker
kokenli olduklar1 goriilecektir. Asker kokenli olmayan tek cumhurbaskani, yine Turgut
Ozal’m cumhurbaskanligs yaptigi doneme dek, Celal Bayar’dir. Cumhurbaskanlig
makamina uzunca bir siire vekalet etmesi nedeniyle, 1. Sabri Caglayangil de sivil

kokenli Cumhurbagkanlar1 arasinda sayilabilir.

Siyasi Islam iizerine ¢alisan sosyal bilimciler bu kavrami kisisel olan ve tanr1 ile
insan arasindaki iliskiyi tasvir eden dinin, toplumsal olan1 da kurmas1 gerektigine dair
inanca sahip siyasi duruslar i¢in kullanmaktadirlar. Toplumsalin yeniden kurulmasi ve

idaresi gayet modern amaglar olarak nitelendirilebilir.

Islamcilik, yogun olarak II. Abdiilhamid doneminde kendisi ve rakipleri
tarafindan tartisilmaya baslanmustir. II. Abdiilhamid, Islamcilik politikasiyla hem
Balkanlardaki Panslavizm’i etkisiz duruma sokmak, hem de iceride siyasal rakiplerinin

halk i¢indeki giiclinii kirmak istemektedir.

Siyasal Islam ¢dziimii devlette goren, degisimi siyasal iktidarin giiciinde ve etkili
araclarinda arayan, yukaridan asagiya Miisliimanlasmayr 6ngdren, resmi bir din
goriisiine dayanan total egilimleri baskin bir anlayis olarak tanimlanabilir. Ayrica
siyasal Islam dini kimlikle siyasal alanda faaliyet gdstermek, dini degerlerle siyasal
alan1 revizyona tabi tutmak, i¢ siyaset ve uluslararasi politikalarda Islam’mn roliinii
arttirmak, Islamcilik kuramini siyaset sahnesinde dile getirmek gibi amaglara yonelik de

olabilmektedir.

Nihayet iciincli ve son boliimde ise 28 Subat miidahalesine giden siireg,
donemin aktorleri ve ekonomik arka plani incelenmeye calisiimistir. Bu bdliimde

medyanin, ordunun ve sivil toplumun hiikiimete tutumu ele alinmastir.



BIRINCi BOLUM
POLITIKA-EKONOMI ETKILESIMI

Ekonomi ve siyaset iliskisi birbirini yakindan izlemektedir. Ozellikle ekonomik
gidisat siyasetinde kaderini tayin etmekte, bu siire¢ yonetimlerin degismesine kadar

gitmektedir.
1.1. POLITIKA VE EKONOMININ TANIMI

1.1.1.Ekonomi (iktisat) Nedir?

Ekonomi kelimesi, hane halki yonetimi anlamina gelen Yunanca bir kelimeden
tiiremedir. Ekonomi bir toplum bilimidir. Insanin hayatta kalabilmesi i¢in mutlaka
karsilanmasi gereken hayati (biyolojik) ihtiyaclari ile toplumsal ve tabi ¢evreye baglh
olarak degisen kiiltiirel ihtiyaglar1 vardir. Insanlarin bu ihtiyaglart mal ve hizmetlerle
karsilanmaktadir. Insamin ihtiyaclarini gidermekte kullanilacak mal ve hizmetlerin
yapilmasi, elde edilmesi, meydana getirilmesine iiretim adi verilir. Ekonomi, insanlarin
ve toplumlarin sinirsiz olan gereksinimlerine karsilik, {iretim faktorlerinin gerek miktar
gerekse kalite olarak sinirli olmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢bziim iiretme

arayiginda olan bir bilimdir (Sanal, 2006: 3).

Ekonomistler, genellikle, istekleri tatmin etmenin en etkin yolunun piyasa
kurumlar1 araciligiyla siirecin organize edilmesi oldugunu ileri siirmektedirler.
Kaynaklarin smirli olmasinin dogal bir sonucu olarak her toplum, hangi mal ve
hizmetten hangi miktarda ve hangi oranlarda {retilecegi, bu mallarin iretim ve
dagitimmin 6zel ve kamu sektorii arasinda ne sekilde paylastirilacagi gibi sorular ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Her toplumda halkin gereksinimlerini en genis dlcilide tatmin
etmenin ilk kosulu, mevcut kaynaklarla iiretilebilen biitiin iktisadi mallarin miktarin en
diisiik maliyetle ve en etkin kaynak dagilimi bileseni ile gergeklestirilmesidir. Ayrica
insanlarin giinliik hayatlarinin bazi yonlerini inceleme konusu olarak ele almakta,
iktisadi olaylar ve degiskenler arasindaki sebep-sonug iliskilerini arastirmaktadirlar
(Sanal, 2006: 4).



“Ekonomik™ terimi genel olarak ii¢ anlamda kullanilabilmektedir. Ekonomik
olan1 “ekonomik hesaplama” yontemiyle 6zdes goren yaklasimda, smirli arag veya
kaynak arzinin yaratti@i kisitlar altinda veri sonuglara ulagsma c¢abasi olarak ele
alinmaktadir. Ekonomik teriminin ikinci kullanimi “materyal edinme” faaliyetidir. Bu
yaklasimda ekonomik terimi bir hesaplama tarzi olarak ele alinmamakta, amaci itibari
ile tanimlanmaktadir (Telatar, 2004: 7). Bu amag¢ mal iiretimi ve yeniden-iiretim veya
isteklerin maddi tatminidir. Terimin ti¢lincii kullanimi ise, ekonominin sosyal ve tarihsel
igerikli nevi sahsima miinhasir bir kurum oldugu diisiincesine dayalidir. Bu yaklasimda,
ekonominin ayrikligi, ekonomi hakkinda bagimsiz olarak konusulabilecegi anlamina
gelmektedir (Telatar, 2004: 8). Ekonomik terimi ekonomik hesaplama anlaminda
kullanildig1 takdirde, siyasette bu hesaplamanin uygulama alanlarindan birisi haline
gelmektedir. “Ekonomik™ yaklasim, neyi ve neden yaptigimizi acgiklarken, siyaset
sadece igerigi tanimlamaktadir. O halde siyaseti yani politik olani agiklamak istiyorsak
iktisadi olarak diisiinmemiz gerekmektedir. Bu baglamda politik ekonomi, birbirinden
ayrik ugraslan ifade eden iktisat ile siyaset arasi karsilikli iligkilerden ¢ok, ekonomik
olanin politik olana egemenligini, baska bir deyisle, politik olanin ekonomik olana
itaatini ifade etmektedir. Bu baglamda ekonomik teriminin hesaplama anlaminda
kullanimi, ekonomik olanin politik olandan ayrikligi diisiincesine ters diismektedir.
Materyal edinme yaklasimi ise ekonomik olani sinirlama egiliminde olmasi nedeniyle,
ekonomik faaliyetin politik faaliyetten ayrilmasina olanak saglamaktadir. Ekonominin
ayriligin1 vurgulayan {igiincli yaklasim, ekonomik iligkileri tanimlayan sosyal iliskileri
vurgulamakta, ekonomiye derin bir sosyal igerik kazandirmaktadir. Burada, ekonomi
materyal edinme veya 6zel hesaplama yonteminden ¢ok, sosyal bir alan olarak
goriilmektedir (Telatar, 2004: 10).

1.1.2.Politika (Siyaset) Nedir?

Politika kavrami belli bir amaca ulasmak i¢in karar alinmasi ve bu kararin

uygulanmasi anlamina gelmektedir (Savas, 1985: 13).

Siyasetin nasil tanimlanmasi gerektigi sorusuna, tutarlilik iceren ve iktisatla
iligkili olma potansiyeline sahip ii¢ farkli yaklagim cer¢evesine yanit verilebilir (Telatar,

2004: 5).



Birinci yaklagimda politika, ilkenin bir biitiin olarak kurumlari, yasalari, kamu
politikalart ve temel aktorlerini igeren formel politik araglar biitiiniinii ifade eden
“devlet” olgusuna 6zdes olarak ele alinmakta ve bir iilkedeki yasalari, kurumlari, kamu
politikalarimi ve temel aktdrleri ifade etmektedir. Burada siyaset kavrami devlet
aktivitelerine ve karar siireglerine ithafen kullanilmakta ve devlete iliskin her sey
“politik”i ken, disinda kalan her sey politika disi kabul edilmektedir. Politik olani
tanimlamanin diger yolu iktisadir “Ozel” siyaseti ise “Kamusal” ile iliskilendirmektir.
“Ozel” degisim islemine dogrudan katilan birey veya gruplar arasi siirli iliskileri ifade
ederken, “kamusal” diger birey veya gruplar1 da igeren alan veya aktivitelere ithafen
kullanilmaktadir. Ugiincii yaklasim, her ikisinin de bir dagitim ydntemi oldugu
diisincesinden hareketle siyaset ve iktisadin benzer kabul edilmesidir. Bu yaklagimda,
ekonomik ve politik stireclerin kit kaynaklari dagitmanin alternatif yollarini1 gosterdigi
diisiincesinden hareketle, siyasetin, formel devlet yapisini degil, kaynaklarin tiretim ve
dagitim asamalarinda farkli bir karar verme yolunu ifade ettigi kabul edilmektedir. Bu
baglamda, siyaseti iktisattan ayiran tek husus, ikincide goniilli degisim islemleri

vurgulanirken, birincide otoritenin 6n plana alinmasidir (Telatar, 2004: 5-6).

1.2 IKTISAT-SIYASET ILIiSKiSi

Iktisat ile siyaset arasinda cok yakin bir iliski vardir. Bu yakilik kurumsal ve
yasal yapisini diizenlemis gelismis ekonomilerde daha az olmakla beraber, heniiz
sanayilesmesini tamamlayamamis gelismekte olan iilkelerde ise daha fazladir. Bir bagka
deyisle, gelismekte olan ekonomilerde, siyaset-iktisat iligkisi ¢ok daha yaygin ve ¢ok
daha onemlidir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde, parlamento ve hiikiimet etrafinda
yogunlasan ekonomik amagh siyasi bir ¢cekisme ve faaliyet ortam1 vardir. Basin, radyo
ve televizyon gibi haberlesme araclar1 bu ¢ekisme ve faaliyeti biitiin iilkeye yayar.
Vatandaslar kendilerini her giin istemeseler de, bu yogun siyasi atmosferin i¢inde bulur.
Iktisat ve siyaset iliskisi kendini, giinliik yasamim her aninda hissettirir. Iste bu
nedenledir ki gelismekte olan iilkelerde her ekonomik sorun siyasi bir soruna doniisiir
ve her siyasi kararin gerisinde de toplumun su veya bu kesimi ile ilgili bir ekonomik

cikar veya kayip soz konusudur (Savas, 2008: 2).



Iktisat ve siyaset arasindaki bu iliskiyi asagidaki sekil yardimiyla daha kolay bir
sekilde agiklayabiliriz. Goriilecegi gibi iktisadin da siyasetinde ilk hareket noktas: ferdi
tercihlerdir. Bu ferdi tercihlerin “toplumsal tercihlere” doniisecegi “ekonomik ve
politik” yapiya baglidir. Ekonomik ve politik kurumsal yap1 hakim olan “ideolojiye”
gore belirlenir (Savas, 2008: 3).

Sekil 1: Ekonomik ve Politik Kurumsal Yapi

Politikanin Uygulanmasi

N Ekonomik Toplumsal Iktisa.t' Model
Ferdi ve Politik Tercih Teorisi

Tercihler Kurumsal
Yapi

ideoloij

Politikasi
Onerileri

Kaynak: (Savas, 2008:4)

Iktisat teorisinin ortaya attif1 politika dnerilerinin gergek yasama yansimasi bir
siyasi karar1 gerektirmektedir. Siyasi kararin da alinan veya kaybedilen oylarla 6l¢iilen
bir maliyeti vardir. Iktisatgiyr hi¢ ilgilendirmeyen bu maliyet politikact igin ¢ok
onemlidir. Kendisine oy kaybettirecek onerileri, politikact uygulamaya koymayacaktir.
Bu durumda iktisat¢1r ile politikacinin uyumlu bir isbirligi icinde c¢alismasi nasil
saglanacaktir? Bu sorunun gercek diinyadaki cevabi bellidir. Karar yetkisi ve karardan
dogacak sorumluluk politikacinindir ve karar1 politika verecektir. Iktisatcinin gorevi ise,
politikaciya “alternatif politikalar” onermektir. Bu alternatifler arasinda se¢im yapmak

ve secilen politikay1 uygulamak politikacinin yetkisi i¢indedir (Savas, 2008: 4).



1.3.POLITIK IKTISAT (IKTiSAT POLITIKASI’INTANIMIVE TARIHI

Tarihi siiregte Neo-Klasik Iktisat ile birlikte siyaset ve iktisat kavramlari
birbirinden ayrilmig; iktisat kavrami devletin ve siyasal otoritelerin her tiirlii
miidahalesinden bagimsiz isleyen bir piyasalar sisteminin isleyisine dayandirilarak
siyasetten bagimsiz olarak kullanilmaya baslanmistir. Fakat Keynesyen goriisiin
devreye girmesiyle siyasetin ekonomiye miidahalesi giindeme gelmis, bu durum
Keynesyen Goriig sonrasinda da 6nemini korumaya devam etmistir. Ekonomi ve siyaset
bilimleri, temel ilgi alanlar1 bakimindan birbirinden ayrilirken, gerceklestirdikleri
calismalarla hem birbirlerini etkilemekte hem de birbirlerinden etkilenmektedir.
Ekonomi ve siyaseti birbirine baglayan énemli noktalardan biri tercih yapma ve karar
alma iglemidir. Bir ekonomist belirli bir amaca ulasmak i¢in mevcut kit kaynaklarin
nasil etkin kullanilabilecegini arastirip segenekleri ortaya koyarken; siyaset¢i bu
secenekler arasindaki ya da kendi belirledigi alternatifler dahilinde se¢imini yapip

uygulamaktadir (Kusat ve Dolmaci, 2011: 130-131).

Politik diinyadaki Politik Iktisadin yeniden &nem kazanmasi petrol krizinden
sonra gerceklesmistir. Bu krizden sonra ekonomik sorunlara bakis acist birden
genislemis, iktisadin, siyaset, sosyoloji, psikoloji, antropoloji vb. diger sosyal bilimlerle
olan iliskisi yeniden giindeme gelmistir. Bu sosyal bilimler i¢inde 6zellikle siyasetin,
iktisattan ayr1 diisiiniilemeyecegi, aksine, iktisadi kurallarin siyasi kararlari, siyasi karar
ve kurumlarin ise iktisadi faaliyeti belirledigi anlasilmistir. Sonug; iktisat ile siyasetin

birlikte ele alindig1 Politik iktisadin dogup gelismesi olmustur (Savas, 2008: 5).

18.ylizyillda dogmus olan politik iktisat, insanlarin gerek isteklerin yapisinda
gerekse bunlar1 tatmin eden mallarin iiretim ve boliisiim tarzinda ortaya ¢ikan dramatik

degisikligi anlamalarina ve bununla basa ¢ikabilmelerine yardimci olmustur (Telatar,

2004: 11).

Iktisat kelimesi hane halki ydnetimi anlamina gelen yunanca bir kelimeden
tiremektedir. Bu baglamda politik ekonomi kavrami, hane halki yonetimi ile devlet
yonetimi arasinda benzerlik kurmaktaysa da, 17. ylizyil ile 18.yiizy1l siyasetinin 19. 20.
ve 21. Yiizyllar siyasetinden farkli oldugu unutulmamalidir. Farkliligi yaratan en
onemli unsur, politik iktisadin yeni gelistigi donemde, sosyal hiyerarsinin kral,

aristokrasi, tliccar, ¢iftci, koylli smiflarindan olusmasi ve bireyin roliiniin fazla dikkate



alimmamasidir. Politik iktisat baslangicta, devlet adamlarinin ekonomik iliskileri,
vatandaglarin isteklerini en iyi bi¢imde karsilayacak sekilde, idare etmeleri konusunda

sunulan 6nerilerden olusmustur (Telatar, 2004: 11).

Iktisadin siyaset iizerinde etkili olduguna iliskin literatiir olduk¢a genis ve
onemlidir. Klasik iktisat¢gilardan Marksist ve neo-marksistlere kadar pek c¢ok iktisatct
iktisadin belirleyiciligini 6ne ¢ikarmislardir. Gergekte, nasil iktisadi faktorler siyasal
sonuglar1 etkiliyorsa, siyasal faktorler de iktisadi sonuglari etkilemektedir. Bununla
birlikte siyasetin tabi oldugu kurallarin, iktisatta oldugu gibi, dogal diizen ile uyumlu
olmadig1 hususunda siyaset bilimciler arasinda bir fikir birliginin oldugu sdylenebilir.
Ciinkii siyasetin temelini kamusal giic kullanimi, niifuz ve kamusal karar almadan
miitesekkil olan siyasal sistem olusturur. Bununla birlikte siyaset toplum hayatinin barig
ve uyum ic¢inde devam etmesi agisindan bir zorunluluktur ve en azindan savunma,
adalet dagitimi, toplumsal diizenin tesisi gibi temel hizmetler i¢in gereklidir. Ancak
liberal iktisatgilara gore, siyasetin toplum hayati i¢in zorunlu olmasi, ona iktisadi hayata
miidahale hakkini vermez. Oysa Polanyi, piyasa toplumlarmin dogmasinin, bir tesadiif
ya da evrimin sonucu olmadigini, 1srarla siirdiiriilen sistemli siyasal miidahalelerin bir

tirlinii oldugunu iddia etmektedir (Duman, 2002: 2-3).

Politik iktisadin dogusu, devletin veya devlet adamlarinin ekonomiye iliskin
sorumluluklarima yonelik tartigmalar1 da giindeme getirmektedir. Bireylerin 06z
cikarlarini izlemelerine ne 6l¢iide izin verilmelidir ya da kaynak dagilimi kararlar1 6zel
cikar- glidiimlii 6zel karar birimlerinin ellerine birakildiginda istekler daha iyi bir
sekilde mi tatmin edilecektir? Siyasi otorite ekonomik davranig alanlarini ne olg¢iide
yonlendirmelidir? Devletin ekonomide oynadigi rol nedir, ne olmalidir? Devletin
ekonomiye miidahalesi iyi sonuglar dogurur mu? gibi sorulara yanit arayislari, politik
iktisat tartismalarinin odak noktasini olusturmaktadir.Farkli iktisadi diistince okullar1 bu
sorulara farkli yanitlar vermislerdir. Klasik yaklasimda, piyasalarin kendini regiile etme
kapasitesi vurgulanmaktadir. Klasik iktisatcilar, ekonomiyi, kural olarak siyasetten ve
aile yasamindan ayr1 bir sistem olarak ele alan ilk teorisyenlerdir. Piyasanin kendini
reglile ettigi arglimanlarinda piyasa sistemini, devlet ile iligkili ancak devlete tabi
olmayan suigeneris (essiz, yegane) bir olusum olarak ele alinmistir ki bu diisiince klasik
politik iktisadin getirdigi bir “yenilik” olarak degerlendirilmektedir. Klasik teorinin

temel noktasi, ekonominin politik olmadigi veya en azindan, olmasi gerekmedigi



seklindedir. Klasik teoride “iktisat” terimi “politik iktisat” terimi yerine
kullanilabilmektedir. Klasik iktisat¢ilar genel olarak piyasa olgusuyla ilgilenmislerdir,

bireye analitik agidan fazla 6nem vermemislerdir(Telatar, 2004: 11).

Bireycilik akimimin 17. ve 18. Yiizyll makroekonomik modellerini etkisi altina
almasi ancak 19. Yiizyilda ger¢eklesmistir. Bununla birlikte, bu donemde, Adam Smith
ve diger politik iktisat¢ilarin “sosyal refahin kaynagi siradan insanlarin bireysel
refahidir” diisiincesinin bireycilik dalgasinin tohumlarini ektigi belirtilmektedir. 19.
Yiizyilda, marjinalizmin gelismesiyle birlikte, analitik zemin daha agik bi¢cimde bireye
kaymustir. 19.yiizy1l iktisadina, Marksistlerin onciiliiglinii yaptig1 bireycilik tartismalari
damgasini vurmustur. Marksist iktisatgilar, ekonomiyi 6ziinde politik bir sistem olarak
diisinmemekle beraber, kapitalist siirecin i¢ dinamiklerinin politik giicleri nasil
dogurdugunu ve kapitalizmin tarihsel iktisat¢ilari, insanlarin siniflar1 degil, siniflarin
insanlart belirledigini ileri siirerken, bir yandan neoklasik yaklagimin bireyi 6n plana
alan yaklasimimi elestirirken, diger yandan sosyal olgularin bireyler tarafindan
belirlendigi goriisiini savunan Carl Menger, Hayek’in etadolojik bireycilik yaklagimina
ters diismiistiir (Telatar, 2004: 12).

Iktisat Politikasi, Tktisadi olaylarla ugrasan her karar birimi i¢in séz konusudur.
Bu dogrultuda bireylerin, dernek, sendika, siyasi parti gibi organize topluluklarin ve
devletin iktisat politikasindan s6z etmek olasidir. Ne var ki, iktisat ilminde aksi
belirtilmedik¢e iktisat politikast dendigi zaman, devletin iktisat politikast akla
gelmelidir. Bu baglamda daha ayrintili bir tanimlama yapilacak olursa, iktisat politikas,
toplumsal siirecin, ekonomik alaninda belirlenmis amaglara ulagsmak icin, ekonomik
diizen, ekonomik yapi, ekonomik siire¢ ile karar birimlerinin ve bunlarin ekonomik
planlarinin, secilmis uygun araclarm kullanimiyla bilingli ve sistematik etkileme,

sekillendirme, yonlendirme ve denetimi konu alan bilim dalidir (Rodoplu, 1998: 4).

Politik iktisat terimindeki “politik” sifatin1 anlamsiz hale getiren ilk kisi neo-
klasik iktisat¢1 Alfred Marshall’dir. Marshall, belirli bir firma, is¢i veya tiiketiciyi temel
almakla birlikte, esas olarak piyasalar1 agiklama amaci tasimaktadir. Marshall’in
analizindeki piyasalar ekonomi c¢apinda degil, belirli iriinlere iliskindir. Neo-klaik
yaklasimda, ekonominin siyasetten ayrilabilir bir sistem oldugu seklindeki klasik

diisiince korunmustur. Bu yaklasimda, siyaset ile iktisat iligkisi piyasa basarisizligi



arglimant araciligiyla kurulmaktadir. Piyasa basarisizligi, bireysel tercihler ve
kaynaklarin etkin kullanimi itibariyle tanimlanmakta ve devlet miidahalesine zemin
olusturmaktadir. Neo-klasik iktisat¢ilar agisindan “ekonomik” terimi fayda
maksimizasyonunu hedef alan 6zel islemleri ifade ederken, “siyaset” ayni amagla kamu
otoritesinin kullanimini ifade etmektedir. Keynes, klasik politik iktisat ile neo-klasik
iktisat tarafindan ortaya atilan ve gelistirilen kendini regiile eden piyasa diisiincesine
elestiri yoneltmistir. Neo-klasik argliimana benzer sekilde, bir ¢esit piyasa basarisizligini
vurgulamakla birlikte, Keynes 0zel girisim sistemi kurumlarina daha derin ve temel
nitelikte bir karsi c¢ikist simgelemektedir. Keynezyen devlet miidahalesi Onerilerine
monetarist iktisatcilarin yonelttigi elestirilerde, devletin miidahalesine karsi ¢ikarak
Klasik diisiinceye yaklagilmasina karsin, ekonomideki olumsuz gidisatin politika
otoritelerinin basarisizlig1 olarak degerlendirilmesi iktisat-siyaset iligkisini “yeni politik

iktisat” literatiiriine yakin bir platforma tasimistir (Telatar, 2004: 13-14).

Iktisat politikasindan veya daha genis anlamda politik iktisattan s6z etmek, bilerek
veya bilmeyerek, devletin ekonomik hayata miidahale etmesi gerektigini kabul etmek

demektir (Savas, 2008: 1).

John Neville Keynes (Keynesin Babasi) “politik ekonominin” ii¢ ayr1 anlamda
kullanildigin1 belirterek, politik ekonominin iktisattan ayrilmasina neden olan adimi
atmigtir. Keynes’e gore politik ekonominin {i¢ anlami1 sunlardir (Savas, 2008: 7);

1. Bir pozitif bilim: anlamiyla politik ekonomi, sistemli bir bilgi toplulugu olup

sadece “ne olup bittigi” ile ilgilidir. Keynes politik ekonominin bu anlamini “ekonomi

ilmi” (economicscience) olarak adlanmistir.

2. Bir normatif bilim: bu anlamiyla politik ekonomi sistemli bir bilgi toplulugu

olup, “ne olmasi gerektigi” ile ilgilenir.

3. Bir sanat: bu anlamiyla da politik ekonomi, belli amaglara ulagsmak igin

gerekli kurallar sisteminden ibarettir.

Keynes’in etkisi ozellikle metot ¢alismalar1 nedeniyle, ¢ok biiyilk olmus ve
liberal iktisatcilar politik ekonomi yerine “iktisat” adimi kullanmaya baglamislardir

(Savas, 2008: 8).



Liberal iktisat¢cilar 1890 yilinda A.Marshall’in kitabina isim olarak “iktisadin
ilkeleri” (Principles of Economics) adini vermesinden bu yana politik ekonomi yerine
“iktisat” adin1 kullanmay1 tercih ettikleri halde, Marksist iktisatc¢ilar “politik ekonomi”
adin1 kullanmayi siirdlirmiislerdir. Bu nedenle politik ekonomi sozciigii yakin zamanlara
kadar liberal ideolojiye sahip iktisatgilar arasinda tedirginlik yaratan bir isim olarak
kalmistir. Bu ismin arkasinda daima Marksist bir yaklasim oldugu diistiniilmiistiir.
Ancak son yirmi yil i¢inde Oonemli bir degisiklik meydana gelmistir. Evvela politik
ekonomi yerine “politik iktisat” adi kullanilmaya baslanmistir. Liberal ideolojiye sahip
iktisatcilar Politik Iktisat i¢inde, yukarida deginilen Keynes’in ayriminda yer alan ii¢
degisik anlami birbiriyle bagdastirmaya yonelmislerdir. Ote yandan ¢ok sayida siyaset
bilimcisi de siyasi kararlarin ekonomik yonii iizerinde durmaya baslamiglardir. Boylece
bir taraftan iktisat teorisinden, bir taraftan da siyaset teorisinden kaynaklanan bu yeni

akim “politik iktisadi1” yaratmistir (Savas, 2008: 9).

Kisaca Politik iktisat bir taraftan iktisat ilminin kurallarmi, diger taraftan da
siyaset ilminin Kurallarin1 inceleyen ve bu kurallari, devletin ekonomik roliinii

belirlemek, agiklamak ve diizenlemek i¢in bir araya getiren bir bilimdir (Savas, 2008:

2).

1.4IKTISAT POLITIiKASININ TEMEL UNSURLARI

Iktisat Politikasi, belli bir ekonomik amaca nasil ulasilacagi sorunu ile ilgilidir.
Ulasilmak istenen amaglar ¢ok cesitli olabilecegi gibi, amaca ulagsmakta kullanilacak
araglar da c¢ok sayidadir. Bir iktisat politikast modelinde baslica ili¢ unsur bulunur

(Savas, 2008: 25);

o Veriler
° Araclar
° Amaglar

Bilindigi gibi bir ekonominin yapist ve isleyisi sayisiz unsur tarafindan
olusturulur. Bu unsurlarin bir kismi1 belli degerler ve belli sekillerle iktisat¢inin
karsisinda hazir durumdadir. Iktisatc1 bunlari oldugu gibi kabul etmek zorundadir. Bu
tiir unsurlara “veri” denir. Mesela iklim, yilsonunda elde edilen iriin, tiretim teknigi,

fertlerin tercihleri, aligkanliklari, mevcut kanunlar, siyasi anlagsmalar, yurt i¢i ve yurt



dis1 fiyatlar vs. gibi unsurlar incelenen iktisadi olay iginde, dnceden ortaya ¢ikmis,
sekillenmis ve iktisat¢1 tarafindan olduklari gibi kabul edilen unsurlardir. Verilerin
toplanmast, politikanin belirlenmesinde énemli bir yer tutar. iktisat politikacis1, amacina
hangi araclarla ulasabilecegine, ancak ilgili veriler toplandiktan sonra karar verebilir.
Mesela issizligi 6nlemeyi amaglayan politikact her seyden dnce mevcut igsiz sayisint,
bunlarin bolgesel dagilimini, yas gruplarini, cinsiyetini, egitim seviyelerini, yillik artig
oranlarini, medeni durumlarmi vb. tespit etmek, bu konulara ait verileri toplamak
zorundadir (Savas, 2008: 27).

Araclar belli bir amaca ulagmak i¢in kullanillan “degistirilmesi miimkiin”
verilerdir. Araglar belli degerler ve belli sekillerle iktisat¢inin karsisindadir. Belli bir
amaca ulasmak icin kullanilan yani, miktarlar1 azaltilip gogaltilan veriler olarak tarif
edilebilir. Bir baska deyisle araglar degistirilmesi miimkiin verilerdir. Araglar,
degistirilmelerindeki kolaylik ve ¢abukluk ile yaratacaklari etkinin kapsami yoniinden
“kalitatif(nitel)” ve “kantitatif(nicel)” araglar olmak iizere iki gruba ayrilirlar. Nitel
araclar, bir toplumun sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapisini olusturan temel
unsurlardir. Bu unsurlari ekonominin temelleri ve ekonominin yapist olarak iki gruba
ayirabiliriz. Diigiince ve inang hiirriyeti, segme ve secilme hakki, miilkiyet hakki,
egitimde firsat esitligi, hitkiimet sistemi ve sosyal giivenlik gibi konular bir ekonominin
temellerini olusturur. Ekonominin yapist ise, bu temeller iizerinde yiikselen ve bu
temellere gore sekillenen, bazen nicel bazen de nitel ozellikler gosteren diger
unsurlardan olusur. Mesela mevcut vergi diizeni, kamu iktisadi kuruluslarinin varligi ve
yayginligi, tiikketim mallarinin dagitim sekli, piyasa yapisinin rekabet¢i veya monopolcii
olmasi, dig ticaret rejiminin devlet kontroliinde olup olmamasi vs. gibi unsurlar
ekonomik yapiyr meydana getirir. Hi¢ siiphesiz, bu sayilan unsurlardan hangilerinin
“temel” hangilerinin “yap1” sayilacagi, politikacinin diinya goriisii ve deger yargilarina
bagli olarak belirlenecektir. Kantitatif araglar ise, mevcut temel ve yapiy1 degistirmeyen
fakat bu yapmin toplumu etkileme derecesini degistiren araglardir. Ornegin vergi
yapisini degistirmeden vergi oranlarini degistirmek, dis ticaret rejimini degistirmeden
vergi oranlarini degistirmek kantitatif araclarin kullanilmasi1 demektir.Bu ayrimdan
cikan bazi 6nemli sonuglar vardir. Bir kere iktisat politikacis1 hem kalitatif ve hem de
kantitatif araglar1 kullanabilecektir. Yani gerekli oldugu zaman ekonominin temelleri ve

yapist da degistirilebilecektir. Bu iktisat politikasinin sadece “mevcut yapiyr 1slaha
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yonelmis revizyonist bir tutum” olarak elestirilmesini onler. Goriilmektedir ki, iktisat
politikacisi, kosullar gerekli kildiginda ekonomik temelleri ve yapimin da
degistirilmesini  alternatif politika Onerileri arasina alabilir. Dolayisiyla, iktisat
politikasinin ekonomik temel ve yapi degismelerini yani “devrimleri” de kapsadigini
kabul etmek gerekir. Kalitatif araclara, doguracagi biiylik etkiler nedeniyle sikca
bagvurulamaz. Kalitatif araclarin kullanilmasi, kokli bir degisiklik niteliginde oldugu
icin genellikle, bir kanunun parlamentodan c¢ikmasimi gerekli kilar. Bu ise konunun
Onemine ve parlamentonun c¢alisma diizenine goére uzun siire beklemeyi gerektirir. Bu
nedenle ekonomik temel ve yapi, kosullar zorlamadik¢a uzun siirede ve yavas yavas
degisecektir. Buna mukabil kantitatif araglar ise ¢ogu defa hiikiimet kararlariyla
yiirlirliige kondugu icin daha kolay, daha ¢abuk ve daha sik bagvurulan araglar
halindedir. Araglar1 gosterdikleri ekonomik o6zelliklere gore bes grupta toplamak
miimkiindiir (Savas, 2008: 28);

. Mali araclar

o Parasal araglar

. Digsal araglar

. Kontrol araglari

o Kurumsal yap1 ve degismeler

Iktisat politikasinin amagclar1 dendigi zaman kastedilen “ulagilmak istenen
hedefler”, “elde edilmek istenen sonuglar” dir. Mesela, enflasyonu onleyip fiyat
istikrarin1 saglamak, istthdam seviyesini ylikseltmek, ddemeler dengesini saglamak,
gelir dagiliminda esitsizligi azaltmak ve yatirinm miktarin1 ¢ogaltmak gibi hedefler,
iktisat politikas1 modelinin “amagclarini” olusturur. Bir politikanin amaglar1 saptanirken,
politikay1 hazirlayanin (sivil hiikiimet, askeri dikta, planlama teskilat1 vs.) bilerek veya
bilmeyerek kendi 6nyargilarinin ve tercihlerinin etkisi altinda kalacagi unutulmamalidir.
Iktisat ilminde heniiz “ferdi tercihler” den “toplum tercihi” ne nasil varilacagimni tespit
etmek miimkiin olmamistir. Bunun i¢in politikay1 hazirlayanlarin hangi 6l¢iide kisisel,
hangi Ol¢iide toplumsal davrandiklarini, uygulamanin sonucu ortaya ¢ikmadan gérmek
ve gostermek giictiir. Politikay1 hazirlayan kendi 6n yargilarini ve tercihlerini esas alirsa
toplumun amagclarina ters diisen bir amag¢ benimsemis olabilir. Bu gibi durumlarda,
toplumun tercihlerini yansitan siyasal tercih sisteminde bozukluk var demektir.
Amaglarla ilgili bir diger 6nemli nokta amaclar arasindaki tutarsizliktir. Mesela liretim

artis1 amaci ile galisma saatlerinin azaltilmasi amaci tutarsiz iki amactir. Tinberger’in

11



belirttigi gibi, bu tiir tutarsizliklarin en 6nemli nedeni sebeple sonu¢ arasinda zaman
veya mekan yoniinden ayrilik bulunmasidir. Sonuglar1 ¢ok sonra veya baska bir bolgede
ortaya c¢ikacak amaglarin tutarsizligi kolaylikla fark edilmez veya fark edilse de
Onemsenmez. Amaglar arasinda tutarsizlia yol agan bir diger neden de iktisat
politikasinin veya kalkinma planmin hazirlanmasinda karsilagilan  koordinasyon
eksikligidir. Ornegin, yatirrm mallarmi yurt disindan ithal etmek zorunda olan bir
iilkede, hem istihdami arttirmayr amaglamak ve hem de ddemeler bilangosunu denk

tutmak birbiriyle ¢elisen iki amagtir (Savas, 2008: 29).

1.5. POLITIK REJIM VE EKONOMI ILiSKIiSi

Politik rejim tartigmalari, Tanzimat’ tan bugiline iilkemiz giindeminin odak
noktalarindan biri olmayi siirdiirmiistiir. Rejimin sinirlariin son derece dar tanimlandigi
canli ve dinamik toplumlarda, sosyo-ekonomik ilerlemelere bagli olarak siyasal
tartismalarin yasanmasi gayet dogaldir. Ancak siyasal rejim tartigmalarinda “tematik bir
acik” soz konusudur. Bu tematik agik siyaset-ekonomi iligkisidir. Baska bir deyisle,
siyasal rejimin yapist ile ekonomik istikrar programlari, yapisal reformlar, iktisat

politikalarinin basarisi ve biiyiime performansi arasindaki iliskidir (milliyet.com.tr).

Politik rejim ile ekonomik performans arasindaki etkilesim baslangi¢ olarak su

sorular etrafinda incelenebilir;

o Acaba yerlesik parlamenterler sistem ekonomik bakimdan basarisiz olmaya

mahkim mudur?

. Bagkanlik sistemi ile ekonomik sorunlarin ¢dziilmesi arasinda dogrudan bir iligki
var midir?
o Politik-ekonomik sorun dogrudan dogruya rejim tartigmalari ile mi ilgilidir?

Bicimsel olarak demokrasi, yonetilenlerin nasil secildigini, hangi yontemlerle is
basina getirilecegini ve hangi yontemle gorevden uzaklastirilacagini belirleyen nesnel

bir politik sistem olarak tanimlanmaktadir (Giivel, 2003; 100).

Cagdas arastirmalar artik, demokrasilerin daha iyi islemesi, demokrasilerde
ekonomik istikrarin ve biiyiimenin saglanmasi, demokratik hiikiimetlerin yol agabilecegi

ekonomik tahrifatlarin onlenmesi ic¢in ne tiir bir kurumsal yapilanmalar ve anayasal
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diizenlemeler gerektigi iizerinde yogunlasmaktadir. Tam bu noktada iki yiizyila kok
salan 'Ingiliz usulii Parlamenter Sistem mi? A.B.D. usulii Baskanlik Sistemi mi?"
tartismas1  biitiin - canliligiyla stirmektedir  (Yenisafak.com).Ancak, Parlamenter
Demokrasi ile Bagkanlik Sistemi arasindaki kurumsal farkliliklarin zaten teorik 6l¢ekte
konuyla ilgilenen herkesge bilindigi noktasindan hareket eden c¢agdas arastirmacilar,
demokrasilerin daha iyi islemesi i¢in en iyi kurumsal yapiy1 gelistirme arayislarinda,
ylizyillardir nihai bir teorik sonuca baglanamamis kuramsal agiklamalardan birine
tutkuyla taraftar olmak yerine, bu sistemlerin, uygulamadaki ekonomik performanslarini

degerlendirerek bir sonuca ulasmaya caligmaktadirlar (Yenisafak.com).

Parlamenter demokraside de baskanlik rejimlerinde de cagdas demokratik
kurumlarin kronik hastaligi olan kisa zaman ufku, politikacinin amaci ile ekonomik
amaglar arasindaki mesafeyi agmaktadir. Periyodik ya da erken secimlere ve iktidarin
egilimlerine bagl olarak izlenen popiiler iktisat politikalari, ekonomiyi diizenli bigimde
optimumdan saptirmaktadir. Ekonomideki kaynaklarin etkin dagiliminin popiilist
amaglarla engellenmesi uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi de olumsuz etkileyecektir.
Demokratik sistemin dogasindan kaynaklanan bu aksakliklar iktidarin yapist ile istikrar
programlari arasindaki iliski tizerine yapilan ¢aligsmalara yol agmigtir. Ekonomik istikrar
politikalarin otoriter yonetimler tarafindan mi1 yoksa se¢ilmis hiikiimetler tarafindan
m1 daha basarili bir sekilde uygulanabilecegi yoniinde tartismalar s6z konusudur. Bazi
aragtirmacilar ¢ok partili demokrasiyi sosyal ve ekonomik gelismenin gerekli sarti
olarak gormektedir. Ozellikle Latin Amerika iilkeleri olan Arjantin, Brezilya, Meksika
ve Sili ile Asya kaplanlar1 diye tabir edilen Kore, Taywan ve Singapur deneyimleri
ornek gosterilerek otoriter rejimlerin istikrar programlarini daha etkin uyguladigi ve

ekonomik gelismeyi hizlandirdig1 vurgulanmaktadir (Giivel, 2003: 102).

Bu orneklerden hareketle otoriter yoOnetimlerin, popiiler olmayan istikrar
politikalarin1 daha etkin uygulayabilecegi ileri siiriilmektedir. Ancak; iktidarin zaman
ufkunun uzun (en az 3-5 yil) olmasi durumunda istikrar politikalariin demokratik
sistemlerde de basartyla uygulandigi belirtilmektedir. Buna gore istikrar programlariin
uygulanmasinda politik rejimin tiirlinden ve iktidarin yapisindan ¢ok zaman ufku
onemlidir. Politik iktidarin, istikrar programlarini uygulama yetenegi zaman ufku,
iktidarin omrii ve iktidarin Omriine iliskin beklentisi ile dogru orantili olarak

artmaktadir. Se¢im periyodunun uzunlugu ve kisaliginin refah seviyesi lizerinde etkili
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oldugu vurgulanmaktadir. Kisa secim periyotlarinin politik kaynakli ekonomik
sapmalar1 arttiracagi, refah1 diisiirecegi ve ortalama enflasyon oranmi ylikseltecegi
belirtilmektedir. Hatta demokrasinin askiya alinarak se¢imlerin hi¢ yapilmamasi

durumunda ekonominin daha istikrarli isleyecegi belirtilmektedir (Giivel, 2003: 103).

Siyasal rejimlerin ekonomik performansi iizerine yapilan ¢aligmalarda Baskanlik
Sistemleri’nin, Parlamenter Sistemlerle kiyaslandiginda, ekonomik performansi ve
istikrar1 dogrudan artirici etkilerde bulundugunu goésteren ¢ok sayida bulgu vardir.Buna
gore Parlamenter Sistemler’in mali disiplini bozucu etkilerine karsilik Baskanlik
Sistemleri’nde Kamu Harcamalar’nin GSYIH’ya Orani, genel olarak Parlamenter
Sistemler’den daha diisiiktiir. Tam giigler ayriligi ilkesi, Bagkanlik Rejimleri’nde kamu
kesimin daha kiiclik olmasina yol agmaktadir. Baskanlik Sistemi’nin ekonomik istikrar1
artirdigi yoniinde bulgular da s6z konusudur. Kamu kesiminin kii¢likliigii ile paralel
olarak, iyi isleyen demokrasilerde uygulanan Bagkanlik Sistemleri’nin Parlamenter
Sistemler’e nispeten ¢ok daha diisiik yolsuzluk ve yozlasma oranlarina sahip oldugu

goriilmektedir (Yenisafak.com).

Zaman ufku acisindan degerlendirildiginde Baskanlik rejimleri ile Parlamenter
rejimler arasindaki en Onemli fark se¢im sistemlerinde ortaya c¢ikmaktadir. Ancak
goriilecegi gibi her iki se¢im sisteminin de ekonomik sonuglari agisindan karsilikli
ustiinliikleri ve eksiklikleri vardir. Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden en
onemli farki se¢im periyotlarinin sabit olmasi ve erken se¢im olanaginin
bulunmamasidir. Bu yoniiyle istikrar politikalarinin uygulanmasina daha uygun oldugu
iler1 striilmektedir. Ancak sonunda yine se¢cim olmasi nedeniyle bu tartismali bir

iddiadir (Gtivel, 2003: 103).

Parlamenter sistemlerde ise erken se¢im olanaginin varligi, politik iktidarin
kendince uygun ekonomik sartlarin avantajindan yararlanabilmek amaciyla “politik
sorf” yapmasi politikacilarin motivasyonlarini, dolayisiyla da iktisat politikalarini
etkileyebilecektir. Sonugta ekonomik faaliyet optimumdan sapabilecektir. Politik sorf,
politik iktidarin ekonomik konjonktiirii gozeterek kendince wuygun kosullar
gerceklestiginde secime gitmesi “stratejik” se¢im cagrilart yapmasidir. Ancak sik sik
erken se¢ime gidilmesi belirsizlige yol acacak, toplumun ugrayacagi refah kaybi ¢ok

daha fazla olacaktir. Gegici olma ve gegicide olsa dokunulmaz olma duygu ve diistincesi
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belirsizligin artmasi1 ile birlestiginde, ekonomik agidan zararli mikroplar olan
yolsuzluklar, yozlasma ve illegal orgiitlenmeler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak politik sorf
olasilig1 disinda bu sakincalarin baskanlik rejiminde ortaya ¢ikmamasi i¢in hi¢bir neden
yoktur. Baskanlik rejiminin ekonomi iizerindeki se¢im baskisinin oniine gegilebilmesi
icin bir bagkanin se¢ime girebilme hakkinin sinirlandirilmast ¢ok daha biiytik bir riskin
istlenilmesi anlamina gelebilecektir. Clinkii baskan bu durumda iktidar donemi i¢inde
kamu kaynaklarini destekgilerine peskes cekebilecek ya da iktidar1 birakmamak igin
yasama organini fesh ederek demokrasiyi ortadan kaldirma yoluna bile gidebilecektir.
Baskanlik rejimi, kolayca bagkanci rejimlere ya da askeri yonetimlere doniisebilme
istidadina sahip bir rejimdir. Buna karsilik parlamenter sistem erken se¢im olanagi ile
politik sektordeki tikaniklari ve faaliyet eksikligi problemini bir rejim sorununa
dontistiirmeden ¢ozebilecek esneklige sahiptir. Bu Tiirkiye acisindan énemli ve goz ardi

edilemeyecek bir tistiinliiktiir (Glivel, 2003: 104).

Parlamenter sistemlerle kiyaslandiginda Bagkanlik Sisteminin ekonomik
performansi ve istikrar1 dogrudan arttiric1 etkilerde bulundugunu goésteren cok sayida
calisma vardir. Buna gore Parlamenter Sistemler’in mali disiplini bozucu etkilerine
karsin, Bagkanlik Sistem’lerinde Kamu Harcamalarinin GSYIH’ ya orami genel olarak
Parlamenter Sistem’lerden daha diisiiktiir. Bagkanlik Sistem’inin “ekonomik istikrar1”
arttirdigr yoniinde bulgular da s6z konusudur. Sabit se¢cim periyodlar1 ve Baskanlik
Sistem’inin yliksek dayaniklili§i, yani bagkanin iktidar donemi boyunca “ihanet”
sug¢lamas1 diginda gorevden almmamamasit “politik miyoplugu”, dolayisiyla biitge
aciklarini azaltict etki yapmaktadir. Yine Kamu kesiminin kiigiikliigii ile paralel olarak,
iyi isleyen demokrasilerde uygulanan Baskanlik Sistemi’nin Parlamenter Sistemlere
oranla ¢ok daha diisiik yolsuzluk ve yozlagsma oranlarina sahip oldugu goriilmektedir.
Koéti isleyen demokrasilerde ise Bagkanlik Sistemi uygulansa bile, kamu harcamalari
tam olarak denetlenemez, ekonomik istikrar saglanamaz, yolsuzluk ve yozlasma
azaltilamaz. Buna gore Baskanlik Sisteminin ekonomik performans ilizerindeki negatif
etkisinin kaynagi dogrudan ve bizzat Bagkanlik Sistemi’nin yapisal 6zellikleri ile ilgili
degil, daha ziyade giiclii ve dogrudan secilmis bir yoneticinin yani baskanin, keyfi
uygulamalarin1 sinirlandirmayan zayif bir kurumsal cevre iginde karar almasidir

(milliyet.com.tr).
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Cok oOnemli olan bir faktér de sivil ve politik hak ve ozgiirliiklerdir. Sivil
Ozgirliikler ve politik haklar ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir ilisgki oldugu
belirtilmektedir. Politik 6zgiirliiklerin kisa donemde daha maliyetli olmasina karsilik
politik acidan daha agik olan {ilkelerin, kisa donemde olmasa bile orta ve uzun dénemde
istikrar programlarini daha basarili bir sekilde uyguladigi genel kabul gormektedir.
Politik rejimlerin uzun déonem ekonomik basarim yani ekonomik gelisme tlizerindeki
etkileriyle ilgili olarak 139 iilke verileri iizerinde yapilan bir ¢alismada su sonuglar
ortaya konmaktadir: Demokratik rejimler, ortalama olarak %2.44 otoriter rejimlere
oranla %1.85 daha hizli biiylimiistiir. Yine bu arastirma sonuglarina gore, parlamenter
rejimlerin %2.85 baskanlik sistemlerine %1.45 oranla ¢ok daha yiiksek bir biiylime
hizina sahip oldugu goriilmektedir (Giivel, 2003: 104-105).

Otoriter rejimlerin iggiicli piyasalarinin isleyisini bozarak verimliligi ve kaynak
dagiliminda etkinli engelledigi belirtilmektedir. Demokrasilerin ekonomik gelisme
tizerinde olumlu etkileri olduguna isaret etmistir. Ama demokratik kurumlarin, kamu
kesiminin biiyiimesine yol acarak serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde
islemesine engel oldugu yoniinde akademik iddialar vardir. Kamu kesiminin alaninin
biiylimesi merkeziyetgiligin artmasina yol agacaktir. Devletin sahasinin genigligi, giic
kullanilarak da olsa, yonetim yapisin1 merkezilestirmenin daha ekonomik olmasina yol
acacaktir. Devletin merkeziyetciliginin artmasi yoneticilerin yetkilerini genisletme
kapasitesini artiracaktir. Merkezi yOnetim yerel yonetimlerin yetkisini giderek
daraltacaktir. Sonugta “hiyerarsik merkezilesme yasasi” islemeye baslayacak,
demokrasi kacinilmaz bir sekilde merkezilesecektir. Bdylece devletin sahasinin
genisligi ile yonetimin merkeziyet¢iligi birbirini besleyecek, piyasa ekonomisinin alani
daralacak, ekonomi politik manipiilasyona agik hale gelecektir. Ancak bu yondeki bir
gelisme dogrudan dogruya demokrasinin varligindan kaynaklaniyor demek ¢ok giictiir.
Bu gelisme ancak anayasal diizenin yerel yonetimleri ve biirokrasileri merkezi yonetim
karsisinda ikinci plana atmasi durumunda meydana gelebilir. Bu diizenlemeler
gerceklestiginde ise demokrasi merkezilesmeyi ve hiyerarsik egilimleri otoriter
sistemlere oranla daha hizli torpiileyecektir. Goriildiigii gibi dogrudan dogruya
parlamenter sistem ekonomik bakimdan basarisizdir gibi genel bir yargiya varmak hem
kurumsal hem de ampirik olarak olanaksizdir. Ilk sorumuzun cevabi budur. Baskanlik

sistemi ile ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi arasinda da dogrudan bir iliski
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goriilmemektedir. Ikinci sorunun da cevabi budur. Uciincii sorumuzun cevabi ise
politiko — ekonomik sorunun rejim tartigmalari ile dogrudan dogruya ilgili olmadigidir.
Herhangi bir rejimin bigiminin 6tesinde bir demokratik sistemin, hatta halkini diisiinen
(benevonent) bir diktatorliigiin bile, iktisat terminoloji ile belirtirsek, etkinligi bir takim

tamamlayic1 sosyal mallarin varligina baglidir. Bu tamamlayici sosyal mallar sdylece

belirtilebilecektir (Giivel, 2003: 107);

. Politikacilarin ve vatandaslarin zaman ufkunun uzun olmasi,
. Temel hak ve 6zgiirliikklerin glivence altina alinmasi,
. Merkeziyetci — dogmatik yonetim anlayisinin terk edilmesi.

1.6.POLITIK ISTIKRAR\ISTIKRARSIZLIK VE EKONOMI ILiSKIiSi

1960’lara kadar siyasal istikrar kavrami, siyasal sistemin varligin1 koruma veya
stirekliligini devam ettirme ¢ergevesi i¢inde tanimlanmaktaydi. Geleneksel siyaset
bilimciler, istikrarsizlik kavramimi tanimlarken, sistemin siirekliliginin kesintiye
ugramas1 ve istikrarsizlik yaratan olaylarin siklik derecesini g6z Oniinde
bulundurmaktadirlar. Siyaset bilimi yazarlar ise istikrarsizlig, iilkelerin istikrarli veya
istikrarsiz olarak ikiye boliinmesini degil, herhangi bir iilkede herhangi bir zamanda,
siyasal durumun daha ¢ok veya daha az istikrarsizlik derecesini tanimlamaya

calismuslardir (Tan, 2008: 5).

Bir ekonomide politik istikrarin varligi, girisimcilerin gelecegi tahmin edebilme
yeteneklerinin gelismesini dolayisiyla da daha uzun vadeli ve kalict ekonomik
faaliyetlere yonelmesini saglamaktadir. Bu durumda ekonomik biiyiime ic¢in politik
istikrarin varlig1 zorunludur. Politik istikrar demokratik yonetimlerde saglanabilecegi
gibi otokratik yonetimlerde de saglanabilir. Dolayisiyla politik istikrarsizlik da her iki
yonetim tipinde de ortaya ¢ikabilir. Politik istikrarsizlik kavraminin tanimina iligkin bir
goriis birligi yoktur. Bununla beraber politik istikrarsizlik kavraminda iki 6nemli nokta
goze carpmaktadir. Birincisinde mevcut anayasal sistemi degistirmeye zorlama,
ikincisinde ise anayasal diizen i¢inde olmakla birlikte, politik kutuplasma, koalisyon
hiikiimetleri, hiikiimetlerin degisim hizinin yiiksekligi gibi noktalar 6ne c¢ikmaktadir

(Sanlisoy ve Kok, 2010: 105).
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Siyasal istikrarsizlik konusundaki ¢aligmalara bakildiginda, biiyiik ¢ogunlugunda
sosyal ve siyasal ayaklanmalar, gosteriler, askeri miidahaleler, sik kabine degisiklikleri
gibi siyasal olgularin en ¢ok kullanilan siyasal istikrarsizlik gostergeleri oldugu
anlasilmaktadir. Siyasal istikrarin varligina isaret olarak da siddetin yoklugu,
hiikiimetlerin uzun siire gorevde kalmalari, hiikiimet degisikliklerinin normal se¢im
yoluyla olmasi, kurumlarda degisimin yoklugu vb. en sik kullanilan gostergeler olarak
dikkat ¢cekmektedir. Toplumun ekonomik, siyasal ve toplumsal isteklerini karsilayacak
sosyal ve siyasal kurumlarin yeterince olusmamasi sonucunda olusan uyumsuzluk

siyasal istikrarsizliga yol agar (Tan, 2008: 7).

Sekil 2: Siyasal Istikrarsizik Cemberi

Siyasal istikrarsizlik ¢cemberi J

. Istek ve ihtiyaglar

Toplumsal ¢okiintii ve
tepki gosterilmesi

Siddete dayali siyasal
eylemler ve katilim

Iktidarin mesruiyet sorunu

Otoriter ve baskici tutumlar J

_

Sinirh kaynak ve ihtiyaglarin
—
karsilanamamast

Kaynak: (Tan, 2008: 11).

Sekil’e gore degisim hizinin da etkisiyle toplum devletten, olanaklarini zorlayan
ve hatta asan isteklerde bulunur. Ancak devletin kaynaklari sinirli oldugundan bu

istekleri karsilayamamaktadir. Bu durum toplumda ¢okiintii ve kaygilara/tepkilere
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neden olurken devleti giic duruma diisiirmekte ve topluma karsi otoriter ve baskici
davraniglara yoneltmektedir. Toplumdaki ¢okiintii ve tepkiye karsilik devletin otoriter
ve baskict davraniglara bagvurmasi, toplumda siyasal katilimin ve siddete dayali
eylemlerin artmasina neden olurken siyasal otorite de mesruiyet sorunuyla karsi karsiya

kalmakta ve siyasal istikrarsizliga yol agmaktadir.

Sekil 3: Siyasal Istikrar Gostergeleri

Sivil Diizenin

Varhigi Ve
Siddetin Hiikiimetlerin
Yoklugu Gorevde Kalma
Siiresi
Siyasal
Mesruiyet
__ISTIKRAR ‘ Kurumlarda
GOSTERGELERI apisal
Degisimin
Hiikiimet Yoklugu
degisme
Bicimi Ve
Secim
Sistemleri Anayasalarin
Dayaniklihgy/
< Siirekliligi
Yénetsel it
Etkinlik

Kaynak: (Tan, 2008: 11)

Sivil diizenin varlig1 ve siddetin yoklugu, hem siyasal birimde hem de toplumda
siddete dayali davranislarin ve sivil savasin yokluguna isaret etmektedirler. Istikrarl bir
siyasal birimde kararlar ekonomik siireglerin degil, kurumsallagsmis ve fonksiyonel
prosediirlerin sonucudur. Gerek bireylerarast gerekse gruplar arasi iliskilerde sorunlar
catismaci yollarla degil, barigscil ve hukuka uygun yollarla ¢oziimlenmektedir (Tan,

2008: 11).

“Yapisal degisimin yoklugu” da siyasal istikrarin 6nemli unsurlarindan biri

olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasima gore, bir sistem kendi temel yapisal
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diizenlemesinde degisimlere izin vermedigi siirece istikrarlidir. Cevreden gelen
baskilara kars1 duramayan ve yapisinda dnemli degisimlere izin veren bir sistem ise
istikrarsiz olarak degerlendirilmektedir. Siyasal istikrarin en 6nemli unsurlarindan biri
olarak da sik sik “anayasanin dayanikliligi/siirekliligi” gosterilmektedir. Buna gore, bir
siyasal birimin temel unsurlari arasindaki otorite iliskilerinde ani ve Onemli bir
degisiklik olmaksizin devam ede geldigi zamanin uzunlugudur. Burada ifade edilen
temel unsurlar ve bunlar arasindaki iligkiler ise, yasama, yiiriitme, devlet ve vatandas ve
bunlar arasindaki iliskilerdir. Zaten bir anayasa, devletin siyasal kurumlarmin, bu
kurumlarin kendi aralarindaki ve bu kurumlarla vatandaglar arasindaki iligkileri
belirleyen temel ilkelerden olugsmaktadir. Anayasanin belirlemis oldugu bu prensiplerin
dayaniklilig1 veya stirekliligi, siyasal istikrarin en énemli unsurudur. Anayasa, degisen
ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenmis olsa bile, bu degisiklikler siyasal

kurumlarin yapisin1 bozmamalidir (Tan, 2008: 16).

Sekil 4: Siyasal Istikrarsizlik Gostergeleri

Sosyal ve
siyasal Yonetim
Zayiflig1 Ve
ayaklanmalar Siddetin
Varhg
ISTIKRARSI :
. 5 Gelir
Sik Kabine . ZLIK ‘ Dagihminda
Degisiklikleri GOSTERGE Adaletsizlik
LERI

Bozuk
EkoPomlk Askeri
Diizen Miidahaleler

Kaynak: (Tan, 2008: 17).
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Siyasal istikrarsizlik konusunda yapilan ¢alismalarda, bir iilkenin siyasal
istikrari/istikrarsizlig1 incelenirken, cesitli gostergelerden yararlanilmaktadir. Sosyal,
ekonomik ve politik olmak tizere iiclii bir siniflandirmaya tabi tutulan bu gostergelerden
ekonomik nitelikli olanlar; issizlik orani, kamu kesimi bilitce acig1; sosyal nitelikli
olanlar; protesto gosterileri, ayaklanmalar, silahli saldirilar, suikastlar, grevler, siyasal
siddete bagli 6liimler; politik nitelikli olanlar ise; hiikiimet degisimi, hiikiimetlerin sayisi

ve segmen tercihlerindeki oynakliktir (Tan, 2008: 17).

Politik istikrarsizligin biliylime {izerine etkileri farkli kanallardan ortaya
cikabilmektedir. Bununla beraber etki 6zellikle gelecege iliskin bir belirsizlik ortami
meydana getirmesinden kaynaklanmaktadir. Ilk olarak politik istikrarsizlik, yasal
sistemde bir zayiflig1 da beraberinde getirmekte ve miilkiyet haklarinin giivence altinda
olma derecesini olumsuz yonde etkilemektedir. Miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin
zayiflik, sermayenin marjinal verimliligi ile yatirnmcilarin kendi tasarruflari altina
alabilecekleri getiriler arasinda bir farklililk meydana getirmekte ve bu durum
sermayenin marjinal verimliligi acisindan benzer kosullara sahip iki iilkedeki yatirim ve
ekonomik biiytime orani farkliliklarini agiklayan temel unsur olabilmektedir (Sanlisoy
ve Kok, 2010: 105).

Politik istikrarsizlik gelecege iligkin belirsizlige yol actigr icin yatirimlardan
beklenen getirinin azalmasina bagl olarak, yatirimlarin diismesine neden olmaktadir.
Bu durum biiyiimenin diisitk oranda gerceklesmesini de beraberinde getirmektedir.
Gelecege iliskin belirsizlik, iktidardaki politikacilarin da gelecege iligskin beklentilerinde
belirsizlik meydana getirerek, politikacilar tarafindan uygulanacak ekonomi
politikalarin1 da etkileyebilir. Ileriki dénemde tekrar iktidar olup olmayacaklarini
ongodremeyen iktidarlar, bir yandan mevcut donemlerinde daha fazla rant kollama
faaliyetlerine girigirlerken, diger yandan tekrar secilebilmek amaciyla popiilist
politikalar uygulayabilmektedirler. Bir baska ifadeyle, politik istikrarsizligin bulundugu
durumlarda 6zellikle se¢im donemlerinde hiikiimetler uzun vadeli verimli yatirimlar
yerine; kisa vadeli, verimsiz, ama oy toplama potansiyeli yliksek harcamalar1 tercih
ederler. Boylece kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanilmasi bir yandan ekonomik
bliylimeyi olumsuz yonde etkilerken diger yandan ekonomide enflasyon gibi bir
sorunun ortaya ¢ikmasina ya da var olan sorunlarin daha da biiylimesine neden olarak

belirsizligi daha da arttirabilmektedir. Ayrica, politik istikrarsizlik donemlerinde kamu
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harcamalarindaki artis, 6zel sektor yatirimlari izerinde bir diglama etkisine neden olarak
bliyime oranlarin1 diislirebilmektedir. Politik istikrarsizlik donemlerinde kamu
bor¢lanmasinin bir yandan ortalama vadesi kisalirken diger yandan faizi ve dolayisiyla
maliyeti yiikselmektedir. Bu durum, biitgeden verimli kamu yatirimlarina ayrilan pay
yerine bor¢ Odemelerine ayrilan payin artmasina neden olarak biiylime oranlarini
diistirmektedir. Politik istikrarsizligin biiyiime oranini etkiledigi kanallardan bir digeri
yurti¢cinden sermaye ¢ikisiyla ilgilidir. Politik istikrarsizlik gerek fiziksel sermayenin
gerekse finansal sermayenin yurtdisina kagmasma neden olmaktadir. Sermaye
miktarindaki diisiis dogrudan biiyiime oranini diisiirdiigli gibi dolayli olarak da sermaye
mallarinin ve bor¢lanmanin maliyetlerinde artisa neden olarak, biiylime oranlarini
diistirebilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte 6nemi artan yabanci sermaye
yatirimlar1 giiven hissettikleri tilkelere gitmektedirler. Politik istikrarsizlik ile birlikte
ortaya ¢ikan belirsizlik ortaminda yatirrm yapmak istenmemekte, iilke iginde bulunan
yabanci finansal sermaye ise politik istikrarsizlik ile beraber derhal iilkeden

cikmaktadir. Bu durum, krizlerin biiylimesine de neden olmaktadir (Sanlisoy ve Kok,
2010: 106).

Politik istikrarsizligin biiylime tizerindeki etkilerinden bir digeri beyin giicii veya
beseri sermaye giicii yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Igsel bilyiime teorisine gdre beseri
sermaye, lilkelerin biiyiime oranlar1 ve iilkeler arasindaki gelir farkliliklarini agiklayan
bir etkendir. Beseri sermaye politik istikrarsizlik durumunda yurt disina kagabilecektir.
Bu durum biiylime oraninin diigmesine neden olabilir. Ayrica iilke i¢inde politik
istikrarsizligin daha yogun olarak yasandigi bolgelerden daha az yasandigi bolgelere
dogru gerceklesen beyin gocii, lilke i¢cinde bolgesel gelisme farkliliklarina da neden
olabilmektedir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 109).

1.7.DEMOKRASI VE EKONOMI ILISKIiSi

Demokrasi ve ekonomik gelisme/biiylime arasindaki iligskiyi arastiran ¢aligmalari
tcli bir smiflandirmaya tabi tutabiliriz. Birinci grup calismalara gore, otoriter
yonetimlere kiyasla ekonomik gelismeye/biiyiimeye daha fazla katki yaptigindan dolay1
demokrasi ekonomik gelismenin 6n kosulu olarak goriilebilir. Bu goriisii elestiren ikinci

grup caligmalarin bir kanadi demokrasinin ekonomik gelismenin 6n kosulu olarak
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goriilemeyecegine dikkat cekerken, diger bir kanadi Otokratik rejimlerin demokratik
rejimlere kiyasla ekonomik gelismeyi/biiylimeyi daha olumlu etkiledigini One
sirmektedir. Ugiincii grup calismalar ise, yukarida deginilen iki grup c¢alismanin
ortasinda bir yerde durmakta, yonetim sistemlerinin niteligi ile ekonomik gelisme
arasindaki iliskinin agik/net olmadigina dikkat ¢ekmektedir. Diger bir ifadeyle tiglincii
grup calismalara gore, ekonomik gelisme i¢in otoriter ya da demokratik rejimlerin daha
iyl oldugu sonucuna varilamaz. Demokrasiyi ekonomik gelismenin 6n kosulu olarak
goren yaklasima gore, Demokrasi ve gelisme/biliylime arasinda “demokrasi ekonomik
gelismeye yol acar” biciminde nedensel bir iligkinin belirlenebilmesinin gli¢liigline
ragmen, demokrasi ve gelisme arasinda bir uyumun/birlikteligin oldugunu kabullenmek
icin olduk¢a makul gostergeler bulunmaktadir. Her seyden 6nce, diinyanin en zengin
ilkeleri diinyanin en demokratik ilkeleridir. Yiiksek beseri gelisme diizeyine sahip 48

tilkenin 42’si demokrasiyle yonetilmektedir (Dogan, 2005).

Demokrasi ile ekonomik performans arasindaki iliskiyi kabul eden
arastirmacilardan Kimileri, var olan bu iliskinin yapis1 hakkinda ise iki farkli goriis ileri
stirmektedirler. Goriislerden biri olumlu bir iligkinin varligindan s6z ederken, digeri ise
olumsuz bir iliskinin oldugu tezini savunur. Yapilan calismalarda demokrasi ve
ekonomik performans arasindaki iligkinin bazen pozitif, bazen ise negatif olmasi,
iliskinin yonii konusunda net bir sonu¢ ortaya koyamamaktadir (Beskaya ve Manan,

2009: 69).

Demokrasiler, kisa donemde istikrarli biiylime, yatirnrm ve tiiketim olanagi
saglamalar1 ve yasam acisindan daha az riskli olmalar1 nedeniyle ekonomik gelismeyi
olumlu bicimde etkilemektedir. Ayrica, ekonomik krizlere karsi daha dayanakli ve
saglikli kurumlara sahip olmalari, bu tiir krizlerin bu tiir rejimlerde daha az zararla ve
daha kolay atlatiliyor olmalar1 ve hukuk devleti olma olasiliklarinin daha yiiksek olmasi
nedenleriyle de demokrasiler ekonomik gelismeyi olumlu olarak etkilemektedir (Dogan,
2005).

Ekonomik o6zgiirliiklerle ekonomik performans arasindaki iliski acisindan
bakildiginda ise, Tiirkiye’de ekonomik &zgiirliiglin artmasinin, ekonomik performansi
artiracagi sonucu bulunmustur. Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliikk konusunda goreli olarak

iyl durumda bulunmasinin ve ekonomik 06zgiirliiglin ekonomi alanindaki hak ve
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Ozgiirliikkleri dikkate almasinin bu pozitif etkinin nedeni olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de
1971, 1980 ve 1997 yillarinda yasanan askeri miidahalelerin, ekonomik o6zgiirliikle
birlikte ekonomik performans lizerindeki etkisi incelendiginde de ekonomik 6zgiirliigiin
ekonomik performans iizerindeki pozitif etkisi goriilmektedir. Bu pozitif etkinin askeri
miidahalelerin oldugu yillarda dahi degismemesinin nedeni askeri yonetimlerin ekonomi
Ozgurliikler alaninda smirlamalara gitmemeleri olarak goriilmektedir. Bu sonuglar
1s181inda, ekonomik o6zgiirliigiin ekonomik performans tizerinde pozitif bir etkisinin

bulundugundan bahsedilebilir (Beskaya ve Manan, 2009: 73).

Tiirkiye’nin 1971, 1980 ve 1997 yillarinda yasadigi askeri miidahalelerin
demokrasi {izerinden, ekonomik performanstaki etkisi incelendiginde ise, bu iliskinin
negatif yonlli oldugu sdylenebilir. Askeri miidahalelerin, kurumsal yapilarda meydana
getirdigi etkiler ile ekonomik performans tizerinde olumsuz etkisi oldugu goriilmektedir.
Askeri darbelerin oldugu donemlerde, bireysel hak ve ozgiirliklerin askiya alindig
diistincesinden hareketle, demokrasi yoniinden en kotii durumun yagandigi bir gercektir.
Bu nedenle, askeri darbelerin oldugu donemlerdeki demokrasi konusunda alinan kotii
sonuclarin, ekonomik performansa olumsuz etkisi oldugu goriisii ifade edilebilir. Bu
bakis acgisiyla askeri darbelerin yasanmasimin, ekonomik performansa olumsuz

katkisinin olacagi sdylenebilir (Beskaya ve Manan, 2009: 73).

Demokratik yonetim sistemleri ile uzun dénem ekonomik performans arasindaki
iligkiyi arastiran Persson, demokratik yonetim bi¢imlerinin uzun dénem ekonomik
performansi1 6zendiren sosyal altyapinin olugsmasina, 6nemli ama farklilasan diizeyde
katkilar1 oldugu sonucuna ulasmistir. Sosyal altyapi; fiziki ve beseri sermayeyi
0zendiren miilkiyet haklarinin korundugu diizenleyici bir ¢evrenin tasarimi ile etkin
kaynak tahsisini 0zendiren serbest ticaret rejimini igerir. Persson’a gore, bagkanlik
demokrasisine gore parlamenter demokrasinin, ¢ogunluk demokrasisine gore nispi
temsile dayali demokrasinin (proportional democracy) ve gecici demokrasiye gore de
sirekli demokrasinin, biliylimeyi oOzendiren sosyal altyapinin olugsmasma ve

benimsenmesine katkisi daha fazladir (Dogan, 2005).

Sanayilesmis iilkelerde formel demokrasiye ulasildiginda bile bunun yiiksek
nitelikte bir demokrasi olmadigini belirtilmektedir. Ciinkii oy verme hakki, irka,

cinsiyete ve miilkiyete dayali kisitlamalarla karsi karsiya kalmistir. Giinlimiiziin
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sanayilesmis iilkeleri genel oy hakki, gizli oylama gibi demokrasinin en basit formlarina
bile, uzun yillar siiren siyasi kampanyalardan (6rnegin kadinlarin veya siyahlarin oy
hakki igin) veya se¢im sistemi reformlarindan sonra ulagmislardir. Bu durumda dahi
uygulamada secim sahtekarliklari, oy satin alma ve siddet gibi sorunlar oldukca
yaygindi.  Otokratik  rejimlerin ~ demokratik  rejimlere  kiyasla  ekonomik
gelismeyi/bliylimeyi daha olumlu etkileyecegini savunan arastirmalara gore ise,
demokratik iilkelerde sendikalar ve yoksullar tarafindan daha fazla cari tiiketim igin
bask1 olacaktir ve dolayisiyla bu baskinin yatirimlar diisiiriicii etkisi olacagi igin
biliylime olumsuz etkilenecektir. Bu gorlise gore, otokratik rejimler hem cari tiiketimi
kolaylikla sinirlayabilir hem de tasarruflarin artmasi i¢in kolayca baski yapabilir.
Ayrica, diktatorlerin politika belirlemekte cok daha bagimsiz olmalari, ulusun ekonomik
gelisme Onceliklerinin daha iyi goriilebilmesine yol agarak ekonomik gelismeyi
hizlandirabilir. Dolayisiyla, otokratik rejimler hem daha verimli yatirim yapabilir hem
de lobicilik faaliyetleri olmadigindan genel olarak daha etkin olabilir. Gergekten de,
Dogu Asya ekonomileri mucizevi gelismeyi gergeklestirdikleri yillarda demokratik
yonetimlere sahip degillerdi (Dogan, 2005: 7).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE ORDU- SiViL ILISKiSI VE SIYASAL ISLAM

2.1.TURKIYE’DE ASKER-SIVIL ILiSKiSi

Ordunun siyasete etkisi, dl¢iilmesi zor bir kavramdir. Ancak bazi aragtirmacilar,
derecelendirmeseler de, bunu 6lgebilmek icin baz1 gostergeler belirlemislerdir. Ornegin
Samuel Huntington subaylarin etkisinin Olglilebilecegi dort gostergeden bahseder.
Bunlar; subaylarin grup davranisindaki birliktelik, yetkilerine verilen ekonomik ve
insani kaynaklar, diger gruplara hiyerarsik olarak girmeleri ve subaylarin popiilaritesi.
Biitlin bu faktorler siyaset ile ordu kurumu arasindaki iligkinin gériiniimiinii belirleyen
etkenlerdir. Ordu ile siyaset yapis1 arasindaki iliski de genellikle savunma bakanliklar

araciligiyla sekillenir (Demir, 2010: 52).

2.1.1. Osmanh Devletinde Ordu-Sivil Tliskisi

Osmanli Devleti’nin ¢oziiliis siirecine girmesiyle birlikte ordunun o6nceki
donemlerden farkli olarak topraklar1 koruma ve padisahin bu topraklara hiikmetmesinde
anahtar rol oynama islevini yitirdigi bilinmektedir. Zayiflayan siyasal otoriteye kosut
olarak, orduda siyasallasmanin viicut buldugu ve klasik dénemde padisahin otoritesine
tabi olan ordunun bu konumundan siyrildig1 sdylenebilir. Bu baglamda yenigerilerin
eylemlerine isaret etmek klasik donemdeki ordu-siyaset iligkisinin seyrinin 6nemli
Olcide degistigini  gostermesi  bakimindan Onemlidir. YOnetime muhalefetin
yogunlastig1 yillarda, yenigeri saflarindaki isyanlar padisahlarin tahttan indirilmesine,

hatta 6liimiine yol agmistir (Burak, 2011: 47).

18. ylizyildan itibaren devletin biirokratik ve askeri sistemi bozulmaya baslamis,
alinan st lste yenilgilerle ilk akla gelen orduda yapilacak degisiklik olmustur. Avrupa
liretim biciminde degisiklikler yaparak ilerlerken, Osmanli Imparatorlugu Avrupa’y:
yakalamak i¢in toplumsal diizende degisiklikler yerine orduda islahat yapmaya
baslamistir. II. Mahmut Avrupa tarz1 egitim ve diisiinceye sahip yeni bir biirokrasi sinifi
yaratmak icin biiyiik cabalar harcamustir. II. Mahmut Imparatorluk Kara Harp Okulunu

ve orduya doktor ve eczaci yetistirmek i¢in imparatorluk Tip Akademisini kurmustur.
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Avrupali subaylar, miithendisler ve 6gretmenler gozetiminde cagdas bilim, teknik ve

kiiltiirel egitimle yeni bir subay kusag1 yetistirilmek amaclanmaktaydi (Bostanct, 2010).

II. Abdiilhamit Dénemi’nde ordunun, hem teskilat yapisi bakimindan hem de
teknik donanim bakimindan ¢agdag bir goriinim kazanmasiyla yonetime dolayli da olsa
Ozellikle ordu saflarindan muhalefet giiclenmistir. Alaylilarin yonetimce kayirilmasi
muhalefeti daha da goriinlir hale getirmeye baglamistir. Askerler arasinda terfi
yolsuzluklar1 gibi sikayetlerin artmasi ve bunlarin giderek rejime duyulan giivensizlikle
cakismasi, Osmanli ordusunu aktif politikanin igine siirikkleyen ¢ok onemli bir unsur
olarak goriilmektedir. Ayrica yeni okullardaki pozitivist egitim tarzi askeri 6grencileri
adeta harekete gegmeye sevk etmekteydi. Istibdat rejimine hosnutsuzluklarimi

perginleyen bu egitim tarzi ile askerler, kendilerini degisimin Onciileri olarak gérmeye

baslamislardi (Burak, 2011: 48).

Boylece giiclenen askerler ve askeri okul 6grencileri siyasette giderek daha fazla
rol oynamaya baslamislardir. Ozellikle Abdiilhamit’in baskici ve otoriter ydnetimine
kars1 ¢ikmak tizere gizli olarak orgiitlenmeye baslamiglardir. Bu 6rgiitlerin iginde en
etkili ve basarili olan, Jon Tiirklerin kurmus oldugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir. Bu
cemiyet giiclinli, 6zellikle gen¢ askerler ve askeri okul Ogrencilerinden almaktaydi.
Abdiilhamit’in baskici ve otoriter yonetimine karsi ilk eylem Manastir’da baslamistir.
Abdiilhamit bu hareketleri bastirmada etkili olamamis ve sonug olarak 1908 yilinda II.
Mesrutiyeti ilan etmek zorunda kalmustir. II. Mesrutiyet ise 1908 ve 1918 yillarim
kapsamaktadir. Bu donemle birlikte, birgok askeri ve sivil devlet gorevlisi, biirokratlar
ve gesitli profesyonel meslek gruplarindan bireyler, tarihte ilk kez Tiirk siyasi elitleri

arasinda yer almis ve Tiirk siyasi hayatinda etkili olmaya baslamistir (Bostanci, 2010).

Tiirkiye’de Ordunun siirekli siyasetin i¢inde olmasi gelenegini baslatan bir
harekette Kurmay Albay Enver Bey’in 1913’te 200 Ittihat ve Terakki taraftariyla
Babiali’yi basmasi, Sadrazam Kamil Pasa’dan istifasini alarak, Padisah’a zorla Mahmut
Sevket Pasa’yr Sadrazam, Harbiye Nazir1 ve Baskumandan vekili tayin eden fermani
imzalatmasidir. Bu tarihimizin ilk askeri miidahalesi olarak gosterilmektedir ve siyasal
etkisi yillarca stirmiistiir. Cumhuriyetin kurulus asamasinda ve daha sonraki donemde

de bu politikanin etkin olarak siirecegi goriilecektir (Bostanci, 2010).
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2.1.2. Cumhuriyet’in flk Yillarinda Ordu-Sivil Tliskisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Batt demokrasileri gibi endiistrilesme sonucunda degil, bir
bagimsizlik savast sonucunda kurulmus bir devlettir. Dolayisiyla tarihsel koklerinde ve
geleneginde endiistrilesme degil tersine tepeden inme ideolojik devrimcilik ve onun
ardindaki asker giicii vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, kahramanliklarin, 6zverinin ve
inancin tarihi olarak tiim diinyada ilgi ile karsilanan bir tarih olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu “gorkemli” tarihte, en gdze c¢arpan ve kahramanliklarin biiylik bir
boliimiinii lizerine almis bulunan ordu kurumu karsimiza ¢ikmaktadir. Ordu, Osmanli
Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin sistem icerisindeki yerini, en iist diizeyde, almistir.
Ordu Osmanli’dan baslayarak ele alindiginda her daim diger kurumlar igerisinde gerek
yetkileri gerekse niifuz olarak iist siralarda yer almistir ve bugiin hala bu durumu

korumak i¢in ¢aba sarf etmektedir (Biikriicii, 2011: 1).

Kurtulus savasimnin ardindan Tiirkiye’de yeni bir devlet kurulurken Bati’nin
devlet anlayisi, siyasal rejimi ornek olarak alinmistir. Bati’nin iist yapist Yeni kurulan
Tiirk devletine aktarilmistir. Ancak her ne kadar bu iist yapiyr aktarmak kolay goriinse
de Tiirkiye’de, batidaki gibi bu sistemi omuzlayacak bir burjuva smifinin mevcut
olmayis1 sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ulkede bu sistemin gelismesini saglayan
bdyle bir smifin olmayist neticesinde, bu gorevi en diizenli ve sistemli kurum olan ordu
tistlenmek durumunda kalmistir. Batidaki demokrasiyi kuran sermaye ve is¢i siniflarinin
gorevini askerler iistlenmisler ve sisteme tehdit olarak goriilen unsurlar

etkisizlestirerek, bu misyonu kutsal bir gérev olarak iistlenmislerdir ( Ozgan, 2008: 8).

Ordu, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda onemli bir yere sahip
oldugundan otiirtidiir ki var olan ve korumak i¢in her daim ¢aba sarf ettigi niifuzunu
siyaset igerisinde de gosterme g¢abasi igerisinde olmustur. Buda aslinda Osmanli’dan
gelen bir gelenektir, denilebilir. Osmanli’da ordunun yeri o kadar biiyiiktii ki iktidar1 ele
gecirecek ya da en azindan derinden etkileyebilecek giice sahipti. Ekonomik baglamda
da c¢ok giigliilerdi, oOzellikle her zaferden sonra dagitilan ciilus bahsisi Osmanli
ekonomisinin ¢okisiinii tetikleyen 6nemli unsurlardan biri olmustur (Biikriicti, 2011:
2).0Osmanli’dan gelen gelenekler neticesinde askeri otorite sivil otoriteye tabi
olmamistir. Cumhuriyet doneminde reform girisimlerinin en biiyiik destek¢isi yine ordu

olmustur. Bu durum ordunun siyaset i¢indeki agirliginmi arttirict bir etki yaratmakta
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onemlidir. Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ordu ile siyasetin ayrilmasini saglamaya
yonelik bazi girisimler de olmustur. Ornegin, cumhuriyetin ilani, halifeligin kaldiriimas:
ve 1924 Anayasasi’nin kabulii sonrasinda ortaya ¢ikan stirtiigmelerin devam ettigi bir
sirada M. Kemal Pasa muhalefeti yakindan takip ettigi i¢in ordu ile siyasetin birbirinden
ayrilmasint saglamaya calismistir (Bostanci, 2011).Verilen gayretler sonucu her ne
kadar ordu kurumu sistemden uzaklastirilmak istense de bu kuruma duyulan ihtiyag
sonucunda farkli adlarda ve farkli sartlarda tekrar tekrar sisteme entegre edilmistir.
Mustafa Kemal’in ideali ordunun etkinligini siyaset iizerinden ¢ekmekti. Atatiirk her ne
kadar ordu ile siyaseti birbirinden ayirmak istemisse de militarist kokenle kurulmus bir

devlet de bu durum goriindiigii 6l¢iide kolay olmamistir (Biikriicii, 2011: 2).

Askerin ve siyasetin birbirinden ayrilmasini istedigi goriislerini Mustafa Kemal
Cumhuriyet’in ilk yillarinda sdyle belirtmistir (Ozgan, 2008: 9);

“Efendiler, Kumandanlar askerlik vazifesini ve icabatim diisiiniirken ve tatbik ederken,

siyasi miilahazalarin tesirinde bulunmaktan kaginmalidir. Siyasi cihetin icabatini

diigiinen baska vazifedarlar oldugunu unutmamaldir. Memleketin genel hayatinda

orduyu siyasetten tecrit etmek ilkesi Cumhuriyetin daima soziinii ettigi bir esas noktadir”.

1924 Anayasasina gore askerler ayn1 anda milletvekili de olabildiklerinden savas
sonrasinda birgok komutan ayni zamanda milletvekili olarak mecliste bulunmaktadir.
Mustafa Kemal bu durumda olanlardan askeri gorevlerini birakmalarmi ve
milletvekilliginden ayrilmamalarin1 ya da milletvekilligini birakip askeri gorevlerini
devam ettirmelerini istemistir. Buradan hareketle M. Kemal’in siyaset yapmakta olan
komutanlar1 ordudan ayrilmaya zorlayarak ordunun muhtemel darbelerin yuvasi olma
Ozelligini ortadan kaldirmak istedigi ileri siiriilebilir. Ancak ilk olarak padisahligin
kaldirilmasin1 6neren ve sonra tadil edilerek kanunlagan tasarinin meclis komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda Mustafa Kemal’in “burada toplananlar, Meclis ve herkes sorunu
dogal bulursa, sanirim ki uygun olur. Yoksa yine gergek, yontemine gore saptanacaktir;
ama belki bir takim kafalar kesilecektir” sozleri giivenilen giiciin ordu oldugunu
gostermekte, sorun bu sekilde halledilmeye calisiimaktadir. Ordunun gelecek darbelerin
yeri olmasi Ozelligi askeri siyasetten ayirarak onlenmeye c¢alisilmig olmakla beraber
ayn1 zamanda mubhalif kanal siyasi sahneye c¢ekilmek istenmistir. Bunun ilk 6rnegi de

Terakki Perver Cumhuriyet Firkasidir (Ozgan, 2008: 10).
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TPCF kurulduktan kisa bir siire sonra yeniliklere karsi durusun bir simgesi
haline gelmekten kendini koruyamamis ve karsi goriisiin odagi haline gelmistir. 1930°da
Mustafa Kemal’in tesviki ile Fethi Bey tarafindan kurulan Serbest Cumhuriyet
Firkasinin da gerici ve tutucular tarafindan odak haline getirilmesi ve ayni yil i¢inde
liderlerinin partiyi kapatma karar1 almalari ile Tirkiye 1945 yilina kadar tek parti

iktidarini siirdiiren Cumhuriyet Halk Firkas tarafindan yénetilmistir (Ozgan, 2008: 11).

Atatiirk’lin 8liimiinden sonra, Inénii’niin Cumhurbaskan1 olmasiyla ordunun iist
kademesi ile siyasal iktidar arasina mesafe konulmustur. 1944’te Fevzi Cakmak’in
emekliligi Indnii tarafindan saglanmistir. Cakmak sonrast Genelkurmay Baskanligi’nin
Savunma Bakanligi’na karsi sorumlu hale getirilmesiyle birlikte ordunun 6zerkligini
sinirlama yoniinde bir girisim olmustu ki bu daha sonra gecilecek liberal demokratik
sistem i¢in de olmazsa olmaz bir sartti, zira demokratik bir sistemde askerler mesru
hiikiimetin iizerinde yer alamazlar. Inénii Dénemi’nde ordu - siyaset iliskilerinin
onemli bir unsuru da devrimler 6zelinde ele aliabilir. Ozellikle 1939 — 1944 yillar1

arasinda, TSK Kemalist Devrim’in koruyuculugu islevini iistlenmisti (Burak, 2011: 50).

1950’ye kadar Tiirk siyasal hayatinda basat gii¢ olan ordu bundan sonra, tek
parti doneminin ortaya g¢ikardigi islevleri de yliklenmistir. Cok partili siyasete gecis,
sadece Tirkiye'nin i¢ dinamiklerine bagli olarak gelismemistir. Tam tersine Soguk
Savas Tiirkiye'deki ¢ok partili diizen ile cakismis ve dis dinamikler de en az i¢
dinamikler kadar belirleyici rol alarak Tiirkiye'nin yazgisim etkilemistir. Ik olarak 18
Temmuz 1945’de Milli Kalkinma Partisinin ve hemen ardindan 7 Ocak 1946°da
Demokrat Partinin kurulmasi ile Tiirkiye c¢ok partili sisteme gecme firsatini
yakalamistir. Demokrat Parti ilk basarisini 14 Mayis 1950°de kazanarak meclisteki 487
tiyelikten 408’ini almis ve tek basina iktidar olmus, Adnan Menderes de Bagbakan
olarak hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Bu parti 10 yil siireyle iktidarda kalmas,
Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal hayatindaki ilk askeri miidahale de bu iktidar zamaninda
gerceklestirilmistir ve demokratik ydnetime gecme sansi elden kacirilmistir (Ozgan,
2008: 11) .

Eklemek gerekirse, ikinci Diinya Savasi yillarinda Silahli Kuvvetler genel
itibariyle tarafsiz bir strateji izlemis ve savasa katilmamistir. Politik baglamda ise, ordu

igerisinde bu yillardan itibaren ve oOzellikle 1950’lerle birlikte gizli orgiitlenmeler
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(komita faaliyetleri) viicut bulmustur. Albay Alparslan Tiirkes (1960 Hareketi’nin
Onciilerinden bir isim), bizzat ordu igindeki faaliyetleri dogrular nitelikte bilgiler
vererek bu donemde askerlerin siyasilestigini belirtmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrast,
liberal demokrasi zafer kazanmist1 ve yeniden yapilanan diinya siyasetinde, Tiirkiye de
Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana yliziinii batiya dondiigiinden demokratik bir
sistemi benimsemeliydi, zira batiya eklemlenmesi icin bu sartti. 1946°da CHP i¢indeki
kimi muhalifler tarafindan kurulan DP, bu sebeple Inonii’niin de destegiyle politik
arenada yerini almis oldu. Tabani itibariyle tek parti yonetiminden mutsuz genis bir halk
kitlesine sahip olan DP, 1950°de iktidara geldi. 1954 seg¢imleriyle de giiciinii
perginleyen bu parti, 1950’lerin ortasindan itibaren mali sebepler ve kimi otoriter
egilimleri ve eylemleri sebebiyle politika iiretemez bir hale geldi. 27 Mayis’a gotiiren
nedenler arasinda DP’nin baskici bir rejim kurma girisimleri ve buna karsi giderek
giiclenen muhalefet ve genclik hareketinin 6nemli rol oynadigini sdyleyebiliriz. 1953
sonrast siyasal haklara ve muhalefete kisitlamalar getirildigi bilinmektedir (Burak,

2011: 51-52).

Tiirkiye, kurulusundan bu giline dort biiylik miidahale ile demokratiklesme
stirecine ara vermis daha dogru bir ifadeyle vermek zorunda kalmis bir devlettir. 1960
askeri darbesi, 1971 muhtirasi, giiniimiizde hala etkisini siirdiiren 1980 askeri darbesi ve
Post-modern darbe olarak nitelendiren 28 Subat 1997 siirecini demokrasi kesintilerinin
icerisinde ele alabiliriz. Bu darbeler alt kisimlarda daha ayrintili bir sekilde ele
almacaktir. Tiirk toplumu aslinda askerin siyasetteki varligini 6ztimsemis bir toplumdur.
Ancak demokratik sistemlerde ordu Tiirkiye’deki kadar siyaset icerisinde yer
almamaktadir. Burada unutulmamasi gereken husus; hi¢ bir demokratik sistemde siirece
bu derece direkt miidahaleler halk tarafindan kabul gérmemektedir. Ordu kendini siyasi
sistemin gilivenlik kisminda yer alan bir kurum olarak goérmemekte, aksine kendini
sistemin tamami olarak goérmektedir. Bu da iktidarda olan siyasi otorite ile sorunlar
yasamasina yol agmaktadir. Yani ordu ile siyaset arasinda birbirini olumlu bigimde
etkileyecek gelismelerden s6z etmek pek de olasi degildir. Ciinkii géze ¢arpan nokta
aralarinda iktidar miicadelesinin var olmasidir. Hal boyle iken catisma ortaminin

dogmamasi olasilik dig1 olmaktadir (Biikriicii, 2011: 2).

Kisacasi savaslar ve miicadeleler sonucu kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu

miicadelelerin vermis oldugu izlenim sonucu askeri bir toplum olarak goriilmektedir.
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Bagimsizligini, diinyadaki bir¢ok devlette yapildig: gibi, askeri miicadeleler ve savaslar
ile kazanmis olan Tiirkiye bu nedenden o6tiirii askeri kimligini sanki bir mirasmiscasina

korumak istemistir (Biikriicti, 2011: 6).

2.1.3. Silahli Kuvvetlerin Yonetime i1k Miidahalesi 27 Mayis 1960

27 Mayis miidahalesi, hazirliklar1 bir ka¢ subay tarafindan 1954 yilindan itibaren
stirdiriilen, ilk hedefi ordunun kosullarini iyilestirmek iken, daha sonra hiikiimeti
devirmeye yonelen hiyerarsi disi bir miidahaledir. 27 Mayis darbesi hiyerarsi dist bir
miidahale olmasi1 hasebiyle, askeri kurumsal isleyisi ve disiplini zedeleyen bir¢ok
sonuca yol agmustir. Oncelikle askeri, siyasal diizene miidahale etme ihtimali ve imkani
ile tanigtirmistir. Hiyerarsi disi bir orgiitlenme olarak siyasal sisteme miidahale etmis
olmasi dolayisiyla, kendisinden sonra birgok darbe tesebbiistinii harekete gegirmistir

(Ete, 2010: 136).

1950 yilinda iktidara gelen DP, ilk iktidar doneminde Oncelikle vaat ettigi
konular tlizerinde galigmalar yapmistir. Arapca ezan yasagi kaldirilmis, genel af yasasi
¢ikartlmistir. Bu donemde, Kore’ye 4500 kisilik bir tugayin gonderilmesi, 1952°de
NATO iiyeligi ve Tiirkiye’nin onciiliiglinde Balkan Pakti’nin kurulmasi gibi gelismeler
dis politika da 6n plana ¢ikmaktadir. DP iktidarinin ilk yillarinda basar1 daha ¢ok, iklim
sartlarinin da elverigli gittigi goz Oniinde bulundurulacak olursa, tarim alaninda
gorilmistiir. Ekonomideki bu biliylime ve dis politikadaki hareketlilik sandiga da
yansimis ve DP’yi % 56’lik bir oy orani ile ikinci kez iktidara tasimigtir. DP iktidarinin
tarim disinda iktisadi alandaki tesebbiisleri ile milli gelirin %15 oraninda artmasi, yol ve
koprii ingaatlarina 6nem verilmesi, basarisinin arkasindaki 6nemli etkenlerdir. Koyliiniin
yasayisini biiyiik Olgiide degistiren seker, ¢imento ve dokuma alaninda biiylik
ilerlemeler kaydedilmistir. Biitiin bu gelismeler 6zellikle koylii ve tarim kesimi arasinda
DP’ye goniilden baglh bir kitle yaratmistir ki bu baglilik gelecek yillarda AP’yi de
iktidara tagimistir. Biitiin bunlarin yani sira DP biirokrasi baskisina son veren parti
olarak taninmistir. Biitiin bu gelismeler DP’nin popiilerligini arttirmakla birlikte aslinda
sonraki yillarda su yiiziine ¢ikacak bir takim olumsuzluklarin emareleri de bu donem de
goriilmeye baslamistir.1954-1957 arasindaki donemde ekonomik sikintilar bas

gosterirken DP’nin uygulamalar1 da sertlesmeye baslamistir. Meclis iginde biiyiik
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cogunluga ulasan iktidarin elde ettigi bu gii¢ adeta bir zaaf haline donlismiistiir. Higbir
elestiriye tahammiil edemez hale gelen DP iktidar1 sirasinda muhalif gazeteciler
tutuklanirken parti iginde de hosnutsuzluklar bag géstermistir. Muhalif milletvekillerinin
ihraglar1 giindeme gelmis, istifalar birbirini izlemistir. Bu huzursuzluklarin bas
gostermesinde ekonomik sikintilar kadar dis politika da ortaya ¢ikan sorunlarda etkili

olmustur (Bulut, 2009: 73-79).

27 Mayis darbesine giden siiregte en sorunlu alan hi¢ kusku yok ki iktidar-
muhalefet iligkilerinde ortaya ¢ikmis ve bu iliskilerin seyri darbe siirecine ciddi bir katki
saglamistir. DP iktidara gelmeden &nce, yani muhalefette iken CHP’nin izledigi
muhalefeti yok sayici, sindirici, gelismesini Onleyici ve ona tahammiil edilemeyen
politikanin bir benzeri DP tarafindan CHP ve diger muhalefetteki partilere
uygulanmistir. 10 yillik DP iktidarinin ordu acisindan endise yaratan ilk ozelligi,
1954’ten itibaren muhalefet ile gittikge artan kutuplasmadir. Iktidarin “iktidar”,
muhalefetin “muhalefet” anlayis ve davraniglart geng subaylarin ¢ogunda ¢ok partili
yasama iliskin biiyiik bir inan¢ erozyonuna neden olmustur. iktidarin gittikce siyasal
giiclinii artirmasma karsin, muhalefet cephesine karsi demokratik olmayan bazi

engelleme ve kisitlamalarda bulunmaktaydi (Tan, 2008: 219).

Iktidar, muhalefet cephesinin etkili bir kanad1 olan iiniversite ile de iliskilerini
1yl tutamamustir, ayn1 zamanda muhalefet cephesinin basin kanadiyla once iyi iliskiler
gelistirmigken, bir siire sonra bu iligkinin de bozuldugunu gériiyoruz. 1953°den itibaren

hiikiimetin basina kars1 belirli 6nlemler almaya basladig1 goriiliir (Tan, 2008: 230-231).

Askeri darbeyi gercgeklestiren subaylarin motivasyonu ile darbe sonrasinda
kurulan siyasal rejim arasindaki fark oldukga biiyiiktiir aslinda. Darbe yapmak tizere bir
araya gelen cunta iyelerinin baglardaki motivasyonu orduyu 1slah etmek iken, daha
sonra ordu 1slahi igin hiikiimetin degistirilmesinin gerekliligi fark edilerek darbe
yapilmigtir. Bu da, darbecilerin asil motivasyonunun, en azindan baslarda, siyasal
sistemi yeniden kurgulamaktan 6te orduyu 1slah etmek oldugu anlamina gelmektedir.
Acikliga kavusturulmasit gereken bir diger nokta, darbeyi gergeklestiren subaylarin
darbe gerekgeleri ile darbe sonrasinda kurulan siyasal diizen arasindaki agikliktir.
Darbeyi gerceklestiren subaylarin miidahale sonrasinda verdigi miilakatlar ve

hayatlarinin son donemlerinde yaymnladiklar1 hatiralardan da anlasildigi izere,
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subaylarin darbe yapma gerekg¢eleri karmasiktir ve birbirinden farklilik arz etmektedir.
Bu gerekgeler, askeri personelin aldigi iicretin yiiksek enflasyon karsisinda deger
kaybederek gecim giicliigii vb. ekonomik gerek¢elere dayandirildigi gibi, ayn1 ekonomi-
politik dolayisiyla statiisii yilikselen tiiccar simifi ve tasra esnafi karsisinda biirokrasinin
(0zellikle de askeri biirokrasinin) toplumsal sayginliklarinin zayiflamasi gibi sosyal
kaygilara da dayanmaktadir. Bu aciklamalarda, komuta kademesinin siyasetin kuklasi
haline gelerek askeri 6zerkliklerini kaybetmelerinden duyulan kurumsal hassasiyetlere
gonderme yapildigi gibi Demokrat Parti iktidarinin muhalefete tahammiilsiizligi ile
kendisini gosteren baskici rejimden de bahsedilmektedir. Genis bir yelpazeye yayilan bu
gerekgelere bakildiginda, gergeklestirilen miidahalenin askeri ve kisisel oncelikleri,
siyasi gerekg¢elerinden daha fazladir. Ancak darbe sonrasinda kurulan siyasal diizene
bakildiginda, darbenin, esasinda yeni bir siyasal diizen kurgulamak icin gerekce
kilindigimi ve belki de darbeyi gergeklestiren subaylardan bagimsiz ve onlarin
amaglarini asan bir sekilde darbeye bir siyasal restorasyon islevi yiiklendigini sdylemek

miimkiindiir (Ete, 2010: 137-138).

27 Mayis darbesi kosullarinin olugsmasinda 6nemli rol oynayan nedenlerden biri
de DP iktidarinin izledigi ekonomik ve sosyal politikalarin iilke gerceklerine uymadigi
diisiincesidir. Aslinda Menderes iktidarinin ilk hiikiimet donemi basarili olmustu.
Sanayii 6zel girisime acan ve tarima daha fazla kaynak aktaran bir ekonomik program
bu dénemde iyi iiriin vermisti. Ornegin 1950-1953 yillar1 arasinda milli gelir sabit
fiyatlarla 9%38.9 artmisti. 1954°ten itibaren ise enflasyon oram1 ve ddemeler dengesi
ac1g1 hizla biiylirken ekonomik biiyliime de yavas yavas diismeye baslamisti. Ekonomik
biiyiime %13 civarindan %4 civarina diistii ve 1955’teki ticaret agigi 1950°dekinin sekiz
katina ¢ikt1 (Tan, 2008: 239).

Hiikiimet buna ragmen ithalat ve yatirnmlara devam etmistir. Bunu da dis
bor¢lanma ve Merkez Bankasi’nin para basmasiyla karsilamistir. Sonucta enflasyon
giderek artmig, 1950’de %3 olan enflasyon oran1 1958°de %20’ye ¢ikmustir. Bu da daha
cok kentlerdeki iicretli, maash ve tiliketicileri vurmustur. Agustos 1958’ hiikiimet daha
fazla dis borca o kadar asir1 gereksinim duyuyordu ki 1955°ten beri direndigi IMF’nin
isteklerine raz1 olmustur. Tiirk Lirasi’nin degeri diisiirilmiis, bor¢lar i¢in yeni bir 6deme
plan1 yapilmis ve fiyatlar yiikseltilmistir. Tiirk ekonomisi daralarak, kiiclilmiis ve sabit

ticretlilerin ekonomik durumlar koétiilesmisti (Tan, 2008: 240).
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Cumbhuriyet tarihindeki bu ilk askeri miidahalenin meydana gelmesinde
ekonomik ve siyasal temeldeki sebeplerin yaninda Cumhuriyet’in asker ve sivil
elitlerinin statii ve itibar kaybinin bu askeri miidahaleye zemin hazirladig1 daha once
deginmistik. Davut Dursun’a gore, Tiirk siyasal sisteminde merkez ile kenar (cevre)
arasindaki fay hattinin karsit degerler ve ilkeler tizerinden ylikselmesi ve her iki kesimin
de temsilcilerinin demokratik tutumlara oncelik tanimamasi darbeyi beslemistir. 27
Mayis’in Onderlerinden Alparslan Tiirkes’in kisisel kanaati ise 1960 oncesi subaylik
mesleginin bir mahkiimiyet ve mahrumiyet meslegi haline getirildigidir. Bu anlamda
Tiirkes’in, gittikge artan ekonomik sikintinin ve kotii siyasal gidisin darbeyi kaginilmaz
kildigin1 belirtmesiyle bir bakima bir asker olarak O’nun goziinde tiim sugun sivil
liderlerde oldugu degerlendirmesine ulasilabilir (Burak, 2011: 51-52).

Miidahalenin dis destek etkisini de ele alalim. 1950°den sonra ABD dogudaki
siir kapisi olarak Tiirkiye’ye NATO araciligr ile biiyiik yatirimlar yapmistir. Ciinki
soguk savas teorisinde Tirkiye’nin Rusya karsisinda tampon olacak sekilde
gliclendirilmesi gerekiyordu. Tirkiye’nin tarimi, sanayisi ve genel olarak ekonomik
yapist ABD’nin biiyiik katkilariyla beslenmis ve biiyiitiilmistiir. Ne zamana kadar? DP
iktidarinin Tirkiye’yi, elde ettigi paralarla biiyliik bir sanayi iilkesi haline getirme
cabasina girene kadar. Ne zaman ki Menderes iktidar1 “biz sanayi yapmak istiyoruz,
sanayimizi gelistirmek istiyoruz, Tirkiye’yi kendi kendisine yetecek, kendi ayaklari
istiinde durabilecek bir sanayi tilkesi haline getirmek istiyoruz” demistir, o zaman
Menderes’le ABD’nin iligkisi kdotilye dogru gitmeye baslamistir.Clinkii ABD, o
donemdeki IMF raporlarinda Tiirkiye’yi bir tarim tlkesi olarak gérmiis ve bir tahil
deposu olacak sekilde ekonomiyle yonetilen bir iilke olarak gérmek istenmistir. O
donemde Adnan Menderes, “Amerika bize istedigimiz destegi saglamiyorsa, biz de
gider Rusya’yla ya da diinyanin bagka yerlerindeki dostlarimizla iliski kurar, onlardan
bu destekleri saglariz ve kendi kafamizdaki modeli bu sekilde ortaya koyariz”, demistir.
Bu ne sekilde ortaya ¢ikmisti? 1960'larin 6ncesinde o donemin CIA’le ¢ok yakindan
ilgili meshur gazetecisi Cyrus Suizberger Tirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye’de “Adnan
Menderes iktidar1 atesle oynamaktadir” demistir. Niye atesle oynamakta? Ciinkii sanayi
yapmak istemektedir, ¢iinkii Amerika’nin destegine ihtiyag duymadigini belli
etmektedir. Cyrus Suizberger 1960 darbesinden 6nce Tiirkiye’ye gelmis ve bu raporlari
New York Times’da yayimlamistir (Tan, 2008: 239-246).
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Ayrica Balkan Paktinin istenilen sonucu vermemesi, 6-7 Eyliil olaylar1 ve Kibris
sorununun giindeme gelmesi gibi meseleler DP iktidarini oldukg¢a yipratmistir. Dig
ticaret rejimi kayit altina alinmig, 6demeler dengesi acigin1 kapatmak i¢in ABD’den ek
kredi istenmis, Menderes ekonomik destek bulabilmek i¢in birtakim dis geziler
yapmistir. DP’den ayrilan milletvekilleri ise Hiirriyet Partisini olugturmuslardir. Parti
icindeki anlagsmazliklarin alevlendigi bu donemde DP’ye yoneltilen en 6nemli suglama
“demokrasiden uzaklasmak™ olmustur. DP’nin kurucularindan Fuat Kopriiliiniin 1957
secimleri oncesinde istifa ederek muhalefete destek vermesi ise parti i¢in en biiyiik

darbe olmustur (Bulut, 2009: 78).

1960 ‘a gelindiginde ise iktidar ve muhalefet arasindaki gerginlik iyice artmus,
muhalefet DP’yi baski rejimi kurmakla suclarken, DP iktidar1 ise muhalefeti “ihtilal”
cigirtkanligl yapmakla suglamigtir. Siyasi ortamin giderek gerginlestigi bu donemde DP
meclis grubunun “CHP’nin yasa dig1 yontemlerle siyaset yaptig1 ve bazi basin organlari
tarafindan da desteklendigi” iddiast ile on bes kisilik bir sorusturma kurulu
olusturulmasimi kararlagtirmistir. Kurulan Tahkikat Komisyonu siyasi faaliyetlerle
beraber kendi caligmalariyla ilgili haber ve degerlendirmelere de yasak getirmistir. 27
Nisan da bu kurulun yetkilerini genisleten yasanin ¢ikmasi ile birlikte Istanbul ve
Ankara’daki Ogrenci olaylar1 hiikiimetin tutumunu daha da sertlestirmistir.
Sikiyonetimin ilanina ragmen dinmeyen tepkiler ve ordunun agik bir sekilde ortaya
koydugu hosnutsuzluga ragmen iktidarin sorunlara ¢éziim bulamamasi 27 Mayis 1960

askeri miidahalesi ile neticelenmistir (Bulut, 2009: 79).

27 Mayzs ile birlikte Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) 1 sayili karartryla TBMM
feshedilirken; TBMM nin biitiin hak ve yetkileri MBK’ye verildi. 27 sayili teblig ile
Cemal Giirsel’in Bagbakanligi’'nda 3 asker ve 14 sivilden olusan MBK Hiikiimeti
kurulmustur. DP kapatilmistir, Anayasayr ihlalle suglanan DP, aymi isimle
acilamayacaktir. MBK, 13 Ocak 1961 giinii siyasi faaliyetleri serbest birakmuistir.
DP’nin kapatilmasindan sonra DP’nin oylarina sahip olmak maksadiyla, merkez sagda
11 Subat 1961°de Ragip Giimiispala’nin genel baskanlifinda Adalet Partisi, 13 Subat’ta
Ekrem Alican’in genel baskanlhiginda Yeni Tiirkiye Partisi kurulmustur (Cavusoglu,
2009: 166).
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke yonetimini ele almasi ve 1961 Anayasasi ile
birlikte Tiirk siyasi hayat1 yeni bir donemece girmistir. Anayasa yapma yetkisine sahip
olan Kurucu Meclise DP yanlis1 kisiler alinmamis ve Temsilciler meclisinde de bu
gorilsiin temsilcileri yer almamistir. On yi1l boyunca mecliste agirlikli bir oranda temsil
edilmig bir siyasi iradenin anayasa yapma siirecine katilamamasi bu anayasanin
kabullenilmesini  olduk¢a zorlastirmistir. 1980 miidahalesine kadar Tiirkiye

giindeminden anayasa tartismalar1 eksik olmamustir (Bulut, 2009: 73-79).

1960 Miidahalesini gerceklestiren Darbeci subaylarin agiklamalarindan da
anlasilacag1 tizere, darbe sonrasinda nasil bir rejim kurgulayacaklarini bilemeyen
darbeciler, CHP déneminin siyasal segkinlerini (biirokrasi-aydin) géreve davet etmis ve
onlar da ilk is olarak, CHP’nin muhalefetteyken temel ilkelerini belirledigi anayasal
diizeni yeniden insa etmislerdir. Ortaya ¢ikan anayasa, CHP nin 1959°da ilk Hedefler
Beyannamesi ile biiyiik benzerlikler gostermektedir. Anayasa yazimindan sorumlu
Kurucu Meclis, biiyiik oranda, CHP’lilerden ve tek parti doneminde CHP’nin kurdugu

elit koalisyonunda yer alan ziimrelerden olusmustur (Ete, 2010: 138).

2.1.4.12 Mart 1971 Miidahalesi

1961 Anayasasi’yla birlikte Silahli Kuvvetler, anayasal bir kurum olan MGK
araciligiyla Bakanlar Kurulu’na es diizeyde bir konuma yerlestirilmistir. Bdylece MGK
Bakanlar Kurulu ile askeri biirokrasi arasinda baglanti da kuran bir kurum durumuna
getirilmistir. Ote yandan bu yeniden yapilanan sosyal, ekonomik ve siyasal yapinin
disinda, ordudaki miidahaleci hareketler de hala devam etmekteydi. 22 Subat 1962°de
ve 20 Mayis 1963’te Talat Aydemir darbe girisimlerinde bulunmus fakat basarili
olamamist1. Ozellikle 1962 ve 1963 arast donemde ¢esitli komplo hareketleri
gozlemlenmektedir. Ancak yeni bir miidahale vuku bulmamistir. 1963’teki basarisiz
darbe tesebbiissiinden sonra goreli bir asker- sivil uzlagisindan s6z etmek miimkiindiir.
Genel olarak muhtira 6ncesi bu donem, Tirkiye ekonomisinin ve karakterinin ¢ok
bliylik bir degisim gecirdigi yillara tekabiil etmektedir, zira liberal siyaset disinda,
Tiirkiye’nin 1960’lardan 6nceki agirlikli tarimsal iilke olma niteligi de degismistir ve on
yilin sonunda gii¢lii bir sanayi sektorii olugsmustur. Sermayenin gayrisafi milli hasilaya

katkis1 neredeyse tariminkine esitlenmistir, diyebiliriz. Bunu da hizli bir kentlesme ve
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g0¢ olgusu izlemistir. 12 Mart Muhtirasi’nin en 6nemli sebebi 1969 secimleri olarak
goriilebilir. Bu segimler sol kesimin demokrasiye ve parlamentarizme karsi daha da
soguk olmasina neden olurken askerleri mevcut ¢ergeveyi korumaya yoneltmis, boylece
1961 sonrasinda birlikte hareket edenler, birbirlerine ters diismiislerdir. 1969 sonrasi,
AP ve diger sag partilerin demokratik yollarla iktidardan uzaklastirilmasinin hayli giic
oldugu anlasilinca, sol kesimdeki darbeci egilimler yogunluk kazanmistir ve demokratik

gelismeyi savunanlar, solda olduk¢a azalmislardir (Burak, 2011: 56).

12 Mart muhtirasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde meydana gelen dordiincii,
basarili olmus ikinci ve emir-komuta zinciri igerisinde yapilmig ilk askeri darbe
eylemidir. 12 Mart Muhtirasi, 12 Mart 1971 tarihinde; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag¢, Kara Kuvvetleri komutan1 Faruk Girler,
Deniz Kuvvetleri komutant Celal Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri komutan1 Muhsin
Batur’un imzasiyla Cumhurbaskant Cevdet Sunay’a bir muhtira vererek hiikiimetin
istifaya zorlandig1 askeri miidahaledir.15 Ekim 1961 tarihinde sec¢imleri; Tiirk siyasal
yasaminda uzun silire devam edecek olan koalisyon hiikiimetlerinin baslangicini
olusturmaktadir. Se¢im sisteminin degismis olmasi nedeniyle, tek basina higbir partinin
iktidar olmas1 miimkiin olmayinca 1961 yilinda AP %34,8 ve CHP %36,7 oy alarak
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 26 Ekim’de yeni Meclis, Cemal Giirsel’i
Cumhurbaskan1 ~ olarak  seg¢mistir.  Giirsel, Ismet Inonii’yii  basbakanlikla
gorevlendirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet Partisi ortak hiikiimeti 20
Kasim’da kurulmustur. 20 Kasim 1961°de kurulan CHP ve AP koalisyonu, eski
DP’lilerin bagislanmas1 ve iki parti arasindaki toplumsal ve ekonomik anlagmazliklar
nedeniyle daha bir yili tamamlamadan 30 Mayis 1962 tarihinde bozulmustu (politika

dergisi.com).

27 May1s darbesinden sonra yapilan 1961,1965, 1969, 1973, 1977 secimlerinden
sadece 1965 ve 1969 se¢imlerinde tek parti iktidar1 s6z konusu olmustur (meclis
arastirma raporu: 386). 1965 secimleri milli bakiye sistemine gore yapilmistir. Amag
kiiclik partilerinde parlamentoda temsilini olanakli kilmaktir. Se¢menlerinden bir
kisminin sola yoneldigi CHP, donemde ‘ortanin solu’ oldugu belirten ancak her hangi
sol temelli ekonomi anlayiginin aslinda yer almadigi bir tutum igine gitmis ve halk
tarafindan komiinistlik ile suglanmistir. 1965 secimlerinde AP tek basina iktidara

gelmistir. Bu se¢imin diger bir 6zelligi ise Tirk Solunun TBMM de yer almasi idi.
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Simdiye kadar illegal yollarla 6rgiitlenmek zorunda kalan TIP, artik mesru yollarla

parlamentoda kendini ifade etme hakki kazanmisti (meclis arastirma raporu: 386-387).

1968 yilinda secimlerin yenilenmesi karar1 alinmistir. Ancak bu se¢im dénemi
oldukca gergin ve kanli gecmistir. Cikan olaylarda 15 kisi olmiis, ¢cok sayida kisi
yaralanmistir. Isparta Sarkikaraaga¢’ta AP ve CHP’liler arasinda meydan kavgasi
cikmigtir. Zaten kavgalarin cogu AP ve CHP’li segmenler tarafindan ¢ikarilmakta idi.
1969 se¢imlerinin katilim orani %64.35 olarak kayitlara ge¢mistir. Barajsiz d’Hondt
sistemi uygulanmistir. Tiirk solu agir bir yenilgiye ugramistir ve AP tek basina

sandiktan ¢ikmistir (meclis arastirma raporu: 389).

1969 secimlerinde AP’nin sandalye sayisi artis gostermistir. Meclise 13 tane
bagimsiz milletvekili girmistir bunlardan biri de Necmettin Erbakan’dir. 1970 yilinda
Necmettin Erbakan Milli Nizam Partisi’ni kurmustur. 1969se¢imleri sol acisindan tam
bir basarisizlik olmustur denilebilir. Se¢imleri AP’nin tekrar tek basina kazanmasi
parlamento disinda muhalefeti arttirmistir. Ogrenci gruplar1 okul icinde ve disinda
patlamaya hazir bir bomba goriiniimii kazanmistir. Asil ilging olay AP’nin iktidar
olmasini izleyen 100.glinde yasanmistir. AP iktidar olduktan 100 giin sonra kendi
igindeki 41 milletvekilinin 1970 biitgesinin onaylanmasi esnasinda CHP ile hareket
ederek olumsuz oy vermesi sonucunda istifaya zorlanmistir. Bu durum Tiirk siyasal
hayatinda ilk kez goriilen bir olaydir. Tim bu gerginlik, lniversite olaylari, tilke
genelinde siiren boykotlar esliginde 3. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Ancak iilke i¢i
karisikliklar nedeniyle 1 y1l sonra muhtira ile bitecek bir donem {ilkeyi beklemektedir

(meclis arastirma raporu: 390).

12 Mart muhtiras1 i¢in li¢ 6genin bir araya geldigi sOylenebilir. Birincisi,
Demirel’in iktidarini yitirdigine ve hiikiimetin bozulan kamu diizeninin ve siyasi
terorizmdeki artigin listesinden gelemeyecegine list diizey komutanlarin inanmasiydi.
Ikincisi, birgok subayin, hiikiimetin kabahati olarak gordiikleri seylerin sorumlulugunu
yiiklenmeye isteksiz oldugunu diisiinmesiydi. Bir¢ok subay, ancak27 Mayis darbesini
esinleyen toplumsal ve ekonomik reformizmin gercekten uygulamaya konulmasi
halinde huzursuzlugun temel nedenlerinin ortadan kaldirilabilecegini diisiinmekteydi.
Ucgiinciisii, silahli kuvvetler icinde, liberal demokratik bir sistemde gercek higbir

ilerlemenin saglanamayacagi sonucuna varan kimi gruplarin varligiydi. 1960-
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1961’inradikalleri gibi bunlar da, Tirkiye’yi daha esitlik¢i, daha bagimsiz ve daha
“modern” yapacagma inandiklar1 otoriter bir rejimin kurulmasini savunmaktaydilar.
Daha once oldugu gibi, iist diizey komutanlarin biiyilkk ¢ogunlugu bu diisiinceyi
desteklememis; fakat radikallerin yOnetimi devralmasini Onleme gayreti igine
girmislerdir ve salt onlerini kesmek igin olsa bile, kimi 6nlemler almalar1 gerektigi

kanaatine varmislardir (Tan, 2008: 337).

1971 yiliyla birlikte olaylar degisik boyutlar kazanarak tirmanmustir. Banka
soymalar ve yabanci misyon adamlarini kagirip fidye isteme veya 6ldiirme olaylari hiz
kazanmistir. Bu olaylar hiz kazanirken iki orgiitiin ismi 6n plana ¢ikmaktaydi. Bunlar;
Tiirkiye Halk Kurtulusu Ordusu (THKO) ve Devrimci Genglik (DEV-GECN)’ti.Diger
taraftan, iki siiper devletin kozlarmi Orta Dogu’da paylasmaya baslamalari, Tiirkiye
bakimindan yeni sorunlara neden olmus ve bu miicadelede Tiirkiye’'nin su ya da bu
sekilde kullanilmasi konusulur olmaya baglamisti. Gegmise oranla Tiirkiye’nin daha az
bagiml bir dis politika izlemesi, bu donemde ABD'nin Tiirkiye’ye karst “kirginlik”
belirtileri géstermesine neden olmustur. Ayrica 12 Mart Muhtirasi’nin altinda imzasi
bulunan dort generalden biri olan HKK Muhsin Batur’un muhtiranin hemen 6ncesinde
yanina karargahtan kimseyi almadan ABD’ye yapmis oldugu ziyaret kafalarda soru
isareti olusturmugtur. 12 Mart 1971 6ncesinde ABD’nin Tiirkiye’den hashas ekiminin
yasaklamasini istemesi, bunu Demirel hiikiimetince ilke olarak reddedilmesi, ancak 12
Mart ydnetiminin bu istegi kabul etmesi de dikkatten kagmamustir. ilgingtir ki, hashas
ekimi yasagi, o yillarda her konuda birbirine ters diisen Demirel ve Ecevit’in {lizerinde
gorls birligine vardiklari ender konulardan biridir. Ve her ikisi de hashas ile 12 Mart
arasinda baglanti kurarak miidahalenin ABD ile baglantisin1 dogrulamaktadirlar. Bu
konuda Ecevit su agiklamay1 yapmustir; “ Gerek CHP Genel Sekreteri olarak gerek daha
sonra Genel Bagkani oldugum donemde ABD’den karsilastigim ilk baski haghas ekimi
konusunda olmustur. Miidahaleden sonra 1974’te MSP ile hiikiimet kurunca hashas
ekimi yasagimi kaldirdik.Ama Amerika’dan ¢ok biiyiik baskilar ve tehditler aldik...”
Ecevit bu arada 6nemli bir gergegi de acgikliyor: “Pek cok kimse ambargo kararinin
Kibris Barig Harekat1 tizerine ¢iktigini zanneder. Oysa bu karar harekattan 20 giin kadar
once ABD Senetosundan ¢ikmisti. Ayn1 donemde ABD’de Bagkan Nixon’nin gerek
Watergete skandali gerekse Vietnam savasinda tirmanisa gegen baskilar dolayisiyla zor

durumda kalmisti. Bagkanlik se¢imi yaklasirken Nixon’a malzeme lazimdi ve
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Tiirkiye’de haghas yasagi koymakla Nixson, Amerikan gencligini korudu diye
kamuoyunu olumlu etkileyecegini diisiinmekteydi. Ancak 12 Mart’tan sonra hashas
Tirkiye’de yasaklaninca ilag piyasasinda olusan acig1 kapatmak i¢in kendi iilkesinde

hashas tiretme karar1 almistir(Tan, 2008: 293-294).

12 Mart aslinda 9 Mart’a kars1 yapilmistir denilebilir. 9 Mart darbe tesebbiisii
emir komuta zinciri disinda gerceklesmis ve basarili olunamamis bir girisimdir. Bu
durum 12 Mart miidahalesine giden siireci hizlandirmistir. Nitekim 9 Mart 1971
tarihinde planlanan darbe, iglerinde Mahir Kaynak ve Mehmet Eymiir'iin de bulundugu
Milli Istihbarat Teskilati mensuplarnin durumu Genel Kurmay Baskani Memduh
Tagmag ve 1. Ordu Komutan1 Faik Tiiriin'e haber vermesiyle akamete ugratilmistir. 12
Mart Muhtirasini veren Memduh Tagmag, Orgeneral riitbesindekiler hari¢ bu 9 Mart
1971 Milli Demokratik Devrimine adi karisan basta Tiimgeneral Celil Giirkan olmak

lizere tiim subaylar1 re’sen emekliye sevk etmistir (Kemalist diisiince.com).

12 Mart sonras1 “partiler istii hiikiimet” modeli benimsenmistir. Nihat Erim
hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmistir. Erim hiikiimeti toplumun ekonomik ve sosyal
yapisinin degisimine yonelik birtakim yasa tasarilari hazirlayip, parlamentoya sunmus
ancak TBMM’nin tepkisiyle karsilasmistir. Miidahale sonrasi kurulan askeri rejimi
askerler ile sivil politikacilar arasinda kurulan kararsiz bir gii¢ dengesine dayal1 bir idare
sekli olarak betimlemek miimkiin. Askerlerin tarafinda ise bu donemde boliinmeler
mevcuttu. Miidahaleye neden olan komutanlar arasindaki bolinme - Batur gibi
reformistlerle esas vurguyu kanun ve diizenin gerekliligine yapan Tagmag¢ gibi
muhafazakarlar arasinda olan - bu donemde meydana gelen ayr bir gelismedir. Ara
rejimin noktalandigi Mart 1973 teki cumhurbaskanligi se¢imi ise, asker-sivil iligkileri
acisindan sivillerin lehine bir sonu¢ yaratmustir. 1961 ve 1965’te Meclis’in,
komutanlarin sundugu adaylari cumhurbagkanligit makamina sectigi bilinmektedir.
1973’te komutanlarin adayi, muhtirada imzast bulunan ve zamanin Genelkurmay
Bagkani olan Faruk Giirler idi, ancak se¢im sonunda sivillerin aday1 olan Oramiral Fahri
Korutiirk bu makama hak kazanmis oldu. Bu donem i¢in TRT nin adeta Giirler’in se¢im

biirosu gibi ¢aligsmakta oldugu da dile getirilmistir (Burak, 2011: 58).

12 Mart miidahalesinin yalniz AP acisindan degil, Tiirk siyasal tarihi acisindan

da bir kilometre tas1 oldugu bilinmektedir. Ciinkii bu tarihten itibaren 1961 diizeninin
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getirdigi ozgiirliikkler askerler tarafindan budanmaya baslamis ve bu siire¢ 12 Eyliil ile
stirdirilmistiir. 1971 — 1973 askeri ara rejimi doneminde 1961 Anayasasi’nin 55
maddesi degistirilmistir. 1971°deki anayasa degisiklikleri paketine AP’nin yani sira
CHP ve Demokratik Parti gruplar1 da oy vermislerdir. Umit Cizre’ye gére, AP, devlet
otoritesini kisi hak ve hiirriyetleri karsisinda giiclendirmeyi amaglayan bu ara rejime en

biiyiik destegi veren sivil kesimdir (Burak, 2011: 58).

1971 Muhtirasindan sonra, 1961 Anayasasi ilizerinde onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler genel olarak yiirlitme organinin yetkilerini gli¢lendirmis,
temel hak ve ozgiirliklerin alanint smirlandirmig, yarginin yetkilerine bazi simirlar
getirerek, bu organin etkisi zayiflatilmis ve nihayet, askeri otoritenin sahip oldugu

yetkileri giiclendirilerek, bulara yenileri eklenmistir (Yazici, 2009: 87).

2.1.5. 12 Eyliil 1980 Miidahalesi

1980°11 yillarin baslarindan itibaren yayginligini artirmaya baslamis olan neo-
liberal politikalara paralel olarak, devlet yonetimine yonelik askeri miidahaleler, devleti
sinirlandiran  6zellestirme hareketleri i¢in gerekli zeminin olusmasina yardimei
olmustur. Bunun en belirgin kanit1 ise, Sermayenin hareket serbestligi igin ihtiyaci olan
giiven ortamini, devletle beraber toplumsal 6zgiirliikleri de kisitlayan baskict rejimler

aractlifryla olusturmak istenmesi fikridir (Ocal, 2009: 2).

12 Eylil Darbesi, esas itibariyle, 1970’11 yillarda yasanilan birikim rejimi
krizinin ve smiflar miicadelesinin bir sonucu olarak goriilebilir. Aslinda bu darbenin
kokenleri, 1960’11 yillarin sonuna kadar uzanmakta ve genel olarak kabul edildigi lizere,
1971 darbesi de, bu baglamda, 12 Eylil’lin basarisiz bir provasi olarak
degerlendirilmektedir. 1960’larin sonlarina kadar ithal ikameci birikim rejiminin
basarili bir sekilde gelisip/genislemesi, iktidar blogu igerisindeki farkli fraksiyonlarin
celisik ¢ikarlariin uzlastirilmasina katkida bulunmustur. 1970’lerin baslarinda yeniden
bir siyasal bunalim patlak vererek, siyasal istikrarsizlik donemi yasanilmistir. 12 Eylil’a
hazirlayan en 6nemli kosullardan biri, 1977-1978 yillarina varildiginda, isgi sinifi
hareketinin 60’11 yillarin ortalarindan itibaren gosterdigi ylikselmenin durmus olmasidir.
Bu durgunlugun gerisinde ise, is¢i smifinin burjuva partilerine karsi, siyasal

bagimsizligiin saglanamamasidir. Bu gerilemenin yani sira, Siyasal orgiitlerin ¢ok
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pargalilig1, bundan da 6nemlisi sosyalist hareketler arasinda bir birlesik is¢i cephesinin
kurulmasi adma ciddi hi¢bir girisimin olmamasi, sosyalist hareketin basarisizliga
ugramasinda 6nemli birer faktor olarak degerlendirilebilir. Burjuvazi Ecevit iktidarini
1979 yilinda devirmek i¢in yek viicut olmustur, 6zellikle TUSIAD 1n hiikiimet aleyhtar:
basin ilanlar1 vermesinin bu siirecin doruk noktasini teskil ettigini belirtmek yanlis
olmaz. Sermayenin TISK, TOBB ve Ege Bélgesi Sanayi Odasi, Hiir tesebbiis Konseyi
gibi resmi ve gayri resmi organlarmm da TUSIAD’1 bu kampanyada yalniz
birakmayarak agir ve yikici elestirileriyle Ecevit hiikiimetini yipratmaya calistiklar
bilinmektedir. Ustelik 1979’un ikinci yarisinda bir TUSIAD heyetinin ABD’de, IMF,
DB, finans ve hiikiimet c¢evreleriyle Ecevit hiikiimetinin ‘gidisat’ {izerinde ‘fikir
aligverisinde’ bulundugu da sdylenmektedir. Ecevit’in daha sonraki siirecte yapmis
oldugu bu konudaki bir degerlendirme de bu baglamda olduk¢a anlamlidir: “Bize IMF
ya da ABD degil, isadamlarimiz oyun oynadi (Ozgelik, 2011: 73-88).

12 Eyliil darbesi, Tiirkiye’deki ABD iislerinin yeniden agilmasi, 24 Ocak istikrar
programinin uygulanmasinin saglanmasi, ulus tesi sermayenin gereksinim duydugu
ucuz isgiliclinlin temin edilmesi ve sosyalist/komiinist hareketinin kitle giiciiniin yok
edilmesi amaciyla yapilmistir denilebilir. Darbe sonrasinda en temel sendikal hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasi engellenmistir. DISK ve bagl sendikalarla, baz1 bagimsiz
sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. Sendikacilar da iskenceden gecirilmis ve
tutuklanmstir. Tiirk-Is ve Hak-Is konfederasyonlar1 darbeyi desteklemislerdir. 1982
Anayasas1 ve kabul edilen diger mevzuatla, darbe sonrasindaki donemde de sendikal
hak ve Ozgiirlikler {izerindeki kisitlamalarin devami saglanmistir. 1980-1983
doneminde sendikali is¢i sayisinda dnemli bir azalma olmamistir ve gergek licretlerde
de 6nemli bir diisiis gergeklesmemistir. Tiirkiye tarihinin bu karanlik doneminde is¢i
smifina indirilen darbe, etkilerini giiniimiizde de siirdiirmektedir. Ancak darbe
doneminde ve onu izleyen ANAP iktidar1 doneminde is¢i sinifina yonelik saldirilar, isci
siifinin tavrinda 1980’1 yillarin sonlarinda 6nemli bir doniisiime, sinif bilincinin ve

miicadelesinin gelismesine yol agmistir (miilkiyet dergisi, 2010: 43).

Gerek 24 Ocak gerekse de 12 Eyliil, Tiirkiye’de sermaye birikiminin ulastigi
somut evrede ve bu evrenin somut tikanikliklari karsisinda, sermayenin Oniindeki
engelleri asmak igin yapilan atilimin birer iiriinii olarak degerlendirilebilir (Ozgelik,

2011: 73).Boylelikle 12 Eyliil’iin olaganiistii devleti kosullarinda, ithal ikameci birikim

43



rejiminden, ihra¢ ikamesi birikim rejimine gegisin nesnel gereklilikleri yerine
getirilmistir.Yeni  birikim rejimi  dogrultusunda salt iktisadi alan yeniden
diizenlenmemis, yasal-politik {ist yap1 da birikim rejiminin gereklilikleri dogrultusunda
koklii sekilde bigimlendirilmistir. Ordunun bizzat siyasal iktidar1 elinde bulundurdugu
1980-1983 donemi, iilkenin hizla neoliberal politikalara istikrar paketleri ve yapisal
uyum programlariyla eklemlendigi dénemdir. Thra¢ ikamesi sermaye birikim rejimi
icerisinde biiylik sermayenin (0zellikle holdinglesen biiyiilk sanayi sermayesinin)
devletin stratejik segiciligine mazhar oldugu sOylenebilir. Gerek 24 Ocak Kararlari
gerekse de askeri yonetim altinda IMF ile imzalanan 1980-1983 yillari1 kapsayan
stand-by anlagmasi1 ve Diinya Bankasi ile de 1980-1984 yillar1 arasindaki Yapisal Uyum
Kredileri’ne iliskin anlagsmalar, askeri rejimin sagladigi goreli istikrar ortaminda diinya

kapitalizmiyle biitiinlesmenin aracilar1 olmustur (Ozgelik, 2011: 74).

Bir baska agidan bakildiginda aslinda 1971-1979 arasi dénem Tiirkiye'nin ig
savasin esigine geldigi donemi ifade eder. Siirekli tirmanan anarsi ve terdr olaylari
karsisinda devlet iktidar1 da tiikenme noktasina gelmistir. Silahli Kuvvetler, ¢esitli
vesilelerle iilkenin i¢inde bulundugu durumu dile getirmis ve bir takim 6nlemler paketi
ortaya koymustur. Ancak bu kotii gidise karsi politikacilarin miithis duyarsizligi s6z
konusudur. Yine bu donemde bir¢ok parlamento iiyesinin, hatta bakanin, ordu
komutanlarinmi ziyaret ederek*“i¢inde bulundugumuz durumu ancak siz diizeltebilirsiniz”
sozleriyle silahli kuvvetlerden yonetimi devralmalarini istemeleri, iilkenin ne kadar
endise verici bir durumda oldugunu ve iilkeyi yoOnetenlerin caresizligini ortaya

koymaktadir (Ocal, 2011: 9).

Ordunun genel olarak politikacilara giiveni kalmamisti, fakat uzun siireli bir
askeri rejim kurarak orduyu siyasete karistirmak da istemiyorlardi. Oncellerinden farkli
olarak, astlar1 lizerinde tam denetimi de kurabilmis goriiniiyorlar. 1960 ve 1971
miidahalelerindeki gibi orta riitbeli subaylarin komplo ve harekete gegme hazirliklari,
goriiniise gore 1979-1980°de yok gibiydi. Bunun bir gostergesi olarak, onceki iki
miidahalede oldugu gibi 12 Eylil 1980 darbesini silahli kuvvetlerde bir temizlik
izlememistir (Tan, 2008: 336).

Bu yillarda Kiirt sosyalistlerinin ve milliyet¢ilerinin de etkisi artmust.

Gilineydogu Anadolu’da bazi bolgeler bu oOrgiitlenmelerin etkisi altina girmistir.
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Sosyalist/komiinist hareketlerin kitlesel giice erismeleri ve Tiirkiye-ABD iligkilerinin
bozulmasiyla birlikte terdr olaylarr tirmandiriimaya baglanmustir. Terdr olaylari, iran’m
ABD etkisinden ¢ikmasiyla birlikte kitlesel nitelik kazanmistir.19 Nisan 1978 giini
Malatya Belediye Baskani Hamit Fendoglu’nun evine gonderilen bomba patlamis ve
Fendoglu ile yakinlar1 6ldiriilmiistiir. Ardindan baslayan olaylar 3 giin siirmiis; 100’den
fazla igyeri ve konut yakilmig; 1000 bina zarar gormiistiir. 3-7 Eyliil 1978 giinleri Sivas
olaylarinda 9 kisi 6lmiis, 115 kisi yaralanmustir. 3-5 Aralik 1978 tarihlerindeki Elazig
olaylarinda 5 kisi oldirilmdstiir. 19-24 Aralik 1978 tarihlerindeki Kahramanmaras
olaylarinda 105 kisi o6ldii, 176 kisi yaralandi, 210 isyeri ve ev tahrip edildi. 25-27
Haziran 1979 giinleri ortaya ¢ikan Manisa olaylarinda 4 kisi 6ldiirtildi. 2-10 Temmuz
1980 giinleri ¢ikan Corum olaylarinda ise 26 kisi hayatini kaybetti.26 Aralik 1978 ile 11
Eylil 1979 tarihleri arasindaki olaylarda 869 vatandas ve 29 giivenlik gorevlisi
oldiiriildi, 3633 kisi yaralandi. 12 Eyliil 1979 ile 11 Eyliil 1980 tarihleri arasinda 2677
vatandas ve 135 giivenlik gorevlisi oldiiriildii ve 6784 kisi yaralandi (miilkiyet dergisi,
2010: 78).

1978-1979 kisinda, teroriin akittigt kan siirekli artmaya devam ederken,
siyasal otorite yok olmanin esiginde gibiydi. Parti liderlerinin hi¢bir seye aldirmadan
goriiniiste amagsiz bir kan davasi yiirittigii parlamentodaki kaos sokaktaki kaosu
yansitmaktaydi. Siyasi liderlerin 6zellikle Demirel ve Ecevit” in rejimin bu kadar felaket
bozulmasina neden izin verdikleri noktasinda énemli bir faktor olarak higbirinin darbe
olasiligmmi diislinmemis olmas1 gosterilebilir. Ayrica siyasi karmasa derinlesirken,
Cumbhurbagskan1 Korutiirk’iin gérev siiresinin sona erdigi 6 Nisan 1980’de Tiirkiye yine
ikinci bir ciddi anayasal krize girmistir. Bu kez, Demirel ile Ecevit ortak bir aday
tizerinde anlasarak 1973'(in basarisini tekrarlayacak durumda olamamiglardir. Sonraki 5
ay boyunca meclis 115 tur oylama yapmus; fakat hicbir aday gerekli salt cogunluga
ulasamamustir (Tan, 2008: 339).

1980 askeri darbesine giden yolda ekonomik faktorler de belirleyici bir rol
oynamistir. 1977-1980 yillar1 arasinda ekonominin olduk¢a kétii bir durumda oldugu
kaydedilmektedir. Iscilerin devam eden huzursuzluklariyla birlesen déviz kithiginm
(dolayistyla petrol, hammadde ve yedek parca kithgi) kacinilmaz olarak milli gelir

tizerinde bunaltici bir etki yarattig1 dile getirilmektedir. Ayrica ilag, margarin ve ampul
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gibi yagamsal 6nemi haiz tirlinlerin 1979 kisinda sik sik piyasadan kayboldugu veya

karaborsaya diistiigii de bilinmektedir (Burak, 2011: 58).

Yine petrol sokuyla beraber Kibris miidahalesinden sonra dayatilan ABD silah
ambargosu ve Avrupanin ekonomik yaptirimlari, zaten sikintida olan Tiirkiye
ekonomisinin durumunu iyice agirlastirmistir. Tirkiye, uzun vadeli borglanma yerine
pesin parayla askeri donanim satin almak zorunda kalmistir. Kuzey Kibris’taki askerin
maliyeti de eklenince iilke ekonomisi iyice ¢ikmaza siiriiklenmistir. Bunun {izerine
1979-1980 wyillarindaki ikinci petrol fiyati sokunun ardindan, Tiirkiye doviz
rezervlerinin tgte ikisi bu petrol faturasinin 6denmesine harcanmaktaydi (Tan, 2008:
340).

1977-1980 yillar1 arasinda ekonomik durum giderek daha da kotiilesmistir.
Enflasyon oran1 1978’de ylizde 44’e, 1979°da yiizde 68’e, 1980°de yiizde 107’ye
tirmanmis, Dig ticaret cephesinde, 6demeler dengesi acig1 1979°da yaklasik 1,4 miyar
dolara, 1980°de3,4 milyar dolara ¢ikmistir. Bu agiklar1 kapatmak i¢in Tiirkiye, ¢ok
yiiksek faiz oranlariyla dis bor¢ almak zorunda kalmistir. 1970°te 1,9 miyar dolar olan
dis borg, 1979’da 14,6 milyar dolara yiikselmistir. GSMH yillik artis oran1 1978°de
yiizde 2,9 iken 1980’de bu oran 1,1’e diismiistiir. Demirel, IMF onerilerini daha iyi
degerlendirmek amaciyla Turgut Ozal’1 gorevlendirmistir. Ozal, ekonomiyi piyasa
yasalarina gore degisime ugratma siirecini baglatma amaciyla 24 Ocak 1980°de birtakim

onlemler almistir ( Tan, 2008: 341).

1980 askeri darbesinin amaglarindan birinin de bu oldugu sdylenebilir, yani
gerekli reformlarin yapilabilmesi icin Ozal’m istedigi hicbir bi¢imiyle muhalefetin
bulunmadig: siikiinet ortamini saglamakti. Bu anlamda darbenin, Tiirkiye'nin gelecegi
acisindan esit derecede ciddi anlami olan baska bir amaci daha vardi, o da biitiin
toplumu depolitize ederek uzun verimli bir istikrar saglayacak yeni bir siyasi yapilanma
yaratmak. Eklemek gerekirse miidahalenin sebepleri arasinda en 6nemlileri, ABD’nin
Sovyetler Birligi’'ni gozetlemek acisindan Tiirkiye’deki iis ve tesislerine duydugu
gereksinim, Tirkiye ekonomisinin 1929 yilindan beri uyguladigi ithal ikameci
sanayilesme modelinin 1977 yilindan itibaren ciddi bir ¢ikmaza girmesi ve ihracata
doniik sanayilesme modeline gecilmesi talebi, ulus Otesi sermayenin uygulamaya

soktugu yeni uluslararas1 isboliimii ¢ercevesinde Tiirkiye gibi {ilkelerin ucuz isgiicli

46



kaynagi olarak kullanilmasi istegi, Tirkiye’de sosyalist/komiinist hareketlerin {ilke
tarihinde ilk kez biiyiik bir kitle giicline erismis olmasiydi diyebiliriz (miilkiyet dergisi,
2010: 43).

Son olarak 12 Eyliil’den akillarda kalan bir sdze, TISK genel baskanlig1 yapmis
olan tekstil patronu Halit Narin’in 12 Eyliil’iin akabinde sarf etmis oldugu, ‘simdiye
kadar hep is¢iler giildii simdi de biz giilecegiz’ soziine deginmek yerinde olacaktir. Bu
12 Eyliil’iin bir simif harekati, siniflar miicadelesinin bir iirlinii olarak goriilebilecegini
orneklemektedir. Zira iktidar blogunun yeniden kurulmasi, sermaye birikimin giivence
altina alinarak yeniden iiretimi ve neoliberal iktisadi politikalarin yiirtirliige konularak,
kapitalist diinya sisteminin yeniden yapilanma siirecine entegrasyon, egemen ideolojinin
tadilat1 ve simif miicadelesinin burjuvazi lehine bastirilmasi 12 Eylil’iin askeri

diktatorliik devlet bigimi altinda gerceklestirilmistir (Ozgelik, 2011: 73-93).

2.1.5.1.24 Ocak Kararlanr

27 Maysis ihtilalinin ardindan 1960’11 yillarda tek rakamli seyreden enflasyon
orani, 12 Mart Muhtirasinin verildigi 1971°de ¢ift rakama ¢ikmistir. 1970’11 yillarda
“enflasyon” kelimesi halk diline girmistir. Tirkiye’nin artik bir canavar1 vardi.
1970’lerin ilk yarisindaki diinya petrol krizi ve Kibris Baris Harekati; ikinci yarisinda
ise Tirkiye’deki yatirnm-tasarruf dengesizligi ve siyasi istikrarsizlik, enflasyon
canavarini biiyiitmiistiir denilebilir. Bu arada Diinya’da 2. Petrol krizi patlak vermis,
OPEC tiyeleri petrol fiyatin1 1979 ve 1980°de ikinci kez % 150 oraninda artirmisti. Bu
sok, Tiirkiye’yi yogun ekonomik krizin icindeyken yakalamisti. 1979°da TUFE’de 56,8
ve TEFE’de 69,5’a ulasan enflasyon oranlari, 1980 Darbesi’nin konusuldugu giinlerde
%115,6 ve %98,8 oranlariyla 3 haneli rakamlara ulagsmisti. 1977 yilinda {ilkenin i¢inde
bulundugu darbogazdan g¢ikmak i¢in IMF “aci recete”sini devrin basbakani Ecevit’e
bildirmisti. Ecevit, bu paketi “ancak diktatorlik ile yonetilen ilkelerde yiiriirlige
konulabilecek bir proje” biciminde nitelendirmis, geri ¢evirmisti. Bu degerlendirmenin
ne kadar gercekc¢i oldugunu Tirkiye 3 yil sonra gorecekti. Tiirkiye’ye dayatilan,
sonradan ‘“24 Ocak Kararlar1” diye adlandirilan krizden ¢ikma paketinin en dnemlileri

sunlardir(Fenmem, 2005: 35-37);

e Tirk Parasim1 Koruma Kanunu kaldirilacak,
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e KiT’ler 6zellestirilecek,

e Giimriik mevzuati, dig sermayenin giris ve cikisini kolaylastiracak sekilde
degistirilecek,

e Bankacilik ve sermaye piyasasinin canlanmasi i¢in gerekli onlemler alinacak,

e Yabanci sirketlere petrol arama izni verilecek,

e Tahkim Kanunu ¢ikarilacak,

e KIT iiriinlerine zam yapilacak, devlet siibvansiyonu kaldirilacak,

e Memur Ve is¢i ticretleri dondurulacak,

Ecevit’in kabul etmedigi kararlar1 Siilleyman Demirel 24 Ocak 1980°de
uygulamaya koydu. Tiirk Lirasi %48,6 oraninda devaliie edildi (Fenmem, 2005: 35-37).

Ithal ikameci sanayilesmeden ihracata doniik sanayilesme modeline gegmek
icin kabul edilen 24 Ocak kararlar isci-isveren iliskilerinde ciddi bir sertlesmeye yol
acmistir. Kenan Evren 1991 yilinda 24 Ocak ile 12 Eylil iligkisini “Eger 24 Ocak
kararlar1 denen kararlarin arkasindan 12 Eyliil donemi gelmemis olsaydi, o tedbirlerin
fiyasko ile sonuglanacagindan hig siiphem yoktu. Bdyle sik1 bir askeri rejim sayesinde o

tedbirler meyvesini vermistir” seklinde yorumlamigtir (miilkiyet dergisi, 2010: 43-79).

2.1.6. 1980’lerden 1990’lara Ordu-Siyaset iliskileri

1980’lerde baslayan ve geleneksel siyasal yapilarin ¢oziilligiine taniklik eden bu
evrede, 1983 sonrasi yavas yavas devlet-disi aktdrlerin (Sivil Toplum Orgiitleri) giic
kazanmaya bagladig1 ve kiiltiirel aidiyetlerin siyasilestigi kaydedilmektedir. Bilindigi
tizere Tirkiye’de ithal ikameci sanayilesmeye bagli kalkinma modeli 1970’lerin
sonlarma dogru bir bunalima girmistir. 24 Ocak Kararlari ile Turgut Ozal liderliginde,
kalkinma modelinin ulusalci-devlet¢i bir stratejiden radikal bir bicimde ulusal 6tesi bir
stratejiye kaydig1 da bilinmektedir. Bu baglamda degisen ekonomik yapiya kosut olarak
siyasal ve yonetsel mekanizmalar da degisime ugramis ve serbest piyasa ekonomisine
gecisle birlikte devlet, eski konumundan farklilagmaya baslamistir. Ekonomik
liberallesmeyle birlikte Islami sermayenin bir iktisadi aktdr olarak giic kazanmasiyla
siyasal alandaki farklilasmay1 sermaye yapisindaki farklilasma izlemistir. Turgut Ozal

sivillesmeye yonelik bilyiik Basarilar elde etmistir. Ote yandan, Korfez Krizi’nde
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Ozal’in benimsedigi tutum ve Genelkurmay Baskani Torumtay’i ve Disisleri
Bakanligi’'n1 bilgilendirmeden adimlar atmasi sonucunda Orgeneral Torumtay istifa
etmistir. Silahli Kuvvetlerin en iist kademesinin uyar1 ya da veto sunmak yerine
istifasin1 sunmas1 ordu-siyaset iliskilerinin seyri agisindan oncellerinden farkli bir
durum arz etmektedir. Kisacas1 24 Ocak ile baslayan ve ANAP hiikiimetleriyle devam
eden doniigiimiin, 1990’larda siyaset, toplum ve ekonomide yeni aktorlerin ortaya
cikmasina zemin hazirlamasi s6z konusudur. Siyaset sinifinin bu aktorleri dislamasi
sonucu gelisen toplumsal kutuplagsma, bu yillarda kriz dinamiklerini besleyen en 6nemli
unsur olarak tanimlanabilir. Geleneksel sag ve sol ayriminin kayboldugu ve siyasal
partilerin temsil ve mesruiyet krizlerine tanik olunan bu yillarda, devletin ve milletin
boliinmez biitiinligiine karsi1 Kiirt sorunu ile Laik Cumhuriyete tehdit olarak nitelenen
siyasal Islam ivme kazanmis bu ise asker-sivil iliskilerini gerilimli bir atmosfere

tasimistir (Burak, 2009: 59-60).

2.2. TURKIYE’DE SIYASAL iSLAMIN YUKSELISI

Siyasi Islam iizerine ¢alisan sosyal bilimciler bu kavrami kisisel olan ve tanri ile
insan arasindaki iliskiyi tasvir eden dinin, toplumsal olan1 da kurmasi gerektigine dair
inanca sahip siyasi duruslar i¢in kullanmaktadirlar. Toplumsalin yeniden kurulmasi ve
idaresi gayet modern amaglar olarak nitelendirilebilir.19. ylizyilin ikinci yaris1 ve 20.
yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu'nda, yaygm bir kanaate gére Osmanlicilik,
Islamcilik, Baticilik, Tiirkgiiliik ve Sosyalizm ana basliklari altinda toplanabilecek fikir
akimlart goriilmeye baslanmistir. Bu akimlarin temsilcilerinin  ortak noktas;
Imparatorlugu, iginde bulundugu durumdan kurtarmak ve eski gorkemli giinlerdeki
durumuna getirmek amaciyla ¢aba sarf etmis olmalaridir. Islamcilik, yogun olarak II.
Abdiilhamid doneminde kendisi ve rakipleri tarafindan tartisilmaya baslanmistir. II.
Abdiilhamid, Islamcilik politikasiyla hem Balkanlardaki Panslavizm’i etkisiz duruma
sokmak, hem de iceride siyasal rakiplerinin halk i¢indeki giiciinii kirmak istemektedir

(Ozgan, 2008: 40).

Yine Siyasal Islam, ¢oziimii devlette goren, degisimi siyasal iktidarin giiciinde
ve etkili araglarinda arayan, yukaridan agagiya Miisliimanlagsmay1 dngoren, resmi bir din

gorlisiine dayanan total egilimleri baskin bir anlayis olarak tanimlanabilir. Ayrica
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siyasal Islam, dini kimlikle siyasal alanda faaliyet gdstermek, dini degerlerle siyasal
alam revizyona tabi tutmak, i¢ siyaset ve uluslararasi politikalarda islam’in roliinii
arttirmak, Islamcilik kuramini siyaset sahnesinde dile getirmek gibi amaglara yonelik de

olabilmektedir (Agdag, 2010: 48).

Tiirkiye’de Islami kesim olarak ifade edilen kesimin ortaya ¢ikisi ve gelisimibir
anda olmamigtir. Daha acgikcas1 Tiirkiye’yi 28 Subat siirecine gotiiren olaylarin
baslangigc tarihi daha eski yillara dayanmaktadir. S6z konusu kesimin gelisme siirecinin
tohumlar11950°1i yillarda atilmis ve Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi gibi siyasi
partiler araciligiyla Meclis ¢atisi altinda kendini gdostermistir. 1970’ten itibaren daha da
giiclenen Islami kesim, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte sol muhalefetin
bastirilmasina yonelik olarak kullanilmis ve elde ettikleri tavizlerle varliklarini

giiclendirmislerdir (Kii¢tikaslan, 2007: 120).

Soguk Savas siireci siyasal Islam’la kapitalizm arasindaki iliskinin yeni bir
momentini simgelemistir. Yaratilan komiinizm “heyulas1” Islami mobilizasyonu
tetikleyici islev gormiistiir. Bu siire¢ siyasal Islam’m politik bir enstriiman olarak
devreye girmesine yol acti. Ozellikle Ortadogu ve Uzakdogu’da siyasal Islam anti-
komiinist operasyonlarn ana giicii oldu denilebilir. Kiiresel diizeyde anti-komiinist
operasyonun basat Ornegi Endonezya’da yaratilmistir. Endonezya’da Suharto’nun
liderligindeki kars1 devrim(1965) miithis bir siddet uyguladi. Cok kisa bir zamanda bir
milyonun {iizerinde muhalif kisi katledildi. Kiiresel diizeyde yogun anti-komiinist
propaganda, jeo-stratejik diizenlemelerle birlikte yiiriitiildi. Komiinizm korkusu kolektif
bir korku haline doniistiiriildii. Jeo-politik ve jeo-stratejik ihtiyaglara uygun bir sekilde
Siyasal Islam’a, kars1 devrimci operasyonlarin kitlesel giicii olma misyonu yiiklendi.
Sovyetler Birligi’nin niifuz ve ekonomik alanini daraltmak ve bu alanlar1 stabilize
etmek hedeflendi. Emperyalist-kapitalist sistemin niifuz ve ekonomik alanini
genisletmek yoniinde son derece sistemli adimlar atildi. 1980’11 yillarda ABD tarafindan
hayata gecirilen Yesil Kusak Doktrini, bu yonde yapilmis son derece konsantre igerige
sahip, kiiresel bir operasyondu. Doktrin ikili bir islev gordii. Birinci olarak, Islam
cografyasinda anti-komiinist bir blogun olusturulmasi ve bdylece Sovyetler Birligi’nin
niifuz alanlarinin daraltilmas1 hedeflendi. Buna bagli olarak toplumsal muhalefet,

Islamer giigler tarafindan bastirilmaya ¢alisildi. Ikinci olarak, Sovyetler Birligi’nin etnik
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ve dinsel Ozelliklerinden dolayr “yumusak karni” olarak degerlendirilen Kafkaslar ve

Orta Asya destabilize edilmeye ¢alisildi (toplumsalozgurluk.net).

Sovyetlerin varligi, hem iilkenin icinde bir islam direnisinin olusturulmasini,
hem de disaridan bir yesil kusak ile bu tilkenin sarilmasini, zorunlu kilmistir. Sovyetler
dagilinca, bu iki gereklilik de anlamini yitirmistir. Bdylece siyasal islam’in, dis dinamik
Ogelerinden aldig1 destek ortadan kalkmigtir. Soguk savag donemi kapandigina gore, dis
dinamik 6geleri acisindan da Tiirkiye'de (biitiin diinyada oldugu gibi) siyasal Islam’in

giic kazanmas1 ve yiikselmesi durmustur (Ozgan, 2008: 41-45).

Siyasal Islam, Soguk Savas sona erdikten sonra olusan yenidiinya diizeninin
siyasi muhalefetini yiiriiten hareketlerin basinda gelmektedir. Ne de olsa, “otantik
kimlikler ¢aginda, kim Islamcilardan daha otantik olabilirdi ki? Ustiine iistliik Bat1 da
acik diisman olarak Siyasal Islam’1 hedef gdstermekteyken. Siyasal Islam, bdylelikle,
diinyadaki yeni diizenin getirmis oldugu teorik ve pratik gelismelere uygun bir sekilde,
kendisine yaygin bir destek saglayabilecek bir dinamizme erigsmistir. Hem tiim dinsel
yaklagimlarin  yiikselise gectigi bir donemde dinselligin yiikselmesi olarak
okunabilecek, hem de modernite diisiincesinin gerileyisinden beslenen ve ayn1 zamanda
bu gerilemeyi temsil eden bir hareket olarak yorumlanabilecek Islamci hareket;
yiikseligini tetikleyen tiim pratik ve teorik kosullara ek olarak biitiinliikli bir evren,
insan ve doga tasarimi1 ve ekonomik, politik ve ideolojik doktrini sayesinde, kendisine,
hicbir toplumsal muhalefet hareketinin bulamadig1 bir eylem alan1 bulmustur. Bu tespite
ornek olarak 90’lardaTiirkiye’de olduk¢a onemli bir kitle destegi ile siyasi hayatimiza
damga vurmus olan Refah Partisi gosterilebilir. Siyasal Islam, kiiresellesmenin
ekonomik-toplumsal boyutlarina hem olumlu diizlemde hem de olumsuz diizlemde eslik
eden bir hareket olarak okunabilir. Olumlu diizlemde okunabilir, ¢iinkii siyasal islam
kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmistir (yani bir anlamda kiiresellesmeye uyum
saglayabilmenin araclarindan birisi olabilmistir);olumsuz diizlemde okunabilir, ¢linkii
bu hareket kiiresellesmenin yarattig1 adaletsiz siyasal ortama bagkaldirir. Soguk savas
doneminin kapanarak tek kutuplu bir diinyanin gegerli oldugu ve neo-liberal
politikalarin egemen kilinmaya ¢alisildigi bu yeni donemde biitiin diinyada oldugu gibi
iilkemizde de yogun calkantilar yasandi. Ozellikle 90’1 yillar, iilkemizde; Kiirt
meselesinin siyasi sorunlarin merkezine oturdugu, siyasal Islam’m yiikselise gectigi,

ekonomik krizlerin siirekli patlak verdigi, dis borcun katlanarak biytidigi vb.
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gelismelerin yasandigi calkantili bir donemdi. Soguk savas doneminin kapanmasi, bir
acidan liberal ve ozgiirlik¢ii ideolojinin kazandigr anlamina gelmektedir; dolayisiyla
ideolojilerin ¢atismasi sona erdigine gore artik biitiin diinya uluslarinin benimsemesi
gereken sistem serbest piyasa ekonomisine dayanan liberal-demokratik sistemdir. Bu
iyimser bakis agisini tersine g¢eviren tez ise Samuel Huntington’a aittir. Huntington,
tezinde, ideolojilerin catismasina sahne olan dénemin kapandigini ancak kiiresellesme
caginda farkli bir catismanin, medeniyetler c¢atismasinin yiiriirliikte oldugunu ilan
etmektedir. Gergekten de Yenidiinya Diizeni’nde artik yiiriirliikte olan gatisma kapitalist
ideoloji ile komiinist ideoloji arasinda on yillardir siiregelen c¢atisma degil, Bati
geleneginin Islamci fundamentalizmle ¢atismasidir. Baska bir ifadeyle, medeniyetler
catismas1 sdyleminden aslinda kastedilen dinler arasindaki catismadir. Ozellikle 11
Eyliil saldirisindan sonra reel-politik tabloda karsiligin1 bulan bu savin icerdigi ¢atigma
tiiriiniin taraflar1 Bat1 diinyas: ile Islam diinyasidir. Yani, Bati’nin yeni diisman1 artik
siyasal Islam’dir. Bu o6nermeyi tersinden okursak, ge¢miste komiinist ideolojinin
doldurdugu alanin, kiiresel kapitalist diizende, siyasal Islam tarafindan dolduruldugu

iddia edilebilir (Giileng, 2011: 122-136).

Islamcilik Tiirkiye’de Necip Fazil, Mehmet Akif, Sezai Karakog gibi
sahsiyetlerin 6nderliginde epistemolojiyle ilgilenen, siyasetle ilgileri teorik olan, yeni
bir alem tasavvuru 6ngoren ve entelektiiel bir meydan okuma seklinde tanimlanabilecek
kiiltiirel Islam kategorisi; Nurculuk, Siileymancilik ve tarikatlar ekseninde toplumsal
tabanda Islamlasmaya 6nem veren, sosyo-kiiltiirel doniisiimii esas alan, egitim ve teblig
calismalarina dayanan sosyal Islam kategorisi; dogrudan siyasal alana yonelik hedefler
ortaya koyan ve siyasal yontemler izleyen siyasal Islam kategorisi olmak iizere ii¢
ayakta sekillenmistir. Gerek bireysel anlamda dindar fertlerin siyasal alanda faaliyet
gostermesi, siyaset yaparken dini degerleri siyaset yapma tarzlarina yansitmalari, bu
dini degerleri bir siyasal anlayis olarak gelistirmeleri, bu fertlerin dini kimlikten
arinmadan kamusal alana girmeleri gibi durumlar, gerekse her tiirlii islami grup veya
olusumlarin sosyal, kiiltiirel veya ekonomik caligmalarinin bir sekilde siyasal alana
yansimalar1 ve bir temsil sorununu giindeme getirmeleri gibi durumlar siyasal islam

acisindan yeni yorumlar getirmeyi bekleyen konulardir (Agdag, 2010: 50).

Tiirkiye'deki koylii, topraktan koptugu zaman, devletle ve toplumun oteki

kesimleri ile biitiinlesmesini saglayan toprak agasinin islevlerini, yani patronaj iliskisini,
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sendikalar ve sivil toplum oOrgiitleri yeterince gelismedigi i¢in, siyasal partiler
yiiklenmigtir. Boylece siyasal partilerin ocak-bucak teskilatlari, 1950-1960 arasindaki
catismalarin ve gerilimlerin temel kaynagi oldugu kadar, koylii ile devleti biitiinlestirme
gorevini Ustlenen Orgiitlenmeleri de simgelemistir. 27 Mayis 1960°dan sonra ise, bu
teskilatlar kapatilmistir. Bu kez bu teskilatlarin gorevini il ve ilge oOrgilitlenmeleri
yiiklenmigtir. 12 Eyliil1980 miidahalesinden sonra siyasal partiler kapatilinca, bu islev,
tarikatlar ve cemaatler tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Siyasal Islam’in
giiclenmesi dogrudan dogruya, tarikatlarin siyasal islev yiliklenmesi olayina

baglanmaktadir(Ozbudun ve Hale, 2010: 13).

Tirk Milliyetgiligi fikri tlizerine kurulmus Milliyetgi Hareket Partisi’nde de
1970’li yillarla birlikte islamci ideolojinin varhig goriilmektedir. 1980 darbesi
sonrasinda kendi i¢inde béliinen bu hareketin icerisinden liberal Islamcilar, Nizam-1
Alemciler ve Tiirk Islam Birlikgileri gibi pek ¢ok grup ¢ikmustir. 1991 segimlerinde RP
ve IDP ile ittifak kurmasi siyasal islam’in yiikselisinde nemli etkenlerden olmustur.5
Haziran 1977 segimlerinde Milli Selamet Partisi i¢in Izmir’den milletvekili aday olan
Anavatan Partisi Lideri Turgut Ozal’in da Islamci gevrelerle yakinhigi dikkat ¢ekicidir.
12 Eyliil sonrasinin ANAP hiikiimeti, heniiz giivenoyu bile almadan Islamcilarmn ragbet
ettigi, faizsiz oldugu iddia edilen, dzel finans kurumlarma izin vermistir. Ote yandan
ANAP icindeki bir¢ok isim daha sonra Islamci partiler iginde siyaset yapmislardir
(Agdag, 2010: 49).0zal, 6ziinde, din olarak Islamiyet’ in, liberal bir perspektif
icerisinde modernlikle bagdasabilecegine inanmaktaydi. ABD’de degisik inangtan
insanlar, dini ve siyasi hiirriyetleri aramis ve bulmuslardi. Inanglari, Amerikalilara canli
bir ahlak duygusu kazandirmisti. Devlet laik olabilirdi, ama dinlerini yasamakta hiir
olan bireyler laik olmak zorunda degildi ona gore. Daha sonralart AKP de bu tutumu

sikica yansitmistir(Ozbudun ve Hale, 2010: 61).

Tiirkiye’ deki din ve siyaset lizerindeki tartismay1 ozellikle keskinlestiren sey,
biitiin diger Miisliiman tilkelerin aksine, Tiirkiye’nin anayasal agidan laik bir devlet

olusudur diyebiliriz (Ozbudun ve Hale, 2010: 29).
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2.3.28 SUBAT ONCESIi TURKIYE’ DE MIiLLi GORUS POLITIiKASININ
SIYASET HAYATI

2.3.1. Milli Goriis ideolojisi Ve Irtica Kavramm

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli bagimsiz Islami hareketi olan Milli
Gortis’tin  Hareketin fikri temelleri 1967 yilinda atilmistir, starti ise 1969 genel
secimlerinde Necmettin Erbakan ve bir grup arkadasinin bagimsiz aday olmasiyla
verilmistir. Erbakan kisa siire i¢inde kendilerinin “milli” diger siyasi partilerin “gayri
milli” goriisii temsil ettigini ileri stirmiistiir. “Gayr1 milli” tanimi1 hemen ardindan yerini
“taklitci” sug¢lamasina birakmustir. Milli Goriis hareketi, yasal siyasi bir parti etrafinda
miicadeleyi temel almistir. Her ne kadar Avrupa’daki AMGT ya da 1970’li yillarda
“Akincilar”, 1980 sonras1 “Milli Genglik Vakfi” gibi genglik orgiitlenmeleri ile bazi
vakif ve dernekler hareket blinyesinde faaliyet gostermis ve zaman zaman 6ne ¢ikmis
olsalar da, ana odak her zaman parti olmustur. “Bagimsizlar Hareketi”’nden bu yana
Milli Goriisciiler sirasiyla Milli Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet Partisi (MSP),
Refah Partisi (RP), Fazilet Partisi (FP) ve Saadet Partisi’ni (SP) kurmuslardir. Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin Milli Goriis’le ilgisiyse tartismalidir (Cakir, 2013).

Siyasal Islam anlayisinin egemen kilinmas1 mantigi 12 Eyliil ile baslamis bir
olgu degildir. Kokleri Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar giden ve ¢ok partili diizenin
kurulmasiyla cakisan kiiresel bir soguk savas stratejisinin siirdiiriilmesidir. Bu siireg
1946 sonrasinda baglamis, Bayar-Menderes ikilisi doneminde ivme kazanmis, Sunay-
Demirel ikilisi zamaninda Imam-Hatip anlayisinin yaygmlastirilmasiyla geliserek
devam etmistir. Tiirkiye'de Islami hareketin ivme kazanmasi Iran Devrimi'nin de
belirgin etkisiyle 1980'li yillara rastlamaktadir. Tiirkiye, Iran’da Islam devriminin
gerceklestigi, Sovyetlerin Afganistan’1 iggal ettigi 1980’li yillarin basindan itibaren,
oryantalist bakis agilarinin, yaklasim ve yorumlarinin etkisi altinda kalarak, bat1 yanlisi
bir askeri ve dis politika yaklasimini daha ¢cok benimsemis ve gerilim yasanmistir. 12

Eyliil askeri rejimi, sistemi siyasetin digina tasimustir (Ozgan, 2008: 51).

Bagka bir deyisle, Milli Goriis, Prof. Necmettin Erbakan’in siyasi ufuk ve
hayalleriyle dinsel bakiyesini bulusturan, siire¢ i¢inde de bu talepkarliklarin birbirleriyle

ortiistiigli 6zgiinliik iddias1 tasiyan bir hareket ve sdylemdir. Aslinda hareketin asil
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Ozgiinligii, karmasik kosullarin Milli Goriis’iin s6ylem diizeyindeki eksenini pek az
kaydirabilmesinden kaynaklanmaktadir. Gergekten de Milli Goriig’lin, zaman i¢inde
ciddi bir eksen kaymasina ugradigindan s6z etmek miimkiin degildir; ancak reel-politik
gelismeler verili tisluba agik¢ca miidahale eden bir dizi farklilasmanin da yasandigini
gosterir. Genel olarak bakildiginda Erbakan’in Tiirk siyasal yasaminda yer edinen
sOylemi bir Miisliman modernlesmeciligi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda Milli
Goriig’iin toplumsal acgilimi, bir iitopya tiretimini hatirlatacak sekilde Adil Diizen adiyla
giindeme getirilen tasarimlarla iligkilendirilmekte ve giincellestirilmektedir. Bu
cercevede Milli Gorilis hareketinin sasirtict bir sekilde hem muhalif hem de modernist

bir gelenek tirettigi goriiliir (Agdag, 2010: 50).

1960’11 y1llardan itibaren siyasete atilan islamci milletvekillerinin birgogu Adalet
Partisi listelerinden secilmislerdir. islamcilar 1960’lar boyunca, Demokrat Parti’nin
devami olarak gordiikleri Adalet Partisi’ni destekleyerek siyasal yagsamda yer almislar,
fakat AP’nin gercekte DP’nin devami olmadiginin anlasilmasiyla da giderek AP’den
ayrilarak bagimsiz bir siyasal harekete yonelmislerdir. Ozellikle sistemin disinda ya da
kiyisinda tutulan ¢ogu tarikat ve mezhepler giderek politik bir kisilige biiriinerek bu
yoneligin basinda bulunmuslardir. Bu yonelisin sonucu olarak dini motifleri agir basan
yeni bir arayis igine girilmis, o tarihlerde Odalar Birligi Sanayi Dairesi Baskan1 olan
Prof. Necmettin Erbakan da bu siirece dahil olmustur. Islami parti 1969 genel
secimlerine yetismeyince bazi isimlerin sag partilerden ya da bagimsiz olarak aday
olmasi kararlagtirllmig, Erbakan’in Konya adayligi Adalet Partisi tarafindan veto
edilince ayni ilden bagimsiz aday olmus ve kazanmistir. Bundan sonra Milli Goriis, ki
siyasal Islam’mn Tiirkiye’de sozciiliigiinii iistlenen yap1 olacaktir, diisiincelerini siyasal

diizlemde dile getirmeye baslayacaktir (Agdag, 2010: 51).

Ozetlemek gerekirse, Komiinizmin ¢okiisii ve Soguk savas sonrast donemde,
uluslar {istii sistem, Islam’1 yeni tehdit olarak tanimlamistir. Bu tanimlama ile birlikte
Islam ve Miisliimanlar, hem &teki, hem siipheli, hem tehlikeli hem de marjinal
sayilmistir.  Otekinin  diglanmas:  biitiiniiyle etkisizlestirilmesi anlami tasgimistir.
Miisliimanlik ile irticanin ayn1 anlamda kullanildig1 Tiirkiye’de her dini hareketin irtica
sayllmasi sonucunu dogurmustur. Tiirk Dil Kurumu’ nun tanimina gore irtica, gericilik,
miirteci ise yeni diizene karsi direnen kimse, gerici anlamlarina gelmektedir. Irtica

Kimine gore dinin tiimi olarak degerlendirilirken kimine gore de iktidara talip olan
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siyasal islam’dir. Irtica net olarak tamimlanmadigi icin dinin biitiin tezahiirlerini irtica
olarak degerlendirenlerin eli gliglenmistir. Birgok kisiye gore, Tiirkiye'de irtica tehdidi
yoktur. Tiirk demokrasisine kasteden militarizm tehdidi vardir. Tirkiye, son yarim
asirhk  donemi bu tehdit altinda yasamis; bu tehdit yiiziinden demokrasisini
gelistirememis; ekonomik kalkinmasina set cekilmis ve cagdas diinyaya entegre
olamamistir. AB'ye girmekte geg¢ kalisimizin esas sebebi, on yilda bir tekrarlanan askeri
miidahalelerdir. Tirkiye’de higbir zaman laiklik elden gitmemis ama her dénemde
demokrasi elden gitmis ve rejim askeri vesayet altinda yonetilmistir.12 Eylil’le tasfiye
ettigi solun boslugunu Tiirk-islam Senteziyle dolduran TSK, Komiinizm ve Kiirtgiiliik
endisesinden kurtulacak, bu sefer de tasfiye ettigi RP’nin boslugunu laik ideolojiyle

doldurmaya girisecektir (Ozgan, 2008: 52).

Iktisadi hayatta Milli Gériis Politikasinin yeri ise, 1960’lardaki ithal ikameci
donemde patronaj iligkileriyle iyice giiglenen “modern burjuvazi” giderek sermaye
kapasitesini ve sanayilesme seviyesini arttirmasi ve TUSIAD(1971) adi altinda
orgiitlenmesiyle onem kazanmistir. Ayn1 donemde tirkek adimlarla ilerleyen geleneksel
kiiciik Anadolu girisimcisi ile modern biiyiik Istanbul burjuvazisi arasindaki ¢atigma
TOBB secimleri ile belirgin hale gelmistir. 1968 segimlerini N. Erbakan ithalat
tesviklerini bu kiigiik ve orta biiyiikliikteki tasra burjuvazisi lehine c¢evirecegini vaat
ederek kazanmistir. Ancak donemin basbakani Adalet Partili S. Demirel se¢imi gegersiz
saymistir. Bunun iizerine Naksibendi Tarikati’nin destegini alan N. Erbakan 1969°da
Konya’dan bagimsiz milletvekili seg¢ilmis, Ocak 1970°de de Milli Nizam
Partisi’ni(MNP) kurmustur (Boliikbasi, 2012: 167-168).

2.3.2. Milli Nizam Partisi

1967 yilinda, Siileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi (AP) i¢inde bir
avug milletvekiliyle bir senatdr, Islami motifleri agir basan yeni bir arayis igine
girmislerdi. Islami parti, 1969 genel segimlerine yetismeyince, bazi isimlerin sag
partilerden ya da bagimsiz olarak aday olmasi kararlastirildi. Erbakan Konya’dan AP
adayi olarak bagvurdu, Demirel tarafindan veto edilince ayni ilden bagimsiz aday oldu
ve kazandi. Daha sonra “Bagimsizlar Hareketi” adii alacak olan bu girisimin diger

bagimsiz adaylar1 se¢ilemediler. 26 Ocak 1970°de 18 kisi, Erbakan’in liderliginde Milli
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Nizam Partisi’ni kurdu. Iki AP milletvekilinin de katilimryla MNP TBMM de ii¢ kisiyle
temsil edilmeye baslandi (Cakir, 2013).

Milli Nizam Partisi’nin kurulusu, siyasal Islam acisindan yeni ve farkli bir
donemin baslangicidir. Bu yolla siyasal Islam ilk defa kendine ait bir drgiitle politik
yasama katilmistir. Tiirkiye’de bagimsiz bir Islami hareketin olusmas1 yolunda kiigiik
ama ilk ciddi adim olan Milli Nizam Partisinin amaci1 yasal zeminde miicadele ederek
yukaridan asagiya dogru bir Islamilesme politikasin1 gerceklestirmektir. Fakat
Anayasanin baslangi¢ kismi ile 2., 19. ve 57. maddelerindeki ilkelere ve 648 sayil
Siyasal Partiler Yasasi’nin 92., 93. ve 94. maddelerine aykir1 hareket ettigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’nin 20 Mayis 1971 tarihinde verdigi Anayasanin baslangi¢ kismi
ile 2., 19. ve 57. maddelerindeki ilkelere ve 648 sayili Siyasal Partiler Yasasi’nin 92.,
93. ve 94. maddelerine aykir1 hareket ettigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nin 20
Mayis 1971 tarihinde verdigi kararla kapatilmistir. Milli Nizam Partisi’nin 12 Mart
askeri muhtirasindan kisa bir siire sonra kapatilmasi da bir rastlanti degildir (Agdag,

2010: 53).

MNP, “tagrali kiiclik miitesebbisin sinifsal ¢ikarlarini dinsel-kiiltiirel bir siyasal
sOylem araciligiyla genis kitlelere ulagmay1 hedefleyerek korumak iizere ‘milliyet¢i ve

mukaddesate1’ bir parti olarak” kurulmustur denilebilir (Boliikbasi, 2012: 168).

2.3.3. Milli Selamet Partisi

Kapatilan MNP yerine Ekim 1972’de kurulan Milli Selamet Partisi(MSP) de
benzer bir sinifsal ¢izgi izlemistir. Parti Ekim 1973’teki genel seg¢imlerde %11,8 oy
alarak 48 milletvekili ve 3 senatorliikk kazanmis ve Ocak 1974°te CHP ile yaklasik 6 ay
siirecek hiikiimette koalisyon ortagi olmustur. 1977°de oy oram1 %8,6’ya gerilemesine

ragmen oy sayisini korumus hatta arttirmistir (Boliikbasi, 2012: 168).

Boylece Tiirkiye’de siyasi Islam ilk kez CHP-MSP koalisyonuyla iktidara
gelmistir. MSP bu koalisyonda kiiciik ortaktir. Milli Goriis, siyaset sahnesine ilk ciddi
cikisin1 iki slogan iizerinde temellendiriyordu: “Once ahlak ve maneviyat” ile
muhafazakar/Islamci bir perspektif belirleyen MSP “Agir sanayi hamlesi” sloganiyla da
ulusal kalkinmaci1 bir hatt1 benimsemisti. MSP, maneviyat¢iligi sayesinde sag partilerle,

ekonomide devlet¢iligi 6ne cikarmasiyla da donemin yilikselen hareketi olan solla
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rekabete giristi. MSP daha sonra Siileyman Demirel’in bagkanligindaki Milliyetgi
Cephe koalisyonlarinda yer ald1 ve 12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte Erbakan basta

olmak {izere 6nde gelen isimleri tutuklandi, faaliyetleri durduruldu (Cakir, 2013).

Kibris miidahalesi bu donemde gerceklesmistir. 1974 yilinin 26 Ocak giinii
CHP ile koalisyon hiikiimeti kuran MSP’liler, bu koalisyon doneminde ¢ikan Af
Kanunu ile agir elestirilere maruz kalmiglardir. Kibris Baris Harekatinin her iki parti
tarafindan sahiplenerek yapilacak bir secimde tek baglarina iktidar olma diisiincesi iddia
edilmistir. 1. koalisyon hiikiimetinin 6émrii fazla uzun olmamis ve CHP- MSP (Ecevit
Erbakan) koalisyonu bitmisg, Tiirkiye yeni bir hiikiimet krizi ile karsi karsiya kalmistir.
Koalisyon ilk haftalarda uyum gostermesine ragmen sonradan cesitli anlasmazliklar
baslamistir. Tiirkiye birden erken secim havasina girmistir. 5 Haziran 1977 se¢imleri
sonucunda Ecevit, bu kez MSP’ siz bir hiikiimet kurmustur. Ancak omrii bir ay
olmustur. Ardindan ii¢ partinin de katihmiyla (AP-MSP-MHP) yeni bir koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Bu koalisyonun da dmrii Adalet Partisi’nden 12 parlamenterin
istifa etmesiyle sona ermistir. Ecevit bu sefer 1978 Ocak ayindan 1979 Ekim ayma dek
tek basina iktidarda kalmistir. Ancak 20 Ekim 1979’da yapilan ara se¢imde Ecevit
biiyiik bir oy kaybina ugramis, 12 Kasim 1979°da Demirel Hiikiimeti kurulmustur. MSP
de bu azinlik hiikiimetini desteklemistir (Ozgan, 2008: 45).

2.3.4. Refah Partisi

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile Tiirkiye’nin siyasal yasaminda faaliyet gosteren
tiim siyasi partiler kapatilmis, parlamento faaliyetleri ve anayasa askiya alinmisti. Basta
siyasi parti liderleri olmak {izere, partilerin 6nde gelen kisilerinin siyasi yasakli konuma
gelmesi ve yargilanmalari, Tiirkiye’nin siyasasinda 90’11 yillara kadar sadece Turgut
Ozal’m liderligindeki Anavatan Partisi'nin dolduracag siyasi boslugun olusmasina
neden olmustur. MSP’nin temsilindeki siyasal Islamci hareketin, difer tiim siyasi
partiler ve liderleri ile yasaklanmasi sonucunda, Islamci sagin siyasal temsildeki
boslugunu, 19 Temmuz 1983 tarihinde Ali Tiirkmen baskanliginda kurulan Refah
Partisi doldurmustur. Parti, 7 Kasim 1983 genel secimlerine MGK’nin engellemeleri
sonucu katilamasa da 25 Mart 1987 yerel secimlerine Ahmet Tekdal baskanliginda
katilmig, 374.577 oy ile % 3.75 oy oranmna sahip olmus ve Van ile Urfa merkez
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belediyelerini de igeren 16 belediye baskanligini kazanmistir. Necmettin Erbakan’in
karizmatik liderliginin etkisi, Refah Partisi’nin se¢im basarisinda ve yiikselisindeki
etmenlerin basinda gelmektedir. Oyle ki RP, Necmettin Erbakan liderliginde girdigi 29
Kasim 1987 genel se¢imlerinde % 7.14 oy oramina karsilik 1.717.425 oy alarak o
zamana kadar aldig1 en yiiksek oy sayisina ulagsmistir. RP’nin kurulusundan sonraki ilk
genel segimde Milli Goriis’ii  temsilen ulastigi oy orani, siyasal Islam’m
orgilitlenmesinde, 1980 askeri darbesinin hegemonik séyleminin etkisini gostermektedir

(Inceoglu, 2009: 62).

1989 yerel se¢imlerinde 9.8 oraninda oy almast RP’nin, yapilacak ilk se¢imlerde
% 10’luk baraj1 asacag: fikrini kuvvetlendirmisti. Fakat yine de, parlamentoya girmek
garanti altina alinmali, Milli Gorlis mutlaka Meclis’e tasinmali, Meclis’te temsil
edilmenin nimetlerinden yararlanilmaliydi. Bu nedenle, yapilan uzun tartismalar ve
hesaplamalarin sonunda baraji asamayacaklar1 belli olan Milliyet¢i Calisma Partisi ve
Islahatgt Demokrasi Partisi ile secim ittifakina gidilmistir. Uclii sag ittifak 20 Ekim
1991 erken genel se¢imlerinde % 16.78 oraninda oy alarak 63 milletvekilligi kazanmus,
bu milletvekillerinden 22’si bir siire sonra RP’den istifa ederek MCP ve IDP’ye
gecmelerinin ardindan RP, 40 kisilik bir grupla Mecliste temsil edilmeye baslanmistir

(Agdag, 2010: 57).

RP asil olarak 1990’larda biiylimiistiir. 12 Eyliil darbesi ve ANAP
hiikiimetlerinden sonra biiyiik beklentilerle iktidara gelen DYP-SHP koalisyonunun
yarattig1 biiyiik hayal kiriklig1 ile SSCB’nin yikilmasiyla solda yasanan saskinlik ve
saga kayma RP’nin hizla biiylimesinin kosullari1 hazirlamigtir. 20 Ekim 1991
secimlerinde ise oy oranimi oldukga ylikselten Refah Partisi biitiin dikkatleri iizerine

¢cekmeye baslamistir (Akin, 2000: 92).

1991 secimleri, RP’yi TBMM’ ye sokan ilk segimlerdir. Bu se¢imlerde de
%10’luk tlke baraji vardir ve bu baraj asilsa bile bolge (il) barajlar1 yliziinden
parlamentoya girecek milletvekili sayist da az olacaktir. Bu handikabin asilmasi i¢in
%10 {ilke barajin1 gegme timidi olmayan Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ve Islahatci
Demokrasi Partisi (IDP), RP c¢atis1 altinda sec¢imlere katilma karari almislardir.
Kamuoyunda kutsal ittifak olarak anilan bu se¢im birlesmesi sonucu RP dordiincii parti

olarak ciktig1 secimlerde %16,9 oy oraniyla parlamentoya 62 milletvekili sokmustur.
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RP’nin en biiyiilk basarisi 1994 yerel secimlerinde gelmistir. Partili adaylar birgok
belediye baskanligim1 ve bu arada Istanbul ile Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskanliklarini da kazanmislardir (Ozgan, 2008: 47).

1991 genel segimleriyle olusmus olan parlamentonun yasama ddnemi
1996yilinda sona erecek ve genel se¢imler yapilacakti. Ancak, 1994 yilinda yasanan
hiikiimet calkantilari, normal yasama doneminden 6nce se¢imlerin yapilmasini zorunlu
hale getirdi. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi 26 Ekim 1995 giinii yaptig1 toplantida bir
erken genel se¢im karar1 ald1 ve 24 Aralik se¢im giinii olarak belirlendi. Bu hiikiimet
calkantilariyla gecen donemden sonra yapilan 1995 genel secimleri ilging sonuglara
sahne oldu. Refah Partisi, iilkede en ¢ok oyu alarak birinci parti olmus, halk bu defa
farkli bir siyasi partiyi siyaset sahnesinde énemli konuma getirmisti Se¢im sonuglari

asagidaki sekilde yer almaktadir (Agdag, 2010: 57).

Secimden ikinci parti ¢ikmasina ragmen hiikiimet kurma gorevinin Mesut
Yilmaz’a verilmesi iizerine kurulan ANAYOL hiikiimeti kisa siire sonra sona ermistir.
Bunun {izerine hesaplarini RP ile koalisyon modeline gore yapan Ciller, 7 Haziranda
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Erbakan’la 22 Haziranda bir araya gelmis, yapilan
goriismeler sonunda RP ile doniisiimlii Bagbakanlik esasina dayali hiikiimet kurulmasi
kararlastirlmustir. Iki art1 iki seklinde tasarlanan formiile gore iki yil Erbakan
basbakanlik yapacak, sonraki iki yilda ise Ciller bagbakanlik gorevini yiiriitecektir.
Bakanlik dagilimi1 tamamlanmis, Erbakan Bagbakan, Ciller’de Basbakan Yardimcis1 ve
Disisleri Bakani olacak sekilde kabine listesi Erbakan tarafindan koske gotiiriilmiistiir.
Kabinenin onaylanmasi tizerine Erbakan Demirel’in yanindan Bagbakan olarak
cikmistir. Tiirkiye’deki kendine 6zgli konumu ve hassasiyetleri nedeniyle, o donemde
bdyle bir hiikiimetin kurulmasi, oldukg¢a sikintili bir siyasal siireci de beraberinde
getirmistir. Nitekim hiikiimetin glivenoyu almasinin iizerinden heniiz bir ay
gecmemisken donemin Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Giliven Erkaya’nin bir
resepsiyonda meyve suyu degil de alkollii igki servisi istemesi asker sivil krizinin belki
de ilk ciddi somut isareti olmustur. Refah Partisi ¢izgisi Islamlasmay1 destekleyen bir
gdriiniim tagimasina ve dini cemaatlerin ulasamadigi kesimler iizerinde Islamciligin
yayginlagmasinda etkili olmasina ragmen, ideolojik muhalefetin ehlilestirilmesi ve
sisteme entegre edilmesinde ©onemli fonksiyonlar gormiistiir. Partinin kuruldugu

yillardaki devlet¢i yapisindan serbest piyasa ekonomisini savunan daha liberal bir
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yaptya egrilmesi gibi, sosyal taban1 da demokrasiyi reddeden ve sistemi kokten elestiren
bir tepkisellikten, sistemle uyusma icinde olan, uzlasma ve hosgoriiyli arzulayan bir
noktaya gelmistir. Islami haklarin demokratik bir hak olarak ortaya konmasi ve
miicadelenin demokratik ve yasal platforma tasinmasi da partinin 6nemli etkilerinden

birisidir (Agdag, 2010 58-60).

Sosyal demokrasinin yarattig1 hayal kiriklig1 ve Stalinist solun ideolojik ¢okiisii
Islami hareketi toplumsal muhalefetin ¢ekim giicii haline getirmistir. Sol, en giiclii
kalelerini bile Refah’a kaptirmistir. Refah asil olarak kapitalist rekabetin yoksulluga
ittigi geleneksel kiiciik burjuvazi (esnaf, kiiciik isletmeciler vb), iiniversite bitirip
genellikle alt ve orta diizeydeki yoneticilik gorevlerinde sikisip kalmis yeni orta sinif
(daire basgkani, ogretim {iiyesi vb) ve geleneksel fikirler ile dinsel inanglarin giiglii
oldugu varoslarin hosnutsuzlugunu orgiitleyerek biliylimiistiir. Bir yoniiyle mevcut
sistem ve onun egemenleriyle kolaylikla uzlasabilen Refah’in egemen sinif igin tehlike
yaratan yani sisteme Kkarsi alternatif arayan bu hosnutsuz kesimleri muhalif bir
ideolojiyle bir araya getirmesidir. Refahyol doneminde iktidar olanaklarini da
kullanarak politik giiciinii ve giivenini arttiran bu alternatif hareket egemen sinif
acisindan bir tehlike olarak addedilmistir (Ozgan, 2008: 48-49).
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UCUNCU BOLUM

MUDAHALEYE GIDEN SUREC, DONEMIN AKTORLERI VE
EKONOMIK ARKA PLAN

3.1. TURKIYE’DE YASANAN ARA REJIMLERIN SEBEPLERI

Ara rejim silahli kuvvetlerin fiili giic kullanarak veya fiili giic kullanma tehdidi
ile tilkedeki sivil iktidar1 yonlendirmesi ya da yonetime el koymasi1 demektir. Cok Partili
yasama gectikten sonra Tirkiye’de dort kez ara rejim yasanmugtir. Ara rejimlere
genellikle sivil yonetme-yonetilme iligkilerinin yeterince kurumsallagmadigi, egitim
diizeyinin diisiik oldugu, demokratik bilincin yeterince gelismedigi, halkin yavas isleyen
demokratik siire¢lere uyum saglamakta zorlandigi, politikacilarin iktidar olmak igin
ordunun destegini kazanmaya calistigi, ekonomik bagimliligin yiiksek oldugu az

gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde daha sik rastlanmaktadir.

Ulkemizde yasanan dort miidahalenin her birinin zamani, sekli ve miidahaleyi
yapan kisiler farkli oldugundan, hepsinin kendine 6zgii farkli sebeplerinin olmasi
dogaldir. Ancak asagida da goriilecegi gibi Tirkiye’de yasanan ara rejimlerin g¢ogu
zaman birbiriyle i¢ ige giren ¢ok giiclii ortak sebepleri vardir. Bunlar; demokratik siyasi
kiiltiiriin zayiflig1, Atatiirk Ilke ve Devrimlerinde sapma egilimi, sivil yonetimlerin
basarisizliklari, ordu sivil ydnetim iliskileri ve dis etkenlerdir (Demir ve Uziimcii, 2002:

155-156).

3.2. 28 SUBAT 1997 ASKERiI MUDAHALESI

Tiirkiye darbeler tarihinin istisnai anlarindan biri olan 28 Subat Postmodern
darbesi bircok acgidan nevi sahsina miinhasir bir olay olarak tarihe gec¢mistir. Bu
darbenin gercek maliyeti ise halen yeterince tartisilmamuis, ortaya ¢ikardigi patolojik
durumlar halen diizeltilememis, etkisi yeterince gorillememistir. Diger darbelerden
farkli olarak NATO destegine degil, dis miidahale agisindan Israil’e yaslanan bir darbe
olarak kayda gecen 28 Subat, soguk savas sonrasi Tirkiye’nin yasadigi kimlik ve
strateji krizinin bir sonucudur. Tiirkiye’yi bolgesinde komsulariyla, iceride ise devleti

milletle kars1 karsiya getiren bu darbe, sadece siyasetin bazi aygitlarin1 degil tiim
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toplumu doniistiirmiistiir. Post modern ve kansiz olmasini daha azaci tiretmesine degil,
soguk savas sonrasinin stratejik atmosferine borg¢lu olan 28 Subat’in iirettigi maliyet

halen yeterince anlasilamamistir (Y1lmaz, 2012: 237).

28 Subat siireci her ne kadar 28 Subat 1997 tarihindeki MGK kararlariyla fiilen
baslamis goriinse de gergekte baslangig, 1950'de Demokrat Parti’nin iktidara gelisine
kadar geriye gotiiriilebilir. TSK, irtica tehdidini her zaman goz 6nlinde bulundurmus,
tiim iktidarlara bunu 6zenle aktarmayi siirdiirmiistiir. Ancak 28 Subat 1997°de bu ilgi ilk
kez bir yaptirnm seklinde ortaya ¢ikmistir. 28Subat kararlar1 her ne kadar boliiciiliigi,
irkcilig1, organize suglari igeriyorsa da, medyanin yonlendirmesi ve kamuoyu dikkatinin
ozellikle bu konu fiizerinde odaklanmasi {izerine, agirlikli olarak irticayr hedef alan,

hatta siirecin sirf irticaya yonelik basglatildigi izlenimi uyandiran bir siireg

gozlenmektedir (Ocal, 2009: 15).

28Subat’la birlikte yasananlar Tiirkiye’de medyanin inandiriciligini neredeyse
tamamen sona erdirmis, siyasetteki 6nemli akimlardan Islamcilig1 radikal bir sekilde
dontistiirmiis, tarihte goriilmemis siyasi koalisyonlar yaratmistir. Darbenin yarattigi
finansal kriz Tiirkiye’yi ugurumun kenarina tasimis, ancak bu kriz yeniden yapilanma
ile agilabilmistir. 28 Subat’la birlikte ithal ikameci aydin ve elitist siyaset ciddi yaralar
almig, bu da orta vadede Tirkiye’nin yerli imkanlarinin éniinii agmistir. Post modern
darbenin egitimde actig1 yara ise halen diizeltilememis, etkileri bugiin bile son derece
agir bir sekilde hissedilmektedir. 28 Subat’la birlikte devlet elitlerine doniisen eski
siyaset elitleri orta vadede tamamen tasfiye olmus, siyasetin sivillesmesi igin gereken
cesaret ve toplumsal enerji bu sayede birikerek, biirokratik vesayetin siyaset karsisinda
yenilgisini hazirlamistir. Tim bu boyutlariyla yeniden ve derli toplu ele alinmasi
gereken 28 Subat, diger darbelerden daha kansiz, ancak tiim diger darbelerin
toplamindan daha etkili, daha doniistiiriicii ve sonuglar itibariyle de ¢ok daha yaratici

siyasi kiiltlir yaratmistir (Y1lmaz, 2012: 237).

3.2.1. 28 Subat Oncesi Siyasi Durum

1987 yilinda yapilan genel se¢imlerde ANAP’in iktidara gelmesiyle Tiirkiye
hem siyasi hem de iktisadi alanda ivme kazanmuis; tek parti iktidarinin sagladig: siyasi

istikrar sayesinde iktisadi alanda 6nemli reformlar gergeklestirilmis, ekonomide disa
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acilma hizlanmis ve 6nemli 6lgiide biiyiime kaydedilmistir. Ozal, Tiirk Parasmin
Kiymetini Koruma Kanunu ve kambiyo rejimini degistirmis, ithalat ve ihracati
serbestlestirmis, dovizde “serbest kur” sistemini getirmistir. Buna mukabil, Ozal’m
siyasetteki etkin tavri, Genelkurmay’daki bir kesim tarafindan “Naksibendi tarikatinin
iktidara gelmesi ve Islamcilarm devleti isgale baslamasi” olarak degerlendirilmis ve
“irticanin ivme kazandig1” MGK toplantilarinda giindeme getirilmeye baglanmig; buna
mukabil, ANAP’in, irticaa inanmadigi ve elestirileri kulak arkasina attigi One
stiriilmiistiir.Sag-sol catismasin1 6nlemek amaciyla gerceklestirildigi one siirilen 12
Eyliil askeri darbesini yasayan Tirkiye’de, askeri idarenin sona erip sivil yonetime
gecilmesiyle birlikte, sag-sol catigmasi yerini, “laik-anti laik”, “Tirk-Kiirt”, “Siinni-
Alevi” gibi catisma alanlarina birakmistir. 12 Eyliil darbesiyle dondurulan bu sorunlar,
1990’11 yillarda “terérizmle miicadele”, Kiirt sorunu”, “faili mechul cinayetler”, “siyasal
Islam”, “kokten dincilik”, “Alevi sorunu” gibi tartismalar i¢inde gecmistir.Ozal, 1991
yilinda, 12 Eyliil askeri darbesinin zihniyetini temsil eden Tiirk Ceza Kanunu’nun,
“diisiince, inan¢ ve ifade hiirriyetini kisitlayan”, 141’inci, 142’nci ve 163’lincii
maddelerinin kaldirilmasimi saglamigtir. Cumhurbagkani Ozal, 1990 yilinda, televizyon
yayinciliginda devlet tekelinin kirilmasina onayak olmus; 1991 yilinda, Kiirtce
televizyon yayini yapilmasini dnermistir. Cumhurbaskani1 Ozal’in Kiirt sorunu hakkinda
devlet¢i ¢izgiden uzak bu ve benzeri diislinceleri, bir kesim tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Ozal’in Cumhurbaskan1 olmas iizerine, terdr orgiitii PKK’nin “ateskes”
karar1 aldigim  kamuoyuna duyurmast da, Ozal aleyhindeki belli kesimleri
sertlestirmistir. OZAL’1in Cumhurbaskanligi déneminin en énemli olay1 Birinci Korfez
Savas1 olmus; bu siirecte hiikiimetle uyum saglayamayan Genelkurmay Baskani1 Necip
Torumtay, gorev siiresi sona ermeden, 3 Aralik 1990 tarihinde emekli edilmistir. 1991
yilina gelindiginde, Bagbakan Akbulut’un, 15 Haziran 1991'de genel bagkanliktan ve
basbakanliktan ayrilmastyla 47°nci Hiikiimet, 23 Haziran 1991 tarihindediismiis, 48’inci
Hiikiimet, ANAP Genel Baskan1 Mesut YILMAZ tarafindan 23 Haziran 1991 tarihinde

kurulmustur(meclis arastirma raporu: 36-38).
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3.2.1.1. 20 Ekim 1991 Genel Secimleri

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel segimlerde Siileyman DEMIREL
liderligindeki DYP birinci parti olurken, ANAP, SHP, RP (Milliyet¢i Calisma Partisi ve
Islahat¢1 Demokrasi Partisi ile beraber olusan blok) ve DSP parlamentoya girmis; RP 40
milletvekili ¢ikartmistir. Bu se¢imler sonucunda, sekiz yillik ANAP iktidar1 sona ermis,
merkez sag oylar ANAP ve DYP arasinda neredeyse iki esit pargaya boliinmiis; bu
durum neticesinde Tiirkiye’de ilk kez merkez sag ve merkez sol partiler arasinda;
Basbakan DEMIREL ve Basbakan Yardimcisi Erdal INONU liderligindeki bu
koalisyonunun teskiliyle 49’uncu Hiikiimet kurulmustur. RP’nin basarisi, merkez
medya tarafindan, “Siyasal Islam’in yiikselisi” seklinde degerlendirilmistir.1991
secimleriyle, Tiirkiye’de yaklasik 8 yil siiren tek parti yonetimi sona ermis, Kasim 2002
ayma kadar yaklasik on bir yil siirecek olan zayif koalisyon veya azinlik hiikiimetleri
donemi baglamistir. Siyasi istikrarin olmadigi bu siiregte, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime

hiz1 diismiis ve hatta Kimi zaman negatif olmustur (meclis arastirma raporu: 36-38).

3.2.1.2. Faili Mechuller

Ozal’in 6liimiinden kisa bir siire énce Tiirkiye bir dizi karanlik cinayetle, suikast
ile sarsilmugtir. Kisacik bir zaman dilimine sigan olaylar dylesine 6nemliydi ki, sonraki
10 yila damgasin1 vurmustur. Teror ¢ift bagh bir canavara donlismiistii. Bir yanda PKK
asker, sivil demeden saldirilarini siirdiirmekteydi, teroriin diger tarafinda ise Islamci
terdr orgiitleri bulunmaktaydi. 90’11 yillarin baslarindan itibaren ilk kez Islami terdr adi
verilen bir belayla karsilagilmisti. Islam’i terdriin hedefinde Atatiirkcii kimlikleri ile
taninan Unli isimler vardi. Tirkiye’yi en c¢ok sarsan sakincali piyade, Cumhuriyet
Gazetesi yazart Ugur Mumcu’nun evinin oniindeki patlama olmustur (24 Ocak 1993).
17 Subat 1993 tarihinde ise Jandarma Genel Komutani Orgeneral Esref Bitlis’in ugag:
diismiis ve Bitlis hayatin1 bu kazada kaybetmistir. Bitlis farklt durusu sahip bir asker
olarak taninmaktadir. incirlik Ussii’nden kalkan ugaklarm PKK’ya yardim dagittigin
soylemistir. Oliimiinden 2 ay once ise, Irak’in Selahattin kentine dogru yol alan
helikopterine Ceki¢ Gli¢’e bagli Amerikan savas ugaklar1 tarafindan taciz ugusu
yapilmis ve helikopteri inise zorlanmistir. Bitlis, Ceki¢ Gii¢ kuvvetlerinin Tiirkiye’den

ayrilmasi gerektigini her firsatta dile getirirdi. Ayn1 zamanda JITEM’e her zaman karsi
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cikmigtir. Kiirt sorununun sert askeri yontemlerle ¢oziilemeyecegini de belirtmistir belki

de bu sebeplerden dolay1 bugiin hala 6liimii saibelidir (Birand ve Yildiz, 2012: 15-17).

3.2.1.3. Ozal’mm Oliimii Ve Demirel’in Yiikselisi

Ozal’m 6liimii, iilkenin siyaset akisin1 degistiren tarihi bir doniim noktasidir
diyebiliriz. Oliimiinden 6nce Ozal, Cankaya’nin duragan hayatindan sikilmis ve
yagaminin son giinlerinde siyasette dengeleri degistirecek kararlar almistir. Aktif
siyasete geri donme c¢aligsmalarina baslamistir. Siyasete donme kararinin arkasinda yatan
sebep ise, Kiirt meselesi olarak belirtilmektedir. Kiirt sorunu ile ilgili aldig: durus, cesur
ve farkli olarak tanimlanmaktadir. Cumhurbaskanligindan ayrilmaya hazirlandigi
bilinmektedir. Kuracagi partinin binasini bile belirlemistir. Arttk ANAP’in gidisatindan
memnun olmadigin1 ve partisinin oy kaygisiyla hareket ettigini her firsatta dile
getirmistir. Ciinki onun amaci oy almak, iktidar olmak degil, iilke icin bir seyler
yapabilmekti. Turgut Ozal’in beklenmedik 6liimiinden sonraki giinlerde herkesin
aklinda iki soru olusmustur, Terdr Tiirkiye’yi bolecek mi, laiklik elden gidiyor mu? Bu
iki sorunun yanitt 1993-2002 yillarina damgasini vuracakti. Artitk Ankara’da yeni bir
donem basliyordu. Asker-sivil gerilimi yeniden tirmanacak, siyasi Islam ve Kiirt
sorununda tarihi olaylar yasanacak ve iilke 28 Subat siirecine dogru

stiriiklenecekti(Birand ve Yildiz, 2012: 20-22).

3.2.1.4. Tansu Ciller Donemi

1987 yilinda siyasi yasaklarinin sona ermesinden sonra firtina gibi secim
meydanlaria donen Siileyman Demirel, 1991 yilinda yapilan genel se¢imlerden 1. Parti
olarak ¢ikmis ve SHP ile bir koalisyon hiikiimeti kurmustu. Bu koalisyon hiikiimetinin
bir 6zelligi de Tirkiye’nin ilk kadin bakanini i¢inde barindiriyor olmast idi. Bu isim
ekonomist Tansu Ciller’den baskas1 degildi. Ciller, Demirel tarafindan adeta zorla 6nce
siyasete sokulmus, sonrasinda ise bakan yapilmisti. Ciller’in bilgi birikimi ve giizelligi
onu halk karsisinda sempatik kilarken, zaman icerisinde kabinenin en medyatik bakani
konumuna getirmisti. Ozellikle Demirel’in gozdesi olmasi Ciller’e ayr1 bir giic
vermekteydi.1993 yilinda Ozal’in ani 6liimii ile bosalan Cumhurbaskanligi koskiine

partisinin bagindan ayrilip Demirel ¢ikinca DYP’ de bir kongre siirecinin yaganmasi
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kaginilmaz hale gelmisti. Demirel, kendisine yakin, kendi kontroliinde tutabilecegi bir
ismi destekleyerek partinin basima getirmek istiyordu. Boylece hem DYP’i hem de
hiikiimeti Cumhurbaskanligr yaparken kontrol etmeyi hesapliyordu.Demirel’in aday1
uzun yillar birlikte siyaset yaptig1 yakin arkadasi Ismet Sezgin’di. Kongrede ki diger
aday Koksal Toptan’ken 3. Aday herkesi sasirtmisti. 3. Aday giizel ekonomi profesorii
Tansu Ciller idi. Ilk basta adaylig: ciddiye alinmayan Ciller 13 Haziran 1993 giinii
yapilan DYP olaganiistii kongresinde Tiirkiye’nin ilk kadin parti genel baskani ve ilk
kadin bagbakan unvanini almistir. Demirel’in kolayca idare edecegi bir isim oldugu
diistiniilen Ciller kisa siirede herkesi bir kez daha yaniltti ve Demirel’in yillardir gorev
yapan kadrolarimi pasifize etti denilebilir, bazilarmi ise tamamen tasfiye etmistir.

Boylelikle partisini Demirel hegemonyasindan ¢ikarttig1 sdylenebilir (Celik, 2010: 14).

3.2.1.5. Madimak Katliamm

Ciller’in kurdugu hiikiimet daha giivenoyu alamadan 6yle bir olay yasandi ki,
Cumhuriyet tarihinin en kara lekelerinden biri olarak anilmaktadir, dyle bir katliamdi ki
kimler nasil planlamig, devlet nasil bdylesine gaflet ve delalet icine diismiistii
anlasilamamistir. Oyle bir kiyimdi ki, siyasi Islam’a yonelik kaygilarm milad1 olarak

anilmaktadir (Biran ve Yildiz, 2012: 29).

4 Temmuz 1993 Araliginda, Pir Sultan Abdal etkinliklerinin dordiinciisiinii
gerceklestirmek tizere Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi (PSAKD) onciiliigiinde
diizenlenen senlige yonelik saldirilar bir hafta Oncesinden, devletin gozii Oniinde
hazirliklart yapilarak gerceklestirilmistir. 2 Temmuz giinii Sivas’ta gerilim doruga
¢ikmis ve binlerce kisi, etkinlige katilmak icin Sivas’ta bulunanlarin siginmak zorunda
kaldigit Madimak Oteli’ni kusatmistir. Devlet, bu kusatmayi dagitmak i¢in higbir
girisimde bulunmamis, bu kusatma ve sonrasinda otelin atese verilerek 33 kisinin
katledilmesi, dakika dakika kameralar tarafindan kaydedilmis ve canli yayinda tiim
diinyaya izletilmistir. i¢lerinde Tiirkiye nin ¢ok degerli entelektiiellerinin de bulundugu,
cocuk yastakilerden en yaglisina kadar etkinlik katilimcis1 33 kisinin yaninda, iki otel
calisan1 da bu yanginda can vermistir. Ayrica kamera goriintiileriyle oteli atese verdigi
goriilen iki saldirgan, bununla da yetinmeyip yanan oteldekilere saldirilarini siirdiirmek

izere otele dalmis ve onlar da hayatlarini kaybetmislerdir (Yalginkaya, 2011: 337).
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Sonug olarak olii sayis1 37’ye ylikselmistir. Ancak katliamin hangi aktorlerce,
neye doniik olarak planlandigi ve gerceklestirildigi, tizerinden 20 yil gegmis olmasina
karsin hala tam olarak aydinlatilamamis ve kimi failler hi¢cbir zaman bulunamamastir.
Katliamdan idari ve siyasal olarak sorumlu olanlar hakkinda ise simdiye degin higbir
islem yapilmamistir. Sivas’ta 33 insan, sadece Alevi olduklar1 i¢in (Aziz Nesin
orneginde ateist oldugu veya Islam’a hakaret ettigi diisiiniildiigii i¢in), camiden ¢ikista
galeyana getirilen ¢ogu dindar Stinni Miisliiman olan Sivas halki tarafindan, devletin
isbirligiyle ve toplumun géziiniin 6niinde katledilmistir. Otelde ¢alisan iki kisinin daha
oldiiriildigi dogru ancak bu, hedef gozetilen Aleviler ve Alevilik oldugu gercegini
degistirmemektedir. Kisacasi Sivas’ta herkesin goziinlin Oniinde, 8 saat boyunca,
devletin miidahale etmeyip tesvik ettigi halk tarafindan bir katliam yapilmigtir
(Yalginkaya, 2011: 338).

Otelin 6ntinde toplanmis olan militanlarin attiklar1 sloganlardan bazilari, “Seytan
Aziz”, “Vali Istifa”, “Muhammed’in ordusu laiklerin korkusu”, “laiklik gidecek seriat
gelecek”, Cumbhuriyet burada kuruldu burada yikilacak” vb. bu arada Belediye
baskaninin halka seslenisi ise su sekilde olmustur; “Miisliiman kardeslerim gazaniz
mibarek olsun”. Bu s6z onu dinleyen binlerce kisiyi yeniden galeyana getirmistir.
Sozlerine su sekilde devam etmistir; “bu heykel gidecek, Pir Sultan oldugu iddia edilen
bu heykel kaldirilacak, bu senlikler iptal edilecek ve kente bu sebeple gelmis olan
insanlar kenti terk edecekler”. Bu ciimleler biter bitmez on binlerce insan saha kalkmus,
daha c¢ok bagirmistir. Kendinden gecen kalabalik Cuma namazindan ¢ikanlarinda
eklenmesi ile daha fazla kalabaliklagmis ve artik oteli taglamaya girismislerdir (Birand

ve Yildiz, 2012: 33).

O sirada Aziz Nesin’in Erdal Inénii’yii telefonla aradigini ve yardim istedigini
belirten yazar Liitfi Kaleli, indnii’den gelen yanitin “hi¢ merak etmeyin Aziz bey,
gereken tedbirleri aldik” seklinde oldugunu belirtmistir. Igerdekiler bir ling girimine
kars1 Onlem almaya, ellerinde sopalarla beklemeye baslamiglardir. Otel’in atese
verilebilecegini hi¢ tahmin etmediklerini belirtmektedirler. Yine katliami yasayan Yazar
Ali Balkiz, igeriye bir polisin geldigini, Aziz Nesin’i korumakla gorevli polislere
yonelerek, “sizin bu devlet diismanlarinin, bu vatan millet hainlerinin yaninda ne isiniz
var” diye kiifiirler savurdugunu ve sonrada cikip gittigini dile getirmektedir. Asil

timitsizligin ve korkunun o dakikalarda bagladigin1 da sozlerine eklemektedir. Bir siire
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sonra oteldekiler, askerin geldigini fark edip kurtulduklarini diisiinmiislerdir. Ancak
yazar Ali Balkiz, komutanlarin arabalardan indiklerini, kap1 6niinde birkag kisiyle ¢ok
kisa siireli bir konusmadan sonra arabalarina binerek gittiklerini ifade ediyor. Daha
sonra otelin i¢ine bir yiiz basimin geldigi ve “burada otelin i¢inde asker var mi?”
sorusunu sorup “hayir” cevabini aldiktan sonra disari ¢iktig1 ve hemen ardindan otelin
atese verildigi belirtiliyor. Otelin i¢inde zarar gorecek asker olmadigindan otel atese

verilmisti (Birand ve Yildiz, 2012: 33-35).

Olaylar1 sorusturmakla goérevli TBMM komisyonunda donemin Sivas valisi
Ahmet Karabilgin ve Emniyet miidiiri Dogukan Oner’e konuyla ilgili sorular
sorulmustur ve oldukca anlamli yanitlar da alinmistir. “Gozyas1 bombasit var miydi, yok
muydu emniyette” sorusuna Valinin yaniti “vardi” olmustur. Bunun iizerine sorulan
“Peki niye kullanilmadi” sorusunun yaniti ise; “Gerekce suydu: “Bu bomba kapali
mekanlarda kullanilir, bina i¢inde. Caddelerde, sokaklarda bu bombanin etkili
olmayacagi sdylendi.” Sorular1 yonelten Biilent Akarcali” nin buna karsilik yorumu: “O
zaman biitlin diinyada bildiklerimiz gegersiz. Oras1 dar bir sokak, baska sokaklardan
giris var. Gerek o binanin lizerinden gerekse yan sokaklardan atilacak biitiin bombalar,
bes tane degilse 15 tane, kesinlikle etkili olur”. Bu yorum {izerine emniyet miidiirii
validen farkli olarak, subede goz yasartict bomba bulunmadigini, bombalarin 6zel
harekat timlerinde oldugunu, onlarin da kirsala gonderildigini anlatmistir (Yalginkaya,

2011: 343).

Bagbaglar katliami, Madimak katliamindan {i¢ giin sonra, 5 Temmuz da
yasanmistir. Bu katliam da Madimak gibi, hala tiim boyutlariyla aydinlatilamamais,
siyasal tarithin karanlik olaylarindan biridir. 5 Temmuz’da Erzincan’in Kemaliye
ilcesine bagli Bagbaglar kdyiinii basan kalabalik bir silahli grup, kdyliileri kursuna
dizerek evleri atese vermistir. Bu katliamin, Madimak’in intikamin1 almak tizere PKK
tarafindan gergeklestirildigi siklikla iddia edilmistir. Boylece hem PKK ile Aleviler
arasinda bir baglantt kurulmus, hem de Alevilerin de PKK eliyle de olsa kitle
katliamlar1 yaptig1 iddias1 ortaya atilmaya calisilmistir. Cogunlukla, Madimak
katliamiyla yiizlesilme talepleri karsisina Bagbaglar cikarillarak her iki olaymn da
karanlikta kalmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir denilebilir (Yalginkaya, 2011: 347).

69



3.2.1.6. iSKi Skandah

Skandal, 1993'te ISKI Genel Miidiirii Ergun G&knel'in esi Nurdan Erbug'dan
bosanip, kendinden 26 yas kiiciik sekreteri Feray Karvar ile evlenmesiyle patlak
vermistir. Goknel, bosanma davasi sonucu Erbug'a yiiklii miktarda tazminat 6demistir.
Nurdan Erbug, savciliga bagvurarak esinin mal varliginin arastirilmasini talep etmistir.
Arastirma sonucunda Goknel'in paravan sirketlerle iSKi'den ihaleler aldig1 ortaya
cikmigtir. Goknel suglu bulunmus ve 5 yil hapis yatmistir. Nurdan Erbug, bir baska
kadinin kendisine tercih edilmesini i¢ine sindiremeyince, yakin tarihe damgasini vuran
skandalin fitili de ateslenmistir. Tiirkiye'yi sallayan 'ISKI yolsuzlugu', énce SHP ve
sonrasinda CHP'nin Istanbul'dan silinmesinin nedeni olarak gosterilmektedir. 1995'ten
bu yana Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ni kazanamayan sosyal demokratlar, bir
anlamda bu yasak ask iligkisinin kurbani olmustur denilebilir. Ergun Goknel, Riisvet,
yolsuzluk ve mal beyaninda bulunmamaktan 1993'te tutuklanmistir. Toplam 12,5 yila

mahkim olmus ve 5 yil hapis yatmistir (Sabah Gazetesi).

3.2.1.7. 1994 Krizi

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek reel faiz, enflasyon, sicak para politikasi, kamu
agiklari, rant ekonomisi, yolsuzluk, gelir dagilimindaki dengesizlik gibi sorunlar zaman
icinde yerlesmis ve 1980 Oncesinde ve sonrasinda degisik boyutlarda ve yapilarda
finansal ve ekonomik krizler yaganmistir (Ertekin ve Bastiirk, 2005).1990°11 yillarin ilk
yarisindaki temel sorun 1980’lerde baslayan i¢ bor¢lanmanin tasinamaz bir hal
almasidir. 1994 yilinda kamu bor¢glanma faizlerini diisiirme ¢abalarinin
yogunlagmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kurlarda dalgalanma ve devaliiasyon ile
mali sektorde ateslenen yeni bir bankacilik krizi, sistemden 6nemli 6lglide mevduat
cekilmesine yol agcmistir. Cekilen mevduatin once biiyiik bankalara ve devlet tahviline,
ardindan buradan da cekilerek dovize yonelmesi ile sistem biiyiik bir sikigiklik

yasamistir (Sarigedik, 2008: 9).

Krizde ekonomi politikasinda yapilan hatalarin yani sira dis faktorler de etkili
olmustur. Ozellikle, 1990’11 yillardan itibaren yasanan ekonomik ve finansal krizler
diger krizlerden farkli olarak kiiresellesmeden beslenmistir denilebilir. Kiiresellesmenin

hiz kazanmasi ile iilkeler arasi sinirlar kalkmis ve finansal kurumlar arasindaki igbirligi
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artmistir. Buna bagli olarak diger iilkelerin yasamis oldugu krizler de Tiirkiye’yi
etkilemistir (Ertekin ve Bastiirk, 2005).

1994 krizi, Merkez Bankasimnin duruma zamaninda ve gerekli dl¢iide miidahale
edecek kadar rezervi olamamasi nedeniyle yayginlasmis ve tiim bankacilik sistemini ve
tiim ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bu durum mevduat sigorta limitindeki sinirin
kaldirilmas: ile 5 Mayis 1995 giinii durdurulmus ve bankacilik sistemine giiven
saglanarak mali kesimde kriz asilmistir. Ancak bu limitsiz sigortanin devam ileriki

tarihlerde sektorde bagka sorunlara yol agacaktir (Sarigedik, 2008: 9).

Kriz ilk once kendisini borsa ve doviz piyasalarinda hissettirdiginden bir
finansal kriz olarak ortaya ¢ikmustir. 5 Nisan kararlar1 ile serbest piyasa ekonomisine
gecen Tirkiye’de, para, doviz, sermaye, mal ve emek piyasasi arasinda ve 6zellikle ilk
ic piyasa arasinda dengesizligin giderilmesi amaglanmistir. Onlemlerin  mali
piyasalarda olusan krizi 6nlemeye yonelik olmasi gerekirken, enflasyon oranini agagiya
¢ekmeye ve piyasalarin daraltilmasina yonelik olmustur. Sonugta istikrar onlemleri
GSMH nin gerilemesine, enflasyonun yilikselmesine ve faiz oranlarinin artmasina neden
olmustur. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda,

maliye politikasinin tek basina

uygulanmasi, piyasada asir1 likiditeyi diisiirmeye yonelik para politikasinin
uygulanmamasi, Hazinenin MB’n dan dogrudan para kullanmaya devam etmesi,
MB’nin bankalara yonelik kredilerini arttirmasi ve bankalarin bu kredilerle kisa vadeli
yiiksek faizli Hazine kagitlarii alarak Hazine’ye bor¢ vermeleri etkili olmustur. Bu
nedenlerle, 5 Nisan Kararlar1 eksik, giivenirliligini kaybetmis, kurumsal diizenlemelere
gitmeksizin ve mevcut diizenlemelerin de bozulmasiyla birlikte yiiriitiilmeye
calisildigindan basarisiz bir program olmustur. Daha ¢ok istikrarin saglanmasina ve
devamina yonelik kararlar oldugundan, ekonomi rant baskisindan kurtarilip {iretim

stirecine sokulamamaistir (Ertekin ve Bastiirk, 2005).

Tablo 1:90°h yillara ait bazi ekonomik gostergeler

GSMH | GSYIH
YILLAR | TUFE TEFE fiyat fiyat
deflatoru | deflatori
1990 60.3 52.3 57.6 58.3
1991 63.8 55.4 59.2 58.8
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1992 72.3 62.1 63.5 63.7
1993 66.1 58.4 67.4 67.8
1994 106.3 120.6 107.3 107.1
1995 93.6 88.5 81.9 81.4

Kaynak: (Sarigedik, 2008: 10)

Ozetle, 1994°te fiili bir doviz yoklugu sdz konusu olmamistir. Krize donemin
hiikiimetinin faizleri diisiirmek igin giristigi operasyon neden olmustur. Hazine
ihalelerinin pes pese iptal edilmesiyle para dovize kaymis ve kurlarin 6niinii kesmek
icin faizleri yiikseltmek sart olmustur. Faizler bir ara yiizde 400 leri bile gérmiistiir.
Faizlerdeki yiikselis tliketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesine neden olunca
ekonomi durmus ve kriz kagiilmaz son olmustur. Tiirkiye’de ilk kez mal yokluklarinin
yasandig1 degil, liretilen mallarin satilamadigi bir kriz yasanmaktayd:r (Sarigedik, 2008:
10).

3.2.1.8. 5 Nisan Kararlan

Bilindigi gibi izlenen ekonomi politikalarinin basarilari belli baz1 ekonomik
gostergelerle oOlgiilmekte, bu gostergelere bakilarak bir ekonominin saglikli olup
olmadig1 anlagilmaktadir. Bu gostergelere gore iilkemizde ekonomik dengelerin uzunca
bir siiredir bozuldugu, bu bozulmanin 1994 yili baslarinda netlestigi ve derinlestigi

goriilmektedir (Aktas, 2000: 16).

D1s ticaret agigmin son yillarda giderek bozulmasi doviz dengelerini zorlamis,
makro ekonomik dengeleri olumsuz bir bi¢imde etkilemistir. 1980’lerde dis ticaret
yaklasik 3 milyar dolar agik verirken, 1992 yilinda agik 8 milyar, 1993 yilinda 14 milyar
diizeyine ulagsmustir. Yiiksek diizeyde seyreden enflasyon ve adaletsiz gelir dagilimi
nedeniyle tasarruf egilimi olumsuz yonde etkilenmistir. Ulkemizde yurt ici tasarruflarin
gayri safi milli hasilaya oram1 %20’lerin biraz {lizerinde seyretmekte, yillar itibari ile
belirgin bir artis gdstermemekte, hatta son yillarda diismektedir. Ulkemiz 1992 yilindan
baslayarak son yillarin en yiiksek tiikketim artigin1 yasamis, buna karsilik toplam sabit

sermaye yatirimlarinin GSMH’ya orani son yillarin en diisiik degerini almistir. Devletin
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tiretime yonelik yatirimlart durmus, 6zel sektor kaynaklarmi boyle bir ortamda cazip

hale gelen finans ve rant sektoriine aktarmistir (Aktas, 2000: 16).

Doévizle mevduatin TL mevduata oran1 %35’lerden %73’e yiikselmis, TL para
olma islevlerinin bazilarin1 yapamaz duruma diismiistiir. Ulkemiz son yillarda siirekli
olarak kamu agiklar1 vermis, kamu agiklarini finanse etmek igin Merkez Bankasi
kredilerinde gergeklestirilen artig, bir taraftan kredi stoklarini biiyiitiirken, diger taraftan
i¢ bor¢lanma katlanarak artmis ve i¢ bor¢ faizleri 6nemli miktarlara ulasmistir.5 Nisan

istikrar paketinde (Aktas, 2000: 17);

e Yiiksek oranda KIT zamlari,

o  %38,9 oraninda bir devaliiasyon,

e KiT’lerin dzellestirilmesi ve kapatilmast,

e Tarimda destekleme alimlarinin yapilmasi,

e Merkez Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi,

e Kamu kesiminde maas ve flicret artislarinin mevcut biitce Odenekleri ile
sinirlandirilmasi,

e Tekel ve akaryakittan alinan vergi ve fonlarin yiikseltilmesi,

e Ek vergilerin getirilmesi.

5 Nisan Kararlari, kisa vadeli hedefler i¢in Ortodoks sok tedavisi dngéren, uzun
vadeli hedefler i¢in heterodoks-asamali politikalar iceren karma tedbirler demetidir
denilebilir. Mal ve hizmet piyasalarinda ve mali piyasalarda kisa siirede istikrari
saglamak i¢in, kamu kesiminde tretilen mal ve hizmet fiyatlarina ¢ok yiiksek oranli
zam yapilmistir. Kamu harcamalarinda % 30 civarinda kisitlamalara gidilmistir.
TCMB’nin parasal biiyiikliikler iizerindeki etkisini arttirmak amaciyla zorunlu karsilik
ve genel disponibilite oranlarinin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Biraz
gecikme ile de olsa, yeni vergi diizenlemeleri yapilmistir. Tiim bu tedbirlerin amaci,
talep seviyesinin asagi ¢ekilmesi ve kontrol altina alinmasidir. Ancak 6zel kisilerin
elindeki likidite fazlasini vergilerle ¢gekmek miimkiin olmadigindan, bu isi yliksek faizli

hazine bonosu satisi ile gerceklestirme yoluna bagvurulmustur (Sahin, 2007: 225).

5 Nisan kararlar1 sonrasinda 3 bankaya el konulmustur. Enflasyon 2. Diinya

savasindan bu yana ilk defa 149’u bulmustur. Ulke o yi1l %6 dan fazla kiigiilmiistiir.
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Yaklasik 500 bin kisi issiz kaldi. Doviz ile borglananlar arka arkaya iflas ederken,
dovize yatirrm yapanlar ¢ok biiylik paralar kazandi halk yoksullagsmistir (Birand ve
Yildiz, 2012: 53-54).

3.2.1.9. 1994 Yerel Secimleri

1994 krizi ve 5 Nisan kararlarinin en 6nemli sonucu ¢ok 6nemli bir siyasal
istikrarsizlik donemi yaratmis olmasidir. 1994 krizi daha oncekilerden farkli olarak bir
ic bor¢ krizidir ve kokii 1988’e uzanmaktadir. Bu deneyim gostermektedir ki, bir
ekonomik krizle radikal bir bi¢cimde miicadele edilmezse siyasal istikrarsizliklar
kacinilmaz oldugu gibi, daha sonrasinda bir baska ekonomik krizle daha biiyiik bir
Olcekte karsilagilmaktadir (Glines, 2010: 8).

Tablo 2: 27 Mart 1994 Secimleri ve RP Atagi

DYP 21.372
ANAP 21.049
RP 19.107
SHP 13.503
DSP 8.737

Kaynak: (secim.iha.com.tr).

Sec¢imlerde DYP ve ANAP ilk iki sirada goriinse de asil kazanan Refah Partisi
olmustur diyebiliriz. 1989 yerel se¢imlerinde sadece 74 belediyeye sahip olan RP, 5
yilin sonunda 5’1 biiyiik sehir olmak tizere, 22 il, toplamda 329 belediye kazanmisti.
Asil carpici olan gelisme ise bu biiyiikk sehir belediyeleri arasinda Istanbul ve
Ankara’nin da olmasidir. Milli goriis iktidar yiiriiyiisiinii artik baglatmistir demek yanlis
olmaz (Birand ve Yildiz, 2012: 65).

Secimlere 3 parti halinde giren Solun biiylik bir hezimete ugradig
gorilmektedir. Koalisyon ortagi SHP il genel meclisinde %13 dolayinda oy aldi,
Baykal’in CHP’si higbir varlik gdsteremezken, Ecevit’in DSP’si %8 lerde kald1. Ug sol
partinin toplam oylarinin bile RP’nin gerisinde kaldigi goriilmektedir. 1989 yerel
secimlerindeki % 4.4 oranindaki oylarin1 1994 yerel secimlerinde %Z20’nin iizerine
cikarmayr basarmistir. Trakya, Akdeniz, Ege ve Bati Karadeniz’de gii¢siizliigii siiren

RP, diger bolgelerde genellikle ilk lige girmistir (milliyet gazetesi).

74


http://secim.iha.com.tr/

13 Nisan 1994 tarihinde RP lideri Erbakan’in “Refah Partisi iktidara gelecek,
adil diizen kurulacak, Sorun ne; gecis donemi sert mi olacak, yumusak mi, tatli mi
olacak, kanli m1 olacak? Bu kelimeleri kullanmak bile istemiyorum ama bunlarin
terorizmi karsisinda herkes gercegi agikga gorsiin diye bu tabirleri kullanmaya
mecburiyet hissediyorum” seklindeki konusmasi iizerine, 14 Nisan 1994 giinii, DGM ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan sorusturma baslatilmistir. Istanbul
Belediye Baskani Tayyip Erdogan’in Belediye Meclisi toplantisin1 Fatiha ile agmasi;
Ankara Belediye Baskan1 Melih Gokgek’in Altinpark’taki bir heykel icin sarf ettigi
“Boyle sanatin igine tiikiiriirim” seklindeki sozleri merkez medyada tepkiyle

karsilanmistir (meclis arastirma raporu: 41).

3.2.1.10. PKK Ve Kiirt Sorunu

Tansu Ciller bagbakan oldugunda Tiirkiye Cumbhuriyetinde tam anlamiyla
yangmn vardi denilebilir. Yangmi ¢ikaran PKK, Giliney Doguda neredeyse hakimiyet
kurmus durumdaydi. Ciller bolinmeye yakin bir iilkeyle karsi karsiyaydi. Her sey
1992°de 1rak lideri Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesi ile baslamistir. PKK’ya
adeta biiyiik ikramiye ¢ikmistir. Amerika’nin basini ¢ektigi, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
koalisyon, olaya miidahale etmistir. Koalisyonun ilk isi Irak’in kuzeyini giivenceye
almak, Irak ordusuna ve askerine bolgeyi yasaklamak olmustur. Zira Halepge’de
katliama maruz kalip Saddam korkusuyla yliriiylise gegerek Tiirk sinirina dayanan 500
bin Kiirt’iin korunmasi gerekiyordu. Bu altin firsat PKK’ya da cazip gelmistir. Irak’in
kuzeyinde kendine adeta kurtarilmig bir bolge yaratan orgiit, “biiyiik ayaklanma”
projesini isleve koymustur. Nizami bir ordu gibi saldirilara baglamistir (Birand ve
Yildiz, 2012: 69-70).

Tirk Silahli Kuvvetleri, 1990’larin basinda “béliicii terdrii” Oncelikli tehdit
olarak goriiyordu. Bu donemde birinci Onceligi terdrle miicadeleye verdi. Bu
miicadeleyi yiiriitmek i¢in de 1992 yilinda “Giliven Calisma Grubu” adi altinda bir yap1
kurdu. Giiven Calisma Grubu’nun terérle miicadelenin esaslarini belirleyen harekat
konseptinde “TSK, terdrle miicadelenin hukuki sorumlulugu Igisleri Bakanligi’nda

olmasma ragmen i¢ tehditteki gelismeler nedeniyle anayasal ve yasal gorevlerinin
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geregi kendiliginden terdrle miicadelenin fiili sorumlulugunu iistlenmistir” yazmaktaydi

(Kilig, 2012: 3).

TSK duruma adeta tamamen el koymustur. Eski diizeni degistiren de
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Dogan Giires olmustur. Terorle miicadelede yepyeni
bir donem baglamistir artik. Nizami ordudan terérle miicadeleye uyumlu gayri nizami
diizene gecilmistir. Ozel kuvvetler komutanligi, SAS komandolar1 o dénemde
kurulmustur. Terorle miicadelede poliste devreye sokuldu. Tiim Tiirkiye’de Ciller’in bir
kadin olarak bu isin altindan kalkip kalkamayacagi tartisma konusu olmustur. Ciller ilk
zamanlarda daha ilimli bir miicadele yolu izlerken, o giinlerde gerceklesen Bingol
katliami Ciller’in “topyekun savas” modelini savunmasina sebep olmustur (Birand ve

Yildiz, 2012: 71-72).

Bagbakan ile Genelkurmay baskan: arasinda tam bir uyum oldugu
gozlenmektedir. Gilires’in deyisiyle “Basbakan tak diye emreder, ben de sak diye
yaparim” donemine gecilmistir. Donemin emniyet miidiiri Mehmet Agar’ in dedigi gibi
“donem giindiizleri devletin hakim oldugu, 6gleden sonra ise otoritenin tamamen
Orgiitiin eline gectigi” bir donemdir. Demokrasiymis, insan haklariymis kimsenin
umurunda degildi. Tiim yasal ve yasa dig1 imkanlar devreye sokulmus ve kirli bir savas
baslamistir. Giivenlik gerek¢esiyle dag tag bombalanmis, kdyler yakilmis, bosaltilmistir.
Koruculuk sistemi, terorle miicadele i¢in 6zel birlikler kurulmustur. Devlet vurdukca
PKK siddetini arttirmaya devam etmistir. Tuzla istasyonunda tren bekleyen 5 askeri
ogrenci katlediliyor, hemen her giin bir bomba patliyordu. Devlet’in terdrle miicadele
seklini elestiren herkes fislenmekte, faili meghul cinayetler de artmaktaydi (Birand ve
Yildiz, 2012: 73-74).

Hatip Dicle ve Leyla Zana’ nin milletvekilligi yemini sirasinda yaptiklari,
siyasette deprem etkisi yaratmis ve parti hakkinda kapatma davasi agilmistir. Meclis
kiirstistinde Kiirt¢e konusulmasi ile baslayan siire¢ 12 Mart 1994 giinii polisin meclise
girip Dep’lileri gozaltina almasi olay: ile devam etmistir. Vekillerin dokunulmazligi

kaldirilmis, DEP kapatilmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 78).

Bagbakan; “PKK’nin harag¢ aldig1 is adamlar1 ve sanatgilart biliyoruz, onlardan
hesap soracagiz” aciklamasini yaptiktan gilinler sonra, seri cinayetler yasanmaya

baglamistir. Onlarca Kiirt is adami, polis oldugunu sdyleyen kisiler tarafindan kagirilip,
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hepsi baslarma aym tip silahla ates edilerek oldiiriilmiislerdir. Isin garip tarafi
katledilenlerin yakinlar1 katillerin robot resimlerini tanidik isimlere benzetmekteydi.
Mesela Adnan Yildirimin babasi Selim Yildirim kameralara, baktigi robot resimlerden

bir tanesini Abdullah Catli’ya benzettigini anlatiyordu (Birand ve Yildiz, 2012: 84-85).

1990’1arin ilk yarisinda TSK oOncelikli hedef olarak PKK y1 gérmiis ancak,
1990’larn ikinci yaris1 gelip Erbakan’in Refah Partisi, segimlerden birinci parti ¢ikinca
ve Refahyol iktidar1 igbasina gelince birinci oncelikli tehdit olarak “irticay1r” gérmeye
baslamistir. Ve Giiven Calisma Grubu’nun terdrle miicadelede elde ettigi basariy1 6rnek

gostererek, irticayla miicadele i¢in de “Bati Calisma Grubu’nu kurmustur (Kilig, 2012:
3).

Kisacas1 Soguk savas sonrasi yasanan demokratiklesmenin getirdigi Kiirt
sorunundaki canlanma, ABD’nin Irak’a miidahalesi ile Kuzey Irak’la etkilesimi artan
Tiirkiye Kiirtlerinin de taleplerini artirmis, devletin buna ¢oziim yoniinde degil de
bastirma seklindeki karsilig1 sorunu daha da derinlestirmistir. PKK’nin gehir basip, bazi
sehirleri ablukaya alacak kadar pervasizlastigi, giivenlik sorununun derinlestigi bir
ortama dogru giden Tiirkiye, devletin bu tur bir sorunla basa ¢ikabilecek kabiliyetlere
sahip olmamasi nedeniyle tam anlamiyla fel¢ olmustur. 28 Subat’t hazirlayan
faktorlerden biri de devletin bu durumunun, siyasi sorunla, siddet ve bastirma disinda
baska sekilde basa ¢ikma kabiliyetinden yoksun olmasmin da etkisi vardir. Siyasi
sorunu siddetle bastirma davranisi Kiirt meselesinden sonra siyasal alana da transfer

olmus, siyaset de ayn1 yontemle tasfiye edilmistir (Y1lmaz, 2012: 219).

3.2.1.11.Diger Gelismeler

1995 yilinda, hem sag, hem de sol siyasette onemli degisiklikler meydana
gelmistir. Subat 1995°te merkez solun iki biiyiik partisi olan SHP ve CHP birlesmistir. 6
Mart 1995 tarihinde, Bagbakan Ciller liderligindeki Tiirkiye, 1963 yilinda baslattig:
AB’ye iiyelik siirecinde Glimriik Birligi’ne katilarak onemli bir esigi asmistir. 12 Mart
1995 tarihinde, Istanbul’un Gazi Mahallesinde meydana gelen olaylar 1993 yilinda,
Erzurum Ili Cat flgesi Yavi beldesinde, PKK tarafindan 32 vatandasimizin sehit
edildigi, 10 vatandasimizin yaralandigi, devaminda, Sivas ve Erzincan/Basbaglar’da

yasanan hadiselere paralel bir goriintii meydana getirmis, Istanbul’un ortasinda meydana
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gelen silahli  eylem nedeniyle Alevi-Siinni, Tiirk-Kiirt ¢atismast ¢ikarmak
hedeflenmistir. Ancak, dénemin Istanbul Emniyet Istihbarat Sube Miidiirii Hanefi Avci,
bu olayin yasadis1 orgiitler tarafindan degil, devleti kullanan birtakim gii¢ler tarafindan

gerceklestirildigini 6ne stirmiistiir (meclis arastirma raporu: 948-949).

24 Aralik 1995 tarihinde gerceklestirilen erken genel segimler, Tiirkiye siyasi
tarihinin en 6nemli kilometre taslarindan birisi olmustur. 24 Aralik 1995 tarihinde
gerceklestirilen genel segimlerde Tirkiye’de siyasetin parcali goriintiisii bir kez daha
ortaya ¢ikmistir.28 Subat silirecinin baslangici olarak kabul edilen bu se¢imlerde RP
158, DYP 135, ANAP 132, DSP 76, CHP 49 milletvekili ¢ikarmis; ANAP listesinden
secime katilan BBP 8 milletvekili kazanirken, se¢imde %10’luk se¢im barajini
gecemeyen MHP parlamentoya girememistir. RP’nin, birinci parti olarak ¢ikmasi ve
iktidara talip olmasi, merkez medyada “rejim sorunu” olarak takdim edilmistir.Bu
arada, Dz.K.K. Oramiral Giiven Erkaya, Ocak 1996 ayinda Milliyet Gazetesinde
yayimlanan rdportajinda, “Irtica, Tiirkiye i¢in, PKK terdrizminden daha biiyiik bir
tehlikedir” demistir.Cumhurbagkani Demirel, hiikiimeti kurma gorevini Erbakan’a
vermemistir. DYP ve ANAP ortaklig1 ile ANA-YOL hiikiimeti 6 Mart 1996 tarihinde,
sol destekli partilerin de destegini alarak isbagina gelmistir. Doniisiimlii Bagbakanlik
esasina dayali hiikiimet protokolii 3 Mart 1996 giinii imzalanmig, ANA-YOL Hiikiimeti
Cumhurbagkan1 tarafindan 6 Mart giinii onaylanmistir. ANA-YOL Hiikiimeti
doneminde en 6nemli kriz Ciller ile ilgili yolsuzluk iddialar1 olmustur. RP tarafindan
Ciller hakkinda 12 ayr1 yolsuzluk dosyast hazirlandigi one siiriilmiis, Bagbakan
Yilmaz’in 4 Haziran’da Cumhurbagkani Demirel’e istifasin1 sunmasiyla ANA-YOL
hiikiimeti 6 Haziran 1996 tarihinde sona ermistir. Boylece bu koalisyonun siyasi dmrii
yaklagik 3 ay siirebilmis, iilke yeniden hiikiimet kurma tartigmalar1 i¢ine stiriiklenmistir

(meclis arastirma raporu: 951-952).

3.2.2. 28 Subat Miidahalesine Giden Siirec¢

Sagcistyla solcusuyla, askeri ve siviliyle, dincisi ve laikgisiyle hemen her toplum
kesimini derinden etkileyen, herkesin hesabini kitabini yeni bagtan yapmasini saglayan,
Tiirkiye’ye her bakimdan biiyiik bir bedel 6deten, toplumsal hafizamizda derin izler

birakan bir karanlik siirectir 28 Subat, hatta bir kabustur. Ozellikle ekonomik ve siyasi
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bedeli dikkate alindiginda 28 Subatin karabasan nitelemesini fazlasiyla hak eden bir
sire¢ oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu siireg, aktorlerinden bazilarma gore
demokrasiye balans ayar1 yapmaktir; bu sayede raymdan c¢ikmakta olan demokrasi
tekrar olmasi gereken cizgiye ¢ekilmistir. Aktorlerinden kimine gore 28 Subat Siireci bir
postmodern darbedir; silahlar konusmadan askerler siyasete miidahale etmis, iktidari
degistirmis, geleneksel darbe araglarini kullanmadan ayni sonug elde edilmistir. Yine
aktorlerden bazilarina sorarsaniz 28 Subat bir askeri darbeyi onleme hareketidir.
Gelmekte olan askeri darbe alinan 6nlemler sayesinde onlenmistir. Bazi taraftarlarina
gore 28 Subat Siireci bir sivil darbedir. Asker-sivil biirokrasi, medya ve is diinyasi irtica
tehdidi ve laikligin elden gitme tehlikesine karsi el-ele vermis, mevcut iktidara karsi
direnise ge¢mis ve yonetimi degistirmeyi basarmistir. Siirece destek veren bazilarina
gore ise 28 Subat bir darbe degildir; zira Meclis kapatilmamais, partiler (bir-ikisi diginda)
yerinde kalmis, Anayasa lagvedilmemis, dolayisiyla bir darbenin tipik sartlari

gerceklesmemistir (Acar, 2012).

3.2.2.1. Refahyol Hiikiimeti Ve 28 Subat’a Gotiiren Siyasi Atmosfer

Ciller ve Erbakan, 28 Haziran giinii 54. Hiikiimeti kurmak i¢in el sikismislardir
ve Refahyol kurulmustur. Refahyol koalisyonu yillardir Erbakan’t ve siyasetini
“irticanin kaynag1” olarak goren laik kesim i¢in tam bir sok olmustur. Kisa bir siire
sonra da demokrasiye “balans ayar1” yapilmasi i¢in geri sayim baslayacakti. Daha 6nce
dontistimlii basbakanlik sistemini elestiren Erbakan, 2+2 sistemine razi olmustur. Bunun
karsiliginda, Ciller hakkindaki yolsuzluk 6nergeleri, koalisyonun hemen 6ncesinde gene
Refah’in oylariyla meclis giindeminden g¢ikarilmistir. Ortada ne yolsuzluk, ne mal

varligi ne de ortiilii 6denek kalmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 153).

Refahyol hiikiimeti iktidara gelir gelmez, bazi camilerin 6niinde 6zellikle Cuma
giinlerinde bazi asir1 ug¢ gruplar tarafindan cesitli eylemler diizenlenmeye baslamistir.
Bunlardan en dikkat ¢ekici olani, Acz-1 mendiler olmustur. Ankara Kocatepe Camii’nde
zikir gekerek “seriat isteriz” seklinde bagiran sakalli, ciippeli ve asali Acz-i Mendi
goriintiileri, gilinlerce televizyon ve gazetelerde yayimlanmistir. RP Bagkanvekili
Kapusuz, bunun bir provakosyon oldugunu sdylemistir. Bu gosterilerin zamanlama

olarak Bagbakan’in Libya gezisine denk gelmesi bu yayinlarin etkisinin artmasina yol
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acmistir. 20 Ekim tarihinde yine ayni yerde gosteri yaparak, Atatiirk’e hakaret eden yiiz
civarindaki Acz-i Mendi gdzaltia almmustir. Ote yandan, Istanbul’un Fatih/Carsamba
semtinde bulunan Ali Kalkanci’ya ait, tarikat oldugu sdylenen olusum ortaya ¢ikmistir.
Fadime Sahin adli bir kadinin Ali Kalkanci ve Miisliim Giindiiz arasinda 6zel iliskiler
oldugu One siiriilmistiir. Giindiiz’iin Fadime Sahin’le basilma goriintiileri polis
kameralarinca c¢ekilerek yayimmlanmistir. Ali Kalkanci, Miislim Giindiiz ve Fadime
Sahin’in 6zel olarak gorevlendirilmis kisiler oldugu 6ne siirilmiistiir. Bu olaylarin 28
subat siirecini tetikleyen kurgulanmis olaylar oldugu, Acz-i Mendiler, Fadime Sahin,
Ali Kalkanc gibi isimlerin provokasyon amagli kullanilmis olduklart yapilan tetkiklerde

goriilmiistiir (meclis aragtirma raporu: 954).

Yerel ara secimlerin yapildigit 3 Kasim 1996’da, Susurluk skandali patlak
vermis; “kanun kacagi” Abdullah Catli’nin, sevgilisi oldugu sdylenen Gonca Uslu ile
birlikte, eski Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag ve Bucak asireti
reisi ve DYP Sanlurfa milletvekili Sedat Bucak’la birlikte oldugu otomobile bir
kamyonun carpmasiyla, devlet i¢indeki karanlik iliskilerin su yiiziine ¢iktig1 sOylenebilir

(Meclis arastirma raporu, 954).

Derin devletin bilinen labirentleri ilk defa bu kadar agik secik bir fotografla
ortaya ¢ikinca, toplumun genis kesimleri infiale kapilmis ve uluslararasi diizeyde de
ornek gosterilen bir sivil girisimle “Aydinlik I¢in bir Dakika Karanlik” eylemi adeta bir
tir vicdan hareketi boyutunda ortaya c¢ikmustir. Insanlar tepkilerinde yalniz
olmadiklarini gérmiis, ortak tepkilerle rejimin bir tortusunu pekala siipiirebileceklerini
anlamiglardir. Ama ayni1 zamanda siyasetin pragmatizmi iginde gii¢ iliskilerini
dontistiirecek bir odak olunmadig: takdirde her seyin ellerinden buharlagabilecegini de
actyla gormiglerdir. Bu konular1 hafifseyen, destek olan siyasi yapilari oylariyla da

affetmemeyi bilmistir segmen (Uras, 2012: 18).

Ama ne yazik ki Susurluk skandalina gosterilen tepkilerin 28 Subat siirecinin
politik dizilisinin mezesi haline gelmesi engellenememistir, c¢lnkii o donem,
Tiirkiye’deki ciliz  sivil toplum dinamiklerinin basa ¢ikabilecegi bir giic
kompozisyonuna da sahip degildik. Yine de bugiin ¢etelere, darbecilere karsi olusan
birikmis bir bilincin etkisinin ortaya ¢ikarilmasinda énemli bir kilometre tasi olmustur

Susurluk skandali. Dénemin Ciller, Agar gibi siyasilerine karsi1 acilan kampanyalarin
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bugiin agir aksak da olsa hukuki sonuglarin1 gorebiliyoruz. Siyaset¢i, biirokrat, mafya
licgenine yoOnelik kampanyalar sirasinda maksimalist hedeflerle ve kiicimseyici
tepkilerle karsilasilmisti, ama bugiin bu tiir yaklasimlarin siyasetsizligi gizleyen ucuz bir
radikalizm oldugu daha agik goriilebiliyor. Susurluk ile desifre olan cete faaliyetinin,
tipki demokratik tlkelerde oldugu gibi sistemli bir kamuoyu ilgisi ve miicadelesi ile
tasfiye edilmesi, demokrasinin uluslar arasi standartlari ile olusan a¢1 farkini ortadan

kaldirmaya yonelik ¢abalara kars1 direnisin de hizin1 kesecektir (Uras, 2012: 19).

Susurluk skandali toplumda yaygin bir infiale sebep olmus; skandalin iizerinin
ortildiigiini diistinen “Yurttag Girisimi” ad1 verilen bir grup aydin tarafindan 1-29
Subat 1997 tarihlerinde yiiriitiillen “Siirekli Aydmlik I¢in Bir Dakika Karanlik” adl
kampanyalarla, Susurluk’ta aciga ¢iktig1 one siiriilen “derin devlet” hedef alinmistir.
Ancak, Adalet Bakan1 Sevket Kazan’in bu eylemi “mum s6ndii”ye benzetmesi, basta
Alevi vatandaslarimiz olmak tiizere, toplumun genis kesimlerinde infiale sebep olmus;
boylece protestolar oOzellikle Refah Partisi’nin aleyhine doniik kampanyaya

dontstiirilmiistiir (meclis arastirma raporu, 956).

Susurluktan baska karanlik olaylar da bu siire¢te yogun olarak yasanmaktaydi
aslinda. Ama her dénem oldugu gibi bu déonemde de, ¢ok biiyiik olaylar ve suglar ¢cok
yaygin olarak gerceklesiyor, herkes tarafindan, tiim yoneticiler tarafinda biliniyor ama
herkes bilmiyor gibi davraniyordu. Mesela AB uyum yasalarmin kabuliine kadar
devletin sorusturma yapan birimlerinde yaygin olarak iskence yapildigini herkes, tim
devlet yetkilileri biliyor, samimi toplantilarda rahatlikla konusuyor ama resmen
sorarsaniz kimse iskence yapildigini kabul etmiyordu. Susurluk surecinde de herkes
devlet giiclerinin kanunsuz infaz yaptigimi biliyordu, yiizlerce slipheli olay olmasina
ragmen resmen soruldugunda Kimsenin infazlardan haberi yokmus gibi goriiniiyordu

(Avcel, 2010: 212).

Susurluk skandalindan sonra silirece gotiiren sebepleri adim adim ele alalim; 10
Kasim 1996° da RP’li Kayseri Belediye Baskani Siikrii Karatepe’nin “I¢im kan
aglayarak torenlere katildim.” sozleri krize sebep olmustur. 6 Aralik giinii Ankara
DGM, Necmettin Erbakan ve Hasan Hiiseyin Ceylan hakkinda Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’na su¢ duyurusunda bulunmustur. 24 Aralik’da Genelkurmay Baskani 1.

Hakki Karadayi, “Tirkiye’yi Ortacag karanligina siiriiklemek isteyenler var.”
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aciklamasint yapmistir.28 Aralik: Aczimendilerin bagi Misliim Giindiiz ile Fadime
Sahin bir evde yakalanmis ve olaylar zinciri ard arda gelmistir. 5 Ocak 1997’ de Tiirk-is
hiikiimete uyar1 mitingi diizenlemis, 11 Ocak’ da Genelkurmay, Sultanbeyli’de Atatiirk
heykeli diktiren Tuggeneral Dogu Silah¢ioglu’na tepki gosteren Necati Celik hakkinda
su¢ duyurusunda bulunmustur. 11 Ocak aksami Basbakan Necmettin Erbakan bazi
cemaat liderlerine iftar yemegi vermistir ve bunun iizerine Atatiirk¢ii Diislince Dernegi,
Basbakan hakkinda, konutta verdigi yemek sebebiyle su¢ duyusunda bulunmustur. 30
Ocak’ da Sincan’in RP’li Belediye Baskani Bekir Yildiz, Kudiis’ii anma toplantisi
diizenlemistir. Olaydan 5 giin sonra Sincan halki sabah tank sesleriyle uyanmistir. 20
tank ve 15 zirthli ara¢ beklenmedik bir sekilde Sincan caddelerinden gegirilmistir. 1
Subat’ ta Bagbakan Erbakan, DYP’deki baz1 bakanlarin “imza koymayiz” direnisine
ragmen Universitelerde basortiisiinii serbest birakan kararnameyi, Bakanlar Kurulu’nda
imzaya agmustir. 7 Subat: Istanbul’daki {iniversitelerin Ogretim iiyeleri, iktidarin
tiniversitelerden elini ¢ekmesini istemis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yikmak isteyenlerle
miicadele edeceklerini aciklamistir.21 Subat’ ta “Iran terdrist devlet muamelesi
gormeli.” diyen Cevik Bir, Sincan’dan gegen tanklarla ilgili olarak da, “Demokrasiye
balans ayar1 yaptik.” yorumunu yapmistir. Yine ayni giinlerde Oramiral Giiven Erkaya:
“Asirt dinci akimlar bugiin, PKK tehdidinden daha biiyiik bir tehlike haline geldi”

sozlerini kullanmustir (Ozcan ve Korucu, 2012).

Yani aslinda, 1997°nin daha ilk giinlerinde devlette kili¢lar ¢ekilmisti. Herkesin
aylarca merak ettigi Cumhurbagkan1 Demirel’in tutumuydu; aslinda Demirel, ¢oktan
rengini belli etmisti. Ancak yine hiikiimete acgiktan muhalefet etmiyor; en azindan
kamuoyuna daha ortada bir izlenim veriyordu. Bir siire TSK’nin kendisine ilettigi
rahatsizliklari, sahsi goriisliymiis gibi Erbakan’a iletiyordu. Bir yandan da Erbakan ve
Refah Partililer, kendisini istemeyen giiglere bol bol kullanacaklari malzeme veriyordu.
Erbakan’in Libya gezisinde Kaddafi’nin Tirkiye aleyhine sozleri karsisinda sessiz
kalmasi, 3Kasim 1996’da Susurluk kazasinda ortaya cikan “derin g¢ete’nin iizerine
gitmemesi, hatta bu olay1 ortmek istedigi iddialar1 kamuoyunda Refah Partisi’ne karsi
biiyiikk bir tepki olusturmustur. Merkez medyanin TSK’dan yana tavri, bu tepkinin
kamuoyunda daha giiclenmesine neden olmustur. Erbakan’mm ramazan ayinda
Basbakanlik Konutu’nda cemaat liderlerine verdigi iftar yemegi ise bardag: tasiran son

damladir diyebiliriz (Kilig, 2012: 4).
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Baska bir ifade ile, Islam diinyasim1 etkileyen Islamciligm, Tiirkiye’de de
entelektiicl ve marjinal-aktivist bir hareket olmaktan ¢ikarak siyasal alanda temsil
paymin genislemesi, bunun neticesinde artan siyasal talepler devletin dinle iliskisini de
krize sokmustur. Ulkede artan Islami talepler, tiim Islam iilkelerinde krize giren sol
kadrolarm Islamcilik {izerinden yeniden dirilme imkan1 bulmasi, Sovyetlerin dagilmasi
ile birlikte artik kabul edilen sosyalizmin iflas1 fikrinin, Islamciligin kar hanesine
yazilmasi hep bu gelismeyi besleyen etkenlerdi. 28 Subat’t miimkiin kilan en 6nemli
etken de; diger darbelerden farkli olarak bu sefer Rus tehdidi degil, tersine Kiirt
meselesinden kaynaklanan béliinme tehdidi ile Islamciliktan beslenen ‘irtica’ tehdididir.
Tam bu nedenle 28 Subat’1 destekleyen i¢ ve dis aktdrler, 28 Subat’t 6nceleyen diger 3
darbeden neredeyse tamamiyla farkhidir (Yilmaz, 2012: 220). ilerleyen kisimlarda bu

dis aktorler daha kapsamli olara ele alinacaktir.

Ozetlemek gerekirse, 24 Aralik 1995 genel segimlerinden oylarin yiizde
21,4°Unl alarak 158 milletvekili ¢ikaran RP’nin sandiktan birinci parti olarak
cikmasinin kimi asker ve sivil ¢evrelerde gerilimlere sebep olmustur. Siyasal literatiire
“post-modern” darbe olarak gecen 28 Subat Siireci’ne zemin hazirlayan faktorlerin
basinda Kemalistler tarafindan RP’nin demokrasiye ve demokrasinin dnkosulu olan
laiklige inanmadigi tezi ileri siiriilmektedir. Bu tezin yaninda 28 Subat siireci, laik
kamuoyunun Islami bir partinin arka arkaya kazandig1 segim basarilarindan duydugu

endiseyle beslenmis bir miidahale olarak da yorum bulmaktadir (Burak, 2011: 61).

3.2.2.2. 28 Subat’in iktisadi Nedenleri

Tiirkiye ekonomisindeki en dnemli degisim kuskusuz 24 Ocak Kararlar1 olarak
kabul edilen 24 Ocak 1980°de baslamistir. 80’ler donem olarak Turgut Ozal’la birlikte
amlir olmustur. “Ozal’li Yillar” veya “80’ler” olarak isimlendirilen bu dénem Turgut
Ozal’m, gorev siiresi dolan Kenan Evren’in yerine 1989 yilinda Cumhurbaskan
secilmesine kadar stirmiistiir. 90’11 yillar ekonomide 80’11 yillarin devami gibi goriinse
de, Tiirkiye’ye yeni bir donem getirmistir aslinda. Her seyden 6nce Ozal’n basbakanlig
donemindeki gibi ciddi liberal uygulamalar gerceklestirilememistir. 90’1 yillarin
basindaki kisa siireli Yilmaz Hiikiimeti doneminde tam bir se¢im ekonomisi ve oldukga

popiilist politikalar izlenmis ve sonunda da sendikali is¢iler biiyiik ekonomik getiriler
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saglamiglardir. 90’11 yillarin olumsuz ilk gelismesi kuskusuz Korfez Savasi olmustur.
Tiirkiye komsusunda gerceklesen savastan ciddi anlamda etkilenmistir. Savasi ¢ok
yakindan hissetmesine ve olumsuz olarak etkilenmesine ragmen savastan en ufak bir
kazang elde edememis hatta savas sonrasi donemde milyarlarca dolar kayba ugramustir.
Tiirkiye, Irak gibi 6nemli bir pazarin1 kaybetmis, petrol boru hatt1 gelirlerinden mahrum
olmus ve en 6nemlisi bu bolgede meydana gelen otorite boslugunun neden oldugu i¢
giivenlik ihtiyaci yiiziinden on binlerce insanimmi kaybetmenin yani sira yiiz milyar
dolardan fazla kaynak harcamak durumunda kalmistir. Bu donemin diger Onemli
ekonomik bir gelismesi 5 Nisan Kararlar1 olarak nitelendirilen siliregte yasanmuistir.
Tiirkiye 1994 yilinin 5 Nisan’inda bir dizi ekonomi kararlarint uygulamaya sokmus ve
ayn1 yil enflasyon, doviz ve faizdeki artislar Cumhuriyet tarihinin artis rekorlarim

kirmig, boylece lira en fazla deger kaybina ugradigi yili yasamistir (Toruk, 2005: 500).

28 Subat’ siirecine giden yolda Erbakan’in Libya gezisi, iran Cumhurbaskaninin
Tiirkiye ziyareti, Bagbakanlikta tarikat liderlerine verilen iftar yemegi, D-8 girisimi,
Kudiis gecesi ve tanklarin govde gosterisi tansiyonu iyiden iyiye yiikseltmistir. Ayrica
Susurluk kazasi ve ona yonelik baslatilan ancak daha sonra hiikiimet ve “irtica” karsiti
bir harekete donilisen 151k kapama eylemleri de medyada oldukca ses getirmistir.
Stiphesiz RP’nin 6nde gelen isimlerinin bazi agiklamalar1 (6zellikle Erbakan’in
“Tirkiye’de fasist laik diizen var” sdylemi ) gerginligi tirmandirmistir. Ancak biitiin bu
olaylar bir ¢esit tetikleyici etki islevi gormiistiir. 28 Subat siirecinin temel dinamiklerini
otantik Anadolu burjuvazisinin, modern burjuvaziye meydan okuyacak kadar
giiclenmesinde ve Milli Goriis’iin Soguk Savas donemi sonrasi siyasete gerektigi kadar

uyum saglayamamasinda aramak gerekmektedir (Boliikkbasi, 2012: 175-176).

28 Subat’in en oOnemli Ozelligi, darbenin hemen oOncesinde ve sonrasinda
gergeklesen ve Tirkiye’yi tam anlamiyla iflas noktasina getirerek belki daha sonra
gelecek AK Parti donemine zemin hazirlayan ekonomik algilayistir. 24 Ocak kararlari
ile baslayan, akabinde Ozalli yillarda 6zellestirmeler, konvertibilite ve uluslararasi
rekabet alanlarinda giderek normallesen ekonomiye en biiyiik darbe bu donemde
gelmistir. Sermaye yesil ve normal diye ikiye ayrilarak, tasra kokenli sermaye tam
anlamiyla disarida tutulmus, sanayi sermayesi engellenmis, bunun yerine rantiye

ekonomisi 6ne ¢ikmustir (Yilmaz, 2012: 226).
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28 Subat’da dahil olmak iizere, kendisini hangi yiice amagla mesrulastirmaya
calisirsa caligsin, her darbe ve muhtiralarin bir iktisadi vardir. Her siyasi alt {ist olusu,
genellikle onunla ayn1 zamana denk gelen bir gelir transferi izler. 28 Subat, bu tilkenin
gordiigli en biiyiik, en genis capli gelir transferine sahne olmustur; alt ve orta siniflar,
Aczimendi haberlerini izlerken bir anda fakirlestiklerini gérmiislerdir. 28 Subat sonrasi
havuz sistemi gibi tehlikeli s6zler anilmamis, kredileri kesilen biiyiik medya yeniden
rahatlamis, gazeteler ucuzlamis ama bagka her seyin fiyati artmistir. Devletten bagimsiz
gelismeye calisan sermaye yesil diye yasak listesine alinmis, devlet¢i sermaye giic
kazanmigtir. Onlar gelir artirirtken GSMH erimistir. Hortumculuk 28 Subatta laiklik
kadar sik kullanilan kavramlardandir. Siire¢ siyasi bakimdan belki sadece RP’yi hedef
almis goriinliyordu, ama ekonomik ve sosyal agidan asil magdurlar alt siniflar olmustur.
Ornegin katsay rezaletiyle milyonlarca yoksul aile gocugunun gelecegi ¢alinmus, onlara

{iniversite yolu kapatilmis ve kisaca “is¢isin sen is¢i kal” denilmistir (Ozipek, 2007).

28 Subat darbesi derken, kesinlikle ekonomik, politik ve sosyal temelli bir
operasyondan bahsedilmektedir. Dis destekleri de vardir, fakat iceride zaten o dis
destegin tesvikiyle harekete gececek bir yapt mevcuttu. O yapmin korkusu da dini
olmaktan ¢ok ekonomik ve politik ¢ikar eksenliydi diyebiliriz. Ama irticayla miicadele
bu siirecin kod adi haline gelmistir. “Bu insanlar kdyden geldiler, bizim malimiza,
miilkiimiize, ¢ikarlarimiza, pazarimiza ortak olmaya basladilar”, diyememislerdir bunu
diyemedikleri i¢in de koktendincilikle, irticayla miicadele denilmistir. Bu anlamda Bati
“koktendincilikle miicadele” ifadesini kullanirken, Tiirkiye’deyse yaklasik bir yiizyildan
bu yana “irticayla miicadele” kelimesi kullanilmig ve bu kavram her zaman bir hareketin

Oniiniin kesilip ya da yok edilmek istendigi donemlerde revag bulmustur (Bolat, 2012).

Yani asil sebeplere deginecek olursak, Bir iilkede yeni kurulan endiistriler
baslangicta korunabilirse de bu durum Tiirkiye’de; sinirsiz bir koruma halini alarak
1980’11 yillara kadar devam etmistir. Bu siire igerisinde iceride tekel ve oligopollerin
olugmasi sonucunda; verimsiz ve israfla ¢alisan, maliyetleri yiiksek ve ancak i¢ piyasaya
satis yapabilen firmalar olusmustur. Ulkemizde asag1 yukari her alanda faaliyet gosteren
ve az sayida olan holdingler, ekonomide biiyliik bir etkinlik kazanmiglardir.
Tekellesmenin en 1yi gostergesi, 1969 yilinda kullanilan 251 maddeden 93’iinde en
bliyiik ¢, iki veya bir firmanin toplam iiretimin %100’iinii, 87 maddede en biiylik

tiretimin %75 ile %99’unu, 56 maddede ise, ilk biiylik {i¢ firmanin %50 ile %74 {inii
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tirettigi ve geriye kalan 15 maddede ise, %50’sinden azini iiretmekte olmalaridir.
1980°de Tiirkiye’deki ekonomik yapida serbest piyasa modeli uygulanmig olmakla
birlikte, serbest piyasa ve tam rekabet kosullar1 tam olusmadigindan dolayi, rekabet
mekanizmasi ¢alisamamustir. Tiirkiye’de fiyatlar serbest rekabet yaftasi altinda, tekel ve
kartellerin insafina terk edilmistir. Bu durumda rekabet piyasasinin kalbi olan fiyat
mekanizmasinin tam ve mitkemmel ¢alistigini kabullenmek miimkiin gériinmemektedir.
Daha onceki siiregte tekel giiciinii elinde bulunduran Istanbul sermayesinin iiretmis
oldugu veya yurt disindan ithal etmis oldugu friinlerin bayiligini gergeklestiren
Anadolu’daki sirketler, 1980’11 yillardan itibaren yavas yavas gelismeye baslamislardir.
Dogu Bloku’nun da par¢alanmasinin ardindan s6z konusu firmalar Anadolu’da bayilik
siirecinden lretim silirecine gegerek kendi iirlinlerini satma yoniinde girisimlerde
bulunmuslardir. Iste 28 Subat darbesinin 6nemli nedenlerinden birisi Anadolu

sermayesinin bayilikten iiretime gegmeye caligmasi olmustur (meclis arastirma raporu:

1309).

Miidahalenin bagka bir nedeni ise kolalisyon hiikiimetleridir. 1991°deki genel
se¢imlerden sonra DYP lideri Siileyman Demirel ve SHP lideri Erdal inénii’niin
kurdugu 49. Hiikiimet ile baglayan koalisyonlar donemi, Anavatan Partisi, DSP ve
MHP’nin kurdugu 57. Hiikiimet’in 4 Kasim 2002’de erken se¢ime gitmesiyle sona erer.
11 yillik koalisyonlar doneminde Tiirkiye’de tam 9 ayr1 hiikiimet goérev yapmustir.
Sadece 4 ay ayakta kalabilen hiikiimetler bile olmustur. Bu siirecte {ilkede ortalama 2,5
yilda bir ekonomik kriz yasanmaktaydi. Bunlarin en onemlileri 1994°teki 5 Nisan
kararlari, Kasim 2000 krizi ve nihayet memleketin ddeta dibe vurdugu Subat 2001°deki
biliyiik ekonomik krizidir. 11 yilda gdrev yapan 9 ayr1 hiikiimetin mali disiplini
saglamasi, siyasi ve finansal istikrar1 yakalamasi miimkiin olamaz ve olmamistir da.
Siirekli degisen maliye ve hazineden sorumlu bakanlar kadar, ekonomiyle ilgili
bakanliklarin farkli partilerde bulunmasi ve bunlar arasindaki uyumsuzluklar,

memleketi biiyiik yikima hazirlayan ana etkenlerdir denilebilir (Ozcan, 2007).

28 Subat siirecinde Refah-Yol hiikiimetinin ekonomiden sorumlu bakani Prof.
Sabri Tekir’e gore ise 28 Subat ‘ideolojik kamuflaj altinda yapilan bir soygun’du.
Ulkeye maliyeti 300 milyar dolar1 buldu. Peki, bu para nereye ve kimlere gitti? Prof.
Sabri Tekir, Refah-Yol hiikiimetinde bazi basarili ekonomik politikalarin uygulayici

olarak gosterilmektedir. Halen Izmir Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
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Dekanligi’n1 yiiriitmektedir. Eski bakan, darbelerin servet aktarim araci oldugunu
belirterek 28 Subat’a 6zel bir parantez agmistir. Tekir’e gore, 28 Subat ideolojik
kamuflaj altinda yapilan bir soygundur. Asla iddia edildigi gibi irtica ile miicadele
amacli bir miidahale degildir. Bu, Tiirkiye’nin ekonomik yonden belini dogrultmasini
istemeyen, kaynaklar iizerindeki hakimiyetlerini kaybetmek istemeyen giiclerin
miidahalesidir. O siirecte gorev yapan bazi pasalar da maalesef bu ¢ikar miicadelesine
bilmeyerek alet olmuslardir. Kayip ve yiiklerin sadece 28 Subat siirecinde 300 milyar
dolara ulastig1r hesaplanmaktadir. Etkin kesimlerin rejim endisesinden ¢ok ¢ikar
endiseleri vardir ona gore. Cikarlarina hizmet ettigi miiddetce rejim korunmali, degilse
hangi rejim gelirse gelsin, onlar i¢in 6nemli degildir. 150 yillik darbeler doneminde
devlet yonetimini halka ragmen ele gecgiren giicler, devlet aygitin1 kullanarak biiyiik
cikarlar elde etmistir. Aslinda, 28 Subat 6zgiin bir olay da degildir. 12 Eyliil doneminde
de 200 tona yakin altinin akibetinin tartisilmasi ilgingtir ona gore (Gtirsoy, 2012).

Giliniimiizde 28 Subat miidahalesi hem siyasi hem de ekonomik anlamda sorguya
acilmistir. Postmodern darbenin {izerinden 16 yil gegmistir. O dénemde bir¢ok isadami
irticac1 denilerek karalanmis, sermaye renklere ayrilmis, kebapgidan pastaneye kadar
birgok esnaf figlenmistir. Kisacas1 tam bir psikolojik harekat yapilmistir. O donemi
yasayan isadamlari Postmodern darbeyle Tiirk ekonomisinin Oniiniin kesildigini
belirtiyor. 2001 krizinin sebebi olarak 28 Subat'1 gosteren isadamlarinin ortak goriisii su:
"Darbe olmasaydi Tirkiye bugin diinyanin ilk 10 ekonomisinden biri

olurdu" (sabah.com.tr).

MUSIAD Onursal Baskan1 Omer Bolat’a gore, medya iizerinden psikolojik
harekat, yipratma politikasi izlenmistir. 28 Subat siirecinde MUSIAD genel sekreteri
olan Bolat, baskilarin ¢ok fazla arttigini, basin toplantisi yapilacagi zaman bile polis
basip 'savciliktan izin aldiniz mi1?' diye sorgulandiklarini belirtmektedir. Yurtdigindaki
ticaret odasiyla yazisma yapmalarinin, fuara gitmelerinin bile savciliklarin iznine tabi
birakildigint sdylemektedir. Haziranin ilk haftasinda Milliyet gazetesinde 'Ordudan yesil
sermayeye ambargo' diye haber ¢ikmistir. Bu mansetin asil gayesi psikolojik harekatti
Bolat’a gore. Kamu kuruluslarina, bankalara bu sirketlerle is yapmayin, kredi ve teminat
vermeyin mesaji verilmistir. O donemde bir kisim isadam1 MUSIAD iiyeliginden istifa
etmis, bir kismi igyerlerindeki hat levhalarini kaldirmistir. 3 Kasim 2002'den bu yana

hala 28 Subat siirecinin restorasyonu ile ugrasilmaktadir (sabah.com.tr).
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Yine Tekir’e gore darbeler vurgun amagh veya bazi vurgunlara destek amacl
tezgahlanir. Darbeler, holdinglerin kontroliindeki basin yayin organlarinin destegi ve
yardimi ile kolaylikla yapilabilir. Demokrasiyi sekteye ugratacak, milli iradeyi yok
sayacak bir yetki kullanilamaz, kullanilmamalidir. Batili iilkeler Tirkiye gibi iilkeleri
her zaman kendi kontrollerinde tutmak ister. Son iki yiizyillik tarihimiz buna sahittir.
Savas donemleri disinda bu kontrol, genellikle darbe, anarsi, i¢ catisma gibi arag ve
yontemlerle saglanir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, borglandirma,
ekonomik krizlere yol agma, gerektiginde ambargo uygulama gibi araglar etkin olarak
kullanilmaktadir. Kisaca KKBG diye bilinen ‘kamu kesimi borglanma geregi’ yiiksek
ve dinamik tutulmak istenir. Boylece, bor¢lu iilkelere dis politika, i¢ diizenlemeler ve
siyasi yapilanmalarin empozesi kolaylikla saglanabilir. Bu ¢ok iyi bilinen énemli ve
etkili bir yontemdir. Son 30-40 yillik dénemde yasadiklarimiz bunun gostergesidir.
Refah-Yol hiikiimeti de uyguladigi KKBG’yi azaltma politikalar1 sebebiyle diisiiriilmek
istenmistir yorumu yapilabilir (Giirsoy, 2012).

Kamu bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi, banka sahibi basin oligarklarini endiseye
sevk etmistir. Clinkii devlete bor¢ vererek yiiksek faizlerle beslenen biiyiik bir finans
kesimi vardi o donemde. Yatirimlar1 finanse etmek yerine, garantili ve kisa dénem
yiiksek karlarla maliyetsiz -devlete borg vererek- ¢ok yiiksek oranlarda faiz geliri temin
etmek onlar i¢in bulunmaz bir nimetti. Kamu bor¢lanmas1 yoluyla saglanan c¢ikarlar
devam etmeliydi. Bankacilik faaliyetleri bu nedenle o kadar karli hale gelmisti ki, yeni
banka kurma talepleri de yogunlagmisti. TOBB’un o donemde bdyle bir teklifte
bulundugu belirtilmektedir. Kuracaklar1 bankaya KOBI kredilerini kullandirma tekeli
imtiyazi verilmesini istemiglerdir. Ama kendilerine bdyle bir imtiyaz verilmemistir.
Refah Partisi liyelerine gore, o zamanki TOBB yoneticilerinin darbecilerle bir olup
hiikiimete cephe almalar1 ve besli ¢eteyi kurmalarimin altindaki asil sebep iste bu

imtiyazli banka kurma taleplerinin kabul edilmemesidir (Giirsoy, 2012).

KOBIDER bagkanm1 Nurettin  Ozgeng; “28 Subat  siirecinde  sermaye
renklendirildi”. Esnaflar kebap¢1 dahil fislendi. Ticaretin 6nii kesildi. O donemde birgok
kurulusa Ulker'den alisveris yapmaymn dendi. Gayri nizam olusturuldu. Insanlarin hiir
iradesiyle aligveris yapmasi engellenmek istendi. Halki ve esnafi ikiye ayirmaya
caligtilar. 28 Subat'in hemen devaminda 2001 krizi geldi. Burada birgok banka batti,

Tiirk ekonomisine milyarlarca lira zarar yazildi, iilke geriye gitti. Sikintiy1 yeni yeni

88



lizerimizden atiyoruz. Tiirkiye bugiin diinyanin 10 biiylikk ekonomisi arasina
girememisse bana gore bunun en Onemli nedenlerinden biri demokrasinin kesintiye
ugratilmasidir. 28 Subat'in sivil toplum kuruluslar1 6ziir dilemeliler” ifadelerini

kullanmistir (sabah.com.tr).

Sabri Tekir’e gore, uluslararasi sermayeyi ve ¢ikar gruplarini rahatsiz eden
O6nemli uygulamalardan biri yurtdisinda bulunan D6viz Tevdiat Hesaplari’nin (DTH)
getirilmesidir (Giirsoy, 2012). Refah-Yol hiikiimeti yiizde 31,5’e kadar yiikselmis olan
ic bor¢ servisinin GSMH’ya oranmi yiizde 17,4’¢ diisiirmiistii. Ilgingtir, darbe
sonrasinda bu oran yine stiratli sekilde eski seviyesine getirilmis, 2002 yilinda da yiizde
51’e kadar yiikselmistir. I¢ bor¢ faiz ddemelerinde de durum aymidir. i¢ borg faiz
O6demelerinin GSMH’ya orant 1996 yilinda yiizde 9 diizeyinden 1997 yilinda yiizde
6,7 ye diisiiriilmistiir. Hiikiimet degisikliginden hemen sonra ise tekrar yiizde 10,6 gibi
cok yiiksek bir diizeye yiikselmistir. Bu bankacilik sistemine verilmis bir ulufedir
Tekir’e gore, boyutu da cok biiyiiktiir. Hatta 2001 yilinda bu oran yilizde 22,9’a
ulagsmistir (Giirsoy, 2012).

Yine o giinlerde de, Tiirkiye’nin ekonomik giindeminde hi¢ kaybolmayan birkag
sorun vardir. Enflasyon, dis borglar, gelir dagilimi1 gibi. Ancak bu sorunlarin hi¢ biri
digerinden bagimsiz degildir ve hepsinin temelinde kaynak sorunu vardir. Tiirkiye’nin
ekonomik kaynaklar1 yeterli olsaydi eger tiim bu sorunlar ortadan kalkacaktir
denilebilir. Ciinkii o zaman yeterli kaynak yeterli yatirimlara, yeterli yatirimlar ise
yeterli liretime doniisecektir. Kaynak sorunu dogrudan kalkinma hizina baghdir. Tiim
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimii hizli kalkinmadan ge¢mektedir. Gelismekte olan
iilkelerde 6demeler dengesi “standart” bir konumda bulunur. Kalkinmanin motoru olan
yatirirm mallar1 disaridan geldigi i¢in ithalat rakamlar1 biiyiirken, bunlar1 karsilamasi
gereken ihracat mallari, sanayini yeterince gelismemis olmasi nedeniyle giidiik kaliyor.
Yatirimlar1 belirleyen, baska bir deyisle kalkinma g¢abasini belirten “sabit sermaye
yatirimlar1” orani ile bu ¢abay1 besleyen kaynaklar1 belirten “yurt i¢i tasarruf oranlar1”
arasindaki fark, iilkenin sosyal sagligin1 da yansitir. Yurt i¢i tasarruflarla, sabit sermaye
yatirimlart arasinda arasindaki fak agilmaya basladigt an Tiirkiye askeri darbelerin Sath-
1 Mailine giriyor. Biriktirdiginden daha fazla harcayan insanlar nasil iflasa giderse,
Tirkiye’de iflasa gidiyor. Darbeler ile kaynaklar arasindaki bu neredeyse bire bir

iliskiyi tiim darbelerde gormek miimkiindiir (Altan, 2012: 99-100).
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Gergekten de Tiirkiye, kaynaklarinin yetersiz oldugu noktada kalkinma hizin
kesmiyor, ya da kalkinmasini istedigi seviyede tutacak sekilde i¢ kaynaklarini arttirma
cabasina girmiyor, bu ylizden de diinya sistemi ile arasi agiliyor. Ara agilinca da Bati,
diinyada kugku ve tepki yaratacak dis politika manevralarina girisiyor bu da hep askeri
darbe ile sonuglaniyordu. Yurt i¢i tasarruf oranlari ile sabit sermaye yatirimlari

oranlarini bir arada inceledigimizde bu saptama ¢ok daha fazla netlesmektedir.

Tablo 3:Dis Kaynak Ihtiyac

YIL Yurtigi Tasarruf Orani Sabit Sermaye Yatirim
Orani
1983 16.5 189
1984 16.5 17.9
1985 18.9 20.0
1986 21.9 31
1987 23.9 216
1988 27.2 261
1989 22.1 575
1990 22.0 276
1991 21.4 23.7
1992 216 534
1993 22.7 6.3
1994 23.1 245
1995 22.1 4.0
1996 20.0 250
1997 20.1 25 3
1998 20.5 256

Kaynak: (Altan,2012: 159)

1997 Darbesi’nin hemen Oncesinde ve hemen sonrasinda da Tiirkiye’nin dis
kaynak ihtiyacinin daha oncelerinkine oranla arttigi gozleniyor. Darbe yilinda ise en

yikksege c¢ikiyor. Tasarruf oranlar ile sabit sermaye yatirimlari arasindaki oran
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farklarina bakmak, tilkelerin daha ig¢e oldugu, paranin bugiinkii kadar yerel otoritelerin
denetimi disina ¢ikmadigi kisacasi ulus-devlet’in enformasyon ve haberlere tek egemen
giic olarak miidahale ettigi donemler i¢in bir baska Ol¢iit ile kiyaslanmaya ihtiyag
duymayacak kadar kesin bir ¢6ziimdii. Ama 1989 yilinda Turgut Ozal’in Tiirk Parasi’n1
dis alemde ge¢gmeyen ve sadece igerde kullanilan “fiktif” halden kurtaran girisimiyle 32
sayili kararlarin yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye de dis diinyanin Olgiitlerini daha fazla

paylasir olmustur (Altan, 2012: 159).

Refah-Yol hiikiimeti borglanma geregini azaltma ve kamu maliyesinde disiplini
saglama amagli olarak ‘denk biitge’ uygulamasina ¢alismis, bunun yaninda ‘Havuz
Sistemi’ni devreye sokmustur. Bu iki uygulama, hiikiimeti bor¢lanma konusunda
rahatlatmigtir. 1997 yili basinda, gelir ve kurumlar vergisi tahsilati1 heniiz yapilmamis
olmasina ragmen, ilk iki aylik biitce uygulamasindan sonra biitce fazlalik vermeye
baglamistir. Kamu borglanmasinda reel faiz orani yiizde 40-50 diizeyinden yiizde 3
diizeyine gerilemistir. Mart aymdan itibaren kamu borglanma ihtiyaci kalmamustir.
Kamu bor¢lanmasinda reel faiz oranmi sifirdi. Sayistay raporlart bunu net olarak

gostermektedir (Giirsoy, 2012: 45).

Bolat, Yesil MUSIAD olarak o dénemdeki en kritik hadisenin, o yilin Haziran
ay1 baginda Milliyet Gazetesi'nin bir mansetinin: “Ordudan yesil sermayeye ambargo”
bashigiyla ¢ikan haberin oldugunu belirtmektedir. Ozellikle sermaye kesimine baskilar o
mangetten sonra ortaya ¢ikmustir denilebilir. Manset; Silahli Kuvvetler’in biinyesindeki
garnizonlarda, ordu evlerinde, kafeteryalarinda, kantinlerinde belirli firmalarin
tiriinlerinin alinmas1 ve kullanilmasina getirilen bir yasaktan s6z ediyordu. Bu sayede 28
Subat siirecine destek veren bazi sivil kesimlerin de bu {iriinleri boykot etmeleri, bu
sirketlere ve kuruluslara gitmemeleri, aligveris yapmamalar1 konusunda ikna olmalar
hedeflenmistir. Yine, bankalarin bu sirketlere teminat mektubu veya cek defteri

vermeme gibi adimlarla yildirma harekatina katilim1 saglanmistir (Bolat, 2012).

28 Subat yanlis1 bir goriise gore ise, RP yandas1 7 biiyiik holding, 4 bin sirket, 11
0zel finans kurumu, 4 binin iizerinde vakif ve dernek bulunmaktadir. Birine 1997°de
553 milyar TL, baska birine 1998°de 3.1 milyon TL, baska birine 8.5 trilyon, digerine 6
trilyon verilmesi irticay1 sermayenin ekonomide s6z sahibi olmasini saglamistir. Ozel

finans kurumlari, mili ekonomiye alternatif ayr1 bir Islami sistem olusturmaktadir. Bu
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finans kuruluslarinin 1990°da 1.7 milyon TL olan aktifleri 1997°de 337 trilyona
ulasmigtir. Bu kaynak ile irticaya destek veren kuruluslar, akil almaz bir siiratle

blytimislerdir (Kilig, 2012: 4).

3.2.2.3. D-8 Zirvesi

D-8’in kurulmasma yonelik olarak atilan ilk adimi, Tiirkiye'nin daveti {izerine
Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya'nin katilimiyla 22
Ekim 1996 tarihinde Istanbul'da diizenlenen “Kalkinmada Isbirligi Konferansi”
olusturmustur. Bu konferansin ardindan gerceklestirilen hazirlik calismalari
mahiyetindeki ii¢c Komisyon ve iki Disisleri Bakanlari Konseyi toplantisin1 miiteakip, 15
Haziran 1997 tarihinde Istanbul'da yapilan Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi ile D-8
resmen kurulmustur. istanbul Zirvesi’nde, D-8’in yapisina ve calisma yontemine iliskin
olarak bir Bakanlar Konseyi Belgesi kabul edilmistir. Bu belgeye gore, D-8; Zirve,
Konsey ve Komisyon’dan olusan ii¢ ana organi bulunan ve faaliyetlerinde gerekli
esgiidiimii saglamak iizere Istanbul’da tesis edilen bir icra Direktorliigii’ne haiz bir
yaptya kavusturulmustur.1997 yilinda D-8 licra Direktorii olarak atanan Emekli
Biiyiikelgi Ayhan Kamel, 2006 yilina kadar bu goérevi iistlenmistir. Mayis 2006’da
yapilan D-8, 9. Bakanlar Konseyi Toplantisi’nda, Icra Direktérliigii Genel Sekreterlige
doniistiiriilmiis. Sekretarya’ya Endonezya tarafindan Genel Sekreter, Iran tarafindan
Direktdr ve iilkemizden ise Iktisat¢1 atamas1 yapilmistir. Son D-8 Zirvesi (7. Zirve), 13.
Bakanlar Konseyi ve 28. Komisyon Toplantilar1 ile birlikte 4-8 Temmuz 2010
tarihlerinde Abuja’da (Nijerya) yapilmistir. Bir sonraki Zirve’nin Pakistan’da, 14.
Bakanlar Konseyi ve 29. Komisyon Toplantilari’nin ise Nijerya’da yapilmasina Karar

verilmistir (mfa.gov.tr).

Erbakan ile 20 y1l birlikte ¢alisan ve donemin Milli Genglik Vakfi (MGV) Bolge
Bagkan1 Sezai Incesu, Erbakan'm D-8 isbirligini kurmak icin hiikiimetin émriinii giin
giin kurtardigini ifade etmektedir. Incesu “Erbakan, Birlesmis Milletler varsa
Miisliimanlarin da olmali, NATO varsa Miisliimanlarin da olmali, teknoloji birligi varsa
Miislimanlarin da olmali, kiiltlir birligi varsa Miisliimanlarin da olmali, para birligi
varsa Miisliimanlarin da olmali diyordu. D-8'in gelecek yiizyil i¢in gerekli oldugunu

diisiinliyordu. Bunun i¢in D-8'1 kurmak istedi. Kurulus i¢in de 30 Haziran tarihi
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konusunda mutabakat belirlenmisti. Erbakan Hoca iistiindeki biitiin baskilara ragmen o
tarihe kadar hiikiimeti giin glin kurtarmistir. Hiikiimetin, Tirkiye tarihinde giinliik bir
sey oldugunu, bir dnemi olmadigin1 bildiginden D-8'i kurmak igin acele etti. iktidar1 D-
8'in kurulmasi i¢in firsat olarak gordii, ¢linkii simdi kurulmazsa bir daha kurulmasini zor
olarak gériiyordu. Bu organizasyona Misir bile girdi. Diinya tarihinde Misir ile iran'1 bir
araya getiren, tek masada toplayan tek kisi Erbakan'dir” ifadelerini kullanmaktadir

(Yenisafak.com).

3.2.2.4. D1s Faktorler

28 Subat’1 diger 3 darbeden ayiran en Onemli Ozelliklerden biri, darbenin
aciliyetinin olmamasi ve dis desteginin NATO kaynakli degil, Israil destekli olmasidir.
28 Subat’ta asil muharrik dis etken NATO degil Israil’dir. 1990’1 yillarda Israil dis
politikasinin temel tehdidi basta, giiclenen ve Iran’a kars1 savastig1 i¢in Bat1 tarafindan
silah stoku genigletilen Irak gibi goriinse de, temelde soguk savas sonrasi tiim
Ortadogu’yu etkisi altina almaya c¢alisan Islamci hareketlerdir. islamci hareketlerin
toplumsal zemin kazanmaya baslamasi Israil’in orta vadede gordiigii en biiyiik tehdittir.
Israil’in Islamcilig1 tehdit olarak gdrmesi basitce Islamci rejimlerin Israil’e diisman
olma ihtimalleri nedeniyle degildir. Daha da otesi Islam diinyasinda
Islamciligin“Mescid-i Aksa’yr ve Kudiis’ii isgal kurtarma” diisiincesi etrafinda
orgiitlenerek siyasallasmasidir.  Yine etrafi Arap devletleri ile cevrili Israil,
kuruldugundan beri bu kusatmayr yarmak i¢in iki temel strateji gelistirmisti: 1.
ABD’deki Israil Lobisi iizerinden, ABD yonetimi iizerindeki etkisini kullanarak,
ABD’nin Ortadogu politikasini kendi istedigi yone ¢evirmek. 2. Arap devletlerini agmak
icin ikinci c¢eperdeki Arap olmayan Miisliman devletlerle iligkilerini derinlestirerek
kendisine nefes alma alam agmak (Tiirkiye, Iran ve Etiyopya).Elbette Transatlantik
Ittifak1’nin miisaade etmedigi bir darbenin Tiirkiye’de gerceklesmesi son derece zordur.
Ancak gormezden gelmekle, darbenin muharriki olmak birbirinden farklidir. Bu nedenle
diger darbelerin tersine, 28 Subat’in ardindaki asil faillere baktigimizda oncelikle
milletin kimligi ile ilgili problemi olan yerel devlet elitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
28 Subat’in asil muharrikinin dis etken degil, ic etken oldugunu gostermektedir. 28

Subat’mn dis etkeni ise Islamc1 aktorleri bertaraf etme stratejik amacini paylasan dig
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aktorlerdir. Bu anlamda 28 Subat orta vadeli ABD cikarlarina zarar vermeyen bir
ozellik arz etse de, Washington’in, 6zellikle de Demokrat bir baskanin 90’lar
konjonktiiriinde Tiirkiye’de bir darbe istemekten daha cok, Tiirkiye’de gergeklesecek
daha yumusak bir askeri miidahaleye ikna edilmesi seklinde ele alinmasi daha dogru
olur. Iste Israil’in ve Israil Lobisi’nin 28 Subat’taki en 6nemli rollerinden birisi de
Washington’in ikna surecini saglamak, buna gerekli malzemeyi temin etmek, bu ikna
stireclerini sevk ve idare etmektir. 28 Subat’in post modernligi bu nedenle de bir liikks ya
da devlet elitlerinin merhameti ile degil, bir yoniiyle de genelde diinyanin; ama 6zelde
demokrat bir ABD baskaninin ikna edilme ihtiyaciyla iliskilidir diyebiliriz (Yilmaz,
2012: 223-224).

3.2.2.5. 28 Subat’in Aktorleri

3.2.25.1. Ordu

Bu doénemde, askeri otoritenin merkezilesme siireci ve bu siirecte yarginin emir-
komuta mekanizmasina tabi kilinmasina tanik olunmustur. Refahyol Hiikiimeti
doneminde TBMM’ye getirilen ve Askeri Ceza Kanunu’nda degisiklik dngoren bir yasa
tasarisinda su hiikiimler yer almistir: “Askeri savcilar, askeri yargiya tabi biitlin suglar
sebebi ile yapacaklar1 sorusturmalarda, sucun agir cezalik olmasi veya gecikmesinde
sakinca umulan hallerde sorusturmaya baslamadan 6nce teskilatinda Askeri Mahkeme
kurulan kita komutan1 veya askeri kurum amirinin s6zlii iznini alacaklar, daha sonra
yazili olarak teyit edilmesini isteyeceklerdir. Askeri savcilar hazirlik sorusturmasi
sirasinda, sorusturmanin genigletilmesi durumunda genel kurala uygun olarak
kurulusunda askeri mahkeme bulunan kit’a komutani veya askeri kurum amirinin yazili

veya s0zlii iznini alacaklardir (Burak, 2011: 61).

Ordunun eylem tarzinin bu siirecte iic unsur {iizerine temellenmis oldugu
bilinmektedir. ilki TSK biinyesinde, siyasi, toplumsal, idari ve ekonomik alanlarda takip
mekanizmas1 olusturmaktir. Ikinci asamada Silahli Kuvvetleri siyasi karar yapilarinimn
i¢cine yerlestiren yasal mekanizmalara gilic kazandirmaktir. Diger yandan, Genelkurmay
Harekat Bagkanligi biinyesindeki Psikolojik Harekat Subesi’nin 28 Subat doneminde

Psikolojik Harekat Dairesi’ne doniismiis oldugu bilinmektedir. Bu daire tarafindan yasal
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olmayan yollardan yapilan en 6nemli faaliyetlerin i¢inde, RP’nin aleyhine haberler
hazirlayarak basina vermek ve yayimlanmasini saglamak ve partinin kapatilmasi igin
kampanyalar yapmak oldugu bilinmektedir. Diger taraftan, ulusal giivenlik anlayiginin
yine bu donemde MGK tarafindan degistirilerek irticanin oncelikli tehdit diizeyine
cikarilmasinin ardindan. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’sinde ulusal giivenlik stratejisinin
askeri agirlikli mimarlarinin Tiirkiye’ye yonelik i¢ ve dis tehditlerin azalmadig

konusunda birlesmekte olduklari ifade edilmektedir (Burak, 2011: 61-62).

28 Subat siirecinde, diger darbe ve muhtiralardan farkli olarak ordu geri planda
durmakta, buna istinaden medya ve sivil toplum kuruluslar1 daha 6n plana ¢ikmaktadir.
Yani 28 Subat Post Modern Darbesi ordu, medya ve sivil toplum kuruluslar tiggeninde

incelenecektir. Ordu i¢inde 6ne ¢ikan isimlere deginmekte de fayda vardir (Manavbast,

2012: 8-12);

Ismail Hakk: Karaday;; Dénemin genelkurmay baskani olarak gorev
yapmaktaydi. Milli Giivenlik Kurulunda Bagbakan Erbakan’1 terlettigi konusuluyordu.
Cumbhurbagkan1 Demirel ile is birligi yapip Genelkurmay 2. Baskani Cevik Bir’in
planladig1 askeri darbeyi engelledigi iddia edildi. 30 Agustos 1998’de yas haddinden
emekli oldu. 2007 yilindaki Cumhurbagkanligr segciminde ANAP Genel Bagkan1 Erkan
Mumcu’yu etkileyerek demokratik siireci engelledigi ileri siiriildii. Cevik Bir; Bati
Calisma Grubunun planlayicist ve demokrasiye yapilan balan ayarinin kahramani olarak
bilinmektedir. Post modern darbenin Kenan Evren’i olarak ta anilmaktadir. Yargi
organlarma ve savcilara Genelkurmay Baskani adina talimatlar gondermistir. 1999°da
emekli olmustur. Balyoz Davasi Iddianamesi’nde Cetin Dogan hakkinda syledikleriyle
teknik takibe takilmistir. Ergenekon sorusturmasi kapsaminda savcilara ifade vermistir.
28 Subat sorusturmasinda gozaltina alinan ilk isim olmustur. Erol Ozkasnak; Dénemin
Genelkurmay Genel sekreteriydi. 28 Subat’in sdzciisii ve vitrin isimlerinden oldugu
bilinir. Gazete yoneticilerine ve kose yazarlarina ne yazacaklarini sdylemek,
yazmayanlar1 tehdit etmekle gorevli oldugu ileri siirtildii. Siirecin en Onemli
isimlerinden biri olarak yiikselmeyi bekledi; ancak vazifesini tamamlamisti bu yiizden
emekli edildi. 28 Subat sorusturmasi kapsaminda ilk goézalti listesinde olmamasi her
zaman saskinlikla karsilanmistir. Giiven Erkaya; Donemin Deniz Kuvvetleri
Komutaniydi. Erbakan’t  ‘irticai tehdidin boyutlar1 ve hiikiimetin bu konudaki

duyarsizhigr’ tezleriyle MGK’da sikistirdig1 gazetelere sizdirlds. irtica ile miicadele icin
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Genelkurmay Bagkanli§i’nin yiriittiigii c¢alismanin karargdhinin Deniz Kuvvetleri
Komutanligi oldugu ortaya ¢ikmistir. Cuntanin omurgasi, basinda Erkaya’nin
bulundugu Bati1 Calisma Grubuydu denilebilir. Gliven Erkaya 2 yil 6nce kolon kanseri
sebebi ile hayatin1 kaybetmistir (Manavbasi, 2012: 8-12).

Bat1 Calisma Grubu, Deniz Kuvvetleri’nde kurulup biitiin birliklere tesmil edilen
cekirdek cunta kadrosudur. Ordu i¢inde ve sivil hayatta fislemeler yapmus, istihbarat
orgitii seklinde ¢alismistir. Yaklasik 6 milyon kisiyi 6zel hayatiyla birlikte fisledigi
tahmin edilmektedir (Korucu, 2012: 23).

Bu donemde, TSK’nin mesru yollarla is basina gelmis olan Refahyol
Hiikiimeti’ni gorevinden uzaklastirmak i¢in basvurdugu yollardan biri de yargi
mensuplarina, akademik cevrelere ve medyaya sundugu brifinglerdir. Ahmet Insel,
brifinglerle bu siirecte TSK’nin kendine bigtigi roliin toplum miihendisligi oldugunu
belirterek sunlar1 sdylemektedir: “Siyasal mesruiyetini dnce kendi silahli konumundan,
sonra Tiirkiye Cumhuriyeti halkinin iginde boguldugu genel gilivensizlik ortamindan
alan bu toplum miihendisligi misyonunu siirdiirmek igin, ya otoriter bir siyasi rejimin
merkezinde yer almak gerekir ya da bir siyasal parti gibi faaliyet gostermek. Birinci
sikta, Meclis, siyasi partiler ¢agin zorladig1r kosullar nedeniyle tahammiil edilen bir
figiiran olurlar. Ikinci sikta ise, Silahli Kuvvetler Partisi’nin varlig1 silahsiz kuvvetlere
dayanan siyasal olusumlar1 giidiik birakir, hatta fiilen yok eder. Tiirkiye’de bir siyaset
ve yonetme bi¢imi olarak yirtirliikkte olan ulusal gilivenlik rejimi bu iki sikkin sentezidir.
Bu rejimin dogal bir sonucu siyasetin siyasetsizlesmesidir. Silahli Kuvvetlerin toplum
miithendisligi operasyonunun stirdiiriilebilir kalmasi i¢in siyasetin bir ulusal giivenlik

saplantisi i¢inde gergeklesmesi gerekir” (Burak, 2011: 62).

“Post-Modern” darbe olarak anilan bu siirecte Refahyol Hiikiimeti son
bulmustur. Ote yandan bu dénemde i¢ ve dis politikada askerin hiikiimeti devre-disi
birakan icraatlar1 oldugu bilinmektedir. I¢ politikada askerin Kiirt meselesiyle ilgili
kendi i¢ biinyesinde ekonomik ve sosyal nitelikli 5nlem paketi hazirlamas1 ve Igisleri
Bakanligi’n1 atlayarak oOzellikle valilikler vasitastyla MGK kararlarinin bir kisminin
uygulatilmasina iligkin uygulamalar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Dis politikada ise

Tiirk-Yunan iligkilerinin merkezde bulundugu Avrupa ile iliskiler, Amerika ile iliskiler
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ve Ortadogu ile iliskiler, 6zellikle Israil ile iliskilerde askerin Disisleri Bakanhg ile
yakin iligkiler iginde oldugu bilinmektedir (Burak, 2011: 62-63).

3.2.2.5.2. Sivil Toplum Kuruluslari

Demokrasinin 6n kosulu olan sivil toplumun gelismesi, sivil toplum
kuruluglarinin niteligine baghdir. Tiim aract kurum ve orgiitlenmeler sivil toplumu
olusturmaz. Bu baglamda, demokrasinin pekistirilmesi agisindan en saglikli sivil toplum
kurulusu, devleti tanimakla birlikte 6zerkligini kaybetmeden temasi saglayan tiptir

(Ozalp, 2008: 3).

1990’ willar diinyada ve Tiirkiye’de STK’larin etkinliklerini artirmaya
basladiklar1 yillar olmustur. Soguk savasin ardindan Kiiresellesme ve Yerellesme
egilimleri ivme kazanmig ve ‘Post modern ¢ag’ sdylemleri yapilmaya baglanmistir. Bu

kavramlar sivil toplumu besleyen ve giiglendiren kavramlar olmuslardir (Karakus, 2006:
70).

54. Hiikiimet doneminde Refah Partis Kocaeli Milletvekili olan Necati Celik; “0
donemde memura, emekliye, lireticiye, esnafa agirlik vermeye, kaynak aktarmaya ¢aba
gosterdik. Bazi musluklar1 kapatmak zorunda kaldik. Havuz sistemi ile, daha Once
hesab1 kitab1 olmayan, bol kepce dagitilan tesvik ve kredilendirilmeyi disipline ettik.
Bagbakani ekonomik anlamda kullanamayacagin1 anlayan kesimler, harekete gegtiler.
Baktilar ki enerji ve 6zellestirme ihaleleri gibi bir kisim islemler Anadolu sermayesine
gidiyor, Anadolu sermayesi onlarla basa bas rekabet ediyor, sabit gelir gruplarina
kaynak aktarmak ic¢in onlara aktarilan paralar kisiliyor, iitkmeye ve rahatsiz olmaya

bagladilar” ifadelerini kullanmaktadir (Celik, 2003: 29).

Bu rahatsizliklar1 duyan Sivil toplum kanadinda yani 28 Subat siirecinin
basaktorleri arasinda “5°1i Sivil Inisiyatif’i saymak hi¢ de yanlis olmaz. TOBB Baskani
Fuat Miras, TESK Baskan1 Dervis Giinday, Tiirk-Is Baskan1 Bayram Meral, DISK
Bagkan1 Ridvan Budak ve TISK Baskam Refik Baydur. Sefer gérev emri almus ihtiyat
birligi gibi darbecilerin yaninda saf tutan is diinyasinin tepesindeki bes Meslek
Kurulusu bir araya gelerek 28 Subat Darbesinin sivil ayagini olusturmustur. Is
diinyasinin ne kadar isin i¢inde oldugunu anlamak i¢in TISK Baskan Refik Baydur'un

kendi yazdigi “Bizim Cete” kitabin1 okumak epey bir fikir vermektedir. Refik
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Baydur’un tabiriyle “Besli Cete”nin askerle nasil kol kola girip hiikiimeti devirdiklerini
anlatmaktadir kitap. Bu konuda, yeri geldiginde askeri nasil kullandig1, yeri geldiginde
nasil askerden bayragi devralarak devam ettiklerini anlatiyor. Refik Baydur, TOBB'un
14 Mayis 1997 toplantisinda alinan kararlar1 ve igerde Fuat Miras'in, “Ulusa Seslenis”
olarak nitelendirdigi konusmay:r “Dur demeliyiz” diye &zetliyor. Is diinyasinin yol
haritas1 bu toplantida belirleniyor. S6z konusu kitapta bunun ayrintilar1 da vardir. 28
Subat siirecinde siyasal sistem birtakim gliclerin miidahalesine maruz kalmistir.
Sistemin kesintiye ugratan, bir kisi ya da grup degil; sivil, asker ve medyanin birlikte
olusturdugu bir giic olmustur denilebilir. TUSIAD’mn 6nemi, olusturulan bu giic
birliginde isadamlar1 araciligiyla sivil kanatta yer almasindan ve medya sirketlerinin
sahiplerinin, dernegin iiyeleri olmasi dolayisiyla medya kanadindan bu siirece verdigi
destekten kaynaklanmaktadir. Bu siiregte TUSIAD 1n etkin oldugu gdsteren drnekler
vermek miimkiindiir. Bunlardan biri 8 yillik kesintisiz egitim konusudur. Ocak 1997
yilinda yayinlanan raporda yer alan 8 yillik kesintisiz egitim uygulamasinin getirilmesi
ve dolayisiyla da ve Imam-Hatip liselerinin orta kisimlarinin kapatilmas: &nerisi, aynen
28 Subat giinii gerceklestirilen MGK toplantisinda alinan 18 maddelik tedbirler
paketinde de yer aldig1 gériilmiistiir. Bu itibarla; TUSIAD 1n fikirleriyle siirece yon
verdigini sdylemek miimkiindiir. TUSIAD baskani Muharrem Kayhan ise, liberal
ekonomik diizenden yararlanarak kazanglarini laik diizeni yikmak i¢in kullananlarin
oldugundan bahsederek, bunlara kars1 agir cezalarin verilmesinden yana olduklarini dile

getirmistir (Dilaveroglu, 2012: 78-93).

STK lar baghg altinda MUSIAD’a deginmekte de fayda vardir. MUSIAD, 1990
Mayisinda Erol Yarar, Ali Bayramoglu, Abdurrahman Esmerer, Natik Akyol, Mehmet
Turgut ve Halil Ayan’in basii g¢ektigi bir grup girisimci tarafindan kurulmustur.
MUSIAD kiigiik ve orta biiyiikliikteki girisimcilerin kalesi olarak gdziikmektedir.
Faizsiz kredi sistemini savunan, 6zellestirmelerin uygun kosullarda yerli sanayiciye
satilmasin1 vurgulayan, vergi indirimi ve sektdrel bazda tesvik talep eden MUSIAD
bagkan1 Tiirkiye’nin AT’ ye (Avrupa Toplulugu) iiyelik sevdasindan da vazge¢mesi
gerektigini dile getirmektedir. “Baglantisiz, ¢ikarlarini gozeten, bloklara girmeyen bir
Tiirkiye”yi savunmakta ayrica siyasal egilimlerinin de en iyi Refah Partisi’nde ifade
edildigini belirtmektedir. MUSIAD 1n yiikselisindeki énemli faktdrlerden biri Bugra’nin

da belirttigi gibi iiyeler arasinda olusturulan giiven duygusunun sozlesmelere sadik
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kalinmamas1 gibi maliyet arttirict riskleri ortadan kaldirmasidir. Bu giiven duygusunu
saglayan da dini bagliliktir. Boylece kendine 6zgii bir ¢alisma etigi olan, eskiyle bir
stireklilik iligkisi bulunan yeni bir modern girisimci tipi belirmektedir. Emek-sermaye
iliskisinde sendikal hak arama miicadelesinin yerine paternalist enformel iliskileri
hakim kilmaya ¢alisan bu girisimciler, bireysel hayirseverlik ahlakini tesvik ederek hem
kisisel tatmin saglamakta hem de iliski aglarin1 genisletmektedir. Bu baglamda
TUSIAD ile girisimeci tipi olarak bir ayrismaya gidilmektedir. Serbest piyasa
kosullarinda adaletsizliklerin olusmamasi i¢in gerekli goriilen etik degerlerle hareket
eden bir girisimci modeli tarif edilmektedir. MUSIAD ekonomik belirlenimli rasyonel
davranis1 moral ve etik degerlerle yogurarak TUSIAD 1 bireysellesmeci yaklasimia
kars1 alternatif “cemaatci” bir modernlesme 6nermektedir. Boylece sadece pazar payi
tizerinden degil, ayn1 zamanda iilkenin ideolojik ve kiiltiirel yonelimi ilizerinden de
TUSIAD ile rekabete girismistir. Ancak gerek Milli Goriis Hareketi’nin gerekse de
MUSAID’n yiikselisi 28 Subat Siireci ile birlikte kesintiye ugramis ve Miisliiman
elitler kendilerini sistemle uyumlu hale getirebilmek igin c¢atismadan ziyade

eklemlenme yollarini aramaya baslamislardir (Boliikbasi, 2012: 173-175).

Celik; “Erbakan, Anadolu Sermayesine, kii¢iik ve orta dlgekli sermayeye, biiyiik
sermayeye oranla daha fazla 6nem vermistir” ifadelerini sarf etektedir. Bu ¢ok acik ve
bilinen bir gergektir. Ona goére bu hem dogru, hem de gerekli bir durustur. Ciinkii
Tiirkiye’nin  bir biitiin olarak kalkindirilmas1 gerekmekteydi. Biiylikk sermaye
sanayilesmeyi Marmara ve Ege’de yogunlastirmaktaydi. Oysaki Tiirkiye Marmara ve
Ege’den ibaret degildir. Hal bdyle olunca, yani Bagbakan Anadolu Sermayesinin
yaninda yer alinca, biiyiik sermaye ¢ikarlarina ters diistiigli i¢in ¢atigma i¢ine girmistir

(Celik, 2003: 129-130).

Yukarida da belirttigimiz gibi, Is diinyasimin &nemli kuruluslari; Tiirkiye
Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK- IS) ve Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) 5°’li Cete’nin iiyeleri olarak sayiliyordu. Baskanlar1 Refik Baydur, Dervis
Giinday, Fuat Miras, Bayram Meral ve Ridvan Budak’in, o donem sivil siyasete karsi
yapilan darbenin ‘sivil” ayagini olusturduklarini séylemek pek yanlis olmaz. 28 Subat’in

ekonomik aktdrleri daha sonra basina yansiyan ifadelerinde, 6zelestiri yapmay1 da ihmal
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etmemistir. Kamuoyunda “5°li Cete” olarak adlandirilan ‘sivil’ inisiyatif, gelinen
noktada 28 Subat’in kot bir donem olarak tarihe gegecegini diisiiniiyor veya en azindan
bunu ifade ediyor. Dénemin DISK Baskan1 Ridvan Budak, “Keske 28 Subat hic
olmasaydi, sivil siyasi siirecin 6nii kesilmeseydi.” diyor. TISK Baskan1 Refik Baydur da
28 Subat’in millete zarar verdigi goriisiinde. Ne o giinlerde ne de simdi, rejim tehlikesi
olmadiginin altin1 ¢iziyor. Ridvan Budak, 28 Subat’in 10. yilinda yaptig1 agiklamalarda,
“27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil, 28 Subat... Sivil siyasi siirecin 6nii hi¢ kesilmeseydi
Tiirkiye bugiin olgun bir demokrasiye sahip olurdu.” ifadesini kullanmaktadir (Ozcan,

2012: 20).

3.2.2.5.3. Medya

Tiirkiye’deki kitle iletisim pratigi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel felsefesi olan
ve imtiyazsiz ve sinifsiz bir toplum tasavvuru iizerinde yiikselen halkeilik yaklagiminin
etkisiyle 6zgiin bir karakter kazanmistir. Tiirkiye’deki yaklasim Amerika kitasindaki
gibi sinif farkliliklarindan olusan bir toplumda ¢ok sesli ortama bir ifade alani yaratma
endisesi ile yogrulan bir liberal yayincilik anlayisi yerine, aralarinda fark gozetilmeyen
kitlelere yeni bir kiiltiiriin topyekun yukaridan anlatilmasi ve aktarilmasi endisesine

dayali bir yayincilik anlayisidir (Hongur, 2006: 16).

Gecmiste bir sorumluluk ve misyon alani olarak goriilen gazetecilik meslegi,
teknolojinin yeni olanaklariyla birlikte bir kariyer alanina doniligmiistir. Medya
insanlarin giindemini sekillendirmekte, neyi disiiniip, neyi tartisacaklarina iliskin bir
gindem sunmaktadir. Sermayenin medyaya akmasiyla haberin kamusal degerini ve
Oonemini koruyarak toplumsal ¢ikarlara hizmet etmesi Ozelligi bir oranda akamete

ugramistir (Arikan, 2011: 27).

1990’larda ve 28 Subat’a uzanan siiregte basin-asker iligkisinin aktif bir sekilde
siirdiigii goriilmektedir. Turgut Ozal’in Basbakan olmasiyla birlikte ekonomi alaninda
baslayan liberalizasyon faaliyeti basin1 da kapsamaya baslayinca is adami profilindeki
gazete sahipleri artmaya baslamistir. Boylece sermaye-medya biitiinlesmesinin yolu
acilirken gazete-asker iligskisinde ve gazete-siyaset¢i iligkisindeki dengelerde medya
lehine bir degisim baslamistir. Demokrasilerdeki kuvvetler ayriligini vurgulayan

“yasama, yiirlitme ve yarg1” erklerinin ardindan “denetleme islevi” 6zelligiyle dordiinci
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kuvvet olarak siralamaya katilan basin, yeni siiregteki pozisyonunu, bu yillarda, Erol
Simavi’nin mektubuyla kamuoyuna duyurmustur. “Basin Birinci Kuvvettir” bagligini
tasityan mektupta Tirkiye “kendine 6zgli sartlar1 bulunan iilkeler” kategorisinde
degerlendirilmekte ve Ozal’a mesaj verilmektedir. Hiirriyet’in patronu, bir siire sonra
verdigi roportajda Tirkiye’de birinci giiclin basin oldugunu ciinkii askeri darbe

yapmaya basinin hazirladigim daha acik bir dille sdyler (Ozkir, 2011: 97).

TSK- Medya iliskisi ordunun siyasi etkinligi ¢er¢evesinde gelismis, ona destek
veren bir iligkidir. Egemen giigler medyay1 denetlemek hususunda hep ¢ok 1srarci
olmustur. Siyasi alana miidahale etmeye ya da siyasi alanda giiglii olmaya galisan ordu,
bu amacmin yardimci unsuru olarak da medyayr gormektedir. Askeri darbelerden
sonraki, ordunun tek giic haline geldigi donemlerde ise zaten bu giiciin aksine sdzler
sOylemek miimkiin olamamakta, bir yandan da yapilmis olanin mesrulastirilmasi medya

araciligi ile gergeklestirilmektedir (Arikan, 2011: 150).

Medyadaki giiciinii kaybettikten birkac¢ yil sonra asker-medya iliskisi iizerine
yaptig1 aciklamalarda 6zellikle 28 Subat darbesinin ortiilii donemlerine 151k tutan Ding
Bilgin (Sabah Gazetesi ve ATV’ nin sahibi), o donemde askeri karargaha ¢agrildiklarini
ve talimat aldiklarin1 aktarmaktadir. Bilgin, Hiirriyet Gazetesi’nin Erol Simavi
tarafindan Aydin Dogan’a satildigi donemde, Simavi’nin satig sonrast paranin 6nemli
bir miktarini1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’na bagislamasini da medya-
asker iligkisi baglaminda degerlendirmektedir. Ona gore bu durum satis i¢in “Cihet-i
askeriyeden onay almak gibidir ve aslinda biitiin biiyiik is adamlar1 bags icin siradadir”

(Ozkir, 2011: 98).

1990’1ar Tiirkiyesi medyanin kendi giiciiniin farkina vardigi bir donemin de
adidir. Asil is1 denetlemek olan medyanin, habercilik yerine askerle is tutmasin1 deger-
lendiren Ahmet Altan, “Daha fazla (para) kazanma isteginin medyayi biitiin darbelerin
ortagi ve sorumlusu haline getirdigini” ifade etmektedir. Dolayisiyla “Askerin gii¢lii bir
kurumsal yap1 olarak 6n almasindan sonra siyasi ve ekonomik zeminde ucu toplumun
iliklerine kadar uzanan bir etki mekanizmasmin belirdigini sdylemek yerinde olur.
Medya da bu agin igindedir. Ozellikle merkez medya cevreleri ideolojik olarak resmi
ulusal giivenlik sdylemiyle, ekonomik olarak ise siyasal rant dagitim mekanizmalariyla

iliskilerini gevsetmeye yanasmamislardir.” (Ozkir, 2011: 99).
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Ihtilal ve muhtira dénemlerinde ve dncesinde iyiden iyiye bariz hale gelen korku
iklimi nedeniyle, medya patronlarinin TSK adina {ilke yonetimine el koyanlarla
gelistirdikleri iliskinin dogas1 da farkli olmaktadir. Miidahale oncesinde kurulan iliski

iki ayr1 baglamda degerlendirilebilir (Arikan, 2011: 151).

1.Basin yayin organi sahiplerinin, medya digindaki iglerinin yiirtimesini ve daha
da gelismesini saglamak amaciyla Tiirkiye’ de her daim bir “gii¢” halinde bulunan TSK

ile iliskilerini korumak ve gii¢lendirmek adina kurulan, ¢ikar gozeten iliski,

2.Her daim bir “gii¢” olan TSK’dan gelmesi muhtemel zararlar1 engellemek

adina kurduklari, hayatini siirdiirme amagl iliski.

Tiirkiye’de, gelip gegici olarak degerlendirilen hiikiimetin karsisina, atanmis ve
daha da kalic1 oldugu farz edilen askeri ve sivil biirokrasi olarak konulmaktadir. Medya
sahipleri de, holdinglesip baska ticari alanlara da yoneldikten sonra, tiim ticari

iliskilerini bu gerg¢evede sekillendirmeye baslamiglardir (Arikan, 2011: 152).

Bu bilgiler 1s18inda 28 Subat Siireci, “cok eksenli ve ¢ok aktorlii karmasik
degisim siirecinin iirettigi sert catismalarin bir sonucu” olarak da okunabilir. Bu siirecte
laikligin tehdit altinda oldugu iddias1 se¢imler sonrasi kimi medya organlar araciliiyla
canli tutulmustur. Secilmis hiikiimetin gérevden uzaklastirilmasi i¢in medya ve sivil
toplum {izerinden laiklik ilkesinin tehdit altinda oldugu islenmis ve TSK siyasal
alandaki etkinligini oldukca arttirmistir. Refahyol Hiikiimeti’nin kurulmasiyla birlikte
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez Islamci bir partinin lideri Bagbakanlik koltuguna oturdugu
icin medyada laiklik ilkesinin tehdit altinda olduguna dair haberlerin yogunluk

kazandig1 bilinmektedir (Burak, 2011: 61).

Refah Partisinin medya ile olan soguklugu en basindan beri mevcuttur aslinda.
Refah-Yol hiikiimeti kurulmadan, medya, Refah Partisinin koalisyon ortakligi kurmasini
onleme politikasina girmistir. Buna ragmen Erbakan bagbakan olmus ve Tirkiye’de
Refah-yol donemi baglamistir. Refah-yolun isbasina gelmesi ile vergisiz yoldan para
kazandiran promosyonlar i¢in promosyon yasasinin ¢ikarilmasi, bir yandan da
kendilerince istikrarli ve adil bir ekonomi modeli uygulayan 54. Hiikiimetin medyanin
rantin1 engellemesi medya ve rantiyecilerin isine gelmemistir. Erbakan ise kendisine
sicak gormedigi medyay1 gezilerine ve basin toplantilarina ¢agirmamaya baslamis;

onlarin ad1 “bir kisim medya” olmustur (Ozgan, 2008: 94).
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28 Subat siirecinde medya-asker iliskisi tam olarak i¢ ice gegcmis bir
goriintiidedir. Levent Unsaldi’ya gore “Tiirkiye tarihinde o zamana dek medyanin askeri
bir darbeye katilimi hi¢ bu denli dogrudan olmamistir... Biiyiik basin kuruluslar1 her
sabah postal seslerinin gelisini duyuran bir propaganda aracina doniisiir. Ayda bir
yapilan her Milli Glivenlik Kurulu toplantis1 askerlerin harekete gegmeden 6nceki son
uyarist olarak yansitilir.” Donemin gazete mangetleri bu degerlendirmeyle paralel
Ozellikler tasimaktadir ve medya siyasal olandan yana degil askeri olandan yana tercihte

bulunmustur (Ozkir, 2011: 100).

Sabah gazetesinin patronu Din¢ Bilgin, bu donemde gazetelerin Ankara
biirolarinin devsirildigini belirtirken, medyanin burada psikolojik savasta énemli bir rol
oynadigina, gazetelerdeki kose yazarlarimin iicretli fikir isgisi olarak goriildiigiine,
toplumu bilgilendirmek gibi 6nemli bir rol {istlenen medyanin o dénemde yaniltma
haber kampanyalarina alet olmasinin iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi
olduguna, 28 Subat’in kullandig1 argiimanlardan birisinin de demokrasinin halk
poplilizmi olarak sunulmasi olduguna ve “halk istedigi partiyi iktidara getirebilir; ancak
bu kisiler devleti yonetemez” mesajinin ¢ok net bir sekilde, “siz hiikiimet olabilirsiniz;

ancak iktidar olamazsiniz” olduguna deginmektedir (Ozgan, 2008: 93).

Donemin Sabah Gazetesi yayin yonetmeni Ergun Babahan da medyanin
konumunu soyle aktarmaktadir: “Biitiin medya patronlarinda, kendilerini giivence altina
almak adina askerle 1yi ge¢inme diye bir kaygi vardi. Hem hayati tehlike bulunuyordu

hem de askerin devlet igindeki giicii biliniyordu” (Ozkir, 2011: 100).

28 Subat siireci siyaset kadar medyay1 da etkilemistir. Bu siirecte icerisinde
Mehmet Barlas, Nazl Ilicak, Yalgin Ozer, Fehmi Koru, Ali Bayramoglu, Cengiz
Candar, Mehmet Ali Birand gibi birgok gazeteci islerinden olmuslardir. Andi¢ kelimesi,
28 Subat 1997°den sonra Cengiz Candar ve Mehmet Ali Birand’in koselerini kaybettigi,
Insan Haklar1 Dernegi eski Baskani Akin Birdal’m ise suikaste ugradigi olaylar

zinciriyle dzdeslesmektedir (Ozgan, 2008: 96).

22 Aralik 1999’ da Zaman Gazetesi’nden Birol Aydin’ in 28 Subat doneminde
Sabah Gazetesinin yonetiminde gérev yapan Can Atakli ile yaptig1 roportajda Atakli, 28
Subat siirecinde Tiirk Basminin nasil bir sinav verdigi sorusuna, kotii bir sinav

verildigini, 28 Subat siireci icerisinde ozellikle biiyiik gazete ve televizyonlarin yaptigi
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haberlerin yiizde 90'min yalan oldugunu, kendilerinin yazip, kendilerinin okudugunu,
oturup, bu olaya boyle bakalim, diyerek yazdiklarini,28 Subat'la birlikte bir diisman ilan
edildigini ¢ok bilingsizce bir siirece girildigini itiraf ederek cevap vermistir (Ozgan,
2008: 96).

Donemin en etkili {i¢ gazetesi olan Hiirriyet, Milliyet ve Sabah gazeteleri kisa
stire iginde 54. Hiikiimet’e karsi ¢ok yonlii bir karalama kampanyasi1 baglatarak “irtica”,
“laiklik” ve “seriat” kavramlarin1 hemen her giin mangetlere ¢ikarmis ve kamuoyunu
yonlendirmeye c¢alismistir. Kartel medyas1 olarak adlandirilan bu {i¢ gazete bir yandan
DYP lideri Tansu Ciller’i yipratarak koalisyondan c¢ekilmeye zorlarken diger taraftan
“irtica ve seriat tehdidi” senaryolari ile Basbakan Erbakan’1 istifaya zorlamustir. Oyle ki
ad1 agiklanmayan “Ust diizey askeri yetkililere” dayandirilan asparagas manget ve
haberlerle TSK defalarca “goreve” davet edilmistir. Nitekim darbeci medyanin ablukasi
sonu¢ vermis ve 28 Subat 1997 tarihinde “irtica ve buna karsi alinacak tedbirler”
giindemiyle toplanan Milli Giivenlik Kurulu kararlariyla 54.Hiikiimet’in parcalanma
siireci baslamistir. Nihayet kapatma davasi ile iyice zor durumda birakilan Erbakan,
basbakanlik gorevini Tansu Ciller’e devretmek amaciyla 18 Haziran 1997°de
Cumhurbaskani Demirel’e istifasin1 sunmus ve 30 Haziran 1997°de 54. Hikiimet fiili
olarak sona ermistir. Boylece medyay1 gergek bir silah gibi kullanarak secilmis iktidar
gorevden uzaklastiran derin gii¢ odaklari, siyasal ve toplumsal hayatimiza agir bir darbe
indirmistir. Ding Bilgin; 28 Subat dénemi igin “Cok biiyiik kabahatlerimiz oldu. Yalan
haber ve yazilari servis ettik” itirafinda bulunmustur. Aydin Dogan; Dogan Grubu’nun
patronudur. O donem gazetelerinde yayimladigi mansetlerle giindem belirlemis,
kamuoyu olusturmustur. Dénemin Genel Yaym Yonetmeni Ertugrul Ozkok’iin iist
diizey askeri yetkililerle yaptig1 roportajlar gazetenin mangsetlerinde yerini almistir. 28
Subat sorusturmasi kapsaminda Aydin Dogan’in da adinin gectigine yonelik haberlerle,
borsada islem goren 5 Dogan Grubu sirketinin piyasa degeri bir giinde 519,3 milyon lira
erimistir (Manavbasi, 2012: 8).

3.2.3. 28 Subat’in Siyasi Sonuclari

Kisaca hatirlamak gerekirse, 28 Subat Siirecinin baglica aktorleri arasinda

zamanin Cumhurbaskani (S. Demirel), Genel Kurmay II. Baskani1 (Cevik Bir), Bati
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Calisma Grubu (BCG), bazi iist riitbeli subaylar (G. Erkaya, D. Aktulga, E. Ozkasnak),
bazi medya gruplar1 (Sabah, Hiirriyet, Star,..), baz1 isadamlar1 ve baz1 siyasetgiler vardi.
Demirel pek inandiric1 olmasa da 6teden beri 28 Subat sayesinde bir darbeyi 6nledigini
ileri siirmiigtiir. Yargitay eski Bagsavcisi Vural Savas da aymi arglimani dile
getirmektedir. Cevik Bir bastan sona orkestra sefi rolii oynamis, siirecin baglangicini
isaretleyen Sincan’da tanklarin yiiriimesi emrini o vermistir. G. Erkaya irtica
dosyalarinin hazirlanmasi ve MGK toplantilarinda giindeme getirilmesinde aktif rol
oynamis, Ozkasnak miidahalenin bir postmodern darbe oldugunu sdylemistir. Olaylarmn
sicagl sicagina yasandigi giinlerde Genelkurmay Bagkanligi ardi ardina hakimlere,
savcilara, medya mensuplarina ve sivil toplum kuruluslarina irtica brifingleri vermis,
gazeteler topyekiin savag mansetleri atmis, televizyonlar vizyona konan Fadime Sahin-
Miisliim Giindiiz-Ali Kalkanc filmini tekrar tekrar gosterip kamuoyunda infial yaratma
roliinii basartyla oynamistir. Yine askeriye kaynakli andigla baz1 taninmis gazeteciler
PKK ajant olmakla sucglanip islerinden atilmislardir. Sonugta Refahyol koalisyon
hiiklimetinin bagbakan1 Erbakan istifa etmis, Demirel teamiile aykir1 olarak yeni
hiikiimeti kurma gorevini Refahyol hiikiimetinin bagbakan yardimcisina vermek yerine,
“siyasi hayatima mal olsa bile 28 Subat kararlarin1 uygulayacagim” diyen Mesut
Yilmaz’a vermis; sonradan basina yansidig1 kadartyla perde arkasinda milyon dolarlik

pazarliklarla milletvekillerinin parti degistirmesi saglanmistir (Acar, 2012).

28 Subat 1997°deki Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda ordu komutanlar
rejimin laik ve demokratik niteliklerine zarar verildigi gerekgesiyle politikaya dogrudan

miidahalede bulunmus ve bu durum “yumusak darbe” olarak adlandirilmistir

(Boliikbast, 2012: 175).

28 Subat MGK Kararlari’na gore her seyden once laiklik ilkesinin biiyiik bir
titizlikle korunmasi i¢in mevcut her tiirlii yasanin uygulanmasi ve gerekirse yeni
diizenlemeler yapilmasi gerektigi sOylenmistir. Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, okul,
vakif gibi yerlerin Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesini 6ngoren Kararlar’da Kuran
kurslarinin da Milli Egitim Bakanligr’'nin (MEB) sorumlulugunda ve kontroliinde
faaliyet gostermeleri istenmistir. Buna ek olarak asir1 dinci kesimin Tiirkiye’de
kutuplagsmalarina neden olacak tehlikeli faaliyetlerinin yasal ve idari yollarla dnlenmesi
gerektigi iizerinde de durulmustur. Ozetle; 18 maddelik MGK Kararlar1 asil olarak

Islami kesimin her alandaki yayilmasmin 6niine gegilmesini ve bu amagla gerekli

105



Oonlemlerin alimmasimi ongérmistiir. Sonrasinda yasanan gelismelere bakildiginda ilk
olarak TSK tarafindan medyaya verilen bir dizi brifingde seriat¢iligin en tehlikeli
diisman olarak ilan edilmis oldugu ve ardindan zaman igerisinde ilkdgretimin 8 yila
cikarilmast ve imam-hatiplerin orta okullarinin kapatilmasindan, tarikat yurtlarinin
teftisine ve yine bir¢ok kisi ve vakifin arastirilip denetlenmesine kadar bir dizi faaliyet

gercgeklestirilmistir (Kiiglikaslan, 2007: 122).

Ayrica bildiride; devlet daireleri ve belediyelerde koktendinci kadrolagmalarin
yasandigina, irticai faaliyetleri ve disiplinsizlikleri nedeniyle “Yiiksek Askeri stira”
kararlar1 ile TSK’ dan iligkileri kesilen personelin diger kamu kurumlarinda istihdamina
imkan verilmemesine, cami yapimi ve kurban derileri toplanmasinin denetim altina
alinmasina, tarikatlarin denetimleri altindaki finans kuruluslar1 ve vakiflar1 araciligiyla
ekonomik gii¢ haline geldigine, TSK’y1 din karsit1 olarak gosteren ve laiklik aleyhtari
cizgisi olan medya organlarinin yayinlarinin izlenmesine, Milli Goriis teskilatinin bazi
belediyelere yaptigi usulsiiz para transferlerinin durdurulmasina ve son olarak da,
Atatiirk’e kars1 islenen suglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat

verilmemesi gerektigine, isaret edilmistir (Giiler, 2006: 101).

Genel olarak tiim toplum kesimlerinden “28 Subat Siireci” seklinde kabul goren
bu donemin toplumsal etkilerinden bazilari sunlar olmustur. Bagta resmi daireler ve
iniversiteler olmak {izere bir¢ok kamusal alanda tiirban yasagi getirilmesi, meslek
liselerinin orta kismmn kapatilmasi, Ilahiyat Fakiiltelerinin kontenjanlarmin
azaltilmasi, irticai faaliyetlere karismis kamu gorevlilerinin  memuriyetten
uzaklastirllmasi, bazit TV kanallarindaki yaymncilik anlayisimin  degistirilmeye
zorlanmasi, bazi okullarin, cemaatlerin, derneklerin, vakiflarin v.b. kuruluslarin gézetim
altina alinmas1 veya kapatilmasi gibi yaptirnmlar uygulanmistir. Ayrica bazi sermaye
gruplarinin (yesil sermaye nitelemesiyle) para trafikleri yakinen takibe alinmigtir. Bu
siirecte irtica izlenimi uyandiracak uygulamalarin ve baglantili kuruluglarin kamusal
alandan diglanmasina, bu kurum ve kuruluslarin kaynaklarinin kurutulmasma yonelik

calismalar yapilmistir (Toruk: 498).

Sonug olarak, 6zellikle Yesil Kusak projesi ile daha da gii¢lendirilen ve 1980
yilindan sonra donem iktidarlari tarafindan agik¢a kollanip 6nii agilan Islami kesimbu

denli blyiidiikten sonra 28 Subat siireciyle onii kesilmek istenmistir. Yani, 1980’1
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yillarda 6nceki dénemlerde olmadigi kadar gelismesine izin ve destek verilen Islami
kesim, 1990’11 yillarda tehdit olarak algilanmaya baslanmis ve 28 Subat 1997 tarihinde
postmodern olarak ifade edilen bir askeri miidahaleyle bu yiikselisin onii kesilmeye

calisilmistir (Kiigtikaslan, 2007: 123).

Ayrica 28 Subat Siirecinin iyice kangren haline getirdigi yaralardan biri de
basortiisii sorunudur. Bagortiisiinii bir anti-laiklik ve gericilik sembolii olarak algilayan
28 Subat zihniyeti, liniversitelere bagsortiilii 6grenci sokulmamasi, daha Once girmis
olanlarin uzaklastirilmasi, hi¢bir kamu kurulusunda basortiilii bayan calistirilmamasi,
0zel sektor kuruluslarina da bu yonde baski yapilmasi gibi yollarla on binlerce basortiisii

magduru yaratmistir (Acar, 2012).

Alinan kararlari, kendi partisinin tabanina ac¢iklayamayacagina inanan ve siyasal
yasam1 boyunca Siyasal Islam’in sdzciiliigiinii yapmis olan Bagbakan Erbakan, énce
direnmis; ancak, bes gilin sonra bildiriyi imzalamak zorunda kalmistir. Erbakan,
anayasanin ilgili maddesinin; MGK’da alinan kararlarin, “Oncelikle dikkate alinmak
suretiyle Bakanlar Kuruluna bildirilir’ seklindeki hitkkmii dogrultusunda alinan kararlari,
demokrasiye miidahale olarak degerlendirmis; hiikiimetin MGK’da degil, TBMM’de
kuruldugunu, kanunlari TBMM’nin yaptigini, MGK’nin ne meclise ne de hiikiimete
telkinde bulunamayacagini ve konuyu meclise getirmeyi diisindiigiinii agiklamistir
(Giiler, 2006: 103).Silahli Kuvvetler, Nisan 1997’de verdigi Brifingler ile laik
cumhuriyeti korumadaki kararliligini, bir kez daha ortaya koymustur. Bu brifingler,
savcl ve hakimler, liniversite 6gretim iiyeleri, basin ve kamuoyunu yonlendirebilecek
Kisilere verilmistir. Brifinglerde; irticanin laik cumhuriyeti agik¢a yikma faaliyetine
giristigi, devlet kurumlarinda kadrolagtigi; bunun iizerine, TSK’nin durumdan vazife
cikararak anayasal rejimi korumak i¢in olaya el koymaya mecbur kaldig1 agiklanmigtir

(Gtiler, 2006: 104).

Genelkurmay brifingleri ile TSK’nin, post-modern darbenin kosullarina paralel
bir bi¢imde tek tarafli miidahale etmek yerine; kamuoyunu olusturan ve etkileyen
aktorlerden basin ve iiniversite basta olmak ilizere aydin kesim ile meslek orgiitlerini
yonlendirerek, sivil toplumu harekete gecirmeyi ve sivil biirokrasinin 6zellikle de yargi
mensuplarinin tipki ordu gibi, rejime sahip ¢ikmalarini istedigi diisiiniilebilir. Nitekim

ayn1 dogrultuda hareket edecek olan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligit Mayis 1997°de,
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anayasal rejimin hi¢bir donemde olmadigi sekilde irtica tehlikesi ve tehdidi altinda
bulundugu, hi¢bir partinin kendi anayasasina RP kadar ters diismedigi ve RP’nin irticai
faaliyetlerin odagi haline geldigi gerckgeleriyle, Anayasa Mahkemesi’ne kapatma
davas1 agmustir. TSK brifingleri ile harekete gegen sivil toplumun olusturdugu tepkinin
ardindan; Haziran 1997°de istifa etmek zorunda kalan Erbakan’in, gerekli sayisal
cogunlugun mevcut oldugu ve yeni hiikiimeti kurma gorevinin ortagi Ciller’e verilmesi
yoniindeki talebi, Cumhurbagkant Demirel tarafindan geri c¢evrilmis ve gorev artan
tansiyonu azaltmak amaciyla, ANAP Genel Baskan1 Yilmaz’a verilmistir (Giiler, 2006:
104).

Ancak bu sekilde zorlamayla kurulan M. Yilmaz hiikiimeti kisa siire sonra
yolsuzluk suglamastyla verilen gensoru sonucu diisiiriilmiistiir. Ardindan kurulan Ecevit
liderligindeki Ecevit-Bahgeli-Y1lmaz hiikiimeti sirasinda tilke Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik ekonomik krizine siiriiklenmis; nihayet ekonomiyi krizden ¢ikarmasi igin
Amerika’dan getirtilen ve kisa siirede mevcut koalisyon hiikiimetiyle bazi reformlarin
yapilmasinin imkansizligmi géren Kemal Dervisin Onerisiyle 2002 Kasim ayinda
yapilan erken genel se¢imlerle de bu kabus donemi sona ermistir. Baz1 Pasalar bin yil
stirecegini iddia etmis olsalar da aradan birka¢ yi1l gegmeden sis perdesi 6nemli dlgiide
aralanmis, birbiri ardina yapilan itiraflar o karanlik donemin perde arkasinin
aydinlanmasini saglamis, bugiin artik istisnalar disinda 28 Subat kabusunu pek savunan
kalmamustir (Acar, 2012).

Aslinda 28 Subat siirecinin en O6nemli sonucu, Basbakan Erdogan’in hizl
yikselisi ve AK Partinin daha birinci yilin1 tamamlamadan iktidara gelmesidir
denilebilir. 28 Subat Siireci hi¢ istemese de bu siirecin hizlanmasina vesile olmustur.
Siir okudugu i¢in hapse atilan ve magdur konuma diisen Erdogan ¢ok daha hizli bir
yiikselise gecmis, halk “inadina Erdogan” diye bagirmaya baslamig, 28 Subat Siirecinde
askerle igbirligi yapan siyasetcileri ilk genel secimlerde tiimiiyle tasfiye etmistir.
Halbuki Erdogan’in popiilaritesinin bu hizla yiikselmesi, AK Partinin daha ilk yilinda
iktidara gelmesi, Islamci koklerden gelen bir siyasi ekibin AB’yi bu kadar ciddiye
almasi, ev Odevlerine siki ¢alismas1 ve Tiirkiye’yi AB’ye bu kadar yaklastirmasi 28

Subat ekibinin asla arzuladigi, niyetlendigi bir sonug degildir (Acar, 2012).
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3.2.4. 28 Subat’in Ekonomik Sonuclari

Hep siyasi yonleriyle konusulan 28 Subat siireci, aslinda tam bir ekonomik
darbeydi demek dogru bir tespit olsa gerek. Bu donemdeki hatali uygulamalar, ihmaller
ve banka hortumlamalarinin iilkeye maliyeti 250 milyar lirayi, eski ifadeyle 250
katrilyonu bulmustur (Ozcan, 2007). 28 Subat’m ekonomik maliyetini ele almadan
once, siyasi istikrarsizliklarin ekonomik ortami nasil etkiledigine deginmekte fayda
vardir. Siyasi istikrar/istikrarsizlik ile ekonomi arasindaki iliskiyi birinci boliimde ele
almistik. Siyasi istikrasizlik ve ekonomik biiyiime arasinda teorik iligki sermaye
birikimi ve yatirim araciligiyla kurulabilmektedir. Sermaye birikimi ve yatirim, rejim ve
rejim politikalariin 6ngoriilebilir bir gelecek i¢in istikrarli olmasina bagli olarak ortaya
cikabilmektedir. Istikrarsizlik yasal ve siyasi ortamda belirsizlige yol agabilir.
Belirsizlik ise sermaye veya yatirim projelerinin beklenen reel getirisini diisiirerek

ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilmektedir (Arslan, 2011: 74).

Politik istikrarsizlik kavraminda iki durum dikkati ¢ekmektedir. Birincisinde
mevcut anayasal sistemi degistirmeye zorlama, ikincisinde ise anayasal diizen ig¢inde
olmakla birlikte politik kutuplasma, koalisyon hiikiimetleri, hiikiimetlerin degisim
hizinin yiikseklikleri gibi noktalar 6ne ¢ikmaktadir. Politik istikrarsizlik gelecege
yonelik belirsizlige neden oldugu i¢in yatirnmlardan beklenen getirinin azalmasina
neden olarak, yatirimlarin diismesine neden olabilir. Bu durum {ilkenin biiylime oranini
diistirebilmektedir. Ayrica gelecege iliskin belirsizlik, iktidardaki politikacilarin da
gelecege iliskin beklentilerinde belirsizlige yol acacag: icin, iktidarinin devam edip
edemeyecegini bilemeyen iktidar sahipleri, bir yandan mevcut donemlerinde daha fazla
rant kollama faaliyetlerine girisirken, diger yandan popiilist politikalar uygulayabilirler.
Politik istikrarsizlik ayni1 zamanda yurt i¢inden, gerek fiziksel ve gerekse de finansal
sermaye kagisina neden olur. Politik istikrarsizligin bir ekonomide yol agacagi en

onemli sorunlardan biri de enflasyondur (Sanlisoy, 2010: 196-199).

Iktisadi biiyiime ve siyasi istikrarsizlik arasinda kurulan teorik iliskilerden bir
digeri hiikiimetlerin kamu harcamalarmi tiiketim ve yatirnm arasinda tahsis karari
alirken ortaya c¢ikmaktadir. Siyasi istikrarsizlik, hiikiimetlerin tekrar secilmeleri
konusunda bir belirsizlik yaratmakta ve uzun vadeli yatirim kararlar1 almalarina engel

olabilmektedir. Bu durum, kamu yatirim-tiiketim dengesinde bir bozulmaya yol agarak,
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kamu yatirim1 yerine kamu tiikketiminde artisa yol acabilmektedir. Bu nedenle politik
istikrasizlik yatirim kararlarini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve ekonomik biiyiime

oranini distirebilmektedir (Arslan, 2011: 74).

Yine genel olarak ekonomik istikrar ile politik istikrar arasinda yakin bir iliski
vardir. Iligkinin yonii kesin olmamakla beraber ampirik sonuglar nedensellik baginin
politik istikrardan ekonomik istikrara gittigini gostermektedir. Politik acidan istikrarl
sistemler daha {istlin ekonomik sonuglar ortaya koyacaktir. Dolayisiyla daha istikrarl
demokratik kurumlarla birlikte ekonomik durumda iyilesecektir. Ancak genel olarak
demokrasi ekonomik istikrar1 saglama yetenegi agisindan glinlimiizde yogun elestiriler
almaktadir. Ancak biitiin eksikliklerine ve kusurlarma karsilik, cagdas diinyada
demokrasinin vazgegilemez oldugu yoniinde giiclii bir konsensiis gdzlenmektedir.
Cagdas elestiriler daha ¢ok demokrasinin ekonomik sonuglar1 iizerinde
yogunlagmaktadir. Buna gore; iktidarin ¢ogunlugunun destegine endekslenmesi, politik
iktidar1 ¢ogunlugun siirekli destegini garantileme arayisina yoneltmektedir. Bu arada
cogunluk ile politik iktidar arasmna gelirin yeniden dagilimini etkilemek amaciyla
orgiitlenmis yogun ¢ikar gruplar1 girmektedir. Bu gruplar politik istikrar lizerinde baski
kurarak ekonomik kararlarin igerigi iizerinde etkili olmaktadir. Sinirsiz politik giic
cesitli 6zel ¢ikarlarin hizmetinde kullanilabilmekte, ekonomik isleyisi bozucu politika
kararlar1 alinmakta ve uygulanmaktadir. Sonugta oy-¢ikar aligverisi bigiminde seyreden
demokratik politik siireg, yerlesik kurumlarin ve yasama organinin, c¢ogunlugun
gercekte istemedigi yonde faaliyet gOstermesine yol acmaktadir (Giivel, 2003: 101-
102).

Ekonomi sistem cok hassas dengeler iizerinde yiiriir. Reel piyasalar dedigimiz
mal ve hizmet piyasalar1 ile mali piyasalar dedigimiz para ve sermaye
piyasalar1 iceriden veya digaridan gelebilecek siyasi, sosyal, psikolojik etkilenmelere
olabildigince agiktirlar. Ekonominin i¢inden veya disindan kaynaklanabilecek herhangi
bir olumsuz olay veya beyan insanlarin beklentilerini etkileyerek toplumun yatirim,
tilketim ve harcama kararlarinin degigsmesine yol agmaktadir. Bu anlamda {ilkemizin
gecmisine baktigimizda donem donem yasanan siyasi krizlerin agir ekonomik

maliyetler biraktiklar1 goriilmektedir (makdis.pamukkale.edu.tr).
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Ulkemizin ¢ok partili hayata gectikten sonraki siiregte karsilastig1 siyasi kriz ve
miidahale donemlerinin ekonomik verileri, bu donemlerin ekonomik faturalarin1 gozler
Onitine sermektedir. Asagidaki tabloda 1950 ¢ok partili hayata gegis, 1960 askeri
miidahalesi, 1971 muhtiras1, 1980 ihtilali ve 28 Subat 1997 siirecinin birer y1l 6nceki ve
birer yil sonraki ekonomik gostergeleri verilmektedir. Bu tablodan da anlasilabilecegi
gibi, 1949’da 158,5 $ olan fert basina diisen GSMH, 1950 sonrasinda hizla artis
siirecine girerek 1959°da yani darbeden bir yil dnce 584 § diizeyine ¢ikmistir. 1960
darbesi ile diisen fert basina milli gelir bir yil sonra 194 $ gibi nerede ise on yil 6ncesi
diizeye gerilemistir. Benzer gelismeler 1971 muhtirasi 6ncesi ve sonrasi i¢in de sz
konusudur. 1970°de 539 § olan fert basina milli gelir, 1971°de 476 $’a diismiistiir. 1980
ihtilali oncesi yilda bile her tiirlii olumsuzluga ragmen fert basina diisen milli gelir 1877
§ ile, ihtilal yil1 olan 1980’deki 1540 $’1n iizerindedir. Hele 28 Subat 1997 siireci ve
sonrast Tiirk insaninin {igte bir oraninda fakirlesmesine yol acan gelismelerin baslangict
olmustur. 1996 yilinda 2928 § ile baslayan fert basina diisen milli gelir diizeyi 1998
yilinda 3255 § seviyesine ulagmis, ancak daha sonraki yillarda hizla diisen milli gelir
diizeyi 2001 yilinda 21008 seviyelerine kadar gerilemistir. Diger gostergeler acisindan
da benzer durumlar s6z konusudur. Kriz veya miidahale donemleri sonrasindaki Biitce
Dengesi/GSMH oranlar1 da, kriz donemleri 6ncesine gore daha kotiilesmislerdir. Benzer
sekilde iilkenin kalkinma hizin1 gosteren biiylime oranlar1 da kriz sonrasinda
diismiiglerdir. Hatta Tiirkiye Ikinci Diinya Savasindan sonraki en biiyiik ekonomik
kiigiilmesini 2001 yilinda yasamig, bu siirece de 1997’deki %8.3’likk biiylime

orani sonrasinda yillar itibariyle gerileyerek ulasmistir (makdis.pamukkale.edu.tr).

Dolayis1 ile iilkede yasanan siyasi krizlerin faturasimi Tiirkiye ekonomisi ve
Tirkiye halki ¢ekmektedir. Halbuki Tirkiye’nin gelismis tilkeler ile arasindaki
mesafeyi kapatmak i¢in ¢ok hizli ve istikrarli bir biiyliime siirecini baslatmasi
gerekmektedir. Su anki ekonomik durum ve gelir seviyeleri ile ne aday oldugumuz ve
nihai olarak girmeyi diisiindiiglimiiz AB iilkeleri arasinda, ne de diinyanin diger
geligmis tilkeleri arasinda saygin bir yer edinebilmemiz miimkiin degildir. Bu nedenle
tilkemizin gelecegi adina ekonomik ortamu istikrarsizliga sevk edecek, yerli ve yabanci
sermayede panik veya tereddiit uyandiracak her tiirlii eylem ve tavirlardan uzak durmak
icap etmektedir. Aksi tavir ve eylemler diizelme ve onarilma sinyalleri veren ekonomik

ortam1 daha da kotiilestirecektir. Bu da korkarim ki Tiirkiye diigmanlarini sevindirecek
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ve Tirk insanmin ozlem ve hayallerinde yikim meydana getirecektir

(makdis.pamukkale.edu.tr).

Tablo 4:Tiirkiye Ekonomisinde Siyasi Kriz Oncesi ve Sonrasi Donemlere Ait
Bazi Ekonomik Gostergeler (1949-2002)

. Fert Basina Biitg:e' -
Yillar GSMH(Milyar$) GSMH $ Dengesi Biiyiime
GSMH (%)
1949 3,2 158,5 0,6 -5,0
1950 34 166,5 -0,5 9,4
1951 4,1 194,3 0,5 12,8
1959 15,5 584,1 -0,8 4,1
1960 9,8 358,7 -0,8 3,4
1961 54 194,3 -0,9 2,0
1970 19,0 539,0 0,1 5,8
1971 17,2 476,0 -2,2 10,2
1972 21,9 592,0 0,0 7,4
1979 81,6 1877,0 -2,3 -0,4
1980 68,3 1540,3 -3,1 -2,8
1981 56,4 1570,0 -1,5 4,8
1996 184,6 2928,0 -8,3 7,1
1997 191,1 3079,0 -7,6 8,3
1998 204,7 3255,0 -6,9 3,8
1999 186,9 2879,0 -11,6 -6,1
2000 201,3 2948,0 -10,2 6,3
2001 148,2 2160,0 -16 -9,4
2002 165,6 2400,0 -14 7,8

Kaynak: (makdis.pamukkale.edu.tr).

Refah-Yol hiikiimetinin yerine iktidara gelen Anasol-D hiikiimeti ANAP, DSP
ve Demokrat Tiirkiye Partisi tarafindan olusturulan azinlik koalisyonunun CHP’nin de
disaridan desteklemesiyle kurulmustur. Olagan tistii sartlarda dort partinin bir araya
gelerek  olusturdugu hiikiimetten, dogal olarak istikrar beklemek miimkiin
goriinmemektedir. Bu baglamda 1997’nin ikinci yarisindan itibaren iktidara gelen
hiikiimetin makro ekonomide istikrar1 saglama ve siirdiirme konusunda giiclii destegi
s06z konusu degilken, ayn1 zamanda Agustos 1998°de Rusya’da patlak veren kriz, diinya
liretimi ve ticaretinde daralmaya sebep olmustur. Ozellikle ticari bir ortak olarak gittikce

artan bir 6neme sahip olan Rusya’daki kriz, Tiirkiye’nin i¢ ve dis makro dengelerinde
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olumsuz etkiler yapmis, ulusal mal pazarlari talep daralmasina itilmis ve diinya finansal

krizinin olumsuz etkileri goriilmeye baslanmistir (meclis arastirma raporu: 1270).

Iktisadin genel gecer ilkelerinden birine gore, piyasaya disaridan yapilan her
miidahalenin goriinen ve goriinmeyen sonuglari, bireysel ve toplumsal maliyetleri
vardir. Bu baglamda 28 Subat Siirecinin de Tiirkiye’ye bir¢ok siyasi ve ekonomik
maliyetinin yanisira, dngoriilmeyen ve arzu edilmeyen sonuglart da olmustur.28 Subat
Stirecinin 6nemli bir iktisadi maliyeti, tilkeyi adim adim Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik
krizine gotiiren yollarin taslarinin désendigi bir siire¢ olmasidir. 2000 Kasim ayinda 6n
sinyalleri alman ve 2001 Subatinda 28 Subat Siirecinin 4. yildoniimiinde patlak veren
ekonomik kriz gercekten de tarihimizin en biiylik ekonomik krizidir. Bu kriz sirasinda
faiz oranlari, diinya tarihinin o giine kadar heniiz kaydetmedigi seviyeleri gormiis,
%7500 lere firlamistir. Doviz kurlar bir giinde %80 artmus, Tiirk milleti yar1 yariya
fakirlesmistir. Biitiin makro gostergelerin negatife dondiigii, kitlesel iflaslarin yasandigi,

yiiz binlerce insanin issiz kaldig1 bir kabus tilkenin ufkunu karartmistir (Acar, 2012).

1980’11 yillarla birlikte hem 12 Eyliil’iin askeri yonetimi sirasinda hem de daha
sonraki Ozal iktidarlar siirecinde islami sermayenin giiglenmesine yonelik olarak ciddi
tavizler verilmistir. Bu siirecte s6z konusu kesimi gerek devlet gerekse bir kisim
sermaye cevreleri agikca desteklemistir. Bu donemde ABD tarafindan SSCB’ye karsi
ortaya siirilen Yesil Kusak projesi de bu slirecte yasananlarla uyum halindedir. 12 Eyliil
rejimi icteki mesruiyeti giiclendirmek i¢in din faktoriine 6zel bir vurgu yapmis ve bu
durum komiinizme kars1 bir toplumsal tutkal olarak algilanmigtir. Tam da bu dénemde
SSCB’ye kars1 uygulamaya konulan Yesil Kusak projesi ayni amaci yani tehlike olarak
gorlilen komiinizmin yayilmasini engellemek amacini tagimistir. Bu amag birlikteligi ise
Tiirkiye’yi yine ABD’ye yaklastirmistir. S6z konusu amacin gergeklestirilmesi igin
diger Miisliiman iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Islami érgiitlerin kurulmasima ve
faaliyet gostermesine destek verilmistir. 1980°lerde sistem tarafindan gili¢lendirilen
Islami kesimin bu gii¢lenisinden ilerleyen donemlerde rahatsizlik duyulmaya baslanmis
ve bu kesimin iktidara ge¢mesiyle birlikte Tiirkiye’de ¢ok sayida olay yasanmistir

(Kiictikaslan, 2007: 121).

24 Ocak kararlar1 ile baslayan, akabinde Ozalli yillarda ozellestirmeler,

konvertibilite ve uluslararasi rekabet alanlarinda giderek normallesen ekonomiye en
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biiyiik darbe bu donemde gelmistir. Sermaye yesil ve normal diye ikiye ayrilarak, tasra
kokenli sermaye tam anlamiyla disarida tutulmus, sanayi sermayesi engellenmis, bunun
yerine rantiye ekonomisi 6ne ¢ikmistir. 28 Subat doneminde gazete satislari, medyadaki
el degistirmeler, banka satislar1 ve devlet ihaleleri masaya yatirildiginda bu iliskilerin
sonuclar1 goriilebilir. Hele ki 28 Subat doneminde herkesin isimlerini bildigi bazi
isadamlarinin bir anda ortadan kaybolmasi, sermayenin aslinda sabit ya da oturmus bir
sermaye olmaktan ziyade, rant dagitimindan alinan paylarla iliskili oldugunu ortaya
koyar. Bu donemde emekli generallerin sirket yonetim kurullarina piyasa degerinin ¢ok
istlinde maaslarla girmeleri, is tecriibesi olmayan bu generallerin iglevinin ne oldugunu
gostererek, Tiirkiye’de ekonomik kararlarda kimin iktidar sahibi oldugunu da
gostermektedir. Daha Onceki boliimlerde degindigimiz gibi, Anadolu Sermayesi bu
donemde “Yesil Sermaye “ olarak dislanmis ve Ambargolara maruz kalmistir. “Yesil
sermaye” denilerek dislanan kesimin kendisine is alant agmak i¢in, Balkanlar,
Katkasya, Orta Asya, Ortadogu ve hatta Afrika’nin derinlerine acgilmasi bugiinlerde
yasadigimiz dis politika aciliminin da 6nemli dinamiklerinden birisini olusturmustur
(Y1lmaz, 2012: 227-228). Ayrica 1996’da Refah Partisi’ni iktidara tasiyan bu gevrenin
enerjisi, 28 Subat’in cepheyi daha da genisletmesi ile daha da genis bir alana yayilmay1
bagarmistir. Bu baskilama neticesinde kurulan sosyo-ekonomik koalisyon ise bugiin
Tiirkiye’yi yoneten siyasi koalisyonun bir yaniyla tabanini, bir yaniyla da ekonomik
olarak tasiyicist olan kesimi olusturmustur. Bir baska deyisle 28 Subat Anadolu
sermayesini sag siyasetten uzaklastirarak, kendi organik ¢ikarlarini siyasete tasiyacak
olan siyaseti desteklemeye yoéneltmistir. Iste AK Parti’nin 3 dénem yiikselerek devam
eden iktidarinin omurgasini olusturan ekonomik kesimin dagilmamasinin nedeni de bu

organik iligkidir denilebilir (Yilmaz, 2012: 228).

28 Subat Bati yerine Dogu, AB yerine Arap, Istanbul (TUSIAD) yerine Anadolu
(MUSIAD) sermayesine akitilan ekonomik ve siyasi tercihlerle olgunlasmistir. Baska
bir ifadeyle 28 Subat’i ekonomik gelismelerden ve askeri darbelerin devlet-sermaye
iliskisinden ayr1 diisiinmek ¢ok da dogru degildir. 28 Subat askeri miidahalesinde gerek
sermaye cevrelerinde biiyiiyiip gelisen gerekse iktidar1 elinde bulunduran Islami
kesimin daha fazla ve kontrolsiiz yayillmasimin oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bu
cercevede hem Refah Partisi’nin kapatilmas1 hem de Islami holdinglerin daha fazla

denetlenmesine yonelik olarak birtakim politikalar uygulanmistir. Bu bilgiler 1s181inda
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28 Subat’in ekonomiye yansimalarini gorebilmek agisindan sadece temel ekonomik

gostergeler iizerinde kisaca durulacaktir. Bu sebeple 1997 yilinin birkag yil dncesi ve

sonrasina ait rakamlara da yer verilecektir (Kiigiikaslan, 2007: 123) .

Tablo 5:28 Subat Siirecinin Temel Ekonomik Gostergeleri

Enf. . . Di1s
TL/$ GSMH Ihracat Ithalat | Dog.Yab.
YIL | (TEFE) ) ) ) ) Borg
Kuru (milyon$) | (Milyon$) | (Mil. $) | Ser.(Mil. $) i
(%) (mil.$)
1994 | 120,7 | 29.704 | 130.886 | 18.175,9 | 23.270 830 65.601
1995 88,5 45,705 | 171.858 | 21.637,0 | 35.709 1.127 73.278
1996 74,6 81.137 | 184.601 | 23.224,5 | 43.626 964 79.637
1997 81,0 151.428 | 194.106 | 26.261,1 | 48.558 1.032 84.891
1998 70,2 260.039 | 205.808 | 26.974,0 | 45.921 976 96.906
1999 62,9 | 417.580 | 187.467 | 26.587,2 | 40.686 817 101.781
2000 32,7 623.685 | 201.977 | 27.774,9 | 54.502 1.719 119.664

Kaynak: (Kigiikaslan, 2007: 124).

Tablo da s6z konusu doneme ait ekonomik rakamlarin oldukga dalgali bir seyir
izlemis oldugu goriilmektedir. 28 Subat’in yasandigi 1997 yilinin enflasyon rakami
yiizde 81 diizeylerindedir. 1994 yilinda, yasanan krizin etkisiyle Tiirkiye, tarihinin en
yiiksek enflasyon oranini gormiis ve bu rakam yiizde 120.7 olarak gergeklesmistir.
Sonrasinda diisme egilimine giren enflasyon orani, 1997 yilinda tekrar yilikselmistir. Bu
durum 28 Subat siireciyle birlikte yasanan gelismelerin enflasyon iizerinde olumsuz
etkiler yarattigim1 gostermektedir. 28 Subat siirecinin dis ticaret rakamlarina
bakildiginda, ithalatin ihracattan daha hizli yiikseldigi ve buna bagli olarak dis ticaret
aciklarmin arttign goriilmektedir. Ornegin 1996 yilinda yaklasik 23 milyon $ olan
ihracat rakami, 1997°de 26 milyon dolara yiikselmis; buna karsin ithalattaki yiikselis
daha hizli olmustur. 1996’da 43 milyon $ olan ithalat rakami 1997 yilinda 48 milyon
dolara ulagsmistir. Ayn1 sekilde dis borg oraninin da s6z konusu dénemde artmis oldugu
goriilmektedir. Yine tablo da iilkenin temel ekonomik rakamlarindaki degisimler agikca

verilmistir. Ancak, bir gercegi goz ardi etmemek gerekir. 28 Subat siirecinin Tiirkiye
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ekonomisine nasil ve ne yonde etkilediginin en agik ve en hizli gdstergesi bu rakamlar
degil, s6z konusu siirece ait borsa ve doviz kurlarina iligskin rakamlardir. Bunun sebebi,
diger ii¢ askeri miidahaleden farkli olarak 28 Subat askeri miidahalesinin yasandigi
donemde ekonomideki reaksiyonlarin en rahat izlenebilecegi ve olaylara en hizli tepki
veren piyasalarin sermaye piyasalari ve para piyasalari olmasidir. Bu agidan 28 Subat
stirecisin borsa rakamlar1 ve doviz kuru gibi ekonomik verileri, askeri miidahalenin

anlik etkilerinin anlasilabilmesi agisindan 6nemlidir (Kiigiikaslan, 2007: 124-125).

28 Subat Faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmustur. Faiz oranlar1 ulusal
parada beklenen deger degisimi, piyasalardaki para durumu ve kamu bor¢lanma
gereginin biiyiikliigiiniin yaninda belirsizlik, giivensizlik ya da gerginlik ortam1 ve dis
piyasalardaki gelismelerin etkisiyle sekillenmektedir. Bu baglamda 28 Subat sonrasinda
kamu bor¢lanma gereginin siddetinde artis ile birlikte piyasadaki belirsizlik ve
giivensizlik ortamindan dolay1 da faiz oranlarinda yiikselis meydana gelmistir (meclis

arastirma raporu: 1278).

Tablo 6: Faiz ve Enflasyon Oraninin Gelisimi

DIBS . ; 5
Enflasyon | Reel Faiz I¢ Borg Stokunun Dagilimi
Y| L nominal faiz
orani Orani ]

orani Tahvil Bono Avans
1995 121,9 78,9 24,0 37,6 46,3 14,1
1996 135,7 79,8 31,1 39,7 48,5 11,7
1997 127,2 99,1 14,1 56,8 37,7 53
1998 122,5 69,7 31,1 49,7 50,2 0
1999 109,5 68,8 24,1 85,8 14,1 0
2000 38,00 39,0 -0,7 94,3 5,6 0
2001 96,2 68,5 16,4 83,6 16,3 0
2002 63,8 54,4 6,1 75,2 24,7 0

Kaynak: (meclis aragtirma raporu: 1278).

Gériilecegi iizere DIBS faiz oranlar ve gerceklesen oldukca yiiksek seviyede

seyretmistir. Reel faiz oranlarinin normal degerlerin enflasyon dogrultusunda reel faiz
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oranlart istikrar programinin uygulandigi 2000 yili haricinde iizerinde siireklilik
gostermesi bir taraftan kamunun bor¢lanma maliyetini artirirken, diger taraftan da 6zel
sektoriin yatirim yapma hevesini olumsuz yonden etkilemektedir. Bunlardan birincisi
yatirimlarin bor¢lanma maliyetini artirmasi, digeri ise sermayenin marjinal etkinligini

olumsuz etkilemesidir (Meclis arastirma raporu: 1279).

Aslinda siirecin fazla konusulmayan yonlerinden biridir, finansal ve ekonomik
boyut. O donemden ekonomi adina akilda kalan konular, genellikle batirilan veya halk
dilindeki tanimiyla hortumlanan bankalardir. Oysa 28 Subat 1997°den 21 Subat 2001°e
kadar gegen ve siirecin biitiin yikicilig1 ile devam ettigi 4 yillik zaman dilimi, milletin
bugiin bile bedelini 6demeye devam ettigi tam bir ekonomik ve finansal yikim
donemidir. Ekonomik boyutunu ele almadan, bu siireci anlamak pek miimkiin degil.
Daha da somutlastiracak olursak ‘irtica’ goriintiileriyle olusturulan toz ve dumanin
icinde, milletin cebinin nasil bosaltildigini ortaya koymadan, 28 Subat darbesini

konusmak, biiyiik resmi gézden kagirmak anlamina gelir (Ozcan, 2007).

Yani 28 Subat siireci ayn1 zamanda bir banka soyma ve yagmalama siirecidir
denilebilir. O dénemde 6zellestirme adi1 altinda ahbap-¢avus iliskileriyle birgok kamu
bankas1 ahbap ve tanidiklara hediye edilmis, ihalelere fesat karistirilmis, birileri devlet
eliyle zengin edilmistir. Mevduata %100 devlet garantisi gibi bir garabet uygulama
sayesinde hesap-kitaba gelmez oOlgiide yiiksek faizle mevduat toplayan séziim ona
Ozellestirilmis bankalar, dogrudan veya dolayli yollarla, ait olduklari holdinglerin
sirketlerini geri donmeyecek kredilerle finanse etmis, Hazine murakiplarinin alarm
niteligindeki raporlari siimen-alti edilmis, sonucta otuzdan fazla banka zararmi
Hazineye yiikleyerek batmistir. Bu bankalarin devlete, daha dogrusu Tiirk milletinin
sirtina yiikledigi maliyet 50 milyar dolar1 bulmustur. O dénemde bu bankalarin kimler
tarafindan kimlere nasil bir ihale siireciyle devredildigi, bu bankalarin ve bagli olduklar
holdinglerin yonetim kurulu tiyelerinin kimlerden olustugu ve 28 Subat Siirecinin en
hararetli destek¢ilerinin kimler oldugu iizerine yapilacak bir arastirma aradaki siki

iliskileri giin yiiziine ¢ikaracaktir (Acar, 2012).

Fon’a devrolan bankalarin devir zararlarinin, devir tarihi itibariyle TCMB doviz

alis kuru iizerinden USD karsiliklarinin toplami 24.044 milyon USD’dir. Temettii harig
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ortaklik haklar1 Fona devredilen 20 bankanin Fona devir tarihi itibariyle zararlari su

sekildedir (meclis aragtirma raporu: 1299);

Tablo 7: Banka Zararlarn

Banka Adi Devir Tarihi Devir Zarar1 usD
(Bin TL)
T. Ticaret Bankasi 06.11.1997 107.228 778
Bank Ekspres 12.12.1998 131.834 435
Interbank 07.01.1999 400.375 1.269
Yasarbank 22.12.1999 609.491 1.149
Yurt Tic. ve Kredi Bank 22.12.1999 348.218 656
Egebank 22.12.1999 647.194 1.220
Esbank T. 22.12.1999 590.760 1.113
Stimerbank 22.12.1999 249.354 470
Bank Kapital 27.10.2000 270.238 393
Etibank A. 27.10.2000 480.012 698
Demirbank 06.12.2000 440.190 648
Ulusal Bank 28.02.2001 474,742 524
Iktisat Bankasi 15.03.2001 1.953.172 1.954
Milli Aydin Bankasi 09.07.2001 98.479 74
Sitebank 09.07.2001 70.531 53
EGS Bank 09.07.2001 725.142 545
Bayindirbank 09.07.2001 153.709 116
Kentbank 09.07.2001 904.950 681
Toprakbank 30.11.2001 1.306.170 880
Pamukbank 18.06.2002 5.709.236 3.618

Kaynak: (meclis aragtirma raporu: 1299)

Goriildugi tizere 28 Subat ve sonrasinda yasanan siire¢ ekonomiyi ve bankacilik
sektoriinii derinden etkilemis ve llkenin milyarlarca dolar zarara ugramasina neden
olmustur. 28 Subat siireci her ne kadar siyasete miidahale seklinde algilansa da
Tiirkiye'nin siyasi istikrarinda yasanmis olan bu tahribat, siyasi diizenin bozulmasina ve
suni bir iktidar yapis1 olusturulmasina neden olmustur. Bu durum bankacilik sisteminde
cok biiylik bir krize neden olmus ve devlet biit¢esinin ¢ok biiyiik zararlara ugratilmasina
zemin hazirlamistir. Yine 28 Subat siireci sonrasinda yiiksek faiz ile mevduat toplayan
bankalar, dogrudan ve dolayl sekillerde ait olduklar1 holdinglerin paravan sirketlerine

geri doniisii olmayacak krediler agmislardir. Bu kredilerin geri donmemesi sonucunda
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bankalar Fon’a devredilmek durumunda kalmis, hakim ortak ve yoneticileri hakkinda da
Bankalar Kanununa muhalefetten (basta zimmet suglamasi olmak iizere) ¢ok sayida

dava agilmistir (meclis arastirma raporu: 1404).

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma
Komisyonu Bagkani Nimet Bas, 28 Subat'in en genis manada ekonomik bir savasin
iriini oldugunu sdylemistir. Bag, “28 Subat siirecinin karanlik yi1l olmasinin bir nedeni
de gergekten Tirkiye'yi belki de biitiin diinyadan kopartacak kadar agir bir ekonomik
krizle sonuclanmis olmasiydi. 28 Subat en genis manada ekonomik bir savasin
tirtiniidiir. Mevcut iktidar, ekonomik gruplarin devlete eklemlenmis sermaye gruplarinin
cikarlarma uygun davranmadigl icin ve onlarin ¢ikarlar adeta devletin ¢ikarlari gibi
yillardir isledigi i¢in bu isleyen sistemin mensuplari, bu iilkenin seckinleri, bu iilkenin
halk ¢ocuklarina izin vermediler.” diye konusmustur. Sermayenin el degistirdigini
belirten Bas, “Bu sermaye savasimin sonunda emek sermaye el degistirdi. Giiglenen
Anadolu sermayesine agir bir darbe indirildi. 22 banka batti ve net olarak
hesaplayamasak da 260 milyar dolarlik agir bir fatura ile kars1 karsiya kalindi. Eger
boyle bir iktidar gelmeseydi Tiirkiye, belki de bu ekonomik krizden ¢ok daha kotii bir
durumla kars1 karsiya kalabilirdi.”ifadelerini kullanmistir (ihlassondakika.com).

Tirkiye’deki igsizlik orani ¢ok yiiksektir. Bu rakamlarda geng issizlik orani ciddi
bir yer tutmaktadir. OECD rakamlarina gére %21’in {izerine ¢ikan geng issizlik orani,
genel issizlik oranini da arttirmaktadir. Tiirkiye’de bu geng issizlik oraninin artmast, bir
yerde 28 Subat’ta meslek okullarinin orta kisimlarinin kapatilmasi ve bu okullara olan
talebin azalmasiyla baglantilidir denilebilir. Issizligin artisinda krizin dis soklarinin ya-
ninda, mesleki egitim ve ¢iraklik egitiminin isletmelerle paralel olarak kurulamamasi ve
meslek okullarinin orta kisimlarinin kapatilmasi etkilidir. Cilinkii meslek liselerine talep
azalmig ve diiz liseye yonelme olmustur. Dolayisiyla meslek sahibi olmayan, klasik lise

diplomali1 pek ¢ok geng issiz kalmistir (Yasar, 2010: 54).

28 Subat Siireci binlerce insanin ekmegiyle oynamis bir siirectir. Siyasi goriisii
veya dini-ideolojik tercihi yiiziinden isten atilanlar, bir isten ayrilmak zorunda kaldiktan
sonra yeniden ise girmesi engellenenler olmustur. YAS kararlar1 yargr denetimine agik
olmadigr icin 28 Subat Siirecinde ordudan atilan subaylarin gercekten disiplinsizlik

yiiziinden mi, yoksa baska gerekcelerle mi ordudan uzaklastirildiklarini 6grenmek
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mimkiin olmamistir. Ancak o donemde bazi subaylar hakkinda “bu adamin sicilini

bozun” talimatinin verildigi yoniindeki iddialar diisiindiiriiciidiir (Acar, 2012).

28 Subat’in bir baska sonucu daha once de degindigimiz gibi Anadolu
sermayesinin gelismesinin engellenmesidir. Anadolu sermayesinin liretime baslamasi
Istanbul'un statiikocu sermayesini rahatsiz etmistir. Piyasanin kontroliinii kaybetme
endisesi duyan Istanbul merkezli sermaye, tekelci konumunu devam ettirmek igin asker-
sivil biirokrasiyi harekete gegirmistir. Cogunlugu Anadolu kentlerinde iiretime baslayan
pek cok sirket "irticac1" suglamasiyla ya zor durumda kalmis ya da iflas etmistir. Bu
stirecte sOz konusu firmalarin genisleme yatirimlarina tesvik verilmedigi gibi aldiklar
tesvikler de iptal edilmis, tirtinleri kara listeye alinmistir. Tiirkiye’de bir taraftan yatirim
ve lretimde bulunmasi i¢in yurt disindan yabanci sermayenin gelmesini saglamak
amactyla tesvik ve muafiyetler verilmis, diger taraftan da kendi biinyesinde bulunan
yerli sermayenin bir kismina yesil sermaye adi verilerek, sahiplerinin yatirimlarini
engelleme veya trettikleri mallarin bazi kurumlarda satigina izin verilmeme gibi

diinyada goriilmemis bir ironi yasanmistir (meclis aragtirma raporu: 1310).

Iktisat¢1 olsun olmasin herkesin bildigi apagik bir gercek vardir oda,
kalkinmanin sermaye birikimi olmadan olmadigi, bu nedenle de birakin yerli sermayeyi
tilkeden kovmayi, iilkeye ne yapip edip disaridan kalici yabanci sermaye de ¢ekmek
gerektigidir. Oysa ayni donemde Ornegin ABD, faize karsi hassas Arap-Miisliiman
sermayeyi ¢cekmek icin New York borsasinda alkol ve domuz eti iiretim ve ticareti gibi
dini a¢idan gayrimesru faaliyetlerle ugrasan sirketlerin hisselerini diglayan Islamic
Index olusturmaya calisirken, 28 Subat Siirecinin yaptigi, lilkedeki sermayeyi agikca
iilkeden kovmaya calismaktir. Bunun kalkinma ve gelisme arayisindaki bir tilke i¢in
anlasilabilir higbir tarafi yoktur. Nitekim bu tiir baskilar sonucu yerli sermayenin bir
kism1 Avrupa ve Amerika’ya kagmis, yurtdisindan beklenen yabanci sermaye de
gelmemistir. 1993-2003 arasinda Cine 240 milyar dolar yabanci sermaye giderken,
Tiirkiye’ye 10 milyar dolar bile gelmemistir. Sonugta 28 Subat Siireci hi¢ de iddia
edildigi gibi tilkeyi kurtarmamis, aksine asker-medya patronu-isadami-biirokrat-
siyaset¢ci besgeninde girisilen akil-mantik ve hukuk dis1 baskilarla, andiglarla,
yasaklarla, isten atmalarla, banka bosaltmalarla ve siyasette Bizans oyunlariyla oriili,

hem ekonomik hem beseri sermaye anlaminda {ilke kaynaklarinin heba edildigi bir
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stire¢ olmustur. Bu, nereden bakilirsa bir tilkenin iilke kurtarma adina gelisme yollariin

tikandig1 bir kabus, bir karabasan siirecidir (Acar, 2012).

28 Subat’in basortiisii meselesini nasil bir ¢ikmaza soktuguna da daha Once
deginmistik. Basortiistine karsi yiiriitiilen bu topyekiin savas ise maalesef lilkeye ilk
bakista goriilmesi zor agir bir bedel 6detmistir. En basta egitimde firsat esitligini ve din
ve vicdan 6zgiirliglini ihlal eden, kadina karsi ayrimciligin da bir diger versiyonunu
olusturan bu yasak, otuz bin dolayinda gen¢ kiz ve kadinin okuldan veya isinden
ayrilmasi veya atilmasiyla sonug¢lanmistir. Buna s6z konusu yasak yiiziinden hi¢ okula
gitmemis, veya gitmekten vazgecmis geng kizlar dahil degildir. Oysa iilkenin en 6nemli
ekonomik sorunlarindan biri nitelikli eleman kitlig1 sorunudur. 19. ylizyildan kalma
kati-pozitivist bir laiklik anlayisiyla yliksek 6grenim hakkindan mahrum birakilan bu
kizlar saglik ve egitim basta olmak iizere bircok sektérde onemli bir yetismis eleman
boslugunu doldurabilirdi. Asgari iicret lizerinden yapilacak bir hesap bile, otuz bin
insanin iretim siirecinden diglanmasinin ekonomiye ne biiyiik bir maliyet yiikleyecegini

gosterecektir (Acar, 2012).

3.2.5.1960, 1971, 1980 ve 1997 Askeri Miidahalelerinin Politik Ekonomisi

1946'da baglayan Tiirk demokrasi tarihi sivil ara rejimler tarafindan zaman
zaman kesintiye ugratilan askeri yonetimler tarihidir. Modern Tiirkiye’nin yarim yiizyili
ancak doldurmus bulunan kisa demokrasi tarihine {i¢ askeri darbenin (27 Mayis 1960,
12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980), bir “post-modern” darbenin (28 Subat 1997) ve basarisiz
kalmis iki darbe tesebbiisiiniin (Talat Aydemir hadisesi ile 9 Mart Cuntast olusumu)
sigdirtlmis olmasi, bu konuda hayli deneyim kazandigimiz1 ve oldukga zengin bir askeri

miidahaleler tarihine sahip oldugumuzu gosterir (Saidoglu, 2013).

Miidahalelerin ardindan gerceklesen yeni toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapilanmalarin kapsami ve boyutu da, kendi i¢inde belli bir agiklama giicii tasiyan
faktorler arasindadir. Her miidahalenin ardindan (27 Mayis basta olmak iizere ve
1971'de daha smirli 6lclide) gelen yeni siyaset diizeni, yeni ekonomik politika ve
uygulama tercihleri ve askerlerin siyasi ve iktisadi diizene karsi kendilerini daha gii¢lii
bicimde yeniden konumlandirma girisimleri, ordunun roliine iliskin olarak sdylemek

istediklerimizi teyid eden olaylardir (Saidoglu, 2013).
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Cumhuriyet donemi ekonomi politigi i¢inde siyasi karar alicilarin, Kritik
zamanlarda, kalkinma ve makroekonomi alanlarinda stratejik degisimleri hayata
gecirme kararliligimi sergileyememeleri, pek ¢ok siyasi krizin sosyal ve ekonomik krizle
eklemlenerek sistemik krizlere doniismesine zemin hazirlamistir. Cok partili hayata
gecisten itibaren miitemadiyen yasanan 0demeler dengesi krizlerinin makroekonomik
krizlere, makroekonomik krizlerin genis ¢apli sosyo-ekonomik krizlere, bu krizlerin de
siyasi kutuplasma ve uluslararasi baskilar ile birleserek askeri darbelere davetiye
cikaran sistemik sarsintilara doniismesi, kisir bir dongii halinde bu memleketin gegen

yarim asirdaki makus kaderi olagelmistir (Unay, 2007: 44).

Tarihsel olarak, ¢ok partili hayata ve serbest piyasa ekonomisini hedef alan
gorece liberal bir ekonomik rejime gecisin basladigi 1950°den itibaren Tirk siyasi
elitlerinin ‘sorumlu’ bir ekonomi yonetimi ile seffaf ve katilimei bir tarz-1 siyaseti ayni
potada eritme noktasinda basarisiz olduklart goriilmektedir. Buna kargin Metin Heper ve
Fuat Keyman’in “ikiyiizli” diye tanimladiklar1 devlet aygitinin ulusal sermaye gruplari
ile uluslararas1 giiclere kars1 zayif, fakat kendi toplumsal dinamiklerine karsi sert ve
giiclii goriinen savunma mekanizmalar1 da sistemin tehlikede oldugu hissedilen her anda

devreye girme refleksini kiiresel degisimlere karsin korumustur (Unay, 2007: 44).

Daha once de belirttigimiz gibi, Tiirkiye’de 1960 ve 1980 yillarinda iki agik
askeri darbe, 1971 ve 1997 yillarinda iktidar degistiren iki askeri miidahale yaganmistir.
Tiim darbelerin ortak 6zelligi miidahale dncesinde ekonomik gidisatin iyi olmadigidir.
Ulusal ve uluslararasi sermayenin ekonomik ve siyasi amaglari, genisleme doneminde
demokratik yontemlerle uygulanabilirken, bunalim dénemlerinde baski yontemlerine
bagvurulabilmektedir. Baski yontemleri, demokrasinin askiya alinmasi modern veya
post-modern darbe olarak siyasi hayata yansimaktadir. Tirkiye’deki darbeler de,
bunalim stirecleriyle oOrtiismektedir. Tirkiye’nin 1960’larda ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisine gecmesi de, 1980’lerde bu rejimi birakip kiiresel sermaye ile
biitiinlesme cabasina girismesi de ciddi uluslararasi baskilar esliginde askeri darbe ve
miidahalelerin olusturdugu olaganiistii sartlarda gergeklesmistir (Haydaroglu vd., 2011:
1).

Tiirkiye Cumhuriyet’inin tarihindeki ilk askeri darbe olan 1960 darbesinin

politik ekonomisini anlayabilmek icin 1950 yilina kadar gitmek gerekir. Aslinda 1950
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secimleri, Cumhuriyet doneminin ekonomik tarihi agisindan bir doniim noktasidir
denilebilir. 1950’den itibaren biiylik biitce acgiklari ve hizli enflasyon donemi
baslamistir. Ancak 2. Diinya savasinin ardindan ABD ile SSCB arasindaki soguk savas
gerilimi ABD’nin Tiirkiye’ye dis yardim musluklarini agmasini saglamis ve Tiirkiye
rahat bir nefes almisti. Ancak bu yardimlar karsiliginda Tiirkiye ulasim ve haberlesme
yatirimlaria agirlik verecek, pazarini bu sekilde genisletecek, tarima agirlik vererek de
Batinin gereksinimlerini karsilayacakti. Yani Tirkiye sanayilesme hedefinden vaz
gecirilmis ve tarima agirlik verilmistir. 7 Eyliil 1946 tarihli devaliiasyon da, Bati’nin

tarimsal ihtiyacini karsilama politikasiyla ¢ok uyumludur (Altan, 2012: 61-62).

DP’ nin ilk doneminde Amerika’nin kendisine verdigi yeni gorevlere uygun
ekonomik politikalar, dis krediye dayali tarimsal gelisme yiiriirlige konmustur. Tarima
yonelik bayindirlik yatirimlari yapilmistir, ayni zamanda tarimsal makine ve traktor
alimina biiyiik hiz verilmistir. Tarim sektoriiniin bu denli gelismesi, sektore verilen
kredi miktarmin yiikselmesine de sebep olmustur. 1950 yilinda tarim kredilerinin pay,
toplam kredilerin %38.4’linii olusturmaktaydi. 1954 yilinda ise verilen toplam kredi
5.640 milyon liraya yiikselmistir. Toplam kredi i¢indeki tarim kredilerinin payi ise,
2.447 milyon liradir. Yani %43,1’e ylikselmistir. Tabi ki bu tarim politikas1 en ¢ok
tarim burjuvazisine kati saglamaktaydi. 1955 yilina gelindiginde Kore Savasi sebebiyle
Tiirkiye nin tarim {iriinlerine olan talepte 6nemli bir sigrama olmustur. Ihracat tutari
1950 yilinda 737,5 bin TL iken, 1953 yilinda 1,108 milyon TL’ye ¢ikmugtir. 1950 ile
1959 yillar1 arasinda toplam ihracat 3 milyar 235 milyon dolar iken, ayni dénemde
yapilan ithalat ise 4 milyar 340 milyon dolardir. Yani 1 milyar 105 milyon dolar dis
ticaret acigi mevcuttur. Kore savasinin sona ermesiyle, Tiirkiye’nin 1952 ve
1953yillarindaki iyi hava sartlartyla da artan iiriiniin fiyati gerilemeye baslamistir.
Ciinkii savas sirasinda stok yapan Amerika ve Kanada biriken iirlinlerini piyasaya
siirmiislerdir. Bu durum {iriin fiyatlarim1 hizla diisirmiis ve Tirkiye’nin gelirinin hizla

azalmasina sebep olmustur (Altan, 2012: 62-64).

Kisacasi, tarima dayali ekonomik biiylime politikalarmi disiplinsiz bir kamu
maliyesi ile birlestiren Adnan Menderes doneminin enflasyonist ekonomi politigi, Kore
Savasi hatirina saglanan comert Amerikan yardimlarinin kesilmesi ve diinya capinda
tarim triinlerinin ticaret hadlerinin diismesi ile ¢ikmaza girmisti. Biit¢e agiklar1 ve doviz

sikintisinin eslik ettigi ekonomik daralmanimn DP ve CHP arasindaki siyasi kutuplagsma
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ile beslendigi ve uluslararasi kreditorlerin baskisinin arttii ortamda c¢ok partili
demokrasinin ilk kez kesintiye ugradigi 27 Mayis 1960 darbesine giden yol da
acilivermistir. Gelismekte olan tilkelerde kalkinma paradigmasinin tarimsal biiyiimeden,
ithal ikamesi ve sinai biiyiimeye dogru kaydig1 bir dénemde IMF ile tamisan ve ilk
devaliiasyonunu (1958) yapan Tiirkiye de bu yonde bir strateji degisikligine zorlanmistir

(Unay, 2007: 44).

Baska bir deyisle, once Tiirkiye’nin uyguladigi ithal ikameci sanayilesme modeli
kapitalist sistemin ¢ikarlari ile uyum igindeydi. Ancak 1960’lara dogru diinya kapitalist
sistemi gelismekte olan iilkelerin i¢ce doniik biiyiime modelini benimsemesini istedi
¢linkii biiyiik planlar1 vardi. Bizim {ilkemizde ige doniik biiytime modeli 6nce montaj
sanayine daha sonra doviz darbogazina takilmigtir. Darbenin en 6nemli ve tek olumlu
ozelligi olarak nitelendirilen yeni anayasa ise, i¢ pazarin biiyiitiilmesi i¢in gerekli olan
Ozgurliikk ortamini yaratmistir. O 0zgiirliikk ortami sayesinde ekonomik hak arama daha
rahatlamis, talep artmis ve i¢ Pazar hizla biiylimiistiir. Yani darbenin amaci, diinyada
yiikselen dayanikli tiilketim mali sanayilerine, ithal ikamesi modeli ile yeni pazarlar

bulmaktir denilebilir (Altan, 2012: 95-96).

27 Mayis’in hemen ardindan Milli Birlik Komitesi’nin 1 Mart 1961 tarihinde
cikardigi 205 sayili kanunla kurulan Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) bu anlamda
onemli bir donliim noktasini temsil etmektedir. Bugilin Tiirkiye’nin en biiyiik dordiincii
grubu konumuna yiikselmis bulunan, hemen hemen biitiin sektorlerde faaliyet gosteren
25 igtirake sahip olan ve yakin gelecekte en stratejik sektorler olarak enerji,
telekomiinikasyon ve madencilik sektorlerine biiylik yatirimlar yapmay1 planlayan, 11
subeli kiiciik bir bankas1 varken finans sektoriindeki krizler sayesinde 220 subeli dev bir
bankaya sahip olma imkani1 bulan OYAK’m kurulusu, yiikselisi ve gelecege yonelik
hedefleri, askeri miidahalelerin kendine 6zgili ekonomi-politigi hakkinda yeterince fikir

vermektedir (Saidoglu, 2013).

Tek basina OYAK’m (Emekli Sandig1 veya SSK benzeri bir sosyal giivenlik
kurumu olarak) kurulusunu askeri biirokrasinin 6zliik haklarini iyilestirme niyetiyle
aciklamak miimkiin olabilirse de OYAK’1 daha sonra Tiirkiye’nin en biiylik holdingi
olmaya yonlendiren siireci bu “6zliik haklar1” endisesiyle agiklamanin fazlasiyla naif bir

aciklama olacag: asikardir. Esasen Tiirkiye'deki askeri miidahale rejimini askerlerin
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refah seviyelerini yiikseltme, maaslarin1 artirma arayisiyla iliskilendirme cabalart (28
Subat silirecinin u¢ vermeye basladigi aylarda donemin basbakaninin, askerlerin
maaslarini memur maaslarindan daha yiiksek oranda artirmak suretiyle muhtemel bir
miidahale girisimini caydirma ¢abasinin beyhudeligini hatirlayalim) ne olup bittigini
anlayamamanin traji-komik bir Ornegidir. Askeri miidahalelerin ekonomi-politigi
hakkinda bize fikir verebilecek baska bir 6rnek de Milli Glivenlik Kurulu’nun (MGK)
Tirk siyasi sistemine ve devlet teskilatina dahil olmasidir. Bilindigi gibi, ilk defa 1961
Anayasasi ile sisteme giren MGK, aynen OYAK 06rneginde oldugu gibi, bu miitevazi
girisinin ardindan 1982 Anayasasiyla daha da giiclii bir konuma yiikseltilmis ve daha
sonra ¢ikarilan bazi kanun ve yonetmeliklerin (MGK Kurulus Kanunu ve Kriz
Yonetmelikleri gibi) destegiyle Tiirkiye’nin siyasi sistemini belirleyen ana organ olma

konumunu kazanmistir (Saidoglu, 2013).

Tiirkiye 27 Mayis 1960 darbesinden sonra 1961 Ekimi’ne kadar gorev alan iki
hiikiimetle, Milli Birlik Komitesi yonetime Cemal Giirsel’in bagbakanliginda devam
etti. Bu siirecle birlikte sadece ekonominin degil devletin de niteligi degismis, sosyal
devlet 1961 Anayasasi’nda yer alirken, 30 Eyliil 1960°da basbakanliga bagli Devlet
Planlama Teskilati kurulmustur. Ekonominin artik planla yonetilecegini de iceren 1961
Anayasasi, 9 Temmuz 1961°de halk oylamasina sunularak, % 65’le kabul edilmistir.
1960-61 gecis doneminde, IMF tarafindan kredi musluklar1 tekrar agilmis, hem IMF
tarafindan istenen vergi yasalari, hem de istikrar tedbirleri alinmistir. Enflasyonun
1960’da 19,5 seviyesinden, % 5,3’e ve 1961°de de % 2,9°a gerilemistir. Parasal
genislemenin son bulmasiyla, faizler yiikselirken, tarim ve ihracat i¢in kredilerde faizler
diisiik tutulmaya devam etmis, bankacilik sektoriinde dalgalanma yasanmis, bazi
bankalardan hizlica mevduat cekilirken, bazilar1 iflas etmistir. Dalgalanma sonrasinda,
kalkinma planlarinda bankaciliga dair diizenlemeler yer alirken, ayn1 zamanda 6nemli
hale gelmistir. Kalkinma planinin da hazirlandigi bu yillarda, ilk 5 yillik Kalkinma
Plani, 1963’te yiiriirliige girmistir. Ilk planda da belirtildigi gibi, 1930’lardan bu yana
uygulanmaya calisilan ‘ithal ikameci’ politikalar, tekrar hedefler arasina girmistir.
Boylece, sanayilesme yine, devletin konusu haline gelmistir. Ortak Pazar i¢in AET ile
Ankara Anlasmasi’nin imzalandigi, 1963 yili, 6zel sektorde de holdinglesmenin
basladig1 yildir. Ko¢ Grubu, Kog¢ Holding olarak sirketlerini birlestirerek, hem hiikiimet

hem de is¢iler agisindan daha gii¢lii bir konuma sahip olmus, diger aile sirketleri de
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holdinglesme egilimini takip etmistir. 1965 secimiyle, tek basina iktidar1 alan Adalet
Partisi, secmenin istikrar arayisini gosterir niteliktedir. Kalkinma planlarinin tam
anlamiyla gerceklestirilemedigi, kiiciik ¢apta bir bankacilik krizini igine alan ve isyeri
sayisinda % 41’1 bulan degisimlerin yasandigi, durgunlugun gozlendigi bu yillarda, 5
hiikiimetin kuruldugu ve koalisyon hiikiimetlerinin deilk kez kuruldugu ve bir anlamda
cok da basarili olamadig goriilmistiir. Hatta ayn1 donemde, basarisiz da olsa, darbe
girisimlerinin yapildig1 hatirlanacak olursa, huzursuzlugun devam ettigi ve bu anlamda,
segmenin istikrar arayisina yoneldigi sOylenebilir. Dig ticaret agigimin artmaya devam
ettigi bu yillarda, ihracatin ithalati kargilama oranmin %81’lerden % 58’e geriledigi
goriilmiis, yatirnm mallar ithalatinin artmasi hedeflenirken, hammadde ithali % 53,5
seviyesinden, % 70,8’e yiikselmistir. 1966 sonrasinda IMF’nin siirekli devaliiasyonu
dile getirmesine ragmen Demirel, géze alamamis, 1969 genel se¢imine kadar erteledigi
devaliiasyonu, 1970sonbaharinda gergeklestirmistir. Ayrica, sadece devaliiasyon degil,
IMF’nin istedigi zamlar ve oOnlem paketinin de yerine getirilecegi bildirilmistir.
1970’lere uzanan yillarda, ekonominin tasiyicis1 tarimin gerilemesine ragmen,
biiylimenin devamliligi, sanayi kesiminde ortalama % 9,2’lik biiylime hiz1 sayesinde
gerceklestirilmistir. 1960’11 yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan kriz ortamimdan kurtulmak
icin devaliiasyon yapilmas1 uygulanan politikalardan biri olmustur. Ozellikle 1968
yilindan itibaren uluslar arasi ¢evreler, IMF kanaliyla devaliiasyon ve dis ticaret
rejiminin liberallesmesi yoniinde etkili olmaya baslamiglardir. 10 Agustos 1970
tarihinde 1 dolar 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilarak devaliiasyon yapilmistir (Haydaroglu
vd. 2011: 15-17).

1970’lerin sonlarinda, ithal ikamesine dayali olarak ulusal sanayi burjuvazisini
giiclendirmeye odaklanan sanayilesme stratejisi, doviz darbogazlarinin zirveye ulastigi
ve sosyal-siyasi yapimin par¢alanmis oldugu bir ortamda dogal sinirlarina ulagsmustir.
Birbirini izleyen istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin son yirmi yilin kalkinma ve
makroekonomik yonetim paradigmasini temelden degistirip ihracata dayali ekonomik
liberalizasyon —stratejisini tedricen devreye sokmalart miimkiin olmamistir.
Liberalizasyon stratejisi ile yeni rant alanlarinin agilacagi ve yeni sosyal/siyasal
koalisyonlarin olusacag1 diisiincesi idari diren¢ mekanizmalarint devreye sokmus ve
siyasi elitlerin zamaninda karar alma acziyeti Turgut Ozal mimarhiginda radikal bir

liberalizasyonu 6ngéren 24 Ocak Kararlari’'m dogurmustur. IMF-Diinya Bankasi
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ortakliginda dayatilan yapisal uyum politikalarinin fakirlestirici sosyal etkileri ve
donemin ideolojik terdre varan siddet olaylar1 bu degisimin rahatca hayata
gecirilebilecegi bir ortama elvermeyince 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin sosyo-
ekonomik zemini hazirlanmisti. Sonugta, Tiirkiye’nin 1960’larda ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisine gegmesi de, 1980’lerde bu rejimi terk edip kiiresel sermaye ile
entegre olma ¢abasina girismesi de agir uluslararas: baskilar esliginde askeri darbelerin

sagladig1 olaganiistii sartlarda gerceklesti (Unay, 2007: 45).

Tiirkiye de, 1980’lerin basinda neo-liberal ilkelerin sinandig ilk iilkelerden biri
olmustur. IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi Kkilit uluslar aras1 kurumlar, Tirkiye’nin
neo-liberal yeniden yapilanma siirecine hep birlikte miidahil olmuslardir. Bu aktorlerin
politika degisimini baslatmaktaki kolektif giicii, onceki modelin 1970’lerin sonundaki
biiylik krizle itibarsizlasmas1 ve fllkenin dis kaynakli finansal akimlara agir bir
bagimlilik altina girmesiyle daha carpici hale gelmistir. Soguk Savasin siirdiigiine isaret
edercesine Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal ettigi bir donemde Tiirkiye’nin ABD
ve Batili miittefikleri i¢in sahip oldugu jeo-stratejik onem, belli bash uluslararasi
kurumlarmn Tiirkiye’nin yeniden yapilandirma siirecine ilgisini artirmistir. Ulke ici
cephede de,ithal ikameci sanayilesme koalisyonunun ¢okiisii ve yeni bir ihracata
yonelik koalisyonun giderek onun yerini aldig1 gézlemlenmektedir. Bu agamada iilke igi
koalisyonun ayirt edici bir 6zelligi, daha onceki koalisyonun siyasi degisimden once
kurulmasinin aksine, siyasi doniisiim sirasinda ve onunla birlikte kurulmus olmasidir.
Bir yandan agir kriz kosullar1 altinda yurtdisi aktorlerin esash katilimi, diger yandan
bunu izleyen askeri miidahale, neoliberal modelin serpilmesi i¢in ideal ortami

hazirlamistir (Indnii.edu.tr).

Bu siire¢ i¢inde kurulan koalisyonun ortaklari, i¢ piyasadan ihracata doniisiimii
gerceklestirmis biiylik is ¢evreleri ile neoliberal programin uygulanmasinda merkezi
Ooneme sahip yeni biirokrasinin unsurlaridir. 1980’lerde, neo-liberal reformlarin ilk on
yilinda, sdz konusu koalisyonun basroliindeki Turgut Ozal, énde gelen ulus &tesi siyasi
girisimcidir. Yeni ortama uyum saglayamayan biiyiikk is cevreleri ile ekonomi
biirokrasinin Devlet Planlama Tegkilati (DPT) gibi “klasik™ veya “devlet¢i” kesimleri
baslangicta bu koalisyonun disinda kalmiglardir. Bu dénemde en biiyiik kaybi, 6zellikle
thracata yonelik biiyiimenin ilk yillarinda ciddi baski atinda kalan ve reel licretlerde

keskin bir diisiis yasayan orgiitlii is giicii yasamustir. ik yillarda, is cevrelerinde, ig

127



piyasa koalisyonu ile ihracat koalisyonu anlaminda 6nemli bir ayrigsma vardir. Zaman
icerisinde neoliberal politikanin, faaliyetlerinde giderek daha fazla ihracata ydnelen
bliyiik ve kiigiik is ¢evrelerinin daha 6nemli bir kismini kapsamasiyla, bu ayrisma daha
az dillendirilir olmustur. Yeni politika koalisyonu, bu donemde finansal
liberalizasyondan ve ylikselen yurti¢i faiz hadlerinden agik¢a faydalanan ve “rantiye”
adi verilen finansal ¢ikar sahiplerini de i¢ermektedir. Bu gruplarin sansi, hiikkiimetin
artan blitce acgiklarini finanse etmek i¢in baski altinda kalmasi ve yiiksek faiz
oranlarindan devlete bor¢ verme firsatinin dogmasiyla daha da agilmustir. iktisadi
performans bakimindan s6z konusu donem, dnceki on yillart animsatircasina, yine bir
yiikselme-¢okiis cevrimine sahiptir. Ozellikle disaridan yardimlarin etkisiyle 1980°lerin
basindaki 6nemli toparlanmanin ardindan siire¢ 1990’larda giderek siirdiiriilemez ve
krizlere yatkin bir hale gelmistir. Bir kez daha, bu durum Tirkiye’de devletin
diizenleyici kapasitelerinin zayifligin1 ve boliisiim ¢atismalarini demokratik bir ortamda

¢dzebilme konusundaki yetersizligini gostermektedir (Indnii.edu.tr).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en O©nemli sorunlarindan birisi
kurumsallagsma siirecini tam olarak saglayamamalaridir. Kurumsallasmanin tam olarak
gerceklesmedigi iilkelerde ise ekonomik performans ile siyasi istikrar arasindaki
etkilesim katsayist daha da yiiksek diizeyde olmaktadir. Nitekim 1989-2002 yillar
arasinda Tirkiye’de on bir hiikiimet ve on besten fazla ekonomiden sorumlu bakanin
degistigi ve koalisyonla yonetimin oldugu bir ortamda siyasi istikrardan bahsetmek
miimkiin degildir. Ote yandan, Tiirkiye’de iktidara gelen siyasi partiler istikrarli
hiikiimetler kuramadiklar1 gibi, parti programlarmi da uygulamaya koyabilecek bir
zamana da sahip olamamuslardir. Yine 1989-2002 yillar1 arasinda hiikiimetlerin
iktidarda kaldiklar1 siire yaklasik olarak bir yila tekabiil etmektedir. iktidarlarn kisa
vadeli ve siyasi parcalanmislifin olmasinda, kisa araliklarla tekrarlanan askeri
miidahalelerin partilerin pargalanmasina veya yapay partilerin olusmasina yol agmasi ve
giiclii bir siyasi partinin iktidara gelmesinin engellenmesi etkili olmustur. Bunun sonucu
olarak makro ekonomik performansin arzulanan diizeyde gerceklesmesi miimkiin
olmamigtir. Siyasi iktidarlarin se¢cim ekonomilerini uygulamalari, Tirkiye’deki
istikrarsizli§i  kroniklestirmistir. Kisa vadeli ve zayif hiikiimetlerinin kuruldugu

siireclerde makro ekonomik dengelerin siirdiiriillemez konuma ulastig1 durumlarda ise

ekonomik sorunlarin asilmasi icin istikrar programlar1 uygulanmustir. Ote yandan
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uygulanan istikrar programlarinin iilkede Onemli yapisal degisimleri dngérmelerine
karsin uygulamada siyasi nedenler ve ¢esitli baski gruplarinin etkilerinden dolay1 hayata

gecirilememistir (meclis arastirma raporu: 1270).

Tiirkiye’de devlet, gerekli makroekonomik istikrar sartlarini ve finansal sistemin
sik1 bir sekilde diizenlenmesini saglamadan, 1989°da sermaye hesabini disa acarak
Washington Uzlasisi’na i¢ten uyum gostermekle yine reaktif bir davranig sergilemistir.
Ozellikle neoliberalizmin ikinci on yili, Tiirkiye icin Washington Uzlasis1’nin sevimsiz
yliziinii temsil etmektedir. Mali istikrarsizlifin ve yeterli bir diizenleyici cergeve
olusturulmadan, vaktinden evvel disa agilmig sermaye hesabiyla birlesmesi, 1994, 2000
ve 2001’de yasanan krizlerin baslica sorumlusudur. Bu krizler, Tiirkiye’nin iktisadi
performansini, 6zelikle Asya ve Dogu Avrupa’daki “gelismekte olan piyasalarin”

performanslariyla karsilastirildiginda, ciddi élgiide zayiflatmistir (Indnii.edu.tr).

Kisacasi, Tiirkiye’de her darbe ekonomik refahi azaltmistir. Her darbenin
ardindan fert basina gelir diismiistiir. Ama bu tabii lilkede herkesin gelirinin diistiigii
anlamima gelmez. Darbeyi destekleyenlerin gelirleri her darbede cogalirken, kiigiik
isletme sahiplerinin, esnafin ve emekgcilerin gelirleri hep azalmistir. Darbelerin halkin
refahin1 nasil azalttifina deginilecek olursa, 1960 Darbesi oncesinde Tiirkiye’de fert
basina gelir 583 dolar iizerindeyken, darbenin ardindan 194 dolara gerilemistir. Ancak
1969’a gelindiginde fert basina gelir 1959°daki seviyesini asabilmistir. 1971 askeri
muhtirasinin ardindan da fert basina gelir 538 dolardan 476 dolara gerilemistir. Aym
oyun 1980 Darbesinde de yasanmistir. 1980 dncesinde fert basina 1.876 dolar olan gelir,
darbe oOncesi gelir diizeyini ancak 1989 yilinda asabilmistir. 1980 darbesinde is¢i ve
ozellikle de memur maaslar1 reel olarak biiyiikk miktarlarda azalmistir. Post modern
Darbe 28 Subat’a gelince, toplum ondan da payim almistir. Askeri miidahale dncesinde
4 bin 12 dolar olan fert basina gelir seviyesi, ancak 2003’te asilabilmistir. Peki, her
darbe sonrasi halkin kaybettigi bu paralar kime gitmistir, tabi ki darbeyi destekleyen
kesimlere gitmistir. 1960’tan 1984°e¢ kadar ki siirecte, darbe destekgileri hep ithal
ikamesinden faydalanan Istanbul sermayesi olmustur. Yiiksek giimriik duvarlariyla ve
devlet destekleriyle korunan bu kesimlerin sémiiriisiine, Turgut Ozal, Ithal ikamesinden
thracat onderligine biiyiime modeline gegerek son vermistir. 1960’11 yillarda Asya
iilkeleri diinya rekabetine acilirken, Tirkiye’de darbeyi destekleyenler, iilkeyi 1984’e

kadar rekabete kapatmislardir. Ancak 1984’ten sonra Anadolu’da organize sanayi

129



sitelerinin kurulmasi, telekomiinikasyon ve enerji yatirimlarinin yapilmasi ve yabanci
dilde egitim yapan okullarin her ilde agilmasi yeni bir iiretici sinif olusturmustur. Yani
artik Anadolu sermayesi, Istanbul’un bayiliginden kurtulup kendisi iiretime baslamistir.
Iste Anadolu’nun bu yeni iiretici smifi Istanbul’un statiikocu sermayesini ¢ok rahatsiz
etmistir. Diinkii bayiler birden bire iiretici olup Istanbul sermayesine rakip olmuslardir.
Istanbul sermayesi bunu 6nlemenin yolunu yine askere donerek bulmustur. Isbirligi
yaptiklar1 dis giiglerle birlikte 28 Subat Postmodern darbesini planlamiglardir(Yasar,
2012).

Ozal’m baslattigi neoliberal degisim projesinin hiz kaybedip rolantiye alindig
1990’11 yillar boyunca uluslararast kuruluslar, tipki 1970’lerde oldugu gibi birbirini
takip eden koalisyon hiikiimetlerini yapisal reformlar konusunda ikna etmekte basarisiz
olmuglardir. Bunda gorece yliksek enflasyona ragmen kalkinma hizinin artan ig
bor¢lanmayla belli bir diizeyde tutulmasi da etkili olmustur. Ancak, laik/anti-laik
catismasini koriikleyen bir ideolojik platformda baslayan 28 Subat siireci, demokratik
rejimin denetim reflekslerini iyice korelterek finansal rant paylasimini kolaylastirmis,
ozellikle de bankacilik sektoriinde goriilen meshur ‘hortumlama’ olaylar1 2000-2001
ekonomik krizlerini tetikleyerek yeni bir sistemik “dibe vurusa” yol agmistir. Siyasi
mesruiyet ve direncin sifirlandigi bir ortamda “Gtliglii Ekonomiye Gegis Programi” ile
birlikte Ozal sonras1 donemde tavsayan neoliberal degisim projesi tekrar ivme kazanmus
ve Kemal Dervis ile baslayip AKP hiikiimeti ile devam eden donemde yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi noktasinda ciddi mesafe alinmistir. Bu ac¢idan
bakildiginda 28 Subat donemi, demokratik mekanizmayr zaafa ugratmak gibi
olumsuzluklarina ragmen ‘yiirliyen’ bir sosyo-ekonomik modelin duvara carpmasina
sebep olmus ve gayri ihtiyari olarak kurumsal agidan daha seffaf ve saglikli bir piyasa
ekonomisinin  kurulusuna giden yolu acmustir. Oniimiizdeki dénemde siyasi
cekismelerin sosyo-ekonomik kutuplagmalara yol agmamasi, rant kavgalarinin ulusal ve
uluslararas: ideolojik sOylemlerle kamufle edilip giindemi esir almamasi, siyasilerin
stratejik degisim ihtiyaglarint zamaninda fark edecek basirete sahip olmasi ve
demokratik yoOnetimin kesintiye ugradigi donemlerin tekrarlanmamasi Tiirkiye nin

kiiresel sistemde hak ettigi yeri alabilmesi i¢in elzemdir (Unay, 2007: 44-46).

Miidahalenin maliyetine bakildiginda, Hazinenin faiz harcamalar1 1997°de 1.7

katrilyon tutarken, 1998°de birdenbire 5.6, 1999°da 10.7 katrilyona yiikseldigi goriiliir.
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Yani Tiirkiye darbe destekgilerinin faiz ve rantlar yoluyla kolay para kazandigi bir
iilkeye donmiistiir. Elinde bulunmayan tahvili vatandasa satan bankalar bile tiiremistir
bu donemde. Darbeyi destekleyenlerin ic¢lerini bosalttiklar1 kamu ve 6zel bankalarin
hazineye maliyeti 380 milyar liraya ulasmistir. Bu rakami hazineden sorumlu Basbakan
yardimcist Ali Babacan agiklamigtir. Vatandas dolayli vergiler yoluyla bu maliyeti

O6demek zorunda birakilmistir ve hala 6demektedir (Yasar, 2012).
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SONUC

“Post-modern darbe” olarak anilan 28 Subat siirecinin, yasanan sorusturmalar,
sorgulamalar ve goz altilarinda etkisi ile, giincelligini hala korudugunu séyleyebiliriz.
Bu miidahale, hem aktdrleri hem de meydana gelis siireci bakimindan diger darbelerden
farklilik arz etmektedir. 28 Subat siireci; ordu, medya ve sivil toplum kuruluslar
ticgeninde, demokratik secimlerle iktidara gelmis bir hiikiimetin bire bir silahli gii¢
kullanmadan gorevden alinmasi siirecidir. Daha Onceki miidahalelerde yonetime el
konulmasina karsin, bu kez mevcut hiikiimet istifaya zorlanmistir. Bir ara rejim donemi
yasanmamis ve ordu yonetimin basina gegmemistir. Ancak ordu, 28 Subat 1997 tarihli
Milli Guivenlik Kurulu’nda alinan kararlarin uygulanmasi istenmis, bir nevi siyasi hayat
denetim altina alinmistir. Yine 28 Subat’ta sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmemis, mevcut

Anayasa degistirilmemistir.

28 Subat’1 diger miidahalelerden ayiran bagka bir 6zelligi de, siirecin arkasinda
biiyiik ekonomik c¢ikarlarin olmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde siirecin en kritik

neden ve sonuglarinin iktisadi oldugu sdylenebilir.

Medya bu siirecte bas aktor roliinii iistlenmis ve ¢esitli suni giindemlerle tilkeyi
geri kalmis iilkeler kategorisinde gdstermis, her giin “irtica”, “seriat” vb. ana bagliklar la
savag cigirtkanligi yapmistir. Ayni sekilde Sivil Toplum Kuruluslart da, kendi
cikarlarina ters diisen yatirimlarda bulunan bir hiikiimete sicak bakmamaktaydi. Kiiclik
sermaye sahiplerinin bilyiimesi ve Istanbul sermayesi ile boy &l¢iisebilecek seviyeye
gelmesi, bliylik sermaye sahiplerini iirkiitmiis, kazanglariin azalacag: endisesiyle kendi
iilkelerini  bile bile ugurumun kenarina siiriiklemislerdir. Mevcut hiikiimetin
degistirilmesi ile yine ekonomik giiciin tamamini kendi ellerinde tutmayr hayal
etmislerdir. Ancak askeri miidahalelerde yara alan toplumun tamami olmaktadir. 28
Subat siireci, ililke ekonomisini altiist eden, egitim sisteminde agir yaralar agan,
hayatimiza “banka hortumlama” kavramini getiren, iilkeye yabanci sermayeyi ¢ekmek

bir yana yerli sermayeyi iilkeden kovan, tarihin en biiyiik krizine giden yollarin taslarini

ddseyen bir kabus siirecidir.

Sonug olarak yasadigimiz bunca deneyimden sonra sunu sdylemek miimkiindiir:
tilkemizde demokrasiye yapilan her tiirlii miidahale politik, ekonomik ve sosyal

yikimlara sebep olmustur. Bu miidahalelerin bedelini her zaman halk 6demek zorunda
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kalmistir ve hala 6demektedir. 28 Subat Miidahalesi “irtica tehdidi” adi altinda
mesrulastirilmaya calisilmistir. Ama bugiin hemen hemen herkes bu gerekgenin hicbir
inandiric1 tarafinin olmadigmi kabul etmektedir. Ulkemizde 1980’lere kadar siiregelen
kartellerin ve oligopollerin egemenligi sarsilinca miidahale kag¢inilmaz olmustur. Bunu
mesrulagtirmanin en kolay yolu da Osmanli Devletinin ¢okiis doneminde ortaya atilan
ve yapilan herhangi bir yeniligin onilinii kesmenin en kolay yolu olarak goriilen “irtica

tehdidi” olacakti.

133



KAYNAKCA

Acar, M., Bir Ekonomik ve Siyasi Karabasan:28 Subat Siireci, Giindem,
http://acar.aksaray.edu.tr/agenda.asp?ShowDetail=Yes&Agendald=100 12.05.2013.

Agdag, B., (2010), 28 Subat Askeri Miidahalesi ve Tiirk Siyasetine Etkileri: Tiirkiye'de
Asker-Siyaset Iliskisinin Tarihsel Seriiveni Baglaminda Bir Inceleme, Yaymnlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde.

Akdis, M., Siyasi Krizler ve Ekonomik Maliyetleri, Pamukkale Universitesi,
http://makdis.pamukkale.edu.tr/kriz.htm, (16 May1s 2013).

Aktas, C.,(2000), “5 Nisan 1994 istikrar Programi1 Oncesi ve Sonrasi ithalat Fonksiyonu
Katsayilarinin Degisip Degismediginin Belirlenmesi”,Siileyman Demirel Universitesi

Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, Isparta, ss.13-20.

Altan, M., (2012), Darbelerin Ekonomisi, Hemen Kitap, Istanbul.
Arikan, N., (2011), 28 Subat Siirecinde Medya, Metamorfoz Yayinlar1, Istanbul.

Arslan, U., (2011), “Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi”,
Ege Akademik Bakis, C.11, S.1, ss. 73-80.

Avci, H., (2010), Hali¢te Yasayan Simonlar-Diin Devlet Bugiin Cemaat, Angora

Yayimnlari, Istanbul.
Basmakale (6 Mayis 2011), Sabah.

Basmakale (28 Mart 1994), Milliyet.
Basmakale (27 Subat 2007), Star.

Beskaya A. Ve O. Manan, (2009), “Ekonomik Ozgiirliikler ve Demokrasi Ile Ekonomik
Performans Arasindaki Iliskinin Zaman Serileri Ile Analizi”, Zonguldak Kara Elmas
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.5, S.10, Zonguldak, ss.47-76.

Birand, M.A. ve R. Yildiz., (2012), Son Darbe 28 Subat, Dogan Kitap, [stanbul.

134


http://acar.aksaray.edu.tr/agenda.asp?ShowDetail=Yes&AgendaId=100
http://makdis.pamukkale.edu.tr/kriz.htm

Bolat, O., (2012), 28 Subat Yikimimn Nedenleri ve Sonuclari, Yenisafak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Yorum/?i=369893.

Bostanci, D., (2010), “Tiirk Modernlesmesinde Ordunun Siyaset Uzerindeki Rolii”,
Atilim Universitesi Kiitiiphane Ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Elektronik Biilteni, S.8.

Béliikbasi, M., (2012), “Milli Goriis’ten Muhafazakar Demokrasiye”, [nsan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, C.1,S.2, [stanbul, ss.166-187.

Bulut, S., (2009), “27 Mayis 1960’tan Giiniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti
Miras1”,Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
S.19, Isparta, ss.73-80.

Burak, B., (2009), Tiirkiye nin Siyasal ve Yonetsel Yasaminda 28 Subat Stirecinin Yeri
Uzerine Bir Inceleme, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Burak, B., (2011), “Osmanli’dan Giiniimiize Ordu- Siyaset Iliskileri”, History Studies,
S. 3/1.

Cakir, R., (2013), Milli  Goriis  Hareketi,  Diin,  Bugiin, Yarin,
http://rusencakir.com/Milli-Gorus-hareketi-Dun-bugun-yarin/2020 22.05.2013.

Cavusoglu, H., (2009), “Merkez Sagda 27 Mayis ve 12 Eyliil Sonras1 Partilesme”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.12, S.22, Balikesir, ss.165-
178.

Celik, C.E., (2010), “Modern Cagin Briitiis’leri”, News Times Dergisi, s.3, s5.14-15,
http://www.dijimecmua.com/flash/index.php?id=1643&page=14(13.05.2012).

Celik, N., (2003), 28 Subat ve Irtica Tehdidi, Sinemis Yayinlar1, Ankara.

Demir, F.,(2009), “Sivil Asker iliskilerinde Sivil kontrol”, Bilgi Dergisi, S.19, Istanbul,
s$s.48-71.

Demir, O. ve A. Uziimcii ,(2002), “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimler in Sebepleri
Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.1,

Ankara, ss.155-182.

135


http://yenisafak.com.tr/Yorum/?i=369893
http://rusencakir.com/Milli-Gorus-hareketi-Dun-bugun-yarin/2020
http://www.dijimecmua.com/flash/index.php?id=1643&page=14

Dilaveroglu, E., (2012), “28 Subat Siireci ve Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak
Tiisiad’1n Siirece Bakis1”, Sakarya Iktisat Dergisi, S.3,Sakarya, $s.59-74.

Dogan, A., (2005), “Demokrasi ve Ekonomik Gelisme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.25, Kayseri.

Duman, M.,(2002), “Hegemonya Ve Gii¢ler Dengesi Baglaminda Uluslararasi1 Siyaset
Ve lktisat iliskileri>’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.2,

Kocaeli, ss.1-16.

Ertekin, M.S. ve F.H. Bastiirk, “Tirkiye’de 1990 Sonrasinda Yasanan Ekonomik
Krizlerin Sigorta Sektdriiniin Fon Yaratma Fonksiyonu Uzerine Etkileri”, Mevzuat
Dergisi,s.85,http://www.mevzuatdergisi.com/2005/01a/02.htm (13 Mayis 2013).

Ete, H., (2010), “27 Mayis’in Hayaleti”, Diyalog Dergisi, S.1, s5.130-163.

Fenmen, N., (2005), “Kurtulustan 12 Eyliil’e Yakin Tarihimiz’e Kisa Bir Bakis”, Odltii’
liiler Biilteni EKi.

Giileng, K., (2011), “Kiireselesme, Postmodernizm ve Siyasal Islam”, Kayg: Dergisi,
S.17, Bursa, ss.121-136.

Giiler, U., (20006), Tiirkiye'de Siyasal Bir Aktor Olarak Ordu, Yaymnlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Giines, H., (2010), “Ekonomik Krizlerin Siyasal Temelleri: 1950-2002”, Zor

Zamanlarda Iktisat Sempozyumu, 1zmir Ekonomi Universitesi, izmir, ss. 1-20.

Giirsoy, 1., (2012), “28 Subat’in Ekonomi Bakani: Darbeler Servet Aktarim Arac1”,
Aksiyon Dergisi, S. 927 Istanbul, ss. 45-49.

Giivel, E.A., (2003), Tiirkiye’ de Politika-Ekonomi Etkilesimi, Nobel Yayinlari, Adana.

Haydaroglu, C., M. Cosgun ve Y.Z. Hatipoglu, (2011), “Tiirkiye’de Darbelerin
Ekonomi Politigi”, Anadolu 2011: Anadolu International Conference in Economics II,
June 15-17, Eskisehir, ss.1-25.

136


http://www.mevzuatdergisi.com/2005/01a/02.htm%20(13

Hongur, A., (2006), 28 Subat Siirecinde Ordu, Medya ve Siyasal Iktidar,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara.

Karakus, O.,(2006), Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye'deki Sivil Toplum
Kuruluglar:, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

Kilig, A., (2012), Gizli Belgeleri Ile 28 Subat, Haber Tiirk Yayinlar1, Istanbul.
Korucu, B., (2012), “Darbenin Dili”, Aksiyon Dergisi, S.964.
Kusat, N. ve Dolmaci, N., (2011) , “Kamu Tercihi Teorisi Cergevesinde Sec¢im

Ekonomisi Kavrammin Degerlendirilmesi”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.

12, S.1, ss.129-146.

Kiiciikaslan, D., (2007), Darbeler ve Tiirkive Ekonomisi Uzerine Etkileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

[stanbul.

Manavbasi, N.D., (2012), “28 Subat’1t Aktérleri”, Aksiyon Dergisi, S: 906, Istanbul,
ss.8.

Miilkiyet Dergisi, (2010),30. Yil Doniimiinde 12 Eyliil Darbesi ve Is¢i Sinifi”, C.34,
S.268,Istanbul, ss.43-74.

Ocal, B., (2009), “12 Eyliil’den 28 Subat’a Darbe Sdylemlerinde ki Degisimin Analizi,
Felsefe Ve Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar, S.1/4.

Ozalp, A., (2008), Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal Ve Siyasal Bakimdan Onemi,
Yaymlanmamis Dernekler Denet¢iligi yeterlilik Tezi, Igisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanlig1, Ankara.

Ozbudun, E. Ve H. William., (2010), Tiirkiye’ de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm
AKP Olayr, Dogan Kitap, Istanbul.

Ozcan, Z., (2012), “Siirecin Sivil Pasalar1”, Aksiyon Dergisi, S.906, ss.19.

137



Ozcan, Z. Ve B. Korucu (2012), “Adim Adim 28 Subat Siireci”, Aksiyon Dergisi, S.906,
ss.17.

Ozgelik, P.K., (2011), “12 Eyliil’ii Anlamak”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, €.66, S.1, Ankara, ss.73-93.

Ozgan, A., (2008), 28 Subat Siirecinin Siyasal A¢idan Neden ve Sonuglari,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mugla.

Ozipek, B., (2007), 28 Subat'm Ekonomi Politigi, Star Gazetesi,
http://www.yeniasya.com.tr/2007/02/28/basin/h3.htm 27.05.2013.

Ozkir, Y.,(2011), “27 Mayis’tan 27 Nisan’a Asker-Gazeteci iliskisi”, Iy Ahlaki Dergisi,
C.4, S.8,Istanbul, s5.91-114.

Rodoplu, H., (1998), Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi: Ekonomi Politikast ve

Uygulamalar, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

Saidoglu, A., (2013), “Askeri Miidahalelerin Ekonomi-Politigi”, Haksoz Dergisi, S.143.

Sarigedik, 1., (2008), 1994-2001 Krizlerine Genel Bakis ve Kriz Yonetimi,
Yaymlanmamis Tezsiz Yiiksek Lisans Dénem Projesi, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Savas, V.F., (2003), Politik Iktisat, Beta Yayinlari, Istanbul.
Sahin, H., (2007), Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa.

Sanal, 1., (2006), Tiirkive’de 1980 Yili ve Sonrasinda Uygulanan Ekonomi
Politikalarimin Siyasal Alana Etkisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa

Kemal Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sanlisoy, S. Ve R. KOK., (2010), “Politik Istikrarsizlik-Ekonomik Biiyiime Iliskisi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.25, S.1, Izmir, ss. 101-
125.

138


http://www.yeniasya.com.tr/2007/02/28/basin/h3.htm

Sanlisoy, S., (2010), “Politik Istikrarsizlik-Ekonomik Siire¢ Politikalar1 Etkilesimi”,
Sosyo Ekonomi Dergisi, S.2, $5.192-214.

Tan, M., (2008), Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Siyasal Istikrar Uzerindeki Etkileri,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,

[stanbul.
Telatar, F.,(2004), Politik Iktisat Politikast, Imaj Yaynlar1, Ankara.

Toruk, 1., (2005), “Tiirkiye’de 1990-2000 Yillar1 Arasinda Sosyo-Ekonomik Ortamin ve
Kiiltiirel Hayatin Reklamlar Uzerinden Temsili”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, S.14, Konya, $5.493-509.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Darbe ve Muhtiralari Arastirma Komisyonu Raporu,
Kasim 2012.

Uras, U., (2012), “Geg¢misle Yiizlesme Ve Mevcut Davalar Degerlendirme Raporu”,

Tesev Demokratiklesme Programi, istanbul.

Unay, S., (2007), “Tiirkiye’de Darbelerin Ekonomi Politigi”, Anlayis Dergisi, S.45,
Istanbul, ss.44-46.

Yalginkaya, A., (2011), “Hafiza Savaslarindan Sahiplenilmis Sehitlige: Madimak
Katliam1 Ornek Olay1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.66,
S.3, Ankara, ss.334-394.

Yarasir, V.,“Kuzey Afrika'dan Ortadogu'va: Siyasal Islam'in Iktidar Hamleleleri ve

Islam'imProtestanlastiriimasi” http:/lwww.toplumsalozgurluk.net/node/238, 10.06.2013.

Yasar, S., (2012), Darbelerde Ekonomi Nasil Yara Alr?, Sabah Gazetesi,
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/yasar/2012/04/30/darbelerde-ekonomi-nasil-yara-
aldi, 27.05.2013.

Yasar, S., (2010), “Issizligin Temel Nedeni 28 Subat”, Anlayis Dergisi, S.84, ss.54-55.

Yazici, S., (2009), Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari, Istanbul.

139


http://www.toplumsalozgurluk.net/node/238
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/yasar/2012/04/30/darbelerde-ekonomi-nasil-yara-aldi
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/yasar/2012/04/30/darbelerde-ekonomi-nasil-yara-aldi

Yilmaz, N., (2012), Bir Postmodern Darbe Portresi: 28 Subat, (Ed) A., Babacan,
Binyilin Sonu i¢inde, Pinar Yayinlari, Istanbul, ss.211-237.

http://www.birgun.net/writer_index.php?category _code=1186995462&news_code=123
4178182&day=09&month=02&year=2009#.UVmiYxfFE8o...01.04.2013.

http://www.msaffets.com/?page_id=47# 18.04.2013.

http://blog.milliyet.com.tr/28_Subat_darbesinde_meslek_odalarinin_rolu/Blog/?BlogNo
=404502 30.04.2013.

http://www.sondevir.com/tarih/66952/28-subatin-bilinmeyen-
gercekleri.html 30.04.2013.

http://www.siyasaliletisim.org/pdf/siviltoplumvesivildayanisma.pdf 30.04.2013.
http://www.kemalistdusunce.com/showthread.php?t=5139 08.05.2013.
http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/57.pdf08.05.2013.
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/02/28/ekonomiye-darbe-freni 09.04.2013.
http://blog.milliyet.com.tr/baskanlik-rejiminin-ekonomik

avantajlari/Blog/?BlogN0=288901 18.05.2013.

http://yenisafak.com.tr/yorum-haber/baskanlik-sisteminin-ekonomik-avantajla-
04.01.2013-448144 18.05.2013.

http://secim.iha.com.tr/Bolgeler.aspx?il=0&ilce=0&belde=0&parti=0&skod=1056&stip
=3&5=27%20Mart%201994%20%C4%B01%20Genel%20Meclisi%20Se%C3%A7imi
27.05.2013.

http://www.ihlassondakika.com/haber/Nimet-Bas-28-Subat-ekonomik-savasin-
urunudur_537768.html 26.05.2013.

http://www.haber365.com/Haber/28_Subat_Surecinde_Yasananlar/ 01.05.2013.

http://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8 .tr.mfa 01.05.2013

140


http://www.msaffets.com/?page_id=47
http://blog.milliyet.com.tr/28_Subat_darbesinde_meslek_odalarinin_rolu/Blog/?BlogNo=404502
http://blog.milliyet.com.tr/28_Subat_darbesinde_meslek_odalarinin_rolu/Blog/?BlogNo=404502
http://www.sondevir.com/tarih/66952/28-subatin-bilinmeyen-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20gercekleri.html
http://www.sondevir.com/tarih/66952/28-subatin-bilinmeyen-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20gercekleri.html
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/siviltoplumvesivildayanisma.pdf%20%2030.04.2013
http://www.kemalistdusunce.com/showthread.php?t=5139
http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/57.pdf
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/02/28/ekonomiye-darbe-freni
http://blog.milliyet.com.tr/baskanlik-rejiminin-ekonomik%20avantajlari/Blog/?BlogNo=288901
http://blog.milliyet.com.tr/baskanlik-rejiminin-ekonomik%20avantajlari/Blog/?BlogNo=288901
http://yenisafak.com.tr/yorum-haber/baskanlik-sisteminin-ekonomik-avantajla-04.01.2013-448144
http://yenisafak.com.tr/yorum-haber/baskanlik-sisteminin-ekonomik-avantajla-04.01.2013-448144
http://secim.iha.com.tr/Bolgeler.aspx?il=0&ilce=0&belde=0&parti=0&skod=1056&stip=3&s=27%20Mart%201994%20%C4%B0l%20Genel%20Meclisi%20Se%C3%A7imi
http://secim.iha.com.tr/Bolgeler.aspx?il=0&ilce=0&belde=0&parti=0&skod=1056&stip=3&s=27%20Mart%201994%20%C4%B0l%20Genel%20Meclisi%20Se%C3%A7imi
http://www.ihlassondakika.com/haber/Nimet-Bas-28-Subat-ekonomik-savasin-urunudur_537768.html%2026.05.2013
http://www.ihlassondakika.com/haber/Nimet-Bas-28-Subat-ekonomik-savasin-urunudur_537768.html%2026.05.2013
http://www.haber365.com/Haber/28_Subat_Surecinde_Yasananlar/
http://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8_.tr.mfa

0Z GECMIS

141



