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OZET

“Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinda Uluslararasi Dogrudan

Yatirnmlarin Yeri ve Etkileri”

Hiiseyin YILDIRIM

Diinyada 6zellikle 1980°’li yillarda, tilkemizde ise 24 Ocak 1980 reform program
ile beraber baslaylp giiniimiize kadar uzanan liberallesme silirecinde Onemli
sonuclarindan birisi 6zellestirme olmustur. Ozellestirme ile de kiiresellesme siirecinin
en hizli gelisme kaydeden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla pay
almak amaclanmistir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye ve
Ozellestirme arasindaki iliskileri arastirmaktir. Bu arastirma, 1986-2013 arasindaki
zaman dilimi i¢in gerceklestirilmektedir. Yapilan ¢calismalar sonucunda, 6zellestirmenin
tarihgesi ile Ozellestirme uygulamalari sonucu iilkemize gelen yabanci sermayenin

bolgeleri, sektorleri ve miktari lizerine degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: 6zellestirme, yabanci yatirim, sektorler, etkileri



ABSTRACT

During the Privatization Process in Turkey Location of International Direct

Investment and Effects

Hiiseyin YILDIRIM

In the 1980s, especially in the world, our country, starting with the January 24,
1980 to present the reform program extending liberalization, privatization has been one
of the important results. Customizing with the rapid development of the globalization
process that saves a greater share of foreign direct investment was intended to take. The
aim of this study in Turkey to investigate the relationship between foreign direct
investment and privatization is. This research is carried out for the period between
1986-2013. As a result of the study, the results of privatization privatization practices
with history of foreign investment in our country's regions, sectors and evaluations are

made on the amount of

Keywords: privatization and foreign investment, sectors, effects
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GIRIS

Ozellestirme uygulamalar;, 1980°li yillarin basindan itibaren diinya
ekonomilerinin en gilincel konularindan biri olmustur. Biitiin diinyada “Refah Devleti”
olarak kabul edilen 1930-1973 aras1 donemde, ekonomilerde Keynezyen ekonomi
politikalar1 uygulanmasi sonucu tamamen veya kismen miilkiyet ve yonetimi kamuya
ait olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerini olusturdu. 1973 yilinda yasanan stagflasyon
nedeniyle, mevcut ekonomi politikalarinin sorunlara ¢éziim olamamasi 6zellestirmeyi
¢oziim olarak gormiistiir. Basta Ingiltere ve ABD’de uygulanan ozellestirmeyi daha
sonra da serbest piyasa ekonomisinin var oldugu tim iilkelerde uygulanmaya
baslamustir. Ozellestirmenin kavramsal cercevesinden bakilacak olursa, kamu mal ve
hizmetlerinin iiretilmesinde ve dagitilmasinda devletin roliiniin ve yerinin kiigiiltiilmesi,
ozel sektdr ve piyasa ekonomisi kurallarmin hakim olmasi yatmaktadir. Ozellestirme,
bir anlamiyla mal ve hizmet iireten baz1 kamu kuruluslarinin miilkiyetinin 6zel sektore
devrini 6ngoérmekte, bir bagka anlamiyla da miilkiyeti devlette kalmak {izere bazilarinin
isletmesinin 6zel sektor eliyle yapilmasini saglamak ve devletin biit¢esinden belli
faaliyetler i¢cin uyguladig: siibvansiyonlarin kaldirilip ya da azaltilip piyasa kosullarinda
faaliyet gostermelerinin Onlinii agmak, devlet tekellerinin tekel olma niteliklerinin
kaldirilarak rekabete kosullarinin gegerli oldugu piyasa yapisina imkan saglamak gibi

cok genis kapsamli bir politika olarak nitelendirilebilir.

Ozellestirme politikasinin temel amaglar1 arasinda mal ve hizmet iiretimi ile
tretilen mal ve hizmetin dagitimmnin verimlilik temelinde yapilabilmesi, miilkiyetin
daha genis bir toplum kesimine yayginlastirilmasi, bireysel girisim ve girisimeiligin
tesvik edilmesi olarak da sayilabilir. Ayrica yabanci sermayeyi c¢ekerek, ekonomiye
yeni teknoloji ve yoOnetim tekniklerini getirmek, demokratiklesme siirecine katkida
bulunmak, tam rekabet piyasasini olusturmak ve sermaye piyasasini gelistirmek gibi

amaclar da bulunmaktadir.

Devletin {iretim araglar iizerinde biiylik bir miilkiyete sahip olmasi nedeniyle
Ozellestirme piyasa ekonomisine gegisin bir aract olarak hedeflenmistir. Piyasa
ekonomisinin istiinliiglinii savunanlarin temel goriisleri iiretim faktorlerinin etkin
kullaniminda kendini belli etmektedir. Bireysel miilkiyet ve piyasadaki rekabetin kar

giidiistinden dolay1 yonlendirici giicli, piyasa mekanizmasinin istlinliigiinii saglayan



baslica faktorlerdir. Bu nedenle, miilkiyeti ve rekabeti dislayan devlet¢i ekonomilere

oranla piyasa ekonomisi tistiin goriilmektedir.

Piyasa ekonomisinde iktisadi faaliyetler belirli kurallara baglhidir. Kaynak
kullaniminda etkinlik tam rekabet kosullarinin mevcudiyetiyle saglanabilir. Bu ylizden
devletin piyasa ekonomisinin etkin bir bicimde islemesini saglamaya yonelik
diizenlemeler yapmasi, tam rekabet kosullari icinde piyasanin ¢alisabilmesini saglamak
i¢cin tesvik edici, Onleyici ve kolaylik saglayict yasal ve iktisadi tedbirleri almalidir.
Ancak, devlet piyasada bizzat faaliyette bulunmayarak, faaliyette bulunan isletmelerini

ise Ozellestirme ile tasfiye ederek bu siirece katki saglayacaktir.

Devletin piyasa kosullarindaki agirliginin azaltilmasi ya da tamamen ¢ekilmesi
hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sorunun temelindeki teorik tartismalar pratige de yansimakta ve
siyasal, sosyal anlagmazliklarin da nedeni olmaktadir. Tiirkiye ekonomisi diinyada
gelisen uygulamalardan ayr1 kalmamis, gerek teorik gerekse pratik alanda tartigmalarin
icerisinde yerini almistir. Karar verme durumunda olan siyasal iktidarlar, uygulamalarin
teorik alt yapisim1 kavramak ve popiilist yaklagimlardan uzak durmalidir. Yapilan bu
calismanin birinci bolimiinde Ozellestirmenin kavramsal ve teorik ¢ercevesi ele
alinacaktir. Yontemleri, nedenleri ve etkisi hakkinda yol gdstermesi amaclanmistir.
Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de tarihsel gelisimi 1980 6ncesi ddnem ve 1980-2013 yillari
aras1 yapilan ozellestirmeler ele alinmistir. Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinda
yabanci sermayenin miktari, sektérleri ele alinmigtir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
verileri temel olusturmus, istatistiklerden, daha once yapilmis ampirik ¢aligmalarin

sonuclarindan yararlanilmistir.

Tiirkiye’de 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde karma ekonomi modeli
benimsenmesine ragmen, 1932 yilina kadar liberal ekonomi sistemi hakim olmus ve bu
donemde 6zel sektore onem verilmistir. Ancak sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve
belirsizlik faktorleri, altyapr yatirimlarmin eksikligi, 6zel sektoriin faaliyet alaninin
genislemesine engel olmus ve devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz hale
gelmistir. Ozellestirme, Tiirkiye’de yabanci sermaye girisinde bir arag olarak
kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye ekonomisinde ozellestirme ve yabanci sermaye

hareketlerine {i¢iincii boliimde yer verilmistir.



Tiirkiye’de KIT’lerin 6zellestirilmesinin tarihi temelleri devletgilik ilkesine
dayanir. Bu rejime gore, belli bir sektorde 6zel tesebbiis gelistigi takdirde, o alandaki
kamu kuruluslart 6zel sektore devredilecektir. Ciinkii esas olan, devletin siai
tesebbiisler kurup isletmesi olmayip, bu durum piyasa mekanizmasina gecisle ilgili bir
zorunluluktur. Ekonomik sistemde koklii degisikliklerin baslangici ise, 24 Ocak 1980
kararlar1 olmustur. Bu kararlar serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde dnemli bir

adim olarak kabul edilmektedir.

24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasinda 1970 yilinda ortaya ¢ikan petrol bunalimi
ve IMF ile Diinya Bankasi gibi kuruluslarin etkileri olmustur. IMF ve Diinya Bankasi,
yapisal uyum programi adi altinda, kamu harcamalarinin kisilmasini, sermaye
kaynaklarinin  6zel sektorce kullanilmasini, KiT’lerin kendilerine yeter hale

getirilmelerini ve 6zellestirilmelerini 6nermislerdir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980’den sonra uygulanan liberal ekonomik politikalar
yabanci sermaye girisini Ozendirmistir. Biirokrasinin azaltilmasi, giimriiklerin
indirilmesi ve yabanci sermaye yasasinda yapilan iyilestirmeler yabanci yatirimcilari
tesvik etmistir. 1994’te ortaya ¢ikan ekonomik krizden olumsuz ydnde etkilenen
yabanci sermaye yatirimlari, yillar itibariyle inis cikislar gostermistir. Bu donemde
Tiirkiye’ye yonelik sermayenin ¢ok kiigiik bir bolimi, dogrudan yatirimlar olup asil
olarak portfdy yatrrmi ve kisa vadeli sermaye seklindedir. Ozellestirmenin
uygulanmaya bagladigi 1986 yilindan itibaren iilkeye gelen yabanci sermayenin %

10’yakin kismi 6zellestirme uygulamalari nedeniyle gelmistir



BIiRINCi BOLUM

OZELLESTIRMENIN KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVESI

1.1.0ZELLESTIRME KAVRAMI

Ozellestirme kamu sorumlulugunun, kismen ya da tamamen 6zel sektore transfer
edilerek hiikiimet biirokrasisinin azaltilmast ve 0zel sekt6riin sorumlulugunun
artirilmasinin bir adimidir. En dar tanimiyla 6zellestirme miilkiyet degisimidir. Devletin
ekonomiye miidahale araglarinin ve yonetimdeki agirliginin degisimini igerir. Diger bir
tanima gore Ozellestirme; miilkiyet transferinin yaninda yonetimin ve yonetim
kurallarinin degismesi, sermayenin ve yeni teknolojilerin degisik sekillerde transferidir
(Kabaklarli, 2013:6). Sozliik anlamina bakildigin da ise “0zellestirme” kelimesi, ¢ok
genel bir tanimla “6zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti

kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak tarif edilmistir.

Ozellestirme (privatization) sdzciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New
Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya
ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak”™ olarak
tanimlanmistir. Genel olarak ozellestirmeyi reel ve finansal varliklarin 6zel sektore
satilmasi olarak da degerlendirilebilir. Bazi durumlarda kismi ozellestirme ile de
piyasaya girigslerdeki engellerin kaldirilarak tekel durumundaki kamu isletmelerinin
tekel giicliniin azalmast ve bunlarin 06zel isletmeler ile rekabet edecek duruma

getirilmesidir de diyebiliriz.

Ozellestirme devlet ve sivil toplumun iiretim ve gelir dagilimindaki rollerinin
yeniden belirlenmesidir. Bir bagka kavramda 6zellestirme, makro ekonomik ve mikro
ekonomik politika basarisin1 géz Oniine alarak derecelendirilen ekonomik liberilizas-
yondur (Giler, 2012:60). Makro ozellestirme, gecis ekonomilerindeki hiikiimetlerin
siyasi bir kararla, {ilkenin tim ekonomiyi, belirli bir bdlgeyi ya da endiistriyi
ozellestirmesidir. Bu sekilde olusan piyasa rekabeti ile devletin gelirlerinin artirilmasi
ve sosyalist ekonomiden liberal ekonomiye gecis hedeflenir. Mikro 6zellestirme ise ne

zaman ve nasil sorularina cevap verilerek isletme icerisindeki yonetici ve calisanlar



tarafindan firma dilizeyinde gerceklesen Ozellestirmedir (Kabaklarli, 2013:7).

Ozellestirme kavrami dar ve genis anlamda ele alnabilir. Dar anlamda
Ozelestirme kamu isletmelerinin miilkiyet ve yonetiminin kamu sektoriinden 06zel
sektore devrini ifade ederken, genis anlamda Ozelestirme ise ekonomi igerisinde
kamunun gorevlerini daraltacak her tiirli uygulamay1 kapsamaktadir (Aktan, 1995:7).
Konuya dar tanim gergevesinde yani kamu miilkiyetinin ya da sirket paylarinin 6zel
kesime aktarilmasi olarak bakarsak iki durumla karsilasabiliriz: Birincisi; kamu kesimi,
elinde bulunan bir sirketin miilkiyetini tiimiiyle 6zel kesime satarak devretmesi. Bu
durumda o sirket artik 6zel kesim sirketi haline gelir. ikincisi; kamu kesimi elinde
bulunan sirket paylarini (bir bolimiinii ya da tamamini) 6zel kesime satarak devretmesi.
Kamu kesimi elindeki sirket paymin tamaminit 6zel kesime satarak, bu isletmeden
cekilirse, buna "tam 6zellestirme", kamu kesimi elindeki paymin belli bir oranini satip,
kalan kismi kendisinde tutmaya ve yonetimde soz hakkini muhafaza etmeye devam
ederse, buna da "kismi Ozellestirme" denilebilir. Konuya genis tanim, yani sirket
yonetiminin 6zel kesime devri olarak bakarsak karsimiza farkli Gzellestirme
uygulamalar1 ¢ikabilir: Birincisi;. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kesime
kiralanmasi. Ikincisi; bir mal ya da hizmetin {iretim ve dagitimini saglamak iizere dzel
kisilere imtiyaz verilmesi. Ugiinciisii; Yonetimin &zel kesime devri. Dérdiinciisii; Mal
ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi. (Tiirkiye i¢in bunun en tipik
ornegi Tekel idaresinin 6rnegin raki liretimi tizerindeki monopol hakkinin kaldirilmasi
olmus, bu monopoliin kaldirilmastyla birlikte birgok 6zel kesim kurulusu raki liretimine

girmistir.) (Egilmez, 2014).

1.2.0ZELLESTIRME TEORILERI

1929 Buhrani’ndan kurtulma regetesini sunan Keynes’e gore ekonomik kriz;
dogrudan hiikiimet miidahalesiyle kirilabilirdi. Is diinyasin1 canlandirmak igin, vergi ve
faiz oranlarinda indirimler, istihdami tesvik eden maliye politikalar1 benimsenmeliydi
(Bal, 2013:357). 1970'i yillarla birlikte, Keynes¢i ekonomi politikalar yerini Neo-
Liberal politikalara birakti.

Bir isletmenin kamu ya da 0Ozel sektér miilkiyeti tasimasinin, isletme

performansi ve amaclar iizerinde farkli etkileri bulunabilmektedir. Kamu isletmeleri,



karlilik amacini ikinci plana atip; bolgesel kalkinma, ithal ikamesi, kadin ve engelli
istihdam1 gibi farkli sosyal kalkinma gostergelerini birincil amag¢ edinebilir. Ozel
sektore ait isletmelerin ise en Onemli amaci hissedarlarina dagitilan kari maksimize
etmektir. Isletmelerdeki farkli miilkiyet yapilarmin dogurdugu farkli amaclar literatiirde
bulunan bes farkli yaklasim tarafindan agiklanmaktadir. (Kabaklarli, 2013:19). Bu
yaklagimlar;

= Klasik Okul ve Parasalci Goriis

= Miilkiyet Haklar1 Teorisi (Property Rights Theory)

= Kamu Tercihi Teorisi (Public Choice Theory)

= Piyasa Dostul (Market- Friendly) Yaklagimi

» Friedman Matrisi (Paranin Etkin Kullanimi),olarak siralayabiliriz.

1.2.1. Klasik Okul ve Parasalc1 Goriis

Ozellestirmenin temelini teskil eden 6zel miilkiyet teorisinin fikir babasi Adam
Smith, willar Oncesin de serbest piyasa ekonomisinin prensiplerinin ¢er¢evesini
Olusturdugu “Uluslarn Zenginligi“ adli eserinde devletlerin toplumdaki {i¢ roliine
deginmis ve ilk ikisini milli giivenligin ve adaletin saglanmasi olarak belirtmistir.
Devletin diger roliiniin ise 6zel sektor i¢in yiiksek maliyetler iceren, ancak tiim maliyeti
kamu tarafindan degil de hizmeti alan taraflar tarafindan da karsilanabilecek faaliyetleri
olarak siralamistir. Bunlar tlilkede ticaretin, tarimin ve kalkinmanin gelismesine katki
saglayan, pozitif digsallik igeren; yollar, kopriiler, limanlar ve kanallarin yapimi ile
egitim hizmetleridir. Bu hizmetler iicretli olmali ve tiim masraflar devlet tarafindan
yiklenilmemeli, 0zel sektor tarafindan kamu kontroliinde yiiriitiilmelidir,

yiiriitiilebilmelidir (Smith, 1776:36).

Adam Smith “Yemegimizi kasabin, biracinin ya da firincinin  yardim
severliginden dolay1 degil, onlarin kendi ¢ikarlarim1 gozetmeleri nedeniyle elde ederiz.
Onlarin insanciliklarina degil, bencilliklerine sesleniriz ve higbir zaman kendi
ihtiyaclarimizdan degil onlarin kazanglarindan s6z ederiz” demekle degis-tokus altinda
yatan esas giidiinlin kisisel ¢ikar oldugunu bununda is boliimii ve uzmanlasmayi
artirdigini  ifade etmektedir. Ozel miilkiyette bireysel fayda gozetimi kamu

miilkiyetinden daha fazladir. Bu durumda klasik goriisiin Ozellestirme teorisinin



temelinde, 6zel miilkiyet ve kisisel cikar kavramlarinin ye aldigini sdyleyebiliriz

(Kabaklarli, 2013:19).

Monetarist ya da Parasalct okul klasik ekoliin devami olarak hiikiimetin
ekonomiye miidahalesinin para arzinin kontrolii ile simirlanmasi gerektigini
benimsemektedir. Chicago Universitesi iktisatcilarindan Milton Friedman, klasik
paranin miktar teorisinden yola ¢ikarak para arzinin biiyiikliigi ile enflasyon arasindaki
iliskinin analizinde, merkez bankalarinin belli bir oranin iistiinde para arzimi artirici
kararlarinin ekonomiye enflasyon olarak geri donecegini savunur. Monetarist goriisiin
klasik teoriden beslendigi devletin sinirh rolii tezi, 6zellestirme ile ilgili goriisleriyle de
desteklemektedir. Milton Friedman egitimde o&zellestirmenin savunucularindandir.
Egitimin Ozellestirilmesinde kupon sistemini gelistirmis ve devletin egitim hizmetini
dagitacag1 kuponlarla 6zel sektore transfer ederek, halkin vergi yiikiiniin azalacagini

savunmustur (Friedman, 1955:27).

1.2.2. Miilkiyet Haklar1 Teorisi

Miilkiyet yapisinin organizasyonlarin performansini belirleyen énemli bir faktor
oldugunu savunan miilkiyet — verimlilik iliskisinin boyutlarini analize odaklanmis
cesitli teoriler ortaya atilmistir. Bu teoriler iginde ilk akla geleni “miilkiyet haklari
teorisi” dir ve teori genel olarak kamu sektoriindeki etkinsizlikleri aciklamaya

calismaktadir (Dura, 2006:226).

Serbest piyasa ekonomisinin onemli bir bileseni olan teoriye gore miilkiyet
haklar1, bireylerin kendi miilklerini edinebilme ve serbestge piyasaya girme hakki ile
donatilmalaridir. Fiyatlar piyasa hareketine gore olusmaktadir. Kisiler istedikleri miilke
yatirirm yapmakta ve gelistirmekte Ozgilirdiirler. Devletin miilklerine miidahale

etmeyecegini bildikleri siirece yatirim yapar ve gelistirirler.

Miilkiyet haklar1 teorisine gore hissedarlar 6zel miilkiyet ile elde edilen kéarin
isletmede kalmasini isletmenin degerinin artmasi ve yonetiminin performansi i¢in ¢aba
gosterecektir. Ozel bir sirkette hisse sahibi olan yatirimci sirketin zarar etmesi
durumunda hisselerini elden ¢ikararak, satabilir. Oysa kamu tesebbiislerinde tiim
vatandaglarin teorik olarak hak sahibi olduklar1 diisiiniildiiglinde bireysel miilkiyet

haklar1 el degistirememektedir. Piyasada firmalarin performanslar ile ilgili bilgilerin



aciklanmasi ve sirket performansinin fiyatina yansimasi piyasalar1 seffaf kilmaktadir

(Kabaklarli, 2013:21)

Miilkiyet haklar1 yaklasimina gore “miilkiyet haklarinin varlig1 piyasa disiplinini
saglamaktadir. Soyle ki, serbest piyasa kosullar1 altinda bir isletmenin miilk sahipleri ve
o isletmenin yoneticileri sahip olduklar1 yetenekler kapsaminda dogal bir elemeye tabi
tutulmustur. Bunun sonucunda da sermaye sahipleri ve isletme yoneticileri isletme
performansinin maksimuma ulastirilmasinda gayretli ve basarili kisilerden olusacaktir.
Ozel isletmeler kapsaminda isledigi varsayilan bu siirecin, kamu isletmelerinde s6z
konusu olmadig belirtilmektedir. Zira burada siyasal iliskilerin 6n plana ciktig1 ve
yoneticilerin de bu siyasal baglantilarla belirlendigi ifade edilmektedir (Akalin, 1998:
74).

Kamuda yoneticiler performansa bakilmaksizin siyasi kaygilarla atanabilirken
ozel bir sirkette yoneticilerin performansini dlgen cesitli mekanizmalar bulunur. Ozel bir
isletmede basarisiz yonetici isini kaybetme riski ile kars1 karsiyadir. Miilkiyet haklarinin
1yi anlasildig1 ve insanlarin servetlerini artirabilme izninin oldugu iilkelerde 6zellestirme

daha basarili olabilir.

1.2.3. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu Tercihi Teorisi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan ve politik
sliregte alinan karar ve uygulamalar: iktisat biliminin kullandigir metot ve varsayimlara

dayali olarak agiklayan bir disiplindir (Kizilboga, 2013:91).

Odak noktasi kamu kesimi olan “Kamu Tercihi Teorisi’nin temelleri 18. ve 19.
yiizyilda Avrupa iktisat¢ilarinin ¢alismalariyla atilmisti. ABD’li iktisatgilarin konu ile
ilgili ilk c¢alismalari 1950°li yillara dayanmakla birlikte asil 6nemli ¢alismalar
1970’lerde ortaya konmustur. Modern 6zellestirme goriisiiniin gelismesine biiytlik katki

iktisat okullarinin ekonomistlerinden gelmistir.

Ozellestirme lehindeki teorik argiiman, 6zel iiretimin etkinligini gostermeye
doniik rekabet¢i bir modele ve bir kamu tercihi-hiikiimet basarisizligi modeline
dayalidir (Delice ve Yayilioglu, 2010:25). Kamu tercihi teorisi, 0Ozellestirmenin

temelinde yatan giidiileri kisilerin ¢ikarlarim1 goézetmesine ve faydalarinit maksimize



etme ¢abasina dayandirmistir. Kar amaci giidiilmedik¢e kamu kurumlarinin yoneticisi
konumundaki biirokratlar kisisel ¢ikarlarini halkin ¢ikarlarinin 6niinde tutacaklardir. Bu
kisisel ¢ikarlar bazi gruplari ise sokma, yiiksek iicret verme seklinde olabilir. Ancak 6zel
sektordeki yoneticilerin birincil amaci Isletmenin karin1 ve hissedarlarin primlerini
maksimize etmektir. Ozel sektdr yoneticileri iflas riski ve bilangolarinin sermaye
piyasasinda bankalar ve denetleyici kurumlar tarafindan her mali donem analiz edilmesi

nedeniyle disiplinli bir sekilde isletmenin mali performansina odaklanirlar (Kabaklarli,
2013:21).

Teoriye gore biirokrasinin kamu hizmetlerinde yarattig1 sorunlarin ¢oziim yolu
olarak tekel durumdaki kamu hizmetlerinin rekabete agilmasidir. Aslinda hizmet
kalitesini artiran, miilkiyetin 6zele ya da kamuya ait olmasindan ziyade piyasada

yasanan rekabetin sonucunda etkinligin artmasidir.

Miilkiyet haklar1 ve kamu tercihi teorileri 6zel miilkiyet haklarmin dnemine
vurgu yaparak, bu sekilde piyasada eksik bilgi varsayiminda isleyen kurumlari
denetleme imkani yakaladigini one siirerler. Politikacilar oy beklentisi ile istihdam
yaratirken, sendikalarin siyasi partiler lizerinde yadsinamaz etkileri bulunmaktadir. Bu
durumun diinya genelinde pek ¢ok drnegi vardir. Ornegin ingiliz hiikiimeti uzunca bir
siire etkinligi bulunmayan komiir madenlerini, sektorde is kayiplari olusmamasi igin
kapatmaktan kacinmistir. Yine Fransa‘da siirekli zarar eden Credit Lyonnais bankasi
batik kredilerinin ¢ogunu hiikiimetteki sosyalist partinin arkadas cevresine vermistir.
Ozellestirme ise sirketler i¢in politikacilar ve yoneticileri arasinda bir smir gizerek

sirketlerin politik niteligini yok eder (Kabaklarli, 2013:22).

1.2.4. Piyasa Dostu Yaklasimi

Degisen ekonomik sistemde devletin iistlendigi yeni roller i¢in, Diinya Bankasi
ekonomistlerince 1991 yilinda hazirlanan raporda piyasa dostu (market —friendly) tezi
one siirtilmiistiir (Kabaklarli, 2013:21).

Ekonomik kalkinmaya yonelik piyasa dostu (market-friendly) yaklasimin temel
bilesenleri sunlardir: Ozellikle ilkdgretime, temel saglik korumasina, beslenmeye ve aile

planlamasina yatirim yapilmasi, yeni buluslarin artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi,



kaynaklarin etkin kullanimi yoniinde faaliyetlerin desteklenmesi, ticaret ve yatirim
yoluyla ulusal ekonomilerin kiiresel piyasalarla biitiinlesmesi, enflasyonla uyusabilir
makul bir kamu ag¢igimin kabul edilmesi ve temel makroekonomik hedeflere saglikli
bicimde ulasilmasidir (Zafir, 2009:75). Dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin
serbestligi  savunuluyordu ancak yurti¢i ekonomik serbestlesmenin kapsami
sinirlanmist1. Ozellikle digsalliklar, kamu mallar1 ve aksak rekabet piyasalari ile ortaya
cikan piyasa basarisizliklarinda devlet miidahalesi mesru goriiliir olmustu. Bu

yaklasiminin baglica 6zellikleri:

-Ozel sektériin iiretimini iistlenmedigi temel egitim, ¢evrenin korunmas, altyapi,
fakirlikle miicadele, niifus kontrolii gibi konularda kamu harcamalarinin ger¢eklemesi
devletin roliidiir. Diger taraftan kamunun fiziki {iretimi yonetmesi ya da ithalati daha
ucuz olan bir malin yerel iiretimini desteklemesi yanlistir. Ancak piyasanin islemedigi,
zoraki durumlarda devletin piyasaya miidahalesi gergeklesebilir. Devletin piyasaya
midahalesi tereddiitlii ve ¢ekingen olmalidir.

-Devlet ticaret dengelerini kontrol eder ve gozlemler. Uluslararast ve yerel
piyasalarin disiplini i¢in siirekli miidahalelerde bulunabilir.

-Piyasaya devlet miidahalesi acik, basit ve seffaf olmalidir. Bu miidahaleler
takdir yetkisinden ziyade kurallara tabi olmalidir. Devletin ekonomik kalkinmadaki rolii
onemli olmakla beraber, piyasalarin etkin islemesine yonelik; sosyal, kanuni ve
ekonomik altyapinin saglanmasi ve 0Ozel girisim i¢in uygun yatirnm ikliminin

olusturulmast ile sinirlt kalmalidir (Kabaklarli, 2013:23).

1.2.5. Friedman Matrisi (Paranin Etkin Kullanimi)

Ozellestirme olgusunu ydnlendiren temel fikirlerin basinda Milton Friedman’in
“Paranin Etkin Kullanim1” kurami gelmektedir. Sermaye ile girisim sahipliginin farkli
veya ayni elde olmasinin ekonomik etkinlik agisindan ortaya ¢ikan sonuglari

degerlendirilen Friedman Matrisi’ne gore;

(a) Bir kisi kendi parasi ile kendisi i¢in bir mal veya hizmet satin aliyorsa, hem
fiyati, hem de kalitesi birincil derecede dnemli durumda bulunmakta ve fayda/maliyet

dengesi en maksimum seviyede saglanmaktadir.
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(b) Bir kisi baskasinin parasi ile kendisine bir mal veya hizmet satin aliyorsa
kalitesi ve markasi birincil derecede 6nemli durumda bulunmakta, fiyat ise onemini

kaybetmektedir.

(c) Bir kisi kendi parasi ile kendisi i¢in bir mal veya hizmet satin aliyorsa fiyat
ve gorintiisii birincil derecede 6nemli durumda bulunmakta, kalitesi ise Onemini

kaybetmektedir.

(d) Bir kimse bagkasinin parasi ile yine bir baskasina mal veya hizmet satin

aliyorsa, hem fiyati, hem de kalitesi 6nemini kaybetmektedir.

Bu matristen de anlasilacagi tlizere, sermaye ve girisimin farkli ellerde
bulunmasi, girisim giiciinii elinde bulunduranin sermayeyi ekonominin kurallari
cergevesinde kullanmasini engellemektedir. Her ne kadar ekonomi i¢in en ideal olani,
sermaye ve girisim sahipliginin aynmi1 elde toplanmasi olsa da, s6z konusu durum
toplumsal Oncelikleri geri plana atabilmektedir. Bu bakimdan devletin 6zellestirme
uygulamalariyla, sermaye sahipligi ve girisimcilik islevlerinden vazgegerek, rekabeti
gelistirici gdzetim ve denetim fonksiyonlarmi giiglendirmesi gereklidir.(OIB, 2009:28-
29).

Hiikiimetlerin ¢cogunun harcamalari asagida yer alan (Sekil.1) Friedman matrisin
sag koselerinde yer almaktadir. Ugiincii duruma 6rnek olarak kisinin sosyal giivenlik
fonlarini, sosyal yardimlar1 ya da devletten aldig1 burslari, hibeleri kullandig1 durumdur.
Son duruma ornek olarak kamuya ait isletmelerin faaliyetleri, toplu konut ve lojmanlar
icin biirokratlarin yaptiklar1 6zensiz harcamalar gosterilebilir. Milletvekilleri halkin
parasin1 kamuya ait hizmetlerde harcamak icin se¢imle goreve gelirler. Biirokratlarda
ayni sekilde kurum fonlarimi kamu hizmetleri i¢in kullanmaya yetkilidir. Ancak insan
dogas1 geregi biirokratlarin kullandiklar1 kamu fonlarina gdosterdikleri 6zen kendi

paralarin1 harcamalarina kiyasla olduk¢a azdir (Kabaklarli, 2013:23)

FRIEDMAN MATRISI
PARAYI HARCAYAN KIiSi
KENDIST BASKASI
KENDISI [(allte.v'e fiyat birincil Flyat. '6nem11d1r kalite
= onemlidir onemini kaybeder
[
==
M . . . . . . . .
é S | BASKASI {(ahte_ (_)nemhdlr, fiyat Fl}jgt .da kalitede Onemli
< § onemini kaybeder. degildir
o
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1.3. OZELLESTIiRME TARIHCESI

Her ne kadar diinya ¢apinda harekete yol acan ozellestirme dalgasi, 1979’da
Ingiltere ile baslamissa da bu ekonomi tarihi igin yeni degildir. Ozellestirmenin
temelinde yatan esaslar Klasik iktisadi Diisiince‘ye dayanmaktadir. iki yiizy1l éncesinde
Adam Smith (1776) bu konuyu tartismistir: Avrupa‘nin her bir biiyilk monarsisindeki
kraliyet arazileri satilarak elde edilen gelir, kamu bor¢larinin kapatilmasinda
kullanilsaydi, bunlar miilk olmaktan ziyade iyi bir gelir kaynagi olacakti. Kraliyet
arazileri 6zel miilkiyete gegseydi, bir kag¢ yil icinde topraklarin iglenmesi ile saglanan

fayda artacaktir (Kabaklarli, 2013:7). demekle 6zellestirmeyi isaret etmistir.

Diinyada 6zellestirme uygulamalar1 o6zellikle 1970°1i yillardan goriilmeye
baslanmistir. Onceleri Ingiltere ve Amerika’da yapilan dzellestirmeler daha sonralar
komiinist bloktan ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan {iilkelerde de
uygulanmaya baglanmistir. 20. yiizyilda, ¢esitli devresel ve bolgesel krizler yaninda, iki
biiylik ve kapsamli bunalim yasadig ileri siiriilmektedir. Bunlardan birincisi 1929°da
ikincisi ise 1970°1i yillarin ortasina dogru patlak vermistir (Sayer, 1986:43). 1929
bunalimindan etkilenen sistemin yeniden yapilandirilmasinda kamu girisimciligi ¢6ziim

olarak savunulmustur.

Gergekten de, 1929 ekonomik bunalimi, en asir1 liberal ekonomi yanlilarini bile,
piyasa mekanizmasinin ekonomiye kendiliginden ve dengeli bi¢cimde yon verecegi
konusunda kuskuya diisiirmistiir (Kepenek, 1990:21). Keynes’in bunalimdan ¢ikmak
icin, talep dogurucu kamu harcamalarinin arttirilmas: yoniindeki onerileri de, bu
gelismeleri tesvik etmistir. Her ne kadar, bu tesviklere gecici bir ¢dziim olarak

bakilmigsa da, ikinci diinya savasindan sonra kamu girisimciligi yine 6n plana ¢ikmuigtir.

Savas sonrasinda, hemen hemen biitiin Avrupa llkelerinde yaygin bir sekilde
uygulanan ekonomiyi devlet eliyle canlandirma girisimleri, devlet mekanizmasinin
toplumsal orgiitlenme igindeki yerinin yeni bastan gézden gegirilmesine ve sosyal refah
devleti kavraminin yerlesmesine yol agmistir (Berberoglu, 1987:16). Boylelikle, biitiin
yurttaglarin refahinin devlet tarafindan istlenildigi bir yapt s6z konusu olmus ve

devletin ekonomik hayattaki yeri ve dnemi artmustir.

1970’1 yillarin ortalarinda bas goOsteren stagflasyon ile birlikte, uygulanan

ekonomi politikalar1 ve bunlarin dayandig teorik temeller hakkinda ciddi tereddiitlerin
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dogdugu (Savas, 1984:173) ve 1929°’da baslayan gelismelerin tam tersi bir dalganin
ortaya ciktig1 goriilmektedir.

Verimli ve etkin ¢alismayan, dogal monopol olmanin avantajlarini verimsiz bir
yapilanma i¢in gerek¢e sayan, politik etkilenmeye agik bulunan ve en 6nemlisi de kamu
aciklarinin bas etkeni kabul edilen kamu tesebbiisleri, bunalimin suglusu olarak kabul
edilmistir. Bu nedenle, gelismislik diizeyi birbirinden ¢ok farkli ekonomilerde faaliyet
baslatilmistir (Sener, 1986:43). 1980 sonrasi liberal ekonomi diisiince ile vuku bulan
ozellestirme fikri, ilk defa Ingiltere’ de Thatcher hiikiimeti doneminde ortaya ¢ikmus,
daha sonra ABD’ de uygulanmaya baglamis (Giingor.2012:127). Bu gelismeler ile
birlikte, 1989 yilinda Berlin duvarinin ¢kmesi, soguk savasi sona eriginin ve merkezi
planli ekonomiler ile kamu tesebbiislerinin, yerini piyasa ekonomisi ve 6zel tesebbiise
devrettigi  yeni  bir ekonomik diizeninde Dbaslangic isareti  olmustur.(
http://makdis.pamukkale.edu.tr. (01 Agustos 2013)) Daha sonra da Dogu ve Bati
Avrupa tilkeleri, ABD, Giiney Asya iilkeleri ve diger gelismekte olan iilkeler bu siirece

katilmislardir.

Ulkemizde 6zellestirme diisiincesi ilk kez Atatiirk’iin direktifiyle 1938 yilinda
cikartlan 3460 sayili kanunda; sermayesinin tamami Devlete ait olan ve kendi
kanunlarinda bu Kanuna tabi olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
yonden o6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile smnirli kuruluslar “Iktisadi Devlet
Tesekkiilii” olarak tanimlanmistir. Ayrica, sermayelerinin en az yaris1 bu Kanuna tabi
tesekkiillere ait bulunan sirketlerin de bilangolarinin diizenlenmesi ve denetimleri
yoniinden bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi “ilk kez yer almis ve miiteakibinde
1950’11 yillardaki hiikiimetlerin programlarinda da vuku bulmustur (Gilingor, 2012:135).
Donemin zorluklar1 da dikkate alindiginda, iilkenin gercekleri kamu sektoriinii
biiyiimeye zorlamis ve KiT’lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma yoluna
gidilmistir (Ertuna, 1998: 4). 1950’11 yillardan itibaren ise ekonomide devlet payi
giderek artmaya baslamistir (Sarisu, 2003:8). Tiirk siyasal ve ekonomi tarihine 24 Ocak
Kararlar1 diye gecen bir dizi 6nlemi almistir. "Bu kararlar 1980'1i ve 1990l yillara
egemen olacak bir politikactyt da kamuoyuna tanitiyordu" (Kongar, 2001:187).
Tirkiye’de ozellestirme 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 kapsaminda “piyasa

ekonomisine gecis ile giindeme gelmistir. Ozellestirme, esas olarak ekonomide devlet
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midahalesinin asgariye indirilmesini amaglayan bir politika olarak “serbest piyasa

ekonomisine” geciste onemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye'de 1983 sonras1 hakim olan siyasi goriis, KIT lerin sorunlarmin yillardir
¢Oziime kavusturulamamasi, serbest piyasa ekonomisinin gelistirilememesi, pek ¢ok
iilkede benzer uygulamalarin goriilmesi gibi nedenlere dayanarak ozellestirmeyi
benimsemis ve uygulamaya baslamistir (Arslan, 1988:52). 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde
“sivil bir kamu” i¢in fevkalade onemli alt-yap1 ¢alismalar1 baglamistir. Bu kapsamda,
Ozellestirme politikalar1 gelistirilerek devletin kamudaki rolii yeniden belirlenmis ve
devletin ticari faaliyetlerden ¢ekilmesi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi
Ongoriilmiistiir (Sarisu.2003:9) 1983 yilinda 6zellestirme ile ilgili calismalar baglamis;
1984 yilinda ilk yasal diizenleme yapilarak, uygulayici ilk kurumun (Toplu Konut ve
Kamu Ortaklifi Idaresi Baskanlhigl) temeli atilmistir. 1986 yilinda KIT lerin
iyilestirilmesi ve Ozellestirilmesi i¢in bir “Master Plan” hazirlanmistir. Master Plan,
stratejik planlama cergevesinde Tirkiye’de Ozellestirmenin hizla gergeklestirilmesi
geregini Ongdrmistir (Sarisu, 2003:10). Bu tarihten sonra ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmis ancak 2003 yilina kadar gecen donemde ¢ok da basarili olunamamistir. 2003
yilinda gii¢lii bir siyasi iktidarin is bagina ge¢mesi, yasal diizenlemeleri hizli bir sekilde
hayata gecirmesi sonucu 2013 yil1 itibariyle Maliye Bakan1t Mehmet Simsek tarafindan
yapilan “iist iliste gergeklestirilen oOzellestirmelerle portfoyiin azaldigini” (Diinya

Gazetesi, 2013) dair sOylemiyle sona dogru yaklasildiginin isaretidir.

1.4.0ZELLESTIRME NEDENLERI

Neden oOzellestirme diye genel olarak bakildiginda, amag¢ sadece devletin
ekonomideki roliinii minimize etmek ve bdylece ekonominin tiimiiyle serbest piyasa
kosullarina devredilmesi olmayip bunun yani sira mali, sosyal ve siyasal degisimlerde
saglamaktir (Zengin, 1999:29). Diinyada 6zellestirmeyi uygulayan tilkelerin kendi 6zel
durumlarina bagh olarak 6zellestirme programlarinin yiiriitiillmesinden bekledikleri bazi
farkli oncelik, ama¢ ve nedenleri vardir. Bununla birlikte genel olarak aslinda biitiin
ilkelerde ozellestirme ile yapilmak istenen, ekonomide 6zel sektor agirlikli ve liberal

piyasa ekonomisinin etkin sekilde isledigi bir yeniden yapilanmanin saglanmasidir.
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Devletin ekonomiye miidahalesini, 0Ozellikle miitesebbis niteligini ortadan
kaldirmak ve devletin ekonomideki roliinii kisarak klasik fonksiyonlarin1 daha etkin
sekilde yerine getirmesini saglamak O6zellestirme politikalarinin temel beklentisidir
(Ruhi, 2003:138). Giiniimiizde hizla yayilan 6zellestirme uygulamalari, fakli dnceliklere
sahip olmakla birlikte, icerigine bakildiginda benzerlikler gostermektedir. Genel olarak
Ozellestirme politik tercihlere dayanir. Ayn1 zamanda kamu sektoriiniin verimsizligini
azaltmak, issizlige engel olmak, devlet tekelini kaldirmak gibi pek c¢ok amaci
bulunmaktadir. Ozellestirme “ne olursa olsun anlayisi’ndan 6te ekonomideki yapisal
degisikligin ivmesi olarak goriilmektedir (Cevizoglu, 1989:23). Bu bdliimde
Ozellestirme uygulamalarini savunanlarin, gerekceleri ve uygulamanin nedenleri

aciklanacaktir.

Ozellestirmeyi savunanlara gore; oOzellestirme uygulamasi, serbest piyasa
ekonomisi temeline dayali, bireyin ekonomik ve dolayisiyla rasyonel davrandigi bir
uygulamadir. Piyasa mekanizmasinin gerektirdigi kurallardan bagimsiz calisan KiT ler,
tekelci konumlar1 ve uyguladiklar1 fiyat, yatirnm ve benzeri politikalarla piyasa

mekanizmasinin optimal isleyisini engellemektedirler.

Ozel sektoriin rekabetci bir ortamda kolaylikla iiretim yapabildigi alanlarda
devletin miitesebbis olarak gorev almasi, 6zel firmalara gore bir¢ok agidan avantajli
olan KiT’lerle 6zel tesebbiisler arasinda haksiz rekabete yol agabilmektedir. Ciinkii
KiT’lerin iflas etme tehlikesinin bulunmamasi ve zararlarmin genel biitceden
karsilanmasi, KIT’lerin 6zel sektore gore {istiinliik saglamasina neden olur
(Tandircioglu, 2002:199). KiT’lerin kurum zararlar1 devlet biitcesinden yani halktan
alman vergilerle karsilanir. Ozellestirme ile devlet vergi geliri elde etmeye baslar.
Uretilen mal ve hizmetlerden dolay1 genel ekonomiye katkisi da ¢abasidir. Yillardir
verimsiz, diisiik teknolojiyle zararmma c¢aligan, hazinenin finansman yiikiinii arttiran
KiT’ler artik satilarak devlete kaynak yaratilmali, gelir saglanmalidir. Bdylece, vergi
gelirlerinin yetersiz oldugunda Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanan finansman,

enflasyona da yol agmayacaktir.

Tiisiad'm "KiT’lerin Halka Satiginda Basari Kosullart" adli raporunda,
ozellestirmenin nedeni, genel olarak devletin ekonomik alandaki agirligin1 azaltmak,

verimliligi artirarak piyasa mekanizmasini yeniden diizenlemek ve boylelikle ekonomik
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diizenin isleyisinde etkinligi saglayarak gelir dagilimimi iyilestirmek olarak ifade
edilmektedir (Tusiad, 1986:9). Bu nedenle 6zellestirme i¢ ya da dis kaynaklardan borg
almadan, vergi yiikiinli arttirmadan daha avantajli goriilmektedir. Kamu kesiminin yiikii
azalarak, enflasyonla miicadelede de basar saglayacaktir. Bunun yaninda KIT’lerin 6zel
kesime satilmas1 ek gelir getirecek, vergi yiikii artmadan, kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesine imkan verecektir

Teorik olarak serbest piyasa ekonomisinde, ekonomik sorunlarin tiimiiniin
¢Ozlimii, fiyat mekanizmasindan beklenmektedir. Piyasa miidahale olmaksizin istedigi
takdirde, fiyat sistemi hem mal, hem iiretim faktorleri piyasasinda kit kaynaklarin en iyi
kullanilmasini ve en yiiksek iiretim ve refah diizeyine ulagmasini otomatik olarak
saglayacaktir (Oguz ve Uludag, 1981:183). Ekonomik tikanmalar, kaynak tahsisinde
etkinsizlik, politik baskilarin artmasi, devletin asli gérevlerine yetmemeye baslamasi,
kamunun ekonomideki payinin artmasi ile ekonomik etkinlik ve verimsizligin azalmasi
gibi nedenler kaynaklarin c¢ogunu kullanan devletin basarili olamadigi sonucunu

dogurmustur da diyebiliriz.

Bu dogrultuda kaynaklari daha etkin ve verimli kullanmada basarili oldugu
ispatlanan 6zel kesime kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminin devredilmesi ile
ekonominin daha iyi isleyecegi diisiincesi giindeme gelmistir (Cetinkaya, 2001:171).
Ozellestirme, gelismis iilkeler icin kamu finansman agiklarini azaltmanm, ekonomik
etkinligi, rekabeti ve verimliligi artirmanin araglarindan birisi; gelismekte olan tilkeler
i¢in ise biiyiimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesizlikleri diizeltmenin, kamu

finansman agiklarini azaltmanin ve enflasyonu diisiirmenin araci olarak kullanilabilir.

Piyasa ekonomisinde faaliyet gdsteren Ozel tesebbiis firmalarinda kati biitce
sinirlamasi olmasina ragmen; zellikle planli ekonomilerdeki KiT'lerde yumusak biitce
sinirlamast mevcuttur. Bu demektir ki, KiT’ler hasilatlarmm 6tesinde harcamada
bulunabilirler (Akalin, 1994:128). Ayn1 zamanda karlilik ve verimlilik kriterlerinden
uzak anlayisla ¢alisan Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT’ler), biitce iizerinde de baski
olusturmakta, KiT agiklarinin mali piyasalardan hazine aracihig1 ile karsilanmasi ise
kaynaklarin optimal dagilimin1 engellemekte ve hazine iizerinde agir bir finansal yiik
olusturmaktadir. Bunun sonucunda ihtiya¢c duyulan kaynak yeni yatirimlara degil

KiT’lerin aciklarin1 kapatmaya gidecektir. Oysa toplumun devletten bekledigi

16



hizmetlerin cesitlenerek siirekli artmasina ragmen devletin bunlar1 karsilayacak yeterli
kaynaginin olmamasi veya var olana kaynaklarin1 KiT lere aktarmasi énemli bir sorun

olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KIiT’lerin) yetersiz performansi 6zel sektdriin
gelisimine de engel olmakta, mal ve emek piyasalarinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin
(KIT’lerin) neden oldugu carpik fiyat ve iicret olusumlar1 &zel firmalarin yurt igi ve
uluslararasi rekabet yeteneklerini kisitlamaktadir. Degisen teknoloji 1s1ginda piyasalar
verimsiz islemekte ve devlet miidahalelerinin oldugu sektorlerde de performans

diisiikliigli olmaktadir (Giil, 2004:12).

Kamu harcamalarimin fazla ve yersiz oldugu ve ekonomide olumsuz etki
yarattiglr bu durum, ekonomide “dislama” etkisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore
ekonomide, genisletici maliye politikalar1 sonucunda faiz oranlarinin artacagi, artan faiz
oranlarinin 6zel yatirnmlar1 azaltacagi, ulusal finansman kaynaklarindan yararlanma
olanaklarinin daralacagi ve bunun sonucunda milli gelirde daralma meydana gelecegi

varsayimina dayanmaktadir.

Bilindigi gibi Keynesyen teoride, kamu harcamalarinin belli bir katsay1 oraninda
milli geliri arttiracagi varsayilmaktadir; fakat devletin yaptig1 harcamalar1 i¢ bor¢lanma
ile finanse etmesi durumunda bu etki gergeklesmez. Ciinkii kamunun 6diing verilebilir
fonlara olan talebinin artmasi veya iilkede mevcut 6diing verilebilir fonlarin 6nemli bir
kismini kullanmasi, faiz hadlerinin yiikselmesine neden olacaktir. Bunun sonucunda da
0zel kesimin yatirimlarimi karsilayabilecegi fon kaynaklari daraltacak, boylece ozel

yatirimlar azalacak ve dolayisiyla milli gelirde diisme meydana gelecektir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ne gore, Ozellestirmenin nedenleri
“verimliligi arttirmak, fiyatlar1 diistirmek, kaynaklarin etkin dagilimin saglamak, devlet
biitgesini kiicliltmek, gelir saglamak, kamuda c¢alisanlarin sayisin1 azaltmak ve asiri
tekelci durumdaki sendikalarm giiciinii kirmak” olarak belirtmektedir(Oztiirk,2002:9).
Farkli nedenlerle uygulanan 6zellestirmeyi belli basliklar halinde toplamak gerekirse,
cok farkli ve genis bir nedenler yelpazesiyle karsilasmaktayiz. Diinya iilkelerini

ozellestirmeye yonelten baslica nedenleri sdyle dzetlemek miimkiindiir (OIB, 2013).
Artan kamu sektorii bor¢lanma gereksinimi,

=  Yiiksek enflasyon rakamlari,
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= Bazi sanayi dallarinin yapisinda meydana gelen degisiklikler,

= Urlin pazarlar1 ve sermaye piyasalarinin giderek uluslararasi nitelik

kazanmasi,
= Sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve sermayenin tabana yayilmasi,

= Deregiilasyon sonucunda c¢ogunlugu dogal tekel konumundaki kamu
kuruluslarinin rekabet giicliniin, dis diinya ile rekabet edemez hale

gelmesi,

= Avrupa pazarmin biitiinlesmesi, diinyada yasanan kiiresellesme

hareketleri ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler,

Ekonomide verimliligin artiritlmas1 geregi,

Piyasa ekonomisinin yerlestirilip gelistirilmesi gereksinimidir.

Bu hedefler dogrultusun da 6zellestirmenin nedenlerini incelemek gerekecektir.

1.4.1.Ekonomik ve Mali Nedenler

Diinya “1929 Biiyilkk Ekonomik Buhrani”ndan sonra {iretim ve istthdami
artirmak, ekonomilerini gliclendirmek amaciyla devlet eliyle yeni yatirnmlart kamu
kaynaklarindan yapmiglardir. O buhranda 6zel sektoriin yatirnm yapacak sermaye
birikimi kalmanmisti. Ulkemizde de durum buna benzerdi. Sermaye birikiminin yeterli
olmamasi, miitesebbis sinifin heniiz istenilen seviyede olusmus olmamasi igsizligin hat
sathada olmasi, toplam iiretim diizeyinin geligmis iilkeler iiretim seviyesi ile mukayese
edilemeyecek kadar diisiik olmas1 ve daha bir takim ekonomik ve politik nedenlerden
dolayr devlet iiretime katilmak zorunda kalmistir. Kisaca KiT’ler diye adlandirilan
“Kamu Iktisadi Tegebbiisleri” kurulmaya baslamis ve pek ¢ogu bazen hukuki veya
iktisadi yapt degisikliklerine ugrasalar bile varliklarini giiniimiize kadar korumusglardir

(Yasar, 2011:232).

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de bir¢ok sanayi hamlesi devlet eliyle yapildi.
Biitiin bunlarin nedenleri toplumun ihtiyaglarin1 temin etmek, istihdam yaratmak ve

yeni is alanlar1 yaratarak ekonominin gelismesini saglamakti. Biitiin bu islemler ilk
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yillarda glizel gorevler ifa etti. Ancak zaman iginde sistemler yozlasmaya basladi. Bu
yozlasmanin sonucu kamu isletmeleri piyasa diizenleyici ve toplumsal faydaya yonelik
amaclarim1 kaybetti. Siirekli gelisen toplum diizeninde insanlarin devletten istedigi ve
bekledigi hizmetlerin c¢esitliliginde artis olmaktadir. Devletin temellerinden “Sosyal
Devlet” ilkesi gereklerini yerine getirmek {izere derinlesen ve her zaman artan sosyal
ihtiyaglar1 karsilamaya ¢alismak devlet agisindan bir zorunluluk olarak goriilmekle bu
baglamda da devletin giderleri devamli artma egilimi gosterecektir. Devlet bir yandan
sosyal amacini yerine getirirken diger yandan da giinliik ekonomiye hakim olmak istegi

ile bir takim yatirimlara ve teknoloji transferlerine ihtiya¢ duymaktadir.

Iktidarlarin, toplumun bekledigi hizmetlerde siirekli artis olmasma ragmen,
devletin bunlar1 karsilayacak yeterli gelirinin olmamasi 6nemli bir sorun olarak
karsisina ¢ikmaktadir. Bu durumun engellenmesi icin Ozellestirme i¢ ya da dis
kaynaklardan bor¢ almadan, vergi yiikiinii arttirmadan daha avantajli goriilmektedir.
Boylece, kamu kesiminin yiikii azalacak, enflasyonla miicadelede de basari
saglayacaktir. Bunun yaninda KiT’lerin 6zel kesime satilmasi ek gelir getirecek, vergi
yiikii artmadan, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine imkan verecektir. Ciinkii
yillardir verimsiz, diisiik teknolojiyle zararmna g¢alisan, hazinenin finansman yiikiinii
arttiran KiT’ler, artik toptan ya da kismen satilarak devlete kaynak yaratilmali, gelir
saglanmalidir. Boylece, vergi gelirlerinin yetersiz oldugunda Merkez Bankasi
kaynaklarindan karsilanan finansman, enflasyona da yol agmayacaktir. Bu gerekgelerle
KiT’lerin ~ 6zellestirilmesiyle kamu kesiminin finansman vyiikiiniin azalacag

distiniilmektedir (Altintas, 1988:52).

Ozellestirmenin diger bir mali nedeni de 6zel miilkiyet ve &zel tesebbiisiin
gelistirilmesi yoluyla milli ekonomi i¢inde 6zel sektdr isletmelerine daha ¢ok ve daha
yapict bir yaklasim saglamaktir. Bu da devletin yiikiinii hafifletip, mali durumunu

rahatlatacaktir.

Ozellestirmenin temel gerekcesi milli ekonomiyi igindeki piyasa paymi kamu
ekonomi aleyhine genisletmek ve piyasa ekonomisinin isleyisini saglamak olur
(Tandircioglu, 2002:199). Ekonomik hedefleri gerceklestirmek icin ortaya c¢ikmis
ozellestirmenin dogal olarak en 6nemli amaci ekonomiktir. Serbest piyasa ekonomisini

giiclendirme, ekonomide verimliligi artirma, gelir dagilimini iyilestirme, sermaye
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piyasasini gelistirme gibi genel amaglarla, kamu tekelinin ortadan kaldirip rekabete
imkan vermek ve kamunun dis finansman ihtiyacini azaltmak gibi 6zel amaglardan s6z
edilebilir (Imren, 1996:52). Ozellestirmeden beklenen temel amag¢ ulusal ekonomiyi
serbest piyasa kurallarina gore yonetmek, kamu kuruluslarindan daha etkin ve verimli
calisan Ozel isletmelerin sayisini piyasada arttirarak toplumsal refahi gelistirmektir
(Tiimer, 2004:20). Ozellestirmenin piyasa mekanizmasini gii¢lendirmesi ve islerlik
kazandirmas1 fonksiyonu, devletin kontroliinii azaltan, genis anlamdaki 6zellestirme
yontemleri ile gergeklestirilebilmektedir Bu baglamda, oOzellestirme politikalarinin
politik, finansal ve ekonomik ¢ok yonlii ve genellikle birbirlerini tamamlayic1 ancak
bazen de birbirleriyle ¢elismeye miisait ¢ok sayida nedenleri ve/veya hedefleri
bulunmaktadir (Temel, 2012:7).

1.4.2.Sosyal Nedenler

Bir iilkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi dncelikli toplumsal amaglarin
basinda gelmektedir. Bunun saglanmasi ise, biiylik Ol¢iide gelir dagiliminin adil
olmasina ve asgari gelir diizeyinin belli bir noktanin altina diismemesine baglh
bulunmaktadir (Uysal, 2007:248 ). Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde farkl
boyutlarda da olsa, gelir ve servetin dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir.
Toplumda mevcut gelir ve servetin yeniden dagiliminin saglanmasi igin dzellestirme de
bir politika aracidir. Siyasal kadrolagsma ile gereginden fazla insan istthdam edilmesi
maliyetleri artirdig1 gibi, toplumda da sosyal barisi bozucu etki de yapabilir.
Ozellestirme ile bu olumsuzluklarmn 6niine gecilmek istenebilir.

Gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde farkli boyutlarda da olsa gelir dagilimi
dengesizligi mevcuttur. Toplumun bireylerinin, iilkenin zenginliklerinden ayni oranda
pay aldig1 hemen hemen higbir iilke yoktur. Bu da sosyal kargasaya yol agmaktadir
(Timer, 2004:28). Bu ve benzeri durumlarin yasanmamasi i¢in 6zellestirme sosyal
neden olarak da gortilebilir.

Bu asamada yapilmasi gereken KiT’ler 6zellestirilirken paylarmin bu
kuruluglarda calisanlara verilerek gelir ve servet dagiliminda denge saglamaya
calismaktir. Boylece, miilkiyetin kamu kesiminde yogunlasmasi bireysel ozgiirliigiin
temel unsuru olan miilkiyet hakkina devletci bir miidahale anlamina gelirken, miilkiyet

hakkimin kullanimmin yayginlastirilmasi demokratik rejimin varligi ve devami olarak
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kabul edilecektir. Ozel miilkiyetin yaygmlasmasi, demokrasinin 6zgiir bicimde
giiclenmesi, emek geliri disinda isletmelerden de gelir saglayacak kisilerin
olusturulmasi igin 6zellestirme yoluyla KiT hisse senetleri gelir ve serveti diisiik halka
satilmalidir. Pay senetleri satisinin Oncelikle calisanlara, kii¢iik birikim sahiplerine
yapilmasi ve satin alinan bu senetlerin kisilerin ellerinde kalmasinin saglanmasi, yiiksek
gelirli kisilerin ellerinde toplanmasinin énlenmesi bu amacin ger¢eklesmesinde dikkat

edilmesi gereken noktalardir (Aktan, 1987:101).

1.4.3.Siyasal Nedenler

Ozellestirmenin gergeklestirilebilmesi icin Oncelikle siyasi otoritenin irade ve
karar1 belirlenmelidir yani Ozellestirme aslinda bir siyasal tercih sorunudur.
Ozellestirmenin benimsendigi liberal diisiinceye gore devlet, ekonomik tercihlere
miidahaleden uzak durmali, tim ekonomik faaliyetler sartlar imkan verdigince 6zel
girigim tarafindan gerceklestirilmelidir. Ciinkii devletin ekonomik hayata miidahaleleri
arttikca bireysel Ozgiirliikler kisilmaktadir. KiT’lerin 6zel miilkiyete devri ile bu
miidahaleler azalacak, 6zel miilkiyet yayginlasacak ve Ozellestirmenin ekonomik
amacimin dogru islemesine olanak verilecektir. Siyasal tercihleri iilkenin siyasal
yapisina bagli olarak iktidara gelen hiikiimetler tespit eder ve uygularlar. Bu noktada
iktidara gelis amaglar1 yerine getirme araci olan hiikiimet programlar ile de 6zellestirme

yoluna basvurulmaktadir (Cevizoglu, 1989:39).

1.4.4.1deolojik Nedenler

Ozellestirme politikalarmin ideolojik boyutu, ekonomik boyutu ile yakindan
iliskilidir. Ozellestirmenin ideolojik ya da sistem déniisiimiinii igeren boyutu, toplumun
uzun dénemli déniisiimiinii gerceklestirmeyi ifade etmektedir. Ozellestirme politikalari,
Ingiltere ya da eski merkezi planli ekonomilerde oldugu gibi miilkiyet iliskilerinin
degisimi yoluyla ekonomik ve sosyal yapinin degisimine yol agmaktadir (Ozugurluy,
2005:153). Ozellestirme, devletcilikten veya sosyalizmden, piyasa ekonomisine gegis

araci olarak kullanilmaktadir.
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Sosyalizme gegiste O6zel miilkiyet kamulastirilirken, devletgilikten piyasa
ekonomisine gegisteki ilk asama ise 6zellestirmedir. Ozellestirmenin devletin ideolojik
yapisini degistirecegini One siirenlere karsilik, devlet mal ve hizmet sunucusu olarak
degil, mal ve hizmetlerin sunulmasini1 kolaylastiracak sekilde orgiitlenmelidir tezi ileri
stiriilmektedir (Sezgin, 2010:163). Bir toplumda mal ve hizmetlerin sunulmasi birgok
sekilde olabilir. Devletin mal ve hizmet sunumu bunlardan sadece biridir. Gelismis
ekonomilerde ve gelismekte olan ekonomilerde uygulanan Ozellestirme politikalari,
ekonomi icinde piyasa mekanizmasinin gelisimine hizmet ederek, iiretim araglar
miilkiyetinin 6zel sektor lehine yeniden dagilimimi gerceklestirmenin bir araci olarak

kullanilmaktadir.

Geligmis tilkelerde ideolojik nedenlerle 6zel girisime verilen vaatler nedeniyle
de yapilan ideolojik Ozellestirmeler de vardir. Tabii bunu yaninda pragmatik olarak
finansal giicliikleri asmada kullanilmas1 da s6z konusudur (Sezgin, 2010:161). 1970' li
yillarin baglarinda ortaya ¢ikan “Erkincilik “ akimlari tarafindan bu amaca ulagsmak i¢in

bir ara¢ olarak goriilmiistiir.

Ferdi iradenin istiinliigii nedeniyle toplumdan ve devletten gelecek her tiirlii
baskinin bertaraf edilmesi istenmistir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki rolii
yeniden belirlenmis ve devleti giivenlik, adalet gibi klasik fonksiyonlarina dondiirme
vasitasi olarak da ozellestirme benimsenmistir. Bu bakis acisiyla 6zellestirme siyasal bir
boyut kazanmustir (Alper, 1994:50). Ideolojik olarak o6zellestirmeden liberalizmi

yerlestirmenin ve kurumsallastirmanin son adimi1 olarak bahsedilmektedir.

Demokrasiyi saglamak ve yerlestirmek oOzellestirme taraftarlarinin en giiclii
ideolojik gerekcelerinden biridir. Burada ilging olan c¢eliski, sosyalist ideolojinin
savunuculart demokratiklesme i¢in devletlesmeyi savunurken, kapitalist ideolojinin
taraftarlar1 ise demokratiklesme i¢in Ozellestirmeyi segmektedir (Alper, 1994:32-33).
Demokrasiyi saglamak ve yerlestirmek oOzellestirme taraftarlarinin en giiglii ideolojik
gerekgelerinden biridir. Ozellestirmenin devletin ideolojik yapisim degistirecegini dne
stirenlere karsilik, devlet mal ve hizmet sunucusu olarak degil, mal ve hizmetlerin

sunulmasin kolaylastiracak sekilde orgiitlenebilir.
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1.5.0ZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirme yontemlerini genel olarak, dar anlamda miilkiyetin transferini
iceren yontemler ile miilkiyetin transferini igermeyen yoOntemler olarak
siiflandirabiliriz. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacag: ise iilkeden iilkeye ya da
sektorden sektore farklilik gostermektedir (Aktan ve Dileyici, 2005:59). Ozellestirme
tercihleri, oncelikle amaci olmak iizere, Ozellestirilecek kurulusun faaliyet gosterdigi
sektor, finansal yapi, sahip oldugu teknoloji, karlilik gibi niteliklere gore degismektedir
(Tozer, 2003:20). Telekom hizmetlerinin 6zellestirilmesinde miilkiyetin kismen ya da
tamamen transferini igeren blok satis ya da halka arz ile 6zelestirme daha yaygin iken
posta hizmetlerinde, piyasanin rekabete acilmasi ve sirketlestirme ile yOnetim
sozlesmesi gibi uygulamalara gidilmektedir. Enerji sektoriinde {iretim ve dagitim
hizmetleri birbirinden ayr1 yontemlerle 6zellestirilmektedir. Uretim birimi kismen ya da
tamamen Ozellestirilirken elektrik dagitim birimleri imtiyaz, kiralama vb yontemlerle
ozellestirilmektedir. Dogal gaz sektoriinde kiralama yontemi yaygindir. Ulasim
hizmetlerinde yap islet devret modeli, sirketlestirme ve ihale yontemleri yaygin iken; su,
kanalizasyon, ¢Op toplama hizmetleri belediyeler tarafindan ihale ve kiralama
yontemleri ile Ozel sektérden hizmet satin alinarak oOzellestirilmektedir (Aktan ve
Dileyici, 2005:59). Miilkiyeti elden ¢ikarmadan gerceklesen ozellestirmeler satiglar
Oncesi ara bir adim ya da kamu isletmeleri i¢in Ozellestirmeye giden yol olarak
tanimlanabilir.

KIT sorununun ¢dziimii yaninda sermaye piyasasini gelistirmek, isci ve
yoneticileri miilkiyete ortak etmek, tasarruflarin hisse senedine yonelmesini tesvik
etmek, karsiz kuruluslari devlet semsiyesi altindan ¢ikarmak ve bdylece hazinenin
yiikiinii bir parga azaltmak amaglantyorsa, bunlarin 6zellestirmenin uygun bir yontemini
bulmak gerekir (Karluk, 1994:136). Nasil bir 6zellestirme yonteminin uygulanacag,
ozellestirilecek KIT’in durumuna ve &zellestirmeden beklenen amaca da baglidir. Belli
bir yonteme agirlik vermek yerine, ¢esitli yontemlerin konjonktiire gére uygulanmasi
daha yararl bir yol olabilir.

Ozellestirmede hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, tam bir dzellestirmeden
s6z edebilmek i¢in mutlaka KIT' in en az %51" lik hisse payinin 6zel miilkiyete gecmesi
gerekir. Ayrica yonetimin mutlaka 6zel kesimin elinde olmasi, tam bir 6zellestirme i¢in

kagmilmazdir (Karluk, 1994:136). Ozellestirmede hangi yontemin uygulanacagi,
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genellikle 6zellestirilecek kurulusun yapisina, ilgili yasal hiikiimlere ve 6zellestirmede
hangi amaca Oncelik verildigine baglidir (Demirbas ve Tirkoglu, 2002:247). Bir
ekonomide Ozellestirme yontemlerinden hangisinin uygulandigi, {lkenin genel
ekonomik sartlarina, sermaye piyasasinin durumuna, Ozellestirilecek tesebbiisiin
niteligine, tesebbiislin i¢inde bulundugu mali sartlara, 6zellestirmenin amaglarindan
hangisine agirlik verilecegine baghidir (Karluk,1994:136 ). Ozellestirme, hizmetlerin
iiretimi finansmani, fiyatlandirmasi, yonetimi ve miilkiyeti gibi farkli alanlarda soz
konusu almaktadir. Buna bagli olarak oOzellestirme yontemleri de c¢esitlilik

gostermektedir.

Kamu kuruluglarinin tiim hisseleri veya sahip oldugu bir kisim hissesinin
dogrudan halka, tek bir alictya, o kamu kurumunda ¢alisanlara, yoneticilere veya
kurumsal alicilara satilmasi da miimkiindiir. Satista alici bazinda hisse miktari
sinirlandirilabilir, belli gruplara altin hisse verilebilir, belli gruplara indirim ve
ayricaliklar uygulanabilir. Ulke giivenligine zarar verecek gelismelerin énlenmesi, kamu
cikarlarinin gdzetilmesi, az gelismis yorelerin gelismesi ve liretimin devamliliginin
saglanmasi1 gibi konularda devlet adina tek bir hisse tahsisi (altin hisse) ile yonetim
kurulunda bu kararlar iizerinde devlete séz hakki (Destan, 2010:51) verilebilen
yontemde kullanilmaktadir. Ancak doktrinde Ozellestirmenin genis anlamda tanimi
oldukca kapsamli oldugundan, 6zellestirme yontemlerinin siniflandirilmasinda tam bir
goriis birligine varilamamistir (Orkunoglu, 2010:4). Her ne sekilde olursa olsun, amag
Ozellestirme ise en verimli yontemin secilmesi hem milli ekonomiye fayda, hem de
toplumsal agidan kabul gormelidir. Ozellestirme yontemleri simiflandiriimasinin, bazi
yazarlarca OIB tarafindan yapilandan farkli bir sekilde, miilkiyet devrini dngoren ve
ongormeyen Ozellestirme yoOntemleri olarak da siiflandirilabildigi goriilmektedir
(Orkunoglu, 2010:5). Bu tiir bir smiflandirmada ise, miilkiyet devrini Ongdren
ozellestirme yontemleri ve miilkiyet devrini ongdrmeyen Ozellestirme yontemleri

inceleyebiliriz.

1.5.1.Satis Yontemi

Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleriyle varliklarinin
miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluslarin

hisselerinin tamaminin veya bir kismimin kuruluslarin i¢ginde bulunduklar1 sartlar da
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dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda, halka arz, gercek ve/veya tiizel kisilere blok
satig, gecikmeli halka arzi iceren blok satig, caligsanlara satis, borsada normal ve/veya
0zel emir ile satis, menkul kiymetler yatirnm fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortaklarina satig veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsilig1r devredilmesi
satis yonteminin igerigini olusturmaktadir (OIB, 2013).Varlik satis1 ile 6zellestirmeye
konu olan birim, kurulusun bir fabrikasi veya isletmesi olabilecegi gibi, arazi, arsa, bina
veya kayitli taginir mallar da olabilmektedir.

Ozellestirmede halka arz, yerli ve yabanci sermayeye blok satis, uluslararasi
piyasalarda kurumsal arz gibi satigy yoOntemlerinden hangisinin kullanilacagi,
ozellestirilecek kurulusun sektor igindeki konumu, sahip oldugu teknolojisi, yatirim
ithtiyaci, uluslararasi diizeyde rekabet ve entegrasyon imkanlari, pazar pay1 ve rekabet
durumu ile dogrudan ilgilidir (Devrim, 1994:25). KiT’lerin bir kisim aktiflerinin,
miiesseselerin, tali faaliyet dallarinin veya nispeten kiigiik isletmelerinin satiginda
uygulanan bu yontemde, satilacak aktifler veya isletmeler belli bir sirkete, birkag sirkete
veya konsorsiyuma pazarlik yoluyla devredilebilir. Bu yontem nispi olarak daha hizli
uygulanabilmesi ve degerlemenin daha hizli yapilabilmesi gibi avantajlardan dolay
tercih edilebilir (Demirtag ve Tiirkoglu, 2002:248). Ancak bu yontemin dezavantajlari
da bulunmaktadir. Satista objektiflik davranamama, satisin yapilacagi sirket ya da
konsorsiyumun belirlenmesinde siibjektif degerlendirme ihtimalini tagimasi dezavantaji
teskil edebilir. Bu yontemin diger bir dezavantaji ise, hisse senedi satis1 s6z konusu
olmadig1 i¢in, sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
tasarruflarin  hisse senetlerine kanalize edilmesiyle ekonomide atil tasarruflarin
onlenmesi, tasarruflarin verimli alanlara kanalize edilmesi ve sermaye piyasasinin
gelistirilmesi  gibi  Ozellestirmeden beklenen amaglarin  gergeklesmesini  ihtiva
etmemektedir (Tusiad, 1986:19). Dolayisiyla devlet mal varlifinin satigt ile smirl

kalmakta bu nedenle de kamuoyunun tepkisine neden olabilmektedir.

1.5.1.1.Varhk Satis1 (Dogrudan Satis Yontemi)

Dogrudan satis yonteminde 6zellestirilecek kamu igletmelerinin aktifleri kismen
ya da tamamen satisa sunulmaktadir. Satilmasi planlanan kamu isletmelerinin aktif

degerlerinin asir1 yiiksek olmamasi, diizgiin bir mali yapiya sahip olmalar1 dogrudan
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satig ile Ozellestirmede avantaj saglamaktadir. Dogrudan satis yontemi daha ¢ok kar
amaclh mal ve hizmet iireten kamu kuruluslarmin 6rnegin Tiirkiye‘de KiT‘lere bagh

miiesseselerle, bagl ortakliklarin 6zellestirmesinde uygulanabilir (Falay, 1994:28).

Varlik satisi, uygulamada ana kurulusun ozellestirile bilirligini kolaylastirmak
icin kiigiilmesine yonelik arazi, arsa ve tiretim dig1 birimlerin satigi seklinde ve bir biitiin
olarak satilmasi hemen hemen olanaksiz olan kuruluslarin mal ve hizmet iireten tesis ve

isletmelerinin satis1 seklinde gergeklestirilmektedir.

1.5.1.2. Hisse Satisi ile Satis Yontemi

Kamu kuruluglarinin tiim veya bir kisim hissesinin dogrudan halka, tek bir
alictya, o kamu kurumunda ¢alisanlara, yoneticilere veya kurumsal alicilara satilmasidir.
Satista kisi basina hisse miktar1 sinirlandirilabilir, belli gruplara altin hisse verilebilir,
belli gruplara indirim ve ayricaliklar uygulanabilir. Bazen de belli miktar hisseler
bazilarma bedelsiz devredilebilir. Buna 6rnek olarak Ingiltere‘de British Telecom‘un
hisse senetlerinin kurulusta calisanlarin %36‘sina bedelsiz veya indirimli satilmasi

ornek gosterilebilir (Falay, 1994:29).

Ozellestirmenin basarili olmasinda, hisse senedi satiglar1 yoluyla miilkiyetin
tabana yayilmasi1 ve yerel tasarruflarin 6zellestirilen kamu kuruluslarinin alimina
yonlendirilmesi temel hedeflerden birisidir. Ozel sektdre miilkiyet devrinde satilacak
birimin Ozellikleri ve giinlin ekonomik sartlar1 ile birlikte, hedef alinan yatirimci

grubuna gore satis yontemi degismektedir (Acartiirk, 2002:23).

Stratejik 6neme sahip kamu igletmelerinin satisinda ulusal ¢ikarlar a¢isindan risk
olusturmamak i¢in altin hisse uygulamasi ile hisse satisinda bazi kisitlar getirilebilir.
Altin hisse ile devlet, kamu isletmesi 6zel miilkiyete geg¢se bile 6zel oy hakkina sahip

olur, yabancilarin miilkiyetinde belirli bir oran1 agmas1 engellenebilir (Aktan, 1995:39).

Sirket ana sozlesmesinde iilke giivenligine zarar verecek gelismelerin 6nlenmesi,
kamu ¢ikarlarinin  gozetilmesi, az gelismis yorelerin gelismesi ve {iretimin
devamliliginin saglanmasi gibi konularda devlet adina tek bir hisse tahsisi (altin hisse)

ile yonetim kurulunda bu kararlar {izerinde devlete soz hakki verebilmektedir (Destan,
2010:51).
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Hisse senetlerinin ihract yurt i¢inde sermaye piyasasinda olabilecegi gibi hisse
senetlerinin satis1 dogrudan tek bir aliciya, halka, isletme c¢alisanlarina ya da 6zel bir
araci kurulusa gergeklesebilir. Diger bir yontem ise borsada halka arz yoluyla satistir.
Bu yontemde kurulus hisselerinin yurti¢i ve yurtdisinda blok satis, halka arz, halka arzi
iceren blok satig, calisanlara satis, borsada normal veya 0zel emirle satis, menkul
kiymetler yatirim ortakliklarr veya fonlarma satis yoluyla bedel karsiligi devri (OIB,
2013) gibi uygulamalar1 uygulamalarin yaninda yurt dis1 sermaye piyasalar1 kanali ile
de gergeklesebilir. Ornegin; son zamanlarda devlet hisse senetlerinin talep toplama ve
satig iglemlerinde 6zel biiyiik aract kurumlari kullanmaktadir. Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankas1 (TSKB) 6zellestirme projelerinde Ozellestirme Idaresi’nin danisman
olarak deger tespiti, Ozellestirme stratejisinin belirlenmesi gibi alanlarda hizmet
vermektedir. Ozellikle sermaye piyasasinin geligsmis oldugu iilkelerde yaygm olarak
kullanilan bu yontem, kamu miilkiyetindeki anonim girketin hisse senetlerinin
tamaminin veya bir kisminin 6zel kisi veya kuruluslara satis1 olarak da tanimlanabilir.
Bu yontemin uygulanabilmesi icin her seyden dnce dzellestirilecek KiT’in Tiirk Ticaret

Kanununa tabi sermaye sirketine doniistiiriildiikten sonra satis yapilabilir.

1.5.1.2.1. Blok Satis Yontemi

Tiirkiye’de uygulanan ozellestirme yontemlerinden en fazla uygulanani blok
satts  yontemi oldugu belirlenmistir. Yasar (2006) oOzellestirme yOntemlerini
karsilastirdigr calismasinda 1984-2004 yillar1 arasindaki 138 ozellestirme uygulamasi
icinden 74 uygulama ile blok satis yonteminin Tiirkiye‘de en ¢ok kullanilan yontem
oldugunu saptamistir (Kabaklarli, 2013:32). Blok satis yonteminin en ¢ok
kullanilmasinin nedenleri arasinda; Tirkiye‘de heniiz ¢ok ortaklilik kiiltiiriiniin tam
olarak yerlesmemesi, yasalarin sirketlerin ana sézlesme degisikliklerine ancak yiizde
50‘nin iizerindeki ¢ogunluk hisselere imkan vermesi ve Ozellesen sirkete g¢ogunluk
hisseye sahip yatirimcilarin, finansmanda ve yonetimde kolaylik saglamalar1 gibi
nedenler siralanabilir (Yasar, 2006:123). Ozellestirme kapsamina alman bazi yem
fabrikalar1 bagsta olmak tlizere 1986 yilindan itibaren blok olarak kamu hisselerinin satis
yapilmaya baslanmigtir. Ancak 1989 yilina kadar yapilan blok satis uygulamalari,
genellikle kiigiik istirak paylarindan ibaret kalmistir (Kilei, 1994:30). Blok satis
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uygulamalarinda 1989 yilindan itibaren bir yontem degisikligine gidilerek, gecikmeli
halka arz olarak da nitelendirilebilecek, "halka arz kaydiyla blok satis" yontemi
uygulanmaya baslanmaistir.

Bu uygulama ile 6zellestirme politikasindaki amag¢ ve yontem degisikligi dikkat
cekicidir. Gegici bir siire ile halka arz uygulamasindan vazgegilmis ve 6zellestirmenin
sermayeyi tabana yayma hedefinden uzaklasilmis, 6zellestirmenin diger bir amacini

olusturan devlete gelir saglanmasi hedefine yonelmistir (Kilci, 1994:31).

Hiikiimetler blok satis yontemi ile dogrudan yabanci yatirnmlar1 ¢ekebilirler, bu
sekilde gelen biiylik sirketlerin teknoloji ve yonetim uzmanligindan faydalanirlar. Ancak
dezavantaji1 ise yerel sermaye piyasalarinin gelismesinde fazla bir katkis1 olmadigi gibi
genis halk kitlelerinin, kiiciik yatirimcilarin 6zellestirmelerde yer almalarini ve hisse

sahipligini artirmaz (Kabaklarli, 2013:32).

Siyasi iktidarlar 6zellestirilen sirketlerin alicilarini her an aldiklar isletmeyi
kolayca devletlestirme tehdidi altinda siyasi bagimlilik yaratma potansiyeli tasiyan blok
satis1 diger yontemlere tercih ederler. Ozellestirmenin amaci politikacilar ile sirketler
arasindaki iligkiyi kesmektir. Oysa blok satis yontemi sirketlerle politikacilarin iligkisini
kesmedigi gibi daha da yogunlastiran bir ortama yoneltmektedir (Yasar, 2006:130,131).

Hukuki siire¢ de, iptallerin yagandig1 bir donem olmustur

1.5.1.2.2. Calisanlara Satis Yontemi

Sirketin hisselerinin belli bir oraninin sirket yoneticilerine ve ¢alisanlara belirli
bir tesvik mekanizmas ile ya da tesviksiz satisin1 igerir. Ozellikle ¢alisanlara saglanan
bu tesvikler; bedelsiz hisse verilmesi, hisse bedelinin taksitle 6denmesi, vergi muafiyeti

iceren hisse satis1 seklinde olabilir (Yasar, 2006: 51).

Bu yontemde, devletin kendine ekonomik acidan yiik olan bir KiT’i calisanlara
devretmesi ve caliganlarin igletmenin sahibi durumuna gegmesi sebebiyle faaliyetlerini
daha verimli bir sekilde devam ettirmesi amaglanmaktadir. Sermayeye katilma ve
sahiplik duygusuyla calisanlarda isletmeye olan baglilik artarken, sorumluluk duygusu

karlilik ve verimlilige etki etmektedir.

28



Hiikiimetler, Ozellestirilen sirketlere ait hisse senetlerinin bu sirketlerde
calisanlar ile halk tarafindan satin alinmasimi tesvik ederek, miilkiyetin tabana
yayllmasmi arzu etmektedir. Boylece refahin daha genis halk kitlelerine ulasmasini
saglayabilir (Karluk, 1994:138). Zarar eden veya verimsiz KiT’ler kar etmeye
baslayinca devlete vergi vererek kamunun gelir kaynaklarini besler ancak isletmenin
zayif finansal durumunun isletme ¢aliganlar1 ve emeklilerin tasarruflarini riske sokmasi
ve Onemli Olclide ortaklik payr elde edilmemesi halinde verimliligin ylikselmemesi

halleri bu yontemin sakincalar1 arasindadir (Comert, 1998:33).

Bu yontemi gelir dagilimmin daha adil bir yapiya kavusmasini saglamaya

yonelik olmasi agisindan da géz oniine alinmalidir.

Tiirkiye’deki uygulamalar incelendiginde TEIETAS‘in arz edilen %22
oranindaki payin yaklasik %37 sirket calisanlarina devredilmesi, Eregli Demir Celik
Fabrikalar1 T.A.S (ERDEMIR) halka arzinda, 1 milyar 65 milyon TL kisminin iscilere
personel vakfi araciligr ile satilmasi drnek gosterilebilir. Ozellestirmelerde calisanlara
satilan hisse senetlerinin orani satiglardan elde edilen gelire oranla diisiik bulunmaktadir.
THY, Petkim, Petrol Ofisi (POAS) gibi kuruluslarin paylariin ¢ok diisiik oranda da olsa
bir boliimii mavi ve beyaz yakali ¢calisanlara satilmistir (Kabaklarli, 2013:33).

Diger taraftan Ozellestirme uygulamalarinda calisanlara satis yonteminin bir
diger sekli olan yonetici kadroya satis yontemi ile bazi kamu isletmelerinin paylari

sirketlerin yoneticilerine satilabilmektedir.

1.5.1.2.3. Halka Arz ve Borsada Satis Yoluyla Ozellestirme

2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu‘na gore halka arz; sermaye piyasasi
araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka ¢agrida bulunulmasini; halkin bir
anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet edilmesini; hisse senetlerinin
borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli islem gdérmesini; bu kanuna gore
halka acik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari dolayisiyla paylarinin veya hisse

senetlerinin satisini ifade eder

KiT’lerin 6zellestirilmesinde bu ydntem kullanilacaksa yayin organlari ile yurt

ici ve yurt disinda duyurularak oOzellestirilecek sirket hakkindaki tiim bilgiler ve
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miiracaat esaslari, aract kurumlar tarafindan talep sahiplerinin bilgilerine sunulmaktadir

Sermaye piyasast kanali ile hisse senedi satist birkag yOntemle
yapilabilmektedir. Birinci metot da hisseler i¢in bir tavan fiyati tespit edilmekte ve ihale
yoluna basvurulmaktadir, buna “Ingiltere modeli” de denilmektedir. Ikinci metot da ise
hisseler sabit bir fiyatta halka arz edilmektedir. Buna da “Fransiz modeli” denilmektedir
(Atasoy, 1993:187). Bu iki metot arasindaki fark; fiyatin tespitinden
kaynaklanmaktadir. Ingiltere modelinde, fiyat tespitini piyasa mekanizmasi iistlenmekte
ve bu metotla satis hasilasini en {ist seviyeye getirmek miimkiin olabilmektedir. Diger
metotta ise gerektiginde Ozellestirmenin basarist agisindan daha diisiik bir fiyat tespit

edilerek hisselerin kolaylikla satis1 saglanabilmektedir (Atasoy, 1993:188).

Kamu miilkiyetindeki anonim sirketin biitlin veya bir kisim hisse senedinin 6zel
kisi veya kuruluslara satis1 olarak tanimlanan bu yontemin uygulanabilmesi igin ilk
once Ozellestirilecek KiT’lerin sermayesi hisse senetlerine boliinmiis ve ticaret
hukukuna tabi sermaye sirketleri sekline doniistiiriilmeleri gerekir. Daha sonra hisse
senetleri satisa cikarilacak KIT’in piyasa degeri belirlenerek (Demirtas ve Tiirkoglu,
2002:247) islemler tamamlandiktan sonra satis yontemi belirlenerek satis ilani yapilir

ve boylece 6zellestirme faaliyeti fiilen baslamis olur.

Ozellestirmelerin ilk yillarinda, hisse senetlerinin degerinin tespitinin zor olmasi
ayrica Tirkiye‘de halkin yeterli tasarrufunun bulunamamasi ve borsanin yaygin
olmayisindan dolay1 yeterli satis olmamis ve hisse senedi fiyatlar1 ilk ihragta yiiksek
tutulmustur. Ozellestirmede halka arz ve ¢alisanlara satis uygulamasma 1988 yilinda

uygulanmustir.

Genellikle iilkemizdeki 6zellestirmenin bir hareket olarak basladigi bir donem
(Yiiksel, 2000:92) ve ger¢ek anlamda baslangic noktasi olarak nitelendirilen bu
uygulama, dlgegi ve niteligi nedeniyle Teletag'daki kamu hisselerinin halka arz edilmesi
Ozellestirme uygulamalarinda onemli bir asama olusturmustur. Teletas‘in yiizde 40
oranindaki hissesinden yilizde 22‘lik boliimii 1988 yilinda halka ve c¢alisanlara arz

edilmek suretiyle satilmistir.

Miilkiyetin halka arz yoluyla degismesindeki en biiyilik risk denilen
“icerdekilerin spekiilasyon”dur. Ornegin Sili‘de 1970lerin ortasinda, Allende rejimi ile

devletlestirilen sirketler hizl1 bir sekilde 6zellestirilirken; 6zellestirilen firmalarin baslica
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alicisi, hiikiimetle yakin iliskili bir grup, kontrolleri altindaki bankalardan borg¢lanarak
hisselerin 6nemli bdoliimiinii kontrol etmis ve hisse senedi piyasasinda fiyatlar
yiikselmistir. Reel ¢iktiya ve sermayeye oranla toplam finansal varliklar balon seklinde
artis gostermistir (Kabaklarli, 2013:35). Sirket i¢inde yer alan yoneticiler ile ¢alisanlarin
sirketle ilgili heniiz kamuya agiklanmamis hisse senedi fiyatlarini etkileyebilecek
bilgilere sahip olmasi ve bu bilgileri, menfaatleri dogrultusunda firsat esitligini bozacak
sekilde kullanmasi “igerden 6grenenlerin ticaretidir” ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’ mevzuatinca yasaklanmistir. Halka arz yonteminde borsada daha fazla alici
cekebilmek icin hisse senedi arz fiyatinin gergek degerinden daha diisiik
fiyatlandirilmas1 yontemde devletin 6zellestirme gelirinin beklenenden az olmasina

neden olabilir.

Bu yontemi ile 6zellestirmenin saglayacagi avantajlardan bir tanesi, yatirimcilar
arasinda bireysel yatirimcilarin paymi artirarak hisse fiyatlarindaki dalgalanmalari
azaltmanin miimkiin olmasidir (Albayrak, 1994:78). Oysa kurumsal yatirimcilarin
bliylik hacimlerde alim yapmalarindan, piyasadaki gelismelere daha hizli tepki
gostermeleri, islem hacimlerini yiikselterek hisse fiyatlarinin dalgalanmasina yol
acabilmektedir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki tilkemizde uzun yillar halka arz

yontemi ile 6zellestirmeler blok satiglarin gerisinde kalmistir.

1.5.1.2.3.1.Talep Toplama Y 6ntemi

Ozellestirilmesi planlanan isletmenin hisse senetlerine ydnelik talepler toplanir
ve talepler sonucunda olusan fiyatlarin degerlendirilmesi ile hisse senetlerinin talep
edenler arasindaki dagilimi kararlagtirilir. Sabit fiyatlarla talep toplama ve fiyat teklifi

alma yoluyla talep toplama seklinde iki yontemle gerceklesir.

1.5.1.2.3.2. Sabit Fiyatla Talep Toplama

OIB, sabit fiyatla toplama ydnteminde sabit bir satis fiyat: belirler. Elde edilen
talep miktar1 arzdan az ise tiim talepler karsilanirken, arzdan fazla ise arz edilen tutar

toplam talep eden yatirimc1 sayisina boliinerek talepler karsilanir.
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1.5.1.2.3.3. Fiyat Teklifi Alma Yoluyla Talep Toplama

Bu yontemde OIB tarafindan belirlenen asgari satis fiyatina gére talepler en
diisiikten en yliksege dogru siralanir. Birikimli olarak en c¢ok hisse senedinin
satilabildigi fiyat satis fiyati olarak belirlenir ve bu fiyattan tiim talepler karsilanir
(Sevil, 1996;28). Hisse senetlerinin ilk halka arz edildiklerinde daha fazla yatirimeiy1
cekmek amaciyla hisse senetlerinin gercek degerinin altinda fiyat belirlenerek
satilmasina diisiik fiyatlama denilmektedir. Diislik fiyatlama ile yatirimcilar ilk anda

pozitif kazang elde ederler.

1.5.1.2.3.4.Halka Arz Yonteminde Aracilik Yiiklenimi

Hisse senetlerinin halka arzinda yatirim bankalar1 ya da aract kurumlarin aracilik
fonksiyonundan yararlanilmaktadir. Aract banka ya da kurumun halka arz sirasindaki
fonksiyonu ¢ikarilan hisse senetlerinin aracilik yiiklenimi sdézlesmesi ile satilmayan
kismi1 yeniden satilmak tizere satin almasi ve bu sekilde iletmenin ilk anda olusabilecek
fiyat dalgalanmalarma karsi korunmasidir (Altintas, 1988:163). Ozellestirilecek
KIT’lerin gercek degerinin belirlenmesi bu yontemde yapilacak uygulamalarda daha da

onem kazanmaktadir

Hisse senedinin ihracinda karsilasilan en onemli iki sorun dogru fiyatlama ve
hisselerin dagilimidir. Hiikiimetler 6zellestirme ile elde edecekleri geliri maksimize
etmek icin ihra¢ edilen hisse senedi fiyatinin yiiksek olmasini isterler. Brokirlar ya da
aract kurumlar ise daha diisiik fiyatla ¢ikarilan hisse senetlerini, borsada satis1 kolay
olacagi igin tercih ederler. Hiikiimetlerin 6zellestirmeden elde etmeyi bekledikleri diger
bir ama¢ ise kamu sermayesinin tabana yayilmast ve halkin miilkiyetinin
genisletilmesidir (Kabaklarli, 2013:37). Oysa araci kurumlar i¢in kurumsal yatirimcilara
satis daha etkin olabilmektedir. Hiikiimet ve kamu hisselerinin 6zellestirilmesindeki
arac1 kurumlar satis islemleri baglamadan anlasmaya varmalar1 borsada olusacak fiyatin

saglikl bir sekilde belirlenmesinde 6nemlidir.

32



1.5.1.2.3.5. Halka Arz Yontemiyle Ozellestirmede Fiyatlama

Borsada ilk kez arzla ozellestirilecek kamu isletmelerinin fiyat/kazang¢ orani ile
hisseleri borsada islem goren benzer firmalarin fiyat/kazang orani karsilastirilarak
firmanin degeri yaklasik olarak belirlenir. Karsilastirmanin saglikli olmasi agisindan iki
isletmenin arz, talep, sermaye yapist ve miilkiyet yapisinin benzerlik gdstermesi
gerekmektedir (Kabaklarli, 2013:37). Ozellestirme kapsamina alina KiT’lerin degerinin
belirlenmesi sirasinda benze yapidaki bir baska firmayla karsilastirmak suretiyle
degerinin tespit edilmesidir diyebiliriz.

Aym sektdre faaliyet gosteren iletmelerin ¢ok azim1 IMKB‘de islem gormesi,
kamu isletmelerinin halka arz dncesi miilkiyetinin kamuda olmasi bu yaklagim1 ve deger
tespitini giic kilmaktadir. Bunun yaninda halka arzlarin ilk islem giliniinde ihrag
primlerinin olusmasi ile hisse fiyatinin degerin altinda belirlenmesi kamu isletmelerinin
diisiik degerlendigi seklinde kamuoyunda yorumlara neden olmaktadir (Yazici,
1997:135). Halka arz edilen isletmenin halka arzlar sonucunda olusan fiyatin degerden

diisiik ya da yiiksek olmasinda hisse senetlerine olan talep énemli bir etkendir.

1.5.2. Finansal Kiralama

Ozellestirmede bazen satis yonteminin uygulanmasindan 6nce kamu iktisadi
tesebbiislerinin mali yapilarinin iyilestirilmesi ve satisa arz edilir bir duruma getirilmesi
icin kiraya verilmesi gerekmektedir. Bu yontem daha c¢ok oOzellestirilmesi planlanan
KIT’lerin mali yapilarini iyilestirmek ve boylece 6zellestirmeye hazir hale getirmek igin
uygulanmaktadir. Avrupa Finansal Kiralama Birligi, 6zellestirme ile aradaki farki ortaya
koyacak bicimde (Akbelen, 2007:20) tanimini soyle yapmustir. “Finansal kiralama,
belirli bir siire i¢in kiralayan ve kiraci arasinda diizenlenen, tireticiden, kiraci tarafindan
secilip kiralayan tarafindan satin alinan malin miilkiyetini kiralayanda, kullanimini ise
kiracida birakan bir s6zlesmedir”. Kiralanan malin kullanimi belirli bir kira karsiliginda,
belirli bir siire i¢in kiraciya birakilmaktadir (Iktisat Bankas1 Yayinlari, 1986:6).

Miilkiyet transferini ongormedigi i¢in gercek bir 6zellestirme yontemi olmayan
finansal kiralama ile zellestirilecek KiT’lerin mali yapilar1 giiglendirilebilir, serbest

piyasa kosullarina gore ¢alisacak duruma getirilebilir (Akbelen, 2007:20). Tiirkiye’de
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de hukuki bir temele dayanan finansal kiralama (3226 sayili kanun, 1985) alaninda
faaliyet gosterecek sirketlerin, pay senetlerinin tiimii ada yazili olmak {izere anonim
sirket biciminde kurulmalar1 zorunludur. KiT’lere ait fabrika binalari makine techizat,
ulastirma araglar1 gibi menkul ve gayr1 menkul mal varliklar1 s6zlesme ile belli bir siire
(yasada en az dort yil denilmektedir) ve tespit edilen bedel karsiliginda 6zel sirketlere
kiralanmasini belirten bu yontemde sézlesme ile miilkiyet devri s6z konusu degildir ve
malin miilkiyetini kiralayanda, kullanimini ise kiracida birakan bir sézlesmedir.
KiT’lerin, sozlesmeye konulmasi kosuluyla, belli olan siirelerin sonunda kiraci
tarafindan satin alinmasi imkéni olan bu yontem, uygulamada cogunlukla hizmet

kurumlart i¢in uygun bir yol olarak benimsemektedir.

1.5.3. Yonetim Devri

Isletme sozlesmesi yontemi adi verilen bu yontemde KiT’lerin ydnetimi 6zel
sektore devredilmektedir. Imzalanan sozlesmelere eklenecek bir madde ile belli
siirelerin bitiminde KIT’in kendisi de sirket tarafindan satin alinabilmekte, ancak
yontem olarak bu transferin mutlaka yapilmasi gerekmemektedir. Devletin kamu
isletmelerindeki miilkiyet hakkini sakli tutarak sadece yonetimin 6zellestirmesidir Bu
yontem daha ¢ok Avrupa iilkelerinde kullanilmaktadir. Yonetimin devri yontemi ile
gerceklesecek olan Ozellestirmenin basarili olabilmesi i¢in bu islemleri gergeklestiren
kuruluglarin giiclii ve deneyimli olmas1 gerekir. Daha ¢ok turizm, saglik hizmetleri,
sehir i¢i toplu tasimacilik hizmetlerinde faaliyette bulunan kamu Kkuruluslarinin
ozellestirilmesinde uygulanabilecek bir yontem olarak kabul edilmektedir (Orsdemir,
2002:21). Ayrica hava alanlari ve attk su initelerinin = 6zellestirilmesinde

kullanilmaktadir

Ulkemizde 2983 sayili kanunla ydnetimin devri yontemi bir miiessese olarak
Tiirk Hukuk Mevduatina girmis bulunmaktadir. Isletme hakki devri adi verilen bu
miiessese ayrintili olarak kamu ortakligi fonu yonetmeliginde diizenlenmistir. 2983
sayili tasarruflarin tesviki ile kamu ortakligi yonetmeligine gore isletme hakki yurt
disindakilerde dahil olmak iizere kamu iktisadi girisimlerine ait miiessese, bagl ortaklik
ve isletmelerin miilkiyet hakk: sakli kalmak kaydiyla belirli bir bedel karsiliginda belli

bir siire ve sartlar dahilinde gergek ve tiizel kisiler tarafindan isletilmesi demektir.
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1.5.4. ihale Yontemi

Bu yontemde devlet, kamusal mal ve hizmetlerin arzini, acilacak bir ihale ile
Ozel kisi ve kuruluslara devretmektedir. Genelde hizmet sektoriinde basvuruldugu igin,
miilkiyet transferini gerektirmeyen, sadece hizmet arzin1 6zel kesime devreden bir
yontemdir (Kok, 1993:108). Thaleyi kazanan kurulus ihale konusu isleri yerine getirir ve
karsiligint kamu kurumundan alir. Bagka bir deyisle 6zel kesimin mal ve hizmet

uretiminin kamu kesimince finanse edilmesidir.

Bu yontem, sozlesme yapilacak kisi ve kuruluslar1 ihale ile belirlediginden
ihaleyi almak isteyenlerin olusturacagi rekabet ortami sayesinde maliyetlerin diigmesi
ve kalitenin iyilesmesiyle devletin mal ve hizmetleri kendi iiretmesi yerine 6zel kesime
devretmesinden  yiiksek  diizeyde tasarruf saglamasi  imkani = mevcuttur.

Ulkemizde de 6zellikle 1980°den sonra belediyelerce yol, cadde, sokak yapimu,
parklarin diizenlenmesi vb. hizmetlerde yogun bir sekilde bu yonteme basgvurulmaktadir.
4734 sayitlh Kamu Ihale Kanunu ile iilkemizde genel ve katma biitceye dahil dairelerin,
il 6zel idareleri ve belediyelerin alim, satim hizmet, yapim, danismanlik vb. islerini 6zel

kesime yaptirmalari miimkiindjir.

fhale yonetimi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, hiikiimet {izerindeki idari
yiikiin azaltilmas1 0Ol¢ek ekonomisinin bulunmadigi alanlarda kaynaklarin etkin
kullanilmast ve verimliligin arttirilmast yararli olabilmektedir. Ancak uzun vadeli
sOzlesmeleri yapmak, 0Ozel kesim sirketini tekelci durumuna getirerek kamusal
maliyetlerin ylikselmesine ve bazen de sosyal amaglarin gerceklestirilememesine yol

acabilmektedir.

1.5.5. imtiyaz (isletme Hakki Devri)

Kamu kuruluslarinin veya isletmelerin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim
birimlerinin miilkiyet hakki kamuda kalmak sarti ile belirli bir siire ve sartlar altinda,
bedel karsiliginda isletilmesi hakkinin 6zel sektore verilmesidir (Dogan, 2012:20).

Devletlerin yapisinda anayasal kisitlamalarin yoklugunda ortaya cikan tekel
durumu, dogal tekeli yaratir, liberallere gore bu &zelliklere sahip devlet ise tekelci

devlettir (Aktan ve Eker, 1992:112). Bu yontem 06zellikle telekomiinikasyon hizmetleri,
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elektrik ve su, dogalgaz, demiryollar1 gibi sanayide olgek biiylimesi sonucu firmada
ortalama maliyetlerin diismesiyle ortaya c¢ikan dogal tekelin s6z konusu iiretim
faaliyetlerini piyasa ekonomisine imtiyaz yontemi ile gegmektedir. Diger bir ifade ile
dogal tekellesmenin oldugu iiretim alanlari, bu sozlesme ile 06zel kesime
devredilmektedir. Imtiyaz yonteminde kilit nokta pazarlik siirecidir. Pazarlik sonucunda
imtiyaz, sézlesmede nitelikleri belirlenen mal veya hizmeti en diisiik bedel ile piyasaya
siirmeyi kabul eden firmaya verilmelidir. (Tiisiad, 1992:19). Isletme hakk: devirlerinde

devir siireleri yasada;

“4046 sayili kanun'un 18. maddesinde ise satig, kiralama, isletme hakkinin verilmesi,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair
hukuki tasarruflar ozellestirme yéontemleri olarak sayilmisti: Buna gore kamuya ait
elektrik tiretim tesislerinin  ozellestirilmesi 18. maddede belirtilen ozellestirme
yontemlerinin biri veya birden fazlas: birlikte uygulanmak suretiyle ger¢eklesecektir. Yine
aynt kanunun 15. maddesinde belirtildigi iizere isletme hakki verilmesi, kiralama veya
benzeri diger yontemlerle kullanma hakkinin devir siiresi 49 yili gecemeyecektir”

seklinde belirlenmistir. Bu siirelerin sonunda isletme hakki devir edilen tesisler
tim ilave yatinmlart bedelsiz olarak ve ¢alisir durumda devlete teslim

edilmektedir.

1.5.6. Ortak Girisim

1580 Sayili Belediye Kanununun 19.maddesine gore “Belediye idareleri, kanun
ile kendilerine verilmis gorevleri yerine getirdikleri takdirde, belde halkinin miisterek ve
medeni ihtiyaclarini karsilamak i¢in sirket kurabilirler ve mevcut sirketlere de istirak

edebilirler” hilkkmiiyle belediyelerin sirket kurmalarina izin verildigi ¢ok aciktir.

Belediyeler daha etkin hizmet sunabilmek ve hemsehrilerine gotiirecegi
hizmetlerde yliksek verime ve tatmin edici sonuglara ulasabilmek amaciyla, stratejik is
birimlerini “sirket” statiisiine sokarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore isletmektedirler
(Azakli, 1999:37). Halkin bekledigi hizmetleri yerine getirmek isteyen ancak, yasalarla,
tiiziiklerle, yonetmeliklerle ve benzeri uygulamalarla eli kolu baglanan ve hizmet
iiretmede sikint1 yasayan belediyeler, s6z konusu sirketleri kurarak, yaratici kimligiyle
agir vesayet denetiminden kurtulmayr ve daha verimli hizmet sunmayi

hedeflemektedirler.
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Ozellikle biiyiik 6lcekli ve rizikolu yeni yatirimlarn kamu sektorii ile 6zel
sektoriin belli oranlarda ortak oldugu anonim sirketlerce gerceklestirilmesi veya mevcut
iiretim veya hizmet birimlerinin 6zel sektorii acilmasi suretiyle karma kuruluslarin
olusturulmasi, bu yontemin baslica uygulama bigimlerini olusturur (Altintas, 1988:59).
Uygulamada hemen hemen biitiin iilkelerde karma iktisadi girisimler anonim sirket
seklinde kurulmaktadirlar. Genis anlamda diisiiniildiigiinde ortak girisim yontemi her ne
kadar bir Ozellestirme uygulamasi olarak diisiiniilebilse de, Ozellestirme taraftarlari
kamu-6zel kesim ortakliginin ancak belirli baz1 alanlarda ve sinirli olarak uygulanmasi
goriisiinii savunmaktadirlar (Tisiad, 1992:19-20). Ortak girisim ya da karma iktisadi
girisimcilik olarak da adlandirilan bu yontem, kamu kesimi ile 6zel kesim birlikte
ortaklik kurmak suretiyle bazi faaliyetleri yiiriitebilmektedirler.60rtak kurulacak
sirketlerde kamu paymin daha disiik tutulmasi sistemi Ozellestirmeye daha
yaklastiracaktir.

Cesitli tilkelerde yaygin bicimde uygulanan ve iyi diizenlendigi takdirde her iki
kesimin avantajlarin1 bir araya toplayan ve ozellikle biiyiik dlgekli ve rizikolu yeni

yatirimlarin gerceklestirilmesinde basari ile uygulanabilecek bir yontemdir.

1.5.7. Serbestlestirme (Deregulation) Yontemi

Bu yontem ile (deregulation), devletin ekonomik sektorler tizerindeki
kisitlamalarina, fiyat ve licret denetimlerine yasal diizenlemeler ile son verilmesidir. Asil
amag biitiin sektorlerde siibvansiyonlara son vermek, rekabet ortamini saglamak ve
ekonomide verimliligi ve karliligi artirmaktir. Tirkiye’de 24 Ocak 1980 istikrar
programi dogrultusunda yiiriirliige konulan bu yontem sistemli olarak ilk kez ABD’de
uygulanmistir (Aktan ve Eker 1987:115). ABD’de 1980’li yillarda 6zellikle Reagan
doneminde giderek yayginlagmis ulastirma ve bankacilik gibi degisik sektorlerde
uygulanmustir. Tiirkiye’de ise mevduat faizlerini belirleme yetkisi hiikiimetten bankalara
devredilmis, evrensel hizmetlerin sunuldugu piyasalarda da, bu piyasalarin kendine has
0zel durumlarinin imkan verdigi dlgiide serbestlestirme ve 6zellestirme uygulamalarina
yer verilmistir/verilmektedir (Solak, 2012:179). Bu yontemde, devlet kendisinin
yiirtitmekte oldugu kamu hizmetlerinin yaninda ayni hizmetin 6zel girisimcilerce de

yapilmasina izin vermektedir. Boylece tiiketicilerin hizmetler konusunda en iyi sekilde
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tatmin olmalar1 amaglanmaktadir. Boylece devletin ekonomideki payr daraltiimaya
baslanmakta ve serbest piyasa ekonomisinin igleyisi i¢inde hizmetler sunulmaktadir
(Orsdemir, 2002:10).

Tirkiye'de egitim ve saglik alanlarinda kamunun yaninda 6zel girisimin
faaliyetlerine de Oteden beri izin verilmektedir. Ayrica, cay, elektrik ve tiitiin gibi

alanlarda 1984'den sonra devlet tekellerinin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.

Yasal ve kurumsal serbestlesme yontemi devletin ekonomik sektorler tizerindeki
kisitlamalarini yasal diizenlemeler ile kaldiran bu yontemle, fiyat ve licret denetimlerine
son verilmekte ve kamu tekelleri kirilmaktadir. Dogal tekellerin serbestlestirilmesi ve
ozellestirilmesinde gozetilen temel amaglardan birisi etkinlik artigidir. Etkinlik artigini
saglayacak en 6nemli arag ise rekabettir. Dogal tekeller serbestlestirildikten sonra sinirh
bir rekabet s6z konusu oldugundan, etkinlik artisi da buna paralel olarak smirh
olmaktadir. Bununla birlikte; genel itibariyle piyasalarin serbestlestirilmesinin etkinligi
artirdigr  sOylenilebilir (Solak, 2012:181). Bu politikalarin temel amaci biitiin
sektorlerde rekabetin canlandirilmast  ve dolayisiyla ekonomide verimliligin
yiikseltilmesidir. Yasal ve kuramsal serbestlesme politikalari ile 6zel girisimlerin
piyasada faaliyette bulunmalan tesvik edildiginden 6zellestirme yontemi olarak kabul
edilmektedir.

1.6.0ZELLESTIRMENIN ETKILERI

Diinya tizerindeki ekonomileri; ister gelismis, isterse gelismekte olan bir iilkede
olsun devlet, hem mal iiretiminde hem de hizmet {iretiminde yer almakta ve
sanayilesmenin giiclenmesinde en biiylik destekleyici giigtiir. 70’11 yillarda giiclenen
Neo-liberal politika akimina kadar diinyada en biiyilik igsverenler genelde devletlerdir.
Diger bir ifadeyle 6zellestirme akiminin basladigi bu doneme kadar calisan iicretli
kesim agirlikli olarak devlet tarafindan istihdam edilmektedir. Devlet sendikal
hareketlerin gelismesinde ve toplu pazarligin kurumsallasmasinda temel rol
oynamaktadir. 1970’lerde baslayan ekonomik krizle liberal ekonomi tarafindan bu
durum, serbest piyasa ekonomisi i¢in bir taviz olarak degerlendirilmekte ve krizin
ortaya cikis nedeni devletin piyasadaki rolii ile aciklanmaktadir. Ulkemizde de bu

durum hemen hemen ayni karakteristik 6zellikleri tasiyan bir yapiya sahiptir.

38



Ulke ekonomisinin teknolojik agidan yeniden yapilanmasi ve sanayilesmesi
siirecinde sermaye birikimi saglamasinda 6ncii kabul edilen KiT’ler, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren, bir¢ok sorunla karsilasmistir. Cesitli tarihlerde ¢ikartilan yasalar ve
yapilan uygulamalarla sorunlar ¢éziimlenmeye ¢alisilmis, ancak sorunlar net bir sekilde
coziilememistir (Bakan vd. 2013:295). Tiim ¢6ziim Onerileri, ilgili yasalar ve yapilan
calismalar sorunlar1 sadece kismen ¢ozmiistiir. Uzun yillardir Tiirkiye’nin giindeminde
olan “Ozellestirme” c¢alismalar1 ancak 1980 yili sonrasi ekonomik uygulamalariyla hiz

kazanmis ve KIT sorunlarmin tek ¢dziim formiilii olarak goriilmeye baslanmistir.

Ozellestirmeler, sosyal, politik, ekonomik, yapisal ve kurumsal ydnleri itibariyle

degerlendirilmesi gereken bir siirectir (Yavilioglu vd.2013:105.)

Ozellestirmenin temel mantigini olusturan bir isletmenin, kamu sektdriinden 6zel
sektore devri olduguna gore, yonetim ve endiistri iliskileri agisindan da kokli

degisiklikler meydana getirebilir.

Endiistri iliskileri agisindan isgi-igveren iligkileri, sendikacilik ve toplu pazarlik
sistem ve gelenegi, is¢ilerin ¢alisma kosullari, licret, kidem ve terfi sistemleri biiyiik
Olciide degisime ugrayabilmektedir. Bu cercevede siiphesiz, 6zellestirmeden en fazla
calisanlarin ve orgiitlerinin etkilendigi aciktir. Ozellestirmelerin sosyal anlamdaki
etkileri, isgiicli, ticret, maaglar, ¢alisma kosullan, Ozellestirme Oncesi ve sonrasi
donemde isgiicline saglanan katkilar (Yavilioglu vd, 2013:105) g6z oniine alinarak

analiz edilmelidir.

Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda ve sonrasinda ortaya cikan sonuglara
bakildiginda bunun calisanlar tizerindeki etkisi dolayli ve dolaysiz olmak tizere farklh
sekillerde hissedilmektedir. Bu uygulamalar sonucunda issizlik ve enformel istihdam
sekilleri artmakta, sendikalar iiye kaybetmeye baslamakta, reel Tlicretlerde azalis
olmakta, bunun sonucunda da ulusal gelir igindeki g¢alisanlarin pay:r azalmaktadir

(Miiftiioglu, 1997:37).

Tirkiye'de  Ozellestirme olgusu serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi, miilkiyetin ve gelirin tabana
yayilmasi, devletin gelirlerinin artirilmasi, giderlerinin azaltilmasi, kaynaklardan

optimum faydalanilmasi, yabanci sermaye girisinin saglanmasi gibi bir¢ok ekonomik
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amag¢ yaninda toplumsal, sosyal ve siyasi hedefleri de biinyesinde (Bakan vd, 2013:295)

barindirmaktadar.

Ozellestirilen sirketlerin, 6zellestirme islemi gerceklestik den sonra iirettikleri
mallarin ve sunduklar1 hizmetlerin fiyat, kalite ve g¢esit bakimindan nasil bir degisim
gosterdikleri ve bu degisikliklerden sonra saglanan toplumsal faydanin ne oldugunun
dogru bir sekilde analiz edilmesi, Ozellestirmelerin sosyo-ekonomik etkilerinin
anlasilmas1 ve degerlendirilmesi bakimindan Onemlidir. Yine buna ek olarak,
Ozellestirmeden beklenen en 6nemli faydalar agisindan da kaynak dagiliminin ne sekilde
etkiledigi ve gelir dagiliminda ne tiir degisikliklerin ortaya ¢iktiginin belirlenmesi de
Ozellestirmelerin sosyo-ekonomik etkilerinin anlasilmasinda dnemlidir. Bu nedenlerle,
ozellestirmelerin sosyo-ekonomik etkilerinin analizi yapilirken sadece isgliciiniin
durumunun analizi yeterli olmayabilir. Diger taraftan Gzellestirme ile siyasal rejim,
demokratiklesme arasinda karsilikli etkilesim s6z konu oldugundan, 6zellestirmeden

beklenen faydalardan biri de demokratiklesmeyle ilgilidir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda 6zellestirmenin, en fazla sosyo-ekonomik etkileri,

finans piyasasina etkileri ve politik etkileri oldugu goriilmektedir.

1. 6.1.0zellestirmenin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Ozellestirme Neo-liberal politikalarin da etkisiyle, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki yapisal reformlarn merkezi bir unsuru olmustur. Ozellestirme eksenli
politika ve uygulamalarin ilk etkileri kamu isletmeleri ¢alisanlar1 tizerinde goériilmekte
(Coban ve Segme, 2002:1) olumsuz yonleriyle sosyo-ekonomik etkileri belirginlesmek-
tedir.

Genig bir sosyo-ekonomik yansimayr beraberinde getiren Ozellestirme
programinin sonuglar issizlik, sendikasizlagtirma, calisma kosullarinin agirlasmast,
ozel tekellerin olugsmasi, kamu mallarinin degerinden diisiik fiyatlarla elden ¢ikarilmast,
sosyal hukuk devleti ilkesinin zayiflatilmasi gibi Onemli sonuglar olarak
siralanmaktadir.

Ozellestirme sonras1 Ozellestirilen kuruluslarda istihdama tiiriine iliskin
tartismalarin yaninda 6zellestirme uygulamalari sonrasi ortaya ¢ikan isten ¢ikarmalar bir

diger sorun alani olmustur. Yine 6zellestirilen kurumlarda ortaya ¢ikan bir diger sorun
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calisanlarin sendikasizlastirma yoluna basvurulmasidir. Ozellikle ¢imento, kagit, giibre
ve petro-kimya tesislerinde yapilan oOzellestirme ¢aligmalar1 sonucunda bdlgesel
tekellerin olustugu, yaygin tagseronlasma ve isten ¢ikarmalar dikkat ¢ekici mahiyettedir
(Yayman, 2002:154).

Ozellestirme sonras1 dénemde sosyo-ekonomik anlamda en fazla etkiyi isgiicii

piyasasinda ve gelir dagiliminda, gosterdigi belirlenmistir.

1.6.1.1. isgiicii Piyasasindaki Etkileri

Ozellestirme sonrasinda da firma sahipleri/yonetimi verimliligi artirmak
amactyla fazla isgiiclinii azaltmak isteyebilir. Bu nedenlerden dolay1 6zellestirmelere
bagli olarak is gilicii kayiplart ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum hemen tiim
ozellestirmelerde goriilmiis, issizler ordusu biliylimiistiir. Hiikiimetler tarafindan
Onlemler alinmasi ve yasal diizenlemeler yapilarak isgiicli kaybini minimize edilmesi,
hatta tamamen ortadan kaldirtlmas1 miimkiin olabilir (Yavilioglu vd, 2013:105). Ancak
bu hi¢ de dyle olmamustir. Istanbul Milletvekili Saym Umut ORAN tarafindan TBMM
verdigi 12.04.2013 tarih ve 7/20036 esas sayili yazili soru dnergesine, Maliye Bakani
Saymn Mehmet Simsek tarafindan verilen 30.04.2013 tarith ve 35831094/610 sayili

cevabinda;

“1995 yilinda Tiirk Telekom biinyesinde bulunan personel sayisi 74.840'tir.Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olan, Tiirk Telekom'da 657 sayili Deviet Memurlar
Kanunu'na tabi ve "kamu personeli" niteligi tasiyan personel bulunmamaktadwr. Tiirk
Telekom’da ¢alisan personel sayisi 2005 yui itibariyle 51.737 iken, ozellestirme
siirecinde taminan yasal haktan yararlanan 18.730 kisi kendi istekleriyle baska kamu
kurum veya kuruluslarina nakledilmis, toplamda 20.311 personel ise basta emeklilik
olmak iizere oliim, belirli siireli is akdinin sona ermesi, isveren tarafindan hakl
nedenlerle fesih, bayan ¢alisanlarin evlilik nedeniyle tazminath istifasi vb. nedenlerle
Tiirk Telekom'dan ayrdmislardir. Ayni donemde 11.471 yeni personelin ise alimi
cercevesinde 2012 yili sonu itibariyle ¢alisan personel sayis1 24.167 olarak
gerceklesmigstir”

diyerek konuyu aciklamistir. Goriilen o ki 6zellestirme sonras: Tiirk Telekom’da 50.000
personel azalmistir. Ozellestirme uygulamalarmin sonuglaridan biri sendikasizlagsma
iken digeri de issizliktir. Ozellestirme ve bunun diger bir uzantis1 olan taseronlasma
uygulamalar1 sonucu sendikalasma orani diismektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin verilerine gore, Ozellestirmenin yasal zemine oturtuldugu yillara

bakildiginda 1984 yili Temmuz ay1 itibariyle 2.553.384 iscinin 1.427.271 sendikalidir.
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Bu oran iscilerin %55,9 unun sendikali oldugunu gostermektedir. 2013 yili Temmuz
ayma geldigimizde 11.628.806 is¢inin 1.032.166 smin sendikali yani %8,88 e
diistiigtinii goriiyoruz (CSGB, 2013).

Calisanlar serbest piyasa ekonomisi i¢inde yarig halinde olup tim calisma
kosullarini kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucunda da o6rgiitlii olmayan,
sendikal ve sosyal korunmadan uzak kesimler olusmaktadir. Enformallesmenin de
temeli gii¢lendirilmekte piyasa kar1 iginde toplumsal baris da yok edilmektedir.
Ozellestirme ile sendikasizlasma i¢ ice giren iki kavram haline gelmektedir.
Ozellestirme sendikasizlasmaya neden olurken, mevcut kamu isletmelerinde ¢alisanlar

da zor durumda birakmaktadir (Giil, 2004:65-66).

Is kayb1 diisiincesiyle zor sartlara tabi calisan isciler &zellestirme
uygulamalarindan en biiyiik sikintiyr ¢eken kesim olarak her zaman karsimiza

cikacaktir.

1.6.1.2. Gelir Dagilimina Etkileri

Gelir dagilimi, sadece iktisatcilar degil diger sosyal bilimciler agisindan da ilgi
cekici bir konudur. Gelir dagilimy, bir lilkede yasayan bireyler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagilim araclar ile
paylastirilmasint  veya bolisimiinii ifade eder (Isigicok, 1998:2). Devletin gelir
dagilimindaki dengesizligi gidermesi temel gorevleri arasindadir. Ozellestirme uygu-

lamalarinda bu konuya dikkat edilememistir.

Ozel sektordeki yatirimcilar ya da faaliyette bulunanlar “kar” amagh
calistiklarindan yatirnmi da kendilerine en yiiksek getiriyi saglayacak olan zengin
yorelerde yaparlar. Simdiye kadar yoksul veya zengin ayrimi gozetilmeksizin devlet
eliyle gerceklesen yatirimlar, 6zel sektore gectifinde ekonomik kararlar “kar” odakli
alinacagindan bolgeleraras1 gelir adaletsizligi de artacaktir (Giil, 2004:67). Bunun
sonucun da ortaya ¢ikacak en belirgin 6zellik ise bolgeler aras1 gelir dagilimi farklar
bliyliyecegi ve bolgelerarast ekonomik esitsizligi getireceginden, etnik ve toplumsal

catigmaya dahi sebep olma olasilig1 vardir.
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KiT’lerin yarattig1 istihdam yaninda, gelir dagilimdaki esitsizligi de minimize
ederek ve sosyal adaleti saglamaktadirlar. Ekonomideki yabanci sermaye egemenligini
de azaltabilmektedirler. Ozel sektoriin yetersiz kalabilecegi bu alanlarda dzellestirme ile
de etkinlik saglanamayabilir. Ozel sektoriin cesitli sebeplerle
yapmayacagl/yapamayacag alt yap1 ve benzeri biiyiik yatirimlari KiT ler yapabilmekte
ve hizmetler toplumdaki tiim bireylere ulasabilmektedir. Kamusal mal ve hizmetlerin
devlet tarafindan yerine getirilmesi ile serbest piyasa ekonomisindeki “ne kadar para o

kadar kofte” deyiminin aksine toplumun tiim kesimine esit oranda yayilmaktadir.

Ozellestirmelerin ~ gelir dagilimimi  {ic ydnden etkilemesi s6z konusu
olabilmektedir. Birinci etki, reel degerlerin kamu kesiminden 6zel kesime aktariimasi
sebebiyle, ikinci yolu iicretler ve maaslar, ticlincii etkisi ise iicret ve maag farklilasmalari

araciligiyladir (Yavilioglu vd, 2013:114).

Oyle ki birinci durumda KiT’lerin satis fiyat1 gercek degerinden degil de piyasa
fiyatinin altinda belirlenerek ozellestirme islemi gerceklestirilmesi durumunda kamu
sermayesi Ozel sektore transfer edilmis olacaktir ki bu da gelir dagiliminda bozulma
anlamina gelmektedir. ikinci durumda ise iicret ve maaslarda diisme olmasidir.
Ozellestirilen KiT’lerde calisanlar arasinda yapilan ise gore iicret ve maaslarda 6nemli
farkliliklar olabilmektedir. Bu nedenle gelir dagiliminda biiytik esitsizliklerin olugmasi

miimkiin olabilmektedir (Yavilioglu vd, 2013:114).

1.6.1.3. Egitim ve Saghk Alanindaki Etkileri

Giiglii bir toplum, saglikli ve iyi egitilmis kisilerden olustugundan (Unal,
1991:44); saglik, bireyin varolusundan oOliinceye kadar sahip oldugu temel bir hak
olarak kabul edilmektedir. Genel olarak toplumun, 6zel olarak her bireyin saglik hakkini
kollamak ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanmasini saglamak, devletin 6ncelikli
gorevidir. Bireyler i¢in hak olan saglik, devletler agisindan da gorev olup; bu gorev
Anayasal diizeyde ve uluslararas1 hukuk belgeleri ile de desteklenmektedir (Yeginboy,
1993:3). Toplumsal yasamin zorunlu ihtiyaglarini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi
kamu hizmeti olarak kabul edilir. Kamu hizmetlerinin, i¢erigi ve niteliklerini bir kenara
birakilarak piyasaya terk edilmesi kapitalizmin yeniden yapilanma stratejilerinin

oncelikli hedefi durumundadir. Piyasaya terk edilmesi ongdriilen alanlarin toplumun
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tiim kesimlerini, 6zellikle dar gelirli kesimlerini etkileyecek egitim, saglik gibi alanlar
olmasi ozellestirmenin etkileri konusunun 6nemini daha da arttirmaktadir. Piyasa i¢in
onemli olan talebin yiiksek olmasidir. Kamu hizmetleri nitelikleri geregi, egitim, saglik
gibi alanlar kendiliginden yiiksek bir talep potansiyeli tasimaktadir. Yiiksek talep ise

ister istemez, sirketlerin, uluslararasi sermayeyi bu alanlara yonlendiren temel faktordiir.

Aile hekimligi uygulamasi ¢evreye ve kisiye yonelik koruyucu hizmetleri ve ¢ok
disiplinli hizmet anlayisim1 (saglik ocagi sistemi) pargalayarak, sadece kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri aile hekiminin sorumluluguna verilmektedir. S6zde hekim
secme Ozgiirliigii hakkina sahip bireyler, belli kosullarla istedikleri aile hekiminden
saglik hizmeti alabileceklerdir (Hamzaoglu ve Yavuz, 2006:280). Gercekte aile
hekimligi uygulamasi ile mevcut saglik ocagi alt yapisit kullanilarak ve serbest piyasa
ekonomisinin arz talep dengesi gozetilerek birinci basamak saglik hizmetleri
ozellestirilmektedir. Ozellikle kentlerde serbest hekimlik ve 6zel poliklinik
uygulamalarindan da yararlanilacagi, aile hekimleri muayenehanelerinin kurulmasi igin
devletin ucuz kredi verecegi gibi duyurular, uygulamanin serbest hekimlik ve 6zel

sektor yonelimli olacaginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir ( Pala, 2007: 64).

Devlet okullarinda parali egitim uygulamalart 1980°1i yillarda baslamus,
1990°dan sonra ise gerek toplanan kalemlerin ¢esitlenmesi gerek miktarlarin artmasi
bakimindan yepyeni bir doneme girilmistir. Glinlimiizde devlet okullarinda

Ogrencilerden ¢esitli amaclarla yaklasik otuz farkli baslik altinda para toplanmaktadir
(Keskin, 2003:129).

Elbette kamunun yaninda egitim ve saglikta 6zel sektore de yer verilmelidir, hat
da tegvik edilmelidir. Ama bu hi¢bir zaman ticari anlamda degil kalite anlaminda

rekabeti saglamak, amag olarak diisiiniilmelidir.

1.6.2.Finans Piyasasina Etkileri

Finansal sektoriin gelismislik diizeyinin, 6zellestirmenin basarisinda ¢ok 6nemli
bir yeri vardir. Uygulamada karsilasilacak politik sorunlarin saptanmasi, 6zellestirme
yonteminin finans sektOriiniin potansiyeli dikkate alinarak belirlenmesi, uygulama

sonuglarina olumlu katkida bulunacaktir. Diger taraftan 6zellestirme uygulamalariin
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bir biitiin olarak finansal sistem {lizerinde énemli etkileri bulunmaktadir (Yavilioglu vd,

2013:115).

Yurt i¢i tasarruflarin harekete gegirilmesi ve aracilik faaliyetlerinin etkinliginin
artirilmasi i¢in islevsel bir finansal sisteme ihtiya¢ vardir. Bu sistem, karli yatirim
firsatlarin1  tanimlama ve onlar1 finanse etme; bilgi, islem ve gdzetim/denetim
maliyetlerini azaltma ve risk ¢esitlendirmesini kolaylastirma fonksiyonlariyla kaynaklan
verimli alanlara kanalize edecektir. Etkin kaynak dagitimu ise, fiziksel ve beseri sermaye
birikiminin artmasina ve daha hizli teknolojik ilerlemeye, sonu¢ olarak daha yiiksek

ekonomik biiylimeye katki yapacaktir (Yavilioglu vd, 2013:116).

Ulkemizde &zellestirme kapsamina alinana KiT lerin satiginda araci kurumlar ve
borsa aracilig1 ile yapilan hisse satislart nedeniyle sermaye tabana yayilmaya ¢alisilmasi
acisindan ¢ok da verimli olmamistir. 30 Milyar dolarlik 6zellestirme yapilmis bunun
yalmzca %20lik kismi1 Borsa ve Araci kurumlar vasitasiyla gerceklestirilmistir (OIB,
2013)).

1.6.3.Politik Etkileri

Ozellestirme ile siyasal rejim arasinda karsilikli etkilesim s6z konusudur. Diger
taraftan Ozellestirme bir iktisat politikasi araci olarak ortaya ¢ikmakla birlikte,
Ozellestirmenin etki alaninin genislemesi ile ideolojik ve siyasal amaclar i¢in de
kullanilmaya baglanir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki yerini yeniden
tanimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina dondiirmek isteyen akimlar i¢in 6zellestirme,
devletin iktisadi yasamdaki yerini daraltmanin, onu savunma, giivenlik, egitim, saglik
gibi asli fonksiyonlarina dondiirmenin bir araci olarak goriilmektedir (Gtil, 2004:19).
Bunun temelinde de devletin ekonomiye miidahalesi ile bireysel Ozgiirliiklerin
azalacagina dayali Friedman’in gorlisii yatmaktadir. Buna gore devlet ekonomiye
miidahale etmedigi siirece ve piyasa ekonomisi tiim dinamikleri ile ¢alistiginda bireysel
girisimcilik 6zglirliigii ve buna bagl olarak ortaya ¢ikacak olan politik 6zgiirliik de en
iist seviyede olacaktir. Ozellestirme ile siyasal rejim arasinda karsilikli etkilesim
sonucunda ozellestirmeden beklenen faydalardan biri de demokratiklesmeyle ilgilidir.
Ozellestirme siireci, bir iilkedeki siyaset ve ekonomi arasindaki giicler dengesini

saglayarak demokrasinin tesis edilmesinde énemli roller iistlenebilmektedir. Siyasi gii¢
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olarak devletin iktisadi giicii de elinde tutmasi ile karar mekanizmalarinda etkinligi
zayiflayan bireyler ve farkli toplum kesimlerinin yonetime katilma siireglerinin

Ozellestirme sayesinde gelisecegi ileri siiriilmektedir (Yavilioglu vd, 2013:116).
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IKiINCIi BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

2.1.TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Bu calismada Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalar1t donemler halinde ele
alinacaktir. Ekonomi politikalart var oldugu siirece 6zellestirme konusu da her zaman
giindemde olacaktir. Degisecek olan sadece yontemleridir. Ekonomik konjonktiir geregi

yapilan 6zellestirme uygulamalar1 donemler halinde incelemeye ¢aligilacaktir.

2.1.1. 1980 Oncesi Dénem Ozellestirme Uygulamalari

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
doneminde sanayilesme c¢abalan dogrultusunda devletin ekonomiye yogun
miidahalelerine tanik olunmaktadir. III. Selim ve II. Mahmut doneminde ilk 6rnekleri
goriilen sanayilesme hareketleri daha ¢ok ordunun ihtiyaglar ¢ergevesinde bir gelisme
gostermistir. 18. ylizyilin sonlarina kadar, Osmanli Devleti kendi kendine yetebilen bir
ekonomi idi. Cesitli dokumalar, ¢cuha, ipekli kumaslar, deri ve tahta islemeciligi, ¢ini ve
benzeri topraktan mamul esya, her tiirlii silah yapimimda Avrupa’ya iistiinliiglinii heniiz
kaybetmemis durumdaydi. 19. yiizyilda sanayi, tamamen 6zel tesebbiis elinde olup
gelenek ve torelere bagl disiplinli bir diizen goriinlimiindeydi (Delice ve Yavioglu,
2010:289). Her ne kadar diizen s6z konusu olsa da sermaye ve mali giligten yoksun,
teknik bilgi bakimindan yetersiz olan 6zel sektoriin kiigiik el sanayisinden 6te bir sahaya

ulasamadigini sdyleyebiliriz.

Genellikle 1923-33 yillarin1 kapsayan donem, uygulanan sanayilesme ve
kalkinma politikalar1 yoniinden birinci liberal donem olarak kabul edilir. Bu dénemde
devlet, iilke kalkinmasini ve sanayilesmeyi 0zel tesebbiis eliyle gerceklestirmeyi
amaglamis ve birtakim tesvik tedbirleriyle girisimei bir sinif yaratmaya caligmistir.
Ancak donem homojen bir yap1 gdstermemektedir. Bu acidan bakildiginda 1923-29

yillarinda uygulanan politikalar acik ekonomi kosullan i¢inde yeniden insa donemi;
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1930-33 yillan1 ise devletci kapitalizm ya da devlet kapitalizminin ortaya ¢ikiginin
hazirlik asamasi olarak degerlendirilebilir.  Devletgilige doniik  politikalarin
uygulanmasiyla birlikte iktisat politikalar1 agisindan hedefler de degismistir. 1933°te
birinci, 1938’de ikinci sanayi plani caligmalar1 tarimi Oncelikli sektér olmaktan
cikarmus, sanayi sektorii on plana ¢ikmustir. ikinci Diinya Savasi’na kadar devam eden
bu donemde liberal politikalar yerini devlet¢i anlayisa birakmistir (Sener, 2005:142).
Siyasal yapilanma agisindan ise 1923-1950 yillarin1 kapsayan donem bir biitlin olarak
degerlendirilir ve uygulanan politikalar1 “Tek Parti Donemi” olarak ele alinir. Bu
donemin ortak oOzelligi, devlet biirokrasisinden gelen insanlarin sanayi burjuvazisi
icinde yer almalaridir. 1950’ye kadar kurulmus olan isletmelerdeki miitesebbislerin

yaklasik % 40’1 is hayatina kamu sektoriinden atilmiglardi (Delice ve Yavioglu,

2010:290).

Donemler itibariyle devletin ekonomiye miidahalesinin etkisi ve yontemleri
farkliliklar gostermekle birlikte, bu donemin tamaminda ortak olan 6zelligi, kaynak
dagilimi ve gelir paylasiminda piyasa mekanizmasimin isleyisine imkan verilmemis

olmasidir.

Temel mal ve hizmetlerin yurtici fiyatlari, faiz oranlan ve doviz kurlar1 basta
olmak iizere bir¢ok makroekonomik degisken devlet denetiminde tutulmustur. 1930° lu
yillarda biiytlik 6l¢iide yukaridan asagiya dogru bir devletcilik modeli uygulanmis ve bu
durum 1980’lere kadar degisen derecelerde devam ettirilmistir (Delice ve Yavioglu,
2010:290).

Cumbhuriyetin  kurulusunu izleyen 1923-1930 doneminde kamu sektorii
himayesinde ve 0zel sektor onderliginde biiylimeyi amaclayan politikalar izlenmistir
(Giing6r, 2012:106). Kurulusunu takiben Karma Ekonomi modelini benimsemis ve
bunun ilk adimi1 da 1923 yilinda Izmir’de toplanan Birinci Tiirkiye iktisat Kongresi ile

atilmstr.

Kongre sonunda “Misak-1 iktisad” ad1 altinda kabul edilen ilkeler, Cumhuriyet
hiikiimetlerinin ekonomik politikalarinin hazirlanmasinda 6nemli rol oynamaistir. Tarim,
sanayi, ticaret, bankacilik, ormanlar, deniz ticareti, giimriikk islemleri, tekel vb.
konularda uygulamalara iligskin genel ilkelerin getirildigi bu kongrede, alinan iki karar

ozellestirme politikalarinin gelisimi agisindan oldukga ilgingtir (Baytan, 1999:10).
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Kongre’ de kabul edilen esaslardan “Tiiccar Grubunun Esaslar ile ilgili Bankacilik”

baslikli boliimiinde bir bankanin kurulmasi 6ngoriilmiis ve soyle denilmistir;

“Hiikiimetin dahi bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga istiraki ve ancak
Hiikiimetin aldig1 bu hisseleri talep vukuunda ihrag ile halka satarak yavas yavas
alakasinin kat’1” (Okgiin, 1971:334) Hiikiimet bankaya sermaye koyacak ve ortak
olacak ancak halk tarafindan talep edildiginde de bunlar elinden ¢ikararak satarak

banka ile olan iliskisini bitirecektir.

Diger karar ise yine Tiiccar Grubunun Esaslari’nda yer alan “Ticaret-i Bahriye
Meseleleri” baglikli bolimiinde ifade edilmistir; “Sanayi-i bahriyemiz himayesi igin
Hiiklimete ait araziden tersane ve ¢ekin mahalli olabilecek yerlerin bila bedel hemen
sanayi-i bahriye sanatkarlar1 ile amelesine teslimi.” (Okgiin, 1971:339). Bu kararda bir
bedel olmaksizin devir 6ngoriilmiis ise de, devlete ait bir kisim varliklarin deniz ticareti
ile ugrasan 6zel sektoriin, sonu¢ olarak deniz ticaretinin gelistirilmesi amaciyla 6zel
tesebbilise devrini ongdrmesi o donem iginde bile 6zellestirmenin giindeme oldugunun
ifadesidir diyebiliriz

|.izmir iktisat Kongresi’'nde, iktisadi kalkinmanin hiir tesebbiis eliyle
gerceklestirilmesi ilkesi benimsenmesine ragmen, sermaye ve tesebbiis giiciiniin
noksanlig1, bu ilkeyi hayata gecirememistir (Ozbek, 2006:46). O yillarda 6zel sektdriin
kalkinma siirecine katki saglayacak birikimi yoktu, bu nedenle endiistriyel
gerceklestirebilmek i¢in gerekli olan mal ve hizmetin devlet eliyle yapilmasi
zorunluydu. 1924 yilinda kamu-6zel sermaye isbirliginin ilk Srnegini teskil eden Is
Bankas1 kuruldu. 1925 yalinda ise Cumhuriyet yonetimi kurulduktan sonra ilk kamu

iktisadi tesebbiisii olarak kabul edilen Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur.

Ozel sektdre oncelik veren bu politika sonucu, 1927 yilinda 6zel sektor igin
genis ayricaliklar ve muafiyetleri kapsayan Tesvik-i Sanayi kanunu ¢ikartilmis ve
donem icerisinde 6zel sektdre ait bazi isletmeler kurulmustur (Ozbek, 2006:46). Milli
ekonominin yeni olustugu bu donemde 6zel sektore dnem verilmistir. Ancak sermaye
birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik faktorleri, altyap:r yatirimlarinin eksikligi,
0zel sektoriin faaliyet alaninin genislemesine engel teskil etmis ve devletin ekonomiye
miidahalesi ka¢iilmaz olmustur. Bu yillarda devletge yapilan biitiin tesviklere ragmen

yerli Ozel tesebbiis gereken basariyr gosterememistir. Yabanci sermayede, devlet
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adamlarimin olumlu tutumlarina ragmen lilkeye gelmemistir. 1929'da baslayan diinya
ekonomik bunaliminin iilkemizi de etkisi altina almasi1 devlet miidahalesinin ekonomide
uygulanmasimi zorunlu hale getirmistir. 1930 yilindan itibaren iktisat politikasi
devletcilige yonelmistir. 1930’larin basinda Sanayi ve Maadin Bankasinin istenilen
hedefe ulasamamasi {izerine bu kurulus kapatilmistir. 1932 yili Temmuz ayinda pes pese
cikartilan ve ekonomik hayata miidahaleci nitelikteki kanunlar, yeni bir donemin

basladigini bize gostermektedir.

Ayn1 y1l Devlet Sanayi Ofisi, Sanayi ve Kalkinma Bankasi ile Tiirkiye Iskele ve
Posta Seferleri Hizmetleri’nin devlete birakilmistir. Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi ve
Kalkinma Bankasi’nin basarili olmamasit nedeniyle bu iki kurulus daha sonra
kaldirilarak Siimerbank kurulmustur (Giingér, 2012:107). Bu gelismeler sonucunda
1934 yilinda, Birinci 5 Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulmus ve bu plan ile

KiT’lerin temelleri atilmustur.

Ulkemizde 6zellestirme diisiincesi ilk kez Atatiirk’iin direktifiyle 1938 yilinda
cikarilan 3460 sayili kanunda ilk kez yer almis ve miiteakibinde 1950’li yillardaki
hiikiimetlerin programlarinda da vuku bulmustur (Giingér, 2012:107). Fakat bu yillarda
iilkenin gergekleri kamu sektdriinii bilyiimeye zorlamis ve KiT’lerin istihdam yaratma

giiclinden faydalanma yoluna gidilmistir.

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillardan itibaren devletin ekonomide az rol
listlenmesi diislincesi hakim olsa da savastan ¢ikmis yapisal diizenlemeleri yeni
yapmaya baglamis bir devlette kalkinmanin 6zel sektdr eliyle gergeklesmeyecegi
diisiiniildiiglinden devletin bu rolii iistlenmesi ka¢inilmaz olmustur (Cetinkaya, 200:10).
1950’11 yillarda iktidarda bulunan Demokrat Parti doneminde 6zellestirme konusu tekrar
gindeme gelmis ve bu partinin 1946 yilinda agiklanan programinda ozellestirmeye

iliskin hiikiimlerde;

Hiikiimet programinda, iktisadi hayatta 6zel tesebbilis ve 6zel sermayenin
faaliyetinin esas oldugu, ancak 6zel tesebbiis ve sermayenin yetmeyecegi veya yeterli
kar géremedigi icin girisemeyecegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir olacak
ve memleket miidafaasini saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girismek, bilhassa ana
sanayi ve bliylik enerji santrallerini kurmak, demiryolu, liman, su isleri yapmak, biiyiik

tagit vasitalart insa etmek ve isletmek, biliyilk maden ve orman isletmeleri kurmak
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gorevlerinin ise devlet tarafindan yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica Hiikiimet
programinda, yukarida belirtilen iktisadi faaliyetler disinda faaliyette bulunan tiim kamu
iktisadi tesebbiislerinin elverisli sartlarla 6zel kesime devredilecegi belirtilmistir. Ancak
DP iktidar1 doneminde bu goriisler uygulanmamis, aksine bu dénemde kamu iktisadi
tesebbiisleri sayisinda azalma yerine artis goriilmiistiir. 1950 ve sonrasi yillarda 21 yeni

¢imento fabrikasi ve 11 yeni seker fabrikasi kurulmustur.

1964 yilinda yiirirliliige konulan 440 sayili kanunun bazi maddelerinde de
Ozellestirmeye iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Anilan kanunun 4. maddesinde
“Kanunla yapilmis devlet istiraklerinin kanunla, veraset ve sair yollarla meydana gelmis
devlet istirakleriyle tesekkiil ve istiraklerin devir veya tasfiyesi Bakanlar Kurulu
karariyla yapilir” denilmis, 5. maddesinde ise “Tesekkiillerin yonetim kurullar1 kendi
istiraklerinin yapilmasi, devir ve tasfiyesi hususunda Bakanlar Kuruluna teklif

yapmakla gorevlidir” yer almistir.

1946 yilinda hiikkiimet programinda ise 0Ozel sektoriin gelistirilmesine dair
hiikiimler yer almakla birlikte devlet 1950°1i yillarda yogun yatirimlara girmis ve
KIT’lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma yolunu se¢mistir. Boylece 1950’1i
yillardan itibaren ekonomide devlet payinin giderek artmaya baslamasi ve kaynaklarin
verimli kullanilamamasi gibi nedenlerle uzun vadede kamunun ticari isletmecilik
kurallariyla bagdasmayan bir yonetim anlayisinit benimsedigi goriilmektedir (Karagoz,
2009:38). 1948 yilinda Istanbul Tiiccar Dernegi’nin &nciiliigiinde ekonomik

politikalarina kars: bir tepki olarak Iktisat Kongresi diizenlenmistir

1923 Kongresi mutlak devlet¢i ekonomik sistemin temellerini atmisti. 1948
Kongresi ise 6zel sektor agirlikli, piyasa hedefli liberal devlet¢iligin teorik ve pratik
meselelerini tartisti ve bir program Onerisi ortaya koydu. Kongrede bir yandan devlet
girisimciligi ile 6zel kesimin altyap: ihtiyacini karsilamak, diger yandan ekonomik
gelismeyi hizlandirmak i¢in yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢cekecek dnlemler ve kararlar
onlemler alinmas1 benimsenmistir (Taylan, 2013:1). 1948°de Istanbul’da Tiirkiye Iktisat
Kongresi toplanmistir. Kongre’de bir yandan devlet girisimciligi ile 6zel kesimin altyap:
ithtiyacin1 karsilamak, diger yandan ekonomik gelismeyi hizlandirmak i¢in yabanci
sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekecek Onlemler ve kararlar alinmistir. 1950°de iktidara gelen

Demokrat Parti kamuya ait bazi fabrikalar1 halka satarak, kamu sektoriiniin etkinligini
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azaltmaya baglamigtir. 1951 yilinda Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi’'nde sanayide
0zel girisime Oncelik taninmasi, bir sanayi bakanliginin ihdasi1 ve 0Ozel sektor
sanayicilerinin olusturacagi sanayi odalarinin kurulmasi ilkeleri benimsenmistir (Delice

ve Yavioglu, 2010:305).

1950-1953 arasinda kamu sektoriinde bir degisiklik olmamasina ragmen ozel
sektor genislemistir. Ancak 1953’ ten itibaren Demokrat Parti’nin iktisat politikalarinda
bir takim degisikliklere gidilerek KiT’ler faaliyetlerini hizlandirmistir. KiT’ler &zel
kesime diistik fiyattan girdi saglamis ve 0zel kesimle ortakliklar kurarak 6zel sermaye
birikimine katkida bulunmuslardir. 1960-1980 doénemde yiiriitiillen planli kalkinma
nedeniyle, KiT’ler bir¢ok sektdrde hakim duruma ge¢mistir. KIiT’ler isletme agiklarini
kapatabilmek i¢in biiyiik 6l¢iide bor¢lanmaya, hiikiimet transferleri ile destegine ihtiyag
duymuslardir. Bu nedenle hiikiimet giderek daha yiliksek diizeyde bor¢lanmaya
zorlanmistir. Ulkenin icinde bulundugu siyasal kargasa ve ekonomik kriz nedeniyle
ortaya ¢ikan finansman ihtiyacini karsilamak icin dis yardim alma ihtiyact gerekmistir.
Bu durum Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararast kuruluslarin miidahalesine yol

acmistir. Bu sartlar altinda 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmustir.

1980 oncesi donemde iilke ekonomisinin iginde bulundugu durumdan da

etkilenerek 6zellestirme konusu lizerinde fazla durulamadigi gozlenmektedir.

2.1.2. 1980-1989 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi 1970’1i yillarin ortalarinda kesintiye ugramis
ve ekonomi agir bir bunalima siiriiklenmistir. Yogunlasan siyasal bunalimla birlikte dig
O0demelerde yasanan gicliikler ve enflasyon, 1980 yilinda bir kez daha askeri
miidahaleyle sonuclanmistir (Delice ve Yavioglu, 2010:309). Krizin atlatilmasinda,
yalnizca faizlerin yiikseltilmesi ve devaliiasyon yapilmasiyla yetinilmemis, ¢ok koklii
bir strateji degisikligine gidilmistir. Yeni ekonomi stratejisi serbest piyasa ekonomisi
kurallar1 cercevesinde diinya ile biitiinlesmek olarak tanimlanmis, krizleri doguran

etkenlerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

24 Ocak istikrar paketinin yiriirliige konuldugu donemde diinya genelinde

liberalizm rilizgarlar1 esmektedir. Tiirkiye ithal ikameci devlet¢i uygulamalardan
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vazge¢mistir. Diinya ekonomisi ile biitlinlesme adina yapisal uyum caligsmalari
baslatilmistir. Bu ¢ergevede sinirli devlet, hukuk devleti, kisisel hak ve 6zgiirliikler, fiyat
kontrollerinin kaldirilmasi, i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesi gibi liberal uygulamalar

yiiriirliige konulmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 KiT ler icin yeni kural ve diizenlemeler
getirmemekle birlikte, bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore ¢aligmalarina
imkan saglayacak tedbirleri Sngdrmiistiir (Yiiksel, 1999:237).0zellestirme uygulamalari
acisindan 31 Temmuz 1981 tarihinde ¢ikarilan ‘Sermaye Piyasast Kanunu’ ile serbest

piyasa ekonomisine gegiste ilk hukuksal adim atilmistir.

12 Eylil 1980’de yasanan askeri miidahalenin ardindan, demokrasiye gegis
siireci i¢inde 1983 sonunda iktidara gelen ANAP hiikiimeti bu adimlar ilerletmeye
gayret edecegini acik¢a beyan ederek devletin ekonomideki agirligini asgariye
indirmenin en uygun yolunun 6zellestirme oldugunu somut bir sekilde ifade etmisti
(Yiiksel, 1999:237). Turgut Ozal’in basbakanhiginda kurulan hiikiimet ile birlikte
Tiirkiye, diinyanin hizli gelisen ekonomilerinden biri olmus ve serbest pazar ilkelerinin
uygulanmasi, dinamik sermaye piyasalarinin kurulmasi ve uluslararas1 yatirimeir ve
ithalatgilarla ticaret i¢in liberal yaklagimlar sunmasindan 6tiirii ¢ekici bir yatirim gevresi
haline gelmistir (Karagdz, 2009:38). 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Kanun ve 233
sayllt KHK’nin 38’inci maddesine gore tesebbiis, bagl ortaklik, miiessese, isletme ve
isletme birimleri ile istiraklerin tasfiye, devir, satis ve isletme haklarinin verilmesi
kararinin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EIYKK) tarafindan almacagini
ve bu islemlerin 2983 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu (TKKOK) tarafindan vyiiriitiilecegini hiikkme baglamistir (OIB,
1994). Dénemin Basbakan Turgut Ozal’in IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslarm yerli
ve yabancit sermayenin yillardir ekonominin iyilesmesi i¢in en etkili ilag olarak
Ozellestirmeyi Onerdikleri bir donemde, ilk is olarak kiiclik tasarruf sahiplerini bir
toplumsal katilim modeli olarak yorumlanan Gelir Ortakligi Senedi (GOS) ile
tanistirmistir (Baytan, 1999:15). Halk bu uygulamaya kars1 ¢ikmak bir yana, bu i¢
bor¢lanma araci kisa siirede benimsenmistir. Bogazi¢i Kopriisii, Keban ve Oymapinar

Barajlar gelir ortaklig1 paylari ile 6zel sektor sermayesine acilmistir.
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Tiirkiye’de 6zellestirme konusunda ilk kez 2929 sayili Kanun, bir model ortaya
koymustur (Karluk,1994:196). 2929 sayili Kanun, ilk defa iktisadi Devlet Tesekkiilii
(IDT) ve KIT ayrim yapilmistir. Modele gére, IDT’lerinin mal ve hizmet iiretimine
iliskin kuracaklar1 anonim sirketlerin hisse senetleri borsaya kote edilecek ve
koordinasyon kurulu karariyla halka agilabileceklerdir. Ancak bu model, 2929 sayili
Kanunun vyerini alan 233 sayili KHK ile uygulamaya koyulmadan vazgegilmistir.
Ozellestirme ile ilgili ilk hazirliklara, yapilan calismalar sonucunda 1983 sonrasinda

baslanildig1 séyleyebiliriz.

Devletin ekonomik faaliyetlerden tiimiiyle c¢ekilmesi diislincesi cergevesinde
stirecin baglangici kabul edilebilecek ilk yasal diizenleme, 29 Subat 1984°de yiirtirliige
girmistir. Kanun, 6zellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket alani belirlemis
ve Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur (Yiksel, 1999:238). Bu
tarihte, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikartilarak, 2929 sayili kanun yiiriirlilkten kaldirilmis ve onun yerine
233 sayili KHK ve 8495 sayili Kamu Ortakligi Fonu Yonetmeligi kabul edildigini
gormekteyiz. Bu yonetmelik, Tiirkiye’de ilk kez 6zellestirme uygulamasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemistir. Yonetmelige gore, gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve isletme
hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi (TKKOI) ve Kamu Ortakligi Fonu (KOF) kurulmasina dair hiikiimler

yer almaktadir.

Ozellestirme siirecinin ikinci énemli diizenlemesi olan 233 sayili KHK nin 38.
maddesinde; tesebbiis, miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimlerinin ve
istiraklerinin tasfiye, devir, satis ve isletme haklarin verilme kararimin Yiiksek
Planlama Kurulu’na ait oldugu belirtilmistir (Baytan, 1999:21). Ayrica 38.md. de bu
islemlerin 2983 sayili Kanun’unda belirtilen hususlar cercevesinde, Kamu Ortakligi

Kurulu tarafindan yapilacagi da ifade edilmektedir.

4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi, liretimi, islenmesi
ve satig1 serbest birakilmig, ayni tarih ve 3096 sayili Kanun ile de Tiirkiye Elektrik
Kurumu disinda, 6zel sektoriin elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi yapabilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle devlet tekelindeki iktisadi faaliyet

alanlaria 6zel sektoriin girisini engelleyen hiikiimler kaldirilmistir (Yiiksel, 1999:239).
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Yapilan bu diizenlemelerle 6zellestirme siirecinin ilk doneminin temel 6zellikleri ortaya

cikmustir.

Diizenleme sonrasi, KiT’lerin biiyiikk béliimiiniin IDT haline getirilerek, kamu
hizmeti anlayisindan verimlilik ve karlilik gibi ticari bir anlayisa gecilmesidir. Bu gegis
stirecinde dogrudan 6zellestirmenin altyapis1 hazirlanmis, 6nemli sayida diizenlemeye
gidilmistir (Yiksel, 1999:239). S6z konusu donemde 6zellikle 6zellestirme karsitlarina
gore, KiT’lerin zarar ortaminin hazirlandig1 sermaye verilmedigi kaynak bulmak igin

bankalara yonelmek zorunda birakildiklar1 iddiasinda bulunmuslardir.

1984 yilinda ozellestirme stratejisini saptamak amaciyla hazirlanan “Master
Plan1” 1986 yilinda hiikiimete sunulmustur. Diinya bankasinin destegiyle hazirlanan bu
plan, sektdriin yeniden yapilanmasi ve 32 kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6nceliklere gore

Ozellestirilmesini icermistir.

Master planda; oOzellestirme genel ve Ozel faaliyet alanlari, 6zellestirme
programinin hedefleri, mevcut KiT lerin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandiriimast icin
cesitli Oneriler yer almistir Tirkiye’de uygulanacak Ozellestirme programinin ana

hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir (Kardes ve Giizel, 1996: 37-53):
e Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,
e Verimliligin ve randimanin artirilmast,
e Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitliliginin artirilmasi,
e Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,
e Sermaye piyasalarinin gelistirilmesini hizlandirma,
e Hazine’nin KiT lere sagladigi mali destegin azaltilmast,

e KiT’ler tarafindan uygulanacak tekelci fiyatlandirma ve dolayh

vergilendirmenin azaltilmasi,
e Modern teknoloji ve yonetim tekniklerin tesvik edilmesi,
e (alisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmast,

e Kamu ve 6zel sanayi kuruluslar1 arasindaki dengenin degistirilmesi,
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e Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politika baglarinin

kuvvetlendirilmesi
e Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmast,
e Devlete gelir saglanmasi.

1985 yilindan itibaren 246 kurulustaki kamu hissesi, 22 yarim kalmuis tesis, 393
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 tesis, 6 liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile
ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir. 23 kurulustaki kamu pay1
ile 4 tasmmmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka bir kurulusla birlestirilerek
tiizel kisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir (OIB, 1994). Bir anlamda
ozellestirme baslatilmis oldu. Ozelliklede bu doénemde ckonomide rekabetin
canlandirilmas: i¢in devlet tekellerinin bir kismu kaldirilmistir (Ruhi, 2003:149).
Devletin ticari faaliyetlerden ¢ekilmesi ve KIT’lerin 6zellestirilmesi ilk kez bu dénemde
tartigilmaya baslanilmis; KIT’lerin enerji, ulastirma ve baraj gibi alt yap1 yatirimlari

disindaki faaliyetlerini 6zel sektore birakmalart diigiinilmiistiir.

Tiirkiye’de Ozellestirmeyle ilgili olarak hazirlik caligmalarimi yliriitmek {izere
hiikiimet, 11.12.1985 tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company of New
York, The First Boston Corporation) ve 5 Ingiliz firmasindan teklif istenmis, sonugta ise
Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi uygun goriilerek firma DPT ile
aralarinda anlagma imzalanmistir. S6z konusu kuruluslar Mayis 1986’da bir Master
Plan1 hazirlanmis ve plan 4 kurulus ile birlikte yiiriitilmistiir. Bu kuruluslar Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S., Price

Waterhose/Muhas A.S.” dir (Aktan, 1994:61).

Sunulan planda Tiirkiye’de 6zellestirme ile ilgili onemli engellerin bulunmadigi
belirtilerek, hiikiimetin USAS, TURBAN, THY, CITOSAN ile YEMSAN’m ik yil
icinde &zellestirilebilecegini ifade etmistir. Ayrica TPAO, ETIBANK ve TIGEM’i de
uygun bir zaman igerisinde satilabilir hale getirebilmek i¢in, bu kuruluslarda gerekli
reorganizasyon calismalarina vakit gecirmeden baslanilmasi belirtilmistir (Giingor,

2012:141).
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1985-89 yillarin1 kapsayan Besinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda, 6zellestirme
hedefinden ¢ok devletin alt yapida yogunlasmasi seklindeki yaklagim c¢ergevesinde,
KIT yatirrmlarmin enerji, madencilik, ulastirma, haberlesme sektérleri ile rehabilitasyon
ve darbogaz giderme alanlarinda yogunlasmasi, 6zel sektoriin yeterli oldugu alanlarda
yeni yatirimlardan kaginilmas1 ve KiT’lere bagl bazi isletmelerin hisse senetleri yoluyla
halka agilmasinin  saglanmasi, yeni KIT politikalari olarak benimsenmistir
(Oztiirk,2004:24). Ozellestirmenin genel sinirlarni ve ‘6zellestirme kapsamina alimasi
ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar1’ belirleyen 3291 sayili Kanun, 28 Mayis
1986°da vyiiriirliige girmistir (ITO, 1994:27). Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesiyle
ilgili ilk somut kanuni diizenleme olan, “6zellestirmenin ¢ergeve kanunu” da denilen bu
kanun ile Bankalar Kanunu’nda, Merkez Bankasi Kanunu'nda ve Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda degisiklikler yapilarak, kanunun 13-18. maddeleri arasinda ‘Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ile Ilgili Hiikiimler’ bashigi altinda ozellestirmeye
iliskin usul ve ilkeler yer almisti (Karluk, 1994:197). Ulkemizde ger¢ek anlamda
Ozellestirme uygulamalarinin baslangic tarihi kabul edilen bu kanunla, Bakanlar
Kurulu'na Kamu Isletmelerinin miilkiyetini 2983 sayili Kanun ile olusturulan
TKKOI’ye devredebilme ve Yiiksek Planlama Kurulu’na (YPK) da kismen kamuya ait
firmalar ve onlarin yan kuruluslarmi yine TKKOI’ye devredebilme yetkisi taninmistir
(Baytan, 1999:30). TKKOI, boylece 0Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi ile
gorevlendirilmis, bunun yani sira toplu konut uygulamalarin yiiriitiilmesi, KOF’un
yonetimi ve Calisanlarin  Tasarruflarini  Tegvik Hesabinda biriken paralarin
nemalandirilmasi gibi gorevleri de listlenmistir. Ayn1 zamanda 1177 sayili Tiitiin Tekeli
Kanunu'nu yiirtirliikkten kaldiran 3291 sayili Kanun, 6zellestirme yaninda degisik

diizenlemeler de igerdiginden karma bir nitelige sahiptir (Yiiksel, 1999:240).

Ozellestirme igin bir yandan hukuki altyap: olusturulmaya calisilirken, diger
yandan da model arayislarina girilmis ve goriiniirde en basarili 6rnekler olarak Arjantin
ve Meksika, yani Gliney Amerika iilkelerinin modelleri incelenmistir. Siire¢ ic¢inde
model tartigsmalari siirerken, Dogu Blok’unun ¢okmesi ve iki Almanya’nin birlesmesiyle
verimsiz isletmelerin yildirnm hiziyla 6zellestirilmesi anlamindaki bir baska model
ortaya c¢ikmustir (Yiiksel, 1999:240). Basta devredilen KiT’leri o6zellestirmeye
hazirlamakla gorevlendirilen TKKOI daha sonra 3291 sayili kanunla, dzellestirme

uygulamalar1 konusundaki karar mercii olarak benimsenmistir.
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12 Eyliil miidahalesi ile biiyiik 6lciide ezilse bile geleneksel sol kesim ve is¢i
sendikalarinin biliylik muhalefeti s6z konusudur. Sermaye cevrelerinin biiyiikk boliimii
bile, 6zellestirmeye kuskuyla bakmaktadir. Bu ¢er¢eveye ragmen 6zellestirmenin temeli
anlamindaki 3291 sayili Kanun Master planda da yer alan hiikiimler dikkate alinarak 28
Mayis 1986°da yiirlirliige konulmustur (Yiiksel, 1999:241). Giiniin kosullarinda ¢ok

kapsamli olmasa da 6zellestirmenin bagladigini sdyleyebiliriz.

Ozellestirme konusunda “gdzii kara” bir politika izleyen Basbakan Ozal, yasal
bir ¢ergevesi henliz olmamasina ragmen 1985 yilinda 6zellestirme igin startt vermistir.
Calismalar, kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi ya da yerine yeni bir tesis
kurulmasi amaciyla dzel sektdre devri uygulamalariyla baslamustir. Ozellestirmede “ilk”
denilebilecek satis, Siimerbank’in yarim kalmis Igdir Pamuk Dokuma Tesisleri’nin 3
Ocak 1985’te 3 milyar liraya satisi olmustur (Yiksel, 1999:241). Bu ozellestirmeyi

yenileri takip etmistir.

1986 yilindan itibaren kamuya ait ya da kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu
paylar 6zellestirme kapsamina alinarak, Manisa ve Isparta Yem Fabrikalari’ndaki yilizde
15’er ve Binag’taki ylizde 47.5 kamu pay1 blok olarak satilmistir. Kasim ayinda da Biga
Yem, Bursa Soguk Depo, Binas ve Yemta’daki kamu paylart blok satis yontemiyle
satilmasiyla, 1986 Ozellestirme ¢alismalarindan devletin kasasina 1 milyar 748 milyon
936 bin lira girmistir (Yiiksel,1999:241-242). Basbakan Ozal’in 1987’de acikladig1
erken genel secim popiilist bir politikaya dogru yonelisin de erken bir baslangict
olmustur. Se¢im sonucun 6nemli orandaki oy kaybeden ANAP, 6zellestirme hareketini
yayginlastirma ve hiz kazandirma yoniinde uygulamalara girismis bu politikalarin
sonuglart  1989°da goriilmeye baglanmistir. Uygulamalarin  baslamasi agisindan

degerlendirildiginde olumlu sonuglar alindigini séyleyebiliriz

Ozellestirme uygulamalarinin emekleme dénemi anlamindaki bu yillar igerisinde
1987°de tek bir blok satisla SAMAS’in satildig1 goriilmektedir. Arica yarim kalmis
tesislerden Et Balik Kurumu’na (EBK) bagli Kemah Et Kombinasi ve TEKEL’in
Pasinler Sigara Fabrikasi da devredilmistir. 1988°de ise, {igii defter degeri iizerinden
devredilen yarim kalmig tesis olmak iizere dort blok satis yapilmistir. 22 milyar 849
milyon liraya satilan ANSAN ve MEDA, o giine kadar yapilan en biiyiikk ve ayni
zamanda yabancilara da yapilan ilk satis olmustur (Yiiksel, 1999:241-242). Ulkeye
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Ozellestirme uygulamalar1 sonucu giren ilk yabanci yatirim olmasi agisindan énemli bir

geligmedir.

Bu arada, 1986’da kurulun IMKB de zaman iginde gosterdigi performansla
Ozellestirme i¢in yavas yavag yeni bir alternatif haline gelmistir. Halka hisse satmanin
ilk denemesi, 1988 yilinda gerceklesmistir. Kullanilan yontem yaygin satis olmus ve
donem kosullarinda basarili goriilmiistiir. Subat ayinda 19 banka ve aract kurumun
gorev almasiyla, TELETAS 1 PTT den KOI’ye devredilen yiizde 40 oranindaki istirak
payindan ylizde 22 oranina tekabiil eden kismi Subat 1988°’de halka arz edilmistir
(Kilci, 1994:27). Miilkiyet degisimini getiren ilk Ozellestirme uygulamasi olmasi

acisindan 6nemli bir uygulamadir.

1989 yilinda, TKKOK nun 30.4.1987 tarih ve K-54 sayili Karar ile TKKOI’ne
devredilen USAS ile CITOSAN’1n bagli ortakliklart Afyon, Ankara, Balikesir, Trakya
ve Soke cimento Fabrikalari yabanci yatirimcilara satilmistir. (Kilci, 1994:30). Bu
tarihte ayrica, dort yem fabrikasindaki kamu paylar1 ve SEK’e ait Kahramanmarag Siit
Mamulleri Isletmesi blok olarak satilmistir(Yiiksel, 1999:244). Bu arada 6zellestirme

uygulamalari agisindan 1989’un oldukga verimli gegtigi soylemek miimkiindiir.

Ote yandan 1989 yili, Altinct Bes Yillik Plan’in uygulamaya girdigi déneme
isaret etmektedir. Ozellestirme konusuna &nceki plana gore daha agik bir sekilde yer
verildigi belirlenen Altinci Plan’da, Ozellestirmenin ekonomik etkinligi arttirmak ve
sermayenin tabana yayillmasi amactyla KIiT ler igin temel bir politika olarak kabul
edildigi goriilmektedir (Yiksel, 1999:244). Altinct Bes Yillik Plan da o6zellestirmeye

agirlik verilecegi ifadeleri yer almistir.

1990 yilinin ilk aylik doneminde YPK tarafindan 20 adet istirakteki muhtelif
oranlardaki kamuya ait hisseler ve PETLAS o6zellestirme kapsamina alinmistir. 1990
yilinda 9.4.1990 tarih ve 414 sayili KHK ile 6zellestirme siirecine iliskin mevzuatta
yapilan nemli degisiklikler ¢ergevesinde daha dnce YPK’na ait olan bagh ortaklik,
miiessese, isletme ve isletme birimleriyle istiraklerinin 6zellestirilmesine karar verme
yetkisi s6z konusu KHK ile yeniden diizenlenen Kamu Ortaklig: Idaresi Baskanlig
(KOIB)’na verilmistir. KOIB bu yetkiye dayanarak 10.7.1990 tarih ve 90/3 sayili
Karar1 ile TUPRAS ve POAS’in &zellestirme kapsamina alinmasina karar vermistir.

THY A.O.’nin da Bakanlar Kurulu tarafindan 22.8.1990 tarih ve 90/822 sayili Karar ile
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ozellestirme kapsamina alinmasi sonucunda KiT sisteminin 6nemli kurulusu daha

ozellestirme siirecine dahil edilmistir (Kilci, 1994:24).

1980-1989 wyillar1 ozellestirme uygulamalarini inceledigimizde, Blok Satis
yontemiyle yapilan satiglarin toplami 135.173.142 $ ,Tesis ve Varlik Satig1 yontemiyle
yapilan satislarin toplami 1.686.805 $, Halka Arz yontemiyle yapilan satiglarin toplami
13.090.225 $ , IMKB’de Satis ile 9.894.512 $ satis yapilmistir. Bedelli Devir ile de hig
satig yapilmamustir. Toplamda 159.844.684 $ lik islem yapilmistir

1980-1989 yillar1 arasinda yapilan 6zellestirmeleri siralamak gerekirse; SEK’e
ait Kars Siit ve Mamulleri Miiessesesi (Bedelsiz), K. Maras Siit ve Mamulleri Isletmesi,
YEM Sanayi A.S ye ait Eskisehir, Aksaray, Corum, Kayseri, Isparta, Manisa, Bingol,
Biga Fabrikalari, CITOSAN’a ait Afyon, Ankara, Balikesir, Soke, Piarhisar Cimento
Fabrikalari, SAMAS Sanayi Madenleri A.S. Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti, YEMTA
Taris Yem Sanayi Ltd. Sti. ilk halka arz olan TELETAS Telekomiinikasyon
End.Tic.A.S.ni sayabiliriz.

2.1.3. 1990-1999 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar

TELETAS’taki basarali uygulamaya karsilik halka arz yoluyla 6zellestirme
uygulamalarina uzun bir siire ara verildigi goriilmektedir. TELETAS 1n 6zellestirilme
uygulamasinin ardindan halka arz uygulamalar1 beklendigi 6l¢iide hiz kazanamamastir.
Temelde borsanin yeterince gelismemesinden kaynaklanan bu gecikme 1990 yilina
kadar devam etmistir (Kilci, 1994:36). Yabancilara, Tirkiye’de yatirim yapmalarina
olanak taniyan Kkararlarin ardindan IMKB’nin, o&zellestirme uygulamalarinda bir

alternatif olarak kullanilmasina 1990°da baslanilmistir.

Ozellestirme mevzuatinda yapilan diger nemli diizenleme 9.4.1990 tarih ve 414
sayil1 KHK ile yapilmistir. 2983 sayili Kanunu degistiren 414 sayili KHK ile getirilen
en onemli degisiklik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin Kamu Ortaklig
Idaresine doniistiiriilerek, ozellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili grev ve
yetkilerinin Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmesidir. Bir diger nemli diizenleme ise
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 6zellestirmeye iligkin grev ve yetkilerinin Kamu Ortaklig

Idaresi Baskanligi’na verilmesidir. Bu degisiklikler yaninda 2985 sayili Toplu Konut
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Kanununu degistiren 412 sayili KHK ile Toplu Konut idaresi kurulmus ve Toplu Konut
ve Kamu Ortakhign Idaresi’nin toplu konutla ilgili grev ve yetkileri bu idareye

devredilmistir (Kilci, 1994:7).

Cok ge¢gmeden TKKOI tarafindan ERDEMIR (Eregli Demir Celik Fabrikalari)
hisselerinin % 2.93’ii IMKB’de Halka Arz yoluyla piyasaya siiriilmiistiir. 1990 yili
boyunca dokuz istirakin kamu paylarinin 6nce borsa disinda, ardindan da borsada yerli
yabanci yatirimcilara satisi gerceklestirilmistir (Yiiksel,1996:246). Bu kuruluslarin
kamu istiraklerindeki kamu paylariin bir béliimiiniin halka arz edilmek suretiyle satisi
yapildigini bunun yaninda PETKIM’in % 7.83 ve THY A.O.’nin da %]1.55 oranindaki

hisseleri de halka arz edilerek satilmistur.

PETKIM hisselerinin halka satisinda rekor diizeyde (76.119 kisi) bir taleple
karsilagilmis olmasina ragmen, hisselerin ikincil piyasalarda basarili bir performans
gostermemis olmasi, THY A.O. hisselerine olan talebi olumsuz etkilemistir. Ancak diger
istirak paylarinda, Ozellikle de cimento fabrikalarmin hisselerinin satiginda talep
yoniinden herhangi bir sorunla karsilasiimamistir (Kilei, 1994:36). Halka arz
yontemiyle oOzellestirme baslamis diger yandan, enerji sektoriinde ozellestirmelere

yonelik hazirliklarin bu yilda da devam ettigi goriilmektedir.

Enerji sektoriin de 6zel tesebbiisiin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti
ile gorevlendirilmelerine iliskin hiikiimler, 19 Aralik 1984°te yiiriirliige girmis olan 3096
sayili Kanunla diizenlenmekteyse de, 23 Subat 1987 tarihli yonetmelik cergevesinde
isletme hakkinin devri iglemleri Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na birakilmus,
isletme hakkinin devrine yonelik diizenlemeler ise, 1990’da yeniden ele alinarak 15
Mart’ta yiirtirliige giren 3613 sayili Kanun cercevesinde hitkme baglanmistir (Yiiksel,
1996:246). Ancak Agustos ay1 birlikte Korfez Krizi glindeme damgasini vurmus ve

ozellestirme uygulamalar1 zorunlu olarak kesintiye ugramustir.

Korfez Krizi’nin savasa doniismesine ragmen 1991°e gelindiginde, bir yandan
halka arzlar devam ederken, diger yandan da 6zellestirme konusunun artik bir toplumsal
sorun haline doniistiigii belirlenmektedir. IMKB’de satilan ve biiyiik boliimii deger
kaybeden, ERDEMIR, PETKIM, TUPRAS gibi KiT lerin yatirnmeilari ii¢ y1l boyunca
yiizde 80’e varan zararlara ugramislardir. Blok satis cephesinde ise sadece 900 milyon

gelir getiren bir KIT’in kaydi dikkatleri ¢ekmektedir. “1991 sonuna gelindiginde,
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Ozellestirmenin bilancosu hi¢c de memnun edici degildir. Bu kadar yaygarasi yapilan
Ozellestirmede 5 yilin bilangosu 3 trilyon 634 milyar gelir, 3 trilyon 229 milyar lira
giderdir. Buradan Hazine’ye aktarilan pay ise, 405 milyar liradir “(Yiksel, 1996:247).
IMKB de ki bu gelismeler hem o6zellestirme adma hem de kurumlar adma bir

basarisizlik olarak akillarda yer etmistir.

1991 genel se¢imlerinde DYP-SHP koalisyonu iktidara gelmistir. Farkli
gorlsleri savunan Demirel’in Basbakanligindaki bu donemde, 6zellestirme ¢alismalari
acisindan pek engelleyici bir durum ortaya ¢ikarmasa da beklenen oOzellestirme
uygulamalar1 saglanamamis ve hiikkiimet protokoliinde Ongoriilen hiikiimler
isletilememisti (Karluk, 1994:31). 1991°de 3701 sayili Kanun ile Yiiksek Planlama
Kurulu’'nun gorevleri yeniden belirlenmis ve boylece 6zellestirmeyle ilgili yetkilerin
dagilimi agikliga kavusmustur (Yiiksel, 1999:247). Ozellestirme mevzuatinda daha
sonra yetkili kurullara iliskin bir takim yeni diizenlemeler yapilmistir. 6.3.1991 tarih ve
3701 sayili Kanun ile Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi'na verilen 6zellestirme ile
ilgili karar alma yetkisi yeniden Yiiksek Planlama Kurulu’na devredilmistir. 3701 sayili
Kanun 17.7.1991 tarih ve 437 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmis, 20.12.1991 tarihli
ve 470 sayili KHK ile Yiiksek Planlama Kurulu’nun grevleri yeniden tanimlanmis, ayni
tarih ve 473 sayili KHK ile Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu olusturularak 6zellestirme
ve Kamu Ortaklig1 Fonu hakkinda karar alma yetkisi bu kurula birakilmistir. (Kilci,
1994:36). Ozellestirme uygulamalar1 mevzuat degisiklikleri yiiziinden istenilen

sonuglar1 almada hem sikint1 hem de gecikmelere neden oldugunu sdyleyebiliriz.

Ozellestirme uygulamalarinda Blok Satis uygulamalar1 1992 yilindan itibaren
hizlanmistir. Halka arzi igeren blok satis uygulamalari1 dahil, blok satiglardan elde edilen
toplam gelirlerin yilizde 81’1 1992 yilindan sonra gerceklesmistir. Blok satis
uygulamasinin bir diger 6zelligi de tam anlamiyla miilkiyet devrinin biiylik 6l¢iide bu
yontemle gergeklestirilmis olmasidir (Kilci, 1994:34-35). 1992 yili, Ozellestirme
calismalarinda 17 istirak ve baglh ortakliktaki kamu paylar1 agirlikli olarak blok satis
yontemiyle o6zellestirilmistir. Ancak bunlar da satis1 kolay, karli, yani kamuya yiik degil
gelir saglayan sirketlerdir. Zaten ¢imentolar, enerji sirketleri i¢in alicilar arasinda kiran
kirana rekabet yasanmistir (Yiksel, 1999:247). 1992 6zellestirme bilangosunun toplam
gelirler kalemi, 4,2 trilyon (4,2 milyar) lira (Kilci, 1994:41) olarak gergeklestigini
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gorebiliriz. Bu yil iginde Ogretmenler Bankasi, Halkbank’a ve Denizcilik Bankasi da

Emlakbank’a devredilerek 6zellestirme kapsamindan ¢ikartilmistir.

Tiirkiye’de 1993 yilina gelindiginde 6zellestirme kapsaminda 10 bagli ortaklik
ve istirakteki kamu payi satilmis, bazi kuruluslar i¢in de satis hazirliklar1 ilan asamasina
getirilmistir. Bu uygulamalarda blok satis yontemi agirlik tagimistir. Ayrica Siit
Endiistrisi A.S. ve Yem Sanayi AS.’ye ait fabrika tesis, istirak ve varliklardan 20’si blok
satts yoluyla Ozellestirilmistir. Halka arz yoluyla o6zellestirme islemi sadece,
NETAS taki yiizde 29’luk KOI paymm yiizde 8’lik ve USAS’taki yiizde 30’Tuk KOI
paymnin hemen hemen tamaminin 6zellestirilmesinde uygulanmistir (Yiiksel,1999:248).
Ozellestirme mevzuatinda bazi kuruluslara iliskin 6zel diizenlemeler de yapilmustir.
20.8.1993 tarihli ve 509 sayilt KHK ile PTT nin haberlesme hizmetleri ayrilarak yeni
bir sirket kurulmus ve bu sirketin 6zellestirilmesine iliskin hiikiimler ihdas edilmistir.
Ancak KHK 21/10/1993 tarihli ve 93/40-2 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 ile iptal
edilmistir. Son olarak ¢ikarilan 10/6/1994 tarih ve 4000 sayili Kanun ile PTT nin posta
ve telgraf disinda kalan hizmetlerinin ayrilmasi ve 6zellestirilmesine iliskin hiikiimler
yeniden diizenlenmistir (Kilci, 1994:7-8). Bu diizenlemeler ¢ercevesinde1993 yili i¢in

ozellestirme islemleri tamamladigini sdyleyebiliriz.

1994 yilinda Ozellestirme uygulamalarinda 6nemli mesafeler kat edilmistir.
Ozellestirme ilgili yasal bosluklarin zaman igerisinde belirginlesmesi ve genel yetki
kanunlari ile bu yetki kanunlarina dayanilarak ¢ikarilan KHK lerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, sadece 6zellestirme ile ilgili diizenlemeleri kapsayan
ve iptal gerekgelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, ¢ikarilan 5.5.1994 tarihli ve 3987 sayili Kanun ile hiikiimete ii¢ ay siire ile
Ozellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak
cikartlan 30.5.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532 sayili KHK ile o6zellestirme ve
Ozellestirmeye bagli istihdam sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. 530 sayili KHK ile 2983 sayili Kanun biiylik olciide degistirilerek,
Ozellestirmenin kurumsal yapisi yeniden diizenlenmistir. Kamu Ortakligr Yiiksek
Kurulu ve Kamu Ortakligi Idaresi Bagkanhigi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve
Ozellestirme Idaresi Baskanligia déniistiiriilmiis, ayrica Kamu Ortakli§1 Fonu yaninda
yeni olarak Ozellestirme Fonu kurulmustur. Kamu Ortakli§i Fonu ile ilgili gérev ve

yetkiler ise Hazine Miistesarlig1 ile iliskilendirilmistir. 531 sayili KHK ile 3291 sayili
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Kanunun 6zellestirme ile ilgili 13, 14, 15 ve 16’nc1 maddelerinde ¢esitli degisiklikler ve
Kanuna eklemeler yapilmigtir. Bu degisikliklerle 6zellestirme uygulamalarinin kapsami

genisletilmis ve uygulama esas ve usulleri ayrintili bir sekilde yeniden diizenlenmistir.

532 sayih KHK ise, oOzellestirme sonucunda ortaya cikabilecek istthdam
sorunlarinin ¢dziimii icin uygulama esaslarin1 diizenlemekte ve bu konuda Is ve Isi

Bulma Kurumu’nu gorevlendirmektedir.

Ozellestirme konusu kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger yasal
diizenleme ise 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun ile yap-
islet-devret modelinin uygulanabilmesi i¢in yasal dayanak olusturulmustur. 13.6.1994
tarih ve 546 sayili KHK ile 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda ¢alisan Emekli
Sandig1 istirakgilerinin durumuna iliskin diizenlemeler yaninda, 530 sayili KHK ile
degisik 2983 sayili Kanun ve 531 sayilit KHK ile degisik 3291 sayili Kanun’da baz1 yeni
diizenlemeler yapilmistir (Kilci, 1994:8-9). Ancak s6z konusu bes kararnamenin
dayanagi olan 3987 sayili yetki kanunu, 7 Temmuz’da Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Daha sonra ise, bu kanun g¢ercevesinde ¢ikarilan KHK ’lerin iptali ve bu
konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru
degerlendirilerek Temmuz’da karara baglanmis ve s6z konusu KHK ler iptal edilmistir.
Iptale iliskin gerekceli karar, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu karar sonrasi, 6zellikle yapisal agidan
getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31
Temmuz 1994 tarihinde aldig1 prensip karari ile agiklik getirilmistir. Konuya iliskin
olarak, 3 Agustos 1994 tarthinde yaymlanan Basbakanlik genelgesinde, iptalin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal
kararindan Onceki mevzuat cergevesinde yiirlitiilmesi 6ngoriilmiistii. Bu cergevede
Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden KOI adi altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir (Yiksel, 1999:251).

Ayni tarihten itibaren 6zellestirmeye iliskin esaslarin uzlasma saglanabilecek bir
kanun ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi konusunda g¢aligmalara baslanilmis ve bu
caligmalar sonrasinda, biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin da Onerileri dikkate

alinarak Ozellestirme kanunu ¢ikartilmistir.
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Bagbakan Ciller 6zellestirmeyi, devleti kurtaracak bir formiil olarak gdstermis
ve iizerine gitmis, ancak bu hamle koalisyon ortagi SHP’nin bir kanadinin Anayasa
Mahkemesi’ne yaptigi itiraz nedeniyle neredeyse kesintiye gitmistir. 1994’te alinan, 5
Nisan Ekonomik Kararlari, yeni bir doneme damgasin1 vuracak nitelikte sunulmustur.
Ekonomik krizin de etkisiyle, sonucta 6zellestirme konusunda uzun boylu yol alabilmek

miimkiin olamamustir.

1994 yilinda ilk kez bir kamu istiraki olan Tiirk Otomobil Fabrikalar1 A.S. nin
kamuya ait %16,67 oranindaki hissesi uluslararasi piyasalarda arac1 kurumlar vasitasiyla
satilmistir. Bu satistan 330 milyon dolar gelir elde edilmistir. S6z konusu sirketin diger
hisse senetlerinin de yurt icinde Halka ve Borsa’ya arz suretiyle satilmasi sonucu elde

edilen toplam gelir 366,5 milyon dolara ulagsmstir (Kilci, 1994:39).

Ozellestirme ile ilgili ilk énemli hamlelerin atilmasmnin ardindan neredeyse 10
yil sonra, 27 Kasim 1994te 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”; baska bir deyisle de “Ozellestirme Kanunu” ¢ikmistir. Kanun
cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) ve Ozellestirme Fonu olusturulmus,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) kurulmus, 6zellestirme uygulamalar1 sirasinda ya
da sonrasinda igini kaybedenlere, kanunda belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde ek bir is
kaybr tazminati 6denmesi Ongoriilmiis, 6zellestirmenin kapsami genisletilmis, erken
emeklilik tesvik edilmis, ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel
biitce harcamalar1 ve yatirimlarinda kullanilmamasi hiikme baglanmis, stratejik
nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi hiikme baglanmistir. 4046 sayili
kanunun yiirtirlige girdigi tarih, Tirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinda “ikinci bir
donemin de habercisi” olmustur (Yiiksel, 1999:251). Ozellestirmenin ekonomide
verimliligin artis1 ve kamu giderlerinde azalmanin saglanmasi seklindeki amacinin agik
bir bi¢imde ortaya konuldugu kanununun Meclis’ten ge¢gmesinden sonra, 6zellestirme

takvimi ve stratejisi de belirlenmis ama buna uymak miimkiin olmamastir.

5 Nisan Kararlarinda; biiylik borg yiikii, asir1 istihdam, yliksek maliyetli iiretim
ve teknolojik gerilik nedeniyle kapatilmasi Ongoériilen kuruluslar arasinda yer alan
Karabiik Demir ve Celik, bazi iyilestirici onlemler ve tesviklerle yore ve iilke

ekonomisine yeniden kazandirilmak amaciyla 1994 yili sonunda Ozellestirme
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kapsamindan cikarilmistir. Bu dogrultuda OYK karar1 ile miiessese, yore halki ve
calisanlarin hissedart olduklar1 ve kurulusu 1995 yili Subat ayinda tamamlanan

Kardemir AS.’ye devredilmistir (Yiksel, 1999:254).

Tiirkiye’de ilk defa uygulanan bu o6zellestirme yontemine gore isletme, blok
hisse devri usuliiyle 30.03.1995 tarihli sozlesme ile 1 TL sembolik bedelle, % 35’i
kurulus calisanlarinin, % 40’1 yore sanayi odalart ve esnaf derneklerinin (Karabiik
Sanayi ve Ticaret Odasi, Karabiik ve Safranbolu Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi), % 25
oranindaki kismi da yore halki ile kurulus emeklilerinin hissedarhiginda kurulan
Kardemir A.S.’ye devredilmistir. Ustelik, yine ayni tarihli karar uyarinca Ozellestirme
Fonu’ndan 21.6 milyon ABD dolar isletme sermayesi, 20.6 milyon ABD dolar1 yatirim
finansmani, 46 milyon ABD dolar1 da calisanlarin kidem ve ihbar tazminatlar ile diger
yiikiimliiliiklerinin karsilanmasinda kullanilmak {iizere, toplam 88.2 milyon ABD dolar1
nakit kaynak aktarimi yapilmis, isletmenin 6zellestirme oncesine ait 250 milyon ABD
dolar tutarindaki borglar1 da Tiirkiye Demir — Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nce
tistlenilmistir (Ers6z vd, 2011:7). Ayn1 yil {izerinde ¢okca tartisilan 6zellestirmelerden
birisi de, 6zellestirme kanunu c¢ikisindan sonra baglanilan en 6nemli uygulama olan
EBK’nin satisidir. Kamuoyunun yogun tepkisi karsisinda hiikiimet bu uygulamadan
vazgegmek durumunda kalmistir (Yiksel, 1999:253). Diger yandan Telekomiinikasyon
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararmmin ardindan 6
Mayis 1995°te yeni diizenlemelerle 4107 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. Yine
Anayasa Mahkemesi’ne gidilmesinin ardindan mahkeme, OYK ile OIB’nin gorev ve
yetkilerini diizenleyen hiikiimlerin de yiirtirliilligiinii durdurmus ve ilgili hiikiimleri 28

Subat 1996°da da iptal etmistir.

14 Nisan 1987°de Avrupa Birligi'ne iiyelik bagvurusunda bulunan Tiirkiye,
1996°da Gilimriik Birligi’ne girmistir. Temel ekonomi politikalariin, Avrupa Birligi
politikalar1 ile uygun hale getirilmesi ve piyasa ekonomisinin kosullarini yerine
getirmesi bir zorunluluk olmus dolayisiyla 6zellestirme, bu gercevede Oncelik olarak

goriilmeye baslanmigtir.

1996 rakamlariyla Tiirkiye’deki KiT’lerin toplam degerinin 50 ile 60 milyar
dolar oldugu tahmin edilmekteyken, ozellestirmeden elde edilen gelirin ayni yilin

rakamlariyla 2.5 milyar dolar oldugu belirlenmektedir (Yiiksel, 1999:253). Agustosta
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yiirtirliige giren 4161 sayili Kanun yine Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriildiigiinde, bu kez
iptal talebi, 23 Ocak 1997 tarihli kararla reddedilmistir. 1997°de gecen yillardaki gibi
ihaleler, iptaller ve itirazlarla gegmis ve bankalar disinda somut adimlar atilamamaistir.
Denizbank 70 milyon dolara Zorlu Holding ‘e Anadolubank da yaklasik ayni bedelle
Habas Grubuna devredilmistir (O1B, 2013).

16 Temmuz 1997 tarih ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas:1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile yerli ve/veya yabanci sermaye sirketlerine miilkiyetleri kendilerine
ait olmak iizere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair

esas ve usuller belirlenmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 adia 1998 yilma biiyiik bir rekora imza atilmustir.
Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarindan en biiyiigii gergeklestirilerek, 25 yilligina
GSM lisans kullanim haklarini Turkcell ve Telsim sirketlerine 1 milyar dolar gelir elde
edilmistir. 1998 yilma kadar yapilan ozellestirmelerde bir rekordur. Aym yil Is

Bankasi’ndaki kamu hisselerinin halka arzi olmustur.

1999 yilinda Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin “Devletlestirme” baslikli 47.
maddesi artik “Devletlestirme ve Ozellestirme” bashgini almistir. Bu degisiklikle
Ozellestirme anayasal temeline kavugmustur. Bu madde de “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tlizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir” (4446 sayili

yasa).denilmistir. Ozellestirme Anayasal bir diizene oturtulmustur.

1990-1999 yillar1 Ozellestirme uygulamalarini inceledigimizde, Blok Satis
yontemiyle yapilan satiglarin toplami 1.979.285.279 $, Tesis ve Varlik Satis1 yontemiyle
yapilan satislarin toplami 578.815.218 § , Halka Arz yontemiyle yapilan satislarin
toplam1 1.382.758.649 $, IMKB’de Satis ile 525.765.041 $ Bedelli Devir ile de
53.399.120. $ toplamda 4.520.023.307 $ Ik islem yapilmistir (Kaynak: T.C.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 verileri)

1990-1999 yillar1 arasinda dikkat ceken oOzellestirmeler biiyiikliigline gore;
Tiirkiye Is Bankas1 A.S’nin %12.29 u 632.651.612 $, TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikasi
A.S’ nin .%16,8 i 332.824.239 $, Etibank Bankacilik A.O. 155.000.000 $, PETKIM
Petrokimya Holding A.S’nin %7,83 i 150.617.183 $ Edirne-Lalapasa Cimento Sanayi
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Ticaret A.S. 125.890.000 $, KUMAS Kiitahya Manyezit Isletmeleri A.S. 108.000.000 $
TDI - Tekirdag Limani 104.923.599 $, Siimerbank A.S.103.460.000 $, Cukurova
Elektrik A.S. 81.096.791 $, Denizli Cimento Sanayi TAS. 70.100.000 $, Anadolubank
A.S. 69.500.000 $, Denizbank A.S. 66.000.000 $, ipragaz A.S. 64.066.776 $, bedelle

stralanmustir.

2.1.4. 2000-2013 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar

IMF ile anlasmali istikrar programinin uygulandigi ve énemli oranlarda 6zel-
lestirmenin gerceklestirildigi 2000 yilinda ise yaklasik 2,7 milyar $'lik 6zellestirme
geliri elde edilmistir (Sanlioglu, 2003:871). 17 Agustos 1999°da yasanan biiyiik
felaketten sonra Ozellestirme uygulamalarin da gecici bir donem duraklama olsa da,
Mart 1998'de, 6zellestirme siirecinin baslatildig: Tiirkiye'nin en biiyiik akaryakit dagitim
kurulusu, Petrol Ofisi'nin ylizde 51 hissesinin blok satisin1 gergeklestirmis, yapilan agik
ihale sonucunda yaklasik 1,2 milyon $ karsiiginda T.is Bankasi ve Dogan Holding
tarafindan kurulan Is Dogan Petrol Yatirimlar1 A.S.(OIB, 2013) firmasina verilmistir. Bu
uygulamaya kars1 agilan davalar siireci uzatmis, bunun sonucunda 21 Temmuz 2000
tarthinde yapilan devir anlagsmasiyla da s6z konusu hisseler ihaleyi alan firmaya

devredilmistir.

Petrol Ofisi A.S (POAS)’in kamu payr %42,3’e dismiistiir. 27 Subat-6 Mart
2002 tarihleri arasinda sirketin toplam c¢ikarilmis sermayesinin %16,5’1 halka arz
edilmistir. Halka arz yontemiyle yapilan bu satisin bedeli yaklasik 168.milyon $ dir. Bu
satig sonrasi Devletin Petrol Ofisi’nde bulunan hisse orani1 % 25,8’e diismiistiir. Kamuya
ait olan %25,8 lik hisse, daha sonra IMKB Toptan Satislar Pazar1 usul ve esaslari
cergevesinde yaklasitk 237 milyon $’lik tutarla satis islemleri gergeklestirilerek
08.08.2002 tarihinde sonuglandirtlmigtir (www.oib.gov.tr (19 Kasim 2013)). Boylelikle
POAS da kamu hissesi kalmamaistir.

Diger bir oOzellestirmede Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S (TUPRAS) dir. 10
Temmuz 1990 tarihinde o6zellestirilmesine karar verilen TUPRAS’in 1991 yilinda
birinci halka arz1 gerceklestirilerek sermayesinin % 2,5°1 oraninda hisse senedi halka arz
edilmistir. 1999 yili sonu itibariyle TUPRAS hisselerinin yaklasik % 3,581 Istanbul

Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gérmekte iken, hisselerin kalan1 2000 yili Nisan
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ayinda, 1,1 milyar $’lik ikinci halka arzinin tamamlanmasiyla Istanbul ve Londra
Menkul Kiymetler Borsalarinda islem goren hisselerin toplami, toplam sermayeye orani
% 34,24’ yiikselmistir. Boylece Tiirkiye’nin en biiylik sanayi kurulusunun da
Ozellestirilmesine hiz verilmistir. Daha sonra 4 Mart 2005 tarihinde, hisselerin %
14,76's1 IMKB Toptan Satislar Pazari'nda uluslararasi fonlara 453 milyon $ bedel ile
satilmis ve TUPRAS’ 1n halka agiklik oran1 % 49'a yiikselmistir. 2005 yili, TUPRAS
bundan sonraki gelecegi i¢in hayati 6neme sahip olaylarin gergeklestigi bir y1l olmustur.
O tarihe kadar kamuya ait olan %51 oranindaki hissenin blok satis1 icin OIB tarafindan
2 Eyliil 2005 tarihinde yapilan ihaleyi, 4.140.000.000 $ ile Kog¢-Shell Ortak Giriglim
Grubu kazanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu, 7 Kasim 2005 tarih ve 2005/1128
sayili karari ile ihale sonucunu onaylamistir (TUPRAS 2013). Kog¢ Holding 26 Ocak

2006 tarihinde Hisse Satis S6zlesmesi’ni imzalayarak hisse devrini gerceklestirmistir.

2001 yil1 6zellestirme ¢aligsmalari agisindan ¢ok basarisiz bir yil oldugu yaklasik
120 milyon $’lik gelirden anlagilmaktadir. Ciinkii iilke ve yasanan ekonomik Kkriz
Ozellestirme ¢aligmalarini 6nemli dlgiide sekteye ugratmis bunun sonucunda 2001 yili
1985 yilindan bu yana, baslatilan 6zellestirme ¢alismalarinda en basarisiz yillarindan

birini yasamistir.

Blok satig uygulamasi ile satis islemi olmamis, Tesis ve Varlik Satig veya Devri
yontemiyle yapilan 6zellestirmelerden 56.641.547 $ gelir elde edilmistir. En 6nemli
ozellestirme 1/11/2001 tarihli PEKTIM Yarimca Tesisi’nin bedelli devir islemiyle olan
uygulamasidir ki bundan 63.159.550 $ gelir elde edilmistir. (2001 Yili Ozellestirme
Uygulamalar1, T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2006). 2001 yilinda dzellestirme
caligmalar1 agisindan ¢ok Onemli olan Seker Kanunu, Elektrik Piyasast Kanunu ve
Dogalgaz Kanunu yiiriirliige girmistir. Seker Kanununa gore Seker Kurulu, Seker
Piyasasini diizenlemek ve seker iiretimi i¢in kotalar1 belirlemekle gorevlidir. Elektrik
Piyasast Kanunu ve Dogalgaz Kanunu ile elektrik ve dogalgaz sektorleri igin
diizenleyici bir kurul olan Enerji Piyasasi Diizenlenme Kurulu olusturulmustur (T.C.

Katilim Oncesi Program, 2001:4).

2002 yilinda gergeklestirilen islemlerden toplam satiglar, 536.475.541 $ ile bir
onceki yila oranla bagarili sayilabilecek bir miktar1 bulmustur. Ancak bunun neredeyse

yaridan fazlasini Petrol Ofisi hisselerinin Halka Arzi ve IMKB de satis1 olusturmustur.
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2002 yilinda yapilan se¢im caligsmalari nedeniyle yasanan sikintilarin asilacagi
yeni kurulan AKP hiikiimetinin 13 Ocak 2003 tarihinde yapmis oldugu aciklamayla,
2003 yili Ozellestirme Programim ilan ederek bu konudaki gii¢lii niyetini ortaya
koymustur. Yeni program daha genis tabanli bir yatirimci kitlesinin ilgisini ¢ekmeyi
amaglamakta olup, 2003 yilinda 4 milyar ABD dolar1 6zellestirme geliri getirmesi
hedeflenmistir. Hiikiimet, biliylik 0Olgekli kamu sirketlerinin = 6zellestirilmesine
yogunlasacak, ancak bazi kiigiik ve orta Olgekli kamu varliklarinin da satisini
gerceklestirecektir. Hiikiimet, baslica 6zellestirme ¢alismalarini asagida aciklandigi gibi

gerceklestirecegini beyan etmistir (Ek Niyet Mektubu, 2013).

2003 yilinda PETKIM’in satis ihalesini Standart Kimya Petrol Dogalgaz Sanayi
ve Ticaret AS.’nin kazandig1 6 Haziran 2003 tarihinde ilan edilmis ancak kazanan firma
Standard Kimya Petrol Dogalgaz Sanayi ve Ticaret AS’nin, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan verilen siire igerisinde ylkiimliiliikklerini yerine getirmemesi
sonucunda, PETKIM ihalesi iptal (milliyet.com.tr. (21 Kasim 2013)) edilmis ve yeniden
thaleye c¢ikilmistir. Teklif gelmedigi i¢in bu ihale de iptal edilerek daha sonraki yillarda

islem yapilmasina karar verilmistir.

Tiirkiye Seker Fabrikalari’na iligkin kapsamli bir 6zellestirme stratejisi,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 26 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir. S6z
konusu strateji, Tiirkiye Seker Fabrikalari’nin bazi isletmelerinin 2004 yilinin

baslangicinda satisa ¢ikarilmasini 6ngormektedir.

Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi calismalari, Tiirkiye’nin 6zellestirme
sirecinde bir kilometre tas1 olarak degerlendirilmektedir. Rekabetci ve etkin bir
telekomiinikasyon yapisinin gelistirilmesi, diinya c¢apinda ortaklar1 c¢ekerek Tiirk
Telekom’un verimliliginin ve hizmet kalitesinin arttirilmasi ve 6zellestirme isleminin
zamaninda tamamlanmasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baglica hedefleri arasindadir. Etkin
bir siirecin olusturulmasi dogrultusunda Tirk Telekom i¢in en uygun oOzellestirme
stratejisini tasarlamak amaciyla, 2003 Eyliil ve Ekim aylar1 arasinda bir pazar aragtirma
calismasi yapilmustir (OIB. Faaliyet Raporu, 2003). Sz konusu hazirhk calismalar:
cercevesinde, 2003 yili Eylil ve Ekim aylarinda piyasa talep analizi g¢alismalari
tamamlanmis ardindan 13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile

Sirket hisselerinin en az % 51’inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satisi
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miiteakip, kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek siire¢ ¢ercevesinde halka
arzin da dahil oldugu metotlar ile 6zellestirilmesi kararlagtirllmigtir. Tiirkiye Avrupa
standartlari ile ayn1 seviyelerde diizenlemeler getirerek 6zellestirme islemleri i¢in uygun
bir ortam hazirlamis ve yatirimer giivenini tesis etmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2003).
5189 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile yabanci yatirnmcinin sahiplik oranindaki
kisitlamalar kaldirilmig, altin hissenin kapsami yeniden belirlenmis ve uydu

operasyonlar1 Tiirksat A.S.’ye transfer edilerek Tiirk Telekom’dan ayrilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, elektrik sektoriinde, 19 dagitim birimi, 3 iiretim
santrali grubu (bir grupta birden fazla iiretim santrali yer almaktadir) portfoyl ve 55
hidroelektrik santralinin 6zellestirme kapsamina alinmasini onaylamistir. Tiim bu biiyiik
ozellestirmelere iligkin yapilan ¢aligmalarin yani sira, kiiciik ¢apl bircok sirketin satist
tamamlanmistir. 2003 yilinin en 6nemli gelismelerinden biride Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu yasalagmis olmasidir, boylece bir yapisal kriter yerine getirilmistir.
Ayni zamanda, Yatirim Promosyon Birimi’nin kurulmasina ydnelik yeni kanuni
diizenleme, Diinya Bankasi ile isbirligi icinde hazirlanmis ve yasalasmistir. Biitiin bu
uygulamalar sonucunda, Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan 53 ihale agilmis
olup, bunlardan 50 ihale yil icerisinde tamamlanmustir. 33 Istirak/isletme ve sirket
Ozellestirilmis olup, kapsamdaki kuruluslara verilen yetki ¢ergevesinde yapilan ihaleler
sonucunda ise 429 adet gayrimenkul satis1 gergceklesmistir. Bu cer¢evede 2003 yili
Ozellestirme gelirleri 187.087.491 §$ olarak gergeklesmistir.

2004 yili ekonomik programi iginde Ozellestirmeye ayri bir Onem veren
hiikiimet, 6zellestirme uygulamalarindan bugiine kadar siiregelen yanliglari minimuma
indirmeyi ve Tiipras, Tekel, PETKIM, Milli Piyango, Tiirk Telekom gibi dev kamu
kuruluglarint 6zellestirmeyi hedeflemistir. Faiz ve enflasyonun diigmesi, hiikiimete
basarili 6zellestirme uygulamalart i¢in uygun makroekonomik zemini hazirlamigtir. Bu
zeminin korunmasi, siyasi konjonktiirdeki faktorlere de bagl oldugundan yerel se¢imler
ve Kibris’taki referandumun ekonomide dalgalanmaya yol agmadan atlatilmis olmasi
olumlu bir gelismedir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye cekilmesi ve ozellestirmeye
etkin olarak katilmasi i¢in gerekli olan yatirim ortamu iyilesmis ve c¢esitli uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslari Tiirkiye’nin kredi notunu yiikseltmislerdir. Tiirk
Telekom’un Ozellestirilmesinde yabanci yatirimcilara getirilen tiim  smirlarin

kaldirilmasi da giiven ortamina katkida bulunmustur (Ocakverdi, 2004: 65). 2004 Yil

71



Ozellestirme Programinda baslica Telekom, Tekel, PETKIM ve bazi elektrik dagitim
sirketleri ile seker fabrikalari, Milli Piyango, Arag¢ Muayene Istasyonlari, Manavgat
Igcme Suyu Tesisleri, Eti Krom, Eti Bakir, Eti Elektrometaliirji, Eti Aliiminyum ve
Divhan gibi KIT’ler bulunmaktaydi. 11 Subat 2004 tarihinde agiklanan 6zellestirme
programinda yapilacak olanlarin; 1993 yilindan bugiine 6zellestirilmesi giindemde olan
ve cok sayida yasal diizenleme ile giindeme gelen Telekom’un %51 oranindaki
hissesinin blok satigi i¢in 6zellestirme siireci Mayis ay1 sonuna kadar baslatilacagi,
elektrik sektoriinde 2004 yili 6zellikle dagitim sirketleri i¢in yogun bir 6zellestirmenin
yasanacagi yil olacagi belirtilmistir. Programin bir diger onemli ayagi da seker
sektoriinde yapilacak ozellestirmelerdir. 2003 yili Seker Fabrikalarint 6zellestirmeye
hazir hale getirmek i¢in bir yol haritast belirlenmis ve bu cercevede oOncelikle
Tiirkseker’e ait bagl ortaklik ve istirakler 6zellestirme programina alinmistir. Basta
Kiitahya Seker Fabrikasi olmak iizere bu bagl ortaklik ve istiraklerdeki 6zellestirmeye
hazirlik ¢aligmalari tamamlanmis olup ihaleye ¢ikilmigtir. 2004 yili igerisinde THY ve
Erdemir gibi, hisseleri IMKB’de islem géren kuruluslar i¢in halka arz uygulamalar da
giindeme gelecektir. Sans Oyunlarinin 6zellestirme islemleri hizla devam Ara¢ Muayene
Istasyonlar1 Hizmetinin 6zellestirilmesi en ¢ok ©6nem verilen konulardir. Buradaki
amacin gelir temin etmenin yani sira hizmette etkinligin saglanmasi ve bugilin ancak
ticte biri muayene edilebilen trafikteki araglarin tamaminin muayene edilebilecegi,
Avrupa Birligi normlarina uygun sartlarin olusturulmasidir. Vatandaslarimiza verilecek
olan hizmette belirli bir standardin saglanmasi ve korunmasi gerekli oldugundan
Tiirkiye’nin 2 ana bolgeye ayrilmasi, gelir paylasimi saglayacak bir modelin

olusturulmasi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Isletmelerinin 6zellestirilmesi biiyiik dlciide tamamlanan TUGSAS i Kiitahya
ve Samsun Giibre Fabrikalari, SEKA ve Siimer Holding’in kalan isletmeleri bu yil
icerisinde Ozellestirilecek ve bu kuruluslarin 6zellestirilmesi 2004 yili igerisinde
tamamlanmis olacaktir. Ayrica, Et ve Balik Uriinleri A.S.’nin Adana, Manisa, Kayseri,
Sincan et kombinalar1 ile Samsun Soguk Hava Deposunun 6zellestirme c¢alismalar1 da
bu yil igerisinde tamamlanmis olacaktir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) ve
Istanbul Altin Borsasi &zellestirilmelerinde kuruluslarin 6zel durumlar dikkate alimarak
Ozellestirme sonrasi yapisini ve bu gercevede Ozellestirme modellerini SPK ile isbirligi

icerisinde kendi tutacaklar1 danismanlar ile birlikte belirlemeleri benimsenmistir.
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Akdeniz bolgesinin su ihtiyaci goz oniine alinarak gelistirilen ve iilkemizin bu konudaki
potansiyelini ekonomiye kazandirmay1 amaglayan Manavgat igme Suyu Tesisleri de bu
yil i¢inde Ozellestirilecek kuruluslardan biri olacaktir. Bu konudaki caligmalar son
asamaya gelmis ve Enerji Bakanliginin da uygun goriisii alinarak Manavgat igme Suyu
Tesislerinin 6zellestirme programina almmasma iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karart Kurulun giindemine getirilmistir. Diger taraftan, yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin 6zellestirme uygulamalarina katilmalarinin 6zendirilmesi de basindan
beri iizerinde durdugumuz bir konudur. Ozellestirme amaglarinin ve 6zellestirilebilecek
kuruluglarin bu amaglara gore tespiti ve degerlendirilmesi de giindemdeki yerini
korumustur (Unakitan, 2004). 2004 Ozellestirme Programi’nda ikinci ceyrekte
ozellestirilmesi &ngoriilen ancak Ekim ayma sarkan TEKEL Sigara Isletmeleri igin
OIB’nin strateji belirleme galigmalari yapilmustir. Tiirkiye sigara pazarida sahip oldugu
% 57’lik Pazar payi elindeki liretim kapasitesine gore, diinyada 5. sirada bulunan sigara
tiretim isletmeleriyle TEKEL Sigara i¢in, 1,7 ile 2,8 milyar dolar arasinda deger
bicilmistir. Yilin geri kalaninda, hiikiimetin koydugu 3 milyar dolarlik hedefin
gerceklestirilebilmesi pek olanakli olmamakla birlikte, TEKEL ihalesinin Ekim ay1
icerisinde tamamlanmasi, THY’nin halka arzmmin da Aralik ay1 igerisinde
gerceklestirilmesi 2004 yilinin dnceki donemlere kiyasla 6zellestirme agisindan verimli

ve basarili bir yi1l oldugu sdylenebilir (Ocakverdi, 2004:65).

2004 yilinda Blok Satig yontemiyle 402.269.000$ satis yapilmistir. Arag
Muayene Istasyonu Isletme Hakki Devri 613.500.000 $, THY Hisselerinin % 23’iiniin
halka arz1 191.279.167 § ile en dikkat ¢ekici uygulamalardir. Toplama baktigimizda
gelir 1.278.842.130 $ dir. Bu gelirin en yiiksek oranini Isletme Hakki Devri yontemiyle
elde edilen 620.195.717 $ kisim olusturmaktadir. ikinci siray1, blok satis ydntemiyle
elde edilen 402.269.000 §, degerindeki satisidir. Bedelli devirler ise 69.098.246 $
olmustur (OIB. Faaliyet Raporu, 2005) IMKB ve Yarim Kalmis Tesis satisindan kayda

deger bir gelir elde edilememistir.

2005 yili Ozellestirme uygulamalart inceledigimizde, blok satis yontemiyle
yapilan satislarin toplami 7.054.000.000 §, Tesis ve Varlik Satis1 yontemiyle yapilan
satiglarin toplam1 404.472.515 $, halka arz yontemiyle yapilan satislarin toplami
273.719.827 $ , IMKB’de Satis ile 460.234.642 $ Bedelli Devir ile de 30.013.471. $
islem yapilmistir. (OIB, 2012). Toplamda 8.222.240.231 $ lik satig gerceklestirilmistir.
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Bunun en biiyiik payin1 blok satis yontemiyle yapilan satislar olusturmaktadir. Ozellikle,
TELEKOM’un 14.11.2005 tarihli % 55 hisselik blok satisindan 6.550.000.000 $ elde
edilmistir. 2005 yilinda ayrica PEKTIM hisseleri. IMKB de ise, yalmizca TUPRAS
hisseleri satilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2005).

2005 yil1, simdiye kadar hizli mesafe kat edilemeyen yapisal reform alanlarindan
biri olan ozellestirme acisindan ¢ok onemli gelismelerin saglandigi bir yil olmustur.
Kamunun ekonomi igerisindeki payinin gerilemesi ve 6zel sektoriin agirligimin artmasi
dogrultusunda 6nemli yol alinmistir. Bunun yam sira, Tiirkiye’nin dogrudan yabanci
sermaye yatirimi ¢ekmek konusunda yeni bir doneme girdigi gozlenmektedir. Simdiye
kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan ¢ok diisiik pay alan Tirkiye
ekonomisine, bundan sonraki siiregte 6nemli 6lgiide dogrudan yabanci sermaye girisi
olacag: diisiiniilmektedir (2005 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programi, 2005:31).

2006 yili 6zellestirme uygulamalarina baktigimizda toplamda 8.096.165.459$
satig yapilmigtir. Blok satig yontemiyle yapilan satiglarin toplami 7.178.000.000 $ ,Tesis
ve Varlik Satis1 yontemiyle yapilan satiglarin toplami 626.195.569 $ , Halka Arz
yontemiyle yapilan satiglarin toplami 207.820.151$ , Bedelli Devir ile de 84.149.739. §
islem yapilmistir. IMKB de ise islem olmamustir (OIB. Faaliyet Raporu, 2006).

Onceki aciklamalarda yer alan TUPRAS in satisindan 4.140.000.000 $ 2006
yilinda saglanan en biiyilk pay1 teskil etmistir. 06/04/2005 tarith ve 2005/47 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.
sermayesindeki %46,12 oranindaki Idare hissesinin blok satis yoluyla dzellestirilmis
2.770.000.000.-$ bedelle 27/02/2006 tarihinde Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)
vermistir. Basak Sigorta A.S, TEKEL’e ait bazi isletmeler Blok Satis yontemiyle,
Emekli Sadigina ait baz1 tasinmazlar Varlik Satis1 yontemiyle, THY %26,18 lik hissesi
Halka Arz ydntemiyle satis1 yapilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2006).

2007 yili 6zellestirme uygulamalarina baktigimizda toplamda 4.258.629.651 $
satis yapilmistir. Tesis ve varlik satisi yontemiyle yapilan satislarin toplami
2.295.982.839 $ , halka arz yontemiyle yapilan satislarin toplami 1.838.642.981 $
Bedelli Devir ile de 124.003.831. $ islem yapilmistir.2007 yilinda da IMKB de islem
yapilmamstir.(OIB. Faaliyet Raporu, 2007)
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4603 sayili Kamu Bankalar1 Hakkindaki Kanun ¢ergevesinde, 10.11.2005 tarih
2005/129 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.’nin
Ozellestirmeye hazirlik ve 6zellestirilmesine iliskin calismalar baslatilmis ve Banka’daki
kamu hisseleri, 11.08.2006 tarih ve 2006/69 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari
ile Ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Banka’nin kamu hisselerinin
tamaminin satig yontemi ile “blok” olarak satilmak suretiyle 6zellestirilmesine karar
verilmistir. Yasanan hukuki siire¢ sonucunda gecikmelide olsa 2-4 Mayis 2007 tarihleri
arasinda talep toplanarak, 9 Mayis 2007 tarihinde tamamlanmistir (OIB. Faaliyet
Raporu, 2007). Bu satis da bankanin % 24,98’1 1.838.642.981.$’a satilmistir. Bu
uygulama 2007'nin en biiyiikk satisidir. Bankanin halen % 74,98 oranindaki kamu

payinin Ozellestirme stratejisi ise heniiz belirlenmemistir.

Ikinci biiyiik satis ise TCDD Mersin Limaninin satisidir. Mersin Limani’nin 36
yil siireyle igletme hakkinin verilmesi yontemiyle Ozellestirilmesine iliskin olarak
09.06.2005 tarihi itibariyle yayimlanan ilanlarla ihaleye c¢ikilmig, s6z konusu ihale
stireci 12.08.2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismelerinde en yiiksek teklifi
755.000.000.-$ bedelle PSA- Akfen O.G.G. vermesiyle tamamlanmistir. Ancak, imtiyaz
sOzlesmesi i¢in Danistay’in goriisii beklenmistir. Gorlisiin gelmesi iizerine PSA- Afken
0.GG ile Idare arasinda 11.05.2007 tarihinde imzalanan “Mersin Limaninmn isletme
Hakkinin Devrine iliskin imtiyaz S6zlesmesi” ile liman isletmeciligi satis bedeli pesin
olarak tahsil edilerek Mersin Uluslararasi Liman Isletmeciligi A.S.ye devir ve teslim

edilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2007).

Ugiincii biiyiik uygulama ise Ara¢ Muayene Istasyonlar1 / Hizmetinin Aralik
2004 tarihinde yapilan ihale ve acik pazarlik goriismeleri sonucunda I. Bolgenin; en
yiksek teklif olan 300.250.000.§ bedelle, II. Bolgenin; en yiiksek teklif olan
313.250.000.% bedelle Akfen-Dogus-Tiiv Siid Ortak Girisim Grubu’na ihale sartlari
cercevesinde satilmasi Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14.02.2005 tarih ve 2005/26
sayilt karari ile onaylanmistir. 15.08.2007 tarthinde sdzlesme imzalanmis ve sozlesme
bedeli pesin olarak tahsil edilmistir. Bdylece yargi siireci nedeniyle satisi
tamamlanamayan ara¢ muayene istasyonlarmin 20 yilli§ina isletme hakki devri suretiyle
ozellestirilmesi gergeklestirilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2007) 2007 yil1 da baslica bu

uygulamalarin yaninda diger kitlere ait kiigiiklii bliytiklii satiglarda yapilmistir.
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2008 yili uygulamalarinda toplamda 6.297.123.974 $ lik satis yapilmistir. Blok
satig yontemiyle yapilan satislarin toplami 2.040.000.000 $, tesis ve varlik satist
yontemiyle yapilan satislarin toplami 2.256.200.287 $, halka arz yontemiyle yapilan
satislarin toplami 1.911.000.000 $, Bedelli Devir ile de 89.923.687 § islem yapilmistir
(OIB. Faaliyet Raporu, 2008). 2008 yilinda da IMKB de satis yapilmamustir.

2008 yilinda yapilan en biiyiik satis PETKIM’in satisidir. PETKIM hisselerinin
birincil halka arzi 1990 yilinda gerceklestirilmistir. PETKIM’in &zellestirilmesini
teminen, 2003 ve 2004 yillarindaki blok satis denemelerini takiben alternatif yontemler
degerlendirilerek idarece, PETKIM’in % 4,14 hisselerinin Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’'nda (IMKB) borsa derinliginin artirilmasi ve sermayenin tabana yayilmasi
amaciyla, PETKIM’in miisterilerini ve calisanlarin1 da icerecek sekilde ikincil halka
arzi1 i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde 2005 Nisan ayinda yapilan
halka arz sonunda halka agiklik orami % 38,68’¢ yiikselmistir. Geriye idarenin %
54,32°lik, Emekli Sandiginin (devredilen) % 7°lik oraninda bir payr kalmistir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 08.02.2007 tarih ve 2007/13 sayili karar1 ile PETKIM
Petrokimya Holding A. S. (PETKIM)’in sermayesindeki Idare’ye ait % 33 oranindaki B
grubu hisse ve % 11 oranindaki A grubu hisse ile yine PETKIM’in sermayesindeki
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina devredilen Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii’ne
ait % 7 oranindaki B grubu hisse olmak tizere toplam % 51 oranindaki kamu hissesinin
“blok satis” yontemi ile Ozellestirilmesine karar verilmistir. S6z konusu karar
cergevesinde, 16 Mart 2007 tarihinde ihale ilanina ¢ikilmis olup, son teklif verme tarihi
olan 25 Haziran 2007°de 8 teklif verilmistir. 05.07.2007 tarihinde kamuya agik olarak
yapilan nihai pazarlik goriismeleri neticesinde 2.040.000.000.$ ile ikinci en yiiksek
teklifi veren Socar-Turcas-injaz Ortak Girisim Grubu'nun teklifi Rekabet Kurumu
tarafindan da uygun bulunmasi iizerine, % 51°lik hisselerin bu ortak girisim grubuna
satilmas1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 22.11.2007 tarih ve 2007/63 sayili karari ile
onaylanmistir. Socar&Turcas Petrokimya A S. ile Hisse Satis Sozlesmesi 30.05.2008
tarihinde imzalanmustir (OIB. Faaliyet Raporu, 2008).

Ikinci biiyiik satis ise, Tiirk Telekom’da Hazine’ye ait % 45 oranindaki hissenin
bir boliimiiniin halka arzin ait 6zellestirmedir. Blok satis sonrasinda Tiirk Telekom’da
Hazine’ye ait % 45 oranindaki hissenin bir boliimiiniin halka arzina yonelik hazirlik

calismalar1 baglamis, bu g¢er¢evede 10 Aralik 2007 tarih, 12973 tarihli Bakanlar Kurulu
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Karar ile Tiirk Telekom’un %15 oranindaki hissesinin 31.12.2008 tarihine kadar halka
arz yontemi ile Ozellestirilmesine karar verilmistir. Bu satista, 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanun uyarinca, Tiirk Telekom ve T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Miidiirliigii calisanlari ile kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilmasi 6ngoriilen %5 oranindaki
pay ile ilgili olarak; bu satigta Tiirk Telekom hisselerinin %3’{inlin halka arza konu
%15°1ik dilim igerisinde degerlendirilerek s6z konusu calisanlara ve kiiciik tasarruf
sahiplerine ayrilmistir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda 2008 Mayis ayinda
gerceklesen halka arz isleminde yurt ici yerlesik yatirimcilara %40, yurt dis1 kurumsal
yatirimeilara ise % 60 oraninda hisse ayrilmigtir. Arza konu 525.000.000 adet hissenin
210.000.000 adedi yurt i¢ine, 315.000.000 adedi ise yurt digina 4.60 YTL’den satilmis,
halka arzin toplam biiyiikliigii 1.873.081.209 $ seviyesinde gerceklesmistir (OIB.
Faaliyet Raporu, 2008).Tiirk Telekom halka arz1 “Emeafinance” dergisi tarafindan 2008
yilinda Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde gergeklestirilen en iyi Ozellestirme islemi
secilmigtir. Tirk Telekom arzi telekomiinikasyon alaninda diinyada son dort yilda

gerceklestirilen en biiylik halka arz islemidir.

Bir baska biiyiik islemde TEKEL’in satisinda yasanmistir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 31.03.2003 tarihli ve 2003/12 sayili karari ile 6zellestirme islemlerinin
kolaylagtirtlmasini teminen TEKEL’in yeniden yapilandirilmasina karar verilmisti. Bu
cercevede TEKEL Sigara Sanayii Miiessesesi, Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti
A.S.ne; Alkollii Ickiler Sanayii Miiessesesi, Alkollii I¢kiler Sanayii ve Ticareti A.S.ne;
Pazarlama ve Dagitim Miiessesesi de ikiye ayrilarak Sigara Pazarlama ve Dagitim A S.

ile Alkollii Ickiler Pazarlama ve Dagitim A.S ne déniistiiriilmiistiir.

Diger kisimlar1 6zellestirilen TEKEL’in, Sigara Uretim ile Sigara Pazarlama ve
Dagitim kisminin 6zellestirilmesine yonelik ihale ilanlar1 09.06.2003 tarihinden itibaren
ulusal ve uluslararasi basin ve yayim kuruluslarinda yaymlanmis ancak, ihaleye istirak
eden iki firma olan Japon Tobacco International (JTI) ve British American Tobacco
(BAT) tarafindan onerilen bedel ihale komisyonunca yeterli bulunmadigindan ihale iptal
edilmistir. Ikinci kez 2005 yilinda ¢ikilan ihalede de hic teklif aliamamasi iizerine
Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S.nin yeniden yapilandirilmas: ile Sigara
Pazarlama ve Dagitim A. S.nin diisiik verimli Basmiidiirliiklerinin kapatilmasi dahil
yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalarin sonuclandirilmasini miiteakip, ligiincii

kez 26 Ekim 2007 tarihinde ihaleye ¢ikilmistir. 18.02.2008 tarihinde alinan teklifleri
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miiteakip 22.02.2008 tarihinde yapilan Nihai Pazarlik goriismeleri neticesinde BAT
Tiitin Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S. 1.720.000.000 $ teklif ile 1. sirada, Strand
Investment S.a.r.l. ise 1.700.000.000 $ teklif ile 2. sirada yer almistir. 24.06.2008
tarithinde imzalanan Satig S6zlesmesi ile BAT Tiitlin Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S.ne
1.720.000.000 $ o6zellestirme bedeli izerinden devredilmistir. Tekel ve Sigara Sanayii
Isletmeleri ve Ticareti A.S.ne ait olup pipo- nargile iiretim isi ile ilgili olan varliklarin
(sigara fabrika ve markalari, bir miktar yaprak tiitiin vb varliklarin) 6zellestirilmesine
yonelik ihale ilan1 18 Nisan 2008 tarihinde yaymmlanmustir (OIB. Faaliyet Raporu,
2008).

Yine 2008 yili i¢cinde 18.06.2008 tarihli ve 26910 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan OIB’nin 13.06.2008 tarihli ve 2008/OiB-K-09 sayili Karari'na istinaden;
Tekel Sigara’ya ait pipo ve nargile tiitlinii markalari, Tekel Sigara’nin sahip oldugu pipo
ve nargile regeteleri gibi ticari sir niteligindeki bilgiler ve bunlarla ilgili hak ve
yikiimliliikleri, Tekel Sigara’nin pipo ve nargile tiitiinli iiretimine ait envanter
kayitlarinda yer alan makine ve techizat, yedek parca, hammadde, yar1 mamul ve
mamul stoklar1 ile sarf malzemesi nitelikli varliklar, isletme malzemeleri ve liretim
faaliyetinde kullanilan tiiketim malzemeleri, TEKEL tarafindan pipo ve nargile tiitiinii
iretim isi i¢in satin alian ve detaylar1 sartname eki listede yer alan 25 (Yirmibes) ton
tiitlinti, 08.10.2008 tarihinde imzalanan Satis Sozlesmesi ile Medtur Gida Turizm
Maden San. ve Tic. A. §. -FEM OGG grubu tarafindan kurulan Tabac Turc Nargile ve
Pipo Tiitiin Sanayi ve Ticaret A.S.ne 305.000 § ile dzellestirme islemi yapilmustir (O1B.
Faaliyet Raporu, 2008).

Diger bir uygulamada enerji sektdriinde yasanmustir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 27.12.2006 tarih ve 2006/100 sayili Karar1 ile 6zellestirme programina
alinan Elektrik Uretim A.S. (EUAS)'ye ait Tercan, Kuzgun, Mercan, ikizdere, Cildir,
Beykoy, Atakoy Hidroelektrik Santralleri, Denizli Jeotermal Santrali ve Engil Gaz
Tiirbinleri Santrali kurulusu Mayis 2007°de tescil edilen Ankara Dogal Elektrik Uretim
ve Ticaret A.S. bilinyesinde faaliyet gostermekte olup, Tercan, Kuzgun, Mercan,
Ikizdere, Cildir, Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile Denizli Jeotermal
Santralinin isletme hakk1 verilmesi ve Engil Gaz Tiirbinleri Santralinin satig yontemi ile
Ozellestirilmesine iligkin ihale Mart 2008’de tamamlanmis ve ihale sonuclar1 dikkate

alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 07.05.2008 tarih 2008/29 sayili karari
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cercevesinde Zorlu Dogal Elektrik Uretimi A. S.’ye 510.000.000$ bedelle 8 adet
santralin (Engil hari¢) miilkiyet Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’de
(ADUAS) kalmak iizere isletme hakki devri, Engil Gaz Tiirbinleri santralinin satist

01.09.2008 tarihinde yapilan s6zlesmeler ile tamamlanmistir.

2009 yili 6zellestirme uygulamalarina baktigimizda toplamda 2.274.985.159 $
satis yapilmistir. Isletme Tesis Varlik satist yontemiyle yapilan satiglarm toplami
2.270.728.895 $ , Bedelli Devir ile de 4.256.264. $ islem yapilmistir (OIB. Faaliyet
Raporu, 2009). 2009 yilinda Blok Satis yontemiyle ve IMKB’de satis yapilmamustir.

2009 yilinin rakamlarii incelendiginde agirlikli olarak Isletme Tesis Varlik satis
yontemiyle yapildiginin sdyleyebiliriz. Bunlar, Baskent Elektrik Dagitim A.S, Sakarya
Elektrik Dagitim A.S, Meram Elektrik Dagitim A.S.nin  6zellestirmelerinden

olusmaktadir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayil karari ile
Ozellestirme programina alinan Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin 20 adet bagh
sirketinden Baskent, Sakarya, Istanbul ili Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.’nin
hisselerinin satisina iliskin Gzellestirme ihaleleri Agustos 2006’da baslatilmis,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 08.01.2007 tarih ve 2007/01 sayili karari ile soz
konusu ihalelerin ertelenmesine karar verilmistir. 22.04.2008 tarih ve 2008/25 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile Baskent ve Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’nin
ozellestirme ihalelerinin devamina, Istanbul ili Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
A.S.’nin 6zellestirme ihalesinin iptal edilmesine karar verilmistir. Bu ¢ercevede Bagkent
ve Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’nin 6zellestirme ihaleleri tamamlanarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 19.09.2008 tarih ve 2008/57 sayili karari ile Tirkiye Elektrik
Dagitim A.$.’nin Bagkent Elektrik Dagitim A.S.’deki %100 oranindaki hissesin
1.225.000.000 $ bedel ile Sabanci-Verbund-Enerjisa Elektrik Uretim A.S. Ortak Girisim
Grubuna, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 19.09.2008 tarih ve 2008/58 sayil1 karar1 ile
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’deki %100 oranindaki
hissesinin 600.000.000 $ bedel ile Ak-Cez Ortak Girisim Grubuna satilmasina karar
verilmistir. Bagkent Elektrik Dagitim A.S.’nin hisse devri 28.01.2009 tarihinde, Sakarya
Elektrik Dagitim A.S.’nin hisse devri ise 11.02.2009 tarihinde gerceklestirilmistir.
Meram ve Aras Elektrik Dagitim A.S.’nin 6zellestirme ihaleleri 25.09.2008 tarihinde
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tamamlanmis olup, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.04.2009 tarih ve 2009/16 sayili
karar1 ger¢evesinde Meram Elektrik Dagitim A.S. igin 440.000.000 $ bedel ile en
yiiksek teklifi veren Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S. tarafindan kurulan
Sirket ile 30.10.2009 tarihinde imzalanan Hisse Satis S6zlesmesi ile 6zel sektore devir
islemleri gergeklestirilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2009).Yapilan uygulamalarin
sighgindan Ozellestirilecek KIT’lerin biiyiikliigii bakimindan azaldigim sdylemek

mumkuindiir.

2010 yilinda yapilan 6zellestirmelerin toplami 3.085.479.135 § ile bir onceki
yila gore artis gostermektedir. Tesis ve Varlik Satis1 yontemiyle yapilan satiglarin
toplam1 3.081.591.228 $ , Bedelli Devir ile de 3.887.907 $ islem yapilmistir (OIB.
Faaliyet Raporu, 2010) . 2010 yilinda Blok Satis yontemiyle, Halka Arz yontemiyle ve
IMKB de satis yapilmamustir.

Samsun ve Bandirma Limanlarinin 6zellestirilmelerine iligkin olarak 20.02.2008
tarihinde ihaleye ¢ikilmis, s6z konusu ihaleler 16.05.2008 tarihinde kamuya agik olarak
yapilan nihai pazarlik goriismeleri ile tamamlanmistir. Rekabet Kurumu’nun olumlu
gOriisiiniin alinmasini miiteakip Samsun ve Bandirma Limanlarmin 6zellestirilmesine
iliskin olarak 19.09.2008 tarih ve 2008/59 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun nihai
karar1 istihsal edilmistir. Her iki limanmin Imtiyaz Sozlesmelerine yonelik Danistay
goriiglerinin temin edilmesinin ardindan 31.03.2010 tarihinde imzalanan ‘“Samsun
Limanmnin 36 Y1l Siireyle Isletme Hakkinin Devrine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile
isletme hakki 125.200.000 $ bedel karsiliginda SAMSUNPORT-Samsun Uluslararasi
Liman Isletmeciligi A.S.’ne devir ve teslim edilmistir. 18.05.2010 tarihinde imzalanan
“Bandirma Limaninm 36 Yil Siireyle Isletme Hakkinin Devrine iliskin Imtiyaz
Sozlesmesi” igletme hakki 175.500.000 § bedel karsiliginda Celebi Bandirma
Uluslararas1 Limam Isletmeciligi A.S.’ne sdzlesme imza tarihleri itibariyle devir ve

teslim edilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2010).

10 Nisan 2009°da baslatilan Osmangazi, Coruh ve Yesilirmak Elektrik Dagitim
A.S. bzellestirme ihaleleri 6 Kasim 2009°da sonuglandirilmistir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 22.04.2010 tarih ve 16 sayili karari ¢ergevesinde 31.05.2010 tarihinde Hisse
Satis S6zlesmesi imzalanarak Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. i¢in 485.000.000 $
bedel ile en yiiksek teklifi veren Eti Giimiis A.S. tarafindan kurulan sirkete %100,
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07.06.2010 tarih ve 36 sayili karar1 gercevesinde
30.09.2010 tarihinde Hisse Satis S6zlesmesi imzalanarak Coruh Elektrik Dagitim A.S.
igin 227.000.000 $ bedel ile en yiiksek teklifi veren Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.
tarafindan kurulan sirkete %100, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 07.06.2010 tarih ve
35 sayili karar1 gercevesinde 29.12.2010 tarihinde Hisse Satis S6zlesmesi imzalanarak
Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. i¢in 441.500.000 $ bedel ile en yiiksek teklifi veren
Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan kurulan sirket ile %100, oranindaki
Tiurkiye Elektrik Dagitim A.S. hisselerinin  6zel sektére devir islemleri

gerceklestirilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2010).

10 Kasim 2009’da baslatilan Camlibel, Uludag, Firat ve Vangoli Elektrik
Dagitim A.S. Ozellestirme ihaleleri 18 Subat 2010 tarihinde sonug¢landirilmistir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 26.07.2010 tarih ve 57 sayili karar1 cercevesinde
31.08.2010 tarihinde Hisse Satis Sozlesmesi imzalanarak Camlibel Elektrik Dagitim
A.s. igin 258.500.000 $ bedel ile en yiiksek teklifi veren KOLIN Insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret A.S. tarafindan kurulan sirkete % 100, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
24.06.2010 tarih ve 42 sayili karar1 cergevesinde 31.08.2010 tarihinde Hisse Satis
Sozlesmesi imzalanarak Uludag Elektrik Dagitim A.S. igin 940.000.000 $ bedel ile en
yiiksek teklifi veren LIMAK Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan kurulan sirkete %
100, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 01.10.2010 tarih ve 86 sayili karar1 cercevesinde
31.12.2010 tarihinde Hisse Satis S6zlesmesi imzalanarak Firat Elektrik Dagitim A.S.
icin 230.250.000 $ bedel ile en yiiksek teklifi veren AKSA Elektrik Perakende Satig
A.S. tarafindan kurulan sirkete %100 oranindaki Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
hisselerinin 6zel sektdre devir islemleri gergeklestirilmistir (OIB. Faaliyet Raporu,

2010).

2011 yilinda yapilan Ozellestirmelerin toplami 1.358.418.1294 $ ile 2004
yilindan sonra en diisiik rakami olusturmustur. Yapilan 6zellestirmelerin 1.351.960.630
$’m1 igletme tesis ve varlik satist yontemiyle yapilan uygulamalari olusturmustur.
Bedelli Devir ile de 6.457.499 $ islem yapilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2011) . 2011
yilinda blok satis ve halka arz yontemiyle IMKB de satis yapilmamustir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 11/04/2011 tarih ve 29 sayili Karar
cercevesinde Trakya Elektrik Dagitim A.S. i¢in 575.000.000 $ bedel ile Ozellestirme
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Yiiksek Kurulu Karari’nda ikinci sirada yer alan iC Igtas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan kurulan Sirket ile 30/12/2011 tarihinde hisse satis sdzlesmesi imzalanarak

ozel sektore devir islemleri gergeklestirilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2011).

TCDD’ye ait Bandirma, Izmir, Samsun, Derince, Mersin ve Iskenderun
Limanlar1 30/12/2004 tarih ve 2004/128 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme programina almmis ve 02/06/2005 tarih ve 2005/54 sayili Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karari ile anilan limanlarin “isletme hakkinin verilmesi” yontemiyle
ozellestirilmelerine karar verilmistir. Iskenderun Limani’nin 6zellestirilmesine iliskin
olarak 17/05/2010 tarihi itibariyla yayimlanan ilanlarla ihaleye ¢ikilmis, s6z konusu
ihale siireci 28/09/2010 tarihinde kamuya tamamlanmistir. Rekabet Kurumu’nun olumlu
goriisiiniin alinmasini miiteakip Iskenderun Limani’nin dzellestirilmesine iliskin olarak
07/01/2011 tarih ve 2011/01 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’nin nihai karari
istihsal edilmistir. imtiyaz S6zlesmesi’ne ydnelik Damistay goriisiiniin temin edilmesinin
ardindan 30/12/2011 tarihinde imzalanan “Iskenderun Limani’nin 36 yil siireyle isletme
hakkinin devrine iliskin imtiyaz s6zlesmesi” ile Iskenderun Limani’nin 36 yil siireyle
isletme hakki 372.000.000 $ pesin bedel karsiliginda Iskenderun Uluslararasi Liman
Isletmeciligi A.S.’ye sézlesme imza tarihleri itibariyla devir ve teslim edilmistir (OIB.
Faaliyet Raporu, 2011). Y1l icinde, Haziran 2010 islemleri tamamlanan Ozellestirme
Yiiksek Kurulu kararlar1 dogrultusunda 10 grubun ihaleyi alan firmalara devir islemleri
tamamlanmistir. Bunlarin devir bedelleri ise 239.784.000 $ dir. Stimer Holding -
Mazidag1 Fosfat Tesisleri de 28.000.000 § bedelle satis1 yapilmistir.

2012 yili uygulamalarina baktigimizda toplamda 3.020.692.249 §$ satis
yapilmistir. Blok Satig yontemiyle yapilan satislarin toplami 186.520.000 $ ,Tesis ve
Varlik Satis1 yontemiyle yapilan satislarin toplami 312.305.160 $, halka arz yontemiyle
yapilan satislarin toplami 2.519.616.050 $ , Bedelli Devir ile de 2.251.039. $ islem
yapilmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2012). 2012 yilinda IMKB de satis yapilmamustir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 04.10.2012 tarih ve 2012/150 sayili karart ile
HALKBANK ’1n sermayesinde bulunan Idaremize ait hisselerden, toplam sermayenin %
20,80’ine tekabiil eden kisminin satis yontemiyle 6zellestirilmesine, satisin halka arz
suretiyle gerceklestirilmesine, ayrica ilave olarak ek satis hakkinin kullanilmasina ve

halka arz igleminin 1 (bir) y1l iginde tamamlanmasina yonelik strateji karari alinmastir.
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Bu ¢ercevede; HALKBANK hisselerinin ek satig hakki dahil toplam % 23,92’lik
paymin ikincil halka arz yolu ile Ozellestirilmesi icin Sermaye Piyasast Kurumu
nezdinde yapilan bagvuru onaylanmistir. Idarenin elinde bulunan hisselerin % 23,92
kismi 16 Kasim 2012 tarihinde 2.519.616.050 $ halka arz yontemiyle satilmistir.
Ozellestirme Idaresi’nin elinde bulundurdugu, yaklastk % 23,92 (ek satis dahil)
oranindaki hissenin halka arz edilmesi sonrasinda HALKBANK 1n halka agiklik orani
% 24,98’den % 48,90’a yiikselmistir (OIB. Faaliyet Raporu, 2012).2012 yilinda yapilan

Ozellestirme uygulamalarinin biiyiik kismini1 bu satis olusturmaktadir.

2013 yili uygulamalarina baktigimizda toplamda 12.476.555.046 $ satis
yapilmistir. Blok satis yontemiyle yapilan satiglarin toplami 1.306.693.523 $ ,Tesis ve
Varlik Satist yontemiyle yapilan satiglarin toplanmi 11.150.615.977 $’dir., IMKB’de
67.283 $’lik, Bedelli Devir ile de 19.178.263 $ islem yapilmistir. 2013 yilinda Halka

Arz yontemiyle yapilan satig yapilmamistir

2013 yilinin 6zellestirme uygulamalarin toplami, 1986 yilindan bu giine yapilan
en yiikksek uygulama tutaridir. Bunun 6ncelikle enerji sektoriindeki uygulamalardan
kaynakladiginin sdyleyebiliriz. Blok satig yontemiyle gerceklestirilen uygulamalardan
Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesini 1.162.000.000 $ bedelle
Torunlar Enerji Sanayi ve Ticaret A.S’ne 13.06.2013 tarihinde, Hamitabat Elektrik
Uretim ve Ticaret A.S.’nin %100 oranindaki hissesini 105.000.000 $ bedelle Limak
Dogalgaz Elektrik Uretim A.S’ne 01.08.2013 tarihinde, Toroslar Elektrik Dagitim A.S
'nin %100 oranindaki hissesini 1.725.000.000 $ bedelle Sabanct Holding — E.ON
ortaklig1 olan Enerjisa 01.10.2013 tarihinde devri yapilmistir.

Gediz Elektrik Dagitim ve Perakende Satis Anonim Sirketlerindeki %100
oranindaki hissesini 1.231.000.000 $ bedelle Elsan-Tiimas-Karagay Ortak Girisim
Grubu tarafindan kurulan GDZ Enerji Yatirnmlart A.S.’ne, 14.06.2013 tarihinde,
Seyitomer Termik Santrali’nin 2.248.000.000 $ bedelle Celikler Seyitomer Elektrik
Uretim A.S’ne 18.06.2013 tarihinde, Vangolii Elektrik Dagittm A.S’ nin %100
oranindaki hissesini 118.000.000 $ bedelle Tiirkerler insaat Turizm Madencilik Enerji
Uretim Ticaret ve Sanayi A.S. tarafindan kurulan Vangdlii Enerji Yatirm A.S.’ne
26.07.2013 tarihinde, Bogazici Elektrik Dagitim ve Perakende Satis A.S.’deki %100
hissesini 546.000.000 $ bedelle, Akdeniz Elektrik Dagitim ve Perakende Satig A.S.’deki
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%100 oranindaki hissesini sirastyla 1.960.000.000 $ bedelle Cengiz-Limak-Kolin Ortak
Girisim Grubuna 28.05.2013 tarihinde, Aras Elektrik Dagitim A.§ ve ARAS Elektrik
Perakende Satis A.S.’deki %100 oranindaki hissesini 128.500.000 $ bedelle Kiler
Aligveris Hizmetleri Gida Sanayi Ticaret A.S. ile Calik Grubu sirketi CEDAS
Elektrik'in ortak oldugu Dogu Aras Enerji Yatirimlari A.S.ye, 17.08.2013 tarihinde,
Dicle Elektrik Dagitim A.S. ile Dicle Elektrik Perakende Satis A.S.nin %100 oranindaki
hissesinin 387.000.000 $ bedelle, Dicle Enerji Yatinm Sanayi ve Ticaret A.S’ne
28.06.2013 tarihinde, Kangal Termik Santrali’nin de 985.000.000 $ bedelle Konya
Seker Sanayi ve Ticaret A.S.-Siyahkalem Miihendislik Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.
Ortak Girisim Grubuna 19.08.2013 tarihinde devri yapilmustir (OIB, Ocak 2014).

Devirlerle birlikte 6zellestirme tarihinin en yiiksek satis rakami yakalanmigtir

Genel bir degerlendirme yapildiginda 1986-2013 yillar1 arasinda gegen yaklasik
27 yillik bir islemler zinciri sonucunda 58.575.816.888 $ dir . Bunun 21.750.280.162 $
lik kismu hisse satiglarindan, 25.249.831.083 $ ik kism1 Ortaklik, Istirak, Tesis ve Varlik
Satislar1 olusturmaktadir. Halka Arz yontemiyle 9.572.899.869 $, IMKB’deki satislar
ise 1.261.121.051 $ dir. Bedelli Devir satis1 ise 741.684.723 §$ dir.

Hiikiimetin 2013 yilina ait Performans Programinda yer alan

Avrupa Adalet Divani karari ¢ergevesinde bunlardan birincisi, altin hissenin kullanimina
iliskin ilkelerin benimsenmesi, digeri ise yabanci sermayeye getirilen kisitlamalarin
kaldirilmasidir. Avrupa Adalet Divani’nca belirlenen altin hisse, yabanci sermaye ve
kamu-dzel sektor isbirligine iliskin kriterler, devietin diizenleyici ve denetleyici roliinde
veni bir anlayisa ge¢mesine yardimci olacaktir. Bu dogrultuda altin hisse ve yabanci
sermayeye yonelik kisitlarin hafifletilmesi o6zellestirmeye olan ilgiyi artiracagindan
ozellestirme ihalelerinin daha rekabetgi bir ortamda gerceklestirilmesini saglayacak ve
ozellestirme sonrasina iligkin olast sorunlart ortadan kaldiracaktir.

ifadesinden de anlagilacag: iizere yabanci yatirimlarin {ilkeye getirilmesi
manasinda da ¢alisma i¢indedir. Ulkemizin uluslararas: sermayeden aldig1 payin,
gerek cografi konumu gerekse potansiyelimizle karsilastirildiginda c¢ok diisiik
diizeylerde kalmis olmasina ragmen, son yillarda 6zellestirme ihaleleri siirecine
yabanci sermayeli sirketler de yogun ilgi gdstermistir. Ulkemizin temel ekonomik
sorunlariin ¢oziimiine olumlu katk: saglayacak yatirim, tiretim ve ihracat artisini
destekleyecek, yeni teknoloji ve uzmanlik getirecek olan yabanci sermayenin
Ozellestirmeler yolu ile girisi ilkemizin gelismesi ve {iretim glicimiiziin artmasina

dogrudan katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, 6zellestirme uygulamalarinda yerli,
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yabanci ayirimi yapilmaksizin, gerekli 6n yeterlilik kriterlerine sahip her

katilimci esit sartlar da ihalelere istirak edebilmektedir.
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Sekil 1. 1986-2013 Dénemi Yontemler itibariyle Ozellestirme Uygulamalari

Kaynak: OIB gegici verilerinden tarafimca diizenlenmistir

Genel olarak Tablo 1.’e bakildiginda 6zellestirme uygulamalarmin bagladigr ilk
yillarda blok satig yontemi ile Ozellestirme yogunlukta oldugu goriilmektedir. Son
yillarsa ozellikle Isletme/Tesis/Varlik Satis1 ile ozellestirme uygulamalart yogunluk
kazanmigtir.  Grafik 1. incelendiginde 1986-2013 yillar1 arasi donemde
Isletme/Tesis/Varlik Satis1 6zellestirme uygulamalarmin en yiiksek degere ulastigmi
gorebiliriz. Isletme/Tesis/Varlik Satis1 yontemi ile yapilan satiglarin tutarinin yiiksek
olmasmin nedeni, Ozellestirilen kurumlarin tasmir-tasinmaz tiim varliklarinin devri
oldugu gibi ulusal diizeyde hizmet veren kurumlarin bu yontemle 6zellestirilmesi de

baslica nedenlerinden biridir.
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Tablo 1- Dénemler ve Yontemler itibariyle Ozellesme Uygulamalar

R OZELLESTIILEN BASLICA OZELLESTIRME | . i .
DONEMLER OZELLESTIRME YONTEMLERI ($)
KURUMLAR TUTARI (3)
SEK’, YEM Sanayi A.S ye ait )
Blok Hisse Satig1 135.173.142
Eskisehir, Aksaray, Corum,
Kayseri, Isparta, Manisa, Bingol, Isletme/Tesis/Varlik
. 6.055.597
Biga Fabrikalari, CITOSAN’a Satist
Cimento  Fabrikalari, SAMAS Halka Arz 13.090.225
1986-1989 164.213.476
Sanayi Madenleri A.S. YEMTA IMKB'de Satis 0.894.512
Taris Yem Sanayi Ltd. S$ti. ilk
halka arz olan TELETAS
. Bedelli Devir 0
Telekomiinikasyon
End.Tic.A.S. vs...
Ebk Et ve Balik Uriinleri A, Blok Hisse Satist 1.979.285.279
St Holding A.S., SIVAS Demi -
umer Holding A.5., } et Isletme/Tesis/Varlik
Celik T.A.S., Oriis Orman Uriinleri Sat 579.415.318
atig1
Sanayii A.S Otomobil Fabrikasi
Halka Arz 1.354.839.634
A.S> nin .%16,8 i , Etibank i
1990-1999 , 4.483.632.608 | IMKB'de Satis 516.693.252
Bankacilik A.O. PETKIM %7,83 i
TDI - Tekirdag Liman1 Siimerbank
A.§. Cukurova Elektrik A.S. Bedelli Devir 53.399.125
Denizli Cimento Sanayi TAS..
Ipragaz A.S. Yem Sanayii A.S,....
Petrol Ofisi A.S (POAS), Tiirkiye Blok Hisse Satis1 19.635.821.741
Petrol Rafineleri A.S (TUPRAS), Tsletme/Tesis/Varlik
TELEKOM, Tiirkiye Halk Bankas1 Satisi 24.664.360.168
A. TCDD Mersin Limani, Arag
2000-2013 , 53.927.970.580 | Halka Arz 8.204.970.010
Muayene Istasyonlar, TEKEL, IMKB'de Satis 734533287
Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S(TEDAS) Samsun ve Bandirma Bedelli Devir 688.285.598
Limanlari,

Kaynak: OIB gecici verilerinden tarafimca diizenlenmistir

24 Ocak 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomi bir¢ok alanda 6dnemli adimlar atmistir.

Bu adimlar arasinda en énemli olanlarindan birisi 6zellestirme uygulamasidir. Ozellikle

Cumhuriyetin ilantyla baglayan donemden itibaren gergeklestirilmek istenen ancak bir
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tirlii gergeklestirilmeyen ozellestirme diisiincesi, ylikselen bir trend haline gelmistir.
Tiirkiye, yaptig1 dzellestirme islemleri ile dncelikle KIT zararlarimi kapatmayi, etkinlik
ile verimliligi arttirmayr ve kamu agiklarinin finansmanini saglamayi amaclamistir.

Yabancilar ise az riskli yiiksek getirili sektorlere ve gelismis bolgelere yonelmistir.

1985 yilindan itibaren ise devlet isletmeleri birer birer ozelestirilerek, onemli
radikal kararalar alinmistir. Sonug olarak bazi zaman ciddi tartismalara neden olsa da 28
yillik siirecte ¢ok sayida kurulustaki kamu hisseleri, yarim kalmis tesis, tasinmaz,
otoyol, bogaz kopriisii, tesis, liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile Ara¢ Muayene
Istasyonlar1 6zellestirilmis ve toplamda 58.575 milyar dolarlik 6zellestirme uygulamasi

yapilmuistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARINDA
YABANCI SERMAYENIN YERI

Bu boliimde Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinda yabanci sermayenin yeri,
Ozellestirilen sirketlerin alic1 profilleri kapsaminda, yurtdis1 alicilar ve yurtigi-yurtdist
ortakliklar; dogrudan yabanci yatirimlar igerisinde 6zellestirme uygulamalarinin payi ile
belirlenmis bazi makro-ekonomik biiylikliiklerle yukarida ki agiklamalar kapsaminda
karsilastirmali olarak incelenecektir. Oncelikle yatirrmlarm hukuki yapisi, iilkeye gelen
yabanci sermayenin miktari, yatirim yapan kurulusun mensei, yatirim yapilan sektorler

ve yatiriminin yogunlagtigi yerler kapsaminda incelenecektir.

3.1. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ HUKUKIi
YAPISI

Bir firmanin iretimini, kurulu oldugu {ilkenin sinirlar1 6tesine yaymak iizere
yabanci ilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya mevcut iiretim tesislerini satin almasi
dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak nitelendirilmektedir (Seyidoglu, 1999:664).
Gecmiste, dogrudan yabanci sermaye sadece; tasarruf acigini kapatmak, iiretimi
artirmak, issizlige ¢ozlim getirmek, iiretim maliyetlerini diisiirmek, ucuz isgiicii, tasima
giderlerinden tasarruf saglamak, vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz hammadde
kullanmak ve doviz rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip bulunuyordu. Ancak
giinlimiizde, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenen faydalar daha da artmistir.
Yabanci sermayeyi c¢ekmek isteyen iilkeler genellikle yabanci sermaye Odemeler
dengesini saglamak, iilke i¢inde saglikli bir rekabet ortami olusturmak, iilkeye yeni
teknolojiler kazandirmak, know-how getirmek, geligsmis ve sermaye ihra¢ eden tilkelerin
politik ve ekonomik destegini saglamak, promosyon, dis piyasalara giris imkanlarini
genisletmek ve insan kaynaklarini gelistirmek gibi etkilerinden faydalanmak
istemektedirler (Capraz ve Ipek, 2003:11). Biitiin bu islemlerin yapilmasi i¢in, uyulmasi
gereken hukuki kurallar vardir. Ulkemizde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin da hukuki

bir alt yapis1 olusturulmustur.
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Tiirkiye’de yapilan dogrudan yabanci yatirimlara iligkin temel prensipler, ilk kez
1954 yilinda yiiriirliige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun, ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve
uluslararasi en iyi uygulamalar 1s18inda yenilenmis ve 4875 sayili yeni Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu, 17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yatirimeiya
acik ve anlasilir mesajlar veren ve yatirimecinin yatirimlarini ilgilendiren temel
konularda, diger mevzuat geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu yiikiimliiliikleri
gosteren “yasal bir rehber” niteligi tasiyan Kanun, 6224 sayili Kanun ile olusturulan
izin/onay sistemini bilgilendirme sistemine doniistiirmiis; “yabanci yatirimci ve yabanci
dogrudan yatirnm” gibi yatirima iliskin temel kavramlari, uluslararasi standartlar
cergevesinde yeniden tanimlamistir (www.ekonomi.gov.tr.(15 Ocak 2014)). Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi, 20 Agustos 2003 tarihli ve 25205 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
4875 sayili Kanunun 3/a maddesine gore;

“Uluslararas1 anlagsmalar ve 0zel kanun hiikkiimleri tarafindan aksi
ongoriilmedikge; Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim
yapilmasi serbesttir. 2.Yabanci yatirnmecilar yerli yatirimcilarla esit muameleye

tabidirler.” (Resmi Gazete, 2014).

Bu cergevede Tiirkiye’de yapilan uluslararasi dogrudan yatirim rejiminin temel
unsurlar;, “Yatirim Serbestisi ve Milli Muamele” olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirimcilar, sinirh sayidaki sektorel sinirlamalar hari¢ olmak iizere,

yerli yatirimeilarla esit haklar ve yiikiimliiliikler ¢ercevesinde faaliyet gostermektedirler.

Ayrica yatirim ve ticari iligkilerimizin yogun oldugu veya bu yonde potansiyel
goriilen ve iliskilerin gili¢lendirilmesinde yarar goriilen iilkelerle, 1960’11 yillardan beri
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalari imzalanmaktadir. Tiirkiye'nin
bugiine kadar 82 iilkeyle imzalamis oldugu s6z konusu Anlagmalar, yabanci yatirimlar
icin biiyliik 6nem tasiyan; yabanci yatirimciya ev sahibi lilke tarafindan uygulanacak
muamelenin smirlarinin belirlenmesi, kar transferlerinin giivence altina alinmas1 ve ev
sahibi devlet¢e yapilmasi muhtemel kamulastirma islemlerinin sartlarinin belirlenmesi
ve uyusmazlik halinde uluslararasi tahkime bagvurulmasi gibi olmazsa olmaz hiikiimler

icermektedirler (Ekonomi, 2014).
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3.2. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ MiKTARI

1980 ‘li yillarla birlikte baglayan finansal serbestlesme uygulamalari ve onun
parcas1 olarak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi diinyada biiyikk bir ivme
kazanmistir. 1980°li yillarin basindan itibaren diinyada liberal ekonomik politikalarin
yiikselise gegmesi, piyasa ekonomisinin gelismesi ve giderek uluslararasi tiretimin
artmast  yabanci sermaye tiirii olan dogrudan yabanci  yatirimlariin  bir artig
egilimine girmesini saglamistir. Son donemde diinya ekonomisinde yasanan
kiiresellesme olgusu, gelismekte olan tilkelerin ihtiyag duydugu sermayeyi dogrudan
yabanci yatirimlar yoluyla karsilamalarina yardimecr olmustur (Ekinci, 2011:72).
Ekonomik kaynaklar1 yetersiz olan gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeden

beklentisi, yurt i¢i yatirim ve tasarruflart artirarak biiylimenin gergeklestirilmesidir.

Ancak yasanilan deneyimler, makroekonomik gostergeleri bozuk, bor¢lanma
oranlar1 yliksek ve daha cok kisa vadeli sermaye girislerinin yogun olarak yasandigi
iilkelerde, bu olumlu beklentilerin gergeklesmedigini gdstermektedir. Ozellikle kisa
vadeli yabanci fonlarin, spekiilatif nitelikli ve oynakligmmin yiiksek olusu nedeniyle,
olumsuz beklentilerin artig1 donemlerde hizla iilkeyi terk etmekte ve krizleri etkileyen
bir unsur olarak ortaya cikabilmektedir. Bu durum biiylimeyi ve dolayisiyla iktisadi
kalkinmay1 olumsuz olarak etkilemektedir. 1980’11 yillarda bu tlkelerde o6zellestirme,
fiyat serbestligi ve sermaye piyasalarindaki kurumsal reformlar uluslararasi
yatirimeilarin giivenine yol agarak uzun vadede daha yiiksek kazang beklentilerine yol
acmistir (Kar ve Tatlisoz, 2008:440). Yatirimceilarin sermayelerini bir anlamda giivene
alma istegi nedeniyle, portfdy cesitlendirmesi yoluyla riskleri azaltma diisiincesi de

onemli rol oynamstir diyebiliriz.

Osmanli doneminde iilkede bulunan yabanci sermayeli yatirimlarin degeri
hakkinda kesin bir rakama ulasmak oldukca giigtiir. Tiirkiye’de 1913 yilinda Ingiliz
yatirimlar1 24 milyon Ingiliz sterlinine, 1914 yilinda Fransiz yatirrmlarinin miktar ise
3,3 milyar Fransiz frangma ulastigi belirtilmektedir. Ayrica, Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet’e intikal eden yabanci sermaye, Misak-1 Milli sinirlart iginde 94 kurulusu
kapsiyordu ve yabanci sermayenin bu kuruluslarindaki sermaye yatirimi ise 63,4

milyon Ingiliz sterlini civarindayd: (Karluk, 2002: 545).

Cumbhuriyet’in ilant ile kurulan yeni Tirk Devleti’nin uluslararasi sermaye
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konusundaki ilk resmi goriisleri 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde
aciklanmustir. Bu yillarda yabanci sermayeye yoneticiler hosgérii ile bakmuslardir. Izmir

Iktisat Kongresi’nde Mustafa Kemal Atatiirk sdyle demistir (Karluk, 2002: 545);

“Iktisat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz yabanci sermayesine

hasim bulunuyoruz. Hayw, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye

ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza uymak, saygi gostermek sartiyla yabanci

sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve sayani arzudur ki,

yabanct sermayesi bizim emegimize ve serveti sabitimize katilsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in

faydali neticeler versin; fakat eskisi gibi degil.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda uluslararasi sermayeyi iilkeye ¢cekme ¢abalarina
karsin, ayn1 donemde ekonomik nedenlerle yapilan millilestirmeler, iilkeye istenilen

Olciide uluslararasi sermayenin gelmemesine neden olmustur.

1980 6ncesinde ithal ikameci iiretim ve sanayilesme politikas1 6n plandadir. Bu
politika beraberinde disa kapali bir ekonomik yapi ve korumaci dis ticaret politikasini
getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda dogrudan yatirimlar seklinde iilkeye
yabanci sermaye girisi olmustur. Ancak, Yabanci sermaye yatirimlar1 yetersiz bir
diizeyde kalmistir. 1980'de 24 Ocak Kararlariyla birlikte ihracata yonelik sanayilesme
politikasia gecilmesi ve yapilan yasal diizenlemeler sonucu yatirimlarda 1980 sonrasi
artis oldugunu, bununda beraberinde iilkenin ekonomisi iizerine olumlu etkilerinin

oldugunu da gorebiliriz.

1980’11 yillara kadar Tiirkiye ekonomisi korumaci politikalarla desteklenen ve
ithal ikameci sanayilesmeye dayanan disa kapali bir yap1 iizerine oturtulmustur. Tirkiye
24 Ocak 1980 kararlar ile disa acilma ve ekonomik liberallesme siirecine girmis, bunu
1981 yilinda faiz oranlarindaki siirlamalarin kaldirilmast ve 1984 yilinda doviz alim
sattiminin serbestlestirilmesi izlemistir. Boylece Tiirk finans piyasalar1 uluslararasi
sermaye hareketlerinin etkisi altina girmistir (Kar ve Tatlisoz, 2008:454). Bu etkiyle
birlikte yasanan liberallesme politikalar1 sonucu sermaye girisleri artmistir. 1980 sonrast
donemde yabanci sermaye girislerinde etkili olan bir diger gelisme, kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesidir. Tekel konumunda olan mal ve hizmet iireten KIT’lerin
ozellestirilmesinin yabanci yatirimciya, genis tiiketici kitlesine sahip bir piyasaya
dogrudan dogruya, Ozellestirilen kuruluslarin hisse senetlerini satin alarak girmek
olmustur. Tiirkiye’de Ozellestirme faaliyetinden sonra, iilkemizde faaliyet gosteren

yabanci sermayeli sirket sayisinda artis olmustur. Ozellikle 1988 yilindan sonra
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hizlanan 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda iilkemize dogrudan yatirim igin gelen
yabanci sirketlerin, Tiirkiye’deki 500 biiyiik firma arasinda giderek artan bir paya sahip
olduklarini belirtmek gerekir.

24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar tedbirleri ve 8/168 sayili Yabanci
Sermaye Cergeve Kararnamesi gibi diizenlemeler ile iilkemize yabanci sermaye girisi
tesvik edilmis ve bu tarihten sonra yabanci sermaye yatirimlarinda 6nemli artiglar
gorilmistiir. Alinan bu tesvik tedbirleri arasinda yerli ve yabanci sermaye orani ile kar
ve ana sermaye transferi lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, yabanci teknik ve idari
personel istihdamina izin verilmesi ve altyapr ile ilgili kamu yatirnmlarinda "yap-islet-
devret" modelinin kabulii ile "joint-venture" seklindeki ortak yatirim girisimleri yer

almaktadir.

1980 yilindan sonra yeni ekonomik kurallar benimsemek suretiyle diinya
tilkeleri ile biitlinlesme yoluna giren Tiirkiye'nin pazari, disa agik bir ekonomiye heniiz
tam olarak gecememis olmasi ve bunu tesvik etmek amaciyla yabanci sermayeye biiyiik
destek verilmesi ve saglanan ekonomik ve politik istikrar nedeniyle, doymus bir piyasa
ve giiclii rakiplerle rekabet edilmesi gereken dis piyasalara sahip olan sanayilesmis
ilkelerin yatirimcilar i¢in ¢ok ¢ekici hale gelmistir. Bu nedenlerle, 1980'li yillarda
tilkemize yapilan yabanci sermaye yatirimlari biiylik oranda artmistir (Akademiktisat,

2014). Yabanci sermayenin yillar itibariyle {ilkemize girisleri Tablo 2 de gosterilmistir.

Tablo:2 1955-2013 Yillan1 Arasi Tiirkiye'ye Gelen Uluslararasi Dogrudan
Yatirim Girisleri (Fiili Girisler, Milyon $)

Yillar | 1954 [ 1955 | 1956 | 1957 [ 1958 [ 1959 |1960 |1961 |[1962 1963 |[1964 |1965 |1966 |[1967 |1968

Fiili
Giris | 2,2 12 |34 |13 11 34 19 1,2 42 4,5 119 |116 |97 9 13,9
Yillar | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 [ 1973 [ 1974 |1975 |1976 |[1977 1978 (1979 |1980 |1981 [1982 |1983
Fiili

Giris [ 13,2 |9 11,7 1128 |673 |-7,7 15,1 8,9 9,2 11,7 -6,4 35 141 103 87

Yillar | 1984 [ 1985|1986 | 1987 [1988 [1989 |1990 1991 [1992 1993 (1994 |1995 |1996 |[1997 |1998

Fiili

Giris | 113 |99 125 | 115 |[354 |663 684 907 911 746 636 934 914 852 953
2013/

Yillar | 1999 (2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |[Kasim

Fiili

Giris | 813 |1707 3288|1042 |[1.072]2.785 |10.031|20.185 | 22.047 | 19.760 | 8.663 |9.036 | 16.047 | 13.016 | 10394
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Kaynak :1954-1979 aras1 veriler igin.Yabanci Sermayenin Diinii Bugiinii ve Gelecegi, 1998.( tabloda yer
almayan 1954 y1l1 6ncesi donem toplami 2,8 Milyon $ dir.).

1980-2013 arasi veriler i¢in Hazine Miistesarligi Sermaye Raporlari- Hazine
Miistesarligit  Yabanc1i Sermaye Genel Midirliigli gecici verileri kullanilarak

tarafimizdan derlenmistir.

1954 yilinda yiirtirliige giren ve ¢ok liberal hiikiimler tagiyan 6224 sayili yasaya
ragmen, Tiirkiye’ye 1980 yilina kadar istenilen diizeyde yabanci sermaye yatiriminin
gelmemis olmasi, sadece yasal diizenlemeler ile iilkelerin yabanci sermayeyi

¢cekemeyecegini gostermesi bakimindan ilgingtir.

Nitekim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yabanci yatirimlar hizli bir
ilerleme gosterirken, Tirkiye c¢ikarmis oldugu tesvik kanunlarina ragmen bu
yatirimlardan yararlanamamustir. Tiirkiye 1970’lerde yillik ortalama 6,5 milyon dolarlik
yatinm ¢ekerken aym1i donemde, pek cok kisitlayict Sart igceren yabanci yatirim
kanunlarina ragmen Brezilya 1,2 milyar dolar ve Meksika yillik ortalama ve 600 milyon

dolarlik DYSY ¢ekmislerdir (Dumludag, 2006: 226).

Oysa 24 Ocak 1980 tarihinde alinan Ekonomik Istikrar Kararlari ile Tiirkiye’nin
disa agik bir politika izlemeye baslamasi, istenilen giiven ortaminin olusmasi ve
biirokratik engellerin kaldirilmasi; kisacast ekonomik kalkinmasinin saglanmasinda tim
karar ve siireclerin serbest piyasaya birakilmasi yabanci sermaye girisini

hizlandirmstir.

Tablo.2°ye baktigimizda 1954-1980 yillar1 arasi toplam yabanci sermaye
yatirimlari 263,1 Milyon $ dir.  1981-1990 yillar1 arasinda yillik ortalama 248 milyon
dolar, 1991-2000 yillart arasinda ise ortalama 937 milyon dolar DYSY c¢ekmeyi
basarmistir. 2001-2012 yillar1 arasinda ise yillik ortalama 1.270 milyon dolar

seviyelerine ¢tkmistir. Bunda Ozellestirme uygulamalarimin pay biiyiiktiir.

3.3. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
SEKTOREL DAGILIMI

Tiirkiye'de yabanci sernaye yatirimlarinin sektorel dagilimi 1980-2013 donemine
iligkin olarak Tablo 3'de verilmistir. Tablo.3'deki verilerden izlenecegi tizere, 1980

sonrasinda yabanci sermayenin sektorel dagilim oranlar karsilastirildiginda, toplam
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icinde imalat sanayinin giderek azaldigi, 1980'de % 92 iken 1990'da % 65'e geriledigi
goriilmektedir. Ozellikle 90’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de de hizmetler sektorii
yabanci yatirimeilar i¢gin 6nem kazanan bir sektdr konumuna geldigi goriilmektedir.
1980 yilinda % 8 olan bu oran 1990 yilinda % 29'a yiikselmistir. Hizmetler sektdriinde
haberlesme, bankacilik ve yatirim finansmani, ingaat taahhiit hizmetleri, ticaret,
tagimacilik, turizm ve hipermarket hizmetleri alt sektdrlerinde yogunlagsmaktadir. Son
yillarda verilen yabanci sermaye izinleri imalat sanayinde de 6zellikle tasit araglar
imalati, tasit araclari yan sanayi, elektrikli makine, ilag, gida, ¢imento, elektrik, hazir
giyim ve cimento sanayilerinde, agirlik kazanmis madencilik ve tarim sektoriinde

yabanci sermaye girisleri istisna birkag¢ yil haricinde % 1 ler civarinda kalmistir.

Tablo: 3 izin Verilen Yabanc1 Sermayenin Sektorel Dagiinn (Milyon $)

Yillar imalat % Tarim % Madencilik % Hizmetler % Toplam
1980 88,76 92% - 0% - 0% 8,24 8% 97
1981 246,54 73% 0,86 0% 0,98 0% 89,13 26% 337,51
1982 98,54 59% 1,06 1% 1,97 1% 65,43 39% 167
1983 88,93 87% 0,03 0% 0,02 0% 13,76 13% 102,74
1984 185,92 69% 5,93 2% 0,25 0% 79,26 29% 271,36
1985 142,89 61% 6,37 3% 4,26 2% 80,97 35% 234,49
1986 193,47 53% 16,86 5% 0,86 0% 152,81 42% 364
1987 293,91 45% 13 2% 1,25 0% 347,08 53% 655,24
1988 490,68 60% 27,35 3% 5,62 1% 296,87 36% 820,52
1989 950,13 63% 9,36 1% 11,69 1% 540,59 36% 1.511,77
1990 1.214,06 65% 65,56 4% 47,19 3% 534,49 29% 1.861,30
1991 1.095,48 56% 22,41 1% 39,82 2% 809,55 41% 1.967,26
1992 1.274,28 70% 33,59 2% 18,96 1% 493,13 27% 1.819,96
1993 1.568,59 76% 21,05 1% 11,37 1% 462,38 22% 2.063,39
1994 1.107,29 75% 28,27 2% 6,2 0% 335,85 23% 1.477,61
1995 1.996,48 68% 31,74 1% 60,62 2% 849,48 29% 2.938,32
1996 640,59 17% 64,1 2% 8,54 0% 3.122,74 81% 3.835,97
1997 871,81 52% 12,22 1% 26,7 2% 767,48 46% 1.678,21
1998 1.017,29 62% 5,75 0% 13,73 1% 609,67 37% 1.646,44
1999 1.123,22 66% 16,19 1% 6,76 0% 553,4 33% 1.699,57
2000 1.105,49 32% 59,74 2% 5,01 0% 2.307,18 66% 3.477,42
2001 1.244,59 46% 134,38 5% 29,11 1% 1.317,20 48% 2.725,28
2002 892,01 40% 32,82 1% 17,29 1% 1.300,81 58% 2.242,93
2003 710,65 59% 7,73 1% 124,18 10% 365,43 30% 1.207,99
2004 214 17% 6 0% 75 6% 996 7% 1.291,00
2005 785 9% 5 0% 40 0% 7.705,00 90% 8.535,00
2006 1.866,00 11% 6 0% 122 1% 15.642,00 89% 17.636,00
2007 4.199,00 22% 5 0% 341 2% 14.592,00 76% 19.137,00
2008 3.971,00 27% 41 0% 145 1% 10.590,00 2% 14.747,00
2009 1.642,00 26% 48 1% 89 1% 4.473,00 2% 6.252,00
2010 923 15% 80 1% 135 2% 5.100,00 82% 6.238,00
2011 3.573,00 22% 32 0% 146 1% 12.304,00 7% 16.055,00
2012 4.283,00 41% 43 0% 213 2% 6.020,00 57% 10.559,00
2013- 1.488,00 18% 36 0% 247 3% 6.659,00 79% 8.430,00

Toplam 41.586,00 | 28,86% 918 0,64% 1.995,00 1,38% 99.584,00 69,12% | 144.083,00
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Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr yaymlanan Uluslararasit Dogrudan Yatirim Verileri Biiltenlerinden

almmugtir.

3.4. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ YERI

Tiirkiye'de yabanci sermaye yatirimlarinin yerinin belirlenmesi agisindan
kurulus tiirlerine gore uluslararasi sermayeli sirketlerin incelenmesinde 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle Tablo 4'de yillar itibariyle kurulus tiirlerine gore uluslararasi

sermaye sirketlerinin sayis1 verilmistir.

Tablo 4'de yer alan veriler incelendiginde, 2013 Yili Kasim ay1 sonu
itibariyle 30.382 adet uluslararasi sermayeli sirket ve sube kurulmus olup, 6.083 adet
yerli sermayeli sirkete de wuluslararasi sermaye istiraki gerceklesmis oldugu
goriilmektedir. Toplamda 36.465 adet uluslararasi sermayeli sirket iilkemizde faaliyette

bulunmaktadir.

Tablo 4:Yillar itibariyle Kurulus Tiirlerine Gére Uluslararasi

Sermayeli Sirketlerin Sayisi

Yil Yeni Istirak Sube Toplam
19542007 )( 12617 3028 438 16083
2008 2.351 603 61 3015
2009 2185 550 66 2801
2010 2665 527 81 3273
2011 3633 635 95 4363
2012 3615 575 83 4273
2013 /Kasim 2440 165 52 2657
Genel Toplam 29506 6083 876 36465

Kaynak: Ekonomi Bakanlhigi Gegici Verileri.
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Tablo 5'de uluslararasi sermayeli sirket sayilarmin illere gore dagilimi gosterilmistir.
36.465 adet uluslararasi sermayeli sirketin illere gore dagilimina bakildiginda; Istanbul
ilinin 21.578 adet ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Istanbul ilini Antalya
(4.017 adet), Ankara (2.271 adet) ve Izmir (1.922 adet) illeri takip etmektedir. Tablodan

izlenecegi iizere yabanci sermaye yatirimlari daha ¢ok gelismis illerde yogunlagmistir.

Tablo 5-Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarimin illere Gére Dagihmu (ilk 10 i1)

iL SIRKET SAYISI(1954-2013/KASIM)
ISTANBUL 21.578
ANTALYA 4.017

ANKARA 2271
izMiR 1.922
MUGLA 1.499
MERSIN 679
BURSA 606
AYDIN 547
KOCAELI 406
GAZIANTEP 300
DIGER ILLER 2.640
TOPLAM 36.465

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Gegici Veriler.

96




Istanbul ilinde faaliyette bulunan 21.578 adet uluslararas1 sermayeli sirketin basta toptan
ve perakende ticaret (8.227 adet) olmak {iizere, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri
(3.418 adet), imalat sanayi (3.120 adet) sektorlerinde faaliyette bulunduklari
gorilmektedir. Antalya ilinde faaliyette bulunan 4.017 uluslararas1 sermayeli sirketin
basta gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (934 adet), toptan ve perakende ticaret
(687 adet), oteller ve lokantalar (686 adet) sektorlerinde faaliyette bulunduklari
goriilmektedir. Ankara (669 adet) ve Izmir’de (665 adet) toptan ve perakende ticaret
sektorlerinde, Mugla’da ise gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (501 adet)
sektorlinde faaliyette bulunan firma oldugunu gorebiliriz. Bu bes ilde firmalar en fazla
toptan ve perakende ticaret (10.384 adet), gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (5.442
adet) , imalat sanayi (4.138 adet) sektorlerinde, en az ise tarim, avcilik, ormancilik ve
balik¢ilik (385 adet) sektoriinde faaliyette bulunmaktadirlar. Uluslararas1 sermayeli
sirketlerin iilkemizde en ¢ok Istanbul’u tercih ettiklerini ve en ¢ok da hizmet sektdriinde
faaliyette bulunduklarin1 sdyleyebiliriz. Tablo 6'da Uluslararast Sermayeli Sirketlerin

faaliyette bulunduklari illerin sektorlere gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 6- Uluslararas: Sermayeli Sirketlerin Faaliyette Bulunduklari illerin Sektorlere
Gore Dagilimi (1954-2013/Kasim)

Sektorler Istanbul |Antalya |Ankara [Izmir |Mugla
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Balik¢ilik 174 96 26 67 22
Madencilik ve Tagocake¢iligt 273 29 127 58 10
Imalat Sanayii 3.120 248 297 412 61
Gida Uriinleri, icecek ve Tiitiin imalati 265 35 25 58 6
Tekstil Uriinleri Imalat: 339 6 8 25 4
Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 397 25 22 38 1
B.Y.S. Makine ve Techizat imalati 269 9 36 40 2
Motorlu Kara Tasitr, Romork, Yari-Rémork im. 104 0 10 18 0
Diger imalat 1.746 173 196 233 48
Elektrik, Gaz ve Su 535 51 169 54 6
Ingaat 1.448 686 255 146 218
Toptan ve Perakende Ticaret, 8.227 687 669 665 136
Oteller ve Lokantalar 716 604 78 80 284
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 2.119 471 121 128 209
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 317 10 11 9 7
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 3.418 934 368 221 501
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet| 1.231 201 150 82 45
Toplam( Sirket Sayis1) 21.578 4.017 2.271 1.922 | 1.499

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (Gegici Veriler)
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3.5. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda Uluslararasi Sermayeli

Sirketlerin Kurulus Yerleri

36.465 adet uluslararas1 sermayeli sirketin iilke gruplarina gore dagilimina
bakildiginda ise AB iilkeleri ortakli girisim sayisinin 17.861 adet ile birinci sirada yer
aldigr goriilmektedir. AB iilkeleri ortakli uluslararast sermayeli sirketlerin iginde
Almanya 5.598 adet sirket ile birinci sirayr alirken, onu Ingiltere (2.611 adet) ve
Hollanda (2.262 adet) izlemektedir (Tablo 7).

Tablo 7- Uluslararasi1 Sermayeli Sirketlerin Sayisinin
Ulkelere Gore Dagilimi (2012-2013/Kasim)

1954-2013/Kasim
ULKELER Toplam Sirket Sayisi
AB Ulkeleri 17.861
Almanya 5.598
Hollanda 2.262
Ingiltere 2.611
Italya 1.093
Diger AB Ulkeleri 6.297
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Haric) 3.973
Afrika Ulkeleri 893
Kuzey Amerika 1.657
A.B.D. 1.388
Kanada 269
Orta ve Giliney Amerika, Karayipler 202
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 8.848
Diger Asya 2.642
Cin Halk Cum. 544
Giiney Kore Cum. 235
Diger 1.863
Diger Ulkeler 389
Toplam 36.465

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 (Gegici Veriler)
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3.6. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari Sonucu Gelen Yabanci Sermaye

Yatirnmlarinin Miktari, Yeri Ve Etkileri

Ozellestirme gelirlerinin ne kadarmm yerli ve ne kadarmin yabanci
kaynaklardan elde edildigi 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir konudur.
Ciinkii yabanci kaynaklar, gelismekte olan iilkelerde, dis agiklarin kapatilmasi, biitce
aciklarmin finanse edilmesi ve nihayetinde kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin
oldukg¢a biiyilk éneme sahiptir. Ozellestirme yapan biitiin gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de de 0Ozellestirmeler aracilifiyla yabanci kaynak elde etme

beklentisi bulunmaktadir (Yavilioglu, 2010:283).

Onceki béliimlerde incelendigi iizere iilkemizin uluslararasi sermayeden aldig1
paym, mevcut potansiyelimizle Kkarsilastirildiginda diisiik seviyelerde kaldigi
goriilmektedir. Oysaki iilkemizin ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiine olumlu katk:
saglayacak olan yabanci sermaye, i¢ tasarruflarinin yetersiz olmasi nedeniyle, liretimi ve
ihracat1 destekleyecek, yeni teknoloji ve uzmanlik getirecektir. Yabanci sermayenin
ozellestirmeler yolu ile girisi lilkemizin gelismesi ve iiretim giliclimiiziin artmasina

dogrudan katki saglayabilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda alicilar1 inceledigimizde, yerli alicilar olabildigi
gibi yabanci alicilar da olmakta veya yerli alicilar ile yabanci alicilarin ortakliginda da
gerceklesebilmektedir. Halka arz ve IMKB’de satis kategorisi ise, alicilarin yerli veya
yabanci olup olmadiklarina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrim yapilmasi olanaksiz
oldugundan Halka arz ve IMKB ‘de alicilarm profili belirlemediginden bu
uygulamalarda yerli, yabanci veya ortak alicilar incelenemeyecektir. Yabanci alicilarin
bolgelere ve iilkelere gore ayirimini inceledikten sonra Ozellestirme uygulamalari
sonucu hangi sektorlere ve hangi bolgelere yatirnm yapildigi, Tirkiye’ye gelen

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igerisindeki payi incelenecektir.

3.6.1 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinda Yabanci Sermayenin Pay1

Tirkiye'de  Ozellestirme uygulamalarinda yabanct sermayenin  Yyerinin

belirlenmesi agisindan, 6ncelikle 6zellestirme tutarlarinin ve 6zellestirme yontemlerinin
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incelenmesinde yarar vardir. Bu amacla 1986-2013 yillar1 arasinda iilkemizde yapilan

Ozellestirme tutarlar1 ve yontemleri Tablo 7 de verilmistir.

2011 y1l1 sonu itibariyle 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen toplam satis

geliri 43.079 Milyon Dolar olup, bunun 15.476 Milyon Dolarlik boliimii yabanci

sermaye girisi yoluyla gerceklesmistir. Genel amacgli yabanci sermaye girisleri ile

paralellik arz eden 6zellestirmeler yoluyla gelen yabanci sermaye girigleri, genel egilim

dogrultusunda 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz dolayisiyla gerilemistir. 2010 ve 2011

yillarinda herhangi bir giris ger¢eklesmemistir (Dogan, 2012:51).

Tablo 8. Yillar itibariyle Yontemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari-Satis Tutarlar

Blok Hisse Isletme/Tesis/ . Bedelli
Yillar Satist Varlik Satist Halka Arz IMKB'de Satis  [Devir Toplam ($)
1986 710.394 244.501 0 0 0 954.895
1987 265.625 305.556 0 261.661 0 832.842
1988 13.000.000 355.311 13.090.225 411.451 0 26.856.987
1989 121.197.123 5.150.229 0 9.221.400 0 135.568.752
1990 0 42.428 320.579.994 156.294.956 0 476.917.378
1991 43.828.268 20.307.521 72.773.310 106.932.521 0 243.841.620
1992 410.264.948 0 0 12.616.957 0 422.881.905
1993 365.198.396 28.413.766 23.929.494 149.997.064 0 567.538.720
1994 7.753.981 4.613.731 304.905.224 66.562.788 0 383.835.724
1995 370.906.865 | 160.916.370 0 20.177.873 20.455.38 | 572.456.490
1996 217.990.000 69.665.347 0 1.988.800 2.354.765 | 291.998.912
1997 251.150.000 | 212.894.767 0 0 2.073.297 | 466.118.064
1998 305.055.000 70.850.251 632.651.612 2.122.293 9.035.988 | 1.019.715.144
1999 7.137.821 11.711.137 0 0 19.479.69 | 38.328.651
2000 | 1.454.989.21 | 92.116.230 | 1.104.520.664 0 60.855.89 | 2.712.482.008
2001 0 56.641.547 0 0 63.159.55 | 119.801.097
2002 0 8.087.615 168.371.170 237.711.271 | 122.305.4 | 536.475.541
2003 13.350.000 128.472.679 36.520.091 8.744.721 | 187.087.491
2004 402.269.000 | 620.195.717 181.279.167 0 69.098.24 | 1.272.842.130
2005 | 7.054.000.00 | 404.272.515 273.719.827 460.234.642 | 30.013.47 {8.222.240.231
2006 | 7.178.000.00 | 626.195.569 207.820.151 0 84.149.73 | 8.096.165.459
2007 0 2.295.982.839 | 1.838.642.981 0 124.003.8 | 4.258.629.651
2008 | 2.040.000.00 | 2.256.200.287 | 1.911.000.000 0 89.923.68 | 6.297.123.974
2009 0 2.270.728.895 0 0 4.256.264 | 2.274.985.159
2010 0 3.081.591.228 0 0 3.887.907 | 3.085.479.135
2011 0 1.351.960.630 0 0 6.457.499 | 1.358.418.129
2012 186.520.000 | 312.305.160 [ 2.519.616.050 0 2.251.039 | 3.020.692.249
2013 | 1.306.693.52 | 11.159.609.257 0 67.283 19.178.26 | 12.485.548.326

Kaynak: Ozellestirme idaresi gegici verilerinden tarafimca derlenmistir.
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2012 ve 2013 yillarina ait veriler kesin rakamlar olmamakla beraber yol
gdstermesi agisindan 6nemli bir bilesendir. Ayrica IMKB’de satis yontemleriyle yapilan
Ozellestirmelerde yabancilar da 6zellestirmeye konu sirketlerin hisselerini satin almislar
ve/veya OIB, hisselerin bir boliimiinii yabanci piyasalarda satmistir. Bu satislarin;
mekan olarak yurt i¢inde veya yurt disinda satis1 dikkate alinarak degil de alicilarin
tilkeleri itibariyle yerli ve yabancilar seklinde ayirimini yapmak gerekmekte fakat
sermaye piyasalarindaki isleyis geregi bu ayrim miimkiin olamamaktadir. Belki, halka
arzlarin yapildigi ilk satiglarda yurtdisi alicilarin payini belirlemek miimkiin olabilirdi.

(Yavilioglu, 2010:384).

Sonug olarak, calismada (Tablo:8) 1986-2013 yillar1 arasi yapilan toplam
58.575.milyon dolar 6zellestirme tutarindan, halka arz tutari olan 9.572.milyon dolar ile
IMKB’de satis tutar1 olan 1.261.milyon dolar1 ¢ikardiktan sonra yerli ve yabanci alicilar
ayrimin1 degerlendirmek daha dogru olacaktir. Yani toplam 6zellestirme uygulamalari
icerisindeki yerli ve yabanci alicilarin yilizde oranlan hesaplanirken, halka arz ve
IMKB’de satis toplami olan 10.834.milyon dolarlik 6zellestirme uygulamalarinin
toplam1 olan 58.575.milyon dolardan tutardan ¢ikarilarak kalan 47.741.milyon dolar

tizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Asagida Tablo 9 ’da da gosterildigi lizere, bahsedilen amaca uygun olarak 2013
yili sonu itibariyle; yerli alicilar, yabanc alicilar ile yerli-yabanci ortak alicilarin ayrimi

yapilmistir. Bu ayrima gore:

Tablo 8: Alic1 Profilleri itibariyle Ozellestirme Uygulamalari (Belirli Arahklar
Itibariyle- Milyon $)

Tamam Yerli Tamami Yerli Yabanci Halka Arz
Yillar . Toplam
Alicilar Yabanci Alicilar Alicilar +IMKB
1986-1989
A 8.778.739 132.450.000 0 22.984.961 164.213.700
rasi
1990-1999
A 2.426.338.515 169.381.310 16.379.897 1.871.532.886 | 4.483.632.608
rasi
2000-2008
A 9.036.872.618 8.620.250.000 | 7.625.905.000 | 6.419.819.964 | 31.702.847.582
rasi
2009-2013
A 17.711.939.665 168.500.000 1.825.000.000 | 2.519.683.333 | 22.225.122.998
rasi
TOPLAM 29.183.929.537 | 9.090.581.310 | 9.467.284.897 | 10.834.021.144 | 58.575.816.888

Kaynak: Ozellestirme idaresi verilerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Tamami yerli alicilarin toplam &zellestirme uygulamalarinda (58.575 milyon
dolar) igerisindeki payr 29.183 milyon dolar tutara karsilik gelen %50'dir. Halka arz ve
IMKB’de satis disinda kalan (47.741 milyon dolar) toplam igerisindeki pay1 ise
%55’ dir.

Tamami yerli alicilar kavrami; Ozellestirmesi yapilan varligin alicilarinin
icerisinde, ister tek basina olsun isterse ortaklik seklinde olsun yabanci menseli bireysel
ve/veya kurumsal alicilarin olmamasini ifade etmektedir. Yani halka arz ve IMKB’de
satis yontemleri disindaki yontemlerle 6zellestirmesi yapilan varligin, tamaminin yerli
bireysel ve/veya kurumsal alicilar tarafindan aliminin gergeklestirildigini ifade

etmektedir (Yavilioglu, 2010:385).

Tamami yabanci alicilar, toplam oOzellestirme uygulamalar1 (58.575 milyon
dolar) icerisinde %16. halka arz ve IMKB’de satis disinda kalan toplam (47.741
milyon dolar) igerisinde ise %19’luk bir paya sahiptir.

Tamami yabanci alicilar kavrami ise; tamami yerli alicilar kavraminin benzeri
bir sekilde, 6zellestirmesi halka arz ve IMKB’de satis yontemleri disindaki ydntemlerle
yapilan varligin alicilarinin igerisinde, ister tek basina olsun isterse ortaklik seklinde
olsun yerli bireysel ve/veya kurumsal alicilarin olmamasini ifade etmektedir. Bagka bir
ifade ile Ozellestirme islemi yapilan varligin alicilarinin tamaminin yabanci bireysel

ve/veya kurumsal alicilarin olmasini ifade etmektedir (Yavilioglu, 2010:399).

Yerli ve yabanci ortakliklarin toplam 6zellestirme uygulamalar: (58.575 milyon
dolar) igerisindeki pay1 %16, halka arz ve IMKB’de satis disinda kalan toplam (47.741
milyon dolar) igerisindeki pay1 ise %20'dir.

Yerli-yabanci ortaklik kavrami; her ne tutar ve oranda olursa olsun,
ozellestirmesi halka arz ve IMKB’de satis yontemleri disindaki ydntemlerle yapilan
varligin alicilarimin igerisinde yerli ve yabanci alicilarin birlikte olmasini ifade

etmektedir. (Yavilioglu, 2010:385)
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3.6.1.1.1.1 Yerli-Yabanc1 Ortak Alcilar Tutar1 Dagitildiktan Sonra Yerli

Alicilar ve Yabanci Alicillar

Ozellestirmeleri yapilan ve alicilar1 yerli-yabanci ortakliklar olan kuruluslarin
icerisindeki yerli ve yabanci paylarinin orani sirketlere gore degismektedir. Ozellestirme
uygulamalari sonucu yerli ve yabanci alicilarin net paylarini belirleyebilmek igin, alicisi
yerli- yabanci ortaklik olan sirketlerdeki yerli ve yabanci ortaklik oranlarina gore
paylarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada da alicis1 yerli-yabanci ortaklik olan
kuruluglarin her birinin yerli ortak ve yabanci ortak paylarmin ayirimi yapilarak,

asagidaki tabloda verilen, net yerli ve net yabanci alict rakamlarina ulagilmistir.

Tablo 10: “Yerli ve Yabanci Ortakliklar” Tutar1 Dagitildiktan Sonra Alici Profilleri (Belirli
Araliklar itibariyle-Milyon $)

Yillar Yerli Ahcilar Yabanci Ahcilar Halka Arz ve IMKB Toplam
Toplam
1986-1989 Arasi 8.778.739 132.450.000 22.984.961 164.213.700
1990-1999 Arasi 2.429.857.834 182.241.888 1.871.532.886 4.483.632.608
2000-2008 Arasi 14.898.225.143 10.384.802.475 6.419.819.964 31.702.847.582
2009-2013 Arasi 18.624.439.665 1.081.000.000 2.519.683.333 22.225.122.998
TOPLAM 35.961.301.381 11.780.494.363 10.834.021.144 58.575.816.888

Kaynak: Ozellestirme idaresi verilerinden yararlanilarak tarafimizca derlenmistir

1986-2013 yillar1 arasinda, “yerli yabanci ortakliklar” igerisinde yerli alicilarin
ve yabanci alicilarin paylar1 belirlendikten sonra ortaya ¢ikan net toplam yerli alicilar
tutar1 35.961 milyon dolardir. Bu tutar toplam 6zellestirme uygulamalar1 (58.575 milyon
dolar)
(47.741 milyon dolar) tutarin ise % 75’ini olusturmaktadir.

tutarmin yaklasik % 61’ine, halka arz ve IMKB’de satis disinda kalan toplam

Yine “yerli yabanci ortakliklar” igerisinde yerli ortaklarin ve yabanct ortaklarin

paylart dagitildiktan sonraki yabanci alicilarin toplam payr ise 11.780 milyon dolara
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ulagmaktadir. Bu tutarin toplam &zellestirme uygulamalari (58.575 milyon dolar)
icerisindeki pay1 yaklasik % 20 halka arz ve IMKB’de satis disinda kalan toplam
(47.741 milyon dolar) tutarin ise % 25’e karsilik geldigi goriilmektedir.

Yerli ve yabanci alicilarin oranlari belirlendikten sonra; toplam o6zellestirme
uygulamalar1 (58.575 milyon dolar) icerisinde, halka arz ve IMKB’de satista dahil
olmak iizere dagilim asagidaki Grafik 2.’de goriildiigi sekilde gerceklesmektedir.

OZELLESTIRMEDE ALICILAR

70%

Sekil. 2: Ozellestirmenin Alic1 Gruplari itibariyle Dagilimi (Toplam Igindeki Pay1 %)

Buna gore, toplam 6zellestirme gelirleri (58.575 milyon dolar) igerisinde yerli
alicilar % 61 oran ile en yiiksek paya sahiptir. Yabanci alicilar % 20 ile ikinci, halka arz

ve IMKB toplami da % 18 ile iigiincii sirada yer almaktadir.

3.6.1.2. Yillar itibariyle Yerli Alicilar ve Yabanci Alicilar

Asagidaki grafikte yillar itibariyle, yerli ve yabanci alicilarin pozisyonlar
goriilmektedir. Grafikten izlendigi gibi, 1989 ve 2005 yillarinda yabanci alicilarin
toplam tutarlar1 yerli alicilardan oldukga yiiksektir. Ozellikle 2006, 2007, 2010, 2011 ve
2013 yillarinda ise yerli alicilarin toplamlar1 daha ytiksek goziikmektedir.

Donemsel olarak degerlendirildiginde; Tablo 9’da goriildigii gibi, 2000-2008
doneminde yapilan 6zellestirmelerin alicilarinin, halka arz ve IMKB’de satis disinda

kalan kisimlarini inceledigimizde yerli ve yabanci alicilarin oranlarinin en yakin oldugu
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donem olarak goriilmektedir. Bu donemde, yabanci alicilarin payi, ayni dénemde
yapilan 6zellestirme uygulamalariin toplaminin (58.575 milyon dolar) % 41’ini, halka
arz ve IMKB’de satis disinda kalan kisminin(47.741 milyon dolar) ise % 33’iinii
olusturmaktadir. Yerli alicilarin payr ise aym donemde yapilan oOzellestirme
uygulamalarmin (58.575 milyon dolar) toplamimin % 47’sini, halka arz ve IMKB’de
satig diginda kalan (47.741 milyon dolar) kisminin ise % 59’unu olusturmaktadir.

2009-2013 doneminde ise, yapilan Ozellestirmelerin alicilarinin, halka arz ve
IMKB’de satis disinda kalan kisminin neredeyse tamamina yakininmn yerli alicilarin
olustugunu sdyleyebiliriz. Bu donemdeki yabanci alicilarin pay1 aynt dénemde yapilan
ozellestirme uygulamalarinin toplaminin % 12’sini, halka arz ve IMKB’de satis disinda
kalan kisminin ise % 13’lnl teskil etmektedir. Yerli alicilarin pay1 ise, toplam
ozellestirme uygulamalar icinde % 77, halka arz ve IMKB’de satis disinda kalan

kisminin ise % 87’dir.
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Sekil. 3: Yerli ve Yabanc1 Alicilar

3.6.1.3.Ulkelere ve Bolgelere Gore Yabanci Alicilar

Halka arz ve IMKB’de satisin da igerisinde oldugu toplam 58.575 milyon dolar
tutarindaki 6zellestirme uygulamalarinin % 23’{ine tekabiil eden 13.256 milyon dolar
tutarindaki yabanci alicilar payi, iilkelere ve bolgelere gore de farkliliklar
gostermektedir. Alict sirketlerin ortaklik yapilan da dikkate alinarak yapilan incelemede,
Ozellestirme uygulamalarindaki yabanci alicilar paymin en yiiksek oldugu bolgenin,
asagidaki Tablo 11'de izlendigi {izere Ortadogu ve Arap Ulkeleri oldugu goriilmektedir.
Bu bolgenin Tiirkiye’deki 0Ozellestirmelerdeki payr % 49.66 civarindadir. Bolge
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yatirnmcilarinin sektdrel tercihleri ise biiylik oranda haberlesme sektorii, oldukea kiiciik

oranlarda petrol iiriinleri ve madencilik sektorleri seklinde olmustur.

Ortadogu Bolgesinin Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarindaki payini artiran
uygulama, Tiirk Telekom A.S.’nin 6zellestirmesidir. Bilindigi {izere sadece bu sirketin
58.575 milyon dolarlik toplam ozellestirmeler igerisindeki pay1 % 11,18’dir. Toplam
icerisinde en yiiksek paya sahip olan bu sirket 6zellestirmesi, yabanci alicilar icerisinde

de bu bolgenin payini artirmistir.

Bolge iilkeleri tarafindan satin alman diger bir sirket ise PETKIM olmustur.
Bilindigi gibi bu sirket, biiylik ortaklarinin Azeri ve Tirk, ¢ok kiiclik ortagin ise
Bahreynli oldugu bir ortakliga satilmistir.

Bolge iilke alicilarinin Tiirkiye’ye yatirimlar ise, Iranli yatirimcilarin Cinkur
Ozellestirmesi nedeniyle 1996 yilindaki alimlar1 hari¢ olmak iizere, tamamen 2005 yili
sonrasinda gergeklesmistir. Bolge tlilke yatirimcilarinin Tiirkiye'deki 6zellestirmelere
yatirnmlarinin bir diger 6zelligi ise, yatirnmlarin tamaminin bagka iilke sirketleri ile

ortaklik seklinde gergeklestirilmis olmasidir (Yavilioglu, 2010:389).

Tablo 11: Bélgelere Gore Ozellestirme Uygulamalar1 (Milyon Dolar)

Bolgeler Tutar1 Milyon $ Toplam icerisindeki %
Avrupa 5.042.806.362 38,04%
Uzakdogu 378.100.000 2,85%
Ortadogu & Arap

Ulkeleri 6.550.000.000 49,41%

ABD & Kanada 62.250.000 0,47%

Orta Asya 1.223.338.000 9,23%
TOPLAM 13.256.494.362 100%

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig:.

Avrupa Ulkeleri: Danimarka, Fransa, Italya, Finlandiya, Ingiltere, Hollanda, Almanya,
Liiksemburg, KKTC

Uzakdogu Ulkeleri: Singapur, Tayvan

Ortadogu ve Arap Ulkeleri: Dubai, S. Arabistan, Urdiin, Liibnan, Bahreyn, iran
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Orta Asya Ulkeleri: Azerbaycan’dan olusmustur.

Bolgesel olarak ikinci en biiyiik alict grubu, 5.042 milyon dolar tutar ile Avrupa
iilkeleridir. Bu tutar toplam yabanci alicilarin % 38.04’line tekabiil etmektedir.
KKTC’nin de igerisinde oldugu toplam 9 Avrupa iilkesi Tiirkiye’deki 6zellestirilen

sirketlerden alim yapmiglardir.

Tablo 12’yi incelendigimizde bu {ilkeler icerisinde en biiyiik paya sahip olan
iilke Avusturya ve Hollanda olmustur. Avusturya yatirimcilar enerji sektoriinde,
Hollanda yatinmcilari, TEKEL’e ait 6 sigara fabrikasi ile TELETAS’1 almiglardir.
Avusturya’nin toplam yabanct alicilar igindeki payr % 15,75, Avrupa bolgesi
icerisindeki payi ise, % 41,42°dir Hollanda’nin toplam yabanci alicilar igerisindeki pay1

% 13,45, Avrupa bolgesi igerisindeki pay1 ise % 35,36 dur.

Tablo 12: Ozellestirme uygulamalarinda Avrupa Ulkeleri Dagilimi

Avrupa Ulkeleri Dagilim Milyon $ Toplam I¢indeki %
Almanya 218.967.995,00 4,34%
Avusturya 2.088.500.000,00 41,42%
Cek C. 300.000.000,00 5,95%
Danimarka 14.450.000,00 0,29%
Finlandiya 11.000.000,00 0,22%
Fransa 455.966.776,00 9,04%
Hollanda 1.783.280.250,00 35,36%
Ingiltere 100.643.950 2,00%
Italya 13.203.441,00 0,26%
KKTC 33.000.000 0,65%
Liiksemburg 23.793.950,00 0,47%
Toplam 5.042.806.362 100,00%

Kaynak: OIB verilerinden tarafimca derlenmistir.

Avrupa iilkeleri arasinda Tirkiye’de oOzellestirilen sirketlerden alim yapan
ticlincii lilke Fransa olmustur. Fransa’nin toplam yabanci alicilar igerisindeki payr %
3.44, Avrupa bolgesi yatirimcilart igerisindeki pay1 ise % 9,4’°diir. Fransiz yatirimcilar,

cimento ve sigorta/emeklilik sirketlerine ilgi gostermislerdir. Cimento sirketlerinden
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Afyon, Ankara, Balikesir, Soke ve Trakya cimento fabrikalarini satin almiglardir.
Fransiz yatinimcilar, sigorta/emeklilik sirketlerinden ise Basak Sigorta ve Basak

Emeklilik sirketlerini satin almislardir.

Dordiincii sirada Cek Cumbhuriyeti’ni gorebiliriz. Enerji alaninda yatirim yapan
bu iilke yatirnmcilarinin toplam yabanci alicilar igerisinde %2,26°1ik, Avrupa bolgesi

icerisinde %5.95°1ik paya sahiptir.

Almanya, toplam yabanci alicilar igerisinde %1,65, Avrupa bdlgesi icerisinde
%4,34’likk payr ile bu bolge yatirimcilari arasinda besinci siradadir. Alman
yatirimeilarinin katildiklari en biiyiik ihaleler ise ara¢ muayene istasyonlari ihaleleri
olmus, Tiirk ortaklar ile birlikte girdikleri ihaleler sonucunda istasyonlarin isletmelerini

almislardir.

Diinyada yapilan &zellestirmelerin Onciilerinden en &nemlisi olan Ingiliz
yatirnmcilar, Tiirkiye’de yapilan Ozellestirmelere pek ilgi gostermemis, iki gilibre
fabrikasi ile bir liman Ozellestirmelerine ortak olarak istirak etmislerdir. Cok kii¢iik

oranda petrol ve lirlinleri sektoriinde de yine ortak olarak katilimlari olmustur.

Orta Asya tlkelerinden Tiirkiye’ye yatirim yapan tek tlilke Azerbaycan olmustur.
Azeri yatirnmeilar PETKIM 6zellestirmesine, Tiirk ve ¢ok kiiciik hisse payr ile
Bahreyn’li yatirimcilarla ortak olarak katilmiglardir. Azerbaycan’in yabanci alicilar
icerisindeki payr % 9,23 civarinda gergeklesmistir. Daha sonraki donemlerde

ortakliklarinin hisselerini de almislar PETKIM’in tek sahibi olmustur.

Uzakdogu’dan Tiirkiye’ye 6zellestirmeler araciligiyla gelen tilkeler Singapur ve
Tayvan olmustur. Singapurlu yatirimcilar Mersin Limanimin 6zellestirmesine ortak
olarak girmis, Tayvanli yatirimcilart ise TESTAS ta yine ortak olarak alim yapmiglardir.
Uzakdogu bolgesinin yabanci alicilar igerisindeki payr % 2,85°tir. Singapurlu
yatirimeilarin bolge igerisindeki payt % 99’un iizerinde, Tayvan’in bdlge icerisindeki

pay1 ise % 1’in altindadir.

Amerika bolgesinden Ozellestirmeler araciligiyla Tiirkiye’ye yatirim yapan
sadece ABD ve Kanada olmustur. En biiylik uluslararasi sirketlere sahip olan ABD’nin
ozellestirmeler araciligiyla Tiirkiye’deki yatirindan ise beklenenin aksine ¢ok kiigiiktir.
ABD’li yatinnmcilar, gida sektoriindeki iki sirketi 14 milyon dolar bedel karsiligi satin

almiglardir. Kanadali yatirimcilarin istirak ettikleri sektor ise bakir sektorii olmus ve bu
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sektordeki Cayeli Bakir Isletmelerini almislardir. ABD ve Kanada’nin Tiirkiye’de
Ozellestirme uygulamalarinda yabanci alicilar igerisindeki payr % 0.47 civarinda

kalmustir.

3.6.1.3.1 Yerli Alcilar, Yabanci Alicilar ve Yerli-Yabanci Ortak Alicilar

Asagidaki Tablo 13'de oldugu gibi, yerli-yabanci ortakliklar igerisinde; yerli
alicilar tutar1 ile yabanci alicilar tutarlarimin ayirimi yapilmaksizin alicilarin paylan
degerlendirildiginde, en yiiksek paym yerli alicilara ait oldugu goriilmektedir. Onu
sirastyla yerli-yabanc1 ortakliklar, yabanci alicilar, halka arz ve IMKB’de satis
izlemektedir.

Tablo 13: Sektorlere Gore Yerli Alcilar, Yabanci1 Alicilar ve Yerli-Yabanci Ortak Alicilar
(Milyon Dolar)

YERLI HALKA
SEKTOR YERLi | YABANCI| YABANCI ARZ iIMKB TOPLAM
DEMIR CELIK 3.043 0 0 61 192 3.296
MOTOR VE OTOMOTIV 49 13 0 340 70 472
PETROL GRUBU 1.370 234 6.180 1.718 640 10.142
ENERJI 13.713 8 4777 47 65 18.610
ORMAN URUNLERI 137 0 0 0 0 137
MADENCILIK 696 49 14 0 0 759
MAKINA IMALAT 63 0 0 20 81 164
SIGARA ALKOL TUZ 1.780 1.720 0 0 0 3.500
SEKER 81 0 0 0 0 81
TARIM GUBRE 283 0 50 0 0 333
GIDA ILAC 174 13 2 6 4 199
YEM 24 0 0 0 0 24
CIMENTO 803 105 0 75 95 1.078
TEKSTIL 356 7 0 0 5 368
TOPRAK VE SERAMIK 62 0 0 0 1 63
TURIZM VE OTELCILIK 1.048 0 0 0 0 1.048
ULASTIRMA 1.331 47 1.395 420 22 3.215
HABERLESME 0 6.608 1 1.895 77 8.581
BANKACILIK 400 0 0 4,991 9 5.400
SIGORTACILIK 29 287 0 0 0 316
MUHENDISLIK 7 0 0 0 0 7
DIGER 781 0 781
TOPLAM 26.230 9.091 12.419 9.573 1.261 58.575

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlig
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Yerli-yabanci ortakliklarin toplam 6zellestirmeler igerisindeki payinin % 21,20
gibi Onemli bir seviyede oldugu goriilmektedir. Sektorel bazda ortaklik seklindeki
alimlar, petrol ve drilinleri, enerji, ulagtirma, tarim ve giibre, gida ile madencilik
alanlarinda gerceklesmistir. Sirket bazinda bakildiginda bu ortakliklarin petrol grubunda
Petkim ve kiiciik oranda Tiipras’ta; ulastirma sektdriinde Ara¢ Muayene Istasyonlari,
Mersin Limam ile Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine ait bazi limanlarda; giibre
sektoriinde Samsun Giibre Sanayi A.S. ile Toros Giibre’de; madencilik sektoriinde ise
Cayeli Bakir Isletmeleri A.S.’de oldugu goriilmektedir. Enerji sektdriinde ise Baskent
Elektrik Dagitim A.S, Sakarya Elektrik Dagitim A.S, Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik
Dagitim A.S oldugu goriilmektedir.

Tablo12'den izlenebilen diger onemli bir bilgi ise, yabanci alicilar siitunundan
takip edilebilen ve % 100°l yabancilar tarafindan gergeklestirilen alimlardir. Burada
kastedilen yerli alicilarla ortaklik yapilmaksizin sadece yabancilarin gergeklestirdikleri
alimlardir. Yoksa ayni sektorde fakat farkli sirketlerde, yerli-yabanci ortaklig
olmaksizin hem % 100 yerli hem de % 100 yabanci alicilar olabilmektedir, % 100’
yabancilar tarafindan alimlarin yapildig1 en 6nemli sektor haberlesme sektoriidiir. Onu
strastyla sigara, sigortacilik, ¢imento, petrol ve {irlinleri, madencilik, ulagtirma, gida,
motor ve otomotiv sektorleri izlemektedir. Fakat bahsedilen bu sektorlerden haberlesme

sektorii hari¢ diger sektorlerde yerli alicilarin da alim yaptiklar1 goriilmektedir.

Halka arz ve IMKB’de satiglar ihmal edildiginde yabanci alicilarmn
ozellestirmeler araciligiyla ortaklik seklinde de olsa hi¢ girmedigi sektorler; demir ¢elik,
orman triinleri, makine imalat, seker, yem, toprak ve seramik, turizm ve otelcilik,
bankacilik ve miithendislik sektorlerinin oldugu goriilmektedir. Baska bir ifade ile halka
arz ve IMKB’de satiglar disinda kalan yontemlerle yapilan 6zellestirmeler aracihigiyla

bu sektorlerde tamamen yerli alicilar alim yapmaiglardir.

Yerli alicilar, haberlesme sektorii hari¢ biitiin sektorlerde alim yapmislardir.
Yabancilarla ortaklik yapmadan tamamen yerli alicilarin toplam 26.230 milyon dolar
karsiligt alim yaptiklart goriilmektedir. Alim yapilan sektorleri, elde edilen gelirin

biiyiikliigiine gore; enerji, ulastirma, demir ¢elik, petrol grubu, turizm ve otelcilik,
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¢imento, madencilik, sigara/alkol/tuz, ulastirma ve digerleri olarak siralamak

mimkindiir.

Sektorlere gore alicilarin degerlendirilmesinin énemli bir boyutu da net yerli ve
net yabanci alicilarin ayirnmini yapmaktir. Daha 6nceki konularda yapildig: gibi, yerli-
yabanci ortakliga konu olan sirketlerdeki yerli alicilarin ve yabanci alicilarin paylarinin
ayrilmasi suretiyle inceleme dénemindeki (1985-2013), halka arz ve IMKB’de satislar
harig, net yerli alicilarin ve net yabanci alicilarin payi ¢ikarilmaktadir. Béyle bir ayirim
yapilarak sektorler itibariyle, 6zellestirilen sirketlerdeki net yabanci ve net yerli alici

paylarini belirlemek miimkiin olacaktir.

3.6.1.3.2.Yerli-Yabanc1 Ortak Alcilar Tutarn1 Dagitildiktan Sonra Yerli

Alicilar ve Yabanci Alicilar

Yukaridaki yonteme uygun olarak, alicist yerli-yabanci ortaklik olan her bir
sirketin igerisindeki yerli ve yabancilarin paylar1 ayrilmak suretiyle net yerli ve net
yabanci alicilar tutarina ulagilmistir. Elde edilen sonuglar asagidaki Tablol4'de yer
almaktadir.

Tablo 14: Sektorlere Gore Net Yerli ve Net Yabanci Alicilar (Milyon Dolar)

SEKTOR YERLI YABANCI | HALKAARZ | IMKB | TOPLAM
DEMIR CELIK 3.043 0 61 192 3.296
MOTOR VE OTOMOTIV 49 13 340 70 472
PETROL GRUBU 6.494 1.291 1.718 640 10.143
ENERJI 16.036 2.461 47 65 18.609
ORMAN URUNLERI 137 0 0 0 137
MADENCILIK 696 63 0 0 759
MAKINA IMALAT 63 0 20 81 164
SIGARA ALKOL TUZ 1.780 1.720 0 0 3.500
SEKER 81 0 0 0 81
TARIM GUBRE 285 48 0 0 333
GIDA iLAC 175 14 6 4 199
YEM 24 0 0 0 24
CIMENTO 803 105 75 95 1.078
TEKSTIL 356 7 0 5 368
TOPRAK VE SERAMIK 62 0 0 1 63
TURIZM VE OTELCILIK 1.048 0 0 0 1.048
ULASTIRMA 2.136 638 420 22 3.216
HABERLESME 0 6.609 1.895 77 8.581
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SEKTOR YERLI YABANCI | HALKAARZ | IMKB | TOPLAM
BANKACILIK 400 0 4,991 9 5.400
SIGORTACILIK 29 287 0 0 316
MUHENDISLIK 7 0 0 0 7
DIGER 781 0 781
TOPLAM 34.485 13.256 9.573 1.261 58.575

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanlig

Yerli-yabanci  ortak  alicilar  igerisindeki  paylar ayrildiginda toplam
Ozellestirmeler igerisindeki yerli alicilarin orani, paylarin ayrilmadigi duruma gore
oransal olarak daha da artmaktadir. Bu durum yerli-yabanci ortakliklar icerisinde yerli
alicilarin paymin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Zira, toplam 12.419 milyon
dolar tutarindaki yerli-yabanci ortakliklarin % 66°s1 yerli alicilara, % 34’l yabanci
alicilara aittir. Bu oranlara gore dagilim yapildiginda, sektorler icerisindeki net yerli
alicilarin pay1 34.485 milyon dolara, yabanci alicilarin pay1 ise 13.256 milyon dolara

cikmaktadir.

Yerli-yabanci ortakliklar igerisindeki yerli ve yabanci alicilarin paylari dagitildik
tan sonra, bazi sektorlerdeki her iki tiir alicilarin agirhiginda da farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Buna gore, tutar olarak sektorlerdeki yabanci alicilarin agirhigi
degerlendirildiginde; haberlesme sektoriiniin 6.609 milyon dolar ile ilk sirada yer aldigy,
onu 1.720 milyon dolar ile sigara sektdriiniin, 1.291 milyon dolar ile petrol ve {iriinleri
sektoriiniin, 638 milyon dolar ile ulastirma sektoriiniin, 287 milyon dolar ile sigortacilik

sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir.
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Tablo 15: Sektorlere Gore Net Yerli Ve Net Yabanci Alicilar (Yiizde Oranlar)

Sektor Yerli Yabana | Halka Arz IMKB Toplam
Demir Celik 92% 2% 6% 100%
Motor ve Otomotiv 10% 3% 2% 15% 100%
Petrol Grubu 64% 13% 17% 6% 100%
Enerji 87% 13% 100%
Orman Uriinleri 100% 100%
Madencilik 92% 8% 100%
Makina Imalat 38% 12% 49% 100%
Sigara Alkol Tuz 51% 49% 100%
Seker 100% 100%
Tarim Giibre 86% 14% 100%
Gida Ilag 88% 7% 3% 2% 100%
Yem 100% 100%
Cimento 74% 10% 7% 9% 100%
Tekstil 97% 2% 1% 100%
Toprak ve Seramik 98% 2% 100%
Turizm ve Otelcilik 100% 100%
Ulastirma 66% 20% 13% 1% 100%
Haberlesme 0% 7% 22% 1% 100%
Bankacilik 7% 92% 100%
Sigortacilik 9% 91% 100%
Miihendislik 100% 100%
Diger 100% 100%
Toplam 59% 23% 16% 2% 100%

Kaynak: T.C. Basbakanhk Ozellestirme idaresi Bagkanhg;.

Yukaridaki Tablo 15'de goriilecegi iizere, halka arz ve IMKB’de yapilan satiglar
da dikkate alinarak, sektorlerdeki yerli alicilar ve yabanci alicilarin paylarina oransal
olarak bakildiginda; yabanci alicilarin en agirlikta olduklari sektoriin % 91 oran ile
sigortacilik sektorii oldugu goriilmektedir. Basak Sigorta, Basak Emeklilik ile Giines
Sigortanin Ozellestirilmesinin sonucu bu agirlik olusmustur. Ikinci en biiyiik oranm
gerceklestigi sektor % 77 oran ile haberlesme sektoriidii. Bunun nedeni ise yabanci
alicilarin Tiirk Telekomiinikasyon Sirketinin satis1 olmustur. Oransal olarak {i¢iincii en
biiyiik orana sahip sektdr ise % 49 oran ile sigara/alkol/tuz sektoriidiir. Bu sektordeki
yabancilarin agirligi, 6 adet sigara fabrikasinin 6zellestirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Ulastirma sektoriinde yabancilarin agirhigt % 20, giibrede % 14, petrolde % 13,
cimentoda % 10 ve gida/yem de ise % 7 civarinda yabancilarin agirhigi gerceklesmistir.
Yerli-yabanci ortakliklarin paylara ayrilmasi ve halka arz ve IMKB’de satis yontemiyle
yapilan ozellestirmelerin disarida birakilmasi durumunda, yabanci alicilarin % 100’1k

paya sahip olduklari tek sektoriin haberlesme sektorii oldugu goriilmektedir.

113



Yerli alicilar; orman iiriinleri, seker, yem, turizm ve otelcilik ile miihendislik
alanlarinda ozellestirmesi yapilan sirketlerin 6zellestirilen kisimlarinda halka arz ve
IMKB’de satista dahil olmak iizere % 100’liik bir paya sahiptirler. Halka arz ve
IMKB’de satis yontemiyle yapilan 6zellestirilmeler disarida birakildiginda ise; yukarida
sayilan sektorlere ilave olarak demir gelik, toprak ve seramik, makine ve imalat ve
bankacilik sektorlerinde de yerli alicilarin % 100°lik bir paya sahip olduklar

gorilmektedir.

Halka arz ve IMKB’de yapilan satislar da dahil edilmek iizere, yerli alicilarin
yabanci alicilardan nispi istiinliiklerinin oldugu sektdrler; demir ¢elik, motor ve
otomotiv, petrol, enerji, orman irilinleri, madencilik, makine imalat, seker, tarim ve
giibre, gida, yem, ¢imento, tekstil, toprak ve seramik, turizm ve otelcilik, ulastirma,
bankacilik ve miihendislik alanlaridir. Yabancilarin nispi istiinliiklerinin  oldugu
sektorler ise; haberlesme ve sigortacilik sektorleridir. Sigara/alkol/tuz sektoriinde ise

yaklasik % 51 yerli % 49 yabanci paylart ile esit paylara yakin oldugu goriilmektedir.

Yerli alicilarin ve yabanci alicilarin agirlikta olduklart sektorlerin yaninda, halka
arz ve IMKB’de satis yontemiyle yapilan ozellestirmelerin de nispi olarak agirlikta
olduklar1 sektorler bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi % 92’lik halka arz orani ile
bankacilik sektoriidiir. Bu farkin olugmasinin en 6nemli nedeni T. Halk Bankasinin
hisselerinin halka arz edilmesi suretiyle 6zellestirilmesidir. Ikinci sektdr ise % 72’lik
halka arz ve % 15 IMKB’de satis oran1 ile motor ve otomotiv sektériidiir. Bu farkliliga
neden olan dzellestirmeler ise Tofas Tiirk’e ait hisselerin halka arz1 ve IMKB’de satist
olmustur. Ugiincii sektdr ise % 12 hissenin halka arz edilmesi ve % 49’luk hissenin
IMKB’de satilmasi ile makine ve imalat sektoriinde gerceklesmistir. Haberlesme
alaninda yapilan % 22’lik halka arz, ulagtirma sektoriinde gergeklestirilen % 18’lik
halka arz ile petrol sektoriinde gerceklestirilen % 17°lik halka arz yontemiyle satiglar da

tutar olarak onemli miktarlara karsilik gelmektedir.
3.6.2.Tiirkiye’de Dogrudan Yabana Yatirnmlar Kapsaminda Ozellestirme
Uygulamalar

Bilindigi gibi diinya ekonomisi, 1970’li yillarin sonlarinda yasanan ekonomik
krizden sonra sermaye hareketler, mal ve hizmet ticareti agisindan daha liberal bir

yaptya kavusmustur. Diinya ekonomisinde yasanan liberal gelismeler, ama¢ ve sonug
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bakimindan 6zellestirme uygulamalarini da biiyiik bir sekilde etkilemistir. Diger taraftan
gelismekte olan tilkeler kalkinma hedeflerini gergeklestirmek ve dis agiklarini kapatmak
icin gerekli olan sermaye kaynaklarini saglayabilmek maksadiyla yabanci sermayeyi
iilkelerine ¢ekmeye calismaktadirlar. Ozellestirme uygulamalarinin  6nemli  bir
fonksiyonu da yabanci kaynaklarin yurda gelmesini saglamak olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

3.6.2.1 Ozellestirme Uygulamalari ve Yabanc1 Yatirimlar Arasindaki iliski

Ozellestirmeler, iilkeye yabanci sermaye girisi kanaliyla dissal tasarruflari
kullanma imkani1 vermektedir. Yabanci sermayenin bir tilkeye girisi, dolaysiz yatirim ve
portfdy yatirrmi olmak iizere iki sekilde olmaktadir. Ozellestirme her iki sekildeki
yabanci sermayenin lilkeye girisinde 6nemli bir faktordiir. Dolaysiz yabanci yatirimlar,
yabanci yatirimcinin kamu isletmelerini satin almasi veya istirak etmesiyle (dolaysiz
yatirim) iilkelere giris yapmaktadir. Ozellestirilecek kuruluslarm hisse senetlerinin
borsada satisa sunulmasi halinde yine yabanci yatirimcilar bu kanaldan (portfoy

yatirimi) lilkeye ¢ekilmis olmaktadir.

Tablo 16: Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar ve Ozellestirme
Uygulamalarinda Yabanci Ahcilar (Dénemler Itibariyle-Milyon Dolar)

Ozellestirme
Uygulamalarinda Yabanca1 | Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci

YILLAR Ahcilar Yatirimlar
1986-1989 Arasi 132.450.000 1.257.000.000
1990-1999 Arasi 182.241.887 7.436.000.000
2000-2008 Aras1 10.384.802.475 81.917.000.000
2009-2013 Arasi 1.081.000.000 57.156.000.000

TOPLAM 11.780.494.362 147.766.000.000

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Ozellestirme Idaresi Baskanhg;, T.C.Bagbakanhk Hazine Miistesarhig1 2014.

Incelemeye konu olan  1986-2013  yillar1  igerisinde, ozellestirme

uygulamalarinda yabancilarin paymin ne kadar oldugu daha once agiklanmisti. Ayn
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donemde, Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirim tutarlari ise yukaridaki Tablo 15'de

verilmektedir.

Tablo 16, dogrudan yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ye gelis yillarina gore, ayni
yillarda oOzellestirme uygulamalarinda yabanci alicilarin paylarinda nasil bir seyir

izlendigini gdstermektedir.

Anlasilacag {izere, dogrudan yabanci yatirimlarin goreceli olarak arttigi yillar,
2000-2008 donemini kapsamaktadir. Incelemeye tabi tutulan yillar icerisinde, bu
donemde Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin orani toplam yatirimlarin %
55 dir. Ayn1 donemin, 6zellestirme uygulamalarinda yabanci alicilarin alim tutarlari, tiim
yillar paymin % 88’inin gerceklestigi donem oldugu goriilmektedir. Yabancilar 2000-
2008 yillarinda Tiirkiye’ye 81.917.000.000.dolarlik yatirim yapmislar, bu yatirimin
10.384.802.475 dolar1 06zellestirme uygulamalariyla iilkemize gelmistir diyebiliriz.
Bagka bir ifadeyle bu donemde iilkemize gelen her 100 birim yabanci sermayenin

yaklasik 13 birimi 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda gelmistir.

Daha dnce deginildigi gibi 6zellestirme uygulamalari, iilkelere disaridan yabanci
sermaye c¢ekme Ozelligi tasimaktadirlar. 1986-1989 yillar1 arasinda Ozellestirme
uygulamalar1 kapsaminda gelen yabanci sermaye tutari, ayn1 déonemde iilkemize gelen
dogrudan yabanci sermayeye oram1 % 11°dir. 1986-1989 ve 2000-2008 doneminde
ozellestirme uygulamalarinda yabanci alicilarin payindaki artis ile Tiirkiye’ye gelen

yabanci sermaye oranindaki arti arasinda bir iligkinin oldugu soylenebilir.

1990-1999 donemlerinde Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin,
inceleme doneminde gelen toplam yabanci yatirimlara orani1 % 2 oranla yok denecek
kadar azdir. Ayn1 donemde Ozellestirme uygulamalarinda yabanci alicilarin toplam

inceleme donemi igerisindeki payi ise yaklasik % 0.21°dir.

Donemler itibariyle goriilen bu farkliliklarin, yillar itibariyle nasil bir seyir
izledigi asagidaki grafikten izlenebilmektedir. Grafik, 1986-2013 yillan arasinda
Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlar ile aynt donemde Tiirkiye’de yapilan
Ozellestirme uygulamalari igerisinde yabanci alicilarin durumu arasinda bir karsilastirma

yapmaya imkan saglamaktadir.
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Sekil. 4: Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Ozellestirme Uygulamalar
(Milyon Dolar)

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarlig: 2014.

Yabanci yatirimlarin ve Ozellestirme uygulamalarinda yabanci alicilarin
paylarmin yiiksek veya diisiikk olmasinin, Tiirkiye’de ve Diinyadaki ekonomik istikrar
veya istikrarsizliklarla ve buna bagli olarak hiikiimetlerin vergi, sanayi, istihdam, ticaret

gibi politikalariyla dogrudan iliskisi bulunmaktadir (Yavilioglu, 2010:390).

Ekonominin biiylime ile 6zellestirme uygulamalari aracilifiyla gelen yabanci
sermaye ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu kabul
edilebilir. Ciinkii ekonomik olarak biiyiiyen iilkeler, yatirnmcilara daha iyi imkanlar
sunmaktadirlar. Yatirimeilar da yatirim yaptiklar iilke ekonomilerine teknoloji, bilgi ve
dis finansman kaynagi aktararak o iilke ekonomilerinin biiylimelerine dnemli katkilar

saglayabilmektedirler.
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SONUC

Ozellestirme uygulamalari ve etkileri konusu diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli bir noktadadir. Ozellestirme iilkelerin yapisal durumuna gore uygulamasi
degisebilen bir kavramdir. Dolayisiyla her iilkenin siyasi yapisi, mali ve ekonomik
durumu  Ozellestirmenin  yontemlerinde ve sayisinda degisiklikler meydana
getirmektedir. Kisa donemde biitge aciklarini kapatmak icin tekellesmeyi Onleyecek
diizenlemeler yapilmadan, devlete gelir saglamak amaciyla Oncelikleri dogru
belirlenmemis bir sekilde ozellestirme yapilmasi, ekonomiye yarardan c¢ok, zarar
getirecektir. Fiyat istikrari, tiretim artig1, ihtiya¢ duyulan alanlara yatirim gibi konularda
diizenleyici kurumlar olusturulmadan, iilkenin gelismislik diizeyi, piyasalarin yapisi,
gelismisligi, teknolojinin durumu, gelir dagilim1 ve bolgesel gelismislik farklar1 gibi
hususlar dikkate alinmadan, 6zellestirme yapilmasi da, ekonomiye yarardan ¢ok, zarar
getirecektir. Ozellestirmede esas amacin kamuya gelir saglamak degil, ekonomide
etkinligi gerceklestirmek oldugunu higbir zaman unutmamak gerekir. Ozellestirme
politikalari, ekonomide fiyat ve kamu harcamalarinda istikrar1 saglamayi, tasarruflar:
arttirmay1, sermaye piyasalarini gelistirmeyi, mali kurumlarin etkinligini saglamay1

amaclayan makroekonomik politikalarla esgiidiimlii olmalidir.

Ozellestirme ile iilkeye gelen yabanci sermaye arasinda paralellik oldugu yapilan
caligmalarda gOriilmiistiir. Uluslararas1 yatinmim arttigt  yillarda  6zellestirme
uygulamalarinda da artis s6z konusudur. Uluslararasi yatirimlar basta siyasi istikrar ve
garanti sartlarmin saglandigi ekonomik yapiya sahip iilkeleri tercih etmektedir. Ulkemiz
ozellestirme uygulamalarinda benzer ekonomik kosullara sahip rakiplerine oranla geg
kalmistir. Bunun sonucunda KiT’lerin degerlerinin altinda ozellestirildigi diisiincesi
hakimdir. Ozellestirmede en 6nemli konunun hiz oldugu, karar verdikten sonra hizla
uygulamaya gecilmesi gerektigi ve bir 6zellestirme olayinda sonug alma siiresin 2 yili
asmamast uygulamanin daha verimli olmasini saglayacaktir. Aksi bir davranis,

Ozellestirmenin giindemden diismesine yol agacaktir.

Ozellestirme uygulamalar1 iizerine yapilan arastirmalar, yalmizca kamu
miilkiyetinin, 6zel sektore devrinin, ekonomide etkinlik ve verimliligi saglamak i¢in

yeterli olmadigini da gostermektedir. Ozellestirme, biitiin endiistri iliskileri sistemine,
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en azindan kisa donemde olumsuz etkileri olan bir iktisadi politika aracidir. Bu
olumsuz etkinin uzun dénemde ortadan kalkmasi, 6zellestirme ile beklenen amaglarin
gerceklesmesi ile miimkiin olabilecektir. Yabanci sermaye ¢cekmede ¢ok da basarili
olmayan Tiirkiye’ de ozellestirme sonucu gelen yatirimlarin agirlikli olarak hizmet
sektorliinde yogunlasmasi yabanci yatirimdan beklentileri de karsilamamistir. Ancak
yine de Tiirkiye ekonomisinin son donemdeki biiylimesinde yabanci sermaye yatirimlari
artan bir 6neme sahiptir. Ozellikle 2000 sonras1 dénemde, yabanci sermaye yatirimlari
cari acigin finansmaninin daha saghkli bir sekilde yapilmasina yol agmistir. Diger
taraftan, bu donemde yabanci sermaye yatirimlar: ekonomik biiyiimeye katki yapmustir.
Ayrica yiiksek cari agiga ragmen, yabanci sermaye girislerindeki artis kurlar tizerindeki
baskiyr onemli Ol¢lide azaltmis ve TL'nin deger kazanmasina neden olmustur. Bu
donemde 6zellestirme ile saglanan gelirlerin biiyiik bir kisminin biit¢genin finansmaninda
kullanilmas1 kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacinin azalmasinda da 6nemli rol oynamus,

faizler diigmiis ve ekonomik canlanma saglanmastir.

Stratejik dneme sahip kuruluslardaki “Altin Hisse” uygulamasindaki gevsemede
ileride olas1 sorunlarin ¢oziimiinde iilkenin sikinti yasamasina neden olabilecektir.
Ozellestirme sonucunda saglanan gelirlerinde biitce aciklarinin  kapatilmasinda
kullanilmast ayr1 bir sorundur. Oysaki 6zellestirme ile elde edilen gelirden en azindan
belli tutarlar yeni istihdam yaratict sektorlere kanalize edilmek yerine neredeyse tamam
bor¢ ddemelerinde kullanilmistir. Yaklagik 58 milyar dolarlik 6zellestirme gelirinin 36
milyar dolar1 hazineye aktarilmis yaklasik 22 milyar dolar ise yine oOzellestirilen
kuruluglarin ~ 6zellestirme i¢in yapilanmasinda ve diger ¢esitli Odemelerinde
kullanilmistir. Diger taraftan 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelir dogru
yerlerde kullanilirsa hem kaynak dagilimi optimum seviyeye ulasacak hem de sosyal
baris saglanacaktir. Elde edilen gelirlerin bir kisminin iilke kalkinmasina ve rekabet
giiclinlin artirilmasina katkida bulunacak sektorler ve 6zellikle ileri teknoloji gerektiren

alanlarda kaydirilmasi en dogru tercih olacaktir.

Ozellestirme hicbir zaman son bulmayacaktir. Her donemde ozellestirilecek
kamu payr mevcut olacaktir. Burada temel sorun, zellestirme uygulamalarinda kamu
varliklarinin gercek degeri lizerinden satilmasi, bu dogrultuda gelen yabanci sermayenin

reel sektore yonelmesi, teknoloji transferi getirecek nitelikte olmasi iilke ekonomisi
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acisindan etkileri daha fazla olacaktir. Bu calismayla elde edilen verilerin bundan

sonraki ¢aligmalara yardimct olmasi da amaglanmistir.
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