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OZET

Kentler medeniyetlerin kurulmasinda ve gelismesinde 6nemli rol oynayan
yerlesme alanlaridir. Insanhik tarihinde &nemli tarihi olaylarm yasandii kent
yerlesmeleri, ayn1 zamanda niifusun toplanma alani da olmustur. Tarih boyunca
onemini koruyan kentler, Sanayi Devrimi ile birlikte yogun go¢ alan yerlesmeler haline
gelmis ve giiniimiiz anlamindaki kent fonksiyonunu kazanmaya baslamistir. Oncelikle
Sanayi Devriminin basladigi Avrupa’da yasanan kentlesme deneyimi, sanayilesen diger
bolgelerde devam etmis; hizli gog¢ ile kontrolsiiz biiyliyen kentlerde konut sorunlari,
altyap1 yetersizligi, ¢arpik kentlesme gibi sorunlar meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan
sorunlara kent planlamalari ile ¢éziim iretilmeye calisgilmistir. II. Diinya Savasi’nin
ardindan kentlerde meydana gelen yikim ve enkazi kaldirmak i¢in ise kentsel yenileme
calismalarina girisilmistir. Diinya Ol¢eginde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler
kentlerin de 6nemini artirmig, kentler ekonomik deger kazanmaya baslamistir. 1970’li
yillardan itibaren uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomi politikalar1 ile birlikte
kente miidahalenin boyutlar1 da degismis, kentin ve kentsel doniisiim projelerinin

ekonomik degeri 6nem kazanmustir.

Tiirkiye, diinyada yasanan kentlesme siireglerini takip etmis ancak Tirkiye’de
kentlesme siireci cok daha hizli yasanmustir. Istanbul da bu hizli ve plansiz kentlesme
stirecini en yogun sekilde hisseden kentlerin basinda gelmektedir. Tirkiye’de 1980
yilindan itibaren uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomi politikalar: ile beraber
biiyiik kentler kiiresel merkezler haline gelmistir. Bu siirecte kent merkezinde kalan ve
degeri yiikselen gecekondu bdlgelerini doniistiirmek amaciyla kentsel doniisiim
caligmalarina baglanmistir. Farkli tarihlerde kentsel doniisiime yonelik adimlar atilmis
olsa da kentsel doniisiimiin giindeme gelmesi 2002 yilindan sonra olmus, 2005 yilinda
Istanbul 6zelinde projeler baglatilmis ancak kapsamli projelerin yapilmasi 2012 yilindan

sonra yapilan yasal diizenlemeler ile miimkiin olmustur.

Kentsel doniisiim toplumun her kesimini etkileyen ¢ok yonlii bir siirectir.
Kentsel doniisiim ile birlikte yalnizca konutlar fiziksel anlamda doniismemekte, sosyal
ve mekansal anlamda da degisimler meydana gelmektedir. Bu ¢alisma ile de istanbul’da
tamamlanan kentsel doniisiim projelerinin yer aldigi bes farkli mahallede kentsel

doniisiim ile birlikte meydana gelen sosyal ve mekansal degisimlerin arastiriimasi



hedeflenmistir. Bu dogrultuda Istanbul Avrupa yakasinda yer alan Gaziosmanpasa,
Esenler ve Zeytinburnu ilgelerinde yer alan Sarigdl, Yildiztabya, Havaalani, Turgutreis
ve Siimer Mahallelerinde tamamlanan konut sayilarinin % 10’u kadar kisi ile anketler
uygulanmis ve bu anketler gozlem ve miilakatlar ile desteklenmistir. Anket sonuglar

SPSS programi ile degerlendirilmis ve ¢ikan tablolar yorumlanmistir.

Gecekondu mabhallesi 6zelligi gosteren bu mahallelerde kentsel doniisiim
projeleri 6306 sayili kanunun vyiiriirliige girmesiyle birlikte hiz kazanmis, projeler
tamamlanmaya baglamistir. Sosyal ve ekonomik sartlarin diisiik oldugu doniisiim
alanlarinda kentsel doniisiim hem fiziksel anlamda hem de toplumsal anlamda mekani
degistirmistir. Donlisiim ile birlikte mahallelerde niifus profili degismeye baglamis,
kiiltiire] donilistim meydana gelmis, mahalleler yiiksek konutlar ve kapali siteler ile
farkli bir goriiniim kazanmistir. Gergeklesen doniistim siireci yillardir bir arada yasayan
mahalle sakinlerini derinden etkilemistir. Mahalle sakinleri kentsel doniisiim sonucunda
konutlarinin yenilenmesinden, depreme dayanikli hale gelmesinden ve miilkiyet
sorunlarinin ¢oziilmesinden memnundurlar. Ancak verilen sozlerin tutulmamasi,
projelerin zamaninda bitirilmemesi, bor¢lanma gibi sorunlarin hak sahiplerini zor
durumda biraktig1 goriilmiistiir. Ayrica sosyokiiltiirel anlamda da doniisiimiin yasandigi
kentsel doniistim uygulamalarinda, ozellikle eski mahalle sakinleri doniisen yeni

mekanlara maddi ve manevi anlamda alismakta zorluk ¢ekmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Kentsel Déniisiim, Istanbul.



ABSTRACT

Cities are the settlements that play an important role in the establishment and
development of civilizations. The city settlements where important historical events
took place in the history of humanity were also the gathering area of the population. The
cities, which have maintained their importance throughout the history, have become
immensely migrant settlements with the Industrial Revolution and the city has begun to
gain its function in today's sense. Firstly, the experience of urbanization in Europe,
where the Industrial Revolution began, continued in other industrialized regions
problems such as housing problems, inadequate infrastructure, and distorted
urbanization have occurred in the uncontrolled cities with rapid migration. The
solutions for these problems have been tried to be sortud out by urban planning. After
World War Il, urban renewal works were carried out in order to remove the demolition
and wreckage occurring in the cities. Political and economic developments in the world
have increased the importance of cities and cities have started to gain economic value.
With the neoliberal economic policies implemented since the 1970s, the dimensions of
the intervention in the city have changed and the economic values of the city and the

urban transformation projects have gained importance.

Turkey has followed the processes of urbanization experienced in the world but
there has been much faster urbanization process in Turkey. Istanbul is one of the cities
that experience the fastest and unplanned urbanization process. Large cities with neo-
liberal economic policies being implemented in Turkey since 1980, has become a global
centers. In this process, urban transformation studies have started in order to transform
the slum areas which are in the center of the city and which have increased value.
Although the urban transformation processes were taken at different dates, the
transformation of the urban transformation into the agenda was initiated after 2002. In
2005, special projects were initiated in Istanbul, but comprehensive projects were
carried out after 2012.

Urban transformation is a multifaceted process that affects every part of society.
With the urban transformation, not only housing is transformed physically but also
changes in social and spatial terms. In this study, it is aimed to investigate the social and
spatial changes occurring with urban transformation in five different neighborhoods



where urban transformation projects are completed in Istanbul. In this direction, surveys
were conducted with 10% of the houses completed in Sarigdl, Yildiztabya, Airport,
Turgutreis and Siimer Districts located in Gaziosmanpasa, Esenler and Zeytinburnu
districts located on the European side of Istanbul and these surveys were supported with
observations and interviews. The results of the survey were evaluated with SPSS
program and the results were interpreted.

Urban regeneration projects in these neighborhoods which have the feature of
slums have gained momentum with the entry into force of Law No. 6306 and the
projects have started to be completed. In the areas of transformation where social and
economic conditions are low, urban transformation has changed both physically and
socially. With the transformation, the population profile has started to change in the
neighborhoods, cultural transformation has taken place and neighborhoods have gained
a different appearance with high houses and closed sites. The transformation process
that has taken place has deeply affected the residents of the neighborhood. Residents of
the neighborhood are pleased with the urban regeneration, renewal of their houses,
earthquake resistance, and resolution of property problems. However, it is seen that the
problems such as not giving the promises, not ending the projects on time and debts
have left the right holders in a difficult situation. In addition, in urban transformation
practices in which socio-cultural terms have been transformed, the old neighborhood
residents have difficulty in adapting to new spaces that are transformed in the material

and spiritual sense.

Keywords: City, Urbanization, Urban Transformation, Istanbul.
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GIRIS

Kentler, insanlarin yerlesik yasama geg¢me tarihi kadar eski olusumlardir. Avci
toplayict donemin bitip Neolitik Doneme gegilmesiyle birlikte yerlesik hayata gegilmis,
ilk yerlesim alanlar1 kurulmustur. Bu dogrultuda Anadolu cografyasindaki Gobeklitepe,
Cayonii ve Catalhoylik bilinen en eski yerlesim alanlari olarak kabul edilmektedir.
Diinya niifusunun 100.000 olarak tahmin edildigi Neolitik Dénemde yerlesme alanlari,
tarima elverigli bolgeler lizerinde kurulmustur. Tarim, yerlesmeyi baslatan tek faktor
olmamakla birlikte yerlesmeyi tetikleyen en 6nemli unsur olarak kabul edilmektedir.
Kurulan bu yerlesmeler, tarimda elde edilen arti tirlinlerin depolandigi, takas usulii

aligverisin yapildig1 yerler halini almstir.

Yerlesik hayata gecilmesi ve kentlerin kurulmasiyla birlikte yasam sartlar
kolaylagsmis, ortalama émiir uzamistir. Bu yasam sekli, beraberinde ilk niifus patlamasi
donemini getirmig, niifusun artmasi kurulan yerlesmelerde bir¢cok ihtiyaci ortaya
cikarmigtir. Bir yonetim bi¢imi olusmus, islerin diizenli yapilabilmesi i¢in ¢esitli meslek
gruplar1 ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler dogrultusunda niifus artig1 yasanmasina ragmen,
diinya nifusunun 1800°li yillara kadar bir milyar simirmi asamadigi bilinmektedir.
Niifusun sinirlhi kalmasina karsin cografi sartlarin elverisli oldugu alanlarda kalabalik
niifuslu yerlesmeler ve biiyiik medeniyetler kurulmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde bazi
onemli yerlesmeler ticari, idari ve dini merkezler haline gelerek medeniyetlerin
kurulmasina onciiliik eden bagkentler halini almistir. Cografi agidan 6nemli konumda
olan kentler; savas, dogal afet ve istilalara ragmen giinlimiize kadar ayakta

kalabilmislerdir.

18. ylizyilda Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi ise kent kavramina farkli bir
boyut kazandirmistir. Ekonomik faaliyetlerin degismesi ve fabrikalarin sehirlerde
kurulmaya baslamasi, kirdan kente dogru go¢ hareketlerine neden olmustur. Iste bu gog
hareketiyle birlikte Oncelikle Avrupa’da, daha sonra sanayilesme hizint artiran
ilkelerde, niifusu hizla artan planlamadan yoksun kentler kurulmustur. Kentlesme
hareketleri ile birlikte niifus artisina hazirliksiz yakalanan kentlerde ilk olarak konut
sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Kentlere gelen insanlar ya ¢alismaya basladiklar1 fabrikalarin

etrafinda ya da kentin bos arazilerinde kendilerine konutlar insa etmeye baslamislardir.



Plansiz yapilan konutlar, kentlerde ¢arpik kentlesmenin olusmasina neden olmustur.
Carpik kentlesme alanlarinda; altyapi, egitim ve kiiltiirel sorunlar gibi birgok sorun
ortaya ¢ikmistir. Ayrica ¢arpik kentlesen alanlar sehirlerin goriintiistinii de bozmustur.
Kentlesme hareketleri sonucunda, Avrupa’da banliydler, Gliney Amerika’da favelalar,
Tiirkiye’de ise gecekondu bolgeleri olugmustur. Kentlerin biiyiimesi ve ekonomi
politikalarmin degismesi ile birlikte kent merkezlerinde kalan bu bolgeler ekonomik

deger tasiyan mekanlar haline doniismiistiir.

Avrupa’da giiniimiiz anlamindaki kentlesme hareketleri sanayilesmeye baglh
olarak ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme hareketleri ise dogrudan
sanayilesmeye bagli gerceklesmemis, kente go¢ siireci ¢ok daha hizli yasanmustir.
Kentlesme siirecini hizli yasayan iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. 1950’1
yillardan itibaren kirdan kente dogru yogun go¢ hareketinin yasandig1 Tiirkiye’de konut
sorunlar1 ve konut sorununun ¢oziimiine yonelik olarak gecekondular ortaya ¢ikmuistir.
Gecekondulasmanin yogun olarak yasandigi kentlerin basinda ise Istanbul gelmektedir.
Plansiz biiylime, se¢im donemlerinde verilen gecekondu aflari, giinliik politikalar gibi
nedenlerden dolay1 Istanbul’un birgok semtinde gecekondu alanlari meydana gelmistir.
Cagin sartlarina uymayan, deprem tehdidine kars1 dayaniksiz bu alanlarin iyilestirilmesi
ve doniistiirtilmesi ihtiyact ortaya cikmustir. Tirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren
uygulanmaya baglanan neoliberal ekonomi politikalar1 da kentlere ve kentlerin
kiiresellesmesine ayrica bir onem yiiklemistir. Kiiresel bir kent haline getirilmesi
planlanan Istanbul’da; biiyiik projeler, dev is ve alisveris merkezleri ve konut projeleri
insa edilmeye baglanmis, ilk kentsel doniisiim girisimleri 1980’11 yillarda bir dizi yasa
ile yapilmaya calisilmistir. Bir¢ok olumsuzluk ve sermaye yetersizligi ile birlikte

saglikli ilerleyemeyen kentsel dontisiim siireci sekteye ugramistir.

Giinliik politikalar sonucunda plansiz kentlesen ve 1999 yilinda meydana gelen
Marmara Depremi’nin sonuglarmi ac1 bir sekilde yasayan Istanbul’da kentsel déniisiim
ihtiyaci bir kez daha giindeme gelmistir. 2000’li yillara gelindiginde konutlarin
yenilenmesi ve depreme dayanikli hale getirilmesi, neoliberal politikalar1 benimseyen
yonetim tarafindan hiikiimet politikas1 haline getirilmistir. ilk is olarak TOKI’nin
yetkileri arttirilmis, ilk defa kentsel donilisim kavramini iceren yasalar ¢ikartilmis ve
belediyelere yetki devri yapan kanun hazirlanmistir. 2005 yilinda kentsel doniistim

projeleri hazirlanmis ve 2007 yili itibariyle Istanbul’un gesitli ilgelerinde yikimlara



baslanmistir. Ancak projelerin kapsamli bir sekilde uygulamaya baglamas1 2012 yilini
bulmustur. Bu dogrultuda 2012 yilinda ¢ikarilan “6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniisiimii Kanunu” ile birlikte Istanbul’un bir¢ok il¢esinde kentsel doniisiim

calismalar1 baglamistir.

2012 yilindan giiniimiize gelindiginde Istanbul’da devam etmekte olan birgok
kentsel doniisiim projesi oldugu gibi, artik tamamlanan kentsel doniisiim projeleri de
bulunmaktadir. Cok yonlii bir siire¢ olan kentsel doniisiim uygulamalarinin sonuglar1 da
goriiniir hale gelmeye baslamistir. Farkli bilim alanlarinda kentsel doniisiim konusunu
ele alan ¢alismalar bulunmasina karsin, cografya bilimi, tilkemizde son yillarda kentsel
doniisiim konusu iizerine egilmeye baslamistir. Insan ve doga arasindaki iliskiyi
incelemeyi esas alan cografya biliminde 6zellikle Beseri cografya alt dalinda; mekan ve

mekansal iligkiler lizerine ¢caligmalar yapilmaktadir.

Glinlimiizde, 6nemi artan kentsel mekan; kiiltiirel iliskiler, yerlesme ve niifus
ozellikleri, ekonomi, gibi ozellikleri ile klasik cografya yaklasimindan farkli olarak
yapisalct yaklasim ile ele alinmaktadir. Kentlerde de hizli bir doniisiim yasanmakta,
kentsel doniisiim ile birlikte mekanda meydana gelen sosyal ve mekansal degisimler
cografyacilar tarafindan da arastirilmaktadir. Dolayisiyla sosyal dislanma konusu
baglaminda, yer algisinin insanlarin giinliik yasaminin nasil onemli bir boyutunu

olusturduguna dair kazanilacak bir kavrayisin 6nemi biiytiktiir (Jensen, 2017: 207).

Beseri cografyanin alt dali olan Sehir cografyasi da kentlesme hareketlerini,
kentlerde meydana gelen degisim ve doniisiimleri ele almaktadir. Onceleri Siyasi
cografya ve sonralar1 Beseri cografyanin ilgi alani i¢inde bulunan sehir konusunun,
1948 yilinda Fransiz Cografyacisi Georges Chabot’un “Sehirler” adli caligsmasi ile basl
basina bir konu olarak tiimiiyle aciklanmaya ¢alisildig1 goriilmektedir (Tuna, 2013:38).
Son donemde cografyacilar sehir arastirmalarina ve schirlerin  meselelerine
yonelmislerdir. Bunlarin bir kismi dogrudan dogruya Sehir cografyasi ile ilgilidir. Diger
bazilar1 ise sehir planlamasi, sehir yonetimi, pazarlama ve sehir i¢i ulasimi gibi konulari
kapsamaktadir. Boylece Sehir cografyasinin ilgilendigi esas konu, cografyanin diger
dallarinda oldugu gibi, insandir ve insan faaliyetleri ile yeryiizii arasindaki iliskileri

incelemektedir. Sehir cografyasi, bir yandan sehirde meydana gelen karsilikli iliskileri



ele almakta, diger taraftan sehir sahalari ile kirsal alanlar arasindaki hizmetleri

arastirmaktadir (Goney, 2016: 2).

Bu c¢alismada yapimi tamamlanan kentsel doniisiim projelerinin sosyal ve
mekansal etkileri; gb¢, carpik kentlesme, deprem, mahalle kiiltiirii, kent ve miilkiyet

hakki, mekansal ayrigma ve olusan rant baglaminda ele alinarak incelenmistir.

Calisma temel olarak bes bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde;
caligmanin amag, yontem, sinirliliklar: ve hipotezleri ele alinmis, ¢alisma sahasinin yeri

ve sinirlar1 belirtilmistir.

Ikinci boliimde; ilk olarak farkli alanlardaki bilim insanlarma gore kent
tanimlart yapilmig, kentlerin kurulus teorileri agiklanmistir. Daha sonra kentlesme

kavrami, Diinya ve Tiirkiye 6l¢eginde ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Uciincii Béliimde; mekan kavrami toplumsal ve fiziki boyutu ile aciklanarak,
kentsel doniisim kavramlari, kentsel doniisiim yontemleri, kentsel doniisiimde
uygulanan politikalar, yasal dayanaklari Diinya ve Tiirkiye oOl¢eginde uygulanan

ekonomik modellerdeki yaklasimlari ile birlikte incelenmistir.

Dérdiincii Boliimde; ¢alisma alan1 olan Istanbul’da kentlesme siirecleri, niifus
degisimleri ele alimmis uygulanan neoliberal ekonomi politikalarin Istanbul’a etkileri
agiklanmistir. Ayrica Istanbul’da kentsel déniisiimiin gelisimi ve uygulanan projeler

hakkinda bilgiler verilmistir.

Besinci boliimde ise; ¢alisma alani olarak belirlenen Gaziosmanpasa, Esenler ve
Zeytinburnu Tlgelerinin kentlesme siireglerine deginilmis, bu ilcelerde bulunan
tamamlanmis kentsel doniisiim proje alanlarinda saha ¢alismasi sonucunda elde edilen
anket, miilakat ve gbzlem sonuglari degerlendirilerek kentsel doniisiimiin sosyal ve

mekansal etkileri ortaya konulmaya caligiimistir.



BIRINCi BOLUM
AMAC, HIPOTEZ, YONTEM, SINIRLILIKLAR VE ARASTIRMA
SAHASININ SINIRLARI

1.1. ARASTIRMANIN AMACI VE LITERATUR OZETi

Tiirkiye’de kentsel doniisiim calismalarinin ivme kazandigr 2012 yilindan
giiniimiize kadar projelerde ilerlemeler kaydedilmis ve bunlarin birgogu tamamlanarak
konutlarda oturulmaya baglanmistir. Konutlarin tamamlanmaya baslanmas: ile birlikte
¢ok yonlii bir siire¢ olan kentsel doniisim uygulamalarmin sonuglari goriiniir hale
gelmis, akademik ¢evrelerce elestirilen, kamuoyunda sikea tartisilan kentsel doniisiimiin
etkilerini test etme imkan1 dogmustur. Kentsel doniisiim projelerinde en biiyiik elestiri
rant amagli proje yapilmasi ve rantin esitsiz dagilimi konusunda olmaktadir. Ayrica
proje asamasinda halkin siirece katilimi, halkin beklentileri ve memnuniyeti, kentsel
doniistimiin toplumsal etkileri gibi sosyal boyuttaki problemlerin yeterince géz 6niinde

bulundurulmadan projelerin gergeklestirildigi goriillmektedir.

Bu tiir uygulamalarin sonuglari, lilkemizde heniiz yeterince izlenememistir.
Ancak Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ge¢miste yapilan toplumsal
sorunlarla miicadeleyi konu almayan, sosyal yapiy1 iyilestirmeyi programi igine dahil
etmeyen kentsel doniisiim uygulamalarinin basarili olamadigi goriilmiistiir (Ozden,
2013: 268).

Bu dogrultuda c¢alismanin temel amaci; Istanbul'da tamamlanmis kentsel
dontisim projelerinin sonuglarindan hareketle proje basinda koyulan hedeflerin ne
Ol¢tide gergeklestigini gormek ve kentsel doniisiim sonucunda meydana gelen sosyal ve
mekansal degisimleri ortaya koyabilmektir. Bunun yani sira; kentsel doniisiim ile
birlikte ortaya ¢ikan mekansal ayrigsma, kent ve miilkiyet hakki, gelir esitsizlikleri, rant
kaygilar1 gibi kavramlar elestirel bir yaklasimla irdeleyerek, son donemde hiz kazanan
kentsel donilisim  uygulamalarimin  daha  saglikli  yiiriitiilebilmesine  katki

saglayabilmektir.

Kentsel doniisiime yonelik literatiir taramasi yapildiginda, yabanci kaynaklarda

uzun zamandir tartisildign goriilen kentsel donitisim kavrami; Tirkiye akademik



yazininda kentsel doniisiimiin politika halini aldigi 2000°li yillardan itibaren yer
bulmaya ve yayginlasmaya baslamistir. Kentsel doniisiimiin teknik boyutu, sosyolojik
etkileri, mekansal etkileri, demografik degisim siirecleri, ekonomik etkileri gibi
konularda, sehir planlama, mimarlik, siyasal bilimler ve uluslararasi iliskiler, sosyoloji
gibi bir¢cok bilim dalinda ¢alismalar yapilmigtir. Cografya alaninda ise sinirli sayida
yiiksek lisans tezi hazirlanmig ve az sayida makale yayimlanmis olup, heniiz
tamamlanmis doktora tezi bulunmamaktadir. Bu calisma bu anlamda bir ilk olma

ozelligi de tasimaktadir.

Cografya alaninda kentsel dontisiim ile ilgili olarak ilk yayimlanan
makalelerden birisi Karadag ve Mirioglu tarafindan “Bayrakli Kentsel Doniigim
Projesi Uzerine Cografi Degerlendirmeler” makalesidir. Calismada Izmir Bayrakli
bolgesinin kentlesme, gecekondulagsma siireci ve uygulanan kentsel doniisiim projesi
ayrintili bir sekilde incelenmistir. Saha ¢alismalar1 gergeklestirilerek heniiz proje
asamasinda olan kentsel doniisiim siireci ile ilgili olarak aktorlerin goriis ve beklentileri
ortaya konulmus, sonuglardan yola gikilarak projeye yonelik Oneriler sunulmustur
(Karadag ve Mirioglu, 2012). Cografya alaninda kentsel doniisiim ile ilgili olarak ilk
yiiksek lisans tezi yine Mirioglu, tarafindan “Izmir’deki Kentsel Déniisiim Projeleri
Uzerinden Karsilastirmali Bir Cografi Analiz: Kadifekale-Uzundere Ornegi” ismi ile
hazirlanmistir. Mirioglu c¢alismasinda Kadifekale ve Uzundere bolgesindeki kentsel
dontistim projelerini ele almus, iki bolgede anketler uygulayarak, kentsel doniisiimiin
etkilerini  karsilastirmali olarak analiz etmistir (Mirioglu, 2013). 2013 yilinda
cografyacilar tarafindan yayimlanan bir diger ¢alisma ise Bulut ve Ceylan tarafindan
“Kentsel Doniisiim Yaklasimlarina Bir Ornek: Efendibey (Nigde) Kentsel Doniisiim
Uygulamas1” makalesidir. Caligmada, planlama asamasindaki kentsel doniisiim projesi
hakkinda bilgiler verilerek, kentsel doniisiim alaninda oturan kisilerin memnuniyetleri
ve beklentileri dlglilmeye calisilmistir (Bulut ve Ceylan, 2013). Bu dénemden itibaren
cografyacilarin kentsel doniisiim konusuna ilgisinin arttig1 goriilmektedir. 2014 yilinda
Ayik tarafindan “Mekansal ve Toplumsal Yansimalariyla Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim
Projelerine Cografi Bakis: Fikirtepe Ornegi” isimli yiiksek lisans tezi hazirlanmustir.
Calismada, kentsel doniisiimiin teorik cercevesi Diinya ve Tirkiye oOlceginde ele
alinmis, Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi saha calismalar1 yapilarak, elestirel bir

yaklasimla incelenmistir (Ayik, 2014). Yine ayn1 déonemde Kili¢ ve Hardal tarafindan



“Kentsel Déniisiimiin Sosyal ve Mekansal Yansimalarina Bir Ornek; Sarigél Mahallesi
(Gaziosmanpasa-Istanbul)” ismi ile makale yayimlanmis ve yiiksek lisans tezi
hazirlanmistir. Calismada, uygulanmakta olan Sarigol Mahallesi Yerinde Kentsel
Dontisiim Projesi’nden etkilenen kisiler ile anket ve miilakatlar gergeklestirilmis,
kentsel doniigiimiin toplum ve mekan iizerinde nasil etkiler olusturdugu arastirilmistir
(Kili¢ ve Hardal, 2014). 2015 yilinda Ceker ve Belge tarafindan “Istanbul’da Kentsel
Doniisim Kapsaminda Gergeklesen Bir Olgu: Soylulastirma” isimli  makale
yayimlanmistir. Calismada, Istanbul’da gerceklestirilen kentsel doéniisiim projeleri,
soylulastirma perspektifinden ele alinmistir (Ceker ve Belge, 2015). Gokozkut
tarafindan ise “Kentsel Doniisiim Projelerinin Sosyo-Mekansal Analizi: Yeni Mamak
Kentsel Doniisiim Projesi Ornegi” isimli yiiksek lisans tezi hazirlanmistir. Calismada
kentsel doniisim Ankara, Mamak olgeginde ele alinmig ve arastirma nitel yontemler
kullanilarak gerceklestirilmistir (Gokozkut, 2016). Kentsel donilisiimiin  Tiirkiye
Olcegine yayilmasi ve Anadolu’daki diger illerde de uygulanmaya baslamasi sonucunda,
yayimlanan bir diger makale Ocal ve Celik tarafindan Adana 6lgeginde ele almmustir.
“Yavuzlar (Yiiregir-Adana) Mahallesi Kentsel Doniisiimii ile TOKI Konutlarinin
Karsilagtirmali Analizi” isimli ¢alismada bdlgenin kentlesme ve gecekondu sorununa
deginilmis kentsel donilisiim projesi ve yer se¢imi, projeyi yiiriiten ve etkilenen kisiler
ile yapilan anketler neticesinde degerlendirilmistir (Ocal ve Celik, 2017). Angin
tarafindan “Istanbul Esenler’de (Cifte Havuzlar, Havaalani, Turgut Reis Mahallelerinde)
Kentsel Doniisiim Projelerinin Sosyal ve Mekansal Yansimalar1” ismi ile yiiksek lisans
tezi hazirlanmistir. Calismada Esenler’in 3 mahallesinde uygulanan kentsel doniisiim
projelerinin mekansal etkileri incelenmistir (Angin, 2017). Esenler Iigesi, Istanbul’da
kentsel donilisiim uygulamalarinin yogun olarak gerceklestigi ilgelerden bir tanesidir ve
akademik calismalara sik¢a konu olmaktadir. Yulu tarafindan da “Esenler’de Sehirsel
Yenileme” basligi ile makale yayimlanmis, yazar ¢alismasinda; Esenler’deki kentsel
doniisiim projelerinin dagilis haritasini ¢ikartmis, Esenler’in sehirsel gelisimi hakkinda

bilgi vererek cografi bir bakis acis1 ile degerlendirme yapmistir (Yulu, 2017).

Cografya alanindaki bu c¢alismalar ve diger bilim dallarindaki calismalar
incelendiginde c¢alismalarin proje asamasinda, yapimi devam eden alanlar {izerine
oldugu goriilmiistiir. Ancak tamamlanan kentsel doniisiim projelerinin sonuglarini ve bu

projelerin meydana getirdigi sosyal, kiiltiirel ve mekansal boyuttaki etkilerini ele alan



calismalar heniiz bulunmamaktadir. Boyle bir ¢aligmanin literatiire katki saglayacagi ve

onemli bir boglugu dolduracag diisiiniilmektedir.

1.2. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Simdiye kadar edinilen bilgi ve saha c¢aligmalarini g6z Oniinde
bulundurdugumuzda, kentsel doniistime karsi hem olumlu hem de olumsuz yaklasimlar
sergilendigi goriilmektedir. Olumlu anlamda, kentsel doniisiim ile birlikte insanlarin
daha iyi yasam kosullarina erisecegi, refah seviyesinin yiikselecegi, depreme karsi
dayanikli, planl ve yasanabilir bolgelerin olusacagi beklenmektedir. Diger taraftan ise
mekansal ayrisma, sosyal dislanma, yerinden edilme, rant kaygisi ve bor¢lanma gibi
konularda sorunlar yasanmakta ve kentsel doniisime karsi olumsuz bir algi
olugsmaktadir. Ancak tamamlanmig olan kentsel doniisiim projelerine dair degerlendirme
yapilmadigt i¢in net bir durum ifade etmek miimkiin olmamaktadir. Arazi ¢alismalari,
literatiir taramasi ve 2014 yilinda tamamlamis oldugumuz “Kentsel Doniigiim
Alanlarma Bir Ornek; Sarigdl Mahallesi (Gaziosmanpasa)” isimli yiiksek lisans
tezinden de edinilen bilgiler dogrultusunda, c¢alismanin hipotezleri su sekilde

olmaktadir;

Hipotez 1: Uygulanan kentsel doniisiim projelerinde halkin beklentileri ve talepleri

g6z onilinde bulundurulmamaktadir.

Hipotez 2: Kentsel doniisiim projelerinde yapilan konutlar eski mahalle dokusuna

uygun degildir. Eski mahalle sakinleri yeni konutlara alismakta zorluk yasamaktadir.

Hipotez 3: Kentsel doniisiim belirli etnik kimliklere yonelik gerceklestirilmekte,

toplumsal dislanma ve mekansal ayrigsmalara neden olmaktadir.

Hipotez 4: Kentsel doniisiim ile birlikte mahallelerde, belediye, egitim ve saglik gibi

kamu hizmetlerinde ve toplu tasima ulagim aglarinda artis yasanmaktadir.

Hipotez 5: Kentsel doniisiim ile birlikte doniisen mekanlarda yesil alanlar, sosyal

alanlar, spor alanlar1 gibi sosyal donat1 sayilarinda artis yasanmaktadir.

Hipotez 6: Kentsel doniisiim ¢alismalarinda rantsal amaglar 6n plandadir ve hak

sahipleri bu siirecte ekonomik anlamda zarar gormektedir.



1.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

e Arastirma Istanbul’un Avrupa yakasinda bulunan Gaziosmanpasa, Esenler ve

Zeytinburnu Ilgeleri ile smirlandirilmistir.
e Saha caligmalar1 ve gozlemler 2017-2019 yillarini1 kapsamaktadir.

e (Calismada kentsel doniisiim projelerinin mimari boyutu ve teknik yonlerine

yiizeysel olarak deginilmistir.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma yaparken, tez ve makale yazarken ya da proje hazirlarken sonug elde
etmek igin bir takim arastirma yontemlerine basvurmak gerekmektedir. Arastirma
siirecinde c¢alismanin ozelligine gore farkli aragtirma yontemleri kullanilmaktadir.
Baglica nicel ve nitel olarak karsimiza c¢ikan arastirma yontemleri bilimsel
arastirmalarin temelini olusturmaktadir. Pozitivizm akimu ile birlikte 6n plana ¢ikan
nicel aragtirma yontemleri, bilimsel arastirmalarda gok¢a yer almaktadir. Ancak her
seyin say1 ve denklemlerle ifade edilemedigi sosyal bilimlerin 6nem kazanmasiyla
birlikte, nicel arastirma yontemlerinin yetersiz kaldigi goriilmiis, ozellikle 1950’li

yillardan itibaren nitel aragtirma yontemleri de sik¢a kullanilmaya baglanmistir.

Kentsel doniisiim aragtirmalarini saglikli yapabilmek ve insanlarin beklentilerini,
memnuniyetlerini gorebilmek i¢in saha ¢alismasi yapmak son derece énemlidir. Ciinkii
kentsel doniisiim, sadece masa basindan cizilen projeler ile tamamlanacak calismalar
degildir. Saha ¢alismalarinda nicel ya da nitel aragtirma yontemleri kullanilabilmektedir.
Nicel ve nitel yontemin ayri ayr1 kullanilmasinin yani sira, bu iki yontemin bir arada

kullanildig1 karma yontem arastirmalarini kullanmak da miimkiindiir.

Karma yontem arastirmasi, nitel ve nicel verilerin toplanmasini ve bu iki veri
tiirliniin  biitlinlestirilmesini  kapsayan bir arastirma yaklasimidir. Bu arastirma
yaklasimina gore, nitel ve nicel yaklasimlardan yalnizca bir tanesinin
kullanilmasindansa, birlikte kullanilmasi arastirma problemi ile ilgili daha kapsaml
veriler elde edilmesine imkan saglamis olur (Creswell, 2014: 3-4). Nicel ve nitel

yontemlerin sinirliliklarin1 ortadan kaldirarak her iki yontemin avantajlarini ortaya



¢ikaran bu liclincli yontem sosyal bilimler alaninda yapilan arastirmalarda derinlemesine

bilgi sahibi olunmasina katki saglamaktadir.

iki yontemin birlikte kullanilmasinin avantajlar1 Yildirim ve Simsek tarafindan
da vurgulanmaktadir. Nicel ve nitel arastirma yontemleri farkli iki paradigma iizerine
oturmakta, gercek konusunda iki farkli pencere sunmaktadir. Her bir pencerenin
kendine 6zgii giiclii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Her iki yontemin de bize sunacagi
ve diger yontem tarafindan yeteri kadar acgiklanamayacak boyutlar1 vardir. Bu
nedenlerle, bu iki arastirma yOntemi birbirini tamamlayici yontemler olarak
diisiiniilmelidir. Onemli olan her iki ydntemi de sosyal arastirmalarda yaratici bir

sekilde kullanilabilmesidir (Y1ldirim ve Simsek, 2000: 46-47).

Bu arastirmada saha c¢aligmalar1 gergeklestirilirken sadece anketler ve
istatistiklere dayanan nicel yontemlerden faydalanilmamis, nitel veri toplama
yontemlerinden olan; goriisme, gézlem ve dokiiman incelemesi yontemlerinden de
faydalanilarak yakinsayan paralel karma arastirma yontemi izlenmistir. Yakinsayan
paralel karma aragtirma yoOnteminde, ayni donemde gerceklestirilen saha
caligmalarindan elde edilen anket verileri ve istatistikler, derinlemesine miilakatlar ve
arastirmaci katilimli gézlemler ile desteklenmektedir (Creswell, 2014: 219). Arastirma
sirasinda da anketlerin yani sira kentsel doniisiim proje alaninda oturan ve kentsel
dontisiim 1ile ilgili daha ayrintili bilgi sahibi olan mahallenin ileri gelenleri olarak
nitelendirilen kisilerle derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmis, veri doygunlugu

saglanmistir.

Saha c¢alismalar1 2017-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Kentsel
dontistimiin etkilerini 6lgmek i¢in anket sorulart gelistirilmis, sorularin gecerligini ve
giivenirligini test etmek amaciyla pilot uygulamalar gerceklestirilmistir. Pilot
uygulamalar ve uzman goriisii dogrultusunda ilk hazirlanan 6lgekte kismi degisiklikler
yapilmis, anket sikict ve uzun olmamasi igin gerekli verilere ulagsmada yeterli goriilen
25 soru ile smirlandirilmistir. Ciinkii pilot uygulamalarda goriildiigii iizere ¢ok soru
bulunan ve uzun siiren anketlere saglikli cevap almak gili¢lesmektedir. Bu dogrultuda
hazirlanmis olan, kapali ve agik u¢lu 25 sorudan meydana gelen anket formu mahalle
sakinlerine uygulanmistir. Anket uygulanacak o6rneklem grubu segilirken cinsiyet

acisindan esit sayida kisi, yas grubu olarak da 18 yas tstii ve hane reisi ile goriisiilmeye
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0zen gosterilmistir. Ankette ilk 8 soru demografik 6zelliklere ait sorulardan olusurken
sonraki 7 soru miilkiyet durumu, dnceki oturulan yere ait bilgiler ve kamu hizmetlerini
kapsamaktadir. Son 10 soru ise kentsel doniisiimiin etkilerine yonelik olarak
sorulmustur. Anketlerin kapsam gegerligini saglamasi amaciyla her mahalledeki
tamamlanmis konut sayisinin % 10°u kadar kisi ile anket gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Calisma alani olarak belirlenen Gaziosmanpasa ilgesi, Sarigdl Mahallesi
Sarigél Kent Konutlarinda 720, Yildiztabya Mahallesi Yildizpark Konutlarinda 399,
Esenler Ilgesi Turgutreis Mahallesi Turgutreis Konutlarmda 280, Havaalan1 Mahallesi
Emlak Konutlar1 1. etabinda 1404 ve Zeytinburnu Ilcesi Siimer Mahallesi Sahilpark
Konutlarinda 661 tamamlanmis konut bulunmaktadir. Bu dogrultuda Sarigél Kent
Konutlarinda 75, Yildizpark Konutlarinda 40, Turgutreis Konutlarinda 30, Emlak
Konutlarinda 140 ve Sahilpark Konutlarinda 65 kisi olmak iizere toplamda 350 kisiye
birebir goriisme yontemi kullanilarak anket uygulanmistir. Elde edilen veriler SPSS 19
programi ile Dbilgisayar ortamina aktarilmis, frekans ve yiizde tablolarina

doniistiirilmiistir.

Anket calismalarini yaparken karsilagilan doniit alamama zorluguna karsilik,
calismada yar1 yapilandirilmis miilakat formlarindan da faydalanilmistir. Ciinkii yari
yapilandirilmis goriisme teknigi, arastirilan temaya yonelik kapsamli veriyi temin etmek
icin, katilimcilarin i¢ diinyalarin1 anlamaya, sahip olduklar1 bilgi, deneyim ve
davraniglarini betimlemeye yénelik bir tekniktir (Ozgen, 2016: 161). Miilakat yapilacak
orneklem grubu belirlenirken kentsel doniisiim ile ilgili daha ¢ok bilgi sahibi olan
mahalle sakinleri segilmeye 6zen gosterilmistir. Bu kisiler ile yart yapilandirilmig
goriisme formlar1 ¢ercevesinde miilakatlar gerceklestirilmistir. Ayrica doniigiim alani
cevresinde oturulan kisiler ile de goriisiilmiis, yeni yapilan alanlara karsi, diger mahalle
sakinlerinin bakis agis1 belirlenmeye calisilmistir. Belediye yetkilileri, kentsel doniisiim
ofisi sorumlular1 ve mahalle muhtarlar1 ile de goériismeler gergeklestirilerek kentsel
dontlistime kars1 bakislart ve yaklasimlart degerlendirilmistir. Yar1 yapilandirilmig
gorisme formlarindan elde edilen veriler, betimsel analiz yontemi kullanilarak

¢Oziimlenmistir.

Arastirmaci katilimli gézlem ile calisma sahalarinda gézlemler yapilmstir.
Ayrica Google Earth programindan ¢alisma sahalarinin eski ve yeni uydu goriintiileri

elde edilmis, yillar arasinda fiziki mekanda meydana gelen degisim gosterilmistir. Arc
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GIS programi kullanilarak ¢alisma sahalarmin konumu ve tamamlanmis kentsel
dontisiim proje alanlar1 harita lizerinden gosterilmistir. Dokiiman analizi ¢ercevesinde
ise saha galismalar1 boyunca cekilen fotograflar ve belediye arsivleri gorsel dokiiman
olarak kullamlmg, TUIK aracihigiyla il ve ilge niifus sayilari, hane biiyiikliikleri gibi

istatistiksel verilere ulagilmigtir.

1.5. ARASTIRMA SAHASININ YERI VE SINIRLARI

Istanbul’un Avrupa yakasinda bulunan Gaziosmanpasa, Esenler ve Zeytinburnu

Ilgelerinde yer alan bes farkli mahallede tamamlanmis olan kentsel déniisiim projeleri

Tekirdag %
'ﬁ N

calisma alan1 olarak belirlenmistir (Sekil 1).

Gircistan

Ganakkale

Balikesir

Arnavutkoy

Basaksehir

Umraniye

Avcilar
Bahgelievier

Atasehir

Bakirkdy

Sekil 1: Arastirma Sahasinin Yeri ve Sinirlari

Calisma alan1 olarak belirlenen bu mahalleler demografik anlamda birbirinden
farkli ozellikler gostermektedir. Ortak noktalar1 ise Istanbul’a yasanan yogun gog
sonucunda kurulmus, gecekondulagsmanin yasandig1 ve kacak yapilagmalarin bulundugu

mahalleler olmasidir. Erder Istanbul’da gecekondularin bélgelere ve konumlarina gore
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farkl1 6zellikler gosterdigini, baz1 alanlarin daha diisiik nitelikli konut alanlart oldugunu
ifade etmektedir (Erder, 2009: 115).

Calisma alan1 olarak belirlenen Gaziosmanpasa Ilgesindeki Sarigdl ve
Yildiztabya Mabhallesi diisiik nitelikli gecekondulardan meydana gelmektedir.
Konutlarin durumu ve mahallelerin altyap1 6zellikleri Turgutreis, Havaalant ve Siimer
Mahallesine gore daha kotii durumdadir. Sarigdl Mahallesi Roman niifusun yogun
olarak yasadigr bir mahalle olarak, baskin etnik kiiltliriin bulunmasi1 ile diger
mahallelerden farklilik gostermektedir. 1960-80 yillar1 arasinda Balkanlardan go¢ eden
Tiirk ve Bosnak niifusun da yogun olarak yasadigi Sarigdl Mahallesine, 90’11 yillardan
itibaren terdriin olusturdugu olumsuz sartlardan kagan Kiirt kokenli vatandaslar da
yerlesmistir. Yildiztabya Mahallesi ise agirlikli olarak Orta ve Bati Karadeniz’den
(Samsun, Tokat, Kastamonu vs.) gég ile gelen niifusu barindiran, 1970°1i yillardan sonra

niifusu artmis, diistik nitelikli yapilarin bulundugu gecekondu mahallesidir.

Esenler Havaalan1 ve Turgutreis Mahallesinin niifusu Istanbul’a yasanan yogun
go¢ sireci ile birlikte artmig, farkli bolgelerden gelen niifusu barindirarak
kozmopolitlesmistir. Havaalan1 ve Turgutreis Mahallesinde doniisimden 6nce
gecekondular bulunmakla birlikte, Sarigél ve Yildiztabya Mahallesine gore sayilari
daha azdir. Havaalani1 ve Turgutreis Mahallesi doniisiim alanlari, kentsel doniisiimden

once ¢ogunlukla apartmanlardan olusan 3-4 katli konutlarin bulundugu mahallelerdir.

Zeytinburnu Siimer Mahallesi ise Karadeniz bolgesinden gdé¢ eden niifusun
yogun olarak yasadigi, 90’11 yillardan itibaren ise Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinden gb¢ alan bir mahalledir. Ayrica Stimer Mahallesinde, Afgan, Tiirkmen,
Ozbek ve Suriye uyruklu olanlar da yogun sekilde yasamaktadir. Siimer Mahallesinin
diger dort mahalleye gore smirl sayida gecekondu igerdigi ve yikimdan dncede cadde
ve sokaklarinin daha planli oldugu gortilmektedir. Kentsel doniisiimiin gergeklestigi bu
mahalleler sosyal ve ekonomik olarak farkli O6zellikler gosterdiginden, kentsel

doniistimiin etkileri her mahallede farkli sekilde hissedilmektedir.
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IKINCi BOLUM
KENT, KENTLERIN DOGUSU VE KENTLESME SURECLERI

Kentsel doniisiim kavramina giris yapmadan once kent kavrami ve Diinya ve
Tirkiye 6lgeginde kentlesme siireclerine deginilecektir. Yerli ve yabanci farkli bilim

alanlarinda c¢alisan kisilerin yapmis oldugu baslica kent tanimlar1 su sekilde olmustur:

2.1. KENT

Ingilizlerin city, Fransizlarin ise la cite-la ville sdzciikleriyle, yonetsel ve siyasal
bir igerige sahip olarak tanimlanan kent, Latince aslindaki civitas sdzciigliniin anlatmak
istedigi anlami tam olarak karsilamaktadir. Ingilizcede kullanilan urban ve bunun
Fransizcadaki karsilig1 olan urbain sozciikleri ise toplumbilimsel kent tanimlarina daha
uygun diismekte ve kent 6zelliklerine sahip olan yerlesmeleri belirtmek {izere niteleme
sifat1 olarak kullanilmaktadirlar. Latincede yonetsel orgiit birimi anlamina gelen kent,

dilimizde de farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Keles, 2012: 102-103).

Kent: siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma,
gidis gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere goére niifus yoniinden daha yogun olan
ve kiiglik komsuluk birimlerinden olusan yerlesmelerdir (Keles, 1998: 75). Tekeli’ye
gore kent; Tarimsal olmayan iretim yapildigi ve iiretimin denetlendigi, dagitiminin
koordine edildigi, biiyiikliikk, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis
yerlesme tiirii olarak tanimlamaktadir (Tekeli, 2011: 20). Dilimizdeki kent tanimlarinda

niifus biiyiikliigii ve tarim dist ekonomik faaliyet vurgusu dikkat ¢gekmektedir.

Weber ise kenti tanimlarken iktisadi 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Weber’e
gore kent; basit olarak bir veya daha fazla ayr1 evler kiimesinden olusur ama gorece
kapali bir yerlesim bolgesidir. Sehir; sakinlerinin hayatlarin1 tarimdan degil, esas
itibariyle ticaret ve aligverisle kazandiklar bir yerlesim yeridir (Weber, 2003: 85-86).
Niifusun arttig1 ve sosyal ve kiiltiirel iliskilerin ¢esitlendigi kent, sadece daha biiyiik bir
oranda is ve yerlesim olanaklari sunan bir yer olarak tanimlanmamalidir. Kent, ayn

zamanda diinyanin en uzak yerlerini kendine c¢eken, tiirlii bolgeleri, insanlar1 ve
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etkinlikleri bir diizene gore big¢imlendiren, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yasamin

Onciisii ve denetleyicisi durumunda olan bir yerlesim merkezdir (Wirth, 1938: 1).

Farkli alanlarda olmakla birlikte, yapilan kent tanimlar1 birbirine benzemekte,
tarimsal liretimin olmamasi, heterojenlik, farkli kurum kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ve
ticaret kenti tanimlayan unsurlar olmaktadir. Bu tanimlardan sonra ise bizce kent;
Insanlarin yerlesik hayata gegmesiyle beraber, tarimsal iiretimin azaldig1, art: {iriiniin
depolandigi, alisverisin yapildigi merkezler olarak kullanilan yerlesmelerdir. Ancak
Sanayi Devrimi’nden sonra sekil degistirerek tarimsal {iretimin neredeyse hi¢ olmadigi,
sanayi, ticaret ve hizmet sektdrlerinin 6n plana ¢iktig1, niifusun yogun olarak toplandigi,
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gesitlendigi yerlesme alanlari haline gelmistir (Hardal,

2014: 5).

2.2. KENTLERIN DOGUSU

Kentlerin ortaya ¢ikmasinda birden ¢ok faktor etkili olmustur. Bu faktorlerin
basinda ise cografi kosullar gelmektedir. Ozellikle iklim sartlar, yasam sekillerini ve
ekonomik faaliyetleri degistirmis, insanlarin yerlesik hayata ge¢mesinde belirleyici
olmustur. Goney calismasinda kentlerin dogusu iizerinde iklimin etkisini sdyle ifade
etmektedir: “Ilk ve en eski sehirler, yeryiiziiniin baz1 kisimlarinda tarrma dayanan kadim
medeniyetlerin gelistigi sahalarda ortaya ¢ikmistir. Bu bolgelerde medeniyetlerin ortaya
cikmasi, insanlarin birlikte yasamasi ile yakindan ilgilidir ve her iki husus da miisterek
bir cografi esasa dayanmaktadir” (Goney, 2016: 18). Goney’e gore bu cografi esas
iklimdir. Iklime bagl olarak su kaynaklarmin yeterli olmasi ve sonucunda tarim

faaliyetlerinin yapilabilir olmas1 kentlerin dogusunda etkilidir.

Mumford’da tinlii ¢caligmasinda ilk kent ¢ekirdeklerinin, kdysel yap1 igerisinde
bulundugunu, ev, kutsal yer, sarnig¢, kamu yollari, agora gibi 6gelerin hepsi ilk olarak
kdy iginde sekillendigini belirtmektedir (Mumford, 2007: 32). Ancak Mumford kdylerin
giinlimiiz anlaminda kentlere doniisemeyecegini kdylerin glinimiiz anlaminda kentler
kurulana kadar, sadece sinirli sayida niifus barindiran yerler oldugunu da vurgulamistir
(Mumford, 2007: 44). Mumford’un da belirttigi {izere, ilk kurulan kentler kirsal ve
koysel ozellikler tasimaktaydi. Oysaki Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan kentler,

kirsal alanlardan kesin sekilde ayrilmaktadir. Sanayi Devrimi’nden sonra birbirinden
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tamamen ayrilan kir ve kent arasindaki farklar1 Aliagaoglu ve Ugur soyle

siralamaktadir;

Kentleri kirsal alanlardan ayiran birtakim oOzellikleri vardir. Sehirleri kirdan
ayiran ilk Olgiit sehirlerin fiziki 6zellikleridir. Sehirlerin ¢ogu birbirine yakin, sikismis
bina ve caddelere, yiiksek niifus yogunluklarina ve tarim dis1 fonksiyonlara sahiptirler.
Sehirleri kirsal alandan ayiran bir diger 0l¢iit ise beseri 6zellikleridir. Birbirine yakin
cevrelerde zayif sosyal iligskilere sahip insanlarin ¢oklugu, mesleki ve cografi
hareketlilik, sosyal kararsizlik, karmasik sinif yapilari, insan sagligi ve yasama tarzinda
biiyiik degisiklikler ise sehirleri kirsal alanlardan ayiran beseri 6zelliklere o6rnek olarak
verilebilir (Aliagaoglu ve Ugur, 2016: 1).

Sanayi tilkelerinde sermaye birikim merkezi olan sehir tarafindan kirsal ¢evrenin
eski sOmiiriisii, yerini tahakkiim ve somiiriiniin daha incelikli bi¢imlerine birakmais, sehir
karar ve sozde isbirligi merkezi haline gelmistir (Lefebvre, 2015: 86-87). Sanayi
devriminden sonra kentler yeni bir tanim kazanmis, kent ile kir1 birbirinden ayiran
dlciitler cesitlenmistir. Uretimin artmasi ve diinya ekonomisinin siirekli biiyiimesi ile

birlikte kentler sermayenin biriktigi tiikketim mekanlar1 haline gelmeye baslamistir.

Sermaye hareketleri basta olmak lizere iiretim aglari, mal ve hizmet akimlar
kentler lizerinde ge¢miste olmayan yeni baskilar olusturmustur. Bu dis diinyanin olumlu
ve olumsuz etkilerine agik olmanin farkli kentlerin {izerindeki etkisi oldukca degisik
olmustur. Yerel kapasiteleri olusmus ve diinyadaki diger odak ve yorelerle rekabet
edebilecek kentler bu siirecten avantajli ¢ikarken, mevcut altyapilari, insan giicii ve
ekonomik gelismislik diizeyi yeterli olmayanlar diinyadaki sermaye, mal ve hizmet
akimlarindan yeterince yararlanamamiglardir. Bu nedenle, yerel 6zgiin yapilar giderek
onem kazanmis ve kentler bu baglamda degerlendirilmeye baglanmistir. Kentin 6zgiin
niteligi ile dis diinyanin etkilerinin bir araya gelmesi ise kent mekanlarinda 6nemli

degisimlerin yasanmasina neden olmustur (TUBA Raporu, 2006: 62).

2.3. KENTLESME KAVRAMI VE KENTLESME SURECLERI

Kentlerin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle birlikte, uzun yillar kentlerin yapisinda

ve niifusunda 6nemli degisiklikler meydana gelmemistir. Weber’in ifadesi ile giiniimiiz
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anlaminda kentler, Sanayi Devrimi’nden sonra Avrupa’da ortaya ¢ikmustir. Sanayi
Devrimi ile birlikte {iretim bigimlerinde, toplumsal ve siyasal yasamda, hemen hemen
hayatin her alaninda degisiklikler meydana gelmistir. Uretimin fabrikalara kaymasi ile
birlikte kentler yeni is alanlar1 olusturmus, tarih boyunca goriilmemis bir sekilde kentli
niifus sayilar1 artmaya baglamistir. Bu niifus artist1 da kentlesme ve kentlilesme

kavramlarini ortaya ¢ikarmistir.

2.3.1. Kentlesme

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini
anlatir. Kentsel niifus, dogum sayisinin 6liim sayisindan fazla olmasi sonucunda ve
koylerden, kasabalardan gelen goglerle artis gosterir. Bu anlamda kentlesmenin dar
anlamdaki tanimi, demografik nitelik tagimaktadir. Oysa kentlesme, yalniz bir niifus
hareketi olarak goriiliirse eksik kavranmis olur. Clinkii kentlesme olgusu, bir toplumun
ekonomik ve toplumsal vyapisindaki degismelerden dogar (Keles, 2012: 31).
Kentlesmeyi harekete gegiren ve sekillendiren dinamiklerin temelinde ekonomik
degisimler vardir. Ekonomik degisimin sirasi ve hizi, kentlesmenin degisimi hakkinda
belirleyici olmaktadir (Knox ve McCarthy, 2011: 9). Ekonomik faaliyetlerde ve iiretim

bi¢imlerinde yasanan degisimler, go¢ eden niifusun hareket yoniinii tayin etmektedir.

Uretim bigimindeki degisimin, yani ekonomik &genin kentlesme taniminda 6zel
bir agirligr vardir. Kentlesmenin, tarimsal {iretimden daha ileri bir iretim diizeyine gecis
olarak da tanimlanabilmesi bu yiizdendir. Tarimsal fonksiyonlarin yerini, sanayi ve
hizmet fonksiyonlar1 almaktadir. Bu gegis tiim iiretim denetleme islevinin kentlerde
toplanmasin1 zorunlu kildigr gibi; kentlerin biiylimesine ve yogunluk kazanmasina,
heterojenlik ve biitiinlesme derecelerinin artmasina da yol agar. Her tilke bu gegis siireci
icinde bulundugu noktaya gore, az kentlesmis ya da ¢ok kentlesmis olarak nitelenir

(Keles, 2012: 32).

Bu agiklamalardan sonra, ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimleri de
kapsayan genis anlamda kentlesme ise; sanayilesmeye ve iktisadi degismeye paralel
olarak kent sayisinin artmasina ve mevcut kentlerin biiylimesine yol acan, toplum
yapisinda artan oranda Orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlagma yaratan, insanlarin

davranig ve ilkelerinde kentlere 6zgli degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecini
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ifade etmektedir (Keles vd., 1978: 22). Kentlesme, ayni zamanda bazi kurumsal
diizenlemeleri, hukuki formlari, siyasi ve yonetsel sistemleri, gii¢ hiyerarsilerini ve buna
benzer bir¢ok seyi gelisigiizel insa eder (Harvey, 2019: 177). Kentlesme hareketleri ile
birlikte kirsaldan kentlere go¢ eden insanlar arasinda hem mesleki uzmanlasma

anlaminda hem de toplumsal iligkiler baglaminda degisimler yaganmaya baslamistir.

Koy kiltiirtinden kent kiiltiiriine gegiste, insanlarin bir arada yasamasi farkli
ihtiyaclar1 dogurmus ve gesitli alanlarda uzmanlik gerektiren meslek gruplar1 olugsmaya
baslamistir. Kent iist diizeyli bir birlik yaratmistir. Bu yeni kentsel karisim insan
yeteneklerinin her yonde muazzam Olglide gelismesiyle sonuglanmistir (Mumford,
2007: 45). Daha biiyiik insan yiginlarinin olusturdugu yerlesimler, giiglii toplumsal ve
gelenek baglarmin bulundugu yerlerden ziyade yakiligin yerini formel rol
gerekliliklerine biraktig1 yerlerdir. Buralar, toplumsal diizenin kisisel bi¢imlerinin ve
toplumsal yiikiimliiliigiin, kisisel olmayan toplumsal kontrol sistemlerine ve bencillik ile
kisisel ¢ikarin 6n plana ¢iktig1 sinirli sorumluluga sahip topluluklara boyun egdigi, daha

biiyiik insan topluluklari tarafindan yonetilen yerlerdir (Saunders, 2013: 96).

2.3.2. Kentlilesme

Kentlesme dar anlamda niifusun belli noktalarda yigilmasim ifade ederken,
kentlilesme kentte toplanan bu niifusun kentli degerlere sahip hale gelmesini, kentin
sundugu firsatlardan yararlanabilmesi ve kent yagamiyla biitiinlesmesini anlatmak icin
kullanilmaktadir. Son yillarda bu kavrama kentli vatandas olabilme yani sorumluluk
alma anlayis1 da yiiklenmeye baslamistir (TUBA Raporu, 2006: 83). Ciinkii kentlilesme
go¢ edilen kentlerdeki yasam bi¢imini ifade eden bir kavram olarak

degerlendirilmektedir.

Sosyolojik anlamda kentlilesme, dar mekanli bir topluluk hayatindan, genis
mekanl bir toplum hayatina gecisi ve bu yeni yasam bigimine gore sosyal iligkiler i¢ine
girilmesini  ifade etmektedir. Kentlilesme, bireylerin kentsel yasam igindeki
etkilesimleriyle ortaya c¢ikan bir kiiltiir degismesidir. Kentlilesme i¢in gereken
etkilesimin var olan kentten, kentsel yasamdan yana sonu¢ vermesi, kent kiiltlirlinii
gelistirmesi ve kentte yasayanlarin hem fiziksel, hem de davranig olarak uyum iginde

bulunmasi, bir dizi toplumsal, ekonomik ve fiziksel 68enin bir araya gelmesine,
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toplumun &rgiitlenmis ve bilinglenmis olmasina bagldir. Orgiitlenme ve bilinglenme
kent kiiltliriiniin bagimsiz degiskenlerini olusturmaktadir (Erkan, 2010: 21-22). Bu
anlamda kentlilesme, kente go¢ eden bireylerin kent kiiltliriine uyum saglamasi ve

kentte yagsam kurallarina uygun davranmasi olarak tanimlanabilir.

2.4.DUNYA’DA KENTLESME SURECLERI

Kentler, tarihsel siire¢ icerisinde her daim onemini koruyan yerlesme alanlar
olmustur. Ancak 18. yiizyilda meydana gelen Sanayi Devrimi, kentlere baska bir boyut
kazandirmigtir. Sanayilesme ile birlikte kentlerde is imkanlar1 artmis, bunun sonucunda
kir niifusu kentlere yonelmis ve kentlesme hareketleri baglamistir. Bu anlamda
kentlesme siiregleri de Sanayi Devrimi’nden sonra yasanan gelismeler ¢ercevesinde ele

alinmustir.

Sanayi Devrimi’nin baslangicinda, kentlerin ekonomik yapisinda burjuvalar
onemli rol oynamaktaydi. Gelisen ticaret yasami ile sanayi Oncesi dénemin izlerini
tasiyan zanaatlar biitiinlesebilmisti. Bununla birlikte Sanayi Devrimi, geleneksel kent
yapisini sarsmaya, degistirmeye onayak oldu. Tiim sanayi dallar1 eski kentlerin diginda,
enerji kaynaklari, ulasim araglari, ham madde kaynaklari ve insan giiciiniin ucuz ve
kolay oldugu alanlarda kuruldu ve buralarda yerlesmeyi 6n plana c¢ikardi. Fabrikalar
yakininda, sanayi kapitalizminin simgesi olan isci kentleri dogdu. Bu sebepten dolayi
Sanayi Devrimi sonrasindaki kentlesme, sanayilesmenin bir yan {irlini olarak
goriinmekte, sanayilesme ve kentlesme ayrilamaz bir bi¢imde birbirine bagl olaylar
olarak meydana gelmektedir (Keles, 2012: 33). On sekizinci ylizyilin ortasindan itibaren
Sanayi Devrimi Ingiltere’de baslayip degisik hizlarla Avrupa’nin diger devletlerine
yayildi. Bu siirecler, on {i¢ilincii yiizyildan beri ilk kez Avrupa’daki kent sisteminin nitel

ve nicel boyutlarinin degismesine neden olmustur (Benovolo, 1995: 188).

[lk olarak kirsal kesimden kente yapilan gocler de dahil olmak iizere niifus artigt
kentlerin hizla biiylimesine neden oldu. Londra’nin niifusu on sekizinci yiizyilin
sonunda bir milyon sinirin1 asip 1851°de 2.500.000’¢ ulasti. Bu say1, eski ya da modern
diger biitiin kentlerin niifusunun iizerindeydi. Manchester gibi bir sanayi kentinin
1760°da 12.000 olan niifusu on dokuzuncu yiizyilin ortasinda 400.000’e ¢ikmisti. Ayni

zamanda, toprak, kapitalist bir ilke dogrultusunda yeni bir diizene gore ekiliyordu; yeni
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yollar, kanallar ve 1830’dan sonra demiryollar1 yapildi. Sanayi, 6nceleri suyun getirdigi
ana caddeler boyunca, sonra da komiir ocaklar1 merkezlerinin ¢evresinde yogunlasti
(Benovolo, 1995: 188-189). Sanayi Devrimi ile birlikte {iretim sistemlerinde meydana
gelen degisim ekonomik faaliyetleri kokten degistirmis, topraga bagli olarak iiretim
yapan kirsal niifus kentlere goc ederek kentler ve c¢evresinde kurulan fabrikalarda
calismaya baglamistir. Dolayisiyla kentlerde ve sanayilesen kentlerdeki yasam

bigiminde koklii dontisiimler meydana gelmistir.

Mumford sanayilesen kenti s0yle anlatmaktadir: “19. yiizyila kadar kent i¢inde
yapilan seyler arasinda kabaca bir denge s6z konusuydu. Is ve ticaret her ne kadar
daima 6nemli olmussa da din, sanat ve oyun da kent sakinin enerjisinden kendi payinin
tamamini talep etti. Ancak kapitalizm; pazarin hacmini genisletmeyi ve kentin her
pargasint alinip satilabilir bir meta haline getirmeyi hedeflemisti; orgiitlii kentsel el
isinden, genis ¢apli fabrika iiretimine gegis ise sanayi kentlerini giinde on iki-on dort
saat, hatta bazen yirmi dort saat stirekli oflayip puflayan, tangirdayan, i¢ giciklayici
sesler ¢ikaran, duman salan karanlik kovanlara doniistiirdii” (Mumford, 2007: 548-549).
Sanayilesme ile birlikte yeni kent kompleksindeki ana unsurlar fabrika, demir yolu ve
kenar mahalleler olmustur. Bizatihi bu unsurlar sanayi kentini olusturuyorlardi. Siirekli
niifus artis1 yasayan sanayi kentleri, kenti karakterize eden kurumlarin golgesine bile
sahip olmadan yiiz kat daha biiyiiyebilirdi ve biiyliyordu. Bu kentlerde, biiziismiis,
kalint1 bigimler sayilmazsa, tas ¢aginin karakteristik organlar1 bile yoktu (Mumford,
2007: 561-562). Kentlerin bu sekilde kontrolsiiz ve hizli biiyiimesi, kentlerin

kurumsallasmadan ve kentsel fonksiyonlardan uzak olarak biiylimesine yol agmaistir.

Bu yeni modelde kentin kendisi fabrikalar, demir yollar1, yiikleme istasyonlari
ve ¢Op tepelerinden artakalan yerlere kurulu anlamsiz cadde ve bulvarlarla tuhaf sekilli
parcali arazilerden meydana gelen bir yapiya doniistii. Biitlinliikli bir belediye
yonetiminin veya planlamasinin yerine, kentin karakterini belirleme ve sinirlarini ¢izme
151 demir yoluna kaldi. Boylece demir yolu, kentin tam gobegine sadece giiriiltii ve is
getirmedi, sanayi tesislerini ve ancak bdyle bir ortamda var olabilecek bir kot
yapilasmay1 da getirdi. Sanayi kentinde bu cevresel bozulma ile birlikte isciler i¢in
konut sorunu soyle c¢oziiliiyordu: Eski temeller iizerinde biiylimiis olan sanayi
kentlerindeki isgiler ilk olarak eski tek ailelik evlerden bozma kiralik barakalara yerlesti.

Bu derme ¢atma evlerde her odada artik biitiin bir aile yasiyordu. Dublin’den, Glasgow

20



ve Bombay’a, bu her odaya bir aile standardi uzun siire devam etti (Mumford, 2007:

564-565).

Engels de 1872 tarihli eserinde, Sanayi Devrimi sonucunda niifusun ani bir
sekilde artmasi ile kentlerin yogun gé¢ almasinin, kira oranlarinda biiyiik artisa neden
oldugunu ve konut sorununu dogurduguna dikkat ¢ekmektedir. Sanayilesme ve kentlere
goc hareketleri sonrasinda ortaya c¢ikan konut sorununu ¢ézmek i¢in fabrika
cevrelerinde is¢i konutlar1 insa edilmeye baslanmistir. Ancak insa edilen is¢i konutlari
sorunu ¢dzmekten ziyade beraberinde yeni sorunlar da getirmistir. Ingiltere’de biiyiik
fabrikalarin bulundugu yakin yerlere is¢i konutlar1 yapilmasi 60 yili asan siiredir
gelenek haline gelmistir. Daha 6nce bahsedildigi iizere, fabrikalarin ¢evresinde yerlesim
alanlariin acilmasi, sorunlar1 da birlikte getirmistir. Dolayisiyla bu koloniler konut
sorununu ¢dzememis, tam tersine konut sorunu yumagi olusturmustur (Engels, 2013:
63). Bircok sorunun beraberinde ortaya ¢iktig1 sanayi devriminin ilk yillarindan sonra,
is¢i tcretlerinde, konut sorunlarinda ve kent i¢i ulasimi gibi konularda ¢6ziim arayislari

baslamis 19. yilizyilin sonlarina dogru bir takim iyilesmeler yasanmuigtir.

19. yiizy1l biterken sehir yapisini bicimlendirmede iki faktér onemliydi. Bunlar;
yeni kapitalist endiistriyel ekonominin olusturdugu refah seviyesindeki yiikselme ve
kentsel reform hareketlerinin biiylimesiydi. Reel iicretler artmaya, ulasim sistemleri
gelismeye basladi. Bunu 20. yiizyilin ilk on yilinda elektrikli tramvaylar ve otobiisler ve
nihayet 0zel arabalar izledi. Sehrin mekansal diizeni {istliinde 6zel arabalarin 6nemli
etkisi vardi ve banliydlerin gelismesine neden oldu. Banliydlesme ile birlikte ayni
zamanda miilkiyete gecis ve konut sahipliginin artan roli ortaya ¢ikti (Thorns, 2004:
17). 1lk romantik banliyéler, kirli metropoliin yarattigi bunalim ve diizensizlige orta
smifin  kigisel bir ¢oziim bulma c¢abasi, yurttas sorumlulugundan ve belediye

tedbirlerinden bir kagisti (Mumford, 2007: 599).

PR

19. yiizy1l sanayi devrimine bagli olarak kent kavramiin degistigi ve gliniimiiz
anlamindaki tanimia eristigi bir yiizyil olmustur. 20. yiizyila gelindiginde ise artik
kentlesme hareketleri sadece sanayi devriminin basladig kita Avrupa’sinda degil, farkl
ozellikler gosterse de diinyanin diger bolgelerinde de yasanmaya baslamistir. Ancak,
Avrupa iilkeleri ile geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerin konut sorununa bulduklari

¢Ozlim yontemleri de farkli olmustur.
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Gelismis iilkelerde biiyiik sehirlerin etrafinda banliydler olusurken, geri kalmis
veya kalkinmakta olan iilkelerde ise biiylik sehirlerin etrafinda, ¢Okiintii alanlari
olusmustur. Bu durum; gelismis {ilkelerin refah toplumlarinin sehir giriiltiisii ve
stresinden kacarak, yesili bol cevrelerde mekan tutma arzusu ile gelismekte olan
iilkelerdeki kirsal kesim insanlarinin, daha iyi yasamak ig¢in sehirlere akin etmesi
sonucu, sehirlerin etraflarinda derme g¢atma evlerde ve sagliksiz ¢evrelerde ikamete

mahkum olmasimnin ters benzesimidir (Bayraktar, 2006: 43).

Kentlesme, bu oOzellikleri ile 20. yiizyilin ayirt edici 6zelliklerinden biri
olmustur. Gelismis olsun, gelismekte olsun, kapitalist olsun, sosyalist olsun biitiin
tilkeler, kentlesme olaymin ve sonuglarinin etkileriyle kars1 karsiya kalmislardir. Diinya
niifusu 1800°de 990 milyon iken, 1900°de 1.5 milyara, 1960’ta 3.3 milyara
yiikselmigtir. 21. ylizyilin basinda da 7 milyart bulmustur. Bunun yani sira,
kentlesmenin ¢ok daha biiyiik bir hizla ilerledigi goriillmektedir. Niifusu 100 bini asan
kentlerde, 1800 yilinda diinya niifusunun sadece % 1.7’si yasarken, bu oran 1900’de %
5.5%¢, 1970’te ise % 22’ye yiikselmistir. 1800 yilinda 15 milyon olan kentli niifus,
1980’lerde 800 milyona yiikselmistir. 2000’li yillarin baginda ise yeryiiziinde 3,5 milyar
kisi kentlerde yasamaya baslamistir. Birlesmis Milletlerin verilerine gore 1980’lerde
sayilar1 35 olan 5 milyondan kalabalik kentlerin sayisi, 21. yiizyilin basinda 60’1
geemistir (Keles, 2012: 33-34). 2018 yili itibari ile niifusu 5 milyondan kalabalik

kentlerin sayis1 81 dir.

Glinlimiizde diinya niifusunun % 55,3’1 kentlerde yasamaktadir. Birlesmis
Milletlerin yayimlamis oldugu 2018 yil1 verilerine gore 1 milyon ile 5 milyon arasinda
niifusa sahip 467 kent bulunmaktadir. Niifusu 5 milyon ile 10 milyon arasinda olan 48,
niifusu 10 milyonu asan ve megakent olarak tanimlanan 33 kent bulunmaktadir (Sekil
2). Gelismis bolgelerde niifus artis hizinin yavaglamasindan dolayi, megakentler
cogunlukla gelismekte olan bolgelerde yer almaktadir. Gelismis bolgelerde kentlesme
orant % 80 ve lizerindedir. Geri kalmis ve gelismekte olan bolgelerde ise bu oran
diismektedir (Sekil 2). Asya kitasinda kentlesme oranlart % 50 civarinda iken
kentlesmenin en diisiik oldugu kita % 43 ile Afrika kitasidir. Ancak niifus
projeksiyonlari incelendiginde, geri kalmis ve gelismekte olan bdlgelerde kentlesmenin
yiiksek oranda devam edecegi ve 2030 yilinda diinya niifusunun % 60°4’{iniin kentlerde

yasayacagl tahmin edilmektedir (UN World Urbanization Prospects, 2018).
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DUNYA KENTLESME ORANLARI VE SEHIR NUFUS BUYUKLUK SINIFLARI HARITASI 2018

@ 5.000.000- 10.000.000
® 1.000.000-5.000.000

Sekil 2: Diinya Kentlesme Oranlar1 ve Sehir Niifus Biiyiikliik Siiflar1 Haritasi
Kaynak: www.population.un.org/wup/maps/-degistirilerek

Glinimiizde kentler, sonunda kir iizerinde tam bir tahakkiim kurmus
gorinmektedir. Gergekten de banliyolerin agik alanlara esi goriilmemis bir Olcekte
yayilmasiyla, kent tarim alanlarin1 ve dogal diinyayr tam anlamiyla yutmus, komsu
kasaba ve koyleri genisleyen metropoliten bir varligin i¢ine ¢ekmistir (Bookchin, 2014:
37). Tarihsel siire¢ igerisinde de gorilldigi tizere Bati’da kentlesme liberal bir
ekonomik diizen i¢inde baslamis ve gelismistir (Keles, 2012: 35). Sermayenin yetersiz
kaldigi donemlerde ise gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, bir¢ok iilke
miidahaleci ekonomik sistemlerin yardimiyla kentlesme sorunlarina ¢oziim arayisina
gitmistir.

Ancak, gelismis iilkelerde devletin i¢ine girdigi mali kriz, az gelismis tlilkelerde
ise izlenen ithal ikameci politikalarin titkanmasi neoliberal politikalarin uygulanmasina
yol agmistir. Neoliberal politikalari ise bir 6nceki donemden ayiran nokta sadece devlet
merkezli gelisme stratejilerinin ya da sosyal devlet uygulamalarinin sona ermesi
degildir. Ayn1 zamanda, sermaye birikim siireglerinin cografyast da degismeye
baslamistir. Neoliberal politikalarin ve kiiresellesme siirecinin gerek gelismis gerekse de

az gelismis kentler {izerindeki etkisi dramatik olmustur (TUBA Raporu, 2006: 34).

Kiiresellesme, kentlerin bolgesi i¢cinde yayilarak simirlarinin kalkmasi siirecini
pekistirmig, Sermayenin ve isgliciinlin kiiresellesmesi kent mekanlarinin ekonomik,

politik ve kiiltiirel olarak bugiine kadar goriilmemis sekilde heterojenlesmesine yol
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acmistir. Yeni sanayi mekanlart olusurken sinif kimlikleri yeniden tanimlanmakta ve
kentlerde sinifsal mekansal ayrisma yeniden bi¢imlenmektedir. Bu gelismelerin sonucu
olarak giiniimiizde oldukga farkli bir kent mekani, kentlerde yeni sosyal hareketler ve

kentlerin yonetimine yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir (TUBA Raporu, 2006: 16-18).

2.5. TURKIYE’DE KENTLESME VE KONUT POLITIKALARI

Tiirkiye’de kentlesme ve konut politikalarina giris yapmadan 6nce nce bugiinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarint olusturan Anadolu cografyasinin niifus 6zelliklerine

kisaca deginmek gerekmektedir.

Anadolu niifusunun, sanayi oncesi donemin teknolojik sinirlamalari iginde en
cok 11 milyona kadar ¢iktigi, bunalim donemlerinde ise 8 milyona kadar geriledigi
bilinmektedir. Sanayi oncesi donemde kentli niifus orani toplam niifusun % 8-9’u
diizeyindedir. Osmanli imparatorlugu bir sanayi dncesi donem imparatorlugu olarak ¢ok
biiyiik bir bagkente sahip bulunmakta, Anadolu kentli niifusunun % 40’a yakin1 bu
kentte yasamaktaydi (Tekeli, 2011: 36). Uzun yillar Anadolu kentleri yogun niifuslu
yerlesmeler olmamis, niifusun ¢ogunlugu kirlarda yasamaya devam etmistir. Bugtinkii
Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kalan alanin niifusu 19. yiizyila gelene kadar higbir donemde 10
milyonun iizerine ¢ikmamuistir. 16. ylizyilda 6nemli bir artis gostererek 8 milyona
ulagmis, izleyen 200 yilda ise dalgali bir seyir izlemistir. Toplam niifusun Birinci Diinya
Savast oncesindeki yiizyilda nerdeyse iki katina g¢ikarak 17 milyona yaklagmasi, bu
artisin 6nemli bir bolimi dis goglerden kaynaklansa da, 19. yiizyilda ¢ok Onemli
doniigsiimlerin gerceklestiginin en acik kanitlarindan biridir (Pamuk, 2018: 67).

19. yiizyilda diinya kapitalist merkezinin olusmasindan sonra, Tiirkiye onunla bir
cevre iilkesi olarak biitlinlesmeye baslayinca, kentlesme siirecinde onemli degisimler
yasanmaya baglamistir. Osmanli Imparatorlugu sanayilesememesine ve tarim
teknolojilerindeki gelismelerin ¢ok sinirli kalmasina ragmen, sanayi dncesi dénemin %
10’lar diizeyinde olan kentli niifus sinir1 asilmis, kentli niifus oran1 % 25’ler diizeyine
ulagmistir. Bu gelisen kentler disariya agilma noktalar1 olan liman kentleri olmustur.
Baskentin toplam kentli niifus i¢indeki pay1 % 27’lere diismiistiir (Tekeli, 2011: 36). Bu

durum kentlesmenin baskent haricinde de yayginlagsmaya basladigini géstermektedir.

24



19. yiizy1l boyunca iilke niifusu gelen goclerinde etkisiyle artarken, kentlesme
oraninda yavas bir artis meydana gelmistir. Bu oran 19. yiizyilin baslarinda yaklasik %
18’den Birinci Diinya Savasi oncesinde % 23’e kadar ylikselmistir. Ancak Birinci
Diinya Savas1 ve sonrasinda toplam niifusta goriilen biiyiik diislislere, bu arada Rum ve
Ermeni niifusun gerilemesine kosut olarak, kent niifusunun toplam niifus i¢indeki
payinda énemli bir azalma olmustur (Pamuk, 2018: 72). Cumhuriyet donemi ile birlikte
imparatorluk yapis1 donlismiis, kozmopolit yapidaki niifus ulus devlet anlayisi

cergevesinde bugiinkii Tiirkiye sinirlari igerisinde yeniden sekillenmeye baglamistir.

2.5.1. 1923-1948 Donemi Kentlesme ve Konut Politikalari

Cumhuriyetin kurulusundan ikinci Diinya Savasi sonrasina uzanan bu dénemde
kentlesme politikalarinda ve o6zellikle kent merkezlerinde degisen ekonomik yapiya
kosut olarak bir yenilenme ve farklilasma gozlenmistir. Hizlanan niifus artisi,
ekonominin yeniden yapilanmasi, sinif esash farklilasma ve toplumsal degisim kent
mekaninda 6nemli doniisimler meydana getirmistir (Eraydin, 2006: 28). Tiirkiye
kentlesme deneyimi bakimindan genel olarak diinyadaki ¢evre iilkelerinin yasadig
deneyim ¢izgisini izlerken, kentlerin ulusal mekanda dagilis1 bakimindan oldukca farkl
bir ¢izgi izlemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin disa bagimli dengesiz
yerlesme sistemine tepki duyan Cumhuriyet yoneticilerinin Ankara’y1 baskent segmesi,

kentlegsmenin daha dengeli bir bigcimde dagilmasina yol agmistir (Tekeli, 2011: 38).

Ust iiste yasanan savaslarin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, kentlesme
caligmalarimin Istanbul ve Izmir diginda gelismedigi bir yapr devralmisti. Ustelik
kurulus yillarmin sancilari, diinyadaki biiyilk ekonomik bunalima da denk gelmisti.
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin oniindeki en énemli sorunlardan biri, Izmir basta olmak
tizere, yanip yikilmis Ege kentlerinin yaralarinin sarilmasi; digeri ise bagkent ilan edilen
Ankara’nin imartydi. Coziim bekleyen iiciincii bir konu ise Lozan Antlasmasina gore

miibadele sonucu gelenlerin yerlestirilmesi sorunuydu (Bayraktar, 2006: 109).

Cumhuriyet doneminde kentlesme, niifusun i¢ dinamiklerine bagl olarak
yasanmakta, kentlerin niifus artis1 iilke niifus artis oranma yakin ilerlemekteydi.
Miibadele gocleri ve Ankara’nin idari fonksiyon kazanmasi en belirgin kentlesme

hareketlerine neden olmustur.
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Ayrica 1923-1948 aras1 donemde belirli ve siirekli bir politikaya dayanmasa da
ortaya ¢ikan sorunlara karst sorunlari hafifletici kararlarin, 6nemli yasalarin ve de
uygulamalarin oldugu belirtilmelidir. Bu donemde, konut kiralarinin Milli Korunma
Kanunu ile dondurulmasi (1929), Erzincan Depremi’nin ardindan 6zel bir yasa ile
Erzincan’in yeniden kurulusu, Zonguldak’ta (Eregli’de) lojman politikasinin
uygulanmasi, 1930’lu yillarda Ankara’da ilk konut kooperatiflerinin kurulmasi, bu

yillarda Istanbul’da apartman yasaminin baslamasi gibi gelismeler goriilmektedir
(Adam vd., 2009: 268-269).

Cumbhuriyet ile birlikte niifusun artmaya baslamasi, kurtulus savasinda kentlerin
zarar gérmesi ve yeni baskent ilan edilmesi gibi sebeplerden dolay: éncelikle Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi 6nde gelen kentlerde sehir planlamasi yapilmasinin gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Ancak yeni kurulan devlette bu konuda yetismis kadrolar olmadigi i¢in

yabanc1 sehir plancilarina ihtiya¢ duyulmustur.

Bat1 Anadolu’da basta izmir olmak iizere, pek ¢ok sehir yunan askeri birlikleri
tarafindan geri cekilirken yakilmis ve yikilmisti. Isgal edilmemis bolgelerde de uzun
sliren savaslarin, zaman zaman vuku bulan yanginlarin ve depremlerin olumsuz etkileri
derhal miisahede ediliyordu. Ustelik Ankara, Tiirkiye nin yeni baskenti olmus ve imara
acilmigti. Boyle bir donemde sehirlerimizin planlamalarinda, mecburen yabanci
plancilara basvurulmustur (Goney, 2017: 385). Yurtdisindan gelen birgok mimara
planlar hazirlatilmis olsa da bu planlarin en énemlisi, Istanbul igin Prost, Ankara icin
Jensen ve Izmir igin Corbusier’in hazirlamis oldugu yerlesim planlaridir. Oncelikle bu

ti¢ kent i¢in hazirlanan planlarin etkisi giniimiizde de hissedilmektedir.

2.5.2. 1948-1960 Donemi Kentlesme ve Konut Politikalari

Tiirkiye’de esas anlamda kentlesme hareketleri II. Diinya Savasi ve sonrasinda
yasanan gelismelerden sonra ortaya ¢ikmistir. Diinya genelindeki yasanan rahatlama
donemi ve iilke genelinde izlenen siyasi ve ekonomi politikalarmin degisimi hem niifus

artigini tesvik etmis, hem de kirlardan kente dogru yogun bir go¢ akisi baslatmistir.

Tiirkiye’de niifus artis oranlar1 II. Diinya Savasi sonrasinda %o 25-28 arasinda

seyretmistir. Bir ¢evre {lilkesi olan Tiirkiye merkez iilkelerin 19. yilizyilda yasadigi
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demografik gecisi II. Diinya Savasi sonrasinda yasamaya baslamistir. Tiirkiye niifusu
boyle bir demografik gecis icindeyken, niifusun mekansal dagilimi da ayn1 dénemde
onemli bir donlisim gegirmis, Tiirkiye’de kentlerde yasayan niifus, ozellikle 1950’1
yillardan sonra hizli bir gelisme gostermistir (Tekeli, 2011: 36-38). izlenen
politikalardaki degisim ile birlikte tarimda hizl1 bir makinelesme gerceklesmis, gecimlik
ya da yerel pazarlar i¢in sinirl tiretim yapilan yapidan, ulusal ya da uluslararasi pazarlar
i¢in iiretim yapan bir yapiya dogru gecilmistir. Bu durum tarimda insan giicline olan
ihtiyac1 azaltmis ve kirdan kopmalara neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, Tirkiye’de ¢ok hizli bir kentlesme yasanmistir. Bu donem
oncesinde sadece Ankara’da yasanan yilda % 6 dilizeyindeki niifus artis hizi,

Tiirkiye’nin tiim kentlerinde yasanmaya baglamistir (Tekeli, 1998: 12).

1950’yi izleyen yillar Tiirkiye’de kentlesmenin ¢ok hizlandigi bir donem
olmustur. S6z konusu donemde, bir yandan mevcut kentlerin niifusu hizla artarken,
diger yandan da, ¢ok sayida yerlesmenin niifusu artarak kent statiisii kazanmistir. 1950
yilindan itibaren yasanan kentlesme hareketlerini bir 6nceki donemden ayiran en 6nemli
fark, kentlerin dogal niifus artisindan ¢ok kirsal alandan kentlere yonelik goclerle

biiylimeleri olmustur (Isik, 2005: 61-62).

Yasanan gelismeler ile birlikte Tiirkiye’nin go¢ alan tiim kentlerinde plansiz
konut alanlar1 ve gecekondu bolgeleri olusmaya baslamistir. Kirdan kente gogiin yogun
olarak yasandigi bu dénemde biiyiik sehirlerde hizli artan niifusa karsin yetersiz kalan
konutlar, kente gelenlerin plansiz ve alt yapidan yoksun yerlesim alanlari kurmalarina
neden olmustur. Hizlica insa edilen bu konutlara “’Gecekondu’’ adi verilmis, yapimi

siirecinde, es, dost, akraba yardimi 6n plana ¢ikmustir.

Bu donem iilke diizeyinde siyasal tercihlere yeni egilimlerin kendisini iyice
kabul ettirdigi, piyasa ekonomisi kurallarina kesin bagliliklarin, hizli kentlesmenin ve
gecekondulagmanin ortaya ¢iktigi, arsa spekiilasyonunun hizlandig1 ve dis yardimlarin
hizla gelistigi bir donemdir. Kent i¢indeki imarl alanlarda bir parsel iistiinde dikey
miilk hak talepleri, gecekondulagsmaya orta tabakalarin tepkileri ve 6nemli diizeydeki
konut acig1 donemin baslarinda kamunun, 6zellikle de yerel yonetimlerin, konu ile
ilgilenmesini saglamistir. Bu gelisme iizerine Ankara Belediyesi 5218 sayili yasayi

hazirlamis ve Meclis’ten ¢ikarmistir. Bu yasa ile Ankara’da Yenimahalle kurulmustur.
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Bu uygulama gecekonduya tepki olarak, Belediye’nin ilk 6nemli girisimidir (Adam vd.,
2009: 269).

Gecekondulara kars1 ve konut politikalarina yonelik olarak birkag girisim
olmugsa bile diizenli ve devamli olmayan bu politikalar uzun vadede bir sonug
vermemistir. Gecekondular ilk defa “kendilerine ait olmayan arsalar tizerinde ruhsatsiz
meydana getirilmis yapilar” diye nitelendirilerek, once Ankara icin diizenlenen 5218
sayil1 yasaya konu olmustur. Bu yasa ilk dnce gecekondu semtlerini bir zorunluluk
olarak belirtmis, ayn1 yil ¢ikartilan “5228 Sayili Bina Yapimini Tegvik Yasasi” ise bu
hikkiimleri tim tlke diizeyine gecerli kilmistir. Ruhsatsiz yapilar ve gecekondular
hakkinda art arda yasalar ¢ikarilmistir. 1949°da 2290 sayili yasa ile ruhsatsiz yapilarin
yikilmasi giindeme gelmisse de, 1950°de ¢ikarilan 5431 sayili yasa ile o tarihe kadar
yapilmis olanlarin yikilmamasi 6ngoriilmiistiir. 1953°'te ¢ikarilan 6188 sayili yasa ile de
belediyelere “ucuz ve basit mesken” insa etmek ve bunlarin tahsisinde gecekondu

sahiplerine “Oncelik” tanima yetkisi verilmistir (Adam vd., 2009: 269-270).

Uygulamalarin sonu¢ vermemesi karsisinda zaman zaman yabancit uzmanlara
bagvurulmasi da denenmistir. 1953 yilinda Tiirkiye’ye gelen Donald Manson 6zellikle
1s¢1 konutlarini ele almis, konut kooperatiflerinin tesvik edilmesini 6nermistir. 1955°te
gelen Chasles Abrams’da kooperatif¢ilik tizerinde durmustur. 1955’lerden itibaren
iilkede ekonomik darbogazlarin arttigi bir donemde, Menderes hiikiimeti tarafindan
ozellikle Istanbul’da hizli yikim ve imar faaliyetlerinin siirdiiriildiigii goriilmiistiir.
Kentsel niifus artiginin en st seviyelere ulastigi bu donemde 1956 yilinda 6785 Sayili
Imar Yasasi’nin ¢gikarilmasi ve 1958°de Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi gibi baz1
olumlu adimlar atilmis ancak devletin arsa ve konuta iliskin temel bir politikasinin

olmayis1 bu orgiitlenme ve yasal tedbirlerin etkinligini azaltmistir (Adam vd., 2009:
270).

2.5.3. 1960-1980 Donemi Kentlesme ve Konut Politikalar:

Bu donemler arasinda yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismeler
Tiirkiye kentlesmesi tizerinde de etkili olmustur. 1960 yilinda darbe gerceklesmis ve
1961 yilinda yeni bir anayasa yapilmistir. 1961 Anayasasi, refah devletinin iilke

kaynaklarmin akilci kullanimi yoluyla gergeklestirilmesi igin planli kalkinma ilkesini
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getirmis ve DPT’nin bir anayasal kurum olarak kurulmasini saglamistir. Bunun sonucu,
pek cok gelismekte olan lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de planli bir karma ekonomi
politikas1 uygulanmaya caligilmistir. Hizli kentlesme bu donemde de siirmiis, ancak
onceki doneme gore hizinda yavaslama olmustur. Bu durumun yasanmasinda iki 6nemli
etken olmustur. Birincisi kirsal kesimde kiigiik iireticiligin siirdiiriilmeye calisilmasi ve
kirin itici etkenlerinin azaltilmaya c¢alisilmasi, ikincisi ise yurt disina o&zellikle
Almanya’ya giden is¢i goglidiir. Bu dis gé¢ 1960’11 yillarin ortalarindan 1970’1i yillarin

ortalarina kadar resmi kanallardan stirmiistiir (Tekeli, 1998: 15).

1963 yilinda 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tiirkiye planli kalkinma dénemine
gecmis ve ilk defa resmi konut politikas1 yazili belgelerde ortaya konmustur. Plan
gecekondu sorununun yikim ile dnlenemeyecegini agiklikla ortaya koymus, baska konut
saglamadan yiktirilmamalarini 6ngérmiistiir. 1965 yilinda ¢ok yliksek degerlere ulasan
kent arsalarinda spekiilatorlere giden bu pahanin paylagimini kolaylastirmak ve tek
parselde ¢ok sahipli miilk konut yapimimi saglamak iizere “Kat Miilkiyeti Yasast”
cikarilmistir. Bu yasa tikanan konut sektdriinii ¢ok hizli bir yapim siirecine sokmus,
parselde yik-yap-sat diizeni olanca hoyrathig: ile kentlerdeki yapr dokusunu tamamen
degistirmistir. Kentlerde tiirlii baskilarla asir1 yogunluklar olusturulmus, her tiirlii
yozlasmis usullerle kentsel yapilasma, apartmanlagsma siirecine doniigmiistiir (Adam vd.,
2009: 271-272). Hizli kentlesmeye bagh olarak ortaya ¢ikan gecekondu sorunu bir

takim yasalarla ¢ozlilmeye ¢alisilmis ancak etkili olmamistir.

Gecekondulara ve konut sorununa ¢oziim olmasi amaciyla, 1966 yilinda 775
Sayili Gecekondu Yasasi yiiriirliige konulmustur. Bu yasa ile gecekondu bolgeleri
siniflara ayrilmig; ‘Onleme’, ‘Islah’, ‘Tasfiye’ ve ‘Tahsis’ kavramlar1 getirilmistir.
Gecekondu oOnleme bolgeleri icin kamu arazilerinin se¢imi, altyapt hizmetleri
getirilmesi ve gecekondu niifusuna tahsis edilmesi amaclanmais, biiyiik kentlerde cesitli
yerlerde ve ¢ok sayida bolge planlanmistir. Buna karsin bu donemde gecekondu yapimi
hizla artmistir (Adam vd., 2009: 272). Bu dénemde Istanbul metropoliten alaninin
yanina Ankara ve Izmir de eklenmistir. Ozellikle sanayilesen kentlerin hizla biiyiimesi
sonucu gecekondu sorunu karmasik bir hal almistir. Bu donemde, i¢inde ilk kez
gecekondu kavrami gegen 775 sayili kanun cikartilarak bu soruna ¢6ziim aranmaya

calisilmistir. Ancak 775 sayili gecekondu kanununu da sorunu ¢ézmekten ¢ok uzak
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kalmistir. Bunun yani sira gecekondu yapimi artarak devam etmis, ¢ozlilmesi daha da

zorlasan soruna doniismiistiir.

2.5.4. 1980 ve 2000’li Yillar Kentlesme ve Konut Politikalar:

Tiirkiye’nin kentlesme deneyiminde belki de en radikal evre, 1980’11 yillardan
itibaren baglayan ve 2000’li yillarin basinda hakim kentlesme modeli haline gelen
neoliberal kentsel yeniden yapilanma siirecidir (Kurtulus, 2013: 214). 1980°1i yillarda,
kapitalin mekansal dagilimimi etkileyen en 6nemli neden ekonomi politikalaridaki
degisiklik olmustur. Tiirkiye’nin 1980 yilina kadar izledigi ithal ikameci kalkinma
modelini terk ederek, ihracata yonelik bir kalkinma modelini benimsemesi onemli
degisimler getirmistir. Bu degisim, Tiirkiye’nin diinya pazarlariyla biitiinlesmesini ve
kiiresellesme siireci i¢inde yer almasini gerektirmistir (Tekeli, 1998: 20). Tirkiye’de
kiiresellesme siirecinin baslamas ile birlikte kentlerin 6nemi artmis, kentsel yatirimlar
ve altyapr hizmetleri 6nemli hale gelmistir. Basta en biiyiik kent haline gelen Istanbul
olmak iizere Gaziantep, Denizli, Corum gibi diger Anadolu kentlerine yatirimlar
yapilarak buralar diinya i¢in liretim yapar hale gelmis, bu siire¢ konut politikalar1 ve

kentsel yatirimlar1 da tesvik etmistir.

1970-1980 yillar1 arasinda iilkemizin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullara bagli olarak yavaslayan kentlesme hareketleri, 1980’den sonra yeniden ivme
kazanmistir. S6z konusu donem, hem Cumhuriyet tarihimizin en yiiksek kentsel niifus
artisginin gergeklestigi, hem de kentsel niifusun kirsal niifusu ilk kez gectigi bir donem
olmustur (Isik, 2005: 64). 1985 yilindan itibaren kentsel niifus kirsal niifustan hep daha

fazla olmus, kirsal niifus oran1 azalmaya devam etmistir (Tablo 1).

Tiirkiye’de 1985 yili sonrasinda Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi biiyiik
illerin niifuslar1 hem kendi i¢ dinamikleri hem de goglerle artmaya devam ederken
bunlara yeni kentler de eklenmeye baslamistir. Kentlesmenin hizlandigi bolgeler ise
Dogu ve Gilineydogu, Akdeniz kiyilar1 ve Marmara Bolgesi olmustur. Bu bélgelerin
hizli kentlesmesindeki en 6nemli unsurlarin ter6ér olaylari, turizm ve sanayi oldugu
gozlemlenmistir (Isik, 2005: 65). Niifusu hizla artan, ulusal ve uluslararas1 pazarlara
liretim yapmaya baslayan kentler Tiirkiye ekonomisi i¢in son derece dnemli merkezler

haline gelmistir.
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Tablo 1: Yillara Gore Tirkiye Kent ve Kir Nifusu Sayilar

Yillar | Tiirkiye Toplam Niifusu | Kent Niifusu | Kir Niifusu
1927 13.648.270 3.305.879 10.342.391
1935 16.158.018 3.802.642 12.355.376
1940 17.820.950 4.346.249 13.474.701
1950 20.947.188 5.244.337 15.702.851
1960 27.754.820 8.859.731 18.895.089
1965 31.391.420 10.805.817 | 20.585.604
1970 35.605.176 13.691.101 | 21.914.075
1975 40.347.719 16.869.068 | 23.478.651
1980 44.736.957 19.645.007 | 25.091.950
1985 50.664.458 26.865.757 | 23.798.701
1990 56.473.035 33.326.351 | 23.146.684
2000 67.803.927 44.006.274 | 23.797.653
2010 73.722.988 56.222.356 | 17.500.632
2012 75.627.384 58.448.431 | 17.178.953
2015 78.741.053 72.523.134 6.217.919

2018 82.003.882 75.666.497 6.337.385

Kaynak: TUIK (2019)

Bu gelismelerin yani sira 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte degisen ekonomi
politigi ve neoliberal uygulamalarin yaninda, 1980 sonrasi on yila damgasini vuran
gelismelerden biri hi¢ sliphesiz imar aflar1 ve yerel yonetimlere imar yetkisi devri gibi
yetkiler verilmesi ve kamu miilkiyetindeki arazilerin 6zel miilkiyete konu edilmesidir.
Bu sayede kamu toprak stoku ve bankacilik imkanlari ile beslenen kiiglik yiikleniciler
yerini biiyiik gayrimenkul sirketlerine ve uluslararasi emlak gelistiricilerine birakmaya
baslamistir. Kamunun 06zel sektorle ortakliinin yayginlastigi bu donemde biiyiik
gayrimenkul gelistirme ve kentsel yenileme projeleri birbiri ardina devreye girmis, bu
projeler ozellikle rant makasinin yiiksek oldugu gecekondu ve sosyal konut alanlarinda
yer seg¢mistir. Imalat sanayisinin desantralizasyonu ve bosalan sanayi alanlarinin
doniistiiriilmesi hem Anadolu kentlerinin hem de Istanbul basta olmak iizere
biiyiiksehirlerin glindemi olmaya baslamistir. Yine kentin ¢eperlerinde yeni kent alanlari

gelismeye baglamistir (Duman ve Coskun, 2015: 46).

" 2012 yili aralik ayinda cikartilan bilyiiksehir yasasi ile birlikte biiyiiksehir ilan edilen illerde koyler
mabhalle statiisii kazanmis ve bu tarihten itibaren kirsal niifus sayis1 azalmistir.
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1990’larin ortalarinda yeni bir siirecin igerisine girilmistir. Bu yeni siirec,
1980’lerde bas gosteren kiiresellesmenin iilkemizdeki etkilerinin giderek giiclenmesi,
bigim degistirmesi ve bunun mekandaki yansimalariyla dogrudan ilgilidir. 90’11 yillarda,
onceki on yilda oldugu gibi kenti konu alan ¢ok sayida yasa yoktur. 80’ler kentleri
kiiresellesme siirecine ve Avrupa Birligi’ne hazirlayacak yasal altyapiyr kurgulamas,
90’lar ise bu hazirlig: hayata gecirerek mekanda somutlastirmistir (Ozden, 2016: 266-
267). 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, kiiresellesmenin ve uluslararasi sermayenin
talepleri kent mekaninin doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu nedenledir ki
onceki on yillarin temel sorunu olan gecekondulasma ve kagak yapilagsma, 1990’1
yillarda pek fazla goriilmez. Ciinkii artik kent mekani, bu niteliksiz yapilara terk
edilecek kadar ucuz degildir. Ozellikle de kent merkezlerinde arsa degerleri katlayarak
yiikselmis ve yoneticiler tarafindan kiiresel sermayenin taleplerine yanit verecek sekilde

hazirlanmaya baslanmistir (Ozden, 2016: 268).

Stirecte de goriildiigi iizere Tiirkiye kentlesme siirecini Avrupa iilkelerine gore
cok kisa bir siirede yasamistir. Tiirkiye’nin kentlesme siireci bir kisinin yasami i¢inde
olup bitmistir (Tekeli, 2013: 49). Yasanan bu hizli kentlesme siireci, bir taraftan artan
iilke niifusunun cografyadaki konumlanisini, diger taraftan c¢esitli yerlesmelerde
yasayan niifusun niteliksel bilesimini degistirmistir (Erder, 2015: 17). Hizli niifus artisi

ve plansiz kentlesme sonucunda kentlerde birgok sorun ortaya ¢ikmuistir.

Bu sorunlarin baginda yerlesme ve konut sorunlar1 gelmektedir. Hizla biiyliyen
kentlerde altyap: hizmetlerinden ve sosyal imkanlardan yoksun gecekondular olusmaya
baglamistir. Mahalle ve aidiyet hissinin yiiksek oldugu bu gecekondu mekanlart,
insanlarin goctiikleri bolgelerdeki yasam sekillerini, kiiltiirlerini, adetlerini yagamaya
devam ettikleri yerler halini almistir. Bu mahallelerde niifusun hizli artmasi, zaten
plansiz kurulmus olan alanlarda bir¢ok alanda daha sorunlarin meydana gelmesine
neden olmustur. Issizlik, egitim ve saglik imkanlarmna erismedeki giicliikler, sosyal
imkansizliklarin yetersizligi gibi olumsuzluklar mahalleleri daha da kendi icine kapali
hale getirmis, enformel sektordeki islere yonelimi arttirmistir. Kentsel doniistimii
uygulayanlarin ifadesi ile gecekondu mahallelerinde ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢oziim

iiretebilmek amaci ile kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmaya baslanmaistir.
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UCUNCU BOLUM
MEKANA MUDAHALE YONTEMIi OLARAK KENTSEL
DONUSUM; GELIiSiMI, YAKLASIM VE UYGULAMALARI

Insanligin yerlesik hayata gegmesiyle énem kazanan mekan olgusu her ne kadar
cografi bir yer algisi lizerine tartisilmaya baslanmigsa da siirec igerisinde “yasam alan1”
olarak somutlanan anlamina biirlinmiistiir. Bu somutlagmanin {iretim tarzi ve {iretim
iligkileri tizerinden gerceklestigi ve mekanin her donemin iiretim iligkilerine gore
sekillendigi ayni yapi icinde bile iiretim iliskilerindeki doniisiime kosut olarak
farklilastigi sdylenebilmektedir. Bu kapsamda mekani ele alirken hem cografi olarak
fiziksel boyutunu, hem de ekonomik iliskilerin belirleyiciligi kapsaminda toplumsal
boyutuyla birlikte ele almak gerekmektedir (Timtas, 2012: 1). Mekan, dinamik ve
devinim halinde; fiziksel, ekolojik, sosyal ve politik-ekonomik hayatin insasinda aktif
bir an olarak anlasilmalidir (Harvey, 2015: 279). Agiklamalardan da anlasildig: iizere

mekan, fiziksel ve toplumsal olmak iizere iki farkli sekilde ele alinmaktadir.

Lefebvre fiziksel mekani, baslangigtaki ortak alan olarak tanimlamaktadir.
Lefebvre’ye gore fiziksel mekan sahneden elbette dogrudan dogruya ¢ikmaz. Tablonun
fonu olarak, dekor ve dekordan daha fazlasi olarak varligimi siirdiiriir ve her ayrinti,
doganin her nesnesi (en kiigiik hayvan, agag, ot, vb.) sembol halini alarak deger kazanir.
Lefebvre’ye gore toplumsal mekan ise; toplumsal yeniden iiretim iliskilerini, yani
ailenin 6zgiil orgiitlenmesiyle birlikte cinsiyetler, yaslar arasindaki biyolojik, fizyolojik
iliskileri ve {iretim iliskilerini, yani is boliimiinii ve Orglitlenmesini, dolayisiyla

hiyerarsiklesmis toplumsal islevleri igermektedir (Lefebvre, 2014: 60-61).

Toplumsal anlaminda mekanin 6nemi tiim sosyal hayatin yasandigi alan
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle mekanin kontrolii ve diizenlenmesi,
mekanin boliinmesi yoluyla gergeklesir. Boylece mekanin diizenlenmesi, sosyal hayatin
diizenlenme dinamiklerini de igermektedir (Aslanoglu, 2000: 112). Bu yoniiyle

toplumsal mekan sosyal hayatin yasandigi alan1 ifade etmektedir.

Cografya biliminde ise ister fiziksel ister toplumsal anlamda olsun, mekan ile
olay iliskilerini kurabilmek son derece Onemlidir. Ciinkii mekan; insanin tizerinde

yasadigi, etkilesim iginde bulundugu, cesitli sekillerde smirlarinin belirlenebildigi,
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cevresine gore farkli 6zellikler gosteren birimleri ifade etmektedir. Kent ¢aligsmalarinda
ise mekan kavrami daha ¢ok mabhalle ile 6zdeslesmektedir. Sehirlerde ev ve insanlarin
bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikan en kiigiik idari birimler mahallelerdir. Ancak
mahalleleri sadece idari birimlerden ibaret yerlesmeler gibi ele almak yanlis olur.
Mahalleler ayn1 zamanda fiziki ve toplumsal bir mekan olarak da ele alinabilir (Kilig, ve
Hardal, 2015: 169).

Bu cercevede cografyaci olarak toplumsal ve fiziksel mekani tanimlamak
gerekirse; Toplumsal mekan; siirlarinin soyut kavramlar tizerinden sekillendigi, sosyal
ve kiiltiirel etkilesimin iist diizeyde oldugu ve beseri iliskiler ile sekillenen alanlari ifade
etmektedir. Fiziki mekan ise; Insandan bagimsiz olarak sekillenen dogal ortami ifade
eder, kentlerde ise fiziki mekan denildiginde; binalarin yapisi, dogal c¢evre ve

mahallelerin fiziki gériintimii anlagilmaktadir.

Sanayilesen kentlerde, go¢ ve kentlesme hareketleri ile birlikte konut
yetersizligi, altyap1 ve g¢evre sorunlari bulunan mekanlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bunun yani sira gog¢ alan kentlerde sorunlar yalnizca fiziksel mekanla sinirli kalmamus,
kentlerin toplumsal yapisinda da doniisiimler meydana gelmistir. Farkli bolgelerden
insanlarin gog¢ etmesi ile birlikte heterojen goriinlime kavusan kentlerde; etnik gruplara,
ekonomik durumlara, sosyal statiilere gore homojenlik gosteren, resmi simirlarla
ayrilmamakla beraber, goriinmez sinirlarla birbirinden ayrilan mekanlar olusmustur. Bu
anlamda kentsel doniigiim uygulamalari; hem mabhalle icerisinde yasayan insanlar
etkileyerek toplumsal mekanlarda degisime yol agmakta hem de fiziki mekanlarin
degismesine, eskisinden farkli olarak yeni mekanlarin firetilmesine neden olarak

mekana miidahale yontemi olarak kullanilmaktadir.

Bu nedenle kent mekani biitiin politik stratejilerin merkezi 6gelerinden biridir ve
tam da bu yiizden arttk mekdmi disarida birakacak bir kent ve sistem tartismasi
yapilmast miimkiin degildir. Mekan, biitiin bu miidahale bigimleriyle bir yandan
yeniden iiretilirken diger yandan eski islev ve oOzelliklerinin bir bolimiini yitirir.
Toplumsal agidan bu durum, mekanin eski toplumsal dokusunun g¢atlamasi demektir.
Bunun sonucunda mekanin kimi parcalari geleneksel sahiplerinden armndirilir, yeni

sahipleriyle birlikte eski islevlerini de yitirirler (Aslan, 2014: 52).
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3.1. KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiim kavraminin tanimlanmasinda dikkate alinmasi gereken dnemli
bir nokta bulunmaktadir. Bu nokta, Tirk¢ede kullanilan “kentsel doniisim” teriminin
kullanim ve igerik agisindan Tiirkiye’ye 6zgii bir kavram olmasidir. Bu sebeple “kentsel
doniisiim” ifadesinin Ingilizce ya da diger Bati dillerine cevrilmesinde sorunlar
yaganmaktadir. Ciinki kentsel donilisim kavrami tamamen Tiirkiye’deki deneyimi
adlandirmak i¢in kullanilan bir ifadeyken, Bati1 dillerinde kentsel doniisiimle
karsilanmak istenen eyleme iliskin birgok farkli kavram bulunmaktadir. Ornegin kentsel
doniisiim kavram Ingilizceye birebir cevrildiginde ilgili yazinda yeri bulunmayan

“urban transformation” gibi bir ifadeyle karsilasiimaktadir (Sahin, 2015: 53).

Kentsel doniisiim, yabanci literatiirde “urban renewal” (kentsel yenileme)
semsiye kavrami altinda, farkli tanim ve uygulamalar1 bulunan, bizde ise “kentsel
doniisiim” olarak literatiirde yer etmis ve yapilan farkli uygulamalarin biitiiniine verilen
bir kavram halini almistir. Bu anlamda kentsel doniisiimiin tanimi su sekilde

yapilmaktadir:

Kentsel doniisiim; sosyal ve ekonomik bakimdan bozunmus ya da islevini
kaybetmis kent pargalarinin, yenilenip sagliklastirilmasi anlamina gelmektedir. Daha
genis bir tanimla; Gecekondu bolgeleri, kacak yapilasma alanlari, eski sanayi siteleri
gibi yipranmis, bozunmus veya ekonomik, sosyal, yapisal bakimlardan ¢okiintii alani
haline gelmis kent pargalarinin kamusal yetki kullanilarak topyekln iyilestirilmesi igin

plan, miilkiyet, fonksiyonlarinin yeniden diizenlenmesidir (TOKI, 2011: 57).

Roberts uygulama araci olarak ise ¢ok yonlii bir siire¢ olan kentsel doniistimiin
tanimlayict 6zelliklerini sOyle belirtmektedir: Kentsel yenilenme kurami, kentsel
degisim yoOnetiminin kurumsal ve oOrgiitsel dinamikleri ile ilgilidir. Bununla birlikte
kentsel yenilenme teorisinin bu kurumsal ve orgiitsel boyutlari, kentsel yenilenmenin
rollinii, igerigini ve c¢alisma seklini tanimlamaya yardimci olan birtakim Onemli
Ozellikler de sergiler. Farkli bir etkinlik olarak kentsel doniisiimiin teoriden ziyade
uygulamada koklendigi dusiiniildiigiinde, teori ve pratik Ozellikleri arasinda yliksek
derecede benzerlik beklenmektedir. Bu 6zellikleri 6zetleyen kentsel doniisiim su sekilde

gortlebilir:
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o  Miidahaleci bir etkinlik;
o Kamu, ozel sektor ve toplum sektorlerini kapsayan bir etkinlik;

o Degisen ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik kosullara bagh olarak zaman
icinde kurumsal yapilarinda onemli degisiklikler yasayabilecek bir faaliyet;

o Ortak c¢abalart seferber etme ve uygun ¢oziimlerin miizakere edilmesinin
temelini saglayan bir arag;

o Kentsel alanlarin durumunu iyilestirmek ve belirli tekliflerin hazirlanmasini
desteklemek igin gerekli kurumsal yapilart gelistirmek igin tasarlanan politika
ve eylemleri belirleme aract (Roberts, 2000: 21-22).

Roberts’in yapmis oldugu tanmimlamalar da dikkate alindiginda, kentsel
dontisiimii sadece binalarin doniismesi olarak tanimlamak eksik kalmaktadir. Clinkii bu
siiregten en c¢ok etkilenen doniisen mekanlarda yasayan insanlardir. Doniigsen
mekanlarda yasayan Kkisilerin sosyal yasamlari, kent algilari, ¢evreyle uyum ve
etkilesimleri diisiiniildiigiinde kentsel doniisiim ile birlikte toplumsal anlamda
degisimler meydana gelmekte, mekansal ayrisma, yerinden edilme, niifus profilinin

degismesi gibi sosyal ve kiiltiirel anlamda dontisiimler gergeklesmektedir.

Harvey’e gore de kentsel doniisiim araciligiyla art1 sermayenin emilmesi daha da
karanlik bir manzara arz etmektedir. “Yaratict yitkim” yontemiyle birbiri ardina gelen
kentsel doniisiim evreleri hemen her zaman sinifsal bir boyut arz eder, zira siirecten ilk
ve en fazla etkilenen ¢ogu kez yoksullar, yoksunlar ve siyasi iktidarin marjinallestirdigi
kesimlerdir. Eskinin yikintilar1 iizerinde yeni bir kentsel diinya kurmak i¢in siddet
gereklidir. Haussmann, Paris’in eski yoksul semtlerini yikip gecerken istimlak yetkisini
gilya kamu yararina kullaniyor ve bunu medenilesme, c¢evrenin 1slah1 ve kentsel

yenileme adina gergeklestiriyordu (Harvey, 2015: 58).

Kentsel doniisiim toplumsal ve mekansal dinamikleri ile ¢ok yonli bir siireci
kapsamaktadir. Ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde 19. ve 20. yiizyilda meydana gelen
ekonomik ve politik gelismeler belirleyici olmustur. Kentsel doniisiim her tilkede ayni
stireci takip etmemekle birlikte iilkelerin i¢ dinamiklerine ve sosyoekonomik sartlarina
gore farkli 6zellikler géstermektedir. Kavram olarak II. Diinya Savasi sonrasinda yikilan
kentlerin yenilenmesi seklinde ortaya c¢ikan kentsel doniisim ¢alismalarini ve
yontemlerinin degismesini diinyada meydana gelen politik ve ekonomik gelismeler ile

birlikte ele almak gerekmektedir. Ciinkii Sanayi Devrimi sonucunda degisen iiretim
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sistemleri ile birlikte kentler niifusun toplanma alani olan iiretim ve tiiketim mekanlar

haline doniismeye baslamistir.

3.2. KENTSEL DONUSUMUN TARIHSEL GELIiSiMi VE EKONOMIK
ARKA PLANI (GECIRDiGi EVRELER)

Degisen tretim sistemi, farklilagsan ekonomik yapi ile birlikte mekanda da
dontisiimler meydana gelmistir. 1800’14 yillarin basindan itibaren, basta sanayilesen
tilkelerde olmak tizere, kentsel mekan yeni bir goriiniim kazanmaya baslamis, kentlesme
hareketleri ile birlikte oncelikle ilk sanayilesen Avrupa kentlerinde olmak tizere gesitli

sorunlar ortaya ¢ikmuistir.

3.2.1. Uretim Sisteminin Degismesi ve Kent Planlama

Kentlesme boliimiinde de bahsedildigi tizere 18. ve 19. ylizyillarda baslayan ve
hiz kazanan Sanayi Devrimi ile birlikte 6ncelikle Avrupa kentleri olmak tizere, kirsal
alanlardan kentlere dogru yogun bir go¢ akisi ile kars1 karsiya kalmistir. Yogun gog
akigi ile birlikte kentlerde konut ve yerlesme sorunlari, ¢evre ve bulasici hastalik
sorunlari, sosyal ve kiiltiirel sorunlar yasanmaya baglamigtir. Kentlerin iginde ya da
hemen kiyisinda yer alan sanayi tesisleri, bir yandan kentler {izerinde biiyiik bir kirlilige
yol agmuis, bir yandan da sanayi tesislerinin yanindaki genis alanlara yayilmis, sagliksiz,
hijyen ve altyap1 sorunlar1 bulunan is¢i konutlar1 kentler i¢in sorun haline gelmistir. Bu
durum, kentsel alanlarda ciddi boyutlarda ¢okiintiilere neden olmustur. Ortaya ¢ikan
coklintii alanlarina karsi, Avrupa’da 1870-1880 yillarinda tiim metropollerde
yogunlagan genis kapsamli kent planlariyla birlikte modern merkezlerin yaratilmaya

baslandig1 bilinmektedir (Bonacorsi, 1996 aktaran Ozden, 2016: 51).

19. yiizytln ikinci yarisindaki hizli kentlesme siirecinde ortaya c¢ikan bu
sorunlar, hem sehir planlamasinin hem altyapinin Onemini ortaya koymustur. Bir
yandan evlere temiz su sebekelerinin ulastirilmasi, 6te yandan kanalizasyon yapimi
calismalar1 baslatilmistir (Bayraktar, 2006: 36). Avrupa’da ortaya ¢ikan plansiz
kentlesmeye kars1 ¢oziim arayislari baglamis, sorunlar1 azaltmak ve planlh kentlesmeyi

saglamak i¢in kent planlama ¢aligmalarina girisilmistir.
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Kentlerin i¢inde ya da yakinlarinda gerceklesen sanayilesmenin neden oldugu
fiziksel tahribat ve saglik sorunlari, saglikli kentler yaratma konusunda bir cabay1
beraberinde getirmis, ideal kent arayislar1 baslamistir. Kentler ve ¢evreleri, hi¢ olmadigi
kadar hizla kirlenmistir. Ebenezer Howard’in disik yogunluklu, bahgeli yaygin
Bahgesehir modeli, Yeni Kentler Hareketi, kentin sagliksiz kisimlarinin yikilmasi, Le
Courbisier’nin onciiliiglinii yaptig1, daha fazla yesil alan ve yiiksek kiitlelerle yeniden
planlanmasi iizerine kurgulanan Modernist Hareket, kentlerin i¢inde nefes alacak genis
acik alanlar yaratmayr hedefleyen Park Hareketi gibi bircok deneyim ile Paris basta
olmak iizere Avrupa’nin bir¢ok kenti yeniden yapilandirilmistir (Ozden, 2016: 52). Bu

calismalarin basinda ise Hausmann’in yapmis oldugu operasyonlar gelmektedir.

Paris sehrinin Haussmann 6nderliginde nasil bir yenileme hareketine girdigini

Harvey su ciimlelerle anlatmaktadir:

Haussmann'y ilging kilan bir yandan Paris gibi bir kent ekonomisinin kendine ozgii buhran
baglaminda kars1 karsiya oldugu makro ekonomik sorunun ciddiyetini ¢ok iyi kavrayp ayni
zamanda buna karsilik olarak ayrintilara verdigi yogun hatta ¢ogu zaman dayanilmaz onemdi.
Caddelere konulan malzemenin tasarimini yakindan denetledi. Hizalamanin ayrintilart zihnini
siirekli mesgul ediyordu. Sully Kopriisii 'nii Seine tizerinde Parthenon’u Bastille siitunuyla bir
dogru olusturacak sekilde acilandirmisti ve olaganiistii bir miihendislik becerisiyle Zafer
Aniti’mi yeni yapilan Place Chalet'nin tam ortasina gelecek sekilde tasidi. Daha da tuhafi
mimar Bailly'nin, Tribunal de Commerce’inin kubbesini yeni insa edilmis Boulevard de
Sebastopol’den asagi inenlerin géz hizasinda olacak sekilde yerini degistirmesi konusundaki
israrydi. Daha  biiyiik  kent dlgeginde simetri etkisi yaratmak icin lokal bir simetri
olusturulmugstu. Haussmann azledildiginde harekete gecirdigi kentsel doniigiim oyle bir ivme
kazanmisti ki artik durdurulmasi olanaksizdi. Avenue de I’'Opera’nin tamamlanmasiyla temsil
edilen Haussmannizasyon yular sonrasina kadar devam etti. Bu siireklilik kismen
Haussmann’in ¢evresinde topladigi yetenekli yoneticiler ve teknokratlardan olusan giiclii ve

yetenekli ekibe dayaniyordu (Harvey, 2013: 133-134).

Kentlerde yasanan bu gelismeler ile birlikte modernizm, ilk sanayilesen ve
sermayenin biriktigi alanlar olmaya baslayan Avrupa kentlerinde etkili olmustur.
Modernizmin en yiiksek noktasi, 20. ylizyilda Fordizm ve refah¢iligin birlikte egemen
oldugu donem olarak goriiliir. Bu, hem ekonomik hem de devlet faaliyetinin {iretim ve
verimini arttirmak ve tiim bireyleri gittikce daha c¢ok standartlasan kitle tiiketimi
modeline dahil etmek {izere tasarlanan bir zamandi. Banliyoler, kitlesel tiiketicilerin
belirleyici 6zelligi olan ¢gamasir makinesi, buzdolabi, ¢im bigme makinesi, televizyon ve
video gibi ev esyalarin liretimini tesvik eden miikemmel tasarimlar olarak kabul edilir
(Thorns, 2004: 18-19). Banliydlesme ile birlikte tiiketim aligkanliklarinin degismesi
daha fazla iiretimi tesvik etmistir. Otomobil iiretimi ile 6zdeslesen fordist liretim sistemi

diger sanayi kollarini da yayilmis, seri liretime ge¢ilmistir.
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Fordizmin baslangi¢ yili 1914 olarak kabul edilmektedir. Bu tarihte Henry Ford,
bir y1l 6nce kurmus oldugu otomobil montaj hattinda ¢alisan iscilere sekiz saatlik bir is
ginii igin bes dolar ticret vermeye baslamistir (Harvey, 2014: 147). Henry Ford
tarafindan kurulan fordist sistem ile birlikte iscilerde sendikalagsma, ¢alisma saat ve

ticretleri gibi konularda haklar elde etmeye baslamislardir.

Cok agir kosullar altinda ve diisiik iicretlerle calisan, bu ylizden de tiiketim
olanaklar1 ¢ok simnirli bulunan sanayi is¢ilerinin iicretlerinin arttirilmas1 ve g¢alisma
saatlerinin smirlandirilmasi ile kitlesel tiiketim artmistir. Hem tiretim hem de tiiketimin
yiikseldigi bu donemde kapitalizm de en parlak donemlerini yasamaya baslamistir
(Bayraktar, 2006: 37). Kapitalizm ile birlikte kentler sermayenin biriktigi, para akisinin
yogun olarak yasandig: tilketim mekanlar1 halini almaya baslamis, is¢i ihtiyaglarina ve

kentlerin ¢ekici 6zelliklerine bagli olarak kent niifuslar1 hizli bir artis yasamistir.

Kitle {iretimi, seri imalat, bliylik fabrikalarin olusumu, iretimin kentsel
alanlardaki yer se¢imi tercihleri gibi faktorlerin etkisiyle tekdiize, 6zgiin kimlikleri
olmayan ya da bu kimliklerini kaybetmis kentlerin ortaya ¢ikisi ve belli kentlerin,
modernizm akiminin paralelinde seyreden Fordist iiretimin tercihiyle giderek biiyiiyiip
onem kazanmasi ve bulundugu boélgeye hakim konuma ulagmasinin, beraberinde
sosyokiiltiirel ve ekonomik doniisiimleri de getirmesi hi¢ de sasirtict degildir.
Monotonluk ve ruhsuzluk diye de adlandirilabilen bu kimliksizlik, bir siire sonra kent
yenileme olgusuna olan gereksinmenin tomurcuklanmasina yol acacaktir (Ozden, 2016:
114-115). Yirminci yiizyilin baslarinda, kentlerin sinirlari eskisine oranla birkag kat
genislemis, kentin her bir par¢asinda insan 6lgeginden makineye, araca gecisin izleri
acikca izlenmeye basglanmistir. Genis yollar kentsel dokunun karakterini degistirmis,
artan niifus daha yogun ve daha yiiksek bir kent dokusunun olusumunu gerektirmistir.
Kentlere gogiin, beraberinde tasimis oldugu sosyoekonomik ve kiiltiirel sorunlarin da bu
gelismelere eklenmesi, gelecege ait biiyiik kentsel sorunlarin baslangici olmustur. Bu
donemde kentlerin yeniden yapilanmasinda cok Onemli iki kirilma noktasi diinya
savaglaridir. Gerek birinci gerekse ikinci diinya savast hem kentler hem de kent
niifuslarinin  sosyoekonomik yapilar1 iizerinde Onemli tahribatlar yapmis ve bu
savaglarin ardindan kent yonetimlerinin oniindeki en onemli sorun, kentleri yeniden
ayaga kaldirma stratejilerinin nasil kurgulanacagi meselesi olmustur (Ozden, 2016: 107-

108).
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3.2.2. I1. Diinya Savas1 Sonrasi Kentsel Yenileme (Keynesyen Politikalar)

Birinci Diinya Savasi’nin sonuglari, her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da
kendisini gostermistir. Savasin etkileri ve Fordist liretim sisteminin krize girmesiyle
1929 yilinda ABD’de baslayan ekonomik bunalimm, énce Ingiltere ve Almanya’ya
ardindan tiim diinyaya sigramasi, liberal devlet anlayisini sarsintiya ugratmistir. 1930’lu
yillarin basinda derinlesen krize care arayanlardan biri de iinlii ingiliz ekonomist John
Maynard Keynes olmustur. Krizden ¢ikis i¢in devletin ekonomik alana miidahale
etmesini savunan Keynes’in goriisii, Amerika basta olmak iizere Batili hiikiimetler
tarafindan benimsenmeye baslanmistir. Ancak krizin sarsintilart atlatilamadan Avrupa
bu kez de Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri ile karsi karstya kalmistir. Savastan
harap bir halde ¢ikan Avrupa lilkeleri, ulusal sermaye birikimini olusturmak, biiyiime ve
kalkinmayr hizlandirmak istemislerdir. Bu siiregte, biiylik buhran sirasinda
benimsenmeye baslanan Keynesyen politikalar da uygulamaya konulmustur (Bayraktar,
2006: 37-38). Keynesyen ekonomi politikalari ile birlikte bir¢ok yatirim alaninda devlet
destegi goriilmeye baglanmis, basta gelismis lilkelerde olmak iizere 6zellikle sanayi

alaninda yatirimlar yapilmaya baslanmistir.

Savas sonrast donemde oOtomobil, gemi yapimi, ulastirma techizati, celik,
petrokimya, lastik, elektrikli tiiketici mallar1 gibi sanayi kollar1 ve ingaat sektorti,
iktisadi biiylimenin motor giigleri oldular. Savas yikimina ugramis ekonomilerin devlet
destekli yeniden insasi, 6zellikle ABD’de altkentlesme, kentsel yenilenme, ulagtirma ve
iletisim sistemlerinin cografi olarak yayilmas: ve ileri kapitalist diinyanin iginde ve
disinda altyapi kurulmasi tiiriinden faaliyetlere yaslanmaktayd: (Harvey, 2014: 154-
155). Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikarmis oldugu yikim beraberinde yasanan

gelismeler kentsel dontlisiim kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Kentlerin yenilenmesi diisiincesi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gii¢
kazanmis ve uygulanmaya baglanmistir. Bununla birlikte Sanayi Devrimi ile baglayan
siirecte, kentlere gogiin yarattigir kosullan iyilestirmek lizere saglikli kentler yaratma
diistincesi ile teknolojik gelismeler paralelinde kentleri teknolojik kosullara uygun hale
getirme cabalari ilk kentsel yenileme uygulamalari olarak kabul edilebilir (Ozden, 2016:
49). 1940 ve 1950’lerin kentsel politikalari, yeni kentsel kullanimlarin eski

kullanimlarin yerine gelmesini ve ge¢misten gelen fiziksel sorunlarin yok edilmesine
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yonelik kentlerin yeniden insasin1 Ongdrmiistiir (Akkar, 2006: 31). Uygulanan
Keynesyen ekonomi politikalart ile birlikte basta biiylik yikimin yasandigi Avrupa
kentleri olmak iizere devlet destekleri ile genis c¢apli kentsel yenileme caligmalarina

baslanmustir.

Biiyiik ¢apli kentsel bir rehabilitasyon olarak adlandirilabilecek bu dénemde
Almanya, Avusturya, Polonya, Fransa ve daha bir¢ok iilke, savasin izlerinden
kurtulmak iizere kentleri yeniden insa etme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bu siirecte
kentlerin yeniden yapilanmasi, kiracilar, ev sahipleri, mimarlar ve iscilerle birlikte kent
plancilarinin, kent ydneticilerinin, bolgesel ve yerel siyasetcilerin, o giine degin
karsilastiklar1 en zorlu gorev olmustur. Idareciler, yikintilarin temizlenmesi, bunun
masraflarin1 kimin 6deyecegi, yeniden yapimda kullanilacak malzeme ve is¢inin
bulunmasi, yeniden yapim maliyetini kimin karsilayacagi gibi pek cok sorunla karsi
karsiya kalmiglardir. Savasg oncesi, hizli sanayilesme sonucu diizensiz gelisen pek ¢ok
tarihi kent zaten yenilenmeye muhta¢ durumdaydi. Bu kentlerin ne sekilde yenilenecegi,
niifuslari, yogunluklari, sosyal gereksinmeleri, yeni yollarin agilmasi vs. basli basina bir
sorun olusturmaktaydi. Kotii konut ve barinma kosullarinin, merkezi kentsel alanlarin
daha 1yi kullanim istegi ile birlesmesi sonucu yoksul, varos kesimlerin temizlenmesi
fikri dogmustur (Ozden, 2016: 57). Savas sonrasi kentlerin yenilenmesi, trafik
sistemlerinin yenilenmesi, ¢okiintii alanlarinin temizlenmesi ve 1960’11 yillarda tarihi

yapilarin korunmasina yonelik olarak ¢alismalar ytiriitilmustiir.

Ancak, Keynesyen politikalarin egemen oldugu 1945-1970 yillar1 arasindaki
miithis biiylime yeni bir ekonomik sarsintiya ugramis, 1973 yilinda yasanan petrol krizi
ile birlikte enflasyon, diisen biiyiime hizlar1 ve issizlik sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Sanayi
gerilemeye baglarken nitelikli ig glicii gerektiren hizmet sektorii 6n plana ¢ikmigtir. Bat
Avrupa iilkeleri sanayilesmelerini tamamlamig ve diinya yeni bir ¢agin esigine
gelmigtir. Siddetli elestirilerle kars1 karsiya kalan Keynesyen politikalar giindemden
diiserek bu gelisme, kentlerin de yeniden degisimine yol agmustir. Artik ¢ok uluslu
sirketlerin gelisme zaman1 gelmis ve bu da nitelikli is glicii gerektirmistir. 1974 yilinda
Bat1 iilkeleri gocli durdurarak yasal 6nlemler almaya baglamis, kriz ile birlikte issizlik,
kaginilmaz olarak en fazla gogmenleri etkilemistir. Bu da yeni Kentsel sorunlarin

habercisi olmustur (Bayraktar, 2006: 42).
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3.2.3. Neoliberal Yaklasimlar ve Kentsel Doniisiim

Kiiresellesme olarak adlandirilan donem, piyasa serbestligi ile yeniden
yapilanmanin yeni bir ekonomik ideolojinin temellerinin atildigi donemi isaret eder. Bu
donemin belirleyici dinamigi, 1970’lerde icine diistiigli bunalimdan c¢ikamayan
Keynesyen ve ithal ikameci gelisme anlayisinin emek giiciinii destekleyen stratejilerinin
yerini, sermayenin desteklenmesine yonelik stratejilerin 6n plana ¢iktig1 neoliberal
ekonomi politikalarinin almasidir. Sermaye ise yasamakta oldugu krizden ¢ikmak igin
iiretici roliinden uzaklasarak spekiilatif alanlara kaymistir. Bu alanlarin basinda ise
kuskusuz finans sektorii ve rant yaratma potansiyelleri dolayisiyla kentler gelmektedir
(Kahraman, 2013: 33). Bu donem igerisinde kentler, neoliberal politikalarin uygulandigi

onemli kiiresel merkezler halini almaya baglamistir.

Neoliberalizm her seyden once bir politik-ekonomik pratikler teorisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu teori, insan refahini arttirmanin en iyi yolunun gicli 6zel
miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel alindigi bir kurumsal
cergeve i¢inde bireysel girisim beceri ve hiirriyetlerini serbest birakmak oldugunu iddia
eder. Bu siiregte devletin rolii ise bu pratiklere uygun bir kurumsal g¢erceve yaratip,
sonra o ¢ergeveyi korumaktir (Harvey, 2015: 10). Bu anlayis cergevesinde 1970’li
yillarda uygulanmaya baglanan neoliberal politikalar, Berlin Duvart’nin yikilmasi ve
SSCB’nin dagilmasiyla sonuglanmis, giindemin ilk sirasimi kiiresel diinya diizeni ve
kiiresel kentler almistir (Bayraktar, 2006: 42). 1970’li yillardan itibaren uygulanmaya
baslanan neoliberal politikalar kentlesmeye ve kentsel doniisiime farkli bir yaklasim

getirmistir.

1970’lerden itibaren neoliberal kentlesme politikalar1 ile diinyanin pek cok
bolgesinde metropoliten alanlari, radikal bicimde doniistiirecek kapsamli kentsel yatirim
projeleri uygulamaya koyulmustur. Bu donemde devlet, iiretim alanlarindan oldugu gibi
sosyal hizmetler alanindan da ¢ekilmis, sermaye, mal ve hizmetlerin kiiresel akisini
hizlandiric1 diizenlemeleri yapmak iizere biirokratik olarak yeniden ol¢eklenmistir.
Boylece 1970’lerden itibaren, neoliberal ekonomi politikalar1 Avrupa ve ABD’de
oldugu kadar, gelismekte olan iilkelerin kentsel alanlarinda da 6nemli doniistimler
yaratmaya baslamistir (Kurtulus, 2013: 190). Gelismekte olan iilkelerde 1970’lerin

sonundan itibaren diisiik gelir grubunun konut sorununun ¢oziimiine iliskin gelistirilen
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politikalarin belirlenmesinde en 6nemli unsur, hem uluslararasi kuruluslar hem de
tilkelerin ¢ogu tarafindan benimsenen neoliberal politikalar ve bu politikalarla uyumlu
kentlesme modeli olmustur (Unsal ve Tiirkiin, 2014: 28). Devletin kentlesme ve
yatirimlardan elini ¢ekip piyasay1 6zel sektore birakmasi ile birlikte, kentlerde sosyal
konut projeler yerine kazang odakli insaat projeleri ve kiiresel kent olma yoniindeki
projeler hiz kazanmaya baslamistir. Bu projeler uluslararast kuruluslarin

finansorliigiinde gergeklestirilmistir.

1980°lerden itibaren Ozellikle neoliberal doktrini hizla benimseyen Batili
tilkelerde biiylik ol¢giide dar gelirlilerin yasam alani olan sosyal konutlarin satilmasi ya
da ozellestirilmesine gidilmis, yeni insa edilen sosyal konut sayist sinirli kalirken
iilkelerin sosyal konut rezervlerinde hizli bir erime ortaya c¢ikmistir. Diger taraftan,
Avrupa ve Kuzey Amerika’nin bir¢ok kentinde, 6zellikle eski sanayi alanlar1 ve liman
alanlarinda gergeklestirilen kentsel doniisiim projelerinin kentlerin fiziksel ve ekonomik
gelismesi i¢in katalizor gorevi iistlenmesi ve kentlerin imajini iyilestirerek biitiin
toplumsal kesimlere katkilar saglanmasi1 beklenmistir. Ancak bu beklentinin

gerceklestigi drnek sayis1 yok denecek kadar azdir (Unsal ve Tiirkiin, 2014: 24-25).

Bu gelismeler ile birlikte kentsel doniistim uygulamalar1 baglamistir. 1980°lerde
gerceklestirilen oncii kentsel doniisiim projelerinin genel ortak 6zelligi, ekonomik kriz
sonrasinda yerele sermaye akisini saglayacak rekabet giiciinii olusturabilecek alanlar
olusturmaktir. Doniistiiriilen alanlari turistiklestirmek, yeni bir kimlik ve marka yaratma
cabasma girmek belirgindir. Doniisiim kentlerin pazarlanmasi ile birlikte anilmaktadir.
Bu projelerin ¢ogunda kamu-6zel sektor ortakliklar1 ve kamunun onciiliigiinde kurulan
ozel orgiitlenmeler ve ajanslar gérev almistir. Kamu, arazi ve altyapi saglama, 6zel
sektor de iistyapr ve isletmeyi iistlenmistir. Ozellikle 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik dar bogazlar sonrasinda sanayisizlesen kentlerin liman bolgelerinin
doniisiimii goze carpmaktadir. Dolayisiyla 1980°lerin Batili {ilkelerde kentsel doniisiime
yiiklenen anlamin doniisiimii agisindan bir kirilma noktasi oldugu sdylenebilir (Sahin,
2015: 59). Gergeklestirilen kentsel doniisiim projeleri kiiresel merkezler haline gelen
kentlere sermaye akisi saglamay1 ve kentlerin rekabet giiciinii arttirmay1 hedeflemistir.
Ancak 6zel sektore ve sirketlere birakilan kentlerde piyasa ekonomisi kurallari islemeye

baglamistir.
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Neoliberal politikalar ile bir 6nceki donemin toplumsal yapisinda ciddi
farklilagsmalar olmustur. Refah uygulamalar1 biiyilk Olgiide ortadan kaldirilmas,
toplumun bir¢cok alanm1 piyasanin isleyis mekanizmasina terk edilmistir. Yasamin
kamusal olan bir¢ok uygulamasindan devlet ¢ekilmis, serbest piyasa ekonomisi
toplumsal yasamda hakim konuma ulasmistir (Ayik, 2014: 37). Neoliberal politikalar,
piyasa mekanizmasinin kentleri kar i¢giidiisiiyle doniistiirmesini benimsemistir. Kentsel
alanlari, degisim degeri tizerinden ele alan bu yaklasim kentsel doniisiime, ¢okiintii
alanlarmin yenilenmesiyle olusacak rant artisi tizerinden yaklagsmaktadir (Akkoyun,

2005: 32).

Bu dénem igerisinde, Kentlerin sermaye birikim alanlar1 olarak gorildigi ve
donilisiim uygulamalarina rant odakli yaklasan neoliberal ekonomi politikalar1 ve
neoliberal kentsel diizen 6zellikle Bat1 yazininda ¢okga elestirilmeye baslanmistir. Bu
durumu Soja sOyle ifade etmektedir: Kentsel Olgekte Marksist mekansal analiz,
1970’1lerde ¢esitli disipliner vurgulari, kentlesmenin siyasal iktisadi ilizerine ¢evrilmis
ortak bir odaga yerlestiren daha kapsamli bir gelismeyle baglantili olarak gelismistir.
Tekelci sermayenin artan Onemi, kiiresel Ol¢ege yayilmasi, perde arkasindan
yonetilmeye ve planlanmaya giderek daha cok bel baglamasi, cagdas kapitalist
toplumsal olusumlara ve dolayisiyla smif miicadelesi politikasina yeni tarihsel ve
mekansal kosullar getirilmesi olarak yorumlandi. Sehir, sadece sanayi iiretiminin ve
birikimin merkezi olma roliiyle degil, kapitalist toplumun is giicii, miibadele ve tiikketim
aliskanliklar1 lizerinden yeniden {iretildigi bir kontrol noktasi olarak da goriilmeye
baslandi. Kentsel planlama, sermaye birikimi ve kriz yonetimi yararina kentsel mekani
hakim smiflar i¢in Orgiitleyen ve yeniden oOrgiitleyen bir devlet aygiti olarak sehir,

elestirel bir sekilde incelendi (Soja, 2017: 129-130).

II. Diinya Savasi’ndan sonra yikilan kentlerin fiziksel olarak yenilenmesi
seklinde ortaya ¢ikan kentsel yenileme ¢alismalari, 1970’1i yillardan itibaren uygulanan
neoliberal politikalar ile kazan¢ odakli projeler halini almistir. Elestirel yaklasim ve
toplumsal talebin bu yonde degismesi ile birlikte 2000’li yillardan itibaren Avrupa’da
giderek daha fazla toplum odakli yenileme uygulamalarina doniismiistiir. Ayrica tarihi
yapilarin korunmasi ve kent dokusuna zarar vermeyen yenileme g¢alismalari 6nem

kazanmistir. Ancak doniisiim uygulamalarinda 6zel sektoriin roliiniin artmaya devam
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etmesi ve kiiresel sermayenin baskilari, tarihi kentler ve tarihi dokularda olumsuz etkiler

yaratmaya devam etmektedir (Ozden, 2016: 62).

3.3. KENTSEL DONUSUMUN UYGULAMA YONTEMLERI

Kentsel dontisiim ifadesi tanimlanirken de deginildigi tizere Tiirk¢ede kullanilan
kentsel doniisiim kavraminin, Bat1 iilkelerindeki bu farkli tanimlardan gesitli sekillerde
etkilenerek olusturulan bir semsiye kavram oldugu goriilmektedir. Kentsel doniisiime
iligkin temel sorun alanlarindan birisini de bu yiizden bu “semsiye kavram” niteligi
olusturmaktadir. Kavramin tanimina zamanla her seyin sokulmasi kentsel doniistimii
mecrasindan ¢ikaran ve diger tiim uygulamalar1 igeren bir hale gelmesine sebep olan bir
unsur haline gelmektedir. Ornegin Tiirkiye’de kentsel déniisiimiin kent planlamay1 dahi
kapsayan bir uygulama olarak algilanmasi bu tiir bir yaklagimin sonucudur. Sonugta
kentsel doniisiim kavrami altinda yapilan uygulamalarin gergek anlamiyla berrak ve net
bir bigimde ortaya konmasi1 gerekmektedir (Sahin, 2015: 77). Ornegin kentsel doniisiim
denilince Oncelikle genis bir sahaya yayillan gecekondularin, yipranmis konutlarin
bulundugu mahallelerin doniistiiriilmesi anlasilmaktadir. Ancak hak sahiplerinin
anlagmas1 sonucu sadece bir binay1 kapsayan parsel bazli projeler, tarihi doku ve
yapilar1 korumay1 ya da iyilestirmeyi esas alan projeler de kentsel doniisiim projeleri

olarak ifade edilmektedir.

Kentsel doniisiimiin uygulama yontemlerini agiklamaya calisirken bir¢ok farkl
kavram ile karsilasiimaktadir. Her yontem donemsel ihtiyaglara gore farkli sekillerde
uygulanmistir.  Yontemlerin 6zlinde yenileme, gelistirme, daha saglikli yerlesme
alanlarmin elde edilmesi, ekonomik canlilik kazandirilmasi gibi baslica amaglar yer

almasina karsin uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (Hardal, 2014: 22).

Kentsel doniisiimii anlatmak icin kullanilan ¢esitli kavramlardan da anlagilacagi
gibi kentsel doniisim yalnizca gecekondu bolgelerindeki yapilarin temizlenmesi
degildir. Bunun yani sira koruma, canlandirma, iyilestirme, yeni islevler kazandirma,
yeniden imar etme, yapilart ve bulunduklar1i bolgeleri ekonomik ve toplumsal
degerlerine yeniden kavusturmak da kentsel doniisiim c¢aligmalarinin amaglari
arasindadir (Keles, 2012: 390). Kentsel doniisiim semsiyesi altinda yapilan baslica

uygulamalar ise sunlardir:
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3.3.1. Kentsel Yenileme-Yenilenme (Renewal-Renowation)

Kentsel mekanlar toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarina gore,
stirekli bir degisim gostermektedir. Bu degisim kentsel yenile(n)me olarak ele
alinmaktadir (Kilig, 2011: 2). Kentsel yenileme, kentin zaman iginde eskiyen, bosalan

veya iglevini yitiren alanlariin yenilenmesi islemidir (Kayasii ve Uzun, 2009: 153).

Gilinlimiizde kentsel yenileme baglica ii¢ amacin gerceklesmesine yardimci
olarak kullanilmaktadir. Birincisi, yoksulluk yuvalarinin temizlenmesi ikincisi kent
merkezleri ile kentin diger alanlarinin aralarindaki ekonomik canlilik ayrimlarini
gidermek {izere bu kesimlerin yenilenmesi; ticlinciisii de kent merkezlerinin
yonetiminden sorumlu yerel yonetimlerin maddi olanaklarinin arttirllmasidir (Keles,
2012: 389). Tirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projeleri incelendiginde, projelerin

bu amagclar dogrultusunda gergeklestirildigi goriilmektedir.

3.3.2. Yeniden Gelistirme/Canlandirma (Redevelopment/Revitalization)

Yeniden gelistirme, smirlart 6nceden belirtilen belli alanlarda, hem yapilarin
hem de yapilarin yer aldig1 alanlari, bir biitiin olarak yitirmis bulunduklar1 ekonomik
ve toplumsal degerleriyle fiziksel dlgiinlerine yeniden kavusturulmalart amacim giider
(Keles, 2012: 389-390). Bu miidahale tiirtinde ekonomik hedefler birincil 6ncelik
degildir. Bir bagska deyisle hedef, alanin ekonomik ve islevsel agidan yenilenmesi veya
canlandirilmasi degildir. Genellikle mevcut islevler korunur; fiziksel yenilemelerle bu
islevlerin daha etkin yiiriitiilmesi saglanir. Ornegin, eski konut alanlarinda veya
tilkemizde oldugu gibi baz1 gecekondu alanlarinda yeniden gelistirme iglemi yapilarak,
mevcut yapilagmalarin biiyilk oranda yok oldugu varsayilarak yeni bir yapilagma
onerilir. Yeniden gelistirme miidahaleleri kent merkezlerinde de sikg¢a uygulanir.
Merkez islevleri korunmakla beraber, cogu 6rnekte konut, rekreasyon gibi yeni islevler
yiiklenerek kent merkezlerinde islevsel cesitlilik saglanmaya calisilmaktadir. Bu gibi
durumlarda, yeniden gelistirme miidahalesi iginde ekonomik hedefler de 6n plana
cikarak, islevsel ¢esitliligin gbzetildigi Orneklerde yeniden gelistirme islemi,

canlandirma islemi olarak adlandirilir (Kayasii ve Uzun, 2009: 153).
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Ekonomik hedeflerinde 6n planda tutuldugu canlandirma yontemini Koktiirk
sOyle tanimlamaktadir: “Sosyokiiltiirel, ekonomik ya da fiziksel agilardan bir ¢okiintii
siireci yasamakta olan kentsel alan pargalarinin, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin
ortadan kaldirilmast ya da degistirilmesi sonucu, o alanin yeniden yasama

dondiiriilmesi, canlandirilmasidir” (Koktiirk, 2008: 302).

3.3.3. Kentsel Koruma (Conservation)

Koruma, genellikle islevlerini yerine getirebilmekte olan yapilarin, biiyiik
tarihsel, mimari ve kiiltiirel deger tasiyan bolgeler iginde korunmasini saglamak icin
plansizligin denetlenmesi ve asir1 niifus birikiminin 6nlenmesi olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 2012: 389). Kentsel koruma tarihi, kiiltiirel, mimari ve toplumsal degeri olan
varliklarin bulundugu alanlarda uygulanir. Bu tiir degeri olan yapilarin yok olmamasi,
kente kazandirilmasi amacini icerir. Bu islemin kapsaminda, yapilar1 sadece oldugu gibi
korumak degil; 1yilestirmek, hatta bu tiir yapilarin bosalmis ve islevsiz olmalar
durumunda bunlara uygun, miize, sergi salonu gibi islevler tanimlayarak kullanima

agmak da yer almaktadir (Kayasii ve Uzun, 2009: 154).

Kentsel koruma neoliberalizmin kurallarina terk edilen kentler i¢in son derece
onemli bir uygulamadir. Her seyin parasal karsilik olarak goriildiigii bu sistemde tarihi
yapilar ve dokular géz ardi edilerek yeni projeler insa edilebilir. Bu agidan 6zellikle
tarihi dokuya sahip kentlerde kentsel koruma uygulamalarina 6ncelik verilerek insanlik

tarihi i¢cin 6nemli olan yapilarin korunmasi son derece dnemlidir.

3.3.4. lyilestirme (Rehabilitation)

Iyilestirme islemi, alandaki yapilarin ve ¢evrenin fiziksel kosullarinin
tyilestirilmesi bigiminde ele alimir. Cokiintii durumundaki yapilar ve g¢evre
lyilestirilirken, kimi yapilarin islevlerinin degisim ile ekonomik canliligin da
hedeflendigi ornekler vardir. Bu yoniiyle, iyilestirme miidahaleleri de canlandirma ile

beraber uygulanabilir (Kayasii ve Uzun, 2009: 153-154).
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3.3.5. Soylulastirma, (Gentrification)

Konut alanlarindaki ve kentteki donilisiimiin bir parcast olan seckinlestirme
siirecinin tanimlanmasina yonelik ¢alismalar 1970’lerden baslayarak yabanci yazinda
yer almaktadir. Tiirkiye’de ise konu ile ilgili calismalar 1980’lerin sonunda giindeme
gelmistir (Uzun, 2006: 341). Yabanci yazinda “Gentrification” olarak literatiire giren
kavram Tirkceye seckinlestirme, soylulastirma, mutenalastirma gibi kavramlar ile

cevrilmektedir.

Soylulastirma, sosyokiiltiirel agidan bozulmus ve dolayisiyla fiziksel gevresi de
kohnemis alanlarda, 6zellikle de tarihi kent parcalarinda sosyal yapinin 1slah edilmesi
seklinde tanimlanabilir (Koktiirk, 2008: 302). Terminolojinin o6ne siirdiigi gibi
“mutenalastirma”, konut piyasasinda isleyen bir siireci ifade eder. Isci sinifinin yasadig
metruk konut alanlarmin rehabilitasyonuyla bir bolgenin orta sinif mahallesine
dontistiiriilmesi anlamina gelmektedir (Smith ve Williams, 2015: 12). Mutenalastirmaya
iliskin gelistirilen tanimlara bakildiginda, konut alanlarinin rehabilitasyonundan daha
kapsamli bir siiregle karsi karsiya olundugu goériilmektedir. Hatta 1970’lerin sonlarina
dogru, yeniden gelisim demek yerine bu spesifik tanimi kullanmak daha anlamh
olabilirdi; ancak siire¢ ilerledik¢e, konut alanlarinin rehabilitasyonunun; ekonomik,
toplumsal ve mekansal boyutlar1 olan ¢ok daha katmanli bir yeniden yapilanma
stirecinin yalnizca bir yiizii oldugu daha iyi anlagilmaya baslan (Smith ve Williams,
2015: 13-14). Soylulagtirma uygulamasi, basit bir yer degistirme siireci degildir.
Soylulastirma ile birlikte toplumsal ve mekansal bir doniisiim ger¢eklesmekte ve siireg

toplumsal yapidaki degismelere bagl olarak kendiliginden islemektedir.

Soylulastirma alani ilan edilen yerlerin temel 6zelligi, sehrin tarihi ve kokli
yerleri olmasidir. Tarihi yerlerde, eski niifusun ayrildigi alanlara kentlesme
hareketleriyle birlikte biiyiik sehirlere go¢ etmis olan niifus yerlesmis ve tarihi yapilar
arasinda ¢okiintii alan1 olusmustur (Uzun, 2006: 348). Bu anlamda Klasik soylulastirma
ornegi, baslangicta orta sinif bir yerlesim bolgesinde gergeklesir. Asil sakinler sehrin
merkezinden tagindik¢a bu bolgelere daha diisiik gelire sahip aileler tasinir. Bolgeye
diisiik gelire sahip kisiler tasindig i¢in, konut bakim maliyeti bu kisilerin biit¢esini asar

ve alanda bozulma baglar (Pacione, 2005: 288). Kent merkezinin ekonomik degerinin

48



artmas1 ve tarihi dokuya sahip bu alanlarin tekrardan 6nem kazanmasi ile birlikte kent

zenginleri yipranan bu alanlardan konut satin almaya baglar.

Bu dogrultuda soylulastirma siirecinin genel olarak ti¢ asamada gerceklestigi
gorilmektedir (Beyazkilig, 2017: 41). Sanayi Devriminden sonra kentlesme siirecinin
ilk olarak yasayan ve kapital birikim seviyeleri daha yiliksek olan Avrupa ve Amerika
kentlerinde soylulastirma 1970°li yillardan itibaren uygulanmaya baslanmistir. ilk
soylulastirma uygulamalarinin sonuglar1 incelendiginde mahallelerin sosyal dokusunun

degistigi, iliskilerin olumsuz yonde etkilendigi goriilmiistiir.

Baltimore 6rneginde uygulanan soylulastirma sonucunda ilik yaz aksamlarinda
kap1 onlerinde oturup komsularla sohbet edilen canli sokak yasantisinin tahliye edildigi,
yerine klimali, hirsiza kars1 gilivenlikli, oniinde BMW’lerin park ettigi, catisinda
gokylizii penceresi olan konutlarin geldigi fakat sokakta kimselerin goriinmedigi bir

mekan ortaya ¢ikmistir (Harvey, 2015: 130).

Tiirkiye’de de soylulastirma uygulamalari 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren
gindeme gelmeye baslamustir. Tirkiye’deki soylulagtirma uygulamalarinin birgok
ornegi eski ve tarihi dokuya sahip ¢okga mahallesi bulunan istanbul’da
gerceklestirilmistir. 1980°11 yillardan baglayarak kiiresellesmenin ve Tiirkiye’deki
ekonomik yeniden yapilanmanin etkisi Istanbul’daki konut alanlarinda farkli sekillerde
ortaya ¢ikmustir. Ust gelir gruplar1 kent merkezindeki, saygin konut alanlarinin yani sira
kent disinda, ¢evre ve yasam kalitesi yiiksek, liiks, kendi iginde yeterli, disa kapali
ancak sehre ulasimin kolay oldugu noktalardaki konut sitelerini tercih ederken, orta
gelir gruplari, kent merkezinden uzakta, toplu konut ve kooperatif alanlarinda yer
segmek durumunda kalmislardir. Ayni1 zamanda, tarihi kent merkezine de bir yonelme
ortaya ¢ikmustir (Uzun, 2015: 431). Tarihi kent merkezine yonelme ve soylulastirmaya
en giizel ornek, Istanbul igin daha 6nce Ermenilerin yogun yasadigi Fener-Balat,
Yahudilerin yasadigi bogaz kenarinda bir semt olan Kuzguncuk su anda baslica
soylulastirma alanlaridir. Bu mahallelerde konutlar tarthi yapisina kavusturulmakla
birlikte alim satim iglemleri ile ekonomik durumu ve egitim seviyesi daha yiiksek olan

niifus bu alanlara yerlesmektedir (Uzun, 2006:349).

Giiniimiizde kiiresel bir kent halini alan Istanbul’da bahsedilen kentsel doniisiim

uygulama yontemlerinden hemen hepsinin 6rnegini bulmak miimkiindiir. Her daim
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farkl1 kiiltiirlerin bir arada yasadigi Istanbul’da dini ve etnik kdkene gore farklilasan
mabhalleler kurulmus, bu mahalleler kendi icerisinde homojen yapilar olusturmuslardir.
Cumbhuriyet donemi ile birlikte imparatorluk yapisinin doniismesi, ulus temelli devlet
yapis1 ve miibadele gibi siyasi olaylar sonucunda Istanbul’un da kozmopolit niifus
yapist degismistir. Eski sakinlerinden bosalan Cihangir, Kuzguncuk, Fener-Balat gibi
tarihi Istanbul semtlerine Anadolu’dan go¢ eden kisiler yerlesmis, kent merkezinin

yeniden deger kazanmasi ile birlikte bu alanlarda soylulastirma yagsanmaistir.

Yogun gog¢ alarak, tarihi surlarin disina dogru hizli bir yayilma gosteren
Istanbul’da gecekondulardan ve diisiik nitelikli yapilardan olusan ve plansiz kentlesen
alanlar olusmaya baslamistir. Bu alanlarin basinda Gaziosmanpasa, Esenler,
Kiiciikcekmece, Zeytinburnu, Esenyurt, Kartal, Maltepe gibi ilgeler gelmektedir. Bugiin
kent merkezinde kalarak ekonomik degeri artan, depreme kars1 dayaniksiz yapilarin
oldugu bu alanlar kentsel yenileme projeleri ile yeniden sekillenmekte, sosyal ve

mekansal anlamda dontismektedirler.

Tarihi eserlerin ve yapilarin cokga yer aldig1 sur igi Istanbul’unda ise koruma ve
iyilestirme uygulamalari hiz kazanmustir. Istanbul’daki tarihi alanlar liberal
politikalardan ve yogun go¢ siirecinden olumsuz olarak etkilenmis, tarthi mekanlarin
korunmasi ve iyilestirilmesi zaman kaybetmeden uygulanmasi gereken bir yontem

olmustur.

Kentsel doniisiim kavrami altinda inceledigimiz bu farkli miidahale tiirleri,
yukarida bahsedildigi iizere gogu zaman birlikte uygulanmaktadir. Ornegin, bir yeniden
gelistirme projesi iginde kismen ¢okiintii alanlart bulunabilir; buralara yeni islevler
yiikleme ve yeni ekonomik veya toplumsal degerler kazandirma gibi islemler
canlandirma baslig altinda yer alacaktir. Bu durumda miidahale hem canlandirma hem
yeniden gelistirme olarak tanimlanabilir veya binalar tamamen korunarak islevleri
degistirilmeye caligilabilir. Burada da islev degisikligiyle bir canlandirma girigimi
vardir, ancak koruma veya iyilestirme islemi de ©On plana c¢ikmaktadir. Verilen
orneklerde ortak miidahale tiirli olarak canlandirma isleminin kullanilmasi tesadif
degildir. Sadece fiziksel yenileme, yani fiziksel yapida yeniden gelistirme, iyilestirme
veya koruma, bugiin sehircilik ilkeleri ¢ercevesinde yeterli goriilen miidahale tiirleri

degildir. Diinyadaki ¢esitli deneyimlerin 1s1ginda alanlarin ekonomik ve toplumsal

50



canliligt olmazsa fiziksel yenilemenin tek basina faydali olamayacagi ve yenileme

isleminin basarili olamayacagi anlasilmistir (Kayasii ve Uzun, 2009: 154).

Kentsel sorunlara ¢oziim getirmek i¢in Bati’daki kentsel miidahale yontemleri
her déonemde belli dl¢iilerde Tiirk planlama sisteminde uygulanmistir. Ancak doniisiim
miidahaleleri genellikle politik ve ekonomik nedenlerle giindeme geldigi i¢in bilingli bir
doniisiim ¢ercevesi gelistirilememistir. Uygulamalar genelde kentin fiziksel yapisin
degistirmeye veya yenilemeye yoneliktir. Kentsel doniisiim siireci toplumsal doniisiim
baglaminda ele alinmamistir. Her dénemde gelismis tilkelerde doniisiim igin gelistirilen
stratejiler ve araclar farkli birlikteliklerle uygulanmistir. Ornegin, kentsel yenileme ve
yeniden yapilandirma, gelismis Bat1 iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonunda yaygin
bicimde kullanilan doniisiim araglart iken sonraki donemlerde farkli baglamsal
gereksinmeler ve degismelere uygun kentsel canlandirma, iyilestirme, sagliklagtirma ve
koruma gibi araclar 6ne ¢ikmistir. Oysa Tiirkiye’de son donemde yerel yonetim
yaklasimi agirlikli olarak kentsel yenileme stratejisini benimsemektedir (Atadv ve

Osmay, 2007: 59).

3.4. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

Tiirk kentlerinin kentsel doniisiim konusunda, Bati ile benzerlikleri bulunmakla
birlikte oldukca Onemli farkliliklar1 da bulunmaktadir. Bu farkliliklar, Tiirkiye’nin
yasadigi ekonomik, siyasal sartlardan ve tarihi, toplumsal, kiiltiirel yapisindan
kaynaklanmaktadir. Tiirk kentlerinin mekansal yapisinin ve doniisiim siireglerinin
sekillenmesinde, bu dinamiklerin rolii biiyiliktiir (Akkar, 2006: 35). Sanayilesmenin
basladig: tilkelere gore kentlesmeye daha yakin donemde baslayan Tiirkiye’de planli

kentsel doniisiim ¢alismalar1 da olduk¢a yakin tarihlere dayanmaktadir.

Tiirkiye’nin kentsel yenilemesi ve kismen doniisiimii, Cumhuriyetin ilk kurulus
yillarinda baslamis olsa da sonraki donemlerde bu girisimin devamina pek
rastlanmamaktadir. Cumhuriyetin ilanindan yaklagik dokuz yil sonra, 1932 yilinda
Alman mimar Prof. Herman Jansen’e Ankara i¢in hazirlattirilan imar planinin akabinde
Ankara bastan asagi yenilenmistir. Bu proje, Cumhuriyet tarihinin ilk énemli kentsel
yenileme projesi olarak degerlendirilebilir. Bu girisimin disinda  Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda imar, planlama ve tasinmaz miilkiyeti konularinda
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yapilan kapsamli hukuksal diizenlemelere karsin, ¢ok sinirli alanlarda da olsa kentsel
gelisim uygulamalarmin yapildig: kentler, yalnizca Istanbul, Ankara ve Izmir ile smirl
kalmistir (Aktay vd., 2012: 4-5). Istanbul icin bircok sehir plan1 hazirlatilmistir ancak
Istanbul’un yapilasmasinda en etkili olan1 ve tesiri bugiin bile siireni, Henry Prost’un
yaptig1 sehir planidir. Bu planlamada, Prost glizel bir sehir ortaya ¢ikarmak {izere, bazi
calismalar yapmistir. Istanbul’da denizyolu, demiryolu ve kara ulasimini daha

koordineli bir hale getirebilme diisiincesindedir (Goney, 2017: 352).

Bu bakimdan Tiirkiye’nin kentsel doniisiim tarihi olduk¢a yenidir. 1945 ve
ozellikle 1950°1i yillarda liberal ekonominin uygulanmaya baglandigi yillardan sonra
kirsaldan kente dogru ciddi ve kontrolsiiz bir niifus akimi sonucunda Tiirkiye’nin
kentlerinde gecekondulasma baslamistir. Devletin kente miidahalesi, 1950’lerde oldugu
gibi ancak mecburi durumlarda tikanan yollarin agilmasi seklinde kendini gostermistir
(Aktay vd., 2012: 5). 1960’11 yillarda artan gecekondu sorununu ¢ézmeye yonelik bazi
girisimler ve yasal diizenlemeler yapilmis olsa da genis Olgekli bir kentsel doniisiim
uygulamasindan bahsetmek miimkiin degildir. Yasal diizenleme ¢alismalart ve

engellemelere ragmen 1960’11 yillarda da gecekondu sayilari artmaya devam etmistir.

1970’1erden itibaren neoliberal ekonomi politikalari diinyanin ileri sanayilesmis
tilkelerinin kentsel alanlarinda oldugu kadar, gec¢-az sanayilesmis {ilkelerin kentsel
alanlarinda da onemli doniisiimler yaratmaya baslamistir. Tiirkiye’de de bu yillarda
siyasi ve ekonomik anlamda radikal degisimler yasanmistir. 12 Eyliil askeri yonetiminin
ardindan neoliberal politikalar biiylik bir serbestlik i¢inde iilkede uygulanmaya
baslanmistir. Bu donemde kentsel alanin biitiinlinii metalastiracak ve serbest piyasa
ekonomisine sunacak yasal diizenlemeler hizla gerceklestirilmis, yerel yonetimler imar
planlamasiyla ilgili genis yetkilerle donatilmistir. Ozellikle ilge belediyelerine aktarilan
imar yetkileri, kayirmacilik iligkilerinin egemen oldugu bir siyasi diizlemde hizli ve
belli smiflarin lehine bir kentsel doniisiim siireci baslatmistir. Kent merkezlerindeki
miilkiyet haklari, biiyiik sirket ve sirket gruplarinin ofislerinin bulundugu gokdelenler,
cok katli likks alisveris merkezleri, liikks oteller ve lilks konutlarin insasi i¢in el
degistirirken; kentlerin ¢eperlerindeki araziler, biiyiikk toplu konut projeleri, aligveris
merkezleri ve bazi kentsel fonksiyonlarin desantrilizasyonu projelerine uygun olarak
hizla imara acilmistir. Bu projeler i¢in gerekli arazi ise hazine arazilerinin yaninda genis

tarim arazilerinin satin alinmasi veya kamulastirilmasi yoluyla edinilmistir. 1950’1lerde
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kent yoksullar1 igin bir olanak olarak ortaya ¢ikan gecekondu mahalleleri ve orta
smiflarin konut sahibi yapan parselasyon ve yapsatci insaatcilikla olusmus mahalleler,
bu yeni arazi ve emlak pazarindaki aktorler i¢in avantajli alanlar haline gelmistir.
1980’11 yillardan itibaren gecekondu mahalleleri, ¢ogu ¢okiintii alan1 halindeki tarihsel
kent i¢i mahalleler ve metropoliten c¢eperdeki genis araziler iizerinde genis capl
doniistimlerle eski metropoliten alanlar ve sermaye birikiminin yeni odaklar

konumundaki kentler hizla yapilanmaya baslamistir (Kurtulus, 2013: 213-214).

1990 sonlarma dek kent yoneticilerinin politikalar1 geregi, eski merkezlerin
yeniden canlandirilmasi, rehabilite edilerek kente yeniden kazandirilmasi, son yillara
kadar iizerinde disiiniilen, desteklenen bir yaklasim olmamig, kente yeni bir ¢ehre
kazandirdig1 diistiniilen yeni yerlesimler, kentsel yenileme anlayisina gore daha ¢ok
destek gormiistiir (Ozden, 2016: 268). Tiirkiye’de kentsel déniisiim anlaminda ilk
onemli projelerden biri ise 90’11 yillarin baginda uygulanan Ankara’da bir gecekondu
alanimin “Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” adiyla donistiiriilmesi projesi
olmustur. Bu projeden 6nce de bazi ¢alismalar yapilmistir ancak bu girisimler basariya
ulagmamustir. Bu bakimdan Tiirkiye’de 2000°li yillara kadar kapsamli bir kentsel
doniistimden s6z etmek zordur (Aktay vd., 2012: 5).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim olgusu 1999 Marmara Depremi’nden sonra tekrar
giindeme gelmeye baslamistir. Avrupa ve Amerika deneyimlerinden farkli olarak
tilkemizde kentsel dontisiim kavrami, dncelikle deprem odakl bir ¢ikis yapmistir. 1999
Marmara Depremi’nin de etkisiyle 2000°’1i yillarda kentsel doniisiim, yasa dis1, sagliksiz
ve glivensiz kent mekanlarin1 doniistiirecek temel ara¢ olarak kent yoneticilerinin
soylemlerinde gii¢lii bir sekilde yer almaya baslamistir (Ozden, 2016: 268). 2000
sonrasi sliregte uygulamaya konulan yapisal reformlarla 1980’lerdekine benzer bir
bicimde ekonominin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmekte, kent topraklarina
yonelmis yatirimlar ve miidahaleler harekete gecirilerek kentsel toprak iizerinden deger
yaratilmaya calisilmaktadir. Bu cercevede kent, yapisal reformlarin en temel ve
avantajli alanit haline gelmekte ve kent mekénina yonelik miidahaleler belirginlik
kazanmaktadir. Sermayenin yeni yatirim alanlar1 arayisinda, kente yonelik en temel

miidahale araglarindan birisi ise kentsel doniisiim olmaktadir (Goksu ve Bal, 2010:

257).
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1980'lerden itibaren kentsel doniisiim yolunda atilan ¢esitli adimlarin yani sira,
on yedi binden fazla insanimizi kaybettigimiz 1999 Marmara Depremi, binalarimizin
depreme karst dayaniksizligimi ve kentsel doniisiimiin  bir zorunluluk oldugu
tartismalarini alevlendirmistir (Kili¢ ve Hardal, 2019: 349). Bu gelismeler ¢ercevesinde
2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimetinin temel politikalarindan bir tanesi kentsel
donilisiim olmus ve kentsel doniisiim hiikiimet programina alinmistir. Bu dogrultuda
2004 yilindan itibaren kentsel doniisiimiin yasal ve yonetsel boyutlar1 olusturulmaya
baslanmistir. TOKI’nin roliiniin genisletilmesi, belediyelere yetki devri yapilmasi
kentsel doniisiimii hizlandiran adimlar olmus ancak bu diizenlemelerin etkisi sinirh

kalmustir.

2007 yilinda 5366 sayili yasaya dayanarak oncelikle Istanbul’da kentsel
doniistim projeleri uygulanmaya baslanmis, ilk yikimlar gergeklestirilmistir. 2008
yilinda diinya genelinde yasanan ekonomik sorunlar Tiirkiye’yi de etkilemis, yasanan
bu durgunluk, insaat sektorii ve biiyiik projeler ile asilmaya ¢aligilmistir. 2010 yilinda
Istanbul basta olmak iizere Izmir ve Ankara icin kentsel doniisiim projeleri
hazirlanmistir. Ancak Tiirkiye’de kapsamli kentsel doniisiim ¢alismalarinin baslamasi
kamuoyunda kentsel doniisiim yasasi olarak da bilinen ve kentsel doniisiimiin yasal
mevzuatint olusturan “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistimii
Kanununun” ¢ikmasindan sonra olmus ve deprem riski, kentsel doniisiimiin genel
gerekgesini olusturmustur. Sonrasinda ilan edilen riskli alan kararlar1 Tiirkiye’de kentsel

dontisiime hiz kazandirmistir.

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim ¢alismalari, belirtildigi tizere 6306 sayili
kanun kapsaminda uygulanmaktadir. Ancak dogrudan kentsel doniisiime yonelik olmasa
da 2012 yilindan 6nce de kentsel doniisime yonelik yasal diizenlemelerin yapildig

gorilmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklari

Tiirkiye’de 1950’li yillarin basindan itibaren gecekondularin ve gecekondu
bolgelerinin iyilestirilmesi siirekli giindeme gelmistir. “5218” (1948), “5228” (1948),
“6188” (1953) ve “7367” (1959), sayili ve tarihli gecekondu affina iliskin yasalarin

hepsi, belli bir tarihe kadar yapilmis olan gecekondular1 yasallagtirmak yoluyla topluma
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kazandirmayr amaclamistir. Bu amag¢ dogrultusunda, yeni gecekondu yapiminin
yasaklanmasina ve yapilmis olanlarin iyilestirilmesine yonelik olarak bugiin de
yiiriirliikte bulunan 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile ¢ikartilmistir (Keles, 2008: 293).
Gecekondunun kentlerde yayginlasmasiyla olusan mekansal sorunlara ¢oziimler bulmak
amactyla, 30.07.1966 tarihi ve 12362 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 775 Sayili Gecekondu Kanunu gecekondu kavramina bir yaklagim getirmistir
(Aldemir ve Dogan, 2015: 499).

775 sayilh kanun gecekondu kavramina bir yaklasim getirmesinde ragmen
1970’1i, 1980’1, 1990°lhi yillarda ve 21. yiizyilla girildikten sonra da konut
politikalarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Gecekondu affi, her zaman 6n planda
olmus, yeni kurulan her hiikiimetin giindemindeki yerini almistir. Olaganiistii askeri
miidahale donemlerinde isbasina gelen partiler {stii hiikiimetler bile kendilerini
gecekondu affi olgusunun disinda tutamamigslardir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2805 sayili
yasa bunun orneklerinden biridir. 12 Eyliil ddneminin kapanmasinin ardindan iktidara
gelen Ozal Hiikiimeti’nin giindeminde de 2981 Sayili Gecekondu Affi Yasasi’ni
cikarmak ilk siralarda yer almistir (Keles, 2008: 293).

Bu donemler icerisinde c¢ikarilan yasalar, mevcut gecekondulara yasallik
kazandirmak ve yenilerinin yapiminin engellenmesine yonelik olarak c¢ikarilmistir.
Kentsel doniisiime yonelik olarak bir mevzuat diizenlemesi yapilmamistir. Siiphesiz
gecekondu aflar1 popiilist politikalar sonucunda uygulanmis ve biiyiiksehirlere gé¢ eden
Kitlelerin oyunu alabilmek i¢in verilmis vaatlerdir. Ancak hizli gog¢ alan kentlerde artan
konut ihtiyacina ¢6zlim liretemeyen sistemde, barinma ihtiyacina yonelik olarak yapilan
bu konutlarin engellenmesi de miimkiin goriinmemektedir. Bu agidan sermaye
yetersizligi yasanan donemde devlet eliyle {iretilemeyen konutlar, vatandaslarin
kendince iiretmis oldugu gecekondular tarafindan ¢oziilmeye calisilmis, secim Oncesi

donemlerde ¢ikan aflar ile de bu yapilar yasallik kazanmistir.

Gecekondularin bu kadar yaygimlagmasi ve 1999 yilinda meydana gelen
Marmara Depremi’nden sonra 2002 yili sonunda iktidara gelen hiikiimetin
giindemindeki konulardan biri “kentsel doniisiim” olmustur. Kasim 2002 yilinda yapilan
genel se¢im sonucunda iki partiden olusan bir meclis ve tek partinin olusturdugu bir

hiikiimet olusumunun ardindan 03.01.2003°te se¢cim beyannamesinde ortaya konulan

55



Acil Eylem Plan1 yayimlanmistir (Erkan, 2009: 227). Bu amagla hazirlanmakta olan
yeni imar yasasinda kentsel doniisiime de yer verilmesi diisliniilmiis ama sonradan
kentsel doniisiimiin ayr1 bir yasal diizenlemeye konu yapilmasi kararlastirilmistir
(Keles, 2012: 387). 2002 yilindan itibaren kentsel doniisiime yonelik olarak ¢ikarilan

baslica yasal diizenlemeler sunlar olmustur:

3.4.1.1. 5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

[k olarak 2004 yilinda yiiriirliige giren “5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” dogrudan kentsel doniisiim kavramini igeren ilk
yasa olmasi agisindan son derece dnemlidir. Bagkent Ankara’da, Tiirkiye’ye gelen resmi
misafirlerin ilk izlenim edindigi Kuzey Ankara girisinin yenilenmesini kapsayan bu

yasa ile Kuzey Ankara giriginin estetik bir goriiniime kavusmasi hedeflenmistir.

Kanunun amaci “Kuzey Ankara girisi ve c¢evresini kapsayan alanlarda kentsel
dontisiim projesi cergevesinde fiziksel durumun ve gevre goriintlisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam
diizeyinin yiikseltilmesi” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2004, Madde 1). Kanun,
"Protokol Yolu Smir Krokisi"nde gosterilen Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim
Projesi alan sinirlari i¢indeki her tiir ve dlgekteki planlar, insa edilecek resmi ve 6zel her
tirlii yapi, altyap1 ve sosyal donati diizenlemeleri ve kamulastirma islemleri ile projenin
amacina uygun gerceklestirilmesine yonelik usul ve esaslar1 kapsar”(Resmi Gazete,
2004, Madde 2) ifadesi ile sinirlart belirlenen alanda sehircilik ¢aligmalarina yonelik
genis yetkiler vermektedir. Cikarilan kanun ile birlikte, alanda TOKI yetkilendirilmis ve
TOKI tarafindan ¢ok sayida konut insa edilmis ve kiilliye projesi hayata gegirilmistir.

3.4.1.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2004 yilinda c¢ikarllan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
Biiyiiksehir Belediyelerine de kentsel doniisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisi
verilmistir. Bu kanun ile belediyeler tarafindan hazirlanan ve yiiriirlige giren kentsel

donlisim ve gelisim projeleri, bizzat belediye tarafindan uygulanabilecedi gibi
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projelerin uygulanmast kamu kurumlarina veya o6zel hukuk kisilerine de

birakilabilmektedir (Aydinli ve Turan, 2012: 67).

Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yoOnetiminin hukuki statiislinii
diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitilmesini
saglamaktir seklinde belirtilmistir (Resmi Gazete, 2004, Madde 1). Kanun vyerel
yonetimlere kentsel doniisiim yetkisi vermesi agisindan son derece dnemlidir. Ciinkii
kentsel doniisiim merkezden yapilan planlamalar ile degil yerel yonetimlerin, siireci

vatandaslar ile birlikte yiiriitmesiyle yapilabilecek bir uygulamadir.

3.4.1.3. 5366 Sayii Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

Kentsel doniisiime iliskin kurallar, 5366 Sayili (Haziran 2005) “Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1”
hakkinda kanuna konmustur (Keles, 2012: 387). Bu yasa ile, islevini kaybetmis, kentsel
alanlar1 diizeltmek degil, tarihsel 6neme sahip oldugu Kiiltiir Bakanligi’nca tescil
edilmis olan yapilarin korunmasi amaglanmigtir. Bu durumda 5366 sayili kanunun kent
ada veya parsel dlgeginde yapilacak diizenlemeler ile ilgili estetik kaygilar1 amaglayan

bir kanun oldugunu géstermektedir (TOKI, 2011: 68-69).

Resmi gazetede yayimlandigi sekli ile de kanunun amaci soyle belirtilmektedir:
“Biiytliksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri sinirlart i¢indeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in {izerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye
yiliz tutmus; kiiltlir ve tabiat varliklarim1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlariin, bdlgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek bu bdlgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi
ve kiiltlirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir”

(Resmi Gazete, 2005, Madde 1).

Amag climlesinden de anlasildig1 {izere yenileme ¢alismasinin yapilabilmesi i¢in

bdlgenin sit alani ilan edilmesi ve tarihi, kiiltiirel degerler barindirmas: gerekmektedir.
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Yasa cercevesinde Istanbul’un tarihi dokusunu barindiran mahallelerinde (Neslisah ve
Hatice Sultan) kentsel doniisiim g¢alismalarina baslanmistir. Kamuoyunda “Sulukule
Kentsel Déniisiim Projesi” olarak bilinen bu ¢alismalar Istanbul’daki ilk déniisiim

uygulamalari olarak ele alinmaktadir.

3.4.1.4. 5393 Sayil Belediye Kanunu

2005 yilinda yayimlanan Belediye Kanununda 2010 yilinda yapilan degisiklik
sonucunda kanunun 73. Maddesi kentsel doniisiim yetkisini belediyelere devretmis,
kentsel doniisiim uygulamalarinin hangi sartlarda ve nasil gerceklestirilecegini kapsaml

bir sekilde agiklamistir.

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlar1, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi1 tedbirler almak
amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel
doniisiim ve gelisim alani1 olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan
birinin veya birka¢inin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari

igerisinde bulunmas sarttir (Resmi Gazete, 2005, Madde 73).

Kanun 73. maddesinin ilk citimleleri incelendiginde modern anlamda ve
kapsamli kentsel doniisiim projelerinin uygulanabilmesi ic¢in gerekli agiklamalar
sunulmaktadir. Maddenin devamindaki aciklamalarda ise anlagsma siireci, yikim ve
projelerin nasil uygulanacagi gibi cesitli konular hiikme baglanmistir. Kanun

maddelerinde ¢esitli tarihlerde degisiklikler ve iptaller uygulanmustir.

3.4.15. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun

Kentsel doniisiimde asil gelisme, 2012 yilinda yiirtirliige giren, “6306 Sayil1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanun” ile olmustur. Bu kanun
ile kentlerimizde biiyiik bir seferberlik baslatilmis; TOKI, belediyeler ve dzel sektor bu
isin baglica aktorleri haline gelmistir (Kili¢ ve Hardal, 2014: 1-2). 6306 sayili kanun
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kamuoyunda kentsel doniisiim yasasi olarak da bilinmektedir. Bu kanun ile kentsel
dontigiimiin yasal dayanaklar1 ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Riskli alan ve riskli
yap1 ayrintili bir sekilde tanimlanmistir. Daha 6nce kentsel doniisiime yonelik olarak
cikarilan yasalar ile karsilastirildiginda dogrudan kentsel doniisiimii ele alan genis

6l¢ekli bir yasa oldugu goriilmektedir.

Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek tlizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir (Resmi Gazete, 2012, Madde 1) seklinde
belirtilmistir. Amag ctimlesindeki iyilestirme, tasfiye ve yenileme ifadeleri kentsel

dontigiimiin farkli yontemlerle de uygulanacagini belirten agiklama ciimlesi seklindedir.

Kanunun uygulama yonetmeligi ile de siirecin nasil isleyecegi, yapilacak kira ve
tahliye yardimlari, planlama ve insaat siirecleri ayrica belirtilmistir. 2012 Aralik ayinda
yayimlanan uygulama yonetmeliginde ise yonetmeligin ama¢ ve kapsami su ifadelerle
belirtilmistir: Bu yonetmeligin amact; 16/5/2012 tarihli ve 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca, riskli yapilar ile riskli
alan ve rezerv yapir alanlarinin tespitine, riskli yapilarin yiktirilmasina, yapilacak
planlamaya, doniistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi
olacaklarla yapilacak anlasmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara ve
6306 sayili kanun kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usul ve esaslari

belirlemektir (Resmi Gazete, 2012, Madde 1).

Kanun, ¢ikarilan ilk hali ile incelendiginde, vatandasin miilkiyet ve konut
dokunulmazligi hakkini ihlal eden maddeler icermektedir. Yasa kentsel doniisiim
kararlarina kars1 ¢ikma ya da goniilliiliik esashi kentsel doniisiim uygulamasina imkan
vermemektedir. Yasada kentsel doniigiimii yiiriiten kurumlara genis haklar taninmakta
siiregte ortaya c¢ikan cesitli masraflar da hak sahiplerine yiiklenmektedir. ilk olarak bu
maddelere kars1 kentsel doniisiim alanlarinda kurulan mahalle dernekleri tarafindan iptal
davasi acilmistir. Acilan davalar sonucunda hem kanunda hem de uygulama

yonetmeliginde iptal edilen ve degisiklik yapilan maddeler olmustur (Tablo 2).
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Maddeler

Tablo 2: 6306 Sayili Kanunda Mevzuat ve AYM Kararlar1 Sonucu Degisiklik ve Iptal Edilen

Degistiren Kanunun/
iptal Eden Anayasa
Mahkemesinin
Karariin Numarasi

6306 sayih Kanunun degisen
veya iptal edilen maddeleri

Yiiriirliige Giris Tarihi

Anayasa
Mahkemesinin
27/2/2014 tarihli
E:2012/87
ve K.: 2014/5
(Yiriirligii Durdurma)
sayili Karar1

6,9

1/3/2014

3. maddenin birinci fikrasinin
yedinci ve sekizinci climleleri,

26/7/2014 tarihinden baslayarak

4. maddenin birinci fikrasi, 5. iic ay sonra
Anayasa maddenin besinci fikrasinin
Mahkemesinin birinci ve ikinci ciimleleri
27/2/2014 tarihli E: 3. maddenin dordiincii, yedinci
2012/87 ve K.:2014/41 fikralari, 6. maddenin 26/7/2014
sayili Karar1 dokuzuncu fikrasimnin ikinci
ciimlesi ve 10. fikrasi, 8.
maddenin birinci fikrasi, 9.
maddenin birinci fikrasinin
birinci ciimlesi ve ikinci fikrasi
6639 24 15/4/2015
6704 3,4,6,7, EK MADDE 1 26/4/2016
Anayasa 11/1/2018
Mahkemesinin 3 lincii maddenin yedinci
15/11/2017 tarihli ve fikras1
E.: 2016/133, K.:
2017/155 sayili Karari
7139 24 28/4/2018
24/6/2018 tarihinde birlikte
KHK/700 2,3,5,6,7,8 EK MADDE 1 yapilan TBMM ve

Cumhurbaskanlig1 secimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin
and icerek goreve basladigi
tarihte (9/7/2018)

Kaynak: Resmi Gazete

Kanun her ne kadar uzlagma, anlagsma kavramlarna vurgu yapiyor olsa da
aslinda son derece baglayici, zorlayic1 ve kisitlayict bir yapist sz konusudur. Hak
sahiplerine anlasma disinda bir ¢are birakmamaktadir (Ozden, 2016: 292). Ornegin;
6306 sayil1 kanunla miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalar kapsaminda binanin riskli
yap1 ilan edilmesi ve yiktirilmasi agsamasindan sonra arsa haline gelen tasinmazlarda
paydaslarin tigte iki ¢ogunlugu ile verilen kararlara katilmayanlarin miilkiyet hakki

kisitlanmakta ve diger paydaslara satilabilmektedir. Ayrica gerektiginde saglam yapilara
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da kanun hiikiimlerinin uygulanmasma iliskin hiikiimler Anayasa’ya aykirilik

olusturmaktadir (Aldemir ve Dogan, 2015: 506).

Goriildigi lizere kanunun birgok tartismali maddesi bulunmakta ve agilan
davalar sonucunda maddeler iptal edilmekte ya da degisiklige gidilmektedir. Kentsel
doniisiim uygulamalart i¢in yasal diizenlemenin olmasi son derece énemlidir. Ancak
cikarilan kanunun eksik yonlerinin oldugu gériilmektedir. Kanun ile TOKI ve
yonetimlere arsa devri konusunda genis yetkiler taninmaktadir. Gerektigi hallerde
idarenin uygun goriisii dogrultusunda riskli yapilara elektrik ve su verilemez maddesi,

vatandaslar1 evlerinden ¢ikmaya zorlayan bir uygulama olarak durmaktadir.

Kanunun 6. Maddesinde gegen 3/2 c¢ogunluk saglanarak anlagma
gerceklestirilmesi ve anlagsma saglanamayan 3/1°lik kesime rayi¢ bedeli iizerinden
O0deme yapilmasi ya da diger paydaslara satin alma hakki verilmesi konut hakkina
uygun diismeyen bir uygulamadir. Vatandaslarin hakkin1 gézetmeyen, tepeden inme ve
baski unsuru olarak kullanilabilecek yasa maddeleri hazirlanmamalidir. Bu yonde olan
maddeler kentsel donilisiimiin vatandas yararina ve goniilliiliik esasina dayanmasi
ilkesine aykiri durumlar olusturmaktadir. Son donemde vurgulandigi iizere kentsel
dontisiimde gontilliiliik esas alinmali, vatandaslar1 zorlayic1 uygulamalardan kaginilmali
ve kamulastirma gibi devlet miidahalesine yonelik yaptirimlar uygulanmamalidir.
Kamulastirma idare tarafindan da kullanilmak istenen bir yontem degildir. Ancak
gerektiginde kullanilmak tiizere idarenin elinde bir giic olusturmaktadir. Anlasma
saglanan ¢ogunlugun haklarimi gozetmek i¢in kamulagtirmanin uygulanacagi ve hak
sahiplerinin deger kaybi yasamayacagi vurgulansa da konut hakkina ve goniilliiliikk

esasina ters diisen bir uygulamadir.

3.4.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulayic1 Aktorleri

Kentsel yenilenme, dogas1 geregi miidahaleci bir faaliyettir. Geleneksel olarak
bircok miidahale bi¢imi devlet tarafindan yonetilirken, piyasanin basarisizligin
diizeltmek icin miidahalenin istenmesi giderek artan oranda kamu-6zel mutabakati
haline gelmistir. Bu tartismay1 kapatmak cazip gelse de gerekli kurumsal yapilarin
yoklugunda konsensiisiin ortaya cikabilecegini veya islev gormeye devam edecegini

soylemek yetersiz kalmaktadir. Bu kurumsal yapilarin olusturulmasi, merkezi bir
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hedefin (veya amagclarin) olusturulmasini ve degisimin diizenli bir sekilde yonetilmesi
icin kolektif ¢abayr harekete gecirmenin bir yolunun kullanilmasimi gerektirmektedir
(Roberts, 2000: 21). Kentsel doniisiim miidahalelerinin gelistirilmesine onciiliik eden
aktorler, 6nce kamu kuruluslar1 sonra piyasa kuruslari ve 6zel kuruluslardir (Akkar,
2006: 36). Kent mekanina miidahale siirecinin aktorleri kimi zaman yerel, kimi zaman
da merkezi hiikiimetlerdir. Cogu kez ikisi ayn1 anda ve ortak bir strateji icinde kente
miidahale ederler ve bu siireci mesrulastiracak bir arag olarak yasal ¢ergeve de yine bu

iktidarlar tarafindan insa edilir (Aslan, 2014: 52).

Kentsel dontlistimiin aktorlerine dair ilk dikkat ¢eken yasal diizenlemelerden biri
6/8/2003 tarihli 4966 sayili kanundur. Bu kanunla kaldirilan Konut Miistesarligi’nin
baz1 gorevleri TOKI'ye devredilmistir. Nitekim devam eden yasal diizenlemelerde,
merkezi yonetimin kentsel politikalarmda ve uygulamalarda da goriilen TOKI’nin
kentsel yenilemenin bagkahramani oldugudur. Planda hedeflerden sorumlu kurulus
olarak Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi ilan edilmis ancak uygulamada 2004’te
Bagbakanliga baglanan Toplu Konut Idaresi (TOKI) kentlesmede 6ne cikan aktdr
olmustur (Erkan, 2009:227). Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireglerinde Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi (TOKi) kamu adma devreye girmekte, bu alanlardaki
dontistimlerin tetikleyicisi olmaktadir. Kendisine yasal cerceve ile verilen rolle birlikte
bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) misyonu iistlenen kurum bu alanlardaki kamu
miidahalelerini gergeklestirmektedir. Kentin bos alanlarinda ya da 6zel milkiyetteki
biiyiik arazilerinde sermaye sirketleri kendileri proje ve uygulama yaparken, kentte
proje yapilmasi riskli gecekondu alanlarinda TOKI devreye girmektedir (Sisman ve

Kibaroglu, 2009: 3-4).

Ulke capinda baslatilan konut seferberligi cercevesinde TOKI; artan konut
ihtiyac1 karsisinda diizenleyici, planlayici ve model olusturucu tarzda, acil konut
ihtiyacinin yiizde 5-10 kadarini bizzat tireterek; (Bayraktar, 2006: 208-209).

o Alternatif uygulamalarla konut iiretiminin belli bir model ¢ercevesinde
gerceklesmesini saglayarak, konut piyasasin disipline etmeyi;

o Kalite, saglamlik, ucuzluk gibi hususlara dikkat ederek spekiilatif
olusumlara mani olmayi;

o Ozel sektoriin yatirim yapmadig ihtiya¢ bélgelerinde konut iiretmeyi;
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e Ihtiya¢ sahibi ve alt gelir grubu vatandaslara ulasarak, kira éder gibi
uzun vadelerde ev sahibi olmalarint saglamay:;

o  Niifusun iilke cografyasina dengeli bir bicimde dagilmasini temin etmeyi;

o Belediyelerle is  birligi  yaparak,  gecekondu  doniisiimlerini
gerceklestirmeyi ve boylece “diizenli kentlesmeye katki yapmayr”
hedeflemektedir (Bayraktar, 2006: 208-209).

Bir yandan TOKI’nin kentsel déniisiim ile ilgili yetkileri genisletilirken, ayni
donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci ile ilgili genel siyasi konjonktiire uygun
olarak kentsel doniisiime iliskin kamu yetkileri 2005 yilinda belediyelere verilmistir
(Demirdizen, 2015: 456). Belediyeleri 6n plana ¢ikaran yasal diizenleme 2005 yilinda
yapilmis, 5393 sayili 13.07.2005 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu ile Belediye;
diizenli kentlesmeyi saglamak konusunda dogrudan yetkilendirilmistir. Belediye
Kanununun 69. maddesine gore Belediye “beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
thtiyactn1  karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simirlar iginde, 6zel
kanunlaria gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve altyapili
arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla ig birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak

projeler gerceklestirme yetkisine sahiptir” (Erkan, 2009: 228-229).

Belediyeler de kanunun vermis oldugu insaat yetkileri belediye biinyesinde
kurulan anonim sirketler ile yiirlitmeye baglamiglardir. Bu sirketler belediye araciligi ile
kentsel dniisiimiin yiiklenicisi olmaktadir. Sirketlerin en bilineni ve istanbul genelinde
insaatlar ve biiyiik dlgekli kentsel doniisiim projeleri gergeklestiren Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde kurulan KIPTAS kurulusudur (Foto 1). istanbul’da, son 10 yilda
gerceklesen konut iiretiminde biiyiik bir giice ve etkiye sahip olan KIPTAS, mevcut
uygulamalar1 ve kentsel doniisiim projeleri igindeki rolii ile de insa faaliyetlerinde

onemli bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkiin, Unsal ve Yapici, 2014: 120).

KIPTAS’ 1n kurulus tarihgesi ve amaglari internet adresinde séyle belirtilmistir:

KIPTAS, 1987 yilinda yabanci sermaye ortakligi ile imar plani ve mimari projeler yapmak
tizere kurulmugstur. 1989 yerel secimlerinden sonra atil hale gelerek tasfiye edilme noktasina
gelmis, akabinde yapilan 1994 yerel segimleri sonrasinda, Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve
Ticaret A.S. unvamni alarak yeniden yapilandirilmis bir Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kurulusudur. Bashca gorevi Istanbul 'un ¢arpik yapilasmasina ¢oziim getirmek olan KIPTAS, 8
Mart 1995 yilinda kurulusunu tamamlayarak faalivete baslamistir. KIPTAS; yaptigi konutlarin
yanminda bunlarin ihtiyact olan yollar, atik su ve yagmur suyu kanallari, igme suyu isale hatlart,
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eneryji, telefon, dogal gaz hatlari, sokak aydinlatmalari, peyzaj uygulamalar, aga¢landirma,
cocuk oyun alanlari, oto parklar, ¢arsi, dini ve saglhk tesisleri, okul, kreg ve spor alanlarini site

sakinlerinin istifadesine sunmaktadir (WWW.Kiptas.com.tr).

; \? _ e TkR
Foto 1: KIPTAS, Zeytinburnu Siimer Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin Yiiklenici
Firmasidir.

TOKI ve belediyelerin yaninda, ¢ok yaygmn olmasa da bazi yerlerde &zel
miiteahhit firmalar1 da kentsel doniisiim konusunda yetkilendirilmistir. Parsel bazinda
konutlarinin yenilenmesini talep eden vatandaglar, gerekli sartlari saglamis olan 6zel
miiteahhitlik firmalar1 ile goriiserek, belediyenin de onay vermesiyle konutlarinin

yenilenmesini saglayabilmektedirler (Hardal, 2014: 29).

Hem genis Olgekli yiriitillen kentsel doniisim projelerinde hem de kentsel
dontligiimiin parsel bazinda uygulandigi, hak sahiplerinin 6zel miiteahhitlik firmalari ile
anlasarak gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(CSB) kira 6demelerini, yasada belirtildigi tizere yapmaktadir (Sekil 3). Devletin resmi
kanallar ile yapilan kira 6demeleri ile 6demelerin zamaninda yapilmasi: ve muhtemel
magduriyetlerin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Hatta kira oranlarinin diistik kaldigi
yerlerde, belediyeler biitgesinden kaynak ckleyerek odenen kira miktarlarim
arttirmaktadir. Ancak saha ¢alismalar1 sirasinda bazi hak sahipleri ge¢ 0Odenen

kiralardan dolay1 zor durumda kaldiklarin1 belirtmislerdir.
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2018 YILI iL BAZLI KIRA YARDIMI TUTARLARI
HAK SAHIPLIGI (Kira Bedeli-TL)

ILADI Malik Kiraci Sinirli Ayni Hak
(Ayhik) (Defaten) Sahibi (Defaten)

Artvin,Bilecik,Bingol,Bolu,Burdur,Cankir,Erzincan,Giimiishane,Hakkari
L, Kirsehir, Nevsehir, Sinop, Tunceli, Bayburt, Karaman, Kirikkale, 595,00 TL 1.190,00 TL | 2.975,00TL
|Bartin, Ardahan, Igdir, Yalova, Karabiik, Kilis

asya,Bitlis, Edirne, Giresun, Isparta, Kars, Kastamonu, Kirklareli,

Mus, Nigde, Rize, Siirt,Usak, Yozgat, Aksaray, Sirnak, Osmaniye, Diizce 675,00 TL 1.350,007L | 3.375,00TL

Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Corum, Elazig, Kiitahya, Ordu, Sivas,

Tokat, Zonguldak, Batman,Canakkale 755,001 1.510.007L | '3.775,00TL

Aydin,Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Hatay, Mersin, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Van

830,00 TL 1.660,00 TL | 4.150,00TL

nkara, istanbul, izmir 960,00 TL 1.920,00 TL | 4.800,00TL

Sekil 3: Iller bazinda CSB tarafindan 6denen kira yardim miktarlar
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Bu anlamda Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin uygulayicist olan aktorler olarak
TOKI, Ilge belediyeleri ve 6zel miiteahhitlik firmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB) doniistimiin yasal c¢ercevesini ve yonetsel siirecini
belirlemektedir. Su ana kadar incelenen kentsel doniisim calismalarinda TOKI ve
belediyelerin aktif rol aldig1 doniisiimiin devlet eliyle genis 6l¢ekli ve benzer tip projeler
seklinde yapildig1 goriilmektedir. Kentsel doniisiim gergeklestirilen alanlar genellikle
miilkiyet ag¢isindan sorunlu bolgelerdir, bu anlamda 6zel miiteahhitlik firmalarinin proje
gerceklestirmesi ¢ok miimkiin olmamaktadir. Ancak yapilan saha calismalarinda
goriildiigii lizere vatandaslarin, merkezden ¢izilen ve kendi yasam kiiltiirlerine uygun
olmayan projelerden memnun olmadig1 goériilmektedir. Projelerin, parsel bazinda daha
kiiciik olcekli projeler olarak ve hak sahiplerinin beklenti ve talepleri dogrultusunda
gerceklestirilmesi daha makul karsilanacaktir. Bu uygulama seklinde de magduriyetlerin
yasanmamasi i¢in miilkiyet sorunlarinin ¢oziilmesi ve yapilacak konutlarin minimum

standartlarinin belirlenmesinde idareye biiyiik gorev diismektedir.

Kentsel donilisim uygulanan alanlar miilkiyet agisindan sorunlu bolgelerdir.
Doniisiim alanlarinda konutlarin ¢ogu arsa tapulu, tapu tahsis belgeli ya da tapusuzdur.
Miilkiyet sorunlarinin ¢oziimii ancak idare tarafindan miimkiin olacaktir. Miilkiyet
acisindan sorunlu boélgelerde belediyeler eli ile gerceklestirilen doniisiim projelerinde

bile anlasmazliklar yasanmakta, kentsel doniisiim yetkilileri en biiyiik zorlugun sorunlu
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alanlarda yasandigini ifade etmektedir. Bu sebepten dolay1 bir alanda kentsel doniisiim
ilan edilmeden Once miilkiyet sorunlar1 ¢oziilmelidir. Sorunlarin ¢oziildiigii alanlarda
bireylerin talebi dogrultusunda parsel bazl1 projeler gerceklestirilebilir. Idare tarafindan
belirlenen minimum sartlar géz Onilinde bulundurularak vatandaslarin talepleri
dogrultusunda projeler ¢izilerek hak sahiplerinin yasam kosullarina uygun doniisiim

projeleri gerceklestirilebilir.
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DORDUNCU BOLUM
ISTANBUL’DA KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARI

Istanbul, sehir cografyacisi i¢in bulunmaz bir “laboratuvardir”. Gergekten,
Istanbul “sanayi 6ncesi sehri”, “sanayi sehri”, hatta az da olsa “sanayi sonras1 sehrini”
temsil eden mekansal 6zelliklerle ve sorunlarla doludur (Timertekin, 2014: 14-15).
Hemen her déneme ait 6zelliklerle ve sorunlarla dolu olan Istanbul, kiiltiirel zenginligi

ve farkli dini ve etnik gruplar bir arada barindirmasiyla kozmopolit bir kenttir.

Istanbul; Konstantinopolis ve Byzantion gibi isimlerle de anilan ¢ok eski bir
yerlesmedir. Roma, Bizans ve Osmanli donemlerinde bagkent olmus, eski diinyadaki
biitiin sehirlerin merkezini teskil etmis ve giiniimiizde bir diinya sehri halini almistir.
Kuskusuz bu derece eski ve dnemli sehrin, defalarca ayn1 mevkide yeniden kurulmasi,
gelismesi sebepsiz degildir. Imar hareketlerinde, kral, imparator ve sultan olmak iizere
vezir, vali, komutan, tiiccar, din ve ilim adamlarinin biiyiik katkilar1 olmustur (Goney,
2017: 351). Roma ve Bizans dénemlerinde baskent olmus istanbul, 600 y1l hiikiim siiren
Osmanli Devleti’nin de bagkentligini yapmuis, farkl kiiltiirlerin etkisinde yonetilen kent;
kiiltiir ve sanat anlaminda da zengin yapilara sahip olmustur. Osmanli Devleti’nin

dagilma siirecine girmesi ile birlikte baskent Istanbul da bu durumdan etkilenmistir.

Birbirini izleyen, 1. Diinya Savas, Itilaf devletlerinin Istanbul’u isgal etmesi
(1919-1922), Kurtulus Savasi, ardindan baskentin Ankara’ya tagmmasi, Istanbul icin
sartlarin olumsuz yonde degismesine neden olmustur. Ozellikle baskentin Ankara’ya
tasinmas1 Istanbul’un idari anlamda Onemini kaybetmesine ve yatirimlarm yeni
baskente yapilmasma neden olmustur. Yasanan bu gelismelere ragmen Istanbul’un
Oonemini kaybetmemesinin nedeni, endiistri birikimi, liman olarak uluslararasi ticaretteki
yeri ve bir kiiltiir ve uygarlik merkezi olmasidir (Kuban, 2004: 383). Bu 6zelliklerinin
yani sira, Trakya’yr Anadolu’ya baglayan, Bogaz’1 asmay1 kolaylastiran kara ve deniz
yollariin kesisim noktasinda ve Hali¢ ile Marmara Denizi arasinda uzanan ve Bogaz’in
girisini kontrol etmeyi kolaylagtiran yarimadanin ucunda bulunma gibi iki 6nemli
Ozelligi bir arada tutan konuma sahip olmasi, 7. yiizyllda Megaralilarin kurdugu
Bizans’tan bu yana burada devamli bir biiylik sehrin var olmasini saglamistir (Bazin ve

Tapia, 2015: 229).
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4.1. ISTANBUL’DA KENTLESME

Istanbul; idari fonksiyonu, cografi konumu, elverisli iklim sartlar1 gibi 6zellikleri
ile her donemde niifus ¢eken énemli bir yerlesme alan1 olmustur. Uzunca slire Osmanli
yonetiminde yasayan kentte, Tirk ve Miisliman niifusun yaninda farkli din ve
medeniyetlerden topluluklar da bir arada yasamakta, Osmanli Devleti’nin kozmopolit
yapisinin bir rnegini sergilemekteydi. Istanbul, Birinci Diinya Savas’inin esigine
gelindiginde bir milyon niifusu ve ekonomik firsatlarin cezp ettigi 130 bin yabanci
tebaasi ile canli bir metropol haline gelmisti. Osmanli hakimiyetinin son doneminde
Istanbul’da, Akdeniz’in ve Bat1 Avrupa’nin her yanindan ama ayni zamanda Tiirk, Tatar
ve Rusya’da yasayan baska etnik kokenlerden Levantenler, sehri doldurmustu. Istanbul
ayn1 zamanda Balkanlardan, Araplardan, Anadolu’dan ve Kafkaslardan ¢esitli gruplarin
orgiitlendigi politik, kiiltiirel ve egitsel bir merkez konumundaydi (Keyder, 2018: 10-
11).

Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulmasi ile birlikte yasanan politik ve ekonomik
dontisiimlerle etnik yap1 da doniistime ugramistir. Ulus devlet anlayisinin yerlesmesi ve
Osmanli Devletinin Imparatorluk yapisinin dagilmasiyla beraber diger etnik gruplar
kendi devletleri igerisinde yasamaya baglamistir. Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar
igerisinde kalan Rum niifus ise miibadele sonucunda Yunanistan’daki Tirk niifus ile yer
degistirmistir. 1950’11 yillara gelindiginde ise Anadolu’daki kirsal niifus ¢oziilmeye,

Istanbul basta olmak iizere biiyiik sehirler hizlica kentlesmeye baslamistir.

4.1.1. Cumhuriyet Dénemi Istanbul’da Kentlesme Politikalar

1923 yilinda yeni devletin kurulmasi ve Cumhuriyetin ilani ile birlikte bagkent
Ankara’ya tasmmuis, Istanbul idari fonksiyonunu kaybetmistir. Ancak Istanbul cografi
konumu ve tarihi 6zellikleri ile 6nemini korumaya devam etmistir. Yasanan savaslarin
etkisi ve siyasi gelismeler karsisinda Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1927 yilinda
Istanbul’un niifusunun 1 milyondan 700 bin civarma diistiigii goriilmektedir. 1927-
1940 yillar1 arasinda ise savaslarin bitmesi ve yasanan rahatlama ile birlikte Istanbul’un
niifusu artmaya baslamis, niifus 680.857°den 793.749’a ¢cikmistir (Kuban, 2004:385 ve
Keyder, 2018: 18). Anadolu’dan Istanbul’a géclerin baslamasi ile birlikte 1945 yilinda
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860.558 kisi olan Istanbul niifusu 1955 yilinda 1.268.771 kisi, 1970 yilinda ise
3.019.032 kisiye ulasmstir (TUIK, 2019).

Bu doénemde Istanbul, iilkenin ilk liman1 olmaya devam etmis ve rihtimlarimi
Avrupa Yakasi’nda Bogaz’in girisi boyunca Karakdy’den Tophane’ye; Asya
Yakasi’'ndaysa Haydarpasa’ya kadar genisletmistir. Biiyiik bir kismi merkezi
mahallelerde olacak sekilde gelisen sanayilerin yani sira matbaa ve o siralar
Emindnii’niin kalbindeki Cagaloglu’nda yogunlasan yayincilik da gelisim gostermistir
(Tamertekin, 2014: 212). Beyazit’ta Kapaligarsi yakinindaki Bakircilar Carsis1 boyunca
bakircilik isleri veya Kumkapi'nin ¢evresinde konfeksiyon gelisirken, daha fazla alana
ihtiyac duyan dokuma fabrikalar1 sehir disina dogru dagilmaya baglamistir.
Tabakhaneler, atiklarindan dolayr sehir disina, surlarin  batisinda  bulunan
Zeytinburnu’na taginmistir. Yarimadanin yanginlarla yikilan genis boliimleri Fatih
flgesinde esasli yenileme operasyonlarinin gergeklestirilmesine ve sehrin bir kentlesme
planina kavusmasi fikrinin viicut bulmasina olanak saglamistir (Bazin ve Tapia, 2015:

231-232).

Artan niifus ve biliyliyen kent i¢in yabanci uzmanlara kent planlar
hazirlatilmistir. Istanbul’un eski yerlesim sahasi, yani Surigi Istanbul’u veya baska bir
degisle “Tarithi Yarimada”y1 i¢ine alan sehir plani calismalarinda, Carl Ch. Lorcher
(1922-1928), Herman Elgotz (1933), Alfred Agac (1933), Hejack H. Lembert (1933),
Henry Prost (1936), Martin Wagner (1938) gibi cok ¢esitli sehir planlamacilarinin
calismalari mevcuttur. Hi¢ siiphe edilmemelidir ki bu sehir planlamacilar1 iginde
Istanbul’un yapilasmasinda en etkili olan1 ve tesiri bugiin bile siireni, Henry Prost’un

yaptig1 sehir planidir (Goney, 2017: 352).

Prost’'un sehir planinda tarihi yarimadanin topografik o6zellikleri yaninda,
yerlesme yogunlugunu dikkate alarak mevzii tatbikat planlar1 hazirlamistir. Bu
planlarda yapilasma yogunluguna gore mahallelerde bina yiiksekliklerine sinirlamalar
getirilmistir. Bunlarin disinda, Prost; Eski Istanbul’un ve Beyoglu’nun Hali¢’e bakan
yamaglarinin ticaret hizmetlerine tahsis edilmesi gerektigi kanaatindedir. Hali¢’in agiz
kismindaki her iki kiyisinin, yani Eminénii ile Galata kiyillarinin mahalli sanayi
hizmetlerine, buna mukabil Topkapi’da surlarin batisindaki sahanin da biiylik sanayi

tesislerine ayrilmasini planlamistir (Goney, 2017: 353-354).
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Istanbul’da Cumhuriyet’in ilk yillarinda kentlesme hareketleri ile birlikte bir
miktar niifus artis1 yasanmstir. Niifus artisina ragmen Istanbul, tarihi surlar icerisinde
bulunan yerlesmelerden meydana gelmekteydi. II. Diinya Savasi sonrasi yasanan
gelismeler ve kirdan kente go¢ hareketinin baslamasi ile birlikte Istanbul’un niifusu 1
milyon smirmi agmaya, yerlesmeler ise sur disinda kiimelenmeye baslamis, hizli bir

kentlesme donemine girilmistir.

4.1.2. 1948-1980 Yillar1 Arasi Istanbul’da Kentlesme Deneyimi

Il. Diinya Savag1 sonrasinda diinya hizli bir degigsme gostermistir. Tiirkiye’de ise
sehirler kalabaliklasmaya baslamig, Marshall yardimi ile birlikte kara yolu sebekesi
gelistirilmis, tarimda makinelesme ve sanayilesme hiz kazanmistir. Kirdan ve kiigiik
sehirlerden Istanbul’a dogru baslayan goclerle sehrin niifusu hizla artmis ve buna baglh
olarak 1950’lerin baslarinda gecekondulasma baslamistir (Goney, 2017: 360). Istanbul,
tarihsel olarak iiretimin yani sira ticaret ve hizmetlerin odaklandigi bir merkez olarak
niifusun ve sermayenin en Onemli ¢cekim noktasini olusturmus, 1950’lerden sonra
izlenen iktisat ve sanayi politikalar1 sonucunda iilkenin en yogun go¢ alan kenti haline

gelmistir (Tiirkiin, 2014: 5).

Goney eserinde 1950’li yillardaki Istanbul’u soyle anlatmaktadir: II. Diinya
Savas1 sonrasindaki rahatlama ile birlikte otobiis, kamyon ve otomobil kullanimi da
gittikge artmisti. Buna ilaveten sehir dahilinde yolcu ve yiik tasimaciligi da misli
goriilmemis derecede fazlalasmistir. Siiphesiz bu artis, sehir hayatinda da biiyiik
sikintilara zemin hazirlamistir. Istanbul i¢inde otomobil ve otobiisle bir semtten Stekine
yolculuk adeta eziyet haline gelmeye baslamistir. Sehir genisliyor; bu sebeple sakinlerin
1s yeri ile ikameti arasindaki mesafe uzaklasiyor ve bunun neticesinde motorlu tagitlari
kullanmak zorunlu hale geliyordu. Bu zarurete ragmen Istanbul’un yerlesim diizeninde
biiyiik degisiklikler kaydedilmemis, Istanbul adeta yiiziistii birakilmis, kendi haline terk
edilmis durumda kalmistir (Géney, 2017: 361). 1945°te Istanbul’da kayithi yalmzca
3000 arag varken, 1960’ta bu say1 35.000’e, 1970’te de 100.000’e ¢ikmustir (Kuban,
2004: 392).

Artan otomobil sayisi ayn1 zamanda kent mekanimi da sekillendirmektedir. Bu

durumu Harvey su ciimlelerle anlatmaktadir: Otomobillerle sikigsan ve trafikten tikanan
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yollar siirticiiler ve yayalar i¢in neredeyse kullanilmaz hale gelir. Boyle bir sokak ortak
bir alan sayilmaz. Oysa arabanin heniiz sahneye ¢ikmadigi donemde sokaklar birer ortak
alandi. Halkin kaynastigi, ¢ocuklarin oyun oynadigi bir yer. Fakat bu ortak alan yok
edildi ve yerini otomobilin egemenligindeki bir kamusal alan aldi (Harvey, 2015: 126).
Otomobil sayisinin artmaya basladig1 Istanbul’da da eski yollar ve dar sokaklar artan

trafik yogunluguna kars1 yetersiz kalmaya baslamistir.

1950°’1i yillara bu gelismeler ile ulasan Istanbul, 1950’li yillarmn basindan
itibaren kirda yasanan doniisiimler sonucunda, Anadolu’dan yogun go¢ almaya
baslamistir. Istanbul’u etkileyen bir diger go¢ hareketi ise Balkanlar’da yasayan
Tiirklere karsi uygulanan baski sonucunda yasanan, “Balkan Gogleri” olmustur. 1960 ve
1980°1i yillarda olmak iizere Balkanlar’da yasayan Tiirk niifus, basta Istanbul olmak
lizere Anadolu’ya gb¢ etmistir. 1950°li yillarda yasanan siyasi ve toplumsal olaylarda
Istanbul’da yasayan azinlik niifusun Istanbul’dan gd¢ etmesine neden olmus, Istanbul
kozmopolit yapidan Tirk ve Miisliiman niifusun baskin olarak yasadigi bir yapiya

doniismiistiir.

1960’11 yillara gelindiginde, Menderes déneminin sonunda Istanbul’un niifusu
1.650.000’e ¢ikmistir. Eski kentin Fatih, Siileymaniye ve Cerrahpasa gibi en 6nemli
bolgeleri, Anadolu’dan go¢ edenlere terk edilmis, burada oturanlar kentin daha prestijli
bolgelerine, yeni gelismekte olan kuzeydeki konut alanlarina, batidaki Bakirkoy-
Yesilkoy bolgesine ya da Kadikdy’e tasinmiglardir (Kuban, 2004: 391). Kontrolsiiz
biiyiime ile birlikte Istanbul’un birgok bdlgesinde gecekondu alanlar1 meydana gelmeye
baslamis, altyap1 ve hizmet bakimindan yoksun kalan kentte konut ve ulagim sorunlari

daha da artmustir.

Gecekondu sayist 1950°de 8238 iken, 1964’te 100.000’e¢ ulagmistir. Rami,
Taslhtarla, Yildizbayir1 ve Zeytinburnu gibi kentin batisindaki alanlar, tarihsel kenti
ciicelestiren bir yapim etkinligine sahne olmustur. Kent merkezinden uzak, kamu arazisi
tizerinde yerlesen bu insanlar, 1970’lerin devasa kentsel yayilmasma yol acmislardir.
25.000 ile 100.000 arasinda degisen niifusu ile bu biiyiik kent dis1 yerlesmeler, kent
merkezinden 15-40 km uzakta kurulmustur. Bazi gecekondu mahallelerinin niifusu
1970’lerin sonlarinda 250.000’e, 1990°larin baslarinda da 500.000’e ulasmistir (Kuban,
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doneminde en yiiksek seviyeye ¢ikmistir (Tablo 3).

2004: 400-401). Istanbul’un almis oldugu goc¢ artarak devam etmis, 1985-1990

Tablo 3: Istanbul’un Yillara Gore Aldig1 ve Verdigi Go¢ Sayilari

Istanbul | Toplam | Aldig1 | Verdigi | Net Gog Gig
Niifus Goc¢ Goc Hiz1(%o)
1975-1980 | 4.074.806 | 557.082 | 268.429 | 288.653 73,4
1980-1985 | 5.068.512 | 576.782 | 279.184 | 297.598 60,5
1985-1990 | 6.433.569 | 995.717 | 339.040 | 656.677 107,6
1995-2000 | 9.044.859 | 920.955 | 513.507 | 407.448 46,1
2007-2008 | 12.697.164 | 374.868 | 348.143 26.675 2,1
2008-2009 | 12.915.158 | 388.467 | 348.986 39.481 3,1
2009-2010 | 13.255.685 | 439.515 | 336.932 | 102.583 7,8
2010-2011 | 13.624.240 | 450.445 | 328.663 | 121.782 9,0
2011-2012 | 13.584.740 | 384.535 | 354.074 30.461 2,2
2012-2013 | 14.160.467 | 437.922 | 371.601 66.321 4,7
2013-2014 | 14.377.018 | 438.998 | 424.662 14.336 1,0
2014-2015 | 14.657.434 | 453.407 | 402.864 50.543 3,5
2015-2016 | 14.804.116 | 369.582 | 440.889 -71.307 -4,8
2016-2017 | 15.029.231 | 416.587 | 422.559 -5.972 -0,4
2017-2018 | 15.067.724 | 385.482 | 595.803 | -210.321 -19,9

Kaynak: (TUIK, 2019)

Kontrolsiiz go¢ sonucunda ortaya c¢ikan bu carpik kentlesmeyi Onlemek ve
ulasim sorunlarina ¢6ziim tiiretebilmek i¢in 6nceki boliimde bahsedilmis olan birtakim
yasalar ¢ikartilmis olsa da Istanbul’da gecekondulagsmanin &nii alinamamistir. Plansiz
biiylime, se¢im donemlerinde verilen gecekondu aflari gibi nedenlerden dolay:
Istanbul’un bir¢ok semtine yayilan gecekondu alanlar1 ¢agdas sehircilik anlayisindan
uzak, altyap1r sorunlarmin oldugu mekanlara doniismiislerdir. 1980 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomik politikalar ile birlikte devlet konut
Ozel sektor ve miiteahhitler

sorununu ¢ézmeye egilmekten uzaklasmis, siireci

devralmistir.
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4.1.3.1980-1999 Yillar1 Arasi istanbul’da Kentlesme

Tiirkiye’nin 1980°li yillarda diinya capindaki akimlara daha biiyiik ol¢iide
acilmasiyla birlikte ekonomik ve toplumsal anlamda hizli bir doniisiim baslamistir.
Istanbul dogal olarak insan, para, mal ve simge akislarinin yogunlasmasinin en derinden
hissedildigi odak noktas1 haline gelmistir (Keyder, 2018: 220). 1980 yilinda ithal ikame
ekonomisinden vazgecilip serbest piyasa ekonomisine gegilmesi, Istanbul’a yonelik
miidahaleleri de farklilastirmigtir. Sanayilesme politikalarinin yogun oldugu 1960-1980
yillar1 arasinda kentsel yatirimlar azalmig, yeni donemde ise kentsel mekanin
diizenlenmesi kentsel ekonominin odag: haline gelmistir. Istanbul’daki birgok kentsel
midahale Diinya Bankasi fonlartyla gerceklestirilmeye c¢alisilmistir (Sentiirk, 2015:
364-365). Neoliberal politikalar dogrultusunda degerli hale gelen kentsel mekan, diinya
bankas1 fonlar1 sayesinde gerceklesen projeler ile daha da degerli hale gelmistir.

Sanayisizlesme ile birlikte kent merkezi tekrardan 6nem kazanmaya baglamistir.

Kapitalizmin geldigi neoliberal asamada mekan yeniden iiretilmektedir. Istanbul
da 1980 darbesinden sonra tamistigimiz politikalar {izerinden bizzat bu siireci
deneyimlemektedir. Ekonomisi tam da neoliberal anlayisin istedigi sekilde yeniden
yapilandirilmakta olan, sanayinin kent disina tasindig1 ve yaratic1 endiistrilerin, iiretici
hizmetlerinin, finans ve gayrimenkul sektorlerinin giiclendirildigi Istanbul’da mekanin
yeniden tiretimi, biitiinclil ve kapsamli planlama yerine, biiyiik 6l¢iide kisa donemde
yatirimlart gergeklestirmeye odakli, parcact kamu ve 6zel sektor yatirimlarini da igceren

doniisiim stirecleri lizerinden gergeklesmeye baslamistir (Yalgintan vd., 2014: 47-48).

Neoliberal ekonomik modelde biiyilk kentler 6nemli ekonomik hareket
alanlaridir. “Neoliberal sehir” ise piyasa lizerinden isleyen bir kentlesmeyi
tanimlamaktadir. Sakinlerinin ihtiyaglarindan ziyade piyasanin mantigiyla sekillenen,
kamusal meselelerden ¢ok bireysel ya da tiizel ¢ikarlara yanit veren bir sehirdir.
Neoliberal sehir, artan bir ekonomik kuralsizlasmanin ve tiretimin, kolektif tiiketimin ve
kent mekaninin Ozellestirilmesinin damgasin1 tasir (Bayat, 2016: 30). 1980’ler
sonrasinda tiim diinyada hakimiyet kazanan neoliberal kiiresel politikalar ile birlikte
Istanbul hem ulusal hem de uluslararas1 sermayenin en énemli ¢ekim alanlarindan biri
haline gelmis, neoliberal schir 6zellikleri kazanmistir. Kent, ihracatin desteklendigi

iktisat ve sanayi politikalarinin etkisiyle {ilkenin hakim sanayi ve hizmet kenti olma
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ozelligini pekistirirken, bir yandan da insaat ve gayrimenkul sektorlerinde yer alan
biiyiik sermayenin en karli yatirim alani haline gelmistir. Bu donemden sonra kentsel
dontisiim kilit kavram haline gelmis, kentin biiyilik projeler ve biiyiik pargalar halinde
doniismesine, krizlerin asilmasi ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi konusunda 6nemli

bir rol atfedilmistir (Tiirkiin, 2014: 5).

Bu dogrultuda istanbul Tiirkiye’nin en énemli kiiresel kenti halini almus, biiyiik
projeler, devasa is merkezleri ve aligveris merkezleri ile kentin ekonomik faaliyetleri
degisim gostermistir. Bu gelismeler ile kiiresel bir kent haline gelen Istanbul’da,
gecekondu ve ¢arpik kentlesme sorunu ¢oziilememis, ¢oziilemedigi gibi artarak devam
etmistir. Konut sorununa ¢oziim getirmeyen, kent mekanina ekonomik deger acisindan
yaklasan politikalar ile biiyiimeye devam eden Istanbul’da 1999 Marmara Depremi aci

sonuclar dogurmustur.

4.1.4. 1999 Marmara Depremi Sonrasinda istanbul’da Kentlesme

Istanbul, bulundugu cografi konum itibari ile 6nemli fay hatlar1 iizerinde yer
almaktadir. Bu sebepten dolay1 Istanbul kuruldugu tarihten giiniimiize kadar birgok kez
siddetli depremlerle sarsilmistir. Bu depremlerden en yakin tarihli olan1 ise 1999 yilinda
merkez issii Golclik olarak gergeklesen Marmara Depremi’dir. 1950°li yillardan
itibaren basta Istanbul olmak iizere Marmara Bélgesine yasanan yogun go¢ ve ¢arpik
kentlesme diisiik kalitede ve depreme dayaniksiz konutlar insa edilmesine neden
olmustur. 1999 yilinda meydana gelen deprem ile birlikte konutlar yikilmis ve binlerce
insan hayatim kaybetmistir. Depremin yaralar1 sarilmaya basladiktan sonra Istanbul’da
bulunan yapilarin saglamlig, insaatlarda kullanilan malzemelerin kalitesi, bina yapilan

alanlarin zemin 6zellikleri ¢cokga tartisilmaya baslanmistir.

Agustos 1999°da yasanan Marmara Depremi’nden sonra yeniden canlanan
deprem korkusu da yeni korunakli sitelerin pazarlanmasi ve kentsel doniisim
uygulamalarinin hizlandirilmasi gibi amaclar1 destekleyen giiglii bir gerek¢e olmustur.
Kentin makroformu, daha emin bir sigiak olarak sunulan kuzey alanlara dogru yeniden
sekillenmistir (Perouse, 2014: 15). Ayrica 2000’li yillar, Istanbul’da kentsel rant,
kentsel degisme, kiiresellesme, 6zellestirme ve disa agilma gibi ¢esitli nedenlerle kentte

zenginlesmenin ve kutuplagsmanin keskinlestigi ve somut olarak gézlemlendigi yeni bir
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donemin baslangict olarak kabul edilmektedir. Bu yeni donemde, kentteki yeni
zenginler ve yeni Ust orta siiflar kendi yasam tarzlarina uygun yeni mekan arayisi igine
girmistir. Deprem korkusu ve kentteki yoksullugun artis1 da bu gruplarin kenti giivensiz
olarak algilamalarina neden olarak yer se¢imi kriterlerini de degistirmistir (Erder, 2009:
115). 2002 yilinda Iktidara gelen yeni ydnetim enerjisini yeni gecekondular yapilmasini
engellemeye ve var olan gecekondu alanlarinin iyilestirilmesine, yasanabilir hale
gelmesine harcamaya baglamistir. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi, bu siirece
bir baska boyut kazandirmistir. Kentsel doniisiim, afet uygulamasiyla birlestirilmis,

yikim/imar faaliyetleri hizlanmistir (Erder, 2015: 230).

Depremin ortaya c¢ikardigi aci sonuglar ve konut sorununu ¢ozmeyi parti
programina alan ve liberal ekonomi politikalarini benimseyen AKP hiikiimetinin
iktidara gelmesi ile birlikte gecekondulasma ve konut sorunlari yogun sekilde
tartisilmaya baslanmis, Istanbul’da kentsel doniisiim giindemin énemli bir konusu halini
almistir. Bu sartlar altinda c¢ogunlugu saglayarak hiikiimeti kuran yonetimin ilk
hedeflerini de konut politikalar1 olusturmustur. Basta Istanbul olmak {izere tiim
Tiirkiye’de konutlarin yenilenmesi ve depreme dayanikli hale getirilmesi amaciyla
konut seferberligi baglatilmistir. Bu cercevede bir takim yasal diizenlemeler yapilmais,

TOKI, KiPTAS gibi kuruluslarin yetkileri arttirilmustir.

Liberal politikalarin da ekonomik hedef olarak belirlenmesi sonucunda kentler,
sermaye akis1 ve birikimin oldugu tiiketim mekénlar1 olarak ele alinmistir. Bu kapsamda
Istanbul’da biiyiik capli konut projeleri, uluslararasi toplantilar igin kongre merkezleri,
olimpiyatlar ve turnuvalar igin spor kompleksleri insa edilmeye baslanmistir. Bu
projeler ile birlikte Istanbul’un degeri artmis, 2000 yilindan itibaren yeni
gecekondularin yapilmasina ve kacak yapilara miisaade edilmemeye baslanmigtir.
Istanbul’un merkezinde sanayisizlesme yasanirken sanayi kuruluslar1 Istanbul’un disina,
Tekirdag-Catalca ve Gebze-izmit hattina dogru kaymaya baslamistir. Istanbul’un yeni
imara acilan alanlarma TOKI eliyle konutlar insa edilmis, Istanbul’un yeni yerlesme

alanlar1 olugsmustur.

Bu dogrultuda Istanbul politikalari1 olusturanlarn bugiin yiiz yiize oldugu
kentsel gelisim egilimlerinin, yirminci yiizyilin sonundakilerden ¢ok daha farkli oldugu

gittikce daha netlesmistir. Kentlesme hizi diismiis, kontrolsiizce genisleyen gecekondu
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yapilasmasina yol acan baski hafiflemistir. Bu durum da yapilasmanin yasa digi
boliimiinii azaltmaktadir. Gecekondu bolgelerinde, bozulmakta olan konutlar ve yerel
cevre kosullarina iligkin artan farkindalik nedeniyle konut sorunu, giderek bir nicelik
sorunu olmaktan ¢ikip, bir nitelik sorunu haline doniismektedir. Bu nedenle Istanbul’da
mevcut yapi stokunun yenilestirilmesine, yeniden yapilastirma ve 1slah calismalarina
daha fazla 6ncelik vermeyi amaglayan, diizenleme ¢alismalarina saplanmig dar anlayisin
Otesinde, hedef ve kararlarin kapsamini genisletmeye iliskin gereksinim ve firsatlar,

gittikge daha fazla kabul gormektedir (Kocabasg, 2006: 105-106).

4.2. ISTANBUL’DA KENTSEL DONUSUM

Istanbul icin 1980’ler disa agilmanim baslangi¢ yillar1 olarak anilirsa, 2000’ler
kiiresel aga dahil olma yarisma katilma iddialariyla betimlenebilir. 2003 yil1 Istanbul
icin dnemli olup bir 6nceki dénemde Istanbul Belediye Baskani olan Recep Tayyip
ERDOGAN’m basbakan oldugu yili ifade etmektedir. Kurulan hiikiimetin yayimlamus
oldugu acil eylem planinda “konut seferberligi” ve ‘“gecekondulasma oOnlenecek”
hedefleri yer almaktadir. Istanbul igin kalkinma planlarinda her ne kadar planh
kentlesme cabalarindan bahsedilmis olsa da planlamadan 6teye gegilememistir. 2000’11
yillarin bagma gelindiginde ise Istanbul’da gecekondu olgusu bir kez daha ortadan
kaldirilma iddias: ile kars1 karsiya kalmistir. Kentsel yenileme Istanbul’da giiniimiizde
gecekondu olarak anilan konutlarin, ¢ok kath sitelere, gecekondulu olarak nitelenen
heterojen ve ¢ok sayida kentsel grubun “yeni yerlerine” gegis siirecini ve bu siirecin
planlama girisimlerini betimlemek i¢in kullanilmaktadir. Bu girisimler 1980'li yillardaki
basarisiz girisimlerden sonra tekrar hiz kazanmis, rutin bir islem olarak tekrar ortaya
¢ikmaya baglamistir (Erkan, 2009:225-226).

1999 yiliyla birlikte diinya kentinin altyapr sorunlart biiyiik 6l¢iide ¢oziiliirken,
kentsel miidahaleler yeni vizyon projeleri cercevesinde sekillenmistir. Dénemin
belediye baskani Ali Miifit Giirtuna, Istanbul’a 2023 vizyonu koymus ve kentsel
doniisiim projeleri ile Istanbul’u &ncii sehir yapmayr hedeflemistir. Bu dénemde
yasanan biiyilkk Marmara Depremi de kentsel doniisiime yonelik miidahalelerin hiz
kazanmasina yol agmistir. Kent yoneticileri depremden sonra, sdylemini “mega bir kent

yaratacagiz ve deprem gercekligi karsisinda kentsel doniisiim projeleri yapacagiz”
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seklinde degistirmistir. Vizyon projeler ve deprem odakli doniistimiin 1999-2004 yillari
arasinda yaygin bir bicimde uygulandigini s6ylemek giictlir. Bu durumun temel nedeni

tilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardir (Sentiirk, 2015: 386).

2004 yilindan sonra Istanbul’da kentsel doéniisiim projeleri belirli yasa ve
yonetmelikler ile hizlanmaya baslamistir. Bu donemde kentin merkezindeki ve
ceperindeki kentsel doniisiim projeleri, TOKI uygulamalari, kentin turizm, tarih, kiiltiir
ve finans kenti olarak kurgulanmasi, kiiciik Ol¢ekli kentsel tasarim projelerinin
yapilmasi kentsel mekanin 6nemli miidahalelere tanik oldugunu géstermektedir. Yine
bu donemde gecekondu ve kacak yapi neredeyse tamamiyla durdurulmus, vatandasin
kira 6der gibi ev sahibi olmasi amaciyla baslatilan kentsel doniisiim c¢alismalarinin
aflara alternatif olmasi planlanmistir. Artik kentsel doniisiim yasal cercevesi olan,
stiregleri ve yonetimi tasarlanmis bir kentsel miidahale araci olarak konumlandirilmigtir

(Sentiirk, 2015: 388).

Istanbul’da  2005-2012 yillar1 arasinda kentsel doniisiim uygulamalar:
cogunlukla proje asamasinda kalmis, kentsel doniisiimiin kapsayict bir yasal dayanagi
bulunmadig1 i¢in ancak ilge belediyeleri Onciiliigiinde projeler uygulanmistir. Bu
anlamda “5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” projelerin yasal dayanagini
olusturmustur. Kanun isminde de ifade edildigi lizere tarihi dokular ve kiiltiirel
taginmazlarin korunmasina yonelik olarak c¢ikartilmistir. Ancak kanuna dayanarak

Istanbul’da kentsel doniisiim projelerine baslanmustir.

Ik olarak 2007 yilinda Istanbul’un ilk kentsel doniisiim projelerinden sayilan
Ayazma-Tepeiistii kentsel doniisiim projesi hayata gecirilmistir. Yine ayni tarihte Fatih
Belediyesi tarafindan, kamuoyunda siklikla tartisilan, yaygin ismi ile “Sulukule Kentsel
Doniistim Projesi” olarak bilinen “Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri Kentsel
Déniisiim Projesi” baslatilmustir. Istanbul’da genis alanlarin yikilip déniistiiriilmesine
ise 2012 yilinda kentsel doniisiim yasasi olarak da bilinen, 6nceki boliimde de ayrintili
bir sekilde ele alman “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisimii
Kanunu’nun” g¢ikarilmasiyla birlikte baglanmistir. Cikarilan bu yasa ile birlikte kentsel
doniisiim ¢alismalar1 deprem odaginda gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu anlamda

deprem riski yiiksek olan Istanbul, Marmara Depremi’nin sonuglar1 ile birlikte
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distintildiigiinde acil 6nlem alinmasi gereken il konumundadir (Sekil 4). Hatta kentsel

doniisiim alanlarinda oturan vatandaglar da konutlarinin yenilenip, depreme karsi

dayanikli ve saglam olmasini talep etmektedir.

iSTANBUL DEPREM BOLGELERIi DAGILIMI HARITASI

ILGE KODLARI
ADALAR 20- SARIYER
2. AUCRAR 21-sisul
3- BAKIRKOY 2-TUZA
4- BAGCIAR 23- OMRANIVE
5. BAHCELIEVLER 24 OSKUDAR

8- BEYKOZ 27- SULTANBEYL

Agiklamalar
Deprem Bolgeleri

[ 1 vecoce Deprem Boiges: = I S
[ 2 Derece Degrem Beiges: Ko S
[ 3 Derece Deprem Boiges: —— lige Siin
[ 4 Derece Deprem oiges: ——— Karayolu
[__15 Derece Depram Boiges:

RTAL 35- ESENYURT
17- KOGOKGEKMECE 36- BASAKSEHIR
18- MALTEPE 37 SULTANGAZI
10- PENOIK 38 - ATASEHIR
39- SANCAKTEPE

Not: Degs dagi

iy Kaynak: 1996 Tarkiye Deprem Baigeler Hartas:

TR SRS SO L OO 16 e
- % < L]

Sekil 4:Istanbul Deprem Bolgeleri Haritast
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Ancak kentsel doniistimii deprem ve dogal afet tehditleri gerekce gosterilerek,
deprem odaginda gergeklesen projeler olarak ele almak, siirecin  eksik
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ciinkii kentsel doniisiim alanlarmin bulundugu
konum ve kent mekanma yiiklenen ekonomik deger siirece farkli anlamlar
yiiklemektedir. Kiiresel bir kent haline gelen Istanbul’da, deprem riski 6én planda
tutularak baslatilan kentsel doniisiim projeleri, ¢ok biiyiik biitgelere ulagmakta ve
projelerden yiiksek karlar elde edilmektedir. Ayn1 zamanda doniisen mahallelerin sosyal
ve kiiltiirel yapisinda da degisimler meydana gelmekte, toplumsal anlamda bir doniisiim

gerceklesmektedir.

Istanbul’da kentsel doniisiim projeleri dar gelirli kesimin konut sorununu ¢dzme
sOylemleri ile glindeme getirilmistir. Ancak gegen siirecte uygulamasi tamamlanmig

projeler, dar gelirli kesimler i¢in artan oranda yerinden edilme tedirginligi, yoksullagsma
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ve giderek miilksiizlesme getirmistir. Sorunu salt fiziksel miidahale ile ¢o6zecegi iddias1
tagiyan kentsel doniisiim projeleri bir yandan barinma sorununu derinlestirmekte, bir
yandan da genel ekonomi politikalar1 i¢cinde sermayenin birikim krizini ¢ézme ve
kentsel alanda boliisimii hakim simiflar lehine yeniden dilizenleme islevlerini

tistlenmektedir (Unsal ve Tiirkiin, 2014: 19).

Tiirkiye nin kiiresel merkezi olan Istanbul’un, hayata gecirilen kentsel déniisiim
projeleri ile kiiresel sermaye ve aktorler agisindan daha da cazip hale gelecegi
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda kentte bes yildizli oteller, liiks konut alanlari, is ve
aligveris merkezleri insa edilmektedir. Ancak adi1 gecen bu yapilarin olusturulmasi igin
kentsel arsa stoku yeterli olmadigindan kent merkezindeki eski mahalleler ve merkeze
yakin gecekondu alanlar1 doniisiime konu edilmektedir. Bu tarz uygulamalar ise
dontisim alanlarinda yasayan yoksul/marjinal kesimlerin yasam alanlarindan
uzaklastirilmalarina neden olmakta ve kentte mekansal ayrismayi ortaya ¢ikarmaktadir
(Ergun, 2011: 223-224).

Son yillarda kentin ¢ehresini tamamen degistirecek nitelikte irili ufakli yatirim
ve yenileme projelerinin hizla iiretilmekte oldugunu kentte yasayan herkes fark etmekte
ve gozlemlemektedir. Bu projelerin kiigiik bir kesimi medya araciligiyla kamuoyunda
tartisilirken, biiylik kesimi ise hi¢ fark edilmeden sessizce uygulamaya ge¢gmektedir. Bu
projelerin tasarim, hazirlama ve uygulama asamalarinda sehircilik, koruma, mimari,
estetik ve kamu yoOnetimi ilkeleri agisindan tartisilip tartisilmadigi bilinmemektedir.
Esas olarak hizla gerceklestirilen ve ¢cok boyutlu toplumsal etkileri olan ¢esitli 6l¢ekteki
kararlarin “saydamlik”, “demokratik katilim” ya da “ydnetisim” gibi ilkelere uyulmadan
kentte yasayanlarin ve hatta projelerden dogrudan etkilenen kesimlerin bilgisi ve
denetimleri disinda olusturuldugu agiktir. Kentte uygulanan ya da uygulanmak iizere
hazirlanan projelerin sayilari, amaglari ve muhtemel toplumsal etkileri konusunda derli
toplu bilgiye maalesef sahip degiliz. Kent i¢inde, farkli kurumlar ve farkl belediyeler
tarafindan hazirlanan ¢ok sayida projenin sonugta fiziksel olarak nasil bir Istanbul
yaratacagini heniiz tam anlamiyla bilemiyoruz ama mevcut egilimler izlendiginde

siifsal ayrimlagmanin daha da belirginlesecegi agiktir (Erder, 2009: 118).

Bu kapsamda 2000’li yillarin basindan itibaren Istanbul’da bir¢ok kentsel

doniisiim projesi hazirlanmis ve bunlarin bir kismi1 hayata gecirilmistir. 2012 yilinda
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cikarilan yasa ile birlikte kentsel doniisiim il geneline yayilmistir. istanbul’da 39 ilgenin
12’ sinde genis Olgekli ve ada bazinda kentsel doniisiim projeleri uygulanirken, diger
ilgelerde tek tek binalarin kentsel doniisiime ugradigi parsel bazli kentsel doniisiim
projeleri gerceklestirilmektedir. Istanbul bir biitiin halinde ele alindiginda il genelinde

tamamlanmis ve devam eden baslica kentsel doniigiim projeleri sunlardir;

e Zeytinburnu Ilcesi Kentsel Déniisiim Projesi Pilot Uygulamalart

o Kiiciikcekmece Ayazma- Tepeiistii Kent ve Yenileme 21. Yiizyil Kent Vizyonu
Projesi

o Fikirtepe Kentsel Doniistim Projesi

o Maltepe Basibiiyiik Kentsel Déniistim Projesi

e  Maltepe Giilsuyu ve Giilensu Mahalleleri Kentsel Doniisiim Projesi

o Gaziosmanpasa Sarigol ve Yenidogan Mahalleleri Kentsel Doniigiim Projesi

e Giingoren Tozkoporan Mahallesi Kentsel Déntisiim Projesi

o Kartal Kentsel Dontisiim Projesi

e Tarlabas: Kentsel Yenileme Projesi

o Neslisah Sultan ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Kentsel Yenileme
Projesi (Ozden, 2016: 315).

Ad1 gecen projeler, kamuoyunda da siklikla giindeme gelen projelerdir. 2012
yilindan oOnce baglayan projelerin yasal dayanaklarin1 5366 sayili kanun
olusturmaktadir. Istanbul’da ilk uygulanan projeler arasinda kamuoyunda “Sulukule”
adi ile bilinen “Neslisah ve Hatice Sultan Mabhalleleri Kentsel Doniisiim Projesi”
sayllmaktadir. 2005 yilinda Fatih Belediyesi tarafindan kentsel yenileme alani ilani ile
baslayan proje, Ozellikle roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi bir bolgeyi
kapsamaktadir. Gecekondularin yikilmas: ve bolgede yasayan roman vatandaslarin
mahalle disinda baska alanlara gonderilmesi sonucunda “yerinden edilme”, “diglanma”
gibi tartismalar yasanmustir. Agcilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma Kkararlari ile
ilerlemesinde  gilicliikler yasanan projede, 2013 yilinda konut teslimatlar

gerceklestirilmistir (Foto 2-3).

Ancak Sulukule’de yasayan Roman vatandaslar Istanbul’un baska alanlarina
gonderilmis, gittikleri yerlerde sosyal ve kiiltiirel anlamda uyum sorunlar1 yasamiglardir.

2010 yilinda baslanan “Kadikdy Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi” ise kamuoyunda,
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anlagma siirecinde yasanan sorunlar ve yikimlara direnen mahalle sakinleri ile giindeme
gelmistir. 2013 yilinda riskli alan ilan edilen bolgede yikimlar gerceklestirilmis ancak
firmalarin iflasi, anlasmazliklar, dava siiregleri gibi nedenlerle heniiz tamamlanan proje

bulunmamaktadir. Kentsel doniisiimden etkilenen hak sahipleri bu siireci protesto

etmekte ve kent yoneticilerinin bu soruna ¢oziim iretmeleri gerektigini dile

getirmektedir (Foto 4-5).

af

. ¥ T 3 .
9 | IF 5 i) b

Foto 2-3: Sulukule’de Yikilan ve Yerine Yapilan Kentsel Doniisiim Konutlari
Kaynak: http://megaprojeleristanbul.com

Foto 4-5: Fikirtepe Kentsel Doniisiim Alani. Yikim siirecinde ¢okga giindeme gelen
projede yikilmadan kalan tek ev, projenin simgesi haline gelmistir.
Kaynak: http://megaprojeleristanbul.com

2012 yilindan sonra ise Zeytinburnu Stimer Mabhallesi Pilot Uygulama Projesi
6306 sayili kanuna dayanarak gerceklestirilmeye baslanmustir. Istanbul’un bircok
ilgesinde gecekondu alanlarinin doniisiimii seklinde kentsel doniisiim uygulamalari
hayata gecirilmeye baglanmistir. Ayrica tarthi mekanlarin  donlisimiinii  ve
yenilenmesini igeren Fener-Balat Kentsel Yenileme Projesi, Kuzguncuk’ta

gerceklestirilen soylulastirma uygulamalart ve devam etmekte olan birgok proje
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Istanbul’da bir santiye ortami olusmasina neden olmaktadir. Istanbul’daki bu projeler

TOKI, ilge belediyeleri ya da her ikisinin ortakligi ile yiiriitiilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: TOKI Tarafindan Istanbul’da Tamamlanan ve Devam Eden Kentsel Doniisiim ve

Kentsel Gelisim Projeleri

Proje Ad1 Proje Seviye | Konut
Durumu Sayisi

Istanbul Kiiciikgekmece Halkali (182/1) 1. Kisim Tamamland1 | %100 912

Istanbul Kiiciikgekmece Halkali (182/1) 2. Kisim + sosyal donat Tamamland1 | %100 576

(ilk6gretim 32, Ticaret Merkezi, spor salonu)

Istanbul Kiigiikcekmece Halkal1 (182/1) 3. Kisim Tamamland1 | %100 1152

Istanbul Kiiciikgekmece Ikitelli Ayazma Tamamland1 | %100 308

Istanbul Fatih Sulukule 577 Konut ve ticari birimler, siginak ve Tamamland1 | %100 577

otoparklar ingaatlar1

Istanbul Basaksehir Ayazma 300 Adet Konut, Saglhk Ocagi, Ticaret | Tamamlandi | %100 300

Merkezi, 16 Derslikli [Ikdgretim Okulu ile Altyap: ve Cevre

Diizenlemesi Insaati Isi (Gecekondu Déniisiim)

Istanbul Esenler Orucreis Mahallesi 262 Adet Konut Ile Altyapt Ve | Tamamlandi | %100 262

Cevre Diizenlemesi Insaat1 Isi

Istanbul Kayabas1 20. Etap 270 Adet Konut, 2 Adet Biife, 3 Adet Tamamland1 | %100 270

Cami, 2 Adet Ilkdgretim Okulu, 1 Adet Lise, 1 Adet Saglik Ocagi

Ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Insaati Isleri

Istanbul ili Kagithane Ilgesi Hamidiye Mahallesi 70 Adet Konut ile | Tamamlandi | %100 70

Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Insaat: Isi

Istanbul 1li Basaksehir Ilgesi Ayazma Kentsel Doniisiim Alan1 1336 | Tamamland1 | %100 87

ada 13 Parsel 87 Adet Konut Insaat ile Altyap1 ve Cevre

Diizenlemesi Isi

Istanbul Tuzla 1.B&lge 760 konut Alt gelir Insaat %99 760
Asamasinda

Istanbul Tuzla Aydinli 2. Bélge (gecekondu déniisiim) Insaat %98 984
Asgamasinda

Istanbul Maltepe 1. Etap Basibiiyiik Insaat %98 300
Asgamasinda

Istanbul 1li Uskiidar Ilgesi 173 Adet Konut ve 8 Adet Diikkan Insaat %98 173

Insaat1 Ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi Asgamasinda

Istanbul 1li Tuzla Ilgesi Orhanli Mahallesi 232 Adet Konut Insaat1 Insaat %96 232

ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi Asamasinda

Istanbul ili, Maltepe Ilcesi, Basibiiyiik Mahallesi 1391 Ada 49 Insaat %39 305

Parselde Yapilacak Olan Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi 305 Asamasinda

Adet Konut Ingaat1 Ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Isi

Istanbul 1li Gaziosmanpasa Ilgesi, Sarigdl ve Yenidogan Insaat %32 796

Mahalleleri Kentsel Doniisiim 1.Etap 796 Konut, Sosyal Tesis, 13 Asamasinda

Adet Diikkan Insaat1 ile Cevre Diizenlemesi ve Altyapi Ingaati Isi

Istanbul G.O.P. 196 Adet Konut, 1 Adet Spor Salonu, 1 Adet Biife Insaat %0 196

Insaat: {le Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isleri yapim isi Asamasinda

Istanbul 1li Basaksehir Ilgesi Ayazma Mahallesi 1336 Ada 13 Insaat %0 377

Parsel 87 Adet Konut ve 1379 Ada 1 Parsel 290 Adet Konut Insaat1 | Asamasinda

ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi

Istanbul 1li, Giingéren Ilgesi, Tozkoparan Mahallesi Kentsel Insaat - 224

Déniisiim ve Gelisim Projesi 224 Adet Konut Insaat: {le Altyap: ve Asamasinda

Cevre Diizenlemesi Isi

Kaynak: TOKI (www.toki.gov.tr)
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BESINCIi BOLUM
GAZIOSMANPASA, ESENLER VE ZEYTINBURNU’NDA
TAMAMLANAN KENTSEL DONUSUM PROJELERI VE

MEKANSAL YANSIMALARI

Istanbul’un bir¢ok ilgesinde kentsel doniisim projeleri uygulanmaya devam
etmektedir. Arastirma sahasini olusturan Gaziosmanpasa, Esenler ve Zeytinburnu da
yogun kentsel doniisiim projelerinin uygulandigi ilgelerin basinda gelmektedir. Devam
eden projelerin yaninda artik kentsel donilisiim projeleri tamamlanmaya baslamis,
projelerin sonuglar1 ve mekansal etkileri somut bir sekilde goriiniir hale gelmistir. Bu
dogrultuda Gaziosmanpasa, Esenler ve Zeytinburnu’nda tamamlanan kentsel doniisiim
projelerinden yola ¢ikarak, kentsel doniisimiin sosyal ve mekansal etkileri saha

calismalar1 yapilarak incelenmistir.

5.1. GAZIOSMANPASA’DA KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM

Gaziosmanpaga’nin bulundugu bolgede yerlesme tarihi Osmanli Dénemi’nde
baslamaktadir. Osmanli Dénemi’nde bolge Eylip kazasina bagli yogun niifusa sahip
olmayan bir yerlesim alanidir. Bu anlamda Gaziosmanpasa, 1950 yilina gelene kadar
toplamda 34 hanelik bir yerlesim alanindan ibarettir. 1950 Haziran’1 itibariyla, bolgeye
500 evlik bir topluluk yerlestirilmistir. 1953 yilinda da gdé¢gmenlerin yerlestirilmesi i¢in
yapilan 2000 civarinda ev ile bolgenin genis bir yerlesim alanma kavustugu

anlasilmaktadir (Karahasanoglu, 2013: 30).

Gaziosmanpasa, 1950'li yillarin bagindan itibaren gelisim gostermis, 1963
yilinda Eyiip ve Catalca ilge sinirlarindan ayrilarak ilge haline gelmistir. Eylip ilge
siirlart igerisinde yer alan bu topraklar kira¢ ve tashi oldugundan halk arasinda
“Taghitarla” olarak adlandirilmistir. 1962'de yapilan bir arastirmaya gore Taslitarla’da
bulunan 18 bin gecekonduda yaklasik 90 bin kisinin yasadigi tahmin edilmektedir.
1960'l1 yillardan itibaren sanayinin bu bolgelere kaymasi ile birlikte ilge hizli bir niifus
artis1 yasamustir. 1985 yilinda yapilan niifus sayiminda ilge niifusu 291.715 kisidir. 1990
yilinda ilge niifusu 393.667'ye, 1997 yilinda ise 570.943 kisiye yiikselmistir. 2007 yil1
itibariyla 890.522 kisinin yasadigi biiyiik bir ilge ortaya ¢ikmistir. 2008 yili itibariyla
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“Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 5747 Sayili Kanunla”, Gaziosmanpasa Ilgesi iice
boliinmiis, iki yeni il¢e, Arnavutkoy ve Sultangazi ilgeleri dogmustur. Bu béliinme ile
birlikte il¢e niifusu 460.675’¢ diismiistiir. Bu tarihten itibaren il¢e niifusu bariz bir artis
gostermemis, 2018 yilinda 487.046 kisi olarak sayilmistir. Bolinme sonunda yapilan
yeniden diizenleme ile Gaziosmanpasa Belediyesi’ne bagli mahalle sayis1 29°dan 16’ya

inmistir (Gaziosmanpasa Belediyesi, 2009: 10-11).

Yasanan bu hizli kentlesme siirecinden sonra Gaziosmanpasa’nin birgok
bolgesinde gecekondu alanlart meydana gelmistir. Istanbul’un biiyiiyerek metropol
halini almasiyla birlikte, baslangigta sehrin disinda kalan Gaziosmanpasa, sehrin
merkezi haline gelmistir. Sehrin merkezi noktasinda, altyapr ve sehircilik agisindan
sorunlu bolgelerin bulunmasi da rahatsiz edici bir durum olusturmustur. Bunun yani sira
1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi ve aci sonuglari eski konutlarin
yikilmasi1 ve doniistiiriilmesi gerekliligini bir kez daha glindeme tagimistir. Her ne kadar
2005 yilinda Gaziosmanpasa Sarigdl Mahallesinde kentsel doniisiim adi altinda
caligmalara baglanmig olsa bile planli doniisiim ¢alismalari ve yikimlar 2012 yilinda
yapilan yasal diizenlemeden sonra baslamistir. Bu tarihten itibaren Gaziosmanpasa’nin
10 mabhallesi i¢in Kentsel donilisiim projeleri hazirlanmis ve giiniimiize kadar gelen
siirecte projelerin bazilar1 tamamlanmistir. Bu baglamda g¢alisma alanini olusturan
Sarigdl ve Yildiztabya Mahallelerindeki proje alanlar1 Gaziosmanpasa’da tamamlanan

ilk kentsel doniisiim projeleri arasinda yer almaktadir (Sekil 5).

Gaziosmanpasa’da Sarigol ve Yildiztabya Mahallelerinde tamamlanan projeler
oldugu gibi birgok mahallesinde kentsel doniisiim projeleri devam etmektedir.
Gaziosmanpasa ilgesinde ¢ok genis bir saha “riskli alan” ilan edilmistir (Sekil 6). Bu
karara karsi davalar acilmig, dava siirecinden dolayr kentsel doniisiim projeleri
yavaglamigtir. Danigtay bazi bolgelerdeki riskli alan kararlarini incelemelerden sonra
iptal etmistir. Baz1 alanlar ise tekrardan riskli alan edilmistir. Riskli alan ilan edilirken
6306 sayil1 yasada da belirtildigi lizere sadece deprem riski degil mahallelerin altyap,
ulasim ve konut ozellikleri gibi durumlart da degerlendirilerek riskli alan karari
cikartilmaktadir. Ancak mahallelerde kurulan kentsel doniisiim dernekleri tarafindan bu

kararlara itirazlar devam etmektedir.
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Sekil 5: Sarig6l ve Yildiztabya Mahallelerinde Bulunan Tamamlanmis Kentsel
Doniigiim Proje Alanlar

GAZIOSMANPASA BELEDIYESI RISKLI ALAN VE PLANLAMA SUREGLERI GUNCEL DURUM PAFTASI

MEVLANA MAI

1A+ 1B BOLGE

GOSTERIMLER
nanowors, [ RISKLI ALANLAR

RISKLI ALAN KARARINA IPTAL VERILEN ALANLAR

I YENIDEN RISKLI ALAN ILAN EDILEN ALANLAR

KARAYOLLARI 9, BOLGE 15000 OLG. 16 11.2015 ONANLI RISKLI ALAN REV. N.| P. TASDIK SINIRLARI
it

IAVE10B seee  1/1000 OLGEKLI U.LP. ONAYLANAN ALANLAR

BOLGE

i 500 1/5000 OLG. N.LP. ve 111000 OLG. U.IP. ONAYLI ALANLAR

<4 (16.11.2015 Onanh 115000 Ok N.LP, Haricnde Yapsan Imar Praniar)

RISKLI ALANA VEIVEYA IMAR PLANINA DAVACI TASINMAZ| YONOYLE
YDAPTAL KARARI VERILEN ALANLAR
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60 BOLGES!

GUNCELLEME TARIHI: 07.022018

Sekil 6: Gaziosmanpasa Belediyesi Riskli Alan Paftasi
Kaynak: Gaziosmanpasa Belediyesi, 2018
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Gaziosmanpasa’da ise en son, Gaziosmanpasa ile Eyiip il¢e sinirlarint olusturan
Islambey Caddesinde gecekondular yikilarak “We Hali¢ Kentsel Déniisiim Projesi”
baslatilmistir (Foto 6). Gaziosmanpasa’da projeler genis alan1 kapsamakla birlikte, siire¢
planlandig1 gibi ilerlememekte, anlasmazliklar, dava siirecleri, yiiklenici firmalarin
iflasi, se¢im donemleri gibi durumlardan dolayr proje bitis tarihlerinin uzadigi

goriilmektedir.

Foto 6: Gaziosmanpasa’da en son yikilan ve yapimina baglanan “We Hali¢ Kentsel Doniistim
Proje Alam”

Istanbul il genelinde oldugu gibi Gaziosmanpasa’da kentsel déniisiim projeleri
yogun bir sekilde devam etmektedir. Gaziosmanpasa hem devam eden hem de
tamamlanan kentsel doniisiim projeleri ile birlikte kentsel doniisiim calismalarinin
laboratuvar1 haline gelmistir. Tamamlanan kentsel doniisim projelerinin de ortaya
cikmastyla birlikte kentsel doniisiim siireci daha iyi analiz edilmeye ve sonugclar tecriibe
edilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda, Gaziosmanpasa’da gerceklesen Kkentsel
dontistimiin  yonetsel siirecini 6grenebilmek ve projeler ile ilgili ayrintili bilgiler
edinebilmek i¢in Gaziosmanpasa Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiiriic Mustafa
BASARAN ile miilakat gergeklestirilmistir (Foto 7).
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Foto 7: Gaziosmanpasa Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiirti Mustafa Bagaran ile yapilan
miilakattan bir gortintii (03.08.2018)

e Kentsel Donlisim Midiirii Mustafa BASARAN Gaziosmanpasa gibi sorunlu
yapilarin fazla oldugu alanlarda doniisiim gerceklestirmenin son derece zor

oldugunu ifade ederek siireci s0yle anlatmustir:

Gaziosmanpasa’'min yiizde 39'u kentsel déniisiim alamidwr. 2008 yilinda Belediye 3’e
béliintince yapt yogunlugu Gaziosmanpasa’'da kalmistir. Gaziosmanpasa’'da bulunan
konutlarda miilkiyet sorunlart vardir, kentsel doniisiim ile bunlarin ¢oziimii  de
hedeflenmektedir. Gaziosmanpasa’daki insanlar evlerine sadece ekonomik anlamda degil,
manevi anlamda da baghdwrlar. Bundan dolayr anlasmalar sosyolog ve psikolog esliginde
gergeklestirilmektedir. Kentsel déniisiim siirecinin  daha saghkl isleyebilmesi igin,
miiteahhitlik  (insa) boyutu, anlasma ve hukuki siire¢ bittikten sonra olmalidir.
Gaziosmanpasa’da kentsel doniisiim “6306” sayili kanuna gore uygulanmaktadwr. Kira
odemelerini belirlenen miktarlar dahilinde bakanlik édemektedir. Yasaya gére 960 lira kira
odenmektedir. Ancak kira oranlari daha yiiksek oldugu icin iizerindeki rakami GOPAS
(Gaziosmanpasa Insaat Yatnm Taahhiit Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) ile
belediye biitcesinden karsilamaktayiz. ”6306” sayili kanunda tapu tahsis belgesi olanlara kira
verilir sartt yok, ancak biz bu kisilere de kira odeyerek 2,5 milyar civar: kira édemesi
yapmaktayiz. Anlagma siirecinde, tapu tahsis belgesi olanlara, tapusu olanlara gore daha
diistik pay verilmektedir. Dava siire¢leri projeleri yavaslatmaktadr. 2017 Subat ayindan sonra
temyiz stireci ile birlikte oniimiiz agimigtir. Ancak belediye olarak kamulastirma yetkisini
kullanma taraftari degiliz. Kamulagtirma ii¢ dort yerde ¢ok zorunlu hallerde uygulanmuistir.
Oncelikli amacimiz uzlasmaktir. Tamamlanan konutlar hak sahiplerine kura cekilerek teslim
edilmektedir. Akraba ve kardesleri bir arada tutmak ve yerinde doniisiim gerceklestirmek
oncelikli amacimizdir. Kentsel déniisiim ile birlikte planlamada yesil ongériimiiz vardir.
Gaziosmanpasa’'da kisi basina 10 m? yesil alan planliyoruz. Su anda bu oran 0’a ¢ok yakin
seviyelerdedir. Projeler ile birlikte metro ve minibiis hatlart agilmaktadwr. Yapilan ¢alismalar
gelecege doniik projelerdir, kentsel doniisiim siirecinin tamamlanmasiin Gaziosmanpasa’da
15-20 yili bulacag: tahmin edilmektedir. Kentsel doniigiim zor bir siire¢ olmasina ragmen
Gaziosmanpasa Belediyesi olarak basarili ¢alismalar yiiriitmekteyiz ¢iinkii en zoru
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Gaziosmanpaga gibi, yapi stogunun fazla, miilkiyet durumlarimin sorunlu oldugu yerlerde
doniigiim gergeklestirmektir.

Gaziosmanpasa’da Kkentsel doniisim projelerinin  ilk  giindeme geldigi
mahallelerinden bir tanesi de Sarigdl Mahallesidir. Sarig6l Mahallesi’nde bir taraftan
yikimlar devam ederken diger taraftan “Sarigél Kent Konutlar1 Kentsel Doniisim

Projesi” tamamlanmis, sonuglar1 goriiniir hale gelmistir.

5.1.1. Sarigol Mahallesi ve Sarigél Kent Konutlari

2018 TUIK verilerine gére 24.783 kisilik niifusu olan Sarigdl Mahallesi
Istanbul’un yogun gd¢ almaya basladigi donemler olan 1950 ile 1960 yillar1 arasinda
kurulmugtur. Mahallenin ilk sakinlerini Dogu Karadeniz bolgesinden gelen 6zellikle
Rize ilinden gelen vatandaslar olusturmuslardir. Ilerleyen donemde Balkanlardan gelen
gocler, Roman vatandaglarin mahalleye yerlesmesi ve 19901 yillarda Dogu,
Gilineydogu bdlgelerinden yogun go¢ alan mahalle kozmopolit bir yap1 kazanmis ve
neredeyse tim Tirkiye cografyasimi temsil eder hale gelmistir. Sarigél Mahallesi
genellikle maddi durumu ¢ok diisiik olan ve heniiz bir meslek sahibi olmayan kisilere
kapilarini1 agtigindan dolay1 saglikli bir sehirlesme siireci izleyememistir. Hiikiimetlerin
secim Oncesi c¢ikardigi aflar, insanlarin konut ihtiyact gibi sebeplerden dolay1 kisa
sirede yapilan gecekondular ile mahalle hizla biliylimiistir. Bu sekilde altyapr ve
hizmetlerden yoksun kalarak biiyliyen mahallede bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaya
baglamistir. 2000°1li yillara gelindiginde Sarigél Mahallesinde 6zellikle “Sen Mahalle”
olarak adlandirilan kisim Istanbul’un ¢okiintii alan1 haline gelmistir (Hardal, 2014: 40).

Sarigdl Mahallesinin dogusunda Yildiztabya, bati ve giineybatisinda Baglarbast,
Gaziosmanpasa Merkez, kuzeyinden ise Yesilpinar (Vialand Tema Park Alani, yeni
adiyla Isfanbul Tema Park) Mahalleleri ile ¢evrilmistir. Sarigdl Mahallesi Sarigdl Kent
Konutlarmin yapildigi bolim kuzey-giiney yonlii vadi boyunca uzanmaktadir.
Mabhallenin en kuzey boliimiinde, 1slah edilmis ve kanalizasyon olarak kullanilan dere
yatagl bulunmaktadir. Engebeli bir yapiya sahip olan Sarig6l Mahallesinde diizliik
alanlar bulunmadigindan ve yogun bir yerlesime sahip olunmasindan dolayi, kentsel

biiyiime dikey yonde gelismektedir (Hardal, 2014: 40).
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Ortaya ¢ikan kotli goriintli, yasam sartlarinin diisiikligi ve 1999 yilinda
meydana gelen Marmara Depremi’nin etkileri diisiintildiiglinde Tiirkiye’de oldugu gibi
Sarigdl Mahallesinde de 2005 yilinda kentsel doniisim konusu giindeme gelmeye
baglamigtir. 2005 ile 2011 yillar1 arasinda birkag ev yikimi disinda faal olmayan kentsel
doniistim ¢alismalari, 2012 yilindan sonra “6306 sayili Afet Doniisiim Yasasi1” ile

birlikte uygulanmaya baslanmis ve 2016 yilindan itibaren “Sarigél Kent Konutlart

Kentsel Dontigiim Projesi” tamamlanarak, konutlarda oturulmaya baslanmistir (Sekil 7).
22018 _ b-2002_

Sekil 7: Gaziosmanpasa Sarigdl Mahallesi kentsel doniisiim projesi kapsaminda insa edilen
Sarigol Kent Konutlarinin bulundugu bolgede (a) yikimlardan dnce ¢ok sayida gecekondu
bulunmaktaydi (b).

Kaynak: Google Earth Pro

Kentsel doniisiimiin yogun olarak devam ettigi Sarigl Mahallesinde, Sarigél
Kent Konutlarinin tamamlanmasiyla birlikte kentsel doniisiimiin mekansal etkileri
ortaya ¢ikmaya baslamis, doniisiim ile birlikte fiziki ve toplumsal mekan {izerinde
bircok degisim yasanmustir. “Sarigél Mahallesi Yerinde Kentsel Donlistim Projesi”
kapsaminda; 2 etapta 725 konut yapilmis, 182 konut hak sahiplerine teslim edilmistir.
Gaziosmanpasa Belediyesi Kentsel Doniisiim Midiirliigli Kentsel Doniisiim  Sefi,

“Sar1gol Kent Konutlar1 Doniistim Projesi” ile ilgili olarak su ifadeleri kullanmistir;

Yiizde 901 tapusuz ve belediyenin yeri olan alanda 300 adet konut yikilmigtir. Emlak Istimlak
Miidiirliigii bu alanda oturan tapusu olmayan kisilere tapularmmi alma hakki tanmimistir. Bu
stireg ile birlikte gerceklesen kentsel doniisiim sonucunda gecekondu hak sahipleri uygun
sartlarda konut sahibi olma hakki elde etmistir. Kentsel doniisiim anlasma stirecinde m?
karsiligr para talep eden hak sahiplerine ise degerleme yapulip haklar: para olarak édenmistir.
Degerleme, sahibinden satilan liiks binalar olgiit alinarak yapilmistir.
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Sarigdl Mahallesinde gecekondularin yikilip yeni konutlarin tamamlanmaya
baslanmasi ile birlikte mahalle niifusu ve sokaklardaki kalabalik azalmaya baslamistir
(Foto 8). Bir¢ok konutun yikilip yerinin bos kalmasi ve yeni konutlarda oturanlarin
mabhalle ile iliskisinin smirli olmasi bu durumun olusmasinda etkili olmustur. Yeni
konutlar beklendigi gibi ¢evredeki esnafin isine hareket katmamistir. Sarigdl Kent
Konutlarinin hemen yaninda bulunan pastane sahibi ile gorisiildiigiinde, pastane sahibi;
islerinde bir artis olmadigini, Sarig6l Kent Konutlarina yeni tasinan kisilerin
ihtiyaclarini site icerisinde bulunan marketten ve “Isfanbul Aligveris Merkezinden”

karsiladigini belirtmistir.

Foto 8: Kentsel doniisiim ile birlikte eskiden kalabalik olan sokaklar artik bos goriinmektedir.

Sarigol Mahallesi Hamam Caddesi boyunca heniliz yikilmamis durumdaki
gecekondunun (Foto 9) hak sahibi ise neden anlagsmay1 kabul etmedigini “oturdugumuz
konut arsa tapusu iizerine kurulu ve tapu 3 ortakl, arsa degerine verilen para 3’e
boliinecek ve kalan parayla yeni bir ev sahibi olmak miimkiin degil bu sebepten dolayt
anlasmayr kabul etmiyoruz.” sozleriyle ifade etmistir. Evin kadin sakini ise “diger
mahalle sakinlerinin evlerini verip gittigini, mahalle ortamini anlasanlarin bozdugunu”

sOylemistir. Kentsel doniisiim siiresince mahalleli birbirine kirgin hale gelmistir.
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Foto 9: Sarigdl Mahallesinde ¢evresindeki evler yikildiktan sonra kalan ve halen kullanilan bir
gecekondu

Sarigdl Mahallesinde tamamlanan Sarigdl Kent Konutlari, kap1 giivenligi ve
cevresindeki tel orgii korumasiyla iceri girilmesi zor “kale” goriinlimiindedir. Sarigol
Kent Konutlar1 Yonetimi belediye tarafindan Bogazi¢i Yonetim A.S. grubuna iki
yilligma verilmistir. ~ Sitede gilivenlik gorevlisi olarak calisanlar ve site sakinleri
konutlarin hemen yam1 basinda bulunan “Sen Mahalleden” rahatsizligini dile
getirmektedirler. Sen Mabhalle su¢ oranlarmin yiiksekligi ve uyusturucu ticaretiyle sik
stk giindeme gelen bir mahalledir. Sitenin giivenlik gorevlisi, daha once bir¢ok sitede
calisngint ancak Sarigdl Kent Konutlarindaki gibi sorunlarla higbir yerde

karsilagsmadigini belirtmistir.

Iki etaptan meydana gelen Sarigdl Kent Konutlarinin 2. etabinda agirlikli olarak
eski mahalle sakinleri oturmaktadir. 1. etap ise ¢ogunlukla Sarigél Kent Konutlarina
satin alma yoluyla gelen kisilere ayrilmistir. 2. etap konutlarin bahgesinde vatandaslarin
bir arada vakit gecirdigi, eski mahalle sakinlerinin bir arada olmasindan dolay1

komsuluk iligkilerinin daha samimi oldugu gozlenmistir (Foto 10).
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Foto 10: Sarig6l Kent Konutlar1 2. Etapta cogunlukla eski mahalle sakinleri oturmaktadir.

Sarigol Kent Konutlar1 1. etabinda oturan, ayn: zamanda site yoneticisi olarak

calisan site sakini, Sarigél Kent Konutlari ile ilgili olarak su bilgileri aktarmistir:

Sarigol Kent konutlart 1. etapta 319 daire bulunmaktadir. Dairelerin 301°i dolu 18’i bos
durumdadir. 1. etapta hak sahibi 56 kisi bulunmakta, 17’si konutlarda oturmaktadur. 6 hak
sahibi konutunu satip baska yere tasinmistir. 3 kisi de dairesini bos tutmaktadir. Diger hak
sahipleri ise evierini kiraya vermislerdir. Site aidati 280 lira civarinda olup bulunulan cepheye
gore 3-5 lira fiyat farki olmaktadir. Daire sakinleri aidat iticretlerini yiiksek bulmaktadir.
Komsuluk iliskileri Istanbul’daki diger sitelere gore daha sicak, ancak site yasamina uygunsuz
hareketlerle (hali silkeleme, giiriiltii, saatsiz ¢op ¢ikarma gibi) sorunlaria karsilasimaktadir.
Sarigoél Mahallesinin sartlatindan dolayr sitede oturanlarin ¢ogunlugu ¢ocuklart igin
mahallede bulunan ilkokulu tercih etmemektedir.

Sarigol Kent Konutlarinda oturan 80 yasindaki eski mahalle sakini ise mahallede
meydana gelen doniisimii ve kentsel donisiim konutlarindaki sartlar1 su ifadelerle

anlatmstir:

Doniigiime girmeden once Hamam Caddesinde 550 m? arsa iizerinde iki tane gecekondum
vardi. Iki gecekonduya karsilik bir adet 1+1 bir tane de 2+1 daire aldik ve iizerine 20 bin lira
bor¢landik, bu bor¢lanmadan dolayr ekonomik sikintilar yasadik. Eski mahallemiz bize gore
son derece giivenilirdi, herkes bir birini tamirdi. Ayni zamanda evin bahgesinde kopek
besliyordum, hirsiz giremezdi. Komsuluk iligkileri ¢ok samimiydi, simdi kimse kimseye selam
vermiyor. Sitenin yesil alan ve bahgesi olduk¢a iyi, vaktimin ¢ogunu bahgede gegiriyorum,
ancak sitenin giivenliginden, kafeteryasindan ve havuzundan memnun degilim zaten kafeterya
calismwyor. Aidat ise son derece yiiksek, toplanan para karsitliginda hi¢bir sey yapilmiyor.
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5.1.1.1. Sarigol Kent Konutlar1 Anket Sonuc¢lar:

Gaziosmanpaga Sarigdél Mahallesi Kent Konutlarinda, iki etapta tamamlanmis
725 adet konutta, tamamlanan konut sayisinin % 10°u dikkate alinarak, her biri ayr1 ayri
haneden, 1. ve 2. etaplarda oturan 75 kisi ile birebir goriisme yontemi kullanilarak anket

uygulanmistir. Anket sonuglart su sekilde olmustur:

5.1.1.2. Ankete Katilan Kisilerin Demografik Ozellikleri

Sarigdl Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 56’s1 erkek, % 44’t kadindir
(Tablo 5). Erkekler kentsel doniisiim ile ilgili olarak konuya daha hakim goriiniirken,
kadinlar ozellikle komsuluk iligkileri ve yesil alan yetersizligi konularinda goriis
belirtmislerdir. Erkeklerin oraninin fazla olmasinin nedeni, erkeklerin ankete katilmakta
daha istekli olmalar1 ve kadinlarin anket sorularina cevap vermekten kaginmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: Cinsiyet

Cinsiyet | Frekans | %

Kadin 33 44,0

Erkek 42 56,0

Toplam 75 100,0

Sarig6l Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 77,3’ evli, % 21,3’1i bekar, %
2,5’1 esinden bosanmis durumdadir. Evli olanlarin oranmin yiiksek c¢ikmasinda,

orneklem grubu olarak, 18 yas iistii ve hane reisi olan kisilerin se¢ilmesi etkili olmustur

(Tablo 6).

Tablo 6: Medeni Hal

Medeni Hali | Frekans | %
Evli 58 77,3
Bekar 16 21,3
Dul-Bosanmig 1 2,5
Toplam 75 100,0
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Sarigol Kent Konutlarinda anketler, 18 ve yas ve lizeri, hane reisi ya da evde soz
sahibi olan kisilerle gergeklestirilmistir. Bu sebepten dolayi, ankete katilanlarin %
42,7’si orta yas grubunu olusturan 31-45 yas araligindadir. 60 ve iizeri yas grubu % 12
iken, 0-15 yas araliginda bulunan kisilere anket uygulanmamistir (Tablo 7). 16-30 yas

araliginda olanlarin oran1 % 26,7, 46-60 yas araliginda olanlarin orani ise % 18,7 dir.

Tablo 7: Yas Aralig1

Yas Aralig | Frekans | %
0-17 - -
18-30 20 26,7
31-45 32 42,7
46-60 14 18,7
60 ve tizeri 9 12,0
Toplam 75 100,0

Sarigol Kent Konutlarinda ankete katilanlarn % 54,7’si Istanbul dogumludur.
Yogun go¢ alan Gaziosmanpasa Sarig6l Mahallesinde bu oranin yiiksek c¢ikmasinda
ankete katilan kisilerin orta ve geng sayilabilecek yas grubundan olmasi etkili olmustur.
Ayrica konutlara disaridan tasman kisiler de sonu¢ lizerinde etkilidir. Yas araligi
arttikca Istanbul dist dogumlu olan kisi sayis1 da artmaktadir. Sarigdl Kent Konutlarinda
Trakya bolgesindeki illerden (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Istanbul’a gd¢ eden niifusun
fazlalig1 dikkat cekmektedir. Bunun yani sira Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgesindeki
illerden de go¢ yasanmustir. Istanbul dis1 dogumlularin oran1 % 45,3 tiir (Tablo 8).

Tablo 8: Dogum Yeri

Dogum Yeri | Frekans | %

Istanbul 41 54,7
Istanbul Dis1 34 45,3
Toplam 75 100,0

Sarigol Kent Konutlarinda oturanlarin egitim durumuna bakildiginda % 41,3 ile
lise mezunlarinmn oraninin yiiksek oldugu gériilmektedir. ilkdgretim mezunlarinm % 28,
tiniversite mezunlarinin oran1 % 26,7°dir. Yalnizca okuryazar olanlarin orani ise %
4’tlir. Dontlisimden Once egitim seviyesinin daha diisiik oldugu goriillen Sarigdol
Mahallesinde (Hardal, 2014: 49) egitim seviyesinde artis yasandigi goriilmektedir.
Farkli bolgelerden konutlara taginilmasi ile birlikte iiniversite mezunu kisi sayisinin da
artmis oldugu goriilmektedir (Tablo 9). Ayni zamanda bir {iniversite kenti olan

Istanbul’a egitim amaciyla gelip, Beyazit kampiis bolgesine yakinligi dolayisiyla
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Sarigdl Kent Konutlarinda oturmayr tercih eden {iniversite Ogrencileri de

bulunmaktadir.

Tablo 9: Egitim Durumu

Egitim Durumu | Frekans | %
Okuryazar Degil - -
Okuryazar 3 4,0
[kogretim 21 28,0
Lise 31 41,3
Universite 20 26,7
Toplam 75 100,0

Ankete katilanlarin mesleki dagilimi incelendiginde en yiiksek oran % 49,3 ile
diger secenegidir. Diger seceneginin biiyiikk ¢ogunlugunu emekli ve ev hanimlar
olusturmaktadir. Ayrica segeneklerde bulunmamasindan dolayr diger se¢enegini tercih
eden, muhasebeci, miithendis, yayinci ve restoratdr meslek gruplarinda c¢alisan birer kisi
bulunmaktadir. Emekli ve ev hanimi grubunun yiiksek ¢ikmasinda, anketlerin giin
icerisinde site bahgesinde vakit geciren kisilerle gerceklestirilmesi etkili olmustur.
Sarig6l Kent Konutlarinda meslek dagilimina bakildiginda ikinci olarak % 24 oraninda
is¢i olarak calisan kisilerin bulundugu goriilmektedir. Eski mahalle sakinlerinin bolgede
oturmaya devam etmesi, enformel sektérde calisan kisilerin de bulunmasina neden
olmaktadir. Ankete katilanlarin % 6,7’ si 6grencidir. Esnaf olarak c¢alisanlarin oran1 %

12, memur olarak ¢alisanlarin orani ise % 8’dir (Tablo 10).

Tablo 10:; Meslek

Meslek | Frekans %
Isci 18 24,0
Esnaf 9 12,0
Memur 6 8,0
Ogrenci 5 6,7
Diger 37 49,3
Toplam 75 100,0

Ankete katilanlarin gelir diizeyine bakildiginda, % 44 oraninda biiyiik
cogunlugun 2001-3000 lira araliginda gelire sahip oldugu goriilmektedir. Emekli
sayisinin ¢ok olmasi, genellikle hanede tek kisinin calisiyor olmasi ve calisilan sektoriin
ozellikleri sebebiyle bu gelir grubunda bulunanlarin orani yiiksek ¢ikmaktadir. 1001-
2000 lira arast gelire sahip olanlarin orant % 9,3 iken 4001 lira ve tizeri gelire sahip

olanlarin oram1 % 14,7°dir (Tablo 11). Sarigél Mahallesinin doniisiimden Onceki
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ekonomik durumu diisiintildiiginde (Hardal, 2014: 50) gelir diizeyinde bir miktar artis

oldugu gozlenmistir.

Tablo 11: Gelir Diizeyi

Ailenin Toplam Geliri | Frekans | %
0-1000 - -
1001-2000 7 9,3
2001-3000 33 44,0
3001 -4000 24 32,0
4001 ve tisti 11 14,7
Toplam 75 100,0

Sarigol Kent Konutlarinda hanede yasayan kisi sayisina bakildiginda, % 42,7 ile
4 kisilik hanelerin oranmin yiiksek ¢iktig1 goriilmektedir. 2018 yili TUIK verilerine
gore Tiirkiye’de ortalama hane biyiikligi 3,4’tiir. Sarigél Kent Konutlarinda
oturanlarin % 60’ hane biiyiikliigii Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Site sartlart
ve evlerin kiigiik oldugu diisiiniildiigiinde hanede yasayan kisi sayisi kalabalik olarak
degerlendirilmektedir. Hanede tek kisi yasayanlarin oran1 % 6,7 iken 5 kisi ve iizeri

yasayanlarin orani % 9,3’tiir (Tablo 12).

Tablo 12: Hanedeki Kisi Sayist

Hanede yasayan | Frekans %
Kisi sayis1

1 5 6,7
2 12 16,0
3 19 25,3
4 32 42,7
5 ve lizeri 7 9,3
Toplam 75 100,0

5.1.1.3. Ankete Katilanlarin Konut ve Miilkiyet Durumu

Uygulanan anketler sonucunda, Sarigol Kent Konutlarinda ankete katilanlarin %
61,3’0 ev sahibi, % 38,7’si kiracidir (Tablo 13). Satin alma yoluyla gelip ev sahibi olan
kisiler, eski mahalle sakinlerinin site yasam sekline uygun davranmamalarindan son
derece rahatsizlik duymaktadirlar. Kiract olanlarin biiyiik cogunlugu ise giivenlikli
olmasi, park ve bahgesinin bulunmasi, konutlarin ilge merkezine yakin olmasi gibi

sebeplerden dolay1 Sarigdl Kent Konutlarinda oturmay1 tercih etmislerdir.
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Tablo 13: Konutun Aitlik Durumu

Konutun aitlik durumu | Frekans | %

Ev sahibi 46 61,3
Kira 29 38,7
Toplam 75 100,0

Anket sonuglarina gore Sarigdl Kent Konutlarinda konut sahibi olma sekli
incelendiginde, ankete katilanlarin % 45,3’ kentsel doniisiim kapsaminda anlasma
yaparak konut sahibi olmustur. Satin alma yoluyla konut sahibi olanlarin oram1 % 16,0
iken, kiraci olanlarin oran1 % 38,7°dir (Tablo 14). Sarigél Kent Konutlarina satin alma
yoluyla gelip konut edinenler, eski mahalle sakinlerinin site kurallarina uygun
davranmamasindan ve “Sen Mahalleden” rahatsizlik duymakta, kentsel doniisiim
tamamlanmadan bolgeden ev almanin hatali bir karar oldugunu belirtmektedir. EsKi

mabhalle sakinleri ise mahalle ortamini 6zlediklerini siklikla ifade etmektedir.

Tablo 14: Konut Sahibi Olma Sekli

Konut sahibi olma sekli Frekans | %

Kentsel doniisiim kapsaminda anlagma yaparak 34 45,3
Satin alma yoluyla 12 16,0
Kiraci 29 38,7
Toplam 75 100,0

Sarigdl Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 52°si daha onceden Sarigol

Mahallesinde oturdugunu belirtirken, % 34,7’si Gaziosmanpaga’nin farkli bir
mahallesinde oturdugunu belirtmistir. Sarigdl Kent Konutlarinda ankete katilanlarin %
10,7’sinin Istanbul’un farkl bir ilgesinde, % 2,7’sinin ise daha 6nceden Istanbul disinda
ikamet ettigi goriilmustiir (Tablo 15). Gaziosmanpasa’nin baska bir mahallesinden ya da
Istanbul’'un farkli bir ilgesinden Sarigdl Kent Konutlarina tasmanlarm, Sarigol
Mahallesine ve Gaziosmanpasa Ilgesine yakin yerlerden geldikleri gdriilmiistiir. Bu
anlamda eski mahalleye yakinlik konutlara tasinmada etkili olmustur. istanbul disindan
gelen 2 Kkisi ise daha 6nce Edirne ve izmir illerinde ikamet ettigini, egitim ve calisma

amactyla Istanbul’a geldiklerini ifade etmislerdir.

Tablo 15: Daha Once Oturulan Yer

Daha once oturulan yer Frekans | %
Sarig6l Mahallesi 39 52,0
Ayni flgenin baska bir mahallesi 26 34,7
Istanbul’un farkli bir ilgesi 8 10,7
Istanbul dis1 2 2,7
Toplam 75 100,0
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Sarig6l Kent Konutlarina taginmadan Onceki oturulan konutun tiirii
soruldugunda; ankete katilanlarin % 46,7’si miistakil/gecekondu, % 48’i bagimsiz
apartman ve % 5,3’ de sitede oturdugu cevabini vermistir (Tablo 16). Sarigél
Mahallesinin doniistimden Onceki sartlar1 géz Oniine alindiginda gecekondularin son
derece fazla oldugu bilinmektedir (Foto 11). Eski mahalle sakinlerinin tamami
gecekonduda ya da disiik nitelikli apartmanlarda oturdugunu belirtmistir. Daha 6nce
site igerisinde oturdugunu sdyleyen kisiler ise Sarigdl Kent Konutlarma satin alma

yoluyla tasinan kisilerdir.
Tablo 16: Eski Konutun Tiirii

Eski yerinizde hangi tiir konutta oturuyordunuz? | Frekans | %
Miistakil/Gecekondu 35 46,7
Bagimsiz apartman 36 48,0
Site igerisinde apartman 4 5,3
Toplam 75 100,0

Foto 11: Sarigdl Mahallesi ¢ok sayida gecekondudan meydana gelmektedir.

Ankete katilanlara, neden Sarig6l Kent Konutlarinda oturmayr tercih ettigi
soruldugunda, % 48’1 daha O6nce oturdugumuz mahalle olmasindan dolayr kentsel
dontigiim kapsaminda anlagma yaparak burada oturmaya devam ettik cevabini vermistir.

Bu kisiler uzun yillardir Sarigél Mahallesinde oturdugu icin sartlar degisse bile
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mahalleden ayrilmak istememisler ya da ayrilmaya imkan bulamamislardir. Ankete
katilanlarin % 18,7°si mahallenin bulundugu konumdan dolay1 Sarigél Kent
Konutlarinda oturmay1 tercih etmistir. ilce merkezine yakinlik, Istanbul’un bircok
merkezi noktasina kolay ulasilabilir olmasi, konutlarin konumunu cazip kilmaktadir.
Ankete katilanlarin % 12’si is veya okula yakinlik sebebiyle, % 6,7’si ekonomik
duruma uygunluk sebebiyle, % 1,30 ise akrabalarin ve komsularinin burada olmasi
sebebiyle kent konutlarmi tercih etmistir (Tablo 17). % 13,3’i olusturan diger
seceneginde ise site olmasi, konutlarin depreme kars1 dayanikli olmasi ve giivenilir bir

yagsam alani saglamasi gibi cevaplar 6n plana ¢ikmuistir.

Wirth, Yogunluk, arsa degerleri, kira bedeli, erisebilirlik, saglik, sayginlik,
estetik ve giiriiltli, duman, pislik gibi sikintilarin olmamasi, farkli niifus kesimlerinden
insanlarin kentin degisik alanlarini yerlesim yeri olarak se¢gmesinde 6nemli etmenler
oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica calisilan yer ve yapilan isin niteligi, gelir, irksal ve
etnik Ozellikler, toplumsal statii, gelenekler, aligkanliklar, zevkler, tercihler ve on
yargilar kentsel niifusun farkli yerlesim yerlerini secip dagilmasinda belirleyici
unsurlardir (Wirth, 1938: 15). Sarigdl Kent konutlarinda da tercih sebebi olarak

giivenlik ve erisilebilirlik belirleyici olmaktadir.

Tablo 17: Oturulan Yerin Tercih Sebebi

Oturulan yerin tercih edilme sebebi | Frekans | %
Daha 6nceki oturulan mahalle olmasi 36 48,0
Mahallenin bulundugu konum 14 18,7
Akrabalarin/komsularin olmasi 1 1,3
Is veya okula yakin olmasi 9 12,0
Ekonomik duruma uygun olmasi 5 6,7
Diger 10 13,3
Toplam 75 100,0

Sarigdl Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 80’1 oturduklari konuttan
memnun oldugunu belirtmistir. Konuttan memnuniyetin ana sebebi, konutlarin yeni ve
depreme dayanikli insa edildigi diisiincesidir. Ankete katilanlarin % 20’si ise oturdugu
konuttan memnun olmadigim ifade etmistir. Oturdugu konuttan memnun olmayanlar,
konutlarin kiigiik olmasindan sikayetgilerdir. Teknik degerlendirmede bulunan iki kisi
ise binanin saglam olmadigmni, daire igerisinde kKkullanilan malzemenin Kkalitesiz

oldugunu bu sebeplerden dolayr memnuniyetsizlik yasadigini belirtmistir (Tablo 18).

99



Tablo 18: Oturulan Konuttan Memnuniyet

Oturulan konuttan memnuniyet | Frekans | %

Evet 60 80,0
Hayir 15 20,0
Toplam 75 100,0

Ancak oturulan konuttan memnuniyet; eski mahalle sakinlerine, satin alma
yoluyla gelenlere ve kiracilara gore farklilasmaktadir (Tablo 19). Satin alma yoluyla
gelen ve kiract olarak konutlara taginanlar kendi tercihleri dogrultusunda Sarigol Kent
Konutlarindan konut edindikleri i¢in konuttan memnun olan kisi sayisi yiiksektir.
Kentsel doniisiim kapsaminda anlasma yaparak konut sahibi olan kisiler ise konutlarin
kiigiik olmasi1 ve eski aligkanliklarini siirdiirememelerinden dolay1 (hali silkeleme, kap1

Oniinde oturma) memnuniyetsizlik belirtmektedirler.

Tablo 19: Konut Sahibi Olma Sekline Gore Konuttan Memnuniyet Durumu

Oturdugunuz konuttan memnun | Toplam
?
Ev sahibi iseniz nasil konut MUSEEP
sahibi oldunuz?
Evet Hayir
Kentsel doniisiim kapsaminda 27 7 34
anlagma yaparak
Satin alma yoluyla 10 2 12
Kiraci 23 6 29
Toplam 60 15 75

Sarigdl Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 48’1 belediye, egitim ve saglik
hizmetlerinden kismen yararlanabildigini, % 28’1 hi¢ yararlanamadigini, % 24’ ise
belediye ve kamu hizmetlerinden yeterince yararlanabildigini belirtmistir (Tablo 20).
Sonuglara gore, Sarigdl Kent Konutlar1 ¢evresinde belediye ve kamu hizmetlerinin
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. Site igerisinde ve yakininda okul ve saglik ocagi
bulunmamasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Kentsel doniisiim projesi
kapsaminda 1. ve 2. etaplarin arasinda kalan bdlgeye TOKI tarafindan okul yapilmasi
planlanmaktadir. Ancak okul insaatlarina heniiz baglanmamistir. Belediye, egitim ve
saglik hizmetlerini yeterli bulan Kisiler ise 6zellikle belediyenin yaslilara yonelik olarak

verdigi evde bakim hizmetlerinin iyi oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica kentsel
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doniisiim konutlarin tamamlanmas: ile birlikte peyzaj ve yol diizenlemeleri, ¢oplerin

diizenli toplanmas1 gibi belediye hizmetlerinde artig saglandig1 gézlemlenmistir.

Tablo 20: Belediye, Egitim, Saglik Hizmetlerine Bakis

Belediye, egitim, saghk hizmetlerinden | Frekans %
yeterince yararlaniyor musunuz?

Evet 18 24,0
Hay1r 21 28,0
Kismen 36 48,0
Toplam 75 100,0

5.1.1.4. Ankete Katilanlarin Mekansal Doniisiime Bakis1

Sarig6l Kent Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 60’1 kendisini oturdugu
yere ait hissetmekte, evini ve mahallesini benimsemektedir. Bu durumun ortaya
¢ikmasinda, eski mahalle sakinlerinin konutlarda oturmaya devam etmesi ve bu kisilerin
uzun yillardir komsulariyla ve akrabalariyla birlikte bolgede oturuyor olmasi etkili
olmustur. Aidiyet duygusu hissetmeyenlerin oran1 % 33, kismen aidiyet hissedenlerin
orani ise % 6,7 dir (Tablo 21). Aidiyet duygusu hissetmeyenlerin veya kismen aidiyet
hisseden kisilerin ¢ogunlukla ¢alisan ve vaktinin biiyiik ¢ogunlugunu evinin disarisinda
geciren Sarigdl Kent Konutlarina satin alma yoluyla ya da kiraci olarak taginan kisilerin

olusturdugu goriilmektedir.

Kimlik, farklilik gibi temalarin politize olmus sekilleriyle sehir hayat1 tizerindeki
bir diger yansimasi ise sehir i¢ci mahal hissinin gelismesidir. Ornegin Istanbul’da
hemsehrilerin ayn1 ya da yakin mahalleleri paylagsmasindan dolayr mahalle sakinleri
kendilerini bu mekanlara ait hissetmektedirler. Sehir i¢i mahal hissinin bdyle gelismesi
mahalleler aras1 farkliligi da beraberinde getirmektedir. Ancak bu farkliligin
yaratabilecegi zenginlik ne yazik ki bugiin bir yandan da Istanbul gibi biiyiik
megapolleri gerek yasam bigimleri, liretimleri gerekse politik tercihlerinde aralarinda

keskin ve esiksiz sinirlar olan bolgelere ayristirmaktadir (Akcan, 1994: 47).

Sarig6l mabhallesinde de hemsehrilerin bir arada yasamasi mahalleye olan
aidiyeti giliglendiren bir durumdur. Ancak bu durum mahallenin etnik yapiya gore
kiimelenmesine de neden olmaktadir. Sarig6l mahallesinde de “Sen Mahalle” olarak
adlandirilan bolgenin merkezinde Roman niifus yogunlukta yasamaktayken, cevresinde

Dogu-Giineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgesinden go¢ edenler kiimelenmistir.
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Tablo 21: Mahalleye Aidiyet

Oturulan yere aidiyet | Frekans | %
Evet 45 60,0
Hay1r 25 33,3
Kismen 5 6,7
Toplam 75 100,0

Sarigél Mabhallesinde konutlarin tamamlanmaya baslamasi ile birlikte yollarin
onarilmast ve bakimi, ¢oplerin toplanmasi, toplu tasima ulasim hatlarinin agilmasi,
uyusturucu olaylarinin azalmasi gibi gelismeler mahallenin atmosferini olumlu yonde
degistirmistir. Kentsel doniigiim ile birlikte giivenlik sorunu olan Sarigél Mahallesi daha
giivenli bir hale gelmeye baglamistir. Ankete katilanlarin % 81,3’linilin kentsel doniisiim
nedeniyle meydana gelen bu yondeki degisimden memnun oldugu goriilmektedir.
Ankete katilan kisilerin % 18,7’si ise mekan ve mahallenin degismesinden memnun

degildir (Tablo 22).

Memnuniyetsizligin ana nedeni mahalle ortaminin kaybolmasi, komsuluk
iligkilerinin kalmamas1 gibi sosyal sebeplerdir. Sarigdl Kent Konutlarinda oturanlar,
cevreye gore daha giivenli bir mekan olustugundan dolayr da degisimden
memnundurlar. Cocuklarin site ¢evresinde meydana gelen olaylardan uzak bir sekilde
parklarda ve spor alanlarinda oyunlarin1 oynayabilmesi Istanbul sartlarinda avantaj
olarak goriilmektedir (Foto 12). Ancak hemen tel orgiilerin arkasindaki Sen Mahallede
oturan ¢ocuklarin bu sartlara sahip olmamasi iki farkli alanda oturanlar arasinda sosyal

adaletsizlik duygusu olusturmaktadir (Foto 13).

Tablo 22: Mekan ve Mahallenin Degismesine Bakis

Mekan ve mahallenin doniismesinden | Frekans | %
memnun musunuz?

Evet 61 81,3
Hayir 14 18,7
Toplam 75 100,0

Sahte toplu konutlar ki aslinda bunlar toplumsal izolasyon alanlari olarak
tanimlanmaktadir. Ciinkii homojen olmasi i¢in planlanan mekan pargalanir; paylara,
parsellere ayrilir, kirintilara doniisiir. Bu da gettolar, yalitilmis alanlar, mahalle gruplari,
etrafla ve c¢esitli merkezlerle dogru diizgiin birlesmemis sézde topluluklar {iretir
(Lefebvre, 2014: 26). Sarigdl mahallesinde de bu durum goézlenmis, Sarigdl Kent

Konutlarinda oturanlar ile konutlar ¢evresinde kalan eski mahalle sakinleri arasinda

102



keskin bir ayrim olusmustur. Ozellikle “Sen Mahalle”de oturan ekonomik durumu
disiik olan vatandaslar kent konutlarindaki olanaklardan ¢ok wuzak bir yasam
siirmektedirler. Bu sebepten dolayr Sarigél Kent Konutlarinda oturanlar eski mahalle

sakinleri tarafindan “6teki” olarak nitelendirilmektedir.
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Foto 12: Sarig6l Kent Konutlarinda Site icerisinde ¢ocuklarin vakit gegirebilecegi alanlar
bulunmakta ancak mahallenin diger boliimii bu imkanlardan yoksun durumdadir.

vaziyettedir.
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Sarig6l Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 57,3’1 site igerisinde
akrabalarinin ve tanidiklarinin bulundugunu, % 42,7’si ise herhangi bir akraba veya
tanidiginin bulunmadi@ini ifade etmistir (Tablo 23). Eski mahalle sakinlerinin akraba ve
tanidiklar1 ile bir arada bulundugu goriiliirken, Sarigdél Kent Konutlarina satin alma
yoluyla tasian kisilerin ve kiracilarin akraba ve tanidiklari olan kisi sayisinin ¢ok az
oldugu goriilmiis, konutlarin tercih edilmesinde tanidik ve akraba faktorii belirleyici
olmamustir.

Tablo 23: Akraba/Tanidik iliskileri

Oturulan yerde tamdik/akraba var mi? | Frekans | %

Evet 43 57,3
Hayir 32 42,7
Toplam 75 100,0

Sarigél Kent Konutlarinda mekanin ve mahallenin degismesiyle birlikte
komsuluk iliskilerinin eski mahalle ortamina gore olumsuz yonde degistigi
goriilmektedir. Ankete katilanlarin % 66,7°si komsuluk iliskilerinin olumsuz yonde
degistigine dair goriis belirtmistir. Komsuluk iligkilerinin olumlu yénde degistigini ifade
edenlerin orani ise % 21,3’tiir. Bu kisiler “eski mahalleli ile goriisiivoruz, birbirimize
gelip gitmeye devam ediyoruz ve komsuluk iliskilerimizi siirdiirtiyoruz.” ifadelerini
kullanmiglardir. Fikrim yok cevabimi verenlerin orami ise % 12°dir. Komsuluk
iliskilerine dair fikir beyan etmeyen kisiler giin boyunca g¢alistigin1 ve bu sebepten
dolay1 komsuluk iligkilerine dair fikir sahibi olmadiklarini belirtmislerdir (Tablo 24).

Tablo 24: Komsuluk iliskileri

Komsuluk iligkileri ne yonde degisti? | Frekans | %

Olumlu 16 21,3
Olumsuz 50 66,7
Fikrim Yok 9 12,0
Toplam 75 100,0

Kentsel doniisim sonucunda insa edilen Sarigél Kent Konutlari igerisinde
havuz, kafeterya, spor sahalar1 gibi sosyal donatilar yapilmistir (Foto 14). Bu dogrultuda
ankete katilan kisilerin % 42,7’si sosyal imkanlarda artis yasandigini, % 36’s1 kismen
artis oldugunu belirtmislerdir. Artis olmadigini ifade edenlerin orani ise % 21,3’tiir.
(Tablo 25). iki etaptan olusan kent konutlarinin ikisinde de havuz bulunurken 1. etapta
kafeterya kapanmis, 2. etapta calismaya devam etmektedir. Ozellikle kadinlarin ve

cocuklarin kafeteryayr ve ortak kullanim alanlarimi yogun sekilde kullandiklari
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gozlemlenmistir. Sosyal imkanlarda artis olmadigini séyleyen kisiler de eski mahalle
ortamina gore artis yasandigini belirtmis ancak artis1 yetersiz bulduklari i¢in bu
secenegi tercih etmislerdir. Ayrica 1. etapta oturup artis olmadigimi belirten kisiler
kafeteryanin c¢alismadigini, spor salonunun ise kapandigin1 bu sebepten dolay1 yapilan

sosyal donatilarin bir ise yaramadigini ifade etmislerdir.

Tablo 25: Sosyal imkanlarda Artis (Kafeterya, Spor ve Etkinlik Alanlar1)

Sosyal imkanlarda artis | Frekans | %

Evet 32 42,7
Hay1r 16 21,3
Kismen 27 36,0
Toplam 75 100,0
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Foto 14: Cevresinde gecekondularin yogun olarak bulundugu Sarigdl Kent Konutlar
bahgesinde oyun ve bisiklet park alanlari bulunmaktadir.

Ankete katilan kisilerin % 38,7’si Sarigdl Kent Konutlar1 cevresinde toplu
tasima ulasim hatlarin1 yeterli bulmaktadir. Toplu tasima, ulasim hatlar1 yeterli degil
cevabi verenlerin oran1 % 33,3, kismen yeterli cevabini verenlerin orani ise % 28’dir.
(Tablo 26). Sarigdl Kent Konutlarinin tamamlanmasi ve mahalleye yakin konumda
aligveris merkezinin insa edilmesiyle birlikte toplu tagima minibiis hatti ¢alismaya
baslamistir. Ayrica Sarigdl Kent Konutlar1 2. etabinin ana caddeye yakin olmasi ulasim

hatlarinin yeterli olarak degerlendirilmesinde etkili olmustur. Ancak konutlardan ana
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yola ¢ikilmasinin, 6zellikle yaslilar icin yokus ve merdivenlerden dolay1 zor oldugu, bu

boliime yiirliyen merdiven yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tablo 26: Toplu Tasima-Ulasim Hatlarinda Artis

Site cevresinde toplu tasima-ulasim hatlarinda | Frekans | %
artis oldu mu?

Evet 29 38,7
Hay1r 25 33,3
Kismen 21 28,0
Toplam 75 100,0

Sarig6l Kent Konutlarinda oturanlar, site igerisinde ¢evre diizenlemesi ve yesil
alanlar1 genel anlamda yetersiz bulmaktadir. Cevre ve yesil alan diizenlemelerini yeterli
buluyor musunuz sorusuna ankete katilan kisilerin % 41,31 kismen yeterli, % 26,7 si
ise yetersiz cevabin1 vermistir. Yeterli buluyorum diyenlerin orani ise % 32’dir (Tablo
27). Onceki mahalle sakinleri miistakil ve bahgeli evlerindeki yesil alan ve diizeni
bulamadiklarini, site bahgesinde oturmaya bile ¢ok az alan ayrildigini1 belirtmektedirler.
Site sakinleri 2. etaptaki konutlarin 6n kisminda bulunan bos alanin oturma alani olarak
diizenlenmesini talep etmektedirler (Foto 15). Cevre ve yesil alan diizenlemesini yeterli
bulanlar ise “diizenli ve temiz bir alana kavustuk, ozellikle ¢ocuklarimiz icin iyi oldu.”

seklinde goriis belirtmislerdir (Foto 16).

Tablo 27: Cevre ve Yesil Alan Diizenlemesine Bakis

Cevre ve Yesil alan diizenlemeleri | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 24 32,0
Hayir 20 26,7
Kismen 31 41,3
Toplam 75 100,0

Harvey, belediye diizenlemeleri ve park alanlarini rant1 artiran unsurlar olarak
degerlendirmektedir. Bu durum belediyeleri, “daha uygar” bir ortak gecmisin bazi
unsurlarin1 geri getirmek amaciyla yaya bolgeleri, kaldirnrm boyunca dizilen kafeler,
bisiklet yollari, cocuklarin oynamasi i¢in cep parklart vb. diizenlemeye itti. Fakat yeni
tiir kentsel ortak alanlar yaratmaya doniik bu ¢aba da kolaylikla sermayeye ¢evrilebilir.
Hatta bu mekéanlar tam da bu diisiinceyle tasarlanmis olabilir. Kentsel parklar hemen her
zaman civardaki gayrimenkul fiyatlarin1 arttinir (Harvey, 2015: 126). Sarigol

mahallesinde kentsel doniisiim ile birlikte bolgenin degeri artmaktadir.
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Foto 15: Sarigol Kent Konutlari 2. etabinda bulunan bos alanlarin sosyal alan olarak
diizenlenmesi talep edilmektedir.

Foto 16: Sarig6l Kent Konutlar1 igerisinde peyzaj ve bahge diizenlemesi yapilmigtir.

Sarig6l Kent Konutlarinda bina mimarisi ¢evreye uygun yapildi mi1 sorusuna
ankete katilanlarin % 46,7’si hayir, % 38,7’si evet cevabi vermistir. Kismen cevabi
verenlerin orani ise % 14,6’dir (Tablo 28). Goriisiilen bir kisi konutlara “hastane gibi

soguk ve itici” benzetmesi yapmustir. Ayrica binalarin ¢ok yiiksek ve tek tip yapilmasi
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da hayir cevabinin artmasinda etkili olmustur. Evet cevabi veren kisiler ise giizel ve

goze hos gelen bir yap1 oldugunu belirtmiglerdir (Foto 17).

Tablo 28: Bina Mimarisine Bakis

Bina mimarisini mahalleye uygun | Frekans | %
buluyor musunuz?

Evet 29 38,7
Hayir 35 46,7
Kismen 11 14,6
Toplam 75 100,0

Foto 17: Sarig6l Mahallesinde kentsel doniisiim konutlar ile birlikte dikey mimari
gelismektedir.

Sarigél Kent Konutlarinda oturan mahalle sakinleri, aidat 6demekte
zorlandiklarini, bu sebepten dolay1 kentsel doniisiim kapsaminda konut sahibi olan bazi
kigilerin konutlarinda oturmayarak dairelerini kiraya verdigini ya da sattigini
belirtmislerdir. Ankete katilan kisilerin % 64’# aidat 6demekte zorlandiklarini, bunun
yani sira alman hizmetin de aidatin karsiligi olmadigini ifade etmislerdir. Ankete
katilanlarin % 22,7’si aidat 6demekte zorlanmadigini, % 13,3’i ise kismen zorlandigini
belirtmislerdir (Tablo 29). Gelir seviyesinin daha diisiik oldugu eski mahalle sakinleri
aidat konusunda daha fazla sikayetci iken, Sarigdl Kent Konutlarina satin alma yoluyla

ya da kiraci olarak tasinan kisiler, aidat miktarin1 daha normal karsilamaktadirlar.
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Tablo 29: Aylik Aidat Odeme

Aylik aidat 6demekte Frekans | %
zorluk ¢ekiyor musunuz?

Evet 48 64,0
Hayir 17 22,7
Kismen 10 13,3
Toplam 75 100,0

Sar1g6l Kent Konutlarinda ankete katilanlarin % 86,7’si genel anlamda kentsel
dontisiimii faydali bulmakta, % 13,3’1i ise kentsel doniisiime tepkili yaklasmaktadir
(Tablo 30). Eski mahalle sakinlerinin bir kismi evlerinin saglam hale gelmesinden,
mahallenin diizenli bir hal almasindan, 6zellikle Sen Mahalleden duyulan rahatsizligin
azalacak olmasindan, dolay1 kentsel doniisiimii faydali bulmaktadir. Bunun yani sira
kentsel doniisimii faydali bulan kisiler “evet kentsel déniisiim faydali oldu ancak
magduriyetler de yasadik, borcumuz yokken bor¢landik;, hakkaniyetli doniisiim olmadi
Ve eski mahalle ortamimiz bozuldu” ifadelerini cevaplarma eklemislerdir. Kentsel
dontigiimiin faydali olmadigini belirten kigiler ise hem sosyal hem de ekonomik
anlamda eski mahalle sakinlerinin yasam sartlarina uygun konutlar yapilmadigini,
kentsel donilisiimiin miiteahhitlere hizmet ettigini ifade etmislerdir. Ayrica Sarigol
Mahallesindeki kentsel doniistimiin plansiz yapildigini, Sen Mahallenin yikilmadan
kendilerinin bu alana tasindiklarim1 bundan dolayi, silah sesleri, mahallenin harabe
goriintlisii gibi olumsuzluklarin devam ettigini ve kentsel doniisiimiin heniiz amacina
ulagmadigin1 belirtmektedirler (Foto 18). Ayrica tel orgiilerin yirtilmaya g¢alisilmasi,
disaridan ¢ocuklarin kagak olarak siteye girmesi ve yasanan hirsizlik olaylari site

sakinlerini rahatsiz etmektedir.

Tablo 30: Kentsel Déniisiime Bakis

Kentsel doniigiim faydah oldu mu? | Frekans | %

Evet 65 86,7
Hayir 10 13,3
Toplam 75 100,0

Bu anlamda Unsal ve Tiirkiin kentsel doniisiim siirecinde hak sahiplerinin
yasadig1 zorluklar1 su ciimlelerle aktarmaktadir: Ozel sektdr igin yeni sermaye birikim
kanallar1 agan yeniden canlandirma ya da yenileme siirecleri, genellikle bu bolgelerde
yasayanlarin tahliyesine yol agmaktadir. Bu durum disiik gelirli kesim agisindan
cogunlukla ekonomik ve sosyal aglarin kaybedilmesi ve daha giivencesiz yasam

pratiklerine maruz kalmak anlamima gelmektedir. Enformel alanlarin yenilenmesini
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neredeyse tek segenek olarak dayatan bu kentsel doniisiim modeli her kosulda bankaya

bor¢lanmay1 zorunlu hale getirmektedir (Unsal ve Tiirkiin, 2014: 36-37).

Foto 18: Sarig6l Mahallesinde yeni yapilan ve yikilmay1 bekleyen konutlar bir arada
bulunmaktadir.

5.1.2. Yildiztabya Mahallesi ve Yildizpark Konutlar:

Yildiztabya, 2018 TUIK verilerine gore 24.683 niifus sahip, Gaziosmanpasa
merkezine yakin konumda bulunan bir mahalledir. Mahallenin kuzeye bakan
yamagclarinda Gaziosmanpasa’nin kentlesme siireci ile birlikte gecekondular insa
edilmistir. Halen ¢ok sayida gecekondunun bulundugu mahallede kentsel doniisiim
caligmalar1 6306 sayili kanuna dayanarak 2012 yilinda baglamistir. Ada bazli kentsel
doniistim projesi uygulanarak insa edilen Yildizpark Konutlari, yapimi tamamlanarak

2015 yilinda sahiplerine teslim edilmistir (Sekil 8).

Yildiztabya Mahallesinde tamamlanmis iki bloktan olusan Yildizpark Konutlari,
Gaziosmanpaga’daki tamamlanan ilk kentsel doniisiim projeleri arasinda yer almaktadir.
Boélgede yerinde doniisiim uygulanmus, iki blokta 399 konut yapilmis, 140 konut hak
sahibine teslim edilmistir. Mahalle sartlarina gore liiks olarak insa edilen Yildizpark
Konutlarinda, havuz ve oto park bulunmakta ve agirlikli olarak A blokta eski mahalle

sakinleri, B blokta ise satin alma yoluyla gelen kisiler oturmaktadir.
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Sekil 8: Gaziosmanpasa Yildiztabya Mahallesi Kentsel Doniigiim Projesi kapsaminda
gecekondular yikilarak (@) iki blok seklinde Yildizpark Konutlari insa edilmistir (b).
Kaynak: Google Earth Pro

5.1.2.1.Yildizpark Konutlar1 Anket Sonuclar:

Yildizpark Konutlarinda iki blokta 399 konut bulunmaktadir. Tamamlanan
konutlarin % 10 orani dikkate alinarak konutlarda oturan 40 ayr1 hane reisi ile anket

gerceklestirilmistir. Anket sonuglari su sekilde olmustur:

5.1.2.2. Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Yildiztabya Mahallesi Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 52,51
kadin, % 47,51 erkektir (Tablo 31). Giin igerisinde site bahgesinde uygulanan
anketlerde kadinlarin bah¢ede daha fazla vakit gecirdigi gézlemlenmis ve bu sebepten

dolay1 kadinlarin ankete katilim oran1 bir miktar fazla olmustur.

Tablo 31: Cinsiyet

Cinsiyet | Frekans | %

Kadin 21 52,5

Erkek 19 47,5

Toplam 40 100,0
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Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin medeni haline bakildiginda, ankete
katilan kisilerin % 65°1 evli, % 32,5’1 bekar, % 2,51 ise dul-bosanmistir (Tablo 32). %

2,5’lik orani olusturan 1 Kkisi ise esini kaybetmis ve yalniz yasamaktadir.

Tablo 32: Medeni Hal

Medeni Hali | Frekans | %
Evli 26 65,0
Bekar 13 32,5
Dul-Bosanmig 1 2,5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 37,5’1 gen¢ yas olarak
nitelendirilen 16-30 yas araligindadir. Ankete katilanlarin % 30’u ise 31-45 yas
araligindadir (Tablo 33). Anketler uygulanirken 18 yas ve iizeri kisiler 6rneklem grubu
olarak secildigi icin 0-15 yas araliginda bulunanlar ile anket yapilmamistir. Yas grubu

60 ve lizeri olanlarin oran1 % 10, 46-60 yas araliginda olanlarin orani1 ise % 22,5’tir.

Tablo 33: Yas Aralig

Yas Aralig | Frekans | %
0-17 - -
18-30 15 37,5
31-45 12 30,0
46-60 9 22,5
60 ve lizeri 4 10,0
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlar arasinda Istanbul dogumlularin orani
% 52,5, Istanbul dist dogumlularin orani ise % 47,5°tir (Tablo 34). istanbul disi
dogumlularin Tiirkiye’nin ¢esitli illerinden olmakla birlikte agirlikli olarak Orta
Karadeniz Bolgesindeki illerden (Samsun, Tokat, Kastamonu) go¢ ettigi goriilmiistiir.
1950-1980 yillar1 arasinda goc alarak kurulmus olan mahallede, Istanbul dogumlu
olanlarin oraninin yiiksek ¢ikmasinin nedeni ankete katilanlarin ¢cogunlukla geng ve orta

yas grubundan kisiler olmasidir.

Tablo 34: Dogum Yeri

Yas Arahg | Frekans | %
Istanbul 21 52,5
Istanbul Dis1 19 475
Toplam 40 100,0
Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin  egitim  durumlarina

bakildiginda, % 45’1 tiniversite, % 32,5’i ilkdgretim, % 22,5’i lise mezunudur. (Tablo
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35). Universite mezunu olanlarm oraninin yiiksek ¢ikmasmin sebebi, Yildizpark
Konutlarinda kiracilarin ve satin alma yoluyla gelen kisilerin fazla olmasidir. Ayrica
Yildizpark Konutlarinda anketlerin pazar giinii, ¢alisanlarin izinde oldugu giinde
uygulanmasi bu sonucun ¢ikmasinda etkili olmustur. Kentsel doniisiimden dnce bolgede
egitim seviyesinin diislik oldugu diisiiniildiigiinde doniisiim ile birlikte niifus profilinde

de degisim meydana geldigi goriilmektedir.

Tablo 35: Egitim Durumu

Egitim Durumu | Frekans | %
Okuryazar Degil - -
Okuryazar - -
[kdgretim 13 32,5
Lise 9 22,5
Universite 18 45,0
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin mesleki durumuna bakildiginda, %
57,5 ile diger sonucu yiiksek cikmaktadir. Diger secenegini biiylik ¢ogunlukla ev
hanimlar1 ve emekliler olustururken, iki kisi secenekler arasinda yer almayan reklamci
ve yazilimecr meslek gruplarinda ¢aligmaktadir. Ankete katilan diger kisilerin ise %
12,5°1 6grenci, % 10’u memur, % 10’u esnaf, % 10’u da isci olarak ¢aligmaktadir (Tablo
36).

Tablo 36: Meslek
Meslek | Frekans | %

Isci 4 10,0
Esnaf 4 10,0
Memur 4 10,0
Ogrenci 5 12,5

Diger 23 57,5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin gelir diizeyine bakildiginda,
biiyiilk ¢ogunlugun % 37,5 ile 3001-4000 lira arasinda gelire sahip oldugu
goriilmektedir. 4001 lira ve iizeri gelire sahip olanlarin orani ise % 32,5’tir. Egitim
seviyesinde artigin goriildiigii Yildizpark Konutlarinda hanelerin gelir diizeyinde de da
artis oldugu goriilmektedir. 2001-3000 lira arasinda gelire sahip olanlarin oran1 % 27,5,
1001-2000 lira arasinda gelire sahip olanlarin orani ise % 2,5’tir (Tablo 37).

113



Tablo 37: Gelir Diizeyi

Ailenin toplam geliri | Frekans | %
0-1000 - -
1001-2000 1 2,5
2001-3000 11 27,5
3001 -4000 15 37,5
4001 ve Usti 13 32,5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda hanede yasayan kisi sayisina bakildiginda, hanede dort
kisi yasayanlarin oran1 % 47,5’tir. Hanede iki ve ii¢ kisi yasayanlarin orani ise %
17,5‘tir. Hanede tek kisi yasayanlarin oran1 % 2,5 iken, bes ve lizeri kisi sayisina sahip
hane oran1 % 15°tir (Tablo 38). Dort ve bes lizeri kisi sayisina sahip hane sayisi
toplaminin % 60’1 gegtigi Yildizpark Konutlarinda hanelerin kalabaligi 3,4 olan Tiirkiye
ortalamasmin {izerindedir. Ayrica oturulan konutlarin kiicik ve ortak kullanim
alanlarmin smirli oldugu Yildizpark Konutlarinda hane sayilar1 kalabalik olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 38: Hanedeki Kisi Sayist

Hanede yasayan | Frekans | %
Kisi sayis1

1 1 2,5
2 7 17,5
3 7 17,5
4 19 47,5
5 ve lizeri 6 15,0
Toplam 40 100,0

5.1.2.3. Ankete Katilanlarin Konut ve Miilkiyet Durumu

Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 57,51 ev sahibi, % 42,5’1
kiracidir (Tablo 39). Kirac1 oranin yiiksek olmasinda, hak sahibi olup sitede oturmay1
tercih etmeyen kisilerin evlerini kiraya vermesi etkili olmustur. Bu kisiler evlerini
kiraya vererek kendileri sosyal ve ekonomik sartlarina daha uygun olan konutlarda

oturmay1 tercih etmislerdir.

Tablo 39: Konutun Aitlik Durumu

Konutun aitlik durumu | Frekans | %

Ev sahibi 23 57,5
Kira 17 42,5
Toplam 40 100,0
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Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 35’1 kentsel donilisiim
kapsaminda anlagma yaparak ev sahibi olmustur. Satin alma yoluyla konut sahibi
olanlarin oran1 % 22,5 Kiracilarin orani ise % 42,5tir (Tablo 40). Satin alma yoluyla
konut sahibi olan kisiler, site ve giivenlikli olmas1 dolayisiyla Yildizpark Konutlarini
tercih ettiklerini, cocuklart i¢in giivenli bir yer olacagini diisiinerek biit¢elerine de uygun

olmasi dolayisiyla Yildizpark Konutlarina tagindiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 40: Konut Sahibi Olma Sekli

Konut sahibi olma sekli Frekans | %
Kentsel doniisiim kapsaminda 14 35,0
anlagma yaparak

Satin alma yoluyla 9 22,5
Kiraci 17 42 5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilere daha once oturduklari yer
soruldugunda, % 47,51 Yildiztabya Mahallesinde, % 27,5’1 Gaziosmanpasa’nin baska
bir mahallesinde, % 22,5°i ise Istanbul’un farkl1 bir ilgesinde oturdugunu belirtmistir.
Ankete katilanlarmn yalnizca % 2,5°i daha 6nceden Istanbul disinda oturmaktadir (Tablo
41). Bagka mahallede oturdugunu belirten kisiler, Yildiztabya Mahallesine yakin
mahallelerde olup, eski mahallelerinden ¢ok fazla uzaklasmamislardir. Yildizpark
Konutlarma tasinmadan dnce Istanbul’un baska bir ilgesinde oturmakta olan kisiler ise
Basaksehir, Umraniye, Sariyer, Sisli, Fatih gibi ilgelerden bélgeye geldiklerini
belirtmiglerdir. Istanbul disindan gelen bir kisi ise dncesinde Almanya’da oturdugunu

ifade etmistir.

Tablo 41: Daha Once Oturulan Yer

Daha once oturulan yer Frekans | %
Yildiztabya Mahallesi 19 475
Ayni ilgenin bagka bir mahallesi 11 27,5
Istanbul’un farkli bir ilgesi 9 22,5
Istanbul dis1 1 2,5
Toplam 40 100,0

Ankete katilan kisilere Yildizpark Konutlarina tasinmadan 6nce oturdugu konut
tirii soruldugunda, % 52,5’1 bagimsiz apartmanda, % 40’1 miistakil/gecekonduda, %
7,51 ise sitede oturdugu cevabini vermistir (Tablo 42). Daha 6nce bagimsiz apartmanda
ve sitede oturanlarin oraninin yiiksek olmasinin nedeni Yildizpark Konutlarina satin

alma yoluyla ve kiract olarak taginan kisi sayisinin fazla olmasidir.
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Tablo 42: Eski Konutun Tiru

Eski yerinizde hangi tiir konutta oturuyordunuz? | Frekans | %
Mustakil/Gecekondu 16 40,0
Bagimsiz apartman 21 52,5
Site igerisinde apartman 3 7,5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 40°1 kentsel doniisiimden 6nceki
mahalleleri olmasi sebebiyle konutlar tamamlandiktan sonra da ayni yerde oturmaya
devam etmislerdir. Mahallenin bulundugu konum, akrabalarin/komsularin bulunmasi ve
diger segeneklerinden dolayr Yildizpark Konutlarinda oturmayi tercih edenlerin orani
%15°tir. Diger segenegi ile site olmasi, konutlarin giivenlikli olmasi ve kendine ait
otoparkinin bulunmas1 gibi sebepler belirtilmistir. Is veya okula yakinlik sebebiyle
Yildizpark Konutlarinda oturmayi tercih edenlerin oran1 % 10, ekonomik duruma uygun
oldugu icin tercih edenlerin orani ise % 5’tir (Tablo 43). Mahallenin “Isfanbul” (eski ad1
Vialand) adli aligveris merkezine ¢ok yakin bir konumda bulunmasi, Yidizpark

Konutlarinin konumsal 6nemini arttirmaktadir.

Tablo 43: Oturulan Yerin Tercih Sebebi

Oturulan yerin tercih edilme sebebi | Frekans | %

Daha 6nceki oturulan mahalle olmasi 16 40,0
Mahallenin bulundugu konum 6 15,0
Akrabalarin/komsularin olmasi 6 15,0
Is veya okula yakin olmasi 4 10,0
Ekonomik duruma uygun olmasi 2 5,0

Diger 6 15,0
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda oturan kisilerin biiylik ¢ogunlugu oturduklar1 konuttan
memnun oldugunu belirtmektedir. Ankete katilan kisilerin % 72,51 oturulan konuttan
memnun iken, % 27,5’i memnun degildir (Tablo 44). Konutlarin saglam ve kullanish
olmast memnuniyet oraninin yiiksek ¢ikmasinda belirleyici etken olurken, memnun
olmadigin belirten kisiler; binalarin kullanigh olmadigini, site icerisinde ve ¢evresinde
hi¢bir imkanin bulunmadigimi (bakkal, market, eczane vs.) bu sebeplerden dolayi

konutlardan memnun olmadiklarini ifade etmislerdir (Foto 19).

Tablo 44: Oturulan Konuttan Memnuniyet

Oturulan konuttan memnuniyet | Frekans | %

Evet 29 72,5
Hayir 11 27,5
Toplam 40 100,0
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Foto 19: Yildizpark Konutlari ¢evresinde sosyal imkénlar bulunmamaktadir.

Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 65°i belediye, egitim ve
saglik hizmetleri gibi kamu hizmetlerinden yararlanamadiklarin1 belirtmiglerdir. Bu
hizmetlerden ankete katilan kisilerin % 22,51 kismen yararlanabildigini, yalnizca %
12,5°1 ise yeterince yararlanabildiklerini ifade etmistir (Tablo 45). Yildizpark Konutlar
cevresinde saglik ocagi, okul, market, eczane gibi temel ihtiyaglarin karsilanabilecegi

mekanlarin bulunmamasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Tablo 45: Belediye, Egitim, Saglik Hizmetlerine Bakis

Belediye, egitim, saghk hizmetlerinden | Frekans | %
yeterince yararlanma

Evet 5 12,5
Hayir 26 65,0
Kismen 9 225
Toplam 40 100,0

5.1.2.4. Ankete Katilanlarin Mekansal Doniisiime Bakisi

Yildizpark Konutlarinda oturanlarin % 50’si kendilerini oturduklar1 yere ait
hissetmekte, burasi benim mahallem duygusunu yasamaktadir. Oturduklar1 yere aidiyet
hissedenlerin ¢ogunlugu eski mahalle sakinleri olup, uzun yillardir bélgede oturmanin

ve sosyal ¢evrenin etkisi ile kentsel doniisiimden sonra da aidiyet duygusunu yasamaya
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devam etmektedir. Oturdugu yere aidiyet hissetmeyenlerin orani ise % 40’tir (Tablo
46). Cogunlukla satin alma yoluyla konutlara taginanlar ve kiracilarda mahalleye aidiyet
oran1 diisiik oldugu gorilirken, eski mahalle sakinlerinden olup konutlar
tamamlandiktan sonra mahalleye aidiyet duygusunun azaldigini belirten kisiler de

bulunmaktadir. Kismen aidiyet hissedenlerin oran % 10’dur.

Tablo 46: Mahalleye Aidiyet

Oturulan yere aidiyet | Frekans | %

Evet 20 50,0
Hayir 16 40,0
Kismen 4 10,0
Toplam 40 100,0

Mahalleye duyulan aidiyet, konut sahibi olma sekline gore degisim
gostermektedir (Tablo 47). Kiraci durumunda olan 17 kisiden 7’si oturdugu yere aidiyet
hissetmezken, 2 kisi kismen aidiyet duygusu hissettigini belirtmistir. Eski mahalle
sakini olan ve kentsel doniisiim kapsaminda ev sahibi olan 14 kisiden 8’1 oturdugu yere
aidiyet hissederken, aidiyet hissetmeyen 5, kismen ait hisseden ise 1 kisi bulunmaktadir.
Satin alma yoluyla konut sahibi olan 9 kisiden ise 4’ii oturdugu yere aidiyet
hissetmekte, 4 kisi ait hissetmemektedir. Kismen ait hisseden kisi sayis1 ise 1°dir.
Oransal olarak diislintildiiglinde 6zellikle kiracilarda aidiyet duygusunun daha diisiik

ciktig1 goriilmektedir. Eski mahalle sakinlerinde daha yiiksek oranda oturulan yere

aidiyet duyulmaktadir.
Tablo 47: Konut Sahibi Olma Sekline Gore Mahalleye Duyulan Aidiyet
Kendinizi oturdugunuz yere ait Toolam
Ev sahibi iseniz nasil hissediyor musunuz? P
konut sahibi oldunuz?
Evet Hayir Kismen

Kentsel doniisiim
kapsaminda anlagma 8 5 1 14
yaparak

Satin alma yoluyla 4 4 1 9
Kiraci 8 7 2 17

Toplam 20 16 4 40
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Mahallenin kentsel doniisiim ile degismesini ankete katilanlarin % 70’1 olumlu
bulurken, % 30’u olumsuz olarak degerlendirmektedir (Tablo 48). Kentsel doniisiim ile
birlikte mahallenin degisiminden memnun olanlar; mahalle sartlarinin diizeldigini, yeni
yapilan evlerin gecekondundan daha saglam ve dayanikli oldugunu, giivenli ve temiz
alanlar olustugunu ifade ederken, memnun olmayan kisiler mahalle ortaminin
kalmadigini, eski diizenlerinin bozuldugunu bu sebeplerden dolayr yeni konutlara

alisamadiklarini ifade etmislerdir (Foto 20).

Tablo 48: Mekan ve Mahallenin Degismesine Bakis

Mekan ve mahallenin degismesinden | Frekans | %
memnuniyet

Evet 28 70,0
Hayir 12 30,0
Toplam 40 100,0
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Foto 20: Kentsel doniisiim sonrast Yildizpark Konutlari, eski mahalle sakinleri yeni konutlara
alismakta giicliik ¢ekmektedir.

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 67,5°1 oturduklar1 alanda akraba
ve eski tanidiklarmin bulundugunu belirtirken, % 32,5’i herhangi bir akraba ya da
tanidiginin  bulunmadigini  belirtmistir (Tablo 49). Satin alma yoluyla Yildizpark

Konutlarina taginanlarin konutlarda akraba veya tanidigiin olmadigi goriiliirken, eski
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mahalle sakinlerinin akraba ve tanidiklari ile konutlarda bir arada oturmaya devam
ettikleri goriilmektedir. Ayrica eski mahalle sakinleri doniisiim sonucunda tanidiklarinin

ve akrabalarinin bir kisminin da mahalleden ayrildigini ifade etmislerdir (Foto 21).

Foto 21: Yildizpark Konutlar giris ¢ikislar glivenlik ile denetlenmektedir.

Tablo 49: Akraba/Tamdik iliskileri

Oturulan konutta tamdik/akraba var m1? | Frekans | %

Evet 27 67,5
Hayir 13 32,5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 60’1 komsuluk iligkilerinin
onceki oturduklart yer ile kiyaslandiginda olumsuz yonde degistigini ifade etmislerdir.
Komsuluk iligkilerinin olumlu yonde degistigini ifade edenlerin orani ise % 35’tir.
Komsuluk iliskilerini olumlu olarak degerlendirenler, eskisi gibi eve gelip gitme olmasa
da site bahgesinde ve ortak kullanim alanlarinda komsuluk iligkilerinin iyi oldugunu
belirtmigslerdir. Satin alma yoluyla Yildizpark Konutlarina taginan ve komsuluk
iligkilerini olumlu yonde degistigini belirten bir kisi ise daha 6nceki oturdugu sitede hig

komsuluk olmadigimi Yildizpark Konutlarinda iligkilerin son derece iyi oldugunu ifade
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etmistir. Ankete katilanlarin % 5’1 ise giin icerisinde evde bulunmadigindan dolay:

komsuluk iliskilerine dair fikir beyan etmemistir (Tablo 50).

Tablo 50: Komsuluk Iliskileri

Komsuluk iligkileri ne yonde degisti? | Frekans | %
Olumlu 14 35,0
Olumsuz 24 60,0
Fikrim Yok 2 50
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinin tamamlanmasiyla birlikte sosyal imkénlarda artig
yasandigini belirtenlerin oran1 % 40’tir. Kismen artis oldu ve artis olmadi cevabini
verenlerin oran1 ise % 30’dur (Tablo 51). Site icerisinde havuz bulunmasi ve
kafeteryanin olmasi evet cevabinin verilmesinde 6nemli etkenlerdir. Ancak kafeteryanin
son derece yetersiz kalmasi, havuzun herkes tarafindan (disaridan gelenler dahil)
kullaniliyor olmasi, spor salonunun uzun siiredir calistirilmamasi hayir cevabinin

verilmesinde belirleyici olmustur.

Tablo 51: Sosyal imkanlarda Artis (Kafeterya, Spor ve Etkinlik Alanlar1)

Sosyal imkanlarda artis | Frekans | %

Evet 16 40,0
Hayir 12 30,0
Kismen 12 30,0
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarina yakin mesafede aligveris merkezinin bulunmasi, ana
yolun genisletilerek viyadiik insa edilmesi Yildizpark Konutlarinin ¢evresinde ulasim

aglarinin gelismesine katki saglamistir (Foto 22).

Ancak otobiislerin seyrek gecmesi, sitelerden duraklara yiirime mesafesinin
fazla olmasi1 gibi sebeplerden dolayr toplu tasima ulasim hatlarn yeterli
bulunmamaktadir. Ankete katilan kisilerin % 45’1 ulasim hatlar1 yeterli degil derken, %
42°5’1, ulasim hatlari yeterli bulmaktadir. Ankete katilanlarmm % 12,5’i ise kismen
yeterli degerlendirmesinde bulunmustur (Tablo 52). Sitenin metro ve tramvay hatlarina
da son derece uzak durumda kalmasi site sakinleri tarafindan ulagim hatlarin yetersiz

olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.
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Foto 22: Gaziosmanpasa Yildiztabya Mahallesinde Yildizpark Konutlarinin tamamlanmasi ile
birlikte minibiis hatlar1 artmistir. Ancak belediye otobiislerinin seyrek gegmesi ve metro hattinin
bulunmamasi toplu tagima hatlarini yetersiz kilmaktadir.

Tablo 52: Toplu Tasima-Ulasim Hatlarina Bakis

Site ¢cevresinde toplu tasima-ulasim hatlan | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 17 42,5
Hayir 18 45,0
Kismen 5 12,5
Toplam 40 100,0

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 57,5°1 site igerisindeki yesil
alanlar1 ve gevre diizenlemesini yetersiz bulmaktadir. Ankete katilanlarin, % 27’5’1 yesil
alanlar1 yeterli olarak degerlendirirken, % 15’1 kismen yeterli cevabin1 vermistir (Tablo
53). Vakit gegirilebilecek ortak alanlarin yetersiz olmasi, yiiriiyiis yapilabilecek alan ve
¢ocuklar i¢in oyun parkinin bulunmamasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
Yeterli ve kismen cevabini verenler ise eski mahalle ortamina gore diizenli ve temiz bir

alan olmasi agisindan olumlu degerlendirmede bulunmuslardir.

Tablo 53: Cevre ve Yesil Alan Diizenlemesine Bakig

Cevre ve yesil alan diizenlemeleri | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 11 27,5
Hay1r 23 57,5
Kismen 6 15,0
Toplam 40 100,0
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Yildizpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 55’1 Yildizpark Konutlarini
mimari agidan ¢evreyle uyumlu bulmamaktadir. Binalarin tek tip olmasi, yiiksek katl
inga edilmesi ve mahalledeki diger konutlar ile uyumlu olmamasi bu sonucun ortaya
¢ikmasinda belirleyici olmustur (Foto 23-24). Ankete katilan kisilerin % 25’1 bina
mimarisini olumlu olarak degerlendirirken, % 20’si ise kismen cevabini vermistir
(Tablo 54).

Tablo 54: Bina Mimarisine Bakis

Bina mimarisi ve ¢evreye uygunluk | Frekans | %

Evet 10 25,0
Hay1r 22 55,0
Kismen 8 20,0
Toplam 40 100,0

Foto 23-24: Yildizpark Konutlarinda dnceki mekan ile uyumlu olmayan dikey mimari
geligmistir.

Yildizpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 65’1 aylik aidati fazla, 6denen
aidat karsiliginda alinan hizmeti ise yetersiz bulmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak site
yonetiminin hi¢bir i yapmadigini, belediyenin vermis oldugu sirket yonetimi yerine
artik kendi yoneticilerini belirlemek istediklerini belirtmislerdir. Eski mahalle sakinleri,
satin alma yoluyla tasinan kisilere gore -aidata alisik olmamalarindan ve ekonomik

sartlarindan dolayi- aidat konusunda daha fazla sikayetcidir. Ankete katilanlarin %
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32’5’1 aylik aidat 6demekte zorlanmadigini ifade etmis, % 2,51 ise kismen cevabini

vermistir (Tablo 55).

Tablo 55: Aylik Aidat Odeme

Aylhik aidat 6demede zorluk | Frekans | %
cekiyor musunuz?

Evet 26 65,0
Hay1r 13 32,5
Kismen 1 2,5
Toplam 40 100,0

Ankete katilan Yildizpark sakinlerinin % 72,5’i genel anlamda kentsel
dontisimii faydali bulmaktadir. Ancak kentsel doniisiimiin eksik yonlerinin oldugunu,
Ozellikle borglanma konusunda zor durumda kaldiklarimi belirtmislerdir. Kentsel
dontligimii olumsuz olarak degerlendirenlerin orani ise % 27,5’tir. Bu kisiler, eski
mahalle ortamin1 6zlediklerini, aidatlarin ve site yasam seklinin kendilerine uygun

olmadigini belirtmislerdir (Tablo 56).

Tablo 56: Kentsel Doniisiime Bakis

Kentsel doniisiim faydah oldu mu? | Frekans | %

Evet 29 72,5
Hayir 11 27,5
Toplam 40 100,0

5.2. ESENLER’DE KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM

Eski adiyla Litros ve Avas olarak bilinen iki kdyden meydana gelen ilge, 1939
yilinda Esenler adin1 alana kadar bu isimlerle anilmistir. Tarim ve hayvancilikla gecinen
insanlarin yasadig1 bu iki kiigiik koy, cografi konumunun verdigi bazi avantajlarla
askeri anlamda ¢ok dnemli bir konuma sahip olmustur. Cumhuriyet Donemi ile birlikte
Litros ve Avas Bakirkdy’e baglanmuslardir. istanbul 11 Genel Meclisi 23 Ocak 1969
tarithinde yaptig1 bir toplantida Esenler’de bir belediye kurulmasinin uygun olduguna
karar vermistir. 1980 darbesinden sonra Esenler, Bakirkoy Belediyesine bagli sube
midirligi olarak yeniden ihdas edilmistir. Bu durum 1992 yilinda Esenler’in,
Gilingoren'e baglanarak sube mudiirligi statiisiinden ayrilmasi ile son bulmustur. 1993
yilinda yiirtirliige giren kanunla bu kez Gilingéren’den ayrilan Esenler il¢e yapilmistir

(Esenler Belediyesi, 2013: 8).
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Sube midiirliigli yapildiktan sonra 1980 yilinda yapilan genel niifus sayiminda
Esenler’in niifusu 68.509 kisidir. 1990 yilinda yapilan sayimda ise Esenler’in niifusu
235.328 olarak tespit edilmistir. Esenler 1993 yilinda ilge yapildiktan sonra niifusu hizl
bir sekilde artmaya devam etmis, 2000 yilinda yapilan niifus sayiminda Esenler
flgesinin niifusu 380.709 kisiye ulasmustir. Esenler Ilgesinin 2007 yilinda niifusu
517.235 kisi sayilmigtir. Esenler’in niifusu 2007 yilindan itibaren azalma egilimine
girmis, 2010 yilinda 461.072, 2015 yilinda 459.983, 2018 yilinda ise 444.561 kisiye
diismiistiir (Esenler Belediyesi, 2013 ve TUIK, 2019).

Niifus verilerinden de anlasilacag tizere Esenler, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra, Istanbul’da artan niifusa bagli olarak biiyiiyen yerlesme alanlarmdan birisidir.
Istanbul’un yogun go¢ aldigi donemde metropollesen Istanbul topraginda, artan toprak
rantlarindan gorece uzak kalan Esenler, tarla vasifli arazileri ile diisiik gelir grubuna
sahip gogerler igin tarla sahipleri tarafindan parsellenip satilmasi sonucunda ucuz konut
temini i¢in bir imkan alani olusturmustur. Bu gelismeler ile glinlimiize ulasan ilgede
kentlesme ve konut sorunlar1 da kaginilmaz olmus, tarla vasifli araziler iizerinde

gecekondulasma ve kagak yapilasma alanlar1 gelismistir.

27.000 binanin bulundugu ilgede yapilarin 11.000’1 kacak durumdadir. Toplam
binalarin ise yalnizca 2.500 tanesi deprem mevzuatina uygundur. Kisi basina diisen
yesil alan orani ise 0,5 m?>’dir (Angin, 2017: 46). Istanbul’un gecekondu alanlarindan
baslayarak, deprem tehdidi altinda olan ve riskli olan bolgelere uzanan kentsel doniisiim
uygulamalari, giiniimiizde Esenlerin de farkli mahallelerinde uygulanmaktadir (Colak,
2013: 54-55). Ayrica Esenler’in ¢evresine yapilan Forum Istanbul, Kale Center gibi
alisveris merkezleri, Yildiz Teknik Universitesi Kampiisii’niin ilge sinirlar1 icerisine
taginmasi, otogar ve baglant1 yollarin gelismesiyle birlikte Esenler’ in rant degerini

yiikseltmistir (Angin, 2017: 46).

Bu anlamda Esenler, kentsel doniisim uygulamalarinin yogun olarak
gerceklestirildigi bir ilgedir. Ciftehavuzlar, Tuna ve Orugreis Mahallelerinde kentsel
dontigim c¢alismalar1 devam etmektedir. Calisma sahalarini olusturan Turgutreis ve
Havaalan1 Mahallelerinde ise kentsel doniisiim uygulamalari tamamlanmistir (Sekil 9).
Kentsel doniisiim ¢alismalarinin yogunlastigi ilgede ayrica belediye biinyesinde “Sehir

Diistince Merkezi” kurulmustur. Sehir Diisiince Merkezi araciligiyla kentsel doniisiime
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ile Agustos

yonelik olarak teorik tartismalar gerceklestirilmekte, Esenler ilcesindeki doniisiim
doniistim olgusuna teorik anlamda da yogunlastigini géstermektedir.

alanlarimi kapsayan makale ve tezler desteklenmektedir. Bu durum belediyenin kentsel
Kentsel Doniisiim Miidiirligi 2018°de

Esenler Belediyesi
gerceklestirilen miilakatta, tamamlanan kentsel donilisim proje alanlarint igeren
Havaalani ve Turgutreis Mahalleleri hakkinda ayrintili bilgiler elde edilmis, gerceklesen

1km

doniisiim siireci yonetsel boyutu ile degerlendirilmistir (Foto 25).
SULTANGAZI

GAZIOSMANPASA

BASAKSEHIR

ASKERI BOLGE

BAYRAMPASA

" ORUG REIS

/ ’W/M"

BIRLIK

-

BAGCILAR
2
K KARABEKIR
FATIH ‘MENDE’?ES ;i
m Esenler lige Siniri
. Mahalle Sinirlari
@@ Tamamianan Kentsel Donisiim Konutlari
GUNGOREN “BURHL
Sekil 9: Esenler’de Havaalani1 ve Turgutreis Mahallelerinde tamamlanmig kentsel doniisiim
alanlar1
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Foto 25: Esenler Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiir Yardimcis1 Furkan Erkenekli ile
goriistilerek, kentsel doniisiim siirecinin yonetsel boyutu ve projeler ile ilgili bilgilere
ulagilmigtir.

5.2.1. Havaalan1 Mahallesi ve Emlak Konutlar1

Havaalan1 mabhallesi Esenler ilgesinin on altt mahallesinden bir tanesidir.
Havaalan1 mahallesinin Kuzeyinde Orugreis Mahallesi, batisinda Turgutreis Mahallesi,
dogusunda Kemer ve giineyinde Birlik ve Tuna Mahalleleri yer almaktadir. Havaalani
Esenler’e yasanan gog¢ siireci ile birlikte kurulmus bir mahalledir. Esenler
Belediyesi’nce yapilan arastirmalarda, bolgede binalarin ortalama yaslarinin 21 oldugu
tespit edilmistir. Miihendislik hizmetinden yoksun bu yapilarin Esenler’in diger
bolgelerindekilerde de oldugu gibi riskli yapilar oldugu goriilmektedir (Colak, 2013:
83). Riskli yapilarin yogun olarak bulundugu mahallede 6306 sayili kanuna dayanarak

2013 yilinda kentsel doniisiim ¢aligmalarina baslanmistir.

Gerek mahallede yer alan binalarin kaliteleri gerekse problemli miilkiyet yapilari
mahalledeki kentsel doniisiimiin gerekgesini olusturmaktadir. Mahallenin bat1 kisminda
yer alan yaklasik 7,2 hektarlik alan, 2012 yilinda 6306 sayili1 yasaya dayandirilarak
riskli alan ilan edilmistir. Havaalan1 Mahallesindeki doniisiim uygulamasi 6306 sayili
yasanin ilk uygulama alani olarak kabul edilmektedir (Colak, 2013: 69-70). Ayrica
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Havaalan1 mahallesindeki yapilarin miilkiyet agisindan sorunlu olmasi bolgenin kentsel
doniistim alani olarak 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Havaalani Mahallesinde
proje alaninda yer alan yapilar, miilkiyet sorunlarindan dolayr kamusal miidahale ile
dontismek zorunlulugundadir (Colak, 2013: 84). Ciinkii miilkiyet sorunlarinin oldugu
bolgelerde kamu destegi olmadan kentsel doniislim projelerini hayata gegirmek

miimkiin goriinmemektedir.

Tarla vasfindaki arazi tizerinde, bolge emlak¢ilarinin denetimsiz bigimde
yaptiklar1 parselasyon sonucu olusan 254 bina icin 465 hisseli tapu tespit edilmis; bu
tapulardan 109’unun bdlgede yer alan daireler ile eslesmedigi gorilmiistiir. Bu
hisselerin, tarla vasifli arazide yol, cami gibi donatilarin yapiminda kullanilmis oldugu
sonradan fark edilerek bu hisselerin arsa bedelleri 6denmis ancak kentsel doniisiim
projesinde hak sahibi sayilmamislardir. Bolgede 6500 m? biiyiikliiglinde olan egitim
alam  (Yunus Emre I[lkégretim Okulu) tapusu [1 Ozel Idaresi'ne ait kamu
miilkiyetindedir. Alanda, Esenler Belediyesi’ne ait 100; Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait
200 m? ve Hazine miilkiyetinde bir miktar yer bulunmaktayken geri kalan tiim bdlge

(cami dahil) 6zel miilkiyete aittir (Colak, 2013: 76-77).

Foto 26: Kentsel doniisiim 6ncesi Havaalan1 Mahallesinden bir gériiniim
Kaynak: (Aydn, 2013)

Bu sartlar1 tasiyan Havaalan1 Mahallesinde 2013 yili sonunda yikimlar baglamig

ve 2016 yilinda iki etaptan olusan Havaalani Mahallesi Emlak Konutlar1 sahiplerine
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teslim edilmistir. 6306 sayili kanununa gore riskli alan kararimnin ilk uygulandigi alanda
cogunlugun ifrazsiz ve tarla tapusuna sahip oldugu konutlarda kentsel doniisiim
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 1227 konut yikilip yerine 1438 konut yapilmistir
(Sekil 10). Ayrica 107 konutta ayni etap icerisinde hak sahiplerine teslim edilenlerden
farkli olarak C blok da yapilmistir. Bu konutlar daha likks olup satin alma yoluyla
gelenlere yonelik olarak insa edilmistir. Bu durum, eski mahalle sakinleri tarafindan
“ayrumculik yapuliyor, projeden rant saglaniyor” seklinde yorumlanmaktadir.

a-2008 _ - b-2018

Sekil 10: Doniisimden once kentsel doniisiim uygulanan alanda yer alan konutlar (a),
¢ogunlukla ifrazsiz ve tarla vasfina sahip araziler tizerine insa edilmistir. 1438 konut hak
sahibine teslim edilmistir (b).

Kaynak: Google Earth Pro

Esenler Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiirliiglinde Agustos 2018’de
gerceklestirilen miilakatta Kentsel Dontisim Miidiir Yardimcisi Furkan Erkenekli

Havaalan1 Mahallesinde gergeklestirilen doniisiim siirecini soyle 6zetlemistir.

Havaalant Mahallesi déniigiim alam riskli yapr stogu olduk¢a fazla olan bir bélge
durumundayd:. Bundan dolay: Havaalant Mahallesi 6306 sayili afet kanununa gore “Riskli
Alan” ilan edilen ilk bolgedir. Ifrazsiz (tarla vasfi olan) tapular cogunluktaydi. Alanda “kayip
arsa” durumu ile karsilasimistir, bu durum oturulabilen alanlardan fazlasina ge¢meyi ifade
etmektedir. Ornegin 50 m? yere 60 m? bahgeli ev yapmak. Bunun sonucunda tapuda hak sahibi
olup fiiliyatta yeri olmayan kisiler ortaya ¢ikmistir. Bu kisilere arsa bedelleri édenmistir.
Alanda 1227 bagimsiz birim bulunmaktaydi. Kaywp arsalar géz éniinde bulundurulup 1438
bagimsiz konut insa edilmistir. Ayrica kentsel doniigiim kapsaminda tamamlanan konutlarin
Yanindaki bos alana 900 adet konut yapilip satisa sunulmugstur. Bunlar finans konutlar: olup,
projeyi finanse etmistir. Belediyenin kentsel doniisiim siirecinde en ¢ok zorlandigi kisim
vatandasla anlagsma béliimii olmaktadir. Yapilarda anlagma yapilirken yapi degeri onemli rol
oynamaktadir. Hak sahiplerine yeni evleri maliyetinden verilmis vatandasin fazla
bor¢lanmamasina ozen gosterilmistiv. 2016 yilindaki konut teslimine kadar kira yardimlari
odenmistir
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5.2.1.1. Emlak Konutlar1 Anket Sonuclari

Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlar1 1. etabinda tamamlanmis 1438 konutun %
10’u dikkate alinarak 140 hane sakini ile anket uygulanmis, ¢ikan sonuglar ise su

sekilde olmustur:
5.2.1.2. Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Havaalam1 Mahallesi Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin % 55°i erkek, %
45’1 kadindir (Tablo 57). Kadinlarin ankete cevap vermekte daha temkinli yaklastigi,

erkeklerin ise kentsel doniisiim hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi oldugu goriilmiistiir.

Tablo 57: Cinsiyet

Cinsiyet | Frekans | %

Kadin 63 45,0

Erkek 77 55,0

Toplam 140 100,0

Havaalani Mahallesi Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin medeni haline
bakildiginda, ankete katilanlarin % 86,4’t evli, % 10,7’si bekar, % 2,9’u dul-
bosanmistir. Anketlerin uygulandigi yas grubu, evli olanlarin oraninin yiiksek

¢ikmasinda etkili olmustur (Tablo 58).
Tablo 58: Medeni Hal

Medeni hali Frekans | %
Evli 121 86,4
Bekar 15 10,7
Dul-Bosanmig 4 2,9
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilan kisilerin yas araliklar1 incelendiginde, % 38,6
ile cogunlugun 31-45 yas araliginda oldugu goriilmektedir. 46-60 yas araliginda
olanlarin oran1 % 29,3, 60 ve lizeri yasta olanlarin oran1 ise % 20’dir. Geng yas niifus
olarak adlandirilan 16-30 yas araliginda olanlarin orani ise % 12,1’dir (Tablo 59). Orta

yas ve yasl niifus oraninin yiiksek ¢ikmasinin nedeni giin boyunca site bahgesinde ve
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ortak alanlarda bu yas araliginda kisilerin daha ¢ok vakit gegiriyor olmasindan

dolayidir. 0-15 yas grubunda olan kisiler ile anket uygulanmamustir.

Tablo 59: Yas Aralig

Yas arahg | Frekans | %
0-17 - -
18-30 17 12,1
31-45 54 38,6
46-60 41 29,3
60 ve iizeri 28 20,0
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilanlarm % 62,9°u istanbul dis1 dogumludur.
Istanbul’da doganlarin oran1 ise % 37,1°dir (Tablo 60). Havaalan1 Mahallesinin yogun
goc alan mabhallelerden biri oldugu diisiiniildiigiinde beklenen bir sonu¢ ortaya
cikmaktadir. Ayrica ankete katilanlarin yas araliinin da yiiksek olmasi bu sonug
lizerinde etkilidir. Istanbul dis1 dogumlularin dagilisina bakildiginda Tiirkiye’nin cesitli
illerinden vatandaslar bulunmakla beraber Adiyaman, Sivas, Kars gibi iller 6n plana
cikmakta, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinden daha ¢ok gb¢ alan bir mahalle
oldugu goriilmektedir.

Tablo 60: Dogum Yeri

Dogum veri | Frekans | %

Istanbul 52 37,1
Istanbul Dis1 88 62,9
Toplam 140 100,0

Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlarinda ankete katilan kisilerin egitim durumu
incelendiginde, % 37,9 ile ¢cogunlugun ilkokul mezunu oldugu, lise mezunu olanlarin
oraninin % 30, {iniversite mezunlarinin ise % 16’4 oldugu goriilmektedir. Sadece
okuryazar olanlarin oram1 % 13,6, okuma yazma bilmeyenlerin orani ise % 2,1’dir
(Tablo 61). Havaalani Mabhallesi Emlak Konutlarinda oturanlar arasinda egitim
seviyesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Universite mezunlarmin biiyiik ¢ogunlugunu
siteye disaridan gelen polis, Ogretmen gibi meslek gruplarinda ¢alisan Kkisiler
olusturmaktadir. Anketlerin gergeklestirildigi Emlak Konutlar1 1. etab1 hak sahiplerine
yonelik olarak yapilmis konutlardir. Bu sebepten dolayr yalnizca evini satan ya da
kiraya veren hak sahiplerinin yerine disaridan kisiler taginmigtir. Disaridan konutlara
tagian kisi sayisinin az olmasi eski mahalle ortamina gore niifus profilinin de c¢ok

degismedigi anlamina gelmektedir.
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Tablo 61: Egitim Durumu

Egitim durumu | Frekans | %

Okuryazar degil 3 2,1

Okuryazar 19 13,6
ko gretim 53 37,9
Lise 42 30,0
Universite 23 16,4
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin meslek gruplarina gore dagilimi

incelendiginde, %57,1 ile biyik ¢ogunlugun diger secenegini olusturdugu
goriilmektedir. Diger grubunu ev hanimi ve emekliler olusturmakla birlikte yalnizca 3
kisi seceneklerde bulunmayan tasarim, soforliik ve yazilim islerinde ¢alistiklarindan
dolayr diger segenegini tercih etmislerdir. Ankete katilanlar arasinda isgi olarak
calisanlarin oranm1 % 18,6, esnaf olanlarin oran1 % 12,9, memur olarak ¢alisanlarin orani

% 10,7, 6grencilerin orani ise % 0,7’dir (Tablo 62).

Tablo 62: Meslek

Meslek | Frekans | %

Isci 26 18,6
Esnaf 18 12,9
Memur 15 10,7
Ogrenci 1 0,7

Diger 80 57,1
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda oturanlarin gelir diizeyine bakildiginda, en yiiksek oran1 %
44,3 ile 3001-4000 lira arasinda gelire sahip olanlarin olusturdugu goriilmektedir. Bu
orani % 32,1 ile 2001-3000 lira aras1 gelire sahip olanlar takip etmektedir. 4001 lira ve
lizeri gelire sahip olanlarin oran1 % 13,6, 1001-2000 lira gelire sahip olanlarin orani ise
%10’dur (Tablo 63). Kentsel doniisiim sonucunda niifus profili fazla degismeyen

mabhallede yiiksek gelire sahip olanlarin oranmi diisiik ¢ikmaktadir.

Tablo 63: Gelir Diizeyi

Ailenin toplam geliri | Frekans | %
0-1000 - -
1001-2000 14 10,0
2001-3000 45 32,1
3001 -4000 62 44,3
4001 ve iistii 19 13,6
Toplam 140 100,0
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Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlarinda oturanlarin hanedeki kisi sayisina
bakildiginda, hanede 2 kisi yasayanlarin oran1 % 35,7 ile en yiiksektir. Hanede 4 kisi
yasayanlarin oram1 % 29,3, 3 kisi yasayanlarin orami ise % 27,9’dur. Bu sonuglar
degerlendirildigine Emlak Konutlarinda oturanlarin ¢ok kalabalik ailelere sahip
olmadig1 goriilmektedir. Ankete katilanlarin yas guruplar yiiksek olmasindan dolayi
ailelerin yanindaki ¢ocuk sayisi azalmistir. Hanede 5 ve {izeri sayida kisi yasayanlarin

orani yalnizca % 5, hanede tek kisi yasayanlarin orani ise % 2,1’°dir (Tablo 64).

Tablo 64: Hanedeki Kisi Sayist

Hanede yasayan | Frekans | %
Kisi sayis1

1 3 2,1
2 50 35,7
3 39 27,9
4 41 29,3
5 ve lizeri 7 5,0
Toplam 140 100,0

5.2.1.3. Ankete Katilanlarin Konut ve Miilkiyet Durumu

Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlarinda ankete katilanlar arasinda ev sahibi
olanlarin oram1 % 90,7, kiract olanlarin orani ise % 9,3’tiir (Tablo 65). Ev sahibi
olanlarn biiyiik ¢ogunlugunu eski mahalle sakinleri olusturmaktadir. Ciinkii Emlak
Konutlari 1. etabi hak sahiplerine yonelik olarak yapilmis, hak sahiplerinden evini satan
ya da kiraya veren kisilerin konutlarina disaridan gelenler tasinmistir. 1. etap igerisinde
disaridan gelenlere yonelik olarak insa edilen C blokta Agustos 2018 tarihi itibari ile
heniiz oturulmaya baslanmamastir.

Tablo 65: Konutun Aitlik Durumu

Konutun aitlik durumu | Frekans | %
Ev sahibi 127 90,7
Kira 13 9,3
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda oturanlara konut sahibi olma sekli soruldugunda, % 78,6’s1
kentsel doniisiim kapsaminda konut sahibi olduklarimi belirtmistir. Satin alma yoluyla
gelerek Emlak Konutlarinda oturmaya baglayanlarin oran1 % 12,1, kiraci olanlarin orani
ise % 9,3’tiir (Tablo 66). Emlak Konutlarinda kentsel doniisiimden sonra evlerini satan

ya da kiraya veren kisiler olsa da biiyiik gogunluktaki eski mahalle sakinlerinin Emlak
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Konutlarinda oturmaya devam ettikleri goriilmektedir. Ciinkii bu etapta insa edilen
konutlar yalnizca eski mahalle sakinlerine yonelik insa edilmis olup sadece etap
icerisindeki C blok disaridan gelecek olan kisilere ayrilmistir. Konutlarin bitisiginde
yapilan 2. etap konutlari ise kentsel doniisiimiin finans konutlar1 olarak insa edilmistir.
Bu konutlar yalnizca satin alma yoluyla gelen kisilere ayrilmis ve 1. etap konutlarina
gore likks insa edilmistir. Eski mahalle sakinleri C blogun ve 2. etap konutlarin liiks
yapilmasinin ayrimcilik oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda Tiimtas ¢alismasinda
kentsel doniisiimiin toplumsal ayrismalara neden oldugunu su ciimlelerle ifade
etmektedir: “Bir yandan toplumsal ayrismalar mekansal ayrigmalari beslerken Ote
yandan da “gilivenlikli siteler” ve kentsel doniisiim uygulamalarinda oldugu gibi
mekansal ayrismalar da toplumsal ayrigsmalara neden olabilmektedir” (Tiimtas, 2012:
114). Emlak Konutlarinda da satin alma yoluyla gelen kisilere yonelik liiks konutlarin

insa edilmesi toplumsal ayrismaya neden olmaktadir.
Tablo 66: Konut Sahibi Olma Sekli

Konut sahibi olma sekli Frekans | %
Kentsel doniigiim kapsaminda anlagsma yaparak 110 78,6
Satin alma yoluyla 17 12,1
Kiraci 13 9,3
Toplam 140 100,0

Ankete katilanlarin % 79,3’1i Emlak Konutlarina tasinmadan 6nce de Havaalani
Mahallesinde oturdugunu belirtmistir. Konutlara taginmadan o6nce Havaalani
Mahallesinde oturdugunu belirtenler arasindan 1 kisi Havaalan1 Mahallesinde ancak
kentsel doniisiime girmeyen alanda oturdugunu, konutlar tamamlandiktan sonra ev
aldigim1 belirtmistir. Daha once Istanbul’un farkli bir ilgesinde oturduklarim ifade
edenlerin oram1 % 13,6, Esenler’in baska bir mahallesinde oturanlarin oran1 % 5,7,
Istanbul diginda oturanlarin oram ise % 1,4’tiir (Tablo 67). Emlak Konutlarma
tasinmadan once Istanbul’un baska bir ilgesinde oturdugunu sdyleyenlerin cogunlugu
Bagcilar Ilcesinden Havaalam1 Mahallesine gelmistir. Istanbul disindan geldigini

belirten 2 kisi ise Almanya ve Kocaeli’nden gelerek konutlara taginmistir.

Tablo 67: Daha Once Oturulan Yer

Daha once oturulan yer Frekans | %
Havaalan1 Mahallesi 111 79,3
Ayni il¢enin bagka bir mahallesi 8 57
Istanbul’un farkli bir ilgesi 19 13,6
Istanbul dist 2 1,4
Toplam 140 100,0
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Emlak Konutlarinda oturanlarin 6nceki oturduklari konut tiirline bakildiginda,
ankete katilanlarin % 87,11 bagimsiz apartmanda, % 12’1’1 miistakil/gecekonduda, %
0,7’si ise sitede oturdugunu ifade etmistir (Tablo 68). Sonuglar incelendiginde
Havaalan1 Mahallesinin doniisimden Once diisiik nitelikli yapilarin  bulundugu
3-4  kath

apartmanlardan olustugu goriilmektedir. Mahallede sinirli sayida diisiik nitelikli

gecekondu mahallesi olmadigi, mahallenin ¢ogunlukla bagimsiz
gecekondu bulunmaktadir. Emlak Konutlarina taginmadan 6nce sitede oturdugunu

belirten 1 kisi ise Esenler disindan bolgeye tasinmistir.

Tablo 68: Eski Konutun Turu

Eski yerinizde hangi tiir konutta oturuyordunuz? | Frekans | %
Miistakil/gecekondu 17 12,1
Bagimsiz apartman 122 87,1
Site igerisinde apartman 1 0,7
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilanlara neden emlak konutlarinda oturmayi
tercih ettikleri soruldugunda % 79,3’i kentsel doniisiim kapsaminda konutlarimizi aldik
ve konutlarimizda oturmaya devam ediyoruz cevabini vermistir. Mahallenin bulundugu
konum nedeniyle tercih ettim diyenlerin oram1 % 7,1°dir. Bu kisiler iiniversiteye
yakinlik, konutlarin ulagim hatlarina (¢evre yoluna) yakin olmasi gibi sebepler
belirtmislerdir. Ankete katilanlarin % 7,1°1 ise ekonomik durumuna uygun oldugu i¢in
Emlak Konutlarinda oturmay1 tercih etmistir. Diger cevabini veren % 5 ise konutlarin
oto parkinin olmasi, giivenli olmasi, site olmas1 gibi sebeplerden dolay1 burada oturmayi
tercih ettigini belirtmistir. Is veya okula yakinlik dolayisiyla Emlak Konutlarinda

oturmayi tercih edenlerin oran1 % 1,4 tiir (Tablo 69).

Tablo 69: Oturulan Yerin Tercih Sebebi

Oturulan yerin tercih edilme sebebi | Frekans | %
Daha 6nceki oturulan mahalle olmasi 111 79,3
Mabhallenin bulundugu konum 10 7,1
Akrabalarin/komsularin olmasi - -
Is veya okula yakin olmasi 2 1,4
Ekonomik duruma uygun olmasi 10 7,1
Diger 7 5,0
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin % 60’1 oturduklar1 konutlardan memnun

iken, % 40’1 memnun degildir (Tablo 70). Ozellikle eski mahalle sakinleri konutlarin
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cok kiiciik oldugunu, Amerikan mutfak yapildigini, disaridan gelenlere satilan
konutlarin daha genis ve saglam yapildigin1 kendi konutlarinin ise birgok sorunu
oldugunu, bastan savma yapildigint ve bu sebeplerden dolay1 konutlarindan memnun
olmadiklarmi belirtmislerdir. Eski mahalle sakinleri proje asamasinda kendilerine s6z
verilen ile teslim edilen konutlarin ayni olmadigini belirtmektedir. Konuttan memnun
olan kisiler ise evlerinin yeni ve saglam oldugunu, kullanishh ve giivenli konutlara

kavustuklarini vurgulamislardir.

Tablo 70: Oturulan Konuttan Memnuniyet

Oturulan konuttan memnuniyet | Frekans | %

Evet 84 60,0
Hay1r 56 40,0
Toplam 140 100,0

Foto 27: Emlak Konutlar1 igerisinde kalan Yunus Emre Ilkogretim Okulu konutlar
tamamlanmadan 6nce de bolgede bulunmaktaydi.
Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlarinda belediye, egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerinden yeterince yararlanityor musunuz sorusuna, ankete katilanlarin % 45’
kismen, % 32,9’u evet, % 22,1’i hayir cevabini vermistir (Tablo 71). Su anda site

igerisinde kalan okulun daha 6nceden de var oldugunu (Foto 27), yine eski saglik
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ocaklarmi kullandiklarint bunlarin haricinde kentsel doniisiim ile birlikte belediye,

egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinde herhangi bir artig olmadigini belirtmislerdir.

Tablo 71: Belediye, Egitim, Saglik Hizmetlerine Bakis

Belediye, egitim, saghk hizmetlerinden Frekans | %
yeterince yararlanma

Evet 46 32,9
Hayir 31 22,1
Kismen 63 45,0
Toplam 140 100,0

5.2.1.4. Ankete Katilanlarin Mekansal Doniisiime Bakis1

Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin % 62’1’1 kendini
oturdugu yere ait hissederken, kendini oturduklar1 yere ait hissetmeyenlerin oran1 %
31,4’tiir. Kismen aidiyet hissettigini ifade edenlerin orani ise % 6,4’tiir (Tablo 72).
Sonuglara gore eski mahalle sakinlerinin aidiyet duygusunu yasamaya devam ettikleri
ancak yabancilarin siteye taginmasi, mahalle ortaminin bozulmasi ve eski tanidiklarin
azalmasiyla birlikte aidiyet duygusunun da azaldigi goriilmiistiir. Satin alma yoluyla
konutlara taginanlarin ve kiract durumunda olan kisilerin biiyiik gogunlugunun oturdugu

mahalleye aidiyet yagsamadigi goriilmiistiir.

Tablo 72: Mahalleye Aidiyet

Oturulan yere aidiyet | Frekans | %
Evet 87 62,1
Hayir 44 31,4
Kismen 9 6,4
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin % 69,31 kentsel doniisiim ile birlikte
mekaninin ve mahallenin degismesinden memnun iken, % 30,7’si degisimden memnun
degildir (Tablo 73). Kentsel doniisiim ile meydana gelen degisimden memnun olanlar,
sitenin giivenlikli olmasi, ¢arpik kentlesmenin 6niine gecgilmesi, gocuklar i¢in oyun alani
olusmast gibi sebeplerden dolayr mekanin ve mahallenin degismesini olumlu
kargilamaktadirlar. Degisimden memnun olmayanlar ise doniisiim sonucunda evlerin
kiiciik yapildigini, komsuluk iligkilerinin kalmadigini, aidat yiikii gibi maddi yiiklerin
ortaya ¢iktigin1 ve bu sebeplerden dolayr da mekan ve mahallenin degismesinden

memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 73: Mekan ve Mahallenin Degigsmesine Bakis

Mekan ve mahallenin degismesinden memnuniyet | Frekans | %
Evet 97 69,3
Hay1r 43 30,7
Toplam 140 100,0
Emlak  Konutlar1 site  sakinlerinin %  81,4’ic  oturduklar1  yerde

tanidik/akrabalarinin  bulundugunu belirtirken, % 18,6’s1 ise tanidik/akrabalarinin
bulunmadigini belirtmislerdir (Tablo 74). Eski mahalle sakinlerinin birgogunun Emlak
Konutlarinda bir arada oturuyor olmasi akraba/tanidik iligkileri oraninin yiiksek
¢ikmasina neden olmustur.

Tablo 74: Akraba/Tanidik iliskileri

Oturulan yerde tamdik/akraba var mi1? | Frekans | %

Evet 114 81,4
Hayir 26 18,6
Toplam 140 100,0

Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 85,7’si,
komsuluk iligkilerinin Onceki ortamlarma goére olumsuz yonde degistigini, artik
neredeyse hi¢ komsuluk iliskilerinin kalmadigin1 belirtmislerdir. Ankete katilanlarin %
7,9’u komsuluk iliskilerinin olumlu yonde degistigini belirtirken, % 6,4’1 ise komsuluk
iligkileri konusunda herhangi bir fikrim yok cevabini vermistir (Tablo 75). Eski mahalle
sakinlerinin en ¢ok sikayet ettikleri konularin basinda komsuluk iligkilerinin olumsuz

yonde degismesi gelmektedir. Komsuluk iliskilerini olumlu olarak degerlendiren kisiler

Tablo 75: Komsuluk iliskileri

Komsuluk iliskileri ne yonde | Frekans | %
degisti?

Olumlu 11 79
Olumsuz 120 85,7
Fikrim Yok 9 6,4
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlari igerisinde herhangi bir sosyal alan bulunmamaktadir. Ankete
katilan kisilerde sosyal imkanlarda artis yasandi m1 sorusuna % 53,6 oraninda hayir, %
38,6 oraninda kismen, % 7,9 oraninda evet cevabini vermislerdir (Tablo 76). Konutlarin
icerisinde herhangi bir sosyal alan olmamasina ragmen, kismen ve evet cevabim
verenler site ¢evresinde bulunan birka¢ kafeteryayr ve ¢ocuk parkini degerlendirmistir.

Hayir cevabini verenler ise site icerisinde havuz, kafeterya, spor salonu gibi herhangi bir
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donat1 bulunmadigini ifade etmisler ve bu durumdan son derece sikayet¢i olduklarini

belirtmislerdir.

Tablo 76: Sosyal imkanlarda Artis (Kafeterya, Spor ve Etkinlik Alanlar1)

Sosyal imkanlarda artis | Frekans | %
Evet 11 79
Hayir 75 53,6
Kismen 54 38,6
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin % 62,1°1 site ¢evresindeki toplu tagima
ulagim hatlarii yeterli bulmaktadir. Ankete katilanlarin % 24,3’ii ise kismen cevabini
vermistir. Toplu tasima ulagim hatlarin1 yetersiz buldugunu belirtenlerin orani %
13,6’dir (Tablo 77). Ancak ulasim hatlarini yeterli buldugunu sdyleyenler buradaki
toplu tasima ulagim hatlarinin 6nceden beri var oldugunu, kentsel doniisiim ile birlikte
bir artis yagsanmadigini ifade etmislerdir. Yetersiz buldugunu belirten kisiler ise otobiis

duraklarina yiirlime mesafesinden ve tramvay hattinin bulunmamasindan sikayetgidirler.

Tablo 77: Toplu Tasima-Ulasim Hatlarina Bakis

Site cevresinde toplu tasima-ulasim hatlar1 | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 87 62,1
Hayir 19 13,6
Kismen 34 24,3
Toplam 140 100,0

Emlak Konutlarinda ankete katilan site sakinlerinin % 38,6’s1 yesil alan ve ¢evre
diizenlemesini yetersiz bulmaktadir. Emlak konutlarinda oturan kisi sayisinin fazla
olmasma ragmen, yesil alan ve ortak kullanim alanlarimin yetersiz yapildiginm
belirtilmektedirler (Foto 28). Ayrica oto park sayisinin az oldugu 1438 konutluk alana
820 araclik otopark yapildigi ifade edilmistir. Cevre diizenlemesi ve yesil alanlar1 yeterli
bulanlarin oran1 ise % 35°tir. Bu kisiler Onceki mahalle sartlarina gore
karsilastirdigimizda diizenli ve yesil alam1 olan bir ¢evreye kavustuk seklinde cevap
vermislerdir. Kismen yeterli cevabini verenlerin oran1 ise % 26,4 tiir (Tablo 78).

Tablo 78: Cevre ve Yesil Alan Diizenlemesine Bakis

Cevre ve Yesil alan diizenlemeleri | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 49 35,0
Hayir 54 38,6
Kismen 37 26,4
Toplam 140 100,0
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Foto 28: Havaalan1 Mahallesi Emlak Konutlar1 igerisindeki sosyal ve yesil alanlar yetersiz

bulunmaktadir.

Emlak Konutlarinda ankete katilanlarin % 55’i bina mimarisini olumlu ve g¢evre
ile uyumlu olarak degerlendirirken, % 40,7’si konutlarin mimari yapisini olumsuz
olarak degerlendirmektedir. Ankete katilanlarin % 4,30 ise konutlar1 mimari agidan
kismen uyumlu olarak degerlendirmistir (Tablo 79). Bina mimarisini olumsuz olarak
degerlendirenlerin temel gerekgesi binalarin ¢ok katli ve yiiksek olmasidir (Foto 29-30).
Hak sahipleri konutlarin ¢ok katli yapilmasi sonucunda fazla konut iiretildigini, bu
konutlardan elde edilen gelir ile miiteahhitlerin ve yerel yonetimlerin kazang elde
ettigini belirtmektedirler. Ayrica konutlarin teslimi siirecinde, kura sonucu evleri 10. kat

ve lizeri ¢ikan kisilerden serefiye bedeli ad1 altinda para talep edilmesi hak sahiplerine

fazladan yiik getirmis, bor¢clanmalarina neden olmustur.

Tablo 79: Bina Mimarisine Bakis

Bina mimarisi ve ¢evreye uygunluk | Frekans | %
Evet 77 55,0
Hayir 57 40,7
Kismen 6 43
Toplam 140 100,0

Hak sahipleri tarafindan rant, yalnizca kat artis1 tizerinden degerlendirilmektedir.

Ancak rant artisinin sadece kat sayisinin artmasina bagli olmadigi, diger imar
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degisikliklerinin de rant olusturabilmesi s6z konusudur. Bu anlamda; her tiirlii imar
degisikligi, rant degisikligini de beraberinde getirir. Okul, cami, yol, park gibi her tiirli
imar Ogesi, ¢evre parsellerin deger degisimine, genellikle rant artisina neden olur.
Dolayisiyla ranttan bahsetmek icin yalnmizca kat adedi fazlalagmasina gerek yoktur
(TOKI, 2011:45). Emlak Konutlarinda yiiksek katli konutlar insa edilmesi rant ile
iligkilendirilmektedir. Ancak sadece kat sayisinin artmasi degil, kentsel doniisiim ile

birlikte diger diizenlemelerde bolgenin rantini arttiran unsurlar olmaktadir.

otk

Foto 29-30: Esenler Havaalan1 Mahallesinde yapilan konutlar yiiksek katli tek tip
bloklar seklindedir.

Emlak Konutlarinda oturanlarmm % 75’1 aylik aidat 6demekte zorlandigini, %
21,4°1 ise aidat 6demekte zorluk yasamadigini belirtmislerdir. Ankete katilanlarin %
3,6”’s1 ise aidat 6demekte kismen zorlandigini ifade etmistir (Tablo 80). Eski mahalle
sakinlerinin gelir durumu ve yasam sekli diistiniildiigiinde 250-300 lira arasinda degisen
aidat giderleri maddi yiik olusturmaktadir. Site sakinleri 6dedikleri aidat karsihiginda

yeterli hizmet alamadiklarin1 sadece ¢oplerin toplandigini belirtmislerdir.

Tablo 80: Aylik Aidat Odeme

Aylik aidat 6demede zorluk | Frekans | %
cekiyor musunuz?

Evet 105 75,0
Hayir 30 21,4
Kismen 5 3,6
Toplam 140 100,0

Ankete katilan Emlak Konutlar1 sakinlerinin % 72,9’u kentsel doniisiimii faydali
bulmaktadir. Eski konutlarinin yenilenmesi, depreme dayanikli hale gelmesi, planl,
yesil alani ve parki olan mekanlarin tretilmesi kentsel doniisiimiin faydalart olarak

gorilmektedir. Ancak eski mahalle sakinleri, doniisiim siirecinde borg¢lanilmasi, tam m?
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karsilig1 konut alinamamasi, kiiciik ve Amerikan mutfakli konutlarin yapilmasi, serefiye
bedeli ad1 altinda para talep edilmesi (10. kat ve iizeri dairelere fazladan para istenmesi)
gibi sebeplerden dolayr kentsel doniistimiin uygulanma yonteminin yanlis oldugunu,
boyle olacagi bilinseydi en basta anlasma yapmayacaklarini ifade etmektedirler. Kentsel
dontisiimii faydali bulmayanlarin orani ise % 27,1°dir. Bu kisiler kentsel doniisiimiin
kesinlikle faydali olmadigmni, belediyenin kendisine rant elde ettigini ayni zamanda

komsuluk iliskilerinin ve eski mahalle ortaminin kalmadigini belirtmislerdir (Tablo 81).

Tablo 81: Kentsel Déniisiime Bakis

Kentsel doniisiim faydah oldu mu? | Frekans | %

Evet 102 72,9
Hayir 38 27,1
Toplam 140 100,0

5.2.2. Turgut Reis Mahallesi ve Turgutreis Konutlari

Turgut Reis Mahallesi, Esenler’ in kuzeybatisinda yer alan bir yerlesim yeridir.
Mahallenin niifusu 2018 yili verilerine gore 45.607°dir. Esenler’in en fazla niifus
barindiran mahallesidir. Mahalle Istanbul’a yasanan yogun go¢ doneminde kuruldugu
icin Anadolu’nun her kesimine ait insan bulmak miimkiindiir. Burada yasayan niifus
genellikle Giyimkent, Tekstilkent, Ikitelli ve Isto¢ bdlgelerinde calisarak gegimlerini
saglamaktadirlar. Esenler’ in genelinde oldugu gibi burada da alt ve orta gelirli insanlar
yasamaktadir. Mahalle siirlar1 icerisinde Omriinii doldurmus ve ruhsatsiz binalar
bulunmaktadir (Angin, 2017: 50). Ruhsatsiz ve émriinii doldurmus yap1 sayisinin fazla

oldugu mahallede kentsel doniisiim ¢aligmalar1 uygulanmaktadir.

Giliniimiizde tamamlanmis halde bulunan Turgutreis Mahallesi Kentsel Doniistim
Proje alaninda belediyeye ait arazi lizerinde herhangi bir belgesi olmayan 52 bina ve 81
bagimsiz birim yer almaktaydi. Bu bdlgenin alan1 8.787 m? olup, miilkiyeti Esenler
Belediyesi’ne ait durumdaydi. Alanda oturanlara enkaz bedelleri Odenerek alan
temizlenmis ve IBB’ye devredilmistir. Alana IBB tarafindan 7 blok ve 280 konut
yapilmistir. Bu alana komsu olan 544 numarali parselde ise 60 bina ve 279 bagimsiz
birim yer almakta olup, hisseli miilkiyet dokusuna sahip ve ifraz yapilamaz durumdaydi.
Bu alanin miilkiyeti ise biiyiik cogunlugu 6zel sahis, Esenler Belediyesi ve iBB’ye aitti.

Bosaltilan alana yeni insaatlarin yapimi sirasinda komsu parsel (544 parsel) hak
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sahipleri ile yapilan goriigsmeler sonucunda, mevcut binalarin yeni konutlarla takas
edilmesi karsiliginda anlagsma saglanmis ve yeni konutlar bitirilip hak sahiplerine teslim
edilmistir (Aydin, 2013: 77).

279 bagimsiz birimin yikilip, 7 blokta 280 dairenin yapildig1 Turgutreis Kentsel
Déniisiim Projesi, 6306 sayili kanun uygulanmadan gergeklestirilmis bir projedir. Imar
ve yapilagmaya uygun olmayan (ifrazsiz tapuya sahip) alanda eski konutlar yikilip yeni
bloklar insa edilmistir (Sekil 11). Kentsel doniisiim midiirliigi tapularin ifrazsiz olmasi
dolayisiyla anlagsma siirecinin daha kolay oldugunu ifade etmistir. Konutlarin yapim
stirecini Esenler Belediyesi yiiriitmiis ve tamamlamistir. Ancak site i¢erisinde herhangi
bir sosyal ya da yesil alan yapilmamasi site sakinleri tarafindan “anlasmadan dnce
soylenen ile yapilanlar farkli oldu” sdylemini olusturmustur. Bu duruma ragmen site
sakinleri evlerinin yenilenmesinden ve depreme dayanikli hale gelmesinden memnun
goriinmektedir.

b-2010
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Sekil 11: Belediyeye ait olan arazi iizerine yapilan yapilar (a) enkaz bedelleri 6denerek yikilmis
ve bosalan alana kentsel doniisiim konutlar1 insa edilmistir (b).
Kaynak: Google Earth Pro ve Aydin, 2013

Turgutreis Mahallesi kentsel doniisiim projesi kapsaminda insa edilen konutlar
liikks konutlar olmamakla birlikte mahallede yasayanlarin ekonomik durumuna uygun,
yiiksek aidatlari olmayan bloklar seklindedir. Ancak hak sahiplerinin bosalttig1 alanda
liks konutlarin yer aldigi proje baslatilmistir (Sekil 12). Turgutreis Konutlarinda oto
park, yesil alan, sosyal alanlar olmadig: diisiiniildiiglinde eski mahalle sakinleri bizim de
konutlarimiz bu sekilde yapilmaliydi ancak s6z verildigi gibi olmadi, insaat tozunun ve

giirtiltiisiiniin icerisinde kaldik seklinde durumdan sikayetlerini dile getirmektedirler.
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Sekil 12: Eski mahalle sakinlerinin oturdugu alanda liiks konutlar yiikselmektedir (2018).
Kaynak: Google Earth Pro

5.2.2.1. Turgutreis Konutlar1 Anket Sonuglari

280 hanenin bulundugu Turgutreis Konutlarinda konut sayisinin %10°u dikkate
alinarak 30 hane sakini ile anket gergeklestirilmistir. Turgutreis Kentsel Doniisiim
Konutlar1 dogrudan eski mahalle sakinlerine yonelik yapilmistir. Konutunu satan ya da
kiraya veren kisi sayist ¢ok azdir. Biiyiik oranda eski mahallenin niifus yapisi

korunmaktadir. Turgutreis Konutlarinda anket sonuglari su sekilde olmustur:
5.2.2.2. Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Turgutreis Mahallesi kentsel doniisiim konutlarinda anketler giin igerisinde site
bahgesinde bulunan ve goriismeyi kabul eden kisiler ile birebir goriisme yontemiyle
uygulanmistir. Turgut Reis Konutlarinda ankete katilanlarin % 53,371 erkek, % 46,7’si
ise kadindir (Tablo 82).

Tablo 82: Cinsiyet

Cinsiyet | Frekans | %

Kadin 14 46,7

Erkek 16 53,3

Toplam 30 100,0
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Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin medeni hali incelendiginde, ankete
katilanlarm % 90’1 evli, % 6,7’si bekar, % 3,31 ise dul-bosanmis durumdadir (Tablo
83).

Tablo 83: Medeni Hal
Medeni hali Frekans | %
Evli 27 90,0
Bekar 2 6,7
Dul-Bosanmig | 1 3,3
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 50°si 31-45 yas araliindadir. 46-
60 yas araliginda olanlarin oram1 % 26,7, 60 ve lizeri yastaki kisilerin orani ise %
13,3’tiir. Anketlerin c¢ogunlukla yetiskin ve hane reisi olan kisilere uygulanmasi
sonucun bu sekilde ¢ikmasina etki etmistir. 0-15 yas araliginda bulunanlar ile hi¢ anket

uygulanmamis iken 16-30 yas araliginda bulunanlarm oran1 % 10’dur (Tablo 84).

Tablo 84: Dogum Tarihi

Dogum tarihi | Frekans | %
0-17 - -
18-30 3 10,0
31-45 15 50,0
46-60 8 26,7
60 ve tizeri 4 13,3
Toplam 30 100,0

Turgut Reis Mahallesi kentsel doniisiim alaninda ankete katilanlarin % 63,30
Istanbul dis1 dogumlu, % 36,7’si ise Istanbul dogumludur (Tablo 85). Turgutreis
Konutlarinda Tirkiye’nin birgok ilinden go¢ eden vatandaslar bulunmakla beraber,
Istanbul dis1 dogumlular ¢ogunlukla Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgesinde bulunan

illerden (Tokat, Samsun, Sivas, Kars, Bing6l) gog ile gelmis olan vatandaslardir.

Tablo 85: Dogum Yeri

Dogum veri | Frekans | %

Istanbul 11 36,7
Istanbul dis1 19 63,3
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin egitim durumlari incelendiginde, %
40’1 ilkogretim, % 26,7’si lise, % 10’u ise lniversite mezunudur. Sadece okuryazar
olanlarin oran1 % 16,7 hi¢ okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 6,7°dir (Tablo 86).

Doéniisiimden 6nce egitim seviyesinin diisiik oldugu bilinen mahallede, konutlar eski
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mabhalle sakinlerine yonelik olarak yapildigi icin niifus profilinde belirgin bir degisim

yasanmamis, egitim seviyesinde de artig olmamustir.

Tablo 86: Egitim Durumu

Egitim durumu | Frekans | %

Okuryazar degil 2 6,7

Okuryazar 5 16,7
[kogretim 12 40,0
Lise 8 26,7
Universite 3 10,0
Toplam 30 100,0

Ankete katilanlarin meslek durumuna bakildiginda ¢cogunlugun % 53,3 ile diger
grubunu olusturdugu goriilmektedir. Diger cevabi verenler arasindan yalnizca 3 kisi
emekli durumunda olup geri kalanlart ev hanimidir. Ankete katilanlar arasinda, isci
olarak calisanlarin oran1 % 26,7, esnaf olarak ¢alisanlarin oran1 % 10, 6grenci olanlarin

orani % 6,7, memurlarin orani ise % 3,3 tiir (Tablo 87).

Tablo 87: Meslek

Meslek | Frekans | %
Isci 8 26,7
Esnaf 3 10,0
Memur 1 3,3
Ogrenci 2 6,7
Diger 16 53,3
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin gelir diizeyine bakildiginda, %
53,3’{in 2001-3000 lira araliginda % 30’un 1001-2000 lira araliginda, % 13,3’tin 3001-
4000 lira araliginda gelire sahip oldugu goriilmektedir. 4001 lira ve iizerinde gelire
sahip olanlarin oram ise yalnizca % 3,3’tiir (Tablo 88). Bu durum bdlgede oturmakta

olanlarin diisiik ekonomik gelire sahip olduklarini géstermektedir.

Tablo 88: Gelir Diizeyi

Ailenin toplam geliri | Frekans | %
0-1000 - -
1001-2000 9 30,0
2001-3000 16 53,3
3001 -4000 4 13,3
4001 ve iistii 1 3,3
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 53,3’ 4 kisilik hanede

yasamaktadir. Hanede 3 kisi yasayanlarin oran1 % 23,3, hanede 2 kisi ve 5 ve tizeri kisi
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yasayanlarin orani ise % 10°dur (Tablo 89). Hanede tek kisi yasayanlarin orani ise
yalnizca % 3,3’tiir. Sonuglar incelendiginde 4 ve 5 {izeri kisi yasayan hane sayisinin
toplam orant % 65’e yaklasmaktadir. Tiirkiye ortalama hane sayis1 biiyiikliigiiniin 3,4
oldugu distiniildiigiinde, Turgutreis Konutlarinda hanelerin  kalabalik oldugu

goriilmektedir.

Tablo 89: Hanedeki Kisi Sayist

Hanede yasayan | Frekans | %
Kisi sayis1

1 1 3,3
2 3 10,0
3 7 23,3
4 16 53,3
5 ve uizeri 3 10,0
Toplam 30 100,0

5.2.2.3. Ankete Katilanlarin Konut ve Miilkiyet Durumu

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 93,30 ev sahibi iken, % 6,7’si
kiract durumundadir. (Tablo 90). Kentsel doniigiim kapsaminda hak sahiplerine yonelik
olarak yapilan konutlar, eski mahalle sakinlerinin sosyal ve ekonomik durumlarina
uygun insa edildigi i¢in hak sahipleri biiyiik ¢ogunlukta konutlarda oturmaya devam

etmektedir.

Tablo 90: Konutun Aitlik Durumu

Konutun aitlik durumu | Frekans | %
Ev sahibi 28 93,3
Kira 2 6,7
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda oturan site sakinlerine, nasil konut sahibi oldugu
soruldugunda, ankete katilanlarin % 83,3’ kentsel doniisiim kapsaminda anlasma
yaparak cevabini vermistir. Eski mahalle sakinlerinin kentsel doniisiim sonrasinda yeni
yapilan konutlarinda oturmaya devam ettikleri goriilmektedir. Satin alma yoluyla
gelenlerin orant % 10,0 kiracilarin orani ise % 6,7 dir (Tablo 91). Yikilan konut sayisi
kadar konut yapilmasi ve konutlarin eski mahallenin ekonomik sartlarina uygun olmasi

disaridan gelenlerin sayisini sinirli tutmaktadir.
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Tablo 91: Konut Sahibi Olma Sekli

Konut sahibi olma sekli Frekans | %
Kentsel doniisiim kapsaminda anlagma yaparak 25 83,3
Satin alma yoluyla 3 10,0
Kiraci 2 6,7
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 86,7°si daha onceden de
Turgutreis Mahallesinde oturdugunu ifade etmistir. Donilisiimden once de Turgutreis
Mahallesinde oturmakta olan 1 kisi kentsel doniisiim kapsaminda degil, satin alma
yoluyla konutlara tagimmuistir. Ayni ilgenin baska bir mahallesinde oturanlarin orani %
6,7, Istanbul’un farkli bir ilcesinde ve Istanbul disinda oturanlarin orani ise % 3,3’tiir
(Tablo 92). Daha &nceden Istanbul’un farkli bir ilgesinde oturan 1 kisi Eyiip Ilgesinde

oturdugunu, Istanbul disindan gelen 1 kisi ise tayin sebebi ile Diizce’den Istanbul’a

geldigini belirtmistir.
Tablo 92: Daha Once Oturulan Yer
Daha once oturulan yer Frekans | %
Turgutreis Mahallesi 26 86,7
Ayni ilgenin bagka bir mahallesi 2 6,7
Istanbul’un farkli bir ilgesi 1 3,3
Istanbul dis1 1 3,3
Toplam 30 100,0

Ankete katilanlara Turgutreis Konutlarina tasinmadan 6nce oturdugu konut tiirii
soruldugunda, % 80’1 bagimsiz apartmanda, % 20’si miistakil/gecekonduda oturdugunu
ifade etmistir (Tablo 93). Bu durum doniisiimden 6nceki alanda bagimsiz apartmanlarin

cogunlugunu gostermektedir. Daha Onceden site seklinde konutlarda oturan kisi

bulunmamaktadir.

Tablo 93: Eski Konutun Tiru

Eski yerinizde hangi tiir konutta oturuyordunuz? | Frekans | %
Miistakil/Gecekondu 6 20,0
Bagimsiz apartman 24 80,0
Site igerisinde apartman - -
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlara oturulan yerin tercih sebebi
soruldugunda, % 86,7 oraninda dnceki mahalle olmas1 nedeniyle cevabi verilmistir. Is
veya okula yakinlik cevabini verenlerin oran1 % 6,7 iken, ekonomik duruma uygunluk

ve akrabalarin/komsularin olmasi cevabii verenlerin orami % 3,3’tiir. Mahallenin
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bulundugu konum ve diger segenegini tercih eden kimse olmamistir (Tablo 94).
Konutlarin bitisiginde bulunan “Orfi Cetinkaya ilkdgretim Okulu”na tayini dolayisiyla
Turgutreis Konutlarinda oturmayi tercih eden 1 kisi, ¢evre sartlarina gore oturulabilecek

en iyi yer oldugu igin Turgutreis Konutlarinda oturmayi tercih ettigini belirtmistir.

Tablo 94: Oturulan Yerin Tercih Sebebi

Oturulan yerin tercih edilme sebebi | Frekans | %
Daha 6nceki oturulan mahalle olmasi 26 86,7
Mabhallenin bulundugu konum - -
Akrabalarin/komsularin olmasi 1 3,3
Is veya okula yakin olmasi 2 6,7
Ekonomik duruma uygun olmasi 1 3,3
Diger - -
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 83,3’ oturduklar1 konuttan
memnundur. Memnun olmayanlarin orani ise % 16,7’dir (Tablo 95). Oturduklar
konutlardan memnun olanlar, yapilan konutlarin depreme dayanikli, kullanish ve yeni
konutlar oldugunu belirtirken, memnun olmayan kisiler evlerin saglam olmadigini,
odalarin ¢ok kiigiik oldugunu, sitenin sosyal ve yesil alanlarinin bulunmadigmi bu

sebeplerden dolay1 konutlardan memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 95: Oturulan Konuttan Memnuniyet

Oturulan konuttan memnuniyet | Frekans | %

Evet 25 83,3
Hayir 5 16,7
Toplam 30 100,0

Site sakinlerinin % 43,3’i belediye, egitim ve saglik hizmetlerinden yeterince
yararlandigini, % 20’si kismen yararlandigimi, % 36,7’si ise belediye, egitim, saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamadigini belirtmistir (Tablo 96). Belediye ve kamu
hizmetlerini yetersiz bulan kisiler, site ¢cevresindeki kamu kurumlarinin 6nceden de var

oldugunu ve dontisiim ile birlikte kamu binalarinda ve belediyenin hizmetlerinde

herhangi bir artis yagsanmadigini ifade etmislerdir.

Tablo 96: Belediye, Egitim, Saglik Hizmetlerine Bakig

Belediye, egitim, saghk hizmetlerinden | Frekans | %
yeterince yararlanma

Evet 13 43,3
Hayir 11 36,7
Kismen 6 20,0
Toplam 30 100,0
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5.2.2.4. Ankete Katilanlarin Mekansal Doniisiime Bakisi

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 86,7°si kendilerini oturduklar
yere ait hissederken, kismen ve aidiyet hissetmeyenlerin oran1 % 6,7 dir (Tablo 97).
Siteye disaridan gelenlerin fazla olmamasi, ¢ogunlukla eski mahalle sakinlerinin bir

arada oturmaya devam etmesi aidiyet duygusunun yiiksek ¢ikmasinda etkilidir.

Tablo 97: Mahalleye Aidiyet

Oturulan yere aidiyet | Frekans | %
Evet 26 86,7
Hayir 2 6,7
Kismen 2 6,7
Toplam 30 100,0

Ankete katilanlarm % 70’1t mekan ve mahallenin kentsel doniisim ile
degismesinden memnun oldugunu, % 30 ise yasanan bu degisimden memnun
olmadigin1 belirtmislerdir (Tablo 98). Memnuniyetin temel nedeni, konutlarin
yenilenmesi, saglam hale gelmesi ve miilkiyet sorunlarinin ¢6ziilmesi olurken, memnun
olan kisiler bile proje Oncesinde verilen sozlerin tutulmadigini belirtmektedirler.
Memnun olmayan kisiler ise doniisiim siirecinde borglanmanin oldugunu, site igerisinde

hicbir sekilde sosyal ve yesil alan bulunmadigini, bu sebeplerden dolayr yasanan

degisimden memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 98: Mekan ve Mahallenin Degigsmesine Bakis

Mekan ve mahallenin degismesinden | Frekans | %
memnuniyet

Evet 21 70,0
Hayir 9 30,0
Toplam 30 100,0

Turgutreis Mahallesi kentsel doniisiim konutlarinda, akrabalik ve es dost
iligkilerinin yogun sekilde devam ettigi goriilmektedir. Ankete katilan kisilerin %
90’min oturduklar1 sitede akraba/tanidiklar1 varken,

bulunmamaktadir (Tablo 99). Eski mahallelinin ¢ogunlukla bir arada oturmaya devam

%

ediyor olmasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Tablo 99: Akraba/Tanidik iliskileri

10’unun akraba/tanidig

Oturulan yerde tamdik/akraba var m1? | Frekans | %

Evet 27 90,0
Hayir 3 10,0
Toplam 30 100,0
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Ankete katilan kisilerin % 53,31 komsuluk iliskilerinin eski oturduklari yere
gore olumsuz yonde degistigini, % 46,7’si ise olumlu yonde devam ettigini belirtmistir
(Tablo 100). Kentsel doniisiim sonucunda oturulan sitelerde komsuluk iligkilerinin daha
yiiksek oranda olumsuz yonde degistigi diisiiniildiiglinde Turgutreis Konutlarinda

komsuluk iligkilerinin kentsel doniisiimden sonra da devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 100: Komsuluk Iliskileri

Komsuluk iliskileri ne yonde degisti? | Frekans | %
Olumlu 14 46,7
Olumsuz 16 53,3
Fikrim Yok - -
Toplam 30 100,0

Turgutreis Mahallesinde bulunan kentsel doniisim konutlarinin igerisinde
herhangi bir sosyal donati bulunmamaktadir. Ankete katilanlarin da % 93,3’i bu yonde
goriis belirtmistir. Ankete katilanlarin yalnizca % 6,7°si kismen artis oldu segenegini
tercih etmistir (Tablo 101). Site sakinleri proje yapilirken kafeterya, spor salonu
yapilacak seklinde sozlerin verildigini ama verilen soézlerin  tutulmadigini

belirtmektedirler (Foto 31).

Tablo 101: Sosyal Imkanlarda Artis (Kafeterya, Spor ve Etkinlik Alanlari)

Sosyal imkanlarda artis | Frekans | %
Evet - -
Hayir 28 93,3
Kismen 2 6,7
Toplam 30 100,0
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Foto 31: Turgutreis Konutlarinda herhangi bir sosyal alan ya da yesil alan bulunmamaktadir.
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Turgutreis Konutlar1 bulundugu konum itibariyle toplu tasima ulasim sorunu
yasanmayan bir konumdadir. Ankete katilan site sakinlerinin % 73,3’ toplu tasima
ulagim hatlarii yeterli bulurken, % 16,7’si kismen, % 10’u ise yeterli bulmuyorum
cevabini vermistir (Tablo 102).

Tablo 102: Toplu Tasima-Ulagim Hatlarina Bakis

Site cevresinde toplu tasima-ulasim hatlar1 | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 22 73,3
Hayir 3 10,0
Kismen 5 16,7
Toplam 30 100,0

Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin % 96,7’si site igerisindeki yesil alan
ve ¢evre diizenlemesini yetersiz bulmaktadir. %3,3 oranini olusturan 1 kisi ise kismen
cevabini tercih etmistir (Tablo 103). Turgutreis Konutlarinda kentsel doniisiime
olumsuz yaklagimin temel sebebi de konutlarin higbir ¢evre diizenlemesi ve sosyal alan
yapilmadan insa edilmesidir. Site bahgesinde yesil alan ve vakit gecirilebilecek ortak
alanlar bulunmamaktadir. Konutlarinin hemen yani basinda insa edilen liiks konutlarin
ingaat tozu ve giiriiltiisii de site sakinlerini rahatsiz etmektedir (Foto 32). Bu noktada,
diisiik nitelikli ingsa edilen kentsel doniisiim konutlarinin yeni sorunlu alanlar

olusturdugu goriilmektedir.

il e e

Foto 32: Konutlar igerisinde herhangi bir yesil alan bulunmamaktadir. Hak sahiplerinin
bosalttig1 alanda ise likks konutlar inga edilmektedir.
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Tablo 103: Cevre ve Yesil Alan Diizenlemesine Bakig

Cevre ve Yesil alan diizenlemeleri yeterli mi? | Frekans | %
Evet - -
Hay1r 29 96,7
Kismen 1 3,3
Toplam 30 100,0

Bu anlamda dar veya orta gelirliler i¢in salt barinmaya yeterli bir kentsel
dontigiim projesi iiretmek, ilerinin kentsel ¢okiintii alanlarini iiretmek demektir. Hedef,
en ist standartlarda {iretilen bir kentsel doniisim projesinde, hak sahibi olan dar
gelirlileri de proje paydasi yapabilmektir. Salt dar gelirli kesim i¢in konut iiretimi,
Bati’da gectigimiz yiizyil iginde test edilmistir. Ozellikle 1940, 1950 yillar1 arasinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6ncelikli hiikiimet politikasi, tiim vatandaglarina konut
sunmak olmustur. Dar gelirli kesim ayristirilmis, her kesimin kendi gelir yapisina uygun
konut alanlar tretilmistir. En alt gelir grubu igin tretilen konut projelerinin, zaman
icinde fiziksel oldugu kadar sosyal ve ekonomik bakimdan da ¢okiintli alani haline
geldigi ve dolayisiyla yeniden kentsel doniisiime konu oldugu tespit edilmistir (TOKI,
2011:47).

Birbirinin aynis1 yedi bloktan olusan Turgutreis Konutlarinda ankete katilanlarin
% 53,31l bina mimarisini ¢evreye uygun olarak degerlendirmektedir. Bina mimarisini
uygun bulmayanlarin orani % 30,0, kismen cevabini verenlerin oran1 % 16,7’dir. (Tablo
104). Binalarin ¢ok katli olmamasi ve hak sahiplerinin sosyal ve ekonomik sartlarina
uygun yapilmasindan dolayr konutlar mimari acidan olumlu degerlendirilmektedir.
Konutlarin mimarisini uygun bulmayanlar ise konutlarin ¢ok yiiksek oldugunu,

oturulabilecek bahgesi ve yesil alan1 yok yoniinde elestiriler yapmustir (Foto 33-34).

Tablo 104: Bina Mimarisine Bakis

Bina mimarisi ve ¢evreye uygunluk | Frekans | %

Evet 16 53,3
Hayir 9 30,0
Kismen 5 16,7
Toplam 30 100,0

Turgutreis Mahallesi kentsel doniisiim konutlarinda diger projelerde oldugu gibi
site yonetimi, bir sirket ya da belediyede degildir. Site yonetimi, site sakinleri tarafindan
belirlenmis, kapidaki gilivenlik ve kapici haricinde bir sey bulunmamaktadir. Bu
sebeplerden dolayr aylik aidatlar 40-50 lira civarindadir. Aidat giderleri bu oranlarda

oldugu icin, ankete katilan site sakinlerinin % 53,3’i aylik aidat 6demekte
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zorlanmadigini ifade etmistir. Buna karsilik ankete katilanlarin % 36°7’si elde ettikleri
gelir ile gecimlerini zor sagladigini ve aidat 6demekte zorlandiklarini belirtmislerdir.

Ankete katilanlarin % 10’u ise kismen zorlandiklari cevabini vermistir (Tablo 105).

Tablo 105: Aylik Aidat Odeme

Aylik aidat 6demede zorluk ¢ekiyor musunuz? | Frekans | %

Evet 11 36,7
Hayir 16 53,3
Kismen 3 10,0
Toplam 30 100,0

Ankete katilan Turgutreis Konutlart sakinlerinin % 70’i genel anlamda kentsel
dontistimii faydali bulmaktadir. Ankete katilanlarin % 30’u ise kentsel doniisiimiin
fayda saglamadigini belirtmistir (Tablo 106). Depreme dayanikli konutlar yapilmasi,
diizenli ve giivenilir site olmasi, eski yapilarin yenilenmesi, miilkiyet sorunlarinin
coziilmesi gibi faktorler kentsel donilisiimiin faydali olarak degerlendirilmesinde etkili

olmustur.

Konutlarda vyesil alan ve sosyal donatilarin bulunmamasi, oto parkinin
olmamasi, konut sahibi olurken borglanilmasi gibi nedenlerle de site sakinleri kentsel
dontigiimiin herhangi bir fayda saglamadigini ifade etmislerdir. Ayrica proje basinda
verilen soézlerin tutulmamasi Turgutreis Mahallesinde uygulanan projenin en olumsuz

yonii olarak degerlendirilmektedir. Eski mahalle sakinlerinin bir arada yasamaya devam
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etmesinden dolayr mahalle ortaminin ve komsuluk iliskilerinin bozulduguna yonelik

cok fazla elestiri yapilmamaktadir.

Tablo 106: Kentsel Doniisiime Bakis

Kentsel doniigiim faydah oldu mu? | Frekans | %

Evet 21 70,0
Hayir 9 30,0
Toplam 30 100,0

5.3. ZEYTINBURNU’NDA KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM

Zeytinburnu, Trakya’nin giineydogusunda, Catalca Yarimadasi’'nin Marmara
Denizi’'ne bakan yamaglarmin denizle birlestigi noktada yer almaktadir. Dogusunda
Fatih, batisinda Bakirkdy ve Gilingdren, kuzeyinde Bayrampasa ve Eyiip, glineyinde
Marmara Denizi ile ¢evrelenmistir. Ilge topraklarinin denizden ortalama yiiksekligi 30-
35 metredir. Giiney kismi, Yedikule’den Yenimahalle’deki Stimerbank Fabrikasi’na
kadar diiz bir ova goriiniimiindedir. Zeytinburnu, 1953 yilina kadar dogusu Fatih, batisi
Bakirkoy ilgesine bagli bir yore olarak idare edilmistir. 30 Temmuz 1953 tarihinde Fatih
Ilgesine bagl Zeytinburnu bucagi olarak taninmustir. Batis1 yine Bakirkdy ilgesine baglh
olarak kalmistir. Zeytinburnu giderek biliylimiis, artik bir bucak olarak idare
edilemeyecek duruma gelmis, Bunun iizerine 1957 tarihinde Zeytinburnu ilge
yapilmustir. Istanbul Belediyesi’nin Sube Miidiirliigii olarak Belediyecilik hizmet ve
faaliyetlerini yliriiten Zeytinburnu, 09.07.1984 tarith ve 18453 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3030 sayili kanun ile ilge belediyesi statiisiine kavugsmustur (Zeytinburnu
Belediyesi, 2013: 32-33).

1945’ten  Once Zeytinburnu ilgesi topraklarinda Kazligesme, Maltepe,
Merkezefendi Mahalleleri disinda kalan yerler bos durumdaydi. Bu bos yerler otlak ve
ciftlik olarak kullanilmaktaydi. 1946’dan itibaren sanayinin gelismesi ile beraber ilge
topraklarina yogun bir sekilde Anadolu’dan go¢ yasanmis, hizla gecekondulasma
baslamistir. Yeni gelenler boylece 1947°den sonra Zeytinburnu’nun tarlalarinda evlerini
yapmaya baslamislardir. Nasil ki hiikiimetin yardimi olmaksizin sehirdeki islerini
kendileri bulmuslarsa, yine sehirde oturduklari evleri, hiikiimetin yardimi olmaksizin,
hatta hiikiimetin baskisina ve muhalefetine ragmen, kendileri yapmislardir (Hart, 1969:

101). Yoksul insanlar her gece yiizlerce gecekondu yapmis ve bir daha geri donmemek
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lizere buraya yerlesmislerdir. Zeytinburnu kisa siirede hizli ve diizensiz olarak
gecekondulagsmis ve bir gecekondu kenti haline gelmistir. Okulsuz, yolsuz, susuz ve her
tiurlii kent yasamindan yoksun bir yerlesim birimi ortaya c¢ikmustir (Zeytinburnu
Belediyesi, 2013: 32).

Gecekondulagsma sonucunda yasanan niifus gelisimi su sekilde izlenmistir:
Zeytinburnu’nun niifusu 1965 yili sayimina gore 102.874 kisidir. Istanbul’a gog
siirecinin hizlanmasi ile birlikte Zeytinburnu niifusu da 1985 yili sayiminda 147.849’a
ulagsmig, 2000 yilinda ise 247.669 kisi olmustur. 2000 yilindan sonrada go¢ almaya
devam eden ilge en yiiksek niifusa 293.228 kisi ile 2011 yilinda ulasmistir. Bu tarihten
itibaren ilge niifusu kismen de olsa azalma egilimine girmis, 2015 sayiminda 289.685

olan ilge niifusu 2018 yilinda 284.935 kisi olarak sayilmistir (TUIK, 2019).

Bu gelismeler ile birlikte Zeytinburnu Anadolu’nun hemen her yerinden go¢
eden kir niifusunu barindiran bir ilge haline gelmistir. Zeytinburnu son yillarda ise
ozellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerinden yogun go¢ almistir. Diger yandan 6zellikle
Bati Trakya, Afganistan ve Bulgaristan’dan zorunlu goce tabi tutulanlar da ilge
niifusuna eklenmislerdir (Zeytinburnu Belediyesi, 2013: 34). Hizli go¢ alan ilgede
konut ihtiyac1 ve sorunlarmin ortaya c¢ikmasi kacinilmaz olmustur. Zeytinburnu
ilgesinin bulundugu konum itibari ile sahil seridinde ve 1. derece deprem bolgesinde
bulunmasi binalarin yenilenmesine gerek¢e olusturmustur. Bu amaclar dogrultusunda
deprem odakli gergeklestirilen ilk kentsel doniisiim projesi Siimer Mahallesinde

uygulanmistir (Sekil 13).

5.3.1. Siimer Mahallesi ve Sahilpark Konutlar:

Stiimer Mahallesi Veli Efendi Hipodromu, sahile yakinlik, mahallenin ulagim
aksinda bulunmasi gibi konum avantajlari ile birlikte Istanbul’'un kalabalik ve gog
almaya devam eden mahallelerinden birisidir. 2018 TUIK verilerine gére mahallede
36.459 kisi yasamaktadir. Siimer Mahallesi, Zeytinburnu Ilge genelinde oldugu gibi
kozmopolit bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’nin her bélgesinden gelen kisilerin yani sira,
yabanci uyruklularin da (Tiirkmenistan, Afganistan, Suriye) yogun olarak yasadig: bir
mahalledir. 1993 yilinda Balkanlardan go¢ ederek gelen ve bolgeye yerlesen Siimer

Mahalle Muhtar1 mahallenin ge¢misi ile ilgili olarak; Mahallenin ismini bolgede
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bulunan Siimer Bez Fabrikasindan aldigii, Stimer Mahallesinin 1990’11 yillarda

Istanbul’un mesire alan1 olarak kullanildigini ifade etmistir.

BAYRAMPASA

MALTEPE

ESENLER

FATIH

MERKEZ EFENDI

SEYITNIZAM
GUNGOREN

CIRPICI "
\ TELSIz

VELIEFENDI

BAKIRKOY

KAZLICESME

m Zeytinburnu ilge Siniri
Mahalle Sinirlar

“ Tamamlanan Kentsel Dénligiim Konutlarl‘

MARMARA DENIZi

Sekil 13: Siimer Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Zeytinburnu’nda tamamlanan ilk projeler
arasinda yer almaktadir.

Zeytinburnu Siimer Mahallesi, Istanbul’un ilk gecekondu mahallelerindendir. Su
anda Siimer Mahallesi aslinda iiciincii doniisiimiinii yasamaktadir. Ilk olarak gecekondu
seklinde yapilarla kurulan Siimer’de daha sonra miiteahhitler eliyle apartmanlar
yiikkselmeye baslamis, bugiin ise devlet eliyle siteler insa edilmektedir. Zeytinburnu
Stimer Mabhallesi’nin 2009°da pilot bolge olarak ilan edilmesiyle birlikte bolgenin
doniisimii  uygun goriilmistir (Giinaydin, 2015: 87). Siimer Mahallesinde
gerceklestirilen proje, deprem odakli olarak yiiriitillen ilk pilot kentsel doniisiim
uygulamasidir. Kentsel doniisiim ile birlikte fiziksel mekdnda meydana gelen degisim

uydu goriintiileri tizerinden de goriilmektedir (Sekil 14-15).
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sahipleri bu alana taginmislardir (2008-2014).
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Sekil 15: Hak sahiplerinden bosalan 2. etap kentsel doniistim alanina “Loca Mahal” isimli son
derece liiks konutlarin insa edildigi proje basglamistir (2017-2018).
Kaynak: Google Earth Pro

Zeytinburnu Siimer Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesi’nde oOncelikle hak
sahipleri ile anlagsma saglanarak eski top sahasinin bulundugu belediyeye ait bos alanda
Sahilpark Konutlar1 insa edilmistir. Daha sonra tamamlanan Sahilpark Konutlari
anlasma yapilan hak sahiplerine teslim edilmistir. Hak sahiplerinin konutlarinin yikimi
Sahilpark Konutlar1 teslim edildikten sonra baslamistir. Yikim yapilan alanda 2. etap
kentsel doniisiim projesi uygulamaya gecirilmistir. Yapilan bu uygulama ile birlikte hak
sahiplerinin kirac1 durumuna diismeleri ve magduriyet yasamalari en aza indirilmeye

calisilmistir (Foto 35).
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Foto 35: Yikilan 2. Etap ve yapimi tamamlanmis Sahilpark Konutlari bir arada
bulunmaktadir.

Stimer Mahallesi’'nde gerceklesen kentsel doniisiim projesinin yiiklenicisi
KIPTAS kurulusudur. KIPTAS Genel Miidiirliigii Kentsel Déniisiim Sefligi yetkilisi;
“Projenin 2010 yilinda basladigini, 2013 yilinda ise konutlarin teslim edildigini, yikim
stirecinde kamulastirma uygulamasina gerek kalmadigini ve hak sahipleri ile davalik bir

stire¢ yagsanmadigini” belirtmistir.

Konutlarin tamamlanmis oldugu Sahilpark Konutlar1 Kentsel Doniisiim
Alanina sadece eski mahalle sakinleri tasinmamus, baska iilke, il ve ilgelerden kisiler de
Sahilpark Konutlarinda oturmaya baslamistir. Eski mahalle sartlarina gére daha yiiksek
gelir grubuna sahip kisilerin siteye tasinmasi ile birlikte daire ve kira fiyatlar1 oldukca
yiikselmistir. Niifus profilinin degismesiyle birlikte doniisiimii tamamlanan Sahilpark
alani, yiiksek gelire sahip kisilerin yasadigi alana dontismiistiir. Sahilpark Konutlarinin

ana caddeye bakan kisminda diikkanlar siralanmistir (Foto 36).

Kentsel Doniisiimden memnun oldugunu belirten bir dilkkkan sahibi ile goriisme

gerceklestirilmis, diikkan sahibi kentsel doniisiim siirecini su ciimlelerle anlatmistir:

Kentsel doniisiim bélgeye deger katmigtir, yikimi tamamlanan 2. etapta diikkanimiz vard,
diikkana karsilik diikkan talep ettik ve anlastik; gecici olarak buradan diikkan aldik, insaatlar
tamamlandiktan sonra tekrar 2. etaptaki eski yerimize donecegiz. Bu siiregte konutlar depreme
dayanikly hale geldi, diikkan ve evier daha da degerlendi.
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Foto 36: Sahilpark Konutlarinin ana caddeye bakan kisminda ¢ok sayida diikkan yer almaktadir

Sahilpark Konutlarinin hemen karsisinda bulunan ve eski fabrika alani tizerine
insa edilmis olan likks konutlar yiiksek fiyatlarla satilmaktadir. Siimer Mahallesinde
kentsel doniisiimden 6nce de degerli oldugu bilinen araziler doniisiim projeleri ve diger

ingaat projeleri ile birlikte daha yiiksek degerlere ulagsmistir (Foto 37).

Foto 37: Sahilpark Konutlarinin hemen karsisinda yiikselen liiks konutlar 2-3 milyon lira
araliginda satilmaktadir.
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Sahilpark Konutlarinda yapilan odak grup gériismesinde eski mahalle sakini dort

kadin kentsel doniisiim siirecini yasadiklari sorunlar ile birlikte sdyle anlatmistir:

Genel anlamda kentsel doniigiim faydali oldu ama anlasma siirecinde borglandik, m?’ye m?
alamadik. Eski komgularimizdan, ekonomik durumu daha diisiik olanlar evierini satti ya da
kiraya verip durumlarina uygun semtlere tasindilar. Konutlar tamamlaminca tapulart almak
icin tekrar para istendi (10-15 bin lira) bu konuda mahkeme siiregleri yasanmaktadir.
Déniistim yapilirken anlagma stirecinde hak sahibine para édemede ve daire vermede birlik
yok, ayni m?’ye sahip olanlar farkll daireler ve paralar aldi. Kentsel doniisiim ile birlikte
egitim, saghk, belediye hizmetlerinde sinwrli artis oldu (1 okul yapildy), ulasim hatlart bu
bolgede zaten daha onceden de yeterli durumdaydi. Komsuluk iligkileri, eski mahalleli ile
devam etmektedir. Yabanci uyruklu ozellikle Suriyeli ve Afganistanlilardan rahatsizlik
duyuyoruz. Sitenin aidati yiiksek olmasina ragmen c¢evre diizenlemesi yetersiz, spor alani,
kafeterya ve havuz bulunmamaktadir.

Kentsel doniisiime konu olan gecekondu alanlarinda olusan rantin bolgelere gore
farklilasmakta, kentin merkezine yakin olan eski gecekondu alanlarinda gozlenen deger
artiglartyla, kentin ¢eperlerindeki gecekondu alanlarinin  deger artis1  farkli
olabilmektedir. Rantin paylasimina dahil olma agisindan da gecekondu alanlarinda
yasayanlar arasinda farkliliklar oldugu aciktir. Bu alanlarda yasayarak zenginlesenlerin
kiigiik bir grup oldugunu, diger taraftan bu alanlarda yasamlarini1 zorlukla siirdiiren eski
ve yeni yoksullarin kiigiimsenmeyecek kadar fazla oldugunu varsaymak miimkiindiir.
Kentsel doniisiim ilk etkilerinin, gecekondulagsma siirecinde zenginlesen gruplarin bu
bolgede yasayan yoksullar1 ve giigsiizleri tasfiyesi yoniinde oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Erder, 2015: 230-231).

5.3.1.1. Sahilpark Konutlar1 Anket Sonuclari

Siimer Mahallesinde KIPTAS’tan gerekli izinler alindiktan sonra Sahilpark
Konutlarinda oturan kisiler ile anket gergeklestirilmistir. Tamamlanmig 661 konutun
bulundugu Sahilpark Konutlarinda % 10 oran1 dikkate alinarak 65 hane sakini ile anket

gergeklestirilmistir. Sahilpark Konutlarinda anket sonuclari su sekilde olmustur:

5.3.1.2. Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Stimer Mahallesi Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 50,81 erkek, %
49,2’si kadindir (Tablo 107). Sahilpark Konutlarinda kadinlarin da kentsel doniisim
hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ve anket sorularina cevap vermekte istekli olduklari

gorilmiistiir.
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Tablo 107: Cinsiyet

Cinsiyet | Frekans | %

Kadmn 32 49,2
Erkek 33 50,8
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin medeni hali incelendiginde, % 81,5’

evli, % 16,9’u bekar, % 1,5’i dul-bosanmis durumdadir (Tablo 108).

Tablo 108: Medeni Hal

Medeni hali | Frekans | %
Evli 53 81,5
Bekar 11 16,9
Dul-Bosanmis 1 15
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin % 35,4’ 31-45 yas araligindadir. Site
sakinlerinin % 32,3’ 46-60 yas araliginda, % 20’si 16-30, %12,3’i ise 60 yas ve tizeri
yas araligindadir (Tablo 109).

Tablo 109: Dogum Tarihi

Dogum tarihi | Frekans | %
0-17 - -
18-30 13 20,0
31-45 23 35,4
46-60 21 32,3
60 ve tizeri 8 12,3
Toplam 65 100,0

Siimer Mahallesi Sahilpark Konutlarinda oturanlarin % 55,4’ Istanbul dis1, %
44,6’s1 ise Istanbul dogumludur (Tablo 110). Istanbul dist dogumlular Tiirkiye nin
cesitli illerinden olmakla birlikte, Rize, Trabzon, Giresun, Kastamonu illerinde dogan
kisilerin yogunlukta oldugu goriilmiistiir. Sahilpark Konutlarinda oturan ve bakici

olarak calisan 1 kisi ise Tiirkmenistan dogumludur.

Tablo 110: Dogum Yeri

Dogum yeri | Frekans | %

Istanbul 29 44,6
Istanbul dis1 36 55,4
Toplam 65 100,0

162



Sahilpark Konutlarinda oturanlarin, % 35,4’ lise, % 32,3’ lniversite, %
29,2°si ilkdgretim mezunudur. Ankete katilanlarin % 3,1’i ise sadece okuryazar
durumundadir (Tablo 111). Konutlara disaridan tasinan kisi sayisinin fazla olmasi ve
doniisimden o6nce de Simer Mahallesinde oturanlarin sosyal ve ekonomik
durumlarinin, diisiik nitelikli gecekondu alanlarina gére daha iyi durumda olmasi egitim

seviyesinin yliksek ¢ikmasinda etkili olmustur.

Tablo 111: Egitim Durumu

Egitim Durumu | Frekans | %
Okuryazar Degil - -
Okuryazar 2 3,1
Tkdgretim 19 29,2
Lise 23 354
Universite 21 32,3
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin mesleki dagilimlar incelendiginde, ankete
katilanlarin % 55,4’1 diger segenegini belirtmistir. Diger segenegini biiyiik ¢ogunlukla
emekli ve ev hanimlar1 olusturmaktadir. Yalnmizca 3 kisi segeneklerde bulunmayan,
muhasebeci, on muhasebeci ve turizmci olarak calistiklarini belirtmislerdir. Ankete
katilan kisilerin % 16,9’u memur, % 10,81 68renci, % 9,2’°si esnaf, % 7,7’s1 de is¢idir

(Tablo 112). Sahilpark Konutlarinda mesleki dagilimin gesitlendigi goriillmektedir.

Tablo 112: Meslek

Meslek | Frekans | 9%
Isci 5 7,7
Esnaf 6 9,2
Memur 11 16,9
Ogrenci 7 10,8
Diger 36 55,4
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin gelir durumuna bakildiginda, % 36,9°u 2001-
3000 lira, % 30,81 3001-4000 lira, % 27,7’si 4001 lira ve iizeri, % 4,6’s1 ise 1001-2000
lira arasinda gelire sahiptir (Tablo 113). Diger doniisiim alanlarina gore Sahilpark
Konutlarinda gelir seviyelerinin daha yiiksek ¢iktig1 goriilmektedir. Konutlara digsaridan
tasinan kisi sayisinin fazla olmasi ve doniisiimden 6nce de alanda oturanlarin ekonomik

durumunun 1yi olmasi bu sonucun ¢ikmasinda belirleyici olmustur.
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Tablo 113: Gelir Diizeyi

Ailenin toplam geliri | Frekans | %
0-1000 - -
1001-2000 3 4,6
2001-3000 24 36,9
3001 -4000 20 30,8
4001 ve tistl 18 27,7
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin ¢ok kalabalik ailelere sahip olmadigi
goriilmektedir. Ankete katilanlarin % 47,7’si 3 kisilik hane halkindan olusurken, %
30,8’i hanede 2 kisi yasamaktadir. Hanede 4 Kisi yasayanlarin oram1 % 20, 5 kisi ve

tizerinde olanlarin orani ise % 1,5’tir (Tablo 114).

Tablo 114: Hanedeki Kisi Sayisi

Hanede yasayan | Frekans | %
Kisi sayisi

1 - -

2 20 30,8
3 31 47,7
4 13 20,0
5 ve uizeri 1 1,5
Toplam 65 100,0

5.3.1.3. Ankete Katilanlarin Konut ve Miilkiyet Durumu

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 86,2’si ev sahibi, % 13,8’si
kiracidir (Tablo 115). Hak sahiplerinin ¢ogunlugu kentsel doniisiim sonucunda aldigi
konutlarinda oturmaya devam etmektedir. Ancak konutlarin eskiye oranla degerlenmesi
sonucunda konutunu satarak elde ettigi para ile fiyatlarin daha uygun oldugu ilgelerden
iki, ii¢ tane konut satin alan kisilerin de bulundugu belirtilmistir. Yine bazi hak sahipleri
kira getirisi yiiksek oldugu i¢in konutta oturmayip konutlarini kiraya vermis, kendisi

ekonomik durumuna uygun olan baska bir semte taginmastir.

Tablo 115: Konutun Aitlik Durumu

Konutun aitlik durumu | Frekans | 9%

Ev sahibi 56 86,2
Kira 9 13,8
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 60’1 kentsel doniisiim kapsaminda

anlagma yaparak, % 26,2’si satin alma yoluyla konut sahibi olmustur. Kiract durumunda
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olanlarin orani ise % 13,8’dir (Tablo 116). Sahilpark Konutlarindan satin alma yoluyla
konut sahibi olan kisiler, 6zellikle site yasam sekline uygun davranilmamasindan ve
yabanc1 uyruklularin konutlarda ¢ok fazla bulunmasindan rahatsizlik duymakta, yabanci
uyruklularin (Suriye, Afgan, Ozbek) siteden konut edinmesinin Oniine gegilmesini

istemektedir.

Tablo 116: Konut Sahibi Olma Sekli

Konut sahibi olma sekli Frekans | %

Kentsel doniisiim kapsaminda anlagma yaparak 39 60,0
Satin alma yoluyla 17 26,2
Kiraci 9 13,8
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 66,2°si daha onceden de Stimer
Mahallesinde oturdugunu ifade etmistir. Zeytinburnu’nun bir baska mahallesinde
oturanlarin oran1 % 7,7, Istanbul’un farkl1 bir ilcesinde oturanlarin orani ise % 23,1’dir
(Tablo 117). Istanbul’un farkli ilgelerinde oturanlar; Basaksehir, Bahgelievler,
Umraniye, Bakirkdy gibi Zeytinburnu’na yakin ilgelerden geldiklerini belirtmislerdir.
Daha 6nce Istanbul disinda oturanlarm orani ise %3,1°tir. Bu kisiler, Mardin ve
Kastamonu illerinden Istanbul’a is dolayisiyla tagindiklarmi ve Sahilpark Konutlarinda

oturmaya basladiklarini belirtmislerdir.

Tablo 117: Daha Once Oturulan Yer

Daha once oturulan yer Frekans | %
Siimer Mahallesi 43 66,2
Ayni ilgenin bagka bir mahallesi 5 7,7
Istanbul’un farkli bir ilgesi 15 23,1
Istanbul dis1 2 3,1
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin 6nceki oturduklari konut tiiriine bakildiginda
% 86,2’si bagimsiz apartmanda, % 9,2’si miistakil/gecekonduda, % 4,6’s1 ise sitede
oturdugunu belirtmistir (Tablo 118). Stiimer Mahallesinin doniisiimden oOnce diisiik

nitelikli gecekondulardan ziyade iig, dort katli apartmanlardan olustugu goriilmektedir.

Tablo 118: Eski Konutun Tiiri

Eski yerinizde hangi tiir konutta oturuyordunuz? | Frekans | %
Miistakil/Gecekondu 6 9,2
Bagimsiz apartman 56 86,2
Site igerisinde apartman 3 4,6
Toplam 65 100,0
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Sahilpark Konutlarinda oturanlarin % 63,1°1 kentsel doniisiim kapsaminda konut
talep etmis ve ayn1 mahallede oturmaya devam etmektedir. Ankete katilanlarin % 9,2’si
mahallenin bulundugu konum, diger % 9,2’si ise ekonomik durumuna uygun oldugu
i¢in Sahilpark Konutlarinda oturmay1 tercih etmistir. Is ya da okula yakinlik sebebiyle
Sahilpark Konutlarini tercih edenlerin orant % 7,7, akraba/komsulari bulundugu icin
Sahilpark Konutlarini tercih edenlerin orani ise % 1,5°tir. % 9,2’yi olusturan diger
seceneginde ise vatandaslar, Sahilpark Konutlarmin giivenlikli olmasi, depreme
dayanikli olmast ve ¢ocuklar i¢in rahat oyun alanlar1 sunmasindan dolay1 Sahilpark
Konutlarini tercih etmislerdir (Tablo 119). Daha 6nce Stimer Mahallesinde oturmakta
olup kentsel doniisiime girmeyen alanda oturan iKi kisi ise site olmasi ve ¢ocuklari igin

giivenilir alan olmasindan dolay1 Sahilpark Konutlarini tercih etmistir.

Tablo 119: Oturulan Yerin Tercih Sebebi

Oturulan yerin tercih edilme sebebi | Frekans | %
Daha Once oturulan mahalle olmasi 41 63,1
Mabhallenin bulundugu konum 6 9,2
Akrabalarin/komsularin olmasi 1 15
Is veya okula yakin olmasi 5 7,7
Ekonomik duruma uygun olmasi 6 9,2
Diger 6 9,2
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin % 80’i oturduklari konutlardan memnun
oldugunu, % 20’si ise memnun olmadigini belirtmistir (Tablo 120). Konutlara kullanim
acisindan olumlu bakilirken, 6zelikle yabancilar, borglanma gibi genel sebeplerden
dolayt  duyulan rahatsizlik, konuttan duyulan  memnuniyetsizlik  olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 120: Oturulan Konuttan Memnuniyet

Oturulan konuttan memnuniyet | Frekans | %

Evet 52 80,0
Hayir 13 20,0
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 57’si belediye, egitim ve saglik
hizmetlerinden vyeterli seviyede faydalandiklarini belirtmislerdir. Kismen cevabi
verenlerin oran1 % 33,8, hayir yeterince yararlanmiyoruz cevabini verenlerin orani ise
% 9,2°dir (Tablo 121). Sahilpark Konutlarmin bulundugu konum itibari ile merkezi

noktada olmasi, ¢evresinde egitim kurumlarmin bulunmasi ve déniisiim siirecinde TOK1
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tarafindan okul kapasitelerinin arttirilmast kamu hizmetlerine bakist olumlu yonde
etkilemektedir. Kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamiyoruz diyen kisiler ise

Ozellikle saglik ocaginin yetersiz kaldigini ifade etmislerdir.

Tablo 121: Belediye, Egitim, Saglik Hizmetlerine Bakis

Belediye, egitim, saghk hizmetlerinden | Frekans | %
yeterince yararlamyor musunuz?

Evet 37 57,0
Hayir 6 9,2
Kismen 22 33,8
Toplam 65 100,0

5.3.1.4. Ankete Katilanlarin Mekansal Doniisiime Bakisi

Sahilpark Konutlarinda eski mahalle sakinlerinin sitede oturmaya devam ediyor
olmas1 sebebiyle mahalleye aidiyet duygusunun yiiksek oldugu, ancak yabancilarin,
Ozellikle Suriye ve Afganistan’dan gelen go¢menlerin etkisi ile eski mahalle
sakinlerindeki aidiyet duygusunun azaldigi goriilmektedir. Sahilpark Kontlarinda
oturanlarin % 49,2’si mahalleye ve konutlara aidiyet duyarken, % 40’1 aidiyet
duymamaktadir. Ankete katilanlarin % 10,8’1 ise kismen cevabi vermistir (Tablo 122).
Aidiyet duygusu yasamayan kisilerin ¢ogunlugu Sahilpark Konutlarina satin alma

yoluyla tasinan kisiler ve kiracilardir.

Tablo 122: Mahalleye Aidiyet

Oturulan yere aidiyet | Frekans | %

Evet 32 49,2
Hayir 26 40,0
Kismen 7 10,8
Toplam 65 100,0

Bu konuyla ilgili olarak Park, gelisen kentsel ¢evre igerisinde mahalle ve aidiyet
iliskilerinin nasil degistigini su climlelerle ifade etmektedir: “Kentsel ¢evre iginde
mahalle, daha basit ve ilkel toplum tiirlerinde oldugunun aksine, 6nemini biiyiik 6lciide
yitirmistir. Bireylerin dikkatlerinin dagilmasina ve ayni1 anda birka¢ diinyada
yasamalaria neden olan iletisim ve ulagimin kolaylagmis araglari, mahallenin tutarli ve
samimi yapisini yikma egilimi gosterir” (Park, 2015: 46). Sahilpark Konutlarinda

dontisiimden onceki samimi mahalle atmosferinin kalmadigi, konutlara yabanci kisilerin
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tasinmas1 ile birlikte eski mahalle sakinlerinde de aidiyet hissinin de azaldig

goriilmektedir.

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 80’1 mekan ve mahallenin kentsel
dontisiim ile degismesinden memnundur. Memnuniyetin olugsmasinda 6n plana ¢ikan
sebep, depreme dayanikli konutlar yapilmasidir. Ayrica sitenin diizenli ve giivenliginin
olmasi, parkinin bulunmasi ve konutlarin kentsel doniisiim sonucunda degerinin
yiikselmesi memnuniyeti arttiran faktorlerdir (Foto 38). Ankete katilanlarin % 20’si ise
kentsel doniisiim ile birlikte mekanin ve mahallenin degismesinden memnun degildir
(Tablo 123). Bu durumun baslica nedenleri ise devam eden insaatlar, evlerin kiigiilmesi,
mahalle ortaminin bozulmasidir.

Tablo 123: Mekan ve Mahallenin Degismesine Bakis

Mekan ve mahallenin degismesinden memnun | Frekans | %
musunuz?

Evet 52 80,0
Hayir 13 20,0
Toplam 65 100,0

Foto 38: Sahilpark konutlar1 i¢erisinde bulunan yesil alan ve ortak kullanim alanlari projeden
memnuniyeti arttirmaktadir.

Sahilpark Konutlarinda oturanlarin % 64,6’s1 oturduklart yerde tanidik/
akrabalarinin bulundugunu belirtmislerdir. Ankete katilanlarin % 35,4’tinlin ise

Sahilpark Konutlarinda tanidik ve akrabalari bulunmamakta, bu etken konutlara
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tasinmakta belirleyici rol oynamamaktadir (Tablo 124). Tamdiklar1 ve akrabalari

bulunan kisiler yiiksek oranda eski mahalle sakinleridir.

Tablo 124: Akraba/Tamdik iliskileri

Oturulan yerde tamdik/akraba var mi1? | Frekans | %

Evet 42 64,6
Hay1r 23 35,4
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 78,5’1 komsuluk iliskilerinin
olumsuz yonde degistigini, artik komsulugun kalmadigini, yabancilarin da gelmesiyle
kimsenin birbirini tanimaz hale geldigini belirtmistir. Bir yerlesim yerinde oturanlarin
sayisinin belirli bir diizeyin istiinde artmasi orada oturanlarin birbirleriyle olan
iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Farkli koken ve altyapidan gelen iiyeleri
barindiran bu yi1gin i¢inde akrabalik baglarindan, komsuluk iligkilerinden ve ortak halk
geleneginden gelen bir kusakla beraber yasamaktan kaynaklanan duygular muhtemelen
yok olacaktir ya da en iyi olasilikla zayiflayacaktir (Wirth, 1938: 10-11). Ankete
katilanlarin ise yalnizca % 21,51 komsuluk iligkilerinin onceki oturduklar1 yere gore
olumlu yonde degisim gosterdigin ifade etmistir (Tablo 125). Eski mahalle sakinleri
¢ogu zaman site bahgesinde goriismeye devam etmekte, komsuluk iligkilerini

stirdiirmektedirler (Foto 39).

-
j
n

1l

|
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1

Foto 39: Eski mahalle sakinleri giin i¢erisinde ortak kullanim alanlarinda vakit
gecirmektedirler.
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Tablo 125: Komsuluk Iliskileri

Komsuluk iliskileri ne yonde degisti? | Frekans | %

Olumlu 14 215
Olumsuz 51 78,5
Toplam 65 100,0

Stimer Mahallesi Sahilpark Konutlarinda kentsel doniisiim sonrasinda sosyal
imkanlarda yeterli artis olmadig1 goriilmektedir. Ankete katilanlarin % 50,8’1 bu yonde
gorilis belirtitken, % 36,9’u kismen artis oldugunu, % 12,3’i artis yasandigini
belirtmistir (Tablo 126). Site igerisinde herhangi bir kafeterya bulunmamakta, oturma ve
ortak kulanim alanlar1 smirlh sayida yer almaktadir. Var olan spor salonu ise uzun
stiredir igletilmemektedir. Yalnizca ¢ocuklara yonelik spor ve oyun alani bulunmaktadir
(Foto 40). Bu sebeplerden dolay1 sosyal alanlar ¢ogunluk tarafindan yetersiz olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 126: Sosyal Imkanlarda Artis (Kafeterya, Spor ve Etkinlik Alanlari)

Sosyal imkénlarda artis | Frekans | %

Evet 8 12,3
Hayir 33 50,8
Kismen 24 36,9
Toplam 65 100,0

Foto 40: Sahilpark Konutlarinda ¢ocuklara yonelik oyun ve spor alanlar1 bulunmaktadir.
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Sahilpark Konutlarinin bulunmakta oldugu konumundan dolay: site g¢evresinde
toplu tasima-ulasim sorunu yasanmamaktadir. Site sakinlerinin % 96,9’u toplu tagima-
ulasim hatlarin1 yeterli bulmaktadir. Ankete katilanlarin % 3,1’i ise kismen yeterli
cevabi vermistir (Tablo 127). Toplu ulasim, metropoliin farkli alanlarini ve faaliyetlerini
biitiinlestirmekte ve kent ici hareketleri katlanilabilir bir zaman/mekan iligkisine gore
ayirmaktadir (Castells, 2017: 50). Vatandaslar bolgede ulasim hatlarinin doéniisiimden
once de yeterli durumda oldugunu ancak kentsel doniisiim ve ¢evrede yapilan diger

konut projeleri sonrasinda sefer sayilarinin daha da arttigini belirtmislerdir (Foto 41).

Tablo 127: Toplu Tasima-Ulagim Hatlarina Bakis

Site cevresinde toplu tasima-ulasim hatlar1 | Frekans | %
yeterli mi?

Evet 63 96,9
Hayir - -
Kismen 2 3,1
Toplam 65 100,0

Foto 41: Sahilpark Konutlar1 ana giizergah tizerinde bulunmakta olup toplu tasima ulagim
sorunu yasanmamaktadir.

Stimer Mahallesi Sahilpark Konutlarinda ankete katilan kisilerin % 44,6’s1 yesil

alan ve sosyal donatilar1 yeterli bulmakta, 6zellikle kadinlar, ¢ocuklarinin rahatca
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oynayip site igerisinde iyi vakit gecirebildiklerini ifade etmektedirler (Tablo 128).
Kismen yeterli cevabini verenlerin oran1 % 29,2, yeterli degil cevabini verenlerin orani
ise % 26,2°dir. Yesil alanlarin yetersiz oldugunu belirten kisiler 6zellikle yabancilardan
dolayr kendilerinin ortak kullanim alanlarinda oturmaya yer bulamadiklarini

belirtmislerdir.
Tablo 128: Cevre ve Yesil Alan Diizenlemesine Bakis

Cevre ve yesil alan diizenlemeleri yeterli mi? | Frekans | %
Evet 29 44,6
Hayir 17 26,2
Kismen 19 29,2
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 72,3’ bina mimarisini ve ¢evreye
uyumunu uygun olarak degerlendirmistir. Kismen uyumlu diyenlerin oran1 % 18,5, bina
mimarisi ve ¢evreye uyumu uygun degil cevabini verenlerin oran1 % 9,2°dir (Tablo
129). Bu anlamda cevredeki konutlarin ¢ogunlugunun yiiksek katli olmasindan dolay:
yilksek oranda olumlu degerlendirme yapilmistir. Ancak yeni baslayan projelerde
uyumsuz isimler kullanilmasi (loca mahal) (Foto 42) ve konutlarin kii¢iik, binalarin tek

tip olmas1 bina mimarisine getirilen baslica elestirilerdir.

B D W S N

Foto 42: Kurulan satis ofisinde ise kentsel doniisiim disinda satin alma yoluyla konut sahibi
olacak kisilere satiglar baglamigtir.
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Tablo 129: Bina Mimarisine Bakis

Bina mimarisi ve ¢evreye uygunluk | Frekans | %
Evet 47 72,3

Hay1r 6 9,2

Kismen 12 18,5
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilanlarin % 61,5’ aylik aidati yiiksek
bulmakta verilen hizmetin 6denen aidatin Karsiligi olmadigini ifade etmektedirler.
Ankete katilanlarmm % 30,8’i ise aidat 6demekte zorlanmadigini, % 7,7’si kismen
zorlandigini belirtmistir (Tablo 130). Digaridan gelerek konutlara taginanlarin ekonomik
sartlarinin iyi oldugu goz 6nilinde bulunduruldugunda, eski mahalle sakinleri aylik aidat
o0demekte daha fazla zorlanmaktadir. Eski mahalle sakinlerinden, aidatlarin yiiksek,
yagsam seklinin eski mahalleye gore farklilagmasindan dolay1 evini kiraya verip sosyal

ve ekonomik sartlarina daha uygun konutlara tasinan kisiler bulunmaktadir.

Tablo 130: Aylik Aidat Odeme

Aylik aidat 6demede zorluk | Frekans | %
¢ekiyor musunuz?

Evet 40 61,5
Hayir 20 30,8
Kismen 5 7,7
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarinda ankete katilan site sakinlerinin % 78,5’i genel anlamda
kentsel dontigiimiin faydali oldugunu belirtirken, % 21,51 kentsel doniisiimiin faydali
bir uygulama olmadigin1 disiinmektedir (Tablo 131). Kentsel doniisiim sonrasinda

vatandagslar tapularini alirken bor¢landirilmistir.

Ayrica verilen m?ye karsilik ayn1 m2de konut alinamamasi, mahalle ortaminin
bozulmas1 gibi sebepler hak sahiplerinin kentsel doniisime bakisini olumsuz
etkilemektedir. Doniisiim alanlarina yabanci uyruklu insanlarin taginmast hem hak
sahipleri hem de konutlara disaridan gelen kisiler tarafindan elestirilmektedir. Depreme
dayanikli konutlar insa edilmesi, eski konutlarin yenilenmesi, yesil alani, oto parki,
oyun alanlar1 olan mekanlarin ortaya ¢ikmasi, doniisiim sonucunda yapilan konutlarin

degerlenmesi ise kentsel doniisiimiin faydali olarak degerlendirilmesini saglamaktadir.
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Tablo 131: Kentsel Doniisiime Bakis

Kentsel doniisiim faydah oldu mu? | Frekans | %

Evet 51 78,5
Hayir 14 21,5
Toplam 65 100,0

Sahilpark Konutlarina satin alma yoluyla gelen kisilerin genel anlamda kentsel
dontisime kars1 olumsuz tutum sergiledikleri goriilmektedir. Satin alma yoluyla konut
sahibi olan 17 kisiden 7°si kentsel dontisimii faydali bir uygulama olarak
degerlendirmemektedir (Tablo 132). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda yabancilarin sitede
oturmasi ve eski mahalle sakinlerinin site yasam sekline uygun davranmamasi etkili
olmaktadir. Kentsel doniisiim kapsaminda konut sahibi olan 37 kisiden 32’si genel

anlamda kentsel doniisiim uygulamalarimi faydali olarak degerlendirmistir. Kiraci

durumunda olan 9 kisi de kentsel doniisiimii faydali olarak degerlendirmistir.

Tablo 132: Konut Sahibi Olma Sekline Gore Kentsel Doniistime Bakis

Kentsel doniisiim Faydah | Toplam
l?
Ev sahibi iseniz nasil konut 2l LK
o "
sahibi oldunuz® Evet B
Kentsel doniistim kapsaminda 32 7 37
anlagma yaparak
Satin alma yoluyla 10 7 17
Kiraci 9 - 9
Toplam 51 14 65
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SONUC ve ONERILER

Kentsel doniisiim, toplumun biitiin dinamiklerine etki eden ¢ok yonlii bir
stirectir. Kentsel doniisiimii sadece binalarin fiziksel olarak yenilenmesi, doniismesi
olarak tanimlamak eksik bir tanimlamadir. Kentsel doniisiim kavraminin ortaya
¢ikmasinda ve gelismesinde diinyada meydana gelen siyasi ve ekonomik gelismeler
etkili olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda kentlerin kontrolsiiz biiyiimesi, 1. ve Il.
Diinya Savaslar1i, ekonomi politikalarinin degismesi kentlere ve kentsel doniisiim
caligmalarina yon veren gelismeler olmustur. Yasanan savaslar ve bunalim
donemlerinin ardindan uygulanan keynesyen ekonomi politikalari da krizleri agmakta
yetersiz kalinca, diinya oOlgeginde 1970’li yillardan itibaren neoliberal ekonomi
politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Neoliberal politikalarda kentler kiiresel
merkezleri olusturmaktadir. Neoliberal ekonomi modeli ile kentler sermaye birikiminin
yasandig1 alanlar haline gelmis, Kentlerin kiiresel merkez olmaya baslamasiyla birlikte
kentsel mekanin degeri artmistir. Bu anlamda kentler ve kent yenileme hareketleri

kurulan bu yeni ekonomik diizen ¢ercevesinde ele alinmaya baslanmaistir.

Tiirkiye de farkli dinamiklere sahip olmakla birlikte, dilnyada yasanan kentlesme
stirecini izlemis ancak bu siire¢ ¢ok daha kisa siirede yasanmistir. 1950 yilindan itibaren
uygulanmaya baslayan liberal ekonomik model, ara donemlerde karma ekonomi
seklinde uygulanmis, 24 Ocak Kararlari olarak bilinen kararlar ile birlikte 1980 yilindan
itibaren neoliberal politikalar seklinde uygulanmaya konulmustur. Bu dogrultuda basta
Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerde kiiresel kent olma ydniinde projeler hayata
gecirilmis, Is merkezleri, aligveris merkezleri, finans merkezleri insa edilmistir. Bu
siirecte kent merkezlerinde arsa degerleri katlanarak artmistir. Kentlesme siirecinde
kurulan ve kentin merkezinde kalan gecekondu mahallelerinin de Onemi artmis,
ekonomik degeri yiikselmistir. Bu gelismeler ile kiiresel kent halini istanbul da hem
fiziksel agidan bozulmus hale gelen hem de artan ekonomik degeri ile birlikte merkezi

konumda kalan gecekondu bolgelerinin doniistiiriilmesi giindeme gelmistir.

1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi’nin etkileri ve 2002 yili sonunda
iktidara gelen yonetimin hedefledigi politikalar dogrultusunda kentsel doniisiim
hiikiimet programina dahil edilmistir. Kentsel doniisiime yonelik yasal degisiklikler,

resmi kurumlara yapilan yetki devirleri gibi ¢alismalarla kentsel doniisiime yonelik
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adimlar hizlanmis ancak kapsamli projelerin yapilmasi 2012 yilinda ¢ikarilan 6306
say1l1 kanun ile birlikte olmustur. 2012 yilinda yapilan yasal diizenleme sonucunda hem
Tiirkiye genelinde hem de Istanbul’un bir¢ok noktasinda kentsel déniisiim ¢alismalar

baslatilmistir.

Kentsel doniisiimiin basta Istanbul ve biiyiik kentler olmak {izere uygulanmaya
baglanmasi ile birlikte medyada ve akademik yazinda, yasal ve yonetsel boyutuyla ele
alinmaya ve elestirilmeye baslanmistir. Kentsel doniisiim Tiirkiye’de 2012 yilindan
itibaren kapsamli bir sekilde uygulanmaya basladigi ig¢in projeler son birkag yildir
tamamlanmaya baslamis ve kentsel doniisiimiin etkileri goriiniir hale gelmistir.
Dolayisiyla yapilan elestirilerin ve ortaya konulan hipotezlerin degerlendirilmesi
projelerin tamamlanmaya baslamasi ile miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda “Kentsel
Déniisiim Alanlarma Bir Ornek; Sarigdl Mahallesi (Gaziosmanpasa)” isimli yiiksek
lisans tezinden elde edilen bulgular ve kentsel doniisiime yonelik olarak yapilan baslica
elestiriler, arastirmanin hipotezleri olarak derlenmis ve tamamlanmis proje alanlarindaki
saha ¢alismalari ile test edilmistir. Bu dogrultuda arastirma 6ncesinde kurulan hipotezler

degerlendirildiginde su sonuglara ulagilmistir:

Hipotez 1: Uygulanan kentsel doniisiim projelerinde halkin beklentileri ve

talepleri goz oniinde bulundurulmamaktadir.

Saha caligmalar1 ve anket sonuglar1 gostermistir ki kentsel doniistim projeleri ile
birlikte tamamlanan konutlar, halkin talepleri ve beklentileri dogrultusunda insa
edilmemektedir. Kentsel doniigiim projeleri halkin beklenti ve taleplerinden uzak, masa
basinda gizilen projeler ile fiziki mekan1 donistiirmeye yonelik projeler seklinde
gerceklestirilmekte, hak sahiplerinin kullanimina sunulmaktadir. Burgess’e gore de,
sehir plan1 ve doniisiim ¢aligmalari, ticari ve miisteri odakli ¢aligmalar seklinde kentin
gelecekte kontrol altina alinmasi ve fiziki biiylimesi agisindan diistiniiliir (Burgess,

2015: 90-91).

Saha c¢aligmalarinda oOzellikle Turgutreis ve Havaalani Mahallesi doniisiim
alanlarinda yeni konutlara taginan eski mahalle sakinleri, proje oncesi sdylenenler ile
yapilan uygulamalarin ¢ok farkli oldugunu bu anlamda verilen sozlerin tutulmadigini

ifade etmislerdir. Bu duruma ragmen eski konutlarin yenilenmesi ve depreme dayanikli
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hale gelmesi, miilkiyet sorunlariin ¢oziilmesi gibi gelismeler hak sahipleri tarafindan

olumlu karsilanmaktadir.

Hipotez 2: Kentsel doniisiim projelerinde yapilan konutlar eski mahalle
dokusuna (fiziki ve kiiltiirel) uygun degildir. Eski mahalle sakinleri yeni konutlara

alismakta zorluk yasamaktadir.

Kentsel donlisiim sonucunda tamamlanan konutlar ¢ok kath, tek tip ve
cevresinden soyutlanmis giivenlikli siteler seklinde insa edilmektedir. Bu sekilde
¢evresinden soyutlanmis alanlar, doniisiim alaninin ¢evresinde oturan mahalle sakinleri
tarafindan ulasilmasi giic mekanlar olarak tanimlanmaktadir. Konutlarin tamamlanmasi
ile birlikte 6nceki mahalle ortaminin dagildigi, doniisiimden 6nce kalabalik ve hareketli
olan sokaklarin bosaldigi ve sessizlestigi goriilmektedir. Yeni konutlarda oturmaya
baslayan eski mahalle sakinleri, site yasam sartlarmma aligmakta ve uyum saglamakta
zorluk yasamaktadir. Bu sebepten dolay1 konutunu satip ya da kiraya vererek sosyal ve
ekonomik sartlarina uygun mekanlara tasinan, memleketine geri donen Kkisiler
bulunmaktadir. Ayrica kentsel doniisiim konutlarina satin alma yoluyla gelen kisiler de
eski mahalle sakinlerinin site yasam kurallarina uyum saglamamasindan son derece

sikayetcidir.

Hipotez  3: Kentsel doniisiim belirli etnik kimliklere yonelik gercgeklestirilmekte,

toplumsal diglanma ve mekdnsal ayrigsmalara neden olmaktadur.

Kentsel dontlisiime yapilan en biiylik elestirilerin baginda etnik ayristirma ve
yerinden edilme soylemleri gelmektedir. Ozellikle belirli etnik gruplarin bir arada
yasadigi mekanlarda doniisim gerceklestirilirken, buralarda oturan vatandaslari bir
arada tutarak ve kiiltiirel ortamlarindan koparmadan yerinde kentsel doniisiim imkan1
saglanmalidir. Ciinkii yerellikler, kentlesmenin igsel, goreli ve hiyerarsik olarak
bolgesel acidan farklilasan, diigiimsel bi¢imde kiimelenmis ve birlesmis mahallelerin

olusumunun yap1 tagidir (Soja, 2017:204).

Etnik kimligin 6n plana ¢ikmadigi mahallelerde ise hemsehrilik ve akrabalik
iligkileri ¢ercevesinde mahalleler kiimelenmistir. Kentsel doniisiim ile birlikte bir arada
yasayan kisiler yerinden edilerek niifus profili ¢cok fazla degistirilmemelidir. Ciinkii

niifus profilinin degismesi, hem eski mahalle sakinlerini hem de bolgeye satin alma
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yoluyla disaridan tasman kisileri olumsuz etkilemekte, uyumsuzlugun ve kiiltiir

catismasinin yasandigi sorunlu mekanlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentsel déniisiim gerceklestirilen alanlar, istanbul’a yogun gd¢ akist sonucu
kurulmus gecekondulasma ve kagak yapilasmanin yogun oldugu yerlerdir. Bu sebepten
dolay1 gecekondu alanlart mekansal olarak diglanmaya muhatap olabilmekte, giivenlik
endiseleri, su¢ ve siddetle birlikte anilir hale gelebilmektedir. Bu yargilar sadece
mahalle disinda oturanlar tarafindan ftretilmemekte, o mahallede oturanlar da
kendilerini ayirt edebilmek icin bu ayrisma ve yaftalamanin {iretimine katki
saglayabilmektedir. Kamu otoritelerinin bu mahallelere bakisi da bu yaftalamalar
gergevesinde olmaktadir. Dolayisiyla o mahallede oturanlara yonelen kamu hizmetleri
ve sunulan imkanlar da daralmaktadir. Bu sebeplerden dolay: yaftalamaya maruz kalan
gecekondu alanlar1 topluluk gelistirme, sosyal kent programlar1 ve mahalle yenileme

projeleri igin 6ncelikli hedef haline gelmektedir (Duman ve Coskun, 2015: 43).

Calisma alanlar1 bu perspektiften degerlendirildiginde, kentsel doniisiim ile
etnik kimlige yonelik bir miidahale gerceklestirilmedigi diisiiniilmektedir. Calisma
alanlarindan yalnizca Sarigél Mahallesi belirli bir etnik kimligin baskin olarak yasadigi
bolgedir. Diger doniisiim alanlar1 Tiirkiye’nin her bolgesinden go¢ almis kozmopolit
niifus yapisina sahiptir. Ancak Sarigél mahallesinde Kentsel doniisiim dogrudan etnik
ayristirmay1 hedeflememis olsa bile, uzun yillardir bir arada ve kendi igine kapali bir
sekilde yasayan Roman vatandaglarin doniisiim ile birlikte farkli bolgelere dagilmak
zorunda kalmasi, mahalle sakinleri tarafindan etnik kimlige yonelik bir miidahale olarak
algilanmaktadir. Ayrica ortada Sulukule (Hatice ve Neslisah Sultan Mabhalleleri)
orneginin de bulunmasi bu anlamda doniisiim alaninda oturan Roman vatandaslarda da
kentsel doniisiime kars1 ¢ekinceleri artirmaktadir. Roman vatandaslar, kentsel doniistim
ile evlerinin saglam ve dayanikli hale gelmesini talep etmektedir, ancak doniigiimiin bir
arada yasamaya devam ederek, yerlerinde edilmeden gergceklesmesi gerektigini de
vurgulamaktadirlar. Ciinki bu kisilerin ugrastiklar1 meslekleri, yasam sekilleri, kiilttirel
aligkanliklar disiiniildiigiinde mekan farklilastiginda kiiltiirlerini ve adetlerini de
kaybettikleri goriilmektedir. Ayrica Roman vatandaslarin tagindiklart yeni mekanda,
eski yasam sekillerini siirdiirmeye c¢alismasi diger vatandaglar tarafindan sorun olarak

algilanmaktadir.
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Doniistimii tamamlanan konutlar ile heniiz yikimi gerceklesmeyen eski mahalle
ortaminin bir arada bulundugu doniisiim alanlarinda ayrica mekansal ayrisma
yasanmaktadir. Dontisen konutlardaki vatandaslar giivenlikli, diizenli, oyun ve sosyal
alanlar1 olan mekanlara sahip olurken, eski mahalle sakinlerinin bu imkanlardan uzak
kalmas1 sosyal adaletsizlik ve esitsizlik duygusunun yasanmasina neden olmaktadir.
Kentsel doniisim konutlarinda oturan kisiler ise eski mahallenin goriintiisiinden,

mahallede yasanan olaylardan (Silah sesleri, diigiin, kavga vs.) rahatsizlik duymaktadir.

Hipotez 4: Kentsel doniisiim ile birlikte mahallelerde belediye, egitim ve saglik gibi

kamu hizmetlerinde ve toplu tasima ulasim aglarinda artis yasanmaktadir.

Calisma sahalar1 incelendiginde kentsel doniisiim sadece parsel bazinda eski
konutlarin yenilenmesi seklinde degil, ada bazinda genis 6lgekli projelerin uygulanmasi
seklinde gergeklestirilmektedir. Donilisiim alani olarak belirlenen alanlar giliniimiizde
Istanbul’un merkezi konumunda kalmis, kent merkezine ulasimin kolay oldugu
yerlerdir. Bu alanlar 6nemli konumda olmalarina karsin, yogun gecekondularin yer
aldig1 bolgeler olarak giiniimiize kadar ulagsmislar, kamu hizmetleri ve ulasim aglarindan
mahrum kalmiglardir. Kentsel doniistim ile birlikte bu alanlarda yeni toplu tasima
hatlarinin agilmaya bagladigi, sayilarmin arttigi ve yeni projeler ile tramvay ve metro

gibi toplu tagima tiirlerinin ¢esitlendigi goriilmektedir.

Sarig6l ve Yildiztabya Mabhallelerinde proje alanlari ¢evresinde kentsel
doniistimden Once toplu tasima minibiis hatti bulunmamaktaydi. Bu alanlarda kentsel
doniisiimiin tamamlanmas: ile birlikte yeni toplu tasima hatlar1 agilmustir. Esenler ilgesi
Turgutreis ve Havaalan1 Mahalleleri doniisiim alanlar1 toplu tagima ulagim hatlarina
yakin bir konumdadir. Kentsel doniisiim ile birlikte hat sayilar1 daha da artmis, ulasim
imkanlar1 gelismistir. Zeytinburnu Stimer Mahallesi ise bulundugu konum itibari ile
onceden beri ana ulasim giizergahlar iizerinde yer almakta olup ulasim sorunu
yasanmamaktadir. Kentsel doniisiim ile birlikte Sahilpark Konutlar1 ¢evresinde ulagim
hatlar1 daha da gelismistir. Doniisiim sonucunda bu mahallelerde ¢6plerin toplanmasi,
peyzaj, diizenleme, yol yapimi ve asfaltlama gibi belediye hizmetlerinde kismi bir artis
yagsandig1 goriilmektedir. Ancak doniisim sonucunda egitim, saglik gibi kamu
hizmetlerinde artis son derece sinirli olmustur. Mimarideki dikey biiylimenin niifus

artisin1 beraberinde getirdigi g6z oniinde bulunduruldugunda, artan niifusa karsilik
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kamu hizmetlerinin de artmasi gerekmektedir. Calisma alanlarindan, Zeytinburnu
Siimer Mahallesinde bir okul TOKI tarafindan yenilenmis ve kapasitesi arttirilmigtir.
Sarigdl Mahallesi doniisiim alaninda ise iki adet okulun TOKI tarafindan insa edilmesi

planlanmaktadir.

Hipotez 5: Kentsel doniisiim ile birlikte doniisen mekdnlarda yesil alanlar, sosyal

alanlar, spor alanlar: gibi sosyal donati sayilarinda artis yasanmaktadir.

Kentsel doniisiimiin amagclart ele alindiginda kisi basina diisen yesil alan
miktarini artirmak temel hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica ¢ocuklar i¢in oyun
alanlari, spor alanlari, insanlarin vakit gecirebilecekleri sosyal alanlar planlanmaktadir.
Calisma sahalarindaki tamamlanan doniisiim projeleri incelendiginde, bes proje
alaninda da genel anlamda yesil alanlar ve sosyal donatilar yetersiz olarak
degerlendirilmekte ancak her proje birbirinden farkli oldugu i¢in degerlendirmeler de
farklilasmaktadir. Ornegin Sarigdl Mahallesi ve Yildiztabya Mahallesi déniisiim
alanlarinda konutlarin igerisinde kafeterya, market, havuz, gibi sosyal donatilarin yer
almas1 olumlu olarak degerlendirilmektedir. Ancak fazla sayida konutun bulundugu
Havaalani Mahallesi doniisiim alaninda yesil alanlar ve sosyal alanlar son derece
yetersiz bulunmaktadir. Turgutreis Mahallesi doniisiim alaninda ise herhangi bir yesil
alan ya da ortak kullanim alani bulunmamaktadir. Ozellikle Turgutreis doniisiim
alaninda oturanlar bu konuda yerel yonetime son derece tepkilidirler. Zeytinburnu
Stimer Mahallesi Sahilpark Konutlarinda oturanlar ise yesil alan ve ortak kullanim
alanlarinin yetersiz oldugunu, yabanci uyruklu insanlarin fazlaligindan ve ortak
kullanim alanlarindaki nargile icme, yemek yeme gibi uygunsuz davranislarindan dolay1
kendilerinin bu alanlart kullanamadiklarini, spor salonunun ise uzun siiredir
isletilmemesinden dolayr faydalanamadiklarini belirtmislerdir. Kentsel doniisim
projelerinde daha fazla yesil alan ve vakit gecirilebilecek ortak kullanim alanlari, sosyal

donatilar planlanmalidir.

Hipotez 6: Kentsel doniisiim ¢alismalarinda rantsal amaglar én plandadir ve hak

sahipleri bu siirecten ekonomik anlamda zarar gérmektedir.

Adam Smith tarafindan; topragi kullanmak i¢in 6denen bedel olarak tanimlanan
rant, kiracinin 6deyebilecegi bedelin dogal olarak en yiiksegi olarak tanimlanmaktadir.

(Smith, 2004: 162). Giiniimiiz kentlerinde ise ranttan bahsedebilmek i¢in kent merkezi
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tanimindan yola ¢ikmak gerekmektedir. Kent merkezi; kentte en fazla hizmet veren
ihtisaslagmig is yerleri ile beraber bulunmak zorunlulugundaki karar verme ve buna
bagl faaliyetlerin smirli bir alanda yogun bir bi¢imde yerlestikleri, en yiiksek arazi
degerlerinin olustugu bélgedir (TOKI, 2011: 41-42). Ancak rantin yiiksek olmasi
beklenen kent parcasi, kent merkezi ile sinirli degildir. Ulasimin gelistigi banliy6

alanlar1 da rantin artt1g1 bdlgeler haline gelmistir (TOKI, 2011: 42-43).

Uygulanan neoliberal politikalar sonucunda kent mekaninin ekonomik degeri
artmakta, kentler kiiresel merkezlere doniismektedir. Kiirsel kent halini alan bu
mekanlardaki kentsel doniisiim projeleri, kent merkezinde ve arsa degerinin yiiksek
oldugu alanlarda gerceklesmektedir. Bu anlamda doniisiimiin gergeklestigi yerlerde rant
kaygist olusmaktadir. Hatta kentsel yazinda, kentsel doniisiim rant ile birlikte anilmakta

ve rant tartigmalart sik¢a yasanmaktadir.

Doniisen alanlarin konumu, ¢ok katli konutlarin yapilmasi, liiks projelerin
uygulamaya gegirilmesi bu tartigmalarin hakli gerekgeleridir. Sermaye birikiminin
yetersiz oldugu alanlarda sadece kamu kaynagi ile proje yapilamayacagi, kazang
olmayan projelerde ise &zel sektoriin yer almayacagi TOKI tarafindan ifade
edilmektedir (TOKI, 2011: 46). Tiim bunlar hakli gerekceler olmakla birlikte kentsel
dontistimii sadece kazang odakli gerceklestirilebilecek projeler olarak degerlendirmek
hatali bir bakis agist olur. Tamamlanmis kentsel doniisiim projeleri incelendiginde,
ozellikle onceki mahalle sakinleri tarafindan doniistimiin rant icin gerceklestirildigi
yargisi sik¢a ifade edilmektedir. Projelerin ¢ok katli binalar ve liiks projeler seklinde
yapilmasi, hak sahiplerine teslim edilen konut sayisindan ¢ok daha fazlasinin disaridan
gelenlere satilmasi, hak sahiplerine yapilan konutlar ile satisa sunulan konutlarin farkl
Ozellikte insa edilmis olmasi, rant algisinin olusmasina neden olmaktadir. Siire¢ genel
olarak degerlendirildiginde; kentsel doniisiim projelerinden hak sahiplerinden ziyade

insaat firmalarinin daha karh ¢iktig1 goriilmektedir.

Oysa doniisen alanlarda oturan vatandaslarin ekonomik durumlar1 ortadadir. Bu
alanlarda olusacak kazanimlarin, kisilerin faydasina kullanilmast gerekmektedir.
Ozellikle kentsel doniisiim siirecinde hak sahiplerinden borglanmayan kimse
kalmamistir. Insaat siirecinin bir yapim maliyeti olmasi kag¢imilmazdir, ancak

dontistimden etkilenen vatandaglarin bor¢lanma gibi bir liikksleri ve bu bor¢lanmayi
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karsilayacak maddi kaynaklar1 yoktur. Bor¢lanma durumu kentsel doniisiime yaklasimi
olumsuz kilmaktadir. Eski mahalle sakinlerinin ekonomik durumuna uygun konutlar
yapilarak bor¢lanmanin Oniine geg¢ilmelidir. Ayrica serefiye bedeli, tapu masrafi gibi
konularda para talep edilmesi hak sahiplerini daha da zorlamakta, “Béyle olacagini

bilseydik doniigiimii kabul etmezdik” yorumlarina neden olmaktadir.

Saha caligmalar1 gostermistir ki kentsel dontisiime getirilen elestirilerin haklilik
pay1 oldukca yiiksektir. Ozellikle eski mahalle sakini olan hak sahipleri, bu siireten
ekonomik ve sosyal anlamda etkilenmektedir. Kentsel doniisiimiin siirdiiriilebilir ve
elestirilerin en aza indirildigi, toplumsal ve fiziksel mekanla uyumlu projeler haline

gelmesi i¢in su hususlara dikkat edilmelidir:

Bat1 yazininda basarili olarak degerlendirilen kentsel doniisiim projeleri stratejik
planlama yaklasimi ile gelistirilmis ve bu projeler, belirgin bir vizyon dogrultusunda
tasarlanan stratejileri izlemistir. Esnek bir planlama anlayisina bagl olarak gelistirilen
bu projelerin donilisiim strateji ve politikalari, zaman i¢inde degisen ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve gevresel kosullara gore tekrar gbzden gecirilmektedir. Basarili
projelerin ikinci ortak o6zelligi ise 6zel sektdr, kamu sektorii, gonilli kuruluslar ve
toplumun farkli kesimlerinin isbirlik¢i ve katilimli planlama yaklagimiyla gelistirilmis
olmalaridir (Akkar, 2006: 34). Bu dogrultuda Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniigiim
projelerine siiregten etkilenen her kesimin katilmasi saglanmali, projeler bolge sartlarina

gore planlanarak, belirli bir vizyon dogrultusunda olusturulmalidir.

Ulkemizde her kent aymi kentsel ddniisiim sorunlarini yasamamaktadir. Her
yerelligin kendine 6zgii sorun ve potansiyellerinin, kisit ve tehditlerinin tespit edilmesi;
bunlara bagh doniisiim, strateji ve politikalarinin gelistirilmesi sarttir. Tiirkiye’deki
kentsel donilistim uygulamalarinda, yerelliklerin 6zellikleri ve Ozgiinliikleri g6z ardi
edilmemeli; kentsel doniisiim stratejilerinin gelistirilmesinde, yerelliklere 6zel ¢oziimler
on plana cikarilmalidir (Akkar, 2006: 36). Bu anlamda Tiirkiye’de her il ve bolgede
ayni sekilde doniisiim gergeklestirilmemelidir. Ciinkii her boélgenin sosyoekonomik
sartlar1 ve ihtiyaglar1 birbirinden farklidir. Bu farklilik ve ihtiyaglar g6z Oniinde
bulundurularak uygulamalar yapilmalidir. Hatta kentsel doniisiim, 6306 sayili kanuna

gore gerceklestirilmekte, riskli alan kararlari lizerinden yiiriitiilmektedir. Cergeve olarak
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bu kanun uygulansa bile bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda yerel Olg¢ekli yasal

diizenlemeler yapilabilmelidir.

Deprem Tiirkiye i¢in bliyiik bir tehdittir. Plansiz ve kontrolsiiz yapilasmanin
yogun olarak yasandigi biiyiik kentlerde deprem daha biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.
1999 Marmara Depremi ve 2011 yilinda Van’da meydana gelen deprem, ne denli aci
sonuglar ortaya ¢ikabilecegini gostermistir. Bu anlamda eskiyen ve yipranan konutlarin
depreme dayanikli hale getirilmesi bir zorunluluktur. Ancak deprem kentsel doniisiimiin

genel gerekgesi haline getirilerek tepeden inme projeler seklinde uygulanmamalidir.

Kentsel doniisiim gergeklestirilirken, doniisiim sinirlart belirlenirken, riskli alan
ilan edilerek, kamulastirma uygulanarak zorlama olmamali, bunun yerine son giinlerde
stkga dile getirilen “gonillilik” esasina dayali kentsel dontisim projeleri
gerceklestirilmelidir. Kentsel doniisiim hakkinda yeterli bilgi sahibi olunmadan anlagsma
yapildigi gibi, siire¢ hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadan da muhalefet edildigi
goriilmektedir. Kentsel doniisiimden etkilenen kisilerin konu hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmasi gerekmektedir. Bu durumda yerel yoneticilerin, proje yiiriitiiciilerinin
vatandaglara siklikla bilgilendirme yapmasi gerekmektedir. Bu anlamda kentsel
doniistimiin ekonomik ya da politik ¢ikar dogrultusunda ger¢eklesmedigi, doniisim
siirecinde belirsizliklere yer verilmedigi, planli ve programli bir sekilde seffaf ve
katilimli bir yontem ile ilerlemesi gerekmektedir. Ciinkii kentsel doniisiim uygulanan
alanlar insanlarin konutlarina manevi anlamda da baglilik duydugu hemsehrilik iligkileri
ile birlikte sosyal ve kiiltiirel baglarin giiclii oldugu mekanlardir. Tepeden inme ve masa
basinda ¢izilen projeler ile yerlerinden edilen, yasam sekilleri farklilasan vatandaslar

kentsel doniisiim silirecinden zarar gérmektedir.

Kentsel donilisiim uygulamalarinda rant olmadan ingaat sektdriiniin devam
etmesi miimkiin goriinmemektedir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken, rantin
dagilimi meselesidir. Ranttan biiylik oranda ingaat sirketleri faydalanip, vatandas ve
kamu olusan ranttan fayda saglayamiyorsa o zaman tek tarafli bir zenginlesme meydana
gelmektedir. Bu durum, kentsel doniisiim alanlarinda oturan kisilere maddi durumlari
cok 1yi olmadigindan ek bir yiik getirmektedir. Rant ile birlikte yilikselen arsa ve konut
fiyatlari, hayat pahaliligi, site giderleri, kira fiyatlar1 mahalle sakinlerini zor duruma

sokmaktadir.
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Kentsel doniisiimde, ada bazinda genis 6lgekli projeler yerine, parsel bazinda
kiiglik 6lgekli projelerin uygulanmasinin kentsel doniisiim siirecini daha uygulanabilir
kilacagi diistiniilmektedir. Cok genis 6lgeklerde tek tip biiyiik projeler yapmak yerine
belirli standartlar ¢ergevesinde kamu ya da 6zel insaat firmalar1 aracilifiyla doniistim
gergeklestirilebilir. Ancak doniisiimiin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilmesi igin

doniisiim alanlarinda miilkiyet sorunlar1 olmamasi gerekmektedir.

Son olarak miilkiyet sorunu olan doniisiim alanlarinda kamu giicti devreye girip
anlagsma stireci hizlandirilmaktadir. Miilkiyet haklar1 tartismali bile olsa yillardir
bolgede oturmakta olan vatandaglarin haklarina azami 6l¢iide dikkat edilmelidir. Enkaz
bedeli 6denerek yerinden c¢ikarilan vatandaslarin, zaten enformel sektorde ¢ok diisiik
icretler karsiliginda calistiklart icin yeniden konut edinmesi ya da ge¢inmesi miimkiin
olmamaktadir. Sehir plan1 yapmak ya da kentsel doniistim gergeklestirmek sadece
fiziksel mekanda meydana gelen donilisim degildir. Sosyal boyutlar1 ve toplumsal

boyutlar1 goz ardi edilmemeli, kiiltiirel yap1 korunmalidir.
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EK 1- UYGULANAN ANKET FORMU

Demografik Veriler
1.Cinsiyetiniz?

1) Kadin 2) Erkek
2.Medeni haliniz?
1) Evli 2) Bekar 3) Dul-Bosanmisg
3.Hangi yas arah@indasimz?
1) 0-17 2) 18-30 3) 31-45 4) 46-60 5) 60 ve tizeri

5.Egitim durumunuz?

1)Okuryazar degil 2) Okuryazar 3) ilkdgretim  4) Lise 5) Universite
6.Mesleginiz?

1) Isci 2) Esnaf 3) Memur 4) Ogrenci 5) Diger
7.Ailenin toplam geliri ne kadar?

1) 0-1000 2) 1001-2000 3) 2001-3000 4) 3001-4000 5)4001 ve tstii
8.0turdugunuz hanede kag Kkisi yastyorsunuz?

N1 2)2 3)3 4)4 5) 5 ve lizeri

Konut, Miilkiyet Durumu ve Onceki Oturulan Yer
1. Oturdugunuz konut kendinize mi ait?

1) Ev sahibi 2) Kira
2.Ev sahibi iseniz nasil konut sahibi oldunuz?
1) Kentsel Doniisiim kapsaminda anlagma yaparak  2) Satin alma yoluyla 3) Kiract

3.Su an ki yerinize tasinmadan 6nce nerede oturuyordunuz?...................
4.Su an ki yerinize tasinmadan dnce hangi tiir konutta oturuyordunuz?
1) Miistakil/Gecekondu 2)Bagimsiz apartman 3) Site igerisinde apartman
5. Neden bu mahallede oturmayi tercih ettiniz?
1) Daha onceki oturulan mahalle olmasi2) Mahallenin bulundugu konum3)Akrabalarin/komsularin olmast
4) Is veya okula yakin olmas1 5) Ekonomik duruma uygun olmast 6) Diger..........
6. Oturdugunuz konuttan memnun musunuz?
1) Evetiseneden....................... 2) Haywrise neden......................
7.Belediye, egitim ve saghk hizmetlerinden yeterince yararlandigimz diisiinityor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3) Kismen

Kentsel Doniisiimiin Etkileri
1. Kendinizi oturdugunuz yere ait hissediyor musunuz?

1) Evet 2) Hayir 3) Kismen
2. Mekanin ve mahallenin kentsel doniisiim ile degismesinden memnun musunuz?
1) Evet ise neden............. 2) Hayir ise neden..............
3. Oturdugunuz yerde tanidik/akrabalarimz var m?
1) Evet 2) Hayir
4. Onceki oturdugunuz yere gore komsuluk iliskileri ne yonde degisim gosterdi?
1) Olumlu yonde degisti 2) Olumsuz yonde degisti 3) Fikrim yok

5. Kentsel doniisiim ile birlikte sosyal imkanlar( kafeterya, spor ve etkinlik alanlar1 vb.) artis
gosterdi mi?

1) Evet 2) Hayir 3) Kismen
6.0turdugunuz yer ve ¢evresinde toplu tasima-ulasim hatlar sizce yeterli mi?

1) Evet 2) Hayir 3) Kismen
7. Oturdugunuz site icerisinde cevre diizenlemesi ve yesil alanlar yeterli buluyor musunuz?

1) Evet 2) Hayir 3) Kismen
8.Bina mimarisini ¢evreye uygun buluyor musunuz?

1) Evet 2) Hayir 3) Kismen
9. Aylik aidat 6demekte zorlaniyor musunuz?

1) Evet 2) Hayir 3) Kismen
10. Sizce kentsel doniisiim faydali oldu mu?

1) Evet ise neden............. 2) Hayir ise neden................
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yilinda “Kentsel Doniisiim Alanlarina Bir Ornek; Sarigél Mahallesi (Gaziosmanpasa)”
adli tez ile yiiksek lisans egitimini tamamladi. 2014 Agustos ayinda Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Ana Bilim Dalinda doktora
egitimine basladi. 2015-2017 yillar1 arasinda Gaziantep Mehmet Riistii Uzel Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi’nde cografya Ogretmeni olarak c¢alisti. 2017 yilinda girmis
oldugu asistanlik smavini kazanarak Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Cografya
Boliimii Beseri ve Iktisadi Cografya Ana Bilim Dalina asistan olarak atandi. Halen bu

gorevini siirdiirmektedir.
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