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OZET
TURKIYE’DE TARIMSAL FINANSMANDA KOOPERATIFCILiGIN ONEMi

Bu c¢alisma temel olarak tarimsal faaliyetlerde ortaya ¢ikan finansman problemine ¢oziim
olarak tarimsal kooperatiflerin dnemini sorgulamaktadir. ilk olarak tarmmin tarihsel gelisim
stireci degerlendirilmis, avcilik ve toplayicilik ile baglayan faaliyetlerin yerlesik hayata
gecilmesiyle diizenli tarimsal liretime doniisiimii incelenmistir. Sanayi devrimi ve modern
tiretim tekniklerinin gelisimi ile orantili olarak tarimsal iiretimde de yenilikler meydana
gelmistir. Tarimin devletler i¢in 6nemini her donemde korudugu ve politikalar igerisinde de
yer aldig1 goriilmiistiir. Son donemlerde kiiciik tarim igletmelerinin finansman problemi ile
kars1 karsiya kalmalart belirli ¢6ziim arayislarini beraberinde getirmistir. Bu baglamda
iilkemizde tarimsal {iretimin siirdiiriilebilmesinde yararli olacak finansman kaynaklarina
deginilmistir. Kooperatiflerin tarimsal iiretimde meydana gelen sorunlarin basinda yer alan
finansman problemini gidermedeki rolii ve iretimin siirdiiriilebilmesi i¢in kooperatiflerin

calisma faaliyetleri vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Ekonomisi, Kooperatif, Finansman, Tarimsal Finansman



ABSTRACT

IMPORTANCE OF COOPERATIVES IN AGRICULTURAL FINANCING IN
TURKEY

This study questions the importance of agricultural cooperatives as a solution to the financing
problem. First of all, the development process of agriculture was evaluated, the
transformation of settled life and regular agriculture from activities related to hunting and
gathering was examined. In parallel with the industrial revolution and the development of
modern production techniques, innovations are also emerging in agricultural production.
Agriculture has maintained its importance for states in all periods and has been included in
policies. Recently, ongoing concerns from small farm businesses regarding the financing
problem have led to the search for specific solutions. In this context, financing resources that
will be useful in maintaining agricultural production in our country are mentioned. The role of
the cooperatives in solving the financing problem and the activities of the cooperatives for the

continuation of production were emphasized.

Keywords: Agricultural Economics, Cooperative, Financing, Agricultural Financing
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1. GIRIS

Her iktisadi hareketin amaci kit kaynaklar ile ihtiyaglari karsilamak oldugu gibi
tarimsal faaliyetlerin de amaci {iretim faaliyetleri ile ihtiyaglarin karsilanmasini saglamaktir.
Tarim ile karsilanan ihtiyaglar, diger ekonomik unsurlardan farkli olarak zaruri ihtiyaglari
ifade eder. Insanlarin bitkisel, hayvansal ve dogadan cesitli yollarla siirdiirdiigii iiretim
faaliyetleri, insan yagami igin gerekli olan iriinlerin yetistirilmesi i¢in zorunlu olarak ortaya

cikarir.

Diinyada niifusu ile orantili olarak gida ihtiyaci da artmaktadir. Bu nedenle tilkelerin
kendilerine yetebilecek gida iiretimini saglamasi tarimsal iiretimin yeterliliginin olmasi ile
miimkiindiir. Geligmis iilkelerde tarim sektoriiniin pay1 ¢ok kiigiik oranlardayken gelismekte
olan iilkeler i¢in bu oran diger sektorlere yakindir. Son yillarda gelisen sanayi ve hizmet
sektorlerinin karsisinda tarim geride kalmistir. Bitkisel ve hayvansal iiretimin devam etmesi
hayati 6nem tasimaktadir. Tarim isletmelerinin {iretim faaliyetlerine devam edebilmesi igin
gerekli girdileri temin edebilmesi gerekir. Cift¢ilerin girdi maliyetleri karsisinda tistlendikleri
mali yiik genellikle 6z kanyaklar ile karsilanamamaktadir. Uretim faaliyetlerini siirdiirebilmek
icin gerekli ihtiyaglar1 saglamak zorunda olan tarim igletmeleri finansman arayigina girer.
Kamu ve 6zel sektoriin i¢inde bulundugu kurumlar tarim isletmelerinin finansman arayisina

cevap vermektedir.

Bu finansman arayisina c¢are olarak kooperatiflesmenin énemini inceleyen c¢alismanin
ilk boliimiinde, tarimin temel kavramlari, karakteristik 6zellikleri ve tarihsel gelisimiyle ilgili
boliimler yer almaktadir. Bu bdliimde ekonomik anlamda tarimin 6nemi incelenmis, iilke

ekonomileri i¢in gerekliligi vurgulanmistir.

Ilkel yontemlerle, diisiik verimlerle iiretim yapilan ve dogal kosullara bagimli olunan
tarimsal ekonomide, gilinlimiizde eski yOntemlerden uzaklasarak, yerini modern tarima
gecilmektedir. Ortaya ¢ikan yeni liretim anlayis1 ekonomik sektdrlerin yeniden yapilanmasina

neden olmustur.

Tarimda yeni buluslar 6zellikle Avrupa’da 6nemli Olglide artan {iretim, pazarlama
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Sanayi devrimi ile tarimsal iiretimin hammaddeden nihai {iriine
doniistiiriilmesi siireci, iiretilen mallarin diinya pazarina ¢ikarilma diisiincesini beraberinde

getirilmis ve bunun sonucunda uluslararasi ticaret hizlanmistir.



Diinya ekonomik sisteminde bolgesel topluluklarin esas amaci ekonomik birliktelikle
diger diinya iilkeleri karsisinda avantajli konumda olma amacini tagimaktadir. Gelismis
iilkeler ve Avrupa Birligi (AB) gibi iilke gruplarinin ekonomik yarar igin bir araya
gelmelerinde tarimsal iiretimin dolayisiyla gida pazari olusturmanin payi biiyliktiir. Diger
sektorler ticaretinin yaninda tarim iriinlerinin ticaretinin iilkeler aras1 ve bolgesel birlikler
arasinda biiyiik bir yeri vardir. Geligmekte olan iilkelerde ise tarimsal sektdrde yogun niifus

oranlar1 goriilse de tarimsal verimin tam olarak gergeklestirilemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetler Cumhuriyet donemi ile birlikte ekonomik alanda temel
konudur ancak yillar ilerledik¢e sanayi ve hizmet sektorleri tarimsal alani geri planda
birakmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim, {iretim ve istihdamm saglanmasi igin
ekonominin en Onemli konusu olmustur. Tarimsal tiretimde makinelesmenin artmasi ile
sanayi sektoriine kaynak saglar hale gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de tarimsal alanda bir¢cok
problem ortaya c¢ikmistir. Tarim alaninda yapilan birgok reform g¢alismasi ve kalkinma
planlarinda yer alan tarim programlart istenilen hedeflere ulasamamistir. Yillar itibari ile
degisen ekonomik politikalar tarimi1 da yakindan etkilemis, liberal politikalarin tarimsal alana
girmesi ile tarimda sirketlesmenin etkileri goriilmeye baslanmigtir. Tiirkiye’de tarim

isletmeleri maliyetler karsisinda giigliik cekmeleri, gelir diizeylerini olumsuz etkilemektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tarimsal finansman unsurlarina deginilmistir. Ciftgilerin
gelirleri diizenli degildir fakat finansman ihtiyaci siirekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciftcilerin
tiretim donemi igerisinde ihtiya¢ duyduklari nakit ve diger girdi ihtiyaglarimin kargilanmasi
icin finansman kaynagi gereklidir. Finansman kaynaklari, orgiitlenmemis ve orgiitlenmis
finansman kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir. Orgiitlenmemis kaynaklar genellikle kisilerden
temin edilen kisa vadeli ve yiiksek faizli bor¢lar seklinde ortaya cikar. Orgiitlenmis kuruluslar
ise bankalar ve banka dig1 kurumlardir. Kamu bankalarinin yani sira 6zel bankalar da tarimsal
alanda uzmanlagmaya gitmislerdir. Banka dis1 Orgiitlenmeler ise kooperatiflerden
olusmaktadir. Kooperatifler kredi ve destek bakimindan tarimsal alanda oldukca etkilidir.
Tarim isletmelerinin {iretim faaliyetlerinde girdilerin karsilanmasimna yardimeir olan

kooperatifler tiretimin devamlilig1 i¢in gerekli faaliyetleri yiirtitiirler.

Tarim destekleri neredeyse tiim iilkelerde devlet politikalar1 ile desteklenmektedir.
Devletler, tiretimin devamliligin1 saglamak, gerekli finans kaynaklarini olusturmak, destek ve
tesvikleri saglamak gibi gorevleri lstlenirler. Tiirkiye’de ilgili tarim kuruluslari, mesleki

orgiitlenmeler, kooperatifler ve birlikler tarimsal iiretim i¢in destekler saglamaktadir.



Calismanin son boliimiinde kooperatifler hakkinda genel bilgilerin yani sira
Tiirkiye’de 1867 yilinda Memleket sandiklar1 ile baglayan kooperatif¢iligin gelisimi, tiirleri ve
calisma sekillerine deginilmistir. Kooperatifler ve birlikler belirli bolgelerde ciftcilere ayni ve
nakdi destekler sunmaktadir. Ciftgi isletmelerinin ayakta kalabilmesi ve diretimin
stirekliliginin gergeklesebilmesi icin Orgiitlii iiretim yapisinin var olmasi gerekmektedir.
Piyasada fiyat olusumunu saglayan unsurlar arasinda ¢iftcilerin tek baslarina yer alamamalar1
kooperatif ihtiyacini ortaya cikarir. Kooperatifler pazarlama faaliyetleri ile fiyat olusumuna
etki ederek triinlerin piyasa degerinin diismesini engeller. Buradan hareketle Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri’nin c¢alisma sekli, tarim kooperatiflerinin faaliyetlerine 06rnek
gosterilmistir. Ayrica tarim kooperatiflerinin olusturdugu alt kuruluslar ve istirak ettigi

kuruluslarla piyasada varliklarini gésterebilmeleri i¢in 6nerilere yer verilmistir.



2. TARIM VE TARIM EKONOMISININ DUNYADA VE TURKIYE’DE
GELISIiM SURECI

Diinya’da ilk tarihlerden giiniimiize kadar olan siliregte tarim insanlar i¢in hayati bir
faaliyet olarak 6nemini siirdiirmiistiir. Tarimda yaganan bir¢ok gelisme insanlar1 ve toplumlari
yakindan etkilemis ekonomik sistemlerin gelismesinde her ¢agda kendine yer bulmustur.
Yapilan teknolojik ve biyolojik buluslar tarima farkli bir boyut kazandirmais, tiretim artiginin
yasanmasi ticari faaliyetleri de hizlandirmistir. 19. ylizyilda yasanan kiiresellesme
hareketlerinin hizlanmasi tarimsal {iriin ticaretine uluslararas1 boyut kazandirmistir. Tarimin

sanayi ile entegrasyonunun gergeklesmesiyle kiiresel gida pazarinin olusumu hiz kazanmistir.

Tarimsal gelismelerden hareketle Diinyada ve Tiirkiye’de tarimsal sektoriin gelisimi
incelenecektir. Tiirkiye’de tarimsal alanda yasanan siire¢, c¢ikarilan tarim kanunlart ve
reformlara deginilmistir. Son donemde hedeflenen tarim politikalar1 ve uluslararasi diizeyde

tarima yon veren kurumlar incelenecektir.

2.1. Tarim Kavrami

Tarim, bitkisel ve hayvansal iiretimin ger¢eklesmesi, kalite ve verimlerinin
yiikseltilmesi, TUriinlerin uygun kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi ve
pazarlanmasini igerisinde ele alan bilim dalidir. Diger bir ifade ile insan besini olabilecek ve
ekonomik degeri olan her tirlii tarimsal ve hayvansal iirlinlin bakimi, yetistirilmesi,
beslenmesi, korunmasi gibi faaliyetlerin tamami ve durgun sularda ve 6zel alanlarda yapilan
balik¢ilik faaliyetlerinin tiimiidiir (Direk, 2012: 16). Bir diger tanim ise 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunun 52. Maddesinde zirai faaliyetler olarak yer alir. Zirai faaliyet ise “arazide,
deniz, gél ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, tiretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini,
taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanmasi” olarak

tanimlanmistir (Resmi Gazete: 6/1/1961, say1: 10700).

Tarim kavrami, tabiattan ve dogal kaynaklardan yararlanmay1 ifade eder. Tarim dogal
kaynaklardan fayda saglayarak, besin maddelerinin liretiminin saglanmasi, temel ihtiyaglarin

karsilanmasi gibi faaliyetleri kapsar. Bitkisel ve hayvansal iiretim faaliyetleri ekonomi



acisindan temel olusturmakla birlikte insanlarin yasami i¢in vazgecilmezdir. Bu nedenle

tarimsal faaliyetlerin ihtiyaglar dahilinde sistematik ve siirekli olarak yapilmasi esastir.

2.2. Tarim Ekonomisi Kavrami

Ekonomi bilimi, hangi alternatiflerin kullanilacag: iizerinde durmaktadir. Thtiyaglarin,
smnirl kaynaklarla nasil ve hangi alternatiflerin kullanilarak karsilayabilecegini arastirir.
Kisiler bu alternatifleri kullanmak ve alternatifler arasinda se¢im yapmak durumundadir.
Ekonomiyi tercihler ve kaynak tahsisi ile iliskilendirebiliriz. Tercihler tiiketici ydniinden
oldugu gibi, iiretici, firma ve genel ekonomi yoniinden de s6z konusudur. Bu nedenle tiiketici,
iretici ve firma, sektorler gibi ekonomi unsurlarinin aradigi esas ¢oziim, elde bulunan kit

kaynaklarin etkin kullanimidir (Rehber ve Cetin,1998: 1-2).

Tarim Ekonomisi bilim dali ekonomi ile yakindan iliskilidir. Tarim ekonomisi tarimsal
bilgilerin yansira istatistik, matematik, isletme, ekonomi ve sosyal bilimlerin bircok dalinin
bir karigimi olarak karigimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal driinlerin {iretim ve islenmesi,
pazarlanmasi, tiiketimi ile ilgilenen tarim ekonomisi bu siirecin etkin bir yonetim igeresinde
stirdiiriilmesini saglar. Tarim1 geleneksel olarak, tarim igletmesi diizeyindeki iiretimden daha
genis olarak diistinmek gerekir. Giinlimiizde modern ve teknolojik girdiler ile yapilan tarimsal
faaliyetler i¢ ve dis pazarda tiiketicilere ulasir. Ekonominin énemli bir boliimii tarimla girdi ve
teknoloji tiretirken bir boliimii de tarim iiriinlerinin depolanmasi islenmesi, pazarlanmasi gibi

faaliyetlerle ugrasir (Rehber ve Cetin,1998: 1-2).

2.3. Tarimsal Sektoriin Ozellikleri

Iktisadi faaliyetlerin amaci sinirli kaynaklarla ihtiyaclar1 karsilamaktir. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan faaliyetler, belirli karakterler tasimaktadir. Ihtiyaglar miktar olarak
degisebilecegi gibi kalite olarak da degisebilir. Uretim ve teknoloji artikga yeni ihtiyaclar
ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde temel ekonomik sektor olarak kabul edilen tarim, belirli 6zellikleri
icinde barindirir. Diger tiiketim maddeleri gibi gida maddeleri ihtiyaglarinin da degisik, ¢esitli
ve homojen olup olmadigini arastirmak gerekir. Bu nedenle tarimsal {iriinlerin 6zelliklerini

incelemek gerekir. Tarimsal iiriinlerin baz1 dzellikleri (Ozgiiven,1977: 35-38);



Tarim Triinleri iiretimi zorunlu gida maddeleri olarak karsimiza c¢ikar ve bu

ihtiyaclarin karsilanmasindan sonra diger ihtiyaglarin teminine ¢alisilir.
Sanayi tiriinleri dayanikli mallar iken tarimsal {iriinler tek kullanimlik iiriinlerdir.
Tarim iiriinleri genellikle dogal kosullar ve iklimin etkisindedir.

Zorunlu gida maddeleri talebi sinirlidir. Yani gida maddelerinin talep esnekligi

azdir veya sifirdir. Sanayi mallarinda ise talep elastiktir.

Tarimsal faaliyetlerde tiretime konu olan alanlarin daginiklig: firmalarin bir araya

gelmesini zorlastiracaktir.
Tarimda isgiicii akiciligr zayiftir.

Tarimda, iiretim genellikle mevsimlere baglidir. Uretim disi mevsimlerde

makineleri, techizat ve aletler mevsimsel kullanilir.

Tarimda arz kisa donemde talebe uymaz. Yani iiretim tiikketim degisimleri hemen

izleyemez. Sanayide izleyebilir.

Tarim irlinlerinin fiyatlari, sanayi mallarmin fiyatlarina oranlar daha az

istikrarlidir.

Tarimda maliyetlerin hesaplar1 giicliikler ortaya ¢ikarirken sanayi firmalari
iiretimin daha diizenli olmas1 nedeniyle maliyet hesaplarin1 daha dogru bir sekilde

yaparlar.
Tarimda gizli igsizlik vardir.
Tarim triinlerinin ortalama maliyet egrileri tiretim miktari ile cok hizl yiikselir.

Tarimda ayn {iriin, farkli bolgelerde farkli kalitelerde yetisir. Sanayi tiriinleri farkl
bolgelerde de olsa farklilik gostermemektedir. Bunun nedeni ise tarim iiriinlerinin

iklim sartlarina bagl olusudur.

Dogal Kosullara Baghhk: Iklim, sulama suyu, toprak gibi doga kosullari

yetistirilecek {iriiniin se¢ciminde rol oynayan etmenlerdir. Farkli iklim ve toprak kosullarinda

yetistirilen ayni iiriiniin verim ve kalitesi farkli olur. Bu nedenle toprak yapisit ve iklim

kosullarina bagli olarak iiriin yetistirilmesi tarimsal iiretim agisindan verimli ve Kaliteli

iiretimi artirir. Uriiniin yetistirilmesi icin uygun iklim sartlarmin saglanmasi gerekir. Bitkisel

tiretimde triinlerin yetistirilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi ve dogru iklim bdlgelerinde
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yapilmasi gerekmektedir. Hayvansal {iretim de ise kiigiikbas hayvancilik yapan bir {ireticinin
uygun meralar iizerinde faaliyetlerini siirdiirmesini 6rnek gosterebiliriz. Bir diger 6rnek olarak
da kurakligin oldugu donemlerde bitkisel ve hayvansal {iretimin maliyeti artacagindan bir¢ok

iiretici zarar goriir.

Risk ve belirsizlik: Risk ve belirsizlik kavramlari birbiriyle ayni anlamada
kullanilmasma ragmen farkli anlam igerir. Belirli bir olayin ger¢eklesmesi icin belirli
olasiliklar ve tahminler var ise risk ifade etmektedir. Eger olayin gerceklesmesi konusunda bir
istatistik yoksa bu durum belirsizligi ifade eder (Oguz ve Bayramoglu, 2018: 16). Tarimsal
faaliyetler bu risk ve belirsizlikler i¢inde siirdiiriiliir. Dogal olaylar, hastaliklar, firtina, sel,

dolu, don gibi durumlar bunlara 6rnek gosterilebilir.

Tarimsal iiriinler kolay bozulabilen iiriinlerdir: Tarimsal triinler genellikle kolay
bozulabilen iiriinlerdir. Bu bozulmalarin olumsuz ekonomik getirileri vardir; agirlik kayiplari,
clirime, hastaliklar gibi niceliksel kayiplara neden olabilir. Bunun haricinde besin degerleri,
lezzet gibi tiiketicileri etkileyen niteliksel bozulmalar da yer almaktadir. Yas meyve ve
sebzelerde ortaya ¢ikan bozulmalar hasat zamanindan sonra ortaya cikabilecegi gibi hasat
oncesi de yasanabilir. Uriinlerin nakliyesi sirasinda bozulmasi ve kayba ugramasi sik
yasanilan sorunlardan birisidir. Tarim iiriinlerinin hasat doneminden sonraki siirecin yonetimi,
dogacak kaybin azalmasinda etkilidir (Demirbas, 2019: 290-291). Planlanan {iretim ve
tiketim siireleri igerisinde kullanilmalar1 gerekmektedir. Bu donemler haricinde

kullanilacaksa uygun saklama kosullar1 altinda muhafaza edilmesi gerekir.

Piyasa kontrolii simirhdir: Tarimsal faaliyetler, dagmik bir yapidadir. Daginik
yapmin nedeni, ¢ok sayida {ireticinin birbirinden bagimsiz olarak iiretim yapmasidir.
Ureticinin, fiyat olusumunda geri planda kalmas piyasa iizerindeki etkinligi azaltmaktadir.
Bu nedenle iireticileri bir araya getirecek kurum veya kuruluslarin olusturulmasi, fiyat
olusumunda f{reticileri etkin hale getirir. Ancak, belirli iriinlerde kooperatif seklinde
orgiitlenme sayesinde iiretimi kontrol etmek miimkiin olsa da kooperatiflesme arzu edilen
diizeyde degildir. Kooperatif seklinde orgilitlenmelerde de zaman zaman yonetim sorunlari
cikmast ireticilerin bu tlir orgilitlenmelere olan yaklagimlarini da etkilemektedir. Tarim

tirtinlerinde fiyat olusumunda etkin rol {istlenenler ise tarimsal ticarette aracilik yapanlardir

(Direk, 2012: 30).

Serbest piyasada kiiciik iireticilerin kontrolsiiz piyasa giicii mevcuttur: Biiyiik ve

cokuluslu sirketlerin biiyliyerek tarim ve gida alaninda yer almalari nedeniyle fiyat ve
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politikalara yon vermeleri kaginilmaz olmustur. Tarimsal iiretimdeki aile isletmelerinin ve
ulusal tarim sisteminin gii¢lendirilmesi ile rekabet giiciiniin dengelenmesi s6z konusudur

(Rehber, 2006: 6).

2.4. Tarimin Tarihsel Siireci

[k caglardan itibaren tarim, {iretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti gibi unsurlar ile
gelisim gostermistir. Avcilik ve toplayicilik ile baslayan tarimsal faaliyetler giiniimiizde yerini
bilgi ve teknolojinin kullandig1 planli ve uzmanlasmis tarim isletmeciligi almistir. insanlarin
toprak ve hayvanlardan yararlanma siireci ge¢mis tarihlerden gilinlimiize ¢esitli donemlerden
olugmaktadir. Bu donemler; toplayicilik, avcilik ve balikeilik, ilkel ziraat, gec¢imlik tari,

uzmanlagmis tarim ve modern tarim olmak {izere agiklamak miimkiindiir (Direk, 2010: 18).

2.4.1. Avalik ve Toplayicihiktan Tarimsal Faaliyet Evresine Gecis

Insanlar gegmiste uzun yillar boyunca avcilik ve toplayicilikla yasamlarini
siirdiirmiislerdir. Toprag: islemeye baslayan insanlar, ¢cok ge¢gmeden toprak giiciinlin sinirini
fark etmislerdir. Doga karsisinda gligsiiz kalan insanlar, basta toprak olmak iizere, tiim {iretim
araglarinin ortak miilkiyeti ile bu giicliiklere kars1 miisterek hareket etmeye yonelmislerdir.
Giibreden habersiz olan insanlar, topragin kaybolan giiclinli yeniden kazandirmak i¢in nadas
yontemini bulmustur. Yerlesim yerlerinde ortak isletilen topraklar {ic gruba ayrilmistir. Ilk
olarak birinci grup topraklarda, topragi zayiflatan bugday arpa gibi tahillarin lretimi
yapilirken, ikinci grup topraklar, fasulye, yulaf gibi topragi fazla yormayan bitkiler icin
tiretime ayrilmustir. Ugiincii grup topraklarsa, nadasa birakilip yeniden giiclenmesi beklenen

topraklardir (Dinler, 1996: 2-3).

Insanlar, dogadan, cesitli yontemlerle yararlanmis ayrica avcilik ve toplayiciliktan
tarimsal faaliyetlere dogru ilerleme saglamustir. Insanlarin gdcebe yasamdan yerlesik yasama
gecmeleri, topragin islenmesi, hayvanlarin evcillestirilmesi ve yararlanilmasi gibi faaliyetleri
ortaya ¢cikarmistir. Yerlesik hayata gecis, gecimlik tarimi ortaya ¢ikarmis, tarimsal faaliyetler,
temel yasam ihtiya¢larini karsilayacak sekilde ilerlemistir. Teknolojik ve biyolojik gelismeler

ile ihtiyag fazlas1 iiretimin ortaya ¢ikmasi, ticari faaliyetleri hizlandirmistir.



2.4.2. Eski Yunanda Tarim

Tarimin 6nemi eski Yunanlarda Sokrates tarafindan belirtilmistir. Ortagag kiliselerini
ve 18. Yiizyilin ikinci yarisinda fizyokratlari oldukca etkilemistir. Tarim bu donemde diger
ticari faaliyetlerin gelismesi i¢in gereklidir. Bu nedenle tarimin sekteye ugramasi halinde
diger sektorlerin gelisiminin saglanamayacagi goriisii savunulmustur. Eski yunan déneminde
tarim konusunda diisiincelerini yazan bir diger diisiiniir Platon’dur. Platon’a goére tarim toprak
kiiciik iinitelere boliinmelidir. Herkes bu toprak iinitelerinden birine sahip olabilir. Toprak
satilamaz, boliinemez ve ipotek edilemez, miras ve evlenme yolu ile de birlestirilemez.

Bunlarin disinda topraktan alinan iiriinler istenildigi gibi kullanilamaz (Ozgiiven, 1977:6).

2.4.3. Merkantilist Diisiincede Tarim

1450-1750 yillar1 arasinda siiren Merkantilist donem, kiymetli madenleri servet
kaynag1 olarak gdrmiistiir. Merkantilistler altin ve glimiisli deger birimi olarak kullanmuislar,
ne kadar fazla stok olursa zenginligin o derece yiiksek oldugunu savunmuslardir. Yart mamul
ve malzeme konusunda disariya bagimliligi belirli bir Olgiide serbest birakmislardir.
Islenmemis mallarin alinip, islenerek daha yiiksek rakamlarla satilmasim tesvik etmislerdir.
Tarim iriinleri ise bu gruba dahildir. Tarim {irlinleri ucuz iriinler ve yari mamulleri
olusturdugundan disaridan alinmasini sakinca gérmemislerdir. Bu nedenle tarim {iiriinlerinin

fiyatlar artis gostermis diger sektorlere gore dengesizlik ortaya ¢cikmustir.

Merkantilist goriise gore zenginligin kaynagi dis ticarettir. Tarim ise sanayiye bagl
isletmelerin karli satig yapabilmelerine bagli olarak goriilmistiir. Hammadde kaynagi olan
tarim rlinlerinin dogrudan dis pazara satilmasi yerine islenerek ihracat yapilmasi

savunulmaktadir (Biber, 2011: 32).

2.4.4. Fizyokratik Diisiinceye Gore Tarim

Fizyokratlara gore tek servet kaynagi toprak ve tarimdir. Diger faaliyetler tarim
cevresinde gelisir ve tarima baglidir. Tarimin ihmal edilmesi diger sektorleri de olumsuz
etkileyecektir. Dogal kanunlar1 kabul eden fizyokratlar, devlet miidahalesine karsi

cikmiglardir. Diizenin doga kanunlar1 tarafindan saglanacagini one siirmiisler ve serbest



diizeni savunmusglardir. Bu anlamda Liberalizmin temellerini atmislardir. Fizyokratlarin dogal

yasalarini, Glinay vd, (2018) su sekilde belirtmistir;

Rasyonel Birey: Insanlar 6zgiir kaldiginda dogru kararlar alacaktir ve cikarlarina
uygun hareket edecektir. insanlarin 6zgiir kaldiklarinda alacaklari kararlar en dogru
kararlardir. Kisi ¢ikarlarima gore hareket eder ve dogal kanunlardan yararlanmasi
O0zgiir olmasina baghdir. Kisisel c¢ikarlar gelistigi silirece toplumsal ¢ikarlarin

gelisecegi One siiriiliir.

Ozel Miilkiyet; Bireylerin dzgiirliigii igin 6zel miilkiyet ilk kosuldur. Kisiler yapiklari
tiretimden elde ettigi gelirler ile tasarruf sahibi olmalidir. Toprak ile 6n plana ¢ikan

6zel miilkiyet kisisel ¢ikarlara uygun bir 6zelliktir.

Girisimcilik; Fizyokratlara gore girisim oOzgirliigli milkiyet 6zgiirliigliiniin bir
devaminda ortaya cikar. Miilkiyet hakki ondan yararlanma ve gelistirmeyi iginde
barindirir. Ciftgiler kendi yeteneklerine ve toprak tiiriine gore ekecegi iirlinleri
secmekte 6zgiir olmalidir. Fizyokrasi girisimci ¢ifteiyi, biiyiik dlgekte tarimsal iiretim

yapmaya tesvik eder.

Rekabet; Dogal bir yasa olarak kabul edilen rekabet, kisinin basarisini etkiler. Rekabet
yasalarina uyarak kisiler dogal yeteneklerini gelistirir. Sadece iiretim alanindaki
ozgiirlik rekabet icin yeterli degildir. Ticaretin de iilke i¢cinde ve disinda serbest

olmasi1 gerekmektedir.

2.4.5. Sanayi Devrimi ve Tarim

18. ve 19. yiizyillarda Avrupa’da baslayan sanayi devrimi, yeni buluslarin ortaya

¢ikmasi ve bu buluslar sayesinde iiretimin artirilmasini ifade eden siirectir. 1700°1i yillarin

ikinci yarisinda baslayan sanayi devrimi Ingiltere’de baslamis ve Avrupa’da birgok iilkeyi

etkilemistir. Endiistri devrimi, insan giiciinlin yerini makinelerin almasina ve bu durumun

cesitli sonuglarinin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmistir. Buharli makinenin icadi ve buharh

makineler ile tekstil fabrikalarinin kurulmasi, tiretimi ciddi anlamda artirmistir. Ayni zamanda

maliyetleri azaltmigtir. Sanayi devrimi buharli makinenin icadi ve demir madeninin

kullaniminin artmasi ile baglamistir. Sanayi devrimi giderek Avrupa ve ABD’ye yayilmis bu

durum niifusu ve sanayilesen lilkelerde zenginligi artirmistir. Sanayilesme slireci tarim ile

ugrasan niifusu tarimdan koparip sanayi ve hizmet sektdriine itmistir (Ozsoylu, 2017: 42).
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Fransiz ihtilalinden sonra Avrupa’da, acik tarla sisteminden citleme sistemine
gecilmistir. Bu sirada, senydrlerin bir kismu iflas ederken digerleri Ingiltere ve Hollanda’da
topraklarii ¢itleme sistemine gegirerek yeni sartlart saglamislardir. Senydrler piyasaya mal
ve hizmet saglayan girisimciler konumuna gelmislerdir. Endiistrilesmeye temel saglayan bu
doniisiim iktisadi gelisime katkida bulunmustur. Ingiltere’de topragin daha derin siiriilmesinin
ve makine ile daha etkin tarim yapilmistir. Ayrica hayvanlarin suni yemle beslenmesi
kesfedilmistir. Yine bu donemde sulama sistemleri gelistirilmis liretim giderek artmis tarim
sektorii karli bir konuma gelmistir (Torun, 2003:187-188). 18. yiizyila kadar bitkisel iiretimde
sadece hayvan giibreleri kullanilmistir. Topraklarin nadasa birakilmas: her yil farkli bitkiler
ekilmesi tiretimi kisitlamistir. Daha sonra salgam ekiminin baslamasi, hayvansal liretimi ve
verimliligi artirmistir. Hayvansal iiretimde meydana gelen artis ile hayvansal gilibre artmistir.
Tarim sektoriinde meydana gelen bir diger 6nemli gelisme ise, 1840 yilinda Alman kimyaci
Justos von Liebig’ in potasyum, fosfor ve azotun bitkilerin gelisimde faydali oldugunun

goriilmesi ve yapay giibreyi icat etmesidir (Dogan vd., 2015: 30).

Sanayi devriminin tarimi modernlestirmesini (Ozgiiven, Ali: 1983: 24) belirli
gelismeler ile agiklamistir. Makinelesme ile tarimsal ara¢ ve makineler gelistirilmis, tarimsal
faaliyetleri olduk¢a kolay bir duruma getirmis ve verimliligi artirmistir. Tarimda
makinelesmenin kotii yani ise, insanlarin kirsal kesimden kent merkezine gociinii
hizlandirmistir. Olusan bu isgiicii transferi biiylik kentlerde farkli sorunlar ortaya ¢gikarmistir.
Kimyasal ve biyolojik faktorler ile liretim miktarlar1 artirilmis ve tarimsal {irlinler iizerinde
miidahaleler meydana gelmistir. Makinelesmeyle emek faktorii azalmis fakat artan kimyasal
ve biyolojik gelismeler, verimlilige katki saglamistir. Kimyasal ve biyolojik gelismeler tarim
tizerinde de biiylik degisimler meydana getirmistir. Son olarak demiryolu ve denizyollariin
gelismesi tarim lizerinde Onemli etkiye sahiptir. Gelisen bu yollar ile birlikte agir
hammaddelerin taginmasi daha diisiik maliyetle gerceklesmis ve daha kisa siirede uzak yerlere
ulastirilmigtir. Uriinlerin nakliyesinin gelistirilmesi yeni pazar alanlarinin ortaya ¢ikmasini

beraberinde getirmis, iiriin ¢esitlerinin farkli bolgelere ulagsmasini saglamistir.

Son olarak sanayi devriminin tarim iizerine bazi etkilerine bakacak olursak (Torun, 2003:
188);

e C(iftcilerin ortak yararlandig biitlinlesmis tarim isletmeleri ortaya ¢ikmistir.
¢ Bitkisel ve hayvansal {iretim artis1 meydana gelmistir.

e Ulusal ve yerli pazarda faaliyet gosteren lireticiler daha genis pazarlara agilmistir.

11



e Tarimda makinelerin giicli artmistir.

e Toprak iizerindeki miilkiyet haklar1 {izerine yeni yasalar getirilmis, bosta kalan

kirsal kesimdeki tarimsal is giicii kent merkezlerine go¢ etmistir.

e Yeni girisim ve pazarlama imkanlar1 gelismistir. Uzun vadeli yatirim diisiinceleri

ortaya ¢ikmis, yeni iretim modelleri gelistirilmistir.

2.5. Tiirkiye’de Tarimin Tarihsel Siireci

Tiirkler gocebe yasamdan yerlesik hayata gecene kadar bir¢ok cografyada tarim ve
hayvancilik faaliyetleri ile ugrasmislardir. Avcilik ve toplayicilik konusunda gelisme
gostermisler, yerlesik hayata gegtiklerinde de basarili tarimsal faaliyetlerde bulunmuslardir.
Anadolu cografyasinda Tirkler, tarimsal faaliyetler ile ekonomik, sosyal hayata yon
vermislerdir. Selguklu ve Osmanlida belirli kurallardan olusan tarim; halkin ge¢im kaynagi,
ordunun gida ihtiyact ve ekonomik diizene yon veren sistemlerin islemesi bakimindan 6n
plana ¢ikan bir unsurdur. Cumhuriyet doneminde ise tarim ekonomik diizenin islemesi
bakimindan ilk yillardan itibaren temel sektor olarak goriilmiistiir. Cumhuriyet tarthinden bu
yana tarimsal sektore bir¢ok reform getirilmis, modern tarimin ve sanayinin gelismesi ile
farkli bir boyuta ulagsmustir. Diger sektorlerin gelismesi ile birlikte tarim sektoriiniin daha geri
planda kalmasi, tarimin Onemini azaltmamustir. Tiirkiye’de tarimsal alanda reformlar hala
devam etmekte ve bir¢cok farkli kaynak ile tarimsal alanin desteklenmesi gerektigi

savunulmaktadir (Direk,2010).

2.5.1. Tiirklerin Tarima Katkilari

Tiirkiye tarih boyunca birgok uygarliga ev sahipligi yapmistir. Bu uygarliklar, tarimsal
faaliyetleri iklimin bolgelere gore farklilik géstermesi ve bulunan topraklarin ticaret merkezi

olmasi ile gesitlilik gostermektedir (Dogan vd., 2015: 32).

Tiirkler ilk olarak avcilik ve tarim faaliyetleriyle yasamlarimi siirdirmiistiir. Daha
sonra tarim tarimsal liretime agirlik verigsmistir. Bugday, bakla ve mercimek gibi iiriinleri
yetistirdikleri bilinmekte ayrica, kavurga, un ve birgok tarimsal {irlin isimleri eski tarihlerde
yasayan Tirk topluluklarinin yazitlarinda yer almaktadir. Neolitik donemde Tiirklerin at,

koyun, okiiz, ke¢i gibi hayvanlarn evcillestirdikleri bulgularda ortaya c¢ikmistir. Tirkler
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tarihsel siiregte sadece tarimla degil birgok faaliyetle diinyayr etkilemistir. Tarimsal
faaliyetlere etkileri; ¢esitli bitki ve hayvanlar1 1slah etmeleri, birtakim tarim {irlinlerinde

standart uygulama gelistirmeleri ve gida isleme konusunda katkilar1 bulunmaktadir (Direk,
2012: 62-63).

2.5.2. Osmanli’da Tarim

Osmanli devletinde halkin biiyiikk bir kesimi gec¢imini tarimla saglamaktaydi; vergi
gelirlerinin tamamina yakini tarim iriinlerinden alinmigstir. 15. ve 16. ylizyillar Osmanl
devletinin sinirlarmin en genis oldugu dénemdir. Bu ylizyillarda Osmanli Devleti Avrupa,
Asya ve Afrika’nin Akdeniz, Karadeniz ve Kizildeniz kiyilar1 aracilifiyla gilinlimiizde de
Avrupa, Avrupa, On Asya ve Afrika’nin zengin ziraat dilkeleri sayilan Macaristan,
Yugoslavya, Romanya, Irak ve Misir’t egemenligi altinda bulunduruyordu. Bu genis
cografyada tarimsal lretim cesitliligi fazla iken dogal kosullara bagh kirilgan bir tarim

uygulanmistir (Batmaz, 2004: 36).

Osmanlida sanayi Oncesi goriillen tarimsal faaliyet Ozelliklerinin hepsini gérmek
miimkiindiir. Osmanlinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda bilgi sahibi olabilecegimiz
Tahrir Defterindeki kayitlarda niifusunun %80-90’1inin tarim ile gec¢imini siirdiirdiigi

belirtilmistir (Oz, 2000).

[. Murat doneminde Rumeli fethedilmis ve yeni isgiicii kaynagi ortaya cikmistir.
Hristiyanlardan devsirilen bir hassa ordusu kurulmustur. Diger bir taraftan Rumeli fethinden
sonra, yerel feodal beylerin etkinligini azaltmak amaciyla, bir kism1 Anadolu’ya yerlestirilmis
ve timar verilmistir. Yine Anadolu’dan bir kisim insan ayn1 sekilde Rumeli’ye siirilmiistiir ve
genis timar topraklari verilmistir. II. Mehmet doneminden sonra Osmanli iiretim tarzinin
temel unsurlar itimat rejimi, yargi-adalet sistemini ve ordu sistemini sekillendirmistir. Yeni
kazanilan topraklar din ayrimi goziikmeksizin sipahilere timar olarak verilmistir (Duran,

Biinyamin, 1991: 45-46).

Timar sistemi, ekonomik agidan topraklari isleterek hububat iiretiminin siirdiiriilmesini
amagclamistir. Bu sistem, Selguklu Devletindeki ikta sistemine dayanir. Ikta sistemi Hz. Omer
zamaninda savas soncunda sahipsiz kalan topraklarda vergi verilmesi karsiliginda sahislara
verilmesi ile baslamistir (Dinler, 1996). Dirlik sistemi de denilen timar sistemi, hizmet
karsiliginda devlet gorevlilerine ve savaglarda yararlilik gosteren askere tahsis edilen gelir

kaynaklarini ifade eder. Dirlikler has, zeamet ve timar olarak {ice ayrilmistir.
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Has, yillik geliri 100.000 akge tizeri olan dirliklerdir. Padisaha, veziriazama,
beylerbeyine, sancakbeyi ve iist diizey devlet yetkililerine verilmekteydi. Zeamet, geliri
20.000 ile 100.000 arasinda olan dirliklere verilen isimdir. Eyalet merkezlerinde oturan iist
diizey gorevlilere (hazine ve timar defterdar gibi) verilmekteydi. Timar ise, geliri yillik 3.000
akce ile 20.000 akge arasinda olan dirliklerdir. Osmanli’da hizmette bulunan memur ve
askerlere verilmekteydi. Osmanli’da devlet dirlik arazilerini dirlik sahiplerine vermistir.
Dirlik sahipleri Askerler (Vezirler, Beylerbeyleri, Sancakbeyleri, Timarli Sipahiler) ve
Memurlardan yani iist diizey yoneticilerden olusmaktaydi. Dirlik sahipleri vergileri toplama
hakkina sahipken, topragin islenmesi ise koyliiye aitti. Koyli isledigi topraktan elde ettigi

tirlinlin belirli bir bolimiinii vergi olarak dirlik sahibine vermistir (Yavuz, 2005: 3-4).

Osmanlida genislemenin son yillar1 olarak kabul edilen 1530’1u yillara kadar devletin
diger kurumlar1 gibi timar sisteminin de diizgiin bir bi¢gimde isledigi sdylenebilir. Bu yillardan
sonra ise timar sistemi zayiflamaya baslamistir. Cift¢i smifi ekonomik darlik igine girerek
tarimsal iiretimden sogumaya baslamistir. Reaya ile timar beylerinin anlagsmazliklari o yillara
ait tahrir defterinde yer almaktadir. 1555’en sonra ise timar askeri bir teskilat olmaktan

¢ikmaya baslamistir (Akdag, 2018: 422).

Topraklarin genislemesine bagli olarak gelisen niifus artis1 ve fetihlerin durmasi
istthdam sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan vergi artiglar1 yoksullasan
koyliiyli zor durumda birakmistir. Tarimda modernlesme saglanamamis, haberlesme ve

ulagim yetersizligi ¢iftciyi ice doniik bir liretime yoneltmistir (Tokg6z, 1995).

Ekonomik sistemi tarima bagli olan Osmanli Devleti, tarimsal iiretimden saglanan
gelirler ile devletin, ordunun ve halkin ihtiyaglarin1 saglamistir. Alinan cesitli vergiler ile
ordunun ihtiyaglart saglanmigtir. Osmanl devleti tarimsal ekonomiyi denetimi altinda idame
ettirmistir. Tarimsal {iretimin oldugu bolgelerde c¢evrenin ihtiyaglarimin karsilanmasi
saglanmis ve ihtiyac fazlasi iiriinlerin biiyiik kentlere dzellikle Istanbul’a ve ordu igin tiiketim
merkezlerine gondermislerdir. 1793 yilinda Zahire Nezareti kurulmus ve ordunun ihtiyaclarin
karsilagsmistir. Aracilik faaliyetleri bu kurum ile devre dis1 birakilmistir. Osmanli devletinde
tarimsal alana miidahaleler tasima ve ticaret haricinde fiyatlar ilizerinde olmustur. Gida
maddelerinde fiyatlarin belirli bir seviyede tutulmasi amaglanmistir. Devlet gorevlileri
araciligiyla komisyonlar kurulmus, alici ve saticilar arasindan temsilciler katilmistir. Asil
amacin fiyatlarin diisiik tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Fakat bu durum kabul gérmemis

tiriinler depolanarak karaborsaya siiriilmiistiir (Yavuz, 2005: 45).
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2.5.3. Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Siire¢

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte ekonomik silire¢ yapilanmaya baslanmis ve
ekonomik yapinin i¢inde tarimin pay1 olduke¢a biiyiiktiir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda
tarim politikalar1 devlet tarafindan desteklenmis, tarimsal tiretimin siirekliligine Onem
verilmistir. Kurulus yillarinda Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) igerisinde 6nemli paya sahip

olan tarimin payi diger sektorlerin gelismesi ile giderek azalmistir.

2.5.3.1. izmir iktisat Kongresi

Atatiirk ekonomi politikasim Izmir Iktisat Kongresi acilisinda acik bir sekilde ortaya
koymustur. Izmir Iktisat Kongresinin Cumhuriyetin ilanindan &nce toplanmasi oldukca
onemlidir. Atatiirk’iin Lozan goériismeleri devam ederken bu kongreyi toplamasi, ekonomik
anlamda iceride de bir hamle yapildigim gostermektedir. Iktisat vekili Mahmut Esat
Bozkurt’un girisimi ile 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihinde Izmir iktisat Kongresi toplanmistir.
Burada deginilen konular sunlardir; Osmanlt devletini  bagimliliga siiriikleyen
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Cumhuriyetin iktisadi sistemini belirlemek ve son olarak

kalkinma i¢in sorunlarin belirlenmesidir (Duman, 2008: 150).

[zmir Iktisat Kongresinin amaci, savastan ¢ikmis yorgun bir ekonominin birimlerini
bir araya getirmek, toparlanmasim saglamaktir. Ulkedeki ekonomik sistemin y&niinii
belirleyecek Misak-1 iktisadi belirlenmistir. Misak-1 Iktisadi esaslarma gére dncelikli amag,

sanayilesmeyi esas alarak ana iktisadi hedeflerin belirlenmesi, tarim ve hizmetler sektoriiniin

gelistirilmesidir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 255-256).

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresine her kazadan 3’ii ¢ift¢i olmak iizere 1135 kisi davet
edilmistir. Burada alinan kararlar su sekildedir (Tarim ve Kdy isleri Bakanlig1,2004);

e Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan alkol ve tiitiin tekelinin
yerlilestirilmesi,

e Asar vergisinin kaldirilmasi,

e Liiks ithalattan kaginilmasi,

e Yerli liretimin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin yapilmasi,

e Yabanci sermayenin {ilke gelismesine etkisine bakilarak izin verilmesi,

e Kapitiilasyonlarin kaldirilmast,

15



e Hayvanciligin gelistirilmesi,
e Banka kurulmasinin tesviki,
e Devlet memurlar1 ve askerlerin yurt i¢inden karsilanmasi maddelerinden

olusmaktadir.

2.5.3.2. Atatiirk Donemi Tarim Politikalar:

1923-1938 yillar1 arasinda tarimsal alanda ¢ikarilan kanunlarin beraberinde getirdigi
tarimsal orgiitlenme modeli hemen hemen tamamlanmistir. Bu donemde ¢ikarilan temel
politikalar daha sonraki yillara yon vermistir. Atatiirk c¢iftgilerin yasadiklar1 sorunlari
bildiginden dolayi, ¢iftcilerin yasadigi problemlerin ¢oziimiine dncelik vermistir. Ilk olarak
ciftcilerin topragmin olmadigini gormiistiir. Islenmeyen devlet arazilerinin topragi olmayan
ciftcilere dagitilmasini, lilke ¢apinda toprak reformuna gidilmesini istemistir. Cift¢ilerin
yillardir sikdyetci oldugu asar vergisinin kaldirilarak, islenmeyen topraklarin tamaminin
islenmesini hedeflemistir. Atatiirk, tarim tekniklerinin gelistirilmesini ve tarimsal araglarin
modernizasyonuna dnem vererek halkin refahinin artirllmasini amaglamistir. Bu amaca katki
saglayacak olan, zirai kredi kurumlar1 ve tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasina onciiliik

etmistir (Inci, 2010: 345).

[k yillarda hedeflenen yatirim programlari igerisinde tarimin biiyiik bir pay1 vardr.
Yatirim programlarinda, kaynaklarin en verimli sekilde kullanimi, yatirrma doniistiiriilmesi
diisiiniiliirken devlet baymndirlik yatirimlariin, tarim yaptirimlarinin devlet merkezli ve
orgiitleri aracilifiyla yapilacagi savunulmustur. Ancak politikalar igerisinde 6zel sektdriin
payr goz ardi edilmemis, pazar alaninda bu durum tersine O6zel girisimciler araciligiyla
ekonomik kurallar ¢ergevesi igeresinde serbest bir sekilde yapilmasi gerektigi savunulmustur

(Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 158).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra 1925 yilinda, zirai alanda yapilan reformlardan
birisi asar vergisinin kaldirilmasidir. Miilkiyet kavrami ise, 1926 yilinda Medeni Kanun’un
kabul edilmesi ile getirilmistir. Devlet elinde olan miri arazilerinin, kullanim hakkinin halkin
elinde olmasi durumu degistirilerek topraklarin satilmasi veya kiraya verilmesi miimkiin

duruma getirilmistir.

Devletin sahip oldugu miri topraklar, 1927 ve 1929 yilinda yapilan diizenlemeler ile

gocmen ailelere verilmistir. 1945 yilinda ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu da hazine
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tizerinde bulunan topraklarin belirlenen kdylere ve ciftgilere dagitilmasini kapsar. 1932
cikarilan Bugday Koruma Kanununun amaci; 1929 Buhraninin olusturdugu sikintili
kosullarda gida ihtiyacinin karsilanmasini saglamaktir. Yine bu kanunla yurt i¢i piyasanin
korunmas1 hedeflenmistir. Bunlarin ardindan ¢ikarilan Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu 1935°te c¢ikarilmis, tarimsal oOrgiitlenme adimlari hizlanmistir. Bu donemlerde
tarimsal alanda yasanan bir diger gelisme ise 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO)
kurulmasidir. TMO basta tahil iiriinleri olmak {izere tesvik alimlar1 yapmak tizere kurulmustur

(Aytiire ve Acar,2018: 60).

2.5.3.3. 1929-1938 Tiirk Tarimm ve Devletcilik Politikalar:

1929 diinya ekonomik krizi birgok tilkeyi etkilemistir. Bu yillardaki ekonomik kriz
sanayiye saglanan hammadde fiyatlarini olduk¢a diisiirmiistiir. Buna bagli olarak hammadde
olarak goriilen tarimsal iirlin fiyatlar1 da diismiistiir. Devletgilik politikasinin benimsenmesi
bu donemde ortaya ¢ikmustir. Parasal degerde goriilen diisiis ve ihracatta meydana gelen azalig
ekonomik dengeyi olumsuz etkilemistir. Dis ticarette yasanan gerileme ve ihrag mallarin
fiyatlarinda yasanan gerileme sanayi mallarint daha pahali duruma getirmistir. Fakat
Tiirkiye’de ice doniik bir politika izlenmesi ve tarimsal alanda kendi kendine yetebilen bir
iilke olarak kalkinma temellerinin atilmasi ile bu donemi daha diisiik bir hasarla atlatilmasini

saglamistir (Metintas ve Kayiran, 2016: 75).

Tiirkiye kalkinma i¢in gerekli adimlar1 atmaya ¢alisirken ¢ikan kriz, devletin denetimi
ve kontdrliinii daha etkin hale getirmistir. Bu nedenle 1930’lu yillarda otoriter devlet
politikalar1 yer almistir. 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmais, belirlenen
siirenin altinda hedeflere ulasilmas: ile Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 1936 yilinda
cikarilmistir. Bu donemlerde devletin yatirim finansmanima yonelik olarak Siimerbank ve
Etibank kurulmustur (Yigit, 2012: 320). 1933 wyilinda Atatiirk agikladigi devletcilik
politikalar1 arasinda ekonomik alanda 6zel tesebbiisleri savunmustur. Sanayi sektoriinii
oncelikle devletin saglamas1 gerektigini one siirerken 0zel sektoriin Onilinii agmak amacl,
sektorlere finansal destek saglayacak olan finansal bankalarim kurulmasini saglamistir.
Tarimda arastirma caligmalar1 yapilacak ¢iftliklerin kurulmasi ve gerekli teknolojik destegin

verilecegini belirtmistir.

Atatirk 1 Kasim 1937 yilinda Mecliste yaptigir acilis konusmasinda sunlari
soylemistir; “Milli ekonominin temeli tarimdir. Iste bu nedenle tarimda kalkinmaya onem

17



vermekteyiz. Koylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢alismalar bu amaca erismeyi
kolaylastiracaktir. Fakat bu 6nemli istegi uygun bir bicimde amacina ulastirabilmek icin ilk
once ciddi ¢calismalara dayalr bir tarim politikasi belirlemek ve onun i¢in de, her koyliiniin ve
biitiin vatandaslarin kolayca kavrayabilecegi ve severek uygulayabilecegi bir tarum rejimi
kurmak gereklidir. Bir kez, iilkede topraksiz ¢ift¢ci birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olan
ise, bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilen topragin, hi¢chir nedenle ve hi¢bir sekilde béliinemez bir
nitelik almasidir. Biiyiik cift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisliginin,
arazinin bulundugu bolgelerin niifus yogunluguna ve toprak verim derecesine gore
stmwrlanmasi gereklidir. Kiigiik biiyiik biitiin ¢iftcilerin is araglart artirilmali, yenilestirilmeli
ve bakim onlemleri zaman gegirilmeden alinmalidir. Herhalde, en kiiciik bir ¢ift¢i ailesi, bir
¢ift hayvan sahibi olmalidir, bunda ideal olan okiiz degil, at olmalidir. Okiiz, ancak bazi
sartlarin heniiz saglanamadigi bélgelerde hos goriilebilir. Kéyliiler igin, genellikle pullugu
pratik ve faydali bulurum. Traktorii biiyiik cificilere oneririm. Koyde ve yakin kéylerde,
ortaklasa harman makineleri kullanmak koyliilerin vazgecemeyecegi bir gelenek haline
getirilmelidir”. Mustafa Kemal Atatiirk tarimsal alani temel sektor olarak desteklemis,
koyliiye ve ciftgilere biiyilik 6nem vermistir. Tarimsal alanda onciiliik ettigi reformlar iilke
tarimma Onemli katkilar saglamistir. Cift¢i orgiitlenmelerini desteklemis, toplumun birlikte

calisarak daha hizli ilerleyecegini belirtmistir.

Atatiirk acilis konusmasindaki sdzleriyle, miilkiyet dagiliminin diizenlenmesi i¢in
belirli ilkeleri ortaya koymustur. Bunlardan ilki topraksiz ¢ift¢i birakmamaktir. Bir digeri ise,
bir ciftcinin ailesini gegindirecek yeterlilikte topragin miras gibi yollarla hicbir sekilde
boliinmesine izin vermemektir. Son olarak ise biiylik ¢iftgi ve ¢iftlik sahiplerinin
isleyebilecekleri toprak biiyiikliiglinii sinirlandirmakti. Bu maddeler 1937 yilinda Celal Bayar
hiikiimet programinda meclise sunulmustur. 1937 yilinda 1924 Anayasasi iizerinde bazi
degisiklikler yapilmistir. Buna gore pesin ddeme yapmadan, ¢ift¢inin topraklandirmasi i¢in
kamulastirmanin 6nii agilmistir. Ancak bu dénemlerde Ikinci Diinya Savasmin ¢ikmas,
savagin lilke smirina kadar gelmesi toprakla alakali ¢ikarilan reform caligmalarini sekteye
ugratmistir. Yapilan c¢alismalar sonucu yeni bir toprak reformu kanunu ancak 1945 yilinda

cikarilabilmistir (Inci, 2010: 352).
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2.5.3.4. 1945 Toprak Reformu Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Atatiirk doneminde iizerinde durulan toprak reformu ¢alismalari, tam olarak
uygulanamamis. Kriz ve Ikinci Diinya Savasi etkisi ile ertelenerek 1945 yilma kadar
gelinmistir. 1930 yilinda Arazi Tevzi Kararnamesi ¢ikarilmis, devlet arazilerinin bir

boliimiiniin dagitilmast amaglanmistir. Ancak bu kararname basariya ulasamamustir.

1930’1u yillarda baslayan toprak reformu kanunu ilk olarak kapsamli bir sekilde 1945
yilinda somut bir sekilde meclise sunulmustur. Bu kanununun amaci koyliiyii sadece toprak
sahibi yapmak degil kapsamli bir sekilde durumun incelenmesidir. Tek parti hiikiimeti ikinci
diinya savasimin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla bir takim onlemler almistir. Bunlar
Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi koruyucu 6nlemlerdir. Bunlara son olarak
Ciftciyi Topraklandirma Reformunu da ekleyebiliriz (Ince, 2006: 61).

Tablo 2.1: 1937 ile 1943 yillar1 Arasinda Doniim Basina Ciftgi Aile Sayisi

DONUM CIFTCI AILE SAYISI
1-10 244.828
10-20 161.380
20-30 124.514
30-40 92.222
40-50 75.313
50-75 112.720

75-100 74.914

100-200 88.355

200-500 31.886

500-1000 40.104

1000 dontimden fazla 1876

Kaynak: (Erdal ince (2006), “K®éyliiyii Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu
Uzerindeki Etkileri”, CITAD, V, 13, Giiz, s. 63-64, ss. 59-78.)
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Tabloya gore topraklarin ¢iftcilere dagilimi ile ilgili rakamlarda 6nemli farkliliklar
vardir. Arazi biiyiiklikleri ve c¢iftgi sayisina bakildiginda adaletsiz bir durum oldugu
gorilmektedir. Kiigiik araziye sahip ¢iftci sayisinin digerlerine oranla ¢ok yiliksek seviyede

olmasi ¢ifteiler i¢in amacina uygun bir toprak reformu yapilmasini gerekli kilmistir.

4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu birinci maddesini su sekilde
aciklayabiliriz; Arazisi olmayan veya yetersiz olan cift¢iye gecimlerini saglayacak araziyi
temin etmek, ¢ift¢ilere ihtiya¢ dahilinde onarma, ¢evirme sermayesi, demirbas vermek ve iilke
topraklarmin siirekli islenmesini saglamak olarak amaclarini acgiklayabiliriz. Kanuna gore
dagitima tabi araziler; hazine vakif ve belediye topraklarindan 5.000 doniimden biiyiik
ciftliklerden kamulastirilacaktir. Eger bu toprak yeterli olmazsa 2.000 doniimliik araziler de
kamulagtirmaya dahil olacaktir. Kanunun 17. Maddesinde niifus yogunlugu fazla olan
bolgelerde devlet arazileri yerliligi saglamazsa 2.000 doniim altindaki topraklarda
kamulagtirilacakti. Kanunun amaci, tarimin temelini aile isletmelerine dayandirmak, toprak
dagilimindaki esitsizligi azaltmak, topragi olmayan veya yetersiz topraga sahip ¢iftciyi toprak
sahibi yapabilmektir. Ayrica biiylik topraklara sahip olan giic sahibi kimselerin,
bolgelerindeki giiclerinin azaltilmasi1 amaglaniyordu. Toprak reformu ¢iftginin sadece toprak
sahibi olmasin1 degil, verimli bir liretimin yapilmas: i¢cin gerekli kosullarin saglanmasini

iceriyordu (Balc1 ve Karadeniz, 2018: 273).

Toprak reformu kanunu c¢ikarilma asamasindan itibaren yogun elestiriler almistir.
Doénemin mubhalifleri ve toprak sahipleri tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Cikarilan bu
yasa amag¢ ve kapsam olarak 6nemli bir gelismedir. CTK uzun yillar yiiriirliikkte kalsa da
uygulama bakimindan incelendiginde basarili tam olarak amacina ulagmamistir. Kanun
kapsaminda olan 6zel miilkiyetlerin dagitimi1 neredeyse gerceklesmemistir. Dagitilan toprak
biiyiikliikleri ve aile sayilarina bakildiginda etkin dagitim saglanamamaistir. Ayrica yine kanun
kapsaminda olan gerekli arag ve geregler ve desteklemeler yeterli olmamaistir. Tarimsal altyap1

bakimindan yetersiz olan aileler etkin bir liretim gerceklestirememistir.

2.5.3.5. Cok Partili Donemde Tarim

Ikinci diinya savasi sonrast donemde ¢ok partili doneme adim atilmistir. Cok partili
donemin ilk zamanlari, ¢iftgiler siyasi bir giic konumunda olamamis fakat se¢men kitlesinin
bliyiik bir boliimiinli olusturdugu i¢in politika agisindan 6n planda tutulmustur. Bu nedenle
1950’lerde, tarimsal destekleme programlar1 daha kapsamli hale gelmistir. Savas sonrasindaki
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donemde tarimsal pazar iiretime yapilan tesviklerin etkisiyle daha iyi bir yere gelmistir.
Devlet destekleme alim programlari ile ve siibvansiyonlar yoluyla kirsal niifusun ulusal

pazara katilimi hizlandirildi (Pamuk, 2014: 71-72).

Demokrat Parti’nin (DP) kurulusundan itibaren uyguladigi liberal politikalar
ekonomide etkisini gostermistir. Bu anlayisa gore piyasada sadece 6zel sektore yer verilmesi
degil, devletin de yer almas1 gerekliydi. Tarimsal alanda desteklerin verilecegi belirtilmis ve
hiikiimet politikalarinda tarimsal alanin 6n planda temel sektor olarak tutulacagi

vurgulanmistir (Baytal, 2007: 555).

1950-1954 yillar1 arasinda tarimsal politikalar kendini gdstermis ve yiikselis
saglanmistir. Makinelesmenin artmasi ile birlikte tarimsal iiretim artmis, ihracat rakamlari
yukartya tasimmmustir. Kore savasindan sonra gelismis iilkelerin tarimsal {riin ihracatina
girmesi bazi iirlinlerde fiyatlar1 diisiirmiistiir. Bu durum dis ticareti ihracat acisindan olumsuz
etkilemistir. 1955’ten sonra tarim sektoriine verilen krediler yavaglamis, sanayi sektoriine
agirlik verilmistir. Bu yillardan sonra, uygulanan liberal dig ticaret politikalar1 esnetilmeye
baslamigtir. Ithalat konusunda kisitlamalara bagvurulmustur. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda
tarimsal kesim Onemli degisimler gecirmistir. Traktor, bigerdover gibi modern tarim
aletlerinin kullanimi tiretimi artirmistir. Endiistriyel bitkilerin tiretimi artmistir (Sener, 2005:

146-147).

2.5.3.6. Planh Donemde Tarimsal Gelismeler

Tiirkiye’de siirekli plan donemi 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin (DPT)
kurulmasiyla baslamistir. 1963 yilindan itibaren hiikiimetlerin hedefleri dogrultusunda
kalkinma planmna gegilmistir. Tlk kalkinma planinda, ekonomik problemlerin yaninda kirsal
alanlarin problemlerin ¢6ziimiine deginilmis ve tarimsal kooperatifler ara¢ olarak goriilmiistiir
(Kogtiirk, 2008: 47). Devlet Planlama Teskilatinin olusturdugu 5’er yillik kalkinma planinin
uygulanmasi i¢in yillik programlarini hazirlamistir. ilk planli dénem yillar1 1963-1967
yillarindadir. Bu plana uygun olarak bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, verimli bir
tarimsal iiretim i¢in yatirnmlarin yapilmasit amaclanmistir. 1960 Anayasasinda da temel
yasalardan birisi Toprak reformudur. Topraklarin reform amaci ile kamulastirilmasini ve
topraksiz ¢iftcilere dagitilmasini Ongoren yasa, citgiyi destekleyerek verimli iiretimi
amaclamaktadir. Anayasa maddesine dayanarak, toprak reformu ile ilgili sekiz yasa tasarisi
hazirlamis sadece bir tanesi meclis glindemine gelmistir ancak yasalagsmamistir. 1968-1978
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yillart arasinda sanayinin gelisimine 6nem verilmistir. Tarimsal alanda gelisme tam olarak
saglanamamig fakat bu konudaki ¢aligmalar son bulmamistir. 1973 yilinda Toprak ve Tarim

Reformu Kanunu ¢ikarilmistir (Derneka, 2006: 5).

2.5.3.7. 1973 Tarihli ve 1757 Sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

1945 yilinda ¢ikarilan Toprak Reformu Kanunu yapilan baz1 degisiklikler ile 1973
yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir. Hedeflenen amag ¢iftcilerin topraklandirilmasi ve bunun
yaninda biiyilik toprak sahiplerinin siyasal gliciiniin azaltilmasiydi. Cikarilan yasa istenilen
hedeflere ulasmamistir. 28 Haziran 1966 tarihinde ¢ikarilan Tapulama Kanununa gore en az
yirmi yil topraga sahiplik yapanlarin zilyetleri kabul edilerek, 6zel miilk haline getirilmesi
stireci tamamlanmistir (Yigit, 2019: 41).  Kanuna gore, biiyiik toprak sahiplerinin tapu
sahibi olmasi nedeniyle adaletsiz bir dagilim ortaya ¢ikarmistir. Cikarilan toprak reformu

dogrultusunda bir uygulama olmamastir.

Toprak reformu kanunu sorunu onemini kaybetmemis, 1973 yilinda 1757 Sayili
Toprak ve Tarim Reformu Yasasi meclisten gegmistir. 1 Kasim 1973’te Sanlurfa’da pilot
bolge olarak uygulanmistir. Anayasanin 38. Maddesinde degisiklige gidilerek,
kamulagtirmada vergi degeri esast gegerli hale gelmistir. 1973-1978 wyillar1 arasinda
uygulanan 1957 Sayili Kanun, 1977 yilinda ¢ikarilisindaki sekil hatasi sebebiyle bir dava
acilmasi sonucu Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Yeni yasanin ¢ikarilmasi icin bir yil
stire verilmistir. Yasanin iptalinden kisa bir silire sonra Anayasanin 38. Maddesi tekrar
degistirilerek kamulagtirmada rayi¢ bedel esas1 getirilmistir. Mayis 1978 yilina kadar yenir bir
yasa ¢ikarilamayinca bu defa toprak reformu duraksamistir (Tekelioglu, 2010: 57).

2.5.3.8. 24 Ocak Kararlari1 ve Tarim

1980’lerden once Tiirkiye’de korumaci bir politika uygulaniyordu. Bu durum
uygulanan ithal ikameci sanayi planmnin sonucunda gerceklesmistir. I¢ pazarda iiretilen
mallarm ithal mallar karsisinda korunmasini saglayacak politikalar izlenmigtir. 1960 ve 1980
yillar1 arasinda tarim ve endiistriyi gelistirecek tesvikler ve planlamalar dogrultusunda
ekonomi politikas1 yiiriitiilmiistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) &6zel sektoriin yer
almadigi alanlarda 6nemli gorevler Ustlenmekteydi. 1973 Petrol Krizi sonrasinda doviz

ihtiyac1 iiretim agisindan bir gereksinim haline gelmistir. Bu nedenle destek olunan yerli tarim
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ve endiistri alaninda uygulanan politikalar degismeye baslamistir. 1978 yilinda Tiirkiye
tiretim finansmani igin dis bor¢lanama yoluna gitmis, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararas1 kuruluslara
basvurmustur. Bu kurumlar yerli {iretimi giliclii tutmak adina saglanan tesvik ve destekleri,
korumaci politikalari, devlet harcamalarin1 azalmak gibi uyum programlart 6ne siirmekteydi.
1979 yilinda Siileyman Demirel basbakanliginda, uluslararasi kuruluslardan kredi temini
yapabilmek icin, o dénemde basbakanlik miistesarlig1 gorevinde bulunan Turgut Ozal ile
1980 yilinda 24 Ocak kararlar yiiriirliige konmustur. Genel olarak 24 Ocak Kararlarini su
sekilde siralayabiliriz (Dogangay, 2016: 41-42);

Ithal ikameci sanayi politikalarinin birakilmast,

Ithalatin serbest hale gelmesi,

e Thracati tesvik edici 6nlemler alinmas,

e Serbest Piyasa ekonomisine gegis,

e Devaliiasyonlarla Tiirk lirasinin degerinin diisiiriilmesi,
e Ekonomide devletin roliiniin azaltilmasi,

e Kamu harcamalarinin diisiiriilmesi,

e Reel faiz oraniin piyasa mekanizmasi ile belirlenmesidir.

Destekleme fiyatlari ile ilgili bu donemde en Onemli gelismelerden birisi, ekim
doneminden oOnce belirlenen fiyatlardir. Belirlenen fiyatlar sayesinde cit¢iler karar almada
avantaj elde etmisler, planh {iretim ve kaynaklarin etkin yonetimini saglamiglardir. Ekim
doneminden Once ilan edilen fiyatlar kesin fiyatlardir. Bu donemlerde yiiksek enflasyon
oranlarinin olmasi, belirlenen fiyatlarin enflasyonun altinda kalmasina neden olmustur.
Uretim acisindan, giftcilerin zarar etmesine, sonraki yillarda tarimin ekonomi igerisinde

gerilemesine neden olmustur (Oztiirk vd., 2008: 20-21).

2.5.3.9. 1982 Anayasasi ve Tarim

1982 Anayasasinda tarim ve toprakla alakali hiikiimler 44. Maddede su sekilde
belirtilmistir; “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftcilikle ugragan
koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim
bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeterli

topragi bulunmayan ¢ift¢iye toprak saglanmasi, iiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi
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ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amagla dagitilan
topraklar béliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan
ciftcilerle miras¢ilart tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybt halinde, dagitilan topragin
Devletce geri alimmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir”. Bu maddeye gore topraklarin
verimli isletilmesine deginilmistir. Orman toprak ve yeralti servetlerine zarar verilmemek
kayd ile ¢iftciye gerekli topragi saglamak amaci yer almaktadir. Maddenin devaminda ise,

topraklarin boliinmemesi ve liretime zarar verecek tedbirlerin alinmasi yer almaktadir.

45. Madde ise bitkisel ve hayvansal iiretimin desteklenmesi, tarim arazileri ve ¢ayir ve
meralarin amag¢ dist kullanimini ve tahribatini énlemek amacini icerir. Tarim ireticilerinin

girdilere kolay ulagimini saglamak hedeflenmistir.

1984 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) cikarilmigtir. GAP, sulama ve
hidroelektrik enerji tiretimine yonelik alt projelerden olusmaktadir. Bolgesel kalkinmayi
saglamak, refah diizeyini artirmak, yasam standartlarini yiikseltmek gibi amagclar
icermektedir. GAP kirsal kalkinma, sulama yapilar1 ve hidroelektrik enerjisi iiretimi disinda
tarimsal ve endiistriyel gelisme, kirsal ve kentsel altyapi, ulagim, haberlesme, egitim, saglik,
kiiltiir gibi yatirnmlarda icermektedir. GAP amaglarindan bir digeri de kirsal alandan gogiin
onlenmesidir. Ayrica bolgenin tarima dayali ihracat merkezi olmasi hedeflenmektedir (Okten

ve Ceken, 2008: 17).

1984 yilinda 3038 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu yasasi ¢ikarilmistir. Yasanin ele aldigi konular; toprak reformu ve hazine
topraklarinin dagitimi, kiralanmasi, toprak toplulastirmasi ve tarim topraklarinin korunmasini
kapsamaktadir. Kanun toprak reformu olarak belirlenen bdlgelerde hazine arazilerinin
dagitim1 ve kiralanmasi, toprak toplulastirmasi ile tarim topraklarinin kullanimini diizenleyen
bir yasadir (Giin, 2001). Yasanin bir diger amact ise GAP projesi ile olusturulacak sulama
kaynagi ile verimli tarim isletmeleri i¢in adaletli bir dagilim saglamaktir. Esas amag ise giiclii
ve adaletli bir tarimsal altyap1 olugmasini saglamaktir. Kanun uygulamaya agilan alanlarla

sinirli olmasi nedeniyle uygulanmasi bakimindan yeterli olmamustir.

2.5.3.10. 1990-2005 Kalkinma Planlar1 Donemleri

Altinc1 plan doneminde; tarimsal alanda modernlesmeyi saglayarak tiretimde dogal
sartlarin etkilerini azaltmak, artan niifusun gida ihtiya¢larim1 karsilamak ve ihracati gelistirme

gibi hedefler yer alir. Besinci kalkinma planina benzer olarak altinci kalkinma planinda
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pazarlamay1 kolaylastiracak uygulamalar getirmek, i¢ ve dis talebe uygun, verimli bir {iretim
yapisi planlanmistir. Ayrica Tarim Satis Kooperatifleri ile ilgili diizenlemelerde yer almistir.
Besinci plan donemindeki gelisen olumsuzluklardan yola ¢ikilarak VI. Planda yer alan hedef
istikrarl1 ve dengeli biiyiimeyi saglamaktir. {1k yillarda hedeflenen biiyiime yakalanirken daha

sonraki yillarda hedeflenen oranin yarisina ulagilmistir (Darici, 2008: 15-16).

Yedinci kalkinma planinda yeni politikalar s6z konusudur. Avrupa Toplulugu ile tam
tiyelik amaglar1 ve Giimriik Birligine giren Tiirkiye’ nin kiiresellesme siirecinin firsatlarindan
faydalanacagina vurgu yapilmistir (Kutlu vd., 2018: 34). VII. Kalkinma Planinda, iiretici
birliklerinin kurulmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerin 6zerklestirilmesi, tarimda
yeniden yapilandirma kanunun olusturulmasi, irlin sigortasi kanunu, seker kanunu ve tarimda
cerceve kanun c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Hedeflerden bazilarinda ilerleme olsa da planlanan

amagclara ulagilamamistir (Babacan, 1999: 16).

VIIIL. Kalkinma Plani igerisinde tarimsal alanda yeniliklerin yapilmasi planlanmistir.
Bu yeniliklerden bazilari; rekabete¢i tarim sektorii olusturmak, ¢iftci kayit sistemleri ve bilgi
sistemlerinin getirilmesidir. Yedinci planla benzerlik gdsteren maddeler ile birlikte tarimsal
tiretici Orgiitlenmesi vurgulanmistir. Planda yer alan tarim reformu sonucunda olusturulan
projelerden biri Tarim Reformu Uygulama Projesidir. Diinya Bankas: ile yapilan Ekonomik
Reform Kredisi Anlasmasi (ARIP) ile giindeme gelmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan projeyle,
Tiirkiye’de tarimsal rekabeti artiracak finansmanin saglanmasi hedeflenmistir. ARIP, DGD ve
ciftei kayit sistemi, kirsal kalkinma programlari, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
yeniden yapilandirilmas1 olarak {i¢ hedeften olusmaktadir. Kirsal kalkinmaya yonelik
cikarilan Ciftci Orgiitlerinin Gii¢lendirilmesi Projesi (IRFO), ¢ift¢i drgiitlerinin kurumsalligii
gelistirerek kalkinmayi ve siirdiirebilirligi saglama amaciyla ¢ikarilmistir. Bu projeyle yedi
cift¢i Orgiitii merkez birligi bir araya gelerek Tarimsal Amacgl Kooperatifle Ortak Girigimi
(TAGOK) kurulmustur (Tan ve Karaonder, 2013: 89). Tarimin sektorler icerisinde altinci
kalkinma planma gore payt ve yedinci kalkinma planindaki hedeflenen rakamlar asagida

gosterilmistir.
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VI. Plan Dénemi VII. Plan DOnemi
B Tarim
9,4 10
51 5,5
. . - l
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Sekil 2.1: Sabit Sermaye Yatirimlarinda Tarimin Sektorel Pay1 (%)
Kaynak: (SBB, 1995: 209)

Sekizinci Kalkinma Planinda, bdlgesel gelismislik diizeyi dengesizliklerinin
azaltilmasi, geri kalmis bolgelerin gelismesi, refah diizeylerinin yiikselmesi ve en 6nemlisi
kirsal alanlarda yagayan niifusun biiyiik kent merkezlerine gogiinii ortadan kaldiracak tedbirler
yer almistir. Ayrica bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi planlanmis, konu iizerinde 6nemle
durulmustur (Akkahve, 2004: 9). Sekizinci Kalkinma Planinda issizlik konularina
deginilmistir. Ekonomik esitligin saglanmasi amaciyla kadin, gen¢ ve engellilerin igsizligi
tizerinde durulmustur. Kadinlarin is hayatina katilimini artiracak politikalar yer almustir.
Biiyiik kent merkezlerine goglerin baglamasi ile birlikte kadinlarin is yasamina katilimi sinirh

hale gelmistir (Yantur, 2019: 10).

B Tarim MSanayi M Hizmetler

595 62,2

GSYiH icindeki pay (%) Yillik Ortalama 2005GSYiH igindeki
Degisme(%) pay (%)

2001 2001-2005 2005

Sekil 2.2: Ana Sektor itibariyle Katma Deger Gelismesi

Kaynak: (SBB, 2000: 36)
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Tablo 2.2: Kalkinma Planlarinda Tarimsal Déniisiim; Secilmis ilke, Amac ve Ozel Beklentiler:

* V1. Plan déneminde tarim sektorii toplam
tiretiminde yillik ortalama artigin %4,2 olmasi
hedef alinmistir. Bitkisel tiretim artis1 yillik
%3,7, hayvancilikta ise %4,9 olarak

* AT ye liyelik konusundaki
geligsmeler i¢in uyum ¢aligsmalart
kararlagtirilmisgtir.

(1996-2000)

serbest rekabet sartlarinda pazara uygun
gelismesi hedeflenmis, kamu kaynaklariin da
daha rasyonel kullanilmasi diizenlenecektir.

* Tohumculuk, asilama, suni tohumlama gibi
tarimsal faaliyetlerin ve tarimsal faaliyetlerin
0zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi
yayginlastirilacaktir.

hedeflenmistir.
VI. Kalkinma
Plani (1990- * Tarim reformu uygulamalarryla, teknolojik
1994) gelismeleri ve verimliligi esas almus, ¢iftci
gelirlerinin yiikseltilmesi amaclanmistir.
* Artan niifus i¢in dengeli ve yeterli besin * Hayvancilikta sermaye
maddelerini saglamak, mutlak iistiinliige sahip sirketlerinin kurulmalari
olunan iriinlere oncelik verilerek {iretimin ve desteklenecektir.
VII. ihracatin artirilmasi temel amaglardandir. * Seker Kanunuw’nun ihtiyaca
Kalkinma Plam * Tarimsal destekleme politikalari, iiretimin cevap vermeyen maddeleri dzel

sektore yonelik yeniden
diizenlenecektir.

*Tarim Politikalari, Uruguay
Turu sonunda imzalanan Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagmast’nin tarimla ilgili
hiiktimleri iilkemizin
yiikiimliiliikleri ve Ortak Tarim
Politikasina uygun olarak
diizenlenecektir.

*Tarim politikalarmin esaslar;; DTO Tarim
Anlasmasinin belirledigi ytikiimliilikler ve AT
Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararasi
ticaretteki gelismeler gergevesinde
belirlenecektir.

*Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi,

saglanmasi ile tarimsal sanayiye doniik
sozlesmeli iiretimin yayginlastirilmasi
saglanacaktir.

* Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve

cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmasina yonelik

olarak tarimsal altyap1 yatirimlarinin yapilmasi
ve yararlanilmasi saglanacaktir.

*Pazarlama altyapisina yonelik
olarak Uriin Boralar1 Gelistirme
Projesi tamamlanacak, vadeli
islem borsalarinin gelistirilmesi
ve toptanci hallerinin etkin
calismasi gergeklestirilecek,

VIIIL Kalkinma isletme sanayiinin rekabet edilebilirligini artirict ¢ifiginin depolztrna l.iapasuesmm
Plam (2001- nitelikte uygun ve kaliteli hammadde artinilmasina yonelik yatrimlar
2005) yg dzendirilecektir.

Kaynak: (Kalayc1 2012:106-107; DPT)

2.6. Tiirk Tarniminda Mevcut Durum (2005-2020)

Tiirkiye’de dokuzuncu kalkinma plani (2007-2013) yillar1 arsinda gegerli olmustur.
Hedefler igerisinde yer alan ¢aligmalardan birisi ise tarimsal mekanizasyondur. 2007 ve 2013
yillart arasinda temel makroekonomik gostergeler igerisinde tarimsal sektoriin paymnin GSMH
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icinde %10 diizeylerinde olacagi 6ngoriilmiistiir. Tarim sektoriiniin diger sektorlere kaynak
aktarma potansiyeli olmasi, istthdamdaki payi gibi faktorler s6z konusu oldugunda dokuzuncu
kalkinma planinda agirhi@ hissedilecektir. Tiirk tarim politikalariin AB Ortak Tarim
Politikasina uyumu 6nemli bir yer tutmustur. Tiirkiye’nin AB {ilkelerine tarim iirtinlerinde
AB’ye ihracat paymin 2004 yilinda %48,5 olmas1 avantaj saglamaktadir (Evcim ve Ulusoy,
2006: 1).

Son donemlerde gida giivenligi iizerinde durulan bir diger konudur. Gida giivenligi
uzun yillardir sorunlarin yasandigir bir alandir. Bunun nedenleri ise; Tiirkiye’de tarimsal
kesimden iiriinlerin isleme asamasinda kullanilan sanayine kadar teknik altyapinin yetersiz
olmasi, teknik personel eksikligi, iiretici ve tiiketicilerin yeterince bilgi sahibi olamamasi ve
egitim eksikligi, satin alma gliciiniin yetersizligi ve teknoloji kullaniminin zayiflig1 olarak
ornek gosterilebilir. Tarim ve Orman Bakanlhigr gida giivenliginden sorumlu birincil
kurumdur. Kayit dist isletmelerin varligi gida tizerindeki riski artirmaktadir. Bakanlik bu
isletmeler ve gida tizerindeki risklerle alakali konularda denetim hakkina sahiptir. Ancak
Bakanlik denet¢i kadrosunun yetersizligi ve denetgilerin sektdrlere gére uzman olmamasi

aksakliklara neden olmaktadir (Kantaroglu ve Demirbasg, 2019: 499).

18 Nisan 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanununda, tarim ve kirsal alanin kalkinma
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli diizenlemelerin
yapilacagi yer almaktadir. Kanununda tarim politikalarinin ilkeleri bashig: altinda, tarimsal
tiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagimdan sonra uluslararasi taahhiitlere uyum maddesi yer
almaktadir. Yine ilkeler arasinda piyasa mekanizmasma miidahaleyi aza indirecek 0Ozel
sektoriin etkinligini artiracak maddeler yer almaktadir. Kanun icesinde; dogrudan gelir
destegi, fark 6demesi, telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortast 6demeleri,
kirsal kalkinma destekleri ve ¢evre amacli tarim arazilerini koruma destegi gibi desteklemeler
yer almaktadir. Arica kanun igerisinde salgin hastalikla alakali, sagin hastalik durumunda
yayillmasini 6nlemek amaciyla, riskli alanlarda, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun
onay1 ile tarimsal faaliyetlerde gerekli onlemler alinacagi yer almistir (5488 Sayili Tarim

Kanunu, 2006).
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Sekil 2.3: Sektorlerin Ekonomi Igerisindeki Yiizde Paylari (Cari Fiyatlarda)
Kaynak: (Zirai ve Iktisadi Rapor, 2019: 22; TUIK)

Grafige gore tlilkemizde tarimsal sektoriin yeri son yillarda ekonomi igerisinde diger
sektorlere kiyasla daha diisiik seyretmektedir. 2011 yilinda tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki pay1 8,2 iken 2018 yilina gelindiginde 5,8’lere kadar gerilemistir Yillar itibari ile
tarim sektoriindeki azalan oranlar yerini sanayi ve hizmet sektorlerindeki artisa birakmistir.
Insaat sektorii ise 2011 yilinda 7,2 iken ara yillarda artisa gegmis, 2018 yilina gelindiginde
tekrar ayni diizeye diigmiistiir. Tarimsal alanda iilkemizde diger sektorlere gore diisiis
yasanmasinin nedenleri; dogal kosullar, iiriin fiyatlarindaki dalgalanmalar, girdi fiyatlarindaki
artis ve tarimsal igletme yapilarinin diger sektorlere gore daha zayif olmasidir. Bu donemlere

tarimsal ait biiylime grafigi ise asagida verilmistir.

Tarimsal Bliyiime Orani

e Tarimsal blylime orani
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Sekil 2.4: Tarimin Yillar Itibari ile Biiyiime Hiz1 (2011-2018)

Kaynak: (Zirai ve Iktisadi Rapor, 2019: 22; TUIK).
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On Birinci Kalkinma Planina gore ise tarimsal sektorde oncelikli gelisme alanlari,

sosyal, ekonomik olarak siirdiiriilebilir, yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi, arz ve

talep dengesini gozeten, teknolojiye dayali, altyap1 sorunlar ¢ozlilmiis ve orgiitliiliigii yiiksek

bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir. Bu baglamda On Birinci Kalkinma Plani, tarimsal

alanda dijitallesme ve yapay zekdya dayali tarimsal bilgi sisteminin gelistirilmesi, tarimsal

desteklerin etkisinin artirilmasi, fiyat dalgalanmasi ve girdi fiyatlarinin izlenebilecegi bir

sistem olusturmak, Lisansh depolar1 gelistirmek gibi bir¢ok politikayr barindirmaktadir. On

Birinci Planda yer alan Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar1 Hedefleri 2019-2023 yillar arasinda

su sekildedir;
Tablo 2.3: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Hedefler
SEKTORLER On Birinci Kalkinma Plan Dénemi (2019-2023)
Milyon TL Pay(%o)
Tarim 46.032 6,1
Madencilik 24.008 3,2
Imalat 5.989 0,8
Enerji 39.772 52
Ulastirma 262.343 34,8
Turizm 1.921 0,3
Konut 8.521 11
Egitim 144.280 19,1
Saglik 32.229 4,3
Diger Kamu Hizmetleri 188.973 251
Teknolojik Arastirma 35.176 47
Toplam 754.068 100

Kaynak: (SBB, 2019:104)
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2.7. Tiirkiye’de Tarimin Yeri Ve Onemi

Ulkelerin ekonomik gelismisligi ile tarimsal alandaki gelismeleri orantilidir. Modern
tarim teknikleri ve gelisen teknoloji ile birlikte tarim farkli bir boyut kazanmustir. insan
giiciinden makinelesmeye yonelen tarimsal faaliyetler, verimliligin artmasiyla birlikte iiretim
ve pazarlama alanlarini gelistirmistir. insanlarm temel gereksinimi olan gida maddelerinin
tiretimi etkin bir tarimsal tiretim ile karsilanacaktir. Gelismis iilkeler i¢in tarim, gelismis ve
modern olarak stirdiiriilmekte, iiriin fiyatlar1 istikrarin1 korumaktadir. Fakat gelismekte olan
ilkelere baktigimizda, fiyatlar mevsimsel veya baska nedenlere bagli olarak dalgalanmakta,

etkin ve planli liretim gergceklesememektedir.

Tarimsal faaliyetler etkin ve verimli politikalar ile desteklendiginde iilke ekonomisine
oldukea katki saglayacaktir. Geligmis tilkelerin tarima verdigi 6neme bakarak bu anlasilabilir.
Tiirkiye’de tarimsal alanda hedeflerin belirlenmesi ve belirlenen hedefler karsisinda alinan
sonuclarin bazilarina deginilmistir. Tarimsal sektor diger sektorler arasinda diisiik bir paya
sahip olsa da giiniimiizde, tarim ve gida sektoriiniin biiyiik bir gelisim gdstermesiyle yeniden

Onem kazanmustir.

2.7.1. Tarimin Gayrisafi Milli Hasila I¢indeki Yeri

Gelisen bir ekonominin en onemli bilesenlerinden biri tarim sektoriidiir. Bir iilkenin
GSMH’si igerisindeki tarim payina bakarak iilkenin gelismislik diizeyini gormek miimkiindiir

(Yalginkaya ve Cilbant, 2006; Altinalev, 2004: 54).

Ekonomik kalkinma siirecinde, tarim kesiminin ekonomi i¢indeki goreceli onemimin
giderek azaldigi, diinyanin her yaninda gecerli olan genel bir ekonomik olgudur. Tarimin
genel olarak ekonomi icerisindeki paymin azalmasi, tarim dis1 kesimlerin tarim kesiminden
cok daha hizli biiyiimesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ise tarim dis1 kesimlerin
tarimdan daha hizli biiyiimesinin sebebi, “sanayilesen bir iilkede tarimin yeri yoktur” gibi
yanlis bir diisiincenin etrafinda gergeklestirilen tarimsal politikalardir. Tiirkiye’de tarimin
ekonomi igindeki yerine bakmak icin iiretim, milli gelir, isttihdam, dis ticaret gibi bazi
bliytikliiklere bakmak gerekir (Yapar, 2005: 23). Tarimsal sektoriin {ilke ekonomisi igerisinde

belirli bir biiylikliikte yer almasi diger sektorlerinde gelisimi agisindan 6nemlidir.
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Sekil 2.5: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1

Kaynak: (T.C. Tarmm ve Orman Bakanlig1, 2020; TUIK)

2.7.2. Niifus ve istihdam Yoniinden Tarimin Onemi

Insan ve olusturdugu topluluklar ekonomik yasamin ortaya ¢ikisinin ve isleyisinin ana

nedeni konumundadir. Bu iligskinin ve etkilesimin bir sonucu olarak ekonomiler i¢in niifus ve

baz1 Ozelliklerini ele alip incelemek ve onlardan ¢ikarimlar yapmak bir zorunluluk olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle, iilke niifusunun yillara gore gosterdigi gelisimi niifus

artist ve hizi, cinsiyetlere ve yas katmanlarina gore niifusun gelisimi, niifusun is giiciine

katilimi, sektorlere gore birgok sosyoekonomik gosterge ile niifusun incelenmesi 6nem arz

etmektedir (Cetin, 2013: 23).

Tablo 2.4: istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)

Sektorler | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tarim 255 233|225 224 | 231|233 233|221 (212|211 206 |195 |19/4
Sanayi 216 | 219|218 | 220 | 20,3 | 21,1 20,8 | 20,5 | 20,7 | 20,5 | 20,0 | 19,5 | 19,1
Hizmet 47,3 | 48,8 | 49,6 | 495 | 50,4 | 49,1 | 48,7 | 50,2 | 50,9 | 51,0 | 52,2 | 53,7 | 54,1
Insaat 56 |60 |61 (60 |63 |66 (72 |72 |72 |74 |72 |73 |74

Kaynak: (CSB, 2017)
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Sekil 2.6: Tarimsal Istihdam Artist
Kaynak: (TUIK, 2019)

Kirsal ve kentsel yasam kiyaslandiginda son yillarda kirsal go¢ giderek artmis, kentsel
yasam tercihi baskin gelmistir. Kirsal gogiin bir¢ok nedeni vardir bunlardan bazilari, egitim,
saglik, istihdam gibi etkenlerdir. Kirsal niifusun zamanla kente gogii tarimsal faaliyetlerle
ugrasan niifusun azalmasina, artan kentsel niifus ise daha fazla sanayi ve hizmet ihtiyaci
olusturmustur. Bu nedenle c¢alisan niifusun tarimsal faaliyetlere orani giderek azalmistir.
Sanayi ve hizmet sektorii bu baglamda oransal olarak yiikselmistir. Fakat tarimsal sektoriin
var olmasi iilke ekonomisi agisindan oldukg¢a onemlidir. Kirsal niifusun kalici olarak artmasi
glinlimiizde miimkiin goriinmemektedir. Tarim ile ugrasan niifus oraninin korunmasi iiretimin

dogru politikalar ile desteklenmesi iilke ekonomisi agisindan olduk¢a énemlidir.

Ekonomik siiregte istenilen durumlardan birisi tarimsal sektorde aktif niifusun payinin
azalmasidir. Bu durum tarimsal sektorii oransal olarak azaltsa da tarimin diger sektorlere

1sglicii imkan1 saglama 6zelligi ve tarim dist sektorlerde olusan istihdami artirmaktadir.

2.7.3. Tarimuin Besinsel Gereksinimleri Saglama A¢isindan Onemi

Tarmmin ilk ve en Onemli islevi, kuskusuz insanoglunun karnimmi doyurdugu ve
dolayisiyla yasamini siirdiirmesini saglayan besinsel iirlinleri iiretmektir. Tarim insanin
diinyada goriildiigl ilk giinden bu yana islevini araliksiz siirdiirmektedir. Balik¢iligi tarimsal
karakterli faaliyetlere dahil eder, tarim dis1 sektorlerinde besinsel mallar liretme g¢abalarini
tarim temeline dayandirirsak, tarimin besinsel ihtiyaclar1 saglamada tek faaliyet alan1 olma

Ozelligini korumakta oldugu goriiliir (Dinler,2014: 35-36).

Diinya niifusu, ge¢mis donemlere gore katlanarak artmistir. Artan bu niifus sayisinin
beslenme gereksinimleri i¢in oldukga yiiksek iiretim seviyesi gerekmektedir. Bunun yaninda

saglikli ve dengeli beslenme olgusu da s6z konusu oldugunda bir¢ok {ilke igin zorluklar
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ortaya c¢ikmistir. Tarimsal {retimin sanayi ile tamamlayict olmasi, besin degerlerinin
artirtlmasi, gida maddelerinin daha etkili iiretimi gerceklestirilmis fakat yine de beslenme

sorunu tam olarak ¢Oziilememistir.

2.7.4. Tarimsal Sektoriin Dis Ticaretteki Onemi

Tiirkiye tarimsal ihracat1 1990 yilinda 2 milyar 14 milyon USD olarak gergeklesirken,
bu deger yillar icerisinde dalgalanmalar yasamasina ragmen artarak 2013 yilinda 16 milyar
977 milyon USD’ ye ulagmistir. Dénem i¢irisinde tarimsal ihracatin dolar bazinda parasal
degerinin 1990°dan 2013 e kadar ortalama bes kat arttig1 goriilmektedir. Ote yandan genel
thracat 1990 yilinda 12 milyar 959 milyon USD olarak gerceklesirken, bu deger yillar
icerisinde onemli artiglar yasayarak 2013 yilinda 151 milyar 803 milyon USD’ ye ¢ikmistir.
Tarimsal ihracatin genel ihracat i¢indeki pay1 ise donem basinda % 23,3 iken 2013 yilinda
%11,2° ye gerilemistir. Tarimin genel ihracat i¢indeki yeri 1990°dan beri diislise gectigi daha
sonra diiz bir seyir izledigi sOylenebilir. 2005-2008 yillar1 arasinda tarimsal ihracat pay1
diigmiistiir. 2013 yilina gelindiginde tarimda hammadde ihracati pay1 azalmis, gida maddeleri

ihracatinda artis meydana gelmistir (Erol, 2015: 9).

2.7.5. Tarimun Sanayi Uzerindeki Onemi

Ulke ekonomisi genel olarak tarim, sanayi ve hizmetler sektorii olmak iizere ii¢ ana
sektorden olusmaktadir. Bu sektorler arasindaki iliski de sektorlerin genel yapisimi ve
gelisimini etkilemektedir. Ozellikle tarim ile sanayi sektorii arasinda siki bir iliski vardir.

Tarimin sanayi ile iligkileri su sekilde siralanabilir (Dernek,2006: 10-13);

e Tarim Sektdrii, {irettigi iiriinlerle sanayiye hammadde saglar; Ozellikle gida sanayinin
hammadde ihtiyac1 tarim sayesinde saglanmaktadir. Ayrica tekstil dokuma ve bir¢ok
alana hammadde saglamaktadir. Gida sanayi, temel besin kaynaklar1 olan un ve unlu
mamuller, yag, seker ve ¢esitli iirlinlerin liretimi i¢in gerekli {iriinlerin temini tarimdan
elde eder. Baz1 donemlerde tarimsal iiriinlerin maliyetinin yiliksek olmasi, sanayi i¢in
gerekli hammaddelerin ithal edilmesine neden olur. Bu nedenle iiretimin planlt bir
sekilde yapilmasi ve tarim sanayi uyumunun isler hale getirilmesi ekonomik

gelismeye katkida bulunur.
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e Tarim, sanayinin irettigi bircok iirlin i¢in iyi bir pazardir; Tarimda uygulanan
teknolojinin gelismesi ile daha yogun giibre, ilag, seracilik, sulama teknikeri, makine
ve benzeri girdilerin kullanim1 artarken, bu iriinlerin {iretim miktar1 da artmaktadir.
Girdi kullanimi ile tarimsal iiretimde verimlilik artar ve ciftci gelirleri yiikselir.
Yiikselen gelir ise diger ihtiyaclarin alinmasini saglar. Bu ihtiyaglar teknolojik

iriinleri de kapsar.

e Tarim sektorii, sanayiye ucuz isgiicii kaynag1 saglayarak katki saglar; Kirsal alanda,
tarimsal iretimin verimli olmamasi, yetersiz tarim alani gibi nedenlerle g¢iftciler
gecimlerini saglamada zorlanirlar. Artan niifus gibi faktorler eklendiginde kdyden
kente go¢ hareketleri baslar. Sanayi i¢in ucuz isgiicli ortaya ¢ikar, diisiik maliyetler ile

is¢iler calisacak isgiicli kaynagi olusur.

e Tarim, sanayiye sermaye birimi saglar; Az gelismis iilkelerde ekonomide tistiin sektor
olan tarim, kalkinma icin sermaye birikimi saglayan sektér durumundadir. Tarimsal
faaliyetler ile kazanilan sermaye birikimi, sanayi sektoriiniin olusumu i¢in altyapiy1

olusturmustur. Devlet i¢in ise tarimdan alinan vergiler ile sanayiye yatirimlar artmistir.

2.8. Uluslararasi1 Kuruluslar ve Tarim Politikalar:

Tarim uluslararas1 kuruluslarin kurulmasindan itibaren politikalarin igerisinde yer
almistir. Gida pazarinin  olusturulmas1 ve glmriikk diizenlemeleri tarimsal ticaretin
sekillenmesine zemin hazirlamistir. Uluslararas1 pazarda bolgesel ve iilkeler arasi tarimsal
ticaret kiiresellesme ile oldukga ileri diizeye gelmistir. Uluslararasi ticaretin gelismesiyle
birlikte tarimsal iiriinlerin iilkeler aras1 pazarlanmasi 6nemli bir konu haline gelmistir. Gelisen
pazar bir takim kurallar, diizenlemeleri ve kuruluslarin s6z sahibi olmasini beraberinde

getirmistir.

2.8.1. AET ve Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Ekonomik toplulugu (AET) Roma Anlasmasi ile 1957 yilinda kurulmustur.
Guimriik birligi ve tek pazar kurulus hedeflerindendir. AET Tarim alaninda yeni politikalar
ortaya ¢ikarmistir. Ortak Tarim Politikasinin ¢ikarilmasi, iiretici gelirlerinin korunmasi ve
gida giivencesinin saglanmasi igin fiyat istikrarin1 hedeflemistir. Uye iilkelerde serbest ticaret

dolasimini tarim iirlinlerinde saglamistir.
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AET tarim sektoriine biliylik 6nem vermis, ithalat tarifeleri ile diisiik fiyatli tarimsal
tirtinlerin rekabetini engellemistir. AET iiye iilkelerde iiretilen tarimsal iiriinlerin ihracatini
kolaylastirmis ve ortak pazar diisiincesiyle tek fiyat uygulamis her yil ortak fiyatlar
belirlemistir. Fiyatlarin alt seviyeye diismesi durumunda tarim sektoriinde bulunanlarin gelir
seviyesinin diismemesi amaciyla farkin birlik biitcesinden karsilanmasi kararlastirilmustir. ¢
piyasada ortak fiyat uygulamasi disinda ¢iftgilere isletme destegi, liretim destegi, depolama
destegi gibi destekler gerceklestirmektedir. ABD ise 1960-1970°1i yillar arasinda tarimsal
alanda korumaci politikalar sergilemistir. Uretimde asir1 artislar1 smirlamis ve dogrudan
O0deme yoluyla gelir ve alimlarda fiyat destegi saglamistir. ABD’nin tarife oranlari belli
tiriinlerde yiiksek tutulmus fakat AET’nin uyguladig: tarifelerin altinda kalmistir. ABD
1970’11 yillarda biiylik tarimsal {iretimi ile diinya pazarina hdkim olmak istemis fakat diger
ilkelerin sik1 korumact politikalar1 karsisinda amacina ulagamamistir. Ayni yillarda ortaya
cikan petrol krizi ile tarim tirlinleri piyasasi da daralmis, fiyatlardaki diisiis ticaret hadlerini
tarim aleyhine ¢evirmistir. ABD bu yillarda devlet biit¢esinden tarim sektoriine mali

yardimlar vermeye devam etmistir (Susam ve Bakkal, 2008: 331-332).

1980’1 yillarda uygulanan tarim politikalari, AET ve ABD’de iiretimin talebin ¢ok
tizerinde artmasina neden olmus ve iretim fazlalarinin ihracat siibvansiyonlar1 uygulanarak
satisina yol agmustir. Yine bu yillarda AET nin artan siibvansiyonlu ihracat oranlart ABD’yi
de ayn1 politikaya itmistir. Bu pazar kapma yarig1 “Siibvansiyon Savag1” olarak nitelendirilir.
Diinyada ihracatci, diisiik maliyetle rekabet edebilir konumda olan diger iilkeler bu durumdan
zarar gordiiklerini belirtmislerdir. Bu ortamda GATT Uruguay Turu goriismeleri baglamistir

ve tartismalara yol agmistir (Kiymaz, 2008: 40).

2.8.2. GATT ve Uruguay Turu

1947 yilinda 23 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen konferansta savas sonrasi ticaretin
temel esaslarini olusturan Giimriik Tarifeleri Genel Anlagsmasi (GATT) 1 Ocak 1948 yilinda
yiriirliige girmistir. Uluslararasi ticaretin yarim asirlik siiregte dort temel konferans disinda
Dillon, Kennedy, Tokyo ve son olarak Uruguay Turlar1 gergeklestirilmistir. GATT vergi
indirimleri hedeflerini, Kennedy turu (1964-67) ve sonrasinda gergeklestirilen Tokyo turunda
basariya ulastirmistir. AET nin ticaret uygulamalarinin basarili olmasi ABD’yi ¢ok tarafli
ticaret anlagsmasi1 yapmaya siiriiklemistir. Kennedy turu bu bakimdan énem arz eder. Kennedy

turunda iilkeler tarife indirimini kabul etmislerdir (Ozliik, 2018: 371-372).
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GATT kapsaminda gelismis {lkeler agisindan hizmet konulari 6nemli olurken,

gelismekte olan tlkeler agisindan ise tarim konusu 6nemli olmustur. Bu konular belirli bir

siire GATT diizenlemelerinin disinda kalmistir. Gelismekte olan iilkeler dis agik ve i¢ 6deme

sorunlarini1 gidermek amaciyla ihracat engellerinin kaldirilmasini talep ederken, sanayilesmis

tilkeler ise fikri haklarin korunmasi {iizerinde durmusglardir. GATT kapsaminda pazar

biiyiikliiklerine gore degerlendirilen gelismis iilkeler avantajli konumdadir. Bu durum AB ve

ABD’ye karst etkili kararlarin alinamamasina neden olmustur. Tarimla alakali konularda

miizakerelerde ilerleme olsa da AB ile ABD arasinda uzlasmazlik devam etmistir.

Uruguay turunun 6nemli hedefleri yurtici destekleme, ihracat siibvansiyonlari ve pazar

girisi iizerinedir (Kartal, : 194-195).

Yurti¢i destekleme 1995 ve 2001 yillart arasinda %20’ye indirilmis, gelismekte
olan iilkeler ise %]13’tiir. Destekleme derecesinin hesaplanmasi amaciyla
“desteklemenin toplam 6l¢ctimii” metoduyla belirlenmistir. Desteklemenin toplam
Ol¢iim sayis1 parasal bir niceliktir ve tarim {irlinlerinde diinya fiyat1 ve iilke fiyati
arasindaki farki numaralandirmaktadir.

Ihracat siibvansiyonlar biitgeleri ilk yillarda %36’ya indirilmistir ve siibvansiyonlu
thracat miktar1 %21’e diismiistiir. Bu oran gelismekte olan {ilkeler i¢in sirasiyla
%24 ve %14 tiir. 1986-1990 yillar1 arasinda pek ¢ok {irlin i¢in hizalama periyodlari
belirlenmistir. AB kendine uygun diizenlemelerde bulunmustur. Ozellikle 1991-92
yillarinda ¢ok yiiksek siibvanse edilen f{irlinler bu temel periyoda gore
degerlendirilmistir.

Tim tarife dis1  engeller, ithalat smirlandirmalar1 giimriik tarifelerine
doniistiiriilitken ve bunun haricinde %36 azaltilirken piyasaya girislerinde
diizeltilmesi gerekti. Bu dénem Uruguay goriismeleri ve DTO’niin ilk kurulus
yillarim1  kapsamaktadir. Yeni diizenlemede giimriik tarifeleri taahhiit altina

alinmistir ve bunlar1 Diinya Ticaret Orgiitii tespit edecektir.

2.8.3. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

Tarim sektoriiniin temel bir sektor olarak milli gelir, istihdam, dis ticaret, sanayi gibi

sektorlere dayanak olmasi agisindan iilkeler i¢in 6nemi biiyiiktlir. Bu nedenle tarimsal sektor

uzun yillardir i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlari, giimriik tarifeleri ve ¢esitli tarife disi

engellerle korunmustur. 1980°1i yillara gelindiginde baglayan kiiresellesme siireci tarimsal
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alanda da korumacilik yoniinden elestiriye agilmig ve tarim ticaretinde serbestlesmeyi
Ongoren diiglinceler ortaya cikmistir. Uluslararasi ticareti serbestlestirmek igin Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast (GATT) kapsaminda tarim ticaretinin
serbestlestirilmesi istisna olarak kalmistir. Tarimsal alan Uruguay Turu sonrasinda GATT’ in
yerini alan Diinya Ticaret Orgiitiiyle imzalanan 1 Ocak 1995 tarihinde Tarim Anlagmasinin
yiiriirliige girmesi ile serbestlesme siirecine girmistir. Diinya Tarim Orgiitii, Tarim Anlasmasi
ile genel olarak {ic unsur belirlemistir; pazara giriste tarife indirimlerinin yapilmasi, i¢

desteklerin ve ihracat siibvansiyonlarmnimn kaldirilmasidir (Ozalp ve Oren, 2014: 30).

Tarim {iriinleri ticareti, 2001 yilinda Doha’da diizenlenen DTO toplantisinda en ¢ok
tartisilan konulardan biridir. Tartigmanin odak noktasi ABD ve AB’nin tarim iirlinleri
desteklerine devam etmelerinden dolay1 diinya piyasasindaki tarimsal iirlin fiyatlarini yapay
olarak diisiirlip gelismekte olan iilkelerin piyasalarini gelismis tilkelerin giiclii ekonomilerine
acmaktir. Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere gore haksiz rekabet icine girecektir.
Gelismekte olan tlkelerin pazara girememesi, tarimsal ihrag¢ sektorlerinin gelisimine olumsuz
etki olusturmasi ve gelismis iilkelerin destekleri sonucunda olusan diisiik fiyatlar elde edilen
ithracat getirisini azaltmaktaydi. Ayrica bu durum ucuz ithal ikame gida piyasasini ortaya
cikarmistir. Gida alaninda disariya baghilik yerli iiretimi azaltmistir. Kendine yeten gida
iireticisi konumunda olan gelismekte olan iilkeler zamanla bu 6zelligi kaybedebilir (Giines,

2009: 125).

GATT kurallar1 ve tamamlayict anlagmalari, 1986-1994 yillar arasinda Uruguay Turu
Ticaret Miizakerelerinde, degisen diinya kosullarina gore giincellenmistir. Daha onceki yedi
miizakere turunda giimriik vergilerinin azaltilmas: hedeflenirken Uruguay Turunda bunun
yani sira diinya ticaretindeki kurallarin artirildigr ve siki tutuldugu 29 anlasma, paket halinde
kabul edilmistir. Uruguay Turu onceki miizakerelere gore genis kapsamlidir. 1995 yilinda

miizakereler sonucunda DTO kurulmus ve GATT 1n yerini almistir (Karaca, 2003: 85).

DTO 1995 kurulmus, tarim anlagmasimin yiiriirliige girmesinden sonra diizenli olarak
yapilan konferanslarla anlasmaya iliskin konularda giincellemeler yapilmistir. Bunlar

asagidaki tabloda yer almaktadir(Ciftci ve Atici, 2017: 12);

38



Tablo 2.5: DTO Reformlar1 1996-2015

Konferanslar Konular/Sonuclar

Singapur (1996) -Uruguay turu anlasmasmin DTO tarafindan izlenmesi,
-Diizenli verilmesi gereken taahhiit bildirimlerinin degerlendirilmesi,
-Finansal hizmetlerin liberalizasyonu konusunda isbirligi,

-Az gelismis iilkelerin sistemine aktif katilimlarinin saglanmasi.

Cenevre (1998) -Bilgi teknolojileri anlasmasinin uygulanmast,

-Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin sisteme uyumunun saglanmasi.

Seaattle (1999) -Ticarette yeni liberalizasyon konusunun giindeme gelmesi,
-Saglik ve Bitki Sagligi, Ticarette Teknik Engeller ve diger bazi konularin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

-Tarimda verilen i¢ ve dis desteklerin azaltilmasinin denetlenmesi.

Doha (2001) -Gelismekte olan tilkelerin ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmast,
-GOU’de Ticarete Bagh Fikri Miilkiyet Anlasmas1 (TRIPS) anlasmasini uygulamada esneklik taninmasi,
-Ticaretin kolaylastirilmasinin giindeme gelmesi,
-Cevresel tirtinlerde uygulanan korumaciligin kaldirilmasi,
-GOU igin Ticaret Borg ve Finansman Komitesinin kurulmasi,

-Az gelismis tilkelerde korumaciligin azaltilmasi ve teknik destek konusunda uzlastya varilmasi.

Cacun (2003) -Doha kararlarinin uygulanmasinin gézden gegirilmesi,

-Ozellikle Afrika iilkelerinin gelismis iilkelerin pamuga yaptig1 siibvansiyonlar1 azaltma talebi.

Hong Kong (2005) -Toplu Destek Olgiisii konusunda bant uygulamasina gegis, Ust, orta ve alt gruplarm olusturulmasi.
GOU’lerin alt grupta yer almast,

-2013 yilina kadar tiim ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi talebi,
-2006 yilina kadar gelismis iilkelerin pamuga siibvansiyonu kaldirma talebi,

-Ticaretin kolaylastirilmasi.

Cenevre (2009) -Gelismekte olan tilkeler i¢in kapasite artim1 ve ticaret yardimu,

-Az gelismis lilkelerin pazara glimriiksiiz erisim isteklerinin goériistilmesi.

Cenevre (2011) -Doha kalkinma giindemi konularinin goriisiilmesi.

Bali (2013) -Gelismekte olan tilkelerde gida giivenligi konusunda esneklik saglanmasi,
-Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasinin son halinin gézden gegirilip uzlagmaya varilmasi,
-En az gelismis iilkelere pazara giris kolaylig1 saglanmasi,

-Kirsal kalkinmanin i¢ destek indirimlerinden muaf tutulmasi.

Nairobi (2015) -Gelismekte olan iilkelere Ozel Kalkinma Mekanizmas1 olanagimn verilmesi konusunda uzlas,

-Gelismis iilkeler igin ihracat siibvansiyonlari taahhiitlerinin hemen gelismekte olan iilkeler i¢in ise 2018
yilina kadar kaldirilmas,

-Pamukta en az geligmis iilkelere uygulanan tarifelerin kaldirilmast,

-Bilgi ve iletisim teknolojilerinde glimriik vergilerinin 2016 yilindan itibaren 2024’e kadar asamali olarak
kaldirilmasi kararlagtirilmustir.

Kaynak: (Ciftci ve Atict, 2018; DTO, 2017)
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1.8.4. Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Tarimsal Siire¢

1980°’1i yillarda Tiirkiye 24 Ocak kararlariyla ithal ikame sanayi politikalarini
birakmis, ihracata yonelik sanayi faaliyetlerine gecis yapmistir. Tarim politikalar1 da bu
yonde degisime ugramistir. Tarimsal alan bu yillardan sonra kendini piyasa kosullarina
birakmaya baslamistir. 1980’11 yillarda desteklenen {iiriin sayis1 22 iken 1990°da 10’a kadar
diigmiistiir. 1991 yilinda se¢imin etkisi ile desteklenen iiriin sayis1 23’e yiikselmis daha sonra
5 Nisan 1994 kararlar ile desteklenen iiriin sayis1 8’e diistiriilmiistiir. Buna gore hububat,
tiitlin ve sekerpancar1 disindaki {iriinler desteklemeden c¢ikarilmistir ve sonraki yillarda bu
durum devam etmistir. Findik, ay¢icegi, pamuk gibi Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
biinyelerinin i¢inde kalan iiriinlerde hazine garantili alim yapilmasi uygulamasi terkedilmistir.
Birliklerin kendi mali durumlarini agiklayarak alim yapmalari esasina gegilmistir. Sekizinci
Kalkinma Plam1 DTO Tarim Anlasmas1 ve AB politikalara uygun olarak diizenlenmistir.
Uretimin serbest piyasa kosullarma gore gerceklesmesi diisiincesi yer alirken, tarim
fiyatlarina miidahaleler azalmis, kayitli iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi
planlanmustir. Girdi desteklerinin kaldirilmasi, arz fazlasi olan {iriinlerin kalite ve kosullara

gore sinirlandirilmasi belirtilmistir (Dogan, 2002).

1999°da dort adet niyet mektubu verilmis ve Giiclii Ekonomiye Gegis Programi
(GEGP) uygulamaya konulmustur. GEGP ve niyet mektuplar1 devletin tarim sektoriine
desteginin azalmasina ve tarima yoOnelik nakdi destekler yerine DGD’ nin getirilmesini
icermektedir. Ayrica Tarim Satis ve Kredi Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasini igerir.
Diinya bankasi ile 1999°da Ekonomik Reform Kredisi Anlagmas1 yapilmis 720 milyon dolar
teminat kredisi alinmigtir. 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ile Diinya
Bankas1 600 milyon dolar ek kredi vermistir. Verilen kredinin karsiliginda ise yapilandirmalar
istenmistir. Bu yapilandirmalarin igerisinde devletin tarim alaninda etkisini azaltma amaci
vardir. Kurumsal bir yapilandirmayla, CAYKUR, TZDK, TEKEL ve TSFAS gibi tarimsal
KIT’ lerin dzellestirilmesi istenmistir (Celik, 2019: 153; Biber, 2016: 297-298).

Tarimsal iirlin ticareti kiiresellesme silirecinde gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
etkilemistir. Liberallesmeyle birlikte iiriin fiyatlarmin yiikselmesinin beklentisi gida ithalatcist
olan {ilkeleri olumsuz etkileyecektir. Gida alaninda kendi kendine yetebilen bir¢ok iilke bu
devrimlerden sonra bu 06zelligini kaybetmislerdir. Diisiik fiyatlardan {iriin girisinin olmasi,
iilke icerisinde iiretimin zamanla azalmasina neden olacak ve ilk basta avantaj saglayan

durum daha sonra olumsuzluk olarak geri donecektir. Tiirkiye’nin tarim politikalarinda
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yapisal politikalara uyumu, korumaciliktan serbest bir diizene dogru ilerlemistir. 1999°da ve
2001 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubu ile gergeklesecek tarim reformu, DTO kurallarna
uygunluk saglamis Glmriikk Birligi ve Ortak Tarim Politikasina uyum gostermektedir.
Tirkiye’de iiretim artisini hedefleyen tarimsal desteklemeler bu yillardan itibaren yerini
dogrudan gelir destegine birakmustir. KiT lerin dzellestirilmesi ve Tarim Satis Kooperatif ve
Birliklerinin 6zerklestirilmesi Tiirkiye’de biiyiik bir istihdam alni olan tarim sektoriinde yer
alan ciftcileri kendi basina birakmistir. Tarimsal alanda ihracat gelirlerinin diismesi s6z
konusudur. Tarimsal alanda ihracat rakamlarindaki en fazla diislis canli hayvan grubundadir

(Dogan, 2002).

Kiiresellesme olgusu ulusal gelismisligin dnemini azaltmamaktadir. Tersine devletler
uluslararas1 alanda var olabilmeleri i¢in Oncelikle ulusal gelismisliklerini artirmalari
gerekmektedir. Gelismisligi saglamak icin belirli yap1 ve reformlari gelistirmek esastir.
Bunlardan birisi tarim konusunda kiiresellesme birimlerinden olan kurumsallagmayi artirma
diisiincesidir. Kurumsalligin artmasi bireyselligi azaltarak toplum yararina tiretim ve ¢aligsma
faaliyetlerini giliclendirecektir. Tarim i¢in 6nem arz eden bu durum 6zellikle AB iilkelerinde
yer alan tarim faaliyetlerinin yliritiiclileri olan kooperatiflerin piyasada gii¢lii bir yer
edinmesiyle 0rnek gosterilebilir. Tiirkiye’de de kooperatiflere katilimm artmasi ve giiglii
kooperatiflerin ortaya c¢ikmasi toplumsal kalkinmay: yiikseltecektir. Ancak bir diger
kiiresellesme adimi olan yonetim ve isletme faaliyetlerinin etkin yoOnlendirilmesi

gerekmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2004).
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3. TARIMSAL FINANSMAN VE TURKIYE’DE TARIMSAL FINANSMAN
ARACLARI

Tarimsal finansman; iiretim asamasinda, iliretimin Oncesinde ve sonrasinda olmak
tizere her asamada genellikle nakit seklinde ortaya c¢ikan ihtiyaglardir. Tarimsal {iretimin
yapilmasi i¢in gerekli ayni ve nakdi girdinin saglanmasi, mevcut bulunan 6z kaynak ve diger
finansman kaynaklarinin kullanimimi ifade eder. Ayrica tarimsal yatirimlarin yapilmas,
gelecek tiretim dénemleri igin gerekli tedbirlerin alinmasi gibi faaliyetler i¢in de finansman
ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin bu boliimiinde finansman kavramu ile birlikte tarim
isletmelerinde ortaya c¢ikan finansman g¢esitleri incelenmistir. Finansmanin ortaya c¢ikis
nedenleri ve tarimsal finansman tiirleri agiklanmistir. Tarimin finansmanini saglayan bazi

kuruluglara deginilmistir.

3.1. Finansman Kavrami Ve Finansal Sistem

Finansal sistemi bir biitiin olarak inceledigimizde, kisiler, kurumlar, piyasalar ve
bunlarin kullandig1 araglar1 bir arada goriirtiz. Ekonomi igerisinde finansal sistem unsurlari
belirli fonksiyonlar1 yerine getirmek amaciyla hareket ederler. Finansal sistem tasarruflart
yatirima ¢evirme islemini yerine getirmektedir. Ayrica ¢esitli parasal islemlerin olusturulmasi
ancak finansal sistem ile miimkiindiir. Paranin fonksiyonel 6zelligini olusturan finansal

araclar ekonomide performansin belirleyicisidir (Afsar, 2007: 189).

Finansal sistemin temel aktorleri ise; fon arz edenler, fon talep edenler, finansal
aracilik isi yapan kurumlar ve onlarin amagclart i¢in kullandig1 finansal araglar olarak
siralayabiliriz. Tasarruf olusturan, gelirlerinin bir kismini yatirima doniistiirmek isteyen kisi
veya kurumlar elinde fon fazlasi bulundurmaktadir. Fon arizini olusturan bu grup, fon talep
eden yani kazandigindan daha fazla harcama yapan kisi veya firmalara borg verirler. Finansal
sistem igerisindeki aract kurumlar ise, finansal sermaye akisindaki zamanlamay1
yonetmektedir. Fon arzi ve fon talep edenler arasindaki islemleri yiiriiten finansal sistem
aracilar1 maliyetlerin en aza indirilmesini hedefler. Araci kuruluslar fon arzi ve fon
talebindeki el degisimi icin kullanilan noktalar1 ifade eder ve islem maliyetini diisiiriirler.
Finansal araglar ise fonlarin el degisimi sonucunda alacag: temsil etmektedir. Finansal araclar;

hisse senedi, tahvil gibi menkul kiymetlerdir (Yazici, 2017: 9).
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Finansmani tiirleri bakimindan elde edilme sekillerine gore dogrudan ve dolayli
finansman olarak ikiye ayrabiliriz. Dogrudan finansmanda, tasarruf acigir olan kisi veya
firmalar tasarruf fazlasi olanlardan menkul kiymet seklindeki finansal araglar1 satarak direkt
olarak bor¢lanmaktadirlar. Bir baska tanim ile bor¢ alanlarin finansal piyasalarda menkul
kiymet satarak fon fazlasina sahip olanlardan borglanmasidir (Siklar, 2007: 4). Dolayl
finansmanda ise, tasarruf sahipleri tasarruf agig1 olan firmalara kaynak aktarirken en az iki
farkli varlik kullanmaktadir. Ornek olarak, hane halklar1 tasarruflarini ticari bir bankaya
yatirdiginda karsiliginda dekont, mevduat sertifikasi gibi bir finansal varlik edinmis olurlar.
Ticaret bankalari ise kendi finansal varliklar1 karsiliginda elde ettikleri mevduatlart sirketlere
kredi olarak kullandirirken, kredi alan firmalarin bor¢ senetlerini satin almis olur. Ticaret
bankalari, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, tiiketici finansman sirketleri dolayh

finansmana aracilik edebilirler (Basti, 2013: 186).

Finansman, isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli kaynaklarin temin
edilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Finansmani i¢ ve dis finansman olarak basit
bir ayrima tabi tutabiliriz. Isletmenin finansmanini kendi igerisinden saglamasi durumunda,
gerekli kaynaklar1 kendi biinyesinden temin edebiliyorsa i¢ finansman olarak adlandirilir.
Eger isletmenin kaynaklar yetersiz ise veya daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyarsa dis finansman
yoluna basvuracaktir. Dis finansman ise kisilerden, finans kurumlarindan, bankalardan veya
kooperatif gibi kuruluslardan saglanir. Isletmenin disardan finansman saglamasi ek olarak bir
yiik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle finansman ydnetiminin dogru yonetilmesi 6nemlidir.
Disaridan saglanan finansmanin kaynaklarda etkin kullanimi getirisinin bu yiikii karsilayabilir

olmasi gerekir.

3.2. Finansman Tirleri

3.2.1. Oz Kaynaklar ile Finansman

Kendi isletmelerini olusturacak kisiler, kendi tasarruflarindan ayirarak isletme i¢in
gerekli varliklarin alinmasinda kullanabilirler. Isletme sahipleri kurulus asamasi ve sonraki
donemlerde sermaye artirnmi yapabilirler veya isletme kazanglarindaki tasarruflari
dagitmayarak isletmeye fon tahsis edilerek sermayeye ilave edilebilir. Bu tiir faaliyetler 6z
kaynaklar ile finansmani olusturmaktadir. Oz kaynaklar ile finansman isletmeler agisindan en

uygun finansman modellerinden birisidir. Tarimsal isletmelerde 6z finansman devir hizinin
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diisiik olmas1 nedeniyle daha diisiik miktarlardadir. Tarim isletmeleri genellikle kiigiik aile
isletmeleri oldugundan tasarruf miktarlar1 yeterli olmamaktadir. Girdi maliyetlerinin yiiksek
olmast ve dalgali fiyatlarin olusturdugu belirsizlik nedeniyle c¢iftgilerin 6z kaynak ile
finansman oranlar1 azalmaktadir. Oz kaynak ile finansman risk agisindan daha avantajlidir. Oz
finansman, isletme itibar1 ve yabanci kaynaklar bakimindan kredi alinmasi i¢in isletmeyi daha

giiclii konuma tagir.

Oz kaynak kullanimi1 yatirnmlarmin gerceklesmesi icin kolaylik saglar. Isletmelerin 6z
kaynaklar1 en 6nemli finansman kaynaklarindan olmasinin yani sira, yabanci kaynaklarin
alinabilmesi i¢in kolaylik saglamaktadir. Finans kurumlarindan alinacak kredide 6z kaynak
miktar1 kredi derecesini belirlemektedir. Oz kaynak biiyiikliigii isletme biiyiikliigiinii de temsil
eder. Oz kaynak biiyiikliigii ile dis kaynaga ihtiyag duyulmadan yatirimlar yapilmasi ile
tiretim hacmi genisler (Kilig, 2017: 309).

3.2.2. Yabanc1 Kaynaklar ile Finansman

Yabanci kaynaklari, Orgiitlenememis finansman kaynaklar1 ve orgiitlii finansman
kaynaklar1 olarak gruplandirabiliriz. Orgiitlenmemis yabanci kaynaklar genellikle gercek
kisilerden olusmaktadir. Bu kisiler ¢itcilerin yakin ¢evresi olabilecegi gibi kredi saglamay1
meslek edinmis kisa vadeli ve yiiksek faiz saglayan tefeci veya faizci olarak isimlendirilen
kimseler de olabilmektedir. Orgiitlenmis yabanci kaynaklar ise Tarim Kredi Kooperatifleri,
Ziraat Bankasi, bankalar, sigorta sirketleri gibi yapilanmis kurumlar1 kapsar. Ayrica
isletmenin kendisi tarafindan c¢ikarilan borg¢ senetleri ile kaynak saglamasi miimkiindiir.

Tahvil ¢ikarma yoluyla finansman saglanmasi, isletmeye maddi yiikiimliiliikler getirmektedir.

Kisa vadeli yabanci kaynak sermayesi; genellikle bir yil ya da daha az vadeli
finansman kaynaklaridir. Tarimsal isletmelerde kisa vadeli finansman ihtiyaglari daha sik
ortaya ¢ikmaktadir. Kisa vadeli finansman ihtiyaci, girdi ihtiyact yogun ve siirekli
isletmelerde daha ¢ok ortaya ¢ikar. Orta vadeli finansman kaynaklari 1 yil ile 5 yil arasinda
kullanilan yabanci finansman kaynaklaridir. Uzun vadeli yabanci kaynaklar ise 6deme siiresi
5 yildan fazla olan finansman kaynaklarini ifade eder. Orta ve uzun finansman kaynaklari;
sulama kurulumu, sera kurulumu, damizlik hayvan alimi, makine techizat alim1 ve bunlarin

amortisman i¢in ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kullanilir (Biilbiil, 2006: 20).

Isletmelerin yabanci finansman kaynaklar1 igin basvurduklar1 kurumlarin basinda

bankalar gelmektedir. Bankalar oransal olarak istiinliigi saglarken ikinci sirada kredi
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kooperatifleri bulunur. isletmelerin 6z kaynaklar1 genellikle %50’nin iizerindedir. Kurumsal
kaynaklarda banka ve kredi kooperatifleri basta yer alirken diger kaynaklarin kullanimi1 geride
kalmaktadir. Ancak kurumsal olmayan kaynaklar s6z konusu oldugunda kredi

kooperatiflerinden kaynak saglama orani daha azdir (Giirbiiz, 2015: 108).

3.2.3. Oto Finansman

Oto finansman, isletmenin kendi kendini finanse edebilmesi demektir. Isletmelerin
faaliyetleri sonucunda elde ettigi kazanglarin tamaminin veya bir kisminin yasal ya da isletme
yonetiminin zorunlu kildig1 nedenlerle isletmede birakilmasi yolu ile sermaye ihtiyacinin
karsilanmas1 olarak tanimlanir. Isletmenin elde ettigi karlarin dagitilmaylp sermaye

hesaplarinda birakilmasi gibi durumlarda oto finansman s6z konusu olur.

Tarimsal alanda da isletme faaliyetlerinden kazanilan gelirin isletme biinyesine
birakilmasiyla oto finansman saglanmis olur. Oto finansman olusumunda kii¢iik isletmeler
gelir potansiyeline gore biiyiik isletmelere kiyasla geride kalir. Bu nedenle kiiciik isletmeler
kazandiklar1 gelirlerini 6ncelikle gecimlerini saglamak i¢in kullanir (Uluyol, 2008: 47).
Kiigiik aile isletmesi olarak faaliyet gOsteren tarim isletmeleri oto finansmanda
dezavantajlidir. Tarim dis1 sektorlerde oto finansman uygulamasi tarim isletmelerine kiyasla
daha fazla goriilmektedir. Tarim isletmelerinin 6zellik olarak yeterliliklerinin diisiik olmasi,
oto finansmani engellemektedir. Kiiglik olgekli tarimsal igletmeler genellikle bir sonraki
doneme borclu olarak baslamaktadir. Bunun nedeni tarimsal {liretimde donemsel gelirler
saglanmast ve girdilerin {iretim asamasinin her doneminde devam etmesidir. Tarimsal
isletmelerde oto finansman kullaniminin artirilmasi i¢in, isletme biiytikliikklerinin saglanmasi
ve Orgiitlenmenin yeterli oranda olusmas1 gerekmektedir. Kooperatif ve birliklerin etkinliginin
artirtlmas1 girdi maliyetlerinin azaltilmasinda etkilidir. Oto finansman sayesinde isletmeler

yabanci kaynaklara yonelimini azaltir ve agir faiz yiikiinden kurtulmus olur (Celik, 2019: 40).

3.3. Tarim isletmelerinde Finansman Fonksiyonu

Tarim isletmeleri, yapilari itibari ile finansmana ihtiya¢ duyarlar. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde tarimsal isletmelerin geneli kiigiik aile isletmeleridir. Tarimsal alanda
isletmelerin maliyetlerinin karsilanmasi, kazang elde edebilmeleri ve tasarruf saglayabilmeleri

icin Oncelikle ihtiya¢ duyulan finansmana ulasmalar1 gerekmektedir. Tarimda gelirin
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donemsel olarak elde edilmesi ihtiyag duyulan sermayenin siirekliligini etkilemektedir.
Gelirin donemsel olmasina karsin giderler ve finansman ihtiyaci her donemde ortaya
cikmaktadir. Uretim igin gerekli olan ekim, dikimi hasat, makine depolama, pazarlama gibi
faaliyetler maliyetleri beraberinde getirmektedir. Hayvancilik isletmelerinde ise barinaklarin
yapimi ve amortismant, hayvanlarin alinmasi, yem alimi gibi faaliyetler finansman ihtiyacini
ortaya cikarir. Tarimsal igletmelerin finansman ihtiyaclarinin gerekliligini kisaca su sekilde

siralayabiliriz (Oguz ve Bayramoglu, 2014: 214);
e Tarimsal iirlinlerin iglenmesi, pazarlanmasi ve depolanmast,
e Tarimsal iiretimde teknoloji kullanima,
e Uretimde kullanilan girdilerin yeterli miktarda olmas,
e Tarimsal iiretimde maliyetlerin azaltilmasiyla rekabet giictiniin artirilmasi,
e Uriin miktarinda ve kalitesinde artis saglanmasi,

e Tarimsal liretimin artmasi i¢in tarimsal faaliyette bulunanlarin gelir seviyesinin ve

refahinin artmasi gereklidir.

Tarim igletmelerinde finansman ihtiyaci liretim yapisi nedeniyle siirekli veya belirli
donemlerde ortaya cikabilir. Tarimsal isletimlerin finansmana ulagabilmesi bakimindan belirli
kaynaklar yer almaktadir. Finansman tiirlerine gore en yaygin olan finans araci kredilerdir.
Diger kaynaklar ise; kooperatifler, devlet destekleri, proje destekleri ve alternatif finans

kaynaklar1 gibi finansman tiirleridir.

3.4. Tarimsal Isletmelerin Finansal Ozellikleri

Tarimsal faaliyetlerin  finansman  Ozellikleri diger isletmelerin  finansman
ozelliklerinden farklilik gosterir. Bu farkliliklar tarimsal sektoriin diger sektorlerden ayiran
Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Tarimsal finansmanin sekillenmesi ve isleyisi iizerinde

etkili olan ¢ok sayidaki 6zellikten bazilar1 sunlardir (Cetin, 2014: 14-20);

e Tarim isletmelerinin kiigiikk oOlcekli olmast ve tasarruf yetersizligi: Tarim
isletmelerinin bircogu kiigiik o6lcekli isletmelerden olusur. Daginik {iretim
gerceklestiren cifteilerin  iiretimde verimliligi diisik olacagindan gelir ve
tasarruflart olumsuz etkilenmektedir. Isletmelerin 6nemli bir boliimii ancak

gecimlerini saglar ancak tasarruf giiciine sahip degildir. Bu nedenle yatirimlardan
46



uzaktirlar. Tarim isletmelerinin kullandig1 krediler genellikle kii¢iik miktarda nakit
ihtiyaglar1 seklinde olacagindan islem maliyetleri fazladir. Ayrica ¢iftci grubunun
diizenli gelir saglayamamasi, az miktarda ve fazla sayida krediye ihtiya¢ duymasi

artan maliyetler nedeniyle kredi verenleri de ¢ekimser durumda birakabilir.

e Sermaye devir hizinin diisiikliigli: Sermaye devir hizi, satislarin sermayeye oranini
ifade eder. Tarim Isletmelerinde satislarn siirekli olmamas1 nedeniyle sermaye
devir hizinin diisiik olmasi olasidir (Acar, 2003: 35). Sermaye devir hizinin diisiik
olmasimin bir diger nedeni ise tarimsal iiretimin geregi mevsimsel ve kesikli
olmasidir. Uretimin kesikli olmasi uzun bir iiretim siirecinin olmas1 anlamina
gelmektedir. Isletmeye nakit girisinin hasat donemi sonrasinda olmasi nedeniyle
stirekli gelir s6z konusu degildir. Sermaye devir hizi diisik olan tarim
isletmelerinin yabanci finans kaynaklarina bagvurmalari diger sektorlere oranla
azdir. Ancak tarim isletmeleri kisa siireli olarak nakit sikintis1 ¢ekerler. Sermaye
devir hizinin tarim isletmeleri i¢inde daha hizli olan isletmeler (siit sigirciligy,

tavuk, seracilik faaliyetleri) tarimsal kredi talebinde daha fazla bulunurlar.

e Tarmmsal iiretimin dogal kosullara bagimliligi: Tarimsal iiretimin dogal kosullara
bagli olmasi, finansal fonlarin kullanimi ve geri 6denmesi bakimindan diger
sektorlere gore farklilik gosterir. Bitkisel ve hayvansal liretimde dogal kosullara
baghlik tiretim ve gelir agisindan bazi belirsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Dogal
kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan risk ve belirsizlikler (dolu, don, hayvan
oliimleri, hastaliklar gibi) son zamanlarda tarimsal sigortalar ile gelisme gosterse
de son derece smirlidir. Tarimsal sektérde dogal kosullar nedeniyle iiretimde

olusan yiiksek risk, finansal alanin sektore yonelmesini engeller.

e Tarimsal sektoriin siibjektif Ozellikleri: Tarim isletmelerinde kendine 6zgi
davraniglar yer almaktadir. Tarimsal isletmeler diizenli kredi islemlerine
yabancidir, tarim alanindaki kesim geleneklere baghdir ve tarimsal alanda

ekonomik diisiinceye gore hareket etmede yetersizdir.

3.5. Tarmmsal Finansmanda Yasamilan Sorunlar

Tarimsal finansmanda isletmeler ve kaynak saglayanlar i¢in belirli sorunlar vardir.

Tarimsal sektorlin yapisindan kaynakli olabilecegi gibi altyapt problemleri de bulunur.
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Ciftgilerin tarimsal finansmana erisimi ve bilgisinin sinirli olmasi, gereken destek ve
finansmana ulasimin yetersiz olmasi tarimsal finansman sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol

agar.

Tablo 3.1: Tarimsal Finansmanda Ortaya Cikan Sorunlarin Siniflandirilmasi

Temel Sorun Alt Sorunlar

-Karmasik kredi iglemleri,

Bilgilendirme Eksikligi -Organize olmamis kredi kaynaklarinin
kullanima,

-Egitim ve bilgilendirme yetersizligi,

-Banka faiz oranlarinin yiiksek olmasi,
-Teminatlarin yeterli olmamasi,

Yiiksek faiz orani/ Maliyetler -Uriin sigortast,

-Tarimsal faaliyetten kazanilan gelirin
eksikligi,

-Uretim tegviklerinin yetersizligi,

-Kurumsal olmayan kredi kaynaklar kisa
vadede yiiksek faizli krediler saglar,

Denetleme -Verilen  kredilerin  amacmma uygun
kullanimmin denetimi i¢in ayr1 bir
uzmanlasma gerekmektedir.

-Uygulamalarin yetersizligi,

-Uretimle ilgili kuruluslarin yetersiz

Uygulama kalmasi

-Kurumsallagsma sorunu

-Orgiitlenme eksikligi.

Kaynak: (Ersoy ve Ozsoy, 2017:5)

3.5.1. Tarim Sektoriinde Finansal Okuryazarhk Yetersizligi

Girisimciligi etkileyen finansal okuryazarlik finansal alanda basarili olmanin gerekli
unsurlarindan biridir. Finansal okuryazarlik seviyesi diisilk olan kisiler ve girisimcilerin
finansal kaynaklara ulagimi, bilgili kisilere gore siirhidir. Kisiler ve isletmelerin basarili

olmasi acisindan gerekli olan finansal okuryazarlik ancak egitim sayesinde kazanilir. Finansal
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okuryazarligin egitimin verilmesi ve bu konuda bilincin ortaya ¢ikmasi finansal islemlerde
kolayligi, finansman kaynaklarina kolay ulasimi ve maliyetlerde azalmay1 beraberinde getirir
(Giindiiz, 2018: 548). Tiirkiye’de tarimsal alanda finansal okuryazarligin diisiik olmasi,
bankacilik ve sermaye piyasasi araglarmin kullanilmasini zorlastirmaktadir. Ciftcilerin
finansal okuryazarlik agisindan gelismemis olmalari finansmana erisimde daha kolay

yontemlerin bulunmasina ve farkli ¢6ziimlerin ortaya ¢ikmasina yol agar (Kiiciikcolak, 2020).

Tarim Kredi Kooperatifleri 2018 Faaliyet Raporuna gére FODER egitimleri projesi ile
15.873 ¢iftgiye egitim verilmistir. FODER (Finansal Okuryazarlik ve Erisim Dernegi) ile
isbirligi yapan Tarim Kredi kooperatifleri bu proje ile ¢iftgilere ekonomik kavramlar, finansal
tirtinler hakkinda bilgilendirme, finansal riskler ve se¢enekler konusunda egitim faaliyetlerini

amagclamistir.

3.5.2. Tarimsal Finansmana Erisimde Yasanan Zorluklar

Tiirkiye’de tarimsal isletme yapisi genel olarak kiiclik aile isletmesi oldugundan 6z
sermaye yetersizligi c¢ekmeleri olasidir. Sermaye sikintis1 c¢eken isletmelerin finansal
yeterliliklerini tamamlamalar1 olduk¢a zordur. Diger fon kaynaklarina ihtiya¢ duyan tarim
isletmelerinin  daginik yapida olmalart nedeniyle diizenli bir gelir gider dengesi
saglayamamalari, kredi kaynaklarina ulagimlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kurumsal
ciftci orgiitlerinin de yeterli diizeyde ¢calisamamasi ¢iftgilerin genel olarak ekonomik takibinin
yaptlmasini zorlastirir. Bu nedenle finans kurumlart tarim igletmelerine kredi verirken
zorluklar ¢ekmektedirler. Kredi maliyetlerini artiran bu durum tarimsal alana yapilacak
finansal yatirimlar1 kisitlamis ve geciktirmistir. Tarim sektoriinde ekonomik risklerin fazla
olmast ise kredi kullaniminda bir diger engeldir. Geri 6deme zorluklarinin diisiiniilmesi
cift¢ilerin kredi kullaniminda ve istenilen zamanda kredi ihtiyacinin giderilmesine engel teskil

etmektedir (Tarimsal Finans Zirvesi, 2018).

Tarim isletmelerinde finansal bilgi ve egitim seviyesini gdz Oniinde bulundurursak
isletmelerin kurumsal kredi kaynaklarina ulasmalar1 yeterli seviyede degildir. Ciftcilerin,
kredi islemlerin karmasikligi, finans kurumlarinin tarim konusunda uzmanlasmamis olmasi ve
tarimsal alana gerekli erisimi saglayamamalari gibi nedenlerle finansman kaynaklarina
ulagsmada zorluk cektigi sdylenebilir. Bu durum ciftcileri genellikle ihtiyaglarin1 karsilamada
kurumsal olmayan finansman kaynaklarma siiriikler. Isletmelerin finans kurumlar1 yerine
diger finansman kaynaklarma yonelmeleri, finansman maliyetlerini daha yukar1 seviyeye
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cikaracaktir. Finansal kurumlarin tarimsal alanda yeterince uzmanlasarak altyapi
olusturmalart ve gerekli durumlarda tarimsal kesime yonelik egitimlerin sunulmasi finansal
kaynaklara erisimi kolaylastiracaktir. Planli bir finans yonetimi yliriiterek tarimsal isletme ve
finans kurumlarmin birbiri ile etkilesiminin artmasi, iirlinlerin daha saglikli ortamda ticarete

konu olmasini saglayarak fiyat dengesizliklerini ortadan kaldirici bir etki olusturur.

3.6. Tarimsal Destekleme Politikalar:

Destekleme politikalarinin temel amaclart arasinda adaletli bir gelir dagilimi
olusturmanin yani sira iiretici ve tiiketicilerin fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesini 6nlemek
yer alir. Tarim sektorii ile diger sektorler arasinda ve tarim sektoriiniin kendi igerisinde genel
olarak gelir dengesizliklerini bulunmaktadir. Aradaki gelir farklarini gidererek ekonomik
kalkinmaya hiz kazandirmak, destekleme politikalarinin diger bir amacidir. Ayrica ekonomik
biliylime ve 6demeler dengesini gézeterek tarimsal liretimi ve tiikketimi tiimiiyle giiclendirme
amacini tasir. Tarimsal iirlin ticaretini gelistirmek, kamusal nitelikli desteklemeyle diinya
genelinde ticari etki olusturmak tarimsal destekleme politikalar1 arasinda yer alir (Uzunoglu
vd, 2001: 44).

Tarimsal destekleme politikalar1 son zamanlarda hizlanan yeni arayislar ile ele
alinmaktadir. Uruguay Turu sonrasinda fiyat desteginden dogrudan destege yoOnelim
biciminde ilerlemistir. Tarimsal destek politikalarinin gerekcelerini su sekilde belirtmek

miimkiindiir (Acar, 2003: 103-104);

e Niifusun beslenmesi, tarimsal destek programlarinin gerekcelerinden biridir.
Insanlarin zorunlu gereksinimi olan beslenme ihtiyacinin karsilanmasi toplumun
en Onemli ihtiyaglarindan birsidir. Giivenlik, saglik, egitim, kiiltiir gibi diger
ithtiyaglar ancak bu ihtiyacin temin edilmesinden sonra baglayabilir. Bu nedenle

tarimsal alana kaynak aktarimi gerekmektedir.

e (Gida giivenligi ve kendine yeterlilik tarimsal desteklerin bir diger gerekcesidir.
Tarimsal desteklerin iiretim i¢in gerekli olmasinin nedeni, kendine yeterlilik ve
olagantistii durumlarda zor durumda kalmamak amaciyla gerekli gida giivenliginin
saglanmasidir. Yeterli miktarda gida iirlinliniin uygun fiyatlardan saglanabilmesi
i¢in devlet miidahalesinin tarimsal alanda var olmas1 gerekmektedir. Ulkeler arasi

ticaret ile gida konusunda ihtiyaglar saglanabilir. Gida ithalati ile ihtiyaglarin
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saglanmas1 oldukga risklidir. Gida ihtiyaglarinin disa bagimli olmasi iilkeler arasi
iligkilerin bozulmasi durumunda daha riskli hale gelecektir. Bu nedenle devletler
kithk, dogal afet, savas, salgin hastaliklar gibi durumlarda gerekli gida
kaynaklarmi elinde bulundurmalidir. Ihtiyagtan fazla iiretim ve depolama
imkanlan ile kendine yeter bir {iretim ve gida gilivenligi teminat altina alinmis

olacaktir.

e Gelir dagilimindaki dengesizligin giderilmesi tarimsal alanin desteklenmesi igin
oldukca onemlidir. Tarimsal destek programlari tarim kesimi ile diger kesimler
arasindaki gelir dengesizliklerini giderir. Tarim sektoriinde verimliligin ve gelir
olusturma imkanlarinin sanayi ve hizmet sektoriine gore daha geride olmasi s6z
konusudur. Bu nedenle devletin gelir adaletsizligini giderme fonksiyonunu
kullanmas1 gerekmektedir. Gelir dagilimindaki biiyiikk farkliliklar toplum
diizeninde olumsuz etki olusturacagindan sektorler arasi1 gelir farkliliklarinin
azaltilmas1 gerekmektedir. Tarimsal alana destek politikalar1 gerekli bir unsur

haline gelmistir.

3.7. Tarimsal Destekleme Politikas1 Araglar

Diinyada ve Tirkiye’de kiiresellesen ekonomi igerisinde devlet miidahaleleri
diizenleyici bazi faaliyetlerle sinirli kalmaktadir. Piyasada diizenleme ve denetleme gorevi
stirdliren devletler, tarimsal alanda gili¢siiz kalinan yonlere destekleyici ve koruyucu 6nlemler
almaktadir. Ancak devletlerin tarimsal destekleme sinirlarini ve piyasa isleyisini giiniimiizde
uluslararas: kuruluglarin denetimine tabi oldugu goriilmektedir. Bu siirlamalar igerisinde

Tiirkiye’de tarimsal alanda yapilan desteklere yer verilmistir.

3.7.1. Fiyat Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de tarimsal drlinlerin yeterli miktarda iiretilmesini saglamak ve iireticilerin
gelirini garanti almak amaciyla piyasaya miidahaleler s6z konusu olmustur. Piyasalara
miidahale eden kuruluslar genellikle KiT’ler ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleridir.
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) genellikle iirtin gruplarma belirli destek fiyat
sistemiyle alic1 olarak destek olmus, piyasaya miidahale seklinde iireticileri korumustur.

Ancak bazi iriinlerde pazar fiyat1 iizerinde verilen fiyatlar ve friinler arast dengenin
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gozetilmemesi iiretim fazlaliklarinin ¢ikmasina neden olmustur. Alimlarin fazla miktarda
olmasina neden olan bu durum devlet stoklarinin artmasina neden olmustur (pamuk, ay¢icegi,
tiitlin, ¢ay ve findikta oldugu gibi). Kamu kuruluslan tarafindan yapilan destekleme fiyatlari
ise genellikle hasat mevsiminden 6nce, Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Gazetede ilan edilir.
Bir {irtinlin destekleme fiyatinin tespitinde hiikiimetler genellikle su unsurlar1 kullanirlar

(K1iymaz,2000: 60-61);
e  Uriin iiretim maliyeti, iiriin {iretim maliyet raporuna bakilir,
e Bir 6nceki yil yapilan 6demeler,
e S0z konusu iiriiniin Tiirkiye’de ve diinyada arz talep ve stok dengesi,
e Uriiniin dis piyasalardaki fiyati,
e Rakip irlinler arasindaki fiyat dengeleri,
e Toptan esya fiyatindaki gelismeler.

Tarim sektoriinde desteklemelere bakildiginda ilk olarak yapilan destek 1926 yilinda
cikarilan akaryakit ve yagdan alman verginin iadesi seklindedir. Uriin anlaminda ilk destek
ise 1932 yilinda Ziraat bankasi tarafindan bugdaya yapilan destek olmustur. Bu destek daha
sonra Pazar fiyati destegi adimi almistir. 1938 yilinda TMO’nun kurulmus ve bu gorevi
devralmistir. Bunlar disinda siibvansiyonlar girdi temini ve tiriin degerlendirilmesi agisindan
destek niteligindedir. 1980’li yillardan sonra Tiirkiye’de liberal politikalar uyulanmis, devlet
tarimsal alanda miidahalelerini azalmistir. Fiyat destekleme politikalari, girdi destekleri,
diisiik faizli kredi gibi miidahaleler sinirlandirilmistir. Ayrica tarim i¢in 6nemli boyutta olan

KIT’lerin dzellestirilmesi yoluna gidilmistir (Ataseven, 2016: 3).

3.7.1.1. Pazar Fiyat1 Destegi

Devletin iriin fiyatlarina miidahalesi, tarimsal alanda gelir diizeyinin artirilmasi,
verimli ve etkin bir iiretimin saglanmasini hedefler. Bu miidahaleler tarim isletmelerinde
kendine yetebilme 6zelligini de amaglayarak pazar fiyati destegi seklinde ortaya ¢ikar. Fiyat
politikalar1 uygulanirken {ireticiyi ve tiiketiciyi yakindan etkiler. Ureticiler iiriinlerini kazang
saglayacaklar1 fiyat Ulzerinden satarken, tiiketiciler ise uygun fiyatlarda {irlin satin
alabilecektir. Kisa dénemde etkili olan fiyat politikas1t uygulamalari uzun donemde de énemli

oldukga etkilidir. Destekleme alimlart belirli tiriinler tizerinden uygulanabilecegi gibi prim
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destekleri ve ihracat destekleri seklinde uygulanir. Pazar fiyat1 desteginin bir diger amaci ise
yerli iireticiyi korumaktir. Pazar fiyati destegi fiyat dig1 miidahaleler ve fiyatlara miidahaleler
seklinde ortaya ¢ikabilir. Fiyat dis1 miidahalelerde arz fazlasi durumunda alimlar yapilir veya
tilketime tesvik edici politikalar uygulanir. Uriin reklamimin yapilmasi ve benzer tiiketimi
artirtict uygulamalar1 6rnek gosterebiliriz (Korkmaz, 2015: 24-25). Fiyatlara miidahale
edilerek destekleme yapilmasi ise, tarimsal iiriinlere taban fiyat verilmesi ile ortaya c¢ikar.
Tarimsal iirlinler tizerindeki fiyat dalgalanmalarin1 6nlemek amaciyla devletin diizenleyici

miidahaleleri bazi {iriinler iizerinde uygulanmustir.

Tarimsal destekler s6z konusu oldugunda fiyat desteklerinin 6n plana ¢iktig
goriilmistiir. Bu durum genellikle se¢cim zamanlar1 ortaya ¢ikmis siyasal hedefler i¢in bir arag
olmustur. Tiirkiye’de fiyat destekleri genellikle bitkisel iirlinlerle sinirli kalmis hayvansal
iiriinler geri planda kalmistir. Pazar fiyat1 desteginde alim gdrevi yapan kuruluslar KIT’lerdir
ancak fiyat belirlemesini Bakanlar Kurulu yapar. Zarar ortaya c¢ikmasi durumunda, KiT
zararlarinin Hazine tarafindan karsilanacagi belirlenmistir. Tiirkiye’de fiyat destegi ilk olarak
1932 yilinda Ziraat Bankasi tarafindan bugday alimiyla baslamistir. 1938 yilinda ise TMO
hububat alimina baslamistir. Planli donemin ilk zamanlarinda 11 {iriin desteklenirken
sonrasinda 1970’11 yillarda desteklenen {iiriin sayis1 30’a yiikselmistir. 24 Ocak 1980°de
Istikrar Tedbirleri Kararlarindan sonra desteklenen iiriin sayis1 azalmis, 1990 yilinda 10° a
kadar gerilemistir. Izleyen yillarda desteklenen iiriin sayis1 artmis fakat 1994 yilinda 5 Nisan
Kararlartyla hububat, seker pancar1 ve tiitiin disindaki {riinlerin destek kapsamina

alinmayacag belirtilmistir (Yapar, 2005: 29).

3.7.2. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Diinya bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin
destekledigi, Tiirkiye’de ise Avrupa birligi uyum siireci ile 2000’11 yillarin basinda uygulanan
tarimsal destek programidir. Diger tarim desteklerinden farkli 6zelliklere sahip olan DGD
ciftcilerin gelirinin ylikseltilmesini amaclar. Dogrudan Gelir Destegi kapsaminda tiriinlerin
kalitesine gore siniflandirilir ve gramaj basina fark 6demesi veya prim 6demesi yapilir (Aslan
ve Boz, 2005: 61). Ayrica iireticilere girdi kolayliklar1 ve kredi destekleri vermektedir. Diisiik
gelirli ¢iftcilere destek saglayan Dogrudan Gelir Destegi, iiretim fazlalig1 yasanilan iilkelerde
kullanilir. DGD {iretim yapilan birim alan iizerinden verilen {iretim miktar1 ve destek arasinda

bir bag kurmadan hedeflenen iiretici kitlesine hiikiimet tarafindan verilen destektir. Bu
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sisteme {irlin fiyatlar1 piyasa hareketlerine gore olusacagindan iiretim buna gore belirlenmeli
arz ve talep uyumsuzlugu ortadan kaldirilmalidir. Bu sekilde siibvansiyonlarin hedeflenen

kesime ulasacagi amaclanmistir (Aktas vd., 2015: 58).

Dogrudan gelir desteginin diinya genelinde yaygin kullaniminin nedeni serbest ticareti
desteklemesi ve piyasaya olan etkisinin smirli olmasidir. Uretimden bagimsiz olarak direkt
ciftciye yapilan yardimlardir. Tiirkiye’de sartsiz olarak islenen arazi basmna verilen destek
uygulanir ancak bazi gelismis iilkelerde belirli sartlara bagli olarak belirlenen {iriinlere
uygulanabilir. Bunlar disinda azalan desteklerin yerine liretimin kontrol altina alimmasi ve
dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi da amacglanmistir. Gelismekte olan iilkeler agisindan
tiretimin artirilmast ve kamu biit¢esindeki yiikiiniin azaltilmasi1 hedeflendigini (Yavuz, 2005:
51)’de belirtmistir. Ayrica DGD’ nin amag, hedef ve politikalarin1 su maddeler ile

aciklamustir;
e Uretim igin gerekli finansman kaynaklarin dogrudan iireticiye ulagtiriimasi,

e Upygulanan tarim desteleme politikalarinin gergek Tireticilere ulasmadigr One

stiriilerek eski desteklerin olusturdugu yiikiin azaltilmasi,

e Devlet tarafindan saglanan bazi siibvansiyonlarin kaldirilmasinda iireticilerin biitce

olanaklari ile desteklenmeleri,
e Piyasaya miidahalenin azaltilarak fiyatlarin serbest piyasada belirlenmesi,

e Ulke genelinde iiretici kayitlarmin dogru alinmasi, her yil giincellenerek saglikli
tarim politikalarinin  olusturulmasi ve AB’ye uyum i¢in gerekli zeminin

hazirlanmasi,

e Son olarak uygulamanin seffaf bigimde yiiriitilmesi ve adaletli gelir dagiliminin

yapilabilmesi yer almistir.

Dogrudan Gelir Destegi iiretime bagli veya liretimden bagimsiz olarak ortaya ¢ikabilir.
Uretime bagli DGD, devletin piyasada belirlenen iiriinlerde destekleme alimlar1 yapmak
yerine piyasaya miidahalede bulunmadan iiriin tizerinde hedef fiyat belirlemesidir. Piyasada
olusan fiyat ile hedeflenen fiyat arasindaki fark treticiye destek olarak 6denir. Bu yonteme
telafi edici 6demeler olarak adlandirilir. Fark 6demeleri de telafi edici 6demelerin diger
tiirtidiir. Bu sistemde devlet tarafindan hedef fiyat belirlenir. Piyasa fiyat1 destekleme hedef
fiyatinin altina diistiigiinde aradaki fark kadar birim édeme yapilir. Uretimden bagimsiz DGD
ise, alan esasl destekler olarak nitelendirilir. Devlet toprak sahiplerine veya toprak iizerinde
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kirac1 olarak iiretim yapan iireticiye iiretimden bagimsiz olarak birim alan bagina verilen

destek 6demesini ifade eder (Karakaya, 2013: 30-31; Taskin, 2009: 9-10).

Dogrudan gelir destegi iiretim ve girdi miktarini degerlendirmeden iireticilere verilen
destekleri kapsar. Tiirkiye’de 2000 yilinda DGD ve Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) pilot
uygulamayla baslamistir. DGD 6demeleri iist limit toprak miktar1 2001 yilinda 200 dekar ile
siirlandirilmis ve dekar basina 10 TL 6deme belirlenmistir. 2001 yilindan itibaren {ist limit
arazi miktar1 500 dekara cikarilmis ve 6deme miktar1 13,5 TL olarak belirlenmistir. 2003
yilinda ise 16 TL olmustur. Ayrica DGD ile hayvancilik faaliyetleri tarim politikalar1 alaninda
kendine daha fazla yer bulmustur (Tan vd., 2010: 973).

3.7.3. Tiirkiye Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu

Tiirkiye Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) 2007 yilinda AB ile
entegrasyon siirecinin devaminda kurulmustur. TKDK kirsal ekonominin gelistirilmesi
amactyla calismalar yiiriitmektedir. Katilim Oncesi Kirsal kalkinma Araci fonlarmin (IPARD)
kullandirilmasi 2011 yilinda TKDK tarafindan devralinmistir. IPARD kapsaminda Tiirkiye’de
kullandirilan fonlar, besi ve siit hayvanciligi, yumurtacilik, su triinleri, kirsal turizm gibi
kirsal kalkinmay1 artiracak faaliyetler {izerine girisimcilere hibe olarak kullandirilmaktadir.
Proje kapsaminda basvuru belirli donemlerde kriterleri tutan ve bagvuruda bulunan
girisimciler TKDK tarafindan yapilan incelemeler neticesinde hibeye hak kazanir. Hibelerin
%78’lik bolimii AB biitgesinden karsilanirken, kalan %?25’lik kisim ulusal biitceden
karsilanmaktadir. IPARD kapsaminda hibelerin amaci, AB standartlarinda isletmelerin kirsal

alanlarda kurulmasi, isletmelerin modernizasyonu, kirsal gociin 6nlenmesidir (TKDK, 2020:
20).

TKDK tarafindan tarimsal kalkinmaya yapilan katkilar 2007-2013 yillarin1 kapsayan
IPARD I ile gergeklesmistir. IPARD II projeleri ise 2014-2020 yillarinda gerceklesmistir.
IPARD II kapsaminda yumurta iireticiligi, manda siitii liretimi, kaz yetistiriciligi kapsami
genislemis, et ve siit besiciliginde destek %70’ e cikmistir. TKDK desteklerinin tarimsal
iretim iizerinde etkilerini; hayvanciligin gelismesi, tarimsal alana hizmet veren yan
sektorlerin geligmesi, istthdam olugmasi ve tarima dayali sanayinin gelisimine katki olarak

siralayabiliriz (Glilgubuk vd., 2016: 9).
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3.7.4. Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma yontemlerinin uygulama bi¢imlerinden olan kalkinma ajanslari ilk
olarak AB bolgesel politikast kapsaminda 2002 yilinda Bakanlar kurulu karari ile kabul
edilmistir. 2006 yilinda ise Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulus esaslar1 belirlenmistir. Ulkemizde ilk olarak pilot Kalkinma
Ajanst Izmir’de, Adana’da ve Mersin’de kurulmustur (Bigen, 2018: 69). Kalkinma
Ajanslarinin amaci bolgesel farkliliklar azaltmaktir. Kalkinma Ajanslar1 bolgeye yapilacak
yatirnmlar1 artirarak ticaretin gelistirilmesi ve bolgesel rekabetin gergeklesmesine katkida
bulunur. Merkezden gelecek fonlar1 ve diger ulusal mali yardimlar1 kullanmaktadir (Atmaca

ve Sagir, 2017: 76-77).

Kalkinma Ajanslar1 kirsal kesimin kalkinmasi amaciyla faaliyetler yiiriitmektedir.
Kirsal kesimin kalkinmasi i¢in gerekli olan tarim isletmelerinin gelistirilmesi amaglarindan
birisidir. Kalkinma Ajanslari, Mali Destek Programlari ile yerel isletmelere destek
saglamaktadir. Mali Destek Programlari uygulanan bdlgelerde {iretime ve istihdama katkida
bulunmustur. Bu kapsamda Kiime Projesi, GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi, Dicle ve
Karacadag Kalkinma Ajanslari, BM Kalkinma Programinin (UNDP) destegiyle 2009-2017
yillar1 arasinda gerceklesmistir. Projeye gore Organik Mali Destek Programlart uygulanmaistir.
Zeytin, fistik, bal gibi iirlinlerin organik olarak iiretilerek kurumsal bir yapinin olugmasina

katki saglayacak 33 pilot proje gergeklesmistir (Celik, 2019: 233-235).

3.7.5. KOSGEB Tarimsal Destekler

Kiiciik ve Orta Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB) Tarim ve
Hayvancilik alaninda girisimcilere ve isletmelere destekler saglamaktadir. Gerekli yatirimlar
belirlenerek tarim ve hayvancilikla alakali ticari faaliyetler hibe programlariyla desteklenir.
KOSGEB destekleme programi dahilinde yapilacak ticari faaliyetlerin akabinde giftcilere
destek saglamaktadir. KOSGEB tarimsal destekler; tavuk eti, yumurta i¢in kurulacak
isletmeler, bitkisel {iretimin akabinde yapilan isleme ve saklama i¢in kurulacak imalathaneler,
su TUriinleri i¢in balikk konserve faaliyetlerini kapsamaktadir. Hayvancilikta yapilacak
biiylikbas ve kiiciikbas etlerin pazarlanmasi i¢in kurulacak kasap isletmeleri, etlerin islenmesi
gibi faaliyetlerde isletme kurulumunda destek saglanmaktadir. KOSGEB iiretim asamasindan

daha ¢ok isletme destekleri sunmaktadir. Uretilen iiriinlerin pazarlanmasi, islenmesi gibi
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faaliyetler ve ortaya ¢ikacak istthdam amaciyla destekler sunmaktadir. Bu kapsamda isletme
kurulus giderleri, paketleme makinasi, dolap gibi ihtiya¢lasin alinmasi ve calistirilan personel

tizerinden hibeler verilmektedir (https://www.kosgebkredi.net/kosgeb-ciftci-desteqi/).

3.8. Tarimsal Finansmanda Kredi Kullanimm

Inanmak anlamina gelen kredi, karsilikli giiven, itibar gibi anlamlar1 da barmdirir.
Sonraki donemlerde gelecek sermayenin daha onceden elde edilmesine olanak saglar. Tarim
isletmelerinde ise dogal afetler, hava kosullarinin ortaya c¢ikardigr olumsuz etkiler, kirsal
gocler, vahsi hayvanlarin iiriinlere verdigi zararlar gibi bir¢ok nedenle kredi ihtiyaci ortaya
¢ikar. Zararlarin diginda ise iiretimin artirilmasi, etkinlik ve verimliligin artirilmasi, yapilacak
yatirimlarin finansmani igin kredi ihtiyaci ortaya cikar. Tarimsal krediler, Isletmelerin
finansal agidan zor durumda olmalar1 ve nakit durumunun yetersiz oldugu zamanlarda destek
niteliginde olur ve isletmenin ayakta kalmasima yardime olur (Taskiran ve Oziidogru, 2010:

152).

Tarimsal alanda etkin ve verimli iiretimin yapabilmesi, gida giivenligin saglanmasi ve
hammadde tiretimi gibi konular i¢in tarim isletmelerinin belirli bir sermayeye sahip olmasi
gerekmektedir. Tarim igletmeleri {iretim igin gerekli olan girdileri (tohum, makine, hayvan
alim1) temin edebilmek i¢in krediye ihtiya¢ duyarlar. Kredi, tarimsal girdiler i¢in tercih edilen
finansman saglayic1 kaynaklardan biridir. Tarim sektoriinde tiretimin riskli olmasi, kredi
miktarinin az sayisinin fazla olmasi ve teminat eksikligi nedeniyle kredi imkani sinirhdir.
Ayrica tarim konusunda kredi verenler tarafindan hizmet saglayacak personelinin yetersiz
olmasi, kirsal kesime hizmet ulastirmada yasanilan zorluklar gibi nedenlerle kredi
kaynaklarim1  kullandirmada eksiklikler yer alir. Hiikiimetler bu konuda piyasaya
miidahalelerde bulunsa da finansmana erisimi c¢ift¢ilere saglamak konusunda oldukca

zorlanilmiglardir (Tiizlin Rad ve Aydogdu, 2019: 59).

Tarimsal sektorde bulunanlar finansman ihtiyaglarina ¢esitli kaynaklardan
ulasabilirler. Orgiitlenmis tarmmsal kredi kaynaklari olarak 6nde gelen kurumlar Ziraat
Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleridir. Orgiitlenmemis tarimsal finansman kurumlarina ise
Denizbank, Sekerbank gibi bankalar1 gdsterebiliriz. Orgiitlenmemis tarimsal finans
kaynaklarmin asil amaci tarimsal krediler degildir. Ayrica tarimsal sektérde bulunanlardan
icin bir diger finans kaynagi o6zel kisilerdir. Tarim sektoriinde kisilerden bor¢lanma sik
goriilen bir durumdur. Ciftciler yakin ¢evrelerinden borglanabilecegi gibi tiiccarlardan, ticaret
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yaptig1 kisilerden bor¢lanma yoluna gidebilir. Bu kaynaklarda faiz uygulamasi goriilmez fakat

tefeciden alinan borglar genellikle kisa vadeli ve yiiksek faizlidir.

Tarimsal kredileri konularina gore bitkisel iiretim, hayvansal {retim, tarimsal
modernizasyon ve destekleme kredileri seklinde konularma gore ayirmak miimkiindiir.
Bitkisel krediler; bitkisel iriinler tiretmek amaci ile belirli ¢alismalar sonucunca verilen
isletme ve yatirim kredileri olarak ortaya ¢ikar. Hayvansal iiretim kredileri; Hayvancilik
faaliyetleriyle iiretim yapan isletme ve yatirim kredileri olarak ortaya cikar. Tarimsal
modernizasyon kredileri; Genellikle tarimsal isletmelerin tarimsal ara¢ gere¢ alimi icin aldig1
kredilerdir. Destekleme kredileri ise, Devlet tarafindan siibvansiyon verilen iiriinlere yonelik

verilen kredilerdir (Kazanci, 2010: 90).

Tarimsal Kredi
Kaynaklari

Kamu Kredi Ozel Kredi Merkez Tarim Kredi
Kuruluslar Kuruluslar Bankasi Kooperatifleri

Sekil 3.1: Tiirkiye’de tarimsal kredi kaynaklari kamu ve 6zel kuruluslart

Ciftgilerin gelirlerinin diizenli olamamasi finansman ihtiyacinin siirekli olarak ortaya
¢ikmasina neden olur. Ciftgilerin iiretim donemi igerisinde ihtiya¢ duyduklari nakit ihtiyaci ve
diger girdi ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in belirli finans kaynaklar1 ortaya ¢ikmustir.
Finansman kaynaklarmi oOrgiitlenmemis finansman kaynaklari ve oOrgilitlenmis finans
kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir. Orgiitlenmemis kaynaklar genellikle kisilerden temin edilen
kisa vadeli ve yiiksek faizli borglar seklinde ortaya ¢ikar. Orgiitlenmis kuruluslar ise bankalar
ve banka dis1 kurumlardir. Kamu bankalarmin yani sira 6zel bankalar da tarimsal alanda
uzmanlagsmaya gitmislerdir. Banka dis1 oOrgiitlenmeler ise kooperatiflerden olusmaktadir.

Kooperatifler, kredi ve destek bakimindan tarimsal alanda oldukga etkilidir.

3.8.1. Bankalar

Gegmiste cifteilerin tiretim maliyetleri icin ihtiya¢ duydugu krediler genellikle kamu
bankalarindan saglanmaktaydi. Ancak son donemlerde 6zel bankalar da tarimsal alanda

faaliyetler yiiriitmektedir. Uygun kredi olanaklarinin tarimsal alanda kullandirilmasi kayit dist
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kaynaklarin kullanimin1 azaltmaktadir. Bu sayede c¢itciler iiretim icin ihtiya¢ duyduklar
krediyi gerek kamu bankalar1 gerekse 6zel bankalar vasitasiyla kayit dist kredi kaynaklarina
gore daha ucuz maliyetle ve uygun 6deme sartlarinda saglayabilirler. Kredi kaynaklar1 olarak

bankalar1; kamu bankalari, 6zel bankalar ve Merkez Bankasi olarak siniflandirabiliriz.

3.8.1.1. Ziraat Bankasi

19. ylizyilin ilk yarisinda Osmanli’da ticaret ve finans gibi alanlarda bati modelleri
benimsenmistir. Yabanci bankalar faaliyet gosterirken, ulusal bir banka heniiz kurulmamast.
Yerli bir bankacilik sisteminin kurulmasi i¢in yeterli sermaye biriminin olmamasi finansal
olusumu geciktirmekteydi. Ekonominin biiylik bir béliimiinii olusturan ¢ift¢i kesimi finans
kaynagi olmamasi nedeniyle ekonomik zarar gérmiistiir. Cift¢iler kurumsal bir finansman
kaynag1 olmamas1 nedeniyle kisilerden bor¢lanarak agir yiikiimliiliik altina girmekteydi. Faiz
elde edenler, tefecileri komisyoncular bu durumdan menfaat elde etmislerdir. Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesi 1867 yilinda yirirliige girmis uzun yillar faaliyette kalmistir.
Sandiklar, giinliik islemlerin yazili oldugu yevmiye defterlerini, tiim hesaplarin kayitli oldugu
defter-i kebir ve eldeki nakit paralart bulundururdu. 1883’te Memleket Sandiklar1 yerine
Menafi Sandiklar getirilmistir. Daha modern diizenlemeler bu sayede baglamis ve hiikiimet
denetime tabi tutulmustur. 15 Agustos 1888’de ise Ziraat Bankasi kurulmus ve Menafi
Sandiklarinin yerini almigtir. Sandiklarin mali kaynagimi olusturan menafi hisseleri Ziraat
Bankasina aktarilmistir  (https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-
tarihcesi: 19.04.2020).

Degisen ihtiyaclara cevap verebilmek amaciyla 1926 yilinda Ziraat Bankasina Anonim
Sirkete doniistiiriilmiistiir. Bu sayede Ziraat Bankasi her tiirlii bankacilik faaliyetlerini
yiiriitecek hale gelmistir. Kamu bankalarinin yapilandirilmasi konusunda atilan adimlar ile
2001 yilinda biiylik bir degisime ugramig, bankanin organizasyon yapist da degismistir.
Ancak 2001 krizinden sonra bankalarin yeniden organize edilmesi siirecinde ziraat bankasinin
tarimsal sektore kredi saglamasi agisindan verdigi hizmetlere siirlandirmalar getirilmistir

(Arslanbey, 2011: 38-39).

1937 ve 1977 wyillarnn arasinda Ziraat Bankast tarim kredi kooperatiflerinin
yonetimlerini elinde bulundurmustur. Kooperatiflerin faaliyetlerini  belirleyen tiiziik
yonetmelik ve ana sdzlesmeler banka icinden elemanlar tarafindan hazirlanmistir. Ayrica
1959 yilinda tarimsal sektore hizmet vermek amaciyla Basak sigorta A.S. kurulmustur.
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2009 yili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) verilerine gore T.C.
Ziraat Bankasi sektorden %15,2 pay almigtir. Toplam aktifleri ise haziran sonu itibari ile
116,6 milyar TL’ye ulasmistir. Banka 89,969 milyon TL mevduat toplamis 33.545 milyon TL
kredi kullandirmigtir. 2009 yilsonu itibariyle bankalar 335.171 milyon TL kredi kullandirmig
olup kredilerin ancak %4’i olan 14.955 milyon TL’lik kismi tarimsal kredidir. Ziraat
bankasinin 2009 yilinda kredilerdeki payr %10 iken tarimsal kredilerdeki payt da %10’dur.
Ziraat bankasmin yillar i¢erisindeki tarimsal kredilerdeki oran1 azalmakta fakat miktar olarak
azalis gostermemektedir. Son yillarda 6zel bankalarin tarimsal sektore katiliminin artmasi bu

oranin azalmasina neden olmaktadir (Kandemir, 2010: 64).

T.C. Ziraat Bankas1 2013 yilsonu itibari ile tarim sektoriiniin finansina yonelik 22,3
milyar TL’ye ulagmis ve miisteri sayist 566.665°tir. 2018 yilina gelindiginde ise yilsonu
tarimsal finansmana saglanan kredi 60,7 milyar TL olmustur. 2018 yilsonu miisteri sayis1 ise
746 binlere ulagmistir. Banka kaynaklarindan kullandirilan tarim kredilerinin bakiyesi 2018
yilsonu itibariyla 58,8 milyar TL’ye kredili miisteri sayis1 672 bin kisiye ulasmistir. Tarimsal
kredi kaynaklarmin %35’ini yatirim kredileri olustururken %65’ini isletme kredileri

olusturmaktadir (TCZB, 2018: 28).

Ziraat Bankasi Tarimsal politikasinin Oncelikli amaci, tarimsal isletmelere 6deme
kolaylig1 saglayacak kosullar1 olustururken banka igin ise alinan riskin getirisini sagalabilecek
kredilendirme yapabilmektir. Ekonomik alana katk: niteliginde olan bu durum tarim sektorii
i¢in finansman kaynag1 olusturmaktadir (Taskiran ve Oziidogru, 2010: 157). Ziraat Bankasi
ciftcilerin finansmana ulagimimi saglarken diger taraftan tarim sektorii yapisal sorunlarini
¢ozmek amaciyla projeler tiretmektedir. Bu amaca uygun olarak Tarim ve Orman Bakanlig1

basta olmak iizere ilgili kurumlarla birlikte ¢alismalar yiiriitmektedir.

3.8.1.2. Halkbank

Halkbank, Tarimsal Destek Paketi ad1 altinda ¢iftcilere ve tarimsal isletmelere destek
sunmaktadir. Tarim sektorii, niifusun gida ihtiyaclarimi karsilamasi, sanayiye hammadde
saglamasi, 6demeler dengesi lizerinde etkisi ve disa bagimliligin Onlenmesi agisindan
ekonomideki rolii gittikge artmaktadir. Bu nedenle Halkbank tarim sektoriine destek amaciyla
Tarim Destek Paketi hazirlamis ve giftgilerin 6deme durumlart diisiintilerek hasat zamani
O0deme yapilmasi planlanmistir. Paket kapsaminda dokuz adet iirtin bulunmaktadir; Tarim
destek kredisi, traktor ve tarim makinalari/ekipmanlar1 kredisi, sera yapim ve sera isletme
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kredisi, topraksiz tarim kredisi, tarimsal sulama tesisleri kredisi, ¢eltik kredisi, IPARD- Kirsal
kalkinma destek programi, tarimsal arazi alim kredisi, TMO makbuz senedi karsilig
kredisidir. ~ Halkbank  Tarimsal = Destek  Paketi  kredileri  asagidaki  gibidir
(https://www.halkbankkobi.com.tr/channels/KOBI-lere-Ozel/KOBI-Destek-Paketleri/Tarim-
Destek-Paketi/270.Erisim, 25.04.2020);

e Tarim Destek Kredisi; Tohum, dikim, glibreleme, sulama gibi tarimsal faaliyetler
icin finansman temini saglamak amaciyla hasat donemini esas alarak 48 aya kadar

kredi verilir.

e Traktor ve Tarim Makinalar1 Kredisi; Sifir ve ikinci el traktor, bigerddver gibi

ekipmanlarin temin edilmesinde 60 aya kadar kredi saglanir.

e Sera Isletme ve Sera Yapmmu Kredisi; Sera yapimi, serammn biiyiiltiilmesi,
modernizasyonu gibi faaliyetler icin ya da tohum, zirai ilag, 1sitma gibi isletme

giderlerinin karsilanmasi igin verilen kredilerdir.

e Topraksiz Tarim Kredisi; Topraksiz tarim i¢in gerekli olan arazi, 1sitma, sera
kurulumu, havalandirma, 1s1 ve gdlgelendirme perdesi gibi ihtiyaglar icin verilen
kredilerdir. Yatirim kredileri 2-5 yil araligindadir. Isletme kredileri ise azami 2 yil

olarak verilir.

e TMO’ya iriiniini teslim eden gercek veya tiizel kisilere, TMO makbuz senedi
karsiliginda kredi imkéani sunulur. Kredi konusu iiriinler; arpa, yulaf, bugday,

tritikale, misir ve ¢eltik olarak belirlenmistir.

e Tarimsal Sulama Sistemleri Kredisi; Modern sulama sistemleri ile tarimsal verimi
artirmak isteyen Ciftgi Kayit Sistemine kayith ciftgilere kredi saglanir. Damla
sulama ve yagmurlama sulama icin en az 5 yil, hareketli yagmurlama sulama

ekipmanlari i¢in ise kredi azami siiresi 3 yildir.

e (eltik Kredisi; Celtik liretiminin tiim asamalarinda ihtiyaclar1 finanse etmek

amaciyla 12 aya kadar verilen kredilerdir.

e |PARD- Kirsal Kalkinma Hibe Programi Kredisi; Programdan hibe alamaya hak
kazanan firmalara proje yatirim tutarinin %75’ine kadar 6n finansman kredisi

saglanir.
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e Tarimsal Arazi Kredisi; Mevcut arazilerin biiyiitiilmesi veya yeni arazi alimi gibi

faaliyetlerde nakit ihtiyacini karsilamak tizere 60 aya kadar verilen kredilerdir.

3.8.1.3. Ozel Bankalar

2001 y1l1 6ncesinde 6zel bankalarin tarimsal sektore katilimi sonraki yillara gore daha
diisiiktiir. Onceki yillar diisiik olmasinin nedeni; iiretimdeki belirsizlikler, teminat yetersizligi,
sermaye yapist gibi nedenlerdir. Son yillarda ise tarimsal sektore bankalar tarafindan da ilgi
artmis, tarim alanma finansman saglanmasi agisindan faaliyetler yer almistir. Ozel bankalar
tarima finansman sunarak karlhiliklarimi artirmak acisindan tarima 6zgli uzmanliklar
olusturmuslardir. Tarim alaninda uzmanlasan kadrolar tarimsal ihtiyaglara finansman

acisindan daha iyi hizmet sunmaktadir (Yurtoglu, 2015: 35).

Sekerbank tarafindan tarim sektoriine doniik iki kredi uygulamasi bulunmaktadir.
Tarim isletme kredileri, faaliyet donemi igerisindeki nakit ihtiyaclarini karsilar. Tarimsal
yatirnm kredileri uzun vadeli olurken tarimsal isletme kredileri kisa vadeli olarak yillik
faaliyetlerin finansman ihtiyaglarina gore verilir. Bunlar disinda Sekerbank tarim kredileri
kapsaminda hayvancilik kredileri ver organik tarim kredileri yer almaktadir. Ayrica
Sekerbank aile ciftciligi ad1 altinda dort cesit kredi vermektedir
(https://www.sekerbank.com.tr/aileciftciligi/index.html Erisim:25.04.2020);

e Tarla Biiylitme Kredisi; Ciftcilerin faaliyetlerini artirmak amaciyla ihtiya¢ duyduklari
gayrimenkul alimina verilen kredilerdir. Satin alinacak tarla veya bahgenin %75’ine

kadar kredi verilir. 60 aya kadar vade taninabilir ve kredi faiz oran1 sabittir.

e Tarim Ekipmanlart Kredisi; Tarim ekipmani alimlari i¢in verilen bu kredi KDV dahil
fatura bedelinin %75’ine kadar verilir. 5 yasint asmamis ikinci el traktorler i¢in alim-
sattim bedelinin maksimum %60’ina kadar kredi verilirken ikinci el bigerdéver
alinirken noter satis bedelinin %65’ine kadar kredi imkan1 taninir. 60 aya kadar vade

taninir ve kredi faiz orani sabittir.

e Tarimsal EKO kredi; Ciftcilerin daha az suyla verimli bir iiretim yapabilmeleri igin
modern sulama ekipmanlarinin kurulumu i¢in emek ve enerjiden tasarruf saglamalar
icin saglanan finansmanlardir. Tarim kesiminde yer alan gercek veya tiizel kisiler bu
krediden yararlanabilir. Arazi tapu kaydi bulunmayan kiralik araziler i¢inde gegerlidir.

Proje i¢in 6z kaynak katkis1 aranmadan %100 kredilendirme yapilabilir.
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e Kirsal Kalkinmaya Destek Kredisi; IPARD kapsaminda ¢ift¢ilerin yatirim projeleri
%60’a varan hibelerle devlet tarafindan desteklenmektedir. Sekerbank, hibe almaya
hak kazanan proje ve yatirimlar i¢in 60 aya varan vade ile kirsal kalkinmaya destek

kredisi vermektedir.

Denizbank ise 2004 yilinda TARIS ortaklarma kredi vererek tarimsal alana ydnelik
krediler vermeye baslamistir. Denizbank’1n, pamuk, {izim, incir, zeytin, patates gibi iiriinlerin
liretimini yapan piyasada itibari olarak yer alan iireticilere isletme kredisi, hayvanciliga doniik
yatirim kredisi bulunmaktadir. Ayrica traktor alim kredisi de yer alir. Denizbank 2010 yilinin
ilk ¢eyreginde tarim sektoriine sagladigi kredi tutarini 2009 yilina gore %6 artirmis 1 milyar
30 milyon TL’ye ulastirmistir. Denizbank’in ¢ikarmis oldugu {iiretici kart, tarimsal iiretim
ihtiyaclarinin yaninda bireysel ihtiyaglara da finansman saglamaktadir (Taskiran ve Ozdogru,

2010: 160).

3.8.1.4. Merkez Bankasi

Merkez Bankasi tarimsal alana dogrudan finansman saglamamistir fakat Onceki

donemlerde bazi Kamu Iktisadi Kuruslara act1g1 krediler ile destekte bulunmustur.

Merkez Bankasi biinyesinde bulunan Gida ve Tarimsal Uriin izleme ve Degerlendirme
Komitesi lilkemizde tarim ve gida iiriin fiyatlarmi incelemek amaciyla kurulmustur. Gida
fiyatlarindaki ani degisimler ve ortaya ¢ikan dalgalanmalarin 6niline gegmek amaciyla komite
gida fiyatlarinin belirlenmesine miidahalede bulunur. Gida enflasyonunun 6niine gegmek ve

tarimsal sektoriin yapist itibari ile donemsel fiyat degisikliklerini azaltmak amacini tasir.

Gida ve Tarmmsal Uriin Izleme ve Degerlendirme Komitesi Calisma Notunda su

maddeler yer almaktadir;

e Meyve ve sebzede lojistik siirecinin iyilestirilmesi,

e Lisansh depoculuk sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,
e Uretici birliklerinin tesviki ve yayginlastirilmas,

e (ida piyasasindaki aracilarin gozetimi ve denetlenmesi,

e Tarimsal finansmana erisimin kolaylastirilmasi yer almaktadir.
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3.8.2. Banka Dis1 Kurumlar

Banka dist kurumlar olarak tarimsal kooperatifler, finansal ihtiyaglarin
karsilanmasinda rol oynayan en bilindik kuruluslardir. Resmi olmayan finans kaynaklariin
disinda kooperatif kuruluslar1 kredi gibi finansman saglamanin yani sira birgok ekonomik

destegi lireticiye saglamaktadir.

3.8.2.1. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarimsal sektorde yer alan iireticilerin gelirleri, diger sektorlerin kazanglarina kiyasla
daha diizensizdir. Kooperatif kuruluslari, ciftci Orgilitlenmeleri gibi kuruluslar bu
diizensizligin ortadan kaldirilmasi i¢in faaliyet gdstermektedirler. Kooperatifler, ¢iftcilerin
ayni ve nakdi ihtiyaglarinin karsilanmasinda rol oynamaktadir. Ayrica kooperatif kuruluslari,

tiretimde siirekliligin saglanmasina katkida bulunur.

Kooperatifler tarimsal sektore kaynak saglanmasi bakimindan ekonomik ve sosyal
olarak katkida bulunurlar. Kooperatifler g¢iftcilerin bir araya gelerek hareket etmeleriyle
ekonomik alanda daha etkin yer almalarini saglar. Kooperatifler finansman bakimindan ise
kredi saglamanin yani sira tarimsal girdilerin teminini uygun hale getirmeleri, tarim
sigortaciliginda yer almalari, iirlin alim ve satimi yaparak ekonomik anlamda destekte
bulunurlar. Kooperatifler finansmanlarin1 6z kaynak seklinde ve dis kaynak alarak

saglayabilirler.

Tarimsal finansmana erisimde kooperatif ve bankalarin rolii biiyliktiir. Ziraat Bankas1
ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla kullandirilan kredi miktarinda artis goriilmektedir
fakat {Ureticiler finansmana erisimi tam olarak saglayamamistir. Finansmana erisimde
kooperatiflerin kefalet sistemi etkin isleyen bir yontemdir. Kooperatiflerin sagladig kiigiik ve
orta biiylikliikteki aile isletmelerine sagladigi krediler ulasimda bankalara gore daha kolay
ulagilabilir ancak eksiklikler bulunmaktadir. Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
faaliyetlerinin arasinda iiretim girdileri (tohum, fide, fidan, giibre, ilag, alet ve makine gibi)
icin ayni ve nakdi kredi kullandirmak yer almaktadir. Tarim satis kooperatifleri genel olarak

ayni krediler kullandirmaktadir (Basaran vd., 2015: 14).

Isletmelerin ihtiyag duydugu fonlar; 6z kaynak ile yabanci kaynaklardan olusmaktadir.
Isletmelerin kurulusunda ve faaliyet doneminde isletme ortaklarmin isletmeye koyduklari

fonlar 6z kaynaklar1 olusturmaktadir. Banka kredileri, tahvil ve bono ¢ikarma gibi
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yontemlerle saglanan kaynaklar ise yabanci kaynaklari olusturmaktadir. Tarim Kredi
Kooperatiflerine 2017 yilinda bankalar tarafindan 7,90 Milyar TL kredi tahsisi saglanmistir.
Tarim Kredi Kooperatifleri 6z kaynaklar1 disinda ihtiyaci olan fonlara T.C. Ziraat Bankas1 ve
1581 sayili Kanunun 5330 sayili Kanunla degisik 11. maddesine gore yurti¢i banka, finans
veya kredi kuruluslarindan saglanan ticari krediler ile saglanir (TKKB,2017).

3.9. Tarimsal Finansmanda Alternatif Modeller

Mevcut kredi ve finansman kaynaklar1 tarimsal isletmelerin 6zelliklerine gore ihtiyact
tam olarak yeterli olamamaktadir. Isletmelerin 6zelligi itibariyle risk ve belirsizligin fazla
olmasi farkli ¢6ziim arayiglarin1 beraberinde getirmistir. Alternatif finansman kaynaklarini
Finansal Kiralama (Leasing), Faktoring ve Vadeli islemlere yonelik ¢oziimleri siralayabiliriz.
Alternatif finansman kaynaklarina Tarimsal Sigortalar1 da ekleyebiliriz. Tarimsal sigortalar

daha cok sosyal katki saglayan ve devlet destegi bulunan finans kaynaklarindandir.

3.9.1. Leasing

Finansal kiralama anlamina gelen Leasing genellikle 6z kaynak veya yabanci kaynak
yerine alternatif olarak kullanilan finansman kaynagidir. Uzun vadeli varliklarin kiralama
yoluyla ediniminin en yaygin sekli finansal kiralamadir. Finansal kiralama; bir varligin
kullanim hakkinin, belirli bir siire i¢in varligin miilkiyetine sahip olandan kiraciya ge¢mesidir.
Finansal kiralama hizmeti sunan firma, yatirimcilarin sahip olmak istedikleri mallar1 satin alip

Kira s6zlesmesiyle devreder.

Finansal kiralama {ilkemizde tarimsal sektor agisindan son yillarda yeni bir arag olarak
kabul edilmektedir. Tarimsal sektor icin finansman ve destek saglamada kendine yer edinmis
olan kiralama (leasing) sistemi son donemlerde alternatif bir kaynak olarak kendine yer
bulmustur. Kredi kuruluslarinin ve tarimsal kurumlarin son dénemlerde {iretim ve hayvancilik
icin verdigi finansman destekleri tarimsal alanda gerekli olan makineleri biraz daha geri
planda birakmistir. Tarim i¢in gerekli olan mekanizasyon i¢in var olan boslugu doldurmak
i¢in bankalar ve cesitli sirketlerin bu alandaki faaliyetleri artmaya baslamistir (Ersoy, 2006:
100).

Finansal kiralamanin iilkemiz acisindan faydalarim1i su sekilde siralayabiliriz
(Karesioglu, 2001);
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e Isletmenin kira 6demeleri planli ve 6nceden &ngdriilmiis diizeyde oldugundan
stirekli nakit cikiglart yapilmamaktadir. Fiyat dalgalanmalarin1i engelleyen bu

durum islemeye planli bir ¢aligma sistemi getirir.

e Uzun dénemde varliklara yapilan harcamalarin getirileri belirli zaman almaktadir.

Varliklarin kiralanmasi durumunda diisiik maliyetle ayn1 getiri saglanabilir.

e Finansal kiralamanin bir diger faydasi vergiler konusundadir. Har¢ ve Damga

vergisi Muafiyeti ve Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi de ddenmez.

e Kiralama sayesinde nakliye ve kurulumlar diger firma tarafindan yapilacagindan

belli bir tutar tasarruflara ayrilir.

e Biiyiik finansal tutarlar isteyen yatirimlar i¢in 6z sermaye kullanmak yerine

kiralama yapilarak 6z sermayede azalma minimize edilir.
e Kiracilarin 6deme durumlarina gére 6deme kosullari belirlenir.

e Iflas gibi durumlarda varliklarn miilkiyeti firma iizerinde olmadigindan iiretimin

devam etmesi olasidir.

Tarimsal kiralamaya konu olan mallarin basinda traktor yer alir. Kiigiik ¢iftgilerin en
onemli araci olan traktdrler 2004 yili i¢inde 429, 2005 yili igerisinde 700 adedi finansal
kiralamaya konu olmustur. O dénemdeki traktor satisinin %?2’sini temsil etmektedir. Finansal
kiralamaya konu olan bir diger arac ise bigerddverdir. 2005 yilinda 325 adet bigerdover
finansal kiralama sirketlerince satin alinarak kiracilara kullandirilmistir (Ersoy, 2006: 100-
101). Bigerdover gibi tarim makinelerinin ¢iftciler i¢in satin alinmasi zordur. Bu nedenle
belirli kisi ve kurumlar maliyeti yiiksek olan makine techizat gibi ekipmanlarin kirama

faaliyetlerini ytiriitmektedir.
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Tablo 3.2: Mal Gruplariin 2017 Y1l 6 aylik toplam ve 2016 Y1li ayn1 donem dagilim yiizdeleri

Finansal Kiralamaya Konu Olan | 2017 II. Doénem | 2016 I1. Donem Dagilimi
Mallar Dagilimi

Is Ve Ingaat Makineleri %30 %26
Gayrimenkul %18 %20
Diger Makine Ve Ekipmanlar %17 %18
Tekstil Makineleri %7 %7
Metal Isleme Makineleri %6 %7
Karayolu Tasitlar %4 %2
Tarim Ve Hayvancilik Makineleri %4 %4
Saglik Sektorii Ve Estetik Ekipmanlart | %3 %4
Plastik Isleme Makineleri %2 %2
Havayolu Ulasim Araclari %2 %2
Bilgi islem Ve Biiro Sistemleri %2 %2
Matbaacilik Ve Kagit Isleme Makineleri | %2 %2
Gemiler Ve Suda Yiizen Tasit Ve | %l %2
Aragclar

Matbaacilik Ve Kagit Isleme Makineleri | %1 %1
Elektronik Ve Optik Cihazlar %1 %1
Turizm Ekipmanlar1 %1 %2
Demiryolu Ulagim Araglart %0 %0
Dénem Iginde Aktiflesen Yatirim Tutar1 | %100 %100

Kaynak: (FKB, 2017: 4)
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Tarimsal sektorde kiralamaya konu olan mallar oransal olarak 2016 ve 2017 yilinda
degismemistir. Tarimsal kiralamaya konu olan mallar1 diger sektorlere gore incelendiginde
orta siralarda kalmaktadir. Tarim isletmeleri sayis1 tilkemizde fazla olmasina ragmen finansal
olarak kapladig1 yer bakimindan daha asagida kalmistir. Tarimsal finansmanin saglanmasinda
0z sermaye, yabanci kaynaklar diginda alternatif kaynaklarinda yer almasi olduk¢a énemlidir.
Altyap1 sorunu bulunan kiiclik isletmeler agisindan alternatif kaynaklar ile ihtiya¢ duyduklari
yiiksek maliyetli ara¢ gereclere ulasiminin kolay olmasi siirdiiriilebilirligi agisindan

zorunludur.

3.9.2. Faktoring

Faktoring isletmenin satislarindan kaynaklanir. Yurt i¢i ve yurt dist satislar nedeniyle
ortaya c¢ikan alacaklarin vadesinden Once alinmasini saglayan finansman yontemidir.
Alacaklarin fatura veya benzeri belgelere dayanmasi gereklidir. Vadeli islemlerin vadesinden
once gergeklesmesini saglar. Tirkiye’de bankalar ile baslayan faktoring ileriki zamanlarda
isletmelerde de ortaya ¢ikmustir. Faktoring olabilmesi igin bir alacagin olmasi, bu alacagin
fatura veya benzeri bir belge ile gosterilmesi gerekmektedir. Bir bagla deyisle isletmenin kisa
vadede olan alacaklarini banka veya faktoring isletmelerine satmasi veya alacaklarini belli bir
tutarin altinda devri niteligindedir. Alacaklar1 devralan sirket ise ylizde 90’lara yakin alacak

tutarin1 vadesinden 6nce ddeyerek 6denmeme riskini azaltir (Selimler ve Tas, 2019: 289).

Faktoring, ilk olarak 15. yiizyilda Avrupa devletlerinin somiirge hareketleriyle
baslamustir. Uriinlerin hasat, depolama ve tasima gereksinimleri nedeniyle ortaya ¢ikmustir.
Daha sonralar1 Faktoring faaliyetleri tekstil {izerinde uygulanmaya devam etmistir Bunun
yaninda risk sermayesi uygulamalari ilk olarak tarimsal alanda goriilmiistiir. Giinlimiizde ise
dis satim miktar1 artan meyve sebze liriinleri iireten isletmeler ve tekstil endiistrisinde
faktoring uygulamalar goriilmektedir. Meyve sebze ve gida iiriinleri konusunda uygulanan bu
yontem ile birlikte alacaklarin Onceden tahsili gerceklesmektedir. Sozlesmeli {iireticilik
yoluyla alinan {iriinler zamaninda 6denir ve iireticinin finansman problemlerini ortadan
kaldirir. Islenmis tarimsal iiriinlerin satislarnin tahsil edilmesinde faktoring sirketlerinin

kullanilmasi tarimsal isletmelere yarar saglamaktadir (Giines ve Fidan, 1996: 52-53).

Faktoring sirketleri diger sirketlere finansal konularda belirlenen komisyon
karsiliginda avantajlar sunar. Faktoring sirketleri; alacagin takibini yiiriitiir ve 6denme zamani

geldiginde tahsil islemini gercgeklestirir. Alacagin 6denmeme riskini azaltarak vadesinden

68



once odenmesini saglar. Faktoring bir¢ok isletme, tiretici, yurti¢i ve uluslararasi firmanin
yararlanabilecegi araglardan biridir. Gida sektorii ve bir¢ok sektdrde biiyiik tutarlarda iglem
faktoring’e konu olmaktadir. Alternatif finansman olarak kullanilan faktoring’ in avantajlarini

su sekilde siralayabiliriz (Cetin, 2014: 119);

e Verilen garanti sayesinde pazara risksiz girme imkani saglar ve rekabeti

kolaylastirir,

e Istihbarat hizmeti sayesinde ticari anlasmaya gidilecek alict hakkinda detayl1 bilgi

edinilmesi, alic1 kredibilitesinin uzman bir kurulus tarafindan saptanmasi,
e Alacak takibinin faktoring sirketince yliriitiilmesi zamandan tasarruf saglar,

e Alacagin vadesinden 6nce ddenmesini gerceklestirerek esnek finansman olanagini

beraberinde getirir,

e Yurtdis1 islemlerde yasanilacak problemlerde, faktoring sirketinin tilkelerin yasal

diizenine ait bilgilere sahip olmasi ile daha kolay ¢6ziim bulunmasi,
¢ Bilangodaki islem karisikligini azaltir,
e Nakit akigini hizlandirr,
e Satiglardan gelecek nakitler ile 6z kaynaklarda artis meydana getirir.

Tiirkiye’de 60 faktoring sirketi vardir. Bunlardan 19 tanesi yurt i¢i islemlerin yani sira
ihracat faktoring islemleri de yiiriitmektedir. Tiirkiye’de yapilan ihracatin 6nemli bir
béliimiiniin mal mukabili olmas1 ve toplam ihracatin yaklasik %56’sinm KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmesi ihracat igslemleri i¢in faktoring islemlerini avantajl hale getirir. Faktoring

sirketlerinin iilkemizdeki toplam ihracat icerisindeki pay1 %4 tiir (Kavcioglu, 2019: 77).

3.9.3. Vadeli islem Piyasasi

Vadeli islem piyasalari, bir malin alic1 ve satici arasinda yapilan anlagma ile ileri bir
tarithte teslim edilmesini ifade eder. Tarimsal bir iiriin olabilecegi gibi menkul kiymet gibi
varliklarda olabilir. Vadeli islem piyasasinda daha onceden sozlesme ile belirtilmis fiyat
gecerlidir. Tarimmsal iriinlerde yaygin olarak kullanilan bu yontemde, alict ve saticilar
sozlesmeler ile ileriki bir tarihte 6nceden belirlenen bir fiyat lizerinden {iriiniin teslimat1 i¢in

anlasir Ilk olarak Japonya’da 1697°de ¢ikmus tarimsal ticarete konu olmus, ileriki bir tarihte
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odenmek {izere sertifikalar basilmustir. Ulkemizde ise vadeli islem borsalarmin yapitagini
2001 yilinda Sermaye piyasast Kanunun 40. Maddesi uyarinca 3025 sayili Bakanlar Kurulu
Kanunu ile Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim Sirketi (VOBAS) kurulmustur. VOB
2005 yilinda faaliyete gecmistir. Vadeli Islem Borsasi ile fiyatlar gelecege doniik
belirlenmektedir (Catal, 2007: 4).

Futures piyasalarinin yararlarini su sekilde siralanabilir (Gtirler, 1999: 15);

e Devletin ekonomi igindeki agirlig1 fiyat serbestligi ile hafifler.

Futures borsasi uluslararas1 gecerli bir fiyat olusacaktir.

e Fiyatlardaki dalgalanma finans kuruluslar ile paylasilacaktir.

e Kurulacak bolgeye sermaye akis1 saglanacaktir.

e Yatinmcilar icin yatirimlar daha planli hale gelecek, fiyat dalgalanmalarindan
korunmus olacaklardir.

e Siparisler iilke i¢i ve disina zamaninda yetisecektir.

e Depolama ve stoklama maliyetleri en aza iner.

e Mamul toplam maliyetleri ve fiyatlarin1 daha rekabet¢i diizeyde tutulacak, pazarlik
giicii artarak tilkeye doviz girisi saglanir.

e Ureticiler piyasa sartlarmnda iiretim yaparken, iiriin satisinda zorluk ¢ekmezler.

Piyasadaki fiyat lizerinden satis yaparak diizenli gelir elde ederler.

3.9.4. Tarimsal Sigortalar

Tarimsal sektoriin - sorunlarmma ¢0ziim olabilecek unsurlardan birisi tarimsal
sigortalardir. Tarimin gelismislik diizeyine de katki saglayacak olan tarim sigortalar1 tarimsal
yapiya Onemli katkilar saglayabilecek Ozelliklere sahiptir. Tarimsal sigortalar tarimsal
sektoriin sorunlarina tam olarak ¢6ziim olmamakla birlikte, gelisimine katki saglar. Tarimsal
tretimde Treticilerin aldiklar1 O6nlemler dogal afetler karsisinda yetersiz kalmaktadir.
Ureticiler, dogal kosullarm olusturdugu riskleri azaltmak adina son donemlerde polikiiltiir
tarim yapmaktadir. Birden fazla iiriin yetistirilen bu yontemle riskleri azaltabilirler fakat
tarimsal iiretimde uzmanlasma Ozelligini kaybederler. Bu nedenle verimlilik dolayisiyla
tiretim hacmi azalmaktadir. Bunlar gibi tarimsal risklerin olusmasi tarimsal sigortalar: ortaya

¢ikarmaktadir (Tulgar, 2008).
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Tarimsal sigortalar gelismis iilkelerde daha yiliksek boyuttayken, yine tarima verilen
onem ve sosyal yapiya gore degisiklikler gostermektedir. Tarim sigortalarinda yaganan

biiyiime rakamlar1 beklenenin altinda kalmaya devam etmektedir (Stimer ve Polat,2016: 239).

Tarim sigortasinin temel amaci, TUreticilerin varliklarinda olusacak azalmalarin
engellenmesi, iiretim i¢in glivenin olusturulmasidir. Tarim sigortasinin ekonomiye dolayli

yoldan sagladigi katkilar (Giingdr, 2006: 39-40);
e Tarim sigortasina agilan kredi riskini azaltir.
e Olagan dis1 durumlar i¢in yastik altinda bulunan degerleri ekonomiye kazandirir.

e Teknolojik anlamda gelisime katkida bulunur. Cift¢inin elde edecegi giiven duygusu,

kullanilan tekniklerin ve teknolojinin denemesine zemin hazirlamaktadir.

e Sigorta devletin yaptig1 afet yardimlarindan etkili bir telafi mekanizmasidir. Farkli

olarak cift¢inin prim yoluyla katkis1 bulunmaktadir.

e Tarimsal iretimde sigorta, kirsal kesimin gelisimi agisindan katkida bulunur.
Kurumsallagmis bir gelismeyi saglar ve kurumlarin daha etkin ¢alismasina yardimci

olur.
e Tarimsal kalkinma {izerinde olumlu etkiye sahiptir.

Tiirkiye’de tarimsal risklerin teminat altina alinabilmesi i¢in tarimsal sigorta
sisteminin uygulanmasi planlanmig ve 2005 yilinda 5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
cikarilmistir. Kanuna gore; alinan riskler ile ilgili yapilacak sigorta sozlesmelerinde
standardin saglanmasi, risklerin transferi i¢in uygun ortam olusturulmasi, olusacak zararlarda
tazminatin merkezden O0denmesi ve tarim sigortalarinin gelisimi icin bir Sigorta Havuzu
kurulmustur. Bu havuza iliskin islemleri, ortaklarin esit hisselere sahip oldugu sigorta
sirketlerinin oldugu Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. (TARSIM) yiiriitmektedir. Sigorta
sirketleri, tarimsal sigorta islemlerini havuz adina ve havuz tarafindan belirlenen standartlara
gore yaparlar. Pirim ve riskin tamami havuza devredilir. Devlet yapilacak sigorta
sOzlesmelerine miinhasir olarak cift¢i adina sigorta primine destek saglamaktadir. Bu prim
desteginin miktar1 her yik {riin, risk, bolge, isletme oOlcekleri gibi unsurlara gore
Cumbhurbaskan1 karariyla belirlenir. Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde
islemesi, fiyatlarda haksiz rekabetin Onlenmesine ve sigortaya katilimin artmasim
saglayacaktir. 14.06.2005 tarihli 5363 Sayili Kanunun 7. Maddesine gore Havuzun gelirleri
sunlardir;
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e Sigorta sirketlerinin devrettigi gelirler,
e Devlet tarafindan yapilan prim destegi,
e Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri,
e Alinan Krediler,
e Genel biitgeden alinacak katkilar,
e Diger gelirlerdir.
5363 Sayili kanunun 8. Maddesinde ise sigorta havuzunun giderleri yer almistir. Buna gore;
e Tarim Sigortalarina iligkin tazminat ddemeleri,
e Havuzun yonetim ve isleyisi icin gerekli olan masraflar,

e Reaslirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin

O0demeler,
e Sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar,
¢ Bilgilendirme ve tanitim i¢in yapilan 6demeler,
e Hasar tespit islemlerine iliskin 6demeler,
e Alinan kredilerin anapara ve faiz 6demelerti,

e Bu kanunun amaci dogrultusunda yapilacak diger 6demeler, giderleri arasinda yer

alir.

Tiirkiye’de Tarim Sigortas1 uygulamalar1 2006 yilindan sonra baglamistir. Bitkisel
iirlin sigortasi, sera sigortasi, hayvan hayat sigortasi, kiimes hayvanlar sigortast ve su lriinleri
sigortasi gibi genis bir ¢er¢evede sigorta yapilmaktadir. Sel ve su baskini ilk defa 2010 yilinda
sigorta kapsamina alinmistir. Tarim sigortast kapsami 2011 yilinda genisletilmis, agikta
yetistirilen meyvelerde ciceklenme donemi ve siit sigirlarina erkek besi sigirlarda ilave olarak
sigorta kapsamina alinmistir. Police bedelinin %50’si hibe olarak karsilanmaktadir (Erdal vd.,

2013: 94).

Tiirkiye’de Tarim Sigortalar bir¢cok avantaj saglar. Devletin olusacak hasarlara destek
olmasi tarim sigortalarinin artmasimi saglar. Tarim sigortalarinda Ciftgi Kayit Sisteminin
kullanilmast saglikli veriler ortaya cikarir. Sigortalarin yayginlagsmas ile birlikte ¢iftgiler risk

yonetimini 6grenirler. Son olarak tarim sigortalari kalkinma ve teknolojik gelisimlere bir
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aractir. Tarimsal sigortalarin eksik yonlerini ise; politik baskilar, prim 6demesinde hasat
doneminin gozetilmemesi, kanunun uygulanmasinda yasanilan sorunlar, devletin prim
O0demesini azaltmasi veya o6dememesi, egitim eksikligi ve havuz sisteminde yasanilan

basarisizliklar olusturur (Barig, 2007: 89).
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4. TURKIYE’'DE TARIMSAL FINANSMANIN SAGLANMASINDA
KOOPERATIFCILIK FAALIYETLERI

4.1. Kooperatif Kavrami

Kooperatif; bireylerin tek baglarina yapacaklar1 veya birlikte yapmalar1 halinde daha
basarili olacaklar1 isleri en etkin bi¢imde ve maliyeti fiyatina yapmak iizere dayanigma

yoluyla ekonomik giiclerini bir araya getirmeleridir (Miilayim 2003).

Insanlar cesitli dénemler igerisinde din, adet, gelenek, sosyal ve ekonomik unsurlar
nedeniyle bir araya gelerek yardimlasma igerisinde bulunmustur. Orgiit yapilar1, feodalizmin
¢okmesi, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi, endiistri devriminin gergceklesmesi ve kentlesmenin
yayginlagsmasi ile degisiklikler gostermistir. Kooperatif, is birligi anlamina gelen latince
“cooporatio” soOzciigiiyle ortaya ¢ikmis ve bilimsel olarak ilk olarak 16. yiizyilda Fransizlar
kullanmistir. Modern kooperatif¢iligin ise sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢iktigi ve 19. yy
sonlarina dogru Avrupa’dan diger sanayilesmekte olan iilkelere yayildigi bilinmektedir (Can

ve Sakarya, 2012, 28-29).

4.1.1. Kooperatifciligin Onemi

Giinlimiizde tiim diinyada ve iilkemizde, zenginler ve yoksullar arasindaki fark giderek
actlmistir. Toplumun zayif kesimleri basta olmak {iizere bir¢cok insan aradaki biiyiik farkin
sonuclarina katlanmaktadir. Giiniimiizde piyasalarin ve sektorlerin gelisimiyle birlikte bir¢ok
farkli i3 ve meslek grubu ortaya ¢ikmustir. Sektorler icerisinde tarimsal sektoriin payr diger
sektorlere gore daha diisiiktiir. Gelir dagilimina gore tarim isletmelerinin kazanimlar1 diger

isletmelere gore diizensiz ve diistiktiir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gore, diinya capindaki 3 milyarlik
insan is giicinden %25 ile 30 arasinda bir boliim istedigi iste ¢alismamakta ve yaklasik olarak
140 milyon is¢i tamamiyla igsiz durumdadir. Kisacasi diinyadaki istthdam durumu biiyiik
Olciide endise vericidir. Bircok iilke istthdam acisindan ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 gidermek
icin yeni yollar aramaktadir. Kooperatifler ise bu asamada devreye girmektedir. Bagimsiz
kooperatifler ortaklarina, genel egitimlerini ve mesleki kabiliyetlerini artirmada yardimci
olarak insan kaynaklari gelisimine 6nemli Ol¢lide katkida bulunabilmektedirler. Buna ek
olarak, niifusun daha zayif gruplarina yonelik olan olumsuz etkileri de ortadan kaldirmaya
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yardimci olurlar. Kooperatiflerde ortak galisma bilinci geliserek toplumun ekonomik yonden
daha zayif kesimlerinin pazarlik giliciini kuvvetlendirmede ve toplumsal yardimlagmayi

artirmada genelde basarili olmaktadir (Ozdemir, 2016: 16).

4.1.2. Kooperatifciligin ilkeleri

Ik kez Ingiltere’de “Rochdale Onciileri” ad1 verilen dokuma iscileri tarafindan ortaya
koyulan kooperatif¢ilik ilkeleri, kiiclik degisikliklerle 1934 yilinda ICA tarafindan kabul
edilmistir. Kooperatif¢ilik ilkeleri bu sayede uluslararasi bir nitelik kazanmistir (Giiloglu ve

Korkmaz, 2011: 813). Kooperatifcilik ilkeleri;
1- Serbest giris
2- Dini ve politik tarafsizlik
3- Demokratik yonetim
4- Risturn dagitilmasi
5- Faiz verilmesi
6- Sermayeye sinirli faiz 6demesi
7- Pesin satis uygulamasi
8- Egitimin desteklenmesidir.

Daha sonra ICA (Internatial Cooperative Alliance) ilk defa bilimsel olarak 1937

yilinda kooperatif ilklerini saptamistir.
Mutlak ilkeler;

1

Serbest giris (agik kap1) ilkesi,
2- Demokratik yonetim ilkesi,

3- Isletme fazlalarinin oranli olarak dagitilmas: (Risturn verilmesi),

4- Sermayeye sinirli faiz verilmesi ilkeleridir.
Ikinci Derecedeki Ilkeler;
1- Siyasi ve dini tarafsizlik

2- Pesin satis ilkesi
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3- Kooperatif egitiminin gelistirilmesi ilkesidir.

Burada ICA ilk dort ilkenin vazgecilmez oldugunu ve ICA’a girilebilmesi icin bu

ilkeleri uygulamas1 gerektigini sart koymustur (Ozdemir, 2016: 17).

1945-1963 yillar1 arasinda yapilan kooperatif¢ilik kongrelerinde ilkelerin yeniden
gozden gecirilmesi vurgulamistir. Bunun nedeni ise, kooperatiflerin yapisal degisikliklere
uyum saglayamadigi ve faaliyetlerinin mevcut rekabet sartlarinda yetersiz kaldigi
belirtilmistir. Bu gelisme globallesme olgusunun kooperatifgilige ilk etkilerinden olmus, 1966
yilinda ICA’ nin 23. Kongresinde ilkler yeniden diizenlenerek gelismelere uyum saglayacak
alt1 ilke belirlenmistir (Giiloglu ve Korkmaz, 2011: 814). Bu alt1 ilkede onceki ilkelere kiyasla
yapilan en 6nemli degisiklik, pesin satis ilkesi kaldirilmis ve kooperatifler arasi igbirligi ilkesi

getirilmistir.

Kooperatifler diinyada benzer orgiitlenme yapilar1 gostermis ve iist Orgiitlenme
konusunda olduk¢a basarili olmuslardir. Kooperatiflerin birbirleri arasinda bag kurarak
yardimlasma icerisinde bulunmalar iist 6rgiitlenme ile daha uygun olacaktir. Orgiitlenmede
kiigiik kooperatiflerden biiyiik kooperatiflere dogru giden yapilanmay1 dikey biitiinlesme
olarak gosterebiliriz. Kooperatifler arasi isbirligi ilkesiyle Oonemi artan yatay ve dikey
biitiinlesmeler ile kooperatifler piyasada daha etkin hale gelmislerdir. Biiyiik sirketlerin
piyasay1 ele gecirmelerine karsilik kooperatifler liretim ve pazarlama faaliyetlerine baglayarak

oOlgek artis1 saglamiglardir (Korkmaz, 2000: 143-144).

4.2. Tiirk Tariminda Kooperatif Faaliyetleri

Ciftei orgilitlerinin tarimsal gelisim siirecine olan katkilar, iilkelerin gelismislik
diizeyine gore farkliliklar gostermektedir. Gelismis iilkelerin ¢iftci orgiitlerinin etkinligi aym
zamanda tarimsal sektoriin gelismislik diizeyini gosterir. Tarimsal yapidan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal sorunlarin toplumun bir arada yardimlagsma yoluyla ortadan kaldirilacagi
diisiincesi ile tlilkemizde de cesitli liretici orgilitlenme modellerini beraberinde getirmistir.
Cumhuriyet doneminden itibaren cift¢i orgiitlenmeleri artis gostermis fakat etkinligi istenilen
diizeye ulasmamistir. Orgiit sayis1 ve iiye sayilarma bakilarak azimsanamayacak derecede

gelisme gosterdigi goriilmektedir (Sayin, 2004: 467).

Tiirk tariminda oOrgiitlenmede; kamu orgiitlenmesi ve iretici orgiitlenmesi olarak iKi

farkli ayrim yapabiliriz. Kamu 6rgiitlenmesi ile devletin tarim sektoriindeki orgiitlenmesi yer
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almaktadir (Yercan, 2007: 19). Kamu orgiitlenmesinde; Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret
Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi yer alir. Uretici orgiitleri ise Mesleki Orgiitlenme ve
Ekonomik Orgiitleme olarak ikiye ayrilir. Mesleki 6rgiitlenme; Ziraat Odalar, Ciftgi Birlik ve
Dernekleri, Sendikalardan olusmaktadir. Ekonomik oOrgiitlenme olusturur. Ekonomik
orgiitlenmede ise; Tarimsal Kooperatifler, Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve Uretici

birlikleri yer almaktadir.

Tiirk Tariminda Orgiitlenme

Kamu Orgiitlenmesi Uretici Orgiitlenmesi

EKONOMIK ORGUTLENME
-Tarimsal Kooperatifler

-Tarim ve Ormancilik Bakanlig MESLEKI ORGUTLENME
-Ticaret Bakanlgi -Ziraat Odalar
-Cevre ve Sehircilik Bakanligt -Ciftei Birlikleri
-Sendikalar

-Koy Hizmet Gotiirme Birlikleri

-Sulama Birlikleri

-Damizlik Sigir Yetistirme

Birlikleri
-Uretici birlikleri

Sekil 4.1: Orgiitlenme Kavran Sekilleri

Ekonomik amagli 6rgiitlerden en yaygin olani kooperatiflerdir. Kooperatiflerden daha
kiigiik birimler ise birliklerdir. Birlikler ise kooperatifler ile ortak hedefleri kapsar. Faaliyet
alanlar1 daha 6zel amaglara ayrilmaktadir. Ornegin, sulama birlikleri belirli bdlgelerde sulama
ihtiyacina yonelik faaliyet gosterir. Kooperatifler ise genellikle birden fazla amaca hizmet

eder ve faaliyetleri daha genis kapsamlidir.

Orgiitlenme, kalkinmanin toplum kesimlerini ve sektdrlerini kapsayan bir bigimde
gerceklesir. Ayrica refahin dengeli paylasimini saglanmasi, kaynaklara erigimi kolaylastirma,
ortak davranig sergilenmesi ve yonetimlere katilma gibi deger ve davranislart igerir

(Ozdemir,2016:1).Orgiitlenmede dikkat edilecek noktalar (Ozdemir, 2016, s. 6);
e Orgiitlenmenin gercekten bir ihtiyag olup olmadig tartigiimalidir.

e Orgiitlenmenin gergeklesecegi yore ve o ydrenin sahip oldugu ozellikler sosyal ve

kiiltiirel yasam, ekonomik durum ve beklentiler dikkate alinmalidir.
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e Kurulacak orgiitiin saglayacagi yararlar agikca belirtilmelidir.

e Orgiitlerin i¢inde bulundugu toplumda zamanla degisen kosullar ve degisen ortam
orglitleri de bu degisen kosullara uymaya zorlar. Uyum saglayamayan oOrgiitlerin
faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirmeleri zorlasir. Bu nedenle degisimi siirekli goz

ontinde bulundurmalidirlar.
e Yoneticiler degisime gereken 6nemi vermelidir.
e Orgiitlenme tiim toplum kesimlerini kapsamalidir.
e Orgiitlenmede de kadin ve erkek dengesi saglanmalidir.
e Orgiitler kurulus ilkelerine, amaglara ve degerlerine siirekli sahip ¢ikmalidir.
e Orgiitlenme farkli toplum gruplar1 olusturmamalidr.

o Farkli orgiitlerle is birligine gidilmeli ve gii¢ birligi yapilmaldir.

4.2.1. Tiirkiye’de Kooperatif¢iligin Gelisimi

Tiirk kooperatif hareketleri gegcmiste Ahi Birlikleri, loncalar ve Memleket Sandiklari
gibi kuruluslara dayandirilabilir.  Anadolu Sel¢uklularda 13. yiizyilda Ahi birlikleri
kurulmustur. Ahi birlikleri, esnaflarin ve sanatkarlarin karsilikli yardimlagsma ve dayanisma
igerisinde olusturdugu yapilardir. Ahilik teskilati kooperatif faaliyetleri ile birgok benzerlik
gostermektedir. Ahi teskilatlar1 yerini loncalara birakarak 19. vyiizyilda c¢okmiistiir

(https://ticaret.qov.tr/kooperatifcilik/kooperatifler-hakkinda-bilgiler/tarihce). Turk

kooperatifcilik tarihinin temeli Mithat Pasa doneminde kurulan Memleket Sandiklari ile
baslamistir. 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklar1 ile baslayan kooperatif hareketleri
1867 yilinda Memleket Sandiklar1 Nizamnamesinin ¢ikarilmasiyla, devletin benimsedigi
politikalar arasinda yer almistir. Memleket genelinde yayilan bu hareket zamanla memleket
genelinde yayginlasmistir. Memleket sandiklar1 yerini Menafi Sandiklarina birakmis daha
sonra ise Ziraat bankasmin kurulmasi ile banka biinyesine dahil edilmistir (Tiirkiye

Kooperatif¢ilik Raporu, 2016: 4-5).

Atatiirk doneminde kooperatif¢ilik faaliyetleri Cumhuriyetin ilanindan nce
baglamistir. Ekonomik politikalarin igerisinde iiretimin desteklenmesi i¢in kooperatif
hareketleri yer almistir. Atatiirk kooperatif orgiitlenmelerine 1920°li yillardan itibaren 6nem

vermistir. Kooperatif¢ilik konusunda goriis ve fikirlerini agiklamisg, yasalarin ¢ikarilmasinda
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onciilik yapmistir. Orgiitlenme ile tarim sektdriiniin hiz kazanmasin1 amaglamis cikarilan
yasalar ile bu politikaya destek vermistir. Ayrica kendisi de kooperatif iiyesi olmustur (Vural,
2014: 1242).

Birinci Diinya Savasindan sonra sosyal ve ekonomik anlamda yorgun diisen toplumun
toparlanmas1 amaciyla Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Kooperatif Sirketler Kanunu
tasarist hazirlatilmistir. Tasariya gore halkin dayanisma ve ortaklik ile iiretime katki saglamasi
amaclanmistir. Hazirlanan tasar1 yasalasmasa da, ilerleyen yillarda gerek Meclis
toplantilarinda ve yurt ic¢i ziyaretlerinde kooperatif¢ilie vurgu yapilarak halk arasinda
yayllmasina yonelik girisimlerde bulunulmus ve g¢ikarilan kanuni diizenlemelerle
kooperatiflere hukuki bir temel kazandirilmistir (Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, 2016: 5;
HAZAR, 1990).

1924 yilinda “Itibari ve Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilarak tarim kredi kooperatifleri
ve tarim satis kooperatiflerinin gereksinimleri tek merkezden karsilanmaya calisilmigtir. 1926
yilinda ¢ikarilan ticaret kanunu, kooperatifleri bir girket tiiriine ¢evirmistir. 1929 yilinda ise
Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla kurulan kooperatiflerin amacinin,
ortaklarin kisa vadede kredi gereksinimi karsilamak oldugu belirtilmistir (Bilgin ve Taniyici,
2008: 142- 143). Cumbhuriyetin ilk yillarinda kooperatif¢iligin desteklenmesi, halkin
ekonomik olarak hizli bir sekilde toparlanmasi ve iiretimi zaruri olan gida iirlinlerinin
iretilmesini  saglamak amaciyla gergeklesmistir. Kooperatif faaliyetleri gerek yasalarla
gerekse uygulamalar ile donemin genel ekonomi politikalarina uygun ¢ercevede

gelistirilmistir.

4.2.2. Tiirk Kooperatifcilik Mevzuati

Diinya’da kooperatif¢ilik mevzuati ile ilgili birgok uygulama bulunmaktadir. Bazi
tilkelerde tek bir kooperatif kanunu bulunurken bazilarinda ise birden fazla kooperatifcilik
kanunu bulunmaktadir. Son donemlerde ise tek bir kooperatif kanunu bulunmasinin daha
etkin olacag1 goriisii yaygindir. Tiirkiye’de ise kooperatiflerin faaliyet usul ve esaslarin
diizenleyen dort ayr1 temel Kanun bulunmaktadir. Ayrica 1982 tarihli Anayasa’nin 171.
maddesi devlete; “milli ekonominin degerlerini dikkate alarak, dncelikle iiretimin artirilmasini
ve tliketicinin korunmasini amaclayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri

alma” gbrevini vermistir (Turan ve Taniyic1;2017:142).
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Tiirkiye’de kooperatif faaliyet usul ve esaslarini diizenleyen kanunlar sunlardir

(Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2004);

e 1163 sayili Kooperatifler Kanunu: Bu kanun, kooperatif¢ilik alanini diizenleyen
temel Kanun’dur ve bu kanun 1969 yilinda yiirtirliige girmistir.

e 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu: Bir tiizel kisi tacir olan kooperatiflere de
uygulanmaktadir.

e 1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: Tarim kredi
kooperatiflerinin kurulus ve isleyislerine iligkin 6zel hiikiimler, bu kanunda
belirlenir. Kanunda yer almayan ve kanun disinda kalan ana s6zlesmeler i¢in 1163
sayili Kooperatifler Kanununa bakilir.

e 4572 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun: Tarim satis
kooperatifleri ve birliklerine iliskin hiikiimlere yer veren bu kanun, kooperatifler
icin ¢ikarilan 6zel bir kanundur. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ayrilmaz

bir pargasidir.

4.3. Diinyada Kooperatif¢ilik Faaliyetleri

Diinya’da uluslararasi boyutta kooperatif¢ilik {ist 6rgiitlenmesi olan ICA (Uluslararasi
Kooperatifler Birligi), 1895 yilinda kurulmustur. ICA kooperatif 6rgiitlenmesi olarak en tist
diizey orgiitlenmedir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 98 iilkeden yaklagik 1,2 milyar {iyesi

bulunur (https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance). ICA

amaglarmi; herhangi bir politik veya dini organizasyona iiye olmaksizin kooperatif
hareketlerini karsilikli yardimlagsma ve demokrasi ilkesiyle giiclendirmek, kooperatif deger ve
prensiplerini korumak, kisilerin ekonomik ve sosyal gelisimi ile diinya barisina katkida

bulunmak olarak siralamaktadir (Can ve Sakarya, 2012).
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Tablo 4.1: Avrupa Birligi’nde Ciroya Gore En Biiyiik 20 Kooperatif

Kooperatif Ulke Faaliyet Ciro Ciftci istihdam
Alant (M I Iyar ;J:;ISI
€)
1 Frieslandcampina Hollanda Mandira 9,481 15837 20568
2 Bay Wa Danimarka Tedarikgi 8,795 * 15540
3 VION, Son En | Hollanda Et 8,540 * 35583
Breugel
4 Metsaliitto Finlandiya Orman 6,434 129270 17540
5 Arla Foods Danimarka/sveg Mandira 6,200 7625 16200
6 Danish Crown Danimarka Et 6,000 10700 23500
7 Agravis Almanya Tedarikgi 5,811 * 4000
8 Union IN VIVO Fransa Tahil, 5,200 * 1500
Tedarik
9 Kerry irlanda Mandira 4,700 9700 22300
10 | DLG Danimarka Tedarik 4,600 28000 5000
11 | Floraholland Hollanda Bahge 4,074 5124 3555
Bitkileri
12 | Terrena Fransa Cok amacglh | 3,900 27500 9900
13 | Tereos Fransa Seker 3,800 9500 9000
14 | Lantmannen Isveg Hububat, 3,656 37000 10500
Yem
15 | Sodiaal Fransa Mandira 2,746 13000 7700
16 | Nordmilch Almanya Mandira 2,500 7989 7989
17 | DLA(Danimarkan Danimarka Tedarikgi 2,450 20000 2300
Lokake
AnDanimarkal
18 | Agricola Tre Valli Italya Et, Yem 2,332 * *
19 | Humana Milchunion Almanya Mandira 2,200 5000 5000
20 Glanbia irlanda Mandira 2,200 18600 4900

Kaynak: (Yumusak,2015; COGECA, 2010: 33)
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4.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Toplamda 50 eyalet ve bir federal bolgeden (District of Colombia) olusan ABD, 300
milyonun iizerindeki niifusu ile diinyanin 6nemli ekonomileri arasinda yer almaktadir.
Vatandaglarin bireysel olmaktan ¢ok topluluk halinde hareket etme bilinci kooperatiflerin
gelisimini hizlandirmistir. Kooperatifcilik konusunda oldukga basit diizenlemeler bulunan
iilkede kooperatifler, 1992 yilindan itibaren kisa bir hiikiimet kararnamesine gore
kurulmaktadir. Alman kooperatif onciileri Raiffeisen ve Schulze’un etkisi ile 19. Yiizyilin
ikinci yarisinda giftgiler tarafindan siitgiiliik, meyve, pamuk ve hayvancilik alninda kurulan
kooperatifler, 1930 yilindan sonra biiyiikk gelisme kaydederek enerjide dahil bir¢ok alanda
faaliyet gdstermeye baslamistir. Bugiin ABD Ulusal Kooperatif Isletme Birligi (National
Cooperative Business Association) verilerine gore, li¢ trilyon Amerikan Dolar1 daha fazla
varliklar1 olan yaklasik 29 bin kooperatifin sagladigi 500 milyar Amerikan Dolar {izerindeki
gelir ile 2 milyondan fazla kisiye istihdam saglayan giiclii bir kooperatif sektdriine sahiptir
(Gluimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015). Amerika Birlesik Devletlerinde kooperatiflerin baslica

faaliyet alanlari; tarim, kredi, sigorta, tarim kredisi, hizmet gibi sektorlerdir.

Tablo 4.2: ICA-Global-300 2012 Y11 Raporunda Yer Alan ilk Bes Amerikan Kooperatifi (GTB2013)

Kooperatifin Unvam Sektor Cirolar(milyar$) ICA-300 Sirasi
State Farm Group Sigorta 56,87 4

Kaiser Permanente Sigorta 44,20 9

Liberty Mutual Insurance Sigorta 27,90 13

Nationwide Mutual Sigorta 25,84 16

Insurance Company

CHS Inc Tarimm 25,27 18

Kaynak: (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013; WUKM)

4.3.2. Avrupa Birliginde Kooperatif¢ilik

AB’ye iiye iilkelerde gelismis diizeyde Orgiitlenme yapilar1 bulunmaktadir. Kooperatif
orgiitlenmeleri iilkeler arasi farklilik gostermektedir. AB iilkelerinin kendi iginde, kendi

kosullarina uygun oOrgiit tipleri ve bunlarin katilimi ile olusturulmus {ist Grgiitlenmeleri
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bulunur. Avrupa’da tarimsal alanda kurulan orgiitlerin basinda COPA (Avrupa Birligi
Tarimsal Organizasyonlar Birligi) gelir. 1958 yilinda kurulan COPA’ya 15 {iilkeden 31
organizasyon katilmistir. COPA’ nin amagclari arasinda; arz ve talebe iligkin fiyat hedeflerini
yiriitmek, ihracat politikalar1 olusturmak, bolgesel programlar uygulamak ve birligin
genislemesini saglamak bulunmaktadir. COPA biinyesinde birgok iilkeden ciftci orgiitii iiyesi
bulunmaktadir. Bu orgiitler icerisinde i¢inde Ziraat Odalari, Sendikalar, Cift¢i birlikleri ve
bazi kooperatifler bulunmaktadir. COPA, ¢ok fonksiyonlu ve siirdiiriilebilir Avrupa tarim
modelinin  gelistiricisi ve savunucusudur. Uye iilkelerde mevcut kooperatif iist
orgiitlenmelerin - katilimi ile kurulan COGECA (AB Tarimsal Kooperatifler Genel
Konfederasyonu), AB biinyesinde Kooperatiflerin iist birligidir. 27 farkli iiye ve aday
tilkelerden olusur ve 39 iist kooperatif {iyesi bulunmaktadir. COGECA kendi 6zel konularini
belirleyerek Avrupa Komisyonunda, Bakanlar Konseyinde, Avrupa Parlamentosunda,
Ekonomik ve Sosyal Komitede ve Bolgesel Komitede sunar ve tartisilmasini saglar. CEJA
(Avrupa Geng Ciftciler Konseyi) ise, AB biinyesindeki ¢ok sayida geng¢ cift¢iyi temsil
etmektedir. CEJA; Geng ciftcilerin kosullarini iyilestirmek, genc ciftciler arasi iletisimi
artirmak, geng ciftgilerin egitimi ile ilgilenmek, tarimin katkilar1 konusunda toplumu

bilgilendirmek gibi amagclar tistlenmistir (Yercan, 2007: 24).

Avrupa Tarim Konfederasyonu (CEA) ise Avrupa’daki tiim tarimsal kuruluslari
kapsayan bir oOrgiitlenmedir. 30°dan fazla iilkeden bir¢ok tarimsal organizasyonu igine
almaktadir. Bunlarin arasinda ¢iftci birlikleri ve kooperatif gibi organizasyonlar yer alir.
Avrupa tariminin ¢ikarlarini, 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularini, AB dis1 bir
kurum olarak temsil ve korumayir amaclar (Yercan,2007: 25). Avrupa da kooperatifler
iistlendikleri amaglar agisindan oldukca basarilidirlar. Tarimsal iiretim ve pazarlama acisindan

piyasada oldukga giiglii konumdadirlar.
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Sekil 4.2: AB’de Tarimsal Kurumlarin Genel Goriiniimii

Kaynak: (TUMSIAD MERSIN, 2013)

4.3.2.1. Almanya

Almanya’da niifusun sadece %2,7 si tarim ile istihdam edilmekte ve bu oran giderek
azalmaktadir. Almanya tarimsal iirlin ithali konusunda oldukga 6n siralarda yer almaktadir.
Ulke topraklarmin biiyiik bir béliimii tarrma agik olmasina ragmen tarimsal {iretim ihracatin
sadece %5’ini olusturmaktadir. Almanya’da tarimsal kooperatiflerin {iye ve galisan sayilar
gegmise oranla gerilese de pazar paylarinda belirgin bir degisiklik yoktur. Pazar paylarinda
siit ve mandiracilik 6n siralarda yer alan faaliyet grubudur. Kooperatiflerin sayilarinda azalma

olmasina ragmen cirolarinda artis s6z konusudur (Yumusak; 2015: 189).

Almanya’da kooperatifler kuruluslarindan itibaren devletten bagimsiz ve miidahaleden
uzaktirlar. Kooperatifler devletten mali yardim almazlar, sirketler gibi 6zel ve Ozerk
kuruluglardir (Koroglu, 2003: 6). Almanya’da pek c¢ok sektdrde kooperatif tiyeligi tercih
edilmektedir. Sektdrlerin biiyiik béliimiinii olusturan kesim kooperatiflere iiyedir. Ozellikle
giftgiler tarimsal alanda birden fazla kooperatife iiyedir. Alman Kooperatifleri
Konfederasyonu (DGRV); Almanya’da iist kooperatif kurulusu ve denetim birligidir. Tarim,
tasarruf ve kredi, bolgesel ve ulusal kooperatif kuruluslar1 gibi tiim kooperatif gruplarini
kapsayan ulusal konfederasyondur. Caligmalarini1 sadece Almanya’da bircok iilke ve bolgede

faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de de 2006 yilindan bu yana kooperatiflerin gelismesine
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yonelik cesitli caligmalar yiiriitmektedir. DGRV, 22 milyondan fazla iiyesiyle, Almanya’daki
tiyeler agisindan bu giine kadarki en biiyiikk ekonomik organizasyondur. Konfederasyonun
amaci, lyelerin ve bagli kooperatif kurumlarinin ortak ¢ikarlarini tesvik etmek ve temsil
etmektir. Yasal olarak bir denetim kurulu olan DGRV, bolgesel ve ulusal merkezlerinin, 6zel
kurumlarimin ve federasyonlariin tim denetimlerini yapabilir

(https://www.dgrv.de/en/aboutus.html, Erisim: 9.11.2019).

4.3.2.2. Hollanda

Hollanda’da tarimsal amaglh kooperatifler, kirsal kesimde kadin ve erkek iireticilerin
rekabet kosullarini iyilestirmek ve piyasada belli bir yerin sahibi olabilmek i¢in 19. ylizyilin
ortalarindan bu yana gelismelerini siirdiirmiislerdir. Hollanda devlet yonetimi kooperatiflere
tarafsizlik ilkeleri ile yaklasmistir. Bugilin kirsal kesim iireticileri 3-4 ayr1 kooperatife {liye
olabilmektedir. Ulkede kooperatif hukuku bagimsiz birlikler anlayismi desteklemistir.
Hollanda tarimsal amagli kooperatifler ise, liyelerine kredi-tarimsal girdi temini ve {ireticinin
tiretimini isleyerek pazarlayan ¢ok amagli hizmet kooperatifleridir. II. Diinya Savasindan
sonra sayilar1 giderek azalan tarimsal kooperatifler bu sekilde birim maliyetleri oldukga
diistirerek ortaginin {rlin kalitesini de yiikselterek pazardaki yerini artirmayi hedeflemis ve
basarili olmustur. Bir AB iilkesi olan Hollanda’da kirsal kesimde {iretilen siit ve siit
iiriinlerinde, et ve yumurtada, meyve ve sebzede iiretimin biiyiik bir kismin1 kooperatif eli ile
toplamakta, islemekte ve pazarlanmaktadir

(http://kooperatifcilikgunlugu.blogspot.com/2010/02/kooperatifcilik-ornedi-hollanda.html).

4.3.2.3. Fransa

Fransa’da kooperatif¢ilik hareketi 12. yiizyilin ortalarinda baslamis fakat modern tarim
faaliyetleri ve kooperatif orgiitlenmeleri 19 yiizyillda kurulmustur. Ik kooperatifler 1860
yilinda iireticilerin bir araya gelmeleri ile kurulmustur. Tarim kredi kurulusu ise 1884 yilinda
gerceklesmistir (Koroglu, 2003). Tarim kooperatifleri, kooperatif bankalari, perakende
kooperatifleri, tiiketici kooperatifleri, esnaf sanatkdr kooperatifleri, hizmet ve istihdam
kooperatifleri, egitim kooperatifleri, sigorta kooperatifleri, ulasim ve tasima kooperatifleri,
denizcilik kooperatifleri, yap1 kooperatifleri baslica kooperatif tiirlerini olusturur. Siralanan

bu kooperatifler kendi iglerinde dncelikle birlik olarak 6rgiitlenmis ve bu birlikler federasyon
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catis1 altinda bir araya gelmistir. Ulusal diizeyde de Fransiz Kooperatifcilik Hareketi Temsilci
Orgiitii (COOPFR) adinda milli birlikleri bulunmaktadir. Fransa’da kooperatifler bircok
farkli sektoriin piyasa lideri konumundadir. Ornek olarak tarim kredi kooperatifleri gida
sektoriinde %40 orana sahiptir. Perakende sektoriiniin %28’ine belli kooperatiflerin marka ve
magazalari ile ulagmistir. Ayrica Fransiz kooperatif bankalar1 finans sektoriindeki faaliyet ve
basarilar1 sonucunda %60°lik bir Pazar payma ulasmistir (G-20 Ulkelerinde Kooperatifcilik,
2015).

Fransa’da tarimsal amagli kooperatifler kurumlar vergisinden muaftir. Diger tir
kooperatifler ise diger ticari sirketler gibi gelirlerinin belirli orana karsilik gelen kismini
devlete vergi olarak oderler. Kooperatif¢iligin gelismesi i¢in 70 civarinda arastirma ve
gelistirme (AR-GE) kurulusunun sahibi olan Fransiz tarim kooperatifleri, yillik cirolarinin
%0,5’ini AR-GE harcamalar1 i¢in kullanmaktadir. Fransa’da kooperatifler gelisimlerini
tamamlamasma ragmen ilerlemeye devam etmektedir. Uluslararast alanda kooperatifcilik
faaliyetlerini artirmak, ihracati daha gii¢lii hale getirme hedefleri yer almaktadir. Bu nedenle
kooperatiflerin ve bunlarin pazarlama sirketlerinin Ispanya’da Italya’da, Portekiz’de ve

Almanya’da ihracat ve irtibat biirolar1 vardir (Inan; 2008: 2115).

Fransiz kooperatifleri sektordeki diger kooperatifler ile etkilesim igerisindedirler.
Tarimsal Yardimlagma Ulusal Federasyonu (FDIMA), Fransiz Tarim kooperatifleri
Federasyonu (CFCA), Tarimsal Kredi Ulusal Federasyonu (FNCA) ve Tarimsal Yardimlasma
Kooperatifcilik ve Kredi Ulusal Konfederasyonunun (CNMCCA) iiyesidirler. Bu iist

orgilitlenmeler uluslararasi alanda tiye kuruluglarinin temsilcisidir (Koroglu, 2003: 16).

4.4. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Tarimsal Kooperatif Ve Birlikler

Tiirkiye’de tarimsal alanda oOrgiitlenme modeli olarak kooperatif kuruluslari,
ortaklarina fayda saglamak igin ¢esitli hizmetler verirler. Bitkisel ve hayvansal alanda faaliyet
gosteren birlik ve kooperatifler c¢iftgiler icin olduk¢a gerekli kuruluslardir. Tarim
kooperatiflerinin ¢alisma alanlar1 igerisinde; tretim, tedarik, finansman saglama, satis ve

pazarlama gibi faaliyetleri barindirir.

86



4.4.1. Tarimsal Amach Kooperatifler

Tarimsal amaglh kooperatifler, kirsal alanda tarim hayvancilik gibi faaliyetleri
kapsamaktadir.  Ciftcilerin  ihtiyag duydugu ve karsilamakta zorlandigr girdileri
saglamalarinda kolaylik saglarlar. Ciftgilerin tek baglarina yapmalart miimkiin olmayan
faaliyetleri bir arada orgiitlenerek ve kurulus olusturarak yapmalari yararina olacaktir. Bu
nedenle Ozellikle kirsal alanda tarimsal kooperatifler ve birliklerin bulunmasi {ireticiler
acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Basit anlamda baktigimizda tarimsal kooperatifler, kirsal
alanda tretime katki saglar ve birlikte hareket etme giicliyle maliyetleri diistirerek tiretimi

gli¢lendirir.

Ciftcilerin ekonomik giiclerini birlestirerek, maddi ¢ikar saglamalari, maliyetleri
azaltarak gelirlerini yiikseltmeleri kooperatiflerde temel hedef haline gelmistir. Orgiitlenmis
isbirligi olarak da tanimlanan kooperatif¢ilik faaliyeti iiretim, pazarlama, satin alma be hizmet
alanlarinda goriilmektedir. Ciftgilerin giiclerini birlestirdikleri en Onemli Orglitlenmeler
kooperatiflerdir. Kooperatifler ile saglanan fayda oldukca yiiksektir (Direk; 2012). Ozel
kesimin ya da kamu kesiminin zayif oldugu uzak kirsal alanlarda kooperatifler yerel halkin
orgiitlenmesini ve durumlarinin iyilestirilmesi kosullarini yaratmaktadir. Kooperatifler
ciftcilerin gelirlerini artirarak ve yoksullugu azaltarak toplumsal katilimi ve giivenligi
saglamaktadir. Bdylece {iyelerine dogrudan yarar saglarken ayni zamanda ekonomide

doniisiim etkisi saglamaktadir (Geray, 2014: 78).

Tarim kooperatifleri, kirsal alanda yasayan {iretimi gerceklestiren insanlarin
ekonomik, sosyal, meslek ve yasal haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan temel
orgiitlerdir. Tarim kooperatifleri kirsal alanda faaliyetlerini gosterirler ve genel olarak
ciftcilerin ekonomik anlamda bir arada bulunmalarin1 saglamaktadirlar. Kirsal alanda
ciftcilerin ekonomik yapisi piyasada, iiriin fiyatlarini ve girdi fiyatlarmi etkileyecek durumda
degildir. Tam tersine piyasadaki fiyatlar ¢ogunlukla c¢ift¢cinin zararma islemektedir. Bu
nedenle bir araya gelerek gii¢ birligi olusturup piyasa fiyatlarina karsi kooperatif destegi ile
korunmaya calisirlar. Bu baglamda tarim kooperatifleri iki ana islev lstlenirler (Dernek;

2006: 167);

e Uretimi artirmak i¢in ortaklarina kredi, giibre tohum, ilag gibi girdileri saglamak,

e Ortaklarin tiriinlerini degerlendirmek i¢in satin almak, islemek ve pazarlamak.
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Tarimsal sektorde ¢alisanlarin bir arada hareket etmeleri oldukga zordur. Insanlarin bir
arada faaliyet gdsterememe sebebi iiretimden sonraki asamalarin ihmal edilmesidir. Uretim
yapildiktan sonra pazarlama ile karsi karsiya kalan ciftgiler iiretimdeki kadar basarili
degildirler. Ciftgilerin iiretimde oldugu gibi diger asamalarda da kendi basina hareket etmesi
olasidir. Tarimsal alanda birlikte hareket etmemenin bir diger nedeni ise, citgilerin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda iiretim yapmalaridir. Uretim cesitliligini ticari planlamadan cok
genellikle kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlerler. Cift¢ilerin hayvansal liretim faaliyetleri,
bitkisel tiretimi de bu dogrultuda gerekli {irlinlerin tiretimine yonlendirir (Direk, 2012: 179).
Tarimsal sektorde bir araya gelinmesi, diger sektorlere gore oldukca kolay ve gereklidir.
Kooperatifler, islevleri tam olarak c¢alistiginda tiretim, planlama, pazarlama ve karlilik

konusunda ¢iftcilere biiyiik kolayliklar saglar.

Ulke igerisinde iiretilen bitkisel ve hayvansal iiretiminin 6zellikle gida iiretimine
dayanak saglayan tarimsal alanin, yabanci yatirimcilar ve ithal mallarin piyasaya dahil olmasi
nedeniyle sekteye ugradigr genel bir durumdur. Tarimsal alanda sirketlesme faaliyetleri hiz
kazanmaktadir. Endiistriyel tarimin ve gida pazarinin yayginlasmasi ile birlikte dogal tarimin
geri planda kalmasi s6z konusudur. Cift¢ilerin iiretimi karsisinda daha fazla verim alan ve
pazarlama konusunda endisesi daha az olan sirketler, fiyat kontroliinde zamanla etkili
olmuslardir. Gida pazarinda uluslararas: sirketlerin ve biiyiik yatirimcilarin gitgiler karsisinda
galip bir piyasa hakimiyeti kurmalari durumunun bir diger olumsuz yanm yerel ve gesitli
beslenme aligkanliklarinin tek tip beslenmeye yonelmesidir. Sirketlesen tarimda iiriinlerin
verimini artirict ¢alismalar doganin tahribatina neden olabilir. Bu nedenle sirketlerin iiretim
faaliyetlerinde dogal sartlarin etkisi azaltilirken ylikselen verim ile birlikte ortaya ¢ikacak
negatif digsalliklar da artacaktir. Bunun sebebi ise hizli tiikketilen gida tirtinlerini daha ¢abuk
yetistirme cabasidir. Kiiglik ve orta biiyiikliikteki tarim isletmelerinin biiylik sirketler
karsisinda giicli kalabilmeleri kooperatif¢iligin etkin bir sekilde yiiriitiillmesine baglidir.
Ureticilerin gida egemenliginde s6z sahibi olabilmeleri iiretimin yaninda pazarlama zincirine
de dahil olmalarimi gerektirir. Cift¢ilerin liretim ve pazarlamada etkin rol oynamalari ancak

giiclii bir kooperatif biinyesine katilimlari ile miimkiin olacaktir (Aysu, 2019: 41-42).
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Tablo 4.3: Tirkiye’de Tarimsal Amagh Kooperatifler

Kooperatif Cesitleri Birlikler Merkez Birligi
Kooperatif Ortak Say1 Birlige Ortak Ortak
sayis1 Sayisi
Koop. S Koop.
A Sayisi
Tarimsal Kalkinma 8.173 842.563 82 4.939 4 77
Kooperatifleri
Sulama 2.497 295.984 13 733 1 10
Su Uriinleri 522 29.972 14 202 1 12
Pancar Ekicileri 31 1.638.981 1 31 - -
Tarim Kredi 1.767 1.082.978 16 1.767 1 16
Tarim Satig 322 602.248 17 322 - -
Bagimsiz TSK 22 2.245 - - - -
Tiitiin TSK 66 23.414 - - - -
Yas Sebze Meyve 37 2.886 - - - -

Kooperatifleri

(Kaynak: TB; 2019)

Kurulus asamalarimi tamamlamis fakat faaliyete ge¢meyen bircok kooperatif
bulunmaktadir. Faaliyetlerine devam etmeyen kooperatiflerin cogu devlet destegi alma gibi
nedenlerle kurulan aslinda ihtiya¢ olmayan kooperatiflerdir. Basarili kooperatifler ise
faaliyetlerini artirarak etkinliklerini siirdiirmektedirler. Pancar ekicileri kooperatifleri ortak
sayist olarak oldukca fazladir, kooperatif sayisi ise 31 adettir. Kooperatif sayisinin az
olmasinin nedeni her seker fabrikasinda bir kooperatifin olmasidir. Tarim satis kooperatifleri

ise sayist az olmasina ragmen etkinlik agisindan oldukg¢a gii¢lii durumdadirlar.

4.4.2. Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatif Cesitleri

Tarimsal kooperatifler faaliyet alanlarina gore degisiklik gostermektedirler. Tarimsal
finansman saglama amaci ile faaliyet gosteren tarim kredi kooperatifleri ile tarim satig
kooperatifleri diger tiirlere gére 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim kooperatifleri amaglarina uygun
hizmetler ile belirli isimlere ayrilmaktadir. Ayrica kooperatif benzeri kuruluslar da kirsal ve

tarimsal alana hizmet vermektedir.
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4.4.2.1. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatiflerinin 1867 yilinda memleket sandiklari ile temelleri
atilmistir. Cumhuriyet doneminde ise 1935 yilinda ¢ikarilan TKKK ile sekil bulmustur. 1972
yilinda ¢ikarilan kanun ile teskilatlanmasi baglamis ve 1977 yilinda merkez birliginin
kurulmasiyla yeni bir teskilatlanma getirilmistir. Ilgili yillara kadar Ziraat Bankasi biinyesinde
yer alan Tarim Kredi Kooperatifleri daha sonra 6zerk bir yapiya doniistiiriilmiistiir (Aydin,

Atilgan Yasa, 2019).

Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaci, ortaklarinin ihtiya¢ duydugu girdileri karsilamak
ve onlar1 ekonomik anlamda giiclendirerek daha iyi gelismis kosullarda iiretim yapmalarini
saglamak, birlikte ¢aligmay1 benimsetmek ve ortaklarin iiretim konusunda mesleki bilgiler
edinimini saglamaktir (Ozdemir, 2016: 55). Genellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte ciftcilerin
ortak oldugu kooperatifler ortaklarin tek baslarina alamadiklar1 krediyi onlara maliyetine ve

diisiik faizle temin etmeye ¢aligirlar.

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) resmi sitesinde kendisini sdyle tanimlar;
“1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu hiikiimlerinden faydalanmak
lizere Ureticilerin aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak, meslek ve gegimleriyle ilgili
ithtiyaglarimi saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine dayanarak kurduklari, tiizel kisiligi

olan degisir ortakli, sermayeli ¢ift¢i kurulusudur” (https://www.tarimkredi.org.tr/).

Ciftcilerin gesitli finansman kaynaklarindan kredi saglamalar1 onlar i¢in ¢ok pahaliya
mal olmaktadir. Kiigiik ¢it¢ilerin bankalardan kredi alabilmeleri igin bankalarin karsiliginda
istedigi teminat1 verebilmeleri ¢ok giictiir. Kiiciik ¢iftgiler icin en makul yol, uygun kredi
saglama olanagini elinde bulunduran Tarim Kredi Kooperatifleridir. Bu nedenle Tarim Kredi
Kooperatiflerinin Tiirkiye tarimi ve ciftgisi i¢in 6nemi biiyliktlir. Tiirkiye’de milyonlarca
kiigiik cift¢i vardir. Milyonlarca cift¢inin de kredi sorunu bulunmaktadir. Cift¢inin kredi

sorununu ¢ozebilecek en iyi orgilitlenme Tarim Kredi Kooperatifleridir (Aysu, 2019: 80).

Tarim kredi kooperatifleri, bankalardan ve sahislardan bor¢ almanin ortaya c¢ikardigi
sorunlar karsisinda, kiigiik ciftcilerin kredi ihtiyaglarimi en uygun sekilde karsilayabilecek
kurulustur. Tarim kredi kooperatiflerinin ana faaliyeti, kooperatif ortaklariyla tasarruf
sahipleri ya da kredi kuruluslar1 arasinda aracilik yaparak ciftgilerin kendi imkanlari ile
yiiksek maliyette saglayabilecegi finansmani daha diisiik maliyetle sunabilmektir. Tarim kredi

kooperatiflerinin amaglari, mevduat toplamak, kredi saglamak, faiz oranlarini diisiirmek,
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ortaklarina Oneriler ve egitimler vererek kredi kullanimini daha verimli hale getirmek ve
kredinin tiretimde kullanilmasini saglayarak iiretimin artirilmasini saglamaktir. Bu nedenle

tarim kredi kooperatifleri sadece iiretim amaciyla kredi vermektedir (K6roglu, 2003: 71-73).

Tarim kredi kooperatifleri ortaklarma miimkiin oldugu kadar ucuz kredi saglamak
amaciyla kurulmus kooperatiflerdir. Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarma sundugu

hizmetler (https://www.tkholding.com.tr/kurumsal/tarim-kredi-kooperatifleri/);

e Ihtiya¢ duyulan kisa ve orta vadeli kredileri ile her tiirlii tarimsal girdi ihtiyaglarmi

yiiksek kalite ve uygun fiyatlarda temin etmek,

e Mabhsullerin degerlendirilmesi (Uriinlerin islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi

vb.) ve pazarlanmasini saglamak,

e Uretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile iiretim araglarin1 toptan saglamak ve bu

amagla tesisler kurmak veya bu kuruluslara istirak etmek,

e Hiikiimetce gorevlendirildiginde, Devletce yapilacak destekleme Odemelerinde

aracilik etmek,

e Mesleki ve teknik yonden bilgi aktarimi saglamak, sosyal ve kiiltiirel konularla

ilgili faaliyetlerde bulunmak,

e Isletmelerin kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in banka ve sigorta sirketi

kurulmasi veya bu finansman kuruluslarina istirak etmektir.

4.4.2.2. Tarim Satis Kooperatifleri

Ciftci isletmeleri kiiciik isletmeler oldugundan pazar kosullarina uyum saglamada
yetersizdir. Bu nedenle piyasadaki {iriin fiyatlarini belirlemede rol oynayamazlar. Ciftciler,
piyasada olusan diisiik fiyatlar1 kabul ederek iirlinlerini pazara gotiiriirler. Baz1 zamanlarda ise
fiyatlar Uretim maliyetlerini karsilamadigi ic¢in dirlinlerini tarlada birakip ticarete konu
etmezler. Ayrica pazarlama kanadinda cok sayida araci oldugu igin iiretici uygun dagitim
kanalini segmede yanilma ihtimali fazladir. Pazar arastirmasi yapamadigindan hazirda
bulunan aracilara iriinlerin satilmasi olasidir. Aracilar nedeniyle piyasada birka¢ kez el
degistiren iiriin fiyatlar1 artmaktadir. Uriinlerin fiyatlarmin artmasi iireticiler icin bir fayda
saglamamakla beraber tiiketici igin fazladan bir yiikk ortaya cikarir. Aradaki fark ise

komisyonculara kar olarak kalmaktadir. Uriinlerin bol arzin fazla talebin az oldugu
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donemlerde {ireticiler trlinlerini ¢ok diisiik fiyatlardan maliyetine yakin bazi zamanlarda
maliyetin altina elinden ¢ikarmaktadir. Diger yandan iireticiler iiriinleri saklama ve isleme
konusunda yeterlilige sahip degildir. Bu nedenle zor kosullarda iiretim yapan ciftcilerin
tirtinlerini degerlendirmeleri, piyasaya gii¢lii bir sekilde ¢ikmalar1 ve bekledikleri gelirleri elde
etmeleri kolay olmadigindan orgiitlenme gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Tarim satis
kooperatifleri bu noktada énem kazanmaktadir. Kooperatiflerin ¢alisma alani, genel olarak
iriinlerin igslenmesi ve pazarlanmasi, liriin piyasasinin diizenlenmesi ve ortaklara teknik
konularda egitim gibi konularda yogunlagmaktadir. Satis kooperatifleri iirlinlerin iiretiminden

islenmesine ve pazarlanmasina kadar olan stiregleri yiiriitmektedir (Dernek, 2006: 169).

Calisma konulart ile ilgili olarak kooperatifler ve birlikler; {triinlerin daha iyi
muhafaza edilmesi, toptan veya perakende satis igin piyasaya uygun hale getirilmesine
yonelik depo ve ilk isleme kimligindeki isletmeler ile ambalajlama gibi tesisleri, Ticaret
Bakanligi’'ndan Onceden izin almak kaydiyla kurabilmektedirler. Birlikler piyasalarda
diizenleyici bir rol oynamaktadir. Ulkemizde, pamuk, iiziim, incir, zeytinyagi, findik, fistik,
giil, glilyagi, turunggiller, yas meyve ve sebze, yagh tohumlar, tiftik ve yapagi gibi bir¢cok
tarim {rliniiniin, ireticilerden alinmas1 ve degerlendirilmesi konusunda faaliyet gosteren

birlikler mevcuttur (Bayaner, 2005: 127).
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Tablo 4.4: Faal Olan Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin Kooperatif ve Ortak Sayilar

Birlik Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Fiskobirlik 50 178.883
Trakyabirlik 48 43.441
Tarig Pamuk Birligi 44 31.996
Cukobirlik 34 15.681
Karadenizbirlik 18 38.419
Marmarabirlik 5 31.039
Antbirlik 8 6.297
Taris Z.yag1 Birligi 32 23.548
Tiftikbirlik 12 2.965
Taris Uziim Birligi 13 10.385
Giilbirlik 6 3.282
Taris incir Birligi 14 4.012
Kozabirlik 5 3.344
Toplam 289 393.292

Kaynak: (TB, 2015)

2000 yilinda ¢ikarilan 4572 sayili kanun ile Tarim kooperatiflerinin, Ticaret Bakanlig1
ve diger bakanliklarla olan bagliligi azalmistir. Ancak ana sdzlesme gibi bazi 6nemli
kararlarda ilgili bakanlik onay1 aranir. Kooperatifler genel kurullarin toplanmasi, yonetim
kurullarinin olusturulmasi konusunda baski altindadirlar. Kooperatiflerin bagimsizlik ilkesi bu
durumda geri planda kalmaktadir. Ayn1 kanun ile tarim satis kooperatifleri igin sirket kurma
izni getirilmistir. Ornegin TARIS, Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatiflerinin bir
sirketi olan Zeytin AS, TARIS’e iiriin pazarlamas1 asamasinda ¢ok biiyiik kazanimlar
saglamistir. Bunun yaninda GULBIRLIGIN bakim iiriinleri konusunda kendi markasini

olusturmas1 da bu anlamda son derece 6nemli bir gelismedir (Yercan,2007: 22).

Tarimsal pazarlama ya da iilkemizdeki adiyla tarim satis kooperatiflerinin {i¢ temel gorevi

vardir (Inan, 2008: 124);

1- Uriiniin pazarlanmasi ve islenmesi,
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2- Urlin piyasasinin diizenlenmesi ve kontrolii,

3- Ortaklara teknik konularda yayim hizmeti gotiirilmesidir.

4.4.2.3. Tarim Alim Kooperatifleri

Tarim alim kooperatifleri liretim girdilerini ortaklarina en az maliyetle saglamakla

gorevlidir. Tarim alim kooperatiflerinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz;

e Tarim alim kooperatifleri sinirli sorumludurlar. Ortaklarin kooperatif ile olan

iligkilerinde bir sinirlandirma vardir.

e Tarim alim kooperatifleri, toptan satin aldiklar1 iiretim girdilerini ortaklarina
uygun olan Pazar fiyatlarina satarlar. Ancak, piyasa fiyatina satmasina ragmen,

yilsonunda isletme fazlasini risturn seklinde ortaklarina dagitirlar.

e Bu kooperatifler siirekli olarak tiiccarlarla rekabet halinde bulunurlar. Bu nedenle

bazen ortalarina kredili satig yapabilirler.
e Tarim alim kooperatifleri kendilerine ortak olmayan ciftcilere de satis yapabilirler.

e Tarim alim kooperatifleri, kendi kredisi yeterli degilse diger kredi kuruluslarindan

kredi alarak ortalarina verebilirler.

Tarim alim kooperatifleri piyasada rekabet halinde olan orgiitlenmelerdir. Tarimsal
girdi ve ihtiyaglar1 kendi tiretimi ile saglar veya disaridan temin eder. Tiirkiye’de tarim alim
kooperatiflerinin gorevini diger kooperatif tirleri de istlenmektedir. Tarim kredi
kooperatifleri Tarim satis kooperatifleri tarim alim kooperatiflerinin  hizmetlerini

yiiriitmektedirler.

Tarim alim kooperatifleri iist orgiitlenme ile faaliyetlerini genisleterek rekabet gliciinii
artirabilirler Tarim alim kooperatiflerinin ¢alistiklar1 yorenin disinda basarili olabilmeleri icin
bolgesel ve ulusal diizeyde orgiitlenmeleri gerekir. Yerel alim kooperatifleri kendi
bolgelerindeki ciftgilere hizmet gotiirebilse de, daha genis sahada tarimsal girdi {lireten ve ithal
eden biiyiik sirketlerle rekabet edecek giice sahip degildirler. Biitiinlesme ile kooperatiflerin
daha biiyiik yatirnmlara giderek yem, giibre, ilag, makine iireten fabrikalar1 kurmalar1 ve is
hacimlerini genisletmeleri miimkiindiir. Diger yandan iist orgiitler c¢iftcileri egitmek,
aragtirmalar yapmak, yaym yapmak ve devlet ile olan iligkileri diizenlemek gibi onemli
hizmetlerde bulunurlar (Inan,2008: 136-137).
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4.4.2.4. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Tiirkiye’de Cumbhuriyet sonrasinda kurulan TSKB. TKK sonrasinda 1950 yilinda
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore Pancar Istihsal, Cay istihsal ve Toprak-Su Kooperatifleri de
kurulmustur. Kurulan kooperatifler genel olarak devletin miidahalesi ve kontdrliinde
gerceklesir. Bu kooperatifler esasen tek amacgli kooperatiflerdir. Ancak tek amagli tarim
kooperatiflerinin yaninda ¢ok amagli tarim kooperatifleri de kuruldu. Bu kooperatifler, “Koy
Kalkinma Kooperatifleri” dir. Cok amacli kooperatif olarak Koy Kalkinma Kooperatifi, TKK
ve TSKB’ leri gibi yalnizca kredi ve yalnizca pazarlama kredisi ile ugrasmayacak, baska

gorevlerde tistlenecektir. Bunlardan bazilari (Aysu, 2001:129-130);
e Kodylerde tarimsal faaliyetlerin diizenlenmesi,
e Tarimsal isletmelerin daha verimli hale gelmesi,

e Ortaklarin iiretim ve tiiketimleri i¢in gereksinim duyulan girdi tiikketim mallarin

saglamasi,
¢ Ortaklarina finansal kaynaklar bulunmasi,
e Konut kdy yerlesimi, dogal varliklarin degerlendirilmesi,
e Kodyiin ekonomik gelisimi i¢in projeler hazirlanmasi,
e Devletin koyliiye yonelik yatirimlarini kdyliiye ulastirmada aracilik yapmasi,
e Ortaklarin iiriinlerini ve iiriin artiklarin1 degerlendirmek,
e Elsanatlarin1 yogunlastirmak, toprak erozyonunun onleyici 6nlemler alinmast,
e Orman lriinleri artiklarinin degerlendirilmesi

e Ortaklarina sigorta, kredi hizmetleri saglamak ve bu kredilerin yerinde kullanimim
denetlemek gibi kdyiin ve koyliiniin tim sorunlarim1 ¢éziimleyebilecek konular

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin ¢aligma alani i¢ine girmektedir.

Tiirkiye’de ¢oklu tarim yaygindir. Aile isletmesi olarak faaliyet gosteren giftciler
gecimlerini tek bir faaliyetle degil ¢esitli bitkisel ve hayvansal tiretim ile saglamaktadir.
Hayvan yetistiriciliginde birden fazla tiir besledigi gibi bitkisel liretimde de birden fazla {iriin
yetistirirler. Kooperatifler, bitkisel ve hayvansal iiretimde ortaya ¢ikacak girdi ihtiyaglarinin
saglanmasi igin isletmeler igin 6nemli bir kurulustur. Uriinlerin girdilerinin karsilanmasinin

yaninda islenmesi, pazarlanmasi gibi faaliyetleri de kapsar. Cok amagli kooperatifler hem
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Tiirkiye’de uygulanan tarim kiiltiiriine hem kiigiik aile cift¢iligi yapan {iretici ve yetistirici

kiiltiirine katki saglayabilecek kuruluslardir (Aysu, 2019: 89).

1960’1l yillardan itibaren Avrupa’nin endiistriyel iiretim ig¢in isgiicii ihtiyact
dogmustur. Bu durum Tirkiye’den is¢i talebine neden olmustur. 1965 yilina gelindiginde
Avrupa’ya giden is¢i sayist 350 binlere ulagmistir. Yurt disinda c¢alismak tizere
gonderilenlerin biiyiik bir bdliimiiniin tarim iscisi olmasi, 1964 yilinda kurulan Koy Isleri
Bakanligi’m1 konunun iizerinde durmaya zorlamistir. Yurtdisindan gelecek dovizlerin kirsal
kesimin ekonomik gelisimi i¢in kullanilmasi ve bu konuda projelerin {iiretilmesi igin
kullanilmast planlanmistir. Bakanlik uzmanlar1 bu konuda etkili aracin koy kalkinma
kooperatifleri olacagina inanmis ve bu amagla kurulacak kooperatiflere ortak olanlardan
finansal ylikiimliiliikkleri yerine getirenlerin yurt disina Oncelikli gonderilmelerini
savunmuglardir. Béylece kurulacak kooperatifler ile kirsal gelisme i¢in gerekli finansman
kaynaklarmin bizzat bu yerlerden giden isciler tarafindan karsilanacagi diisiiniilmiis, devlete
olan yiikiin azalacagi, yatarimlar yolu ile istihdamin artacagi ve Ozellikle kooperatif
ortaklarinin yurda geri donmeleri halinde orada 6grendikleri teknikleri uygulayabilecekleri
diisiiniilmistiir. 1965 yilinda kurulan 12 kooperatifteki denemelerin sonucunda so6zii edilen
tipte kooperatiflerin yararl olacagir 6ngoriilmiis ve hiikiimet Koy Kalkinma Kooperatiflerine
yurt dismna is¢i gondermek iizere kontenjan ayirmistir. Dis iilkelere is¢i gdndermede
kooperatif kuran iscilere Oncelik tanimmmistir. Proje Amagclarina ulasmalar iscin vakit

kaybetmeden hareket etmeleri hedeflenmistir (Basar, 1983: 160-161; Kurtoglu).

1989 yilinda Koy Kalkinma Kooperatiflerinin ismi Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

olarak degistirilmistir. Isim olarak farkl1 olsa da amagclar1 aymidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Kalkinma kooperatiflerinin amaglarini su sekilde

belirtmistir;

e Ortaklarin her tiirlii bitkisel, hayvancilik, ormancilik konularindaki istihsalini
gelistirmek ve ihtiyaglar ile ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama degerlendirme

faaliyetlerinde bulunmak,

e Ortaklarin ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine yardimci olmak, is sahasi

temin etmek,

e Ortaklarin ekonomik giiclinii artirmak i¢in tabii kaynaklardan faydalanmak, el ve

ev sanatlari ile tarimsal sanayiinin gelismesini saglayici tedbirler almaktir.

96



Calisma konular1 ise Tarim ve Orman Bakanligi Mevzuatinda genis bir seklide yer

almaktadir. Bunlardan bazilari;
e Kooperatifin ithalat ve ihracatla ilgili islemlerini yapmak ve yaptirmak

e Bina, arsa, arazi gibi tasinmazlarin alim ve satimi ile kooperatifin miilkiyeti ve
tasarrufunda bulunan makine, alet ve malzemeyi kira karsilig1 her tiirlii tarimsal

faaliyette kullandirmak,
e Kooperatif caligmalari ile ilgili kiralama islerini yapmak,
e Ortaklarina her tiirlii sigorta hizmetlerinin saglanmasinda aracilik etmek,
e (Calisma konulariyla ilgili sirket kurmak ve kurulmus olan sirketlere istirak etmek,

e Ortaklarin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimer olmak ve teslim
ettikleri mal oraninda ve kooperatifin mali imkanlari ile orantili avanslar

vermektir.

Tiirkiye’de 2009 yilinda kooperatiflerin %151 tarimsal kooperatiflerdir. Ulkemizde
kooperatiflerin  genelini az ortakli kooperatifler olusturur. Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin genel amaci kirsal kesimde yasayan ve tarim ile ugrasan insanlarin
gelirlerini artirmaktir. Hayvancilik sektortiniin gelistirilmesine kalkinma kooperatiflerinin
katkis1 biiytliktlir. Kalkinma kooperatifleri proje destekleri alarak faaliyette bulunurlar. Koy
Kalkinma, Orman K&yiinii Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama ve Cay
Ekicileri Istihsal ve Satis Kooperatifi olarak dort cesit kooperatif tiiriinii biinyesinde toplayan
bu kooperatiflerin pazar igerisindeki payr olduk¢a diisiiktir (Ozdemir vd, 2011;
Miilayim,2006).

Tarimsal kalkinma kooperatifleri kirsal kesimin gelisimi agisindan oldukca dnemlidir.
Kirsal kesimdeki ¢iftcilerin ihtiyaglarmi karsilamak ve maliyetleri azaltma konusunda
dayanigsma getirmistir. Cok amacli bir kooperatif olmasi diger kooperatiflerden ayiran
ozelligidir. Diger kooperatifler tek amagli olsa da amaglarn disinda faaliyetler
yapabilmektedir. Kalkinma kooperatiflerinin ise bu yonden amagclarina goére faaliyet
gosterdigi soylenebilir. Giinlimiizde kalkinma kooperatifleri yine aynmi amagla hareket
etmektedir. Ancak aktif kooperatiflerin yaninda faaliyetlerini sona erdirmis kalkinma
kooperatifleri de yer almaktadir. Bu durum rakamsal olarak iiye sayilarimi yiiksek oranda

gostermektedir. Kalkinma kooperatifleri 6zellikle kirsal bolgelerin gelisimi ve kirsal bolgede
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bulunan tarim ve hayvancilik faaliyetleri siirdiiren ¢iftgiler i¢in oldukc¢a gerekli bir

orgiitlenmedir.

4.4.2.5. Tarimsal Hizmet Kooperatifleri

Tarimsal hizmet kooperatifleri iiretim, pazarlama, kredi gibi faaliyetlerin digindaki
konularda faaliyette bulunan tek amachi kooperatiflerdir. Ciftcilerin ekonomik sosyal
durumunu iyilestirmeye yonelik 6zel faaliyetlerde bulunan kooperatiflerdir. Bu nedenle
makine kullanma, hayvan 1slahi, tasima, sulama, muhafaza gibi konularda {iyelerine hizmet

verir. Tiirkiye’de sulama kooperatiflerini tarimsal hizmet kooperatifi olarak tanimlayabiliriz.

4.4.2.6. Tarim Sulama Kooperatifleri

Tiirkiye’de tarimsal sulama kooperatifleri tarimsal hizmet kooperatifi olarak
tanimlanabilir. 1963 yilinda ilk olarak Toprak-Su kooperatifi olarak kurulmustur. Toprak-Su
Genel Midiirliigiiniin hazirladig1 ana sozlesme ile faaliyete ge¢mistir. Tarim ve Koy isleri
Bakanliginca ismi Sulama Kooperatifleri ismini almistir. Bakanlikca yeni ana sdzlesme
hazirlanmis ve gorevleri belirlenmistir. Devletin yapimimi Ustlendigi sulama tesislerin,
cikarilan su kaynaklari ve tesislerin kurulmasiyla alakali faaliyetleri yliriitiir. Ayrica sulama
tesislerinin tarimsal alanda kullanilmasiyla ilgili isletme faaliyetleriyle birlikte bakim ve

onarim islerini yiiriitiir (Gaytancioglu, 2009: 117).

Tarim ve Orman Bakanlig1 sinirli sorumlu sulama kooperatifi ana s6zlesmesine gore;
sulama kooperatiflerinin amaci, Devlet¢e ikmal edilmis veya edilecek sulama tesislerinden
alimacak veya herhangi bir nedenle tarim sahalarindan ¢ikarilacak suyun ziraatta
kullanilmasini saglamaktir. Tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj gibi zirai sulama
tesislerini kurmak veya kurulmus olan sulama tesislerini isletmek, islettirmek ve bakimini

yapmak ve yaptirmak gorevleri arasindadir.

Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi’nin (TUSKOOPBIR) calisma konular
(https://tuskoopbir.org/hakkimizda/);

e Merkez Birligi olarak birliklerin amacina uygun tesislerin plan, proje, insasi,
isletilmesi, bakim ve onarimi gibi teknik konularda rehberlik ve teknik yardim

yapmak, bu amaca uygun kuruluslarla is birligi yapmak,
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Sulama Birlikleri sahasinda toprak muhafaza ve tarimsal sulama tekniginin
zorunlu kildigi hallerde ilgili kurumlarin yardimina bagvurmak ve arazi

toplulastirmasi konusunda yardime1 olmak,

Ortak birliklerin amacina uygun makine, arag, alet, takim, yedek parca ve elektrik

enerjisi, akaryakit gibi ihtiyaglari daha uygun sartlarda saglamak,

Kurulus amag ve ¢alisma konulari ile ilgili gerekli tesisleri kurmak veya kurulmus

tesekkiillere ortak olmak, tasinir ve taginmaz mallar edinmek,

Kamu kurum ve kuruluslart ile bankalardan saglanacak kredi islemlerinde
ortaklarina kefalet etmek, gerektiginde kredi kullanmak veya kullandirmak, bunun
icin gerekli islemleri yapmak, gercek kisiler veya resmi kuruluslarca yapilacak her

cesit yardim ve bagisi kabul etmek,

Ortaklarina hukuki, mali ve teknik konularda yardimei olmak, gerektiginde bu

konularda egitim ve denetim yapmak,

Calisma konulartyla ilgili gerektiginde ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapmak,
Ortaklarin sosyal giivenceye kavusmasi icin gerekli ¢aligmalar1 yiiriiterek gerekli

hizmetlerin saglanmasinda aracilik etmek,

Amag ve calisma konularinda belirtilen konularda gerektiginde seminer, toplantilar

diizenlemek.

4.4.3. Kooperatif Benzeri Orgiitlenmeler

Kooperatif benzeri orgiitlenmeler, kooperatiflere benzer olarak belirli konularda bazi

bolge veya amaclara gore hizmet vermektedirler. Ureticilerin faaliyetlerini siirdiirmesi igin

gerekli hizmeti saglayan kuruluslar, ¢ift¢ilere destek saglamanin yani sira kirsal kalkinmaya

destek olurlar.

4.4.3.1. Mahalli idare Birlikleri

Mabhalli idare birlikleri kendi yontem ve karar organlari olan, tiizel kisilige sahip,

kamu kuruluglaridir. TBB (Tiirkiye Belediyeler Birligi)’ nin yaptigi tanima gore, Mahalli
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idare birligi; birden fazla mahalli idarenin(il 6zel idaresi, belediye ve koy), yiiriittigi
gorevlerin ve hizmetlerin bazilarini birlikte yapmak i¢in kurduklari kuruluslardir. Kamu tiizel
kisiligine  haiz  ve  kendilerine  Ozgii  biitgeleri  olan  kamu idareleridir

(https://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/).

Mahalli idare birlikleri ¢esitli alanlarda, cesitti isimler altinda kurulmaktadir. Bunlar;
koylere hizmet gotiirme birlikleri, sulama birlikleri, tarimsal amacl birlikler, belediye

birlikleri, turizm, ¢evre gibi isimler alirlar (Inan ve Basaran, 2004: 397).

4.4.3.2. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Cumbhuriyetin kurulusundan giinlimiize kirsal bolgelerin kalkinmasi konusunda gesitli
uygulamalar yer almistir. Kdylerin ekonomik ve sosyal acidan gelisimini saglamasi, gerekli
hizmetleri saglayabilmeleri icin etkin bir orgiitlenme gerekli olacaktir Kirsal kesimde ihtiyag
duyulan yol, su, kanalizasyon gibi altyapilarin yapilmasinda kdylere hizmet gotiirme birlikleri

gorev Ustlenirler.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri, tarimsal iriinlerin {iretilmesi ve pazarlanmasi
disinda kalan konularda kirsal kesimde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarin saglanmasi, kdylere ait
hizmetlerin yiiriitilmesinde yardimci olmak ve ilgili faaliyetlerin yapmasiyla gorevlidir.
Kirsal kalkinma amaci ile kdylerin girisimi ile o ilgenin adini tagiyan, kdylere hizmet gotiirme
birligi kurulabilir. Bu konuda izin verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Birligin bagkani
merkezi ilgelerde vali veya vali yardimcisi iken, diger ilgelerde kaymakamdir. Birlik meclisi
ise birlik bagkan1 bagkanliginda, kéy muhtarlar1 ve ilgeden segilen il genel meclisi iiyelerinden
olusur. Il &6zel idareleri ve diger kamu kuruluslari kdye ydnelik bakim onarim gibi isleri
kdylere hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla yaparlar. Buna gore gerekli kaynaklar birliklere
aktarilir ve planlanan is birligin talebine gore sonuglanir (Resmi Gazete, 26 Mayis 2005,
5.5355).

4.4.3.3. Sulama Birlikleri

Sulama birliklerinin gorevleri 2011 yilinda 6172 sayili kanunla tekrar diizenlenmistir.
Kanuna gore birliklerin amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarinin dogru kullanimini saglamak
i¢cin su kaynaklarindan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan
insa edilmis veya halen ingasi devam eden sulama tesislerini amaglarina uygun sekilde
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kullanmak, isletmek, islettirmek, bakim, onarim ve sorumlulugunu iistlenmektir. Ayrica
sulama birlikleri, kurulan tesislerin gelistirilmesi, yenilenmesi, bunlar i¢in yeni birlikler

kurulmasi gorevlerini iistenir (Kaya ve Ciftci, 2017: 46).

Sulama tesisleri Tirkiye’de yerel yoOnetimlere ve bazi isletmelere devredilerek
faaliyetlerini siirdiiriirler. Sulama hizmetlerinin birden fazla kdy veya beldeye gitmesi
durumunda tesislerin isletilmesi, bakim ve onarimlarinin saglanmasi amaciyla
kurulmaktadirlar. DSI’ye ait sulama tesislerinin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin
yiiriitilmesinde sulama birlikleri devreye girer. Birliklerin gergeklestirilmesinde iki temel
durum vardir. Birincisi; Ustiinliik ve etkinligin kamuda bulunmasi, digeri ise ciftcilerin
yonetimde en {ist diizeyde katiliminin saglanmasidir. Fakat iistiinliik ve etkinlik kamuda
oldugundan birlikler sinirli sorumlu yerel ydnetim birliklerine doniismils durumdadir

(Ozdemir: 2016: 56).

4.4.3.4. Damizhik Sigir Yetistiricileri Birlikleri

4631 Sayili Hayvan Islah1 Kanunu ¢ercevesinde kurulan Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birlikleri, Islah Amaglhi Yetistirici Birliklerinin Kurulmast ve Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik cer¢evesinde kurulmus yetistirici orgiitleridir. Bu amaci gerceklestirmek icin il
bazinda Soy Kiitiigl sistemi yiiriitiilmekte, sigirlarda pedigriye esas teskil edecek ebeveyn ve
verim kayitlart takip etmektedir. DSYMB iiyelerin mesleki egitim, bilgi ve becerilerini
artirmak i¢in egitici faaliyetler diizenler. Bakanlik¢a birlige verilen yetki dogrultusunda 1slah
caligmalar1 yapilir ve soy kiitiigli kayitlar: tutulur. Ayrica yetistiriciler i¢in ihtiyag duyulan
materyal, ekipman, yem gibi girdilerin saglanmasi, depolanmasi ve pazarlanmasini saglar

(DSYMB, 2014).

4.5. Tirkiye’de Kooperatifciligin Uygulanmasi1 Bakimindan Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri

Daha 6nceki Tarim Kredi Kooperatifleri bagliklari altinda belirtildigi gibi Tarim Kredi
Kooperatifleri, ortaklarina ayni ve nakdi olarak destekler saglamaktadir. Tiirkiye tarim kredi
kooperatiflerinin faaliyet alani iiretim asamasindan nihai satis siirecine kadar ulagsmaktadir.

Tiirkiye’de bagarili bir 6rnek olarak gosterebilecegimiz Tarim Kredi Kooperatifleri; 1 Merkez
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birligi, 17 Bolge Birligi ve 1625 Kooperatiften olugsmaktadir. Bunun yaninda belirli isletmeler

ile ortakliklar1 bulunmaktadir.

Tarim Kredi
Kooperatifleri
Organizasyonu

Merkez Birligi Bolge Birligi Kooperatifler

1 17 1625

Bagh ortakliklar ve
istirakler

Sekil 4.3: Tarim Kredi Kooperatifleri Organizasyon Yapist

Tarim Kredi Kooperatifleri giiniimiizde ciftciler i¢cin ekonomik bir destek konumunda
tarimsal kredi ve girdilerin temini faaliyetlerini yiiriitmektedir. TKK’ leri 35 Milyar TL aktif
biiyiikliige ve 850 bin ortaga sahiptir (https://www.tarimkredi.org.tr/kurumsal/koklu-

gecmisimiz/).

Tablo 4.5: Kooperatif Oz kaynaklari

KOOPERATIF OZKAYNAKLARI

2014 2015 2016 2017 %
Sermaye 389.399.383 434.621.485 447.547.686 493.296.624 10,22
Enflasyon 79.692.855 79.615.544 79.592.831 79.095.360 -0,63
Diizeltmesi
Yedek Akge | 1.098.305.694 1.148.452.390 1.165.387.430 1.173.211.822 0,67
Fonlar 1.193.627.945 1.354.373.381 1.461.144.923 1.532.598.366 | 4,89
Net Kar -49.120.581 70.283.202 435.382.856 775.379.435 78,09
TOPLAM 2.711.905.295 3.087.346.002 3.589.055.728 | 4.053.581.607 12,94

Kaynak: (TKK Faaliyet Raporu ,2017)

3.5.1. Kredi Faaliyetleri

Tarim Kredi Kooperatifi 2018 yil1 Faaliyet Raporunda yer alan veriler itibariyle Ziraat
Bankasindan alinan kredi limiti 5,2 Milyar TL’dir. Merkez birlikleri, Kooperatifler ve Bolge
Birliklerinin finansman ihtiyaglarinin temini alinan kredi ile istenilen zamanda saglanmistir.

Kooperatiflerin kaynaklarini olusturan 6z kaynaklar, kurulusta ve devam eden donemlerde
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ortaklar tarafindan verilen fonlar olustururken, yabanci kaynaklari ise bankalardan alinan
krediler ile tahvil ve bono ¢ikarma gibi kaynaklar olusturur. Finansman yonetimi bu
kaynaklarin dogru kullanmasi ile basarili hale gelmektedir. Kooperatiflerde olusan tasarruflar
oncelikle bolge birliklerine daha sonra ise buradan merkez birliklerine aktarilarak
degerlendirilir. Tasarruflarin oncelikli kullanim1 ise kooperatiflere liye olan tireticilere kredi

olarak saglanmasidir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinde kredi konusunda degerlemeler yapilirken Ortak Kredi
Limitine gore degerlendirmeler yapilir. Ortagin kullanabilecegi kredi Ortak Kredi Hacmine
gore belirlenir. Buna gore Ortak Kredi Limitinin belirlenmesinde etkin gostergeler; varliklarin
deger tespiti ve tarimsal irlinlerin deger tespitidir. Ortak Kredi Limitine gdore ortagin talep
ettigi limiti gegmemek sart1 ile ortagin diger finans kurumlarina olan borg¢lart ¢ikarilir daha
sonra kalan net tutarla yillik iiretim gelirinin tahmini hesaplamasi yapilarak %60°’1 kiyaslanir,
az olant azami kredi tutarini belirler. Ancak yilda bir kere yillik tahmini tiretim degerinin
%69’u esas almabilir. Ureticinin kendine ait arazisinin olmamasi ve ya yetersiz olmasi
nedeniyle kira ile iiretim yapiyorsa ortak varliklarinin degeri, yillik iiretim tahmin degerinin
%60’1indan az olmasi durumunda, teminat alinarak 1 yillik tahmini tiretim gelirinin %601
azami kredi limiti olarak belirlenir. Yatirim kredisinde ise ortagin kooperatif dis1 kurumlara
olan borglar1 ve tarimsal varliklar arasindaki fark hesaplandiktan sonra kalan varliklar ile 3
yillik tahmini elde edecegi {iriin degerinin %601 kiyaslanir, az olan tutar kredi limiti olarak

belirlenir.

Varliklarin deger tespiti yapilirken, ortaklarin sahip oldugu araziler, sahip olunan veya
kooperatiflerden kredili olarak talep edilen hayvanlar ve araglar degerlemeye dahil edilir.
Bunlarin haricinde ise kendisi, esi ve iiretimdeki kazanglari ortak olan aile bireylerine ait
arazilerin rayi¢ bedeli, araglarin kasko bedelinin tamami esas alinirken, tigiincii sahislara ait
arazi rayi¢ bedeli ve arag kasko bedelinin %50’si kabul edilir. Tarimsal iiriinlerin deger tespiti
ise; tarimsal arazilerde yapilan iiretimden elde edilen lriinlerin degeri ve sahip olunan
hayvanlar veya kooperatiflerden kredili olarak talep edilen hayvanlardan elde edilecek gelirler

ile belirlenir.

1581 Sayili kanunun 3. Ana sozlesmesinin 5. Maddesi uyarinca, kooperatiflerin
ortaklarina kisa ve uzun vadeli kredi verme faaliyeti getirilmistir. Tarimsal kredileri kisa
vadeli krediler (isletme kredileri) ve orta vadeli krediler (yatirim kredileri) olarak iki grup
altinda inceleyebiliriz. Isletme kredilerini, ortaklarin tarimsal {iretim igin gerekli olan girdi

maliyetlerinin yilikiinlin azaltilmasi amaciyla genellikle 1 yildan daha az siire ile finansman
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saglanmasiyla ortaya c¢ikan krediler olarak adlandirabiliriz. Isletme kredileri 18 aya kadar

verilen krediler olarak kisa vadede yer alir. Yatirim kredileri ise, igletme kredilerine gore kisa

donem ortaya ¢ikan finansal ihtiyaclara gére daha uzun vadede kullanilacak arag-gerec,

makine alimi, fidan alimi, hayvan alimlari gibi sermaye yatirnmi saglayacak alimlarin

yapilmasina katki saglayan krediler olarak bilinmektedir (TKK Faaliyet Raporu, 2018: 18-

19). Asagidaki tabloda Isletme Kredileri ve Yatirim Kredileri ile ilgili alt basliklar ile kredi

tiirleri verilmistir;

Tablo 4.6: Tarim Kredi Kooperatifleri Kredi Tiirleri

Isletme Kredileri Yatirim Kredileri
Nakit Kredi Tarimsal Arag-Gereg¢ Kredileri
Ayni Kredi Hayvancilik Yatirnm Kredileri

Sigorta Primi Kredileri

Diger Orta Vadeli Yatirim Kredileri

Toprak Analizi Kredileri

Tiiketim Kredileri

Hizmet Bedeli Kredileri

Faizsiz Krediler

Belge Karsilig1 Krediler

Diger Isletme Kredileri

Kaynak: (Tarim Kredi Kooperatifleri Faaliyet Raporu, 2018: 28)

Tablo 4.7: Tarim Kredi Kooperatifleri Kredi Dagilimi

2015 2016 2017 2018 %
Kullandirilan | 6.405.798.867 | 6.765.228.505 | 7.619.314.092 | 8.026.493.265 | 5,4
Toplam
Kredi
indirimli 4.394.977.704 | 5.099.632.172 | 4.994.289.607 | 4.427.161.112 | -11,36
Krediler
Ortak Sayis1 | 426.092 422.156 422.526 414.482 -1,90

Kaynak: (Tarim Kredi Kooperatifi Faaliyet Raporu, 2018: 28)
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Tablo 4.8: Ortaklara Kullandirilan Kredinin Gruplarina Gére Dagilimi (Bin TL)

isletme Kredisi 2014 2015 2016 2017 2018 % Degisim
Genel Ihtiyag 2.182.363 2.064.669 2.522.397 2.899.349 2.877.906 -0,74
Toh. Fide ve 303.347 348.669 366.501 382.167 395.374 3.46
Fidan
Giibre 1.283.246 1.453.146 1.225.391 1.394.681 1.652.841 18,51
Zirai Miicadele 54.463 62.782 75.886 86.659 86.659 42,53
Hayvancilik 460.808 486.736 563.627 762.373 947.663 24,30
Petrol Uriinleri 563.010 500.481 490.945 587.571 724.439 23,29
Su Uriinleri 5.703 7.702 5.563 5.255 5.049 -3,92
Tiiketim 93.169 139.521 146.941 206.221 138.433 -32,87
Sigorta Primi 55.343 63.563 64.201 43,571 627 -98,56
Diger Isletme 437.460 433.439 442.947 548.705 698.140 27,23
Kredileri
Yatirnm 2014 2015 2016 2017 2018 % Degisim
Kredileri
Donatma 248.392 479.371 482.770 375.790 251.210 -33,15
Sulama Sistem 107.692 125.432 121.343 79.934 53.210 -33,43
Yapi ve Tesis 17.521 44.846 40.515 48.195 41.802 -13,27
Hayvan 101.575 189.132 207.752 185.323 111.226 -39,98
Edindirme
Fidan 446 652 834 109 0 -100
Diger Yatirim 33.049 5.655 7.616 13.411 5.0505 -62.31
Genel Toplam 5.947.587 6.405.799 6.765.229 7.619.314 8.026.493 5,34

Kaynak: (Tarim Kredi Kooperatifleri 2018 Faaliyet Raporu)

2017 yili ortaklara kullandirilan kredilerdeki degisim %12,62 iken 2018 yilinda %5,34

olmustur.

4.5.2. Sézlesmeli Uretim Siireci

Tarim Kredi Kooperatifleri finansman saglamada ayni ve nakdi desteklerin yaninda

belirli programlar araciligi ile ¢iftgilere destek saglamaktadir. Bu desteklerden biri olan

sOzlesmeli satis, Uretici beklentilerini olumlu etkileyerek iiretimin daha giivenli bir ortamda
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gelistirilmesini saglamaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri So6zlesmeli Satis1 asagidaki gibi

aciklayabiliriz;

Tarimsal girdi temini ve
rehberlik

\\ Uriin alimi

Kooperatif

Uriin
teslimi

Kooperatif

Belirleme

Bolge Birligi Pazar

TKK Merkez /
Planlama Birliigi Talep

Sekil 4.4: Tarim Kredi Kooperatifleri Sézlesmeli Uretim Siireci

Kaynak: (https://www.tarimkredi.org.tr/faaliyetler/sozlesmeli-uretim/Erisim Tarihi: 09.08.2020)

Sozlesmeli iiretim, {iretici ve tiiketici agisindan Treticilerin iirlinlerinin satigini
garantiye alarak gelir artisi saglarken, tiiketici a¢isindan ucuz ve seffaf tiiketimi
saglamaktadir. Bununun diginda ise fiyat yonetimi ile enflasyon artigin1 engelleyerek

fiyatlarin dengede kalmasina katkida bulunur. Boylece ekonomiye katma deger saglanir.

4.5.3. Lisansh Depo Faaliyeti

Lisanshi depolar mamul ve yar1 mamullerin i¢ ve dig piyasalarda islem gorecek
nitelikte belli bir seviyede alim ve satiminin yapilmasi i¢in yarar saglayan kuruslardir.
Lisansh depoculuk faaliyetleri Tiirkiye’de 2004 yilinda Diinya bankasi ile ortak gelistirilen
bir proje ile giindeme gelmis, 2005 yilinda ise bu konu ile alakali kanun ¢ikarilmistir. 5300
sayil1 Kanun ile depolanacak iiriinler belirlenmis, uygun sartlar belirtilmistir. Uriin kalite ve
standartlarinin belirlenmis olmasi iirlinlerin ger¢ek degerinin saptanmasinda ve ticarete konu
olan mallarin fiyat olusumunda etkili olmaktadir. LDS’ lerin bir diger ozelligi ise ciftciler

acisindan iirlin makbuzlarmin ¢ikarilmast ve finansal piyasalarda islem gormesidir. Bu
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konuda c¢ikarilan {iriin makbuzlarn c¢ift¢iler i¢in finansal kaynak bulmalarinda kolaylik

saglamaktadir (Memis ve Keskin, 2015: 622-623).

Tarim Kredi Kooperatifleri faaliyetleri i¢in olusturulan Tarim Kredi Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk A.S iiretilen {irtinlerin degerlendirilmesi, kalite ve tiirlerinin belirlenmesi
amactyla kurulmustur. Lisanslt depolarin kurulmasinin yaninda ayrica gerektiginde depo

kiralanmasini da hedeflemektedir (TKK Faaliyet Raporu, 2019, 46).

2016 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile Tarim Kredi Kooperatiflerine Ziraat bankasi
tarafindan diislik faizli kedi yatirim ve isletme kredileri yiirtirliige konmustur. 2017 yilinda
degisiklik getirilerek kurulmus olan ve yeni kurulacak lisansli depolar igin cari faiz oranlari
tizerinden %75 yatirim dénemi igin, igletme donemi igin ise %50 faiz indirimli 10.000.000
TL’ye kadar kredi kullandirilacaktir. Yine 2016°da yiiriirliige giren Ziraat Bankas1 ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince verilen diisiik faizli yatirnrm ve isletme kredisine iliskin kararla
Elektronik Uriin Senedi (ELUS) getirilmistir. ELUS ile iiriinlerini lisansli depolara veren
ciftcilere iiretimiyle orantili olarak senet tutarmin %75’ine kadar maksimum 9 ay vadeli

olarak kullandirilacak kredi faizlerine %50 indirim uygulanacagi kararlastirilmistir (Sezal,

2017: 1153).

4.5.4. Sigorta Faaliyetleri

Kooperatifler karsilikli dayanisma prensibine uygun olarak ortaklarin ekonomik
menfaatlerine uygun olarak finansal iglemleri yiirtitmekle gorevlidirler. Buna diger finansman
faaliyetlerinin yaninda sigortacilik islemleri verilmistir. Mevduat toplamak, Bankacilik
islemleri ve Sigorta Acenteligi yapmak kooperatiflerin gorevleri arasinda yer almaktadir.
1581 Sayili Kanun ile kurulmus diger kooperatifler bolge ve merkez birligi ile kredi
ihtiyaglar1 i¢in banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu kuruluglara istirak etmek gorevini
tagimaktadirlar (Atik, 2014: 26-27). Tarim Kredi Kooperatifleri ana sozlesmesine gore
kooperatif faaliyetlerinden birisi sigortacilik faaliyetlerindir. Buna gore Tarim kredi
kooperatifleri sigorta faaliyetlerinden 2017 yilsonu bilango dénemine ait gelir 555 Milyon TL

sigorta pirimi elde etmistir.

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Sigortacilik faaliyetlerini bagarili bir sekilde
yiriitmektedir. 1995 yilinda kurulan Bereket Sigorta 2017 yilinda Tarim Kredi
Kooperatiflerine devredilmistir. Bereket sigorta yatiririm prensibi olarak faizsiz yatirim

kaynaklarina ulasarak bu anlayis1 siirdiirmeye calisarak faaliyet gostermektedir. Tarim
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sigortalarinin yani sira bir sigorta isletmesinin yiriittigii tiim faaliyetleri yiiriitmektedir.
Katillm  bankalar1  ¢ogunlukta olmak {izere, banka subeleri satis kanallar

mevcuttur(https://www.bereket.com.tr/bereket-sigorta, Erisim 18.08.2020).

Tarim Krediye bagli Bereket sigorta faaliyet raporuna gore katilim sigortaciligi
faaliyetlerine yonelik caligmalar yiiriitecegi belirtilmistir. Bu faaliyetlere gore bir birim
olusturulup bir katilim sigortast fonu olusturulacagi belirtilmistir. Karsiliklt dayanisma
ilkesine gore ortak bir havuz olusturup katki primi toplanir. Karsiliklar havuzu, Risk Havuzu

ve Yatirim Havuzlari ortaya ¢ikarilacaktir (Bereket Sigorta 2018 Faaliyet Raporu: 58-59).

4.5.5. Pazarlama Faaliyetleri

TKK, 2018 yilinda 9.080.232.033 TL satis gergeklestirmistir. Satislardan en yiiksek
payt kimyevi giibre alirken ikinci ve liclincli sirada hayvan yemleri ve motorin satislar
almistir. Diger satig tirlinleri ise; zirai ilag, bitki besleme {iriinleri, zirai alet ve makine, tohum,
biiyiikbag ve kiigiikbas hayvanlar ve diger tarimsal girdiler olusturmaktadir (2018 TKK
Faaliyet Raporu).

Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, pazarlama faaliyetlerine yeni bir sitem
getirerek marketlesme siirecine girmistir. Basarili bir pazarlama ag1 kuran kooperatifler birgok
iriin gida Uriinlinii kendi markas1 adi altinda piyasaya slirmektedir. Ayrica pazarlama
faaliyetleri ortaklarinin disinda marka satis1 olarak pazarda yer almaya baslayan Tarim Kredi
Kooperatifleri Marketleri ile tiiketicilere nihai {iriinler sunmaktadir. Tarim kredi {irlinleri
genellikle bakliyat ve ¢esitli gida triinleri olarak market biinyesinde diger kooperatif

tirlinlerinin de satisini gergeklestirir.

Tarim Kredi Birlik Tarim Uriinleri Hayvancilik Ambalaj Petrol Nakliyat ithalat
Thracat Sanayi ve Ticaret A.S. 2019 yili raporuna gére 2019 yilsonu itibari ile sirket sahibi
kurum Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TKKMB) biinyesinde 12.500.000.000
hisse adedi ve 125.000.000.00 TL tutarinda finansal biiyilikliige sahiptir. Aygicek yagi, zeytin,
zeytinyagi, bakliyat grubu ve farkl iiriinleri iiretimi yapan sirket ayni zamanda isleme ve
paketleme faaliyetlerini yiiriitmektedir. Uriinlerin alimin1 gergeklestirdiginden ve pazarlama
asamasina kadar olan siirecte yer almasindan dolay: fiyatlarin artis ve azalisinda 6ngoriilebilir
diizeyin yakalanmasinda pay sahibi olmaktadir. 2019 yil1 itibariyle 2.302.267.863 TL satis
cirosu elde edilmis ve bu rakam bir dnceki yila gore oransal olarak %250’lik bir artis

gostermistir. 2019 yilinda ¢ift¢i ortaklardan alimlar artarak iiretim kapasitesi genislemis ve
108


https://www.bereket.com.tr/bereket-sigorta

fabrikalarda gergeklesen iiretim yine bir 6nceki yila gore %75 olmustur. Bu artisin kaynagi
sayist artirtlan marketlerdir. 2019 yilsonu itibari ile sirkete ait market sayis1 32’ye ¢ikmistir

(Tarim Kredi Birlik Tarim Uriinleri As 2019 Yil1 Faaliyet Raporu).

Tablo 4.9: Tarim Kredi Tarim Uriinleri A.S 31.12.2019 Dénemi Kar- Zarar Tablosu

2019 2018
Hasilat 2.256.126.238 620.659.394
Biirtit Kar- Zarar 144.125.598 44.431.292
Esas Faaliyet Kar- (Zarar1) 46.436.291 4.477.985
Siirdiiriilen Faaliyet Vergi 49.868.954 4.506.721
Oncesi Kari- (Zarar1)
Donem Kari- (Zarari) 40.880.272 990.669

Kaynak: (Tarim Kredi Birlik Tarim Uriinleri A.S., 2019: 9)

4.6. Tiirkiye’de Tarimsal Finansman Ag¢isindan Kooperatiflerin Etkinliginin

Artirilmasi i¢in Oneriler

Kooperatifler ekonomik sistem acisindan birgok farkli gorevi tek bir merkezden
yiriitmek konumundadir. Kooperatifler liretim, pazarlama, finansman, kiralama, kaynak
saglama gibi gorevleri listlenmektedir. Bu baglamda kooperatifler {ireticiler i¢in bir merkez
haline gelmektedir. Ozellikle finans saglama bakimindan kooperatiflerin daha iist seviyeye
ulastirilmasi gereklidir. Kooperatif bankaciligiin gelistirilmesi, kooperatif katilim bankaciligi
modelinin tizerinde durulmasi gerekecektir. Calismamizin bu kisminda kooperatiflerin
finansman saglama bakimindan kaynaklar1 ve kendi biinyelerine bagli kuruluslarin ne gibi

faydalar1 olacagi incelenmistir.

Fiyat olusumu ve fiyat yonetiminde tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 diger sektorlere gore
oldukca kirilgan ve dalgalidir. Genellikle tiretimin dogal kosullara bagli olmasiyla ortaya
¢ikan bu durum tarimsal sektorii finans faktorlerinde geri planda birakmaktadir. Tiirkiye’de
Ticaret Borsalar1 genel olarak tiiccar ve sanayici agirliklidir. Tarimla yakindan alakali olan

vadeli islem piyasalart i¢in taraflarin esit durumda olmasi Onemlidir. Fakat piyasalarda
109



sanayici ve tiiccarlar ireticilere gore piyasaya daha hizli yon verebilmektedir. Bu nedenle
borsalarda da iiretici kesimini temsil edebilecek kisi ve kuruluslarin yer almasi gerekmektedir.
Bu sayede borsalar tiim kesimlerin katilimi ile daha adaletli kurumlar olabilecektir. Burada
ciftcilerin zayif tarafta yer almasi kooperatiflerin 6n plana ¢ikmasini beraberinde getirir.
Birbirinden haberdar olmayan ve kendi basina {iretim yapan birgok tarim isletmesi mevcuttur.
Kooperatifler bu baglamda iireticiler i¢in vadeli islemler ve borsacilikla alakali bilgi aktarimi

vazifesini de goriirler (Tektas, 2008: 25).

Kooperatif ve birliklerin orgiitlii kuruluslar olmasi piyasada ve borsalarda yer
alabilmesi, ¢iftcileri temsil edecek kisilerin ve kuruluslarin piyasada yer almasi anlamina
gelmektedir. Sanayi gibi sektorlerde yer alanlar kendi aralarinda giiglii 6rgiitlenmelere yer
vermislerdir (Ticaret ve Sanayi Odalari, Thracatci birlikleri). Bu nedenle iiretici kesimi de
buna karsilik diger sektorler karsisinda etkili durabilmelidir. Ciftcilerin finansman
bakimindan kendilerine yeterli olabilmesi ve tasarruflarini artirip yatima doniistiirebilmeleri,

finans kuruluslart igerisinde s6z sahibi olmalar1 gerekmektedir (Tektag, 2008: 25).

Kooperatif kuruluslarinin tarimsal ekonomiyi temsilinde cesitli faaliyet alanlarinda
gelisim gostermesi gerekmektedir. Ciftcilerin finansmanini saglamada ve finans ve ekonomi
kuruluglart igerisinde temsil edilmesine olanak saglayan kooperatifler, lisansli depoculuk
isletmeleri, c¢esitli gida firmalari, borsa islemleri ve son olarak finansman bakimindan

kooperatif bankaciligi- kooperatif katilim bankaciliginin gelistirilmesine kadar ilerlemelidir.

4.6.1. Kooperatif-Katihm Bankacihigi

Katilim bankaciliginin 6zellikleri; faizin olmamasi, ticaretle baglantili olma, sermaye
baglantili olma ve yatirimlarin ahlaka uygun olmasi seklinde siralanabilir. Katilim
bankalarinin en belirgin 6zelligi sagladiklar1 kaynaklara ve kullandirdiklar1 kaynaklar i¢in
miisterilere faize yer vermemeleridir. Bunun nedeni normal bir banka ile miisteri arasindaki
iligki katilim bankasinda farkli sekildedir. Katilim bankalar1 sabit bir getiri saglamak yerine
ortaklarina vade sonunda olusan kar veya zarara hesap sahiplerini dahil etmektedirler. Elde
edilecek kar ticari bir mal iizerinden olmalidir. Islami bankacilikta kar-zarar ortakligi
(muradaba) ve sermaye istiraki (musaraka) yer almaktadir. Ticarete ve finansmana konu
olacak mallar Islam’a uygun mallar olmalidir. Tarimsal konuda genel olarak gida iiriinlerinin
bu ticarete uygunluk gostermesi ve kooperatif isleyis sisteminin de katilim bankaciligina
yatkilig: dikkat cekmektedir (Ozkan, 2012: 23).
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Tarimsal sektorde vadeli islemlerin goriilmesi, hasat zamani ve satis donemlerinin
farkli donemlerde gerceklesebilmesi miimkiindiir. Bitkisel ve hayvansal iiretimin tiimiinde
goriilebilen bu durum fiyatlarin olusumu ve dengeli bir {iretici gelirinin olusumunu oldukca
etkilemektedir. Alim ve satim islemlerinde kooperatif haricinde araci kisi veya kuruluslarin
devreye girmesi fiyatlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Satis sozlesmelerinin kooperatif

benzeri giiclii kuruluslar ile yapilmasi ise fiyatlarin daha dengeli kalmasini saglayacaktir.

4.6.1.1. Kooperatiflerde Selem Sozlesmesi

Selem, faizsiz bir finans araci olarak genel tanimi ile pesin 6demeli 6n alim seklinde
aciklanabilir. Tarim sektoriinde {iriinlerin hasat zamanindan Once belirli bir finansal kaynaga

sahip olmasi amaciyla satisindan ortaya ¢ikmaktadir (Arzova ve Sahin, 2019: 34).

Katilim bankaciligt ve kooperatif igin Onerilen sozlesmelerden birisi selem
sozlesmesidir. Selem kelimesi teslim almak, on alim gibi anlamlara gelmektedir. Selem
sozlesmesinde tarimsal tiretime konu olan malin hasat zamaninda teslim edilmek tizere daha
onceki bir tarihte satilmasini temsil eder. Islam’da da nitelikleri belli bir malin vadeli olarak
pesin bedelle satilmasini ifade eder. Selem soézlesmesine konu olacak mallar ileriki bir tarihte
teslim edileceginden taraflar arasindaki muhtemel olusabilecek bilinmezliklerin tiimii ortadan

kaldirilmalidir. Bu nedenle seleme konu olacak sartlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir

(Ulev ve Selguk, 2018: 13);
e Seleme konu olacak mal Islam’a uygun bir mal olmalidir.
e Karsilikli bedeller belirlenmis olmalidir.
e Seleme konu olacak mal pesin olmali ve piyasada mevcut olmalidir.
e Malin teslim yeri ve tarihi belirlenmis olmalidir.

Katilim bankaciligi modelinde kooperatifler i¢in iki model Onerisi karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki gift¢i-kooperatif modelidir. Diger modelde ise, gitgi-kooperatif-
katilim bankasi modeli olarak dogrudan finans kurumu olan katilim bankasini dahil

etmektedir.

Ciftci Kooperatif Modelinde, nitelikleri, cinsi, miktar1 belirli bir mal1 ileriki bir tarihte
belirlenen fiyat lizerinden pesin bedel ile kooperatife satilir. Teslim tarihi geldiginde anlagma

konusu mal Kooperatife teslim edilir. Kooperatif bu mal1 piyasada satar ve satis fiyat1 selem
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sozlesmesinden fazla olur ise kar elde edebilir. Cift¢i-Kooperatif-Katilim Bankasi1 modelini

ise asagidaki gibi agiklayabiliriz (Ulev ve Selguk, 2018: 24);

e Finansman ihtiyaci olan ¢ift¢i katilim bankasina bagvuru yapar. Katilim Bankasi
kooperatiften belirlenen mal tlizerinden belirli bir tarihte hangi fiyattan alabilecegi

konusunda teklif alir.

e Kooperatif Katilim Bankasina anlagilan mali belirlenen tarihte belirlenen fiyata

alacagini vaat eder.

e [Katilim bankas1 miisteri ile selem sozlesmesi yaparak belirlenen mal {izerinden
belirlenen tarihte teslim alinmak {izere belirli bir fiyat lizerinden(Kooperatif ile

anlagilan fiyatin altinda bir fiyat) satin alir.
e Katilim bankas1 Kooperatife malin teslim alinmasi i¢in vekalet verir.
e Anlasilan tarihte ¢ift¢ci mali kooperatife teslim eder.
e [Katilim bankas1 Kooperatife satin almay1 vaat ettigi fiyattan satar.

Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklar1 i¢in Katilim Bankasi kurulmasi
hedeflenmis fakat somut bir adim atilamamistir. Katilim Bankas1 modelinin tarim sektoriinde
ve tarim sektorii ile dogrudan iligkili tarim kooperatifleri igerisinde veya kooperatifler ile
baglantili olarak uygulanmasi isleyisi bakimindan kolay olacaktir. Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkezi Birligi, kooperatif ortaklarimin ihtiyag duyduklar girdilerin ekonomik olarak
temininin amaglandigini belirtmektedir. Kooperatiflerde kullandirilan krediler genel olarak
ayni kredilerdir. Uriin alimlar ile kullandirilan krediler arasinda ciddi farklar olusmaktadir.
Bu nedenle iiretilen iirlinlerin tiiketiciye ulastirmada etkin bir siire¢ olan sézlesmeli iiretim

modeli yani katilim bankaciligina yonelen bir model arayis1 ortaya ¢ikmaktadir.

Selem sozlesmesi iiretim ve satig tarihlerinin farkli zamanlarda olmasi ve alici ve
saticilarin belirli kurallara uymasi1 bakimindan riskler tasimaktadir. Bu riskleri asagidaki

maddeler ile siralayabiliriz (Arzova ve Sahin, 2019: 39-40);

e Sozlesme riski olarak ele alabilecegimiz ilk konu, malin niteliklerinin dogru olarak
belirlenmesidir. Bu konuda dogacak riski ortadan kaldirmak amaciyla yapilan
sozlesmeye aracilik edecek sahit niteliginde bir uzmanmn bulunmas: yararl
olacaktir. Devlet tarafindan bu hizmetin saglanmasi dogacak zararlar1 aza

indirecektir.
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e Risk grubunda gosterecegimiz ikinci konu ise teslim riski olarak ortaya ¢ikar.
Tarim dirtinlerinin nitelikleri bakimindan belirli risklerle karst karsiya kalmasi
yapilan ticaretinde riskini artirmaktadir. Selem sozlesmesinde daha Onceden
belirlenen bir mal rehin verilebilecegi gibi, bir diger segenek ise sigorta sisteminin
devreye girmesidir. Giiniimiizde Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. gibi bir
kurumun bu risklere karsi etkili derecede ¢oziim getirebilecegi diisliniilmektedir.

e Selem sozlesmesinde bir tarafin nakit ihtiyaci varken diger taraf daha avantajh
konumdadir. Alic1 taraf mali pesin aldigindan belirli bir tutarin altinda alacaktir.
Ancak bu tutar1 alic1 taraf daha diisiik seviyede tutmak isteyebilir. Ureticinin bu
durumu kabul etmesi halinde zarar1 artacaktir.

e Son olarak o6rnek gosterebilecegimiz risk ise alici tarafindan verilen nakit ihtiyaci,
alictyr nakit bakimindan zorlayabilir. Bu nedenle alic1 taraf yeni bir sézlesme
olusturarak satict konumuna gelebilir. Bir bagka anlatimla alic1 lizerindeki riski tek
basina almamak i¢in ayni mal {izerinden yeni bir selem sozlesmesi yaparak satici
olabilir. Bu risk kooperatif, katilim bankasi ve ¢iftci modeline benzerlik
gostermektedir. Katilim bankasinin mali kooperatif araciligi ile alip satmasi veya

kooperatif ile yeni bir s6zlesme olusturmasi 6rnek gosterilebilir.

Tarim Kooperatiflerinin belirli sartlar altinda (belli biyiikliikte olmak sartiyla),
blinyesinde ¢alisan uzmanlarla zirai ve ekonomik belirlemeler ile selem sodzlesmesi
olusturmalari, tretici ortaklar ve kooperatiflerin ekonomik menfaatleri bakimindan yararl
olacaktir. Lisansli depolar bu konuda biiylik rol oynamaktadir. Zamani1 geldiginde teslim
edilen malin lisansli depolarda saklanmas1 ve gerekli iiretim veya satis evresine geldiginde

isleme sokmasi kooperatif karini artiracaktir.

4.6.2. Kooperatiflerin Lisansh Depoculuk Faaliyetleri

Tarimsal iiretimin ve ticaretinin gelismesinde etkili faktorlerden biri olan lisanslh
depoculuk faaliyetleri son zamanlarda daha fazla giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de lisanslt
depoculuk faaliyetleri yayginlasmakla birlikte istenilen diizeyi yakalayamamustir. Uriin
borsalar ile yakindan iligkili olan lisansli depolar kooperatiflerin etkinliklerini artirmalari
bakimindan olduk¢a dnemlidir. Kooperatiflerin depoculuk faaliyetlerinin etkin islemesi iiriin

borsalar1 igerisinde daha fazla yer almalarini saglamaktadir. Bu edenle kooperatiflerin

113



tireticilerin ekonomik alanda s6z sahibi olmalart i¢in depolama olusumlarini gelistirmeleri

gerekmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 2014 yilinda yapilan Ana sozlesme degisikligi
ile faaliyet alan1 genisletilmistir. Bu degisiklige gore kooperatifler, lisansli depoculuk
isletmesi kurabilir ya da kurulmus bir isletmeye istirak edebilir. Ayrica lisansli depolara
hizmet saglayabilmektedirler. Bu sayede TSKB’ lerin ekonomi igeresindeki payimnin

artirilmasi hedeflenmistir (Basaran vd., 2015: 18).

Lisansli depo faaliyeti gosteren kooperatif ve birliklere zeytin ve zeytinyagi
tireticilerini 6rnek gosterebiliriz. Tiirkiye’de zeytin ve zeytinyagi ireticilerinin biiylik bir
boliimii Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iiyedir. TSKB’ler zeytin iiretiminde
ciftcilere ayni ve nakdi destekler vererek ve egitim c¢aligmalar1 siirdiirerek iiretimi
desteklemektedirler. Zeytin alimi yapan kooperatifler depolama faaliyetleri bakimindan da
gelisme gostermislerdir. Ornek olarak TARIS ve MARMARABIRLIK gbsterilebilir. TARIS
zeytinyagi iretiminde ciftgilere destek vermekte ve piyasa fiyatinin belirlenmesinde énemli
rol iistlenmektedir. Ayn1 zamanda ihracat¢1 firma konumunda olan TARIS zeytinyag: sikma
tesisleri, zeytinyag: rafineri ve depolama tesisine sahiptir. Bu sayede lireticilerin iiriinlerini
isleyerek  satabilmektedir. Depolama faaliyeti yiiriten bir diger kurulus ise
MARMARABIRLIK" tir. Birligin 70.000 ton depolama kapasitesi bulunmaktadir. Sofralik
zeytin Uretimi, islenmesi ve ihracatinda Onemli yeri olan birlik, Lisansli Depoculugun
Gelistirilmesi Projesi Kapsaminda desteklerden faydalanmistir. MARMARABIRLIK, 5.000
tonluk zeytinyag: deposu ve 16.000 tonluk lisansli depo insa etmistir (Ozkaya vd., 2010: 21-
22).

4.6.3. Kooperatiflerde Pazarlama

Tiirkiye’de tarimsal pazarlama mekanizmalar1 iiriin c¢esitlerine gore farklilik
gostermekle birlikte birden fazla kanaldan piyasaya ulagsmaktadir. Kamu kuruluslarinin da
icerisinde bulundugu bu kuruluslara kooperatifler, meyve sebze halleri, aract kurum ya da
kisiler, 6zel depolar gibi bircok merkezden alim satim yapilabilmektedir. Kamu sektorii tahil,
tiitlin, ¢ay, et ve benzeri lriinlerde faaliyet gosterirken, 6zel sektdrde kooperatifler daha genis
bir iiriin ¢esitlerinin alim satiminda yer alir. Ticaret borsalarinda ise alic1 ve saticilar bir araya
gelerek arz ve talebe gore olusan fiyatlar lizerinden tarim {riinlerinin alim satiminin yapildig
kuruluglardir. Borsalarda islem goéren iirlinler oransal olarak oldukca diisiiktiir. Bunun nedeni
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ise iireticilerin borsa fiyatlarini diisiik bulmasi ve kayit dig1 alim satimlarin yaygin olmasidir

(Albayrak vd).

Ulkemizde faaliyet gdsteren Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Fiskobitlik, Taris gibi
orgilitler fiyat olusumuna ve pazarlama kanalina yonelik faaliyetlere yon vermektedirler. Yine
bu kuruluglar Ticaret Borsalarina altyapt olusturmaktadirlar. Fiyat olusumunda etkin rol
tistlenen bu kuruluslar lisanslt depoculuk faaliyetleri ile iiriin makbuzlarinin ¢ikarilarak
ireticilerin finansmana erigimini kolaylastirmakta ve {irtinlerin satilabilmesini saglamaktadir.
Ticaret Borsalar igerisinde etkin rol oynamaktadir. Taris, Pamuk Satis Kooperatifi ile Izmir
Ticaret borsasinin en 6nemli pamuk tedarikinde 6nemli islem hacmine sahiptir (Nardilgil,

2015: 21).

11. Kalkinma Planina gore e-ticaret alaninda faaliyet gosterecek firmalara teknik bilgi
ve uzmanlik konularinda kamu kuruluslar tarafindan destek saglanmasi hedeflenmistir.
Ayrica uygun bir sitem i¢in Kalkinma Ajanslari, diger kamu kurumlari, meslek odalari,
ticaret odalar1 ve temsilciler arasinda kooperatifcilige dayanan bir model olusturulmasi
amaglanmaktadir. Son donemlerde Ticaret Bakanligi tarafindan desteklenen DITAP bu
sisteme yakin bir hizmet sunmaktadir. Dijital Tarim Pazan {iretici ve tiliketicinin dijital
platformda bir araya geldigi alic1 ve saticilarin islem yapabildigi bir sistem olarak ortaya

cikmustir.

Kooperatifler gida ve tarim alaninda ekonomik anlamda 6nemli bir konuma sahiptir.
Kooperatifler mallarinin {iretimi, islenmesi ve pazarlanmasina kadar olan siiregte yer
almaktadir. Kooperatiflerin ekonomik alanda iireticilerin ekonomik giiciiniin artirilmasi,
tiikketicilere 1se giivenli ve uygun fiyath gida {iriinleri sunmasini kolaylastiracaktir. Bu nedenle
kooperatifler, markalagma konusuna dnem vermeli ve pazarlama planlarini olusturmalidirlar

(Oguz ve Mete, 2017: 399).

Tiirkiye’de pazarlama konusunda basarili marka olarak gida alaninda faaliyet gosteren
kooperatiflere ornek olarak Taris ve Marmarabirligi gosterebiliriz. Daha somut bir 6rnek

verecek olursak gliclii bir pazarlama ag1 ve marka olusturan, Torku’yu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de perakende sektoriinde yer alan taninmis kooperatif markalar1 yapilan bir

anket calismasina gore su sekilde siralanmistir (Bas ve Goral, 2017: 78);
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Tablo 4.10: Tirkiye’de perakende sektoriinde yer alan taninmig kooperatif markalari siralamast:

Kooperatif Markasi Tanmimmma Orani(%)
Torku %68

Marmarabirlik %14

Fiskobirlik %10

Taris %7

Diger %1

On Birinci Kalkinma Planin1 ¢ergevesinde 6585 Sayili Perakende Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda kanun kapsaminda perakendecilie yonelik diizenlemeler ile
isletmeler ile {iretici ve tedarik¢ileri arasindaki prim ve bedel talepleri diizenlenmistir. Buna
gore tUretici ve tedarik¢inin alacak stireleri kisaltilmistir. Yine Kanun kapsaminda dagitim ve
tedarik kooperatiflerinin  kurulmasi, sektdre yonelik sorunlara c¢oziimler getirilmesi

planlanmistir (SBB, 2019).

Ulkemizde iireticiler fiyatlarin olusumunda etkin degildirler. Bunun nedeni pazarlama
asamamasinin uzun bir yol izlemesidir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin mevcut 480 iiretici
orgiitlenmesi bulunmaktadir. Fakat bu orgiitlerin pazarlama pay1 binde dort diizeyindedir.
AB’de ise bu oran yiizde 50’lerdedir (SBB). Kooperatiflerin Pazar ve dagitim paylarinin
artirllmas1 hedeflenirken kooperatif sorunlarinin ¢oziime ulastirilmast da amaglanmistir.
Uretici orgiitlerinin pazarda daha fazla pay almalarimi saglayacak tedbirlerin alinmasi
amaglanmistir. Uretim ve perakende alalinda kooperatiflerin daha etkin bulunmas: iireticilerin

refah seviyesini artiracaktir.
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Sekil 4.5: Kooperatiflerin Finansman Saglamada Izledigi Yollar

Modelimizde Kooperatifler basarili bir finansman saglamasi igin belirli kuruluslar ile
iligkilendirilmistir. Ortak bir g¢aligma plani igerisinde kooperatiflerin ¢iftginin {iretime
baslayacag: ilk andan itibaren, etkin olarak siire¢ icerisinde yer almasi, maliyetleri azaltmanin
yani sira uretici refahinin artirilmasi ve daha dengeli bir gelir seviyesine sahip olmasini
saglayacak siteminin kurulmasi gerekmektedir. Kooperatifler ilk olarak girdilerin
kargilanmasi igin ¢iftcilere finansman saglamasi, ¢iftci, kooperatif ve banka iligkisini
kurumsal halde isler hale getirmelidir. Finansmanin saglanmasi ve lretimin yapilmasindan
sonraki asama lisansli depoculuk faaliyetleri ve {irlinlerin fiyatlandirilmas1 asamasidir. Bu
asamadan sonra endiistriyel iiretim saglayan kooperatifler kendi markalar1 ve g¢esitli
markalarda iriinler ortaya c¢ikarmalidir. Son olarak ise iiretim ve finansman asamasinda
olusan ticaret ag1 gelistirilerek kooperatif marketlerine kadar ulagsmalidir. Cift¢inin {irettigi
asamandan itibaren cesitli asamalardan gegen iiriinler perakende sektoriine kadar ulagmis
olacaktir. Burada amag¢ kooperatiflerin gida ve tarim fiirlinlerinin iiretimi, fiyat yonetimi,
pazarlanmasi ve satis kanallarinin ortaya ¢ikmasi asamalarinda daha fazla yer alarak giiclii bir

yap1 ortaya koymaktir.
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5. SONUC

Tarim insan yasami i¢in temel sektdr olarak var olmustur. Tarimin iilkeler igin
Onemini; beslenme, niifus ve istthdam, sanayiye hammadde saglama, milli gelir ve 6demeler
dengesine katki saglamayla iliskilendirebiliriz. Kiiresellesme siirecinin tarimsal alana dahil
olmasiyla uluslararast tarim ve gida sirketleri, ulusal pazarlara daha rahat girisler
yapmiglardir. Bu durum kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde yenilikler meydana getirmistir.
Ancak bir¢ok tarim isletmesi rekabet sartlar1 ve yiikselen maliyetler nedeniyle iiretimden
uzaklagmistir. Enflasyon, gelir dengesizligi, donemsel issizlik, risk ve belirsizligin fazla

olmasi gifteilerin bircogunu diger sektdrlerde calismaya itmistir.

Tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin iireticilerin en ¢ok karsilastiklar
sorun finansman ve pazarlama sorunu olarak karsimiza c¢ikar. Tiirkiye’de tarimsal
finansmanin saglanmasinda gilinlimiize kadar pek ¢ok uygulama yer almistir. Devlet
destekleri, tarimsal proje uygulamalari, krediler, pazarlama yardimlari ve hizmetler gibi
bircok katki saglayacak finansman unsuru uygulanmistir. Kamu tarafindan saglanan
finansman unsurlari; tarimsal destekler, KiT’ler, Bankalar ve diger kamu eliyle verilen
destekleri ifade eder. Ozel olarak saglanan finansman kaynaklarmin basinda, 6zel bankalar ve
kooperatifler yer almaktadir. Calismada tizerinde durulan kooperatif faaliyetleri, tarimsal
alanda gerekli ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in yapilan hizmetlerden olusur. Tarim treticilerine
altyap1 saglayan kooperatifler dogrudan ve dolayli olarak finansman saglar. Buradan hareketle
diinyada ve iilkemizde kooperatif faaliyetleri incelenerek, kooperatif¢iligin tarimsal iiretime
olumlu katkilar sagladigr sonucuna varilmistir. Gelismis {ilkelerde modern tarim
uygulamalarinin  yaninda Orgiitlenme modellerinin etkili oldugu, piyasada ve fiyat

olusumunda basarilar saglandig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye nin uluslararasi organizasyonlara {iye olmasi, piyasada iiretim ve pazarlama
faaliyetlerinde belirli sinirlamalar getirmistir. Ayrica uluslararast anlagsmalar ve uyum
politikalar1 devletin piyasaya miidahalesini smirlar. Uluslararas1 rekabet icerisinde tarim
isletmelerinin ayakta kalabilmeleri icin birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Ciftci
orgiitlenmeleri, siirdiirdiigii faaliyetler ile cift¢ilerin gelirlerine olumlu katki saglama amaci
giitmektedir. Ciftcilerin kooperatif ve birlikler gibi Orgilitlenmelere bagvurmalar1 ihtiyag

duyduklar girdilerin saglanmasi i¢in genel kabul goren bir durumdur.

5488 Sayili Kanuna, 2006 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte kalkinma,

desteklenme stratejilerinin belirlenmesi esas alinmistir. Kanun ile degisen bir durum ise
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uluslararasi taahhiitlere uyum kapsaminda devlet miidahalelerinin azaltilmasi vurgulanmistir.
Ayrica 0Ozel sektorlin tarimsal alanda etkinliginin artmasi hedeflenmistir. Uluslararasi
kuruluglar, tarimsal alanda devlet desteklerini sinirlandirirken uyguladiklar1 tarim politikalari
ile etkili sonu¢ alinamamistir. Yine kanunda yer alan bir diger uygulama, salgin hastalik
durumunda, Bakanligin onerisi ile gerekli tarimsal tedbirlerin yer alacagi bildirilmistir. Son
zamanlarda ortaya ¢ikan salgin hastalik donemi, diinya genelinde gida ihtiyacinin 6nemini bir
kez daha gostermistir. Ithalat ve Ihracat faaliyetlerinin smirlandirilmasi gida pazarini da
etkilemistir. Ulkelerin tarim politikalarinda 6ncelikli hedefin kendine yetebilecek tarimsal
tiretimi gerceklestirmesi, gida ihtiyacin1 karsilamak i¢in tedbirlerin alinmasini gerekir.
Tiirkiye’de tarim ve gida alaninda rekabet sartlarinin agirlasmasi kiigiik iireticileri geri planda
birakmaktadir. Uriinlerin fiyatlarinin belirlenmesinde iireticilerin etkinliinin olmamasi fiyat
olusumunu aracilara birakmaktadir. Uretici 6rgiitlenmesi olan kooperatifler fiyat olusumunda
etkinliginin artmasinin yani sira pazarlama faaliyetlerinde aracilik yaparak iireticilerin refahini
artirmaktadir. Uretici ortakliklariyla olusturulan kooperatiflerin eksik yonlerinin giderilmesi,

aliacak iiretim tedbirlerine yardimci olacaktir.

Tarimsal Kooperatiflerin ortaklarina sundugu finansman hizmetleri ve finansman

sorunlarinin giderilmesindeki faaliyetlerini su sekilde belirtebiliriz;

e (Ciftcilerin iiretim doneminde ve diger donemlerde karsilastiklart en biiyilik
problem finansman problemidir. Ciftgilerin 6z kaynaklarinin yetersiz kaldigi
durumlarda kredi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir. Kredi kaynaklarina
ulagsmak, cift¢iler icin zor ve karmagik bir siire¢ olmaktadir. Bu nedenle ihtiyag
duyulan kredinin kooperatifler tarafindan saglanmasi, ¢iftciler i¢cin en ulasilabilir
yoldur. Kooperatifler giibre, yem, mazot gibi ayni krediler saglamakla birlikte
nakdi ve yatirim kredileri verirler.

e Tarim isletmeleri igin bir diger problem, {iretim i¢in gerekli olan girdileri kaliteli
ve uygun fiyata temin edebilecegi satis noktalarina ulasmaktir. Hayvancilik igin
gereli olan cesitli yemler, bitkisel iiretim i¢in tohum ve bitki besleme {iriinleri,
seracilik malzemeleri, tarimsal makineler gibi ihtiya¢ duyulan {iretim unsurlarin
ucuz ve kaliteli olarak saglanmasina aracilik yapmaktadir. Kooperatifler bu konuda
tarim isletmelerine pazarlama ve satis faaliyeti sunarlar.

e Tarim isletmeleri iirettikleri iirlinlerin satisin1 yaparken karsilagtiklar1 en biiyiik
sorun fiyat konusudur. Kooperatifler bu asamada firiin degerlendirme ile tiriin fiyat

ve derecesini belirlerler. Ayrica aracilik hizmetleri yaparak belirli fiyattan alinan
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iiriinleri ulusal ve uluslararas1 pazara arz ederler. Uretilen iiriinlerin pazarlama
problemi kooperatifler ile ortadan kalkar.

Tarim kooperatifleri belirli tesislerin kurulmasi ve ihtiya¢ duyulan makine ve
ekipmanlarin saglanmas: faaliyetlerini yiiriiterek gerekli kaynaklarin saglanmasina
yardime1 olurlar. Kooperatifler maliyeti yiiksek ulasimi zor ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in kiralama hizmetleri saglar.

Tarimsal iiretimde karsilagilan problemlerden birisi, dogal kosullardan veya gesitli
risklerden dolay1 ortaya ¢ikan zararlarin ortaya ¢ikmasidir. Bu risklerin azaltilmasi
icin diger sektorlerde oldugu gibi sigorta faaliyetlerinin tarimda s6z konusu olmasi
kagiilmazdir. Giiniimiizde kooperatiflerin sigorta faaliyetleri ytiriitmeleri ¢iftgileri

sigorta konusunda daha duyarli hale getirmistir.

Yapilan ¢alismada mevcut ve kurulacak tarim kooperatiflerinin amaglarinin yani sira

izleyecekleri adimlar konusunda 6nerilere yer verilmistir;

Uriinlerin {iretim asamasinda ihtiyag duyduklar1 girdiler (tohum, fide, arag-gerec,
makine, endiistriyel tarim Triinleri, toprak alimi) ve bu ihtiyaclar1 karsilayacak
finansal destek i¢in basvuracagi kurumlarin var olmasi gerekmektedir. Bu
kurumlar giftgilerin bir araya gelerek ortagi olduklart kooperatifler olabilmekle
birlikte kooperatiflerin bagli calistig1 banka gibi kurumlar olabilir.

Uriinlerin hammadde olarak alinmasi bakimindan tarim satis kooperatiflerinin
Olusturulmasi, bu konuda pay sahibi olan merkez kooperatiflerin
giiclendirilmesiyle olusacak ve iiretime yon verici bir alim satim isleminin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kooperatiflerin belirli bir islem hacmine ulasmasi ile birlikte lisansli depolarin
ihtiya¢ dahilinde belirlenen bolgelerde kurulmast ve mevcut depolarin gelisimi
lizerinde caligmalar yapilmasi gerekir. Tiirkiye’de kooperatiflerin biinyesinde
bulunan depolar belirli iiriinler ile sinirli kalmaktadir. Depoculuk faaliyetlerinin bu
baglamda {iriin cesitliligi ve ihtiyaca gore olusturulmasi, mevsimsel fiyat
dalgalanmalarint ve iriinler {izerinde yapilacak adaletsiz fiyat artirimin
engelleyecektir,

Uriinlerin lisansli depolarda islem gérmesi ile belirli kalitelere ayirilarak tescil
gormesi, Uriin borsalarinda {irlinlerin degerlendirilmesini kolaylastiracaktir.

Uriinlerin iiretim asamasina gecerken lisansli depolardan ¢ikisinin yapilmasi
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iiretilecek triinlerin hammadde kalitesini ve bilgilerini seffaf bir sekilde ortaya
koyarak gida giivenligine de katkida bulunmasi beklenecektir.

Glinlimiizde bir¢ok tarim kooperatifi kendi iiretim kanalini olusturmus ve kendi
markas1 ile satis yapacak biylkliklere ulasmistir. Kooperatifler igin kendi
markalar1 adi altinda iiretim yapmalar1 ortaklar1 olan ¢iftcilerin Uiriinlerinin deger
kaybetmesini en aza indirecektir. Bu iirlinlerin iiretimi esnasinda ortaya ¢ikacak
isgiici, hammadde gibi unsurlara ihtiya¢ duyulmasi {iretim hacmini artirarak
ekonomiye olumlu katkida bulunacaktir.

Giliniimiizde kooperatif iiriinlerinin marketlerde satiginin yapilmasi giinden giine
artarak ilerlemektedir. Uretim hacminin yeterli biiyiikliikte olmasi kooperatifin
satis kanalinin da biiyiikliglinii etkileyecektir. Ancak gii¢lii bir satis departmani
kurulmas1 bu konuda 6nemlidir. Tiirkiye’de biiyiik marketler icerisinde kooperatif
markal1 iiriinlerin satisinin yapilmasi kooperatifin basarisin1 gostermektedir. Son
olarak kurulan kooperatif marketleri ise bu konuya farkli bir boyut kazandirarak
kendi satis mekanizmasini olusturmustur. Satilan iirlinlerin sadece kooperatif
markasi olarak degil farkli bir¢ok tiretici 6rgiitlerinin irtinlerinin de yer almasini
saglayarak {ireticiler icin liretim ve satis arasindaki fiyat kaybini en aza indirecek

bir sisteme ulastiracaktir.
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