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OZET

AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE VERGI SISTEMLERI
ve

UYUMLASTIRMA CALISMALARI

Karadag Ali
Haziran 2007, 80 Sayfa

Avrupa Birligi, siurlars belirli alanda olusan ekonomik, siyasi ve sosyal bir
yapidir. Baglangicinda her ne kadar ekonomik diizeyde bir girigim olarak tasarlanmis
olsada zamanla igerigi ve smrlar genislemistir. Glinlimiizde AB 27 {ilkeyle, yaklasik
500 milyon nifusuyla, 4 milyon kilometrekarelik alaniyla dev bir ekonomik ve
siyasal b6lge durumundadir. Diinyanin en biiyik biiyitk ekonomik alanm olup siyasal

anlamda da bolgesinde ve diinyada gittikce agirlif1 artan bir yapiya egrilmektedir,

Boylesine devasal yapmun fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve kurumlarin
islerliginin devam etmesi i¢in oldukca yiiksek bir maliyet olugmaktadir. Bu maliyeti
kargilamas: icin muhtelif kaynaklardan gelir elde etmesi gerekmekfedir. Bu gelir

kaynaklarindan 6nemli biri vergilerdir.

AB’nde vergi anlayisinin amaci birlik iginde yasam standartin ytikseltmektir,
Vergiler genellikle bu dogrultuda harcanmaktadir. Vergi sistemleri {ilkelerin sosyal
ve ekonomik politikalarina uygun olarak esit gostermektedir. Dolayisiyla AB i¢inde
standart bir vergi sisteminden bahsetmek oldukca gilictiir. Kaldi ki asil ¢abada bu
yonde degildir. Aynilagtirmaktan &te uyumlagtirma ve yakilagtirma ¢abalan
agirliktadir,
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AB vergi ile ilgili yasal dayanaklari kurucu anlatgma niteliginde Roma
Antlagmasinin - muhtelif maddelerinden(95-100,145,220)mubtelif maddelerinden
almaktadir. Vergi politiklarini ve vergi cesitlerini belirlerken temel ¢ikig noktas:

Roma Anlagmasinm ilgili maddeleridir.

Baz: AB tilkelerinin vergi sistemleri incelendiginde aralarinda 6nemli farklar
oldugu goze ¢arpmaktadir, Ancak AB miiktesabati cergevesinde liye tilkelerin uyum

yada yakinlastirma cabalari 6nemli sonuglar vermigtir.

Roma Anlasmast geregi AB lyeler arasmndaki vergi uyumsuzluklarm
giderme ¢abasi bir zorunluluktur.Ancak bunun oldukga zor olmasindan dolay: yavas
ilerleme saglanmaktadir. Clinkii vergi uyumlagtirmasimn 6niinde ekonomik, siyasi,
mali ve hukuki engeller bulunmaktadir. Bu engellerin kaldirilmas: ve uyumlastirma

calismalarinin tamamlanmasi zaman alacak gibi goriiniiyor.

Tiirkiye agisindan bakildiginda AB ile diger alanlara gére daha bir sonu¢dan
sOz edilebilir. Tirk vergi sistemi incelendiginde AB ile arasinda iyvimser ciddi
farklarin  oldufu ancak son yillardaki c¢aligmalarla bu farklarin  azaldig
farkedilmektedir. 2004 ve 2005 Ilerleme Raporlarmda da bu olumlu gelismeden
bahsedilmekdir.

AB hedefine ulagmak i¢in temel farkhliklari gidermek, en azmndan kabul
edilebilir seviyeye indirmek zorundadir. Vergi uyumlastirmasida bu farkliliklarnn
sadece bir tanesidir. AB ekonomik ve siyasal biitiinlesmesi ve tamamlamak ve

stirdiirebilmek i¢in bir arag olarak vergi uyumlastirmasim basariyla tamamlamalidir.

Anahtar Kelimeler: Roma Antlagmasi, Vergi Uyumlagtirmasi, Vergi Politikalari,
Vergi Sistemleri, AB Miiktesebati.



ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION-TURKEY
TAX SYSTEM and HARMONIZATION

Ali Karadag

ISTANBUL 2007, 80 Pages

The European Union is an economic, political and social system implemented
within a certain geographical set of boundaries. Although it was planned as an
economic initiative at first, its contents and the boundaries were expanded over the
decades. The EU is a vast economic region made up of 27 countries, about 500
million residents and four million square metres of land. It is the second largest
gconomic region in the world and on a political fevel, as well, it has become a serious

partner block.

For such a vast economic and social superstructure as the EU to perform its
economic functions is a difficult task requiring difficult choices to make. In order to
meet these choices and requirements, the EU needs mcome from various sources.

One of such main sources is the taxes.

‘The main objective of taxation in Europe is to increase the living standards
within the Union. The taxes are usually spent for this aim. The tax systems vary
according to the social and economic policies of the countries that make up the
Union. Therefore, it is difficult at first to talk about a standard system of taxation
within the European Union. As a matter of fact, the main purpose and objective is not
necessarily to achieve this objective. Rather than produce a homogenised tax system,

the bulk of the efforts seem to concentrate on the harmonisation of the taxes.

The EU derives the basis of its legal structure for taxation from a number of

related/relevant provisions of the Treaty of Rome. These provisions can especially be
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found between the Articles 95 to 100, 145 and 200. These Articles form the basis for

the tax policies and differences.

When we examine different tax systems within each member state, we can
notice important differences as well as incompatibilities between these tax systems,

But the efforts made in this direction have significantly reduced these differences.

According to the relevant provisions of the Treaty of Rome signed in 1957, it
is important and necessary to bring the tax policies closer between the member states
by eradicating the differences. But the progress has so far been slow because of the
difficulties involved in the process of harmonisation. This is mainly because of the
economic, political, financial and legal obstacles involved in the process. It seems
that it will take time to overcome these obstacles and produce a positive outcome for V

the efforts of harmonisation.,

There is a more optimistic outlook for the tax system in Turkey in relation to
EU in comparison with the other sectors. The gaps in legislation and the differences
with the other, existing member states of the EU have been considerably reduced
over the recent years. In the progress reports for the years 2004 and 2005 these

positive developments have been acknowledged.

In order to achieve its aims and reach its targets for taxation, as well as for
other economic measures, it is impoﬁant for the EU to eradicate or at least to reduce
the fundamental differences. Tax harmonisation is one way of tackling this problem,
which is an important policy option for the economic integration of the EU and to

maintain this integration.

Keywords : Treaty of Roma, Tax Systems, Tax Policies, Tax Harmonization,
European Union Law.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nde vergi anlayismin amaci liye tilkeler arasinda refahin en {ist
seviyeye ¢ikartimasidir. Bu ise kisilerin, mallarin ve sermayelerin serbest dolagimim
engelleyen hukuki ve sivasal engellerin ortadan kaldimlmasiyla miimkiindiir. Bu
cercevede belirhi araglarin dogru kullamlmasi gerekmektedir. Bu araglardan Snemli
biri kuskusuz vergi sistemidir. AB’nde vergi gelirleri Birligin daha iyi iglemesi, {iye
iilke vatandaglarimin yagam standardimn daha {ist seviyeye ¢karmaek igin
kullaniimaktadir. Dolayasiyla vergi politakalirmm dogrulugu, uyumlulufu ve

uygulanabilirligi cok dnemlidir.

Her tilke vergi enstrimanlarii kendi ekonomik ve sosyal politikalarma
uygun olarak kullanmak ister. Bunun i¢indir ki her {ilkede farkli ekonomik ve sosyal

politikalar sonucu farkls uygulamalar olmasi kagimlmazdir,

Genel olarak bakildifinda AB’nde vergi konusunda tam bir uyum oldugunu
stylemek oldukea zordur. Ciinkii her iilkenin 6zel ve karmagik vergi sistemi ve vergi
anlayigt vardir. Bu farkliliklar: en aza indirmek ve birlik i¢inde uyum saglamak igin

calismalar devam etmektedir.

AB kurulusundan itibaren {iyeleri arasindaki giimriik duvarlarini kaldirmis ve
liclincli Ulkelere karsi ortak tarifeler olusturmustur. Buradaki ama¢ kendi ig
pazarindaki serbest rekabeti saglamaktir. Bunun iginde iyelerdeki vergi sisteminin

yakinlastiriimasi, uyumlastirilmas: amaci daha iyi hizmet edecektir.

Roma Antlagmasmin ilgii maddelerinde (95-100,145,220 ) AB’nin vergi
politikalarinin temeli atilmugtir. Bu maddelerde temel olarak i¢ pazarin olusturulmasi,
mal ve hizmetlerin serbest dolagimi, haksiz rekabetin Oniline gegilmesi, giimritk
birligi ve vergilendirmeyle ilgili diizenlemeler vardir. Ancak bunlar1 Birligin birinci

Onceligi olarak degil diizenleyici araglar olarak gérmektedir.



Vergilendirmedeki asil amag¢ {iyeler arasindaki vergi sistemelerinin
yakinlagtinlmasidir. Bu arada AB’nde dolayli vergiler iizerinde dnemle duruldugu

gbzlemlenmektedir.

AB’nin vergi uyumlagtirmasinin 6nemli bir nedeni de, Birligin biitcesini
olugturan 6zkaynaklardan olan Katma Deger Vergisi ve giimriik vergileridir, AB’nin
blitcesinde Snemli yer tegkil eden bu vergiler ancak daha iyi vergi uyumlastirmasiyla

etkin olabilir.

Birlik tiyeleri arasinda Spemli vergi uyumsuzlugu oldugu gibi Birlik ile
Tiirkiye. arasinda da Veigi uyumsuzluklar vardr. DolaySzé: vergiler, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, KDV gibi temel vergilerde 6nemli sayilabilecek farkliliklar
mevcuttur. Tirkiye’de vergi uyumlastumas: konusunda caligmalar yapilmakta,
ancak, AB Komisyonu’nun 2005 ilerleme raporunda belirtildigi gibi smurli gelisme
olmugtur. Tirk vergi sisteminin AB mitktesebativla baz alanlarda uyumiu oldugu,
ancak daha birgok diizenlemeler yapilmasi gerektigi ortadir.

AB ashinda sadece glimritk vergilerinde ve tarimsal vergilerde tam kontrole
sahiptir. Bu vergilerin fonksiyonlari, gelir artirmak yada AB’ ni finase etmek degil,
uluslararas: ticareti ve Birlik i¢indeki tarimsal faaliyetieri diizenlemektir. AB’nin
fonlanmas: biiyilkk olgtide , ortak KDV matralimin bir yiizdesi olarak hesaplanan
KDV gelirlerinin transferine dayamir. KDV’nin matrah kurallan énemli olgiide
uyumlagtiriimigtir ve hatta minumum oranlar AB tarafindan belirlenmistir. Yine de
KDV artisinin efektif miktar: Birlik tarafindan belirlenmez, ancak bireysel olarak iiye
devletlerce belirlenir. Uye devletler minumum oran disindaki oranlan ve biitce
ihtiyaglar1 gerefince tam bir egemenlik iginde vergi gelirlerinin karsiligim
belirlemektedir. KDV vergi matrahinin uyumlastirmas: amaci kesinlikle Birlik gelir
artrma ile ilgili degildir."

' Leuven, K.V. ,Memorandum on the Taxing Powers of the EU” BC tax Reviev, 2002/3 , p.120



Uyumlastirma, ortak serbest piyasamn olugturulmasima ve igleyisine engel olan
unsurlan etkisiz kiimak amaci ile iiye devletlerin gereken hukuki ve idari nlemleri

ve bunu temin edecek tedbirleri kendi istekleri dogrultusunda yapmalaridir.

Vergi uyumlagtirmast ise, en kisa ve genel ifadeyle ekonmik birlik veya
giimrik birligi icinde biitiinlesme yolundaki uluslarm vergi konusundaki igbirligini
ifade etmektedir.

Vergi uyumlagtirmasi, aralarida iktisadi igbirligi kurmak isteyen devletlerin
bu miinasebetlerini daha bagarih kulmak i¢cin, vergilendirme konusunda paralellik

saglamak {izere yaptiklar ¢ahigmalan ifade etmektedir.

Vergi uyumlagtirmast kavramum esas olarak iki sekilde yorumlama imkani
verdir; birinci yorum tarzina gore, uyumlastirma vergi sistem ve oranlarinmmn tam
olarak birbirine benzer hale getirilmesini ifade eder. Ikinci bir yorum tarzina gore
uyumlastirma, vergilemedeki farkliliklart ortak pazar dahilinde rekabet esitligini

bozduklar oranda gidermeyi hedef alr.

Birinci alternatifin uygulanmas: oldukga zor yada uzun yillar alacaga benzer.
Ciinkli vergiler tiye devletlerdeki miikelleflerin sosyal durumlarinin da etkiledigi
tarihsel bir olgudur. Zaten AB anlagmalari da boyle bir sey 6ngbrmemistir. Vergi
uyumlastirmasi deyince ilk akla gelen daha cok vergi oranlarmda bir yakinhifin
olusturulmas: olmaktadir. Oysa bununla birlikte vergi uyumlastirmas: gelirden,
servetten ve harcamadan ayn: tip vergilerin alinmast ve aym isim altinda da olsa
farkli etkiler olugturan vergilerin uygulanmamasidsr. Bir ekonomik biitiinlesme sekli
olan AB, bu hedefine ulasabilmek igin ¢egitli uyumsuzluklar ortadan kaldirmak
zorundadit. Vergi uyumlastirmas1 da bunlardan sadece bir tanesidir. Yani vergi
uyumlagtirmas: baglt bagma bir hedef degildir. Sadece ekonomik biitlinlesmeye

ulagmak i¢in kullanilan bir aragtir.



1. AVRUPA BIRLIGI’NDE VERGI POLITIKASI

Avrupa Birligi vergi sisteminin temel dayanagini Roma Antlagmasmm 95,
96, 99 ve 100.maddeleri ile Amsterdam Antlagmasinin 90. 91. 93 ve 94. maddeleri
olusturur. Bu maddelerde KDV, dogrudan vergilendirme, sermaye hareketleri,
dolayh vergiler ve idari igbirligi ile ilgili diizenlemeler vardir. Temel amacin Avrupa
Birligi'nde vergi uyumlastimasi oldufu agikca goriilebilmektedir. Amsterdam
Antlagmasmin 90. maddesi; {iye devletlerin vergi yasalarimn aynmeilik yapmama
ilkesine uymalarin: amaglar. Tek Pazarin mallarin serbest dolagim: hedefine dayanan

bu ilke, ayn: mallarm farkli vergilendirilmesini engellemektedir.

AB’nde vergilendirme temel olarak iilkelerin yetkisinde bulunmalktadir. AB
zorunlu vergilerle ulusal sistemleri standart hale getirmekten ¢ok birbitleriyle ve
Avrupa Birligi'ni kuran Antlagmayla uyumlu hale gelmelerini amaclamaktadir,
Amsterdam  Antlagmasinin  vergiyle ilgili maddeleri olan 90-94. maddeleri
Toplulugun politikast baglikli figiincli béltimde yer almaktadir. Uye devietlerin
ekonomik ve sosyal politikalar1 ulusal yetki alaminda kalmaktadir. Bu yiizden
vergilendirme Avrupa Birligi'nin sosyal ve e¢konomik politika amaglan ile
kullanilmiyor. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin vergi yapma yetkisi

bulunmamalkiadir,

Ancak Katma Deger Vergisi, AB mevzuatina, liye devletler tarafindan 1967
yilinda girebilmistir. Daha sonra uygulanan iiretim ve tiiketim vergileri yerine KDV,
birinci ve ikinel KDV direktifleriyle uygulamaya konulmustur. 77/338/EEC sayil 6.
Konsey Direktifi, KDV’nin biitlin filkelerde aym iglemlere uygulanmasini saglads.
Bununla Topluluk genelinde ortak tamumlamalann belirlenmesinin  yam stira
vergilendirmede sinurlarm kaldiriimas: amacina yonelik birgok tedbirin almmasim da
sagflach. 6. Direktife gore, bir liye devletten satin alman firiinler, satigm gergeklestigi

lilkede vergilendirilir. Dolayisiyla vergilendirme yetkisi mallarin titketildigi ilkedir.



1993’ te Tek Pazarin tamamlanmasi, bagka bir tilkeden mal alan birinin o iilke
vatandasiyla esit KDV Odemesini sagladi. Buna ragmen iiye devietlerde KDV
oranlarinda bir aymbik s6zkonusu degildir. Uyumlulagtitilmis tek bir oran
bulunmamaktadir. Uye devletlerin standart KDV oranlarini belirlemeleri serbest

olmakla birlikte, bu oran %15%in altina inemez ve %25’in Ustiine de gikamaz.

Ozel tiiketim vergileriyle ilgili olarak da uyumlagtirma amaciyla 92/79/EEC,
92/82/EEC VE 92/83/EEC sayil1 direktifler kabul edilmistir.Bu direktiflerde Ozel
Tiiketim Vergisi kapsamindaki {irlinler tamamlanmig olup, bu vergilerin uygulama

yontemleri belirlenmisgtir.

Avropa Birligi'nde dogrudan vergilendirmenin uyumlagtirmasiyla ilgili
&nemli ilerlemeler saglanmistir. 23 Mayis 2001°de AB’nin gelecekteki vergilendirme
politikasma iligkin  strateji raporu hazirlanmigtir. Bu raporda AB’nin vergi
politikalarimn, Lizbon Stratejisi gibi politikalart  desteklemest gerektigi
belirtilmektedir. Bunun diginda kuromlarnn ve kisilerin vergilendirilmesinde iiye
devletler aras: koordineli yaklagimun vergi paketinin parcas: olarak karara baglamasi

gerektigi belirtilmektedir.

Vergilendirme yetkisi bir devletin en temel egemenlik haklarindan biridir.
“Devietler vergilendirme yetkilerini, uluslararasi yada uluslariistii ekonomik
biitlinlegmelere iiye olarak 51mr1and1rabilirlerf’l.2_ Ekonomik biittinlesmeler, devletlerin
uluslararas) ekonomik iligkilerini gelistirmek ve dig ticaretleri serbestlestirmek
amagclari ile kurduklar1 ekenomik igbirligi boyutlarini agan uluslar arast birliklerdir.
Vergilendirme yetkisinin ekenomik biitiinlesmeler arasinda simirlandirilmasi, bu
yetkinin tiye devletler arasinda belli alanlarda karsilikli olarak kullamiimasindan
vazgecilmesi yada biitiinlesme ile olugturulan kurumlara devredilmesi seklinde
olabilir. Simrlamanin yogunlugu, biitlinlesmenin niteligi ve amacglarina gére farklilik
gosterir. Ekonomik biitiinlesme arttikca, devletler egemenliklerini ve buna kogut

olarak vergilendirme yetkilerini, sirasiyla artan yoguniukta sinirlandirirlar. Ekonomik

2 ONCEL, M., KUMRULU, A CAGAN,N, Vergi Hukuku, Turan Kitabevi,Ankara 1999,5.63




birlikle belli alanlarda ortak ekonomi politikasi izlenir ve bu amagla iye devletlerin
yetkileri sinirlandirilir. Ekonomik biitlinlesmenin en ileri asamas: olarak ekonomik

ve parasal birlik, {iye devletlerin devrettikleri vergilendirme yetkisiyle sinurhdir.?

Vergilendirme geleneksel olarak, ulusal egemenligin temel taglarindan birini
teskil etmektedir. Devletler harcamalarim ve politikalarm: finanse etmek amaciyla,
vergi koymaktadirlar, Daha gelismis toplumlarda vergilendirme, ekonomi
politikasimn yle bir araci haline gelmistir ki tiiketici davramisimun etkilenmesi, ig
hayatinin etkilenmesi ve ekonominin siyasetgiler tarafindan arzu edilen tarafa

yonlendirilmesi gibi amaglara yonelik olarak kullanilabilmektedir.*

Vergi politikas: belirlenirken AB’nin amaci ve hedef aldigi biitiinlesme
modeli énemli rol oynar. Uye devletlerin ekonomik ve sosyal politikalart kendi
ulusal yetki alanlart icinde kaldifindan, kamu maliyesi aracglarmi ve
vergilendirmenin AB diizeyinde ekonomik wve sosyal politika amaglan ile

kullamlmasi, sézkonusu degildir.

AB’de ekonomik ve parasal birlik, diye devlet ekonomilerinin dengeli bir
bigimde bitiinlestirilmesini dngdrmektedir. S6zkonusu denge, fiye devletler arasinda
vergi politikasinin uygulama farkliliklarindan dolayi, ciddi bozulmalar ile karg:s

kargiya kalabilmektedir.

Bir topluluk iiyesinin, digerlerine oranla, vergi cenneti olmasi, digerlerinin
aleyhine olacak gekilde biitlin sermayenin ve yatinmlarin bu iilkeye kaymasiyla
sonuclanabilmektedir. Ayrica AB  sektorlerinin  dengeli gelismesine katkida

bulunabilecek nitelikte politika tistlenmistir.

P EYUPGILLER, 8.Saygm., UluslararasiZarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara
2002,5212

4 FANTORANI, 8., UZELTURK H..dvrupa Birligi'nin Vergilendirme Politikast ve Tiirkiye 'nin
Uyumu,JKV Yaymlar, Istanbul,2001,5.5



Uye devletlerin uygulayacag1 vergi politikasimin, bu ortak politikalarm
Ongordiigii hedeflerin aksine sonuglar dogurmamasi ve politikalarin gergeklesmesine
katkida bulunmasi gerekir. Bu dogrultuda, tiye devletlerin vergi politikalarimin,
isletmelerin, toplulugun ortak politikalarina katihmlarnm: engelleyecek sekilde

farkiliklar veya vergi engelleri yaratmamas: gerekir.’

Tiim bunlarnin 1giginda, AB’de vergi politikalarinin, 6n plana gegmesi, iic
temel gerekgeye dayanir:

DCifte vergilendirmenin snlenmesi®

2)Vergi kagakeiligimin Snlenmesi

3)Verginin milliyete dayali olarak, ayrime1 bir gekilde uygulanmasimn

dnlenmesi

Sayilan nedenler, AB’nde vergi politikasinin genel cergevesini ¢izmekte ve
uygulamalar: ybnlendirmektedir. Yapilan uygulamalarin nitelifine gozatacak
olursak, vergilendirme yetkisinin, AB diizeyinde ekonomik ve sosyal politika araci
olarak kullamimas: sézkonusu degildir. Roma Antlagmasi, AB’nde iktisat ve maliye

politikasim ortak bir politika alan olarak kabul etmemigtir.”

Avrupa Birligi'nde bu sorunlar, glimriik birliginin gergeklesmesi ile birlikte
daha da Snem kazanmugstir, Clinkil glimriik birligi ile birlikte giimritk vergisi, fon,
miktar kisitlamasi gibi koruma Onlemleri kalkmis fakat bunlarin yerine i¢ vergi
ayarlamalari yoluyla yeni bir koruma aracimn ortaya ¢ikmamasi i¢in mutlaka Avrupa

Birligi {iyelerinde vergilerin uyumlagtirilmas: geregi ortaya gikmagtir,

> KARLUK,R.,4vrupa Birligi ve TirkiyeBeta Yaymlary Istanbul, 2002,5.369
8 GULERMAN,A.,Tiirkive AB Iliskileri ve Vergi ,Yaklasun1997, say1 56,5.44

" BOZKURT.E., Avrupa Birligi Hukuku,Nobel Yaymlari, Ankara 2001,5.144



Avrupa Toplulugunda vergi politikasi, ekonomik biitlinlesmeye gére
belirlenen ikineil bir politikadir, Roma Antlagmasi’'min vergi ile ilgili hitkiimleri (Md.
95-99, 100 ve 220), toplulugun temel ilkeleri arasinda degil, topluluk politikas
baslikli figlincli kisimda rekabet hiikiimlerinden sonra yer almistir. Uye devietler,
vergi ile ilgili diizenlemeleri mali ihtiyaglar: ile izledikleri ekonomik ve sosyal
politika amaclarina gore kendileri belirler. Buna ragmen vergi politikas:, toplulugun
temel amaglarina ulagilmasinda dnemli rol oynar. Bu politika, i¢ vergilendirmedeki
farklarin azaltilmas: ve vergi mevzuatlannmn harmonize edilerek dzellikle sermaye
kacisimn ve tiyeler arasinda Ozel tiiketim harcamalar: sapmasimn Onlenmesi
amaciyla yirtitilmektedir. Avrupa Birligi’nde vergi konularinm tiimiinii kapsayan bir
politikamin olmamasinin iki gerekgesi vardir. Bunlar; vergi konusu ile devletin
egemenlik haklari arasinda mutlak bir iligki oldugu igin kamu ile ilgii yeterli
yetkinin Avrupa Birligi'ne verilmemis olmast ve toplulufun kurucu antlagmalar:
vapilirken dikkatlerin mal serbest dolasimi alamna doniik olarak bir giimrik
birliginin olugturulmas: tizerinde yogunlagmasidir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nde
ortak bir vergi politikas: yerine, {iye devletlerdeki mevcut vergi sistemlerinin

olugturdugu farkliliklarin giderilmesine yénelik bir politika gegerli olmustur.

Avrupa Birligi'nde vergi politikas: ile iye devletlerin vergi sistemlerinin
karsilikly isleyisinde, liye devletler Avrupa Birligi hukukuna saygihh davranmak
zorundadirlar, Bunun igin liye devletler, Avrupa Birligi vergi politikas1 gercevesinde
kendisinin uyruklugunda olan 6zel ve tiizel kisilere farkli vergiler uygulayamazlar.
Vergi uygulama konusu fiye devletlerin egemenliklerine brrakilmistir. Dolayisiyla
her tiye devlet kendi vergi sistemini korumaktadir. Bunun sonucunda, Avrupa Birligi
iginde vergi farkhiliklar: devam etmektedir. Ancak bu genel kural i¢inde, aym alanda
bir verginin genel hakkaniyet ilkesine de uygun olarak, tilkenin kendi vatandaslan ile
topluluk tiiyeleri vatandaglar1 arasinda bir aynm yapmaksizm esit sekilde

uygulanmasi zorunlulufu AET Antlagmasi ile diizenlenmistir.



Avrupa Birligi'nde vergi politikalarinin esaslarini belirleyen Neumark Raporu
(1962), topluluklarda ideal tek bir vergi sisteminin kurulamayacagim agik bir sekilde
ortaya koymustur. Bu sebeple Avrupa Birligi'nde, ana hedeflerin gergeklestirilmesini

engellemeyecek mevzuat farkliliklarima izin verebilecegi ilke olarak kabul edilmigtir.

Bunun dogal sonucu olarak, Avrupa Birligi’nde vergilerin aymlagtiriimasi
amagclanmamis ve milli mevzuat farkhiliklarinin esas oldugu bir uyumlagtirma hedefi

dogrultusunda hareket edilmistir,

Avrupa Birligi’nde karmagik ve devletlerin egemenliklerine dokundugu
Sletide diizen altina alinmasi son derecede hassas siyasi sorunlara yol acan vergi
politikasi, topluluk genelinde benzer bir yapr gostermemektedir. Bu noktada
toplulugun yetkisi, topluluk hedeflerine uygunlugunun denetimi ile sistemin isleyisi

biraz olsun diizen altina alabilmek icin genel bir yénelim ¢izgisi olmakla sinrlidir,

Avrupa Birligi’nde yakin bir gelecekte bir topluluk vergisinin olugturulmasi
miimkiin degildir. Fakat, {iye {ilkelerin topluluk biitgesine yaptiklarn katkilar yerine,
Avrupa Birligi tarafindan onaylanacak bir verginin biitgeye kaynak olugturmas: fikri
giindemdedir. Bu vergi, mevcutlarin yerine gegecek ve mali yitkiin artmasina
sebebiyet vermeyecektir, 3Avrupa Birligi'nde Gayri Safi Milli Gelir i¢gndeki toplam

vergilerin oram iilkeler bazinda agagidaki tabloda gériilmektedir.

® KARLUK, R., dvrupa Birlii ve Tirkive,Beta Yaymlary,Istanbul,2002,5.300



Average

1995-
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004

BELCIKA 438 444 449 455 455 452 452 453 449 452 45,0
CEK CUM. 36,2 351 355 339 347 344 345 354 360 36,6 35,2
DANIMARKA 48,8 49,2 48,9 493 501 494 485 47,8 476 488 48,8
ALMANYA 39,8 40,7 40,7 40,9 417 419 400 395 398 387 40,3
ESTONYA 37,9 356 350 349 346 326 31,7 324 329 32,6 34,1
YUNANISTAN 32,6 330 34,3 36,3 37,3 37,9 366 37,3 364 35,1 35,7
ISPANYA 32,7 331 332 330 336 339 335 33,9 340 34,8 33,5
FRANSA 42,7 43,9 441 44,0 44,9 441 438 431 431 434 437
IRLANDA 331 33,1 32,3 317 317 316 297 284 200 30,2 31,1
[TALYA 40,1 41,8 43,7 42,5 425 418 414 40,9 415 408 41,7
KIBRIS 269 268 260 282 285 305 31,5 315 333 341 29,7
LITVANYA 336 31,3 327 343 324 295 285 282 285 288 30,8
LETONYA 286 281 31,5 32,2 321 30,0 287 284 282 284 29,6
LUKSEMBURG 42,4 42,6 417 40,3 406 404 406 41,1 409 401 41,1
MACARISTAN 416 40,6 39,0 39,0 391 392 395 39,0 30,0 39,1 39,5
MALTA 276 261 27,8 2681 272 283 30,3 32,2 322 351 29,3
HOLLANDA 405 40,8 406 40,3 416 415 383 37,7 375 37,8 39,7
AVUSTURYA 41,3 426 440 440 437 42,8 447 437 430 426 432
POLONYA 38,5 37,3 367 360 364 342 33,9 343 333 32,9 35,3
PORTEKIZ 31,9 328 32,9 331 341 343 339 347 351 34,5 33,7
SLOVENYA 402 389 37,9 388 391 385 388 30,1 394 397 39,0
SLOVAKYA 40,5 39,0 358 37,0 346 332 321 324 313 303 34,8
FINLANDIYA 458 460 46,1 460 464 47,7 457 458 446 44,3 45,9
ISVEC 49,0 515 52,0 52,7 533 534 514 497 502 505 51,4
INGILTERE 354 349 355 365 368 374 37,2 355 355 36,0 36,1

Tablo 1.1: GSMH iginde Toplam Vergi Oram

Kaynak: www.ec.europa.eu/taxation

1.1.VERGININ ROMA ANLASMASINDAKI DAYANAKLARI

AB Kurucu Antlagsmasmin 2. kismunda diizenlemeler ile ilgili maddeler
bulunmaktadir, Bunlar:
90.Md. Hichbir liye Devlet, difer itye devletlerin {irtinlerine, kendi benzer

tirlinlerine dogrudan veya dolayl: olarak uyguladifindan daha yliksek herhangi bir i¢

vergiyi, dogrudan veya dolayl: olarak uygulayamaz.

Aynca, hicbir liye devlet diger tiye devletlerin firlinlerine dolaylr koruma

saglayacak nitelikte herhangi bir i¢ vergi koyamaz.
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91. md: Uye devletlerden birinin tilkesine ihrac edilen tirtinler, kendilerine
dogrudan veya dolayli olarak uygulanan vergilerden daha yiiksek bir i¢ vergiden

yararlanamaz.

92.md: Muamele vergileri, §zel tiiketim vergileri ve diger dolayli vergiler
digindaki vergilerle ilgili olarak, difer iiye devletlere ihracatta indirim veya vergi
iadesi yapilabilmesi ve tiye devletlerden yapilacak ithalata telafi edici vergi
konulabilmesi, bu konuda tasarlanan &nlemlerin ancak Komisyonun Onerisi {izerine,
Konsey tarafindan sinirh bir stire i¢in agirlikl cogunlukla daha dnceden onaylanmis
olmalar1 halinde miimkiindiir.

93.md: Konsey Komisyonun &nerisi lizerine ve Avrupa Parlementosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komiteye damstiktan sonra, oybirligiyle muamele vergileri ve
diger dolayl: vergiler ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasina ydnelik diizenlemeleri,
bu uyumlastirmanin 14. maddede Ongoriilen siire ig¢inde i¢ pazarin kurulmasint ve

isleyisini saglamak igin stirekli oldugu dl¢tide yapar.”

Avrupa Birligi ilkelerinde vergi gelirleri , kamu  kurumlarinin
sorumluluklarni  stirdiirebilmeleri ve hiikiimetlerin vatandaslarina vaat ettikleri
yeni politikalari uygulayabilmeleri icin gerekli temel taglardan biridir, Ulkeler
vergi enstriimamm , ihtiyaglar1 olan ekonomik ve sosyal politikalara uygun
olarak kullanmak isterler.Her tlkenin ekonomik , sosyal politikalarinda gdriilen

farkliliklar vergi uygulamalarinin da farkiilagmasina yol acar.

Genel olarak bakildifinda , Avrupa Birligi'ne 6zgii ortak ozellikler
tagtyan bir vergl politikasi veya anlayismmn bulundugunu sdylemek oldukga
glicttir. Clinkii , her {iye tlkenin siyasi , sosyal ve ekonomik yapisina uygun
farkli bir vergi anlayisi vardir. Ayrica, Uye Ulkelerde yillardan beri siiregelen
6zel ve karmagik vergi anlayislaninin bulunmas: da Birlik’te ortak bir vergi

anlayist olusturmay1 gliclestirmektedir.

? RENCBER, K., dvrupa Birligi Mevzuaty, Alfa YayinlarIstanbul, 1998,5.98

11



Avrupa Birligi’nde , vergi konularimi kapsayan bir politikanmn olmamasinin
iki gerekgesi  vardir. Bu gerekgelerden biri , vergi konusu ile , devletin
egemenlik haklari arasinda mutlak bir iliski oldugu igin konu ile ilgili yeterli
yetkinin Topluluga  verilmemis olmas: ; digeri ise Topluluun kurucu
antlasmalart yapilwken dikkatlerin , mallarin serbest dolagim alamina doniik

olarak bir Gumrik Birligi’nin olusturulmas: iizerinde yogunlasmasidir.™

Vergi konusu , bir ilkenin kayitsiz egemenlik alammna giren 0Ozel bir
konudur. Bu nedenle Avrupa Birligi , tim liye tilkelerde konulacak vergilerin
tiirlinii , sayisim , hesaplama yontemlerini ve politikasinz  belirleyememektedir.
Yani Birligin tye ulkelerde ortak bir vergi politikas:1 olusturmak konusunda
yetkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle , Avrupa Birligi’'nde , vergi ile ilgili dnlemlerin , ekonomik ya da
sosyal nitelikli kararlar arasina serpigtirildigi goriilmektedir. Ayrica Birlik , liye
tilkelerin  farklt vergi politikalarmin  foplulugun temel amaclarima ters
diismemesi i¢in tye Ulkeleri zaman zaman yonlendirmektedir. Kural olarak ,
vergilendirme yetkisi iiye devletlerde olmasina ragmen bu yetki , Toplulugun
cikardigs direktiflerle simrli olarak kullanilmaktadir.

1.1.1.Cifte Vergilendirme

Avrupa Birligi , ¢ifte vergilendirme sorununun rekabet kogullarm ve
sermayenin serbest dolagimum , olumsuz yonde etkiledigini kabul etmektedir.
Roma Antlagmasi’nin 220. maddesi dolaysiz vergilerde , 95°den 98. maddeye
kadar olan nmaddeler ise , tiketim vergilerinde ¢ifte vergilendirmenin
kaldinlmasmi  dngdrmiistiir. Cifte vergilendirme , Topluluk’ta  dolaysiz  ve

titketim vergileri alaninda incelenmektedir.

' Ridvan KARLUK , Avrupa Birligi ve Tiwkiye , Beta Yaymlari Istanbul, 2002, 5.295
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1.1.2 Vergi Kacakeihgi

Kacakeilik , dogru vergilendirilen isletmeler ile vergi kagiran isletmeler

arasmda Onemli bir haksiz rekabete yol agmaktadir.

Bu konuda, pek ¢ok calisma yapilnustir. 1973 tarihli bir Komisyon raporu
ve 1977°de bu konuda kabul edilen bir direktif vardir. 1984 yilinda da
kacakciligin  Onlenmesine dair bir bildiri Komisyon tfarafindan Konsey’e

sunulmustur.Bu bildiride , baz: 8nlemler yer almistir. Bunlar;

-Ulusal Snlemler,

-Para ve hapis cezalar,

-Vergi idaresinin tam otomasyona gec¢mesi,
-Personelin egitimi ve sayisi,

~Vergi egitimi ve bilincinin olugturulmas:,

-ikili antlagmalardir.

1.1.3.Avrupa Birligi’nde Vergileme Yontemi

Avrupa Birligi {ilkelerinde , modern vergi yontemi olarak adlandirilan ‘beyan
usulé’ gecerlidir. Bu iilkelerde , vergi idareleri sadece , milkellefler tarafindan
beyan edilen matrahlarin  denetlenmesinden  sorumludurlar. Bu yoéntemde
beyannameler , genellikle mitkelleflerin adreslerine postalanmakta ve mikellefler
doldurduklar: beyannamelerini daha sonra bagli bulunduklari vergi idarelerine
geri géndermektedirler. Tabloda bazi AB liyesi iilkelerinde beyana tabi miikellefin

niifusa oram gorilmektedir.

Tabloda goriildiigli Gzere ; Almanya , Danimarka , Fransa , Hollanda , ltalya,
Yunanistan Finlandiya gibi iilkelerde miikelleflerin %100°#i gelirlerini beyan
etmektedir.Beyana tabi miikelleflerin toplam miikellef adedine oran: ortalama
%90 iken, bu oran Tiirkiye’de %25 'te kalmaktadir.
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Ote yandan Tlirkiye'de beyanname verenlerin genel niifusa oram %4 iken

Jburakam AB llkeleri igin %45 diizeyinde gerceklesmektedir.

Beyana Tabi Niifusa Oram
Miikelleflerin (%)
Toplam Miikellef Adedine
Oran: (%)
Almanya 100 (Tevkifat haric) 46
Belgika 75 50
Litksemburg 75 50
Danimarka 100 84
Fransa 100 50
Hollanda 100 33
Ingiltere 33 (Tevkifat haric) 17
Irlanda - 20
Ispanya - 30
Italya 100 55
Portekiz - -
Yunanistan 100 33
Finlandiya 100 80
Ortalama 90 45
Tiirkiye 25 4

Tablo 1.2: Beyana Tabi MiikelleflerinToplam Miikellef Adedine Oram
Kaynak: Tiirk Vergi Sisteminin AB’ye Uyumu,Istanbul Ticaret Odas: Yayin,
1995-36 , s:12
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1.1.4. Avrupa Birligi’nde Vergi Denetim Modeli

Avrupa Birligi’'ne tiye iilkelerde , vergi denetim modeli orgiit ve ydnetim
bakimindan da bliyikk benzerlik g&sterir. Tiirkiye’deki gibi vyerlegsmis merkezi
idarenin yerine , Avrupa’da yerel vergi daireleri denetimden sorumlu ve son
derece akiiftir.!!

Miikelleflerin baglh veya kayith bulundugu yerel wvergi idareleri , almug
olduklar1 beyannamelerin igerigini aragtrmak ve bunlarin dogrulugunu tespit

etmekie sorumludurlar.

Uye iilkelerde vergi idaresi , vergi milkellefi hakkinda ilgili kisi ve
kuruluslardan  bilgi isteme yetkisine sahiptir. Bazi llkelerde , bilgi verme
bakimindan doktor , avukat ve Dbankalar icin sir saklama zorunlulugu
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ulkelerinde denetim usuli kolay ve Tirkiye'dekine gore
daha basittir. Ciinkii {iye tilkelerde , sabit bir denetleyici kurum bulunmakta ve
denetim gbrevi ve sorumlulugunu sadece bu kurum iistlenmektedir. Tiirkiye’de
ise denetimde ¢ok baglilik devam etmekte olup etkinlifi ¢ok diigiik seviyededir.
Kurumlararas1 koordinasyon eksikligi ve gorev alam karmagasi etkin denetimi
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla denetim sonuglart ve verimliligi yetersiz kaldigindan

beyana tabi miikellefler gercek beyandan kacinmaktadirlar.

Denetici kurum miikellefler tarafindan verilen beyannamelerde tereddiit
edici bir noktaya rastladifi zaman , konuyla ilgili olarak miikelleflerden sozlii
ve yazihi olarak bilgi isteme hakkina sahiptirler. Miikelleflerden alnan bilgiler ,

matrahin izahina yeterli degilse , denetici kurum bazi karine , delil ve hesaplara

" {zmir Ticaret Odas1, Tirk Katma Deger Vergisinin AB 'ne Uyumu , 1zmir,2000 , 5.7
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dayanarak usulline gore , matrali kendisi belirlemektedir.Boyle bir islem
yapiidig1 takdirde mikellefe , bu isleme kargt her tirli uzlagsma ve yarg
vollar: agiktir.

Vergi kayip ve kacagmu tespitte Avrupa’da ‘Oziin Oncelifi’ kavrami
hakimdir. Oziin &nceligi , islemlerin belgelere yansitilmasinda ve onlara iligkin

degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerden ¢ok 6ziin esas alinmasi gerektifini

ifade eder.'?

Oziin onceliginde ; denetimde olaylarm gercek niteligi arastiriimaktadir,
Denetici kurumlara gore defter kayitlart ve belgeler , ancak gergekleri yansitifi

Olciide deger ifade etmektedir.

Uye iilkelerde , yerinden yonetim ilkesinin giiclii olmas: nedeniyle vergi
mitkelleflerinin tespit ve  denetlenmesi kolay olmaktadir. Bu iilkelerde , tiim
vergi dairelerinin tam otomasyona gegmis olmas: miikellefler ve beyanlari ile

ilgili her tiirli bilginin aninda elde edilmesini saglamaktadir.

1.2. AVRUPA BiRLiGI’NDE VERGI ANLAYISI

Avrupa Tioplululufunun temel amaci lyeler arasinda bir Ortak Pazar ve
ekonomik ve parasal birlik kurmaktir. Dolayisiyla Tek Pazar icin iiye iilkelerdeki
vergilendirme yontemleri, oranlar, uygulamalart oldukga 6nemlidir. I¢ Pazar da
denilen Ortak Pazar i¢in tiyeler arasinda mallarin, kisilerin,hizmetlerin ve sermayenin

serbest dolaginu Sniindeki engellerin kaldirilmasi(m-3/1-c)dngdriilmiigtiir.

AB’de vergi anlayisida Ortak Pazarin kurulmasim ve saghkli iglemesini
desteklemek dogrultusundadir. Uye tilkeler arasindaki ekonomik faaliyetlerin

uyumlu, dengeli ve stirdiriilebilir bir gekilde geligtirilmesi, istihdamin ve sosyal

" {zmir Ticaret Odast , a.g.2.,5.8
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korumamn en {ist diizeye ¢ikarilmasi, rekabet ortamumin yaratilmasi, yasam
standartlarimin yiikseltilmesi, enflasyonsuz bir biiyiimenin saglanmasi,ityeler arasinda

sosyal biitlinlesme ve dayamgmanin saglanmasi (m-2) Toplulufun anayasasi

niteligindedir.

m.3/1-c : mallann, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin dolagimini igeren
bir i¢ pazarin kurulmasi,

m.3/1-3  : ¢ pazarda rekabetin bozulmamasimi salayan bir sistemin
olusturulmasi

m.3/1-4 : tye devietler hukuklarmm ortak pazarin igleyiginin gerektirdigi
6lgiide uyumlagtirilmasi,

Kurucu Antlasmada (ATA) dolayl: vergilerle ilgili diizenlemeler ver
almaktadir. 90-93. maddelerde Topluluk Kurumlarma aqk vyetki verilmistir.93.

maddeye gore ulusal mevzuatlar, ynergeler yoluyla uyumlastirilmasim dngoriir.

Dolaysiz vergilerle ilgili 6zel bir hikim yoktur. DolayisiylaTopluluk
kurumlarimn- Szellikle yetkilendirilmesi yoktur. Ancak 94. madde genel bosluk
doldurmaya iligkin diizenleme, Dolaysiz vergilerde, Kurumlarin yetkisinin hukuksal
dayanafim meydana getirmektedir. 93. ve 94. maddelerde oybirligi esas1
gerekmektedir. 95. maddede nitelikli oygoklugu esas1 gecerlidir ancak bu maddede
mali hitktimler kapsam dig1 birakilmistir.

1.3. AVRUPA BIRLIGI’NDE BASLICA VERGI CESITLERI

-Dogrudan Vergiler: Gelir vergisi, Kurumlar Vergisi, Saglik Vergisi ve

daha ¢ok yerel vergiler
-Dolayli Vergiler: KDV ve Tiiketim Vergileri

-Sosyal Giivenlik Kesintileri(vergileri): Sosyal Giivenlik Kurumlari
tarafindan, hastalik, sakatlik, igsizlik gibi konularda ¢aliganlar: belli risklere karst
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giivence altina almak igin toplanan vergilerdir. (Hastalik, Tazminat ve Emekli

Maaglar)

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde baglica vergi cesitlerini asafidaki sekilde
anahatlariyla siralayabiliriz:
-gelir vergisi,
~kurumlar vergisi,
-katma deger vergisi,
-muamele vergisi,
-sermaye kazanclar vergisi,
-net aktif vergisi,
-emlak vergisi,
-veraset ve intikal vergisi,
-petrol , tagit , beyaz esya, 6zel tiketim , faiz ve telif hakki vergileri,
-belediye vergisi,
-bilge vergisi

-gayrimenkul vergisi olugturmaktadir.

Biiyitk hasilat saglayan vergiler, gelirler ve harcamalar tizerine konulmustur.
Gelir ve harcamalar iizerine konulan vergileri , vergi benzeri gelirler (sosyal

giivenlik primleri vb.) izlemektedir

Avrupa  Birligi ortalamasinda , vergi gelii GSYIH'mn  %41’ini
olugturmaktadir,” Vergi gelirinin temel vergi kalemlerine dagilim her Avrupa
Birligi iilkesinde ayn: olmamasma karsin , gelir vergisi , kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi tiim {ilkelerde en G6nemli vergi kalemleri durumundadirlar.

Uye tilkelerdeki oran , istisna ve muafiyet gibi hususlardaki aynliklar

dikkate almmmazsa ; Ozlinde vergi konulan alanlar aymidir (gelir, harcama vb.).

B iKYV , AB Ulkelerinde Segilmis Vergi Uygulamalart ve Uyum Caligmalar:, Istanbul 1994 | 5.1
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1.3.1. Dolayh Vergiler

AB ister dolayh ister dogrudan vergiler olsun, iiye {lilkelerin diger

{ilkelerden daha avantajli hale gelmesini engeller.

Anlagma, vergilerin, gelir vergisi, tilketim vergisi ve dolayh vergilerin
diger gesitlerinden olustugunu belirtir. KDV, 1977 yilinda olusturulmug vergidir.
KDV, tiketim vergileriyle uyumlagtirilarak 1992 wilinda, yani tek Pazar
dogrultusunda uyarlanmigtir. Bu gelismeler, dolayli vergilerin iki ¢esidinin oranlar
ile kismen diizenlenerek stirdtirilmiistiir. Ulusal otoriteler arasinda, daha yakin

isbirligi ile diizenlemeler yapilmigtir.

Tek Pazar ulusal kanunlarm uyumlagtirlmasmin tamamlandign bolgelerde
tamamuyle etkilidir.1997 yilinda, dolayls vergilerin, 1.000 Milyar EURO civarmda
oldugu agiklanmistir.(AB GSMH nmin %13,8%1).

AB icinde ilk vergi uyumlastirilmas: sermayenin yikseltilmesi ile dolayli
vergilerde karsimiza cikmistir. Bunun amaci, sermayenin yikseltilmesi ile iiye

iilkelerde dolayli vergilerin toplanmasinda uyumlagtirma saglamasidir.*

Birlik, sermaye sirketlerine ait kanuni diizenlemeleri de igeren iglemlerin
olugturulmasinda sirket sermayesinin artigindaski herhangibir islemi, hisse senedi

konulatini, sermayedeki artiglar: kapsar. Iki 6nemli vergi, bu gruba girer:

¥ EU-Tax Policy,2000,5.11
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1.3.1.1. Kafina Deger Vergisi

KDV, AB’de birinci ve ikinci kararnamelerde, 1970 yilinda ve iiye lilkeler
tarafindan, {iiretim, tiiketim vergilerinin yerine konulmak {izere yiirlirliige
girmigtir. Bu diizenli vergiler, sirketlerin mal ve hizmetlerinin kesin vergi
miktarlarinmn hesaplanmas: zor oldugu i¢in dzellikle ithalat ve ihracatla ilgili tiye
iilkeler icin ticarette bir problem olarak karsimiza ¢ikmustir, Difer taraftan iiretim
ve dagitim halkasimin herbir béliimiinde , vergiyi, firetimin goriilebilir konusu

yaparak, avantajl bir konuma getirmistir.

Hem iilkesel bazda hem de liye olmayan {lilkeler arasinda, verginin
olumsuzlugunu ortadan kaldirmak ve vergilerin toplam etkisinden kaginmak igin

dolayli vergilendirme yoluna gidilmigtir.

1970°de alinan kararla, birlik biitgesinin finansmamnda KDV oranmin
diizenlenmesi planlanmig, KDV’nin uyumlagtirilmast yoluyla diizenlemeler
yapilmistir. 6. KDV  yOnergesi, aym iglemlerin tim iiye iilkeler iginde
uygulanmasmi saglamigtir ve bu sekilde birligin fonlanmas: igin temel bir diizen

temin edilmis ve genel diizenlemeler yapilmstir,

Sadece 6. yOnerge birlik i¢in kanunun Snemli konularimi aciklamakla
kalmamakta, aym zamanda ilk KDV yonergesi dogrultusunda son diizenlemeleri

de saflamaktadir.

1987°de komisyonun 6nerisi ile asil temelli vergiye dogru, iye iilkeler
arasinda Snemli gelir degisimlerini Onlemek icin rahat bir sistemin desteklenmesi

yoluyla hareket edilmigtir.
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Sistemdeki anlasmazlik sebebiyle yada oranlarin  diizenlenmesinde
anlagmazhk konusuyla beraber bu yonde izl bir gelisme ortaya gikmistir. Gegici
czlim bu ylizden vergi smularimin kontrolinil ortadan kaldirmayr miimkiin
kilmakta ve belirli ve asil vergilerin ortaya t;lkérﬂmaszyla saglanmaktadir. Uye
{ilkeler arasinda ticarette mallarin serbest dolagimu ile ihracat veya ithalat konulan

artik konu olmayacaktir.

Varolan sistem ile sinirin karsi tarafi, vergisel olaydan uzak kalacak ulusal

bir sistem altinda iglemelerle ilgili, vergi sorumlulugu saglanacaktir.

1993°ten buyana bireyler diger Uye iilkelere gittiklerinde kisisel
kullanimlarmda mal ve hizmetleri, satm aldiklarinda, {ilkelerindeki gibi aym
sekilde vergilendirilirler. Ulkelerine geri dondiklerinde, vergilendirilmeden geri

donebilirler. Bu olayn birkac istisnas1 olabilir:

-Diger tiye iilkede satin alinan yeni araglar(6.000 Km’den dabha az ve 6
aydan daha kiiciik olanlar), bu ticari iglem tiye tilkenin bulundugu yerin oranina ve
kurallarma tabi olacaktir.Ara¢ satin alamin normalde ikametgah: olan tilkede

vergilendirilmek ve kaydedilmek zorunda olacaktir,

-Posta yoluyla satis yapan sirket bagka liye filkede yer alabilir.Siparis
edilen mallarin tagmmas: saticimin sorumiulugunda oldugundan, KDV satin alanin
ikamet ettigi tilkenin uyguladig1 oran dikkate alinacak yada saticinun tabi oldugu

tilkedeki yillik satig miktarlarma bagl: olarak oran belirlenecektir.
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1996 yihinda komisyon tarafindan sunulan Genel KDV Sistemi’ ne ait ¢cahiyma

programi;

KDV’ye ait ticari islemlerin konseyce adaptasyonunu izleyen dénemde,
komisyon 1996 haziran ayinda acil problemlerin istesinden gelmeye yonelik
Onlemler paketi sunmus ve sonradan genel egilimli KDV sistemine dogru hareket

edilmistir,

Ticari sistemde iyilesmeyi saglamak igin tek pazarn gereksinimlerini

karsilamak gerekir.
Yeni KDV sistemi;
-Pazan ulusal vergi bolgeleri haline getirecek,
~Basit ve modern olacak,

-Birlik iginde biitiin islemlerin esit sekilde uygulanmasini saglayacak etkili
vergilendirme ve KDV gelirlerinin devamini saflayacak kontoller, garanti

edilebilecek bir sisterndir.
Birlik program konusunda 3 konu {izerinde odaklanmigtir:
~Tek uygulama
-KDV’nin Modernizasyonu

-Temellendirilmig Vergilerde degigsim

Onerilen Yeni Sistemde Durum;

-Tacirlerden herbiri, herhangi bir formalite olamksizin belirli bir KDV orant

uygular.

-Tacirlerden herbiri, normal KDV uygulamalar1 durumunda, AB iginde

ddedigt KDV’ yi, hesaplamalarinda diiser.

Bu amaglara ulagmak icgin biitiin secenekler ve muhafiyetlerin, tiye {ilkeler de

uygulanan seklinin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. KDV, ciddi bir
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sekilde tamamiyle uygulanmali, zorlayici olmal ve resmi rakamlar arasindaki

daha s1k1 igbirli ile dahac etkili bir bigimde toplanmalidir.

Komisyon, birgok sayida prosediirlerde iyilestirmeler ve basitlestirmeleri iceren

SLIM olarak bilinen bir anket énermistir(I¢ Pazar igin daha basit kanunlastirma).

-Birlik iginde tiye tlkelerin herhangi birinde 6denen KDV'nin tacirker
tarafindan indirilmesine izin veren yeni bir mekanizmayla su anki tekrar fonlama

isleminin yerini alan sistem
-Uye devletler igin vergisel islemleri belirleyen kurallarin feshi

-Sirketlerin kaydin: daha kolay yapmak i¢in herbir tiye devlette, belli onemli
noktalar: yaratmak

KDV kanununun gincellenme ihtiyaci, ozellestirme trendi, kanunlardaki
degisiklikler, gelismeler ve yeni bilgi teknolojisini de iceren gelismeler 1s18mda

ortaya ¢ikmustir.
Iki alanda bu degisiklikler kendini 6zellikle gostermistir:

1)Haberlesme:Bu sektorde rekabetin etkisini sona erdirmek igin Konsey,
1999 yiinda haberlesme hizmetlerinde, AB icindeki Avrupali miisterilere vergi
hizmeti saglamak i¢in ve AB disindaki miigterilere, hizmetlerden vergiyi kaldiran

kanunlar diizenlemistir.

2)E-Ticaret:Geleneksel ticaretle ilgili olarak vergilendirilecek e-ticaret
planianmaktadir ve KDV tiiketim yerinde uygulanacak ve bir dizi diizenlemeye

tabi olacaktir. Elektronik iletiler, hizmetler gibi vergilendirilecektir.
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Yetkililer aym zamanda daha genis elektronik fatura kullanma ve vergi
uyumunu  sagalyacak  deklarasyonlarla vergi  Odeyenleri  destekleme

niyetindedirler.

1996 Programu ile ilgili Gelismeler;

1996’daki kademeli gegisi ifade eden yaklagtmun uygulanmas: oldukga
zordur. Uye tlkeler, konsey toplantilarinda teklife az ilgi gdstermisler ve bu
sistemle ilgili olarak koruyucu sisteme yOnelik gerekli vergi yapilarim ve KDV
oranlarmm  genis bir sekilde uyumlagtmlmasina karsy isteksiz bir tavir

gOstermiglerdir.

Komisyon vergi kapsamini, uzun siirede degistirme gibi bir diigiince i¢inde
degildir.Fakat resmi ilgililer arasinda “y&netim isbirligi” yaklasimum su anki
KDV sistemiyle, yeni bir yaklagim haline getirmekte, daha ciddi, daha modern ve

basitlestirilmis strateji plam izlemektedir.

1.3.1.2. Tiiketim Vergileri

Tiiketim vergileriyle 1 Ocak 1993’te Tek Pazara gecildiginde karsilasiimustir.

Bu vergi, li¢ asil firiin karegorisinde uygulanmaktadir:
-Uretilen Tiitiin
-Alkollii Icecekler
-Madeni Yaglar

Uye iilkeler bununla beraber bu triinler iizerindeki diger vergilerin
toplanmasina devam edebilirler ve digerlerinde (ara¢ kaydi veya yol vergileri,
ficretleri gibi...) ne ciro tzerinden alinan vergi ne de ticaret engelleri
yoktur.Asagidaki tabloda Avrupa Birligi’'ndeki tliketim vergilerinin toplam vergi

gelirleri icindeki payimn tilkelere ve yillara gore siralanig yeralmaktadir,
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1895-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
BELCIKA 204 301 30,3 29,8 30,6 304 204 294 298 30,1 29,9
CEK CUM. 339 349 330 329 339 335 323 31,3 31,0 329 33,0
DANIMARKA 349 353 359 372 365 349 359 366 364 36,1 36,0
ALMANYA 30,2 20,3 29,3 294 302 299 306 305 307 31,1 30,1
EESTONYA 366 39,3 40,8 367 352 396 405 40,3 394 399 38,8
YUNANISTAN 44,1 44,8 436 414 424 409 41,5 404 400 39,9 41,9
ISPANYA 32,7 32,4 331 349 358 352 34,4 342 349 353 34,3
FRANSA 37,6 37,7 375 374 365 359 351 357 357 36,1 38,5
IRLANDA 439 436 434 435 431 434 419 437 438 437 434
ITALYA 31,0 29,1 200 368 361 364 354 358 345 352 33,9
KIBRIS 427 41,8 394 39,9 381 415 419 427 498 510 42,9
LLITVANYA 424 422 433 444 427 418 41,3 398 425 418 42,2
LETONYA 430 42,2 441 435 431 418 426 438 41,7 397 42,5
LUKSEMBURG 32,0 31,5 32,5 333 346 369 34,0 328 329 368 33,6
MACARISTAN 42,8 42,1 399 405 416 415 392 386 404 417 40,8
MALTA 48,0 457 448 452 453 446 436 432 412 451 445
HOLLANDA 29,3 29,9 30,7 31,1 315 314 337 335 339 343 31,9
AVUSTURYA 358 355 354 352 358 353 336 347 347 34,7 35,1
POLONYA 38,0 39,5 38,3 383 390 391 378 386 392 406 38,9
PORTEKIZ 435 427 418 43,0 428 410 412 420 432 421 423
SLOVENYA 395 414 415 424 436 423 415 419 420 415 418
SLOVAKYA 38,6 30,8 40,1 36,2 37,7 39,3 367 37,1 367 418 38,4
FINLANDIYA 310 304 321 314 316 295 300 306 32,3 322 31,1
ISVEG 32,8 32,2 324 334 352 314 328 346 346 340 33,3
INGILTERE 39,9 307 3093 380 386 380 372 384 383 377 38,5

Tablo 1.3: Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Dolayl: Vergilerin Oram

Kaynak : www.ec.europa.eu/taxation
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1.3.2.Dogrudan Vergiler

Dolayl: vergiler, mal ve hizmetlerin serbestce hareket etmesi nedeniyle belli
miktarda uyumlagtirmaya ihtiyag duymaktadir. Dogrudan vergilerde, bunun ayni
derecede oldugu dogru degildir ve AB Antlagmas: 6zellikle bu tiir vergiler igin bir

diizenleme Sngdrmemistir.

Dogrudan vérgilerin belli yonlerinin gercekten uyumlastinilmasima veya
timiiyle degistirilmesine gerek yoktur ve ikame prensibine uygun olarak, iilkeler

farklilagmak zorunda kalmuglardsr,

Bu durumda her ne kadar farkliliklar olsa da AB Antlagsmasina gore 4
bagimsiz kavram {izerinde dofrudan verginin etkisi vardr.(Mallarin, Insanlarm,
Hizmetlerin ve Sermayenin serbest dolagimi) ve sirketlerin ve bireylerin

kurulugunda 6nemlidir.

1997°de toplam 1.000 Milyar Euro (Avrupa GDP’sinin %13.7°si) dogrudan
vergi toplanmustir; bu tutar vergi ve sosyal giivenlik katkilanyla genel bir artisi
yansitmaktadir.

Birlik iginde dogrudan vergilerin koordinasyonu veya uyumlastirilmasi
konusunda herhangi bir ¢alisma yoktur. Gelir vergisinde tiye lilkeler 1993 yilinda
baglayic1 olmayan Oneride bulunmuslardir. Bu Oneri gelir vergisinde yerlesik
olmayanlarla devamh yerlesik yasayanlar arasinda farklilastiric: bir dizi kurallan

ifade etmektedir.
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Ozellikleri:

Tiketim vergileri, belli titketim firiinleri lizerinden alinan vergilerdir.Bunlara

iliskin oranlar her {iretim biriminin toplaminda genellikle agiklanir (Bazen yiizde

deger olarak kullamlir).

Tiketilebilir triinlerin segimi, halk saghgi, ¢evre ve enerji konulariyla

ilgilidir. iketim vergilerinin oranlar1 bir iiye lilkeden digerine degisiklik gdsterir.

AB genelinde 1997 yilinda tiikketim vergilerinden toplam 248 Milyar Euro gelir

elde edilmistir.”

Average

1985-

1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004

BELCIKA 166 16,7 17,1 177 174 175 178 176 172 175 17,3
CEK CUM. 86 85 80 85 87 85 80 83 97 94 9,0
DANIMARKA 31,6 31,0 306 30,1 30,3 30,5 295 293 29,2 301 30,1
ALMANYA 108 11,3 111 114 11,8 125 11,0 10,7 1086 10,2 11,2
ESTONYA 109 85 96 105 101 81 76 78 86 86 9,1
YUNANISTAN 78 74 82 98 102 108 97 96 89 89 8,1
ISPANYA 103 104 106 10,3 10,3 10,56 10,4 108 105 10,7 10,6
FRANSA 84 90 97 118 125 125 126 11,8 116 1186 11,1
IRLANDA 136 14,1 14,0 138 138 135 128 116 118 124 131
ITALYA 150 164 165 146 150 1456 148 142 1498 140 14,9
KIBRIS 89 86 88 9898 109 M2 114 113 97 89 10,0
LITVANYA 72 71 77 81 78 73 78 77 15 79 7.6
LETONYA 88 83 90 91 82 84 78 V5 80 88 8,5
LUKSEMBURG 176 180 17,5 165 158 156 157 162 159 141 16,3
MACARISTAN 88 84 981 91 86 99 103 103 98 83 9,6
MALTA 87 77 85 82 87 93 102 118 123 124 9.8
HOLLANDA 126 131 12,7 124 125 124 117 118 110 108 12,1
AVUSTURYA 11,7 1286 134 136 133 131 151 141 136 134 13,4
POLONYA 125 109 100 104 73 72 67 69 66 64 8,6
PORTEKIZ 85 91 92 8% 94 99 o5 04 88 - 9,2
SLOVENYA 1 74 Y6 76 Vb5 76 18 80 82 85 7,7
SLOVAKYA 116 105 101 101 91 76 74 ¥5 72 64 8,7
FINLANDIYA 174 19,1 18,6 180 190 216 19,7 195 183 181 19,0
ISVEG 200 209 214 213 221 223 199 180 18,7 19,5 20,4
INGILTERE 15,1 156 153 165 164 189 170 158 153 158 15,9

Tablo 1.4 : GSMH I¢inde Dojgrudan Vergilerin Oramt

Kaynak : www.ec.europa.eu/taxation

15 BU-Tax Policy,2000,5.28
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Dogrudan vergilerin Birlik {iyesi {ilkelerde Gayri Safi Milli Gelir igindeki

paymun yillara gére orani tabloda yeralmaktadir.

1.3.2.1. Grup Sirketlerinin Vergilendirilmesi

Birlik icinde kurulan ve sonradan siur Gtesinde igbirligi yaparak tek
pazarn avantajlarindan yararlanmak isteyen sirketlerin dniindeki asil problem
vergidir. Konsey 1990  yilinda bazi engellerin ortadan kaldiriimasina ydnelik

iki dnerge benimsenmigtir.

Birlesmelere ytnelik yonerge: Is organizasyonlarinda vergi oranlarinin

kesilmesine yonelik diizenlenmistir.

Aile sirketlerine yonelik yonerge: Uye lilkeye ait sirketin, diger tilkelerde de
faaliyette bulunmasi durumunda aile sirketlerini ¢ifte vergilendirmeden muaf

tutmaya yonelik olarak diizenlenmistir.

1.3.2.2. Kurumlar Vergisi

Uye tilkeler arasindaki vergilendirmedeki farkliliklar iiye iilkelerin yatirim
kararlarim etkilemekte ve garpik rekabetin dogmasina neden olmaktadir."*Komite,
suurlar arasindaki gelir akiginda ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek ve kurumlar
vergisindeki {i¢ bilesenin (Oranlar, degerlendirme ve kollektif yonetim sistemi)
uyumlastiriimasina ybnelik belli tavsiyelerde bulunmustur. Ozellikle @iye iilkelerin
korumlar vergilerinin uyumlastiriimasma yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Oneride, ficretler ve transfer o&demelerinin feshiyle ilgili ¢ifte verginin

16 SUER,M.Ziya, AB'de Vergi Uyumlastirilmast ve Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Etkileri, Ankara,Eyliil
1999,5241-246
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kaldirilmas:, yurtdisindaki zararlarin telafisi ve ikili vergi anlagmalarindaki

igbirliginin uygulanmasi belirtilmektedir. Cifte vergilendirmenin kaldirilma

ihtiyaci, etkin vergilendirmenin saglanmasi ve Konsey tarafindan tammlanmg

vergilerden kaginmanin 6nlenmesi hedeflenmigtir.

1995-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
BELGIKA 379 377 382 390 381 388 393 389 383 388 38,5
CEK CUM. 265 241 254 250 249 245 260 264 269 258 25,6
DANIMARKA 63,5 630 62,3 610 60,6 61,8 60,8 61,2 614 618 61,7
ALMANYA 275 279 272 28,0 286 208 27,6 272 267 263 277
ESTONYA 28,9 268 268 300 201 248 239 243 262 26,1 26,7
YUNANISTAN 238 225 239 270 272 288 266 258 243 255 255
ISPANYA 314 31,5 320 313 308 31,1 310 319 309 308 31,3
FRANSA 19,7 20,5 219 268 27,7 283 289 273 266 26,7 254
IRLANDA 412 42,5 433 434 434 427 432 409 411 41,1 42,3
ITALYA 37,5 36,7 37,7 345 353 348 358 34,6 358 345 35,7
KIBRIS 32,9 322 336 353 382 367 362 358 202 26,0 33,6
LITVANYA 215 226 235 237 240 247 265 27,3 264 276 24,8
LETONYA 30,7 294 285 283 288 281 273 264 283 308 28,7
LUKSEMBURG 416 424 42,0 41,0 391 385 386 394 3890 351 39,7
MACARISTAN 21,3 233 235 234 245 251 261 264 250 238 242
MALTA 314 29,7 307 314 321 327 335 361 380 352 33,1
HOLLANDA 312 32,2 312 30,9 299 30,0 306 31,3 293 285 30,5
AVUSTURYA 283 297 305 309 304 306 337 321 316 315 30,9
POLONYA 325 292 206 290 200 211 197 203 198 195 24,1
PORTEKIZ 26,6 27,8 27,9 27.0 276 289 279 270 252 - 27,3
SLOVENYA 17,7 19,0 199 19,7 193 187 20,0 204 208 214 19,8
SLOVAKYA 286 27,0 282 274 262 22,9 232 230 231 202 25,0
FINLANDIYA 382 40,7 402 413 409 453 430 429 410 409 414
ISVEC 40,8 40,7 412 405 415 41,9 387 362 37,3 386 397

42,7 42,9 431 451 446 451 458 446 432 439 44,1

INGILTERE

Tablo 1.5 : Toplam Vergi Gelirleri Icinde Dogrudan Vergilerin Oram

Kaynak : www.ec.europa.eu/taxation

29



2.VERGI UYUMLASTIRMASI

2.1. VERGI UYUMIASTIRILMASININ NEDENLER{

Roma Antlagmasinin sivasi ve ekonomik amaglarn AB tiyesi devietlerin refah
diizeylerini yiikseltmeye yoneliktir. Ozellikle iscilerin, mallarinhizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagmmunin saglanmasi ile AB ici ¢arpik rekabetin Snlenmesi
Antlagsmanm amaclanmn gergeklestirilmesine yardime: olabilecek en nemli aragalr

olarak goriilmektedir.

AB’nin belirfli alanlarda ortak politikalar uygulamast ve genel olarak iive
devletlerin ekonomi politikalarinin giderek artan &lglide birbirine yakinlagtirilmasi
gerekleri, ister istemez vergilerde uyumlastirma konusunu giindeme getirmektedir.
Uyum c¢aligmalan bagladigimda AB’deki vergilerin ¢ogu ticaretin yoniinii ve serbest
rekabeti olumsuz olarak etkileyen bir yapidaydi. Uye devletler bu vergilerle
oynadiklarinda hem yerli mallar arasinda hem de yerli mallarla yabanci mallar

arasmdaki saglikli rekabet kosullarm: bozuyor, ticaretin yonii saptirlabiliyordu.

Dolaysiz vergilerde uwyumlagtirmanin nedeni, tiye devletler arasinda kurulacak bir
ortak pazarda yalmiz mallarin degil, sermayenin de serbestce dolasabilmesinin
saglanmasidir. Bu amaca ulasabilmek igin faiz ve kar paylarindan yapilan vergi

kesintileri ile kurum karlar: {izerinden alman vergilerin uyumlastimlmasi
gerekmektedir.

ikinci asamada da gelir vergisinin uyumlastiriimas: igin gerkli onlemler

alinmali ve gelir vergisini tamamlayici nitelikte olmak iizere konulacak genel bir
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servet vergisinin yontemleri incelenmelidir. Ancak komisyonun dolaysiz vergilerin
uyumlagtirilmasiyla ilgili programindan politik bakimdan c¢ok hassas olan gelir
vergilerinin hi¢ olmazsa bu asamada uyumlagtinlmasina gerek gbrilmedigi
anlasilmaktadir.

AB Roma Antlagmasi’nin benimsedigi ekonomik biitiinlesme hedefi ile siurlt bir
vergi politikas: izleyebilir. Bu nedenle AB vergi politikasini ekonomik birlik

hedefinin Gtesine ulagsmadaki hedeflerde kullanamaz,

AB vergi politikasiu mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iggiictiniin serbest
dolagimunm saglamak, AB’de serbest tidaret ve fekabéti gerg:ekiegtirmek, ortak
tarim,ulagtirma ve dig ticaret politikalarimn daha etkili kullamilmasim saglamak
amaciyla kullanidabilir. AB bu amacglara ulagmayir saglayacak ©Olgiide vergi
uyumlagtirmasini hedef almaktadir. Uye devletlerdeki meveut vergilerin tiimiintin

standartlagtiriimas1 AB’nin amaci degildir.

Avrupa biitlinlesmesinin bugiinkii diizeyinde maliye politikas: ilke olarak tiye
devietlerin ulusal yetkisi altindadir. Dolayisiyla AB’nin ulusal devletlerde gecerli

olan anlamda ekonomik ve sosyal amagh asli nitelikte bir vergi politikas: yoktur.

Yash kita Avrupa antik ¢agdan ginlimiize kadar insanhigin ¢ekim ve yikim
merkezlerinden olmustur. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel bakimdan Avrupa diinyay: he r
daim etkilemis ve y&nlendirmistir. Biiylik savaglar, diinya savaslar: hep Avrupa
merkezli olmugtur.bunun baslisa sebeplerinden biri belkide birincisi ekonomidir.
Ekonomik dengesizlikler Avrupa ve diinyay: sarsarken, bunun olumsuzluklarim

gidermek icin Avrupa da Birlik diistincesi olusmaya baslammgtir.

Kisa doénem igin ekonomik biitlinlesmeyi, uzun vade de ise siyasal
biittinlesmeyi bliytik bir proje olarak &ntine koyan Avrupa Topluluklart bu
dogrultuda hizla ilerlemektedir. Roma Antlagmasinda temelleri atilan Ortak Pazar
diizenine ulagilmasi adim adim gergeklesmis, son yilarda siyasal evrimi de hiz

kazanmastir.
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Ortak Pazar olugmas: i¢in birgok sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir.
Giimriik Birligi gibi Vergilerin uyumlastiriimast da bu amaca hizmet etmektedir,
Piyasa kosullarmin diizenlenmesi, serbest rekabetin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
Ortak Pazarn olmazsa olmaz koguludur. Bir ekonomik biitiinlesmeden ,serbest
rekabet kosullan i¢inde gelisen piyasa diizeninden sézedince karsimiza iiye iilkelerin
herbirinin i¢pazar logullariyla Ortak Pzar gereklerinin uyumlastirmas: konusu ortaya
¢ikmaktadir.!” Birlik liyesi her tilkenin kendine 6zgit 6zellikleri vardir. Ekonomik ve
politik farklhiliklarin olmas: ve bunlarm birligin gelisip derinlesmesine yansimasi
kaciniimaz. Ancak iiye tilkerler arasindaki bu farkliliklari en aza indirmek ve ortak
hedefe ulagtlmast i¢in uyumlagtirmak da bir o kadar zorunludur. Giinliikk sosyal
hayat: etkileyen mevzuatlarda farklilarin fazlaligs dikkat ¢ekicidir.

Ekonomik alandada birlik igindeki glimriik duvarlarimn kaldirilmasi,birligin
sanal hedefi igin yeterli degildir. Uglincii tilkelere kars: bir yeknasaklik kazandirma
Glimriik Birligi,Birligin i¢inde tam rekabet ortami ve siirekliligi igin tek bagmna
yeterlidir. Deolayisiyla tam anlamiyla ekonomik biitiinlesme igin  ekonomi
politikalanimn ve mevzuatlarin gézden gegirilip wyumlastinhimas: gerekir. Temel
politiklanin ve ¢esiti mevzuatlarin  uyumlagtirma yonelik hikkiimler Roma

Antlagsmasinda yer almaktadir.

2.1.1. Ekonomik Nedenler

AB’nin kurulmasinda rol oynayan ana amagclardan birisi, AB iiyesi devletlerin
ckonomik bitlinlesmesinin  gergeklesmesidir. Hedef, i{iye devletlerin milli
pazarlarinin iginde eritildigi serbest rekabet kosullarinda igleyen ortak bir pazarin
kurulmasidir. Hedef boyle kurulunca ozellikle ve o6ncelikle AB’de serbestce

dolagmas1 gereken mallarin tagidign vergi yikkii olmak tizere genellikle AB tiyesi

" METHIBAY, Y., Avrupa Toplulu'nda Vergi Uyumlastwmast ve Tiirk Kurumlar Vergisi,Turhan
Kitabevi,Ankara,1996,s.8
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devletlerde gecerli vergi yliklerinin uyumlastirimas: gerekmekiedir. Bu sebeple
AB’de uygulanan ekonomi politikalart icinde Snemli bir arag olarak 6n plana ¢ikmig
olan vergi politikasi ozellikle gider vergilerinin uyumlagtinlmasinda  yogun

calismalara sebep olmugtur.'®

2.1.2 .Hukuki Nedenler

Resmen kabul edilmese de, Roma Antlagsmasi AB’nin anayasasi olarak
nitelendirilmektedir. Bu sebeple AB’ne iiye her iilke, oncelikle bunu kabul etmis
demektir. AB’nin uluslariistii bir 6zelligi vardir.Uye devletler egemenliklerinin bir

kismimi AB’ye devrederler. Dolayisiyla alinan kararlara da uymak zorundadirlar.

Roma Antlagmasi’nin 95-99. maddeleri vergi ile ilgili hitktimleri icermektedir.99.
madde ise vergilerin uyumlagtirilmasy ile ilgilidir. 100. madde ise genel olarak
mevzuatin yakinlagtirilmasi ile ilgilidir. Siiphesiz bu mevzuat iginde vergiler de
vardir. Bu maddelere ilgili boliimde deginilmistir. Bu maddelerin igeriginden agikca
anlagildign gibi vergi uyumlastirilmasimn hukuki nedenleri AB’nin anayasas:

mahiyetindeki metinde yeralmagtir.

2.1.3. Siyasi Nedenler

Roma Antlagmasi “liye devletler arasinda daha siki iliskiler kurulmasimn
saglanmas1” bi¢iminde bir siyasi hedef éngérmistiir. ikinci Diinya Savagindan sonra
yikilan Avrupa, olusan iki kutuplu diinya ve béliinen Avrupa da demokratik olarak
idare edilen iilke halklari, alternatif giic olarak diinya siyasi konjonktiiriinde stz

sahibi olmak istiyorlardi. Gegmis yillarda denenen siyasi birlik ¢aligmalar: baganl

8 KIRAZCI, Deniz M., “Avrupa Ekonomik Toplulugu 'nda Vergi Politikast”, Vergi Dimyas1 Dergisi,
say1 69,1997
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olamamust:. Bu sebeple 6nce ekonomik birlik kurmak gerekiyordu.Sartlar elverdikce

siyasi birligini tamamlamis bir “Tek Avrupa”i¢in adimlar atilacakds.

Iste vergi uyumlastirma politikast da siyasi birlige giden Avrupa’da ekonomi
politikalariin  birini olugturmaktadir, Nihayet GSMH’nin Spemli bir kismum
olusturan ve devletlerin biitgelerinde en biiyitk ve en saghkl gelir kaynad: olan
vergiler  uyumlagtirmadan  ekonomik, dolayisiyla da  siyasi  birligin
tamamlanmasindan sz edilemez. Clinkii hedef gergeklestirilse bile bu birligin en

Onemli ve saghikl: gelir kaynag: vergi olacaktir.

Siyasi birlik, Avrupa biitlinlesmesinin wzun vadeli hedefidir. Roma
Antlagmasi belli bir siyasi biitiinlesme modeli benimsememisgtir. Federal biitlinlesme
teorisine gore,siyasal biitiinlesme ekonomik biitlinlesmeden 6nce gelir. Bununla
beraber Avrupa biitiinlesmesi federal biitlinlesme kuramuindan g¢ok “fonksiyonel

biitiinlesme kurami” dogrultusunda ¢ok hizli olmayan bir gelisme gostermektedir.”®

2.2. VERGI UYUMLASTIRMASININ ONUNDEKI ENGELLER

2.2,1. Vergi Uyumlastirmasmin Zorlugu

Vergi egemenlifi , milli egemenligin 6nemli unsurlarindan biridir. Bu nedenle
, Uye devletler , vergi konusundaki .egemeniik haklarindan  vazgecmek
istememektedirler. Sosyal ve ekonomik hayatin yonlendirilmesinde ara¢ olarak
kullamlir. Vergi silahit , yasal iradenin elinde segmenlerine karst da

kullanabilecegi bir giigtiir.

Uyumlagtuma konusundaki bir bagka zorluk ise , bu konu ile ilgili
mevzuatin ¢ikardmasimin ancak 27 liyenin oybirligi ile alacaf karar sonucunda
miimkiin olmasidar.

¥ CAGAN, N., “Cegsitli Agilardan Vergilendirme”, Olgag Matbaas1,Say1 9,5.229, 1991
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Uyumlastirmay1 zorlagtiran cesitli unsurlar vardir. Bunlar ekonomik, hukuki,

mali veya siyasi olabilir.

2.2.2. Ekonomik Engeller

Devletlerin ekonomik yapilart arasindaki farkliliklar, vergi yapilarmdaki
mahiyet ve miktar farkliliklarindan kaynaklanabilir. Bir {ilkenin ekonomik dengesi
bir ¢ok unsurun bir araya gelmesiyle olusur. Vergi uyumlagtirmasi {iyve devletlerin
eknomik biliytikliklerini olumsuz etkileyebilir. Bu sebeple devletlerler dncelikle i¢
istikrara 6nem verirler. Ayrica uyumlagtirma iiye iilkeye sosyal acidan yiikler getirir.

Dolayistyla buniar, uyumlagtirma oniinde engel tegkil eder.

Bir veya birkag iilkede gelir dagilim: {izerinde diizenleyici etkileri bulunan
veya 0demeler dengesinde ciddi bozulmalara yol agan yada biitge gelirleri igerisinde
onemli bir paya sahip olan bir vergiyi kaldirmak veya diger devletlere de yaymak

iiye devletlerin ekonomik gikarlarin kars: karsiya getirebilir.*®

2.2.3. Mali Engeller

Uye devletlerin vergi yapilarinda bulunan farkhliklar, vergilendirme alaninda
yaptlacak gercek bir diizenlemeyi engellemektedir. Uye devletlerde benimsenen
vergi yapilarinin uzun yillara dayal uygulamanin gerektirdigi 6rgiit mekanizmasimin
kurulmus olmasi nedeniyle, vergi kurumlarmn yeni sisteme uyumlagtirnlmasinda

sorunlarla karsilagiimaktadr,

2.2.4. Hukuki Engeller

Hukuki alanda da bir ¢ok engel vardir.Mesela Fransa bir merkezi devletken
Almanya federal bir yapiya sahiptir.

* AKDIS, M., “AET Ulkelerinde Maliye Politikalariun Uyumlastrma Calismalar?®, Vergi Dinyast
Dergisi, Aralik 1995,say1:52,5.12
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Ote yandan devletin faaliyetleri konusunda da iye devletlerde farkli yaklagimlar
vardir.

Devlet giicii kavramindan ne anlagilmas: gerektigi hususunda, hi¢bir tiye tilkenin
hukuki sistemleri uyugmamaktadir. Nitekim biitiin Giye devletlerin bu kavrami
tanimlamalarina ragmen, Italya ve Irlanda gibi devletler devlet faaliyetleri ve diger
faaliyetler arasinda bir ayrim gézetmemekte, diger devletler ise bu ayrimi birbirinden

farkli 6lgiilerde ve farkh kriterlerde yapmaktadirlar,”’

2.2.5. Politik Engeller

Politik engeller, vergi egemenligi ile ilgili engellerdir. Devletlerin ve iktidarlarm
tam Dbiitiinlesme veya federatif biitiinlesme seklindeki tercibleri de wvergi

uyumlagtirmasinda etkili olacaktir.

Devletler uluslar arasi ekonomik antlagmalarin vergi alaminda ongordligti, vergi
sistemlerinin ahenklestirilmesi konusundaki emredici mahiyetteki kaidelere
egemenliklerini kaybedecekleri endisesiyle kars ¢ikmaktadirlar.

2.3. UYUMLASTIRMADA KULLANILAN YONTEMLER

Vergi politikasinin amacina ulagmast igin Topluluk dért yontem ile vergi

uyumlagtirmast saglamaya c¢aligmaktadir Bunlar ;
-Ortak bir kural olmadig1 Slgiide uyumlagtirma yolunma gidilmesi ,

-Cifte vergilendirmenin kaldirlmast igin , fiye devletler arasinda mali nitelikte

anlagmalar yapilmasi,

! KARLUK, R., Avrupa Birligi ve Tirkive, Beta Yaynlari,Istanbul 2002,5.368

* SURAL, A., “dvrupa Ekonomik Toplulugu'nda Vergi Ahenklestirilmesi Esnasmnda Kargilagilan
Genel Mahiyetteki Engeller”, Vergi Sorunlar: Dergisi,s.8,1986
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-Smurlarda , Topluluk kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak telafi

mekanizmasinin getirilmesi ,

-Mevcut vergileme farklibklarnn , topluluk yapilasmasini engelledigi  6lgtide

mevzuat uyumlagtirmasina yonelik calismalar yapilmasidir.

2.4. UYYUMLASTIRMA NASIL YAPILIR

Vergi uyumlastirilmas: , Konsey’in ¢ikardii direktiflerle yapilmaktadir.
Roma Antlasmast’nin , Tek Avrupa Senedi ile degisik 99. maddesi , dolayl
vergiler alanindaki uyumlastirmay: hitkme baglamistir,

Buna gore Konsey , Komisyon'un Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamen-
tosu’'na damgtiktan sonra muamele vergilerine , 6zel tiiketim vergileri ve di- ger
dolayli vergilere iligkin mevzuatlarm uyumlastirilmasiyla ilgili hitkiim- leri 8a
maddesinde Ongorillen slire igerisinde ve uyumlagtinmanin , i¢  paza- nn
kurulmasit  ve isleyigini ve igleyigini saglamakta gerekli oldugu odlgtide

oybirligi ile kararlagtirmakla g6revlendirilmistir.

Bu amagla Komisyon uyumlagtirlacak vergi konulan ile ilgili teklifler
hazirlar. Hazirlanan teklif, goriisleri alinmak tizere Avrupa Parlamentosu’na
gonderilir. Amsterdam Antlagmast ile Ekonomik ve Sosyal Komite’nin de bu
konuda goriiglinin  almmas: hilkme baglanmistir Komisyon , bu  gbriigler
dogrultusunda gerekli diizeltmelerl yapar ve teklifi Konsey’e sunar . Konsey de
kabul edilirse ‘direktif adim alir ve tim iiye ilkelere i¢ hukuk karsi- sinda

dncelikle uygulama zorunlulugu ortaya cikar.
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2.5. VERGI UYUMLASTIRMASI KONUSUNDAKI ROMA ANTLASMASI
HUKUMLERI

Madde 95:

Hicbir iiye devlet diger devletlerin riinlerine , kendi benzer iiriinlerine dog-
rudan veya dolayl olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi
dofirudan veya dolayh olarak koyamaz.

Ayrica hicbir tiye devlet .diger tive devletlerin irlinlerine , difer tirlinlere dolayli

koruma saglayacak nitelikte herhangi bir i¢ vergi uygulayamaz.

Uye devletler , en geg ikinci asama bagmmda bu antlagmanin yiiriirlige girdigi
sirada mevcut ve yukaridaki kurallara aykirt olan hiikiimleri kaldirir veya

diizeltir.

Madde 96

Uriinler , herhangi bir {iye devlet iilkesine ihrag edildiginde dogrudan va da
dolayh olarak iceride tabi tutulduklari vergilerden daha ytiksek bir i¢ vergi

iadesinden yararlanamazlar.

Madde 97

Yaygm muamele vergisi tipinde , muamele vergisi uygulayan iiye devletler ,
ithal edilen {irlinlere uyguladiklan i¢ vergilendirme veya ihrag edilen iiriinler
igin izin verilen iadeler s6z konusu oldufunda 95 ve 96. maddeler- de belirtilen
ilkelerin ihlal edilmemesi kosuluyla her bir iiriin veya iriin grubu igin
ortalama vergi oranlari saptayabilirler .

Bir tiye devletin saptadifs ortalama vergi , bu ilkelere uymadigi
durumlarda komisyon ilgili devlete konuya iligkin gerekli direktif veya

kararlan gonderir,
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Madde 98

Muamele vergileri , ozel tiketim vergileri wve diger dolayh vergi tirleri
digindaki  yikiimler konusunda tasarlanan tedbirler , Komisyonun Onerisi
fizerine Konsey tarafindan smurl: bir siire igin nitelikli ¢ogunluk ile daha
Onceden onaylanmis olmadikga , diger tiye devletlere yapilan ihracat ile ilgili
indirim veya vergi iadesi saglanamaz ve lye devletlerden yapilacak ithalata

iligkin telafi edici vergiler konamaz.

Madde 99

Konsey komisyonun Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosu'nun goriisiinii
aldiktan sonra oybirligiyle , muamele vergileri, &zel tiketim vergileri diger tiir
dolayli vergilere iligkin mevzuatin uyumlastirilmasma yoénelik hitklimleri, bu
uyumlastirmamn 8a Maddesinde Ongériilen siirede i¢ pazarin kurulmasini  ve

isleyigini saglamasi gerekli oldugu &lgiide kabul eder.

2.6. VERGI UYUMU iLE ILGILI CALISMALAR

AB’nde vergi politikasiun yoniinii belirlemek i¢in gergeklestirilen ilk
caligma 1962 de yayimlanan , Neumark Raporu’dur. Bu raporda, Toplulugun ,
rasyonel bir vergi sistemi kurmak iddiasinda olmayacagi , liye devletlerin
Toplulukga belirlenen ana hedefleri gézeterek farkli vergi sistemlerini

stirdiirebilecekleri belirtilmektedir.”®

Bu cercevede , Topluluk seviyesinde vergilerin bir Orneklestirilmesi ya da

merkezilestirilmesi hedeflenmemistir.

P izmir Ticaret Odasi, a.g.¢.,5.9
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Avrupa Birlifi'nin vergi uyumu c¢ahigmalarna yaklagimi konusunda 1957
Roma, 1987 Tek Senet ve 1992 Maastricht Antlasmas1 6nem tasimaktadir. Bu
belgelerde vergi uyumuna iligkin bazi kurallar belirlenmigtir. Bunlar ; vergi
uygulamasimda esitlik , vergi iadesinde gerceklik , ortalama oran belirleme

yetkisi ve Roma Antlagsmas: 98. maddesinde belirtilen kurallardir.

Vergi uygulamasmda esitlik ilkesi , Roma Antlagmasi’min 25. maddesinde
yver almaktadir. Bu maddeye gore hicbir iye devlet, diger iiye deviet benzer
rtinlerine , kendi trlinlerine uyguladifn dolayli veya dolaysiz vergi disinda
fazladan vergi uygulayamayacaktir. Bu hiikkme | gore ; tiye devletlerde her {irliniin

aym vergi oramna tabi olmasi gerekmektedir.

Roma Antlagmast’nin  96. maddesi vergi iadesini diizenlemektedir. Bu
maddede , tye iilkelere ihra¢ edilen {iiriinlerden alinacak vergi iadesinin bu
irlinlere dolayl: veya dolaysiz olarak uygulanmig olan vergi miktarim

agsmamasi gerektigi belirtilmistir.

Roma Antlagmast’nin 97. maddesinde diizenlenen ve daha ¢ok satis vergisi
uygulayan ilkeleri ilgilendiren ‘ortalama oran belirleme yetkisi ise , bazi mallar
veya mal gruplart igin ortalama bir vergi oram belirleyebilme hakkim ifade

etmekiedir,

Aynica Konsey’e ; satis  vergisi , 6zel tiketim vergisi ve diger dolayh

vergilere iligskin konularda ortak kuvral koyma yetkisi tamnmgtir.
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3. AVRUPA BIRLIGI’NDE VERGI UYUMLASTIRMASI

Vergiler , yansitilabilme 6zelliklerine gére dolayh ve dolaysiz olarak ikiye
ayrilir. Dolayli  vergiler , yansitilabilme &zelliklerinden dolayr tiketim vergileri
olarak da adlandinlmaktadir. Dolayh vergiler , mal ve hizmet fiyatlari , {ilkelerin
kargilastirmali {istlinlik durumlari ve kaynak tahsisi fizerinde onemli etkiler
dogurabilecek vergiler niteﬁgindedir. Katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi

ve glimriik vergileri, dolayh vergilerdendir.

Dolayli vergiler , mal ve sermaye hareketlerini dogrudan etkiledikleri igin
6nem tagpimaktadir. Bu vergilerin  hukuki temeli Roma Antlagmasi’nin
99.maddesidir. Bu konudaki uluslararas1 uygulama ise , malin sinir gegislerinde

vergisiz statliye kavusturulup girdigi veni vergi alaninda vergilendirilmesidir.

Roma Antlasmasi’'nmn 99.maddesinde , i¢ pazann tesisi ve igleyisi i¢in
gerekli kabul edilen muamele vergisi, ozel titketim vergisi ve diger dolaysiz
vergilere iliskin mevzuatin uyumlagtiriimas: amémyia , baz1 ortak kurallarn
olusturulacag: belirtilmistir. Bu nedenle glimrikk vergilerinin yani- sira , muamele

vergilerinin de uyumuna gidilmigtir,

Muamele vergisinin genel amaci , bir ilke igindeki toplam tiiketimin ,
dolayli olarak vergilendirilmesidir. Bu nedenle , muamele vergisi miikellefi,
titketici degil , mali veya hizmeti sunan kigidir,

3.1 DOLAYLI VERGI UYUMLASTIRMASI
1960’1arda dolayli vergilerin kapsami oram cesitliligi tye llkeler arasinda

onemli sayilicak farkhiiktaydi. Bu farkliliklar tarife disi engel sayiliyordu. Uye
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iilkelerde,topluluk kurulmadan &nce uygulanan muamele vergileri iki grupta
toplanmaktaydi. Birincisi sayili muamele vergisi ve ikincisi de agamah katma deger
vergisidir. Belgika, Hollanda, Liixemburg, Almanya, Italya yayili tip gider vergisini
uygularken. Fransa katma deger vergisini uygulamaktaydi. Yayii muamele
vergisinde,bir nolu topluluk i¢inde ihra¢ edildiginde eger bu vergi yiikiinit ortadan
kaldiran bir geri ddeme sdzkonusu ise,0 zaman Odenecek miktarin hesaplanmasi
oldukea zahmetli olmaktahatta yanligliga yol agmaktaydi. Buda Roma anlagmasi

95.ve 99.maddeye gore tarife digi”engellemeye giriyordu.

Roma Anlagmas: 95.maddeye gére,iiye tikke kendi {irlinlerini daha yiiksek
vergilendirirse ayrnima vergilendirme yapmis olur, Bunun diginda ithal mala vergi
konmasi kabul edilerek,varig yeri ilkesi beninsenmis oluyor. Ancak ithal vergisi
kendi tirlinline kaydifi vergiden yliksek olamaz. Vergi istisnasi da aynmi sonucu
vermektedir. Oysa ¢ikig yeri ilkesine gore, mal ihrag edildigi tilkede vergilendirilir

ayrica ithalat vergisi alinmaz.

08. maddede ihracatta vergi iadesi yapilmasi muaflik tanmnmas: yada
denklestici,fark giderici vergi konulmas: gibi onlemler Konsey’in agurlikli kararyla
smurlt bir siire i¢in soz konusu oldugundan, dolaysiz vergilerde varigyeri ilkesinin

uygulanmayacag1 sonucuna varijmigtir.

Ihracatta vans yeri ilkesi tiye {ilkelerin dolaylt vergi oranlan farkliligindan
dolay1 gegersizlesiyor ve rekabeti bozuyordu. Dolayasiyla dogan farklar: giderecek
tarife dist engellere yol agmaktaydi. Avrupa Birligi icindeki tiiketicelerde farkls
fiyatlar 6deyerek tiiketim yapmasi tek Pazar ilkesi ile ciddi celigki dogurmaktaydi. 11
Nisan 1967°de ¢ikan 67/227 AET direktifle vergi indirimine izin veren tiiketim tipi
bir katma defer vergisine gecilmesi 6ngdriilmiis ve bunun esaslart belirlenmistir.
Boylece topluluk KDV yi baglatmis olmakla bir new dolayl: vergilerdeki farkhilig
gidermeti amaclamistir. Bu tabiki tam uyumlastirmay: saglamayip vergi uyumuna

yakinlagmay: saglayacakti.
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17 Mayis 1977 tarihli 77/388/EEC sayii 6 nolu KDV direktifi verginin

kapsamiuyla ilgili uyumlastirmanm temelini atmigtir.

Komisyon,vergi indiriminin toplulufun her yerinde aym olmasini,vergi
denetiminin blirokrasiden kurtulup islevsel olmasi,aym zamanda kacakeilipin

Snlenmesini dikkate almig ve 1985°de asagidaki onerileri getirmistir.

1-IIk etapta mevcuk KDV sistemindeki bosluklarm giderilmesi,veri
denetiminde basitlik saglanmas: ve simir kapisindan uzaklagtinilmasiithalat,tir
tasimaciligi vb.gibi vergi doguran baz iilkelerarasi akimlara iligkin kesin normlarn

hazirlanmasi.
2-“Vergi takas1 odas ile artik vergi denetim ekiplerinin kurulmasi™

3-“A.B..D 6rnek alinrak ortak vergi oranlan agurlhiguun belirlenmes,ilgili
kurallarin gelistirilmesi Snerileri getirmistir konsey.** Buradanda anlasacaligs gibi

A.B.D 6rnegi ile fedaratik bir devlet yapisinin hedeflendigi goriilmektedir.

3.1.1 Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasy ve Ortak Giimriik

Tarifesinin Kabulii

Roma Antlagmasi ; giimritklerin kaldinlmasi ve ortak bir glimritk tarifesinin
olusturulmasimi  Ongdrmekteydi. Gimrilk Birligi hedefine 01.07.1968 tarihinde
ulasimigtir. Ortak glimritk tarifesi oranlarn ise , stirekli diigiiriilerek giniimiizde
ortalama %6’lar seviyesine indirilmistir. Uye dilkeler , tiglincli iilkelerden gelen
mallardan , ortak glmriik tarifesinde Delirlenen oranlarda vergi almak
zorundadirlar. Bu , hem Avrupa Birliginin biittcesinin geliri olmas: , hem de

haksiz rekabetin Onlenmesi agisindan dnemlidir.

Eger bir tiye devlet, séz konusu vergileri almadan bir mal veya {iriin ithal
eder ve bu mallarn dofrudan veya bagka bir liriine déniistiirerek bir bagka

tilkeye satarsa ve bu tespit edilirse , ‘fark giderici vergi’ uygulamas: soz

M EGILMEZ, M., AET KDYV Uyumlandirmas: Maliye Dergisi 49,Say1.1981,8.17
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konusu olur. Bu verginin oram , ortak giimrik tarifesinde belirlenen miktarin
%1001t kadardur.

Tiirkiye'nin de Ankara Antlagmasi , Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi
Karart geregince , Birlik iiyesi f{ilkelere karst ithalat ve ihracatta giimriik
vergileri , eg etkili resimler , miktar kisiflamalar ve koruma saglayan es etkili
her fiir tedbiri kaldumasi gereklidir. Bu hikkiimler geregince , giimritk vergileri
kaldmlmis , es etkili vergi nitelifindeki fonlara da (Toplu Konut Fonu, Damga
Resmi , Maden Fonu ) son verilmistir. Uclincti tilkelere karsi da Birligin ortak
glimriik tarifesi kabul edilmigtir.

3.1.2 Katma Deger Vergisi

Katma defer vergisi , her iretim ve dagiim asamasinda mallarin ve
hizmetlerin satigindan alman genel bir islem vergisidir. Vergi , katma deZer
fizerinden aliur, Uygulama kolayhgi ve yiksek tahsilat giici gibi 6zellikleri

nedeniyle difer vergilere gére daha avantajlidir.

Avrupa Birligi , Konsey’in 1 Nisan 1967 tarihli iki direktifi ile zaman
icerisinde katma defer vergisi uygulamasina gegmistir. Birinci direktif ile Katma
deger vergisi, Toplulugun ortak gider vergisi olarak kabul edilmistir. Bu vergi,

genel , yayili ancak , kiimiilatif olmayan satis vergisi ozelliklerini tagir.

Ikinci Direktif, ortak bir katma deger vergisi (KDV) sisteminin yapism: ve
uygulama sekillerini ortaya koymugtur. Bu direktif , ortak kurallam belir-lerken

iiye iilkelere Snemli dlctide esneklik tamnustr
1977 wvilinda kabul edilen Altiner Direktif ile , vergi smmrlarmn

kaldmlabilmesi  icin KDV’nin  daha ileri diizeyde  uyumlastirilmas
gergeklestirilmigtir. 16 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktifi , Altinc1 Direktifi
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tamamlaya- rak 1 Ocak 1993’ten itibaren vergi swurlarnn: , yani kontrolleri

kaldirmugtrr.
3.1.2.1.Avrupa Birligi ve Tiirkiye KDV Rejimlerinin Karsilastirilmast

Avrupa Birligi'nde sadece tiiketim tipi KDV uygulanmaktadir. Tinkiye'de ise
, KDV , titketim ve gelir tipi arasinda bir 6zellik gostermektedir. Gelir tipi
KDV’de ; tiketim ve yatwun harcamalarr vergiye tabi olmakta , ancak
amortisman paylari mal aliglariyla birlikie sabs bedelinden dugiilmektedir.
Tiketim tipi KDV’de ; satig bedelleri toplamindan , mal aliglari ile yatinm

mallar: alimlan indirilmektedir.

Vergilendirme yeri agisindan , Avrupa Birligi’nde de Tiwkiye'de de varg
tilkesinde vergilendirme ilkesi uygulanmaktadir. Bu ilke , mal ve hizmetlerin

tiiketildigi veya kullanidigy iilkede verginin almmasini belirtir.

Vergi oranlan agisindan , Avrupa Birligi'nde genel olarak diigitk oran(%5)
ve yikseltilmig oran (%15) olmak tizere iki farkli oran uygulanmaktadir. Tiirk
KDV oranlarmin AB direktifi ile kabul edilen KDV oranlarina nazaran c¢ok
daha yitksek oldugu agiktir.”

Istisnalar agisindan karsilastinldiginda ise , AB’nde egitim ve saglik gibi
sosyal amacl istisnalara yer wverilirken , Titrkiye’de ekonomik ve askeri amach

istisnalar agirlik kazanmaktadir.

Avrupa Topluluklar kurulma agsamasimda Topluluk {iyesi {ilkelerde,cok farkh
oranlarda muamele vergileri uyumlaniyordu. Fransa da KDV uygulanirken diger liye
ilkelerde yayih vergi uygulanmaktaydi. Ortak Pazarmn felsefesine gore tiye tilkeler

arasinda vergi smirlarmin korunmas: gerekmektedir. Farkli vergi uygulamalirda bu

* {zmit Ticaret Odas , a.g.e.,5.28
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felsefeyle celismekteydi®® KDV nin  diger vergilerde oldugu  gibi
uyumlastirilmasindaki temel amag vergilerin ticarefi saptirici,6nleyici ve serbest
rekabeti engelleyen sartlarim ortadan kaldirmaktir. Komisyonun ortak pazara gegiste
vergi uyumsuzluklarinin giderilmesi Onerisi, KDV ye geciste etkili olmustur. Ciinkii
KDV sonuglar: itibar: ile olumlu 6zellikler tasimaktadir. KDV kapsaminda ticaretin
her agamasi vergilendirilmis olmakla birlikte,son asamada katilan deger
vergilendirilmektedir. Bu da wvergi plam olusumunu engellemektedir. Ticari
isletmelerin aldiklari yatirim mallar: icin KDV indirildigi icin, KDV yatirimi da
tegvik etmektedir. KDV ihracatta olmayip ithalatta alindigindan,ihracat: da tegvik
niteligi tagimaktadir.

KDV’nin birgok olumlu yamnn olmasi, uygulamasimn kolay olmas:, Birligin

de KDV uygulamasina yénelmesine sebep olmustur.

11 nisan 1967°de 67/227/AET sayih 1. Direktif ilk KDV Direktifidir. Bu
Direktif ile muamele vergilerinin rekabet kosullarini bozmasi, mal ve hizmetlerin
serbest dolagimini engellememesi gerektigi vurgulanmig, KDV Birligin ortak gider
vergisi olarak kabul edilmis ve liye tlkelerde uygulanan degisik gider vergilerinin
terk edilerek 10 Ocak 1970 tarihinde KDV vergisi sistemine gecilmesi
kararlagtirilmustir.””  Boylece Almanya 1968, Hollanda 1969, Litksemburg 1970,
Belgika 1971,] talya ise 1973 te KDV sistemine gegmislerdir.

Topluluga sonradan. katilan filkeler de fiyelikle birlikte KDV sistemine gecis
vapmuglardir,

KDV ile ilgili ¢ok sayida Direktif c¢ikarilmis ancak ozellikle 2. ve 6.
Direktifler ¢nem tagmmaktadir.1967°de ¢ikarilan 1. Direktifte KDV, ortak gider

® KARAYILMAZLAR, E., AB’ de KDV Rejimi ve Tiirkiye 'nin Durumu,Vergi Dtnyas: Dergisi, Mayis
2000

T BALCI, B., AT"de Ortak KDV Sisteminin Geligimi ve Son Durumu,Vergi Dinyasi Dergisi,Agustos
1995
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vergisi olarak kabul edilmiy, ardindan yine ayn: yilda 67/228/AET sayilh 2.
Direktifle KDV temel kurallar1 ortaya konulmustur.

2.Direktifin ;

2. maddesi, verginin konusunu

4. maddesi, miikellefleri

5. maddesi, teslim konusunu,

5/4. maddesi, teslim veri

6. maddesi, hizmet ifasin:

7. maddesi, ithalatta vergiyi doguran olay1

8. maddesi, muhasebe diizenini

11. maddesi, vergi indirimini

12. maddesinde de muhasebe diizeni agiklanmaktadir.

Bunlarin diginda 2. Direktifin 9. maddesi vergi muafiyetini, 10. maddesi
kiiglik  isletmelerin  vergilendirilmesini, 14. maddesi tarmm  sektSriiniin

vergilendirilmesini agiklamaktadsr.

KDV’nin Topluluk iginde daha iyi islemesi, Topluluga gelir kaynaf
olusturmas1 ve uyumlastirmanin daha st diizeyde seyretmesi i¢in 2 nolu direktiften
sonra 6 nolu Direktif cikardmustir. 6 nolu Direktifle birlikte 2 nolu Direktif
yiirfirliikten kaldmilmastir.

17 Mayis 1977 tarih ve 77/338/CEE sayili 6. Direktif ile getirilen
diizenlemelerin 1 Ocak 1978’de iiyeler tarafindan yiiriirllige konulmas: ylkiimliligii

getirtlmigtir.
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6 nolu Direktifin;
- 2. maddesi verginin konusu
-3. maddesi verginin uygulanacagi cografya
-4. maddesi miikellefleri
-5. maddesi mal teslimi
-6. maddesi hizmet ifas
-7. maddesi ithalaty
-8. maddesi mal tesliminin vergilendirilecegi yeri
-9. maddesi hizmet ifasin vergilendirilecegi yeri
-10. maddesi vergiyi dpguran olay ve vergi tahakkuku
- 11. maddesi tilke i¢inde ithalatata vergi matraht
-12. maddesi oranlar
-13. maddesiistisnalar1
-17-20. maddelerde ,indirimleri_
-22. maddesi miikellefin ddevleri
- 24, 25. 26 maddeler 6zel rejim uygulamalar:

Hakkindaki konular: diizenlemigtir.

1985°te Beyaz Kitap kabul edilmis ve Tek Pazar tartigmalan yogunlagmustir.
1 Temmuz 1987° de Tek Senedin ylirfirlige girmesiyle Tek Pazar, simrlarn

kaldirildigy, 4 unsurun serbet dolagiminin garanti edildigi alan olarak tanmimlanmastir.
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16 Aralik 1991 tarhli Direktif, 6. direktifte degisiklikler yapmus, vergi sinirlar
kaldmlmistir. Bu Direktifle getirilen tiye iilkeler arasi ticarette uygulanacak olan

KDV rejimi vergi simrlarmm kaldiilmas: bigimindedir.?®

Komisyon 1996 temmuzda KDV’de kokli bir reform programi hazirlamistir.
Bu programun amacina ulagmasi zor gézitkmekle birlikte Ortak Pazar-Tek Pazar

ilkesinin uyumu agismdan 6nemlidir.?® Bu programdaki hedefler sdyledir:
p $

1-Her igletme i¢in tek vergileme yeri( ¢ikis ve varig yeri aytimmna son

verilmek istenmest)
2-KDV dahil olarak mallarin, Avru;ﬁa Biriigi ﬁikeierinde dolagim
3-KDV’nin iiye iilkeler arasinda tiiketim istatistiklerine gore dagilimi
4-KDV’nin tammunn ve matrahimn benzestirilmesi
5-KDV oranlarinda daha fazla yakinlagtirma
6-Avrupa Birligi genelinde artan bir denetim sisterninin saglanmasi.

Komisyonun bu ¢alismasi, rekabet ve vergi uyumlastirma konularmu birbirleriyle

bagdagtirmaya imkan verecek niteliktedir,

AB ilkelerinde KDV oranlar:

Ulkeler Stiper indirilmis Indirilmis  Standart oran  Siireli oran
oran oran

Almanya - 7 16 -

Avusturya - 10/12 20 -

Belgika - 6 21 12

Danimarka - - 25 -

Finlandiya - 8/17 22 -

* BILICI, N., 4B’ de Ulkeleraras: Mal Hareketleri ve KDV, Vergi Dilnyasi Dergisi,Eylul 1995
# TOKATLIOGLU, M. Yildiz, 4B ‘nde Malive Politikas: ve Tiirkive Agisindan Bir
Degerlendirme,Alfa Yaymlar1,2004,Istanbul,s.99
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Fransa 2,1 5,5 19.6 -

Hollanda - 6 19 -
Ingiltere - 5 17.5 .
[rlanda 43 12.5 21 12.5
Isveg - 16/12 25 -
Ispanya 4 7 16 -
ftalya 4 10 20 -
Liiksemburg 3 6 15 -
Portekiz - 5/12 17 -
Yunanistan 4 8 18 -
Cek Cumbhuriyeti - 5 19 -
Macaristan - 5/15 25 -
Litvanya - 5/9 18 -
Polonya 3 7 22 -
Letonya - 5 18 -
Estonya - 5 18 -
Slovenya - 8.5 20 -
Slovakya - - 19 -
Malta - 5 18 -

Tablo 3.1: AB Ulkelerinde KDV Oranlar:

Kaynaklar:EU COM. Directorate General, Taxation and Customs Union, Tax Policy
VAT and other taxes DOC/2908/2002-EN

Hakan KARABACAK, AB’nde KDV Oranlari, Maliye Dergisi, Ocak 2005
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3.2. OZEL TUKETIM VERGILERINDE UYUMLASTIRMA

Ozel tikketim vergileri , bazi harcamalar iizerinden katma deger vergisine

ilaveten alinan vergileri ifade eder.

Avrupa Birligi’nde ozel tiketim vergilerinde uyumlagtrma bes grup mal
{izerinde sonuca baglanmustir. Bunlar , madeni yaglar , alkol , alkollii igecekler,

tiitiin ve isglenmis tiitiindir,

Bu vergilerde iiye filkelerin zorunlu olarak uygulamas: gereken kesin
oranlar yerine iginde cesitli istisnalarm da oldugu minimum oranlarin kabulil
seklinde bir uyumlagtirmaya gidilmistir. Vergiler, genel olarak spesifik (miktar

esast) sekilde belirlenmigtir.

Tiirkiye’de halen yiiriitlikte olan bir 6zel titketim vergisi (OTV) kanunu
yoktur, ama &zel titketim vergisi Ozelligini tasiyan vergiler vardir. Bu vergiler
genel olarak , tiitin mamulleri , alkollii ickiler , petrol riinleri , ve tasit satiglarma
uygulanmaktadir. Bu vergi ve fonlara Ornek olarak , KDV’ye ek vergi, egitim,
genglik , spor ve saglik hizmetleri vergisi , tagit alim vergisi, Savunma Sanayii

Destekleme Fonu , Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu verilebilir.

Avrupa Birligi'nde ozel tliketim vergileri, spesifik olarak bir veya bir- kag
firtini kapsamaktadir. Tirk mevzuatinda bu vergilerin kapsami oldukea genis
tutulmusgtur. AB , sigaralar diginda bu alanda ad valorem vergi uygulamazken

Tiirkiye’de biéiylik oranda ad valorem yiikiimliilik esas1 gegerlidir.

AB’nde vergi uyumlagtirmas: ile ilgili diger alanlarla kiyaslandifmda ¢ok
fazla geligmeler oldugu séylenemez. Dolayl: vergilerde KDV ile ilgili birgok direktif
¢ikartilmig ancak yeterli olmamgtir. AB,OTYV ile ilgili bazi calismalar yapmugtir.

OTV kapsamma giren mallan bilyitk kismmin aym zamanda sanayide

kullanilan mallar olmasida,vergi oranlanmn farkliigs durumunda rekabet esitsizligi
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yaratabileceginden,6tv nin uyumlastiriimasimi 6nemli hale getirmektedir.’® OTV
diger vergi cesitlerinede etkiledigiginden uyumlagtirmas: ¢ok Snem arz etmektedir.
Ozellikle KDV uyumu igin OTVnin uyumlastiriimast KDV den kaynakl:
olusturulacak agiklarn OTV ile kapatilmas iiyeler tarafindan diigiiniilmektedir.

Roma Anlagsmasinm 93.maddesinde KDV ve OTV nin uyumlastiriimas
zorunjulugu vardir.19 Aralik 1992 72/464/CEE sayih ilk direktifle iglenmig tiitin
titketimi {izerinden alinan KDV disindaki vergilerle ilgili genel ilke belirlenmistir.

18 Aralik 1928 tarih ve 79/32/CEE sayih 2.direktifle iglenmis tiitiinden ne anlagildifi

aciklnayor.

25 Subat 1992 tarih 92/12/CEE sayil direktifte iirtin yapis1 ile ilgili 3 tane vergi
oraniyla ilgili 4 tane direktifle bu direktiflerde degisiklik yapan ¢ok sayida direktif ve

diizenleme bulunmaktadsr.*!

OTV vergi amaci on planda olan oldukca yiiksek oranly vergilerdir.Uye
devletlerin hemen hepsinde OTV’ler ve oranlam cok farkhlik gostermektedir.
Oranlann  yiiksekligi ve verginin sayisiun c¢oklugu Avrupa Birligi iginde

¢ozililmmesi gereken acil vergi sorunu olarak karsimiza gikmaktadir,

OTV ile ilgili olarak 1992 Ekiminde 7 tane uyumlastirma Direktifi
cikartilmistir. Bu Direktiflerde 5 temel titketim vergisinin matrahlan ylikseltilmigtir.
Bu mallar, sarap,diger alkollii igecekler,sigara,diger tiitiin tiriinleri ve akaryakittir.*
Bu direktiflerde uyum ig¢inalt oranlar belirlenmis, tst oranlarn tiye devletlerin

tercihine birakmgtir.

Birligin bu 5 temel tiriindeki vergi oranlarimn yiksek olmasim ve iist smurt
serbest birakmasindaki amacy, insan saglhigi ve dogay: korumak seklinde anlasilabilir.

Bu tirlinlerin tiiketimi hem dogay1 hem insan saghgmni olumsuz etkilemekte ve saglik

*MUTLU, A., Ozel Tiketim Vergisi, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2002,8.115

¥ MUTLU,a.g.e. 5.116
2YIDIZage, s.117
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harcamalarim1  artirmaktadir. Dolayisivla  kullanicilarin yaratilan  tahribatin

giderilmesinde Odedikleri yiiksek vergi ile ortak olmasi istenmektedir.

AB’de 5 mal cesidine uygulanan OTV Tirkiye’de 210 cesit®® mala
uygulanmaktadir.2002’de kabul edilen 4760 sayili OTV yasast ile birgok degisiklik
yapilmigtir. Birgok fon ve vergi yiiriirlitkten kaldirilmistir. Ayrica yine bu kanunla
%26 ve %40 olarak ylikseltilmis KDV oranlar uygulamasina son verilmistir. Bu
anlamda AB ile uyumda dnemli bir adum atilmasina ragmen, OTV uygulanan mal
adedinin fazlaligi, AB'nin OTV uygularken saghga, gevreye zarar veren mallar
belirlemesi kuraliyla gelismektedir. Tiirkiye’de OTV alinmasimin temel amaci gevre,
saglik yada sosyal nedenlerden ote deviete gelir amacin One ¢kt goze

carpmaktadir.
OTV ile Ilgili Direktifler
1-19.12.1972-72/464
Islenmis tiitiinlerin tiketimini etkileyen muamele disindaki vergiler
2-18.12.1978-79/32

Islenmis tiitiiniin tikketimini etkileyen muamale vergileri digmdaki kalan diger

vergiler
3-20.03.1980-80/369

72/464 ve 79/32 sayih Konsey Direktiflerinin Fransa Cumburiyetinin deniz

agmri topraklarmda uygulanmasina izin veren direktif
4-16.06.1986-86/246
72/464 sayil direktifi defigtiren direktif

5-25.02.1992-92/12

3 YILDIZ,age., s.117
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OTV’ye tabi iirlinlerin kontrolii,nakliyesi ve elde tutulmas: ile bu iiriinlere yonelik

yerel diizenlemeler.

6-19-10-1992-92-78

72/464 ve 72/38 sayili direktifleri degistiren drektif

7-19.10.1992-92/79

Sigaralardan alman OTV nin uyumlastirilmasi

8-19.10.1992-92/80

Sigaralarin digindaki iglenmis tiitiinlerden alinan vergilerin yakinlastirilmas:
9-19.10.1992-93/81/82

Madeni yaglardan alinan OTV’nin uyumlastiriimas:

10-19.10.1992-92/83

Alkol ve alkellil igkiler iizerinden alinan OTV nin uyumlastiriimasi
11-19.10.1992-92/84

Alkol ve alkolli ickiler lizerinden alinan OTV oranlarinin uyumlastinlmasi
12-19.10.1992-92/108

OTV ye tabi tiriinler i¢in genel diizenlemeler getiren ve bu firlinlerin elde
tutulmast nakli ve bu {iriinlerin kontrolii ile 92/81/AET sayil: direktifi deigistiren
92/12/AET direktifinin degistirilmesi ile ilgili direktif

13-22.12.1994-94/74

OTV ye tabi {iriinler ve bu iiriinlerin elde tutulmas1 nakli ve kontrolii ile bu

{iriinlere ait diizenlemlere iliskin 92/12 sayil direktifi ve madeni yaglari OTV lerin

54




yapilarinin uyumlagtiriimasina dahil 92/81 sayih direktifi ve madeni yaglara iligkin
OTV oranlarmu yakinlastirlmasma dahir 92/81 sayih direktifi degigtiren direktif

3.3. DOLAYSIZ VERGILER ve UYUMLASTIRILMALARI

Dolaysiz vergiler , mal ve hizmet fiyatlarindan ¢ok , gelirleri etkiler. Gelir ve
kurumlar vergisi ile veraset ve intikal vergisi, dolaysiz vergiler icinde yer alir.
Dolaysiz vergiler konusundaki uyumlastbma , gelir ve kurumlar vergisi

alanindadar.

3.3.1. Gelir Vergisi Uyumlastirmasi

Gelir vergisi , gercek kigilerin gelirlerinden alinr, Avrupa Birligi , gelir
vergisinin uyumlagtirilmas: konusunda , bugline kadar Onemli bir  bagan

gosteremenmistir. Asafidaki tabloda da bu durum gdziikmektedir.

Gelir vergisi oranlan farkhlig: , emek ve sermayenin , diigik vergileme
yapilan tiye ilkelere kaymasina eden olabilmektedir.

Tirk wvergi sisteminde , dzellikle gelir ve kurumlar vergisinde ekono-
mik ve mali politikalar dogrultusunda , milli ¢ikarlara doniik  reform
¢aligmalary yapiluken zamean iginde , AB modeline uyum arz eden milesseseler
de getirilmektedir.

Kigisel gelir vergileri serbest rekabeti fazla etkilemediginden AB biinyesinde
bu verginin mitkellef, matrah ve oranlar1 konularinda ¢ok fazla diizenleme ihtiyaci
olmamistir. Uye iilkeler kendi biitge ve vergi politikalarina gore bu hususu
diizenlemekte ve gerekli gordiiklerinde bunlan degistirmektedir. Ancak sermaye
akilarinin dikkate alimasi zorunlulugu bu diizenlemelerde tye iilkelerin tamamen

birbirlerinden bagimsiz hareket etmelerini engellemektedir.>*

% ERKAN, F., 4B’de Dolaysiz Dergilerin Uyumiastirma Cabalar: ve Tiirkiye nin Uyumu,E-Y aklagim
Dergisi, Kasmm 2003, 5.7
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Genel olarak vergi uyumlagtinlmasi vergi oranlarmun uygulandigs birimler

oranlarin ve indirimlerdeki farkliliklarin giderilmesi amaghdar.

Ulkeler En Diisiik Oran En Yiitksek Oran
Almanya %19 %53
Belgika %425 %55
Danimarka %22 %34
Fransa 29601 %656,8
Hollanda %38 %60
Ingiltere %25 %40
Irlanda %29 %52
Ispanya %20 %53
Italya %10 %50
Liiksemburg % 0 %56
Portekiz %16 %40
Yunanistan %18 %50
Tiirkiye %25 %50
Tlirkiye (1.1.1999'dan itibaren) %15 %40

Tablo 3.2: Bazi Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve Tiukiye'de Gelir Vergisi
Oranlari

Kaynak: Biilent KANTARCI, AB’nde ve Tiwkiye'de Gelir Vergisi Tarifesi ve
Hesaplama Oranlarinin Kargilagtirilmasi, Vergi Sorunlari Dergisi, Kasim1997.

Ortak pazarm verg, modelinde gelir;biitiin kaynaklardan elde edilen c¢esitli
gelir unsurlarm: kapsayan,ancak bu unsurlarla smirli bulunmayan bitiin gelir
cegitleri olarak tamimlanmus ve gelirin vergilendirilmesinde safi tutarin dikkate

alinmasi dngtrillmistiir. Dolayisiyla ekonomik faktor arzma bagls olarak vergiye tabi
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gelirin tespit edilmesinde giderlerin gayri safi hasiladan indirilmesi gerekmektedir.®®
Is giicli ve sermayanin serbest dolagim icin gelir vergisinin uyumlastiilmas:
zorunludur. AB iginde gelir vergisinde 6nemli farkliliklar olmasma ragmen
uyumlastirilma ¢abalart yapilmaktadir. Vergilerin uyumlastiriimas: ve bazi alanlarda
simrlandiriimasi,ulus-devlet aligkanbfi  ile pek bagdasmadifindan yavas
ilerlemektedir. Clinkii vergi ulusal egemenligin vazgecilmez unsurlanndandir. Vergi

sistemlerinin karmagtk yapisida ayrica uyumlagtirmay zorlagtiran etkenlerdendir.

3.3.2. Kurumlar Vergisi Uynmlastirmasi

Kurumlar vergisi miikellefleri ;a'ndnim sirketler , geliri olan dernekler ,emlak
kredisi veren kuruluglar , karsilikhi sigorta kurumlar: , kamu iktisadi kuruluglan
ve yabanci kurumlarin daimi kuruluglandir, AB Komisyonu'nun Konsey’e
sundugu Ortak Kurumlar Vergisi Tasarisi'nda geliri elde edenin ikamet ettigi
(is yerinin bulundugu yer) ya da gelirin kaynaf: olan yere gére , vergileme

esaslart yer almaktadir.

Uye iilkelerin , kurumlar vergisi sistemleri , matrahlar1 ve oranlan arasinda
nemli farklar bulunmaktadir. Bugiin , Tiirkiye’de uygulanmakta olan
kurumlar vergisi, genel olarak AB’nin ongérdiigii sisteme uygun degildir.

Asagidaki tabloda bazi AB ilkeleri ve Tiirkiye'nin gelir vergisi oranlar

verilmektedir.

¥ GUNEY, A.,Tiirk Vergi Sisteminde AB Vergi Sistemi Ile uyumlagtwriimasiun Tirk Anayasa Hukulo
Ve Tiirk Vergi Hukuku Agismdan Degerlendirilmesi,Vergi Sorunlar: Dergisi,May1s 2000, S.148
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Ulkeler Vergi Oranlart

Belgika 39
Danimarka 34,16,44,7
Almanya 45
Yunanistan 35
Ispanya 35
Fransa 33
irlanda 40
italya 36
Liiksemburg 20, 30, 33
Hollanda 35
Portekiz 20, 25, 36
Ingiltere 33
Avusturya 34
Finlandiya 25
Isvec 28
Tiirkiye (1.1.1999'dan itibaren) 30

Tablo 3.3: Bazi Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Oranlar:
Kaynak: Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitap, Istanbul, 1998, s.432

Cagimizda kiiciilen diinyada,tilkelerin ekonomik ve siyasi durumlar sadece
kendilerini degil diger iilkeleri de etkilemektedir. Sirketler ayni anda bir¢ok {ilkede
Srgiitlenip tiretim ve satis yapabilmektedirler. Bundan dolayidir ki sermayenin seyri

karin en ¢ok olabilecegi iilkelere dogrudur. Dolaysiz vergilerin diigiik oldugu tilkeler
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bu anlamda avantajli olmaktadirlar. AB2’de bu tlir haksiz rekabete yolacacak
durumiar yasammamas! i¢in dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas: fazlasiyla Gnem
arzetmektedir. Dolayli vergilerin oldugu gibi dolaysiz vergilerin de uyumu ,
sirketlerden alman kurumlar vergisinin de uyumlagtirtimas: AB’nin hedefin e uygun

diismektedir.

9 Nisan 1973’te gikarilan 73/80 sayih direktif dolayl vergilerle ilgilidir. Bu
- Direktifte sermaye tizerindenalinacak vergi oran1 % 1 olarak belirlenmis ve sermaye
sirketinin kurulusunda bir sahis igletmesinin sermaye isletmesine doniigsmesinde,
sermaye girketlerinde her tiirlii sermaye artirim sirasinda ve herhangi bir girketin AB
digindaki yasal veya fiili is merkezinin, Birlik {iyesi bir iilkeye tasimas1 durumunda

vergi alinmasi kararlagtirilmagtir,

Hemen her tlkede ve llkeler arasinda girketlerin birlesmeleri artmus ve
giderek artacagi egilimi belirmistir. Dolayisiyla  biitlin -~ iilkeler  isletme
birlesmelerinitesvik edici diizenlemeler yaparak, piyasadaki rekabeti olumsuz

etkileyebilecek riskleri azaltmay: amac;lamaktad1r.3 6

90/434/AET sayih “ farkl iye tilkelerin ortak vergilendirme rejimi” isimli
“Fiizyon Direktifi"ni ¢ikartilmistir. Bu Direktifle farkli tiye tilkelerde sirket devir,
birlesme,béliinme,hisse degisimi ortak vergilendirme rejimi belirlenmis ve birlik
sirketlerinin uluslaras: plandaki gliclinii artirmak igin birlesmelerini tegvik edici

diizenleme getirilmesi, birlesmelerin vergi maliyetinin distiriilmesi amaclanmigtir.

Fiizyon Direktifinin amaci, farkli liye iilkelerde faaliyet g&steren sirketlerin

yeniden orgiitlenme kararlarim ortak vergileme kurallarina baglamaktir.®’

¥ GOKTAS, A., Dinyada ve Tirkive'de Sirket Birlesmeleri ve Hukuksal Boyutu,Yaklagim
Dergisi,Say1. 108, Aralik 2001, 5.121

* TANRIKULU, S., 4B'de §irket Birlesme, Bolinmedktif Devirlerde Ortak Vergilendirme
Rejimi,Vergi Sorunlan Dergisi,Say1.161,5ubat 2002,5.81
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19 Aralik 1977°de 77/99/EEC sayih uluslararas1 vergi kacakcilifini 6nleme
ve verginin tahsilinde yardimlagma Direktifi ¢ikartilmistir. Vergi kacgakeihifinin
dnlenmesi ve miicadele yollar ile tiye tilkeler arasindaki vergi dairelerinin kargilikli

bilgi ahisverigini ongoriir,

23.07.1990°da  90/435/AET sayith “Farkli iiye lilkelerin ana sirketlerinin
vergilendirilmesinde ortak kurallar” Direktifi ¢ikarilmistir. Bu Direktifle sirketlerin
ve bagh ortakliklarmin vergilendirilmesi ile ilgili temelilkeler belirlenmistir. Cifte
vergilendirmenin Onlenmesi igin veregilendirmenin bagh sirketlerin bulundugu
iilkede yapilmas: kararlastirilmigtir. Bagli ortakhik bulundugu bulundugu iilkede
kurumlar vergisini Odeyecek,ancak dagilan kar payr {izerinden tefkifat

yapilmayacakit1.

9 Mart 1998 tarihinde tye tlkeler ve Komisyon ternsilcilerinden olusan bir
grup gorevlendirilerek isletmelerin vergilendirilmesi alaninda uyulmas: gereken
temel ilkelerin belirlenmesi amaclanmigtir. Bu grup hazirladigl raporda Tek Pazar
kurallar ile uyusmayan 66 zararl: vergi uygulamas: tespit etmistir. Bu uygulamalar
genellikle vergi avantajlar1 saglayarak sirketlerin vergi merkezlerinn veya
yatinmlarimn belirh bir bdlgeye c¢ekilmesini amaglamaktadir. Komisyon kararim
ATAD onaylamistir. Bunun {izerine séz konusu zararh vergi uygulamalarim en geg

2012 tarihinde sona erdirecekerdirecek olan Direktif kabul edilmistir.

Kurumlar vergisi yaptifi -ekonomik faaliyetler nedeniyle kar elde eden
kurumiar toplam kazanclan iizerinden alinan dolaysiz vergidir. Temel olarak

kurumlar vergisi sermaye sirketleri vergisini olusturur.

Tarihsel olarak 19.yy sonlart 20.yy baginda sanayi iilkelerinde sermaye
yogun sirketler c¢ogaldikca,gercek kisilerin gelirlerinin vergisi yammda,kurumlar
vergisi uygunlagmaya baglamistir®® Kurumlar vergisi ilk kez Prusyada uygulanir.

AB.D.de 19.yy n ortalarinda sirketler federe devletler diizeyinde vergilendirilir,

** OREN, S., Kurumlar Vergisinin Ekonomik Etkisi ve Yansima Imkanlari,Vergi Diinyas: Dergisi,
Say: 88 5.17
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Japonya da 1899,da,Ingilterede 1937 de uygulanmaya baslamistir, Fransa da ise 1945
yilinda uygulanir. Diinyada ise genel olarak 1950 den sonraki yillarda uygulanmaya

baslamistir.

Dolaysiz vergilerle ilgili uyum g¢alismast Roma Anlagmasmun 100.ve
102.maddesine  dayanmaktadir.1961 yilinda Britkselde vyapilan toplantiyla
uyumlagtirma caligmasimin  baglamas: kararlagtinldi. Bunun sonucunda kurulan

caligma grubu gunlan yerine getirmeyi Sngoriiyordu:

1-Isletmeleri ilgilendiren dolaysiz vergilerin tahsili igin {iye tilkelerin

vergileme esaslarini,6zellikle anortisman rejimlerini incelemek,

2-Toplulugun hizhi gelismesi yiiziinden biitlin unsurlan dikkate alarak bu
vergilerin matrah farklilhiklarimi gidermek amaciyla yapilacak toplantilara bilgi

vermek iizere gerekli caligmalar yapmak.

Dolaysiz vergilerin uyumlastirma g¢alismalar: kapsami iginde,topluluk mali
komitesinin FFC(Fiscal-Financal Comitte)1963 yihnda yaymlanan vergi
uyumlagtirmasi hakkindaki raporunda kurumlar vergisinin vammda yer almasmi

uygun gormigtiir.

4. TURK VERGI SISTEMI VE UYUM CALISMALARI

4.1. Gelir Vergisi

Vergiler konularina gére simuflandiriir. Gelir,servet ve harcama gibi
vergilerin konusunu olusturan iglemler ve varliklar simflamanmn temelini olugturur.

Gergek kigilerin gelirleri ve kurumlann gelirleri gelir vergisini olugturur.

Turkiye’de 1926°da 755 sayih kazang wvergisi kanunu ile gelirler
vergilendirilmigtir. 1949°da ¢agdas bir vergi reformu yapilmig ve 1421 sayili Gelir
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vergisi kanunu uygulanmaya konmustur. Giinlimiize kadar degigikliklerle birlikte bu
kanun kullaniimaktadir. Geligmis iilkelerde gelir vergisi toplam verginin %60°1m
olustururken ,Ttirkiye’de bu oran %30 civarindaydi. Buda sosyal adaleti saglamada

snemli eksikligin oldufunun gostergesi niteligindedir.*®

Gelir vergisi Uniter gelir vergisi ve sediler gelir vergisi diye ayriimaktadir.

Tiirkiye’de Diniter gelir vergisi uygulanmaktadir.

Gelir vergisinin konusu gelirlerdir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yilinda
elde ettigi kazang ve iratlarin sabit tutaridir. Gelirin dort 6zelligi vardir. Kisisel
olma,yillik olma,gercek yontemlere gore tespit olunmasi ve vergilendirmenin safi

tutarlar tizerinden yapilmasidir.

Gelirin unsurlar: olarak ticari kazanci, zirai kazanci, serbest meslek kazancin,
cretlerin, gayri menkul sermaye iradini, menkul sermaya iradini ve diger kazanglari

sayabiliriz.

Gelir vergisi, mali politika araci olarak vergi adaletini en iyi gergeklestiren
konjonktiire] olarak da durgunluk ve genigleme hallerinde azalan veya artan gelirlere
uygun bir seyir izleyen, gelir dagilimmin diizenlenmesinde etkin bir mali ve sosyal
politika aracidir, Vergide adalet premsibinin gerceklestirilmesinde iilkelerin mali
politikalarina en uygun vergi, gelir vergisi oldugu i¢in uyumlagtirma konusunda
Onemli ¢aligmalar yapilmamgtir.

Gelir vergisi alaninda Tirkiye ve Topluluga tiye iilkelerin uygulamalan agisindan

bazi farkliliklar vardir:

e Sabsilik ilkesi: Tiirkive’de adi ortakliklarda, kollektif girketler ile adi
komandit sirketlerde ortaklarin aldig: kazang paylar1 “sahsilik™ ilkesine gére
gelir vergisine tabi tutulur. Topluluk dahilinde bu kazanglar kurumlar
vergisine tabidir.

» Qelir vergisinde hesaplama yontemleri: Topluluk icinde kazancin tesbiti
“gergek usul”e gore yapilirken Tirkiye’de gétirli usulde vergilendirme

yapimaktayd:s . 2003 yiinda 4369 sayih kanun ile gotirli usulden

¥ MUTLUER, K., Tirk Vergi Sistemi,Anadolu Uni. Yaymlar:,2006,s.3
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vazgecilmistir. Tirkiye’de de Toplulukta oldugu igin gergek usuliin tiim
yonleri ile uygulanmasi gerekli olup, bunun i¢in istisna ve muafiyetlerin
azaltilmas: gerekmektedir.

¢ Oranlar agisindan: Birlige tiye iilkelerde oranlar agisindan bir uyum
saglanamamustir. Tirkiye’deki gelir vergisi oranlarn fiye {ilkelerin alt ve iist
simrlar1 agisindan orta seviyede kalmaktadir.

o Ozel indirim tutarlarr: Tiirkiye’de 6zel indirim tutarlart liye devletlerle

karsilastinidiklarinda daha dtislik seviyededir.

Tiirk vergi sisteminde, dzellikle gelir vergisi ve kurumlar vergisinde ekonomik ve
mali poiitikélai' gercevesinde milli gikarlara doniik reform calismalar: yapilirken AB
modeline uyum gOsteren miiesseseler de getirilmektedir. Gelir vergilerinin
konjonktiirel dalgalanmalar1 izleyebilmesi i¢in uygulamaya konan “pesin vergi
uygulamasi”tilkemizde de uygulanmaktadir. Bu sistem ile verginin, gelirin ilgili

oldugu yilda tarh ve tahsilat: yapilmis olmaktadir.

Sonug olarak gelir vergisi konusundaki uyumlastirma c¢aligmalarimin daha ¢ok
uzun yillar sfirecegi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilmas: halinde birlik dilkeleri icerisinde

bu konuda yapilacak uyumlastirma ¢alismalarinda zorlanmayacag) séylenebilir.

4.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin konusu,kanunun 1.maddesinde belirtildigi gibi kurumlarin
elde etmig olduklan kurum kazanglaridir. Kurumlar vergisinde kurum
kazanclari,gelir vergisinin konusu olan 7 kazang tiirlinden olugur. Ancak kurumlar
vergisinde kazanclar hangi kaynaktan saglanirsa saglansin kurum kazanci ad: altinda
birlegirler. Yine l.maddede belirtildigine gore vergiye tabi kurumlar 5 grupta
toplanmaigtir. Bunlar sermaye sirketleri kooparatifler,iktisadi kamu

miuesseseleri,demek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler ve ig ortakliklaridir.

63




Turkiye'nin tam Uyelifi kabul edilmesi halinde ulusal vergi mevzuatinda
ortaklik hukuku gercevesinde bir ¢ok degisiklige gidilecektir. Tirkiye ile Topluluk
arasindaki ortaklik antlagmasinda vergi uyumlastirmasina  iliskin agik hitkiim
bulunmamasia ragmen mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagiminda rekabeti
etkileyecek bazi tegviklere, korumalara, engelleyici etkilere yol agan vergi ile ilgili
tedbirlerin uygulanmasimma son verilmesi gerekecektir. Bu agidan kurumlar vergisi,
Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iligkiler agisindan sermaye hareketliligini ve rekabet
egitligini pozitif yada negatif olarak ©nemli olciide etkileyebilen bir nitelik
- tagtmaktadir. Ulkelerin kurumlar vergisi sistemleri arasinda bir yakinlagmaya,
dolayisiyla Topluluk modeline uyumlagtinlmaya gidilmesindeki en 6nemli gerekge
bu noktada toplaﬁmaktadir.4° Gﬁnﬁmﬁide Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi
AB’nin Sngdrdigi sisteme uygun degildir. Bu farkliliklar;

® Oranlar agisindan; Kurumlar vergisi alaninda AB’de uygulanan oranlar ve
Ttirkiye’de uygulanan oranlar arasinda biiyik bir farklilik gézlenmemektedir.
Ozellikle topluluk dahilinde sézkonusu verginin oram konusunda bir “teklik”
saglanamadigl i¢in oran farklilify su anda sorun yaratmamaktadir, Ancak
vergi matrahinin indirim ve muafiyetler sebebiyle degigsmesi sonucuyla bu
oranda sapmalar goriilebilmektedir. Bu nedenle Tirk Vergi Sisteminin
rekabette sorun yaratmayacak sekilde AB Vergi Sistemine uyumu
gortistilircken mutlaka stzkonusu vergi yikinii etkileyen bu muafivet ve
istisnalarin da kaldiriimasi gerekecektir.

» Fonlar agisindan: Tirkiye’de mevcut olan kurumlar vergisi fonlari, Topluluk
ilyesi tilkelerin mevzuatlariyla uyumsuz olup kaldinimas: gerekmektedir.

e Amortisman uygulama sistemleri agisidan: bu konuda birlik iiyesi tilkeler
arasinda farkliliklar devam etmektedir. Belgika’da yalmz azalan bakiyeler
sistemi uygulamrken, Fransa, Italya, Litksemburg, ve Portekiz’de normal
amortisman, Irlanda’da ise hizlandmlmis amortisman uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de genel olarak miikellefler amortisman yéntem ve oranin: (%25

oranm: agmamak kaydiyla) belirlemekte serbesttir.

 METHIBAY, Y., a.g.e. 5.356
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o Istisna ve muafiyetler agisindan:kurumlar vergisinde de ¢ok sayida istisna ve
muafiyet olup Topluluk biinyesinde meveut olmayanlar konusunda
diizenlemelere gitmek gerekmektedir.

Vergi tegvikleri: Tirkiye’deki vergi tegvikleri azaltilmali ve bu konuda
olusturulacak politikalarla hem ekonomik ve sosyal amaca ulagilmas: hem de vergi

sisteminin islemesi saglanmalidir.

4.3. Katma Deger Vergisi

Harcamalar lizerinden alinan bir vergi ¢esididir,1984 tarihinde kabul edilen
3065 sayili kanunia uygulanmaya 01.01.1985 de baslamistir. Daha 6nce harcamalar

tizerinden ;
1-Istihlak vergisi
-Toplu muamele vergisi

-Yaygm muamele vergisi alinird1,”Toplu muamale vergisi {liretim toptan satis veya
perakende satis asamalarimin birinde ve yalmiz bir defada aliir. Yaygin vergi
muamele vergisi ise,liretim toptan satig ve perakende satis agamlarimn tiimiiniin

birden vergilendirilmesi ile ortaya ¢tkmaktadir.”’

KDV’de iseher firetim ve satig
asamasinda yaratilan katma degerin {izerinden vergi hesaplanmaktadir. Bu vergi satii
fivatina ilave edilir. Boylece isletmeler araci durumda kalir,verginin son yiiklenicisi

nihai tiiketicidir.

KDV’nin kabulii kanunuyla dahilde alinan istihsal vergisi, ithalattan alinan
istihsal vergisi, nakliyat vergisi, PTT hizmetleri vergisiilan ve reklam vergisi
kaldinlmistir. Ayrica igletme vergisi kanunu, spor foto vergisi, seker istihlak

vergisine iligkin hiikiimler de kaldiriimigtir.

T ERAKMAN, A., Anadolu Universitesi Yayr, Tirk Vergi Sisteri, s. 228
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KDV sonug¢ olarak 8 vergi tlirlinlin yerine gegmis, harcamalar tizerinden

alinan vergilerde bir vergi biitiinltigii saglanmis olmaktadir.
Tiirkiye 1985'te KDV’yi kabul ederken AB Konseyi’nin ¢ikardig: 6. direktifi

temel model olarak almugtir. Ancak 6. direktif esas alinmasina rafmen Tlrkiye ve

AB arasinda KDV uygulamalarinda farklilikiar oldugu goriilmektedir.

Vergi tiirll agisindan: AB’de benimsenen tiiketim tipi KDV modeli ile yatinm
mallar1 igin 6denen KDV’nin tamammun bir seferde indirilmesine izin
verilerek direkt olarak tiiketim harcamalart hedeflenmigtir. Tiirkiye'de ise
1998 tarihine kadar gelir tipit KDV

uygulamas: sézkonusu olmug, 1998°de ¢ikanian kanun ile tiiketim tipi KDV’ye

gecilmigtir.

Vergi konusu agisindan: Tagit alim vergisiyle banka ve sigorta muameleleri
vergisinin konusunu olusturan islemler AB’de KDV c¢ergevesinde
degerlendirilirken Tiirkiye’de KDV’ nin konusuna dahil degillerdir.*

Vergi indirimi agisindan: Topluluk dahilinde belli bir vergilendirme dénemi
sonunda indirilmeyen vergi, miikellefin talebi tizerine kendisine iade ve devir
edilirken Tiirkiye’de istisnalar hari¢ bdyle bir uygulama yoktur.Bir
vergilendirme déneminde indirilecek KDV toplami, mikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla, hesaplanan KDV toplamimdan fazla oldugu takdirde
aradaki fark, sonraki dénemliere devrolunur ve iade edilmez.

Vergi oranlan agisindan: Topluluga iiye iilkelerde bir standart oran ile iki
indirilmis oran uygulanmaktadir., Tirkiye'de ise bir standart oran, iki
indirilmig oran ve iki yitkseltilmig oran uygulanmaktadir.

Istisnalar agisindan: Tiirkiye’de istisnalar ekonomik ve askeri amaglarda
yogunlagmigsken AB’deki istisnalar sosyal ve kiiltiirel amaclara y&neliktir.
Tirkiye’deki KDV istisnalar: genellikle kamu kuruluslarina yonelikken

AB’de 8zel-kamu kurulusu ayrimi yapiimaksizin konu 6n plana ¢gikanlmig ve

2 AYDIN, S., Katma Deger Vergisi Aqisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Mevzuatimn
Karsilastrilmasi, Vergi Serunlari, Ocak 2000, Say1:136
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bu sekilde saghk ve egitim gibi harcamalar &nemli 6l¢iide KDV dist
kalmustir.

o KDV iadesi agisindan:Topluluk’ta Topluluk disindan olan miikellefler
agisindan KDV iadesi yapimaktadir.Bu konuda 2001°de yapilan diizenleme
ile Tirkiye’de de yerlesik olmayan yabanci vergi miikelleflerine KDV
iadesine izin veren hiikiimler baslatilmig ve toplulukla uyum saglanmigtir,

¢ Finansal iglemler agisindan: Topluluk biinyesinde icerikleri agikca
belitlenmis olan finansal islemlerin vergiden istisna tutulmasina kargin

Tiirkiye’de genel nitelikte bir istisna mevcuttur,

Kobiler agisindan: KOBI’lere uygulanan hitkiimler agisindan, Topluluk
direktiflerinde yer alan “pesin 6demeler” sistemimizde olmayip, KDV miikellefi
olmayacak veya gotiirit usule tabi olacaklarn tesbitinde yillik hasilat tutari yaninda
farkds kriterler de kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de halihazirda KDV bulundugu igin KDV oranlarimin 6.y6nergenin
12.maddesinde Ongoriilen seviyelerle uyumlagtirlmasimda bazi sikintilar ortaya
¢ikacaktir, KDV oranlarmin belirlenmesinde c¢ogulukla yerel iktisadi politika
kaygilann yon verici rol oynamaktadir. Bu nedenle KDV oranlarimin seviyesi
muafiyetlerin uygulama alani ve yapis1i AB miiktesebat: ile ayn: y6nde olmayabilir.
Bu konuda toplumsal sonuglara da yol agabilecek diizenlemelerin yapilmas:
gerekmektedir. KDV kapsamindaki kaynt yikéimliiligii ve kigiik girisimler icin
uygulanacak sabit oranlar miiktesebatin tamamlanmast i¢in gerekli olan bir diger
alandir. Miiktesebatin vergileme alanina dahil edilip uygulanabilmesi igin katilim
tarihinden itibaren tek pazarm sorunsuz olarak islemesini saglayacak Gnemli

unsurlart olusturan idari yapi ve usullerin modernizasyonunda bazt giiclikler
¢ikabilir.*?

® FANTORINL, 8., UZELTURK, H., Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Politikas: ve Ttirkive 'nin
Uvamu ™ IKV Yaymlar, Istanbul 2001
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4.3.1. Ortak KDV Uyumlastirmasinda Karsilasilan Soruniar

Uygulamada karsilagilan sorunlar daha ¢ok, konsey direktiflerinin gegerli oldugu
iiye tlilkelerin ekonomik ve finansal kosullarin birbirinden farkli oldugu alanlarda
yogunlagsmaktadir. Fakat bu da sonugta uyum ¢aligmalarinin eksik kalan yénlerinden
kaynaklanmaktadir.

@) KDV orant konusunda ortaya ctkan sorunlar

1.Oranlarin standartlastiriimass, .

2.Farkli oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlagtirilmasi,
3.oranlarin birbirine yaklastirilmasi,

olarak ele alinabilir.

Oranlarin %14-20 arasinda standartlagtiriimas: bugiin hala Danimarka, Ispanya,
Irlanda tarafindan uyulmayan bir konuyu olusturmaktadir. Danimarka ve {rlanda’nin
yiksek, Ispanya’mn diisik standart oran uygulamasi, Topluluk iiyesi iilkeler
arasindaki mal ve hizmet dolagitminda haksiz rekabet kogullar: yaratan bir gériiniim
tagimaktadir. Cilinkli bir malm KDV’si diglik bir tilkede pazara sunulmasi ve
pazarlama ¢abalarimin yiihlendirilmesi, KDV’si yliksek olan iilkelere gore daha kolay
oldugu bir gergektir, Boylece olugan uluslar arasi mal ve hizmet akisinda serbest
rekabet kurallar1 Roma Antlagmasinda belirtildigi tizere zedelenmektedir. Toplulukta
tek bir oran benimsenmeyip, bir dizi halinde standart oranlarin ele alinmasimn
nedeni ise sosyal yonden bakildiginda aym vergi miktarmn elde etmede gelire oranla
adil dagilim olarak kabul edilmektedir.

Farkh oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlagtirilmasi, aym mahn tiim
Topluluk diizeyinde aym1 KDV oramina tabi olmasimi gerektirmektedir. Hemen
hemen birkag malin digindaki mal ve hizmetlerde tiye iilkelerde farkli KDV oranlar
uygulanmaktadir. S6z konusu farklilik, tive tilkelerin hem standart, indirilmis ve

yikseltilmis  oranlarinin Toplulugun  belirledigi  standart dilimler arasina
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yayumasindan hem de bazi tilkelerin Toplulugun belirledigi standart dilimlerin
disindaki oranlarla KDV uygulamasina gitmesinden kaynaklanmaktadir.

Oranlarm birbirine yaklagtiriimast ise, liye iilkeler arasinda daha adaletli bir KDV
uygulamasina imkan verebilecektir. Ancak KDV oram yiksek olan iiye iilkeler
toplam KDV gelirlerini diistirmek istemediklerinden, KDV oram diigitk olan
iilkelerde fiyat artistna neden olmamak ve enflasyona yol agmamayi
amagladiklarindan, oranlarin birbirine yakinlagtirilmasi konusunda ortak bir tutuma

girilememigtir.

b)Istisna ve Indirim Kapsamy Mal ve Hizmetler

Istisna ve indirim kapsami mal ve hizmetlerin kapsaminda genel bir uyum
saglanmiy olmakla birlikte, ozellikle gida maddeleri ile kitap, gazete, dergi
vb.mallarda indirim orami bazi {lkelerde sifirlanmustir. Sifir indirim oraninin
uygulanmasina tek pazara gecildiginde son verilecegi, ikinci ve altinc: direktifler
kapsaminda karara baglanmistir. Irlanda ve Ingiltere’nin gida mallarina sifir indirim
uygulamasi, sosyal ve politik nedenlerle genellikle temel zorunlu mallar ile
hizmetlerde yaygnlagtinlmigtir. Gida maddelerinde sifir vergi uygulamasina son
verildiginde, diigitk gelir grubuna sahip tliketicilerin zarar g6rmemesi i¢in sosyal
giivenlik sistemi ve transfer 6demeleri yoluyla tiiketicinin dezavantajli durumu
ortadan kaldirillabilmektedir. Diger iiye iilkelerde aym yolu benimseyerek, diisiik

gelir grubundaki titketicilerini korumuglardar,

Gerek indirilmis, gerekse yitkseltilmig oran uygulanan mal ve hizmetlere baz:

tilkelerden standart oran uygulamsina gidilerek farklilik yaratilmagtar.

¢)KDV Odenme Dinemleri

KDV’lerinin devlete 6dendigi vergi donemlerinde tiiye iilkelerde farklilik
gostermektedir. Bu da tek pazar uygulamasina gegildiginde son verilecek bir
uygulamadir. Komisyonun 6nerdigi “Clearing System” kabul edildigi takdirde zaten
merkezilegtirilecek olan KDV tahsilatinda da bu tiir sorunlar ortadan kalkacak, tek

bir vergi donemi benimsenebilecektir.
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4.4. OZEL TUKETIM VERGISI

2002 tarihli OTV tasarismin hazirlanmasi temel olarak iki nedene dayanmaktadir,
Bunlardan ilki son yillarda oldukca karmasik hale gelen dolayli vergi sistemimizde
sadelestirme yapilmasi, ikinci neden ise AB mevzuatina uyum saglanmasidir. OTV
kanun tasarisi ile dolayl vergi sistemimizdeki sagliksiz yapimn ortadan kaldirilmasi
hedeflenmis olup tasar1 su anda uygulanmakta olan onalt1 adet dolayls vergi, harg ve
fon pay1 kaldirilmas: bunlarin yerine sadece TV nin uygulanmasi dngoriilmiistiir.*
Tiirkiye’de halen yiiriirlikkte olan bir OTV olmamasina karsm OTV 6zelligi tastyan
vergiler mevcuttur. Bu vergiler genel olarak tiitlin mamiilleri, alkollil igkiler, petrol
tirtinleri ve tasit satislarina uygulanmaktadir. Tirkiye ve Topluluk arasinda OTV
alanindaki temel farkliliklar,

» Kapsam yoniinden: Tiirkiye’deki OTV tasanisinda Topiuluk’ta uygulanan
tiriinler diginda baz: iiriinlerin de yer aldifi gériilmektedir. Bu ek tirtinler yerli
sanayii koruma amacina yonelik olarak beyaz egya,otomobil gibi tiriinlerdir.
2002°de yapilan diizenlemelerle belirli konularda uyum saglanmigtir, Sz
konusu verginin kapsami yeniden diizenlenerek, madeni yaglar i¢cin makta
vergi, tiitlin ve alkol tirtinleri igin nisbi vergi uygulamasi baglatiimigtir.

s Vergi miktarlar1 esas: acisindan: Tiirkiye’de OTV  tasarisinda  vergi
miktarlarinin belirlenmesinde “defer esasi” temel alinmustir. Toplulukta ise
“miktar esasi” temeldir.

¢  Oranlarnt agisindan: Tirkiye’deki oranlar topluluk oranlarina nazaran daha
yiiksektir. Ornegin titlin mamiilleri icin AB %5 ile %57 arasmda degisen
minimum oranlar éngdrmiisken Tirkiye’de tiitlin mamiillerinin tamam igin
%125 orami Ongorilmiistiir. Diger mamullerde ise vergileme olgiileri farkls

oldugu i¢in karsilagtirma yapilmasi zordur.

“ OKTAR, K., Neden Czel Tiketim Vergisi ,Vergi Dinyasy, say1.249, Mayss 2002,s.114
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4.5. VERASET ve INTIKAL VERGISI

Veraset vergisi miras yoluyla gergeklegsen intikalleri vergilendirir.Tereke
vergisi ve miras payl vergisi olmak iizere iki yolla vergilendirilir.” Tereke vergisi,
olen kisinin terekesi heniiz mirasgilara gegmeden terekenin tamami lizerinden artan
oranhi olarak alman bir servet vergisidir. Olen kisinin mirascilarla hsimlik
derecesi,kisisel ve ailevi 6zellikleri g6z Oniinde tutulmaz. Bu nedenle tereke vergisi
objektif vergi olarak kabul edilir.*’

Miras pay1 vergisinde Slen kiginin mirasgilarinin yakinhk derecesi énemlidir.

Daha subjektif bir vergi cesididir.Tiirkiye’de bu sistem uygulanmaktadur,
Veraset miras yoluyla gergeklesen intikallari vergilendirir.Intikal vergisi ise yasayan

insanlar arasmda gerceklesen ivazsiz intikallan vergilendirir.

1926 yilinda 797 sayili veraset intikal vergisi kabul edilmis,yerini 1959 da
338 sayili kanuna birakmigtir. Bu verginin Tirkiye vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,1

-%0,2 arasmdadir,

4.6. MOTORLU TASITLAR VERGISi

Motorlu Tagitlar Vergisi vergisi bir servet vergisidir.Dolaysiz ve siireklilik
tagtyan vergi tiirlidiir. Ilk kez 1957°de Tiirk Vergi Sistemnine hususi otomobil vergisi
kanunuyla girmigtir. 1963 yilinda Motorlu Kra Tagitlari, 1980 de Motorlu Tagitlar

vergisi kanunu olarak deistirilmigtir.

MTV’nin tespiti oldukca kolay, kayip-kacagin en az oldugu vergi tlirtidiir.
Ancak toplam vergi gelirleri i¢inde Onemli bir oran tutmamaktadir. 1992 de
toplamdaki pay1 %0.7, 1999 da %0.9, 2002 de %1.2 kadardir.*

Y DONMEZ, R., Tirk Vergi Sistemi, Anadolu Uni. Yaymnlary,s. 251

“Cvww.gelirler.gov.tr/ Vergi Istatistikleri
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4.7. EMLAK VERGISi

Emlak vergisi vergi simflandirmasinda servet vergisine dahil edilmektedir.Ob
jektif-subjektif siniflandirmada ise objektif gruba dahil edilir.” 1970 yilnda kaul
edilen 1319 sayih emlak vergtisi kanunu, 1986 yilinda gelirleri belediyelere
devredilmistir. Dolayisiyla yerel yonetim vergisi olarak da adlandirilir. 2002 yilinda
emlak vergisi kanununda degisiklik myapilmis, beyan donemi kaldmrilmigtir. Emiak

vergisi bina ve arazi vergisi olarak iki tiirli igerir.

4.8. TURK VERGI SISTEMININ AVRUPA BIiRLIGI ILE UYUMLASTIRMA
CALISMALARI

4369 sayili kanunda yapilan degigiklerle Gelir Vergisi, AB lyesi ilkelerle
uywmlastirilmaya caligilmustir. Gelir kaynagi ne olursa olsun hertiirlli kazang
vergilendirilmesi amaglanmigtir. 4369 sayih kanun ile G elir Vergisi Kanununun 1.
ve 2. maddelersnde degisiklikler yapilnustir. AB’de biitiin kaynaklardan elde edilen
gelirin vergilendirilmesi yaklasimi 6rnek alimmistir. Bu degisiklikle tasarruf veya
harcamalara kaynak teskil eden hertiir kazangve iratlarn gelirin konusunu
olusturaca: ve kaynapi ne olursa olsundiger hertiir kazang ve iratlarin gelir unsuru

oldugu 6ngorillmiigtiir.

Daha sonra 09.01.2003’te ytiriirliige giren 4783 sayili kanun ile 4369 sayili
kanun ytiriirliikten kaldudrgtir. 4369 sayili kanun ile gétiirt uygulama kaldinlomg
gercek gelir vergilendirilmesi ilkesi getirilmistir. Buna ragmen AB’de oldugunun

tersine Tirkiye’de miikellefin giderinin ancak bir kismi indirime konu olmaktadir.

“DONMEZ, R., a.g.e. 5.285

72



Bu durum AB mevzuatiyla ve uygulamalariyla ters diismektedir. Mitkellefin hertiirli
giderleri indirim konusu yapilirsa otomatik olarak kontrol sistemi dogmus
olacagindan belgelendirme oram ve veegilendirme oram1 da paralel olarak

yitkselecektir.

AB’de gelir vergisi oranlari ile ilgili kesin bir oran verilmemektedir.
Dolayisiyla tiyelerde farkli oranlar uygulanmaktadir, Tiirkiye’de uygulanan oranlar
AB tyeleri arasinda  ortalama ditzeyindedir. Vergi oranlarmm yiikseklifinden

yakinilmasi ¢gok da gergekei gozitkmemektedir.

Ancak Tiirkiye agisindan gittikge daha da bozulan vergi adalet sistemi , vergi
denetim sistemi ve vergi hasilat yontemleri AB’yle ciddi celigkiler igermektedir.
Toplam gelirler igindeki dolayls vergilerin payimnin heryil artmaya devam etmesi ciddi
sorun olarak karsimza gikmaktadir. AB ile derin ayriliklar yaratacak boyutlarda olan
dolayl: vergilerin artmasi, diger vergilerin de uygulamasinda sorun oldugunun
gostergesi nitelifindedir. Siyasi iktidarlarin kdlay olan ybntemi segmeleri, dolayl:
vergilere yiiklenmeleri lilke i¢cin oldugu kadar Turkiye-AB iligkileri agisindan da

sorun doguracaga benzemektedir.
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SONUC

Vergi kamu hizmetlerinin devam i¢in devletlerin vazgecilmez kaynagidir. Bir
ulus-devlet i¢in oldugu kadar supranasyonal yapi niteligindeki AB icin de vergi
zorunluluk haline gelmigtir. Vergi Tiirkiye i¢in oldugu kadar hemen biitiin lilkeler
igin karmagik bir yap1 teskil etmektedir. Vergi yikiiniin adaletsizve agir olmasi,
yasalarin iginden ¢ikilmazh, anlatma ve anlagilma zorlugu, istisnalar, muafiyetler
gibi bircok konu dolayisiyla vergi Tirkive i¢in  gindemden diismeyen konu

olmugtur.

Geligmigligin bir 8l¢iitl de vergi sistemi ve uygulamasi ile aliman sonuglarn
rasyonelligidir. Vergi yikiinin yiiksek oldugu iilkeler, refahin yiiksek oldugu
iilkelerdir genellikle. Bu iilkeler vergi gelirinin yiiksek olmasi dolayisiyla temel
sorunlarmn: ¢dzmils, sosyal yasami kolaylagtimglardir, Vergi yiikniin disiik oldugu
tilkelerde kacimlmaz olarak temel sorunlar dahi ¢6zillememis, gelir dagilimt
adaletsizlifi artmig,sosyal ve ekonomik yasam katlamilmaz hale gelmistir. Gelismig
lilkelerde GSMHnin %30%u vergilerden olugmaktadir. Dolaysiz vergilerin biitge
gelirleri i¢indeki %70’ler civarindayken, dolayll vergilerde bu oran % 30 lardadir.
Oysaki Tiirkiye’de bu oranlar tam tersi durumdadir. Cziilmesi gereken en acil
sorunlardan birisi ollarak karsimiza ¢ikmaktadar.

Turkiye’de kayitdisi ekonominin korkung boyutlarda olmasi, vergi yiki

adaletsizliginin  kangrenlesmesine  neden  olmaktadir.  Denetlenemeyen,
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vergilendirilemeyen bu kesim, kayitl: ekonomi ile haksiz rekabete yol agmaktadir.
Bu aym  zamanda vergi yikiinin  belirli bir kesim {izerinde
yogunlasmasina,dolayisiyla vergi oranlannm yitksekmis gibi algilanmasina neden
olmaktadir. Dikkatli incelendiginde goriilecektir ki Tiukiye’de vergi yiikii
yakilanm aksini isaret etmekiedir. Vergi oramu AB ortalamasimun hatta OECD

ortalamasimn altindadir.

Tirkiye’de toplam vergi icindeki gelir vergisinin payr %21 civarindadir.
AB’de bu oran, gelir vergisinin pay: %26 dir.Burada da AB ile Tiirkiye arasinda
Onemli biz; fark olmasina ragmeil giderilemeyecek bir sorun degildir. Ancak Snemli
sorun buradaki gelir vergisinin Titkiye’de stopaj yolu ile %90’lar1 gecen oranda
kaynagmnda kesinti yoluyla almmasidir. Demokratik iilkelerde ve AB’de uygulanan
beyanname yoluyla 6denen gelir vergisi %5-10 aras: diizeyde olup bu da beyanname

esasina ters diigmektedir.

Kurumlar vergisinde de durum AB ile farklilik gostermektedir. Toplam vergi
gelirleri igindeki Kurumlar Vergisi AB iginde %9 iken Tiirkiye’de bu oran %6
civarindadir. Tiirkiye’de en 6nemli vergi sorunlarindan birisidolayl: veregilerin
toplam vergi gelirleri igindeki paymmin yitksekligi ve giderek bu oramin artig
egiliminde seyretmesidir, KDV,0TV gibi dolayli vergilerin pay1 %40’lann gegmis
durumdadir. AB’de bu oran %30°dur. Bu tip vergiler vergi adaletini saflamaktan
uzak olan zorlagtirict tiirlerdir. Dolayisiyla dolayl: vergilerin artist ve yiiksek olusu

vergi adaletinin ¢arpikliginm énemli gostergesidir,

Dolaylr vergilerdeki artis siyasal iktidarlarnin kolay vergi toplama
vygulamalarmdan kaynaklanmaktadir. Kayitdisihgin Onlenemedigi, vergi kayip
kacagmm denetlenemedigi, vergi tahsilatirun yapilamadigi ve iktidan siirdiirme ve
yeniden secilebilme kaygilaryla siirekli hale getirilen vergi aflart nedeniyle kolay
ancak adaletsiz,ayrica AB mevzuatina ters dligen Dolayh Veergilerin artig

,Tiirkiye’yi ¢agdaslagma ve kalkinma projesinden uzaklastirmaktadsr.
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2003 ilerle raporunda Tiirkiye'nin vergi alaminda neler yapmasi gerktiginden
bahsedilmektedir. 1985 yilinda yiiriiliige giren KDV kanununda uyum tam olmakla
birlikte, eksiklikler giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle muafiyet taninan iglemlerin
kapsami,indirim oranlarinin kapsami ve diizeyi konularinda Snemli farkliliklar

oldugu,bunlar i¢in daha fazla ¢alismak gerektigi vurgulanmaktadir.

Titketim vergisi konusuﬁda da, verginin yapist ve muafiyetler konusunda
kismi uyumsuzluk devam etmektedir. Ozellikle sigaradan alman spesifik vergi ve
alkolli iceceklerdeki verginin iirlin miktar: tizerinden spesifik vergiye déniismesi
onemli bir asamadir, Sigara ve alkollii iceceklerden alinan vergiler AB miktarinin
oldukea altindadir.1986 yilindan beri uygulanan tiittin kanununun kaldirilmas: 6nem

aezetmektedir.

Dogrudan vergilendirme konusunda énemhi etkinlikler vardir. Vergi Dairesi
modernlestirmesi olumlu gelisme olup devam ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica

otomasyon projesinin uygulama alani genigletiimelidir.

2004 y1h ilerleme raporunda da Tiirk vergi rejimi gerek dolayl: gerek dolaysiz

vergilerde miiktesebata kismen uyumlu oldugundan bahsedilmektedir.

Tlirkiye vergi alamindaki eksiklikleringiderilmesi igin Temmuz 2003 tarihinde
yirlirliife giren Ulusal Programda verilen Oncelikler cercevesinde gahismalarin
ylrtitmeye devam etmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen ¢aligmalar
gergevesinde, Dolayl: Vergiler kapsammda KDV ve OTV ile, dolaysiz vergiler
kapsaminda kurumlar vergisi ve sermaye artisi {izerinden alinan dolayli vergiler
alanlarinda ¢aligmalar stirmektedir. Aynca Tiirkiye, Topluluk Programlarindan
vergilendirme ile ilgili olan FISCALIS (2003-2007) programina katilabiliyor.
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Vergi  uyumlagtumast  Avrupa  Birligi’nin = ekonomik  anlamdaki
biitlinlesmesinin  Snemli araglarindan biridir,. Roma Anlasmasimin  ilkelerinin
gerceklegsmesinde kullanidan aractir vergi uyumlagtirmasi. Roma Anlagmasinin 2.
maddesinde “Toplulugun gorevi, bir Ortak Pazarnn kurulmasi ve liye devletlerin
ekonomik politikalarimin giderek birbirlerine yakmlastinlmasiyla Toplulugun
timiinde, ekonomik cabalann uyumlu diizeylerinin dengeli ve devamlhi olarak
genislemesini ve saglamligmun artinilmasin gerceklestirmektir” hitkmii getirilmistir.
Burada dort ekonomik ve bir siyasal amac¢ hitkkme baglanmistir Buna gore

Toplulugun ekonomik amaglar::

- Toplulugun tlimiinde eckonomik faaliyetlerin uyumlu bir bigimde

gelistirilmesi
- Dengeli ve stirekli biiylime
- Ekonomik istikrarin artiriimas:
- Yasam kalitesinin hizla artirilmas:

seklinde siralanabilir. Tiirkiye'nin c¢agdaslagsma ve ¢ag: yakalama projesinden geri
kalmamak ic¢in israrla girmek istedigi AB  hedefleriyle, kendi hedeflerinin
Ortiismesi,ilerleme yolunda 6nemli adundir. Gerek sosyal,gerek siyasal ve ekonomik
alanlardaki eksikliklerin hizla ve samimi bir sekilde giderilmeye ¢aligilmas: amaca
ulagmada zorunluluktur, "Muasir medeniyet” seviyesini yakalamak, sézde degil 6zde
¢afdaslasmak ve cag ftrenini kagirmamak igin demokratiklesme ve ekonomik
programlara ara verilmeden devam edilmelidir. Bu hem girilmek istenen AB’nin
olmazsa olmaz kurali, hem de insanca yasamin vazgegilmez ve geri déniilmez
kurallaridir.

Cesitli ekonomik biitiinlegme sistemleri incelendiginde, bu sistemlerin dziinde
mal ticareti serbestlestirilmesi egiliminin yattif1 goriilmektedir. Avrupa Birligi gibi
nihai hedefi ¢ok yogfun olan entegrasyonlarda dahi Onciil biitinlesme, mallarin
serbest dolasimu ilkesine dayanmaktadir, S6z konusu ilkeye ulagabilmenin temel sart:

ise serbest dolagimi amaglanan mallarin vergi yiiklerinin uyumlagtinilmasidir.
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Avrupa Birligi'nde tek Pazar ve tek para biriminin saglikh bir sekilde
gerceklesebilmesi igin, rekabeti bozucu, ticareti engelleyici ve tiretim faktorierinin
ortak pazar icindeki akigkanhifim bozucu etkilerin ortadan kaldinlmasim
gerektirmektedir. Dolayisiyla boyle bir amacin gerceklegebilmesi igin de {iye
tilkelerin vergi yapilarinin harmonize edilmesi ve vergi yliklerinin birbirine

yakinlagtiriimas: bityiik Snem arz etmektedir.

Avrupa birligi , mallarin  serbest dolagmm ilkesine dayanmakiadir. Bu
ilkeye ulagabilmenin ftemel sarti ise , serbest dolagimi amaglanan mallann

tasidign vergi yitklerinin uyumlastiriimasidir.

Vergi ahenklestirmesi , ilkelerarast vergi farkhiliklarini ortadan kaldirarak,
cografi agidan nispi fiyat yapisinin, vergi nedeniyle bozulmasini &nle- mek ve

toplum refahim yiikseltmek amacim glitmektedir.

Avrupa Birligi uygulamasinda , vergi uyumlagtirimas: konusunda dolayl
vergilerdeki uyumlagtrma  c¢ahgmalarn , dolaysiz vergilerdeki uyumlastorma
caligmalarina gore Oncelikli olarak ylirlitiilmektedir. Bu durumun ilk sebebi, stz
konusu vergilerin, mallarin maliyet bedelini direkt olarak etkilemeleri dolayisiyla
rekabet esitliginin saglanmasinda oynadiklan biiyiik roldiir. Ikinci sebebi ise,
dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas: konusunda Birlik tiyesi tilkelerin takindiklan

tavir ve egemenlik haklarimin zedelenmemesi konusundaki hassasiyetleridir.

Tirk mevzuatinin , Avrupa Birligi'ne uyumlastiriimas1 konusunda heniiz
spesifik bir calisma yapumamustir. Avrupa Birligi'ndeki vergi anlayisina
bakildiinda  tiye {tilkelerin tamaminin uymakta oldugu , ortak bir vergi
politikasimin  bulunmadifn goriilmektedir. Bu durumda , Tirkiye’nin de vergi
sisteminin tiimiinit , Avrupa Birligi’ne uyumlastirmas: konusunda birebir uymasi

gereken kanun ve kurallar oldufu séylenemez.
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Aynica Tlrkiye , buglinkii gekliyle Avrupa Birligi'nde tam iiye statiisiine
sahip degildir. Bu nedenle Birlik hukukunun , Tiirkiye agisindan baglayic: nitelikte
oldugu sdylenemez.Ancak ,Tiirkiye-AB iliskilerinde nihai hedefin tam iiyelik
oldugu dikkate almrsa , buglin hukuki acidan baglayict nitelikte olmayan vergi
uyumu  konusunun ileride  yaptinm  kazanacagi agiktir. Bu  baglamda
uyumlagtirmaya iligkin diizenlemelere zamamnda gidilmeli ve vergi sistemleri

arasindaki farkliliklar minimum dizeye indirilmeye g¢alistimalidir.

AB’nin kurulmasma yol acan Roma Antlagmasi, ortak pazan kurarak iiye
devletlerin ekonomi politikalarim birbirine yaklagturmay, siirekli ve dengeli bir
gelismeyi, daha ileri bir istikrarin saglanmasi ve yagam diizeyinin yiikseltilmesinin
yanmnda, Birlie liye devletler arasinda daha sik iliskiler kurulmasim éngérmektedir.

Stiphesiz vergilerin bu amaci gergeklestirmedeki etkisi inkar edilemez.

Roma Antlagmasi’'nda vergilerle ilgili hiikiimler, AB’nin ikincil nitelikteki
politikalarimi olugturur. Yani Roma Antlasmasi'nda vergileme ile ilgili hiikkiimler
AB’nin temel hedefleri arasinda degildir. Bunda, iilkenin vergilerle ilgili egemenlik
hakkinin 6nemli bir payr vardir. Bilindigi gibi AB’nin temel hedefi, kisilerin,

mallarin, sermayenin ve igglicliniin serbest dolagimin saglamaktir.

AB’nin en temel hedeflerinden birisi olan mallarin serbest dolasiminin
saglanabilmesi igin, buna en fazla etki eden ve aym: zamanda diger vergilere gore
tilkenin egemenlifi ile ilgisi daha az belirgin olan, dolayli vergileriﬁ uyumlastiriimasi
AB’de 8ncelikli hedef olmustur. Yani burada vergi, temel hedeflerden birisi olan

mallarin serbest dolagiminin saglanmasi i¢in bir “ara¢” vazifesi gdrmektedir.

Siyasi biitiinliiklerini heniiz korumakta olan AB {iyesi devletlerin tarih
icinden kopup gelen ekonomik, sosyal, politik farkhiliklarinin ve vergilendirme
yetkilerini AB’ye devretmedeki isteksizliklerinin biiyiikligi dikkate alindiinda,
vergilerin  uyumlastirilmas1  konusunda simdiye kadar Dbasardiklari  pek
kiigtimsenemez. Uye devletlerin bu konuda giintimiize kadar almmus dnlemleri otuz

yili asan bir siire i¢inde gergeklestirdikleri dikkate alinursa AB’ye tam iiye olmaya
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hazirlanan devletlerin biitlin bu bagarilar pek kisa bir stirede gergeklestirme geregi
icinde karsilasacaklar1 giicliklerin cok biiyiik olacaf: bir gergekiir. Bu gibi
devletlerin bekleme donemlerinde AB’nin ekonomi politikalarim yakindan
izlemeleri, vergi sistemlerini giderek AB vergi sistemlerine yakinlastirarak
kendiliginden bir uyumlagtirmayr AB’ye katimadan Once gergeklestirmeleri, iiye

devletlerle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar imzalamas: gerekir.

Tirkiye'nin AB’ye aday iilke olma hakkini kazanmasindan itibaren Tirk
Vergi Sisteminin AB vergi sistemi ile uyumlastinilmas: konusu daha da 6nem
kazanmig ve uyumlagtirma c¢aligmalari hizlandirlmigtir. Bugiin hukuki olarak
baglayic1 niteligi bulunmayan vergi uyumlagtirilmast konusunun ileri bir tarihte
yaptunm kazanacafy agiktir. Bu amagla Tirk Vergi Sisteminin AB vergi sistemi ile
uyumlagtinlmas: konusunda yapilmas: gerekli olan diizenlemeler zamamnda
yapilmali ve vergi sistemleri arasindaki farkliliklar en kisa slirede minimum diizeye

indirilmeye caligiimalidir.
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