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OZET

AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE’de KOBi’LERIN FINANSMANI

KOC, TURKER

AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

Tez Danismani: Prof. Dr. LERZAN OZKALE

MAYIS 2007, 131 Sayfa

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de gerek toplam isletmelerin igindeki paylari,
gerekse istihdama katkilar1 ve yarattiklar1 katma deger ile Kiigiik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI), ekonominin vazgegilmez unsurlaridir. Giiniimiiziin globallesen
diinyasinda KOBI’ler, pazarlama, iiretim, ydnetim, arastirma-gelistirme (AR-GE)
gibi konularda bir¢cok sorunla karsilagmakta, bu sorunlarin temelinde de finansman

yetersizlikleri ve finansmana ulagimdaki giicliikler yatmaktadir.

KOBI’lerin finansmana ulagimini gelistirmenin ayn1 zamanda girisimciligi,
rekabeti, yenilik¢iligi ve gelismeyi tesvik etmek anlamina gelecegi gergeginden yola
cikarak, bu ¢alismada AB ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansman problemleri
incelenmis, Tiirkiye’de az kullanilan alternatif finansman tekniklerine ve yeni
uygulamaya gececek BASEL-II standartlarina vurgu yapilarak Tiirk KOBI’leri i¢in

¢Oziim Onerileri liretilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, KOBI’ler, Alternatif Finansman Teknikleri
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ABSTRACT

FUNDING OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN
EUROPEAN UNION AND TURKEY

KOC, TURKER

EUROPEAN UNION RELATIONS

Supervisor: Prof. Dr. LERZAN OZKALE

MAY 2007, 131 Pages

Small and Medium-Sized Enterprises (SME) in both European Union and
Turkey, play a crucial role in the economies through their respectable portion in the
total number of enterprises, contribution to employment and value added production
and services. In today’s global world, they face difficulties not only in marketing and
production but also in management and research&development (R&D). When
studied in detalil, it is crystal clear that all these problems are directly or indirectly

related with “funding” and “access to finance”.

This study tries to analyse the funding problems of SMEs of both EU and
Turkey and proposes funding solutions for SMEs in Turkey by taking into
consideration the fact that improving access to finance of SMEs is significant in
fostering entrepreneurship, competition, innovation and growth. Additionally, special
empasis is put on the newly-used alternative finance techniques for Turkey and

possible effects of the forthcoming BASEL-11 framework.

Keywords: European Union, SMEs, Alternative Finance Techniques
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1. GIRIS

Avrupa Birligi’nde (AB) ve Tiirkiye’de toplam isletmelerin ylizde 99’unu,
istihdamin ise yaklasik iicte ikisini olusturan Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI),
dinamik ve esnek yapilariyla iiretim ve istihdami arttirici, rekabetgi piyasa
kosullariin olusturulmasina katki saglayici, bolgeleraras: esitsizligi giderici ve
biiyiik isletmeleri tamamlayici rolleriyle ekonomik ve sosyal hayatin vazgecilmez bir

unsuru haline gelmislerdir.

AB’nin kurulusundan bu yana temel hedefi kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirildigi ortak bir
“Tek Pazar” yaratilmasi olmustur. Bunun yam1 sira AB, 2000 yilinda belirlenen
Lizbon Stratejisi ile 2010 yili itibariyle diinyanin en yenilik¢i, en rekabetci
ekonomisi haline gelmeyi hedeflemistir. Ancak, aradan gecen 7 yillik siirecte
bliylime agisindan istenen gelismenin saglanamadigi goriilmiis, hedeflere ulagmak
icin Avrupa’nin yatirim ve ¢alisma alani olarak daha cazip bir yer haline getirilmesi,
biiyiimesinin bilgi ve yenilige dayanmasi ve ozellikle KOBI’lerin gelisimi igin

elverisli is ortaminin olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Temel hedefi, kiiresel ekonominin artan rekabet sartlar1 altinda, sanayinin
rekabet giiciinii ve verimliligini arttirarak disa doniik bir yapi i¢inde siirdiiriilebilir
biliylimeyi saglamak; girisimcilerin yeni firsatlar yakalayabilecekleri rekabete agik bir
ortam yaratmak olan Tiirkiye sanayi politikasinin en dnemli yapitasi KOBI’lerdir.
Ancak ekonomide oynadiklari etkin role karsin KOBI’ler, bugiin gerek iilkenin
sosyo-ekonomik yapisindan gerekse kendi yapilarindan kaynaklanan nedenlerle
pazarlama, iiretim, yonetim, arastirma-gelistirme (AR-GE) gibi konularda birgok
sorunla karsilasmakta, bu sorunlarin temeline inildiginde de problemin finansman
oldugu anlasilmaktadir. Hig siiphesiz finansmana ulasma sorunu yasayan KOBI’lerin
yatirim yaparak biiyiimeleri, disartya agilip rekabet edebilmeleri s6z konusu

olamamaktadir.



Bu tez calismasinda ¢ikis noktast Avrupa Komisyonu’nun AB KOBI’lerinin
finansmana ulasma yolunda karsilastigi zorluklari 6lgme ve degerlendirme amagh
ilki 2005 sonbaharinda 15 eski {iye, ikincisi 2006 ilkbaharinda 10 yeni iiye iilkede,
olmak {izere EOS Gallup Europe’a diizenlettigi Eurobarometer anketleridir.
Calismada bu anketlerden AB KOBI’lerinin finansmana ulasimi ile ilgili ¢ikan
carpict sonuglar dikkate alinarak, Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansman sorunlari
incelenmis ve 6zellikle Tiirkiye’de az kullanilan alternatif finansman tekniklerine ve
BASEL-II uygulamasina agirlik verilerek Tiirk KOBI’leri igin ¢oziimler iiretilmeye

calisiimustir.

Caligmanin hazirlanmasinda, agirlikli olarak internetten yararlanilmis olup,
gerek AB’nin gerekse Tiirkiye nin KOBI’lerle ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan
sitelerden Oonemli bilgilere ulasilmistir. Tez calismasinin 6zglin olmas1 amaglanmus,
bu sebeple istatistiki ve grafiksel Ogelerle konu daha anlasilir hale getirilmeye

calisilmigtir.

Bu ¢ercevede, tez c¢alismasinin ikinci bdliimiinde Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de KOBI politikas1 ve bu politikalara yon veren kurumlara yer verilmis,
{iciincii boliimde ise Avrupa Komisyonu'nun KOBI’lerin finansmana ulasinm

anketlerinin sonuglari incelenmistir.

Literatiir taramasi islevi de goren dordiincii boliimiin konusunu Tiirkiye’de
KOBI’lerin finansmanu ile ilgili calismalarmn &zetleri olustururken, besinci ve altinci
boliimlerde sirasiyla AB ve Tiirkiye’deki KOBI’lere yénelik finansal destekler

tizerinde durulmustur.

Yedinci bolimde ayrintili olarak alternatif finansman tekniklerinden
bahsedilmistir. Tirkiye icin yeni olmalar1 dikkate alinarak risk sermayesi, mikro
finansman ve sermaye piyasasi yoluyla finansman daha ayrintili incelenmistir. Bu
boliimde ayrica Tiirkiye’de yakin zamanda uygulamaya gececek BASEL-II
standartlarindan bahsedilmistir. Sonug béliimiinde ise Tiirk KOBI’lerine finansman

konusunda Oneriler getirilmistir.



Bu tez ¢ercevesinde yapilan arastirmada, gecmiste yapilan ¢alismalarda Tiirk
KOBI’leri igin, Avrupa Komisyonu’nun yaptirdigi anketlere esdeger bir anket
calismasina rastlanmamistir. Bu sebeple, AB ve Tiirkiye i¢in birebir karsilagtirma ve
degerlendirme imkani olmamistir. Bunun yerine dordiincii bdliimde belirtilen

Tiirkiye’de KOBI’lerin finansmanu ile ilgili bdlgesel calismalardan faydalanilmistir.



2. AB VE TURKIYE’DE KOBIi POLITIKASI VE KURUMLARI

2.1. KOBI Tamimlari

Avrupa Birligi KOBI tanimlar1 konusunda gerek ulusal olarak gerek Birlik
icerisinde karigikliga neden olmamak i¢in ortak bir tanim gelistirmistir. Avrupa
Komisyonu’nun KOBI taniminin, Avrupa Ekonomik Alani’nda KOBI’lere yénelik
tim Topluluk politikalarina, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatirim
Fonu’na (AYF) yol gosterici olmasit amaglanmistir. Tanim ayrica liye devletlerce
devlet yardimlar1 konusunda KOBI tesviklerinin ydnlendirilmesinde kullanilmaktadir

(Sar1, 2005).

Avrupa Birligi KOBI tanimini ilk kez 3 Nisan 1996 tarihli tavsiye karartyla
ortaya koymustur. Daha sonra 2003’te KOBI tanimini yenilemis ve 1 Ocak 2005
itibariyle gilincel tanim yiriirliige girmistir. Yeni tanim 1996 yilindan bu yana

kaydedilen ekonomik gelisme ve edinilen deneyim dikkate alinarak olusturulmustur.

Yeni tanimla gelen en onemli degisikler firmalarin bagimsizlik ilkesi ve
mikro isletmelerin tanimlanmasinda kullanilan mali esiklerdir. Yeni tanima gore
cirosu 50 milyon Euro’nun altindaki isletmeler orta olgekli sayilmaktadir. Bunun
yam sira bilyiik bir grubun bir KOBI’nin yiizde 25°ten fazla hissesine sahip
olmamasi sarti aranmaktadir. Calisan sayist ayni kalmis; mali tavanlar ise 1996
yilindan beri gerceklesen fiyat ve iretkenlik artiglart goézoniinde tutularak
yukseltilmistir. Ayrica yeni tanimda yasal statiisii ne olursa olsun ekonomik
faaliyette bulunan —serbest meslek sahipleri ve aile sirketleri dahil- tiim olusumlar
isletme olarak degerlendirilmektedir. Bir isletmenin sermayesinin veya oy hakkinin
yilizde 25 veya daha fazlas1 baska bir igletmeye ait degilse bagimsiz, aitse ortak bir

isletme olarak kabul edilmektedir (Sar1, 2005).



Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen KOBI tanimu:

Tablo 1: Avrupa Birligi KOBI tanim

Isletme Olgegi | Calisan Sayisi Ciro / Bilanco Toplami Bagimsizhk
Orta <250 < 50 milyon € / <43 milyon €
Baska firma hissesi
Kiigiik <50 < 10 milyon € /< 10 milyon €
<yiizde 25
Mikro <10 <2 milyon € /<2 milyon €

Kaynak: IKV Yayinlari No:188 Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalar1 ve
Tirkiye, Agustos 2005

Ulkemizde KOBI’ler igin cesitli kurumlar tarafindan tanimlar yapilmustir:

a. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)

Tablo 2: DIE ve DPT KOBI tanimi

Isci Sayist Olcek
1-9 Cok kiiciik
10-49 Kiicik
50-250 Orta

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006

b. Dis Ticaret Miistesarhg (DTM)

Tablo 3: DTM KOBI tanim1

Isci Sayis1 Mali Durum Ol¢ek
1-200 <2 milyon $ * Kii¢iik ve Orta

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006
* Imalat sanayinde faaliyette bulunan isletmeler icin, ger¢ek usulde defter tutan, arsa ve bina
harig sabit sermaye tutari, bilango net degeri itibariyle.




c¢. Hazine Miistesarhg:

Tablo 4: Hazine Miistesarligi KOBI tanimi

Isci Sayis1 Mali Durum Ol¢ek
1-9 <400 milyar TL * Cok Kiigiik
10-49 <400 milyar TL * Kiigiik
50-250 <400 milyar TL * Orta

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006
* Imalat sanayinde faaliyette bulunan isletmeler igin, yasal defter kayitlarinda, arsa ve bina
harig, net sabit yatirim tutari

d. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB)

Tablo 5: KOSGEB KOBI tanimi

Isci Sayis1 Olcek
1-50 Kiigiik
51-150 Orta

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006
(KOSGEB) Tanimi (3624 Sayili Kanun) - (Imalat sanayinde faaliyet gosteren
isletmeler igin)



e. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar: ve
Yoneticileri Vakfi (TOSYOYV)

Tablo 6: TOSYOV KOBI tanimi

Isci Sayis1 Olcek
1-50 Cok kiiciik
5-100 Kiiciik
100-200 Orta

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006

f. Halk Bankasi

Tablo 7: Halk Bankasi KOBI tanimi

KOBI Tiirii Isci Sayisi Sabit Yatirim Tutar1
Tesvik Belgeli 1-50 < 100 milyar TL
Normal 1-250 <400 milyar TL

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006

g. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 (Eximbank)

Tablo 8: Eximbank KOBI tanimi

Isci Sayis1 Sabit Sermaye Yatirim Tutari
1-200 <2 milyon $

Kaynak: Kongre Kitabi, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006

Yukaridaki tablolarda belirtilmis olan farkli tanimlar, dncelikli olarak cesitli
tesvik olanaklarindan yararlanmak isteyip de yararlanamayan KOBI’lerin
sikayetlerine neden olmustur. Ornegin, KOSGEB desteklerinden yararlanabilen bir

KOBI, Eximbank’in ihracat kredisinden yararlanamamaktadir. Bir diger 6nemli



nokta da, bazi destek saglayan kuruluslarin tanimlarinda, desteklerin sadece “imalat

sanayinde faaliyet gosteren isletmeler” i¢cin oldugunun belirtilmis olmasidir.

Tiirk KOBI tanimlari, gerek tanim sayisinin fazlaligi ve farkliligi, gerekse AB
ile igbirligi ve destekler gibi alanlarda yarattig1 problemler nedeniyle AB tanimlari ile
uyumlastirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 2005 / 9617 sayili karar ile “Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y&netmelik”
18 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yayim tarihinden 6 ay

sonra da yiirtirliige girmistir (Kongre Kitabi, 2006).

Tablo 9: AB KOBI tanimi ile uyumlastirilmis yeni Tiirk KOBI tanim

= f Yillik Satis Cirosu / Yillik Bilango Degeri
Olcek Isci Sayisi (milyon YTL)
Orta < 250 <25/<25
Kiglk <50 <5/<5
Mikro <10 <1/<1

Kaynak: Kongre Kitab1, 3. KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi Kasim 2006

Isci sayis1 ve Yillik Satis Cirosu / Yillik Bilango Degeri 6lgiitlerine ek olarak
her ii¢ gruptaki isletmeler icin, “bagh isletme seklinde bir sirketler grubu iginde yer
almayan veya ilk olgiitteki kosullar1 tasiyan bir sirketler grubu icinde bagl isletme
seklinde yer alan” 6l¢iitii de géz Oniine alinacaktir. Yasada ayrica “bagl isletme”nin
tanim1 verilmektedir: “Bir bagka isletmenin anaparasinin veya oy haklarinin en az
ylizde 25’ine dogrudan veya miistereken sahipse ya da bir diger isletmenin
hisselerinin veya oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse ya da bir diger isletmenin
yonetim, yiirlitme veya denetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugunu atamak veya
azletmek hakkina sahipse ya da aralarindaki bir sézlesme veya ortaklik belgesi
hiikiimleri uyarinca, diger bir isletme iizerinde egemen olmak hakkina sahipse ya da
bir diger isletmenin hissedarlar1 veya iiyeleriyle yapilan bir anlagsma g¢ergevesinde,
bagli isletmenin hissedarlarinin veya iyelerinin oy haklarinin ¢ogunlugunu tek

basina kontrol ediyorsa” sartlari1 da getirilmistir (Kongre Kitabi, 2006).



2.2. AB ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Ekonomiye Sagladiklar1 Yararlar

20. yilizyilin ilk yarisinda isletmelerin giderek biiyiime egilimi gdstermesi,
KOBI’lerin varliklarmi siirdiiremeyecekleri goriisiinii giindeme getirmisti, ancak
giiniimiizde KOBI’ler bu gériisiin aksine 1970’li yillardan itibaren teknolojinin
gelismesi, kisi ve toplumlardaki bagimsizlik egiliminin artmasi ve bilgi toplumuna
gecis gibi nedenlerden dolayi sayilarini arttirmislardir. Giiniimiizde KOBI’ler iilkenin
sosyo-ekonomik yapisi i¢inde sanayilesmenin, bolgelerarasi esitsizligi gidermenin,
istihdam oranlarin1 artirmanin  vazgecilmez bir unsuru haline gelmislerdir

(Soydan, 1998).

KOBI’lerin, sadece ekonomik hayata degil, sosyal hayatta da énemli rolleri
vardir. KOBIler, iilkede genis bir alana yayildiklari igin bolgesel gelismislik
farklarin1 gidermede, miilkiyeti genis bir alana yaymada, istihdam olanagi meydana
getirip, bunu siirdirmede ve demokratik hayati canli tutmada 6nemli bir giictiir.
Tiiketicilerin giinliik, siirekli ihtiyaclarini karsilamalari, toplumun tiim kesimleri ile
direkt iligki kurabilmeleri, tliketici isteklerine ve yeniliklere hizla uyum
saglayabilmeleri KOBI’lerin ekonomik ve sosyal hayatta istikrar unsuru olmalarmin

gostergeleridir (Akgemci, 2001).

KOBI’lerin ekonomiye sagladiklar1 yararlar AB ve Tiirkiye icin ayrim

yapmaksizin asagidaki gibi siralanabilir:

Biiytik isletmelerin tedarikgileri ve dolayisiyla is ortaklaridirlar.

o 9

Bolgelerarasi kalkinma farkliliklarini dengeleyici rol oynarlar.

c. Kisisel tasarruflar1 6zendirirler.

&

Talepteki degiskenliklere kolayca ayak uydurabilirler.
e. Bankalarla iliskilerinde daha  dikkatli olduklarindan, ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmeleri karsilastirmali olarak daha diistiktiir.

f. Girisimci yetistirme fonksiyonlar1 vardir.



g. Yatirnm maliyetleri diisiik oldugundan, ¢ok ¢esitli iirlinleri diisiik maliyetlerle
tiretebilirler.

h. Esnek yapilan itibariyle, finansal olanaklar saglandig1 takdirde, kolaylikla
teknolojik yenilikleri uygulayabilirler.

1. Emek yogun teknolojilerle ¢alisarak ve genelde diistik vasifli eleman istihdam

ederek issizligin asagi ¢cekilmesine katkida bulunmaktadir.

2.3. AB ve Tiirkiye’de KOBi’lerin Sorunlari

Ulkemizdeki KOBI’lerin sorunlarini su sekilde siralayabiliriz:

Genel sorunlar:

a. Enflasyon, yiiksek faiz oranlari, istikrarsizlik gibi iilke ekonomisinden
kaynaklanan sorunlar,

b. Ulkemizdeki biirokratik yapidan kaynaklanan engeller,

c. Isletmenin yatirim kararmin alinma asamasindan baslayan ve isletmenin
yasami boyunca {iriin ve pazar se¢imi, isletme biiyiikliigii ve teknoloji se¢imi
gibi konularda devam eden bilgi eksikligi kaynakli hatalar,

d. Ulke igindeki tesvik uygulamalarinda bélgelerarasinda yasanan dengesizlikler
sonucu ayni sektordeki isletmeler arasindaki haksiz rekabet kosullarinin

olusmasi,
Yénetim Fonksiyonuyla Ilgili Sorunlar:
a. Orgiit ve drgiitlenme sorunu, drgiit igi iletisimin isletme sahibi veya ortaklarm
kisisel uygulamalarina bagl gelisip sekillenmesi, kararlara katilimda astlarin

yeterince 6zendirilmemeleri (Akgemci, 2001),

b. Uzmanlagsma ve formasyon eksikligi,
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c. Gerek zaman gerekse maliyet ve planlama yapacak bilgi ve egitime sahip
personel isttihdam edilemediginden genellikle uzun vadeli planlama
yapilamamas1 (Akgemci, 2001),

Uretim Fonksiyonuyla Ilgili Sorunlar:

Teknolojik yetersizlik,

IS

Uretim kapasitesi yetersizligi,

e

AR-GE caligsmalarinda yetersizlik,

o

Hammadde, isletme malzemesi vb. tedarikinde yasanan sorunlar,

Uluslararasi kalite normlarinda iiretim yapilamamast,

=h

Stoklama sorunu,

Pazarlama Fonksiyonuyla Ilgili Sorunlar:

a. Pazar, cevre analizi ve erken uyar sistemlerinden yoksunluk,

b. Dagitim sorunlari,

c. Potansiyel i¢ pazarlarin bulunmasi, arastirilmasi ve degerlendirilmesindeki
giicliikler,

d. Dis pazarlardaki yogun rekabet ve ihracat pazarlama sorunlari,

Finansman Fonksiyonuyla Ilgili Sorunlar:

a. Ozkaynak ve isletme sermayesi yetersizlikleri,

b. Yabanci kaynak saglamadaki giicliikler ve maliyetlerin yiiksekligi,
kredibilitenin diistikligii,

c. Finansal yonetim anlayisindaki yetersizlikler,

d. Tesviklerden ve AB fonlarindan yeterince yararlanamama,
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AB’de KOBI’lerin sorunlarini genel olarak su sekilde siralayabiliriz:

a. KOBI’lerin 8lgekleri ve yapilar itibariyle piyasaya rahat entegre olabilmeleri,
kurulusg, biiylime, birlesme gibi islemlerde sorunlarla karsilasmamalari igin
basit, net anlasilir idari ve hukuki ortamin yaratilmasi geregi,

b. Ozellikle imalat sanayine geleneksel yontemlerle iiretim yapan sektorlerde
rekabet giiclinlin arttirllmasinin yeni teknolojiler kullanilmasit ve bunlarin
liretim siirecine yansimasimna bagli oldugu, bir baska deyisle ticari
bagimliligin altinda gergekte teknoloji bagimliliginin yattigi, bu bagimlilig
azaltmanin tek yolunun ise, AR-GE oldugu, ancak sinirli finans kaynaklarina
sahip olan KOBI’lerin kendi imkanlariyla AR-GE g¢aligmalarma kaynak
ayirmada zorlandiklar1 gerceginden hareketle AB’nin arastirma diinyasi ve
sanayi arasinda igbirligi olusturmada etkin destek saglamasi ve AR-GE
destekli tesvik politikalar1 izlemesi geregi,

c. KOBI’lerin esnek yapilarmin siirekliligini saglayabilmek icin {iretimin tiim
kademelerinde kullanilabilir bir enformasyon agi olusturularak bunun igin
gerekli hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlemesi geregi,

d. KOBI’lerin rekabet giiglerini arttirabilmek igin iiretim, yénetim ve pazarlama
tekniklerini 6grenme ve uygulama, dagitim kanallarini ve {iriin yelpazelerini
genigletme, uluslararasi alanda hedef pazarlarini tespit etme ve bu pazarlara
giris imkanlarin1 elde etme ihtiyaclarina cevap verebilecek mekanizmalar

olusturulmasi geregi (KobiEfor, 2007).
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KOBI’lere yonelik kiiresel tehditler ise sdyle dzetlenebilir:

a. Globallesen diinya ekonomisi beraberinde getirdigi hizli sermaye dolagima,

b. Kiiresel iletisim ve kiiresel rekabetin artmast KOBI’leri yeni tedarik
sistemlerini 6grenip uygulama gerekliligi,

c. Ekonomik bloklar ve serbest ticaret bolgeleri yoluyla, ya da glimriik birlikleri
biciminde ortaya ¢ikan uluslararasi ekonomik yapilanmalarin etkileri

d. Japonya ve Giiney Kore, Cin, Tayvan, Malezya, Tayland, Endonezya gibi
diinya pazarlarinda yeni ekonomik giiclerin ortaya ¢ikmasi,

e. Dis rekabette “korumacilik” akiminin 6nem kazanmasi,

Tim bu sorunlara baktigimizda finansmanla yakindan ilgili olduklarini
gormekteyiz. Ulkemizdeki KOBI’lerin gelismis iilkelerdeki KOBI’ler karsisinda
rekabet giiclinii azaltan en 6nemli sorun fon kaynaklarinin yetersizligi ve kaynaklarin

yiiksek maliyetidir (Cabuk ve Saygili, 2003).

Siirli finansman imkanlar ve yiiksek kaynak maliyeti ile kars1 karsiya kalan
kiigiik ve orta olgekli isletmeler faaliyetlerini siirdiirebilmek icin is hacimlerini
genisletmek ve mevcut sermayelerini korumak zorunda kalmaktadirlar.
Faaliyetlerine devam etmek zorunda olan kii¢iik ve orta olgekli igletmeler artan
diizeyde isletme sermayesi ihtiyacina gerek duymakta ve bu ihtiyaglarini gidermek
amactyla 6zkaynaklara ve yabanci kaynaklara bagvurmaktadir; ancak KOBI’ler
cogunlukla yetersiz 6z kaynakla faaliyetlerine devam etmek zorunda kalmakta ve
yabanci kaynak saglamada cesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. KOBI’lerin karlilik
oranlart olduk¢a diisiik oldugundan oto finansman yoluyla 6zkaynak yaratmalari

oldukca gii¢ olmaktadir (Conkar, 2001).

Yetersiz 6zkaynakla galismak zorunda olan KOBI’ler kaynak ihtiyaglarin
giderebilmek amaciyla bankalara bagvurmakta ancak kredi miktari, maliyeti, vadesi,
kredi saglamada teminat sorunlar1 gibi bircok sorunla yiiz yiize gelmektedirler.
Ozellikle teminat sorunu KOBI’lerin yeterli krediyi alamamalarinda énemli bir etken

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiylik isletmeler aldiklar1 krediler karsisinda isletme
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varliklarin1 teminat olarak gosterirken kiiglik isletmeler genelde kisisel varliklarini
teminat olarak gostermektedirler. Bu durum KOBI’ler igin kredi yoluyla finansman
saglamada ¢ekimser kalmalarma neden olmaktadir. Yine istenen teminat saglansa
bile bankalar diisiik riskle ¢aligma egiliminde olduklarindan biiyiik sirketlere gore
daha fazla riskli olan KOBI’lere yiiksek faizlerle kaynak saglamaktadirlar. Biitiin bu
sebepler ise kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yabanci kaynak saglama yolunu

tikamaktadir (Yortik, 2001).

Kalkinma ve yatirim bankaciligimin yeterince gelismedigi, risk sermayesi
fonlarinin yetersiz kaldigi, sabit sermaye yatirnm araglar1 saglayan ‘finansal
kiralama’ sistemi ile proje bazinda AB’nin ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin sagladigi fonlara geleneksel yapilart ve bilgi eksikligi yliziinden
KOBI’lerin pek yonelmedigi goriilmektedir. Devletin yatirnm konusunda tesvik ve
yardimlar1 da hem ¢ok az sayida isletmeye ulagsmakta, hem de yatirimi dogru bolge

ve sektore yonlendirme konusunda eksik kalmaktadir.

Gegmis donemdeki kronik enflasyon, yiiksek faizler, sik sik meydana gelen
finansal dalgalanmalar da KOBI’lerin isletme sermayesi eksikligini beslemistir.
Stoklarm, vadeli satiglarin finansmani da sorun olmakta, 6zsermaye yOnetiminin
yetersiz olmas1 6zsermaye/toplam varlik oranini olumsuz etkilemektedir. KOBI’lerin
yonetim ve oOrgiitlenmeleri, genelde muhasebe normlarina uygun defter tutmamalari,
ozsermaye/toplam varlik oraminm diisiikliigii bankalarin KOBI’lere kredi verme
konusunda ¢ekimser davranmasina yol agmaktadir. Agilan kredilerde de KOBI’ler
miktar, vade, faiz oran1 ve teminat agisindan zorlu kredi kosullarina maruz kalmakta,
finansman maliyetleri ylikselmekte, buna baghh olarak bankacilik sistemine

basvurmayi pek tercih etmemektedirler.

KOBI’lerin yatirimlarini orta vadeli kredi kullanmaksizin daha ¢ok dzkaynak,
satic1 kredileri ve kisa vadeli banka kredi ile karsilamaya calistig1 gézlenmektedir.
KOBI’lerin yatirimlarim da 6zsermayelerinin yetersiz kaldigi durumlarda, orta vadeli
kredi yerine kisa vadeli banka kredilerine yonelmeleri sonucunda, daha iiretim

asamasina gelmeden kredilerin geri O6deme siirelerinin gelmesi ile mali krize
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girebilmektedirler. Bu tiir &rneklerle sik¢a karsilasildigindan KOBI’ler ya kredi
almaktan c¢ekinmekte yada yeni yatirimlara girmekten kag¢inmaktadirlar. Yeni
yatirimlara girilmemesi isttihdamin artmasin1 engelleyerek {ilke ekonomisinin

kalkinmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.4. Avrupa Birligi’nin KOBI Politikas

AB KOBI Politikasi’nin yasal temeli 1992 yili Maastricht Antlasmasi’nin
157. maddesine dayanmaktadir. S6z konusu madde “Birlik ve Uye Devletler, Birlik
sanayinin rekabet gilicii kazanmasi icin gerekli sartlarin  var olmasin
saglayacaklardir.” seklinde ifade edilmektedir. Bu madde ile sanayinin rekabet
giicliniin arttirllmast  i¢in sorumluluk AB ve iiye devletlere verilmektedir

(KOBI Politikas1, 2007).

Acik ve rekabetgi piyasalar olusturulmast AB sanayi politikasinin ana
ilkesidir. Sanayi politikasinda Birligin temel gorevi, sanayinin yapisal degisime
uyum saglamasini hizlandirmak, KOBI’lerin gelisimi i¢in gerekli olan elverisli bir is
ortaminin olusumunu saglamak ve yeni icat, teknolojik arastirma ve gelistirme

alanlarinda var olan potansiyelden daha ¢ok faydalanilmasina katkida bulunmaktir.

AB’de son yirmi yildir ekonominin ortalama biiylime orami yiizde 4’ten
yiizde 2,5’e diismiistiir. Issizlik ise, 1980’lerin ikinci yaris1 disinda 1970’lerden bu
yana Onemli Ol¢iide artmistir. AB’nin ABD ve Japonya ile rekabet diizeyi
zayiflamistir. AB ve AB iiyesi iilkelerin uzun yillardir miicadele etmeye calistigi bu
igsizlik ve rekabet sorunlar diinya ekonomisinde meydana gelen degisimlerle daha
da ciddi boyuta ulagmistir. Diger yandan iiretim siirecleri ve isgiicliniin niteligi
onemli degisimler gostermektedir. Ekonomilerin performansi, bu yeni durumlara
alisabilme kapasitelerine baghidir ve AB iste bu asamada sorun yasamaktadir. AB
ekonomisinin bu olumsuz tablosunun diizeltilmesinde KOBI’lerin gelistirilmesi

onemli bir aractir (KOBI Politikas1, 2007).
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Gegmisteki bu durumun yanisira asagidaki tablodan da goriildigi gibi
AB’nin 2020 yilina kadar olan siiregteki biiylime oranlari diinya ortalamalar1 ve Cin,

Hindistan gibi 6nemli gelisme gosteren iilkelerin ortalamalar ile karsilastirildiginda

diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Tablo 10: Uzun vadeli GSMH 6ngoriileri

GSMH artisi
(yillik ortalama %) GSMH GSMH (Kisi basi)
2006-10 | 2011-20 | 2006-20 | 2006-10 | 2011-20 | 2006-20
Diinya 4,0 3,3 3,5 2,7 24 2,5
AB-25 2,2 2,0 21 2,0 2,0 2,0
AB-15 2,0 2,0 20 1,7 1,9 1,8
Asya 55 4,5 4,9 4,5 3,6 3,9
Cin 7,8 5,1 6,0 7,2 4,5 54
Hindistan 6,6 55 59 52 4,3 4,6
Amerika Birlesik Devletleri 3,0 2,8 29 2,0 1,8 1,9
Turkiye 4,9 4,1 4,4 3,6 3,3 3,4

Kaynak: Foresight 2020 Economic, industry and corporate trends, The Economist
Intelligence Unit 2006

Her donemde ekonomide KOBI’lerin oynadiklari roliin &nemini kavrayan
AB’nin  KOBI’lere yénelik isletme politikast 1980°li yillarda sekillenmeye
baslamistir. AB'nin KOBI politikasi Kiiciik Isletmeler ve Kiiciik Sanayi Yili olan
1983 yilinda KOBI'ler igin ilk eylem plamnin kabul edilmesiyle ortaya ¢ikmustir.
KOBI'lere yonelik ikinci program ise 1987 yilinda diizenlenmistir. 1989 yilinda
Komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir Genel Miidiirliik
kurulmustur. 1994 yilinda, 1993 yilinda c¢ikarilan "Beyaz Kitap"ta belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla Komisyon, KOBI'ler ve kiiciik sanayi i¢in bir
calisma programi kabul etmistir. KOBI'ler igin Ugiincii Cok Yilli Program
(1997-2000) Amsterdam Antlagmasi'nin ortaya koydugu politikalar dogrultusunda
diizenlenmistir. Isletmeler ve Girisimcilik i¢in 4. Cok Yilli Program ise 2000-2005
doneminde yiiriirliikte kalmis, programin 2007-2013 déneminde Tek Pazar igerisinde

rekabet edebilirligin ve yenilik¢iligin desteklenmesi i¢in AB Komisyonu tarafindan
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olusturulan yeni “Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi” kapsaminda
devam etmesi planlanmaktadir (KOBI Politikasi, 2007).

Sanayi politikas1 hedefleri ve AB KOBI politikasinin temel hedefleri ii¢ ana
baslikta toplanabilir: Rekabetin giliclendirilmesi, is ortamimin iyilestirilmesi,

endiistriyel degisimin desteklenmesi

a. Rekabetin Giiglendirilmesi

AB’nin KOBI politikasinin 6ziinde sanayinin rekabet giiciiniin arttirilmast
hedefi yeralmaktadir. AB Komisyonu, 1994 yilinda yayimladig: “Avrupa Birligi i¢in
Sinai Rekabet Politikasi” baslikli tebliginde rekabet giiclinii tanimlarken bunu,
uluslararas1 rekabet ortaminda ticaretin, sanayinin, bolgelerin, {ilkelerin ve
uluslariistii  kuruluglarin  verdikleri hizmetlerle {trettikleri katma degeri ve
yaratacaklar1 istihdam potansiyelini yiiksek tutabilme kapasiteleri olarak ifade
etmektedir. Uzun donemde, artan rekabet kiiresel verimliligi de artiracaktir. Ozellikle
calisma verimliliginin artirilmasi uluslararasi rekabete acik pazarlarin rekabet giicii
kazanmasinda, bireyin yasam kalitesinin uzun vadede yilikselmesinde ve yeni is
sahalarinin yaratilmasinda temel etkendir. Son olarak, iiretimde verimliligin
arttirtlmas1 rekabet avantajlarinin daha iyi kullanilmasini saglayacak, bu durum da
dogal  kaynaklarin  daha  etkin  kullanilmasmna  olanak  tamiyacaktir

(KOBI Politikas1, 2007).

Siirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasi ve istthdamin arttirilmasi basglica ii¢
etkene baghdir: Piyasa giigleri ile ters diisen degil fakat onlart destekleyen
makroekonomik yapiin kurulmasi ve devam ettirilmesi; Avrupa sanayinin rekabet
diizeyinin artirilmasi, yapisal alanda AB sanayinin rekabet diizeyinin arttirilmasini
amaclayan kararli faaliyetlerde bulunulmasi ve bu ¢ercevede Tek Pazar’in sagladigi
faydalardan yararlanilmasini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi; ve nihayet,
isgiicli piyasasinda aktif politikalar uygulanmasi ve yapisal degisiklikler, basta
hizmetler olmak {izere baz1 sektorlerde istihdamin artirilmasina yonelik mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi (KOBI Politikasi, 2007).
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Ekonomilerin ve piyasalarin globallestigi, cografi sinirlarin ortadan kalktigi
giiniimiizde, AB firmalar1 hem i¢ pazarda hem de AB disindaki iilke pazarlarinda
rekabet etmek durumundadirlar. AB firmalarinin global rekabet ortamina adapte
olmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in sanayinin global rekabet

politikasini sekillendirecek dort temel faktér nem tasimaktadir:

1. Saglik, cevre, biyoteknoloji, iletisim ve kiiltiir gibi AB sanayinin giiciinii
arttiracak, yeni is imkanlar1 yaratacak alanlara yatirim yapilarak iiretken ve
yenilik¢i kapasitenin arttirilmasi,

ii.  Basta Dogu Avrupa iilkeleri gibi gecis iilkeleri ve gelisen Pasifik {ilkeleri
olmak tiizere cesitli iilkelerle sanayi alaninda aktif isbirligi politikasinin
gelistirilmesi,

1. Stratejik ortakliklara, rekabeti bozmalarini Onleyici tutarli bir yaklasim
gelistirilmesi,

iv.  AB firmalarmin 6lgek ve biiylime potansiyellerini 6nemli derecede etkileyen
alanlarda piyasalarin iyi islemesini 6nleyen engellerin ortadan kaldirilmasinin

saglanmasi (KOBI Politikas1, 2007).

b. Is Ortaminin Iyilestirilmesi

AB Sanayi Politikasinin isleyebilmesi sirketler i¢in uygun is ortaminin
yaratilabilmesi ile miimkiindiir. AB Komisyonu bu yaklasimi yatay sanayi politikasi
kavrami ¢ercevesinde agiklamaktadir. Komisyon, devletin temel olarak uygun bir is
ortamin1 yaratmak ve siirdiirmekten sorumlu oldugu, sinai rekabet giicii i¢in ana
inisiyatif ve sorumlulugun o6zel sektorde oldugu goriisiini benimsemektedir. Bu
yaklagimda devlet is ortaminda ortaya c¢ikan degisime tepki verir konumunda
bulunmaktan ziyade, 6nceden dnlem alip strateji belirler durumda olmalidir. Devlet
gelecegin sektdrlerinin gelisimini, diger uygun sanayi politikas1 enstriimanlarini da

kullanarak desteklemelidir (KOBI Politikas1, 2007).
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c. Endiistriyel Degisimin Desteklenmesi

Ekonomik degisikliklere uyumda ana sorumluluk isletmeler ve reel
ekonominin aktorlerinde olmakla birlikte, devlet bu uyumu kolaylastiracak ve
hizlandiracak tedbirleri almak durumundadir. Ge¢miste AB ekonomileri biiyiik
doniisiimlerden gec¢mistir. Ancak giinlimiizde ¢ok daha koklii ve karmasik bir
doniigiim stireci olan bilgi toplumuna gegis ile karsi karsiya bulunmakta ve hizla

kiiresellesmeye ayak uydurmak zorundadirlar (KOBI Politikas1, 2007).

Kiiciik isletmelerin ve girisimcilerin faaliyet gdsterdikleri ortamin
gelistirilmesi i¢in 19-20 Temmuz 2000 tarihinde Portekiz’de diizenlenen Feira
Avrupa Konseyi’'nde AB iiye iilke devlet ve hiikiimet baskanlari, KOBI’leri

desteklemek amaciyla on temel alanda hareket plan1 olusturmaya karar vermislerdir.

Konsey’de kiigiik isletmelerin 6zellikle yeni hizmetler saglama, istthdam
yaratma, sosyal gelisme ve bolgesel kalkinmayr artirma gibi yararlart ve
girisimciligin 6nemi vurgulanmistir. Komisyon on baslik altinda hareket plam

belirlemistir. Bu basliklar:

Girisimcilerin egitim ve dgretimi

IS

Daha ucuz ve daha hizli is kurma siireci olusturulmasi

c. Dabha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi

o

Nitelikli personel egitimlerinin ger¢eklestirilmesi

e. Elektronik ortamda aninda islem wuygulamalarinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi

f. Tek Pazardan daha fazla yararlanilmasinin yani sira uluslararasi pazarlara
acilimin saglanmasi

g. Vergilendirme ve finansman konularinda iyilestirmeler yapilmasi

h. KOBI’lerin teknolojik ve yenilik¢i kapasitelerinin gelistirilmesi

1. E-ticaretin ve teknoloji tabanl isletmelerin desteklenmesi

j. KOBI’lerin AB ve ulusal diizeylerde daha etkin ve giiclii bir sekilde temsil

edilmesi (KOBI Politikas1, 2007).
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21 Ocak 2003 tarihinde Komisyon, KOBI’lere yonelik politikalari igeren ve
“KOBI Paketi” olarak adlandirilan bir paket kabul etmistir. S6z konusu paket, iiye
iilkeler, aday iilkeler ve AB Komisyonu’nun Avrupa KOBI Sarti'nda belirlenen
ilkelerin nasil uyguladiklarini analiz eden dort rapordan meydana gelmektedir.
Raporlarda AB'nin uyguladigi KOBI politikasindaki son gelismeler ve gelecekte

gerceklesmesi planlanan eylemler ele alinmaktadir.

Uye iilkelerin faaliyetlerinin degerlendirildigi raporda, s6z konusu iilkelerin
2002 yilinda 6nemli ilerleme kaydettikleri belirtilmektedir. Uye iilkeler &zellikle
KOBI'lere yénelik biirokrasinin ortadan kaldiriimasi alaninda gelisme saglamustir.
Girisimcilik egitimi iilkelerin giindeminin énemli bir maddesidir. Uye iilkeler basarili

faaliyetlerini aktararak aralarinda bilgi aligverisinde bulunmaktadirlar.

Aday iilkelerdeki faaliyetlerin degerlendirilmesine iliskin raporda, iiye
tilkelerdeki gibi aday iilkelerde de Onemli faaliyetler gerceklestirildigi
belirtilmektedir. Aday iilkelerde KOBI’ler giindemin &nemli bir kismim
olusturmaktadir. Ozellikle genglere yonelik girisimcilik egitimi desteklenmekte ve
isletmelerin idari yiiklerini azaltict onlemler alinmaktadir. Iflasla ilgili yasalar
gelistirilmistir. Birgok iilke KOBI’lerin internet kullanimini desteklemis ve olumlu
sonuclar elde etmistir. Finansman imkanlarina ulagim halen sorun teskil etmektedir.
Bunun i¢in bankalar, kamu otoriteleri ve isletmeler olmak {izere biitiin ilgili taraflarin
birbirlerine saglayabilecekleri imkanlar1 tam olarak ortaya koyabilmeleri i¢in adim
atmalar1 gerekmektedir. Yenilik¢i faaliyetleri kiigiik isletmelerin gergeklestirmeleri
giictiir. Bu amagla, finansman imkanlarina ulagim, yenilik¢ilik ve kiiciik isletmelerin
menfaatlerinin politika ve kanunlarda temsil edilmesi amaciyla daha fazla caba sarf

edilmesi gerekmektedir (KOBI Politikas1, 2007).

AB diizeyinde uygulanan her politikanin bir KOBI boyutu bulunmaktadir.
KOBI'lerin 6zel ihtiyaglar1 ve sorunlarmna ydnelik ¢alismalar bircok Birlik politikasi
ve programinda yer almaktadir. Yapisal Fonlardan KOBI hedefli projeler igin
2000-2006 doneminde 16 milyar Euro harcanmasi 6ngoriilmiistiir. Buna ilave olarak

iilke fonlarindan &nemli bir béliim de KOBI’lere aktarilmaktadir. KOBI’ler ayrica
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arastirma-gelistirmeye  yonelik  Altinct  Cergeve  Programi’nmin  da  ana
hedeflerindendir. 2000-2006 déneminde 2,2 milyar Euro KOBI’lerin arastirma ve

yenilik¢i caligsmalarina ayrilmistir.

AB’de yeni girisimlerin kurulabilmesi ve KOBI’lerin saglikli bir yapida
olmalar1 icin saglikli bir ortamda faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Bdyle bir
ortam ise, mallarin hizmetlerin ve sermayenin hicbir engelle karsilagmadan
dolasabildigi, ileri teknoloji ve yeniliklerin yaratilarak isletmelerde uygulamaya
gecirildigi, yasal ve idari yapmin engel degil isletmelerin faaliyetlerine kolaylik
sagladig, kalifiye isgiicliniin verimlilik yarattigi, makroekonomik yapinin istikrarl
ve gelismeye miisait oldugu, AB i¢inde oldugu kadar AB disindaki iilkelerle elverigli
kosullarda ticaretin yapildig: bir dis yapidir. Bu yapiy1 saglayacak araglar sunlardir:

a. I¢ Pazar ve Mallarin Serbest Dolasimi

I¢ Pazar ve mallarin serbest dolasimina iliskin AB yasalari, Avrupa Tek
Pazari’nin temelini olustururlar. Tek Pazar yasalarindan bazilarinin kabul gérmesi ve
uygulanmasinda yasanan gecikmelere karsin, Tek Pazar Programi biiylime, istihdam,
ticaret ve daha fazla rekabet acisindan giiven verici sonuglar ortaya c¢ikarmistir.
Analizler, Tek Pazarin ekonomik etkilerinin 6nemli boyutta oldugunu gostermektedir

(KOBI Politikas1, 2007).

Tek Pazar’in isttihdam imkanlarinin artirilmasi, enflasyon oranlarinda diisiis, AB
ici iretimin artis1 gibi olumlu etkileri yasanmustir. Diger yandan Tek Pazar
alanindaki AB mevzuati, serbest dolasim ve ekonomik verimlilik i¢in temel kosullari

yaratmigtir.
b. Arastirma ve Gelistirmeye Destek
AB iiyesi iilkelerin ¢ogu, Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) iginde is

diinyasina yonelik yapilan AR-GE harcamalar1 agisindan ABD ve Japonya’nin

gerisindedir. Kiiresel rekabet giiclerini artirmak i¢in AB sirketlerinin daha yenilik¢i
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faaliyetlere yonelmesi ve yenilik¢i girisim ruhunun yaratilmast gerekmektedir.
Arastirmaya yonelik ortamin gelistirilmesi i¢in ulusal ve AB diizeyinde tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir. Vergi tesvikleri, arastirmacilarin devlet sektoriinden 6zel
sektore veya Ozel sektdrden devlet sektdriine gecisinin desteklenmesi ve yenilikei
pazarlarin olusumunu saglayici satin alma sozlesmelerinin daha yaygin kullanimi
gibi ulusal tedbirlerin yani sira, Avrupa genelinde sanayiciler, arastirmacilar ve
kullanicilar arasinda daha siki bir isbirligi yapilmasi ve aragtirma sonuglarinin
kullanim1 ve dagitiminin desteklenerek aragtirma verimliligi ve bu yolla kaynaklarin
artirilmasi ongorilmektedir. Yenilik¢i firmalara risk sermayesinin saglanmasi 6nemli
ve yaygin bir destek haline gelmektedir. AB’nin (2002-2006) donemini kapayan AR-
GE alanindaki 6. Cergeve Programi da risk sermayesi fonlarinin yenilik¢i yatirimin
ilk safhalarina yonlendirilmesi goriistinii savunmaktadir. Avrupa Yatirnrm Fonu,
AB’deki yenilik¢i projeleri aktif olarak desteklemektedir. Fikri miilkiyetin korunmasi
sisteminin gelistirilerek, patent korumasina daha kolay erisim ve AB patent sistemi

isleyisinin yenilenmesi hedeflenmektedir (KOBI Politikasi, 2007).

c. KOBI Destegi

KOBI’lerin istihdam yaratma yetenegi ve is diinyasinda yeni fikirlerin gelisip
serpilmesine olanak saglamalar1 ger¢eginden yola ¢ikan politika belirleyiciler, kiigiik
isletmeler ve girisimcilik i¢in miimkiin olan en uygun is ortaminin yaratilmasi
yoniinde cabalarini artirmaktadir. Komisyon bu cabalara, Cok Yilli Girisim ve

Girisimcilik Programu ile katkida bulunmaktadir.

d. Ticaret Politikas1

AB’de tye ilkelerin Tek Pazar hedefiyle, birbirleriyle hicbir engelle
karsilagmadan ticaret yapmalar1 ve dis ticaret faaliyetlerinde iilkeler arasi esit
sartlarin yaratilmasi dolayisiyla artan ticaret hacmi, tilkelerin refahina 6nemli katkilar
saglamaktadir. Ortak dis ticaret politikas1 da ekonomik gelismeyi artirmaktadir. Bu
kapsamda, iiye ilkeler, {ciincii iilkelerle yaptiklari ticaret goriismelerinde ortak

politika olusturmalar1 halinde daha etkili olduklar1 ger¢eginden yola ¢ikilarak Kurucu
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Antlagsma’nin 133. maddesine dayanan bir Ortak Ticaret Politikas1 olusturmuslardir.
AB ticaret politikasinin, sanayi politikasi ile baglantili bir diger yonii de ticaret
politikast enstriimanlaridir. Bunlar antidumping vergileri ve Ticaret Engelleri
Tiiziigii’diir. Ticari engellerle karsilasan sirketler, bu Tiiziik ile Komisyon’un onlar
adina  hareket  etmesini  saglayacak  bir  yasal  prosediir izlerler

(KOBI Politikas1, 2007).

e. Egitim ve Staj Politikas1

Cagimizin bilgi temelli ekonomisinde bilgi teknolojilerinin gerektirdigi
becerilere sahip kalifiye isglicii olusturulmasinda egitim ve staj Ozel Onem
tagimaktadir. Diinyanin bilgi temeline dayanan teknolojiler ve hizmetler pazarinda,
liseler ve tiniversiteler bulunduklar1 iilkenin rekabet edebilir bir konuma ulagsmasina

onemli katki saglamaktadirlar.

Artik bir kerelik egitimlerden cok, siirekli degisen ve yenilenen kosullara
gore egitim ve hayat boyu 6grenme kavrami yerlesmekte bu genel egilim, kisinin
bilgisini siirekli olarak yenilemesini zorunlu kilmaktadir. Yetigkin egitimi ve hayat
boyu 6grenme, vasifli bir isgiiciiniin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in esastir. Bu
alanda Komisyon’un SOCRATES Programi, egitim ve Ogretim burslar1 da dahil
olmak tizere degisim programlarina ve ortakliklara fon saglayarak iiye iilkelerin
egitim faaliyetlerini desteklemektedir. Sanayi politikasi ¢ergevesinde diger bir egitim
programi ise Komisyon’un LEONARDO Programi’dir. Bu program, ozellikle
genclerin ise alinmaya uygunluk, uyum saglayabilirlik, yeni teknolojiler ve
girisimcilik konularima odaklanmakta, ayrica kisilerin yetenek ve diploma gibi
Ozelliklerinin daha yaygin olarak taninmasimi tesvik etmektedir. Bu programda
tiniversiteler de dahil olmak iizere mesleki egitim kurumlar ile isletmeler ve
ozellikle KOBI’ler arasinda isbirliginin gelistirilmesine dnem verilmektedir (KOBI
Politikasi, 2007). Avrupa Birligi egitim programlart 2006 yilinda sona ermis,
2007-2013 déneminde LEONARDO progranu biitiinlestirilmis Hayat Boyu Ogrenme

programinin bir alt baslig1 olmustur.
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f. Yasal Cercevenin Gelistirilmesi ve Idari Reform

Anlagilir ve sik degismeyen bir yasal ¢ergevenin yani sira, etkin bir devlet
idaresi, 1is diinyasmnin faaliyetlerinin istikrara kavusmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Yasal diizenlemelerin olabildigince basit ve uygulanabilir olmalarinin
saglanmast i¢in Komisyon, iiye devletlerin is diinyasina yonelik yaptiklari
diizenlemeleri tiim ayrmtilartyla incelemektedir. Hiikiimetler gereksiz yasalarin
azaltilmasina Oncelik vererek, basitlestirme calisma gruplari, bakanliklar arasi
komiteler ve yasalarin etkilerini belirleyen birimler olusturmuslardir. Bazi iiye
tilkeler, is diinyasinin kars1 karsiya kaldig: biirokrasiyi tek elde toplamak ve azaltmak
tizere, ortak kayit ve bagvuru formlari, elektronik tebli§ prosediirleri olusturmaya
baslamiglardir. Biirokratik islemlerin azaltilmasi ve basitlestirilmesinin yani sira,
bilirokrasinin etkinligi de Onem tagimaktadir. Diiriist ve tarafsiz, ayn1 zamanda
idarenin resmi yapisina uygun biirokrasi Ozellikle girisimcilerin faaliyetlerini

kolaylastirmaktadir (KOBI Politikas1, 2007).

g. Ekonomik ve Parasal Politika

Basarili bir sanayi sektorii ancak saglam bir ekonomik yapi igerisinde
meydana getirilebilir ve siireklilik saglayabilir. Bu nedenle {iiye iilkeler ve Birlik,
kaynaklarin verimli kullanimini destekleyen, agik rekabete dayali bir serbest pazar
ekonomisi prensibine uygun faaliyet ortaminin saglanmasi ilkesini gozetmektedir.
Avrupa Merkez Bankasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi gercevesinde
Euro Bodlgesinde para politikasin1 belirlenmektedir. AB’de ekonomi ve para
politikalari, sanayi ic¢in istikrarli ve giivenilir bir ortam yaratmak iizere
kullanilmaktadir. Bu strateji uzun vadede ekonomik performansin artmasini
saglamaktadir. Sadece kisa vadede sanayiye rekabet avantaji saglayan kur

ayarlamalarina izin verilmemektedir (KOBI Politikas1, 2007).
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2.5. AB KOBI Politikasina Yon Veren Kurumlar

a. Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii

AB’de 2000 yilina kadar, sanayi ve KOBI politikas1 ayr1 alanlar olarak
goriilmiis ancak Komisyon’un yeniden yapilandirilmasiyla bu alanlardan sorumlu iki
birim Girisimcilik Genel Miidiirliigi adi1 altinda birlestirilmistir. Her iki politika
alaninin bir biitiin olarak ele alinmasini saglayan ve 2005 yilinda Isletme ve Sanayi
Genel Miidiirliigii adin1 alan birimin yetkileri koordinasyonla sinirli olmakla birlikte
Ic Pazar konularindaki mevzuatin hazirlanmasinda ve KOBI desteklerinin
yonlendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Isletme ve Sanayi Genel
Miidiirligti'niin  temel gorevi isletmelerin rekabet edebilme kapasitesinin
giiclendirilmesidir. Bdylece AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmasi

amagclanmaktadir.

Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii sekiz daireden olusmaktadir. Her Genel
Miidiirliigiin kendi sorumluk alanlar1 mevcuttur: Daire A: Isletme politikas; Daire B:
Girisim ve KOBI’lerin desteklenmesi politikasi; Daire C: Yenilik¢ilik politikast;
Daire D: Hizmetler, turizm, yeni teknolojiler ve tasarim sanayileri politikasi; Daire
E: Cevre; Daire F: I¢ Pazar, tiiketim mallarinin yonetim ve mevzuati; Daire G: I¢
Pazar mevzuat, standardizasyon, yeni yaklasim; Daire R: Biitiin Girisimler Genel

Miidiirliigiiniin idari ve Mali Isleri (Sar1, 2005).

b. KOBI Temsilcisi

KOBI’lerin Komisyon biinyesinde kendilerine dogrudan bir muhatap
bulabilmesi amaciyla atanan Avrupa Komisyonu KOBI Temsilcisi Isletme ve Sanayi
Genel Miidiirliigii’ne bagh gorev yapmaktadir. Ilk KOBI Temsilcisi girisimcilik ve
KOBI’lerin tesvik edilmesi amaciyla Aralik 2001 tarihinde atanmistir. KOBI
Temsilcisi'nin 6ncelikli hedefleri KOBI’lere yonelik AB politikalarini izlemek,

Komisyon igerisinde gayriresmi bir KOBI ag1 olusturmak, KOBI’lere yonelik yasal
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diizenlemelerin 1iyilestirilmesini saglamak ve Komisyon’'un KOBI’lerden geri

bildirim almasin1 kolaylastirmaktir (Sar1, 2005).

c. Isletme Politika Grubu

Komisyon Maastricht Antlasmasi’nin 157. maddesine dayanarak isletmelerle
ilgili yiiksek diizeyde uzmanlardan olusan bir grup, Isletme Politika Grubu
kurulmustur. Bu grup genel isletme politikasi konularini inceleyerek ve isletmeler
alaninda tiye iilkeleraras1 basarili uygulamalarin belirlenmesi ve yayginlastirilmasi

amactyla danismanlik gérevinde bulunur.

Sézkonusu grubu iiye iilke temsilcileri (sanayi ve KOBI’lerden sorumlu iist
diizey vyetkililer) ve “Profesyonel Oda” adi verilen is diinyasindan iist diizey
uzmanlar olmak {izere iki bdliimden olusmaktadir. Her iki yilda bir yenilenen

Profesyonel Oda’nin 44 iiyesi bulunmaktadir (Sar1, 2005).

d. Avrupa KOBI Gézlemevi

KOBI’lere yonelik politikalarin sekillendirilmesinde KOBI’lerin yakindan
taninmas1 son derece dnemlidir. Avrupa’li KOBI’ler ve faaliyetleri ile ilgili istatistiki
arastirmalar, Eurostat tarafindan yapilmakta ve yayimlanmaktadir. Ayrica 1992
yilinda KOBI’lerin ekonomik performansmi daha yakindan takip edebilmek
amactyla Avrupa KOBI Gozlemevi olusturulmustur. Gézlemevi KOBI politikasina

yon veren kurumlara, arastirmacilara bilgi saglamakla gorevlidir (Sar1, 2005).
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2.6. Tiirkiye’nin KOBI Politikasi

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 2002 Genel Sanayi Is Yerleri Sayimi (GSIS)
1. asama sonuglarina gore, 2002 yilinda Tiirkiye'de toplam 1.881.433 isletme faaliyet
gostermektedir. Sayimda tarim dist sektorlerde faaliyet gosteren ve Maliye
Bakanligi’nda vergi sicil kaydi bulunan tim isyerleri kapsama alinmistir. Bu
isyerlerinde 6.484.168 kisi istihdam edilmektedir. Isletmenin yiizde 99,89’u yani
1.879.363 isletme AB uyumlu KOBI tanimina girmektedir. KOBI’lerde isletme
basima diisen istthdam 4,8 olmaktadir. Bu durum mikro isletmelerin sayisinin
cogunlukta oldugunu ortaya koymaktadir. Isletmelerin yogunlastig1 sektorler, ticaret,
komisyonculuk, tamirat; ulastirma, depolama, haberlesme; imalat sanayii; otel ve
lokantalar; diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri ile gayrimenkul,
kiralama ve is faaliyetleridir. Toplam isletmelerin yiizde 94,6’s1 bu sektorlerde
faaliyet gostermektedir. Imalat sanayi isletmeleri igerisinde ise sirasiyla tekstil,
konfeksiyon, deri; metal esya sanayii; mobilya; gida, icki, tiitiin; aga¢ ve mantar
{iriinleri ile makine ve techizat sektdrlerinde yogunlasma vardir. Isletmelerin
ortalama Olgek biyiikligi 3-4 kisidir. Ortalama o6lgek biiyiikligli mikro isletme
boyutunu asan sektorler soyle siralanmaktadir: kok komiirli, rafine edilmis petrol
iriinleri; madencilik, tasocak¢iligi; radyo, TV, haberlesme cihazlari; motorlu kara
tagitlari, karoseri; kimyasal madde iiriinleri; elektrik, gaz, su; kagit ve kagit tirtinleri;
diger ulasim araglari; ana metal sanayii; tekstil, konfeksiyon, deri; egitim hizmetleri,

hurda yeniden degerlendirme ile tas ve topraga dayali liriinlerdir (Y1lmaz, 2005).

Tiirkiye’deki isletmelerin ylizde 80,6’s1 ferdi miilkiyet, yiizde 13,6’s1 limited
sirket, yiizde 2’si anonim sirket ve yiizde 1,7’si adi ortakliktir. Isyeri sayisina gore,
ortalama isyeri omrii 8,4 yildir. Isletmelerin yiizde 43,1°i Istanbul (yiizde 27,8),
Ankara (yiizde 8,4), Izmir (yiizde 7,3), Bursa (yiizde 5,0), Antalya (yiizde 3,2) ve
Konya (ylizde 2,1)’da faaliyet gostermektedirler. Bu alt1 ildeki istihdamin, toplam
icindeki pay1 yiizde 53,8°dir (DIE, 2003).
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TCMB her sene ¢ok sayida firmadan aldigi verileri derleyerek sektorler
itibariyle bilangolar yayimlamakta, ele aldig1 firmalarin dlgek dagilimina goére net
satig, aktif ve 6z kaynak biiytikliiklerini de vermektedir. TCMB calisan sayisina ve
net satiglara gore olmak lizere iki ayri Olgek kriteri kullanmig olup, 1-50 kisi
calistiran ya da net satislar1 € 7 milyonu agmayan isletmeleri kii¢iik 6lgekli olarak
kabul etmistir. Calistirdig1 kisi sayis1 50-500 veya net satiglar1 € 7-40 milyon
arasinda olan isletmeler orta Olcekli; ¢alistirdign kisi sayist 500’1, net satislart € 40
milyonu agan isletmeler de biiyiik 6l¢ekli kabul edilmistir. TCMB’nin orta dlgekli
isletme biiyiikliigii “calisan sayisi1 kriteri” bakimindan Tiirkiye’de genel kabul goren
KOBI 6lceklerini agmakta, “net satig kriteri” bakimindan ise AB Komisyonu nun

KOBI tanimma girmektedir (Y1lmaz, 2005).

Calisan sayis1 kriterine gore kiigiik 6lcekli isletmeler 2002°de, net satislarin
ylizde 15,4’lnili, toplam aktiflerin yiizde 16’m1 ve toplam &zkaynaklarin
yiizde 11,8’ini gerceklestirmistir. Kiiclik olgekli isletmelerin firma basina ortalama
olarak, ¢alisan sayis1 21 kisi, net satislar1 7,4 milyon Euro, aktifleri 4,3 milyon Euro,
O0zkaynaklar1 1,1 milyon Euro diizeyindedir. TCMB yaillar itibariyle farkli sayida
firmanin verisini ele aldigindan, verilerin gelisiminin firma basina ortalamalardan
incelenmesi uygun goriinmektedir. Buna gore kiiciik 6l¢ekli igletmelerin ortalama net
satiglar1 2001°de yiizde 29,9, 2002°de yiizde 34,6 gerilemistir. Firma basina ortalama
aktif 2001°de yiizde 14,6 azalirken, 2002°de ylizde 7,5’a yiikselmistir. Ortalama 6z
kaynaklarin da 2001°’de yilizde 36,6 geriledigi, 2002°de yilizde 25,8 arttig1
hesaplanmaktadir (Yilmaz, 2005).

Net satis kriterine gore kiiciik Olcekli igletmelerin 2002°de, net satiglarin
ylzde 5,1’ini, toplam aktiflerin yiizde 15,3’linii ve toplam ozkaynaklarin yiizde
13,1’ini gerceklestirdigi gozlenmektedir. Kiigiik olcekli isletmelerin firma basina
ortalamalar itibariyle, calisan sayist 49 kisi, net satiglar1 2 milyon Euro, aktifleri

3,4 milyon Euro, 6zkaynaklar1 1 milyon Euro diizeyindedir (Y1lmaz, 2005).

KOBI’lerin toplam ihracattaki pay1 Tiirkiye’de yiizde 9 civarinda kalirken, bu
oran ABD’de yiizde 32, Almanya’da yiizde 31, Hindistan’da ylizde 40, Japonya’da
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yiizde 38, Ingiltere’de yiizde 22, Giiney Kore’de yiizde 20, Fransa’da yiizde 23
civarindadir. Ancak Tiirkiye’de KOBI’ler, dolayli ihracata konu olup, ihracat
rakamlarina yansimayan, ama ihracata yonelik {iretim ve satis yapmaktadirlar. Oyleki
KOBI’ler ihracat¢1 biiyiik firmalara fason iiretimde bulunmaktadirlar. Fason iiretim

ozellikle tekstil sektoriinde oldukca yaygindir.

Tiirkiye sanayi politikasinin temel hedefi, kiiresel ekonominin artan rekabet
sartlar1 altinda, sanayinin rekabet giiciinii ve verimliligini arttirarak diga doniik bir
yap1 i¢inde siirdiiriilebilir biilylimeyi saglamak; girisimcilerin ve isletmelerin yeni
firsatlar yakalayabilecekleri rekabete agik bir ortam yaratmaktadir. Tiirkiye‘de sanayi
politikasi, AB’de oldugu gibi dis ticaret, yatirim teknoloji, KOBIler, kalite, cevre,
isglicli ve rekabet gibi politika alanlarin1 kapsayan yatay bir politika alanidir.
Sektorlere 6zel uygulamalar, bu yatay yaklasim temelinde belirlenmektedir

(Sari, 2005).
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AB’nin sanayi ve KOBI politikasi, Tiirkiye’nin 1999°da adaylik statiisiiniin
teyit edildigi Helsinki Zirvesi’nin ardindan ve Ozellikle katilim miizakereleri
stirecinde uyum saglamasi gereken alanlardan birisidir. AB mevzuatinin temel
politika amaglar1 dogrultusunda “Tiirkiye’de Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi
Reform Programi” kapsaminda 10 alana iliskin 10 adet teknik komite kurulmustur.
Teknik Komitelerin ¢alismalarini ¢esitli devlet kurumlari cesitli devlet kurumlar1 ve
sanayiye iligkin kuruluglarin goriisleri alinarak Basbakanlik Miistesari’nin
baskanliginda siirdiiriilmesi Ongorilmiistiir. Teknik Komiteler asagidaki bagliklar

¢ergevesinde olusturulmustur:

—_—

Sirket Kurulusu

Istihdam (Yabancilarin Calisma Izinleri)
Sektorel Lisanslar

Arazi Temini ve Arsa Gelistirme

Vergi ve Tesvikler

Guimriikler ve Teknik Standartlar

Fikri Miilkiyet Haklar1

Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati

o © N kWD

Yatirim Promosyonu

10. KOBI

KOBI Teknik Komitesi oncelikli olarak KOBI tanimi iizerine ¢alismalar
baslatmis, bu ¢ercevede KOBI’lerin etkinligini azaltan mevzuatin ve sorunlarmn
belirlenmesi ile ¢6ziim Onerilerinin goriisiilmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 baskanliginda bir alt ¢calisma grubu olusturulmustur.

AB Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda ise
KOBI’ler bashg: altinda Tiirkiye'nin AB politikalar1 ile uyum yoniinde izleyecegi
yaklagimin korunmasi i¢in alinmasi gerekecek tedbirlerin net bir sekilde ortaya
konmas1 amaciyla bir “KOBI Stratejisi ve Eylem Plam” hazirlandig1 gerektiginde

giincellestirilerek uygulanacagi belirtilmistir.
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Bu ¢alisma, Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik temel stratejileri belirleyen ve bu
kesime yonelik faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslardan olusan “KOBI Calisma
Grubu” (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, Devlet Istatistik
Enstitisii Baskanligi, KOSGEB, TOBB, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu) tarafindan, mevcut politika ve programlarin kapsamini ve bu
kapsam dahilinde belirlenen faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya koymak, arzu
edilen hedeflere ulasma yolunda kamu ve 6zel sektor kuruluslarina diisen gorevleri
acik bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeleri olusturmak amaciyla

hazirlanmistir (Sar1, 2005).

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulamasi1 DPT Miistesarlig1 tarafindan
koordine edilecek; izlenmesi ve degerlendirilmesi bu alanla ilgili kamu ve 6zel sektor
kuruluslarindan olusan “KOBI Danisma Kurulu” tarafindan gerceklestirilecektir.
DPT, Danisma Kurulu’nun gériisiinii alarak ihtiya¢ halinde KOBI Stratejisi ve Eylem

Plani’n1 revize edebilecektir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda, Tiirkiye’de KOBI’lerin temel
zayifliklari, know-how yetersizligi ve diisliik teknolojik seviye, finansal ortamin
yetersizligi ve Tiirkiye ile AB arasinda rekabeti engelleyen unsurlar olarak

tanimlanmustir.

“AB Uyeligine Dogru Tiirkiye Sanayi Politikas1” belgesinde 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile paralel olarak temel hedef, artan diinya rekabeti sartlar1 altinda
sanayinin rekabet giiclinii ve verimliligini arttirmak, disadoniik bir yap: icerisinde
stirdiiriilebilir gelismeyi desteklemek ve muhafaza etmek olarak belirlenmistir. Bu
yap1 igerisinde KOBI’lerin desteklenmesine, yenilik yapabilme kapasitelerinin
gelistirilmesine ve yeni girisimcilerin tesvik edilmesine 6zel 6nem verileceginin alt1

cizilmistir.
2004 yil1 Ilerleme Raporu’nda, son ilerleme raporundan bu yana, Tiirkiye’nin

AB KOBI politikast yaklasimmi benimsemede bazi ilerlemeler kaydettigi

belirtilmistir. Bu ilerlemelerin 6zellikle KOBI Stratejisi ve Eylem Planr’min Tiirk
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Hiikiimeti’nce Kasim 2003’te kabul edilmesini takiben kaydedildigi vurgulanmstir.
AB’nin girisimcilik politikasina uyumda KOBI’ler icin genel bir ¢erceve ¢izen ve bu
stratejinin uygulanmasi i¢in bir Eylem Plan1 da igeren bu belgenin kabul edilmesi
memnuniyetle karsilanmistir. Temmuz 2004’te, Hiikiimet KOBI Stratejisi ve Eylem
Plan’nin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir danisma komitesi olusturmustur.
Rapor’da bu olumlu gelismeye ragmen danisma komitesine katilimin kamu ve yari
kamu kuruluslartyla sinirli olmasi ve 6zel sektoriin yeterince temsil edilmemesinin

altt ¢izilmistir.

Ilerleme Raporunda ayrica su hususlar yer almustir:

a. Basvuru prosediirlerinin kolaylastirilmis olmasina ragmen sirket kurmanin
bedeli ve dokiimantasyon miktar1 oldukca yiiksektir. Tiirkiye, basta online
hizmetler olmak iizere KOBI’lere yonelik hizmetlerini gelistirmelidir.

b. Danisma komitesinin olusturulmast KOBI Strateji ve Eylem Plani’nin
izlenmesi ve degerlendirilmesi bakimindan énemli bir adim olmakla birlikte
Tiirkiye, 6zel sektdriin KOBI politikas1 olusturulmasina daha fazla katkida
bulunmasini saglamalidir.

c. Geng girisimei tesvik ve girisimcilik danigmanlig1 programlart daha giiclii bir
girisimcilik kiiltliriintin toplumda yerlesmesi icin gereklidir.

d. KOBI’ler i¢in istihdam ve yatirim basta olmak iizere is ortammin daha da
tyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte yiiksek enerji fiyatlar1 ve
yiiksek vergi oranlar1 Tiirk KOBI’leri icin en &nemli engeller olarak
tanimlanabilir.

e. KOBI tesviklerinin sayisindaki artisa ragmen bu destek mekanizmalar1 halen
yalnizca imalat sektoriinli kapsamaktadir.

f. KOBI’lerin krediye ulasmalarinda reel faiz oranlarmin yiiksekligi ve kisa
vadeler ciddi kisitlamalar olusturmaktadir.

g. Ticari yargmin yetersiz olusu da KOBI’ler igin 6énemli bir engel teskil
etmektedir.

h. Tirkiye Komisyon’un tavsiyeleri dogrultusunda KOBI  tanimini

uyumlastirmalidir (Sar1, 2005).
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Tiirkiye’de KOBI’lerin kredi imkanlarinin dar oldugu ve tiim banka kredileri
icindeki paylarinin yiizde 5 diizeyinde kaldigi, bu nedenle kredi imkanlarinin
arttirtlmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi geregi Kalkinma Planlarinda ve Yillik
Programlarda belirtilmistir. Risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi da 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile karara baglanmustir.

2.7. Tiirkiye’nin KOBI Politikasina Yon Veren Kurumlar

a. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg (KOSGEB)

KOSGEB, isletmelerin teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarin1 saglamak,
rekabet giiclerini yiikseltmek amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Bu isletmelere
yonelik olarak, Bilgi ve Elektronik Ticaret, Finansman, Teknoloji, Ihracati
Gelistirme, Bolgesel Kalkinma ve Girisimciligi Gelistirme, Danismanlik, Laboratuar

ve Egitim hizmetleri vermektedir.

KOSGEB biinyesinde kurulan Avrupa Bilgi Merkezi KOBI’lerin teknik,
finansal ve ticari konularda ihtiya¢ duyduklari bir merkez konumundadir. Bu
kapsamda olusturulan KOBINET (KOBinet.org.tr) aracilig1 ile, ekonomi is diinyasi,
finans imkanlari, mevzuat, Avrupa Birligi, firma rehberleri konularinda giincel
bilgilere ulasilmaktadir. Ayrica, KOBI’ler igin elektronik ticaret altyapisinin
olusturulmasi amaciyla tiim isletmelere iicretsiz e-posta adresi verilmekte ve 6 dilde

web sayfasi olusturulmaktadir. Halen 7500 firma kaydi bulunmaktadir.

Teknoloji gelistirme ve destekleme hizmetleri kapsaminda, bilimsel
teknolojik yenilik ve ekonomik deger tasiyan fikir ve buluslar iiretime dondiirecek
isletmelerin kurulmasini, gelistirilmesini ve desteklenmesini teminen Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Teknoparklar kurulmakta ve gerektiginde yer

temin edilmektedir.
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Finansman destek hizmetleri kapsaminda Kredi Garanti Fonu AS araciliiyla
KOBI’lerin teminatlarinda kullamlmak iizere fon yaratilmis, ayrica, bu isletmelerin
sermayelerine katkida bulunmak ve ihtiya¢ halinde finansman temin etmek iizere

KOBI AS kurulmustur.

Girisimciligi gelistirme faaliyetleri kapsaminda, KOSGEB Girisimciligi
Gelistirme Enstitlisii kanaliyla, girisimcilik ortamimin diizenlenmesi, engellerin
ortadan kaldirilmasi ve iyilestirilmesi, bu amaca yonelik kurum ve kuruluslar
arasinda igbirliginin gelistirilmesi (Girisimcilik Ag1 Olusturulmasi) gibi alanlarda
faaliyetler siirdiiriilmektedir. Pazar arastirma faaliyetleri dogrultusunda isletmelerin
yurtici ve yurtdist fuarlarda {iriinlerinin sergilenmesine destek verilmekte, ihracat
oncelikli olarak baglantt kurmalarini temin amaciyla yurtdisi isbirligi gezileri

diizenlenmektedir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin iiretim kalitelerini yiikseltmek, iiriinlerini
cesitlendirmek ve verimliliklerini artirmak amactyla ayni is kolunda faaliyet gosteren
isletmelerin Uretimin bir/birka¢ asamasini gerceklestirecekleri, seri iiretime gecisi
saglayict makinelerin alinmasi ve ortak kullanim organizasyonu ic¢inde hizmete
sunulmalarmi  kapsayan Ortak Kullanim Atolyeleri (ORTKA) kurulmasi
desteklenmektedir. Bu baglamda, kalite kontrol ve gelistirme amacgl Ortak Kullanim

Laboratuarlar1 kurulmaktadir.

Tiirkiye genelinde bulunan Kiigiik Isletmeler Gelistirme Merkezleri’ndeki
(KUGEM) ulusal ve uluslararasi standartlara gore calisan Laboratuarlar araciligiyla
hizmet sunulmaktadir. KOBI’lerin degisen kosullara gore egitim ihtiyaclarina
yonelik olarak teknik, yonetim, mali ve mevzuat konularinda egitim programlari,

konferans ve paneller diizenlenmektedir (KobiEfor, 2007).
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b. Halk Bankasi

KOBI’lerin biiyiiyiip giiclenmeleri, gelisen ekonomik kosullara uyum
saglamalar1 i¢i finansman ve finansman dis1 teknik ve idari danigsmanlik hizmetleri
sunan uzman bir bankadir. Girisimci Bilgilendirme Merkezleri kapsaminda
KOBI’lere danismanlik ve proje destekleri verilmektedir. Asagidaki basliklar altinda

uygun kosullu krediler temin edilmektedir:

Halk Bankasi, KFW Fonu, Tiirk Cumhuriyetleri Kredi Fonu, Orta Vadeli
Déviz Kredisi, KOBI Tesvik Fonu Kredisi, KOBI Sanayi Tesis Isletme Kredisi, Fuar
ve Sergilere Katilma Kredisi, Eximbank Sevk Oncesi KOBI Ihracat Kredisi, ISO
9000 Kalite Standartlar1 Belgesi Kredisi, Kadin Girisimci Kredisi, Geng Girisimci
Kredisi, Serbest Meslek Kredisi, Turizm Kredisi, KOBI Destek Kredisi, Uriin
Gelistirme Kredisi, Sektorel Biiyliime Kredisi, Bilgisayar Yazilim Kredisi, Alan
kredisi (KobiEfor, 2007).

c¢. Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Borsalar1 Birligi

(TOBB)

TOBB biinyesindeki KOBI Damismanlik ve Arastrma Merkezi’nde
isletmelerin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik arastirmalar yapilmakta ve projeler
gelistirmektedir. Bu kapsamda finansman sorunlarma yénelik olarak KOBI

Yatirimlarma Ortaklik (KOBI AS) bu projelerden birisidir.

Diger bir proje, Avrupa Birligi — Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri Projesidir
(AB-ISGEM). Cevre Sorunu ve Atik Borsasi, isletme atiklarinin gevreye zarar
vermesini ve tekrar degerlendirilmesini saglamak iizere kurulmus bir iletisim

sistemidir.

Is Imkanlart ve Isbirligi Aglari, KOBI’lerin diinya ekonomisi ile

entegrasyonunu saglamak amaciyla AB Komisyonunun BCNET (Isletmeler arasi
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Isbirligi Ag1) ve BRE (AB Isletmeler Arasi Isbirligi Merkezi) aglarina iiyedir.
Milletleraras: Ticaret Odas1 / Odalar Aras1 Bilgi Degisim Sistemi (ICC /IBCC NET)
ile KOBI’lere verilen pratik hizmetlerin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayn1 amagla
Balkan Odalar1 Birligi Bilgi Degisim Agi’na (ABCINFOS) iiye olunmustur. Ayrica,
D1s Ekonomik liskiler Kurulu, is Konseyleri (DEIK) araciligiyla, sinai isbirligi basta
olmak {izere, dis ticaret agmin gelistirilmesi konusunda yeni pazar olanaklari

degerlendirilmektedir (KobiEfor, 2007).

d. Hazine Miistesarhg:

KOBI’lere yonelik devlet yardimlar1 ve dzellikle yatirim tesviklerine iliskin yasal

diizenlemeler ve uygulamalardan sorumlu kurumdur.

e. Dis Ticaret Miistesarhg:

Dis ticarete yoOnelik devlet desteklerinin mevzuat ve uygulamalarindan

sorumlu kurumdur (KobiEfor, 2007).

f. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: (Tiirk Eximbank)

Tiirk Eximbank kredi programlarinda KOBI’lere 6zel énem verilmekte ve bu
cercevede kisa vadeli ihracat kredilerinin yilizde 42’si bu isletmelere

kullandirilmaktadir (KobiEfor, 2007).

g. Thracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)

Thracatc1 firmalara ve potansiyel ihracatgilara yeni pazarlar bulunmasi, ihrag
tiriinlerinin  ¢esitlendirilmesi amaciyla diizenli arastirma-gelistirme faaliyetleri
yapilarak yayinlar araciligiyla ilgililerin hizmetine sunulmakta, KOBI Danisma Hatti
vasitastyla enformasyon hizmeti verilmekte ve diizenli olarak genis katilimli egitim
programlar1 diizenlenmektedir. Baz1 devlet yardimlarinda uygulayici kurum olarak

gorev yapmaktadir(KobiEfor, 2007).
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h. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve
Yoneticiler Vakfi (TOSYOV)

KOBI’lere hizmet vermek iizere orgiitlenen Vakif, KOBI Danismanlik ve
Egitim Hizmetleri Projesi, Ekonomik Kooperasyon Borsasi, Yabanci Uzman
Organizasyonlar1 ile Isbirligi gibi programlar kapsamida hizmet sunmaktadir

(KobiEfor, 2007).

i. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirk 6zel sektoriinii ve kamuoyunu Avrupa Birligi
ve Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri hakkinda bilgilendirmek {izere kurulmus olup,
Avrupa Birligi’nin firmalararasi igbirligine yonelik ¢esitli programlarinda “Tiirkiye
Ulusal Damigmani” gorevini iistlenmektedir. 1KV, KOBI’lere yonelik olarak

miinhasiran asagidaki alanlarda aracilik etmektedir:

Europartenariat: Kapsami ve katilimci {ilke sayisi diizenlenmeye basladigr 1987
yilindan bu yana diizenli olarak gelisen Euroopartenariat programlarina her yil
yaklasik 60-70 iilkeden 5000’in iizerinde KOBI istirak etmektedir. Yilda iki kez ve
farkli AB iilkelerinde diizenlenen programlarda firmalar arasinda teknik, ticari, mali
ve  aragtirma-gelistirme  alanlarinda  igbirligi ~ imkanlar1  olusturulmasi
amaglanmaktadir. Tiirkiye’de anilan programlara katilacak firmalar IKV tarafindan

tespit edilmektedir.

Medpartenariat: AB igerisinde KOBI’lere yonelik mevcut mekanizma ve
programlarin  AB {iyesi olmayan Akdeniz iilkelerine genisletilmesi hedefi

cercevesinde 1994 yilinda olusturulmustur.

Interprise: Avrupa Birligi'nin KOBI’lerin smir otesi isbirligi faaliyetlerinin
desteklenmesine yoOnelik programlardan olan Interprise, belirli sektorlerde

yogunlasan firmalarin uluslararasi diizeyde isbirligi amaciyla bir araya gelmelerini

hedeflemektedir.
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EU-Turkey Business Partnership: Bu proje kapsaminda, AB finansmani
cercevesinde Tiirk ve AB firmalar1 arasinda sinai ve ticari isbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi ~ amaciyla  sektdor  spesifik  toplantilar  diizenlenmektedir

(KobiEfor, 2007).

j- Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1

Avrupa Bilgi Merkezleri’nin gorevi, kiiciik ve orta boy isletmelerin, ihracat
firsatlar1 ve AB biit¢esinden finanse edilen projelere katilim gibi, AB’nin sagladigi
imkanlara daha kolay erismelerine yardimci olmaktir. Merkezlerin esas amaci

KOBI’ler i¢in isleri daha kolay ve verimli hale getirmektir.

Her yil Avrupa Bilgi Merkezleri isletmelerden gelen yaklasik 500 000
miiracaati degerlendirmektedir. Bu merkezler ayrica, AB ile ilgili cok sayida tartisma
oturumu ve konferans organize etmektedir. Avrupa Bilgi Merkezleri, diger
tilkelerdeki merkezler ve Avrupa Komisyonu ile kurduklari iliskileri harekete
gecirerek KOBI’lere yardimci olurlar. Ayrica bu merkezler, AB ile is yaparken hangi
prosediirlerin (giimriik, vergilendirme ve iirlin standartlar1 konular1 gibi) izlenmesi

gerektigi konusunda dnemli bilgi kaynaklaridir (KobiEfor, 2007).

k. Kredi Garanti Fonu (KGF)

KGF, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler i¢in sagladig1 kefaletle bu isletmelere
destek vermekte, yatirimlarmin ve isletmelerinin finansmaninda banka kredisi
kullanmalarin1 miimkiin hale getirmektedir. Ozellikle yeni ve kiiciik isletmelerin
banka kredisine ulasmasi ¢ok gii¢lii bir teminat1 gerekli kilmaktadir. Ote yandan
KOBIi'lerin uzun vadeli kredi kullanmalarinda da bankaca talep edilen yiiksek
teminatlar 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun diginda KOBI'lerin
islerini biiyiitiirken mevcut kredi limitlerinin artirilmasinda bankaca talep edilen ek
teminatlar ¢ogu kez isletme ve banka arasinda ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (KGF, 2007).
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KGF, KOBI’lere verdigi kefalet ve iistlendigi risk ile bu isletmelerin daha ¢ok
banka kredisi kullanabilmelerini saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli
kredilerden kiigiik isletmelerinde yararlanmasini miimkiin hale getirmektedir.
Bu sayede girisimcilik tesvik edilmekte, KOBI'ler lehine ek bir kredilendirme
yaratilarak  ekonomik  biiyiime ve  kalkinmaya  katki  saglanmaktadir.
Yenilik¢i yatirimlarin gerceklestirilmesi, ileri teknoloji igeren kiiclik girisimler,
ithracatin desteklenmesi, istihdam artig1 saglayacak yatirimlar ve bolgesel kalkinma

amacli yatirimlar KGF kefaletlerinde oncelikli olarak degerlendirilen konulardir.

Kefalet talebinde bulunan firmalarin degerlendirmeye alinabilmesi igin,
maktu bir inceleme iicreti alinir. Talebin uygun bulunmasi ve kredinin KGF’nin
kefaleti ile kullanilmas1 durumunda da, kredi vadesi boyunca her yil pesin olarak,
kefalet bakiyesi tlizerinden, kefaletin nakdi veya gayri-nakdi olmasma gore, yillik
yliizde 1,5 ile yiizde 3 arasinda degisen oranlarda komisyon alinir.
AYF kapsamindaki garantilere alinan komisyon orani yiizde 1,5 ile ylizde 2
arasindadir. KGF'nin bir KOBI'ye kullandiracag: kefaletin toplam higbir sekilde
400.000 Euro veya muadili YTL'yi gecemez. Kefalet basvurusunun olumlu
degerlendirilebilmesi i¢in yapilabilir ve karli bir proje s6z konusu olmalidir. Bunun
yaninda yonetim yeterliligi ile firmanin ve ortaklarin liyakati ve moralitesi
degerlendirmede oncelikli hususlardir. Isletmede ve projede uygun bir dzkaynak

katkis1 da aranmaktadir (KGF, 2007).
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Isletme ihtiyacina déniik her tiirlii kredi igin kefalet verilmekte olup, kredi
tiirii konusunda bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu uzun vadeli bir yatirnm kredisi
olabilecegi gibi, bor¢lu cari hesap seklinde nakdi bir kredi ya da akreditif ve teminat
mektubu gibi gayri nakdi bir kredi de olabilir. Kefalet verilecek kredi konulart:

Yeni Is Kurma

o ®

Mevcut Tesisin Genisletilmesi

Hammadde Temini

/e o

Yeni Teknoloji Kullanimi
Yeni s Yerine Tasinma
Nakit Sikintisin1 Giderme

1hracat1n Finansmani

= @ oo

[thalatin Finansmani

Teminat Mektubu Amach Krediler

—

j. Finansal Kiralama

k. KOBI’lerin Kullandig1 Diger Nakdi ve Gayrinakdi Krediler

Riskin paylasimi ilkesine gore calisan Kredi Garanti Fonu, kredinin en ¢ok
yiizde 80’ine kadar kefalet vermektedir. 200.000 Euro’yu asan kefalet taleplerinde

azami nispet ylizde 70 olmaktadir.

KGF’nun, isbirligi i¢inde oldugu banka ve finans kuruluslar: Halk Bankasi,
Ziraat Bankasi, Garanti Bankasi, Vakiflar Bankasi, Sekerbank, Yap1 ve Kredi
Bankasi, Tekstilbank, Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Tirk Ekonomi Bankasi,
Finansbank , Denizbank , Garanti Finansal Kiralama A.S. , Halk Finansal Kiralama
A.S., Asya Katilm Bankasi A.S., Tiirkiye Finans Katilim Bankasi, Ak Finansal
Kiralama A.S., Finans Finansal Kiralama A.S., Fortis Bank (KGF, 2007).

Yukarida sayilan kurumlar disinda, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK), Teknoloji ve Uluslararast Gelisim Isbirligi, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Mesleki
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Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi gibi kuruluslar da KOBI’lere yonelik

politikalarin uygulanmasi ve gelistirilmesi alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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3. AVRUPA KOMIiSYONU “KOBI’LERIN FINANSMANA ULASMA
YOLLARI” ANKETLERININ SONUCLARI

KOBI’lerin finansmana ulasma yollarmin  gelistirilmesi  Avrupa’da
girisimcilik, rekabet ve gelismenin tesvik edilmesinde son derece Onemlidir. Bu
yilizdendir ki Avrupa Komisyonu ilki 2005 sonbaharinda 15 eski iiyede, ikincisi 2006
ilkbaharinda 10 yeni iiye iilkede, KOBI’lerin finansmana ulasimda karsilastigi
zorluklart 6lgme ve degerlendirme amagli iki Eurobarometer anketi diizenletmistir.

[k ankette 3000 ikincisinde ise 1500’iin iizerinde KOBI miidiirii ile gdriisiilmiistiir.

Anketlerden ¢ikan 6nemli sonuglar sunlardir:

a. Yeni 10 iiye iilkede ankete katilan KOBI’lerin 2/3’iinden az1 projelerini
yiiriitebilecek yeterli finansmana sahipken bu oran eski 15 {iye {ilkede
Grafik 1°de de belirtildigi gibi 3/4 ile daha iyi bir seviyededir. Avrupa
genelinde KOBI’ler icin saglikli bir finansman ortanu gériiniirken, 6zellikle
yeni iiye iilkeler arasinda dnemli farkliliklar olmas1 dikkat cekicidir. Ornegin,
Grafik 2’de de goriildiigii gibi Slovakya’daki KOBI’lerin yarisindan az1 su
anki finansman imkanlarinin yeterli oldugunu sdylerken, Macaristan’daki

her 10 KOBI miidiiriiniin 9’u su anki finansmanlarim yeterli bulmustur.
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Genel olarak sirketinizin su anki finansman olanaklari projelerinizi yiiriitebilmeniz igin
yeterli mi? (AB-15)

‘ O Evet O Hayrr O Cevapsiz/Fikri Yok ‘

Grafik 1: Finansman Olanaklar1 (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Genel olarak sirketinizin su anki finansman olanaklari projelerinizi yiiriitebilmeniz igin
yeterli mi? (AB-Yeni Uyeler)
2 2 a 2 2 a 2
9 8
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‘ @ Evet O Hayir O Cevapsiz/Fikri Yok ‘

Grafik 2: Finansman Olanaklar1 (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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b. Komisyon’ un anketlerinde KOBI’lerin sirketlerinin gelisimi icin &nceliklerini
sektorlerine uygun sosyal ve vergisel diizenlemeler, finansmana kolay ulagim

ve pazardaki yetigmis insan giicii olarak belirtmislerdir.

Sirketinizin gelisiminde hangi faktorler 6nceliklidir? (AB-15)

Sektore Uygun Sosyal ve Vergisel

. |31 %
Dizenlemeler

Pazardaki Kalifiye insanglict | 16%

Finansmana Kolay Ulagim 14%

AB Disindakilerle Rekabette Daha Siki 1%
Dizenlemeler :I

Artan Uretim Kapasitesi 9%

Sirket Geligimiyle lgili Destek Hizmetleri 6%

Diger 13%

Grafik 3: Sirket Gelisimindeki Oncelikli Faktorler (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Sirketinizin gelisiminde hangi faktorler onceliklidir?
(AB-Yeni Uyeler)

Sektoére Uygun Sosyal ve Vergisel 349,
Dizenlemeler

Finansmana Kolay Ulasim 24%

Pazardaki Kalifiye insanguct 14%

Artan Uretim Kapasitesi 7%

AB Disindakilerle Rekabette Daha Siki :I 59%
Dizenlemeler

Sirket Geligimiyle ilgili Destek Hizmetleri 4%

Diger 12%

Grafik 4: Sirket Gelisimindeki Oncelikli Faktorler (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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Grafik 3 ve Grafik 4’e baktigimizda AB-15 iilkelerinde ikinci 6nceligin pazardaki
kalifiye insan giicii, yeni iiyelerde ise finansmana kolay ulasim oldugu

goriilmektedir.

c. Anket sonuglarima goére (Grafik 5 ve 6) kiiciik fonlarin (< Euro 25.000)
kullaniminda KOBI’ler ilgilerini &ncelikli olarak diisiik faiz oranlarinin (yeni
10 iiyedeki KOBI’lerin yiizde 68’1, AB-15’in yiizde 60°1), kredilendirmede
daha basit prosediirlerin (yeni 10 iiyedeki KOBI’lerin yiizde 64’ii, AB-15’in
ylizde 30’u) ve garanti taleplerinde kolaylastirmalarin (yeni 10 iiyedeki
KOBI’lerin yiizde 58’i, AB-15’in yiizde 34’i) ilgilerini ¢ektigini
belirtmislerdir.

EUR 25.000 altindaki kredilere bagvururken hangi faktorler
sizi en ¢ok tesvik eder? (AB-15)

Dusuk Faiz Oranlari 60%
Basitlestirilmis Prosedirler 34%
Garanti Taleplerinde Kolaylastirmalar 34%

Kredi Verirken Olusan Gecikmelerin
Azaltimasi

22%

Diger 23%

Grafik 5: Kiicilik kredi bagvurusunu etkileyen faktorler (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005
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EUR 25.000 altindaki kredilere bagvururken hangi faktorler
sizi en gok tesvik eder? (AB-Yeni Uyeler)

Duslk Faiz Oranlari 68%
Basitlestiriimis Prosedirler 64%
Garanti Taleplerinde Kolaylagtirmalar 58%

Kredi Verirken Olusan Gecikmelerin
Azaltiimasi

42%

Diger 12%

Grafik 6: Kiigiik kredi basvurusunu etkileyen faktorler (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006

d. Grafik 7 ve 8’de goriildiigii gibi sonuglar, AB KOBI’lerinin kiigiik
miktarlarda banka finansmanindan yararlanma konusunda temkinli
davrandigini gostermektedir. Ankete katilan KOBI’lerin yaklasik 1/5°i yakin
donemde 25.000 Euro ve altinda kredi kullanmiglar veya gelecek alti aylik
periyodda bu miktarlarda kredi kullanmay1 planlamaktadirlar.
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1%

83%

Son zamanlarda sirketiniz icin EUR 25.000 altinda kredi

talebiniz oldu mu? (AB-15)

1%

5%

D

O Evet

B Hayir, fakat 6 aylik sire
icinde boyle bir talepte
bulunma niyetimiz var.

O Hayir

O Belirsiz

Grafik 7: Kiictiik kredi talepleri (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

2%

77%

18%

Son zamanlarda sirketiniz i¢in EUR 25.000 altinda kredi
talebiniz oldu mu? (AB-Yeni Uyeler)

O Evet

B Hayrr, fakat 6 aylik stre
icinde boyle bir talepte
bulunma niyetimiz var.

O Hayrr

O Belirsiz

Grafik 8: Kiigiik kredi talepleri (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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e. Grafik 9 ve 10, Avrupa’da KOBI’lerin en ¢ok kullandig1 finansal kuruluslarin
“bankalar” oldugunu gostermektedir. Yeni iiyelerde her 3 KOBI miidiiriiniin
2’si, eski tlyelerde ise her 10 miidiirin 8’1 finansmanda bankalar
kullandiklarin1 ~ belirtmiglerdir. Yeni {iyelerdeki KOBI’lerin yaklasik
ylzde 25’1 eskilerdekilerin yiizde 50’si banka kredisi almadiklar1 durumda

projelerini basariyla tamamlayamayacaklarini sdylemislerdir.

Finansal Kurulus Tercihleri (AB-15)

Bankalar | 79%
Flnangal Klra.lama :I 24%
Sirketleri
Kamu Kurulusglari 1%

Ozel Yatirmcilar 7%

Ozel Finansman D4%
Kuruluglari

Risk Sermayesi D
Sirketleri

Diger []2%

Grafik 9: Finansal Kurulus Tercihleri (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005
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Finansal Kurulus Tercihleri (AB-Yeni Uyeler)

Bankalar 66%

Finansal Kiralama
Sirketleri

Kamu Kurulusglari 1%
Ozel Yatirmcilar 8%

Ozel Finansman D 3%
Kuruluglari

35%

Risk Sermayesi H 1%
Sirketleri

Diger 7%

Grafik 10: Finansal Kurulus Tercihleri (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006

f.  Ayrica KOBI’lerin bankalardan bor¢ bulmani kolay veya zor olduguna dair
tilkeden tilkeye degisen farkli goriisler bulunmaktadir. Grafik 11 ve 12°de de
goriildiigii gibi, eski iiye KOBI’lerinin yiizde 46’s1 kolay, yiizde 47’si zor,
yeni iiye KOBI’lerinin yiizde 42’si kolay, yiizde 44’ii zor oldugu yéniinde
goriis bildirmistir. Ornegin, bdlgenin biiyiik iilkeleri Polonya ve Macaristan
banka fonlarina ulasmanin zor, Letonya, Estonya gibi iilkeler kolay oldugunu

belirtmislerdir.
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Banka kredilerileriyle finansmana ulagmak; (AB-15)

i o,
Cevapsiz/Fikri Yok 8 ok Kolay 10%

Oldukga Zor 29% ' /

Cok Zor 17

Oldukga Kolay 36%

Grafik 11: Banka Kredileriyle Finansman (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Banka kredilerileriyle finansmana ulagsmak; (AB-15)

Cevapsiz/Fikri Yo
15% Cok Kolay 4%

Oldukca Zor 33°

Cok Zor 11%

Oldukca Kolay 37%

Grafik 12: Banka Kredileriyle Finansman (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006



g. Grafik 13 ve 14’¢ konu olan anket sonucunda, AB-15 KOBI’lerinin
ylizde 42’si ge¢misle karsilastirildiginda bugiin finansmana ulagmanin daha
zor oldugunu diisiinmektedir. Yeni iiye KOBI’leri ise yiizde 49 ile tam tersi

goriistedirler.

Banka kredilerileriyle finansmana ulagsmak gecmise gore;
(AB-15)

Cevapsiz/Fikri Yok
10%

Daha Kolay 33%

Gegmisteki Kadar
Kolay Degil 42%

Ayni 15%

Grafik 13: Geg¢misle Karsilastirmali Banka Kredileri (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Banka kredilerileriyle finansmana ulagsmak ge¢gmise gore;
(AB-Yeni Uyeler)

Cevapsiz/Fikri Yok
21%

Daha Kolay 49%

Gegmisteki Kadar
Kolay Degil 19%

Ayni 11%

Grafik 14: Gecmisle Karsilastirmali Banka Kredileri (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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h. AB KOBI’lerinin &nemli sayilabilecek bir azinlig1 bankalarin sunduklari
finansman  tekliflerinin  kendilerinin  ihtiyaglariyla  Ortiismedigini

belirtmislerdir. Oranlar AB-15 i¢in ylizde 41, yeni 10 tiyede yilizde 37dir.

Bankalarin finansman saglama segenekleri ihtiyaclarinizla 6rtiigmiiyor; (AB-15)

Cevapsiz/Fikri yok 10% Kesinlikle katiliyorum

I 14%

Katiimiyorum 18%
Katiyorum 27%

Kesinlikle katiimiyorum
31%

Grafik 15: Bankalarin Finansman Alternatifleri-KOBI ihtiyaclar1 (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Bankalarin finansman saglama segenekleri ihtiyaglarinizla értiigmiiyor;
(AB-Yeni Uyeler)

Kesinlikle katiiyorum

13%
Cevapsiz/Fikri yok 20% 0

Katiliyorum 24%

Katilmiyorum 30%

Kesinlikle katiimiyorum
13%

Grafik 16: Bankalarin Finansman Alternatifleri-KOBI Ihtiyaglar1 (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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1. Grafik 17 ve 18’de de goriildiigli gibi, risk sermayesi Avrupa ¢apinda ¢ok az
kullaniliyor. 10 yeni iiyede hemen hemen hi¢ kullanilmayan ve KOBI
midiirlerince yakin gelecekte kullanilmasi planlanmayan risk sermayesi,
AB-15 KOBI’lerinin yiizde 6’s1 tarafindan kullanilmis ve yiizde 14’i

tarafindan da gelecekte kullanilmas1 planlanmaktadir.

Finansal ihtiyaclarinizi kargilamak icin sirketinizin sermayesini disariya
agmayi veya arttirmayi diisiiniir miisiiniiz? (AB-15)

6%
14%

O Evet, 2 yil iginde

1% B Evet, 3-5 yill iginde

O Evet, 6 yil ve Uzeri bir
slrede

:/ 3% 0O Hayirr

B Cevapsiz/Fikri yok

66%

o

Grafik 17: KOBI Finansmaninda Sermaye (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Finansal ihtiyaclarinizi kargilamak icin sirketinizin sermayesini disariya
agmay1 veya arttirmay diisiiniir miisiiniiz? (AB-Yeni Uyeler)
9%

27%
O Evet, 2 yil icinde

B Evet, 3-5 yil icinde

\

O Evet, 6 yil ve tzeri bir
slirede

O Hayir

1% B Cevapsiz/Fikri yok

52%

1%

Grafik 18: KOBI Finansmaninda Sermaye (AB-Yeni Uyeler)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006



j. Asagidaki tablolarda da goriildiigii iizere, KOBI’ler arasinda en ¢ok
AB KOBI’lerinin

kullanilan finansman yodntemi

“finansal kiralama”

yarisindan fazlasi tarafindan tercih edilmistir.

Tablo 11: KOBI Finansman Y&ntemleri (AB-15)

Finansman Yontemleri (AB-15)
Ulke Kredili Mevduat Finansal Ifiralama 3 ylldaﬁr::itllgrvadeli
(Overdraft) (Leasing) (Loans of > 3 years)

Danimarka 83%
irlanda 81%
Avusturya 77%
Almanya 71%
Belgika 64%
Fransa 58%
Hollanda 57%
ingiltere 56%
ispanya 54%
AB-15 51%
italya 49%
Liksemburg 47%
isveg 39%
Portekiz 38%
Yunanistan 37%
Finlandiya 35%

Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005

Tablo 12: KOBI Finansman Yé&ntemleri (AB-Yeni Uyeler)

Finansman Yonteml

eri (AB-Yeni Uyeler)

Ulke

Kredili Mevduat

Finansal Kiralama

3 yildan uzun vadeli
krediler

(Overdraft) (Leasing) (Loans of > 3 years)

Malta 81%

Slovakya 78%
Kibris Rum Kesimi 75%

Estonya 66%
Cek Cumbhuriyeti 65%
Slovenya 56%
Yeni Uyeler-10 53%
Polonya 51%
Letonya 47%
Macaristan 43%
Litvanya 39%

Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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k. Bankalarmn KOBI’lere bor¢ verirken risk almak istemedikleri goriisi AB
KOBI’leri arasinda yaygmdir. AB-15teki KOBI’lerin  yiizde 717,
yenilerdekilerin yiizde 59’u bu yonde fikir belirtmislerdir. KOBI’ler bu
konuda bankalara elestiri yoneltirken, anket sonuglari KOBI’lerin genel
anlamda bankalarla iyi iliskiler i¢inde olduklarmni gostermektedir. KOBI’ler
finansmanla ilgili bir bilgiye veya tavsiyeye ihtiya¢ duyduklarinda ilk
basvurduklar1 yer bankalar olmaktadir.

Finansmanla ilgili bilgiye ihtiyaciniz oldugunda ilk ve ikinci
olarak hangi kaynaklara bagvurursunuz? (AB-15)

1

o,
Banka 45%

Muhasebeci
Dis Danigsman

Profesyonel Kurulus

@ Ik Olarak
| ikinci Olarak

Resmi Uzman

Profesyonel lletisimdekiler
Akraba ve arkadaslar
Profesyonel medya

Diger

Grafik 19: KOBI Finansman Bagvuru Kurumlar1 (AB-15)
Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2005
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olarak hangi kaynaklara bagvurursunuz?
(AB-Yeni Uyeler)

j

0,
Banka 6% 1 39%
0,
Muhasebeci 1134/&,
Dig Danigman 12%

Profesyonel Kurulus

Resmi Uzman 15%

Profesyonel lletisimdekiler 112;4‘}0

Akraba ve arkadaslar
Profesyonel medya

Diger

Finansmanla ilgili bilgiye ihtiyaciniz oldugunda ilk ve ikinci

I ilk Olarak
B ikinci Olarak

Grafik 20: KOBI Finansman Basvuru Kurumlar1 (AB-Yeni Uyeler)

Kaynak: Flash Eurobarometer, SME Access to Finance, 2006
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4. TURKIYE’DE KOBI’LERIN FINANSMANI iLE ILGILi CALISMALAR

Giris boliimiinde de belirtildigi gibi Avrupa Komisyonu’nun yaptirdigi
anketlerin Tirkiye i¢in uygulamasi bulunmamakta, bunun yerine tez ¢ergevesinde
degerli bilim adamlarnin  Tiirkiye’deki bazi illerde KOBI’lerin finansman

sorunlartyla ilgili ¢aligmalarinin sonuglari dikkate alinmaktadir.

Samiloglu (2000) KOBI’lerin finansman sorunlar1 iizerine Adana ilinde
yapmus oldugu calismasinda KOBI’lerin finansman konusunda yasadiklar1 sorunlarin
en basinda kredi faizleri, ikinci sorun olarak 6zkaynak yaratamama, ti¢lincii sorun
olarak da kredi bulamamak oldugu bulgusuna ulasmistir. Yabanci kaynak temininde
de birinci siradaki giigliik kredi faizlerinin yiiksek olmasidir. KOBI’lerin kredi temin
ederken bankalarin teminat ve kefalet islemlerine karsi tutumlarinin yiizde 38’inin
zorlayici, ylizde 25’inin adaletsiz, ylizde 20’sinin de caydirict oldugu bulgusuna

ulasilmistir.

Yiicel (2001), KOBI’lerde ¢alisma sermayesi ve finansal yonetim
uygulamalar1 adli {i¢ ilde yapmus oldugu calismasinda; KOBI’lerin yatirimlarinin
finansmaninda banka kredisi kullanmak yerine 6zkaynaklara agirlik verdiklerini ve
banka kredilerinden yararlanma oranlarmin diisiik oldugunu belirlemistir. Ayrica,
stok ve nakit yonetimine daha fazla onem verdikleri, fakat leasing, faktoring gibi
modern finansal tekniklerden yararlanma oranlarinin diisiik oldugu da saptanmustir.
Arastirmada, KOBI’lerin finansal sorunlarinin sadece kaynak saglamak degil; var

olan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamas1 oldugunu belirtmistir.

Yoriik (2001), KOBI’lerin kredi yoluyla finansmaninda karsilastiklar:
sorunlar lizerine Tokat ilinde yaptig1 ¢alismada kredi temini sirasinda formalitelerin
agirhigy, kredilerin istenilen zamanda saglanamamasi ve teminat kosullarinin agirlig
nedeniyle KOBI’lerin banka kredilerini kullanma oranlar1 diisiik oldugunu
belirtmistir. Karabigak ve Altuntepe’nin (2001) KOBI’lerin kredi yoluyla finansmani
adli calismalarinda igletmelerin biiyiik bir kismin faiz oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi

nedeniyle kredi kullanamadiklarini belirtmislerdir. Oktay ve Giiney de (2002)
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caligmalarinda isletmelerin biliylik bir kisminin faiz oranlarinin yiiksek olmasi
nedeniyle kredi bulmada gii¢liik ¢ektiklerini, bu nedenle kredilerden uzak duruldugu
bulgusunu elde etmislerdir. Ayrica finansman kaynaklar1 i¢inde 6zkaynak payinin

yiiksek oldugunu ve kendi kaynaklariyla iglerini siirdiirdiiklerini belirtmislerdir.

Delice (2001) Kayseri ve Nevsehir illerinde yaptigi Eximbank kredilerinin
ihracata yonlendirmesi iizerine ¢aligmasinda ankete katilan isletmelerin yiizde 37’si
krediler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklarini, yiizde 30’unun da biirokratik
islemlerin ¢oklugu ve karmasikligi nedeniyle kredilerden yararlanmadiklarini ortaya

koymustur.

Oren (2003) calismasinda isletmelerin finansman sorunlarini ¢6zmede KOBI
tesviklerinden veya diger kredilerden yararlanma oranin ¢ok diisiik oldugunu ve
AB’de KOBI’lere saglanan devlet yardimlar1 konusunda biiyiik bir kisminim bilgisiz

olduklarini tespit etmistir.

Yoriik ve Ban (2003) Amasya, Sinop, Samsun ve Tokat illerinde yapmis
olduklar1 arastirmada KOBI’lerin en énemli sorunun kredi temini sorunu oldugu ve
bu sorununun da en O6nemli nedeninin formalitelerin agirligi ve teminat giicligii
oldugu, isletmelerin biiyiikk bir kismmin yatirimlarinin finansmaninda sermaye
artirimini kullandiklar1 bulgularina ulagmislardir. Benzer sonuglara Akdis ve Bayram
(2000) tarafindan Corum, Denizli, Gaziantep, K.Marag ve Kayseri illerinde yapmis
olduklar1 ¢alismalarinda da ulasilmustir. Isletmelerin kredi kullanmama nedenleri
arasinda birinci sirada faiz oranlarimin yiiksekliginin oldugu, finansman ihtiyacini da
biliylik bir kisminin otofinansman yoluyla karsiladiklar1 bulgusuna ulasilmistir.
Ayrica KOBI’lerin yeni finans tekniklerini kullanmalarinin oranin ¢ok diisiik
diizeyde oldugu belirlenmistir. Caglar ve digerleri (2005) tarafindan Corum ilinde
KOBI’lerde yonetim bilincinin olusup olusmadigi, bu biling 1s181nda isletmelerin
finansman politikalarina geregince yansiylp yansimadiklarini ortaya koymak
amaciyla yapilan calismalarinda; ankete katilan isletmelerin yiizde 2’si finansman
departmaninda profesyonel yonetici kullanmakta oldugu, yiizde 8’inde finansman ve

kaynak sorunu yasanmadig1 bulgularina ulagmislardir. Ayrica igletmelerin biiyiik bir
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cogunlugunun geleneksel finansal politikalara odaklandiklar1 - banka kredisi ve
ortaklardan borg- tespit edilmistir. Sadece yiizde 4’liik kisminin yeni finansal

araglardan faydalandiklar belirlenmistir.

Aygen’in (2006) Sakarya’daki KOBI’lerin finansman sorunlarim belirlemeye
ve alternatif finansman tekniklerinin uygulanma diizeyini tespit etmeye yonelik
calismasinda Sakarya’daki KOBI’lerin yetersiz 6zkaynakla calisigini, yabanci
kaynak bulmada kredi maliyetleri, miktari, vade, teminat konusunda ciddi sikintilar
yasadigim1 ve alternatif finansman kaynaklarindan da ¢esitli sebeplerle

yararlanmadiklarini ortaya konmustur.

Biiyiiksalvarct ve Kiling (2006), Konya ilinde faaliyette bulunan kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin sermaye yapilarinin tespiti ile sermaye yapilarini etkileyen
faktorlerin belirlenmesi amaciyla yaptiklar: calismanin bulgularina gore isletmelerin
ylizde 54’1 yabanci kaynak kullanmay1 istememektedirler. Yabanci kaynak olarak
ortaklarin aile bireyleri ve banka kredisi yogun olarak kullanilmaktadir. Isletmelerin
ylzde 53’1 kisa siireli acil nakit ihtiyact oldugunda, ylizde 22’si biiylimelerini
finanse etmede, yiizde 19’u isletme sermayesi ihtiyaci oldugunda ve yiizde 9’u borg
geri 6demede yabanci kaynak kullanmaktadir. Ayrica isletmelerin yiizde 93’1 fon
temininde ilk tercihlerinin i¢ fonlar oldugunu belirtmistir. Ilk tercihi i¢ fon olan
isletmelerin  ikinci  tercihleri  bor¢lanmadir. Yeni ortak alma tercihi

arzulanmamaktadir.

Korkmaz ve Cura (2006), Zonguldak ili Caycuma ilgesinde faaliyette bulunan
KOBI niteligindeki 51 isletmeyle, yiizyiize goriisme yontemiyle uyguladigi ankette,
isletmelerde finansman boliimleri mevcut olmadigi, finansal planlama yapilmadigi,
finansal planlama araglarindan yeterince yararlanilmadig: tespit edilmistir. Calisma
sermayesinin finansmaninda ticari ve banka kredileri dncelikle kullanilmaktadir.
Alacaklarin karsiliginda ¢ek kullanimimin hala 6nemli bir yer tuttugu, senet
kullaniminin ise olduk¢a az bir oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Alacak tahsilinde
faktoring firmalarindan kullanim oranlarmin ¢ok yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Faktoring firmalart yurti¢i alacaklarin tahsilinde ve sadece finans hizmetleri i¢in
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kullanmaktadir. Isletmelerin yiizde 78’inin banka kredisini degisik sikliklarda
kullandiklari, ylizde 22’sinin ise hi¢ kredi kullanmadan isletme faaliyetlerini devam
ettirdikleri belirlenmistir. En cok kullanilan krediler isletme kredisi oldugu, bir ve iki
yillik geri 6demeli sekilde temin edildigi, borcun ise ¢ogunlukla makine ve ekipman
temini i¢in kullanildiklar1 tespit edilmistir. Banka kredileri kullanilirken gosterilen
teminatlarin basinda ipotek gelmektedir. Bunu cek, senet ve kefil gosterme takip

etmektedir.

Isletmelerin sabit kiymet yatirimlarinda kullandiklar1 en 6nemli kaynak
yiizde 57’lik oranda &zkaynaklardir. Isletmeler &zkaynaklarin disinda finansal
olanaklardan yararlanma yoluna gitmeyi tercih etmemekte, Ozkaynaklarini
kullanmay1 tercih etmektedirler. Finansal kiralama yontemi ile finansal ihtiyaglar
karsilama oran1 oldukca diisiiktiir. Isletmelerin yiizde 80’inin hi¢ finansal kiralama
tecriibesi yoktur. KOBI y®éneticilerinin halka arz konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadiklart ve riskli bir islem olmasindan dolayisi ile halka arzi diistinmedikleri

tespit edilmisgtir.
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5. AB’DE KOBI’LERE YONELIK YATIRIM VE FINANSMAN ARACLARI

Girisimciligin tesvik edilmesinde KOBI’lerin finansmana erisimi énemli bir
yere sahiptir. KOBI’lerin dis kaynakli finansmandan yararlanmalar1 genellikle ii¢

sekilde gergeklesmektedir.

a. Mali araclar: AB’de pek ¢ok iiye devletin risk faktorii tasiyan sektorlerde,
ozellikle kurulma asamasindaki KOBI’lere yonelik destek mekanizmalari
bulunmaktadir. Bu desteklerin KOBI’lerin ihtiyaglari dogrultusunda
sekillendirilmesi ve basvuru prosediirlerinin kolaylastirilmas1 6nemlidir. Mali
araclar hem iiye iilkeler hem de AB diizeyinde yerel bankalar ve risk
sermayesi kuruluslar1 araciligiyla kullandirilabilmektedir.

b. Banka kredisi kullammi: AB Komisyonu banka kredisi kullaniminin
cercevesini iyilestirmeye yonelik calismalarda bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’nin finansman kuruluslar1 — Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa
Yatirim Fonu — da KOBI’lerin finansmandan yararlanmalarinda énemli rol
oynamaktadir. Bu alanda 6nem kazanan hususlardan biri, bankalarin giderek
riske duyarli hale gelmeleri ve kredilendirme asamasinda KOBI’leri
derecelendirmeye tabi tutmalaridir. KOBI’lerin krediden yararlanabilmek igin
daha iyi is planlar1 ve mali analizler hazirlamasi, bankaya dogru zamanda
dogru bilgiyi ulagtirmas: gerekmektedir.

c. Ozsermaye finansmam: Risk sermayesi kullanimi biiyiime potansiyeline
sahip firmalarin tercih ettigi bir finansman tiiridiir. Avrupa’da risk sermayesi
piyasasinin gelisimine paralel olarak is meleklerinin veya is melekleri

aglarinin da yayginlastig1 gézlemlenmektedir.

Oniimiizdeki donemde Avrupa mali hizmetler piyasasinda giderek rekabet ve
istikrarm yerlesecegi ongoriilmektedir. Bu siirecin KOBI’lerin de yararma olmasi
icin AB’nin calismalar1 siirmektedir. S6z konusu caligmalar finansmanda yasal

cer¢evenin iyilestirilmesi, kurulma agamasindaki firmalara 6zellikle mikro kredi ve
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teminat kolaylig1 gibi araclarla daha fazla destek saglanmasi ve KOBI’lerin mali

varliklarinin arttirilmasi konularina odaklanmaktadir (Sar1, 2005)

5.1. Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikast kapsamindaki destekler olarak
tanimlanan yapisal fonlar, AB bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar
azaltmayr hedefleyen ve bu yondeki ulusal politikalar1 destekleyen aracglardir.
Bolgelerde yeniden yapilanmayi saglayarak rekabet giiciinii arttirmak ve boylece
istihdama ve tiretkenlige hiz vermek bolgesel politikanin ve yapisal fonlarin temel
amacidir. 2000-2006 doneminde bolgesel politikaya Topluluk biitgesinden
213 milyar Euro, diger bir deyisle biit¢enin iigte biri tahsis edilmistir. Yapisal fonlara
ayrilan 195 milyar Euro, AB’nin en biiyiik destek mekanizmasini olusturmaktadir.
Yapisal fonlar AB’de KOBI’leri destekleyen temel unsurlardan biridir. Bu fonlar
kapsaminda ¢esitli programlar ve Topluluk girisimleriyle proje sahiplerinin dogrudan

finansmana ulagma imkani bulunmaktadir.

Yapisal fonlara Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen ilkeler ¢ercevesinde
Komisyon, iiye iilkeler ve bolgelerle isbirligi halinde hazirlanan ¢ok yilli stratejiler
dogrultusunda finansman saglamaktadir. Bu fonlar kapsaminda KOBI’lere verilen
destek 2000-2006 doneminde yaklasik 16 milyar Euro ve yapisal fon biit¢esinin
yaklagik yiizde 11’idir.

Yapisal fonlar kapsamindaki dort program (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Balik¢ilik

Yénlendirme Mali Araci) KOBI’leri desteklemektedir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu altyapinin ve KOBI’lerin gelistirilmesine,
istihdam yaratilmasimna yonelik projeleri finanse ederken Avrupa Sosyal Fonu
calisabilir durumda olup istihdam edilemeyen farkli kesimlere kaynak yaratmaktadir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu kirsal kalkinma politikasini,
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Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci rekabetin giiclenmesi ve basarili isletmelerin

olugmasini desteklemektedir (Sar1, 2005).

5.2. Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB)

Ulusal, bolgesel ve yerel mali aract kurumlar araciligiyla finansman saglayan
Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Birligi'nde dengeli kalkinmayi1 tesvik edici
yatirimlara fon saglamayi kolaylastirmak amaciyla 1958 yilindan beri faaliyet
gostermektedir. AB {iyesi devletler dogrudan AYB iiyesi olmakta ve banka
kaynaklara katkida bulunmaktadirlar. Bununla birlikte bankanin yasal statiisii ve
finansal 6zerkligi bulunmaktadir. AYB’nin, 1990 yilindan bu yana sanayi ve hizmet
sektorlerine sagladigi kredilerin yaklasik yiizde 45'inden KOBI'ler yararlanmistir.
AYB, Birlik disinda ise AB’nin kalkinma ve isbirligi anlagsmalar1 kapsaminda

finansman destegi vermektedir.

Mart 2000 tarihinde gerceklestirilen Lizbon zirvesi sonuclari dogrultusunda
KOBI’leri desteklemek amaciyla AYB ve Avrupa Yatirrm Fonu’nun (AYF) bir araya
gelmesiyle olusan AYB grubunun kurulmasi kararlastirilmistir. AYB (yiizde 59,15),
Avrupa Komisyonu (yiizde 30) ve diger Avrupali finansman kuruluslar

(ylizde 10,85) ile beraber AYF nin ortagi olmustur.

AYF kapsamindaki faaliyetleri disinda AYB, KOBI’lere yerel bankalar
araciligiyla orta ve uzun vadeli “Global Krediler” saglamaktadir. Global Krediler,
AYB kriterlerine uygun KOBI’lerin yatirim projelerinde bankalar veya finansal
kuruluglar  araciligiyla  kullandirilmaktadir.  Aract  kuruluglar  projelerin

desteklenmesinde AYB finansmanina katkida bulunmaktadir.

AYB global kredilerinden, 500°den az ¢alisani olan ve malvarligi 75 milyon
Euro’nun altindaki firmalarin yani sira yerel yonetimlerde yararlanabilmektedir.
Toplam biitcesi 25 milyon Euro’yu agmayan yatirim projelerini veya yerel

yonetimlerin kiigiik altyap1 projelerine de finansman saglamaktadir. Proje biitgesinin
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en fazla yiizde 50’si veya 12,5 milyon Euro’luk bdliimii finanse edilmektedir.
Genelde 5-12 y1l arasinda vadeler s6z konusudur. Faiz oranlart AYB’nin belirledigi
kriterler dogrultusunda araci banka ile birlikte kararlagtirilmakta, geri 6demeler araci

bankaya yapilmaktadir.

Bagvuru araci banka veya finans kurulusuna yapilmaktadir. AYB
kredilerinden yararlanmak {iizere yapilan basvurularin AB hedeflerine ve AYB’nin
faaliyet alanlarina uygunlugu aract kuruluglarla yakin iligki igerisinde
degerlendirilmektedir. Altyap1 projeleri, su rezervleri ve hijyeni, ¢evrenin korunmasi,
imalat ve hizmet sektdrlerinde faaliyet gosteren KOBI’lerin projeleri finanse edilen
yatirnmlardir. AYB, maliyeti 25 milyon Euro’nun iizerindeki projelere “Bireysel
Krediler” saglamaktadir. Bu durumda basvuru AYB’ye dogrudan yapilmaktadir
(Sar1, 2005).

AYB’nin global ve bireysel krediler disinda sundugu diger bir imkan,
“Yenilikgilik 2010 Girigimi” 2000 yili Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu Lizbon
Stratejisinin hedeflerinden biri olan bilgi ve yenilik¢ilik ilizerine kurulmus bir
Avrupa'y1r desteklemek i¢in baglatilmistir. AYB grubu, bu girisim ile su hedeflere
ulagsmay1 planlamaktadir: Girisim sermayesi ihtiyaciin desteklenerek KOBI’lerin ve
girisimciligin  gelistirilmesi; Hem kamu kurumlarinin hem de 06zel sirketlerin
gerceklestirdigi her biiytikliikteki projenin finanse edilerek yenilik¢ilik, arastirma ve
gelistirmenin yayginlastirilmasi; aragtirma-gelistirme agisindan, kamu ve 0zel
arastirma programlarinin 6zellikle bu kesimleri bir araya getirenlerin desteklenmesi,
aragtirma altyapisinin ve merkezlerinin gelistirilmesi; Okullarin bilgisayarlarla
donatilarak ve bilgi teknolojileri egitim merkezlerine kaynak saglanarak insan

sermayesi olusturulmasi.
Yenilik¢ilik 2010 Girisimi, Avrupa’nin gorsel-isitsel ve film endiistrisinin

mali temelini gliglendirmek, kapasitesinin dijital teknolojinin  gelisimine

uydurulabilmesini saglamak iizere, Avrupa gorsel isitsel projelerindeki yatirimlari da
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kapsamaktadir. Uzun vadede bu girisim altinda AYB Grubu'nun faaliyetleri, AB’ye
katilacak iilkeleri de kapsamaktadir (KOBI Politikasi, 2007).

5.3. Avrupa Yatirim Fonu

AYB’nin risk sermayesi faaliyetleri AYF biinyesinde ger¢eklestirilmektedir.
Bu sayede banka, uzmanlik gerektiren risk sermayesi operasyonlarin1 daha etkin bir
sekilde yonetebilmektedir. Risk sermayesinin yan1 sira AYF teminat konusunda da

kendi kaynaklarindan veya AB biitgesinden KOBI’lere destek vermektedir.

AB’nin KOBI finansman kurumu olarak AYF, iiye ve aday iilkelerde
KOBI’lerin gelisimine katkida bulunmaktadir. AYF’nin KOBI’lere sagladig
finansman Avrupa Yatirim Bankasi’nin finans kuruluslar araciligiyla kullandirdigi
global kredileri tamamlayicit nitelik tasimaktadir. AYF’nin finansman destegi

AYB’de oldugu gibi ticari temele dayanmaktadir.

AYF, KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirarak biiyiimeye katkida
bulunmaktadir. KOBI’lere destek vermek iizere Fondan yararlanabilen araci
kurulusglara risk paylasilmaktadir. Bunlar 6zel ve kamu bankalari, finansal kiralama

sirketleri, teminat kuruluslar1 ve fonlaridir.

AYF faaliyetlerini risk sermayesi ve teminatlar olmak iizere iki temel alana

yogunlastirmistir:
a. AYF firmalara dogrudan destek saglamamakta, risk sermayesi sirketlerine ve
ozellikle baslangic seviyesindeki ve teknoloji agirlikli KOBI’leri destekleyen

1§ gelistirme merkezlerine yatirim yapmaktadir.

b. AYF sirketlere dogrudan teminat saglamamakta, teminat saglayan finans

kuruluglarina veya fonlara destek vermektedir (Sari, 2005).
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Avrupa Yatirirm Fonu, Girisim ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Programa,
kapsaminda KOBI'lere mali ¢evrenin gelistirilmesi cercevesinde, ii¢ mali enstriiman
sunmaktadir. Bu enstriimanlar, Avrupa Teknoloji Programi (ATP) kapsaminda Ise
Baslangi¢ Destegi, KOBI Teminat Programi, Cekirdek Sermayesi Programdir.

(KOBI Politikas1, 2007). Bu enstriimanlar1 ayrintili incelemek gerekirse:

i.  Avrupa Teknoloji Program ise Baslangic Destegi

Avrupa Teknoloji Programi Ise Baslangi¢ Destegi, 1998-2000 déneminde
Biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi kapsaminda uygulamaya koyulmustur. S6z konusu
enstriiman, 4. Girisim ve Girisimcilik Cok Yilli Programi kapsaminda uygulamaya
devam edilmis ancak, arttk sadece kurulus asamasindaki KOBI’ler
desteklenmektedir. Destegin amaci, baslangic asamasindaki KOBI’lere finansman

saglanmasini kolaylastirmaktir.

AYF tarafindan isletilen bu enstriiman, uzmanlagmis risk sermaye fonlarina,
ozellikle baslangi¢ sermayesi fonlarina, kiiclik yatirim fonlarina, bolgesel diizeyde
faaliyet gosteren fonlara, belirli sektdr veya teknolojilere yogunlasan fonlar ile
aragtirma merkezleri ve bilim parklariyla baglantili fonlara yatirim yapmasi ve bu
fonlarin da KOBI'lere risk sermayesi saglamasi seklinde islemektedir. AYF, gerekli
oldugu yerlerde ulusal programlara uygun olarak yatirnmini yonlendirerek c¢esitli risk
sermayesi fonlarina yatirim yapmaktadir. AYF, risk sermayesi fonunun sadece
yiizde 25 dolayinda hissesine sahip olur. AYF’ nin yatirim yaptig1 fonlarin yonetimi,
esas olarak yeni kurulan sirketlere yatirirm yapmaktan sorumludur. AYF ise sadece
ortak yatirimeir roliinde kalir. Bu sekilde AYF, kulugka niteligindeki teknoloji
gelistirme merkezlerine de hissedar olarak katilir ancak, bu merkezlerin hizmet

faaliyetlerine dogrudan katilmaz (KOBI Politikasi, 2007).
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ii. KOBI Teminat Program

KOBI Teminat Programi, KOBI'lerin bankalar tarafindan istenen garantileri
saglayamamalar1 sebebiyle uygun maliyetli kaynak saglamama sorununa ¢oziim
bulmak amaciyla uygulamaya koyulmustur. AB’nin “Biiyiime ve Istihdam
Inisiyatifi” (1998-2000) uygulamasinda yer alan ve devam ettirilen KOBI Teminat
Programiyla, kiiciik isletmelere kredi finansmani veya sermaye girdisi saglayan
teminat programlarina veya bankalara destek verilerek, KOBI’lere aktarilan kaynak
hacmini arttirilmaktadir. KOBI Teminat Programi, KOBI’lere saglanan finansmanin
geri donmeme riskini, teminat saglayan diger kuruluslarla beraber listlenmektedir. Bu
uygulama ile KOBI’lerin finansmani, bankalar, yatirm fonlar1 ve teminat veren

kuruluglar agisindan risk paylasimi ile daha cazip hale getirilmektedir.

Yeni Cok Yilli Programda, Teminat Programi’nin faaliyet alan1 biiyiik olclide
genisletilmistir. Yeni KOBI Teminat Progranu, piyasa krizlerinin yasandig1 veya
kiigiik sirketlerin finansmana erisimde giicliikk cektigi belli bashi dort alani da
kapsama almistir: KOBI’lere kredi, mikro krediler, sermaye destegi ve dzel ITC
(Internet ve elektronik ticaret) yatirimlari. S6z konusu program altinda dort tiir

teminat mevcuttur:

a. Biiylime potansiyeli olan ve 100'den az is¢i calistiran isletmeleri
destelemek amaciyla kredi teminatlari

b. 10'dan az isci ¢alistiran mikro igletmelerin desteklenmesi amaciyla mikro
kredi teminatlari

c. 250'den az is¢i calistiran KOBI'lerin sermaye teminatlari

d. Kiictik isletmelerin modernizasyonunun saglanmasi ve rekabet giiclerinin
gelistirilmesi amaciyla internet ve e-ticaret is platformlarini olusturmalar
kapsaminda donanim, yazillm ve egitimleri harcamalar1 ig¢in

bor¢lanmalarina kars1 verilen teminatlar (KOBI Politikasi, 2007).

Bu olanaktan yararlanmak i¢in finansal araci kuruluslara bagvurmak gerekmektedir.
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ili.  Cekirdek Sermayesi Faaliyeti

Cekirdek Sermayesi Faaliyeti ekonominin geleneksel sektorleri de dahil,
olmak iizere biiylime ve istihdam yaratma potansiyeline sahip, yenilik¢i isletmelerin
kurulusunda baslangic sermayelerine destek saglamak amaciyla uygulamaya
koyulmustur. Bu faaliyet, yeni kurulan isletmelerin yani sira, eski isletmeleri
devralarak ise baslayan girisimcileri desteklemek amaciyla, bu tiir KOBI'lerin yeni
sermaye yatirimlarint da kapsamaktadir. Cekirdek Sermayesi Faaliyeti, baslangig
sermayesi fonlar1 saglayan gesitli kurumlar kaynak saglayarak desteklemekte, bu
kurumlar da ihtiya¢c sahibi isletmelere finansman saglamaktadirlar. Bu destek,
fonlarmn yatirim sermayesine katilimi seklinde degil, fakat fon yonetimi i¢in igletme
giderlerinin finansmanina katilarak daha kii¢iik c¢ekirdek fonlarmnin desteklenmesi
seklinde gerceklesir. Girisim sermayesi finansmaninin zayif noktalarindan biri, yeni
sirketlerde yatirim kararlar1 alan yiiksek kaliteli yatirim yoneticilerinin eksikligi
nedeniyle bilgi boslugu olmasidir. Cekirdek Sermayesi Faaliyeti’'nden gelecek
destegin, isletmelerde geng profesyonellerin istihdam edilip egitilmesinde
kullanilmas1 sayesinde fonlarin insan kaynaklar1 kalitesinin artirilmasinda

kullanilmasi éngoriilmektedir (KOBI Politikas1, 2007).
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5.4. Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (AYKB)

AYKB, AB ve iiye iilkelerce Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve simdiki
adi Bagimsiz Devletler Toplulugu olan eski Sovyet Cumhuriyet’lerinin, Bati Balkan
iilkelerinin demokratik bir sistem ve pazar ekonomisine gegislerini kolaylastirmak
amactyla 1991 yilinda kurulmustur. Banka s6z konusu bélgede en biiyiik yatirimer
olarak 6zel sektdre ve ticari ortakliklara mali destek saglamaktadir. Bankalar, sanayi

ve ticaret sektorlerindeki yeni olusumlar gibi yatirimlart desteklemektedir.

Bankanin baslica faaliyetleri:

Ulkelerin Pazar ekonomisine gecislerini hizlandirmak,

IS

Girisimcileri desteklemek i¢in risk almak,

c. Yapisal ve sektorel reformlar1 desteklemek,

&

Mali kurumlari ve yasal sistemleri gii¢lendirmek,

e. Ozel sektorii desteklemek iizere altyapiy1 giiclendirmektir (Sar1, 2005).
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6. TURKIYE’DE KOBI’LERE YONELIK YATIRIM VE FINANSMAN
ARACLARI

6.1. Tesvikler

Tiirkiye’de tesvik politikalarinin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Bu siiregte,
oncelikli sektdr tanimlamalarinda, uygulanan tesvik araglarinda ve bunlara paralel
olarak hukuki altyap: ve orgiitsel yapida ¢ok sik degisiklikler olmustur. S6z konusu
degisiklikler esas olarak ekonominin dinamik bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmakla birlikte, gerek diinyada kamunun ekonomiye bakis1 agisindan zaman
icerisinde meydana gelen degisiklikler, gerek iilkemizdeki ekonomik yapiya iliskin

doniistimler tesvik politikalarinin yeniden gézden gegirilmesini gerektirmistir.

Bu dogrultuda 1980’lerin baglarinda dogrudan ihracata yonelik nakdi
tesvikler verilirken, 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tesvikler yatirimlara
kaydirtlmistir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerin etkisiyle dogrudan nakdi tesvik araglari
uygulamadan kaldirilmis ve segici tesvik politikasi terk edilerek vergisel tesviklerin

agirlikli oldugu genel destek sistemine gegilmistir.
Yiirtirliikkte bulunan yatirimlarin desteklenmesi uygulamalarinda sorumlu
kurulus Hazine Miistesarlig1 olup, aract kurum olarak Halk Bankasi kullanilmaktadir.

Bu kapsamdaki tesvikler asagidaki gibi siralanabilir:

a. Yatirnmlan Tesvik Fonundan Kredi: Fon kaynakli krediler sadece makine

ve techizat ile hammadde (enerji hari¢) alimlarina yoneliktir.

b. Giimriik Vergisi ve Fon Istisnasi: Tesvik Belgesi kapsamindaki makine ve

techizat ithalat1 glimriik vergisi ve fon tahsilatindan muaftir.

¢. Yatirnm Indirimi: Yatinm tutarimin yatirnmeinm elde ettigi karlardan

indirilmesi ve bdylece yatirim tutarinin vergi matrahindan diisiilmesidir.

70



d. Makine ve Techizat Allminda Katma Deger Vergisi Destegi: Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda yurt i¢inde imal edilmis makine ve techizatin
satin alimmasi halinde bunlara iliskin Katma Deger Vergisi Fon’dan KDV

destegi olarak yatirimcilara ddenir.

e. Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi: Yatinmcinin yatirrmimi tamamlamasini
miiteakip 2 yil icerisinde 10 bin Dolar tutarinda ihracat yapacagina dair
taahhiitte bulunmasi1 kaydiyla, bu istisnalardan yararlanmasi miimkiindiir

(KobiEfor, 2007).

6.2. Devlet Yardimlari

Devlet yardimlar1 ise asagidaki basliklar altinda toplanmaktadir:

a. Arastirma-Gelistirme Yardimlari: Biinyelerinde veya Tiirkiye’de biinyeleri
disinda AR-GE faaliyetinde bulunan kuruluglarin belirtilen faaliyetlerine
iliskin harcamalari, temel destek orani olarak en fazla yiizde 50 oraninda ve
ilave desteklerle beraber en fazla yiizde 60’a kadar desteklenir. Destek siiresi

proje bazinda en ¢ok ii¢ yildir.

b. Uluslararas:1 nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarimin desteklenmesi: Bu
destek; Tiirkiye’de uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlar1 diizenleyen ve
DTM’nca belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar 6ncesinde
ve fuar siiresince gergeklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine
iliskin giderlerin yiizde 50’sinin “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

karsilanmasini kapsamaktadir.
¢. Yurtdisinda diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde veya bireysel

olarak katimin desteklenmesi: Bu destek; yurtdisinda diizenlenen fuarlara

katitlimi1  gercgeklestiren organizator ile katilimeci tarafindan  yapilan
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harcamalarin belirli miktar ve oranlar ¢ergevesinde Destekleme ve Fiyat

Istikrar Fonu’ndan karsilanmasini kapsamaktadir.

. Tarmmsal iiriinlerde ihracat iadesi: Bazi geleneksel tarim {irlinlerinin
ihracati1 uluslararasi yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde nakdi olarak desteklenmeye

devam edilmektedir.

Cevre maliyetlerinin desteklenmesi: Bu destegin amaci, uluslararasi
pazarlarda KOBI’lerin cevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik
mevzuata uyumunun saglanmasidir. Bu destek ile, KOBI’lerin TSE veya
akredite edilmis kuruluslardan alacaklar kalite glivence belgeleri (ISO 9000
serisi), cevre yonetim sistemi belgeleri (ISO 14000 serisi), AB tarafindan
onaylanmis kuruluslardan alacaklar1 CE isareti ve diger uluslar arasi
kuruslardan alacaklar1 kalite ve ¢evre belgelendirme harcamalarinin yiizde

50’si karsilanmaktadir.

Pazar arastirmasi destegi: Potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve
objektif bilgi saglanmasi, firmalarin pazarlara giris konusunda karar
vermelerine yardimci olunmasi ve Triinlerinin yeni pazarlarda gerektigi
sekilde tanitilmasinin saglanmasi i¢in ulasim, konaklama, dokiiman ve satin

alinan hizmetlere iliskin harcamalarinin belirli bir oran1 karsilanmaktadir.

. Egitim yardimi: Bu destek ile ilgili kurumlarca belirlenecek standartlara
uygun egitim faaliyetlerine iliskin harcamalar ylizde 50-75 oraninda

desteklenmektedir.
. Istihdam yardim: Sirketlerin miinhasiran dis ticarete iliskin faaliyetlerini
yiirlitmek tizere istihdam edecekleri bir yonetici ve iki elemanin {icretlerinin

yiizde 75’1 kargilanmaktadir.

Yurtdisinda ofis-magaza acma, isletme ve marka tamitim faaliyetlerinin

desteklenmesi: Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan sirketlerin pazar
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potansiyellerini realize ederek pazar paylarimi artirmasi ile iirinlerimizin
genis capli ve uzun siireli tanitiminin yapilmasini teminen yurt disinda mal
ticaretine yonelik faaliyette bulunacak sirket kurmalari, depo ve magaza
acmalar1 ve isletmelerinden dogacak giderlerinin uluslararas1 kurallara gore

belirli miktarlarla sinirli olmak tizere karsilanmasidir.

Patent, faydalh model belgesi ve endiistriyel tasarim harcamalarinin
desteklenmesi: Ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin,
yeni irlinlerin ve yontemlerin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla,
Tiirkiye’de yerlesik gercek kisiler tarafindan yapilan calismalar neticesinde,
patent, faydali model belgesi veya endiistriyel tasarim tescili ile sonuglanan
bir bulus veya tasarimin ortaya ¢ikmasi durumunda, bulusa patent veya
faydali model belgesi, endiistriyel tasarima da endiistriyel tasarim tescili

alinmasi sirasinda yapilan harcamalarin yiizde 75°1 karsilanmaktadir.

. Tiirk iiriinlerinin yurtdisinda markalagsmasi, tanitim ve tutundurulmasi
ile Tirk Mah imajmmn yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi: Tiirkiye’de kendi unvan ve/veya markasiyla ticari ve/veya
sinai faaliyette bulunan sirketler ile Sektorel Dis Ticaret Sirketleri’nin (SDS)
uluslararas1 pazarlarda trlinlerine Tiirk mali imaji ve marka olusturmak
amaciyla yurtdisinda yapacaklari marka tescili dahil tanitim ve tutundurma ile
Tiirk mali imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetleri dolayisiyla yaptiklar
giderlerin uluslararasi kurallara gore devletce karsilanmasi amaglanmaktadir

(KobiEfor, 2007).
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6.3. AB Kaynakh Finansman Kaynaklar

Tiirk KOBI’lerine ydnelik AB kaynakli asagida bahsedilen finansman

olanaklar1 bulunmaktadir:

a. Avrupa Yatirnm Bankasi KOBI Kredisi

AYB KOBI’lere uzun vadeli ve diisiik faizli krediler saglamaktadir. Mart
2004°de Tiirkiye ile AYB arasinda imzalanan anlasma uyarinca, 250 milyon
Euro’luk kredi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ziraat
Bankas1, Halk Bankas1 ve Vakifbank aracihigi ile KOBI’lere kullandirilmaktadir.
AYB kredisi ile finanse edilebilecek projelerin toplam maliyeti 500.000- 25.000.000
Euro arasinda olabilecektir. Projelerin toplam maliyetlerinin yiizde 50’si kredi olarak
temin edilebilmektedir. Alt projeler en az 2 yili 6demesiz toplam 7 yil vadeli,
kiralamalar ise en az 4 yil vadeli olacaktir. Kredinin kullanim siiresi ise 3 yil olarak

belirlenmistir.

Bu krediyle birlikte araci bankalarin gogaltilmasindaki ama¢ KOBI’lere
destek olacak mali imkanlarin kullaniminin Tiirk bankalarinca daha yakindan
Ogrenilmesi ve yayginlastirilmasidir. Bu nedenle kredinin bir bolimi yalnizca yeni

bankalarin (Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi) kullanimina agilmistir (Sar1, 2005).

b. Kiiciik isletmeler Kredi Projesi

Bu kredi kapsaminda AB Komisyonu’'nun Alman Kalkinma Bankasi ile
beraber yliriittiigii bir projeyle de iilkemizdeki kiiclik 6lgekli isletmelere yonelik bir
kredi programi baslatilmistir. Bu program cergevesinde KOBI’lere 20 milyon
Euro’luk bir destek séz konusudur. Ust limiti 300.000 Euro olan bu kredinin
kullanim1 Digbank, Finansbank ve Tiirkiye Ekonomi Bankasi araciligi ile
gergeklesmektedir. Oniimiizdeki dénemde kredi miktarinin ve yararlanan il sayisinin

arttirilmas1  giindemdedir. Kocaeli, Gaziantep ve Izmir’de faaliyet gosteren ve
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ilgilenen KOBI’ler dogrudan secilmis bankalara basvurmalidirlar. Program 31 Aralik

2008 tarihinde sona erecektir (Sar1, 2005).

c¢. KOBI’ler icin Finansman Olanaklarimn Tiirkiye’ye Saglanmasi

Program

Programin genel amaci, Tirk bankalariin uzun vadede finansman
olanaklarmin, KOBI’leri de kapsayacak sekilde genisletmesi ve muhafaza etmesinin
tesvik edilmesidir. Programin biitgesi Avrupa Komisyonu’nun katkisi 4 milyon Euro
ve KfW’nun (Alman Hikiimeti) katkis1 21.326.000 Euro olmak {iizere toplam
25.326.000 Euro’dur. Subat 2004’te baslayan programin 54 ay siirmesi planlanmuistir.
Programim spesifik hedefi, KOBI’lerin piyasa kosullarinda mali hizmetlere (uzun
vadeli krediler) erigimlerinin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasidir. Bu program
cercevesinde Alman-Tiirk Mali Isbirligi Fonu’ndan &zel bir kalkinma bankasina
(Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi-TSKB) doner kredi fonu aktarilmasi, bu fonlarin
da TSKB’nin hissedari olan 06zel ticari bankalarin finansmani i¢in kullanilmasi

planlanmaktadir (Sar1, 2005).
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7. ALTERNATIF FINANSMAN TEKNIKLERININ KOBI’LER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI VE BASEL-II

7.1. Finansal Kiralama

Bir yatirim malinin miilkiyeti finansal kiralama sirketinde kalarak, belirli bir
kira karsiliginda, kullanom hakkinin kiraciya verilmesi ve yapilan sdézlesmede
belirlenen deger lizerinden sézlesme siiresi sonunda miilkiyetin kiraciya ge¢mesini

saglayan ¢agdas bir finansman yontemidir (Colakoglu, 2002).

KOBI’lerin yararlanabilecegi finansman tekniklerinin basinda gelen leasing
tilkemizde 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan bir finansman yontemidir.
1985 yilinda ¢ikarilan 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile leasing
uygulamasinda yasal esaslar olusturulmus ve 6zellikle bankalar kendi biinyelerinde
leasing konusunda faaliyet gosteren sirketlerini olugturmuslardir

(Uzay ve Kiiciik, 2001).

Ozellikle 1994 krizinden sonra bankalarin uyguladiklar yiiksek kredi faizleri,
ayrica kii¢iik isletmelerin alternatif finans kaynaklarindan gerekli finansmani
bulamayislari, kiiciik isletmeleri, 6zellikle sanayideki isletmelerin finansal kiralama
yolunu tercih etmelerine yol agmustir. Oz kaynaklarin tiiketilmemesi ve kredi
imkanlarinin sakli tutulmasi, vergi avantaji saglanmasi, islemlerinin daha basit
olmas1 gibi faktdrler finansal kiralamanin KOBI’lere saglayacagi baslica
avantajlardir. Bu yontemin dezavantajlar1 ise; kullanimdaki sinirlamalar, hurda

degerinden yararlanmama durumu, kredi degerindeki diismedir

(Uzay ve Kiigiik, 2001).
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7.1.1. Finansal Kiralama Isleminin Asamalar

a. Kiraci1 gereksinim duydugu yatirim malin1 ya da ekipmani secer ve karar
Verir,

b. Kiralama sirketine basvurur,

c. Kiralama sirketi gerekli gordiigii arastirmalari yapar, leasing sozlesmesi
imzalanir. “Finansal Kiralama Sézlesmesi”, kiralayanin (lessor), kiracinin
(lessee) talebi ve segimi tlizerine iiclincli kisiden satin aldigi veya baska
suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday1 saglamak {izere ve
belli bir siire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli karsiliginda, kiraciya
birakmasini 6ngoren bir s6zlesmedir.

d. Satict firma ile satis sozlesmesi (bakim ve satis sonrasi hizmetler de dahil)
yapilarak ekipman kiraciya teslim edilir.

e. Kirac1 sozlesmede belirlenen sartlar ve silireyle kira oder, siire sonunda

yapilan anlasmaya bagli olarak leasing sona erdirilir (KOBI Finans, 2007).

7.1.2. Finansal Kiralama Isleminin Ozellikleri

Finansal kiralama’nin 6ziinii bir malin kullaniminin devri olusturmaktadir.

b. Finansal kiralama temelde sermaye birikiminin yetersiz oldugu iilkelerde
yatirima yonelik finansman ihtiyaci i¢in bir ¢6ziim olusturmaktadir.

c. Finansal kiralama sirketleri yatirnmlara orta ve uzun vadeli finansman
saglayan kredi kurumlaridir. Yatirimer finansal kiralama ile vergi avantajlar
da saglayabilmektedir.

d. Finansal kiralama ile saglanan mal firmanin miilkiyetinde olmadigindan,
bilangoda da goriinmeyeceginden firmanin 6z kaynak/bor¢ orani yiiksek
olacak, bu da firmanin kredibilitesini yiikseltecektir.

e. Finansal Kiralama Kanunu’na goére her tiirlii taginir ve taginmaz mal leasing
konusu olabilir. Ancak, patent hakki, fikri ve sinai haklar ile bilgisayar

yazilim1 gibi maddi olmayan konular i¢in leasing yapilamamaktadir.
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f. Finansal kiralama konusu malin bagimsiz ve {izerinden amortisman
ayrilabilen bir 6zellik tasimasi gerekmektedir. Buna goére hammadde veya
aramali niteliginde bulunan ve kullanildiginda tiim 6zelliklerini yitiren mallar
da finansal kiralama konusu yapilamamaktadir.

g. Yatirim projesinin tiimii bu yolla finanse edilebildigi gibi, yatirrm malinin
satin alma bedeli disinda kalan nakliye, vergi, montaj giderleri gibi maliyete
yanstyan masraflarda bu kapsamda karsilanabilmektedir.

h. Finansal kiralama bir kredi degildir. Bu nedenle bilanconun pasifinde yer
almadigindan bor¢/6zkaynak oranini etkilemez.

i. KDV avantaji saglayarak maliyetleri azaltmaktadir (KOBI Finans, 2007).

7.2. Faktoring

Faktoring, biliylik miktarda kredili satiglar yapan firmalarin, bu satislardan
dogan alacak haklarinin "faktor" veya "faktoring sirketi" olarak adlandirilan finansal
kuruluslar tarafindan satin alinmasi esasina dayanan bir finansal faaliyettir. Bir bagka
ifade ile vadeli alacaklarin vadesinden Once nakde c¢evrilmesi islemi olarak

tanimlanabilir.

Faktoring vadeli satis yapan firmalarin her tiirlii mal ve hizmet satisindan
dogan alacak haklarin1 faktor adi verilen finansal kuruluslara satmak suretiyle kisa
vadeli kaynak sagladiklar1 bir finansman teknigidir. Kisa vadeli alacak haklarinin
satis1 olarak ifade edilebilecek olan faktoring belirli kosullarda banka kredileri ve
satic1 kredilerine gore maliyet acisindan daha avantajli olabilmektedir. Zaman ve
eleman tasarrufu saglamasi, alacaklarin 6denmeme riskini ortadan kaldirmasi, ek
finansman olanag1 saglamasi gibi bir¢ok avantaja sahip olan faktoring gerek kriz
donemlerinde gerekse normal donemlerde Onemli bir alternatif finansman araci

olarak kullanilmaktadir (Sahin, 2004).
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7.2.1. Faktoring Isleminin Asamalar

o

5 oo

—

7.2.2

Alicy, saticiya siparisini iletir.

Satici, faktoring sirketine alici ile ilgili bilgileri aktarir.

Faktoring sirketi alicinin kredibilitesi ile ilgili caligmalar1 yapar. Tahsis ettigi
limit ve sartlarini saticiya bildirir.

Satic1 ve alict bir satig s6zlesmesi imzalarlar.

Satici, mallari ile ilgili faturay: aliciya gonderir.

Satici, aliciya gonderdigi faturanin bir kopyasini faktoring sirketine gonderir.
Faktoring sirketi anlasilan oranlar ¢ercevesinde satictya 6n 6deme yapar.
Vade tarihinde faktoring sirketi fatura meblagini alicidan tahsil eder.
Faktoring sirketi fatura bakiyesini satictya dder (KOBI Finans, 2007).

. Faktoring Isleminin Ozellikleri

Faktoring isleminin konusunu, tiikketim mallari, kisa vadeli yatirnm mallar1 ve
hizmet edimleri olusturur.
Faktoring’in konusunu 30-180 giin arasindaki alacaklar olusturmaktadir.
Faktoring’de genelde kural olarak alacagin yiizde 80-90’1 finanse
edilmektedir.
Faktoring, faturaya bagh alacaklar i¢in gecerli bir islemdir.
Faktoring islemiyle faktoring sirketi; miisterinin (ihracat¢inin) hem nakit
saglayan finansmancisi, hem borglularin defterini tutan muhasebecisi ve hem
de alacagini tahsil edememesinin riskini iistlenen teminat verenidir.
Faktoring isleminin firmaya (ihracat¢iya) bir maliyeti vardir. Bu maliyet,
miisterinin 6deyecegi faiz, komisyon ve harclardan olusmaktadir.
Bir faktoring anlasmast ile faktor;

i.  Satict firmanin yaptig1r kredili satislarla ilgili her tlirli muhasebe

kayitlarinin tutulmasi,
it.  Kredili satislardan dogan alacaklarin vadesinde tahsili i¢in arastirma

yapilmasi,

79



1il.

Alacaklarin tahsil edilememesi halinde dogacak kayiplarin tam olarak

karsilanmasi,

iv.  Satict firmaya kredili satig tutarmin belirli bir oraminda kredi
verilmesi,

v.  Varolan ve potansiyel miisterilerin mali durumlar1 hakkinda bilgi
toplanmasi,

vi.  Firmalar i¢in piyasa arastirmasi yapilmasi, gibi fonksiyonlar
iistlenmektedir (KOBI Finans, 2007).

7.3. Forfaiting

Forfaiting islemi, ihracatgiya riicu (bagvurma) hakki olmaksizin ihracattan

dogan alacaklarin satin alinmasidir. Boylece ihracatgi, forfaiting islemiyle tahsil

edilmeme riski ve tahsil ylikiimliiligli de bankaya ait olmak iizere alacagini pesin

para karsilig1 satmasidir.

Mal ve hizmet ihracatindan dogan ileri bir tarihte vadesi gelecek bir alacagin,

daha 6nce bu hakki elinde bulunduranlara bagvurma hakki olmaksizin satin alinmasi

islemidir. Forfaiting isleminin konusu orta vadeli alacaklar olup, iskonto miktar

cikarildiktan

sonra  alacagin  nominal  degeri  finanse  edilmektedir

(KOBI Finans, 2007).

7.3.1. Forfaiting Isleminin Asamalar1

a. Forfaiting sarth kredili satis s6zlesmesi yapilir.

b. Forfaiting i¢in aracilik talimat1 verilir.

c. Ithalat¢1 hakkinda bilgi alinir ve ihracatci hakkinda bilgi verilir.

1.

il.

Sozlesme icin kesin sartlarin teklifi,

Forfaiting sartlarinin ihracatgiya bildirilmesi istegi,

d. Forfaiting’in kesin sartlar1 ve teklifi ihracat¢iya bildirilir.

e. Ithalatgi forfaiting garantisi icin ithalat¢i bankadan aval istenir.
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7.3.2

Forfaiting sartlarina uygun banka avalli police ihracatgiya gonderilir.
Forfaiting vesaiki ibraz edilir.

Forfaiting kuruluslarina (forfaiter) vesaikin ibrazi yapilir.

Aval veren bankanin 6deme giiciiniin forfaiter tarafindan kontrolii yapilir.
Forfaiting masraflar diisiildiikten sonra kalan miktarlarin 6denmesi yapilir.
Iskonto edilmis forfaiting miktarinin ihracatcrya ddenmesi gerekir.
Poligelerin tekrar satisi ile fon temin edilebilir.

Vadesi gelen poligelerin ibrazi yapilir.

Ithalat¢inin 6dememesi durumunda aval veren bankadan tazmini yapilir

(KOBI Finans, 2007).

. Forfaiting Isleminin Ozellikleri

Forfaiting isleminde, satic1 poligeyi forfaiting kurulusuna satarak tiim tahsilat
riskinden kurtulmakta ve belli bir maliyet karsiligi poligesini iskonto
ettirmektedir.

Forfaiting islemi daha ¢ok yatirim mallart i¢in kullanilan bir finansman
teknigi olarak taninmasina ragmen giliniimiizde tiikketim mallarinin
finansmanina yonelik islemlerde de kullanilmaktadir.

Forfaiting isleminin ihracatciya en biiyiik avantaji, iskonto faizinin forfaiter
ile anlagilan oran iizerinden islem siiresince sabit olarak tahakkuk
ettirilmesidir.

Faktoring, leasing ve forfaiting islemlerini yapan 6zel finans kurumlarmin
ithracatci1 firmalara ihra¢ kaydiyla mal teslimleri KDV mevzuatinda yer alan
tecil-terkin uygulamasindan yararlandirilmaktadir.

Forfaiting'de vade 3 aydan baslaylp 10 yila kadar uzanmakta olup, siiresi
tiriine, ihracat veya ithalat yapilan iilkeye ve ekonomik kosullara gore
belirlenir.

Forfaiting isleminde, s6zlesme yapilmamaktadir.

Police/bono ve vadeli akreditif karsilig1 islem yapilmaktadir.

Akreditif veya vesaik mukabili islemlerde uygulanmaktadir.
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1. Forfaiting isleminin baslica dezavantaji, saglanan tiim avantajlara ve risklerin
istlenmesine bagh olarak maliyetlerin nispeten artmasidir

(KOBI Finans, 2007).

7.4. Risk Sermayesi

Girigimciligi ve yenilik¢iligi destekleyen alternatif bir finansman tiiri olan
risk sermayesi diinyada giderek onem kazanmaktadir. Risk sermayesi 0Ozellikle
ekonomilerin belkemigini olusturan kii¢iik ve orta boy isletmelerin kurulmasi ve
girisimcilerin is fikirlerini uygulamaya gecirmelerinde ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesinde 6nemli bir finansman kaynagidir. Baslangic asamasinda oldugu
kadar gelisme asamasinda da isletmelerin basvurabilecekleri bir kaynak olan risk
sermayesi makroekonomik agidan biiylimeye ve istihdam yaratilmasina da katki

saglamaktadir.

Risk sermayesi modelinin uygulamada temelini olusturan kurumlar fon
toplayan ve bu fonlar1 sabit sermaye yatirimlarina doniistiirmede uzmanlagmis finans
kuruluslar1 olan risk sermayesi sirketleridir. Risk sermayesi sirketleri biiytik sirketler,
emekli fonlar1 ve sigorta sirketleri gibi kurumlar ile yiiksek gelir diizeyine sahip
kisilerden uzun siireli fon toplanmaktadirlar. Toplanan fonlar kendilerine sunulan
girisimci ve yaratict proje ya da is fikirlerine ortaklik temelinde yatirilir. Yatirim
yapilan sirket beklenen karlilik veya gelisme durumuna gelince tezgah {istii piyasalar
veya organize menkul kiymetler borsalarinda halka agilir veya blok olarak satilir.
Satistan elde edilen gelir, fon sahiplerine dagitilir (Sariaslan, 1992). Yatirimcilar bu
modelde, gelecekte yiiksek sermaye kazanglar1 elde edebilme amacinda
olduklarindan yiiksek riskle karsi karsiya kalabilmektedirler; ancak yatirimcilar
yatirimlarini direkt olarak kendileri degil risk sermayesi yatirim ortakligi araciligiyla
yaptiklarindan riski dagitabilmeleri miimkiindiir. Risk sermayesi yatirim ortakligi
yatirim yapacagi isletmeleri belirledikten sonra onlara teknik ve yonetsel destek de
vererek piyasa degerlerini arttirmalarin1 saglamaktadir. Yani risk sermayesi yatirim

ortaklig1 girisimciye sadece fon saglama yoniinde destek olmamakta ayn1 zamanda
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iiretim, pazarlama ve yonetim fonksiyonlarim1 en iyi sekilde yerine getirmelerini

saglayacak destegi de vermektedir (Conkar, 2001).

Diinya ticaretindeki rekabet sartlar1 {ilkemizdeki isletmeleri de siirdiiriilebilir
rekabet giicii elde edebilmeleri i¢in yeni arayislara ydneltmistir. Isletmelerin rekabet
giiciinii arttiran faktorlerin basinda gelen markalasma ve teknoloji gelistirme
yatirimlart i¢in ilave finansmana gerek duyulmaktadir. AR-GE ve teknoloji
gelistirme diger yatirim tiirlerine gére daha riskli, uzun vadede karli ve kalifiye insan
giicii gerektiren yatinnmlardir.  Teknolojik yenilikler genellikle, risk alabilen,
dinamizm ve esneklik avantajina sahip KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ancak bu tir isletmelerin kendi finansman kaynaklar1 sinirhdir. Yabanci
kaynaklardan da yeterince yararlanamadiklarindan baska bir finansman kaynagina
ihtiyac duymaktadirlar. Risk sermayesinin Onemi burada ortaya ¢ikmakta, bu
finansman yontemi, gelecek vadeden isletmelerin fazla bir maliyet yiiklenmeden

hedeflerini gergeklestirmelerini saglamaktadir.

Risk sermayesi, girisimciler, risk sermayesi sirketleri ve risk sermayesi sirket
fonlarin1 olusturan sermayedarlar olmak iizere {i¢lii bir yapidan olusmaktadir.
Girisimci yeni Pazar, yeni tedarik ve finansman kaynaklar1 bularak yeni {iriin yada
tiretim teknikleri, orgiitlenme bicimleri gelistirerek ekonomik gelismenin dnciiligiinii
yapan, yeni refah iiretme kapasitesi yaratan kisidir. Sermaye sahibi yatirimci, yiiksek
gelisme potansiyeli ve rekabet {istlinliigli olan isletmelere uzun vadeli yatirim
yapmakta ve genellikle KOBI niteligindeki bu sirketlere belirli bir kazang saglamak
icin hisse senedi yatiriminda bulunmaktadir. Risk sermayedar1 yatirim yaptig: sirkete
bir alacakli olarak degil bir ortak olarak katilmaktadir. Yatirim siiresi ilk yatirim
tarihinden itibaren 5-10 yil sonra likide edilebilen uzun vadeli yatirimlardir. Risk
sermayedarinin amaci sirkete sermaye yatirarak uzun yillar baglamak yerine sirket
biiyiidiikten sonra sirketteki paylarini satarak baska projeleri, sirketleri desteklemek

ve siirekli risk alarak sermayesini biiyiitmektir.

Risk sermayesi 6zkaynak niteliginde bir kaynak oldugundan, isletmelere hem

zorunlu 0deme hem de garanti, kefalet ve ipotek yiikiimliiligi yliklememektedir.

83



Risk sermayesi saglayanlarin giivencesi; destekledigi yeni ve kiiclik isletmenin
bliylimesinden elde edecegi sermaye kazancidir. Diger yandan, risk sermayesi
desteginin sadece pasif bir finansman destegi olarak algilanmamas1 gerekmektedir.
Risk sermayesi kurumlari finansal destek saglamanin yani sira, aktif ortak seklinde
davranarak sahip olduklar1 uzman ve profesyonel yoneticiler araciligiyla kiigiik ve

orta boy isletmelere yonetim destegi de saglamaktadirlar.

7.4.1. Risk Sermayesi Finansman Tiirleri

a. Cekirdek Sermayesi (Seed Capital):

Cekirdek sermayesi bir girisimcinin, heniiz diislince asamasinda olan yeni bir
fikrinin veya yeni bir teknolojik bulus projesinin desteklendigi finansman tiirtidiir.
Bu asamada girisimcinin gelistirdigi fikir heniiz teknik ve ticari olarak bigim
almamis, isletme heniiz kurulmamistir. Bu yatirim projenin uygulanabilirliginin

bilinemedigi bir asamada yapildigi i¢in en riskli yatirim big¢imidir (Capanoglu, 2005).

b. Baslangi¢c Sermayesi (Start-Up Capital):

Baslangi¢ sermayesi, orgilitlenme siirecindeki veya kisa bir siiredir faaliyette
olan, ancak heniiz iirlinlinii ticarilestirip satmamis sirketlere saglanmaktadir. Bu
asamada sirketler genellikle yonetici kadrosunu kurmus, is planini hazirlamig ve
pazar arastirmalarini yapmislardir. Baslangic asamasinda hem girisimci, hem
sunacagl lirlin denenme durumundadir. Baglangi¢ sermayesi ofis kiralanmasi,
personel temini, {irlin veya hizmetin gelistirilmesi ve satiglarin baslatilmasi i¢in

kullanilmaktadir (Capanoglu, 2005).

c. Erken Asama Finansmani (Early Stage Finance):

Uriin gelistirme asamasini bitirmis ve ticari iiretim ve satis igin fon

gereksinimi olan firmalarin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu asamada firma,
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pazara sirdiigii bir mal yada hizmete sahiptir fakat bir marka imaji ve 6nemli bir
pazar pay1 yoktur. Bunlarin olugmasi uzun zaman alir ve yiiksek yatirim gerektirir.
Bu asama siiresince, diger kaynaklardan fon saglanmasi giigtiir. Sirketin varliklari
bankalar1 tatmin edecek diizeyde olmadigi gibi, hisse senetleri de heniliz alim-satim
i¢cin borsaya kote olmamistir. Bu nedenle sirketin para ve sermaye piyasalarindan fon

saglayabilmesi giictiir (Capanoglu, 2005).

d. Biyiime-Gelisme Sermayesi (Expansion-Development Finance):

Gelisme asamasinda isletme, {irliniinii yeni pazarlara satmaya baglamistir.
Gelisme sermayesi, basabas noktasinda olan veya karli calisan bir isletmenin
bliylimesi i¢in saglanan fonlardir. Sézkonusu fonlar firmanin artan {iretim
kapasitesini, pazar payini, iiriin gelistirmesini yada ek caligma sermayesini finanse
etmek icin kullanilmaktadir. Genisleme agamasinda bir isletme i¢in organik biiyiime
ve ele gecirme yoluyla biiyiime olmak iizere iki ana genisleme yolu olabilmektedir
(Capanoglu, 2005). (Organik biiylime; yeni iirlin, pazar, daha genis depo ve
fabrikalar anlamina gelmektedir, Ele gec¢irme ise ayni amagclarla mevcut bir

isletmenin, aktiflerinin satin alinmasidir.)

e. Koprii Finansmani ve Ara Finansman (Bridge-Mezzanine Finance):

Bu asamada, isletmeler yeni pazarlara agilmaya ve {irlinlerini s6zkonusu
pazarlara satmaya baslamuslardir. Isletmenin {iretim ve dagitim kapasitesi
geniglemistir. Ancak bu asamaya gelmis isletmelerin de ¢esitli sorunlari
olabilmektedir. Koprii finansmani, kurulu ve islemekte olan ancak ¢esitli sorunlari
bulunan isletmelerin kurtarilmasi i¢in kullanilmaktadir. Koprii finansmani bir sirketin
daha fazla risk sermayesi elde edene ya da bir borsada satisa ¢ikana kadar finanse

edilmesine yardim eder.

Ara finansman ise bir koprii finansman bigimi olup, iki yildan az bir vadeye

sahiptir. Genellikle yiiksek faizli tahviller yada ayricalikli pay senetleri araciligiyla
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yapilan bu finansman bi¢imi, sirketin yoneticilerince satin alinmasi iginde

kullanilabilir (Capanoglu, 2005).

f. Satinalma Destek Finansmani:

Satilan bir isletmeyi almak isteyen ancak yeterli finansman giici olmayan
girisimcilerin desteklenmesi amaciyla yapilan yatirimlardir. Satilan igletmenin
paylari/varliklarin1  kimlerin satin aldigina goére de finansman tiirliniin ismi

degismektedir. Satin alanlar baslica 3 gruptan olabilir: (Capanoglu, 2005).
i.  Sirketin kendi yoneticileri (Management Buy-Out; MBO)

ii.  Baska bir sirketin yoneticileri (Management Buy-In; MBI)
iii.  Sirketin galisanlar1 (Employee Buy-Out)
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7.4.2. Avrupa Birligi’nde Risk Sermayesi

Bugiinkii anlamiyla 1950’li yillarda ABD’de ortaya atilan risk sermayesi
kavrami 6nce bu iilkede daha sonra ingiltere ve Japonya’da genis uygulama alani

bulmustur.

20-21 Kasim 1997 tarihlerinde istihdama iliskin olarak diizenlenen
Liiksemburg Konseyi sonu¢ bildirgesinde Avrupa risk sermayesi piyasalarinin
istihdam yaratmada Onemli rol oynayacagi belirtilmis ve Komisyon’dan 1998
Konsey toplantis1 i¢in AB’de risk sermayesi piyasalarinin gelismesindeki engellerin
saptanmasina iligkin bir rapor hazirlanmasi istenmistir. Bu amagla “Risk Sermayesi:

AB’de istihdam yaratmada anahtar” baslikli bir bildirge yayimlanmigtir.

Bildirge de AB risk sermayesi piyasalariin gelismesinin 6nlinde 5 alanda

engel bulundugu tespit edilmistir:

a. Uye iilkelerdeki sermaye piyasalarmin boliinmiis bir yapida olmasi ve bunun
sermaye birikimi ve likiditeyi azaltic1 yonde etki etmesi,

b. Gerek AB seviyesinde gerek ulusal diizeyde basta risk sermayesi fonlarina
iliskin kurumsal yatirimcilar (sigorta sirketleri, emeklilik fonlar1) ve yatirim
hizmetlerine iliskin mevzuat, smir otesi faaliyetler ve muhasebe kurallari
alanlar1 olmak {izere yeterli mevzuat g¢ercevesinin bulunmamasi nedeniyle
kurumsal ve yasal engellerin bulunmasi; Ulusal vergi sisteminin risk
sermayesi yatirimlarini tesvik edici nitelikte olmamasi; Sirketlere dogrudan
uygulanan verginin, menkul kiymet ve mevduat faizlerinden elde edilen
gelire uygulanan vergiden daha fazla olmasi. Risk sermayesi fonlarina
uygulanan vergi rejiminin ac¢ik olmamasi,

c. Yeni ise baslayan KOBI’ler ve bunlarin yatirimlarinda ileri teknoloji
eksikligi,

d. Risk sermayesi yatirim projeleri i¢in girisimci ve nitelikli uzman gibi insan

kaynaklarinin yetersizligi,
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e. Yatirimcilarin risk karsisindaki tutumlari, okul ve iiniversitelerde girisim
kiiltiirlintin  bulunmamas1 gibi faktorlerin yeni Avrupa girisimcilerinin

olugsmasini engellemesi.

Bildirge’yi takiben Temmuz 1998’de yayimlanan Risk Sermayesi Eylem
Plan1 ile AB’de risk sermayesine iliskin devam eden iyilestirici faaliyetlerle birlikte
kisa ve uzun vadede alinmasi gereken onlemler belirlenmistir. AB, risk sermayesinin

gelismesi i¢in uygun ortami saglamak amaciyla asagidaki tedbirleri almistir:

a. Sirketlerin sinir 6tesi sermaye tedarikini kolaylastiric1 yontemlere iliskin
direktiflerin yeniden diizenlenmesi

b. Kurumsal yatirimecilarin risk sermayesine yatirimlarmin arttirilmasina
yonelik kurallarin kabulii

c. Mevcut muhasebe ve denetim gereksinimlerinin degerlendirilmesi

d. Kurumsal yonetisimde 6rnek uygulamalarin yayilmasi

e. Iflas ve tasfiyeye iliskin yasanin reformu

f. Topluluk patent sisteminin reformu (Capanoglu, 2005).

7.4.3. Avrupa Birligi Risk Sermayesi Kaynaklar

a. Is Melekleri (Business Angels)

Is melekleri, diger ifadesiyle gayri resmi bireysel yatirimcilar, sirketlere
yatirim yapmak ve bilgi yada tecriibelerini yatirim yaptiklar1 sirketle paylasmak
isteyen kisilerdir. Yeni ise baslayan yada kurulu ve biiyiime potansiyeli bulunan,
borsaya kote edilmemis sirketlerin ilk asamalarinda gerekli olan finansman igin, is
meleklerine giderek daha fazla ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunun bir sebebi bankacilik
sektoriinde diisiik marjlar ve yiiksek sabit maliyetler nedeniyle kiigiik isletmelere

bor¢ vermenin cazip olmamasidir.
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Bireysel faaliyetlerinin yan1 sira aglar kurarak bir araya gelen Is Melekleri,
girisimcilere daha aktif destek saglamaktadir. AB’de is melekleri aglariin gelisimi,
1998 yilinda Avrupa Is Melekleri Agi’nin (EBAN) kurulmast ile hizlanmistir. EBAN
is meleklerinin yatirim profilinin artmasini saglamis, ayni zamanda tecriibe ve drnek
uygulamalarin yayilmasina ve is melekleri aglar faaliyetleri desteklenmesi amaciyla
kamu politikasinin sekillendirilmesine katkida bulunmustur. Avrupa’da en gelismis
is melekleri piyasasi Ingiltere’de bulunmaktadir. 1999/2000 yillarinda 50 agda kayith
386 is melegi 215 Ingiliz sirketine yaklasik 44 milyon Euro yatirim yapmistir.
(Capanoglu, 2005).

b. Ozel Hisse Senedi Yatirnmlan: (Private Equity)

Ozel hisse senedi yatirimlari, ekonomik biiyiimeye katki, istihdam yaratma,
yeni teknolojilerin finansmani1 ve AB’nin gelisme vadeden sirketlerine sermaye

saglama gibi fonksiyonlar1 olan yatirimlar uzun vadeli yatirimlardir.

Alternatif yatirim sekillerinin bir bileseni olan 6zel hisse senedi yatirimlari,
gelismek, yeni iirlinler ve teknoloji gelistirmek isteyen sirketlerin menkul kiymetler
piyasast diginda sermaye saglama yoludur. Son yillarda 6zel hisse yatirimlarinin
hizla artmasi, bu tiir yatirimlarin birgok kurumsal yatirimcinin portfoy yatirimlarinda

tercih ettigi yatirim araci oldugunu gostermektedir.

2000-2004 yillar1 arasinda Avrupa’da 170 milyar Euro tutarinda 6zel hisse
senedi fonu toplanmis ve 153 milyar Euro tutarinda da 6zel hisse senedi yatirimi
yapilmistir (Capanoglu, 2005).

¢. Avrupa Yatirnm Bankas1 Grubu Kaynaklan
Avrupa Yatirim Bankasi, AB’nin entegrasyonunun giiclendiren devlet ve 6zel

sektor projelerini finanse etmekte, istikrarli biiyiimeye, ekonomik ve sosyal

gelismeye katkida bulunmaktadir.
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1994 yilinda, Avrupa Yatirnm Bankasi, AB Komisyonu ve AB finansal
kurumlarinin ortakligi ile kurulan Avrupa Yatirim Fonu’nun amaci kiiciik ve orta
Olgekli sirketlere finansman saglamaktir. Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim
Fonu’nun en biiylik ortagidir ve yonetiminde yer almaktadir. Avrupa Yatirim Fonu,
risk sermayesi caligmalarina 1997 yilinda Komisyon’un “biiyiime ve istihdam
girisimi” kapsaminda baglamistir. AYB ve AYF birlikte Avrupa Yatirim Grubu’nu
olusturmaktadir. Avrupa Yatirrm Fonu’nun AB ve yeni katilan iilkelerde KOBI’leri
destekleyen 191 risk sermayesi fonuna 2,55 milyar Euro’dan fazla yatirimi

bulunmaktadir (Capanoglu, 2005).

Avrupa Yatinm Fonu, AYB risk sermayesi fonunu kullanarak AB’de
yenilikgi isletmelerin teknolojiye yonelik baglangic asamasi, gelisme ve genisleme
sermayesi  fonlarina yatinm yapmaktadir. Amag, yatinmlarin yeniligin
yayginlasmasin1 yada AB’de bdlgelerarast dengeli gelismeye katki saglamasidir.
AYF’nin 15 fon kapsaminda 2004 yilinda imzalanan risk sermayesi islemleri 358
milyon Euro’ya ulagmistir. Bu 2003 yilinda imzalanan tutarin (135 milyon) yaklagik
iki katidir. islemler, AYF, AYB ve AB Komisyonu ile Alman Ekonomi ve Calisma
Bakanlig1 kaynaklar kullanilarak gerceklestirilmistir.

7.4.4. Tirkiye’de Risk Sermayesi

Ulke ekonomisinde &nemli rol oynayan KOBI’ler mali kaynaklardan
yeterince pay alamamakta, finansman ve pazarlama sorunlar yasamaktadirlar.

Bu agidan risk sermayesi KOBI’ler i¢in nemli bir finansman arac1 niteligindedir.

KOBI’lerin ydnetim ve orgiitlenmeleri, genelde bir muhasebe normuna uygun
defter tutmamalari, Gzsermaye/toplam varlik oranimin disiikliigii gibi sebepler
bankalarin KOBI’lere kredi verme konusunda cekimser davranmasma yol
agmaktadir. Agilan kredilerde de KOBI’lerin miktar, vade, faiz orani ve teminat
acisindan zorlu kredi kosullar1 karsisinda finansman maliyetleri yiikselmekte, buna

bagli olarak bankacilik sistemine bagvurmayi genellikle tercih etmemektedirler.
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KOBI’lerin SPK’nin borsaya kotasyon kosullarmi karsilayamamalar1 ve geleneksel

yapilari, sermaye piyasalarindan da fon edememelerine yol agmaktadir.

1986 yilinda kamu ve 0Ozel sektore ait kuruluslar ve sahislar tarafindan
istthdami gelistirmeye yonelik araglar1 aragtirip pilot uygulamalar yapmak amaciyla
Is Vakfi kurulmustur. Bunu takiben devlet tarafindan KOBI’lere destek saglamak
amactyla 1988 yilinda Issizlikle Miicadele ve Istihdam Gelistirme Yiiksek
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Bu kurulun faaliyetleri arasinda ilk risk
sermayesi sistemine esas olusturmasi amacglanan Tesebbiis Destekleme Ajansi’nin
(TDA) faaliyete gegirilmesi de vardir. Bu gercevede holding biciminde bir risk
sermayesi sirketinin daha kiigiik risk sermayesi sirketlerine sermaye vermesi, bir
anlamda devlet risk sermayesi sirketi kurulusunun olusturulmasi Ongoriilmistiir.
Ancak 1988-89 donemindeki ekonomik kararlar sonucunda TDA’nin bir finans

kurumu olarak risk sermayesine iliskin secenekleri hayata gecirilememistir.

Tiirkiye’de risk sermayesi piyasasinin gelismemis olmasinin altinda birgok
neden bulunmaktadir. I¢ piyasada sermaye kaynaklari kittir. Risk sermayesi fonlarina
aktarilmasi gereken ve yabanci iilkelerde yiiksek tutarlarda bulunan emeklilik fonlar
ve sigortacilik sektdrii kaynaklart sinirhidir. Diger yandan, iilkeye yabanci sermaye
giriginin diisiik olmasinin yani sira yabanci risk sermayesi ve 6zel hisse senedi
fonlar1 da i¢ piyasa da faaliyet gosterememektedir. Tiirkiye’de yabanci sermaye de
yiiksek gelisme potansiyeli bulunmaktadir. Ancak, ge¢mis yillarda yiiksek enflasyon,
yiiksek faiz oranlari, yiiksek kamu acig1 gibi olumsuz kosullarla kendini gosteren
makroekonomik ve siyasi kosullar reform ve Ozellestirme siirecinin yavas
islemesinin getirdigi elverigsiz ortam bagta yabanci yatirimcilar olmak iizere sermaye

sahipleri i¢in caydirict olmustur.

Gegmisteki soz konusu olumsuz kosullara karst son donemde yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi, makro ekonomik yapinin iyilesmesi, AB iiyelik siireci
ve miizakerelerin baglamasi istikrar ve giiven ortamina ivme kazandirmaktadir

(Capanoglu, 2005).
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7.4.5. Tiirkiye’de Risk Sermayesi Yatirnmlar:

a. Vakif Risk Sermayesi Yatirim Ortaklig1 AS.

Ulkemizde ilk risk sermayesi yatirimimni yapan, Vakif Risk Sermayesi Yatirrm
Ortakligi A.S. 1996 yilinda Vakiflar Bankasi’nin bir yan kurulusu olarak
kurulmugtur. Bankadan bagimsiz ve Ozerk bir yapida yonetilen ortakligin 2000
yilinda borsaya kote olarak hisseleri halka arz edilmis olup yiizde 50’den fazlasi
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB) islem gormektedir. Sirketin kayith
sermaye tavani 2 milyon YTL ve 6denmis sermayesi 250.000 YTL dir. Vakif Risk
tarafindan yatirim yapilan sirketler sektorel, teknik ve finansal analiz sonucunda
belirlenmektedir. Yazilim, bio-teknoloji, kompozit malzeme ve makine imalat
sektdrleri oncelikli sektdr olarak tercih edilmektedir. Sirketin ilk yatirrmi, ODTU-
KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi’nde faaliyet gostermekte olan Teknoplazma
A.S.’dir. Fiziksel buharlagma yontemi ile ¢alisan bir kaplama reaktoriinii Tiirkiye’de
ilk kez tasarlamig ve iretmislerdir. Vakif Risk A.S.’nin sdzlesmede yazili siire
sonunda (5 yil) hisseleri ya firmaya geri satarak yada sirket borsaya kote olursa
borsada satarak ortakliktan ayrilmasi Ongoriilmiistiir. ikinci yatirimlar ise, Ege
Serbest Bolgesi’nde faaliyete baglayan Inova Biyoteknoloji A.S.’dir. Sirket gesitli
hastaliklar icin tam kitleri iiretmektedir. Ugiincii yatirimlar1 ise, bir internet servis
saglayicisini  biinyesinde bulunduran Ortadogu Yazilim Hizmetleri A.S’dir.
ODTU yerleskesi i¢inde faaliyet gosteren sirket Tiirkiye’nin ilk internet saglayicisi
TR-NET’1 kurmustur (Capanoglu, 2005).

b. Is Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S.
1999 yilinda Is Bankasi grubu igerisinde bir girisim sermayesi fonunun
kurulmasi giindeme gelmis Is Girisim Sermayesi Yatirrm Ortakligt A.S. SPK’nin 5

Ekim 2000 tarihli karariyla kurulmus, 2001 yili itibariyle de yatirim projelerini

degerlendirmeye baglamistir.
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Ik yatirnmmi yiizde 10 payin1 satin alarak PROBIL’e yapan Is Girisim
Sermayesi Yatirrm Ortakhign A.S., ikinci yatirimni Iletisim Teknoloji Danismanlik
Ticaret A.S.’ye yapmis ve ylizde 30,99 oraninda ortak olmustur. Sonrasinda
Cinemars’a yilizde 50 oraninda ortak olan sirket, dordiincii olarak altyapi iizerine
calisan Tirk yazilim firmasti NEVOTEK’in yiizde 50,1’ini satin  almistir
(Capanoglu, 2005).

c. KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S. (KOBI A.S.)

Calismalarina aktif olarak 2004’te baslayan KOBI Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakligt A.S.; TOBB, Halk Bankasi, KOSGEB, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK), 5 Sanayi Odasi (Ankara, EBSO-Izmir, Istanbul, Denizli,
Balikesir), 2 Ticaret Odas1 (Adana, Izmir), 7 Ticaret ve Sanayi Odasi1 (Adapazari,
Antalya, Bursa, Manisa, Mersin, Giresun, Samsun), 2 Ticaret Borsast (Erzurum,

Manisa) ve Halk Leasing ortakligiyla kurulmustur.

KOBI A.S. yaptig1 ortakliklarda ortalama 3-5 yil kalmay1 hedeflemekte ve
projenin yeterli olgunluga ulastigt noktada, sahip oldugu hisseleri stratejik
ortaklarmma geri satarak veya borsada arz ederek yatirimlardan ¢ikmay1

planlamaktadir.

KOBI A.S. ilk yatirim ortakligini Temmuz 2006 tarihinde Bursa'da kurulmus
olan Butech ile imzalamig, bu ortakliktan sonra Butech'te Onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Butech'in sézkonusu ortakliktan sonra yeni binasina taginmis, yeni
makine ve ekipmanlarla ve yeni personellerle iiretim kapasitesini arttirmistir. Tkinci
olarak, Ankara Ostim'de tel ve dalma patentleri olan doner kesme makinelerini
tireten Makim Makina Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S’ nin ylizde 38'lik hissesi 2

milyon dolara satin alinarak ortaklik kurulmustur.

Bu ii¢ risk sermayesi yatirimi disinda, Sigortam.net, BesOnline.net, Treda

yatirimlartyla Ilab Holding A.S; Unmas ve Intercity yatirimlarryla Turkven Private

93



Equity; Medline, Cityfarm, Promed, Renty gibi yatirimlariyla Esas Holding
Tiirkiye’deki diger risk sermayesi yatirim sirketleridir (Capanoglu, 2005).

7.5. Mikro finansman

Mikro kredi, finansal kurumlarin hizmet sun(a)madiklar1 veya eksik hizmet
sunduklari, gorece diisiik ve diizensiz gelire sahip, kurumsallasma/profesyonellesme
konusunda ciddi eksikleri olan kisi veya firmalara, islerini kurmalari,
stirdlirebilmeleri ve gelistirebilmeleri i¢in belli usul ve esaslara gore verilen fondur
(The Microfinance Gateway, 2006). Bu baglamda mikro kredi, sadece yoksullukla
miicadele ve kirsal kalkinma amacina yonelik bir finansman aract olmayip ayni
zamanda cok kiiciik isletmelerin biiyiimelerine yardimci olmak amaciyla onlara
kiigiik meblaglarda kredi (mikro kredi) verilmesi anlamina da gelmektedir. Mikro
finansman ise, finansal yapidan faydalanamayan diistik gelirli miisterileri hedefleyen
krediler, tasarruflar, sigorta, transfer hizmetleri ve diger finansal iriinlere karsilik
gelmektedir. Bu baglamda mikro kredi, mikro finansmanin bir unsurudur

(Karatas ve Helvacioglu, 2006).

Mikro kredi uygulamalar1 otuz yil énce Banglades ve Bolivya gibi birkag
tilkede baglatilmig, 1980’lerden sonra ise gelistirilerek Giiney Asya, Dogu Asya,
Afrika, Dogu Avrupa ve Giiney Amerika’daki bir¢ok iilkeye yayilmigtir. 1980°1i
yillarda siibvansiyonlu kredilerin amacina ulasmadigi yoniindeki elestirilerin
cogalmasi iizerine, piyasa tabanli bir ¢oziim olarak giindeme getirilmistir. Su an tiim
diinyada yaklasik 55-60 milyon insana hizmet veren 2200 mikro kredi kurulusu
bulunmaktadir (Forumuz.Biz, 2007). Diinya’da mikro finansman hizmeti veren
kurumlardan bazilar1 sunlardir: Grameen Bank (Banglades), ACCION Ag: (Latin
Amerika), Bank Rakyat (Endonezya) ve PRODEM/BancoSol (Bolivya). Geg¢tigimiz
yirmi yil igerisinde, mikro-finans uygulamalari, hedeflenen belirli sektorleri
gelistirmek icin verilen arz odakli kredilerden, talep odakli ve siirdiiriilebilir
hizmetlere (kredi, tasarruf, sigorta hizmetleri gibi) doniismiistiir. Diger bir deyisle,

dar gelirli kesimlerin finansal ihtiyaglarina stirekli olarak cevap verebilecek
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stirdiiriilebilir ve yerel kurumlar olusturmak, bu uygulamanin odak noktasi haline

gelmistir (KEDV, 2007).

7.5.1. AB’de Mikro Kredi Uygulamalar:

Avrupa Birligi’nde mikro kredi uygulamalari, mikro isletmelere yonelik
olarak hayata gecirilen bolgesel kalkinma ve sosyal uyum politikalarinin finansman
araclarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 7 Haziran 2006 tarihinde Briiksel’de
yapilan EUROOFI Perakende Finansal Hizmetler Konferansi’'nda konusan Avrupa
Komisyonu’nun Bélgesel Politika’dan Sorumlu Uyesi Danuta Hiibner mikro krediyi
Avrupa’da ekonomik biiylime, istihdam, yenilikgilik ve sosyal uyum i¢in en iyi arag
olarak tanimlamakta ve AB genelinde mikro kredilerin kullaniimasinin
genisgletilmesini temel bir strateji olarak kabul etmektedir. Mikro isletmeler AB’deki
KOBI’lerin yiizde 93’iinii ve toplam istihdamin yiizde 25’ini olusturmaktadir. Uye
iilkelerde yeni istihdamin yiizde 35’1 yeni isletmelerin kurulusuna baghdir

(Karatas ve Helvacioglu, 2006).

Genel anlamda AB’de mikro krediler ¢ok kiigiik 6lcekli aile sirketlerini, geng
ve kadin odakli girisimciligi, basta uzun donemli issiz yaslt erkek ve 25 yas alt1 geng
kadinlar olmak {izere igsizleri ve go¢men odakli etnik azinlik gruplarini desteklemek
amaciyla kullanilan bir sosyal politika araci olarak goriilmektedir. Bugiin AB
niifusunun yaklasik olarak ylizde 15’inin yoksulluk riski tasidigi tahmin edilmektedir
(Underwood, 2006). Bu baglamda, 25.000 Euro {ist sinir1 ile mikro krediler, mikro
isletmeler yolu ile bireysel istthdama olanak saglamakta, risk gruplarinin yasadiklar
topluma sosyal ve ekonomik uyumlarinda énemli rol oynamaktadir. Mikro kredi son
yillarda sadece AB alaninda degil, AB’nin {i¢iincii iilkelere yonelik politikalarinda da
tercih edilen bir fon kalemidir. Ornegin; Komisyon “Go¢ ve Kalkinma” konulu
1.9.2005 tarihli ve COM(2005) 390 sayil1 Bildirisinde go¢ gelen lilkelerde bulunan
mikro kredi kurumlar1 ile Avrupa Yatirnm Bankasi arasinda igbirligi ortaminin
gelistirilerek mikro kredi erigiminin iyilestirilmesi yoniinde goriis bildirmistir. Bu

cercevede AB-AKP (Afrika-Karayip-Pasifik) Mikro Finans Programi, AKP
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iilkelerinde yoksul kisilerin finansal araglara erigimlerini gergeklestirmek ve mikro
finans aktorlerinin kapasitelerini arttirarak, etkin mikro kredi dagitimi saglamak
hedeflerine hizmet etmektedir. 2005 yili itibar1 ile Program Dokuzuncu Avrupa
Kalkinma Fonu kapsaminda dort yil i¢in 15 milyon Euro tutarinda bir biitgeye
sahiptir (Karatas ve Helvacioglu, 2006).

AB’de mikro kredi uygulamalarinin yeni KOBI tanimu ile paralellik gosteren
bir silire¢ igerisinde dnem kazandigi goriilmektedir. 21 Eylil 2004 tarihli Avrupa
Mikro Kredi Konferans1 Sonug¢ Bildirgesi’nde AB’de mikro isletmelerin en biiyiik
sorunlarinin finansman ihtiyact oldugu belirlenmis ve ulusal/bolgesel destek
programlarina  erisimlerinin  kolaylastirilmast  ve  finansman olanaklarinin
cesitlendirilmesi konusunda prensip kararina varilmistir. AB tiye {ilkelerinde etkin
bir mikro kredi yapisinin olusturulmasi ve bu alandaki engellerin kaldirilmasi

gerekmektedir (Karatas ve Helvacioglu, 2006).

Konferansta; AB genelinde mikro isletmelerin {izerindeki vergi ve sosyal
giivenlik yiikiinii azaltma, mikro krediye yonelik yasal g¢ergeveyi gelistirme ve
ozellikle faiz oranlarini esnek tutarak mikro kredi grubu icerisinde yer alan kisilerin
fona erigimlerini kolaylastirma, AB iilkelerinde en iyi deneyimlerin paylagilmasini
saglayarak mikro krediye yonelik destekleyici bir tutum istlenme, mikro kredi
kurumlari arasinda igbirligini giiclendirme ve mikro kredi alaninda faaliyet gdsteren
kurumlara yonelik teknik egitimler ile sistemin etkinligini yiikseltme konulari
tizerinde durulmustur. Konferansta mikro kredilerin siirdiiriilebilirligi i¢in kamu
destegi ile faaliyet gosteren mikro kredi kurumlarinin ¢ok-yilli kredilendirmeyi tercih

etmeleri Onerilmistir.

AB genelinde mikro kredi konusundaki tesvik edici tutumun yasal
diizenlemelerle de desteklenmesi gerekmektedir. Mikro kredinin yasal c¢ergevesini,
bankacilik kanunu ve diizenlemeleri ile faiz oranini belirleyen politikalar
olusturmaktadir. Avrupa Birligi bankacilik kanunlariin AB diizeyinde yapilanmasi
sonucunu dogurmustur. AB bankacilik diizenlemeleri; mevduat sahiplerinin

korunmasi (20.000 Euro tutarinda mevduat garantisi) ve sadece bankacilik lisansina
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sahip kurumlarin mevduat kabul edebilmelerini 6ngérmektedir. AB bankacilik
direktifleri kredi kurumlarim1 kapsamamakta, dolayisiyla mikro krediler konusunda
bir kisitlama veya diizenleme getirmemektedir. Ancak bazi iiye iilkeler ulusal
kanunlarinda kredi konusunda diizenlemelere sahiptirler. Ornegin, Almanya,
Portekiz ve Ispanya’da mikro kredi faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in bankalarla
isbirligi anlasmasina sahibi olmak gerekmektedir. Ote yandan faiz ile ilgili
diizenlemeler de AB diizeyinde mikro kredi uygulamalarinda etkili olmaktadir.
Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika, tim [skandinav tilkeleri ve Italya, kredi i¢in bir
tavan faiz degerine sahiptirler (Siewertsen, 2005). Faize yonelik diizenlemelerde
amag tiiketici ve girisimcileri adil olmayan uygulamalardan korumaktir. Mikro kredi
uygulamalar1 KOBI’lere ait AB politika alanlarinda finansmana erisim 6zgiirliigii
prensibi icerisinde degerlendirilmektedir. Ancak bu prensibin gerceklestirilmesi igin
alternatif finansman olanaklari igerisinde yer alan mikro kredi kurumlarina yonelik
yasal diizenlemelerin esnek bir yapiya kavusmasi ve mikro isletmelere yonelik mikro

kredi prosediirlerinin basitlestirilmesi gerekmektedir.

Mikro kredi fonlar1 diinya genelinde Birlesmis Milletler, IMF, Diinya
Bankas1 gibi ¢ok uluslu kalkinma ajanslarindan gelirken AB’de uygulama AB
mengeli fonlar, 6zel sermaye gruplari, yardim dernekleri ve kamu odaklidir. AB
icerisinde mikro kredi kullanimimi vurgulayan ¢esitli destek programlari
bulunmaktadir. isletmeler ve Girisimciler icin Cok-Yilli Program kapsaminda yer
alan Mikro Kredi Garanti Olanagi, Avrupa Komisyonu adina Avrupa Yatirim Fonu
tarafindan yiritiilmektedir. Avrupa Yatirnrm Fonu Mikro Kredi Garanti desteklerini
mikro igletmelere vermektedir. Mikro Kredi Garanti desteklerinin amaci mikro
girisimcilerin  tagidiklar1  yiiksek riskler nedeniyle karsilastiklar1 finansman
zorluklarimi gidermektir. Avrupa Yatirrm Fonu Kredi Olanagi finans kurumlarii
yiiksek islem giderleri ve riskler nedeniyle sicak bakmadiklar1 mikro kredi verme
konusunda tesvik etmeyi, daha fazla sayida mikro isletmeye daha genis yatirim
destegi imkani sunmay1 ve yiiksek riskli krediler i¢in garanti temin etmeyi
hedeflemektedir. 31.12.2004 itibar1 ile Avrupa Yatirim Fonu Garanti toplam1 193.4
milyon Euro, tahmini kredi toplami 303.8 milyon Euro ve desteklenen KOBI sayisi

15.577°dir. Avrupa Yatinm Fonu Mikro Kredi Garanti destekleri aract kurumlar
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tarafindan sunulmaktadir. Aract kurumlara yonelik kriterler aday aracit kurumun mali
durumu, operasyonel kapasitesi, risk yonetme yetenegi ve Avrupa Yatirnm Fonu
Kredi Olanagmin yasal sartlarim1 yerine getirme istegi bagliklar1 altinda

toplanmaktadir.

Avrupa Yatirim Fonu 31 Aralik 2005 tarihinde aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu kamu ve 6zel sektor finansal kurumlari ile anlagsmaya vararak Kredi
Garanti Penceresi kapsaminda 9.6 milyar Euro tutarinda fon destegi saglamistir.
Ancak bu noktada Kredi Garanti Penceresi mikro kredi tanimini kullanmamakta,
mikro isletmelere gonderme yaparak yiiksek risk tasiyan ve yeterli teminati
bulunmayan KOBI’lere yonelik olarak bu olanagin kullandiriimasini éngérmektedir.
Avrupa Mikro Kredi Garanti Fonu kamu ve 6zel sektor ortakligina dayanmakta;
Deutsche Bank, Rabobank, European Foundation Centre ve European Partners for
the Environment kuruluslarinin ortak girisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
Mikro Kredi Garanti Fonu, Avrupa hiikiimetlerinin, 6zel ve kamu bankalarinin ve
Avrupa vakiflarinin girisime katilmalarini 6ngdérmektedir. Avrupa Mikro Kredi
Garanti Fonu; Avrupa genelinde faaliyet gosteren ve yerel kalkinma bankalarmin
mikro kredi verme konusunda motive ederek, AB’de sosyal-etik yatirimcilarin yeni
girisimlerde bulunmalarin1 destekleyerek, kalkinmakta olan iilkelerdeki Avrupa
Kurumlari desteklerini bagis sisteminden, daha genis kapsamli mikro kredi sistemine
dontistiirmeye ¢alisarak ve krediyi giiclii para birimi ortamindan, zayif para birimi
ortamina gecirmeyi tesvik ederek; mikro isletmelere sunulan mikro kredi kalitesini
yiikseltmeyi hedeflemektedir. Avrupa Mikro Kredi Garanti Fonu, diger garanti
fonlarmin aksine geligmekte olan mikro finans kurumlarinda ve istikrarsiz, kur riski
tagiyan ekonomilerde portfoy sahibi olarak ticari ve kur riski iistlenmektedir. Risk
mikro finans kurumunun kalitesi ve iilkesi ile baglantilidir. Mikro krediler ortalama
tic yil siireli ve yenilenebilir olarak, komisyon seklinde diisiik bir faiz orani ile

verilmektedir (The European Micro-Credit Guarantee Fund, 2007).
AB’de mikro kredileri diger destek programlar ile birlikte kullanan sosyal

politika eylem alanlar1 bulunmaktadir. 2007-2013 Sosyal Uyum Politika Belgesinde

Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu’nun gerekli diizenlemelerde
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bulunarak mikro isletmelere yonelik kredilere erisimin kolaylastirilmasina destek
olabilecekleri ifade edilmistir. 2007-2013 doneminde Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Yatirim Fonu mikro kredi ve KOBI’lere yénelik olarak JEREMIE isimli yeni bir
girisimi hayata gecireceklerdir. Yeni girisim Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF) altindadir ve mikro kredi kurumlar1 da dahil olmak {izere secilecek olan
finansal aract kurumlara mali, teknik ve damigman destegi verecektir. 2006-2007
hazirlik donemidir ve bu donem zarfinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim
Fonu, ulusal ve bolgesel yetkililerle isbirligi icerisinde fona tabi olacak bolgeler
tizerinde calisilmistir. Avrupa Yatirm Fonu fona yilizde 25 oraninda katki
saglayacak, geri kalan miktar Avrupa Komisyonu ve ERDF tarafindan verilecektir.
2007-2013 doneminde ise AB hukuku ¢ercevesinde devlet yardimlar: ve kamu ihale

kanunu ile uyumlu olarak anlagmalar yapilarak fon dagitimina gegilecektir.

Bugiin AB’de mikro krediler yardim dernekleri gibi banka dis1 kurumlar
tarafindan da verilmektedir. Ancak banka kanununun kredinin banka olmayan
kurumlardan dogrudan verilmesini engellemesi nedeniyle uygulama, kredilerin
bankalardan idari gorevleri iistlenen mikro finansman kurumlarina aktarilmasi
seklinde olmaktadir. Genellikle idari gorevleri lstlenen kurumlarin kar amaci
giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 oldugu gériilmektedir. Ispanya’da uygulama
mevduat bankalarinin kredi desteginde bulunan sivil toplum orgiitleri ile ortaklik
isbirligi icerisinde bulunmalarina dayanmaktadir. Ingiltere, italya ve Fransa’da ise
kar amact giitmeyen sivil toplum orgiitleri etkindirler

(Karatas ve Helvacioglu, 2006).

Ornegin, 2006 yilinda Ingiliz Bankasi NatWest & RBS, toplumda riskli
gruplar olarak kabul edilen diisiik gelirli mahallelerde sosyal amag¢li mikro kredi
olarak kullanilmak iizere 659 milyon Ingiliz Sterlini tutarinda bir fon olusturmustur.
Belgika, Isvec, Finlandiya ve Almanya’da ise devlet bankalari, vakiflar, kredi
kooperatifleri ve kamu kurumlari mikro kredi verebilmektedirler. Mikro kredi

aktorleri iilkelerin yasal ¢ergevelerine bagli olarak gelismektedir (Underwood, 2006).
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Almanya’da mikro kredi sistemi biiyiik Ol¢iide siibvanse edilmektedir ve
erismis oldugu sosyal karlilik diizeyi oldukg¢a yiiksektir. Almanya’da kamu
kurumlarmin mikro kredi sorumlulugu tasidigi goriilmektedir. Alman Kalkinma
Bankasi (KfW) Almanya’nin mikro kredi alaninda lider kurumu olarak kabul
edilmektedir. Sadece iki kurum Arbeitsmarktpolitisches Rahmenprogramm ARP-
Kredit Berlin ve Hamburger Kleinstkreditprogramm yilda 100 adetten fazla mikro
kredi vermektedir. Faiz oranlar1 genel olarak yiizde 0 ile ylizde 8,5 arasinda
uygulanmakta veya KfW tarafindan belirlenen kosullara gore belirlenmektedir.
Halihazirda KfW 5.000 ile 25.000 Euro arasinda mikro kredi vermekte ve faiz orani
olarak ylizde 8,67 uygulanmaktadir. Almanya’da mikro isletmeler Basel-II
standartlarina gore B+ ve D derecelendirme yer almakta ve risk maliyetleri ylizde
1,34 ile yiizde 20,00 arasinda olmaktadir. Krediler dogrudan KfW tarafindan
verilmemekte, yerel perakende bankalar tarafindan sunulmaktadir. Perakende
bankalar her kredi i¢in 600 Euro sabit islem maliyeti almaktadirlar. Mikro kredinin
tavan diizeyi kesin olarak belirlenmemistir. Bu nedenle mikro krediden geleneksel
banka kredisine gecis daha kolay olmaktadir. 2004 yilinda Alman Mikro Finans
Enstitiisi’'niin (DMI) kurulmasi ile birlikte kiigiik Olcekli finansal hizmetlerde
gelisme kaydedilmistir. Son donemde kabul edilen yasal diizenlemelerle mikro
Olcekli girisimcilerin yonelik hibe ve kredilere erisimi kolaylastirilmistir. DMI iilke
genelinde standart bir mikro kredi sistemi kurmayi ve bankalar ile kar amaci
glitmeyen kurumlar arasindaki bagi giiclendirmeyi hedeflemektedir. Almanya mikro
kredi sektorii son olarak 12 Eyliil 2006 tarihinde KfW, Ekonomi ve Teknoloji
Bakanlig, Is¢i ve Sosyal Isler Bakanligi’nin DMI ile birlikte hareket eden GLS Bank
ile Almanya Mikro Finans Fonu’na katilmalari ile biiyiikk bir atilim igerisinde

girmistir (Karatas ve Helvacioglu, 2006).

AB’de aday ve yeni iiye iilkelere bakildiginda mikro krediler uyum siirecinin
en fazla kullanilan finansman aracglari oldugu tespit edilmistir. 2004 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi Finans Girisimi Merkezi ve Dogu Avrupa Gorev Giicii
tarafindan yiiriitiillen “Merkezi ve Dogu Avrupa’da Finans ve Sirdiiriilebilirlik”
aragtirmasina gore, istihdam, KOBI yatirimlari, goniilliiliik projeleri gibi farkl

alanlarda AB menseli kalkinma faaliyetlerini igeren fonlar1 yiiriiten finansal
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kurumlarin yiizde 92,3’ii mikro kredilerin en fazla tercih edilen finansman araci
oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin, Romanya’da AB sosyal uyum programlari
kapsaminda girisimcilik ve istthdam yaratma alanlarinda Avrupa Yeniden Yapilanma
ve Kalkinma Bankasi’nin mikro kredi kurumlarina destek verdigi bilinmektedir. 30
Kasim 2005 tarihinde Avrupa Yatirinm Fonu ve mikro kredi konusunda uzman olan
danismanlik firmasi1 Symbiotics S.A. Balkanlarda (Rusya Karadag, Arnavutluk,
Romanya, Bulgaristan, Makedonya ve Sirbistan) bulunan mikro kredi kurumlarina
fon desteginde bulunma konusunda anlagmaya varmiglardir. S6zkonusu anlasma ile
uzun vadeli mikro kredi saglanmasi ve Balkan iilkelerinde istihdam yaratici nis
sektorlere yonelik yaklasik 20.000 adet mikro kredinin dagitilmasi hedeflenmistir
(Karatas ve Helvacioglu, 2006).

Avrupa Imar ve Kalkinma Kalkinma Bankasi mikro kredi oOniindeki
engellerin kaldirilarak, mikro isletmelere yonelik fon havuzunun gelistirilmesine
calismaktadir. Bu cercevede Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Rusya ile ¢ok
bagish Rusya Kiigiik Is Fonu’nu, AB ile KOBI Finans Olanagi’m ve Italya ile Bati
Balkanlarda Ozel Sektor Gelisim Isbirligi Fonu’nu hayata gegirmistir. ABD ve
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda olusturulan KOBI Finansman Olanagi
ile son AB genislemesi dncesinde AB aday iilkelerinde bulunan yerel bankalarin
mikro kredi verme yeteneklerinin arttirilmasi hedeflenmistir. KOBI Finansman
Olanag1 aday iilkelerde basarili sonuglar vermistir. Bulgaristan’da bulunan ProCredit
Bank bu 6rneklerden biridir. Halihazirda Hirvatistan’da tasarruf ve kredi birlikteligi
kurumu kredi MikroPlus ve Romanya’da ProCredit Bank mikro kredi kurumlari
olarak gorev almaktadirlar. Romanya ProCredit Bank’a Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankast 1.9 milyon Euro yatirimda bulunmustur. Giiniimiizde ProCredit Bank
Romanya, yedi sehirde faaliyet gostermektedir. 2004 yili Kasim ayinda 1,345 adet
mikro kredi vermistir. ProCredit Bank bolgesel kalkinmada Onemli bir gorev

tistlenmektedir (Karatag ve Helvacioglu, 2006).

101



7.5.2. Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalar:

Tiirkiye’de Ziraat Bankasi cift¢ilere, Halk Bankasi ise esnaf ve sanatkarlara
uzun zamandan beri siibvanse edilmis krediler sunmakta olup esnaf kooperatifleri de
ciftci ve esnaflara kredi kaynagi saglamaktadirlar. Ayrica, basari vadeden geng ve
yaratict girisimcilerle, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin biiyiime ve gelismelerine
destek veren Kredi Garanti Fonu, iyi is fikirlerinin oniindeki teminat yetersizligi
engelini ortadan kaldirmayi amacglamaktadir. Kredi olanaklarina biiyiik isletmeler
kadar kolay ulagamayan kiiciik igletmelerin bu teminat problemi, KGF kefaleti ile
giderilmekte, bu sayede KOBI’lerin de kredi kullanma imkani dogmaktadir. KGF,
kredi riskinin biiylik boliimiinii iistlenerek, yeterli teminati olmayan kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin yatirnmlarinin  ve isletme faaliyetlerinin kredi yoluyla
finansmanint miimkiin hale getirmektedir. Sadece kiigiik ve orta dlgekli isletmelere
kefalet hizmeti veren KGF, kefalet bagvurusunun olumlu degerlendirilebilmesi i¢in
yapilabilir ve karli bir proje kriteri aramaktadir. Genel ¢ergevesi ile bu uygulamalar
mikro kredi ile uyum gostermekle birlikte yukarida siralan kredi uygulamalari
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan mikro kredi kapsaminda

degerlendirilmemektedir.

Tiirkiye'de mikro kredi dagitiminmi iki kurulus gerceklestirmektedir. Bunlar,
1997'den bu yana Marmara Bolgesi'nde 100 kadina mikro kredi veren Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi'nin iktisadi isletmesi Maya Mikrofinans Destek

[sletmesi ile Giineydogu Anadolu'da mikro kredi saglayan Grameen Bankas1’dir.

Tiirkiye’nin ilk mikro kredi kurumu Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) tarafindan Haziran 2002’de kurulmus olan MAY A Mikro Kredi’dir. Amaci
evinde, tezgahinda ya da diikkaninda kendi isini yapan ya da bir is kurmak isteyen

dar gelirli kadinlara maddi destek vermektir.

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile Banglades kokenli Grameen Trust
Bankasi'nin isbirligiyle Diyarbakir'da, 18 Temmuz 2003'te baslatilmis bulunan,
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'"Tlrkiye Grameen Mikro Kredi Projesi', toplumun en fakir insanlarina kredi vererek,
onlarin is kurmalarini saglama amacini giiden bir yoksullukla savagim projesi olmasi
nedeniyle Tiirkiye’deki mikro kredi veren ikinci kurumdur. Projeden kredi alanlar,
borg¢larini, ortak hizmetler karsiligi olarak eklenen yiizde 20 fazlasiyla ve haftalik
taksitlerle, bir yilda geri 6demektedirler. Kredi alanlar, borg¢larin1 geri ddeyinceye
kadar, elde ettikleri yeni is olanaklariyla yasam kosullarini iyilestirmekte ve borglar
O0dendikten sonra ortaya c¢ikan is olanaklariyla islerini genisletmektedirler
(Forumuz.Biz, 2006). Mikro finans kurulusu terimi, bu tip hizmetleri vermek
amaciyla kurulmus c¢ok degisik ve farklt kuruluslar1 anlatmak amaciyla
kullanilmaktadir. Ornegin, sivil toplum orgiitleri, kredi birlikleri, kooperatifler, 6zel
ticaret bankalar1 ve banka disi finans kuruluslari ve devlet bankalarinin belirli

boliimleri gibi kuruluglar bunlara 6rnek olusturmaktadir.

Bu iki kurulus bugiine kadar yaklasik 2,000 kadina mikro kredi temin
etmistir. Kredi alan kadinlardan yiizde 98'i kendi islerini kurmuslardir. UNDP'nin
yaptirdigi bir arastirmaya gore, Tirkiye'de mikro kredilerden potansiyel olarak
yararlanabilecek insanlarin sayisi, halen yararlananlarin sayisindan ¢ok daha fazladir.
Sadece krediler gz Oniline alindiginda, mikrofinans hizmetleri piyasasindaki
potansiyel miisterilerin yaklasik 2 milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir. Birlesmis
Milletler (BM), mikro kredinin yoksullugun azaltilmasina yaptig1 katkilara hak ettigi
itibar1 gostermek amaciyla 2005 yilin1 Uluslararas1 Mikrokredi Y1l ilan etmisti. Bu
nedenle 2005 yili icinde UNDP Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye'de bir mikrofinans
sisteminin var olmamasi ve bu alandaki kiiresel faaliyetlere Tiirkiye'nin de katilimin
saglamak amaciyla, mikrofinans alaninda diyalogu destekleyen ve yoksullugun
azaltilmasinda mikrofinansin bir arag olarak nasil kullanilacagi konusunun tartigildigi
bir dizi faaliyete 6nayak olmustur (Forumuz.Biz, 2006). Konunun énemine istinaden
Maliye Bakanligi, Mikro Finansman Kuruluslari Hakkinda Kanun Tasarisi

hazirlamistir.
AB uyum siirecine bagh olarak Tiirkiye’ye yonelik AB menseli mikro kredi

programlarinda da gelisme beklenmektedir. Bu c¢ercevedeki 6rneklerden bir tanesi

Alman Kalkinma Bankasi KfW tarafindan 2004 yilinda sunulan Isbirligi Paketidir.
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Secilen pilot bolgelerde AB’nin KOBI’lere yonelik kredi programini yiiriiten Alman
Kalkinma Bankasi Tiirkiye’de projenin uygulayicisi olarak kredilerin dagitilmasi i¢in
Avrupa Komisyonu’nun onayi ile Finansbank’i segmistir. Izmir, Gaziantep ve
Kocaeli’'nde faaliyet gosteren kiigiik ve orta boy isletmelerin yararlanabildigi bu
kredi isletmelerin islerini ylriitmesi veya is yerlerini yenilemelerine yoneliktir.
Uygun faizli geri 6demelerin firmalarin nakit akisina gore planlayabildigi kredi ile
uzun vade imkani da beraberinde yer almaktadir. Firmalar 30.000 Euro’ya kadar
kullanimlarinda altt ay geri Odemesiz ve 36 aya varan vadelerden

yararlanabilmektedirler.

Tipik mikro kredi miisterileri, resmi finans kuruluslarina erisim olanagi
bulunmayan diisiik gelirli kisi ve isletmelerdir. Mikro kredi miisterileri, normalde,
genellikle kendi evinde ¢alisan serbest meslek sahibi girisimcilerdir. Kirsal alan ve
bolgelerde, genellikle kiiclik ciftgiler ve gida isleme ve kiigiik esnaflik gibi diisiik
gelir getiren faaliyetlerle ugrasan kisilerdir. Kentsel alan ve bolgelerde ise, mikro
finans faaliyetleri daha cesitlidir ve diikkan sahipleri, hizmet saglayicilar, zanaatgilar,
seyyar saticilar, vb. gibi gruplar1 kapsar. Mikro kredinin uygun olabilmesi i¢in
miisteriler aldiklar1 krediyi kendilerine saglanilan kosullar altinda geri 6deme

kapasitesine sahip olmalidir.

Mikro krediler, 6zelligi geregi teminat gerektirmezler. Ancak sanilanin aksine
uygulanan faiz oranlar1 bankalarin faiz oranlarindan gorece yiiksektir. Aslinda bu
durum sasirtict degildir. Ciinki mikro krediye ihtiya¢ duyanlar benzer bir krediyi
geleneksel finansal kurumlarindan temin etme olasiligi oldukca diistiktiir. Mikro
kredilere uygulanan ortalama faizin biiyiikliigiinii anlamak i¢in mikro kredi kullanan
kisi ve isletmelerin getirilerini analiz etmek gerekir. Ornegin, Hindistan, Kenya ve
Filipinler’de yapilan ¢alismalar, mikro islerde yapilan yatirnmlarin yillik ortalama
getirisinin yiizde 117 ile ylizde 847 arasinda degistigini ortaya koymustur
(The Microfinance Gateway, 2006). Bu yiiksek getiriler mikro girisimciler arasinda
yaygindir ve faiz oranlar1 yliksek goriiniirken genelde mikro girisimcilerin toplam
getirilerinin sadece kiiciik bir boliimiinii yansitmaktadirlar. Bu nedenle faiz-getiri

dengesi incelendiginde mikro kredilerin birim maliyeti oldukc¢a diisiiktiir.
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Basel-1I uyum siirecinde KOBI’ler igin alternatif finansman kaynaklarindan
birisi de mikro kredilerdir. AB mikro kredi kullanimini mikro isletmelerin
stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in 6nemli bir ara¢ gormektedir. Mikro isletmelerin
ekonomi igerisindeki konumlarmi iyilestirmeyi amaglayan yeni KOBI tanimi ile
birlikte, mikro isletmelere yonelik strateji ve eylem alanlar1 gelisme gostermistir.
Giliniimiizde AB menseli mikro krediler iki temel amaca hizmet etmektedir: AB
genelinde mikro isletmelerin rekabet giiciinii yiikseltmek ve istihdam yaratmak; AB
disinda AB’nin sosyal destek paketleri igerisinde yoksullukla miicadelede riskli
gruplarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarina yardimci olmak. Bu dogrultuda
AB son yillarda mikro kredi programlarini Afrika, Orta Asya ve Balkan {ilkelerinde
hayata gecirmektedir. Mikro krediler AB uyum siirecinde de tercih edilen bir finansal
aragtir. Ancak aday lilkelere yonelik mikro kredi yaklagimlarinda AB’nin sadece AB
kurumlar1 tarafindan yiiriitiilen KOBI desteklerini tercih etmedigi ve &zellikle son
yillarda 6zel bagis fonlar1 ile isbirligine giderek fon havuzunu c¢esitlendirmeyi
hedefledigi goriilmektedir. AB’nin mikro kredilere yonelik 6zel bir mevzuati
bulunmamasi, iilkeler arasinda uygulama farkliliklari yaratmakla birlikte son yillarda
kabul goren yaklagim, mikro isletmelerin kredilere erisiminin kolaylastirilmasi ve bu
dogrultuda yasal ¢ercevenin ve faiz oranlarinin mikro kredi dagitimi tesvik edecek
bir yapiya kavusturulmasidir. Tiirkiye’nin AB uyum siireci ¢ercevesinde AB’nin
diger aday iilkelere uyguladig1 mikro kredi programlarin ile benzer programlarda yer
alacag1 diistiniilmektedir. Ancak AB kurumlar1 disindaki 6zel bagis fonlar1 uyum
siirecinden bagimsiz degerlendirilebilmektedir. Bu noktada mikro krediye yonelik
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve 6rnek projeler ile Tiirkiye’de mikro kredi
basar1 Oykiilerinin gelistirilmesi, farkli fonlarin Tirkiye’ye gelmesinde etkili

olacaktir. (Karatas ve Helvacioglu, 2006)
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7.6. Sermaye Piyasasi Yoluyla Finansman

Ulkemizde KOBI’lerin Sermaye Piyasalari aracilig1 ile hisse senedi ve tahvil
thra¢ etmesi yaygin olarak goriilmemektedir. Gerek ellerinde fon fazlasi olan
yatirimeilar, gerekse fon ihtiyact olan KOBI’ler Sermaye Piyasasi araclarni
kullanmakta isteksiz davranis gostermektedir. Ulkemizde Sermaye Piyasasi’nin
yeterince derinlik kazanamamis olmasi, spekiilatif dalgalanmalarin bulunmasi, bilgi
eksikligi gibi nedenlerle yatirimcilar ve fon ihtiyact olan igletmeler Sermaye Piyasasi

araciligiyla fazlaca islem yapmamaktadirlar.

Ulkemizde Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi biinyesinde Ulusal Pazarin
yani sira Bolgesel Pazar (Ikinci Ulusal Pazar) ve Yeni Ekonomi Pazart da
bulunmaktadir. Boélgesel Pazar; IMKB Kotasyon Yonetmeligi’ndeki kotasyon
kosullari1 saglayamayan sirketler ile gelisme ve biiylime potansiyeli tasiyan
KOBI’lerin Sermaye Piyasalari’'ndan kaynak temin etmelerine olanak saglamak, sdz
konusu sirketlerden Borsa Yonetim Kurulu’nca Borsa’da islem gormesi uygun
goriilenlerin hisse senetlerine likidite saglamak ve bu senetlerin fiyatlarinin diizenli
ve seffaf bir piyasada, rekabet kosullari icinde olusmasini saglamak amaciyla
kurulmustur. IMKB biinyesinde Bélgesel Pazar’da halen islem goren on dért firma

bulunmaktadir (ikinci Ulusal, 2007).

Yeni Ekonomi Pazar ise; telekomiinikasyon, bilisim, elektronik, internet,
bilgisayar tiretim, yazilim ve donanim, medya veya Borsa Yonetim Kurulu’nca kabul
edilecek benzeri alanlarda faaliyet gosteren teknoloji sirketlerinin Sermaye
Piyasasi’ndan kaynak elde etmelerini saglamak ve s6z konusu sirketlerin hisse
senetlerinin Borsa’da giiven ve seffaflik ortaminda, organize ikincil piyasada islem
gormesini saglamak amaciyla kurulmustur. IMKB biinyesinde Yeni Ekonomi

Pazar1’nda halen islem goren bir firma bulunmaktadir (ikinci Ulusal, 2007).

Yeni Ekonomi Pazari’nda iflas ve benzeri durumlara karsi yatirimciyi
korumak amaciyla garantdrliik kosulu getirilmis, garantor sifatini tasiyanlardan halka

arz edilen hisse senetlerinin toplam tutar1 kadar teminat, kefalet ve garanti verilmesi
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istenmistir (Aras, 2005). Bu durum géz 6niine alindiginda KOBI’lerin Yeni Ekonomi

Pazari’ndan yararlanmalarinin pek miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Goriildiigii gibi Bolgesel ve Yeni Ekonomi Pazarlarma yeterince ilgi
uyandirilamamis, KOBI niteligindeki isletmeler Sermaye Piyasasi’na dahil
edilememistir. Basta KOBI’ler olmak iizere, gelisme ve biiyiime potansiyeline sahip
isletmelerin; kaynak ihtiyaglarina ¢6ziim bulabilmek icin, faiz ve ana para geri
O0deme maliyeti olmayan, Sermaye Piyasasi araciligi ile hisse senedi ihracin
yayginlagtirmak amacina yonelik olarak “’Borsa Dis1 Teskilatlanmis Menkul
Kiymetler Piyasalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’’
18.03.2003 tarih ve 25052 sayili resmi gazetede yaymlanmustir. IMKB disinda bir
menkul kiymet piyasasi olusturulmasma yonelik olarak, Temmuz 2005 tarihinde
KOBI Borsas1 olarak da adlandirilan “’Gelisen Isletmeler Piyasast A.S’’.(GIP)

kurulmustur.

10.000.000 YTL sermayeli olarak kurulan Gelisen Isletmeler Piyasasi
A.S.’nin ylizde 63’ne araci kuruluslar yiizde 7’sine bankalar, yiizde 5’ine TOBB,
ylizde 5’ine TSPAKB ortak olmustur. Sermaye ve yOnetim yapisi itibariyle
Tiirkiye’nin kolektif katilimli ilk 06zel borsasi olma 0Ozelligini tasimaktadir

(KOBI Borsast, 2007).

Gelisen Isletmeler Piyasasi; ABD’deki NASDAQ benzeri, IMKB’ye gore
daha hafif kotasyon sartlartyla (Belirli bir asgari sermaye, mali tablolarin bagimsiz
denetimden ge¢mesi, ve halka agiklik oranlar1 gibi kosullar aranmaktadir), elektronik
islem platformu iizerinde faaliyet gosterecektir. KOBI’lerin yogun oldugu yerlerde,
“Finans Carsis1>” seklinde subelerle rgiitlenecektir. Piyasanin IMKB’ye alternatif
degil, tamamlayic1 olacagi, orta vadede rakip hale gelebilecegi belirtilmektedir.
Islemler, ortak bir elektronik islem platformu iizerinde ve Gelisen Isletmeler Piyasasi
A.S.’nin gozetiminde, serbest rekabet kosullar1 altinda piyasa yapicilik yontemine
dayali olarak gercgeklestirilecektir. Kurulacak piyasalara iligkin organizasyonu
olusturmak, gelisen islemlerin giiven ve istikrar icerisinde, serbest rekabet kosullari
altinda, durtstliik ve agiklik ilkeleri cer¢evesinde gerceklestirmesini saglamakla

Gelisen Isletmeler Piyasasi A.S. sorumlu olacaktir.
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Anonim Ortaklik niteligindeki KOBI’lerin halka agilmalarinin ve hisse
senetlerinin borsada islem goérmesinin ¢ok cesitli faydalar1 bulunmakta olup, s6z

konusu faydalar agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

a. Finansman ihtiyaglarini gecgici olmayan, kalici nitelikte, geri 6deme maliyeti
(anapara+faiz) bulunmayan kaynaklarla gidermis olurlar.

b. Halka acilarak borsada islem goren sirketlerin ortaklari, sirket hisse
senetlerini, borsa araciligi ile miimkiin olan en kisa siirede gercek arz ve
talebe gore belirlenen fiyat lizerinden alma ve satma imkanina sahip olurlar.
Bu yolla yatirnmcilar likiditesi yiliksek yatirim araclarina ulagsmis olurlar.

c. Halka agik sirketlerin istikrarli ve giiven verici bir goriinim arz etmesi
sonucu sirketler daha fazla itibar goriiriiler. Bu durum, sirketin nitelikli
isgiicli c¢ekebilmesine, TUrettigi mal ve hizmetlerin minimum maliyetle
pazarlanmasina yardimei olur.

d. Halka agik sirketlerin kamuyu aydinlatma zorunluluklarinin olmasi, basinda
daha cok yer almalarina neden olacaktir. Bu nedenle daha yaygin olarak
taninirlar.

e. KOBI’lerin neredeyse tamamma yakin bir kismm aile sirketlerinden
olusmaktadir. Sirket’in halka agik hale gelmesi, miilkiyet ve yOnetimin
ayrilmasina ve bu suretle sirketin profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilmesine neden olur.

f. KOBI’lerin halka agilmasi, yeni yatirimlara gidilerek, iiretim kapasiteleri
artirtlarak, yeni is imkanlar1 yaratilarak ekonominin canlanmasina neden
olacaktir.

g. Yatirnmcilar kendi yorelerindeki tanidiklar1 bildikleri firmalarin hisse
senetlerini alarak yastik altindaki paralarimi ekonomiye kazandiracaklar ve
bolgelerarast kalkinmighk diizeyi farkim azaltacaklardir (KOBI Bilgi
Bankasi, 2007).

IMKB disinda GIP A.S. vasitasi ile gelisme ve biiyiime potansiyeline sahip
sirketler, sermaye piyasasi yoluyla hem uzun vadeli bor¢clanma senedi, hem de hisse

senedi ihraciyla fon temin etme imkanini bulacaklardir. Uzun yillardir yiiksek reel
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faizler nedeniyle fon ihtiyaglarin1 giderme konusunda sorunlar yasayan KOBI’lere

bankacilik sektorii disinda da fon kaynaklari saglanmasi amaglanmustir.

Anadolu’da faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik olarak piyasanin hazirlanmis
olmas1 KOBI’lerin bu piyasaya girmelerini tesvik edecektir. Ayrica Bolgesel bazda
sirketlerin piyasaya katilimmin artmasi ile birlikte, IMKB’ye soguk bakan ve
sermaye piyasalarina yatirim yapma konusunda g¢ekingen davranan yatirimcinin,
kendi yoresinde yer alan, tanidigi, bildigi sirketlere daha rahat yatirim yapacagi
beklenmektedir. Ellerinde fon fazlasi olan bireysel ve kurumsal yatirimciya alternatif

yatirim kaynagi olusturulmaktadir.

Ayrica Anadolu’da Sermaye Piyasasi disinda hisse senedi ihra¢ ederek kiiciik
yatirimery1 magdur eden sirketlerin 6nii kesilmis olacaktir. KOBI’lerin bu piyasada
islem gorebilmesi i¢in kurumsallasarak, kayit disiliktan uzaklasarak, uluslararasi
muhasebe standartlarina uygulamaya baglamasi gerekecektir

(KOBI Bilgi Bankas1, 2007).
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7.7. Basel-1I (Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasis1)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Komitesi, kisaca Basel Komitesi,
diinyanin en eski finans kuruluslarindan biri olan Uluslararasi Odemeler Bankasi
(BIS)’nin organizasyon yapisi altinda 1974 yilinda olusturulmus bir yapilanmadir.
Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu, 55 iilkenin merkez bankalarinin bagkanlarinin
tiye oldugu, ekonomik ve finansal gelismelere gore sektore yon veren biiylik bir
komitedir. Basel Komitesi, global bankacilik sisteminin gilivenligini saglamayi,
iilkelerin denet¢i otoritelerine yol gosterecek bankacilik denetim standartlarini
olusturmay1, bankalarin gozetiminde kullanilan teknikler gelistirmeyi ve sermaye
yeterlilikleri konusunda minimum standartlar belirlemeyi amag¢ edinmis bir yapidir

(Turkiye Bankalar Birligi, 2004).

Basel Komitesi tarafindan 1988’de yayinlanan “Basel-I Standartlar1” ile
bankalarin uymalar1 gereken calisma kriterleri belirlenmis ve bankalarin krizlere
kars1t dayanikliligini artirmak tizere, banka sermayelerinin, riskli aktiflere oraninin

ylizde 8’den az olamayacagini ifade eden sermaye yeterlilik rasyosu getirilmistir.

Zamanla mali piyasalarin, daha da gelismesi ve islemlerin karmasiklasmasi
sonucu, Basel-1 kriterlerinin yetersiz kaldig1 goriilmiis ve yeni standartlar igin
calisma baslatilmistir. 1998 yilindan itibaren baslayan ve 2004 yilina kadar devam
eden yeni uzlas1 calismalariyla, sermaye yeterliligine bakis acis1 énemli derecede
degismistir. Bu ¢alismalarin sonucu olarak hazirlanmis olan Basel-II ile bankalarin
riskleri daha kapsamli ve riske daha duyarli bir sekilde ele alinmaktadir. Bu yapi,
2007 yilinda Basel-II diizenlemelerini G10 iilkelerinde uygulamaya gegirerek yeni
bir donemi baglatacaktir. Tiirkiye de ise 2008 yil1 basindan itibaren standart yontem
uygulanmasi planlanmaktadir. ileri diizey standartlar ise 2009 y1li basindan itibaren

uygulamaya gegecektir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).
Basel-II ile, risk odakli sermaye yoOnetimi, risk odakli kredi fiyatlamasin

beraberinde getirecektir. Risk odakli kredi fiyatlamasi dogal olarak KOBI’lerin

kullanacaklar1  kredilerin ~ miktarini/fiyatint  olumlu/olumsuz  etkileyecektir.
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Kullandirilan kredinin tiirtinden vadesine, teminatindan firma derecelendirmesine

kadar cesitli kriterler, kredilerin fiyatina yansiyacaktir.

Mevcut uygulamada kredi riski, ileri tekniklerle 6l¢iilmeden belirlendiginden,
aym firma hakkinda bankalar arasinda farkli degerlendirmeler yapilabilmekte, farkl

kredi fiyatlar ortaya ¢ikabilmekteydi.

Basel-1I ile birlikte, riskin Ol¢iimii iki ana unsura dayanmaktadir; kredi
kullananin (firmanin) risk seviyesi ve kredi isleminin risk seviyesi. Kredi kullananin
riski, firmanin finansal verileri (bilanco, gelir tablosu vb.) ile niteliksel faktorlerinin
(yonetici ve ortaklarin ge¢cmisi, yOnetim ve organizasyon yapisi, Urlin/hizmet
gelisimi, ithalat-ihracat, pazar pay1 vb.) degerlendirilmesi sonucu tespit edilen “firma
derecelendirme notu” ile ifade edilmektedir. Kredi isleminin riski ise, islemin tiirti,
teminat, vade, para birimi gibi unsurlar ile degerlendirilmektedir. Boylece kredi,
“cok riskli” veya ‘“az riskli” olarak belirlenmekte ve buna goére fiyatlama

yapilmaktadir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Bankalar, risk notu olmayan KOBI’ler igin en yiiksek seviyede sermaye
karsiligi ayirmak durumunda kalacaklardir. Bu durum, kredi vermeyi ekonomik
olmaktan ¢ikarabilir. Firmanin ve kullanilacak kredinin risk seviyesi dogrudan kredi
maliyetini etkileyecektir. Kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikge,
banka daha cok risk alacak, karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak ve dolayisiyla
daha c¢ok kaynagini getiriden mahrum birakmak zorunda kalacaktir. Basel-II ile
birlikte operasyonel riskler de karsiliginda yasal sermaye bulundurulmasi gereken

riskler kapsamina dahil edilmistir (Mazibas, 2005).

Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarin1 yeniden belirleyen ve risk
yonetimini &n plana ¢ikaran Basel-1I diizenlemesi, tiim is diinyas1 ve KOBI’ler i¢in
yeni bir donemin baslangicini olusturmaktadir. Bu yeni donemle birlikte, bankalarla
isletmeler arasindaki kredi iligkileri daha detayl ve kapsamli kurallara baglanacaktir.
Bankalar ve bagimsiz kuruluglar, KOBI’lerin bilangolarindan yonetim yapilarina,

yaptiklar1 ihracattan, risk 6l¢iim yontemleri uygulayip uygulamadiklarina kadar her
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alanda inceleyerek not vereceklerdir. Bu notlara gore, riski diisiik KOBI’ler daha
diisiik faizle kredi kullanirken, riski yiiksek olanlar ise daha yiiksek faizler 6demek

zorunda kalacaklardir.

Yeni standartlar uyarinca bankalar kredi talebinde bulunan kuruluslar iki
gruba boéleceklerdir. Bir bankadan kullandiklar1 kredi tutar1 1 milyon Euro'nun
altinda bulunan firmalar o bankanin perakende portféyiinde, 1 milyon Euro’nun
tizerinde bulunanlar ise kurumsal portfdyde degerlendirilecektir. Firmalar icerisinde
bulundugu portfoyiin risk agirliklarina tabi olacaklardir. Kurumsal portfoy i¢indeki
firmalar dis derecelendirme kuruluslarinca degerlendirilecekler ve kredi maliyetleri

daha yiiksek olacaktir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Kredi veren kuruluslar (bankalar), yeni standartlarin uygulanmasi ile birlikte
firmalarin mali yapilarim1 ve yonetimsel performanslarini da irdeleyecektir.
Yonetimsel ve mali yapisi gelismis olan firmalar kredi kuruluslar1 i¢in daha az risk
teskil edecek, kuruluslar bu firmalar i¢cin daha az sermaye tutacaklardir. Bunun
etkisiyle de kredi maliyetleri asag1 diisecektir. Firmalarin uygun maliyetler ile kredi
temin edebilmeleri i¢in kurumsal yonetisim ve mali yapilarinda gerekli
diizenlemeleri en kisa zamanda yapmalar1 kaginilmaz olmaktadir. Bu baglamda,
2007 yilindan sonra olusacak yeni kredi diizeninden KOBI’lerin daha fazla

etkilenecekleri beklenmektedir.

Bu durumda firmalara kullandirilan kredilerin maliyetleri de artacaktir. lyi
yonetilen, iyi finanse edilmis ve gerekli finansal ve niteliksel bilgileri zamaninda ve
yeterli bir sekilde sunarak seffaflig1 saglayabilen KOBI’ler, potansiyel olarak en iyi
dereceyi alarak, daha diisiik maliyetlerle fon temin etme olanagina sahip olacaklardir
(Besinci, 2006). Ozetle, Basel-II teminat tiirlerindeki degisim, kurumsal y&netisimin
zorlayiciligi, bor¢lanma maliyetlerinde degisiklik, derecelendirme gereksinimin
ortaya ¢cikmasi ve finansal kuruluslar tarafindan talep edilen mali raporlarin nitelik ve
niceligi gibi konularda piyasayr etkileyecektir. Goriiniiste kurallar bankacilik
sistemine getirilmektedir ancak banka miisterisi reel sektor firmalar1 kullanacaklar

kredilerin limiti, teminat yapisi ve fiyatlandirmasi nedeni ile Basel-II siirecinden
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etkilenecektir. Ozellikle KOBI’ler veya kismen kayitdis1 calisan firmalar i¢in 6nemli
degisiklikler giindeme gelmesi beklenmektedir (Gokge, 2005). Basel-II ile gelecek
olan degisime uyum saglayamayan ve degisimi yonetemeyen KOBI’lerin kredi
maliyetlerinin artacagi ve ileriye yonelik gergekei planlar yapmalarinin zorlasacagi
tahmin edilmektedir. Bu baglamda, degisime ayak uydurmak, KOBI’ler icin hayati
onem tasimaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

7.7.1. Kredilendirmede Basel-1I Yaklasim

Basel Komitesi temel konu olarak bankalarda risk yonetimine odaklanmakta
ve dolayistyla da bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetimi kiiltiirii olusturmaya
calismaktadir. Risk yonetimi kiiltiirii olustuktan sonra, bankacilik sistemi ¢ok daha
verimli hale gelecek, piyasanin korunmasi yolunda daha dogru bir yapiya biirtinecek,
niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda, bu sorun risk yonetimi
tarafindan hizli bir sekilde teshis edilebilecektir. Basel-1I ile birlikte diger firmalar
gibi bankalar da sermaye durumlarin1 yeniden gbzden gecirmek zorundadirlar. Eger
bankalar, Basel-II Onerisinde agiklanan gelismis metotlari, risklerinin 6l¢iimiinde
kullanmiyorsa, bankalarin sermaye ihtiyaglar1 katlanarak artacaktir. Bunu da

firmalara kullandirdiklari kredi maliyetlerine yansitacaklardir.

Basel-II ile birlikte bankalarim kredi kullandirirken bu kredinin firmaya
yansitilacagi maliyeti hesaplamak i¢in kullanacagi yontemlerden biri olan Standart
Yontem altinda, bankalarin bir firmanin kredisi i¢in ayrilmasi gereken sermayeyi
tespit ederken firmayr “perakende” ya da “kurumsal” olarak siniflamasi
gerekmektedir. Bankalar kurumsal portfdydeki firmalar i¢in bagimsiz uluslararasi
derecelendirme kuruluglari tarafindan verilmis notu ile belirlenen kredi degerliligini
kullanacaklardir. Perakende portfoyde yer alan firmalar icin ise herhangi bir dis
derecelendirme notu s6z konusu olmayip, bu firmalara standart yiizde 75 risk agirligi

uygulayacaklardir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Mevcut sistemde (Basel-I), 6zel sektor firmalarina verilen krediler risk

yapisina bakilmaksizin, teminat yapisi dikkate alinarak biiylik oranda yiizde 100 risk
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agirh@ina sahipken, Basel-II’deki standart yontem altinda kurumsal portfoydeki

firmalarin risk agirligi firmalarin kredi notuna baglanmastir.

Mevcut uygulamadan farkli olarak, yeni Oneri paketi (Basel-1I) bankalarin
sermaye yeterlilik oranin1 hesaplamak iizere kendi i¢ risk derecelendirme sistemlerini
kullanabilecekleri i¢sel derecelendirme metodunu gelistirmistir ve belirli bir gegis
asamasindan sonra bankalarca bu metodun uygulanmasini Snermektedir. Igsel
Derecelendirme  Yontemini  (IRB)  kullanacak  bankalar  kendi  risk
degerlendirmelerine gore varliklarina risk agirlig1 saptayabilecekleri i¢in sermaye
karsiliklar1 optimum seviyede ayrilacaktir. Bu nedenle icsel derecelendirme
yaklagiminda (IRB) banka kendi igsel derecelendirme kriterlerine gore firmalari
degerlendirdigi i¢in sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda riske karsi duyarlilik

standart yaklasima gore daha ytiksektir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

7.7.2. Basel-1I Standartlarina Gére KOBI Olma Sartlar

Ulkemizde simdiye kadar yapilan KOBI tamimlarindan farkli olarak,
Basel-1I"de sermaye yeterliligini belirlemek i¢in kullanilan standart yontemde, KOBI
smifinin  smirlart  firmalarin - yillik toplam satis cirolarina gore belirlenmeye
baslanacaktir. KOBI; toplam cirosu 50 milyon Euro’yu ge¢meyen firmalar olarak
tanmimlanmaktadir. KOBI tanimina bagh olarak “perakende-kurumsal” ayrimi ¢ok
Oonem kazanmakta olup bir bankadaki toplam kredisi (Nakit + Gayrinakit) 1 milyon
Euro’nun altinda kalan KOBI’ler “perakende portfdy” iginde tamimlanmakta, ilgili
bankadaki kredi miktar1 1 milyon Euro’nun iistiinde olan KOBI’ler ise “kurumsal

portfoy” icinde tanimlanmaktadir.
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Asagidaki tabloda standart yonteme gore firma siniflandirmalar1 6zetlenmistir:

Tablo 13: Kredi Tutar1 (K) Yillik Satis Cirosu (C) Siniflandirma

Kredi Tutan (K) Yillik Satig Cirosu (C) | Siniflandirma

K > 1.000.000 Euro

C > 50.000.000 Euro

Kurumsal

K> 1.000.000 Euro

C < 50.000.000 Euro

Kurumsal-(KOBI)

K <1.000.000 Euro

C > 50.000.000 Euro

Perakende

K <1.000.000 Euro

C < 50.000.000 Euro

Perakende-(KOBI)

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004. Risk Y&netimi ve Basel-1I'nin KOBI’lere
Etkileri.

Ayrica birbirleriyle bagh oldugu diisiiniilen kiictlik isletmeler veya sahislar tek
bir isletme olarak kabul edilir ve portféydeki bu tarz firmalara verilen nakit ve
gayrinakdi kredi miktarinin perakende kredi portfoyiiniin yiizde 0,2’sini gegmemesi

sart1 aranir.

Yine, bir bankada “perakende” portfdyii icinde (perakende- KOBI olarak)
degerlendirilen bir firma toplam kullandig1 kredi tutarmma bagli olarak (1 milyon
Euro) diger bir bankada “kurumsal” portfoyii icerisinde degerlendirilebilecektir.
Yani, satiglart 50 milyon Euro’dan diisiik olan bir firma bir bankadan 1 milyon
Euro’nun altinda kredi kullanirsa “perakende” portfoyii icinde degerlendirilecek
(Perakende-KOBI) ve o portfoyiin risk agirhigma tabi olacakken, diger bankadan
1 milyon Euro’nun iizerinde bir kredi alirsa o bankada “kurumsal” portfoyiinde
degerlendirilecek (Kurumsal- KOBI) ve o portfdyiin risk agirliklarina tabi olacaktir.
Degerlendirmede kullanilacak risk agirliklar1 da bu iki bankanin sermaye yeterliligi

icin kullandig1 yonteme gore farklilik arz edecektir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Mevcut durumda KOBI olarak degerlendirilen bir firma biitiin 6zellikleri
glinlimiiz tanimina uygun olsa bile, ¢alistig1 banka Basel-II’deki standart yontemi
uyguluyorsa kredilerinin toplam 1 milyon Euro’yu ge¢mesi halinde kurumsal portfoy
icerisinde degerlendirilerek kendisine dig derecelendirme kuruluslart tarafindan

verilen rating’ler bankaca esas alinacak ve derecelendirme sistemi nedeni ile artan
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kredi maliyetlerine maruz kalabilecektir. Bu durum, 6zellikle yiiksek tutarli kredi

kullanan firmalar1 etkileyebilecektir.

Bilindigi gibi, derecelendirilmemis kurumsal firmalarin risk agirhig
ylizde 100 olarak alinacak ve {ilke risk agirligindan daha iyi olamayacaktir.
Ulkemizde de firmalarimizin biiyiik ¢ogunlugu dissal derecelendirmeye tabi
tutulmamis durumdadir. Ust denetgi mercii bankalara portfoylerindeki firmalarin
kredi notlarina bakmaksizin hepsi i¢in yiizde 100 risk agirlig1 kullanma izni verebilir.
Bu durumda bankalarin tutarli bir yaklasim izleyerek ya biitlin firmalar igin
yilizde 100 risk agirligini kullanma ya da kredi notu olan firmalar i¢in kredi notunu,
derecelendirilmemis firmalar iginse ylizde 100 risk agirligi uygulama yoluna

gitmeleri gerekmektedir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Ornegin; 4 Milyon Euro kredi ihtiyaci olan ve cirosu 50 milyon Euro’nun
altinda kalan bir firma, rating notu yoksa veya bu rating notu yiizde 100 veya daha
yiiksek bir risk agirhigina denk geliyorsa, ihtiyacit olan krediyi gesitli bankalara
bolerek 1 milyon Euro’nun altinda dilimler halinde (6rnegin; 5 bankadan 800.000
Euro’luk dilimler) kullanmak isteyebilir. Bu durumda, firma cirosu 50 milyon
Euro’nun ve toplam kredisi 1 milyon Euro’nun altinda kalan firmalarin1 perakende
portfoyde degerlendiren bankalarca yiizde 75 risk agirligi ile degerlendirilecektir.
Sonucta firma ylizde 100 veya daha yiiksek bir risk agirlig ile degerlendirildigi
duruma gore ylizde 75 risk agirligi ile degerlendirilmesi sonucu daha uygun fiyatlarla
bor¢lanma imkami yakalayabilecektir. Ilk asamada biiyiik oranda standart ydntem
kullanilacag: ve daha gelismis yontemlere gecisin en az 4- 5 yil almasinin beklendigi
de g6z oniine alindiginda bu ve benzeri politikalar uygulayarak riskliliginin farkinda
olan KOBI’lerin fon maliyetlerini diisiirebilmesi muhtemeldir

(Tirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Kurumsal portfoyde degerlendirilen ve dissal derecelendirme notuna sahip
olmayan bir firma yiizde 100 risk agirli§ina tabi olacak, risk agirhigr iilke risk
agirhigindan daha iyi olamayacaktir. Eger firmanin rating notu varsa iilke risk

agirhigindan daha iyi bir dereceye sahip olabilecektir. Bununla beraber Basel-1I'ye
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uyumla birlikte firmalarin digsal derecelendirmeye tabi tutulmalar ve seffaflasmalari
neticesinde AB’ye iiyelik siirecinde yabanci sermayenin girisi ile birlikte iilkemizin
yurtdist bor¢lanma maliyeti de diisecek ve iilke notumuz (B+) iyileserek iilkemizin

risk agirligi ylizde 100’iin altina (ylizde 50, yiizde 75 seviyelerine) inebilecektir.

Bankalarda, kredilendirmede Basel-II oncesi genel kabul gormiis
“geleneksel” yaklasimda amag “iyi kredi” vermektir. Bu ¢er¢evede her firma, piyasa
konusunda tecriibeli uzmanlarca incelenir, istihbarati yapilir, sonucta iyi ¢ikan
firmalara kredi tahsis edilir. Bu krediler giivence i¢in teminat altina alinir ve geri
O0demeler izlenir. Boyle bir yapinin risk odaklt olmamasi nedeni ile de fiyatlama

bankanin maliyetinin iizerine bir kar pay1 koymas1 yoluyla yapilir.

Geleneksel yaklasim ¢ok 6nemli sakincalar tagimaktadir:

e Kredilendirme uzman goriisleri ile yapildig: i¢in sonuglar siibjektif olmakta,
bir uzmanca “kotli” bulunan firma diger bir uzmanca “iy1” bulunabilmekte,

e Kredilendirme, tasman risklerin sayisallagtirllmasina dayanmadigi igin
riskler fiyatlanamamakta ve riskleri yoOnetebilen iyi firmalar bunun
avantajlarindan yararlanamamakta,

e Farkli bankalarin farkli degerlendirme kriterleri bankacilik sektoriinde ortak
bir fiyatlamanin olugmasimi engellemektedir (Tiirkiye Bankalar Birligi,

2004).

Basel-II ile birlikte “iyi kredi’nin siibjektif yontemlerle belirlenmesi
siirecinden, kredinin c¢esitli unsurlart ile ne kadar riskli oldugunun belirlenmesi
siirecine ve buna gore fiyatlama yapilmasina dogru bir gecis yasanmaya baslanmistir.
Yeni yaklagimda “iyi” veya “kotii” kredi degil, “riskli” veya “az riskli” kredi vardir,
bir kredinin riskli olmast onun “kétii” oldugu anlamina gelmez, 6nemli olan kredinin

riskinin iyi analiz edilmesi ve dogru fiyatlanmasidir.
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Basel-II gercevesinde risklerin bankalarca daha iyi Olcililebilmesinin, riske
dayal1 fiyatlamay1 da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Riske dayali fiyatlama,
bankanin fiyati1 aldigi riske gore belirlemesi, daha ¢ok risk aldigi tiriinleri daha
pahaliya satarken, daha diisiik riskli Triinleri daha ucuza satmasi olarak

yorumlanabilir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

7.7.3. KOBI’lerin Derecelendirilmesi ve Derecelendirme Notunun Etkisi

Verilen kredinin, kime verildiginin riskinin 6l¢lilmesinde kullanilan kriter,
firmanin derecelendirme notudur. Firmanin finansal (bilango, gelir tablosu gibi
finansal verilerinin degerlendirilmesi) ve niteliksel (yonetici ve ortaklarin ge¢misi,
ithalat-ihracat, pazar payr vb.) faktorlerinin degerlendirilmesi sonucu atanan
derecelendirme notu bankaya bu firmaya verilecek kredinin tasiyacagi riski gosterir
ve bu islem sonucu bankanin tutmasi gereken sermayenin belirlenmesinde girdi
olarak kullanilir. Yani, kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikce banka
hem daha c¢ok risk alacak, hem karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak ve

dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden mahrum birakacaktir.

Bir rating sistemi kullanilmasinda amag, firmanin tasidigi riskleri objektif
olarak o6lgmektir. Bu durum, ortak bir dilin olusmasina yardimci olmanin yaninda
bankalarin bir firma i¢in ¢ok benzer fiyatlamalar yapmasina neden olacaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda firmalarin rating’lerinin “giincel” olmasi ¢ok 6nemlidir. Yani,
bankalar belli donemlerde firmalarin derecelendirme notlarii gilincelliyor olacaktir.
Bu kapsamda, firmalardan bilgiler talep edilecektir. Bugiin 6ngoriildiigii haliyle

rating’lerin yilda en az bir kere giincellenmesi kabul gormiis yaklasimdir.

Firmalarin risklilik seviyesinin 6l¢iimiinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli
nokta Basel-II kapsamindaki Standart Yontem’de “Perakende” sinifina giren firmalar
icin standart bir risk agirlig1 uygulanacagidir (ylizde 75). Yani bu tipteki firmalarda
banka i¢in ifade ettigi risklilik; firmanin risk agirhi§inin yanisira kredi {iriinliniin ve
teminatin yapisina ve risklilik seviyesine bagli olacaktir (Tiirkiye Bankalar Birligi,

2004).

118



Tablo 14: Rating Notu — Kredi Faiz Orani (%)

ORNEKTIR!
Rating Notu \ Kredi Faiz Orani
AAA 23,2
AA 243
A 24,4
BBB 26,0
BB 27,0
B 27,5
CCC 291
CC 33,0

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004. Risk Y&netimi ve Basel-II’nin KOBI’lere
Etkileri.

Yukaridaki tablo, tamamen Ornek rakamlarla rating notunun kredi faizini
nasil etkileyecegini gostermektedir. Daha diisiik rating’li firmalara verilen kredilerde
risk daha fazla olacagi i¢in firmanin rating notu diistiikce kredi faiz orani
artmaktadir. Firmalar kredibilitelerindeki diisiise bagli olarak artan faiz yiikleri ile

kars1 karsiya kalabileceklerdir.
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7.7.4. KOBI’lerin Basel-II Siirecinde Yapmasi Gerekenler

Tiirkiye’de finansal istikrar donem donem bozulmaktadir. Ancak, pek ¢ok
risk goéz Online alinmadigindan dolayr bu bozukluklarin etkileri hizlica diger
sektorlere yayilmaktadir. Dolayisiyla risk yonetimi istikrar saglanmasi agisindan da
ayr1 bir onem tasimaktadir. BDDK tarafindan Basel-II'ye iliskin uygulama ve
diizenleme hazirliklar1 baglamis olup diinyadaki ¢cogu diizenleyici otorite tarafindan
da bankalara konuya ne kadar 6nem verildiginin mesaj1 iletilmistir. Bundan Gtiirii
ontimiizdeki donemde finansal sektoriin saglikli risk Ol¢limiine agirlik veren ve bu
Olctimlerin sonuglarina gore fiyatlama yapan bir yapiya kavusmasi kaginilmazdir.
Degisen bankaciligin 6zel sektdrden bagimsiz ele alinmasi veya bu degisimin 6zel
sektorii de etkilememesi miimkiin degildir. Yabanci kaynak ihtiyacinin en {ist
seviyede oldugu KOBI’ler de dogal olarak bu degisime ayak uydurmak zorunda
kalacaktir. Risk odakli bir yapiya olan bu yolculugun ig¢inde KOBI’lerin almasi

gereken aksiyonlar asagidaki gibi siralanabilir:

a. Firmalar kayit diizenlerini gozden gecirerek diizenli bir yapiya

kavusturmali ve seffaflik saglanmalhdir.

Tiirkiye’deki reel sektdriin yiizde 95’ini olusturan KOBI’ler, biiyiimenin
lokomotifi konumundadir. Diger taraftan kirillgan yapilari, gelismis iilkelerdeki
orneklerinin aksine, bu biiylimenin saglam temellere oturmasii engellemekte,

dénem donem GSMH’da biiyiik inis ve ¢ikislarin olugsmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda kayit disiligin baz1 kaynaklarca yiizde 66’lara kadar
yiikseldigi ongoriilmektedir. Bu oran, risklerin yarisinin kayit disinda kalmasi ve
bankalarin bunlar1 6lcememesi olarak ifade edilebilir. Yasal otoritelerin de énemle
tizerinde durdugu risk odakli bir finansal sektor yapilanmasinda bankalar dogal
olarak Olgemedikleri, igletmelere ait bu riskleri almak istemeyecek veya yiiksek

fiyatlarla alacaklardir.
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Neticede finansal sektordeki sermayenin azhigi, yiiksek fiyatla alinan bu
risklerin dahi kisith olmasina neden olacaktir. Kayit disiligin bu kadar biiyiik olmast,
aldig1 riskleri iyi Olgemeyen finansal sirketlerin korumaci bir yap1 ile hareket
etmesine ve fiyatlamada bir emniyet marji birakmasina neden olmaktadir.
Oniimiizdeki dénemde riske odaklanmanin, yasal otoritenin zorlayici tedbirlerinin de

etkisiyle artacagini 6ngérmek cok da zor degildir.

Ulkemizde risk odakli yaklasim hizla kabul goriirken bu anlamda bir ¢dziim
ancak bilinclenme ile saglanabilir. Esnek yapilar1 ve bankalarla yakin iliskileri bu
seffaflik ve kayit diizenindeki bilinglenmenin, ekonomideki biiyiikliikleri de goz
oniine alindiginda KOBI’lerden baslamasi geregini ortaya koymaktadir. KOBI’ler
hem fiyatlama avantajlarindan yararlanabilmek hem de banka kaynakli fonlar
bulabilmek i¢in kayit diizenlerini gelistirerek isletme faaliyetlerini kayit i¢ine almak;

bu kayitlar1 da eksiksiz bir sekilde bankalarla paylasmak durumunda kalacaktir.

Benzer uygulama ve farkli iilke deneyimlerinden de goriilebilecegi gibi
KOBI’lerin bu siirecte yapacag: tiim bu yatirimlarm belli bir maliyeti vardir ve bu

yatirimlar uzun bir donem i¢inde ancak gergeklestirilebilmektedir.

Dolayisiyla gerekli yatirrmlara zamaninda baslamayan KOBI’ler bu
yatirimlar i¢in gerekli kaynaklar1 bulmakta zorlanabilir ve kaynak bulmak i¢in bu
yatirimlart yapmak zorunda kalarak icinden ¢ikamayacagi bir kisir dongiiye

girebilirler (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

b. Derecelendirme (Rating) gercegi KOBI’lerce kabul edilmelidir.

Risk; olciilebilmesi, karsilastirilabilmesi ve bir gosterge olabilmesi acisindan
sayisallastirilmalidir. Bu sayisallagtirma islemi “Derecelendirme” olarak adlandirilir.
Derecelendirme, bir firmanin mali verilerinden ydnetsel niteliklerine, ge¢mis
performanslarindan gelecekteki projelerine kadar pek c¢ok faktoriin bir arada

degerlendirilerek nihai bir nota ulasilmasi anlamina gelmektedir. Derecelendirmenin
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saglayacagi en biiyiik fayda, “Risk” kavraminin herkes icin ayni seyi ifade eden bir

arac¢ haline getirilmesidir.

Derecelendirme sisteminin yayginlasmasindaki gecikmeler bu ortak dilin
gecikmesi anlamina gelir ki, sonu¢ “diisiik” riskli firmalarin kredilendirmedeki
avantajlardan faydalandirilamamasi ve bir anlamda cezalandirilmasi olacaktir. Daha
diisiik kredi fiyatlar1 ancak iyi (yliksek) rating notunu almis firmalar i¢in miimkiin
olacaktir. Bugiin pek ¢ok banka derecelendirme sistemini olusturmus, miisterilerine

birer kredi notu atamaya baslamis durumdadir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Ayrica Tiirkiye Bankalar Birligi kapsaminda olusturulan ¢aligma gruplar ile
bankalardan bagimsiz bir “Dis Derecelendirme Sirketi” kurulmasi yolunda aragtirma
ve c¢alismalar yapilmasi istenmistir. Tiim bu ¢alismalar bir referans olusturularak

risklilik seviyesinin belirlenebilmesi amaciyla yapilmaktadir.

¢. Mevcut durumda agrhkh olarak kullanilmakta olan teminatlarin
sermaye ihtiyac1 iizerine etkileri diisiik kalacag icin bankalarca

KOBI’lerden daha giiclii teminatlar beklenebilecektir.
Basel-I1"de tercih edilen teminatlar:

o Nakit, mevduat veya mevduat sertifikasi

e Altin

e Borglanma senetleri - rating’ine gore

e Borclanma senetleri - rating yoksa (Likit ve bankalarca ¢ikartilmis)

e Ana endeksteki hisse senetleri

e Yatirim fonlar

e Ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren senetler

e Ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren senetleri de
barindiran fonlar

o Tasmmmaz mal ipotegi
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Tiirkiye’de piyasada agirhikla tercih edilen teminatlar:

e Ortak kefaleti
e Grup sirketi kefaleti

e Miisteri ¢cek ve senetleri

Ayrica Basel-II uygulamalar1 kapsaminda ticari emlak ipotegi karsilig
verilen kredilerin (fabrika, depo vb) teminat kapsamina alinmasi 6zel ve oldukga
zorlayici sartlara baglanmistir. Diger yandan teminatina ikamet amagh gayrimenkul
ipotegi alinan kredilerin yiizde 35 risk agirligiyla degerlendirilmesi planlanmaktadir.
Kredi maliyetini etkileyecek anahtar faktorlerin basinda KOBI’lerin borglu
derecelendirme notu, bankalarin ig¢sel derecelendirme notu, kullandiklar: kredi tiirii
ile bankalara sunacaklar1 teminatlarin kalitesi gelmektedir. Bu uygulamanin en
onemli fakat KOBI’ler igin zorlayici &zelliklerinden biri herhangi bir KOBI'nin
bankalarin benzer risk 6l¢iimleri nedeniyle her bankadan ayni kredi fiyatin1 almasi

olacaktir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004).

Teminatlar konusu Basel-II"ye gore heniiz netlik kazanmis bir konu degildir.
Diinyanin pek cok iilkesinde bu konuda tartismalar devam etmekte ve Basel

Komitesi s6z konusu elestirileri degerlendirmektedir.

Basel-II  kriterleri ¢ercevesinde bankalarin kredi risklerini  dlgmede
kullanmalar1 i¢in iki temel yontem sunulmustur. Bu yontemler kolay ve risk
duyarlilig1 az olandan uygulamasi zor fakat risk duyarlilif1 yiiksek olana dogrudur.
Basel Komitesi ve pek cok iilkenin beklentisi bankalarin en kolay yontem ile risk
Olclimlerine baslayip deneyim kazandik¢a ve yeterli sartlar1 sagladik¢a daha
karmasik ve hassas yontemlere dogru yonelmesidir. Gelisimin, Tiirkiye’de de bu
yonde olmasi, bankalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun en az bir kag y1l boyunca standart
yontemi kullanmasi ve daha sonra igsel derecelendirme yontemine ge¢cmesi seklinde

olmas1 beklenmektedir.

Igsel derecelendirme yontemi teminatlar ile ilgili bir kisitlama getirmezken,

standart yontem risk azaltic1 6zellige sahip “uygun” teminatlari saymistir. Sayilan
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finansal teminatlar arasinda, 6rnegin; gercek miisteri ¢ek ve senedi bulunmamaktadir.
Bu durum, KOBI’lerce teklif edilen ve yukaridaki tabloda belirtilenler haricinde
kalan teminatlarin bankanin sermaye yeterliligi iizerinde bir etki yaratmamasina ve
fiyatlama avantajlarinin kullanilamamasina neden olabilir (Tiirkiye Bankalar Birligi,

2004).
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8. TARTISMA VE SONUC

AB KOBT’lerinin finansmana ulasimindaki sorunlarindan yola c¢ikarak
yapilan tez calismasinda, cogunlugu projelerini yiiriitebilecek yeterli finansmana
sahip, sirket gelisiminde sektorlerine uygun sosyal ve vergisel diizenlemeler,
finansmana kolay ulasim ve pazardaki yetigmis insan giicline oncelik veren, kredi
basvurularinda diisiik faiz oranlar1 ve basit prosediirler isteyen, en ¢ok kullandiklar
finansal kuruluslar bankalar olmasina ragmen banka kredilerine temkinli yaklasan,
risk sermayesi finansmanini beklenenin aksine ¢ok az kullanan ve en ¢ok basvurulan
finansman ydnteminin finansal kiralama oldugu AB KOBI’lerine karsin bilgi ve
teknoloji eksikligi temelinde kurumsallagamamig, teminat kosullarinin agirligi,
yiiksek faizler gibi nedenlerle banka kredilerine yonelmeyen, oto finansmani tercih
eden ve alternatif finansman tekniklerini kullanmayan Tiirk KOBI’leri karsimiza
cikmaktadir. Ancak son yillarda KOBI bilincinin olusmaya baslamasi, yiiriitiilen
bilgilendirici, tesvik edici ¢alismalar ve BASEL-II siirecinin yaratti§i baski ortami

Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansal sorunlarinin ¢dziimiine biiyiik destek olacaktir.

Bu c¢alisma sonucunda elde ettigimiz sonuglardan yola c¢ikarak Tiirk

KOBI’leri igin asagidaki dnerileri siralayabiliriz:

a. KOBI’lerin farkli finansman kaynaklarimi kullanmaya baslamadan once,
kurumsal altyapinin gelistirilmesine yonelik bilgilendirme c¢alismalar
yuriitiilmelidir. Kurumsallagsmasinin tamamlanmis olmasi ve bdylece de
kurumun biitiinlinlin, seffaflik, hesap verme sorumlulugu ve toplumsal
sorumluluk gibi evrensel degerler konusunda bilinglenmis olmasi finansmana
ulasim icin 6nemli bir Onceliktir. Ayrica kurumsallagsmanin geregi olarak
KOBI’lerin is siireglerinde bilgi teknolojilerinin kullanimi gelistirilmeli ve

yayginlagtirilmalidir.

b. Tiirkiye’de KOBI-banka iliskilerinde énemli problemler bulunmaktir. Bunun

baslica sebepleri; KOBI’lerin ¢ogunlugunun kayitsiz calismasi, istenen
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teminatt bulmada g¢ektikleri zorluk, bankalarin sube aglari ve kalifiye
personelinin KOBI’leri yerinde inceleme konusunda say1 ve bilgi bakimindan
yetersiz olusu seklinde siralanabilir. BASEL-II siireciyle birlikte birlikte bu
problemler katlanarak biiyliyecektir. Tezin, BASEL-II siirecinde alinmasi
gereken onlemleri dikkate alinarak, KOBI’lerin ve dolayisiyla reel sektdriin

yeniden yapilanmasi i¢in bir firsat olarak goriilmelidir.

Ihracat ve kredilerden aldiklar1 pay basta olmak iizere KOBI’lerle ilgili
sagliklt verileri olusturacak altyapr olusturulmalidir. Bu bilgi sisteminin
bulunmamasindan dolay1 tahmini veriler iizerinden (Ornegin, KOBI’lerin
bankacilik sektoriinden aldiklar1 payin yilizde 5 olarak dile getirilmekte ama
gergekte bu oranin yiizde 15’ler seviyesinde oldugu diisiiniilmektedir.) KOBI
stratejileri iiretilmekte ve bu da uygulamada basarisiz, kagit lizerinde kalan

diizenlemelere sebep olmaktadir.

. Bankalar ve diger mali kurumlardan almig olduklar1 kredi borglar1 31.10.2006
tarihi itibariyle “donuk ve siipheli alacaklar hesabina intikal etmis, 250
kisiden az yillim calisan istihdam eden veya yillik net satis hasilat1 ya da
bilango aktif toplami 25.000.000 YTL’yi asmayan KOBI’ler yararlanabildigi
Anadolu Yaklasimi ya da resmi adiyla 5569 sayilhi “Kiigikk ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektore Olan Borglarinin  Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” KOBIi'lerin finansal durumunu
lyilestirmeye yonelik 6nemli bir ¢alismadir. Bu programla krizlerde finansal
problem yasayan 70.000 KOBI’den 42.000’inin ayaga kaldirilmasi
planlanmaktadir. Bu tip c¢aligmalar miimkiin oldugunca yayginlastirilarak

devam ettirilmelidir.

KOBI’lere yonelik devlet desteklerinin etkinligi olciilmeli ve etkin
olmayanlar uygulamadan kaldirilarak etkin devlet desteklerinin kaynagi
arttirilmali, bolgesel ve sektorel bazda diizenlenmelidir. KOBI tesviklerinin
sayisindaki artisa ragmen bu destek mekanizmalari halen yalnizca imalat

sektoriinii kapsamaktadir.

126



f. Girisimcilere baslangic sermayesi saglayabilmek i¢in Girisim Sermayesi
Yatirim Ortakliklar: tesvik edilmelidir. Girisimcilere is Melekleri (Business
Angels) sistemi gibi teni finans mekanizmalari olusturmak i¢in yasal altyap1

olusturulmalidir.
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