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OZET

AVRUPA BIRLiGI ORTAK TARIM POLITIKALARI VE TURKIYE
Sentiirk Mehmet Utku

Avrupa Birligi iliskileri
Tez Danismani: Prof. Dr. Eser Karakas

Haziran 2007 104 Sayfa

AB ile Tirkiye Arasinda 3 Ekim 2005 Tarihinde baslayan tam iyelik
miizakerelerinde iilkemiz 35 farkli dosyada AB normlarina uyum saglamakla kars
karsiya gelmistir. Her birinin kendine has 6nemine karsin, siiphesiz AB ile yapilacak
tam iiyelik miizakerelerinde iilkemizi en cok ugrastiracak dosya, AB Ortak Tarim
Politikasina Uyum agisindan onemli sorunlar1 oldugu goézlenen tarimdir. Tiirk tarim
sektoriiniin gerek kurumsal yapr ve gerekse mali mekanizmalar agisindan etkin
olmayan bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu yapr da uyumda karsilagilacak
olan problemlerin bagka bir boyutunu gostermektedir. Bunlarin yaninda tarim
sektoriiniin genel ozellikleri itiban ile Tiirkiye ve AB arasindaki temel farkliliklar
uyum siirecinin 6nemli bir diger boyutunu olusturmaktadir. Bu kapsamda bu
calismada, miizakereler oncesi Tiirk tarimi ile AB tariminin karsilagtirmali bir
dokiimii yapilarak bazi ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu cercevede, calismamizda organik-ekolojik tarimin tam iiyelikten sonraki siirecte
Tiirkiye icin ekonomik biiyiime ve toplumsal kalkinma agisindan Onemini

vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi, Tiirk Tarim Politikas,

Uyum Siireci.
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION COMMON AGRICULTURAL POLICY’S AND TURKEY

Sentiirk Mehmet Utku

European Union Relations
Supervisor: Prof. Dr. Eser Karakasg

July 2007 104 Page

Since the initiation of the negotiations for Turkey’s entrance into the EU as a full
member, the country has been asked to fulfil the leading norms of the EU in thirty
five spesific areas. Although all of these areas are difficult to tackle, adjustment to
the common agricultural policy of the EU is apparantly the most problematic one.
Teh Turkish agricultural sector appears to be inefficient in terms of both its
intitutional structure and its financial capabilities, which reveals itself as a separate
dimension in regards to the adjustment for entry into the EU. In addition to this, the
fundamental structural sectors in Turkey and the EU shall be a central part of the
adjustment process. In this thesis, by making a comparative inquiry into the
structural differencs of the agricultural sectors in Turkey and Europe, as they stand in
the pre-negutiation process it is aimed to inform the negotiators representing the
interests of Turkey. In this context, a particular empsaris is placed on the role of
organic and ecological agriculture as a potential area for economic growth and social

development of Turkey after a possible entrance into full membership.

Key Words: EU, Common Agricultural Policy, Turkish Agricultural Policy,

Adjustment Process
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1. GIRIS

Dar anlamda tarim terimi, bitkisel iiretim i¢in tarim alanlarinda yapilan calismay1
ifade eder. Sanayilesmis iilkelerde c¢iftciler, mekanik, genetik, kimyasal
uygulamalarda saglanan ilerlemeler sayesinde, belirli bir toprak iizerinde ve belirli
bir biyolojik ortamda onlara daha verimli ¢alisma olanag veren karmasik teknik
yontemler kullanabilirler. Bu yontemler cift¢inin homojen isleyebildigi en kiiciik
toprak parcasi olan bir parsel, bir tarla i¢in belirlenir ve baglica su teknik alanlara
iliskin Ogeleri icerir: topragin islenmesi (siirme, capalama vb), bitkilerin ekilmesi
(tohum ekimi, sasirtma vb), topragin verimini artirma (mineral ya da organik
giibrelerle giibreleme), tarla ve bitki bakimi (zararli otlara ve hastaliklara karsi
kimyasal ya da mekanik savas), hasat. Herhangi bir bitki i¢in kullanilacak yontemler
ciftcinin teknik kapasitesine, ekonomik olanaklarina ve s6z konusu ortamin

ozelliklerine gore degisir.

Genis anlamda, insanin insanin sosyo-ekonomik cevresinde gelistirdigi etkinliklerin
timii olarak ifade edilen tarim, yapildigi ekonomik birim, yani tarim igletmesi

ve e e 1
bakimindan da g6z 6niine alinir.

Insan hayatiin temel gereksinimi olan gida ile dogrudan iliskisi, tarim sektoriinii
ilke ekonomileri acisindan son derece onemli kilmaktadir. Beslenme aligkanliginin
cografi kosullar ve kiiltiirel faktorler sebebiyle 6nemli ayriliklar gostermesi, tilkelerin
besin ihtiyaglarim disariya bagimli olmaksizin kendi kendilerine karsilamak ve
sektorde verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve korumasi altinda kapsaml

tarim politikalar olusturmaya yoneltmistir.

Tarim sektoriiniin diinya iilkeleri tarafindan genellikle siyasi ve sosyal yonii ile ele
almarak korumaci politikalar temelinde belirlenmesi, sektoriin uzun yillar uluslar
arasit ticari diizenlemeler disinda kalmasina neden olmustur. Nitekim sanayi
sektoriinde 1950’li yilardan itibaren uluslararasi ticaret kurallarinin olugmasina
ragmen tarim sektoriinde ancak 1990°li yillarda Diinya Ticaret Orgiiti Tarim

Anlagmasi ile benzer gelismeler baglamistir.

! Biiyiik Larousse 22.cilt Tarim maddesi, s:11249.



Avrupa Birligi iiye iilkelerinin tarim politikalarin1 siyasi ve ekonomik anlamda
biitiinlestiren AB’nin OTP ile belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla
olusturulmus cesitli kurallar ¢cercevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmadir.
Halen Birligin biit¢esinin yarisi, ekonomisinin %35’ine karsilik gelen tarim sektoriine
aktarilmaktadir. OTP, kurulusundan bu yana siirekli reformlara konu olmakla birlikte

isleyis mekanizmalar acisindan istikrarl bir yap1 sergilemektedir.

Buna karsilik 1999 yili itibariyle GSYIH’ nin yaklasik %16’s1, toplam istihdamin ise
%47 sini olusturan Tiirk tarim sektoriinde ise destek politikalar, gerek kurumsal
yapi, gerek mali mekanizmalar acisindan daginik ve siyasi degisimlerden etkilenen
bir yapiya sahiptir. Giimriik Birligi kapsaminda yer almayan tarim sektorii, AB tam
tiyeligine aday olan Tiirkiye acisindan artik daha farkli yaklasilmasi ve tam iiyelik
siirecinde AB’nin OTP’ye yakinlastirilmas1 gereken bir sektdr durumuna gelmistir.
Tarim sektoriiniin Tiirk ekonomisi ve istihdaminda kapladig1 yer diisiiniildiigiinde
ise, ilgili uyum calismalarinin siiratle ve ciddi yapisal reformlarla birlikte

gerceklestirilmesi geregi acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’nin AB adaylig1 siirecinde uyum saglamasi gereken alanlar
icerisinde en onemlilerden birini (belki de en onemlisi) olusturan tarim sektoriinde;
AB ve Tiirk tarim politikalarinin mevcut uygulamalarini, Tiirk tariminin, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikalarina(OTP) uyumunu ve Tiirk tannminin OTP” ye

uyumunun olast ekonomik etkilerini ortaya koymay1 amaclamaktadir.



2. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi EKONOMISINDE TARIM

2.1. TURKIYE’ DE TARIMSAL YAPI

Ihracat1 dgrenirken de, tarima dayali sanayilere umut bagladlk.2 Tiirkiye’de tarim
denilince akla ilk gelen veciz soz, Atatiirk’iin “Koylii milletin efendisidir.” olur.
Okudugumuz ilkokullarin duvarlarina cerceveletilip asilan bu soz, giiniimiizde
neredeyse unutuldu gitti. Yiizyillar siiren savaslara Kurtulug Savasi ile nokta
konuldugunda, iilkenin elindeki tek sermaye belki de tarimdi. Tarim sektorii
Cumbhuriyet’ in ihtiya¢ duydugu atilimlarin hemen hepsinde kaldirag vazifesi gordii.
Sanayilesme, tarima dayali olarak baslatildi. Cok partili demokrasiye yine tarim

odakl1 bir tartismadan yol uzandi

2.1.1. Cumhuriyet’ in Devraldigi Yap:

Cumbhuriyet, Osmanli’dan feodal biiyiik toprak miilkiyetine dayali, geri ve pazara

ancak belirli kiy1 ovalarinda ac¢ilmis bir yap1 devraldi.

Imparatorlugun gelisme donemlerinde toprak rejimi, “miri” olarak tanimlanan,
toprak miilkiyetinin esas olarak devlete ait oldugu ve merkezi yonetim tarafindan
atanan yoneticilerin topraga tasarruf ettigi bir sisteme dayaniyordu. Koylii Bati’daki
angarya sistemine benzer yiikiimliiliikler altindaydi ve elde ettigi iirliniin 6nemli bir
boliimiinii vergi olarak veriyordu. Devlet, bir cok bolgede bu vergilerin toplanmasini
“miiltezim” adi1 verilen taseronlara havale etmisti. Ayrica Giineydogu’ da ve

Balkanlar’ da yonetimi asiret reislerine birakilmis topraklar da vardi.

Osmanli yonetiminin sonlaria dogru, 6zellikle Cukurova ve Ege Bolgesinde pamuk,
tiittin gibi ihracata yonelik sinai iiriinler tireten “plantasyon tipi” biiyiik isletmeler
kurulmustu. Bunlarin  bir boliimii  dogrudan yabancilarin  kisisel —miilkii
durumundaydi. Bir boliimii ise, yabanci sirketlerin denetiminde yerel toprak beyleri
ya da miitegalibe tarafindan olusturulmustu. Bu isletmelerde calisan {ireticiler

modern tarim is¢isi niteligi tasimiyordu; toprak kolesi durumundaydi.

*www. emd.org



Osmanli Imparatorlugu’ nun 19. Yiizyillda bor¢ batagina batmasi ve borglarim
odemekte giicliiklerle karsilasmasi, ihracata yonelik iiriinlere ipotek konulmasi
sonucunu dogurmustu. Bu cercevede, tiitiin ticaretini 1883 senesinde yabancilar
tarafindan kurulan “Reji” sirketine verilmisti. Reji sirketi, tiitiin {iiretiminden

pazarlanmasina kadar her alanda tam bir tekel olusturmustu.

Osmanli Imparatorlugu’ nun son dénemlerinde tarima vurulan bir baska ©nemli
darbe de uzun yillar siiren savaglar nedeniyle insan giicii kayb1 ve buna baglh olarak

tiretimdeki diisiis olmustur.3

Cumbhuriyet doneminde, “milli ekonomi” olusturma c¢abalari, tarim alanlarinda yeni

politikalar iiretmeyi zorunlu kiliyordu. Bu yapiy1 i¢in atilan ilk adimlar sunlard;

e 1924’te Ziraat Vekaleti kuruldu. Tarim ve hayvancilik alaninda bazi yasalar

cikarildi.
® 1925’te, feodal sisteme ait bir zorunluluk olan Asar vergisi kaldirildi.
e Aym yil Reji idaresi kaldirildi1 ve TEKEL kuruldu.

e Topraksiz ve kiiclik koyliiniin giiclendirilmesi i¢in 1927-1929 yillar1 arasinda

711.000 Hektar hazine arazisi koyliilere dagitild.

e Devlet ilk kez iireticiye kredi ve girdi destegi verme uygulamasini baglattr.*

2.1.2. Devletcilik Donemi

1929 bunalimi sonrasinda Cumbhuriyet yonetimi, 1933-1945 yillarn arasinda,

“Devlet¢ilik™ ad1 ile bilinen uygulamalara agirlik verdi.

Bu cercevede, ilk olarak korumaci-desteklemeci politikalar benimsenerek, su

uygulamalar gergeklestirildi:
¢ Demiryollari insa edilerek tarimsal alanlarin pazara agilmasi hizlandirildi.

e Tarimsal kredi hacmi artirildi.

3 Ozgiir Universite Forumu Dergisi, 2004. “Kiiresellesme Caginda Tartm Sorunu” Dosyast, (Say1:28),
sayfa: 134-135

* 60 Soru 60 Cevap Tiirkiye Tarimi, Sorunlari ve Coziim Onerileri, 2002. Ankara: ATO Yayinlari,
sayfa: 4-5



e 1935’de Tanim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSK) ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Birlikleri (TKK) kuruldu.

e 1937°de Ziraat Bankasi Kanunu ¢ikarilarak tarima giicli bir finansal destek

saglandi.
¢  Bunu 1938 yilinda TMO’nun ve 1944 yilinda TZDK’ nin kurulusu izledi.
¢ Devlet Uretme Ciftlikleri ardi ardina kurulmaya baslandi.
e 1945’ de Toprak Isleri Genel Miidiirliigii kuruldu.

e Savas yillarinda toprak reformuna yonelik biiylik bir adim olan “Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu” ¢ikarildi.

e  Bunu, Cift¢i Mallarim Koruma Kanunu, Tiitiin Kanunu, Celtik Kanunu, Orman
Kanunu’ nun ¢ikarilmasi izledi.”

2.1.3. IL. Diinya Savasi Sonras1 Donem

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi ile birlikte Tiirk tarrminm “disa

acilma” donemi basladi. Ulkede bu donemde alinan énlemler ise sunlard:
Uriin destek kapsami genisledi.

Girdi destegi ve makinelesme artt1.

Kredi kullanimi bes katina ¢ikt.

Islenen arazi miktar1 16 milyon hektardan 24 milyon hektara ¢ikt1.

Diinya pazarina agilmanin bir geregi olarak pamuk, tiitiin, gibi sanayi iriinlerinin

iiretim oranlari artti.

Gelisen tarimsal iiretimin alt yapisin1 olusturmak amaci ile DSI Genel Miidiirliigii, Et

ve Balik Kurumu, Yem Sanayi basta olmak iizere bir ¢ok tarrmsal KIT kuruldu.

> Ozgiir Universite Forumu Dergisi, 2004. “Kiiresellesme Caginda Tarim Sorunu” Dosyasi, (Say1:28),

sayfa: 136-138



2.1.4. “Planh Kalkinma’ Donemi

1960-1980 aras1 donemin en temel Ozelligi “Bes yillik Kalkinma Planlar” ile
gelismeye katki yapmasidir. Planli donemin temel hedefleri, tarimsal iiretimin
artirlmas1 tarimsal destekleme politikalarinin  gelistirilmesi, tarimsal niifusun

azaltilmasi, teknolojinin gelistirilmesidir.

Bu donemde Devlet Planlama Teskilati kurulmus, tarimsal niifusun toplam niifus
icindeki pay1 %75’ten %55’ e inmistir.

2.1.5. 1980 Sonras1 Donem

1980 sonras1 Tiirk tarimi acisindan bir doniim noktasidir. 24 Aralik 1979 tarihinde

alinan istikrara 6nlemleri bu donemin baglangicini olusturur.

1980 sonrasinda yapilmak istenen, uzun yillar tam olmasa da kendine oldukca yeterli
olan tarim kesimini tam olarak diinya pazarlarina agmak ve gelismis tilkelerin

ekonomik yapilariin bir uzantisi haline getirmektir.
Bu siire¢ icinde su adimlar atildi:

e 1984 ve 1986 yillarinda yapilan yasal degisikliklerle KiT lere ortak alma ve

bunlan 6zel kisi ve kurumlara devretmenin yasal yolu acilmistir.
¢ Ozellestirmenin tek elden yiiriitiilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmustir.

e Bu amacla Amerikan Morgan Bank’a bir Ozellestirme Master Plan

hazirlatilmistir.
e Ardindan YEMSAN, SEK, EBK, ORUS ozellestirilmistir

e CAYKUR, TUGSAS, TMO, TEKEL ve Seker Fabrikalar1 A.S. gibi kurumlarin

ozellestirme yolu ile tasfiyesi icin tiim hazirliklar yapilmstir.

e Devlet Uretme Ciftlikleri’nin 6zel sektére agilmasi yoluyla bu kurumlarin

ozellestirilmesi icin ilk adimlar atllmlstlr.6

%60 Soru 60 Cevap Tiirkiye Tarimi, Sorunlari ve Coziim Onerileri, 2002. Ankara: ATO Yaynlari,
sayfa: 9-10



2.2. TARIMSAL NUFUS

Tarim, Tiirkiye ekonomisi i¢in kritik dneme sahip bir sektordiir. Bu 6nem, temel
besin maddelerini saglamasindan, sanayinin hammaddelerini iiretmesinden, c¢ok
sayida vatandagimiza istihdam saglamasindan ve ihracattaki payindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Tarmmin iilkemiz i¢in tasidigi énem ve potansiyeline

karsin, icinde bulundugu durum pek i¢ acici degildir.

2004 yilinda tarimm GSYIH igindeki pay1, Tiirkiye’de %11.6, AB-25’te %2.1, yeni
iye olan 10 iilkenin ortalamasi ise %3.6’dir. 2004 verilerine gore, istihdam oranlart

ise Tiirkiye’de %34, AB-25’te %5.4, yeni 10 iiye iilke ortalamasinda ise %13.4 tiir.

2000 yilinda yapilan son niifus sayimina gore Tiirkiye’ nin niifusu 67.8 milyon kisilik
niifusun % 35.5’1 bucak ve koylerde yasamaktadir. Ancak, belirgin bir sekilde sehre
go¢ yasanmaktadir. 1940’lardan bu yana ilk defa, yillik niifus artig hiz1 % 2’nin altina
digmiis ve 1990-2000 doneminde yillik artis % 1.83 olarak gerceklesmistir. Sehir
niifusu yilda % 2.68 artarken, koylerdeki artis % 0.42°de kalmistir.”

2005 verilerine gore, kirda iggiiciine katilma orani, %53.1 ile kentten yiiksektir.
Kirsal kesimde isgiiciine katilim oranlarinin kente gore daha hizli diismekte olmasi

ve igsizlik artis1, tarimdaki isgiicliniin gecis sancilarina isaret etmektedir.

Ekonominin zaten simirli olan istihdam yaratma kapasitesi, isgiicli arzinin hizla
artmast da hesaba katilinca, issizlik oraminda artis kacinilmaz hale gelmektedir.
Iktisadi gostergelerdeki olumlu gelismelere ragmen issizlik son dort senedir yiizde
10’1armn altina inememektedir. Issizlikte kayda deger bir ilerleme saglanamamasinin
sebeplerinden biri de tarim dis1 sektorlerde, tarima ayrilan niifusu emecek kadar is

yaratilamamakta olmasidir.

1980’lerin sonundan itibaren, tarimin istihdamdaki payr ve tarimda istihdam
edilenlerin sayis1 azalmaktadir. Tarimin 2000-2001 yillarinda kirsal bolgelerdeki
toplam istihdam i¢indeki pay1 %71.5 iken, 2005 yilinda bu oran %61.4’e gerilemistir.

Akademide, "yapisal doniisiim noktas1" olarak adlandirilan bu gelismeye, Tiirkiye,

7
www.tarim.gov.tr



ozellikle genel ekonomik gelismenin istikrarli olmamasi nedeniyle, hayli gecikmeli

olarak varmustir.

Kirsal kesimde kadinlarin igsizlik oranlarindaki hizli artis, issizlik oranindaki artisa
katkida bulunan 6nemli unsurlardan biridir. Tarimdaki politika degisikliklerinin bu
artisa etkisini tartismak i¢in heniiz erken olsa da, bu gelismelerin yakindan

izlenmesinde ve planlanmasinda yarar vardir.

Kirsal bolgelerde tarimin istihdam payi, 6zellikle de kadinlar i¢in ¢ok yiiksektir.
Sektor, kirda isgiiciine katilan erkeklerin %350,1’ini istihdam ederken, bu durum

kadinlar i¢in %83,9’dur.

Ozellikle kadin istihdaminda tarimin onemi yadsinamaz. Ornegin, Kuzey Dogu

Anadolu Bélgesinin kirsal kesiminde tarimda kadin istihdaminin pay1 %98’ dir.

Tarimda istihdam edilenlerin isteki durumlari, istthdamin yapisinin diger iilke ve
sektorlere gore farkliligini ortaya koymaktadir. 2005 verilerine gore, tarimda
istihdamin sadece %8’1 lcretliler iken, istihdam edilenlerin %46,3’1 iicretsiz aile
iscisi olarak hane halkinin gelirine ortak olmaktadir. Tarimda istihdam edilen her

dort kadindan iicii ticret almadan ¢aligmaktadir.

Mutlak sayilar ¢arpici bir sonucu ortaya koymaktadir: Tarimda yaklasik 6,5 milyon
kisi istihdam edilmektedir; bunlarin 3 milyonu kadindir ve kadinlarin 2,2 milyonu

licretsiz aile is¢isidir.

Tarimsal istihdamda okur-yazar olmayanlarin orani diger sektorlere oranla hayli
yiiksektir. Isgiicii piyasasimin genelinde izlenen arz ve talep uyusmazligi, tarimla
tarim-dig1 arasinda daha belirgin hale gelmektedir. Son yillarda hizla artan okur-
yazarlik oranina ragmen, tarimda okur-yazar olmayanlarin oran1 %18’dir. Ayn1 oran
tarima en yakin olan insaat sektoriinde %3’iin altindadir. Tarimsal istihdamda %60
paya sahip kadmlarin ise iicte biri okul yilizii gérmemistir. Bu durum, tarimdan
cikarak kentlerde isgiiciine katilacak niifusun istihdam olanaklar1 ac¢isindan ciddi bir

sorun teskil etmektedir.

Tarimsal istihdamin beseri sermaye birikiminin en azindan diger sektorlerle
karsilastirilabilir hale gelmesi, tarimda isgiiciiniin verimliligini ve degisen sartlara

uyum kabiliyetini artiracaktir. Egitim diizeyinin sinirli oldugu tarimsal isgiiciiniin



niteliinin egitimle arttirilmasi, hem tarimda verimliligi, hem de isgiiciiniin kirda
tarim-dis1 sektorlerde ve kentlerde istihdam olanaklarini arttiracaktir. Bu nedenle de
gecis doneminin iyi planlanmasi1 ve iyi yonetilmesi gerekiyor. Ekolojik tarim buna
iyi bir ornektir.

Diger sektorlere oranla tarim istihdamindaki yapisal fark, sosyal giivenlik
kuruluglarinin kayitlarinda da kendini gostermektedir. Tarimda herhangi bir sosyal
giivenlik semsiyesi altinda olanlarin orant %11,8 iken, bu oran tarim disi
faaliyetlerde %65,8’dir. Sosyal giivenlik kuruluslarina kayit olma, cinsiyet degiskeni
ile birlikte incelendiginde ise, durum ¢ok daha vahimdir. Erkeklerde %16,3 ile
nispeten yiiksek olan bu oran, kadinlarda %0,8 ile yok denecek diizeydedir. Diger bir
deyisle, tarimda calisan her 100 kadindan 99’u sosyal giivenceden yoksun olarak
istihdam edilmektedir. Tarima en yakin sektor olan ingaat sektoriinde bile sosyal
giivenligi olanlarin oram1 % 35’1 asmaktadir. Tarimda her tiirlii sigorta kullaniminin
yok denecek diizeyde olmasi, ¢alisanlarin, tamamen iiretimden elde edecekleri nakdi
ve ayni gelire bagimli ve devlet destekli saglik hizmetlerinden uzak bir yasam
siirmekte olduklarin1 gostermektedir. Bu durum, gelismis iilkelere oranla daha az
yasl yogunlukta istihdamla telafi edilmektedir. Gene de, tarimsal istihdamin yiizde
20’den fazlas1 55 yasin dstiindedir, tiim istihdam igin aym oran, tarimin yarisi
kadardir. Dogal olarak, sosyal giivenlik kapsaminin sinirli olmasi emekliligi
geciktirmektedir. TBMM giindemindeki sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
kanun tasarisinda, tarimsal faaliyette bulunanlarin sigorta kapsaminda olmalari

ongoriilmektedir.

Tarim i¢in yepyeni, daha ucuz, ya da limitli ve kolay bildirilen ve yilda bir kere tahsil

edilen bir sosyal sigorta prim sistemi diisiiniilebilir.

Tarimla ilgili olarak tiim Tiirkiye i¢in verilen resmin, bolgesel cesitlilige sahiptir.
2005 yilinda, Bati Marmara ve Ege disinda tiim Bati Bolgelerinde ve Akdeniz
Bolgesi’nde tarimin istihdam igindeki payi, Tiirkiye ortalamasi olan %29.5’in
altindadir Diger bolgelerde ise tarima bagimlilik artmakta ve aym oran %33 ila 65
araliginda degismektedir. Tarimsal istihdam pay1 en yiiksek olan bolgeler, sirasiyla,
Kuzey Dogu Anadolu (%62), Dogu Karadeniz (%58) ve Bati Karadeniz (%51)’dir.
Sadece kir istihdamina bakildiginda, anilan bolgelerde tarimin payr %72-84



araligindadir. Bu, o6zellikle az gelismis bolgelerin kirsalinda, tarim-disi istihdam

olanaklarinin yoklugunu gdstermektedir.8

Tarimsal istihdamin hizla diger sektorlere aktarilmasi miimkiin degildir. Belki
amaglanan da bu olmamalidir. Tarimda ¢alisanlarin egitim diizeyinin oldukca diisiik
olmasi, s6z konusu isgiicii niifusunun tarim digi, katma degeri daha yiiksek
faaliyetlerde istihdam edilebilmelerinin 6niinde engeldir. Tarimin kirsal alanlarda
egemen konumunun bir diger nedeni de tarim kesimindeki hanelerde calisma ve ev
ortamlarinin Ortiismesidir. Sonucta hanelerdeki biitiin iiyeler hane bazindaki tiretim
etkinliklerine katilmaktadir. Buna karsilik kentsel alanlardaki islerin belirli beceriler

gerektirmesi, isgiiciine katilimda seciciligi one ¢ikarmaktadir.

Teoride, tarim sektoriinde istihdamin payi ile iktisadi gelisme arasindaki iligkinin ters
oldugu, kabul edilebilir. Ancak, tarim imké&n, Tiirkiye’nin sahip oldugu bir dogal
kaynaktir. Maalesef, bu dogal kaynak ¢ok kotii kullanilmakta ve hatta
harcanmaktadir. Kalkinma ve iktisadi gelisme, tarimin istihdam paymin azalmasi
olarak algilanirsa, dogal kaynagin iyi degerlendirilmesi ile celiski olarak one cikar.

Gergek etki ve deger, dogru irdelenmelidir.

Baska bir deyisle, tarimda istihdam azalirsa iilkenin gelisecegi kesin degildir. Ulkeler
gelistikce tarimin toplam istihdamda payr azalir. Hatta tarnmda istihdam payinin
yiiksek olmasi, krizlerin en azindan sosyal olarak daha diisiik maliyetle atlatilmasini

saglayabilir.

Aslinda bir sonug¢ olan tarimdaki yiiksek istihdam, kriz donemlerinde sosyal ve

ekonomik maliyeti azaltic1 etki yapabilmektedir.

Gelecek yillarda tarimda karsilasacagimiz en 6ncelikli sorun istihdam olacaktir. Ulke
tiretiminin %11’inin, isttihdamin %?29,5’i ile iiretiliyor olmasi, tarimin 6nemini net
olarak ortaya koymaktadir. Tarim, “emek yogun”dur. Bugiin diinyada, modern tarim
isletmeleri, sanayi isletmelerine paralel olarak organizasyon ve istihdam yapis1 i¢ine

girmektedir.

8
Www.tarlm.gov.tr
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Tarimda modernlesme, daha nitelikli ancak daha az sayida is giicii kullanimina
yoneliyor. Diinyadaki bu gidisata paralel olarak Tiirkiye’de tarimda modernlesmenin

ivme kazanmasi lazim.

Diinyada ve AB’de tarima yaklasim hizla degisiyor. Tiirkiye de bu gelisimi, dikkatle
takip etmelidir. Strateji, iiretilenin insan sagligina etkisini ve iiretim verimini goz

oniine almalidir.

Giintimiize kadar uygulanmis tarimsal politikalarin basarisizligini  bir bagka
gostergeyle izlersek, Tiirkiye’de tarim i¢in yapilan Ar-Ge harcamalarinin, tarima
yapilan toplam transferler icindeki payinin binde 2 ila binde 4 oldugunu, buna
karsilik OECD ortalamasinin ise yaklasik yiizde 2 (%1,8) oldugunu goriiriiz. Ancak,
Tiirkiye’de  tarimin  6nemini  dikkate aldigimizda, tarimda  verimliligin

arttirilabilecegini de gosterebilmemiz gereklidir.

Tarimda doniisiimiin 6n kosulu ise, yaklagim degisikligidir. Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapisinda bu kadar onemli bir yere ve agirliga sahip olan tarim sektori,
simdiye kadar, uzun vadeli stratejik bir bakis acisindan yoksun kalmis durumda.
Tarimda o6zgiin bir politika gelistirilemedi. Tarimla ugrasan genis kitleler oy
potansiyeli olarak goriildii; tarima ekonomik ve sosyal bir sektdr olarak
yaklagilamadi; ¢oziimden ziyade giinii kurtarmaya yonelik politikalar yasandi ve

bugiin iflasin esigine gelindi.

Tarimda yapisal doniisiim gergeklesirse, verimlilikte sigrama, tiiketici refahinda artig
ve Odemeler dengesinde katki saglanabilir. Uygulanacak tarim stratejisinin,
uluslararasi gelismeleri ve taahhiitleri de goz Oniine almasi, giiniin sartlarina uygun
hale gelmesi ve Tiirkiye’yi modern iiretim yapisina tagimasi gerekmektedir. Tarim
sektoril yeniden yapilandirilarak modernize edilmelidir. Tarim sektoriinde istihdamin
giderek azalmasi ihtimaline karsi, aktif istihdam tedbirleri simdiden hayata
gecirilmelidir. Kirsal kesimde egitim firsatlar1 arttirilarak tarim disinda alternatif
istihdam olanaklar1 yaratilmaya calisilmali ve tarima dayali sanayinin gelisimine
onem verilmelidir. Hi¢ siiphesiz, yapilacak is ¢cok kapsamli olmalidir. Bir reform
programi niteligine sahip olmali ve egitim, finansman, Ar-Ge ve yasal ¢erceve gibi

kurumsal ve fiziki altyap1 yatirimlarini icermelidir.
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Tablo 2.1: Tiirkiye’de Sivil istihdamin Sektorel Dagilimi

1999 |2000 (2001 |2002 |2003 (1)|2004 (1)

Sivil istihdam (1000 kisi) | 21.236 | 20.579|20.367 | 21.658 | 20.811 |22.188

Tarim 8.595 |7.103 |7.217 |7.618 |6.799 7.820
Sanayi 3.664 |3.738 |3.734 |3.953 |3.836 3.961
Hizmetler 8.976 |9.738 [9.416 |10.086|10.176 |10.407

Kaynak: T.C Dis Ticaret Miistesarlig1, Yillik Ekonomik Gostergeler 2004
(1) Gegici sonuglar

OECD kaynakl1 1998 rakamlarinda iseTiirkiye'de tarim istihdami yilizde 46.5. Hala

diinya tarimda insan depolama ve iiretimde verimsizlik sampiyonu biziz!

1. Genel Istihdam: Istihdam edilenlerin, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus
icindeki oran1 % 44.9'dur. 2002 yil1 II. Déneminde toplam istihdam, gecen yilin ayn1
donemine gore 258 bin kisilik bir azalis gostererek 20 milyon 869 bin kisi olmustur.
Istihdamdaki gelismeyi aciklayan bir 6nemli gosterge olan istihdam orami, issizligin
yaninda iggiicline katilma durumunu da yansitti@i icin iilkenin is olanaklarini
aciklayan onemli bir 6l¢iittiir. 2002 yil1 II. Donemine ait istihdam orani, gecen yilin
ayn1 donemine gore Tiirkiye genelinde % 46.3'ten % 44.9'a, kentsel yerlerde %
38.6'dan % 38.1'e, kirsal yerlerde ise % 59.5'ten % 56.6'ya diismiistiir. Bu da gecen

yilin ayn1 donemine gore istihdamda bir daralma yasandigim1 gostermektedir.

2. Eksik Istihndam: Issizlik kadar 6nemli bir diger kavram da eksik istihdam
kavramudir. Eksik istihdamin isgiicii i¢cindeki oranm1 2001 yil1 II. Déneminde % 6 iken,
2002 yili II. Doneminde % 5.8 olarak gerceklesmistir. Eksik istihdam edilenlerin
isglicii icindeki orani, 2002 yili II. Doneminde gecen yilin aym1 ddnemine gore
kentsel yerlerde % 6.7'den % 6'ya diiserken, kirsal yerlerde % 5.2'den % 5.5'e
yiikselmistir. Eksik istthdam oram cinsiyet ayriminda incelendiginde, Tiirkiye

genelinde erkeklerde % 7.2, kadinlarda % 2.2 iken, kentsel yerlerde erkeklerde %
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6.6, kadinlarda % 3.7, kirsal yerlerde ise erkeklerde % 8, kadinlarda % 1.1 olarak

tahmin edilmistir.

3. Kamu Sektoriinde istihdam: 2002 yili II. Doneminde kamu sektoriinde istihdam
edilenler, gecen yilin ayn1 donemine gore % 5.4 artigla, 3 milyon 127 bin kisi olarak
tahmin edilmistir. Kamu sektoriinde calisanlarin % 744 kenstel yerlerde
bulunmaktadir. 2001 yili II. Doneminde kamu sektoriinde istihdam edilenlerin
toplam istihdam icindeki payr % 14 iken, 2002 yili II. Déneminde % 15'e

yiikselmistir.

4. Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kayitlilik Durumu: 2002 yili II. Déneminde
istihdam edilenlerin % 26.6's1 yaptig1 isten dolay1 Sosyal Sigortalar Kurumu'na, %
9.8'i Emekli Sandigi'na, % 11.4'i ise Bag-Kur'a kayith olarak ¢calismaktadir. istihdam
edilenlerin Tirkiye genelinde % 52.3"i, kentsel yerlerde % 34.1', kirsal yerlerde ise
% 73.6's1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢aligmaktadir.
Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan c¢alisanlarin % 61.1'ini
erkekler olusturmaktadir. Kentsel yerlerde istihdam edilenlerin % 34.1'i yaptig1 isten
dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli degildir. Tiirkiye genelinde
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan c¢alisan 10 milyon 908 bin
kisinin % 64.8'1 kirsal yerlerde olup, bunlarin % 84.6's1 tarim sektoriinde
caligmaktadir.

5. Sektorlere Gore Istihdam: Bizim esas ilgilendigimiz rakam bu rakam. 2002 yil1 II.
Doneminde istihdam edilenler tarim, sanayi, insaat ve hizmetler olarak dort ana
sektor ayriminda incelendiginde, gecen yilin ayn1 donemine gore sanayi ve hizmetler
sektorlerinin toplam istihdam icindeki paylarinda bir arti, tarim ve insaat
sektorlerinin paylarinda ise bir azalis gézlenmektedir. 2002 yil1 II. Déneminde gecen
yilin ayn1 donemine gore toplam istihdam icinde sanayi sektoriiniin pay1 % 17'den %
18.7'ye, hizmetler sektoriiniin pay1 % 38.5'den % 42'ye yiikselirken, tarim sektoriiniin
pay1 % 38.9'dan % 34.6'ya, insaat sektoriiniin pay1 ise % 5.6'dan % 4.7'ye diismiistiir.
Tiirkiye genelinde 7 milyon 219 bin kisi tarim sektoriinde istihdam edilmekte olup,

bunlarin % 53.8'ini (3 milyar 882 bin kisi) iicretsiz aile iscileri, olustulrmaktadur.9

 www.dpt.gov.tr
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Sonug: Ug konuya dikkat edilmek zorunda. Yukaridaki rakamlarin sadece bir adet iig
aylik donemi ilgilendiren (2002 yil1 ikinci donem) tahmini rakamlar oldugunu burada
bir kere daha vurguluyoruz. Ayrica yukarda verilen yiizde 34,6’lik tarimda istihdam
rakaminin, tarimda diisiik verimlilik ve tiretim, asir1 niifus ve gizli issizlik oldugu
gercegini de degistirmediginin altin1 ¢iziyoruz. Bu 'tarim felaket tablosunda', uzun
zamandir degisemedigimiz i¢in diinyada birinciyiz! Kamu istihdaminda da,
stabilizasyon doneminde bile, artisin yiizde bes oraninda olduguna da dikkat

edelim!"’

2.2.1. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma ve istihdam Sorunu

2.2.1.1. AB Kirsal kalkinma yaklasimlari

AB karsal kalkinma politikalart; Ortak Tarim Politikalarinin (OTP) bir parcasi olarak
tarim sektoriiniin yapisal sorunlar1 ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet
tiretiminin yaninda tarimin topluluk iizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin
kars1 karsiya kaldigr sorunlan dikkate alan bir politikaya doniismiistiir. OTP’de ve
yapisal fonlarda AB tariminin rekabet edilebilirliginin artirilmasi, cevreyle ilgili
konularin entegre edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmasi ve kirsal kalkinma
politikasinin daha kolay uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amaciyla, 1996
Cork Kirsal Kalkinma Konferansi bildirgesi de dikkate alinarak, Giindem 2000
reform anlasmasi kabul edilmistir. Giindem 2000 ile kirsal kalkinma, OTP’nin ilk
ayagi olan piyasa politikalar1 ve gelir desteklerinin yaninda, resmen OTP’nin ikinci

ayagi durumuna gelmistir. H
AB kirsal kalkinma politikalarim ii¢ farkli endise yonlendirmektedir;
* tarim sektoriinii yeniden yapilandirma ihtiyaci,

* bolgesel gelisme politikast ile birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin

artirllmasi geregi,
* OTP’ye cevre duyarliliklar1 dahil etme diisiincesi.

Bu endiseler ¢cercevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri sunlardir:

10 . .
www.ceterisparibus.org
" www.zmo.org.tr
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* tarimin ¢ok fonksiyonlulugu,

* yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin

korunmasi,

* ademi merkeziyet¢ilik (yerinden yoOnetim) programlarin hazirlanmast ve

yonetilmesinde seffaflik

AB’de kirsal kalkinma politikalari ile su amaclara ulasilmak istenmektedir:
* tarim ve orman sektoriiniin giiclendirilmesi,

* kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmast,

* cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi.

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuatt Giindem 2000 dogrultusunda
cikarilan 1257/99 sayili Konsey Tiiziigiidiir. Bu tiizitkte AB’nin kirsal kalkinmay1
desteklemek icin ne tiir programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele

alinmaktadir.

Kirsal kalkinma programlarinin finansmani ti¢ fondan gerceklestirilmektedir. Bunlar;
Avrupa Kisal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF) dur."?

AB Kirsal Kalkinma ve SAPARD Programlart:

AB iiyesi iilkeler FEOGA Fonundan yararlanmak iizere yedi yillik Kirsal Kalkinma
Programi Hazirlamaktadirlar. Bu programda AB mevzuati ¢ergevesinde hangi kirsal
kalkinma tedbirine oncelik verilecegi tespit edilmektedir. Ornegin Avusturya’da
organik tarim veya cevreye uyumlu tarim, fonlardan en cok yararlandirilan faaliyet
olmaktadir. Benzer sekilde AB aday iilkeler i¢in bir SAPARD Fonu tahsis etmis ve
bu iilkelerden yedi yillik SAPARD programi hazirlamalar istenmistir. Tiirkiye igin
de iiyelikle birlikte yedi yillik bir program hazirlamasi1 gerekecektir. AB’ye aday 10
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin tahsis edilen SAPARD Fonu 2006 yilina kadar

12
www.tarlm.gov.tr
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gecerli olmustur. Toplam fon miktar1 yillik 2000 rakamlar ile 540 Milyon

Euro’dur."
2.3. TARIM VE GAYRIiSAFi YURTiCi HASILA

Tarimin ulusal ekonomi i¢indeki yerini belirten en onemli kistaslardan biri de ulusal
gelire katkisidir. Tarimsal iiretimin gayri safi hasila i¢indeki pay1 1927’ de %67 iken
bu oran ekonomik gelisme sonucu %14’e kadar diismiistiir. Ama tarimin payimnin
azalmasimi tiimiiyle ekonomik gelismeye baglamak da dogru degildir. Tarimda
yaratilan iiretim degerlerinin diger sektorlerde, 6zellikle sanayide yaratilan degerlerin
altinda olmasi, tarim {iiriinleri fiyatlarinin diger sektorlerdeki iiriin fiyatlarindan daha
yavas bir artis gostermesi, yani i¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine donmesinin de
bu oranin diismesinde bir dl¢iide rol aldigimi kabul etmek gerekir. Ayrica, tarimin
hicbir sekilde olmadig kadar dogal kosullardan etkilenmesi, sulama, giibreleme,
tarimsal miicadele gibi tarimsal girdilerin yogun bir sekilde tiim iilke diizeyinde
kullanilmamasinin tarimin dogal kosullara baglhiligini devam ettirmesi, hayvansal
iriinler icin dengeli ve garantili bir Pazar olusturulmamas: ve teknolojik gerilik
nedeniyle hayvanciligin beklenen gelismeyi gostermemesi tarimin ulusal gelire
mutlak degerler olarak katkisinin olabilecek diizeyin altinda kalmasiyla

sonuglanmaktad1r14.

GSYIH icinde sektorel paylarin Birlik’ teki durumu ile karsilagtirildiginda,
Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler karsisinda tarimda Birlik ortalamasinin bir hayli

tizerindedir .

" www.ikv.org

4 Braktan, G., 2002. Tiirk Tarim Politikasinda AB’ ye Uyum Calismalari. Tarim ve Miihendislik
Dergisi (Say1:64-65).
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Tablo 2.2: Tiirkiye ve A.B ¢ deki Baz1 Gostergelerin Karsilastirilmasi

Gostergeler Tiirkiye | Avrupa Birligi
Toplam Tarim Alan1 (1000 Ha) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 5,9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9.4 7.4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
GSMH' de Tarimin Pay1 (%) 14 1,9
[hracatta Tarimin Pay1 (%) 7,83 7,5
[thalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odas1 Verileri Kullanilarak Hazirlanmigtir.
2.4. TARIM URUNLERI DIS TiCARETI

Avrupa Birligi diinyanin 6nde gelen tarim {iriinleri iireticisi, ihracat¢ist ve
ithalat¢isidir. Tarim iriinleri ticaretinde, Birlik ile Tiirkiye arasindaki ticaret dengesi
tilkemiz lehindedir. Ancak, Birlik tarim {iriinleri pazarindaki payimiz; bu pazarin
bityiikliigii, ekonomik ve siyasi iligkilerin diizeyi ve cografi yakinlik gibi faktorler

dikkate alindiginda ¢ok yetersizdir".

Birlik geleneksel ihrag iiriinlerimizden olan sert kabuklu meyveler, kuru meyveler,
tiitiin ve pamugun en onemli alicis1t durumundadir. S6z konusu iiriinlerde Birlik ici
tiretim tesvik edilmekteyse de mevcut acigin kapatilmasi uzun zaman alacaktir. Bu
nedenle Tiirkiye Birlik pazarindaki iistiinliigiinii koruyabilecektir. Baz1 yas meyve ve
sebzelerde ise, ihracatin artirilmasi mevsim disi1 iiretime; yagli tohumlar, musir,
piring, koyun ve keci etinde ise kendi ihtiyacimizin iizerinde iiretim yapilmasina

baghdir.

' TMO Personel ve Egitim daire Bagkanlig: Egitim Sube Miidiirliigii, 1988. Tiirkiye ve Diinya Tarum
Ekonomisindeki Gelismeler ve Tiirkiye-AT Iliskileri Semineri, Abant: 19-23 Aralik 1988, s.73.
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3. DUNYA TARIM POLITiKALARI VE TURK TARIM
POLITIKASI

Son yillarda tarim politikalar1 ile tarim ve gida sistemlerinin; iiretim, isleme,
pazarlama, tiiketici bilinci, ¢evre ve siirdiirebilirlik konularinda kokli degismeler ve
gelismeler olmustur. Bu gelismeler tarim sistemlerini yeniden degerlendirme ve
sekillendirme diisiincesini tetiklemistir. Yesil devrimle iiretimde yasanan patlama
tarim driinlerini ticaretinde liberallesme, destekleme sistemlerinin yeniden
sorgulanmasi, tarim {riinleri igleme ve pazarlamasi ile cevre ve tiiketici bilincindeki
gelismeler bu koklii degisimin ornekleridir. Kiiresellesme tiim yonleri ile tarimi da
etkilemekte ve tarim politikalar1 yeniden sekillendirilmektedir. Tarim politikalarinda
yeni araclar kullanilmakta, miidahale ve ozellikle destekleme sistemlerinde koklii
anlayis degisiklikleri olmaktadir. Ancak, tarim politikalarinin en temel amaci olan
yeterli ve dengeli beslenme konusundaki kiiresel sorun da devam etmektedir.
Diinyada aclik ve yetersiz beslenme sorunlar1 da, iiretim yetersizliginden ziyade gelir

dagilimindaki dengesizlikten dolay1 devam etmektedir.

Diinyadaki politika degisiklikleri; niifus ve gelir artis1; teknolojik gelismeler ve kisitl
kaynaklarin belirledigi tarimsal iiretimde karsilikli distiinliiklerin degistigi dinamik
bir ortam meydana gelmektedir. Politika reformlarim1 ve degisen sartlara uyumu
dogru yonde yiiriiten iilkeler kisa donemdeki soklara tahammiil edebilmekte ve
gittikce acilan, genisleyen, serbestlesen ve gelisen diinya pazarlarindaki firsatlardan

daha iyi yararlanmaktadirlar.

Bu siirecte Tiirk Tarim Politikas1 da koklii ve kapsamli degisikliklerin esigindedir.
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarin pahali, verimsiz, etkisiz olmasi; yapisal,
kurumsal ve organizasyonel sorunlarinin agirlagsmasi ve siyasette bir ara¢ olarak
kullanilmas1 gibi bir¢ok sorunlart yaninda; tarimsal niifusun hayat standardinin
giderek diismesi ve temel tarimsal iirtinlerde ve 6zellikle hayvancilik {iiriinlerinde
talebin i¢ iiretimle karsilanmasinin giderek zorlagsmasi tarim politikasin1 degisime
zorlamaktadir. Geleneksel destekleme ve miidahale donemi boyunca Tiirk tarimi
gerekli yapisal gelismeyi saglayamamistir. Ekonomik krizin tarimi1 vurmasi ve tarima

agir bir fatura kesilmesi de durumu daha da agirlastirmistir,
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Bir yandan kiiresellesme olgusu, Uruguay Turu Tarim Anlagmasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii biinyesinde varilan uzlasma ve halen siirdiiriilen miizakerelerde ulasilacak
gelismeler tiim {iilkelerin tarim politikalarint etkiledigi gibi Tiirk Tarim Politikasini
da etkilemektedir. Daha dogru bir ifadeyle belli iilkelerin kendi 6zel menfaatleri
dogrultusunda uzlasarak sekillendirdigi kaide ve kurallara uymak zorunlulugu bir

vaka olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan AB’ ye iiyelik cabalar1 ve Tiirk Tarim Politikasinin AB Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyumu da basl basina bir doniisiim ve degisimi ifade etmektedir.
Oysa OTP’ da siirekli bir reform siirecindedir. 2004 yilinda DTO {leri Tarim
Miizakerelerinin sonuglandirilmasindan sonra, Giindem 2000 ile uygulamada olan
reform programi da 2006 yilinda sona ereceginden AB tarim politikasinda da bu
tarihten sonra yeni bir reform siireci baglayacaktir. Yani gerek kiiresellesme ve
gerekse siirekli bir degisim icindeki AB tarim politikalarina uyum da Tiirk tariminin

gelecegini 6nemli oranda etkileyecektir.

3.1. DUNYA TiCARET ORGUTU POLITIiKALARI

3.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinin Genel Kapsami

1.1.1995 Y1l itibari ile yiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmasi uyarinca iilkeler;
* Pazara giris,

* 1(; destekler,

* [hracat siibvansiyonlarina,

iliskin olarak indirim taahhiidiinde bulunmuslardnr16

Anlagmanin pazara giris konusunda temel Onceligi, iiye iilkelerin tarife dis1 tim
engellerini tarifelere doniistiirmeleridir. Buna tarifelendirme denilmektedir. Pazara
giris hiikiimlerinde, Anlagsma hiikiimleri uyarinca 1986-88 baz doneminde gecerli
tarife oranlar iizerinden tiim iiyeler, su iiriinleri hari¢c olmak iizere, tarim iiriinlerinin
tamamim1 DTO'ye konsolide etmis, yani iist limit sabit olmak sartiyla iiriinleri icin

belli tarife oranlari belirlemislerdir. DTO'ye konsolide edilen oranlar iizerinden

e www.dtm.gov.tr
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Gelismis Ulkeler (GU) 6 yillik bir takvimle, her iiriin i¢in en az % 15 ve ortalama %
36 oraninda indirim taahhiidiinde bulunmustur. Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) ise
her iirlinde % 10'dan az olmamak kaydiyla 10 yillik bir siire i¢inde toplam % 24

oraninda tarife indirimi yapmak durumundadir.

Anlagma cergevesinde, tarifelendirilmis iiriinlerde artan tarife oranlarimn fiili ithalati
engellememesi igin, temel alman 1986-1988 yillarinda gerceklestirilen ithalat,
toplam i¢ tiiketimin %3'liinden az ise, %3 oraninda -minimum-(2000 yilinda bu oran

%S5 olmustur.)

Toplam i¢ tiiketimin %3'iinden fazla ise bu oran kadar-fiili- pazara giris imkaninin

tarife kotalar1 yoluyla saglanmasi hilkkme baglanmaktadir'’

Ozel korunma onlemleri gercevesinde ise, DTO Tarim Anlasmasi cercevesinde,
tarifelendirme yapilan iiriinlerde, ithalat artis1 olmasi ya da ithal fiyatlarinin belirli bir
diizeyin altma inmesi durumunda iilkenin taahhiit listesinde goOsterilmis olmasi
kosulu ile, otomatik olarak vergilerini yilikseltmesi baska bir ifade ile 6zel korunma

onlemlerine bagvurmasi miimkiin olabilmektedir

I¢ destekler konusunda ise 6 yillik bir siire icin GU’lerde %20, GOU’lerde ise 10
yilda %13.33 oraninda indirim 6ngoriilmiistiir. DTO Tarim Anlasmasi temelde iki tip
i¢ destek tamimlamaktadir: Ticareti bozucu etkileri oldugu kabul géren Kirmizi Kutu
onlemleri ve ticaret ve iiretim {izerindeki etkisi ihmal edilebilir diizeyde olan Yesil
Kutu 6nlemleri, Kirmizi Kutu énlemleri kapsamina giren onlemlerin kullanilmasi
yasaklanmistir. Kirmizi Kutu 6nlemlere 6rnek olarak i¢ fiyatlarin, miidahale fiyati

uygulanarak desteklenmesi verilebilir.
Kirmizi Kutu 6nlemleri olarak belirlenen ve indirime tabi tutulan desteklerden;

GOU’lerde % 10'luk, GU’lerde %5’lik "de minimis" oraninin altinda olanlar,
GOU'lere yonelik olarak tarimsal ve kirsal kalkinmayi desteklemek amaciyla yatirim
siibvansiyonlari, diisiik gelirli iireticilere yonelik 6nlemler, uyusturucu madde elde

edilen bitkilerin ikamesini tesvik edici i¢c destekler,

17 www.dtm.gov.tr
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Uretimin kisitlanmas1 amaciyla dogrudan 6deme seklindeki 6nlemler, indirime tabi
olmaksizin uygulanmasina izin verilen; istisnalan teskil etmektedir. Bu 6nlemlerden
sonuncusunu olusturan {iiretimi kisitlayan dogrudan ¢deme seklindeki Onlemler

"Mavi Kutu onlemler" olarak adlandirilmaktadir.

Mavi Kutu onlemleri kapsamina giren iiretimi kisitlayici programlar kapsamindaki
dogrudan Odemeler, sabit alana ve verime gore yapiliyorsa; veya temel {retim
seviyesinin % 85 veya daha az1 iizerinden yapiliyorsa; veya canli hayvan édemeleri
s0z konusu oldugunda, sabit sayida bas iizerinden yapiliyorsa; i¢ destek indirim

taahhiidii diginda tutulmustur

Anlagmanin Ek:2'sinde agiklanan kriterleri kargilamak sartiyla Yesil Kutu 6nlemleri

indirimden muaf tutulmustur. Bu 6nlemler asagidakilerden olugmaktadir;
¢ Genel hizmetler bagligi altinda sayilan zararh ve hastalik kontrolii,

e Pazarlama ve promosyon hizmetleri ve alt yap1 hizmetleri gibi bazi amaglar i¢in

kullandirilan destekler,

Gida giivenligi amagh kamu stoklari,

e ¢ gida yardimi programlari,

e  (Cevre programlariyla ve belli iirtinlere baglantili olan aragtirma programlari,
e  Tarimsal egitim hizmetleri ve danismanlik hizmetleri,

e Denetim hizmetleri, degerlendirme ve standardizasyon,

e  Elektrik iiretimi, yol ve diger ulastirma hizmetlerini, pazar ve liman hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu desteklerin ¢ogu =zaten hiikiimetler tarafindan finanse

edilmektedir'®

1986-90 donemi baz alinarak, ihracat siibvansiyonlar1 da miktar ve deger iizerinden
GU'lerde 6 yil iginde iiriin bazinda %21, biitge sarfiyat1 bazinda ise %36, GOU'lerde
10 yi1l icinde iiriin bazinda %24, biitce sarfiyati bazinda ise %14 indirime tabi

tutulmustur.

18WWW.WtO.OI‘g
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Tiirkiye, Anlasma ile ilgili goriislerini ilk kez 5 Subat 2001 tarih ve
G/AG/NG/W/106 simgeli belgeyle resmen bildirmistir. Bu metin Tiirkiye nin
Anlasma konusunda goriislerini bildirdigi ilk belgedir. Bu belgenin analizi
yapilmadan once, ilk olarak anlagsmanin Oncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin tarim
riinleri dis ticaretine deginilecektir. Bunu takiben ise, Tiirkiye’nin miizakere
pozisyonu incelenecektir. Miizakere pozisyonu incelenirken, Tiirkiye’nin goriisleri
diger iilkelerle karsilagtirilacak; paralellik ve zithiklar da aktarilacaktir. Bunun
yaninda Tiirkiye’nin vermis oldugu teklif metninde sadece pazara giris, ihracat
siibvansiyonlart ve i¢ destekler konularindaki talepleri iizerinde durulacak, ticaret
disgt miilahazalar konusundaki goriislerine ise deginilmeyecektir. Anlagma

cercevesinde Tiirkiye GOU statiisiindedir.

3.1.2. Uruguay Round’a Kadar Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Dis Ticaretinin
Gelisimi

Tiirkiye 6zellikle 1980’1i yillara kadar ekonomisi tarima dayal1 iilkelerden biri olmus
ve ihracatinin bilyiik bir boliimiinii tarimsal tirtinler olusturmustur. 1980°1i yillardan
itibaren baslayan endiistrilesme sonucunda, tarim dis1 iiriinlerin de ihracatinin
artmasi tarim {iriinlerinin ihracattaki paymi %85-90’lardan, 1990’1arda %10-11’lere
kadar diisiirmiistiir. Bu diisiisiin bir baska sebebi de verilen tesviklerin tarim
kesiminden endiistri kesimine kaydirilmasidir. Buna karsin, aymi yillarda Diinya
tarim piyasalarinin canlanmasiyla Tiirkiye, yeni dis pazarlar bularak satigini
arttirmaya ve iiriin kompozisyonunu islenmemis tarim iiriinlerinden islenmis iiriinlere

dogru kaydirmaya baglamistir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra baslamistir. Ozellikle
1980 yilindan o©nce uygulanan ithal ikamesi politikasindan ihracata yonelik
politikalara gecilmistir. Yine 1980’den 6nce uygulanan sabit kur politikasinin ihracat
sektoriine beklenen geliri getirmemesi yiiziinden de 1980 sonrasi sabit kurdan daha
esnek olan gercek¢i kur politikasina gecis yapilmistir. Sonug¢ olarak, ihracat
politikasinda olan degisiklikler tarim sektoriinden ¢ok endiistri sektoriiniin yararina

olmustur. Uretim faktorii de ihracat1 etkileyen baska bir olgudur. Kéyden kente gog

22



nedeniyle, tarimin sanayiye kaynak aktarimi ve isgiicli kayb1 da tarimsal iiretime

negatif etki yapmis, bu da ihracat miktarin1 dolayl yoldan etkilemistir.

Buna karsin, Tiirkiye, tarim {iriinleri dis ticaretinde belli bir seviyeyi korumaya
calisgmistir. 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren, Diinya tarim {iriinleri ihracatinda
Diinya siralamasinda hacim ve deger olarak 13. sirada, ithalat siralamasinda da 15.-
16. siralarda yer almistir 1 Yillar itibari ile dalgalanma gostermis olmasina ve diinya
icerisinde ¢ok yiiksek bir hacmi bulunmamasina karsin yine de tarim iiriinleri dig
ticareti Tiirkiye ekonomisi icin 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu cercevede

Tiirkiye de miizakere pozisyonunu sekillendirirken bu faktorii gbz oniine almustir.

3.1.3. Anlasma Sonrasi Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonu ve Analizi

Tiirkiye, miizakere pozisyonunda oncelikle bir giris yaparak DTO iiyesi gelismekte
olan bir iilke olarak Uruguay Round’la liberallesme siireci igine alinan tarim
sektoriiniin rekabet giiciinii artirarak gelistirme ¢abasi i¢inde oldugunu belirtmistir.
Bunu takiben miizakere teklifinin girisinde tarim sektorii ile ilgili genel tespitlerde
bulunmustur. Bu tespitler, tarim politikasim dogrudan etkiledigi icin ¢esitli ana

basliklar halinde 6zetlenebilir;

Tiirkiye, tarim sektoriiniin icinde bulundugu genel durum hakkinda; tarim sektoriiniin
dis rekabete acilabilecek ve iktisadi rasyonellik icinde yagamimi devam ettirebilecek

kadar giiclii olmadigin1 belirtmistir.
Hizli niifus artis1 gida giivenligi olgusunu da beraberinde getirmistir.

Tarim isletmeleri ¢cok parcali ve sayica fazladir. Tiirk Miras Hukukunda yer alan bazi
diizenlemeler nedeniyle, tarimsal arazilerin parcalanmig bir yapiya sahiptir ve altyapi

problemleri yasamaktadirlar (G/AG/NG/W/106).

Tiirkiye’ye gore, miizakerelerin basarisinin, GU ve GOU arasindaki dengesizliklerin
ne derece ortadan kaldirilabildigi ile olgiilecegi diisiiniilmektedir. Bu cergevede,
GOU’lerin Uruguay Round taahhiitlerinin uygulanmas1 konusunda karsilastiklart
sorunlarin yeni miizakere siirecinde dikkatle ele alinmasi, diinya tarim diiriinleri

ticaretinin daha adil bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6zel bir dnem tasimaktadir.

19 Www.wto.org
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Bu durumun miizakere pozisyonuna giriste savunulmasinin en 6nemli nedeni
Tiirkiye'nin de GOU statiisiinde olmasidir. Bunun yaninda GU’lere yapilan tarim
iirlinleri  ihracatinda Tiirkiye de GOU’lerin icinde bulundugu engellerle

karsilasmaktadir.

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi; diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslarin
ekonomi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla imzalanmig, uzun ve c¢etin
goriismeler sonunda 1994’de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur. DTO ve
Tarim Anlasmas1 ile eklerinin fonksiyonellik kazanmasiyla tarimsal {riinler
ticaretinde, serbestlesmeye paralel olarak, artis ve genisleme olmustur. DTO mal ve
hizmet ticareti; fikri miilkiyet haklariyla ile ilgili diizenlemelerde igermektedir.
Anlagma kapsaminda pazara girig, ihracat destekleri ve i¢ tarimsal desteklemeler
iliskin kurallar vardir. Anlagsmada tarife dis1 engellerin tarifelere baglanmasi, tarife
oranlarinin azaltilmas1 veya kaldirilmasi, i¢ desteklerin ticareti bozucu etkilerinin
ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin indirim

oranlar ve siireleri ile ilgili taahhiitler halen uygulanmaktadir®.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim anlasmasi, tek bir anlasma degil bir anlasmalar
biitiiniiniin bir parcasidir. Uruguay Miizakereleri (Uruguay Round) sonucunda
ulagilan anlagmalarin tamami yaklasik bes yliz sayfalik bir belgedir; bu belgenin
sadece yirmi alt1 sayfalik boliimii Tarim Anlasmasi ile ilgilidir. Bu metin anlagmanin
kurallarim1 tanimlayan ‘“hukuki” metin olup anlagmanin ayrica her {iilkenin bu
anlasma cercevesinde girdigi taahhiitleri iceren ve yirmi bin sayfaya ulasan ekleri

bulunmaktadir.”!

Diinya tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmeleri goriisleri, halen “Ileri Tarim
Miizakereleri” ya da ‘“Milenyum Turu” adiyla siirdiiriilmektedir. Amaglarina gore
menfaat gruplart olusturan {iilkeler arasindaki stratejik miicadelenin seyri ve
muhtemel sonucunun dikkate alinmasi destekleme sisteminde koklii degisiklik
gerektirdigini ortaya koymaktadir. Ulkeler DTO’ de asiri-siki destekleme yapanlar,
mutedil desteklemeden yana olanlar ve desteklerin kaldirilmasini isteyenler olarak

bloklar halinde hareket etmektedirler.

20 fmir, M., 2001. Diinya Tarim Politikalarinda Yeni Yaklasimlar ve Tiirk Tarim Politikasi. Tiirkiye
Giinliigii.(Say1: 65)
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Tarimsal destekleme 6nlemleri DTO kapsamindaki etkinliklerine ve ticaret , iiretim
ve tiiketim iizerindeki etkilerine gore Kirmiz1 (Amber Box), Mavi (Blue Box), Yesil
(Green Box) kutular olarak adlandirilan gruplara ayrilmustir. Ileri Tarim
Miizakereleri siiresince Kirmizi kutu Onlemlerinin  kaldirilmasi, Mavi kutu
onlemlerinin kapsamimin daraltilmas1 ve Yesil kutu Onlemlerinin kapsaminin

netlestirilmesi halen devam eden goriismelerde ana konular1 olugturmaktadir.

DTO’ niin kurulmasindan bu yana diinya tarimsal iiriinler ticaretinin hacmi giderek
artmaktadir. Fakat teknik, yasal ve idari engellerin giderek artmasi tartisma ve
sorunlari bagka boyutlara tagimaktadir. DTO saglik ve bitki saghigi onlemlerinin
etkisi ve 6nemi giderek artmaktadir. Geligmis iilkeler ve bazi gelismekte olan iilkeler
tarim drlinleri pazarlarindan giderek artan oranda yararlanmaktadirlar. Gelismekte
olan iilkeler gida sektoriinde gelismis isleme teknolojilerini kullanarak ihracatlarini
arttirmaktadirlar. Ancak bircok iilke bunu degerlendiremedigi gibi yeni sekillenen
diinya diizeni daha da zor olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin durumunun

belirlenmesi, degerlendirilmesi onem arz etmektedir.

Tarim iiriinleri ticaretinde teknik hususlara yazili belgelerden daha fazla 6nem verilir
ve standartlar yiikseltilirken, uluslararasi siyasi menfaat gozetmeleri daha etkili
olmaktadir. Uluslar aras1 siyasi etkinlik ise teknik standartlarin ve ozelliklerin
yeterliligi ile dogru orantilidir. SPS tedbirleri; gittikce daha etkili ve duyarli bir
sekilde uygulanmaktadir. Ciinkii diinyada insan, hayvan ve bitki hayatin1 ve sagligini
tehlikeye sokabilecek, cevre iizerinde olumsuz etki yapabilecek hususlarda duyarlilik

gittikce artmaktadir.

Bu durum her ne kadar tiim iilkelerin insan, hayvan ve bitki hayatin1 ve sagligina ve
dogal cevrenin lehine goziikse de ozellikle gelismis ve standartlar1 yiiksek iilkeler
lehine uygulamalara da doniismektedir. Gelismis, bilyiik tarimsal {iretim
potansiyeline ve ihracat imkanlarma sahip iilkeler tarima verdikleri destekleri

dusiirdiikleri zaman, Tiirkiye gibi bir¢ok iilke rahat nefes alabilecektir.

Tarim {irlinleri ticaretinin serbestlestirilmesiyle diinyada mal dolasimyi; iiriin fiyatlar
ve tiikketimi arttiracaktir. Biiylik desteklerle diinya piyasalarina diisiik fiyatla iiriin

siiren gelismis ve tarim Uriinleri ihracatcist iilkelerin diinya piyasalarinda yarattigi

25



baskida rahatlama olacaktir. Bunun az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ve net

tarim iiriinleri ihracatgisi olan iilkelerde 6nemli sonuglar1 olacaktir.
Biitgeleri iizerindeki yiik hafifleyecek ve kalkacak

Gida / tarim iriinleri iiretimi artacak

Gida / tarim iiriinleri tiikketimi artacak

Mukayeseli iistiinliige sahip, rekabet sansi yiiksek, yerel iiriinler ve farkli cesitler

diinya piyasalarina acilabilecek

Diinya refah diizeyinde artis olacagi, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu gelisme
yolundaki iilkelerin gelirlerinde bir artis meydana gelecegi, ancak bu durumdan
gelismis iilkelerin daha kazangli ¢ikacaklar1 hesap edilmektedir. Bu gelismelerle;
gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde giiclii ekonomik biiyiime, niifus artisi,
beslenme, gida iiretim ve tiiketim seyrinde degisme, diinya tarim iiriinleri ticaretinde
engellerin azalmasiyla bir ticaret patlamasi olacagi tahmin edilmektedir. Yine de
gelismekte olan iilkelerde DTO Tarim Anlasmasmin bu iilkeler tarimini ne yonde
etkileyecegi konusunda belirsizlik siirmektedir. Uzun vadede sonuglarin bu iilkeler
lehine olacag gelismis iilkelerce ileri siiriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin cogu
anlasma Oncesi tarimsal iriinler ticaretinden yararlanmislardir. Zengin iilkelerin
pahaliya mal ettikleri /i¢c destek, ihracat tesviki ve diger tedbirlerle destekleyerek
ihrac ettikleri) {iriinleri ucuza tiilketmisler, ancak milli tarim sistemlerini

gelistirememislerdir.

Uruguay Turu Tarim Anlagmasinin en belirgin basaris1 piyasalara giris, i¢ destekler
ve ihracat destekleri alanlarinda ticareti engelleyen, carpitan tarife disi engellerin
tarifelere baglanarak azaltilmasi ve kaldirilmasi yoniinde olmustur. Ayrica Uruguay
Turu Tarim Anlagmasi, tarimsal desteklemelerde, ticareti daha az bozucu, engelleyici
yeni araglarin gelistirilmesi ve kullanilmasina da imkan vermistir. Ancak 6zellikle
OECD iilkelerinde koruma oranlar1 gergek anlamda eskisine oranla daha yiiksek ve
karmagiktir. OECD iilkeleri icersinde tarimsal i¢ desteklerin %90 kadar1 ABD, AB
ve Japonya tarafindan yapilmaktadir. Bu iilkelerde Yesil kutu kapsamindaki
destekler giderek artmaktadir. AB ise tek basma verilen toplam ihracat kredisinin

%90 kadarin1 saglamaktadir. AB ve ABD’nin ihracat kredilerindeki tavri diger
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tilkelerce kinanmakla birlikte bir¢cok geleneksel ithalat¢ iilkedeki nakit sikisikligr ve
yetersizligi dolayisiyla niifuslarim beslemede yetersiz kalmamalar1 bakimindan

desteklenmektedir.

OECD iilkelerinde toplam c¢iftlik gelirleri icindeki iiretici destekleri giderek
azalmaktadir. 1999 da %37’den 2000 yilinda %34’e diismiistiir. Ancak aragtirma,
egitim, kontrol hizmetleri ve pazarlama destekleri artmaktadir. Uretici
desteklerindeki azalmanin en 6nemli sebebi i¢ piyasalarla diinya piyasalar arasindaki
farkin daralmasidir. OECD iilkelerinde bu oran iiretim degerinin %1,3 kadarina
tekabiil etmektedir. Piyasa fiyat1 destegi oram1 azalsa bile en ©Onemli kismi
olusturmaya devam etmektedir. Girdi destekleri ise azalmaktadir. Gelir destegi
uygulamalar1 ve destek oranlar1 ise artmakta, koruma ve destekleme makasi

agllmaktadlrzz.

Tarim politikalarindaki gelismelerde; politikalarin yonetimi ve izlenmesinde Ol¢ii
olarak Uretici Destek Tahmini ve bununla ilgili gostergeler kullamlmaktadir
(nominal iiretici koruma katsayisi, nominal iiretici yardim katsayisi, tiiketici destek
tahmini, nominal tiiketici koruma katsayisi, nominal tiiketici yardim katsayisi, genel
hizmetler destek tahmini, toplam destek tahmini). Tiiketici destek tahmini; tarimsal
iriin Ureticilerine tiiketiciler ve vergi miikelleflerinden bir yilda yapilan
transferlerinin parasal degerlerini gosteren Olctidiir. Bu oOl¢ii kullamilarak iilkeler
arasindaki destekleme diizeyleri, oranlari, desteklenen iiriinler ve destekleme siireleri
arasinda karsilagtirmalar yapilabilmektedir. Zengin gelismis ekonomilerde oranlarin
az olmasina karsilik parasal miktar oldukg¢a yiiksektir. Ciinkii bu iilkelerde toplam
tiretim degeri cok yiiksek, ciftci niifusu az ve isletmelerin 6lcegi bilyiikk ve sayilar
azdir. Bu oranlara bakarak Tiirkiye’de ciftciye yiiksek destek verildigi soylenebilir,
ancak isletme basina toplam iiretim degeri diisiik oldugundan destek miktarinin

ciftcinin hayat standardina ve gelirine katkis1 oldukg¢a az kalmaktadir.

DTO goriismelerinde ticaretle ilgili olmayan hususlarin giindeme getirilmesinin asil
nedeni; kiiresellesmeye karsi olan kesimler ve iilkeler ile tarimla ilgili kesimlerin

tepkilerini yuamugatmak ve onlarin sorunlariyla ilgileniyor goriintiisii vermek olabilir.
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Bu goriisleri de dikkate alarak, AB’nin 1980’lerden bu yana seslendirmekte oldugu
tarimin cok iglevliligi, cevre, tarnmin sosyal iglevi, tarimin bir hayat tarzi olmasi,
kirsal goriinimii ve c¢evreyi korumak ve muhafaza etmek goriislerinin milli
objektiflerle bagdasiklik derecesi iizerinde diistiniilmelidir. ~ Ayrica ticaretle ilgisi
olmayan hususlan1 giindeme getiren iilkeler, gelismis olanlar ve destekleme ve

korumacilig1 en iist seviyede yapan iilkelerdir.

Uluslararas1 diizeyde kendine yeterliligi bir kistas olarak ileri siirmek ise sonu
olmayan tartismalara kapi agmak olacaktir. Gida sagligi, hayvan haklar1 genetik
olarak degistirilmis organizmalar tarimsal iiriinler ticaretinde teknik ve kalitetif
standartlar olarak onem arz etmektedir. Uretim metotlari, gida iiriinlerinde genetik
olarak degistirilmis organizmalar kullanilmasi, 1sinlama, hormon kullanilmasi,
biyoteknoloji kullanilmasi, hayvan haklarina aykiri iiretim uygulamalart diinya

genelinde genis kitlelerce ilgi ¢cekmektedir.

Ancak bunlarin ¢ogunun giindeme getirilmesi ve sunulusu kamuoyunca sorun olarak
algilanmalarini ve iilke politikacilarinin da bu sorunlar iizerine egilimini saglamaya
yoneliktir ve be hareketlerin gercek amaci baz1 c¢evrelerce de kuskuyla
karsilanmaktadir. Saglik ve bitki sagligi onlemleri gercekten sagligt korumaya
yonelik olarak mi, yoksa yerli iireticiyi korumak i¢in icat edilmis gizli dnlemler
olarak m1 konuldugu hakkinda da endise duyulmaktadir. Bunu anlamanin yolu
bilimsel kanit gostererek, iyi uygulanan bir risk analiz sistemine sahip olarak ve
gelismeleri takip ederek, dikkatli ve hazirhikli bulunmaktir. Bu hususlarmn DTO
miizakerelerinde tasinmasinin nedeni ne olursa olsun artik gergektirler ve
giindemdedirler. Buna gore milli Onlemlerin alinmasi1 ve gereginin yapilmasi

kacinilmazdir.
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4. AVRUPA BIRLIiGIi’NiN ORTAK TARIM POLITiKASI

AB iiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak
bir cercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB’nin ilk
ortak politikasidir. Halen Birlik biitcesinin yarisin1 olusturan OTP’nin AB’nin en

onemli politikalarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda yasanan kith@mn yarattigi endisenin yami sira, savas
sonrasinda AB aktif niifusunun cok onemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye iilkelerin ulusal tarim politikalar
arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi Birligi bir ortak tarim politikasi

olusturmaya yoneltmistir.

Temmuz 1955°te, iiye iilkelerin Disisleri Bakanlarindan olusan bir komite Belgika
Disisleri Bakan1 Paul Henrry Spaak baskanliinda AET’nin kurulug anlagmasini
hazirlamak izere toplanmistir. Komite tarim sektoriinii de kapsayan ve Spaak Raporu
olarak bilinen bir anlagma taslagin1 Nisan 1956 tarihinde tamamlamistir. Bu rapor,
Aralik 1955 tarihli AET ile EURATOM’u kuran antlagsmalarin temelini
olusturmustur. Spaak Raporunda icinde tarimin yer almadigi bir ortak pazarin

kurulamayacag1 onemle vurgulanmustir.

Spaak Raporunda tarim iiriinlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi icin ii¢c kosulun
yerine getirilmesi elzem goriilmiistiir. Birincisi, liye tilkeler arasinda normal ticaret
engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, kotalar, giimriik vergileri,
mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi ticaret
lizerine etkili olan diger uygulamalar da kaldirilmahdir. Ikincisi, iiye iilkeler ulusal
tarim politikalarindan vazge¢meli ve ortak bir tarim politikas: izlenmelidir.
Uciinciisii ise teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde
maliyet farkliliklarina neden olan uygulamalarda uyum ig¢in bir ge¢is donemi

gereklidir.23

Tiim bu etkenlerin bir araya gelmesi ile iiye iilkeler tarafindan gerekliligine karar

verilen ve Roma Antlasmasinin 38-47 maddeleriyle (Amsterdam Antlagmasinin 32-

> www.ekutup.dpt.gov.tr
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38 maddeleri) yasal g¢ercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa

diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegirilmistir24.
OTP’nin amaclar 33 maddede;

Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi ve iiretim faktorlerinin rasyonellestirilmesi ve
tiretim faktorlerinin, ozellikle i giiciiniin optimal kullanimimin ve verimliliginin

arttirtlmasi

Tarimsal niifusun yasam diizeyinin 6zellikle tarimda ¢alisanlarin gelirinin arttirilmasi

yoluyla yiikseltilmesi
Piyasalarda istikrar saglanmasi
Diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmasi

Tarim {iriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi olarak

siralanmastir.
OTP ii¢ ana prensibe dayandirilmistir;

Topluluk tercihi: Birlik i¢inde iiretilen iiriinlere oncelik tanimasimi amaglamakta,

bunun i¢cin AB tarim iiriinlerinin ithalata kargi korunmasini, ihracatin ise siibvanse

edilmesini gerektirmektedir.

Avrupa Birligi; sanayi riinleri i¢in uyguladigi serbest miibadele ilkesini, korunma
gerektirdigi icin tarim iiriinleri dis ticaretinde tam olarak uygulamaz. Uye iilke
tireticilerine, iiclincii ililke {ireticileri karsisinda oncelik tanir. Uygulama ayni
zamanda tiye iilkeler arasinda bir ortak Pazar olusturulmasimin geregidir.“Topluluk
tercihi ilkesi” adi verilen bu ilke; tek piyasayi, hem diisiik fiyath ithalattan, hem de

diinya tarim piyasalarindaki dalgalanmalardan korur.”

Ortak bir pazar kurulmasi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini

engelleyen tiim kisitlamalarin  kaldirilarak bir tek Pazar olusturulmasim

ongormektedir. Bunun icin ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye iilkelerde istikrarli

*2002. , AB Tarum Politikast Brogiirii, Avrupa’da Yenilenme Tiirkiye'ye Etkisi, Ankara: Avrupa
Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi.

BDura, C., ve Atik, H. , 2003. Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye. istanbul: Nobel Basim
Dagitim, s: 263
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bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir korumayi

gerektirmektedir.

Mali dayamisma : OTP’ye iliskin tim harcamalarin Birlik iiyeleri tarafindan

ortaklasa iistlenilmesini amag¢lamaktadir. Bu baglamda nisan 1962 de AB biitcesinde
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur. FEOGA, 1964
yilinda, Yonlendirme ve Garanti olmak iizere iki ayr1 boliim haline gelmistir. Garanti
Boliimii fiyat ve Pazar politikasinin isleyebilmesi icin gerekli olan harcamalari
finanse etmekte ve Birlik biit¢esinin %45’ini olusturmaktadir. Yonlendirme Bolimii
ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma calismalar1 ile kirsal
bolgelerin  kalkindirilmasinda  kullanilmakta ve AB  biit¢esinin =~ %3’iinii

olusturmaktadlr.26

4.1. ORTAK TARIM POLITiKASININ iSLEYiSi

Karar Mekanizmast: OTP’nin karar alma siirecinde Birlik, iiye devletler iizerinde
diger politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu cercevede OTP’nin fiyat ve

Pazar mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir.

Karar alma siirecinde Komisyon yasa tasarilarin1 hazirlamanin yam sira, piyasalarin
denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey,
Komisyonun kendisine ilettigi yasa tasarilarn {iizerine karar almadan Once

Parlamentoya danismaktadir.

OTP’ ye iligkin zorunlu harcamalarin miktar ve igeriginin belirlenmesinde ise son

s6z Konseye aittir.

Ortak Piyasa Diizenlemeleri: OTP’nin temelinde iiriin bazinda belirlenen Ortak
Piyasa Diizenleri bulunmaktadir. Genel olarak tiim ortak piyasa diizenleri ortak bir
fiyat sistemini esas almaktadir. Bu sistem i¢ piyasada destek, dis rekabete kars1 ise
koruma mekanizmalanyla siirdiiriilmekte, ancak kullanilan koruma mekanizmalari
iriinden {iiriine farklilik gostermektedir. Ortak Piyasa Diizenlemeleri iic kategoride

incelenir’’.

% www.ikv.org.tr
Y www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB Sayfasi/ortktar.htm
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I¢ piyasada miidahale olanakli rekabete karsi koruma diizenlemeleri; Fiyatlarin belirli
bir seviyenin altina inmesini engellemek amaciyla Toplulugun miidahale kurumlar
tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve disiik fiyathh yabanci iriinlere karsi

uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat iadelerini kapsamaktadir.

D1s rekabete karst koruma diizenlemeleri; Diisiik fiyath yabanci iiriinlere karsi
olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir seviyenin

altina inmesinde ise ek vergiler tahsil edilmektedir.

Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasit (GATT) geregince dis rekabete karsi korunamayan iiriinler ile
tiretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iiriinler

icin iireticilere yapilan dogrudan yardimlari kapsamaktadir.

Pazar ve Fiyat Mekanizmalari: Tarim {iriinleri fiyatlarinin diismesi ve iireticilerin
gelir diizeyinin azalmasim engellemek amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa
Diizenlemeleri kapsaminda yer alan iiriinler i¢in her y1l ortak fiyatlar saptanmaktadir.
Fiyatlarin diismesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin
desteklerle Birlik biitcesinden karsilanmasi, OTP’nin Pazar ve fiyat mekanizmasinin

temelini olusturmaktadir.

Ic Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikasi, hedef ve miidahale fiyatlar1 ile

saglanmaktadir.

Hedef Fiyat: Toplulukta biitiin piyasa destekleme mekanizmalan "hedef fiyat"
(iirtinlere/sektorlere gore degisik isimler alabilmektedir) prensibine dayanmaktadir.
Bu fiyat, iiretici igin arzu edilen gelir seviyesini gostermektedir. Ureticilerin gelir
diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati saptayarak, tiiketicilerinde asir1 fiyat

artislarindan korunmasini saglamak amaciyla olusturulan fiyattir.

Miidahale Fiyati: Piyasa fiyatlarinin "hedef fiyat" diizeyinde tutulabilmesini teminen

bir "miidahale fiyati" (temel fiyat ya da referans fiyati da denilmektedir)
belirlenmekte, piyasa fiyatlari, bu seviyenin altina diistiigiinde, miidahale

mekanizmalart igletilmektedir.

Buna gore, miidahale alimina tabi iirtinler (hububat, siitlii iiriinler, sigir eti, seker ile

meyve ve sebzeler) itibariyle ciftciler tiriinlerini, yillik olarak ayarlanan “miidahale
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fiyat1” lizerinden miidahale alimi yapan kurumlara satabilmektedir. Ancak, gecmis
yillarda yasanan stoklar goz Oniinde tutularak getirilen yeni diizenlemeler uyarinca,
miidahale kuruluslari, sadece belirlenmis kalite standartlarina uygun {riinleri

alabilmektedirler.

Esik Fiyat: Yukarida agiklanan i¢ desteklemenin, Topluluk disindan yapilan diisiik
fiyath ithalat tarafindan zayiflatilmasini Onlemek iizere, ithalatta bir prelevman
(degisken spesifik ithalat vergisi) sistemi Ongoriilmiistiir. Bu sistem ile ligiincii iilke
kaynakli ithal fiyatlarinin "esik fiyat" in altina diismemesi ve bu yolla Topluluk
iriinlerinin tercih edilmesi amag¢lanmaktadir. Topluluk disindan gelen bir iiriin,
advalorem vergilerin yam sira degisken nitelikli spesifik ithalat vergileri (prelevman)

yoluyla esik fiyat diizeyine yiikseltilmektedir.

Esik fiyat, Topluluk icinde elde edilmesi arzu edilen "hedef fiyat" seviyesini

etkilemeyecek bir diizeyde belirlenmektedir.

‘Uruguay Round’ ertesinde, degisken nitelikli maktu vergiler (prelevman) sabit
nitelikli maktu vergilere doniistiiriilmiis, bu baglamda esik fiyat uygulamasi
yiirtirliikten kaldirilmig bulunmaktadir. Topluluk, halen, GATT 94 cercevesinde
Diinya Ticaret Orgiitii’ne bildirilen tarifeleri asmamak kaydiyla, ad valorem giimriik
vergisinin yaninda, ic¢ fiyatlarla dis fiyatlar arasindaki farki izale eden sabit maktu
vergiler uygulamakta, bu suretle, ithal {riinlerin piyasada yerli iiriinlerden daha

diisiik fiyatla satilmasi1 6nlenmektedir.

Prelevman, en diisiik ithal fiyatina tasima ve ulastirma giderlerinin eklenmesi ve bu
miktarin Topluluk esik fiyatindan diisiilmesi suretiyle hesaplanmakta olan,
dolayisiyla, diinya fiyatlarina bagli olarak, sektorlere gore degisen araliklar ile
(haftada bir, ayda bir, iic ayda bir) degistirilen vergiler olarak uygulanmaktaydi.
Ancak, Uruguay Round cercevesinde, korumada seffaflik ilkesi uyarinca, degisken
nitelikli vergilerin uygulanmamasi 6ngoriildiigiinden, yas meyve sebzelerde ‘“giris
fiyat1”, islenmis meyve ve sebzelerde “asgari ithal fiyat1”, bazi {riinler itibariyle

(sarap, balik) referans fiyati sistemleri, vs. ihdas edilmis bulunmaktadir.

Ihracat Destegi: Diger taraftan, diinya piyasa fiyatlar1 Topluluk piyasa fiyatlarinin

altinda oldugunda Topluluk ihracatcilarina diinya piyasalarinda esit rekabet imkam
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saglamak amaciyla ihracat iadeleri 0denmektedir. Buna karsilik, nadiren de olsa
diinya piyasa fiyatlarimin Topluluk ici fiyatlarin iizerine ¢ikmasi durumunda da,
Topluluk iiretiminin disariya akisini Onlemek iizere, Topluluk ihracat¢ilarindan
ihracat vergisi tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Ihracat iadesi ve ihracat
vergileri, diinya fiyatlarindaki dalgalanmalara gore haftada yahut on bes giinde bir
belirlenebilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii cercevesindeki taahhiitleri uyarinca, AB,
ihracat desteklerinin hacmini (ve/veya harcamalarini) alti yillik bir siire boyunca

(2002 yilina kadar) indirime tabi tutacaktir.

Yapisal Politikalar: AB iiye iilkeleri tarim sektorleri arasinda, cografi kosullar, tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin nitelikleri, kullandiklar1 yontemler gibi pek ¢ok
noktada onemli Olciide farkliliklar bulunmasi sebebiyle OTP’nin Pazar ve fiyat
mekanizmalan iiye iilkeler iizerinde aymi etkiyi yaratamamistir. Bu durum, AB2nin
s6z konusu farkliliklarin giderilmesine yonelik yapisal politikalar olusturmasina

neden olmusturzg.

[k yapisal politikalar, 1970’1i yillarda bolgesel ve sektorel farkliliklarin giderilmesi
amaciyla gerceklestirilen diizenlemelerdir. 1980°li yillarda birden fazla sektorii
iceren “biitlinlestirilmis kalkinma programlart” kapsaminda ¢ok boyutlu politikalar
gelistirilmis, ayn1 yillarda Avrupa kamuoyunda ¢evre bilincinin artmasi ile gevre
unsuru uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu girisimler, AB’nin yapisal fonlar

kapsaminda desteklenmistir.

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi ¢ercevesinde 1992 yili sonuna dek bir Tek Pazar
olusturma hedefi, bolgeler arasi gelisme diizeyi farkliliklarimin giderilmesini
oncelikli bir politika haline getirmistir. Bu baglamda Roma Antlasmasinda
‘Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme’ baglikli yeni bir boliim eklenmistir. Bu gelisme
ile AB’nin yapisal politikalar1 yeniden gozden gegcirilmis ve tarimsal alanda
uygulanan yapisal fonlar kapsamli bir bicimde degistirilmistir. 1992 yilinda
Maastricht Antlagsmas1 ile birlikte Roma Antlasmasinin ekonomik ve sosyal
biitiinlesme hedeflerine kirsal bolgelerin durumunun iyilestirilmesi bolimi de

eklenmis, boylece kirsal kalkinma politikasinin yasal temeli giiclendirilmistir.

¥ Karluk R. , 2005. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul: Beta Yaynlari
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Giindem 2000 cercevesinde yapisal fonlarin ve bu kapsamda kirsal kalkinma
politikasinin bir kez daha yenilenmesi giindeme gelmistir. Yapisal fonlarin hedefleri
tice indirilmis, artik destekten yaralanamayacak bolgelere ise gecis yardimi verilmesi
kararlastirilmistir. Ayica Topluluk girisimleri kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik

olarak kullanilan LEADER girisiminin de siirdiiriilmesi karalagtirtlmistir.

Finansman Mekanizmasi: OTP uygulamalariin desteklenmesi icin temel kaynak
finansman1 AB biitgesinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonudur
(FEOGA). 4 Nisan 1967 tarihinde olusturulan ve Birlik biitcesinin yaklagik yarisina
karsilik gelen FEOGA, farkli amaclarda kullanilan “Garanti” ve “Yonlendirme” adli

iki bolimden meydana gelmektedir.

FEOGA biitcesinin yaklasitk %90’1mi1 olusturan Garanti boliimii, Ortak Piyasa
diizenlemeleri cercevesindeki fiyat ve Pazar mekanizmalan ile ilgili tim zorunlu
harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. FEOGA biitcesinin kalan %10’unu
olusturan Yonlendirme bolimii ise tarnm sektoriinde yapisal politikalara iliskin
onlemlerin timii ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda
kullanilmaktadir. Yonlendirme béliimiinii Garanti boliimiinden ayiran temel fark,

Yonlendirme boliimiinde iiye iilkeler ile AB’nin ortak finansman saglamasidir.

Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarim gidermeyi hedefleyen Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu/FEDER); AB c¢apinda mesleki egitim, istihdam ve insan
kaynaklarimin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve
kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise,
OTP’nin o6zellikle Yonlendirme béliimii finansmanina katkida bulunan diger

fonlardir. *
Ortak Tarim Politikasinin Uye Ulke tarim sektorleri iizerindeki etkisi:

AB iiyesi iilkeler arasinda tarim biit¢esine net katki koyan iilkeler, basta Almanya
olmak iizere 1ngiltere, Belcika ve Hollanda, net katki alan iilkeler ise Fransa,
ispanya, Portekiz, Yunanistan, irlanda ve Danimarka’dir. OTP biitcesine kisi basina

en fazla katki saglayan iilkeler Almanya, Belcika ve Hollanda iken sirasi ile Irlanda,

* www.ikv.org
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Yunanistan ve Ispanya OTP biit¢esinden kisi basmna en fazla katkiyr alan iilkeler

durumundadir.

1992 senesinde gerceklestirilen reformlar ile hayvansal tiriinlere OTP biitcesinden
verilen destek nispeten azalirken, bitkisel iiriinlere verilen destekte artig goriilmiistiir.
Bunun en 6nemli sebeplerinden biri hayvansal iiriinlerde (6zellikle siit iiriinleri)
sagliga zararli bulgulara rastlanmasidir. Bu durum, hayvansal iiretim agirlikli kuzey
iilkelerine degil, bitkisel iiretim agirlikl1 giiney iilkelerine (Fransa ve Ispanya) avantaj

saglamistir.

Diger yandan tercihli ticaret anlagsmalar* ile giimriik birliginin etkisi ve AB icinde
uygulanan fiyat destekleme politikalar1 da net ihracater iilkelere daha fazla avantaj
getirmektedir. Ornegin, portakal ithal eden Belgika, AB gibi bir drgiitlenmenin icinde
olmasaydi, bu iiriinii ispanya yerine Fas’tan alabilirdi. Ancak giimriik vergilerinin
olmamas: sayesinde Belgika, portakal, diger bir AB iilkesi Ispanya’dan, normal
kosullarda Fas’tan ithal edeceginden daha ucuza alabilmektedir. Bu da ihracatci iilke

durumunda ki Ispanya’ya avantaj saglamistir.

Uye iilkeler tek tek incelendiginde, OTP’den dolay1 gelir ve giderlerinin nasil

etkilendigi su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

Yunanistan: Dogrudan édemelerden aldigr katkinin ¢ok, biit¢ceye yaptigi katkinin ise

az olmasindan dolay1 avantaj saglamistir

Irlanda: Bu iilke, tarima dayal: ticaretinin AB iiyeligi ile birlikte artmas1 ve biitceye
yapti1 katkinin azhgindan dolayr OTP’den kazangh ¢ikmaktadir. Ozellikle sigir ve

dana eti sektoriinde aldig1 dogrudan demeler Irlanda icin oldukga 6nemlidir.

Ispanya: aldig1 yiiksek miktarlardaki dogrudan 6demelerden dolayr kazanch

cikmakta, ticari etkilerden ise kismen zarar gormektedir.

Portekiz: OTP Biitgesine fazla katki saglamamaktadir. Ancak Portekiz’in “cok
korunan” statiisiinde bulunan herhangi bir tarimsal iiriin tiretmemesi, diisilk dogrudan
O0deme deste8i almasina neden olmakta ve bu durum da avantajimi yitirmesine yol

acmaktadir.

" Tercihli Ticaret Anlagmalari: en gevsek iliskilere dayal iktisadi birlesme sekli; iiye tilkeler
birbirlerinin mallarina kars: diisiik tarifeli gimriik vergisi uygular.
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Danimarka, Fransa: bu iki devlet tarimsal ticaretin artmasindan ve dogrudan

O0demelerden dolay1 kazangh ¢ikmaktadir.

Belcika, Liiksemburg, Italya, Almanya ve Ingiltere: Tarimsal iiriinlerde diger
ilkelere gore disa bagimli olan iilkeler, tarimsal ticaretin artmasindan diger iilkeler
kadar fayda saglayamamislardir. Biitceye yaptiklari katkimin yiiksekligi de OTP

baglaminda diger iilkelere gore kayba ugramalarina neden olmaktadir.

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢: Biitceye yiiksek katkilarindan dolayr OTP
Cercevesinde mali kayba ugramaktadirlar. Bu ii¢ iilkenin Birlige 1995 yilinda dahil
olmalar1 diger iilkelerin tarim alanindaki gelirlerinde 6nemli bir degisiklige sebep

olmamustir. 30
4.2. ORTAK TARIM POLITiKASI REFORMU
4.2.1. 1968-1989 Donemi

OTP'ye iliskin ilk reform ¢aligmasi, OTP ile ilgili sorunun, talebin arzi
karsilayamamas1 oldugu yoniindeki elestiriyi dile getiren 1968 tarihli "Mansholt
Plan1”dir. Arz talep dengesini saglamak icin 5 milyon hektar arazinin ekilmesi 5
milyon ¢iftcinin iiretimden vazge¢cmesi ve kiiciik isletmelerin yerini biiyiik
isletmelere birakmasin1 6ngoren reform plani basta Fransa olmak {iizere tiye iilkelerce
elestirilmis ve kabul edilmemistir Ancak s6z konusu taslak zaman icerisinde

yumusatilarak diger reformlara temel olusturmustur.”'

1973 yilinda Birligin genislemesi iiretim artisini dengelemeyi ve biitce harcamalarim
azaltmay1 hedefleyen dar kapsamli baz1 reformlarin ger¢eklesmesine neden olmustur.
Reformlardan ilki 1970’11 yillarda oncelikle sut iiriinleri sektoriinde iiriin fazlaliginin
mali yiikiinlin iireticiyle paylasilmasi diisiincesiyle uygulanmaya baslanan ve 1992
yilina kadar siirdiiriilen "ortak sorumluluk vergisi’dir. ikinci onemli reform, 1980li
yillarin basinda uygulanan "Garanti Esigi”dir. bu uygulamada iiretim fazlasi olan

iriinlerin tiretim hacmi tahmini tiilketim miktar1, ihracat potansiyeli gibi unsurlari

0 www.ikv.org

'Dura, C., ve Atik, H. , 2003. Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Nobel Basim
Dagitim, s: 273
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dikkate alinarak maksimum iiretim esigi saptanmis esigin asilmas1 durumunda hedef
veya miidahale fiyatinin artis oranlan simirlandirilmis ya da iireticilerin fazla
irinleri" stoklamalar1 ve satis masraflarina iiretim vergisi ile katilimlar1 saglanmistir.
Garanti esiklerinin yiiksek tutulmasi, esigin asilmasi durumunda ise destek
fiyatlarinin son derece sinirli miktarda urun i¢in kisitlanmasi nedeniyle bu uygulama
da istenen sonucu vermemistir. 1983 yilinda FEOGA Garanti harcamalarinin artmasi
ve iriin stoklarinin yiikselmesi nedeniyle daha kapsamli reformlarin yapilmasi

gerekmistir.

Bu baglamda FEOGA Garanti harcamalarinin %39'unu kapsayan siit {iriinleri

sektoriine yonelik kota uygulamasi, 1984 yilinda yiiriirliige koyulmustur.

Tablo 4.1: AB’nin Tarim Uriinleri Stoklari ( milyon ton)

Uriin 1976|1981 (1983|1985 |1989| 1991 | 1994 |19951996| 1998 | 1999

Tahillar 1.3214.1919.54|18.65|8.61 |17.24|12.41|5.53 | 1.21 |14.21|14.52

Zeytinya@ 43 (140|121 75 (131 | 18 | 88 | 32 | 12 | 120 | 44

Tiitiin 19 | 30 | 30 | 42 | 78 | 107 | 13 - 101 -

Alkol - - - 11.69(3.57({240|3.13 |1.02| 873 |2.12|2.09

Siit Tozu 895|298 | 957 | 594 | 22 | 416 | 73 | 14 | 125|204 | 180

Tereyagi 148 | 14 |686 | 888 | 5 | 266 | 59 | 20 | 39 | 3 52

Sigir-dana eti| 310 | 210 | 390 | 736 | 158 [ 1.01 | 162 | 18 | 434 | 439 | 56

Kaynak: Commission Europeenne, DG Agriculture

Uygulamanin basarili sonuglar vermesi nedeniyle ileriki yillarda da siirdiiriilmesine
karar verilmistir. 1988 yilinda sigir ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalarin
giderek artmasi, ispanya ve Portekiz'in iiye olmasiyla Akdeniz menseli iiriinlerin
biitceye yiik teskil etmesi, diinyada tarim fiyatlarimin diismesi ve AB ihracat
maliyetlerinin yiikselmesi, kapsamli reformlarin gerektirmistir. Bu baglamda
oncelikle 1975-1988 yillarinda ortalama %7.5 artis gosteren FEOGA Garanti
harcamalarinin 1992 yilina kadar yilda en fazla %1,9 oraninda artmasi karar

alimmigtir. Bunun diginda biitce kaynaklar1 artirilmig, bdylece OTP’nin AB
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biitcesindeki paymin 6nemli oranda azaltilmasi hedeflenmistir. Biitce disiplinine
iliskin s6z konusu sistemin asir1 iiretim ile bozulmasin1 6nlemek amaciyla arz talep
dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler olusturulmustur. Bu ¢ercevede en
onemli biitce dengeleme araci olarak 'Maksimum Garanti Edilmis Miktar" ile her bir
iriin i¢in iiretimin Onceden saptanan esigi asmasi durumlarinda verilen deste§in
otomatik olarak azaltilmasi Ongoriilmiistiir Ancak Konsey'in iiretim esiklerinin
asilmast durumunda biitcenin dengelenmesi igin gereken fiyat indiriminden
kacinmasi nedeniyle 1988 Reformlarinin etkisi zayif olmus, stok birikimi de
engellenememistir Bununla birlikte OTP'nin yapisim1 esneklestiren bu reformlar,

Garanti Fonu'nun FEOGA icindeki payin1 énemli 6l¢iide azaltmistir.
4.2.2. 1990- 1997 Donemi

1980'li yillardan itibaren AB'nin tarim {iriinlerinde ithalat¢1 konumundan ihracatci
konuma ge¢mesi ile OTP'nin korumaci yapisi, Birligin 1963 yilinda dahil oldugu
GATT biinyesinde, basta ABD olmak iizere Onemli tarim ihracatgisi iilkeler
tarafindan elestirilere hedef olmustur ABD AB nin ihracat kapasitesi artisinin rekabet
giiclinden degil, OTP kapsamindaki ihracat siibvansiyonlarindan kaynaklandigini
savunarak ihracata yonelik siibvansiyonlarini arttirmistir. AB lie ABD’nin uyguladigi
korumaci politikalar diinya piyasalarinda oncelikle tarim ihracatcisi iilkelerin rekabet
giiciinii zayiflatmistir. Bu noktada GATT cercevesinde 1986 yilinda baslatilan
Uruguay turu miizakerelerinde, ilk kez ulusal tarim politikalarinin GATT sistemine
uyumu tartistlmistir. Bu cercevede diinya tarim {iriinleri ticaretini engelleyecek soz
konusu {iriinlerin pazara girigini zorlastiracak her tiirlii tarim Siibvansiyonlarinin
ortak kurallar ¢ercevesinde diizenlenmesi ve kademeli olarak kaldirilmasi seklinde
bir hedef saptanmistir.1990 11 yillarda bu gelismelerin yan1 sira ¢evre bilincinin
geliserek ve bir baski unsuru haline gelmesi de OTP’ de yeni bir reformu giindeme
getirmistir. Ozellikle 1993-2000 li yillar i¢in uygulamaya koyulan 5. Cevre Eylem
programi AB’ nin tim politikalarini ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi bir gerceve
olusturmustur. Bu kapsamda 1992 yilinda uygulamaya koyulan MacSharry
reformlart OTP'nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yani sira, diinya ticaretindeki
bu gelismeleri ve cevre unsurunu da dikkate alarak OTP'nin pazar ve fiyat

mekanizmalarinda onemli degisiklikler yaratmistir. MacSharry reformlan ile OTP
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biitcesinde biiyiikk yer tutan tahillar ve sigir eti destek fiyatlan Oonemli oranda
indirilmis, ciftcilerin gelirlerinde olusan kayip ise dogrudan yardim kapsaminda
telafi edici vergiler ile karsilanmistir. Bu sistem ayrica bazi kapsamli yapisal
reformlara desteklenmistir. Bu cercevede temel hedefi ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin hizlandirilmasi topragin daha rasyonel kiillenilmesi, boylece kirsal
alanlarin dengeli kalkinmasinin saglanmasi olan EK tedbirler alinmig daha ©Once
uygulanan bazi Onlemler ise siireklilestirilmigtir. Bu baglamda s6z konusu ek
tedbirlerle saglanan destekler arttirilmig cevre koruma ve ormanlastirmaya yonelik

baz1 girisimler iiye iilkeler i¢in zorunlu hale getirilmistir.

4.2.3. 1997 Sonrasi

Bu doneme damgasini vuran Giindem 2000 reformu, tarima yonelik harcamalarin
Topluluk biitcesinin yarisini olusturmaya devam etmesi, tarim ve cevre iligkilerinin
artan 6nemi, BSE krizi ile 6nemi bir kez daha anlasilan {iriin giivenirligi ve tiiketici
haklar;, DTO dokuzuncu tur goriismelerine yonelik hazirliklar, AB {ireticilerinin
diinya ile rekabetinin artirllmas1 ve yeni gelismelere hazirliklan ile ilgili kaygilarin

etkisiyle olusturulmustur.*>

Giindem 2000 ile yeni 10 iiye iilkenin katilim 6ncesinde desteklerin kapsami bir kez
daha smirlandirilmis, ayrica 2006 yilina dek de OTP harcamalar biiyiikk 6l¢iide

sabitlenmistir.

Yine Giindem 2000 cercevesinde, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kirsal ve
tarimsal kalkinmalarina yardimci olmak ve uyum siirecini kolaylastirmak amaciyla
2000-2006 déneminde uygulanacak olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel
Katilim Programlart (SAPARD)” adi altinda ©6zel bir mali destek program

olusturmustur.3 3

4.3. AB ANAYASASINDA OTP iLE ILGILI MADDELER

Avrupa Birligi Uye Ulke Liderleri “Birlik” sonucu olusan yeni kimlikleri ortak bir

hedefe kanalize etmek i¢in iki yil siiren tartigsmalar sonucunda Avrupa Anayasasi’ni

2 www. ekutup.dpt.gov.tr
* ibid
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yazdilar. Amag herkesi tek anayasa altinda toplamak, biiyliyen bloklara kars1 yash
kitada bir giic odagi olusturmakti. Tiim diinyada biiyiik tartismalara yol agan Avrupa
Anayasasi, 29 Mayis 2005°’te Fransa’da reddedilince, Fransiz hiikiimeti “sok”
olmustu. Ustelik hemen ardindan Hollanda’da reddedince, Avrupali yoneticiler isin
domino etkisi yaratacagindan korkarak anayasanin oylanmasi islemini askiya

almislardi.

Fransa saginin onde gelen ismi Valerie Giscard d’Estaing’in baskanlhifini yaptig
komisyon tarafindan hazirlanan Anayasa, AB’nin tozlu raflarina kaldirilmisti. Simdi

25 iilkenin Disisleri Bakanlari toplanarak bu konuya bir ¢6ziim bulmaya calisiyorlar.

Su ana dek AB’ye bagl 25 iiyeden 16’s1 Avrupa Anayasasi’ni onaylamis durumda.
Fransa ve Hollanda, anayasaya referandumla “hayir” demislerdi. Bu iilkelerde halk
oylamalarinin tekrarlanmast da planlanmiyor. Avrupa konusunda bastan beri
cekinceleri olan Ingiltere, Danimarka ve Polonya’da ise oylamayr simdilik
dondurmus durumda. Diger iiye iilkeler ise Anayasa metnini degistirmek

istemiyorlar.

AB iiyesi iilkelerin yoneticileri, Anayasaya yeni aciklamalar ve ekler getirilmesinden
yanalar. Ciinkii iilkeler arasinda bir uzlasma saglamak zaten yeterince zor. Simdi bu
uzlasmayr korumak ve Fransa, Hollanda, Polonya, Danimarka ve 1ngiltere
kamuoyunu ikna etmek icin istenen noktalarin eklenmesi yolunun daha hizli bir
¢6ziim oldugunu savunuyorlar. Bu formiilii oneren teknokratlar ise daha Once
Maastrich anlagmasinin Danimarka tarafindan reddedilmesini, ancak cesitli

eklemeler yapinca, sonucun basarili oldugunu hatirlatiyorlar.

Tiim tartismalar uzun bir siire daha siirecege benziyor. Hazirlanan ancak simdilik
fiiliyata ge¢gmeyen anayasa metnindeki konumuzla ilgili kisimlara bir géz atalim

isterseniz;
MADDE III-225
Birlik ortak bir tarim ve balik¢ilik politikasi tanimlar ve uygular.

“Tarim iriinleri”, topraktan, hayvan yetistiriciliginden ve balik¢iliktan elde edilen
tiriinler ve bu iriinlerle dogrudan ilgili olan birinci asama islemlerden elde edilen

iriinler anlamina gelir. Ortak tarim politikasindan veya tarimdan s6z edildiginde ve
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“tarimsal” terimi kullanildiginda, bu sektoriin 6zel karakteristiklerine bagli olarak,

aym zamanda balik¢iliktan da s6z edildigi anlasilir.
MADDE III-226
I¢ Pazar, tarim1 ve tarim iiriinlerinin ticaretini de kapsar.

Aksi Madde II1-227 ile Madde III-232 aras1 maddelerde belirtilen haller disinda, ic

pazarin olusturulmasi i¢in belirlenen kurallar tarim iiriinlerine uygulanir.

Ek I’ de listelenen iiriinler, Madde I11-227 ile Madde III-232 arasindaki maddelere
tabidir.

Tarim iriinleri agisindan, i¢ pazarin isleyisine ve gelisimine, ortak bir tarim

politikasinin olugturulmasi eslik eder.
MADDE I11-227
Ortak tarim politikasinin hedefleri:

teknik ilerlemenin tesvik edilmesi ile tarim iiretiminin ve Ozellikle emek olmak
tizere, tiretim etkinliklerinin en uygun diizeyde kullanilmasinin saglanmasi yoluyla
tarimsal iiretkenligin artirilmasi; boylece, 6zellikle tarimla ugrasan kisilerin bireysel
kazanglariin artirilmasi yoluyla, ciftcilerin adil bir yasam standardina ulagmasinin
saglanmasi; piyasalarda istikrar saglanmasi; kaynaklarin giivenceye alinmasi;

mallarin tiiketicilere makul fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasidir.

Ortak tarim politikasinin ve bu politikanin uygulanmasi icin 6zel yontemlerin
olusturulmasi sirasinda asagidakiler g6z Oniinde bulundurulur; tarimin toplumsal
yapisindan ve cesitli tarim bolgeleri arasindaki yapisal ve dogal esitsizliklerden
kaynaklanan, tarim faaliyetinin kendine 6zgii dogasi; uygun ayarlamalarin kademeli

olarak gerceklestirilmesi gerekliligi;

Uye Devletlerde tarimin, bir biitiin olarak ekonomiyle yakin baglantiya sahip bir

sektor olusturdugu gergegi.
MADDE III-228

Madde III-227°de belirtilen hedeflere ulasilmasi icin,ortak bir tarim politikalar

orgiitii kurulur.
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Bu orgiit, ilgili iiriinlere bagh olarak, asagidaki bicimlerden birini alir: ortak rekabet
kurallar; cesitli ulusal piyasa orgiitlerinin zorunlu koordinasyonu; bir Avrupa

piyasast Orgiitii.

Birinci paragrafa gore olusturulan ortak orgiit, 6zellikle fiyatlarin diizenlenmesi,
cesitli iiriinlerin iiretimi ve pazarlanmasi i¢in siibvansiyonlar, depolama ve erteleme
diizenlemeleri ile ithalat veya ihracatin istikrara kavusturulmasi igin ortak
mekanizmalar olmak iizere, Madde III-227°de belirtilen hedeflere ulasilmasi icin
gereken tiim tedbirleri icerir. Ortak orgiit, Madde III-227°de belirtilen hedefleri
izlemekle sinirhidir ve Birlik icindeki iireticilerle tiiketiciler arasinda herhangi bir

ayrim yapmaz

Birinci paragrafta anilan ortak orgiitiin hedeflerine ulagsmasini saglamak amaciyla, bir

ya da daha ¢ok tarimsal yonlendirme ve garanti fonu olusturulabilir.
MADDE III-229

Ortak tarim politikas1 cercevesinde asagidaki gibi tedbirler alinabilir: mesleki egitim,
aragtirma ve tarim bilgisinin yayilmasit alanlarinda gosterilen c¢abalarin etkili

koordinasyonu; bu, projelere veya kurumlara ortak para saglanmasini gerektirebilir.
Bazi iiriinlerin tiiketiminin tesvik edilmesi i¢in ortak tedbirler.

MADDE III-230

Rekabet kurallariyla ilgili Boliim, tarim {iriinlerinin iiretimine ve ticaretinin
yapilmasina Madde I11-227’de belirtilen amaglarla ilgili olarak, yalmzca Madde III-

231(2)’ye gore Avrupa yasalari tarafindan belirlendigi oranda uygulanir.

Komisyon’un bir teklifi iizerine Konsey, asagidaki konularda yardim yapilmasim
yetkilendiren bir Avrupa tiiziigii veya karar kabul edebilir: yapisal veya dogal
kosullar tarafindan elverissiz duruma gelmis olan isletmelerin korunmasi igin;

ekonomik kalkinma programlari ¢cercevesinde.
MADDE III-231

Komisyon, ulusal orgiitlerin Madde I1I-228 (1)’de yer alan ortak orgiit bicimlerinden
biriyle degistirilmesi dahil olmak iizere, ortak tarim politikasinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi ve bu Boliim’de anilan tedbirlerin uygulanmasi i¢in teklifler verebilir.
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Bu teklifler, bu Boliimde belirtilen tarimla ilgili konularin karsilikli bagimhiligint goz

Oniinde bulundurur.

Avrupa yasalar1 veya cerceve yasalari, Madde III-228(1)’de yer alan ortak orgiitii ve
ortak tarim politikasi ile balik¢ilik politikasi hedeflerine ulagilmasi i¢in gerekli olan
diger hiikiimleri belirler. Bu yasalar ve cergeve yasalar Ekonomik ve Sosyal

Komite’ye danisildiktan sonra kabul edilir.

Komisyonun bir teklifi iizerine Konsey, fiyatlarin sabitlenmesi, vergiler, yardimlar

ve miktar kisitlamalar1 hakkindaki Avrupa tiiziigiinii veya kararlarimi kabul eder.

Ikinci paragrafa gore ulusal Pazar orgiitleri asagidaki hallerde, Madde 111-228(1)’de

yer alan ortak orgiitle degistirilebilir.

Ortak orgiit, bu tedbirlere kars1 olan ve anilan {iretim i¢in kendi orgiitiine sahip olan
Uye Devletlere, s6z konusu iireticilerin istihdami ve yasam standardi icin, olasi
ayarlamalar ve zaman icinde gerekecek uzmanlik géz oniinde bulundurularak, esit
diizeyde koruma sunar; bu gibi bir orgiit, Birlik icindeki ticaret kosullarinin, bir

ulusal pazarda mevcut olanlara benzer olmasim saglar.

Ilgili islenmis iiriinler icin ortak bir orgiit varolmadan 6nce belirli hammaddeler icin
ortak bir orgiit kurulursa, iiciincii iilkelere ihra¢ edilmek istenen islenmis iirtinler i¢in

kullanilan s6z konusu hammaddeler, Birlik disindan ithal edilebilir.
MADDE III-232

Bir Uye Ulkede bir iiriiniin, Ulusal Pazar orgiitlerinden birine veya baska bir Uye
Ulkedeki benzer bir iiretimin rekabetci konumunu etkileyen es etkili i¢ kurallara tabi
oldugu hallerde, o iilkenin ihracata telafi edici bir vergi uygulanmasi kosuluyla, Uye
Devletler tarafindan s6z konusu orgiitiin veya kurallarin mevcut oldugu Uye Ulkeden
gelen bu iiriiniin ithalatina Uye Devletler tarafindan telafi edici bir vergi uygulanr.
Komisyon bu vergilerin miktarim1 dengenin saglanmasi icin gereken seviyede
sabitleyen Avrupa tiiziigii veya kararlar1 kabul eder; ayrica, saptadigi diger tedbirleri,

kosullar ve ayrintilar da yetkilendirebilir.
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4.4. OTP NiN EKSiK YANLARI

Ortak Tarim Politikalari(OTP) olusturulurken hedeflenen amaclar 6nemli oranda
gerceklestirilmis ve oOzellikle iirlin arzinin giivenligi ve Pazar istikrarinin
gerceklesmesi konularinda biiyiik basar1 kazanilmistir. Ancak bu amaglara ulasmak
icin yiiriitiilen politikalarin bir takim negatif etkileri olmus ve OTP, giin gectikce
daha hararetli tartisilan bir konu haline gelmistir. Ortaya c¢ikan en onemli olumsuz

etkileri soyle siralayabiliriz:

Uriin Fazlaliklar:: OTP’nin olusturulma sebeplerinin basinda, AB’nin tarimsal
tiretimde kendi ihtiyaglarin1 karsilayamamasi geliyordu. Bu sebeple, hayata gecirilen
politika mekanizmalari, iiretim artislarinin saglanmasina yonelik olmustur. Gergekten
de bu amaglar dogrultusunda kisa zamanda saglanan iiretim artislari, paradoksal
olarak ayn1 zamanda bu politikalarin ¢ikmaza girmesi i¢in de zemin olusturmustur.
Uretimi artirmak icin uygulanan politikalarin her gecen sene artan maliyetlerinin
yaninda, i¢ pazarda tiiketilmeyen diiriinlerin biriktirilmesi sonucu da dogmustur.

Boylece Birlik tarim ekonomisi literatiirii “siit golleri”, “tereyagi tepeleri”, “sarap

nehirleri” gibi yeni kavramlarla tamigmstir.

Maliyet artisi: Uretimin artirilmasina yonelik cabalar, dogal olarak maliyetin de
artmasina sebep olmustur. Bunun yani sira, Birligin zaman i¢inde biiyiimesi de daha

onceden Ongoriilemeyen bir takim sorunlar da beraberinde getirmistir.

Bolgeler aras1 gelir farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi: OTP cercevesinde iiriinlere gore
farkli diizeyde desteklemeler saglandigindan farkli iiriin yetistiricileri ve bolgeler
arasinda gelir farkliliklar ortaya ¢cikmistir. OTP’nin iiye devletler ve Birligin ¢gesitli
bolgeleri arasinda adil olmayan gelir aktarimina neden olmasi, OTP’nin temel
amaglart ile uyusmamaktadir. Senelerdir siiren uygulamalarda gercekten de
goriilmiistiir ki; siit, et ve tahil iiretimine uzmanlasan Kuzey Avrupali ¢iftcilere gore;
biiylik isletmeler ise kiiciik isletmelere gore OTP’den daha fazla mali destek

gormiislerdir.

Genel refah kaybi: OTP tarim sektoriinde calisanlarin gelirinde belirli bir artig
saglarken, bu artis, Avrupali vergi yiikiimliileri ile tiiketicilerden saglanan kaynakla

gerceklesmektedir. Birlik kaynaklarinin énemli bir kisminin daha fazla ekonomik
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getirisi olan alanlar yerine tarim sektoriine harcanmasinin, genel bir refah kaybina

neden oldugu da goriilmektedir

Diinya ticaretine olumsuz etkisi: Birlik tarim iirtinleri ihracatinda destekleyici,
ithalatinda ise koruyucu bir politika izledigi i¢in diger tarim {iriinleri ihracatgis1 ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. S6z konusu
uygulamadan sadece tarim driinleri ithalatgisi iilkeler karli cikmakta, bu da

uluslararasi iliskilerde sorunlara neden olmaktadir.

Cevre tahribati: OTP geregince tarim {iriinlerine yillardir uygulanmakta olan yiiksek
siibvansiyon fiyatlar1 sebebiyle tarimsal iretim artmis ancak bu durum, ¢evrenin
tahrip edilmesine neden olmustur. Orman alanlar1 tarima agilmis, giibre ve zirai
miicadele ilaclar1 gibi tarimsal girdilerin kullanimi artmis ve bu nedenle cevre

tahribat1 hizlanmu s‘ur.3 4

4.5. OTP ve CEVRE

OTP nedeniyle bir yandan {iiriin fazlaliklar1 diger yandan da cevre sorunlar1 ortaya
cikmistir. Uretimi artirmak igin entansif tarim* yontemlerinin uygulanmasi
neticesinde topragin asir1 kullanimi, dogal yasam alanlarinin zarar gérmesi, su ve
toprak kirliligi gibi sorunlar, cevreyi tehdit eder hale gelmistir. Kimyasal maddelerle
tarimsal ilaglarin gereginden fazla kullanimi, yeni tarim alanlan olusturmak igin
tarlalarin agilmasi sonucunda biyolojik cesitliliginin azalmas1 ve orman dokusunun
zarar gormesi neticesinde goriilen toprak erozyonu, OTP’nin ¢evreye verdigi baslica

zararlar arasinda sayilmaktadir.

Avrupa cografyasinda 6nemli bir sorun haline gelen ¢evre tahribati, ¢cevre dostu
tarimsal iiretim tekniklerinin 6zendirilmesi ve orman alanlarimin yeniden
kazanilmasiyla azaltilmaya calismaktadir. Birlik, 5. Cevre Eylem Programi
cercevesinde, 1995 yilinda bir diizenleme ile ¢evre konularini, OTP’nin kapsamina

almistir. Bu program ile kimyasal maddelerin kulanimimin sinirlandirilmasi ve

* www.ikv.org

* Entansif Tarim: Cevresel faktorleri dikkate almadan, zirai katkt maddeleri kullanilarak, miimkiin
olan en yiiksek miktarlarda tiretimi gerceklestirmek i¢in kullanilan tarimsal iiretim yontemi.
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organik tarim faaliyetlerinin desteklenmesi Ongoriilmiis, entansif tarimdan kaba
tarima gecilmesi hedeflenmistir. 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam

Antlagmast ile siirdiiriilebilir kalkinma Birligin temel hedefleri arasina ahnmlstur.3 >

4.5.1. Organik Tarim (Ekolojik Tarim-Biyolojik Tarim) Nedir?

Tarimsal tiretimde kullanilan kimyasallarin (ilag, giibre gibi) olumsuz etkilerinin
insan ve toplum saglig1 iizerindeki zararlar artarak kendini hissettirmeye baslamistir.
Tiim bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla kimyasal giibre ve tarimsal
savas ilaclarinin hi¢ ya da miimkiin oldugu kadar az kullanilmasi, bunlarin yerini
ayni gorevi yapan organik giibre ve biyolojik savas yontemlerinin almasi temeline
dayanan Ekolojik Tarim Sistemi gelistirilmistir. FAO ve Avrupa Birligi tarafindan
konvansiyonel tarima alternatif olarak da kabul edilen bu iiretim sekli degisik
tilkelerde farkli isimlerle anilmaktadir. Almanca ve Kuzey Avrupa dillerinde
“Ekolojik Tarim”, Fransizca, Italyanca ve Ispanyolcada “Biyolojik Tarim”,
Ingilizce’de “Organik Tarim” Tiirkiye’de ise "Ekolojik veya Organik Tarim" es

anlaml olarak kullanilmaktadir.

Organik Tarim, ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi
yeniden kurmaya yonelik, insana ve cevreye dost liretim sistemlerini icermekte olup,
esas olarak sentetik kimyasal tarim ila¢lari, hormonlar ve mineral giibrelerin
kullanimin1 yasaklamasi yaninda, organik ve yesil giibreleme, miinavebe, topragin
muhafazasi, bitkinin direncini artirma, dogal diismanlardan faydalanmay1 tavsiye
eden, biitiin bu olanaklarin kapali bir sistemde olusturulmasini 6neren, iiretimde
sadece miktar artisinin degil ayni zamanda diriin kalitesinin de yiikselmesini

amagclayan alternatif bir iiretim seklidir.

Organik tarim, iiretimde insan sagligl i¢in zararli olan kimyasal giibre ve ilaclar
kullanmadan, bu ihtisas iiretimi igin izin verilen girdilerle yapilan, iiretimden
tilketime kadar her asamasi kontrollii ve sertifikali bir tarimsal iiretim sistemidir. Bu
komplike 6zellikli sistemin amaci; toprak ve su kaynaklar ile havay: kirletmeden,
insan, ¢evre, hayvan ve bitki sagligim1 azami derecede korumaktir. Giiniimiizde

memnuniyet verici bir gelisme ile, gelir diizeyi yiiksek iilkeler basta olmak iizere,

* http://www.ikv.org
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bircok iilkede bilinglenerek Onen iiretici ve tiiketiciler; dogay1r en {iist diizeyde
koruyarak, insanlarda toksik etki yapmayan tarimsal iiriinleri iiretmeyi ve tiiketmeyi

tercih etmeye baslamislardir.

Organik Tarimin Ilkeleri

Ekolojik tarimin baslica 3 ilkesi bulunmaktadir. Bunlar:
- Doga ile uyumlu iiretim

- Kapal1 Sistem (Kendine Yeterli Tarim)

- Ekim Nobeti

Bu ilkeler altinda iilkesel ve yoresel kosullar dikkate alinarak ekolojik tarim
aktiviteleri degiskenlikler kazanabilirler. Ancak, genel olarak asagidaki faaliyetleri

igerirler.

Bitkisel Uretimde;

* Uygun yontemlerle minimum toprak isleme

* Toprak verimliliginin korunmasina ve artirilmasima yonelik calismalar
* Kimyasal giibre yerine organik giibre kullanimi

* Dayanikli, saglikli tohum ve bitki cesitlerinin se¢imi

* Uygun ekim-dikim yontemi

* Bitki korumada dogrudan kimyasal girdi kullanim1 yerine ekolojik yontem ve girdi

kullanimi

* Hasat, depolama, isleme ve paketleme faaliyetlerinin ekolojik yontemler i¢inde

yiriitiilmesi.
Hayvansal Uretimde;
* Saglikli hayvan yetistiriciligi
* Uygun ahir kosullari
* Organik yemlerden yararlanma

* Damizlik ve irk se¢iminde ekolojik uygunluk.
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Tiim ilkeler birlikte degerlendirildiginde, ekolojik tarim belirli bir kiiltiirel ortamdaki
sosyal, ekonomik ve ekolojik faktorlerin dengeli gelismesini sagladigi goriilmektedir.

Kiiltiirel yap1 i¢inde tiim faktorlerin birlestigi sistem-felsefe ekolojik tarimdir.
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5. TURK TARIM POLITIKASI

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki konumu, GSYIH icindeki paymin yani
sira istihdama katkisi agisindan da sanayilesme ile zaman icersinde goreceli bir
azalma gosterse dahi giiniimiizde de onemini korumaktadir. Nitekim 1980 yilinda
tarrmin GSYIH igindeki payr %26 iken 2004’de %7,7’ye, toplam ihracattaki pay1
1980 yilinda %57 iken 2003 de %11,1 e, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin pay1
ise 1980 yilinda %62,5 iken 2004° de %35,2 ye diismiistiir™®.

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirk tarim sektoriine yonelik olarak uygulanan
destek politikalari, 1963 yilindan itibaren DPT’nin hazirladign 5 yilik kalkinma
planlart kapsaminda diizenlenmeye baslamustir. Ilgili politikalarin ve desteklerin
uygulanmasi. Tarim ve Koy isleri Bakanliginin sorumlulugundadir. Destek
programlarinin amaci niifusun besin ihtiyacimin karsilanmasi, iiretimin kotii hava
kosullarindan etkilenmesi, tarim gelirlerinin artirilmasi ile kendi kendine yeterliligin

ve kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi seklinde belirlenmistir.

Tiirkiye’de tarim sektoriine yapilan destekler temel olarak Fiyat Destegi, Girdi

Destegi ve Dogrudan Odeme seklindedir.

Fiyat destegi alimlar1 tarim tiriinleri fiyatlarinin belirli bir degerin altina diismesini
engellemek ve iireticilerin gelir diizeyini yiikseltmek amaciyla gergeklestirilmektedir.
Bu uygulamada satin almalar, bakanlar Kurulunun belirledigi taban fiyat iizerinden
tiriine gore farklilasan destek alimi kurumlar tarafindan yapilmaktadir (Tekel,

Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 gibi).

Fiyat destegi uygulanan iirin gruplari, biitce olanaklar1 ve siyasi degisimler
neticesinde bir cok degisiklige ugramistir. 1994 yilindan bu yana yalnizca tahillar,
tiitlin ve seker pancar i¢in fiyat destegi uygulanmaktadir. Halen ge¢ agiklanan taban
fiyatlariin ciftcinin ekim esnasindaki tercihleri agisindan yol gosterici olmamast,
stok artigina ve iiretici gelirlerinde dengesizlige yol agmasi, destek kurumlarn
O0demelerinin gecikmesi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu nedenlerle 1993

yilindan itibaren AB de uygulanan telafi edici 6demelere benzer bir dogrudan destek

36 hitp://www.dpt.org.tr
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sistemi uygulanmaya baslamis, ancak uygulamada giicliikler yaratmasi nedeniyle

1996 yilinda kaldirilmistir.

Ikinci ©nemli destek mekanizmasi, verimliligi artirmak ve maliyeti diisiirmek
amactyla uygulanan bu biiyiik girdi destegidir. Bu kapsamda Kimyevi Giibre
Destegi, Tohum Destegi, Tarim Ilac1 Destegi, Damizlik Hayvan Destegi énemli girdi
destekleridir. Bunlarin disinda makinelerin kullanim1 konularinda girdi destekleri ve
Ziraat Bankasinin girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla ciftgilere sagladigi diisiik

faizli kredilerde bulunmaktadir.

OTP kapsaminda yogun olarak kullanilan ancak Tiirkiye de yayginlagtirilmasina
yonelik pilot uygulamasina yeni baglanmis bir diger tarimsal destekte; fiyat destegine
alternatif dogrudan 6demelerdir. Pamuk ve tiitiin i¢in kisa bir donem uygulanabilen
primler, et ve siit modern {retimlerini tesvik amaciyla verilen primler, nadas
alanlarinda baklagil ve yagli tohum iiretimiyle yilda iki kez {iirlin almay1 tesvik

O0demeleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Belirtilen destek yontemleri disinda tiretimi sinirlandirip, kaliteyi artirmaya yonelik
desteklerde zaman zaman uygulanmaktadir. Tiitiin iiretimine kota koyulup zararin
O0denmesi, caymn budama tekniklerinin gelistirilmesini tesvik primleri, tarim
sektoriinde verimliligi uzu vadede etkileyen kamu hizmetleri, tarim sektoriine

yonelik yayinlar, egitim hizmetleri ve aragtirmalarda bu kapsamdadir.

Tirk Tarim Politikas1 kapsaminda yer alan s6z konusu destekler icin gereken
finansman birden fazla kaynaktan saglanmaktadir. Fiyat destegi 6demeleri igin
finansman kaynaklari, Bakanlar Kurulu karan ile belirlenen Merkez Bankasi
reeskont kredileri ya da Ziraat Bankasi kredileridir. Diger tarimsal destek kaynaklar

ise cesitli fonlardir.

Isleyis mekanizmas1 siirekli elestirilere hedef olan tarim sektoriimde kapsamli
reformlar yapilmasi, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, Haziran 1999’dan itibaren Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan
uygulamaya koyulan Tarimda Yeniden Yapilanma ve Reform Programi kapsaminda,
10 Aralik 1999 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile olusturulan tarimsal yeniden

yapilanma ve destekleme kuruluna iliskin kanun 21 Aralik 1999 tarihli ve 23913
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miikerrer sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirlige girmistir. Kurul, tarimsal
destekleme politikalarinda etkinlik ve verimliligin artirillmasi ve diger ilgili
kuruluslarin temsilcileri ile es giidiim iginde ¢alisarak sektore istikrar kazandirilmasi

amaciyla olusturulmustur.

2000 yilinda Diinya Bankasi ve IMF ile varilan mutabakat gercevesinde mevcut
tarim politikalarinin rasyonellestirilmesi niyeti dile getirilmis ve alt yap1 ¢alismalari
baslamistir. Bu kapsamda 6n goriilen Dogrudan Gelir Destegine gecilmesi programi,
26 Nisan 2000 tarihli ve 24031 sayili resmi gazetede yayinlanan teblig ile 72 kdyden
olusan 4 pilot bolgede uygulanmaya baslanmistir. Ayrica soz konusu tebligde
yaymlanan “¢iftci kayit sistemi projesi” ve “veri tabani” olusturma calismalar1 da
devam etmektedir. Bu sistemle tarim alanlarinda faaliyet gosterenler, tiretim alanlari,
tiretim miktarlari, kullanilan girdiler ve maliyetler gibi bilgiler, merkezi bir kayit

sistemi ile takip edilebilecektir.

Belirtilen tarim reformu kapsaminda hazirlanan projelerden biri de, asin iiretimi
yapilan cay, tiitiin, sekerpancar1 ve findik iiretim alanlarinin, aycgicegi, soya, yem
bitkileri, kirmizi mercimek gibi Tiirkiye’nin ihtiyaci olan iirlinlere yonlendirilmesini
tesvik etmeyi amaglayan “alternatif iiriin projesi’dir. Yaklagik maliyetinin 350
milyon $ oldugu tahmin edilen proje i¢in Diinya Bankasindan mali destek

beklenmektedir.

2000 il itibariyle yiiriirliige giren onemli bir programda hayvancilik alnindadir.
Hayvancilik sektoriinii kalkindirmak amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanliinca
hazirlanan “hayvancilig1 destekleme hakkindaki kararname”, 10 Mayis 2000 tarihli
resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. 2000-2004 yillarin1 kapsayan sz
konusu destekleme programina 2000 yil1 i¢in yaklagsik 45 trilyon olmak iizere toplam

450 trilyon TL biitce 6ng6riilmijstijr3 7

Diinya Ticaret Orgiitii tarim anlagmasi ¢ercevesinde 3 ana alanda (tarifelendirme ve
tarife indirimi, ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler) bazi indirimlerde bulunmasi

gereken Tiirkiye'nin DTO tarafindan gelismekte olan iilkeler kapsaminda

37 hittp://www.zmo.org.tr
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degerlendirilmesi nedeniyle, AB iilkelerine gore s6z konusu indirimleri daha uzun

vadede gergeklestirme avantaji bulmaktadir.

Tarifelendirme ve tarife indirimi alaninda Tiirkiye nin tarim {iriinleri i¢im giimriik
tarifelerinde 2004 yilina kadar ortalama %24 ve her bir iiriinde de en az %10 indirim
gerceklestirilmesi gerekmektedir. 1998 yili itibarfyle dordiincii indirim yapilmistir.
Ihracat siibvansiyonlar1 AB’nin aksine Tiirkiye de sadece kisa vadeli sorunlarin
¢Oziimiinde kullanilan bir yontem oldugundan, bu alanda yapilacak indirim biiyiik bir
sorun teskil etmemektedir. Ancak Tiirkiye indirim taahhiidiinde bulundugu 44 iiriin
diginda higbir iiriinde gelecek yillarda ihracat siibvansiyonu kullanamayacaktir. I¢
destekler konusunda referans olarak gosterilen 1986-88 donemini i¢ destek
miktarinin asgari sinir olarak belirlenen %10 dan az olmasi nedeniyle Tiirkiye bu

indirimden muaf tutulmustur.

5.1. TURK TARIMININ AVRUPA BiRLiGi TARIMINA UYUMU

AB ile Tiirkiye tarim kesimi arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu ortadadir. AB ile
Tiirkiye arasindaki farkliligin giderilmesi yakin ve orta vadede kolayca olabilecek bir
sey olarak da goziikmiiyor. Zaten, AB ve Tiirkiye arasindaki farkliliklar1 gidermek
icin hazirlanan miiktesebat bu biiyiik farkliliklardan dolayr olduk¢a kabarik

Bu konuda rakamlarin ortaya koydugu gerceklik ise soyle:

Tam iyelik oOncesinde Tirkiye’nin uyum saglamakla yiikiimli oldugu AB
mevzuatinin toplam1 80 bin sayfa. Uyum saglamasi gereken toplam mevzuatin iginde
tarima iligkin kisim 4 bin adet olup yaklasik 40 bin sayfaya tekabiil etmektedir. Yani
tarim, AB mevzuatinin yarisini olusturmaktadir. Ana mevzuatin yani sira ekler ve
degisiklikler de gz Oniine alindiginda, Tiirkiye nin tarim mevzuatini, Avrupa Birligi

Ortak Tarim Politikas: (OTP) ile uyumlu hale getirmek oldukca zor goriiniiyor.*®

AB’nin uzun yillar siiren ¢alismalar sonucunda olugmus, karmasik ve baslangicindan
giiniimiize dek onemli reform calismalar1 ile degisime ugramis OTP’ ye uyumun
kolay olmayacag aciktir. Bu yapisal zorlugun yamisira AB’nin OTP’ ye uyum

siireclerinde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e iiyelik oncesinde tamidigi gecis

¥ AYSU, A. , 2006. Avrupa Birligi ve Tarim, istanbul: Kalkedon Yaynlart, ,s:161-162
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siirelerini, yeni genisleme siirecinde aday adayi iilkelere tanimamasi iiyelik

oncesinde OTP’ ye uyumu zorlastiran bir bagka énemli husustur.

Fiyat ve piyasa mekanizmalar1 alaninda AB ile Tiirkiye arasindaki temel fark,
Tiirkiye’nin tarimsal destek sistemi olarak daha cok fiyat destegini, AB’nin ise
dogrudan ddeme yontemini kullanmasidir. Ancak 26 Nisan 2000 tarihi itibariyle dort
pilot bolgede dogrudan gelir destegi uygulamasimnin baslamasi OTP’ ye uyum
cercevesinde atilmis Onemli bir adimdir. Bu baglamda, AB’nin hi¢ kullanmadigi
dagmik yapili ve yiiksek maliyetli girdi desteginin yerine dogrudan gelir destegi

kullanilmasi d pilot bolge uygulamasi siiren proje kapsamindadir.

AB’ de destek kuruluglarinin tek ve merkezi olmasinin aksine Tiirkiye de iiriine gore
degismesi, AB’nin destek mekanizmalarini, {iriinlerinin kalitesi ve bdlgenin
gelismiglik diizeyine gore ayarlayabilmesi, buna karsilik Tiirkiye de s6z konusu
unsurlarin dikkate alinmasi, Tiirkiye deki iiretici orgiitleri yapilanmasinin AB deki

kadar giiclii olmamasi, iki mekanizma arasindaki diger 6nemli farklardir.

Bunun yani sira AB’nin kapsamli yapisal politikalarina karsilik Tiirkiye de devlet
tarafindan uygulanan kirsal kalkinmaya yonelik egitim faaliyetleri ve yayinlar
diginda dogrudan tarimla ilgili yapisal politika bulunmamaktadir. Ancak 2005
yilinda tamamlanmasi planlanan GAP Projesinin tarim sektorii ve kirsak kalkinma
izerinde ¢ok Onemli etkileri olacaktir. Tiirkiye’nin ekilebilir alanlarinin %10 dan
fazlasinin bulundugu bolgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santral kurulmasi ve bu
cercevede islenmis gida, tekstil, deri gibi tarima dayali sanayi kollarinin
gelistirilmesini igceren GAP c¢ercevesinde ulasim ve haberlesme gibi alt yapi
hizmetlerinin de olusturulmasi ©n goriilmektedir. Bolgesel geliri dort kadina
cikarmasi ve 1,5 milyon yeni is imkam yaratilmasi beklenen bu proje nedeniyle
Tiirkiye de kirsak kalkinma politikalarinin yakin bir gelecekte yeniden ele alinmasi

gerekecegi savunulabilir.

Tiirkiye de tarim sektoriinde kullanilan finansman kaynaklar1 degerlendirildiginde
etkinlikten uzak bir ¢ok daginik fon bulundugu gériilmektedir. Tiirkiye nin dncelikle

i¢ finansman kaynaklarini FEOGA benzeri bir ulusal tarim fonunda birlestirmesi
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gerekmektedir. Dis kaynakli finansman olarak ise SAPARD benzeri bir programin

Tiirkiye’ye de saglanmasinin biiyiik yarar1 olacaktir.

Bu gelismenin yami sira, Tiirkiye’ye Helsinki Zirvesinde resmi olarak aday statiisii
verilmesini takiben 11 Nisan 2000 tarihinde gergeklestirilen 39. Tiirkiye AB Ortaklik
Konseyinde kabul edilen kara geregince AB ile tarim konusunda mevzuat uyumunu
takip edecek ve ekim aymna kadar hazirlanacak ulusal programin tarim boliimiine
iliskin caligmalarini izleyecek bir Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi olusturulmustur.
Tarim ve Koy isleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi bagkanliliginda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, DPT ve dig Ticaret Miistesarlig1 temsilcilerinden olusan ve OTP’ ye uyum
konusunda Onemli bir yapilanma olan s6z konusu Komite, 22-23 Haziran 2000

tarihinde ilk toplantisim1 gerceklestirmistir.

AB’ ye adaylik siirecinde kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlik ve calismalarinda i¢
esglidiim ve uyumun yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesini saglamak {izere kurulan AB
Genel sekreterliginin ana hizmet birimleri arasinda Tarim ve Balik¢ilik dairesinin yer

almasi da tarim alanindaki uyum ¢alismalarinin ivme kazanacagina isaret etmektedir.

Tiirkiye tariminin OTP ile uyumlastirilmasi ve bu c¢ercevede yapisal sorunlarin
miizakere siirecinde ¢ozillerek tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Bu noktada da AB’ye yeni iiye olmus ve katilim siirecinden ge¢mis 10
ilke i¢inde toplumsal yapisi bakimindan iilkemize en ¢ok benzeyen Polonya’nin
tarim miizakeresindeki pozisyonu ve taleplerin incelenmesi, bunun karsiliginda
Birligin bu taleplere verdigi yanitlar, yapilan diizenlemeler, saglanan gecis siireleri
ve istisnalarin ne oldugunun ortaya koyulmasi tarim miizakerelerinde Tiirkiye’ye de

yol gosterici olacagindan ¢alismamizin bu boliimiinde bu konuya deginecegiz;

Besinci genisleme siireciyle AB iiyesi olan 10 iilkeden “ilk dalga iilkeler” ya da
“Liitksemburg Grubu” olarak adlandirilan Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris ile miizakerelere baslama karar1 Aralik 1997
tarihli Liikksemburg Zirvesi’'nde, “ikinci dalga iilkeler” ya da “Helsinki Grubu” olarak
adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya icin

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’de oybirligi ile almmugtir.”

32005. Avrupa Birligi lle Katilim Miizakereleri Rehberi, Istanbul: IKV Yaynlari, s:20-21
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5.1.1. Polonya’nin tarim bashgina iliskin miizakereleri

Tarim bashgi, Polonya’nin da dahil oldugu tiim Luksemburg grubu iilkeleri i¢in
Haziran 2000 tarihinde miizakerelere acgilmigtir. Polonya hiikiimeti katilim
miizakerelerinin agilisinda, 31 Aralik 2002 tarihini AB’ye iiyelik icin hazirliklarin
tamamlanacag tarih olarak kabul ettigini, Polonya’nin OTP mekanizmalarim1 hayata
gecirmek icin gerekli tiim yasal ve idari diizenlemeleri bu tarihe dek benimseyecegi

ve bu alandaki Birlik miiktesebatini eksiksiz olarak uygulayacagini beyan etmistir.

5.1.1.1. Polonya’min tarim miizakerelerindeki bashca talepleri

Polonya Aralik 1999°da ilk tarim miizakeresi pozisyonunu sunmustur. Polonya’nin

s6z konusu belgede yer alan baglica talepleri sunlardir:

e  OTP’nin Tiim Mekanizmalarina Katilim: Polonya iiyelik tarihinden itibaren OTP
kapsamina alinmali, Polonya ciftcileri AB ciftcilerine saglanan fiyat, gelir,

yapisal araclara iliskin yardimlardan faydalandirilmalidir.

e Uretim Kotalari: Siit, seker ve isoglukoz, patates nisastasi, kuru yem ve ham
tiitlin  tiretim kotalarinin  belirlenmesi en giic konu olarak belirtilmistir.
Polonya’nin tarimsal iiretimi 1990’larda diisiis gOstermis ancak bu diisiisiin
konjonktiirel oldugu, nitekim bunun iiretim ve tiiketimdeki onemli artig trendi ile
de teyit edildigi, bu nedenle iiretim kotalarinin Polonya’nin ger¢ek tarimsal
iiretim kapasitesini yansitan 1980’lerdeki iiretim seviyelerinin esas alinarak

belirlenmesi gerektigini ileri siirmektedir.

e AB standartlarinda olmayan siit ve siit diriinlerinin {iyelikten sonra Polonya
pazarinda satilmasina ve tigiincii iilkelere ihracatinin gerceklesmesine gegici bir

siireligine izin verilmesi,

e AB’nin veterinerlik kosullarina uymayan ve iiretim kapasitesi AB’nin
tanimladig kiiciik iiretim igletmesi diizeyini asan isleme tesislerinde iiretilmis et
ve et iirlinlerinin iiretimi ve Polonya igerisindeki ticareti ile iiclincii iilkelere

ihracatina izin verilmesi,

e Polonya’nin iiyeliginin Avrupa Birligi’nin tarim potansiyelini énemli miktarda

arttiracagl ve AB tarimsal iiretiminin yapisi ve 6nem verilen tarimsal iiretim
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sektorlerini degisiklige ugratacagi fikriyle, ortak piyasa diizeni kapsamindaki
iriin listesinin genisletilmesi veya asagida sayilan programlara destek verilmesi

talep edilmektedir:

- Cilek, ahududu, kusiiziimii, kiraz ve elma suyu islemesi icin yapilan mali

yardim sisteminin genisletilmesi,

- Yumusak meyveler, kiraz ve belirli sebzelerin islenmesinde iiriin kalitesinin

arttirllmasina yonelik 6demelerin baslatilmasi,
- Ot yetistiricilerinin desteklenmesi,
- Patates icin ortak piyasa diizeninin olusturulmasi,

- Fasulye iiretiminin proteinli bitkilere yapilan dogrudan &deme kapsamina

alinmasi.

5.1.1.2. Avrupa Birligi’nin Tarim Alamindaki Ortak Pozisyonu

Avrupa Birligi, genisleme stratejisinde belirlemis oldugu yol haritasi cergevesinde
tarim baslig ile ilgili miizakerelerde veterinerlik ve bitki sagligi konularina 6ncelik
vermis, dogrudan ddemeler, iiretim kotalari, devlet yardimlar1 gibi mali boyutu olan
konular ile kirsal kalkinma konusunu miizakerelerin daha ileri bir donemine, yani

2002’nin ilk yarisina birakmstir.

Bu cercevede, 2002 yilina dek aday tilkelerle yapilan tarim miizakerelerinde yukarida
bahsedilen konular disinda kalan veterinerlik, bitki sagligi, ortak piyasa diizenleri
gibi tarim alt bagliklar1 ayrintili olarak incelenmis, bircogu iizerinde anlagma

saglanmis ya da tekrar goriisiilmek {izere daha sonraki miizakere turuna birakilmistir.

Komisyon, 30 Ocak 2002 tarihinde sundugu “Genisleme ve Tarim: Yeni Uye
Ulkelerin OTP’ye Basarih Bir Sekilde Entegrasyonu” adli belge ile tarim
miizakerelerinin mali yonlerine iliskin Uye Ulkelerin ortak miizakere pozisyonuna

temel teskil edecek Oneriler paketini sunmustur.

¢ Dogrudan Odemeler: Sozii gecen belgede aday iilke ciftcilerine iiyelik sonrasi

yapilacak dogrudan 6demelerle ilgili olarak sunulan oneri soyledir:
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Dogrudan 6demelere aday iilkelerin iiyeliklerinden itibaren baslanmali ancak asamali
bir 6deme plan1 benimsenmelidir. Bunun nedeni; yeni iiye ciftcilerine aniden biiyiik
meblaglarda yapilacak odemelerin tarim sektorlerinin yeniden yapilanma siirecini
olumsuz etkileyecegi, yavaslatacagi ve dogrudan odemeler vasitasiyla bir meslek
grubu icinde faaliyet gosteren belirli alt gruplara nakit 6demesinin yeni iiye iilkelerde

sosyal dengesizliklere ve gelir esitsizligine sebep olacag diisiincesidir.

e Uretim Kotalar:: Uretim kotalar1 ile ilgili problem soz konusu kotalarm
belirlenmesinde temel alinacak referans donemidir. Aday Ulkeler referans
donemi olarak 1980’lerin alinmasini talep ederlerken, Birlik 6nerilen donemdeki
verilerin sagliksiz oldugunu 6ne siirerek 1995-1999 doneminin daha uygun

olacagim belirtmistir.

e Devlet Yardimlari: Aday iilkelerden katilim anindan itibaren 4 ay icerisinde

mevcut yardim programlarin bildiren listeyi Komisyona ulastirmalari istenmistir.
5.1.1.3. Miizakerelerin Tarim Bashgina iliskin Sonuclar

12-13 Aralik 2002 Tarihinde Danimarka Doénem Baskanliginda yapilan Kopenhag
Zirvesinde, Dénem Baskanligi tarafindan ¢oziimlenemeyen miizakere konularina
iliskin olarak toplu bir ¢oziim paketi Onerilmistir. Zirvede uzun goriismelerin
ardindan tarim konularinda anlasma saglanmasi ile 10 Aday Ulkenin katilim
miizakereleri tamamlanmis ve 1 Mayis 2004 tarihinde AB iiyeliklerinin

gerceklesmesi karar1 alinmigtir.
Tarim bashigina iliskin miizakerelerin sonuclar soyle 6zetlenebilir:

Dogrudan Odemeler (2004—2013):

® Yeni iiyelerde dogrudan 6demeler 2004 yilinda AB diizeyinin %25°i oraninda
baglatilacak, 2005’te %30, 2006’da %35’e cikartilacak ve 2013 yilina

gelindiginde %100 oranina ulasilacaktir.

® Yeni iiye iilkeler dogrudan 6demeleri AB diizeyini asmamak kosulu ile kendi

kaynaklarindan tamamlayabileceklerdir. Bu katki iki sekilde yapilabilecektir:
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- 2004’te AB ciftcisine yapilan yardimin %355’ine, 2005’te %60’1na, 2006’da
%65’ine kadar, 2007’den itibaren ise %30’dan baslayarak gittikce azalan

oranlarda, ya da;

- 2003’de aday iilkede verilen ulusal deste8i iiriin bazinda AB diizeyine

getirecek sekilde %10 artan oranlarda tamamlayacaktir.
Devlet Yardimlari:

® Yeni iiyeler, iiyelikten once uyguladiklar yardimlarin “mevcut yardim” olarak
kabul edilebilmesi i¢in, mevzu bahis yardimlan iiyelikten itibaren 4 ay iginde

Komisyona bildireceklerdir.
Kirsal Kalkinma:

® Yeni iiyelerin 2004-2006 donemindeki kirsal kalkinma faaliyetlerine katkida
bulunmak i¢in Avrupa Tarimsal YoOnlendirme ve Garanti Fonunun garanti
boliimiinden finanse edilecek gecici bir kirsal kalkinma yardim programi

konusunda anlagsmaya varilmstir.
Ortak Piyasa Diizenleri:

Referans miktarlarinin en son iiretim miktarlar1 ve her iilkenin 6zel durumunu goz

ontinde tutarak belirlenmesine karar verilmistir.
Ihtisas Uriinleri:

Taze meyve ve sebze, sarap ve alkol, muz, zeytinyag: ve tiitiin bu baslik altinda yer
alan {iirtinler olup, aday iilkelerden bazilan ile ¢esitli gecis diizenlemeleri iizerinde

anlagsmaya varilmistir.
Polonya’nin bu konudaki gecis diizenlemeleri sunlardir:

- Taze meyve ve sebze: Polonya’da fiiretici Orgiitlerinin kurulmasinda
karsilasilan giicliikler nedeni ile, taze meyve ve sebze sektoriinde kurulacak
iretici Orgiitleri icin On taminma kosullarimin 3 yillik bir gecis donemi
siirecinde 478797 sayili Komisyon Tiiziigiinde 6ngoriilen kosullardan farkli
olarak “5 tireticiden olusan ve asgari pazarlanabilir tiriin degeri 100.000 euro”

olarak belirlenmesi karara baglanmistir.
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- Polonya’nin “sarap iirecisi bolge” olarak smiflandirilmasi karar1 ve sarap
cesitlerinin kayit altina alinarak smiflandinlmas: yiikiimliliigi katilim

tarihine ertelenmistir.

- Tiitlin sektoriinde faaliyet gosteren bir iretici taminmasinda aranan
“Polonya’daki tiim iiretici bolgelerinin %1’ini temsil etme” sartinin yerine

getirilmesi ne yonelik olarak 5 yillik bir gecis donemi belirlenmistir.
Veterinerlik ve Bitki Sagligi Konulart:

e Baz gida tesislerinin AB standartlarim tam olarak karsilayabilmeleri i¢cin gecis
stireci taninmistir. Polonya’da 485 gida isletmesinin AB standartlarina uyumu

icin iiyelikten sonra belirli bir siire gecis donemi taninmasi kararlagtirnllmistir.

e Bitki sagligina iliskin olarak; tohum kalitesi, patates hastaliklari, bitki cesidi
haklar1, hayvan beslenmesi, bitki koruma {iriinleri ile orman iiretim maddelerinin
pazarlanmasi konularinda baz1 aday iilkelere gecis diizenlemeleri yapma imkam

taninmistir .40

Ozet olarak, Polonya’nin AB miizakereleri cercevesinde en ¢ok basini agritan konu
tarim oldu. Niifusun halen %29’unu olusturan ciftcilerin ¢ogunun genglerin go¢
etmesi nedeni ile yash ve egitimsiz olmasi, bu sektordeki reform girisimine uyum
saglamasin1 engelledi. Tarim niifusunun yapisinin Tiirkiye ile ¢ok benzerlik
gosterdigi lilkede biiyiik bir bolimili yar1 ¢iftci olan niifus uzun bir siire
subvansiyonlardan yasamig, bu sektorde gelecek goremedikleri i¢in de AB’nin

sundugu olanaklara da ragbet gostermemis.

Polonya hiikiimeti AB’nin modernizasyon politikasin1 uygularken kiiciik iireticileri
korumak icin bazi onlemler almaya caligsa da, AB kriterlerine tam olarak uyum
saglamanin bedeli Birligin 6dedigi yillik, 3.2 Milyar Euro’yu astig1 icin, magduriyet
biiyiik oldu. Briiksel, Polonya’da pek ¢ok ciftcinin kagit iizerinde goriindiigiinii 6ne
siirerek Kopenhag Zirvesi’ne kadar ek tarim yardimlarimi reddetmesi de Polonya’y1
epey sikintiya soktu. Polonya Kopenhag’daki pazarlik giicii sayesinde, tarim

sektoriinil iiyeligin yakinlastig: tarihlerde ancak toparlayabildi.

40 http://www.abgs.gov.tr
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AB’nin tarim sektoril icin ayirdigi SAPARD adli 6zel fondan en ¢ok yaralanan ve
yararlanmakta olan iilke Polonya’dir. Bu fon aym1 zamanda yapisal fonlarin da 6niinii
acmugtir. Briiksel tarafindan desteklenen ve ciftcilerin iirlinlerini AB iilkelerine
rahatca satabilecegi ekolojik ciftlikler kurma projesi de Polonya’y1 rahatlatan
girisimlerden biri oldu. Ancak bu ciftliklerde iiretilen mallar hala ancak ihrag
edilebiliyor. Maliyeti dolaysiyla fiyat1 fazla oldugu ic¢in i¢ piyasada satilamiyor.
Polonya halkinin biiyiik bir boliimiinii endiselendiren konu da, kendi malim1 degil

eski AB iiye iilkelerinden gelen mallari hem de pahaliya tiiketmek zorunda olmak.*!

5.1.2. Uyum Siirecinde Atilan Somut Adimlar

24 Mart 2001 tarihinde yayimlanan ilk Ulusal Programdan giiniimiize kadar Avrupa

Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan kanunlar sunlardir:

- 10 Mart 2001 tarih ve 24338 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu ile, zootekni konusundaki AB mevzuatina uyum

saglamak i¢in gerekli yasal dayanak olusturulmustur.

- 19 Nisan 2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4634 sayili Seker Kanunu ile pancar tiretiminde sozlesmeli sisteme, seker

iiretiminde de kota sistemine gecilmistir.

- 26 Nisan 2001 tarih ve 24384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4648 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile hayvan hastaligt nedeniyle bir iilkeden yapilacak tiim
ithalatlara iliskin yasaklamanin, o iilkenin sadece hastaligin bulundugu bolgesi ile

sinirlandirilmasina olanak taniyan diizenlemeler yapilmistir.

- 9 Ocak 2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
4733 Sayih Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin  Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitin ve Tiitin Mamullerinin
Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tiitiin satiglarinin

acik artirma usulii, iiretimin ise s6zlesmeli olarak gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

4 http://www.ntvmsnbc.com
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5.1.2.1. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program

1. Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum

1.1 Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarinin Olusturulmasi
1.2 Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) Kurulmasi

1.3 Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna (EAGGF) Yonelik Idari

Yapilarin Olusturulmasi
1.4 Organik Tarim
2 Veterinerlik Mevzuatina Uyum

2.1 Veterinerlik Cerceve Kanununun Cikarilmasi ve Bunun Uygulanmasina Y 6nelik

AB ile Uyumlu Idari Yapilanmanin Olusturulmasi

2.2 Smur Kontrol Noktalar

2.3 Veterinerlik Bilgi Sistemi

2.4 Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii ve Izlenmesi ile Acil Eylem Planlari
2.5 Hayvan Refahi

2.6 Veteriner Halk Sagligi

2.7 Yem

3 Bitki Saglhigi Mevzuatima Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin Olusturulmasi
3.1 Bitki Pasaportu Uygulamalari1 ve Sinir Kontrol Noktalar1 Dahil Zararl
Organizmalar

3.2 Bitki Koruma Uriinleri (Pestisitler)

3.3 Bitki Cesidi Haklar

3.4 Tohum ve Fide Kalitesi

4 Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi

4.1 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin ve Programinin Olusturulmasi
4.2 Ulusal Ormancilik Stratejisinin Olusturulmasi

5 Gida Giivenligi ve Kontrolii
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5.1 Bitkisel Kokenli Gida Maddelerinde Gida Giivenligi
5.2 Siit ve Siit Uriinlerinde Gida Giivenligi

5.3 Et ve Et Uriinlerinde Gida Giivenligi

5.4 Diger Tarimsal Uriinlerde Gida Giivenligi

5.5 Alkollii I¢kilerde Gida Giivenligi

5.6 Dikey Mevzuat

6 Ortak Piyasa Diizenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarinin Etkin Big¢imde
[zlenmesine Yonelik Yasal Dayanak, Idari Yapilar ve Uygulama Mekanizmalariin

Olusturulmasi

6.1 Hububat ve Celtik

6.2 Sigir ve Dana Eti

6.3 Siit ve Siit Uriinleri

6.4 Taze Meyve ve Sebze
6.5 Islenmis Meyve ve Sebze
6.6 Zeytinyag1

6.7 Sarap

6.8 Seker

6.9 Tiitiin

5.1.3. Yatay Konulara lliskin Diizenlemelere Uyum

Bu oOncelik altinda ele alinan ve asagida belirtilen unsurlar, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2001 ve 2002 Ilerleme Raporlarinda 6zel olarak dikkat cekilen

konular1 icermektedir.

5.1.3.1. Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarimmn

Olusturulmasi

2003 yii Katithm Ortakligi Belgesinde (KOB), Tiirkiye'nin “Entegre Idare ve

Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan biri olan hayvan kimlik sistemini
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tamamlamast ve arazi-parseli tanimlama sistemi gibi diger unsurlar icin hazirlik

calismalarina baslamasi” kisa vadeli;

“Entegre Idare ve Kontrol Sistemini (IACS) olusturmas1” da orta vadeli 6ncelikler

arasinda belirtilmistir.

IACS’a dogrudan karsilik gelen Tiirk mevzuati bulunmamakla birlikte, 2001 yilinda
baslatilan Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi- Arazi ve Ciftci Kayit Sistemi Projesi
kapsaminda, degisik kararname ve tebligler ile ciftcilere dogrudan gelir destegi
uygulamasina baslanmistir. Uygulama kapsaminda basvuruda bulunan ciftcilerin
kaydi, cift¢i basvurulart ve bu basvurularin idari capraz kontrolleri gibi bazi
diizenlemeler, IACS’nin temel unsurlari ile benzerlikler tasimaktadir. Bu
benzerliklere ragmen, dogrudan gelir desteginin, basvuruda bulunulan arazinin ekili
olmasi1 kosuluyla, bagsvuruda bulunan biitiin ciftcilere verilmesi, yardim oranlarinda
iriine gore herhangi bir ayrima gidilmemesi ve basvuruda bulunulan arazide beyan
edilen {iriiniin gercekte yetistirilip yetistirilmediginin kontrol edilmemesi gibi

AB’deki IACS uygulamalarindan ayrilan noktalar da bulunmaktadir.

IACS’m diger temel unsurlarindan olan hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi
konusunda, ilk olarak 4 Haziran 2000 tarihinde yayimlanan Sigir Cinsi Hayvanlarin
Tamimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi kapsaminda bir veri taban
kurulmus, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydma baglanmistir. S6z konusu
Yonetmelik 2002 yilinda AB mevzuatina daha ileri uyumu saglamak iizere revize
edilmistir. Uygulamanin bagsladigr 2001 yilindan, Haziran 2003’e kadar 8 milyon
hayvan kiipelenmis, 6,8 milyon sigir ve 1,2 milyon hayvancilik isletmesi veri

tabanina kaydedilmistir.

Kiigiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi konusundaki mevzuat uyum
calismalarina ise, ilgili AB mevzuatinin degistirilmekte olmasi yapilan ve
degisikliklerin alt yap1 yatinmlarinda ve uygulamada ciddi farkliliklar ortaya

cikarabilecek nitelikte olmas1 nedeniyle heniiz baslanmamistir.

Bu baglamda oncelik kapsaminda, Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasina
iliskin olarak 3508/92 sayil1 Konsey Tiiziigii ve 2419/2001 sayil1 Komisyon Tiiziigii

uyumlastirilacaktir. Bu cercevede, mevcut kanunlardaki sistemin kurulmasi ve
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uygulanmasini engelleyen unsurlar, yapilacak degisiklikler ile ortadan kaldirilacaktir.
Boylece, kisa vadede sistemin kurulmasi amaciyla gerekli unsurlarin olusturulmasi
icin c¢aligmalar baslatilarak, orta vadede isleyen bir sistemin tamamlanmasi

hedeflenmektedir.

Oncelik kapsaminda kurumsal yapilanmada; dogrudan gelir destegi ve diger destek
mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya doniistiiriilebilmesi igin, bagta
tarimsal arazi parseli olmak iizere, arazi parseli tanimlama sisteminin olusturulmast,
Cift¢i Kayit Sistemi verilerinin arazi parseli tamimlama sistemi verileriyle
iliskilendirilerek arazi esasli yardimlara iligkin bagvurularin kontroliinde sadece idari
capraz kontrollerin degil, ayn1 zamanda saha kontrollerinin kullanilmasi; sigir tiirii
hayvanlara yonelik veri tabanminda yer alan bilgilerin, TACS kapsaminda
olusturulacak tek bir veri tabaninda kullanilabilmesine olanak taniyacak calismalarin
yapilmasi  hedeflenmektedir.  Kiiciikbag hayvanlarin  kimliklendirilmesi  ve
tanimlanmasina iliskin AB mevzuatinda yapilacak degisiklik sonrasinda, bu
konudaki mevzuat uyum calismalar1 sonuglandirilarak, TACS’yle entegre bir veri

tabani olusturulacaktir.
5.1.3.2. Ciftlik Muhasebe Veri Agimin (FADN) Kurulmasi

Tiirkiye’de 1998 yilindan bu yana bazi bolgelerde ve isletmelerde uygulanan tarimsal
yap1 inceleme metodu ile Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) mevzuati uygulamalari
arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir. FADN ile ilgili olarak, 2001 yili anket
calisgmas1 78 ilde tamamlanmistir. 2003 yilinda tekrarlanacak olan anket
calismasinda, FADN degiskenlerine uygun olarak yeniden belirlenen degiskenlerin

kullanilmasi planlanmaktadir.

Yapilan incelemede, sistemin uygulanmasi i¢in gerekli alt yapinin bulundugu; ancak,

ulusal bazda uygulamanin ciddi mali kaynak gerektirdigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadede gerceklestirilmesi 6ngoriilen
“tarimsal piyasalarin etkili gozetimi ve ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasina
iliskin yasal esaslarin, idari yapilarin ve uygulama mekanizmalarinin benimsenmesi”
onceligi kapsaminda ele alinan Ciftlik Muhasebe Veri Agi, tarim isletmelerinden

ekonomik biiyiiklikk ve tiplerine gore ayrintili veri elde edilmesi yoluyla,
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Tiirkiye’nin, tarim politikalarin1 olusturmakta etkin bir bicimde kullanabilecegi bir
sistem oldugundan, bu konuda mevzuat uyumunun saglanmasi ve kurumsal

kapasitenin olusturulmasi hedeflenmektedir.

5.1.3.3. Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna (EAGGF) Yonelik

Idari Yapilarin Olusturulmasi

Katilim Ortakligi Belgesinde, “Ortak Piyasa Diizenlerinin olusturulmasi ve tarim
piyasalarinin etkin bicimde izlenmesine yonelik yasal dayanak, idari yapilar ve
uygulama mekanizmalarinin ortaya konulmasi” orta vadeli Oncelikler arasinda

gosterilmistir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun (EAGGF) Garanti Boliimiinden,
ortak piyasa diizenleri kapsaminda olusturulan piyasa mekanizmalarina (dogrudan
gelir destegi, depolama yardimlar1 ve ihracat geri ddemeleri vb.) yonelik harcamalar

finanse edilmektedir.

Yonlendirme boliimii ise, esas itibariyla iiye devletlerdeki kirsal kalkinma

tedbirlerinin finansmaninda kullanilmaktadir.

Bu agidan  bakildiginda, EAGGF mevzuatina tam uyum iiyelikle
gerceklestirilebilecektir. Ancak, katihim o6ncesinde bu fonlarin kullanimi ve
yonetimini saglayacak idari yapilarin ve uygulama mekanizmalarinin ortaya
konulmasi; bu amagla da, EAGGF konularn kapsaminda gerekli harcama ve
diizenlemeleri gerceklestirecek bir Odeme Kurulusunun (Paying Agency) kurulmasi

ve bu kurulugun uygulama kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger aday iilkelerde bu konudaki yapilanma, Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel
Katilim Programi (SAPARD) cercevesinde verilen fonlarin idaresinden sorumlu bir
SAPARD kurulusu kurma seklinde olmustur. Bu kuruluslarin, iiyelikle birlikte

Odeme Kurulusuna doniistiiriilmesi planlanmustir.

Tiirkiye heniiz Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katiim Programi: (SAPARD)
kapsaminda yer almamaktadir. Bununla birlikte EAGGF’ye yonelik kurumsal
yapilanma ele alinirken, Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde SAPARD veya benzeri

bir programdan faydalandirilmasi karari alinmasi ihtimali g6z Oniinde
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bulundurularak, s6z konusu programin gerektirdigi mekanizmalarin olusturulmasi

icin ¢aligmalarin baslatilmasi 6ngoriillmektedir.

Bu baglamda, 6deme kurulusunun, Tiirkiye’nin SAPARD Programina dahil edilmesi
durumunda, SAPARD kurulusu olarak da faaliyette bulunabilmesini saglayacak

bicimde yapilandirilmasi hedeflenmistir.
5.1.3.4. Organik Tarim

Tiirkiye’de organik tarim uygulamalart 1986 yilinda ihracata yonelik olarak
baslatilmigtir. Baslangicta ithalat¢1 iilkelerin mevzuatina gore yapilan iiretim ve
ihracat, 1991 yilinda 2092/91 sayili Konsey Tiizliglinlin yiiriirliige girmesiyle, soz
konusu Tiiziik esas alinarak yapilmaya baslanmistir. 2092/91 sayili Konsey
Tiiziigiiniin 14 Ocak 1992 tarihinde yayimlanan 94/92 sayili ekinde, Topluluga
ekolojik iiriin ihra¢ eden iilkelerin kendi mevzuatini olusturmalart zorunlulugu
getirildiginden, Tarim ve Koy isleri Bakanligi cesitli kurum ve kuruluslarin isbirligi
ile Yonetmelik hazirlama calismalarina baslamis ve Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin Yonetmelik, 24 Aralik 1994 tarih ve 22145

say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik daha sonra Topluluk mevzuatinda 1991 yilindan sonra
yapilan degisiklikleri icerecek sekilde giincellenmis ve Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulanmasma iliskin Yonetmelik 11 Temmuz 2002 tarihinde yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Organik tarim uygulamalaria yonelik uyum boylece saglanmis olmakla birlikte, bu
uygulamalarin heniiz bir kanuna dayanmamasi, bu konudaki en onemli eksikligi
olusturmaktadir. Bu nedenle, Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanunun ¢ikarilmasi, bu konuya iliskin 6nceliklerin basinda

gelmektedir. Kanun taslaginin yil sonunda yasalagsmasi éngoriilmektedir.

Kanunun yasalagsmasindan sonra, AB Mevzuatinda yapilan son degisiklikler

dogrultusunda, Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasma Iliskin Yonetmelikte

67



gerekli degisiklikler yapilacak ya da s6z konusu yonetmelige ek yonetmelikler

(;1kar11acak‘[1r.42

5.2. TURK TARIMININ YAPISAL SORUNLARI

Tiirkiye tariminin yapisal sorunlari sdyle dzetlenebilir:

5.2.1. Tarmmsal Niifusun Azaltilmas1 Lazimdir

Hemen hi¢ kimsenin gérmezden gelemeyecegi bir sorun, Tiirkiye’de tarimsal
niifusun fazlah@ sorunudur. Eldeki son veriler (DIE 2004, 2005) Tiirkiye’'de 4
milyon dolayinda isletme bulunduguna, tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki
payinin da %34 dolayinda olduguna isaret etmektedir. Oysa AB ve ABD gibi
ilkelerde bu oran %5 civarindadir. Buradan anlasilmaktadir ki, Tiirkiye’de tarimsal
niifus gelismis iilkelerdekinin kaba bir hesapla yaklasik yedi katidir. Bu durum AB
ile miizakere siirecinde iilkemiz icin bilyiikk dezavantaj yaratan bir durumdur.
Tarimsal niifusun veya tarimla ugrasan isletme sayisinin fazla olmasmin birkac

onemli sakincasi1 vardir.

Bu sakincalardan biri, tarimsal destege muhta¢ niifus veya isletme sayisi arttikca
tarimsal destegin biitce {izerindeki yiikii artarken, isletme basina verilecek destegin

azalmasidir.

Ikinci bir sakinca verimlilikle ilgilidir. Ekonominin iki yiiz yillik yasalarindan biri
olan “azalan verimler yasasi” geregince, tarimla ugrasan niifus ve tarimsal isletme
sayist arttikca tarimsal verimlilik azalacaktir. Arazi genisligi sabitken iizerinde
calisacak kisi sayisinin artmasi toplam iiretime oransal bir katki yapamaz, dolayisiyla

verimliligin diismesi kacinilmazdir.

Tarimsal niifusun fazla olmasin {i¢iincii, ama ¢cogu zaman gozden kagirilan, bir
onemli sakincast da, tarimsal niifusun kabarikliginin koylii toplum olmaktan cikip
kalkinmis medeni bir toplum haline gelmeyi giiclestirmesidir. Niifusun 6nemli bir
kisminin kirsal kesimde yasayan ve gorece ilkel yontemlerle tarim yapan koyliilerden

olustugu bir toplumun gelismis sanayi toplumu olmasinin, hele hele bilgi cagin

2 WWW.Zmo.org
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yakalayabilmesinin zorlugu ortadadir. Her ii¢ kisiden ikisinin tarimla istigal ettigi bir

iilkenin uluslar arasi rekabette sansi sifirdir.*

5.2.2. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Planlamas1 Yoktur

Tiirkiye hangi {iriinii ne i¢in, nerede, ne kadar ve nasil iiretecegini planlamamakta,
liretim tamamen ¢iftcinin inisiyatifinde ve c¢okluk belli bir biling disinda
bicimlenmektedir. Bu nedenle de herhangi bir {iriin, kimi yil gereksinimin ¢ok
istlinde {tretilmekte, kimi yil ise iilke gereksiniminin ¢ok altinda bir {iretim

gerceklesmektedir.

5.2.3. Uretim Birimlerinin Yapisal Sorunlar1 Vardir

Tiirkiye'de tarimsal iretim birimi, diger bir deyisle tarimsal igletme sayis1 olmasi
gerekenden cok fazladir. 1950 yilinda 2,5 milyon olan isletme sayis1 1980'de 3,6
milyona c¢ikmistir. 1991 yilinda ise Tirkiye'de 4.091.000 tarim isletmesi
bulunmaktadir. Tarim isletmelerinin artmasi, oncelikle isletmelerin miras yoluyla
parcalanmasindan ileri gelmektedir. Bu kadar ¢ok sayida isletmeye tek tek hizmet

gotiirmek son derece zor, hatta olanaksizdir.

Tarimsal isletmelerin biiyiikliikleri diinya 6lgegine gore son derece kiiciiktiir. Bir
isletmeye diisen ortalama arazi miktar1 56,1 dekardir. Oysa ki, Gelir Vergisi Kanunu
hububat tarimi i¢in 600 dekardan daha diisiik alanda iiretim yapan ciftciyi kiiciik
ciftci kabul etmektedir. Isletmelerin % 67'si 50 dekardan daha kiiciik olup, bu
isletmeler tarim topraklarinin ancak % 22'sini isletmektedirler. 20 dekardan kiiciik
isletmeler ise tiim isletmelerin % 35'ini olusturmaktadir. Buna karsilik 500 dekardan
biiyiik isletmelerin sayisal oran1 % 1 iken, bu isletmeler toplam tarim arazisinin %
17'sine sahiptirler. Isletmelerin kiiciik olusu yaminda bir de ¢ok parcalilik
yasanmaktadir. Her bir tarimsal isletmenin topragi ortalama 3 parcadan olusmaktadir.

Bu topraklarin mutlaka toplulagtirilmasi gerekir.

Isletmeler kiiciik ve cok parcali oldugu icin de emek verimliligi diisiiktiir.

#2005. , “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Tarim1” Dosyasi. Demokrasi Platformu Dergisi, (Say1:3),
s:25
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Isletmelerde 6nemli sermaye sorunu vardir. Kiiciik olan isletmeler hem gecimlerini
saglayacak, hem de iiretime ayiracak gelirden yoksun olduklari i¢in tarim kesimi ¢cok
biiyiik olciide sermaye sikintis1 yagamakta, bu da hem iiretimi kisitlamakta, hem de

sosyal sorunlar yaratmaktadir.

Tarim niifusumuz ¢ok yiiksektir. Son niifus sayimi sonuclarina goére, niifusun
yaklagik % 401 hala kirsal alanda yasamaktadir. Oysa ki, bu oran ABD'de % 3,5,
Avrupa'da % 5-10 dolayindadir. Nisan 1999 itibariyle Tiirkiye'de 12 yas iistii sivil
istihdam 22.049.000 olup, tarimda istihdam edilenlerin sayis1 10,096.000 dir. Yani,
sivil istihdamin % 46's1 tarimda calismaktadir. Buna karsilik tarimin gayri safi milli
hasiladaki pay1 1991-1998 yillan ortalamasi olarak % 15.48'dir. Bu oran 1980'de %
26.0, 1997'de % 15.01, 1998'de % 17.0, 1999'da ise % 15.0'dir.

1000 doniim tarimsal alana diigen iktisaden faal niifus ¢ok yiiksektir. 1000 doniim
tarimsal alana diisen iktisaden faal niifusun teknolojinin ilerlemesine kosut olarak
azalmasi gerekir. Oysa ki, 1000 doniim tarimsal alana diigen tarimda iktisaden faal
niifus 1965'de 38 iken, 1990'da 45'e ¢ikmistir ve 1995'de 43,4'diir. Bu nedenle de
tarimda iktisaden faal niifus basina diisen tarim toprag: giderek azalip, 1965'de 26,7
doniim iken, 1990'da 22,1, 1995'de 23,1 doniim olmustur. Tiirkiye'de kisi basina
diisen tanm arazisi ise 1960'da 9.5 doniim, 1990'da 4,9 doniim, bugiin ise 4,5

doniimiin de altindadir. Kisacasi giderek azalmaktadir.

5.2.4. Tarmm Topraklari Sorunludur

Tarim topraklarinda miilkiyet sorunu yasanmaktadir. 4.091.000 tarim isletmesinden
102.000'inin hi¢ topragi bulunmamaktadir. Bu durum 6zellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesinde cok onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu bolgede 362.000
tarim isletmesi olup, bu isletmelerin 29.000'i topraksizdir, bir karig topragi yoktur.
21.000 isletmenin toprag ise 5 dekardan azdir. Bir yanda topraksiz ve 5 dekardan az
topragi sahip 50.000 ailenin toplam 48.000 dekar topragi varken, diger yandan 405
varlikli ailenin toplam topragi 3.152.000 dekardir. Bir baska ifade ile, yoredeki 6 aile
50.000 ailenin sahip oldugu kadar topraga sahiptir. Bu durum, korkung bir sosyal
adaletsizligi ifade ettigi gibi, ayrica ne topraksiz koyliiniin, ne de bu denli ugsuz

bucaksiz toprak sahiplerinin ekonomik bir isletme olarak calismast miimkiindiir.
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Tarim topraklar1 amag¢ disi kullanilmaktadir: Tiirkiye diinyada toprak rezervi
kalmayan 19 iilkeden biridir. Bu nedenle topraklarini ¢ok dikkatli ve dogru
kullanmak zorundadir. Oysa tam tersi bir durum yasanmaktadir. Son yirmi yilda
yalnizca yerlesim alani elde etmek icin tarim dis1 birakilan alan 450.000 ha’dir. Bu
demektir ki, Tiirkiye bir yandan sanayi, turizm, ulastirma, konut yapimi, kum ocagi
acma gibi nedenlerle varolan bir GAP1 oldiiriirken, diger yandan bugiine kadar
harcadigi 3.2 katrilyon TL ve bundan sonra harcayacagi hesaplanan 4.5 katrilyon TL

ile bir GAP yaratmaya caligmaktadir.

Tiirkiye topraklarinda cok Onemli diizeyde erozyon sorunu yasaniyor. Erozyona
ugrayan alan yildan yila artiyor. 1986 yilinda 50 milyon ha. alanda erozyon varken
bugiin Tiirkiye'de 62 milyon ha. alanda erozyon sorunu vardir. Tiirkiye'nin toplam
alaninin 78 milyon ha. oldugu diisiiniiliirse sorunun biiyiikliigii net olarak goriiliir.
Erozyon nedeniyle Tiirkiye her yil 1,2 milyar ton verimli tarim topragini

yitirmektedir.

Tiirkiye'de ¢ok onemli toprak ve su kirlenmesi sorunu yasanmaktadir. Bir yandan
sanayi tesisleri, bir yandan konut alanlari, diger yandan da ilingsiz tarim su ve
toprakta onemli kirlenmelere neden olmaktadir. Sanayi atiklarinin tarim alanlarini
tahribini tanimlamak acisindan Murgul'da 40 km2'lik alanda tek canli bitkinin
kalmadigini, Yatagan termik santralinin 16.000 hektar alam kavurdugunu,
Yarimca'nin kiraz bahgelerinin fabrika bacalar yiiziinden kurudugunu animsatmak

yeterlidir.

Sanayi kaynakli kirlenme siirecinden akarsular da nasibini almaktadir. Ergene,
Seyhan, Porsuk, Susurluk, Niliifer ve daha bir cok akarsu, toprak, bitki, hayvan ve
insan i¢in zehir kusan akarsular haline geldiginden sulama suyu kaynagi olarak
kullanilamamakta, bu akarsularin etrafindaki verimli tarim alanlari, verimsiz kirag

alanlar haline doniismektedir.

Ulkemizin geldigi bu noktada varilan somut sonug sudur: Kisi basma tarim topragi
son yirmi yilda iicte bir diizeyinde, son bes yilda onda bir diizeyinde azalmistir. Bu
azalmayla baglantili olarak ormana ve mera'ya yonelen saldirilar hizlanmis, erozyona

ivme kazandirilmig ve tahribat hesap edilemez boyutlara ulagmistir.
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Tarim topraklarimin  sulama sorunu vardir. Tiirkiye'nin ekonomik olarak
sulanabilecek topragi 8,5 milyon ha.'dir. 1999 yili sonu itibariyle DSI, KHGM ve
halk sulamalan ile sulanan toplam alan 4,6 milyon ha. olup yaklasik 4 milyon ha.
alanin daha sulamaya acilmasi1 gerekiyor. Oysaki yillik programlara gore sulamaya
acilabilen alan ortalama 100.000 ha. kadardir. Bu hizla gidilirse sulanmas1 miimkiin
alanlara ancak 40 yil sonra su getirilmis olacaktir. Sulamada bir bagka sorun GAP
Bolgesi dahil heniiz hangi sistem sulama yapilacaginin kararlagtirllmamis olmasidir.
Yanlig ve fazla sulamadan otiirii ¢oraklik, tuzlanma ve erozyon sorunlar giderek

agirlagmaktadir.

5.2.5. Uretim ve Verim Yetersizdir

Gerek bitkisel ve gerekse hayvansal iiretimde verim son derece diisiik olup, ciftcide
bilgi eksikligi olusu, teknolojinin tarima yeterince aktarilmayisi, uygun tohumluk ve
damizlik saglanamamasi, giibre ve tarim ilaclarinin eksik ya da yanhs kullanilist
verim diisiikliigliniin 6nemli nedenlerini olusturmaktadir. Verim diisiikliigiine bagl
olarak iiretimde tatmin edici artislar yasanmadigi gibi, son yillarda bir¢ok iiriinde
tiretim azalmalar1 da goriilmektedir. 1991-1998 yillarinin iiretim rakamlarina gore et,
bugday, misir, nohut, seker pancari ve soyada iiretim artmayip, azalmistir.
Mercimek, kuru fasulye, aycicegi, patates, siit, tath su iiriinleri, baklagiller, seftali,
iztim, incir ve portakalda bir miktar artig varsa da, bu atiglar % 1,5 olan niifus
aristnin  altinda  kalmistir.  Yalmzca beyaz et, yumurta, deniz driinleri, sebze

iretiminde memnunluk verici artiglar vardir.

5.2.6. Uretici Orgiitleri istenilen Diizeyde Degildir

Devletin net bir orgiitlenme politikas1 olmamis, bu konudaki kamu yonlendirmeleri
yetersiz kalmis; etkin ve yaygin orgiitlenme egitimi programlar1 uygulanamamaistir.
Kooperatifcilik ve iiretici birlikleri bigimindeki orgiitlenmeler son derece yetersizdir.
Ayrica devlet giidiimiinde kurdurulmaya calisilan ve yapisi heniiz netlik kazanmayan
iretici  birliklerinin kooperatifcilie karst olusturulmaya c¢alisildigi konusunda
kamuoyunda yogun kugkular bulunmaktadir. Sulama birlikleri ise, sayilar1 hizla
artarken, heniiz yasal bir statiiye kavusturulmamis olup, bu birliklerde O6nemli

suistimaller yapildig1 yoniindeki soylentiler giin gectikce artmaktadir.
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5.2.7. Tarimda Kamu Orgiitlenmesi Yetersizdir

Tarim ve Koy isleri Bakanligi gerekli islevi gorebilmesi i¢in yeniden
orgiitlenmelidir. Ayrica 8 ayr1 bakanliga ve Ozellikle dis ticarette Hazine
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Planlama Tegkilati gibi bircok
kurulusa dagilmis olan yetkilerin Tarim ve Koy isleri Bakanligi'nda toplanmasi

gerekir.

5.2.8. Girdi Kullanimi Problemlidir

Tiirkiye tarimsal girdilerde belli sorunlarla kargi karsiyadir. Giibre tiretimi yeterli
olmadig1 gibi giibre iiretiminde son yillarda artis yerine azaliglar yasanmaktadir.
Bunun sonucunda hektara kullanilan giibre miktan1 da 60 kg. diizeyinde kalmaktadir.

Bu miktar Yunanistan'da 170 kg., Almanya'da 428 kg.dir. Giibre liretimimiz sdyledir:

Tablo 5.1: Tiirkiye'de Giibre Uretimi

Yil Uretim (ton)
1992 4.107.000
1993 4.394.000
1994 3.076.000
1995 3.469.000
1996 3.877.000
1997 3.930.000

Kaynak: www.zmo.org.tr

Tiiketim yetersizligi yaninda bir baska sorun da kullamimdaki dengesizliktir.
Ekstansif kosullarda tarim yapilan bir¢cok alanda kullanim ortalamanin gerisinde
iken, kimi bolgelerimizde ise ciddi ¢evre sorunlar1 yaratan bir asir1 kullanim sz

konusudur.

Diger bir girdi olan tarim ilac1 kullaniminda da hem yetersizlik ve hem de dengesiz
kullanim ciddi sorunlar yaratmaktadir. Kimi bolgelerde hig ilag kullanilmazken, Ege,
Cukurova gibi bolgelerde gerek tarla ve gerekse sera tariminda ¢cok yogun kullanim
s0z konusudur. Tiiketilen tarim ilacinin yaklasik % 90'1 yurticinde iiretilmekte, ancak

etkili maddelerin tiimii yurt disindan saglanmaktadir.

Tohumluk, ozellikle de sebze tohumlugu iiretiminde c¢ok biiyilk oranda disa

bagimlilik siirmektedir. Bugday tohumu iiretimi ise yetersiz olup, cift¢inin yillik
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300.000 ton olan bugday tohumu gereksiniminin ancak yaris1 karsilanabilmekte,
yozlasan tohum kullanimi sonucunda verim ve iiretimde hem miktar hem de kalite
diismesi yasanmaktadir. Damizlik, yem, mekanizasyon ve kredi konularinda da
onemli sorunlar bulunmaktadir. Ciftciye diisiik faizli kredi saglayarak destekleme
gorevi yapmakla yiikiimlii olan Ziraat Bankasi'nin iireticilere agtig1 kredi faizlerinde
son yillarda 6nemli artiglar olmustur. Her ne kadar son donemde, enflasyonun
diismesi neden gosterilerek kredi faizlerinde indirime gidilmis ise de, Bankanin
bugiin uyguladigi faiz oranlarn ile tarimsal iiretim yapmak hemen hemen

olanaksizdir.

5.2.9. Tarmma iliskin Kanuni Diizenlemeler Yetersizdir

Tarim Bakanligt Teskilat Yasast1 ve Tirkiye Ziraat Odalarnn Birligi Yasast
cikarilamamaktadir. Medeni Kanun'un mirasa iligkin maddeleri tarim topraklarinin

giderek daha fazla boliiniip, kiiciilmesine neden oldugundan mutlaka degistirilmelidir

5.2.10. Destekler Yetersizdir

Tiirkiye’de tarim sanildigi ve ¢ogu zaman sdylendiginin aksine yeterli oOlgiide

desteklenmemektedir

5.2.11. Yatirmmlar Diisiik Seviyededir

1963 yilindan 1980 yilina kadar tarim sektdriinde yapilan sabit sermaye yatirimlari
tiim sektorler i¢inde ortalama %10,5 iken 1984 ten itibaren azalarak 1999°da %5,1’e

kadar gerilemistir.44

5.3. TURKIiYE TARIMININ AB iLE REKABET GUCU

AB ile Tirkiye tarimi karsilastinlldiginda en belirgin farklilik, Tiirkiye'de tarim
sektoriiniin GSYIH igindeki payinin, toplam niifus i¢inde tarimsal isgiicii oraninin ve

tarimsal isletme sayisinin yiiksekligidir.

Tiirkiye'de GSMH icginde tarimin paymin c¢ok yiiksek olmasina karsin; AB
iilkelerinde GSYIH icinde tarim sektoriiniin pay1 yiizde 0.8 (Almanya) ile yiizde 7.5

44
WWW.ZMO.org.tr
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(Yunanistan) arasinda degisirken, ortalama yiizde 1.8 dolaymdadir. Tiirkiye'de ise bu

oran yiizde 14 dolayindadir.

1998 yil1 verilerine gore, tarim sektoriinde kisi basina GSMH; AB'de 9.286 dolar,
Tiirkiye'de ise 1.398 dolardir. Ancak gerek IMF ve Diinya Bankasi'nin yonlendirdigi
program, gerekse bu programin yarattigi 2001 Subat krizi diger sektorleri oldugu gibi
tarimi da derinden etkilemis ve tarimda kisi bagina GSMH 1.000 dolarin altina (878

dolara) diigsmiistiir.

15 AB iilkesinin toplam niifusu 376 milyondur. Toplam istihdamda tarimin payi;
yiizde 2.2 (Ingiltere) ile yiizde 20.8 (Yunanistan) arasinda degismekte olup ortalama

yiizde 5 diizeyindedir.

Tiirkiye'de ise 2001 yil1 itibariyle 21.8 milyon kisi olan sivil isgiiciiniin yiizde 35.2'si
(7.7 milyon) tarim kesiminde istihdam edilmektedir. Bu durum tarimda isgiicii
verimliligini ve tarimda calisanlarin gelir diizeyini diisiiren en onemli etkenlerden
birisidir.

15 AB iilkesinde toplam tarim alani 135 milyon hektar, toplam 7 milyon isletme
bulunuyor. Isletme sayis1 3 bin (Liiksemburg) ile 2.5 milyon (Italya) arasinda

degismekte olup, ortalama igletme biiyiikliigii 174 dekardir.

Tiirkiye'de 28 milyon hektar tarim alani1 ve 4 milyon isletme bulunmaktadir. 1980'de

66 dekar olan ortalama isletme biiyiikliigii 1991'de 59 dekara diigmiistiir.

Tiirkiye'de kimyasal giibre kullanimi bitki besin maddesi olarak hektara 85 kg
diisiiyor, bu miktar 116 kg/ha olan diinya ortalamasinin ¢ok altindadir. Hektar basina
giibre kullanim Tiirkiye'ye gore AB iilkelerinden Ingiltere'de 3.3 kat (283 kg),
Fransa'da 2.8 kat (240 kg), Italya'da 2.6 kat (220 kg), Almanya'da ise 2.4 kat (201
kg) daha fazladir.

Tiirkiye'de hektar bagina tarim ilac1 kullanimi 1.500 gr'dir. Etken madde tiiketimi ise

598 gr ile Avrupa ortalamasinin onda biri diizeyindedir.

Makinelesme gostergeleri acisindan Tiirkiye'nin 1990'larin sonunda ulastigl seviye
Yunanistan, Fransa ve italya gibi AB iilkelerinin 1980'i yillarin basinda ulastiklar

seviyenin altinda oldugu goriilmektedir.
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Tarimsal {iiretim/verimlilik yoOniinde karsilastirlldiginda Tiirkiye'nin AB'nin ¢ok

gerisinde oldugu goriilmektedir. Ornegin;

* Bugday verimi, Tiirkiye'de 1.900 kg/ha AB'de 5.700 kg/ha,

* Seker pancar verimi Tiirkiye'de 38.000 kg/ha AB'de 58.000 kg/ha,
* Tiitiin verimi Tiirkiye'de 960 kg/ha AB'de2.350 kg/ha'dir.

Yani AB'de verimlilik, seker pancarinda 1.5, tiitinde 2.4, bugdayda 3 kat daha

fazladir.

Isletme basina diisen hayvan sayisi Tiirkiye'de 3.9, AB'de 38.7'dir. Yani AB'de
Tiirkiye'den 10 kat daha fazladir

Tiirkiye, 21,5 milyon sagilan hayvandan 10,5 milyon ton siit elde ediyor.(Iinek basina
yillik siit verimi 1.800-2.000 kg, AB'de ise 5.500 kg'dir. Tiirkiye'de ortalama karkas
agirlhig 170 kg, AB'de ise 281 kg'dir.) Bunun 3 milyon tonu sanayiye ya da ev ici
titkketime gidiyor. AB’nin kota tahsislerinde esas kabul ettigi 3 milyon ton rakami 6
milyon tona ¢ikarsa kalan 4,5 milyon tonu iireten hayvan sayisi1 kabaca 7-8 milyon

bas olacak. Kotalar ise miizakere masasinda belirlenecek 4

Yani AB'de siit verimi Tiirkiye'ye gore 3 kat, ortalama karkas agirhigi ise 1.7 kat daha

fazladir.

AB'de iiretilen siitiin yiizde 94'i, Tiirkiye'de ise yiizde 15-20'si sanayiye teslim
edilmektedir. Bununla beraber iiretilen siitiin 6nemli bir kismu AB standartlarinin
altinda. AB siit hijyenine iliskin mevzuat, siitteki somatik hiicre sayisinin* 100 bin
civarinda olmasin1 6ngoriiyor. Yetkililerin verdigi bilgilere gore Tiirkiye’de iiretilen

siitte somatik hiicre sayilar1 kesinlikle 1 milyonun iizerinde seyrediyor.46

Tiirkiye'nin ihracatinda tarimin payr ylizde 11, AB'de yiizde 7.5; Tiirkiye'nin
ithalatinda tarimin pay1 yiizde 5.7, AB'de yiizde 10.5'dir.

“Arman, S., veCelik, A.E. , 2005. “Tirk Tarimi AB’ye Hazir m1?” Yazi Dizisi. Milliyet, 8 Kasim
2005

* meme bezindeki hastalikli hiicre seyisi

*¢ ibid
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Tiirkiye islenmis tarim iiriinlerinde ihracat¢i iilke konumunda olmasina karsin AB ile
olan ticaretinde ithalatc1 iilke durumundadir. Nitekim Tirkiye'nin islenmis tarim

tiriinleri ithalatinda Birligin pay1 ylizde 90 dolayindadir.

2001 yili rakamlar ile AB tarima 105.6 milyar dolar destek verirken, Tiirkiye ayni
donemde 6.3 milyar dolar destek vermistir. AB, biit¢esinin yiizde 50'sini,

ekonomisinin yiizde 5'ine karsilik gelen tarim sektoriine aktarilmaktadir.
Tiirkiye'de ise tarima yonelen toplam desteklerin GSMH'ye oranm yiizde 4.3'tiir.

Buna gore 2001 yilinda AB'de ciftci basina tarimsal destek 5.700 dolar, Tiirkiye'de
ise 280 dolardir. Yani AB cift¢isini Tiirkiye'ye oranla 20 kat daha fazla

desteklemektedir.

Ancak 1997 verilerine gére AB'de iireticiye yapilan toplam transferlerin yiizde 55'ini

fiyat destegi, yiizde 30'unu ise dogrudan 6demeler olusturmaktadir.

Tiirkiye ise transferlerin biiyiikk boliimiinii (yiizde 79'unu) fiyat destegi bi¢iminde

yapmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP ) kurulus asamasinda tarim iiriinlerinde disa bagimli
olan AB, 1970'li yillardan itibaren pek ¢ok iiriinde verimlilik artis1 ile kendi kendine

yeterlilik diizeyine ulagmis, baz1 {iriinlerde iiriin fazlas1 vermeye baslamistir.

Tiirkiye ise IMF ve Diinya Bankasi'nin dayatmasiyla girdi, kredi ve fiyat desteklerine
dayanan mevcut destekleme sistemini kaldirarak -AB'nin yararsiz buldugu ve
kaldirilmasi isgin i¢ tartigsma baslattii- dogrudan gelir destegi (DGD) sistemini temel

destekleme politikas1 olarak kabul etmistir.

Bu politikanin temel amaci Tiirkiye tarimim iiretimsizlige stiriiklemek, cokuluslu
tarim/gida sirketlerinin acik pazari haline getirmek, ABD ve AB gibi metropollerin

biriken stoklarini eritmektir.*’

47 ibid
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5.4. MEVZUAT UYUM CALISMALARI VE ORTAK PiYASA
DUZENLERINE UYUM

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde imza
edilip 1 Aralik 1964’°de yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi, lilkemiz ile AB arasinda
giimriik birligine dayali bir ortaklik rejimi ongdrmiistiir. Anlagsma giimriik birliginin
mal aligveriglerinin tiimiini kapsadigi belirtilmekte ve ortaklik rejimin tarim
tiriinlerini de icermektedir. Ortaklik rejimi Tiirkiye’nin er yada gec Birlige katilacagi
varsayimindan hareket edilerek olusturulmustur. Nitekim Anlagmanin 28.
maddesinde “Anlagsmanin isleyisi Birligi kuran Anlagsmadan dogan yiikiimlerin
timiiniin  Tirkiye tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit taraflar
Tiirkiye’nin Birlige katilmasi imkanini inceler” hitkmii yer almaktadir. Bu bakimdan
her ne kadar uyum konusunda anlagsmada acik bir hiikiim yer almiyorsa da uyumun

kacinilmazhig: ortadadir.

1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren ve ortaklik rejiminin Gecis Donemini diizenleyen
Katma Protokol ise, Birlik ile Tiirkiye arasindaki tarim iiriinleri serbest dolagiminin
gerceklesmesi icin Tiirkiye’nin Geg¢is Doneminde kendi tarim politikasini Birligin
Ortak Tarim Politikasina uyumunu saglayacagimi ongdrmiistiir. Diger bir deyisle
Anlagma tarim alanindaki serbest dolasimin gerceklestirilebilmesi i¢in, Tiirk tarim
politikasinin, Birligin Ortak Tarim Politikasina uyumunu zorunlu kilarken, Tiirk
tarafina cok genis ve o dlgiide ayrintili hiikiimler ihtiva eden bu politikanin bilinmesi
ve izlenmesi yaninda bunun gereklerinin yerine getirilmesi yoniindeki biitiin
tedbirlerin alinmasi1 gorevini de vermistir. Kisacas1 Tiirkiye’ye bu konuda 6nemli

yiikiimliiliikler diigmektedir.

30 Haziran 1980 tarihinde yapilan Ortaklik konseyinin 1/80 sayili karar ise, Tiirkiye
ve Birlik tarim kurallariin incelenmesi i¢in ortak bir program tespit edilmesini,
Tiirkiye’nin tarim ekonomisi, mevzuati, piyasa ve fiyat sisteminin kapsamli bir
analizinin ve bunun uygulanmakta olan Birlik sistemi ile karsilastirmasinin
yapilmasin1 ongormektedir. Karar ayrica hangi alanlarda OTP’ ye tedricen uyum

saglayacagimizin tespitini bize birakmaktadir.
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14 Nisan 1987°de Tiirkiye’'nin Roma Antlasmasi’nin 237. maddesi cergevesinde
Birlige tam {iyelik icin bagvurusu ile uyum konusu daha da 6nem kazanmistir. Bu
noktada uyum kavramini biraz daha acik olarak ifade etmekte yarar goriilmektedir.
Uyumdan kasit Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikas1 hedeflerinden hareket etmesi ve
bu politikanin kurallarina ve mekanizmalarina aynen uymast ve Birlik

miilktesebatinin avantaj ve yiikiimliiliikleriyle aynen tistlenmesi demektir.

Uyumun kapsamini belirtmek yoniinden Roma Antlasmasinin 6ngordiigii Ortak
Tarim Politikas1 hedefleri tarimin verimligini artirmak, tarim kemsinde ¢alisanlara
adil bir hayat seviyesi saglamak, piyasalari istikrara kavusturmak, tarimsal iiriinlerin
tedarikini teminat altina almak ve bunlarin makul fiyatlarla tiiketicilere intikalini

gerceklestirmektir.

S6z konusu hedefler Tiirk tariminda da yillardan beri gerceklesmesi istenen
hususlardir. Nitekim kalkinma planlarimizda ve hiikiimet programlarimizda biraz
degisik ifadelerle hemen hemen ayni hedeflere varilmasi Ongoriilmiistiir. Ancak
hedeflere varmak icim secilen yol, politika ve mekanizmalarda farkliliklar
bulundugundan Tiirk tarim politikasinin, Birlik Ortak Tarim Politikasi’na uyumu

kolay olmay1p ¢ok cepheli ve olduk¢a komplikedir.

Tiirk tarim politikasinin Ortak Tarim Politikasina uyumunda agirlik noktasimi Birlik
tarimsal {iretiminin %95’inden fazlasina yakin bir boliimiinii kapsayan 24 {iriin ve
iriin grubu i¢in olusturulan ortak piyasa diizenlerinin Ongordiigii politika ve
mekanizmalarin {stlenilmesi teskil etmektedir. Esas olarak pazar birligi, Birlik
tercihi ve ortak mali sorumluluk olmak iizere birbirine zincirleme bagli ii¢ temel
prensibe dayandirilan bu ortak piyasa diizenleri isleyis bakimindan birbirinden
oldukga farkli bir nitelik gostermektedir. 24 iiriin ve iirtin grubu i¢in olusturulan ortak
piyasa diizenlerine uyumun fiyat politikalarindan baglayarak, Birlik ici ticaret,
ticlincii iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman, {iriin standartlari, iiretici teskilatlari
v.b. bircok alam1 kapsayacagindan, uyum sorununun boyutlari ve kapsaml

calismalan gerektirecegi ortaya ¢ikmaktadir.
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5.4.1. Yapisal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim iiriinleri hem beslenmemizi saglamakta hem de sanayinin baz1 kollarinda ham
madde olarak kullanilmak suretiyle Tiirkiye sanayisinin kalkinmasim saglamaktadir.
Ekonomik gelisme igerisinde sanayi ve hizmet sektorleri biiyiirken tarim kiigiilen bir

sektor haline gelmektedir.

Genel istihdam icinde 2004’de 7.820.000 kisi tarimda is¢i olarak caligmaktadir.
Bunlar calisan niifusun %31,9’unu kapsamaktadir. Ab niifusu 377 milyondur. Bu

niifusun 15,6 milyonu tarim sektoriindedir.

Ulkemizde 4,1 milyon tarmmsal isletmenin bilyiik cogunlugu aile isletmeleri seklinde
oldugundan onemli bir istihdam yaratmaktadir. Ancak, bu isletmelerdeki gelir
seviyesinin diisiikligli sebebiyle, kirsal kesimden kentlere olan niifus akimindan

dolay1 bu 6zelligi giderek agirligimi kaybetmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu 76,6 milyon hektar arazinin 27,7 milyon hektar islenebilir
topraklardan olusmaktadir. Tiirkiye’de islenebilir topraklarin 16,7 milyon hektart,
yani %60,1’inde ekim yapilmaktadir. AB’nde 138,8 milyon hektar tarim alan1 vardir.
AB’nde islenen alanin %42,24’1i ekilen alan oldugu halde Tiirkiye’de %60,29 ile
daha biiyiik nispette ekilen alan bulunmaktadir. Tiirkiye’de 50 hektara kadar arazisi
olan isletmeler tiim isletmelerin %99,4’idiir. Birlik’te ise bu oran %94,5 ‘tir.
Tiirkiye’de tarim isletme sayisi1 Birlige gore daha yiiksek olmasina ragmen isletme
bazinda arazi genisligi kiigiiktiir. AB’nde isletmeye diisen arazi genisligi 12
hektarken, Tiirkiye’de bu 5,5 hektardir. Tarimsa tiretimin bilesimi Tiirkiye ve AB
arasinda biiyiik fark gostermektedir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimin %74,4 ‘i bitkisel
tiretim ve %?24,6’s1 hayvansal iiretim seklinde, bitkisel iiretim agirlikli, bozuk bir
denge mevcut oldugu halde, Birlik’ te hayvansal iiretimi agir basan (%54,7) uygun

bir denge mevcuttur.

Avrupa Birligi’ndeki, optimum isletme biiyiikliigiine yakin, prodiiktiviteleri yiiksek
ve toplam Pazar arzi fazla olan isletmelere karsilik, Tiirkiye’de genellikle kiiciik
kapasiteli aile igletmelerinde, pazara arz oranlan diisiik iiretim elde edilmekte ve bu
husus verimsizlige sebep olmaktadir. Bunun sonucunda tarimsal isletmelerin gelirleri

diisiik olmaktadir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinde isletmecilik bilgisi genel olarak
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zayiftir. Diger taraftan vasifl is¢i kullanimi tam olarak saglanmamaktadir. Birlik’te

1se bunun tam tersi s6z konusudur.

Sonug¢ olarak gelismis iilkeler Onceleri tarimi makinelestirmek suretiyle tarimsal
alanda gelisme saglamiglar, fon yaratmiglar, sonralar1 tarimdan elde ettikleri
kaynaklar1 sanayiye aktararak sanayide biiyiik gelismeler saglamislardir. Tarim ve
tarima dayali sanayinin 6nemli bir doviz kaynagi olmasi, gida maddelerine gidecek
dovizlerden tasarruf saglamasi, 6nemli bir istthdam alani tegkil etmesi gibi
sebeplerden dolay1 tarim, 6zellikle lilkemiz i¢in hayati dneme sahip bir ekonomik

sektor olmaktadir.

Ancak Birlik ve Tiirk tarimi arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’ne uyum saglanmasi i¢in II. Tarim Suras1 29 Kasim - 1 Aralik 2004 tarihleri
arasinda ilgili kamu kuruluslarinin, tiniversitelerin, yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin
ve sivil toplum kuruluslarinin genis katilimiyla Ankara’da gerceklestirilmistir

Sura’da alinan 6nemli ve oncelikli kararlar sunlardir;
1. Dogal kaynaklarin envanterinin ¢ikarilmasi,

2. Dogal kaynaklarin erozyon, kirlenme ve yanlis kullanimi onleyici tedbirlerin

alinmast,
3. Gen kaynaklar ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi,
4. Mera 1slah caligmalarinin tamamlanmasi,
5. “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
6. Arazi kullanim planlarina uygun olarak mutlak tarim arazilerinin korunmasi,
7. Basingh sulamanin yayginlastirilmasi,
8. Toplulagtirma ¢alismalarinin hizlandirilmasi,
9. Tarim Havzalarinin olusturulmasi,
10. Isletme 6lgeklerinin optimum diizeye getirilmesi,
11. Tarim-sanayi-pazar entegrasyonunun saglanmasi,

12. Yiiksek kaliteli tohumluk, fide ve fidan ihtiyacimin oncelikle yurt i¢i iiretimle

kargilanmasi ve kullaniminin tesvik edilmesi,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Sozlesmeli iiretiminin gelistirilmesi,

Siirdiiriilebilir  tiretim  teknikleri ve biyolojik miicadele yontemlerinin
yayginlastirilmasi,
Et, siit ve su iriinlerinin kalite standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlara

uygun tiretiminin saglanmasi,
Thtisas isletmelerinin 6zendirilmesi,

Hayvan saglig1 ve refahi icin gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi, gelecek
10 yil igerisinde hayvan hastaliklart ile 1ilgili kontrol ve eradikasyon

programlarinin tamamlanmasi,

Ciftlikten-sofraya gida zincirinin incelenerek gida giivenligini saglayacak

mevzuat diizenlemesi ile uygulama yontemlerinin belirlenmesi,
e-tarim ticaretinin gelistirilmesi,

Tarimsal desteklerin, tariminin yapisal problemlerinin ¢6ziimiine katkida

bulunacak sekilde diizenlenmesi,

Dogrudan gelir desteginin tarimsal destekler icindeki payinin azaltilarak sadece

secilen belli iiriinlerde cok amacli olarak uygulanmasi,

DTO kurallar ¢ercevesinde prim demelerinin maksimum diizeyde uygulanmasi

ve gerektiginde Fark Odeme Sistemine doniistiiriilmesi,
Hayvancilik desteklerinin artirilmasi ve siirekliliginin saglanmasi,

Uzun donemde, orgiitlii, ekonomik biiyiikliikte ve ileri teknolojiyi kullanan

hayvancilik isletmelerinin olusturulmast,

Tarimsal desteklerin GSMH igerisindeki paymnin iki yil icerisinde %2’ye

yiikseltilmesi ve daha sonra artirilmast,

Tarim iriinleri sigortalarinin iilke genelinde yayginlastirllmast ve mal

sigortalarinin yan sira can sigortalarinin da gelistirilmesi,

Kirsal alanda yasayanlarin girisimcilik yeteneklerinin artirilmasi,
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28. Tarmm ve Koy Isleri Bakanliginin yiiklendigi yeni fonksiyonlar goz oOniine

almarak yeniden adlandirilmasi,
29. Bakanliga bagl olarak “Kirsal Kalkinma Genel Mudiirliigii”’niin kurulmasi,

30. Ulusal programda 6ngoriildiigii gibi, Bakanlik tarafindan AB o6l¢iitlerini dikkate

alarak “Kirsal Kalkinma Stratejisinin” hazirlanmasi,
31. llkogretim miifredatina “Tarm” dersinin konulmasinin saglanmasi,

32. Tanimsal dgretim ve arastirma alaninda iiniversite — bakanlik - 6zel sektor - sivil

toplum oOrgiitleri arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi,

33. Uretici 6rgiitlenmesinin dagimik yapisinin énlenmesi amaci ile kooperatiflerin bir

ulusal birlik altinda toplanmast,

34. AB Ortak Tarim Politikasmin gerektirdigi “Odeme Kurumu” basta olmak iizere

gerekli tiim idari yapilarin tamamlanmasi,

35. AB ile miizakere siirecine hazirlik amaci ile Bakanligin uzman kadrosunun

giiclendirilmesi,

36. Diinya Ticaret Orgiitii Doha miizakerelerine aktif katilim saglanmasi ve hassas ve
ozel iirtinler ile gida giivenligi acisindan 6nem tasiyan iriinlerimizin etkilenmesi

onlenmelidir,

5.5. TURK TARIMININ ORTAK TARIM POLITiKASINA UYUMUNUN
OLASI EKONOMIK ETKIiLERi

Tiirk tarimi, topluluk tarimi ve diinya tarimi hizli ve siirekli bir degisim igerisindedir.
Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik dl¢iide uyumun ne zaman
gerceklesecegine baghidir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandig bir donemde
uyumun gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildigi ve tamamen kaldirildigi bir
donemde uyumun gergeklestirilmesi Tiirk tarimi i¢in ¢ok farkli sonuglar
dogurabilecektir. Toplulugun bu giinkii destekleme diizeyinde Tiirk tariminin OTP’
ye uyumu, Tiirk tarimina bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP’nin yeniden

yapilandirilmasi c¢ercevesinde Oniimiizdeki yillarda tarima saglanan desteklerin
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azaltilmas1 nedeniyle, OTP Tiirk tarimi icin yeterli dl¢iide destekleyici-koruyucu

olmayabilecektir.

Tiirk tartminin OTP’ ye uyumunda en Onemli sorunlardan biri mali konulardir.
Tiirkiye OTP’ ye uyum ile Tiirk tarimina AB kaynaklarindan yeterli destegi saglayip
saglayamayacagi endisesindeyken, AB, bu uyumun kendisine nasil bir mali yiik
getirecegi hesab1 igerindedir. Tiirk tariminin OTP’ ye uyumunun, desteklemenin
azaldig bir donemde gerceklesmesi durumunda, AB’nin biit¢esine bir yiik getirecegi
soylenemez. OTP’ nin yeniden yapilandirilmasina ve yapisal fonlarla ilgili ortaya
cikabilecek gelismelere bagli olarak, uzun donemde, Tiirk tarimi icin, EAGGF nin

Garanti Boliimiinden ¢cok Yonlendirme Boliimii 6nem kazanabilecektir.

Nitekim Giindem 2000 cercevesinde, yeni genisleme siirecinde destekleme fiyat
politikas1 yoluyla gerceklestirilen desteklerin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve cevre

sorunlari ile ilgili desteklerin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Bilindigi iizere, AB, biitce disiplini cercevesinde, liye olacak iilkelerin tarimsal
potansiyelini gbz oniinde bulundurarak, her yeni iiyenin kabuliinden 6nce tarimsal
harcamalar1 kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir uygulama Tiirkiye’nin tam iiyeligi
oncesinde de ortaya ¢ikabilecektir. Topluluk ayrica, son yillarda tarimda dahil olmak
lizere, biitiin alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir yol alma yoluna
girmektedir. DTO cercevesinde ortaya cikan gelismeler tarimsal harcamalarin

kisilmasi yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler goz oOniine alindiginda Tiirkiye’nin OTP c¢ercevesinde AB’den

saglayacag mali destek cok sinirli bir diizeyde olabilecektir.

Tiirk tartminin OTP” ye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta; genel ekonomik ve toplumsal
yap1 yaninda, liretici ve tiiketici refahi, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi,
iretim, tiiketim, fiyat ve Pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagh ve dayali sanayiler,
rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik,
mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak
tizere pek cok konu iizerine etkili olacaktir. Ancak, bu uyum en cok, tek pazar ilkesi
(mallarin serbest dolagimi) ¢cercevesinde, Topluluk tarim isletmeleri ile serbest piyasa

kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim isletmeleri iizerine etkili olacaktir.
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Burada, Tirk tarmminin OTP’ ye olasi etkileri 3 ayr1 ¢alismanin sonuglarina
dayandirilarak oOzetlenmigtir. Bunlar, Akder ve Ark. (1990), Ertugrul (1992) ve
Cakmak ve Kasnakoglu (2001) tarafindan yapilmis ¢alismalardir.

Akder ve Ark. ‘Tiirk Avrupa Tarim Modeli (Turkish European Agricultural Model:
TEAM) olarak adlandirilan bir bilgisayar modelini, DPT, ODTU ve Londra
Universitesi isbirliginde gelistirdiler. S6z konusu model ile, Tiirk tarimmin OTP’ ye
uyumunun, iiretici ve tiiketici refahina, iiretime (parasal ve fiziksel olarak), tarim
tiriinleri ticaretine, AB biitcesine ve girdi kullanimina olasi etkileri analiz edilmistir.

Model dort ayr varsayima gore analizleri gerceklestirmistir. Bunlar;
Tiirkiye 1988 yilinda AB disinda

Tiirkiye 1988 yilinda AB i¢inde

Tiirkiye 1995 yilinda AB disinda

Tiirkiye 1988 yilinda AB i¢inde

varsayimlaridir.

Ertugrul, TEAM modelini, fiyat ve politikalardaki degisiklikler ile giincellestirerek
1995 yili i¢in;

Tiirkiye AB disinda
Tiirkiye AB iginde
varsayimlari ile yeniden caligmistir.

Cakmak ve Kasnakoglu ‘Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektorii Modeli (TASM-EU) ile
2005 yil1 i¢im;

Tiirkiye AB disinda
Tiirkiye AB icinde
varsayimlari ile modeli ¢alismislardir.

Tiirk tariminin OTP’ ye uyumunun olas1 ekonomik etkileri, s6z konusu ¢aligsmalarin

sonuglari esas alinarak, asagida 6zetlenerek sunulmaktadir.
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5.5.1. Refah Etkileri

Tiirk tariminin OTP’ ye uyumunun olas1 ekonomik etkilerini degerlendirmede, refah
etkileri en onemli gostergelerden biridir. Tiirk tariminin OTP’ ye uyumunun refah

etkileri;

Uretici refahi (iiretici artig1)

Tiiketici refahi (tiiketici artigi)

Her ikisinin toplami olan toplumsal refah
olarak ii¢ ayr sekilde analiz edilmistir.

Her ii¢ calismada da Tiirk tariminin OTP’ ye uyumunun toplumsal refahi artiracagi
tahmin edilmistir. Akder ve Ark. Tarafindan 1998 yili i¢in %18, 1995 yili i¢in %24
ve Ertugrul tarafindan 1995 yili i¢in %23 olarak tahmin edilen toplumsal refah artisi,

Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yil1 i¢in %3 olarak tahmin edilmistir.

Calismalar {iiretici refahi ile ilgili baz1 6nemli sonuglar ortaya koymaktadir. Tiirk
tarimi, desteklemenin en yogun oldugu yillardan olan 1988 yilinda OTP’ ye uyum
saglamig olsaydi, iiretici (cift¢i) refahinda onemli (%106) bir artis saglanacakti.
Ancak, bu artis Macsharry reformunun uygulandigi 1990’hh yillarda simirh bir
degerde (%42) kalmakta, Giindem 2000 reformunun uygulandigi 2000°1i yillarda ise,
tiretici refahi diismektedir (%-15). OTP’nin siirekli bir reform siireci icersinde oldugu
ve her yeni iiye kabuliinden 6nce, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalari
kisan bir reform siirecinin yasandigi g6z oniinde bulundurulursa, Tiirkiye’nin OTP’
ye uyumu s6z konusu oldugunda da yeni bir reform siireci yasanabilir ve bu
kosullarda Tiirk ¢iftgisi i¢in iiretici refah1 daha diisiik degerler alabilir. Tiirk tartminin
OTP’ ye uyumu durumunda, OTP cercevesinde giderek Onem kazanan kirsal ve
cevresel destekler ile kirsal alan yonelik diger AB kaynaklar1 da yetersiz kaldigi
takdirde, Tiirk ciftcisi ciddi bir refah kayb1 sorunu ile karsilasacaktir.

Tirk tarmminin  OTP’ye uyumunun tiiketici refahinda artisa yol agmasi
beklenmektedir. Bu artis, Akder ve Ark. Tarafindan 1995 yili icin %19, Cakmak ve
Kasnakoglu tarafindan 2005 yili icim %12 olarak tahmin edilmistir. OTP’ de,
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oniimiizdeki yillarda liberallesme yoniinde ortaya cikabilecek gelismeler, tiiketici

refahinda biiyiik artiglara imkan verebilir.

5.5.2. Fiyat ve Pazar Politikas1

Tiirk tarimmin OTP’ ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve Pazar
politikasina kovusacaktir. Ayrica, kirsal ve cevresel destekler ile kirsal kesime
yonelik cesitli fonlar, tarim kesimine, dolayis: ile fiyat ve Pazar politikasim1 dolayli
sekilde de olsa etkileyebilecektir. Tiirk tarimimin OTP’ ye uyumu durumunda,
Tiirkiye ve AB deki tarim {irlinleri fiyatlar esitlenecektir. Tiirkiye deki cogu tarim
riinleri fiyatlari, Ozellikle hayvansal iiriin fiyatlarn AB fiyatlarmin oldukca
istiindedir. Tarim iiriinlerinin fiyatlarinin esitlenmesi sonucunda ortaya c¢ikacak fiyat
degisikliklerini 2005 yili i¢cin tahmin eden Cakmak ve Kasnakoglu’ na gore; cogu
tahil iirtinlerinde (bugday %-31,0, arpa %-18,9, misir %-47,1), hayvansal iiriinlerde
(kirmiz1 et %-35,6, inek siitii %-36,9, koyun eti %-47,1, tavuk eti %-17,0) ve yagh
tohumlarda (aygicegi %-22,2) fiyatlar diisecek, bazi sanayi bitkilerinde (pamuk
%25,8, tiitiin %0,1) ve meyve sebzede (elma %17,6, portakal %?2,0) fiyatlar
yiikselecektir. OTP” de, Oniimiizdeki yillarda liberallesme yoOniinde ortaya

cikabilecek gelismeler, fiyatlarda daha biiyiik diisiislere yol acabilecektir.

Tiirkiye, tarim iiriinleri fiyatlarint AB fiyatlar ile esitleme yaninda, OTP piyasa
diizenlerine de aynen uyacaktir. Bu durumda, OTP’nin Tiirk tarimi i¢in fiyat ve
Pazar politikas1 bakimindan, yeterince destekleyici ve koruyucu olacagi sdylenemez.
Bu olumsuz durum, kirsal ve cevresel destekler ile kirsal kesime yonelik cesitli
fonlar yoluyla dengelenebilir, ancak bu konuda, Tiirkiye i¢in ne gibi bir gelismenin

ortaya ¢ikabilecegini simdiden tahmin etmek olduk¢a zordur.

Cogu tarimsal iiriiniin fiyatlarinda ortaya ¢ikacak diisiisler, iireticileri olumsuz yonde

etkilerken, tiiketiciler ag¢isindan yararl bir gelisme olarak ortaya c¢ikacaktir.

5.5.3. Uretim

Tiirk tariminin OTP’ ye uyum, Tiirk tariminda {iriin desenini, dolayisiyla tarimsal

tiretimi koklii bir sekilde etkileyecektir. Tiirk tarimmin OTP’ ye uyumu sonucunda,
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ozellikle, fiyatlarda ortaya cikacak degisikliklere bagl olarak tarimsal tiretim gerek

parasal gerek fiziksel degerler olarak 6nemli degisiklikler gosterecektir.

Tirk tarnmimmin OTP’ ye uyumu durumunda, tarimsal {iiretimin fiziksel olarak
degisimi (artis1), 1995 yili icin, Akder ve Ark. tarafindan %6, ertugrul tarafindan %9
oraninda olarak tahmin edilmistir. Cakmak ve Kasnakoglu ise, 2005 yili i¢in bu
degeri %-6 oraninda bir azalis olarak tahmin etmistir. Bu durum biiylik olgiide
OTP’nin  reformu  cergevesinde  fiyatlarda ortaya ¢ikan  disiislerden
kaynaklanmaktadir. Tiirk tariminin OTP’ ye uyumu sonucunda fiyatlardaki diisiisler,

tiretimde de diisiislere yol acacaktir.

Benzer durum parasal degerler ile ilgili olarak da s6z konusudur. Tablo 3’den de
goriilecegi iizere, Akder ve Ark. 1998 ve 1995 yillar i¢in, liretimin parasal degerler
ile artis gosterecegini tahmin etmistir. Bu artig biiyiik olciide tahil ve baklagil
tiretimindeki artistan kaynaklanmaktadir. Hatta, 1995 yilinda tahil ve baklagil diginda
biitiin iiriinlerde tiretim diigmektedir. Cakmak v e Kasnakoglu tarafindan 2005 yili
icin yapilan tahmine gore, iiretim parasal degerler ile gerek bitkisel gerek hayvansal
iiriin tiretiminde diismektedir. Ozellikle, hayvansal iiriin iiretimi, parasal degerler ile

2005 yilinda yaklasik olarak yar1 yariya diismektedir.

5.5.4. Tiikketim

Tirk tariminin OTP’ ye uyumu tarim iriinleri tiiketimini de Onemli Olgiide
etkileyecektir. Fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle, tarim {riinleri tiiketimi fiziksel
olarak artis gosterirken, parasal olarak diisiis gosterecektir. Bu durum hayvansal
tiriinler tiikketiminde daha belirgin ortaya ¢cikmaktadir. Son ve en giincel calisma olan
Cakmak ve Kasnakoglu’ nun tahminlerine gore, 2005 yilinda, hayvansal iriinler
tilketimi fiziksel olarak %17 oraninda artarken, parasal olarak %25 oraninda

azalacaktir.

Tiirk tarimimnin OTP’ ye uyumu durumunda tiiketiciler, daha ¢ok tarimsal iiriind,
ozellikle hayvansal {iriinleri, daha az para odeyerek tiiketeceklerdir. OTP reformu
cercevesinde daha saglikli ve Kkaliteli iiriinlere yonelme Onem kazandigindan

beslenme diizeyi yaninda kalitesi e artacaktir.
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5.5.5. Dis Ticaret

Tiirk tarnminin OTP’ ye uyumu durumunda 1988 ve 1995 yillarinda Tiirkiye’nin
toplam tarim driinleri ihracat ve ithalati artacaktir. Akder ve Ark. ve Ertugrul
tarafindan 1995 yili icin yapilan tahminlere gore, ihracattaki artis %269-%335,
ithalattaki ise %705-%938 degeri arasinda degismektedir. Ihracattaki artis biiyiik
Olcilide bitkisel iiriinler ihracatindaki artistan, ithalattaki artis ise, hem bitkisel hem

hayvansal iiriin ithalatindaki artistan kaynaklanacaktir.

Dis ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili icin yapilan tahminlere gore, Tiirkiye lehine bir
durum gosterirken, son ve en giincel ¢calisma olan Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan
2005 yili icin yapilan tahmine gore, %313 oraminda Tiirkiye aleyhine bir deger
alacaktir. Bu durum biiyiik 6l¢iide, Ab tariminin verimlilik ve rekabet giicii artirmay1
amaclayan politikalari, ©zellikle, OTP’nin reformu cercevesinde liberallesme
yoniindeki politikalari, Tiirkiye’nin verimlilik ve rekabet giiciinii gbz ard1 eden tarim

politikalarindan kaynaklanmaktadir.

5.5.6. Tarmm isletmelerinin Yapisi, Teknoloji ve Verimlilik

Tiirkiye de tarim isletmeleri ¢ogunlukla kiiciik, ¢cok parcali verimsiz isletmelerdir.
Teknoloji kullanimi diisiiktiir. Tiirkiye de tarim isletmeleri ortalama olarak 6 hektarin
alinda ve AB tarim isletmelerinin 1/3’ii biiyiikliigiindedir. Ayrica, birim alana
verimlilik, {iriine bagl olarak degismekle beraber, AB’nin 1/2 ile 1/5’i civarindadir.
Tiirkiye de tarim isletmelerinin énemli bir boliimii, piyasa i¢in degil hane halki
tiiketimi icin iiretimde bulunmaktadir. Ornegin, bugday iiretiminin 1/3 kadar,

piyasaya cikmaksizin ¢iftci ailesi tarafindan tiiketilmektedir.

Tiirk tariminin OTP’ ye uyumu ve tarim {iriinlerinin serbest dolagimi durumunda,
Tiirk tarim isletmelerinin 6nemli bir boliimii AB tarim isletmeleri ile rekabet
edemeyecektir, bu nedenle Tiirk tariminda koklii bir reform ile tarim isletmelerinin
yapisinin iyilestirilmesi, teknoloji kullamimi ve verimlilik diizeyinin arttirilmasi
zorunludur. Aksi durumda, pek ¢ok Tiirk tarim isletmesi OTP’ ye uyum sonucunda
ortadan kalkacaktir. Tiirkiye, tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, teknoloji

kullanimi ve verimlilik diizeyinin artirilmasi konusunda gerekli diizenlemeleri
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gerceklestirebilir ise, 6zellikle dogal kaynaklar1 bakimindan iistiin oldugu iiriinlerde,

uzun donemde belirli bir rekabet giiciine ulasabilir.

5.5.7. Avrupa Birligi Biitcesinden Yapilacak Harcamalar

Tiirk tariminin OTP’ ye uyumu AB biitcesinden yapilan tarim harcamalariin belirli
bir dl¢iide artiracaktir. Bu harcamalar, 1995 yili kosullar1 esas alinarak, Akder ve Ark
tarafindan 3,1 milyar $, Ertugrul tarafindan 1,8 milyar $ civarinda tahmin edilmistir.
Bilindigi iizere, OTP liberallesme yoniinde bir reform siirecidir. Giindem 2000 ve ara
donem degerlendirme siireci bu yondeki gelismeleri hizlandirmigtir. Bu reform
siire¢lerini izleyen yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi kacinilmazdir. Dolayisiyla,
Oniimiizdeki, yillarda, Tiirk tarimmin OTP’ ye uyumu durumunda, AB biitgesinden

yapilan tarim harcamalan Tiirkiye i¢in daha diisiik degerler alabilecektir.
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6. SONUC

Tiirkiye’de ilk dncelik, Ortak Tarim Politikasi’ndaki temel yonetim mekanizmalarina
ve idari yapilara verilmelidir. Bu alanda yapilacak reformlar sayesinde Tiirkiye, arazi
kayit sistemini kurabilir, tarim istatistiklerini daha fazla gelistirebilir, inceleme ve
denetim mekanizmalarin1 iyilestirebilir. Ulusal Program’da bu reformlarin ve

sorumluluklarin kisa vadeli donemde yapilacag belirtilmistir.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, bu calismalar 2000 yilinda heniiz yeni baglamistir.
Bu acidan kisa vadede bunlarin gerceklesmesi bir soru isareti olarak

gbrunmektedir.48

Tiirk tartminin OTP’ ye uyumu Tiirkiye tarimini, ekonomisini, sosyal yasamini koklii

bir sekilde etkileyecektir.

Tirk tariminin OTP’ ye uyumu iiretici refahim1 olumsuz sekilde etkileyecektir.
Tiiketiciler ise, 6zellikle hayvansal iiriinlerde, daha ucuz, daha kaliteli ve daha bol
tarim {riinii tikketecek, refahlar artacaktir. OTP’nin liberallesme yoniinde degisiklik

gostermesi bu etkileri daha belirgin kilacaktir.

Tarim iiriinlerinin ihracat ve ithalati artacaktir. Ancak, ithalat artis1 daha yiiksek

olacak, Tiirkiye tarim iiriinlerinde ithalatci tilke konumuna gelecektir.

Tiirk tartmimin OTP’ ye uyumu AB biitgesine kayda deger bir yiik getirmeyecektir,
baska bir ifade ile Tiirk cift¢cisi OTP’nin mali olanaklarindan ciddi bir yarar
saglayamayacaktir. Ancak, kirsal, yapisal ve bolgesel fonlar mali destek saglamada,

Tiirk ¢iftcisi i¢in daha 6nemli olabilecektir.

Tiirkiye acisindan, sz konusu uyumun gerceklestirilmesinde temel yaklasim, AB
Miiktesebatinin edinilmesinin de Otesinde, Tiirk tarimimin verimlilik ve rekabet
giiciiniin artirilmas1 olmalidir. Ozellikle, OTP’ ye uyumunda en 6nemli yere sahip
olan ve AB tarim igletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan
Tirk tarim isletmelerinin yapisimin giiclendirilmesi, Tiirk tartminin OTP’ye
uyumunda en onemli unsurdur. Tarim isletmelerinin yapisinda ve kirsal ve tarimsal

alt yapida gerekli iyilestirmeler gerceklestirmeden, teknolojinin verimli bir sekilde

* Aktar C., 2002. Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci. istanbul: iletisim Yaymcilik.
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kullanim1 ve etkin bir tarim politikas1 uygulanmasi imkansizdir. Tiirk tarimi gerek
OTP’ ye gerek serbest ticaretin egemen olacagi diinya tarimina uyum i¢in bu yonde
yapilacak desteklemeler ile giiclendirilmeli ve kendi ayaklar1 tizerinde durabilecek
bir yapiya kavusturulmahdir. Aksi halde, Tiirk tarim1 ve Tiirkiye gelecekte cok ciddi

sorunlar ile karsilasabileceklerdir.

Tirk tariminin OTP’ ye uyumu durumunda, Tiirkiye; tarim isletmelerinin
yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi
sorunlara bagl olarak dogal kaynaklar1 nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve-
sebze, tiitiin, pamuk gibi, Topluluk tarimini tamamlayici nitelikte olabilecek iiriinler
disinda, ¢ogu tarim {iriiniinde, 6zellikle biiylikbas hayvancilikta Topluluk ile rekabet
edemeyecektir. Tarmsal {iiretimde ve iretici gelirlerinde beklenen artis
saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik

tarim iiriiniinde disa bagimli bir hale gelecektir.

Bu nedenle Tirkiye ozellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasina imkan
verecek, etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim {iriinleri fiyatlarinin-maliyetlerinin
Topluluk fiyatlarma yaklastirilmasina imkan verecek politikalarina agirhik
verilmelidir. Bu durum sadece Topluluk tarimina uyum i¢in de zorunludur. Aksi
takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB gerek diinya tarimi karsisinda ciddi bir rekabet
sorunu yasayacak, tarim kesimi kisa donemde telafisi imkansiz yaralar alacaktir.
Tiirk tarimi, uzun dénemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin saglanmasi ile ancak,

AB veya diinya tarimu ile belirli bir rekabet giiciine olusabilecektir.

Birlige aday diger iilkeler i¢in olusturulan SAPARD benzeri bir uygulamanin
Tiirkiye icinde hizla gerceklestirilmesi, Tiirk tarimmin OTP’ ye uyumunu
kolaylastirict bir unsur olabilecektir. Ancak, Tiirkiye ile AB tarimi arasindaki 6nemli
yapisal farkliliklar nedeniyle kapsamli bir uyumu gerceklestirmenin giigliigii
bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin 6zellikle AB’nin mali
yardimin1 6ngoren iliskilerin siirekli aksamasi bu konuda fazla iyimser olmayi

giiclestirmektedir.
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Ek-1: Tiirkiye’nin katilimina yonelik ilerlemeye iliskin 2004 yih diizenli

raporu49
11. Boliim: Tarim ve kirsal kalkinma

Tarim boliimii, cogu dogrudan uygulanabilir olan cok sayida baglayici hiikiim
icermektedir. Bu hiikiimlerin etkili bir kamu idaresi tarafindan dogru bir sekilde
uygulanmasi, etkin bir sekilde yiiriirlige konmasi ve denetimi, ortak tarim
politikasinin (CAP) islerligi acisindan gereklidir. CAP’1n idaresi i¢in bir 6deme
kurumu ve entegre idare ve kontrol sistemi (IACS) gibi yonetim ve kalite
sistemlerinin kurulmast ve kirsal kalkinma Onlemlerini uygulama giiciiniin
kazanilmasi gerekmektedir. Uye Devletler, AB’nin dogrudan tarla destegi projelerine
iliskin yasalarin1 uygulayabilmeliler ve cesitli tarimsal {iriinler i¢in ortak pazar

kuruluslari inga edebilmelilerdir.

Son Kalkinma Raporundan itibaren tarim ve kirsal kalkinma alanindaki

diizenlemelere iligkin olarak sinirlt bir gelisme kaydedilmistir.

2001 yilindan itibaren Tiirkiye, Diinya Bankasi deste8i ile bir tarimsal reform
programi olan Tarimsal Reform Uygulama Projesini (ARIP) uygulamaktadir. Proje
2005-2007 donemini kapsayacak sekilde uzatilmistir. Dogrudan gelir destegine ek
olarak, gecis doneminde c¢iftcilere yardimci olunmasi amaciyla birka¢ yeni alt
bilesene (Ornegin, arazi toplulastirmasi, kdy bazli katilimc1 yatirimlar, tarim satis

kooperatifleri ve birlikleri) de yer verilmistir.

2004 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye, 2006-2010 donemindeki tarimsal destege iliskin
stratejik amaclarin1 ve araclarini tamimlayan bir tarim stratejisi benimsemistir. Bu
strateji belgesi, Tarim Cerceve Kanununun temelini olusturacaktir. Bu strateji hos
karsilanan kimi unsurlar igcermekle birlikte (6rnegin, siirdiiriilebilir, rekabet¢i bir
tarimsal gida sektorii olugturulmasina, gida giivenlik standartlarinin iyilestirilmesine,
cesitliligin tesvik edilmesine ve tarimsal cevre projesinin desteklenmesine iligkin
verilen taahhiitler), kimi Onemli konularda da bir adim geri gidildigini
gostermektedir. Ornegin, toplam tarim biitcesindeki payr %76’dan %45’e

gerileyecek olan dogrudan 6deme sistemi, belirli iiriinlere odaklanmak amaciyla

“hitp://www.tarim.gov.tr
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yeniden birlestirilecektir. Tiirkiye’nin kendi kendine yetmedigi iiriinlerin tiretiminin
tesvik edilmesi icin tiretime iliskin degerler ve eksiklik 6demeleri artacaktir. Bu
degisiklikler sadece, Tiirkiye tarafindan gectigimiz yillarda takip edilen tarim
reformu programindan bir adim geri gidilmis oldugunu degil, aym1 zamanda 2003 ve
2004 yillarinda yeniden sekillendirilen Ortak Tarim Politikasinin gereklerine aykir
olan bir gelismeyi temsil etmektedir. Bu egilim kimi kaygilar dogurmaktadir. Tarim
ve Koy Isleri Bakanhigmin yonetsel yetkisi gecen yilin raporundan beri
artinlmamigtir. Bu yetkiler, sorumluluk karigikligina ve yetki uyusmazliklarina yol
acacak sekilde genellikle farkli genel miidiirliikler ve/veya bolumler tarafindan
paylasilmaktadir. Bu da etkili yonetime katkida bulunmamaktadir. Tarim ve Koy
Isleri Bakanliginin yeniden yapilandirilmasinin yasal zeminini saglayan kamu

reformu yasasi heniiz yiiriirlige girmemistir.

Yatay konulara iligkin olarak, Tiirkiye tarim yasalarin1 miiktesebata gore uyarlamada

sinirh bir gelisme saglamistir.

Tiirkiye son donemde, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren uygulamaya konacak olan
IPA kirsal kalkinma bileseni baglaminda AB tarzinda bir 6deme kurumu tesis etmek

icin ¢aligmalara baglamustir.

Entegre idare ve Kontrol Sistemi’ne (IACS) iliskin olarak, AB tarafindan finanse
edilen bir katihm oOncesi proje baglaminda kimi sinirli gelismeler oldugu
kaydedilebilir. Bu yil baslamasi planlanan bu proje, Arazi Parsel Tespit Sistemi
(LPIS) kurulmasinda farkli metotlarin denenmesi amaciyla pilot projeler kullanacak
ve isleyen bir IACS sistemi i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal gelismeleri

belirleyecektir.

Gecen yilin Kalkinma Raporunda belirtildigi sekliyle, Tirk ulusal projeleri AB
miiktesebatinda belirtilenlere yaklagmis olsa da kalite politikas1 veya organik tarim
konularinda sinirh bir gelismeden s6z edilebilir. Organik tarima iliskin yeni gerceve
kanunu 2004 yilinin Aralik ayinda Parlamento tarafindan kabul edildi. Kanun,
organik {iriinlerin iiretim metotlarin1 siralamakta ve Tarim ve Koy Isleri Bakanligiin

sorumluluklarinin neler oldugunu belirtmektedir. Ayrica, denetim ve sertifikasyon
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hizmetlerinin, ithalat ve ihracat yonetmeliklerinin ve organik iiriinlerin reklaminin

yapilmasinin kosullarinin neler oldugunu ifade etmektedir.

Ciftlik Muhasebe Veri Agma (FADN) iligkin olarak hicbir gelismeden soz

edilememektedir.

Tarim sektoriindeki devlet yardimi yasalarina iliskin olarak da hicbir gelisme
saglanamamistir. Giris desteklerinin kaldirilmasinin Tarim Reformu Uygulama
Projesinin hedeflerinden biri olmasina karsin Tiirkiye Bagbakani, 2005 yilinda mazot

ve giibre gibi alanlarda yine giris destekleri verilecegini beyan etmistir.

Ortak Pazar kuruluslar1 veya ortak ticaret mekanizmalar (ihracat geri ddemeleri,
ithalat kota yetkilendirmesi vb.) hususunda hi¢bir gelisme kaydedilmemistir. Ancak
bu, katilim 6ncesi siirecin bu asamasinda bir kaygi yaratmamaktadir. Tarim ireticisi
kuruluglarin kurulmasi ile ilgili olarak yeni bir yonetmelik yayimmlanmistir. Bu
yonetmelik, iiretici kuruluslarin  taninmasi i¢in  belirli iiretim diizeyleri
belirlemektedir. Organik {iriinler ve balik {rlinleri de buna dahildir. Kirsal
kalkinmaya iliskin olarak kimi gelismelerden soz edilebilir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 ile birlikte bir kirsal kalkinma strateji taslagi
hazirlad1 ve bir ulusal kirsal kalkinma plani dahilinde AB tarafindan finanse edilen
bir proje baglaminda calismalar baslamaktadir. Tiirkiye aym zamanda, gerekli
kosullarin 1 Ocak 2007’den itibaren hazir olacagi IPA’nin (kirsal kalkinma bileseni
(IPARD)) uygulanmasi i¢in son donemde hazirliklara basladi. Tiirkiye bu alanda, biri
IPARD programinin tanimlanmasinda yonetim makamina destek verecek, biri de

IPARD kurumunun kurulmasindan sorumlu olacak olan iki ¢calisma grubu kurdu.

Son tarihin 1 Ocak 2007 olmasi itibariyle Tiirkiye’nin IPARD fonlarinin zamaninda

O0denmesini saglamak amaciyla bu alanda ivedi siyasi kararlar almas1 gerekmektedir.
Sonug

Son Kalkinma Raporundan itibaren Ortak Tarim Politikast mekanizmalarinin
diizenlenmesi ile ilgili olarak sinirli bir gelisme kat edildigi sdylenebilir. Bu yiizden
Tiirkiye, yasal diizenleme siirecine devam etmesi ve yeni yasalarin tam anlamiyla
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yonetsel yetkiyi sekillendirmesi konularinda tesvik

edilmektedir.
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2004 Kalkinma Raporunda belirtildigi sekliyle Tiirkiye’nin kisa ve orta vadedeki
temel Onceligi tarim sektoriinii yeniden yapilandirmak ve modernize etmek ve kirsal
bolgelerde alternatif istihdam yaratmaktir. Bu anlamda Tiirkiye nin kirsal kalkinma
alaninda attig1 ilk adimlar hos karsilanan bir gelismedir. Yine de bu adimlar sinirh
kalmakta olup bu alanda 6zellikle bir kirsal kalkinma stratejisinin sonlandirilmast, bir
kirsal kalkinma planmin olusturulmasi ve Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi
Aracin  (IPARD) uygulanmasi  hususlarindaki  gelismenin  hizlandirilmasi
gerekmektedir. Ciftcilerin ve dikili arazinin tescili sonlandirilmalidir. Buna ek

olarak, tarimsal istatistiklerin gelistirilmesi ve giincellestirilmesi 6nerilmektedir.
12. Boliim: Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagli politikasi

Bu boliim gida giivenligi alanindaki diizenlemeleri ayrintili bir bi¢imde igermektedir.
Genel gida politikasi, gida tiretimi i¢in hijyen kurallarini belirler. Ayrica, miiktesebat
hayvan sagligi, hayvanlarin yasam kosullarinin iyiligi ve i¢ pazardaki hayvansal
gidalarin giivenliginin saglanmasi icin gerekli olan veterinerlik alam dahilindeki
diizenlemeleri ayrintili bir bicimde vermektedir. Bitki sagligi alaninda, AB yasalari,
tohum kalitesi, bitki koruma materyali, zararli organizmalar ve hayvan beslenmesi
gibi hususlarn kapsamaktadir. Tiirkiye, hazirliklar hala ilk asamasinda olsa da gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas1 alanminda kimi gelismeler

kaydetmistir.

Genel gida politikas1 ile ilgili olarak Tiirkiye, gida giivenligi miiktesebatinin
aktarilmasi ve uygulanmasinda sinirl bir gelisme gostermistir. Denetim 6nlemlerinin
yonetsel yetkisi baglaminda Tarim ve Koy Isleri Bakanlig, bolgesel egitim kurslar
diizenleyerek 2005 yilinda gida denetmenlerinin sayisin1 6nemli Ol¢iide artirmistir.

Sarap, alkol iiriinleri, siit ve siit iiriinleri alaninda resmi tebligler yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’nin 2004 Gida Kanunu AB miiktesebatina uygun olmayip yeni bir “gida
besin ve veterinerlik paketi” cercevesi dahilinde yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu kanun, Saglik Bakanliginin gida giivenligi ve denetimine iliskin
yetkilerini Tarim ve Koy Isleri Bakanhigina devretmistir. Ancak, ilgili uygulama
yonetmeliklerinin hazirlanmasindaki gecikmelerden dolayr resmi denetimlerde

biiyiik bir bosluk olusmustur. Tiirkiye, goniilliiliik esas1 ile Gida ve Besin Hizl1 Uyart
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Sistemine dahil olmaktadir. Bununla birlikte, mevcut ulusal sistem iyi
islememektedir; alinan uyar1 sonuglar1 uygun bir sekilde izlenmemektedir ve merkez

birimleri ile yerel birimler arasinda uygun bir bilgi ag1 bulunmamaktadir.

Gida katkilarina iliskin AB miiktesebatinin aktarimina heniiz baslanmamuistir.
Tatlandiricilara iligkin olan AB miiktesebatinin aktarilmasinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Gida ile temas eden materyaller ile ilgili uygulayic1 yasalar
mevcuttur; ancak, yeni AB yasalarn ile getirilen ©6nemli degisiklikler heniiz
aktartlmamustir. Tiirkiye, 0zel besinsel kullanimlar i¢in gidalara iliskin yasalari

uyumlulagtirmistir.

Bununla birlikte, bu gidalara katilmalarina izin verilen maddelere iliskin AB
yasalarinin hala aktarilmasi1 gerekmektedir. Hijyen ve resmi denetim alanindaki AB

milktesebatinin uygulanmasi sinirh diizeyde kalmistir.

Gidalarin ve paketleme materyallerinin pazar denetimine iliskin bir yonetmelik 2005
yilinin Mart ayinda yiiriirlige girmistir, ancak bu yonetmelik AB miiktesebatina tam
anlamiyla uygun degildir. Yerel ve bolgesel birka¢ kontrol laboratuari, esas olarak
bazi aflatoksin ve okratoksin tipleri i¢in Tiirk akreditasyon kurumundan akreditasyon
almistir. Fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analiz metotlari, AB uygulamalarina

uygun olmasi amaciyla il denetim laboratuarlarinda standardize edilmistir.

Kirleticilerle ilgili olarak, 2005 yilinin Ocak ayinda, gidalarda okratoksin A diizeyi
ile ilgili resmi denetimler i¢in kullanilacak 6rnekleme metotlarina iliskin bir Resmi
Teblig yayimmlanmistir. Belirli kirleticiler icin maksimum sinirlart belirleyen bir
yonetmelik mevcuttur; ancak, AB uygulamalarinin takip edilebilmesi icin kimi
degisikliklere gidilmesi gerekmektedir. Genetigi degistirilmis organizmalara (GMO)
iliskin olarak 2004 yilinin Haziran ayinda yasalasan Gida Kanunu, GMO gidalarinin
tanimim yapmustir, ancak bu alandaki miiktesebatin aktarilmas: ile ilgili olarak biiyiik
bir gelismeden soz edilememektedir. Yeni gidalarla ilgili olarak da hicbir gelisme
gozlemlenmemistir. Iyonize radyasyona iliskin, ilgili AB yasalar1 aktarilmis olup

uygulama devam etmektedir.

Maden sularinin sorumlulugu, maden sularina iliskin olarak AB uyum yasalarini

yayimlayan Saglik Bakanligina aittir.
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Veterinerlik politikas1 alanindaki hazirlayici teknik ¢alisma iyi bir sekilde devam
etmis olsa da Tiirkiye’de veterinerlik politikasinin genel cercevesi heniiz mevcut
degildir (¢erceve kanunlari). Yayilabilir siingerimsi ensefalopati (TSE) alaninda
hicbir gelisme belirtisi gézlemlenmemis, hayvansal yan {iriinlerde sinirli bir gelisme

kat edilmistir.

Tiirkiye, hayvanlarin tanimlanmasit ve tescili konusunda ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, sistemi AB standartlarina uygun hale getirmek i¢in tescil siirecinin
tamamlandirilmasi ve esas olarak denetim Onlemlerinin yani sira tescil edilen hayvan
verilerinin de giincellenmesi ile ilgili sistem zafiyetlerinin belirtilmesi i¢in daha cok
cabaya gereksinim vardir. Tiirkiye’de koyun ve keci tiirlinden hayvanlarin tesciline

heniiz baslanmamastir.

Tiirkiye’nin, veteriner denetimi ve kontroliiniin finanse edilmesine iligskin uygulamasi
AB uygulamasina uygun degildir. Rapor siiresi dahilinde, bu alanda hicbir ilerleme
gozlemlenmemistir. Tiirkiye, tgclincii bir iilkeden yapilan ithalatlarin veteriner
denetimleri ve ithalat yasalar1 ile ilgili diizenleme cabalarimi devam ettirmistir.
Denetim tesislerinin kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla, iclerinde gelecekteki kimi
sinir denetim noktalarinin bulundugu bir Sinir Denetim Noktasi mastir plani ve
denetim el kitaplar1 kabul edilmistir. Bununla birlikte, ilgili hizmetler arasindaki
sorumluluklar agik bir sekilde tanimlanmadigi igin ithalat denetimlerine iliskin

uygulayici yasalar heniiz kabul edilmemistir.

Hayvan hastaliklar1 kontrol o©nlemleri ile ilgili olarak c¢aba sarf edildigi
gozlemlenmistir. Sap hastaligt (FMD) icin bir as1 kampanyasi baslatilmistir. Bu
onemli hastalifin kontrolii i¢in global bir strateji baglaminda yeni faaliyetlerin
organize edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak bruselloz, koyun ve ke¢i vebasi,
sarbon, koyun ve keci c¢icegi, mavi dil hastaligi, Newcastle hastaligi ve kuduz
hastaligina kars1 as1 kampanyalar1 baglatilmistir. Ayrica, Uluslar arasi Hayvan
Hastaliklann Ofisinin (OIE) A Listesinde yer alan hastaliklarin kontrolii igin bir
hayvan hastaliklar1 stratejisi hazirlanmistir. Ancak, etkin bir uygulamanin olmasi
veterinerlik kontrol sistemlerinin uygulanmasina baglidir. Tiirkiye’nin, AB’den canli

hayvan ve hayvan tiriinlerinin ithaline iliskin fiili yasagi devam etmektedir (bkz.
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bolim A.2: AB ve Tiirkiye arasindaki iligkiler). Rapor siirecinde, bu alanda hicgbir

onemli gelisme gozlemlenmemistir.

Hayvansal gidalarin pazarda yerlestirilmesi (kamu sagliginin korunmasi) ile ilgili
olarak biiyiik bir gelismeden s6z edilememektedir. Tarimsal gida kurumlarmin biiyiik
bir ¢ogunlugunun, AB hijyen kosullarin1 karsilamasi i¢in kalitesinin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Bu, zaman c¢izelgelerini ve kurumlarin yapr ve diizenlerini de
icerecek sekilde Onceden goriilebilir problem alanlarina odaklanmayi igerecek
kapsamli bir stratejiyi gerekli kilmaktadir. AB miiktesebatinin uygulanmasi
baglaminda, ilgili hizmetler arasinda yetkilerin agik bir sekilde dagitilmasinin

yaninda yasal bir diizenlemeye (Gida Kanununun degistirilmesi) de gerek vardir.

Belirli maddelerin yasaklanmasi ve kalintilarin kontroliine iliskin ortak &nlemler
(insanlara gecebilen hayvan hastaliklarini igceren) ile ilgili olarak Tiirkiye, yasalarin
uyumlulastirilmast ve ulusal izleme planlar1 hususlarinda 6nemli gelismeler
kaydetmistir. Ulusal kalint1 izleme planlarina karsin, analitik altyapinin kalitesinin
yiikseltilmesi gerekmekte olup AB yasalarinin sart kostugu biitiin aktif maddeler
yillik planlara dahil edilmelidir. Rapor siiresi dahilinde, hayvan sagligi baglaminda

onemli hi¢bir ilerleme saglanamamaistir.

Bitki saghgi politikas1 alaninda, bitki sagligt miiktesebatinin aktarilmas: ve

uygulanmasi baglaminda sinirh bir gelisme kaydedilmistir.

Tiirkiye, laboratuar altyapisinin kalitesini yiikseltmesi ve bitki sagligi sektorii ile
ilgili egitim calismalarina devam etmesi hususlarinda tesvik edilmektedir. 2004
yilinin Ekim ayinda, tarimsal karantina orneklemesi ve analizine iliskin bir kanun

maddesi (Resmi Teblig) yayimlanmistir.

Tohumlarin kalitesi ve ¢ogalma materyaline iliskin olarak hicbir ilerlemeden soz

edilememektir.

Bitki saghg ile ilgili olarak, yasalar heniiz AB miiktesebatina gore
diizenlenmemistir. Sinirlardaki denetimler ve bitki sagligl enstitiilerindeki tetkikler
AB uygulamalarn ve standartlarina uygun hale getirilmelidir. Son rapor doneminden
beri bitki karantina laboratuarlar1 ek bocek ilaci analizine baglamistir. Bitki koruma

riinlerine iligkin yasalar, 2005 yili Ocak aymnda, gidalardaki bitki koruma
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tiriinlerinin maksimum kalint1 limitlerine iligkin Resmi Teblig ile miiktesebata uygun

hale getirilmistir.

Bitki hijyenligine iligskin yasalar, Kkirleticilerin resmi denetimleri baglaminda
miiktesebata uygundur. Ornekleme ve analiz metotlar1 mevcut olup aflatoksin
kirlenmesinin Onlenmesi ile ilgili faaliyet plant 2002 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Bir aflatoksin ¢alisma komitesi kurulmus ve esas itibariyle ¢iftciler
ile ozel sektor icin kapsamli egitim programlarini kapsayan bir faaliyet plani pilot
illerde baslatilmistir. Bu o©nlemlere karsin 2005 yilinda hizli uyarilarm sayisi

artmigtir.

Hayvanlarin beslenmesi alaninda kimi ilerlemeler saglanmistir. Besin katki
maddelerinin {iretimi, ihracati, ithalati, satis1 ve kullanimi (Ocak 2005), besinde
istenmeyen maddeler (Subat 2005) ve bilesik besine eklenmesi ve hayvanlarin
beslenmesinde kullanimi yasak olan maddeler (Haziran 2005) ile ilgili Resmi
Tebligler yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, yeni bitki cesitlerinin korunmasina iliskin

Uluslar aras1 konvansiyona (UPOV) dahil olmak icin resmi prosediirii baglatmustir.
Sonug

Veterinerlik, bitki sagligi ve gida sektorlerinin bazi alanlarinda kimi ilerlemeler
saglanmistir. Bununla beraber, miiktesebatin aktarilmast ve bu alanlarda
uygulanmasi, tam uyumun saglanmasi i¢cin 6nemli calismalar gerektirmektedir.
Veterinerlik alaninda kimi uygulayici yasalarin taslagi hazirlandi; ancak, yasal temel
heniiz olusturulamadig icin kabul edilmesi saglanamadi. Bu alanda ilerlemenin
saglanabilmesi i¢in, gida kanunu degisikligini biitiinlestiren global bir paketin, hijyen

kanunlarinin ve veterinerlik cerceve kanununun kabul edilmesi gerekmektedir.

Miiktesebat uyarinca sart kosulan 6devlerin yerine getirilmesi i¢in (ayrica bkz. 11.
boliim: Tarim) Tarim ve Koy lsleri Bakanhigimin yeniden yapilandirilmasi ve
giiclendirilmesinin ~ gerekli  oldugu  goriilmektedir. Denetim  sistemlerinin
giiclendirilmesine ve kalitesinin yiikseltilmesine 6zel bir dikkat gosterilmelidir. Gida

isleme kurumlari, teknik ve hijyenik kosullar baglaminda iyilestirilmelidir.
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13. Boliim: Balik¢ilik

Balik¢iliga iliskin miiktesebat, ulusal yasalara aktarilmasi sart kosulmayan
yonetmeliklerden olugmaktadir. Bununla birlikte, pazar politikasi, kaynak ve filo
yonetimi, denetim ve kontrol, yapisal faaliyetler ve devlet yardimi kontroliinii
kapsayan ortak balik¢ilik politikasina katilim icin idare ve isletmecileri hazirlamak
amactyla kimi 6nlemlerin kabul edilmesi gerekmektedir. Kimi durumlarda, iigiincii
tilkeler veya uluslar arast kuruluslarla olan mevcut balik¢ilik anlagmalarinin

uyarlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, balik¢ilik alaminda, yasalarimi miiktesebata gore diizenleme konusunda

onemli hi¢bir ilerleme saglamamustir.

Kaynak ve filo yonetimi, denetim ve Kkontrol alanlarinda higbir gelisme

gerceklesmemistir. Miiktesebatin uygulanmasina heniiz baglanmamistir.

Tiirkiye’deki balik¢ilik sektoriiniin idari yapilanmasi, balik¢ilikla ilgili yetkilerin
farkli bakanliklar arasinda dagitilmasinin yarattigi zorluklardan oOtiirii istenen
diizeyde degildir. Merkezi bir Balik¢ilik Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmasi
amaciyla Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin planli bir sekilde yeniden 6rgiitlenmesi,
genel Kamu Idaresi Cerceve Kanunun yiiriirlige girmesi Oncesinde

gerceklesmemistir.

Tiirkiye, kaynak yonetimi ve gerekli denetim ve kontrol yetkilerinin olusturulmasi ile
ilgili caligmalarimi artirmahdir. Balik¢ilik ve su iginde yetistirme faaliyetlerine izin
verilmesi ve bunlarin tescil edilmesi daha diizenli hale getirilmelidir. AB
standartlarina uygun olunmasi amaciyla, mevcut balik¢i gemisi tescil verileri
toplama ve istatistikleri sisteminin gozden gecirilip diizeltilmesi ve giiclendirilmesi
gerekmektedir. Yakalama, karaya ¢ikma ve balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi ve
raporlanmasi, Onemli diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Balik¢ilik gorevlileri,
balik¢ilik limanlarina yerlestirilmis degillerdir ve par¢alanmis kurum yapilanmasi ve

sorumluluklarin boliinmiis olmasi etkili idareye katkida bulunmamaktadir.

Uygulama gozetimi, denetim ve kontrol faaliyetleri hem Tarim ve Koy Isleri
Bakanligina hem de (i¢ Isleri Bakanlig1 kapsamindaki) Sahil Korumaya verilmistir.

Bu faaliyetlerin etkinligi, yetersiz insan kaynaklar1 ve teknik kaynaklardan ve de

102



yetersiz yasal hiikiimlerden dolayr sinirhidir. Ayni zamanda, bilimsel arastirmalar,

izleme verileri ve hedeflenen anahtar tiiriin stok degerlendirmesi de yetersizdir.

Yapisal faaliyetler ile ilgili olarak higbir ilerleme gerceklesmemistir. Miiktesebatin

uygulanmasina heniiz baglanmamustir.

Pazar politikasi ile ilgili olarak, arz, fiyatlar ve pazardan ¢ekilmeleri kontrol eden
Devlet tarafindan sinirli bir miidahale vardir. Fiyat destegi sistemi miiktesebata
uygun degildir (devlet yardimu ile ilgili olarak asagiya bakimz). Uretici kuruluslarin
kurulmasi ile ilgili olarak 2005 yilinin Ocak ayinda yeni bir yonetmelik yayimlandi.
Bu yonetmelik, iiretici kuruluslarin ve {iriinlerin veya iiriin gruplarinin sayisinin
taninmasi icin belirli iiretim diizeylerini belirlemektedir. Tiirkiye nin, balik ve balik

tiriinleri ile ilgili olarak biitiin bir pazarlama sistemini iyilestirmesi gerekmektedir.

Devlet yardim ile ilgili olarak, balik¢ilik sektoriindeki devlet yardimi mevzuatina
iliskin hicbir gelismeden s6z edilememektedir. Tiirkiye, iiretime dogrudan destege
dayanan bir fiyat destek sistemine sahiptir. Bu ise miiktesebata uygun olmayip

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, balik¢ilik alanindaki yeni uluslar aras1 anlagsmalara imza koymamistir. Mavi
yiizge¢li ton baliginin etkisiz yonetimi, Atlantik Ton Baliklar1 Koruma Uluslar Arasi
Komisyonu (CAT) tarafindan belirlenen ve yiiriirliikkte bulunan ¢ok tarafli koruma

onlemlerini zayiflatmaktadir.
Sonug¢

Tiirkiye, Balik¢ilik sektorii ile ilgili olarak onemli bir ilerleme saglamamistir. Bu
asamada Tiirk balik¢ilik mevzuati miiktesebata uygun olmayip idari yapilar heniiz

Ortak Balik¢ilik Politikasinin kosullarini kargilamamaktadir.
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Tiirkiye gerekli mevzuat diizenlemesini yerine getirmeli ve balik stoklarinin
muhafazasi, kaynak yonetimi ve iiretim ile Pazarlama yapilarinin modernizasyonuna
iliskin ¢aligmalarim1  artirmalidir. Tiirkiye, Oncelikli olarak idari yapilarini

iyilestirmeli ve gerekli denetim ve kontrol yetkilerini gelistirmelidir
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