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Giiniimiizde ekonominin temel yap1 tasini enerji kaynaklar1 olusturmaktadir. Enerji kaynaklar1 i¢cinde
vazgegilmez olan petrol kadar dogalgazin da 6nemi giin gectik¢e artmaktadir. Bugiin Avrupa Birligi
diinya enerji ithalatinda ilk sirayr almaktadwr. Birligin genislemesiyle birlikte bugiin toplam enerji
tilketiminin ylizde 50’sini ithalatla karsilayan Avrupa Birligi, onlimiizdeki 20-30 yil icinde enerji
tilketiminin yiizde 70’1 i¢in ithalata bagimli hale gelecektir.

Avrupa Birligi cografyasi bugiin Akdeniz, Atlas Okyanusu, Kuzey Dogu’da Asya sinirlarina dayanmaistir.
Romanya ve Bulgaristan’in tiyeligi ile birlikte “Avrupa” olarak tanimlanan cografi smirlar1 tamamlamak
adma onemli bir adim atilmistir. Avrupa Birligi, politikalar1 geregince, Birligin smnirlar1 disindaki birgok
iilke ile iliskiler yiiriitmektedir. iliskilerin konusu, kapsami ya da cografi konumlarina gore siniflandirilan
iilke ve/veya iilke gruplari ile isbirligi mevcut politikalar cergevesinde gelistirilmektedir. Genisleme ile
karsilagilacak zorluklar1 ve firsatlar1 degerlendirmek amaci ile bir politika yaratma gerekliligi ortaya
¢cikmistir. Bu amagla 2003 yilinda “Avrupa Komsuluk Politikasi”nin temelleri atilmaistir.

Bu politika kapsaminda, Avrupa Birligi’nin deniz asir1 sinirlarindaki, ¢gogunlugu birer alternatif enerji
kaynagi olan Kuzey Afrika ve Arap Yarimadasi {ilkelerinin Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bag aktorleri
olmas1; Avrupa Birligi ile komsu Balkan Yarimadas: iilkelerinin, Isvigre, izlanda ve 1985°de AB
tiyeliginden ayrilan Gronland gibi iilkelerin bu strateji ¢ergevesinde degerlendirilmemesi gibi faktorler
g0z Oniine alindiginda, s6z konusu politikanin bir strateji ¢ercevesinde olustugu ve cografi smirlarin
kriter alinmadig1 izlenimi olugmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Komsuluk Politikas1, Enerji



ABSTRACT

ENERGY FACTOR AT EUROPEAN UNION’S NEIGHBOURHOOD POLICY’S
DEVELOPMENT

Kobal, Hikmet Melis

EU Relations
Thesis Supervisor: Prof.Dr. Aydin Ayaydin

November 2007, 65

At the present time, energy resources are the corner stones of economies. In the enery resources, the
importance of gas has been increasing as the indispensible resource oil by the day. Today European
Union is in the front rank of world energy import. With the enlargement of EU that supplies %50 of its
total consumption by imports, will have become dependent to imports for %70 of its total consumption
within 20-30 years.

Today, the geography of the European Union leans to the Mediterranean Sea, Atlantic Ocean and the
boundaries of Asia in North East. With the membership of Romania and Bulgaria, an important step has
been taken in terms of determining the boundaries of “Europe”. In accordance with its policies, the
European Union keeps up the relationships with many other countries which are out of the boundaries of
the union. The matter and the scope of these relations are developed within the framework of the present
policies. The need of creating a policy has come into being in order to evaluate the potential difficulties
and the opportunities in development. For this reason, the foundations of “European Neighbourhood
Policy”’were laid in 2003.

In this context, The European Union’s oversea border countries, most of which are Northern Africa and
Arabian Peninsula countries that are alternetive energy sources, are the main figures of “European
Neighbourhood Policy” and Balkan States which are neighbours to the European Union like Iceland,
Switzerland and Greenland that left the European Union in 1985 are not been evaluated within the frame
of that strategy. If these factors are taken into consideration, it can be inferred that the policy mentioned
above has been formed with a strategy and the geographical boundaries have not been taken as criteria.

Keywords: European Union, Neighbourhood Policy, Energy
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GIRIS

Sanayilesmenin ve teknolojinin gelismesiyle birlikte enerjiye olan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Petrol enerji kaynaklar1 icinde en fazla tiiketim oranmna sahiptir. Ancak
dogalgaz da gittikge artan oranda kullanilmakta ve petrol gibi stratejik bir hammadde
olma yolunda ilerlemektedir. Ortadogu’daki istikrarsizlik, yeni rezervlerin kesfine
yonelik maliyetlerin artmas1 gibi nedenlerle enerji kaynaklarma giivenli bir sekilde
erigebilmek iilkelerin giindeminde yer almaktadir. Bu baglamda enerjiye giivenli bir
sekilde erisebilmek kaynak sahibi iilkelerin yani sira, kaynagm gececegi hatlarin
tizerindeki iilkelerle de saglam iliskiler kurmay1 zorunlu kilmaktadir. Bugiin ikinci en
biiyiik enerji iireticisi konumundaki Avrupa Birligi, diinya enerji ithalatinda ilk siray1
almaktadir. Birligin 6nlimiizdeki 20-30 yil i¢cinde enerji tiiketiminin yiizde 70’1 i¢in
ithalata bagimli hale gelecegi tahmin edilmektedir. Genisleme siirecinin ardindan
smirlar1 ve komsular1 degisen Avrupa Birligi, bu yolla dogacak firsatlar1 ve zorluklari

degerlendirmek amactyla bir politika olusturmustur.

Bu caligmanin amaci; enerji kaynaklarmin insan ve devlet hayatindaki dnemini ortaya
koyup, enerji kaynaklarmim uluslararas1 alandaki yerini belirleyerek, Avrupa Birligi’nin
enerji kaynaklarina daha kolay ulagsmak i¢in Komsuluk Politikas1 stratejisine bu yonde

agirhik verdigini ortaya koymaktir.

Literatiir tarama tiirlinde yapilan bu aragtirmada verilerin toplanmasi, ¢éziimlenmesi ve
yorumlanmasi yolu izlenmistir. Konuyla ilgili yayimlanms kitaplar, dergiler, makaleler
ve Harp Akademileri Yayinlarinm yani sira Avrupa Komisyonu, ABD Enerji Bakanligi,
Genelkurmay Bagkanlig1 Stratejik Arastirma Merkezi basta olmak {izere ¢esitli internet

sitelerinden yararlanilmistir.

Buradan yola ¢ikarak arastirmanin ikinci boliimiinde enerjinin insan hayatmin ve iilke
ekonomilerinin vazgegilmez unsuru oldugu, teknoloji ve bilimin de enerjiye dayali
oldugu ortaya konulmus, diinya enerji oranlari, petrol ve dogalgaz rezerv, iiretim

tiikketim miktari, Avrupa Birligi’nin genel fotograftaki yeri ortaya konmustur.



Ucgiincii boliimde Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir.
Avrupa Birligi’nin bu yonde bir politika olusturmasmin gerekgeleri ortaya konarak,

Komguluk Politikasi’nin kronolojik gelisimi, hedefleri, eylem planlar1 irdelenmistir.

Dordiincii boliimde ise Avrupa Komsuluk Politikast kapsaminda yer alan {ilkelere
yonelik caligmalar tek tek incelenmis ve Avrupa Birligi’nin politikalar1 ¢ergcevesinde

iliskilerinin yoniinii enerji ekseninde belirledigi ortaya konmaya ¢aligilmustir.

Son boliimde Birligin politikalarina yonelik genel bir degerlendirme yapilarak, enerjinin
Birlik i¢cin Onemine deginilmis ve enerjinin strateji belirlemedeki Onemine vurgu

yapilmaistir.



2. ENERJi

2.1. ENERJININ ONEMIi

Enerji giiniimiizde insan i¢in temel gereksinim, iilkelerin gelisimi ve bilgi ¢aginda yer
almalarinda en &nemli araclardan birisidir. Uretim siirecinin gerceklesmesi ve yasamin
¢agdas kosullarinda siirdiiriilmesi, ¢ok biiyiik 6lgiide enerjiye baghdir.' Enerji, artik
iiretim faktorleri arasma da girmistir. Hatta en onde gelenidir. Uretim sistemlerinin
biiyiilk cogunlugu elektrikle c¢aligmakta, aydinlatma kaynagi olarak her yerde
kullanilmaktadir. Enerji; bir sistemin, kendisi diginda etkinlik {iretme yetenegi olarak
tanimlanan tarih boyunca gerek iktisadi gerekse sosyal hayatin en vazgegilmez
unsurlarindan birisi olmustur. Yasamin modernlesmesi ve hizla gelisen teknoloji
nedeniyle de giin gectikge enerjiye olan bagimhiligmmz artmaktadir.” Yasamimizin
vazgec¢ilmez bir unsuru haline gelen enerji, 20 yy. ikinci yarisindan itibaren ekonomik
kalkinmay1 da en fazla etkileyen unsurlardan biri olmustur. Bu 6zelligi ile her iilke i¢in
stratejik bir yasam kaynagi olan enerji, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasmin temel araglarindan biri haline gelmistir. Onemi ile paralel oranda artis
gosteren enerji ihtiyacinin, gelecekte nasil karsilanacagi sorunu iilkeleri yeni enerji
alanlar1 arayisina siiriiklemistir. Boylece iilkelerarasi giic miicadelelerinin, ¢atigmalarin
ve ayni zamanda {ilkelerarasi igbirliginin dnemli unsuru olan enerji uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Oniimiizdeki yiizyillarda iilkelerin ekonomi ve sosyal gelismelerinde
yine enerji 6n planda olmaya devam edecektir.’ Enerjinin elektrik, komiir, riizgar,
giines, niikleer kaynaklar gibi ¢esitleri olmasina ragmen giiniimiizde enerji deyince en
onemli kaynak olarak petrolden bahsetmek miimkiindiir. Tarihi gelisimi ve sanayilesme
tizerine etkileri dikkate alindiginda petrol, 21. yy’mn en kiymetli hammaddesi olarak

degerlendirilmektedir.* Zamanimizda tiiketilen enerjinin %40’1 petrolden elde

! N.Aydin, 1999. Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri. Ankara: HAK Basimevi,
s.6.

? Milli Giivenlik Akademisi 54. Miidavimleri, 2003. Enerji Yer alti kaynaklar: ve Ulusal Giivenlik.
Ankara: Milli Giivenlik Akademisi Yayinlari, Yaym No:6, s.1.

T, Prugh, C. Flavin ve J.Sawin, 2005. Petrol Ekonomisini Degistirmek, Diinyanin
2005 Durumu. Istanbul: Tema Yayinlari, s.125

‘R Karadag, 1990. Petrol Firtinas. istanbul: Divan Yayinlari, s.9



edilmektedir.’ Petrol, dogada mevcut bulunan ve kullanim alam gok genis bir enerji
kaynagidir.’ Petrol; ekonomik, politik ve askeri olarak paraya ve giice kolayca
cevrilebilen, harbin sebebini tegkil edebilecegi gibi sonucunu da etkileyebilecek stratejik

bir hammaddedir.”

Petrol rezervleri, dogal gaz gibi diger enerji kaynaklariyla karsilastirildiginda hem
miktar olarak daha azdir, hem de diinya genelinde esit dagilmamustir. Buna ek olarak
petrole olan talep tiretim oranlarindan daha fazladir. Bu da, petrol piyasasmin diger pek
cok piyasaya oranla enerjiyle 6zdeslesmesi sonucunu dogurmaktadir. Diinyada petrol ve
dogal gaz smirsiz miktarda degildir. Sinirli ve yenilenemez bir maddedir. Gelecekte
mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yiikselen talebi karsilamak icin yetersiz kalabilir
ve diinya, onemli kitliklarla karsi karsiya gelebilir. Bu noktada yeni ve bol enerji
kaynag1 bulunmazsa kalan petrol ve dogal gaz kaynaklar1 tizerinde rekabet giderek daha
siddetli bir hal alacaktir. Boyle bir durumda ithal petrole bagimli devletlerin ilgi odag1
yeni enerji kaynagi olan bolgelere kaymaktadir. Iste bu nedenle diinya petrol ve dogal
gazmin ¢ok dnemli bir kismint olusturan Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri

biitiin iilkelerin ilgi sahasma giren bdlgeler olma 6zelligini kazanmastur.

2.2. DUNYA ENERJi KAYNAKLARININ DURUMU
2.2.1. Diinya Enerji Tiiketimi icinde Enerji Kaynaklarimin Paylari
Bugiin 6 milyar1 asan diinya niifusunun, 2020’ye kadar yilda % 1.4’liik bir artigla 8

milyarin iizerine ¢ikmasi ve 2050’ye kadar da 10 milyara ulasmasi beklenmektedir.® Bu

artigin ana kaynagi gelismekte olan iilkelerdir. S6z konusu niifus patlamasi ve artan

N, Sirin, S.Kara ve M. Demir, 1997. Kafkasya ve Orta Asya Petrollerinin Akdeniz’e
Ulastiridmast ve NATO Giivenligine Etkileri. Ankara: Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri
Komutanlig1 Yaymni No:8, s.4.

M. Kilig, 2003. Soysuzlar Mektebi Enderin ve Tiirklerin Kaderi. Istanbul: Toplumsal Déniisiim
Yaynlari, s.150

7T s
Sirin, s.4.

§ C.Pala, 2005. 21.yy Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal gazin Yeri ve Onemi: “Hazar Boru
Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”. Istanbul: Avrasya Dosyas, Cilt:9, Sayi:1, s.10.



gelir diizeyinin etkisi, diinya toplam enerji tiiketimine dogrudan yansiyacaktir. Diinya
ticari enerji tiiketiminin, 2003-2030 doneminde niifus artisinin iizerinde bir trend
izleyerek yillik % 1.6’lik artig kaydetmesi ve 2010°da 12.4 milyar ton petrol esdegerine,
2020’de 14.4 milyar TPE’ye, 2030’da ise 16.3 milyar ton petrol esdegerine ulagmasi
beklenmektedir.”

Diinyadaki enerji kaynaklarmin % 36,84’ petrol, %27,17’si komiir, % 23,67’si dogal
gaz, %06,20’s1 hidroelektrik, %6,11°1 ise niikleer enerjiden olusmaktadlr.10 Petroliin
stratejik  Onemi, enerji kaynaklar1 iginde sahip oldugu yiiksek paydan

kaynaklanmaktadur."'

Mkleer Enerji

Hidro Elektnk

Dogal Gaz

Kamir [k

Petrol

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2006
SEKIL 2.1 : Diinya Enerji Tiiketimi I¢cinde Enerji Kaynaklarinin Paylar

2.2.2. Yakitlara Gore Diinya Enerji Tiiketimi

Yasamin modernlesmesi ve gelisen teknoloji nedeniyle giin gectik¢e enerjiye olan
bagimliligimiz artmakta dolayisiyla bu da enerji tiiketim oranimiza yansimaktadir.
Enerji tilketimi i¢inde dogal gazda ciddi artis gergeklesecektir.'” Yillik ortalama % 2.3
oraninda artan dogal gaz kullanimi 2030 yilina gelindiginde bugiinkii tiiketiminden %90

? C.Pala, 2005. 21.yy Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal gazin Yeri ve Onemi: “Hazar Boru
Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”. Istanbul: Avrasya Dosyast, Cilt:9, Sayi:1, s.10.

' N.Pamir, Aralik 2005. Enerji Politikalar: ve Kiiresel Geligmeler. istanbul: Stratejik Analiz Dergisi,
Say1 68, , s.71.

"' MGA 54. Miidavimleri, s.34.

12 C.Pala, 2005. 21.yy Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal gazin Yeri ve Onemi: “Hazar Boru
Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”. Istanbul: Avrasya Dosyast, Cilt:9, Sayi:1, s.10.



daha fazla olacak ve toplam enerji tiiketimi i¢inde komiirii gecerek petroliin ardindan
ikinci siraya yerlesecektir.'

Tablo 2.1 : Yakitlara Gore Diinya Enerji Tiiketimi

ENERJI 1971 | 2002 2010 2020 2030 2002-
TURLERI 2030
Petrol 2413 |3.676 4.308 5.704 5.766 %1.6
Komiir 1.407 |2.289 2.763 3.193 3.601 %1.5
Dogalgaz 892 2.190 2.703 3.451 4.130 %2.3
Niikleer 29 692 778 776 764 %0.4
Hidro 104 224 176 321 365 %1.8
Bioyakit 687 1.119 1.264 1.428 1.605 %1.3
Yenilenebilirler | 4 55 101 162 256 %35.7
TOPLAM 5.536 | 10.345 12.194 14.404 16.487 %1.7

Kaynak: International Energy Agency, World Energy Outlook 2004

Diinya enerji tiiketimi yaklasik %60°1 petrol ve dogal gaz kaynaklidir. 2030 yilma
iliskin tahminler, bu trendin daha da biiyliyecegini ve basta petrol ve dogal gaz olmak
iizere fosil yakitlara bagimlilik oraninin %90’lara ulasacagini gostermektedir. Enerji
tilketiminin sektdrel paylar1 siralandiginda, en fazla tagimacilik sektoriinde, sanayide,
evlerde ve ticarethanelerde tiiketildigi anlagilmaktadir. 2030 yili projeksiyonlarmna gore,
tasimacilik sektorii yillar itibariyle dogrusal bir artig gostererek tliketimdeki paymi
%40’1n iizerine ¢ikaracak, sanayide kullanim miktar1 giiniimiiz degerlerine gore %8-
10’luk bir artig gosterecek, evsel ve ticari kullanimin tiikketim paymdaki artis ise %4-6

oraninda gergeklesecektir.

2.3. DUNYA HAM PETROL REZERVLERI, URETIiMi VE TUKETIMi

2.3.1. Diinya Ham Petrol Rezervleri

Diinya petrol rezerv miktarlarmi inceledigimizde en fazla petrole sahip bdlgelerin

Ortadogu-Avrupa ve Avrasya Bolgesi seklinde siralandigi goriilmektedir. %61,7 orani

13 “International Energy Ageny, World Energy Outlook 2004 Paris, OECD\IEA,2004 5.59




ile Ortadogu diger bolgelere gore en fazla ham petrol rezervine sahip bolge olarak

goriilmektedir. '

ORTADOS
% 61,7

GUMEY AvRUPA WE
WEORTA AVREASYA
AMER KA, AFRIKA %117

% KLZEY %85 % 9,4
PiSS\irﬁK AMER KA
%5,1

- -

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy 2006
SEKIL 2.2 : Diinyada Ham Petrol Rezervlerinin Dagilimi (Bolgelere Gore)

2.3.2 Diinya Ham Petrol Uretimi

BP Statistical Review Of World Energy 2006 verilerine gore hazirlanan énemli petrol
iireticisi lilkeler ve gerceklestirilen {iretim oranlar1 Sekil-2.3 ’de incelendiginde diinya
ham petrol iiretiminin % 30,7’sinin Ortadogu’da gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu
bolgede ise en fazla iiretici iilke ise % 13,1’lik oranla Suudi Arabistan’dir. Petrol
iretiminde ikinci sirada %22 ile Avrupa ve Avrasya yer almaktadir. %22’lik bu payin
%11,9’luk kismi1 Rusya Federasyonu’na aittir. Petrol iiretiminde ii¢lincli sirada ise

%17,3’liikk oraniyla Kuzey Amerika gelmektedir, bu oranin %8,5’luk kismi ise

' E. Ozil, 2004. Diinyadaki Stratejik Enerji Kaynaklari ve Ulasim Yollari, Diinya ve Tiirkiye deki
Enerji ve Su Kaynaklarimin Ulusal ve Uluslararast Giivenlige Etkileri Sempozyum Bildirisi,
Ankara: Harp Akademileri Yayinlari, s.41.



Amerika Birlesik Devletleri’ne aittir. Afrika %11,4 ile dordiincii, Asya-Pasifik % 9,8 ile

besinci siradadir.

Kuzey Amerika %
Asya-Pasifik % 9,8 17,3

(Cin%4.5 (ABD % 8.5)

Afrika % 11,4

Nijerya % 3,2
e ) Orta ve Giiney

Amerika % 8,8
{Veneziiella % 4)

Ortadogu % 30,7

(S. Arabistan % 13,1) Avrupa ve Avrasya

% 22,0
{Rusya % 11,9}

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2006
SEKIL 2.3 : Diinya Ham Petrol Uretiminin Bolgelere Gore Dagilim

2.3.3 Diinya Ham Petrol Tiiketimi

BP Statistical Review Of World Energy 2006 istatistigi verilerine gore diinyada ham
petrol tikketiminin % 24.9’luk kisminin ABD’de gerceklesmektedir. Rezerv bakimindan

ilk sirada yer alan Ortadogu’nun, toplam tiiketim i¢indeki pay1 ise % 6,7 seviyesindedir.

Asya-Pasifik % 28,9
(Gin % 8,2) Kuzey Amerika % 29,8
(ABD % 24,9)
Afrika % 3,3
/ \\_I:Im. ve Guney Amerika
Ortadofu "% 6,7 % 5.9
Avrasya % 254
(Rusya % 3,4}

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2006
SEKIL 2.4 : Diinya Ham Petrol Tiiketiminin Bolgelere Gore Dagilim



2.4. DUNYA DOGALGAZ REZERVLERI VE TUKETIiMi

Sanayilesmenin arttig1 ve modern yasamin vazge¢ilmez 6gesi konumuna gelen konfor
bilincinin yerlesmeye basladig1 giiniimiizde, milenyum yakit1 olarak adlandirilan dogal
gazin 6nemi gittikge artmaktadir.”> 1980 yilinda 53 trilyon m3 olan diinya dogal gaz
rezervinin 2010 yilinda 111 trilyon metrekiipe ylikselecegi tahmin edilmektedir. Petrol
zengini llkelerin dogal gaz konusunda da sansli oldugunu sdylemek cok yanlis
olmayacaktir. Dogal gaz rezervlerine sahip olan iilkeler incelendiginde petrol
rezervlerinin bolgelere dagilimindaki bir benzerlik goriilmektedir. Dogal gazda da yine

Orta Dogu iilkeleri anahtar bolge olarak 6n plana ¢ikmaktadir.'

Trillion Cubic Fest

History Projections

1";0‘ 1'12

m
100

1880 1990 2002 2010 2015 2020 202%&

Kaynak: International Energy Agency, World Energy Outlook 2004 Paris
SEKIL 2.5 : Diinya Dogal gaz Rezervleri

15 Ozil, s.41.
16 Ozil, s.41.
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HARITA 2.1 : Bolgelere Gore Dogalgaz Rezervleri

2.5. AVRUPA BIiRLIiGI’NiN ENERJI iHTiYACI

2.5.1. Genel

Bugiin ikinci en biiylik enerji tiiketicisi konumundaki Avrupa Birligi, diinya enerji
ithalatinda ilk siray1 almaktadwr. Birligin genislemesiyle birlikte, bugiin toplam enerji
tilketiminin % 50’sini ithalatla karsilayan AB, Oniimiizdeki 20-30 yil i¢inde enerji
tiiketiminin % 70’1 igin ithalata bagimli hale gelecektir.'” Tiiketimde disa bagimlilik,
petrolde % 90’a, dogal gazda % 70’e ve komiirde ise % 100 seviyelerine ulasacaktir.'®
Avrupa Birligi petrol ithalatinin % 45’1 Orta Dogu’dan ve dogal gaz ithalatinin ise, %
42’si tek bagima Rusya Federasyonu’ndan gerceklestirmektedir. Kyoto Protokolii’nde

taahhiit edilen emisyon oranlarma inilebilmesi acisindan ve niikleer enerjide yasanan
durgunluk donemi nedeniyle AB’nin, Oniimiizdeki 30 yil icinde enerji kaynaklari
arasinda daha ¢ok “dogal gaza” agirlik verecegi anlasilmaktadir. Petroliin payr hemen

hemen ayni1 kalirken, petroliin ve 6zellikle niikleerin bosalttig1 alan dogal gaz tarafindan

'7.C.Pala, 5 Haziran 2007. Botas Is Gelistirme ve Strateji Daire Baskan ile Gériigme.
18
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doldurulacaktir. Avrupa’nin dogal gaz ithalatina bagimlilig: siirekli artmaktadir. Genel
olarak, AB iiyesi iilkelerde kullanilan dogal gazin ortalama % 40’1 Rusya Federasyonu,
Norveg, Kuzey Afrika ve Cezayir’den ithal edilmektedir. Avrupa Birligi’nin bugiin %
45’1ler mertebesinde seyreden ithalat bagimlilig1 ise, onlimiizdeki yirmi yillik déonemde
yaklasik % 70 civarma ulasacaktir.'” 2020 yilinda, Avrupa toplam dogal gaz tiretiminin
236 milyar m3/y1l’dan 158 milyar metrekiip/y1l’a diisecegi toplam tiiketimin ise 430

milyar/y1l’dan 625 milyar metrekiipe ulasacagi tahmin edilmektedir.*

Tablo 2.2. AB Enerji Bilancosunda Yakit Paylan

2000 2030
Petrol 41 38
Dogalgaz 22 39
K6miir 16 19
Fosil Yakitlar Toplanm 79 86
Niikleer 15 6
Hidrolik+Y enilenebilir 6 8

Kaynak:International Energy Agency, World Energy Outlook 2004

2.5.2. Avrupa ve Dogalgaz

Dogal gaz, petrol ve komiire kiyasla ¢evre dostu, tiiketimi hizla artan bir enerji kaynagi
olmas1 nedeniyle, enerji kaynaklar1 arasinda ¢ok 6zel bir yere sahiptir. Avrupa, Kuzey
Amerika ve Eski Sovyetler Birligi bolgeleri ardindan en yiiksek tiiketime sahip {igiincii
cografi bolgedir. Bununla birlikte tiim toplam diinya dogal gaz iiretiminin ancak % 11’1
Avrupa tarafindan gerceklestirilmektedir.”' Avrupa’nin dogal gaz rezervleri oldukca
kisitlt iken zengin dogal gaz rezervleriyle kusatilmistir. 2005 yili degerlerine gore,
Avrupa’da 536,3 milyar metrekiip dogal gaz tiiketimi gerceklesmis olup, bu tiikketimin
397,4 milyar metrekiipliik boliimii ithal edilmistir. Tiim diinyada ithal edilen dogal gaz
miktar1 844,8 milyar metrekiip olarak gerceklesirken, dogal gaz ithalatinda ikinci siraya
yerlesen Kuzey Amerika’nin dogal gaz ithalati 143,2 milyar metrekiiptiir.”*> 2020 ve
2030 yillarna ait senaryolar giderek artan bir trendle tiim diinyada dogal gaz talebinin
diger tiim birincil enerji kaynak talebinin ¢ok iizerine ¢ikacagma isaret etmektedir.

Talep tahminlerine gore 2030 yili itibariyle Avrupa Birligi, Amerika Birlesik

¥ Pala, a.g.c.
% Pala, a.g.e.
! Pala, a.g.c.
*? Pala, a.g.e.




Devletleri’nden sonra dogal gaz telebi en yiiksek ikinci cografi bolge olacaktir.”
AB’nin dogal gaz ithalatinin biiyiik kism1 Rusya’dan saglanmakta, ikinci siray1 Norveg
almaktadir. Oniimiizdeki iki yil igin yapilan tahminlerde, Birlik iiyesi Hollanda ve
Ingiltere’den yapilan ithalat miktarlarinda belirgin bir diisiis gdzlenirken, Norveg, Rusya
ve Cezayir kaynakli dogal gaz miktarlar1 artmakta LNG temini ise ikiye katlanmaktadir.
Cezayir, toplam 25,3 milyar m* LNG ithal eden Avrupa Birligi’nin bir numarali LNG
kaynag: haline gelmistir. **. Avrupa’da dogal gaz tiiketim miktari en yiiksek ilk ii¢ iilke
ingiltere (99,81 milyar m’ ), Almanya (87,11 milyar m’ ) ve italya’nin (81,57 milyar
m’ ) toplam tiikketimi, AB toplam dogal gaz tiiketiminin yarisindan fazlasma tekabiil
etmektedir. Siralamay1 47,59 milyar m’ ile Fransa, 41,8 milyar m’ ile Hollanda ve
28,92 milyar m’ ile Ispanya takip etmektedir. > Avrupa’da tiiketimi en fazla artan iki
iilke %18.5 ile Portekiz ve %17 ile Ispanya’dir. ingiltere’nin tiiketimi bir 6nceki yila
nazaran %2.5 oraninda diismiis, Almanya sabit kalirken Italya’da % 6.8 civarinda bir

artis gézlenmistir.

Avrupa Birligi icerisinde dogal gaz iiretimi yapan en 6nemli iki iilke, Ingiltere ve
Hollanda’dwr. Birlik {iyesi olmamakla birlikte, Norve¢ en dnemli arz kaynaklarindan
biridir. Dogal gaz iretimi yapan Avrupa Birligi tiyesi diger iilkeler Almanya,
Danimarka, Italya ve daha az miktarlarda olmak iizere Avusturya ve Irlanda’dr.

Ingiltere’de dogal gazin kesfi 1960’lardadir. O tarihten beri Ingiltere dogal gaz ve petrol
piyasasmin en onemli oyuncularindan biridir. Gliniimiizde de Avrupa’nin en biiyiik
dogal gaz ireticisidir. Dogal gaz Kuzey Denizi’ndeki ¢esitli rezervlerden
cikarilmaktadir.  Oniimiizdeki ~ yillarda  bu  rezervlerden  siirpriz  kesifler
beklenmemektedir. 2002 yilindan beri iiretim yapilan Atlantik rezervleri halen
arastirilmaktadir. 1990’larin basinda yillik petrol ve dogal gaz sondaj sayist 150
civarinda iken 2003 yili raporlarinda 20-30 civarinda kuyuda sondaj yapiliyor olmasi
Ingiltere’nin oyunun sonuna geldigine isaret etmektedir. 2004 yil istatistiklerine gére
Ingiltere’de dogal gazimn birincil enerji kaynaklari tiiketimindeki payr %32.8°dir. Arz
kaynaklar1 arasindaki payr ise %40’1 asmaktadir. Dogal gazin %37’si elektrik

tiretiminde kullanilmaktadir. Dogal gaz arzinin yalnizca %10.1’ine tekabiil eden bdliimii

23
Pala, a.g.c.
24 CEDIGAZ Gaz Istatistikleri, http://www.cedigaz.org/Fichiers/PREstimates2005.pdf [26.04.2007]
25
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Norveg’den ithal edilmektedir. Bunun yamsira %11.8°lik kismi ihrag edilmektedir.*®
Giliniimiizde %10 civarinda seyreden dis kaynakli dogal gaz ihtiyacinin 2020 yillarinda

%90 mertebesine ¢ikacagi yani kaynaklarmimn tiikenecegi ongoriillmektedir. >’

Almanya’da dogal gazin enerji kaynaklar1 icerisindeki pay1 %?22.7°dir. Dogal gaz
ihtiyacinin %851 ithal edilmekte, %15’i ise yerel kaynaklardan saglanmaktadir. Ithal
edilen miktarlarda %35’lik pay1 ile Rusya ilk sirayr almakta olup, Norveg’ten %25°1,
Hollanda’dan %20’si, diger tilkelerden de %6°s1 saglanmaktadir. 2000 yilinda 22 milyar
m’ dogal gaz iireten Almanya’nin dogal gaz iiretiminin 2010 yil1 itibariyle yaklagik 1/3

oraninda azalarak, yilda 15 milyar m’ mertebesine diisecegi tahmin edilmektedir. **

Adriyatik Denizi ve Po Vadisi’nden dogal gaz iiretimi yapilan Italya’da 2000 yilinda 16
milyar metrekiip dogal gaz {iretimi gergeklestirilmis olup, 2010 yili tahminlerine gore
bu miktarda %29 oraninda bir azalis yasanacag1 ongoriilmektedir. italya’da 2005 yilinda
dogal gazin kullanim pay1 %6.8 oraninda artarak %36.6 mertebesine ulagsmigtir. 2004
yilina kiyasla sanayi sektdriiniin tiikketimi sabit kalirken kentsel kullanimda %7°lik bir
artis ve elektrik iiretiminde %15°lik bir artis gdzlenmistir. ithal edilen dogalgaz, bir
onceki yila oranla 2005 yilinda %8.1°lik artis gostererek 73.4 milyar m® olmustur.

Kalan kismu yerel tiretimle karsilanmaktadir.

Fransa’da, dogal gazin birincil enerji kaynaklar1 arsindaki payr %15°dir. Tiiketimdeki
pay1 ise %21’e ulagsmaktadir. Dogal gaz ihtiyacinin %95’1, Cezayir, Hollanda, Norveg

ve Rusya’dan ithal edilmektedir. >

Dogal gazin birincil enerji kaynaklar1 arasindaki payr %50 olan Hollanda’da, dogal
gazin %601 elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Avrupa’nin en genis boru hatt
sistemlerinden birine sahip olan Hollanda; Almanya, Italya, Ingiltere, Belgika ve
Fransa’nin yanisira Isvigre’ye dogal gaz ihrac etmektedir. Hollanda’da dogal gazin kesfi

1959 yilinda Groningen sahalarinda olmustur. 2.7 trilyon m’’liik dogal gaz rezervinin

2 DTI Energy Challenge, http://www.dti.gov.uk/files/file17392.xls [25.04.2007]

" DTI Energy Challenge, http://www.dti.gov.uk/files/file31890.pdf [25.04.2007]

28 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Siirdiiriilebilir Enerji Komitesi Gaz Calisma Grubu
16.Toplantis1 24-25 Ocak 2006

¥ BM AEK Gaz Merkezi Istatistikleri, http://www.gascentre.unece.org/ungcpubdb [15.03.2007]




kesfi ile Hollanda kendisinin ve cevresindeki iilkelerin en 6nemli dogal gaz kaynagi
haline gelmistir. Rezervin kapasitesi giiniimiizde 1.1 trilyon m>e diigmiistiir. 1973
yilindaki petrol krizi’nin ardindan kiigiik rezervlerin degerlendirilmesi yoluna gidilmis
ve arastrmalar sonucunda yaklagik toplam miktar1 1.5 trilyon m’*ii bulan rezervler
kesfedilmis, bu da Groningen sahasmin Oomriinii uzatarak Hollanda’nin onlimiizdeki
yirmi yillik dénemde dogal gaz iiretiminde 6nemli bir rol oynamasimni garanti altma

almustir.

Ispanya’nin dogal gaz tiiketimi 2005 yilinda bir dnceki yila gére %17.6 oraninda artis
gostermis olup, yaklasik 36 milyar m’ olarak gerceklesmistir. Dogal gazn %30°u
elektrik tretiminde kullanilmaktadir. 2005 yili itibariyle ithal edilen dogal gaz
miktarinda %20’lik bir artis meydana gelmis olup, ithal edilen dogal gazin %44’
Cezayir’den LNG olarak temin edilmistir. Trinidad—Tobago, Umman, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Misir, Libya, Nijerya, Avustralya, Malezya ve Norve¢’den ithalat1

mevcuttur.

Danimarka’da 1980°lerde kesfedilen dogal gaz rezervlerinden yilda 8 milyar m> dogal
iretimi yapilmakla birlikte, bu rezervlerin smirli oldugu, hi¢ bir zaman artmayacagi ve

tilkkenecegi bilinmektedir.

Avrupa Birligi’nin enerji arz1 i¢indeki mevcut payr yaklasik %20-25 oraninda olan
dogal gazin paymm, 2030 yili itibariyle %40’a ¢ikacagi 6ngériilmektedir.’® Talep
tahminlerini karsilamak amaciyla yapilan dogal gaz yatirimlar: her yil 20 milyar USD
civarinda olmaktadir. Altyap1 ihtiyacinin karsilanmasi, diinyanin doért bir yaninda
gelismekte olan projelerin takibi ve degerlendirilmesi, jeopolitik istikrarin saglanmasi
ayn1 zamanda da ABD ve Cin gibi diger biiyiik enerji tiiketicileri ile rekabetten galip

¢ikmasi gereken Avrupa Birligi’ni ¢ok zorlu bir donem beklemektedir.

% TEA “World Energy Investment Outlook 2003;0utlook for European Gas Demand Supply and Inv.to
2030



2.5.2.1. Avrupa Birligi Dogalgaz ve Sivilagtirillmis Gaz ithalat Haritas:

Avrupa Birligi’nin 2006 yili dogal gaz ithalatinin %82’si boru hatlari ile kalan %18’1 ise
swvilagtirilmigs gaz (LNG) ile karsilanmistir. Boru hatt1 ile yapilan dogal gaz
ithalatinin;%81.4i’1 Rusya Federasyonu’ndan, Beyaz Rusya ve Ukrayna iizerinden
gecen transit boru hatlartyla,%18.3°1i Cezayir’den, Fas ve Tunus iizerinden gegen transit
boru hatlariyla, %0.3’i Libya’dan, Tunus iizerinden gegen transit boru hatlariyla

saglanmustir. *'

Swvilagtirilmis gaz ithalatinin; %82.6°s1 dort Afrika {ilkesinden, Cezayir(%44.5)-
Nijerya(%25.3)Libya(%2)-Misir (%10.8); %15.5’1 Orta Dogu’dan, Katar, Umman,
Birlesik Arap Emirlikleri %0.2°si Asya’dan; Avustralya ve Malezya saglanmistur.

2.5.2.1. Avrupa Birligi Dogalgaz ve Sivilagtirllmis Gaz Ithal Projeleri

Avrupa Birligi bir yandan kaynak c¢esitlendirmesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiirken diger
yandan da Rusya ile baglar1 koparmamak istemektedir. Rusya’dan saglanacak dogal gaz
arz1 dort farkli giizergahm bahsi gegmektedir. Bu projeler: Baltik Denizi Bolgesi,
II.Yamal Projesi, Giiney Ukrayna Boélgesi, Barent Denizi’nden sivilastirilmis gaz
Projesi.

Cezayir icin yedi farkli giizergah &nerilmektedir : Fas-ispanya, Tunus-italya(Trans-
Akdeniz), Libya-italya (Yesil Akim), Cezayir-Ispanya (Medgaz), Cezayir-Tunus-
Italya(Sardunya), Misir-Tiirkiye-Avrupa, Tiim Afrika’dan LNG .

Tiirkiye Dogu-Bat1 enerji koridoru iizerindeki stratejik konumu nedeniyle, mevcut iran
ve Rusya kaynakli dogal gaz arz1 da dikkate alindiginda, bu arz kaynaklarmin yanisira,
Orta Dogu’daki diger iilkelerin, hatta Misir’in dogal gazinin yanisira Hazar Bolgesi ve
Kafkasya kaynaklarmin Avrupa’ya taginmasinda konumu geregi kritik bir dnem tegkil
etmektedir. Tiirkiye-Yunanistan-italya ve Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-
Avusturya (Nabucco) dogal gaz boru hatti projeleri,Avrupa’nin oncelikli projeleri

arasinda giindeme gelmektedir.

' EU Gas Policy, http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation/doc/cesi/chapter_5_gas.pdf[02.01.2006]




Tablo 2.3 : Avrupa’nin Boru Hatt1 Projeleri

Boru Hatt1 Glizergahi

Rusya-Almanya

Yamal 11

Yamal,paralel boru hatti

Cezayir-Ispanya
(Medgaz)
Cezayir-Fransa/italya
Cebelitarik Gegisi
Tiirkiye-Yunanistan-
Italya
Tiirkiye-Avusturya

Boru Hattinin Turd

Yeni boru hatt1

Baltik denizi gecisi

Yeni boru hatt1

Polonya gegisli ikinci hat
Yeni boru hatt1 (loop)

Polonya gegisli iigiincii hat

Yeni boru hatt1
Akdeniz gecisi
Yeni boru hatt1
Yeni boru hatt1
Yeni boru hatt1

Yeni boru hatti-Nabucco

Yillik
Kapasitesi
Milyar
m3/y1l

35

32

32

18

20

30

Kaynak: INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)

Tahmini
Maliyeti
Mr Avro
4.7

1.52
1.52
1.44

5.0

0.15

1.6

4.4
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HARITA 2.2 : Avrupa’nin Oncelikli Dogalgaz Projeleri



3. AVRUPA BiRLiGi KOMSULUK POLITIKASI

3.1. GENEL

Avrupa Birligi’nin dogu ve giiney komsular1 arasindaki iligkileri gelistirmeye yonelik
olarak olusturulmus olan AB Komsuluk Politikasi, AB {ilkelerinde var olan baris,
istikrar ve refah ortammin s6z konusu iilkelerle paylasiimasini amaglamaktadir. Avrupa
Komsuluk Politikas1 genislemenin ardindan s6z konusu firsatlar ve zorluklara yonelik
olarak gelistirilmis bir proje niteliginde olup, politikanin ayni zamanda Avrupa

Giivenlik Stratejisi’ni desteklemesi de ongoriilmektedir.

2004 yilinda AB’ye katilan 10 iiye ve 2007 yilinda AB’ye Romanya ve Bulgaristan’in
tam {liye olmasiyla Avrupa Birligi’'ne katilan yeni iiyeler ile Birligin smnirlari ve
komgular1 degismistir. Genisleme ile karsilagilacak zorluklar1 ve firsatlar:
degerlendirmek amaci ile bir politika yaratma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu amacla
“Avrupa Komgsuluk Politikas” (European Neighbourhood Policy), s6zkonusu yeni
sinirlar ve yeni komsular nedeniyle ihtiya¢ duyuldugu gerekgesiyle 2003 yilinda "Wider
Europe-Neighbourhood: Daha Genis Avrupa-Komsuluk™ olarak olusturulmustur. 12
Mayis 2004 tarihinde ise daha detayli bir ¢alisma olan “Avrupa Komsuluk Politikas1
Strateji Belgesi” hazirlanmistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamina giren iilkeler,
Beyaz Rusya, Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus,
Ukrayna, Urdiin, Moldovya, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’dir. Bazi siir
komgulari, Komsuluk Politikasi ¢er¢evesinde yer almaz iken, baz1 aday iilke komsular1
iilkeler politika kapsamindadir. Ornegin, iiye ve aday iilkelerle, Balkanlar’daki hi¢ bir
ilke komsuluk politikasina dahil edilmemistir. Balkanlarda yer alan iilkeler, iiye tilkeler
ile sinir komsusu oldugu halde komsuluk politikas1 kapsaminda degerlendirilmemisler;

Isvigre, Norveg, Rusya gibi en eski komsular da kapsama alimmamuslardir.

Ukrayna, Beyaz Rusya Avrupa Birligi ile kara sinirlar1 olan komsularidir. Fas, Cezayir,
Tunus, Libya, Misir, Israil, Filistin, Liibnan, Suriye ve Urdiin, Akdeniz asir1 komsulari
olup, aday iilke Tiirkiye’nin komsular1 Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan da bu

politikaya dahil edilmektedir.



Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkeler daha 6nceki iki ayri
Avrupa Birligi programina da dahildir. Eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile Cesitli
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalar1 mevcuttur. 1992°den beri Avrupa Birligi’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve Mogolistan’a teknik destek saglanmasi i¢in olusturdugu TACIS®
programinin biitgesi ile desteklenmektedir. Akdeniz tilkeleri ile MEDA® olarak bilinen
mali destek programu ile desteklenerek Birlik Anlagmalar1 yapilmistr. MEDA programi
ile 2010 yilina kadar Akdeniz iilkeleri ve Avrupa Birligi arasinda serbest ticaret
ortammin yaratilmasinin yanisira politik iligskilerin ve gilivenligin gelistirilmesi

amagclanmaktadir.

Ayrica, son genisleme ile degisen dis sinirlar nedeniyle ihtiya¢ duyuldugu, Avrupa
Birligi’nin komsular1 ile sosyal uyum ve ekonomik dinamizm saglamak suretiyle bir
refah bdlgesi, dost-komsular-zinciri olusturmak, bariscil ve isbirligine yonelik iligkiler
kurmak®* amacindaki komsuluk politikas1 kapsamimdaki pek ¢ok prensip, Birligin Genel
Giivenlik Politikasr®® gibi diger politikalar: kapsammda da degerlendirmeye
alinmaktadir. Saglam politik diyalog, ekonomik igbirligi yakin ticari iligkiler, finansal
destek, AB politikalar1 ile entegrasyon vb. amaclarla pek ¢ok alanda mevcut politika ile
tim diinya iilkeleri ile iliskiler siirdiiriilmektedir. Belirlenen ana hedeflerin yani sira
Avrupa Komsuluk Politikas1 adi altinda yeni bir politika olusturulmasinin geregi ve

hedefi, bu ¢alismanin temel unsurudur.

Bunun yani1 sira, Avrupa Birligi {iyesi pek ¢ok iilkede hayati enerji kaynagi olan dogal

gazin ana tedarik¢isi Rusya’nin, Birlige kara smir1 ile komsu oldugu halde, komsuluk

* Eski Sovyet Cumhuriyetleri ile Mogolistan’a teknik destek saglanmasti i¢in 1990 yilinda kurulmus olan
bir Avrupa Birligi programidir. TACIS kapsaminda verilen yardimlar hibe seklinde olup, egitim,
enerjiulastirma, gida iiretimi ve dagitimu ile sanat ve ticari isletmelere destek saglanmasi olmak tizere bes
alanda yogunlagsmaktadir. TACIS’in 2000-2006 biit¢esi 3 milyar 100 milyon euro’dur.

** MEDA Akdeniz-Avrupa Ortaklig1 ¢ergevesinde 1995 yilinda olusturulan bir mali destek programidir.
Haziran 1995 tarihli Cannes Zirvesi’nde Akdeniz iilkerine bir mali destek programi hazirlanmasi
onaylanmigtir. MEDA programi kapsaminda saglanan fonlarin yiizde 901 ilgili Akdeniz iilkeleriyle
yapilacak ikili antlagsmalar ¢ergevesinde verilmekte, yiizde 10’u ise bolgesel igbirligi programlarinda
kullanilmaktadir.

32 Wider Europe-Neighbourhood A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours, http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/com03_104 en.pdf [20.01.2007]

3 A secure Europe in a Better World-The European Security Strategy, 12 Aralik 2003. http:/www.iss-
eu.org/solana/solanae.pdf [20.01.2007]




politikas1 disinda 6zel bir politika ile Stratejik Isbirligi®* kapsamimnda degerlendirilmesi;
iiyeligi ve siireci heniiz kesinlesmemis olan Tirkiye’ye komsu, Giircistan, Ermenistan
ve Avrupa’nin alternatif enerji ya da dogalgaz kaynagi olma potansiyeline sahip olan
Azerbaycan’in da bu politikaya dahil edilmesi; toplam kara sinirimizin yaklasik %30’u
ile komsu oldugumuz Iran ve Irak’m kapsama alinmamasi; cografi olarak kara sinirlari
ile Birlige komsu pek ¢ok iilke komsuluk politikas1 kapsamina alinmamisken, Avrupa
Birligi’nin deniz asir1 siirlarindaki, ¢cogunlugu birer alternatif enerji kaynagi olan
Kuzey Afrika ve Arap Yarimadasi iilkelerinin Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bas
aktorleri olmasi; Avrupa Birligi ile komsu Balkan Yarimadasi iilkelerinin hi¢ biri,
Isvigre, Norveg, izlanda ve 1985°de AB iiyeliginden ayrilan Grénland gibi iilkelerin bu
strateji cercevesinde degerlendirilmemesi gibi faktorler goz oOniine alindiginda, soz
konusu politikanin bir strateji ¢ergcevesinde olustugu ve cografi smirlarin kriter

alinmadig1 izlenimi olugsmaktadir.

3.2 AVRUPA BIiRLIGI’NIN KOMSULUK POLITIiKASININ KRONOLOJIiK
GELISiMI

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin, (European Neighbourhood Policy) ana hatlariyla ilk
kez 2003 yilinin Mart ayinda yaymlanan ve bir Strateji Raporu 6zelligindeki Komisyon
Tebligi’nde®* (Commission Communication) yer almustir. Daha sonra gelistirilerek 2004
yili Mayis aymda Strateji Tebligi (Strategy Paper)’® olarak yaymlanmistir. Komsuluk
Politikas1 ilk kez 15 Nisan 2002 tarihli Bakanlar Konseyi Karari'nda**(Council
Conclusion) telaffuz edilmistir. 15 Nisan 2002°de Dis Isleri Bakanlar1 diizeyinde
Liiksemburg’da yapilan 2421. Konsey Toplantisi’na®’ , Ispanya Disisleri Bakani Josep
Piqueicamps baskanlik etmistir. Komisyonu Neil Kinnock, Giinter Verhaugen,
Cristoffer Patent temsil ederken, Konsey Genel Sekreteri ve Avrupa Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olarak Javier Solana da toplantiya katilmistir.

S6zkonusu toplantinin ana giindem basliklarindan biri “Daha Genis bir Avrupa:

** EU Relations with Russia. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm
%% European Neighbourhood Policy Strategy Paper, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/

strategy paper en.pdf [20.01.2007]

%% 2421. Konsey Toplantist, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data
/docs/pressData/en/gena/70160.pdf [25.01.2007]

372421. Konsey Toplantist, http://ue.eu.int/ueDocs/ cms_Data/ docs/pressData
/en/gena/70160.pdf. [25.01.2007]



Genislemis Avrupa Birligi ve Onun Dogu Komsular1 ile Iliskiler” olarak yer almis
olup, 2002 yilinin ikinci yarisinda kapsamdaki iilkeler ile iliskilerin giiclendirilmesi
ihtimalleri, politik ve ekonomik gelismenin yani sira iliskilerin farkli boyutlar1 da
dikkate alinmak suretiyle, komisyon ve Yiiksek Temsilci Solana tarafindan konunun
kaleme almmas1 karara baglanmistir. 2002’de gerceklesen Bakanlar Konseyi karari
geregi Komisyon tiiyesi Patten ve Yiiksek Temsilci Solana tarafindan 8 Agustos 2002
tarihi itibariyle hazir edilen; “Daha Genis Avrupa-Wider Europe” baslikli ortak
mektupta’®;

1. Bu caligmanin cografi kapsami ne olacaktir?

2. Simdiki ve gelecekteki komsularimizla iliskilerimizi nasil gelistirmek istiyoruz?

3. Egilimlerimiz nelerdir ve neye ulagsmak istiyoruz?

4. Amaglarimiza ulagilmasinda olmazsa olmazlarimiz nelerdir?

5. Komgsuluk ya da Yakinlik gibi yeni yapisal anlagmalara ihtiyacimiz var mi?

sorular1 yer almis ve bunlarin bir sonraki toplantida tartigilmasi talep edilmistir.

2004 yili genislemesi sonrasinda c¢izilen Avrupa Birligi komsular1 bolgesel olarak {i¢
ana grupta toplanmaktadir ve halihazirda farkl platformlarda iligkiler siirdiiriilmektedir.
Akdeniz Bolgesi “Barcelona Prosesi”, Bati Balkanlar “Stabilizasyon ve Birlestirme
Prosesi”, Rusya ve diger dogu komsular1 “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarr”
kapsamimda degerlendirilmekte olup, Isvigre’nin mevcut durumundan memnuniyeti
gozlenmekte, miizakereleri basladigir halde 2004 yili genislemesinde {iye olmayacak
iilkeler ve Tiirkiye “komsu” olarak tanimlanabilecek konumdadir. Takip eden 30 Eyliil
2002 tarihli 2450. Konsey Toplantisi’nda®® genisleyen birlik sinirlarmin diger iilkelerle
birligin seviyesi arasindaki farklar1 azaltmak iizere iyi bir firsat doguracagi1 vurgulanmas,
“yeni komsular” ya da “daha genis Avrupa” kavramlarinin gercevesi bu toplantida
belirlenememis; ancak Ukrayna, Moldovya ve Beyaz Rusya ile olan 6zel iligkiler
gozOnline alinarak bu  llkelerin farkli bir yaklagimla degerlendirilmesi

kararlastirilmistir. 18 Kasim 2002 tarihinde yapilan 2463. Konsey Toplantisi’nda® yeni

38 Joint letter on Wider Europe by Commissioner Chris Patten and High Representative Solana,
http://ec.europa.cu/comm/world/enp/pdf/ 0130163334 001 en.pdf [25.01.2007]

%% 2450. Konsey Toplantist , http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/72321.pdf
[25.01.2007]

*2463. Konsey Toplantis1 http:/ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/73248.pdf.
[25.01.2007]




komsular glindemin ilk siralarina oturmus ve onceki toplantiya nazaran daha detayl
tartisgitlmigtir.  Tarihindeki en biliylik genislemeyi gergeklestirecek olan Avrupa
Birligi’nin yeni komgularmin her acidan dnem arzettigi vurgulanmig, Rusya yanisira
Ukrayna, Moldovya ve Beyaz Rusya’nin ayni zamanda aday iilkelerin kapsama
alinmasi suretiyle Komisyon’un yeni komsular ile ilgili detayli bir 6neri gelistirmesi
talep edilmistir. Avrupa Komisyonu Baskant Romano Prodi, Jean Monnet Projesi
kapsaminda 5-6 Aralik 2002 tarihinde Briiksel’de yapilan 6.ECSA (Avrupa Toplulugu
Calisma Birligi)-Diinya Konferansi’ndaki “Daha Genis Bir Avrupa — Istikrarm Anahtari
Olarak Bir Yakmlik Politikasi” bashikli konusmasinda*'; kalic1 istikrar ve uluslararasi
giivenlik konularmin altini ¢izerken, “Fas’tan Rusya ve Karadeniz’e kadar uzanan bir
dostluk-zinciri ile Birligin kusatildigini gérmek istiyorum” ifadelerine yer vermistir.
Ortakliktan Ote, liyelikten geri ancak {iye olmadan AB ile her seyin paylasildigi, mevcut
iliskilerden farkli bir modelin gelistirilecegi sOylemleri arasinda, Rusya Ukrayna,
Moldovya ve Beyaz Rusya’nin digerlerinden farkli ve 06zel bir konumda
degerlendirilecegi bir kez daha vurgulanmistir. 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde
gergeklestirilen Avrupa Konseyi Toplantisi'nda** (Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi) alman kararlarm 22-25. maddelerinde komsulara yer verilmis olup,
genislemenin Rusya ile iligkileri kuvvetlendirecegi, Ukrayna, Moldovya ve Beyaz
Rusya’nin yanisira Birligin Akdeniz’in giineyinde yer alan iilkelerle de uzun dénemli
olarak iligkilerini artirmak istedigine isaret edilmis, Komisyon ve Genel
Sekreter/Yiiksek Temsilci’nin dnerilerini nihayetlendirmesi karara baglanmistir.

24 Subat 2003’de gerceklestirilen ve Yunanistan Digisleri Bakani Giorgos
Papandreou’nun baskanlik ettigi 2488. Konsey toplantisnda® “Wider Europe-New
Neighbour” konusu giindemin ilk baslig1 olarak yer almistir. 2002 yilinin Eyliil ayinda
alman kararlar dogrultusunda Komisyon iiyesi Patten tarafindan bu toplantida yapilan
sunumun ardindan, “Wider Europe” konusunun bir sonraki toplantiya hazir olacagi ve

17 Nisan 2003 tarihinde Atina’da yapilacak Avrupa Konferansi’nda ele alinacagi bilgisi

*I' AB Komisyonu Baskan1 Romano Proni’nin 6.ESCA Konferansi Konusmast,
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/02/619&format. [02.02.2007]
*2 AB Konseyi Toplantisi, 12-13 Aralik 2002. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/73842.pdf. [02.02.2007]

#2488, Konsey Toplantisi, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/74669.pdf .
[04.02.2007]




kayitlara gegmistir. Sonunda, Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 sekillendirilerek 11
Mart 2003 tarihinde “Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla Iligkilerimizde Yeni
Bir Catr” ad1 altinda ilk Strateji Raporu olarak yaymlanmustir.** Bu raporda, Akdeniz’in
gilineyinde yer alan; Cezayir, Fas, Filistin, Tunus, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Urdiin,
Israil ile bagimsizligmi yeni kazanan Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldovya AB’nin
komgular1 olarak zikredilmis, planlanan 2004 yili genigslemesi ve sonrast da géz Oniine
alinmis ve aday iilke komsular1 da kapsama dahil edilmis goériinmekle birlikte,
komsuluk kavraminin kapsamima cografi sinir komsular1 ya da aday iilke komsularmnin
dikkate alindigin1 sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Zira Akdeniz yolu ile
komsuluk kapsamina alinan iilkelerden Filistin ve Urdiin’iin Akdeniz’e kiyis1 yoktur.
Aday iilke Tiirkiye nin komsular1 olan Iran, Irak ve AB’nin en eski komsusu Norveg ve
Rusya komgsuluk politikas1 kapsaminda degildir. AB’nin Komsuluk Politikast Strateji
Raporu’'nda yer alan ana hedefleri sunlardir: Birligin gelecekteki iiyelerini
smirlandirmak, AB merkezli bir ekonomik alan yaratmak, Politik reformlarla bolgedeki
giivenligi iyilestirmek, Go¢menlikle igili politikalar1 yayginlastirmak, Enerji kaynaklar1

ile baglantilar1 gii¢lendirmek.

S6z konusu Strateji Raporu’nun birinci boliimiinde, Mayis 2004 tarihinde gerceklesecek
genislemenin ardindan, AB’nin komsular1 ile iliskilerinin daha da 6nem kazanacag,
onlimiizdeki on yil ve oOtesinde Birligin vatandaslarina giivenlik, istikrar ve stirekli
gelisme saglama kapasitesinin bundan sonra yakin iligkiler kapsaminda komsulari
icinde kullanilacagi, komsu iilkelerin ortak iiretimi artirma, ekonomik kalkinma, dis
ticaret, hukukun {istlin tutuldugu politik istikrar alanlar1 yaratma, insan kaynaklari, fikir,
bilgi ve kiiltiirel degisim alanlarinda Birligin vazgecilmez ortaklar1 oldugu, Birligin
yakin, bariscil, isbirlikei iliskiler yoluyla bir dostluk zinciri kurmay1 ve bir refah bolgesi

yaratmay1 amacladig1 vurgulanmistir.

Raporun ikinci bdlimiinde, Birligin komsuluk politikasi kapsamma alman {ilkelerle
halihazirda varolan iligkilere deginilmistir. Beyaz Rusya ile iliskilerin 1996 yilinda
basladigi, Komsuluk politikasmnm Rusya ile mevcut Stratejik Ortaklik Politikasi’nin

* European Neighbourhood Policy Strategy Paper, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
strategy paper_en.pdf [20.01.2007]



sadece bir siitununu kapsayabilecegi, Akdeniz’in giineyindeki iilkelerle serbest ticaret
ve birliktelik anlagmalarinm var oldugu (Tunus, Israil, Fas, Filistin, Urdiin ile yapilan
anlagmalarm yiiriirliikte oldugu, Misir, Liibnan ve Cezayir ile yapilan anlagsmalarin onay
bekledigi, Suriye ile ise miizakerelerin siirdiigii) ifade edilmistir. Rusya’nin, komsuluk
politikas1 kapsaminda olmamakla beraber, her baslik altinda iligkilerin yeniden
degerlendirilmesi ve Beyaz Rusya ile Ukrayna’nin digerlerinden farkli olarak
degerlendirilmesi son derece dikkat cekicidir. Ug¢ “P’nin; Proximity (yakinlik),
Prosperity (refah), Poverty (fakirlik) tiim komsu iilkelerin kars1 karsiya kaldig1 ve Birlik
ile ortak ilgi alanlar1 kapsaminda oldugu belirtilmistir. Yakinlik baghg: altinda cografi
olarak yakin iilkelerle iliskilerde altyap:, sinir yonetimi, tasima, iletisim ve enerji
aglarimin birbirine baglanmasinin karsilikli ticaret ve yatirimlarin gerceklesmesinde
hayati Onem tasidigmnin alt1 ¢izilmektedir. Refah ve fakirlik bagligi altinda ise
kapsamdaki {tilkelerin 2002 yili gayri safi milli hasila degerlerine yer verilmis olup,
..... Ticaret ve yatirim, ekonomik biiytime ve istihdamin artisi icin hayati 6neme haizdir.
Giivenilir ve stirdiiriilebilir enerji kaynaklarint garanti etmek Rusya, Ukrayna,
Moldovya, Beyaz Rusya ve Akdeniz’de ilave kapsamli yatirimlar gerektirecektir. Ayni
zamanda isgiicti gereksinimi yiiksek, istihdam saglayan sanayi ve hizmetlere yonelik
ekonomik cesitlenme yalnizca Ukrayna, Moldovya ve Fas gibi kaynaklar: fakir iilkeler
icin degil, Cezayir ve Rusya gibi enerji-zengini iilkeler icin de acilen gereklidir. Her iki
bolgeden yapilan ithalatlarda, enerji ithalati en énemli boliimii teskil etmektedir.....”
ifadelerinin yanisira komsuluk politikasi kapsaminda olmayan Rusya’nin da
degerlendirmeler icerisinde yer almasi, s6z konusu politikanin sadece dostluk
zincirinden ibaret olmadigi, politikanin altinda bambaska hedefler de aranmasi

gerektigine isarettir.

18 Mart 2003 tarihli 2496. Konsey Toplantisi’nda®® Komsuluk Politikasi’nin
uygulanmasina iligkin pek cok modelin 6nerildigi ve ¢aligmalara devam edilmesi karar1

kayitlara gegmistir. 15 Nisan 2003 tarihli 2502. Konsey Toplantisi'nin* en ¢nemli

#92496. Konsey Toplants1, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/75004.pdf.
[18.02.2007]
%0 2502. Konsey Toplants1 ,http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/75419.pdf.
[18.02.2007]




kaydi, “Wider Europe: Daha Genis Avrupa” konusunun gelecekteki AB iiyeliginin 6n

karar1 niteligini tastyamayacaginin vurgulanmasidir.

16 Haziran 2003 tarihli 2518. Konsey Toplantisi'nda®’ olduk¢a genis yer ayrilan
Komguluk politikasina iligkin kayitlarmm pek cogu Strateji Raporu’ndaki ifadelerin
tekrar1 olmakla birlikte, Komsuluk Politikasi’nin, Birligin mevcut iligkileri ve
anlagsmalar1 iizerinde olmayacagi, mevcut anlagmalarin uygulama Onceligine sahip
oldugu, komsulara iligkin olusturulacak politikalarin farkliliklarini tespit etmek
amaciyla “Eylem Planlar1” hazirlanmasi kararlar1 nedeniyle 6nem arzetmektedir. Bu
cergevede Konsey, Komisyonu ve Yiiksek Temsilci’yi mevcut anlagsmalarla kaydedilen
gelisme ve ulasilan hedefler ile aksayan yonleri tespit etmeye, her iilke i¢cin eylem
planlarmi1 hazirlamaya, konunun TACIS, PHARE, CARDS, MEDA ve INTEREG
programlar1 kapsaminda degerlendirilerek yeni komsuluk politikasinin finansal boyutu
ve 2006 yili sonras1 biitcesindeki yeri ile ilgili ¢alismalarin konseye raporlanmasma

davet etmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te gerceklestirilen Avrupa Konseyi Toplanti
Tutanag’nn® “VI. Daha Genis Avrupa/Yeni Komsular” bashkli 44. maddesi ....17
Nisan’da Atina’da yapilan konferansta da deklare edildigi gibi komsularimizin istikrar
ve refahi Birligimiz ile direk baglantihidir, gelecek tiim degerlerimizi daha siki
baglantilar ve yeni isbirligi kopriileri kurmak suretiyle komsularimizla paylasacagiz...”
ifadelerine yer vermekte olup, Konsey ve Komisyon’un bu politika kapsaminda detay
caligmalarinin beklendigi belirtilmektedir. Akabinde Komisyon’un 1 Temmuz 2003
tarihli “Yeni Komsuluk Belgesi Kilometre Taslar1” baslikli raporu yaymlanmistir.* Bu
raporda Tiirkiye nin aday lilke olarak komsuluk politikas1 getirilerinden daha fazlasma
sahip olmas1 nedeniyle kapsama alinmadig1 ifade edilmekte ve Komsuluk Politikasi’nin
Ukrayna, Moldovya ve Beyaz Rusya’y1 kapsayan bagimsizligini yeni kazanmus iilkeler,

Bat1 Balkanlar ile Akdeniz sinirina mutlaka ve esit olarak uygulanmasi gerekligi

#72518. Konsey Toplantisi , http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/76201.pdf.
[19.02.2007]

*AB Konseyi Selanik Toplantisi, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf.
[19.02.2007]

* AB Yeni Komsuluk Belgesi Kilometre Taslar1 Raporu, http://ec.curopa.eu/world/enp/pdf/ com03_393
_en.pdf. [19.02.2007]




belirtilmekte, mevcut Avrupa Birligi programlar1 kapsaminda siirdiiriilmekte olan
calismalarin degerlendirmesi yapilmakta ve Komsuluk Politikasi’nin yasal ve biitgesel
kisitlar géz Oniine almarak 2004-2006 yillarint ve 2007 yili sonrasint kapsayacak iki
asamal1 sekilde yiiriirlige konmasi 6ngoriilmekte, 2004-2006 yillar1 i¢in finansmanin
mevcut fonlardan pay ayrilarak yiiriitiilmesi, 2007 yilindan sonra ise ayr1 bir biitce
kalemi olarak yer almasi, bu politikanin ¢ok genis isbirligi alanlarin1 kapsayacak sekilde
meydana getirilmesi Onerilmekte, eylem planlar1 ile komsuluk programlarmin tek bir
proje olarak sonu¢lanmasini teminen gelistirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.
Komsuluk Politikas1 kapsaminda daha kapsamli ¢alismalara ge¢ilmeden dnce mevzuat

ve biitce kisitlarinin incelenmesi gerektigi vurgulanmaigtir.

Rapor bir sonraki asama olarak mevcut programlarda yapilacak revizyonlarin listesi ile
tamamlanmistir.13 Ekim 2003 tarihinde Italyan Franco Frattmi baskanligininda
gergeklestirilen 2533. Konsey Toplantisi’nin®® giindeminin ilk sirasinda yer alan Daha
Genis Avrupa konusu ile ilgili 7 maddelik kararlar yer almistir. 2004 yilinin ilk yarisina
kadar eylem planlarmin hazirlanmasi, 16 Haziran kararlari dogrultusunda komisyon
caligmalarinda 6nemli adimlarm atildig1 ve tek bir komsuluk belgesi olusturmadan once,
baslangi¢ olarak 2004-2006 yillar1 arasindaki genislemelerin gozetildigi bir programin
olusturulmasi, s6z konusu dénemde hazirlanacak programlarda mevcut yasal ve finansal
uygulamalarin temel alinmasi, Komisyonun konuya iligskin raporundaki ii¢ alternatif i¢in
fizibilite ¢aligmalar1 yanisira 2007 yili sonrasindaki donemler i¢in c¢aligmalarin da
yapilmasi karara baglanmistir. 16-17 Ekim 2003 tarihli Avrupa Konseyi Toplantisi’nda
Komgsuluk Politikasi’nin olusturulmasi i¢in Konsey ve Komisyon tarafindan acilen

tamamlanmasi talebi kayitlara gegmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun Dis Isleri, Insan Haklar1 Ortak Giivenlik ve Savunma
Komitesi’nin Napolitano Raporu olarak kayitlara gecen 5 Kasim 2003 tarihli
tutanaginda,”’ Komsuluk Politikas’na iliskin ¢ok genis kapsamli goriisler yer almus

olup, Ukrayna, Moldovya ve Beyaz Rusya’nm 6nemi vurgulanmig, Rusya’nin stratejik

*92533. Konsey Toplantisi , http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/77597.pdf.
[03.03.2007]

> AP Napolitano Raporu,
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onemi, devam eden enerji diyaloglar1 ve ortak pazar olusturma g¢abalar1 nedeniyle
digerlerinden farkli degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmis, Birligin bdlgedeki giiciinii
artirmak amaciyla Giircistan, Ermenistan ve Azarbeycan’in komsuluk politikasi
kapsamina almmasi, Akdeniz boyutunda Libya ve Moritanya gibi gézlemci iilkelerin
gozardi edilmemesi, Birlige katilmasi halinde iran ve Irak ile Birligi komsu
pozisyonuna getirecek Tiirkiye nin de komsuluk politikas1 kapsamina alinmasi gerektigi
belirtilerek, zengin enerji kaynaklarina sahip olmalar1 nedeniyle Korfez iilkelerinin de

kapsama alinmasmin iyi bir fikir oldugu vurgulanmaistur.

11 Aralik 2003 tarihli Avrupa Gilivenlik Stratejisi kapsaminda komsular ile iliskilerin
onemi komsu iilkelerdeki refah seviyesi ve istikrarin Birligin ilgi alanlarma dahil oldugu
ifadelerine yer verilmis olup, s6z konusu stratejinin giris bolimiinde “Gilivenlik
gelisimin Ongartidr”  ifadelerini takiben dogal kaynaklar i¢in yapilan uluslararasi
yarisin ileride karisikliklara ve goglere neden olacagi ifadelerini takiben enerji
bagimliligmin Avrupa’nin 6zel ilgi alanina girdigi, tiiketilen enerjinin %50’sinin Rusya,
Korfez ve Kuzey Afrika iilkelerinden ithal edildigi, bu oranin 2030 yili itibariyle
%70’lere c¢ikacagi ifadeleri yer almaktadir. Bu giivenlik stratejilerinin dahi ana
hedefinin enerji arz kaynaklarinm gilivenliginin saglanmasi oldugunu net bigimde

sergilemektedir.

Eylem Planlarina temel olusturmak iizere iilke raporlar1 12 Mayis 2004 tarihi itibariyle
yaymlanmis olup, ayni tarih itibariyle “European Neighbourhood Policy Strategy Paper:
Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Raporu” yiiriirliige girmistir. Ulke raporlari,
Cezayir, Ermenistan, Azerbeycan, Beyaz Rusya, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin,
Liibnan, Libya, Moldovya, Fas, Filistin, Suriye,Tunus, Ukrayna i¢in Komisyonun
onerisi olarak hazirlanarak Konseyin goriislerine sunulmus ve Eylem Planlar1
olusturulmus olup, Haziran 2006 tarihi itibariyle Israil, Libya, Filistin disindaki iilkeler
icin 2002-2006 dénemi Ulke Strateji Raporlar1 tamamlanmistur.



12 Mayis 2004 tarihli Avrupa Komsuluk Politikas Strateji Raporu®> son genislemenin
ardindan ivedilikle yaymlanmis, politikanin g¢ercevesi belirlenmistir Rapor’un giris
boliimiinde, Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi’na bu genisleme ile ihtiya¢ duyuldugu
ve Avrupa Giivenlik Politikasi’nin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik destek
verilecegi ifade edilmistir. AB ile bir sekilde anlagsmas1 olan iilkelerle (Israil, Urdiin,
Moldovya, Fas, Filistin, Tunus, Ukrayna) komisyonun goriismeler yaptigt ve bu
gorligmelerin sonunda s6z konusu iilkelerin de bu politikayla ilgilendiginin tesbit
edildigi onceliklerin birlikte belirlendigi ifade edilmektedir. Oncelikler: siyasi diyalog
ve reform, ticaret ve iilkelerin Birligin i¢ pazarina hazirlanmasi, enerji, tasimacilik, bilgi
diinyasi, ¢evre, arastirma ve buluglar, sosyal politika olarak belirlenmistir. Genel
prensipleri olan Eylem Planlari’nin mevcut iligkilere bagh olarak iilkeden iilkeye
degisiklik gosterecegi ve Komisyon tarafindan hazirlanacag: ifade edilmistir. AB’nin
temel degerlerini ve hedeflerini paylasan, daha yakin iligskilerde bulunulan, ekonomik ve
politik olarak AB ile entegre olmus bir iilkeler zincirinin olusturulmasi, bu politikanin
temel vizyonu olarak agiklanmistir. AB’nin, yakin komsulari arasinda yer alan
Rusya’nin en Onemli ortaklardan biri oldugu, Mayis 2003 tarihinde yapilan
St.Petersburg Zirvesi'nde her iki tarafin onayiyla dort ortak alan®® yaratilarak stratejik
ortakligin gelistirilmesinin kararlastirildigi komsular olarak Rusya ve AB’nin ortak
cikarlarmin bulundugu belirlenmistir. Enerji ve ¢evreye 6zel dnem verilen bir ortak
ekonomik alan, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani, dis glivenlik de igbirligi, arastirma,
egitim ve kiltiir alanlarinda isbirligi Rusya ile iliskilerin ana c¢ergevesini
olusturmaktadir. Strateji Raporu’nun St.Petersburg zirvesi ile ilgili dipnotunda ortak
alanlara iligkin yapilan agiklamanin son ciimlesi aynen soyledir.:”The EU-Russia energy
dialogue is a key element of the overall relationship: AB-Rusya enerji diyalogu tiim ikili

2

iliskilerin kilit unsurudur....”.

Strateji Raporu’nun “Eylem Planlar1” baslikli boliimiinde, “Enerji” alt bashigmin ilk
climlesi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bir Enerji Politikasi oldugunu kanitlayan son
derece Onemli bir climledir: "Enhancing our strategic energy partnership with

neighbourhing countries is major element of European Neighbourhood Policy:Komsu

> Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Raporu,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf
>3 St.Petersburg Zirvesi, 2003. http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/intro/index.htm#com



tilkelerle olan stratejik enerji ortakligimizin  gelistirilmesi, Avrupa Komgsuluk

’

Politikasi’nin ana unsurudur.” Zira, yukarida bahsi gegen ve bu politikanin 6ncelikleri
olarak belirlenen hi¢ bir konu i¢in “major” yani “ana ya da onemli unsur” ifadesi

kullanilmamastir.

Enerji baghgi altinda enerji kaynaklarmin giivenilirligi, emniyeti ve giivenliginin
kapsandigi, AB’nin diinyanin en biiyiik dogal gaz ve petrol ithalat¢isi, en biiyiik ikinci
tiiketicisi oldugu ve diinyanin en 6dnemli petrol ve dogal gaz rezervleri (Rusya, Hazar
Bolgesi, Cezayir, Misir, Libya) ya da transit iilkelerle (Ukrayna, Beyaz Rusya, Fas,
Tunus) kusatildig1 ifade edilmektedir. Giiney Kafkasya tilkelerinin ise, Birlige Hazar ve
Orta Asya’dan saglanabilecek yeni arz kaynaklar1 bakimindan Onem arzettigi

vurgulanmaktadir.

Eylem Planlari’nin enerji diyalog ve isbirligini artirmak iizere somut adimlar icerdigi;
enerji politikalarinin, yasal ve diizenleyici alanlarda biiyilk degisimleri saglayacak
unsurlar tasidigindan bahsedilmektedir. Enerji verimliliginin ve tasarrufunun artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanimi, temiz komiir gibi enerji teknolojilerinde
isbirliginin kapsama alindig1 sdylenmektedir. Ortaklarin Akillt Enerji Programi ile AB
regiilasyon tecriibbesi ve ilgili kurumlar1 dahiline alinmalarmin arastirilacagi
belirtilmektedir. Enerji ag ve uluslararasi baglantilarin saglamlastiriimasinin enerji
giivenligi ile glivenilirligi ve ortak {ilkelerin AB i¢i enerji pazarina dahil edilmeleri i¢in

sart oldugu ifade edilmektedir.

Eylem Planlar’’nin, AB-Rusya Enerji Diyalogu, TACIS ile finanse edilen Hazar
Havzas1 petrol ve dogal gaz boru hatt1 sistemlerine iliskin Inogate Programi, Avrupa-
Akdeniz ortaklig1 cercevesindeki enerji agi anlasmalari, Masrek bdlgesi dogal gaz
isbirliginin artirilmasi, Moldovya’nin Giiney Dogu Avrupa Bolgesi Enerji Pazar’indaki

gbzlemci statiisli gibi mevcut girisimlerin {izerine kurulacagi belirtilmektedir.

Acikca anlagilmaktadir ki AB, mevcut enerji kaynaklarinin yanisira yeni ve alternatif
tim enerji kaynaklarini saglamaaltina almak amaciyla tiim iilke ve unsurlar1 dikkate

almis olup, enerji ile ilgili hedefine ulasmak tizere, oncelikli hedef olarak gosterilmekle



birlikte enerji konusu yaninda ancak yardimci konular olabilecek diizeltici ve

diizenleyici, icraatlarini kolaylastiracak unsurlar1 da kapsama almastur.

Avrupa Birligi’nin 2000 yilinda yaymnladig: “Yesil Rapor>* Avrupa’nin her tiir enerjiye
giderek artan bagimlilig1 nedeniyle giindeme gelmistir. Enerji, Avrupa ekonomisinin
temel tasidir ve 6z kaynaklari ihtiyacinin oldukg¢a altinda olan Avrupa’nin disa
bagimligmin ortadan kaldirilmast miimkiin olmadigindan, enerji kaynaklarinin
giivenligi ve giivenilirli§inin saglanmasi, dolayisiyla arz kaynaklarinin ¢esilendirilmesi

gerekliligi meselesi ortaya ¢ikmustir.

Avrupa’nin  enerji kisitina iliskin  kendi gercekleri ile yiizlesmesi olarak
tanimlanabilecek bu rapor, tliketim degerleri, tiikketim projeksiyonlari, mevcut ve
alternatif arz kaynaklari, tasima ve tagitma alternatifleri, maliyetleri, glizergahlardaki
iilkeler ve pozisyonlari, ¢evreye iliskin unsurlar da dahil olmak {izere pek cok detayli

analizi igermektedir.

“Green Paper”dan, genel hatlariyla AB’nin enerji arz geleceginde gerek Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin gerekse en dnemli gecis ililkesi konumundaki Tiirkiye’nin
cok kritik bir rol iistlenecegi anlagilmaktadir. Ancak, bu tek basina yeterli degildir.
Ulkemizin gelistirdigi projelerin AB enerji acigmin (basta petrol ve dogal gaz)
kapatilmasi agisindan 6nemini, daha somut veriler ve ayrintili analizlerle degerlendiren
pek ¢ok caligma yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu onemli konu, hem Hazar’daki Tiirk
Cumhuriyetleri’nin gelecegi ve Tiirkiye’nin yeni yiizyilin enerji kopriisii gérevinin
iistlenmesi agisindan hem de iilkemizin AB iiyeligine aday diger iilkelerin bir adim
Oniine gecmesi ve iiyelige daha hizli bir kabul siirecinin saglanmasi bakimindan biiyiik
onem tagimaktadir.”® 14 Haziran 2004 tarihli 2590. Konsey Toplantisi’nda®® konu ile
ilgili olarak alman en Onemli karar Avrupa Parlementosu’nun tavsiyesi lizerine
Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycanin Komsuluk Politikas1 kapsamma alinmasidir.

Eylem Planlarinin 2004 ara tatiline kadar Konseyin onayina sunulmasi karara

>* AB Yesil Kitap, 2000. http:// ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm. [02.02.2007]

> C.Pala, 2003. 21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazmn Yeri ve Onemi: “Hazar
Boru Hatlarinin Kesigsme Noktasinda Tiirkiye”. Avrasya Dosyast, 9 (1).

*62590. Konsey Toplantist , http://ec.europa.eu/comm/world/enp/index_en.htm. [02.03.2007]




baglanmistir. 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde yapilan Avrupa Konseyi Toplantisi®’,
Komguluk Politikas1 kapsaminda alinan kararlar ve yol itibariyle memnuniyetin ve
bunlarm Avrupa Konseyi’'nce onaylandigina iligskin ifadeler icermektedir. Komisyon
tarafindan Komsuluk Politikasi’nin uygulanmasma iliskin taslak diizenleme, 11 Ekim
2004 tarihi itibariyle yaymlanmistir.”® Bu otuz iki maddelik diizenleme ile 17 iilkeyi
iceren politikanin fizibilite caligmasi yapilmis, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren gegerli
olmas1 planlanan diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in, 2007-2013 doneminde 14.929
milyon Avro’luk biitceye ihtiyag duyuldugu belirlenmistir. Personel giderleri ve diger
idari giderlerle birlikte toplam maliyet 15.333 milyon Avro olarak tespit edilmistir.

9 Aralik 2004 tarihinde Eylem Planlar’'nin durumu hakkinda Konseye sunulan
Komisyon Raporu’nun® ardindan, 10 Aralik 2004 tarihinde ilk yedi Eylem Plan:
Ukrayna, Moldovya, Fas, Urdiin, Tunus, Israil ve Filistin ile ilgili Basm agiklamas1

yapilmaistir.

21 Subat 2005 tarihli 2640. Konsey Toplant1s160 Israil, Urdiin, Fas, Tunus ve Filistin ile
Komgsuluk Politikasi kapsaminda Eylem Planlari’nin uygulanmasina baglanildigini ifade
etmektedir. Konseye sunulan 2 Mart 2005 tarihli Komisyon Raporu® Ermenistan,
Giircistan, Azerbaycan, Misir ve Liibnan’a iligskin Onerileri icermektedir. 22 Kasim
2005 tarihinde bir ilerleme raporu ** yaymlanmistir. Bir yillik siire zarfinda 16 iilkeden
yalnizca besinde Eylem Planlar1 uygulanmaya baslamis, “ilerleme” kaydi olabilecek bir

gelisme gergeklesmemistir.

Avrupa Parlamentosu tiyesi Charles Tannock tarafindan hazirlanan 7 Aralik 2005 tarihli

enis rapor” Komisyon c¢alismalarini elestirmekte olup, raporda yer alan;
g p ¥ p p y

°72591. Konsey Toplantist, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_ Data/docs/pressData/
en/ec/81742.pdf. [02.03.2007]

8 AB Komsuluk Politikas1 Taslak Diizenleme, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com04 628 en.pdf
[02.03.2007]

> Eylem Planlarma iliskin Komisyon Raporu, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
communication commission_enp action plans.pdf. [02.03.2007]

69 2640. Konsey Toplantist, http://www.consilium.europa.eu/ ueDocs/cms_Data/ docs/
pressData/en/gena/83885.pdf. [15.03.2007]

* flerleme Raporu, http://ec.curopa.eu/world/enp/pdf/enp _communication_72_2005_en.pdf. [15.03.2007]
%2 flerleme Raporu , http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/sec_2005_1521 en.pdf. [15.03.2007]

%Tannock Raporu, http://www.europarl.europa.cu/omk/sipade. [25.03.2007]




:7...Komsuluk Politikas1 kapsamindaki pek ¢ok iilke, ya Azerbaycan ve Cezayir gibi ya
zengin enerji kaynaklarina sahiptir ya da petrol ve dogal gaz iireticisi ve/veya transit
taswicisidir.  Sonug  olarak, enerji politikast ve AB enerji giivenligi Komgsuluk
Politikasi’min  kilit siitunu olmalidir....”  seklindeki ifadeler Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin aslinda bir enerji politikasi oldugunun bu raporla bir kez daha

vurgulamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

19 Ocak 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu Karar1® Tannock Raporu’nu desteklemekte,
Rusya’nin Ukrayna’ya uyguladigi dogal gaz kesintisine atifta bulunarak enerji giivenligi
konusunda acil dnlemler alinmasini vurgulamakta ve Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan
gibi aday tilke statiisiindeki iilkelerin Komsuluk Politikas1 kapsamina alinmasi

konusunda ikazlarda bulunmaktadir.

Son olarak Avrupa Parlamentosu’'nun 15 Kasim 2007°de komsuluk politikasi
ercevesinde benimsedigi yeni rapora gére” AB-Dogu Komsular1 Parlamentolar:
arsinda ortak bir asamble kurularak Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Giircistan ve
Azerbaycan ve Belarus “demokratik gozlemcileri” ile isbirliginin, diyalogun
gelistirilmesi ve enerji, terorle savas, insan haklari, go¢ konularinda calisilmasi

kararlastirilmistir.

AP Dis Iliskiler Komitesi Baskani Jacek Saryusz-Wolski, bu parlamanter asamblenin
ortakligin daha da derinlesmesini saglayacagina inandigini ifade ederken, raportorler
Charles Tannock ve Raimon Obiols i Germa basta Kazakistan olmak iizere Orta Asya

ile de daha yakin iliskiler kurulmasina dikkat cekti.

Parlamento ayni zamanda ortak konularin varligina ragmen dogudaki ve giiney

Akdeniz’deki, Komsuluk politikasinin adaylar1 ile birebir ilgilenilmesi gerektiginin

%% European Parliament resolution on the European Neighbourhood Policy,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0028+0+DOC+XML+VO0//EN. [15.05.2007]

6% Strengthening the European Neighbourhood Policy, 15 Kasim 2007.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?Type=T A &Reference=P6-TA-2007-
0538&language=EN.[15 Kasim 2007]




altini ¢izdi. Yine de farkli yaklasimlarin bu iki bolge arasinda ayrimciliga yol agmamasi

gerektigine de deginildi.

Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki iilkeler ve bu iilkelerin komsulari, mevcut ve
gelecekteki arz kaynaklari olarak ya da arz kaynaklarinin Birlige ulasabilecegi giizergah
tizerinde yer alan transit iilkeler olarak AB enerji giivenligi i¢in hayati 6nem
tagimaktadir. Komsuluk Politikas1 bir enerji stratejisidir, bariscil, istikrarl, glivenli ve

refah diizeyi yiiksek ortamlar yaratmay1 desteklemektedir.

3.3 AVRUPA BiRLiGi KOMSULUK POLITiKASI’NA MALI DESTEK

Avrupa Birligi son yillarda, Avrupa Komsuluk Politikast kapsamindaki iilkelere,
asagida Ozet olarak belirtilen programlar kapsaminda bir dizi mali yardimda
bulunmustur. Avrupa Birligi son yillarda, Rusya ve Bati BDT iilkeleri olarak
tanimlanan Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna da dahil olmak iizere, Avrupa
Komgsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkelere asagida belirtilen programlar kapsaminda
bir dizi mali yardimda bulunmustur.

e Rusya ve Bati BDT iilkelerine TACIS kapsaminda, Akdeniz Ulkelerine ise
MEDA kapsaminda yardimda bulunmustur. 2000-2006 yillar1 arasmda bu
kapsamda yapilan yardimin tutar1 5,7 milyar Avro tutarmdadir.

e Demokrasi ve Insan Haklar1 igin Avrupa Girisimi, sivil toplum orgiitleri ve
uluslar aras1 kuruluslarla isbirligi halinde, tigiincli iilkelerde 6zgiirliik,
demokrasi,insan haklarma ve hukukun istiinliigiine saygmin olusturulmasinin
teminine yonelik projelere finansman saglamaktadir. Bu g¢ercevedeki projelere,
2000-2003 yillar1 arasinda Rusya, Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna’ya 19.3
milyon avro ve Akdeniz Ulkelerine 41.4 milyon Avro aktarilmustir.

e Avrupa Yatrim Bankasi, 2000-2006 yillar1 arasinda Akdeniz Ulkelerine 4.3
milyar Avro kredi saglamistr. 2002 yilindan itibaren AB’nin de mali
katkilariyla bor¢ verme faaliyetleri, 6zel sektore yonelik Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 icin olanaklar (FEMIP) organizasyonunu da kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Banka ayrica, ©6zel bir yetki ¢ergevesinde bor¢ verme

faaliyetlerini 100 milyon Avroluk bir ¢ergeve igerisinde Rusya’ya da agmuistir.



Uciincii iilkelere, karsilastiklar1 olaganiistii ddemeler dengesi aciklar1 igin
finansman saglayan Makro Finansman Yardimi (MFA) icerisinde, Komsuluk
Politikas1 kapsaminda yer alan iilkelerden Ukrayna ve Moldova i¢in 2002
yilinda sirastyla 110 milyon ve 15 milyon avroluk operasyon yapilmasi
onaylanmigtir.

e AB ayrica 2000-2006 doneminde, sdzkonusu iilkelere 477 milyon avro acil

durum ve 203.5 milyon avro gida yardiminda bulunmustur.

Avrupa Komisyonu, 29/9/2004 tarihli COM (2004) 626 sayil1 belge ile, mevcut dig

Yardim araglarin1 daha basit ve daha etkin bir ¢erceveye oturtacak bir yap1 olusturmay1
hedeflemistir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan diizenlemelerle; AB kaynaklarini daha etkin
bir sekilde kullanilmasi, cesitli iilkelere yonelik olarak izlenen kisa ve uzun vadeli
politikalarda genel bir uyumun saglanmasi, dis yardimlara iligkin yapmin ve
prosediirlerin basitlestirilmesi, diger yardim kuruluslar1 ile isbirliginin gelistirilmesi

ticiincii llkelerle iliskilerin daha ileri seviyelere tasinmasi amag¢lanmaktadir.

Zaman igerisinde ve ihtiyaca uygun olarak bolgesel ve konularina gore ortaya ¢ikmis
olan mali yardim sekilleri, 6 ana bashkta toplanmustir. Bunlardan Insani Yardim ve
Makro Mali Yardimlara iliskin diizenlemeler mevcut halleri ile muhafaza edilirken,
asagida belirtilen 4 yeni belge ile, ¢esitli dig yardim imkanlar1 derlenmistir.

e Katilim Oncesi Yardimlara Iliskin Diizenleme COM(2004)627

e Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI) COM (2004)628

e Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Aract COM(2004)629

e Istikrar aract COM(2004)630

3.4. AVRUPA BIiRLiGi KOMSULUK VE ORTAKLIK POLIiTiKASI ARACI

Komisyon tarafindan hazirlanan Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci(ENPI)*’, Konsey

ve Avrupa Parlamentosu YoOnetmeligi cografi ve konularma gore olusturulmus
programlarin yerine ge¢mistir. 2007 yilinda yiirtirliige giren ENPI, 2007-2013 yillarmi
kapsamaktadir. Bu kapsamda tahsis edilmesi beklenen tutar 15 milyar Avro

civarmdadir.

66Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com04 628 en.pdf[15.05.2007]




ENPI’in temel olarak iki amac1 bulunmaktadir:
e Ortak iilkeler ile AB arasinda daha yakin politik isbirligi ve kademeli olarak
ekonomik entegrasyonun tesvik edilmesi,
e AB ve komsular1 bdlgesel yakinlik nedeniyle ortaya ¢ikan 6zel bazi firsatlara

dikkat ¢ekilmesi,

ENPI’nin AB ve komgular1 arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik isbirligine
katkida bulunacagi 6ngoriilmektedir.

ENPI'nin 6zel olarak Komsuluk Politikasi’'nin Eylem Planlari’nin uygulanmasma
odaklanmasinin yani sira bunun da Gtesinde, s6z konusu iilkelerin kademeli olarak AB
i¢ pazarma katilimini saglayacak Onlemlerin desteklenmesi de amaglanmaktadir. AB
mevzuati ile uyumlu yasal diizenlemelerin yapilmasi, kurumsal yapinin olusturulmasi

ve Topluluk program ve ajanslarina katilim ongoriilmektedir.



4., AVRUPA’NIN KOMSULARININ ENERJISI

4.1.GENEL

Diinyadaki en zengin petrol rezervleri Orta Dogu Bolgesinde yer almakta olup, toplam
rezervlerin yaklasik %60°ma tekabiil etmektedir. Ikinci en zengin bolge olan Kuzey
Amerika ise global petrol rezervlerinin %16’sina sahiptir. Avrupa bu pastadan sadece

%1°lik bir pay alabilmistir.

Petrol rezervleri bakimindan diinyanin en zengin {iilkesi, 267 milyar varil ile Suudi
Arabistan’dir. ikinci sirada 179 milyar varil ile Kanada yer almaktadir. Siralamay1 132
milyar varil ile Iran ve dordiincii olarak 115 milyar varil ile Irak takip etmektedir.
Rusya, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’nden sonra 90 milyar varil ile yedinci sirada
yer almaktadir. Orta Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin

yaklasik %76’s1 Rusya topraklarindadir. '

Dogal gaz rezervleri sozkonusu oldugunda yer kabugunun en cémert davrandigi bolge,
diinya rezervlerinin yaklagik %43’linii ihtiva eden Orta Dogu’dur. Orta Avrupa ve Eski
Sovyetler Birligi bolgesi %32 ile ikinci siray1 alirken Afrika’nin dogal gaz pastasindaki
pay1 %14°diir. Ne Avrupa Birligi liyesi olan, ne de Komsuluk Politikasi1 kapsaminda yer
alan iki iilke; Norve¢ ve Rusya, Avrupa Birligi’nin dogal gaz arzinda ¢ok 6nemli yer
teskil etmektedir. Komsuluk Politikas1 tasarist icerisinde yer alan ancak tercihini
Stratejik Ortaklik ve Isbirligi platformundan yana kullanan Rusya, 2005 yilinda Avrupa
Birligi'ne 115,2 milyar m’ dogal gaz ihrac1 gerceklestirerek arz kaynaklar arasinda ilk
siradaki yerini muhafaza etmistir. Diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahip
olmasi nedeniyle kaynak yoniinden sikmtili olmamakla birlikte, enerji glivenligi ve
giivenilirligi konusunda son derece hassas yaklasimlar igerisinde olan Avrupa Birligi

agisindan ciddi belirsizliklerle doludur. Genel hatlar1 itibariyle Rusya’da i¢ tiiketimin

%7 0il & Gas Journal, 2005. 103 (47) 19 Aralik.



artmasi, mevcut sahalardaki tretim miktarlarindaki azalma, yatirim ortamindaki
sikintilar, ulusal enerji politikalar1 yanisira jeopolitik gelismeler Avrupa Birligi’nin

endiseleri arasindadir.

Rusya {iretiminin % 60’m1 i¢ pazarda tiiketmekte ve % 40’mi1 ihra¢ etmektedir.
Ihracatnin % 90’1 Avrupa iilkelerine gerceklesmektedir. Avrupa Ihracatinm % 80’i
Ukrayna iizerinden gerceklestirilmektedir. 2006 yilinin ilk haftalarinda Rusya’nin dogal
gaz fiyat1 anlagsmazlhig1 gerekgesiyle, Ukrayna’nin dogal gazini kesmesi {izerine ciddi
sikintilar yasayan Avrupa Birligi’nin hakli endiseleri somut bir 6rnek ile pekismistir.
Enerji giivenligi ve giivenilirligi hemen hemen tiim politikalarinin igerisinde
zikredilmekte olan Avrupa Birligi’nin, enerji tiirleri yanisira arz kaynaklarinin da
cesitlendirilmesine siddetle ihtiyaci vardir. Enerji merkezli Komsuluk Politikast Avrupa
Birligi’nin mevcut ve potansiyel arz kaynaklarini kapsamakta, kaynaklarin giivenligi ve
giivenilirligini saglamak tiizere sosyal, siyasal ve teknik boyutlarda  yapilmasi
gerekenleri de icermektedir. Komsuluk Politikast kapsaminda yer alan iilkeler enerji ve
Avrupa Birligi ile iligkileri bashginda incelendiginde her biri ayr1 bir édev konusu
olabilecek kapsamdadir. Komsuluk Politikasi icerigini bir parca daha aydinlatmak
amaciyla soz konusu iilkelere biraz daha yakindan bakmak ihtiyact dogrultusunda
asagida her bir iilke ile ilgili kisa bilgiler yer almaktadir. Enerji ile ilgili bilgiler ¢ok
genis oldugundan dogal gaz 6zelinde yaklasimlara yer verilecektir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsaminda enerji alaninda gerceklestirilmesi planlanan konularin bahsinde,
cergeveyi daraltmak amaciyla, Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ile

Niikleer Yakit ve Atik Yonetimi Stratejileri’ne yer verilmemistir. °®

4.2. UKRAYNA

Ukrayna, Rus dogal gazim1 Avrupa Ulkelerine ileten en 6nemli koridor olma &zelligini
tasimaktadir. Rusya’nim yanisira Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile dogal gaz
alim-satim anlagmalar1 mevcuttur. 2006 yili sonu itibariyle ispatlanmis dogal gaz

rezervleri 1.1 trilyon m3 olarak belirlenmistir. Yilda 18 milyar m3 dogal gaz iiretimi

% International Network for Sustainable Energy. http://www.inforse.dk/europe/pdfs/eu-nei%20policy.pdf
[01.02.2007]




yapilan Ukrayna’nin yillik dogal gaz tiiketimi, 2006 yili sonu degerlerine gore 78.6
milyar m3 olarak ger¢eklesmistir.

Ukrayna dogal gaz sistemi, 37.100 km boru hatti, 72 kompresor istasyonu ve 13 dogal
gaz yer alt1 depolama tesisi barindiran, yilda 290 milyar m3 dogal gazin girdigi, 175
milyar m3 dogal gazin transit olarak tasindig1 bir sistemdir. Rusya’dan sonra

Avrupa’nin en genis dogal gaz depolama sistemine sahiptir.

l'l-.. ri

Kaynak:INOGATE
HARITA 4.1. : Ukrayna fletim Hatlan

Tablo 4.1. : Ukrayna’nin dogal gaz arz oranlari

AB Uyesi Top.Arz.Payi( %) AB Uyesi Ulke Top.Arz.Payi(%)
Ulke
Estonya 100 Macaristan 72
Litvanya 100 Avusturya 63
Letonya 100 Polonya 60
Finlandiya 100 Almanya 44

Slovakya 100 Italya 29



Yunanistan 92 Fransa 26
Cek Cum. 82
Kaynak :EIA

Ukrayna enerji sektdriiniin yabanci yatirimceilar: gogunlukla Avrupa Birligi sirketleridir
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Ukrayna enerji sektorii igin planlananlar®:
Piyasa ve Diizenlemeler :

e Ukrayna’nin, Avrupa Birligi elektrik ve dogal gaz piyasasina uyumu i¢in yapilan
tespitler dogrultusunda, piyasanin serbestlestirilmesi, ¢evreye iliskin diizenlemeler
ile uluslararas1 kabul gormiis niikleer enerji gilivenligi standartlarinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli siire¢ ve finans ¢izelgelerinin olusturulmasi

e Ukrayna ve Avrupa Birligi piyasalarinin entegrasyonu i¢in fiyat diizenlemelerinin
yapilmasi

e Ulusal Elektrik Diizenleme Komisyonu olusturulmasi

e Dogal gaz ve elektrik sektorii i¢ piyasasmnin yeniden yapilandiriimasi

e Avrupa Birligi’ne iliskin enerji hareketleri ile Avrupa Dogal Gaz ve Elektrik

Diizenlemeleri’ne katilimin saglanmasi,

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:
e Enerji politikalarinda Avrupa Birligi-Ukrayna isbirliginin giiclendirilmesi
Sebeke:

e Elektrik, dogal gaz ve petrol sebekelerindeki kayiplarin azaltilmasi

e Dogal gaz ve petrol kaynaklarinin cesitlendirilmesini teminen altyapmnin
olusturulmas: (Anlagmasi daha sonra yapilmak iizere, Polonya-Brody-Odessa Petrol
Boru Hatti’nin da kapsama alinmasi)

e Ukrayna’nin Avrupa elektrik sebekesine baglantisi i¢in fizibilite ¢aligsmast yapilmasi

% AB Komsuluk Politikas1 Ukrayna Eylem Plani.
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine _enp ap final en.pdf. [02.11.2006]




e Dogal gaz transit hatlarmin giivenlik ve emniyetinin artirilmasi
e Dogal gaz transit isinde seffafligin saglanabilmesini teminen 2003/55 sayili Gaz
Direktifi’nin uygulanabilmesi olasiliklarinin arastirilmasi, finansal ve yasal yeniden

yapilanmanin saglanmasi
Fosil Yakit Arama ve Cikarma :

e Ukrayna madenlerinin yeniden yapilandirilmasi, Avrupa Birligi Maden Emniyet
Standartlarinin uygulamaya konulmasi suretiyle meden kazalarmin azaltilmas1
e Temiz komiir teknolojisi ve Ozendirilmesi i¢in teknik ve finansal tavsiyerde

bulunulmasi
4.2 Moldovya

Moldovya’nin dogal gaz kullanimi 1996 yilinda baglamistir. 2005 yili degerlerine gore
yillik dogal gaz ithalati 2.7 milyar m3 olarak gerceklesmis olup, dogal gaz ana enerji
kaynagidir. Dogal gaz iletim hatlarmmin uzunlugu yaklasik 870 km’dir. Dogal gaz
rezervleri yok denecek kadar azdir. Ispatlannus dogal gaz rezervleri 0.4 milyar m3
civarindadir. Ukrayna ve Romanya arasinda yer alan iilke iizerinden dogal gaz transit
tasimaciligi ti¢ ana boru hatti ile yapilmaktadir. Kuzey Moldovya’dan gecen bu
hatlardan birinin ana amact Ukrayna - Bogorodchany dogal gaz yer alti1 depolama
tesisinin dogal gaz arzini saglamaktir. Modovya’da kurulu dogal gaz tagima sisteminin
yillik kapasitesi 44 milyar m3 civarinda olup, glinlimiizde bu kapasitenin ancak %47’si
kullanilmaktadir. Moldovya-Romanya boru hatt1 projesi’nin ile yi1lda 4 milyar m3 dogal
gaz tasinmasi planlanmakta olup, boru hatt1 glizergah1 iizerindeki ge¢is tlilkesi olmasi
nedeniyle 2010 yili ve sonrasinda 6neminin daha da artmasi beklenmektedir.”® Avrupa

Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Moldovya enerji sektorii igin planlananlar:”'

70 :
www.1lnogate.org

TTAB Komsuluk Politikas1t Moldovya Eylem Plani,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/moldovia_enp ap final en.pdf. [02.11.2006]




Kaynak: INOGATE

Harita 4.2. : Moldovya iletim Hatlar

Piyasa ve Diizenlemeler :

Moldovya’'nin Giiney Dogu Avrupa bolgesi tecriibesi (Atina Mutabakati) temel
alinarak, Avrupa Birligi elektrik ve dogal gaz piyasasina uyumu i¢in yapilan
tespitler dogrultusunda, piyasanin serbestlestirilmesi ve c¢evre ile ilgili
diizenlemelerin tamamlanabilmesi icin gerekli siire¢ ve finans c¢izelgelerinin
olusturulmasi

Enerji fiyat ve tarifelerinde reform

Ulusal Enerji Diizenleme Ajansi’nin bagimsizliginin saglanmasi

Avrupa Birligi’ni ilgilendiren enerji hareketlerine katiliminin saglanmasi

Elektrik, dogal gaz ve 1sitma sektdrlerinin yeniden yapilandirilmast



Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Finans kaynaklar1 ile siiregleri iceren bir enerji politikasinin olusturulabilmesi i¢in
mevcut enerji politikasinin revize edilmesi

e Enerji takip ve tahmin kapasitesinin iyilestirilmesi
Sebeke:

e Oncelikle elektrik ve 1sitma sistemi olmak iizere enerji sebekelerindeki kayiplarin
azaltilmas1

e Dogal gaz sebekesinin genisletilmesi ve rehabilitasyonu

e Transit dogal gaz hatlarmin reform olasiliklarinin belirlenmesi ve ivedilikle
uygulanmasi

e Smir gegislerine ilave dogal gaz dl¢lim istasyonlar1 kurulmasi
4.3 Beyaz Rusya

Dogal gaz rezervleri bulunmayan Beyaz Rusya, 2006 yili sonu itibariyle 18.5 milyar
dogal gaz tikketmistir. Dogal gazla 1960’larda tanisan iilkenin dogal gaz sistemi 6.744
km boru hatti, 6 kompresor istasyonu ve 2 dogal gaz yeralt1 depolama tesisi ihtiva

etmektedir. Mevcut sistemin yillik tagima kapasitesi 80 milyar m3 ’tiir.

Polonya, Litvanya, Latviya, Ukrayna ve Rusya ile komsu olan Beyaz Rusya, Rusya
kaynakli dogal gazin transit olarak tasindigi onemli iilkelerden biridir. Yamal boru
hattinin devreye alinmasiyla, 2003 yilinda Avrupa’ya 32 milyar m3 dogal gaz
iletilmistir. Ayrica Ukrayna’nin bat1 smirlarina iletilen Rus dogal gazi Beyaz Rusya

lizerinden ge¢mektedir.



Kaynak: INOGATE
Harita 4.3. : Beyaz Rusya Iletim Hatlan

Avrupa dogal gaz pazarindaki gelismeler dogrultusunda Beyaz Rusya sinirlar1 igerisinde
ticiincli dogal gaz yer alt1 depolama tesisisinin yapilmasi planlanmaktadir. Beyaz Rusya
enerji sektOriiniin yabanci yatirimcilar1 dogal gazda GAZPROM, petrolde LUKOIL-

Energogas olmak iizere Rus sirketleridir. ">
4.4 Cezayir

Cezayir, 2006 y1l1 itibariyle 12.2 milyar varil petrol ve 4.55 trilyon m3 ispatlanmis fosil
yakit rezervine sahiptir. Dogal gazin kesfi 1956 yilinda gerceklesmis ve 1961 yilinda
dogal gaz ticareti baslamustir. Uretilen dogal gazin %26’s1 iilke icerisinde tiiketilmekte

kalan miktarm biiyiikk ¢ogunlugu Avrupa ve Amerika’ya ihra¢ edilmektedir.

Cezayir ve Avrupa’y1 baglayan iki boru hatt1 mevcuttur. Trans-Med olarak anilan boru
hatt1 Tunus {izerinden Italya’nmn Sicilya adasina ulasmaktadir. Magreb-Avrupa(MEG)
olarak bilinen diger boru hatt1 ise Fas iizerinden Ispanya’ya ulagmakta olup, ispanya ve
Portekiz’e dogal gaz tasimaktadir. 2009 yilinda devreye alinmak iizere Cezayir ve

Avrupa’yi birbirine baglayan ii¢lincli boru hattinin insas1 i¢in ¢aligmalar devam etmekte

"*Beyaz Rusya Raporu, http://www.inogate.org/en/participating/belarus/republic-of-belarus#IV.
[01.08.2006]




olup, Medgaz olarak bilinen projeyle Ispanya ve Fransa’ya dogal gaz iletilmesi
planlanmaktadir.”” Medgaz projesinin Cezayir bolimiiniin insaat: tamamlanmis
durumdadir. Bu boru hattindan yilda 8 milyar m3/y1l gaz taginmasi planlanmaktadir.
Diger bir boru hatt1 projesi de Italya’ya uzanan Galsi Projesi’dir ki heniiz tagmacak gaz
miktarlar1 belirlenmemis olmamakla birlikte, 2009 yilindan itibaren 8 milyar m3 gaz
teslimat1 yapilmasi planlanmaktadir. Her iki hatta paralel 1200 MW elektrik enerjisi
iletim hatt1 yapilmasi giindemdedir.

Kaynak: INOGATE
Harita 4.4. : Cezayir ve Kuzey Afrika fletim Hatlar1

LNG ihracatinda, Endonozya ve Malezya’dan sonra gelmek Uzere
dinyanin dguncu buyuk ulkesi olan Cezayirin Sonatrach firmasiin ihracat
portfoyiine gére, %42 ile italya ilk swrayr almaktadir, ihracatin %22’si Ispanya’ya,
%13’ Fransa’ya, %7’si Belgika’ya, %5°1 Tirkiye’ye yapilmakta, Amerika ve
Portekize %4’er, Tunus, Yunanistan ve Slovenya’ya %1 er oraninda sevkiyat
yapilmaktadir. 2005 yili itibariyle ihra¢ edilen gaz miktar1 60 milyar m3/yil’dir. 2010
yil1 hedefi 85 milyar m3/y1l olarak belirlenmistir. Arzew’de {i¢, Skikda’da 1 adet olmak

iizere toplam dort LNG terminali mevcuttur.

7 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Algeria/Natural Gas.html



Cezayir enerji sektOriiniin yabanci yatirimcilari; ABB, Amerada Hess, Anadarko,
Burlington Resources, BHP Billiton, BP, Cepsa, CNODC, CNPC, Enagas, Endesa,
Enel, ENI, Gaz de France, Maersk, Petrobras, Petrofac, Repsol-YPF, Statoil, Talisman,
Total, Wintershall, Woodside firmalaridir.

4.5 Misir

Misir 6nemli bir petrol tireticisidir, dogal gaz iiretimi de her gegen giin artmaktadir. 3.7
milyar varili bulan ispatlanmig petrol rezervlerinin yanisira, 1.89 trilyon m3 civarinda
dogal gaz rezervine sahiptir. 2005 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla %29.4 oraninda bir
artisla 34.7 milyar m3 dogal gaz iiretimi gerceklestirilmistir. Uretilen dogal gazmn 25.5
milyar m3’ii i¢ tiiketim i¢in kullanilmustir. Urdiin’e 2005 yilinda ihrag edilen dogal gaz
miktar1 1.1 milyar m3’diir. LNG ihracatinn %51°i Ispanya’ya, %30’u Amerika’ya,
%15’1 Fransa’ya, %4.3’{i ise Gliney Kore’ye yapilmistir.

Turkey e

Kaynak :EGAS
Harita 4.5. : Arap Dogal Gaz Boru Hatt1

2003 yilinda devreye alinan boru hatti ile ilk kez Urden’e dogal gaz ihracat: yapilmustur.
Boru hattmin Urdiin’den Suriye’ ve Liibnan’a uzatilmasi, Suriye iizerinden Tiirkiye’ye
ulastirilmast planlanmaktadir. Misir dogal gazimnin Avrupa’ya ulagtirilmasi amaciyla

alternatif boru hatt1 ve LNG terminali projeleri gelistirilmektedir.



Misir’da faaliyet gosteren yabanci yatirimer firmalar: Apache, British Gas, BP-Amoco,
Deminex, TotalFina-Elf, ENI-Agip, Exxon-Mobil, Marathon, Norsk Hydro, Novus,
Repsol, Royal Dutch Shell, Samsung, Texaco BG, BP, ENI-Agip, and Shell firmalaridir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Misir enerji sektorii igin planlananlar:’*

Sebeke:

e Misr dogal gazini Suriye’ye, Suriye’den de Avrupa Birligi'ne ulastirmak ic¢in
calisilmasi

e  AGP-Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 ortakliginin giiclendirilmesi
Yenilenebilir Enerji:

e 2017 yilma kadar enerji verimliligi yaratacak kurallarin Ulusal Kentsel Gelisim
Stratejisi ¢cergevesinde uygulanmasi

e (Cevre Bakanlig’nin ¢evreyi gdzardi eden sektorlere yonelik politikalar gelistirmesi

e 2010 yilmma kadar toplam elektrik tiiketiminin en az yiizde 3’iiniin yenilenebilir

kaynaklardan saglanmasi.
4.6. Libya

Libya’nin 2005 yili sonu itibariyle ispatlanmis petrol rezervleri 39.1 milyar varil, dogal
gaz rezervleri ise 1.49 trilyon m3 civarindadir. 2005 yilinda 11.7 milyar m3 dogal gaz
liretimi yapilmis, 4.49 milyar m3’ii Italya’ya, 0.87 milyar m3’ii ise LNG olarak
ispanya’ya ihrag edilmistir.”

I¢ tiiketimdeki petrol agirlikli tiiketimi azaltarak, dogal gaz kullanimmi yayginlastirmay1
ve genis dogal gaz kaynaklarmi Avrupa pazarlarma ulagtirmayr hedefleyen Libya’da
dogal gaz sektodrii hizla gelismektedir. italya’nm yamsira, Misir, Cezayir, Tunus, Fas
lizerinden Ispanya’ya dogal gaz iletilebilmesi igin projeler gelistirilmektedir. Ayrca
mevcut LNG terminalinin kapasitesinin artirimi ve yeni bir LNG terminalinin yapimi

planlanmaktadir.

74 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/egypt enp ap final en.pdf
73 BP Statistical Review 2006




Cezayir, Tunus ve Misir’la komsu olan Libya’da, enerji sektorii yabanci yatirimcilari;
Amerada Hess, Canadian Occidental, ChevronTexaco, CNPC, Eni, Husky Oil, Indian
Oil Corp., Liwa (UAE), Medco Energy (Indonesia), Naftogaz Ukrainy, Nimr Petroleum
(Saudi Arabia), Norsk Hydro, Occidental, OMV, ONGC, Pedco (South Korea),
Petrobras (Brazil), PetroCanada, Petronas (Malaysia), Red Sea Oil Corp. (Canada),
Repsol, Shell, Total, Verenex (Canada), Wintershall (Germany), Woodside (Australia)

6
firmalaridir. 7

4.7 Tunus

Tunus enerji tiiketiminin %44’ dogal gaz ile karsilanmaktadir. 2005 yili sonu itibariyle
78 milyar m3’liik ispatlanmis dogal gaz rezervi mevcuttur. Avrupa’ya dogal gaz arzi
saglayan Trans-Akdeniz boru hattma ev sahipligi yapmast nedeniyle Onem
arzetmektedir. Tunus enerji sektoriiniin en bilyiik yatirimcisi Ingiliz British Gas
firmasidir. Firma iilkenin en genis rezervi olan Miskar sahasmin tek sahibi ve

isletmecisidir. '
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Tunus enerji sektorii igin planlananlar:’
Piyasa ve Diizenlemeler :

e Tunus elektrik ve dogal gaz piyasasmin Avrupa Birligi piyasasi ile entegrasyonu
icin, 2 Aralik 2003 tarihli Roma Anlasmasi eki Protokoliin uygulanmasi

e Avrupa Birligi piyasasi ile entegrasyon i¢in gerekli kurumsal, yasal ve teknik
altyapinin olusturulmasi

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Avrupa Birligi enerji piyasasi ile Tunus’un entegrasyonuna iliskin konularda
diyaloglarin kuvvetlendirilmesi

e Tunus’ta enerji sistemlerin yenilenmesi hususunda giivenlik anlaminda teknik

kazalarin 6nlenmesi i¢in bilgi paylasimina gidilmesi

® ABD Enerji Bakanlig1 Libya Raporu, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Libya/NaturalGas.html
[15.02.2006]

7 ABD Enerji Bakanlig1 Tunus Raporu, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Tunusia. [25.02.2006]
" AB Komsuluk Politikast Tunus Eylem Plani,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/tunusia_enp _ap final en.pdf. [28.03.2006]




e Enerji stratejisi gelistirilmesi i¢in karsilikli bilgi aligverisi ve egitimleri agirlik

verilmesi.
Sebeke:

e Transit tagima kapasiteleri yanisira dogal gaz tesislerinin giivenliginin gelistirilmesi
e Sebeke kayiplarmin azaltilmasi

e Sebeke performans, glivenlik ve emniyetinin artirilmast

e Kirsal bolgelere elektrik enerjisi gotiiriilmesi

e Tunus ve Avrupa Birligi ile Avrupa-Akdeniz Bolgesi, dogal gaz, elektrik ve petrol;

sebekeleri, altyapi, uluslararasi1 baglantilarin yapilmasi
Fosil Yakit Arama ve Cikarma :

e Tunus dogal gaz kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in eylem ve programlarin

gelistirilmesi
4.8 Fas

2005 yili sonu degerlerine gore, ispatlanmis petrol rezervi 1.07 milyon varil, dogal gaz
rezervi ise 1.7 milyar m3 olan Fas’in hidrokarbon rezervlerinin heniiz arastirilmamis
sahalar nedeniyle ¢cok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Dogal gaz ve petrol
tiretimi ¢ok diisiik olan Fas, Kuzey Afrika’nin en biiylik enerji ithalat¢isidir. 2005 yili
sonu itibariyle 19 yabanci yatirimciya ev sahipligi yapmistir. Cebelitarik gegisli MEG
boru hatt1 ile Cezayir dogal gazmi Portekiz ve Ispanya’ya ileten transit iilke olmasi

nedeniyle 6nem arzetmektedir. "
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Fas enerji sektorii igin planlananlar:*

Piyasa ve Diizenlemeler :

7 ABD Enerji Bakanlig1 Fas Raporu, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Morocco [18.04.2006]

%0 AB Komsuluk Politikasi Fas Raporu,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/marocco_enp ap final en.pdf [15.03.2006]




e FElektrik ve dogal gaz piyasasindaki yasal diizenlemelerin Avrupa Birligi prensipleri
ile uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekenlerin tespit edilmesi

e Elektrik fiyatlarinin ilerde meydana gelebilecek ¢arpikliklar: 6nlemek tizere
diizenlenmesi

e Piyasadaki isletmecilerden bagimsiz bir Elektrik Piyasas1 Diizenleme
Komisyonu’nun olusturulmasi

e Elektrik piyasasiin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi i¢in planlarin

olusturulmasi

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Enerji tesis ve sistemlerinin glivenligi ve emniyeti yanisira teknik kontrol ve risk
yonetimi konularinda isbirligi

o Fas Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin, hidrokarbonlarin kalite kontrolunii
yapan labaratuvarlarinin teknik kapasitesinin artirilmasini teminen tecriibe ve bilgi
birikiminin paylasilmasi

e Enerji takip sisteminin gelistirilmesi i¢in bilgi degisimi ve egitim destegi verilmesi
Sebeke:

e Transit sebelerde dahil olmak {izere uluslararasi enerji agiin gili¢lendirilmesi
Fosil Yakit Arama ve Cikarma :

e Enerji iirlinlerinin bolgesl depolama kapasitesinin artirilmasi

4.9 Urdiin

6.5 milyar m3 rezerv kapasiteli tek bir sahaya sahip olan Urdiin, bu sahadan yapilan
ginlik 1 milyon m3’lik dogal gaz iretimi ile elektrik ihtiyacinin %10’unu

kargilamaktadir. 2003 yilindan beri Misir’dan dogal gaz ithal etmektedir. Arap Gaz



Boru Hatti (AGP) olarak bilinen Misir-Urdiin boru hattinm, Suriye ve Liibnan’a

ardindan Tiirkiye’ye uzatilmasi planlanmaktadr.®’
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Urdiin enerji sektorii i¢in planlananlar:®
Piyasa ve Diizenlemeler :

e FElektrik ve dogal gaz piyasasindaki yasal diizenlemelerin Avrupa Birligi prensipleri
ile uyumlu hale getirilmesi ihtimalinin arastiriimasi

e FElektrik piyasasi reformunu gergeklestirmek iizere tecriibelerin paylasimi

e Elektrik ve dogal gaz piyasi yasal diizenlemelerine iligkin tavsiyelerin

olusturulabilmesi i¢in kapsamin belirlenmesi
Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Avrupa Birligi Enerji Politikasi hedeflerine uygun olarak Urdiin’iin Genel Enerji
Politikas1i’nin revize edilmesi

e Urdiin-AB enerji politikas1 diyaloglarmin gelistirilmesi

e Urdiin’iin enerji sektoriindeki istatistik ve bilgi kayit sistemlerinin AB
standartlarinda yenilenmesi

e Niikleer Enerji Komisyonu olusturulmasi ve modernize edilmesi

e 2 Aralik 2003 tarihli Niyet Beyani g¢ercevesinde dogal gaz sahalarmda Avrupa-
Masrek igbirliginin gerceklestirilmesi

Sebeke:

e Elektrik sebekesi kayiplarinin azaltilmasi

e  Misir-Urdiin denizalt1 elektrik hatlari, Suriye-Urdiin elektrik hatlar1 ve Suriye’ye
giden dogal gaz hatlar1 da dahil olmak iizere tiim enerji sebekelerinin iyilestirilmesi

¢ Enerji sebekelerinin giivenlik ve emniyetinin iyilestirilmesi

e Petrol, dogal gaz ve elektrik hatlarinin komsu ilkelerle baglantisinin yapilmasi

1 ABD Enerji Bakanlig, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/EasternMediterranean [25.08.2007]

52 AB Komgsuluk Politikas1 Urdiin Eylem Plani,
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4.10 Liibnan

Dogal gaz rezervi bulunmayan Liibnan mecut enerji santrallerinin yakitini petrolden
dogal gaz doniistiirmeyi hedeflemekte olup, ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Suriye’den
dogal gaz ithal etmektedir. Mart 2005 tarihi itibariyle isletmeye alinan boru hattindan
giinliik 1.5 milyon m3 dogal gaz teslimati yapilmakta olup, teslimatlarin iki katina

¢ikartilmasi planlanmaktadir.®’
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Liibnan enerji sektérii icin planlananlar:™
Piyasa ve Diizenlemeler :

e 2002 Elektrik Sektorii Diizenleme yasasinin uygulanmasi

e Devlet tekeli olan EdI sirketinin 6zellestirilmesinin giindeme alinmasi

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Liibnan’m Avrupa Birligi i¢in transit {ilke olmas1

e Yerel kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve mevcutlarin gelistirilmesi

e Rekabet ortammin giiglendirilmesi

e Yerel sebekelerin uluslararasi baglantilarinin iyilestirilmesi ve verimliligini teminen

Ozel sektoriin katiliminin desteklenmesi

Sebeke:

e Akdeniz enerji zincirinin tamamlanmasmi teminen, Misir, Irak, Urdiin, Suriye ve
Tiirkiye ile elektrik enerjisi sebekesinin entegre edilmesi, bu amagla mevcut
sebekelerin iyilestirilmesi

e Kiy1 enerji santrallerini baglayan GASYLE II deniz boru hattinin yapilmasi

e 2 Aralik 2003 tarihli Niyet Beyan gercevesinde (dogal gaz sahalarinda Avrupa-
Masrek isbirligi), Misir dogal gazini Suriye’ye ulastiracak ve daha sonra Tiirkiye ile
Kibris’a uzatilacak olan AGP- Arap Dogal Gaz Boru Hatti’nin yapilmasi.

3 AB Komsuluk Politikas1 Liibnan Eylem Plani,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/lebanon_enp ap final en.pdf [25.02.2006]




4.11 Suriye

Suriye’nin dogal gaz rezervleri 0.31 trilyon m3 civarindadir. AGP projesi’nin
ortaklarindandir, Misir dogal gaz1 ithal etmeyi planlamaktadir. Mevcut enerji
santrallerinin yakitini petrolden dogal gaza doniistiirmeyi ve ithal edilen petrol miktarini

artirmay1 hedeflemektedir.
4.12 Israil

Cesitli faktorlere bagl olarak Israil’in dogal gaz talebi artmaktadir. Deniz alt1 sondaj
arastirma ¢alismalar1 devam etmekte olan Israil, Haziran 2005 tarihinde, yilda yaklasik 2
milyar m3 ile baglayarak, 7 milyar m3’e ¢ikacak dogal gaz alimi i¢in Misir’la anlagma
imzlamistir. 2000 yilinda 42.5 milyar m3’liik dogal gaz rezervi kesfedilmistir. Dogal gaz

dagitim sisteminin 2010 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, israil enerji sektorii igin planlananlar:**
Piyasa ve Diizenlemeler :

e Avrupa Birligi elektrik ve dogal gaz piyasasina entegrasyon i¢in gerekli yasl
diizenlemelerin arastirilmasi

e Israil elektrik piyasasmnim reformu igin tecriibe degisiminin 6zendirilmesi

o Elektrik ve dogal gaz piyasasinin yasa ve diizenlemeleri ile ilgili tavsiyeleri
olusturmak iizere kaspsamin belirlenmesi

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e lsrail Enerji Master Plan1 hazirlanmasinda diyaloglarin kuvvetlendirilmesi, ortak

caligma gruplarinin olusturulmasi

Sebeke:

% AB Komsuluk Politikas1 Liibnan Israil Plani,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/action_plans/israel _enp ap final en.pdf. [15.03.2006]




e [lsrail’in, Trans-Avrupa/Akdeniz elektrik, dogal gaz ve petrol sebekesine
baglanabilmesi icin yapilmas1 gerekenlerin tayin edilmesi, Israil’in uluslararasi
calismalara dahil edilmesi

e Dogal gaz iletim ve dagitim hatlarinin yapilmasi

e Enerji sebekeleri/altyapilarinin giivenligi ile ilgili bilgi birikiminin paylagilmasi
Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji:

e Israil’de enerji verimliliginin artirilmasi icin ortak ¢aligmalar yiiriitiilmesi.

e Yenilenebilir enerjinin 2016°da Israil’in toplam enerji tiiketiminin yiizde 5’ine
ulagmasinin saglanmasi,

e AB Enerji Verimliligi diizenlemelerine uyumlu yasal bir ¢ergeve belirlenmesi,

e Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanindaki konferans ve

workshoplarna katilimin saglanmasi.
4.13 Filistin

Filistin aciklarinda da dogal gaz rezervleri kesfedilmistir. Arastirmalar Ingiliz British
gas firmasi tarafindan siirdiiriilmektedir.2005 yilinda iigiincii sondaj platformu igin

calismalar baslatilmistir. Yaklagik 40 milyar m3’liik rezerv kapasitesi tespit edilmistir.
4.14 Azerbaycan

Azerbaycan’in 2005 yili sonu degerlerine gore ispatlanmis dogal gaz rezervleri 1.37
trilyon m3 olarak tespit edilmistir. Petrol rezervleri ise 7 milyar varil civarindadir. 2005
yilinda dogal gaz iiretimi %14 oraninda artarak 5.3 milyar m3 olarak gergeklesmistir.
Dogal gaz tiiketimi ise bir onceki yila oranla yaklasik %3 oraninda artarak 8.8 milyar

m3’e ¢ikmistir.

Azerbaycan’in Sah Deniz bolgesindeki dogal gaz rezervleri son 20 yil igerisinde

kesfedilmis en genis rezervlerden biridir. Sah Deniz dogal gaz sahasi, 1996°da



imzalanan anlagma ile Tiirkiye’den TPAO ile birlikte, BP, Statoil, SOCAR, LukAgip,
NICO, TotalFinaEIf sirketlerinden olusan konsorsiyum marifetiyle islenmektedir. *

Genis dogal gaz rezervlerine ragmen Azerbaycan Rusya’dan dogal gaz ithal etmektedir.
Dogal gaz iiretim miktarlarmm artmasi ile dogal gazda disa bagimliliginin azalacagi
ongoriilen Azerbaycan’in, Tirkiye’ye yilda 6.6 milyar m3 dogal gaz arzi saglamak {izere
yaptig1 anlasma kapsaminda insa edilen Giircistan gegisli dogal gaz boru hattinin, 2006
yili sonu itibariyle devreye almmmasi planlanmaktadir. Boru hattinin Tiirkiye sinirlari

icinde yer alan 226 km’lik boliimii BOTAS tarafindan insa edilmistir.
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Harita 4.6. : Sah Deniz, Mavi Akim, iran DG Boru Hatlar, Kaynak EIA

Azerbaycan’in yanisira tiim Hazar Bolgesi petroliiniin, dogu-bat1 enerji koridorunun en
onemli iilkesi olan Tiirkiye lizerinden, diinya pazarlarina ulastirilmasi, 13 Temmuz 2006
tarihi itibariyle agilig1 yapilan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ile saglanmus,
hattin Tiirkiye boliimiiniin miiteahhitligi BOTAS tarafindan yapilmistir. Enerji achigi

icindeki Avrupa Birligi i¢in 6nem arzeden {iilkelerden biridir.

Avrupa Komguluk Politikas1 kapsaminda, Azerbaycan enerji sektorii i¢in planlananlar:
86

Piyasa ve Diizenlemeler :

% ABD Enerji Bakanlig1 Azerbaycan Raporu, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan. html#gas

% AB Komsuluk Politikas1 Azerbaycan Eylem Plani,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp ap final en.pdf. [15.03.2006]




e 1999 yilinda kurulan Devlet Petrol Fonu’nun seffaflastiriimasi

e 2004 yil1 itibariyle enerji fiyatlarmin diizenlenmesi

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Seffafligin tanitimi, nakit akisinin artirilmasi, borglarin azaltilmasi, elektrik ve dogal
gaz kuruluglarmin yapilandirilmasi
e Dogal gaz iletim ve dagitim hatlarinin yapilmasi

e Enerji sebekeleri/altyapilarinin glivenligi ile ilgili bilgi birikiminin paylagiimasi
Fosil Yakit Arama ve Cikarma :

e Hazar petrol ve dogal gaz rezervlerinin {retim Kkapasitesinin artirilmasi

planlanmaktadir.
Niikleer Maddelerin Giivenligi :
e Niikleer maddelerin iletimi kosunuda giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi.
4.15 Giircistan

Uluslararasi enerji nakil hatlari: Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Supsa Ham Petrol Boru
Hatlar1 ile Azerbaycan-Tiirkiye Sah Deniz Boru Hatti giizergahi iizerinde yer almasi

nedeniyle 6nem arzetmektedir.
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, Giircistan enerji sektorii igin planlananlar: ¥’
Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Mali zorluklarin ve yeni yatirimlarin 6niiniin agilmasi

7 AB Komsuluk Politikas1 Giircistan Eylem Plani,
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Sebeke:

e Hazar Bolgesi kaynaklarmin ulastirilmasindaki transit roliiniin kuvvetlendirilmesi

e Arz kaynaklarinin ulastirilmasindaki giivenligi saglamak iizere enerji sebekelerinin

iyilestirilmesi.
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Harita 4.7. : Giircistan Transit Hatlan

Fosil Yakit Arama ve Cikarma :

e Hidrokarbon rezervlerinin kesfine yonelik ¢aligmalarin artirilmast.
4.15 Ermenistan

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsammnda, Ermenistan enerji sektorii igin planlananlar:*®
Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

e Enerji sektoriiniin olusturulmasi

e Piyasadaki fiyat farkliliklarinin azaltilmasi

Enerji Politikalari’nin Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Hedeflerine Y 6nlendirilmesi:

% AB Komsuluk Politikas1 Ermenistan Eylem Plani,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap _final en.pdf. [18.03.2006]




e Yetersiz altyap1 ve sebekelerden dogan kayiplarin 6nlenmesi
e Rusya’ya bagimliligin azaltilarak, kaynak cesitlendirilmesi yoluna gidilmesi
e Enerji verimliligi ve yenilenebilir kaynaklarin tesvikini saglayan bir enerji stratejisi

hazirlanmasi

Fosil Yakit Arama ve Cikarma :

e Hidrokarbon arama ¢aligmalarina devam edilmesi

Niikleer Giivenlik Stratejisi

e Ermenistan’da 440 MW kurulu giice sahip Sovyet modeli niikleer santralin
kapatilamas1 i¢in ¢alismalar yiiriitiilmesi,

e Niikleer atiklarin kontroliine yonelik denetimlerin artirilmast



5. SONUC

Ekonomik ve sosyal hayatimizin hemen hemen biitiin alanlarinda kullanilan enerji,
Avrupa Birligi i¢in kurulusundan giliniimiize kadar en 6nemli glindemi teskil etmistir.
Bu 6nem Avrupa Birligi'nin (AB) alt1 kurucu atasini, enerji kaynaklarini en iyi sekilde
yonetmek i¢in bir gergceve olusturmaya yoneltmis ve 1951 yilinda Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu enerji merkezli olusum Avrupa politik
biitiinlesmesinin  baglangici olmustur. Avrupa Birligi’nin derinlesme ihtiyact
dogrultusunda , 1958'de, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmus olup, enerji politikasi, ekonomik biitiinlesmeye
paralel olarak, dogal gaz, petrol, komiir, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji gibi
kaynaklar1 da kapsayarak kademeli olarak gelismistir. Tarihdeki petrol krizleri, tim
gelismis devletlerle birlikte Avrupa Birligi’ni de kaynaklarmi tutumlu kullanmaya ve
cesitlendirmeye yoneltmis, bu amagla gelistirilen plan, program ve stratejilerde gevre
faktorli de goz ardi edilmemistir. Enerji arzinin giivenligi, cevrenin korunmasi ve genel

rekabet giicii, AB enerji politikasinin bugiin de en 6nemli hedefleridir.

Enerji i¢ pazarindaki hedeflerine ulasan Avrupa Birligi’nin, kisith yerel enerji
kaynaklarmin yarattig1 boslugu doldurma gayreti, Birligin tiim uluslararasi iliskilerine
ve lretilen tiim stratejilere yansimistir. 2004 yil1 genislemesinin getirecegi yeni smirlar
ve yeni komsular nedeniyle ihtiya¢c duyuldugu gerekcesiyle, hedefi dostluk-kardeslik
zinciri kurmak olarak beyan edilen ve ilk ¢ergevesi 11 Mart 2003 tarihinde yayinlanan
“Avrupa Komsuluk Politikasi”’da, s6z konusu yansimalardan nasibini almis bir

politikadir.

Dostluk-kardeslik zinciri kurma iddiasindaki Komsuluk Politikasi’nda, ekonominin can
damar1 olan enerji ile ilgili konularin yer almasi, kapsamindaki {iilkelerin Avrupa
Birligi’nin alternatif enerji kaynaklar1 olmas: ya da kaynaklarm Birlige ulastirilacagi
giizergahlar lizerinde yer almasi, kapsamdaki iilkelere her gecen giin biraz daha artan
bagimlilig1 nedeniyle dncelikli olmaya baglamistir. Birligin hedefi enerji arzinin garanti
altma alinmasi, dolayisiyla ekonomik istikrarin devamliliginin saglanmasi ve iktisadi
gelecegin giivence altina alinmasindan ibarettir. Avrupa Birligi’nin dogal gaz ithalati
sahnesinde yer alan bag rol oyunculari yedi iilke ; Beyaz Rusya, Ukrayna, Cezayir, Fas,

Tunus, Libya, ve Misir, Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda da bulunmaktadir.



AB, mevcut enerji kaynaklarinin yanisira yeni ve alternatif tiim enerji kaynaklarmi
garanti altina almak amaciyla tiim {ilke ve unsurlar1 dikkate almis olup, enerji ile ilgili
hedefine ulagsmak iizere, Oncelikli hedef olarak gosterilmekle birlikte enerji konusu
yaninda ancak yardime1 ve yanal konular olabilecek diizeltici ve diizenleyici, icraatlarmi
kolaylastiracak unsurlar1 da kapsama alarak , “Avrupa Komsuluk Politikas1” ad1 altinda

bir enerji politikasi yaratmis ve enerji kardesliginin temellerini atmustir.
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