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ABSTRACT

THE TERRITORIAL TRAFFIC SECURITY IN TURKEY

IN THE PROCESS OF ADAPTATION TO EU TRANSMISSION POLICY

Celal CELIK

EUROPEAN UNION MASTER PROGRAMME

Administrator of Thesis: Prof. Dr. Lerzan OZKALE

January 2007, 161 Pages

The general bases are about forming THA common transmission policy, which is the
repulsive power of providing social conformity and economic development in European
Union, that was agreed on in Roma Treaty established EEU in 1957, (EEU 74-84
sections). Through Maastricht Treaty in 1992 not only political, institutional and
financial bases were developed but also constituted the concept of Trans-Europe
Transmission Network. The progress towards acquiring dynamism to the unique market,
providing consistency between boundaries and having the growing potential strength
was made. Working about the adaptation of laws inclined toward a program was agreed
on to integrate Turkish transmission sector to EU shipping market. The first extensive
effort to build up a main plan was started in the beginning of 1980s (1983-1993). After
that, the conformity program which was prepared in 2004 and pursuit and coordinated

by European Union Secretary-General is still available and the process is continuing.

Key Words: Traffic, Security, Transportation, Traffic Security.



OZET

AB ULASTIRMA POLITIKASINA UYUM SURECINDE

TURKIYE’DE KARA ULASIMI TRAFIK GUVENLIGI

Celal CELIK

AVRUPA BIRLIGI YUKSEK LISANS PROGRAMI

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Lerzan OZKALE

Ocak 2007, 161 Sayfa

Avrupa Birligi’nde sosyal uyumun saglanmasinin ve ekonomik agidan kalkinmanin
itici glicli olan ortak bir ulastirma politikast olusturulmasina dair genel esaslar
AET’yi kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda Ongoriilmistir (AET 74-
84.maddeler). 1992 Maastricht Antlagmasi ile hem ulastirma politikasinin siyasi,
kurumsal ve mali esaslar1 gelistirilmis hem de Trans-Avrupa Ulasim Agr kavrami
olusturulmustur. Tek pazara dinamizm kazandirilmasi, smirlar arasi uyumun
saglanmasi ve biiyliyen potansiyelinin giiglendirilmesi yoniinde adimlar atilmistir.

Tiirk ulastirma sektoriiniin, AB tasimacilik pazarina entegrasyonu i¢in mevzuat
uyumu ¢alismalarinin  yapilmasma yonelik bir programinin  benimsenmesi
Ongoriilmiistiir. Bir ana plan gelistirilmesine yonelik ilk kapsamli ¢aba, 1980' lerin
basinda yapilmistir (1983-1993). Daha sonra 2004 yilinda hazirlanan ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligince takip ve koordine edilen uyum programi hala gegerli

olup slire¢ devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Trafik, Giivenlik, Ulastirma, Trafik Gilivenligi.



ONSOZ

Bu tez caligmamda Avrupa Birligi’'ndeki ve iilkemizdeki ulagtirma politikalarini
irdeleyerek, AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye’de ulagtirma politikast ve kara
ulagtirmasi trafik gilivenligi ile ilgili olarak gelinen seviyeyi belirlemeye ve trafik
giivenligi konusunda neler yapilabilir? sorusuna cevap bulmaya ¢alistim.

Ulagtirma sistemleri, bir iilkede basta ekonomi olmak iizere sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin canlanmasinda etkin rol oynayan bir aractir. Bu nedenledir ki dogal
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi, mal ve hizmetlerin hizli dagitilmasi, i¢
ve dis ticaretin gelistirilmesi ancak ulagimin dikkatli bir gsekilde planlanmasi ve
diizenli bir ulastirma aginin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. Gerek yolcu,
gerekse yiik tasimaciligi i¢in segilecek olan ulastirma sisteminin hizli, ekonomik,
giivenli, ¢evreye az zarar veren ve lilke kosullarina uygun bir ulastirma sistemi
olmasi arzu edilir. Ancak bir sistemin, siralanan bu hususlarin hepsini birden
biinyesinde toplamasi oldukca zordur. Her sistemin digerine gore lstilinliikleri ve
sakincalar1 vardir.

Yiiksek Lisansa baglarken ve 6grenim donemi boyunca sagladigi desteklerinden
dolayr kiymetli hocam, Sayin Prof. Dr. Eser KARAKAS’ a oncelikle
sikkranlarimi  sunuyorum. Calismalarimin  tamamlanmasinda  yardimlarinm
esirgemeyen degerli hocam, Saym Prof. Dr. Lerzan OZKALE’ ye ¢ok tesekkiir
ederim. Ayrica her zaman yanimda olan, bana gerekli destegi ve anlayis1 gosteren
sevgili esim Selda CELIK’ e ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu ¢alismamin herkese faydali

olmasi dilegiyle.......
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1. GIRIS

1.1. Calismanin Amaci

Bu calisma ile Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde; AB ulastirma
politikasina uyumu ve Tiirkiye’deki kara ulasimi trafik giivenligi ile ilgili konularin
arastirilarak, mevcut durumun ve yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmasi
amaglanmstir.

AB’de ortak bir ulagtirma politikas: olusturulmasindaki genel diizenlemeler, 1957
yilinda AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’nda belirtilmistir (AET 74-84.maddeler).
AB'nin ortak ulastirma politikalarinda temel unsur, ortak pazari tam manasiyla
olusturmak ve vatandaslarinin yasam kalitesini arttirict yonde diizenlemeler
yapmaktir.

Tiirkiye’de son donemdeki gelismeleri dikkate aldigimizda uluslararasi kara yolu ve
hava yolu tagimaciliginin, AB ulastirma miiktesebatina uyum konusunda hazir bir
sektore donlismekte oldugu anlasilmaktadir. Ancak yurt i¢i tagimacilikla ilgili AB'ye
uyum calismalarinda ayni gelismenin yasandigini soylemek miimkiin degildir.
Tiirkiye’nin ulastirma politikasinin, AB'nin ulastirma politikastyla Ortiismesini
saglayacak deniz yolu ve demir yolunun tagimacilik payinin yiikseltilmesi ile tagima
modlarin1 zincir hale getirecek stratejik politikalar iiretmesi kaginilmazdir. Trafik
giivenligi konusundaki biling seviyesinin tespitine iliskin ¢cok az sayida ¢alisma
yapilmis olmasina karsin, bu seviyenin yetersiz oldugu goriilmektedir. Politikacilar
ve list diizey otoriteler, kamu kuruluslari, 6zel tesebbiisler ve kuruluglar, medya ve
halk bu guruba dahildir. Bakanlar, Parlamenterler ve oteki iist diizey politikacilar vs.
bugiine kadar trafik giivenligi konusuna gereken ilgiyi gostermemislerdir.

Yapilan hazirlik ¢alismalarinda AB'ye hazir bir sektor haline gelmek i¢in, yalnizca

dokiimanlarin uyumlu hale getirilmesi yeterli olmayacaktir. AB'nin orta ve uzun



donemde beklentisi, bu stratejik planlamanin geregi sonucglarin alinmasidir.
Sonuglarin alinmas1 uzun doénemli ve yiiksek maliyetli olacaktir. AB'nin
politikalariyla ortiigen stratejik planlarin ortaya konulamadigi takdirde, her gecen giin
bu siirecin lilkemize maliyeti ¢ok daha fazla olacaktir.

1.2. Cahismanin Kapsami ve Yontemi

Bu g¢aligma dort bolimden olugmaktadir. Calismanin amaci, kapsami ve yontemi
birinci béliimii olusturmaktadir. Ikinci boliimde, AB ulastirma politikasia yonelik
kapsamli bir literatiir aragtirmasi yapilarak bilgi birikimi saglanmasi amaglanmustir.
Bu boliimde, Avrupa Birligi ulastirma politikasi yaklasimi nedir? Geg¢misten
gelecege olusturulmak istenen ulastirma politikasindan ne anlasiliyor? Avrupa Birligi
ulasgtirma politikasinin  hukuksal ve birlik boyutu ile tarihsel gelisimi nasil
gergeklesmistir? gibi sorularin cevabini veren genis bir literatiir arastirmasi yapilarak
tezin kavramsal boyutu olusturulmustur. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilim silirecinde ulastirma politikast ve altyapr degerlendirilmesi
yapilarak, stiregle ilgili yapmasi gereken konular iizerinde durulmustur. Burada
Tiirkiye’nin mevcut ulagtirma politikasi, AB ulastirma miiktesebatina uyum
siirecinde yapmasi gerekenler ile altyapida yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya
calisilmigtir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de kara ulasimi trafik gilivenligi ile ilgili tespitler,
aksakliklar ve yapilmasi gerekenler irdelenmistir. Ayrica bu boliimde kent dis1 ve
kent i¢i yollar, trafik egitimi ve denetimi konulari ile altyap1 sorunlari incelenmis,
agirlikli olarak Tiirkiye’de trafik kazalarinin olug sebepleri iizerinde durulmustur.
Calismanin besinci ve son asamasinda ise, Onceki asamalarda gergeklestirilen
degerlendirmeler sonucunda ortaya g¢ikan veriler {izerine genel bir degerlendirme

yapilmis, Oneriler getirilmistir.



2. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK ULASTIRMA POLITIiKASI

AB’de ortak bir ulastirma politikas1 olusturulmasindaki genel diizenlemeler, 1957
yilinda AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nda belirtilmistir. (AET Antlasmasinin 3, 74
ve 75 inci maddeleri, Topluluk organlarmin ortak bir ulastirma politikasi
belirlemelerini ongérmiistiir.) Ekonomik ve sosyal birlikteligin saglanmasi agisindan
ulagtirma politikasinin  olusturulmasinin  gerekliligi ortaya konmustur. AET
Antlasmast’nin 61, 84 iincii maddeleri ile AKCT Anlasmasi’nin 70 inci maddesi,
ulastirma politikasina iliskin muhtelif hiikiimleri kapsamaktadir. Ancak iiye tilkelerin
endiseleri nedeniyle ortak ulastirma politikast olusturulmasi yoniinde 1985 yilina
kadar 6nemli bir gelisme saglanamamustir.

AB Komisyonu'nun i¢ pazarin olugsumunun tamamlanmasi i¢in 1985 yilinda
yayinladig1 Beyaz Kitapta ulagtirma basliginin 6neminin vurgulanmasi, bu alandaki
diizenleme ve serbestlestirme c¢aligmalarinin  hizlanmasini  saglamistir. 1992
Maastricht Antlagmasi ile hem ulastirma politikasinin siyasi, kurumsal ve mali
esaslar1 gelistirilmis hem de Trans-Avrupa Ulasim Aglari (TENT-T) kavrami
olusturulmustur. BoOylece sinirlar arasi uyumun saglanarak ortak pazara islerlik
kazandirilmast ve AB’nin biiyliyen potansiyelinin ve rekabet¢i ortaminin
gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmistir.

Avrupa Birligi ortak ulastirma politikasinin amaci, iiye iilkelerde uygulanan mevcut
ulastirma politikalar1 arasinda bulunan biitiin farkli uygulamalar1 ortadan kaldirarak
ortak bir pazarin olugmasini saglamak ve ulastirma hizmetlerinde birlik igerisinde
standart bir altyapiyr olusturmak olarak tanimlanabilir. Ozii ulastirma sektoriiniin
faaliyetlerini ve altyapistmm  AB igerisinde ortak kurallara baglanmasini

gerceklestirmeye yoneliktir. Uygulamadaki temel yaklasgim ise, hizmeti veren



kuruluglar ile kullanilan arag¢ ve taginan mala, ait oldugu iilke dolayisiyla farkli islem
yapilmasinin engellenmesidir.

AB'de ulastirma sektorii, serbest dolasimin saglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Ekonomik hareketliligin saglanmasindaki bu etkisi, AB vatandaslarinin yasam
standardinin yiikselmesinde 6nemli bir unsurdur. Bundan dolayr AB’nin diger
politikalarinda oldugu gibi ortak ulastirma politikasinin olusturulmasindaki temel
yaklagimi, vatandaslarinin yasam Kkalitesini yiikseltecek gerekli diizenlemelerin
yapilmasidir.

AB GSYIH’ sinin %7’sini, istihdamin %7’sini, enerji tiikketiminin %30 unu, iiye iilke
yatirimlarinin - %40’m1 ulagtirma sektorii olusturmaktadir. Topluluk igi serbest
dolagimda son 20 yilda, mallar i¢in yilik % 2.3, yolcular i¢in ise yillik % 3.1
diizeyinde ortalama bir talep artis1 meydana gelmistir. Zaman iginde gittikge artan
trafik sikisikligi, ¢evreye verilen zarar, hizmetlerin kalitesindeki bozulma, giivenligin
tehlikeye atilmasi ve bazi bolgelerin goz ardi edilmesi ulastirma konusunda yeni
diizenlemelerin ve politikalarin olusturulmasini gerekli kilmistir. Oldukga karmasik
olan ulastirma sektoriinde ortak politika olusturulmasi ¢abalar1 ¢cok yavas ilerlemistir.
Kara yolu, demir yolu, deniz yolu ve i¢ su yolu ile yapilan yiik ve yolcu tasimaciligi
hemen hemen tiimiiyle iiye tlilkelerin kendi 6zel diizenlemelerine birakilmigtir.
Sinirlarin kaldirilmasi ve deniz tagimaciliginin serbestlesmesi gibi, 6zellikle topluluk
ekonomisinin liberallesmesi ve Tek Pazarin tamamlanmasi yoniinde atilan 6nemli
adimlar, Ortak Ulastirma Politikas1 olusturulmasi ihtiyacini ortaya c¢ikarmustir.
Ortaya ¢ikan bu yaklagimlar, tikaniklik ve pazar doyma pay1 gibi problemlerin
astlmasi1 ve hedeflenen biiyiimenin siirekliliginin saglanmasi bakimindan énem teskil
etmektedir. Bu gelismelerle birlikte, ulasimin liberallesmesiyle ilgili faaliyetlere

cesitli kisitlamalar da getirilmektedir.



e Sosyal Kisitlama: Hizmet saglama 6zgirliigiiniin ulusal yasalar tarafindan
ayni titizlikle uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Topluluk tiyesi
tilkelerin hizmetlerinin serbestlesmesi ile ilgili kurallarinin uyumlu hale
getirilmesini igerir.

* Ekonomik Kisitlama: Ulagtirma sektoriinde faaliyet godsteren firmalarin,
altyap1 yatirim giderlerine katilmamasi durumudur. Bu durum 6zellikle kara
yolu ulasim sektorii i¢in dnemlidir. Altyapr kullaniminin {icretlendirilmesi
calismalarini igerir.

e Rota Garanti Kisitlamasi: Ana kita alanlar1 ve giizergahlar arasindaki ulagim
aglarinin isleyisine engel olusturmayacak rekabet¢i ortamin yaratilmasini
igerir.

2.1. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasinin Genel Cercevesi

AB Ulastirma Politikasi, kara yolu ulasimi, demir yollari, hava ulagimi, deniz yolu
ulagimi, i¢ su yollari, ¢oklu tagima, lojistik, temiz sehir ulasimi ve ulasim altyapisi
ticretlendirme politikasi gibi alt sektorlerden olugmaktadir.

12 Eylil 2001 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu, ulagtirma hizmetleri ile ilgili
sorun ve ihtiyaclara ¢oziim getirebilecek bir ulastirma politikasinin olusturulmasi
maksadiyla 2010 igin Avrupa Ulastirma Politikasi:, Karar Verme Zamani adiyla bir
Beyaz Kitap yaymlamistir. Bu kitapta yol ve ¢evre kirliligi, trafik yogunlugu gibi
sorunlarin azaltilmas1 bakimindan ulastirma sektoriindeki biliylime ile genel
ekonomik biiyiime arsindaki yapinin diizenlenmesi ve ekonomideki rekabet giiciiniin
korunmasi ¢ergevesinde bir yaklasim belirlenmistir. Bu kapsamda alternatif ulagtirma
sekillerinin uygun rekabet ortaminin saglanarak cok modlu tasimacilifin tesvik
edilmesi, tagimaciliktaki sorunlarin ¢dzlimlenmesi gibi bir¢ok konuda oOneriler

yapilmistir. Avrupa Birligi’nin gelecek donem ulastirma politikalarinin gercevesini



belirleyen 2010 Yilinda Avrupa Ulastirma Politikasi Karar Verme Zamani, Beyaz
Kitap isimli ¢alismanin temel esaslari, 4 ana baslikta toplanmaktadir.
a) Tasima tiirleri arasinda dengeli dagilimin gergeklestirilmesi.
b) Tasimacilikta darbogazlarin ortadan kaldirilmasi.
¢) Kullanicilarin tagima politikalarinin merkezine getirilmesi.
d) Kiiresel tasima yonetimi.
a) “Tasima tiirlerinin dengeli dagilimi1” baglig1 icerisinde;
Rekabetin diizenlenmesi;

» Kara yolu tasima sektoriinde teknik ve hukuki altyapilarin gelistirilmesi,
kalitenin gelistirilmesi, kontrol ve cezalarin sikilastirilmasi.

e Demir yolu tasimaciliginin canlandirilmasi, demir yolu altyapisinin optimum
kullanimi, ulusal (i¢) pazarin demir yolu tagimaciligi ile entegrasyonu ve bu
tagima tiirtindeki hizmetlerin modernizasyonu.

e Hava limanlarinin kapasitesi ve kullanim big¢imlerinin gozden gegirilmesi,
giivenlik standartlarinin siirdiiriilmesi, hava yolu tagimaciliginda biiylimenin
kontrolii, hava yolu tasimaciliginda biiylime ve ¢evre arasinda denge
saglama.

Tasima tiirlerinin birbirine baglanmast;

e Demir yollarinin, deniz ve i¢ su yollarinin entegrasyonu.

* Deniz-kara yolu birlesimli hatlarin gelistirilmesi.

* Yeni gelisime agik hizmetlerin sunulmasi.

+ Intermodal hizmetlerin iyilestirilmesi: Yeni Marco Polo Programinin
olusturulmasi.

* Standart hale gelecek teknik diizenlemelerin ortaya ¢ikarilmasi.



e Egyalarin tagima tiirleri (¢cok modlu tasimacilik) arasinda dolagiminin
tyilestirilmesine yonelik projeler gelistirilmesi.
e Konteynir ve swap bodylerin standardizasyonu.
b) “Tasimacilikta darbogazlarin elemine edilmesi” baslig1 icerisinde;
Ana giizergahlarin yeniden ele alinmasi;
e Multimodal tagima koridorlarinda esya tasimaciligina oncelik verilmesi.
* Yiiksek hizli yolcu tasima sebekelerinin olusturulmasi.
* Trafik gilivenligi kosullarinin iyilestirilmesi.
* Temel altyap1 projelerinin hazirlanmasi.
*  Alp giizergahlarinin tamamlanmasi
* Yeni Oncelikli projelerin meydana getirilmesi.
Tasimacilik projelerinin finansmanu;
e Kamu biit¢elerinin sinirlandirilmasi.
»  Ogzel sektdr yatirrmlarmin arttirilarak saglanmast.
¢) “Kullanicilarin tagima politikalarinin merkezine getirilmesi” basligi igerisinde;
* @Giivensiz yollarin rehabilitasyonu gerceklestirilmesi.
* Yillik trafik kaza oranlarinin artmasinin 6niine gecilmesi.
» Kara yolu trafik cezalarinin uyumlu hale getirilmesi.
* Kara yolu giivenligi i¢in yeni teknolojilerin ve yaklagimlarin gelistirilmesi.
e Tagimacilik ve insan iliskisi lizerinde ciddi sekilde durulmasi.
e Kullanict haklar1 ve kullanici sinirlarinin belirlenmesi.
» Kamu hizmetlerinde yiiksek kalite seviyesinin olusmasinin saglanmas.

* Kent trafiginin yasam kalitesine uygun diizenlenmesi.



d) “Kiiresel tagima yonetimi” bagligi icerisinde;

e Tiim tagima tiirlerinin biitiin bolgelerde dengeli kullaniminin saglanmasi i¢in
gerekli altyapinin saglanmasi.

*  Mevcut altyapilarin iyilestirilerek rekabet kosullarinda avantaj saglayacak
konuma getirmek i¢in planlama c¢aligmalarinin yapilmasi.

* Demir yolu sebekelerinin uyumlastirilmasi ve iyilestirilmesinin yapilmasi.

* Avrupa deniz yolu tagimacilifinda, deniz yolu  giivenlik diizeyinin
arttirilmasi.

* Avrupa Birligi’nin uluslararasi tagimacilik alaninda, tek bir kimlik altinda
tanimlanarak kurum ve kuruluslarda temsil edilmesi ve bu konuda AB
menfaatlerine uygun politikalarin saglanmasi.

“AB ulastirma politikas1 dort temel programla desteklenmektedir. Trans-Avrupa
Ulasim Aglar1 (TENT-T), Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapisi, Marco
Polo Programi (2007-2013 mali doneminde Marco Polo II ile degistirilecektir) ve 6.
Cergeve Programi kapsaminda Civitas IT ve Concerto programlarini igermektedir.
Kirleten éder ilkesi uygulanmis olacaktir” (IK'V, 2006).

Avrupa Birligi Komisyonu altyap1 iicretlendirme politikasinin 6ziinii; araglarin ayri
ayr kirletme diizeyleri, altyapiya verdikleri zarar, altyapiy1 kullanim stireleri, gibi
etkenlerin gdz Oniine alinarak vergi ve {cretlerin ayarlanmasi olusturmaktadir. Bu
sekildeki uygulamadan daha adil bir ticretlendirme politikas1 hedeflenmektedir.

2.1.1. Avrupa Birligi’nde Kara Yolu Tasimacilhigi

AB ulagtirma politikasinin en 6nemli alt sektorlerinden biri kara yolu tasimaciligidir.
Avrupa Birligi’nde kisilerin ve mallarin serbest dolagiminin istenilen seviyede
saglanabilmesi i¢in gilicli ve giivenli bir kara yolu yapisinin olusturulmasi

gerekmektedir. Kara yolu kullanimiyla ilgili olarak olusturulan yolu kullananlarin



ihtiyag ve oOzelliklerine gore olusturulmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte kara
ulagimi trafik giivenliginin saglanmasi ve kara yolu kullannmiyla ilgili gerekli
kurallar konulmustur. Bu asamada Avrupa Birligi igerisinde daha etkin sekilde
kurallarin uygulanarak kara yolu ulastirma kalitesinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
AB'de yolcu ve yiikk taginmasi faaliyetlerinde, kara yolu ile yapilan tasima
faaliyetlerinin toplam tagimalar icerisindeki payr % 44, yolcu tasimacilig
igerisindeki pay1 ise % 79 oranindadir. 1970 ile 2000 yillar1 arasinda kara yollariyla
yapilan nakliye orant % 30.8’den % 43.8’¢ yiikselmistir. 2001 yilinda da % 44
seviyesine ulagmistir. Ayrica arag¢ sayisi 62,5 milyondan 175 milyona ¢ikarak lice
katlanmistir. Bu artiglarin eldeki verilere gore devam edecegi anlasilmaktadir.
Avrupa Birligi’nde kara yolu trafik kazalar1 biiylik bir sorun olarak hala dnemini
korumaktadir. Genislemeden Onceki 15 AB fiyesi ililkede yarim asirda meydana
gelen trafik kazalarinda 2 milyon civarinda insan hayatin1 kaybetmis, yaklagik 100
milyon insan da yaralanmistir. Komisyonun kabul ettigi karayolu giivenligi eylem
programimda trafik kazalarindaki 6liimlerin 2010 yilina kadar %50 azaltilacaginin
hedeflendigi belirtilmistir. Kara yollarinda altyapimin iyilestirilmesi, araglarin
standartlarinin arttirilarak daha gilivenli hale getirilmesi, trafik giivenligi ile ilgili
egitim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, yol kullanicilarinin sorumluluk igerisinde
kurallara uyarak tehlikeli davraniglardan kaginmalar1 konusunda tesvik edilmesi gibi
tedbirler, bu programin igerigini olusturmaktadir.

Birlik igerisinde motorlu tasit sertifikalarinin igerigi ve bigimi uyumlastirilmistir. Bu
uyumlastirmanin amact; Birlik icerisinde kara yolu trafigini kolaylastirmak, yasadisi
tasit kacakciligiyla miicadeleyi arttirmak ve iye iilkelerin ulusal yapilari igerisinde

tagitlarin yeniden tescil prosediirlerini basitlestirmek olarak ifade edilebilir. Ayrica



belirlenen ortak kurallar, motorlu tasitlarin kayitli oldugu iiye devletin ayirt edici
uluslararasi isaretinin topluluk igerisinde de taninmasin1 benimsemistir.

1 Ocak 1993 itibartyla topluluk, bir iiye iilkeden digerine bir kamyonun yiik{inii
serbestge tagimasini saglamistir. Bu tarihe kadar, bu tarz bir operasyon, iki tarafl
anlasmalarin uygulanmasi1 ve topluluk tarafindan vurgulanan 6zel Onlemlerin
kargilanmasi kosuluna bagliydi. Simdi bu hakka sahip olmak igin gerekli kalite
sartlarini yerine getirmek ve topluluk ehliyet lisansina sahip olmak yeterlidir. Ayrica,
bu tarz uluslararasi eylemin higbir sekilde 6nemli bir engelle karsilagsmadan yoluna
devam etmesi i¢in yeni bir mekanizma (safeguard mechanism) gelistirilmistir.

Kara yolunda, yolcu tagimaciliginda yolcular hi¢bir kisitlama olmaksizin bir tilkeden
digerine serbestce gidebilmektedir. Topluluk yasalari bir iilkeden digerine yolcu
tagtyan stiriicliler i¢in higbir kisitlama getirmemistir. Kara yolu ile yolcu ve mal
tasinmasinda, rekabet kosullar1 arasindaki farki iiye iilkelerde benzestirmek, daha
etkili 6zgtirliikler kurmak maksadiyla topluluk birtakim énemli tedbirler almistir.
Avrupa Birligi kara yolu tagimaciliginda O6nemli problemlerden biri de nakliye
ticretlerinin yiiksekligidir. Kara yiik tasimaciliinda nakliye ticretlerinin 2010 yilina
kadar % 50 oraninda indirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica ana yollarda yasanan
trafik sikigikliklar1 diizenli bicimde artarken, kara yollarindan kaynaklanan CO?
emisyon oranlarinin % 84 oraninda olmasi bagta gelen sorunlar arasinda go-
rilmektedir. AB igerisinde makul fiyatlarla ylik tagima imkan ve kabiliyetleri
olmasina ragmen, kapasiteleri kiigiik sirketler faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in ortak
pazar rekabet kosullarinda daha fazla miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Bu

sorunlart gidermek maksadiyla komisyon bazi tedbirler almigtir.



e Haftalik olarak belirlenecek ortalama siirlis zamaninin 48 saati agmayacak
sekilde belirlenmesi ve biitiin iiye lilkelerde bu uygulamanin saglanmasi.
Bireysel olarak tagimacilik yapan stiriiciiler bu tedbirlerin diginda tutulmustur.

* Bilgi alis verisini artirmak.

e Hafta sonu trafige kamyon c¢ikisini yasaklayan ulusal bazli kararlarin, tim
topluluk igerisinde uygulanmasini saglamak.

» Siiriiciilerin yasal olarak istthdam edilip edilmediginin kontrol edilebilmesi
i¢in, siiriicii kontrol sistemlerine islerlik kazandirmak.

* Mesleki egitime 6nem vermek ve gelistirmek.

* AB genelinde uygulanacak kara yolu kanununu ¢ikararak iiye devletlerin
ulusal mevzuatlarinda da uygulanmasini saglamak.

» Standart dis1 veya cezali durumdaki araglarin trafikten men edilmesi ve ceza
kosullarini uyumlastirmak.

* Kontrol sistemlerini gelistirmek ve mekanizma sayisini artirmak.

e 2010 yilina kadar olan siirecte, kara yolu giivenligini daha fazla arttirarak
meydana gelecek trafik kazalarinda 6lenlerin sayisini yariya indirmek.

e Liberallestirilmis kara yolu pazarinda rekabet sartlarinin bozulmasini
engellemek maksadiyla ticari araclardan alinan vergilerin esitlenmesi.

2.1.2. Avrupa Birligi’nde Demir Yolu Tasimacihgi

Avrupa Birligi’nin demir yolu tagimaciligindaki hedefi entegre, etkili, rekabet¢i ve
giivenli bir demir yolu aginin olusturularak, tasima modlar1 igerisinde canlanmasinin
ve gliclenmesinin saglanmasidir. Kurulan i¢ pazarin artan ulagim talebinin yeterince
karsilanamamasi, diger ulastirma modlarina gére demir yolu ulagiminin daha ucuz ve

giivenli olmasi, ayrica tagima kapasitesinin fazla olmasi tek bir Avrupa demir yolu



sisteminin kurulmasimi gerektirmektedir. Bu gereklilige ragmen, ozellikle nakliye
alaninda son dénemlerde demir yolu tasimaciliginda diisiis yasanmustir.

AB’de 1970 ile 2000 yilar1 arasinda demir yollar1 ile seyahat eden yolcularin orani
% 10.2 seviyesinden % 6.3 oranina gerilemistir. Ayn1 sekilde 1970 ile 1998 yillarim
kapsayan donemde, demir yolu ile taginan mallarin orant % 21'den % 8,4 oranina
diismiis, 2000 yilinda ise bu oran % 8.1 seviyesine gerilemistir. Diger ulagim
sektorleri icerisinde tasima kapasitesi olarak diislis gosteren tek ulasim sekli demir
yollar1 olmustur. Demir yollarinin, kara yollar1 tasimacilig1 kadar rekabetci olmamasi
gerilemedeki temel sebeplerden biri olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda gerekli
olan altyap:1 yatinmlarinin yeterince yapilmamasi, ulagtirma politikalar1 geregi {iye
tilkelerde bu sektoriin  yeterince tesvik edilmemesi, ulastirma politikalarinin
belirlenmesinde tasit iiretim sektoriiniin etkin olmasi gibi nedenlerden dolayi, demir
yollar1 hala 6nemli bir gelisme saglayamamistir. Aslinda demir yolu tagimaciliginin,
diger tasima modlarina gore bir ¢ok avantaji bulunmaktadir. Demir yolu, giivenli ve
temiz bir ulagtirma seklidir. Bir tren ortalama 50-60 kamyonun yiikiinii tasiyabilir.
Demir yollari, glinlimiiz miisteri taleplerini gerektigi gibi karsilayamasa da genis bir
alana yayilmis ve genel olarak kullanilabilecek durumdadir.

“Yolcu tasimaciliginda, kilometre basina tasinan yolcu sayist 1970'de 217 milyar
iken bu rakam 1998'de artarak 290 milyara ulagsmistir. Ayrica her yil yaklagik 600
km demir yolu kapanmaktadir ““ (Keskin, 2006).

Demir yollarinin problemleri kara yollarinin problemlerinden farklidir. Avrupa
Birligi’nde altyapi bugiin ihtiyaglara cevap verecek durumda degildir. Birlesmeden
once her tilke kendi sistemine gore altyapisini olusturdugundan, sebeke ve sistemler
birbiriyle uyumlu degildir. Sorunlarin giderilmesi icin siirekli olarak arastirma ve

gelistirme faaliyetlerine devam edilmektedir. Biitin bu uyumsuzluklara ragmen



yakin donemde gelistirilen yeni yiiksek-hiz (high-speed), trenleri yolcu taginmasinda
kayda deger bir memnunluk ve artis saglamistir.

2003 yilinda demir yollarmin sorunlarina ¢oziim tiiretilmesi maksadiyla komisyon
ikinci bir demir yollar: paketini (rail-way package) kabul etmistir.

* Kademeli olarak ulusal giivenlik sistemlerinin uyumlu hale getirilmesinin
amaglandigi ortak bir demir yolu glivenligi yaklasimi gelistirmek,

e Smir Gtesi ulagtirma hizmetlerinin saglanmasi ve yiiksek-hiz sebekesinin
maliyetlerini azaltmak amaciyla uyum tedbirlerini olusturmak,

* Ortak isletmecilik ve giivenlik hizmetlerinden sorumlu ve etkili Avrupa demir
yolu ajansini (European railway agency) olusturmak,

e Ulusal pazarlarin da katilimimin saglanmasi1 maksadiyla demir yolu yiik
tagimacilig1 pazarini genisletmek ve hizlandirmak,

* Hiikiimetler arasi—uluslararasi demir yolu tasimaciligl (intergovermental
organisation for international carriage by rail-OTIF) organizasyonuna
katilmak.

Hiikiimetler arast — uluslararasi demir yolu tasimaciligi organizasyonu
(intergovermental organisation for international carriage by rail - OTIF ), 2004
yilinda 41 {ilke tarafindan imzalanan protokolle kurulmustur. Amaci, iiye iilkeler
arasinda yolcu, bagaj ve yiikk tasimaciliginda demir yolu trafigini diizenlemektir.
Avrupa iilkelerinin tamami (Litvanya ve Letonya hari¢) eski Sovyet Cumhuriyetleri,
Irak, Iran, Liibnan, Suriye, Fas ve Tunus bu organizasyonun iiyeleridir.
II.Demir yollar1 paketinde kabul edilen temel prensipler dogrultusunda;

* Demir yolu tagimacilik pazariin gelistirilmesi,

* Yiiksek kalitenin saglanmasi,

* Demir yolu yolcularinin haklarinin gelistirilmesi,



e Demir yolu yiik tagimacilik alanina daha fazla 6nem verilmesi,

e Demir yolu yiik tagimacilik performansinin ¢evresini gelistirmek,

* Demir yolu yiik tasimacilik alanindaki engelleri kaldirmak,

* Asamali olarak ilerleme kaydetmek hedeflenmistir.
Topluluk demir yollarini tek pazar icin gerekli sartlara uydurmaya, daha etkin hale
getirmeye calismaktadir. Bu amact gerceklestirmek i¢in demir yolu yolcu
tagimaciliginda, tek tip altyapi olusumu icin bir lisans uygulamasina gecerek demir
yolundan uygun fiyatlarla faydalanmanin saglanmasini temin etmeyi hedeflemistir.
Topluluk demir yollart mali boyutunun rasyonellestirilmesi ile tiim ulasim ve halk
hizmetlerine (sosyal boyutu ile ulusal sistemlerin uyumlastirilmasi dikkate alinarak)
erisim Ozglirliigiinii saglamistir. Demir yolu sirketlerinin kullandig1 ulusal sebekelere
ulagim kosullar1 i¢in 200'de temel bir yaklasim olusturularak demir yolu tagimaciligi
pazar1 agilmistir. Son olarak 2004'te Topluluk, AB i¢inde rekabetin saglanmasi i¢in
uluslararasi yolcu tagima servislerini agmak, uluslararasi yolcu haklarini arttirmak,
lokomotif kullanicilari i¢in ehliyet sistemi olusturmak ve demir yolu yiik tagima
hizmetlerinin kalitesini arttirmak gibi konular1 igeren bir tedbir paketini uygulamaya
koyarak demir yolu sektoriinde reformlarina devam etmektedir.
2.1.3. Avrupa Birligi’nde Hava Yolu Tasimacihig:
Hava yolu tasimaciliginda, topluluk politikas1 dort temel alanda toplanabilir: Pazara
ulasim, kapasite kontrolii, iicretler ve gsirketlerin isletme lisanslari. Ug asamali
uygulanmak tizere 1980' de baslatilan topluluk politikasinin uygulanmasina 1993'te
gecildi. Ugiincii ve son asamada, 1 Nisan 1997'de hava yolu kabotaji gerceklestirildi.
Bu asamada hedeflenen ana basliklar;

* Toplulukta gergeklestirilen hava yolu ulastirmasi ile ilgili tek hava yolu

lisansinin gelistirilmesi,



* Hava yolu ulastirmasi i¢in topluluk i¢indeki hava rotalarinin kullanim kosul-
larinin belirlenmesi,
e Adil olmayan fiyat wuygulamalar1 olusmasi durumunda toplulugun
miidahalesinin de dahil oldugu fiyat belirlenmesinin yapilabilmesi,

* yik tagima hizmetleridir.
Avrupa Birligi’nde son 20 yilda en istikrarli ve hizli biiylimeyi gerceklestiren ulagim
sektorii, hava ulastirma sektorii olmustur. 1980-2001 yillar1 arasinda yolcu-km
anlaminda trafik, yil basina ortalama % 7.4 oraninda artarken, 1970-2001 yillar
arasi 15 tiye iilkenin hava limanlarindaki trafik kapasitesi 5 kat daha artmigtir.
AB'nin hava yolu tasimacilifi konusunda hedefi; hava tasimacilifinda biiyiimeyi
kontrol etmek, c¢evreyi korumak, gokyiiziindeki yogunlasmaya care iiretmek,
giivenlik standartlarin1 olusturmak ve siirdiirmektir. 1990 ile 2010 yillar1 arasinda
hava yolu ile taginacak yolcu sayisint % 4 oranindan, % 8 oranina c¢ikararak
kapasitesini 2 kat daha arttiracagi degerlendirilmektedir. Cevreye verilen zarar
¢ercevesinde, hava yollarindan kaynaklanan CO* emisyon oranlari yaklasik % I3
oraninda, ucaklarin gecikmelerden kaynaklanan yakit kaybinin, toplam ugak yakit
tiiketimi igerisindeki payi ise yaklasik % 6 oranindadir.
Mevcut hava alani kapasiteleri bu giinkii ihtiyac1 tam olarak karsilamamaktadir.
Gelismelerin ¢ok hizli yasanmasi hava trafik yonetimi ile ilgili diizenlemelerin
yeniden gdzden gecirilmesini ve mevcut hava alanlarinin kapasitelerinin arttirilmasi
yoniinde c¢alismalar yapilmasini gerektirmektedir. Sorunlarin ¢dziimlenmesinde
bliylimenin kesintili bir seyir izlemesi geregi ortaya c¢ikmistir. Hava ulagtirma
giivenligi ile ilgili olarak kurulan Eurocontrol (Havacilik Giivenligi I¢in Avrupa
Organizasyonu) (The European Organisation For The Safety Of Air Navigation)

yasanan sikintilarin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Avrupa tek hava sahasinin



(Single European Sky) yaratilmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Bu ¢ercevede

iizerinde yogunlasilan konular;

Hava sahasinin kullanilmasi (use of airspace) konusunda ortak kurallara
dayanan yasal bir ¢er¢evenin olusturulmast,

Hava trafiginin sivil-asker miisterek yonetimi ile ilgili olarak, ilgili
organizasyonlar arasinda koordinasyonun saglanmasi,

Havacilik Giivenligi I¢in Avrupa Organizasyonu (Eurocontrol) igin iist
diizeyde is birliginin saglanmasi,

Kurallar1 etkinlestirmek ve giliclendirmek icin arastirma, kontrol ve ceza

sistemi konularina yogunlasilmasidir.

Komisyon, hava sahasinin yeniden yapilandirilmas: ile birlikte, hava trafik

kontroldrlerinin niteliklerinin standartlastirilmas1 amaciyla topluluk tarafindan

verilecek AB Hava Trafik Kontrolérii Lisansi uygulamasina ge¢gmeyi planlamaktadir.

Ayrica tek hava sahasinin yaratilmasinda birlik i¢i hava alanlarimin daha etkin

kullanilmasi i¢in 6nlemler yeni bir yasal ¢erceve kapsamina alinmistir.

2003 yilinda baslayan slot tahsisi (Slot Allocation) konusu iizerinde
calismalara devam edilmesi,

(Slot: 6nceden belirlenen bir hava alaninda belirli bir tarihte ugaklara tahsis
edilen inis ve kalkis zamanlarini ifade etmek i¢in kullanilan 6zel bir tabirdir)
Gilinliik yapilan yogun ucuslarin yeniden diizenlenebilmesini saglamak
amactyla, hava alani1 hizmetlerindeki iicretlerde ayarlama yapilmasi,

Cevreye zarar veren unsurlarin ortadan kaldirilmasi i¢in kurallar konulmasi,
Giriilti kirliligi gibi hava ulastirma sektdriinden olusan problemlere ¢6ziim

getirilmesi,



e AB'nin Uluslararast Sivil Havacilik Organizasyonu (Civil Aviation
Organisation, ICAO) tarafindan gelistirilen degerlendirmelerin dikkate
almasinin saglanmasi,

(Avrupa Komisyonu AB hava alanlarinda en c¢ok giiriiltii kirliligi yapan

ucaklarin kullanilmasini yasaklayan bir yonergeyi kabul etmistir. 2002 itibariyla,

(ICAO) green house gaz emisyonlarinin azaltilmasi i¢in gerekli Onlemleri

almistir.)

»  Ogzellikle yiiksek hizl1 tren kullanimmi saglayan demir yolu modunun dahil
oldugu ve en az iki alternatifin bulundugu c¢ok modlu (¢oklu tasima)
ulastirma sisteminin tamamlanmasi,

e Avrupa havacilik giivenlik otoritesinin (European aviation safety authority
[EASA]) kurulmast,

e Planh uguslarin gecikmesi nedeniyle olusacak zararlarin telafi edilmesi ve
ucaga binmenin reddedilmesi gibi yolcu haklarinin gii¢lendirilmesidir.

Hava yolunda ger¢ek tek pazarin olusturulmasina onciiliik eden liberalizasyonun
gergeklesmesi i¢in, topluluk tiim hava yollarmin her fonksiyon sahasinda ve her
seviyesinde uygulanacak iiye iilkelerde farkli olan birgok kural ve yoOnergeyi
benzestirmistir. Bu kurallar ve yonergeler daha ziyade, ugaklarin ugus alanindaki
ozelliklerinin degerlendirilmesi igin teknik standartlar, idari prosediirler, sivil
havacilik alaninda ¢alisanlarin calisma lisanslarinin (Licenses For People) ortak
benimseme metotlar1 konusunda yasa olusturma, pilotlarin dogrudan iiye iilkelerden
herhangi birisi tarafindan egitilmesinin saglanmasi gibi konulara yogunlasmistir.
Topluluk ayrica muhtelif hava tasima araglarinda rekabet kurallarmi (Applying

Competition Rules), pratikle ilgili ve ¢esitli tipteki anlasmalara yonelik prosediirleri



uygulamaya koymustur. Son olarak topluluk, Hava Alani Yer Hizmetleri (Airport
Ground Services) pazarina ulasim konusunda bir direktif yayinlamstir.
Topluluk 31 Aralik 2004 yilinda uygulamaya koydugu Tek Avrupa Hava Sahast
(Single European Sky) i¢in alt1 temel prensibe dayali bir seri oneri i¢in hazirlik
yapmaktadir. Bu 6neriler;

* Hava sahasimin miisterek kullanimi,

e Kuvvetli bir topluluk diizenleme mekanizmasinin olusturulmasi,

e Sivil ve asker miisterek yonetiminin asamali1 olarak uyumlastirilmast,

* AB ile Eurocontrol arasinda kurumsal sinerji yaratilmasi,

* Hava kontrol sektoriinde insan kaynaklarina daha iyi sartlarin saglanmasi ve

uygun teknoloji ile donatilmasindan olusmaktadir.

2.1.4. Avrupa Birligi’nde Deniz ve i¢ Su Yollar1 Tasimacihig
Avrupa Birligi cografi ve tarihi unsurlarin yani sira, diinyadaki kiiresellesmenin de
etkisiyle deniz tasimaciligina bagimlidir. Dis ticaretinin % 90’indan fazlasini, i¢
ticaretinin %43 ’nii deniz yoluyla gerceklestirmektedir. AB limanlarindan bir yilda,
ortalama 1 milyar tondan fazla yiik gonderilmekte ve alinmaktadir. Birlik tiyelerine
ait denizcilik firmalar1 diinya filosunun iigte birini kontrol eder durumdadir. Avrupa
Birligi deniz ulagtirma sektoriinde yaklasik 2.5 milyon kisi istihdam edilmektedir
(gemi insaat1, liman hizmetleri, balik¢ilik vs.). Deniz tagimaciliginda liberallesme ve
ulusal pazarlarin AB i¢inde rekabete agilmasi siireci, diger ulastirma modlarinda
oldugu gibi neredeyse tamamlanmistir. Ancak olusturulan yapt AB filolarinin,
Avrupa disinda birtakim avantajlar saglayan (vergi indirimleri, sosyal haklar,
giivenlik ve c¢evre standartlar1 gibi daha cekici gelen bandira avantajlar) tilkelerin

limanlarina baglanmasinin hizin1 kesememistir.



1985-1995 yillart arasindaki on senelik donemde, AB bandirali gemilerde istihdam
edilen AB iiyesi lilkelerden gemicilerin oran1 % 37 diiserken, aynm1 donemde AB
disindaki tlkelerden olan gemicilerin oran1 % 14 artmistir. Bu siire¢ devam
etmektedir. AB, deniz ticaret filolarinin rekabet giiclinii artirmak i¢in olusturdugu
standartlar1, birlik igerisinde kati bir sekilde uygulayarak  deniz ulastirma
giivenliginin ve ¢evre korunmasinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

I¢ su yollar1 ulasimda yeterince etkin degildir. Diger ulastirma modlarina gore,
giivenli, ¢evreye zarar vermeyen, yogun otoyollara rahatlama saglayabilmesi gibi
avantajlarina ragmen yeterince gelisme gosterememistir. Tagima modlar1 arasindaki
sikigikliklar: elimine etmek, teknik 6zellikleri standartlagtirmak, navigasyon yardim
sistemini gelistirmek, kaptanlarin dinlenme zamanlarim1i ve gemi kullanma
lisanslarin1 benzestirmek, i¢ su yollarinda AB'nin hedefleri arasindadir.

AB'nin genel hedefi, deniz ve i¢ su yollar1 tasimaciliginda, giivenilir deniz yollarini
(Motorways Of The Sea) ve gerekli altyapiyr olusturmak i¢in mevcut yasalart daha
anlasilir ve uygulanabilir hale getirmektir. AB denizcilik sektdriinde calisanlarin
% 40 oranindaki bir kesimi 1980 yilinin baglarindan itibaren, bu sektérde ¢alismay1
birakmistir. 2006 yili sonuna kadar bu rakamin yaklasitk 36 bin olmasi
beklenmektedir. Her yil 2 milyar ton malzeme Avrupa limanlarinda
elleglenmektedir. Deniz ticaret filosu AB'nin kendi disinda kalan diger diinya
tilkeleri ile yaptig1 ticaretin % 70 oraninda bir kismini tagimaktadir. Deniz ve i¢ su
yollar1 tagimaciligi tamamen giivenilir, ekonomik, temiz ve sakindir. Bununla
birlikte, kapasitesinin ¢ok altinda kullanilmaktadir. Deniz ve i¢ su yollar1 tasimaci-
liginda yasanan sorunlarin basinda, kara yollar1 tagimaciligi ile rekabet halinde

olmasi1 ve kara yolu tagimaciligina alternatif olmasi gelmektedir. Ayrica gemicilik



ekipmaninin yoklugu, altyapi, kilitleme operasyonlari, sikismalar, uygun olmayan
Olctiler, kopri yiikseklikleri, gibi birtakim problemler mevcuttur.

“Modlar arasi (¢oklu) tagimacilik i¢in anahtar gorevi goren deniz ve i¢ su yollar
tasimaciligl, Pirene'lerdeki Fransa ve Ispanya arasindaki sikisma igin bir alternatif
oldugu gibi, Italya ile Avrupa arasindaki Alplerin veya Fransa ile Ingiltere arasindaki
engellerin, daha ileriye gidilirse Almanya ve Polonya arasindaki cografi sikintilarin
asilmasi i¢in dnemli bir ¢ozliimdiir” (Keskin, 2006).

2.1.5. Avrupa Birligi’nde Cok Modlu Tasimacilik ve Lojistik

Komisyonun, Avrupa’nin 2010 i¢in Ulasim Politikast Karar Verme Zamani baglikli
Beyaz Kitabi’nin 6ziinii ¢oklu tasimaciligi desteklemek olusturmaktadir. Cok modlu
tagimacilik sisteminin amaci, iki veya daha fazla tasima modunun birlikte
kullanilarak bir ulagim zinciri iginde mallarin istenilen yere ulastirilmasini
saglamaktir. AB ¢ok modlu tasimacilik sistemini ortak pazarin tam anlamryla
olusturulmasi ve ¢evre faktorleri agisindan ¢ok 6nemli gérmektedir ve bu sistemin
kullanilmasini tesvik etmektedir. Cok modlu tagimacilik sisteminin saglikli bir
yapida olusturulmasi ve kullanilmasinin getirecegi avantajlarin ¢ok fazla olacagi
degerlendirilmektedir. Bu sistemin iglerlik kazanmasi, her seyden dnce tek bir tagima
moduna bagimliligt  Onleyeceginden oOnemlidir. Bu yapilanmanin; tasima
maliyetlerinin azaltilmasi, tasima hizinin arttirilmasi, trafik giivenliginin saglanmasi,
cevreye verilen zararin minimize edilmesi, rekabet giiclinlin arttirilmasi, altyapinin
rahatlatilmasi, sikigikligin 6nlenmesi gibi temel sorunlarin ¢éziimiinde etkili katki
saglamasi hedeflenmektedir.

Komisyonun bu amacina ulagsmasinda lojistik sektorii dogrudan katki saglamaktadir.
Lojistik yillardir sadece askeri bir kavram olarak algilanan, bir ara tagimacilik ve

depolama faaliyetleri ile sinirli oldugu kabul edilen, ancak giiniimiizde ihtiyaglarin



tespitinden dagitimina, geri doniisiimiinden bakimina kadar uzun bir siireci kapsayan
faaliyetler biitiinli olarak kabul edilmektedir. Tiim tasima modlarin1 gerektigi kadar
kullanan ve her tiirlii mal, hizmet, para ve bilgi akisin1 saglayan lojistik ticaretin
onemli bir fonksiyonu olarak goriilmektedir. Bu baglamda, toplulugun en 6nemli
inisiyatiflerinden biri, halen kullanilmakta olan, PACT (Pilot Action For Combined
Transport) programinin yerine gecen Marco Polo topluluk destek programidir. Cok
modlu ulagtirma konusunda AB'min ana enstriimani Marco Polo programidir. Bu
programda amag; yol sebekelerinde sikigikliklar1 gidermek, ulagtirma sistemlerinin
cevreye verdikleri zarari azaltarak g¢evre dostu yapmak, bdylece daha etkili ve
stirdiiriilebilir ulagtirma sistemi gelistirmektir. Program ile yiik tasima hizmetlerinin
kara yolu tasimaciligindan, daha ¢evre dostu diger tasima modlarina doniistimiinii
saglamaya yonelik ticari 6nlemler desteklenmektedir.

1992-2000 yillar1 arasinda PACT programi kapsaminda, 167 proje uygulamaya
konulmustur. 22 Temmuz 2003 tarihinde AB, Marco Polo Programini kabul etmistir.
AB 2003-2007 yillar1 arasinda Yeni Marco Polo modlar arasi ulastirma programi
icin, yillik 115 milyon Euro'luk bir biitce ayirmistir. Marco Polo Programi; ulagtirma
sektorleri arasindaki dengenin saglanmasi amaciyla, uluslararasi kara yolu
tagimaciligindaki artisin demir yolu, deniz ve i¢ su yoluna kaydirilmasi i¢in alinacak
tedbirler ve faaliyetleri kapsamaktadir.

Avrupa cografyasi ¢cok modlu tasimacilik sisteminin uygulanmasinda karsilagilan en
onemli sorunlardan biridir. I¢ sular, demir yollar1, deniz yollar arasinda yakin bir
baglant1 olamamasi, cok modlu tasimacilikta modlar arasi1 dengeyi saglamada biiyiik
sikintilar olusturmaktadir. Yeni Marco Polo modlar arasi ulagtirma programinin, kara
yolundan daha gevreci diger alternatif tiim modlara doniisiim yapilabilecek tiim

Onerilere agik oldugu belirtilmektedir. Buradaki asil amag, ¢ok modlu ulastirma



sisteminin daha ziyade deniz yollarina yonelisini saglayacak sekilde, gerekli
diizenlemelerin yapilmasidir. Komisyon; yeni ve agik kurallar koymak, liman
isletmeciligini basitlestirmek, limanlardaki gemi kaptanligi, kargo tasimaciligi,
rthtim is¢iligi konularinda ve lojistik zincirdeki (mal gonderenler, gemi sahipleri,
tastyicilar gibi) tiim halkalar1 baglayacak yasal bir ¢ergeve olusturmak maksadiyla
caligmalarini stirdiirmektedir.

2.1.6. Avrupa Birligi’nde Sehir I¢i Ulasim

Avrupa Birligi niifusunun % 75’inden fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Bu sebeple
sehir i¢i ulagimindan kaynaklanan sorunlar, halk sagligina ve ¢evreye verilen zararin
biiylik kismini olusturmaktadir. Sehir i¢i ulasimda agirlikli olarak motorlu tasima
araglarinin kullanilmasi gehirlerdeki karbon monoksit kirliliginin temel kaynagini
olusturmaktadir. AB’de sehir i¢i yollarda kat edilen toplam kilometrenin, 2030 yilina
kadar % 40 oraninda artmasi beklenmektedir. Kyoto Protokolii, 1990 yil1 seviyesine
oranla 2008-2012 arasi donemde AB geneli icin karbon dioksit oraninda % 8
oraninda bir kesinti 6ngdrmiistiir. Bununla beraber dnceki trafigin kesintisiz devam
etmesi durumunda sehir i¢i ulasimdan kaynaklanan karbondioksit kirlenmesinin
2010 yilinda, 1990 yilindaki seviyesine gore % 40 oraninda daha artacagi tahmin
edilmektedir. Avrupa Birligi bu sorunla basa ¢ikabilmek i¢in ¢evreyle dost araglarin
0zendirilmesi, trafik yogunlugunun 6nlenmesi, alternatif yollarin olusturulmasi, sehir
ici rayli sistemin daha yogun kullanilmasinin tesvik edilmesi, emisyonlarin
azaltilmast i¢in bilgi sistemlerinin gelistirilmesi gibi bir dizi stratejiler
gelistirmektedir. AB’de sehir i¢i tasimada kullanilan rayli sistemler (metro, banliyo)
kent yasaminda onemli bir yere sahiptir. Biiylik sehirlerde toplu tasimalarda yogun
olarak kullanilmaktadir. Ancak genel anlamda sehir i¢i ulasim ihtiyacini tam olarak

karsilamaya yetmemektedir.



2.1.7. Avrupa Birligi’nde Ulastirma Altyapisi

AB’de bu giinlerde tasimacilik sektoriinde oncelik, Trans-Avrupa Ulastirma
Aglarmin insasina verilmektedir. Modern altyapilarin olusturulmasi ve 6zellikle tiye
devletler arasindaki baglantilarin giiclendirilerek i¢ pazarin tamamlanmasina 6nemli
katki saglayacak bu aglarin bir an 6nce tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
altyapinin, servet ve niifus yogunlasmasmin belirli bdlgelerde toplanmasinin
onlenmesi, daha ucuz, kaliteli ve giivenli bir ulastirma sisteminin olusturulmasi, orta
ve dogu Avrupa iilkeleri ile koprii kurma, rekabetin ve yasam kalitesinin artirilmast,
i¢ pazarin tamamlanmasi gibi hedeflerin ger¢eklesmesine yardimci olacagi
beklenmektedir. Ancak bu aglarin olusturulmasi i¢in biiyiik miktarda kaynaga
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica mevcut bulunan birlik i¢i ulasgtirma modlar (kara
yollari, hava limanlari, limanlar, demir yollar) ile ilgili yapilarin bakim, onarim ve
yatirim maliyetleri ¢cok fazla oldugundan, AB kaynak bulmakta zorlanmaktadir. AB
bu sorunun c¢oziimlenmesinde bazi alternatif kaynak arayisi igerisinde projeler
gelistirmeye ve nlem almaya galigmaktadir. Onerilen onlemlerden bir tanesi de
altyapinin iicrendirilerek kaynak yaratilmasidir.

Avrupa Birligi Komisyonu altyapi licretlendirme politikasinin 6ziinii, araglarin ayri
ayr1 kirletme diizeyleri, altyapiya verdikleri zarar, altyapiyr kullanim siireleri,
araclardan kaynaklanan gaz emisyonu ve giriiltii kirliligi seviyesi, yolun otoban,
sehir i¢i yolu olmasi, mesafe, dingil agirligi ve trafik yogunlugu gibi etkenlerin
birlikte degerlendirilerek vergi ve ficretlerin ayarlanmasi olusturmaktadir. Hava
ulastirma araglar1 i¢in de benzer kriterler dikkate alinmaktadir.

Demir yolunda fiyatlar altyapinin yetersizligi dikkate alinarak olumsuz ¢evre etkisine

gore, deniz yolunda ise deniz giivenligine bagli olarak belirlenmektedir. Ayrica



Trans-Avrupa sebekesinin tiim bolgelerinde kullanilabilecek jeton uygulamasina
gecilmesi i¢in ¢alisma yapilmaktadir.

Ayrica yolcularin AB'de daha rahat yolculuk yapabilmeleri adina entegre bilet
sistemi ve bagaj islemleri sistemlerinin gelisimi konusunda ¢alismalar devam
etmektedir. Kirleten ve kullanan 6der yaklagimi olusturulmustur.

Komisyon yollarin altyapisinin kullanilmasinin ticretlendirilmesi konusunda, modlar
arasi adil bir rekabet ortaminin olugmasi i¢in ortak bir metodoloji gelistirilmesini de
iceren bir fiyatlandirma ve ticret tarifesi konusunda yonerge hazirlama ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Yollardan alinacak ulasim ticretleri belirlenmektedir.

Yakit vergilendirmesi konusunda komisyon, yakit vergilerinin 6zel ve ticari olarak
iki ana gurupta degerlendirmesini, ticari vergilerin tiim AB'de benzesmesini
saglamaya ¢alismaktadir.

Tasimacilik altyapisinin finansman ihtiyaci, bolgesel, ulusal ya da Birlik i¢in kamu
finansmanina dayandirilmaktadir. Ulusal fonlarin yani sira, AB’nin yapisal fonlari,
uyum fonlar1 ve Trans-Avrupa Ulastirma Aglar i¢in tahsis edilen biitge tagimacilik

politikasi eylem programinin finansmani da kullanilmaktadir.

Tablo 1 - AB (25 Ulke) ve 4 Ulke Altyap: Karsilastirmalari

(European Union, Energy & Transport In Figures 2005)

(2003) AB-25 ABD | Japonya Cin Rusya

Ulasim Altyapisi (1000 km)
Kara Yolu Ag1 4818 6394 1177 1810 745
Otoban Ag1 58.1 90.7 6.9 29.7 29.0
Demir Yolu Agi 199.7 207.2 23.7 73.0 85.0
Elkt. Demir Yolu Ag1 99.8 16.5 18.1 49.9

I¢ Sular1 Yolu 37.0 41.8 1.8 124.0 102.0
Petrol Boru Hatlar1 27.6 258.8 0.2 15.1 63.0




European Union, Energy & Transport In Figures 2005°ten alinan istatistik veriler
dogrultusunda, Avrupa Birligi’nin ve diger dort iilkenin wulasim altyapisi
incelendiginde; Avrupa Birligi yol ag1 uzunlugu 4.818 bin km, otoban ag1 uzunlugu
58.1 bin km, demir yolu uzunlugu 199.7 bin km, elektrikli demir yolu ag1 uzunlugu

99.8 km, i¢ bolge su yollar1 37.0 bin km, petrol boru hatt1 27.6 bin km’ dir.

Tablo 2 - AB (25 Ulke) - 4 Ulke Yolcu ve Yiik Tasima Kapasiteleri

(European Union, Energy & Transport In Figures 2005)

AB-25 ABD |Japonya| Cin | Rusya
(milyar /tkm)
Yolcu Tagimas 2003 | 2003 2002 2004 | 2003
Otomobil 4 444 7008 757
Otobiis 483 226 86 872 139
Demir Yolu 345 22 239 550 158
Tramvay + Metro 72 18 95
Deniz ve i¢ Suyolu 35 1 4 7 1
}(Ii";"fiz?iliu 25) 449 813 84 178 71
(milyar /tkm)
Yiik Tasimasi 2004 | 2003 2002 2004 | 2003
Kara Yolu 1 684 1 845 312 762 173
Demir Yolu 379 2341 22 1827 1 669
Ic Su Yollar 130 476 2872 71
Petrol Boru Hatti 124 861 7 2273
g:l;lizlgl{i(-)ng- 25) 1 484 424 236 65

Ad1 gecen kaynaktan alinan istatistik veriler dogrultusunda, AB iilkeleri ve diger dort

tilkenin yolcu ve yiik tasimasi karsilastirildiginda, AB’de 2003 yilinda otomobil ile



tasinan yolcu sayisi ABD’ye oranla daha az, Japonya’dan daha ¢ok oldugu
goriilmektedir.

2004 verilerine gore otobiis ve demir yolu tasimaciliginda Cin’in AB iilkeleri ve
diger iilkelere nazaran daha fazla yolcu tasidig1 gézlenmektedir. Tramvay ve metro
ile yapilan yolcu tasimaciginda ise Rusya’da AB ve diger iilkelere gore daha fazla
yolcu taginmustir. Deniz ve i¢ su yollar1 yolcu tagimaciligini AB iilkelerinin diger
dort tilkeden daha fazla kullandig1 goriilmektedir. ABD Yiik tasimaciliginda, kara
yolu ve demir yolu ulastirma sistemlerinin AB ve diger {ilkelere oranla daha fazla
yiik tasidigy, i¢ su yollar yiik tagimaciliginda ise Cin’in AB ve diger iilkelere nazaran
daha fazla yik tasidigi goriilmistir. Petrol boru hatlar1 araciligiyla yiik
tagimaciliginda ise konumu ve yeralti zenginlikleri itibariyla Rusya en 6n siradadir.
Deniz tasimaciligi konusunda AB iilkelerinin en 6n sirada yer aldig1 goriilmektedir.
2.2. Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T)

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Temmuz 1996 tarihinde, Trans-Avrupa Ulagim
Aglari’n1 (TEN-T) olusturan karar1 almistir. Bu ilkeler, Avrupa Birligi biinyesinde
mevcut kullanimda olan, birlik {iyelerini cografi ve ekonomik agidan birbirine
yaklastiran, kara yollari, demir yollari, i¢ su yollari, hava alanlari, deniz limanlar1 ve
trafik idaresi sistemlerini kapsamaktadir. Buna gore, TEN-T’in hayata gecirilmesinde
esas sorumluluk tye iilkelere verilmistir. Ayrica birlik diizeyinde Trans-Avrupa
Ulastirma Aglari’nin bazi mali araglarla desteklenmesi dngoriilmiistiir. Trans-Avrupa
Aglar’nda birligin katkis1 toplam yatirimin % 10’u ile sinirlidir. Birlik fonlar1 daha
cok giivenlik sartlarina, daha ¢ok altyapt baglantilarinin saglanmasi, c¢oklu
islevsellik, ¢oklu ortamin gelismesine katki sartlarina baglanmigtir. Tek pazarin
gergeklestirilmesi, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi agisindan TEN-T’ in

olusturulmas1 6nemli bir unsurdur. Olusturulacak bu aglarin gelistirilerek ulusal



aglarin birbirleriyle baglantisinin saglanmasi birlik i¢i uyumlastirma siirecini
hizlandiracaktir. Trans-Avrupa Ulasim Aglari kavrami hukuki dayanagini, AB’yi
kuran Antlagsmanin ilgili hiikiimlerinden almaktadir.
Trans-Avrupa Ulasim Aglarin 2010 yilina dek tamamlanmasi ongoriilmiistiir.
Projenin ilkelerin uygulanmasima ve oncelikliklerin belirlenmesine dair ilk genel
degerlendirmede, s6z konusu projelerle ilgili uygulama raporunda, mali kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle 2010 yili hedefinin zamaninda gergeklestirilemeyecegi
belirtilmistir. Bunun iizerine, AB Komisyonu 2001 yilinda, bazi bdlgelerde yasanan
yogunlugu azaltmak ve Onerilen projelerin oniinii agmak i¢in 1996 yili kararinda
degisiklige gidilmesini Onermistir. Buna paralel olarak, 2010 yili i¢in Avrupa
Ulastirma Politikasina dair Beyaz Kitap da goz Oniinde tutularak, Trans-Avrupa
Ulasim Aglarina yonelik Birlik yardimlarmin diizenlenmesi ile ilgili tiiziiklerde yeni
degisikliklerin yapilmasini teklif etmistir. AB Komisyonu tarafindan, konunun
uzmanlari, mevcut iyeler ve birlige katilmasi beklenen aday iilke Ulastirma
Bakanlar1 ile Avrupa Yatirrm Bankasi temsilcilerinden olusan bir Yiiksek Istisare
Grubu kurulmustur. 30 Haziran 2003 tarihinde olusturulan bu grup bir rapor
yayimlamistir.
1 Ekim 2003 tarihinde AB Komisyonu tarafindan, rapordaki tavsiyeler ve genisleme
stireci dikkate alinarak, Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T) olusturulmasi
yonlinde oOncelikli projeler listesi Onerilmistir. Ayrica bu Oneride, 1996°da
belirlenmis olan TEN-T hedeflerinde 6nemli degisiklikler yapilmasi da dnerilmistir.
Genel hatlariyla benimsenen plan asagidaki hususlar1 kapsamaktadir.

* Deniz yollar1 ulasimmnin gelistirilmesine yonelik yeni projelerin

olusturulmasi,



»  Oncelikli projelerin uygulanabilmesi igin gerekli olan mali kaynaklarmn
aktarilmasi,
* Bir “Avrupa Koordinatorii” atanmast,
e 2020 yilna kadar Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin tamamlanarak yeni
tiyeleri de igine alacak sekilde kapsaminin genisletilmesi.

AB Komisyonu tarafindan yapilan bu Oneri, Oncelikli projelerin sinir Otesi
boliimlerine ait finansman oraninin % 10’dan % 30’a ¢ikarilmasi i¢in Trans-Avrupa
Ulastirma Aglari’na yonelik mali destek sartlarinin yeniden diizenlenmesini 6ngdren
bir diger Oneriyle paralellik tasimaktadir. Trans-Avrupa Aglari ve AR-GE ile ilgili
yapilan c¢aligmalara yonelik yatirnmlarin harekete gecirilerek AB’nin rekabet
giiclinlin  arttirilmast  Avrupa biiyiime girisiminin  6nemli  bir  pargasini
olusturmaktadir. 2020 yilina dek, siirdiiriilecek oncelikli projelerin toplam
maliyetinin 220 milyar Euro’yu bulacagi tahmin edilmektedir. Etkin bir Trans-
Avrupa Ulastirma Agi’nin olusturulmasi, uyumu saglayarak ortak pazara canlilik
kazandiracak, bdylece AB’nin rekabet¢i ortamimi ve biliyliyen potansiyelini
giiclendirecektir. Bu manada Trans-Avrupa Ulastirma Aglari, Avrupa Birligi’nin
ekonomik agidan kalkinmasi ve biitiinlesmesinin itici giicii olarak ¢ok dnemli katki
saglayacaktir. Birlik diizeyinde yiiriitiilen bu ¢alismalarin bir sonraki ayagini, Aralik
2003 tarihinde Avrupa Konseyi’ne sunulan Avrupa Biiyiime Girisimi diye tanimlanan
oneri paketindeki yatirim 6ncelikleri olusturmaktadir.
2.3. AB'de Uluslararasi Ulastirma Serbestisi (Kabotaj)
Bir yiik tastyicisinin bir iilkeden digerine hicbir engelle karsilasmadan yiik tagimasi
imkan1 olan Kabotaj (Cabotage), tek pazar i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur. Dogal
gelisim siirecinde rekabetin zarar goreceginden endise edildiginden, 1 Haziran

[990'da asamali olarak uygulanmaya baslanan kabotaj sistemi, ancak topluluk



kurumlarinin diizeltmeleri ve gelistirmelerinden sonra 1 Haziran 1998'de uygulamaya
konulabilmistir. Kabotajin liberallesmesi, otoban vergilerinin ayarlanmasi ile des-
teklenmistir. AB, bu sektorde i¢ pazarin tamamlanmasi, miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasini ve liberallesmis bir pazar i¢in adil rekabet kosullarinin veya az ya da
cok tip uygulamalarin ve desteklerin benzesmesini saglamaya yonelik gayretlerine
devam etmektedir.

Uluslararast deniz yolu tasimacilifi, kelimenin tam anlamiyla liberallesmeyi
gerektirmektedir. Bu gercege ragmen Deniz Kabotaji (Cabotage By Sea) cesitli
nedenlerden dolayr AB'de ancak 1993 Haziran’dan itibaren uygulamaya
konulabilmistir. Fransa, Italya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya her tip ulastirma
moduna gore belirlenen zaman tablosuna gore agamali olarak ana kara (Mainland)
kabotaj1 liberallesmistir. Bu iilkelerde liberallesme 1999'da tamamlanmigtir. Sadece
Yunanistan Orneginde bulunan 650 gross ton altindaki yakit tankerleri tarafindan
sunulan tagima hizmeti ile, 2004'e ertelenen yolcu ve hafif yiik tagima hizmetleri
istisna olarak kalmstir.

“Avrupa’da tim kabotaj hizmetleri Ocak 1999 ile Aralik 2002 tarihleri arasinda
serbestlestirilmistir” (Moissus, 2004).

Kabotaj uygulamasinin bagslatilmasi ve uluslararasi denizcilik ulastirmasinda
Toplulugun durumunun gelistirilmesi ihtiyaci, esit olmayan fiyat uygulamalari,
calisma kosullarinda ve tehlikeli malzeme tasimaciliginda gemilerin standart-
lastirilmasi, rekabet politikasina uygun tedbirler alinmasi gibi olumlu sonuglar1 da
beraberinde getirmistir. 1996 yilindan itibaren topluluk, denizcilik politikasinda g
oncelik belirlemistir. Giivenlik, ac¢ik pazarin idamesi ve giiclendirilmis rekabet.
Ozellikle 6nemli bazi tanker kazalarindan (Aralik 1999 Erika ve onun ardindan

Kasim 2002'de Prestige adli yakit tankerlerinin batmasi) sonra yakit tankerlerinin



cevreye verebilecegi zararlar, limanlarda daha siki kontrol, tek yakit hangar1 bulunan
tankerlere miisaade edilmemesi, topluluk goézetimi (A Community Monitoring) adi
verilen bir sistemin olusturulmasi, denizcilik trafiginde damisma bilgi ve teftis
sisteminin olusturulmasi, yakit kirliliginin neden oldugu zararin telafisi i¢in bir fon
olusturulmas1 ve Avrupa Deniz Giivenligi Ajanst (European Maritime Safety
Agency) kurulmasi gibi 6nlemleri beraberinde getirdi. 1993'te uygulanmaya baglanan
kabotajin liberallesmesinin, i¢ su yollarmin kullanimina yaptig1 katkilardan en
onemlisi, bu hizmetten yararlananlarin istedikleri tasiyiciyr segmesine engel olan
rota sisteminin sona erdirilmesi olmustur.
2.4. Galileo Programm
Galileo yaklasik 30 uydudan ve yer istasyonlarindan olusan,

e Ulasim (ara¢ mevki tespit, yol arama, hiz kontrol, kilavuz sistemi, vs.),

* Sosyal hizmetler (yasli ve engelliler i¢in yardim gibi),

e Adlisistem (siiphelilerin yerlerinin tespit edilmesi),

e Giimriik hizmetleri (sinir kontrolleri),

* Kamuisleri (cografi bilgi sistemleri),

e Arama ve kurtarma sistemleri,

* Dagda ya da denizde yon bulma vs.
gibi farkli sektorlere hizmet saglayan bir navigasyon sistemidir. S6z konusu sistem
ayni zamanda ekonominin bir ¢ok sektoriinde de gozle goriiliir avantajlar meydana
getirecektir. Ornegin, otomasyonlu ara¢ kilavuz sistemleri trafik tikanikliklarini
azaltmay1, yol ve rayli ulasimda yolculuk siirelerini 6ngdrmeyi, yol kazalarinin
sayisini azaltmaya yonelik tahmin ve takip etmeyi miimkiin kilacak veya yardimci
olacaktir. Her ne kadar kara yolu, demir yolu, hava ve deniz ulasimi Galileo’nun en

stk hizmet sagladigi sektorler olsa da, uydu radyo seyri, balik¢ilik ve tarim, petrol



arama, savunma ve sivil koruma faaliyetleri gibi alanlara da giderek artan bir fayda
saglamaktadir.

Su anda kullanilan biri Amerikan (GPS) ve biri Rus (Glonass) olmak iizere iki
(Global Konumlama Sistemi) seyir uydu sistemi bulunmaktadir. Ikisi de askeri
sistemler olarak tasarlandiklar1 i¢in Ozellikle Rus sistemi kayda deger bir sivil
uygulama tiretememektedir. Galileo uydu sistemi Avrupa Birligi ve Avrupa Uzay
Ajansi tarafindan baslatilan bir girigsimdir. Galileo programu, sivil hizmetler saglayan
Amerikan GPS uydu sisteminin tekelinde bulunan seyir sistemine alternatif
olusturmaktadir. Bu sistemin mevcut Amerikan GPS sistemine tamamlayici nitelikte
olacagi disiiniilmektedir. AB komisyonu, Galileo programinin gelistirme ve
uygulanma maliyetini yaklasik 3.2 milyar Euro olarak hesap etmektedir. Bu sistem
30 uydu, yer istasyonlar1 ve diger hizmet birimlerinden olusmaktadir. Yaklagik 100
bin kisilik bir istihdam kapasitesi yaratarak yillik 9 milyar Euro’luk mali bir is hacmi
tiretecegi tahmin edilmektedir.

2.5. AB'de Ulastirma Giivenligi ve Kazalar

AB'de ulagtirma giivenliginin saglanamamasi 6nemli sikintilar yaratmaktadir. 2004
yilinda birlik i¢i yol kazalarinda 43 binden fazla can kaybi yasanmistir. Tim bu
kazalarmn toplam maliyeti AB'nin GSYIH 'sinin % 2'sine esittir. Her ii¢ kisiden biri
bir sekilde hayati1 boyunca en az bir kere trafik kazalarinda yaralanmaktadir. AB,
ulasgtirma hizmetlerinde yasanan olumsuzluklar1 gidermek, kaza sayisini azaltmak,
tiye iilkelerde uygulanan cezalari benzestirmek, daha giivenli ve temiz teknolojiler
gelistirmeyi hedeflemektedir

Ulastirma faaliyetinden yararlananlar i¢in en 6nemli sorun yol gilivenligidir. Yol
giivenliginin saglanmasi i¢in komisyon, 2002-2010 yillarinda uygulanacak olan yeni

bir yol emniyet eylem programi (A New Road Safety Action Programme) iizerinde



siirekli calisilmaktadir. Bu ¢alismalarin igerigini, yol isaretlerinin ve trafik
cezalarinin benzesmesinin saglanmasi, kandaki alkol oranlarinin sinirlandirilmasi,
halen yollarda yasanan trafik kazalarinda hayatini kaybedenlerin sayisinin yariya dii-
stiriilmesi, elektronik siiriicli ehliyetlerinin gelistirilmesi, e-Europe programinin bir
parcasi olan akilli ulastirma sistemleri ile araglarin hizlarinin sinirlandirilmasi gibi
yeni teknolojiler gelistirmek olusturmaktadir. Ayrica Komisyon, bu kapsamda,
araclarda bulunanlarin korunmasinda, yayalar ve bisiklet kullananlar i¢in daha
giivenli bir ortam saglamak, ara¢ hiz yoOnetimini gelistirmeyi saglayacak yeni
diizenlemeler yapmak iizere ¢alismalarina devam etmektedir.

Kara yolu giivenligi ile ilgili bugiline kadar bircok 6nlem alinmistir. Bu 6nlemler
agirlikli olarak tasit yapimi ve muayenesiyle ilgili kurallarin olusturulmasi
dogrultusunda olmustur. Ozellikle lastik genislikleri, emniyet kemeri takma
zorunlulugu, kagit ya da kredi kart1 formatinda topluluk siiriicii belgesi i¢in genel
standartlar, periyodik tasit muayenesi, agir tasitlar i¢in hiz sinirlayicilar, kamyon
stiriiclilerinin faaliyetlerini ve ¢alisma saatlerini izlemek i¢in dijital donanim takma
(takograf) zorunlulugu gibi konular1 kapsayan 100°den fazla yonerge hazirlanarak

uygulamaya konmustur.



Tablo 3 - AB Kara Yolu Trafik Kazalar1 Sonucu Oliim Sayilar

(European Union, Energy & Transport In Figures 2005)

1990 2000 2001 2002 2003 2004
BELCIKA 1976 1470 1486 1353 1216 1163
CEK CUMHURIYETI 1291 1486 1334 1431 1447 1382
DANIMARKA 634 498 431 463 432 369
ALMANYA 11 046 7503 6977 6 842 6613 5842
ESTONYA 436 204 199 223 164 170
YUNANISTAN 2050 2037 1 880 1 634 1 605 1619
ISPANYA 9032 5777 5517 5347 5400 4749
FRANSA 11215 8079 8162 7 655 6 058 5530
IRLANDA 478 418 412 378 337 379
ITALYA 7151 6 649 6 691 6 736 6 065 5625
KIBRIS 116 111 98 94 97 117
LETONYA 947 588 517 518 532 516
LITVANYA 933 641 706 697 709 752
LUKSEMBURG 70 76 70 62 53 49
MACARISTAN 2432 1200 1239 1429 1326 1296
MALTA 4 15 16 16 16 13
HOLLANDA 1376 1082 993 987 1028 804
AVUSTURYA 1391 976 958 956 931 878
POLONYA 7333 6294 5534 5827 5695 5712
PORTEKIZ 2 646 1877 1670 1655 1542 1294
SLOVENYA 517 313 278 269 242 274
SLOVAKYA CUM. 731 628 614 610 645 603
FINLANDIYA 649 396 433 415 379 375
ISVEC 772 591 583 560 529 480
INGILTERE 5402 3580 3598 3 581 3658 3368
AB25| 70 628 52 489 50 396 49 738 46 719 43 359
AB15| 55888 41 009 39 861 38 624 35 846 32524
BULGARISTAN 1567 1012 1011 959 960 943
HIRVATISTAN 1360 655 647 627 701 608
ROMANYA 3782 2499 2461 2398 2235 2418
TURKIYE 6 286 5510 4386 4274 3966 4428
IZLANDA 24 32 24 29 23 23
NORVEC 332 341 275 310 280 257
ISVICRE 954 592 544 513 546 510




AB’ye liye ve aday olan iilkelerde kara yolu trafik kazalar1 sayisal verileri
incelendiginde, 2004 yilinda, 5 842 kisinin hayatin1 kaybettigi ve Almanya’nin ilk
sirada yer aldigi goriilmektedir. Almanya’yr 5 712 kisinin hayatin1 kaybettigi
Polonya takip etmektedir. Ayrica ayni1 y1l igerinde Italya’da 5 625, Fransa’da 5 530,
Ispanya’da 4 729 kisi trafik kazalarinda hayatim kaybetmistir. 2004 yilinda
Tiirkiye’de trafik kazalarinda hayatin1 kaybedenlerin sayis1 4 428’dir. AB (25 iiye
tilke) genelinde ise trafik kazalarinda toplam 43 359 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Sivil Havacilik alaninda ortak kurallarin konulmasi Avrupa vatandaslarinin giivenligi
ve cevre koruma standartlarini glivence altina almayr ve Avrupa’da havacilik
sanayisindeki faaliyetleri kolaylastirmayr amaglar. ABD’deki 11 Eylil terorist
saldirilarindan sonra, AB sivil havacilik giivenligi alaninda ortak kurallar kabul
etmistir. Bu ¢ercevede her liye devletin ulusal bir Sivil Havacilik Giivenligi Programi
kabul ederek, bu programin uygulanmasi ve yonetimiyle ilgili gerekli koordineyi
saglayacak yetkili bir merci olusturmasi gerekmektedir. Ucaklarin c¢aligmasi ve
miirettebat lisanslarin1 diizenleyen kurallarda diger kosullarla birlikte kabul
edilmistir. Hava yolu gilivenligi alaninda, sivil havacilik kazalarinin ve olaylarinin
arastirilmasi ve sorusturulmasini diizenleyen karsilikli yardim ve isbirligi prosediirii

olusturulmustur.



Tablo 4 - AB Hava Sahasinda Meydana Gelen Trafik Kazalan Istatistigi

(European Union, Energy & Transport In Figures 2005)

AB Uyesi olmayan iilkeye ait bir AB iiyesi herhangi bir iilkeye ait
YILLAR operatdr tarafindan AB hava sahasinda |operatdr tarafindan herhangi bir yerde
yapilan kaza sonucu meydana gelen  |yapilan kaza sonucu meydana gelen
Aliimlerin cavisi Aliimlerin cavisl
1970-79 2 841 2 883
1980-89 2416 1366
1990-99 574 783
1996 50 58
1997 76 30
1998 37 66
1999 53 80
2000 122 122
2001 125 18
2002 101 25
2003 12 12
2004 6 6

AB hava sahasinda olan hava trafik kazalar1 yildan yila dengesiz bir seyir izlemistir.
2000-2002 yillar1 arasinda ii¢ yillik donemde kazalarda 6lenlerin sayisinda hizli bir
yiikselis olurken, 2004 yilinda sadece (6+6) 12 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Avrupa Deniz Giivenligi Ajanst denizcilik yasalarimin hazirlanmasinda, {ye
devletlerin izlenmesinde ve deniz kazalarindan

uygulamalarinin sonra

sorusturmalarin  koordine edilmesinde Komisyona yardim eder. Amaglanan;
sektorde rahat ve basit bir ortam olusturarak, deniz gilivenliginde gemilerin neden
oldugu kirlenmeye kars1 Onlem almak icin topluluk mevzuatinin dogru
uygulanmasin1 saglamaktir. Ayrica kurallarin uygulanmasinda bilimsel ve teknik
yardim ile yiiksek diizeyde uzmanlik destegi vererek, bu mevzuat ile ilgili {iye
devletlerin uygulamada karsilagacaklari sorunlarin ¢éziimiine yardimer olmaktir.

Topluluk igerisinde uluslararast giivenlik standartlar1 yolcu tekneleri i¢in de

gecerlidir. Ayrica Denizde Can Giivenligi I¢in Uluslararast Sézlesme (SOLAS) ve

Gemilerin Denizleri Kirletmesini Onlemek I¢in Uluslararast Sozlesme (MARPOL)



hiikiimleri {iye devletler icin gegerlidir. I¢ hatlarda ¢alisan yolcu gemileri, SOLAS
kapsamina girmez. Bu gemiler, yolcular i¢in azami giivenligi garanti altina alan ve
topluluk gemiciliginde ortak standartlar temelinde olusturulmus topluluk
yonergelerinin kapsamindadir. Acik ve etkili giivenlik prosediirleri, RoRo yiik ve

yolcu feribotlari ile hizli yolcu teknelerine de uygulanmaktadir.

Tablo 5 - Diinya Denizlerinde Meydana Gelen Trafik Kazalarinda Olenlerin

Sayisi (European Union, Energy & Transport In Figures 2005)

(Glf)’(;‘;tTVﬁ;gZeri) 1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Ipfgg}evrf Petrol 10 1 26 2 5
Kuru Yiik Gemisi 50 20 65 5 0
Genel Kargo 172 107 118 82 130
Yolcu/ Genel Kargo 0 0 0 0 11
RoRo Kargo 1 0 43 2 7
Yolcu/ RoRo Kargo 342 90 0 1119 15
Yolcu 4 0 0 1 0
Diger 131 145 65 63 29
Toplam 710 373 317 | 1274 | 197 589

Deniz yollarinda olan kazalar genellikle uluslararasi sularda ve farkli kara sularda
gergeklestiginden bir sinir koymak yerine diinyada olan deniz kazalarinda hayatlarini
kaybedenlerin sayisi iizerinde durulmustur. Diinya genelinde en ¢ok o6liimler genel
kargo tasimaciligi sirasinda meydana gelmistir. 2004 yilinda bu say1 130 kisidir.
Toplam olarak bakildiginda diinya genelinde ise 589 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Demir yolu sirketinin kurulu oldugu tiye devlet tarafindan verilen lisanslar,

toplulugun her tarafinda gecerlidir. Hizli trenlerin Avrupa Birligi’nde kesintisiz



hareketi uyumlastirilmis teknik sartnamelerle saglanirken, tehlikeli maddelerin

tasinmasinda tek tip ulusal giivenlik kurallar, tagimacilik tarzlar1 arasindaki

rekabetin ve giivenligin bozulmasini1 6nlemeyi amaglamaktadir.

Tablo 6 - AB Demir Yollarinda Meydana Gelen Kazalardaki Oliim Sayilar

(European Union, Energy & Transport In Figures 2005)

1970 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 2003

BELCIKA 3 4 0 3 10 0 4
CEK CUMHURIYETI 1 0 4 2
DANIMARKA 7 3 1 3 0 2 0
ALMANYA 151 74 50 38 13 26 23
ESTONYA
YUNANISTAN 1 1 0 20 4 4 0
ISPANYA 17 17 4 0 0 3 16
FRANSA 54 33 30 15 11 24
IRLANDA 0 16 1 2 2 1
ITALYA 41 48 9 8 9 17
KIBRIS - - - - - - -
LETONYA
LITVANYA 0
LUKSEMBURG 0 1 0 0 0 0 0
MACARISTAN 33 11 11 12 9
MALTA - - - - - - -
HOLLANDA 10 2 0 0 0
AVUSTURYA 26 6 4 3 13 7
POLONYA 20 21 20 0 16 11
PORTEKIZ 19 29 22 2 11 8 15
SLOVENYA 0 0 1 1
SLOVAKYA CUM. 0 0 2 2
FINLANDIYA 5 4 0 2 2 0 0
ISVEC 6 25 3 0 0 0 0
INGILTERE 41 46 37 20 10 23 10

AB25| 381 318 165 149 86 156 116

ARIK 117 K 171 o1
BULGARISTAN 3 0 26
HIRVATISTAN 5
ROMANYA 0 8 4 0
TURKIYE 7 44 17 9 11 7

IZLANDA




Demir yollar1 tasimaciligi diger tasima modlarina gore daha az tehlikeli oldugu icin
istatistik verilerde bildirilen 6liim olaylarinin sayist da daha diisiik olmaktadir. Tren
kazalarinda hayatin1 kaybedenlerin sayilar1 karsilastirildiginda, kara yolu trafik
kazalar1 Oliim istatistiklerinde oldugu gibi Almanya’nin ilk sirayr kaptirmadigi
goriilmektedir. 2003 yilinda Almanya’da 23, Ispanya’da 16, Portekiz’de 15,
Polonya’da 11, Ingiltere’de 10 kisi meydana gelen tren kazalarinda hayatlarini
kaybetmistir.

2.6. Genislemenin AB Ulastirma Politikasina Etkileri

AB i¢ pazarinin biitiinlestirilmesi bakimindan hayati bir 6nem tagiyan ulastirma
politikasinin, yeni katilan iiyelerin AB’ye tam uyumunun saglanmasi siirecinde de
Oonemli bir roli bulunmaktadir. AB genislemesi ile ulagtirma pazarlari giderek
birbirine yaklasmakta ve tasimacilik altyapisi daha da gelismektedir. Baska bir
deyisle, genisleme ile ulastirma politikasinin boyutu farkl: bir alana taginarak, AB’ye
gercek bir kitasallik boyutu katilmistir. AB igindeki kara ve demir yollarinin
uzunluklart ile birlik filosunun biytikliigii kayda deger bir oranda artmistir. Ortak
ulastirma politikasina yonelik programlar ve ilgili mevzuat, toplam Avrupa Birligi
miiktesebatinin yaklasik % 10’luk bir boliimiinti kapsamaktadir. AB’ye yeni katilan
tiyeler, AB miiktesebatini benimseme konusunda bir sorun yasamazken, uygulamada
idari kapasite ve finansman eksiklikleri nedeniyle sorun yasamaktadirlar.

Genigleme siireci ile meydana ¢ikan eksiklikler 6zellikle altyapinin gelistirilmesi
alaninda kendini gostermistir. S6z konusu eksikliklerin bir kismi katilim tarihine
kadar giderilmis bir kismi i¢in de iilke kosullarina gore geg¢is donemleri taninmistir.
Bu ilkelerdeki kara yollari, demir yollari, hava limanlar1 ve deniz limanlar
modernize edilmedigi siirece agik sinirlardan, mal ve kisilerin serbest dolagiminin

gerceklesmesi uzun zaman alacaktir. AB Komisyonu ise uzun yillar siiren bir ihmalin



ardindan, AB ile Orta Avrupa arasinda etkili bir ulastirma sistemi ve modern
tasimacilik altyapisinin olusturulmasimin geregini anlamig durumdadir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan, 2010 yilina dek bitirilmesi hedeflenen, Trans-
Avrupa Ulasim Aglarinin (TEN-T) olusturulmasi ile ilgili topluluk kurallar1 temmuz
1996 yilinda karara baglanmistir. Bu karar; AB’yi cografi ve ekonomik agidan
birbirine yaklagtiran uzun yol trafigini saglayan biitiin ulastirma altyapisini
kapsamaktadir (kara yollari, i¢ su yollari, demir yollari, hava alanlari, deniz
limanlar1, rihtimlar ve trafik idaresi sistemlerine iligskindir).

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’mn AB’ye iiyeliklerinin gerceklesmesi sirasinda
tecriibe edildigi gibi, yeni katilan iyeler ile sonraki donemde katilmasi planlanan
aday iilkelerin iktisadi bakimdan kalkinabilmeleri i¢in, Trans-Avrupa Aglar1 (TEN-
T) ile tam uyumlu hale gelmeleri bir 6n sart olarak ortaya ¢ikmaktadir. Trans-Avrupa
Aglarmin  gelistirilmesi  ve koordinasyonun saglanmasinda aday {ilkelerin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu amacgla 11 yeni liye ve aday {ilkeyi kapsayan
Ulastirma Altyapist  Ihtiya¢ Degerlendirilmesi (Transport infrastructure needs
assessment [TINA]) programi olusturulmustur. 2015 yilina kadar toplam maliyetinin
90 milyar Euro olmasi beklenen TINA programi, PHARE (Poland Hungary
Assistance Recontruction Economic) (ODAU’nin Demokrasi ve Pazar Ekonomisine
gecislerini destekleyen AB ana programi) programi tarafindan desteklenmektedir.
Mevcut yiiriitiilen programlarla 6zellikle ulasim altyap1 aglarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesini hedefleyen AB, ulastirma politikas1 kapsaminda yeni katilan tiyeler
icin bagka konulara da 6ncelik vermistir. Kara yollar1 alaninda basta teknoloji, sosyal
mevzuat ve mali konular, i¢ su yollari, filo kapasitesi hususu, emniyet ve cevre

mevzuati, mali durumlarinin diizeltilmesi, emniyet ve altyapinin olusturulmasi, hava



tasimaciligr konusunda pazara giris ve son olarak deniz tasimaciligi alaninda ise
deniz giivenligi mevzuatinin uygulanmasi konular1 tizerinde 6nemle durmaktadir.

3. TURKIYE’NIN AB ULASTIRMA POLITIiKASINA UYUMU

AB ulastirma mevzuati, emniyetli, etkin, ¢evreye duyarli ve kullanigli tagimacilik
hizmetlerini  desteklemek suretiyle i¢ pazarin isleyisinin iyilestirilmesini
amaglamaktadir. Ulastirma miiktesebati kara yolu tagimaciligi, demir yollari, i¢ su
yollari, kombine tagimacilik, havacilik ve deniz tagimaciligini kapsamaktadir. S6z
konusu miiktesebat; dahili tasimacilik pazari ¢ergevesinde teknik ve giivenlikle ilgili
standartlar, sosyal standartlar, devlet yardimlarinin denetimi ve pazarin
serbestlestirilmesi ile alakalidir. Tirkiye, bu alanda birtakim ilerlemeler kaydetmis
bulunmaktadir. AB miizakere silirecinde tasimacilik alaninda birgok diizenlemeyi
gergeklestirmesi ve yatirimlarina hiz vermesi gerekmektedir.

AB 2005 yil1 Ilerleme Raporunun sonug bdliimiinde yazan; Ulastirma sektériinde
genel olarak kaydedilen gelismelere karsin, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarimi ve
miiktesebata uyum ile etkin uygulamanin saglanmast konularinda daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir ifadesi ulastirma sektorii ile ilgili gelismelerin kabul
edilmesine karsilik yapilmasi gerekenler konusunda agik bir uyariy1 ifade etmektedir.
Tiirkiye’nin, AB ulastirma politikasiyla uyumu konusundaki mevcut eksiklikleri ile
bunlarin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ve dngoriilen hedefler, gerek gozden
gecirilmis Ulusal Programda gerekse revize Katilim Ortakligi Belgesi’nde,
belirtilmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin ulagtirma altyapr ihtiyaglarina iligkin bir
program, Ulastirma Bakanligi’nin sorumlulugunda Devlet Planlama teskilat1 (DPT),
Icisleri Bakanligi, Bayindirhk ve Iskan Bakanlhigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile isbirligi icerisinde yiiriitiilerek, 2004 yil1 icinde tamamlanmasi beklenen

Ulastirma Ana Planinda belirlenmistir. S6z konusu Strateji Belgesi calismalarinda



altyapilarla ilgili planlanan hedefler, Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T)
ilkelerinin yer aldigi AB mevzuati dikkate alinmak suretiyle belirlenecek ve
Ulastirma Ana Planinin zeminini olusturacaktir.

Tirkiye’nin AB ulastirma politikasina uyumuyla ilgili 2005 yilinda AB tarafindan
yaymlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu’'nda miiktesebat uyumu ile ilgili 6ncelikli
olarak yapilmast gerekenler tespit edilmistir. Yapilan bu degerlendirmeler
Tiirkiye’nin Oniine adeta bir yol haritasi olarak konulmustur. Tiirkiye’nin belirlenmis
bir ulastirma politikast hedefleri (6rnegin; ulasim maliyetleri, ¢evresel etki ve
giivenlik vs.) ve olusturulmus kapsamli bir ulusal ulastirma politikasi yoktur.
Belirlenmis bir ulagtirma politikas1 olmadig1 i¢in de bir vizyonu, orta ve kisa vadeli
ana planlar1 da mevcut degildir. Yillik planlarla idare edilmeye ¢aligilmaktadir.
Sergilenen yanlis ve eksik uygulamalar neticesinde tasima modlar1 arasinda bulunan
dengesiz yapi daha da bozulmustur. Kara yolu ulasimi lehine olusan bu yapi
neticesinde iilkemizde ulastirma sektorii kara yolu ulastirmasina bagimli hale
gelmigtir. Su anda tiim yiik tagimaciliginin yiizde 89’u, yolcu tasimaciliginin yiizde
96°s1, karayolu ile yapilmaktadir. Ulkemizde; trafik giivenligi, cevreye verilen
zararlar, maliyetlerin azaltilmasi vs. gibi konulara yeterince ilgi gosterilmeyerek
erigilebilirlik ve yiiksek hizlara daha fazla Oncelik verilmektedir. 1980 yilinin
baslarinda ilk kez ulastirma ana plani gelistirilmesine yonelik kapsamli bir ¢calisma
yapilmistir. 10 yillik bir donemi kapsamasi hedeflenen Ulastirma Ana Plani (1983-
1993) hazirlanmistir. Ancak yiiriirliige konulan bu plan tam olarak uygulanmamustir.
3.1. Kara Yolu Ulasimi

AB, kara yolu tagimaciliginda rekabet¢i ve liberal bir pazar ortami yaratmistir.
Olusturulan bu pazarin isleyisi teknik, sosyal ve kurumsal bazda bazi kurallara

baglanmistir. Bu ¢ercevede, Tiirk kara yolu tagimacilik pazarmin, bu pazarin



gereklerini yerine getirerek AB tasimacilik pazarina entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir. Bu maksatla AB tarafindan Tiirk ulusal mevzuatindaki bosluklar
doldurmak ve farkliliklar1 gidermek amaciyla bir uyum programinin benimsenmesi
ongoriilmektedir. Tirk kara yolu tasima filosunun teknik kapasitesinin arttirilarak,
AB’nin  teknik standartlarina adaptasyonun saglamasi i¢in Katilim Ortakligi
Belgesi'nde kisa vadede program gelistirilmesi ve uygulanmasi hedefi yer
almaktadir. Bu hedef dogrultusunda bir programin gelistirilebilmesine yonelik olarak
ulusal bazda tagimacilik yapan araglarin sayilarinin ve teknik kapasitelerinin tespit
edilerek, maliyet analizlerini de igeren kapsamli bir uyum programinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Ulastirma Bakanligi, kara yolu tasimaciligimi diizenleyen uygulama mevzuatinin
yetki belgesi zorunluluklar ile ilgili muhtelif boliimlerinde Aralik 2004 ve Subat
2005 tarihlerinde yeni bazi diizenlemeler yapmustir. 4925 Sayili Kara yolu Tasima
Kanunu’na istinaden ¢ikarilan Kara Yolu Tasima Yonetmeligi’'ne gore, tagima isi
yapanlarin kara yolu esya tasimasi yapabilmeleri i¢in tagima yetki belgesi almasi
zorunlulugu getirilmistir. Yonetmeligin tasiyicilara yetki belgesi almak i¢in tanidigi
1 yillik gecis siireci 25 Subat 2005 tarihinde sona ermistir. Bu tarihe kadar yetki
belgesi alan firmalarin sayisinin az olmasi ve bazi uygulama zorluklar1 nedeniyle bu
siire once 25 Agustos 2005 tarihine daha sonra da 25 Subat 2006 tarihine
uzatilmistir. Bu Dbelgelerin alinmasiyla ve uygulanmasi ile ilgili sorunun,
yonetmeligin igerigiyle ilgili olmayip, alinmasi zorunlu igletme yetki belgeleri igin
O0denmesi istenen para miktariin fazlaligindan ileri geldigi gdzlenmektedir.
Cikarilan kanun ve yonetmelik genel anlamda igerik ve yap1 olarak AB standardina
uyumu daha da kolaylastiracak diizenlemeleri igermektedir. Ulastirma Bakanlig1 25

Subat 2006 tarihinden sonra yetki belgesi alma sartlarini ¢ok agirlastirmistir. Mali



acidan hayli yiiksek olan bu diizenleme nedeniyle yonetmeligin yetki belgeleri 6zel
sartlarinin iptali i¢in, tasima isi yapan bircok kisi ve firma tarafindan Danistay’a
iptal davalar1 agilmistir.

Yakin tarihteki ise alimlara ragmen, Kara Ulastirmasi Genel Miidiirliigii’niin idari
kapasitesi, ¢alisan sayis1 ve egitim diizeyinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Kara
yolu tagimaciligi alaninda, 6zellikle pazara giris ve yetki belgeleri hususlarinda bazi
ilerlemeler saglanmistir. Ayrica sosyal mevzuat, ara¢ degerlilik istasyonlari, standart
denetim prosediirleri, kara yolu tagimacilik faaliyetleri mesleki yeterlilik egitimi ve
kara yolu tagimaciligi ile alakali kayit cihazlarina iligkin baska mevzuat boliimleri de
kabul edilmistir.

Tiirk kara yolu tasimaciligi filosunun, AB’nin teknik ve ¢evreyle alakali standartlari
ile uyumlastirilmas: siirmektedir. Genel olarak, kara yolu giivenligine iligkin sinirh
uygulama kapasitesi ile birlikte, tehlikeli esyalarin taginmasina iliskin uyum eksikligi
hala 6nemli birer sorun teskil etmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki kaza oranlar1 AB’deki
kaza oralarmma gore 6 kat daha fazladir. Kara yolu giivenliginin iyilestirilmesi ve
altyapinin AB standartlarina ¢ikarilmasi igin ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
gerekli koordinasyonun bir an 6nce saglanmasi gerekmektedir.

Altyap1 acisindan son donemde limit verici gelismeler yasanmaktadir. Kara yollari
Genel Midiirliigii 2006 yili verilerine gore, KGM 1 775 km' si otoyol, 31 371 km' si
devlet yolu ve 30 568 km' si il yolu olmak iizere toplam 63 714 km' lik yol agindan
sorumludur. Smir kapilarindaki altyapr yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlarin
azaltilmas1 icin Ipsala, Kapikule ve Giirbulak, Siir Kapilari’'nda iyilestirmeler
saglanmigtir. Bulgaristan baglantist olan {igiincii sinir kapist Hamzabeyli devreye

sokulmus ve Pendik RoRo Limani agilmustir.



2005 yilinda Tiirkiye’de kara yolu ulastirma sektorii, yeni hazirlanan tasima
yonetmeligi hiikiimlerine uyum konusunda bazi yapisal sikintilar yagsamak zorunda
kalmistir. Bu sikintilarin temelini yonetmeligin zorunlu hale getirdigi agir mali
sartlar olusturmustur. Uluslararas1 Tasimaciik ve Lojistik Hizmet Uretenleri
Dernegi’nin yaptig1 bir ¢calismaya gore 22.03.2006 tarihi itibartyla sadece 114 sirket
uluslararas1 tasima igleri organizatorligii yetki belgesi alabilmigtir. Acente ve
komisyoncularla birlikte yetki belgesi sahibi lojistik sirketlerinin sayis1 400'i

bulmamustir.

Tablo 7 - Kara Yolu Ulastirmas1 Konusunda, AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (ABGS, 2006)

Sorumlu Uygulama
No Yapilmasi Gerekenler
Kurum Tarihi

Ulagtirma [Kara Ulagtirmas1 Genel Miidiirligi’nin idari | 2004

Bakanligi |kapasitesinin gii¢lendirilmesi amaci ile personel alimi 2005

Mevcut Durum Hakkinda A¢iklama: 27 Ocak 2005 tarih ve 25709 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kararname ile Ulastirma Bakanligi’na bagl
10 Bolge Miidiirliigii ile DLH Genel Miidiirliigii’ne bagh 12 Bolge Miidiirliigii iptal
edilerek yerine 12 yeni Bolge Midiirliigii kurulmustur. Bu yapilanma ile birlikte
Genel Miidirliigtimiiz gerek idari ve gerekse personel agisindan giiglendirilmis
olacaktir. Ayrica Ulastirma Bakanligina Aralik 2004'te atamasi yapilan AB uzman
yardimcilar1 ile memurlardan Genel Miidiirliigiimiize personel takviyesi

yapilmistir.

Ulastirma Kurumsal yapinin giiclendirilmesi i¢in egitimler 2004

Bakanligi 2006




Sorumlu Uygulama
No Yapilmasi Gerekenler
Kurum Tarihi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Tiirkiye-AB Mali Isbirligi gergevesinde
Bakanligimizca koordine edilmekte olan “Tiirk Karayolu Tasimacilik Sektoriine
Destek Projesi” kapsaminda iilkemizde calismalarda bulunan danigsman firma
uzmanlarinca sektoriin mevcut durumu incelenmis olup, taslak Farklilik Analiz
Calismas1 ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu cercevede, personel egitimi, makine
ve ekipman temini ve otomasyona gec¢ilmesi konularinda AB kaynaklarindan
yararlanilacaktir. Zira s6z konusu proje kapsaminda hazirlanan 5,5 milyon Euro’luk
proje fisi AB tarafindan kabul edilmistir. Proje fisi, Uye Ulkelerde dolasima ¢ikmis
ve Ispanya projenin twinning siirecini iistlenmek {iizere teklifte bulunmustur. Ancak
Ispanya’nin teklifi yeterli goriilmemistir. Bunun iizerine proje fisimiz iiye iilkeler
arasinda tekrar dolasima ¢ikmis ve projeye Ingiltere, Fransa, Almanya-Hollanda
(ortak Oneri) teklif vermistir. 14 Mart 2005 tarihinde AB Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi’'nde s6z konusu {ilkeler projeye iliskin tekliflerinin igerigi konusunda
bir sunum yapmislardir. Ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan degerlendirme
toplantisinda Hollanda-Almanya ortak Onerisi secilmistir. Bu proje kapsaminda
gerek yurt ici ve gerekse yurt disinda yapilacak egitim ve gezilerle kara yolu
sektoriinde nitelikli eleman yetistirilmesi saglanmis olacaktir.

Ayrica kara yolu Sektoriine Destek Projesi’nin ayri bir bilesenini olusturan
“Hizmet Alim1” icin 6n kosul olan “Egitim Ihtiyac1 Degerlendirme Calismas1”
(TOR for Training Need Assesment Study) sartnamesi ihaleye ¢ikmustir. Ihaleye
verilen teklifler 04.07.2005 tarihinde Merkezi Finans ve Thale Birimi’nde yapilan
toplantida yeniden degerlendirilmis ve bu konuda calisacak firma secilmistir. 28

Temmuz 2005 tarihinde, Egitim Ihtiyaglar1 Degerlendirme Calismasi’nin Kick-off




Sorumlu Uygulama
No Yapilmasi Gerekenler
Kurum Tarihi

Meeting’i yapilmis olup, ¢alisma baslamistir. Secilen firma uzmanlarinca “Kara
Yolu Tasima Sektdrii Egitim Ihtiyaglarinin ve Egitim Tesisleri Kalitesinin
Degerlendirilmesi” raporu  hazirlanmistir. Calisma sonucunda, ilgili kamu
kurum/kuruluslar ve bakanliklar i¢in egitim programinin uygulanmasina yonelik bir
TOR hazirlanmis olup, TOR’un CFCU tarafindan degerlendirme siireci devam
etmektedir.

Mesleki yeterlilik, tehlikeli esya tasimacili§i ve kara yoluna elverislilik testleri

konusunda Genel Miidiirliigiimiiz blinyesinde ayr1 bir yapilanma olusturulmustur.

Stiriiciilere minimum diizeyde egitim verebilmek ve | 2005
Ulagtirma
3 mesleki yeterlilik sartini uygulamaya koyabilmek | yilindan
Bakanlig1
iizere kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi itibaren

Mevcut Durum Hakkinda A¢iklama: 3 Eyliil 2004 tarihli ve 25572 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kara Yolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki
Yeterlilik Egitimi Yonetmeligi kapsaminda Kara Ulastirmast Genel Midirlagi

bilinyesinde ayr1 bir Mesleki Yeterlilik Egitimi Subesi olusturulmustur.

Emniyet Genel | AB mevzuatina uyum ve uygulama konusunda | 2004

Miidiirligi egitimler 2006

Mevcut Durum Hakkinda A¢iklama: Arag¢ tanimlarinin AB mevzuatina uyumlu
hale getirilmesi i¢in 11.04.2003 tarihinde 25076 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren bir yonetmelik degisikligi gerceklestirilmistir. S6z konusu
yonetmelikte araglara hiz sinirlayici teknik cihaz takilmasi, araglarin uzunluk ve
boyutlarinin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi hususlarina da yer verilmistir.

Ayrica siiriicii belgelerinin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi amaciyla kanun




Sorumlu Uygulama
No Yapilmasi Gerekenler
Kurum Tarihi

tasaris1 hazirlanmis olup, Basbakanlifa gonderilmistir. Kara yolu tasimaciliginda
sosyal mevzuatin uyumlastirilmasina iliskin 20.12.1985 tarih ve 3820/85 sayili
konsey  tliziigli, kara yolu tasimaciligt alaninda sosyal mevzuatin
uyumlagtirilmasina iliskin 3820/85 sayili tiizlik ile kara yolu tagimaciliginda kayit
cihazlara iligkin 3821/85 sayili tliziiglin uygulanmasi i¢in standart kontrol usulleri
hakkinda 23 Kasim 1988 tarih ve 88/599/EEC sayili konsey direktifi, kara yolu
tasimaciliginda sosyal mevzuatin uyumlastirilmasina iliskin 20 Aralik 1985 tarihli
3820/85/EEC sayil1 konsey tiiziigiiniin 16. maddesi kapsaminda standart bir form
olusturulmasina iligkin 22 Subat 1993 tarih ve 93/173/EC sayili Konsey Kararina
istinaden, Kara Yollar1 Trafik Yonetmeliginin “Ara¢ Kullanma ve Dinlenme
Stirelerine Uyma Mecburiyeti ve Denetleme Esaslar1” baglikli 98. maddesinde
degisiklik yapilmis olup, s6z konusu Yonetmelik Resmi Gazete’nin 07.10.2004
tarth ve 25571 sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 3,5 tondan hafif
araglarda emniyet kemerinin zorunlu kullanimi1 hakkinda iiye devlet kanunlarinin
yakinlagtirilmasina iligkin 16 Aralik 1991 tarihli ve 91/671/EEC sayili Konsey
Direktifine uyumlastirilmasi amaciyla hazirlanan Yonetmelik Tasarist geregi igin
26.05.2005 tarih ve 6310 sayili yazimizla APK Dairesi Bagkanligina
gonderilmistir. Ayrica siiriicii belgelerinin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi
amactyla bir Kanun Tasaris1 hazirlanmis olup, s6z konusu tasar1 TBMM Icisleri
Komisyonu tarafindan Meclis Genel Kuruluna goénderilmistir.

AB uygulamalarina uyum konusundaki egitim alaninda ise mevzuat uyumu, idari
kapasitenin arttirilmasi, ekipman alimina iliskin olarak Tiirk Kara Yolu Sektoriine

destek projesi 2004 yili Mali Isbirligi Programlamasmna sunulmustur. TAIEX




Sorumlu Uygulama
No Yapilmasi Gerekenler
Kurum Tarihi

kapsaminda 14-15 Ekim 2004 tarihleri arasinda “AB Trafik Standartlar1 ve
Uygulamas1 konulu (INFRA 6606) seminer” Emniyet Genel Miidiirligii’'nde
gerceklestirilmistir. Kasim ayinda s6z konusu seminerin devami yapilacaktir.
Bireysel ve toplumsal yasam zincirinin temel halkalar1 igerisinde, bireysel
sorumluluklar ve Ozgiirliikler 6n siralarda gelmektedir. Modern toplumlarda,
sorumluluklarinin ~ bilincindeki bireylerin, bireysel sorumluluklarin1  yerine
getirmeyen bireyleri ve yonetimleri, evrensel ve demokratik degerler Slgiisiinde
uyarma haklari, hak aramalar1 ve tepkiler gostermeleri, demokrasinin olmazsa
olmaz kosullaridir.

Bireyin sayilan 6zgiirliiklerini kullanabilmesi i¢cin modern devletin sorumluluklar
arasinda; giiniin sartlarina gore kanuni diizenlemeler yapmasi, ortamin hazirlanmasi
ve hem bireyin Ozgiirliiklerini kullanabilmesi, hem de 6zgiirliikklerin kullanilmasi
sirasinda diger bireylerin zarar gérmemesi i¢in Onlemler alinmasi, i¢ ve dis miisteri
memnuniyetleri noktasinda, siirekli 6grenmeler ve buna bagli olarak da degismeler
gostermesi i¢in toplumsal olay polislerinin egitimlerinin diizenlenmesi gelmektedir.
Avrupa Birligi’ne girme siirecinde olan iilkemiz, sayilan 6zgiirliikleri kullanmak
isteyen halkina karsi sorumluluklarini Avrupa iilkeleriyle ayni normlarda yerine
getirebilmesi ancak bu konuda varsa eksiklerinin giderilmesi ile miimkiin olacaktir.
Avrupa iilkeleri polis teskilatlar1 ile ortak diizenlenecek uluslararasi seminer
projesi, bahse konu hedeflere ulagsmada teskilatimiza yol gosterici olacagr on
goriilen bir projedir. S6z konusu proje TAIEX kapsaminda 05-07/09/2005 tarihinde
Ingiltere, Hollanda, Fransa ve Almanya’dan katilan uzmanlar ile Istanbul ili’nde

gergeklestirilmistir.




Sorumlu Uygulama
No Yapilmasi Gerekenler
Kurum Tarihi
Emniyet Genel Uygulamaya yonelik yapinin giiclendirilmesi 2004
5
Midiirligi 2006

3.2. Deniz Yolu Ulagimi

Ik Ulusal Programdan sonra AB mevzuatina uyum amaciyla cikarilan mevzuat
asagida verilmektedir:

Gemi Adamlar1 Egitiminin Minimum Seviyesi hakkinda 04 Nisan 2001 tarih ve
2001/25/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ve Topluluk
limanlarina ugrayan gemilerdeki denizcilerin ¢aligma saatlerine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi hakkinda 13 Aralik 1999 tarih ve 1999/95/EC sayili Konsey Direktifine
iliskin olarak hazirlanan Gemi Adamlar1 Yonetmeligi, 31 Temmuz 2002 tarih ve
24832 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Devlet liman kontroliinii yiiriiten Enspektorler icin ortak bir kimlik karti modeli
olusturulmasina iliskin 25 Haziran 1996 tarih ve 96/40/EC sayili Komisyon Direktifi
uygulamalari idari diizenleme yolu ile uyumlu hale getirilmistir.

Liman devleti kontrolii konusunda Tiirkiye, Akdeniz Liman Devleti Memorandumu
ile Karadeniz Liman Devleti Kontrolii Memorandumuna taraftir. Memorandumlarin
uygulanmasina yonelik Liman Devleti Kontrol Yonetmeligi taslagi hazirlanmistir.
S6z konusu memorandumlar ¢ergevesindeki kontrollerin gerceklestirilmesi amaciyla
mevcut hukuki, idari, teknik, personel ve egitim altyapisini giiglendirme ¢alismalari
devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin uluslararasi iliskiler ve Deniz Ticaret

Mevzuatinin deniz tasimaciligi hizmetlerinin uyumunda 6nemli bir rol oynamasina



ragmen direktiflerin biliyilk bir ¢ogunlugunun Avrupa Birligi’'ne iiye olmay1
gerektirdiginden katilimla birlikte uyum ve uygulama 6ngoriilmektedir.

Deniz yolu tasimaciligr alaninda yasal uyum ve idari kapasitenin giiclendirilmesine
yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Deniz ortaminin hidrokarbon ya da diger
tehlikeli maddelerle kirlenmesi durumunda acil yanit verme mekanizmalarina iligkin
kanun Mart 2005 tarihinde yirlrliige girmistir. Deniz gilivenligi miiktesebatinin
bliylik kisminin ulusal mevzuata aktarilmasini amaglayan taslak calismalari
hazirlanmistir. Gemilerin karsilanmasi ve gemi atiklarinin denetimine iligkin bir
yonetmelik Aralik 2004 tarihinde yayinlanmis olup, uygulanmasi izlenmeli ve liman
karsilama (kabul) tesislerinin yenilenmesi gerekmektedir. Hala gerekli kurumlarin
olusturulmasina ihtiyag¢ vardir.

AB Konseyi 5 Haziran 2003 tarihinde, ikili anlasmalarda mevcut bulunan bazi
hiikiimlerin, Topluluk Anlagsmasinin ilgili kisimlari ile degistirilmesinin saglanmasi
amactyla Avrupa Komisyonu’na lg¢iincii iilkeler ile miizakereler baslatma gorevi
vermistir. Ancak, SOLAS - 78, SOLAS - 88 (Denizlerdeki Hayatin Giivenligine
Yonelik Uluslararas1 Konvansiyon) ile Load Line-88 ve MARPOL Ek III - IV’
(Gemi Kaynakli Kirliligin Onlenmesine Yonelik Uluslararas1 Konvansiyon)
konvansiyona taraf olunmasina yonelik prosediirlerin  hala tamamlanmasi
beklenmektedir. Deniz giivenligi konusunda ise Tiirkiye, SOLAS Konvansiyonu
Bolim XI/2 ve ISPS kurallar1 kapsamindaki uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmistir. Merkezi bir gemi emniyeti veritabani, ulusal bir liman devleti denetim
veritaban1 ve Marmara Denizi’'nde bir Gemi Trafik Sistemi kurulmustur. 2003 yilinda
Tiirkiye’ nin alikonulan gemilerinin orani % 17,5 iken, 2004 yilinda bu oran % 8.63’¢

diigsmiistiir. Bu oran AB bandirali gemilerde 2004 yilinda % 3,996 olmustur.



Tirk deniz filosunun kapasitesinin daha fazla iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye
hala Paris Mutabakat Zapti’'nin kara listesinde bulunmaktadir. Ancak konumunu

(13

“cok yiiksek riskli”den “yiiksek riskli” kategorisine dogru iyilestirmistir. Aralik
2003’de denizlerde giivenligi arttirmaya yonelik Deniz Tasimaciligt Hareket Plant
(2004-2008) kabul edilmistir. Bu mevzuat AB miiktesebati ile uyumlu olup
uygulamaya yonelik ikincil mevzuatin bir kismi 2003 ve 2004 yillarinda
cikarilmustir.

2005 yilinda tamamlanmas1 hedeflenen, 2004 Y1l1 Deniz Emniyeti Eylem Plani’nda
ongoriilen hedeflerin 6nemli kismi, yerine getirilmemistir. Kiy1 ticaretine erisim Tiirk
gemileri i¢in gecerli olmaya devam etmektedir. Kibris Rum Kesimi bandirali gemiler
ile Kibris Rum kesimi ticaretine hizmet eden gemilere iliskin mevcut kisitlamalar
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Devlet yardimlarinin diizenlenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de, devlet yardimlarini diizenleyen
yerlesik bir kurum mevcut degildir. Limanlarimizin 6zellestirilmesi agisindan 2005
yil1 diigmeye basilan yil olarak tarihe ge¢mistir. 2005 yilinda lilkemiz, tersanelerine
verilen gemi siparigleri miktar1 bakimindan diinyada ilk on siranin igerisinde yerini
almistir. Deniz yolu ulastirma sektorii kapasitesini 7,4 milyon dwt'a yiikseltmis ve
filo agisindan diinyada 24. siraya yiikselmistir.

Ote yandan deniz ulastirma sektoriiyle ilgili hala énemli sorunlar devam etmektedir.
Ozel liman isletmeleri kamunun nispi kira uygulamalarindan dolay1 sikintilar
yasamaktadir. Ulkemiz bir deniz yolu lojistik iissiine sahip degildir. Lojistik iisse
sahip olmak i¢in sadece fiziki altyapinin degil, transit yiiklerin en kisa siirede
aktarimini1 saglayacak glimrilk mevzuat kolayliklar1 ve giimriik altyapisinin da
gerektigi gibi olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Mevcut giimrilk mevzuati ile aktarma

stireleri 1 haftay1 bulmaktadir. Dubai ve Rotterdam gibi limanlarda bu siireler birkag



glin veya birkag saati gegmemektedir. Aktarma siirelerinin uzunlugu ile beraber,
mevcut glimrik mevzuati kabotaj tagimalarinda da oOnemli sikintilara neden
olmaktadir. Lojistik uygulamalarinda; giimriik hareket izin belgesi sorunu, giimriik
bilgisayarlarinda olusan sorunlar, konsimento kopyasi istenmesi, transit yiiklerden
fatura istenmesi, manifestolarda yanlislik olmasi, farkli uygulamalar, konteynir
muayenesi, eksiklik / fazlalik gibi uygulama sorunlar1 hala giderilememistir. D1s
ticaretimizin miktar acgisindan %  86,3'in deniz yoluyla gerceklestigi

unutulmamalidir.

Tablo 8 - Deniz Ulastirmasi ve Deniz Giivenligi Konusunda, AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (ABGS, 2006)

Denizcilik
19 Mevzuat ¢evirilerinin tamamlanmasi 2003
Miistesarlig1

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Cevirisi yapilmasi gereken 18 mevzuattan

15 adet mevzuat ¢evirisinin onaylanmasi agamasi tamamlanmustir.

Denizcilik Gemi sorvey prosediirlerini igceren dokiimanlarin | 2004
20
Miistesarlig1 | hazirlanarak dagitilmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Gemi Sorveyini igeren kontrol listesi

hazirlanarak, Bolge Miidiirliiklerine dagitimi yapilmistir.

Gemi sOrvey uzmanlarinin ve liman baskanlarinin
Denizcilik
21 teknik AB standartlar1 konusunda egitimlerinin | 2004
Miistesarlig1
tamamlanmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Bu kapsamda 2004 yili igerisinde
yetkilendirilen 66 PSCO personeline PSCO egitimi verilmesine devam edilecektir.

Istanbul Bolge Miidiirliigii'nde Liman Denetimi Kontrol Uzmanlarma planlandigi




iizere (1.grup) 09-13 Subat 2004 tarihinde Bayrak Devleti uygulamalar1 egitimi
verilmis olup, (2.grup) 08 Mart 2004 tarihinde egitime baslamis 12 Mart 2004
tarihinde egitim tamamlanmistir. 15-21 Mart 2004 tarihleri arasinda Liman
Baskanlarina (66 Kisi) ayrica, bolgelerde ve limanlarda gorevli bir kisim
Denetleme Memuru ve Denetleme Sefine (106 kisi) 29-01 nisan tarihleri arasinda
Denizcilik Miistesarligi konferans salonunda AB standartlar1 konusunda SOLAS
Bolim IX ve ISM-ISPS Code uygulamalarina yonelik olarak hizmet igi egitim
verilmigtir. “Tiirkiye’de Deniz Giivenliginin Giiclendirilmesine Destek” adl
Eslesme (Twinning) projesinin 6.hedefi olan “Bayrak devleti uygulamalarinin
etkinliginin artirilmas1” kapsaminda 11 Ispanyol Kisa Dénem Uzmaninimn egitimci
olarak katilimiyla 19 Nisan-20 Mayis 2004 tarihlerinde 5 haftalik teorik ve 31
Mayis-04 Haziran 2004 tarihleri arasinda 1 haftalik uygulamali, Istanbul’da Gemi
Denetim Uzmanlari, Gemi Sérvey Uzmanlar1 ve Liman Bagskanlar1 i¢in egitimler
diizenlenmis ve basariyla tamamlanmistir. Limanlara giris-¢ikis yapan gemilerin
denetlenmesi, liman tesislerinin glivenligine yonelik IMO tarafindan hazirlanan ve
tiim taraf devletlerce kabul edilen ISPS Kod Uygulamasi hakkinda Tiirk Loydu
tarafindan PSCO’ lara yonelik 09-11 Haziran 2004 tarihleri arasinda Denizcilik
Miistesarliginda egitim verilmistir.

Gemilerin Giivenlik Denetimleri hakkinda Denizcilik Mistesarligi  Deniz
Ulastirmas1 Genel Miidiirligii tarafindan PSCO’ lara yonelik 09-11 Haziran 2004
tarihleri arasinda egitim verilmistir.

“Tirk Bogazlari ve Gemi Trafik Hizmetleri Projesi” kapsaminda ve proje
tekliflerinin alindig1 asamada ABD Ticareti Gelistirme Ajansi (TDA) ile Denizcilik
Miistesarlig1 arasindaki isbirligine istinaden ABD Sahil Gilivenlik Tegskilati’ndan

(USCG) alinacak egitimleri i¢in Denizcilik Miistesarligi ve ABD-TDA arasindaki




anlasma kapsaminda 23-27 Agustos 2004 tarihleri arasinda Ankara’da Denizcilik
Miistesarligi Konferans Salonunda toplam 64 PSCO ve GSK Uzmanina “Deniz
Kazalarmin incelenmesine” iliskin egitim verilmistir.

“Tlrkiye’de Deniz Giivenliginin Gili¢lendirilmesine Destek” adli Eslesme
(Twinning)Projesinin 8.hedefi olan “Liman Devleti Uygulamalarinin Etkinliginin
Arttirllmas1” kapsaminda 9 Ispanyol Kisa Dénem Uzmanm egitimci olarak
katilimiyla 13 Eylil 2004-01 Ekim 2004 tarihleri arasinda 1 haftasi teorik ve 2
haftas1 uygulamali olmak iizere toplam 65 Gemi Denetim Uzmani ve GSK
Uzmanlarimna egitim verilmis ve basariyla tamamlanmistir.

“2004 yili i¢cinde Liman Devleti Kontrolii sorveyorlerinin istihdaminin
tamamlanmasi ile ilgili olarak 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26nci
maddesi geregi 80 adet GSK Uzmani (Gemi Soérvey Kurulu Uzmani) istihdam
edilmesine iligkin yazili sinav 07.11.2004 tarihinde yapilmis ve smavda basarili

olan personelin atamasi1 tamamlanmustir.

Deniz  kazalarimin  arastirilmast  i¢in  idari
Denizcilik
22 yapilanmanin tamamlanmasi, hukuki ve teknik | 2004
Miistesarligi
diizenlemelerin yapilmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Deniz Kazalarinin Incelenmesine iliskin
olarak idare biinyesinde gorev yapan Uzmanlardan deniz kazalarinin incelenmesine
iliskin gerekli gorevlendirme yapilmistir. Hukuki ve teknik diizenlemeler
hususunda “Deniz Kazalarinin incelenmesine iliskin Yénetmelik”, 31.12.2005 tarih

ve 26030 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Denizcilik Ulusal Deniz Giivenligi Inceleme Kurulunun | 2004
23
Miistesarligi olusturulmasi




Mevcut Durum Hakkinda Agiklama: Ulusal Deniz Giivenligi Inceleme
kurulunun olusturulmasi i¢in hukuki temel olmak {izere ve kurulun yetki gorev ve
sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarim1 belirleyen bir Bakan Oluru

hazirlanmstir.  Ilgili Miistesarlik birimlerinin goriislerinin alinmasini miiteakip

hayata gegirilecektir.
AB mevzuati, ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz | 2004
Denizcilik
24 uluslararas1 diizenlemeleri kapsayan Tiirkge ve
Miistesarlig1
Ingilizce veri tabaninin olusturulmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Veri tabani olusturulmasi c¢alismalari
tamamlanmis olup s6z konusu veriler “http://www.denizcilik.gov.tr” adresinde
mevzuat bashgl altinda hizmete sunulmustur. Bilgilerin aktarilmasi ¢alismalarina

devam edilmektedir.

Denizcilik Merkezi  gemi  giivenligi  veri  tabaninin | 2004
25
Miistesarligi olusturulmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Merkezi gemi gilivenligi veri tabani

olusturulmus olup, ihtiyacglara gore gelistirilmesi stirdiiriilmektedir.

Denizcilik Ulusal klas kurulusunun, nicelik ve nitelik | 2005
26
Miistesarligi acisindan giiclendirilmesi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Tiirk Loydu Vakfi Iktisadi Isletmesi ile 1
Ekim 2004 tarih ve 25246 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tirk Bayrakli Gemilerde Bayrak Devleti Adina Hareket Edecek Kuruluglarin
Se¢imi ve Yetkilendirilmesine Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore hazirlanan

Yetki Devri Protokolii imzalanmistir.

Denizcilik Bayrak devleti  sorveyorlerinin  istthdaminin
27
Miistesarligr | tamamlanmasi 2004




Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 80 adet Gemi Sorvey Kurulu Uzmani
istthdami i¢in acilan simmavi kazanan adaylarin Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisinde
kabul edilen 17.09.2004 tarih ve 5234 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Degisiklik yapilmasina dair Kanunun 26. maddesine istinaden s6z konusu
kadrolara atanmasi yapilmistir. GSK Uzmani olarak goreve baslayan 80 aday
memurun asaletlerinin onaylanmasi i¢in Devlet Personel Baskanliginin “Aday
Memurlarin  Yetigtirilmesine Dair Genel Yonetmelik” hiikiimlerince temel
egitimleri tamamlanmig olup hizmet i¢i egitimleri devam etmektedir. Staj
uygulamalar1 bilahare baslatilacaktir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/b
maddesi geregince birer yilligina ¢alistirilmak iizere Miistesarligimizin kullanimina
miisaade edilen kadrolarda egitimleri ve mesleki deneyimleri itibartyla PSCO
(Liman Devleti Kontrol Uzmani) gorevini yapabilecek olan 58 personel igse alinmig
ve bu personel ayn1 zamanda Bayrak Devleti Sorveyorii olarak gorevlendirilmistir.
OSYM tarafindan yapilan KPSS sinavina gore 40 adet yeni GSK Uzmaninin
alinmasi i¢in duyuru yapilmis olup, 2005 yili icerisinde s6z konusu kadrolardan 4

tanesine atama yapilmistir.

Denizcilik Bayrak devleti uygulamalari ile ilgili personelin
28
Miistesarligi | Ingilizce egitimlerinin tamamlanmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 2005 yili iginde Bayrak Devleti
uygulamalar ile ilgili personelin egitimi i¢in ilgili kurulus (English Club) anlasma
yapilmis olup, 13 Agustos 2005 tarihinde egitime baslanmis ve ilgili kurulugla

yapilan anlagma ¢ergevesinde 31.12.2005 tarihinde sona ermistir.

SOLAS bolim IX ve ISM Code uygulamalar
Denizcilik
29 konusunda uygulamali ulusal egitim seminerleri | 2004
Miistesarlig1
diizenlenmesi “Tlirkiye’de Deniz Ulastirmasi




Giivenliginin Giiglendirilmesine Destek” projesinden

arsilanmaktadir.

Mevcut Durum Hakkinda A¢iklama: 2 grup halinde 09-13 Subat 2004 ve 08-12
Mart 2004 tarihleri arasinda Liman Devleti Kontrol Uzmanlarina (PSCO) Bayrak
Devleti Uygulamalar1 egitimi Istanbul Bolge Miidiirliigii’nde verilmistir. 01-05
Mart 2004 tarihleri arasinda PSCO ve GSK Uzmanlarinin da katildig1 uygulamada
birlikteligin saglanmasina yonelik egitim Denizcilik Miistesarli§i’nda verilmistir.
12 Mart 2004 tarihi itibariyle PSCO ve GSK Uzmanlarinin egitimi tamamlanmis
olacaktir.  “Tirkiye’de Deniz Giivenliginin Giiglendirilmesine Destek” adli
Eslesme (Twinning) projesinin 6. hedefi olan “Bayrak Devleti uygulamalarinin
etkinliginin artirilmas1” kapsaminda 11 Ispanyol Kisa Dénem Uzmaninin egitimci
olarak katilimiyla 19 Nisan-20 Mayis 2004 tarihlerinde 5 haftalik teorik ve 31
Mayis-04 Haziran 2004 tarihleri arasinda 1 haftalik uygulamali egitim verilmistir.
S6z konusu egitimler sirasinda, Gemi Denetim Uzmanlari, Gemi S6rvey Uzmanlari
ve Liman Baskanlari i¢in Solas Boliim IX ve ISM Code uygulamalar1 konular1 da
yer almistir. 28 Ocak 2005°te Liman Devleti Kontrol Uygulamalar1 ¢ercevesinde
limanlara gelen yabanci Bayrakli gemilerde yapilan denetimlerde uygulamada
birlikteligi saglamak amactyla GSK Uzmanlig1 kadrosunda olup Liman Devleti
Denetimi gorevi ile yetkilendirilmeyenlere ve 4B statiisiinde ¢alisan PSCO’ lara ,
gerek mezuniyetleri gerekse sahip olduklari ehliyetlerden dolayr “Liman Devleti

Denetimi ve PSCO Egitimi” verilmistir.

Sorveyorlerin bilgi teknolojisi ekipmani ve yazilim
Denizcilik gereksinimlerinin ~ tamamlanmas1  (“Tirkiye’de
30

Miistesarligi | Deniz Ulastirmasi Giivenliginin Gii¢lendirilmesine | 2004

Destek” projesinden kismi olarak karsilanmaktadir)




Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: “Tiirkiye’de Deniz Giivenliginin
Giiclendirilmesine Destek™ projesinin “supply” boliimii ihalesi tamamlanmis ve
sozlesmeler imzalanmistir. Anilan ekipmanlar gelmis olup, Liman Baskanliklarina

dagitimi yapilmistir.

Denizcilik Gemi  sorveyorlerinin - ekipman ve  arag
31
Miistesarligi | ihtiyaglarinin tamamlanmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Bu kapsamda alinan 20 adet arag,
bilgisayar ve diger ekipmanlar tedarik edilerek Liman Baskanliklar1 ve Bolge

Miidiirliiklerine dagitilmistir.

Tirkiye’nin ve uluslararasi deniz tasimacilig
sektoriinlin  nitelikli gemi adami ihtiyacini
Denizcilik karsilamak tiizere denizcilik egitimi veren
2 Miistesarli§i | iiniversite ve yiiksek okullarin AB ve IMO | 2005

standartlarina gore teknik ekipman ihtiyaclarinin

tamamlanmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Universiteler ve yiiksekokullara teknik
ekipman alinmasi ile ilgili ihale tamamlanmis olup, malzemelerin bir kisminin
teslimat1 direk olarak {niversitelere yapilmistir. Kalan kismi ise Denizcilik

Miistesarlig1 aracilig ile liniversitelere teslim edilmistir.

Merkez teskilatindaki Bayrak Devleti
uygulamalarinda  gorevli personelin  teknik
Denizcilik ekipman ve yazilim ihtiyaclarinin tamamlanmasi
» Miistesarligr | (“Tiirkiye’de Deniz Ulastirmast  Gilivenliginin | 2004

Giiclendirilmesine Destek” projesinden kismi

olarak karsilanmaktadir)




Mevcut Durum Hakkinda Agiklama: “Tiirkiye® de Deniz Giivenliginin
Giiclendirilmesine Destek™ projesinin “supply” boliimii ihalesi tamamlanmis ve
sozlesmeler imzalanmistir. Anilan ekipmanlar gelmis olup, Liman Baskanliklarina

dagitimi yapilmistir.

Denizcilik Bayrak Devleti uygulamalar1 i¢in bir meslek i¢i
34
Miistesarligi | egitim merkezi olusturulmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Ac¢iklama: 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili miikerrer
resmi gazetede yayimlanan 2005 yili mali biitce kanununun 34. maddesi geregince
“kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, spor tesisi vb. sosyal tesislerin giderlerine biitgeden katkida bulunulamaz.”
Hiikmii yer aldigindan Bayrak Devleti uygulamalari i¢in bir meslek i¢i egitim

merkezinin olusturulmasi amaciyla herhangi bir ¢alisma baglatilamamustir.

Ulusal liman devleti kontrolii veri tabani ve bilgi

sisteminin  kurulmast  (“Tiirkiye’de  Deniz

Denizcilik
35 Ulastirmas1  Giivenliginin  Giiglendirilmesine | 2004
Miistesarlig1
Destek” projesinden kismi olarak
karsilanmaktadir)

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Bu amacla bir veri tabami ve yazilim

gelistirilmis  olup, ihtiyaglara gore daha da gelistirilmesi caligmalari

stirdiiriilmektedir.
Liman devleti kontroliiniin etkin uygulanmasi
amaciyla Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO)
Denizcilik
36 denizcilik s0zlesmelerinin uygulanmasi | 2004
Miistesarlig1

konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

ile igbirliginin gii¢lendirilmesi




Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: “53, 92, 73 sayili ILO Soézlesmelerine
[liskin 01.07.2003 tarih ve 25155 sayili Resmi Gazetede, 134, 108, 146, 166, 55,
68, 69, 164, 152 sayili ILO Sozlesmelerine iligkin 22.07.2003 tarih ve 25176 sayili
Resmi Gazete’de, 133 sayili ILO Sozlesmesine iliskin 09.10.2003 tarih ve 25254
sayil1 Resmi Gazete’de Kanunlar yayimlanmistir. Bahse konu sozlesmelerden 108
sayilt ILO Sozlesmesinin 07.02.2005 tarihinde,55, 68, 69, 73, 92, 133, 134, 152,
164, ve 166 sayili Sozlesmelerin ise 17.03.2005 tarihinde Uluslararasi Calisma

Orgiitii (ILO) ofisince tescilleri yapilmistir. Uygulamaya iliskin calismalar devam

etmektedir.
Denizcilik Liman devleti kontrolii sorveyorlerinin istihdaminin
37
Miistesarli§i | tamamlanmasi 2004

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 80 adet Gemi Sorvey Kurulu Uzmani
istthdami i¢in acilan simmavi kazanan adaylarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
kabul edilen 17.09.2004 tarih ve 5234 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Degisiklik yapilmasina dair Kanunun 26. maddesine istinaden s6z konusu
kadrolara atanmasi yapilmistir. GSK Uzmani1 olarak goreve baslayan 80 aday
memurun asaletlerinin onaylanmasi icin Devlet Personel Bagkanliginin “Aday
Memurlarin = Yetistirilmesine Dair Genel Yonetmelik” hiikiimlerince temel
egitimleri tamamlanmig olup hizmet i¢i egitimleri tamamlanmistir. Staj
uygulamalar1 gorev yerlerinde devam etmektedir. 657 Sayili DMK’ niin 4/b
maddesi geregince birer yilligina calistirilmak iizere Denizcilik Miistesarligi’nin
kullanimina miisaade edilen kadrolarda egitimleri ve mesleki deneyimleri itibariyle
PSCO( Liman Devleti Kontrol Uzmani) gorevini yapabilecek olan 58 personel ise
alimmig ve bu personel ayni zamanda Bayrak Devleti sorveyorii olarak

gorevlendirilmistir.




Denizcilik Liman devleti kontrol prosediirlerini igeren
38
Miistesarligi | dokiimanlarin hazirlanarak dagitilmasi 2004

Mevcut Durum Hakkinda A¢iklama: Liman devleti kontrol prosediirlerini iceren
dokiimanlar, Kontrol Listesi (Check List) hazirlanarak Bolge Miidiirliiklerine

dagitimi yapilmistir.

Denizcilik Liman devleti kontrol uzmanlarinin AB ve IMO
39
Miistesarligi | standartlarinda egitimlerinin tamamlanmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Bu kapsamda 2004 yili igerisinde
yetkilendirilen 66 PSCO personeline PSCO egitimi verilmesine devam edilecektir.
Istanbul Bolge Miidiirliigii'nde Liman Denetimi Kontrol Uzmanlarma planlandigi
iizere (1.grup) ) 09-13 Subat 2004 tarihinde Bayrak Devleti uygulamalar1 egitimi
verilmis olup, (2.grup) 08 Mart 2004 tarihinde egitime baslamis 12 Mart 2004
tarithinde egitim tamamlanmistir. Limanlara giris-¢ikis  yapan gemilerin
denetlenmesi, liman tesislerinin giivenligine yonelik IMO tarafindan hazirlanan ve
tiim taraf devletlerce kabul edilen ISPS Kod Uygulamasi hakkinda Tiirk Loydu
tarafindan PSCO’ lara yonelik 09-11 Haziran 2004 tarihleri arasinda Denizcilik
Miistesarligi’nda egitim verilmistir. Gemilerin Giivenlik Denetimleri hakkinda
Denizcilik Miistesarligt Deniz Ulastirmasi1 Genel Miidiirliigii tarafindan PSCO’
lara yonelik 09-11 Haziran 2004 tarihleri arasinda egitim verilmistir.

“Tirkiye’de Deniz Giivenliginin Gili¢lendirilmesine Destek” adli Eslesme
(Twinning)Projesinin 8.hedefi olan “Liman Devleti Uygulamalarinin Etkinliginin
Arttirilmas1” kapsaminda 9 Ispanyol Kisa Doénem Uzmanin egitimci olarak
katilimiyla 13 Eyliil 2004-01 Ekim 2004 tarihleri arasinda 1 haftasi teorik ve 2
haftas1 uygulamali olmak {izere toplam 65 Gemi Denetim Uzmani ve GSK

Uzmanlarina egitim verilmis ve basariyla tamamlanmistir.




48 Liman Devleti Kontrol Uzmanina hizmet i¢i egitim cercevesinde merkez
Istanbul olmak iizere teorik ve pratik kurs verilmistir. Ayrica, AB Eslesme
(Twinning) projesi kapsaminda 10 Uzmanin Ispanya Deniz Giivenligi Egitim
Merkezi Jovellanos’a yurtdisi egitim ziyaretleri 11-17 Temmuz 2004 tarihleri
arasinda Ispanya’nin Gijon sehri Jovellanos Egitim Merkezinde yapilmistir.
Twinning Projesinin 8. hedefi olan “Liman Devleti Uygulamalarinin Etkinliginin
Arttirllmas1” kapsaminda, 13 Eyliil-01 Ekim 2004 tarihleri arasinda Izmir’de
Liman Devleti Kontrol egitimi diizenlenmistir. Liman Devleti Kontrol
Uzmanlarina, 25-28 Ocak 2005 tarihlerinde PSCO konularinda teorik ve ayrica iki
hafta siire ile uygulamali egitim verilmistir. 2 Mart 2005 tarihinde diizenlenen
Yeterlilik Sinavina alinan 54 PSCO sinavi basari ile ge¢mis olup 26 PSCO’ nun

egitimleri tamamlanmustir.

Denizcilik Liman devleti kontrolii ile ilgili personelin Ingilizce
40
Miistesarligr | egitimlerinin tamamlanmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 2005 yili iginde Bayrak Devleti
Uygulamalari ile ilgili personelin Ingilizce egitimi i¢in ilgili kurulus (English Club)
anlasma yapilmis olup, 13 Agustos 2005 tarihinde egitime baslanmistir. Egitim

ilgili kurulugla yapilan anlagsma ¢ergevesinde 31.12.2005 tarihinde sona ermistir.

Uzmanlarin bilgi teknolojisi ekipmani, yazilimlar

ile diger arag, gereg, techizat ihtiyaglarinin
Denizcilik
41 tamamlanmast (“Tirkiye’de Deniz Ulastirmasi | 2005
Miistesarlig1
Giivenliginin Giiclendirilmesine Destek”

projesinden kismi olarak karsilanmaktadir)

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Anilan techizat ihtiyaglar1 tamamlanmis

olup; dagitimi yapilmistir.




Denizcilik Deniz  kirliligi  operasyon el koordinasyon
42
Miistesarligi | merkezinin kurulmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 11 Mart 2005 tarih ve 25752 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren, 5312 sayili “’Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirletilmesinde  Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarin  Tazmini Esaslarina Dair Kanun’’un uygulama yd&netmeliginin
hazirlanmast ve Cevre ve Orman Bakanligina sunulmasi ig¢in Denizcilik
Miistesarlig1 biinyesinde bir komisyon kurulmus ve ¢alismalar devam etmektedir.
5312 sayilh Kanun c¢ergevesinde genel koordinasyonun Cevre ve Orman
Bakanligi’nda olmasi sebebi ile diger ilgili kurum/kuruluslardan goriis talep etmis,
goriislerin toplanmasinin ardindan Cevre ve Orman Bakanligi Yonetmelik ve
Ulusal Acil Durum Planmi nihai hale getirecek ve Denizcilik Miistesarlig1 ile

miistereken Bagbakanliga gonderecektir

Avrupa Deniz Gilivenligi Ajansi ile isbirliginin
Denizcilik
43 gelistirilmesi  ve c¢alismalara gézlemci statiisiinde | 2004
Miistesarlig1
katilim saglanmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi

Mevcut Durum Hakkinda Ac¢iklama: Avrupa Deniz Gilivenligi Ajansi’na
gozlemci statiisiinde katilim saglanmasini teminen 21 Mart 2005 tarihinde Disisleri

Bakanligina ¢aligmalarin baglatilmasina dair yazi gonderilmistir.

Stireli ve siiresiz denizcilik yaymlarindan olusan ve

Denizcilik tim 1ilgililerin yararlanabilecegi bir kiitiiphane
44
Miistesarligi olusturulmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Deniz Ticaret Odasi ile daha 6nce yapilan

goriismeler neticesinde, agirlikli olarak IMO yayinlar1 olmak iizere toplam 140




adet kitap (571 Tiirkce ve 1357 Ingilizce) ve bu kitaplarin 12 tanesinin CD’si
Denizcilik Miistesarligi’na ulagsmis olup; Denizcilik Miistesarlig1 kiitiiphanesinde

kullanima sunulmustur.

Tirk limanlarn gemi giris ¢ikig bilgilerinin yer
aldigi, limanlarin birbirleri ile ve Denizcilik
Miistesarligi ile irtibath bir bilgi erisim sisteminin
Denizcilik
45 isler hale getirilmesi (Ulusal biitceden ve | 2004
Miistesarlig1
“Tilrkiye’de Deniz Ulastirmas1  Giivenliginin

Giiclendirilmesine Destek” projesinden

karsilanmaktadir)

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: S6z konusu bilgi erisim sistemi kurulmus

ve isler hale getirilmistir.

Tirk deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve
Denizcilik
46 yeniden yapilanmasini saglamak {tizere projeler | 2004
Miistesarlig1
gelistirilmesi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: “Kabotaj Tasimaciligi Etiit Caligmasi ve
Bu Calismaya Istinaden Uygun Gemi Tipi ve Tonajinin Tespiti” konulu proje DPT
Miistesarligi’'na  sunulmus ve 2005 Yili Yatinm Programima alinmasi
kararlastirilmistir. “Kabotaj Hattinda Deniz yolu ile Yapilmasi Planlanan Yiik ve
Yolcu Tagimacilign Saha Etit Calismasi” ve “Tiirk Koster Filosunun
Yenilenmesine Yonelik Tekno-Ekonomik Performansa Odaklanmis Teknoloji
Gelistirilmesi” seklinde iki asamali olarak planlanan projenin ilk asamasinda;
ozellikle karayolu vasitasiyla gergeklestirilen trafigin denizlere kaydirilmasi
caligmalar1 kapsaminda mevcut imkan ve kabiliyetlerin tespit edilerek, 6zel

sektoriin uygun yerlerde ve uygun sartlarla yatirrma 6zendirilmesi amaglanmakta




olup, ikinci agsamada ise; Tiirk Deniz Ticaret Filosunun genclestirilmesi ve yeniden
yapilanmasini saglamak {iizere, ticari ve ekonomik acilardan kabul edilebilir bir
koster tasimacilik modeli olusturarak bunun Tirk deniz tasimacilik sistemi
icerisinde uygulanabilirligini gostermek ve belirlenen tonajlar icin yiiriitiilecek bir
optimizasyon c¢alismasiyla yiiksek teknik ve ekonomik performansi olan
uluslararasi planda bu anlamda rekabet edebilir kosterlerin ortaya ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Ulusal biitceden 960 bin YTL kaynak ayrilmasi Ongoriilen

projenin ihale ¢aligmalarina 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren baslanmistir.

Uluslararast denizcilik platformlarinda
Denizcilik Tiurkiye’nin  etkinligini  artirmak  amaciyla
47

Miistesarligi | Uluslararast Denizcilik Forumlari Koordinasyonu | 2003

Kuruluna islerlik kazandirilmasi

Mevcut Durum Hakkinda Agiklama: 21 Haziran 1996 tarih ve 22673 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Uluslararast Denizcilik Forumlari
Koordinasyon Komisyonuna islerlik kazandirilmasi amaciyla yonetmeligin bazi
maddelerinde yapilan degisiklik 30.5.2003 tarihi ve 25123 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir. Yasal siire¢ tamamlanmis olup, kurulun islerligi devam etmektedir.

Petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeye karsi
miicadele  i¢cin  acil  miidahale  merkezleri
Denizcilik olusturulmasi, uygun personel ve ekipmanla
* Miistesarligi | donatilmast  (“Tiirkiye’de  Deniz ~ Ulastirmasi | 2005

Giivenliginin Gli¢lendirilmesine Destek™ projesinden

kismi olarak karsilanmaktadir)

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 11 Mart 2005 tarih ve 25752 sayili Resmi

Gazetede yaymlanarak yiirtirliige giren, 5312 sayili “’Deniz Cevresinin Petrol ve




Diger Zararli Maddelerle Kirletilmesinde  Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarin Tazmini Esaslarima Dair Kanun’’un uygulama Yo&netmeliginin
hazirlanmast ve Cevre ve Orman Bakanligina sunulmasi i¢in Denizcilik
Miistesarlig1 biinyesinde bir komisyon kurulmus ve ¢alismalar devam etmektedir.
Ote yandan, > Ulusal Acil Miidahale Taslag1>’ hazirlanmis olup, nihai hale getirme
caligsmalar1 stirdiirilmektedir. Ayrica, 2005 yili mali biitgesine *> Acil Miidahale
Merkezlerinin Olusturulmasi ve Mubhtelif Denizlerimizde Mevcut Durumun Tespiti
icin Fizibilite ¢alismasi Projesinin teknik sartnamesi ve idari sartname hazirliklar
tamamlanmistir. Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan Basbakanliga gonderilecek
olan Yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan projeye 2006 yili
Mart ayinda baslanmasi planlanmaktadir. Projenin fizibilite ¢alismasi tahmini 2 yil
stirecek olup, elde edilen verilen neticesinde tiim Tirkiye kiyilarinin duyarlilik

haritalar1 ortaya ¢ikacak ve acil durum merkezlerinin kurulmasi i¢in yatirim islerine

baslanacaktir.
Denizcilik Kabul tesislerinin  gelistirilmesi  i¢in  proje
49
Miistesarligi | hazirlanmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Ulastirma Bakani1 Sayin Binali YILDIRIM
ile Cevre ve Orman Bakani Sayin Osman PEPE arasinda yapilan protokol

dogrultusunda, Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmistir.

Denizcilik Arama ve kurtarma imkan ve kabiliyetlerini
50
Miistesarligi | gelistirmek iizere proje hazirlanmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: COSPAS-SAMSAT’TA iilkemiz gorev
kontrol merkezinin(TRMCC) CSC-35 kararlar1 uyarinca 13.12.2005 tarihinde
Bari’de iilkemiz ile italya ve Fransa arasinda varilan mutabakat dogrultusunda

17.01.2006 tarihinde mevcut hizmet sahasinda tam hareket yetenegini (FOC)




kazanmistir. INTMARSAT-C ve M4GAN (Mobilkom/Uydu Telefonu) cihazlari

devreye girmistir. EPIRB-ELT-PLB Forumlar1 diizenlenmistir.

Denizcilik Gemi-kiy1 bazli gemi raporlama ve bilgi sisteminin
51
Miistesarligi | kurulmasi (bilgisayar destekli) 2007

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: S6z konusu bilgi erisim sistemi kurulmus

ve isler hale getirilmistir.

Denizcilik Otomatik  Tanimlama  Sistemi  (AIS) sahil
52
Miistesarli§i | istasyonlar1 kurulmasi 2007

Mevcut Durum Hakkinda Ac¢iklama: Anilan direktif dogrultusunda Gemi Trafigi
Izleme ve Bilgi Sistemi olusturmak iizere Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan
Tiirkiye kiyilarina tesis edilecek Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) Projesinin
Teknik Sartname hazirliklarinda son asamaya gelinmis olup akabinde kurulum i¢in

ihaleye cikilacaktir.

Kaza ve olaylarin sorusturulmasi i¢in teknik
Denizcilik
donanimlarinin saglandig1 ve egitilmis personelden | 2005
Miistesarligi
53 tesekkiil eden kurumsal yapinin olusturulmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Deniz Kazalarinin Incelenmesine iliskin
Yonetmelik, 31.12.2005 tarith ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle Deniz Kazalar1 Inceleme Komisyonu hayata
gecirilmig, teknik kaza incelemelerine iliskin gorev yetki ve sorumluluklar

tanimlanarak kurumsal yapinin olusumu tamamlanmastir.

Denizcilik
54
Miistesarligr | Meteorolojik bilgi saglama hizmetleri gelistirilmesi | 2005

Meveut Durum Hakkinda A¢iklama: Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

tarafindan takip edilmektedir.




55

Denizcilik

Miistesarlig1

rota sistemleri (TSS vs.) olusturulmasi

Tirkiye denizlerinde ve limanlarinda teknoloji
destekli rapor sistemleri, gemi trafik hizmetleri
(Gemi Trafik Sistemi (VTS) ve Gemi Trafik

Yonetim ve Bilgi Sistemi (VTMIS)) ve uygun gemi

2007

hizmet alim1 yoluyla yapilacaktir .

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri
(TBGTH) projesi Marmara Denizi ilavesi ile ilgili proje cercevesinde Sarkoy,
Marmara Adas1 ve Armutlu’da tesisi planlanan 3 adet TGI ile sistemin kapsama
alinmas1 6ngoriilmiis fakat konu ile ilgili goriismeler devam etmektedir. Sarkdy ve
Marmara Adas1 ile ilgili nihai kararin verilmesinden sonra Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1 tarafindan projenin ihaleye ¢ikmasi gergeklestirilecek ve 2006 yilinda
tamamlanacaktir. Ayrica, izmit, Izmir, Iskenderun Kérfezi, Mersin, Aliaga Nemrut
Korfez Limanlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi Projesi Etiit-Proje ¢alismalarinin

bir kism1 Denizcilik Miistesarligi imkanlari ile bir kismi ise 2006 yilinda disardan

56

Denizcilik

Miistesarligi

Tim seyir yardimcilarinin

yukseltmek iizere proje hazirlanmasi

standartlarini

2005

3.3. I¢ Su Yollann Ulasim, Tirkiye’deki ulastirma sektdriiniin  6nemsiz bir

boliimiinii  teskil

bulunmamaktadir.

etmekte olup, nehir tipi gemiler

3.4. Demir Yolu Ulagim

veE

belirli

mevzuat

Demir yolu tasimacilig1 alaninda, Katilim Ortakli§1 Belgesinin kisa ve orta vadeli

hedefleri arasinda AB mevzuatinin istlenilmesi ve uygulanmasi bulunmaktadir.




Tiirkiye - AB Mali Isbirligi kapsaminda 10 Mart 2003 tarihinde bir teknik destek
calismasi (rail-301202) baslatilmistir. Bu ¢ercevede hazirlanan Demir Yolu Kanunu
taslagi ile ilgili AB mevzuati arasindaki yasal uyumsuzluklari, idari farkliliklar,
yapisal farkliliklar1 ve Tiirk demir yolu sisteminin altyapi ihtiyaglarini tespit etmek
amaciyla bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan bu analiz ¢alismasinin sonucunda;

e Taslak demir yolu kanununun AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi i¢in

yasal dnlemlerin alinmasi,
*  Yapilacak demir yolu ile ilgili kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli olan yonetsel ve yapisal iyilestirmelerin yapilmasi,

* Maliyet tahminlerinin yapilmasi,

*  Gerekli altyapisal iyilestirmelerin yapilmasi,

* Kombine tasima (¢ok modlu) sisteminin uygulanmasi,
gibi calisma konularini igeren ve 2003-2008 yillarin1 kapsayan bir eylem plani
hazirlanmistir. Hazirlanan bu eylem plam1 15 Nisan 2003 tarihinde yapilan bir
toplantida degerlendirilerek Avrupa Birligi’nden finansman saglamak icin bir proje
hazirlanmistir. Proje kapsaminda yapilacak ¢aligmalar asagida sunulmaktadir.
Mali Yénetim Bilgi Sistemi (MYBS); TCDD’de is birimlerinin ve alt birimler bazinda
gelir ve giderlerin tutulmasina imkan saglayacaktir. Mali performansin 6l¢iilmesi ve
izlenmesini miimkiin kilacaktir. Bu sistem ayrica kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin
hesaplanmasina da temel teskil edecektir.
TCDD 'nin re organizasyonu, 1s birimlerinin olusturulmasi konusunda teknik destek
ve ig birimi yOneticilerinin egitimi konusunu kapsamaktadir.
Eylem Planinda onerilen demir yolu sektoriiniin organizasyonu,

* Demir yolu sektdriinii diizenleyen genel bir kanun hazirlanmasi,



e TCDD’nin rollerini modernlestirilmis bir anlamda tanimlayan ve TCDD’nin
yeni bir yap1t kurmasmna imkan taniyan, TCDD’ye yonelik bir kanunun
hazirlanmasinda teknik destek saglanmasi,

Demir yolu Tasimacilifi Eylem Plan1 kabul edilmistir. TCDD’nin yeniden
yapilandirilmasi, liman ve demir yollarimin yeniden diizenlenmesi ve demir yolu
tagimacilik pazarmin rekabete acilmasi Oncelikler arasinda yer almaktadir. Ray
altyapist modernizasyonu yine Oncelikli alanlardan birini teskil etmektedir. Planda
yer alan Onceliklere ek olarak, demir yolu faaliyetlerine verilen yardimlarin kamu
sektorii kapsamina alinarak idari sdzlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Demir yolu
tagimaciligma iliskin ilerleme sinirli kalmigtir. TCDD’de {igilincli taraflarin
miilkiyetindeki trenlerin isletilmesine ilisin Yonetmelik nisan 2005°te yliriirliige
girmis olup, yiik ve yolcu tagima hizmetlerinde TCDD tekeline son vermistir. Ancak
uygulama mekanizmalar1 belirsizdir. TCDD limanlarinin isletim haklarinin devri
yoluyla 6zellestirmeler, Haydarpasa Limam haricinde, baslatilmistir. Iskenderun ve
Mersin Limanlari ihaleleri sonu¢lanmistir. Bu 6zellestirmelerin tamaminin 2005 yili
sonuna kadar sonuglanmasi planlanmistir ancak hala devam etmektedir. TCDD hala
biiylik dl¢iide hiikiimet siibvansiyonlarina bagimli durumdadir. 2004 yilindaki zarari
670 milyon EUR olarak gerceklesmistir.

Tiirk demir yolu sektorii AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde hukuki ve yapisal
diizenlemelerine yeterince agirlik vermemektedir. Yetki belgeleri, altyapinin tahsisi
ve glivenlik belgelendirmesi alanlarinda kurumsal yapi olusturamamigtir. Sektor
gercek ticari agidan tam bagimsiz hale gelmemistir. Sektorde kayda deger oranda
yasal uyumlastirma, kapsamli kurumsal reformlar ve biiyiik capli yatirirma gerek
vardir. Avrupa Demir Yolu Agma uyumlu isleyebilmesi i¢in, mevcut demir yolu

altyapisinin biiyiik 6l¢lide modernizasyona ihtiyaci bulunmaktadir.



2005 yili altyapr konusunda 6nemli bazi atilimlarin basladigir bir yil olmustur.
Hiikiimetin demir yolu yatirimlarina ayirdigi pay1 % 36 oraninda arttirmistir. Ayrica
Istanbul-Ankara hizli tren ve Marmaray projelerinin insaat1 hizlandirilmistir. Ankara-
Konya hizli Tren projesinin ise proje ve miihendislik isleri tamamlanarak ¢alismalara
baslanmistir. TCDD'deki yeniden yapilan siireci devam etmekte olup, TCDD'ye ait
limanlarin Ozellestirilmesi silireci baglatilmig, kurumun ihtiya¢ dis1 arazilerinin

satigina baglanmustir.

Tablo 9 - Demir Yolu Tasimaciligi Konusunda, AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (ABGS, 2006)

Altyapi ile isletmenin muhasebe bazinda ayrilmasi | 2004
6 | TCDD
icin MYBS’ nin kurulmasi (AB kaynaklari ile) 2005

Mevcut Durum Hakkinda Ac¢iklama: AB Komisyonu Tirkiye Delegasyonu
tarafindan  “Hiikiimetle Mali Iliskilerin Diizenlenmesi” ve “TCDD’nin
Organizasyon Yapisinin Diizenlenmesi” projeleri ile “Yonetim Bilgi Sisteminin
Kurulmas1” projesinin hizmet (yazilim) kismimin birlikte ihale edilmesi
gerektiginden Proje Fisinde gerekli degisiklikler yapilarak Proje Fisi Avrupa Birligi
Genel Sekreterligine ve miiteakiben de AB Tiirkiye Delegasyonuna gonderilmis
ve Proje Fisi degisikligi Mart ay1 icerisinde onaylanmistir. Hizmet alimi seklinde
gerceklestirilecek olan “Hiikiimetle Mali Iliskilerin Diizenlenmesi” ve “TCDD’nin
Organizasyon Yapisinin Diizenlenmesi” projesi icin gerekecek donanim ve
ekipman bu proje icin ayrilan 477.000 €’luk Ulusal kaynak kapsaminda
saglanacaktir. Ayrica geriye kalan diger donanim ve yazilim ise kurulusumuz
yatirim programinda bulunan “Yeni Bilgisayar Uygulamalari i¢in Makine Techizat

Temini ile OMIS Kurulmasi (AB)” projesi kapsaminda veya baska bir alim ihalesi




ile temin edilecektir. Konu, 24 Haziran 2005 ve 30 Haziran 2005 tarihlerinde

Ulastirma Bakanlig1 ve Merkezi Finans ve Thale Birimi’ne (CFCU) iletilmistir.

-TCDD’nin organizasyon yapisinin diizenlenmesi 2004
7 | TCDD
-1g birimlerinin kurulmasi 2006

Mevcut Durum Hakkinda Ac¢iklama: AB Komisyonu Tirkiye Delegasyonu
tarafindan  “Hiikiimetle Mali Iliskilerin Diizenlenmesi” ve “TCDD’nin
Organizasyon Yapisinin Diizenlenmesi” projeleri ile “Yonetim Bilgi Sisteminin
Kurulmasi” projesinin  hizmet (yazilim) kisminin birlikte ihale edilmesi
gerektiginden Proje Fisinde gerekli degisiklikler yapilarak Proje Fisi Avrupa Birligi
Genel Sekreterligine ve miiteakiben de AB Tiirkiye Delegasyonuna gonderilmis
ve Proje Fisi degisikligi Mart ay1 igerisinde onaylanmistir. MIS projesinin yazilim
kismi ile “TCDD’nin Organizasyon Yapisinin Diizenlenmesi” ve “Hiikiimetle Mali
[liskilerin Diizenlenmesi” projelerinin beraber ihale edilebilmesi ve teknik yardim
almmas1 seklinde gergeklestirilebilmesi i¢in Is Tanimi (TOR) Merkezi Finans ve
Ihale Birimi (CFCU), AB Tiirkiye Delegasyonu (ECD) ve nihayet Briiksel
tarafindan uygun goriilmiis olup, 14.07.2005 tarihinde on yeterlilik ihalesi i¢in
duyuru www.deltur.cec.eu.int Internet adresinde yapilmistir. 18, 19 ve 26 Agustos
2005 tarihlerinde 6n degerlendirme yapilarak teklifler degerlendirilmis ve kisa
listeyi de igeren bir rapor hazirlanmistir. Rapor onaylanmak tizere ECD’ ye CFCU
tarafindan gonderilmis/gonderilecektir. Rapor, ECD tarafindan onaylanmis ve
TOR, kisa listede yer alan firmalara gonderilmistir. Firmalardan gelen teklifler

Kasim 2005°de degerlendirilecektir.

Ulusal demir yolu tasimaciligit mevzuati ve politikalarina
8 | TCDD aciklik getirilmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasina destek | 2004

olunmasi konusunda eslestirme (twinning) projesi



http://www.deltur.cec.eu.int/

- Diizenleyici organlarin tanimlanmasi ve yeni kanun
hazirlanmast
- TCDD Kanunu 2005

- Cergeve Kanun

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Demir yolu sektoriinii diizenleyen
kanunlarin hazirlanmas1 amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
Eslestirme (Twinning) Projesi Ulastirma Bakanligi ve TCDD sorumlulugunda
gerceklesecektir. 25 Ocak 2005 tarihinde Eslestirme So6zlesmesi onaylanmis ve
proje resmi olarak 1 Subat 2005 tarihinde baslatilmistir. Ayrica, 2 Mart 2005
tarihinde yapilan “Baslangi¢ Toplantis1” (Kick of Meeting) ile proje kamuoyuna
duyurulmustur. “Demir Yolu Cer¢geve Kanunu” ve “TCDD Kanunu” ilk taslaklari,
proje calisma gruplart tarafindan hazirlanarak Yerlesik Eslestirme Danigmanina
sunulmugtur. Danigsmanin tavsiyeleri dogrultusunda gerekli degisislikler yapilarak
s0z konusu kanunlarin ilk taslaklari hazirlanmistir. Bu taslaklar, 3 aylik rapor
ekinde AB Komisyonu Tirkiye Delegasyonuna gonderilecektir. Kanunlari
tamamlayici nitelikteki Yonetmeliklerin hazirlanmasina Ekim 2005 tarihi itibariyle

baslanmustir.

Hiikiimet ile mali iliskilerin diizenlenmesi
9 | TCDD - Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri(PSO/PSC) 2004

- Altyapi 2006

Mevcut Durum Hakkinda Ac¢iklama: AB komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
tarafindan “Hiikiimetle Mali islerin Diizenlenmesi” ve “TCDD’nin Organizasyon
Yapisinin Diizenlenmesi” projeleri ile “Yonetim Bilgi Sisteminin Kurulmasi”
projesinin hizmet (yazilim) kisminin birlikte ihale edilmesi gerektiginden, Proje

Fisinde gerekli degisiklikler yapilarak Proje Fisi Avrupa Birligi Genel




Sekreterligi’ne ve miiteakiben de Delegasyonuna gonderilmis ve Proje Fisi Mart
ay1 igerisinde onaylanmistir. MIS projesinin yazilim kismi ile “TCDD’nin
Organizasyon Yapisinin  Diizenlenmesi” ve “Hiikiimetle Mali Iliskilerin
Diizenlenmesi” projelerinin beraber ihale edilebilmesi ve teknik yardim alinmasi
seklinde gergeklestirilebilmesi icin Is Tanmmmi (TOR) Merkezi Finans ve Ihale
Birimi (CFCU), AB Tiirkiye Delegasyonu (ECD) ve nihayet Briiksel tarafindan
uygun goriilmiis olup, 14.07.2005 tarihinde On yeterlilik ihalesi i¢in duyuru
www.deltur.cec.eu.int Internet adresinde yapilmistir. 18, 19 ve 26 Agustos 2005
tarihlerinde 6n degerlendirme yapilarak teklifler degerlendirilmis ve kisa listeyi de
iceren bir rapor hazirlanmistir. Rapor onaylanmak {izere ECD’ ye CFCU tarafindan
gonderilmis, rapor ECD tarafindan onaylanmis ve TOR, kisa listede yer alan
firmalara  gonderilmistir.  Firmalardan gelen teklifler Kasim 2005°de

degerlendirilecektir.

10 | TCDD Altyap1 yoneticisinin olusturulmasi 2005

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Demir yolu sektoriinii diizenleyen
kanunlarin hazirlanmas1 amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
Eslestirme (Twinning) Projesi Ulastirma Bakanligi ve TCDD sorumlulugunda
gerceklestirilecektir. 25 Ocak 2005 tarihinde Eslestirme Sozlesmesi onaylanmis ve
proje resmi olarak 1 Subat 2005 tarihinde baslatilmistir. Ayrica, 2 Mart 2005
tarihinde yapilan “Baslangi¢ Toplantis1” (Kick of Meeting) ile proje kamuoyuna
duyurulmustur. “Demir Yolu Cer¢ceve Kanunu” ve “TCDD Kanunu” ilk taslaklari,
proje calisma gruplart tarafindan hazirlanarak Yerlesik Eslestirme Danigmanina
sunulmustur. Danigmanin tavsiyeleri dogrultusunda gerekli degisislikler yapilarak
nihai taslaklarin yazilmasmin 2005 Eylil ay1 igerisinde tamamlanmasi

hedeflenmektedir. Bu projenin 18 ay igerisinde sonug¢landirilmasi beklenmektedir.



http://www.deltur.cec.eu.int/

11 | TCDD Giivenlik sertifikas1 organinin kurulmasi 2006

Mevcut Durum Hakkinda Ag¢iklama: Demir yolu sektoriinii diizenleyen
kanunlarin hazirlanmas1 amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
Eslestirme (Twinning) Projesi Ulastirma Bakanligi ve TCDD sorumlulugunda
gerceklestirilecektir. 25 Ocak 2005 tarihinde Eslestirme S6zlesmesi onaylanmis ve
proje resmi olarak 1 Subat 2005 tarihinde baslatilmistir. Ayrica, 2 Mart 2005
tarihinde yapilan “Baslangi¢ Toplantis1” (Kick of Meeting) ile proje kamuoyuna
duyurulmustur. “Demir Yolu Cer¢ceve Kanunu” ve “TCDD Kanunu” ilk taslaklari,
proje calisma gruplart tarafindan hazirlanarak Yerlesik Eslestirme Danigmanina
sunulmugtur. Danigsmanin tavsiyeleri dogrultusunda gerekli degisislikler yapilarak
nihai taslaklarin yazilmasinin 2005 Eylil ay1 igerisinde tamamlanmasi

hedeflenmektedir. Bu projenin 18 ay igerisinde sonuglandirilmasi beklenmektedir.

12 | TCDD Kombine tagima diizenlemeleri 2006

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Gaziantep Kara Konteynir Terminali
isletmeye acilmistir.Kayseri, Denizli, Konya, Balikesir, Ankara ve Kahramanmaras

illerinde Kara Konteynir Terminalleri kurulmasi i¢in ¢calismalar devam etmektedir.

2.5. Hava Yolu Ulasim

Katilim Ortaklig1 Belgesinin kisa ve orta vadeli hedefleri arasinda, hava yolu tagimacilig
alanindaki AB mevzuatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir. Uluslararasi
Sivil Havacilik Soézlesmesi, Ek 16, Cilt 1, Bolim 2 kategorisindeki ucaklarin
isletilmesinin sinirlanmasina iligkin 2 Mart 1992 tarih ve 92/14/EEC sayili Konsey
Direktifine uyum saglanmasi maksadiyla, Sivil Havacilik Ydnetmeligi (SHY-6A) ve

Sivil Havacilik Tebliginde (SHT-36A) gerekli olan degisiklikler yapilmistir. Bugiin



itibariyle tilkemiz tescilinde bu kapsam diginda c¢alisan ucak bulunmamaktadir. Tiirk
Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4647 sayili Kanun kabul
edilmistir. 23 Temmuz 1992 tarih ve 2409/92 sayili hava Yolu Hizmetlerinde Yiik ve
Yolcu Tarifelerine iliskin Konsey Tiiziigline uyum saglanmistir. Tiirkiye’nin AB hava
tagimaciligl mevzuatina uyum saglamasi, hava yolu tasimaciligi faaliyetlerinin siirekliligi
acisindan Onem tagimaktadir. Bu gline kadar uyum saglanan en somut alan iicret
tarifelerinde olmustur. Onay verme prosediirii kaldirilarak, hava yolu isletmelerini kendi
tarifelerini serbestge belirlemeleri imkani saglanmistir. Uyum caligmalarinda hava yolu
tagimaciligmin uluslararast 6zellik arz etmesi de bize avantaj saglamaktadir. Ayrica,
Havacilik Otoriteleri Birligine (JAA) olan iiyeligimiz nedeniyle uygulanmaya calisilan
ve JAA regiilasyonlar1 olarak bilinen JAR’ larin, uyumu destekleyecegi
diistiniilmektedir.

EUROCONTROL Teskilatina iiye olunarak EUROCONTROL Konvansiyonu kabul
edilmistir. Bu anlagsma, 2 Aralik 1988 tarih ve 3504 sayili Kanunla 1 Mart 1989°dan
gecerli olmak tizere 4 Ocak 1989 tarih ve 20039 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirtirliige girmistir. Hava yolu tagimaciligr alanindaki miiktesebata uyum konusunda,
sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. Onaylanmis Bakim Idarelerine iliskin Uygulama
Yonetmeligi Temmuz 2004 tarihinde yaymlanmistir. Ugak ve helikopter pilotlarina
yonelik yetki belgelerine iligkin talimatlar Temmuz 2005 tarihinde yayimnlanmistir.
Ortak Havacilik Zorunluluklar1 ile EUROCONTROL standartlarinin, uygulama
yonetmeliklerine déniistiiriilmesi gerekmektedir. Ozerk bir kaza sorusturma
biriminin kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Eylil 2005 tarihindeki Bakanlik onay1 ile birlikte, Mevki Koordinasyonu
sorumlulugu; Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM) bagkanliginda ve Tiirk

Havayollar1 ile Devlet Hava Meydanlar1 Isletme Genel Miidiirliigii



koordinasyonunda kurulan bir komisyonun denetimi altindadir. SHGM’ nin idari
kapasitesinin biiylik capta giiclendirilmesi gerekmektedir. Miiktesebata uyumun,
tamamen Tirk Hava Yollarima bagimli oldugu i¢in ve kendi Mevki Koordinasyon
gorevini yerine getirmesi icin SHGM tarafindan izlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
Tirk Hava Yollarmin bayrak tasiyicisi konumunun korunmasina yonelik mevcut
uygulamalar1 revize etmek iizere gozden gecirmelidir. Kibris Rum Kesimi Hava
Yollar1 ile diger Rum tagima firmalarinin Tirk ulusal hava sahasini kullanmalarina
uygulanan kisitlamalar konusunda Tiirk ve Kibris Rum Kesimli Sivil Havacilik
mercileri arasinda genel anlamda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak Tiirkiye hava tagimaciligr konusunda sinirli
diizeyde olan mevzuat uyumunu hizla gelistirerek, Tiirk Hava Yollarinin hakim
pozisyonunu korumaya yonelik yasal ve idari uygulamalarin1 gézden gegirilmelidir.
Ayrica, AB Uye Devletleri ile ikili anlasmalar1 ger¢evesinde, Tiirkiye’nin topluluk
hava yolu nakliyecileri arasinda milliyetlerine gére ayrim yapmamasi gerekmektedir.
2005 yili sivil havacilik alaninda biiyiime yili olmustur. Ozel sivil havacilik
firmalarinin sayist (2005 yili sonu itibariyla 26 firma) ve ugak sayist (2005 sonu
itibartyla 125 ugak) hizla artmaktadir. Sektordeki canlanma milli hava tasiyicisi
THY'nin de gelisimine yol agmig, hem yolcu hem de kargo tasimaciliginda kayda
deger bir biiylimeyi gerceklestirmistir. Hava kargo tagimaciligi da hizli bir gelisme
donemine girmistir. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) verilerine gore 2005
sonu itibartyla hava alanlarimizda iglenen yiik miktart 745 bin tona ulagmigtir. Ancak
bir¢ok ilimizde bulunan hava limanlarimizda hava kargo tesisleri bulunmamakta
veya yetersiz kalmaktadir. Olanlarin ise kosullarinin son derece kotii durumda olmasi
hava yolu kargo tasimaciligiin gelismesini engellemektedir. Ulkemizde islenen hava

yolu kargosunun % 55'i Istanbul Atatiirk Hava Limani kargo tesislerinde islem



gormektedir. Diinyanin en ileri yolcu terminalinin bitisiginde bulunan bu tesislerde,
giivenlik, temizlik, giimriik hizmetleri ve antrepo kapasiteleri gibi konularda sorunlar
yasandig1 dile getirilmektedir. Ayn1 sikintilarin Ankara Esenboga ve Izmir Adnan

Menderes Hava Limanlarinda da yasandig1 séylenmektedir.

Tablo 10 - Hava Yolu Tasimaciligi Konusunda, AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (ABGS, 2006)

Sivil Havacilik Genel Midirliigii’niin yapisinin
Ulastirma degistirilerek finanssal ve teknik acidan ozerk,
13 2004
Bakanligi diger yonlerden Ulagtirma Bakanligi’na bagl idari

bir yapinin olusturulmasi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi Tegskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete

5431 kanun numarasi ile yayimlanmis ve gerekli uyum saglanmustir.

Ulastirma 2004
14
Bakanlig1 11 nolu maddeye bagli olarak personel istihdami

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 5431 sayili Kanun gere8i cikartilmasi
gereken 5 adet yonetmelikten 2 adedi Basbakanliga goriis i¢in sunulmus olup, 2
adedi kesinleserek Resmi Gazete’de yayinlanmak {izere Bagbakanlik’ta sira
beklemektedir. Idari Hizmet Sozlesmesi Taslagi Basbakanliga gonderilmistir.
Personel istihdami, yonetmelik c¢alismalarinin  tamamlanmasi  sonrasinda

gerceklestirilecektir.

15 | U. Bakanligi |Danigmanlarin temini (egitim ve altyapi ¢alismalari igin) | 2004

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Personel istthdami sonrasinda

gerceklestirilecektir.




16 | U. Bakanlig1 | Personelin teknik egitimi 2004

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Personel istthdami sonrasinda

gerceklestirilecektir.

Ulastirma | Ilgili AB mevzuatina uyum igin gerekli altyapinm | 2003
17
Bakanligi | (DHMI Bilgi Isletimi Projesi) olusturulmas1 - DHMI 2005

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Hava yolu ile yolcu, yiik ve posta
tasimaciliginda istatistik sonuclara iligkin 27 Subat 2003 tarihli ve 437/2003 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligline uyum ig¢in gerekli altyapinin
gelistirilmesi yoniinde, DHMI Genel Miidiirliigii 2003 y1l1 yatirim programinda yer
alan “bilgi islem sistemi donanim, yazilim ve bilgi isletimi temini, tesisi ve
modernizasyonu” projesinden yararlanilacaktir. Proje kapsaminda, bilgisayar agi
iizerinde calisacak yazilim temini, tesisi ve alimina iliskin teknik sartname hazirlik
caligmalar1 tamamlanmis olup, isin 11.09.2003 tarihinde ihalesi yapilmistir.

Tekliflere iligkin degerlendirme devam etmektedir.

18 | Ulastirma Bakanlig1 | Uygulamalarin takibi 2005

3.6. Cok Modlu Tasimacilik ve Lojistik

Cok modlu tasimacilik; kara yolu, deniz yolu, hava yolu, deniz ve i¢ su yolarinin
gerektigi ol¢iide birlikte kullanilmasina yonelik bir ulastirma sistemini kapsar. Farkli
ulasim modlar1, farkli maliyet ve giivenlik diizeyi gibi farkli unsurlara sahiptir.
Ornegin, 6zellikle demir yolu, genellikle kara yolu tagimacilifma gore ¢ok daha
giivenli ve ekonomiktir. Deniz yolu tagimaciligi da kara yolu tagimaciligina gore
daha giivenli ve ekonomiktir. Tastma modlarinin birlikte kullanilmasi; trafik

giiveligi, maliyetlerin azaltilmasi, c¢evreye verilen zararlarin minimum seviyeye



indirgenmesi, kaynaklarin dengeli kullanilmasinin saglanmasi gibi bir ¢ok olumlu
katkiy1 saglayacaktir. Ekonomik yapi, cografi yapi, maliyetler, ulastirma glivenligi,
altyap1 gibi unsurlarin bir arada degerlendirilerek ulastirma sistemlerinin birlikte
planlanmasi ¢ok modlu tasimaciligin kapsamini olusturan faaliyetler biitliniidiir.
Ulkemizde farkli ulastirma modlar1 arasinda dengesiz bir dagilim séz konusudur.
Yolcularin ulagimi dikkate alindiginda, kara yolu ulastirmasi, son 10 yil ig¢inde
istikrarlt bir sekilde % 96 oraninda paya sahip olurken, demir yolunun pay1 % 3 ila 4
arasinda, diger sistemlerin payr da % 0 ila 1 oraninda degismistir. Durum, yiik
tagimaciligr konusunda benzerlik gostermektedir. Kara yolu tagimaciliginin pay1 son
10 y1l i¢inde yaklasik % 15 oraninda artarak % 93 oranlarina ulasmistir. Demir yolu
ve deniz yolu tagimaciligr ise bu donem igerisinde % 5 oraninda azalarak, tagima
sistemleri i¢erindeki toplam pay1 % 4 oraninin altina diigsmistiir. Sehir i¢i ulasimda
da benzer bir durum s6z konusudur. Ornegin Istanbul 13 milyonun iizerinde bir
niifusa sahip en biiyiik kentimizdir. Istanbul’da kara yolu tasimaciliginin pay1 toplam
tasimacilik kapasitesi icerisinde yaklasik % 90 oraninda bir paya sahiptir. Ancak
Istanbul ve bazi biiyiik sehirlerde metro gibi rayli sistemlerin kullanimini arttirici
yonde calismalarin hizlandig1 gozlenmektedir. Ulkemizde 2005 yilinda dahili yiik
tagimaciliginda kara yolu tagimaciligin paytr % 93, deniz yolu tasimaciliginin pay1
% 1.2, demir yolu tasimaciligin pay1 % 4, hava yollar1 ulastirmasiin pay1 ise % 0.1
oranlarinda ger¢eklesmistir.

Tiirkiye, baslangigta Balkan {ilkelerine ugramadan dogrudan Avrupa Birligi
tilkelerine ulagim saglamak amaciyla olusturdugu bir RoRo sistemine sahiptir. Artik
giiniimiizde bu sistem tespit edilen giizergahlarda, tagimaciligin baglangi¢ ve sonunda
kara yoluyla, ara tagimalarin deniz ve demir yoluyla yapilmasini saglayan ¢ok modlu

sistemin bir par¢asini olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin ulastirma politikalartyla



(cok modlu tasimacilik) ortiisen RoRo sistemi sayesinde iilkemizde, klasik kara yolu
tasimaciligina alternatif olabilecek, kombine tasimacilik i¢in iyi bir baslangi¢ ortaya
cikarmustir. Ayrica, RoRo ile kara yolu ve deniz yolu entegrasyonu, RoLa trenleriyle
birlestirilmesiyle birlikte kara yolu tasimacilarimiz i¢in vazgeg¢ilmez derecede dnemli
bir giizergah haline gelmistir.

3.7. Ulastirma Altyapisi

Tiirkiye’de ulagtirma altyapist ve isleyisi ile ilgili bir¢ok bakanlik ve kurum
sorumluluk sahibidir. Fakat kurum ve kuruluslar arasinda tam anlamiyla bir
koordinasyon saglanmis degildir. Ulastirma altyapis1 denildiginde biitiin tasima
modlarin1 kapsayan genis bir alan karsimiza ¢ikmaktadir. Kara yolu, demir yolu,
hava yolu, deniz yolu bu kapsamda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.
Baymdirlik ve Iskan Bakanligina baglh tiizel kisilige sahip bir organizasyon olan
Kara Yollar1 Genel Midirligii, 5539 sayili kanunla otoyollarin, devlet ve il
yollarinin planlanmasi, proje, yapimi, bakimi ve isletilmesiyle gorevlendirilmistir.
Kara yolu ulagtirmasinin altyapisi, hiyerasik durumlarina gore; Devlet yollari, il
yollari, koy yollari ve orman yollarindan olusmaktadir. Devlet yollarinin bir boliimii
tam veya kismi erisme kontrollii olarak isletilmektedir.

Devlet Yollari; 6nemli bolge ve il merkezlerini, demir, deniz ve hava istasyon,
liman, iskele ve alanlarini birbirine baglayan birinci derecede ana yollardir.

Il Yollari; bir il smin icindeki ikinci derecede onemli olan, sehir, kasaba, ilce ve
bucak merkezlerini, birbirine ve il merkezlerine, devlet yollar1 aglarina, yakin demir
yolu istasyonlarina, limanlara, hava limanlarina ve kamu ihtiyaclarinin gerektirdigi
diger yerlere baglayan yollardir.

Koy Yollari; devlet ve il yollar1 aglarina girmeyen diger biitlin yollardir.



Kara yollar1 genel yol politikasina gore yollar 4 gruba ayrilmaktadir. Bunlar; Ana
Istikamet Yollar,. Ekspres ve Otoyollar, Uluslararast Yollar ve Turistik Yollardir.
Ana Istikamet Yollari: Devlet yollar1 icinde énemli bolge ve il merkezlerini birbirine
baglayan ve yurdu bir bastan digerine kesen yollara denir.

Ekspres ve Otoyollar: Biiylk hacimdeki trafigi, yiiksek hiz ve gilivenle tasimaya
uygun yollardir.

Ekspres yol; iki gidis ve iki gelis olmak iizere en az dort seritli bir orta refiijle
birbirinden ayrilmis Kismi Erisme Kontrollii yoldur.

Otoyol; ekspres yol niteliginde ancak Tam Erisme Kontrollii yoldur (Erigsme
Kontrolii: Bir yoldan biiyiik hacimde trafigi yiiksek hiz ve giivenle gegirebilmek igin,
yola kontrolsiiz, hizl1 girig ve ¢ikislarin 6nlenmesi, yandan gelecek etkilerin tesirsiz
hale getirilmesi, giris ve ¢ikisin belirli noktalardan yaptirilmast).

Uluslararast Yollar: Avrupa Ekonomik Komisyonu'nca kararlastirilmis olan
uluslararasi trafik yollarinin yurdumuzda bulunan kismidir (E-5, E-23, E-24 vb.).
Turistik yollarin yapim ve bakimi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi'nca saglanan
finansmanla Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Koy yollart
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin, orman yollari Cevre ve Orman Bakanligi'nin,

sehir i¢i yollar ise Belediyelerin sorumlulugundadir.

Tablo 11 - Tiirkiye’de Satih Cinsine Gore Kara Yollar1 Ag1 (Km) (KGM, 2004)

OTOYOL 1 892 1 892
DEVLET-IL | 7030 50461 2 236 136 1 214 737 61 814
YOLU

TOPLAM 8 822 50461 2236 136 1 214 737 61 814




Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan yollar kaplama cinslerine
gore de 6 boliime ayrilmaktadir. Kaplamada kullanilan en kaliteli malzeme asfalt ve
betondur. Ulkemizde, ¢ok kisa baglantilarin haricinde beton yol heniiz
kullanilmamaktadir. Genellikle birinci simif asfalt kaplama ve zift {izerine dokiilen
sathi kaplama kullanilmaktadir. Sehir girisleri ve sehir i¢i yollarda bazi1 bolgelerde
parke tas1 dosenmektedir. KOy yollarinin bir kismi stabilize, orman ve dag yollar1 da

topraktir. Gegit vermez yollar mevsimlik dag yollarindan ibarettir.

Tablo 12 - Tiirkiye’de Otoyollar, Devlet ve il Yollar1 Uzunluklari (Km)

(KGM, 01.01.2006)

" DEVLET iL DEVLETVEIL|  cpnpL
BOLGE NO[OTOYOLLAR] y oy y ARI | YOLLARI }( 8;5:;; TOPLAM
1 2050 1444 3494 3494
2 246 2524 2613 5137 5383
3 2471 2565 5036 5036
4 340 1929 1564 3493 3833
5 608 2225 2673 4898 5506
6 1806 2059 3865 3865
7 2300 2166 4466 4466
8 1452 2481 3933 3933
9 2039 2352 4391 4391
10 1454 1368 2822 2822
11 1402 1596 2998 2998
12 2596 948 3544 3544
13 2005 1407 3412 3412
14 2283 2336 4619 4619
15 1460 1441 2901 2901
16 1375 1555 2930 2930
17 581 581
GENEL 1775 31371 30568 61939 63714




Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii verilerine gore Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii bugiin,

1 775 km' si otoyol, 31 371 km' si devlet yolu ve 30 568 km' si il yolu olmak tizere

toplam 63 714 km' lik yol agindan sorumludur.

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir yollar1 isletmesi (TCDD), 8 bin 697 km’si ana

hat, 2 bin 287 km’si tali hatlar olmak {izere toplam 10 bin 984 km’lik demir-yolu

hattinda yolcu ve yiikk tagimaciligi yapmaktadir. Bu hatlarin % 95’inde tek hat

isletmeciligi yapilmaktadir. Hatlarin % 21°1 elektrikli % 24’1 sinyalli, % 4’ ¢ift

hatli, % 0.3’ ti¢ yollu % 0.1°1 ise dort yollu hatlardir.

Tablo 13 — Tiirkiye’de Demir Yollarimin ve Hatlarinin Uzunluklar: (Km)

(TCDD, 25.09.2006)

2001 2002 2003 2004 2005

Elektriksiz 6.778] 6.778 6.778] 6.693 6.693

ANA HATLAR Elektrikli 1.479] 1.479 1.479 1.564 1.564
TOPLAM 8.257| 8.257 8.257] 8.257 8.257

2.3.4.ANA Elektriksiz 141 141 167 84 84
HATLAR Elektrikli 273 273 273 356 356
TOPLAM 414 414 440 440 440

ANA HAT Elektriksiz 6.919] 6.919 6.9451 6.777 6.777
TOPLAMI Elektrikli 1.752) 1.752 1.752 1.920 1.920
TOPLAM 8.671] 8.671 8.697| 8.697 8.697

DIGER Elektriksiz 1.899]1 1.907 1.917 1.902 1.871
YOLLAR Elektrikli 370 370 370 385 416
TOPLAM 2.269] 2.277 2.287] 2.287 2.287

TOPLAM Elektriksiz 8.818] 8.826 8.862| 8.679 8.648
YOLLAR Elektrikli 2.122) 2.122 2.122) 2305 2.336
TOPLAM 10.940] 10.984 10.984] 10.984] 10.984

TCDD hatlar1 Asya-Avrupa arasindaki en kisa uluslararas1 koridor iizerinde yer

almaktadir ve IV numarali Pan-Avrupa tasima koridoru TCDD hatlar1 ile

bulugsmaktadir. TCDD’nin yolcu ve yiik tasimacilifint 6nemli 6lgiide artiracagi

tahmin edilen Ankara-Haydarpasa Mevcut Demir Yolu Hatti Rehabilitasyon



Projesi’nin temeli 8 Haziran 2003 tarihinde atilmistir. S6z konusu projenin 5 Aralik
2005 tarthinde tamamlanmasinin planlanmasina karsilik heniiz bitirilememistir.
Bu hat kesimi bitirildigi takdirde seyahat siiresi 3 saat 10 dakikaya inecektir. Kisa
ad1 “Marmaray” olan demir yolu Bogaz Tiip Gegisi Projesi’nin temeli 9 Mayis 2004
tarihinde atilmis, 27 Agustos 2004 tarihinde de ise fiilen baslanilmistir. Marmara
Denizi’nin 58 metre altindan Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayacak olan projenin
2 - 2.5 milyar ABD Dolara mal olmasi ve 2008 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Proje sayesinde iki kita arasinda tasiman yolcu sayisi saatte 10
binden 150 bine ¢ikacak ve rayl sistemin ulagimdaki pay1 % 27 oranina ulasacaktir.
Sehir i¢i ulasimda metrolar ve rayl: sistemlerin kullanimi giderek yayginlasmakta ve

ulastirma sektorii igerisinde 6nem kazanmaktadir.

Tablo 14 - Tiirkiye’de Tren Cinslerine Gore Yolcu Sayis1 (TCDD, 25.09.2006)

(1000) 2001 2002 2003 2004 2005

BANLIYO
Sirkeci 20.345 18.825 19.652 21.495 21.442
Haydarpasa 17.056 14.946 14.555 13.792 16.722
Ankara 14.158 14.407 15.088 15.116 14.118
Basmane 87 60 44 70 135
Alsancak 253 215 183 117 78
TOPLAM 51.899 48.453 49.522 50.590 52.495

ANA HAT
Mavi Tren 1.044 906 1.158 1.221 1.255
Ekspres 20.338 20.926 23.485 22.241 20.175
Yatakli 125 142 160 124 114
TOPLAM 24.284 24.500 27.342 26.050 23.668
ULUSLARARASI 139 135 129 116 143
GENEL TOPLAM 76.322 73.088 76.993 76.756 76.306

ANA HAT
1. Sif 19.506 19.619 22.177 22.088 20.624
2. Smuf 4.778 4.881 5.165 3.962 3.044
TOPLAM 24.284 24.500 27.342 26.050 23.668

ULUSLARARASI

1. Sif 21 38 32 39 30
2. Siif 118 97 97 77 113
TOPLAM 139 135 129 116 143
1. Simif 19.527 19.657 22.209 22.127 20.654
2. Simif 4 896 4 978 5.262 4.039 3.157
GENEL TOPLAM 24.423 24.635 27471 26.166 23.811




TCDD, toplam 10 bin 984 km’lik demir yolu hattinda yolcu ve yiik tasimaciligi
yapmaktadir. Tirkiye'de demir yollar1 hizmetleri, milli smirlarimiz igerinde 7
bolgeye ayrilmis teskilat yapisiyla verilmektedir. Ana hatlarda 2004 yilinda 26.050
adet yolcu taginmis, 2005 yilinda 6nceki yila gore tasian yolcu sayis1 2 382 kisi
azalarak 23 668 kisi olarak gergeklesmistir. Sehir hatlar1 banliydlerde de 2004
yilinda 50 590 yolcu taginmis, 2005 yilinda bu say1 artarak 52 495 yolcuya ¢ikmustir.
Ulkemizde Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan
isletilen (2006 yili itibariyla) hava liman1 ve meydanlar1 sayisi, 20’si uluslararasi
statiide olmak tizere toplam 39 adettir. Bu hava limanlarinin; 10 tanesi i¢ hatlara ve
dis hatlara agik olan uluslararasi hava limani, 15 tanesi i¢ hatlar ve programlanmis
dis hatlara acik hava limani, 14 tanesi de sadece i¢ hatlara agik hava limanidir.
Ayrica Istanbul’da, Hava Alami Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. (HEAS)
tarafindan igletilen uluslararasi Sabiha Gok¢en Hava Liman1 bulunmaktadir.

Hava ulagimi hizmetlerinde tekel konumunda olan Tiirk Hava Yollart Anonim
Ortakligi (THY), 1933 yilinda bir devlet isletmesi olarak faaliyete ge¢mis, 1955
yilinda ise yerli ve yabanci sermayeli bir Anonim Sirkete doniistiiriilmiistiir. 1990
yil1 baslarinda, 6zel hava yollarina da ulasim hizmeti sunma hakkinin verilmesinden
sonra sirket, tekel olma konumunu kaybetmistir. Ozel hava yollari, turizm
sektorliniin gelisimi ile paralellik gostermektedir. Sektoriin canli oldugu donemlerde
toplam ugak sayisi 50 adedin iizerine ¢ikmakta ve dis hat yolcu tagimaciligindaki
paylart % 30 oranimin iizerinde seyretmektedir. Tiirk Sivil Havacilik Sektorii’nde
2004 yil itibariyla yurt i¢i ve yurt dis1 tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yiik
tagimaciligt yapmak tizere toplam 15 isletmeye ¢alisma izin belgesi verilmistir.

Ozel sektor isletme sayis1 2005 yili sonu itibariyla 26°ya ulasmistir.



Bu isletmelerin biinyesinde (2004 yili itibariyla) bulunan 11’1 kargo ucagi olmak
tizere toplam 192 adet biiyiik gdvdeli ugak, 34 bin 126 koltuk ve 470 bin 500 kg.
kargo kapasitesi ile sivil havacilik sektoriine hizmet verilmektedir. Ayrica hava taksi
isletmeciligi yapmak iizere yetkilendirilmis 49 isletme biinyesinde toplam 129 hava
arac1 bulunmaktadir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesinin (DHMI) verilerine gore,
2005 yil1 sonu itibariyla ucak sayis1 125 adet, islenen kargo miktart 745 bin tondur.

THY Filosu, 6 yas ortalamasi ile diinyanin en geng filolar1 arasinda yer almaktadir.
Siirdiirdiigii modernlesme ve gelisim politikalar1 sonucunda, 2004 yilinda 79 ugaklik
bir filo ile dig hatlarda 76, i¢ hatlarda 27 olmak iizere diinyanin 103 noktasina direk
ucus yapmaktadir. 2010 yilina kadar da yaklasitk 20 dis hatta daha sefer
planlanmaktadir. THY nin filo yapisi, ¢alisma anlayist ve isletmeciligi tamamen
modern bir yapiya kavusmustur. THY, yilda 12 milyonun iizerinde yolcu ve yaklasik
135 bin ton kargo tasimaktadir. Ugak filo biiytlikliigii bakimindan siralamada

diinyada 40, kalite siralamasinda ise ilk 20’nin igerisindedir.

Tablo 15 —Tiirkiye’de isletilmekte Olan Hava Alanlary/Limanlar

(DHL, 2005)
YAPILAN
. P MEVCUT TEVSIATLA YAPILAN
ALAN/LIMANLAR ILI KAPASITE |ULASACAGI| TEVSIATLAR
KAPASITE
2.2 Milyon
Adana Havaalani ADANA YolewYil - -
300.000
Adiyaman Havaalani ADIYAMAN Yolew/Yil - -
Adnan Menderes 4,6 Milyon 10 Milyon Yen1.D1$ Hatlar
Havaalani IZMIR Yolcuw/ Y1l Yolcw/ Y1l Terminal Binas.
(DHMI)
. 9 Milyon
Antalya Havalimam ANTALYA YolewYil - -
. . Yeni Dis Hatlar
Atatiirk Havalimant ISTANBUL ;1 11\4311/};?3 16 Ilvlllll/};?llll Terminal
oe o Binast.(DHMI)




Balikesir (Merkez) 100.000
Havaalan BALIKESIR Yolcu/Y1l - i
Balikesir (Korfez) 120.000
Havaalan BALIKESIR Yolcu/Yil i i
300.000
Batman Havaalani BATMAN YolewYil - -
. . . Yeni Dis Hatlar
Hovadtan, MUGLA | ot | oleuya | Terminl Binas
(DHMI)
Bursa (Yenisehir) 1,2 Milyon
Havaalanm BURSA Yolcuw/ Y1l
150.000
Bursa Havaalan BURSA Yolew/Yil - -
360.000 Yeni i¢ Hatlar
Cengiz Topel Havaalani KOCAELI - ‘ Terminal Binast.
Yolcu/Yil
(DLH)
. . Yeni Dis Hatlar
Dalaman Havaalanm MUGLA 7{{6011\0/1 J}Q? 1%212:[1}1\}(/?111 Terminal Binasi
(DHMI)
L . Yeni I¢-D1s Hatlar
Hovadlan DENIZLE | Yo | volewyar | Terminal Bines
(DHMI)
. Yeni I¢-D1s Hatlar
Diyarbakir Havaalan DIYARBAKIR 620.000 I Milyon Terminal Binasi
Yolcu/Yil Yolcu/Yil
(DHMI)
- 300.000
Elaz1g Havaalani ELAZIG Yolew/Yil - -
. 600.000
Erzincan Havaalani ERZINCAN Yolew/Yil -
. Yeni i¢-Dis Hatlar
Erzurum Havaalani ERZURUM 300.000 2 Milyon Terminal Binasi
Yolcu/Yil Yolcu/Yil
(DHMI)
. . Yeni I¢-D1s Hatlar
Esenboga Havaalani ANKARA 3,150 Milyon 15 Milyon Terminal Binasi
Yolcu/Yil Yolcu/Yil
(DHMI)
. Yeni I¢-D1s Hatlar
DAP Uluslararas, SANLIURFA . L2 MIYOR 1 Terminal Binast
(DHMI)
. Yeni I¢-Dis Hatlar
Gaziantep Havaalani GAZIANTEP 620.000 2 Milyon Terminal Binas1
Yolcu/Yil Yolcu/Yil
(DHMI)
300.000 Yeni I¢ Hatlar
Gokceada Havaalani CANAKKALE - Yolcﬁ Nl Terminal Binasi.
(DHMI)
Hakkari (Yiiksekova) I Milyon | Lumalt ve iistyaps
Hovana HAKKARI - YO]CJYII insaat isleri ihale
edilecek.(DLH)
Isparta Havaalan1 ISPARTA A0N 0NN -




Yolcu/Yil

Kars Havaalam KARS ;2& (31/033 -

Hovaalons KAYVSERI | yoiluyy

Konya Havaalam KONYA Yoloui Yolouni | Ter il;(i;rja)slls(lgzli[}—ell;

avalans MALATYA | gl : :

Mus Haaalan wos | Joooeo | sovoso | R SRR
(DHMI)

vt | NevserR |G : :

Havatant SAMSUN | Vi -

Sinop Havaalani SINOP chfl(c);i?/g{(il - -

Sivas Havaalani SIVAS 3(631(;"\]0/%011 - -

Sanlurfa Havaalani SANLIURFA ;31(;]0/%011 - -

Havaalans TEKIRDAG |yl

Trabzon Havaalani TRABZON leoll\c/I J}Q? -

Usak Havaalani USAK ;3123(221 - -

Van Havaalani VAN 1{{2011\? J%(ﬁl - -

Zonguldak Havaalani ZONGULDAK ;31?:'13221 - -

Tirkiye’deki uluslararas1 pozisyonda bulunan hava limanlarinda yer hizmetleri

kalite ve seviye olarak Avrupa Birligi standartlarina uyum saglayacak niteliktedir.

Ug tarafi denizlerle cevrili olan {ilkemizde deniz ulasimi; gerek tasima

kapasitesinin yliksekligi ve gerekse en ekonomik ulagim sistemi olmasi nedeniyle

oldukca oOnem kazanmistir. Deniz ulastirmasi 1929 yilindan beri gelisimini

stirdiirmektedir. 2004 yilinda toplam 175.2 milyon tonluk tasima hacminin % 23.9




oranindaki kismi Tirk bayrakli, % 76.1 oranindaki kismi ise yabanci bayrakli
gemilerle saglanmistir. Kent i¢i tagimaciligin ise % 3 oranindaki boliimii deniz yolu
ile yapilmaktadir. 2003 yili1 sonu itibartyla diinya genelinde 23. sirada bulunan
Deniz Ticaret Filosu’nda, 300 GRT {izeri 1059 adet gemi bulunmaktadir. Toplam
tasima kapasitesi 5.638.226 GRT iken, 2004 yil1 sonu itibariyla filoya kayitli 300
GRT ve iizeri tonaja sahip gemi sayist 1085 olmustur. 2004 yilinda toplam tasima
kapasitesi 5.992.431 GRT’ dur. Tiirk filosunun yas ortalamasi (300 GRT ve lizeri
gemiler i¢in) 22°dir. 2003 yilindan 2005 Mayis ayina kadar Zonguldak Odessa,
Ambarli-Trieste, Zonguldak-Skadovsk, Cesme-Trieste, Samsun Novorossky
hatlarinda ¢alismak {izere 12 adet RoRo gemisine hat izni verilmistir. Ulkemiz
kiyilarinda yer alan tersanelerimizin gemi insa kapasitesi 2002 yili itibartyla
550.000 DWT iken modernizasyonu saglanan tersaneler ile bu rakam 2004 yilinda
1.150.000 DWT seviyelerine yiikselmistir. 2002 yilinda 13.000 kisiye istihdam

imkani1 veren sektor 2004 yilinda 20.000 kisiye istihdam olanagi saglamistir.



Tablo 16 - Tiirkiye’de Isletilmekte Olan Deniz Limanlarimiz (DLH, 2005)

PROJENIN ADI iLi Mli;ﬁ‘yﬁ%};ﬁgm
Hopa Limani ARTVIN 1.4
Rize Liman1 RIZE 1.5
Trabzon Limani TRABZON 4.0
Giresun Limam GIRESUN 1.4
Ordu Limani ORDU 1.0
Samsun Limani SAMSUN 2.2
Sinop Limani (Iskele) SINOP 1.0
Inebolu Limani KASTAMONU 1.2
Bartin Limani BARTIN 1.5
Derince Limani KOCAELI 1.5
Haydarpasa Limani ISTANBUL 5.0
Bandirma Limani BALIKESIR 3.0
Tekirdag Limani TEKIRDAG 2.6
Gokgeada Kuzu Limani CANAKKALE 1.0
Izmir Liman1 iZMIR 5.0
Antalya Limani ANTALYA 2.5
Mersin Liman1 ICEL 9.0
Iskenderun Limani HATAY 33
TOPLAM 48.1 TON/YIL

TDI tarafindan isletilen limanlardan, Alanya, Antalya, Tekirdag, Sinop, Ordu,

Giresun, Rize ve Hopa limanlar1 6zellestirilmis bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye

Denizcilik Isletmelerinin denetiminde olan Antalya, Giresun, Ordu, Hopa,

Marmaris, Tekirdag, Sinop, Trabzon, Rize limanlar1 da 1997 — 2003 yillan

arasinda, isletmeleri 6zel sektore 30 yilligina devredilmistir. Kalan diger limanlarin

ozellestirilmesi ¢aligmalar1 6ngdriilen eylem plani ¢ergevesinde devam etmektedir.



Tablo 17 - Tiirkiye’de Deniz Limanlarinin Kapasiteleri (DLH, 2006)

KAPASITE

ISLETILMEKTE OLAN LIMANLAR 44.7 Milyon Ton/Y1l

ISLETILMEKTE OLAN LIMANLARDA TEVSIAT VEYA 5.8 Milyon Ton/Yil

ONARIM YAPILANLAR
INSAATI DEVAM EDEN LIMANLAR 1.0 Milyon Ton/Y1l
{HALE ASAMASINDA BULUNANLAR 36 Milyon Ton/Yil
ETUT PROJESI DEVAM EDEN iSLER 62 Milyon Ton/Yil

FiZiBIL OLMAMASI NEDENIYLE IHALESI

YAPILAMAYANLAR 8 Milyon Ton/Y1l

Toplam: 157,5 Milyon Ton/Y1l

6 bin 480 km Anadolu, 786 km Trakya ve 1.067 km adalar kiyis1 olmak iizere 8 bin
333 km. sahil seridi bulunan Tiirkiye, 2004 yilinda ihracatinin % 78.2 oranindaki
kismini, ithalatinin ise % 92.3 oranindaki kismini deniz yolu ile yapmistir. 2005
yilinda dis ticaretimizin % 86.3 oranindaki kismi1 deniz yoluyla gergeklestirilmistir.
3.8. Trans-Avrupa Ulastirma Aglari

Avrupa Birligi Komisyonu’nun 4 Mart 1998 tarihinde yayimladig1 Tiirkiye igin
Avrupa Stratejisi ndeki hedeflerle ve Tiirkiye’nin, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 ile uyumlu olarak, Trans-Avrupa Ulastirma Agma (TINA:Trans-Euroepan
Transport Network) katilimi Ongoriilmektedir. Trans-Avrupa Ulastirma Aglari
projesi ulagim koridorlarinin temel planlama platformu olarak goriilmektedir.
Ortaklik Konseyi kararlarinin bu boliimii, AB direktifleri dogrultusunda Trans-
Avrupa Ulastirma Aglarmin gelistirilmesine iliskin olarak; birlikte projelerin

gelistirilmesi, alinacak destek tedbirleri, ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji



altyapilarmi  da  igerisinde bulunduran Trans-Avrupa Aglar1 programini
kapsamaktadir. Trans-Avrupa Aglariin olusturulmasi ve gelistirilmesi silirecinde,
ulusal aglarin birbirine baglanarak islerliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalar ayni
zamanda birlige yeni katilan ve aday iilkelerin sahip olduklar1 farkl altyapilarin1 AB
standartlarina uyumlulastirilma siirelerini de kisaltacaktir. Bu durum Tiirkiye i¢in de
s6z konusudur. 2006 yilina kadar ve gelecekte Trans-Avrupa Ulastirma Aginin
Tiirkiye’yi de igine alacak sekilde genigletilmesi i¢in temel kabul edilecek bir ulagim
altyapis1 ihtiya¢ degerlendirme ¢aligmasi baslatilmistir. S6z konusu arastirma
kapsaminda olusturulan Ust Diizey Calisma Grubuna, Tiirkiye'nin de katilimi
saglamigtir. Bu ¢alisma grubunun gorevi; belli bashh Trans-Avrupa Ulastirma
eksenlerinin komsu iilkeleri de icine alacak sekilde genisletilmesine iliskin projelerin
tiretilmesi konusunda ¢aligmalar yapmak olarak tanimlanabilir.

“Bu alanda belirli bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin acilen ulagim alt yapisi
ihtiyag degerlendirme g¢aligmasini tamamlamasi, belli bagli Trans-Avrupa ulasim
eksenlerinin komsu iilkeleri de igine alacak sekilde genisletilmesine iliskin Ust
Diizey Calisma Grubunun ¢alismalarini aktif olarak izlemesi ve ulusal planlamasi
kapsamina Trans-Avrupa Aglarini da dahil etmesi gerekmektedir” (AB, 2005).

4. TURKIYE’DE KARA ULASIMI TRAFiK GUVENLIGI

Ulkemizde gegmisten bugiine uygulanan yanlis politikalar sonucu tagima sistemimiz
kara yolu tagimaciligina bagimli bir hale gelmistir. Bu bagimliligin faturasi agir
bicimde 6denmektedir. Her yil ortalama 5.000 kisi trafik kazalarinda yasamini
yitirmekte, binlerce kisi yaralanip sakat kalmaktadir. Ayrica ¢ok yiliksek degerlere
ulasan maddi hasarlar iilke kaynaklariin heba olmasina sebep olmaktadir. Trafik
kazalarinda meydana gelen can kaybimiz terdrden daha fazla olmustur ve olmaya

devam etmektedir. Trafik kazalarim1 6nlemek ve miimkiin oldugu kadar en aza



indirebilmek, her seyden Once ulusal ulastirma ve trafik giivenligi vizyonuna sahip
olmakla baslar. Ulkemizde bu konuda olusmus bir trafik giivenligi kiiltiirii mevcut
degildir. Trafik sorunlarinin ¢6ziimiinde, insan, arag, yol, c¢evre faktorleri ve
etkilesim icerisinde olan diger faktorler birlikte ele alinmalidir. Kurallar1 koymak
yazili kaynaklar olusturmak siirdiiriilebilir bir ulastirma ve trafik gilivenligi
politikasinin olugsmasinda yeterli degildir. Egitim ve denetim faaliyetleriyle birlikte
degerlendirilmesi ve planlanmasi gerekmektedir. Ne yazik ki iilkemizde bu konu
tizerinde kalict ve siirdiiriilebilir 6nlemler ve politikalar gelistirmek yerine gecici
¢Oziimler aranmaya devam edilmektedir. Trafik giivenligi, birden fazla sektorii ve
alan1 kapsayan bir konudur. Bu nedenle, bu sorunun ¢6ziim siirecine bir ¢ok kurulus
ve ¢ok farkli tiirde uzmanlarin katilmasi gerekmektedir.

Trafik giivenligi konusunda iilkemizde biling diizeyinin tespit edilmesi maksadiyla
yapilmis kapsamli bir ¢aligma yoktur. Genel anlamda baktigimizda hiikiimetler,
politikacilar, kamu kuruluglari, 6zel tesebbiisler, Bakanlar, Parlamenterler, medya ve
halk trafik giivenligi konusuna yeterince ilgi gostermemektedir. Trafik giivenligi
konusu toplumun biitiin kesimlerince ciddiye alinmasi gereken bir konudur. Trafik
kazalari, insan, arag, yol ve cevre faktorleri arasinda olusan etkilesim sonucu
meydana gelir. Ulkemizde 2005 yili igerisinde meydana gelen kaza verileri
incelendiginde, insan faktoriiniin yaklasik % 99 oraniyla kazaya sebebiyet veren
unsurlar igerisinde ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu durum trafik giivenligi
acisindan insanin egitiminin ve denetlenmesinin ne kadar Onemli oldugunu
gostermektedir. Bu konuda sivil toplum orgiitleri ve basin yayin kuruluslar basta
olmak tizere toplumun biitiin kesimleri sorumluluk duygusu igerisinde katki
saglamalidir. Ornegin; televizyon haber biiltenlerinde trafik kazalarindan ¢ok kisa

bahsederek sanki trafik kazalari sonucu Sliimlerin tasit kullanmanin bir bedeliymis



gibi verilmesi ¢ok yanlis bir davranistir. Bu haberlerin, sosyal sorumluluk duygusu
igerisinde insanlar1 sorumsuzluga ve panik duygularina itmeyecek sekilde, egitici ve
uyarici yonleriyle yaymlanmasi daha uygun bir davranis olacaktir.

Kamuoyunun trafik gilivenligi konusuna yeterince ilgi gdstermemelerinin 6nemli
nedenlerinden bir tanesi de dini inanglar1 geregi kadere inanmalaridir. Ciddi trafik
kazalarindan sonra kazazedeler bu durumu, kaderin ve alin yazisinin bir sonucu
olarak gormekte ve yapilacak fazla bir sey olmadigina inanmaktadir. Bu durum
toplumda trafik gilivenligi sorunlarinin ¢oziimiinde alinacak tedbirlerin, toplumun
geleneksel yasam aligkanliklarint  ve inanglarini da igine alacak sekilde
planlanmasinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Trafik kazalar1 sadece bir ulasim sorunu degildir. Ayn1 zamanda halk sagligini
ilgilendiren bir sorundur. Trafik kazasina karigmama ve zarar gérmeme konusunda
hi¢ kimsenin garantisi yoktur. Kazalar her yil binlerce insanimizin 6liimiine, sakat
kalmasina ve bir ¢cok insanimizin da yaralanmasina sebep olmaktadir. Trafik kazalar
kazaya kariganlarla birlikte, onlarla iliskili olan bagkalarinin da sagliklarini ve
yasamlarini etkilemektedir. Ulkemizde trafik kazalarinda hayatlarim kaybedenlerin ve
sakat kalanlarin biiyiik ¢ogunlugunu geng yastaki vatandaslar olusturmaktadir.
“Yollarda meydana gelen kazalarin sosyo-ekonomik maliyetlerinin yilda 4 milyar
YTL (1999 fiyatlar1 ile) seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Kara yolu
tagimaciligiin her yil bu kadar biiyiik insani bir felakete yol agmasini kabul etmek
dogru degildir. Sorunu 6nemli Olglide azaltmak i¢in, 2001 yiinda Ulusal Trafik
Giivenligi Programi, kismen Diinya Bankasi kredileri kismen de Tiirk Hilkiimeti
tarafindan saglanan fonlarla finanse edilen Trafik Giivenligi Projesi g¢ercevesinde

gelistirilmistir” (KGM, 2001).



2001 yilinda yayinlanan Ulusal Trafik Gilivenligi Programi yapilan en kapsamli

calismadir. Bu program Ulastirma Bakanligi, Imar ve Iskan Bakanligi, Igisleri

Bakanligi, Saglik Bakanlhigni ve Gazi Universitesinden olusan Trafik Giivenligi

Projesinin Yiiriitme Kurulu ile Isve¢ Ulusal Kara yolu Damsmanlik Kurulusu

(SweRoad) tarafindan isbirligi i¢inde hazirlanmistir. Bu caligmanin 6ziinii, trafik

giivenligi ile ilgili sorunlarin tespit edildikten sonra ¢éziim yollarinin ilgili birimlere

onerilmesi olusturmaktadir. Tirkiye’de ilk defa bu programda bir trafik glivenligi

vizyonu benimsenmis kisa, ota, uzun vadeli planlar yapilmistir. 2002 ile 2012 yillar

arast donemi kapsayacak olan programin trafik giivenligi ile ilgili sorunlara ¢6ziim

getirmesi hedeflenmektedir.

Uzun vadeli trafik giivenlik vizyonu,

» Tirkiye'deki kara yollarinda olusacak trafik kazalarinda kimsenin 6lmemesi veya
ciddi yaralanmalarin olmamasi.

Orta vadeli trafik giivenlik hedefleri;

* Trafik kazalar neticesinde 6liim ve ciddi yaralanma olaylarini en aza indirmek.

e Korunmasiz yol kullanicilarin ve c¢ocuklarin gilivenligine 6zel Onem
gosterilmelidir.

Giivenlik hedefleri (1999 yilina gore );

2006 yilina kadar;

+  Oliim oranlarim % 20 azaltmak.

* Korunmasiz yol kullanicilarindaki 6liim oranlarini % 20 azaltmak.

* Kaza sonucu ¢ocuk 6liimlerinin (0-14 yas) oranin1 % 25 azaltmak.

2011y1lma kadar;

Oliim oranlar1 % 40 azaltmak.

* Korunmasiz yol kullanicilarindaki 6liim oranlarin1 % 40 azaltmak.



* Kaza sonucu ¢ocuk 6liimlerinin (0-14 yas) oranin1 % 50 azaltmak.

Onerilen  giivenlik  &nlemlerinin  hedefler ~ dogrultusunda  uygulanarak
gerceklestirilmesinin ~ gelecek 5 yil igerisinde 4 200’den fazla hayat kurtaracagi
tahmin edilmektedir. Program hedeflerin, gerceklestirilmesinde kurumsal ve teknik
miidahaleler yapilmasi Onerilmektedir. Bu Oneriler; ulastirma politikasinin
iyilestirilmesi, organizasyon, isbirligi ve esgiidiim, finansman, trafik gilivenligi,
trafik glivenligi personeli, veri bankalari, aragtirma ve gelistirme ¢aligmalari, , daha
giivenli yollar ve tasitlar, daha giivenli yol kullanicilari, daha iyi egitim, program,
mevzuat ve denetimin iyilestirilmesi, acil yardim hizmetleri, gibi 6ncelikli sorunlari
kapsamaktadir. Ne yazik ki, belirtilen tarihten 6nce ve sonra yasa geregi yilda iki kez
toplanmas1 gereken Yiiksek Kurul hi¢ bir toplanti gergeklestirememis ve Trafik
Giivenligi Ulusal Programi hayata gecirilememistir

“Milyonluk kentlerin ulagim, trafik giivenligine iliskin kararlar1 hi¢ bir planlama, hig
bir teknik ve ekonomik etiit yapilmadan, konudan biitiiniiyle habersiz birka¢ yonetici
tarafindan alinmakta ve hayata gecirilmektedir. Bu alanda ¢ok sinirli bilimsel birikim
dikkate alinmadig1 gibi, ilgili eleman istthdami bile diisiiniilmemektedir. Boylesine
kapsamli bir ulusal felaketin, birbirlerinden kopuk siyasi kararlar ve farkh
kuruluslarin bilirokratlarinin  kendi donemlerinde giinliik ¢alismalar1 ile
atlatilabilecegi sanilmaktadir* (Aydin, 2004).

Ulkemizde kara yollarina yapilan dengesiz yatirimlar sonucu, diger tasima modlari
ile arasindaki denge iyice bozulmustur. Ayrica ulastirma altyapisinin disiplin altina
almmasin1 saglayacak yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasi c¢ikar guruplar
tarafindan engellenmektedir. Bunun sonucu olarak bilimsel yaklagimdan uzak
stirdiiriilebilir bir ulastirma ve trafik giivenligi vizyonunun olugsmasi ve hedeflerin

belirlenmesi sadece tartisma konularinda kalmaktadir. Trafik giivenligi ile ilgili



kuruluglar, gecen yillar icinde deneyim kazanmis olmalarina karsin hig bir sistematik
yaklagim gelistirilmemistir. Maalesef, genel sorumlulugu iistlenen tek bir kurulus
yoktur.

4.1 Trafik Giivenligi ile Tlgili Tiirkiye’deki Mevcut Organizasyon

13.10.1983 tarihinde, kara yollarinda can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizeninin
saglanmasi ile ilgili tim konular1 kapsayan 2918 sayili Kara Yollari Trafik Kanunu
¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci madde 1°de kapsami ise madde 2’de agiklanmuistir.
MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, kara yollarinda can ve mal gilivenligi yoniinden
trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak
onlemleri belirlemektir.

MADDE 2 - Bu Kanun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliiliikleri,
bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslar1 ve bunlarin gorev, yetki
ve sorumluluk, calisma usulleri ile diger hiikiimleri kapsar. Bu Kanun, kara
yollarinda uygulanir. Ancak aksine bir hiikiim yoksa;

a) Kara yolu disindaki alanlardan kamuya agik olanlar ile park, bahge, park
yeri, garaj, yolcu ve esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarinda
kara yolu tasit trafigi i¢in faydalanilan yerler ile,

b) Erisme kontrollii kara yolunda ve para odenerek yararlanilan kara
yollarinin kamuya acgik kesimlerinde ve belirli bir kara yolunun
baglantisini saglayan deniz, gol ve akarsular tizerinde kamu hizmeti goren
araglarin kara yolu araglarina ayrilan kisimlarinda da, bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Bu kanunun uygulama esaslarini diizenleyen Kara Yollar: Trafik Yonetmeligi

18.7.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiirtirliige



girmistir. Zaman zaman gerekli goriilen maddelerinde degisiklikler yapilmaktadir.
Bu yonetmeligin amag ve kapsamlari 1 inci ve 2 inci maddelerinde belirtmistir.
Madde 1 - Bu yonetmeligin amaci; 2918 sayili1 Kara yollar1 Trafik Kanunu uyarinca,
can ve mal giivenligi yoniinden; kara yollarinda trafik diizeninin saglanmasi ve trafik
gilivenligini ilgilendiren hususlarda alinacak tedbirler ile ilgili olarak, yonetmelikte
diizenlenmesine isaret edilen ve gerekli goriilen diger hiikiimleri ve bunlarin
uygulanmasina ait esas ve usulleri belirlemektir.
Madde 2 - Bu yodnetmelik, 2918 sayili Kara yollar1 Trafik Kanununa dayanilarak
¢ikarilmis ve bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kara yollarinda ve aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a da, Kanunun 2 inci maddesinde sayilan yerlerde de uygulanmak iizere;
a) Trafikle ilgili kurallara ve bunlarin uygulanmasina,
b) Trafigin diizenlenmesi ve denetimine,
c) Araglann tescili, teknik durumlari, muayenelerine ve kara yollarinda
siriilmeleri sirasinda alinacak tedbirlere,
d) Ara¢ siricililerinin  smavlart  ve  belgelerinin  verilmesine,
e) Kara yolundan faydalananlarin hak ve yikiimliiliiklerine, egitimine,
f)  Uygulayici kurul ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
isbirligi ve koordinasyon diizenine,
g) Trafikle ilgili diger hususlara iliskin konulardaki esas, usul, sekil ve
sartlara ait hiikiimleri kapsar.
17.10.1996 tarihli kanunla (ayn1 zamanda 2918 sayili Kara yollar1 Trafik kanununun
baz1 maddelerini de degistiren kanunun) Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Hizmetleri
Baskanligi’na bagh Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigii  kurulmustur. Bu

midirliigiin gorevleri trafik kazalarmin onlenmesi maksadiyla ilgili kuruluslarla



igbirligi yaparak trafik gilivenligi ile ilgili her tiirlii arastirmay1 yapmak, bilimsel
caligmalari takip etmek, dnerilerde bulunmak olarak tanimlanmistir.

Ulkemizde kara yolu trafik giivenligi konusunda bir ¢ok bakanlik ve kurulusa gorev
verilmistir. Gorev dagilimlar1 o kadar karmasik hale getirilmis durumdadir ki, bazen
herhangi bir sorun karsisinda tek bir muhatap bulmak miimkiin olmamaktadir.
Asagida konuyla baglantili olan kurum ve kuruluglarla ve bazi temel sorumluluklari

konularinda daha detayl: bilgi verilecektir.

Tablo 18 - Tiirkiye’de Kara Yolu Trafik Giivenligi ile Tlgili

Kurum ve Kuruluslar

Kurumlar Temel Sorumluluk Alanlari
TBMM Kanunlar

Biitce
T.C.Hiikiimeti, Devlet | Yillik ve 5 yillik sektor el yatirim planlart ve biitce
Planlama Tegkilat1 teklifleri
T.C. igisleri Bakanhig: Kanunlarin uygulanmasi ve denetlenmesi, araclarin
EGM tescil edilmesi, siirticii belgelerinin verilmesi, kaza
Jandarma istatistikleri, trafik suclarinda tutanak diizenlemek.

Sorumlu oldugu karayollarinda gerekli diizenleme
T.C.Bayindirli ve Iskan | ve isaretlemeleri yapmak, isaretlemeler ve isaretler,
Bakanligi, Kara  Yollar | yol kenar1 tesislerinin uygunlugunun kontrolii,
Genel Miudiirligi periyodik ara¢ muayenesi, ara¢ agirliklarinin sabit

ve seyyar kontroliinii yapmak.

Siiriicti kurslar1 ve siiriicii belgeleri verme ile ilgili

Milli Egitim Bakanligi yonetmeliklerin yapilmasi, okul oncesi ve okul




dénemi egitim verilmesi, halkin bilgilendirilmesi.

Saglik Bakanlig1

[k yardim ve tibbi bakim ve rehabilitasyon ile ilgili

uygulamalar yapmak.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Aragclarin tip onaylarini yapmak

Ulastirma Bakanligi

Ulastirma ile ilgili yonetmelikler ve uygulamalar

(koordinasyon dahil) yapmak.

Orman Bakanlig1

Orman yollari ile ilgili yonetmelikler yapmak.

Devlet Bakanligi

Koy Hizmetleri Gnl. Md.ligi

Koy yollart ile ilgili uygulamalar yapmak.

1 trafik komisyonlar

Ile trafik komisyonlari

Adalet Bakanlig1 Kanunlarin  yapilmasi ve revize edilmesine
yardimc1 olmak.

Maliye Bakanlig1 Para cezalarini toplamak.

[ller;

11 trafik giivenligi ile ilgili konular1 karar baglamak.

Belediyeler Trafik giivenligi konularinda ¢alisma yapmak.
Trafik boltimleri
Vakif ve Dernekler Programlar1 dogrultusunda ¢aligsmalar yapmak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; trafik politikasin1 ve trafik gilivenligini etkileyen
kanunlar yapar biitce ile ilgili konular1 karara baglar.

T.C. Hiikiimeti; Hiikkiimet, ilgili bakanliklarla birlikte, ulagtirma ve trafik politikalari
ile ilgili konularin icrasi, koordinasyonu ve kontroliinden ve ulastirma alanindaki

kanun ve yonetmeliklerden genel olarak sorumludur.



Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhigt
* Kanunlarin uygulanmasi (trafik kontrol ve izleme),
e Araglarin tescil edilmesi, siiriicii belgelerinin verilmesi,
* Trafik kazalarindan sonra diger yol kullanicilart i¢in giivenli bir alan
saglamak i¢in gereken eylemler (kazalarin rapor edilmesi dahil),
* Arag tescili, siiriicii belgeleri ve kazalar ile ilgili tiim istatistiksel raporlama,
» Halkin bilgilendirilmesinden sorumludur.
Baywndirlik ve Iskan Bakanhigi, Kara Yollar: Genel Miidiirliigii
* Giivenli yol ulagimi i¢in fiziksel diizenlemeler ve isaretlemeler,
« Isaretlerin standartlari ile ilgili kararlar,
* Yol kenar tesisleri (akaryakit istasyonlari, aydinlatma vs.),
* Periyodik ara¢ muayeneleri,
* Sabit ve seyyar agirlik kontrollerinin yapilmasindan sorumludur.
Milli Egitim Bakanlig
» Siiriicli kurslarinin diizenlenmesi ve siavlarin yapilmasi (sertifikalarin
verilmesi dahil),
*  Okul 6ncesi, ilkogretim ve lise ve halk trafik egitimi ve 6gretimi (diger
kurumlarla koordinasyon dahil),
» Halkin bilgilendirilmesinden sorumludur.
Saghk Bakanhgi; 1k yardim ve acil hizmetlerin diizenlenmesi, uygulanmas1 ve
takibi, tibbi yardim ve rehabilitasyon uygulamalar yapar.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi; Araglara tip onayini verir.
Ulastirma Bakanligi; Ulastirmanin koordinasyonunu yapar, ulastirma sektori ile
ilgili yonetmelikleri yayimlar.

Orman Bakanligi; Orman yollari i¢in ilgili trafik diizenlemesini yapar.



Devlet Bakanligi Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii; Koy yollar i¢in ilgili trafik
diizenlemelerini yapar.

Adalet Bakanligi; Kanunun hazirlanmasi ve revize edilmesinde yardimlari saglar.
Belediyeler; Sorumlu oldugu kara yollar ile ilgili trafik giivenligi tedbirlerinin
fiziksel olarak uygulamasini ve diizenlemesini yapar.

Uluslararast Anlagmalar; Uluslararas1 anlagsmalardan sorumlu tek bir kurum yoktur;
her kurum, kendi meselelerini uluslararasi anlagmalar ¢ergevesince takip eder.

Kara Yolu Giivenligi Yiiksek Kurulu (KGYK); Adalet, Igisleri, Maliye, Milli Egitim,
Baymdirhik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Orman, Devlet (K&y Hizmetleri Genel
Midiirliigl kanaliyla) Jandarma Genel Komutani, DPT Miistesari, Emniyet ve Kara
Yollar1 Genel Miidiirlerinden olusur. Yilda iki kere toplanirlar. Kurulun sekreter ya
hizmetleri Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yiritilir. Kurulun calismasina
iligkin esaslar, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir. Kara
Yolu Trafik Giivenligi Kurulu tarafindan alinan kararlar1 (Onerileri) goriiserek
onaylar gerekli koordinasyonlari yapar.

Kara Yolu Trafik Giivenligi Kurulu (KTGK); Emniyet Genel Miidiirligii Trafik
Hizmetleri Baskani, yukarida belirtilen Bakanliklarin ve Teskilatlarin Daire
Baskanlari ile Jandarma Komutanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonu, Universiteler, Miihendis ve Mimarlar Odas1, Trafik
Kazalarini Onleme Dernegi, Trafik Kazalarina Yardim Vakfi, Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskani, kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Koordinasyon
saglamak i¢in Onerilerde bulunmak, kazalari azaltmak i¢in Onerilerde bulunmak,
uygulamalardaki eksiklikleri tespit etmek, trafik giivenligi alanindaki mevzuat

eksikliklerini tespit etmek iizere ayda bir kez toplanur.



Belediye Trafik Birimleri; Belediye Baskani1 (Biiyiiksehir Belediye Baskani),

Belediye ulastirma/trafik birimlerinin  Genel Midiirleri veya Midiirleri,

ulastirma/trafik ile ilgili 6rgiitlerin Genel Miidiirleri veya Bolge Miidiirleri, il sinirlari

icindeki ilge Belediye Baskanlarindan olusur. Belediye temsilcilerinin sayisi, diger

orgiitlerin temsilcilerinin sayisindan fazla olmamalidir. Belediyelere kanunla verilen

gorevler ile sehir ulasimi ile ilgili gorevlerin yapilmasi, sehir ulagim sekilleri

arasindaki dengenin saglanmasi, ticari araglarla ilgili kurallarin belirlenmesi gibi

gorev ve sorumluluklari vardir.

Il ve Ilge Trafik Komisyonlar:; Vali/Vali Muavini, Kaymakam, Belediye, Emniyet

(Polis), KGM, Milli Egitim, Jandarma, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler

Federasyonu, tarafindan onaylanan iiniversite temsilcileri (azami ii¢ kisi), ilgili vakif

ve dernek temsilcilerinden olusur. Gorevleri ;

Bolgede trafik diizeninin ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli

tedbirleri almak.

Altyapmim iyilestirilmesi ile ilgili gerekli kararlar1 almak. Icisleri
Bakanligi’na 6neride bulunmak.

Ulastirma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yonetmeliklerin yaninda, ildeki
ticari tasitlarin caligma sartlari ile ilgili kararlar1 almak.

Park alanlari ile ilgili kararlar1 almak.

Vakiflar ve Dernekler (Géniillii Orgiitler); Bunlarim bazilar1, koordinasyon

kurullarina katilma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu
Trafik Kazalar1 Yardim Vakfi
Trafik Kazalarin1 Onleme Dernegi

Otomotiv Sanayii Dernegi



4.2. 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de Kara Yollarinin Durumu

Yol, bir devletin iilke kalkinmasina, toplumun sosyal ve ekonomik gelisimine temel
olusturmak igin yaptig1 en énemli hizmetlerdendir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulusal siirlarimiz iginde bulunan kara yolu ag1 ¢ok katii
durumdadir. Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan 18 350 km'lik kara yolu agmnin
4000 km’ si iyi durumda olmak tizere 13 900 km’ si stabilize yol, geriye kalan kismi
da toprak yoldur. Mevcut stabilize ve toprak yollarinda yaklasik ticte biri
kullanilabilir durumdadir.Yerlesim yerleri arasinda ulasim ¢ok zaman almakta ve
bir¢ok bolgeye de ulasilamamaktadir. Ekonomik sikintilarin hat sathada oldugu bu
donemde yeni yollarin yapilmast ve mevcut yollarin onarilabilmesi i¢in insan
giiclinden bagka bir kaynak yoktur. Yeni yol yapimi ve onarimi i¢in imece usulii ile
calisilmaktadir. Bu donemde iilkenin ulagim altyap1 ihtiyacinin karsilanmasi i¢in en
ucuz maliyetli, ihtiyaci karsilayabilecek yol yapimi ilkesi benimsenerek stabilize yol
yapimina agirlik verilmistir. 1924 yilinda 33 km yeni yol yapilarak, 233 km yol
onartlmistir. 1925 yilinda bedeni yol miikellefiyeti ile ilgili 524 sayili yasa
cikarilmistir. Bu yasada fert basia yilda 4 giin olarak belirlenen ylikiimlilik 6-12
giine c¢ikarilmigtir (vatandas ya belirtilen siire kadar yol insasinda bedeni olarak
calisacak ya da bu siire i¢in tespit edilen vergiyi para olarak 6deyecek). Buradan elde
edilecek kaynagin yolu olmayan yerlere yol yapiminda kullanilacagi karara
baglanmistir. 1927 yilinda ¢ikarilan 1131 sayili yasa ile yol yapimi ve onarimi
sorumlulugu il 6zel idarelerine verilmis ve ilk kez devlet kara yollar1 hakkinda 5
yillik program hazirlanmasina karar vermistir. (KGM, 2006).

1929 yilinda c¢ikarilan yasa ile yollarin yapim, bakim ve onarimi Baywmndirlik
Bakanligi 'na verilmistir, Bakanlikta Sose ve Kopriiler Reisligi ad1 altinda bir birim

olusturmustur. 1923 — 1933 yillar1 arasinda 2 600 km yeni yol yapilarak 6 170 km



yolun bakimi yapilmistir. 1947 yilina gelindiginde iilke genelinde 825 km’lik boliimii
asfalt, 116 km’lik boliimii parke, geri kalan boliimii ise stabilize olmak iizere toplam
43 743 km uzunlugunda bir kara yolu ulastirma agi1 olusturulmustur.

“1947'de 1 km2' ye diisen yol uzunlugu, Almanya'da 1240 m, Fransa'da 1100 m,
Ingiltere'de 1210 m, Cekoslovakya’da 750 m ve Yunanistan'da 170 m iken,
Tiirkiye'de sadece 17 m’ dir” (KGM, 2006).

1948 yili lilkemizde yol yapim caligmalart i¢in bir doniim noktasidir. Bu yildan
itibaren, diinyadaki teknolojik ilerlemenin neticesi gelistirilen is makine ve
techizatlar1 iilkemizde de kullanilmaya baglanmigtir. 1949 yilina gelindiginde
yollarda artik otobiisler kullanilmaktadir. Ankara-istanbul arasi1 18 saat, Ankara-
Samsun arasi1 20 saat, Ankara-Zonguldak arasi 14 saat siirmektedir. (KGM, 2006).
1950 yilinda Kara Yollari Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurulusa, otoyollar,
devlet ve il yollari, koprii, tiinel ve sanat yapilar1 projeleri, kara yollar ile ilgili
yapilan plan ve programlarin uygulanmasi, giizergahlarin tayin ve tespiti, bakim
onarim hizmetleri gibi kara yollarini ilgilendiren konularin yerine getirilmesi gorevi
verilmigtir. 1960 ve 1970’ li yillarda kara yolu asfaltlama ¢aligmalar1 hiz kazanmistir.
1970 yilindan itibaren yollardaki tasit miktar1 hizli bir sekilde artmistir. Artan trafik
yogunlugu yeni yol ve kdprii gibi altyapi ihtiyaglarini ortaya ¢ikarmistir. Bu altyapi
ihtiyaglar1 gergevesinde 1970 yilinda Istanbul bogaz1 iizerinde yapimina baslanan
Bogazici kopriisii 30 Ekim 1973 tarihinde bitirilerek hizmete acilmistir. Bu koprii
Avrupa ve Asya kitalarin1 birbirine baglayan ilk sabit yapi1 olmasi nedeniyle
tilkemizin ulastirma sistemi igerisinde dnemli bir yere sahiptir. 1970 yili sonunda
asfalt kaplamali devlet yolu 17 bin km.ye, il yolu uzunlugu ise 2 bin km’ lik kismi

asfalt olmak iizere toplam 25 bin km.ye ulasmistir. (KGM, 2006).



1980 yilinda 24 500 km’ si asfalt, toplam 35 bin km devlet yolu, 9 bin 600" asfalt,
toplam 27 bin 500 km uzunlugunda il yolu mevcuttur. 1980'li yillarda daha ¢ok
yliksek standartli otoyollarin yapimina agirlik verilmistir. (KGM, 2006).

2002 yilindan itibaren boliinmiis yol yapim calismalarina hiz verilmistir. 2002
yilinda 186 km., 2003 yilinda 1 600 km., 2004 yilinda 2 000 km., 2005 yilinda

1 515 km. boliinmiis yol tamamlanarak kullanima agilmistir. (KGM, 2006).

Tablo 19 — Tiirkiye’de Simiflarina Gore Yol Uzunluklar: (Km) (KGM, 2006)

Yillar Otoyollar | Devlet Yollar: il Yollan Toplam
1970 — 35230 24 390 59 620
1975 27 34918 24 581 59 526
1980 27 32208 27 851 60 086
1985 81 30982 28 130 59193
1990 281 31149 27979 59 409
1995 1246 31422 28 577 61 245
1996 1514 31412 28 813 61739
1997 1528 31320 29521 62 369
1998 1726 31345 29 540 62611
1999 1749 31388 29 535 62 672
2000 1774 31397 29 693 62 864
2001 1 845 31376 29929 63 150
2002 1851 31318 30 050 63219
2003 1 886 31358 30 133 63 377
2004 1 892 31446 30368 63 706
2006 1775 31371 30 568 63 714

Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii en son 01.01.2006 tarihli yayinladig: tabloya gore, 1
775 km' si otoyol, 31 371 km' si devlet yolu ve 30 568 km' si il yolu olmak iizere

toplam 63 714 km' lik yol agindan sorumludur.



4.3. Tiirkiye’de Trafik Kazalarimin Olus Sebepleri ve Oneriler
Trafik dedigimiz olay, insan, arag, yol ve ¢evresinden olusan bir ortamdir. Bu
ortamin igerisinde meydana gelen, maddi ve manevi kayiplarla sonuglanan trafik
kazalariin onlenmesi bir dizi tedbir faaliyetlerinin yapilmasini gerektirmektedir. Bu
faaliyetler asagidaki ana basliklar1 kapsar.

* Trafik Miihendisligi

* Yasal Diizenleme

* Egitim Faaliyetleri

* Denetim Faaliyetleri

» Ilk ve Acil Saglik Hizmetleri
Trafik denilen yapi; insan, arag, yol ve c¢evresinden olusan ii¢ ana unsurun
etkilesimini kapsar. Trafik kazalari bahsedilen bu ii¢ unsurdan birinde veya
tamaminda ortaya ¢ikan sorunlardan kaynaklanir. insan unsuru trafik kazalarinda ilk
sirada olup, diger kaza unsurlarinin kusurlarinin olusmasinda da etkisi soz
konusudur. Tehlikeli ara¢ kullanmak, alkollii ara¢ kullanmak, yol ortasindan
yuriimek, hareket halindeki aragtan atlamak gibi kusurlar trafik kazalarinin
olugmasina sebep olan insan kusurlarina 6rnek olarak verilebilir. Ara¢ kusurlarina
gelince; lastik patlamasi, kablolarin alev almasi, jant ¢ikmasi, rot kirilmasi gibi
kusurlar 6rnek gosterilebilir. Yolun bir boliimiiniin ¢6kmesi, yol viraj egiminin dogru
olmamasi, yol ¢izgilerinin bulunmamasi, yol ¢evresinin goriis mesafesini
engelleyecek sekilde tesislerle doldurulmasi da yol ve g¢evre kusurlarina ornektir.
Kaza sonrasi saglanmasi gereken arama, kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin

yetersizligi de can kayiplarini arttiran en 6nemli kusurlardandir.



Tablo 20 - Tiirkiye’de Meydana Gelen Kazalardaki Kusur Oranlar1 (EGM, 2005)

SURUCU | YAYA | YOLCU |TOPLAM | ARAC YOL | DIGER

YILLAR

% % % % % % %
2001 96,82 2,38 0,16 99.36 0,32 0,32 -
2002 96,99 2,48 0,12 99.59 0,25 0,16 -
2003* 97,29 2,16 0,13 99.58 0,25 0,17 -
2004 97,46 2,08 0,10 99.64 0,21 0,15 -
2005%* 97,68 1,98 0,05 99.71 0,15 0,14 -
Ortalama 97.248 2.216 0.112 99.25 0.24 0.19

2001 yilindan itibaren 2005 yili dahil olmak {izere iistteki tablo incelendiginde ((*)
EGM ve Jandarma Bolgesinde meydana gelen kazalara gore diizenlenmistir.) insan
unsurunun kazalarin olusmasindaki kusur oranlarinin ne kadar fazla oldugu
goriilecektir. Siiriicii, yaya, yolcu olarak toplam insanlarin kusur orani, 2001 yilinda
% 99.36, 2002 yilinda % 99.59, 2003 yilinda % 99.58, 2004 yilinda % 99.64, 2005
yilinda % 99.71 olmustur. 5 yilik ortalama % 97.25 olarak ger¢eklesmistir. Araglarin
5 yil igerisindeki ortalama kusur oranlari ise % 0.24 seviyesindedir. Yol kusurlarinin
5 yillik siire igerisindeki kazalardaki kusur oranlari ortalama % 0.19 civarinda
olmustur. Bu durum insan faktoriiniin kazalarin olusmasinda ne denli etkili oldugunu
gostermektedir.

4.3.1. Insan Faktorii

Insan, arag, yol ve cevresinden olusan trafigin i¢inde en zor ve etkili olan1 insandur.
Trafik kazalar1 insan faktorii ile ortamsal Ozelliklerin (yol ve arag oOzellikleri)
etkilesimi sonucunda olusur. Insan faktdrii bu etkilesimde, bazen aktif bir unsur
(6rnegin ters yola girerek) bazen de pasif bir unsur (yorgun ara¢ kullanma, uygun
olmayan yere park etme vb.) olarak ¢ogu zaman kazalarin olusmasinda bagrolii

oynar. Trafikte yolu kullanan olarak insanin kazalara karismasinda onu etkileyen bir



¢ok neden vardir. Yasi, algilama yetenegi, yorgunluk, sorumluluk, saldirganlik,
isitme, beden yapisi, gérme, dikkat, muhakeme, tepki hizi, risk alma, goz-el-ayak
koordinasyonu, bilgi diizeyi, hastalik, zeka yapisi, tutum ve davranis aliskanliklari,
psikolojik durumu, sosyal yapi, egitim diizeyi, ¢cevre kosullarina uyabilme yetenegi,
tecriibe ve takip gibi 6zellikleri insanlarin kazalara karigsmasinda etkili olmaktadir.
Insanin  kendisi disinda meydana gelebilecek ¢evresel kosullarm getirecegi
olumsuzluklar1 en aza indirerek, kendisinin ve c¢evresindekilerin giivenligini
saglamasi bir yere kadar kendi elindedir.

Miihendislik ve altyapt hizmetlerinin ¢ok iyi hale getirilmesi insan hatalarinin
onlenmesi icin yeterli degildir. Alinacak bu Onlemler ancak insanlarin kazalara
karisma oranlarinda bir azalmaya neden olabilir. Kazalarin olusmasinda en 6nemli
faktor insan unsurudur. Diger unsurlarla birlikte iyilestirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Ulkemizde, insanlarin siiriicii, yaya ve yolcu olarak kazalardaki kusur oran1 % 99
gibi ¢ok biiyiik bir rakamdir. Buradan ¢ikarilacak sonug, kazalarin 6nlenmesiyle ilgili
Oonlemlerin sadece miihendislik ve altyapt hizmetlerinin iyilestirilmesi olmayip
insanlarin trafik gilivenligi konusunda egitiminin ve denetiminin yapilmasinin
gerekliligi olmalidir. Trafik kazalariin en 6nemli sebeplerinden biri trafik glivenligi
egitimindeki eksikliklerimizdir. Gerek okul Oncesi, gerek okul donemi ve gerekse
okul sonras1 donemde kara yolu trafik giivenligi egitimi, kara yollarin1 kullananlarda
yeterince olumlu aligkanlik ve tutum kazandiracak seviyede degildir.

2000 yilinda Tiirkiye genelinde meydana gelen kazalarda toplam 4.381 kisi hayatini
kaybetmistir. Kazaya karisan kusurlu siiriiciilerin egitim seviyelerinin tespitine
yonelik EGM 2000 Yili Trafik Kazalari Istatistik Kitabi istatistik calismasindan
alian veriler neticesinde asagida tabloda verilen egitim seviyeleri ile ilgili oranlar

ortaya ¢ikmistir.



Tablo 21 - Tiirkiye Genelinde Kazaya Karisan Kusurlu Siiriiciilerin

Egitim Oranlar1 ( EGM, 2005)

BELIRSIZ
. 10%
YUKSEKOKUL
9% ILKOKUL
49%

LiSE
19%

ILK OGRETIM
1%
ORTAOKUL
12%

Kazaya karisan siiriiciilerin, % 49 ilkokul, % 19 lise, % 12 orta okul, %10 egitim
seviyesi tespit edilemeyen, % 9 yiiksek okul, %1 ilkogretim, egitim seviyelerinde
olduklar1 tespit edilmistir. Bu veriler degerlendirildiginde ilkokul mezunu siiriiciilerin
diger stiriiciilere oranla daha fazla kazaya karisma egiliminde oldugu gozlenmistir.
J.Trafik Sorumluluk Bolgesinde trafik kazalarina kariganlardan ilkokul mezunlarinin
yilizde oraninin, Tiirkiye genelinde trafik kazalarina karisan ilkokul mezunu siiriiciilerin

oranindan yaklasik % 10 oraninda daha fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir.



Tablo 22 — Jandarma Bolgesinde Kazaya karisan Kusurlu Siiriiciilerin

Egitim Oranlan ( EGM, 2005)

BELIRSIz

YUKSEKOKUL 17%

4%

LISE

13%

ILKOKUL
54%

ILK OGRETIM
1%
ORTAOKUL

11%

J.Trafik Sorumluluk bolgesinde trafik kazalarma karisan kusurlu siiriiclilerin
oranlarina bakildiginda, % 54 ilkokul, %18 egitim seviyesi tespit edilemeyen, %13
lise, %11 ortaokul, %4 yiiksekokul, %1 ilkdgretim, seklinde olustugu goriilmektedir.
Ayrica 2001 yilinda trafik kazalarina karisan traktor siirticiilerinin egitim durumlari
incelendiginde % 66.30 ilkokul, %24,70 egitim seviyesi tespit edilemeyen, % 4,70
ortaokul, % 3,10 lise, %1 ilkdgretim, % 0,20 yiiksekokul, seklinde bir oransal sonug
olugsmaktadir. Burada da kazalara karigan siiriiclilerin, egitim seviyelerine gore
siralamasinda % 66.30 oramiyla ilkokul mezunlarmin ilk sirada olduklar

goriilmektedir.



Tablo 23 - Yaya Kusurlarina Ait Bilgiler ( EGM, 2005)

KAZA
YAYAYA AiT KAZA SEBEPLERI SEHIRiCi [SEHIRDISI[ TOPLAM
SAYI % ISAYI] % SAYI %

Kirmizi Igikta Gegmek 393 | 325 | 13 | 146 | 406 [ 313
Araglara Ilk Gegis Hakkin1 Vermemek 4174 | 3454 | 194 | 21.85 | 4368 | 33.67
Yola Birden Ckmak 4385 | 36,28 | 404 | 4550 [ 4.789 | 36.92
Duran Araca Oniinden veya Arkasindan
Cikmak 1.006 | 8,32 43 4,84 | 1.049 | 8,09
Yolda Yiirimek, Oynamak 1349 | 11,16 | 76 | 856 | 1.425 | 10,98
Hareket Halindeki Tasita Asilmak 50 041 2 | o023 5 0.40
Yayanin Otoyola Cikmasi 85 070 | 77| 867 | 162 | 125
Yolda Hatal1 Sek. El ile Siiriilen Arag
Kullanmak 57 0,47 | 15 | 1,69 72 0,55
Yolda Hatali Sekilde Hayvan Sevk Etmek 16 013 | 13| 146 29 0.22
Goriintl Artiric1 Tedbirler Almamak 45 037 | 19 | 2.14 64 0.49
Diger 525 | 434 | 32 | 3.60 | 557 | 429

TOPLAM * 12.0851 100,00 | 888 | 100,00 | 12.973 | 100,00

Arag¢ kullanicilarinin disinda yol kullanicis1 olarak insanlarin kusurlar1 2005 yil

istatistik verileri incelendiginde; ((*) : Jandarmadan yayaya ait kaza sebepleri

ayrintist alimamadigindan EGM’ niin verileri islenmistir.) yapilan kusurlardan “Yola

Aniden Cikmak” nedeniyle kazaya sebebiyet vermek birinci siray1 almaktadir. Sehir

ici % 36, sehir dis1 % 45.5 oranindadir. Ikinci sirada “Araclara ik Gecis Hakkini

Vermemek” nedeniyle kazaya sebebiyet vermek kusuru yer almaktadir. Bu oran sehir

i¢ci % 34.54, sehir dis1 % 21.85, dir. Bu iki kusurda kanimca insanlardaki “6nce ben”

duygusundan yani bencillikten ve bilgisizlikten kaynaklanmaktadir. Trafikle ilgili

egitim ve denetim faaliyetlerinin planlamasi yapilirken bu kusurlarin bir agirlik

sirasina konularak tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.




Tablo 24 - Yolcu Kusurlarina Ait Bilgiler ( EGM, 2005)

YOLCUYA AIT RAZA
KAZA SEBEPLERI SEHIR ICI SEHIR DISI TOPLAM
SAYI % SAYI % SAYI %
Tasittan Sarkmak 6 2,01 3 5,08 9 2,51
Habersiz Inmek Binmek 53 17,73 10 1695 | 63 | 17,60
Tasit Ii¢inde Gayri Nizami Hareket| 25 8,36 3 5,08 28 7,82
Tasitin Disinda Seyahat 56 18,73 15 25,42 71 19,83
Tasittan Yere Atlamak 57 19,06 8 13,56 65 18,16
Acik Yiik Uzerinde Seyir 39 13,04 9 1525 | 48 | 1341
Diger 63 21,07 11 18,64 74 20,67
TOPLAM * 299 100,00 59 100,00 358 |100,00

Insana ait kusurlardan olan yolcu kusurlarinin istatistik verileri incelendiginde, ((*) :
Jandarmadan yolcuya ait kaza sebepleri ayrintist alinamadigindan EGM’ niin verileri
islenmistir.) karsimiza insana 6zgii bir tablo ¢ikmaktadir. Ciinkii insanlarin nerede
nasil tepki verecegini kestirmek davranislarin1 tahmin etmek olduk¢a zor bir istir.
Nedeni tespit edilemeyen diger sebeplerin oraninin % 21 ile sehir igerisinde birinci
siray1 aldig goriiliir. Sehir disinda ise % 25.42 orani ile birinci siray1, tasitin disinda
seyahat etmek nedeniyle kazaya sebebiyet vermek almaktadir. 2 inci sirada sehir
icerisinde, tasittan yere atlamak % 19.06 oraniyla, sehir disinda, diger kusurlar
nedeniyle kazaya sebebiyet vermek % 25.42 oranlariyla yer almaktadir. Sehir
icerisinde % 18.73 oraniyla tasitin diginda seyahat etmek nedeniyle kazaya sebebiyet
vermek, sehir disinda % 16.95 oraniyla araca habersiz binmek nedeniyle kazaya

sebebiyet vermek kusurlari 3 {lincii siray1 almaktadir.



Tablo 25 - Siiriicii Kusurlarina Ait Bilgiler ( EGM, 2005)

KAZA
URUCUYE AIT KUSURLAR . .
SU SEHIR ICI SEHIR DISI TOPLAM
SAYI % SAYI % SAYI %
Arkadan Carpma 110.190] 19,30 | 12.483 | 17,81 |122.673] 19,14
Dogrultu Degistirme Manevralarint Yanhig| 91.965] 16,11 | 4.978 | 7,10 |96.943] 15,12
Yapma
Kavsaklarda Gegis Onceligine Uymama 82.3741 14,43 | 1.903 | 2,71 |84.277] 13,15
Trf. glivenligi ve diizeniyle ilgili olan diger| 52.623 | 9,22 ]10.302| 14,70 | 62.925]| 9,82
kural, Yasak, zorun., yiikkiim. uymamak.
Manevralar1  Diizenleyen Genel Sartlara] 50.756 ] 8,89 | 2.054 | 2,93 |52.810] 8,24
Uymama
Araglarin hizini;kavsaklara yaklagirken, 32.6211 5,71 | 3.610 | 5,15 |36.231| 5,65
Donemeglere girerken azaltmamak.
Park Etmis Araclara Carpma 34498 6,04 408 0,58 |34.906] 5,45
Seride Tecaviiz Etme 16.309] 2,86 |16.323] 23,29 |32.632| 5,09
Aragclarm hizini aracin yiik ve tek. 21.287 | 3,73 5.029 | 7,17 |26.316] 4,11
Ozel.goriis yol hava ve Trf. sart uydurmamak.
Kirmizi Isikl Trafik Isaretinde veya 14.3231 2,51 610 0,87 |14.933] 2,33
Goérevli Memurun Dur Isaretinde Gegme
Gegme Yasagi Olan Yerlerde Gegme 7.469 131 615 0.88 | 8.084 1,26
Yerlesim Birimleri Digindaki Tasit Yolu 4.547 1 0,80 | 2.042 | 2,91 | 6.589 | 1,03
Uzerine Park Etme veya Duraklama.
Onde giden bir arac1 giivenli ve 5.844 1 1,02 201 0,29 | 6.045 | 0,94
Yeterli mesafeden izlememek.
Anlkol miktar1 0.50 promilin 5418 1 0,95 286 0,41 5.704 1 0,89
Ustiinde iken arag¢ kullanmak.
Ikiden Fazla Seritli Tasit Yol., 3.700 | 0,65 1.067 1,52 | 4.767 | 0,74
Karst Yone Ait Serit Veya Yol Bol. Girme
Tasit Giremez Isaretli veya Béliinmiis Yolun | 3.798 | 0,67 782 1,12 | 4580 | 0,71
Kars1 Yone Ait Yol Boliimiine Girme
Sola doniis kurallarina riayet etmemek 4.043 10,71 491 0,70 | 4534 1 0.71
Asirt hizhi arag kullanmak 2.826 | 0,50 877 1,25 | 3.703 | 0,58
Kavsakta yavas ve gecis hakki olan aracin 1.920 | 0,34 | 1.633 | 2,33 | 3.553 | 0,55
Once gecmesine imkan vermemek.
Kaplamanin Dar Oldugu Yerlerde 3211 | 0,56 156 0,22 | 3.367 | 0,53
Gegig Onceligine Uymama
Serit izleme ve degistirme kurallarinal 2.650 | 0,46 270 0,39 | 2920 | 0,46
uymamak.
Saga doniis kurallarina riayet etmemek 2.364 | 041 266 0,38 | 2.630 1 0.41
DIGER 16.118] 2,82 | 3.711 | 5,29 |19.829] 3,09
TOPLAM *]570.854] 100,00] 70.097] 100,00]640.951] 100,00




Siiriicti kusurlariyla ilgili olarak istatistik veriler incelendiginde, ((*) : Jandarmadan
stirliciiye ait kaza sebepleri ayrintis1 alinamadigindan EGM’ niin verileri iglenmistir.)
karsimiza insanin karmasik yapisina 6zgli bir kusur g¢ikmaktadir. Sehir iginde
%74.66, sehir disinda %81.61 oranlar ile kurallara uymamak kusuru karsimiza
ctkmaktadir. Bu oranlarin disinda kalan iki kusur, arkadan ¢carpma ve duran araclara
carpmay1 kapsamaktadir. Keza bahsedilen bu kusurlarin igerisinde de kurallara
uymama kusuru vardir. Sehir i¢i ve dis1 toplam olarak arkadan ¢arpma kusuru %
19.14, park etmis araglara carpma kusuru % 5.45 oranindadir. Buradan iki sonug
¢ikarmak miimkiindiir, stiriiciiler kurallara ya bilmedikleri i¢in uymamaktadirlar ya
da bildikleri halde uymamaktadirlar. iki sonu¢ da trafik giivenligi agisindan bir
felakettir. Trafik giivenligi ile ilgili ciddi ¢aligmalara baslanmali, en kisa zamanda
egitim ve denetimle ilgili biitiin enstriimanlar gézden gegirilerek onlem alinmalidir.
4.3.2. Arag¢ Faktorii

Arac kusurlan trafik kazalarinin olusmasinda insan kusurlarindan (yaya, yolcu,
siiriicli) sonra gelen, teknik arizalardan dolayr olusan kusur tipidir. Malzeme ve
montaj hatasindan kaynaklanan ara¢ kazalari pek enderdir. Araglarin kullanma ve
bakim kilavuzlarina uygun hareket edildigi siirece tasittan kaynaklanan kaza ihtimali
sifira yakindir. Bakim ve tamir yerleri olarak yetkili servisler veya bu isin egitimini
almis personelle calismak 6nemlidir. Degistirilecek yedek parcalarda 6zenle hareket
edilmelidir. Zamaninda yapilacak periyodik bakimlar ayni zamanda tasit sahibine
ekonomi de saglar (yakit tasarrufu, ariza nedeniyle isten geri kalmama gibi).
Araclarin asir1 yiiklenmesi sonucu olan kazalar, yanginlar yine insan faktoriinden
kaynaklanmaktadir. Bir tasitta siiriiciiden sonra en oOnemli faktor lastiklerdir.

Lastikler aractakilerin yol ile olan yagam baglaridir.



Tablo 26 - Arac¢c Kusurlarina Ait Bilgiler ( EGM, 2005)

ARACA AiT — KAZA
KUSURLAR SEHIR iCi SEHIR DISI TOPLAM
SAYI % SAYI % SAYI %
Kusurlu Fren 37 17,45 25 3,23 62 6,29
Kusurlu Rot 23 10,85 33 4,26 56 5,68
Kusurlu Makas 4 1,89 10 1,29 14 1,42
Saft Kirilmasi 1 0,47 11 1,42 12 1,22
Sanziman-Vites Arizasi 1 0,47 3 0,39 4 0,41
Aks Kirilmasi 20 9,43 50 6,46 70 7,10
Kusurlu Direksiyon 2 0,94 11 1,42 13 1,32
Kusurlu Far 6 2,83 2 0,26 8 0,81
Diger Isik 3 1,42 11 1,42 14 1,42
Lastik Patlamasi 79 37,26 569 73,51 648 65,72
Kusurlu Kap1 19 8,96 2 0,26 21 2,13
Kusurlu Klakson 0 0,00 1 0,13 1 0,10
Cam Silecegi 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Diger Aksam Eksikligi 17 8,02 46 5,94 63 6,39
TOPLAM * 212 100,00 774 100,00 986 100,00

Genellikle sehir i¢i ve sehir disi toplam olarak % 65.72 oranla lastik patlamasi ilk
siray1 almaktadir. Ikinci sirada % 7,10 oramiyla aks kirilmasi, {igiincii sirada %6.39
orantyla diger aksam eksiklikleri yer almaktadir. Veriler incelendiginde bu arag
kusurlarinin olugmasinda insan kusurlari1 mevcuttur. Zamaninda aracin eskiyen
malzemeleri degistirilse veya eksik donanim ve malzemeler tamamlansa belki bu
ara¢ kusurlarinin olusmasi 6nlenecektir.

4.3.3. Yol ve Cevre Faktorii

Kara yollarinin altyapr sorunlar1 ile ilgili giderilmeyen, trafik miihendisligi

faaliyetleri (boliinmiis yol yapimi, yollarin bakim ve onariminin siirekli yapilmasi,



giivenli tasit liretilmesi, otopark yapilmasi, trafik kontrol merkezleri olusturulmasi,
oyun alanlarinin yapilmasi, yaya kaldirimlarinin yapilmasi, list ve alt gecit insaat, ile
trafik hizmetlerinin diizenlenmesi, vb.) trafik kazalarinin olusmasinda 6nemli bir
etkiye sahiptir. Trafik giivenligi c¢ergevesinde yollarin bakim ve onariminin
yapilmasmin siirekliligi onem kazanmaktadir. Ayrica yollarin yapimiyla ilgili
hazirlanan projelerin teknik standart ve donaniminin yeterli olmasi 6nemlidir. Yeterli
olmayan bir yol projesinin uygulanmasi trafik giivenligi agisindan ileride ¢oziimii
olmayan sorunlara neden olacaktir.

Yollarin yapiminda kullanilan malzemeler kadar gectigi gilizergahlar ve c¢evre
faktorleri de 6nemlidir. Ayrica yollar planlanirken bolgenin iklimi, niifus yogunlugu,
sosyolojik yapisi, trafik yogunlugu, sanayilesme diizeyi, zemin etiitleri, depremsellik
durumlari, askeri agidan durumu, kalkinma planlar1 gibi stratejik oOzellikleri goz
oniinde bulundurulmalidir. Ilgili kurum ve kuruluslarla koordine edildikten sonra
stirekli bir is birligi icerisinde dikkatle incelenerek proje ve yapim asamasina
gecilmelidir. Biitiin bu iglerin planlanabilmesi igin her seyden dnce bilimsel anlamda

egitimli insana, yani trafik mithendislerinin yetistirilmesine ihtiyag vardir.

Tablo 27 - Yol Kusurlarina Ait Bilgiler ( EGM, 2005)

. KAZA
g;ﬁ gl;]];EPLERi SEHIR iCi | SEHIR DISI TOPLAM
SAYI % SAYI % SAYI %
Koprii Cokmesi 9 1,26 1 0,46 10 1,07
Tekerlek izine Oturma 44 6,18 14 6,39 58 6,23
Heyelandan Dolay1 Serit Cokmesi 1 0,14 7 3,20 8 0,86
Kismi veya Miinferit Cokme 32 4,49 15 6,85 47 5,05
Diisiik Banket 102 14,33 13 5,94 115 12,35
Yol Sathinda Gevsek Malzeme 137 | 19,24 | 101 | 46,12 | 228 25,56
Yolda Miinferit Cukur 387 | 5435 | 68 | 31,05 | 455 48,87
TOPLAM * 712 1100,00| 219 |100,00] 931 100,00




((*) : Jandarmadan yola ait kaza sebepleri ayrintis1 alimamadigindan EGM’ niin
verileri iglenmistir.) yolda miinferit cukur % 48.87 oraniyla ilk sirada yer almaktadir.
Tirkiye’de giinliik hayatta sik¢a karsilastigimiz ve medyada izledigimiz énemli bir
sorundur. % 25’lik bir oranla ikinci siray1 yol sathinda gevsek malzeme kusuru
almaktadir. Bu kusur da, son yillarda yapilan bdliinmiis yollarda sik¢a yasanan bir
sorundur. Trafik kazalarmin ana nedenleri arasinda miihendislik hizmetlerinin
eksikligi vardir. Diinya Bankasinca trafik giivenligini arttirmak amaciyla aralarinda
tilkemizin de bulundugu 50 tilkede 107 projeye kredi saglanmistir. Projeler sonunda
trafik glivenligini saglayan elemanlarin yiizdelik rolleri belirlenmistir. Neticede
denetimin trafik giivenligini saglamada rolii % 12 iken, miihendisligin roliiniin de

% 60 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 28 - Yolun Geometrik Ozelligine Gore Trafik Kazalar1 ve Oranlari

(Oliimlii ve Yaralanmali) (EGM, 2005)

YATAY GUZERGAH SngiiR % Sg?siIR % | TOPLAM %
DUZ YOL 46.041 | 88,56 | 15.455 | 76,05 | 61.496 85,05
HAFIF VIRAJ 5.044 9,63 | 3.466 | 17,06 8.470 11,71
KORKULUKLU SERT ViRAJ 507 0,98 730 3,59 1.237 1,71
KORKULUKSUZ SERT VIRAJ| 435 0,84 671 3,30 1.106 1,53
TOPLAM 51.987 |[100,00| 20.322 |100,00| 72.309 | 100,00

DUSEY GUZERGAH Sl?giiR % Sg?silR % | TOPLAM %
EGIMSIiz 40233 | 77,39 | 13.670 | 67,27 | 53.903 74,55
HAFIF EGIMLI 10.103 | 1943 | 5414 | 26,64 | 15517 21,46
DiK EGIMLI 1.474 2,84 | 1.035 | 5,09 2.509 3,47
TEPE USTU 177 0,34 203 1,00 380 0,53
TOPLAM 51.987 |[100,00| 20.322 |100,00| 72.309 | 100,00




KAVSAK Sl%giIR % S]F;?SIIR % | TOPLAM %
UC YONLU (T) 7.061 13,58 627 3,09 7.688 10,63
UC YONLU (Y) 1.799 3,46 218 1,07 2.017 2,79
DORT YONLU 10.290 19,79 679 3,34 10.969 15,17
BES VEYA FAZLA YONLU 1.009 1,94 96 0,47 1.105 1,53
DONEL 1.282 2,47 257 1,26 1.539 2,13
DIGER KAVSAK 2.970 5,71 560 2,76 3.530 4,88
KAVSAK YOK 27.576 | 53,04 | 17.885 | 88,01 45.461 62,87
TOPLAM 51.987 |100,00| 20.322 | 100,00| 72.309 100,00
GECITLER Sl%giIR % SEISIIR % |ToPLAM| %
KNTRLLU D. YOLU GECIDI 142 0,20 10 0,05 152 0,21
KNTRLSUZ D. YOLU GECIDI 115 0,33 48 0,24 163 0,23
OKUL GECIDI 326 0,63 54 0,27 380 0,53
YAYA GECIDI 3.985 7,67 326 1,60 4311 5,96
GECIT YOK 47419 | 91,21 | 19.884 | 97,84 | 67.303 93,08
TOPLAM 51.987 |100,00| 20.322 |100,00| 72.309 100,00
DiGERLER SligiIR % ngISIIR % | TOPLAM %
DAR YOL 518 1,00 98 0,48 616 0,85
DAR KOPRU 58 0,11 21 0,10 79 0,11
KOPRU USTU 417 0,80 187 0,92 604 0,84
MENFEZ USTU 26 0,05 54 0,27 80 0,11
KASIS 77 0,15 13 0,06 90 0,12
TUNEL iCi 134 0,26 25 0,12 159 0,22
HICBIRI 50.757 | 97,63 | 19.924 | 98,04 | 70.681 97,75
TOPLAM 51.987 |100,00| 20.322 |100,00| 72.309 100,00

Bu tabloda goriildiigii sekliyle trafik altyapist konusunda yollarin geometrik
ozelliklerinin trafik kazalarinin olusumunda 6nemli bir yeri vardir. Yolun geometrik
olarak; trafik kazalarmin olusumunda yatay giizergah, diisey gilizergah, kavsak,
gecitler ve digerleri olarak birden fazla 6zelligi dikkate alinmistir. Bu tabloda sadece
oliimlii ve yaralanmal1 kazalarin bilgilerine yer verilmistir.

Yatay giizergahlarda, toplam % 85.5 oraniyla kaza olusumunda ilk sirada “Diiz Yol”
bulunmaktadir. Diiz yollarda asir1 hiz ve dikkatsizligin kaza oranlarini arttirdigi
sOylenebilir. Diigey glizergahlarda toplam % 74.55 oraniyla “egimsiz” yollar kazalara

sebep olmaktadir. “Kavsagin olmamasi” toplam % 62.87 oraniyla, gegitlerin



olmamasi toplam % 93.08 oraniyla trafik kazalarinda etkili oldugu goriilmektedir.
Diger sebeplerden nedeni tespit edilemeyenlerin oran1 % 97.75’tir.

Trafigi diizenleyen trafik isaret ve 1siklari, kurallarin ne oldugunu ve nasil
davranilmas1 gerektigini belirtmekte  siirlicii ve yayalar bilgilendirmektedir.
Ulkemizde diger konularda oldugu gibi bu konuda da olduk¢a fazla sorun
yasanmaktadir. Bir cok kavsak ve gecitlerde, yollar {izerinde istenilen seviyede trafik
isaretleri ve lambalar1 mevcut degildir.

4.3.4. Diger Faktorler

Ulkemizde iklim sartlarinin mevsimlere gore bolgesel degisiklik gdstermesi
nedeniyle olusan trafik kazalari ayri bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle kis aylarinda yollarin 1slak ve kaygan olmasi her yil yiizlerce trafik
kazalarinin olmasina sebep olmaktadir. Ayrica kar ve buzlanmayla miicadele adi
altinda yapilan tuzlama ve diger faaliyetler trafik giivenligi ile ilgili altyapiya biiyiik
zarar vermektedir.

Trafik kazalarimin olusmasinda bir diger neden de, trafige c¢ikan ara¢ ve niifus
sayisindaki hizli artistan kaynaklanan ara¢ lehine gelisen orantisizliktir. Arag
sayisindaki artig niifus artigina goére ¢ok daha hizli ve fazladir. Aradaki bu
dengesizlik altyapr gibi sorunlar1 ortaya c¢ikararak trafik kazalarinin olugumunda
biiylik rol oynamaktadir. Genelde hizli artis gelismekte olan iilkelerin hepsi igin
gecerlidir. Teknolojik gelismelerle birlikte arag iiretimi biiyiik bir hizla artmaktadir.
Arag tip ve standartlarindaki degisiklikler , kampanyalar, ekonomik iyilesmeler gibi
etkenler tliketicileri 6zendirerek arag¢ satiglarini arttirmaktadir. Bu durum da her yil

binlerce aracin giinliik hayatta trafigin yogun yapisina eklenmesi demektir.



Tablo 29- Tiirkiye’de Yillara Gore Motorlu Arac, Niifus ve Kaza Sayilar

(TUIK, 2006).

1000 f o .
vILLAR ARAC [ ARTIS | yipus [ ARTIS (gSen| percest [ ARTIS | KAZA | ARTIS

SAYISI ARAC SAYISI

SAYISI

1995 5.922.859 5,34] 61.763.000 1,82 97 9.388.630 6,75]279.663] 19,61
1996 6.305.707 6,07] 62.909.000 1,82 100] 10.242.628 9,10[344.641| 23,23
1997 6.863.462 8,13] 64.064.000 1,80 107] 11.297.235] 10,30|387.533] 12,44
1998 7.371.241 6,89] 65.215.000 1,76 113] 12.277.101 8,67]440.149] 13,58
1999 7.758.511 4,99] 66.350.000 1,71 117] 13.151.950 7,131438.338| -0,41
2000* 8.320.449 6,75 67.420.000 1,59 123] 14.109.116 7,281500.663| 12,45
2001* 8.521.956 2,36] 68.365.000 1,38 125 14.767.116 4,67|442.960] -13,03
2002* 8.655.170 1,54] 69.302.000 1,35 125] 14.994.960 3,48]439.958] -0,68
2003* 8.903.843 2,791 70.231.000 1,32 127} 15.488.493 3,291455.667 3,45
2004* 10.236.358] 13,02] 71.152.000 1,29 144] 16.151.623 4,28|537.384] 15,21
2005 11.145.826 8,88] 72.065.000 1,28 155] 16.604.724 2,811621.183] 15,59

1996 — 2005 yillarina ait motorlu arag trafiginde ve niifus artislarindaki degisiklikler

karsilastirildiginda ((*): 2000 yilindan itibaren EGM verilerine Jandarma bdlgesinden

alman veriler de dahil edilmistir) ara¢ sayisindaki artigin niifus artisindan ¢ok fazla

oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda ara¢ sayisindaki artig oran1 % 5.34 iken, niifus

sayisindaki artig oran1 % 1.82” dir. 2005 yilina gelindiginde ara¢ sayindaki artis orani

devam ederek % 8.88’e ¢ikmis, buna karsilik niifus artis oran1 gerileyerek % 1.28

seviyesinde kalmigtir. Niifus artis hizina gore ara¢ sayisindaki hizli artis bu konudaki

gelisme seviyesindeki dengesizligi ortaya koymaktadir. Eski ve standart dis1 araglarin



tespit edilerek trafikten cekilmesi, yeni standartlara uygun araglarin 6zendirilmesi
gerekmektedir.

Tirkiye’de ulastirma sektoriinde yiikk ve yolcu tasimaciligi biiyiik oranlarda kara
yoluyla yapilmaktadir. Bu durum kara yollarindaki trafik yogunlugunu cok fazla
arttirmakta ve trafik kazalarmin artmasma neden olmaktadir. Ulkemizde trafik
giivenligi agisindan kara yolu tasimaciliginin disinda kalan diger tasima modlari
(demir yollari, hava yollari, deniz yollar1) tesvik edilerek dengeli bir politika
izlenmelidir. Yapilan bir aragtirmaya gore kara yolu, demir yoluna gore 18 kat, hava
yoluna gore de 27 kat daha tehlikelidir.

Agir tasitlara fazla yiik yiiklenmesi, trafik giivenligi acisindan ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Bu durumun altyapiya biiylik zarar vermesi yaninda, trafigi tikamak,
cok yavas ilerlemek, goriis agisim1 kisitlamak, durma mesafesinde duramamak gibi
sorunlarla karsilasildig1 i¢in, trafik giivenligi acisindan biiyiik tehlike yaratmaktadir.
Ulkemizde bir diger sorun da traktdrler ve motorlardir. Traktdrler ve motorlar
genellikle sabah erken saatlerde ve aksamlar1 geg saatlerde bazen gerekli 1siklar1 veya
tizerlerinde yansitici isaretleri olmadan kara yolu trafigine ¢ikmaktadirlar.

Tiirkiye, Avrupa ve Asya’y1 birbirlerine bagliyan koprii konumundadir. Ortadogu
tilkeleriyle Avrupa arasindaki kara tagimaciligimin ¢ogunlugu Tirkiye iizerinden
yapilmaktadir. Bu durum mevcut trafigimizi yogunlagtirmakta, diger bir ifadeyle
kazalarin artmasina neden olmaktadir.

Trafik denetimindeki eksikliklerimiz de kazalarin meydana gelmesinde olumsuz rol
oynamaktadir. Sehir i¢i trafiginin diizenlenmesi ve denetlenmesini yapan trafik
kontrol merkezleri yoktur. Sehir i¢i girisleri gibi hassas yerlerde sabit radarlarin

yerlestirilmesi denetimin etkinligini arttiracaktur.



Tasima ve ulastirma hukuki mevzuatimiz yetersizdir. Mevcut mevzuat ihtiyaci
karsilamamaktadir. AB’ ye giris siirecinde yapilan baz1 diizenlemeler ve hazirliklar
olumludur. Trafik mevzuati ve ceza kanunu arasinda “belirsizliklerin” de bulundugu
gozlenmistir. Trafik mevzuatinin Viyana Sozlesmesine ve AB Yonergeleri’ne
uygunlugunun daha ayrmtili olarak incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle siiriicii
belgesi siniflart gozden gegirilmelidir.
“Tiirkiye'de kapsamli bir trafik ARGE programi yoktur. Tiirkiye'nin, yalnizca birkag
uluslararas1 trafik giivenligi ARGE projesine (AB biinyesinde) katildigi
anlagilmaktadir. Ayrica Tiirkiye trafik giivenligi ile ilgili birgok uluslararasi
toplantiya da diizenli olarak katilmamaktadir.(6rnegin PIARC, OECD ve CEN
biinyesindeki toplantilar)” (EGM, 1999).
Ulkemizde trafik giivenligi konusunda tespit edilen sorunlar asagida ana basliklar
halinde verilmistir.
Kurumsal / idari sorunlar:

. Ulastirma politikasinin yetersiz olmasi,

. Trafik glivenligi konusundaki yetersizlik,

. Organizasyon, igbirligi ve esgiidiimiin yetersizligi,

. Trafik giivenliginde ¢alisan personelin niteliklerinin yetersiz olmast,

. Trafik giivenligi ile ilgili konulara fazla kaynak ayrilmamasi,

. Veri bankalar1 ve kaza istatistiklerinin yetersiz olmasi,

. Trafik glivenligi arastirma ve gelistirme (ARGE) caligmalarinin olmamasi,

. Oteki "kurumsal/idari" énlemlerin yetersizligi olarak siralanabilir.
Teknik sorunlar:

. Ulasim modlar1 arasindaki dagilimin dengesizligi,

. Altyapi eksikligi (sehirler aras1 ve sehir i¢i yollar),



. Giivenli tagitlarin azlig1 (eski ara¢ mezarligi haline gelinmistir.),

. Siirtictilerin egitim ve bilgi yetersizligi ,
. Trafik mevzuatinin yetersizligi,
. Denetimlerin yetersizligi,

. Tehlikeli arag¢ kullanma,

. Giivenlik donanimi kullaniminin ¢ok az olmast,

. Acil kurtarma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligi,

. Tasit ve siirlicii belgeleri tescilinin standartlara uymamasi,

. Ticari tasit trafiginin iyi olmamasi,

. Yeni teknoloji kullanimi eksikligi,

. Bolgesel sorunlarin ¢oklugu olarak siralanabilir.
4.4. Trafik Miihendisligi
Trafik mithendisligi literatiirde uzunca bir siiredir var olan, ancak iilkemizde bugiine
kadar iizerinde yeterince durulmayan bir konudur. Trafik miihendisligi yollarin
altyapisindan, trafik kurallarinin tespitine, egitim ve denetim faaliyetlerine kadar,
trafikle ilgili genis bir yelpazeyi i¢ine alan bilimsel ve teknik yaklagimi ifade eder.
Modern Traffic Control kitabinda yazar Joseph C. Ingraham, trafik miihendisini
kotil idareci olarak tanimlamaktadir. Joseph C. Ingraham’a gére trafik miihendisi,
teknik olan veya teknik olmayan basit detaylari gorebilmeli, egitimli, yetenekli ve
israrct bir yapida olmalidir demektedir. Israrci olmasi motivasyonla ilgilidir. Urban
Traffic Engineering Technigues kitabinin 6n sdziinde, Ingiltere Ulastirma Bakam
Tom Frazer sunlar1 yazmaktadir. Yol miihendisliginin biiyiiyen bir kolu olarak trafik
miihendisliginin onemi giderek artmaktadir. Yollarin iyi sekilde kullanilmasi, yolu
kullanan trafigin gereklerine gore daha iyi gelismesini saglar. Bundan yaklasik 30

yil 6nce baskan Robert Allen Traffic Quarterely dergisinde, basarili trafik kontrol



teknigi, trafik miihendislik Teknigi ile yiiriir ve biz igaretler, sinyaller ve ¢izgilerden
olusan bu sistemi kalifiye personelle yiiriitiip tiim eyalet ve belediye yollarinda tam
bir tesis icra edene kadar basarili olduk diyemeyiz diye yazmustir. Ayrica trafik
denetimlerinde de yardimc1 olacagini ifade etmektedir. (Ozdirim, 2002).

Trafik miithendisligi bir ¢ok yabanci iilkede bir bilim dali olarak kabul edilmektedir.
Bu iilkelerdeki {niversitelerde lisans ve yiiksek lisans diizeyinde egitim
verilmektedir. Yeni Zelanda adi gegen egitimi veren iilkeye iyi bir drnektir. Yeni
Zelanda’da liseyi iyi dereceyle bitirenler arasindan trafik miithendisligi boliimiinde
okutulmak iizere oOgrenciler secilmektedir. Boliimiin egitim siiresi 4-6 yildir.
Egitimini basariyla tamamlayan O6grencilere trafik miihendisligi lisans diplomasi
verilmektedir. II.Diinya harbinde yerle bir olan iilkeleri en ¢ok 15 yilda yollari,
kavsaklari, sinyalleri, isaret ve kopriileri ile miikemmel sekilde yeniden yapanlar
harp Oncesinin trafik mithendisleri ve onlar1 yetistirmis bulunan hocalarindan baskasi
degildir. (Ozdirim, 2002).

“Alman Profesor Max Erich Feuchtinger kitabinda sunlar1 yaziyor: Calismasi kent
ve tilke capinda onemli olan trafik miihendisliginin hedefi maksimum emniyet ve
tesirliliktir’(Ozdirim, 2002).

Ulkemizdeki trafigi diizeltmek igin bazi program caligmalari, trafik suralari,
sempozyumlar yapilmis, Oneriler ve goriigler ifade edilmistir. Bu ¢alismalardan en
anlamlis1 2001 yilinda isve¢ Ulusal Kara Yolu Damismanlik Kurulusu (SweRoad) ve
Trafik Giivenligi Projesinin Yiiriitme Kurulu ile isbirligi i¢inde hazirlanan Tiirkiye
Ulusal Trafik Giivenligi Programidir. 2002-2012 yillar1 arasi donemi kapsamasi
Ongorilmiistiir. Ancak bu program, ilgili kurum ve kuruluslarin duyarsizlig

yiiziinden maalesef uygulanamamustir. Ulkemizde trafik miihendisligi egitimi diger



gelismis llkelerde oldugu gibi ciddiye alinmalidir. Akademik olarak 4 yillik lisans
egitimi verilmelidir.

4.5. Tiirkiye’de Kara Ulasimi Trafik Altyapisi

Kara yollar1 ve caddelerin gilivenliginin saglanmasinda; tasarim, insaat, donanim,
trafik diizenlemeleri, bakim ve igletme faaliyetleri temel altyapiy1 olusturur.
Ulkemizde trafik giivenliginin saglanmasinda miihendislik hizmetlerinin rolii
konusunda (altyap) ilgili kurum, kurulus ve kisilerin diginda yeterince bilingli bir
kamuoyunun oldugunu sdéylemek oldukca giictiir. Halbuki yapilan arastirmalar trafik
kazalarinin ana nedenlerinin basinda s6z konusu hizmetlerin yetersizliginin geldigini
ortaya koymaktadir. Acaba altyap1 sorunlar1 giderilse ¢ok yiiksek olan insanlarin
kazalara sebebiyet verme oranlari ne kadar azaltilabilir? sorusuna cevap aranmalidir.
Ulkemizde trafik giivenligini ilgilendiren altyap: ile ilgili eksiklikler; otoban ve
boliinmiis yollarin azligi, yol kaplamalarinin kotli olmasi, yollarin siirekli bakiminin
saglanamamasi, yollardaki isaret ve g¢izgilerin eksikligi, kavsaklarin giivenli
olmamasi, sinyalizasyon sisteminin yetersizligi, otoparklarin yetersizligi, cocuk oyun
alanlarinin yetersizligi, semt pazarlarinin yetersizligi, sportif etkinlikler igin yer
tahsisinin yapilmamis olmasi, tagitlarin bakim ve teknik muayenelerinin eksikligini,
yaya yollarinin yetersizligi olarak siralanabilir. Ayrica Tiirkiye'de biiyiik kentlerdeki
tagitlarin iyi kalitede ve iyi durumda olmasina karsin, biiyiik kentler diginda kalan
alanlarda tasitlarin, ayn1 kalite ve durumda olmadigi goriilmektedir. Bu arag¢ karigimi
trafik glivenligi agisinda 6nemli bir tehlike arz etmektedir.

“Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan tutulan tasit sicili ve EGM tasit sicili arasinda
biiylik farklar bulunmaktadir. Homojen performans testlerinin yani sira, Tiirkiye’nin
tasit tasarimi ve techizatinin standardizasyonuna ve iyilestirilmesine yonelik Avrupa

ve uluslararasi ¢aligmalarda tiimiiyle yer almadigi goriilmektedir (6rnegin, Avrupa



Yeni Tasit Degerlendirme Programi - European New Car Assessment Program- Euro
NCAP)” (KGM, 2001).

Yasal diizenlemeler, egitim, denetim ve acil saglik hizmetlerinin yetersizligi de bir
gercektir. Nihayet toplumsal aliskanliklarimiz, sagliksiz gelisen kent kiiltiirtimiiz,
trafik giivenligi ile ilgili sorunlar1 arttirici bir yap1 olusturmaktadir. Sadece daha fazla
kara yolu insa edilmesinin her zaman trafik yogunluguna ¢oziim i¢in en iyi yol
olmadig1 anlagilmalidir.

4.5.1. Tiirkiye'de Sehirler Arasi Yollar

Ulkemizde bulunan otoban, boliinmiis yollar, tali yollar ve stabilize yollara kadar
ulagimda kullanilan yollarin trafik giivenligi acisindan gézlemlenen baslica kusurlari
asagida basliklar halinde verilmeye ¢aligilmistir.

* Genellikle kavsaklar giivenli degildir.

* Yol ve gevresi giivensizdir. Dik ve yiiksek sevler, yola yakin aydinlatma
direkleri ve agaclar gibi tehlikeli yapilar bulunmaktadir. Gerekli olan bazi
yerlerde oto korkuluklar yoktur.

e Meskun mahal gecisleri genellikle trafik giivenligi acisindan kusurludur. Hiz
yapmaya elverislidir. Yaya giivenligi yeterli degildir.

* Bir cok yerde akaryakit istasyonlar1 ve dinlenme tesisleri gibi genis
denetimsiz alanlar mevcuttur.

* Bir ¢ok yerde koprii girislerinden dnce oto korkuluklari bulunmamaktadir.

* Otoyollarda genellikle isaret ve ¢izgiler bulunmasina ragmen diger yollarda
ayni siireklilik saglanmamaktadir.

* Otoyollar disinda kalan yollarin kaplama bakimi kétii ve yetersizdir.

* Baz kesimlerde yol ekipmanina yeterli bakim yapilmamaktadir. Bazen bu

ekipmanlar hi¢ yoktur. (isaretler, levhalar ve oto korkuluklar).



Planlama siireciyle ilgili olarak kurumlar ve kuruluslar arasi1 koordinasyon
eksikligi bulunmaktadir.

Kara yolu planlamasinda kullanicilarinin trafik gilivenligi taleplerinin
genellikle dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Ust ve alt gegitler yetersizdir.

Baz1 yerlerde yol ile banket arasinda yiikseklik farki vardir.

Yollarda duraklama alanlar1 ve emniyet seritleri yetersizdir.

Trafik giivenligi ve ulastirma altyapisina iliskin mevzuat ve sorumluluk, bir
den fazla bakanliga verildigi i¢cin karmasik bir yap1 mevcuttur.

Yollarin teknik agidan uluslararasi standartlara gore olmadigi sikca

sOylenmektedir.

4.5.2. Tiirkiye'de Sehir I¢i Yollar

Sehir i¢i yolarin acilmasi, bakimi, onarimi gibi faaliyetlerden yerel yonetimler yani

belediyeler sorumludur. Ayrica trafik giivenligi ile ilgili kavsak 1siklar1 sinyalizasyon

sistemlerinin kurulmasi, kaldirimlarin yapilmasi, sehir i¢i trafik planlarinin yapilmasi

gibi trafik altyapr hizmetlerinin yapilmasindan ve siirekliliginden de belediyeler

sorumludur. Bu sorumluluk Biiyiiksehirlerde Biiyliksehir belediyesine verilmistir.

Sehir ici trafik giivenligi ile ilgili tespit edilen baslica sorunlar agagida verilmistir.

Genellikle kavsaklar giivenli degildir. (trafik isaret ve ¢izgileri yoktur vs.).
Yol ve ¢evresi genellikle giivensizdir. Yola ¢ok yakin binalar, reklam
panolar1, direkler, agaclar vs. bulunmaktadir. Oto korkuluklar genellikle
yoktur. Birgok orta refiijjde tehlikeli direkler wvardir, korkuluk
yerlestirilmemistir. Sekil degistirebilen ve esnek destekler kullanilmamustir.
Sehir i¢i gegisleri kusurludur, hiz yapilmasina imkan vermektedir.

Korunmasiz yol kullanicilart i¢in sinirli 6nlem alinmustir.



Trafik 1siklari, kaldirimlar ve yaya gegitleri yeterli degildir.

Korunmasiz yol kullanicilarina yonelik kolayliklar, sinirhdir ve genellikle
uygun sekilde tasarlanmamiglardir. Ayrica yeterli bakim yapilmamaktadir.
(Bunlara, kaldirimlar, oyun alanlari, bisikletliler i¢in 6zel yollar/seritler,
gecitler ve otobiis duraklar1 dahildir.)

Yaya gecitlerinin ve kaldirimlarin yiizeyleri diizgiin degildir. Merdivenler ¢ok
dik, kaldirimlar ya ¢ok yiiksek ya da hi¢ yoktur. Yaslilar, cocuk arabalari
stirenler ve tekerlekli sandalyelerde bulunanlar tarafindan kullanilmasi ¢ok
zordur.

Kaldirimlar ve yaya gecitleri 6ziirlii vatandaslarimizin kullanimina uygun
olarak yapilmamuistir.

Bir ¢cok yerde akaryakit istasyonlar1 ve tesislerin bulundugu genis denetimsiz
alanlar mevcuttur.

Yatay trafik isaretleri (kenar, orta ¢izgi ve serit) ve diisey trafik isaretleri
genellikle bulunmamaktadir veya eksiktir.

Bazi yerlerde sokak aydinlatmasi yoktur veya yetersizdir.

Asfalt bakimlar1 yetersizdir (¢ukurlar, drenaj kapaklarinin yol seviyesinin
altinda veya istiinde bulunmasi, vs.).

Yol yiizeyi siirtinme kat sayist bir ¢ok kesimde, 06zellikle yagislarda
diistiktiir.

Kaldirim bakimi genellikle ¢ok yetersizdir. Kaldirimlar sik¢a park edilmis
araclar tarafindan doldurulmaktadir.

Yol ve caddelerin su tahliye sistemleri yok veya yetersizdir.

Mevsimsel bakimlar oldukc¢a yetersizdir ( kisin buzlanmaya, yazin sicaktan

yol kaplamasinin erimesine kars1 6nlem vs.).



* Baz kesimlerde yol ekipmanina yeterli bakim yapilmamaktadir. Bazen bu
ekipmanlar olmasi gereken yerde hi¢ yoktur (isaretler, uyar1 levhalari ve oto
korkuluklar).

* Trafik sinyalizasyonlu kavsakta aracin uygun mesafede durmasini saglayacak
oniinde dur ¢izgileri hemen hemen hig yoktur.

o Imar, sehir ici/sehir ve ulasim planlamasmin, trafik giivenligi acisindan
yeterli sekilde koordine edilmedigi ve denetlenmedigi anlasilmaktadir.

* Yollarn planlamasinda kullanicilarinin trafik giivenligi taleplerinin genellikle
dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

4.6. Tiirkiye’de Trafik Egitimi

Trafik egitiminin uygulanabilirligi ve siirekligi, okul Oncesi egitimden yiiksek
Ogretime ve sonrasina uzanacak genis kapsamli bir siiregtir. Trafik egitimi; okul
Oncesi egitim, O0grenim sirasinda ve sonrasinda verilen egitimle denetleyenlerin
egitimini i¢ine alan uzun vadeli ve siirekli bir faaliyettir. Clinkii insan dogdugu andan
itibaren Oliimiine kadar gececek olan zaman zarfinda trafigin bir parcasi olarak
yasamini siirdiirmek zorundadir. O halde yol kullanicist (siiriicii, yaya, yolcu) ve

denetcisi olarak insan, trafik giivenligi agisindan son derece iyi egitilmelidir.

Insan faktdriiniin oldugu her alanda egitimin énemli bir unsur oldugu tartismasiz
biitliin ¢evreler tarafindan kabul edilmektedir. Biitiin alanlarda oldugu gibi yeterli
seviyede egitilmis insan, kara yolu trafik giivenliginin gelistirilmesi i¢in de temel
teskil edecektir. Tiirkiye’de meydana gelen trafik kazalarinda siiriicii, yaya, yolcu
olarak insan faktdriiniin etkisi % 99 oraninda, Avrupa iilkelerinde ise bu oran % 50
seviyesindedir. Bu agidan bakildiginda trafik kazalarinin olusumunda insan merkezli

sorunun ¢oziimlenmesinde egitimin 6neminin daha da arttigi gorilecektir.



Siiriictilerin ¢ok 1yi egitilmesi, sadece kendi gilivenlikleri acisindan degil, diger yol

kullanicilar1 olan yolcu ve yayalarin giivenligi i¢in de ¢cok 6nemli ve gereklidir.

“Oysa Tiirkiye’de hig¢ bir zaman bu konu bilimsel yaklagimlarla ele alinmamistir. Bu
alanda Oylesine bir karmasa yasanmaktadir ki, duyarlilikla bilim birbirine
karistirllmakta, konunun bilimsel yoniiyle higbir ilgisi olmayan kisi ya da
olusumlarin egitim c¢aligmasi yapmasina, programlar belirlemesine ve sdzde

diplomalar dagitmasina goz yumulmaktadir*“(Aydin, 2004).

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarinin 6nlenmesinde mevcut hukuki yapinm
yaninda, egitimin ve etik kurallarin eksikliginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Hukuk
kurallar1 ile birlikte etik kurallarin da uygulamaya yardimci olmasi sistemin saglikli
islemesi acgisindan onemlidir. Burada hukuki uygulamadaki egitimin yani sira, trafik
giivenligi konusunda, sorumluluk duygusu igerisinde saygili ve tutarli toplumsal
davraniglarin  olusturulmasi (vatandaslik bilincinin artirilmasi, sorumlulugun
iistlenilmesi ve paylasilmasi vs.) gerekmektedir. Ulkemizde trafik giivenligi egitim
faaliyetleri ile ilgili sorunlarmin ¢oziimiine yonelik degerlendirme yapilirken,
oncelikle eksikliklerin ortaya konularak sonrasinda ¢6ziim aranmasi egitim planlama

calismalarinda uygun bir yaklasim olacaktir.
4.6.1. Okul Oncesi ve Okullarda Trafik Giivenligi Egitimi

Ulkemizde okul 6ncesi yas grubunda bulanan ¢ocuklarm g¢ok biiyiikk bir kismi
ilkokula baglayana kadar evde anne ve babalarinin yaninda kalmaktadirlar. Bu
sebeple ¢ocuklarin okul Oncesi trafik giivenligi egitimi tamamen evde anne ve
babanin verecegi ve kazandiracagi alisgkanliklarla sinirli kalmaktadir. Ancak biiyiik
sehirlerde oturan gelir durumu miisait az sayida ailenin ¢ocugu okul dncesi kres ve

giindiiz bakim evlerine gidebilmektedir. Buralarda da egitimden ¢ok ¢ocuk bakimi ve



zaman gecirme faaliyetleri yapilmaktadir. Bundan dolay1 iilkemizde okul oncesi
trafik egitimi ile ilgili faaliyetlerin yok denecek kadar az oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Kara Yollarn Trafik Kanununun 125. maddesi gere§ince ilkogretim
okullarinda ders programlarinda uygulamali trafik ve ilk yardim derslerinin
konulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu yasal zorunlulugun bir sonucu olarak
ilkdgretim okulu programlarinda Cevre, Saglik, Trafik, Okuma Dersi Programi
icerisinde trafik egitimi yer almistir. {lk ve orta 6gretimde yetersiz seviyede olan bir
trafik glivenligi miifredat: bulunmaktadir. Okullarda su anda uygulanan bu miifredat
programi gercek egitim vermekten uzak yetersiz bir programdir. Ciinkii bu egitimi
vermesi planlanan trafik 6gretmenlerini bilimsel anlamda yetistirecek kapsamli bir
yiiksek 6gretim kurumumuz mevcut degildir. Ayrica bu konuda mevcut 6gretmenlere
ilave bilgi ve beceri kazandiracak projelere de rastlanmamaktadir. Trafik kurallarina
uymamanin, bu alanda dikkatsizligin, bilgisizligin ve sorumsuzlugun sonuglar1 ¢ok
agir ve aci 6denmektedir. Yayalarin karistigr trafik kazalari i¢inde ez fazla zarar
gorenlerin  6-14 yas grubuna dahil olan ¢ocuklar oldugu ilgili kuruluslarin
istatistiklerinde belirtilmektedir. Bu sebeple, bu ders islenirken bilgilerin tekrar ve
uygulama yoluyla pekistirilmesinin esas alinmasi gerekmektedir.

2002 yil1 uluslararas trafik giivenligi ve fuar1 kongresinde, bu konuda bildiri sunan
sayin Prof. Dr. Muhittin Ozdirim ilging oldugu kadar anlamli bir tespitte
bulunmustur. Teknik taraf, once yetenekli bilgisi olan yeterli sayida eleman demektir.
Iste bizde olmayan da budur. Ciinkii bu tiir elemanlar olan “Trafik Miihendisi”
yvoktur. Ciinkii bu elemanlar itiniversitelerimizde programli bir sekilde yetistirilmez.
Hatta yetistirmeyi bir tarafa birakin, buralardaki bazi ¢ok degerli hocalar
bile; ”Yahu trafigin de miihendisligi olur mu?” diye sorabilmektedir Oysa her yil on

binlerce vatandasin canmint alan trafik disiplininde akademik kadro yok denecek



kadar azdw. Stmirlt birkag lisans iistii proje soz konusudur, diyerek konunun trajik
komik yanini ortaya koymustur.

Trafik giivenligi konusunda ¢ok az sayida iiniversitelerimizde yeterliligi tartigilan
trafik giivenligi konusunda egitim verilmektedir. Ornegin, sadece insaat
mithendisliginde okuyan Ogrencilere, kapsami ¢ok sinirli olan trafik glivenligi ile
ilgili dersler okutulmaktadir. Ayrica bazi {iniversitelerde (6rnegin Gazi Universitesi)
yiiksek lisans dilizeyinde egitimi igeren birkag proje uygulamasi yapilmaktadir.
Sadece ilkdgretim okullarinin altinc1 ve sekizinci siniflarinda zorunlu trafik dersleri
bulunmaktadir. Baz1 sosyal bilgiler derslerinde de trafik konusuna deginilmektedir.
Ik ve orta 8gretim okullarinda tespit edilen genel anlamda sorunlar asagida basliklar
halinde verilmistir.

e Trafik gilivenligi konusunda egitim veren bir yiiksek ogretim kurumu
olmadigi i¢in konuyla ilgili egitimli 6gretmen yok denecek kadar azdir.

* Uygulanan miifredat farkli yas gruplarina uygun olarak diizenlenmemistir.
Ders islemelerinde sistemli bir diizen yoktur.

e Ders anlatiminda kullanilacak egitim ve yardimci malzemeleri (afis, video ve
film, vs.) yok veya ¢ok yetersizdir. Ders egitimi konuya ilgiyi arttiracak
seviyeden uzaktir.

e Ders igerikleri bir trafik giivenligi bilinci olusturulmasindan ¢ok kurallarin
ogretilmesine yoneliktir. Tehlikelerin anlasilmasinda yeterli degildir.

» Ogrenci velilerinin ve ailelerinin okulla olan iliskileri yeterli degildir. Anne
babanin egitime yardimci olmalari ¢ok sinirlidir.

* Anne ve babanin uygulamali egitimi ¢ok siirhidir (6rnegin okula gidip
gelislerde giivenli yollarin 6gretilmesi).

* Yeterli seviyede uygulamali ders yapilmamaktadir.



4.6.2. Siiriicii Egitimi, Ogretimi ve Siavlar

1987 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na siiriicii kurslariin agilmasi, siiriicii yeterlilik
belgelerinin  verilmesi, siirlicii egitimleri i¢in miifredat hazirlanmasi, siiriicii
kurslarinin denetlenmesi gibi konularda yetki ve sorumluluk veren bir kanun
cikarilmistir. Bakanlik bu konuda kurumsal yapisini olustururken bir ¢ok sorunla
kargilagmistir. Bu konuda yetismis personeli olmamasi nedeniyle kadrolarini uzman
olmayan personelle doldurmak zorunda kalmistir. Bu durum, siiriicii egitimi ile ilgili
yapilan bu hukuki diizenlemeden beklenen kalite artisinin, hedeflerine ulasip
ulagsmadig1 konusunda bir takim soru isaretlerini giindeme getirmistir. 1987 yilindan
sonra siiriicli kurslarinin sayis1 ve buna bagli olarak verilen siiriicii belgelerinin sayisi
hizla artmigtir. Kurulan siiriici kurslar1 gergek anlamda trafik egitiminin verildigi
yerlerden ¢ok para kazanilan ticarethaneler goriintiisii vermektedir. Bugiine kadar
baz1 siirlicii kurslart ve egiticileri hakkinda uygunsuz islem yapmaktan davalar
acildigr bilinmektedir. Siiriicli egitimi, 6gretimi ve smavlart hakkinda tespit edilen

genel sorunlar agagida verilmeye calisilmistir.

e Siiriicii egitimi, 6gretimi ve sinavlarina iliskin miifredat ve yontemler, giincel
degildir. Miifredatin icerigi yeterli degildir.

* Teorik derslerin sinavi, olduk¢a uzun (2 saat), uygulama siavi ¢ok kisadir (B
sinifi i¢in yaklagik 15 dakika).

e Uygulamali siiriig egitimi ve siirlis sinavi, normalde 6zel donaniml araglarla
onceden belirlenmis sinirli bir alanda yapilmaktadir.

* Upygulamali egitim ve sinavlar1 AB standartlarina uygun degildir.

* Sinav gorevlileri, genellikle arka koltukta oturmaktadir.

* Gerekli niteliklere sahip smav gorevlisi sikintist g¢ekilmektedir. Ayrica

mevcut egitici kisilerin egitimi yeterli degildir.



* Direksiyon usta dgreticisi i¢in su andaki 90 saatlik egitim yetersizdir.
* Egitim verilen yol genellikle egimsizdir ve gergek trafik ortami ile arasinda
¢ok az benzerlik bulunmaktadir.
e Uluslararast standartlara goére kuramsal smmav ve uygulama smavi 45
dakikadan az olmamalidir.
* Kuramsal egitim sirasinda toplam 83 saatin 28 saati ilk yardim, motor ve
motorlu tasit tekniklerine ayrilmaktadir (B sinifi i¢in). Bu ¢ok fazladir.
» Siiriicii belgeleri, Viyana Sozlesmesi ve AB Yonergelerine uygun degildir
* Sinav gorevlileri bu konuda egitimli kisiler degildir. Bu isi ikinci bir is olarak
yapmaktadirlar. Bir kisinin sinav gorevlisi olabilmesi i¢in 30 saat (5 giin x
giinde 6 saat) siiren 0zel bir kursa katilmas1 gerekmektedir. Nitelikli pratik
sinav gorevlilerinin sayisi talebe gore ¢ok diistiktiir.
* Denetim faaliyetleri ve cezalar1 yetersizdir.
4.6.3. Trafik Giivenligi Bilgileri ve Kampanyalar
Ulkemizde, trafik giivenligi bilgilendirme ve kampanya faaliyetlerini kuruluslar
(KGM, EGM, Milli Egitim Bakanlig1, vs.) kendilerine gére planlamaktadirlar. Ilgili
kuruluglar arasinda olusturulmus bir ortak yap1 mevcut degildir. Zaman zaman ilgili
kuruluglar bireysel olarak cesitli bilgilendirme (TV programlari, a¢ik oturumlar,
gazete ilanlari, afigler vs.) faaliyetleri ve kampanyalar (trafik giivenligi konusunda
kitap ve brosiir dagitimi, filim gosterileri vs.) diizenlemektedirler. Ornegin, trafik
giivenligi konusunda goniillii bir kurulus olan Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonu tarafindan hazirlatilan, televizyonlarda program aralarinda gosterilen
cok kisa metrajli filmleri herkes hatirlayacaktir. Ayrica Emniyet Genel
Miidiirligiintin yol kenarlarinda astig1 bilgilendirici tabela ve afisler bilinmektedir.

Ancak diizenlenen bu kampanyalarin sonunda sorulmasi gereken; topluma trafik



giivenligi konusunda ne kadar faydali olundu?, neler eksik kaldi?, baska neler
yapilabilirdi? vs. gibi sorular1 aydinlatacak bugiine kadar kapsamli bir arastirma
yapilmamistir. Bu sebeple bilgilendirme ve kampanya faaliyetlerinin ne derece
faydali ve etkili oldugu bilinmemektedir. Gelecekte planlanacak faaliyetlerin hangi
konuya agirlik verecegi, sisteminin ne olacagi, nasil yapilmasi gerektigi vs. gibi
konularin iizerinde fazla durulmadan eski diizen faaliyetlere devam edilmektedir.
Trafik Kanununda, basin yayin kuruluslarinin yaymlarinda trafik egitimine yer
vermeleri zorunlulugu getirilmistir. Buna gore "Tiirkive Cumhuriyeti sumirlart
icerisinde yayin yapan ulusal, bélgesel, yerel, radyo ve televizyonlar, 3984 Sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4. maddesi 1.
fikrasi (p) kendi geregince yapacaklari haftalik egitim programlarimin en az 30
dakikasint trafik egitimi ile ilgili programlara aywmak zorundadirlar. Bu fikra
hiikiimlerine uymayan ulusal, bélgesel, yerel radyo ve televizyonlar hakkinda
13.04.1994 tarih ve 3984 Sayiuli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir."denilmektedir. Ancak medya ve basin trafik
giivenligi konusunda bilgilendirme ve kampanya faaliyetlerinde oldukg¢a ilgisiz
kalmaktadir. Trafik glivenligi konusundaki bazi bilgiler, sadece birkag TV kanalinda
gee saatlerde oldukea kisitli yayinlanmaktadir. Trafik kazalar1 ve can kayiplari haber
biiltenlerinde yayinlanirken, adeta trafikte ara¢ kullanmanin normal sonucuymus gibi
bir izlenimle verilmektedir. Halbuki bu yaymlarin, insanlarin olaylardan dersler
alabilecegi egitici yoniiyle yapilmasi gerekir.

Ulkemizde her seyden 6nce trafik giivenligi konusuyla ilgili kuruluslarin bir araya
gelerek, bir trafik giivenligi vizyonu olusturmasi gerekmektedir. Olusturulacak bu
yap1 dogrultusunda bilgilendirme ve kampanyalarin nasil yapilacagi, hangi sorunlar

tizerinde yogunlasilacagi, bu faaliyetlerin kimler araciliglr ile yaptirilacagi,



finansmaninin nasil saglanacagi, koordinasyonun nasil ve kimler tarafindan
saglanmas1 gerektigi gibi konularda ortak caligma ortami yaratilmalidir.
Bilgilendirme ve kampanya faaliyetlerinde kullanilabilecek unsurlarin basinda
medya gelmektedir. Faaliyetler halkin yogun olarak televizyon seyrettigi saatlere
uygun olarak planlanmalidir. Gazeteler ve radyolar sikg¢a kullanilmalidir. Ayrica
toplumun dikkatini ¢ekebilecek yerlere panolar yapilarak aydinlatici ve egitici
bilgilerle donatilmalidir. Bu faaliyetlerde el brosiirleri dergiler hatta kitaplar
vatandaslara iicretsiz olarak dagitilmalidir. igerikleri anlasilabilir, basit ve okumaya
tesvik edici olmalidir. Bunun yaninda hedef kitleye kurallara uyulmadig: takdirde
verilecek cezalar hakkinda da detayli bilgi verilmelidir.

4.6.4. Acil Kurtarma, Tibbi Yardim ve Rehabilitasyon

Yapilan aragtirmalar kazalardan sonra meydana gelen 6liimlerin yaklasik % 50’sinin
ilk birkag dakika i¢inde (aninda 6liim), % 30 unun ilk 3 saat igerisinde (erken oliim)
ve %20 oranindaki olimlerin daha sonra gerceklestigini gostermektedir. ABD’nde
yapilan bir aragtirmada onlem, korunma, ilk ve acil yardim hizmetleri sayesinde
meydana gelecek trafik kazalarinda % 25, hayatin1 kaybedenlerin oraninda yaklasik
% 18’lik bir azalma saglanabilecegi, 1 dakikada yapilacak bilingli ve yeterli ilk
yardimla hayatin1 kaybedenlerin % 59 oraninda, 30 dakikadan sonra yapilacak
yardimlarla % 10 oraninda dliimlerin engellenebilecegi gozlenmistir. Kaza sonrasi
miimkiin oldugunca erken bir zamanda yapilacak bilingli bir kurtarma ve ilk yardim
faaliyeti bir ¢ok yasami kurtaracak oneme sahiptir (EGM,2005).

Kaza aninda emniyet tedbirlerinin alinmasi, kurtarma faaliyetlerinin herkesin
karismadigi sorumlu kisilerce yapilmasi, yaralinin uygun kosullarda sevk edilmesi,

gelen yaralilara saglik kuruluslarinda gerekli alakanin gdsterilmesi ve sonrasi tedavi



siirecinin gerektigi gibi yapilmasit konular1 Acil Kurtarma, Tibbi Yardim ve
Rehabilitasyon egitimini kapsar. {1k yardim uygulamalari;

« Ilk yardim olay yerinde yapulir.

« Ilk yardim olay yerinde bulunanlarca baslatilir. Ilk yardimi baslatmak icin
saglik ekibinin gelmesini beklemek, kazazedelerin yasami i¢in ¢ok onemli
olan ilk dakikalarin kaybedilmesine neden olabilir.

« 1Ilk yardim uygulamalarinda olay yerinde bulunan arag ve geregler kullanilir.
Bu nedenle de araglarda nitelikli ilk yardim g¢antasi bulundurulmasi son
derece onemlidir.

Tiirkiye'deki ilk yardim faaliyetlerinin durumu, biiyiik kentlerde her kurulus
biinyesinde kabul edilebilir bir diizeydedir (kurtarma / itfaiye, ambulanslar, EGM /
Jandarma, TSOF, acil tibbi yardim ve rehabilitasyon ve sivil savunma). Ancak biiyiik
kentler disinda kalan bolgelerde acil yardim kuruluslarinin donanim ve imkanlari
yetersizdir (¢ok az kurtarma techizati vardir veya hi¢ yoktur). Kiiclik ilge ve
kasabalarda saglik personeli yetersizdir, bazilarinda hi¢ yoktur. Biiylik kentler
disinda kalan bolgelerde, bir kaza aninda kurtarma ekibi, ambulans, saglik personeli
bulmak saatler almaktadir. Gegen bu siire can kayiplarini arttirmaktadir. Genel
anlamda arama, kurtarma ve ilk yardim konusunda personelin bilgi diizeyi
yetersizdir. Bazen kurtarma esnasinda kazazedeye zarar verebilmektedirler. Acil
durum uyari sistemi iyi organize edilememistir. Ulusal, il ve yerel diizeydeki farkli
kurumlar arasinda isbirligi yetersizdir. Son zamanlarda ozellikle biiyliksehir’lerde
kurulan 6zel acil yardim servisleri iyi hizmet vermektedirler. Bazi firmalar ambulans
helikopterlerine sahiptir. Ayrica bazi 6zel hastaneler kurtarma sonrasi tedavi ve

bakim asamasinda oldukca iyi seviyeyi yakalamis durumdadir. Ulke geneline



baktigimizda diinya standartlarindan oldukca asagi seviyelerde bulundugumuz agikca
goriilmektedir.

4.7. Tiirkiye’de Trafik Denetimi

Kanunda denetim; araglarda bulunmasi gerekli belge ve geregleri, siiriiciileri ve
bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve kara yolunu kullanan diger kisilerin kurallara
uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve c¢esitli tesislerin  bu kanun hiikiimlerine
uygun olup olmadigini denetlemek seklindedir. Ulkemizde trafik denetimleri
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve fahri trafik miifettisleri
tarafindan yapilmaktadir. Eskiye oranla trafik denetim hizmetleri veren kuruluslarin
egitim seviyeleri, personel, arag, teknik donanimlari iyilestirilmistir. Ancak buna
ragmen mevcut durum ihtiyaclari karsilamakta yetersiz kalmaktadir.

Trafik giivenligi acisindan denetim faaliyetleri, genel olarak egitim faaliyetleri ile
birlikte degerlendirilmesi gereken bir yapidadir. insan faktorii ile ilgili ¢oziimler i¢in
etkili denetimde, trafik denetgilerinin varlig1 ve toplumun egitilmesi gibi caydirici
unsurlara ihtiyag duyulur. Caydiricilik su¢ isleyen siiriicliniin yakalanarak
cezalandirilmasi ihtimali iizerine kurulmustur. Yakalanip ceza almak istemeyen
stiriicii kurallara uymaya daha fazla 6zen gosterecektir. Bu durumda da kazaya
karisma ihtimali azaltilabilecektir. Aktif bir trafik denetiminde trafik denectim
gorevlilerinin yollarda hazir bulunmasi 6nemli bir caydirict unsurdur. Aktif trafik
denetimi, denetgiler ile siiriiciiler arasinda bir irtibati igerir. Siirliciiniin denetgileri
gormedigi halde olabilirlik kurgusu icerisinde hareket etmesi pasif denetim olarak
caydirict bir rol oynar. Trafik denetgileri bu durumda pasif bir denetim etkisine sahip
caydirict bir etki ile karsimiza ¢ikmaktadir. Denetimlerin faydali bir netice ile
sonuclanmasi, iyi planlama ve elde bulunan kontrol kaynaklarmin bu ise

aktarilmasini gerektirir. Trafik denetiminin sorumlulugu EGM ve Jandarma arasinda



paylasilmaktadir. Denetim faaliyetlerinde c¢ok 6nemli yeri olan kurumlar arasi
koordinasyon faaliyetlerinin, lilkemizde trafik denetiminden sorumlu olan EGM ve
Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda fazla gelismedigi goriilmektedir. Ancak her
iki kurumunda ayr1 ayr1 egitimlerini gelistirdikleri ve koordinasyon konusunda
ilerleme sagladiklar1 gézlenmektedir.

Tiim carpigmalarin biiylik bir boliimiinde Once bir veya daha fazla trafik ihlali
yapilmaktadir. Trafik ihlallerinin, kazalarin olusumu iizerinde biiyiikk bir etkisi
oldugu soylenilebilir. Bu nedenle, denetime agirlik verilmesi ¢ok Onemlidir.
Denetimlerde kisilerin statiilerine gore islem yapilmamalidir. Makami mevkisi ne
olursa olsun yasalar Oniinde herkes esittir. Denetgiler trafik bilincinin saglikli
olugmasi i¢in kusur ve ihlallere asla g6z yammamalidir. Trafik uygulamasi vatandaga
ayri, biirokrata ayri, zengine vs. ayri uygulanamaz. Bu tiir tutum ve davraniglar trafik
kuralt ihlallerini artirmaktan ve toplumsal huzurunu bozmaktan baska bir ise
yaramaz. Ayrica yapilan kiiclik baz1 kusurlara da denetcilerin g6z yommadan gerekli
cezai islemi yapmasi gerekmektedir. Ornegin, bir aracin uygunsuz yere kisa siireli
park etmesini veya doniilmesi yasak olan yerden donmesini, denet¢i neyse canim bir
defa gormeyeyim diyerek veya tamidigim diyerek goz ardi etmemelidir. Bu davranig
ve gbz yummalar toplumda kusurlu davraniglar1 yapmayi aligkanlik haline getirir ve
bir siire sonra haksiz oldugu halde kurallar1 ve onlar1 koyanlar1 sorgulamaya baglar.
Ama maalesef az once bahsettigim kusurlu davraniglart yapmak iilkemizde sikca
karsilasilan aligkanliklar arasinda yerini almistir. Trafik denetcileri kurallar1 ne kadar
iyl uygularsa o kadar caydirici olurlar ve olumlu davranmis aligkanliklarinin
kazanilmasinda etkileri o kadar artar. Son dénemde yapilan hukuki diizenlemeler ve
ceza uygulamalart olumlu gelismelerdir. Radarlar gibi denetim araglar1 da sikca

kullanilmaya baslanmistir. Ulkemizde denetimle ilgili gelismeler olumlu ydnde



gelismektedir. Denetimlerde toplumun sorumluluk bilinci igerisinde kendi kendini
kontrol edebilir hale getirilmesi temel hedef olmalidir.

“Diinya Bankasimin destekledigi 104 Trafik Giivenligi ¢alismasinda, denetimin
trafik giivenligi lizerindeki etkisi % 12 olarak bulunmustur.” (EGM, 1999).
Ulkemizde Trafik Kontrolleri Yonergesi esaslarina gore, trafik denetimleri asagidaki
bicimlerde yapilmaktadir.

« Seyir Halinde Denetim
« Ihbarli Denetim
+ Sabit Denetim
Seyir halindeki denetim; hareket halindeki trafigin denetimidir.
« Hiz denetimi (2918 Sayili KTK Md. 51-52),
+  Serit Izleme denetimi (2918 Sayili KTK Md. 56-46),
« Trf. 1siklartrf. isaret levhalar1 ve yer isaretleri denetimi (2918 Sayili KTK
Md. 47),
« Doniig denetimi (2918 Sayili KTK Md. 53),
«  Gegme ve gecilme denetimi (2918 Sayili KTK Md. 54),
« Takip mesafesi denetimi (2918 Sayil1 KTK Md. 52/1-C),
« Arag kullanirken alkol alma denetimi (2918 Sayili KTK Md. 48),
« Yavas siirme yasagi denetimi (2918 sayili KTK Md.56),
«  Gegis kolayligi saglama denetimi (2918 Sayili KTK Md. 56/1-¢),
« Kavsaklarda ge¢is hakki denetimi (2918 Sayili KTK Md. 57/1-a),
+ Indirme ve bindirme denetimi (2918 Sayili KTK Md. 58),
+ Duraklama ve park etme denetimi (2918 Sayilt KTK Md. 56-60-61-62),
+ Isiklarin kullanilmasi denetimi (2918 Sayili KTK Md. 30-63-64),

« Araglarin yiiklenmesi denetimi (2918 Sayili KTK Md. 65),



Araglarin manevralarinin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 67),

Gegis tistlinliigiiniin kullanilmas1 denetimi (2918 Sayil1 KTK Md. 57/1a),

Ses, miizik ve haberlesme cihazlarinin kullanilmasi denetimi (2918 Sayili
KTK Md. 72),

Tedbirsiz ve saygisiz arag siiriilmesi denetimi (2918 Sayil1 KTK Md. 66),
Koruyucu techizat kullanma denetimi (2918 Sayili KTK Md. 783),

Tescilsiz arag¢ kullanma denetimi vb. (2918 Sayili KTK Md. 21-23-25) dir.

Ihbarl Denetim; Kara yollar iizerinde trafik kurallarinin ihlal edildigi ve kazalarmn

yogun olarak meydana geldigi kesimlerde ihbarli kontroller yapilir. Sinyalizasyon

sistemi olmayan veya kontrolsiiz kavsaklardaki gorevliler ile hava ekibi tarafindan,

kural ihlallerini yapanlar tespit edilip, ¢cevirme ekibine telsizle bildirilir. Cevirme

ekibine bildirilen tasitlar kayda gecirilerek, ihlal edilen kural, tasit siiriiciisiine

aciklanarak cezai islem uygulanir.

Sabit denetim; trafik personeli tarafindan gilivenli bir trafik ortami saglanmasi

amaciyla tespit edilen sabit denetleme noktalarinda yapilan denetim uygulamalaridir.

Siirticii belgeleri denetimi (2918 Sayili KTK Md. 23),

Siirticiilerin, ara¢ kullanmay1 engelleyici saglik durumlarinin denetimi (2918
Sayilit KTK Md. 41-45),

Araglara ait belge denetimi (2918 Sayil1 KTK Md. 19-21-22-23-25-26-29)
Aragclarin tescil maksadi disinda kullanilip kullanilmadiginin denetimi (2918
Sayili1 KTK Md. Ek Md.2),

Araglara ait trf. aymrim isaretleri ve diger isaretlerin denetimi (2918 Sayili
KTK Md. 27-28),

Araclardaki bulundurulmasi zorunlu gereclerin varliginin denetimi (2918

Sayil1 KTK Md. 31),



Araglarin teknik sartlarinin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 30-34),

Araglarin muayene siiresinin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 34),

Alkollii arag siiriiliip siiriilmediginin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 48),
Tasit kullanma stirelerinin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 49),

Araglardaki taksimetre ve takograf cihazi denetimi (2918 Sayili KTK Md.49),
Araglardaki goriintii cihazlarinin denetimi (2918 Sayilt KTK Md. 72)
Araclarda zorunlu sigortalarin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 89),

«  Zorunlu Sigortalar yapilip yapilmadiginin denetimi,

«  Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin denetimi,

« Otobiis Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasinin denetimi,

»  Okul Servis Araglar1 Ferdi Kaza Sigortasinin denetimi,

«  Mot. Araclarla Ilgili Mesleki Faaliyette Bulunanlarin Sigorta denetimi,

« Yaris Diizenleyenlerin Sigortasinin denetimi,

« Tiip gaz ve Tehlikeli Maddelerle ilgili Zorunlu Sigortalarin denetimi,

« Yesil Kart (Green Card) Sigortasinin denetimi,

« Istege Bagl Sigortalarin denetimi,

+  Kasko ve Ihtiyari Mali Sorumluluk Sigortasinin denetimi,

Ticari tasit kullanma belgesi ve tasit tanitma kartinin denetimi (2918 S. KTK
Ek Md.1),

Yolcu ve yiik kapasitesinin asilip agilmadiginin ve yiiklenis seklinin denetimi
(2918 Sayili KTK Md. 65),

Araglarda kullanilmast zorunlu koruyucu trafik tertibatinin  kullanilip
kullanilmadiginin denetimi (2918 Sayilt KTK Md. 78),

Sehirler arasi ve lilkeler arasi yolcu ve yiik tagimacilig1 yapan araglarin yetki

belgelerinin denetimi (Ilgili Y®6netmelikler),



« Araglarm 151k donanimi ve lastiklerinin denetimi (2918 Sayili KTK Md. 30),

« Incelemeye tabi diger hususlarin denetlenmesidir.

Tablo 30 - Tiirkiye’de Denetim Faaliyetleri (EGM, 2006)

UYGULANAN CEZA SAYISI
SURUCU YAYA ARAC TOPLAM
1980 2.836.363 - - 2.836.363
1981 4.408.026 - - 4.408.026
1982 8.599.557 - - 8.599.557
1983 6.381.221 - - 6.381.221
1984 6.050.264 - - 6.050.264
1985 6.236.717 - - 6.236.717
1986 5.673.708 - - 5.673.708
1987 5.981.774 - - 5.981.774
1988 5.546.301 - - 5.546.301
1989 4.716.502 - - 4.716.502
1990 4.802.082 - - 4.802.082
1991 4.499.030 - - 4.499.030
1992 5.761.044 - - 5.761.044
1993 5.901.619 - - 5.901.619
1994 6.231.594 - - 6.231.594
1995 8.500.952 - - 8.500.952
1996 8.692.490 - - 8.692.490
1997 6.858.339 6.772 - 6.865.111
1998 7.738.706 2.207 - 7.740.913
1999 8.344.512 1.611 - 8.346.123
2000 8.735.376 13.047 - 8.748.423
2001 5.925.675 10.173 1.674.533 7.610.381
2002 4.906.089 10.368 1.786.037 6.702.494
2003 3.860.520 10.793 1.832.152 5.703.465
2004 4.115.616 9.741 2.497.894 6.623.251
2005(*) 3.657.869 5.324 1.906.411 5.569.604

(*) 2005 y1h1 bilgileri Aralik ay1 sonu bilgilerini icermektedir.



Avusturya Monash Universitesi kazalari arastirma boliimii etkin bir trafik denetimi

saglanmas1 i¢in ¢esitli kurallar belirlemistir. Bir bakima literatiiriin kisa bir 6zeti

niteliginde olan bu ¢alisma asagida verilmistir (KGM, 2006).

4.7.1 Trafik Denetim Kurallari

Denetimin basaris1 kara yolu kullanicilar1 {izerinde meydana getirdigi
caydirict etkiye baglidir. Bunu basarmak i¢in dncelikle denetim faaliyetleri
trafik gilivenligini saglamaya (yakalanma ve ceza alma riskini arttirmaya)
odaklanmalidir.

Bu basar1 saglandiktan sonra ciddi birsekilde cezalarin arttirilmast ve
cezalandirma siirecinin kisaltilmasi ile algilanan yakalanma riski arttirilir ve
daha etkileyici denetim saglanir.

Denetim faaliyetinin etkisinin arttirilmasi, algilanan yakalanma riskinin
arttirtlmasina baghdir.

Kisa araliklarla yogunlastirilmis denetimin uygulanmasi siiriiciilerin
davraniglarini degistirmede c¢ok etkili olmasa da mevcudun en etkili denetim
metodudur.

Diger bir etkili denetim metodu ise tehlikeli siirticiilere kars1 segici denetim
uygulamalarina yonelmektir.

Otomatik denetim araclar ise algilanan yakalanma riskini en yiiksek diizeye
c¢ikaran ve mutlaka uygulanmasi gereken bir metottur.

Halkin destegi alinarak denetimin etkisi arttirilabilir.

Yakalanma riskinin arttirilmasi ig¢in ehliyetin geri alinmasi gibi kanuni
uygulamalarina yer verilmelidir.

Uyarilarin arttirtlmasi kural ihlalini azaltacaktir.



4.7.2. Alkol Denetimleri

e Alkol denetiminde Oncelikle dikkat edilecek husus denetim yogunlugunun
arttirilmasidir.

e Polisi, alkol denetimlerinde mevcut olan her tiirlii baskidan kurtaracak kanuni
diizenlemeler yapilmalidir.

» Tesadiifi alkol denetimleri arttirilmalidir.

e Tesadiifi alkol denetimlerinden maksimum fayda siiriiciilerin biiyiikk bir
cogunlugunun durdurulup istisnasiz kontrol edilmesi ile saglanir.

* Kontrollerin daha fazla dikkat ¢ekmesi i¢in yogun giizergahlarda bir saati
asmayacak siireler icinde denetim yapilmalidir.

e Techizatin sinirli olmast durumunda mevcutlarin stratejik paylasimi esas
alimmalidir.

* Bu durumda geleneksel alkol test yontemlerine (pasif denetime) de
bagvurulabilir.

e Biitliin denetim faaliyetlerinde geri beslemeyi iceren egitim ve uzmanlik
kurslart agilmalidir.

e Alkollii ara¢ kullanmada yasal uygulamalar en etkili unsurdur. Kombine
cezalar (para cezasitceza puanitehliyetin geri alinmasi+hapis cezasi)
uygulanmalidir.

* Bunlardan ehliyetin geri alinmasi alkollii ara¢ kullanmada en etkili cezadir.

* Kanunen belirlenmis olan kandaki alkol konsantrasyonunun daha asagida bir
rakam olarak belirlenmesi kaza riskini daha da azaltacaktir.

* Araglara alkollii siirliciilerin ara¢ kullanmasii engelleyen techizatlar

takilabilir. Ancak burada gelistirilecek kurtulma careleri de dikkate



alinmalidir (alkollii siiriiciiniin yerine bagka birinin  denetim cihazina
nefesinin iiflemesi gibi).

e Toplumu bilinglendirme ¢alismalarinin etkisi tartisilmazdir. Bu sebeple
alkollii siirticiilerin denetiminde de egitim dikkate alinmali, denetim
caligmalari ile entegre yiiriitiilmelidir.

4.7.3. Hiz Denetimleri

* Hiz kontrollerinde her seyden once denetim miktarinin, algilanan ve nesnel
yakalanma risklerinin arttirilmasi gerekmektedir.

* Resmi araglar ile yapilan geleneksel kontroller yogunlugun arttirilmasina
odaklanmistir. Resmi araglar kullanildiginda kontrollerin etkisi tartisilmaz
derecede yiiksektir.

* Ancak calismanin sivil araglarla da desteklenerek yogun bir trafik denetimi
izleniminin verilmesi gerekir.

e Uygulanmasi gereken diger bir yontem ise otomatik denetim araglarmnin
kullanilmasidir.

* Boyle aracglarin kullanimindan maksimum faydayr elde etmek igin
yerlestirilmesi gereken yerler ¢ok iyi belirlenmelidir. Ornegin kazalarin
siklikla meydana geldigi yerlere hiz kontrolii belirlemek {izere kameralar
yerlestirilebilir.

* Yeni gelistirilen dijital goriintiileme sistemi kameralarin etkisini daha da
arttirabilir.

» Kameralar ile yapilan hiz denetimlerinin etkisinin maksimuma ulagmasi i¢in
sabit ve hareketli kameralarin birlikte kullanilmasi sarttir.

e Kamuoyu hiz yapanlar1 uyarmalari i¢in bilin¢lendirilmelidir.



Hiz ihlallerindeki tolerans seviyesi daha etkin bir denetim saglamak iizere
indirilmelidir.

Kamuoyuna su¢ isleyenlerin ilan edilmesi gibi geri besleme (feedback)
stratejileri gelistirilmelidir.

Hiz limiti ihlallerinde ozellikle siirlicii belgesini geri alinmasi cezasi
uygulanmalidir.

Bu sugu tekrar edenler i¢in siki bir takip programi uygulanmali ve tespit
edilenlere ¢esitli egitim programlari uygulanmalidir.

Hiz limitlerinin belirlenmesinde yol durumu géz oniinde bulundurulmali ve
hiz limitleri buna gore belirlenmelidir.

Hiz bolgeleri belirlenmeli ve siirliciilerin kurallara daha fazla uyumalari
saglanmalidir.

Hiz bolgelerinin belirlenmesinde uzmanca bir yaklasim izlenmelidir.

Yapilan faaliyetler yalnizca asir1 hiz yapanlarin yakalanmasia yonelik
olmamali, bunun yaninda hiz yapilmasini engelleyici tedbirleri de igermelidir.
Onleyici ¢aligmalarin denetimin maliyetinden daha asagida oldugu akildan
¢ikarilmamalidir.

Asirt hiz ile ara¢ kullaniminda meydana gelebilecek kazayi onleyici ve

olusabilecek zarar1 azaltici arag giivenlik tedbirleri alinmalidir.

4.7.4. Emniyet Kemeri Kullanimi Denetimi

Daha etkin bir denetim saglamak iizere kanunlara daha etkin bir yapi
kazandirmali, cezalar agirlastirilmalidir.

Otomatik asir1 hiz kontrollerinde oldugu gibi emniyet kemeri kullanimin1 da
otomatik olarak yakalayabilecek ve boOylece algilanan yakalanma riskini

arttirabilecek teknolojik uygulamalara gidilmelidir.



En kolay ve en etkili yontem emniyet kemeri kullaniminin biitiin polis
denetimlerinde goz oniine alinmasidir.

Bunun yaninda denetim yiiksek yogunlukta ve periyodik uygulamalar ile de
etkinlestirilebilir.

Denetim uygulamalar1 toplumun geri beslemesini de iceren bilgilendirme
uygulamalari ile de desteklenebilir.

Polis egitim programlarina emniyet kemeri kullaniminin kara yolu
giivenligini saglamada etkinligini gosteren konular eklenmelidir.

Stiriiclilere emniyet kemeri kullanmalarin1 hatirlatan cihaz ve ¢ikartmalar

dagitilabilir.

4.7.5. Isikh Kavsaklara Riayet Denetimi

Dikkat edilecek ilk husus kontrollii kavsaklarda kirmizi 1s1k ihlalinin en aza
indirilmesidir.

Denetimlere etkinlik kazandirmak icin geleneksel denetim uygulamalarinin
etkinliginin ve yogunlugunun arttirilmasidir.

Temel konularda halkin yogun oldugu yerlerde yapilan denetimler bunu
saglayabilir.

Yiiksek kaza riski olan kavsaklara kirmizi i1sik ihlallerini tespit eden
kameralar yerlestirilmelidir.

Kavsaklara yerlestirilen bu kameralarin etkinligini saglamak iizere;

* Kavsaklara yaklasirken uyari isaretleri konulmali,

*  GOriinlimii kolay donanimlar yerlestirilmeli,

* Bir ¢ok kavsakta bu uygulamaya ge¢ilmeli,

* Kamuoyunun dikkati ¢ekilmeli,

¢ Kameralarin flaglar1 kamera ¢caligmazken bile agik tutulmalidir.



4.7.6.

* Yeni dijjital imaj sistemlerinden kirmizi 11k ihlallerinin tespitinde
faydalanilacagi ve kurallara uyma oraninin biiyiik seviyede arttiracagi
akildan ¢ikartilmamalidir.

» Kavsaklar, ihlallere miisaade etmeyecek sekilde diizenlenmelidir.

¢ Dabha genis kavsaklarin yapimina dncelik verilmelidir.

Takograf Denetimi

Otomatik kontrol araglarindan trafik giivenligi iizerinde en fazla etkisi olan

cihaz siiphesiz takograftir. Dogal olarak her seyden 6nce kullanilan aracin

verdigi bilgilerin dogrulugundan emin olmamiz gerekir:

Takograf cihazlar1 muayene istasyonlarinda mutlaka kontrol edilmeli, kabul

edilebilir hata payin1 asan cihazlarin sahipleri hakkinda kanuni islemlere

baslanilmalidir.

Bu aracin denetleyicileri dogru bilgi vermesini engelleyecek herhangi bir

miidahalede bulunulmasi durumunda bu olaydan basta ara¢ sahibi, takograf

cithazinin yetkili servisi ve sofor sorumlu tutulmali ve halen mevcut bulunan
cezalar (3 aydan 6 aya kadar hafif hapis cezas1) arttirilmalidir.

Takograf denetimleri neticeleri ¢esitli basin yayin organlarinda ilan edilmeli,

otobiis sirketlerinin kendi soforlerini kontrol etmeleri saglanmalidir.

Takograf cihazlar1 potansiyel hiz suglularmin kullandigi otomobillere de

yerlestirilmeli ve bunlarin muayyen zamanlarda rutin denetimlerle etkileri

hesaplanmalidir.

Cihazlara erisim daha zor hale getirilmeli ve kural ihlalleri cihazlarin hafiza

entegrelerinde saklanmali, bu ihlaller ara¢ muayenesinde dikkate alinmali ve

cezalandirilmalidir.



4.7. Trafik Kazalarna iliskin Tahminler

2001 yilinda Igisleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Gazi Universitesi (Trafik Giivenligi Projesinin Yiiriitme
Kurulu) ve Isve¢ Ulusal Kara Yolu Danismanlik Kurulusu (SweRoad) isbirligi ile
Trafik Giivenligi Ulusal Programi hazirlanmistir. Bu programin igerisinde motorlu
tagitlar, kazalar, Olim ve yaralanmalara iliskin tahminler bulunmaktadir. Bu
tahminler; 2011 yili dahil Ongoriilen gelismelerin ve tahminlerin bir 06zetini

kapsamaktadir. (KGM,2001).

Tablo 31 - Tahmini Niifus Sayisi, Kisi Basina GSMH, Otomobil Sahipligi,

Otomobil Sayisi, Motorlu Tasit Sahipligi ve Motorlu Tasitlarin Sayisi

Otomobil Motorlu tasit* Motorlu

Niifus | GSMH/niifus |sahipligi (1000 Otomobil sahipligi (1000 tasitlar®

Yil |(milyon) (USD/Kkisi kisi basina (milyon) kisi basina (nslil n)
basi) otomobil) motorlu tasit) yo
1990 56.1 2 665 33 1.86 73 4.09
1999 64.4 2996 74 4.74 137 8.84
2006 70.7 3002 95.5 6.75 171 12.11
2011 75.2 4140 109..2 8.21 193 14.54

*) Motosiklet ve traktdrler dahil edilmistir.

Tablo 32 - Niifus, Kisi Basina GSMH, Otomobil Sahipligi, Otomobil Sayisi,

Motorlu Tasit Sahipligi ve Motorlu Tasitlarin Sayisindaki Tahmini Artislar(%)

Yil Niifus . . Otomobil .. | Mot. Tasit Motorlu
GSMH / kisi sahipligi Otomobil sahipligi**) tagitlar**
1999-2011 1.3 2.7%) 3.3 4.7 29 4.2
Kaynak: DIE |DPT +SweRoad| SweRoad SweRoad SweRoad SweRoad

*) Sekizinci 5 yillik Kalkinma Planina gore hedef % 7'dir.

%) Motosiklet ve traktdrler dahil edilmistir.



Tablo 33 - Kayitlara Ge¢cen Kazalar, Yaralanmalar ve Oliimlerin Gelecekteki

Sayilar1 Konusunda Tahminler

Kazalar / Kazazedeler ilkesi 2006 2011
Kazalar*)
Istatistiksel gelisme, ortalama 1116 000 2193 000
Kisi basina kaza 769 000 1 043 000
Motorlu tasit** basina kaza 784 000 1 064 000
800 000 1 150 000

En iyi tahmin

(750 000-1 050 000)

(1 050 000-2 150 000)

Yaralanmalar¥)
Istatistiksel gelisme, ortalama 193 000 262 000
Kisi basina yaralanma 158 000 181 000
Motorlu tagit**) basina yaralanma 144 000 162 000
155 000 180 000

En iyi tahmin

(145 000-180 000)

(165 000-250 000)

Oliimler*)
Istatistiksel gelisme, ortalama 5876 6197
Kisi basina 6liim 5830 5900
Motorlu tasit** basia 6lim 5 855 6183

En iyi tahmin

5850 (5 825-5 900)

6 050 (5 900-6 200)

*)*“Kazadan sonra kagma”dahil edilmemistir. **)Motosiklet, traktorler dahil

Tablo 34 - Mevcut ve Gelecekte Kayitlara Gegecek Kazalar, Yaralanma ve

Oliimlerin Sayis1 ve Maliyetlerinin Tahmini

Yil Oliimler Yaralanmalar Kazalar Maliyetler**)
(sayvyil) (sayvyil) (sayv/yil) (milyar TL/y1l)
1990 6286*) 90 520 115 295 1360 000
1999 6130%) 125 586 465915 1 780 000
2006
En iyi tahmini 5850 155 000 800 000 2 060 000
2011
En iyi tahmini 6050 180 000 1 150 000 2 420 000

*) “Kazadan sonra kagma” vakalar1 dahil edilmemistir. **) 1999 fiyatlariyla.




Tablo 35 - 2006 ve 2011 i¢in Toplam Oliim ve Kayitlara Gegen

Yaralanma ve Kaza Tahminleri

vil Oliimler Yaralanmalar Kazalar Maliyetler**)
(say/yil) (sayvyil) sayl/yil) (TL milyar/y1l)
2006
En iyi tahmin, Tablo B7 5850 155 000 800 000 2 060 000
« " 351 12 400 24 000
KaZadan sonra ka(}ma (%6)***) (%8)***) ( %3)***) 130 OOO
Nakil sirasinda ve hastanede
dlenler (%50)™" 2925 330 000
TOPLAM 2006 9126 167 400 824 000 2520 000
2011
En iyi tahmin, Tablo B7 6 050 180 000 1 150 000 2 420 000
“Kazadan sonra kacma” 303*** 12 699* 34 599* 130 000
¢ %) 7% G%)"
Nakil sirasinda ve hst.de
dlenler (47 %)™ 2 844 320 000
TOPLAM 2010 9197 192 600 1184500 2 870 000
*) “Kazadan sonra kagma” vakalar1 dahil edilmistir.
**) 1999 fiyatlariyla.
*#%) “En 1y1 tahmin” yiizdesi.
Birlikte asagidaki tahminler yapilmaktadir:
2006’da: 2011°de:
e 9125 06lim * 9200 dlim

(1999 fiyatlariyla).

Maliyet 2,5 milyar YTL.

* 167 000 yaralanma (bildirilecek)

e 824 000 kaza (bildirilecek)

(1999 fiyatlariyla).

* 193 000 yaralanma (bildirilecek)
* 1185000 kaza (bildirilecek).

Maliyet 2,9 milyar YTL.




5. SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi’'ne katilimin ulastirma sektoriinii her yoniiyle olumlu yonde
etkileyecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de AB mevzuatina uyum siirecinde, ulastirma
sektoriinde genelinde kaydedilen ilerlemeye karsin, ilgili miiktesebata uyum ve
bunun ulusal mevzuata aktarilmasi, etkin sekilde uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba
gerekmektedir. Kara yolu tasimaciligi alaninda Tiirkiye, mevzuatim1 AB
miiktesebatina uyumlagtirma konusunda olumlu bir ilerleme kaydetmis
bulunmaktadir. Ancak yine de mevzuatin tam uyumu i¢in daha fazla diizenleme ile
baglantili uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ulagtirma altyapist ve isleyisi ile ilgili bir¢ok bakanlik ve kurum
sorumluluk sahibidir. Fakat kamu yonetimindeki bu orgiitler arasinda tam anlamryla
bir koordinasyon saglanamamaktadir. Ulastirma Bakanligi, kara yolu esya
tagimaciliginda anahtar rol istlenmektedir. Bununla birlikte kara yolu tagimasi ve
trafik kanunlarinda ondan fazla sayida bakanlik ve otorite yetkili kilinmaktadir. Bu
durum planlarin  saghikli bir sekilde ortaya konmasinda ve faaliyetlerin
koordinasyonunda sikintilar yaratmaktadir. Bakanliklar ve kurumlar arasinda daha
etkin bir koordinasyon ve hizli karar alma mekanizmalarinin saglanmasi igin yeni bir
model olusturulmalidir. Ayrica Bakanlik, nitelikli personelini egitmeli ve pazari takip
edebilecek, lisanslar1 ve teknik standartlar izleyebilecek uluslararasi ihtiyaca yonelik
bir sekilde giiclendirmelidir.

Tiirkiye’nin yurt ¢capinda tiim cografi 6zelliklerini kapsayacak yeni bir ulusal altyapi
planina ihtiyaci vardir. Bu planda gelecekteki AB gereksinimleri de géz Oniinde
bulundurulmalidir. Belirlenen politika ulastirma sistemleri arasinda var olan
dengesizligi ortadan kaldirmalidir. Ulastirma sektoriine canlilik kazandirmak, tagima

sistemleri arasinda dengeli dagilimi saglamak ve tasimaciligin daha siiratli, daha



disiik bir maliyetle gerceklesmesine olanak saglamak icin ulastirma sistemleri
arasinda koordinasyon saglanmali ve kombine tagima sistemi olusturulmalidir.
Ulastirma sektorii agisindan esya hareketinin serbestlestirilmesi ve tagsima politikalari
bir arada disiiniilmelidir. Tiirkiye’de her bir tasima tiirlinde hukuki yonden ve
yapisal alanda koklii reformlara ihtiya¢ vardir. Uygulamada ise birgok zorlukla
karsilasilacagr  kesindir. Tim tasima tirleri i¢in ulastirma altyapisinin
modernizasyonu gerekirken, etkinlik ve verimlilik bakimindan kisa ve basit ¢oziimler
sunulamamakta, kaynak kitlig1 gibi g¢esitli darbogazlar bulunmaktadir. Kara yolu
disindaki tasima tiirleri elli yildir ihmal edilmistir ve yakin vadede tagima tiirleri
arasinda bir dengenin saglanmasi beklenmemektedir.

Diger ulastirma sektorlerinde, miiktesebata uyum degisiklik arz etmektedir. Demir
yolu sektoriiniin, biitiiniiyle, AB miiktesebati paralelinde yeniden yapilandirilmasi
icin kapsamli yasal ve kurumsal reformlara ihtiya¢ vardir. Deniz ve hava yolu
tagimaciliginda uluslararasi anlagsmalar ve kurallarin kabuliiniin, ilgili miiktesebatin
ulusal mevzuata aktarilmasi ile tamamlanmasi gerekmektedir. Yasal uyumun
tamamlanmasina yonelik ihtiyacin yani sira basta hava yolu ve deniz yolu
tasimaciligr sektorleri olmak {izere, ilgili tiim idarelerin uygulama ve infaz
kapasitesine gereken dnemin verilmesi gerekmektedir. Deniz tasimaciligi sektoriinde,
Denizcilik Emniyeti Eylem Plani’nin daha gii¢lii sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Avrupa Komisyonu, tasima araglarina iliskin kisitlamalar dahil olmak {izere,
esyalarin serbest dolagimina iliskin tiim kisitlamalar1 kaldirmasini beklemektedir.
Her iilkenin kara yolu esya tasimacilifinda ara¢ (g¢ekici, kamyon, vb.) yenileme
stratejisi vardir. Fakat bugilin gelinen noktada Tiirkiye, temiz g¢evre ve trafik
giivenligi i¢in iilkeyi ara¢ mezarligindan uzaklastiracak, kara yolu ara¢ alimini tegvik

etmekten ¢ok diger tagima tiirlerini tutundurmaya doniik yasalar1 ¢ikarmalidir. Kara



yolu esya tasimaciliginin yasal ¢ergevesinde son donemde ¢ikarilan diizenlemeler
olumlu karsilanmaktadir. “Tehlikeli ve tahditli maddelerin” taginmasi konusunda
uluslararas1 konvansiyonlar dikkate alinirken, dahili tagimacilikta da bir takim
diizenlemelere ihtiyac oldugu vurgulanmaktadir.

Trafik problemin c¢oziilmesi i¢in caligmalar yapilmalidir ve yapilan g¢alismalar
dikkate alinarak uygulamaya gecirilmelidir. Zaman siirekli olarak trafik canavari
lehine islemektedir. Bir ¢ok iilkenin bu konuda arastirmalar yapan ve oneriler sunan
kurumlari, yillardir yiiriittiikleri ¢aligmalarin neticelerini uygulamaya koymuslardir.
Bu ¢alismalar incelendiginde trafik konusundaki sorunlarin ve bunlarin sebeplerinin
tilkemizdekiler ile ayni oldugu ve ¢dzlimlerinin de ayni olacagi goriilmektedir. O
tilkede kazaya sebebiyet veren sahista alkollii ara¢ kullanmakta, asir1 hiz yapmakta
veya trafik isaretlerine riayet etmemektedir. Egitim ve denetimler 6zellikle ¢ok daha
fazla kayba sebep olan kural ihlallerine yonelmeli, sadece belge kontrolii
yapilmamalidir. Egitim ve denetimlerin denetimi mutlaka yapilmalidir. Egitim ve
denetimlerde teknolojinin biitiin imkanlardan faydalanilmalidir. Kamuoyunun egitim
ve denetimlere katkisinin saglanmasi i¢in genis bilgilendirme kampanyalar
diizenlenmelidir.

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarinin énlenmesinde mevcut hukuki yapinm
yaninda, egitimin ve etik kurallarin eksikliginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Hukuk
kurallar1 ile birlikte etik kurallarin da uygulamaya yardimci olmasi sistemin saglikli
islemesi acisindan onemlidir. Genel anlamda trafik giivenligi konusunda, insanlara
saglikli ve tutarli toplumsal davranmiglarin kazandirillarak vatandaglik bilincinin

artirtlmasi gerekmektedir.
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