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OZET

AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE KADIN ERKEK
ESITLIGI

GoOc¢mener, Sinem

Avrupa Birligi iligkileri
Tez Danigmani: Dr. Cengiz Aktar

Maysis, 2008, 173 sayfa

Calismanin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecinde uyum yasalarinda
gerceklestirilen hukuki, ekonomik ve sosyal reformlari kadin haklar1 acisindan
degerlendirmektir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi
iizerinde sorunsallasan ¢aligma; anlasmalar, topluluk programlari, raporlar ve hukuki
dokiimanlar ¢ergevesinde incelenecektir. Caligmada da gdérecegimiz gibi Avrupa Birligi
tiyesi lilkelerde de kanun Oniinde herkes tartismasiz olarak esit kabul edilmekteyse de,
uygulamada tiim diinyada oldugu gibi sorunlar devam etmektedir. Buna ragmen
caligmanin genelinden de gdrecegimiz gibi Tirkiye’nin Avrupa Birligi karsisinda kadin
erkek esitligi alaninda 6zellikle uygulamadaki eksiklikler, Birlik yolunda Tiirkiye’ nin
karsisina ¢ikmaktadir. Bu nedenle kadin erkek esitligi alaninda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi mevzuat ve uygulamalarinin karsilastirilmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Calisma, temel olarak ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde kadin erkek esitligi ve
ayrimcilik kavramlar1 incelenecektir. Bu amagla ayrimciliga yol agan uygulamalar ve
genel olarak esitlik ilkesine deginilecektir. Konuyla baglantili olmasi agisindan
uluslararas1 alanda ayrimcilikla miicadele konusunda kabul edilen belgeler de ilk
béliimde yer alacaktir. ikinci béliim Avrupa Birligi’ndeki kadin erkek esitligi yoniindeki
mevzuata ayrilmistir. Bu amagla cesitli hukuk kaynaklarindaki ayrimeilik yasagi ve
kadin erkek esitligine yonelik diizenlemeler degerlendirilecektir. Tiirkiye nin kadin
erkek esitligi alaninda Avrupa Birligi’ne uyumu konusu ise, son boliimiin konusunu
olusturmaktadir. Bu bdliimde, Tiirk hukukunda kadin erkek esitligi hiikiimleri, ilerleme
raporlar1, Tirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda eksiklikleri ve yapilmasi gerekenler
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi, Uluslararasi Sozlesmelerde Kadin Erkek Esitligi, Avrupa
Birligi’nde Kadin Erkek Esitligi, Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi
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The purpose of this study is to review of social, legal and economic reforms of Turkey
from view point of women’s rights which have been actualized on the integration
process of EU. This study, that is the key concept is gender mainstreaming, seeks
answers by treaties, programmes, reports and legal documents. As we will see in the
study; even if everybody in EU is equal, there are many problems on the praxis in the
whole world. The deficiencies on practices in terms of gender equality in Turkey
prevent Turkey’s EU integration. Comparison of Turkey’s and EU’s regulations and
laws in terms of gender equality are very important.

The study has three chapters. Within this framework, the notions of women / man
equality and discriminations, practices which cause to the discrimination will be
analyzed in the first chapter. International treaties and conventions in terms of
contestation of discrimination will be taken part in this chapter. The second chapter will
cover regulations and legislation in EU in terms of gender equality. Discrimination
forbidden and directives about gender equality will be focused in this chapter. The last
chapter evaluates Turkey’s integration process of EU in terms of equality between
women and men. Turkish legislation about gender parity, Turkey’s progress reports,
deficiencies of Turkey and reforms which have to do on the way of EU will be focused.

Keywords: Gender, Gender Mainstreaming, Equality Between Women and Men in
terms of International Conventions, Equality Between Women and Men in EU, Equality
Between Women and Men in Turkey
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1. GIRIS

Ulusal ve uluslararasi boyutta ¢ok sayida yasa ve diizenlemeye ragmen din, dil, yas,
cinsiyet, egitim gibi pek ¢ok nedene dayanilarak; agik ya da gizli ayrimcilik sonucu bazi
kisi ya da gruplarin esitsiz bir konuma gelmeleri en 6nemli toplumsal sorunlardan birini
olusturur. Bunlar igerisinde kadin erkek ayrimciligi da, tiim diinyada kendine yer
edinmekte ve Ozellikle kadinlarin ¢alisma yasaminda belirleyici olmaya devam

etmektedir.

Kadin erkek esitsizligi biitlin diinyada, tistelik toplumsal yagamin her alaninda karsimiza
cikan bir olgudur. Boyle bir olgunun varlik nedenlerine baktigimizda, oncelikli olarak
ataerkil toplum yapis1 karsimiza cikar. En genel ifadeyle ataerkillik; kadin erkek

esitsizligini besleyen, koklestiren bir olgudur.

Kadin ve erkegin biyolojik tiiriinii belirten cinsiyet kavrami, gerek doga bilimlerine
gerekse sosyal bilimlere konu olmasi itibariyle genis bir ¢alisma alani olusturur.
Nitekim fizyolojik ve toplumsal cinsiyet kavramlari, birbirinden bagimsiz olarak
incelenememekte; toplumsal olarak kadina ve erkege atfedilen roller, pek ¢ok acidan
insan fizyolojisine dayandirilmaktadir. Fizyolojinin yam sira kiiltiirel degerler ve

kosullanmisliklar da, s6z konusu kaliplarin olugsmasinda oldukga etkilidir.

Kadinin ikincillestirilmesi, biyolojisiyle iligkilendirilmek istense de bunun asil nedeni
toplumsal cinsiyet ve olusturdugu cinsiyet kaliplar1 ile kadina ve erkege atfedilen
cinsiyet rolleridir. Ataerkillesmenin kadina bictigi rol, her yerde karsimiza ¢ikmakta ve

kadin 6zel alana kapatilarak kamusal alandan diglanmaktadir.

Tiim diinyada 20. ylizy1l temelinde kentlesmeyle birlikte, tarimsal liretimden sanayiye
dayali iiretime gecilmistir. Uretimin degisen yapis1 kente 6zgii sektorleri ortaya
¢ikarmis, istihdam yapisini da kaginilmaz olarak etkilemistir. Kdylerde tarimda istihdam
edilen kadin ve erkek isgiicii; kente gogle birlikte kente 6zgii sektorler olarak
tanimlanan sanayi, hizmet, ticaret, insaat gibi sektorlerde istihdam edilmeye

baslanmistir. Sanayilesmeyle birlikte karin1 maksimize etmeye calisan fabrika sahipleri,



kadimnlar1 ucuz isgiicii kaynag1 olarak gérmiislerdir. Tiim bunlarin yani sira, sanayinin
gelismesi olgusuyla beraber gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin
ekonomideki yeri, konumu ve sorunlari; en dnemli toplumsal konulardan biri haline
gelmistir. Ciinkii bu donemin ardindan, kadin istihdaminda da artig goriilmeye
baslanmistir. En genel ifade ile kadinlarin isgiicline katilim orani, kadin isgiicliniin
kadin niifusuna orani olarak tanimlanir. Kadinlar iggiicii piyasasina diinyanin hemen her
bolgesinde oOzellikle de gelismis iilkelerde artan oranda katilmaya baslamalarina

ragmen, mevcut sorunlar azimsanmayacak 6l¢iidedir.

Tiirkiye’de de sanayilesmeyle birlikte benzer gelismeler yaganmis; 1950’lerden itibaren
tarim kesiminin modern gereglere donmesi, kirdan kente yogun go¢ olgusu ve
sanayilesme siireci, diger birgok gelismekte olan {ilkede oldugu gibi kadinlarin iggiiciine
katilim oranlarin1 derinden etkilemistir. Kentlerde kadinin aile ve toplum iiyesi olarak
rolleri ¢ogalmis, buna karsin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri aglrlasmlstlr.l Tiirkiye’de
de kadinlar ve erkekler toplumsal degisme siireci igerisinde yeni statiiler kazanmig ve
toplumsal kimliklerinde degismeler olmustur. Bu agidan bireylerin sahip oldugu roller

de degismistir.

Calismadainceleyecegimiz gibi tiim diinyada yoksullagsma ile birlikte cinsler arasi
esitsizlik artmis; kadin ve erkegin degisen statii ve rolleri toplumsal cinsiyet taniminda
da degisimlere yol agmistir. Kadinlar bir¢ok iilkede, azalan hane gelirlerini telafi etmek
i¢in isglicli piyasasinin diisiik ticretli emekgileri olmuslardir. Erkege oranla is yasamiyla
daha esnek iligkiler i¢cinde olan ve ucuz isgiicii olarak goriilen kadinin, uzun calisma
saatlerine, kotli ¢calisma kosullarina ve iste siireklilik aramamasi nedeniyle esnek is
saatlerine raz1 gelmesi; bu durumun en 6nemli nedenidir. Kadinlarin istthdam edildikleri
sektorler ise sinirl sayida kalmistir. Kadinlar, geleneksel rollerine uygun goriilen islerde
calistirilmislardir. is kollarinda, toplumsal cinsiyet temelli ayrisma mevcuttur ve
durumun gidisatinda bircok iilkede ve Tiirkiye’de 2000°1li yillarda kayda deger

degisimler s6z konusu degildir. Avrupa Birligi’nde ise son yillarda yasanan en 6nemli

' Ulker Giirkan, “Tirk Kadmmin Hukuki Statiisii ve Sorunlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Yil. 1978, Say1. 35, s. 382.



gelismelerden biri sosyal politika alaninda kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi igin yeni girisimlerin kabul edilmesidir. Ilk olarak sosyal politika alaninda
kadinlar igin esit ise esit iicret ilkesinin kabul edilmesi bu alanda 6nemli ilerlemeler

saglamistir.

En genel ifadeyle Avrupa Birligi igerisinde ayrimcilikla miicadele konusu tim
politikalar igerisinde yer almaktadir. Kadin erkek esitligi ve buna karst ayrimci
uygulamalar da, Birlik igerisinde yasaklanmis ve 6zellikle istihdam alanindaki ayrimci
uygulamalarin 6nlenmesi gerektigi her firsatta dile getirilmeye calisilmistir. Genel
olarak bakildiginda, uluslararasi insan haklarinin bir pargasi olarak kadin haklarinin
Avrupa Birligi mevzuatinda énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Insan haklari
acisindan  degerlendirildiginde konunun Oziinii toplumsal cinsiyet esitligi
olusturmaktadir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlar1 ve bu
alanlarda kadin erkek esitligi Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biridir.> Bu amagla
Birlik, uluslararast hukuku ve sézlesmeleri gbz Oniine alarak ¢esitli alanlarda pek ¢ok

diizenleme yapmustir.

Avrupa Birligi o6zellikle yakin tarihte yapmis oldugu diizenlemeler, is yerinde
ayrimciligin engellenmesi konusunda doniim noktasi kabul edilebilecek hiikiimleri
icermektedir. Ancak calismada da gorecegimiz gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de
kanun 6niinde herkes tartigsmasiz olarak esit kabul edilmekteyse de, uygulamada tiim
diinyada oldugu gibi sorunlar devam etmektedir. Buna ragmen calismanin genelinden
de gorecegimiz gibi Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi karsisinda kadin erkek esitligi alaninda
ozellikle uygulamadaki eksiklikler, Birlik yolunda Tiirkiye nin karsisina ¢ikmaktadir.
Bu nedenle kadin erkek esitligi alaninda Tiirkiye ve Avrupa Birligi mevzuat ve

uygulamalarinin karsilastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calisma, temel olarak ii¢ boliimden olusmaktadir. ik boliimde kadin erkek esitligi ve
ayrimcilik kavramlar incelenecektir. Bu amacla ayrimcilia yol acan uygulamalar ve

genel olarak esitlik ilkesine deginilecektir. Konuyla baglantili olmasi agisindan

2 Alper Arisoy ve Nesrin Demir, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele Kapsaminda
Kadin Erkek Esitligi”’, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt. 7, Sayi. 2, 2007, s. 716.



uluslararas1 alanda ayrimcilikla miicadele konusunda kabul edilen belgeler de ilk

boliimde yer alacaktir.

Ikinci boliim Avrupa Birligi’ndeki kadin erkek esitligi yoniindeki mevzuata ayrilmustir.
Bu amagla ¢esitli hukuk kaynaklarindaki ayrimcilik yasagi ve kadin erkek esitligine

yonelik diizenlemeler degerlendirilecektir.

Temel incelememizi olusturan Tiirkiye’nin kadin erkek esitligi alaninda Avrupa
Birligi’ne uyumu konusu ise, son boliimiin konusunu olusturmaktadir. Bu boliimde ise
Tiirk hukukunda kadin erkek esitligi hiikiimleri, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda

eksiklikleri ve yapilmas1 gerekenler incelenecektir.



2. KADIN HAKLARI ACISINDAN KADIN ERKEK ESITLiGi VE
KAPSAMI

2.1. KADIN ERKEK ESIiTLiGi VE AYRIMCILIK KAVRAMLARI

Diinya tizerinde kadin ve erkege yasal, sosyal ve ekonomik haklar konusunda esit
davranan iilke sayisi sinirlidir. Bunun yani sira, kadinlar ve erkekler arasinda kaynaklara
ulagma ve onlar1 kontrol etme konusunda sahip olduklar1 ekonomik olanaklar, gii¢c ve
siyasette seslerini duyurabilme agisindan biiyiik farkliliklar devam etmektedir. Kadinlar
hala ayni is ve meslekte calisan erkeklerin kazandigindan iigte bir oraninda daha az
kazanmakta ve tiim diinyada okur-yazar olmayanlarin iicte ikisini kadmnlar olusturur.’
Bu acidan bu boliimde kadin ve erkek esitligi/esitsizligive ayrimcilik kavrami

incelenecek; konuyla baglantili kavramlara yer verilecektir.
2.1.1 Toplumsal Cinsiyet Kavram

En genel ifadeyle kadinlar ve erkekler arasinda biyolojik temelli olan ve dogustan gelen
farkliliklar1, beynin ve hormonlarin ¢alisma diizeni ile agiklanmis; bu agiklamalar pek
¢ok bilim adam tarafindan erkeklerin 6n planda yer almalarimin sebebi olarak
gosterilmistir. Fizyolojik farkliliklar dogrultusunda kadinlar ve erkeklerden beklenen
davranislar da sekillenmis; s6z konusu beklentilerin pek ¢ok kurum ve yapiya

yansimasiyla birlikte “toplumsal cinsiyet” kavrami olugsmustur.

Toplumsal cinsiyet en yalin tanimlamasi ile kadin ve erkegin sosyal olarak belirlenen
rol ve sorumluluklarini ifade eder. Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklardan dolay1
degil; kadin ve erkek olarak toplumun bizi nasil gordigii, nasil algiladigi, nasil
diisiindiigii ve nasil davranmamizi bekledigi ile ilgili bir kavramdir.* Bir baska
tanimlamaya gore ise; dogustan getirilen biyolojik 6zelliklerle iliskilendirilerek toplum

tarafindan bireylere yliklenen rol, davranis ve beklentiler bileskesine toplumsal cinsiyet

3 Kafiye Eroglu, “Kadin Kuruluslart Iginde Universite Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezlerinin Yeri ve Onemi”, Cumhuriyet Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, Cilt. 2, Say1. 8,
2004, s. 24.

4 Ayse Ak, Simge Demirel, “Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Saghga Etkileri”, Camhuriyet
Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 25, Say1. 4, 2003 Ozel Sayisi, s. 73.



denilmektedir. Toplumsal cinsiyetin siirekli kadin aleyhine islemesi cinsiyetcilik,
cinsiyete dayali ayrimcilik olarak adlandirilir.’ Ayten Alkan’a gore; cinsiyetcilik ya da
cinse dayali ayrimcilikta en bilinen siire¢, toplumsal pratigin dogallastirilmasidir.
Toplumsal pratikleri dogallastirma sistemi, cinse dayali biitiin diizenlemelerin kadina ve
erkeklige atfedilen dogal 6zelliklere dayandiriimasi yoluyla isler. Bu agidan toplumsal
cinsiyet; kadin ve erkegin sosyal bir varlik olarak ekonomik, toplumsal, politik ve

kiiltiirel iliskiler icerisinde tanimlanmasidir.

Tim toplumlarda dogustan gelen biyolojik farkliliklarin kiiltiirel olarak yorumlanmasi,
toplumsal cinsiyet kavraminin temelini olusturur. Bu agidan hangi davranis ve
faaliyetlerin kadinlar ve erkekler i¢in uygun olduguna, bu iki cinsin hangi haklara,
kaynaklara ve giice ne derecede sahip olduguna ya da olmasi1 gerektigine iliskin
toplumsal beklentiler gelistirilmektedir. Bu beklentiler toplumdan topluma ve ayni
toplum icinde bir toplumsal kesimden digerine kismen degisse de, Ozilinde ortak
noktalar vardir. Bu 6z toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin yani farkliliklar ve

esitsizliklerin varligidir.”

Kadin ve erkegin biyolojik 6zelliklerinin cinsiyete yansitilmasi ve toplumsal cinsiyet
rollerinin olugmasi ile kamusal alanin erkege, 6zel alanin ise kadina ait oldugu anlayisi
toplumsal yasamda yerini almistir. Bu durum is yasami ile paralel gelisme gostermis,
erkeklerin yaptiklar1 is ile sosyal durumlar1 tayin edilmis; buna karsilik kadinin sosyal
pozisyonu, istthdam igindeki yerleriyle degil, aile ve toplumsal cinsiyet rolleri ile tayin
edilmistir. Toplumsal cinsiyet diizeni ile sekillenen toplumsal yapi1 i¢inde kadinlar
aleyhine olusan ayrimcilik; tiim toplumsal sistemde, orgiitsel diizeyde, is ve meslek

diizeyinde, ¢alisma iligkilerinde, yasamin her alaninda tiretilmektedir.®

Bunun yani sira; bilimin konusunu kamusal alan pratikleri olusturdugu icin bu alanda

iretilen evrensel bilginin 6znesi de erkektir. Bu nedenle; toplumsal varliginin sinirlari

> Abdurrahman Kasapoglu, “Kuran’a Gére Cocuklar Arasinda Cinsiyet Ayrimeihigr”, Firat Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 10, Say1. 1, 2005, s. 77.

6 Ayten Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet, Dipnot Yayinlari, 2005, Ankara, s. 23.

T Yildiz Ecevit, Toplumsal Cinsivetle Yoksulluk Iligkisi Nasil Kurulabilir?, Bu Iliski Nasil
Kurulabilir?”Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 4, Say1. 24, 2003 Ozel Eki, s. 83.

¥ flkay Savel, “Veri Girisi Isinde Kadin Calisanlar: Is ve Is Disi Deneyimleri”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt. 55, Say1. 4, Ekim-Aralik 2000, s. 145.



0zel alan icinde cizilen kadin, bu alanda goriinmez kilinarak yok sayilir. Bir grup
feminist akademisyen ise, bu goriinmez kilma ve yok sayilmanin nedenlerini dort

maddede su sekilde 6zetler:

“Birincisi, birgok arastirma sorusuna salt erkek deneyimleri ¢er¢evesinden bakilmais,
dolayisiyla, toplumsal cinsiyet dnemli bir agiklayici degisken olmasina karsin, cinsiyet
korii kuramlar gelistirilmistir. Ikincisi, kadmlarin asil rolii ev vegocuk bakimi
etkinlikleri ¢ergevesinde tanimlanmis ve bu toplumsal cinsiyet roliinii veri kabul eden
coziimlemeler yapilmistir; toplumda degisen roller (6rnegin kadinlarin ticretli isgiiciine
artan katilim1) yeterince dikkate alinmamistir. Bunun yani sira, is ve isgiicii kavramlari
toplumsal cinsiyet farkliliklarina duyarli bir bicimde goézden gecirilmemistir (6rnegin,
kadinlarin 6nemli bir boliimiiniin bebek bakiciligi, glindelik ev is¢iligi gibi kayit-disi
kesimlerde ¢alisiyor olmasi, hane halkinin bakimi i¢in harcadiklar1 emegin karsiliksiz
olmasi, onlarmn gériinmez olmasinin énemli nedenidir). Ugiinciisii, mekansal arastirma
ve ¢Oziimlemede, daha ¢ok, erkegin egemen oldugu kamusal mekanlar {izerinde
durulmustur. Doérdiinciisii, hane halklarina iliskin nicel ve nitel veriler elde edilirken,

hane halki reisine (pek ¢ogunlukla erkege) dayanan bilgiler derlenmistir.””

Toplumsal cinsiyet kavrami igerisinde her toplum, kendi kiiltiiriine gore erkeklik
degerlerini yaratir ve bunlar1 dogallastirir. Buna bagh olarak erkeklik kavrami, eril
toplumlarda erkekler tarafindan ig¢sellestirilirken; “kadinlik” ise, erkekligin tanimlandig:
kiiltiirel ve ataerkil degerler icerisinde yer alan ve toplumsal yapiya gore 6nem kazanan
bir kavram olarak karsimiza ¢ikar. Kadinlar, ait olduklar1 toplumlarin 6zelliklerine gore
belirli alanlar icerisinde tanimlanir. Eril toplumlarda bu alanlarin en yaygin olani ev ici
alandir. Kadinlar i¢in tanimlanan roller genelde bu ev i¢i yasamin barindirdig roller

olmakta; bu rollerin baslicalari da annelik ve eslik olmaktadir. '°

Yapilan arastirmalar da kadin ve erkegin toplum igerisinde farkli bir sekilde yer aldigin
gostermektedir. Biyolojik olarak kadindan daha giiclii olan erkek, toplumsal cinsiyet

iliskileriyle de bu 6zelligini korumaya devam etmekte, daha dogrusu toplum tarafindan

? Alkan, a.g.e., s. 12-13.
10 Ayten Temel, Mehmet Yakin ve Sema Misci, “Orgiitsel Cinsiyetlerin Orgiitsel Davranisa Yansimast”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt. 13, Say1. 1, 2006, s. 28-29.



bu giiciin onda kalmas1 saglanmaktadir. Ataerkil toplumlarin yapisi incelendiginde giic
ve otoriteyi temsil etme roliinii erkegin iistlendigi; erkegin gii¢ ile 6zdeslestirildigi

goriilmektedir.'!

Toplumsal cinsiyet ayrimlar1 hem kadimin hem de erkegin yasamini sekillendiren ve
farkliliktan daha fazla anlam ifade eden bir kavramdir. Oyle ki kadin kategorisinde olma
erkek kategorisinde olmaya gore; kadinlarin kaynaklara daha az ulagsmasini ve elde
etmesini hakli gostermektedir. Bu esitsizlik en temel olarak gelir ve servet dagiliminda

kendisini gdstermekte; diinyada yoksullarin %70’ini kadinlar olusturmaktadr.'?

Kisacas1 toplumsal cinsiyet kavrami; kadin ve erkek i¢in toplum ve kiiltiir tarafindan
belirlenmis, tanimlanmis ve her iki cins tarafindan da benimsenmis rol, goérev, hak,
sorumluluk ve davraniglar1 tanimlar. Kadina ve erkege atfedilen bu rol, gorev, hak,

sorumluluk ve davranislar kiiltiirden kiiltiire gére degiskenlik gosterir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin Avrupa Birligi politika ve mevzuatlarina gimmesi
yoniindeki ilk atilim, Eyliil 1995°te gergeklestirilen I'V. Diinya Kadin Konferans1 Pekin
Eylem Platformu’nda gergeklesmistir. Bu konferansta toplumsal cinsiyetin ana
politikalara yerlestirilmesine iligkin kararlar alinmasinin ardindan Avrupa Birligi’nin
yasal giindemine gelmesi ise Subat 1996 tarihli Komisyon Tebligi ile gerceklesmistir.
21 Subat 1996 tarihli Komisyon Tebligi, “Toplulugun tiim politika ve faaliyetlerinin
kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi anlayis1 ile diizenlenmesi’ni icerir. [COM(96)67
final]. Boylelikle, uluslararasi politik arenada, kadin erkek-esitligini saglamaya dair
konular &ncelikli olarak giindeme getirilmeye baslanmistir. Ozellikle AB giindeminde
ve politikalarinda Onemle yer verilen “toplumsal cinsiyetin ana politikalara
yerlestirilmesi” (gender mainstreaming) kavrami, kadin haklarini destekleyici politikalar
iretmek agisindan degerlidir. Toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi;
“...ana politika alanlartyla kurumsal yapilarin gender farkliliklariyla gereksinmelerine
duyarli bir bakis acisindan yeniden tasarlanmasidir.”'® Avrupa Komisyonu’nun konuyla

ilgili deklare ettigi bildiride, “...esitligi gelistirmek yoniindeki ¢abalarin yalnizca 6zgiil

' Sibel Kocaer, “Argo ve Toplumsal Cinsiyet”, Milli Folklor Dergisi, Y1l. 18, Say1. 71, 2006, s. 101.
12 Akin ve Demirel, a.g.m., s. 73.
13 Alkan, a.g.e., s. 59



onlemlerin yasama gecirilmesiyle sinirli olarak degil, aym1 zamanda biitiin genel
politikalarla 6nlemlerin 6zel olarak esitligi saglama amacina ulasilmasi yoniinde
harekete gegirilmesi”'* olarak tanimlanmir. Bunun yami sira “bu yaklasim, toplumsal
cinsiyet ve esitlik boyutunun, biitiin politika ve etkinliklerde; planlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme asamalarinda géz oniinde bulundurulmasi geregine isaret

eder”’® Bu anlamda yine, Ayten Alkan’m da belirttigi gibi, ayrimciliga ugramis

toplumsal bir gruba kamusal destek ve oncelik tantyan bir bakis agisina da isaret eder.'®

Toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi kavrami; ¢alismanin ilerleyen

boliimlerinde Uluslararas1 Sozlesmeler ve AB mevzuatlari agisindan incelenecektir.

2.1.2 Esitlik Ilkesi ve Ayrimeihik Yasag

Gliniimiizde kadin haklar1 konusunda en Onemli kavramlari, kadinlarayonelik
ayrimcilik yasagi ve kadin erkek esitligi kavramlar1 olusturmaktadir. Bu agidan bu
kisimda genel hatlar1 ile esitlik ve ayrimcilik kavramlari ve bunlarin kapsami

incelenecektir.

2.1.2.1 Esitlik ve Ayrimciik Kavramlan

Ayrimeilik, esit olanlara veya farkli konumdakilere keyfi olarak esit davranmamak
anlamia gelmektedir. Cesitli hukuk kararlari; farkli muamelenin hakli temellere
dayanmamasi halinde esitlere farkli, esit olmayanlara esit davranmanin ayrimecilik

oldugunu belirtmislerdir.

Ayrimcilik kavrami hukuk literatiiriinde ilk kez 1878 yilinda Anglosakson hukukunda
ve bir mahkeme kararinda telaffuz edilmistir. Genel olarak, kisinin bir gruba mensup
olmas1 veya bir niteligi nedeniyle digerlerine nazaran farkli muamele gérmesi ve

magdur edilmesi “ayrimcilik” olarak tanimlanmaktadir.'’

' Alkan, a.g.e., s. 59

'S Alkan, a.g.e., s. 59

16 Alkan, a.g.e., s. 60

7 Melek Onaran Yiiksel, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin Erkek Esitligi,
[stanbul: Beta Yayinlari, 2000, s. 28.



Tanimdan da hareketle ‘ayrimcilik’, en basit anlamiyla 6nyarginin davranigsal ve agik
ifadesidir. Bir kisi ya da grupla ilgili basmakalip Onyargilarimiz esitsiz davranisa
doniiserek, bir grubun iiyelerine sadece o gruba ait olduklar1 i¢in adil olmayan, olumsuz

davranig bicimi olarak tanimlanabilecek ayrimciliga yol agmaktadir.

Esit davranma ilkesinin igerigi; birden ¢ok kisiyi ilgilendiren olaylar diizenlenirken
hakli olmayan veya gercege dayanmayan farkliliklar yaratmamak ve esit durumdaki
kisilere esit davranmaktir.'® Esitlik ilkesinin hayata gegirilmesini saglayan “ayrimeiligin
Oonlenmesi” kavrami ile “olumlu ayrimcilik” kavrami arasindaki ayirimin temelinde,
haklarin “negatif” ve “pozitif haklar” seklinde ikiye ayrilmasi yamaktadir.
“Ayrimciligin 6nlenmesi”, kisi ya da gruplarin talep ettikleri esit muameleyi engelleyen
ya da aksatan her tiirlii uygulamanin kaldirilarak toplumun tiim bireyleri i¢in esitligin
gozetilmesidir. Dolayisiyla, ayrimciligin 6nlenmesinin temelinde bir iilkenin tiim
yurttaglarina taninmis olan “negatif haklar” bulunmakta, dolayisiyla bu kavram esitlik
ilkesiyle ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir. Ote yandan bazi durumlarda, yine esitlik
ilkesinden yola c¢ikilarak, ¢esitli sebeplerle sosyal bakimdan olumsuz kosullari¢inde
olan gruplarla digerleri arasinda esitligi saglamaya yonelik olarak ilave hukuki énlemler
alinmakta, bu onlemler bir gruba ayricalik getirdigi i¢in “pozitif haklar” olarak
nitelendirilmekte, sonug itibariyle ortaya ¢ikan uygulamaya da “pozitif (olumlu)

ayrimecihk” adi verilmektedir. '

Ozellikle siyasal alanda kadinlarin parlamentoda erkeklere yakin oranda temsil
edilmeleri amacini giiden koltuk ayirma, kota denen sistem seklinde ilk olarak ortaya
cikmaya baslayan pozitif ayrimcilik kadinlarla erkekleri farkli kriterlerle segimlere

sokma seklinde gelismistir. Buna da pozitif ayrimcilik denilmektedir.

2.1.2.2 Kadin Erkek Esitligi ve Ayirimcilik Yasaginin Kapsami

Yasa Oniinde esitlik ilkesinin temelleri 17. ve 18. yiizyillarda laik dogal hukuk
ogretilerinde bulunmakla birlikte, giliniimiizdeki haliyle yasa Oniinde esitligin

saglanabilmesi 20. ylizyilda gerceklesmistir. Cesitli bildirilere ve anayasalara yasa

¥ Kenan Tungomag ve Tankut Centel, “Is Hukukunun Esaslari”, Istanbul: Beta Yayinlari, 2003, s. 132.
19 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 717.
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ontlinde esitlik 18. yiizyilda girmis, fakat bu kavram uzun stire kagit tistiinde kalmstir.
Ornegin, esitlik 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin en 6nemli
ilkelerinden biridir, fakat 1791 Anayasasi genel oy ilkesini kabul etmemis, segcme
hakkinin kullanilabilmesi i¢in vergi 6deme sartini getirmistir. Bu sonug, 1789
devriminin burjuva kazanimlariyla sonuglandigini diisiinecek olursak sasirtici degildir.
Bu acidan yasa oniinde esitlik ilkesinin ancak 20. ylizyilda gergekten uygulanir bir ilke
olmaya basladigini ve anayasa mahkemelerinin yayginlasmasiyla, uluslararasi

sdzlesmelerde yer verilip denetim altinda tutulmasiyla giivencelendigi soylenebilir. 2°

Insan haklarmin temel kaynaklarindan olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin baslangi¢c kisminda Bildirge’nin ilan edilme nedenleri siralanirken,

uluslararasi bir belgede ilk olarak kadin-erkek esitligi su sekilde yer almistir: 21

“Birlesmis Milletler halklari, temel insan haklarina, insanlik onuruna ve degerine,
erkek ve kadinlarin esit haklara sahip olduklarina olan inan¢larint Birlesmis Milletler
Sartinda teyit ederek, daha genis ozgiirliikler diizeni i¢inde toplumsal ilerlemeye ve

viiksek standartlara ulasmaya karar verdiklerinden(...)”

Bunun yan1 sira Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 2. maddesinin
birinci fikrasi, haklara sahip olmada cinsiyet de dahil olmak {izere higbir ayrim

giidiilemeyecegine iliskin su hiikkmii icermektedir;**

“Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir gériis, ulusal veya toplumsal
koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle ayirim

gozetilmeksizin, herkes bu bildiride yer alan biitiin haklara ve ozgiirliiklere sahiptir.”

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kabul edilip, 1976°da
yiriirlige giren ve Tiirkiye tarafindan da 2000 yilinda imzalanan ikinci belge olan

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 11. Bolimiinde,

20 Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik
ve Ayrimcilik Yasagi:”, Calisma ve Toplum, Yil. 2006, Say1. 4, s. 47.

2! Bihterin Dingkol, “Kadin Erkek Esitligi I¢in Pozitif Ayrimeilik”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil. 4, say1. 8, Giiz 2005/2, s. 106.

2 Dingkol, a.g.m., s. 106.
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sozlesmedeki hak ve oOzgiirliikklerden yararlanma konusunda cinsiyet esitligi yer

almaktadir; Buna gére 3. madde:*®

“Bu Sozlesmeye taraf devletler, bu sozlesmede one siiriilen tiim ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak yararlanma hakkint tanir.”

hiikmiinii getirmistir.

2.1.2.3 Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Ayrimciligr konu olarak ¢esitlendirmek de miimkiindiir. Bunlar daha ¢ok o toplumdaki
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve cografi degiskenlerden ortaya ¢ikan ve toplumun genel
deger yargilariyla paralellik gosteren sebeplerdir. Dogustan gelen birtakim nitelikler ve
sonradan elde edilen bazi nitelikler s6z konusu oldugunda belirtilen bu degiskenler ve
kisisel deger yargilar1 ayrimciligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlarin en basinda ise, sosyal
dislanmanin en 6nemli kisisel gerekgesi tiim toplumlarda karsilasilan cinsiyete dayali

ayrimcilik gelmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik, bir kadina cinsiyetine dayali olarak br erkege
davranildigindan daha olumsuz ya da daha az olumlu davranilmasi veya esitlik¢i

gdziiken davranis veya uygulamalarin kadin iizerinde ayrimei etki yaratmasidir.>*

Cinsiyet esitsizligi tarihsel siire¢ igerisinde hemen her toplumda var olan, giiniimiizde
de var olmaya devam eden bir olgudur. Bu esitsizlik, yaratilis ve biyolojik farkliliklarin
zaman ic¢inde toplumsal farkliliga doniismesinden ve kadin-erkek igin ayri roller

bi¢ilmesinden kaynaklanrms‘ur.25

Cinsiyete dayali ayrimciligin teorik olarak erkeklere yonelik de gergeklesiyor olmasi
miimkiin olsa da; pratikte kadinlar iizerinde etkili oldugu da bilinmektedir. Bu durumun

en onemli kanitlari, her gelismislik diizeyindeki iilkede kadinlarin istihdam edilme

= Dingkol, a.g.m., s. 107.
24 Yiiksel, .a.g.e., s. 95.
23 Julide Sarteroglu, “Calisma Hayati ve Kadin”, Celik Is Sendikas1 Dergisi, s. 31.
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oranlarinin ve st diizey yoOnetim kademelerinde kadmn oranlarinin disiikliglini

gdsteren istatistiklerdir. 2°

Gilinlimiizde diinyanin tiim bolgelerinde sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal agidan
toplumsal cinsiyet esitsizligi bulunmaktadir. Bu esitsizligin varlig1 toplumsal cinsiyet
indeksi gelistirilerek somut bir sekilde de ortaya konmustur. Buna gore Humana
tarafindan 1992 yilinda gelistirilen indeks; aile reisligi, toprak sahipligi, miilkleri

yonetme, is kurma ve yiiriitme gibi konularda erkeklerle esit olmadigmi gostermistir.*’

Hig kusku yok ki cinsiyete dayali ayrimeilik aile i¢inde baglamaktadir. Kiiltiirel degerler
ile de kiz ve erkek cocuklar farkli yonlendirilerek toplumsal cinsiyet esitsizligine onay
veren kadinlar ve erkekler yetistirilmektedir. Egitime verilen farkli derecelerdeki 6nem
de esitsizligin olusup gelismesindeki 6nemli etkilerden biridir. Bu ac¢idan en genel
ifadeyle cinsiyet esitsizliginin altinda gegen bdliimlerde inceledigimiz toplumsal

cinsiyetin biiytik etkileri olmaktadir.

20. yiizyilla birlikte basta gelismis iilkeler olmak tizere diinyanin pek ¢ok bolgesinde
toplumsal, ekonomik ve siyasal anlamda ¢esitli haklara ulasan ve bu haklarina hem
yerel hukuki diizenlemelerde hem de uluslararasi sézlesmelerde yer verilen kadinlar,
uygulamalar s6z konusu oldugunda ayrimcilikla karsilasmaktan kurtulamamakta;
ozellikle gelismekte olan ve geri kalmis bolgelerde bu durumu kabullenme egilimi dahi

gostermektedirler.

Ayrimciligin oldukca belirgin olarak yasandigi alanlardan en énemlisi hi¢ kusku yok ki
calisma hayatidir. Kariyerinde ilerlemek isteyen kadin calisanin erkek meslektagina
oranla daha fazla gii¢ sarf etmek ve is yerindeki ¢aligmasi yaninda aile i¢i gorevleri de
siirdirmek zorunda oldugu agik bir gergekliktir. Bunun yam sira kadin ¢alisanlar,
calistiklar1 organizasyonlarda ¢ok sayida ve ¢esitli cinsiyet ayrimciligiuygulamalarina

maruz kalmaktadirlar.

2% Ozgiir Ciner, Halkla Iliskiler Sektoriinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 32.
27 Ecevit, a.g.m., s. 83.
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Sanayilesme ve gelisen teknolojiyle altyapisi tamamlanan, gelir diizeyi ytkselen
iilkelerde kadinlarin egitim seviyesinin de yiikselmesi ile kadinlarin iilke ekonomisine
ve isglicine katilim olanagi ortaya cikmistir. Bu gelismelerle birlikte kadinlarin
isgiiciine katiliminda tarim, sanayi ve hizmetlerdeki istihdam oranlar1 degismeye
baslamistir. Bu ac¢idan kentlesme ile birlikte tarim sektoriindeki kadinlarin oram

azalirken sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani artmistir.

Diinya ¢apinda kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmalar cinsel esitsizligin daha ¢ok 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Tiim bunlarin 6tesinde cinsel esitsizlik; 6zel miilkiyet
ve toplumun simiflara ayrilmasi olgusuyla da siki sikiya bagli olan, baski, somiirii ve
cinsiyet ayriminin ¢esitli belirtilerinden birisi kabul edilmektedir. Kadinlara ve
erkeklere atfedilen rollerin calisma yasamindaki (toplumsal kosullanmalarin etkisiyle)
en Onemli yansimasi ise; kimi mesleklerin kadinlara, kimi mesleklerin erkeklere uygun

goriilmesidir.

Calisma yasaminda meslek yonelimi ile birlikte ortaya ¢ikan cinsiyet ayrimcilig; ise
secim, ticret ve kariyer gelisimi konularinda da kendini gostermektedir. Calisma
yasaminda cinsiyet esitsizliginin halen devam etmesinin merkezinde cinsiyet ayrimciligi
yatmaktadir. Cinsiyet ayrimciligi kadinlarin iicretlerini, amaglarini, isteklerini ve
goriislerini sinirlamaktadir. Kuzgun ve Sevim’e gore de ‘toplumun ve kadinin kendisine
bictigi oncelikli rol “es ve anne” ve bunun dogal sonucu olarak “ev kadin1” oldugu
siirece, kadin isgiiciiniin “ucuz emek™, “yardimci aile is¢isi” ve benzeri sekillerde

tanimlanmasi ka¢inilmaz olmaktadir.”*®

2.1.3 Kadin Haklar1 ve Ayrimcihik

Kadinlara karsi cinsiyet ayrimciligi; 6zellikle 19. yiizyil sonrasinda kadin haklarmin
ortaya ¢ikmasina ve kadinlarin bu haklar i¢in miicadele etmesine yol agmistir. Bu

acidan kadin erkek esitligi konusuna gegmeden once kadin haklar1 igerisinde cinsiyete

dayali ayrimcilikla miicadelenin tarih¢esinin incelenmesi gerekmektedir.

2 yildiz Kuzgun, Seher Sevim, “Kadinlarin Calismasina Karst tutum ve Dini Yonelim Arasindaki liski”,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 37, Say1. 1, 2004, s. 15.
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2.1.3.1 Kadin Haklar1 Kavram

Diinyada 16. yiizyilda “kadin insan midir?” tartigmalariyla beraber giindeme gelen
kadin haklar1 konusu, bu tarihten itibaren yeryliiziinde esit olarak yasayan insanlarin
birbirlerine kars1 sadece insan olmaktan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri olarak
degerlendirilen insan haklarin énemli bir par¢asini olusturmustur. Bu nedenle siyasal,
toplumsal ve kadinin is yagsamina dahil olmasiyla beraber ekonomik ve sosyal boyutlari
da giindeme gelen kadin haklar1 giic kazanmaya baslamistir. Kadin erkek esitsizligi bir

bakima kadin haklar1 kavraminin ortaya ¢ikmasina da yol agmustir.

Aydinlanma ¢aginin bir liriinii olan kadin haklar1 kavram olarak kadina erkekle esit hak,
esit deger ve esit sayginlik kazandirmak icin verilen savagsi ifade etmektedir.?’ Bu siirec
sonrasinda on dokuzuncu yiizyildan itibaren hizla gelisen endiistrilesme, geleneksel
tarim toplumlarinda ailenin iicretsiz is¢isi olarak agir is yiikii tasiyan kadina, egitim
gorme ve ev diginda iicretli calisma olanaklart saglamistir. Egitim diizeyinin yiikselmesi
ve toplumdaki islevinin ¢esitlenmesi ile kadin sosyal haklarini genisletmek igin

miicadeleye baslamistir.*°

2.1.3.2 Kadin Haklarmmin Tarihcesi

Avrupa ve Amerika genelinde 18. ylizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan kadin hareketleri
cesitli sebeplerle diinya ¢capinda aym seviyede gelisme gosteremedi. Kadin hareketleri;
Tiirkiye cografyasinda 1839 Tanzimat Fermani sonrasinda ortaya ¢ikmasina ragmen,
kadinlarin miicadelelerinin karsiligini1 almast Cumhuriyet donemine dek uzanir. Bu
acidan bu kisimda genel hatlariyla diinyada ve Tiirkiye’deki kadin haklarinin tarihgesi

ayr1 ayri ele alacaktir.

29 Hiiseyin Salihoglu, “Almanya’da 19. Yiizyildaki Kadin Haklar: Tartismalarina Bir Bakis”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 5, Say1. 2, Aralik 1988, s. 33.
30 Kuzgun ve Sevim, a.g.m., s. 14—15.
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2.1.3.2.1 Diinyada Kadin Haklarimin Tarihgesi

En basit haliyle feminizm, kadinin toplumdaki ikincil konumunu anlamaya ve
doniistiirmeye ¢alisan bir diislince ve eylem biitiinii. Temelinde ilk bakista ¢eliskili gibi
duran bir 6nermesi var feminizmin: Kadin bir cins olarak eziliyor, fakat cinsiyet
biyolojik bir veri degil (Coward, Patriarchal Precedents, Routledge & Kegan Paul,
Londra, 1983) ya da Simone de Beauvoir’in deyimiyle kadin olarak dogulmaz kadin
olunur. Kadin hareketi bir yandan kadina uygulanan baskinin kadina 6zgii olup baska
baski bigimleri ile nasil aciklanamayacagini vurgularken, 6te yandan kadinlik
konumunun (ve her tiirlii cinsiyet konumunun) dogal bir veri olmadigin1 ve dolayisiyla

da politik miicadele ile degisebilecegini savunuyor.’!

17. ylizyilda temelleri atilan, ancak sistemli bir hareket olarak 18. ylizyilda Avrupa ve
Amerika’da ortaya c¢ikan feminist hareketler, kadinin toplumsal ve siyasal alanda
erkeklerle esit haklara sahip olma istekleri tizerinde yogunlasiyordu. Bu donemde ortaya
cikan feminist hareketin genel ¢ergevesini Fatmagiil Berktay’in tanimlamasiyla su
sekilde ¢izmek yerindedir: “Feminist biling, kadinlarin ezilen bir gruba mensup
olduklarinin ve dolayisiyla haksizliga ugramis olduklarinin farkina varmalarini ve bu
haksizligin dogal degil de toplumsal/kiiltiirel bir olgu oldugunu kavramalarini igerir.
Ama burada kalmaz; bu haksizligin diizeltilmesi i¢in miicadele edilmesine, miicadelenin
bagimsiz bir bicimde yiiriitiilerek orgilitlenmesine ve ayni zamanda da alternatif bir

gelecek vizyonu olusturulmasina uzanir.”?

Feminizm, sanayi devrimi sonrasi gelisen yapisal farklilasmanin temelde cinsiyete
dayali bir boliinme oldugunu savunmaktadir. Kadin1 evde 6zel alana, erkegi de ev
disinda kamu alanina yerlestiren bu ayrimin devlet orgiitlii toplumlarin karakteristigi
oldugunu savunmaktadir. Bu agidan feministler devletin ataerkil iliskileri destekledigini

belirtmektedir.** Bir goriise gore de feminist eylem ve faaliyetler, kadinlarin hem 6zel

31 Rosalind Coward, Kadinlik Arzulari, Ayrnti, Istanbul, 1993, Niikhet Sirman’in yazdig1 “Ons6z”, s. 10
32 Fatmagiil Berktay, Kadinin Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayni,
2004, s. 4.

33 Goniil Igli, “Feminist Kuramin Aileye Bakisi”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Yil.
1996, Say1. 1, s. 55.
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hem de kamusal alanda yer almak ve bu alanlar1 doniistiirmek i¢in verdikleri

miicadelenin goriiniir hale gelmesidir.>*

Feminist bilincin olusumunda etkili olan itici glig, Aydinlanma ideolojisinin esitlik¢i ve
ozgiirliik¢ii taleplerinin kadinlar tarafindan benimsenmesidir. 17. yiizyilda Mary Astell
tarafindan Aydinlanma c¢agmin fikirsel altyapisini olusturan diisiiniirlerden John
Locke’a ithaf edilen “Eger mutlak hiikiimranlik devlet i¢in gerekli degilse, nasil oluyor
da aile i¢cinde gerekli sayiliyor? ... Eger biitiin insanlar dogustan 6zgiirse, nasil oluyor
kadinlar kdle olarak doguyor? Ciinkii kadinlar, erkeklerin tutarsiz, belirsiz, bilinmeyen,

33 sorusu, kadinlarin

keyfi iradelerine tabi olduklarina gore bu Kolelik Durumu
Aydinlanma diisiiniirlerinin evrensel haklar olarak ilan ettikleri ancak uygulamada
sadece erkekler icin istedikleri dogal haklari, ayn1 ideolojinin fikirsel altyapisindan yola
cikarak kendileri i¢in de talep ettiklerinin acik bir gostergesidir. Bir baska 6rnek ise,
Mary Wollstonecraft’in Amerika Birlesik Devletleri’nde kabul edilen Temel Haklar
Yasasi’ndan esinlenerek kaleme aldigi ve feminist teori tarihinin ilk 6nemli ¢aligmasi
olarak kabul edilen “Vindication of the Rights of Woman” (Kadin Haklarinin
Savunusu)’dur. 1792 yilinda yayimlanan bildiride Mary Wollstonecraft, kadinlarin

ezilisini ekonomik bagimsizliklarinin olmayisina ve egitimsizlige baglamis; kadinlar

icin esit egitim hakki talebinin iizerinde durmustur.

Aydinlanma ideolojisinin Bat1 diinyasinin siyasal ve toplumsal yasaminda meydana
getirdigi doniisiimler, “Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi” (1776) ve Fransiz Devrimi ile
ilan edilen “Insan Haklar1 Bildirisi” (1789) ile viicut bulur. Aydinlanma ideolojisindeki
ikilik, bu iki bildirinin hayata gegirilmesinde de siirdiiriiliir. Donovan “Liberal erkek
kuramcilar tarafindan ortaya atilan varsayima gore, dogal haklara sahip olan kisiler,
ailelerin efendileri olan mal sahibi erkeklerdir. Bu dnerme, Amerikan hukukunda 20.
yiizy1la kadar yer almustir.”*® der. Bu iki bildiride de yer alan “hak sahibi birey” ile kast
edilen 6zne, erkektir. Feministler erkeklerin sahip oldugu dogal haklarin aynisina sahip

olabilecekleri konusunda umut besliyorlard:.®’

34 Nurten Kara, “Feminizm(ler)in Toplumsal Hareket Olarak Medyaya Yansi(ma)masi”, Kiiresel Iletisim
Dergisi, Say1 1, Bahar 2006, s. 1.

33 Berktay, .a.g.e., s. 5

36 Donovan, Josephine, Feminist Teori, Tletisim Yayinlart, 1997, s. 22, 23

37 Danovan, a.g.e., s. 16
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Bu donemdeki feminist hareketin esit egitim hakkindan sonra {izerinde en ¢ok durdugu
konulardan biri de “oy kullanma hakki”dir. Fransiz Devrimi, oy kullanma hakkini
sadece erkeklere tanir. Bu ikili uygulamaya ilk tepki, 1791 Anayasasi’nin kabuliinden
once “Kadin Haklar1 Beyannamesi”ni yayimlayan ve esit oy hakki talebini dile getiren
Olympe de Gouges’den gelmistir. Olympe de Gouges, “Madem ki kadina giyotine
¢ikma hakki veriliyor; dyleyse kiirsiiye ¢ikma hakki da verilmelidir>® diyerek bu
beklentisini dile getirmis; ancak 1793’te giyotin ile idam edilmistir. Bir y1l 6nce
1790°da, Massachusetts’de Amerikali Judith Sergent Murrey, On the equality of the
Sexes (Cinsiyetler arasindaki esitsizlik iizerine) adli eserini yaymlamisti.** Kadmlarin
oy hakki talebi orgiitsel olarak ancak bir ylizyil sonra Sufraj Hareketi etrafinda dile
getirilebilmistir. 1890°da “Amerikali Kadinlar Ulusal Oy Hakki Dernegi” (National
American Women Suffrage Association) ve 1897°de “Ingiltere’de Kadilarin Oy Hakk1
I¢in Ulusal Birlik” (National Union of Woman's Suffrage Societies) kurulmustur.
Egitim alaninda reformlar yapilmistir®®. Kadinlarin erkeklerle aym kosullarda oy
hakkina sahip olabilmeleri ise ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde 1920, Ingiltere’de
1928 ve Fransa’da 1944 yillarinda ger¢eklesmistir.

Avrupa ve Amerika’daki kadin hareketleri, Aydinlanma ideallerini temel alan Bati
modernlesmesinin olusum siirecinde ortaya ¢ikmis ve 6zgiirliik, esitlik gibi ayni iilkiileri
benimsemis olmasina ragmen bu ideallerin reel alanda uygulanmasindaki esitsizliklere

kars1 savas vermistir.

17. ve 18. ylizyillar boyunca -6ncesinde ve sonrasinda da- kadinin es ve anne olarak
evine ait oldugu varsayimi neredeyse evrenseldi. 18. ylizyilin ortasindan itibaren ve
ozellikle 19. yiizyilin baslarinda tarihsel doniisiimler, 6zellikle de sanayi devrimi, kadini
0zel alanda tecrit ederek, isyeri ile ev mekanini birbirinden ayirdi. Makinelesmis
fabrikalar ve ev ekonomisinin ¢okiisli ile birlikte isin kamusal diinyasi evin 6zel

diinyasindan daha once hi¢ olmadig1 kadar birbirinden ayrildi. Bu gibi egilimler,

38 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, 1996, s. 19

39 Danovan, a.g.e., s. s.15

40« 1850°de Ingiltere’de yalnizca burjuvaziye mensup kizlarin alindigi orta 6gretim kurumlar acilmus;
Fransa’da kizlar i¢in ilkokul olanagi 1850°de, orta 6grenim olanagi 1863’de dogmustur...” Yaraman,
Aysegiil, Resmi Tarihten Kadin Tarihine, Baglam Yayinlari, 2001, s. 19
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akilciligr kamusal alanla, akil-disilig1 ve ahlaki 6zel alanla ve kadinla 6zdeslestiren

aydinlanma diisiincesini desteklemistir. 4

Feminizm gelisme siirecinde kendi alt goriislerini de ortaya ¢ikarmistir. Bunlar, Radikal,

Liberal, Islamci, Marksist ve Sosyalist feminizmdir.

Liberal feminizm liberalizmin 6gretisi olan insan olarak esitlik ve bireyin 6zerkligini
temel almaktadir. Liberal feminist hareket rekabette iki cinsiyet arasinda gerekli olan
esitligin saglanmasi i¢in "oy hakki, esit egitim, esit is, esit licret" kampanyalarini
baslatmistir. Liberal feministler, kadin ve erkek cinsiyetleri arasinda var olan firsat
esitsizliginin, kadinlarin mesleki basar1 ve entelektiiel gelismelerinin Onilinii agacak
yasal diizenlemelerle ¢oziime ulasacagi, 6rnegin, kadinlara yurttaslik haklarinin esit
olarak taninmasiyla, kamu yasantisina katilma olanaginin saglanabilecegi

savunmaktadir.*?

Marksist feminizm, kadinlarin baski altinda tutulmasinin en 6nemli nedeninin toplumsal
iiretimden diglanmalar1 oldugu ve 6zgiirlesmek i¢in verilecek miicadelenin, is¢i sinifinin
kapitalizmi yok etmek i¢in verdigi savasimin ayrilmaz bir pargasi oldugu konusunda
birlesirler. Marksist feministlere gore, kadinlar kapitalist sistem igerisinde
kurtulamazlar. Ciinkii cinsiyetcilik kapitalist sistemde burjuva sinifi i¢in diisiik is giicii
olarak islevseldir. Marksist feministlere gore, diisiinceler ve politik programlar erkek ya
da disi olamazlar. Toplumda rekabet eden gii¢ler, toplumda yer alis bigimlerine gore
gerici, reformcu, ya da devrimci olabilirler, erkek ya da disi degil. Toplumlar siniflardan

olusmustur ve simiflar birbirlerine ¢ikarlari itibariyle karsit konumdadirlar.*®

Radikal feministler, kadinlarin erkekler tarafindan denetlenmelerinin (ataerkil) ana
problem oldugunu gorerek, kadinlarin bu denetimden kendilerini kurtarmasi igin

miicadele etmesi gerektigi goriisiinde birlesirler.**

*! Danovan, a.ge.,s. 19
42 Kara, a.gm., s. 7.

43 Kara, a.g.m., s. 7-8.
a4 Kara, a.gm., s. 8.
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Sosyalist feministler, kadinin ezilmesini, ataerkil iligkiler ve kapitalizmin bir 6zelligi
olarak birlikte tartisirlar. Sosyalist feministler ataerki ve kapitalizm sistemlerini bir
arada ele alip; ataerkil kapitalizm nitelemesiyle kadinlarin ezilmesini siif temelli

aciklarlar. *°

Islamci feministler, fuhsa, dayaga, genelevlerin kurumsallasmasina, kocalarin soyadini
tasimaya ve kadin bedeninin "meta" olarak paketlenip sunulmasina genel olarak karsi
cikmalarina ragmen, kadinlarin haklarin1 savunmanin "feminist" olmak anlamina
gelmedigini  One  silirerek, miicadelelerini  "Miisliman Kadimnlar" olarak

siirdiirmektedirler. *°

Kadin haklar1 19. ve 20. yiizyilla beraber hukuksal alandaki esitlikten ¢ok, uygulamada
kadinlarin karsisina ¢ikan her tiirlii cinsiyet ayrimciliginin kaldirilmasina yonelir. Bu
acidan esit egitim, hukuksal ve toplumsal esitlik ve siyasal oy talepleri daha fazla
dillendirilmeye baslanmistir. ABD’de Seneca Falls Bildirisi bu taleplere yer vermesi
bakimindan 6nemli kabul edilmektedir. Ancak bu taleplerin yerine getirilmesi de uzun

yillar sonra gergeklesebilmistir.

ABD’deki duruma benzer bi¢imde Ingiltere’de de kadinlar 1832°de kendileri i¢in oy
hakki talep etseler de verdikleri dilekgeleri dikkate alinmamis; kadinlarin oy
kullanamayacag1 yasaya gecirilmistir. Fransa’da, 1848’de “genel oy” hakki yalnizca
erkeklere taninmistir. Almanya’da kadinlarin feminist bilinci, Alman milliyet¢iliginden
etkilenmis ve kadinlar Alman birliginin atesli savunucular1 olmustur. Ancak 1850°de
bir¢cok yerde kadinlarin siyasal toplantilara katilimini yasaklayan yasalar kabul edilmeye

devam etmistir. 4’

20. ylizyilda kadinlarin aktif olarak is piyasasina girmeleri ardindan ¢alisma yasaminda
da kadimnlar esitsizlikler igin miicadele etmeye baslamistir. 1lk olarak 1972 yilinda
ABD’de kadmlarin ise girme, iicretlendirilme ve iste yiikseltilmeleri olanag1 agisindan

erkeklerle esit davranis gérmesini 6ngoren “istihdamda firsat esitligi” yasasi kabul

4 Kara, a.gm., s. 8.
46 Kara, a.gm., s. 9.
4 Berktay, a.g.e., s. 8.
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edilmis, buna benzer yasalar daha sonra Avrupa {ilkelerine de yansiyarak “esitlik

politikalarr” toplumlarin tiimiinde yer almaya baslamugtir.*®

2.1.3.2.2 Tiirkiye’de Kadin Haklarimin Tarihcesi

Osmanli toplumunun “batililagma” pratikleriyle ayn1 donemde ortaya ¢ikan Osmanli
kadin hareketleri, Avrupa ve Amerika’daki feminist hareketler ile modernlesme ideali
cevresinde glindeme gelme noktasinda benzerlik tagir. Aynit zamanda Osmanli kadinlari,
dergilerde yayinlanan yazilarda, diinyadaki feminist hareketi izlemenin ve ondan
haberdar olmanin, kendi pratikleri i¢in ne kadar 6énemli olduguna vurgu yapmislardir.
Diinyadaki feminist hareketlerin izlenmesinin 6nemi, Kadinlar Diinyas1 Dergisi’nin
101. sayisinda Havadis-i Diinya boliimiinde yayimlanan bir yazida soyle dile getirilir:
“Ingiltere’de sufrajetlerin, Avrupa’da feministlerin takib etmekde olduklar1 yollari, her
gilin ihdas eyledikleri (meydana getirdikleri) vekayi ve bu vekayi’nin istinad etdigi
siyaset-i umumiye bilinmelidir, takib olunmalidir. Zira her anasirin kendine mahsus
edvar-1 inkilabiyesi (inkilap devirleri) vardir. Bunun ilim ile gecirmesi i¢in ihataya

(genis bilgi) ihtiyaci vardir.”*’

Tiirkiye’de kadin hareketi ilk kez, Tanzimat doneminde baslamig, II. Mesrutiyet
doneminde orgiitlii bir giic haline gelmis, Cumhuriyet doneminde ivme kazanmistir. Bu
donemde kurucu iktidar “sinifsiz, imtiyazsiz bir kitle yaratma” hedefiyle simgelenen
ideolojik algistyla, toplumda ortaya cikabilecek ayrigmalar1 6nledigi gibi kadinlarin hak
miicadelelerine de izin vermemistir. Kadinlarin, sosyal, ekonomik ve siyasal haklari i¢in
ugraslarini asir1, radikal ve zamansiz bulmus, bu haklarin zaman geldiginde kendilerine

verilecegini sdyleyerek kadin hareketlerine 6nem vermemistir.

Tanzimat Fermaninda kadinlar i¢in yeni hiikiim bulunmamakla birlikte, bazi kanunlarda
kadinlar lehine degisiklikler olmus, kizlar i¢in yeni okullar agilmis, eski yasaklar genis
Olclide yumusamus, fikir ve edebiyat alaninda kadinin 6zellikle ailedeki hak ve yetkileri

lehine yazi ve tartigmalar goriilmiistiir. Ancak, donemin temel 6zelligi, biitiin konularda

* Faruk Kocacikk ve Veda Gokkaya, “Tiirkiye'de Calisan Kadinlar ve Sorunlar:”, Cumhuriyet
Universitesi {IBF Dergisi, Cilt. 6, Say1. 1, 2005, s. 205.
* Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yaymlar1, 1996, s. 98
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oldugu gibi, kadin meselesinde de iki goriis daima kendisini gdstermis ve bir yandan

ileri hamleler, bir yandan geri uygulamalar birlikte yiirimiislerdir.>

Kadin haklar1 konusunda Tiirk toplumunda 6nemli ilerlemelerden bir boliimii de II.
Mesrutiyet doneminde yasanmistir. Bu donem kadin hareketlerinin ilk alevlendigi
dénem olmasi bakimindan da 6nemlidir. Osmanli aydinlarinin a¢tig1 kadinlarla ilgili
tartigma ortami, bu donemde ilk feminist hareketlerin ortayac¢ikmasinaimkan

saglamustir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren, hizli kentlesme, sanayilesme siirecinde kadinin
elde ettigi sosyal statii ve kazanimlarla toplumda yasayan bireylerin sahip oldugu roller
de degismistir. Cumhuriyet doneminde, ulusal sanayi kurup gelistirme ¢abalar1 ve erkek
niifusun savaslar nedeniyle azalmasi, kadinlarin is yasamina daha yogunkatilimini
saglamistir. Kadin- erkek esitligi dogrultusunda yapilan reformlarla, kadinin sosyal
konumu is ve toplum yasaminda degismeye baslamistir. Ozellikle Medeni Kanun’un
kabul edilmesi ile kadinin toplumsal statiisiinde iyilesme saglanmistir. Medeni kanun,
cok evliligi yasaklamis, bosanma mahkeme araciligiyla olmak sartina baglanmis ve
bosanma hakki kadina da taninmistir, mirasta esitlik saglanmis, evlenme yas1 hem erkek
hem de kadin icin diizenlenmistir, evliligin bir memur huzurunda yapilmasi

kararlastirilmis ve mahkemede taniklik konusunda da esitlik getirilmistir.”'

Ulkemizde Tanzimat’la birlikte egitim hakkina sahip olan kadmlar es se¢iminde,
bosanmada s6z sahibi olmak icin baz1 hukuksal taleplerde bulunmaya baslamisladir.
Cumbhuriyetin benimsedigi hukuk devrimi ile kadinlarin yasal statiisii gelistirilerek;

kadin erkek esitsizliginin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kadinlarin yasal statiilerinin erkeklerle esitlendigi 1934
yilindan yakin bir zamana degin; yasal esitli§in gercek toplumsal iligkilere, toplumsal
esitlige ve kadinin toplum igerisindeki roliine ne boyutta yansidigi lizerinde ¢ok fazla

durulmasa da Cumbhuriyet’in hukuki anlamda bir kadin devrimi oldugu kabul

50 Tezer Taskiran, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Kadin Haklari, Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1973, s.
25.
St Taskiran, a.g.e., s. 120.
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edilmektedir. Bu alanda yasal degisikliklerin baslicalari; 1924 yilinda kabul edilen
Tevhid-1 Tedrisat Kanunu, 1925 yilinda ¢ikarilan Kiyafet Kanunu ve 1926 yilinda kabul
edilen Medeni Kanunu’dur. Bu kapsamda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde kadin
erkek esitligi saglanmig, Medeni Kanunun ¢ikarilmasi ile de batili toplumlarda kadinin
statiisiinii belirleyen hukuki esaslar kabul edilmistir. Boylece Tiirk kadinin gelismesinde
engel olusturan kurallar yasal ¢ercevede ortadan kaldirilmistir. Ancak kadinin yasal
statiistinii ¢ok ileri diizeye getiren bu kanunlar uygulamada toplumdaki kadin erkek
esitsizligini tam olarak ortadan kaldiramamistir. Tiim bunlarin yani sira aradan gecen
yetmis bes yilin ardindan erkeklerin evlilik kurumu ig¢indeki iistiinliiklerine son veren
4721 sayili Yeni Medeni Kanun TBMM tarafindan 22 Kasim 2001°de Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Yeni Medeni Kanun aile ve kadinin aile igerisindeki rolii konusunda yeni bir yaklasim
benimsemistir. O doneme ait Isvicre Medeni Kanunu’na dayanilarak hazirlanan 1926
tarihli yasanin kadinin aile igerisindeki hak ve gorevlerini kocasina gore tanimlayan
tutumunu degistirerek; Yeni Medeni Kanunda aile kadinla erkek arasindaki esitlik

temeline dayali bir ortaklik olarak tanimlanmustir.

Aile igerisinde esler arasinda esitlik Anayasa’nin 41. maddesine eklenen “Aile esler
arasinda esitlige dayanir” climlesiyle anayasal giivence altina alinmistir. Bu anlayis
kanuna da yansimis; ‘kar1’ ve koca’ kavramlar1 yerini ‘esler’ kavramia birakmustir.

Ayrica yasanin dili sadelestirilerek bireylerin anlayacagi hale sokulmustur.

80’11 yillar ile beraber kadin hareketi geliserek daha fazla 6rgiitlenmeye baslamistir. Bu
donemde Kadin Arastirmalar1 Merkezleri a¢ilmis, Kadin Arastirmalart Yiiksek Lisans
Programlar1 {iniversiteler bilinyesinde yayilmaya baslamigs ve Kadin Eserleri
Kiitliiphanesi kurulmustur. Ayrica hiikiimet diizeyinde Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 olusturulmustur. Yine bu donemde Tiirkiye’de gelisen yeni feminist hareket,
ozellikle var olan toplumsal cinsiyet kaliplarin1 sorgulayarak ataerkil degerlere karsi
onemli bir miicadele baslatmistir. Hareketin sayisal giicli ile oranlanamayacak etkisi,

kadinlarin yasam alanlarinin ve segeneklerinin genislemesinde, alternatif kadinlik
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imgeleri ve kimlikleri yaratilmasinda ve bunlarin kamuoyunun tartisma giindemine

sunulmasinda yabana atilmayacak bir rol oynamistir.>>

2.1.4 Kadin Erkek Esitsizligi ve Kapsami

Gilinlimiizde toplum yasaminda gelen sorunlarin en 6nemlilerinden biri de kadin ve
erkekler arasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasidir. Ozellikle ¢alisma yasaminda
goriilen bu esitsizligin ¢6ziimil i¢in ulusal ve uluslararasi alanda birgok girisim yapilsa
da sorun giiniimiizde de siirmektedir. Bu agidan cinsiyet temelli ayrimcilik ve etkileri,
yagamin her alaninda karsimiza c¢ikmaktadir. Caligmanin bu boéliimiinde g¢alisma
yasaminda, siyasette, toplumsal ve hukuksal alanda ayrimcilik ve bunlarin belli basl

neden ve sonuglar1 incelenmeye calisilacaktir.

2.1.4.1 Cahsma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Calisma yasaminda cinsiyet esitsizliginin halen devam etmesinin merkezinde, cinsiyet
ayrimeciliginin yattigr bilinmektedir. Cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin iicretlerini,
amagclarini, isteklerini ve goriislerini  smirlamaktadir. Endistrilesme sonrasi
ekonomilerde, ¢alisma yasamindaki cinsiyet ayrimmin azaldigi ve esitligin
desteklendigi goriilmektedir. Ancak yasanan gelismeler cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kalkmasini saglayamamistir. Bu agidan ¢aligsmanin bu boliimiinde ¢alisma yasaminda

kadinlara kars1 yapilan ayrimciligin teorik temelleri incelenecektir.

2.1.4.1.1 Genel Olarak Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Kadinlar, is diinyasina girmeden dnce ve girdikten sonra pek ¢ok konuda ayrimecilik
yasamaktadir. Is diinyasma girmeden &nce toplumsal, cinsiyete bagli rol dagilimlar,
egitim diizeyindeki esitsizlik, kadinlara yonelik 6nyargi ve tutumlarin varligi, ayrimci

uygulamalara yol agmaktadir. Is diinyasina girdikten sonra ise isverenleri ve ¢alisma

arkadaslarinin ayrimci tutumlari ile birlikte, maruz kaldiklari, baski ve engeller

32 Berktay, a.g.e., s. 21.
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artmaktadir. Bu ac¢idan kadinlarin en fazla ayrimcilikla karsilastiklar1 alan ¢alisma

yasami olmaktadir.

Toplumsal alandaki ayrimciligin yansidigi alanlardan biri olan c¢aligma hayatinda
ayrimcilik, Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan 1958 tarihli ILO

Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi’ne gore; >

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
yvok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayrt veya iistiin tutma, ilgili
tiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve igveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla
istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede veya edilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger

ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutma” olarak tanimlanmaktadir.

Calisma yasaminda ayrimcilik iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan ve dolayh
olarak isimlendirilecek bu ayrim tiirlerine baktigimizda dogrudan ayirimcilik, igverenin
is sozlesmesine koydugu bir madde veya giittiigii bir uygulama yoluyla bir ¢alisanin,
bagka bir calisana gore ayni kosullarda 1k, cinsiyet ve medeni durum gibi nedenler
dolayistyla daha farklt muamele gérmesidir. Bir grup calisan gerekli sartlara diger
calisanlar kadar uyamaz ve bdylece bir grup orantisiz bir sekilde etkilenip, diger gruptan
daha az avantajli duruma diiserse, dogrudan ayrimcilik ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
igsverenin bir isin ancak bir erkek tarafindan ya da belirli yas grubundakiler tarafindan

yapilabilecegine dair bir kosul getirmesi durumunda goriilmektedir.>*

Dolayliayirimcilik ise tarafsiz gibi goriinen bir hiikmiin, kriterin veya uygulamanin
belli bir irk, etnik koken, cinsiyet ya da yasta olan kisiler i¢in diger kisilerle

karsilastirildiginda daha dezavantajli bir konum yaratmasi anlamma gelmektedir.>

>3 111 Sayili ILO Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi Madde 1.

% Stefaan Hermans, Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikast ve Tiirkiye'nin Uyumu, Istanbul: iktisadi
Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2001, s. 35-36

55 Hermans, a.g.e., s. 36.
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Dolayli ayrimeilik ileriki boliimlerde de agiklayacagimiz gibi en fazla kadinlarakars:

cinsiyet temelli ayrimeilik konusunda goriilmektedir.

Cinsiyet temelli ayrimeilik alaninda dolayli (6rtiilii) ayrimcilik kavraminin ortaya ¢ikisi
Amerikan Anayasa Mahkemesinin Dothardt/Rawlinson karar1 ile gerceklesmistir.
Amerikan Anayasa Mahkemesinin ortiilii ayrimcilik kavramini hukuk literatiiriine dahil
etmesi lizerine ise giriste kullanilan testlerin, adaylarda aranan kisisel nitelik sartlarinin
(diploma, is tecriibesi, mesleki egitim, kidem gibi) veya fiziksel nitelik sartlarinin (boy
uzunlugu ve viicut agirlig: gibi) esit kosullar saglandig1 goriintiisii altinda kadinlar ve
azinliklar i¢in keyfi, siibjektif ve esitlik¢i olmayan Ortiilii ayrim yaratici nitelikte ve
gegersiz oldugunu belirlemekte kullanilmistir.’® Dolayl ayrimeiligin en sik goriildigii
durumlardan biri, ise alinmada ¢alisma yili simir1 getirilmesidir. Bu durum 6rnegin
kadinlar1 erkeklerden daha fazla etkilemektedir. Ciinkii kadinlar, belli bir yasta evlilik,
cocuk yetistirme gibi nedenler dolayisiyla ¢calisma hayatlarina ara verebilmekte ve buna
bagli olarak iste ylikselme olanaklar1 geri plana kaymaktadir. Dolayisiyla ayni yastaki

erkekler daha kidemli olduklarindan, ise alinmada onlar tercih edilmektedir.

Giliniimiizde is yasaminin sorunlarindan biri de is hayatinin ve dolayisiyla ekonominin
enformellesmesidir. Bu durum 6zellikle ¢alisan kadinlar1 biiyilik 6l¢iide etkilemektedir.
Diinya capinda kadinlarin isgiicii piyasasina ve enformel istihdama katilimlar
erkeklerden ¢ok daha hizli artmakta ve isgiicii i¢inde kadinlarin oraninin artisinin ¢esitli

gerekceleri bulunmaktadir.

Kadinlar1 enformel ekonomide ¢alismaya zorlayan baslica etkenlerden biri, yagamak ve
gecinmek icin gerekli gelirden yoksunluktur. Gergekten, hem diisiik diizeyde ve
diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhta¢ olduklarindan, hem de calisacak alan
bakimindan baska se¢enekleri olmadigindan giderek daha ¢ok kadin enformel isgiicline
katilmaktadir. Bu iki temel baski, gerek formel veya enformel ekonomide istihdam
firsat1 yaratilmasini, gerekse kadinlarin iicret diizeyi yiiksek ve giivenceli istthdam

bigimlerine erisimini engellemektedir.’” Kisacasi erkege oranla, is yasamiyla daha esnek

56 Yiiksel, a.g.e., s. 102.
37 Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma ve Toplum, Yil. 5, Say1.6,
2005, s. 33.
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iligkiler i¢inde olan ve ucuz isgiicii olarak goriilen kadin, uzun ¢alisma saatlerine, kotii
calisma kosullarina ve iste siireklilik aramamasi1 nedeniyle esnek is saatlerine raz
gelmistir. Yeni tiretim bi¢imi i¢inde, igveren de kadinin bu durumundan yararlanmis ve
gittikce artan oranda kadin istihdam etmistir. Kadinlarin istihdam edildikleri sektorler

ise siirli sayida kalmastir.

Tirkiye 6rnegi acisindan baktigimizda klasik ev i¢i rollerinin disina ¢ikabilen kadinlar,
hazir giyim, dokuma gida gibi kadin is¢i ¢alistirma egilimi gorece yiiksek bazi
sanayilerde yigilan is¢iler, sekreterlik, bankacilik, 6gretmenlik gibi hizmet dallarinda
toplanan orta alt simif kadinlari ve edindikleri yiiksek Ogretim diplomalarini,
mesleklerini icra etmekle degerlendiren yukari sinif kadinlaridir. Bunlardan ilk iki gruba
girenlerin sayilar1 ve isgilicli igerisindeki oranlar1 gelismis kapitalist toplumlardaki
benzerleriyle karsilastirilamayacak derece diisiik; buna karsin avukatlik hakimlik gibi

mesleklere girenlerin sayilar1 Batili toplumlara gore yiiksektir. °®

2.1.4.1.2 Cahsma Hayatinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Alanlari

Calisma yasamina girerken kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar; egitim durumu, iicret

esitsizligi, is bulmada ve igse girmede karsilasilan sorunlar olarak gruplandirilabilir.

2.1.4.1.2.1 Meslek Yoneliminde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Calisma yasaminda cinsiyet ayrimciligmmin en 6nemli nedenlerinden biri, kadinin
biyolojik farklilig1 nedeniyle ona toplumsal olarak bigilen roldiir Kadinlar isgiicii
piyasasina girerken isleri toplumsal cinsiyete gore ayristigi bu piyasada kendi istekleri
ile degil, kendileri i¢in 6nceden belirlenmis isler arasinda se¢im yapmak durumundadir.
Sosyallesme siireci boyunca kiz ¢ocuklarin uysal, yumusak ve 6zverili; erkek ¢cocuklarin
ise yarigmaci, atak ve girisken olma davraniglar1 pekistirilmektedir. Muhtemelen bu

egitim farki, kiz ve erkek cocuklarin yoneldikleri serbest etkinlik tiirlerini ve dolayisiyla

38 Giilay Arikan, “Calisma Yasaminda Kadin”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Yil.
1987, Say1. 7.
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gizil gliclerini gelistirebilecekleri alanlari, daha da ileride meslek se¢imini ve meslek

yasamlarmi etkilemektedir.>

Isgiicii piyasasina kadmlarin alinmasi uygun olan sektdrler, meslekler &nceden
belirlenmis ve ilgili kurallar saptanmistir. Bu sektorler emek yogun, ekonomi ve
dalgalanmalardan ¢abuk etkilenen, diisiik {icretli ve vasifsiz is¢i kullanimina dayali
sektorlerdir. Gergekten de pek ¢ok sektorde rekabet gliciinli ortadan kaldiran faktor,
maliyetlerini diisirmek icin gelismekte olan iilkelere atlayan sanayilerin ¢ogunlugunun
bu iilkelerdeki ucuz kadin isgiiciinii kullanarak maliyetleri asagiya indirebilmesidir.
Ucuz isgiicli bu sektorlere uluslararasi rekabet acisindan énemli avantajlar saglamistir.
Izlenebilecegi gibi, bu dénemdeki isgiicii piyasasina iliskin ana beklenti emegin ucuza

kullanilmasidir.

Erkek isi olarak tanimlanan isler daha itibarli ve yiiksek tiicretli olurken, yapilan isin
kadin isi olarak tanimlaniyor olmasi, bu isin toplum tarafindan diistik statiilii, diisiik
ticretli olarak algilanmasina yol agmaktadir. Cinsiyete dayal1 isbéliimii sadece kadin ve
erkek islerinin ayrigmasi bigiminde degil, kadin ve erkeklerin hangi iligkiler agii¢inde
calistiklarin1 da belirlemektedir. Arastirmalar, kadin iggiiciiniin kariyer yaptig1 alanlarin
daha cok kadin isi olarak tanimlanan alanlarda oldugunu ispatlamaktadir. Ecevit de

mesleki yonlendirme siirecinde kadin erkek ayrimeiligini su sekilde genellestirmistir:®

- Kadinlar beceri istemeyen, erkekler beceri isteyen islerde;

- Kadinlar emek yogun, erkekler sermaye yogun islerde;

- Kadlar el emegi kullaniminda, erkekler makine kullaniminda;

- Kadinlar hafif islerde, erkekler agir islerde;

- Kadinlar parga birlestirmede, erkekler biitlinii olusturmada;

- Kadinlar iiretim siirecinin hazirlik ve bitirme islerinde, erkekler esas iiretim

asamalarinda ¢aligmaya uygun goriilmektedir.

39 Kuzgun ve Sevim, a.g.m., s. 16.
50 Y1ldiz Ecevit, “T: iirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsivet Temelinde Analizi”, 75 Yilda
Kadmlar ve Erkekler, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s. 278.
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Kadinlara yonelik ayrimeilik uygulamalar: incelendiginde; uygulamalarda 6ne ¢ikan ilk
unsur, kadinlarin, kisitlanmis alanlarda istthdam edilmesi ve smirli alanlarda
yiikselebilmeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin, kat ve 6n-biiro gibi alanlarda
agirhikli istihdami, diger alanlarda deneyim kazanmalarini engellemekte bunun

sonucunda, iist yonetim kademelerine terfilerini zorlastirmaktadir.

2.1.4.1.2.2 Ise Kabul Edilme Siirecinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Personel se¢me siireci ¢alisma hayatinin, is ilanlar1 ise personel se¢me siirecinin
baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle personel se¢me siireci ve siirecin diger
asamalar1 ile bu asamalarda ortaya cikabilecek ayrimci uygulamalardan kisaca
bahsetmek arastirma acisindan 6nem tasimaktadir. Isverenin ise almadan baslayarak
tim ¢alisma kosullar1 yoniinden is¢ilerine karsi esit davranma, bu arada cinsiyet
ayrimina gitmeme yiikiimliliig, calisma hayatinin 6nemli sorunlarindan biri olarak tiim
iilkelerin, uluslararasi ve uluslar iistii hukukun giindemine girmis ve ¢ok sayida ulusal

ve uluslararasi kaynaklarda yer almistir.

Calisma hayatinda ayrimcilik ¢ogu zaman daha ilk adimda yani personel se¢me
asamasinda baslamaktadir. Personel se¢imi, burada bazi 6zelliklerin belirtilmesi yoluyla
ayrimciliga yol agacagindan siiphe duyulan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Personel se¢iminin ilk agamasi olan adaylarin basvurularinin kabuliinde yaygin bir arag
olarak kullanilan gazete ilanlar1 ayrimci ifadeler i¢cerebilmekte ve bu durum da ilanlarin
yayimlandig1 gazeteleri ayrimci sdylemleri yayan bir mecra haline getirdigi gibi belirli

kisi ve gruplarin ¢alisma hayatina girisini zorlagtirmaktadir.

2.1.4.1.2.3 Istihdam Acisindan Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Isgiiciiniin galisma ¢agindaki niifus icindeki oranma isgiiciine katilma oram
denilmektedir. Bagka bir ifade ile isgiiciine katilma orani, istihdam edilenler ile issiz
olup da aktif olarak ig arayanlar toplaminin aktif niifusa oran1 olarak tanimlanmaktadir.
Bu oran kadinlarin toplam istihdam igerisindeki oranini gostermesi agisindan énemli

kabul edilmektedir.
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(Calisma yasamina ekonomik veya sosyal nedenlerle giren kadinlar1 bekleyen ¢ok cesitli
sinirlamalar vardir. Kentlerde yasayan kadinlarin kiiciik bir oram isgiiciine
katilabilmekte ve bu kadinlar i¢in de halen evi ve ¢ocuklar1 birinci derecede sorumluluk
olmaya devam etmektedir. Kadinlarin aile destegi azlig1 nedeniyle, sorumluluk almakta
cekinceli durmalari, igverenin ayrimci tutumu, yasalarin giivencesiz biraktigi alanlarin
etkisiyle daha fazla ezilmeleri firsat olustugunda isten ayrilmalarina da gerekge

olmaktadir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kadinlarin, istthdama yo6nelik ayrimcilik
uygulamalarindan etkilenmemeleri i¢in yapilan diizenlemelere ragmen uygulamada
kadinlarin  pek ¢ok konuda ayrimecilikla karsilastiklart  bilinmektedir. Yasal
diizenlemelere ragmen kadin istihdami, erkek istihdaminin gok gerisindedir. Ulkemizde,
koyden kente go¢ bunun en biiyiik etkenlerindendir. Kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi
olarak ¢alisan kadin, kentte vasifsiz is¢i oldugundan giivenceli isttihdam olanaklarindan
yararlanamamaktadir.®' Ulkemizde ¢alisma yasaminda kadmnlarin ancak dértte biri ( %
26.4) istihdama katilmakta bunlarin da ancak {i¢te birinden biraz fazlas1 (% 37.3) gelir
getirici bir faaliyette bulunmaktadir. Kadinlarin dortte iicii ise ev kadin1 konumundadir.
Istihdam edilen kadinlarin biiyiik kismi ise iicretsiz aile iscisi olarak tarimda

calismaktadir.®?

2.1.4.1.2.4 Ucret Konusunda Cinsiyete Dayali Ayrimciltk

Cinsiyete dayali ayrimeiligin 6nemli gostergelerinden biri olan iicret esitsizligi, ¢alisilan
sektorlere gore farklilik gostermektedir. Bazi {ilkelerde sadece tarim sektoriinde kadin
erkek iicretleri arasinda bir ayrim goriilmektedir. Calisan kadinlar ve erkekler arasinda
iicret farklilig1 gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir ve daha ¢ok tarim ve hafif

sanayi dallarinda erkeklerin lehine gecerli olmaktadir. ¢

' Mustafa Kemal Bigerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaylari, 2004, s. 268.

62 Miizeyyen Goéniillii ve Géniil Icli, “Calisma Yasaminda Kadinlar: Aile ve Is Iligkileri”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 25, No. 1, Mayis 2001, s. 82.

63 Arikan, a.g.m., s. 12.
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Arikan’a gore kadinlarin ticretli ig¢i oldugunda erkek ticretine mutlak bagimlilig1 azalsa
da tamamen kaybolmamaktadir. Ciinkii ticretli emekg¢i oldugu kosullarda dahi kimligi
evli bir kadin olarak kabul edilmektedir. Ciinkii kadimnin erkege bagimliligi hem
ideolojik hem de maddi olmaktadir. Kadin iicreti erkek {icretinin tamamlayicis1 olarak
goriilmekte, kadindan aile icerisindeki gorevlerini yapmasi beklenmektedir. Bu acidan
isgiicii piyasasinda mevcut cinsel igbolimii igerisinde kadinin erkegin kazandigi icreti

kazanabilmesi miimkiin degildir. **

En genel ifadeyle tiim diinyada kadinlar, toplumsal kabul gérmiis geleneksel rollerine
uygun goriilen islerde, erkeklere oranla ¢ok daha az iicretlerle ve genellikle enformel
sektorde, sosyal giivenceden yoksun olarak istihdam edilmeye devam etmektedirler.
Ornegin Tiirkiye’de kadinlar 2004 Birlesmis Milletler insani Kalkinma Raporu’na gore
erkeklerin kazandig: licretin ancak %60°1 kazanabilmektedir. Bu ac¢idan en genel ifade
ile licret esitligi; isverenin, ticret konusunda, calisanlarin erkek ve kadin olduklarina

bakilmaksizin esit degerdeki ise esit licret 6denmesi olarak tanimlanabilecektir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik diizeyinin en temel belirleyicisi olan ¢alisma yasaminda
sorunlar bunlarla kisitli degildir. Bununla beraber iicretli kadin emeginin bazi1 6zgiil

niteliklerinin oldugu kabul edilmektedir. Bunlar 6zetle su sekildedir:

- Kadmlar isgiicii piyasast disinda ucuz ve bu piyasaya kolayca cekilebilecek
emek kaynagidir.

- Ayrimci ise alma politikalarina en ¢ok kadinlar muhatap olmaktadir.

- Ucretli kadin emegi ucuzdur ve iskollarma gore degismekle beraber genelde
erkeklerin iicretlerinin yarisi ile dortte iicli arasinda {icret alirlar.

- Ucretli kadin emegi uzun dénemli giivenceden yoksun, vazgegilmesi kolay,
piyasa disina atilma olasilig1 yiiksektir.

- Kadinlarin ticretli emek agisindan orglitlenmesi zayiftir. Bunun diginda sendika

yonetimlerine katilimlar1 da diistiktiir.

64 Arikan, a.g.m., s. 12.
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63 iilkeden elde edilmis sonuglar 15181nda hazirlanan Unifem 2000 Raporuna gore,
kadinlarin ortalama ticretleri, erkeklerinkinden diisiiktiir. 199899 yillarinda sanayi ve
hizmet sektorlerindeki kadin iicretleri ise, ortalama olarak erkeklerin kazandiginin
%78’1 kadardir. Birlesmis Milletler Tiirkiye Raporu’na gore ise yonetici kadrolardaki
kadinlar, erkek meslektaslarina 6denen maasin %80 kadarin1 kazanmaktadirlar. (UNDP,
1996)%° Ulkemizde de 1980 sonrasinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda kadin
istthdamina giris onemli 6lc¢lide artmistir. “Kadinin isgiicli piyasasinda bulundugu
konumun c¢ogunlukla emek yogun, niteliksiz ve diisiik iicretli isler oldugu
goriilmektedir. Kadinin ikincil isgiicii niteliklerini tasiyor olmasi bu tiir iglere uygun
oldugunu gosteriyor gibi olsa da, bu durum kadin ve erkek isgiicii arasinda esitsizliklere
neden olmaktadir.”®® Kisacasi kadilarla erkekler arasinda ticret farkliliklart; 6grenim
durumuna, ¢alisilan sektore ve isteki durumlarina gére azalmakta veya artmakta, ancak

genel kural degismemektedir. %’

Ecevit’e gore fizyolojik 6zellikler ve kadinlarin kazancinin genellikle aile biitgesine
katki yapici nitelikte goriilmesi, licret konusunda cinsiyete dayali ayrimciligin
nedenlerini belirtmektedir. S6z konusu fizyolojik o6zelliklerin bir uzantisi olarak
degerlendirilen diisiik seviyeli egitim ve beceri, sik tekrarlanan is degistirmeler ve
bunun sonucu siirekli olmayan bir ¢alisma yasami, kisa siireli calisma saatleri gibi
aciklamalar kadin ticretlerinin erkek iicretlerinden daha diisiik olmasini hazirlayici
nedenler olarak kullanilmistir. Bu noktada kadinlarin kazancglarinin genellikle aile
biitcesine katki yapici 6zellikte goriilmesi ve ailenin ge¢iminden sorumlu olan kisilerin

erkekler olarak kabul edilmesi de etkili olmaktadir.®®

2.1.4.1.2.5 Kariyer Siirecinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Kariyer gelisiminde karsilagilan ayrimcilik; genellikle yiiksek 6grenim gérmiis, pek ¢ok

hemcinsinin aksine yalnizca para kazanmak amaciyla degil; ayn1 zamanda statii

%5 Ciner, a.g.e.,s. 51.

S Brdem Cam, Tiirk Istihdam Politikasinda Calsan Kadinlar ve Uygulanan Politikalar 2: Istihdam
Politikalart, Celik Is Sendikas1 Dergisi, Y1l. 3, Say1. 13, Eyliil Ekim 2003, s. 7.

7 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, Egitim Calisma Yasami ve Siyaset, Istanbul: TUSIAD
Yayinlari, 2000, s. 166.

68 Ecevit, a.g.m., s. 272.
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edinmek i¢in calisma yasamina atilmis kadinlar maruz kalmaktadir. Bu agidan cinsiyete
dayali ayrimciligin belki de en fazla vurgulandigi alan terfilerdir. Kadin ¢alisanlarin
nitelik gerektirmeyen iglerdeki agirlikli istihdami, egitim diizeylerinin yeterli olmamasi
gibi sebepler terfilerini zorlastirmaktadir. Yonetim vasfini kazanmak yolunda kadinlar
bazi kazanclar elde etmis olsalar da, iist yonetim seviyesinde karsilasilan ayrimeilik
uygulamalari, is yerindeki otoritede cinsiyet ayrimciliginin ortadan kalkmasinm
engellemis ve bu ylizden kadinlarin, kariyerlerinde ylikselmelerini zorlastirmistir.
Kadinlarin, igyerlerinde yiikselmesini destekleyen somut destegin olmamasi, kadinlarin

yetkiye ulagsma siirecini zorlastirmaktadir.®

En genel ifade ile kariyerinde ilerlemek isteyen kadin ¢alisanin erkek meslektasina
oranla daha fazla gii¢ sarf etmek ve is yerindeki ¢alismasi yaninda aile i¢i gorevleri de
siirdiirmek zorunda oldugu agik bir gergekliktir. Bu nedenle ¢alisma hayatinda kadinlara
kars1 yapilan ayrimciligin en belirgin oldugu siire¢lerden biri de kariyer siirecinde
yasanmaktadir. Bunun yaninda kadinlar vasifli islerde ne kadar az istihdam edilirlerse
yiikselme sanslar1 da o kadar azalmaktadir. Evlenme ve annelik riskleri, ¢cogu zaman
kadinlar iste egitmemenin hakli nedeni olarak gosterilebilmekte; ayni gerek¢e kadinlara
disiik tcret verme ve sorumluluk gerektiren gorevlere atamama icgin de

kullanilmaktadir. 7°

Her iki cinsten ¢alisanlarin bulundugu isyerlerindeki isbdliimii incelendiginde
kadinlarin en diistik statiilii islerde yogunlastigi, yonetici gorevlerde seyrek bulunduklari
gozlenmistir. Nitekim kadinlarin ¢alisma yasaminda kendilerine verilen gorevleri
kabullenme egilimleri, toplumsal kosullanma olarak kabul edilmekte; ailevi
sorumluluklari, bu konuda ¢ok dénemli bir belirleyici olmaktadir. Kadinlarin anne ve es
rollerinin yaninda biyolojik farkliliklart ve kisilik 6zelliklerine iliskin degerlendirmeler,

caligma yasamindaki konumlarin1 daha ¢arpici hale getirmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadinlar kariyer siireclerinde ¢esitli ayrimcei
uygulamalara maruz kalmaktadir. Berberoglu’nun kadin yoneticilerin is hayatindaki

yeri ve sorunlar1 konusunda yapmis oldugu bir ¢alismaya gore; tiim iilkelerde erkeklere

69 Margaret Palmer ve Beverly Hyman, Yonetimde Kadinlar, Istanbul: Rota Yayinlari, 1993, s. 40.
70 Ecevit, a.g.m., s. 282.
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gore kadinlarin yonetim kademelerinde c¢ok diisiik oranlarda bulunduklarini,
arastirmacilarin ulastiklar1 ortak sonucun en olumlu sayilabilecek orneklerde bile
%15’lerde oldugunu, bunun da esas olarak orta diizey yoneticilik konumunda ortaya

ciktigma dikkat cekilmistir.”!
2.1.4.2 Toplumsal Yasamda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

En genel ifadeyle kisilerin toplum i¢indeki yerini statiileri belirlemektedir. Bu acidan
kadinin statiisii; basit¢e, bir kadinin edinmis oldugu yer olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda, her toplumda kadinin edinmis oldugu yer degisik faktorlere dayandirilmakta,
her toplum varoluslarinin yegane sebeplerinden biri olan kadinlar1 farkli basamaklara

yerlestirmektedir. 2

Bir toplumda kadmnin statiisii; almis oldugu egitime, mensup oldugu aileye ve en
onemlisi de toplumda genel olarak yerlesmis olan “kadin kimligi’ne bakis agisina gore
sekillenmektedir.”® Giinimiizde de kadin kimligi halen “ev” ve <“aile” ile
ozdeslestirilmis kimligini korumaya devam etmekte ve erkege bagimlilig1 siirmektedir.
Kadin iicretli is¢i oldugunda erkek iicretine mutlak bagimlilig1 azalsa da tamamen
kaybolmamaktadir. Ciinkii ticretli is¢i oldugu durumda bile kimligi evli bir kadin olarak
devam etmektedir. Kadinin erkege bagimliligi hem ideolojik, hem de maddidir. Erkege

verilen aile iicreti, evde kadin ve erkek iligkilerinde de hiikmetme ve hiikmedilme

kosullarini da hazirlamaktadir. 7

Giinlimiizde kadinlarin statiileri gecen ylizyillara gore biiylik degisimler gosterse de,
hemen hemen biitiin toplumlarda kadinlarin toplumsal yasamdaki sorunlar1 stirmektedir.
Ozellikle evlilik hayatinda kadinlarin karsilastiklar1 esitsiz tutumlar, gordiikleri siddet

giiniimiiziin gelismis toplumlarinda da varhigimi siirdiirmektedir. Ornegin iilkemizde

" Mustafa Celikten, “Okul Miidiirii Koltugundaki Kadinlar: Kayseri Ili Ornegi, Erciyes Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1. 17, Yil. 2004/2, s. 92-93.

2 Giiler Ism, “Asil Soru Hangisi?”, Pivolka, Bagkent Universitesi [IBF Yaymi, Y11.2, Say1. 8, Eyliil
2003, s. 16.

& Isin, a.g.m., s. 16.

74 Arikan, a.g.m., s. 2.

34



hukuksal anlamda kiiciik yasta evlendirme sug teskil etse de; 6zellikle kirsal kesimde

kizlar erken yasta zorla evlendirilmekte ve aile baskisina boyun egmektedir.

Kadinlarin toplumsal yasamda karsilastiklar1 gilicliiklerden en 6nemlilerinden biri
egitimde goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlar erkeklerden daha
az egitim olanagma sahip olmaktadir. Bunun yani sira okullarin uygun davranig
bi¢imlerini ve kiiltiirel normlar1 benimsetme islevi, kasith ya da kasitsiz olarak
toplumsal cinsiyet icerikli iletiler tagimaktadir. Dolayisiyla okullar hangi diizeyde olursa
olsun, kiz ve erkek cocuklarla, kadinlar ve erkekler hakkindaki toplumsal yargilarin ve
smirlayict goriislerin tastyicilaridir.”> Bu durum  Szellikle meslege ydnlendirme
konusunda onyargilar1 besleyen bir tutum olsa da, egitim kadinlarin erkeklerle
esitliginin saglanmasi1 konusunda birincil 6éneme sahip alanlardan biridir. Egitim
seviyesi yiikseldik¢e, kadinlarin toplumsal yasamdaki giicliikleri de biiyiik oranda
artmaktadir.

Tiirkiye ornegi acisindan baktigimizda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitlisti’niin belirlemelerine gore; Tiirkiye’de ilk evlilik yasi ile egitim diizeyi arasinda
dogru orant1 vardir. En az ortaokul mezunu olan kadinlarda ortalama ilk evlilik yas1 olan
23,5, egitimi olmayan kadinlarin ortalama evlilik yasindan yaklasik 6 yil daha
yuksektir. 25 — 49 yasindaki kadinlar arasinda egitim diizeyi, ilk dogum yas1 konusunda
yerlesim yeri ve bolge gibi degiskenlere kiyasla en 6nemli farklilig1 yaratmaktadir.
Bunun yani sira UNESCO’nun verilerine gore tiim diinya ¢aginda okur yazmaz kisilerin
yaklasik iicte ikisini kadinlar olusturmaktadir. Bu durum siiphesiz toplumsal yasamda
kadin erkek esitsizliginin Onemli gostergelerinden birini olusturmaktadir. Ciinki
okuryazarligin 6zgiiveni, 6zsaygiy1 gelistirdigi, yurttashik bilincini arttirdigi, gelir

getirici yetenekleri tetikledigi savunulmaktadir.’”®

Kadmlarin toplumsal yasamda karsilastiklar1 en 6nemli gilicliiklerden biri de aile igi

siddet olgusudur. Sibel Erkal aile i¢i siddeti, “bireylerin yaralanmasina, ofkelenmesine

> Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, Egitim Calisma Yasami ve Siyaset, Aralik 2000, Yaym No.
TUSAID-T/2000-12/290, s. 26.
6 A.ge., s 29-33.
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veya duygusal baski altina alinmasina yol agan fiziksel veya herhangi bir sekilde

hareket, davramm veya muamele olarak”’’ tanimlamustir.

Genel olarak kadina yonelik siddet ise “cinsiyete dayanan, kadini inciten, ona zarar
veren, fiziksel, cinsel, ruhsal hasarla sonuclanma olasiligt bulunan, toplum icerisinde
va da ozel yasamda ona baski uygulanmasi ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina neden olan

78 olarak ifade edilmistir.

her tiirlii davranis
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) biitiin diinyada en azindan her bes kadindan birinin
fiziksel siddete maruz kaldigini bildirmektedir. ABD’de her yil 1,9 milyon kadin
siddetle karsilagsmaktadir. Aile Arastirma Kurumu’nun yaptigi bir ¢aligmada 2578
hanede kadina yonelik fiziksel siddet siklig1 %16,5, s6zel siddet siklig1 %12,3 olarak
bulunmustur. Aile Arastirma Kurumunun Ankara, Istanbul ve Izmir’de 1070 hanede
yaptig1 ¢alismaya gore ise fiziksel siddet siklig1 %21,2 bulunmustur. Siddet nedeniyle
hastaneye basvuranlarin orani ise %11,2’dir. Evli kadinlara yonelik aile i¢i siddetin
sikligini belirlemek amaciyla Mayda ve Akkus tarafindan Bolu’da yapilan bir ¢calismada
fiziksel siddet siklig1 %41,4, duygusal siddet %25,9 olarak bulunmustur.’®

2.1.4.3 Siyasal Yasamda Cinsiyete Dayali Ayrimciik

Kadinlar agisindan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en yogun olarak yasandigi
alanlardan biri de siyasal etkinlikler alanidir. Hemen hemen biitiin diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de siyasal yasam, erkek egemen degerlere gore sekillenmistir. Siyaset
“erkek isi” veya “erkek alani” olarak algilanmakta, kadin siyasetten dislanmaktadir.
Yaygin olarak kabul goéren kaniya gore, kadinin yeri evi ve oncelikli ugrasi, esi ile

cocuklarinin bakimi, kisacasi ailesidir.

Kadinlar siyasal haklar, 6zellikle de siyasal katilma hakki bakimindan, hemen hemen
her yerde ikinci derecede etkin olmaktadirlar. Kadimi kamu hayatindan soyutlayan Islam

geleneginin bi¢cimlendirdigi toplumlarda, bu durum daha da belirgindir. Ama sadece

7 Sibel Erkal, “Aile I¢i Siddet Insan Haklar: Thlalidir”, Celik Is Dergisi, Say1. 21, Nisan 2007, s. 37.
8 Erkal, a.g.m., s. 38.
” Erkal, a.g.m., s. 38.
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Islam iilkelerinde degil hangi dinsel gelenek hakim olursa olsun, tiim iilkelerde, siyasal
alanda kadin ikincil konumdadir. Ornegin iilkemizde 2004 yerel secim sonuglarina gére;
3234 belediye baskanindan ancak 18’1 (%0,6) ve 34.477 belediye meclis iiyesinden
ancak 864’1 (%2,5) kadindir. Bu “eksik temsil” kadinlarin sorun ve gereksinimlerinin

yerel diizeyde yeterince temsil edilmedigi anlamima gelmektedir. *°

Gergekten, kadinlarin se¢gme ve se¢ilme hakkini elde etmeleri, onlara, oy verme disinda,
genel bir esitlik getirmekten uzaktir. Glinlimiizde tiim insan haklari, demokrasi, esitlik
ve adalet sdylemlerine karsin ortaya ¢ikan tablo; kadinlara kars1 bir toplumsal cinsiyet

ayrimciliginin varligi ve kadinin “6zel alan” ile siirlandirilmig yagamidir.

2.2.ULUSLARARASI SOZLESMELER ACISINDAN KADIN ERKEK ESiTLIiGi

Gegmisten giliniimiize kadin erkek esitsizligi ile miicadele konusunda en O6nemli
girisimler Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Calisma Orgiitii biinyesinde kabul edilen
belgelerdir. Bu agidan bu béliimde Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Her Tirli
Ayrimeiligim Onlenmesi Sozlesmesi basta olmak iizere, gesitli belgelerde kadin erkek

esitligini saglamaya yonelik hiikiimler incelenecektir.

2.2.1 Kadimin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi

Uluslararast anlamda en 6nemli belgelerden biri sayilan Kadinin ve Kadin Yurttasin
Haklar Bildirgesi; 17 maddeden olusmakta ve genel olarak kadin ve erkegin esit oldugu
tezini savunmaktadir.®! Bildirge Fransiz ihtilalinin etkili kadin isimlerinden Olympe de
Gouges tarafindan kaleme alinmig ve kadin erkek esitligini belgelere geciren ilk bildirge

olarak tarihe gegmistir.

Bildirgenin ilk maddesine gore; “Kadin 6zgiir dogar ve erkeklerle esit haklara sahip
olarak yasar. Toplumsal farkliliklar yalnizca genel yarar nedeniyle kabul edilebilir.” 2.

maddede siyasal iktidarlarin kadin haklarini korumasi gerektigi; “Her siyasal toplulugun

80 Ayten Alkan, Belediye Kadinlara Da Hizmet Eder, 2.Baski, Ankara: Kader Yayinlari, 2006, s. 28.
81 “Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi” tam metni i¢in bkz, “Kadinin ve Kadin Yurttasin
Haklar Bildirgesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil. 1996, Say1. 45, s. 185 — 192.
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hedefi ve amaci, hem kadinin hem de erkegin dogal ve devredilemez haklarim
korumaktir. Bu haklar: Ozgiirliik, giivenlik, miilkiyet ve dzellikle baskiya kars1 direnme
hakkidir.” seklinde ifade edilmistir. Bildirgenin 6. maddesine gore “Biitlin kadin ve
erkek yurttaglar bizzat ya da temsilcileri araciligiyla yasalarin yapimi siirecine
katilmalidir.” 15. maddede ise “Kamu harcamalarina erkeklerle esit olarak katkida
bulunan kadinlar, her kamu makamindan mali islerle ilgili olarak bilgi alma hakkina
sahiptir.” denilmistir. Son maddede “Ortak olarak ya da tek tek, miilkiyet her iki cinsin
de hakkidir. Herkes dokunulmaz ve kutsal olan bu hakka sahiptir. Yasalarca belirlenmis
kamusal bir zorunluluk bunu agik¢a gerektirmedikce, ayrica adil ve 6nceden belirlenmis
bir tazminat 6denmedikce, kimse ulusun asli miras paymndan yoksun birakilamaz.”

ifadesi ile milkiyette esitlik ilkesi getirilmistir.

2.2.2 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin oncelikli olarak baslangi¢ kisminda, erkeklerle kadinlarin hak esitliginden
bahsedilmektedir. 1. maddede; “Tiim insanlar 6zgiir; onur ve haklar bakimindan esit
dogar.”, 2. madde de ise; “Herkes; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir
gorlis, ulusal ve toplumsal koken, dogus ya da benzeri baska bir statii gibi herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin bu bildirgede ileri siiriilen tiim hak ve ozgiirliiklere sahiptir”,
ifadesi yer almaktadir. Herkes yasa Oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa
tarafindan esit korunma hakk: vardir. Herkes, bu bildirgeye aykir1 herhangi bir
ayrimciliga ve ayrim kiskirticiligima karsit esit korunma hakkina sahiptir, (m.7).
“Herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige
kars1 korunma hakki vardir. Herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is icin esit

iicrete hakki vardir,” (m.23), hiikiimleri ayrimeciliga iligkin hiikiimlerdir. 3

2.2.3 Kadmnlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme

Birlesmis Milletler biinyesinde kabul edilen en 6nemli kadin erkek esitligini saglamaya

yonelik s6zlesme olarak 20 Aralik 1952 tarih ve 640 (VII) sayili karariyla kabul edilen

82 “jnsan Haklari Evrensel Bildirgesi” tam metni igin bkz. http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm,

(27.12.2007)
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sozlesme, 7 Temmuz 1954’te kabul edilmistir. Mayis 1959°da Tiirkiye tarafinda da
kabul edilen s6zlesme; en genel ifade ile erkekler ve kadinlarin hak esitligi ilkesine
uygun olarak, dileyen her bireyin dogrudan dogruya ya da serbestge secilmis temsilcileri
araciligi ile, kendi iilkesinin kamu iglerinin yonetimine katilmak ve esit kosullar altinda,

kendi iilkesinin kamu hizmetlerine katilma hakkini kabul etmektedir. &

Sozlesmeye gore, kadinlar higbir ayrim gozetilmeksizin erkeklerle esit sartlar altinda
tim se¢imlerde oy kullanma ve yine aymi sartlarda se¢ilme hakkina sahiptir. Ayrica
Kadinlarin, hi¢gbir ayrim gézetilmeksizin, erkeklerle esit kosullar altinda ulusal yasalar
uyarinca kurulmus biitiin, kamu gorevlerinde yer alma ve kamu gorevlerini yerine

getirme haklar1 vardir.

2.2.4 BM Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcihgim Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)

Kadin haklar1 ve kadin sorunlarin ¢ozlimiine dair diinya c¢apinda kabul edilen
belgelerden en dnemlisi olarak BM biinyesinde hazirlanan “Kadinlara Karg1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” (The Convention on the Elimination of all Forms
of Discrimination against Women-CEDAW) kabul edilmektedir. Bu belge baglayici
hiikiimler tagimasinin yanm sira; katilimci tlkelerin yasal diizenlemeler yapmasini

zorunlu kilmasi agisindan da tek olma 6zelligi tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayil1 6nergeyle
kabul edilen S6zlesme, 1 Mart 1980 tarihinde iiye iilkelerin imzasina agilmis ve 27.
maddesinde yer alan "igbu s6zlesme 20. onaylama veya katilim belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine verilmesini izleyen 30’uncu giin yiiriirliige girer" hitkkmii

geregince 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.3*

8 “Kadinlarin Siyasal Haklarmna Iliskin Sozlesme” tam metni icin bkz.,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/133-135.pdf, (27.12.2007)

% Kadinlara Karsi Her Tiir Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ihtiyari Protokol, Ankara: TC
Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigi, 2001, , s. 4-5.
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Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi 6ns6z disinda 6 boliim,
30 madde ve bir ihtiyari protokolden olusmaktadir. S6zlesmenin 6nsoziinde genel
olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden hareketle taraf devletlerin kadinlar ve
erkeklerin tim ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarini
saglama yiikiimliiliigiinde bulundugunu kaydederek kadinlara karst her tiirden
ayrimciligin varliginin devam ettigini belirterek bunun asilmasinin temel hedef

oldugunu agiklamistir.

Sozlesme 1. maddesi kadinlara karsi ayrim tanimini igermektedir. Buna gore;

“Kadinlara kars1 ayrim” deyimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni ve diger
alanlardaki insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasmi ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amacglayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir. Sozlesme 3. maddesine gore de “taraf devletler kadinin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak icin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar bagta
olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarin1 garanti etmek amaciyla

yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.”™

Sozlesme 4. maddesi uyarinca anneligin korunmasi amaciyla taraf devletlerce alinacak
0zel Onlemler, ayrimci olarak nitelendirilmeyecektir. 5. maddede ise Her iki cinsten
birinin asagilig1 veya istiinliigi fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagsmis rollerine
dayal1 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitliin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kalplarini
degistirmek; anneligin sosyal bir gorev olarak anlasilmasini ve ¢ocuklarin yetistirilmesi
ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasini 6ngéren ve her
durumda cocuklarin ¢ikarlarini her seyden once gozeten anlayisa dayanan bir aile

egitimini saglamak konusu diizenlenmistir. 6 maddede de taraf devletlerin, kadin ticareti

83 A.ge.s. 24.
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ve fahiseligin istismarinin her sekliyle 6nlenmesi i¢in yasama dahil gerekli biitiin

6nlemleri alacaklari vurgulanmistir.>®

S6zlesme’nin 7. maddesinde taraf devletlerin, iilkenin politika ve kamu hayatinda,
kadinlara kars1 ayrimi onlemek icin tiim Onlemleri alacaklari; 8. maddede Taraf
Devletlerin, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hicbir ayrim godzetmeksizin,
hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmek ve uluslararasikuruluslarin
faaliyetlerine katilmak firsatin1 saglamak icin gerekli biitiin 6nlemleri alacaklari

belirtilmistir.

Sozlesme 9. maddesi tabiiyet konusunu diizenlemistir ve Taraf devletlerin, tabiiyetin
kazanilmasinda, degistirilmesinde veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar
taninacagini ve ozellikle bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin
tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine,
tabiiyetsiz kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorlaalmasina yol a¢gmamasini
saglayacaklardir. Bunun yani sira ¢ocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle

esit haklar saglayacaklardir.

Soézlesme 10. maddesine gore de taraf devletlerin kadin-erkek esitligi esasina dayanarak
egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini saglamak i¢in kadinlara kars1 ayrimi
Oonleyen biitiin uygun Onlemleri alacaklardir. 11. madde istihdam konusunu
diizenlemistir ve genel olarak kadinlara karsi ayrimi 6nlemek ve kadin-erkek esitligi
esasina dayanarak esit haklar saglamak icin biitiin uygun Onlemleri alacaklar
vurgulanmistir. Bu maddede evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi
onlemek ve etkin ¢aligma hakkini saglamak 6zellikle vurgulanmistir. Bunun disinda 12.
madde saglik alaninda esitlik, 13. madde ekonomik ve sosyal hayatta erkekle esit
konuma gelebilmek agisindan gerekli 6nlemlerin alinmasini1 ve 14. madde kirsal alanda

ve ekonomik esitlikler agisindan kadin haklarmin korunmasini icermistir.®’

86 A.ge.,s. 25.
T A.ge.,s. 27-38.
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S6zlesmenin en 6nemli maddelerinden kabul edebilecegimiz 15. ve 16. maddelerde
gilinlimiiz toplumlarinda kadin erkek esitsizligi agisindan en 6nemli yerlerden olan aile

kurumu igerisindeki esitsizligi nlemek amagl tedbirlere yer verilmistir. Buna géire:88

- Taraf Devletler kadinlara kanun 6niinde erkeklerle esit haklar tantyacaklardir.

- Taraf Devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer
hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar tantyacaklardir.
Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar verecekler ve
Mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir.

- Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki
sonug¢ doguran her ¢esit sozlesmenin ve diger 6zel muamelelerin tamaminin
gecersiz oldugunu kabul ederler.

- Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah se¢me tagimada esit

yasal hak taniyacaklardir.

16. maddeye gore de taraf devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda
ayrimi dnlemek icin gerekli biitiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-erkek esitligi

ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklar1 saglayacaklardir:

- Evlenmede erkeklerle esit hak;

- Ozgiir olarak es se¢gme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki;

- Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayr1 hak ve sorumluluklar;

- Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin
esit hak ve sorumluluklari taninacak, ancak her durumda ¢ocuklarin ¢ikarlart en
on planda gozetilecektir;

- Cocuk sayisina ve cocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine serbestce ve
sorumlulukla karar vermede ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in bilgi, egitim ve
diger vasitalardan yararlanmada esit haklar;

- Her durumda ¢ocuklarin ¢ikan en {iist diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut
veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri miiesseselerde esit hak ve

sorumluluklar;

8 A.ge.,s. 39-42.
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- Aile adi, meslek ve is se¢imi dahil her iki es (kadin-erkek) icin, esit kisisel haklar;

- Ucret karsilig1 olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin miilkiyeti, kazanimi,
isletmesi, idaresi, yararlanilmasi ve elden ¢ikarilmasinda her iki ese de esit haklar;

- Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi hi¢bir sekilde yasal
sayllmayacak ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi

sicile kaydinin mecburi olmasi i¢in, yasama dahil gerekli tiim 6nlemler alinacaktir.

Genel olarak baktigimizda sozlesme kadinlara karsi yapilan ayrimciliga acgik bir
tanimlama getirmistir. Bu kapsamda taraf devletler kadinlara kars1 ayrimin ortadan
kaldirilmasi ile baglidir. Bu nedenle iilkelerin yasal diizenlemeler yani sira esitligi
saglamak tlizere 6zel dnlemleri de almalar1 gerekmektedir. Ayrica S6zlesmenin 18.
maddesi hiikiimlerine gore taraf devletler, rapor hazirlama ve sunma sorumlulugunu da
istlenmektedir. S6zlesmenin onaylanmasindan sonra ilk rapor bir yil i¢inde sunulmak
durumunda olup, daha sonra taraf devletler her dort yilda bir rapor sunmak
mecburiyetindedir. Bunun disinda BM-CEDAW Komitesi zaman gozetmeksizin taraf

devletlerden rapor talep etme hakkina sahiptir.

S6zlesmenin son haline getirilmesi ¢aligmalarinda en ¢ok tartisilan boliimler sliphesiz
s0zlesmenin hukuki ehliyet ve evlilik iligkilerini diizenleyen boliimleri olmustur.
Tirkiye de s6zlesmenin 15. ve 16. maddelerine, Tiirk Medeni kanununun evlilik i¢i ve
aile iligkileri hakkindaki hiikiimleri ile gelistigi gerekgesiyle ¢ekince koymus, 1995
yilinda IV Diinya Kadin Konferansi Pekin eylem platformunu imzalayarak bu
cekincelerini kaldirmay: taahhiit etmistir. Tirkiye, medeni kanunda yaptig1 yasa
degisiklikleri ile 1985 yilinda CEDAW’1 imzalarken koydugu tiim ¢ekinceleri 1999

yilinda kaldirmistir.*® Bu kapsamda Yeni Medeni Kanun’la:
- Yasadaki kar1 sozciigii kadin olarak degistirilmistir.
- Aile reisi kavrami yasadan ¢ikarilarak, esit mali sorumluluk getirilmistir.

- Evlenen kadinin isterse kocasmin yaninda kendi soyadini da kullanabilmesi

hakki dogmustur.

8 Taskin, a.g.m., s. 18.
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- Kadinlar meslek ve es secimlerinde eslerinden izin almakzorunda
olmayacaklardir.

- Evin giderlerine katilmada eslerin mali gii¢leri, emek ve mal varliklarinin esas
alinmasi1 kural getirilmistir.

- Bosanma durumunda eslerin aralarinda sézlesme yapmislarsa edinilmis mallara
katilma rejiminin uygulanmasi kabul edilmistir.

- Zina her iki taraf icin de bosanma sebebi olarak kabul edilmistir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi S6zlesmesinin Thtiyari Protokolii
BM Antlasmasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Kadmlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’'nde yer alan esitlik ve ayrimcilik yapmama
ilkelerine atifta bulunarak Protokole taraf devletlerin bu hedeflerin gergeklestirilmesine
iliskin yukiimliiliiglinii teyit etmektedir. Protokol ayrica S6zlesme’nin ihlal edildigi
iddiasiyla yapilacak basvurulara iliskin olarak CEDAW Komitesini taraf devletler
nezdinde yetkili kilmaktadir. Protokol bu kapsamda birey ve bireylerden olusan

gruplara bagvuru hakki tammaktadir. *°

2.2.5 BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimecihgin Onlenmesi Sézlesmeye Iliskin
Secmeli Ek Protokol

BM Genel Kurulu tarafindan 6 Kasim 1999 tarihli karar ile kabul edilen ek protokol 10
Aralik 1999°da imza, onay ve katilima acilmis; Tiirkiye tarafindan da 9 Eyliil 2000°de

imzalanmistir.”’

Ek Protokol 1. maddesine gore bu protokole taraf devletler Kadinlara Karsi
Ayrimeiligim Onlenmesi Komitesi’nin 2. maddeye gére yapilacak basvurular1 kabul ve
inceleme yetkisini tanimaktadir. 2. madde uyarinca bagvurular, taraf devletin yargilama
yetkisi altinda bulunan bireyler veya bireylerden olusan gruplar tarafindan ya da onlar
adina, S6zlesmede yer alan haklarin ihlal edildigi iddia edilerek yapilabilecektir. 3.

madde bagvurularin yazili yapilacagini diizenlemis; 4. maddede ilk olarak i¢ hukuk

20 Taskin, a.g.m., s. 10-11.
ol “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Tavsiye Edilmesine Dair Sozlesmeye Iliskin Se¢meli Ek
Protokol” http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/127-132.pdf, (28.12.2007)
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yollarma basvurulmasi gerekliligi belirtilmistir. 8. maddede ise “Taraf devletin
Sozlesmede yer alan haklari ciddi ve sistematik bigimde ihlal ettigi yoniinde giivenilir
bir bilgi aldiginda, Komite, taraf devleti bu bilgiye iliskin incelemede isbirligi yapmaya

ve konuyla ilgili goriislerini sunmaya davet eder.” ifadesine yer verilmistir.

2.2.6 Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Sozlesmeleri Acisindan Kadin Erkek Esitligi

Onceleri Uluslararasi Is Teskilati, daha sonraki yillarda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
olarak anilan International Labour Organization (ILO), 19. yiizyilin tamamina yayilan
caligmalarinin sonucu olarak 1919 yilinda, 1. Diinya Savasini sona erdiren Versailles
Baris Antlagsmasi ile kurulmustur. Amaci, emegi ile gecginen kisilerin ¢aligma ve yasam
sartlarini iyilestirerek, bu sekilde evrensel barisa katkida bulunmaktir. Bu antlasmanin
ulusal ve uluslararasi alanda iyi niyetli igverenleri korudugu da agiktir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii de cesitli sozlesmelerde kadin erkek istihdami agisindan esitlik

ilkesinin gerekliligine yer vermistir.

2.2.6.1 100 Sayih Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Sozlesme

1951 tarihli ve 153 iiye devletce onaylanmis olan 100 sayili sozlesme ile esit degerde
bir is i¢in kadin ve erkek calisanlara esit licret 6denmesi esasi benimsemistir. Bu
sozlesmeyi onaylayan devletlere iicret diizeylerinin saptanmasi igin yiiriirliikteki
yontemlere uygun olarak tiim calisanlara iicret esitligi ilkesinin uygulanmasini

destekleme yiikiimliiliigii getirmistir. Sézlesmenin 1. maddesinde; *>

"Ucret" deyimi, iscinin ¢alistirilmasi nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya
ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita édenen normal, kok veya asgari iicret
veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri igine alwr; Ayrica, "Esit degerde is igin
erkek ve kadn is¢iler arasinda iticret esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir

1

aywrim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan ticret hadlerini ifade eder.’

2100 No’lu Sozlesme: Egsit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Egitligi Hakkinda
Sozlesme, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html, (01.12.2007)
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S6zlesmenin 2. maddesinin 1. bendine gore, “her iiye, iicret hadlerinin tespitiyle ilgili
olarak yiirtirliikte bulunan usullere uygun yollardan, esit degerde is i¢in erkek ve kadin
isciler arasinda iicret esitligi prensibini tesvik ve bu prensibin biitiin iscgilere
uygulanmasini, sozii edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette temin edecektir.” Ayrica
s0zlesmenin 4. maddesine gore, “her iiye, isbu Sozlesme hiikiimlerinin tatbik edilmesi

amaciyla ilgili is¢i ve isveren tesekkiilleri ile uygun yollardan igbirligi yapacaktir.”

Bununla beraber sdzlesmenin en etkili sonuglarindan biri de, toplu is sézlesmelerinde

kadinlara farkli iicret oranlar1 uygulanmasinin yasaklanmasi olmustur.

2.2.6.2 111 Sayih Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

Daha once belirttigimiz gibi S6zlesme’nin 1. maddesinde oncelikle “ayrimcilik™ tarifi
yapilmistir. Buna gore ayrimcilik: “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii
ayrilik gozetme, ayrt tutma veya tistiin tutma” anlamina gelirken ayni1 zamanda, “ilgili
tiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve igveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla
istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger

ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutmayr” ifade etmektedir. **

Sozlesmenin 2. maddesine gore, “bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu iiye
memleketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sozlesmede ele alinan
anlamda her tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve
edinilen ig veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli

bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder.”

Goriildiigi gibi So6zlesme’nin 2. maddesinde, ayrimciligin 6nlenmesi bakimindan iiye

devletlerin yiikiimliiliikklerine dikkat ¢ekilmistir. Bu s6zlesmenin tarafi her iiye devletin,

L0 111 Sayili Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html,
(01.12.2007)
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ulusal kosullara ve uygulamalara uygun yollarla, ¢calisma ve meslek bakimindan
herhangi bir ayrimciliga son vermek ve firsat ve davranis esitligini saglamak {izere bir
ulusal politika saptay1p izleme yiikiimliiligii tistlenecegi belirtilmistir.

S6zlesmenin 3. maddesine gore ise; “iiye devletler, ulusal sartlara ve uygulamaya
uygun olarak, sozii edilen politikanin kabulii ve uygulanmasini tesvik icin; ¢alisan,
isveren ve bunlarla ilgili kuruluslar: isbirligine davet eder. Konu ile ilgili kanunlar
kabul eder ve egitim programlarini destekler ayrica sozlesmeye aykirt olan her tiirlii
vasal diizenlemeyi kaldirir. Calisma yasaminda is ve meslek bakimindan ayrimi ortadan

kaldirmak amaciyla, ulusal bir makam kurarak denetim gérevini ifa eder.”

Sozlesmenin 3. maddesinde, is ve meslekte esitlik politikasinin nasil uygulanacagi
yolunda birtakim yontemler getirilerek, taraf devletlerin bu yontemlerle saglanan

sonuglar1 bildirmeyi tstlendikleri diizenlenmistir.

Burada ifade edilen haliyle esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda {icret
esitligi deyimi, iicret diizeylerinin cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tespit edilmesi

anlamina gelmektedir.

2.2.6.3 156 Sayih Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Firsat ve

Muamele Sozlesmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmayan bu s6zlesme, ILO tarafindan 1981
yilinda kabul edilmistir. Ailelerinden sorumlu is¢i, bakima muhtag¢ ¢ocugu ile destek ve

bakimlarina agik bir gereksinim duyan aile bireyleri seklinde belirtilmistir.

1981 tarihli 156 Sayili S6zlesme, aile sorumluluklar1 ve kendilerine bagimli ¢ocuklari
ve bakima muhtag diger aile bireyleri sebebiyle ekonomik hayata katilim1 ve ekonomik

gelisme imkénlari sinirlanan veya engellenen ¢alisanlari ilgilendirmektedir.”*

Soézlesmenin 3. maddesinde “her iiye devletin kadinlar ve erkekler arasinda davranis ve

firsat esitligi saglanmasi bakimindan, aile sorumluluklar: olan ¢alisanlarin ayirimci

% «156 Sayili Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Firsat ve Muamele Sézlesmesi”,
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html, (01.12.2007)
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uygulamalara maruz kalmaksizin ¢alisma hayatina katilimini saglamak, bu kisilere
karst ayrimct uygulamalar: kaldirmak ve aile sorumluluklar: ile ¢alisma hayatini

bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri” diizenlenmistir.

2.2.6.4 158 Sayih Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesine iliskin

Sozlesme

158 Sayili Sozlesmede, genis anlamda is giivencesi ile ilgili hiikiimler de
bulunmaktadir. Bir diger ifade ile is¢iyi feshe karsi koruyan hiikiimlerin yani sira, feshin
etkisini azaltic1 hiikiimler de yer almaktadir. S6zlesmenin konumuz agisindan énem
tastyan tarafi ise, kadin iscilerin cinsiyetleri, cinsiyetlerine 6zgii biyolojik islevleri
sebebiyle is iliskisinin sona erdirilmesi konusunda magdur edilmelerini yasaklayan

hiikiimleridir.”’

Sozlesmenin 5. maddesinde, "cinsiyetin, medeni halin, aile sorumluluklarinin,
hamileligin" (d. bendi) ve "dogum esnasinda ise gelmemenin (e. bendi) hizmet akdini
sona erdirme i¢in gecerli bir neden teskil etmeyecegi" diizenlenmistir. S6zlesmenin yine
5. maddesinde fesih i¢in gegerli bir neden sayilmayan hallerden biri olarak, “Irk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal

koken ayrimi gozetmek™ sayilmustir.

2.2.6.5 183 Sayil Annelik Korumasi So6zlesmesi

Tirkiye’nin taraf olmadigi, 15.06.2000°de kabul edilen ve 07.02.2002 tarihinde
ylrtirliige giren s6zlesmenin 1. maddesine gore, “kadin terimi herhangi bir ayrimcilik
olmaksizin her disi insana ve ¢ocuk terimi de herhangi bir ayrimcilik olmaksizin her
¢ocuga uygulanir. Bu S6zlesme calisan her kadina uygulanir, bunun igerisine atipik
bagimli is bigimleri de dahildir. Her Uye Devlet isverenlerin ve isgilerin temsili
orgiitleri ile goriistiikten sonra hamile ve emziren kadinlarin yetkili otorite tarafindan

annenin ya da ¢ocugun sagligina zararl olarak belirlenmis olan veya bir degerlendirme

95 «158 Sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesine iliskin S6zlesme”,
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html, (01.12.2007)
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sonucu annenin veya ¢ocugunun sagligi i¢in 6nemli bir riski barindirdig1 belirlenen

isleri yapmak zorunda birakilmamasini saglayan uygun 6nlemleri kabul edecektir. *°

Dogum ile ilgili ulusal kanunlarda veya uygulamada belirlenmis bir tip sertifikasi veya
diger bir uygun sertifika ibraz eden bu sézlesmenin uygulandigi kadin 14 haftadan az
olmayan bir annelik izni siiresine hak kazanacaktir. Bir igverenin bir kadinin hamileligi
esnasinda ya da izin esnasinda veya ise doniisiinden sonraki donemde, hamilelik veya
dogum ile ve bunun sonuglar1 ve bakim ile ilgili olmayan nedenlerin disinda isten
cikarilmast kanun dis1 olacak ve bu wulusal kanunlarda veya diizenlemelerde
belirtilecektir. Isten ¢ikarmanin hamilelik, dogum ve onun sonuglar1 veya bakim ile
ilgili olmadigim kanitlama ytikiimliliigli isverene ait olacaktir. Bir kadin annelik izni
sonrasinda ayni pozisyona veya ayni oranda licret aldig1 esdeger bir pozisyona geri

donme hakki garanti edilmistir.

% «183 Sayili  Annelik Korumasi Sézlesmesi”, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.html,
(01.12.2007)
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3. AVRUPA BIRLIGI’NDE KADIN ERKEK ESIiTLiGI

3.1 AVRUPA BIRLiGI’NDE SOSYAL POLITIiKA VE GELIiSiMi

Avrupa’da yasanan ekonomik ve nihayetinde siyasal biitiinlesme ¢abalarinin bir sonucu
olarak piyasa, devlet ve kurumsallasmis iliskiler aginin karsilikli etkilesimi sonucu
ortaya ¢ikmis olan Avrupa sosyal politikast Avrupa sosyal modelinde de 6nemli
degisimler meydana getirmistir. Bu kissmda AB’nin sosyal politikasi ii¢ evre halinde
gelisim gostermistir. Kadin erkek esitligine yonelik sosyal politikaya gegmeden once

genel olarak sosyal politikanin gelisimi incelenecektir.
3.1.1 Sosyal Politika ve Tarihsel Gelisimi

En genel ifadeyle Avrupa Birligi'nde sosyal giivence ve istihdam politikasi iiye iilkeler
arasinda farkli olmakla beraber; calisma sartlari, emeklilik, yoksullukla miicadele,
sosyal giivenlik, saglik, yaslilarin bakimi, sosyal yardim, ayirimecilikla miicadele gibi

alanlarda belli standartlara uyulmaktadir.

Meryem Koray, AB ac¢isindan temel amacin sosyal biitiinlesme olmadigini; esas
meselenin ekonomik birligin yaratilmas1 oldugunu ifade eder. AT’ nin kurulmasi
siirecinde sOylem diizeyinde de olsa sosyal yakinlagsmanin dikkate alindigi1 ve bu
alandaki politikalar ve uygulamalarin ihmal edilmedigine dikkat ¢ceker. AB, ekonomik
birlesme hedefiyle yola ¢ikan bir kurumlagsma olmakla birlikte, Avrupa toplum
modelinin temel niteliklerini yansitan 6zellikleri gosterir. Koray’in ifadesiyle; “Yalniz
piyasa ekonomisi ve demokrasiye verdigi oncelik acisindan degil, benimsedigi ¢ok
diizeyli, ¢ok tarafli karar organlariyla, 6nem verdigi uzlagsma agirlikli iligkiler nedeniyle
sosyal konular ve sosyal dayanigsma konusundaki temel egilim ve politikalariyla
modelin baz1 6zellikleri AB diizeyinde de karsimiza ¢ikmakta. Sonug olarak, her ikisi de

Avrupa geleneginin birer tiriini.”’

97 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, imge Kitabevi, 2005, s. 266.
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AB antlagmalarinda, tiiziik ve yonergelerde ilk doneme gore sosyal politikalara daha
fazla agirlik verilmis olsa da; bu alandaki diizenlemeler hala “iiye {ilkelerin i¢ islerine
ait” olarak goriilmekte. Tlim bunlarin yani sira Birlik, sosyal alanda iiye devletlere
belirli bir modeli uygulama zorunlulugu getirmez; liye devletler, kendi yapilarina uygun
sistemi segmek hakkina sahip olmakla beraber ulusal sistemler, icerisinde belirli sosyal

standartlara yer vermek durumundadir.

Avrupa Birligi'nin sosyal politikasi, g¢alisanlarin yasam ve c¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, is¢i ve igveren kesimleri arasinda bir diyalog ortami olusturulmasi ve iiye
iilkelerin sosyal politikalar1 arasinda uyum saglanmasini amag¢lamaktadir. Avrupa
diizeyinde sosyal politika, belli bir sektdr temelinde degil ekonomik biitiinlesme
amaciyla olusturulan AET/AT cercevesinde gelismistir. Bu asamada; Roma
Antlagsmast’nin sosyal politikaya getirdigi hiikiimler smirlt olsa da 6nemli katkisi
olmustur. inceleme kolaylig1 agisindan AB’ne giden yolda sosyal politikanin gelisimi 3

temel doneme ayrilarak incelenecektir.

3.1.1.1 AKCT Kurulusundan Maastricht Antlasmasi’na Kadar Sosyal Politika

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagsmasi’na bakildiginda, sadece
komiir ve c¢elik sektorii ile smirlandirilmis bile olsa alinan ekonomik biitiinlesme
kararlarinin yani sira bu sektoérde bulunan is¢ilerin yasam ve ¢alisma kosullar1 ve saglik
ve sosyal giivenceleriyle ilgili kararlara yer verildigi goriilmektedir. Bu agidan AKCT
sadece ekonomik planda degil, sosyal ve bolgesel diizeylerde de ilk olarak politika

girisimini olusturmustur.
AKCT’nun amagclari, liye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak, tam
istthdami gergeklestirerek issizligi onlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini

saglamaktir. Ayrica sektorde tekellesmenin dnlenmesi, yatirimlarin hizlandirilmast ve

iscilerin konut edinmelerine yardimci olunmasi da amaglar arasinda bulunmaktadir.”®

%8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, Istanbul 2005, s. 9.
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AKCT’nda sosyal amaglar, ekonomik kalkinmanin gelisimine bagli olmustur. Serbest
dolasim konusunda kisitlamalarin kaldirilmasi, salt ekonomik amag i¢in bir aragtir. (m
69) Paris Antlagsmasi’nin iscilerle ilgili kurallarinin sosyal bir yonii olmakla birlikte,
ayn1 zamanda rekabet rejimine ve toplulugun ekonomik miidahalesine baglidir. Bununla
beraber Paris Antlasmasinin 2. maddesi AKCT’ye ekonomik biiyiimenin yani sira, iiye
devletlerde istihdamin gelistirilmesine ve yasam diizeyinin ytiikseltilmesine katkida

bulunma gorevi de vermistir.””

Paris Antlagsmasi’nin sosyal amaci tiimiiyle g6z ardi etmemis olmasmin bir bagka
belirtisi de, benzeri bir diizenlemenin Roma Antlasmasi 3. maddesinde yer almasidir.
Buna gore Topluluk Kurumlari, gorevli oldugu sanayilerin her birinde ilerleme i¢inde
esitlenmesine olanak veren emegin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini

gelistirmeye zorunludur. (m 3/e)'%°

1972°de Paris zirvesinde 9 iiye devlet ekonomik birlige 6nem verdikleri kadar sosyal
birlige de 6nem vereceklerini agiklamasiyla, sosyal politika alaninda yeni ve ikinci
adimlarin atilmasi ¢agrisinda bulunarak Avrupa sosyal politikasina yeni bir ivme
kazandirmistir. Bu ¢ercevede iktisadi gelismislik diizeyi ve vatandaslarin hayat
standard1 farkliliklarina isaret edilmis ve AB’ye iktisadi konulara oldugu kadar sosyal
konulara da 6nem vererek, insani bir ¢ehre kazandirilmasimin gerekliligi vurgulanmastir.
Bu gelismeler 15181nda ilk sosyal politika eylem programi 1974’de hayata gecirilmistir.
AET bu donemde ¢ikardig1 ve iiyelerin kendi i¢ mevzuatlarina aktarmak zorunda
oldugu yonergeler, sosyal politikaya ivme kazandirilmasi yoniinde onemli adimlar
olmustur.

1974 Sosyal Eylem Programi su yonergeleri igermistir: '°!

- Kadin ve erkege, licret, ise erigsim, mesleki egitim, terfi, calisma sartlar1 ve sosyal

giivenlik konularinda esit davranilmasi. Bu yonergeler, cinsiyete dayali tim

99 i

Komisyonu Yayinlari, 2003, s. 7.
100 Gililmez, a.g.e., s. 7.
1ot Gililmez, a.g.e., s. 7.
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ayrimeiligin ortadan kaldirilmasini amachiyordu. Hedef sadece firsatlarda degil,
sonuclarda da esitligi saglayabilmektir.

- Is Hukuku ve calisma sartlarmnin iyilestirilmesi, 6zellikle de toplu isten ¢ikarmalar,
sirketlerin transferi ve iflas konularinda, is¢ilere bilgilendirme ve danisilma
hakkinin verilmesi.

- Iste saglik ve giivenligin saglanmasi i¢in, kimyasal, fiziksel ve biyolojik araglar,
kaza sonucu meydana gelen zararlar, asbest, giiriiltii seviyesi gibi konularda

cikarilan yonergeler.

Sosyal Eylem Programi, sosyal politika alaninda ortaya ¢ikan sorumluluklart Topluluk
diizeyinde tanimlamustir. Uye iilkelere Topluluk hedef ve normlarma goére, kendi
iclerinde yapacaklar1 diizenlemeler ile Topluluk diizeyinde sosyal uyumun saglanmasi

yoniinde gorevler vermistir.

AET igerisinde sosyal alanda ortaya konan gelismelere ragmen 1960’larin sonunda
ekonomik ve siyasi gelismisligin tek basina Toplulugun sosyal sorunlarini ¢ézmeye
yetmediginin anlasilmasi iizerine Toplulugun belli sektér ve bolgelerinin genel
ekonomik gelismenin gerisinde kaldig1 da anlasilmistir. Bu nedenle Roma Antlasmasi
sonrasinda sosyal politikanin gii¢lendirilmesine calisilmigtir. Toplulukta politikasinin
gelisimi agisindan bir diger dnemli gelisme 1973 yilinda yasanan ilk petrol krizidir. Bu
dénemde sorunlarin sadece yasanan olaylar sonucu olmadig1 anlasilmis ve Avrupa
sanayisi tartisiimaya baslanmistir. Topluluk iilkeleri bu donemde sanayi toplumu
olmanm sonuglarim da gérmeye baslamislardir. Ozellikle ilk petrol krizi sonrasinda
ulusal ekonomilerde yasanan artan sosyal harcamalar, issizlik ve durgunluk bir¢ok iiye
iilkenin mali kriz yasamasina neden olmustur. Bu dénemde demokratik kurumlar ve
sosyal hukuk devleti teminati altindaki kazanilmis sosyal haklar AT {iyesi iilkelerde
yeni politikalarin tespitinde hareket alanin1 kisitlamistir. Bu agidan sermaye birikimini
saglama ve c¢alisanlar1 koruma geregi iiye iilkelere ek yiikler getirmistir. Bu nedenle,
yetersiz ekonomik biiyiime devam ettigi halde, Toplulugun sosyal politikasinda, refah
artisinin saglanmasindan dnce gelen endiseler 6n plana ¢ikmistir. Toplulugun sosyal

politikasinda yasanan bu degisimler, ekonomik durgunlugun, issizligin ve i¢ ve dis
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rekabet baskisinin azaltilmasi1 amaciyla yeniden diizenleme ve esneklik yaklagimlarin

giindeme getirmistir.' %

1980’11 yillarda Avrupa’da sosyal boyutun 6nemi giderek artmistir. Sosyal politika,
iktisadi ve sosyal alanda liye iilkelerin yakinlasmasini arttiracak bir ara¢ olarak
goriilmeye baslanmistir. Bununla birlikte 1980’lerin ortalarina dek sosyal politika, genel
olarak tartismali ve durgun bir seyir izlemistir. Bir yanda Komisyon AB istthdam
tedbirlerini genisletmeye calisirken, diger yanda Ingiltere hiikiimetinin sosyal politika
tedbirlerine yonelik muhalefeti ve emek piyasasini kuralsizlastirma cabalariyla
karsilagilmistir. Boylece 80’li yillar sosyal politika agisindan durgun gegen yillar
olmustur.'®® Bu anlamda, sosyal politika alaninda kaydedilen 6nemli gelisme de 1984
yilinda Toplulukta ikinci Sosyal Eylem Programmin kabul edilmesi olmustur. Ancak bu
program ilkine gore daha yetersiz kalmis, sadece bes temel konuya agirlik verilmistir.
Bunlar; genglerin issizligi, yeni teknolojilere gecis, is giivenligi, sosyal giivenligin
maliyetiile bunun isletmenin rekabeti ve is¢ilerin yasam standartlari {izerine etkisi ve
Avrupa diizeyinde sosyal taraflar arasinda diyalogun saglanmasidir. Toplulukta diger
bir gelisme de, Komisyon tarafindan mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiiciiniin
serbest dolagimi Oniindeki tarife dis1 engeller kaldirilarak, tek pazarin kurulmasi

amaciyla Beyaz Kitap olarak bilinen raporun hazirlanmasidir.'®*

Meryem Koray, sosyal biitlinlesme konusu giindeme geldik¢e Avrupa’da tek bir sosyal
modelden s6z edilip edilmeyecegi konusundan bahseder. Avrupa Konseyi, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa diizeyindeki sosyal taraflarin, “Avrupa Sosyal Modeli” gibi bir
kavramdan s0z ettikleri goriilmekle birlikte, bu konunun hayli tartismali oldugunu ifade
eder. “Mesele iki yoOnliidiir; birincisi Avrupa Toplum Modeli denilince ne
kastedilmektedir; ikincisi de Avrupa’da tek bir modelden s6z edilebilir mi?
Komisyon’un 1994 yilinda yayimladigi ve Avrupa Sosyal Politikasi: Birlesmeye Dogru
Bir Yol baglikla Beyaz Kitap’ta, Avrupa sosyal modelinden ne anlasildig1 konusunda
bazi1 degerleri ortaya koydugunu goriiyoruz (EC, 1994): Buna gore, demokrasi ve insan

haklari, piyasa ekonomisi, serbest toplu pazarlik gibi sendikal haklar, firsat esitligi,

102 Aysel Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, s. 108.
103 Tokol, a.g.e., s. 109.
104 Tokol, a.g.e., s. 109.

54



sosyal refah ve dayanisma Avrupa toplum modelinin ortak degerleri olarak ortaya
konmakta ve bu degerlerin bir maliyet degil, rekabetin siirdiiriilebilmesi agisindan da
onemli 6zellikler oldugu belirtilmektedir. Ortaya konan degerlerden sdyle bir sonug
c¢ikarmak mimkiin: AB diizeyinde Avrupa toplum modeliyle, sosyal politika
uygulamalarinda farklilasan refah devletleri degil, ekonomik, siyasal ve sosyal
yapisinda One ¢ikan temel degerler kastedilmektedir; boyle olunca da bu temel degerler

cercevesinde bir modelden s6z etmek miimkiin olabilmektedir.”!?®

AT; bir yandan yent iilkelerin katilimi ile genislerken, diger yandan ise biitiinlesmenin
icerigini giiclendirmeye yonelik faaliyetler igerisine girmistir. Bu alandaki en 6nemli
adimlardan bir tanesi, 1985 yilinda kabul edilen ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi (The Single European Act) ile atilmistir. Roma
Antlasmasi’nda 6nemli degisiklikler yapilmasina sebep olan Avrupa Tek Senedi ile yeni
ortak politikalar saptanarak; bu cercevede Roma Antlagsmasi’na sosyal politika,
ekonomik ve sosyal uyum, ¢evre gibi konularda yeni maddeler eklenmistir. Ayrica,
“igbirligi usulii” adi verilen bir sistem cer¢evesinde Avrupa Parlamentosu’na
Komisyon’un yasa koyma oOnerilerini ikinci kez degerlendirmek suretiyle yasama

siirecini daha yakindan etkileme imkan1 verilmistir.

1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi sosyal politika alaninda gesitli
yenilikleri de beraberinde getirmistir. Ancak Avrupa Tek Senedi’nin biitiinlesme
yandaglar1 ile ulusal egemenlik ilkesi savunucular1 arasinda bir uzlagma belgesi olmasi
nedeniyle sosyal politika globallesmistir. Temelde Roma Antlagsmasi’ndaki yaklasimi
degistirmeyen Senet, genel bir sosyal politika yolunu agmamistir. Oybirligi bu alanda
kural olmay: siirdiirmiistiir. Senet ile gergeklestirilen iki olumlu noktadan ilki isci
saglig1 ve is giivenligi konusunda oybirligi ilkesinde gedik agilmasi ve sosyal ortaklarin
Topluluk sosyal politikasinin uygulamaya konulmasinda kag¢inilmaz bir 6ge olarak
tanimasidir. Avrupa Tek Senedi’nin onaylanmasiyla 1970°li yillarin sonlarinda

duraklayan Topluluk sosyal mevzuati yeniden harekete gegmistir. Ancak is hukuku ve

103 Koray, a.g.e., s. 268.
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sosyal politika sorunlarinin biiyilik boliimii i¢in oybirligi kurali gegerliligini korumustur.

Avrupa Tek Senedi sosyal politika alaninda su kurallara yer vermistir: '°°

- Ulusal Mevzuatlarin yakinlagsmast i¢in Avrupa Topluluklariin yetkilerinin
arttirilmasi (m 100 A )

- Sosyal ortaklar1 Toplulugun sosyal yapilanmasina katarak Komisyonu, eger
isterlerse sosyal ortaklar arasinda Avrupa diizeyinde s6zlesmesel iliskilere
varabilecek sosyal diyalogu gelistirmekle gorevlendirilmis olmasi. (m 118 B)

- Topluluklarin 6zellikle en az gelismis bolgelerin yararina olmak {izere
Avrupa’nin ekonomik ve sosyal uyumunu giiglendirme eylemini gelistirme ve

stirdiirmesini 6ngdérmesi (m 130A- 130E)

Tek Avrupa Senedi ile giderilemeyen bazi eksik noktalarin giderilmesi ve Avrupa
Sosyal Alanmin olusturulmasina iliskin ¢alismalar 9 Aralik 1989°da Iscilerin Temel
Sosyal Haklari’na iliskin Topluluk Sarti’nin kabul edilmesiyle siirdiiriilmiistiir. Avrupa
Sosyal Sarti; is¢ilerin tim Avrupa iilkelerinde esit ¢alisma sartlarina sahip olmalarini
saglamak amacina ydnelik olarak olusturulmustur. Bununla beraber Ingiltere’nin sosyal
politika alanindaki olumsuz tutumunu agmak i¢in geri kalan 11 {iye devlet sosyal
politika alaninda ilerleme saglamak amaciyla, Sosyal Sartta 6ngoriilenler dogrultusunda

aralarinda uzlasmaya varmiglardir.

3.1.1.2 Maastricht Antlasmasindan Amsterdam ve Nice Diizenlemelerine Kadar

Sosyal Politika

Amaci Avrupa biitiinlesmesini daha ileri diizeye gotiirmek, ekonomik ve parasal birlikte
ile siyasal birligi ger¢eklestirmek olan, dolayisiyla temelde ve oncelikle sosyal bir
nitelik tasimayan ancak Onceki metinlere gore “sosyale” daha ¢ok vurgu yapan
Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Tek Senedi gibi Roma ve Paris Antlagmalarina bazi
degisiklikler getirmis ve birligin sosyal amaglar listesini genisletmistir. Ancak buna
ragmen Ingiltere’nin yaklasimi nedeniyle Maastricht Antlasmas1 beklenen Avrupa

Sosyal Birligi’ni gerceklestirememistir. Antlagsma Roma Antlasmasi’nin topluluga

106 Gililmez, a.g.e., s. 24-25.
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sosyal politika alaninda sadece yasam diizeyinin hizlandirilmis ilerlemesi gorevini veren
2. maddesinde degisiklikler getirmistir. Toplulugun tiimiinde ekonomik etkinliklerin
uyumlu ve dengeli gelisimini 6zendirme, ¢evreye saygi gosteren siirekli ve enflasyonist
olmayan bir biiylime, ekonomik basarimlarin yiiksek diizeyde uyumu, ileri bir istihdam
ve sosyal koruma diizeyi, yasam diizeyinin ve kalitenin yiikseltilmesi, ekonomik ve
sosyal uyum ve liye devletlerarasinda dayanigma gorevlerini 6nemli dlglide genisletmis
ve 1957°de yer verilmeyen yeni gorevler eklenmistir. 3. madde ise bu amaglara ulagmak
icin toplulugun eylem olanaklarini genisletmistir. Bu agidan Sosyal Fon’un gorevleri de

arttirlmistir. !’

Avrupa Birligi (Maastricht) Antlagsmasi, kabul edilmesi 6ncesinde ve Almanya Avrupa
Ekonomik ve Parasal Birligi’nin gii¢lendirilmesini amacglayan bir sosyal politikadan
yana oldugunu aciklamistir. Topluluk i¢inde yasanan tartismalar sonrasinda bir
uzlasmaya varilmis, bir sosyal protokoliin olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir.
Bunun sonunda da Maastricht’te sosyal antlasma kabul edilmistir. Antlasma, protokol
olarak Maastricht Antlagsmasina eklenmistir.

Sosyal antlagmanin (Sosyal Protokol) iki temel konusu bulunmaktadir. Bunlar
yOnergelerin daha kolay kabulii ve yiiriirliige girmesi ile sosyaldiyalogun
giiclendirilmesi, kisacasi sosyal taraflarin aralarinda sdzlesme yapabilmesidir. Gergekte
Tek Senet, sosyal taraflarin aralarinda soézlesme iliskisi kurmasina zaten imkan
veriyordu. Bu hiikiim Sosyal Antlagma’nin 4. maddesinde yinelenmistir. Buna gore
sosyal sozlesmeler Konsey tarafindan kabul edilerek baglayict yonerge haline

gelebilecekti. '%®

AET Antlagsmasinin eski 118. maddesi Komisyon’a iiye devletler arasinda “sendika
kurma ve igveren ile isciler arasinda toplu s6zlesme yapma hakki ile ilgili konularda
yakin igbirligi saglama” gérevi vermistir. Ancak bir 1yi niyet ifadesi disinda pek ¢ok
sosyal politika hiikmii gibi bu hiikmiin de bir baglayicilig1 bulunmamaktadir. Maastricht
Antlagmasi’nin da girisinde kurucu devletler “6zgiirliige, demokrasiye ve insan haklari

ile temel Ozgiirliiklere ve hukuk devleti ilkelerine” ve 1961 Avrupa Sosyal Sarti’na ve

107 Gililmez, a.g.e., s. 33.
108 Tongug Coban, “Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Sosyal Boyut”, Calisma Grubu Raporlari, Osman
Yildiz (der), Ankara: Tiirkiye AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yaylari, 2003, s. 35.
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1989 tarihli Topluluk Sosyal Sarti’na bagliliklarini teyit etmislerdir. Boylece Maastricht
Antlagmasi ile de sosyal politika ve sendikal haklar alaninda somut adimlar atilmamis
ancak AB’nin bagli oldugu degerler ve kendini bagl saydig1 sosyal sartlar acikca ifade
edilerek sendikal haklarin hukuksal dayanaklar1 giliclendirilmistir. Amsterdam
Antlagmasi ile de sendikal haklar1 giivence altina alan Avrupa Sosyal Sart1 ilk kez

toplulugun birincil hukuk kurallarindan biri haline gelmistir. '*°

3.1.1.3 Amsterdam ve Nice Diizenlemelerinden Giiniimiize Sosyal Politika

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi 6zellikle sosyal diyalog alaninda 6nemli
yenilikler getirmistir. Avrupa istthdam stratejisinin uygulanmasi konusunda sosyal
taraflara aktif bir rol vermistir. Bu g¢ercevede 1970’lerde kurulan, ancak zaman iginde
islevini yitiren Daimi Istihdam Komitesi yeniden canlandirilmis ve Avrupa Merkez
Bankasi, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve sosyal taraflarin katilmiyla
gerceklesecek makroekonomik bir diyalog kurmustur. Boylece sosyal taraflarla AB
kurumlar1 arasinda siiren sosyal diyalog giliclenmistir. Ancak sosyal taraflarin Avrupa
diizeyinde hazirladiklar1 sozlesmelerin yonergeye doniismesi, sadece Komisyon
Topluluk diizeyinde bir diizenleme ihtiyac1 duyarsa giindeme gelebilmektedir, ancak bu
durum taraflarin aralarinda soézlesme yapabilmesine engel degildir. Ancak iicret,
orgiitleme Ozgirliigii grev hakki gibi konular kapsam disinda tutuldugu gibi, bu
konularda imzalanacak sozlesmelerin konsey tarafindan yonerge haline gelmesi

miimkiin degildir.'"°

Amsterdam Antlagmasi, yeni 136—148. maddeler yoluyla Sosyal Protokolii, Avrupa
Toplulugu Antlagmalarina dahil etmistir. 136. madde (eski 117. madde) sosyal
politikalarin Avrupa Toplulugu ve tiye devletlerin ortak sorumlulugu oldugunu teyit

etmistir. Bu agidan sosyal politikanin amaglari:

109" Aziz Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1,
Sendikal Notlar, Say1 24, Kasim 2004’te yaymnlanmistir. Kaynak:
http://paribus.tr.googlepages.com/a_celik2a.pdf, s. 16-17, (15.12.2007)

110 Coban, a.g.e., s. 38.
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- Istihdamin tesviki

- lyilestirilmis yasama ve ¢alisma sartlari

- Uygun sosyal koruma

- Isci ve isveren arasinda sosyal diyalog

- Sirekli yiiksek istthdam saglama

- Dislamayla miicadele etmeye yoOnelik olarak insan kaynaklarmin gelistirilmesi

(Antlasmanin eski 1. md) olarak siralanmaktadir.

Amsterdam Antlagmas1 137. maddesine gore Konsey oncelikle parlamentoyla ortak
karar usuliine uygun olarak ve Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesiyle

danisarak asagidaki alanlarda nitelikli cogunlukla yonergeler ¢ikarmaktadir:

- Iscilerin saglik ve giivenligi

- Calisma sartlar1

- Emek piyasasindan dislananlarin entegrasyonu

- Iscilerin bilgilendirilmesi ve danisiimasi

-  Emek piyasast firsatlar1 ve isteki tutumlar baglaminda kadin ve erkekler

arasindaki esitlik

Ayrica Amsterdam Antlasmast AB ic¢in yeni bir istthdam stratejisi belirlemistir.
Amsterdam Antlagsmas ile tanimlanan bu strateji iiye iilkelerin istidam politikalarin
belirli ama¢ ve hedefler dogrultusunda koordine etmelerini 6ngdrmiistiir. Avrupa
Istihdam Stratejisinin istihdami gelistirmeye yonelik amaglari su sekildedir: “Genel
anlamda ekonomi i¢in ve ozelde isgiicii piyasasi i¢in yiiksek seviyeli bir istihdam orant
vakalamak, igsizlige karsi yiiriitiilen pasif miicadeleden vazgegilerek siirdiiriilebilir bir
istihdam ve yeni is yaratma stratejisine yonelmek, Avrupali firmalara ekonomik
degisikliklere uyum saglayabilecekleri sekilde is giivencesini ve yeni ekonomiye adapte
edilebilirligi uyumlulastirarak yeni bir is orgiitlenme modelini tesvik etmek. Bireylere
yasam boyu egitime katilabilmeleri yolunda imkdan saglamak, isgiicii piyasasindaki

herkese ig imkani icin esit firsatlar saglamak.” i

i Ogul Zengingéniil, “Sosyal Modelin Modernlesmesi Ekseninde Avrupa Birligi'nin Istihdam
Politikalarinda Esneklik Arayisi”, Cimento Isverenler Dergisi, Say1. 4, Cilt. 17, 2003, s. 6-7.
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Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice Antlagmasi ile sosyal politika alaninda var olan
durum genel hatlariyla korunmakla birlikte, nitelikli cogunlukla alinacak sosyal politika
konular1 sinirli da olsa genisletilmistir. Ekim 2004 AB Roma Zirvesi’nde imzalanan AB
Anayasasi, onay siireci tamamlanip yiiriirliige girmedigi i¢cin Nice Antlagmasi ile
Topluluk Antlagmasi’nda yapilan degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan metin, AB’nin
sosyal politika ile ilgili halen yiiriirliikte olan antlagma hiikiimlerini ifade etmeye devam

etmektedir.

Nice Zirvesinde ise karar alma mekanizmalarinda sorun yasanmamasi i¢in oycoklugu
ile karar verilen alanlar genisletilerek, oybirligi ile karar alinan alanlarin daraltilmasi
konusunda antlagmaya varilmistir. Oybirligi ilkesinin uygulandig1 yetmis Antlagsma
maddesinden yirmi dokuzunda nitelikli c¢ogunluk sistemine gecilmesine karar
verilmistir. Ancak, sanayi politikasi, vergilendirme, ayrimcili1 engellemeye yonelik
kurallar, sosyal giivenlik, sosyal koruma, toplu temsil ve {i¢iincii iilke vatandaslarinin
caligma sartlarina iliskin diizenlemeler, aile hukuku ve iltica gibi bazi 6nemli alanlarda
ozellikle ingiltere ve Fransa’nin 1srarlar1 sonucu oybirliginin devam etmesine karar

verilmistir.

3.2 AVRUPA BiRLiGIi MEVZUATINDA AYRIMCILIK YASAGI

AB’nde sosyal politika alaninda egemen olan temel politikalardan biri kadin erkek
esitliginin saglanmasidir. Zaman i¢inde antlasma hiikiimleri dogrultusunda, ‘“her iki
cinse esit davranma ilkesi” ve “firsat esitligi ilkesi” ¢ercevesinde kadinin ¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda bu kisimda ilk olarak AB’nde
cinsiyet temelli ayrimciligin ne sekilde algilandigi ve kadin erkek esitligi saglanmasinin

gerekceleri incelenecektir.
3.2.1 Avrupa Birligi’nde Cinsiyet Temelli Ayrimciik Kavrami ve Kapsam
Ayrimcilik kavrami hukuk alaninda ilk olarak azinliklarin haklarimin korunmasi

konusunda giindeme gelmistir. Bugiin i¢in uluslararas1 hukukta ayrimcilik yasagi genel

bir hukuk ilkesi olarak benimsenmektedir. Uluslararasi toplum 1rk, etnik koken, din ya
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da benzeri nedenlerle belli bir grubun tercih edilmesi ve diger gruplarin herhangi bir
bicimde dislanmasi1 anlamina gelen ayrimciligl, en azindan kurumsal diizeyde
onaylamamaktadir. AB de c¢esitli diizenlemelerle ayrimciligin Online gegmeye
caligmaktadir. Genel olarak kisilerin sahip olduklari niteliklerden dolay1 bulunduklari
ortamin imkéanlarindan esit miktarda yararlanmalarma engel olunmasi anlamia gelen
ayrimcilik kavrami, 6zellikle Birlik belgelerine dogrudan ve dolayli ayrimeilik olarak

yansimistir.

Bir ¢alisanin sadece cinsiyet farkliligindan dolay1 olumsuz sartlara ve muameleye maruz
kalmasi durumunda dogrudan ayrimciliktan s6z edilmektedir. Dogrudan ayrimciligin en
fazla rastlanildig1 hali ayni ya da esdeger is karsiligina esit {icretin 6denmemesi halidir.
Bu durum ig¢in esit ise esit iicret ilkesinin yani sira “esit degerli ise esit licret” ilkesi
kabul edilerek 10 Subat 1975 tarih ve 75/117 sayili Konsey Ydonergesiyle uygulamaya

konulmustur.'

AB igerisinde calisma kosullar1 bakimindan karsilasilan dogrudan ayrimeilik {i¢ sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; ise giris asamasinda dogrudan ayrimcilik, calisma esnasinda

dogrudan ayrimcilik ve is iligkisinin bitiminde dogrudan ayrimciliktir.

“Dogrudan ayrimcilik kavramini ortaya ¢ikaran temel kriter ise alinma asamasinda
sadece cinsiyet farkindan kaynaklanan bir sebepten dolay1 ¢aligmak {izere basvuran
kisinin basvurusunun reddedilmesidir. Hukuki temeli 76/207 sayili Konsey
Yonergesinin 3/1. Maddesine dayanan bu kriter, Adalet Divaniin igtihadiyla
uygulamaya yonelik ayrintilar1 bakimindan daha da belirginlesmistir. Bu durum
Dekker-VIV-Centrum davasi sonucunda Divanin aldigi karara dayanmaktadir. Buna
gore Elisabeth J. P. Dekker VIV Centrum tarafindan verilmis bir ilana egitim gorevlisi
olarak calismak {lizere basvurur. Bayan Dekker’e hamile olup olmadigina iliskin olarak
sorulan soruya Dekker olumlu yanit verir ve is bagvurusu yalnizca hamileligi sebebiyle

kabul edilmez. Konunun Adalet Divanina intikali sonucunda Divan tarafindan 8 Kasim

12 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 720.
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1990 tarihinde verilen karara gore bu durum dogrudan ayrimcilik olarak

degerlendirilmistir.”'"3

Avrupa Birligi biinyesinde dolayli cinsiyet ayrimi da ele alinmistir. Buna gore dolayli
cinsiyet ayrimi; “a¢tk¢a cinsiyet ayrimi tizerine kurulu olmayan, ancak agik¢a cinsiyet
ayrimi  tizerine kurulu ayrimla aymi sonuca varan cinsiyet ayrimi’” olarak
tanimlanmistir. Topluluk iilkelerinin bazilarinda gizli cinsiyet ayrimi agik bir bigimde
tanimlanmigken; bazilarinda ise tanimlanmasa da gizli cinsiyet ayrimina yol agan

uygulamalar yasaklanmustir. '

AB icerisinde dolayli ayrimciligin ise iki sekilde ortaya c¢iktigi kabul edilmektedir.
Bunlar; evlilikten ya da aile i¢indeki konumdan kaynaklanan dolayli ayrimcilik ve kismi

stireli caligmadan kaynaklanan dolayli ayrimciliktir.

“Genel olarak dolayli ayrimcilik bigimi genellikle evlilik sonucunda medeni halin ya da
vatandaslik statiisiinlin degismesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun bir
ornegi, Adalet Divaninin 20 Subat 1975 tarih ve 21/74 sayili kararina konu olan Jeanne
Ariola ve Avrupa Komisyonu arasindaki davadir. Buna gore, daha once Belgika
vatandashgina sahip bulunan Ariola, bir Italyan’la evlenmesi sonucunda esinin
vatandashigini almis, bu durumun sonucunda da Italya’daki isyerinde sahip oldugu
“yabanc1” statiisiinli, dolayisiyla da maasma ilave olunan yabancilik zammin
kaybetmistir. Duruma edilen itiraz sonucunda dava Adalet Divanina intikal etmis,
Divan da verdigi kararda Bayan Ariola’nin dolayli bir ayrimeiliga maruz kaldigini kabul

etmistir.”!’

3.2.2 Avrupa Birligi’nde Kadin Erkek Esitliginin Gerekceleri

Avrupa Birligi’ni olusturan antlagsmalarda sosyal politika konusunda sinirl
diizenlemelere yer verilmistir. Avrupa sosyal politikasinin birinci evresi olarak kabul

edilen kurulustan 1970’lerin baslarina kadar olan dénemde, sosyal politika tek basina

H3 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 720.
1% Nihal Coskun, “Is Hayatinda Kadin Erkek Esitligi”, Celik is Dergisi, Say1. 21, Nisan 2007, s. 65.
13 Arisoy ve Demir, a.g.m., 722.
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bir politika alan1 olarak degil, 6zellikle ekonomik politikanin bir eki olarak ele
almmistir. Bu nedenle topuluklarin ilk evresinde sosyal politika iiye devletlere ait isler
arasinda ele alinmistir. Bununla beraber {icretlerin ve sosyal hizmetlerin kural olarak
antlasma disinda tutulmasi kararima ragmen sosyal politikalarin da ekonomik

diizenlemelere paralel gelisecegi goriisti hdkim olmustur.

Genel olarak kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyetin her alana dahil edilmesine
yonelik projeler 1990’larda sunulsa da, esas olarak esit ise esit iicret politikasi
kuruldugu giinden bu yana AB’ni isgal etmistir. AB’nin kurulusunda kadin erkek i¢in
esitlik politikasi, daha sonra ise girmede, is kosullarinda, sosyal giivenlik gibi
konularda, hi¢ kimseye cinsiyeti nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik
yapilmamas1 amaciyla giderek esit davranma ilkesinin ve firsat esitligi ilkesinin

kabuliiyle gelistirilmistir.

AB hukukunda kadin ve erkek arasindaki esitlige verilen 6nem ve bu alandaki
ayrimcilikla miicadelenin temel gerekgeleri arasinda 6ncelikli olarak yer verilen faktor,
genellikle sanildiginin aksine sosyal adaleti saglama diisiincesi degil, ekonomik
verimliligi glivence altina alma kaygisidir. Buna gore, meslek yasaminda kadin-erkek
esitligi konusunda tiye iilkeler arasindaki uygulamalarin biiyiik 6l¢tide birbirinden farkli
olmas1 durumunda ulusal is hukuku mevzuatiyla uyumlu olarak kadin ¢alisanlarina daha
az licret 0deyen isletmeler rakipleri karsisinda haksiz bir iistiinliik elde edebilmekteydi.
Dolayistyla bu alanda getirilecek bir standartlar biitiinliyle haksiz rekabetin Oniine

gecilmek istenmistir.''®

Kadm-erkek esitligi konusunda getirilen diizenlemelerin biitiinlesme siirecinin i¢
dinamiklerinden kaynaklanan gerekgelerinin yan1 sira, konuya iliskin kaynaklarda bir de
dis etkenden bahsedilmektedir. Buna gore Avrupa Birligi’'nde kadin-erkek esitligi
konusunda getirilen diizenlemelerin bir diger gerekcesi de bu alandaki uluslararasi

normlara, 6zellikle de Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 100 Sayil1 “Esit Degerde s I¢in

16 Arisoy ve Demir, a.gm., s. 718
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Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Calisma Sozlesmesi’ne Birlik

diizeyinde uyum saglamak amaglanmistir.'!’

3.3 AVRUPA BIiRLiGi MEVZUATI’NDA KADIN ERKEK ESIiTLiGi

Avrupa Toplulugu igerisinde, calisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik diizenlemelerin genel cergevesi, calisma yasaminda kadin-erkek esitligine
yoneliktir. Bu ¢er¢evede kadinlarin igsizligini 6nlemekten, egitim alaninda kadin ve
erkek cocuklar arasinda firsat esitligini saglamaya yonelik bir¢ok diizenleme AB
hukuku igerisinde yer almistir. ise alinma siireci, kadmnlarin calisma sartlarinin
tyilestirilmesi, esit ise esit iicret, sosyal giivenlik alanlarinda yapilan diizenlemeler, bu

alan igerisinde degerlendirilmektedir.

Topluluk hukuku, kadin ve erkeklere esit firsatlar taninmasini ve esit muameleye tabi
tutulmalarin1 saglamayir amaglamaktadir. Bu konuda Roma Antlasmasi’ndan AB
Anayasasi’na uzanan ¢ok genis bir mevzuat alan1 bulunmaktadir. Bu kisimda genel
hatlariyla bu mevzuat incelenecek ve kadin erkek esitligini saglamaya yonelik mevzuat

degerlendirilecektir.

3.3.1 Kurucu Antlasmalarda Kadin Erkek Esitligi

Avrupa Birligi hukukunda birincil hukuk kaynaklari olarak degerlendirilen kurucu
antlagsmalarda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik 6nemli maddelere yer
verilmistir. Bu acidan ilk olarak Avrupa Birligi mevzuatinin en 6nemli kaynagini

olusturan kurucu antlasmalar incelenecektir.
3.3.1.1 Roma Antlasmasi
En genel ifadeyle Avrupa Birligi'nde sosyal giivence ve istihdam politikasi iiye iilkeler

arasinda farkli olmakla beraber, ¢alisma sartlari, emeklilik, yoksullukla miicadele,

sosyal giivenlik, saglik, yashlarin bakimi, sosyal yardim, ayirimcilikla miicadele gibi

7 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 719.
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alanlarda belli standartlara uyulmaktadir. Avrupa Birligi'nin sosyal politikasi, kadin
erkek esitligi, calisanlarin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve igveren
kesimleri arasinda bir diyalog ortami olusturulmasi ve iiye lilkelerin sosyal politikalar
arasinda uyum saglanmasini amaclamaktadir. Avrupa diizeyinde sosyal politika, belli
bir sektor temelinde degil ekonomik biitiinlesme amaciyla olusturulan AET/AT
cergevesinde gelismistir. Bu agamada da Roma Antlasmasi’nin sosyal politikaya dnemli

katkis1 olmustur.

AB kurulus stirecinde “kadin erkek icin esit ise esit licret ilkesinin” kabuliiyle baslayan
esitlik politikasi, daha sonra igse girmede, is kosullarinda sosyal giivenlik gibi konularda,
hi¢ kimseye cinsiyeti nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilmamasi amaciyla

giderek esit davranma ilkesinin ve firsat esitligi ilkesinin kabuliiyle gelistirilmistir.

Avrupa Birligi cercevesinde ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglamaya
yoOnelik diizenlemeler Roma Antlasmasinin hazirlik ¢aligsmalarina dayanmaktadir. Bu
kapsamda ¢alisma yasaminda kadin erkek esitliginin dnemli bir pargasini olusturan
ticret esitligi ilkesi Roma Antlasmasinin 119. maddesine girebilmistir. Madde 119 e

gore: 18

“Her iiye devlet ilk donem icinde kadin ve erkekler icin ayni iste ayni ticret prensibini
uygular ve bunu devam ettirir... Cinsiyet farki gozetilmeksizin ig¢i iicretlerinin egitligi;

- Ayniis i¢in par¢a basina odenen iicretin ayni 6l¢ii birimine gore hesaplanmasi;

- Zaman esasina gore Odenen bir is¢i ticretinin aymi isler igin egit olmasi

anlamina gelmektedir.

Goriildigl gibi kurucu antlasmanin 119. maddesi cinsiyet ayrimciligini yasaklamakta
ve tcret esitliginin tiim tiye lilkelerce saglanmasi geregi dile getirilmektedir. 119.
maddenin temel gerekgesi her ne kadar ekonomik temelli olsa da, yetmisli yillardan
itibaren ekonomik gelismenin sosyal ve toplumsal reformlarla desteklenmesi gerektigi

yolundaki diisiinceye bagli olarak s6z konusu madde hiikiimleri farkli bir anlam

18 Coskun, a.g.m., s. 63-64.
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kazanmaya baglamistir. Bu donem sonrasinda ikincil hukuk tasarruflariyla konunun

sosyal boyutuna da agirlik verilmeye baglanmstir.' '’

Hi¢ kusku yok ki esit ise esit iicret ilkesini diizenleyen 119. maddenin kabul
edilmesinde Fransa’nin 6zel bir ¢abasi etkili olmustur. Anayasasina bu ilkeyi ilk kez
geciren Fransa, Birligin kurulus yillarinda diger iiye iilkelerin haksiz rekabetine maruz

kalmamak i¢in bu konuda 1srarli olmustur.

“Kurucu Antlagsmada yine ayni baglik altinda yer alan 117 ve 118. Maddelerde de
isgiiciiniin i¢inde bulundugu ¢alisma kosullarinin iyilestirilerek zaman i¢inde kadin ve
erkek c¢alisanlar arasinda esitligi saglamak tizere liye iilkeler arasinda siki bir isbirligine
gidilmesi yolunda hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin de 119. Maddeyle birlikte
AB’nde kadin-erkek esitligine iliskin hukuk normlarinin dayanagini olusturduklari

belirtilmektedir.'°

3.3.1.2 Maastricht Antlasmasi’nda Yer Alan Diizenlemeler

Maastricht Antlasmasi (1993) agirlikli olarak ekonomik bir antlagma olmasina ragmen
birligin siyasi kimligini ortaya koymasi acisindan 6nemlidir. Sosyal politika alaninda
birlikten daha ileri bir seviyede olan Isve¢’in de birlige katilmasinin etkisiyle Maastricht
Antlagmasinin eki olan Sosyal Politika S6zlesmesi hazirlanmistir. Sosyal diyalogun
oneminin belirtildigi bu s6zlesmede ilk defa sosyal taraflara -UNICE, ETUC, CEEP-
yasa yapma rolii verilmigtir. Antlasma’nin 137. Maddesinde Komisyon’un istihdam,
calisma kosullari, saglik, giivenlik, sosyal giivenlik, sosyal koruma gibi ¢alisma yagami
ile ilgili konularda teklif hazirlamadan 6nce sosyal taraflarin goriislerini almak
zorunlulugu tanimlanmustir. Sosyal taraflar kendileri ile ilgili konularda dogrudan goriis
bildirebilirler veya komisyon tarafindan goriisleri sorulabilir. Sosyal taraflar arasinda
bugline kadar annelik izni, kismi ¢alisma ve belirli siireli ¢aligmaya iligkin ii¢ ¢ergeve
antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmalar daha sonra komisyon yoOnergesi haline
getirilmis ve birlik diizeyinde uygulamaya konulmustur. 1 Kasim 1993’de Maastricht

Antlagsmast’nin yiirtirliige girmesiyle Avrupa Birligi adi alinmis ve siyasal birliktelige

1o Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 719.
120 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 724.
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giden yol, bu kurucu antlagsma ile hukuksal boyutunu kazanmistir. Topluluk Sarti’nin da
ek bir protokol olarak antlasmaya dahil edilmesi ile artik bu sart Birlik diizeyinde

uygulanabilir metin haline gelmistir.'*!

Maastricht Antlagmast’nin ek sosyal sart1 olan 2 ve 6’inc1 maddeleri, esitlikleilgili
olarak su diizenlemeleri getirmistir: Madde 2/1°de; esit veya esdegerde ise esitiicret
0denmesinin yam sira, kadin ve erkekler arasinda ¢alisma alaninda firsat esitliginin
saglanmast ve is yerinde esit davranma ilkesinin yasama gecirilmesi hiikmiine yer
verilmektedir. Madde 6/3’te; birligin, iiye devletlerinde kadin ve erkek esitligi
konusunda alinan Onlemleri desteklemesi Ongoriilmiis ve {iiye devletlerin esitlik
saglanana kadar kadinlar lehine ¢esitli imtiyazli diizenlemeler (affirmative action) kabul

etmesine de bir engel olmadig1 vurgulanmistir.

3.3.1.3 Amsterdam Antlasmasi ile Toplumsal Cinsiyetin Ana Plan ve Politikalara

Yerlestirilmesi (Gender Mainstreaming)

AB’de firsat esitligine iligkin ¢abalar en 6nemli bir gelismenin de yolunu agmistir. 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi, kadin ve erkek esitligini Toplulugun temel
gorevlerinden biri olarak belirlemistir. Bu antlagsmasi ile Konsey’e cinsiyete dayali
ayrimciligin kaldirilmasi i¢in etkin kararlar alma yetkisi de taninmistir. Ayrica AB
politikalarii olusturan egitimden tarima, ulastirmadan ¢evreye her alanda, kadin erkek
esitliginin yasama gegirilmesi gerektigi hitkmiine de yer verilmistir. Topluluga kadin ve
erkek esitligi alaninda eylem i¢in kendi hukuki dayanagimi verecek sekilde

degistirilmistir.'**

Avrupa Birligi Kurulus Antlasmalarinin Degistirilmesine liskin 2.10.1997 tarihli
Amsterdam Antlagsmasi’nin 2, 3, 13 ve 143 iincli maddeleri ise esitlikle ilgili asagidaki

hiikiimleri tasimaktadir;'*

121 Lo

Inceleme, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, Ankara, s. 26—27

122 Ercan Han, Nurhan Erdem, Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislar, Ankara: Tiirkiye
Kamu-Sen Ar-ge Yaynlari, 2004, s. 100.

123 4B’ye Giris Siirecinde TC Anayasasi ve Kadin Erkek Esitligi Politikalar:, Ankara: KSSGM Yaynlari,
2000, s. 85-88.
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Madde 2: Birligin gorevi, ortak bir pazarin, ekonomik ve parasal birligin kurulmasini; 3.
ve 4. maddelerde belirlenmis ortak politikalarin uygulanmasi ve ortak Onlemlerin
alinmasiyla biitiin iiye devletler i¢cin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik bir
gelismeyi, istihdamin biiylik oranda arttirilmasini, giiclii bir sosyal giivenligin
saglanmasini, kadin-erkek i¢in esit davranma ilkesinin gergeklestirilmesini, istikrarli,
enflasyonsuz bir biiyiimeyi, yiliksek derecede rekabet ortaminin ve ekonomik
hizmetlerde tutarliligin saglanmasini, ¢evrenin etkin bir sekilde korunmasini, ¢evrenin
kalitesinin yiikseltilmesini ve iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal birligi ve

dayanigmay1 saglamak i¢in yapilan tiim girigimleri desteklemektedir.

Madde 3: Maddenin 1. fikrasinda, iiye devletlerin ticaret, rekabet, sosyal politika ve
cevreden tiiketici haklarina, tarimdan balik¢iliga kadar olan politika alanlar1 sayilmistir.
2.fikra; birligin, birinci fikrada belirtilen tiim alanlarda esitsizliklerin kaldirilmasi, kadin
ve erkeklere esit davranilmasi ilkesinin uygulanmasi i¢in ¢alismalar yapacagini

belirtmektedir.

Madde 13: Konsey; bu antlagsma hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, antlasmayla
birlige devredilen yetkiler ¢ercevesinde, komisyonun onerileri dogrultusunda ve Avrupa
Parlamentosunun goriisiinii alarak, oybirligiyle alacag1 kararlarla, cinsiyet, irk, din,
etnik koken, diinya goriisii, bedensel 6ziir, yas ya da cinsel tercihle ilgili ayrimeciligt

onlemek i¢in ¢alisacaktir.

Her tiir ayrimcilig1 engellemek iizerinde temellendirilen 13. maddede kadin-erkek
esitliginin saglanmasi da teminat altina alinmistir. Birgok ayrimciligir yer aldigi bir
maddenin altinda cinsiyet ayrimciliginin da yer almasi; kadin erkek esitsizligi
kapsamini daraltan bir durumdur. Ciinkii kadin erkek esitsizligi kokli bir toplumsal alt
yapisi olan; ataerkil sistemin oOrgiitledigi toplumsal normlarla sekillenen son derece
kemik bir yapidir. Kadin erkek esitsizligi toplu bir ayrimcilik maddesi altinda
konumlandiginda esitsizligin kapsami daralir. Aysun Saymn’in da ifade ettigi gibi;

“Feminist hareketin bu konudaki elestirisi ise kadin erkek esitsizliginin diger
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esitsizliklerden ve ayrimcilik bigimlerinden ¢ok daha kéklii ve yaygin oldugu argiimani

ile ayr1 bir bashik altinda diizenlenmesi gerekliligi iizerinedir. ' **

Antlasma’nin “Sosyal Politika, Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik™ olarak belirlenen
Basliginin “Sosyal Hiikiimler” kisminin 141 Maddesi “esit ise esit licret” prensibi

{izerinden ayrmtili bir bicimde sekillenir:'?®

Madde 141:
1. Her Uye Devlet kadin ve erkek iscilere ayni is veya ayn1 degere sahip is icin iicret

esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar.

2. Bu Madde uyarinca “iicret”, is¢inin igverenden istthdam edilmesine karsilik aldig,
dogrudan veya dolayli olarak, nakdi veya ayni, olagan temel veya asgari haftalik veya
aylik iicret ve diger herhangi bir bedel anlamina gelir. Cinsiyete dayali ayrimci olmayan
esit ticret:

a- Ayni is i¢in parca basina 6denen {icretin 6l¢ii birimi lizerinden hesaplanmasi;

b- Zaman esasina gore 6denen iicretin, esit olmasi anlamina gelir.

3. Konsey, 251. Maddede belirtilen usul uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, ayni is veya ayni1 degere sahip is i¢in ayni iicret
ilkesi dahil olmak iizere, istihdam ve meslek konularinda erkekler ve kadinlara esit

firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulandigini temin eden 6nlemeleri alir.

4. Calisma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda uygulamada tam esitligi saglamak
i¢in, esit muamele ilkesi, Uye Devletlerin az sayida temsil edilen cinsiyetin mesleki
faaliyette bulunmasini veya mesleki kariyerlerindeki dezavantajlarin engellenmesi veya
telafi edilmesini kolaylastirmaya yonelik belirli avantajlar saglayan dnlemleri muhafaza

veya kabul etmelerini engellemez.

124 Saymn, a.g.e., s. 29-30
125 Amsterdam Antlasmasi: Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalar:, Yayina
Hazirlayan: Cenk Bolayir, iktisadi Kalkinma Vakfi, IKV:162, Istanbul 2000, s. 48
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Amsterdam Antlagsmasi, AB toplumsal cinsiyet politikalarinin olusturulmasinda yeni bir
yaklasimin 6n plana ¢ikmasinin habercisi olmustur. Bu yaklasim toplumsal cinsiyetin
tiim ana politikalarin olusturulus ve isleyis siireclerine en bagindan dahil edilmesi olarak
tanimlayabilecegimiz “gender mainstreaming” yaklasimidir. S6z konusu yaklagima
Antlagsma'da gonderim yapilmasiyla esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik etkin
politika olusturmak anayasal bir nitelik kazanir. AB toplumsal cinsiyet politikalarinda
esitlik yaklasimindan, pozitif ayrimcilik ve “gender mainstreaming”e uzanan siirecin
belirlenmesinde Birlik tiyesi iilkelerde faaliyet gosteren kadin orgiitleri oldukca etkili

olmugtur.'

3.3.2 Kadin Erkek Esitligine Yonelik Direktifler

Kadmn-erkek esitligine iliskin Avrupa Birligi Direktifleri, uluslararas1 diizeyde elde
edilmis kazanimlarin toplandigi ve en {ist diizeyde uygulanmaya calisilan direktiflerdir.
Avrupa Birligi’nin tiim politika ve programlarinda toplumsal cinsiyet temelli bir bakis
ac¢is1 bulunmaktadir. Kadin ve erkege esit firsatlar taninmasi; demokrasinin temel
prensibi olarak goriilmekte, Birligin gelecekte ekonomik basari ve sosyal bir biitiinliik
saglayabilmesinin ¢ok Oonemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Birligin biitiin
kurumlar tarafindan her diizeyde gergeklestirilmesi gereken bir zorunluluk olarak kabul
ettigi kadinlara esit firsatlar saglanmasi ve esit muamele uygulanmasi, AB sosyal

politikasinin da temel bir unsurudur.

Kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina dair Topluluk Politikasi, 1957 yilinda
Roma Antlagsmasinin 119. maddesinde “ayni iste calisan kadin ve erkek is¢ilere esit
iicret 6denmesi” prensibine yer verilmesiyle baglamistir. 1970’li yillarin baglarindan
itibaren Avrupa Birligi Komisyonu, hazirladig: direktif taslaklarinin yani sira, biling
arttirma kampanyalar1 ve bu konudaki ¢alismalar1 destekleme yolu ile konuyu sadece
Birlige iiye olan iilkeler diizeyinde degil; bolge tilkelerinin de glindemine tagimigtir.
Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari ile kadin ve erkege esit firsatlar saglanmasi

geregini, ¢aligma hayatinin disindaki sosyal ve siyasal alanlara da tagimistir. 1970’li

126 Derya Demirler, Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Politikalari: Bir On Degerlendirme,

http://www.feminisite.net/news.php?act=details&nid=463,(27.03.2008)
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yillarda AB Komisyonu, 1974 yilindaki Sosyal Politika Faaliyet Programini ve 1975
yilindaki ¢alisma hayatinda kadin ve erkeklere muamele esitligi memorandumunu temel
alarak ve Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalarina dayanarak hazirladigi kadin erkek
firsat esitligine yonelik ¢ok sayidaki direktif taslagini Avrupa Birligi Konseyine
sunmustur. Bu taslaklar konsey tarafindan kabul edilmis, iiye devletlerden ve aday
iilkelerden bu alanlarda ulusal yasalarim1 s6z konusu direktiflere uygun olarak
diizenlemeleri istenmistir. Ayrica Avrupa Komisyonunun tavsiye kararlarinda bu
konuya 6zenle deginilmistir. Bu ac¢idan bu kisimda tiim AB iilkelerinde gegerli olduklari
i¢cin sozlesmelerin ve AB mevzuati olusturulurken en ¢ok tercih edilen yol oldugu i¢in

direktifler (yonerge) incelenecektir.

3.3.2.1 75/117/EEC Sayih Esit Degerde ise Esit Ucret Ilkesine iliskin Direktif

Avrupa Konseyi tarafindan 19 Subat 1975’ten itibaren yiiriirliige girecek sekilde
c¢ikarilan bu direktif Roma Antlasmasinin 119. maddesinin uygulamasi ve uygulanmaya
yOnelik ayrintilar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Buna gore getirilen temel

hiikiimler sunlardur:'?’

- Esit ise esit iicret” ilkesiyle birlikte “egsit degerde ise esit ticret” ilkesi de
benimsenmekte, ticret esitligi ilkesi ¢ergevesinde iicret kapsamina asli iicret ve
diger biitiin odemelerin dahil oldugu, iicretlendirme konu ve sartlarinda
cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciligin onlenecegi giivence altina alinmaktadir
(Madde 1/1).

- Ucretin belirlenmesi esnasinda erkek ve kadinlar icin aym ol¢iitler gecerli
olacaktir (Madde 1/2).

- Uye devietlerin ulusal mevzuatlarinda iicret egitligi  ilkesine aykiri
uygulamalardan dolayr magdur olanlar i¢in bu kigilerin sikayetlerini dile

getirebilecekleri yasal mekanizmalarin olusturulmasi ongoriilmektedir (Madde

2).

127 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 725.
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- Uye devletler, kanun, tiiziik ve idari hiikiimlerden kaynaklanan ve iicret esitligi
ilkesine aykirt bir bi¢cimde ayrimciliga yol acan diizenlemeleri ortadan
kaldiracaklardir (Madde 3).

- Upye devletler, toplu is sozlesmelerinde, iicret belirleme cetvellerinde ve iicret
sozlesmelerinde ticret esitligi ilkesine aykirt durumdaki hiikiimleri gegersiz
kilmak ya da degistirmek iizere gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler
(Madde 4).

- Ucret esitligi ilkesini ihlal eden bir igsverene karst hukuki yollardan hakkin
arayan bir ig¢inin igini kaybetmemesi icin gerekebilecek tedbirler iiye devletler

tarafindan alinacaktir (Madde 5)

3.3.2.2 76/207/EEC Sayil Ise Basvuruda, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve
Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muameleye iliskin Direktif

AB’nde calisma yasaminda kadin ve erkek esitligi dogal olarak dncelikli olarak ise
alimma, daha sonra da ¢alisma sartlarinda esit muamele gerektirmektedir. Bu konudaki

esit muamele ilkesi de 1976’da 207 Sayili direktif ile getirilmistir.

Direktifin ilk maddesinde belirtildigi gibi ama¢ kadin ve erkege isegiriste,
kariyerlerinde ve mesleki egitimlerinde calisma kosullarinda ve sosyal giivenlik

alanlarinda esit davranilmasini saglamaktir. Direktifin hitkiimleri sunlardir:'?®

- Kigsinin ozellikle, medeni durumundan ya da aile icindeki konumundan dolay
dolayli ya da dogrudan ayrimcilik yapilmasi, esit davranma ilkesine aykiridir
(Madde 2/1).

- Isin niteligi, meslegin veya verilen mesleki egitimin konusu itibariyle cinsiyetin
vazgec¢ilmez bir ozellik ya da kosul oldugu durumlarda cinsiyet ayrimciligi
vapilmasi, esit davranma ilkesiyle aykirilik olusturmaz (Madde 2/2).

- Hamile kadinlarin veya analarin korunmasina iliskin hiikiimler esit muamele

ilkesinin ihlali anlamina gelmezler, hatta bu hiikiimler esitsizlikleri onlemeyi

amaglarlar (Madde 2/3).

128 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 725-726.
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- Istihdam alaminda kadin ve erkege firsat esitliginin taminmasini veya devam eden
esitsizlikleri ortadan kaldirmay: amacglayan tedbirler esitlik ilkesine aykirilik
olusturmazlar. Bu tedbirler genellikle kadinlarin ¢alisma hayatina daha etkin
katilimlarint amaglayan destek ve tegvik programlari oldugundan bazi durumlarda
“olumlu ayrimcilik” uygulamalarina yaklasabilmektedir. S6z konusu hiikiim bu
sebeple getirilmistir (Madde 2/4).

- Esit muamele ilkesi ise alinmada ve ¢alisma kosullarinda cinsiyete dayali herhangi
bir ayrimcilik yapilmamasi anlaminda olup, ulusal diizeydeki kanun, tiiziik ve diger
hukuki tasarruflarda, hizmet akitlerinde ve toplu is sozlesmelerinde, isletme ve
isyeri yonetmeliklerinde bu ilkeye aykiri olarak yer alan hiikiimler gecersiz
kilinacak ya da degistirilecektir (3/1 ve 3/2. Maddeler).

- Esit muamele ilkesinin uygulama alant isten ¢itkarmayt da kapsar (Madde 5).

- Esit muamele ilkesini ihlal eden isverenlere karsi basvurulacak hukuki prosediirler
iiye devletler tarafindan belirlenecektir (Madde 6).

- Esit davranma ilkesini ihlal eden isverenlere karsi hukuki yollara basvuran
iscilerin igveren tarafindan isten ¢ikarilmalarini engelleyici tedbirler alinacaktir
(Madde 7).

- Esit muamele ilkesiyle aykirilik teskil etmeyen istisnai meslek alanlarindaki
uygulamalar iiye devletler tarafindan diizenli araliklarla denetlenecek, bu

alanlardaki uygulamalarin hakli sebeplere dayanip dayanmadiklar: belirlenecektir

(Madde 9).

Ise alinmada ayrimciliga bir drnek verecek olursak; eleman araniyor ilaninda eger “30
yasini doldurmus, askerlikle iligkisi olmayan hukuk mezunu alinacaktir" denilmisse, bu
ilanda ayrimcilik oldugunda kusku yoktur. S6z konusu yonerge agisindan, esitligin
saglanmasi i¢in ilanda "30 yasmi doldurmus, erkeklerde askerlikle iliskisi olmayan
hukuk mezunlar1 alinacaktir” denilmesi gerekmektedir. Bununla beraber kadin ile erkek
arasindaki biyolojik farklilik nedeniyle dogum 6ncesi ve sonrasi izin hakki agisindan
esit davranma ilkesine istisna getirilmesi dogal olarak ayrimcilik seklinde

nitelendirilmemektedir.'*’

129 Nazan Moroglu, “TC Anayasasi’nda Kadin Erkek Esitligi”,

http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2808, (12.12.2007)
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3.3.2.3 79/7/EEC Sayihi Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Muamele
Direktifi

Birlik igerisinde esit muamele ilkesinin getirildigi li¢iincii alan sosyal giivenliktir. 19
Aralik 1979 tarihli ve 79/9 sayili yonerge ile Konsey sosyal giivenlik sistemlerinde
kadin ve erkek esitligini ger¢eklestirmeyi amaglayan diizenlemelere yer vermistir.
Direktif kapsaminda kendi hesabina calisanlar, {icretliler, hastalik ve kaza ya da kendi
istekleri disinda igsizlik nedeniyle ¢aligmalar1 kesintiye ugrayanlar, bagimsiz ¢alisanlar

ve aktif issizler yer almaktadir. '*°

Direktifin sosyal giivenlik alaninda esit muamele ilkesine iligkin olarak getirdigi baslica

hiikiimler sunlardir:'®!

- Ise giris sartlari, prim édeme yiikiimliiliigii, primlerin ve édemelerin hesabi ile
eslere ve bakima muhtag¢ olanlara yapilacak yardimlar konusunda cinsiyete dayali
ayrimciligin her tiirliisii yasaktir (Madde 4/1).

- Analarin korunmasina iliskin hususi diizenlemeler esit muamele ilkesini ihlal
etmezler (Madde 4/2).

- Upye devletler, ulusal sosyal giivenlik mevzuatlarinda esitlik ilkesiyle celisen tiim

hukuki diizenlemeleri kaldiracaklardir (Madde 6).

Ancak bu direktif, sadece devletin zorunlu sosyal giivenlik sistemi ve anilan sosyal
giivenlik planlarin1 destekleyen veya onlarin yerine gegen yardimlar1 diizenlemistir.
Direktif, aile yardimi, sigortalinin 6liimii halinde miras¢ilarin haklarin1 ve emeklilik
yas1 gibi konular1 kapsam dis1 birakmistir. Bu sebeple 86/378/EEC sayili direktif

hazirlanmistir.'*?

130 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, Egitim Calisma Yasami ve Siyaset, s. 188.

131 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 726-727.

132 Nevin Senol, Ceren isat, Aysun Sayin, Avrupa Birligine Giris Siirecini Izleme Programi- Kadinlar ve
Erkekler Icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Open Society Institute, Istanbul, 2004, sunus béliimii
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3.3.2.4 86/378/EEC Sayil isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarinda
Kadin ve Erkege Esit Muamele Direktifi

Bu direktif 79/7 sayili direktif ile diizenlenmemis olan konulara agiklik getirilmek igin
amaglanmistir. Buna gore, isletme veya isletme gruplarinda, mesleki bir sektorde veya
bagimsiz olarak g¢alisanlarin kanunla belirlenmis sosyal giivenlik yardimlarinin yam
sira, onlarin yerine gecen Ozel sosyal sigorta yardimlari bu direktifin kapsamina
girmistir. (Madde 2/1) Bu ¢er¢evede hastalik, malulliik, yashlik, is kazasi, meslek
hastalig1 ve issizlik riskleri temel konulardir. (Madde 4/1).!** Bu konulara iliskin

olarak 86/378 sayili direktifin getirdigi baslica hiikiimler sunlardur:'**

- Sigorta programlarmmin amaglarinda, bu programlara katilima iliskin
diizenlemelerde, primlerin 6denmesinde ve hesaplanmasinda, siiresinde ve
sigorta yardimlarinin tahakkukunda, ozellikle medeni hal ve aile icindeki
konumdan kaynaklanacak sekilde cinsiyet ayrimi yasaktir (Madde 5).

- Emeklilik hakkinin kazanilmasinda emeklilik yasinin kadinlar ve erkekler icin
farkli olarak belirlenmesi esit muamele ilkesine aykiridr (Madde 6).

- Upye devletler, bu Yonerge ile belirlenen hiikiimlere aykiri toplu sozlesme
hiikiimleriyle isyeri yonetmelik hiikiimlerini gegersiz kilacak tedbirleri almakla

viikiimliidiir (Madde 7).

3.3.2.5 86/613/EEC Sayili Serbest Meslek Sahipleriyle Tarim Alaninda Calisan
Kadin ve Erkeklere Esit Muamele ve Analarin Korunmasi1 Hakkinda

Direktif

86/613 sayili ve 11 Aralik 1989 tarihli bu direktif, kendi hesabina c¢alisan kadin ve
erkekler arasinda esit muamele ilkesine uyulmasi hilkmiinii getirmistir. Direktif ile esit
muamele ilkesinin uygulanma alani genigletilmis; tarim basta olmak iizere profesyonel

mesleklerde calisan kadinlar1 da kapsamistir. 133

133 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 727.
134 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 727.
135 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiig, Egitim Calisma Yasami ve Siyaset, s. 189.
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Direktif ile kabul edilen baslica hiikiimler sunlardir:'°

- Yetkilimakamlarin goriisii alinarak hangi kimyasal maddelerin hamile veya
emzikli kadinlarin saglhigini tehlikeye sokacag belirlenecek (Madde 3/1),

- Kadinlarin bu maddelerin kullanildigi yerlerde c¢alismalar: yasaklanacaktir
(Madde 4/1).

- Hamile veya emzikli kadinlar icin igyerinde uygun sartlar olusturulacak, ya da
bu kisiler isyerinde daha uygun yerlere yerlestirilecek (Madde 5/2),

- Uygun bir yer veya is yoksa belirli bir siire izin verilecektir (Madde 5/3).

- Hamile ¢alisan kadinlar hamilelikleri siiresince, logusa veya emzikli kadinlar
ise belirli bir siire boyunca gece mesaisi yapmayacaklardir. Ayrica kadinlarin
gece islerinin giindiize transfer edilmesi, transfer miimkiin degilse igin bir siire
biraktiriimasi gerektigi hiikme baglanmistir (Madde 7).

- Kadin ¢alisanlarin hamilelikleri halinde dogum oncesi ve sonrasini kapsayacak
sekilde en az 14 haftalik analik izni verilecek, bu iznin bitimine kadar i
sozlesmesi sona erdirilemeyecektir (Madde 8).

- Ayrica dogum sonrasinda gerekecek tibbi kontroller igin de iicretli izin
verilecektir. Yonerge hiikiimlerine aykiri uygulamalar soz konusu oldugunda,
magdur durumdaki kadin ¢alisanin ulusal diizeyde hakkini nasil arayacagina

iliskin prosediirler iiye devletlerce diizenlenecektir. (Madde 9)

3.3.2.6 92/85/EEC Sayili Gebe, Dogum Yapmis ve Emzikli Kadin Cahisanlarin,
Caliyma Hayatinda Saghk ve Giivenlik Kosullarinin iyilestirilmesine Tliskin
Direktif

Direktif; gebe, dogum yapmis ve emzikli kadin ¢aliganlarin, ¢aligma hayatinda saglik ve

giivenlik kosullarinin iyilestirilmesini tesvik eden onlemleri belirtmeyi amacglamakta ve

asagidaki hitkiimleri igermektedir'®’:

136 Arisoy ve Demir, a.g.m., s. 728.
137 T C. Basbakanhk Kadmimn Statiisii ve Genel Miidiirliigii, Avrupa Birliginde Kadin ve Erkekler I¢in
Firsat Esitligi Anlayisi, Tam metin i¢in bkz. http://www.ksgm.gov.tr/uaiab.html, (17.12.2007)
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- Hamile, logusa veya emzikli kadinlarin bir¢ok agidan ozel risk gruplari iginde
yver aldigi ve bunlarin giivenlik ve sagliklart icin o6zel onlemler alinmasinin
zorunlu oldugu gercegi,

- Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlar kadin ve erkege esit muamele
vapilmasina iliskin direktif hiikiimleri disinda tutulmalidir.

- Bazi faaliyet tiirleri hamile, logusa veya emzikli kadinlar: tehlikeli is, yontem
veya c¢alisma kosullarina maruz bwrakmak gibi o6zel bir risk grubu
olusturabilirler. Boyle risklerin belirlenip sonug¢larinin kadin ¢alisanlar veya
onlarin temsilcilerine bildirilmesi gereklidir.

- Kadin ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehdit eden risklerin olusup,
olusmadigr daima izlenmeli ve elde edilen sonuglara gore kadin ¢alisanlarin
korunmasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

- Hamile, logusa veya Emzikli Kadin Calisanlar, saglik ve giivenlikleri agisindan
tehlike yaratabilecek gece islerinde de ¢calistirilmamalidir.

- Dogum sonrasi izin en az kesintisiz-(ardisik) 14 hafta siireyle verilmeli, bu iznin
dogumdan once ya da sonra alinabilmesi hakki taninmali, dogum izni en az iki
hafta olmalidir.

- Ozel durumlarindan dolay: isten atilma riski, hamile, logusa veya emzikli kadin
calisanlara, onemli fiziksel ve ruhsal zararlar verebilir. Bu tiir isten

¢citkarilabilme hiikiimleri yasaklanmigstir.

3.3.2.7 96/34/EEC Sayih Ebeveyn Izni Direktifi

Direktif, calisan ebeveynin aile ve is hayati sorumluluklarinin uzlagmasini
kolaylastirmaya yonelik asgari ihtiyaglar1 tespit etmektedir. Buna gore, ¢ocugun
dogmasi veya evlat edinilmesi halinde ¢gocugun bakimi i¢in kadin ve erkek is¢ilerin en
az U¢ aylik izin hakki olacaktir. Cocugun sekiz yasina kadar olan siire iginde bu izin
hakkinin kullanilmasi iiye devletler tarafindan belirlenecektir. Uye devletler izin hakkini
calisan iscilerine vermek icin bir yi1li gegmemek tlizere bir hizmet siiresi zorunlulugu
getirebilir. Isyeri gecerli nedenler tespit ettigi takdirde izin hakk: ertelenebilir. Uye
devletler bu izin siiresince calisanlarini feshe karsi koruyucu ve ise dondiigiinde ayni

veya esdeger bir iste calismasi icin gerekli dnlemler almakla yiikiimliidiir. is¢inin ailevi
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izninin baglangi¢ tarihinde kazanilmis haklar1 ve bu izin siiresince ulusal kanunlar, toplu
sozlesmeler veya uygulamalarda dogan degisikliklerce kazanacagi haklar1 muhafaza
edilir. Ayrica iiye devletler bu izni kullanan is¢inin sosyal giivenlik kapsaminda yer

almast ile ilgili diizenlemeleri yapmalidir.'®

Aysun Sayin’in aktarimiyla; Birlik politikalar iizerinden yliriitiilen feminist tartigmalar,
temel elestirinin Birlik mevzuatinin sonuglarda esitlik saglamaya yonelik kapsayici
politikalar1 ne kadar iirettigi veya verimlilik saglama iizerinden ne kadar politika
gelistirdigi eksenindedir. Sayin’in referans gosterdigi Sylvia Walby’nin ifade ettigi
“AB’nin ekonomiyi diizenleme konusunda giicii olmakla birlikte, cinsiyet esitligi ile
ilgili diger alanlar lizerindeki giicleri sinirli goriinliyor” tespiti; Birligin giiclerini hangi
alanlarda kullanmay1 tercih ettigi ve bunun nedenleri ile ilgilidir. “Esitlik mi yoksa
farklillk m1” sorusu {izerinden sorunsallasan bir diger tartisma alani feminist
tartigmalarin bir diger odak noktasini olusturur. Bu tartigmalar1 ele aldig1 ¢alismasinda
Walby; “AB baglaminda bu tartisma, AB’nin cinsiyet iligkilerine yonelik stratejisinin
sadece erkeklerle ayni1 sekilde hareket edebilen kadinlar icin etkili olan dar bir pratigi

uygulamaya gecirip gegirmedigi” sorusu iizerine yogunlasir.'*’

Saym’in da ifade ettigi gibi; AB’nin yeni stratejisi olan kadin erkek esitligini ana plan
ve politikalara yerlestirme yaklasimi, hukuki miidahaleleri, baglayici olan mevzuat ile
degil de yumusak hukuk olarak tanimlanan ikincil mevzuatlarla desteklemektedir. Bu
mevzuatlar; zorlayic1 olmaktan ¢ok tavsiye niteligi tasidigindan miidahalelerin
etkinligini sinirlamaktadir. Yonergeler ise, birincil hukuk altinda yer aldiklarindan ve
baglayici olduklarindan; AB’nin cinsiyet esitsizligine miidahalesinin merkezinde yer
alan hukuki diizenlemelerdir.'*® Tiirkiye’nin annelik sozlesmesine taraf olmamasi
durumu, AB’nin cinsiyet esitligi politikalarinin etkinliginin ne kadar sinirli olduguna

Ornektir.

Bu tartismalar ve elestiriler 6zellikle annelik ile ilgili yonerge lizerinde yogunlasir.

Aysun Sayin’in aktarimiyla; annelik ile ilgili yonergeye Roberta Guerrina’nin feminist

138 Saym, a.g.e., s. 99-100
139 A.ge.,s. 5-6
140 A.ge.,s. 7
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arastirmalarda esitlik ve farklilik iizerinden gerceklestirilen tartismalar1 ele aldigy,
annelik ve esit haklar politikalar1 lizerinden yaptig1 analizinde bu yonergeyi elestirir.
Guerrina’ya gore bu diizenleme; yalnizca formel istthdamda yer alan kadinlar1 kapsadigi
ve dolayisiyla 6zel ve kamusal alan ayrimini pekistirdigi, anne olarak kadinlar1 formel
istihdamda 6zel bir kategori olarak ele aldig1 ve istthdamin genel erkek egemen yapisina
dair bir diizenleme getirmedigi i¢in toplumsal cinsiyet rollerini ve buna bagh
isboliimiinii  yeniden tiretmesi iizerinedir. Yalmzca annelik ile ilgili bir yasal
diizenlemenin is yasamini toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kurtarmayacagini; hatta
tam tersine erkek c¢alisanlar, erkek gibi ¢alisan kadinlar ve anne olarak calisanlar diye
iice ayirarak, anne ve ¢ocuk arasinda olmasi gereken iligkinin yalnizca bu ¢ercevede ele
alimmasini sagladigin1 vurgulayan Guerrina; AB’nde is yasamini diizenleyen mevzuatta
babalar i¢in bdyle bir sorumluluk tanimlanmadigi i¢in Birlik politikalarinin toplumsal is

bliimiine dayal cinsiyet ayrimeiligimi gérmezden geldigini séylemektedir. '!

Saym’in da ifade ettigi gibi kadinlarin geleneksel olarak c¢ocuklarin bakimindan
sorumlu olmalari, istthdam firsatlarinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Kadinlar, is taahhiitlerini ve ¢aligma saatlerini ¢ocugunun ihtiyaclarini kargilamak igin
azaltmak zorunda kaldiklar1 siirece; isverenler de, kadinlara daha az karli ve az
sorumluluk gerektiren isler vermektir. Bu da is piyasasindaki cinsiyet¢i yapilanmay1
pekistirmektedir.142 Iste tam da bu noktada gene temel feminist elestirilerden birine
donmekteyiz: Kadinlarin toplumsal yasamda ihtiyact olan esitlik mi yoksa toplumsal

cinsiyetin farkindaligi mi?

Annelik iznine getirilen feminist elestiriler {izerinden hazirlanan ve Avrupa Birligi
yOnergeleri igerisinde yer alan ebeveyn izni diizenlemesi; hem uygulamay: iiye
devletlerin iradesine biraktig1 (yerindelik ilkesi) i¢in hem de bakim hizmetleri ile ilgili
bir yasal diizenleme ile desteklenmedigi i¢in elestirilmektedir. Ebeveyn izni ile beraber,
cocuk bakim hizmetleri ile ilgili diizenlemeler; toplumsal cinsiyet onyargilarin1 da
degistirmeye yonelik bir adim olacaktir. Cocuk bakimi; artik sadece anne iizerinden
tanimlanmayacaktir ve babalara dogru genisleyen bir anlayis gelisecektir. Bu anlayis da;

toplumsal cinsiyet onyargilari ile ilgili toplumsal bir doniisiime neden olacaktir. Avrupa

141 A.ge.,s. 89
142 A.ge.,s. 11
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Birligi diizeyinde gerceklesen bu tartismalar; kadinlarin istthdama etkili katiliminin
saglanmasi, aile ve is yasaminin uyumlastirilmast ve cocuk dogum oranlariin
arttirilmasi iizerinden yiiriitiilmekte ve bu ii¢ baslikta kazanim elde edilebilmesi i¢in
hem ebeveyn izni diizenlemesinin hem de bakim hizmetleri diizenlemesinin olmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Ebeveyn izni diizenlemesi Birlik mevzuatinda yer
almakla beraber bu diizenlemenin uygulanmasina bakildiginda ise yetersiz oldugu

goriilmektedir.'*?

Ancak bu yetersizliklere ragmen cinsiyet esitligi politikalarinin AB’nin yasal mevzuat
konusu alanina alinmasi tiim bu olumsuzluklarin giderilmesi, degistirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in feminist kadin gruplarma ve sivil toplum kuruluglarina alan agmakta
ve AB’nin bu alandaki politikalarinin yeniden sekillenmesinde etkili bir role sahip olma
firsat: sunmaktadir. Bu anlamda Saymn’nin'** da tezinde yer verdigi Avrupa Kadmn
Lobisi’nin ¢aligmalari, AB i¢inde cinsiyet esitligi politikalarinin etkili bir bi¢imde
kullanilmasi, kadin erkek esitliginin toplumsal yasam pratikleri i¢inde saglanmasi, kadin
haklarina yonelik saldirilarin agiga ¢ikarilmasi konularinda ulusal diizeyde hiikiimetlere
baski kurulmasi yoniinde ¢aligmaktadirlar. Avrupa Kadin Lobisi’nin ¢aligma yasamina
dair politikalarda AB’nin bakim hizmetlerinin yeterliligi ve erisimi ile ilgili
diizenlemeleri iizerine egilir. Lobi tarafindan 6nerilen diizenlemeler ise soyledir:
“Avrupa da bakim hizmetlerine erisim, hizmetlerin yeterliligi ve kalitesi ile birlikte
diistintilecek olan bu hizmetlerin nasil karsilanacagina dair 6rnegin organizasyonu ve
mali kaynagi gibi konularda metotlarin koordinasyonunun saglanmasi, aile yasami ve is
yasaminin dengede gitmesi i¢in yapilan diizenlemelerin devamliliginin saglanmasi, AB
kapsaminda kadin ve erkegin ailesel sorumluluklar1 esit olarak paylagsmasinin
basarilmasi, 6zel hayatin ve g¢alisma yasaminin sorumluluklarinin kadin ve erkek
arasinda esit paylasilmasi i¢in sosyal giivenlik hususunda kadin ve erkek esitligi lizerine
olan 79/7 sayil1 yonergede / direktifte yer alan haklarin iicretli aile izninin de eklenmesi
ile yenilenmesi, 96/34 sayili ebeveyn iznini diizenleyen direktifte yer alan izin siiresinin
uzatilmasinin ve tcretlendirilmesinin sosyal glivenlik haklarini da kapsayacak bi¢cimde

yeniden diizenlenmesi, sosyal alanda ailevi sorumluluklara uygun olacak bi¢imde is

3 Age.,s. 11-13
144 A.ge.,s. 16
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organizasyonunda calisma siirelerinin ve is takviminin hem kadinlar hem de erkekler

icin kisaltilmasi seklinde tanimlanmstir.”'*®

3.3.2.8 97/80/EEC Cinsiyet Temelinde Ayrimcihk Davalarinda ispat
Yiikiimliiliigiine iliskin Direktif

Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiimliiliigii'ne Dair 15 Aralik 1997
tarih ve 97/80 sayil1 direktife gore “muamele esitligi ilkesi deyimi, cinsiyete dayali
dogrudan veya dolayli her nevi ayrimciligin olmamas1” anlamina gelecektir. Direktife
gore kanit yiikiimliiliigii muamele esitligi ilkesinin ihlal edilmedigini kanitlamak davali
tarafa aittir. Direktif liye devletlerin davaci tarafa daha uygun bir kanitlama yontemi

kabul ettirmelerine engel olmayacaktr. '*°

3.3.2.9 2000/78/EEC Ise Alma ve Meslege iliskin Direktif

Direktifin; Uye Devletlerde esit muamele ilkesinin uygulanmasi amaciyla ise alinma ve
mesleki acidan din, inang, maluliyet, yas ve cinsel yonelime dayali nedenlerle

ayrimcilik yapilmamasi amaciyla genel gergeve ¢izmektedir.

Bu direktif ayrimciligi, dogrudan ve dolayli ayrimeilik olarak tanimlamistir. Madde
2’de dogrudan ayrimecilik; bir kisinin cinsiyetine bagl olarak bagkasina oranla daha az
tercih edilir sekilde davranisa maruz kalmasi, benzer bir durumla daha once karsilagsmis
veya karsilasacak olmasi olarak tanimlanir. Dolayli ayrimcilik ise; tarafsiz bir
degerlendirmenin, kriterin veya pratigin, gegerli bir amaci ve bu amaca ulagsmak i¢in
uygun ve gerekli araclar1 olmaksizin, belli bir cinsiyeti digerine gére daha dezavantajli
bir konuma sokmasi olarak tanimlanir. Ayn1 maddede; taciz de kavram olarak; bireyin
cinsiyetine bagl olarak, onurunu zedelemeyi amaclayan ve etkileyen, rahatsizlik verici,
diismanca, asagilayici, rezil edici ve saldirgan olan bir ortamda istenmeyen

davraniglarin ortaya ¢ikmasi seklinde tanimlanmistir. Bu direktifte madde 7°de pozitif

145

A.ge.,s. 19
146 Dilek Baybora, “Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Tiirkiye'de Calisma Hayatinda Kadin Erkek
Esitligi”, Cimento Isveren Dergisi, Say1. 2, Cilt. 21, Mart 2007, s. 50-51.
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eylem baslig1 altinda, liye devletler tam esitligi temin edebilmek i¢in pozitif eylem/

6nlem alabilir ibaresi yer almaktadir.'*’
3.3.2.10 2002/73/EEC Cinsel Tacize Iliskin Direktif

1976 yilinda kabul edilen esit davranma borcuna iligskin direktifte yenilikler yapilmasi
kararinin alinmas1 ardindan AB’nde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi cinsel tacizin
onlenmesi amactyla 2002/73 sayili direktifi kabul etmistir. Direktif, {iye lilkelerin esit
davranma borcuna iligskin yasal diizenlemeleri arasinda uyum saglamay1 amacglamistir.
Boylece bu direktifin kabulii ile birlikte, iiye devletler, cinsel tacizi cinsiyet temeline

dayal1 bir ayirimeilik olarak tantyacaklardir. 148

Direktifin 2. maddesinin 2. fikrasi, tacizi ve cinsel tacizi cinsiyet temeline dayali bir
ayirimcilik olarak nitelendirmekte ve boyle bir davranisin kadin ve erkek arasinda
aymrimeilik olusturacagini kabul etmektedir. Buna gore, ‘cinsel taciz insan onurunu ihlal
etme amacina yonelen veya bu sonucu doguran, istenilmeyen, her tiirlii cinsel nitelikte
sozlii, sozlii olmayan veya cinsel nitelikte fiziksel ve ozel olarak diismanca, asagilayici,

utandirici ve saldirgan bir ortam yaratan davrans’ olarak tammlanmistir.'

3.3.2.11 2004/113/EEC Sayih Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere

Esit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasi Direktifi

2004/113/EC sayilt “mal ve hizmetlere ulasimda kadin ve erkeklere esit muamele”
direktifinin amaci; tiye devletlerde kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin etkili
kilinmas1 yaklasimi ile mal ve hizmetlere ulagimda cinsiyet temelli ayrimcilikla
miicadele etmek i¢in genel bir ¢ergeve ¢izmektir. Bu direktifin kapsami geregi direkt
ayrimceilik, dolayli ayrimeilik, taciz ve cinsel taciz tanimlamalarin1 Madde 2’de yapar.

Madde 3’te yer alan direktifin kapsami'*°:

147 Sayin, a.g.e., s. 104

148 Erdem Ozdemir, “Isyerinde Cinsel Taciz”, Calisma ve Toplum, Cilt. 4, Say1. 11, 2006, s. 83.

9 Ozdemir, a.g.m., s. 84.

130 T C. Basbakanhk Kadmimn Statiisii ve Genel Miidiirliigii, Avrupa Birliginde Kadin ve Erkekler I¢in

Firsat Esitligi Anlayisi, Tam metin i¢in bkz. http://www.ksgm.gov.tr/uaiab.html, (18.12.2007)
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- Topluluga ihsan edilen yetkilerin simirlari dahilinde, bu direktif, kamu ve ozel
sektor ile kamusal organlar dahil, halk icin iiretilen ve ozel ve aile hayatinin
alam disinda arz edilen mal ve hizmetleri saglayan biitiin sahislara ve bu
kapsamda yapilan islemlere uygulanacaktir.

- Kisinin sézlesme partneri secme ozgiirliigiine, bu se¢cim partnerin cinsiyetine
dayalr olarak yapilmadig siirece, zarar vermez.

- Medya ve reklamlarin igerigi ile egitime uygulanmayacaktir.

- Istihdam ve isle ilgili konulara uygulanmayacaktir. Bu direktif, serbest calisma
ile ilgili hususlara, bu hususlar Toplulugun diger yasal diizenlemelerinde yer

aldigi olgiide, uygulanmayacaktir.

3.3.2.12 2006/54 Sayih Direktif

Kadin ve erkek esitligine iliskin pek ¢ok AB yoOnergesini yiiriirliikten kaldirip, bu
yonergelerdeki esaslar1 Adalet Divani igtihatlar1 dogrultusunda gézden gegirerek,
biitiinlesik bir metin haline sokan 2006/54 sayili direktifte; Birlik hukukunun temel
ilkelerinden biri olarak kadin erkek esitligi gosterilip, bu esitligi saglamanin Avrupa
Birliginin 6devi ve amaci oldugunun alt1 ¢izilmistir. Direktifin 3. maddesinde, iiye
devletlerin calisma hayatinda kadin ve erkekler arasinda ger¢ek anlamda esitligi hayata
gecirmek amaciyla tedbirler alip, bu yondeki tedbirleri sitirdiirebilecegi 6zel olarak

diizenlenmistir.'>!

3.4 AVRUPA BIiRLiGi MEVZUATI’NDA KADIN ERKEK ESITLiGINE DAIR
DiIGER DUZENLEMELER

AB’nde kadin erkek esitligine yonelik diizenlemeler kurucu antlagmalar ve direktifler
ile sinirh degildir. Birlik gerek 2000’11 yillardaki degisimin bir {iriinii olan Anayasa
(taslagi), gerekse sosyal politika alanindaki 6nemli karar, sart ve tavsiyelerde konuya

yer vermeye ¢alismistir. Bu kisimda kisaca konuyla ilgili belgeler incelenecektir.

151 Dogan Yenisey, “Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”, Calisma ve Toplum, Say1. 11,

Cilt. 4,s. 72.
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3.4.1 Avrupa Birligi Anayasasi’nda Kadin Erkek Esitligi

AB Anayasa taslaginda kadin erkek esitligi ilk olarak 3 maddede Birligin amaclari
baslig1 altinda ele alinmistir. Burada “Birlik, toplumsal dislamaya ve ayrimciliga karsi
savasir ve toplumsal adaleti ve korumayi, kadin erkek esitligini, nesiller arasi

95152

dayanigsmay1 ve ¢ocuk haklarinin korunmasini destekler. ifadesi ile genel olarak

kadin erkek esitliginin Birligin amagclar1 arasinda oldugu vurgulanmustir.

AB Anayasasi ikinci Béliimii “Birlik Temel Haklar Sart1” olarak adlandirilmis olup,
buna dahil olan Ugiincii Baslikta “Esitlik” adin1 almistir. Madde 11 — 20°de: “Herkes
hukuk ontinde egittir’ ifadesi acikca yer almis; 21. fikrasinda ise; “Cinsiyet, irk, renk,
etnik veya sosyal koken, genetik nitelik, dil, din veya inang, siyasi veya herhangi bir
gortis, ulusal bir azinliga tiye olma, bir ozellik, dogum, sakatlik veya cinsel tercihe

dayanan her tiirlii ayrimcilik yasaktir” denmektedir.

Kadin erkek esitligi bashkli 23. fikrada ise “istihdam, ¢alisma ve iicret dahil olmak
lizere her alanda, erkeklerle kadinlar arasinda esitlik saglanacaktir. Esitlik ilkesi,
yeterli olgiide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine belirli bazi avantajlar saglayan
onlemlerin siirdiiriilmesini veya kabul edilmesini engellemeyecektir.” denilerek ¢alisma
hayatinda kadin erkek esitligine vurgu yapilmistir. Madde 11-33, aile yasami ve mesleki
yasamdan bahsetmektedir. “Adile, yasal, ekonomik ve toplumsal korunmadan
yvararlanacaktir. Aile yasamiyla mesleki yasamin uzlastiriimasi igin, herkes, annelikle
ilgili bir nedenden dolay1 isten ¢ikarilmaya karsi korunma hakkina ve ¢ocugun
dogmasini veya evlat edinilmesini miiteakip ticretli dogum izni ve ebeveyn izni alma

’

haklarina sahiptir.’

2

“Birligin Politikalar1 ve Isleyisi  baslikli Uciincii Boliimde; “Genel Uygulamaya
Yonelik Maddeler” adl1 Birinci Baglik ¢cer¢evesinde Madde 111-2°de “Birlik, bu béliimde
belirtilen tiim faaliyetlerde, esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin-erkek esitligini

tesvik etme amacini giider” ve Madde 111-3°de “Belirtilen faaliyetler ve politikalarin

132 Tam metin igin bkz. “Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag:”, Briiksel, 18 Temmuz

2003, http://ab.calisma.gov.tr/index dosyalar/mevzuat/abanayasataslak.pdf, (19.12.2007)
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tamimlanmasi ve uygulanmasinda Birlik, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang,
sakatlik, yas veya cinsel tercih ayrimciligina karsi miicadele etmeyi hedefler” ifadesi yer
almaktadir. Ayni boliimiin Ayrim Yapmama ve Vatandaslik™ adli Ikinci Bashigina ait
Madde II1-8’de; “Anayasa’nin diger hiikiimlerini ihlal etmeyecek sekilde ve Anayasa
tarafindan Birlige verilen yetkiler dahilinde, bir Avrupa yasasi veya Bakanlar
Konseyi’'nin g¢ergeve yasasi, cinsiyet, irksal ya da etnik koken, din veya inang,
ozirliiliik, yas veya cinsel tercih gerekcelerine dayanan ayrimcilikla savasilmasi igin
gereken tedbirleri alabilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun rizasini

aldiktan sonra oybirligiyle hareket eder.” seklinde belirtilmektedir.

Ayni béliimiin, “I¢ Politikalar ve Faaliyetler” olarak belirlenen Ugiincii Basliginin III.
Kisminin “Sosyal Politika” baslig1 ile tanimlanan II. B6limiinde yer alan Madde I1I-
103’te; “I8 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar
Antlasmasi’'nda ve 1989°da imzalanan Iscilerin Temel Sosyal Haklarmma Iliskin
Topluluk Antlagmasi’nda belirtilen temel sosyal haklar: géz oniinde bulunduran Birlik
ve Uye Devletler; ilerleme siirdiiriiliirken uyumlulasmayi miimkiin kilmak icin
istihdamin tegvik edilmesi, gelismis yasama ve ¢alisma kosullari, uygun sosyal koruma,
sosyal ortaklar arasindaki diyalog, siirekli yiiksek istihdam ve isten ¢ikarmalarla savas
goriisii dogrultusunda insan kaynaklarimin gelistirilmesi konularini hedef alirlar. Birlik
ve Uye Devletler, bu amagla, ozellikle sozlesmeli iliskiler alaminda, farkli ulusal
uygulama bigimlerini ve Birlik ekonomisinin rekabet¢i yeteneginin korunmasi geregini
goz ontinde bulundurarak hareket ederler. Boyle bir kalkinmanin, sosyal sistemlerin
uyumlulastiriimasinin lehine olacak sekilde yalnizca i¢ pazarin isleyisinden degil, ayni
zamanda Anayasa’da belirtilen prosediirlerden ve yasa, tiiziik veya idari tedbirlerce
belirlenen hiikiimlerin yakinlastirilmasindan dogacagina inanmaktadirlar.” ifadelerine
yer verilmektedir. Madde I1I-104; “Birlik, Madde III-103°de belirtilen hedeflere

ulasma diisiincesi icinde, asagidaki alanlarda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekler ve

tamamlar:
- Calisanlarin saglhiginin ve giivenliginin korunmasi icin ozellikle ¢calisma ortaminin

iyilestirilmesi;

- Calisma kosullari,
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- Caliganlarin sosyal giivenligi ve sosyal koruma;

- Calisanlarin, is akitlerinin sona ermesi durumunda korunmasi;

- Calisanlara bilgi ve danisma saglanmasi;

- 6. paragrafa tabi olacak sekilde, ortak belirleme de dahil olmak iizere, ¢alisanlarin ve
isverenlerin temsil edilmesi ve ¢ikarlarinin topluca savunulmasi;

- Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden iiciincii iilkelerin vatandaslari igin
istihdam kosullari;

- Isgiicii piyasasimin disinda birakilmus kigilerin Madde I11-183 i ihlal etmeyecek
sekilde geri kazandirilmasi,

- Isgiicii piyasasi firsatlar ve iste karsilastiklar muamele agisindan kadin-erkek
esitligi;

- Toplumsal dislamayla savasma;

- Calisanlarin sosyal giivenligi ve sosyal koruma maddesini ihlal etmeyecek sekilde,

sosyal koruma sistemlerinin ¢cagdaslastirilmasi.” olarak belirlenmistir.

Ayni basligin Madde I11-108°de ise, “iiye iilkeler esit veya es deger is icin kadin — erkek
arasinda esit iicret prensibinin uygulanmasini saglamalidirlar” ifadesi yer almistir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da {icretin tanimi yapilmistir. Buna gore “iicret;
isveren tarafindan iscinin ¢alismasi karsiliginda nakit veya baska tiirlii verilen
dogrudan ya da dolayli olagan temel veya asgari iicret veya maas ve herhangi diger
odemelerdir’. Madde cinsiyete dayali ayrimcilik yapmadan esit {icret ilkesinden

bahsetmistir. Buna gore:

- Ayni parga bagina licret 6demesi i¢in ayni 6lgme birimi esas alinarak hesaplama
yapilacaktir.

- Ayniis i¢in zaman esasina gore ¢alisma 6demesi ayni olacaktir.

Ayrica ayn1t madde uyarinca “Avrupa yasalart veya ¢ergeve yasalari, esit ise veya egit
degerdeki ise egit ticret ilkesi de dahil olmak tizere, istihdam ve meslek konularinda
erkeklerle kadinlarin esit firsatlara sahip olmalari ve esit muamele gérmeleri ilkesinin
uygulanmaswm saglayacak tedbirleri alir. S6z konusu yasalar veya ¢ergeve yasalari,

Ekonomik ve Soysal Komite'yve danistiktan sonra kabul edilir.”” ve “Egit muamele ilkesi,
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calisma hayatinda erkeklerle kadinlar arasinda uygulamada tam esitligin saglanmasi
diisiincesiyle, hicbir Uye Ulkeyi, yeterli él¢iide temsil edilmeyen cinsiyetin mesleki bir
faaliyette bulunmasini veya mesleki kariyerlerin dezavantajlarina kars: korunmasini
veya tazmin edilmesini kolaylastirmak amaciyla bazi avantajlar saglayan tedbirleri

stirdiirmekten ya da benimsemekten alikoymaz.” ifadelerine yer verilmistir.

3.4.2 Cahsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti, Avrupa sosyal alani ve
caligma iligkilerinde Avrupa modeli olusturulmasi ¢abalarinin bir iirlinii olarak Aralik
1989 da kabul edilmistir. Sart biiyiik olgiide calisanlarin haklarina yoneliktir.
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti, ¢alisma ve yasam
kosullariin bir¢ok yoniinii diizenleyen, olmazsa olmaz tiirtinden temel ilkeleri hiikme

baglamaktadir.

Avrupa Topluluk Sarti; is¢ilerin tiim Avrupa iilkelerinde esit calisma sartlarina sahip
olmalarim1 saglamak amacima yonelik olarak olusturulmustur. Bununla beraber
Ingiltere nin sosyal politika alanindaki olumsuz tutumunu asmak icin geri kalan 11 iiye
devlet sosyal politika alaninda ilerleme saglamak amaciyla, Sosyal Sartta dngoriilenler
dogrultusunda aralarinda uzlasmaya varmislardir. Sartin igerdigi konular ise temel

basliklariyla su sekildedir:'?

- Serbest dolasim hakki

- Istihdam ve iicretler

- Yasama ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi hakki

- Sosyal giivenlik hakki

- Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki

- Mesleki egitim hakki

- Kadin ve erkeklere esit muamele hakki

- Iscilere bilgi verme, danigsma ve ydnetime katilma hakki

- Isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi hakki

153 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul: Alfa Yaymlari, 1997, s. 249-250.
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- Cocuklarin ve yetigkinlerin korunmasi hakki
- Yashlarin korunmasi hakki

- Oziirliilerin korunmasi hakk1

En genel ifadeyle Avrupa Konseyi’nin Sosyal Sarti’na ve ILO s6zlesmesine dayanan
Topluluk Sarti Avrupa emek piyasasinda garanti altina alinacak sosyal haklari
belirlemistir. Sosyal sart, hukuki baglayiciligi olmayan bir metin oldugu i¢in Komisyon,
uygulama onlemlerini igeren ve iiye devletler tarafindan Yonergeler yoluyla alinmasi
gereken bir eylem programi hazirlamistir. Eylem programinin uygulanmasi i¢in
kullanilacak metotlar agirlikli olarak danisma siirecine dayanmakta ve bu siirecte

danigsma kurallar1 ve sosyal diyalogun roliine agik¢a vurgu yapilmistir.

Sosyal Sart, giris boliimii ve 30 maddeden olusmaktadir. Sartin 15.maddesine gore;
Avrupa Toplulugu calisani, mesleki egitime bagvurma ve c¢alisma yasami siiresince
mesleki egitimden yararlanma hakkina haiz olmalidir. Egitime bagvurmada uyrukluk
esasina dayanan ayrimcilik yapilamaz. Yine Sart’in 16. maddesine gore; Kadin ve
erkege muamele esitligi saglanmalidir. Kadin ve erkekler icin firsat esitligi
gelistirilmelidir. Bu baglamda, 6zellikle ise basvurma, iicretler, ¢alisma kosullari, sosyal
glivenlik, egitim, mesleki egitim ve mesleki gelisim alanlarinda kadin erkek esitligi
ilkesinin uygulanmasini temin amaci ile ¢abalar yogunlastirilmalidir. Kadin ve erkegin
mesleki ve ailevi sorumluluklarini bagdastirmalarin1 saglamak amaciyla dnlemler

gelistirilmelidir.

Ridvan Karluk’un da ifade ettigi gibi Konsey, tiim bu sosyal haklarin uygulamaya
gecirilmesinin oncelikle iiye devletlere ait bir alan oldugunu ve bunun yasa koyucularin
alacagi onlemlerle veya toplu is sdzlesmeleri ile olabilecegini belirtmektedir. Antlagsma,
iicret, orgiitlenme 6zgiirligii, grev hakk: ve lokavt hakki gibi baz1 sosyal politika
konular; Uye Devletler’in yetki alaninda birakilir. Komisyon 1989 tarihli faaliyet
programinda, ancak tek pazarin sosyal boyutlarinin ve Toplulugun ekonomik ve siyasal

dayanigmasinin zorunlu kildig1 durumlarda Topluluk diizeyinde diizenleme yapilacagini

bildirmektedir.'>*

154 Karluk, a.g.e., s. 471.
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3.4.3 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Sartin 20.maddesi kanun Oniinde esitlik ilkesini hiikme baglamaktadir. Kanun 6niinde
esitlik ilkesi, tiim Avrupa Anayasalarinda yer almaktadir. 21.maddeye gore, cinsiyet,
1irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inanis, siyasi veya
herhangi diger bir goriis, ulusal azinliga aidiyet, miilkiyet, dogum, oziirliiliik, yas veya
cinsel tercih ve topluluk antlagsmalar1 kapsaminda vatandaslik temelinde ayrimciligi
yasaklamaktadir. Cinsiyet temelinde ayrimciligin diger ayrimcilik bigimleri ile 21.
maddede sayilip yasaklanmasinin yani sira, 23. maddede kadin erkek esitligi {izerinde

durulmaktadir.

23. Madde uyarinca, istihdam, c¢alisma ve licret dahil olmak {izere kadin erkek esitligi
her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, daha az temsil edilen cins lehine 6zel avantajlar
getiren Onlemlerin siirdiiriilmesine veya kabuliine engel olmayacaktir. Sartin
33.maddesine gore; Ailevi, mesleki yagsam1 bagdastirabilmek {izere herkes, analikla
ilgili bir nedenle isten c¢ikarilmaya karsi korunma hakkini, {icretli dogum iznine ve

dogum veya evlat edinme sonrasi ebeveyn iznine sahiptir.

3.4.4 Liikksemburg Zirvesi

Amsterdam Antlasmasi sonucunda getirilen hiikiimler dogrultusunda Yeni Istihdam
Stratejisi, 1998 Liiksemburg Zirvesi ile eyleme gecirilmistir. Litkksemburgistihdam
politikasinin temel unsurlari; istthdam edilebilirlik, uyum giicli/ intibak yetenegi,
girisimcilik, kadin ve erkekler icin esit firsatlar taninmasi konularini kapsar. Kadin ve
erkekler icin esit firsatlar kapsaminda AB liyesi devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit
kariyer firsatlarina sahip olmalarin1 saglamak ve 6ziirlii insanlarin emek piyasasina
entegrasyonlarini iyilestirmekle sorumludur. Bu konuda yapilmasi gerekenlerin basinda
daha ¢ok sayida kadinin ¢alisma hayatina girebilmelerini ve ge¢miste erkeklerin basat
oldugu branslara ve mesleklere giris olanagina sahip olmalarini saglamaya yonelik
tedbirler almak gelmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatina girmelerini veya orada
kalmalarin1 kolaylastirmak i¢in, ¢cocuklara ve yaslilara hizmet veren bakim tesislerinin

mevcudiyetini iyilestirmek; 6rnegin ¢ocuk yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra
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kadinlarin ve erkeklerin ¢aligsma hayatina geri donmelerini zorlastiran engelleri tedricen
kaldirmak gerekmektedir. Yani sira; 6ziirlii insanlarin is bulmada yasadiklar1 giigliiklere

ozel dikkat gosterilmelidir.'>

3.4.5 Lizbon Stratejisi ve Kadin Erkek Esitligi

Kasim 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa istihdam politikasinin temellerinin belirlenmesini hedeflemistir. Mart 2000’de
yapilan Lizbon Zirvesinde, Avrupa Istihdam Stratejisi yeniden ele almmis ve
stirdiiriilebilir biiylime, istihdamin niceliksel ve niteliksel olarak iyilestirilmesi ve 2010
yilina kadar sosyal uyumun gii¢lendirilmesi konularinda uzlagsmaya varilmistir. Zirvede
ayrica gelecek 10 yilda daha rekabetci ve dinamik bir bilgi ekonomisi haline gelmesi,
tam istthdama ulasilmasi, istihdami %70’e¢ ve kadin istthdamini da %60’a kadar

arttirmak gibi somut hedefler ortaya konulmustur.

Avrupa Konseyi'nin 23-24 Mart 2004 tarihlerinde Lizbon'da gerceklestirilen zirvesi,
AB ekonomi ve sosyal politikasinda stratejik bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir. Bu zirvede, gelecek on yila iliskin stratejik bir hedef belirlenmistir. Bu
hedef, "dlinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali ekonomisi olmak, daha ¢ok ve
daha 1yi isler yaratarak ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirerek siirdiiriilebilir bir

ekonomik gelisme saglamaktir.'®

Lizbon hedefi, “daha ¢ok sayida daha iyi is ve daha biiyiik bir toplumsal uyum igin,
surdiiriilebilir biiyiimeyi ger¢eklestirecek, bilgiye dayali rekabet¢i ve dinamik bir diinya
ekonomisi haline gelmek™">” olarak tanimlamustir. Lizbon stratejisi temel olarak dort
onemli politika hedefi belirlemistir. Bunlardan esit firsatlar yaratilmasi hedefi, 6zellikle
kadin ve erkek calisanlar agisindan istthdam esitsizliginin ortadan kaldirilmasina

yonelik olarak kabul edilmektedir.

153 Saym, a.g.e., s.35-36

sy

Avrupa Istihdam Stratejisi”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt. 20, Say1. 1, 2000, s. 14.
157 Tuncay Ozilhan, “AB Lizbon Stratejisi Hiikiimetin ve Ozel Sektoriin Giindemini Olusturmal”’, Goriis,
Mart 2003, s. 7.
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Avrupa  Komisyonunca firsat esitligi  konusunda yapilan agiklamada:
“Firsat esitligi kavrami, kadinlarin katkilarina da erkeklerinki kadar deger veren ve de
mesleki ve ailevi gérevler arasindaki dengeyi gozeten bir toplumsal yeniden
yvapilanmanin anahtaridir. Firsat egitligi, kadinlarin ve erkeklerin insanlik onuruna
sayguli ve her iki cinsin de yonetimde ve karar mekanizmalarinda ayni derecede temsil

edildigi bir kiiltiirii tegvik etmektedir”'>® denilmektedir.

3.4.6 Kadin Erkek Esitligi Uzerine Sosyal Eylem Programlar

Avrupa Birligi, sosyal eylem programlart ile de kadin erkek esitligi konusunda
diizenlemeler getirmistir. “Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika ve Gelisimi” ana basligi
altinda daha Once birinci ve ikincisini inceledigimiz Bes Eylem Plan1 olarak
hazirlanmigtir. 1974 Sosyal Eylem Programi kadin ve erkege esit davranma ilkesi
iizerinden sorunsallastirilmistir. Pozitif eylem ve 6zel Onlem politikalarinin Birlik
cercevesinde benimsenmesini amaglamaktadir. Ozellikle kadin is¢iler icin esit muamele
ve ebeveyn izninin yasama geg¢irilmesi birinci eylem programinin belirleyicileri

arasindadir.

1986-1990 yillar1 arasinda 2. Sosyal Eylem Programi kabul edilmistir. ilk Eylem
programina gore yetersiz goriilen planin kapsaminda, egitim 6gretim faaliyetleri, asgari
diizeyde tutulan hukuki diizenlemeler, aile ve ¢aligma yasamini uyumlastirmaya yonelik

tesvik programlar1 yer almaktadir.

1991-1995 tarihleri arasinda 3. Ortak Eylem Programi uygulamaya konmustur. Bu
programla birlikte kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarina katilim1 saglanmaya
calisitilmistir. Kadin ve erkekler igin firsat esitligi merkezinde kadinlarin toplumsal
statiisiinilin iyilestirilmesi, 3. Eylem Plani’nin ana eksenini olusturmaktadir. Birinci ve
ikinci eylem programlarinda yer alan pozitif eylem kavrami yerini kadin erkek esitligini

ana plan ve politikalara yerlestirme yaklasimina (gender mainstreaming) birakmaistir.

158 Nazan Moroglu, “TC Anayasasi’nda Kadin Erkek Esitligi”,

http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2808, (12.12.2007)
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19962000 tarihleri arasinda hayata gegirilen 4. Eylem Programi’nin temel sorunsalini,
kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara olusturmaktadir. Program; kadinlarin
karar verme siire¢lerine katilimini; siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglamaktadir. Bu anlamda ¢ok biiyiik 6nem tasir.

2001-2005 yillart arasinda gerceklesen 5. Eylem Programu ise, toplumsal cinsiyet tiim
ana politikalarin olusturulus siirecine en basindan dahil edilmesi yaklagimini temel
almaktadir. Avrupa Topluluklart Komisyonu tarafindan hazirlanan “Komisyonun
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak Topluluk Cergeve Stratejisine
Yonelik Goriigleri” adim1 tastyan teblig; toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmasi ile kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin gelistirilmesi yoniinde Avrupa
Birligi Antlagsmast’nin 3 (2). Maddesinde belirtilen hedefe ulagmak icin tiim Topluluk

iiyelerinin katkida bulunabilecegi bir eylem ¢ergevesi olusturmay1 amaclamaktadir.'>’

Tebligi, ge¢mis yillarda Topluluk diizeyinde uygulanan politikalarin asagidaki kilit

unsurlarini incelemektedir:

- Firsat esitligi alaninda yasal miiktesebat ve Avrupa Adalet Divaninin konuyla ilgili
ictihat hukuku,

- Toplulugun 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen BM Ddérdiincii Diinya Kadin
Konferansinda benimsenen Eylem Platformuna iliskin taahhiidii ve bu yondeki takip
caligmalari,

- Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesine
(gender mainstreaming) iliskin stratejiyi destekleyen orta vadeli Topluluk eylem
programi (1996-2000) basta olmak iizere kadin ve erkekler arasinda firsat esitligi
konusunda Toplulugun hayata gecirdigi programlar,

- NOW (Kadnlar I¢in Yeni Firsatlar) girisimi ve yeni ydnetmelikler (1996-2000) basta
olmak iizere Yapisal Fonlarin 6zel eylemler araciliiyla son on yil i¢inde cinsiyet
esitligine sagladig katki ve bunun yan sira Avrupa Istihdam Stratejisi’nin 1997

yilindan bu yana sagladigi 6nemli katka,

159 Avrupa Topluluklart Komisyonu, Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Egitligi Konusunda Olusturulacak

Topluluk Cergeve Stratejisine Yonelik Goriisleri 2001-2005, 2000,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/dis_iliskiler/toplum_cerceve_stratejisi.htm, (21.01.2008)
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- Kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik girisimler ve bunlarin yani sira
dis iliskiler ve igbirligi politikalarinin gelistirilmesi alanindaki girisimler,

- Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin sagladig: destek,

- Amsterdam Antlasmasinin kadin ve erkeklerarasindaki esitligini giiglendiren

hiikiimleri

Teblig; éncelikle demokrasinin Avrupa Birligi, Uye Ulkeler, Avrupa Ekonomik Alani
Devletleri ve aday iilkelerin temel degeri ve Birligin genisleme politikasinin da énemli
bir unsuru oldugunun altin1 ¢izer. Bu demokrasi anlayiginin ise tam anlamiyla hayata
gecirilmesi; kadinlarin ve erkeklerin ekonomide, karar alma siireclerinde, sosyal,
ekonomik ve sivil hayatta esit bir sekilde yer almasina ve yagamin her alaninda esit bir
sekilde temsil edilmesine baglidir. Toplulugu yasal ¢ercevesi kadin ve erkeklerin kanun
oniinde esitligini teminat altina almaktadir. Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi Birligin dis
iliskiler ve isbirligi gelistirme politikalarinin 6nemli bir unsurudur ve 6zellikle kadin
haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi AB’nin igiincii iilkelerde insan haklarini
gelistirme politikalarinin ayrilmaz bir pargasidir. Ayrica, esit muameleye iligskin
mevzuatin hayata gegirilmesi AB’ye iiyelik basvurusunda bulunan iilkelerin uymak
zorunda olduklar1 topluluk miiktesebatinin tamamlayici bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Tebligde Uye Devletlerde kadinlarin konumunda énemli ilerlemeler
kaydettigi ancak uygulamada kadin ve erkeklerin esit haklardan yararlanmadigi, giinliikk
yasamda cinsiyet esitliginin hala yeterli diizeye ¢ikarilamadigini ifade eder. Kadinlara
yonelik siiregelen siddet ve kadinlarin temsil eksikligi, yapisal cinsiyet esitsizliklerinin
devam ettigini gostermektedir. Kadinlarin ve erkeklerin hayatlarin1 dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkileyecek politikalar, toplumsal cinsiyet esitligini hedefledigi takdirde
bu sorunla miicadele etmek miimkiindiir. Politikalar olusturulma ve uygulama
asamasinda kadinlarin ilgi, ihtiya¢ ve istekleri; erkeklerinki ile ayn1 dnemi tasimaktadir.
Komisyon, bu amagla, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara
yerlestirilmesi ilkesini (gender mainstreaming) 1996 yilinda benimsemistir. Bu tebligle
Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara
yerlestirilmesi ilkesinin pekistirilmesini ve igler hale getirilmesi amaglamaktadir. Halen

stirmekte olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in toplumsal cinsiyet esitligi
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politikalarmin ana plan ve programlara yerlestirilmesi ilkesinin benimsenmesinin yani

sira, kadimlarin lehine 6zel 6nlemler alinmasi da gerekmektedir.'°

Toplulugun cinsiyet esitligi i¢cin gelecekte yiiriitecegi caligmalar, kapsamli bir strateji
bi¢imi alacaktir. Bu strateji, politikalar1 uyarlayarak ve/veya kadinlarin toplumsal
statlistinii gelistirmek iizere planlanan eylemleri uygulamaya koyarak cinsiyet esitligini
gelistirmeye yonelik tiim Topluluk politikalarini birlestirecektir. Bu yaklagim, kadin ve
erkeklere esit firsatlar tanimak {izere ¢esitli biitge basliklar1 altinda finansman1 saglanan
ve farkli béliimler halinde yiirtitiilen faaliyet ve programlari iceren 6nceki Topluluk
eylemiyle kiyaslandiginda onemli bir degisime isaret etmektedir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Cerceve Stratejisi, birbirinden ayri tiim girisimleri ve programlar1 agik
degerlendirme kriterleri, izleme araglari, karsilastirmali degerlendirme, cinsiyet
esitligini saglama ve degerlendirme etrafinda olusturulan tek bir ¢at1 altinda yiiriitmeyi
amaclamaktadir. Bu yaklasim, cinsiyet esitligini gelistirme konusunda kapsamli
Topluluk faaliyetlerinin profilini ¢izecek, bu faaliyetlerin etkililigini st diizeye
cikarmak ve Komisyon iginde ve disinda goriiniir kilmak iizere konuya iligkin
eksiklikleri ve agiklar1 belirleyecek ve boylelikle bu faaliyetlerin bir biitiin olarak
tutarliligin1 saglayacaktir. Biitiinsel ¢erceve stratejisi ayrica sonuglarin izlenmesi ve

daha iyi dagitilmasina da olanak taniyacaktir.'®!

Lizbon Avrupa Konsey; Komisyon ve Uye Devletleri, istihdam politikalarinda firsat
esitligine yonelik uygulamalari, mesleki ayrimciligin azaltilmas: ve 6zellikle de ¢ocuk
bakimina y6nelik olanaklar arttirarak aile ve is yasamini dengelemeye yardimci olmaya
yonelik politikalar da dahil olmak {iizere, tiim yonleriyle daha da ileri diizeye tagimaya
yonlendirmektedir. Lizbon Avrupa Konseyi’nin ekonomik yasamda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi amacina ulasmak icin kadin istthdam oranin1 2010 yilinakadar
%60’1n tlizerine ¢ikartilma hedefi; kadinlarin yeni ekonomiye tam entegrasyonuna isaret
eder. Kadinlarin bilgiye dayali ekonomiye katilimlarinin desteklenmesinin yani sira;
bilgiye dayali ekonomiye esit bir sekilde erisim saglayan ve bu baglamda toplumsal
cinsiyeti merkeze alan yontemlerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Liiksemburg’da

karara baglanan istthdam siirecini daha da ileri gotiirmek tizere Topluluk Cergeve

160 A.ge.
161 A.ge.
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Stratejisi; yapisal fonlarin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme yOniinde

kullanilmasina olanak saglanmasi i¢in;

- Kadinlarin iggiicii piyasasina girmelerini engelleyen etkenleri azaltmak amaciyla vergi
indirim sistemlerinin gézden gecirilmesini tesvik edecektir;

- Yasam boyu Ogrenimi ve aktif iggiicli piyasast dnlemlerinden kadinlarin daha fazla
yararlanmasini tesvik edecektir;

- Ozellikle ilgili egitim ve dgretim programlarma katilmalarimi saglayarak kadinlarin
istihdam edilebilirligini ve Bilisim Teknolojileri ile ilgili islere girmelerini tesvik
edecektir;

- Avrupa Istihdam Stratejisinde toplumsalcinsiyetle ilgili konularindahaiyi
izlenmesine imkan tamimak {lzere gerektiginde ulusal istatistik sistemlerinin
gelistirilmesini ve esgiidiimlii bir sekilde yiiriitiilmesini destekleyecektir;

- Komisyonunbu gorevleriyerine getirmesine destek vermek {iizere, ekonomide
toplumsal cinsiyet konusunda g¢alisacak bir uzmanlar grubu olusturulmasini tesvik

edecektir.'

Kadinlarin karar alma siireglerinde yeterli diizeyde temsil edilmemesinin Topluluk
diizeyinde eylem gerektiren dnemli bir demokratik eksiklik olmas1 dogrultusunda siyasi
ve ekonomik karar alma siireglerinde toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasi
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Kadin ve erkeklerin karar alma stireclerine dengeli
katilimina iliskin Konsey Tavsiyelerinin uygulama sonuglarinin ele alindigi Komisyon
raporunda, 1996 yilindan beri uygulanan politikalardan olumlu bir sonug elde edildigi
belirtilmistir. Bununla birlikte, bu sonuglar 1996 yilinda ortaya konulan beklentileri
karsilamamistir. Bu nedenle daha ileri diizeyde eyleme gecilmesi gerektigi
aciklanmistir. Topluluk, ti¢lincii iilkelerle iligkilerinde ve 6zellikle insan haklariyla ilgili
politikalarinda, kadin ve erkeklerin sivil topluma, ekonomik yasama ve siyasete esit
diizeyde katilimini ve basta kadinlar olmak {izere belirli gruplarin se¢im siireglerinde

yer almalarini aktif olarak tegvik etme karar1 almistir.

162 A.ge.
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- Avrupa dlgeginde ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde se¢ilmis kadinlar arasinda ag
kurulmasin1 tesvik etmek ve bu amagla AB’ye Uye Ulkelerde ve Avrupa
Parlamentosunda kadin ve erkeklere esit firsatlar konusunda calisan Parlamento
komisyonlari arasinda bir ag olusturulmasini desteklemek;

- Egitim siireclerinde cinsiyete dayali ayrimecilik konusunda biling diizeyini yiikseltmek
ve toplumsal cinsiyet dengesinin 6nemini vurgulamak;

- S ecilmis siyasiyapilarda sec¢im sisteminin, yasal diizenlemelerin, kontenjan
uygulamalarinin, hedeflerin ve diger 6nlemlerin etkilerini degerlendirmek;

- Gelismekte olan {iilkelerin kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasina yonelik
yasal ve idari eylemleri de kapsayacak sekilde ulusal ve yerel diizeyde ve sivil
toplumda cinsiyet esitligini saglama konusunda kurumsal ve islemsel kapasitelerini
gelistiren programlari desteklemek;

- Komisyon tarafindan olusturulan komitelerde veuzmanlik gruplarinda cinsiyet
dagiliminda kaydedilen gelismeleri izlemek; 96/694 sayili Konsey Tavsiye Kararini
desteklemek ve bu karara iliskin uygulamalar1 izlemek;

- Hem secilmis yapilarda hem de siyasipartilerde cinsiyet dengesinin saglanmasi
gerekliligini vatandaslara anlatan bilinglendirme faaliyetleri diizenlemek ve kadinlarin
ozellikle 2004 yilindaki Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilmak i¢in siyasette

fiilen yer almalarmi tesvik eden faaliyetler yiiriitmektir.'®?

Kadin ve erkeklerin sosyal haklara esit erisimi ve bu haklardan biitiiniiyle yararlanmasi,
toplumun temel dayanak noktalarindan birini olugturmaktadir. Cogu kadinin sosyal
haklardan esit diizeyde yararlanmamasinin nedenlerinden birisi, baz1 sosyal haklarin
cagdisi, eve ekmek getiren aile reisi kavramina dayanmasi; digeri ise s6z konusu
haklarin kadinlarin genellikle aile ile meslek yasami arasinda kaldigini ve bunun
getirdigi yiikii tasimak zorunda oldugunu dikkate almamasidir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin ¢ogu icin gecerli olan bu durum, Avrupa Birliginde “yoksullugun
kadinlastirilmas1” olgusunun nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Pek cok Ornekte,
kadinlarin mevcut sosyal haklar konusunda uygun bilgiye erisim imkani1 bulamadig:
veya ulagsmak ic¢in ¢aba harcamadigi goériilmektedir. Bu haklarin bir kismi, Avrupa

Birligi mevzuatinin bir pargast haline gelmistir. Bu yonde ytiriitiilecek eylemler, basta

163 A.ge.
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sosyal giivenlik olmak iizere dogum izni, dogum yardimlar1 ve ¢aligma siiresine iliskin
Topluluk mevzuatinin daha ileri diizeyde uygulanmasini1 amaglayacaktir. Gelismekte
olaniilkelerde, kadinlar beslenme, saglik, egitim, siyasi karar alma ve miilkiyet
haklarindan yararlanma agisindan ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktir. Kalkinma
isbirligi programlarina toplumsal cinsiyet konusunun dahil edilmesine iliskin Konsey
Tiiziiglinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ve kadinlarin iistlendikleri
roliin gelistirilmesinin hem sosyal adalet hem de kalkinma igin biiyiik 6nem tasidigi
belirtilmektedir. Sosyal alanda ilgili Topluluk mevzuatinin (dogum izni, dogum
yardimi, calisma siiresi, yart zamanlh veya belirli siireli 1 s6zlesmeleri) daha genis

olgiide bilinmesinin saglanmasi ve bu yondeki uygulamalarin izlenmesi dogrultusunda;

- Meslek ve istihdam disinda kalan konulardakadin ve erkeklerin esit muamele
gormelerini saglamak iizere Antlasmanin 13. Maddesini esas alan bir direktif
Onermek;

- Sosyal alana iliskin yiiriirliikteki mevzuatlarin Uye Ulkelerde uygulanip
uygulanmadigini takip etmek ve uygulamalar1 degerlendirmek;

- Sosyal alandaki Avrupa Birligi mevzuati ve i¢tihat hukuku konusunda, Sivil Toplum
Kuruluslarini, sosyal taraflari, is mifettislerini ve hukukgular1 bilgilendirmeyi
amaglayan caligmalar1 desteklemek;

- Avrupa Birligi sosyal mevzuatihakkinda AB vatandaslarini bilgilendirme ve

bilinglendirmeyi amaglayan faaliyetleri desteklemektir.164

Toplulugun kadmlarin ve erkeklerin giinlik yasamlarimi etkileyen politika ve
faaliyetlerinin (6rnegin, ulasim, halk sagligi, insan haklar1 politikalar1 ile Antlagmanin
13. Maddesini esasinda uygulanan ayrimcilikla miicadele programini da kapsayan dig
iligkiler) olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine yonelik siireclere toplumsal
cinsiyet yaklasimiin dahil edilerek uygulamalarin izlenmesi amaciyla belirlenen

eylemler ise;

164 A.ge.
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- Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlarayerlestirilmesi
ilkesinin sosyal koruma alaninda ve bu alana yoOnelik olarak Konsey tarafindan
tanimlanan tiim hedefler baglaminda uygulanmasini saglamak.

- Sosyal dislanmanin ve Ozellikle de giderek hiz kazanan ‘yoksullugun
kadinlagtirilmas1’ olgusunun ortadan kaldirilmasi i¢in bu sorunlarla miicadele etmek
amactyla Topluluk tarafindan baglatilan tiim tedbirlerde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi ilkesini gozetmek.

- Sosyal alana iligkin Topluluk mevzuatinin daha yaygin olgekte bilinmesi ve
anlasilmasini saglamak ve gerekirse yeni bir Topluluk mevzuati i¢in 6neri gelistirmek.

- Kalkinma igbirligi alaninda, kadin ve erkeklerin beslenme, egitim, saglik bakima,
ireme sagligi, miilkiyet ve adalete esit erisimini saglamay1 hedefleyen eylem ve
programlar1 desteklenmek.

- Kadin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi konusuna 6zen gostermeyi bir gorev
olarak benimsemelerini saglamaya yonelik ulusal bilinglendirme kampanyalarini

desteklemek seklindedir.165

Toplumsal yasamda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesine yonelik caligsmalar,
ik ya da etnik koken, din ya da inang, engellilik, yas ve cinsel tercihe bakilmaksizin
tim kadin ve erkeklerin insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerden tam anlamiyla
yararlanmalarin1 amaglamaktadir. Ayrica, esit muameleye iliskin yasal mevzuatin
uygulanmast  konusunda  yaptinm = mekanizmalarimin  gelistirilmesini  ve
giiclendirilmesini ve kadinlarin haklarinin esitligi ve insan haklar1 konularinda biling
kazanmalarin1 amacglamaktadir. Bu konuda gergeklestirilecek eylemler, hukukcularin
esitlige iliskin mevzuat konusunda egitim almalarin1 ve bu mevzuat konusunda sivil
toplum kuruluslarinin bilgilendirilmelerini kapsayacaktir. Ayrica; birden fazla
ayrimcilikla karsilasan kadinlarla (6rnegin, gé¢men statiisiindeki kadinlar, engelli
kadinlar, yaslt kadinlar, sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya bulunan kadinlar, vb) ya
da siddete ve/ veya cinsel istismara maruz kalan ya da kalma olasilig1 olan kadinlara
yonelik caligmalara 6zel bir 6nem verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Avrupa Birligi,
kadinlara kars1 siddet ve kadin ticareti ile miicadele etmek amaciyla Avrupa ¢apinda

uygulanmak {izere bir politika gelistirmistir. Bu politikanin teme araglarindan birisi,

165 A.ge.
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kadin ve cocuk ticaretine karsi isbirligini giiclendirmek tiizere gelistirilen STOP
programidir. Bunu, siddet kurbanlarinin bilgilendirilmelerine ve korunmalarina iligkin
uygulamalar gelistirmeyi hedefleyen DAPHNE girisimi ve DAPHNE programi (2000
2003) izlemistir. 1999 yilinda kadina karsi aile i¢i siddet konusunda bir bilinglendirme
kampanyasi baslatilmistir. Komisyon tarafindan yiiriitiilen bir arastirma, AB diizeyinde
bu alanlardaki eylemlerin daha da gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kadin
ve erkeklere esit muamele konusunda Topluluk hukuku ile i¢tihadinin izlenmesi, eger

gerekirse yeni bir mevzuat onerisi gelistirilmesine dair eylemler;

- 75/117 sayili Direktifin gdzden gegirilmesi ve bu Direktifin gelistirilmesini saglayacak
olasiliklar1 ortaya koymak. Bu amagla, yasal bagvuru olanaklarinin isleyisinin gézden
gecirilmesi ve esit licrete iliskin yasal mevzuatin uygulanmasini saglamak iizere is
miifettisligi birimlerinin gdrev ve yetkilerinin arttirilmasi amaciyla Uye Devletlere
cagrida bulunmak;

- Is giivenligi ve is¢i saghigiyla ilgili uygulamalarin toplumsal cinsiyet boyutunu ortaya
koyacak arastirmalar yapmak ve bu yonde veri toplamak. Toplanan veriler 1s18inda,
yeni bir mevzuata ihtiya¢ duyulup duyulmadigini belirlemek;

- AB’ye iiye ve aday iilkelerde hukukcgularin, is miifettislerinin ve sosyal taraflarin
esitlige iliskin mevzuat ve kadinlarin insan haklari1 konusunda bilgilendirmesi; ve bu
yondeki egitim faaliyetlerini desteklemek;

- AB’ye adayiilkelerde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Topluluk mevzuatinin
uygulamaya konulmasini desteklemek iizere gelistirilen yapilar1 izlemek;

- Bu hedef dogrultusunda Komisyon tarafindan belirlenen gorevlerin
gerceklestirilmesine yardimci olmak iizere AB’ye iiye ve aday iilkelerde yerel
uzmanlar ag1 olusturulmasina iliskin ¢alismalar1 desteklemek.

- Kadin ve erkeklere esit muamele konusunda Topluluk mevzuati hakkinda sivil toplum
kuruluslarinin  bilinglendirilmesi amaciyla gerceklestirilecek  bilgilendirme

faaliyetlerini desteklemek olarak belirlenmistir.

Kadin haklarinin insan hakki oldugu bilgisinin yayginlastirilmast konusunda;
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- AB igerisinde ve AB’ye aday iilkelerde kadinlarin, 6zellikle de birden fazla
ayrimcilikla kars1 karsiya kalan kadinlarin (6zellikle, gogmen statiisiindeki kadinlar ve
etnik azinlik mensubu kadinlar) insan haklar1 esasinda gli¢lendirilmelerini hedefleyen
biling ylikseltme ve bilgilendirmeye yonelik faaliyet ve kampanyalar1 desteklemek;

- AB’ye iiye ve aday iilkelerde toplumsal cinsiyetle iliskili insan haklar1 ihlallerine ve
cinsiyet ayrimcilig1 vakalarina iliskin karsilastirilabilir verilerin sistematik bi¢cimde
derlenmesini amaglayan aglarin olusturulmasina yonelik girisimleri desteklemek;

- Avrupa Birligi ve AB’ye aday iilkeler ile kalkinma isbirligi baglaminda, kadinlarin
insan haklar1 konusuyla ilgili sivil toplum kuruluglar1 ile uluslararasi kuruluslar
arasinda igbirligi ve bilgi paylasimima iliskin uygulamalar gelistirmek ve
giiclendirmek;

- Silahli ¢atigmalarin yasandig1 durumlarda toplumsal cinsiyetle iliskili insan haklar1
ihlallerine kars1 bilinglendirme ¢alismalarini desteklemek;

- AB’ye iiye iilkelerin topraklarina giris yapan ve bu topraklarda kalan tigiincii tilke
vatandaslar1 ile sigmmmacilikla ilgili konularda kadinlarin kendilerine o6zgi
ihtiyaclarinin ve/ veya belirli hallerinin tam anlamiyla géz 6niinde bulundurulmasini

saglamak olarak sekillenmistir.

Toplumsal cinsiyetle iliskili siddet ve cinsel istismara yonelik insan kacakg¢iligiyla

miicadele edilmesi ise;

- Kadinlara kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla 6zellikle DAPHNE ve STOP
programlari ekseninde yiiriitiilen miicadeleyi desteklemek ve giiclendirmek;

- Insan kacak¢ilig1 baglaminda, ¢ikis, transit gegis ve varis noktas1 durumundaki AB
dis1 lilkelerde, 6zellikle AB’ye aday lilkelerde ve AB igerisinde, ulusal yetkililer ve
sivil toplum kuruluslart ile isbirligi igerisinde bilgilendirme kampanyalar
diizenlemek;

- AB’ye iiye lilkeler arasinda ve 6zellikle de AB ile AB’ye aday iilkeler arasinda insan
kacakciligiyla miicadele baglaminda giivenlik ve yargi birimlerinin egitimine ve biling
kazanmalarina yonelik ¢alismalar1 desteklemek; bu birimlerin tilkeler arasi igbirligi
calismalarini, bilgi alisverisinde bulunmaya ve basarili uygulamalar1 paylasmaya

yonelik calismalar desteklemek;
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- Kadin ticaretiyle miicadele i¢in atilacak adimlara iliskin ilkeleri belirleyen 1998 tarihli
Komisyon tebligi uyarinca, cinsel istismar amaciyla insan kacakg¢ili§i sucunun
magdurlarima kisa siireli oturma izni saglamak;

- AB i¢erisinde, AB’ye aday iilkelerde ve iigiincii lilkelerde kadinlara yonelik aile igi
siddetle miicadele konusunda yiiriitiilen faaliyetleri gelistirmek ve siirdiirmek;

- AB’ye liye ve aday iilkelerde kadinlara kars1 siddet olgusuyla ilgili aragtirma, veri
toplama ve bilgi paylagimi ile bilginin dagitimina yonelik ¢alismalar1 desteklemek

eylemleri ile sekillenmistir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin ve kaliplasmis yargilarin degismesi alani; egitim, 6gretim,
basin-yayin organlari, giizel sanatlar, kiiltiir ve bilim yoluyla toplumsal cinsiyet rollerini
tanimlayan ve bu rolleri etkileyen tutum, davranig, norm ve degerlerin degismesine
ihtiya¢ duyulmasi dogrultusunda gelistirilecek caligmalar1 kapsamaktadir. Mevcut
kiiltiirel 6nyargilarin ve kaliplasmis sosyal yargilarin ortadan kaldirilmas1 Toplumsal

cinsiyet esitliginin kurulmasinda en 6nemli noktay1 olusturmaktadir.

Ozetle; tiim bu saptamalar dogrultusunda hazirlanan Kadm ve Erkek FEsitligi I¢in
Topluluk Cerceve Stratejisi’'nde tespit edilen bes farkli miidahale alani; ekonomik
yasam; esit katilim ve temsil, sosyal haklar, toplumsal hayat ile cinsiyet rolleri ve
kliseler olarak tanimlanmistir. Toplumsal cinsiyet politikalarinin ana plan ve

politikalara yerlestirilmesi kavrami Avrupa Birligi diizenlemelerinde yerini almistir.

3.4.7 Kadin Erkek Esitligi Icin Yol Haritas1

AB’nde kadm erkek esitligi alaninda 2006 — 2010 yillar1 arasinda etkili olacak eylem
plan1 1 Mart 2006’da kabul edilmistir. Yol haritasi 6nceki donemde yapilan ¢aligsmalari
da dikkate alarak ve Komisyon’un tavsiyelerini dikkate alarak esitsizligin giderilmesi
amaciyla Onlemleri hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda 2006-2010

déneminde strateji 6 temel 6nceligin saglanmasini hedeflemektedir. Bunlar: '

166 «“4 Roadmap for Equality Between Women and Men: 2006-2010", the European Union Official Site,
http://ec.europa.cu/employment_social/gender equality/gender mainstreaming/roadmap_en.html,
(20.12.2007)
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- Kadm ve erkekler i¢in esit ekonomik bagimsizlik

- Mesleki ve 6zel yasamin uzlagtirilmasi

- Karar verme siirecinde esit temsil

- Cinsiyet temelli siddetin tiim ¢esitlerinin ortadan kaldirilmasi
- Cinsiyet temelli zihniyetin ortadan kaldirilmasi

- Gelisim politikalarinda esitligin saglanmasi

Bu amaglar 6zellikle Lizbon stratejisiyle hedeflenenlere ulasmak agisindan onemli
kabul edilmektedir. Ciinkii Lizbon stratejisi Birligin istthdam alaninda zayif oldugu
konular1 kapsamakta ve bunlara 6zel politikalar gelistirerek istihdam alaninda da Birligi

ABD ve Japonya ile rekabet edebilir hale getirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritas1 2007 Y1l
Ilerleme Raporu, 27 iiyeye ulasan ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda ellinci
yilim1 kutlayan Avrupa Birligi’nin esitlik politikasinin iki Oncelikli alanin merkezinde
yer aldigimi vurgulamistir. Bunlar; biiyliime ve istihdam ve niifus degisiklikleridir. Buna
gore, 2006 yil1 icinde kaydedilen gelismeler ilerleme Raporu’nda su sekilde ifade

etmistir:'®’

23 ve 24 Mart 2006 tarihinde Avrupa Konseyi’'ne iiye devletler Cinsiyet Esitligi Avrupa
Pakti’n1 imzalayarak, kadin istthdaminin artirilmasi ile is ve aile yasami dengesinin
saglanmasi i¢in politikalar {iretmeyi taahhiit etmislerdir. Hedef, 2010 yilina kadar 3
yasina kadar olan ¢ocuklarin yiizde 33’1 ve 3 ile 6 yas arasi ¢ocuklarin yiizde 90’1 i¢in
cocuk bakim hizmetleri saglamaktir. Komisyon, sosyal ortaklara danisarak, Toplulugun
esnek calisma modelleri, kres ve giindiiz bakimevleri, analik ve ebeveyn izinleri
konularini1 da igine alan is, aile ve 6zel yasaminin uzlastirilmasi iizerine bir miidahale
plani lizerinde ¢alismistir. Haziran 2006°da yiriirliige konan 2006/54/EC Direktifi ile
cinsiyet esitligi yasal ¢ercevesi sadelestirilerek, isttihdamda kadin ve erkeklerin esit
muamelesi hiikiimleri de giincellenmis ve bdylece yasal c¢erceve biiyiikk Olgiide
iyilestirilmistir. Uye devletlere, Agustos 2008’e kadar direktifin kendi yasalarma

aktarilmasi i¢in zaman taninmistir. Aralik 2006’da Avrupa Cinsiyet Esitligi Kurumu

167 fsveren, Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritast 2007 Yuli Raporu, Nisan 2007
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Kanunu kabul edilmis olup, Kurum’un kadin-erkek esitligini saglamak icin gereken

politikalarin gelistirilmesinde dnemli 6l¢iide teknik destek vermesi beklenmektedir.

Yoksullugun 6zellikle kadinlar1 etkiledigi gergeginden yola cikildiginda, saglik ve
sosyal giivenlik sistemlerinin her zaman kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarina cevap
verebilecek sekilde yapilanamadigi goriilmistiir. Mart 2006 Avrupa Konseyi
toplantisinda kabul edilen sosyal koruma ve icermede agik koordinasyon c¢alismasinda
kadin-erkek esitligi onemli hedeflerden biri haline getirilmistir. Komisyon, oncelikle
kadinlarin maruz kaldigi, siddet ve insan ticaretinden etkilenenlerin sayilarini
belirlemek iizerine yeni bir strateji ortaya koymustur. Euromed isbirligi kapsaminda
Akdeniz bolgesindeki toplumlarda kadinlarin roliiniin gili¢lendirilmesi i¢in bes yillik bir
Eylem Plan1 kabul edilmis, plana gore bolgedeki kadinlarin sosyal, politik, ekonomik ve
kiiltiirel cevrelerdeki rollerinin gii¢lendirilmesinde AB ve Akdeniz iilkeleri arasindaki

isbirligini olusturulan gerceve stratejiler belirlenmistir.

Lizbon Stratejisi’nin uygulamaya konmasindan bu yana kadin isgilicii, Avrupa’da
istthdamda biiylimenin motoru olmaya devam etmektedir ve 2000 yilindan beri
Avrupa’da yaratilan 8 milyon isten 6 milyonuna kadinlar istthdam edilmistir. Bu
gelisme devam ederse, 2010 yili i¢in hedeflenen yiizde 60 kadin istihdami oranina
ulasilabilecektir. Rapora gore, isgiicii piyasasina katilimda, mesleki ve sektorel
ayrimcilik gostergelerine bakildiginda cinsiyet esitligi acisindan bir gelisme
kaydedilememistir. Bu sebeple, kadin istihdaminda yasanan artisin, zaten yogunlukla
kadmlarin istthdam edildigi sektorlerde gerceklestigi goriilebilir. Her 10 kadindan 4’1
sivil hizmetler, egitim, saglik ve sosyal isler alanlarinda ¢alismakta ve bunlarin yarisi
kadar1 biiro ya da satis eleman1 veya diisiik becerili islerde isttihdam edilmektedirler.
Yiksek Ogretim mezunlarinin %59’unun kadinlardan olusmasma ragmen, segilen
boliimler biiyiik 6l¢iide cinsiyet kaliplar1 i¢inde kalmistir. Mezun kadinlara bakildiginda
%50’den fazlasi, 6gretmenlik, sosyal bilimler, el sanatlar1 ve saglik alanlarina
yoneldikleri goriilmektedir. Mezun erkeklerin ise, %25°ten az1 ayni alanlara ilgi

gostermislerdir.
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4. AVRUPA BiRLiGI YOLUNDA TURKIYE’DE KADIN ERKEK
ESITLIGI

Avrupa ve Tiirkiye arasindaki iligkiye dair tartismalar, 17 Aralik 2004'te Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi iiyeligi i¢in miizakerelere baslama karar1 almasiyla birlikte bagladi.
AB'ye giris siirecinin ivme kazanmasi ile Kopenhag Kriterlerine uyum amaciyla
gerceklestirilen yasal ve idari kazanimlarin pek cogu elde edildi. 17 Aralik 2004'te
alinan, miizakereye baslama karar1 ise hem AB hem de Tirkiye agisindan bir "milat"
olmanin 6tesinde, "degisim yoniinde gosterilen bir iradenin" beyani oldu. S6z konusu
degisimden etkilenecek kesimlerin basinda gelen kadinlarin, siirece miidahil olmas1 ve
artik icinde olmaya aday oldugumuz yapmin en onemli eksenlerinden biri olan
toplumsal cinsiyet politikalarina iliskin kaynagini yerel gerceklerden alan bir yaklagim
gelistirmesi toplumsal cinsiyet esitliginin hayatlarimizda da somut ifadesini bulmasi

bakimindan son derece anlamlidir.'®

4.1 TURK HUKUKUNDA KADIN ERKEK ESITLIGINE YONELIK
DUZENLEMELER

Tirk hukuku kadin erkek esitligine yonelik onemli diizenlemeler agisindan bir¢ok
iilkeden ileri konumdadir. Ozellikle Anayasa ve ¢alisma hukuku alaninda yapilan
diizenlemeler kadin erkek esitligi alaninda ayrimciligi 6nlemeye yoneliktir. Bu agidan
AB yolunda yapilan uyumlastirma calismalarima ge¢gmeden once ilk olarak Tiirk

hukukundaki kadin erkek esitligine yonelik mevzuat incelenecektir.
4.1.1 Tiirk Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Kavramlan
Esitlik ilkesi kisileri keyfi muameleye maruz kalmaktan koruyan demokrasi ve hukuk

devletinin en Onemli ilkelerinden birisi kabul edilmektedir. Tiirkiye’de Anayasa

Mahkemesi de esitlik ilkesine aykiriligin ayni zamanda hukuk devleti ilkesine de

168 .
Demirler, a.g.m.
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aykirilik olusturdugunu kabul etmektedir. Esitlik ilkesi bir yandan hukuk kurallariin

genel olmasini, diger yandan da kisilere esit davranilmasini gerektirmektedir.'®

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 14. md.’si “Bu sozlesmede taninan herhangi bir
hak ve ozgiirliiklerden yararlanma; cinsiyet, irk, renk, din, dil, siyasi ya da baska bir
goriis, ulusal ya da toplumsal kéken, bir ulusal azinliktan olma, miilkiyet, dogum veya
baska bir statii gibi herhangi bir nedenle ayirimcilik yapilmaksizin giivence altina
alinr” hilkkmiine yer vermektedir. Anayasamizda her alan yasa oniinde esitlik ilkesi
Sozlesme’dekiyle ayni sozciiklerle dile getirilmese de, ayirimcilik yasagi ile esitlik
ilkesi i¢ ice gecmis kavramlardir. Esitlik ilkesi esit statiide olanlara esit bir bigcimde
davranilmasini ve esit olmayan statiidekilerin de farkli muamele gérmesini gerektirir;
bu gereklere, objektif ve makul bir neden olmaksizin uymamak ayirimcilik yaratmak

seklinde yorumlanmaktadir.'”

4.1.2 Anayasal Acidan Esitlik Kavram ve Kapsam

Tiirkiye’de esitlik kavrami hukuksal anlamda en kapsamli ifadesini 1982 Anayasasinda
bulmustur. 1982 Anayasasinda, esitlik ilkesi 10. maddede diizenlenmistir. 10. maddeye

gore: 171

“Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Hi¢bir
kisiye, aileye, ziimreye veya swnifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve idare
makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadir”.

Yine 1982 Anayasasi’na gore, 49. madde c¢alisma yasamina kadin erkek esitligi
konusunda herkesin yasa Oniinde esit olmasi ve kisiligine bagli, dokunulmaz,

devredilmez ve vazgeg¢ilmez temel hak ve Ozgiirlilklere sahip olmast genel ilkesi

19 inceoglu, a.g.m., s. 48.

7% nceoglu, a.g.m., s. 56.

! nceoglu, a.g.m., s. 48.
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cergevesinde, “calisma herkesin hakki ve 6devidir” ibaresine yer vermistir. Bu hiikiim
ayni zamanda 50. madde ile de uyumlu kabul edilmektedir. Anayasanin 50. maddesi
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak

korunurlar.” ifadesi ile 49. maddeyi tamamlamstir. '7?

Anayasa 55. maddesi dogrudan kadin erkek esitligine yonelik olmayan iicretle ilgili bir

3

diizenlemedir. Bu maddeye gore “licret emegin bir karsiligidir. Devlet calisanlarin
yapiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.” denmektedir. Anayasa 60. maddesi ise sosyal
giivenlikle ilgili bir maddedir ve devletin bu amagla gerekli tedbirleri alacagi hitkme

baglanmistir. '

4.1.3 Yeni Anayasa Tasarisinin Cinsiyet Esitligi Acisindan incelenmesi

13 Eyliil 2007 tarihinde kamuoyuna agiklanan yeni Anayasa Taslak metni, kadin erkek
esitligi konusunu bir kez daha glindeme getirmistir. Anayasa Kadin Platformu
“Anayasa, sadece Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi degil, Avrupa Sosyal Sart,
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) ve eki tavsiye kararlar1 gibi Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim ilgili s6zlesme,
direktif ve soOzlesmeler referans alinarak hazirlanmalidir” c¢ergevesinde taslakta

degisiklikler talep etmektedir.

“Herkesin insan haysiyetinden kaynaklanan evrensel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu
inanciyla hareket eden, her tiirli ayrimciligi reddeden, farkliliklarimizi kiiltiirel
zenginligimizin kaynagi olarak gdren bir esitlik anlayisina sahip biz Tiirk Milleti; insan
haklarina ve hukukun {istiinliigline dayanan demokratik ve laik Cumhuriyetin kurum ve
kurallarin1 diizenleyen bu Anayasayi, egemen irademizin ve Cumhuriyetimizin
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢cagdas uygarlik hedefi ile ebedi baris idealine olan
baghligimizin ifadesi olarak kabul ve teyit ederiz.” olarak belirlenen Anayasa
Taslagi’nin baslangic maddesinde Anayasa Kadin Platformu’nun degisiklik talebi,

172
173

Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, Egitim Calisma Yasami ve Siyaset, s. 190.
Baybora, a.g.m., s. 43.
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“Anayasanin gerekg¢esinde ve baslangic maddesinde, “her tiirlii ayrimciligi, irk¢iligi,
sorunlarin siddet yoluyla c¢oziimiinii reddeden; toplumsal baris ve uzlasmayt
amaglayan; farklhiliklarimiz1 kiiltiirel zenginligimizin kaynag1 olarak goéren bir esitlik
anlayisina sahip Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslary” olarak insan haklarina ve hukukun
ustiinliigline dayali, esitlikci, cogulcu, katilimci ve ozgiirliik¢ii bir demokrasi ve sosyal
adalet ilkelerine bagli, ¢evreye ve hayvan haklarina duyarli, demokratik ve laik
Cumbhuriyetin kurum ve kurallarini diizenleyen bir anayasal diizen i¢inde yasama

kararlilig1 net bir bicimde belirtilmelidir.” dogrultusunda olmustur.

Devletin temel amag¢ ve gorevlerini iceren ve “Devletin temel amag ve gorevi, insan
haysiyetini korumak, kisilerin hak ve hiirriyetlerini kullanmalarinin 6niindeki biitiin
engelleri kaldirmak ve halkin huzur, glivenlik ve refahin1 saglamak suretiyle insanin
maddi ve manevi varliinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaktir.” Seklinde
tanimlanan Madde 4; Anayasa Kadin Platformu’nca “Devletin temel ama¢ ve gorevi,
demokrasiyi, insan onurunu korumak; kadin-erkek egsitligini fiilen saglamak; kisilerin
hak ve ozgiirliiklerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelerine aykirt olarak simirlayan
sivasal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirmak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak suretiyle insanlarin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaktir.* olarak diizeltilmistir.

Esitlik ilkesini iceren ve yeni Anayasa Taslagi’nda yer alan Madde 9, asagidaki

hiikiimleri igermektedir.

“(1) Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(2) Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(3) Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmay1 gerektiren
kesimler i¢in alinan tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(4) Devlet organlar1 ve idare makamlari, biitiin eylem ve islemlerinde kanun oniinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.”
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Kadinlarin bu dogrultudaki talepleri ise;

“(1) Herkes dil, 1rk, etnik kéken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasal

diislince, felsefl inang, din, mezhep, medeni hal, yas, engellilik ve benzeri nedenlerle

ayirim gozetilmek-sizin yasa oniinde esittir.

(2) Dogrudan, dolayli veya sonuglardaki her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

(4) Devlet, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasimin fiili olarak
ger¢eklestirilmesi, kadin-larin éniindeki mevcut engellerin kaldirilmasi, hayatin tiim
alanlarinda gergek bir firsat ve uygulama esitligi yaratilmast ve atamayla ve
se¢imle olusan tiim karar organlarinda kadinlarin esit temsil ve katilvmini saglamak
dahil hukuksal ve kurumsal tiim gegici 6zel onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu ozel
onlemler esitlik ilkesine aykirt sayilamaz.

(5) Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak engelliler, cocuklar ve yaslilar lehine alinacak

0zel onlemler esitlik ilkesine aykiri sayillamaz” olarak belirtilmistir.

Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunmay1 igeren Madde 36 ’nin ikinci fikrasinda
Yeni Taslakta yer alan “Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi organinin yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Yurt disinda bulunan Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin oy hakkini
kullanabilmelerini saglayacak esaslar kanunla belirlenir.” hilkmii; Kadin Platformu’nun
“Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokiim esaslarina gore, cinsiyetler arasi esit temsil ve katilimi fiilen saglayacak sekilde
ozel onlemler alinarak yargi organinin yonetim ve denetimi altinda yapilir. Yurt disinda
bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmelerini saglayacak

esaslar yasayla belirlenir.” hitkmii ile degistirilmek istenmektedir.

Siyasi Parti Kurma Hiirriyetini iceren 37. Madde’nin 5. fikrasinda “Devlet, siyasi
partilere, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin,
partilerin alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.”
seklinde belirlenen hiikiim; “Devlet, siyasi partilere, cinsiyetler aras: firsat esitligini
saglamay: da gozeterek kullanilmak iizere yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar.
Partilere yapilacak yardimin, partilerin alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu

esaslar yasayla diizenlenir” olarak diizeltilmek istenmektedir.

108



Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar1 igeren 38. Maddenin 1. fikrasi; “Siyasi partilerin
tliziik ve programlari ile fiilleri, insan haklarina, Devletin bagimsizlig1 ve boliinmez
biitiinliigiine, demokrasiye, cumhuriyete ve laiklige aykir1 olamaz.” Ifadeleri ile
tanimlanmaktadir. Kadin Platformu talebi ise; “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile
fiilleri, insan haklarina, Devletin bagimsizlig1 ve boliinmez biitiinliigline, demokrasiye,
cumhuriyete ve laiklige aykirt olamaz. Siyasi parti teskilatlarinin tiim karar organlar
cinsiyetler arasi egsit temsil ve katilimi fiilen saglayacak esaslara gore olusur”

seklindedir.

Kamu Hizmetlerine Girme Hakkini igeren Madde 39’un 3. fikrasi; “Yasama, yiiriitme
ve yargi organlar1 dahil olmak tizere, kamu hizmetinde gorev alanlarin mal bildiriminde
bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir.” olarak yeni
taslakta yer almaktadir. Kadin Platformu’nun degisiklik talebi ise; “Géreve alinmada
gorevin gerektirdigi nitelikler sakli kalmak kaydiyla cinsiyetler arasi esitligi saglamak
esastir ve bunun i¢in devlet ozel destekler dahil olmak iizere gereken her tiirlii onlemi

alir” seklindedir.

“Vatan hizmeti, her vatandasin hakki ve odevidir. Bu hizmetin Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacag1 kanunla diizenlenir.”olarak tanimlanan Madde 40’a Kadin Platformu’nun
degisiklik talep etmektedir: “Ekonomik ve sosyal yasamda yiizyillardir siiren negatif
ayrimcilik nedeniyle egitim, is ve benzeri alanlarda her tiirlii yarisa dezavantajli olarak
baslayan kadinlarin bir de zorunlu vatan hizmeti uygulamasiyla yiikiimlii tutulmasi
ihtimalini icermesinden dolayi, giintimiiz kosullarinda kadinlar agisindan ek sorunlar

’

doguracag igin bu maddenin degistirilmesini talep ediyoruz.’

Ailenin korunmasini igeren ve “Aile, toplumun temelidir; esler arasinda esitlige dayanir

ve her tiirlii hukuki, ekonomik ve sosyal korunmadan yararlanir.” Olarak tanimlanan
Madde 43;

Anayasa Kadin Platformu tarafindan asagidaki gibi diizenlenmistir:
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(1) Aile, esler arasinda esitlige, ev isleri, cocuklarin bakim ve yetistirilmesinde ve diger
tiim bakim islerinde egit sorumluluga dayanir ve her tiirlii hukuki, ekonomik ve sosyal
korunmadan yararlanir.

(2) Devlet, aile i¢i siddet ve namus cinayetlerinin insanlik su¢lart oldugunu kabul eder

ve onlenmesi i¢in her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir.

Egitim ve 6grenim hakkini iceren Madde 45’in 1.fikrasinda tanimlanan “Kimse, egitim
ve Ogrenim hakkindan mahrum birakilamaz.” hiikmii; “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet egitim ve 6grenimden kadinlarin her diizeyde
esitce yararlanmasi i¢in gerekli ozel onlemleri almakla yiikiimliidiir” olarak

diizenlenmistir.

Calisma ile ilgili esaslar1 iceren Madde 46;

(1) Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisanlar ve igsizleri korumak,
istihdami artirmak ve ¢aligsma barigint saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

(2) Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

(3) Kigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, calisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Kadinlar ve erkekler arasinda ise alinma,
calisma sartlar1 ve iicretler bakimindan ayrimcilik yapilamaz.

(4) Calisanlar dinlenme, ticretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklaria sahiptir.

(5) Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ige uygun adaletli bir {icret elde etmeleri i¢in gerekli
tedbirleri alir.

(6) Asgari licretin tespitinde, calisanlarin ge¢im sartlari ile iilkenin ekonomik durumu
g6z oniinde bulundurulur.

Anayasa Kadin Platformu bu Maddenin isminin “Calisma ve Dinlenme Hakki” olarak

degistirilmesini 6nermektedir ve asagidaki diizenlemeleri talep etmektedir:

(Yeni fikra: 1) Her T.C. vatandas: esitlik ilkesiyle uyumlu bir bi¢imde gelir karsilig

calisma hakkina sahiptir.

(2) Devlet, calisanlarin yasam diizeyini ylikseltmek, calisanlari, igsizleri ve is giicii

disinda kalanlart korumak, istihdami1 artirmak veaile ve is yasaminin
uyumlastiriimasini saglamakla yiikiimliidiir ve bunun i¢in gerekli tim 6nlemleri alir.

(3) Kimse, yasina ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirilamaz.
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(4) Kiigiikler ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar. Kadinlar hamilelik ya da yeni dogum yapma gibi dogurganlik
haklart agisindan korunurlar. Kadinlar ve erkekler arasinda ise alinma, c¢alisma
sartlar1 ve ticretler bakimindan ayrimcilik yapilamaz. Evlilik, hamilelik ve dogum
nedeniyle isten ¢tkarma yapilamaz.

(5) Calisanlar dinlenme, iicretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklarina sahiptir.

Yeni fikra: (6) Kamu ve 6zel sektor ise alimlarinda kadin-erkek esitligi ilkesi esastir ve

devlet bu ilkenin uygulanmasi igin gerekli tiim onlemleri almakla yiikiimliidiir.

(7) Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli
onlemleri alir.

Yeni fikra: (8) Kamu ve ozel sektor ayrimi gozetilmeksizin isverenler ¢ocuk bakim

hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir.

Sendika kurma hakkini igeren 47. Madde’nin 2. fikras1 “Sendikalarin ve st
kuruluslarinin kurulus, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir1 olamaz.”
seklinde belirlenirken;

“Sendikalarin ve {ist kuruluslarinin kurulus, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz ve cinsiyetler arasi esit temsil ve katilim ilkesine uygun olarak belirlenir.”

talebiyle karsilanmaktadir.

Saglik ve sosyal giivenlik haklari ile sosyal yardim ve hizmetleri belirleyen Madde

49’da asagidaki hiikiimlere yer verilmistir.

(1) Herkes, saglik ve sosyal giivenlik haklarina sahiptir.

(2) Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, malal ve gazileri, engellileri,
yaslilar1 ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar gibi kesimleri 6zel olarak korur.

(3) Devlet, bu haklar1 saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Anayasa Kadin Platformu ise bu maddeye kadinlarla ilgili iki yeni fikra eklemistir:

(1) Herkes, saglik ve sosyal giivenlik haklarina sahiptir.

(2) Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, malal ve gazileri, engellileri,
yaslilar1 ve korunmaya muhtag ¢ocuklar gibi kesimleri 6zel olarak korur.

Yeni fikra (3) Devlet, ev kadinlar: da dahil olmak tizere tiim kadinlarin saglk ve sosyal

giivenlik haklarina sahip olmalari igin ozel onlemler alir.
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Yeni fikra (4) Devlet kadinlarin iireme saghg: ve dogurganlik haklar: konularinda
ticretsiz saglik ve egitim hizmetleri saglamak, gebelik ve sonrasinda destekleyici
politikalar: hayata gegirmekle yiikiimliidiir.

(5) Devlet, bu haklar1 saglayacak gerekli 6nlemleri alir ve teskilati kurar

TBMM’nin Kurulusu Madde 51’in 1.fikrasinda tanimlanan “ Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, genel oyla secilen besyiizelli milletvekilinden olusur.” hiikkmii; “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, cinsiyetler arasi esit temsil ve katilim esaslarina uygun olarak belirlenen
se¢cim ¢evrelerinden, genel oylave nispi temsil esasina gore secilen ...

milletvekilinden olusur.” olarak diizenlenmistir.

Secimlerin Genel Yonetimi ve Denetimini iceren Madde 55’in 3. fikrasi; “ Yiiksek
Secim Kurulu, yedi asil, dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi
Danistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye tamsayilarmin salt
cogunlugunun gizli oyu ile dort yilligina segilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilir.
Uyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili secerler.”
Olarak belirlenmistir. Kadin Platformu’nun degisiklik talebi ise su sekildedir: * Yiiksek
Secim Kurulu, secim sonucunda her bir cinsiyetin arti/eksi 5 tolerans payiyla en az
viizde 50 temsil ve katilimini saglama ilkesine uymayan aday listelerini reddetme ve
listelerini bu ilkeye uygun olarak diizeltmeyenlerin se¢cim disi birakilmasina karar

vermek yetkisine sahiptir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I¢ Diizeni ve Caligma Esaslarmi iceren Madde 71’in

2. ve 5. fikralart asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“(2) Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin milletvekili sayis1 oraninda
katilmalarin1 saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Meclis Bagkanligi
icin aday gosteremezler.

(5) Baskanvekillerinin, katip iiyelerin ve idare amirlerinin sayis1 ve se¢im usulleri

Meclis i¢tiiziigiinde belirlenir.”
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Kadin Platformu’nun diizenlemeleri ise agagidaki gibidir:

“(2) Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin milletvekili sayis1 oraninda
katilmalarini ve cinsiyetler arasi esit temsili saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti
gruplar1 Meclis Bagkanlig1 icin aday gdsteremezler.

(5) Baskanvekillerinin, katip iiyelerin ve idare amirlerinin sayis1 ve se¢im usulleri

Meclis Ictiiziigiinde cinsiyetler aras: esit temsil ilkesi gozetilecek sekilde belirlenir.”

I¢tiiziik ve Siyasi Parti Gruplarimi igeren Madde 72’nin 2.fikrasi; “Igtiiziik hiikiimleri,
siyasi parti gruplarimin, Meclisin biitiin faaliyetlerine milletvekili sayis1 oraninda
katilmalarim saglayacak sekilde diizenlenir.” Olarak tamimlanirken; “igtiiziik hiikiimleri,
siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine milletvekili sayis1 oraninda ve
cinsiyetler arasi egsit temsil ilkesi ¢ercevesinde katilmalarin1 saglayacak sekilde

diizenlenir.” talebiyle karsilanmustir.

Bakanlar Kurulu Kurulusunu tanimlayan Madde 84’iin 3. fikras; “ Bakanlar,
milletvekilleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca
secilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi {iizerine
Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir.” Olarak taslakta yer almaktadir. Platform; 3.
fikray1 “Bakanlar, milletvekilleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar
arasindan, cinsiyetler arasi egit temsil esasina uygun olarak Basbakanca secilir ve
Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi lizerine Cumhurbaskaninca
gorevlerine son verilir.” Olarak diizenlemis ve yeni bir fikra eklemistir: “Basbakan,
Basbakan yardimcilar: ve Bakanlarin se¢cim ve atamalarinda cinsiyetler arasi esit

’

temsil ilkesi gozetilir.’

Merkezi idareyi iceren Madde 95°e Kadin Platformu tarafindan ek bir fikra getirilmistir:
“Yeni fikra (4) Merkezi idare teskilatinin olusturulmasinda cinsiyetler arasi egsit temsil
ve katilim ilkesi uygulanir ve teskilatin her diizeyinde bu esitligi saglamakla yiikiimlii

ozel kurullar olusturulur.”

Mabhalli idareleri iceren Madde 96 nin 3. fikras1 “Mabhalli idarelerin se¢imleri, 36.

maddedeki esaslara gore dort yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
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seciminden Onceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi gereken mahalli idareler genel
veya ara se¢imleri, milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir.”

(3) Mahalli idarelerin se¢imleri, 36. maddedeki esaslara ve cinsiyetler arasi esit temsil
ve katilim ilkesine uygun olarak dort yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden Onceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi gereken mahalli idareler genel
veya ara se¢imleri, milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir.

Yeni fikra (8) Mahalli idarelerin tiizel kisilikleri cinsiyetler arasi esit temsil ve katilim
ilkesine uygun olarak olusturulur, bu amagla cinsiyetler arasi esitligi saglamakla
gorevli kurullar olusturmak basta olmak tizere gerekli tiim diizenlemeler yapilir ve

onlemler alinir.

Yiiksekogretim Kurulunu igceren Madde 101°in “Yiiksekogretim Kurulu onbir iiyeden
olusur. En az dordii farkl: tiniversite ve yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesorler
arasindan olmak iizere, liyelerden altis1 Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. Uyelerden
besi ise farkli tiniversite ve yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesorler arasindan
kanun tarafindan belirlenen usullere gore liniversitelerce segilir.” Olarak tanimlanan
2.fikrasi; “ Yiksekogretim Kurulu, dniversite ve yiiksekogretim kurumlarinda gorevli
profesorlerin kendi aralarindan sececegi onbir iiyeden olusur. Uyeler, cinsiyetler arasi

esit temsil ilkesine uygun olarak secilir” olarak diizenlenmistir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarin1 iceren Madde 102’ye Platform
tarafindan yeni fikra eklenmistir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

yonetimleri cinsiyetler arasi esit temsil ve katilim ilkesine uygun olarak belirlenir.”

Ayrica Anayasa Taslagi'na Ek Madde Onerisi yapilmistir:
” Anayasada, toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin bir araci olarak, ulusal eylem
planlar1 hazirlayacak ve uygulanmasini denetleyecek, kendine ait bir biit¢esi olan,

bagimsiz bir Kadin-Erkek Esitligi Ulusal Mekanizmasina yer verilmelidir. « '7*

174 Demokratik, Ozgiirliik¢ii ve Esitlik¢i Bir Anayasa Igin; Anayasa Kadin Platformu’nun Talepleri,
Bakiniz tam metin i¢in: http://www .bianet.org/bianet/kategori/bianet/103342/anayasa-kadin-
platformunun-talepleri-tam-metin, (10.12.2007)
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Yukarida inceledigimiz Anayasa Kadin Platformu’nun Yeni Anayasa Taslagi iizerinde
talep ettigidiizenlemeler; Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kadin Sivil Toplum
Kuruluglarinin toplumsal cinsiyet esitligi taleplerini igermektedir. Yeni Anayasa
Taslaginda talep edilen degisikliklerin kazanimi; toplumsal cinsiyet politikalariin ana
plan ve politikalara yerlestirilmesi agisindan da son derece Onemli bir noktada

durmaktadir.

4.1.4 4857 Sayih Is Kanunu Acisindan

Tiirk is hukukunda esitlik ilkesi geleneksel olarak esitlere esit davranilmasi bigimindeki
sekli esitlik anlayisina dayanmaktadir. Sekli esitlik anlayisi modern is hukukunda

aymrmeilik yasag: bigiminde ifade edilmistir. '’

10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4857 sayil Is
Kanunu genel olarak igverenler ve is¢iler arasinda ¢aligma sartlarina iligkin taraflarin
hak ve sorumluluklarin1 diizenleyen temel kanun niteligindedir ve is hukukunun da

merkezinde yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu eski yasada yer almayan “esit davranma ilkesi’ni yiiriirliige
koyarak bu alanda 6nemli bir eksikligi gidermistir. 1982 Anayasasinin 10. maddesinde
yer alan cinsiyet ayrimciligi ilkesi eski i kanununda da kendine yer bulsa da; esit

davranma ilkesi ile daha genis kapsamli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemelerde ne zaman ve hangi konulara dayali
ayirimcilik yapilamayacagi yasada 6zellikle bazi ayirimcilik tiirleri agisindan ayrintili
bicimde diizenlenmistir. Genel ayirimeilik yasagina iliskin madde 5/1°de “is iliskisinde”
ayirim yasaklanmisken, cinsiyet ve gebelik nedeniyle ayirimcilik “is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde”
yasaklanmistir (madde 5/3). Konunun Onemi nedeniyle cinsiyet nedeniyle {icret

aymrmeilign ayri bir fikrada diizenlenmistir.'”®

175
176

Yenisey, a.g.m., s. 69.
Yenisey, a.g.m., s. 67.
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(154

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesi, “is
iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebeplere
dayali ayrim yapilamaz” seklinde diizenlenmistir. Ucret esitligi ise, 5. maddenin 4. ve 6.
fikralarinda “ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik bir iicret
kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi,

daha diistik bir {icretin uygulanmasini hakli kilmaz” hitkkmiiyle yer almistir.

4857 sayil1 is kanununda cinsiyete dayali ayrimciligin yapilmayacagi ve bu durumun
hukuki sonuglar1 diizenlenmis olmakla birlikte, Avrupa Birligi direktiflerinde ifade

edildigi sekilde dogrudan ve dolayli ayrimcilik seklinde bir ayrima gidilmemistir.

Tirk 1s hukukunda devamsizlik tazminatsiz isten c¢ikarilma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu nedenle analik halinde devamsizlik yapilmasi durumunda
konunun is hukuku a¢isindan nasil degerlendirilecegi dnem kazanmaktadir. Buna gore
4857 sayili yasa geregince gebelik ve analik hali gerekli kosullarin saglanmasi
durumunda yeni is kanunumuzla beraber isverenin bildirimsiz fesih hakki kapsami
disinda birakilmistir. Bu nedenle her devamsizlik hali kanunda belirtildigi 4857 sayili is
kanunu ILO s6zlesmelerine uygun olarak sézlesmenin feshi sonucunu yaratmayacaktir.
Bu durumun en genel nedeni de is¢inin igveren karsisinda is giivencesinin saglanmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore 4857 sayili is kanununun feshin gegerli sebebe
dayandirilmasi baslikli 18. maddenin d bendine gore “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler” ile is¢inin

sozlesmesi feshedilemeyecektir. '’

4857 Sayilh Is Kanunumuza gére kadinlarin sahip oldugu bazi diger haklar ise su

sekildedir: '8

- Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yeraltinda

veya su altinda ¢alisilacak islerde kadinlarin ¢alistiriimasi yasaktir. (madde 72)

177 «4857 Sayil Is Kanunu”, Madde 18.
178 A.ge.
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- On sekiz yasint doldurmusg kadn iscilerin gece postalarinda ¢alistiriimasina iliskin
usul ve esaslar Saglhk Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir. (madde 73)

- Gebe veya c¢ocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistiriimalarimin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan
islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalart veya ¢ocuk
bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi Saghk Bakanligi’min goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte

gosterilir. (madde 88)

Bunun disinda hamilelik durumunda kadinlara bazi haklar da taninmistir. 4857 sayih
kanunla analik halinde ¢alisma ile ilgili yapilan diizenleme; 1475 sayili yasada yer
aldig1 haliyle dogumdan 6nce 6, dogumdan sonra 6 haftalik dogum izni, yeni yasada
8'er haftaya ¢ikarilmistir. Cogul gebeliklerde bu siire 10 hafta olacaktir. Ayrica yeni
yasaya gore, saglik durumu hekim raporuyla uygun goriildiigii takdirde kadin isci
dilerse dogumdan Onceki 3 haftaya kadar ¢alisabilecektir. Bu durumda kadin is¢inin
calistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenecektir. Hamilelik siiresince kadin isciye
periyodik kontroller ig¢in izin verilebilecek ve hekim raporuyla gerekli goriildiigi
takdirde, hamile kadin is¢i, licretinde bir degisiklik yapilmaksizin sagligina uygun daha
hafif islerde calistirilabilecektir. Ayrica kadin is¢ilere 1 yasindan kiigiik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in glinde toplam 1,5 saat izin verilecek ve bu siirenin ne zaman
kullanilacagin1 is¢i  kendisi belirleyecek ve bu siire giinliik calisma siiresinden

sayilacaktir.'”

Giinlimiizde ¢esitli diizenlemelerle cinsiyete dayali ayrimcilik kapsamina alinan “cinsel
taciz sugu” yeni is kanunumuzda da yer almistir. 4857 sayili Kanunda, igyerinde cinsel
tacizin Onlenmesi ve tacize ugrayan is¢inin korunmasi amacina yonelik olarak 6zel
diizenlemelere yer verilmis bulunmaktadir. Nitekim Is Kanununun 24. maddesinin II.
bendinin (d) fikrasina gore, is¢inin diger bir is¢i veya licilincii kisiler tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin

alinmamasi, is¢i bakimindan hakli fesih nedeni olusturacaktir. Ayrica, Kanuna gore;

79 pir Ali Kaya, “4857 Sayili Is Yasasi'mn Tiirk Is Hukuku'nda Meydana Getirdigi Yenilikler”,
http://www.isguc.org/?avc=arc_view.php&ex=174&hit=zend&pg=m, (23.12.2007)
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igveren, baska bir is¢iye cinsel tacizde bulunan is¢inin is s6zlesmesini hakli nedenle

feshedebilecektir (m.25/11, c).'%°

4857 sayil Is Kanunu 1. fikrasinda dolayli ayirimeilik yasagna yer vermemisken,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle yapilan ayirimcilik agisindan dolayli ayirimcilik
yasagini 6zel olarak belirtmistir. Boylece Tiirk is hukukunda da sekli esitlik anlayisinin

otesine gecilerek maddi esitlik yoniinde bir adim da atilmugtir.'8!

Genel olarak bakildiginda 4857 sayil1 Tiirk Is Kanunu ikinci béliimde inceledigimiz
“Avrupa Birligi Direktifleri” ile uyumlu kabul edilmektedir. Ancak Cinsiyet Temelinde
Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiimliiliigii’ne Dair 15 Aralik 97/80 sayili direktif
uyarinca muamele esitligi ilkesinin ihlal edilmedigini kanitlamak davali tarafa aittir.
Direktif liye devletlerin davaci tarafa daha uygun bir kanitlama yontemi kabul
ettirmelerine engel olmayacaktir. (madde 4,1.2) Is Kanunumuzun esit davranma ilkesini
diizenleyen maddeye gore ise isverenin esit davranma ilkesine aykiri davrandigini
is¢inin ispatlama yiikiimliiliigiintin oldugu ve is¢i bir ihlalin varlig1 ihtimalini giiclii bir
bicimde gosteren bir durum ortaya koydugunda isverenin boyle bir ihlalin olmadigini

ispatlamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. '*?

Direktifte esitlik ilkesinin ihlal edilmedigini ispat etmekle yiikiimlii taraf davali olurken;
is kanunumuzdaki diizenlemede esitlik ilkesinin ihlalini ispatlama ylikiimliiliigi is¢iye
birakilmis, ancak is¢inin bu durumun varligini giiclii bir sekilde ispatlamasi halinde
igsverene ispat ylikiimliiliigii getirilmistir. Dolayisiyla direktifle bu maddenin tam olarak

uyumlu oldugunu sdyleyemeyiz '

Bununla beraber AB ve Tiirkiye mevzuatindaki bir farklilik da ana baba izni ile ilgilidir.
Analik/babalik izni konusundaki Avrupa direktifi, hem kadinlarin hem de erkeklerin, bir

cocuk dogdugunda veya evlat edinildiginde, analik/babalik izni kullanma hakkina sahip

130 Ozdemir, a.g.m., s. 86.
181 Yenisey, a.g.m., s. 72.
182 Baybora, a.g.m., s. 51.
183 Baybora, a.g.m., s. 51.
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olduklar1 belirtilmektedir. Oysa Tiirkiye uygulamasinda yalnizca annenin bdyle bir

hakki bulunmaktadir.

4.1.5 Sosyal Sigortalar Kanunu Ac¢isindan

Is hukuku agisindan 6nemli olan 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda da analik
durumuyla ilgili ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore 4. boliimde islendigi
sekliyle analik sigortasi yardimlart diizenlenmistir. Analik sigortas: kadin ¢alisanin
dogum esnasinda gegici olarak calisamamasi halinde iyilesmesi ve licretinin 6denmesi
icin kurulmustur. Halen yiiriirlikkte olan Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore sigortali
kadinin veya sigortal1 erkegin sigortali olmayan karisinin analigi halinde, gebelik
muayenesinin yaptirilmasit ve gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi, dogumda gerekli
saglik yardimlarinin saglanmasi, emzirme yardim parast verilmesi, sigortali kadinin
dogumdan 6nce ve sonra isinden kaldig1 giinler i¢in 6denek verilmesi ve analik hali
sebebiyle gerekirse yurt icinde baska bir yere gonderilmesi yardimlar1 saglanacaktir.
Ayni kanun 44. maddesine gore de “Gebelik muayenesi ve gerekli goriilecek tedavi
Kurumca 6nceden belli edilen hekim veya ebeler tarafindan yapilacaktir. Sigortals,
gebeligin altinc1 ay1 sonuna kadar gebelik muayenesi yaptirmaz yahut hekim veya
ebenin llizum gosterdigi muayene ve tedavilere devam etmezse bu yiizden ileri gelecek
1 goremezlik hallerinde verilecek 6deneklerin % 50'yi gegmemek ilizere bir kismi

kurumca distiriilebilecektir.”

Bunun disinda sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin
dogurmas1 halinde, dogum sirasinda ve dogumdan sonra gerekli saglik yardimlariyla
ilaglarin ve saglik malzemesinin saglanmasi1 amaciyla dogum yardimi yapilacaktir.
Sosyal Sigortalar Kanunumuzun kadina sagladigi haklardan biri de emzirme yardimidir.
Sigortal1 kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi dolayisiyla sigortali
erkege, cocugun Olii dogmamasi sartiyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca

onanacak tarifeye gore her ¢ocuk i¢in bir emzirme yardimi yapilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 47. madde hiikmii uyarinca “sigortali kadina veya

sigortall olmayan karisinin dogum yapmasi dolayistyla sigortali erkege, cocugun olii
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dogmamasi sartiyla, Calisma Bakanligi’nca onanacak tarifeye gore her cocuk icin bir

emzirme yardimi yapilir”.

Madde 48’e gore ise; “analik saglik yardimlari ile emzirme yardimlarindan veya maktu
gebelik ve dogum para yardimlarindan yararlanabilme kosullari; sigortali kadin i¢in,
dogumdan onceki bir y1l i¢cinde en az 90 giin analik sigortasi primi 6denmis olmasi;
sigortal1 erkek i¢in, dogumdan onceki bir yil iginde en az 120 giin analik sigortasi primi
O0denmis olmasi ve sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan once evlenmis

bulunmasidir”.

4.1.6 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Yasa Tasarisinin Cinsiyet Esitligi

Acisindan Incelenmesi

Mart 2008 itibariyle giindemin merkezine oturan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Yasa Tasarisi, Tiirkiye’de baska bir eylemlilik siirecine vesile olmustur. Yeni
Tasar1; feminist perspektiften hareket eden sivil toplum kuruluslarini harekete
gecirmistir. Mart 2008’de Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) ¢alisma gurubu
tarafindan hazirlanan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisi
Kadinlara Nasil Bir ‘Sosyal Gilivenlik’ Vaat Ediyor?” adli rapor; yeni yasa tasarisinin

kadilara getireceklerini ayrintili bir bigimde incelemistir.'%*

Bir sosyal giivenlik sisteminden beklenen, toplumsal yasamda varolan esitsizlikleri
gorerek ve devletin yeniden dagitim roliinii kullanarak, iilkedeki tiim vatandaslara insan
onuruna yaragir bir yaglilik, dogum ve ebeveynlik ve issizlik donemi sunmasi; kaza,
hastalik ve engellilik kosullarinda gelir ve bakim giivencesi ve 6liim durumunda arkada
kalanlara gelir giivencesi saglamasidir. Tiirkiye’de 50 yillik gecmisi dahilinde zaten
sinirhi ve yetersiz olan sosyal giivenligin, bu Tasar1 ile hem kapsadigi niifus hem de
sunulan hizmetler agisindan geriye gittigi goriilmektedir. TBMM Plan ve Biitce Alt

Komisyonu’nda goriismeleri tamamlanan Sosyal Glivenlik (Sigortalar) Yasa Tasarisi,

184 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisi Kadinlara Nasil Bir ‘Sosyal Giivenlik’
Vaat Ediyor? "Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi (KEIG), Mart 2008, Ankara, tam metni i¢in bakiniz:
http://www keig.org/yayinlar/SSGSS 10mart2008 web.pdf , (17.03.2008)
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Tiirkiye’de yasa koyucularin kadinlara bakis agisin1 gostermek acisindan ¢cok 6nemli bir
belge teskil etmektedir. Bu Tasar1 ayn1 zamanda, yasa koyucunun giiniimiiz ve gelecek
icin nasil bir toplum kurguladigini sergilemekte ve bu kurgunun ger¢eklesmesini
hizlandirmak i¢in gerekli olan yasal degisiklikleri diizenlemektedir. Bu degisim
siirecinde aile ve toplumsal yasamda kadinlara bigilen rol; Tasari’nin kanun dilinin
sistematigi i¢inde bazen Ortiik, bazen de gayet agik olarak diizenlenmis hiikiimlerle

yapilandirilmaktadir.

Tasar1, niifusun 6nemli bir boliimiinii sosyal glivenlik sisteminin disina itmektedir.
Sistemin i¢ine girebilen sigortalilarin biiyiik bir boliimii de dayatilan kosullar1 yerine
getiremedigi i¢in bircok haktan mahrum kalacaktir. Tasar1 sadece sosyal haklar
kiimesini daraltmakla kalmamakta; iddia edilenin tam tersine, niifusun bir¢ok kesimini
dislamaktadir. Toplumun tiim fertlerini, vatandaslik konumlarindan kaynaklanan bir hak
(Anayasa 60. madde) olarak sistemin i¢ine dahil etmek yerine; esas 6znesi olarak,
calisan ve prim 6deyen, yani kayith ¢alisanlar1 segmistir. Devletin yeniden dagitict roli
gittikge artan oranda, belirli gruplara ve sadece gegici donemler i¢in verilen sosyal
yardimlara doniiserek; dar bir alana sikistirilmaktir. Oysa daha 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i
bir topluma dogru evrilmenin 6nemli kosullarindan biri, insanlarin erisebildigi sosyal
haklar kiimesini genisletmektir. Kapsam i¢ine alinan, yani prim 6deyen niifusun 6nemli
bir boliimii de sadece kagit lizerinde sigortali durumda kalacaktir. Bu kisiler, ya
dayatilan yararlanma/ hak kazanma kosullarm1 (6zellikle yashilik sigortasi)
saglayamadig1 ya da istenen katilim paylarini (6zellikle saglik hizmetlerinde) 6demeye
giicii yetmedigi i¢in bir¢ok alanda sosyal giivenlik korumasindan yoksun kalacaktir.

Sosyal giivenlikten dislanan gruplarin basinda kadinlar gelmektedir.

Ev kadmnlar1 ve sigortasiz calisan/ ¢alistirilan kadinlar, sosyal giivenlik agisindan
eslerine ve babalarma (eger sigortaliysalar) bagimli kilinmistir. Bu uygulamanin ardinda

yatan bakis agisinin iki nemli uzantist mevcut:
Birincisi; bu Tasari, kadinlarin emek verdikleri bakim hizmetlerini yok saymaktadir.

Kadinlar; gelir getirici bir iste ¢aligsinlar ya da calismasinlar, sigortali olsunlar ya da

olmasinlar, aile ve toplumun ihtiya¢ duydugu bakim hizmetlerinin (ev isleri, ¢ocuk,
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yasl ve hasta bakimi1 gibi) hemen hemen tiimiinii istlenmis durumdadirlar. Oysa, bu
hizmetlerin biiyiik cogunlugu kamunun, igverenin ve erkeklerin yapmasi gereken ama
ne yazik ki yapmadig1 islerdir. Bir yandan, biit¢e yetersizlikleri ve IMF nin sart kostugu
faiz dis1 fazla hedefleri bahane edilerek sosyal hizmetler daraltilmakta; diger yandan da,
kiiresel rekabet kosullar1 bahane edilerek isveren ylkiimliiliikleri azaltilmaktadir.
Boylelikle, bu bahsettigimiz kesimlerin yerine getirmekten kacindiklari
sorumluluklarinin ikamesi olan bakim hizmetleri; yogunlugu artarak kadinlarin iizerine
yikilmakta ve kadinlarin ev kadini rolleri daha da pekistirmektedir. Kadinlar ev islerine
daha fazla emek sarf etmek zorunda kaldikca gelir getirici islere yonelememektedir.
Sosyal giivenlik sistemi kadinlari, toplumsal {iretime katkida bulunan bireyler olarak
desteklemek ve korumak yerine; baba veya kocalarina bagimli ve onlarin himayesi
altinda varliklar olarak gérmeyi tercih etmektedir. Yani sira; baba ve kocalar1 vasitasiyla

saglanan sosyal giivenlikleri ise, son derece diisiik bir diizeyde tutulmaktadir.

Ikincisi ise; bu Tasar1, ev i¢inde ya da disinda iicret ve gelir karsilig1 ¢alisan birgok
kadim1 da sosyal giivenlik sisteminin disina itmektedir. Bu grup kendi ig¢inde ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi, Tasari’nin yasal olarak sosyal gilivenlik sisteminden muaf
tuttugu ticret ve gelir karsiligi ¢alisanlar; 6rnegin ev hizmetlerinde calisan (giindelik¢i)
kadinlar, tarimda gecici (mevsimlik) is¢iler, geliri asgari iicretin altinda olup gelir
vergisinden muaf olan kiiciik iireticiler, esnaf, ev eksenli calisanlar ve {icretsiz aile
iscileri. ikinci olarak ise; kayitdis1 ¢alisanlar, yani yasal olmayan bir calisma iliskisi
icinde olup, igverenlerin sigortasini yatirmadig1 kadinlar. Hiikiimetler uzun yillardir sik
sik verdikleri demeglerde kayitdisi ¢aligma iligkilerini ortadan kaldirmay1 vaat etmisler
ama elle tutulur hi¢bir somut adim atilmamistir. Dolayisiyla ticret ve gelir elde eden bu
kadinlar da; bireysel olarak kendi ¢alisma iliskileri tizerinden degil, ancak kocalarinin
ve babalarinin vasitasiyla sosyal giivenlikten yararlanabilecektir. Bu Tasari’nin birey
olarak sosyal giivenlik sisteminden disladigi, ancak koca ve babasinin himayesi altinda
oldugu siirece bazi haklardan yararlanabilecek kadinlarin toplam olarak sayist 17-18
milyon civarindadir. Tasar1, bu gruplarin, kendi isteklerine bagl olarak sosyal giivenlik
sistemine dahil olabileceklerini de ifade etmektedir. Ornegin, ayda 250 YTL kazanan ev
eksenli ¢calisanin kadinin ayda 194 YTL prim 6deyerek sigortali olmas: durumu soz

konusudur. Eger tasari, iilkede calisma ve gelir kosullarindaki esitsizlikleri
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degerlendirerek, dislayict degil de kapsayict bir anlayis benimseseydi; bu gruplar icin
istence birakmadan, 6deme giicleri oraninda, diisiik bir prim belirleyebilirdi. Bu Tasari,
toplumda kadimnlar ve erkekler arasinda varolan esitsizlikleri derinlestirmeye ve

artirmaya yonelik bir yapi1 sergilemektedir.

Tasari, kisiler arasindaki farkliliklar1 ve esitsizlikleri biiylik 6l¢iide gérmezden
gelmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda soyle denilmektedir: “Farkli
durumda olanlara, yani esit olmayanlara, farkli kurallar uygulanmasi, yani esit
olmayanlarin esitsizligi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz”. Esit olmayanlara esitmis
gibi davranilmasi toplumdaki esitsizliklerin biiylimesine yol agacaktir. Bu Tasart;
farkliliklarin taninip, esitlik pratiklerinin igine yerlestirildigi bir sistemden ne yazik ki
uzakta durmaktadir. Kadinlar/ erkekler, diistik gelirliler/ yiiksek gelirliler, ¢alismaya ¢ok
erken yasta baglayanlar/ iiniversiteyi bitirdikten sonra baslayanlar gibi bir¢ok farklilik
ve esitsizlik; bu tasarida yok sayilmaktadir. Bu Tasar1, kadinlar1 6zgiirlestirici degil, tam
tersine kadinlarin {istiindeki sosyal kontrolii artirici bir rol oynayacaktir. Son yillarda
kadin-erkek esitligine yonelik (TCK, Medeni Kanun gibi) atilmis bazi olumlu adimlar,
ekonomik ve sosyal acidan giivencesizlestirici/ yoksullastiric tercihlerin tehdidi altinda
ne yazik ki etkisini yitirecektir. Kadin ve erkekler arasinda varolan esitsizlikleri
dogalmis gibi sunarak, kadinlarin erkeklere olan bagimliligin1 daha da artiracaktir. Bu
bakis acisi, kadinlarin belli bir yasa geldiklerinde evlenmelerini ve evlilik i¢inde
kalmalarimi ongormektedir. Kadinlarin bagimli kilindig: sigortali bir erkegin 6lmesi
durumunda ise, sosyal giivenlik sistemi kadinlara 6liim ayligi 6demektedir. Ancak,
sistem bu roliinii de ¢ok uzun siire siirdiirmek istememekte; bu nedenle kocasi 6len
kadinlara tekrar evlendikleri durumda evlenme 6denegi vererek tekrar bir erkegin
himayesine ge¢mesine tesvik etmektedir. Evliligi ve aileyi bu denli vazgecilmez sayan
devletin kendi topladig istatistikler, kadinlarin aile i¢inde yasadigi baskiy1 ve siddeti
acik bir sekilde sergiliyor.

1980 sonrasinda deneyimlenen toplumun genis kesimleri i¢in iicretlerin diismesi,
gelirlerin daralmasi, kayitdisi ¢alismanin artmasi, go¢iin yogunlagmasi, daha uzun
calisma saatleri, yoksulluk, yalmiz yasayan kadin sayisindaki artis ve ailenin tim

fertlerinin ge¢cim miicadelesine katilmasi; ev i¢inde ve disinda kadinlarin emegiile
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karsilanilan hizmetleri artirmis ve bu artistan yeni riskler ortaya ¢ikmistir. Sosyal
giivenlik sistemi ise bu artan risklere karst hicbir onleyici mekanizma gelistirmemistir.
Ayrica, Sosyal Giivenlik Yasasi (tazmin edici) ile Is Yasasi’nin (dnleyici) birbiriyle
uyum iginde ve birbirini tamamlar nitelikte olmas1 gerekir. Oysa, yiiriirliikteki Is Yasasi
kayitdis1 (giivencesiz) ve esnek calisma bigimlerini artirir niteliktedir. Sosyal Giivenlik
Yasa Tasarist ise, kayitdist calisma yokmus gibi bir kabulden hareket etmekte ve bu
grubun sosyal giivenlikten dislanmasi sonucunu dogurmaktadir. Devletin sosyal
hizmetleri kistig1 bir ortamda, ¢alisma kosullarinin agirlasmast ve ticretlerin diismesi,
devletin sorumlulugunda olan bir¢ok hizmetin kadinlarin iizerine yikilmasina neden
olmaktadir. Oysa, aile ve toplumsal yasam icinde digerlerine bakmakla yiikiimlii
kilinan, emekleri yok sayilan ve karsiligi 6denmeyen kadinlar, daha 6ncekilerde oldugu
gibi, bu Tasari’da da, evin erkekleri tarafindan himayeye ve bakilmaya muhtag bireyler

konumunda sunulmaktadir.

Yeni Yasa Tasarist ve Alt Komisyon Metni’ne bakildiginda ise; bir¢ok hiikmii iptal
edilen 5510 sayili yasada varolan, tiim niifusun Genel Saglik Sigorta sistemi iginde yer
almasin1 zorunlu kilan temel yaklagimin muhafaza edildigi goriilmektedir. Kapsam
acgisindan tiim niifusu kavradigi i¢in ilk bakista olumlu gibi goriinen bu yaklagimin
ongordiigii hak ve yiikiimliilikler incelendiginde, yiiriirliikteki sistemden daha koti
sonuglar doguracaktir. Kurulmasi dngoriilen Genel Saglik Sigortasi sisteminde iki grup
insan tanimlanmaktadir: Birincisi, genel saglik sigortali; ikincisi de bakmakla yilikiimli
olunan (bagimli) kisidir ve bagimmlilarin ¢ok biiylik bir boliimiinii kadinlar

olusturmaktadir.

Tasarinin yiriirliige girdigi tarihten sonra yetim sifati tasiyan, ¢alismayan ve ayni
zamanda evli olmayan kadinlar; artik genel saglik sigortalisi olarak prim 6demekle (72
YTL) yikiimli kilmmaktadir. Zaten ¢ok diisiik diizeyde oliim aylig1 veya gelirle yasam
miicadelesi vermekte olan bu durumdaki kadinlar, mevcut haklarini yitirmekte ve daha
derin bir yoksulluga itilmektedir. Cezaevi isliklerinde calisan hiikiimlii ve tutuklularin
bagimlis1 konumunda olanlarin yararlandiklar1 saglik sigortalar1 da ellerinden
alinacaktir. Cezaevinde yatan hiikiimli ve tutuklularin biiylik ¢ogunlugu erkek olup,

bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin 6nemli bir boliimii kadin ve ¢ocuklardir. Yeni
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Yasa Tasarisi’na gore bu kadinlar da kendi saglik sigorta primlerini yatirmak zorunda

kalacaklardir.

Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisi siireci, ayni Yeni Anayasa Tasarisi siirecinde oldugu gibi
tiim kadin sivil toplum kuruluslarini eylemlilik siireci igerisine sokmustur. Sosyal

Haklar I¢in Kadim Platformu ad: altinda pek ¢ok sivil toplum 6rgiitiinden kadimlar;

- Kadin ve erkeklere issizlik, kaza, hastalik, malulluk, yaslilik, 6liim hallerinde ve tim
kadinlara analik ve dogurganlik hallerinde sosyal glivence saglanmast;

- Kadinlara sosyal haklarinin baba ve kocalarindan bagimsiz olarak taninmast;

- Kadmlara ev icinde harcadiklar1 emegin karsiligi olarak erken emeklilik, cinsiyete
dayali yipranma pay1/ fiili hizmet zammi haklarin1 taninmasi; maddeleri kapsaminda
yasa tasarisinin geri ¢ekilmesi icin girisimde bulunmuslardir. Kadin ve erkek
arasindaki toplumsal esitsizligi daha da pekistiren bu yasa tasaris1 Avrupa Birligi
yolunda Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet politikalarinin ana plan ve politikalara

yerlestirilmesi konusunda eksi bir ivme kazanmasini saglayacaktir.

4.1.7 5237 Sayih Ceza Kanunu Ac¢isindan Kadin Erkek Esitligi

Ayirimeilik sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin ikinci kisminin hiirriyete karsi
sugclara iligkin 122°nci maddesinde diizenlenmistir. Maddede; ““ Kisiler arasinda dil, 1k,
renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

aywrim yaparak;

- Bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasint veya
alinmamasini yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

- Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmayi
reddeden,

- Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen, Kimse hakkinda alti

aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir”'® denilmektedir.

185 Caner Yenidiinya, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Ayrimcilik Su¢u”, Calisma ve Toplum, Cilt. 5,
Say1. 11, s. 98.
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En genel ifadeyle ayrimcilik yasagi bir takim sosyal haklarin ayni anda herkese
taninamamas1 ya da bazi kimselerin bir takim hizmetlerden tam olarak
yararlanamamalarin1 kapsamamaktadir. Yine bazi fiili esitsizlikleri dengelemek ya da
gidermek i¢in getirilen ayirimlar ve farkli gruplara farkli statiilerin uygulanmasi da
esitlik prensibine aykir1 ve keyfi ayirimeilik sayilmamaktadir. Zira bu ihtimalde, fiilen
esitsizlik durumunda bulunan ve korunmasi gereken gruba ayirim yaparak dengeleyici-
koruyucu 6nlemleri almamak, esitsizlikleri korumaktir. Bu nedenle “olumlu-pozitif
ayirmeiligin” hukuka uygun oldugunu sdylemek gerekir. Ornegin kadinlar i¢in asgari
calisma kotalar1 konularak bu oranlarin giivenceye baglanmasi ya da isyerlerinde
hiikiimlii veya oziirlii calistirma ylikiimliiliikleri klasik esitlik anlayisini zedeler gibi
goziikse de aslinda fiili esitsizlikleri gidermeye yonelik olumlu pozitif ayirimcilik
tercihleridir33. Bu tiir diizenlemeler yapilmasi veya tasarruflarda bulunulmasi 122’nci

madde kapsaminda degerlendirilemez.'°

4.2 ILERLEME RAPORLARINDA KADIN ERKEK ESIiTLiGi

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlarin hayatin tiim alanlarinda ayrimcilikla yiiz ylize
kalmamalar1 amaciyla yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bunun disinda sosyal ve
siyasal alanlarda da esit firsatlar yaratilmasi i¢in bu ilerlemelerin siirmesi amaciyla
birlik politikalarinin yakinlagtirilmast da giindeme gelebilmektedir. 1998 yilinda
Tirkiye AB’ne tam adaylik statiisiinii kazanmadan Once ilk ilerleme raporu
yayimlanmistir. 1999 yili itibariyle Helsinki Zirvesi’nde aday statiisiinii kazanmis ve AB
miiktesebatina uyum caligmalar1 baslamistir. Helsinki Zirvesi sonrasi ilk rapor 2000
yilinda yaymlanmistir ve bu rapor dogrultusunda ilk Katilim Ortakligi Belgesi
olusturulmustur. Siyasi ve ekonomik kriterler ¢er¢evesinde AB miiktesebatina uyum
degerlendirmelerini igeren raporlar; 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ve 2007
yillarinda yayinlanan raporlari takip etmistir. Tiirkiye’nin ilerleme raporlarinda kadin
erkek esitligi, siyasi kriterler ¢ercevesinde miiktesebata uyum agisinda son derece

onemlidir. Bu kapsamda genel hatlartyla tiim raporlar bu béliimde incelenecektir.

186 Yenidiinya, a.g.m., s. 105.
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4.2.1 1998 ilerleme Raporu

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlarin hayatin tiim alanlarinda ayrimcilikla yiiz yiize
kalmamalar1 amaciyla yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bunun disinda sosyal ve
siyasal alanlarda da esit firsatlar yaratilmasi i¢in bu ilerlemelerin stirmesi amaciyla
birlik politikalarinin yakinlastirilmast da giindeme gelebilmektedir. 1998 yilinda
Tiirkiye AB’ne tam adaylik statiisiinii kazanmadan once ilk ilerleme raporu
yayinlanmigtir. 1999 yili itibariyle Helsinki Zirvesi’nde aday statiisiinli kazanmis ve AB
miiktesebatina uyum calismalar1 baglamistir. Helsinki Zirvesi sonrasi ilk rapor 2000
yilinda yaymlanmistir ve bu rapor dogrultusunda ilk Katilim Ortakligi Belgesi
olusturulmustur. Siyasi ve ekonomik kriterler ¢ercevesinde AB miiktesebatina uyum
degerlendirmelerini igeren raporlar; 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ve 2007
yillarinda yayinlanan raporlar1 takip etmistir. Tiirkiye nin ilerleme raporlarinda kadin
erkek esitligi, siyasi kriterler cercevesinde miiktesebata uyum agisinda son derece

onemlidir. Bu kapsamda genel hatlariyla tiim raporlar bu boliimde incelenecektir.

4.2.2 1999 ilerleme Raporu

1999 ilerleme Raporu kadin erkek esitligi alaninda bir diizenleme getirmemisse de
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar konusunda gelisme olmadigini belirtmistir. Bununla
beraber istihdam ve sosyal isler basligi altinda da; “saglik, sosyal giivenlik, isgiicli ve
firsat esitligi alaninda Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlulagsma derecesi sinirlidir”

ifadesine yer verilmistir.

Medeni ve siyasal haklar baslig1 altinda kadinlarin statiisiiyle ilgili olarak, Kadinlara
Kars1 Her Tir Ayrimciligin Kaldirilmast BM Sozlesmesi’ne Tiirkiye’nin koymus
oldugu tim cekincelerin Temmuz 1999°da kaldirilmasinin olumlu bir gelisme oldugu
belirtilmistir. S6z konusu c¢ekinceler, Tiirk Medeni Kanunu'nun evlilige ve aile

iliskilerine dair hiikiimlerine aykirilik gerekgesiyle 14 yil 6nce konuldugu ifade
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edilmistir. (BM Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi

boliimiinde Tiirkiye’nin hangi maddelere ¢ekince koydugu incelenmistir.)

Tiirkiye’nin 1999 yilinda koydugu tiim g¢ekinceleri kaldirmasi Ilerleme Raporu igin

onemli bir adim sayilmaktadir.

4.2.3 2000 Ilerleme Raporu

2000 ilerleme raporu oncelikli olarak firsat esitligi agisindan kadm erkek esitliginin
halen saglanamadigini belirtmis; ayrica tére cinayetleri de dahil aile i¢inde kadinlara
kars1 siddetin ileri boyutlarda olmasina yer vermis ve elestirmistir. Sosyal politika ve
istihdam baslig1 altinda belirtildigi gibi; firsat esitligi bakimindan kadin-erkek esitsizligi
hala biiyiiktiir. Dogu Tiirkiye basta olmak iizere, kizlar i¢in okullasma oranlariin diisiik
olmasi nedeniyle okumaz-yazmazlik orani kadinlar igin %25, erkekler icin %6
civarindadir. Kadmlarin egitim durumunu iyilestirmek i¢in daha ¢ok calisma
gerekmektedir. Muamele esitligi acisindan, AT miiktesebati ile uygunluk heniiz
saglanmamistir. Esit muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra edilmesini saglamak icin
cabalara ihtiya¢ vardir. Ozellikle, 6gretim ve egitim yoluyla kadin okuryazarhigini
arttirmak ve kadinlar i¢in kentsel istihdami gelistirmek iizere eylemler tasarlanmasi

gerektigi raporda kendisine yer bulmustur.

Medeni Kanun ile ilgili olarak, erkekler ve kadinlar arasinda belli 6lgiide hukuki
ayrimcilik (6zellikle aileye ve kadinlarin ¢alisma yasamina iligkin) devam etmektedir.
Mevcut rejim, 6rnegin, kocanin aile reisi oldugunu ve evlilik birligini tek basina temsil
ettigini Oongoriir. Boylece koca, aile reisi olarak, cocuklarin kanuni velayetine sahip olan
taraftir. Kadin STK’lerinin katkilartyla, Medeni Kanun’da degisiklikler hazirlanmistir
ve halen parlamentoda miizakere edilmektedir. Tore cinayetleri dahil, aile iginde

kadinlara kars1 siddet sorunu, hala ciddi bir kaygi konusudur. Bununla beraber raporda

187 <1999 Jlerleme Raporu™ tam metin igin bkz., http:/www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor99.html,
(27.12.2007)
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Tiirk Anayasasi’nin kadin erkek esitligini garanti ettigi ve ayrimcilik yapmama ilkesinin

getirildigi olumlu olarak yer almistir. '%3

4.2.4 2001 ilerleme Raporu

2001 Ilerleme Raporu’nda 6ncelikli olarak Anayasa reform paketinde ekonomik ve
sosyal haklar1 garanti altina alan degisikliklerin uygulamaya konuldugundan
bahsedilmistir. Partileraras1 Uzlagsma Komisyonu’nun ¢alismasini temel alan Anayasa
degisikligi paketi ile 1982 Anayasasi’nin 34 maddesi degistirilmistir. Yapilan degisikler
diisiince ve ifade ozgiirliigii, iskencenin 6nlenmesi, sivil yonetimin gii¢lendirilmesi,
orgiitlenme Ozgiirliigi ve kadm-erkek esitligi konularimi da kapsamaktadir.
Degisikliklerin bir bolimii Kopenhag kriterleri, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal

Program ile baglantilidir. Bu ac¢idan kadin erkek esitligi de bu kapsamda
degerlendirilmistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baslig1 altinda, Anayasa reform
paketi ekonomik ve sosyal haklari garanti altina alan degisiklikleri uygulamaya
koymustur. Kadin erkek esitliginin gii¢lendirilmesi (madde 41 ve 66) bu basliklar
arasinda yer almaktadir. Bunun disinda bu raporda namus cinayeti olarak adlandirilan
kadinlara yonelik siddetin halen kaygi verici oldugu belirtildikten sonra bu cinayetlerin
sorumlularina hala indirilmis cezalarin uygulanmasma izin veren mevzuat
elestirilmistir. Bununla beraber egitim agisindan kadinlarin durumuna dikkat ¢ekilmis
ve okuryazarligin erkeklere gore kadinlar acgisindan diisiik olmasi raporda belirtilmistir.
Kentsel alanda yasayan egitimli geng¢ niifusun issizlik orani ise %25’e yiikselmistir.
Issizlik gostergeleri kadin ve erkekler igin farklilik arz etmemektedir. Kirsal alanda ise,
biiyiik dl¢tide Tiirk tarim sektdriindeki iicretsiz aile ig¢iligi uygulamasi nedeniyle kayith
issizlik goreceli olarak diisiik kalmistir. Okuryazar orani uluslararasi standartlarla
kryaslandiginda ¢ok diisiik kalmaktadir. 1999°da 12 yas {izeri niifusta okuryazar orani
erkeklerde %94 kadinlarda ise ancak %77 olarak kaydedilmistir. Son yillarda bu

durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aba sarfedildigi de raporda belirtilmistir. 189

188 «“2000 Ilerleme Raporu” tam metni igin bkz.,
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/ilerleme raporu_2000_TUR.pdf,
(27.12.2007)

189 “2001 Ilerleme Raporu™ tam metni igin bkz., http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/, (27.12.2007)
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4.2.5 2002 ilerleme Raporu

2002 Ilerleme Raporu’nda Yeni Medeni Kanun’un kadin-erkek esitliginin artirilmast ile
ilgili giivencelerin giiclendirilmesine yonelik hiikiimler icerdigi belirtilmistir. Rapor bu
doneme kadarki raporlar i¢cinde kadin erkek esitligine en fazla yer veren metin olmasi
bakimindan da dnemlidir. Bu agidan 6nceki raporlar cok genel degerlendirmelere yer
verirken; 2002 raporunda kadin erkek esitligine dair daha detayli degerlendirmeler yer
almigtir. Ayrica raporda 6zelikle yeni Medeni Kanun’un kabul edilmesini gayet olumlu

bir gelisme olarak degerlendirmistir.'*°

2002 Ilerleme Raporu’nda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar bashig1 altinda kadin
erkek esitligine ayrintili olarak yer verilmistir. Kadin erkek esitligi alaninda
Anayasa’nin 41. maddesinin Ekim 2001°de degistirilmesine uygun olarak aile reisligi
kaldirilmis ve aile hayatinda kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi getirilmistir.
Ozellikle, eslerin esit hak ve yiikiimliiliiklerinin teminat altina alinmasma iligkin
degisiklikler gergeklestirilmistir. Babanin ¢ocugu tanimayi reddetmesi durumunda,
annenin hamilelik ve dogum masraflarina iligkin haklar1 genisletilmistir. Evlilik iginde
edinilen mallarin, esler arasinda esit olarak paylastirilmasini 6ngéren madde, yeni

Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki evliliklere uygulanacaktir.

Kadin memurlarin isyerinde pantolon giymesini yasaklayan 1982 tarihli yonetmelik, 3
Ocak 2002 tarihinde degistirilmistir. TBMM I¢ Tiiziigli, bu degisiklik ile uyumlu
degildir. Diyanet Isleri Baskanlig1, Mayis 2002’de, kadinlarin camilerde erkeklerle
birlikte ibadet edebilmelerine iliskin bir dizi fetva yayinlamistir. Hemsirelik okullarinda
ogrencilerin bakirelik testlerine tabi tutulmasina izin verilmesine dair yonetmelik, Subat

ayinda yiiriirliikten kaldirilmistur.

Mevzuat geregi, kadinlar bazi islerde ¢alisgamamakta ve fiiliyatta kadin ve erkege esit
iicret verilmemektedir. Kadinlarin politikaya aktif katilim1 diisiiktiir. Halen, TBMM ’nin
550 milletvekilinden sadece 23’ii kadindir. Namus cinayetleri ceza indiriminden

yararlanmakta ve uygulamada bu cezalar, sanigin resit olmamasi1 durumunda daha da

199 2002 Jlerleme Raporu™ igin bkz, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/, (27.12.2007)
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indirilmektedir. Tiirkiye nin, Avrupa Sosyal Sartinin 7. (cocugun korunma hakki) ve 17.
(annelerin ve cocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki) maddelerine hala uyum
saglamadig belirtilmektedir. Bununla beraber kadinlarin fiilen esit iicret almadig1 ve

siyasette katilimlariin diisiik olmasi elestirilmistir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda, Tiirkiye, Nisan 2002’de Her Tirli Irk
Ayrimciligmin Onlenmesine dair 1969 tarihli BM Sozlesmesini onaylamistir. Agustos
2002°de, Tiirkiye, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin BM
Sozlesmesinin ihtiyari Protokoliinii onaylamistir. Ayrimciligin onlenmesine iliskin
AIHS’nin 12 No.lu Ek Protokolii hala onaylanmanmustir. Tiirkiye’de ayrimciliga karsu,
kapsamli 6zel hukuk veya idare hukuku diizenlemeleri bulunmamaktadir. AT
Antlagmasimin 13.lincli maddesine dayanan, Toplulugun ayrimcilik yapilmamasina

iliskin miiktesebatinin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi acisindan ¢ok yol katedilmesi
gerekmektedir.'!

4.2.6 2003 Ilerleme Raporu

2003 ilerleme Raporu dncelikli olarak Tiirkiye'nin 2003 y1li iginde Topluluk program ve
ajanslarina katiliminin 26 Subat 2002 tarihinde Tiirkiye ile imzalanan Cergeve
Antlagsmas1 temelinde gerceklestirildigini  belirtmistir ve kadin-erkek esitligi,
ayrimcilikla miicadele, sosyal dislanmayla miicadele programlar1 da bunlar arasindadir.
Rapora gore kadin ve erkek arasinda esit muameleye iligkin olarak, 2002 yilinda kabul
edilen yeni Medeni Kanun rapor dénemi boyunca uygulanmustir. Ozellikle, esit {icret,
istthdamda esit muamele, ebeveyn izni ve yasal ve mesleki sosyal giivenlik

programlarinda esit muamele konularinda daha fazla uyumlastirma yapilmasi

gereklidir.'”?

2003 Raporunda ilk olarak medeni ve siyasi haklar baghig: altinda kadinlara yonelik
siddetin kaygi verici boyutta oldugunu belirtmistir. Yine ekonomik ve sosyal haklar

baslig1 altinda 6. uyum paketi ile getirilen yenilikler diizenlenmistir. Cinsiyet esitligine

191 A.ge.

192 2003 Ilerleme Raporu” igin bkz.,
http://www.yayed.org/resimler/ekler/223 ek.pdf?tipi=1&turu=X&sube=0, (27.12.2007)
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iligkin olarak namus cinayeti ile ilgili yeni diizenlemelerde ceza indirimini diizenleyen
Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesi yiiriirlitkten kaldirilmasi ve evlilik dis1 dogan
cocugun ‘seref kurtarmak saikiyle’ 6ldiiriilmesi halinde verilen cezanin arttirilmasi
olumlu olarak belirtilmistir. Bu boliimde belki de 2003 ilerleme raporunun kadin erkek

esitligi alanindaki en 6nemli goriisii de yer almistir. Buna gore:

“Mayis 2003 tarihli yeni Is Kanunu, is iliskisinde rk, etnik koken, din ve ideoloji
sebepleri yaninda, cinsiyete dayali olarak da ayrim yapilmaksizin esit davranma ilkesini
benimsemektedir. Bununla birlikte, mevzuat, istihdamda ayrimciligin etkili bir sekilde
onlenmesini hentiz teminat altina almamaktadir. AB mevzuatinda diizenlenen ve Avrupa
Sosyal Sartimin 1(2) ve 20'nci maddelerinde belirtilen sekilde, cinsiyet egitligini
desteklemek iizere daha fazla ¢aba gésterilmelidir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartinin
calisan kadinlarin analik agisindan korunma hakkini diizenleyen 8'nci maddesini hentiz

kabul etmemistir.” ifadesi ile Is Kanunu’ndaki diizenlemenin eksikligi elestirilmistir.

2003 ilerleme Raporu’nda Medeni Kanun diizenlemesi olan evlilik sirasinda edinilmis
mallara katilmaya imkan veren hiikiimlerin uygulanmasinin sinirli oldugu belirtilmis;
ayrica kadilarin siyasette ¢ok kisith yer aldigini elestirmistir. Bunun yan1 sira Meclis I¢
Tiiziigliniin kamu gorevlileri i¢in pantolon giyme yasagini kaldiran hiikiim ile uyumlu

olmadig1 da belirtilmistir.

4.2.7 2004 ilerleme Raporu

Raporda kadin erkek esitligine yonelik olarak oncelikle Helsinki Zirvesi’nden bu yana
kaydedilen ilerlemeler baglig1 altinda; “ Ekonomik ve sosyal ozgiirliiklere iliskin olarak,
kadin erkek esitligi ilkesi giiclendirilmistir. Yeni TCK uyarinca, “namus cinayeti”
isleyenler 6miir boyu hapis cezasina ¢arptirilacak ve bekaret testi, bir hakim veya savci

tarafindan resmi olarak yetki verilmedik¢e yasaklanacak, evlilik-i¢i cinsel saldir ceza

gerektiren bir su¢ olacaktir. Bununla birlikte esas olarak, kadina kars1 siddet ciddi bir
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sorun olusturmaya devam etmektedir.”'®® denilerek mevzuattaki ilerlemeye ragmen

uygulamadaki aksaklilar dile getirilmistir.

Raporda ayrica birgok kadinin aile i¢inde fiziksel ve psikolojik siddete maruz kaldig;
cinsel taciz, zorla ve erken yasta evlendirme, gayri resmi dini nikah, ¢ok eslilik, kadin
kacak¢ilig1 ve namus cinayetlerinin siirdiigli de belirtilmistir. Bunun yani sira aile igi
siddet konusunda giivenlik gii¢lerinin genellikle kadinlarin sikayetlerini arastirmadigi
da elestirilmistir. Raporda elestirilen bir diger konu ise “Kadmin Statiisii ve Sorunlari

Genel Miidirliigii’niin kurulusuna iligskin yasanin kabul edilmemesidir.

2004 Ilerleme Raporu bir dnceki yila gore kaydedilen ilerlemeleri genel olarak
degerlendirirken, kadin ve erkeklere esit muameleye iliskin olarak: “Tiirkiye 'de Yeni Is
Kanunu’nun kabul edilmesi, anayasal degisikliklerin sunulmasi ve wuygulama
yénetmeliklerinin kabul edilmesiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle analik
izni, egit iicret, istihdama erisim, ispat yiikii ve kanuni ve mesleki sosyal giivenlik

konularinda daha ileri diizeyde uyumlastirma gereklidir” demektedir.

2004 yilinda agiklanan ilerleme raporunda kadin erkek esitligine yonelik en dikkat
cekici ifade hi¢ kusku yok ki, ‘Ekonomik ve Sosyal Haklar’ baslikli boliimde cinsiyet
esitligi yolunda 6nemli ilerlemelerin kaydedildigidir. Bu donemde Anayasa’nin esitlik
konusunu diizenleyen 10. maddesine 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” ifadesinin
eklenmesinin yani sira Ceza Kanunu’nda yapilan ¢esitli diizenlemeler de etkili

olmustur.

2004 ilerleme Raporunun kadimn erkek esitligi yoniinden en dnemli elestirisi ise siyasal
alanda kadinlarin temsil sorunu olusturmustur. Bu agidan rapor parlamentoda
bakanliklardan yalnizca bir kadinin hiikiimette yer almasini elestirmistir. Ayrica yerel
yonetimlerde de kadinlarin temsilinin ¢ok diisiik olmasi da elestirilere hedef olmustur.

Raporda dikkat cekilen bir diger konu ise Meclis I¢ Tiiziigii’nde kadin kamu

193 “2004 Ilerleme Raporu”iginbkz., http://ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/ilerle2004.pdf,

(12.12.2007)
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gorevlilerine pantolon giyme yasaginin kaldirilmamis olmasidir. Ayrica ayrimcilik
alaninda kadinlarin istihdama katiliminin diisiik olmas1 ve yiiksek diizeylerde seyreden

geng ve kadin issizligi, baslica sorunlar olmaya devam etmektedir.

4.2.8 2005 ilerleme Raporu

2005 Ilerleme Raporu’nda Yeni Ceza Yasasi’nin dnemli iyilestirmeler saglasa da; genel
olarak kadin haklar1 konusunda kaydedilen gelismelerin azligi elestirilmistir.
Tiirkiye’deki kadinlar agisindan endise yaratmaya devam eden baslica alanlar olarak
aile i¢i siddet, “namus cinayetleri”, yiliksek okuma-yazma bilmeme oraniile
Parlamento’ya, yerel temsil organlarina ve isgiicli piyasasina diisiik oranda katilim
sayilmistir. '** Bu konular, durumun iyilestirilmesi i¢in gerekli somut nlemleri de
siralamakta olan Avrupa Parlamentosu’nun Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi

konusundaki son raporunda da belirtilmistir. '°°

2005 Raporu’nda kadin haklar1 alaninda ‘Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii Kurulus Yasasi’nin Kasim 2004°te yiiriirliige girmis olmasi olumlu bir
gelisme olarak sayilmistir. Bir 6nceki raporda belirtildigi gibi giivenlik giiclerinin aile
i¢i siddet hallerinde etkisiz kalmasi raporda yer almistir. Bu agidan Ozellikle, aile igi
siddet kurbanlariyla ilgilenen - sosyal uzmanlar, kolluk kuvveti mensuplari, saglik
personeli ve yargli mensuplari gibi - personelin daha da egitilmesi gereklidir ve bu tiir
siddete maruz kalanlara danigmanlik hizmeti sunulmasina iliskin kaynaklar daha genis
bi¢imde ulasilabilir kilinmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira siginma evleri ile ilgili
diizenlemeler olumlu karsilanmakta birlikte bunun uygulamada da basarilmasi tavsiye

edilmistir.

194 “2005 flerleme Raporu” i¢in bkz., http://ab.calisma.gov.tr/belgeler/Ilerleme2005tr.pdf, (19.12.2007)
5 Bunun yami sira Avrupa Topluluklart Komisyonu tarafindan sunulan “Tiirkiye ile Katilim
Ortakhigi’nin Kapsadig: Ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair konsey Karari I¢in Oneri” ve Eki: “Katilim
Ortaklig1 Belgesi”nde de, Tiirkiye’nin kadin haklar1 alaninda yapmasi gerekenler su sekilde siralanmigtir:
Ozellikle Medeni Kanun, yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina iligkin Kanun olmak iizere kadin
haklarina iliskin mevzuatin uygulanmasi, Namus adina islenen suglar da dahil olmak {iizere kadina
yonelik her siddete kars1 onlemlerin takibi. Mevcut mevzuata uygun olarak, hdkim ve savcilar, kolluk
kuvvetleri, belediyeler ve diger sorumlu kurumlar i¢in 6zel ihtisas egitimi saglanmasi ve daha biiyiik
belediyelerde siddete maruz kalma riski olan kadinlar i¢in siginma evleri kurulmasi, Egitim, i piyasast ve
siyasi ve sosyal yasama katilim dahil olmak iizere kadinin toplumdaki konumunun daha da gelistirilmesi
ve bu hedeflerin yerine getirilmesini teminen kadin orgiitlerinin gelismesinin desteklenmesi. (Dingkol,
a.gm.,s. 112))
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2005 ilerleme Raporunda en énemli elestirilerden biri cinsiyet temelli ayrimcilik olarak
belirtilmistir. Kadinlarin % 20 ile yiiksek okuma-yazma bilmeme orani ve her y1l okula
gitmeyen yarim milyon kiz cocuklar rapora gore biiylik sorun olusturmaktadir.
Ozellikle Giineydogu’da kiz ¢ocuklarm sadece % 75,2’si okula kayithidir. Ulkenin
biitiiniinde ise bu oran % 91,8°dir. Bununla birlikte, gecen yilki Ilerleme Raporu’nda
deginildigi iizere, kizlarin egitim goérmeleri amaciyla ¢esitli kampanyalar olumlu
gelisme olarak belirtilmistir. Ayrimciligin bir baska gostergesi olarak kadinlarin
isgliciine katilim1 % 25,4’lik oranla hala en diislik orana sahip OECD {ilkeleri arasinda
yer almaya devam etmektedir. Bir¢ok kadin hala kayit dis1 sektérde calismakta ve bu

nedenle sosyal giivenlik kapsaminda yer almamaktadir.

Kadinlara ve erkeklere esit muamele edilmesiyle ilgili olarak, istthdamda ayrimcilig
yasaklayan AB yoOnergelerinin i¢ hukuka aktarilmasina dair bir ilerleme
kaydedilmemistir. Ozellikle ebeveyn izni, esit iicret, istihdama erisim, ispat kiilfeti ve
kanuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda hala daha fazla uyum ihtiyac1 vardir.
Tirk hukuku ayrica, esit muamele ilkesinin uygulanmasinin temininde mesru ¢ikari
olan derneklerin, AB mevzuatinda ongorildigii sekilde, sikayet¢ci admma veya

sikayetciye destek olarak, hukuki veya idari siireclere katilimina imkan tanimalidir.

4.2.9 2006 ilerleme Raporu

2006 ilerleme Raporu’nda dzellikle Giineydogu’daki kadin intiharlari, kiz cocuklarmin
niifusa kayit ettirilmemesi ve siginma evlerinin etkinligi konusunda iyilestirmeler
yapilmamigtir. Ayrica kadinlarin egitimleri ve kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmemesi
biiylik sorun olusturmaya devam etmektedir. Ekonomik ve Sosyal Haklar baslig1 altinda
kadin haklarina iliskin olarak, ‘“namus cinayetleri, kadin ve ¢cocuklara yonelik siddet” ile
ilgili olarak kurulan Parlamento Komisyonu raporunu tamamlanmistir. Basinda genis
yanki bulan rapor, uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler icermektedir. Raporda yer alan
tavsiyeler konusunda Temmuz ayinda yayimlanan Basbakanlik Genelgesiyle, siddetin

onlenmesine oncelik verilmek suretiyle atilacak adimlar siralanmis ve bunlardan
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sorumlu olacak devlet kurumlar1 belirlenmistir. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliig, bu faaliyetlerin esglidiimiinii saglamakla gorevlendirilmistir.

Yasal cergeve genel olarak tatmin edici olmakla birlikte uygulamada zorluklar
sirmektedir. Ailenin Korunmas1 Yasast sadece kismen uygulanmaktadir. Yeni Ceza
Kanununda yer alan tére cinayetlerini sug¢ i¢in agirlastirici sebep olarak kabul eden
hiikiimlere ragmen mahkemelerce alinan kararlar tatmin edici bir tablo ¢izmemektedir.
Baz1 vakalarda mahkemeler en yiiksek smirdan (6miir boyu hapis) cezalara
hiitkmederken, bazilarinda ise 6zellikle de sucu isleyen resit degilse daha hafif cezalar
verebilmektedir. Tore cinayetleri ve aile baskist sonucunda meydana gelen kadin
intiharlar1 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde devam etmektedir.
Birlesmis Milletler Kadma Kars1 Siddet Ozel Raportdriiniin ilk bulgularina gore,
intiharlarin sebepleri zorla evlilik, aile i¢i siddet ve iireme hakkindan mahrum
birakilmaktir. Yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme ile i¢ go¢ ve bdylelikle kadinin
degisen sosyoekonomik konumu; intihar vakalarinin gergeklestigi ¢erceveyiortaya
koymaktadir. Kadin intiharlarinin, 6zellikle Giineydogu’da yeterince sorusturulmadigi
belirtilmistir. Glineydogu’nun bazi bolgelerinde kiz ¢ocuklar1 hala dogumla birlikte
niifusa kaydettirilmemektedir. Bu durum, bu kizlar ve kadinlar uygun sekilde
izlenmedigi i¢in zorla evlilik ve tore cinayetleriyle miicadeleyi giigclestirmektedir. Aile
i¢i siddete maruz kalmis kadinlara yonelik siginma evlerinin arttirilmasi gerekmektedir.
Meclis tarafindan 2004 yili Temmuz ayinda kabul edilen Yerel Yonetimler Kanununda
yer alan hiikiimler heniiz tam olarak uygulanmamaktadir. Niifusu 50.000’in {izerinde

olan tiim Belediyeler, siginma evi saglamakla yiikiimliidiir. '°°

2006 ilerleme Raporu genel olarak cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda yasal
cercevenin tatmin edici oldugunu belirttikten sonra; uygulamada, 6zellikle tilkenin fakir
bolgelerinde uygulamada sorunlarin oldugunu belirtmektedir. Bu agidan kadinlarin
istihdaminin % 23’liik oranla, diisiik bir diizeyde olmasi, kadinlarin parlamento ve yerel
yonetimlerdeki temsil oranindaki diisiikliik ve isgiicii piyasasina hakim olan ayrimcilik
en Oonemli sorunlar olarak dile getirilmistir. Bu agidan 2006 raporunda kadin erkek

ayrimciligi ile miicadele alaninda her hangi bir gelisme kaydedilmedigi vurgulanmstir.

196 “2006 llerleme Raporu” igin bkz., http://www.disisleri.gov.tr/NR/rdonlyres/9033EEB0-E80C-46D0-
AB4D-A5767882853A/0/IlerlemeRaporu_8Kasim2006 TamamininCevirisil.pdf, (19.12.2007)
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Irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde

ayrimciliga iliskin AB yonergelerinin aktarimi tamamlanmamastir.

Kadmin isgiicii piyasasina katilimi, OECD filkeleri arasinda en diisiiktiir. Genel olarak,
Tirkiye’de kadin haklar1 konusunda artan bir kamuoyu duyarlilig1 olusmustur. Ancak,
ozellikle tilkenin yoksul bolgelerinde kadin haklara tam saygi kritik bir sorun olmaya
devam etmektedir. Yasal ¢ergceve genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz
kalmaktadir. Buna karsilik, egitim seviyesinde ve kalitesinde gelir —cinsiyet -ve
bolgesel farkliliklar kayda deger sekilde devam etmektedir. Kadinlar, egitimsizlik ve
yiiksek okuma-yazma bilmeme orani yiiziinden ayrimer uygulamalara kars1 korumasiz
kalmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 ve UNICEEF tarafindan yiiriitillen kizlarin egitimi
kampanyasi, aksi takdirde okula gidemeyecek olan 62,000 kiz ¢ocugunun 2005 yilinda
okula baslamasini saglamistir. 2006 yilinda kampanya 81 ilin tiimiine yayilmistir. Okula
kayitlar1 arttirmak ve okullarin fiziksel kosullarini iyilestirmek amaciyla diizenlenen

6zel sektor kampanyalart da devam etmistir.'?’

Istihdam politikas1 ile ilgili olarak az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle kadinlarin
durumuna iliskin olmak iizere diisiik isgiicii katilim1 ve istthdam oranlari; geng niifusun
yiksek diizeyde issizligi, kayit dis1 ekonominin biiyiikligl ve kentsel/kirsal isgiicii
piyasalar1 arasindaki biiylik fark baslica zorluklar teskil etmektedir. 2005 yilinda genel
istthdam oran1 %43,4’e dismiistiir, igsizlik oran1 ise %10,3’de kalmistir. Kayit dist
istthdamin boyutlar1 endise vermeye devam etmektedir. Kayit dis1 istthdam, genel

istthdamin %50, 1 ini; tarim sektoriindeki istihdamin ise %88,2’sini teskil etmektedir. 198

Esit firsatlar alaninda, 6zellikle dogum izni, esit licret, istihdama esit erisim, ispat
kiilfeti, kanuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda daha ileri diizeyde uyuma ihtiyag
bulunmaktadir. Ek olarak, AB miiktesebatinin gerektirdigi Esitlik Kurumu hala
kurulmamistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi ¢ok diisiik seviyededir (%25’in altinda) ve

kadmlarin istihdam orani %20 civarina diismiistir. '

197
A.ge.
1o 1o B°
A.ge.
199 A.ge.
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4.2.10 2007 ilerleme Raporu

2007 Ilerleme Raporu oncelikli olarak Tiirkiye’de cinsiyete dayali ayrimeilik ile ilgili
ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar alaninda kisith bir gelisme kaydedildigini ve daha

fazla uyum gerektigini ifade etmistir.?*’

2007 ilerleme Raporu’nda da diger raporlarda belirtildigi gibi kadin istihdaminin diisiik
olmas1 ve kadima yonelik toplumsal baskinin hala siirdiigii elestirilmistir. Genel olarak
kadinlarin siddetten korunmasi yoniinde gelisme saglansa da; uygulamada daha fazla
olumlu gelisme saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ciinkii ekonomik katilim ve
firsatlar, egitim diizeyi, saglik ve siyasi gli¢c agisindan kadin ve erkek arasindaki fark
belirgin diizeydedir. Itk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel
yonelim temelinde ayrimciliga iliskin AB Direktiflerinin aktarimi tamamlanmamastir.
Ayrimciligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki i¢in etkin ve bagimsiz bir “Esitlik
Kurumu” olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar
alaninda kisitli bir gelisme kaydedilmistir ve daha fazla uyum gerekmektedir. Tiirkiye s
Kurumu tarafindan ise alimlarda cinsiyet ayrimimi yasaklayan bir genelge
yayimlanmistir. Erkek hemsirelere artik izin verilmektedir. Kadinlarin isgiicli piyasasina
katilim oraninin diistikliigli ve egitim imkanlarina erisimi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Kadinlar iilkedeki siyasi ve ekonomik hayata katilimlar1 bakimindan diisiik
diizeyde kalmaya devam etmektedirler. Bir sivil toplum oOrgiitii tarafindan kadinlarin
siyasete katilimlar1 konusundaki bilinci artirmaya ve 2007 Temmuz ayinda yapilan
secimde kadin adaylarin tesvik edilmesine yonelik kampanya, kamuoyunun dikkatini bu
konuya ¢ekmekte basarili olmustur. Parlamento’da daha fazla kadin i¢in duyulan
gereksinim ve bu amagla kadin iiyeler icin kota getirilmesi olanagi kamuoyunda
tartisitlmistir. 2007 se¢imlerinde bir onceki Parlamentoya kiyasla iki misli kadin

milletvekili (51) Parlamentoya se¢ilmistir. *°!

200°«2007 flerleme Raporu” igin bkz., http://www kesk.org.tr/belgeler/20071lerlemeRaporu_Tr.pdf,
(19.12.2007)
201 A.ge.
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Aile i¢i siddet hala yaygindir. Tore cinayetleri, erken ve zorla evlilikler devam
etmektedir. Aile ici siddet ve tore cinayetlerine iliskin giivenilir veriye erisim, bir sorun
olmaya devam etmektedir. Kadmna yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in baslatilan ve
Hiikiimet, medya, 6zel sektér ve BM Niifus Fonu tarafindan desteklenen kampanyalar
devam etmektedir. Askere alinanlar, mevcut miifredatin bir boliimii olarak, konuya
iligkin egitim gérmektedirler. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar i¢in agilan siginma
evlerinin sayisi, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, belediyeler ve kadin sivil
toplum orgiitleri tarafindan isletilenler dahil olmak iizere 33’e yiikselmistir. Talebi
karsilamak i¢in daha fazla siginma evine ihtiya¢ bulunmaktadir ve siginma evlerinin
hizmetleri gelistirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, hakimlerin ve savcilarin egitimleri
hizlandirilmalhidir. Cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 ve oOzellikle aile i¢i siddet
baglaminda, Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Nisan ayinda yapilan degisikliklerle
evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 evlerde yasayan ve ayri ¢alisma yerlerinde bulunan
esler kapsam igine alinmis ve siddete basvuran aile bireyinin bir saglik kurulusunda
muayene veya tedaviye mahkeme tarafindan zorlanabilmesine yeni bir 6nlem olarak yer
verilmistir. Ayrica kanun, magdurlarin yasal siiregle ilgili yiikiinii hafifletmek amaciyla,
basvurular ve mahkeme kararlarimin uygulanmasi igin iicret alinmamasini
ongormektedir. Ocak ayinda Adalet Bakanlig1 bir Genelge yayimlayarak, tére ve namus
cinayeti davalarinin savcilar tarafindan ivedilikle, gizlilikle ve insancil bir sekilde ele
alinmalarim istemistir. Ancak, kadinlar {ilkedeki siyasi ve ekonomik hayata katilimlari
bakimindan diisiik diizeyde kalmaya ve siddetin magdurlar1 olmaya devam

etmektedirler.?°?

Istihdam politikas: ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemistir. 2006°da issizlik
orani %9,9’a diismiis, toplam istihdam orani -% 43,2- 2005’e gore biraz daha diisik
olmustur. 2006-2007 déneminde istihdam %4445 civarinda seyretmistir. Ozellikle
kadin istihdam oran1 %22-23 seviyesinde diisiik seyretmeye devam etmistir. Isgiicii
piyasasinda, (6zellikle kadinlarla ilgili) diisiik isgiicli katilim1 ve istthdam oranlari; geng

niifusun yiiksek diizeyde issizligi goze ¢arpmaktadir.”®’

202 A.ge.
203 A.ge.
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2007 Ilerleme Raporu’nda kadm erkek esitligi alaninda olumlu gelismelere de
deginilmistir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in baslatilan ve Hiikiimet, medya,
0zel sektor ve BM Niifus Fonu tarafindan desteklenen kampanyalar 6ncelikli olarak
olumlu bulunmustur. Ayrica “Kadin haklar1 alaninda, yapilan degisikliklerle Ailenin
Korunmasi Kanunu, ayr1 yasayan aile liyeleri de dahil ailenin biitiin bireylerini i¢erecek
sekilde genisletilmistir. Bu degisikliklerle, mahkeme siirecinde bagvuru ve idari islemler
i¢in alian biitlin harg¢lar kaldirilmistir. Tore cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i
siddetle miicadele amaciyla yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii esglidiimiinde uygulamaya konulmustur. Kamu kurumlari ve sivil toplum
arasindaki esglidiim gelistirilmistir ve genelgenin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla

kamu kurumlar1 ve kadin sivil toplum orgiitleri ile diizenli toplantilar diizenlenmektedir.

4.3 ABMEVZUATINA UYUM AMACIYLA YAPILAN DUZENLEMELER

Tiirkiye kadin ve erkek calisanlara esit muamele konusunda AB’nin sosyal politika
programlarindan olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmistir. Yine Kadinin
Statiisii Genel Miudiirliigii tarafindan; Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal firsatlardan
erkeklerle esit bicimde yararlanmalarinin saglanmasi ve kadinin insan haklarinin
korunmasina yonelik olarak hazirlanan, 2007-2008 yillarinda yiiriitiilecek olan,
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” {ilkemizin bu konudaki
gelisimine Gnemli katk1 saglayacaktir.** Avrupa Komisyonu’nun 1,5 Milyon Avro’luk
mali katkisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve
Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi Dis Iliskiler Miidiirliigii tarafindan
ortaklasa uygulanacak olan projenin amaglari*’>:
- lletisim, egitim ve diger araclarla Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligini
gidermek,
- Toplumda toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek i¢in Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin kurumsal kapasitesini giiclendirmek,
- Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tiim kamu politikalarina dahil edilmesini

saglamak,

204 Sarieroglu, a.g.m., s. 34.
295 fsveren, Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritas1 2007 Yili Raporu, Nisan 2007
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- Merkezi yOnetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin destegi ve
katilimiyla toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kanunlarin uygulanmasim
desteklemek,

- AB uygulamalar1 ve miiktesebatina uygun olarak bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kurumu modelinin olusturulmasina katkida bulunmak.

Projenin, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili farkindaligin artmasina katkida
bulunmasi ve Avrupa Komisyonu’nun toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yonergesinin

gerekliliklerinin yerine getirilmesine yardimci olmasi beklenmektedir.

Tiurkiye’nin kadin erkek esitligi alaninda AB’ne uyumu yolunda en Onemli
kazanimlarindan biri Medeni Kanunda yapilan degisikliklerdir. 1 Ocak 2002°de
yiiriirliige giren Yeni Medeni Kanun ile reislik tanimi tarihe karigsmis; eslerin evlilik
birligini beraberce yonetecekleri hiikmii getirilmis, evlilik birligini temsil yetkisi eslerin
her ikisine birden verilmistir. Bu kapsamda oturulacak evin se¢iminde esler s6z sahibi
olmustur. Ayrica yeni kanunla kadinlarin ¢alismak ig¢in eslerinden izin almalari
gerektigi zorunlulugu kaldirilmis, eslerden birinin meslek ve is se¢iminde digerinin
iznini almak zorunda olmadigi hiilkme baglanmistir. Yasayla mal rejiminde de dort

temel ilke kabul edilmistir. Bunlar:

Edinilmis mallara katilma, evlilikte edinilmis mallardan esit s6z sahibi olma esasina
dayanmaktadir.

Mal ayrili81, eslerden her birinin yasal sinirlar igerisinde kendi mal varlig: iizerinde
yOnetim yararlanma ve tasarruf haklarin1 korumasi esasina dayanmaktadir.

Paylagmali mal ayriligi, mal ayriligindan farkli olarak eslerden hangisine ait oldugu
tespit edilemeyen mallarin eslerin paylt miilkiyetinde sayilmasi esasina dayanmaktadir.
Mal ortaklig1 eslerin ortaklik mallarina boliinmemis bir biitiin olarak sahip olmasi

esasina dayanmaktadir.

Yeni yasa ile taraflardan evlenirken veya evlendikten sonra bu dort rejimden birini

segme Ozgiirliigiine sahip olmustur. 1 Ocak 2002 sonras1 evliliklerde eger herhangi bir
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se¢im yapilmamigsa yasal rejim olan edinilmis mallara katilma rejiminin secilmis

sayilacagi hilkkme baglanmistir.

Yeni Medeni Kanun hiikiimlerine gore getirilen yeniliklerden biri de kadinin yerlesim
yerinin kocasinin yerlesim yeri oldugunu diizenleyen kuralda yapilmistir. Bunun yani
sira velayette uyusmazlik oldugunda kocanin oyunun iistiinliigline iliskin hiikiim
kaldirilmistir. “Evin se¢iminde de kocanin tercihi yerine kadin ve erkek esit karar verir”

hiikmii getirilmistir, esler ikamet edilen konut iizerinde esit s6z sahibi olmuslardir.

AB iiye devletlerin bir¢ogunda aile i¢i siddetin Onlenmesi ve siddet uygulayanin
cezalandirilmasi i¢in ¢ikarilmis 6zel bir yasa yoktur. Bu bakimdan Tiirkiye'de Ailenin
Korunmasina Dair 4320 sayili Kanunun ¢ikarilmis olmast 6nemli bir gelismedir. Buna
ragmen kadina yonelik siddet konusunda kolluk kuvvetleri uygulamada yasada

belirtilenleri uygulamaktan uzak bir goriiniim sergilemektedir.

Kadin ve erkek arasinda cinsiyete dayali ayrimciliin en fazla yagsandigi alanlardan olan
caligsma hayatinda ayrimciligin 6nlenmesi yolunda énemli gelismeler de kaydedilmistir.

Bu kapsamda:>°°

- Kadin erkek ticret esitligi
- Ise alinma, mesleki egitim ve calisma sartlarinda muamele esitligi
- Hamile, logusa ve emzikli kadin ¢alisanlarin saglik ve giivenligi
ile ilgili AB mevzuat1 tamamen,
- Sosyal giivenlik alaninda muamele esitligi
- Tarim dahil bagimsiz ¢alisanlarin muamele esitligi
- Cinsiyete dayali ayrimcilikta ispat miikellefiyeti ile ilgili AB mevzuati ise

biiyiik 6l¢iide uyumlastirilmistir.

97/80/EC sayil1 “Cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda ispat miikellefiyeti hakkindaki”

direktifle ilgili olarak 4857 sayili Is Kanununun is iliskilerini diizenleyen 5. maddesi

206 «4B Uyum Calismalar: Hakkinda Bilgi Notu”,
http://ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/bakanlikcalismalarbilginotu.doc, (20.12.2007)
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kapsaminda cinsiyete dayali ayirimcilik hallerinde isverenin ispat yilikiimlilugi
diizenlenmis, ancak Direktiften farkli olarak bu yiikiimliiliigiin is¢inin bir ihlalin varlig
thtimalini gii¢lii bir bicimde gdsteren bir durumu ortaya koymasi halinde igverene ait

olacag seklinde ifade edilmistir.

92/85/EC sayil1 “ Hamile, logusa veya emzikli ¢alisan kadinlarin is yerinde saglik ve
giivenliklerinin iyilestirilmesine iliskin asgari onlemlerin belirlenmesi” direktifi ile
ilgili olarak hamile, logusa ve emzikli kadin calisanlarin isyerinde saglik ve
giivenliklerinin iyilestirilmesine iliskin asgari 6nlemler Direktife uygun olarak Is
Kanununda diizenlenmistir. Uygulamay1 diizenleyen “Gebe veya emziren kadinlarin
calistirilma sartlart ile emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair” yonetmelik

14.07.2004 tarih ve 25522 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

79/7/EEC, 86/613/EEC, 86/378/EEC (degistiren 96/97/EC) sayil1 “Sosyal giivenlik
alaninda kadin ve erkege muamele esitligi hakkindaki” direktiflerle ilgili olarak 2926
sayil1 Tarimda Serbest ¢alisanlar yasamizda yapilan degisiklikle kadinlar i¢in aile reisi

olma zorunlulugu kaldirilarak esit muamele ilkesi saglanmustir.

4.4 UYGULAMADA KADIN ERKEK ESITLiGi VE AB iLE
KARSILASTIRILMASI

Calismada inceledigimiz gibi Tiirkiye AB yolunda kadin erkek esitligi alaninda
mevzuatini Birlik iilkeleri ile 6nemli oranda yakinlastirmasina ragmen; uygulamada
sorunlar devam etmektedir. Ozellikle egitim ve istihdam konusunda sorunlarin biiyiik
oldugu iilkemiz; bu konularda AB yolunda Onemli mesafeler kaydedilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye ve AB arasinda uygulamada kadin erkek esitsizliginin en dnemli gostergesi hig
kusku yok ki egitim ve istihdam alaninda yasanmaktadir. ilerleme Raporlarinda da
belirtildigi gibi Tiirkiye’de kadinlarin egitim ve istthdam durumu, AB’nin gerisinde

kalmaya devam etmektedir.
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Kirdan kente yonelik yogun gociin yasanildigi, niifusunun tigte birinin kirsal kesimde
yer aldigi, kir ile kent arasinda oOzellikle okullasma oranlar1 agisindan biiyiik
farkliliklarin yasandigir Tiirkiye’de; cinsiyetler arasinda da kadinlarin okullagsma
oranlarinin  diisiik olmasi, AB iilkelerinden farkli problemleri de gilindeme
getirmektedir.?%’ Tiirkiye’de okuma-yazma oranlarma bakildiginda kadinlarin erkeklerin
gerisinde kalmaya devam ettikleri goriilmektedir. 6 yas ve ilizeri niifusun iginde,
kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %30.07; erkekler arasinda okuma-
yazma bilmeyenlerin orani ise %10.01'dir. Kisithh ekonomik olanaklarin erkek ¢ocuk
lehine kullanilmasi, erkek egemen toplumsal yap1, artan i¢ gocler ve diizensiz kentlesme
bu tablonun ortaya ¢ikmasina yol acan ana etmenlerdir.”’® Geleneksel toplumumuzun
kadina bigtigi en uygun rol, es ve annelik oldugu i¢in egitimi olmayan kadin erken yasta
evlendirilmekte ve hemen ¢ocuk dogurmasi beklenmektedir. Kadin bdylece toplumda
kabul ve saygi gormektedir. Boyle bir sistemde, ¢ok ¢ocugu olan kadinin toplumsal
konumu yiikselirken; egitim, sosyal ve mesleki alanlarda ilerlemesi de

engellenmektedir.**’

Ulkemizde yiiksekdgrenim gdrmiis kadin sayisinimn, yiiksekdgrenim gormiis erkek
sayisindan az olmasi, kadinlarin yonetici kadrolarindan uzak kalmasina da neden
olmaktadir. Calisan kadinlar iizerinde yapilan arastirmalar; kadinlarin da oncelikle
geleneksel rollerini benimsediklerini, is sorumluluklarini ise ikinci plana attiklarini

gostermektedir.?'”

Tirkiye’de kadinlar agirlikli olarak tarim sektoriinde istihdam edilmektedirler. Bu
sektorde kadin ¢ogu zaman licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Tarim sektdriinde
calisan kadinlarin %88,3°li sosyal gilivenceden yoksundur; dolayisiyla ekonomik
bagimsizliklarini elde edememektedirler. Kirsal kesimde kadinin ¢alismasina karsilik
elde ettigi sey, yasamini siirdlirebilmesi ve evlenmelerde babasina sagladigi baglik
parasidir. Ulkemizde iicretsiz aile isciligi, yogunluklu olarak kirsal alanlarda
207 Ercan Tathdil ve Yota Xanthacou, “Tirk Isgiiciiniin Yapisi ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Ege
Akademik Bakig Dergisi, Cilt. 2, Say1. 2, s. 11.

298 Bbru Ozberk, Niifus Politikalari ve Kadin Bedeni Uzerindeki Denetim, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Kadin Caligmalar1 Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003,
s. 110.

209 Taskin, a.g.m., s. 19.
219 Kocacik ve Gokkaya, a.g.m., s. 204.
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go6zlenirken; kentlerde kadinlar genellikle bir iicret karsilig1 islerde c;ahsmaktadlr.211

Bunun yani sira 2003 verileri ile istthdam edilen kadinlarin ise %49,2’sini ilkokul,
%12,1’1ni lise ve lise dengi meslek, %11,7’sini yliksekokul ve fakiilte ve %6,1’ini

ilkogretim, ortaokul ve orta dengi meslek mezunlar1 olusturmaktadir.®!?

AB’nde de mevzuat alaninda, kadin erkek esitligi alaninda gerceklestirdigi reformlara
ragmen Tiirkiye’ye oranla gelismis seviyede olmakla beraber uygulamada mevcut
sorunlar devam etmektedir. Ozellikle istihdam alaninda karsilasilan sorunlarin siirdiigii

Birlik tiyesi tilkelerdeki gelismelerin incelenmesi, bu agidan 6nem kazanmaktadir.

En genel ifadeyle diinyanin en gelismis iilkelerini barindiran AB’nde ¢alisma hayatinda
kadinlarin istthdam oranlari, erkeklerin isttihdam oranlarindan daha diisiik seviyededir.
Ancak kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlar1 son yillarda AB igerisinde de gelisim

gostermistir.

AvrupaBirligi Isgiicii Istatistigi’ne gore ise 2004 yili itibariyle 15-64 yas grubu
kadinlar arasinda Birlige tiye iilkelerin bazilarinda kadinlarin isgiicline katilim orani;
Danimarka’da %71,6, Bel¢ika’da %52,6, Almanya’da %59,2, Fransa’da %57.4,
Ingiltere’de %065,6, Ispanya’da %48.,3, Yunanistan’da %45,2 iken Tiirkiye’de %24,3
olarak hesaplanmugstir.>'® Kisacas1 AB iilkelerinde halen kadinlarda %53, genelde %62
olan istihdam oranlari, 2010 yil1 hedefi olarak kadinlarda %60 genelde %70 olarak be-
lirlenmistir. Ulkemizde ise, bu oranlar halen kadinlarda %23,8 genelde ise %46

seviyesindedir.

AB’nin resmi istatistik kurumu Eurostat’in 8 Mart Diinya Kadinlar Giinli kapsaminda
yayimladigi rapora gore de Ocak 2007'de AB-27'de kadin igsizlik oranit %8,5 iken,
erkek issizlik oran1 %6,5 olarak hesaplanmistir. Irlanda, Letonya, Litvanya, Romanya
ve Ingiltere disinda tiim AB iiye iilkelerinde kadinlarin issizlik orani, erkeklerden fazla
durumdadir. Kadin ve erkekler arasinda issizlik oranlarinin en farkli oldugu tilke ise
Yunanistan. Yunanistan'da kadinlarin igsizlik oran1 %13,3 iken, erkeklerin igsizlik orani
211

212
213

Kocacik ve Gokkaya, a.g.m., s. 202.
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%35,9 olarak belirlenmistir. AB’nin kadin erkek esitligi alaninda belki de en 6nemli
artisi ise; egitim alaninda olmaktadir. Oyle ki AB iilkelerinde iiniversite mezunlarimin
%359 gibi 6nemli bir boliimiinii kadinlar olusturmaktadir. Bu durum kendini en fazla
istihdam alaninda gostermistir. 2000 yilindan bu yana yaratilan 8 milyon is sahasinin 6
milyonu kadinlar tarafindan doldurulmustur. Buna ragmen kadinlar, karar alma

siirecinden dislanmaya devam etmektedir. *'*

AB’ndeki genel egilimin aksine Tiirkiye’de, kadinlarin isgiicii piyasasina giris hizinin
azaldig1 da goriilmektedir. Tiirkiye’de isgiicline katilim oranlarindaki diisiis egiliminin
birka¢ nedeninin oldugunu sdyleyebiliriz. 11k olarak, geng niifusun grenimde gegirdigi
siirenin son zamanlarda uzamis olmasidir. Okullasma oraninin biitiin 6grenim
diizeylerinde son zamanlarda artmasi yaninda zorunlu 6grenim siiresinin bes yildan
sekiz yila ¢ikarilmasi, iggiicii piyasasina girisi geciktiren etmenlerden biri olmustur.
Isgiiciine katilimda goriilen diisiis egiliminin ikinci nedeni, isgiiciiniin yapisinda gériilen
tarimsal etkinliklerden tarim dis1 etkinliklere olan kayistir. Son olarak erken emeklilik

diizeninin de bu nedenler arasinda oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirk toplumunda kadinlarin is hayati acisindan hala istenilen diizeye ulasamamis
olmasindaki Onemli etkenlerden birisi, yapilan tiim reformlara karsin toplumun
geleneksel baskisidir. Egemen olan bu anlayisa gore, kadinin yeri evidir ve asli gorevi
ev isi yaparak kocasina ve c¢ocuklarina bakmaktir. Bu yiizden kadinin “disarida
calismasi1” asli gorevleri arasinda sayilmamaktadir. Kadinin ev disinda ticretli olarak
calismas1 geleneksel ailelerde s6z konusu degilken; 1950’lerden bu yana gelisen
endiistrilesme ve bunun sonucu kentlesmenin gerektirdigi yasam diizeyi, sadece erkegin
kazanci ile karsilanamayacak derecede yiikselmis ve bu durum kadinin da gelir getirici
bir iste c¢aligmasint zorunlu kilmistir. Bunun yani sira; alt sosyo-ekonomik toplum
kesiminde kadinlarin ¢alismasini sadece ekonomik gerekgelerle aciklayan anlayisin son
yillarda degistigine iliskin arastirmalar da bulunmaktadir. Ornegin Eraydin ve

Erendil’in (1999) yaptig1 arastirmanin sonuglaria gore, hazir giyim sektoriinde calisan

214" Didem Eryar Unlii “50 Yil Sonra Avrupali Kadinlar Hala Fuirsat Esitligi Arayisinda”,

http://www.ikturkiye.com/icerik/parantez/50-yil-sonra-avrupali-kadinlar-hala-firsat-esitligi-
arayisinda.html, (19.12.2007)
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kadinlarin %19,9’u ge¢im zorluklar1 nedeniyle, %46,9°u ise becerilerini kullanmak i¢in

caligmaya basladiklarini ifade etmislerdir.”"

Gilintimiizde Tirkiye’de fason iiretimini biiyiik sanayi kuruluslar1 degil, kii¢lik ve orta
Olcekli isletmeler tercih ederek; kadinlara is olanagi saglamaktadir. Bu alanda tercih
edilen kadinlar; genellikle kdyden kente go¢ etmis, biiyiik kentlerin varoslarinda
yoksulluk i¢inde yasayan kadinlardir. Bu alanda ¢alisan kadinlara verilen iglerin baginda
gomlek vb. giysilere ilik agma, ¢orap 6rme, kiigiik ¢apl triko isleri, konserve yapimi,
hediyelik esya, hamak orgiisii, dantel ve orgii gibi el emegi yogunluklu uzmanlik bilgisi
gerektirmeyen isler gelmektedir. Hizmet sektorii disinda kalan kadinlarin yaptig1 diger
islerin basinda, biiylik kentlerde fabrika isciligi, tezgahtarlik, kasiyerlik, kuaforliik,

terzilik vb. gelmektedir.'®

“AB’de calisan kadinlarin dortte ligiinden fazlasi, hizmetler sektoriinde istihdam
edilmektedir. Kadinlarin, ekonominin farkli sektorlerinde temsil edilme derecesi ¢ok
acik farklar gostermektedir. Ev, saglik ve egitim-08renim hizmetlerinde bu durum
ozellikle belirgindir. Istihdamin, mesleki statiiye gére dagilimi, kadimlar ve erkekler
arasinda ayni degildir. Kadinlarin ¢ogu, is goren statiisiinde ¢alismaktadir. Serbest

meslek kategorisinde, erkeklere gore ¢ok daha az sayida kadin vardir.”*!”

Kadin istthdaminin genel olarak diisiik olmasina ragmen, ilmi ve teknik elemanlar
meslek kategorisindeki yiiksek egitimli, profesyonel kadinlarin Tiirkiye’deki orani;
kadin isgilicliniin ¢ok daha yogun oldugu bir¢ok Bati iilkesiyle benzer oranlarda, hatta
kimilerinden daha yiiksektir. Ilk bakista celiskili gibi gdziiken kadin istihdaminin
Tiirkiye’deki bu yapisi, Erkut’un da saptadigi gibi kadin egitimine kars1 “ikili” bir
yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Cumbhuriyet Devrimleri’nin sagladigr firsat
esitliginden faydalanma sansina sahip, yiiksek sinif mensubu az sayidaki kadinin meslek
sahibi olmalarina ve Bati’da halen erkek hegemonyasi altinda olan miihendislik, tip,
hukuk gibi alanlarda varlik gosterebilmelerine olumlu bakilirken; diger kadinlarin ¢ogu
icin egitim gdérmelerini desteklemekten ziyade kostekleyen geleneksel degerler ve

215 Kuzgun ve Sevim, a.g.m., s. 15.

216 Kocacik ve Gokkaya, a.g.m., s. 202.
217 L
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uygulamalar s6z konusudur. Egitim seviyesi ile kadinlarin iggiiciine katilimi énemli
sicramalar gosterirken, erkeklerin isgiicline katiliminda egitimin etkisi ¢ok daha az

belirleyicidir.?'®

AB’nde istihdam dagiliminin bir sonucu olarak, kadinlarin geliri ve erkeklerin gelirleri
arasinda hala biiylik farklar bulunmaktadir. Birlik i¢erisinde kadinlarin iicretlerinin,
erkeklerin iicretlerinden %25 daha diisiik oldugu tahmin edilmektedir?'® Avrupa
Toplulugu’nu kuran antlagmanin 119. maddesinde, en bastan beri ilke olarak kabul
edilmistir. Ancak bu ilke Birligin her yerinde heniiz tam anlamiyla uygulanmaya
konmamistir. Cesitli yonergeler ve Adalet Divani’nin ¢ok sayida karariyla bu temel
ilkenin hayata gecirilmesine ¢alisilmistir. Bu mesleki siniflandirma ve degerlendirme
i¢in yeni esaslarin olugmasi, dolaysiz ve dolayli ayrimcilik tiirlerinin belirlenmesi ve
ticret kuraminin tanimlanmasina yol agmistir. Ancak bu konuda ilerleme saglayacak
bir¢ok diislince heniiz uygulamaya konmamistir. Buna 6rnek, kanitlama yiikiimligiiniin
tersine cevrilmesine iligkin dneridir. Isgiicii piyasasinda haksizliga ugrayan pek ¢ok
kadin, kanitlama ylkimliligli kendilerine distiigii i¢in sikayette bulunmaktan
kacinmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Komisyonu ayrimciliktan kuskulanilmasi i¢in makul
gerekgelerin bulunmasi durumunda isveren ayrimcilik yapmadigimi gosteren kanitlari
sunmasi gerektigini Onermistir. Halen bu konuda sosyal ortaklardan goriis

alinmaktadir.>?°

AB’nden farkli olarak Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporlarinda da belirtildigi
iizere Tiirkiye’de en Onemli kadin sorunlarindan birini siddet olusturmaktadir.
Tiirkiye’de kadma yonelik siddet sikligini Piar 1988 de %75, Aile Iliskileri Kurumu
1993 de %30 olarak bulmustur. Tiirkiye’de yapilan cesitli kesitsel ¢calismalar, kadinlarin
en az 1/3 liniin en az bir kere esleri tarafindan siddete maruz kaldigini1 géstermektedir.
Bununla beraber egitimli ve ¢alisan kadinlar daha az siddete maruz kalmaktadir.??!

Yapilan arastirmalardan Ankara’da yapilan birinde evlilik i¢i tecaviiz ve hastaneye

gitmeyi gerektirecek kadar agir fiziksel siddetten magduriyetin 1/5’e kadar ¢iktigi, sozle

213 jIkkaracan, a.g.m., s. 7.
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ve c¢esitli aletlerle 6liimle tehdit edilmenin alet cinsine gore %815 arasinda degistigi
belirlenmistir. Ayrica basina yansiyan namus cinayetinden 6len kadin sayisi, son

yillarda artmis ve 20002004 doneminde toplam 54’¢ ulagmistir, 2%2

4.4.1 Turkiye’de Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin Avrupa Birligi Destegiyle

Yiiriittiigii Projeler

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde toplumsal cinsiyet esitsizligini
gidermeye yonelik ¢alismalar, kadin sivil toplum orgiitleri tarafindan etkin olarak
yiriitiilmektedir. AB tarafindan desteklenen kadin sivil toplum orgiitleri biiyilik oranla,
aile i¢i siddet, istihdam esitsizligi, siyasi temsil eksikligi sorunlarina odakli ¢aligmalar

ylirlitmektedirler.

AB Konseyi’nde, uyum siirecinde sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi konusu, Ekim
2004°de sunulan Tiirkiye’ye iliskin ilerleme Komisyon raporunda giindeme gelmistir.
Komisyonraporunda, iiye iilkeler ve Tirkiye arasindaki kaygi ve algilamalarin
tartisabilecegi bir diyalog gelistirilmesi tavsiye edilmis ve derinlemesine bir diyalog
gelistirebilmesinde sivil toplum orgiitlerinin 6nemi vurgulanmistir. Bunun yani sira,
sivil toplum orgiitlerinin AB tarafindan desteklenecegi belirtilmistir.*** 17 Aralik 2004
tarihli AB Konseyi’nde ise, katilim miizakereleri ile es zamanli olarak “Her aday iilkeye
derinlestirilmis siyasi ve kiiltlirel diyalog baglatilacag1 ve halklar arasindaki iliskinin ve
anlayisin giiclenmesi amaciyla bu diyaloga sivil toplumlarin da dahil edilecegi
belirtilmistir.”*** AB ve Tiirkiye’de “kadin haklari ve firsat esitligi”*** konularinda
calismalar yapan sivil toplum Orgiitleri arasinda diyalog gelistirilmesi de, AB
Konseyi’nin bu karar1 kapsamina alinmistir. Kadin odakli calisan sivil toplum
kuruluslar1 arasinda gelistirilen bu iligskinin amaci olarak belirtilen; Tiirk toplumunda
kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesine ve toplumsal yasamin tiim alanlarina aktif
katilimlarinin saglanmasi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan Tiirkiye’de kadinlarin
222 “CEDAW Tiirkiye Raporu”,
http://www.ucansupurge.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1344&Itemid=87,
(26.12.2007)

223 AB Komisyonun Uye ve Aday Ulkeler Sivil Toplumlar1 Arasindaki Diyaloga iliskin Tebligi,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1332, (12.03.1008)
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siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki rolii hakkinda sunulan raporda belirtilen 6neriler

dogrultusunda aile ici siddet gibi sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmasidir.?®

Tirkiye’de kadin erkek esitsizligini giderme konusunda AB destekli projeler yiiriiten
sivil toplum &rgiitlerinden Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Eyliil
2002°de istanbul’da kuruldu. Tiim Tiirkiye genelinde faaliyet gdstermeyi hedefleyen
KAGIDER, amacini “Kadimin iireterek ve varligimi 6zgiirce ortaya koyarak tiim karar
siireclerinde etkin rol aldig1 bir diinya yaratmak™ ve bu amag¢ dogrultusunda
iistlenecekleri rolii de “Kadin girisimciligini gelistirmek; ekonomik ve sosyal yagsamda
kadinin konumunu gii¢lendirmek.”**” olarak belirtmektedir. KAGIDER’in, AB destekli
ylrittiigl “Avrupa Birligi Yolunda Kadin Projesi”, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde
kadinlar ilgilendiren konularda ve 6zellikle ¢aligma hayatindaki cinsiyet esitsizligini
gidermek iizerine yogunlasmistir. KAGIDER’in bu projeyi yonetirken, Akdeniz Is
Kadinlar1 Birligi (AFAEMME) / ispanya, Sanayi ve Ticaret Odas1 / Romanya, Kadin
Girisimci Gelisimi Dernegi (ADAF) / Romanya ve Uluslararas: Profesyonel ve Is
Kadinlar1 Dernegi (IAPBWB) / Bulgaristan olmak {iizere dort resmi ortagi
bulunmaktadir. Projenin finansmani ise, %80 Avrupa Komisyonu ve %20 KAGIDER
tarafindan saglanmaktadir. “Avrupa Birligi Yolunda Kadin Projesi” amaglar1 ise su

sekilde belirtilmektedir:

- “AB ile miizakere siirecine girmek ve bu siirece katkida bulunmak, 6zellikle, is
giicinde bulunan kadinlar ilgilendiren yonergelere, etkili katilim ve savunu
programlari araciligiyla odaklanma.

- STK’lari, Tiirk Hiikkiimetini ve ¢esitli AB iiye lilkelerini igeren tiim paydaslari
bir araya getirerek, birlikte 6grenme, hareket etme ve degisme.

- AB dahilinde ve daha genis alanlarda, toplumsal cinsiyet esitligini saglama

konularinda giiclii bir ses olusturmayi saglayan bir ag meydana getirmek.”**3

226
A.ge.
227h‘['tp://www.kagider.org/ ?intPageStructureNo=16&sintLanguageID=0&bytContentType=2&intPageNo
=11&strHitCountParam=2|10/0|171|355,(12.03.2008)
228 http://www.kagider.org/, (15.03.2008)
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KAGIDER’in bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik calismalar arasinda; Mayis 2006
yilinda “Avrupa Birligi Yolunda Kadin- Ilk Adimlar” adi altinda diizenlenen uluslar
aras1 konferans, Ankara’da hiikiimet, Avrupa Komisyonu ve sivil toplum kuruluglarinin
katilmiyla gergeklestirilen toplantilar, projenin resmi ortaklarini ziyaretler, Mart 2007
tarihinde ~diizenlenen “AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’”de Kadin Haklarinin
Gelistirilmesi” seminerini igeren AB Biirokrasi ve Avrupa Parlamentosuna ziyaretler ve
kadinlarin ekonomik, sosyal, politik, hukuki ve kiiltiirel haklarin1 giiclendirmek ve karar
alma siireglerine kadinlarin katilmini desteklemek ve tesvik etmek amaciyla kamu
kurumlarinda lobi olusturmaya odakli savunu kampanyasi diizenlenmesi yer
almaktadir.”?* KAGIDER proje kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, cinsiyet
esitsizligini gidermeye yoOnelik Tirkiye hiikiimetinden asagida siralanantaleplerde

bulunmustur:

1. “TBBM’nde “Kadin Konular1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Daimi

Komisyonu” kurulmast;
Yy 5

2. Ortak iilkelerle (Ispanya, Bulgaristan ve Romanya) yapilan toplantilarda

sekillenen asagidaki konulardaki onerileri ve tavsiyelerin uygulamasi;

- Kadin haklarin1 ve toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ve etkin olarak

gozeten bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasi,

- Ozerk ama kanunlarin uygulanmasini takip eden ve cinsiyet esitligini savunan

bir ulusal enstitii kurulmasi,

- Namus cinayetleri ile miicadele ederken, kadin barinaklarinin ve diger
kaynaklarin yeterli mevcudiyetinin saglanmasi. Hiikiimet, merkezi ve yerel
boyutta yetkililer ve kadin 6rgiitleri arasindaki etkin igbirligini gelistirmelidir.
Ozel kuruluslar, bu siginaklara para kaynagi saglanmasinda yardime1 olmali ve
kadin orgiitleri, bu siginaklarin yonetiminde temel ve dnemli ortaklar olarak

kabul edilmelidir.

229 A.ge.
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Kadin STK’larin AB’ne katilim miizakerelerinde miimkiin olabildigince

aktif olarak yer almasi.

3. Siyasi partilerin, ulusal ve yerel secimlerde kadinlar i¢in bir kota sistemi

uygulamasi™?*°

Bunun yam sira, KAGIDER’in Avrupa Birligi Aktif Isgiicii Programi kapsaminda
tamamladig: iki proje bulunmaktadir. AB ve ISKUR destegi ile yiiriitiilen “Kadim
Girisimci Is Gelistirme Merkezi (KAGIMER) Projesi”nin amaci, Istanbul’da tam
zamanli hizmet veren bir is gelistirme merkezi kurmaktir. Bu merkezde yiiriitiilmesi
hedeflenen ¢alismalar ise, kadin girisimcilerin isletmelerinin kurulus yillarindaki basari
oranmnin  yiikseltilmesi ve KAGIDER 1iiyesi basarili kadin girisimcilerin
deneyimlerinden faydalanilmasini saglayacak bir iletisim aginin kurulmasidir. Proje; 60
girisimci adayin egitim almasi, segilen 5 girisimci projenin kulucka hizmetinden
faydalanmasi ve sirketlerini kurmasiyla tamamlanmistir. Aym1 kapsam ve destekle
yiiriitiilen “Su Damlas1 Projesi” de; Ankara, Izmir, Bursa ve Adana, Denizli, Gaziantep
ve Kayseri illerinde 24 girisimeci adayr kadinin, insan kaynaklar1 ve ydnetim
danismanlig: sirketleri kurmasi ve ‘mecburi hizmet” kapsaminda 1000 kisinin “Meslek
ve Kariyer Danismanlig’” ve “Girisimcilik” semineri vasitasiyla egitilmesini

saglamastyla tamamlanmugtir.”*!

KAGIDER’in ¢alismalarinin yami sira, kadm istihdami1 konusunda AB destegi ile
yiritilen bir baska proje de, 24 Temmuz 2007’de baslayan ve 30 Kasim 2008’de
tamamlanmasi1 hedeflenen “Kadin Girisimciligini Destekleme Projesi”dir. Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
Birlikleri (ESOB) tarafindan 25 ilde uygulanan proje, kadin girisimciligini arttirmak ve
istthdam konusunda kadin erkek esitsizligini gidermek amaciyla AB tarafindan finanse
edilmektedir. Projenin yiiriitiildiigii merkez iller Adana, Ankara, Antalya, Istanbul,
Konya, Nevsehir, Malatya, Manisa ve Samsun’dur. Bu merkez illere bagl faaliyet

yiiriitiilen iller ise, Hatay, Kastamonu, Yozgat, Erzurum, Mugla, Tekirdag, Kirklareli,

230
A.ge.

Bhttp://www kagider.org/?intPageStructureNo=17&sintLanguagelD=0&bytContent Type=2&intPageNo

=25&strHitCountParam=2|18]0|298|865,(12.03.2008)
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Diizce, Eskisehir, Tokat, Tunceli, Sivas, Balikesir, Usak, Ordu, Amasya’dir. “Kadin

Girisimciligini Destekleme Projesi”nin amaci su sekilde belirtilmektedir:

- “Proje kapsaminda verilecek hizmetlerin proje siiresinin ve cografi
kapsaminin 6tesinde de uygulanabilmesini teminen TESK ve ESOB’larin
kurumsal yapilar1 g¢ergevesinde siirdiiriilebilir bir Kadin Girisimciligini
Destekleme Modeli gelistirmek ve uygulamak. Merkezlerin ve hizmetlerin
siirdiiriilebilirliginin  saglanabilmesi agisindan TESK ve ESOB’larda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Kendi islerini kurmak isteyen kadinlara girisimcilik egitimi ve danigmanlik
hizmetleri; mikro-isletme sahibi kadinlara ise is gelistirme egitimleri

vermek.”>3?

“Kadin Girisimciligini Destekleme Projesi” kapsaminda amacglanan hedefleri
gergeklestirmeye yonelik; kadin girisimcilerin egitim ihtiyaclarinin analizi, yerel
egitmen ve danigsman veri tabaninin olusturulmasi, egiticilerin egitiminin verilmesi,
egitim materyallerinin hazirlanmasi, basimi ve 25 ilde kadinlara egitim verilmesi ve
kadin girisimciliginin gelistirilmesi konusunda ulusal ve yerel paydalarda, lobi, iletisim
ve tanitim faaliyetleri vasitasiyla farkindalik yaratilmasi konularinda ¢alismalar

yapilmaktadir.**?

Kadinlarin ekonomik hayata katilimindaki esitsizligi gidermek amaciyla AB Fonu
tarafindan desteklenen diger bir girisim de, Giimiishane'nin Kelkit ilgesi Kaymakamlig
tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu'ndan 453 bin 554 Euro’luk kaynak alan
"Kadin Istihdamimi Gelistirme" ve "Ana-Cocuk Saglhigi ve Aile Planlamasi" baslikli
projeleridir. Ilgede yasayan 100 kadinin is sahibi olmasin1 hedefleyen “Kadimn
Istihdamini Gelistirme” projesi kapsaminda bir “Kadm Egitim ve Aktivite Merkezi”
acilmasi planlaniyor. Proje koordinatorii Canan Sancar bu merkezin islevini su sekilde
tanimlamaktadir: “Calismakta olan kadinlara is beceri gelistirme ve kisisel
kapasitelerini artirmaya doniik olanaklar sunulacak. Is yasamma katilmak isteyen

kadinlara da istihdam ortamlar1 yaratilacak. El sanatlari, dikis-nakis, trikotaj, bilgisayar

232 hitp://www.kadindestek.com/index-tr—01.html, (15.03.2008)
233
A.ge.
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ve dil kurslarinin yani sira kadinlarin sosyo-kiiltiirel yonden gelismelerini saglayacak ev
ekonomisi, kadin haklari, anne ve cocuk sagligi, aile planlamasi ve psikolojik
danismanlik hizmetleri verilecek.”** Aymi kurum tarafindan yiiriitiilen “Ana-Cocuk
Saglig1 ve Aile Planlamasi" baslikli proje ise, hem kadinlarin hem de ¢ocuklarin saglik
hizmetlerinden daha iyi kosullarda yararlanmasini amagliyor. Bu ama¢ dogrultusunda
proje kapsaminda, 7 bin anne ve ¢ocuga saglik hizmeti verilmesi, tam tesekkiillii bir
“Dogum Unitesi” ve “Kan Bankas1” kurulmasi, temel saglik hizmetleri, dogum 6ncesi
ve sonrasi bakimi, bebek beslenmesi ve aile planlamasi hizmetleri verilmesi

hedefleniyor.

Bunun yani sira AB fonlariyla desteklenen diger sivil toplum girisimleri arasinda;
Ankara’da Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Umitkdy Subesi tarafindan yiiriitiilen
“Umitkdy’den Sincanli Kadinlara Egitim Ogretim ve Uretim Projesi”, Ardahan’da
Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi Istanbul Merkezi tarafindan yiiriitiilen “Cildir-Kadimn
ve Geng Girisg Destekleme” projesi, Diyarbakir’da Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yiiriitiillen “Gen¢ Kizlara Cocuk Bakiciligt Kursu” ve Tirkiye Aile
Planlamas1 Dernegi tarafindan yiiriitiilen “Kadin Istihdamini Estetisyenlik Egitim ve
Uygulama Merkezleri Ile Gelistirme Projesi”, Istanbul’da Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi tarafindan ytiriitiilen “Kadin Emeginin Degerlendirilmesi” projesi,
Manisa’da Manisa Belediyesi tarafindan vyiiriitiilen “Kadinin Calisma Hayatina
Katilmasimin Artirilmast” projesi, Sivas’ta Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
yiriitilen “Kadin ve Geng Girisimcilerin Desteklenmesi” projesi ve Zonguldak’ta
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Zonguldak Subesi tarafindan yiiriitiilen “Cocuk

Bakiciligi Egitim Projesi” yer almaktadir.>**

1997 yilinda kurulan ve en aktif kadin sivil toplum kuruluslar1 arasinda yer alan Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER), kadinlarin siyasal alana katilimindaki
esitsizligi gidermeye yonelik caligmalar yapmaktadir. Hem AB destekli ve hem de AB
desteginden bagimsiz projeler yiiriiten KA-DER’in, kadinlarin siyaset alaninda karar
mekanizmalarina katilimini arttirmak amaciyla Ekim 2006 yilinda basladigi ve Haziran

2007°de sonlandirdig “Siyaset Okulu Projesi”, Istanbul Ankara, Eskisehir, Izmir, Bursa

234 http://www.gapdogukalkinma.com/abfonlar/kadin_ab_fon_33.htm, (14.03.2008)
235
A.ge.
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ve Adana illerinde faaliyet gostermis ve 9 okulu kapsamistir. Projede siyasi partilerde
aktif olarak gorev yapan kadinlara yonelik teorik ve pratik bilgileri kapsayan egitimler
(Toplumsal cinsiyet, Tiirkiye Kadin Hareketi tarihi, Siyasette Erkek Egemenligi ile
Miicadele, Kota, CEDAW, Siyaset Nedir?, Politik Partiler ve Se¢im Sistemleri, Yerel
Politika, Uluslararas1 Politika, Ekonomi, Avrupa Birligi, Kadin Bakis Acisindan
Siyaset?*®) verilmistir. Proje kapsaminda gergeklestirilen aktiviteler arasinda, AB
Komisyonu iiyesi Anita Gradin ve Isve¢ Parlamento iiyesi Anne Ludvigsson’in
konusmaci olarak siyaset okullarina katilmasi ve egitimlere katilan siyasi partilerde aktif
gorev almakta olan kadinlar ve KA-DER proje koordinatdrlerinin proje bitimde isveg
Parlamentosu’nu ve Stockholm Valiligi’'ni ziyaret ederek siyasi katilim ve toplumsal
cinsiyet konularinda bakis agilarini derinlestirmisleri de yer almaktadir. Bu anlamda AB

ile egitimsel anlamda iletisim saglanmis ve destek alinmistir.

KA-DER’in, Avrupa Komisyonu’nun "Kalkinma Isbirliklerine Toplumsal Cinsiyet
Konusunun Entegre Edilmesi” baslikli hibe programi (B7-6220) kapsaminda, Anne
Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) ile ortak yiiriittiigii
“Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1” projesinin amaci,
egitimde toplumsal cinsiyet esitligini arttirarak Tiirkiye’nin  sosyo-ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmaktir. Gilineydogu Anadolu’da Diyabakir, Mardin,
Sanlurfa ve Istanbul’da yiiriitiilen proje; Ocak 2005’de baslamis Aralik 2007’de
sonlanmistir. Projenin bu illerde ulagmay1 hedefledigi gruplar; okuryazar olmayan geng
kiz ve kadinlar, temel egitim ¢aginda kiz ¢ocuklar1 bulunan anne babalar, toplum
mensuplari, yerel yetkililer, gazeteciler ve sivil toplum kuruluslaridir®®’. Ulke genelinde
ise, politika belirleyiciler, medya kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluglarina ulagsmay1
hedeflemektedir. Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarina ve kadinlara egitim hizmetleri ulagtirmay1
ve bu yolla kadinlarin toplumsal yasama katilimlarini engelleyen uygulama ve
politikalara kars1 miicadele etmek amaciyla gelistirilen Toplumsal Katilimda Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi projesinin lizerinde ¢alistig1 3 temel faaliyet alan1 bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, anne baba seminerleri, toplumu bilgilendirme toplantilari, diyalog

ziyaretleri ve toplumsal duyarlilik yaratacak iletisim ¢alismalarinin gerceklestirildigi

236 hitp://www.ka-der.org.tr/, (14.03.2008)
37 http://www kizlaricinegitim.net/page.aspx ?nm=ProjeHakkinda, (13.03.2008)

155



“Temel egitimdeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmaya yonelik toplum-
merkezli bir model gelistirmek™*®. Bu faaliyet alam altinda, geleneksel ve kirsal
bolgelerde kiz ¢ocuklarinin egitiminin oniinde engel teskil eden ataerkil tutumlar,
ebeveynlere ulasilarak giderilmeye calisilmustir. Ikinci olarak “Okuryazar olmayan
kadin sayisim1 azaltmak, ©zel vetoplumsal alanda kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilimini attirmak”. Bu faaliyet alaninda KA-DER tarafindan
gelistirilerek uygulamaya konulan “Islevsel Yetiskin Okuryazarligi Programi” ve
“Yurttaglik Egitim Programi”yla, okuma yazma bilmeyen kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
okur-yazarlik kurslarinin yani sira; olusan bu yeni okuryazarlik ve kadin destek
egitimine katilan gen¢ kadinlar, biling yiikseltme faaliyetleri ve toplum girisimleri
aracilifiyla aile icinde karar alma mekanizmalarina, okul-aile birliklerine, yerel sivil
toplum orgiitlerine, yerel yonetimlere ve se¢imlere daha fazla katilmalari i¢in tesvik

239 Ugiincii olarak da “Egitimde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin

edilmistir
yerel ve ulusal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmak™ baglig1 altinda; egitimde
cinsiyet esitsizliklerinin izlenmesine yonelik yerel sivil izleme gruplari ve ulusal izleme
grubu olusturulmus, egitimde cinsiyet esitsizligi alaninda tartisma platformlar
yaratacak yerel ¢alisma atolyeleri ve ulusal konferanslar gergeklestirilmis, egitim
alaninda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik “en iyi uygulamalar’in saptanmasi ve
yayginlagtirilmasi i¢in c¢alisilmig, okul terkinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in
bir izleme modeli gelistirilmis ve kiz cocuklarmin egitimi konusunda kaynak

olusturacak bir web sitesi hazirlanmistir. >*°

238 A.ge.
239

A.ge.
240 A.ge.
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5. SONUC

Tim diinyada kadinlar caglar boyunca, hem toplumsal hayatta, hem de ¢alisma
hayatinda ataerkil toplum diizeninin bir sonucu olarak ¢esitli ayrimci uygulamalarla
karsilasmiglardir. 21. ylizyili yasadigimiz giiniimiizde de kadinin birincil gorevi ev ve
aile sorumluluklarini yerine getirmek olarak goriilmekte, bu nedenle kadin ve erkek

arasinda esitliksiz uygulamalar devam etmektedir.

Oncelikli olarak giiniimiizde kadin erkek esitsizligi toplumsal iliskiler baglaminda
biyolojik farkliliklardan degil, toplumsal cinsiyet esitsizligi sonucunda olugsmaktadir. Bu
acidan yasamin her alaninda ikinci planda kalan kadinlarin bu esitsiz durumla

miicadelelerinde en 6nemli engelleri zihinlerdeki kaliplardir.

Calismada inceledigimiz gibi Tiirkiye’nin kadin erkek esitsizligi ile miicadelesine
doniik olarak yaptig1 tiim reformlarda Avrupa Birligi’nin iligkisi yadsinmamaktadir. Bu
nedenle Birlik yolunda yapilan diizenlemeler Tiirk hukukunda kadin erkek esitligi
alaninda 6nemli eksiklikleri gidermistir. Ozelikle Anayasa’nin esitlik ilkesini
diizenleyen 10. maddede devletin fiili esitligi saglamak icin pozitif ayrimecilik ilkesini

ifade etmesi 6nemli bir gelisme olmustur.

Is yasasinda yapilan diizenlemelerin yani sira ceza yasasinda yapilan degisikliklerde de
kadinlara yonelik siddetin ve namus cinayetlerinin daha agir cezalara carptirilacak
olmas1 da 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilecektir. Bu durum hem Tiirkiye nin
Avrupa Birligi yolunda 6nemli bir ilerleme hem de Tiirkiye’deki kadinlarin sorunlarina
yonelik mevzuatin olusturulmasi agisindan olumlu gelismeler kabul edilmektedir.
Bununla beraber Tiirkiye’nin kadin erkek esitligi alaninda Avrupa Birligi’ne uyum
kapsaminda yapmasi gerekli mevzuat degisiklikleri de bulunmaktadir. Avrupa Birligi
sosyal degil ekonomik bir 6rgiit olmasina ragmen Amsterdam Antlasmasi sonrasinda
kadin erkek esitligi alaninda yiiriirlige konulan programlar onemli kazanimlar
yaratmistir. Ancak esitsizligin ve ayrimciligin Avrupa Birligi i¢inde de giinliik yasamin

bir parcasi olmaya devam ettiginin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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Kadinlarin ¢aligma yasamina bir 6lgiide golgeleriyle katildiklari glinlimiiz Tiirkiye’sinde
sorunlarin Onemli Ol¢lide oldugu aciktir. Kadinlarin kendi yasam diinyalarini
degistirmeye yetecek bilgi birikiminden yoksun birakilmalari, kadin istihdam iliskisinin
de birgok sorun barindirmasi, cinsiyete dayali ayrimciligin en fazla ¢alisma hayatinda
etkili olmas1 sonucunu dogurmustur. Bu nedenle genel olarak ¢aligmada is yasamindaki
sorunlara agirlik verilmistir. Bunlarin yani sira insan haklarinin énemli bir boyutunu
olusturan kadin haklar1 konusunda {ilkemizde son yillarda belirli asamalar kaydedilse
de, o6zellikle Avrupa Birligi standartlar1 ile karsilastirildiginda calisankadinlarin

yasadig1 sorunlar devam etmektedir.

Tiirkiye’de calisan kadinlarin bugiinkii durumuna bakildiginda, hem sayisal oranlariin
diistik oldugu, hem de ¢aliyma hayatinda esitligi saglamaya yonelik yasal destegin zayif
olmasi nedeniyle ayrimcilifa maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Tiim bunlarin dogal bir
sonucu olarak; caligma alani, geleneksel olarak hala erkek topluluguna ait goriilmektedir
ve kadimlar ¢alisma yasami ve iiretimin iginde var olmalarmma ragmen iiretimden
yeterince pay alamamaktadirlar. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda da uygulamada en

onemli kadin erkek esitsizligi alan1 olarak kadin istthdami gosterilmektedir.

Calismada inceledigimiz gibi AB iilkelerinde halen %53 olarak hesaplanan kadin
istthdam iilkemizde ancak %23,8 seviyesindedir. Bu oranin arttirilarak ¢agdas diizeye
gelmesi temel hedeflerden olmalidir. Bu agidan Tiirkiye’nin AB yolunda karsisina
cikacak en onemli problem, ¢alisma hayatindaki kadinlarin sorunlar1 olacaktir. Ciinkti
istthdam acgisindan da baktigimizda iilkemizde kadin igsiz orami erkeklerin 1,5 kati
kadardir ve istihdam edilen kadinlarin yaris1 da tarimda ticretsiz aile isgisi olarak gorev
yapmaktadir. Bu agidan kadinlarin 6nemli bir boliimii iiretime digsardan katilarak maddi
bir karsilik almadan ailelerine katkida bulunmaktadir. Bu durum AB iilkelerinde
istthdamin yapisi ile zit bir karakter ¢izmektedir. Ayrica Tiirkiye'de kadinin is hayatina
katilmasinin oniindeki en 6nemli engellerden biri egitimsizlik ve 6zellikle mesleki
egitimden yoksun kalmalaridir. Ciinkii iilkemizde 6zellikle belli bolgelerde daha yiiksek
olacak sekilde her 4 kadindan biri okuma-yazma olanagindan dahi yoksun konumdadir.
Kariyerinde ilerlemek isteyen kadin ¢alisanin erkek meslektasina oranla daha fazla giic

sarf etmek ve i yerindeki ¢alismasi yaninda aile i¢i gorevleri de siirdiirmek zorunda
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oldugu gergekligi bir yana; toplumsal alanda ve siyasette ikinci planda kalmasi dnemli
sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle ¢alisma yasaminda kadinlar cesitli alanlarda
ayrimcilik igeren uygulamalara maruz kalmaktadir. Bunlari genel olarak ise almada,
iicretlendirmede, terfi mekanizmalarinda uygulanan ayrimecilik olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Bununla beraber toplumsal hayatta, 6zellikle de kirsal kesimlerde kadina

yonelik siddet, namus cinayetleri ve baski da siirmektedir.

Hayatin her alaninda kadin ve erkek rollerinin belirlenmesi ve bu dogrultuda
uygulanmasi, ayrimciligin dogallastirilmasi durumu ile de dogrudan iligkilidir. Avrupa
Birligi Antlagsmalari’'nda ve direktiflerinde de inceledigimiz iizere 6zellikle istthdama
yonelik gerceklestirilen reformlar, kadinin birincil islevinin anne ve es oldugunu bir kez
daha perginlemektedir. Ozellikle annelik durumuna dair yapilan diizenlemelerde bu
durum c¢ok daha net bir sekle biiriiniir. Bir kadinin —6ncelikle- anne olarak calisma
saatlerinin diizenlenmesi, hayatinin buna gore orgiitlenmesi; ona pozitif anlamda verilen
ayricaliklardan birisi olarak goriilmesinin yani sira ¢ocuk bakiminin birincil
sorumlusunun da kendisi oldugunu bir kez daha hatirlatir. Bu, olumlu bir tavir
barindirirken; kadinin ev i¢i roliinii de percinler. Dolayisiyla kadinlara yonelik yapilan
diizenlemelerde kadinin toplumsal cinsiyet roliinli yeniden iiretiyor olmasi, gergek
anlamda kadin erkek esitligi i¢in tatmin edici bir sonug¢ degildir. Tam da; kendini
ylizyillar boyu yeniden hem kadin hem de erkek tarafindan iireten ve saglamlastirilan
ataerkil zihniyetin devami niteligindedir. Pozitif ayrimcilifi igeren diizenlemeler
ataerkil zihniyetle oriilmiis toplumsal yapilar icin son derece gereklidir. Fakat sisteme
entegre edilen yasalar, hayatin orgiitlenme bigimi ve pratikleri ile paralel gitmedigi
siirece sonu¢ kadinlar i¢in ¢ok farkli olmayacaktir. Bu sadece Tiirkiye’de degil, tiim

diinyada ¢6ziilmesi gereken bir zihniyettir.

Istihdama dair yapilan diizenlemeler ise kadini iiretim mekanizmasinin igine almaya
calisirken ana ¢emberin disinda birakmaktadir. Kadin, miimkiinse zihinsel tretim
alaninda degil, bedensel tiretim alaninda yer alir ki bu durum hem kadinin is alanindaki
gelisimini engeller hem de kadini daha da yoksullastirir. Kadinlar, diinyanin yoksullar

ve emekgileri olarak kabul edilmis rolleriyle sistemin devamliligini saglar.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne giris siirecine iligkin Kopenhag kriterlerine uyum hedefiyle
gerceklestirilen yasal ve idari reformlarla demokratiklesme ve kadin haklari bakimindan
onemli kazanimlar elde etmistir. Bu kazanimlar Tiirkiye gibi ataerkil yapinin son derece
kemiklestigi iilkelerde onemli birer gelismedir. Avrupa ve Avrupa’nin benimsedigi
kadin haklar1 kavrami, Tiirkiye gibi bir iilke icin 6nemli bir ¢ikis noktasidir. Ama bu,
Avrupa’nin toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirdigi ve tiim
sosyal, kiiltiirel ve politik orgiitlenmeleri bu anlayis iizerinden sekillendirdigi anlamina
da gelmez. Amsterdam Antlagmasi’nda da inceledigimiz iizere cinsiyetayrimcilig,
diger ayrimcilik ¢esitleri ile ayni baglik altinda toplanmistir -ki kadina uygulanan
ayrimcilik en koklii, kemik ve toplumca olagan goriilen bir ayrimcilik seklidir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi ise, var olan tutumlarin daha dogrusu
tutumlar1 besleyen ataerkil zihniyetin degismesi dogrultusunda hareket edecek feminist

iradenin orglitlenmesiyle gerceklesecektir.
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EKLER

Tablo 1: Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Baz1 Ayrimcilik Alanlarinda Kadinin

Durumu (2007)
Tiirkiye % Avrupa Birligi %

Universite Mezunu Kadin 41 59
Okuma Yazma Bilmeme 20,1 1
Parlamentoda Temsil 4.4 23
Istihdama Katilim 25 57,1
Ucret Esitsizligi Oram 0,4 0,85
(e/k)
Kadin Ucretsiz Aile Tscisi 41,7 15,8
Ust Diizey Yonetici 21 31

Kaynak: Didem Eryar Unli “50 Yil Sonra Avrupali Kadmlar Hala Firsat Esitligi Arayisinda”,
http://www.ikturkiye.com/icerik/parantez/50-yil-sonra-avrupali-kadinlar-hala-firsat-esitligi-arayisinda.
html, (19.12.2007)
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kadinlarin Parlamentoya Katihm Oram

Secim Yillar Kadin
1935 18
1950 3
1965 8
1977 4
1987 6
1999 23
2006 25

Kaynak: Tarafimdan derlenmistir.
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Toplam
395
487
450
450
450
550

550

Kadin %

4,6

0,6

1,8

0,9

1,3

4

44



Tablo 3: Tiirkiye’de Cinsiyet Acisindan Niifusa Gore Okur Yazarhk (%)

Secim Yillar Kadin Erkek
1935 9,8 29,3
1945 16,8 43,7
1955 25.6 55,9
1965 32,8 64,1
1975 50,5 76,2
1985 68,2 86,5
1999 77,4 94,2

Kaynak: Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiylis, Egitim Caligma Yasami ve
Siyaset, Istanbul: TUSIAD Yayinlar1, 2000, s. 34.
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Tablo 4: Farkh Sektorler Ac¢isindan Kadin ve Erkek Isgiicii (%)

Sektor Kadin Erkek Toplam
72.2 33.8 45.8
Tarim
9.7 25.4 20.5
Endiistri
18.1 40.8 33.7
Hizmetler
253 48.2 41.0
Maash isci
9.7 38.3 29.4
Kendi Isi/Isveren
65.1 13.5 29.6
Ucretsiz Aile Iscisi

Kaynak: Filiz Kardam ve Giilay Toksoz, “Gender Based Discrimination At Work in Turkey: A Cross
Sectoral Overview”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 59/4, 2004, s. 4.
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