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1. GIRIS

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi uzun; uzun oldugu kadar da i¢inde farkli konulari
barindiran ¢ok boyutlu bir siire¢. Ekonomik entegrasyon da bu siirecin demokrasi ve
insan haklari; adalet ve hukuki konular ya da dis politika kadar 6nemli ve belirleyici
boyutlarindan biri, AB’nin temelini de komiir ve ¢elik birliginin olusturdugunu; uzun
stire birligin Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak adlandirildig: da diisiiniiliirse AB’nin
0ziinde ekonomik iliskilerin ve entegrasyonun 6nemi daha da iyi anlagilabilir. Bu agidan
bakildiginda AB-Tiirkiye iligkileri de birligin o donemki ruhuna bagli olarak ekonomik
iliskileri ve ekonomik entegrasyonu one ¢ikaran; ilk asamada bu alandaki birlesmeyi
amaglayan bir yontemle baslamistir denebilir. Her ne kadar siyasi ve hukuki bir metin
de olsa Tiirkiye’nin AB (o donemki adi ile AET) ile iliskilerinin basladigt; Tiirkiye’nin
tam {iyelik perspektifinin ilk olarak ifade edildigi 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasi’nda, nihai hedef olarak tanimlanan tam iiyeligin ilk asamasi olarak Tiirk
ekonomisinin gelistirilmesi ve Avrupa’ya uyumu belirlenmistir, Ankara Anlagsmasi’nin
yani sira imzalanan Karma Protokol’iin devreye girmesi ile birlikte belirlenen alanlarda
Tiirkiye ile AET arasinda uygulama ve politikalarda uyumun saglanmaya baslanmasi
Ongoriilmistiir. 1 Ocak 1973 yilinda Karma Protokol’iin yiirlirliige girmesi ile birlikte
de bazi tekstil ve petrol iirlinleri disindaki belirlenen sanayi {iriinlerinde Tiirkiye’ye
kars1 giimriik vergilerini kaldirmigtir. Buna karsin Tiirkiye ylikiimliiliiklerini Katma
Protokol’de belirlenen takvime uygun bir bicimde gergeklestirememistir. Oysa
Tirkiye’nin Karma Protokol’e gore 1985 ve 1995’de belirlenen AET-AT den gelen
endiistriyel lriinlere gilimriik sifirlamasi ve iiclincli llkelere karst ortak glimriik
tarifesine uyumu saglamasi gerekmekteydi. Bu uyum 1970’lerde Tiirkiye’deki politik,
toplumsal ve karisiklik; o donemde iktidarda bulunan CHP-MSP ve Milliyet¢i Cephe
koalisyon hiikiimetlerinin AET ye (AB) bakis agis1 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi gibi
nedenlerle Tiirkiye-AET iligkilerinin durma noktasina gelmesine bagli olarak
gerceklestirilemedi. Iliskiler 1987 yilinda Tiirkiye AET’ye yeniden tam iiyelik
basvurusunu yapmasinin ardindan yeni bir seyir almaya basladi ve Ortak Protokol’de

belirlendigi gibi Glimriik Birligi’nin tam olarak yiirtirliige girmesi 1996 yilin1 buldu.

Iligkilerin yeniden rayina oturmasi ile birlikte Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi giimriik
birliginin en ge¢ 1995°de tam olarak gerceklesmesine yonelik olarak c¢aligmalara

baslamig; 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla da, Tiirkiye ile topluluk arasinda



sanayi Uriinlerini konu alan bir giimriik birliginin 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla tam
olarak kurulmasi kararlastirilmistir. Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren de
yiirlirliige girmistir. Daha dogru bir deyisle resmi olarak 1 Ocak 1973’de yiiriirliige
giren Glimriik Birligi’nin son asamasi, yani Tirkiye’nin iizerine diisen yiikiimliiliikleri

yerine getirecegi siire¢ baglamistir.

Glimriik birligi, Tirkiye-AB iligkileri baglaminda, kamuoyunda ytiriirliige girdigi tarih
olarak goriilen 1 Ocak 1996°dan 6nce hakkinda baslayan tartigmalarin giinlimiize kadar
yogunlasarak devam ettigi; kamuoyu tarafindan en ¢ok tartisilan, iizerinde en ¢ok
spekiilasyon yapilan konularin basinda gelmektedir. Bu tartismalarin 6nemli bir
boliimiiniin Giimriik Birligi’nin igeriginin yeteri kadar bilinmemesinden kaynaklandigi
sOylenebilir. Donemin basbakani Tansu Ciller ‘Lozan’dan sonra cumhuriyet tarihinin en
biiylik antlagmasina imza attigin1’ ifade etmesi de konunun bizzat bagbakan tarafindan

bile yeterli olanda bilinmediginin bir gdéstergesi olarak kabul edilebilir.

Glmriik Birligi’nin giindeme gelmesinden ve Tiirkiye nin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye baglamasi lizerinden 12 yil gegtikten sonra da devam eden tartigmalarin genel
olarak siyasi-ideolojik oldugunu sdylemek c¢ok da yamiltict olmayacaktir. Genel
hatlartyla bu tartisma 0zel olarak Giimriik Birligi’nden ziyade, Giimriik Birligi
tizerinden Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi etrafinda sekillenmektedir. Glimriik Birligi’ne
kars1 olanlarin ¢ok biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasina da karsi
olduklarimi ifade etmektedirler (Manisali, 2006). Sesleri karsit olanlar kadar yogun
cikmasa da kayitsiz sartsiz Glimriik Birligi’ni destekleyenler de Tiirkiye’nin bu

stiregteki avantaj ve dezavantajlarini ¢ok tartigmadan kabul etmis goziikkmektedirler.

Gilimriik Birligi’'ne ekonomik nedenlere de gondereme yaparak ama dogrudan politik-
ideolojik olarak yaklasanlarin temel goriisii Glimriik Birligi’nin aslinda Tiirkiye’yi
AB’ye tam iiye yapmamak i¢in bir oyun oldugu seklinde. Manisali’ya gore Gilimriik
Birligi tam {iye olarak hi¢gbir zaman tam iiye olarak kabul edilmeyecek olan Tiirkiye’nin
AB’ye “tek yanli baglanmasi ve 0zel statiiye gotiiriilmesi” i¢in ylriirliige sokulmustur
(Manisali, 2006). Ozellikle ‘ulusalcr’ olarak nitelenen gazeteci, akademisyen ve
entelektiieller Glimriik Birligi’ni ait oldugu ekonomik alanda degil daha genis bir politik
baglam i¢inde algilayarak aslinda Giimriik Birligi’nin Tirkiye’yi boyunduruk altina

alarak Kiirt, Ermeni Soykirimi, Patrikhane, Kibris gibi konularda 6diin vermek zorunda



birakmak i¢in ortaya konan bir ara¢ oldugunu’ da seslendirmektedir. Konuya politik ve
ideolojik olarak yaklasanlarin bir boliimii de Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ nin egemenlik
hakkin1 Briiksel’e devretmesine neden olacak ve Tiirkiye’nin Ozellikle de {igiincii
taraflarla iligkilerinin Briiksel tarafindan yonetilmesi anlamina gelecegini ifade

etmektedirler.

Glimriik Birligi’ne -dogrudan AB’ye tam iiyelige de karsi da olunsa ATO 6rneginde
oldugu gibi- gorece olarak daha ekonomik baglama karsi ¢ikanlar ise 6zellikle son 5
yilda Giimriik Birligi siirecinin Tiirk sanayisi ve ticareti iizerinde ¢ok olumsuz etkileri

oldugunu ifade etmektedirler. Bu etkileri ise su sekilde agiklamaktadirlar:

Gumriik Birligi’ni destekleyen ve Tiirkiye’ye pek acidan yararli oldugunu savunanlar da
konuya politik ve ekonomik agidan yaklasiyorlar denebilir. Bu goriise gore Oncelikli
olarak Giimriik Birligi Tiirkiye’nin gerek ekonominin disa ac¢ilmasini gerekse de AB’ye
ekonomik uyumu kolaylastirmistir Tiim bu siiregler boyunca Giimriik Birligi nasil
etkilenmistir? Tez yukarida ortaya konan bulgular 1s18inda bu soruya yanit bulmay1
amaclamaktadir. Bu tez Tiirkiye’nin tam iiyeliginin belirsiz bir tarihte gerc¢eklesecegini
ya da ger¢eklesmeme olasilig1 oldugunu; bu yiizden de Giimriik Birligi’nin Tiirkiye-AB
arasinda sartlarinin yeniden miizakere edilmesi gerektigini savunacaktir. Bu calisma
biitlin bu tartigmalar, iddialara ve veriler 151¢imnda Giimriik Birligi’nin 1960 Ankara
Anlagmasi’ndan bu yana Tirkiye-AB iliskilerindeki yerini ve yirlrlige girdigi
1996’dan itibaren ise Tiirk ekonomisine ve Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecine etkilerini

analiz ederek gelecege yonelik bir perspektif olusturma amacindadir.



2. TURKIYE-AB iLiSKiLERi VE GUMRUK BiRLiGi

2.1. 1963 Ankara Anlasmasi ve Tiirkiye-AB Iliskilerinin Baslangici

Tiirkiye, hali hazirda AB’ye iiye olan {ilkelerin ilk kurucu 6 {iilke disinda neredeyse
tamamindan ¢ok dnce birlik ile iliskilere baslamistir. Topluluk, Almanya, Fransa, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksembourg’un katilimiyla Ocak 1958’de Roma Antlagmasi’nin
devreye girmesiyle resmen kurulduktan sadece bir yil sonra Tiirkiye nin topluluk ile
iliskisi baslamustir. iliski kurulduktan sadece 4 yil sonra da iliskiler Ankara Anlasmasi

ile resmilesmistir, birlik ile iligkilerini resmilestirmistir.

Tiirkiye AB iliskileri, birlik daha kurulma asamasindayken baslamistir. Tiirkiye’de
1959°de o zamanki adi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmak i¢in bagvurmustur.
1964 yilinda iki taraf arasinda Ankara Anlagmasi devreye girmistir. Bu antlasma
AET’nin yaptig1 ilk uluslararasi antlasmalardan biri olarak da toplulugun tarihinde

onemli bir yere sahiptir.

Ankara Anlagmasi Tirkiye ile topluluk arasinda 3 kademeli bir ortaklik iliskisi
Ongormiistiir. Bu kademeler sirasi ile soyledir:

a) Hazirlik

b) Gegis

¢) Son Donem

Ankara Anlagmasi’nin kapsamina baktigimizda antlasmanin 2. Maddesi amacini su

sekilde agiklamaktadir:

“Antlagsmanin amaci, Tiirk ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin
istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinmin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile
g0z oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve

dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir.” (Ar1 2006 85)

Yine antlasmanin 2. Maddesi bu amaglara erisebilmek i¢in taraflar arasinda bir glimriik

birligi olugturulmasini ve bu birlige asamali bir sekilde ge¢ilmesini agiklamaktadir.



Ankara Anlagsmasinin belki de Tiirkiye-AB iligkilerini belirleyen en 6nemli maddesi 28.
Maddedir. Bu madde Tiirkiye nin tam iiyelik hedefini ortaya koymaktadir. Bu maddeye

gore de:

“Antlasmanin isleyisi, toplulugu kuran antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini gésterdiginde akit taraflar Tiirkiye nin topluluga

katilma olanagini inceleyeceklerdir.” (s.86).

1964 Aralik tarihinde baslayan Ankara Anlagmasi sonrasinda baslayan hazirlik donemi
Ocak 1973°’de imzalanan Karma Protokol ile bitmis ve ge¢is donemi baglamistir.

Hazirlik dénemi 9 yil stirmiistiir.

2.2.1 Ocak 1973: Katma Protokol

Karma Protokol’iin imzalanmasi ge¢is siirecinin uygulanmasina yonelik sartlari, usulleri
ve slireleri belirlemistir. Gegis siirecinin amaci ise Tirkiye ile topluluk arasindaki
giimriik birliginin yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye ile topluluk ekonomi politikalarini
birbirine yaklastirmaktir. Bu donem Karma Protokol’iin 1 Ocak 1973’de imzalanmasi

ile baglamis 31 Mart 1995’de Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile sona ermistir.

Karma protokol, taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliiliiklerin esas olmasi
Tiirkiye ve topluluk arasinda Giimriik Birligi'nin giderek yerlestirilmesi Tiirkiye ve

topluluk arasinda ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi ilkelerine dayanmaktadir.

Karma Protokol’lin 3 ana kapsami vardir:

1) Mallarin Serbest Dolagimi
Tirkiye ve topluluk arasinda glimriik vergilerinin kaldirilmasi
Ortak glimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii
taraflar arasinda miktar kisitlamasinin kaldirilmasi

Ortak tarim politikasinin uygulama alanina konulmasi

2) Kisi ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi
Iscilerin serbest dolagimi

Yerlesme hakki, hizmetler ve ulagtirma



3) Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmasi
Rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi

Genel ekonomi politikasi (s-86)

Protokoliin yiirtirliige girmesinden sonra topluluk Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
mamullerine uyguladigi giimriik, vergi ve kotalar1 kaldirmistir. Tiirkiye’ye ise bir istisna
getirilmig; Tirkiye, topluluktan ¢ikan mallar i¢inde rekabet sansi olanlarda 12 yil,
digerlerinde ise 22 yil sonunda topluluk ortak giimriik tarifesi ile ayni diizeye ¢ekme

olanag1 kazanmustir.

Protokol kapsaminda olan tarim iirlinleri i¢in Tiirk tarim politikasinin toplulugun ortak
tarim politikasina uyumlu hale gelmesi sartt konulmus; is¢ilerin serbest dolagimi i¢in de
12 ve 22 yillik kademeli bir siire¢ belirlenmis; buna uygun usullerin de topluluk ile
Tirkiye arasindaki Ortaklik Konseyi tarafindan kararlagtirilmasi belirlenmistir.
Kargilikli yerlesim ve hizmetler serbestisi i¢in de ayni sekilde benzer bir yontem

belirlenmis ve siire ile ilkeler Ortaklik Konseyi’ne birakilmustir.

1973’den 1987’e kadar Tirkiye’nin topluluk ile iligkileri tarihinin en kotii donemini
yasamistir. 1974 Kibris Barig Harekati iligkileri sekteye ugratmistir. Tiirkiye ile asagi
yukar1 ayni tarihlerde topluluk ile antlagsma yapan ve tiyelik siireglerinin benzer bir seyir
izledigi Yunanistan, 1974’de Kibris’taki yenilgi sonucu yikilan Albaylar Cuntasi
ardindan demokrasiye gecisi ile birlikte 1975’de topluluga tam tiyelik i¢in bagvurmus;
Tiirkiye ise o donem iktidarda olan CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin siyasi karari ile
bagvurmamistir. Yunanistan 1976 yilinda tam iiyelik miizakerelerine baslamis ve

1981°de de tam tiye olmustur.

Tiirkiye ile topluluk arasindaki iliskilere en olumsuz etki ise hi¢ kuskusuz 12 Eyliil 1980
askeri darbesi olmustur. iliskiler 1987°deki tam iiyelik basvurusuna kadar donma
noktasinda seyretmistir. Tirkiye 1987°de Ankara Anlagsmasi’ndan dogan hakkini
kullanarak tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. 1989’de Tirkiye’nin tam iiyelik ile
ilgili olarak verilen kararda toplulugun kendi i¢ pazarini olusturmadan yeni bir iiye
alamayacagy; Tiirkiye’nin de topluluga katilabilecegi ancak politik, ekonomik ve sosyal

alanlarda daha gelismesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.



1989 yilindan 1995°e kadar Tiirkiye ile topluluk arasindaki iliskiler inisli ¢ikislt bir
grafik takip etmistir. 1990’larda 1995°deki Giimriik Birligi’ne kadarki iliskiler daha ¢ok
politik diizeyde gerceklesen ve sikintili sayilabilecek sekil almistir. Bu agidan
degerlendirildiginde 31 Mart 1995°de yiiriirliige giren/tamamlanan Giimrik Birligi
Tirkiye’nin AB ile iligkilerinde bir doniim noktasi oldugu ve Tiirkiye-AB iliskilerinde

ciddi bir agilim getirdigini sdylemek miimkiindiir.

2.3. 1 Ocak 1996: Giimriik Birligi’nin Tamamlanmasy/Yiiriirlige Girisi

Baydarol’un (2008) aktardigi gibi 1995°de Tiirkiye ile AB arasinda olan sey Glimriik
Birligi’nin yiiriirliige girmesi degildi. Yukarida da bahsedildigi gibi Giimriik Birligi
stirecinin baglama tarihi hukuken Katma Protokoliin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1973
tarihiydi. 31 Aralik 1995°de gerceklesen ve 1 Ocak 1996°da islerlik kazanan gergekte
Tiirkiye’nin o tarihte elde ettigi haklarina karsi yerine getirmek zorunda oldugu
yukiimliilikleri uygulamaya baslamasidir. Bir bagka deyisle Glimriikk Birligi’nin bu
sekilde tamamlanmas1 Karma Protokol’de de belirtilen ve Tiirkiye’ye taninan 22 yillik
aligma slirecisinin sona ermesi ile birlikte Tiirkiye-AB iligkileri ag¢isindan bir
zorunluluktur. Tirkiye-AB iligkileri yaninda ikinci olarak yine Baydarol’un (2008)
aktardig1 {izere Giimriik Birligi AB disinda GATT’a ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne
konsolide edilmis bir yiikiimliiliiktiir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin
tamamlanmasiny/yiirlirliige girmesini reddetmesi karsi olanlarin iddia ettiginin aksine

hicbir hiikkiimetin goze alabilecegi bir karar degildi.

Boyle bir karar yalnizca Tiirkiye-AB iliskilerini degil Tiirkiye’nin uluslararasi topluluk
ile olan iligkilerini de politik ve ekonomik etkileri agir olabilecek bir siire¢ igine
sokabilirdi (Baydarol 2008). Ote yandan Giimriik Birliginin tamamlanmasinda imzas1
olan donemin basbakan1 Tansu Ciller’in de iddia ettigi ‘Lozan’dan sonra cumhuriyet

tarihinin en 6nemli antlagmas1’ degildir.

Gumriik Birligi, yukarida da bahsedildigi gibi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Karma Protokol’de ifade edilen Tiirkiye’nin ‘ortak topluluk tarifeleri’ni uygulamasi igin
gerekli olan 22 yilin sonunda tamamlanan bir yiikiimliliiktiir. 6 Mart 1995 tarihinde
toplanan Ortaklik Konseyi, Karma Protokol’tin dngérdiigii 22 yilik gecis siiresinin sona
erdigini 1/95 sayili kararlar kabul etmistir. Bu kararla birlikte de 31 Mart 1995°de

Tirkiye-AB Giimriik Birligi tamamlanmis ve tam olarak ylriirliige girmistir. Giimriik



Birligi agirlikli olarak sanayi tiriinlerini kapsamistir; ancak hassas olarak nitelendirilen
bazi sanayi mallarindaki glimriik vergileri kademeli olarak 2001 tarihine kadar
siirmiistiir ve bu tarihte kalkmistir. Islenmis tarim {iriinleri Giimriik Birligi kapsaminda
yer almis; ancak bu kapsama girmeyen tarim iriinleri i¢in serbest dolasim Tiirkiye’nin

AB’nin ortak tarim politikasina uyumu sartina baglanmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararina gore su temel alanlar Giimriik Birligi’nin

kapsamina girmektedir:

Mallarin serbest dolasimi: Gilimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve

AB Gilimriik Kodu’na uyum;

Ortak Ticaret Politikasi: Ortak Giimrik Tarifesi'ne (OGT) uyum, tercihli ticaret

anlagsmalari, otonom rejimler;

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi: Teknik mevzuat uyumu, yasal diizenlemeler,

fikri ve sinai miilkiyet haklari, rekabet kurallari, kamu alimlar

Kurumsal isbirligi: Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK), Giimriik Isbirligi Komitesi

(GIK), teknik komiteler, danisma ve karar usulleri.

2.4. Tiirkiye-AB Iliskilerinde ve Entegrasyonda Giimriik Birligi

Tiirkiye’de 6zellikle halk katinda AB’yi bir ekonomik birlik olarak algilama egilimi
vardir.' Bunun siyasetgiler icin de gegerli oldugunu sdylemek olasidir. Ornegin Giimriik
Birligi’nin tamamlanarak tam anlamryla yiiriirliige girdi donemde bagbakan olan Tansu
Ciller’in soylemi bunu kanitlar niteliktedir. Oysa Giimriik Birligi, iki taraf arasindaki
basit bir glimriik birliginin Stesinde bir entegrasyon siireci baslamistir (ARI, 2006; 89,
www.ikv.org.tr/gumrukbirligi.php). Bunun nedeni bu siirecin sadece ekonomik alanda
vergi, tarif ve kotalarin sifirlanmasini degil ayni zamanda hukuki ve kurumsal
diizenlemeleri; AB’nin ortak ticaret ve ortak rekabet politikalarina uyumu da

icermesidir. Giimriik Birligi’ni 1964 tarihli Ankara Anlagmasi’nin Tirkiye’nin tam

' Bu konuda yapilmig arastirmalara 6rnek olarak Infakto (2006). Turkish Youth Over Troubled Waters,
AB Degerleri Aragtirmasi, Istanbul. Arastirmaya gére Tiirkiye’deki segmenlerin yiizde 70’lik bir béliimii
AB’ye tam iiyeligin en ¢ok ekonomi alaninda yarar getirecegine inaniyor.



tiyeligini ongdren 28. maddesi baglaminda ele alirsak Giimriik Birligi bu nihai amaca
ulagmak i¢in 5. Madde’de belirlenen 3 asamali siirecin son boliimiine, yani hazirlik

dénemi, geg¢is doneminin ardindan son doneme gegis anlamina gelmektedir.

Guimriik Birligi, Tiirkiye Aralik 1999°da AB’ye tam iiyelik i¢in resmi aday statiisii
kazandiktan; Aralik 2004°de miizakere kararlar1 alindiktan ve Ekim 2005°te de katilim
miizakerelerinin baglamasi ile birlikte daha bir anlam kazanmistir. Tiirkiye, Glimriik
Birligi’ne uyum ¢aligmalar1 sayesinde mallarin serbest dolasimi, giimriik birligi, rekabet
ve dis iligkiler gibi konularda ¢ok onemli bir ilerleme kaydetmistir. Bu ilerleme,

Tirkiye’nin bu konular ile iliskili olarak miizakerelerde ¢ok igine yarayacaktir.

Glimriik Birligi Tiirkiye’nin AB’nin iriinlere yonelik ortak diizenlemelerine ve gerekli
teknik mevzuata uyum saglamasini hizlandirmistir. Bu uyum siireci devam etmektedir.
Gilimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye fikri ve sinai miilkiyet haklari ile rekabet hukuku
alanlarinda AB ile uyum i¢in gerekli yasal diizenlemeleri gergeklestirmistir. Kamu
alimlar1 alaninda da AB mevzuatina uyum saglanmus; ilgili diizenleme 1 Ocak 2003’te

yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu ile hayata gegirilmistir.

Gumriik Birligi Tiirkiye’nin glimriik idarelerine iliskin yasa ve diizenlemelerinin de
modernlesmesini, giimriik teskilatinin yeniden sekillendirmesini ve vergi tahsilinin
etkinligini artirmasini saglamistir. Tiirkiye, AB Giimrilk Kodu ile uyum saglamay1

basarmustir.

Gumriik Birligi sayesinde Tiirkiye AB ekonomisi ile entegrasyon alaninda biiyiik
ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye diger alanlardaki gelismelerden bagimsiz olarak
ekonomik alanda 6zellikle Mayis 2004 yilinda birlige dahil olan 10 yeni {iyeden ve
Ocak 2007°de birlige tam iiye olan Romanya ve Bulgaristan’dan daha fazla entegre

olarak miizakerelere baslanmstir (Dervis, Gros, Emerson, Ulgen, 2004; 66).



3. GUMRUK BIiRLiGI’NIN TURK EKONOMIiSi UZERINE ETKIiLERI

Guimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye en yogun, belirgin ve tartismali etkileri ekonomi iizerine
olmustur. Giimriik Birligi etrafinda donen tartigmalarin ana noktas1 Giimriik Birligi’ne
girmenin Tiirk ekonomisine, 6zellikle de dis ticaret ve sanayisine ne oranda etki yaptigi;
bu etkilerin olumlu olup olmadigidir. Ekonomik etkilerine girmeden 6nce genel bir
degerlendirme ile Giimriik Birligi’nin etkilerinin ekonomi, politik ve hukuk alanlarinda

neler oldugundan bahsetmekte yarar vardir.

3.1. Genel Etkiler: Hukuki, Politik, Ekonomik

Gumriik Birligi, genel etkileri agisindan degerlendirildiginde iki ayr1 bakis agisinin bu
degerlendirmelere hakim oldugunu gérmekteyiz. Bunlarin birincisi Giimriik Birligi’nin
sadece ekonomik alanda degil; politik, hukuksal ve toplumsal alanda da Tiirkiye’ye
biiyiik katkilar yaptigimi savunan goriistiir (Dervis, Gros, Emerson ve Ulgen, 2004;
www.ikv.orq.tr/gumrukbirliqi.php; ARI, 2005; Karakas, 2005). Bu baglam i¢inde
Gumriik Birligi, Tirkiye’nin AB’ye girisini kolaylastiracak; daha dogru bir deyisle
ekonomik acidan birlik bir biitiinlesmeyi kolaylastiracak ve hizlandiracak 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir. Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin AB’nin mevzuata uyumunu
sagladigl; bu durumun da tam iiyelik miizakerelerinde Tiirkiye’ye avantaj saglayacagi;
tiiketici bazinda tiriin kalitesinin arttig1, miilkiyet, tiiketici haklar1 ve rekabet hukuku
gibi alanlarda uluslararasi standartlara yaklagildigi; Tiirkiye’nin giimriik teskilatinin ve
giimriik diizenlemelerinin modernlestigi (TUSIAD, 2003; Seki, 2003, Karakas, 2005;
www.ikv.org.tr/gumrukbirligi.php) ifade edilmektedir.

Ote yandan Giimriik Birligi’nin basta dis ticaret olmak iizere pek ¢ok alanda ¢ok biiyiik
zararlar1 oldugu konusunda da seslendirilen goriisler vardir (ATO, 2007; Manisali,
2006; Dogan, 2004). Bu goriis basta dis ticaret acig1 olmak iizere Tiirkiye nin yasadigi
ekonomik sorunlarin bir ¢ogunun Giimrik Birligi yiiziinden gergeklestigini ifade
etmektedir. Bu siirecin 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli esnaf ve isletmeleri olumsuz
olarak etkiledigini iddia edilmektedir. Hatta pek ¢ok agidan Giimriik Birligi’ni Osmanl
donemindeki kapitiilasyonlara ya da Duyun-u Umumiye’ye de benzetenler ¢ikmaktadir

(ATO, 2004; 118-119).
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Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye gergek etkisini anlamak icin detayli, ozellikle de
istatistiki ve bilimsel verilere dayali bir analiz sarttir. Bu analizin sadece ekonomiyi
icermesi de Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye etkisinin eksik olarak anlasilmasina neden
olacaktir. Giimriik Birligi ekonomi disinda hukuki ve siyasi alanda da etkilerini

gostermistir.

Glimriik Birligi’nin hukuki alandaki en biiylik ve olumlu etkisi ii¢ alanda kendini

hissettirmistir:

Tiketici haklarinin gelismesi ve tiiketici hukuku alaninda gergeklesen tiliketici lehine

degisiklikler.

Rekabet hukuku alaninda gergeklesen degisiklikler.

AB Mevzuatina uyum agisindan kaydedilen kamu alimlar1 ve glimriik idaresinde

yiirtirliige giren yeni kanun ve diizenlemeler.

Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye en biiyilik katkilarindan biri Tiirkiye’nin ilgili mevzuata
uyum siirecinin hizlanmasi (Dogan 2004) ile rekabet anlayisina ve hukukuna getirdigi
yenilikler olmustur (Uysal 2007). Giimriik Birligi dncesinde i¢ pazara iiretim yapan
sitketler hem hukuksal diizenlemeler hem de ekonomik yapi yiiziinden rekabetci
olmayan politikalara sahiptiler. Giimriik Birligi Tiirk sirketlerine, Karakas’in (2005)
deyisiyle hicbir i¢ siiregte gergeklestirmeleri miimkiin olmayan bir disiplin getirmistir.
Guimriik Birligi onlar1 sadece Tiirkiye pazarinda degil ayn1 zamanda AB pazarinda da
rekabet etmek zorunda birakmistir. Bu sayede hem Tiirkiye’nin rekabet hukuku 6nemli
uyumlu bir hale geldi hem de ekonomik acgidan Tiirk sirketler AB’den gelen sert rekabet
karsisinda verimlilik, kalite, innovasyon alanlarinda kendilerini gelistirmek zorunda

kaldilar (Uysal 2007).

Rekabet ayni zamanda miisteri odakli yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Tiirkiye’de neredeyse hi¢ dikkat edilmeyen tiiketici haklar1 ve tiiketici bilinci
Gumriik Birligi ile birlikte yiikselmeye baslamistir (Dogan 2004). Ayrica gerek AB’li
sirketlerin gerekse de i¢ pazara yonelik iiriin ve servis sunan Tiirk sirketlerinin rekabeti

sayesinde tiiketici refahinda artis gozlenmistir. Uysal’in (2007) ifade ettigi gibi
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piyasadaki dayanikli tiiketici mallarindaki artis ile birlikte tiiketici hukukunun 6nemli
bir unsuru olan irilinlerin garanti silireleri uzamis; garanti siiresi ile ilgili ¢ikan

antlasmazliklarda tiiketici haklar1 korunmaya baglanmistir.

Hukuki alanda Giimriik Birligi’nin olumsuz etkisi olarak ise Baydarol’un (2008) séziinii
ettigi patent hukuku alaninda gergeklesmistir. Patent hukuku alanindaki hakkin
tilketilmesi ilkesinin Tiirkiye ile iliskilerde gegersiz sayilmasi nedeni ile Tiirkiye yilda
yaklastk 10 milyar EURO civarindaki bir ihracattan yoksun kalmaktadir (Baydarol
2008).

Gilimriik Birligi’nin ekonomik ve hukuki etkileri kadar somut olmasa da politik alanda
da baz etkileri olmustur. Oncelikle Tiirkiye’deki genel algmin aksine Tiirkiye’nin AB
tiyeligi ciddi bir oranda ekonomik entegrasyon igeriyor olsa ve gerek adayligin gerekse
de tam {iyeligin azimsanmayacak ekonomik -mali boyutlar1 bulunsa da sonunda politik
bir siire¢- politik bir karardir. Bu perspektiften bakildiginda Glimriik Birligi Tiirkiye’nin
ajandasindaki en onemli politik karara ve siirece etki yaptigi oranda politik bir olgu

olarak da degerlendirilmelidir.

Ikinci olarak Karakas’m (2005) da ifade ettigi {izere Giimriik Birligi daha
tamamlanmadan lehte ve alehte olan kesimler arasinda bir politik tartigsmanin odak
noktalarindan biri olmustur. Karakas (2005) Glimriik Birligi 6ncesi anti-Glimriik Birligi
cephenin kamuoyunda sozciiliigiinii yapan Otomotiv Sektorii’niin temsilcilerine sadece
ekonomik nedenlerden degil politik nedenlerden dolayr da destek verildigini ifade
etmektedir. O giinden bugiine Giimriik Birligi her zaman Tiirk siyasi yasaminda ve
kamuoyunda gerceklesen AB kaynaklanan tartismalarin demokratiklesme-insan haklari-
kiltiirel haklar1 gibi daha siyasi ve daha ‘kritik’ konular1 ardindan en ¢ok ilgi goren
alanlarindan birini olusturdu. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine kars1 ¢ikan
politik, ekonomik kesimler ve sivil toplum kuruluslart Glimriik Birligi'ni AB tam
tiyeliginin Tiirkiye’ye yarardan ¢ok zarar getirecegi yoniindeki goriislerini desteklemek

amaciyla sik sik giindeme getirmektedirler.

Uysal (2007) Glimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisine olan kesin etkisinin ne oldugunu
6lgmenin zor oldugunu ifade etmektedir. Ote yandan Giimriik Birligi’nin 6zellikle de ilk

on yillik donemi 1996-2006 arasindaki etkilerini analiz etmeye ¢alisan ve bu siire i¢inde
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Gilimriik Birligi’nin art1 ve eksilerini tartismaya acan pek ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur.
Bu caligmalarin bir bolimii ATO (2007) ve Manisal1 (2006) ¢alismasinda oldugu gibi
AB’ye kategorik olarak karsi olan ve dolayisiyla da Giimriik Birligi’ne ekonomik bir
perspektif ile yaklasmadan 6nce konuyu politik olarak tartismaktadirlar. Bu ¢alismalar
politik analiz disinda Giimriik Birligi’nin ekonomik agidan da Tiirkiye’ye ¢ok olumsuz

etkiler yaptigini iddia etmektedirler.

Dogan (2004) ve Uysal (2007) gibi bazi ¢alismalar Giimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisi
tizerine hem olumlu hem de olumsuz etkiler yaptigini; son tahlilde ise Giimriik Birligi
ile gecen 10 yilda Tiirkiye ekonomisinin bekledigi yararlar1 elde edemedigini; 6zellikle

makro gostergeler agisindan bakildiginda ise daha ¢ok zarar verdigini ifade etmektedir.

Bu calismalar Gumriikk Birligi’nin Tirk ekonomisine etkilerini iki ana baglikta

toplamaktadirlar:

Gumriik Vergisi kaybi, liglincti lilkelerden glimriik vergisi ile mal alma zorunlulugu ve
AB’den yapilan ithalatin artmasina bagl olarak Glimriik Birliginin ticaret agigina ve

cari aciga katk1 yapmasi gibi 6l¢iilebilir olumsuz etkiler (Uysal 2007).

Kalite ve standartlarin ylikselmesi, rekabet anlayisinin gelismesi, tiiketici haklarinin
korunmasi, biiyiik bir gelir ihracat pazarma erisim ve daha ucuz ve kaliteli girdi

saglanmasi gibi dlgiilmesi zor olumlu etkiler (Dogan, 2004; Uysal, 2007).

Bu goriis, genel tahlilde ortaya ¢ikan tablonun olumsuz olmasina ragmen Tiirkiye’nin
Gumriik Birligi’nden ¢ikmasinin Tiirk ekonomisine yarardan ¢ok zarar getireceginin

altin1 ¢izmektedirler (Uysal 2007).

Bu iki goriislin aksini savunanlar (Seki 2003), TUSIAD (2003), Utkulu (2006) ve Akad
(2006) ise Glimriik Birligi’nin ekonomik agidan bazi olumsuz etkileri olsa da orta ve
uzun vadede Tirkiye’ye yararli oldugunu ifade etmektedirler. Bu goriisii savunlar,
Glmriik Birligi stirecinin tamamlanip da Tiirkiye’nin de yikiimliiliiklerini yerine
getirmeye baslamasinin iizerinden 10 yil ge¢mesinin ardindan yaptiklar1 ekonomik
degerlendirmelerde kars1 olanlarin aksine Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin ekonomisine

iddia edildigi gibi olumsuz degil bilakis ¢ok olumlu bir etki yaptigini ifade
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etmektedirler. Giimriik Birligi’nin olumlu etkisi oldugunu savunanlar kars1 cephenin
yaptig1 itirazlarin 6ziinlii olusturan Giimriik Birligi’nin uygulanmaya basladigindan
itibaren giinlimiize kadarki siirecte Tiirkiye’nin ticaret agiginin ve cari agigin ¢ok ciddi
oranda bliylimesinin nedenlerini Tirkiye 1999 ve 2001°de ¢ok biiylik 2 Onemli
ekonomik kriz yasamasina baglamaktadirlar. Ticaret acigini, issizligi ve ekonomik
krizlerin baslica nedeni olarak, 6rnegin Glimriik Birligi’ne ve AB kars1 cephenin basini
ceken ATO’nun Gilimriik Birligi Kamburu Raporu’nda (2007) iddia ettigi gibi, Glimriik
Birligi’ni gostermenin hatali oldugunu ifade etmektedirler. Bu goriise gore Gilimriik
Birligi’'nin yiriirliikte oldugu donemde Tiirkiye’de meydana gelen sikintilarin
nedenlerinin Giimriik Birligi’nde degil Tiirkiye ekonomisinin i¢ dinamikleri ve izlenen
politikalarda aranmasi gerekmektedir (Akad 2006). Tiirkiye’nin ticaret agiginda ve cari
acikta Giimriik Birligi’nin pay1 oldugunu ileri siiriilse de Uysal (2007) bu durumun tek
sorumlusu olarak Glmriikk Birligi’nin = gosterilmesinin  yanlis olacagmin alti
cizilmektedir. Karakas (2006) da Tiirkiye’nin zaten Giimriikk Birligi’ne diinya iktisat
tarihinin savas donemleri disinda gordiigii en biiyiik biitge agiklarindan biri ile girdigini

sOylemektedir.

Asagida verilecek olan rakamlar acik bir bigimde gostermektedir ki Tiirkiye’nin ticaret
aciginda AB’nin yeri azalmaktadir. Tiirkiye AB dis1 iilkelerden agirlikli olarak ara ve

yatirim iiriinleri ile petrol ve enerji kaynagi kokenli hammaddeler almaktadir.

Ticaret agiginin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle artan petrol fiyatlar1 ve dogalgaz gibi enerji
kokenli ithalat tirtinleri biiyiik bir rol oynamaktadir. AB iilkeleri bu ithalat kalemlerinde
AB dis1 tlkelerin rakibi degildirler (Utkulu 2006). Ticari agiga ve cari agiga neden olan
bir diger durum da yiiksel reel faiz nedeniyle Tiirkiye’ye giren kisa vadeli yiiksek
miktardaki sicak paranin Tiirk lirasini agir1 degerlendirmesi ve bu olgunun ithalati daha

cazip kilmasidir (Karakas, 2006; Uysal, 2007).

Glimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisine yaptig1 etkilerinden biri de dis yatirim ve yabanci
sermaye girisidir. Uysal (2007) Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci
sermaye lizerinden de olumlu bir etki yaptigin1 aktarmaktadir. Otomotiv ve elektronik
sektorleri bu etkinin en agik oldugu sektor olmustur. AB pazarina girmek isteyen basta
Japon ve Giiney Kore markalar1 {retimlerinin ve yatirimlarinin bir boliimiini

Tirkiye’ye kaydirmistir.
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Beklenenin aksine Tiirkiye’nin giimriik gelirleri artmistir. Bunda Tiirkiye nin glimriik
idaresini modernlestirmesinin ve vergi tahsilini daha verimli bir hale getirmesinin pay1

biiytiktiir.

Istihdamda ise saglikli bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir; ¢iinkii istihdam pek
¢ok makro ekonomik gelismeden etkilenen bir olgudur. Ote yandan Giimriik Birligi’nin
kisa-orta-uzun vadede yeni pazarlar yaratacagi ve yliksek teknolojiye yatirim ile
nitelikli iggiiclinde bir artig olacag: disiiniildiigiinde 6zellikle nitelik istihdam tizerinde

olumlu bir etkisi oldugu soylenebilir (Soguk & Uyanusta, 2004; 4).

Istihdam ile ilgili olarak Giimriik Birligi’nin bir katkis1i da isgiiciiniin niteliginin

arttirtlmasina yonelik ¢aligmalarin yogun olarak uygulamaya konmasidir.

Gilimriik Birligi’nin yaptig1 olumlu etkilerin baginda gelen iiretimin ve verimliligin
artmas1 Ote yandan da rekabet giicii olmayan sanayi dallarinda faaliyet gdsteren
sitketlerin ise pazar paylarin1 kaybetmeleri, liretimlerinin diigmesi ya da kapanmak

zorunda kalmalari ile sonuglanmustir.

Asagida iki temel ekonomik alan, sanayinin ve dis ticaretin Giimriik Birligi’nden nasil

etkilendiginin detayl1 bir analizi yapilacaktir.

3.2. Sanayi ve Sektorel Etkiler

Glmriik Birligi’nin Tiirk sanayisine yaptigi etkiler dis ticaret ile birlikte Glimriik
Birligi’'nin etkilerinin en c¢ok tartisildigr iki alandan biri konumundadir. Gilimriik
Birligi’'nin Tiirk sanayisine ve iiretim sektorlerine olan etkisini analiz etmek i¢in genel
bir bakis yeterli olmayacaktir. Dogan (2004) Gilimriik Birligi’nin genel olarak Tiirk
ekonomisine olumsuz etki yapmis olmasina ragmen sektdr sektor incelendiginde
ozellikle teknik ve yapisal degisikliklerini gerceklestirebilen ve siirece uyum saglayan
sektorlerin Glimriik Birligi’nden karl ¢iktigini ifade etmektedir. Gergekten de sektorel
olarak incelendiginde Glmriik Birligi’ne yaklasimin ve Giimrik Birligi siirecinin
sektorlere gore nasil degistigi goriilmektedir. 1971 yilindan bu yana AB pazarinda
avantajli konumda olan sektorlerden bu siireci iyi degerlendirenler Giimriik Birligi’nin
1996 yilinda tamamlanmasi ile birlikte sadece AB pazarinda degil i¢ piyasada da artan

AB rekabetine de dayanabilmisler; hatta bu rekabetten karli ¢ikmiglardir.
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Otomotiv sektorii ve tekstil-konfeksiyon sektorleri arasinda yapilacak kiyaslamali bir
analiz Glimriik Birligi’nin sektorler iizerine yaptig1 etkilerdeki farklilagsmaya giizel bir
ornektir. Bu sektorlerin digerlerine gore 6nemi sadece iiretim hacmi, Tiirkiye nin dis
ticaretinden aldiklar1 pay ve istihdam ettikleri insan sayisindan kaynaklanmamaktadir.
Giimriik Birligi tartismasindan oynadiklar1 rol de bu iki sektoriin ayr1 olarak analiz

edilmesini gerektirmektedir.

Tiirk otomotiv sektorii, Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’ne yonelik antlagsmanin
yapildigi 1995 yilindan itibaren Giimriik Birligi’ne karsi oldugunu; Giimriik Birligi ile
Tirkiye-AB arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasinin ve {i¢iincii iilkelere ortak
giimriik tarifesi uygulanmasmin Tiirkiye’deki otomotiv sektoriin ¢okertecegini iddia
etmekteydi. Iddialara gére yaklasik 150 bin kisi issiz kalacak; Tiirk ekonomisine en
biiylik katma degeri saglayan sektor rekabet edemeyecegi icin biiyiik kayiplar
yasayacakt1 (Ozgdker 2008).

Ayni donemde tekstil ve hazir giyim-konfeksiyon sektorii ise kotalarin kalkmasi ile
ucuz ve kaliteli olan Tiirk tekstil irlinleri sayesinde en biiyiik rekabet iistiinliigline sahip
oldugu bir sektorde Avrupa pazarina kolaylikla girecegini diisiinerek Glimriik Birligi’ni

destekliyordu. Hatta tekstil sektorti,

Gumriik Birligi’ne girmenin sektoriin gelecegi agisindan olumsuz sonuglara yol

acabilecegini iddia ediyordu (Karakas 2005).

Aradan gegen 12 yil sonunda ise gelinen sonug¢ her iki sektor i¢cin beklenenden ¢ok
farkli oldu: Ozgdker (2008) her iki sektdr igin yaptigi analizde Tiirk Otomotiv
Sektorii’niin Giimriik Birligi’ni ¢ok iyi kullandigini; {iretiminin yarisin1t AB ve {i¢iincii
pazarlara ihra¢ eden ederek Tiirkiye’nin en karl sektorlerinden biri haline gelirken
tekstil basta Cin ve Uzakdogu iilkelerinin Diinya Ticaret Orgiitii’ne 2001 yilinda iiye
olmalarina ragmen Ucuz Isgiicii-Fikri Miilkiyet Haklar1 antlasmalarini hige sayarak
ucuz isgiicliyle kacak trettikleri vergisiz iirlinler karsisinda rekabet edemedigini; 12 yil

boyunca ¢ok ciddi kayiplara ugradigini sdylemektedir.

Soganci (2007) da Tiirk tekstil sektoriiniin Glimriik Birligi tehdidi altinda oldugunu

ifade etmektedir. Soganci’ya gore Tiirkiye giimriik duvarlarini gelismis AB {iyesi
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iilkeler kadar kaldirmak zorunda kalmis; boylelikle de son 2 yildir Cin gibi tekstil
alaninda ihracatin1 artiran ilkeler karsisinda kendini savunamaz hale gelmistir. Baser
(2001) de AB’nin Pakistan, Cin, Hindistan ve Endonezya gibi 6nemli tekstil ihracat¢ist
tilkelerin de aralarinda bulundugu 20 iilke ile serbest ticaret ve serbest kota antlagsmasi
yaptigini; bu antlagsmalarin Giimriik Birligi dolayisiyla Tiirkiye’yi de kapsadigini ve bu

antlagsmalarin Tiirkiye aleyhine oldugunu ifade etmektedir.

Tortiner (2008) otomotiv sektorii i¢in benzer bir durumun gegerli olmadigina isaret
etmektedir. Glimriik Birligi 6ncesinde her 5 otomobilden sadece 1 tanesi yabanciyken
bugiin bu say1 4 olmustur. Otomotiv sektdriinde ithalatin arttigi; 2005 yilina kadar da
otomotiv sektdriinde bir agik oldugu dogrudur. Bu a¢igin ne kadar1 Giimriik Birligi, ne
kadar1 da ithalati 6zendiren diisiik kur politikasi sayesinde ger¢eklesmistir; belli
degildir. Ote yandan bu agik 2006 yilinda Tiirkiye lehine dénmiistiir (Toriiner, 2008).
Toriiner’in (2008) aktardigi tizere 2007 yilinda otomotiv sektoriinde ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 135’°e ¢cikmustir ki bu da yaklasik 5 milyarlik dolarlik bir ticaret

fazlas1 anlamina gelmektedir.

Gilimriik Birligi’nin otomotiv sektdriine yaptigi bir 6nemli katki da AB pazaria girmek
isteyen Ugiincii {ilkelerin yatirnmlarinin bir boliimiinii Tirkiye {izerinden yapmaya
baslamalaridir (Uysal 2007). Nitekim bugiin Toyota, Honda gibi Japon markalari ile
Hyundai gibi Giiney Kore markalar1 AB’ye Tiirkiye’de {iiretilip satilmaktadir (Toriiner
2008).

Toriiner (2008), Ozgoker’in (2007) aksine tekstil sektdriindeki diisiisiin de arkasinda
Gumriik Birligi’'nden ziyade iki temel nedenin oldugunu ifade etmektedir.Bu
nedenlerden birincisi sadece Tirkiye’de degil pek ¢ok gelismekte olan iilkede mevcut
olan bir yanlis politikadir. Bu politika yanlis tekstil sektoriindeki talebin ¢ok iizerinde
yapilan yatirimlardir. Tiirk tekstil sektorii Glimriik Birligi’nin de etkisiyle gelecekte de

biiyliyecegi ihtimali lizerine yatirim yapmustir.

Oysa diisiisiin ikinci nedeni olan 2005 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin tekstildeki
kotalarin kaldirilmasi karar1 da Tiirk tekstil sektoriinii olumsuz etkilemistir. Karakas
(2005) ise Guimriik Birligi’nin Tiirkiye sanayisi lizerine degerlendirilmesinin 6zellikle

bilgi caginda ve teknoloji yogun endiistrilerin 6nem kazandigi bir donemde tekstil
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sektorii lizerinden yapilmasini da hatali bulmaktadir.

Gumriik Birligi ile yiiksek teknoloji iceren sektorlerde ciddi bir biiyiime ve ihracat
gergeklesmistir (Dinger 2008). Bu sektorler arasinda elektronik, demir-gelik ve kimya
sektorleri sayilabilir. Otomotiv sektoriinii de eklememiz gereken bu sektorler AB teknik
mevzuatini Glimriik Birligi tamamlanmadan uygulamaya baglamislardir ki bu da sonug

olarak bu sektorleri Giimriik Birligi’ne hazir hale getirmistir.

Tirkiye ozellikle giimriik birligine girdikten sonra kahverengi (televizyon, miizik
sistemleri, DVD) ve beyaz esya (¢amasir makinesi, bulasik makinesi ve buzdolabi)
ithracatinda 6nemli bir atilim yapmustir. Sektdr otomotiv ve kimya sektdrleri ile birlikte
AB’ye yapilan ihracatin yiizde 25’inden daha fazlasmi gergeklestirmektedir.” ibek
(2006) AB siirecini Tiirk elektronik sektorii i¢in bir firsat olarak gérmektedir. Nitekim
sadece 2005 yili rakamlarina bile baktigimizda bu durumu gérmek olanaklidir: O yil
10.5 milyar dolarlik {iretim hacmi gergeklestirmis olan sektor tiretiminin yaklasik yiizde
40’11 ihrag etmis. Sektoriin en 6nemli pazari olan AB iilkelerine baktigimizda ihracatta
773.5 milyon dolarla Almanya birinci, 749.3 milyon dolarla ingiltere ikinci, 356.4
milyon dolarla Hollanda iigiincii, 314.3 milyon dolarla Italya dordiincii ve 269.2 milyon

dolarla Ispanya besinci sirada yer aliyor.

Ote yandan elektronik sektorii de Giimriik Birligi’nin faydalarina ragmen 6zellikle son
yillarda Cin ile AB pazarinda rekabet etmekte zorlanmaya baglamigtir. Sektor
temsilcileri 6zellikle Cin’in haksiz rekabeti yliziinden zor bir donem gegirdiklerini ifade
etmekte ve sektorii korumak amaciyla Glmriik Birligi Karma Protokoli’niin 60.
maddesinin® uygulamaya gegmesini talep etmektedir (Korezlioglu 2008). Tiirk
elektronik sanayinin yasadigr sorunlar heniiz 60. maddenin isletilmesinin gerekli
kilmamaktadir. Ayrica sektoriin yasadigi sorun da biiylik dlgiide asir1 degerli TL’den

kaynaklanmaktadir.

Kimya sektoriinde, Erk*’in (2008) ve Giizel”’in (2008) aktardigi iizere 2008 yili
itibariyle 3,800 firma AB’ye toplam 4 milyar dolarlik ihracat yapmaktadir. AB’nin

* Enver ipek, TESID-Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri.

? 60. Madde Tiirk ekonomisinde faaliyet gosteren bir sektorii ciddi zarara ugratacak; Tiirkiye nin dis mali
istikrari1 tehlikeye diisiirecek veya bir bolgenin ekonomik durumunun tehlikeli bigimde bozacak
durumlar ortaya ¢iktiginda, Tiirkiye nin gerekli koruma tedbirlerini alabilecegini iade eder.

* Timur Erk, Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Bagkan.

> Ulker Giizel, D1s Ticaret Miistesar Yardimcist
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Tirkiye’nin toplam kimya ihracatindaki payr Glimriik Birligi ile birlikte yilizde 40’a

ulagmastir.

Demir-gelik sektorii Tiirkiye’nin en biiyiik 2. ihracatg1r sektoriidiir. Sektoriin AB ile
Gilimriik Birligi’ne girisi 25 Temmuz 1996 yilinda imzalanan antlagsma ile olmustur. Bu
antlagsma Tiirk demir-gelik sektorii agisindan bir doniim noktasi teskil etmistir (Giirgen,
Ertem, Ozdabak, 2002; 6). Giimriik Birligi oncesinde ithalat agirlikli bir seyir izleyen
demir-gelik sektorii - AB iligkisi antlasma sonrasinda ihracata kaymistir ve yillar i¢inde
ihracatta ¢cok ciddi bir artis gergeklesmistir. Tiirkiye’nin 1996 yilinda 438.000 ton olan
AB iilkelerine yonelik toplam demir-gelik {iriinleri ihracati, 1997 yilinda 891.000 bin
ton, 1998 yilinda 1.307.000 ton, 1999 yilinda 2.205.000 ton, 2000 yilinda 2.025.000 ton
olmustur (s.6-7). 2005’e kadar bu artig hizli bir bigimde devam etmis; 3 milyon tona
yaklagmig; 2005 yilinda ise AB iilkelerinde meydana gelen talep azalmasi yliziinden
yiizde 21 oraninda bir diisiis yasamistir. Ote yandan bu diisiis Tiirk demir-gelik sektorii
ile ilgili degildir. Sektdrde bu yillarda tiim diinyada bir gerileme ve talep daralmasi s6z
konusu olmustur.® 2007 yilinda gecen seneye gore yiizde 31°lik bir artis yakalayan
demir-gelik sektorii, AB’de baslayan durgunluk yiiziinden fiyatlarda ortaya ¢ikan
gerilimlerin talebi diisiirmesine ragmen ihracata devam etmis; AB Tiirk demir-gelik
sektoriiniin Ortadogu-Korfez iilkelerinden sonra en biiyiik ticari ortagi olmaya devam
etmistir (Koctiirk 2008). Tiirk demir-gelik ihracatinin yiizde 26.1’'t AB’ye
yapilmaktadir.

3.3. Dis Ticaret

Seki’nin (2003; 5) aktardigr gibi Glimriik Birligi’nden 6nce Tiirkiye’nin AB ile yaptig1
dis ticarette Tiirkiye aleyhine bir durum séz konusudur. Ote yandan bu durum AB’ye
0zgii bir durum degildir; Seki’nin de ifade ettigi gibi bu donemde Tiirkiye’nin AB ile

yaptig1 dis ticaret liciincii taraflar ile yaptigina benzer bir seyir izlemistir

1980°den - 1995 Giimriik Birligi oncesi:
Tirkiye’nin ihracat1 yilda ortalama yilizde 15 artmistir. AB’ye olan ihracattaki artis ise

yilizde 16 oraninda ger¢eklesmistir.

% Demir Celik Sektorii 2005 Yili Ocak-Aralik Dénemi [hracatinin Degerlendirilmesi, IMMIB,
www.immib.org.tr/duyurular/2005_dem_rapor.prdf

19



Bu donemde ithalattaki genel artis ise yilizde 12 olurken AB’den ithalat yiizde 15
oraninda artmistir (Seki, 2003; 6).

Bu rakamlar Tiirkiye’nin ithal ikameci ekonomik modelden ihracat ve dis ticarete dayal
disa agilmaci bir ekonomi modeline gegtigi 1980°den itibaren AB ile Tiirkiye arasindaki

ticaretin genel seyirden farkli olmadigini ortaya koymaktadir.

Dis ticaret seviyesinde de 1980 yilinda ylizde 46 agik veren Tiirkiye’nin dis ticaret
dengesi 1985 yilina kadar yiizde 17.5°e gerilemis; Glimriik Birligi 6ncesinde yiizde 25
seviyesine ulasmistir. AB’yle olan ticaret aci§imiz yiizde 29 iken yiizde 9.7°¢ gerilemis;
daha sonra Gilimriik Birligi oncesinde ise yiizde 20 seviyesine ulagsmistir (TUSIAD,
2003: 82). Tiirkiye’nin dis ticaret acigindaki bu artisin ana nedeni 1994 ekonomik
krizidir. Tirkiye nin 1980-1995 arasindaki dis ticaret agigindaki seyir izlendiginde AB
ile Tiirkiye arasindaki Tiirkiye aleyhine olan agigin genel acgiktan belirgin bigimde az

oldugu goriilebilir.

Glmriik birliginin ilk donemi olarak gorebilecegimiz ilk 10 yilina ait rakamlara
bakilirsa AB tipki glimriik birligi 6ncesinde oldugu gibi Tiirkiye’nin dis ticaretinde en
bliylik ortak konumunu korumus; beklendigi gibi de AB’nin Tirkiye’nin dis
ticaretindeki yeri artmistir Onen (2004; 4). Giimriik Birligi sonrasindaki ilk 8 yilda
Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ihracatinda ve ihracatin ithalati karsilama oraninda énemli
bir artis  oldugunu  belirtmektedir: Bu  doénemde  Gilimrik  Birligi’nin
gergeklestirilmesinden sonra Tiirkiye’nin AB ile yaptigi ticarette ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 66°dan yiizde 77’ye yiiklemistir. Ote yandan Seki’nin aktardig1
gibi bu donemde ihracattaki artisa ragmen gergekte ithalata yonelik bir gelisme s6z

konusudur. Seki bu durumu iki temel nedene baglamaktadir:

Tiirkiye bazi istisnalar disinda AB (AET) pazarina giimriiksiiz girme hakkini 1971°de
kazanmigtir. Oysa AB {iyeleri bu hakki Giimriikk Birligi’nin tam olarak yiiriirliige
girmesi ile 1996°da kazanmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomi, gelismis ve
dis ticaret tecriibesi yiiksek ekonomilere sahip olan AB ile bir giimriikk birligine

girdiginde bir ticaret agiinin ortaya ¢ikmasi beklenen bir sonugtur (Seki, 2003; 8).
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Bu noktadan sonra Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticareti iizerine etkileri {izerine
tartigmalar baglamaktadir. ATO-Ankara Ticaret Odasi, hazirladig1 ‘Giimriik Birligi’nin
10 Yilr’ baslikli raporda Glimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisini ve dis ticaretini olumsuz
olarak etkiledigini iddia etmektedir. Rapor, Gimriik Birligi’ne girildigi 1996’dan
baslayarak Tirkiye’nin AB ile dis ticaret agig1 hizla biiylimeye basladigini; 6zellikle de
son yillarda her yil ortalama 10 milyar dolar dis ticaret a¢igi verildigini iddia
etmektedir. Rapor Tiirkiye nin Giimriik Birligi’nden sonra AB’nin diinyadaki 6. biiyiik

pazart haline geldigini ifade etmektedir.

Rapor ayrica Tiirkiye’nin AB’ye ihracati ise beklenildigi kadar artmadigini; 1995
yilinda anlasma yapilirken, 6zellikle Tiirk tekstil sektoriiniin AB’ye ihracatinda patlama
bekleyenlerin bu beklentilerinin dogru ¢ikmadigini iddia etmektedir. Rapora gére 1996
yilinda Tirkiye’nin AB’ne toplam ihracatinin yiizde 49.3’iinii tekstil ve konfeksiyon
tirtinleri olustururken 7 yil iginde 2003 yilinda bu rakam yiizde 38.1°e gerilemistir. Yine
rapora gore Tirkiye’nin AB ile ticaretinde Tiiketim Mali’nin pay1 1994 yilinda yilizde
7.3 iken 2003 yilinda yiizde 15.2’ye firlamigtir. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye toplam
maliyeti 300 milyar dolarlik bir dig ticaret acigr olmustur. Bu donemde AB de
Tirkiye’ye yeterince mali ve teknik yardim alamamistir. Rapor bu rakamlara bakarak

AB’nin Tiirkiye’yi sadece bir pazar olarak gérdiigiinii iddia etmektedir.

Gumriik Birligi’ne, mevcut haliyle karsi ¢ikan Erol Manisali (2006) ise Tiirkiye’nin bir
AB iiyesi olmadigi i¢in, AB’nin herhangi bir iigiincii iilke ile yaptig1 antlasmadan
faydalanamadigini ifade etmektedir. Manisali ayrica Tiirkiye’ nin de {igiincii bir iilke ile
yapacag1 antlagsmada ile AB sistemine uygun ve karsi tarafin kabulii ile ikili antlagsma
yapmast gerektigini; Tirkiye Giimriik Birligi Anlasmasi ile yalniz AB c¢ikisli imalat
sanayi trlnlerini giimriiksiiz ithali, buna karsiik AB dis1 {ilkelere AB’nin kendi
tercihlerine gore koydugu giimriigii uygulamak zorunda kalmasinin Tirkiye’nin dis
ticaretinde yapay bir sapmaya yol actigini sdylemektedir. Nitekim, TUSIAD Y&netim
Kurulu eski iiyesi Cem Duna (2008) da Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olamamasi
sebebiyle AB’nin serbest ticaret anlagmalar1 yaptigi {ilkeler ile anlagsmakta zorlanmakta
oldugunu, clinkii iilkelerin bu anlasmalara yanasmadigin1 belirtmektedir. Bu pazarlara

Tiirkiye’nin AB ile esit sartlarda giremedigine dikkat cekmektedir.
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Bu iddialar ne kadar dogrudur?

Asaf Savas Akad, 10 yil sonunda Dis Ticaret Miistesarhig ve TUIK rakamlarina
dayanarak yaptigi analizde Giimriik Birliginden kazanan tarafin Tirkiye oldugunu
vurgulamaktadir (Akad 2006). Akad rakamlar incelendiginde, Gilimriikk Birligi’nin
tamamlanmasinin ardindan gecen on yilda AB’ye ihracat 8’den 31 milyar EURO’ya;
ithalat ise 12°den 39 milyar EURO’ya yiikseldigini; bu rakamlarin da oranlanirsa, bu
stirecte ihracatin 3.8 kat; ithalat da 3.2 kat arttigin1 gorecegimizi ifade etmektedir. Akad,
ihracatin ithalati karsilama orani da ylizde olarak 66’dan 78’e yiikseldigini belirterek, bu
rakamlarin = Tiirkiye’nin  Glimrik Birligi’nden avantajli ¢ikan taraf oldugunu

gosterdiginin altin1 ¢izmektedir (Akad 2006).

Nitekim rakamlar incelendiginde goriilen durum Gimrik Birligi (1996) sonrast
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri ile olan ihracat istikrarin1 korumus; dis ticaret
hacmini arttirmis oldugudur. Ayrica bu rakamlar AB ile olan dis ticarette ticaret yaratici

etkilerin yillar i¢inde arttig1 ortaya koymaktadir (Utkulu, 2006).

Seki (2003) de zaten Ongoériilebilir olan AB ile dis ticarette olusan acigin tek basina
olumsuz bir faktor olup olmadiginin tartisilmasi gerektigini ve sadece bu faktorii goz
Oniine alan bir analizin de yanlis sonuglar verecegini ortaya koymaktadir. Seki, Glimriik
Birligi oncesinde AB ile olusan dis ticaret agiginin Gilimriik Birligi sonrasindan olusan
ile asag1 yukar1 ayni oldugunu; bu donemde dis ticaret agig1 ve ekonomideki olumsuz
gelismeleri incelerken Tiirk ekonomisinin makro diizeydeki performansini ve 6zellikle
1999 ve 2001 ekonomik krizlerini g6z 6niinde bulundurmay1 6nermektedir (Seki, 2003;
8). Soguk’un da (2002; 7) ifade ettigi gibi bu donemde Tiirkiye’de yasanan krizlere ek
olarak 1998 yilinda Rusya ve Asya’da yasanan kriz ile Tiirkiye’nin AB’ye yaptigi
thracatin biiylik bir boliimiinii olusturan tiiketim mallarindaki fiyatlarda meydana gelen
oynamalar da bu ag¢igin nedenleri arasinda yer almaktadir. Utkulu ve Akad Gilimriik
Birligi’nin etkisini daha iyi anlamak i¢in bu siire icinde AB disindaki {iilkelerle yapilan
ticarete dikkat ¢ekmektedirler. Yine Dis Ticaret Miistesarlign ve TUIK rakamlarmna
bakildiginda 1996-2006 doneminde AB iilkeleri ile gergeklestirilen ticarete gore ihracat
daha yavag (ylizde 13.7); ithalat ise daha yliksek (yiizde 14.6) olarak ger¢eklesmistir.
Dolayisi ile de ticaret acig1 artis1t AB’ye gore (3 kat1) daha yiiksek (5.3) olmustur. Buna
bagl olarak da yine AB ile ticaretteki genel trendden farkli olarak AB dis1 iilkelerde
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thracatin ithalati karsilama orami1 da yiizde olarak 56’dan 52’ye gerilemistir. Karakas
(2005) da Tirkiye’nin dis ticaret acigindaki artisin asil olarak iki iilke ile yapilan

ticaretten kaynaklandigini ifade etmektedir.

Ornegin Karakas’in (2005) aktardig1 iizere sadece 2005 yilmnn ilk yarisinda gergeklesen
16,1 milyar dolarlik dis ticaret agiginin 6,1 milyar1 Cin ve Rusya ile yapilan ticaretten
kaynaklanmaktadir. Yine Karakas’in aktardigi rakamlar Tiirkiye’nin en biyiik dis
ticaret ortagr olan Almanya ile yaptig1 ticarette 1,4 milyar dolarlik bir agiga sahip
oldugunu; oysa ayni dénemde ithalatimizin yiizde 66, ihracatimizin da ylizde 25 arttigi
Rusya ile yapilan dis ticarette gergeklesen ac¢igin 4 milyar dolara yaklastigini ortaya
koymaktadir (Karakas 2005). Cin ile yapilan disa ticarette de ihracatin ithalat1 kargilama
oran1 sadece yiizde 9 olmustur. Tirkiye’nin yliksek oranda dis ticaret acigr verdigi
tilkeler arasinda da yine AB iiyesi llkeler yoktur. Tiirkiye Rusya ve Cin’den sonra en
cok Japonya, Giiney Kore ve Isvigre ile yaptig1 karsilikli ticarette agik vermektedir.
Tiirkiye’nin karsilikli ticarette fazla verdigi iilkeler arasinda ise AB iilkeleri yer
almaktadir. Tiirkiye Dis Ticaret Miistesarliginin yayinladig1 rakamlara gére AB’ye liye
iilkeler arasinda Ingiltere, Hollanda, Yunanistan, Danimarka, Portekiz ve Malta ile

yaptig1 dis ticarette fazla vermektedir.

Ote yandan bu dénemde AB dist iilkelerle yapilan ticarette de yiiksek dis ticaret agig ile
birlikte belirgin bir yiikselme yasanmaktadir. Bu da Gimriik Birligi’nin ticarette
saptirict bir etkisinin olmadigini géstermekte (Utkulu 2006) ve dis ticaret yapilan diger
pazarlarda bir kaybin s6z konusu olmadigina isaret etmektedir (Seki, 2003; 9). Dis
Ticaret Miistesarligi’nin (2007) son rakamlarina bakarsak, Tiirkiye’nin 1 milyarin
tizerinde ihracat yaptigi iilke sayist 2004 yilinda 14 iken 2007 yilinda 24 iilkeye
cikmustir.” Ornegin komsu ve gevre iilkeler ile Afrika iilkeleriyle gerceklestirilen dis
ticarette onemli artiglar elde edilmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelere yonelik ihracat1 2007
yilinda sirasiyla yiizde 37,3 ve ylizde 30,9 oranlarinda artarak 40,3 ve 5,9 milyar dolar

olmustur.

AB’nin Tiirkiye’yi sadece bir pazar olarak gordiigii ve ithalatin tiikketim mallarina
dayandig: iddias1 da Seki (2003; 9) tarafindan reddedilmektedir. Seki, AB’den ithal

edilen tiikketim mallarinin artmasinin uzun vadede Tiirk ekonomisi lizerinde olumsuz

” Tiirkiye Thracatmin Gelisimi 1923-2007, www.dtm.gov.tr/dtmweb/index
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etkileri olabilecegini kabul etmekte beraber bu artista 2 temel neden aranmasi

gerektiginin altin1 ¢izmektedir:

Tiirkiye’de 6zellikle 2000 sonrasinda finans sektoriinlin diigiik faizli tiiketici kredisi

vermeye baslamistir.

Ozellikle 1999 krizi sonrasinda uygulanmaya baslanan ekonomi politikalar1 sonucunda

Tiirk liras1 doviz karsisinda deger kazanmaya baglamistir.

Ayrica Tirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalatta sadece tiiketici mallarinin orami degil
yukarida da ifade edildigi gibi sanayiye girdi saglayan diger kalemlerin de orani
artmistir. Karakas (2006) Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracatin yiizde 75’ini tiiketim
mallariin, ylizde 25’ini de yatirnm mallarinin olusturdugunu; ithalatinin ise tam ters
sekilde gerceklestirdigini aktarmaktadir. Seki’nin de isaret ettigi gibi AB’den yapilan
ithalatta yatirnrm ve ara mallarinin agirlikli olmasi bu ithalatin Tiirk sanayisine girdi
saglamak amacima yonelik oldugunu ortaya koymaktadir ki bu da genel ekonomi

acisindan saglikli bir durumdur (Seki, 2003; 10).
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4. HELSINKI ZiRVESI, TURKIYE-AB iLiSKiLERi VE GUMRUK BiRLiGi

1996 yilinda Giimriik Birligi’nin devreye girmesinden sonra 1997°de gerceklesen ve
AB’nin genisleme tarihinde ¢ok onemli bir yere sahip olan Liiksembourg Zirvesi’nde
Tirkiye tam tiyelik statlisii kazanamamistir. Bunu kendisine karsi bir ayrimcilik olarak
algilayan Tiirkiye, bu karara siddetle karst ¢ikmistir. Lilksembourg Zirvesi sonrasinda
Tiirkiye AB ile olan siyasi iliskilerini askiya almis ve iligkilerini dondurmustur.
Tiirkiye’nin tam tyelik i¢in resmi adaylik statiisiinii kazanmas1 Aralik 1999 Helsinki

Zirvesi’nde gergeklesmistir.

4.1. Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Resmi Adayhg

Tiirkiye’nin gosterdigi sert tepki ve Tirkiye’nin iiyeligine karsit olan hiikiimetlerin
iktidardan ayrilmalar1 sonucunda Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler yeniden diizelmeye
baslamig ve Tiirkiye 11-12 Aralik 1999’da Helsinki’de toplanan AB Zirvesi’'nde tam

tiyelik icin resmi aday statiisii kazanmastir.

Helsinki Zirvesi'nde 1997 Liiksembourg Zirvesi’nde miizakerelerin baslatildigi alt
iilkeye ek olarak Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya ve Malta ile de
miizakereler baglatilmistir. Tiirkiye ise resmi aday statiisii kazanmasina ragmen siyasi

kriterlere uyum saglayamadigindan dolay1 miizakerelere baglayamamustir.

Helsinki Zirvesi’nin ardindan AB’nin genisleme politikasini belirlemek amaciyla
olusturdugu sistemin en O6nemli araci olan; iiyelige hazirlanmasi konusunda aday
iilkenin gelisme gostermesi gereken alanlart belirlemeyi ve uyum calismalart igin
verilecek olan mali ve teknik destegin ¢ergevesini ¢izmeyi amaglayan Katilim Ortakligi

Belgesi AB tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanmis ve 8 Mart 2001°de kabul edilmistir.

2002 Kopenhag Zirvesi’'nde Katilim Ortaklig1 Belgesi gozden gegirilmis ve ozellikle
mali-teknik yardimlara iliskin kararlar alinmistir. Gozden gecirilmis Katilim Ortaligt
Belgesi de 25 Mart 2003’de yayinlanmis; Tiirk Hiikiimeti de kendi Ulusal Programi’ni

giincelleyerek 24 Temmuz 2003’de resmi gazetede yayinlamistir.
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4.2. Tam Uyelik Miizakerelerinin Baslamasi

Tiirkiye Helsinki Zirvesi’nin ardindan aralarinda politik, hukuki, sosyal ve ekonomik
pek ¢ok degisikligin oldugu 8 uyum ve reform ile 2 adet Anayasa degisikligi paketini
TBMM’den hizla gecirmistir ve bu reformlar ile birlikte Aralik 2004 tarihinde Briiksel
Zirvesi’ne gelinmistir. Bu zirvede Tiirkiye’nin 2002 Kopenhag Zirvesi sonrasinda hiz
verdigi reformlar ve bu reformlarin uygulamalar1 AB iiyesi devletlerin devlet veya
hiikiimet baskanlar1 tarafindan incelenmis; miizakerelerin baslatilmasini  Oneren
Komisyon’un 6 Ekim 2004 tarihli tavsiye raporunu da goz oOnilinde bulundurarak

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglamasina karar vermislerdir.

4.3. Giimriik Birligi ve Tiirkiye-AB liskilerinin Gelecegi

Yukarida ortaya konan resmi rakamlar agik bir bicimde gostermektedir ki aradan 12 yil
gectikten sonra kaba hatlariyla yapilan ekonomik bir degerlendirme sonucunda Giimriik
Birligi Tiirk ekonomisine iddia edildigi gibi biiylik bir yiik getirmemis; ekonomik
acidan olumsuz etkilerinin abartildigi kadar olmadig1 gibi genel hatlariyla da olumlu

etkiler yapmislardir.

Ote yandan bu saptama Giimriikk Birligi’nin bugiinkii haliyle kalmasinda bir sorun

yoktur anlamina m1 gelmektedir?

Glmriik Birligi’nin tam anlamiyla Tirkiye’nin avantajina olmasi ve ozellikle bazi
sektorlerde goriilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in bazi konularda yeniden

miizakere edilerek revize edilmesini gerekmektedir.

Oncelikle Giimriik Birligi ile ilgili ¢ok temel bir sorun vardir: Tiirkiye, tam iiye
olmadan Giimriik Birligi’ne giren tek iilkedir. Yunanistan 1981°’de tam {iye oldugu
halde Giimriik Birligi'ne 1986°da; Ispanya ve Portekiz ise 1986°da tam iiye olduklart
halde Gumriik Birligi’'ne 1993’te girmislerdir. Giimriik Birligine girmek ve tam
anlamiyla bu siireci basarili bir ¢alistirmak i¢in tam {iye olmak bir zorunluluktur; hatta
tam iiye olan bazi iilkeler de kendi ekonomilerinin ve teknik mevzuatlarinin uyumunu

tam anlamiyla saglamak i¢in bir siire beklemektedirler.

Oysa Tiirkiye bu uyumu Giimriik Birligi’ne, AB’ye tam iiye olmadan girerek yapmak

zorunda kalmistir. Bu durum da Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir:
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Tirkiye miidahil olamadig: bir karar almak mekanizmasindan ¢ikan kararlara uymak

zorunda kalmaktadir.

Gumriik birligi 6ziinde ortak bir ticaret politikasin1 igermektedir. Ortak ticaret

politikasinda da yer almak i¢in ise

a) ortak karar alma siire¢lerinde yer almak
b) ortak hukuk sisteminin bir pargasi olmak ve
c) ortak biitgeye dogrudan aktaran ve yararlanan olarak katilmak gerekmektedir

(Baydarol, 2008).

Tiirkiye tam iiye olmadigt i¢in bu silirecin digindadir. Bu durum da teknik olarak
Tirkiye-AB arasindaki iliskinin ger¢ek anlamda bir Giimriik Birligi degil; kendine 6zgii
bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda da yeniden miizakere edilmesi
gerekmektedir; ¢linkii Tiirkiye’de pek ¢ok sektdr Tiirkiye’nin miidahil olamadigi bir
karar alma siirecinde alinan kararlardan etkilenmektedir. Bu durum Glimriik Birligi’nin

en zayif bolimi ve Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne yonelik en ciddi sikintisidir.

Bu nokta diginda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ile ilgili olarak 1996°dan giiniimiize kadar

yasadig1 temel sorunlari su sekilde siralamak olasidir:

Tiirkiye, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile birlikte AB Mevzuatina uyum saglamak
amaciyla ilgili kurumlarda gerekli yapisal degisiklikler yapmak icin 6nemli bir mali
yiktimliilik altina girmistir. AB’nin mali yardimlar1 Yunanistan’in vetosu yiiziinden
gerceklesememis; 6zellikle de Glimriik Birligi’nin tamamlandigi 1996’dan Tiirkiye’nin
tam tiyelik i¢cin resmen aday oldugu 1999 yilina kadar da mali yardimlarla ilgili bir

gelisme kaydedilememistir (Soguk & Uyanusta, 2004; 6).

Tirkiye ortak ticaret politikasinin karar mekanizmasinda yer almadigi i¢in AB’nin
iclincii iilkelerle yaptigi tercihli anlagsmalara uygun zamanda taraf olamamakta ve
Tiirkiye Avrupali rakiplerine karsi ciddi bir rekabet dezavantaji ile karsi karsiya
gelmektedir. AB son donemde pek cok {ilke ile serbest ticaret antlasmasi yapmaktadir
ve yakin gelecekte de bu anlagmalar1 yapmaya devam edecek gibi goziikmektedir.

Ozellikle de Cin ve Hindistan gibi Tiirkiye nin rekabet iginde oldugu iigiincii taraflarla
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ticarette bu durum Tirkiye’yi olumsuz etkilemektedir.

Nitekim, BUSINESSEUROPE Giiney Kore ve Ukrayna Serbest Ticaret Anlagmasi
raportorii Rasmus Wendt (2008), Tiirkiye’nin tarim ve makine pargalari ihracatinda
etkileyici rakamlara ulastigin1 fakat Ukrayna ve Giiney Kore ile yapilacak anlagmalarin
rekabet agisindan Tiirkiye igin ciddi problemler yaratabilecegini belirtmistir.® Tiirkiye,
AB tarifelerini uygulamak zorunda oldugundan bu rekabetten goreceli olarak daha fazla
etkilenen AB iilkelerinden ¢ok daha olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin
AB’ye olan ihracatinda 6nemli bir pay sahibi olan tekstil, elektronik, otomotiv, demir-
celik ve kimya sektorleri bu siirecten olumsuz olarak etkilenme riski ile kars1 karsiyadir

(Dinger 2008).

Kimya sektorii dogrudan Glimriik Birligi ile olmasa bile Glimriik Birligi’ni dogrudan
ilgilendiren bir sorun ile karsi karsiya kalmistir. REACH; AB’nin birlik i¢inde iiretilen
veya birlige ithal edilen kimyasallarin kayit edilmesini, degerlendirmesini, izin almasini
ve gerektiginde kisitlanmasini igeren bir diizenlemedir. Bu diizenleme i¢in bagvuru
stireci 1 Haziran - 1 Aralik 2008 tarihleri arasindadir. Bu tarihler arasinda iirettigi ve
AB’ye ihrag ettigi kimyasallar1 kayit ettirmeyen sirketler arttk AB’ye kimyasal iiriin
satamayacaklardir. REACH yonetmenligine gore Tiirkiye, ‘non-EU’ AB dis1 iiretici
olarak goziikmektedir. Yonetmelik 6te yandan, REACH’e sadece AB i¢i ve Avrupa
Ekonomik Alani i¢inde olduklarindan dolayr 3 EFTA iilkesindeki (Norveg, izlanda,
Lihteystayn) ve Isvigre’deki sirketlerin basvuru hakki bulunmaktadir (Vanli, 2008; 12;
Erk, 2008).Bu durumda Tiirk kimya sirketleri basvuru hakkina sahip bir temsilci
araciligiyla bagvuru yapmak zorunda kalacaktir. Bu durum da iki temel sorunu

beraberinde getirmektedir:

¥ Tiirkiye'nin AB’ye en onemli ihracat iiriinleri tekstil ve giyimdir, fakat Tiirkiye ayrica tagima
ekipmanlari ihracatinda da 6nemli yere sahip. Her ne kadar Tiirkiye ulagim ekipmanlari konusunda ticaret
acigna sahipse de ihracat rakamlar1 gercekten etkileyici. Tahminim Tiirkiye AB’ye bu sektdr i¢in yedek
par¢a ihra¢ etmektedir. Ayrica makine ve tarim ihracati da yliksek miktarda. Korkarim bu ihracat
rakamlart yakin gelecekte Ukrayna ve Giiney Kore ile imzalanmasi beklenen serbest ticaret
anlagsmalarindan fazlasiyla etkilenebilir. Ayrica, Romanya ve Bulgaristan’t da yakin gelecekte rakip
olarak gosterebilirim, ¢iinkii AB’ye katilmis olmalar1 Tiirkiye’ye, ideal bir yatirim iilkesi olarak rakip
olacaklart anlamina gelmektedir. Giimriik Birligi ¢ergevesinde AB’nin iiglincii lilkelerle yaptigt Serbest
Ticaret Anlasmalarinin Avrupa ve Tiirk is diinyasia etkisi, TUSIAD, Haziran 2008.
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Basvuru sirasinda olusturulacak dosyanin hazirlanmasi her sirket icin yaklasik 20 bin
Euro civarinda bir masraf getirecektir. Cogu KOBI olan Tiirk Kimya sektdrii bu
siiregten maddi olarak olumsuz etkilenecektir. Erk (2008) REACH bagvurusunun

toplam maliyeti 1 milyar Euro civarinda olacagini ifade etmektedir.

Araci ile yapilacak bir bagvuru ayn1 zamanda temsilciye verilecek dosyada yer alan
zorunlu belgeler ile birlikte ticari ve teknolojik mahremiyetin ortadan kalkmasi

anlamina da gelecektir (Vanli, 2008; 16).

1996 yilinda Giimriik Birligi’ne giren Tiirkiye kimya alaninda da diger alanlarda oldugu
gibi Giimriik Birligi’nin sartlarin1 yerine getirmektedir. Oysa Giimriik Birligi’ne tiye
olan Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Alani disinda sayilmasi Tiirkiye aleyhine bir
durumdur. Kimya sektorii bu durum yiiziinden magdur olmaktadir. Giimriik Birligi olan
Tirkiye’nin kimya sirketlerine de dogrudan bagvuru hakki tanimasi gereklidir (Vanli,

2008; 17; Erk, 2008).

Kibris Rum Yonetimi’nin AB’ye tam {iye olmasinin ardindan da Giimriik Birligi ile
ilgili 6nemli sikintilar ortaya ¢ikmustir. Tirkiye, politik ve hukuki alanda izledigi Kibris
politikas1 dogrultusunda liman ve havalimanlarini Giiney Kibris bandirali gemi ve
ucaklara agmamaktadir. Bu da giimriik birligi ve ulastirma hizmetlerinin birbirinden
bagimsiz iki farkli baslik olarak algilandigi anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak
da AB, tasima kotalar1 ile Tiirkiye’den gelen sanayi iirlinlerine karsi acik bir
korumacilik yapmaktadir. Tiirkiye, 1996’da Giimriik Birligi’ne dahil oldugunda hala
AB’ye tam iiyelik i¢in resmi aday statiisii kazanmamisti ama o donemki hiikiimetin
beklentisi Tiirkiye’nin ¢ok yakin bir zamanda tam iiye olacagi yoniindeydi. Donemin
basbakan1 Tansu Ciller Tiirkiye’nin en ge¢ 2001°de tam iiye olacagini ifade etmisti.
Doénemin hiikiimetinde yer alan Mehmet Agar da Gilimrikk Birligi’ni imzalarken
Tiirkiye’nin kisa siirede tam iiye olacagini saniyorduk demistir.” Oysa siire¢ ¢ok farkli
bir bigimde gerceklesmistir. 1999 Helsinki Zirvesi ile kazanilan resmi adaylik statiisii
ile birlikte Tiirkiye-AB iliskileri bagka bir boyut kazanmistir. Daha sonraki siirecte ise

tam adaylik miizakere siirecinin baglamasi ile de bu siirecin boyutu degismistir.

’ Bu konusma igin bkz. Tam Uvelik Gecikecekse Giimriik Birligi Revize Edilebilir, Yeni Asya, 8 Subat
2007.

29



Demir-gelik sektorii Giimriik Birligi siirecinden en karli ¢ikan sektdrlerinden basinda
gelmektedir ama son yillarda uluslararasi pazarlamada meydana gelen gelismeler
yiliziinden AB tarafindan 6zel olarak Gilimriik Birligi Antlagsmasi’na aykirt olan bazi
miidahalelerle karsilasmaktadir. Tiirkiye’den gelen iiriinlere kota uygulama girisimi

bunlardan biridir.

2001 sonundan itibaren Japonya, Rusya ve G. Kore’den yapilan ithalatlar nedeniyle
Kuzey Amerika’da c¢elik fiyatlar1 diismiis ve rekabette zorlanan bazi Amerikan gelik
sirketleri kapanmaya baglamigtir. Kendi demir-¢elik sektoriinii korumak igin ABD 5
Mart 2002 tarihinde “Section 201 olarak bilinen bir kararla ¢elik ithalatinda giimriik
vergilerini yiizde 8’den ylizde 30’a yiikseltmistir. ABD’nin demir ¢elik iirlinlerinde
birgok tilkeye yiiksek oranda vergi koymasindan sonra diinyadaki 15 milyon ton iirliniin
Avrupa Birligi tilkelerine yonelebilecegi kaygisiyla AB de 28 Mart 2002 tarihi itibariyle

15 kalem demir-¢elik iirlinii ithalatinda genel tarife kotas1 uygulamaya baglamistir.

AB’nin bu kararina gore insaat demiri ve yasst demirin de bulundugu 15 kalem iiriinde
kotalarin asilmasi durumunda yiizde 25°lik ithalat vergisi uygulayacaktir. Glimriik
Birligi iiyesi olmasina bakmadan Tiirkiye’den gelen ¢elik iirtinlerini de bu kapsama
sokmustur. Tiirk demir-gelik sektorii 2 milyon 670 bin tonluk ihracatla AB’ye en fazla
ithracat yapan tilkelerin biri olarak s6z konusu kota uygulamasina muhatap oldugu
takdirde ihracatinin 1 milyon 600 bin tonluk kisminin bu uygulamadan etkilenmesi riski

ile kars1 karsiya kalmusgtir.'

Tiirk demir-gelik sektorii yine AB i¢inde Glimriik Birligi antlagsmasina aykir1 bir takim
girisimler  yiiziinden zor durumda kalmaktadir. Avrupa Celik Endiistrisi
Konfederasyonu (EUROFER) Kasim 2007°de Tiirkiye’den yapilan demir-gelik ithalati
ile ilgili olarak bir sorusturma talebinde bulunmustur. Sorusturma talebinin nedeni ise
Tiirkiye’nin damping uyguladigi iddiasidir. Oysa Tiirkiye’de demir-gelik sektoriine
yonelik bir devlet yardimi1 bulunmamaktadir (Yayan 2007).

EUROFER’in damping iddias1 6zellikle AB’ye yapilan firmalarin ihracatinin artmasin

bahane etmektedir. Oysa Tiirk Demir-Celik Ureticileri Dernegi’nin rakamlarina gére bu

" IGEME, ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, www.igeme.org.tr
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artis Tiirkiye’den ziyade Cin tarafindan yapilan ihracatin bir sonucudur.!’ Yayan (2007)
EUROFER’in AB’nin yaptig1 ithalatin bir biitiin gibi sunulmasinin; Tiirkiye’den ve
Cin’den yapilan ithalatin ayr1 ayr1 belirtilmesinin aslinda kamuoyunu yanitlamaya
yonelik oldugunu; asil amacin ise sorusturma siireci boyunca AB’ye yapilan ithalatin

kontrol altina almak oldugunu ifade etmektedir.

Son yillarda sadece AB’nin degil Diinya Ticaret Orgiitii’niin de giindeminde olan ve
lizerinde yogun bir bi¢imde damping tartismalart yapilan demir-gelik sektoriindeki
uluslararas1 rekabet Otesinde konuya AB ve Gumriikk Birligi baglaminda bakarsak
Tirkiye Giimriik Birligi i¢cindedir ve bu agidan ticari ve ekonomik acgidan bir AB liyesi
tilkenin haklaria ve statiisiine yakin bir konumdadir. Bu noktada EUROFER tarafindan
baslatilmas1 istenen sorusturma Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ndeki konumu ile uyumlu

degildir.

" Demir Celik Sektorii Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan’in aktardigi iizere 2004’te
AB’nin yaptig1 filmasin ithalatinin yiizde 90°a yakin bir bdliimiinii Tiirkiye’den yaptigini; 2007 yilinda
ise Tiirkiye’nin ihracatini ylizde 22 arttirmasina karsin Cin’in ihracatinin yiizde 1945 oraninda arttirdigim
ifade etmektedir. AB’nin en biiyiik filmasin saglayicilar1 olan Cin ve Tiirkiye’den yaptig: ithalattaki
2004-2007 donemindeki artigin yiizde 94’1 Cin’e ait.
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5. TIM (Tiirkiye ihracatcilar Birligi) BASKANI OGUZ SATICI iLE MULAKAT

Avrupa Birligi tyeligi halen mualldk durumda iken Giimriik Birligi Tirkiye

ekonomisine zarar mi1 veriyor?

Tiirkiye, arzu edilen hizda ilerlemese de miizakere siirecinde olan bir iilke
konumundadir. Ayrica, Giimriik Birligi iyelik siirecinin son asamasidir. Oncelikle bu
noktanin altim1 ¢izmek ve tartismalarimizi bu temele oturtmak, elimizdeki veriler

1s1¢inda, en makul yaklagimdir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden, o6zellikle dis ticaret dengesi baglaminda zarar
gordiigii yonilinde genel bir kani olugmustur. Ancak, Giimriikk Birligi’nin sadece dis
ticaret rakamlarina indirgenemeyecek kadar genis bir entegrasyon modeli oldugu
unutulmamalidir. Glimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’nin dig ticaret agigimin arttigi
dogrudur. Ancak bu agik oransal olarak degil, miktar olarak artmistir. Ayrica, dis ticaret
acigmi sadece Giimriik Birligi ile agiklamak miimkiin degildir. Zira, ulusal ve kiiresel

ekonomideki gelismeler de 6nemli rol oynamistir ve oynamaktadir.

Diger yandan, AB’den yapilan ithalatin biiyiik bir ¢gogunlugunu sanayiye girdi saglayan
tirtinler teskil etmektedir. Glimriik Birligi’nin ihracat {izerinde olumlu etkileri olmustur.
Olusan yeni rekabet kosullar1 sonucunda iiretim yapist degistigi icin ihracatin
kompozisyonu da degismistir. Bugiin, tekstil, demir ¢elik gibi geleneksel sektorlerin
disinda, beyaz egya, otomotiv sanayi gibi katma degeri yiliksek sektorlerin

thracatimizdaki agirligi artmigtir.

Dolayisiyla, Glimriik Birligi ertesinde olusan yeni rekabet kosullar1 ve benimsedigimiz
kalite altyapis1 Tiirkiye’nin Diinya ekonomisi ile entegrasyonu ic¢in gerekli zemini
yaratmistir. Geldigimiz noktanin, hangi altyap: lizerine ne sartlarda kurulmus oldugu

gbzden kagirilmamalidir.

Bununla birlikte Glimriik Birligi’nin, nihai hedefi, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiiyeligi olan,
Ortaklik Anlagsmasi’nin bir asamasi oldugu da unutulmamalidir. Bu anlayisla
sekillendirilen Giimriik Birligi’nin, tam iiyelik perspektifinin bulaniklastig1 bir ortamda

sinirsiz siireyle devam ettirilmesi miimkiin degildir. Hi¢ bir sekilde temenni etmemekle
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birlikte, Tiirkiye’nin tam iiyelik perspektifinden bir sapma olmasi halinde, Giimriik

Birligi’nin de yeniden masaya yatirilmasi gerekecegi agiktir.

Gumriik Birliginin Yarattigt Sorunlar Nelerdir ve Bu Sorunlar Karsisinda Neler

Yapilmasi Gerekiyor?

Guimriik Birligi kapsaminda her seyin olmasi gerektigi gibi ilerledigini sdylemek elbette
mimkiin degildir. Bugiin Giimriik Birliginden kaynaklanan sorunlarin temelinde
Tiirkiye’ nin tam tiyelik siirecinin gereginden fazla uzamasi yatmaktadir. Tam tyelikle
birlikte, bugilin yasanan sorunlar ortadan kalkacaktir. Ancak iiyelik tarihi konusunda net
bir takvim belirlenmediginden, bu sorunlar katlanarak biiyiimektedir. Yapilmasi
gereken, bir yandan iiyelik siirecinin hizlandirilmasini saglamak, diger yandan iiyelige
kadar olan siiregte sorunlarin ¢O6ziimii yoOniinde ilgili tim platformlarda ¢aba
gostermektir. TIM olarak, her firsatta dile getirdigimiz baslica sorunlar ve yaklasimimiz

asagida yer almaktadir:

a) Teknik komitelere daha fazla ve etkin katilimin saglanamamas:

Giimriikk Birligi dolayisiyla taraflar arasinda ileri diizeyde bir politika esgiidiimii
kurulmasi ve etkin bir danigma mekanizmast isletilmesi gerekmektedir. Gilimriik
Birligi’nin isleyisini etkileyecek tiim alanlarda AB karar alma mekanizmasinda etkiye
sahip olunmasi1 ve AB politikalarinda ve mevzuatinda meydana gelen degisiklikler
hakkinda en kisa siirede bilgi sahibi olunmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin AB’nin karar alma siirecine yansimasina imkén verecek
sekilde, temel politikalarin belirlendigi teknik komitelere daha fazla ve etkin katilimin

saglanmasi siirekli olarak talep edilmelidir.

b) AB’nin tercihli ticaret rejimine uyumda karsilasilan giidiikler:

AB’nin Tiirk nakliyecilerine yonelik kota uygulamasinin da mallarin serbest dolagimi
ilkesine aykir1 oldugu agiktir. Bu konu, ekonomide faaliyet gdsteren tiim kesimlerin hep
beraber sahip ¢ikmasi gereken ¢ok Onemli bir konudur. Kota artisinin Tirkiye’nin
ulastig1 ihracat kapasitesini karsilamasina yonelik hakli talepler her platformda dile

getirilmelidir.
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c¢) Tiirkiye’de kayith karayolu tasitlarina uygulanan kotalar:

Glimriik Birligi her ne kadar karayolu tagimaciligini diizenlemese de konu, dogasi
geregi, mallarin serbest dolasimini dogrudan etkilemektedir. AB’ye yaptigimiz
tagimaciliktaki artig, ihracat artistmizin ¢ok gerisindedir. Bunun tek nedeni ise, AB
iilkeleri tarafindan uygulanan kotalarin ticaretteki artisa paralel arttirilmamasidir.
Tasimaciligin mallarin serbest dolasimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
G. Kibris’in AB iiyesi olmasi ve dolayisiyla Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ne taraf
olmasiyla birlikte de aciklik kazanmistir. Zira AB, G.Kibris mallarini tagiyan araglarin

engellenmesi neticesinde, Glimriik Birligi’nin ihlal edildigini dile getirmektedir.

d) Tiirk Isadamlarinin vize almakta karsilastig: giicliikler;

Avrupa Birligi iilkelerinin vize prosediirlerini giderek zorlagtirmasi, ticari faaliyetlerin
oniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir. ikili iliskililerin geldigi nokta itibariyle bu
durumun ivedilikle iyilestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle AB iilkeleriyle ¢alisan is
adamlar1 i¢in olusturulacak bir sistem c¢ergevesinde, talep edilen belgelerin
basitlestirilerek azaltilmasi, vize islemlerinin 1-2 giin i¢inde tamamlanmasi ve ¢ok yilli

ve ¢ok girisli vize imkani saglanmasi talep edilmelidir.

Giimriik Birligi ile ilgili olarak ifade edilen sorunlardan biri de AB’nin Ugiincii Ulke
Anlagmalar Yapmasi. Bu antlagmalar ile Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sayesinde elde

ettikleri ne sekilde zarar gérmeye basladi?

Ugiincii iilkelerle yapilan ticari anlasmalart Giimriik Birligi’nden ayr1 diisiinmek
miimkiin degildir. Bu anlagmalar, Giimriik Birligi modelinin ayrilmaz bir parcasi olup,
Tiirkiye’ye onemli acilimlar da saglamaktadir. Ekonomik sinirlarin tim Onemini
yitirdigi kiiresel Diinya’da, Tiirkiye elbette miimkiin oldugunca ¢ok pazara karsilikli
taviz temelinde erigsmeyi segecektir. Dolayisiyla, Glimriik Birligi ile ticari anlagsmalari
birbirinin avantajlarint yok eden agilimlar olarak degerlendirmek eksik bir bakis agisi

olacaktir.

Diger taraftan, bu alanda ¢ok dnemli sorunlar yagsandigi da agiktir. Sorunlarin iki boyutu

bulunmaktadir:
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Bu anlagmalar, Giimriik Birligi nedeniyle Tiirkiye acisindan bir yikiimliliik olup,
lclincli iilkeler agisindan degildir. Bu nedenle, baz1 {ilkelerle miizakereler
baslatilamamakta, bazilarinin neticelendirilmesinde ise ciddi zaman kayiplari
yasanmaktadir. Ugiincii iilkeler ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) miizakerelerine AB
ile eszamanli baglanmas1 veya AB’nin imzaladig1 STA’lara Tirkiye ile miizakerelere

baslanmasina iligkin bir madde eklenmesi gereklidir.

AB’nin ilgili iilkelerle STA imzalamasinin ardindan bir Ek Protokol ile Tiirkiye’nin
anlagsmaya dahil edilmesi de miimkiindiir (Kuskusuz s6z konusu anlagsmanin icerigine
miidahil olunmasi1 kaydiyla)... Bu sorunun c¢oziilebilmesi i¢in, taraflarin iyi niyet
cercevesinde, miizakere silirecinin basindan itibaren yakin isbirligi icinde hareket

etmeleri gerekmektedir.

AB, c¢ikarlar1 dogrultusunda ASEAN, Hindistan, Ukrayna ve G.Kore gibi yeni rekabetci
pazarlara yonelmistir. Ancak, Tiirkiye’'nin ve AB’nin bu pazarlardan beklentileri
farklidir. Bu durum, imzalanacak anlagsmalarin da farklilasmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, sanayi iirlinlerinde tam liberalizasyon yerine, karsilikli tavize dayanan
anlagsmalar yapilmalidir. Zira, s6z konusu {ilkelerden bazilar1 Tiirkiye ile ayni

sektorlerde gelisim gostermislerdir.

Bunun yani sira, AB’nin bu iilkelerle ticaretini timiiyle serbestlestirmesi, s6z konusu
iilkelerin AB pazarina, Tiirkiye ile ayni1 kosullarda girmelerini saglayacak ve
Tiirkiye’nin AB pazarindaki rekabet avantajin1 ortadan kaldiracaktir. Bu da ciddi bir

risk dogurmaktadir.
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6. SONUC

Gumriik Birligi Tiirkiye’ye ne getirmis; Tirkiye’den ne gotiirmiistiir? Bu sorunun
cevabina yanit aramadan Once su konuya bir aciklik getirmek gerekmektedir. Tiim bu
farkli goriisler Tiirkiye-AB iliskilerinin ¢cok 6nemli bir pargasim olusturan Giimriik
Birligi konusunda yakin geg¢misteki tartigmalarin bugiin de yapildigimi ve yakin
gelecekte de devam edecegini ortaya koymaktadir. Her goriis konuya kendi boyutundan
bakmakta; konuya yonelik olarak spekiilasyonlar: arttirmaktadir. Farkli goriislerin
varligr her konunun tartismast hem akademik hem de demokratik agidan olumlu bir
durumdur. Ote yandan Giimriik Birligi gibi Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ve
ekonomisi ile bu derece iligkili bir konunun ideolojik ve salt politik baglamda
tartisilmasi dogru degildir; kamuoyunun yanlis yonlendirilmesinden ve bazi a¢ik oturum
ya da gazete polemiklerinde oldugu gibi gerilimin arttirilmasindan bagka bir ise
yaramayacaktir. Konuya iliskin kaynaklar1 gorece olarak kisitli olmasi; kisith olmadigi
durumlarda da daginik olarak bulunmasi ne kadar karmasik ve ilgiliye muhta¢ oldugunu

ortaya koymaktadir.

Dile getirilen bu goriislerin 15181nda Glimriik Birligi’nin gelecegi ile ilgili olarak ortaya
atilan sorulara ve tartigmalara yukarida yapilanmaya calisilan analizler dogrultusunda
cevaplar tiretmek olasidir. Konuya salt politik-ideolojik yaklagildiginda ¢6ziim Glimriik
Birligi’'nin askiya alinmasi olarak goriilmektedir. Salt ekonomik acidan da rakamlar
dogrultusunda Gilimriik Birligi’nin mevcut hali ile kalmasinin ¢ok biiyiik sakincalari

olmadig1 sdylenebilir.

Bu iki ¢6ziim karsisinda bir alternatif ise Giimriikk Birligi’nin yeniden miizakere
edilmesi ve bir takim revizyonlardan gecirildikten sonra uygulanmaya devam etmesidir.
Guimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB vizyonu ve tam {iyelik hedefi devam ettigi miiddetce

devam edecektir.

Glimriikk Birligi ile ilgili sadece kamuoyunda degil siyasi partilerde de bir bilgi
eksikliginin oldugunu sdyleyebiliriz. Glimriikk Birligi’nin tamamlanip tam olarak
uygulamaya gectiginde o donemki muhalefet mevcut hiikiimeti agir bir bi¢imde
elestirmis; bu belgeyi imzalamanin vatana ihanet oldugunu bile soyleyenler ¢ikmuistir.

Hatta iktidara geldiginde belgeyi yirtip atacagini da ifade edenler ¢cikmustir.
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Oysa bu sOylemlerin hukuki-ekonomik ve politik olarak higbir anlami olmadig1 agiktir.
Glimriik Birligi ne hiikiimetin iddia ettigi gibi bir basaridir ne de muhalefetin iddia ettigi
gibi vatan hainligi. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin 1964 Ankara Anlasmasi ve Ocak

1973’de imzalanan Karma Protokol kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir.

Gilimriik Birligi’nin ekonomik agidan Tiirkiye’yi ¢ok olumsuz etkiledigini iddia eden

goriisler;

a. Tirkiye’nin yasadig1 dis ticaret acig1 ve cari agiklarin Giimriik Birligi’nin sonucu
oldugunu;

b. Tiirkiye’nin dis ticaretinde Tiirkiye’nin aleyhine bir ticari sapma meydana geldigini;

c. Tiirkiye’nin ti¢lincii taraflarla olan dis ticaretinin olumsuz etkilendigini;

d. tiiketime dayali ithalatin arttigini;

e. basta tekstil sektorii olmak tizere pek ¢ok sektoriin olumsuz etkilendigini

f. ve Tiirk ekonomisinin AB’ye bagimli hale geldigini

ifade etmektedirler.

Oysa Glimriik Birligi;

a. tiiketici haklar1 ve tiiketici iirlinlerindeki standartlarin gelismesi
b. rekabet hukuki ve miilki haklara iliskin hukuki diizenlemeler

c. glmriik idaresi ve giimriik yonetimi

alanlarinda Tiirkiye’deki mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmasini saglamstir.

Gumriik Birligi Tirkiye’'nin AB ile ekonomik ve ticari entegrasyonunu

kolaylastirmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik iliskiler daha kuvvetlendirmistir.

Sanayinin hem iiretim hem de mevzuat anlaminda disiplin saglamasina yol agmis; AR-

GE ve innovasyon calismalarinin artmasini saglamstir.

Sanayi ve dis ticaret agisindan bakildiginda ise Giimriik Birligi bu c¢alismanin ilgili
boliimlerinde gosterilmeye calisildigi gibi iddia edilenin aksine Tiirk ekonomisine
olumsuz zararlar vermemis; genel bir degerlendirme yapildiginda ve sektor sektor
incelendiginde olumlu etkiler yapmistir. AB ile olan dig ticaret a¢1g1 daralmis; Glimriik
Birligi siirecinde iicilincii taraflar ile olan dis ticaret hacmi artmus; teknolojiye dayali

sektorler AB’ye olan ihracatlarini arttirmislardir.

37



Genel agidan bakildiginda Giimriik Birligi’nin Tiirkiye agisindan faydali oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ote yandan verdigi zararlardan ¢ok Giimriik Birligi baglaminda

tartisilmasi gereken bazi noktalar vardir. Bu noktalar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

AB’nin Giimriik Birligine aykiri bazi politikalarinin varligi, Tiirkiye’nin karar alma
asamasinda olmamasi yiiziinden oOzellikle {igiincii taraflarla yapilan serbest ticaret
antlasmalarinda s6z sahibi olamamasi ve bu antlasmalardan olumsuz olarak etkilenmesi
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden baz1 politikacilarin ve sivil toplum kuruluslarinin
iddia ettigi gibi ¢ikmasi olanakli degildir. Bu Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecini
etkilemekle kalmaz, Diinya Ticaret Orgiitii ile iliskilerini de olumsuz etkiler. Higbir
hiiklimet boyle bir politik ve ekonomik riski alamaz; Tiirkiye’nin AB iiyeligini

ilgilendiren bdyle tasarruf yapamaz.

Peki bu konuda yapilabilecekler nelerdir?
Gumrik Birligi, tek basma degil; Tiirkiye’'nin AB iyeligi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Glimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglama ve

entegrasyon ¢alismalart ile biitlinlestirilmelidir.

Tiirkiye, iki temel konuda;

a) serbest ticaret antlagsmalari ve Tirkiye’'nin bu konuda karsilastigit veya
karsilagabilecegi sorunlar ile ilgili olarak yeniden bir diizenlemeye gidilmesinde

b) Tiirkiye’nin uyum c¢alismalarina yonelik teknik ve mali destegin islerlik kazanmasi

ve verimli hale getirilmesinde inisiyatif almalidir.

Gumriik Birligi ile ilgili tartigsmalar politika ve demagoji diizeyinden daha bilimsel bir
alana cekilmeli; Giimriik Birligi ile ilgili konularda, o6zellikle KOBI diizeyinde
bilgilendirme ¢aligmalarina hizla devam edilmelidir. Giimriik Birligi’nin tam anlamiyla
yiirlirliige girmesinin tizerinden gecen 12 yila ragmen toplumda hala konu ile ilgili bilgi
birikiminin ¢ok diisiik oldugu; kulaktan dolma bilgilerle Giimriik Birligi hakkinda
yargilara vardigi goriilmektedir. Giimriik Birligi tartismasinin Tiirkiye’nin AB tiyeligini
de etkileyecek olmasi konuyu daha kritik bir hale getirmektedir. ATO (2007) ve
Manisali (2006) calismalarinda oldugu gibi Giimriik Birligi anti-AB sdylemin en 6nemli
unsurlarindan biri haline getirilmektedir ve bu sdylemin, bu tez ile ilgili olan bdliimii

yani Giuimriik Birligi ile ilgili iddialarinin biiyiik bir kisminin bilimsel olmadig1 ve
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gercek rakamlara dayanmadigi ortadadir. Bunun bir boliimiiniin bilingli yapildigini
sdylemek miimkiindiir. Ote yandan Tiirk ekonomisinin yasadigi 6nemli makro

sorunlarin sugunu Giimriik Birligi’nde arayanlar da bilimsel bir hata yapmaktadirlar.

Giuimriik Birligi Tiirkiye’nin tam iiyelik siireci ile anlam bulan bir olgudur. Giimriik
Birligi’nin yukarida bahsedilmeye calisilan sikintilarimi gidermek icin girisimlerde
bulunmakla beraber Tiirkiye Giimriik Birligi nedeniyle AB norm ve standartlarina
ulasma yolunda kaydedilen basartyr devam ettirerek Ulusal Program’da yer alan
hedeflere en kisa siirede ulasarak AB tam iiyeligi hedefinden sapmadan tam iiyelik

surecine devam etmelidir.
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