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Kiiresellesme ve oOzellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde {iiye iilke vatandaglarina
taninan emegin serbest dolasimi hakki kapsaminda, calisma hayati icerisinde devlet
vatandaslarinin yan1 sira yabancilarin da aktif rolii glin gegtikce artmaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’ de ¢alisma hak ve ozgiirliikleri, Anayasa’ nin 16. maddesinde yer
alan, temel hak ve Ozgiirliikklerin yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak
kanunlara sinirlandirilabilecegi esas1 dogrultusunda Tiirk vatandaglarindan farkli olarak
bazi sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Bu ¢calismamizda da genel olarak Tiirk hukukunda
yabancit calisanin hak ve ozgirliiklerinin kapsam ve smirlart ile, yabancilarin
calismasina iliskin kural ve istisnalar iizerinde durulmustur.

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma hakkinin kullanilmasina iligskin temel diizenleme,
27/02/2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’ dur
(Kanun). Kanunun yiiriirliige girmesiyle, 11/06/1932 tarih ve 2007 sayil1 Tiirkiye’deki
Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmistir. Boylece, kural olarak yabancilara yasaklanan isler ve istisnalar1 biciminde
kendini gosteren yabancilarin ¢alisma hakkinin kullanimi, yabancilarin kanunlarda
Ongoriilen istisnalarin disinda izne bagli olarak calisma serbestisine donlismiistiir.

Calismamizda oncelikle yabanci kavrami ve tanimi iizerinde durulmus, Tiirk hukukunda
yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin diizenlemeler iceren uluslararast hukuk kaynaklar
ve i¢ hukuk kaynaklar1 ¢ergevesinde yabancilarin ¢alisma hakkinin kapsam ve sinirlari
tespit edilmistir. Ozel diizenlemelerin yan1 sira Kanunda yabancilarin ¢alisma hakkini
kullanabilmesine iligkin usul ve esaslar agiklanmig, yabancilara verilecek caligma
izinlerinin tiirleri, c¢alisma izni alinabilmesinin kosullar1 ve c¢alisma izni alma
zorunluluguna aykirihigin yaptirimlari ile ¢alisma izinlerinden istisna edilecek yabanci
statiilerine deginilmistir. Yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin sinirlamalarin yabancilik
unsuru tagiyan ig sozlesmesi iizerindeki etkileri de, is iliskisinin agsamalar1 dogrultusunda
incelenmistir. Son olarak, Tiirk hukukunda yabanci ¢alisanin sosyal giivenlik hakki ve
sendikal haklar1 tizerinde durulmustur.
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ABSTRACT
FOREIGN EMPLOYEE ACCORDING TO THE TURKISH LAW
Erkilig, Sine

Private Law Post-Graduate Programme
Supervisor: Prof. Dr. Aziz Can Tuncay

June 2008, 125 pages

In the context of globalization, and, especially concerning the right of free circulation of
labour granted the citizens of the member countries throughout the adaptation process of
the European Union, the active role of foreigners in the working life together with the
local employees is getting more and more important. Unlike the Turkish citizens, the
labour rights and freedoms of foreigners in Turkey are subject to certain restrictions,
upon the principle of limitation of basic rights and freedoms of foreigners by a law and
in accordance with the international law, pursuant to the Article 16 of Turkish
Constitution. In this study, the context and limits of foreign employees’ rights and
freedoms according to the Turkish law in general and the rules and exceptions
concerning the working conditions of foreigners are thoroughly examined.

The basic Turkish legislation on the exploitation of foreigners’ labour rights is the Law
on Work Permits of Foreigners (“Law,”) dated 27/02/2003 and no. 4817. With the
Law’s entering into force, the Law on The Arts and Services Appropriated for Turkish
Citizens in Turkey, dated 11/06/1932 and no. 2007, was invalidated; so the exploitation
of foreigners’ labour rights which was used to be regarded as the professions prohibited
for the foreigners and the related exceptions as a rule have been transformed to the
foreigners’ freeodm of labour depending on the permit, except for the exceptions set
forth by certain laws.

In our study, the notion of foreigner and its definition are examined in the first place and
then, in the framework of international and domestic legal resources which include the
relevant regulations on the foreigners’ labour rights in Turkish law, the context and
restrictions of the foreigners’ labour rights are specified. Together with the specific
regulations, the procedures and principles on the exploitation of foreigners’ labour rights
according to the Law are clarified and the types of work permits for foreigners, the
conditions for granting a work permit, the sanctions for violations of the work permit
requirements and the foreigners’ statuses which are supposed to be exempted from the
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work permit are mentioned. Besides, the impacts of the restrictions to the foreigners’
labour rights on the work contracts with foreign elements are examined according to the
various phases of the employment relationship. Finally, the social security rights and
labour union rights of the foreign employees in Turkish law are considered.

Keywords: Foreign employee, work permit, labour rights of foreigners.
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1. GIRiS

Yabanci, bir devlet yoniinden o devlete vatandaslik bagi ile bagl olmayan kisiyi ifade
etmektedir. Yabancilar, her devletin kendi vatandaslarin1 koruma yetki ve amacindan
Otiirli, vatandaglara kiyasla hukuk alaninda bazi sinirlamalara tabi tutulmaktadir.
Gegmiste temel insan haklar1 bakimindan dahi son derece genis olan bu sinirlamalar,
ozellikle kiiresellesme ile birlikte cesitli uluslararasi kuruluslar ve bu uluslararasi
kurulusglarca yapilan ve tiim s6zlesmeci devletleri kapsamina alan ¢ok tarafli uluslararasi
diizenlemeler ile daraltilmig, hatta bazi yonlerden yabancilar, o devlet vatandaslar ile
ayn1 hukuki statiiye sahip kilinmiglardir. Tiirkiye de yabancilarin hak ve ozgiirliiklerine
yonelik sinirlamalarin daraltilmasina iliskin bir¢ok uluslararasi diizenlemeye taraf olmus
ve bu siire¢ igerisinde i¢ hukukumuz bakimindan da yabancilarin hak ve 6zgiirliikklerine

yonelik sinirlamalar kademeli olarak azaltilmistir.

Tirk hukukunda yabanci olarak nitelendirilen kimseler farkli bir devlet uyrugunda
olanlar, birden fazla vatandagligi bulunanlar, vatansizlar, miilteciler ve Tirk soylu
yabancilar gibi farkli statiilerde degerlendirilmekte ve statiilerine gore sahip olduklari
hak ve ozgiirliikler de degisiklik gosterebilmektedir. Yabancilar hukukunun konusunu
yabancilara taninacak hak ve ozgiirliikler teskil etmektedir. Esasen yabancilarin hak ve
ozgurliiklerine iliskin dogabilecek uyusmazliklarda uygulanacak hukuk sorunu,
milletleraras1 6zel hukuk ve kanunlar ihtilafinin konusuna girmektedir. Bu nedenle
oncelikle yabanci sayilanlar ile ulusal ve uluslararasi diizenlemeler dogrultusunda
yabancilara taninan hak ve ozgiirliikler genel olarak incelenmis, ayrica tezimizin konusu
Tiirk hukukunda yabanc1 ¢alisan oldugundan, yabancilarin ¢aligma hak ve 6zgiirliigline

detayli bi¢imde deginilmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’ de ¢alismasi olumlu ve olumsuz olmak {izere iki ayr1 yonden
degerlendirilebilir. Yabancilarin Tiirkiye’ de ¢aligmasinin olumlu yoni, ilgili alanlarda
uzman personel ihtiyacinin bu suretle karsilanabilecek olmasi ve karsiliklilik esasi
kapsaminda yabanci iilkelerde Tiirklerin istihdam edilmesine de dolayli olarak dayanak
saglamasidir. Olumsuz yonii ise nitelikli ya da niteliksiz isgiicii fazlasini ortaya

cikararak zaten issizlik sorunu bulunan iilkemizde ekonomik refahi diisiirebilecek
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olmasidir. Ancak olumlu ya da olumsuz sosyal yonlerinin 6tesinde, yabancilarin ¢aligma
hakkinin Tiirk vatandaslarina kiyasla oncelikle kamu giivenligi, kamu sagligi ve kamu

yarari ile ekonomik nedenler kapsaminda sinirlandirilmasi ve denetlenmesi gereklidir.

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliikleri ¢ok sayida 6zel kanun ile
sinirlandirilmig; bununla birlikte yabancilarin Tiirkiye’ de calismasi genel olarak 4817
sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile calisma iznine tabi
tutulmustur. YCIHK ve YCIHK Uygulama Yonetmeligi ile siireli ¢alisma izni, siiresiz
calisma izni ve bagimsiz c¢alisma izni olmak iizere ii¢ tip standart calisma izni
belirlenmis, yine Kanunla belirli statiideki yabancilara istisnai nitelikte c¢alisma izni
verilebilecegi hitkme baglanmistir. Nitekim calisma izni ile birlikte Tiirkiye’ de yasal
olarak calisacak yabancilarin ayn1 zamanda ¢alisma vizesi ve ¢alisma amacli ikamet izni

almasi1 gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ na yapilacak calisma izni basvurulart YCIHK’
da Ongoriillen usul ve esaslar dogrultusunda degerlendirilerek basvurunun uygun
goriilmesi halinde bagvuru sahibi yabanciya en ¢ok bir yil i¢in gegerli olmak iizere
calisma izni verilebilir. Bu siirede yapilan yasal ¢alismanin sonunda yapilacak uzatma
basvurusu sonucunda yabancinin ¢alisma izin siiresi li¢ yila, sonraki uzatma
bagvurusunda ise alt1 yila kadar uzatilabilir. Altt yillik yasal caligma siiresini
tamamlayan yabanciya, uzatma basvurusu sonucunda siiresiz c¢alisma izni verilebilir.
Calisma izni veya uzatma basvurusuna iligkin Bakanligin tiim kararlar itiraz ve idari
yargl yolundan olusan iki asamal1 bir itiraz prosediiriine tabidir. Ayni bicimde yabanci
calisan ve isverenine YCIHK’ dan kaynaklanan ¢alisma izni alma ve yabanci calisana
iligkin bildirimde bulunma zorunluluklarin1 yerine getirmemeleri halinde uygulanacak
idari ve cezai yaptirimlara karsi, taraflarin adli yargi yoluna bagvurma haklar

bulunmaktadir.

Yabanciin Tiirkiye’ de ¢aligmasi, kural olarak bir hizmet s6zlesmesine bagli olacaktir.
Hizmet sozlesmesindeki yabancilik unsurunun, s6zlesmeyi yapan taraflarin ehliyeti,
sOzlesmenin gecerliligi, sézlesmeye uygulanacak hukuk gibi bir¢ok yonden etkisi

bulunmaktadir. Ayn1 bigimde, YCIHK ile diizenlenen ¢alisma izni alma zorunlulugunun
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niteligi ile sdzlesmenin gegerli olarak kurulabilmesi ve sona ermesi {lizerindeki etkileri
de tez galismamiz kapsaminda incelenmistir. Bunlarin yani sira, konulara iliskin
ogretideki farkli goriisler ve tartismalar ile yargi kararlarina dayali olarak calisma
izninin siireli olarak verilmesinin 4857 sayili Is Kanunu m.11 kapsaminda hizmet
sOzlesmesinin belirli siireli sayilabilmesini hakli gosterecek objektif neden niteligi
tagiy1p tasimadigi hususu iizerinde de durulmustur. Yabancilik unsuru tastyan hizmet
sO6zlesmesine iliskin sorunlar genel olarak yabancilik unsurunun niteligi, ¢calisma izni
sisteminin yabancinin ehliyeti ve sézlesmenin niteligi lizerindeki etkileri hususlarinda
bulundugundan; konuya iligkin sorunlarin daha anlasilir ve biitiinliik igerisinde olmasi
yoniinden yabancilik unsuru tasiyan hizmet soézlesmeleri yabancilik unsuru ve ¢alisma

izinlerine iliskin boliimlerin ardindan incelenmistir.

27/02/2003 tarih ve 4817 sayili YCIHK, Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alismasima
iligskin sistemi tiimiiyle degistirdiginden, kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce olusturulan
eserlere ancak caligma sisteminin tarihgesine iliskin hususlarda kismen deginilmesi
miimkiin olmustur. Ayni nedenle, konu hakkinda olugsmus bir ictihat biitlinligi
bulunmadigi, kanunla getirilen esaslarin uygulanmasina iliskin bir teamiiliin de heniiz

olusmadig1 goriilmiistiir.

Calismamizda Yiiksek Mahkeme kararlarmin yam sira, YCIHK’ a dayali olarak
uygulanan yaptirimlara iliskin Sulh Ceza Mahkemesi’ nde itiraz edilebildiginden ve
Sulh Ceza Mahkemesi kararlarina kars1 yalniz Agir Ceza Mahkemesi’ ne itiraz kanun
yolu mevcut oldugundan, ayn1 bicimde idare Mahkemesi tarafindan verilen kararlara
kars1 Bolge Idare Mahkemesi’ ne basvurulabildiginden Yiiksek Mahkeme kararlarina

ulagilamayan boliimlerde Yerel Mahkeme kararlarina da yer verilmistir.

Son olarak yabancilarin sosyal giivenlik ve sendikal haklarina deginilmis, sosyal
giivenlik hakkina iliskin uluslararasi1 diizenlemeler de dikkate alinarak 5754 sayili
kanunla degisik 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
kokli degisikliklere ugrayan Tiirk sosyal giivenlik sistemi igerisinde yabancilarin yeri

tespit edilmis, yabancilarin sendikal haklarinin kapsam ve sinirlar1 23/01/2008 tarih ve
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5728 sayili kanunla degisik 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ na dayali olarak

incelenmistir.

2. YABANCI KAVRAMI VE YABANCILAR HUKUKU

2.1. YABANCILIK KAVRAMI

Yabanci, vatandas kavramindan hareketle “bir devlet iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandasligin1 halen iddiaya hakki olmayan kimse” ve “o devletle vatandaslik bagi
olmayan kisi” ifadeleriyle tanmimlanmaktadir. Yabancilik kavraminin vatandashk
kavramina bagli olarak tanimlanmasi1 nedeniyle kavram ve sinirlarinin tespiti yoniinden

oncelikle vatandaslik kavraminin tanim ve kapsaminin incelenmesi uygun olacaktir.

Devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde, bir siyasi iktidar ve ortak kanunlara bagh
olarak yasayan bir milletin meydana getirdigi siyasi ve hukuki organizasyondur.

Devletin kurucu unsurlarindan biri olan millet unsuru igerisinde yer almak i¢in kisilerin

o devlete vatandaslik bagi ile bagli olmalar1 gerekmektedir.

Kisilerin bir devlet vatandashigini kazanma ve kaybetmelerine iligkin usul ve esaslar,
kendi {ilkelerindeki egemenlik haklarinin bir uzantis1 olarak devletler tarafindan
belirlenmektedir. Ancak her devlet vatandagliginin kazanilmasi ve kaybedilmesinin
birbirinden farkli usul ve kosullara tabi olabilecegi sdylenebilirse de, esasen devletlerin
bu husustaki tasarruf yetkisi uluslararasi diizenlemeler ve yargi kararlar ile siirhdir.
Buna gore, devletlerin vatandaglik hukukuna iliskin diizenlemelerinin uluslararasi
teamiile, tabiiyet konusunda genel olarak kabul gormiis hukuk prensiplerine uygun
olmas1 gerekmektedir. Bu gereklilik kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi bagi
olusturan vatandashik baginin gercek ve siki bir organik baglilik olmasi
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

T.C. Anayasas1 ve 403 sayil1 Tiirk Vatandasgligi Kanunu’ na gore Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasi kural olarak nesil esasina (jure sanguinis) bagl tutulmustur. Anayasa m.
66’ da ve T.V.K. m. 1’ de yer alan, Tiirk anadan dogan veya Tiirk babadan olan

cocuklarin dogumlarindan itibaren Tiirk vatandasi sayilacagi ifadesi ile kural olarak
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vatandashigin kazanilmasi igin belirlenen nesep kosulunun yani sira, kanun yolu ile,
yetkili makam karar ile ve segme hakki ile vatandasligin kazanilmasina iligkin farkl
haller de ongoriilmiistiir. Kanun yolu ile vatandashigin kazanilmasi, kisinin annesinin
veya evlilik iligkisi icinde dogan ¢ocugun babasinin Tiirk olmasi, evlilik diginda Tiirk
olmayan anadan dogan ve Tiirk babadan olan ¢ocugun nesebine iligkin sonradan hal
degisikligi yapilmasi, dogum yerinin Tiirkiye olmasi, veya kisinin bir Tiirk vatandasiyla
evlenmesi durumlarinda s6zkonusu olur. Vatandashgmn yetkili makam karariyla
kazanilmasi1 kanunda ongoriilen kosullar1 haiz kisilerin basvurusu iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan verilecek vatandasliga alinma karari sonucunda gergeklesir. Segme
hakk ile vatandagligin kazanilmasi ise Tiirk erkegi ile evlenen yabanci kadin, evlenme
ile Tirk vatandashigindan ayrilmis olan Tiirk kadin, Tiirk anadan dogmakla beraber
Tirk vatandashigini kazanamayan ¢ocuklar, Tiirk anadan dogmakla Tiirk vatandasligini
kazanan fakat Tirk ananin vatandasliktan ayrilmasiyla veya evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligini kaybetmesiyle Tiirk vatandaslhigini kaybeden cocuklar, vatandagliktan
cikma veya se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan anne ve babalarina
bagli olarak Tiirk vatandashgindan c¢ikan c¢ocuklar gibi belirli statiide yer alan
yabancilara taninmig bir haktir. Bu nedenle, anilan statiideki yabancilarin vatandaslik
edinme yoniindeki irade beyaniyla herhangi bir makamin kabulii aranmaksizin Tiirk
vatandashigin1 kazanmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Buna gore, T.V.K. ile 6ngoriilen
kosullar1 yerine getirenler, dogumdan veya kanunda sayili diger kosullarin yerine

getirildigi tarihten itibaren Tiirk vatandas: sayilirlar.

Vatandagligin yukarida anilan tanim ve kapsamina iliskin aciklamalar ¢ercevesinde, bir
devlet iilkesinde o devlet vatandasligini iddiaya hakki bulunmayan veya o devlete
vatandaslik bagi ile baglh olmayan kimse ifadeleriyle tanimlanan yabanci kavrami da
netlesmektedir. En genel anlatimla T.V.K.” nda yazili kosullar1 tastyan kisiler Tiirk
vatandast sayilirken, bu kosullar1 tagimayanlarin tamami, Tirk kanunlarmma gore

“yabanc1” sayilmaktadir.

Yabancilar hukuku da, bir iilkede bulunan yabancilar i¢in o devlet diizenlemelerine gore
yabanci sayilmalari nedeniyle tabi olacaklar1 hukuki durumu incelemektedir.

Yabancilarin, yalniz yabanci olmalar1 nedeniyle ayrimciliga tabi tutulmasi asagida
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incelenecegi iizere uluslararasi diizenlemeler ve i¢ hukuk diizenlemeleri ile
siirlandirilmis  olmakla beraber, uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olarak
olusturulan i¢ hukuk diizenlemeleri ile kamu yarari, kamu giivenligi ve ekonomik
nedenler ile yabancilara taninan bazi haklar simirlandirilmaktadir. Ancak genel olarak
yabanc1 olarak nitelendirilen kisiler ile vatandas olmayan kisilerin birbirlerinden farkl
hukuki statiileri bulunmaktadir. Yabancilarin uyrugu bulunduklar iilkeler ile kurulan
taninmasindan dolay1 farkli diizenlemelere tabi olmalar1 nedeniyle, yabanci sayilanlarin

ayrica incelenmesi gerekmektedir.

2.2. YABANCI SAYILANLAR
2.2.1. Yabanc1 Devlet Vatandaslar

Yabanci sayilanlarin biiyiikk cogunlugu farkli bir iilke ile vatandaslik bagi bulunan, bu
nedenle uyrugu bulundugu devlet disindaki biitiin devletler yoniinden yabanci sayilan
kisilerdir. Bu kisiler vatandasi bulunduklari devletin hukuki ve diplomatik
korumasindan faydalanirlar. Yabanci devlet uyruklari, vatandaslik bagi ile bagh

yararlanirlar.

2.2.2. Birden Cok Vatandashg Olanlar

Kisilerin esasen devletler tarafindan belirlenen kosullar dahilinde tek bir devlet ile
vatandaslik bagi bulunmakta iken, bazi durumlarda devletlerin mevzuatindaki
uyumsuzluklar nedeniyle iki veya daha fazla vatandasliga sahip olmalar1 da
miimkiindiir. Her devlet kendi vatandaslhiginin kazandirilmasinda yetkili oldugundan,
boyle bir durumda kisinin mevcut vatandasliklarinin tamami gegerli olarak kabul

edilecektir.
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Kisinin iki veya daha fazla vatandagliga sahip olmasi halinde, bir devlet yoniinden ancak
kisinin vatandasliklarindan higbiri kendi devleti vatandasligi degil ise kisinin yabanci
olarak degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bunun yani sira, iki veya daha fazla
vatandasliga sahip olan kisi, yabanci devlet vatandaglar1 gibi vatandasi oldugu
devletlerin diplomatik korumasindan ve vatandast olduklari devletler ile yabanci
sayilldigr devlet arasinda kurulan ikili iligskiler kapsaminda tanman hak ve
ozgiirliikklerden faydalanabilecektir. Birden fazla yabanci vatandasliga sahip bu kisilerin
vatandasi oldugu devletlere taninan hak ve oOzgiirliiklerin ¢atismasi halinde, yerinde

olarak yabanci sahis lehine islem yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

2.2.3. Vatansizlar

Vatansiz (heimatlos), hi¢bir devletin vatandashk icin 6ngordiigii kosullara uygun
olmamasi nedeniyle higbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisidir.
Vatansizlar, herhangi bir devletin uyrugunda olmamalar1 nedeniyle hicbir devletin
diplomatik korumasindan faydalanamazlar. Devletlerin vatandaslhigina sahip olmak
kisiler i¢in Oncelikle hak ve ozgiirliiklerinin diger kisi ve devletlerin olas1 saldirilarina
karst uyrugu bulunduklar1 devlet tarafindan korunmasi anlamina geldiginden,
vatansizlarin, hukuki yonden vatandaglara nazaran korunmasiz kalmasinin Oniine
gecilmesi amaciyla vatansizlar uluslararast  kurumlar tarafindan olusturulan
diizenlemelerle koruma altina alinmiglardir. Vatansizlarin hukuki yonden himaye altina
alinmasina  yonelik temel uluslararasi diizenleme Birlesmis Milletler tarafindan
olusturulan 26.04.1954 tarihli “Vatansizlarin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” dir. Bu
sOzlesme ile vatansiz kisinin yabancinin hukuki durumunda oldugu kabul edilmistir.
Bunun yaninda Avrupa Konseyi Uluslararast Kisi Haklar1 Komisyonu’ nca olusturulan
ve Tiirkiye’ nin de 1975’ te taraf oldugu “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Iliskin
Sozlesme” ile de vatansizlarin hukuki yonden korunmasi amacglanmistir. Ancak,
uygulamada devletler iki veya ¢ok tarafli anlagmalar ile diger devlet vatandaslarina bazi
ayricaliklar tanidiklar1 goriilmektedir. Ancak bize gore vatansizlarin higbir devletin
diplomatik korumasindan yararlanamadiklar1 ve ozellikle smirdisi edilme halinde
vatandaslik bagi ile bagli bulunduklar1 bir devlet olmamasi nedeniyle diger devletler

tarafindan kabul edilmemeleri ihtimalinin bulundugu g6z Oniine alindiginda bu
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sOzlesmelerin amaglarini gerceklestirmek hususundaki etkinliginin hedeflenen oOlgiide

bulunmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.2.4. Miilteciler

“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” nin 1. maddesinde “vatandasi oldugu
tilkede 1rki, dini, uyrugu, belirli bir igtimai gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu devlet himayesinden istifade edemeyen veya
korkusu yiizlinden istifade etmek istemeyen kisi”” olarak tanimlanan miilteci, 2510 sayil
miilga Iskan Kanunu’ nda “Tiirkiye’ de yerlesmek maksadiyla olmayip, bir zaruretle
muvakkat oturmak i¢in siginan kisi” olarak nitelendirilmistir. S6zlesme 01.01.1951° den
once cereyan eden olaylar neticesinde yukarida yazili hallere maruz kalan kisileri
kapsamina almakta iken, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol” ile bu tarih
sinirlamasi kaldirilmig, tanim kapsamina giren her kisinin miilteci olarak kabul edilecegi

ve sozlesme ile protokol hiikiimlerinden esit oranda faydalanabilecegi diizenlenmistir.

Miilteci sayilan kisiler bakimindan genel olarak yabancilara tanman hukuki rejim
uygulanmakta, ayrica Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve ilgili i¢ hukuk
diizenlemeleri kapsaminda miilteciler, yabancilara nazaran daha elverigli hak ve
ozgiirliiklere sahip olabilmektedirler. Ornegin Sozlesme m.7’ ye gore, miilteciler taraf
devletler iilkelerinde ii¢ yil ikametten sonra kanuni miitekabiliyet sartindan muafiyet
kazanacaklar ve taraf devletler, s6zlesmenin kendileri hakkinda yiirtirliige girdigi tarihe
kadar miiltecilere miitekabiliyete bagli olmaksizin tanidigr haklari tanimaya devam
edeceklerdir. 8. maddeye gore, taraf devletlerce yabanci bir devlet vatandaglarinin
kisilik, mal ve menfaatleri aleyhine istisnai olarak uygulanacak tedbirler miilteciler
aleyhinde uygulanamayacaktir. Bunlarin yani sira, miiltecilerin siirekli ikametgahlarinin
bulundugu taraf devlette, adli yardim ve teminattan muafiyet dahil, mahkemelere
basvuru hususunda vatandas gibi muamele gorecekleri 16. maddede diizenlenmistir.
Miiltecilere taninan ¢alisma hakkina iligskin sézlesmenin 17. maddesinde yabanci devlet
vatandaslarina uygulanacak en miisait hukuki muamelenin uygulanacagi, bunun yani

sira ulusal isgiicii piyasasint korumak amaciyla yabancilara getirilen smirlama
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tedbirlerinin taraf devlette ii¢ yildan fazla ikamet etmekte olan, taraf devlet vatandasi esi
veya c¢ocugu bulunan miilteciler hakkinda uygulanmayacagi da hiikme baglanmistir.
Sozlesme genelinde de taraf devletlere miiltecilere miimkiin olan en miisait muamelenin
uygulanacagi ve her halde yabanci devlet vatandaslarina nazaran daha az miisait hukuki

muamele uygulanamayacagi diizenlenmistir.

Anilan diizenlemeler kapsaminda miiltecilerin Tiirkiye’ de c¢alismasi hukuk diizenine
aykirlik teskil etmemektedir. Ancak buna ragmen kanimizca hatali olarak, miilteciler de

yabanci1 kagak is¢i gruplarindan biri olarak nitelendirilmislerdir.

2.2.5. Gocmenler

Goemen kavraminin tanimi Iskan Kanunu® nda ii¢ temel kosuldan hareketle yapilmistir.
Bunlar; Tiirkiye’ ye yerlesmek amaciyla gelmis olmak, Tiirk soyundan olmak ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olmaktir (Iskan K. m. 3). Bu kosullar1 tastyan kisiler kanun geregince
kabul olunduklar1 takdirde “gd¢men” hukuki statiisiinii kazanirlar. Kigilerin Tiirk
kiiltiirtine baghligin tayin ve tespiti ilgili bakanliklarin gorlisii almarak Disisleri
Bakanhig’ nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile yapilir (Iskan K. m. 7).
Gocmen olarak iilkeye kabul edilenler gerekli islemlerin tamamlanmasindan sonra
“Vatandagliga Girme Beyannamesi’ ni” imzaladiklar1 tarihten itibaren vatandasliga
almirlar (iskan K. m. 8). Gerekli kosullarm tamamlanmasindan sonra gd¢menler
vatandas hukuki statiistine gectiklerinden, artik yabanci olarak siniflandirilmalar
miimkiin degildir. Goég¢men kosullarin1 tasiyan kimselerin vatandas statiisiinde
degerlendirilmesi, 97 ve 143 sayili ILO Sozlesmeleri kapsaminda genel olarak gé¢gmen
statlisiindeki kimselere yonelik ayrimciligi yasaklayan hiikiimlere de paralellik teskil

etmektedir.

2.3. YABANCILAR HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Bir devlet hukuki diizenlemelerine tabi olan yabancilara yabanci olmalari nedeniyle
uygulanan kurallarin tiimii yabancilar hukukunu olusturur. Giiniimiizde yabancilara bir
takim smirlamalar dahilinde neredeyse vatandaslara taninan tiim hak ve ozgiirliikler

taninmaktadir. Yabancilara taninan hak ve 6zgiirliikler ana basliklar halinde Tirkiye’ ye
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girig hakki, Tiirkiye’ de ikamet ve seyahat 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, dernek kurma ve
liye olma oOzgiirligii, egitim ve Ogretim Ozgiirligi, ¢alisma hak ve ozgiirligi,
yabancilarin sosyal hak ve oOzgiirliikleri, miras, miilkiyet ve smirli ayni haklardan
yararlanma ve hak arama 6zgiirliigii seklinde siralanabilir. Incelememiz bakimindan ise
yabancilara taninan bu hak ve oOzgirliikkler igerisinde Ozellikle ¢alisma hak ve

ozgiurliigiine iliskin diizenlemeler 6zellikle 6nem arz etmektedir.

Daha oOnce de bahsettigimiz iizere yabancilar hukuku, devletin kendi iilkesindeki
egemenliginin bir yansimasi olarak devletin lilkesindeki yabancilara tanidigi hak ve
ozgirliikler ile yiikledigi gorev ve ylikiimliiliikklerden olusan i¢ hukuk diizenlemelerini
kapsamina almaktadir. Bunun yani sira yabancilar hukuku, yabancinin diplomatik
korunmasi altinda ve/veya uyrugunda bulundugu devlet ile ikili anlagsmalar, ¢ok tarafli
uluslararas1 diizenlemeler ve uluslararasi hukukun genel prensiplerini icine alan
uluslararas1 hukuk kaynaklarmma da bagli olarak zaman i¢inde gelismistir. Bu hukuk
kaynaklarinin birbiri ile Ortlislir hiikiimler icermeleri tercih edilirken, i¢ hukuk
hiikiimleri ile uluslararas1 hukuk kaynaklar1 arasindaki olasi ¢atismalarda hangi normun

iistlin tutulacag ise normlar hiyerarsisine gore belirlenir.

2.3.1. i¢ Hukuk Kaynaklar1
2.3.1.1. Anayasa

Yabancilar hukukuna iliskin i¢ hukuk kaynaklarinin en 6nemlisi siiphesiz Anayasa’ dir.
1982 Anayasast’ nin 16. maddesi yabancilar hukuku diizenlemelerine iliskin cergeve
hiikiim niteligindedir. Madde ile yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi
hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilecegi diizenlenmistir. Madde metninden,
yabancilara taninan hak ve Ozgiirliiklere iliskin simirlamalarin  yalnmiz kanunla
yapilabilecegi ve yabancilar hukukuna iliskin i¢ hukuk diizenlemelerinin uluslararasi

hukuka uygun olmasi gerektigi temel esaslar1 agik¢a anlasilmaktadir.

2.3.1.2. Kanunlar, Kararnameler, Tiiziikler, Yonetmelikler, Tebligler

Anayasa’ ya bagli olarak diizenlenen diger i¢ hukuk kaynaklar1 kanunlar, kararnameler,

tiizlikler, yonetmelikler ve tebliglerdir. T.C. mevzuatinda yabancilara taninan hak ve
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ozgirliikler tek bir kanun altinda toplanmamis, yabanciya taninan hak ve 6zgiirliik ya da
hak ve oOzglirliglin smirlandirilmast yoniinden ayri ayri i¢ hukuk diizenlemeleri
olusturulmustur. Yabanciya taninan ¢aligma hak ve 6zgiirliigii, sosyal glivenlik hakk: ve

sendikal haklar yoniinden olusturulan i¢ hukuk mevzuati ileride ayrica incelenecektir.

2.3.1.3. Mahkeme Kararlari ve Doktrin

I¢ hukuk kaynaklarinin yani sira uluslararasi hukuk kaynaklarinin da uygulamadaki
goriintlislinli  tespit etmek, mevcut bosluklari doldurmak ve g¢erceve niteligindeki
hiikiimleri yorumlamak yoniinden mahkeme kararlar1 da yabancilar hukukunun énemli
kaynaklarindan biridir. Ayn1 sekilde Doktrin de aym sekilde i¢ hukuk kaynaklarinin
yorumu ve uygulamasi, yeni hukuk kaynaklari olusturulmasi ve ozellikle uluslararasi
hukuk kaynaklarinin yorum, ¢eviri ve taninmasina yardimei olmasi yoniinden yabancilar

hukukunun kaynaklarindandir.

2.3.2. Uluslararas1 Hukuk Kaynaklar
2.3.2.1. Sozlesmeler

Yabancilar hukukunun uluslararast1 kaynaklarindan en Onemlisi uluslararasi
sozlesmelerdir. S6zlesmeler yabancilara taninacak hak ve 6zgiirliikler ile sinirlarinin ve
bu hak ve Ozgiirliklerin smirlandirilmasinin  6lgiilerinin tespitine yonelik olarak
uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan olusturularak tiim diinya devletlerinin veya
belli bir gruba mensup devletlerin kabuliinli 5ngdren ¢ok tarafli s6zlesmeler olabilecegi
gibi, iki veya daha fazla devletin kendi aralarinda olusturacaklari, ¢ogunlukla
karsiliklilik esasina dayanan sozlesmeler de olabilir. T.C. Anayasasin da usuliine uygun
olarak yiriirlige konulmus bulunan uluslararasi soézlesmelerin kanun hiilkmiinde
oldugunu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ ne
basvurulamayacagini ve usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve o6zgiirliiklere
iliskin uluslararas1 sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igcermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda soézlesme hiikkiimlerinin esas alinacagini
diizenlemistir (AY. m. 90). Uluslararasi sozlesmeler TBMM tarafindan uygun
bulunmasinin ardindan Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra Resmi Gazete’

de yaymlanmakla yiirtirliige girer.
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2.3.2.2. Milletlerarasi Teamiil

Uluslararas1 adalet Divani Statiisii m. 38” e gore hukuk olarak kabul edilmis genel bir
uygulamanin kanit1 olarak uluslararasi yapilagelmis kurallar, BM Adalet Divani’ nin
oldugu gibi yabancilar hukukunun da uluslararas1 kaynaklarindan biridir. Uluslararasi
teamiiliin gecerli sayilmasi ve yabancilar hukukuna kaynak teskil edebilmesi i¢in
devletler tarafindan hukuken dogrulugunun kaniksanmis olmasi ve belli bir siiredir

yapilagelmesi gereklidir.

2.3.2.3. Hukukun Genel Prensipleri

Milletleraras1 teamiil gibi hukukun genel prensipleri de Uluslararasi Adalet Divanm
Statiisii m. 38’ den kaynagini alarak yabancilar hukukunun uluslararasi kaynaklarindan
birini olusturur. Hukukun genel prensipleri i¢ hukukta da uygulanan bir kisim ilkelerin
yami sira yalniz uluslararasi hukuka 6zel bazi prensipleri de igermektedir. Ornegin,
hakkaniyet, iyiniyet, ahde vefa, hakkin kotiiye kullanilmamasi gibi prensipler i¢c hukukta
da yer almakta iken, uluslararas1 hukukun iistiinliigli, yerel yarg: yollarmin tiiketilmesi

gibi prensipler yalniz uluslararasi hukuka iligkin prensiplerdir.

2.3.2.4. Cesitli Devletlerin Yargi Kararlari ve Doktrin

Yabancilar hukukunun dolayli kaynaklarindan biri olan ¢esitli devletlerin yargi kararlari
ve doktrin de Uluslararast adalet Divani Statiisii m. 38 diizenlemesinde BM Adalet
Divan’ nin kaynaklar1 arasinda diizenlenmistir. i¢ hukuk kaynaklarinda oldugu gibi
yabancilar hukukunun uluslararasi kaynaklar1 igerisinde de hiikiimlere iliskin
bosluklarin doldurulmasi, hiikkiim ve esaslarin yorumlanmasi, yeni hukuk kaynaklari
olusturulmas1 ve mevcut kaynaklarda yer alan catisma ve c¢eliskilerin giderilmesi

hususlarinda yargi kararlar1 ve doktrinin etkisi goriilmektedir.

3. TURKIYE’ DE YABANCILARIN CALISMA HAK VE OZGURLUGU

3.1. TURKIYE’ DE YABANCILARIN CALISMA HAKKININ TARIHCESI
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Kigilerin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve sectigi meslek ve sanati icra etme
Ozgurliigii olarak tanimlanabilecek c¢alisma hak ve Ozgiirligli, hukukumuzda
giiniimiizdeki haline ulasana dek bircok asamadan ge¢mistir. Calisma hak ve
Ozgiirliigiine iliskin diizenlemelerin, cumhuriyet déonemi ve cumhuriyet 6ncesi Osmanli
Imparatorlugu dénemi ana baslhiklar1 altinda ayr1 ayr1 incelenmesi siniflandirma

acisindan yerinde olacaktir.

Osmanli  Imparatorlugu  doéneminde, 19.01.1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi dncesinde yabanci kavrami uyruktan ¢ok din esasina gore yapilmis, buna
gore gayrimiislimlerin tamami yabanci olarak kabul edilmistir. Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi sonrasinda ise vatandaslik hukuku ile ilgili ilk somut adimlar atilarak

Miislim-gayrimiislim kavramlar1 yerlerini Osmanli-yabanci kavramlarina birakmustir.

Osmanli Imparatorlugu’ nda yabancilarin genel olarak hak ehliyetine sahip olduklar
kabul edilmis, ancak fiil ehliyetleri ve buna bagli olarak ¢alisma haklar1 dogrudan veya
dolayli bazi diizenlemeler ile kisitlanmistir. Yabancilarin c¢alisma haklar1 esasen
Osmanli Imparatorlugu ile diger devletler arasinda yapilan, kapitiilasyon olarak
adlandirilan iki veya ¢ok tarafli anlagmalarla diizenlenmistir. Cogunlukla tek tarafli olan
ve zamanla devletin de zayiflamasiyla yabanci devlet vatandaslarina Osmanli Devleti
vatandaslarindan daha genis hak ve Ozgirliikler taninmasmna kadar varan
kapitiilasyonlar, Osmanli Devleti yonetimi tarafindan 1914 ve 1915 yillarinda tek tarafli
olarak yaymlanan iki ayr1 kanunla kaldirilmigtir. Ancak Birinci Diinya Savasi’ nin
kaybedilmesini takiben Osmanli Imparatorlugu’ na dayatilan Sevr Antlagsmasi ile
kapitiilasyonlar daha dnceden yararlanmayan devletlerin dahi yararlanmasi yoniindeki
diizenleme ile genisletilerek yeniden glindeme getirilmistir. Kapitiilasyonlar Tiirkiye’
nin konuya iligkin kesin tavri ile Lozan Barig Antlagmasi’ nin 28. maddesiyle tamamen
kaldirilmistir. Goriismelerde yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliiklerine iliskin Tiirkiye
ve diger akit devletlerin vatandaglarinin karsilikli olarak birbirlerinin iilkelerinde ticaret,
meslek ve sanatlarini icra edebilmeleri i¢in 06.08.1924 tarihine kadar ayrica hususi
sOzlesmeler yapacaklari, bu s6zlesmelerin kabuliine kadar ise 01.01.1923 tarihli hukuki
durumun muhafaza edilecegi ongoriilmiistiir (341 s.k. ile onaylanan Lozan ikamet ve

Salahiyeti Adli Mukavelenamesi m. 4). Ongoriilen siire igerisinde ayrica sdzlesme
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yapilmamasi halinde taraflar 01.01.1923 tarihli kazanilmis haklara uygun davranmak
disinda diger yiikiimliiliiklerinden kurtulmus sayilacaklardir. Ongériilen siire igerisinde
akit devletlerle herhangi bir sézlesme imzalanmamis, Tiirkiye de 01.01.1923 tarihli
kazanilmis haklar1 gézetmek kosuluyla yabancilarin calisma hak ve o6zgiirliikleri

konusunda diizenleme yapma serbestisine kavusmustur.

Lozan Ikamet ve Salahiyeti Adli Mukavelenamesi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nin
yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliigline iliskin diizenleme serbestisine kavusmasinin
ardindan Anayasa ve diger kanunlar ile yabancilarin ¢alisma hak ve Ozgirligiiniin
kapsam ve sinirlar1 belirlenmis, temel hak ve 6zgiirliikler ile akit devlet vatandaslarina
yonelik karsilikli olarak taninan hak ve ayricaliklari iceren uluslararasi iki ve ¢ok tarafl

sozlesmeler de i¢ hukuk diizenlemeleri ile birlikte uygulama alani bulmustur.

3.2. TURKIYE’ DE YABANCILARIN CALISMA HAKKININ YASAL
DAYANAKLARI

3.2.1. Milletlerarasi Diizenlemeler

3.2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Tiirkiye tarafindan da benimsenen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi temel insan haklari
ve olasi ihlallerine iligkin ¢ergeve hiikiimler icermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
10.12.1948 tarihinde kabul edilmistir. Bildirge’ nin 2. maddesi vatandaslik, irk, renk,
cinsiyet, vb. nedenlerle kisiler arasinda Bildirge’ de ilan edilen temel haklardan

faydalanmada ayrimcilik yapilamayacagini diizenlemektedir.

Vatandashigin insan haklarindan faydalanmaya etkisinin yani sira kisilerin ¢alisma ve
sosyal giivenlik haklar1 da Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 22-23 ile
diizenlenmistir. Buna gore, herkesin calisma ve sosyal giivenlik haklarmin bulundugu,
bu haklarin dogal uzantilar1 olarak herkesin esit is karsilig1 esit {icrete, isini serbestce
segmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina ve issizlikten korunmaya, kendisine ve
ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal

koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete, ¢ikarlarinin korunmasi
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icin sendikalar kurmaya ve bunlara {iye olmaya ve sosyal giivenlige hakki bulundugu

acik¢a Ongoriilmektedir.
3.2.1.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenerek Tiirkiye tarafindan da kabul edilen, tiim
miiltecilere ayirim yapilmaksizin uygulanacak olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Birlesmis Milletler S6zlesmesi kapsaminda genel olarak daha uygun hiikiimler diginda

miiltecilere yabanci iilke vatandaslarina uygulanan hiikiimler uygulanacaktir (m.7).

So6zlesmede ticretli bir meslekte ¢alisma hakkinin kullanilmasi bakimindan iilkede ¢
yildan fazla ikamet etmis olma, iilke vatandasi ile evli olma veya ikamet ettigi iilke
vatandasligi tasiyan c¢ocugu bulunma kosullarindan en az birini haiz miilteciye,
yabancilarin ¢aligsma hak ve ozgiirliiklerine iligkin sinirlamalarin uygulanmayacagi, iiye
devletlerin miiltecilerin ¢aliyma haklarin1 vatandaglariyla ayni konuma getirme
hususunda ¢aba gosterecegi diizenlenmistir (m. 17). Ayrica sdzlesmede miiltecilerin
bagimsiz calisma ve serbest mesleklerini siirdiirme hakkinin da aymi kosullardaki
yabancilardan daha az miisait olmayan hukuki diizenlemeye tabi tutulacagi yoniinde

hiikiim mevcuttur (m. 18).

3.2.1.3. Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti olarak da anilan Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi diizenlemesi disinda kalan sosyal haklar1 kapsamli bigimde
diizenlemektedir. Bu kapsamda, yabanci devlet vatandaslarinin, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
miiltecilerin ve go¢menlerin bu sézlesme kapsaminda akit devletler iilkelerinde gelir

getirici bir igte ¢alisma hakki taninmaktadir.

3.2.1.4. Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda Sézlesme
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Ayrimcilik Hakkinda ILO So6zlesmesi ile kamu gilivenligi ile 6zel koruma ve yardim
tedbirleri disinda kisiler arasinda ¢alisma hak ve 6zgilirliigiiniin kullanim1 hususunda 1rk,
renk, cinsiyet, siyasal inang, ulusal veya sosyal koken bakimindan yapilan is veya
meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu olan her tiirlii ayrilik gdzetme, ayri tutma veya listlin tutma ayirim
olarak kabul edilmis ve vatandaglik unsuru da dahil olmak iizere kisiler arasinda ayirim

yapilmas1 yasaklanmistir.

3.2.1.5. iki Tarafl Anlasmalar

Tirkiye, ¢ok tarafli s6zlesmelerin yani sira birgok yabanci iilke ile ikamet, ticaret,
kiltlir, ulastirma vb. konularda iki tarafli anlagsmalar imzalamistir. Bu sézlesmelerde
karsilikli devlet vatandaslarina taninan ikamet ve ticaret haklarin uluslararasi hukukun
genel prensiplerinden karsiliklilik ve en ¢ok gozetilen ulus kayitlarini icermektedir.
Ayrica sozlesmelerde yer alan esaslarin uygulanabilirligi i¢c hukuka uyarlanmalarina
bagl tutulmustur. Bu bi¢cimde yabancilar hukukunun ulusal ve uluslararast kaynaklari
arasinda olusabilecek farklilik ve catigsmalar en aza indirgenmis, i¢ hukukta yer alan

diizenleme ve smirlamalarin gegerliligi muhafaza edilmistir.

fkamet ve ticarete yonelik sdzlesmelerinin yan1 sira Tiirkiye birgok iilke ile isgiicii

gonderme ve sosyal glivenlik haklarina iliskin s6zlesmeler imzalamstir.

3.2.2. i¢ Hukuk Diizenlemeleri
3.2.2.1. T.C. Anayasasi

Anayasa’ da ¢alismanin herkesin hak ve ddevi oldugu, herkesin diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme Ozgiirliigiine sahip oldugu diizenlenmis, 6zel tesebbiisler kurulmasi serbest
kilinmistir (AY. m. 48-49). Yabancilarin Tiirkiye’ de ¢alisma haklarinin temel dayanagi
da bu hiikiimler olmakla beraber, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in uluslararasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi hiilkmii yabancilara taninan ¢aligma hak

ve 0zgiirliglinlin sinirin1 olugturmaktadir.
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3.2.2.2. 4857 Sayih is Kanunu

4857 sayili Is K. m.1’ e gore, isverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan
iscilerin calisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklari, istisnai
olarak kanunda Ongoriilen haller disinda kalan biitiin isyerleri, bu isyerlerinin
isverenleri, igveren vekilleri ve iscileri yoniinden bu kanun ile diizenlenmektedir. Tiim
calisanlarin faaliyetlerini kapsayan bu hiikmiin yani sira, kanunda yer alan, is iliskisinde
dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefl inang¢, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapilamayacagi hiikmii de yabancilarin ¢aligma hakkinin bir diger pozitif

dayanagini teskil eder (m.5).

3.2.2.3. Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun

2007 sayili miilga Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun® un yiiriirliige girdigi
05/09/2003 tarihine kadar yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliikkleri hakkinda temel
diizenleme islevi gormiistiir. Kanun sistematiginde genel olarak yabancilarin
calismasinin  yasaklandigi meslekler ile Icra Vekilleri Heyeti tarafindan izin
verilmedik¢e yabancilar tarafindan yiiriitilmesi yasaklanan meslekler sayilmis,
sayilanlar disinda kalan mesleklerin yabancilar tarafindan yiiriitiilmesinin yasaklanmasi

hususunda da yine Icra Vekilleri Heyeti yetkili kilmmustr.

Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
uyarinca yabancilarin ¢aligmasimin yasaklandigi meslekler ayak saticiligi, calgicilik,
fotografeilik, berberlik, miirettiplik, simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi,
borsalarda mubayaacilik, devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi, seyyahlara
terclimanlik ve rehberlik, insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri, umumi nakliye vesaiti
ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat isgilik, karada tahmil
ve tahliye isleri, soforliik ve muavinligi, alelumum amelelik, her tiirlii miiesseselerle
ticarethane, apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik, otel, han,
hamam, kahvehane, gazino ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve servant),

bar oyunculugu ve sarkiciligi, baytarlik ve kimyagerlik olarak sayilmistir (m.1).
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Yabancilarin ¢aligmasinin tamamen yasaklandigi mesleklerin yani sira baz1 mesleklerin
yabancilar tarafindan yiiriitiilmesi Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 6zel olarak verilecek
izne tabi kilinmistir. Bu meslekler kanunda agikca sayildigi lizere ucak makinistligi ve
pilotlugu ile devletle veya vilayetlerle ilgili miiessesat veya belediyeler ile bunlara

iliskin tesisat hizmetleridir (m.2).

Sayili mesleklerin disindaki mesleklerin yabancilar tarafindan yiiriitiilmesi kural olarak
serbest birakilmis ise de, kanun ile yabancilar tarafindan yiiriitiillmesi yasaklanmamig
mesleklerin ylirlitme organ1 tarafindan yabancilara yasaklanabilecegi de hiikme

baglanarak yabancilarin ¢aligsma hakkinin sinirlar genisletilmistir.

3.2.2.4. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

4817 Sayilh Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tiirk hukukunda
yabancilarin ¢aligma hakki ve sinirlarina iliskin temel diizenlemedir. Kanun, yiirtirliige
girmesinden once yabancilarin her is ve meslege iliskin ¢aligmasini diizenleyen ayr1 ayri
kanunlar ile kanunlar igerisinde yer alan ayrik diizenlemelerin ¢ogunu ilga etmis,
yabancilarin ¢alisma hakki ile bu hakkin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar1 tek bir
kanun ¢atis1 altinda toplamistir. Kanunun getirdigi sistem asagidaki boliimlerde detayli

olarak incelenecektir.

3.2.2.5. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, yabanci yatirimcilarin haklarinin
korunmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde uluslararasi standartlar
kapsaminda izin ve onay sisteminden bilgilendirme sistemine gec¢is yapilmasi ve
yabanci yatirimlarin arttirilmas: amagli 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’ nun yirirliige girmesiyle bu kapsamda temel diizenleme niteligi tasiyan

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ nu yiirtirlikten kaldirilmistir. Dogrudan yabanci
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yatirimlar biinyesinde c¢alistirilacak yabanci personel yoniinden kanun ve sistematigi

asagida detayli bicimde incelenecektir.

3.2.2.6. Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarim1 Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde

Calistirlabilmelerine iliskin Kanun

2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye' de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun ve bu kanuna dayali olarak diizenlenen Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’ de
Meslek Ve Sanatlarii Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu Veya Ozel Kurum, Kurulus
Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki
Yonetmelik ile, Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’® de c¢alisma haklarini
kullanabilmelerine iligkin esaslar belirlenmistir. Kanun ve Yonetmelik ile Tiirk soylu
yabancilarin ¢alisma haklari, diger yabancilara nazaran daha esnek kosullarla 6zel bir
caligma statiisiine tabi tutulmus, Tirkiye'de ikamet etmek kaydiyla Tiirk soylu
yabancilarin, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Gilivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere yurt
icinde ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestce yapabilmelerine, kamu veya 6zel

kurum, kurulus veya igyerlerinde ¢alistirilabilmelerine olanak saglanmistir.

Tirk soylu olmanin kosullar1 2527 sayili kanun ve Uygulama Ydnetmeligi® nde
sayllmadigr gibi, Tiirk soylulugun ispati da herhangi bir sekle tabi tutulmamistir.
Bundan dolayr TVK. m. 38’ de Tiirk vatandasi olmaya iliskin ispatin her sekilde
yapilabilecegi dogrultusundaki diizenlemenin, Tiirk soylulugun ispati yoniinden emsal
teskil edecegi ve tanik dinletmek veya and igmek gibi herhangi bir ispat vasitasi ile Tiirk
soylulugun ispat edilebilecegi savunulmaktadir. Ancak uygulamada Tiirkiye’ ye yakin
tilkelerdeki etnik gruplardan kendilerini Tiirk olarak kabul edenlerin konumlarinin ve

soy isimlerinin ispatinin lilkeye girdikten sonra ciddi sorunlar yarattig1 aktarilmaktadir.
Tiirk soylu yabancilarin 2527 sayili kanun ve Uygulama Yonetmeligi kapsaminda

saglanan haklardan faydalanabilmesi i¢in bazi kosullar1 yerine getirmis bulunmalar

gerekmektedir. Kanun ve Yonetmelik diizenlemesi dogrultusunda Tiirk soylu
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yabancilarin 6ncelikle Igisleri Bakanlig1’ ndan ikamet izni almis olmalari gerekmektedir.
Bunun yani sira Tiirk soylu yabancilarin belirli meslek ve sanatlar i¢in 6zel kanunlarda
aranan nitelikleri tasidigini yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamig
olmast ve egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis
diplomalarmin denkligini Milli Egitim Bakanligi’ na onaylatmasi da ilgili
diizenlemeden faydalanabilmeleri i¢in aranan kosullardandir. Ayrica Tiirk soylu
yabancinin o meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir sakinca bulunmamasi
ve durumunun Bakanlar Kurulu’ nca tespit edilmis esaslara uygun olmasi kosullarinin
aranacagl da 2527 Sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi® nde diizenlenmistir.
Yabancilar i¢in agilacak 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarinin tesis ettirildigini ve mesleki
kuruluslara kayith olmanin zorunlu bulunmasi halinde tiyeliklerini belgelendirmeleri de
aranan kosullardandir. Son olarak, Tiirk soylu yabanci statiisiinden faydalanmak isteyen
kisilerin yabanci iilkelerden alinmig kalfalik, ustalik veya dengi belgelerinin Ciraklik
Kurulu’ nun goriisii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan karar verilmis

olmasi da gerekmektedir.

Bu kosullar1 yerine getiren Tiirk soylu yabancilarin, oturduklart yer miilki idare
amirligine yapacag isi acikca belirterek bagvurmasi gerekmektedir. Emniyet birimleri,
Valilik, Igisleri ve Disisleri Bakanlhig: ile ilgili Bakanliklar tarafindan yapilacak
degerlendirmeler sonucunda Tiirk soylu yabancinin kamu ve 6zel kurum, kurulus ve
igyerlerinde calismasina veya meslek ve sanatini serbest¢e yapmasina izin verilebilir.
Sahis tarafindan basvuru yapilabildigi gibi resmi kurum ve kuruluslar tarafindan da
bagli olduklar1 Bakanlik kanali ile calistirmak istedikleri meslek personeline izin

verilmesi talep edilebilir.

Tiirk soylu yabancinin ¢alisma iznine iliskin basvurusunun kabul edilmesi ve belirli bir
is i¢in iki yila kadar siireli ¢aligma izni verilerek uzatma basvurusunun kabulii halinde
izin ayni siirelerle uzatilabilir (2527 S.K. UY. m.7). Tiirk soylu yabanciya verilen
calisma izni siliresinin sona ermesi veya iznin geri alinmasi hallerinde, ilgili resmi veya
0zel kurum veya kuruluslar, iznin bittigi veya geri alindig tarihten itibaren ilgilinin isine
son verilerek ilisigini keser ve mahalli emniyet makamlarina derhal bilgi verirler. Ancak

calisma izni siliresinin uzatilmasi i¢in yapilan bagvuru sonucunun beklenmesi halinde,
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yetkili makamlarca bu istekle ilgili islem sonuclandirilip tebligat yapilincaya kadar,
kisinin calistirlmasina devam edilerek bu durumun yazili olarak ilgili makamlara

bildirilmesi gerekmektedir.

Mesleki kuruluslara kayit i¢in bagvuran Tiirk soylu yabancilar, Tiirk vatandaslarina
uygulanan sartlarla iiye kaydedilmektedir. Ancak bu kisilerin o meslek kurulusunun
genel kurullarina katilma ve yonetim ve denetim kurullar gibi organlarina da se¢me ve

secilme haklar1 bulunmamaktadir.

2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye' de Meslek ve Sanatlarini Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iligkin
Kanun ve Uygulama Yonetmeligi kapsaminda kendilerine serbestce calisma veya kamu
veya Ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde caligtirilabilme izni verilen Tiirk soylu
yabancilar, personel, sosyal gilivenlik, ¢alisma, c¢alistirma, iicret, vergi, izin, sosyal
haklar, saglik kuruluslarinda tedavi ve isyeri statiilerine iliskin diger konularda, ayni
islerde ¢alisan Tiirk vatandaslarina uygulanan mevzuat hiikiimlerine tabi tutulacaklardir.
Bu statiide yer alan Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandasi olmamalar1 nedeniyle

yukarida belirtilen konularda farkli bir isleme tabi tutulmalari miimkiin degildir.

2527 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi’® nce kendilerine ¢alisma veya
calistirilabilme izni verilenler i¢in bu izin siiresince sadece Tiirk vatandaglarina
hasredilen doktorluk, hemsirelik, avukatlik, miihendislik gibi meslekleri dahi serbestce
yapabilecekleri ve kamu veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde ¢alismak veya
memur olabilmek i¢in genel veya 6zel kanunlarin aradig1 Tiirk vatandasi olma sartindan
istisna edilecekleri diizenlenmistir (2527 S.K. m.7, UY m.15). Bu kapsamda yer alan
Tiirk soylu yabancilar yoniinden Tiirk vatandaslarina hasredilen islerde c¢alistirilma
yasagi yalniz Tirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilatlarinda ¢aligtirilma yoniinden

gecerlidir.

Tiirk soylu yabancilarin kamu ve 6zel kurum, kurulus ve isyerlerinde caligmalar ile

bagimsiz ¢aligmalari da Tiirk vatandaslari ile ayn1 mevzuata tabidir.
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3.3. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAK VE
OZGURLUGUNU SINIRLAYAN OZEL DUZENLEMELER

3.3.1. Egitim Alaninda

3.3.1.1. Yiiksek Ogretim Kanunu

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ile yabanci uyruklu ogretim elemanlarmin
atanmasi ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun onerisi ve {iniversite
yonetim kurulunun uygun gériisii iizerine rektdr onaymna tabi tutulmustur (YOK. m. 34).
34. maddenin 17.08.1983 tarih ve 2880 sayili kanunla degisik 2. fikrasina gore bu usuli
islemlerin tamamlanmasindan sonra Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Igisleri
Bakanlig1’ na bildirim yapilir ve alinacak olumlu goriis sonucunda yabanci uyruklu
Ogretim gorevlisi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun Bakanlar Kurulu kararini
gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan sodzlesmeli personel statiisiinde calismaya hak
kazanir. Yabanci iilkelerde alinan dogentlik ve profesorliik unvanlariin Tiirkiye’ de
gecerli sayllmas1 da basvuran adaymn bu unvanla en az iki y1l ¢alismis olmasi ve YOK
tarafindan Universiteleraras1 Kurul kararima tabi tutulmustur (2880 s k. ile degisik YOK.

m. 27-28).

Bu statiide gorevlendirilecek yabanci personel Is Kanunu kapsaminda yabanci galisan
siiflandirmasi disinda tutulmus, caligmalarinin hizmet sézlesmesi degil atamaya bagh
olarak yapilan idari nitelikte bir sozlesmeye dayali oldugu, bundan kaynaklanan
ihtilaflarda gorevli mahkemenin de Idare Mahkemesi oldugu Yargitay’ mn 13/02/2007
tarihli bir kararinda vurgulanmistir. Ancak 2880 sayili kanunla degisik 2547 sayilh YOK
m.34 kapsaminda yapilan tiim tasarruflar idari nitelikte tasarruf sayilmamaktadir.
29.11.2007 tarihli bir diger Yargitay kararinda yalniz devlet iiniversitelerine iliskin
atamaya bagli tasarruflarin idari nitelikte oldugu, YOK m.34’ iin esasen yabanc1 uyruklu
Ogretim gorevlilerinin ¢aligma sekillerini tespit eder nitelikte bir hiikiim olmasi
nedeniyle vakif tiniversitelerinin s6zkonusu hiikme dayali olarak yaptiklar iglemlerin
atama tasarrufu niteliginde sayilamayacagi, bundan dolay1 vakif iiniversitesi biinyesinde

calisan yabanci uyruklu 6gretim gorevlisi ile yapilan sdzlesmenin hizmet sozlesmesi
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kapsaminda degerlendirilmek suretiyle adli yarginin gorev alanina girecegi tespit

edilmistir.

3.3.1.2. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’ nda yabancilarin ¢alisma hak ve
ozgurliigiine iliskin iki tirlii sinirlama Ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki, yabancilar
tarafindan 6zel 6gretim kurumlar acgilmasina iliskin sinirlamalardir. Milletleraras1 6zel
Ogretim kurumlari, yabanci okullar ve azinlik okullar1 agilmasina iligkin kosullar
yoniinden 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’ na atif yapilmig, ancak bu
kanunda 6ngoriilen kosullarin yerine getirilmis olmas1 halinde Bakanlar Kurulu’ nun
izniyle, sayillan 0zel egitim kurumlarinin yabancilar tarafindan acilabilecegi
diizenlenmistir (OOK. m. 5) . Bakanligi yabancilar tarafindan usuliine uygun olarak
acilan 6zel 6gretim kurumlarma iliskin denetim hakki sakli tutulurken, bu kurumlarda
O0gretim programlarinin, egitim-6gretim faaliyetlerinin ve diger hususlarla ilgili
islemlerin kurum yoOnetimince hazirlanarak Bakanlikca onaylanan esaslara gore
yiiriitiilecegi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, yabanci okullarin genislemesi de kanunla
siirlandirilmistir. Buna gore, yabanci okullar ancak Bakanlar Kurulu’ nun izniyle yeni
arazi edinebilecek, kapasitelerini en fazla bes misline kadar arttirabilecek, iizerinde
kurulduklar1 arazi genisletilememek sartiyla mevcut arazi lizerindeki bina 6grenci ve
donanim kapasiteleri bir misline kadar arttirilabilecek, subeleri agilamayacak ve bu

amagla herhangi bir miilk edinilemeyecektir.

OOK 5. madde metninde azinlik okullarina iliskin 23/08/1923 tarihli ve 340 sayili
Kanuna bagli Lozan Antlagsmasi’ nin 40 ve 41 inci maddeleriyle ilgisi bulunan okullarin
ozellik gostermesi gereken hususlarin, ilgili tilkelerin bu konulardaki miitekabil mevzuat
ve uygulamalar dikkate alinmak suretiyle yonetmelikle tespit edilecegi ve yonetmelikte
belirtilmeyen hususlarda resmi okullar mevzuatinin uygulanacagi, bu okullarda yalniz
kendi azinligma mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ¢ocuklarinin
okuyabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda Heybeliada Ruhban Okulu’ nun

statiisiine kronolojik gelismeler cer¢evesinde deginilmesinde fayda bulunmaktadir.

XXXV



Fener Rum Patrikhanesi tarafindan Ortodokslar arasindaki dinsel birligi korumak ve
gelistirmek amacina dayali olarak teoloji egitimi vermek iizere 01/10/1844 tarihinde
acilan Heybeliada Ruhban Okulu, degisik donemlerde teoloji egitiminin yani sira
ortaokul ve lise egitimi de vermek suretiyle 1971 yilina kadar toplam 930 mezun
vermistir. Okulun statiisii Milli Egitim Bakanligi’ nin 08/12/1950 tarih ve 927601 sayili
emriyle kismen degisiklige ugramis ve kazandigi yliksekokul statiisiiniin yani sira ,
yabancilara da egitim verebilecegi hilkme baglanmistir. Patrikhanenin idari ve mali
denetiminde 6zel yiiksek okul statiisiinde faaliyetine devam eden okul, Ozel Yiiksek
Okullarin Devletlestirilmesi seklinde goriilen, yiiksek Ogretim kurumlarinin sadece
devlet tarafindan agilip isletilebilecegine dair Anayasa Mahkemesi’ nin 12.01.1971 tarih
ve 1971/3 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’ nun ilgili maddelerini iptal eden
karariyla kapanmistir. Patrikhane’ ye baglh olan Heybeliada Ruhban Okulu’ nun Tiirk
tiniversitelerine baglanmasi tercih edilmediginden Patrikhane tarafindan kapatilmistir.
Bu gelismeler sonrasinda okulun Patrikhane’ ye bagli ve dini 6zerklige sahip bir statiide,
YOK ve Milli Egitim Bakanlig1 denetimi diginda tutularak yeniden agilmasi i¢in AB ve
ABD tarafindan giliniimiize kadar ulasan dogrudan ve dolayl talepler bulunmaktadir.
Mevcut diizenlemeler ve AY m. 130’ da yer alan {iniversitelerin devlet tarafindan
kurulacagi, kurulan iiniversitelerin devletin gozetim ve denetimi altinda tutulacag:
ifadeleri kapsaminda bu taleplerin yerine getirilmesi miimkiin degildir. Ancak siyasi
gelismeler 1s181nda, donem yasama meclisi ve hiikiimetinin de konuya iliskin olumlu
yaklagimlar1 g6z Oniine alindiginda yakin zamanda okulun faaliyet durumu ve

statiisiinde degisiklikler meydana gelmesi muhtemel goriinmektedir.
Ozel &gretim kurumlarinda calistirilacak yabanci personelin 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda gorevlendirilecegi

diizenlenmistir. YCIHK asagida ayrintili olarak inceleneceginden burada yalmz OOK

tarafindan yapilan atfa deginmekle yetinilmistir.

3.3.1.3. Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin
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Yonetmelik

2922 sayili Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun’ a
dayali Yonetmeligin ¢alisma yasagina ilisgkin 10. maddesinde Yonetmelik kapsaminda
O0grenim goren yabanci uyruklu Ogrencilerin, 6grenimleri siiresince gelir getiren
herhangi bir iste g¢alisamayacaklar1 diizenlenmistir. Bu yasagin bir istisnasi olarak
lisansiistii 6grenim gdren yabanci uyruklu Ogrencilerin, aragtirma yaptiklart yiliksek
O0gretim kurumlarinda iicret karsiligi calismalari miimkiin kilinmistir. Yabancilarin
Tirkiye de 6grenim gormeleri sirasinda c¢aligmalarinin yasaklanmasina iliskin anilan
yasal diizenlemelerin yabancilarin ¢aligma 6zgiirliigii bakimindan son derece sinirlayici

oldugu agiktir.

3.3.2. Saghk Alaninda
3.3.2.1. Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi icrasina Dair Kanun

Yabancilarin ¢aligmasinin en kat1 bicimde siirlandirildig alanlardan biri olan tip alani,
1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun® un 1.
maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve herhangi surette olursa
olsun hasta tedavi edebilmek i¢in Tiirk T1p Fakiiltesinden diploma sahibi olmak ve Tiirk
bulunmak sarttir” ifadesi ile yabancilarin caligmasina kapatilmistir. Ayni bigimde
discilik ve ebelik sanatlari da yabancilara yasaklanmis ise de, tiim bu alanlarda Tiirk
kanunlarina dayali olarak kazanilmis haklar1 bulunan yabancilarin bu haklarinin

korunacagi kanunun 77. maddesi ile diizenlenmistir.

Tipta Uzmanhk Tiiziigi m.19 ile yabanci doktorlarin Tirkiye’ de asistan olarak
calistirilabilmesini miimkiin kilmistir. Tiiziige gore yabanci doktorlar kurumlarda
yabanci uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmasi, diplomalarinin Tiirkiye’ de taniniyor
olmasi, ders vermeye yeterli derecede Tiirkge biliyor olmak, asistanlik giris sinavinda
basarili olmalari, ikamet ve caligmasi i¢in yetkili makamlardan izin almis olmak ve
Tiirkiye’ de kalacaklan siire igerisinde giderlerinin temin edilecegini veya kendilerine
burs verilecegini belgelemek kosullariyla, kurumlarin asistanlik kadrolarinin en ¢ok %
10'u kadar ayrilabilecek kontenjan kapsaminda asistanlik yapabilirler. Yabanci

doktorlarin kendilerine burs verilecegini ya da giderlerinin karsilanacagini ispatlamalari
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kosulunun yani sira ayliksiz olarak calisacaklarinin diizenlenmis olmasi, yabanci
doktorlarin Tiirkiye’ deki faaliyetlerinin ¢aligma degil 6grenim olarak goriildiigi ve

ancak bu bi¢gimde serbest birakildigini1 gostermektedir.

3.3.2.2. Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’ un 2. maddesinde kanun koyucu
T.C. smuirlart dahilinde eczacilik yapilabilmesi icin T.C. vatandasi olma sartini
aramaktadir. Kanunun gecici 2. maddesi ile, Lozan Baris Antlasmas ile Tirkiye’ de
eczacilik yapabilecegi dngoriilen yabancilarin, bu kanun hiikiimlerine uymak kosuluyla

kazanilmig haklarinin korunacag diizenlenmistir.

3.3.2.3. Hemsirelik Kanunu
Hemgsirelik meslegi de 6283 sayili 25/04/2007 tarih ve 5634 sayili kanunun 2.
maddesiyle degisik Hemsirelik Kanunu’ nun 3. maddesi ile sadece Tiirk vatandaslarina

hasredilmistir.

3.3.2.4. Hususi Hastaneler Kanunu

Ozel hastanelerle ilgili yabancilarin ¢alismasina getirilen sinirlama, hastanenin sorumlu
miidiriine iligkin hiikiimlerde goriilmektedir. 2219 sayili kanunun 9. maddesine gore
hastanenin bir sorumlu miidiiriiniin bulunmast ve bu sorumlu midiiriin Tiirkiye’ de
sanatin1 yapmaya izinli Tiirk hekim olmasi, bu hekimin de en az bes yil Tiirkiye’ de
hekimlik yapmis bulunmasi gerekmektedir. Ozel hastanelerin kurulusundaki yabancilik
unsuruna iligkin kanunda acik bir smirlama bulunmadigindan 6zel hastanenin
kurucularinin vatandaghigina iliskin sinirlamalarin  genel hiikiimlere tabi oldugu

sOylenebilir.

3.3.2.5. Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun
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Veterinerlik mesleginin icra edilebilmesi, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
Icrasina, Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun ile veterinerlik diplomasinin yani sira Tiirk vatandasi olma kosuluna da
bagl tutulmak suretiyle yabancilarin veterinerlik meslegini icra edebilmesi ihtimali

ortadan kaldirilmistir (m.2).

3.3.2.6. Saghk Hizmetleri Temel Kanunu

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile, yukarida sayillan saglik alaninda
yabancilarin ¢alistirilmasinin yasaklanmasina iliskin kanunlarda yer alan kesin ifadelere
karsin, 6zel bir meslek bilgisi veya uzmanliga ihtiya¢ bulunmasi veya iilke diizeyinde
mesleki gelisme saglayacak olmasi hallerinde yabanci uyruklu elemanlarin da
sOzlesmeli olarak saglik veya yardimci saglik personeli olarak calistirilabilecegi, bu
personelin istegi iizerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun ilgili hiikiimleri

uygulanmak iizere T.C. Emekli Sandig1 ile iliskilendirilecegi diizenlenmistir (m.7).

3.3.3. Hukuk Meslegi Alaninda
3.3.3.1. Hakimler ve Savcilar Kanunu

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, yabancilarin ¢aligmasinin sinirlandirilmasina
iliskin farkli bir sistematik izlemistir. Yabancilarin hakim ve savcr olmalariin
yasaklandigina iliskin acgik bir diizenlemeye gidilmemis, ancak hakim ve savci
adayligina atanabilmek i¢in Tirk vatandasi olmanin sart oldugu 6ngoriilmiistiir (m.8).
Ayrica adaylik donemini gegirip ehliyetini kanitlamaksizin hi¢ kimsenin hakim veya
savcl olarak atanamayacagl da kanunda agik¢a dilizenlendiginden (m.7), yabancilarin
hakimlik ve savcilik mesleklerinden tamamen yasaklandigi tereddiitsiizce

sOylenebilecektir.

3.3.3.2. Noterlik Kanunu
1512 sayili Noterlik Kanunu’ nda da Hakimler ve Savcilar Kanunu sistematigine paralel

olarak noterlik stajina kabul edilecek adaylarda aranan sartlar igerisinde Tiirk vatandasi
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olmak da sayilmistir (m.5). Noterlik stajinin basarili olarak tamamlanmasi da noterlik
mesleginin yapilabilmesi i¢in 6n kosul teskil ettiginden (m.7), noterlik mesleginin de

Tiirk vatandaslarina hasredilmis bulundugu agiktir.

3.3.3.3. Avukathk Kanunu
1136 sayili Avukatlik Kanunu’ nun 30.01.1979 tarih ve 2178 sayili kanunla degisik 3.
maddesinde Avukathiga kabul sartlar1 igerisinde de agikca sayildigi lizere avukatlik

yapilabilmesi i¢in Tiirk vatandasi olmak gerekmektedir.

Ancak, yabanci avukatlarin Tirkiye’ de avukatlik ortakligi biinyesinde faaliyet
gosterebilmelerine yonelik yasal diizenleme Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortakligi
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Yonetmelige gore, yabanci avukatlarin da ortak sifatiyla
katilmak suretiyle Tiirkiye’ de faaliyet gdsterebilecegi yabanci avukatlik ortakliklari,
yalniz yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ercevesinde ve karsiliklilik esasina gore
kurulabilecek olmakla beraber, bu ortakliklar salt yabanci hukuklar ve milletlerarasi
hukuk konularinda danigmanlik hizmeti verebilecektir (m.2, 11). Karsiliklilik esasi,
yabanci avukatlik ortakliginin tiim yabanci uyruklu ortaklart yoniinden ayri ayri
degerlendirilir. Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati cercevesinde faaliyet gdstermek
isteyen Yabanci Avukatlik Ortakliklarinin, Yonetmelik ve Avukathk Kanunu’ nda
belirlenen sartlar1 yerine getirerek liizumlu belgeleri temin etmeleri ve faaliyette

bulunacaklari yer Barosuna bagvurmalari gerekmektedir.

Tirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi’ ne gore yabanci avukatlik
ortakliklari, sadece yabanci hukuklar ve uluslararasi hukuk konularinda danigmanlik
hizmeti verebileceklerdir. Bu sinirlamanin digina ¢ikarak mesleki faaliyette bulunmalari
ve avukatlik yapmalari miimkiin degildir. Ote yandan ayn1 yasak yabanci avukatlik

ortaklig1 biinyesinde ¢alisan Tiirk vatandasi avukat yoniinden de gecerlidir.
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Mevcut Avukatlik Hukuku diizenlemesi, Avrupa Birligi Hukuku’ na uyumlu olmadig:
gerekcesiyle kanaatimizce hakli olarak elestirilmektedir. Bu elestiriler, Avukatlik
Ortaklig1 Yonetmeligi ile yabanci avukatlik ortagi yabanci avukatlarin karsiliklilik esasi
uyarinca yalniz yabanci hukuklar ve uluslararasi hukuk alanlarinda danismanlik {izerine
faaliyet gosterebilecek olmasi, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’ na ve Avrupa Birligi
Konsey Yonergeleri’ ne aykirilik tegkil etmesi noktasinda toplanmaktadir. Hizmetlerin
serbest dolasimi kurali kapsaminda AB egemenlik alaninda AB avukatlarinin hizmet
sunumu serbestisinin etkin bigimde kullanilmasinin kolaylastirilmasma iligskin
22.03.1977 tarih ve 77/249/EEC sayili AB Konsey Yonergesi’ nde hizmetlerin serbest
dolasimi ¢ercevesinde bir bagka iiye devlette (karsilayan liye devlet) gegici nitelikteki
faaliyetler de diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, gecici olarak farkli bir liye devlete
gelen avukat, geldigi tilkede kullandigi mesleki unvanmi ile faaliyette bulunma,
miivekkilin durugmada veya diger kamusal makamlar Onlinde temsili sdzkonusu
oldugunda ikamet ve bir meslek kurulusuna kayithh olma sartlar1 hari¢ olmak {izere
geldigi iilke avukatlar1 ile aym1 kosullara tabi olma gibi haklara sahip olacaktir.
Avukatlik Kanunu ile Tiirkiye Barolar Birligi Avukathik Ortakligi Yonetmeligi’ nde
diizenlenen avukatlarin Tiirk vatandasi olmasi, avukat olarak faaliyet gosterilebilmesi
icin Barolara kayit yapilmas1 mecburiyeti ve yabanci avukatlarin yalniz belli alanlarda
ve danigmanlik niteliginde faaliyet gosterebilecek olmasi esaslari, 77/249/EEC sayili
AB Konsey Yonergesi’ nin 4/1. maddesinde yer alan, AB iiyesi iilke avukatlarinin diger
tiye devletlerde avukatlik meslegini yapabilmeleri i¢in o iilkede ikamet etme ve ilgili
meslek kurulusuna iiye olma zorunluluklarindan muaf tutulmasina iliskin diizenlemelere
aykirilik teskil etmektedir. Avrupa Birligi tiye {lilke vatandasi olan avukatlarin Tiirkiye’
de mesleki faaliyetlerini yiiriitmeleri yoniinden faaliyet alani, siiresi ve kosullarina
iliskin Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum saglanmasi i¢in mevcut i¢c hukuk
diizenlemelerinde iiyelik siireci tamamlanmadan once gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde iiye iilke vatandaslarinin dogrudan uygulanan ve baglayici

nitelik tagiyan Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’ nin 50. maddesi ihlal edilmis olacaktir.

3.3.4. Endiistriyel Alanda
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Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak hizla, siirekli
ve etkin bir sekilde aranmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla diizenlenen
13/05/1955 tarih ve 6558 sayili kanunla degisik 6326 sayili Petrol Kanunu’ nun 12/1.
maddesine gore sermaye sirketlerine veya yabanci devletler mevzuatina gére sermaye
sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine izin, arama ve isletme ruhsati
verilebilmektedir. Ancak yabanci devletlerin dogrudan veya dolayli olarak idaresinde
etkili olabilecegi bicimde mali ilgi veya ¢ikarlar1 bulunan tiizel kisilikler ile yabanci bir
devlet namina hareket eden sahislarin petrol hakkina sahip olamayacagi, petrol ameliyati
yapamayacagi, petrol ameliyati i¢in gerekli menkul ve gayrimenkul mallara ve tesislere
sahip olamayacagi, bunlar {izerinde hak veya menfaat tesis edemeyecegi da kanunda
diizenlenmistir. Ancak bu sinirlamalara Bakanlar Kurulu karari ile istisna taninabilecegi
Petrol Kanunu’ nun 05/04/1973 tarih ve 1702 sayili kanunla degisik 12/2. maddesiyle

diizenlenmistir.

Yabancilarin petrol sektdriinde calismasina iliskin ikinci tiir sinirlama, petrol hakki
sahiplerinin yabanci is¢i ¢alistirma hakkina yoneliktir. Petrol hakk: sahiplerinin yabanci
idari ve mesleki personel ile uzman personel c¢alistirabilmesi icin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig®’ nin olumlu gériisii ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig’ nin izninin alinmasi gereklidir (4817 s.k. 28. maddesiyle degisik
119. madde). Bunun yani sira, isletmeciler ve petrol hakki sahiplerinin, istihdam
ettikleri yabanci personel sayisinin en az % 25’ i oraninda Tiirk vatandasinin petrol
ameliyatlar1 hususunda egitim ve staj gormesini saglamak i¢in masraflarini iistlenmeleri
zorunlulugu 6ngoriilmistiir (05/04/1973 tarih ve 1702 sayili kanunla degisik m.120). Bu
hiikiimle, kamu diizeni veya gilivenlik gibi nedenlerle yabancilarin ¢alismasinin olumsuz
ifadelerle smirlandirilmasi yerine, kamu yarar1 ve iilke gelisimi nedenleriyle yabanci
calistirillmasina izin verilmis ve fakat ¢alistirilan yabanci sayisi ile dogru orantili olarak
Tiirk vatandaslarinin mesleki ve sektorel egitim gormesinin saglanmasi hedeflenmistir.
Kanimizca bu yontem, yabancilarin g¢alismasina iligkin lizumlu alanlarda yapilan
siirlandirmalarin yani sira yabanci ¢alisana duyulacak ihtiyaci azaltmasi ve sektordeki

egitimli personel artigin1 saglamasi nedenleriyle daha efektif bir yontemdir.
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3.3.5. Turizm Alaninda

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’ nda turizm isletmeleri kavrami tanimlanirken
kullanilan “Tiirk veya yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisilerce birlikte veya ayr1 ayri
gerceklestirilen ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren ticari isletmeler” ifadesi ile
yabancilarin turizm isletmeleri kurmasina iliskin bu kanundan dogan herhangi bir

sinirlama bulunmadig: anlagilmaktadir.

2634 Sayili Kanun uyarinca turizm isletmesi belgesi bulunan isletmelerde Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: ile Icisleri Bakanligi® nin goriisii almmarak CSGB tarafindan verilen
verilecek izinle, toplam personelin % 10’ unu asmamak kosuluyla yabanci uzman
personel veya sanatkarlar calistirilabilir. Bakanlik tarafindan toplam personel
icerisindeki orant % 20’ ye kadar arttirilabilecek yabanci personelin ¢alismaya
baslayabilecegi zaman da isletmenin faaliyete baslamasindan en erken {i¢ ay Oncesi
olarak ongoriilmiistiir (m. 18). Yurt i¢i istthdamin artmasi amaciyla yabanci personelin
calistirilmasina iligskin getirilen kontenjan sinirlamasi, turizm sektoriiniin gelisimi icin
isletmelerin bu tiir kosullar aranmaksizin desteklenmesi gerektigi, uzman personelin
sektoriin  gelisimine katkida bulunabilece§i ve yabanci turistlerin kiltir ve
aliskanliklarini tatilde de siirdiirmek istedikleri i¢in kendileriyle ayni uyruktan personeli

tercih edecekleri gerekgeleriyle elestirilmektedir.

3.3.6. Haberlesme ve iletisim Alaninda

5187 sayili1 Basin Kanunu ile her siireli yayinin bir sorumlu midiirii bulunmasi gerektigi
ongoriilmiistiir. Sorumlu midiiriin yabanci olamayacag: yoniinde herhangi bir kisitlama
kanunda yer almazken, bir yabancinin sorumlu miidiir olarak c¢alistirilmasi halinde
karsiliklilik kosulu aranacagi diizenlenmistir (5187 s.k. m. 5). Buna gére 5187 Sayili
Kanun kapsamindaki igyerlerinde, yabancilarin sorumlu miidiir olarak calismasina

acikea izin verilmis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
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3.3.7. Sosyal Giivenlik Alaninda
3.3.7.1. Sosyal Sigortalar Kanunu

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile malulluk, yaslilik ve 6liim sigortalari, bir isveren
emrinde calisgan ve Tiirk uyruklu olmayan kimselerden yazili istekte bulunanlar
hakkinda uygulanmakta iken, 2003 tarih ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile ilgili 3/2-A maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi ile kanun kapsamindaki
yabanci ¢alisanlar genel olarak Tiirkiye’ de Tiirk vatandaslar ile esit diizeyde zorunlu
sosyal sigortaya tabi tutulmustur. Yalniz kanunun 3-G maddesiyle yabanci bir iilkede
kurulu herhangi bir kurum tarafindan ve o kurum nam ve hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in
gonderilen ve yabanci devlette sigortali oldugunu bildiren yabanci kimseler bu kuraldan

istisna edilmis ve sigortali sayilmamistir.

Yabanci ¢alisan tarafindan yabanci devlette sigortali olduguna dair yapilacak bildirimin
yabanci devletten teyidi ya da yabancidan belgelendirmesinin talep edilmesi uygulamada
mimkiin olmayip, bu hususta yalniz yabancinin beyanina dayali olarak muamele
yapilabilecektir. Yabancinin iilkesinde sigortali olmasina karsin aksi yonde beyanda
bulunmasi halinde miikerrer sigortaliligi sézkonusu olacaktir. Devletler arasinda
sigortalilik siirelerinin taninmasi ve birlestirilmesi hususunda yapilan sosyal giivenlik
sOzlegmeleri bulunmasi halinde sorun teskil edecek bu hususun, gercege aykir1 beyanda

bulunmus olmasi nedeniyle yabanci ¢alisan aleyhinde yorumlanabilecegi kanaatindeyiz.

Yabancilarin calisma ve sosyal gilivenlik haklarina iligkin bir diger hiikiim de
yabancilara 6denecek sosyal yardim zamminin hesabina iliskin Ek 24. maddede yer
almaktadir. Maddeye gore yabanci iilkelerle yapilan sosyal giivenlik sozlesmeleri
uyarinca kismi gelir veya aylik alanlara 6denecek sosyal yardim zammi, Tiirk
mevzuatina tabi olarak gegen prim ddeme siiresinin, sosyal giivenlik sézlesmesine gore

nazara alinan toplam prim 6deme siiresine olan oranina gore hesaplanacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ nun yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliiklerine

iligkin diizenlemeleri i¢eren yukarida anilan maddelerinin yan1 sira Gegici 20, 81, 82, 87
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ve 89. maddeleri disindaki tiim maddeleri, son hiikiimleri 01/10/2008 tarihinde
yiriirliige girecek olan 5754 sayili kanunla degisik 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast1 Kanunu’ nun yayimlanmasi ile 5510 sayili kanunun yiiriirliik

tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliikten kaldirilmis bulunmaktadir.

3.3.7.2. Emekli Sandig1 Kanunu

Diger sosyal giivenlik kurumlarina iligkin diizenlemelerin aksine 5510 sayili kanunla
degisik 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’ ndan yararlanmak i¢in Tiirk vatandasi
olmak gerekmektedir. Tirk vatandashigini muhafaza edenler disinda yabanci devlet
uyruguna girenlerin kanundan kaynaklanan her tiirlii hakkin1 kaybedecegi, yalmiz Tiirk
vatandasiyla evli yabanci kadinlara Tiirkiye’ de ikamet ettikleri siire igerisinde ve
karsiliklilik esas1 dikkate alinmak kosuluyla aylik baglanabilecegi yoniindeki ifadeler de
kanunla yabancilarin c¢alisma hakkina iliskin getirilen diger sinirlamalardir. Anilan
hiikiimler 5754 sayili kanunla degisik 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’ nun yayimlanmasi ile 01/06/2008 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere ylrlrliikten kaldirilmis ise de, T.C. Emekli Sandigi Kanunu’ nun sayilan
hiikiimlerini yiirtirliikten kaldiran 5510 sayili kanunun ilgili 106/8. maddesi Anayasa
Mahkemesi’ nin 15.12.2006 tarih ve 2006/112 E. 2006/111 K. sayili kararina dayali
olarak 2949 sayili kanunun 29/2. maddesi geregince iptal edilmistir.

3.3.7.3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, sosyal giivenlik
alaninda diizensiz bir goriiniime sahip bulunan ve calisan kesimler arasinda farkli
standart ve uygulamalara sebebiyet veren sosyal giivenlik yapisini giiclendirmek ve
sosyal giivenlik yapisini ortak standart ve uygulamalara baglayan yeni ve tek catili bir
sosyal giivenlik sistemi olusturmak amaciyla olusturulmus ve kanun haline gelmis ise
de, kismen Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, sisteme iligkin tiim unsurlarin
yasalagmasinin ayn1  siiregte tamamlanamamasi ve beklentileri tam olarak
karsilayamamas1 nedenleriyle yuriirliigii defalarca ertelenmistir. Bu siiregte 17/04/2008
tarih ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun
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ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5510
say1l1 kanun hiikiimlerinde ciddi degisiklikler yapilmis, kanunun yiiriirliige girecegi tarih
asamali olarak belirlenmekle beraber, son olarak yiiriirliige girecek hiikiimlerin

01/10/2008 tarihinde gecerlilik kazanacag1 ongorilmiistiir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’ nda yabancilarin sosyal giivenlik
hak ve Ozgiirliikklerine iliskin genel olarak Tiirk vatandaslariyla esit muameleye tabi
tutulduklar1 ~ goriilmektedir. Kanunda miinhasiran yabancilara yonelik olarak
diizenlenmis hiikiimler de bulunmaktadir. Kanunun 4. maddesine gore, karsiliklilik
esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmis iilke uyrugunda
olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile g¢alisanlarin
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan sigortali sayilacagi
diizenlenmistir. Buna gore, devletler arasinda yapilacak sosyal giivenlik sézlesmesinin
taraf devlet vatandaslar1 lehine olacagi karinesinden hareketle, sosyal giivenlik
sOzlesmeleri ile sosyal giivenlik haklarinin kapsaminin ayrica belirlenmis olmasi
halinde, karsiliklilik esasina gore sozlesmenin diger taraf devletler tarafindan da
uygulaniyor olmasi halinde sézlesme hiikiimlerine oncelik taninacak ve sozlesmeci
devlet vatandaslar1 hakkinda bu hiikiimler uygulanacaktir. Taraf devletler arasinda
uygulanan sosyal giivenlik s6zlesmesinde hiikiim bulunmamasit veya Tiirk sosyal
giivenlik hukukuna atif yapilmasi durumunda ise taraf devlet vatandaslar1 hakkinda

kanun hiikiimleri uygulanacaktir .

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ nun 6. maddesinde yabanci bir
tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye'ye
bir is i¢in gdnderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler
ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden
ve o llke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlarin kanun kapsaminda sigortal
sayllmayacagi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ nda yer alan hiikme benzer bir

ifadeyle diizenlenmistir.

3.3.8. Giivenlik Alaninda
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3.3.8.1. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun sistematiginde de yabancilarn
calisma hakkina iligkin sinirlandirmalar iki ayr1 baglik altinda incelenmistir. Bunlardan
ilki, yabancilarin 6zel gilivenlik sirketi kurabilmesi veya yabanci sirketlerin Tiirkiye’ de
0zel giivenlik hizmeti verebilmesine iligkindir. Ancak bu hususlar karsiliklilik esasina
tabi tutulmustur. Bununla birlikte, 6zel giivenlik sirketlerinin kurucu ve yoneticilerinin
de T.C. vatandasi olmast kosulu aranmaktadir (m. 5). Kanun metni bu yonden kendi
icerisinde ¢eligkiler igermektedir. Karsiliklilik esasina goére miimkiin olabilecegi
belirtilen yabancilarin 6zel giivenlik sirketi kurabilmesi veya yabanci sirketlerin
Tiirkiye’ de 6zel giivenlik hizmeti verebilmesi hiikkmiiniin uygulanmasi, 6zel giivenlik
sirketlerinin kurucularinda T.C. vatandasi olma kosulu aranacagi hiikmii karsisinda
imkansiz hale gelmektedir. Kanaatimizce madde lafzinin, yabancilar tarafindan 6zel
giivenlik sirketleri kurulabilmesi i¢in T.T.K. sistematigine tabi tutularak gerekli
gortldiigii takdirde ek olarak karsiliklilik esasina tabi tutulmasi daha yerinde bir

diizenleme olacaktir.

Yabancilarin 6zel gilivenlik kurumlarinda glivenlik gorevlisi olarak caligmasina iliskin
sinirlandirmalar da 5188 sayili kanunda yer alan ikinci tiir simirlandirmalar
olusturmaktadir. Ancak kanun koyucu yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calistiritlmas1 hususunda 6zel giivenlik sirketi kurulmasina nazaran daha kat1 bir tutum
izleyerek, yabancilar1 6zel giivenlik gorevlisi olarak calistirllmasini agik bir dille
yasaklamis, 6zel giivenlik gorevlisi olma hakki T.C. vatandaslarina hasredilmistir (m.

10)

3.3.8.2. Carsi1 ve Mahalle Bekcileri Hakkinda Kanun
772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Kanun’ un 6. maddesine gore c¢arsi ve

mahalle bekgiligi meslekleri de sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmistir.

3.3.8.3. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Hakkinda Kanun
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2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Hakkinda Kanun ile birinci ve
ikinci derecedeki kara, deniz ve hava askeri yasak bolgelerinde uygulanacak esaslar
diizenlenmistir. Bu kapsamda yabancilara iliskin de bazi1 sinirlamalar getirilmistir.
Birinci derece kara askeri yasak bdlgelerine yabancilarin girmesi ve oturmasi
yasaklanmigtir. Ancak gerekli goriilen hallerde yabancilarin gecici olarak bolgeye
girmesi ve oturmasi veya bolge i¢indeki eski eserler ve dogal kaynaklarin arastiriimasi
Genelkurmay Bagkanhigi’ nin iznine baghdir. ikinci derece kara askeri yasak
bolgelerinde yabanci gercek ve tiizel kisilerin izin almadan gegici dahi olsa bolgeye
girmeleri, oturmalari, ¢alismalar1 ve tasinmaz kiralamalar1 yasaktir. Yabancilarin bu
bolgelerde tasinmaz mal edinmesi de yasak oldugu gibi, edinilmis mallarin tasfiyesi

hakkinda karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yabanci deniz araglariin birinci derece deniz askeri yasak bolgelerine girmesi mecburi
haller disinda yasaklanmustir. Ikinci derece deniz askeri yasak bolgelerinde daimi tesis
gerektirmeyen faaliyetler T.C. vatandaslarina serbest birakilmis ancak yabancilarin
balikgilik, stingercilik vb. tipi faaliyetlerde bulunmasi ilgili kuruluslarin goriislerinin de
dikkate alinacagi Genelkurmay miitalaasina bagl tutulmustur. Yine bu bolgelere Tiirk
deniz araglarinin giris ¢ikis1 serbest birakilmis, ancak siginma halleri disinda yabanci
devletlerin savas ve yardimci gemilerinin girisi Genelkurmay Baskanligi’ nin iznine,
diger yabanci deniz araclarinin girisi ise yetkili komutanligin miitalaasinin yaninda

valilik iznine tabi tutulmustur.

Hava trafik kontrol amaciyla bu bélgeler lizerinde olusturulan kontrollii veya tavsiyeli
hava sahalar1 disinda, birinci ve ikinci derece hava askeri yasak bolgeleri igerisinde her
tirlii yabanci hava aracinin ugmasi Genelkurmay iznine tabidir. 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Hakkinda Kanun kapsaminda giivenlik ve gizlilik
gerekeeleriyle yabancilara getirilen simirlamalar genel olarak c¢alisma hak ve
Ozgiirligline miinhasir olmamakla birlikte, bolgelere giris, ikamet ve mal edinimi gibi
daha genel hak ve o6zgiirliiklerin kisitlanmas1 dogrudan ¢alisma hakkinin da kisitlanmasi

sonucunu dogurmaktadir.
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3.3.9. Denizcilik Alaninda

3.3.9.1. Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara

Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1
Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun ile Tiirk sahillerinin bir noktasindan
digerine yolcu ve esya tagimaciligi, kilavuzluk ve benzeri faaliyet Tiirk vatandaglarina
ve Tiirk deniz araglarina hasredilmistir. Bu yasak nehirler ve goller, Marmara havzasi,
bogazlar, tiim koy, korfez ve limanlar i¢in de gegerlidir. Yabancilik unsuru tagiyan deniz
araclarina yalniz yabanci limanlar ile Tiirk limanlar1 arasinda yiik ve yolcu tagima hakki
taninmistir. Genel kabotaj yasaginin bir istisnasi da Hiikiimetin hi¢bir menfaat temin
etmeksizin ve gegici olarak verecegi izinle yabanci cankurtaran gemilerinin veya kaptan,
uzman veya tayfasinin sanatlarin1 icra etmeleri yonilinde verilecek izinle

gergeklesebilecektir (815 s.k. m.4).

23/01/2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 6.
maddesi ile 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla
Kara Sular1 Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun’ un 5. maddesinde
yapilan degisiklik ile 1. madde hiikmiine aykiri olarak Tiirkiye limanlar1 arasinda
kabotaj yapan gemilerin kaptanlarina ve yabancilara ait deniz tasitlarinin sahiplerine bin
Tiirk Lirasindan yirmi bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilecegi
diizenlenmistir. Ayrica donatan1 yabanci olan gemilerle yabancilara ait sair deniz
tasitlarinin, idarl para cezasi tahsil edilinceye kadar elverigli bir limanda masraflar
kendisine ait olmak {iizere tutulacagi ve kanunun 2 ve 3. maddelerinde belirtilen
yalnizca Tirk vatandaslarima taninan haklar1 kullanan yabancilara besyiiz Tiirk
Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idarl para cezasi verilerek gemi ve sair deniz

tasitlarinin seferden alikonulacagi diizenlenmistir.

3.3.9.2. Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayih Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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4490 sayili Tirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 9. maddesi uyarinca, Tiirk
Uluslararas1 Gemi Sicili’ ne tescil edilen gemilerde ve yatlarda kaptanin Tiirk vatandas:
olmas1 gerekmektedir. Donatanin Tiirk vatandasi olmasi halinde diger gemi ve yat

personelinin yarisindan fazlasinin Tiirk vatandasi olmasi1 gerekmektedir.

3.3.9.3. Deniz is Kanunu

854 Sayili Deniz Is Kanunu’ nun 4. maddesi, kanun hiikiimlerinin karsiliklilik esasina
gore Tiirk gemi adamlarina ayni mahiyette haklar taniyan devlet uyruklarindan kanun
kapsamina giren gemilerde ¢alisanlar i¢in uygulanacagini diizenlemistir. Yabanci gemi
adaminin hizmet iligkisi sona erdiginde taraflarin aksine anlastigi haller disinda
ikametgahinin bulundugu mahal limanina iade edilecegi yoniindeki yabanci gemi
adaminin iadesi alt basligini tasiyan 22. maddesinde de yabanci g¢alisanlara iliskin

diizenleme bulunmakla beraber, kanunda karsiliklilik esasinin gozetilecegi hiikmii

disinda yabancilarin ¢aligma hakkina iligkin bir sinirlandirma bulunmamaktadir.

3.3.10. Toplu is Hukuku Alaninda

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’ na gore yabancilarin sendikalara iiye olmasina iligskin
herhangi bir sinirlama getirilmemis, ancak sendika kurucusu olabilmek i¢in kisilerde
aranacak nitelikler igerisinde Tiirk vatandasi olmak da eklenmek suretiyle yabancilarin
sendika kurucusu olamayacaklar1 dolayli olarak hiikme baglanmis bulunmaktadir (m.5).
Aynmi bigimde, is¢i sendikas1i ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu
organlarinda gorev alacak ve isyeri sendika temsilcisi olacak kisilerin sahip olmasi

gereken kosullar arasinda da Tiirk vatandasi olmak kosulu yer almaktadir.

Sendika ve konfederasyonlarin Tiirkiye Devleti’ nin sekline, insan haklarina saygili,
milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin iilkesi ve milleti

ile boliinmez biitiinligline; Tiirk Ulusuna ait egemenligin kullanilmasinin hig¢ bir suretle
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belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi ilkelerine; vicdan ve din
Ozgirliigiine aykir1 faaliyet gostermeyen uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslara iiye

olmalar1 ve liyelikten cekilebilmeleri de serbest birakilmaistir.

llgili sendika veya konfederasyonun iiye oldugu uluslararas1 kurulusun tiiziigiinii iiye
oldugu veya liyelikten ayrildigin tiyelik veya ayrilma tarihini izleyen on bes giin i¢inde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ na gondermesi gerekmektedir. Uye olunan
uluslararasi kurulus tiiziigii sayilan esaslara aykir1 bulundugu veya uluslararasi kurulus
bu ilkelere aykir faaliyet gosterdigi veya nitelik kazandig: takdirde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, iiyeligin iptali i¢in sendika veya konfederasyon merkezinin
bulundugu is mahkemesinde dava agmakla yiikiimlidir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’ nde faaliyet gosteren is¢i ve isveren kuruluslari da Tirkiye'de kurulu

konfederasyonlara {iye olabilecektir.

3.3.11. Spor Alaninda
3.3.11.1. Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3813 Sayili kanuna gore Tiirkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan segilen
organlarin, baskan ve {liyelerin se¢ilme kosullarindan ilki Tiirk vatandasi olmaktir (3813
s.k. Ek madde 1). Bu hiikiimle yabancilar Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu

tiyeligi ve bagkanligindan da yasaklanmis bulunmaktadir.

29/11/2007 tarthinde kabul edilen 5719 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu’ nun Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 5. maddesinde
ise, FIFA ve UEFA’nin icra kurullarinda fiilen en az bes yil gorev yapmis ve yapmakta
olan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile (A) Milli Takim teknik direktorliigiinii en az

iki y1l yapmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Tiirkiye Futbol Federasyonu
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Genel Kurulu’ nda gorev yapabilecegi diizenlenerek, bu statiide yabancilarin Tiirkiye

Futbol Federasyonu Genel Kurulu’ nda gérev yapmasi yasaklanmig bulunmaktadir.

3.3.11.2. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile uluslararasi genglik ve spor organizasyonlarinda, ilgili organizasyonun siiresi
icerisinde yerli ve yabanci personel calistirilabilecegi 6ngoriilmiis, yabanci personelin
caligmasina iliskin bagkaca bir sinirlama 6zellikle diizenlenmemis ise de, personelin
calistiritlmas1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur. Buna gore, uluslararasi1 genclik
ve spor organizasyonlarinda calistirilacak yabanci personelin ilgili organizasyon siiresi
icerisinde yabancilarin c¢aligma izinlerine iliskin genel sinirlamalara tabi tutulacagi

sOylenebilir.

Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigli tarafindan liizum goriildiigii kadar yabanci
spor uzmani ve antrendrii, yonetmelikte diizenlenecek esaslar dahilinde s6zlesmeli

personel olarak ¢alistirilabilecektir (m.30).

3.3.12. Giizel Sanatlar Alaninda
3.3.12.1 Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun

1309 sayili Kanuna gore Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii tarafindan istthdam
edilecek sozlesmeli personel icerisinden yabanci uzmanlar Genel Miidiiriin teklifi
tizerine Milli Egitim Bakani tarafindan sozlesme ile, yabanci misafir sanatgilar ise
Genel Miidiir tarafindan belirli stireli is s6zlesmesine dayali olarak istihdam edilebilir.
Diger sehirlerde kurulacak Devlet Opera ve Balesi Miidiirliikleri’ nde de ayn1 bigimde 1l
miidiirleri ve Milli Egitim Bakani onaylar ile sozlesmeli ve belirli siireli so6zlesmeli

personel isttihdami1 miimkiin olabilmektedir (m.5).

3.3.12.2. Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun
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5441 sayil1 Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun uyarinca devlet tiyatrolarinda
yabanci uzmanlarin istihdami i¢in Genel Miidiiriin teklifi {izerine Kiiltiir ve Turizm

Bakan1’ nin onay1 kosullar1 aranmaktadir.

3.3.13. Ekonomi Alaninda
3.3.13.1. Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

4054 sayili Kanunun Rekabet Kurumu personelinin iicret ve mali haklar disinda 657
sayllt Devlet Memurlart Kanunu’ na tabi olacagin1 diizenleyen 34. maddesi
dogrultusunda Kurum personelinin kural olarak Tiirk vatandas1 olmasi kosulu
aranacaktir. Ancak, yine ayn1 maddede geg¢icilik veya belli bir uzmanlik gerektiren
nitelikteki hizmetlere iligkin ¢alisacak personel hakkinda vekalet veya istisna sozlesmesi
hiikiimlerinin uygulanacagi ve yabanci uzmanlarin da Baskanlik tarafindan hazirlanarak
Kurum onay ile yiiriirliige girecek Yonetmelik esaslarina gore istihdam edilebilecegi

belirtilerek bu kuralin istisnasi da diizenlenmistir.

3.3.13.2. Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun

5523 sayili Kanunda Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi biinyesinde istihdam
edilecek personelin tiimii ve Bagkan’ i T.C. vatandasit olmasi kosulu aranmaktadir
(m.10). Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi’ nin kurulus amaclar1 ve faaliyet
kapsami diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’ nin tanitim ve yatirim stratejilerinin belirlenmesi ve
benzeri ulusal faaliyet kapsaminda yabanci personel g¢aligtirilmasinin ulusal ¢ikarlarin,
giivenlik ve gizlilik unsurlarinin korunmasint saglamak yoniinden siirlandirildig
sOylenebilir. Yabanci kadrolu personel calistirilmasinin yasaklanmasina karsin, ajans
gorevleri kapsaminda yapilacak arastirma, etiid ve proje hazirlama gibi faaliyetlerin
sozlesmeli olarak c¢alistirilacak yabanci personele yaptirilabilecegi diizenlenmistir (5523

s.k.m. 11).
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3.3.14. Diger Alanlarda
3.3.14.1. Giimriik Kanunu

4458 sayili Glimrik Kanunu ile glimriik miisaviri adina giimriik idarelerinde is takip
etmeye yetkili glimrilk miisavir yardimcisi olabilmek i¢in T.C. vatandast olma kosulu

aranmuistir.

3.3.14.2. Sigortaciik Kanunu

5684 sayili Sigortacilik Kanunu m. 22 ile yabanci sigorta eksperlerinin faaliyetlerine
iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.
Bakanlar Kurulu’ nun Sigortacilik Sektoriindeki Uluslararasi Faaliyetlere Iliskin Karart
ile yabanc1 sigorta sirketleri ile yabanci reasiirans sirketlerinin, Tiirkiye'de ancak sube
acmak suretiyle faaliyet gosterebilecegi ve sube acacak sirketlerin faaliyette
bulunduklar1 {ilkelerde sigortacilik yapmaktan yasaklanmamis olmas1 gerektigi
diizenlenmigtir. Yabancilarin Tiirkiye® de sigorta eksperligi yapabilmeleri ise

karsiliklilik esasina tabi tutulmustur.

Sigorta acenteleri de bazi sinirlandirmalara tabi tutulmustur. 2007/12467 sayili Bakanlar
Kurulu kararma gore gergek kisi yabanci sigorta acentesinin Tirkiye'de acentelik
yapabilmesi i¢in Tiirkiye'de yerlesik olmasi; yabanci tiizel kisi sigorta acentesinin
Tiirkiye'de faaliyette bulunabilmesi ic¢in ise Tiirkiye'de sube a¢mis olmasi gerekir.
Tiirkiye'de faaliyet gosteren gergek kisi ve tiizel kisi sigorta acenteleri yalnizca
Tiirkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketleri nam ve hesabina hareket edebilir, yurt

disinda kurulu sigorta sirketine aracilik edemez (BKK. m. 3)

3.3.14.3. Tiirk Sivil Havacihik Kanunu

2920 sayilt Tirk Sivil Havacilik Kanunu’ nda yabanci havayolu sirketlerinin Tiirkiye’
de faaliyet gostermesi, uyrugu bulunduklar iilkeler ile Tiirkiye arasindaki ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalar ve karsiliklilik ilkesi kapsaminda Ulastirma Bakanligi’ nca saptanacak

esaslara tabi tutulmustur. Bu kapsamda yabanci devletlerin yetkili makamlari tarafindan
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usuliine uygun olarak diizenlenmis veya gegerliligi onanmis yeterlilik belgeleri de

gecerli kabul edilir.

3.3.14.4. Tiirkiye Istatistik Kanunu

5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu’ na gore Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nda yabanci
uzman personel ¢alistirilmasi, 6zel uzmanlik gerektiren hizmet alanlartyla siirli olmak

kaydryla, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslara baglidir.

3.3.14.5. Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

Mali Miisavirlik Kanunu

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’ nda kural olarak, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali miisavir ve yeminli mali miisavir olabilmek i¢in T.C. vatandasi olmak kosulu
bulunmaktadir (m.4). Ancak serbest muhasebeci mali miisavirlik mesleginin resmen
diizenlenmis oldugu bir devlet vatandaslarinin, meslek mensuplarinda aranan diger
kosullar1 yerine getirmis olmalar1 halinde Maliye ve Giimriik Bakanligl’ nin teklifi
tizerine Bagbakan onayi ile karsiliklilik esasina uygun olarak serbest muhasebeci mali

miisavir unvani altinda Tiirkiye’ de ¢aligmalart miimkiin kilimmistir (m.8).

3.3.14.6. Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmelik

Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmelik 5. maddesi ile bilirkisilerde aranacak
nitelikler arasinda Tiirk vatandasi olmay1 da sayarak yabancilarin bu alanda da ¢alisma

hakkin1 kullanmasin1 engellemistir.

3.3.14.7. Kamu ihale Kurumu insan Kaynaklar1 Yénetmeligi

Yonetmeligin  23. maddesine gore Kamu lhale Kurumu® nda istihdam edilecek
personelin T.C. vatandasi olmasi kosulu aranmis, yabancilarin kurumda istihdami kamu

giivenligi ve gizlilik ilkeleri nedeniyle yasaklanmistir.
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3.3.14.8. Tiirkiye is Kurumu Kanunu

4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile yabancilarin ¢alisma hakkini sinirlandiran
diger diizenlemelerden farkli bir diizenleme getirilmektedir. Kanunun 5763 sayili
kanunun 23. maddesiyle degisik 20. maddesinde 6zel istthdam biirolarinin is ve isci
bulma faaliyetlerine iligkin 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma
Izinleri Hakkinda Kanun geregi calisma izni almayanlar icin aracilik faaliyetinde
bulunan gercek ve tiizel kisilere kisi basina bes bin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezast
uygulanacagr Ongoriilmistiir. Bu kapsamda yabancinin c¢alismasimma  yonelik
siirlandirma kanunlar kapsaminda yabancinin kendisine yonelik dogrudan yapilan bir
diizenleme ile degil, 4817 sayih YCIHK ile yasaklanan ¢alisma izni bulunmaksizn
calisma faaliyetinin simirlandirilmasi amaciyla iiclincli sahsa yonelik dolayli bir

sinirlandirma niteligi tasimaktadir.

4. UYYGULAMADA YABANCILARIN CALISMA HAKKININ KULLANILMASI

Yabancilara taninan ¢aligma hak ve oOzgiirligii kural olarak simirsiz bir serbestiyi
icermemektedir. Yabancilara Anayasa, milletlerarasi iki veya cok tarafli sdzlesmeler ve
i¢c hukuk diizenlemeleri kapsaminda taninan ¢alisma hak ve 6zgiirliigli genel olarak
kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu yarar1 ve ekonomik nedenlerle

siirlandirmalara tabi tutulabilmektedir.

Calisma hakkinin genel gériiniimii YCIHK (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun) 6ncesinde mevzuattaki daginik kaynaklarin yani sira yasak esasina dayali iken,
YCIHK sonrasinda ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler usuli olarak tek bir kaynakta
toplanmis ve yasak yerine serbesti kapsaminda izin veya bildirim esasina tabi
tutulmustur. Buna gore, 6zel kanunlar ile yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin getirilen
sinirlamalarin bir kismi ve 6zellikle 11.6.1932 tarih ve 2007 sayih Tiirkiye’deki Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun YCIHK ile

yiirtirliikten kaldirilmis, sinirlandirmalarin bir kismi ise sakli tutulmustur.
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YCIHK sistematigi kapsaminda Tiirkiye’ de calisma hak ve &zgiirliigiinii kullanmak
isteyen yabancilar kendilerine yasaklanan isler haricinde kural olarak c¢alisma izni,
calisma vizesi ve c¢alisma amagh ikamet izni almak zorundadir. Gerekli usuli islemler
stiresi icerisinde yerine getirilmeksizin yabancinin bir iste ¢aligmasi veya calistirilmasi
halinde asagida incelenecegi ilizere hem yabanci calisan, hem de yabanciyr calistiran

isverenin hukuki ve cezai sorumlulugu sézkonusu olacaktir.

4.1. CALISMA IZNi
4.1.1. Calisma izninin Amaci

YCIHK ile getirilen calisma izni esasinin amaglar1 genel olarak iilke ve isletmelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda vasifli yabanci calistirilmasina imkan saglanmasi, uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesi, yabancilarin ¢alismalarinin denetim altinda tutulmasi,
yabancilarin kagak ¢alismalarinin 6niine gegilmesi ve calisma amagh gociin yasal olarak
kontrol ve diizenlenmesi, igverenler agisindan haksiz bir rekabet unsuru olan ucuz
isgiiclinlin engellenmesi, yabancilarin sosyal gilivenlik semsiyesi altina alinmasi ve bu
suretle sigorta prim ve vergi kayiplarinin 6nlenmesi, yabancilarin ¢alisma izinlerinin tek
merkezden verilmesinin saglanarak, bu konudaki idari prosediiriin olabildigince
kisaltilmasi, Tiirkiye’de calisan yabancilar ile ilgili bir veri bankasi olusturulmasi ve

Tiirk vatandasi isttihdaminda artis saglanmasi olarak siralanabilir.

4.1.2. Calisma izni ve Uzatma Basvurusu

YCIHK’ a gore Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sdzlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan
once izin almalar1 gerekmektedir. Calisma izninin kural olarak ¢alismaya baslamadan
once alinmasi1 gerekmekle birlikte, iilke menfaatlerinin gerekli kilmasi halinde veya
miicbir sebeplere bagli olarak calisma izninin is basladiktan sonra da verilmesi
miimkiindiir. Ancak bu halde, yine de ¢alismaya baslamadan 6nce ilgili makama bilgi
verilmig olmasi, izin alinmadan 6nce yapilacak g¢aligmanin siiresinin bir ay1 gegmemesi
ve Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ nin onaymin alinmig olmasi kosullarinin

yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir.
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Calisma izni ve uzatilmast i¢in basvurular yurt iginden veya yurt digindan yapilabilir.
Yabancilar, yurt disindan ¢alisma izni i¢in bagvurularini, uyrugunda bulunduklar veya
daimi ikamet ettikleri {ilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar.
Bagvurular, temsilcilikler tarafindan c¢alisma izin talebine iligkin olabilecek
degerlendirmeleri ile birlikte bu basvurulart dogrudan Bakanlhga iletilir. YCIHK
Uygulama Yonetmeligi ile, Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanlik arasinda
yurt disindan yapilacak ¢alisma izni bagvurulari ile ilgili islemlerin elektronik posta yolu
ile yiiriitiilecegi, basvuru sirasinda istenilen belgelerin de yabancinin temsilcilige
basvurdugu tarihten itibaren en ge¢ ii¢ is giinii icerisinde yabancinin igverenince

Bakanliga intikal ettirilecegi hilkme baglanmistir (m.6)

Yurt icinden calisma iznine iliskin bagvuru yapilabilecekler, yalniz en az alt1 ay siireli
ikamet tezkeresi almis ve ikamet tezkeresinin siiresi sona ermemis olan yabancilar veya
bunlarin  igverenleridir. Bunlar tarafindan dogrudan CSGB’ na bagvuru
yapilabilmektedir. YCIHK Uygulama Yonetmeligi’ nde ayrica herhangi bir sebebe
istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi igerisinde ¢aligsma
izni verilmis yabancilardan, Tiirkiye’nin dis temsilcilikleri kanali ile ¢alisma vizesi
almas1 kosulu aranmayacagi da diizenlenmistir. Tiirkiye’de 6grenim amaciyla ikamet
izni almig olan veya insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda calisacak
yabancilar alt1 ay siireyle ikamet etmis olma konusu dikkate alinmayarak, her defasinda
dis temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalar1 kosulu aranmaktadir. Turistik vize ya
da ¢alisma amaci disindaki vizelerle veya iki iilke arasindaki vize muafiyeti programi ve
diger vize kolayliklarindan yararlanarak Tiirkiye’ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi
olmayan yabancilar da c¢alisma izni i¢in yurt i¢inden basvurulart alinmayacaklar

arasindadir.

Caligma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin igverenlerinin Bakanliga yazili
talebi iizerine, YCIHK ve YCIHK Uygulama Y&netmeligi hiikiimlerine gore verilir ve
uzatilir. Yapilacak tiim ¢alisma izni bagvurularinin yazil olarak Yonetmelikte belirlenen

mercie dilekce ile yapilmasi, Yonetmelik eki form ve belgelerin formun agiklama
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boliimiinde belirtilen sekilde doldurulmasi ve yine form ekinde belirlenen tim
belgelerin bagvuru dilekgesine eklenmesi gerekmektedir. Yapilacak basvurularda
istenecek belgeler, YCIHK Uygulama Y&énetmeligi disinda Bakanlik tarafindan ulusal

mevzuat ve degisen sosyo - ekonomik konjonktiire gére belirlenecektir.

Calisma izninin uzatilmast i¢in yapilacak basvurularda YCIHK Uygulama Y&netmeligi’
nde basvuru i¢in gerekli oldugu ongoriilen belgelere, 6nceki calisma izin belgesinin
aslinin da eklenmesi gerekmektedir. Calisma izninin uzatilmasina iliskin bagvurular
yabanci veya isvereni tarafindan dogrudan Bakanliga yapilmaktadir. Uzatma
bagvurularinin yapilabilecegi zaman dilimi, ¢aligma izninde 6ngoriilen ¢alisma siiresinin
bitmesine iki ay kala baslayip izin belgesinde dngoriilen siirenin bitiminden on bes giin
gecmekle sona ermektedir. Bu siireden sonra yapilan uzatma basvurulari, ilk defa
basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabi olacaktir. Calisma izninin uzatilmasi
halinde, uzatilan ¢alisma izninin baslangig tarihi, siiresi biten ¢aligma izninin sona erdigi

tarihtir.

Calisma izni uzatma basvurusunda bulunan yabancilar, c¢alisma izni uzatma
bagvurusunun sonuglanmasina kadar gecen zaman diliminde, alacagi goérevin mahiyeti
degismemek kaydiyla ayni isyeri ve meslekteki calismalarini siirdiirebilirler. Bu
yabancilar, igyerinde fiilen ¢alistiklar1 siirece gecerli olmak {izere uzatma basvurusunda
bulunduklarina iliskin Bakanlik tarafindan verilen belgeyi tasirlar. Bu belge verilis
tarihinden itibaren doksan giin sonra gegerligini yitirir. Bakanlik, belgeye konuyla ilgili
bilgilendirici kaydi diiser. Yabancinin bu belgeyi tasidig: siire igerisindeki caligmasi,
doguracagi sonuglar bakimindan kanuni ¢aligma olarak kabul edilir. Bu siire icerisinde

yabancinin, ilgili mercilerin ve igverenin kanuni yiikiimliilikkleri devam eder (m.8).

4.1.2.1. Basvurularin incelenmesinde Usul

Calisma izni veya uzatma basvurusunun Bakanliga ulagmasini takiben Bakanlik
tarafindan basvurulara iliskin sekli ve maddi inceleme yapilarak basvurular en geg
doksan giin igerisinde kabul, red veya eksik evrak varsa bagvuru sahibine tamamlanmasi

yoniinde bildirim yapilmak suretiyle sonuglandirilir. Basvurulara iliskin degerlendirme,
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oncelikle gerekli evrakin kontrolii, basvuru evrakinnn YCIHK ve Uygulama
Yonetmeligi’ nde Ongoriilen kosullara uygun goriilmesi halinde izin bagvurusunun
yapildig1r sektdr ve pozisyona gore ilgili mercilere gonderilerek goriis alinmasi ve
basvurunun tiirtine gore Ongoriilen kriterlerde yapilacak maddi inceleme asamalarin

takip etmektedir.

Oncelikle Bakanlik tarafindan basvuruya iliskin sekli inceleme yapilir ve basvurunun
eksik evrak ile yapildigi Bakanlikca tespit edildigi takdirde, eksik evraklarin
tamamlanmasi istemiyle bagvuru sahibine bilgi verilir. Bu durumda Bakanlik tarafindan
bagvurunun sonuglandirilmasi dngoriilen doksan giinliik siire eksik evraklarin Bakanliga

intikal ettigi tarih itibariyle baglayacaktir.

Basvurularin, ekindeki evrak ile birlikte ilgili mercilere iletilecegi YCIHK ve Uygulama
Yénetmeligi’ nde diizenlenmistir (YCIHK m. 13, YCIHK Uygulama Yonetmeligi
m.10). ilgili merciler kavrami, bagvuru yapilan sektdr ve pozisyon ile ilgili goriilen
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligi tasiyan meslek
kuruluglarim1 ifade etmektedir. Ilgili merciler olarak anilan kurumlarin yapacag
inceleme de, gorev ve yetkileri kapsaminda evrak {iizerinden sekli ve yerindelik
yoniinden maddi inceleme kavramlarini igermektedir. Basvurularin iletildigi ilgili
mercilerin, zorunluluk halinde ek siire talep haklar1 sakli kalmak kaydiyla goriislerini en
ge¢ otuz giin i¢inde Bakanliga bildirmeleri gerekmektedir. Siiresi igerisinde ilgili
mercilerce goriis bildirilmemesi halinde Bakanlik tarafindan olumlu goriis bildirilmis
kabul edilerek islemlere devam edilecektir. Ilgili mercilerin gériislerinin istenmesi kural
olarak ilk bagvurular i¢in gegerli olup, c¢alisma izninin uzatilmasimna yonelik ve
yabancinin ayni tiirde bir gorevi silirdiirecegi bagvurularda ilgili mercilerin goriisleri

aranmaz.

flgili mercilerce yapilan incelemede eksik evrak tespit edilmesi halinde Bakanlik¢a
eksik evrak tamamlatilarak yeniden inceleme yapilir. Bu takdirde, Bakanligin
bagvurulara iligkin cevap verme siiresi eksik evrakin tamamlandigl tarihten

baslatilacaktir.
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Bakanlik tarafindan bagvurulara iliskin degerlendirme yapilirken ilgili merciler
tarafindan bildirilen goriislerin yan1 sira Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sOzlesmeler ile yabancinin ikamet ve calisma izninin siiresi ile hizmet akdinin ve isin
siiresine gore belirli bir isyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu ise
miinhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum, c¢alisma hayatindaki geligmeler,
istihdama iligkin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini dikkate
alinir. Is piyasasi, calisma kosullari ve istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik
konjonktiir degisikliklerinin saptanmasinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan periyodik
olarak dort haftalik siirelerde ve olasi ani degisikler halinde bu donemler diginda da il
bazinda bildirilen yabancilarin istthdaminin uygun goriilmedigi is ve mesleklere iliskin
raporlar da dikkate alinmaktadir. Ulke iginden istihdam yerine yabanci istihdami igin
yapilacak degerlendirmede, basvuru sirasinda istenecek belgelerin yani sira, yabancinin
istihdamin1 hakli kilacak, isin 6zel niteligi ile yabanci personelin bonservis, referans
mektubu, gorevlendirme yazis1 ya da kabul yazisi gibi yetkili makamlarca onayl bilgi
ve belgelerin de dikkate almarak karar verilmesi gerektigi diizenlenmistir (YCIHK

Uygulama Y 6netmeligi m.13).

Bakanlik tarafindan izin veya uzatma basvurusunun incelenmesi sonucunda verilecek
karar ilgiliye teblig edilmekle sonuclarini dogurmaktadir. Bakanlik tarafindan,
bagvurulara iligkin verilen olumlu ya da olumsuz kararlarda yapilacak olast maddi
hatalarin resen diizeltilerek ya da degistirilerek diizeltme veya degisiklige iliskin
gerekceli kararin da ilgiliye tebligi gerekmektedir. Kararlarin tebliginin usulen yurt
disindan yapilacak bagvurularda basvurunun yapildigi temsilcilik vasitasiyla, yurt
icinden yapilacak bagvurularda ise dogrudan bagvuruyu yapan yabanci veya isverene

yapilmasi gerekmektedir.

4.1.2.2. Cahsma izni ve Uzatma Basvurusunun Kabulii

Calisma izni veya uzatma basvurusuna iligskin degerlendirme yukarida agiklandigi usul
ve bi¢imde yapildiktan sonra Bakanlik tarafindan durumu uygun goriilen yabancilara

calisma izni verilmektedir. Bakanlik tarafindan c¢alisma izni veya uzatmaya iliskin
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basvurunun kabulii halinde kabul karari yabanci veya igvereninin yani sira ilgili

mercilere de bildirilmektedir.

Yabanciya verilecek calisma izni, ancak gerekli calisma vizesi ile ikamet izninin
alinmasi1 halinde gecerlilik kazanir. Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi
aldiklar1 tarihten itibaren en ge¢ doksan gilin icinde iilkeye giris vizesi talebinde
bulunmalari, iilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde igisleri
Bakanligina ikamet tezkeresi almak i¢in basvurmalart zorunludur. Bununla birlikte
calisma izni veya uzatma bagvurusunun kabuliine dair karar, kapsamina aldigi ¢alisma

izni tiirli ve siiresi yoniinden gecerlilik tagimaktadir.

4.1.2.3. Calisma izni ve Uzatma Basvurusunun Olumsuz Sonuc¢lanmasi
4.1.2.3.1. Cahsma Izni Basvurusunun Reddi ve Simirlandiriimasi

Yabanci tarafindan yapilan ¢alisma izni veya uzatma basvurusuna iliskin degerlendirme
sonucunda Bakanlik tarafindan yabancinin kendisinden kaynaklanan i¢ etkenler veya
ilkesel ve sektorel kosullardan kaynaklanabilecek dis etkenler nedeniyle ¢alisma izni
basvurusunun reddine karar verilebilir. Calisma izni ve uzatma basvurusunun reddine
karar verilebilecek haller YCIHK m.14 ve YCIHK m.21° de sayilmistir. Buna gore, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli olmamasi,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bildirilen raporlar kapsaminda basvurulan isyerindeki
ayni is i¢in, dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip yurt iginden bir
kisinin talebinin bulunmasi, yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi, bir
igyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri, isletme
veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yi1l gecmeden
yeniden izin talebinde bulunmasi, yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu diizeni,
genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi,

yabancilarin  ¢aligmasinin  sinirlandirilmasima iliskin ~ diizenlemeler igeren diger
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kanunlarda yer alan yabancilarin c¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler
cercevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata aykiri davranildiginin tespit
edilmis olmas1 veya mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisacak yabancilar i¢in ulusal ve
uluslararas1 meslek orgiitlerinden meslekten men cezasi alinmis olmasi veya yabancinin
akademik yeterliligi bulunmamas1 hallerinde yabancinin calisma izni veya uzatma

bagvurusu Bakanlik tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda reddedilir.

Bakanlik tarafindan ¢alisma izninin veya uzatma bagvurusunun reddine dair verilecek
kararmn, YCIHK ve Uygulama Y®&netmeligi’ nde sayili yukaridaki hallerden birine dayali
ve gerekgeli olmasit gerekmektedir. Kanunda sayilan tiim hallerin disinda, is
piyasasindaki durum ve ¢aligma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli olmamasi ve
yabancinin ¢aligmasiin milli glivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel
ahlak ve genel saglik i¢in tehdit olusturmasi gerekgeleri daha genel ifadelerle ¢alisma
izni veya uzatma basvurusunun reddine iliskin Idarenin takdir yetkisini genisletiyor
oldugu diisiiniilse dahi, bu nedenlere dayali olarak verilecek red kararlarinin da bagvuru
kapsaminda somut olarak gerekgelendirilmesi ve belgelendirilmesi zorunlulugu ve yargi
kararlar ile de somut gerekcelere dayali olmayan ve bagvuru kapsaminda red kararinin
gerekeelerini kanitlayici belgelerin bulunmadigi hallerde red kararlarinin iptale konu

olmasi idarenin takdir yetkisini ve olas1 keyfi uygulamalar1 sinirlandirmaktadir.

Calisma izninin sinirlandirilmasi da is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarmin gerekli
kildig1 hallerde, gelismelere ve taleplere bagli olarak Bakanlik tarafindan resen
uygulanabilecek istisnai bir uygulamadir. Calisma izinlerinin smirlandirilmas1 ancak
belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya
miilki ve cografi alan itibariyle miimkiindiir. Dolayistyla, sinirlandirmanin kalic1 olarak
veya ililke genelinde uygulanmasi miimkiin olmayip, ancak bdlgesel veya sektorel
krizlerin ¢Oziimiinde siireli olarak uygulanabilecektir. Bununla birlikte, calisma
izinlerinin uzatilmasina iligkin bagvurular smirlandirmaya iliskin idari kararlarin

kapsami disindadir. Yine idari kararla ¢alisma izin bagvurularinin sinirlandirilmasina
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iliskin Bakanliga tanman yetki ancak, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli

sOzlesmelerle saglanan haklar ve karsiliklilik ilkesi gozetilerek uygulanabilecektir.

4.1.2.3.2. Cahsma izni Bagvurusunun Iptali ve Gegerliligini Kaybetmesi

Calisma izninin smirlandirilmas1 veya reddini gerektiren kosullarin calisma izni
verildikten sonra meydana gelmesi ve yabancinin Tirkiye’deki ulusal mevzuata, ilgili
mercilerin mevzuat ve diizenlemelerine aykiri olarak caligmasi, yabancinin ya da
isvereninin, calisma izni talep dilekcesinde eksik, sahte veya yanlis bilgi ve belge
verdiginin sonradan tespit edilmesi hallerinde Bakanlik tarafindan verilen ¢alisma iznini
iptal edilerek iptal karari ilgili mercilere ve basvuru sahibine bildirilir. Iptal kararmin
ilgili mercilere bildirimi kural olarak gerekceli bildirimi kapsamamakla beraber, ilgili
merciin bu yondeki gerekceli talebi {izerine Bakanlik tarafindan iptal kararina iligkin

degerlendirme de ilgili mercilere bildirilmektedir.

Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi kural olarak izin belgesinde dngoriilen calisma
stiresinin dolmasina bagli olmakla beraber, yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir
nedenle gegersiz hale gelmesi ya da gecerlilik siiresinin uzatilmamasi, pasaportunun
veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamasi veya yabancinin
miicbir sebepler diginda araliksiz olarak alt1 aydan fazla yurt disinda kalmas1 hallerinde

de mevcut caligma izni gegerliligini kaybedecektir.

Yabanciya verilen ¢alisma izninin belli bir firmada calismaya 6zgii olarak diizenlenmis
olmas1 halinde yabancinin farkli bir firmada ¢alismak i¢in yeniden izin basvurusunda
bulunmasi veya yabancinin ¢alisma iznine ragmen c¢alismaya baslamamasi hallerinde
Bakanlik tarafindan verilen ¢alisma izin belgesinin iadesi talep edilebilmektedir. Iptal
edilen ¢alisma izinlerinin ise iptal kararinin yabanci personel veya igverenine bildirimi

tarihinden itibaren bir hafta igerisinde Bakanliga iadesi zorunlulugu bulunmaktadir.

4.1.2.3.3. itiraz ve Kanun Yollar

Bakanlik tarafindan yabancinin ¢alisma izni veya uzatmaya yonelik bagvurusu hakkinda

yukarida aciklandig1r bicimde inceleme ve degerlendirme yapildiktan sonra verilecek
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calisma izni ya da uzatilmasi talebinin reddedilmesi, ¢aligma izninin iptal edilmesi ya da
calisma izninin gegerliliginin kaybedilmesine iliskin karara kars1 YCIHK’ da iki asamali
bir itiraz hakki ongoriilmiistiir. Bakanligin ¢alisma izni veya uzatma bagvurusuna dair
karar1 yabanciya veya isverenine Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak teblig
edilir. Tlgililer tarafindan s6z konusu kararlara kars1 itiraz siiresi kararlarin kendilerine
tebliginden itibaren otuz giindiir. Bakanlik¢a idari isleme karst yapilan itirazin
reddedilmesi {izerine ilgililer tarafindan idari yargi yoluna basvurulabilir. lgililer
tarafindan red kararmin kendilerine tebliginden itibaren itiraz siiresi igerisinde
Bakanliga itirazda bulunmak yerine dogrudan yargi yoluna bagvurmalari miimkiin
degildir. Bu takdirde, merci tecaviiziinde bulunularak yargi yoluna tasinan taleplerin
usulden reddi ile dilekgelerin Bakanliga iadesine hiikmedilecektir. YCIHK m. 17° de
Bakanligin kararina iliskin itiraz imkanindan s6z edildigi, bu konuda bagvuru sahibine
yonelik bir zorunluluktan bahsedilemeyecegi ve Bakanligin olumsuz cevabina yonelik
dogrudan yargi yoluna bagvurulabilecegi goriisii savunulmakta ise de, 17. maddenin
ancak itirazin Bakanlik tarafindan reddedilmesi halinde yargi yoluna bagvurulabilecegi
yoniindeki agik ifadesi karsisinda bu goriise katilmak miimkiin degildir. Bakanligin
calisma izninin veya uzatma bagvurusunun reddine iliskin kararlari, red gerekgelerinin
maddi gerceklere aykiriligi, hukuki gerekgelerinin olusmadigr ya da idarenin takdir

yetkisinin sinirlarinin asildigi yonlerinden iptal davasina konu edilebilmektedir.

4.1.2.3.4. Caliyma izni Siirelerinin Hesaplanmasi

Bakanlik tarafindan calisma izni veya uzatma basvurusunun kabulii halinde verilecek
izni siiresi, belirli bir ise veya hizmet sdzlesmesine dayali olarak yapilan basvurularda
sozlesme veya isin siiresinden daha uzun olamayacagi gibi, YCIHK ve YCIHK
Uygulama Yonetmeligi’ nde g¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeler de Bakanlik

tarafindan verilecek ¢alisma izinlerinin siirelerinde dikkate alinacaktir.
Yillik izinler, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik, gecici is goremezlik

O0denekleri ile igsizlik sigortas1 6denegi alinan siireler ile igvereni tarafindan gegici siire

ile ve izinle is amagh yurt disina gonderilen ve primleri Tiirk sosyal giivenlik kurumuna
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Odenen yabanci ¢alisanin iilke disinda gegen caligsma siireleri kanuni ikamet ve ¢alisma
stirelerine dahil edilir.
Ancak Tirkiye’de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alti aydan fazla siireyle

uzattirmayan yabancinin ikameti, ¢alisma izinleri agisindan kesinti sayilmaktadir.

4.2. CALISMA iZNi TURLERI
4.2.1. Siireli Cahsma izni

Calisma izni i¢in yabanci ¢alisan veya isvereni tarafindan yapilan ilk basvuruda kural
olarak verilecek izin siireli ¢alisma iznidir. Siireli calisma izni, YCIHK ve YCIHK
Uygulama Yonetmeligi’ nde diizenlendigi iizere, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli sozlesmelerde aksi Ongoriilmedikge is piyasasindaki durum, calisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri
dikkate alinarak, yabancinin ikamet izninin siiresi ile hizmet akdinin veya isin siiresine
gore, belirli bir igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte calismak iizere en ¢ok bir yil

gecerli olmak iizere verilmektedir.

Siireli ¢alisma izninde baglangicta yabanci ¢alisana belirli bir igyeri veya isletmede ve
belirli bir meslekte ¢alismak zorunlulugu getirilmis ve ¢alisma siiresi de nispeten kisa
tutulmustur. Ancak, Bakanlik tarafindan siireli caligma izninin gegerlilik alani sehir,
idari sinir veya cografi bolge gibi girdileri baz alinarak genisletilebilir veya daraltilabilir.
Bu durumun uygulanmasi halinde, Bakanligin bu kararmni ¢aligma izni bildiriminde

bulundugu ilgili mercilere bildirmesi gerekmektedir.

Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra, ayni igyeri veya isletme ve ayni meslekte
calismak iizere calisma izninin siiresi {i¢ yila kadar uzatilabilir. Ikinci ¢alisma izin
déneminde Ongoriilen calisma siiresi list sinir1 ii¢ yila ytikseltilmistir. Bununla birlikte,
yabanci c¢alisan yoniinden ayni igyeri veya isletme ile ayn1 meslekte ¢alisma zorunlulugu

gecerliligini korumaktadir.

Yabanciin ikinci siireli ¢alisma izin donemi bitiminde yeniden uzatma basvurusunda

bulunmasi halinde, gergeklestirmis oldugu toplam ii¢ yillik kanuni c¢aligma siiresinin

LXVI



sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda c¢alismak {iizere, ¢alisma izninin
stiresi alt1 yila kadar uzatilabilir. Calisma izin sliresinin uzatilmasiyla beraber yabanci
calisan yoniinden getirilen en 6nemli degisiklik, ayn1 meslekte calisma kosulu devam
etmekle beraber, belirli igveren nezdinde ¢alisma zorunlulugunun ortadan kalkmis

olmasidir.

Siireli ¢alisma izninden, Tirkiye’ye caligmak ilizere gelen bir yabancinin beraberinde
veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklar1 da,
yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalari
kaydiyla yararlanabilmektedir. Yabanci ¢alisanin yakinlar1 yoniinden kanuni ve
kesintisiz ikamet kosulunun yerine getirilip getirilmedigi emniyet makamlarindan
alimacak bir belgeyle kanitlanir ve bu belgenin bagvuru esnasinda basvuru evrakina

eklenmesi gerekmektedir.

Yabancinin es ve ¢ocuklarinin en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi
kosulunun yerine getirilip getirilmedigi degerlendirilirken, 6grenimde gecen siireleri de
ikametten sayilmaktadir. Ancak, galisabilmeleri igin 2922 sayili Tiirkiye’de Ogrenim
Goren Yabancit Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun ve Tiirkiye'de Ogrenim Goren
Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik uyarinca 6grenci olmamalari kosulu

aranir.

4.2.2. Siiresiz Cahsma Izni

Yabanci ¢alisan, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi
ongoriilmedikge toplam alt1 yillik siireli ¢alisma iznine tabi ¢aligmanin sonunda veya
Tirkiye’ de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmak kosuluyla siiresiz
calisma izin talebiyle Bakanliga bagvurmaya hak kazanir. Siiresiz ¢calisma iznine iliskin
basvurularda, siireli ¢alisma iznine iliskin basvurularda oldugu gibi is piyasasindaki
durum ve caligma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme,
meslek, miilki veya cografi alanla smirlandirilmaksizin bagvuru sahibi yabanciya

calisma izni verilebilecektir.
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Siiresiz ¢alisma iznine basvuruda aranan kanuni ve kesintisiz ikamet siiresinin ve siireli
calisma stiresinin hesaplanmasi ve ispati, siireli ¢calisma iznine iliskin prosediir ile ayni
kosullara tabidir. Ancak, siireli calisma iznine bagvuru prosediirii igerisinde yer alan
kosullardan farkli olarak, yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmast kosulunun yerine getirilip getirilmedigi degerlendirilirken, 6grenimde gegen
stireler dikkate alinmaz. Yalniz Tiirkiye’ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden,
ayni zamanda Ogrenim goren es ve cocuklarinin O6grenim siireleri ikametten

sayllmaktadir.

Yabanci calisana siiresiz ¢alisma iznine bagli olarak verilecek ikamet izninin siiresi,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yabancilar Tiirkiye’de ikamet ve seyahatlerine iliskin
mevzuata gore belirlenmektedir. Siiresiz calisma izninde siire yoniinden bir siirlama
bulunmadigindan, verilecek ikamet izninin siiresi, ¢alisma izninin kullanilabilecegi siire
smirmi da belirlemektedir. Bu kapsamda, ikamet izninin uzatilmamasi nedeniyle siiresiz
calisma izninin kullanilamamasi1 halinde, emniyet makamlarinca Bakanliga izin

siirelerinin uzatilmamasina iliskin bilgi verilmesi gerekmektedir.

4.2.3. Bagimsiz Calisma izni

Bagimsiz c¢alisma izni isminden de anlasilacagi iizere siireli ve siiresiz c¢aligma
izinlerinden farkli olarak gercek veya tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla igveren
emrinde iicret, aylik, komisyon ve benzeri karsilig1 ¢alismayr degil, yabanci ¢alisan
tarafindan baska calisanlar1 istihdam etsin veya etmesin, kendi nam ve hesabina
calismaya iligkin talep edilen izni ifade eder. Yabancilarin Tiirkiye’ de bagimsiz ¢alisma
izniyle faaliyet gosterebilmeleri igin Tiirkiye’de en az bes y1l kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmalar gerekmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni basvurusunun kabulii i¢in
yerine getirilmesi gereken bir diger kosul ise yabancinin ¢alismasinin ekonomik
kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istthdam iizerinde olumlu etki yapacak
olmasidir. Yabancinin ¢alismasinin istihdam {izerindeki etkisinin belirlenmesinde ilgili
mercilerin goriislerinin de dikkate almacagi YCIHK Uygulama Yonetmeligi 36.

maddesinde diizenlenmistir.
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Yabanciya bagimsiz ¢aligsma izni verilmesinde aranan en az bes yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olma kosulunun yerine getirildigi, emniyet makamlarindan tarafindan
verilecek belge ile kanitlanmaktadir. Kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun yerine
getirilmesinde siirelere iliskin hesaplama siireli ve siiresiz ¢aligma izinlerinde 6ngoriilen
bicimde yapilacaktir. Ayni bi¢imde yabancinin Tiirkiye’ de kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet ettigi siire igerisinde Ogrenimde gegen siireler dikkate alinmayacak, ancak
yabancinin beraberinde Tiirkiye’ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden, ayni
zamanda 6grenim goren es ve c¢ocuklarinin, 6grenim siireleri ikametten sayilacaktir.
Bagimsiz ¢aligma izniyle ¢alisan yabancinin kanun kapsaminda yakinlari olarak ¢aligma
izni igin basvuruda bulunabilecek es ve c¢ocuklarmin Tiirkiye’de Ogrenim Goren

Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik uyarinca 6grenci olmamalari da sarttir.

Bagimsiz siireli ¢alisma izniyle faaliyet gosterecek yabancilarin ikamet izin siirelerine
iliskin degerlendirme Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilarak, yapilacak isin mahiyeti
degismedigi siirece ¢alisma izninin kullanilacag siireyi belirlemekte olan ikamet iznine
iliskin siirenin uzatilmamasi halinde Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’ na bilgi

verilir.

Bagimsiz calisma izni basvurusunda, bagimli ¢alismaya iliskin izin bagvurularindan
farkli olarak aranan kosullar dogrultusunda yabancinin faaliyetinin, ulusal ekonomiye
saglayacag katki ve yabancinin icra edecegi faaliyet igin yeterli miktarda gelire sahip

oldugunu kanitlayan belgeler, diger belgelerle birlikte Bakanliga iletilmesi istenebilir.

Basvurusu sonucunda bagimsiz calisma izni verilmesi uygun bulunan yabanciya,
Bakanlik tarafindan bagimsiz ¢alisabilecegine iliskin, verildigi tarihten itibaren ii¢ aylik
siire boyunca gecerli olan "Bagimsiz Calisma Izni Miiracaat Belgesi" verilir. Miiracaat
belgesinin bagimsiz ¢alisma izin belgesine doniisebilmesi i¢in yabancinin izin
kapsaminda faaliyet gdsterecegi igyerini kurmasinin ardindan Ticaret Sicil kayitlarini
Bakanliga sunmasi gereklidir. Inceleme sonucunda bagimsiz ¢alismasi uygun bulunan
yabanciya miiracaat belgesi verilmesine karsin, yabancinin igyerini kurmasinin ardindan
Ticaret Sicil kaydin1 Bakanliga sunmasiyla bagimsiz ¢aligma izni verilebilecegi ifadesi

dogrultusunda, Bakanligin bagimsiz ¢alismaya iliskin ikinci bir inceleme yapacagi ve
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yabancinin igyerini kurmasi sonrasinda da bagimsiz ¢alisma izni bagvurusunu reddetme
yetkisi bulundugu anlasilmaktadir. Miiracaat belgesi verilebilmesi i¢in yabanciya
bagimsiz ¢alisma izni verilmesinin uygun bulunmasi kosulunun gergeklestigi géz oniine
alindiginda, madde metnini igyerini kurmasinin ardindan yabancinin yalnmiz kurulan
igsyerinin bagvuruda 6ngdriildiigli bicim ve vasiflarda olup olmadigina iligkin incelemeye
tabi tutulabilecegi yoniinde yorumlamak hakkaniyete daha uygun olacaktir. Aksi
takdirde, yabancinin bagvurusunun uygun goriildiigli kamisiyla yatinm yapmasinin
ardindan Bakanligin calisma izninin iptali veya sonradan gecerliligini kaybetmesi
hallerinden birinin ger¢eklesmesi disinda bagvuruyu dnceden incelenerek uygun goriilen
yonlerden reddetmesine iliskin yetkisi bulundugu sonucuna varilacaktir ki; bu husus
idarenin  yetkisinin keyfi uygulamalara sebebiyet vermesine yasal zemin

olusturmaktadir.

Yabanciya bagimsiz ¢alisma izni verilmemesi halinde, Bakanlik tarafindan ticaret sicil
kayitlarin1 tutan makama ve yabancinin Tiirkiye’deki durumunun ikamet izni acgisindan
degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz ikametinin dnlenmesi amaciyla

emniyet makamlarina bilgi verilmektedir.

YCIHK 3. maddesindeki bagimsiz calisan tanimina gére bagimsiz calisanin baska
sahislar1 istthdam edip etmemesinin izin talebinde bir etkisi bulunmamasi
gerekmektedir. Ancak, yabanci ¢alisana bagimsiz ¢aligma izni verilebilmesi i¢in aranan
yabancinin ¢alismasinin, ekonomik kalkinma acisindan katma deger yaratmasi ve
istihdam iizerinde olumlu etki yapacak olmas1 kosulu fiilen bagimsiz ¢alisanin YCIHK’
nda yer alan tanimiyla celismektedir. Kanunda baska sahislari istihdam etsin ya da
etmesin kendi ad ve hesabina galisan yabanci olarak tanimlanan bagimsiz ¢alisanin,
calisma izni talebinin kabulii i¢in istihdam {izerinde olumlu etki yapacak olmasi kosulu
aranmis ve bu kosula iliskin Bakanlik tarafindan yapilacak degerlendirmenin yani sira
ilgili mercilerin gorislerinin de dikkate alinacagi kanunda agikca diizenlenmistir.
Uygulama Ydnetmeligi 36. madde metninde yer alan “istihdam iizerinde olumlu etki
yapacak olma” kosulunun yalniz dolayl etkiyi kapsadig1 ve bagimsiz yabanci ¢alisanin
kendisi baska sahislar1 istthdam etmese de genel olarak istthdamin artmasina katkisi

bulunmasi halinde bu kosulu yerine getirmis sayilacagi diisiiniilse dahi; uygulamada
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istihdam yaratmamas1 gerekcesiyle bagimsiz c¢aligma izninin idarece iptal edilmesine
iliskin O6rnekler madde metninin bu bi¢cimde yabanci calisan lehine uygulanmadigini
kanitlamaktadir. Ayni big¢imde, ulusal ekonomiye katkida bulunma kavraminin da
uygulamada sekli olarak degerlendirilerek yabanci bagimsiz ¢alisan tarafindan ulusal
ekonomiye yapilan katkinin dogrudan ve belgelenmis olmasinin arandigi, Yonetmelik
metninin dar yorumlandigi goriilmektedir. Yonetmelik’ te yer alan ekonomiye katki
deger yaratma kavrami da genis yorumlanarak bu hususta direkt belgeyle ispat
aranmaksizin degerlendirilmelidir. Yabancinin meslegini icra ettigine dair sunacagi
belgelerin yani1 sira yabancinin c¢aligmasinin genel olarak getirileri dikkate alinarak
Yonetmelik metninde ayrica belgelendirilmesi ve ilgili mercilerden goriis alinmasi
aranmayan ekonomiye katki deger yaratma kosulu, maddenin igerigi bagimsiz calisan
yabancinin meslegini icras1 hususunda gosterdigi iyi niyet gozetilmek suretiyle calisma

izninin uzatilmasi dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Kanimizca, hiikiimler arasindaki bu celigskinin kanunda yapilan tanim dogrultusunda,
kanuna dayali olarak diizenlenen Uygulama YoOnetmeligi® ndeki ¢eliskili ifadenin
yabanci1 ¢alisan lehine uygulanmasi suretiyle giderilmesi ve yabanct bagimsiz ¢alisanin

dogrudan istihdam yaratmasi kosulunun aranmamasi yerinde bir ¢6ziim olacaktir.

4.2.4. Istisnai Calisma Izni

Istisnai ¢alisma izni, belirli kosullar1 tastyan yabancilara YCIHK ve YCIHK Uygulama
Yonetmeligi’ nde Ongoriilen siireler uygulanmaksizin ¢aligma izni verilmesini ifade
eder. Belli statiideki yabancilara istisnai ¢alisma izni verilebilmesi i¢in Tiirkiye’ nin taraf
oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerde aksine bir hiikiim bulunmamasi ve istisnai
calisma izninin verilmesinin ulusal mevzuata ve mesleki hizmetlere iliskin mevzuata
uygunluk tagimasi gerekmektedir. Bu kosullarin yerine gelmemesi halinde s6zkonusu
yabancilara istisnai ¢alisma izni verilmeyecek, kosullarin sonradan ortadan kalkmasi
halinde ise verilen istisnai calisma izinleri iptal edilecektir. Istisnai ¢alisma izinlerinin
uzatilmas1 ve iptali, Yonetmeligin genel hiikiimlerindeki prosediire tabidir. Istisnai

calisma izinlerinin verilmesi, iptali ve uzatilmasina iliskin kararlarin da ilgili mercilere
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iletilmesi ongorilmistiir. Ancak, ilgili mercilere kararlarin iletilmesine iliskin hiikiim,
diger calisma izinlerinden farkli olarak ilgili mercilerin goriislerinin alinmasi bi¢ciminde

degil, yalniz bildirim yapilmasi bigimindedir.

4.2.4.1. Tiirk Vatandasi ile Evli Olanlar

Bir Tiirk vatandasi ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢cinde yasayan
yabancilardan; ikamete iliskin silire kosulu aranmaksizin Tirkiye’de kanuni olarak

bulunanlar, dogrudan Bakanliga istisnai ¢alisma izni bagvurusunda bulunabilirler.

Istisnai ¢alisma izin bagvurusuna esas olan unsur yabancimn bir Tiirk ile evli olmasi
oldugundan, yabancinin evli kalma siiresi {i¢ yili doldurmadan evliliginin sona ermesi
halinde, ¢alisma izin belgesi gecerligini kaybedecektir. Bunun yani sira, Tiirkiye’ de
oturma ve c¢alisma hakki elde etmek amaciyla yapilabilecek muvazaali evlilikler goz
online alinarak, evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapilmadiginin belirlenmesi
durumunda da ¢aligma izin belgesinin gecerliligini kaybedecegi diizenlenmistir.
Evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapilmadiginin hangi bicimde tespit edilebilecegi
YCIHK veya YCIHK Uygulama Yo6netmeligi® nde diizenlenmis degildir. Istisnai
calisma izin belgesinin gegerliligini kaybetmesinden sonra bu belge ile ¢calismaya devam
edilmesi, kacak ¢alisma ve calistirma kapsaminda degerlendirilecek, yabanci ¢aliganin

yani sira yabanci ¢alistiran igverenin de sorumlulugu dogacaktir.

Tirk vatandasi ile evli olan yabancilara istisnai ¢alisma izni verilebilecegine iliskin
diizenleme, sozkonusu statiideki yabancilarin Tiirk vatandaslarina hasredilmis bulunan
mesleklerde caligmalar1 onilindeki engelin kaldirilmamasi nedeniyle etkin ve islevsel
olamadig1 gerekgesiyle elestirilmekte, cumhuriyetin ilk yillarinda tarihsel deneyimlerin
de etkisi ile oldukca kati bigimde olusturulan yasaklarin artik kaldirilmasi gerektigi
savunulmaktadir. Yabancilarin birgok meslekten yasaklanmig olmasinin  Tirk
vatandagslariyla evli ve meslek sahibi kisilerin, 6zellikle Tiirk erkekleriyle evli kadinlarin
ev kadin1 olmak zorunda kalmasi sonucunu dogurdugu ve egitimli is giliciinden
faydalanilmasini engelledigi gercegi yadsinamaz ise de, dzellikle 4817 sayili YCIHK ile
2007 sayil Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
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Kanun’ un yiriirlikten kalkmig olmasi ve uluslararasi diizenlemelere uyum siireci
icerisinde yasaklanan mesleklerin icrasma iligkin yeni kurallar ve istisnai imkanlar
saglanmas1 yoniinde olumlu gelismeler bulundugu gibi, kamu diizeni ve kamu yararina
yonelik smirlandirmalarin kaldirilmasinda temkinli davranilmasinin yerinde olacagi
kanisindayiz. Kamusal yarar g6z ardi edilmeksizin egitimli i giliciinden
faydalanabilmesi hususunda, kamusal onceliklerin her meslek alaninda neler oldugunun
saptanmast ve bu Oncelikler riske atilmaksizin asamali olarak sinirlandirmalarin
azaltilmas1 yoniinde bir ydntem gelistirilmesi miimkiin olabilir. Ornegin, ¢alisma izni
sisteminde oldugu gibi yabancinin faaliyetinin donemsel olarak izlenmesi suretiyle
devamina izin verilmesi, yabancinin aynt meslekten Tiirk vatandasi kisilerin denetim ve
sorumlulugu altinda ¢alistirilmasi veya meslek alanina kismen dahil edilmesi bigiminde
meslek ve meslek alanina iligkin kamusal oncelik (kamu gilivenligi, kamu saglhigi,
istihdam politikalar1 vb.) gozetilerek olusturulacak bir yontem dahilinde yabancilara
yonelik meslek sinirlamalarinin  kaldirilmasi, {ilkemizdeki isgiiciinden daha etkin
faydalanilmas1 sonucunu saglayacagi gibi, sinirlandirmalarin gerekcesi olan kamusal

onceliklerin zarar gérmesinin de 6niine gegebilecektir.

4.2.4.2. Yerlesmis Sayilan Yabancilar

Bir Tiirk vatandasi ile evlilik birligi icerisinde yasayan yabancilarin evliliginin ii¢ yil
tamamlanmadan sona ermesi halinde istisnai c¢alisma izninin de gecerliligini
kaybedecegi YCIHK Uygulama Yo6netmeligi m.44’ te diizenlenmistir. Ancak, bir Tiirk
vatandasi ile aralarinda bulunan evlilik birligi en az {i¢ yil slirdiikten sonra sona ermis
olan ve Tiirkiye’ de yerlesmis olan yabancilara verilen istisnai ¢alisma izinleri, evliligin
sona ermesi halinde dahi gegerliligini koruyacak ve yapilacak yeni c¢aligma izni
basvurularinda da s6zkonusu yabanciya istisnai ¢alisma izni verilebilecektir. Evliligin
lic yildan fazla siirmiis oldugu resmi kayitlar vasitasiyla tespit edilebilecek olmakla
beraber, yabancinin Tirkiye’ de yerlesmis sayillmasina iligkin somut bir siire
ongoriilmemis, yabancinin yerlesik sayllmasma iliskin Igisleri Bakanligi® nm
miitalaasina itibar edilecegi diizenlenmistir. Bu hususta Emniyet Genel Midurligi
tarafindan yaymlanan 155 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri, Calisma Vizeleri ve

Ikamet Tezkereleri Hakkinda Genelge’ de yerlesmis sayilan yabanci kavramindan;
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tilkemize gelerek genelde tatil bolgelerine yerlesen ve buralarda gayrimenkul satin almis
olanlar, tilkemizde kalmak ve fiilen yerlesmek niyetiyle gelmis olanlar, Tiirkiye’yi kendi
iradesi veya ailesine tabi olarak, sahsi hayati i¢in yakin iligkiler kurdugu yer sayanlar,
yine iilkemizi, ekonomik faaliyetleri, sosyal irtibatlar1 ve yasamak icin hayatlarinin
merkezi haline getiren yabancilar gibi sartlardan bir veya birkagini tagiyan yabancilarin

anlasilacagi diizenlenmistir.

Bu statiideki yabancilarin istisnai ¢alisma izni bagvurular sirasinda yerlesik yabanci
sayildiklarina ve Tirkiye’ de kanuni olarak ikamet ettiklerine iliskin valiliklerden

alacaklar1 belgeleri de bagvurularina eklemeleri gerekmektedir.

4.2.4.3. Yerlesmis Sayillan Yabancilarin Cocuklan

Istisnai ¢alisma izni basvurusu yapma hakkina sahip olan, bir Tiirk vatandas: ile olan
evlilik birligi en az ii¢ y1l siirdiikten sonra sona ermis olmakla birlikte, Tirkiye’de
yerlesmis olan yabancilarin Tiirk vatandasi esinden olan ¢ocuklarinin ¢alisma izinleri

de, Tiirkiye’de kanuni olarak bulunmalar1 kaydiyla istisnai olarak verilebilir.

4.2.4.4. Turk Vatandashgim Kaybedenler

403 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’ na gore yabanci ile evlenen ve kocasinin milli
kanunu evlenme sebebi ile kocanin vatandashigini kadina bahsettigi ve kadin kocasinin
vatandashigini sectigini bildirmek suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybeden Tiirk kadinlar,
analarina bagl olarak dogumla Tiirk vatandasi olduklar1 halde dogumla veya sonradan
yabanci babalarinin vatandashigini kazananlar, evlatliga alinmakla Tiirk vatandasi
olanlar, dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklar1 halde, sonradan ana veya
babasinin vatandasligin1 kazananlar, herhangi bir sekilde Tiirk vatandashigini kazanmis
olan ana veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandasi olanlardan, resit olduktan sonra iki
yil igerisinde Tirk vatandashgindan ayrildiklarini  bildirmek suretiyle Tiirk

vatandashigin1 kaybedenler ile evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanmakla beraber
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evliligin sona ermesinden baglayarak {i¢ yil icerisinde kendi vatandagliklarina donmek
suretiyle Tiirk vatandagligindan ayrilanlar, sayillan durumlarii belgelemek kosuluyla
istisnai ¢aligma iznine hak kazanabilirler. Kural olarak Tirk vatandashigini kaybeden
kisiler kayip tarihinden itibaren yabancilar ile aym1 muameleye tabi tutulmaktadir.
Ancak, baz1 devletler tarafindan kendi vatandasliklarinin kazanilmast 6nceki
vatandashigin terki kosuluna bagl tutuldugundan, yurt disinda yasayan bazi Tiirk
vatandaslar1 yasamakta olduklar1 iilke vatandasligim1 tercih etmek durumunda
kalmaktadir. Bu kisilerin Tiirk vatandashigindan ayrilmak zorunda kalmalar1 nedeniyle
Tiirkiye’ de magdur duruma diismemeleri i¢in bu yonde bir diizenleme ile diger

yabancilardan farkli bir statiiye tabi tutulduklar1 savunulmaktadir.

4.2.4.5. Riist Yasin1 Doldurmadan Tiirkiye’ye Gelerek Egitimini Tiirkiye’de
Tamamlayanlar

YCIHK Uygulama Yénetmeligi’ nin 48. maddesinde Tiirkiye’de dogmak veya riist
yasini doldurmadan Tiirkiye’ye gelmek kosuluyla Tiirkiye’de meslek okulu, yiiksek okul
veya liniversiteden mezun olan yabancilarin ¢aligma izni talebinde bulunmalari halinde,
Bakanliga bagvuru sirasinda durumlarimi belgelemek kosuluyla ¢alisma izinleri istisnai
olarak verilebilecegi diizenlenmistir. Istisnai calisma izni basvurusunda bulunan
yabancinin riist yasini doldurmamis oldugu yabancinin kendi milli kanununa, vatansiz

ise Tiirk mevzuatina gore tespit edilecektir.

4.2.4.6. Muhacir, Miilteci ve Gocebeler

2510 sayili iskan Kanunu’ na gére muhacir, miilteci veya gdgebe olarak kabul edilen
yabancilarin ¢alisma izni talebinde bulunmalari halinde, Bakanliga basvuru sirasinda
durumlarin1 belgelemek kosuluyla calisma izinleri istisnai olarak verilebilir. Iskan
Kanunu’ na gore iilkeye gocmen olarak kabul edilecek kisilerin Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olan kisiler olmalar1 ve Iskan Kanunu prosediiriine uygun olarak Tiirk
vatandashigina hak kazanabilmeleri ve Tiirk vatandasligina hak kazanmalar1 ile birlikte
calismalarinin izne tabi tutulmasinin miimkiin olmamasi nedenleriyle, YCIHK

Uygulama Yonetmeligi 49. maddesine gore istisnai ¢alisma izni alabilecekleri
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diizenlenen gocmenlerin, iilkeye gd¢men olarak giris yapmis ancak heniiz Tirk

vatandasligin1 kazanmamas kisiler olduklart sdylenebilir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger
Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylhigi ve Kidem Ayhig ile Ek Tazminat
Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin (375 sayih KHK) Gegici 5.
maddesinde de maddenin uygulanmasindan dogacak tereddiitleri gidermeye ve her tiirli
diizenlemeleri yapmaya Disisleri Bakanlhig ile Icisleri Bakanligi'nin goriisleri alinmak
suretiyle Maliye ve Giimrilk Bakanligi yetkili kilinarak, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye
mecburi goce zorlanan ve Tiirkiye'de ikamet eden bu iilke uyruguna mensup Tiirk
soyundan olan kisilerin devlet memuriyetine alinmalarinda Tiirk vatandasi olma sarti
aranmayacagl diizenlenerek bu statiideki kimseler lehine bir istisna daha

olusturulmustur.

4.2.4.7. Avrupa Birligi Uyesi Ulke Vatandaslari ile Bunlarin Es ve Cocuklar:

Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde emegin serbest dolagimi kapsaminda Avrupa Birligi
iiyesi iilke vatandaslarina YCIHK’ da ayricalik taninmistir. Buna gére, YCIHK m.8
kapsaminda Avrupa Birligi iiyesi lilke vatandaslar1 ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi
ilkelerin vatandasi olmayan es ve g¢ocuklarinin ¢alisma izni talebinde bulunmalari

halinde, ¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilecektir.

YCIHK Uygulama Yo6netmeligi 50. maddesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi’ nin 1/80 sayili Karart’ nin, bu statiideki yabancilarin is piyasasina
girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6. ve 7. maddelerinin hiikiimlerinin, s6z konusu

Kararin 11 inci maddesiyle baglantili olarak sakli tutulacag: diizenlenmistir.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’ nin 1/80 sayili Karari,
30.06.1988 tarihli toplantida alinan ve hala gecerliligini korumakta olan sosyal igerikli
bir diizenlemedir. Karar esasen {iye devletlerden birisi biinyesinde faaliyet gdsterecek
Tirk iscilerin sahip olacagi haklar1 konu edinmekte ise de, uluslararasi hukukta genel
olarak hakim olan karsiliklilik ilkesi geregi, YCIHK Uygulama Ydnetmeligi’ nin 50.
maddesinde de atif yapildigi iizere Tiirkiye’ de ¢aligmak {izere basvuru yapacak Avrupa
Birligi iiyesi iilke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandasi
olmayan es ve c¢ocuklarinin 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karari® nin lehte olan
hiikiimlerinden faydalanacagi diizenlenmistir. Karsiliklilik ilkesi geregince AB iiyesi
ilke vatandaslari ile bunlarin es ve ¢ocuklarina istisnai olarak ¢alisma izni verilmesini
diizenleyen hiikmiin, hem gegcerliligi ve ulusal hukuktaki baglayicilig1 tartismali olan
Ortaklik Konseyi Karari’ nin lehte olan hiikiimlerini ulusal diizenlemelerden {istiin
tutmas1 ve baglayici kilmasi, hem de en azindan YCIHK’ da diizenlenmesi gerekmekte
iken yalmiz YCIHK Uygulama Yonetmeligi’ nde diizenlenmis olmasi &gretide
elestirilmektedir. Uluslararasi ¢ok tarafli bir hukuki diizenleme olan Ortaklik Konseyi
Karar1’ na taraflarca karsilikli olarak uyulmasina yonelik i¢ hukuk diizenlemeleri
yapilmas: yerinde ve gerekli olmakla beraber, YCIHK’ nda diizenlenmemis olmasi
nedeniyle YCIHK Uygulama Yonetmeligi ile diizenlenen istisnanm fiilen
uygulanmasini engelleyebilecek hallerin meydana gelmemesi yoniinden, AB iiyesi lilke
vatandaslar1 ile bunlarin es ve ¢ocuklarina taninacak istisnai ¢alisma izninde Ortaklik
Konseyi Karar1’ nin lehe olan hiikiimlerinin éncelikle uygulanacag: esasmin YCIHK ile

diizenlenmis olmasinin daha uygun olacagi agiktir.

AB iiye iilke vatandaslar1 ile bunlarin iiye ililke vatandasi olmayan es ve cocuklarina
istisnai ¢aligma izni verilmesinin hukuki dayanagi olan 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 6., 7., ve 11. madde hiikiimleri asagidaki diizenlemeleri icermektedir. Karar 6.
maddesine gore bir iiye devletin isgiicli piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk
is¢isi o tiye devlette bir yillik yasal ¢alismadan sonra, eger is mevcut ise, ayni igverenin
yaninda ¢alisma iznini yeniletme hakkina, o iiye devlette, ii¢c yillik yasal isten sonra ve
Topluluk iiye devletleri is¢ilerine taninan Oncelik sakli kalmak kaydiyla, diledigi bir
isveren yaninda, ancak ayni meslek i¢in, o liye devletin is bulma kurumlarina kayith ve

normal sartlarda yapilmis bir is teklifine basvurma hakkina, dort yillik yasal ¢alismadan
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sonra ise isveren ve meslek siirlandirmasi olmaksizin biitiin iicretli islere serbestce
girme hakkina sahip olacaktir. Karar 7. maddesi ise bir {iye devlet biinyesinde yasal
calismasini siirdiiren Tiirk is¢isinin onunla birlikte oturma hakkina sahip bulunan aile
bireylerine yonelik ¢alisma hakkini diizenlemektedir. Maddeye gore Tirk iscisi ile
birlikte oturma hakkina sahip bulunan aile bireyleri iiye devlette ii¢ yil ikamet ettikten
sonra, topluluk iiye devletleri is¢ilerine taninan 6ncelik sakli kalmak kaydiyla . her tiirlii
ise basvurmak hakkina, iiye devlette bes yil ikamet ettikten sonra ise diledikleri biitiin
ticretli islere serbestge girme hakkina sahip olacaklardir. Ev sahibi iilkede mesleki bir
egitim programint tamamlayan Tiirk is¢i cocuklarinin da iiye devletteki ikamet
stirelerine bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili iiye devlette en az ti¢ yildir
yasal olarak c¢alisiyor olmasi kaydiyla, s6z konusu iiye devlette, her tiirlii ise

bagvurabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1’ nin anilan maddeleri ile Tiirk ig¢ilerine
taninan haklarin, karsiliklilik ilkesi kapsaminda Avrupa Birligi iiye iilke vatandaslar1 ve
ongoriilen kosullar1 haiz es ve ¢ocuklarina uyarlanarak YCIHK Uygulama Yénetmeligi’
ne dayali olarak basvuru sahibi yabanci ¢alisan lehine YCIHK ve YCIHK Uygulama
Yonetmeligi’ ne nazaran oncelikle uygulanmasi halinde, AB {iye iilke vatandas1 is¢iler
Tiirkiye’ de dort yillik kanuni ¢aligmadan sonra, bunlarin birlikte oturan es ve ¢ocuklari
ise bes yillik kanuni ikametten sonra diledikleri iste siiresiz olarak calisma hakki
kazanmig olacaklardir. Ancak bu statlideki yabancilara taninan ¢aligma serbestisi yalniz
karsiliklilik esas1 kapsaminda ve siire sinirlamalar1 yoniinden uygulama alani bulacak
olup, 6zel kanunlar ile Tiirk vatandaslarina hasredilmis meslekler ile ¢alisma izinlerinin
alinmasina iliskin prosediir yoniinden bu statiide yer alan yabancilarin ¢alisma hakkina

yonelik sinirlandirmalar varligini siirdiirmektedir.

4.2.4.8. Bilyiikelc¢ilik, Konsolosluk ve Uluslararasi Kuruluslarin Tiirkiye’deki

Temsilciliklerinde Gorevlendirilenler ile Es ve Cocuklar:

Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki biiytikel¢ilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslararasi
kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde

calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde olmak ve gorev siiresiyle sinirli kalmak

LXXVIII



tizere Tirkiye’de bulunan biiylikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi kuruluslarin
temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve
cocuklarmin calisma izinleri; Disisleri Bakanligi kanali ile Bakanlia intikal eden

basvurular lizerine, anilan Bakanligin goriisleri dogrultusunda istisnai olarak verilebilir.

4.2.4.9. Bilimsel, Kiiltiirel ve Sportif Amaclarla Kisa Siireli Gelenler

Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla dort
ay1 asan siire ile gecici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin ¢alisma izni talebinde
bulunmalari halinde, Tiirkiye’de bulunacaklari siire i¢in, ¢alisma izinleri istisnai olarak

verilebilir.

4.2.4.10. Kilit Personel

YCIHK. m. 8-h uyarinca, kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi
veya bir tesisin igletilmesi islerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara
da calisma izinlerinin istisnai olarak verilebilecegi diizenlenmistir. Dogrudan yabanci
yatirimlarda calisacak idari personel pozisyonundaki kimselerin istihdami hakkinda
yapilan yasal diizenlemelerin yabanci sermayenin ve yatirimlarin tesviki agisindan
onemli role sahip oldugu savunulmaktadir. Kilit personel statiisiinde degerlendirilerek
istisnai ¢alisma izni verilebilecek yabancilar 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’ na dayali olarak diizenlenen Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu

Personel Istihdam1 Hakkinda Yénetmelik (DYYY) ile tanimlanmustir.

Buna gore, kilit personel statiisiinde olduklar1 kabul edilerek YCIHK, DYYK ve
DYYY’ ne gore istisnai ¢calisma izni verilebilecek yabancilar, 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirnmlarda ve irtibat biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit
personel niteligi tasiyan yabancilardir. DYYY m.2’ de de istisnai c¢alisma izni
verilebilmesi i¢in bu iki kosulun bir arada olusmasi gerektigi, 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda istthdam edilecek kilit personel disinda kalan yabanci uyruklu

personel ile, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarin disinda kalan dogrudan
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yabanci yatirimlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu her tiirlii personelin ¢alisma
izinlerinde DYYY degil, 4817 sayili YCIHK ve Uygulama Yoénetmeligi hiikiimlerinin

uygulanacagi ifadesiyle vurgulamistir.

DYYK kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci
uyruklu kilit personele, YCIHK kapsaminda yer alan yabancilar gibi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢alisma izni verilecektir. Ancak bu kapsamda istthdam
edilecek personel yoniinden, YCIHK 14. maddesinde yer alan, yabanci ¢alisanin ¢alisma
izni basvurusunun kabul edilebilmesi i¢in, basvurulan ise iliskin iilke iginde, dort
haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmamasi gerekliligi
kosulu aranmayacaktir. Bununla birlikte, istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit
personele, YCIHK kapsaminda getirilen kosullara bagli olarak c¢alisabilecekleri meslek,
sanat veya islerle ilgili caligsma izinlerine iliskin basvurularin degerlendirilmesinde ilgili
mercilerin goriislerinin alinmasi kosulu istisnai olarak uygulanacaktir. Kilit personel
statiisiinde yer alan yabanc1 personele uygulanacak bir diger ayricalik da calisma iznine
yonelik Bakanliga yapilan basvurulara iliskin Bakanlik tarafindan cevap verilmesi
gereken siirenin doksan giin yerine on bes giin ile sinirlandirilmis olmasidir. Dolayisiyla,
kilit personel statlisiindeki yabancilarin c¢aligma izinleri yoniinden Bakanlifin takdir

yetkisi ve izin bagvurusunu reddetme yetkisinin sinirlandirildigi goriilmektedir.

4.2.4.10.1. Ozellik Arz eden Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda istihdam Edilecek
Olmak

Kilit personel statiislinde istisnai ¢alisma izninden faydalanabilmenin ilk kosulu 6zellik
arz eden dogrudan yabanci yatirim niteligi tasiyan bir yatinm biinyesinde faaliyet

sturdiirecek olmaktir.

Dogrudan yabanci yatirim kavrami, uluslararasi hukukta tanimi yapilarak
siirlandirmaktan 6zellikle kaginilmasina karsin, varliklarin sahibinin denetimi altinda
bir iilkeye, o iilkenin refahini arttirmak icin yatirim yapilmasi amaciyla transferi olarak
tanimlanabilir. Dolayli yatirimdan farki, bagka bir {ilkedeki bir sirketin paylarini satin

alma amaciyla yapilan para hareketinin yerine yatirnmcinin risk alarak dogrudan kendi
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miilkiyetindeki taginir ya da taginmaz varliklari, sermaye ve iist diizey idari personelinin
gerekli kismini o iilkeye tahsis etmek suretiyle o ililke ekonomisi iizerinde olumlu aktif
rol tistlenmesidir. DYYY m.4’ te 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirim statiisiinde
sayilabilecek sirket veya subeler sayillmistir. Buna gore, yabanci ortaklarin toplam
sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmasi halinde, sirket veya subenin son yil
cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Liras1 olmasi sirket veya subenin dogrudan yabanci
yatirim statiisiinde sayilmasini saglayacaktir. Bunun yani sira, yabanci ortaklarin toplam
sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son
yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi veya yine yabanci ortaklarin toplam
sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmas1 kaydiyla, sirket veya subede son
yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitli en az 250 personelin istihdam edilmesi
de sirket veya subenin Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirim sayilmasi ig¢in
yeterlidir. Sirket veya subenin yatirirmda bulunacak olmas1 halinde, dngoriilen en az 10
trilyon Tiirk Lirasi tutarinda asgari sabit yatirim Ongdriililyor olmasi ve ana sirketin
merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha faaliyet gdsteriyor olmasi

dogrudan yabanci yatirinm kapsaminda yer almasini saglayabilecek diger unsurlardir.

Bu unsurlardan en azindan birini tasimakla sirket veya sube DY YK kapsaminda 6zellik
arz eden dogrudan yabanci yatirim niteligi tasiyan bir yatirnm sayilabilecektir.
Goriildigi tizere ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirnrm kavrami belli bir 6l¢egin
tizerinde iilke ekonomisine 6zellikle belirli bir yonden (sirket cirosu, ihracat, personel
istihdami, sabit yatirim) katki saglanmasi ve saglanan katkida yabancilik unsurunun

ciddi bir pay1 olmasini ifade etmektedir.

4.2.4.10.2. Kilit Personel Niteligi Tasimak

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatinmlarda calismakta olan yabanci personelin
istisnai calisma izninden faydalanabilmesi ig¢in Kkilit personel niteligi tagimasi
gerekmektedir. DYYY 4. maddesinde kilit personel statiisiinde kabul edilebilmek icin
gerekli unsurlar sayilmistir. Buna gore, Tirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige
sahip bir sirketin, sayilan sartlardan en az birini saglayan personeli kilit personel

statlistinde kabul edilecektir. Sirketin iist yonetiminde ya da yiirlitme pozisyonunda
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calismak, sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetiyor olmak, sirketin denetgilerinin,
idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek, sirkete yeni
personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif
yapmak alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi;
sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu {iyesi, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, sirket mudiirii, sirket miidiir yardimcis1 ve benzeri mevkilerde gorev yapan
kisiler ile sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel
sayllan bilgiye sahip olan kisi veya irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket
tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi kilit personel statiisiinde
sayilacaktir. Kilit personel olarak kabul edilerek calisma izinlerinin istisnai olarak
verilebilmesi i¢in bagvuru sahibi yabancilarin sayilan 6zelliklerden en az birine sahip

olmalar1 gerekmektedir.

4.2.4.10.3. Cahsma Izni ve Siire Uzatma Basvurularinda Usul

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personele ve
4875 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren irtibat biirolarinda, yetki belgesi sahibi
en fazla bir kisiye; biiro faaliyetleri i¢in son yil i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD

Dolar1 veya karsilig1 doviz getirilmis olmasi kaydiyla, Bakanlik¢a ¢alisma izni verilir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilar, yurt disinda ¢alisma izin basvurularini uyrugunda bulunduklari
veya daimi ikamet ettikleri ililkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapabilirler.
Basvurular, temsilcilikler tarafindan c¢alisma izin talebine iliskin olabilecek
degerlendirmeleri ile birlikte dogrudan Bakanliga iletilirler. Tiirkiye Cumbhuriyeti
temsilcilikleri ile Bakanlik, yurt disindan yapilacak calisma izni basvurular ile ilgili
islemleri, elektronik posta yolu ile yiiriitiir. Bagvuru sirasinda istenilen belgeler ise,
yabancinin Temsilcilige bagvurdugu tarihten itibaren en ge¢ {i¢ is giinii igerisinde

yabancinin isverenince Bakanliga intikal ettirilir.
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Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statlisiindeki yabancilar veya bunlarin igverenlerinin, yabancinin Tirkiye’de kanuni
olarak bulunmasi halinde, calisma izni miiracaatlarin1 dogrudan Bakanliga yapmalar1 da

mumkundiir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda calismak iizere ¢alisma izin belgesi alan
kilit personelin, bu belgeyi aldiklar1 tarihten itibaren en ge¢ doksan giin icinde
Tirkiye’nin dis temsilciliklerine ¢alisma vizesi talebinde bulunmalar1 ve iilkeye giris
yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde Icisleri Bakanhigina ikamet tezkeresi

almak i¢in bagvurmalar1 gerekmektedir.

Herhangi bir sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi
icerisinde ¢alisma izni verilmis kilit personel i¢in, Tiirkiye’'nin dis temsilciliklerinden
calisma vizesi almasi kosulu aranmaz. Tiirkiye’de 0grenim amaciyla verilen ikamet

izinleri ¢aligma vizesinden muafiyet kapsami disindadir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin bagvurularina eklemeleri gereken
belgeler DYYY m.10’ da sayilmaktadir. Buna gore oncelikle sirket veya subenin 6zellik
arz eden dogrudan yabanci yatirrm oldugunun ispatlanmasi gerektiginden DYYY
kapsaminda bu hususu ispatlamaya yonelik yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin
en az 400 milyar Tiirk Liras1 olduguna iligskin belgeler (Defter kaydinin sirket onayli
sureti, sirket onayli bilangosu, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi gibi belgeler),
sirket veya subenin yaptig1 son yil ihracat tutarinin en az 1 milyon ABD Dolar
olduguna iliskin belgeler (lhracat bedeline iliskin banka dekontu, banka yazisi, ddviz
alim belgesi fotokopisi, sirket onayl1 gelir tablosu gibi belgeler), sirket veya subenin son
yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Liras1 olduguna iliskin belgeler (Sirket onayli gelir
tablosu gibi belgeler), sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na
kayitlh en az 250 personelin istihdam edilmesi durumunda, bu durumu belgeleyen
Sosyal Sigortalar Kurumu bordrosu gibi belgeler, sirket veya subenin yatirimda
bulunacak olmasi halinde, 6ngoriilen asgari sabit yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tiirk

Lirast oldugunu belgeleyen Yatirnm Tesvik Belgesi, Turizm Tesvik Belgesi gibi
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belgeler, ana sirketin, merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha
dogrudan yabanci yatirimi bulundugunu gosteren Faaliyet Belgesi veya Faaliyet Raporu
veya ilgili lilke resmi makamlarindan alinacak yazi ile istihdam edilecek kilit personelin
yurt disindaki ana sirket tarafindan gorevlendirildigine iliskin goérevlendirme yazisi
benzeri belgelerden sirketin ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirrm oldugunu
ispatlamaya yetecek hallerden birini ispatlayan belgelerin kilit personel statiisiindeki

yabancinin ¢alisma izni bagvurusunda Bakanliga ibraz edilmesi gerekmektedir.

Bagvuru sirasinda yatirimin niteliginin yani1 sira 6zellik arz eden dogrudan yabanci
yatirnmda calisacak yabanci personelin kilit personel statiisinde oldugunun
ispatlanmasina yonelik belgelerin de bagvuru evrakiyla birlikte ibrazi gerekmektedir. Bu
belgeler, sirketin iist yonetiminde ya da yiirlitme pozisyonunda calismak sartinin
olustugundan bahisle bagvuru yapanlar yoniinden imza sirkiileri fotokopisi, Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi, yonetim kurulu veya ortaklar kurulu karar1 fotokopisi
gibi belgeler, sirketin tamami veya bir bolimiinii yoOnetiyor olmak kosulunu
gergeklestirdiginden bahisle basvuruda bulunanlar yoniinden bonservis ve terciimesi,
diploma sureti ve terclimesi ile bu kapsamdaki personelin istihdam edilecegi alana
yonelik diger belge ve bilgiler ve terciimesi (YoOnetmelikte bu belge ve bilgiler
orneklendirilmis ve sektorel bazda sunulacak belgelerin farklilik gosterebilecegi
vurgulanarak ihracat elemanlar icin llkeler bazinda ihracati gosteren ilgili bankaca
onayli banka dekontu, banka yazisi, doviz alim belgesi fotokopisi, sirket onayl1 gelir

tablosu gibi belgelerin sunulabilecegi belirtilmistir) olarak sayilabilir.

Bunlarin yani sira bagvurularda irtibat biirosu faaliyetleri i¢in, son yil iginde yurt
disindan en az 200.000 ABD Dolar1 veya karsiligi doviz getirilmis olduguna iligkin
belgeler (Biiro yetkilisi i¢in yetki belgesi ve doviz transferi ile ilgili banka dekontu,
banka yazisi, doviz alim belgesi fotokopisi gibi bu formda isveren ve yabanci personelin
her ikisinin de orijinal imzasinin olmadig durumlarda taraflar arasinda yapilmis bireysel
sOzlesme veya isverence yapilan is teklifinin isci tarafindan kabul edildigine dair ise
kabul belgesi veya onayli sureti, yabanci personelin onayli ve terclimeli pasaport sureti,
yabanci1 personelin 6zge¢mis formu ve isveren tarafindan hazirlanacak ¢alisma izni talep

dilek¢esinin bagvuru sirasinda sunulmasi gerekmektedir.
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Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilarin ¢alisma izinleri siire uzatim taleplerinde sirketin 6zellik arz
eden dogrudan yabanci yatirirm oldugunun ve yabanci personelin kilit personel niteligi
tasimakta oldugunun ispatina iliskin belgelerin yeniden ibrazi aranmamaktadir. Ancak,
kilit personel statiisiinde calisacak yabanci personele istisnai ¢alisma izni verilmesinin
esas gerekcesi olan 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirim ve kilit personel statiisii
unsurlarinin, ¢alisma izni siire uzatma basvurusu sirasinda da devam edip etmediginin

kontrolii kanimizca ¢alisma izninin verilmesindeki amaca daha uygun olacaktir.

Calisma izninin siiresinin uzatilmasina yonelik basvurularin, izin belgesinde ongoriilen
caligma siiresinin bitiminden itibaren en ge¢ on bes giin i¢cinde yapilmasi gerekmektedir.
Bu siireden sonra yapilan uzatma bagvurulari, Bakanlhiga yapilan ilk basvuru gibi
degerlendirilecektir. Uzatma basvurulari, ¢alisma izninin siiresi dolmadan da yapilabilir.
Bu takdirde ¢alisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylik siire icerisinde
bagvuruda bulunulmasi miimkiindiir. Calisma izninin uzatilmasi halinde, uzatilan
calisma izninin baslangi¢ tarihi, siiresi biten ¢aligma izninin sona erdigi tarih olarak

kabul edilmektedir.

4.2.4.10.4. Cahsma Izni ve Siire Uzatma Basvurularinin Sonuclanmasi,

itiraz ve Kanun Yollar

Kilit personel statiisiindeki yabanci personel calisma izni bagvurularinin bir diger
istisnai 0zelligi de bagvurularin Bakanlik¢a basvurulara iliskin degerlendirmelerin daha
erken sonug¢landirilacaginin 6ngoriilmiis olmasidir. DYYY m.12° ye gore ozellik arz
eden dogrudan yabanci yatirimlar ile irtibat biirolarinda istihdam edilecek kilit personel
icin yapilan calisma izni veya siire uzatimi basvurularinin, belgelerin tam ve eksiksiz
olmasi halinde, doksan giin igerisinde sonuglandirilacagi 6ngdriilen diger ¢alisma izni
basvurularinin aksine Bakanliga miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde
sonuglandirilacagi Ongoriilmistiir. Bagvurunun eksik evrak ile yapildiginin tespiti

halinde, eksik evraklarin tamamlanmasi istemiyle Bakanlik tarafindan basvuru sahibine
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bilgi verilir. Bu durumda, on bes giinlikk degerlendirme siiresi eksik evraklarin

Bakanliga intikal ettigi tarih itibariyle baslar.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda mesleki egitim alanindaki bir gdrevde
istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel igin yapilan ¢aligma izni
basvurularinda, on bes giinliikk degerlendirme siiresine iligkin hiikiim uygulanmayacaktir.
Ayni bi¢imde, yabanci uyruklu kilit personel statiistinde yapilan ¢alisma izni
basvurularinda ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda goriis alinmamasina
karsin, mesleki egitim alaninda yapilacak basvurularda ilgili mercilerin de goriiglerine
de bagvurulmaktadir. Mesleki egitim alaninda yapilan basvurulara iliskin degerlendirme
siiresinin on bes giin ile smirlandirilamamasinin esas sebebi de ilgili mercilerin

gorlslerine bagvurulacak olmasi nedeniyle degerlendirme siiresinin uzayacak olmasidir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilarin ¢alisma iznine yonelik bagvurularinin degerlendirmesinde,
diger ¢alisma izni bagvurularinda aranmakta olan, basvurulan is i¢in iilke i¢cinde, dort
haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmamasi gerekliligi

kosulu da istisnai olarak aranmamaktadir.

Calisma izni veya siire uzatimia yonelik basvurularm degerlendirilmesinde YCIHK’
nda Ongoriilen sinirlayict hiikiimlerin dikkate alinacagi ve DY YK kapsaminda yatirim
yapilmasinin sirket ortaklar1 da dahil olmak {izere yabanci uyruklu personele mutlaka
calisma izni verilmesini zorunlu kilmayacagi diizenlenmis ise de (DYYY m.15), DYYY
5. maddesinde yer alan “6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam
edilecek kilit personele Bakanlik¢a calisma izni verilir” ifadesinin, degerlendirme
usuliine iliskin diger ayricalikli kosullarin yaninda Bakanligin degerlendirmeye yonelik
irade ve keyfiyetini ortadan kaldirdigi, s6zkonusu kosullarda Bakanligin kilit personel
statiisiinde calismak {izere yapilan ¢alisma izni ve siire uzatma bagvurularinda yapacagi
tek islemin aranan sekli kosullarin yerine getirilip getirilmedigini denetleyerek bu
kosullarin varligi halinde calisma iznini vermek yoniinde olacagi savunularak ilgili
diizenleme elestirilmektedir. DYYY m. 5 diizenlemesinde yer alan ifadenin Bakanliga

izin verme yoniinde bir zorunluluk yiikledigini diisiinmek yerine, Bakanlhigin yetki

LXXXVI



alanimi tespit eder nitelikte bir hilkim oldugunu ve izinlerin Bakanlik tarafindan
verilecegi hususunu vurguladigini  diistinmek kanimizca Yonetmeligin amact
bakimindan da daha uygun olacaktir. Sozkonusu istisnai nitelikte calisma izni
oldugundan, bagvuru sahibi istisnai statiideki kisi ve kurumlara bazi ayricaliklar
taninmasi olagan olmakla beraber, izin mercii statiisiinde yer alan Bakanligin bu hususta
yalniz istenen evrakin kontroliinii yapmak yetkisine sahip oldugundan bahisle yalniz
onay mercii statiisiine indirgenmesi ‘calisma izni’ kavram ve igerigine de ters

diismektedir.

DYYK ve DYYY’ de kilit personel statiisiindeki yabanci personelin ¢alisma izni ve siire
uzatma basvurularinin degerlendirilmesi sonucunda verilecek kararlara karsi itiraz ve
yargi yollarina iligskin bir diizenleme bulunmamakla beraber, DYYY m.18’ de yer alan
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde YCIHK ve YCIHK Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerinin dikkate alinacagi yoniindeki genel atiftan hareketle, degerlendirme
sonuclarina iliskin Bakanliga itiraz edilebilecegi, Bakanligin itirazin reddine iliskin
karar1 iizerine de yasal siireler icerisinde idari yargi yoluna basvurulabilecegi
sOylenebilir. Calisma izinlerine iliskin degerlendirmelerin sonuglar1 ve yargi yollar

yukarida detayl1 olarak incelendiginden bu boéliimde tekrar deginilmeyecektir.

4.2.4.11. Tiirkiye’de Bulunan Biiyiikel¢ilik veya Konsolosluklar Biinyesinde
Faaliyet Gosteren Okullardaki Yabanci1 Ogretmenler, Kiiltiir
Kurumlarinda Gorevlendirilenler ile Din Kurumlarinda Gorev Alacak
Yabancilar
Tirkiye’de bulunan biiyiikelgilik veya konsolosluklar biinyesinde faaliyet gdsteren
okullardaki yabanci 6gretmenlere, Tiirkiye’de yabanci iilkelerin kiiltiir kurumlarindaki
gorevlilerine, din kurumlarinda gorevlendirilecek din gorevlilerine, calismak tizere
ikamet izinleri Icisleri Bakanhiginca verilir. Bu konulardaki izin basvurular1 Disisleri
Bakanlig1 kanali ile yapilir. Emniyet Genel Miidiirliigii 155 sayili Genelgesi’ nin K
Boliimiine gore, ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilara verilecek ikamet
tezkereleri de valilikler tarafindan bes yillik iist sinir1 asmamak kosuluyla bagvuru sahibi

yabancilarin gorev siireleri dogrultusunda resen diizenlenecektir.
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4.2.5. Calisma izninden Muafiyet

YCIHK Uygulama Y&netmeligi m.55° te ¢alisma izni almaktan muaf tutulacak
yabancilar sayilmistir. Buna gore, 6zel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve
yabanci ile igverenin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
kaydiyla asagida sayilan statiilere sahip yabancilarin ¢alisma izni alma yiikiimliligi

bulunmamaktadir:

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle calisma izninden muaf
tutulanlarin ¢alisma izni alma zorunlulugu bulunmaksizin serbestge faaliyet gostermeleri
Oongoriilmistiir. Buna gore, Tirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler ile i¢
hukuk diizenlemeleri arasinda dogabilecek catismalar ¢oziimlenmis ve sézkonusu
maddenin degisken ve dinamik yapisi nedeniyle Tiirkiye’ nin ileride taraf olabilecegi

uluslararasi diizenlemelere iliskin olas1 ¢eliskiler bastan ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olmakla beraber, bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan daha kisa siire icin Tiirkiye’ ye gelen veya sportif
faaliyetler amaciyla dort aydan az siire i¢in gegici olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilar da
calisma i1zni alma zorunlulugundan muaf tutulmuslardir. Bu statiideki yabancilarin
calisma izni almaktan muafiyetlerine iliskin ¢alisabilecekleri is kolu veya meslek ile
ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamus ise de, Tiirkiye’ de kalacaklar1 ve ¢aligma izni alma
zorunlulugundan muaf tutulduklar siireler ve ¢alisma izni alma zorunlulugundan muaf
tutulma nedenleri goéz Oniine alindiginda, ¢alisma iznine iliskin muafiyetlerinin fiilen
yalniz madde metninde Ongdriilen faaliyetler oldugu, ancak seklen muafiyetlerinin
Tiirkiye’ ye gelis nedenleri ile baglantili olmas1 yoniinde bir zorunluluk bulunmadig:

sOylenebilir.

Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina
iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak amaciyla ii¢ ay1 gegmemek ve bu
durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenler, Tiirkiye’den ihrag
edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina iliskin egitim

amactyla ii¢ ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak
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kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlar ve Tiirkiye’de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri
gorevli olarak {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla bulunanlar da ¢alisma izni alma zorunlulugundan muaf tutulmuslardir.

Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve gorgiilerini artirmak {izere
gelen, li¢ ay1 gegmemek ve durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
bulunanlar ile sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda bir ay1
asmayan bir siirede Tirkiye’ye oOnemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili
mercilerce bildirilenlerin de YCIHK Uygulama Yonetmeligi m.55 kapsaminda ¢alisma
izni alma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Yonetmelikte gegen “liniversiteler ile kurum
ve kuruluslarinda bilgi ve gorgiilerini artirmak tiizere gelenler” ifadesi kapsaminda
bahsedilen yabancilarin staj amaciyla Tiirkiye’ de bulunanlar olmasi halinde, maddede
calisma izninden muafiyet ile stajyerin staji disinda Tiirkiye’ de yapacagi c¢alismanin
kastediliyor olmas1 gerekmektedir. Zira, akademik veya mesleki tecriibeyi arttirmak
amaciyla yapilan staj zaten gelir saglama degil kisisel veya mesleki gelisim unsurlar1 6n
planda olmakla, ¢calisma sayilmadigindan ¢alisma izni kapsami diginda yer almaktadir.
Bu takdirde, kanun koyucunun bu statiideki yabancilara stajlar1 disinda ¢alisma izninden

muafiyet tanidig1 yoniinde yorum yapilmasi gerekmektedir.

Bu madde hiikmiine gore calisma izni alma yilkiimliliiglinden muaf tutulanlardan
mesleki hizmetler kapsamina giren muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miithendis
ve sehir plancilari hizmet siirelerinin bir ayr agmasi durumunda; ancak Bakanliktan
calisma izni almak, ilgili meslek odasina gegici iiye olmak ve ulusal kurum ve
kuruluglarin uygulamalarina uymak suretiyle ¢alisma izni alma yiikiimliiliigiine iliskin

muafiyetten faydalanmayi siirdiirebilirler.

Ayrica YCIHK Uygulama Yonetmeligi’ nin 55. maddesinde calisma izni alma
yiikkiimliiliiglinden muafiyete iliskin muafiyet siirelerinin uzatilamayacagi ve ayni kiginin
muafiyet hiikiimlerinden ayni yil i¢inde sadece bir kez yararlanabilecegi ile ¢aligma
izninden muaf tutulan yabancilarin gelis amaclarni, ne kadar siire ile ve nerede
kalacaklarina iligkin bilgileri bulunduklar1 yerin emniyet makamlarina bildirmeleri

gerektigi diizenlenmistir.
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YCIHK Uygulama Yonetmeligi 55. maddesinin yan1 sira YCIHK” un kapsamina iliskin
2. maddesinde kanun kapsaminda sayilmayan yabancilardan bahsedilmistir. Buna gore,
403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’ nun 29 uncu maddesinin ikinci ciimlesi ile 5680
sayil1 Basin Kanunu’ nun 13 {incii maddesi ve 231 sayili Basin Yaymn ve Enformasyon
Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’
nin kapsamina giren, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen
yetkiye dayanarak calisma izni verilen veya istihdam edilen ve karsiliklilik ilkesi,
uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden

muaf tutulan yabancilar YCIHK kapsami disinda yer almaktadir.

Tirk Vatandasligt Kanunu 29. maddesi kapsamina giren kisiler dogum ile Tiirk
vatandashigin1 kazanip sonradan izin almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasligini
kazanarak vatandasliktan cikanlar1 ifade eder. Icisleri Bakanlig’ ndan izin almak
suretiyle Tiirk vatandashgindan ¢ikan kisilerin YCIHK kapsaminda calisma izninden
muaf tutulabilmesi i¢in vatandasliktan ¢ikis bagvurusu yaptiklar1 anda bagka bir devlet
vatandashigini kazanmamig olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda yer alan yabancilar
calisma izni hususunda yabancilara getirilen sinirlamalara tabi olmaksizin Tiirkiye’ de
calisabileceklerdir. Sozkonusu muafiyet YCIHK yoniinden olup, ©zel kanunlarla

getirilen siirlamalar muafiyet kapsaminda yer almamaktadir.

5680 sayili Basin Kanunu’ nun 13 {incii maddesi ve 231 sayili Basin Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ nin kapsamina giren yabanct muhabirler ve basin-yayin organlarinin
mensuplar1 da YCIHK kapsaminda ¢alisma izni alma zorunlulugundan muaftir. Bu
kapsamda yer alan yabancilarin caligmalarinin kolaylastirilmasina yonelik gerekli
tedbirler alinacagi diizenlenmis olmakla beraber calismalarina iliskin bu statiideki
yabancilara getirilen tek ytikiimliiliik, isverenlere getirilen Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1’ na ¢caligsmaya iligkin bildirim yiikiimliligiidiir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma

izni verilen veya istihdam edilen yabancilar da YCIHK kapsami disinda kalmakla, sozii
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edilen kurum ve kuruluslar tarafindan yalniz Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’ na

bildirim kosulunu yerine getirmek suretiyle yabanci isttihdami miimkiin kilinmistir.

4.3. CALISMA ViZESi

Tirkiye’ ye calismak amaciyla gelecek yabancilarin kanunlarda ongoriilen istisnalar
disinda calisma vizesi almalar1 gerekmektedir. YCIHK, YCIHK Uygulama Y6netmeligi
ve Dogudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik (DYYY) ile yabancilar tarafindan alinacak ¢alisma izninin ancak caligsma
vizesi ve caligma amaclh ikamet tezkeresi alinmasi halinde gecgerli olacagi hiikme
baglanmistir. Tiirkiye’ de ¢alismak i¢in yabancilarin vize alma yiikiimliligiiniin
gecerlilik ve kapsami doktrinde tartisiimakla beraber, kanimizca YCIHK agik metni ile
konuya aciklik getirilmis bulunmaktadir. Yabancilarin vize alma yiikiimliliigl yalniz
calisma amaciyla iilkeye giris yapacak yabancilara mahsus olmayip, Pasaport Kanunu 5.
maddesi uyarinca yabancilarin herhangi bir nedene dayali olarak Tiirkiye sinirlarindan
iceriye girebilmeleri i¢in vize almalar1 gerektigi acik¢a hitkme baglanmistir. Devletin
tek tarafli bir tasarrufu niteligi tasiyan vize alma yiikiimliiligii, yabancilarin iilkeye

girislerinde ek kontrol saglamaktadir.

4.3.1. Calisma Vizesinin Alinmasinda Usul

YCIHK m. 12 ve DYYY m. 9’ a gore calisma izin belgesini alan yabancilarm, izin
belgesini aldiklar1 tarihten itibaren en ge¢ doksan gilin iginde iilkeye giris vizesi

talebinde bulunmalar1 zorunlu tutulmustur.

Calisma vizesi, yurt disindaki Tiirk Konsolosluklar: tarafindan verilmektedir. Calisma
iznini alan yabanci tarafindan ¢alisacagi isin de bildirilmesi ile Konsolosluga yapilacak
olan basvuru, Konsolosluk tarafindan Disisleri Bakanligi’ na, Daisisleri Bakanligi
tarafindan da Igisleri Bakanlig’ na gdénderilmektedir. Icisleri Bakanligi tarafindan
yabancinin basvurusu hakkinda sahsi ve basvuru yapilan meslege yonelik gerekli
inceleme yapilarak basvuru hakkinda Konsolosluga gériisleri bildirilecektir. Igisleri
Bakanlig: tarafindan yapilan inceleme sonuglar1 Konsolosluklar yoniinden de baglayici

olmakla, inceleme sonucunda yabanciya ¢alisma vizesi verilmesinin uygun goriilmesi

XCI



halinde yabanciya vize etiketinin ama¢ boliimiinde calisma serhi yer alan 06zel
mesruhatli calisma vizesi verilecek, Igisleri Bakanhigi tarafindan yabancinin
basvurusuna iligskin inceleme sonucunun olumsuz olmasi halinde ise yabancinin ¢aligma
vizesi talebi reddedilecektir. Bahsedilen basvuru usuliiniin uygulamada zaman kaybina,
yabanci sermaye girisi ile ilgili aksamalara ve ig giiciinden verimli bi¢gimde istifade
edilmesine engel olmasi nedenleriyle, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin
Yabancilarin Calisma Izinleri Konulu Genelgesi ile is piyasasindaki durum, ¢alisma
hayatindaki gelismeler ve sermaye hareketleri ve beklentiler dikkate alinarak,
Konsolosluklar araciligryla yapilacak basvurularin sonuglandirilmasi hakkinda bazi
esaslar getirilmistir. Genelgeye gore, yabanci tarafindan calisma izni ile birlikte
calisacagi isi de bildiren bagvurunun yapilmasiyla beraber, basvuru evraki yine Disisleri
Bakanlhig1’ na, Disisleri Bakanlig: tarafindan da icisleri Bakanligi® na génderilecektir.
Icisleri Bakanligi tarafindan basvuruya iliskin incelemeye iliskin degerlendirme ve
goriigler yirmi giin igerisinde cevaplandirilacaktir. DYY'Y kapsaminda yapilacak ¢aligma
vizesi basvurularinda bu siire on giindiir. Bu siire icerisinde I¢isleri Bakanligi tarafindan
basvuruya iliskin bir cevap verilmemesi halinde, Igisleri Bakanlig’ nin olumlu goriis
bildirdigi kabul edilecek, basvurunun Disisleri Bakanligi ve ilgili Konsolosluk
tarafindan da uygun goriilmesi, basvuru sahibi yabancinin pasaport veya yerine gecen
belgelerden birine sahip olmasi ve Tiirkiye’ ye girisi istizana tabi veya yasak sahislardan
olmamasi halinde i¢isleri Bakanlig1’ nin ayrica goriis bildirmesi beklenmeksizin basvuru
sahibi yabanciya caligma vizesi verilecektir. Ancak Konsolosluk veya Disisleri
Bakanligi’ nin basvuruya iliskin olumsuz bir goriisii bulunmasi halinde igisleri
Bakanlig1’ nin yirmi giinliik siire icerisinde bagvuru hakkinda goriis bildirmemis olmasi
halinde dahi olumlu goriis bildirdiginin kabulii miimkiin olmayacak, siiresi igerisinde
olmasa dahi Igisleri Bakanlig1’ nin basvuruya iliskin degerlendirmelerinin beklenmesi

gerekecektir.

Bunlarla birlikte, hiikiimet, hiikiimete baglh kurumlar ve 6zel tesebbiislerin getirtecekleri
uzman, miitehassis, montor, teknisyen ve miihendislere iliskin bagvurular da, s6zkonusu
yabancilarin Tiirkiye’ ye yerlesmemeleri ve yabancilara yasaklanan islerden birini
yapmamalar1 kosullaryla Igisleri Bakanligi’ nin goriisii alinmaksizin Konsolosluk

tarafindan sonuclandirilabilecektir.
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4.3.2. Calisma Vizesi Alma Yiikiimliiliigiinden Muafiyet

YCIHK Uygulama Yonetmeligi m.7 uyarinca, Tiirkiye’de &grenim amaciyla verilen
ikamet izinleri hari¢, herhangi bir sebebe dayali olarak en az alt1 ay siireli ikamet izni
almis olup da bu izin siiresi i¢erisinde ¢alisma izni verilmis yabancilardan, Tiirkiye’nin
dis temsilcilikleri kanali ile ¢alisma vizesi almasi kosulu aranmayacaktir. Calisma iznine
iligkin muafiyet kosulu insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda calisacak
yabancilar gegerli olmayacak, bu statiideki yabancilar icin alt1 ay siireyle ikamet etmis
olmasi konusu dikkate alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden c¢aligsma
vizesi almalar1 kosulu aranacaktir. Calisma izinlerinin uzatilmasina iliskin basvurularda
da zaten ilk basvuru sirasinda usuliine uygun olarak alinmis bir calisma vizesi

bulunmasi nedeniyle yeniden ¢alisma vizesi alma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

DYYY m.9 uyarinca Tiirkiye’de herhangi bir sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet
izni almig olup da bu izin siiresi igerisinde ¢alisma izni verilmis kilit personel igin,
Tiirkiye’nin dis temsilciliklerinden calisma vizesi almasi kosulu aranmaz. Ogrenim
amaciyla alinmis ikamet izinleri bulunan yabancilar bu hususta muafiyet kapsami

disindadir.

4.4. IKAMET iZNi

Calisma izni ve calisma vizesi alinmasimi takiben Tiirkiye’ de calismak isteyen
yabancilar tarafindan ¢alisma amacli ikamet tezkeresi alinmasi gerekmektedir. Calisma
izni yalniz ¢alisma vizesi ve ikamet izninin alinmasi halinde gegerlilik kazanmakla
birlikte, ¢alisma amaglh ikamet izni bagvurusu yapilabilmesi i¢in de usuliine uygun

olarak alinmis bir ¢calisma izni bulunmasi1 gerekmektedir.

4.4.1. Calisma Amach ikamet izni Ahlnmasinda Usul

Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’ un (YISHK) 3. maddesine gére
calisma amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilarin geldikleri tarihten itibaren bir ay
zarfinda calisma amacli ikamet izni i¢in bagvuru yapmis olmasi ve her halde ¢aligmaya

baslamadan 6nce ikamet tezkeresi almis bulunmalar gerekmektedir. Konferans, konser
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vermek gibi kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak iizere turneye ¢ikmis olup da Tiirkiye'ye
gelen yabancilar, bu faaliyetleri bir aydan fazla siirmemek kosuluyla ¢aligma amaclh

ikamet izni alma yilikiimliiliiglinden muaf tutulmaktadir.

Ayni ydnde bir diizenleme YCIHK’ da da mevcuttur. YCIHK m.12’ ye gore ¢alisma
izni ve ¢aligma vizesi alarak Tiirkiye’ ye giris yapan yabancilarin, lilkeye giris yaptiklar
tarihten itibaren en gec otuz giin iginde Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak icin

bagvurmalar1 zorunludur.

Bu kosullar tagiyan ve bagvurusunun kabul edilmesinde adli, idari ve siyasi yonlerden
sakinca bulunmayan yabancilara Valilik tarafindan resen diizenlenecek ikamet
tezkereleri verilmektedir. kamet tezkereleri Valilik tarafindan Icisleri Bakanlig®’® nin
talimati beklenmeksizin resen diizenleneceginden, bagvuru sahibi yabanciya verilen

calisma izninin bir 6rneginin de Igisleri Bakanlig1’ na gonderilmesi gerekmektedir.

Kural olarak calisma amacgli ikamet izni basvurusu yapilabilmesi i¢in yabanci ¢alisanin
gecerli bir ¢alisma vizesi bulunmasi gerekmektedir. Ancak Emniyet Genel Miidiirligii
tarafindan yaymlanan 162 sayili Genelge’ ye goére bazi istisnai hallerde basvuru sahibi
yabancinin c¢alisma vizesi bulunmasa dahi ¢alisma amagh ikamet tezkeresi alabilmesi
miimkiindiir. Ogrenim gdérmek iizere ikamet tezkeresi almis olanlar disinda herhangi bir
sebeple en az alt1 aylik ikamet izni sahibi olup bu siire icerisinde ¢alisma izni almig
olanlar ile ¢alisma amagli ikamet iznine sahip iken ikametine alti aydan fazla ara
vermeyen yabancilara calisma vizeleri aranmaksizin yalniz ¢alisma izinlerine dayali

olarak calisma amacli ikamet tezkeresi verilebilecektir.

Mesleki hizmetler kapsaminda yurt disindan yapilan basvurularda calisma izni alan
miihendis, mimar ve sehir plancilarinin Tirkiye’ye giris yaptiklar tarihten itibaren en
ge¢ bir ay icerisinde, ilgili meslek odasmna iiye olmalar1 gerektiginden (YCIHK
Uygulama Yonetmeligi m.62), bu statiideki yabancilara mesleki hizmetlerle ilgili
calisma iznine bagli ikamet izni verilmesinde, ilgili meslek odasina iiyelik kosulu
dikkate alinarak iiyelik kosulunun yerine getirilmemis olmasi halinde yabanciya ikamet

izni verilmemektedir.
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4.4.2. Calisma Amach ikamet izni Siiresi ve iptali

YISHK m. 9 uyarinca ikamet tezkerelerinin siiresi bes seneliktir. Karsiliklilik ilkesi
uyarinca bu siire Disisleri Bakanhigmin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanlig
tarafindan, daha uzun veya daha kisa olarak tespit edilebilir. Ancak 8. maddeye gore
yabancilara verilecek ikamet izninin siiresi, mevzuatin ve uluslararasi iki veya cok
tarafli anlagmalarin hiikiimleri cercevesinde ve miimkiin oldugu kadar miiracaat
sahibinin talebi nazari itibara alinmak suretiyle tespit edilecektir. Siiresi biten ikamet
tezkeresi lizerinde en fazla dort defa uzatma islemi yapilabilir. Uygulamada siireli
calisma izinleri yoniinden calisma amagli ikamet tezkeresinin siiresi ¢aligma izninin
siiresine paralel olarak ilgili Valilikler tarafindan resen belirlenmekte ve ¢alisma izni
stiresinin uzatilmast halinde de es zamanl olarak ¢alisma amagh ikamet tezkeresinin

suresi de uzatilmaktadir.

YCIHK Uygulama Yo6netmeligi m.35° e gore siiresiz ¢alisma izni bulunan yabancilara
verilecek ikamet izin siireleri, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatlerine iliskin
mevzuata gore Icisleri Bakanhig tarafindan belirlenecek ve siiresiz calisma izni,
kapsaminda bir degisiklik olmadigi siirece, ikamet izin siirelerine bagli olarak
kullanilabilecektir. Siiresiz ¢alisma iznine istinaden verilen ikamet izin siirelerinin
uzatilmamasi halinde, Emniyet birimleri tarafindan Bakanliga bilgi verilmesi

gerekmektedir.

Ikamet tezkereleri kural olarak sahsi olmakla beraber kari, koca ve bunlarin on sekiz
yasin1 doldurmamis ¢ocuklarina ya hepsi i¢in, yahut ¢ocuklarin baba ve analarinin

refakat hanesine kaydi suretiyle miisterek ikamet tezkeresi verilebilmektedir.

155 Sayili Genelge’ ye gore c¢alisma izinlerinin izni veren kurum tarafindan iptal
edilmesi halinde calisma amagli ikamet tezkereleri de iptal edilmekte ve sézkonusu
yabancilar hakkinda ikamet izni ile ilgili genel hiikiimlere dayal1 olarak islem yapilmasi
gerekmektedir. Bu bigimde ikamet izni iptal edildigi halde ikamet tezkeresi iizerinde
islem yapilamayan yabanci ikamet tezkeresi gegersiz kilinan yabanci islemine tabi

tutularak hakkinda siireli yurda giris uygulamasi yapilmaktadir (Boliim M-8).
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4.4.3. Calisma Amach ikamet Izni Verilmeyecek Yabancilar

YISHK m.7’ ye gore sirf is tutmak igin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacag
is, kanunlar geregince Tiirk vatandaglarina hasredilmis bulunan, Tiirk kanun veya orf ve
adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek durumda olan veya faaliyette
bulunan, Tirkiye'de kalmak istedigi siire boyunca yasamak i¢in maddi imkanlar1 mesru
bir sekilde temin edemeyecegi sabit olan, Tiirkiye'ye girmesi yasak olmasina karsin her
nasilsa girmis bulunan, Tiirkiye'de oturdugu siire icerisinde huzur ve asayisi ihlal eden

yabancilara ikamet tezkeresi verilmeyecektir.

4.5. BILDIiRIM YUKUMLULUGU

YCIHK ve YCIHK Uygulama Yénetmeligi’ ne gére yabancinin galismasina iliskin hem
yabanci bagimsiz c¢alisan, hem de bagimli ¢alisanlarin igverenleri tarafindan Bakanliga
bildirim yapilmas1 gerekmektedir. Yapilacak bildirimler hem Bakanlik tarafindan
asamal1 olarak azalan bigimde kontrol altinda tutulan yabancinin ¢alisma yeri nezdinde
takibini, bir diger ifadeyle calisacak yabancilarla ilgili Bakanlik tarafindan olusturulacak
veri bankasi i¢in gerekli bilgilerin saglanmasini kolaylastiracak, hem sosyal giivenlik
hukuku yoniinden taraflara ait yiikiimliiliikklerin yerine getirilip getirilmedigi yoniinden
kontrol imkani saglayacak, hem de olasit denetimlerde kacak yabanci isci calistirilip
calistirllmadigina iligkin tespit kolaylig1 saglayacaktir. Bildirim yilikiimliiliigli ve ¢alisma
izni bulunmaksizin yabancinin caligmasi ve calistirilmasi yasagina aykirilik, yabanci
calisanlar ve isverenleri yoniinden YCIHK ve YCIHK Uygulama Y®&netmeligi® nde ayr1
ayr1 diizenlenmis ve bu yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi yabanci calisan ve

igvereni yoniinden ayr1 yaptirimlara baglanmistir.

4.5.1. Yabanci Calisan Yoniinden

4.5.1.1. Bildirim Siiresi
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YCIHK 18. ve YCIHK Uygulama Y&netmeligi 57. maddelerine gére, bagimsiz calisan
yabancilarin, ¢alismaya bagladiklari tarihten ve ¢alismanin bitiminden itibaren, en geg
on bes giin igerisinde durumu Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’ na bildirme

yiiktimliiliikleri bulunmaktadir.

Yabanci bagimsiz ¢alisanlar bildirim yiikiimliiliiklerini bu siireler igerisinde YCIHK
Uygulama Yonetmeligi ekindeki Yabanci Personel Basvuru Formunun doldurularak

Bakanliga teslimi veya elektronik posta ile iletilmesi suretiyle yerine getirilmektedir.

4.5.1.2. Bildirim Yiikiimliiliigiinii Siiresi I¢erisinde Yerine Getirmemenin
Sonuclar

Bildirim yiikiimliiliiglini siiresi i¢inde yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile
yabanci c¢alistiran isverene 4817 sayili YCIHK’ un, 23/01/2008 tarih ve 5728 sayili
kanunun 499. maddesiyle degisik 21. maddesinde, her bir yabanci i¢in iki yiiz elli Tiirk
Liras1 idari para cezas1 verileceginin yani sira, YCIHK’ na gore verilmis calisma izni
olmaksizin bagimli c¢alisgan yabanciya bes yiiz Tiirk Lirasi, ¢alisma izni olmaksizin
bagimsiz g¢alisan yabanciya ise iki bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilece8i de
diizenlenmistir. Buna gore, ¢alisma izni bulunmasina karsin bildirim ylikiimliligiini
yerine getirmeyen yabanci bagimsiz c¢alisan ile bagimli c¢alisan yabancinin igvereni
hakkinda diizenlenen cezai hiikiimler, ¢aligma izni bulunmayan yabanci hakkinda
bildirim ylikiimliliigliniin yerine getirilmemis olmasi halinde Kanunda ongdrildiigi
bicimde arttirilarak uygulanacaktir. S6zkonusu ylikiimliiliiklerin tekraren yerine

getirilmemesi halinde idari para cezalar bir kat artirilarak uygulanir.

Kanun ve Yonetmelikte yabancilara ve yabancilar calistiran isverenlere atfedilmis
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi, Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal
Sigortalar Kurumu sigorta miifettisleri tarafindan, yiiriirliikteki Is Kanunu’ nun, Calisma
Hayatinin Denetimi ve Teftisi baslikli boliimiinde yer alan hiikiimlerine gore
denetlenecektir. Uygulamada bildirim yiikiimliiliigiiniin ve ¢alisma izni bulunmayan
yabanci ¢alistirilmasina iligkin yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesine iliskin tespitlerin

Emniyet birimlerince de yapilmakta oldugu, ancak kanunen denetim yetkisinin Bakanlik
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is miifettigleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettigleri tarafindan kullanilmasi
gerektiginden yalniz emniyet birimleri tarafindan yapilan denetim ve tespite dayali
olarak yiikiimliiler hakkinda idari para cezasi uygulanmasinin miimkiin olmadigi, bu
nedenle emniyet birimleri ile sigorta miifettisleri tarafindan ortak olarak yapilacak
denetimlerle ilgili hiikiimlerin ihlal edilip edilmediginin tespiti yoluna gidildigi

goriilmektedir.

Genel biitceye dahil daireler ve katma biit¢eli idarelerin teftis ve denetim elemanlari,
kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim ve incelemeler
sirasinda, yabanci ¢aligtiran igverenlerle yabancilarin Kanundan dogan yiikiimliiliikklerini
yerine getirip getirmediklerini de denetler. Denetim sonuglar1 ayrica Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanli@i’ na bildirilir. Bakanlik gerekli goriilmesi halinde, denetim

sonuglarini ilgili mercilere bildirilmektedir.

Yabanct kagak isciligin Oniine gecilebilmesi temel amaciyla diizenlenmis bu
yaptirimlarin etkinligi tartismalidir. Yasal veya yasa dis1 yollardan tilkeye giris yapan ve
her halde c¢aligma izni bulunmaksizin iilkede ¢alisan ve yabanci kagak is¢i olarak
adlandirilan yaklagik bir milyon kisinin Tirkiye’ de faaliyet gosterdigi tahmin
edilmektedir . Bu sayinin net olarak tespiti miimkiin olmayip, 2008 y1l1 itibariyle sigorta
ve bildirim yiikiimliiliiklerine aykir1 davranislar1 nedeniyle haklarinda cezai islem
uygulanan kagak yabanci ig¢i sayisinin 3273, kagak yabanci is¢i ¢alistiran igveren
sayisinmn 1520 oldugu géz ©Oniine alindiginda YCIHK ve YCIHK Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda uygulanan yaptirimlarin yeterli islevi gérmekten uzak oldugu
acikca gorilmektedir. Yabanci kacak isciligin lilkemize getirdigi olumsuz ekonomik
sonuglarin yani sira istihdam, ticret, sosyal giivenlik, sendikacilik ve endiistriyel iligkiler
alanlarinda yarattig1 olumsuz etkileri de dikkate alinirsa sdzkonusu yaptirimlarin

etkinliginin arttirllmasi gerektigi de sOylenebilecektir.

4.5.1.3. itiraz ve Yarg: Yollan

YCIHK’> da 6ngériilen bildirim yiikiimliiliigiine aykirihk ya da calisma izni

bulunmaksizin faaliyet gosterme hallerinde uygulanacak idari para cezasi karar1 Tebligat

XCVIII



Kanunu hiikiimlerine gore ilgili gercek veya tiizel kisiye teblig edilerek, tebligat
metninde karara kars1 bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresi belirtilir. Idari para
cezalarinin teblig tarihinden itibaren yedi gilin iginde vergi daireleri veya mal
miidiirliiklerine 6denmesi gerekmektedir. Ilgililer tarafindan verilen idari para cezalarina
kars1 yedi giinliik siire igerisinde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz yolu
aciktir. Ancak yargi yoluna bagvuru, cezanm takip ve tahsilini durdurmaz (YCIHK

Uygulama Y o6netmeligi m.21).

Sulh ceza mahkemesine basvuru, kanuni temsilci veya avukat tarafindan verilecek iki
niisha dilekce ile yapilir. Dilekgede gerekgeli olarak itiraza yer verilir. Mahkeme
basvuru iizerine yetki ve zamanasimi konularinda bir 6n inceleme yapar. Bu yonlerden
uygunlugu saptanan basvuru usulden kabul edilir. Bu halde, dilek¢enin bir 6rnegi de

ISKUR 11 Miidiirliigii’ ne teblig edilir.

Mahkeme yabanci c¢alisanin yiikiimliiliige uymama konusunda kasti veya taksirli bir
davraniginin var olup olmadigini inceleyecektir. Bu inceleme sirasinda goz oniine
alacag unsurlar yabanci c¢alisanin Bakanliga bildirimde bulunup bulunmadigi, yabanci
calisanin ¢alisma izni veya usulliine uygun olarak yapilmis bir basvurusu bulunup
bulunmadigi, yabanci ¢alisanin ¢aligma izni veya bildirim yiikiimliiliklerinden muaf
tutulmasini gerektiren istisnai bir halin var olup olmadigi, yabanci ¢alisanin idari para
cezasina konu isyerinde calisip ¢alismadigi, calisiyorsa ne zamandan beri ¢aligmakta
oldugudur. Sulh ceza mahkemesinin verdigi son karara karsi, kararin tebliginden
itibaren yedi giin i¢inde yargi c¢evresinde yer aldigi agir ceza mahkemesinde itiraz
edilebilecektir. Ancak itiraza konu olabilmesi i¢in idari para cezasinin iki bin YTL.
tizerinde olmasi1 gerekir. Agir ceza mahkemesi, itirazi dosya iizerinde inceleyerek

itirazin reddine veya kabuliine karar verir.

YCIHK’ na gore idari para cezasi ile cezalandirilan bagimli veya bagimsiz calisan
yabancilar ile yabanci calistiran isverenler Igisleri Bakanligma bildirilir. Siiresi i¢inde
O0denmeyen idari para cezalar1 ve diger alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayillt Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

4.5.2. Yabanci Cahstiran isveren Yoniinden
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4.5.2.1. Bildirim Siiresi

YCIHK m.18 vd. ile YCIHK Uygulama Y®&netmeligi m.57 uyarinca, yabanci ¢alistiran
igverenlerin yabancinin ¢alismaya basladigi tarihten, calisma izninin verildigi tarihten
itibaren otuz giin igerisinde caligmaya baslamamasi halinde bu siirenin bitiminden
itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren, en ge¢ on
bes giin igerisinde durumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ na bildirmeleri

gerekmektedir.

Yabancilara calisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglart icin de Bakanliga bildirim yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Buna gore sozii
gecen Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisma iznini verdikleri, ¢alisma
izin siiresini uzattiklar1 ve ¢alisma iznini iptal ettikleri tarihten, yabanci istihdam eden
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar ise ¢alistirmaya bagladiklar tarihten itibaren
en ge¢ otuz giin icinde yabanci ile ilgili tiim bilgileri Bakanliga bildirmeleri

gerekmektedir.

Sézkonusu bildirimler YCIHK Uygulama Yonetmeligi m.57° ye dayali olarak
Yonetmelik ekinde diizenlenen Yabanci Personel Basvuru Formu’ nun diizenlenerek
stiresi igerisinde teslimi suretiyle yapilabilecegi gibi, ayrica formlarin Bakanliga e-posta

yolu ile de iletilmesi suretiyle de yapilabilmektedir.

4.5.2.2. Bildirim Yiikiimliiliigiinii Siiresi icerisinde Yerine Getirmemenin

Sonuclar

4817 sayili YCIHK’ un 23/01/2008 tarih ve 5728 sayili kanunun 499. maddesiyle
degisik 21. maddesine gore, bildirim yiikiimliiliigiinii siiresi i¢inde yerine getirilmemesi
halinde, yiikiimliliglinii yerine getirmeyen bagimsiz calisan yabanci ile yabanci
calistiran isverene her bir yabanci igin ikiytizelli Tiirk Lirasi idari para cezasi, ¢aligma
izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya ise besyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilmektedir.



Bunun yani sira, ¢alisma izni bulunmayan yabanciy1 calistiran igveren veya isveren
vekillerine her bir yabanci icin bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu durumda,
isveren veya igveren vekili yabancinin ve varsa es ve cocuklarimin konaklama
giderlerini, {ilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik
harcamalarini karsilamak zorundadir. Ayrica bu madde kapsaminda idari para cezasi ile
cezalandirilan bagimli veya bagimsiz ¢alisan yabancilar ile yabanci ¢aligtiran igverenler
Igisleri Bakanlig’ na bildirilir. Sayilan yiikiimliiliiklere aykir1 fiillerin tekrarlanmasi

halinde ilk kez verilen idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanacaktir.

YCIHK’ a gore verilmis ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz calisan yabanciya iki bin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir ve varsa igyeri veya igyerlerinin Bakanlik bolge
miidiirlerince kapatilmasi karar1 alinarak, bu kararin uygulanmasi i¢in durum ilgili
valilige bildirilir. Tekrar1 halinde, varsa igyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira

idari para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

Yabancilar1 calistiran isverenlere atfedilmis yiikiimliliikklerin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenmesi, Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu

sigorta miifettisleri yetkisindedir.

Genel biitceye dahil daireler ve katma biit¢eli idarelerin teftis ve denetim elemanlari,
kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim ve incelemeler
stirasinda, yabanci ¢aligtiran igverenlerle yabancilarin Kanundan dogan yiikiimliiliikklerini
yerine getirip getirmediklerini de denetler. Denetim sonuclar1 ayrica Bakanliga bildirilir.
Denetim sonuglart Bakanlik tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgili mercilere

bildirilir.

4.5.2.3. Itiraz ve Yarg: Yollar

Gerekgeli olarak Bakanlik Bolge Miidiirligii’ nce ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilen idari para cezalarinin teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde vergi daireleri veya mal miidiirliiklerine 6denmesi gerekmektedir. Ilgililer cezaya

bu siire i¢inde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Uygulamada, verilen
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para cezasinin idari para cezasi olmasi nedeniyle cezalara iligkin idari yargi yoluna
basvurulmasi gerektigi yanilgisiyla sik¢a karsilasilmaktadir. Ancak, gorevli yarg: organi
sulh ceza mahkemesi olmakla, idare mahkemesine yapilan basvurular usulden
reddedilerek 1ilgili dosyanin yetkili sulh ceza mahkemesine gonderilmesi yoniinde
hiikiim kurulmakta, itirazlar gorevsiz idare mahkemesine basvuru tarihinde yapilmis
sayilmaktadir. Bagvuru, cezanin takip ve tahsilini durdurmadig: gibi kesinlesmesini de
engellememektedir. Ancak, mahkemenin basvuru {izerine yerine getirmeyi durdurma

yetkisi bulunmaktadir.

Itiraz siiresinin gegirilmesi halinde idari yaptirim karari kesinlesmekle beraber, itirazin
siiresinde yapilamamasiin miicbir sebepten kaynaklanmasi halinde ilgililer miicbir
sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren yedi giin icerisinde karara karsi itiraz yoluna
basvurabilecektir. Dayanaklartyla birlikte ispatlanan miicbir sebebin Mahkemece kabulii

halinde itiraz siiresinde sayilacaktir.

Basvurular 6ncelikle sekli ve maddi yonlerden incelenerek taraf iddia ve savunmalarinin
da degerlendirilmesi suretiyle idari para cezasinin hukuka uygun goriilmesi nedeniyle
basvurunun reddi veya idari yaptirimin hukuka aykir1 gériilmesi nedeniyle idari yaptirim
kararinin kaldirilmasi yoniinde sonuglandirilir. Dava konusu idari para cezasinin iki bin
YTL iizerinde olmasi halinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu > nun 29. maddesi
uyarinca Sulh Ceza Mahkemesi kararlarina karsi yedi giin igerisinde yargi ¢evresinde
yer aldigr Agir Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz edilebilir. Agir Ceza Mahkemesi’ nin

itiraz sonucunda verecegi kararlar kesin niteliktedir.
Idari para cezasi ile cezalandirilan yabanci calistiran isverenler Igisleri Bakanligia
bildirilir. YCIHK’ na gore siiresi i¢inde ddenmeyen idari para cezalari ve diger

alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.

4.6. YABANCILIK UNSURU TASIYAN HIiZMET SOZLESMESI
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Hizmet sozlesmesi, sozlesme serbestisi kapsaminda taraflarin birbirine uygun karsilikli
iradeleri sonucunda kurularak, diizenlenen kapsamda taraflara belirli hak ve borglar
yiikklemektedir. Ancak hizmet sdzlesmesinin taraflarindan birinin yabanci olmast,
s0zlesmenin kurulusu, uygulanmasi ve sona ermesi asamalarinda bir takim farkliliklara
sebebiyet vermektedir. Sozkonusu farkliliklar genel olarak yabancilarin hak ve
ozgiirliiklerine yonelik sinirlamalardan kaynaklanmakla, Tiirk hukukuna gore yabancilik
unsurunun hizmet sézlesmesi lizerindeki etkileri sdzlesmenin gegerlili§inin yani sira,

calisma izinlerinin s6zlesme tizerindeki etkileri yoniinden de incelenecektir.

4.6.1. Sozlesmenin Gecgerliligi
4.6.1.1. Sozlesmede Taraflarin Ehliyeti

Yabancilik unsuru tasiyan hizmet sozlesmesinin gegerliliginin tespiti yOniinden
oncelikle s6zlesmenin taraflarinin ehliyetlerinin incelenmesi gerekmektedir. Yabanciyi
calistiracak olan gergek veya tiizel kisi igverenin ehliyeti genel hiikiimlere tabidir.
Yabanci calisanin hizmet sozlesmesi yapabilme ehliyeti ise, ehliyete iliskin sahsi
kosullarin yerine getirilmesi gerekliliginin yan1 sira, yabancinin ¢aligma hakkina iliskin

diizenlemeler ile de sinirlandirilmistir.

Esasen hizmet sdzlesmesi ehliyeti, genel olarak ehliyet kavrami ile ayni icerige sahiptir.
4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’ nun 8. maddesine gore her insanin hak ehliyeti
bulunmaktadir. Buna dayal1 olarak biitiin insanlar, hukuk diizeninin sinirlar1 iginde,
haklara ve borglara ehil olmada esit kabul edilmektedir. Kanunun fiil ehliyetine iligskin
9. vd. maddelerinde ise ayirt etme giicline sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil
ehliyeti bulundugu ve fiil ehliyetine sahip olan herkesin kendi fiilleriyle hak
edinebilecegi ve borg¢ altina girebilecegi kabul edilmistir. Yabancilik Tiirk Medeni
Kanunu’ nda kisi ehliyetini sinirlandiran haller arasinda sayilmamaktadir; bu nedenle
kural olarak kanunda 6ngoriilen kosullart haiz yabancinin da tam ehliyetli oldugu kabul
edilebilir. Ancak s6zkonusu yabanci kisinin ehliyeti oldugundan, AY. m. 16 ‘da yer alan
yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegi esas1t dogrultusunda yabancilarin hak ve ozgiirliikklerine iliskin 6zel

diizenlemeler ile getirilen sinirlandirmalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. 5718
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sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’ un ehliyete iliskin
9. maddesinde, hak ve fiil ehliyetinin, ilgilinin milli hukukuna tabi oldugu
diizenlenmigstir. Buna gore, yabanci ¢alisanin hizmet sdzlesmesi yapmaya ehil olup
olmadigi, ilk olarak kendi milli hukukundaki ehliyete iliskin kurallara gore tespit
edilebilecektir. Ancak MOHUK m.9/2° ye gore yabanci kendi milli hukukuna gore
ehliyetsiz olsa dahi, islemin yapildig: iilke hukukuna gore ehil ise yaptig1 hukuki islemle
bagli olacaktir. Dolayisiyla yabancinin ehliyetinin tespitinde 6ncelikle milli hukukunda
ehliyete iliskin aranan kosullar tastyip tasimadigina bakilacak, milli hukukunda ehliyete
iligkin aranan kosullar1 tasimasa dahi, Tiirk hukukuna gore ehil sayilmasi halinde hizmet

sOzlegmesinin yabanci ¢alisan yoniinden baglayict oldugu sdylenebilecektir.

Yabancinin birden fazla vatandasliginin bulunmasi halinde asli vatandaslik, miiktesep
vatandaslik, ikametgahinin bulundugu iilke vatandasliklar1 kriterleri yerine, tespit
kolayligi ve hakkaniyete daha uygun sonuglar vermesi gerekgeleriyle, MOHUK
diizenlemesine de uygun olarak kisinin en ¢ok bagli bulundugu iilke hukukuna gore
ehliyet kosullarinin tespit edilmesinin yerinde olacagi savunulmaktadir. Miilteciler ve
vatansizlar yoniinden de, MOHUK m. 4 uyarinca yerlesim yeri, yerlesim yeri
bulunmadigr hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde yabancinin bulundugu

ilke hukuku uygulanacaktir.

Yabancilarin hizmet sézlesmesi ehliyeti, sahsi kosullarin yani sira yabancilara miinhasir
olarak diizenlenmis ek kosullarin da gergeklesmesine baglhidir. Hizmet s6zlesmesi
ehliyeti i¢in sahip olunmasi gereken hak ve fiil ehliyetinin yam1 sira yabancilarin
calismasinin izne tabi tutulmasi ve 6zel diizenlemeler ile bazi is ve mesleklerin Tiirk
vatandaslarina hasredilmesi nedenleriyle izin almaksizin ¢aligmasi miimkiin olmayan ve
bazi mesleklerde caligmasi tamamen yasaklanan yabancilarin, bu yonden de
ehliyetlerinin sinirlandirildigr agiktir. Calisma izni sisteminin yabancilarin hizmet
sozlesmesi ehliyeti lizerindeki etkileri asagida detayli olarak inceleneceginden, bu

boliimde kisaca deginilmistir.

Yabanci ¢alisanin hizmet sozlesmesi ehliyetine iligkin herkeste aranan sahsi kosullari

tasimamasi halinde ise ehliyetsizlik genel hiikiimlere tabi tutulacak; 6rnegin yabancinin
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yasca kiiclik olmasi veya ayirt etme giicline sahip olmamasi nedeniyle fiil ehliyetinin
bulunmamasi halinde ayni statiideki Tiirk vatandasi ¢calisanlar ile esit hukuki muameleye
tabi tutulacaktir. Ancak, uygulamada yabanci calisanlarin bir iste yasal olarak
caligabilmeleri i¢in caligma izni alma yiikiimliiliikkleri bulundugundan, calisma izni
basvurusunda Bakanlik ve goriisli alinacak ilgili merciler tarafindan yabancinin ehliyeti
incelenerek basvuru konusu is yoniinden yabancinin ehliyetsiz goriilmesi halinde
calisma izni veya uzatma basvurusu reddedilecek, ya da yabaci tarafindan ¢alisma izni
alinmaksizin veya c¢alisma izni bagvurusunun reddedilmesine karsin ¢alismaya devam
edilmesi suretiyle herhangi bir iste faaliyet gosterilmesi halinde, ¢alisma izninin
alinmamis olmast nedeniyle bu yonden de ehliyet sorunu giindeme gelecektir. Bu
nedenlerle, yabancinin calisma izni kosulunu yerine getirmis olmasina karsin diger
ehliyet kosullarinin olugsmamasi halinin fiilen meydana gelmesi olasilig1 zayif

gorinmektedir.

4.6.1.2. Sozlesmeye Uygulanacak Hukuk

Hizmet sézlesmelerinde kural olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.
S6zlesmede iscinin yabanci olmasi halinde ilk olarak tespit edilmesi gereken husus
sozlesmeye uygulanacak hukukun, bir bagka deyisle akit statiisiiniin tayinidir. Hizmet
sOzlesmesine uygulanacak hukuk, devletler 6zel hukuku alaninda kanunlar ihtilafi

kurallarina gore belirlenir.

5718 sayill MOHUK 1. maddesi uyarinca, yabancilik unsuru tasiyan dzel hukuka iliskin
islem ve iliskilerde uygulanacak hukukun tayininde, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu milletleraras1 sozlesme hiikiimleri sakli tutulmustur. Dolayisiyla, yabancilik
unsuru tasityan hizmet sézlesmesine uygulanacak hukuka iligkin oncelikle Tiirkiye’ nin

taraf oldugu uluslararasi s6zlesme hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, 5718 sayilh MOHUK, 2675 sayili MOHUK’ tan farkli olarak hizmet
s6zlesmesinin tabi olacagi hukuku 6zel olarak diizenlemistir. 5718 sayili MOHUK 27.
maddesine gore yabancilik unsuru tasiyan hizmet sozlesmesinde taraflar uygulanacak

hukuku kendileri belirleyebilecekler, ancak is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici
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hiikkiimleri uyarinca sahip olacagi asgari koruma oncelikli olarak gegerli kabul
edilecektir. Buna gore, Tiirkiye’ de calisan yabancinin hizmet sdzlesmesinde taraflar,
Tiirk Is Hukuku’ nun isci lehine emredici diizenlemelerine aykir1 olmamak kaydiyla,
bor¢ s6zlesmelerinde uluslararasi kabul goren irade 6zerkligi ilkesi geregi uygulanacak
hukuku serbestce belirleyebileceklerdir. Belirlenecek hukuk Tiirk hukuku olabilecegi
gibi, yabanct hukuk da olabilecektir. Belirlenecek hukukun uygulanacak hiikiimlerinin
maddi hukuk hiikiimleri olmasinin yan1 sira, sézlesmeye uygulanacak hukukun igerik
olarak birbirine bagimli hususlar disinda kismen belirlenerek, sézlesmenin birden farkli
hukuka tabi tutulabilecegi de o6gretide kabul edilmektedir. Taraflar irade mubhtariyeti
esast kapsaminda hizmet sozlesmesine uygulanacak hukuku her asamada
belirleyebilirler. Ancak hizmet s6zlesmesine iliskin diizenlemelerin bir ¢ogunun isci
lehine tek tarafli emredici hiikiim niteligi tasimasinin, taraflarin se¢imine dayali
hukukun uygulanma alanin1 daraltacagi savunulmaktadir. Yabancilara yasaklanan islerin
hiikiimler kanunlar ihtilafi kurallarina bagvurulmaksizin dogrudan uygulama alani

bulmaktadir.

Taraflarin hizmet sézlesmesine uygulanacak hukuku agikca tayin etmemis olmalari
halinde iliskiye uygulanacak hukuk, is¢inin isini mutad olarak yaptigi igyeri hukukudur
(MOHUK m. 27/2) . Dolayisiyla Tiirkiye’ de calisacak yabanci galisan ydniinden,
hizmet iliskisine uygulanacak hukukun taraflarca tayin edilmemis olmasi1 halinde Tiirk
hukuku uygulama alan1 bulacaktir. Ayrica, is¢inin isini belirli bir iilkede mutad olarak
yapmaylp devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi halinde is sodzlesmesinin,
isverenin esas igyerinin bulundugu iilke hukukuna tabi olacagi, halin biitlin sartlarina
gore is sozlesmesiyle daha siki iliskili bir hukukun bulunmasi héalinde ise mutad isyeri
hukuku yerine sozlesmeye bu hukukun uygulanabilecegi diizenlenmistir. Yabanci
calisanin Tiirkiye’ de yapacagi ¢caligma yoniinden mutad isyeri Tiirkiye’ de olacagindan,
uygulanacak hukuk yine Tiirk hukuku olacaktir. Ancak, DYYK ve DYYY uyarinca
dogrudan yabanci yatirim niteligi tasiyan bir isyerinde calisan yabancinin hizmet
sOzlesmesi, yabanci calisanin igini Tiirkiye’ de mutad olarak yapmayip devamli birden
fazla iilkede yapryor olmasi halinde, taraflarca hizmet sézlesmesine uygulanacak hukuk
da agikca belirlenmemis ise, yabanci isverenin esas isyerinin (sirket merkezinin)

bulundugu iilke hukukuna tabi olmalidir.
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4.6.1.3. Sozlesmenin Yer Bakimindan Etki Alam

Yabanci ¢alisanin Tiirkiye’ de ¢calismasini konu alan yabanci unsurlu hizmet sézlesmesi,
kural olarak yabancinin Tiirkiye’ deki igyerinde faaliyet gdstermesine yonelik olarak
kurulmaktadir. Yabancinin, isverenin yurtdisindaki isyerlerinde ¢alismasi, YCIHK ile
getirilen ¢alisma izni sistemi ile sinirlanmaktadir. Yukarida detayli olarak agiklandig
lizere yabancilarin ¢aligma izni bagvurulari sonucunda, kural olarak kendilerine ilk
verilecek izin siireli ¢alisma iznidir. Yabanci calisanin calisma iznine yonelik ilk
basvurusunun kabul edilmesi halinde belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir
meslekte caligmak iizere en ¢ok bir yil gecgerli olmak iizere izin verilmektedir.
Yabanciin bir yillik c¢alisma siiresinin sonunda ayni igyeri veya isletme ve ayni
meslekte ¢alismak lizere uzatma basvurusunda bulunmasi halinde ¢alisma izninin siiresi
tic yila kadar uzatilabilir. Ancak ii¢ yillik kanuni caligma siliresinin tamamlanmasi
halinde yapilacak calisma izni uzatma basvurusu sonucunda yabanci calisana ayni
meslekte ve fakat diledigi igverenin yaninda diledigi isyerinde c¢aligmak iizere alt1 yila
kadar calisma izni verilebilmektedir. Yabancinin ilk basvuru sonucunda verilen bir
yillik ¢alisma izni ve uzatma bagvurusu iizerine verilen {i¢ yillik ¢alisma izni belirli bir
isverenin yaninda ve belirli isyerinde ¢alismak iizere verildiginden, YCIHK sistemine
gore Tirkiye’ de c¢alismak iizere bagvuru yapan yabanci caliganin, calisma izni
kapsaminda igverenin yurtdisindaki isyerlerinde ¢aligmasi kanimizca miimkiin degildir.
Bununla birlikte, yabancinin ¢alisma siiresi boyunca alt1 ay1 askin bir siire ile yurtdisina
cikmasmin c¢alisma siiresi yoniinden kesinti sayilacagi da YCIHK ile diizenlenmistir
(m.9). Ancak, yabancinin igvereni tarafindan gecici olarak gorevlendirilmek suretiyle
toplanti, fuar, seminer vb. nedenlerle yurtdis1 faaliyetlerine katilmasi yoniinden herhangi
bir engel bulunmamaktadir. Aksine, YCIHK Uygulama Yé&netmeligi® nde isvereni
tarafindan gegici stire ile ve izinle is amagli yurt disina gonderilen ve primleri Tiirk
sosyal gilivenlik kurumuna O6denen yabanci calisanin iilke disinda gegen calisma
stirelerinin yasal ikamet ve calisma siirelerine dahil edilecegi diizenlenerek, yabanci
calisanin yurtdisinda gecici olarak faaliyet gOstermesine oOrtiilii olarak icazet verilmis

bulunmaktadir (YCIHK Uygulama Y6netmeligi m.15).
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Baslangictan itibaren isverenin yurtdisindaki isyerinde calismaya yonelik diizenlenen
hizmet sdzlesmesi ise kural olarak gecerli olmakla beraber, YCIHK ve calisma izni
sistemi kapsami disinda yer almaktadir. YCIHK ve calisma izni sistemi yabanci
calisanin aslen Tirkiye’ de yapacagi c¢alismaya yonelik olarak diizenlendiginden,
yabancinin miinhasiran isverenin yurtdisindaki isyerinde c¢alismasma yonelik

diizenlenen hizmet s6zlesmeleri tezimizin konusu diginda yer almaktadir.

4.6.1.4. Yabanci Cahsana Odenecek Ucret

Hizmet s6zlesmesindeki yabancilik unsurunun kural olarak yabanci ¢alisana 6denecek
licret iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’ nda yer alan
ticretin 6denmesine iliskin hiikiimler yabancilik unsuru tagiyan hizmet sézlesmesine de
uygulanacaktir. Buna gore, licretin en ge¢ ayda bir Tiirk parasi ile igyerinde veya 6zel
olarak acilan bir banka hesabina 6denmesi gerekmektedir (m.32). Taraflarca {icretin
yabanci para cinsinden kararlagtirilmasi da miimkiindiir. Bu takdirde, yabanci para
cinsinden kararlastirilmis ticret kural olarak 6deme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi

ile 6denebilecegi gibi, yabanci para cinsinden de ddenebilecektir.

4.6.2. Calisma izninin Hizmet Sézlesmesine Etkisi
4.6.2.1. Calisma izninin Ahnmasinin Sé6zlesmenin Kurulusuna Etkisi

4857 sayil1 Is Kanunu’ nun 8. maddesinde is¢inin bagimli olarak is gérmeyi, isverenin
de licret 6demeyi iistlenmesi unsurlarindan hareketle tanimlanan hizmet sozlesmesi,
kural olarak taraflarin birbirine uygun karsilikli iradeleri ile gegerli bigcimde
olusturulabilir. Ancak yabancilik unsuru tasiyan hizmet sozlesmesinde yabancilarin
calisma hakkini sinirlayan YCIHK’ da diizenlenen ¢alisma izni sisteminin de etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, yabancinin hizmet sozlesmesinin kurulusunun caligsma

izninin alimmas1 yoniinden de incelenmesi gerekmektedir.

YCIHK m. 4’ te yabancilarn Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan
once izin almalar gerektigi diizenlenmistir. Yalniz miicbir nedenlere bagl olarak veya
tilke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde, ¢alismaya baslamadan once ilgili makama

bilgi vermek kosuluyla, caligma siiresi bir ay1 gegmemek ve Bakanlik onayr alinmak
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suretiyle caligma izni igse basladiktan sonra da verilebilir. Dolayisiyla ¢alisma izninin
etkileri, yabancinin fiilen c¢alismaya baslamasindan 6nce izin alma zorunlulugu
bulundugundan, kanundaki istisna kapsaminda yer alan yabancilarin da calismaya
baslamadan ilgili makama bildirim yiikiimliiliigli bulundugundan, hizmet s6zlesmesinin

kuruldugu andan itibaren goriilmektedir.

Calisma izni alinmaksizin yabancinin ¢alismaya baslamasi halinde s6zlesme ve taraflar
arasindaki iligkinin akibeti ne olacaktir? Bu hususun iki ayr1 yonden incelenmesi
gerekmektedir. Yabancinin, Tiirk vatandaslarina tahsis edilen bir iste kacak olarak
calismasi halinde hizmet soOzlesmesi bastan itibaren gecersiz sayilacak, kesin
hiikiimsiizliik nedeniyle taraflar hizmet s6zlesmesine degil, ancak haksiz fiil veya

sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore hak iddia edebileceklerdir.

Ancak yabancimin caligmakta oldugu isin Tirk vatandaslarina hasredilmemis,
yabancinin izin alarak c¢alisma hakki bulunan bir is olmasi halinde, s6zlesmenin
akibetinin nihai olarak belirlenebilmesi i¢in ¢alisma izni veya uzatma bagvurusunun
sonucunun beklenmesi gerekecektir. Bu slirecte ehliyet unsurunun gergeklesip
gerceklesmeyecegi kesin bigcimde belirleninceye kadar hizmet sozlesmesinin askida
hiikiimsiiz sayilacagi savunulmaktadir. Yani yabanci ¢alisanin ¢alisma izni bagvurusunu
yaptiktan sonra fiilen ¢alismaya baslamasi halinde, ¢alisma izni sonradan verildiginde
sozlesme fiili is iligkisinin basladig1 tarihten itibaren gecerli kabul edilecek, bu tarihten
itibaren gecerli bir hizmet s6zlesmesinin hiikiim ve sonuglarini doguracaktir. Calisma
izni basvurusunun reddi halinde ise, hizmet s6zlesmesi kesin hiikiimsiiz sayilacak ve
baslangictan itibaren gegerli bir hizmet iliskisinin dogmadig1 kabul edilecektir. Calisma
izni bagvurusunun cevabinin beklenmesi nedeniyle, hizmet so6zlesmesi olusturulmasina
karsin fiilen ¢aligmaya baslayamayan yabancinin hizmet sozlesmesi de sonradan izin
verilmis olmasi kosuluyla gegerli kabul edilecek ve fakat yabanci calisan sdzlesmeden

kaynaklanan edimlerini ifa edememesinden 6tiirii isverene karsi sorumlu olacaktir.

Doktrinde yabancilarin kendilerine yasaklanmis islerde c¢alismasi halinde hizmet
sOzlesmesinin kesin hiikiimsiiz oldugu yoniinde fikir birligi bulunmakla beraber,

yabancilarin kendilerine yasak olmayan bir iste calisma izni alinmaksizin ¢aligmalari
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halinde kamu diizenine aykirilik degil, yalniz kanuna aykirilik halinin s6zkonusu oldugu
ve kanuna aykirilik halinin tek bagina hizmet sdzlesmesini gecersiz hale getirmeyecegi,
yalniz idari veya cezai yaptirimlarin uygulanmasina sebebiyet verecegi yoniinde farkli
gorlsler de mevcuttur. Calisma izni zorunlulugunu getiren hiikiimlerin emredici nitelik
tasimadigini, diizen hitkmiinden ibaret oldugunu savunan bu goriise gore, yabancilarin
Tiirk vatandaglarina tahsis edilmemis, izin alarak calisabilecekleri bir iste izin
almaksizin faaliyet gdsteriyor olmalar1 halinde, sézlesme feshedilinceye kadar fiili is
iliskisi fiili sozlesme olarak kabul edilerek yabanci c¢alisanin is¢ilik hak ve
alacaklarindan faydalanmasi saglanabilecektir. Bu goriisiin bir dayanagi yabancilarin
calisma izni alma zorunlulugunu diizenleyen hiikiimlere uyulmamasinin kamu diizenini
ciddi sekilde ihlal etmiyor olmasi, bir diger dayanag: ise 4857 sayili Is Kanunu® nda ve
4817 sayih YCIHK’ da calisma izni alamayan yabancilarm hizmet sdzlesmelerinin
feshedilecegi yoniinde &zel bir diizenleme bulunmamasidir. 4817 sayih YCIHK’ da
calisma izni alamayan yabancilarin hizmet sdzlesmelerinin feshedilecegi yoniinde 6zel
bir diizenleme bulunmamasinin, ¢aligsma izni alma yiikiimliliigliniin kamu diizeninden
olmas1 ve kamu diizenine aykiri olan ¢alisma izni alma yiikiimliiliigiine aykiriliga, taraf
iradeleriyle gecerlilik taninmasinin miimkiin olmamasi nedenleriyle hizmet s6zlesmesini

gecerli kilacak bir etkisi bulunmamaktadir.

Kanaatimizce, calisma izni alma yilikiimliliigiiniin yabancinin hizmet sézlesmesi
ehliyetinin unsurlarindan biri olmast nedeniyle, ¢aligma izni almaksizin Tiirk
vatandaslarina tahsis edilmemis bir iste ¢alisiimasinin, yasaklanmis islerde ¢alisilmasina
kiyasla kamu diizenini daha az etkilemesi veya kanunlarda bu halde hizmet
s0zlesmesinin hiikiimsiiz kalacagina iliskin acik bir diizenleme olmamasi gerekgeleriyle
hizmet soOzlesmesine sithhat kazandirilmasi miimkiin degildir. Ehliyet unsurunun
sonradan izin alinmasi suretiyle tamamlanmasi halinde hizmet sozlesmesi bastan
itibaren gegerlilik kazanacak olmakla beraber, ehliyet unsuru tamamlanmaksizin
sozlesme Ozgiirliigii ve irade muhtariyetinden bahsedilemeyeceginden, sézlesmeye de

gecerlilik taninmasi s6zkonusu olamayacaktir.

Bununla birlikte, 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun YCIHK ile yiiriirlikten kaldirilmis, kanun kapsaminda
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yabancilara getirilen calisma yasaklar1 6zel kanunlar ile sinirlandirilarak yabancilar
yoniinden c¢aligma hakkinin esas unsurunun yasaklamalar dahilinde yasaklanmayan
islerin serbest birakilmasi yerine 6zel kanunlar ile sayilan istisnalarin yani sira izin
sistemi olmas1 saglanmistir. Buna gore, uluslararasi diizenlemelere de paralel olarak,
kanun koyucunun yabancilara belirli islerin yasaklanmasi ile gittiigli, toplum
menfaatine konulmus tiim kurallardan olusan kamu diizeni kavrami kapsaminda yer alan
kamu yarar;, kamu giivenligi, kamu sagligi amaclarinin, 4817 sayih YCIHK’ un
yiirtirliige girmesinden sonra esasen ¢alisma izni sistemine dayali olarak korunmasinin
hedeflendigi sdylenebilir. 2007 sayili kanuna aykirilik halinde oldugu gibi 4817 sayili
kanun kapsaminda g¢alisma izni alma yiikiimliiliigline aykirilik halinde de emredici
kurallarin ihlali s6zkonusu olmakla, hizmet s6zlesmesine gegerlilik taninmas1 miimkiin
olmayacaktir. Kaldi ki, 4817 sayili YCIHK’ un amacinin yabancilarin galismasini izin
sistemine baglamak suretiyle denetim altinda tutarak kamu yararin1 gézetmek oldugu ve
hukuk diizeninin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, kanunen yasaklanan bir
hukuki islemin, yasagin tarafi olan kimseler lehine yorumlanamayacagi da agiktir.
Dolayisiyla, calisma izni zorunlulugunun ihlalinin, yasaklanmis islerde calisiimasina
kiyasla kamu diizenini daha az etkilediginden bahisle, yabanci ¢alisanin isgilik
alacaklarindan mahrum edilmemesi amaciyla ehliyet unsurundan yoksun ve kamu
diizenine aykir1 nitelik tastyan hizmet sézlesmesinin gecerli kabul edilmesi gerektigi

yontindeki goriise katilmak miimkiin degildir.

Hizmet s6zlesmesinin kesin hiikiimsiiz sayilmasinin hiikiimleri hakkinda da farkli
goriisler mevcuttur. Kesin hiikiimsiizlik kural olarak hiikiimsiizliige konu iliskinin
hukuk diizeni tarafindan taninmamasi nedeniyle baslangictan itibaren hi¢ yapilmamis
sayilmasi bi¢iminde etki etmektedir. Ancak hizmet iligkisi gibi siirekli borg iligkisi
doguran sozlesmelerde borglar ifa edilmeye baslanmis ise, hiikiimsiizliiglin gecmise
yonelik olarak etkili oldugunun kabulii halinde hakkaniyet ve isin gereklerine aykiri
sonuglar ortaya c¢ikabileceginden, hiikiimsiizliigiin gelecege yonelik olarak etki
edeceginin kabuliiniin daha yerinde olacagi savunulmaktadir. Hukuk diizeninin temel
ilkelerine aykirilik hali disinda ifa edilmeye basglanmis bir is sdzlesmesinin
hiikiimsiizliigiiniin  s6zkonusu olmamas1 gerektigini savunan bu goriise tlimiiyle

katilmak miimkiin degildir. Kesin hiikiimsiizlik halinin ge¢mise yonelik hukuki
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sonuglarinin yalniz hukuk diizeninin temel ilkelerine aykirilik haline indirgenmesi,
Ornegin yabanci c¢alisanin yalniz fuhus yapmak veya sahte para basmak vb. amagclarla
calistirlliyor olmasit halinde kesin hiikiimsiizliigiin ge¢mise yonelik olarak etki
edeceginin kabul edilmesi, kamu diizenine aykirilik halinin yaptirimi olan kesin
hiikiimsiizliik kavraminin ciddiyeti ile ¢alisma izni sisteminin etkinligini ortadan
kaldiracak ve hizmet soOzlesmesinin taraflarinca kotilye kullanilmasina sebebiyet
verebilecektir. Ayni gorlisteki yazarlara gore yabancilarin calisma yasaginin ulusal
cikarlarin korunmasina yonelik kurallara aykirilik teskil etmesi nedeniyle, isveren
rizastyla c¢alisan yabancinin dahi s6zlesmesinin batil olacagi, fiili is iliskisine de
gecerlilik taninamayacagi ve taraflar arasindaki iligkinin ancak haksiz fiil ve sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine gore tasfiye edilebilecektir. Kanimizca, kural kesin
hiikiimstizliigiin sonuglarinin gecmise etkili olarak uygulanmasi ve kesin hiikiimsiizliik
halinde hizmet soOzlesmesinin bagtan itibaren hi¢ yapilmamig sayilarak taraflar
arasindaki fiili is iligkisinin sebepsiz zenginlesme ve haksiz fiil hiikiimlerine dayali
olarak tasfiye edilmesi olmakla beraber, ancak sodzlesmenin taraflarindan birinin
sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerinden kurtulmak ve haksiz menfaat saglamak
amaciyla iligkinin hiikiimsiiz oldugunu bilmesine karsin kdotiiniyetle devam ettirmesi
gibi istisnai hallerde kdtiiniyetli taraf aleyhine hakkaniyet esasi gdzetilmek suretiyle

kesin hiikiimsiizliigiin gelecege yonelik sonug¢ dogurmasi s6zkonusu olabilir.

Yabanci c¢alisan tarafindan ¢alisma iznine yonelik bagvurunun hi¢ yapilmamis olmast
halinde s6zlesmenin baslangigtan itibaren hiikiimsiiz sayilacagi tartismasiz oldugu gibi,
yabancinin baslangigta ¢alisma izni almak suretiyle belirli bir siire yasal calismasini
siirdiirdiikten sonra izin uzatma bagvurusunun reddedilmesi halinde, yabancinin izne
tabi olarak calistig1 siireler igerisinde hizmet s6zlesmesinin gegerli sayilacagi ve taraflar
arasinda yasal ¢calismanin yapildigi siireye iliskin dogabilecek herhangi bir uyusmazligin
hizmet sozlesmesi hiikiimlerine gore ¢ozlilmesi gerektigi hususunda da siiphe

bulunmamaktadir.

Yabanciya verilen ¢alisma izninin sonradan iptali veya gegerliligini kaybetmesi
nedeniyle geri alinmasi halinde hizmet iliskisinin gecersizliginin ileri siirlilemeyecegi ve

kesin hiikiimsiizliik degil infisahin sézkonusu olacagini savunan goriise karsin,
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kanaatimizce Oncelikle ¢aligma izninin hangi nedenle geri alindiginin tespit edilmesi

daha yerinde olacaktir.

Calisma izni, reddini gerektiren kosullarin caligma izni verildikten sonra meydana
gelmesi, yabancinin Tiirkiye’deki ulusal mevzuata, ilgili mercilerin mevzuat ve
diizenlemelerine aykir1 olarak c¢alismasi, basvuru sahibinin c¢alisma izni talep
dilekgesinde eksik, sahte veya yanlis bilgi ve belge verdiginin sonradan tespit edilmesi
hallerinde iptal edilebilmektedir. Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi ise yabancinin
ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gecersiz hale gelmesi ya da gegerlilik siiresinin
uzatilmamasi, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik siiresinin
uzatilmamasi veya yabancinin miicbir sebepler diginda araliksiz olarak alt1 aydan fazla
yurt disinda kalmasi hallerinden birinin gergeklesmesine baghdir. Yabancinin
Tiirkiye’deki ulusal mevzuata ve dolayisiyla ¢alisma iznine, ilgili mercilerin mevzuat ve
diizenlemelerine aykir1 olarak ¢alismasi ve yabanci ¢alisan ya da isvereninin ¢alisma
izni talep dilekgesinde eksik, sahte veya yanlis bilgi ve belge verdiginin sonradan tespit
edilmesi hallerinde s6zlesmenin baglangictan itibaren hiikiimsiiz oldugunun kabul
edilmesi kanimizca gereklidir. Caligma izninin reddini gerektiren kosullarin sonradan
olusmasi halinde, 6zellikle de yabancinin yasal olarak calismasini siirdiirdiigii meslegin
sonradan Tiirk vatandaglarina tahsis edilmesi durumunda taraflarin bu degisiklikten
sorumlu tutulamayacaklari, ¢calisma izninin iptaline kadar gegen siirede yapilan yasal

calismanin gegerli bir ¢calisma gibi hiikiim ve sonuglarini doguracagi da agiktir.

4.6.2.2. Cahsma izninin Sé6zlesmenin Niteligi Uzerindeki Etkisi

Calisma izni kural olarak ilk bagvuruda en fazla bir yillik siire i¢in belirli bir meslekte
ve belirli bir isveren yaninda yapilacak ¢alismaya miinhasir olarak verilmektedir. Bir
yillik yasal ¢aligmanin sonunda yabancinin ¢alisma iznini uzatma talebi {izerine en fazla
iki yillik ek siireyle yabancinin yine ayni meslekte ve ayni igveren yaninda ¢aligmasina
izin verilebilmektedir. Yabanci calisanin ii¢ yillik yasal caligmanin sonunda uzatma
basvurusunda bulunmasi halinde ¢alisma izninin en fazla {i¢ yillik ek siire daha verilerek

ayn1 meslekte ancak diledigi isverenin yaninda calismak {izere uzatilmas1 miimkiindiir.
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Calisma izinlerinin YCIHK ve Uygulama Yé&netmeligi’ nde kural olarak yukarida
aciklandig1 bicimde belirli bir siire i¢in gecerli olmak kaydiyla diizenlenmis olmasi,
yabanc1 ¢aligsanlar ile yapilacak hizmet sdzlesmelerinin de ¢alisma izni siiresi kapsami
icerisinde belirli siireli hizmet sozlesmesi olarak kabul edilmesinin miimkiin olup

olmadigina iligkin tartigma yaratmaktadir.

Bilindigi iizere, 4857 sayili Is Kanunu’ nun 11. maddesi geregince hizmet iligkisinde
esas olan belirsiz siireli hizmet sézlesmesi olup, belirli siireli hizmet sdzlesmesinin
yapilabilmesi ancak belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmas1 veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullarin varlig1 ve bu kosullara dayal olarak is¢i
ve igveren arasinda yazili sekilde sozlesme yapilmis olmasi halinde miimkiindiir.
Bununla birlikte, belirli siireli is s6zlesmesinin esasli bir neden olmadikca, birden fazla
iist liste (zincirleme) yapilamayacagi, aksi halde is sdzlesmesinin baglangictan itibaren

belirsiz siireli kabul edilecegi de kanunda diizenlenmistir.

Yabancilara verilen galisma izinlerinin siireli olmasmin Is Kanunu m.11 kapsaminda
belirli siireli hizmet soézlesmesi yapilmasina yonelik objektif kosul niteligi tasiyip
tasimadigi Yargitay 9. Hukuk Dairesi’ nin 07/06/2005 tarih ve 2004/24583 E.,
2005/20488 K. sayili kararinda da tartisilmig, calisma izinlerinin birer yillik olarak
alinmis olmasi halinde is s6zlesmesinin de ayni siirelerle birer yillik olarak yapilmasinin
yerinde bir uygulama oldugu, esasli neden kapsaminda degerlendirilen bu gerekgeyle
birden fazla sayida {ist liste sdzlesme yapilmis olmasinin hizmet sézlesmesini belirsiz
stireli hale doniistiirmeyecegi yoniinde hiikiim olusturulmustur. Calisma izninin siireli
olmasinin izin siiresince belirli siireli hizmet s6zlesmesi yapilabilmesi hususunda hakli
neden olusturdugu goriisiiyle kismen paralel nitelik tastyan karara iligkin karsi oyda ise,
belirli siireli hizmet sézlesmesine iliskin diizenlemenin 158 Sayili ILO Sozlesmesi ile
ilgili 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/70/EC Sayili Konsey Direktifi’ ne dayali olmasi
gerektigi, sozlesmenin 2/3. maddesinde s6zlesmenin koruyucu hiikiimlerinden kaginmak
amaciyla belirli siireli i sozlesmesi yapilmasina karsi yeterli gilivenceler alinmasi
gerektiginin diizenlendigi, Direktifin 3/1. maddesinde de, belirli siireli sézlesmenin,
isveren ve isci arasindaki belli bir giline kadar siirdiirtilmesi veya belli bir isin

tamamlanmasi veya belli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi nesnel kosullara bagli olarak
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biten is sdzlesmesi olarak tanimlandigi ve Direktifin 5. maddesine gore ise belirli siireli
hizmet sézlesmelerinden kaynaklanabilecek olasi istismarin engellenmesi i¢in taraflarin
i¢ hukuk diizenlemelerinde belirli siireli hizmet sézlesmesi yapilmasina iligkin somut
kriterler belirlemeleri gerektigi (belirli siireli sozlesmenin en fazla ka¢ defa
yenilenebilecegi, siirli olarak sayilmak suretiyle hangi somut hallerde belirli siireli
sOzlesme yapilabilecegi vb.) vurgulanmistir. Bu kapsamda, yabancilara siireli ¢aligma
izni verilmesinin tek basina belirli siireli hizmet sézlesmesi diizenlenmesi i¢in yeterli
gerekce teskil etmedigi, ayrica yapilacak isin belirli siireli veya belli bir isin
tamamlanmas1 niteliginde veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi sonucu olusmasi

halinde belirli siireli s6zlesmeden s6z edilebilecegi yoniinde goriis bildirilmistir.

S6zkonusu kararda g¢alisma izni alinmamis olmasi veya siiresiz ¢alisma izni alinmig
olmas1 halinde sdzlesmenin belirsiz siireli hizmet s6zlesmesi sayilacagina da deginilmis
olmakla birlikte, kullanilan ifade acik degildir. Siiresiz ¢aligma izni alinmasi halinde
sOzlesmenin kural olarak belirsiz siireli hizmet sozlesmesi olarak kabul edilecegi
muhakkaktir. Ancak, ¢alisma izni alinmamis olmasi halinde sdzlesmenin belirsiz siireli
hizmet sozlesmesi niteliginde sayillmasinin yalniz g¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilar yoniinden gecerli kabul edilebilecegi, ¢alisma izni alma zorunluluguna karsin
izin almaksizin ¢alisan yabancinin hizmet sozlesmesi kural olarak hiikiimsiiz
olacagindan, bu hususta belirsiz siireli hizmet sozlesmesinden bahsedilemeyecegi
kanisindayiz. Yabancilara verilen calisma izinleri belirli siireli hizmet s6zlesmesi
yapilmasina yonelik objektif kosul tasidigi kabul edilse dahi, karst oy ile de
vurgulandig1 iizere belirli siireli hizmet sozlesmesinin ka¢ defa yenilenmekle belirsiz
siireli hizmet sozlesmesine doniisecegi yoniinde somut kriterlerin belirlenmesi ve
isveren tarafindan diizenlemenin kotiiye kullanilmasinin Oniine gegilebilmesi igin en
azindan belirli siireli hizmet sézlesmesi yapilmasinda tek etkenin ¢aligma izni olmasi
halinde sozlesmenin siiresinin yabancinin c¢alisma izin siliresinden daha kisa

tutulamayacagi esasinin kabul edilmesi yerinde olacaktir.

Is Kanunu’ nun belirsiz siireli hizmet sézlesmesine iliskin 11. maddesinde belirsiz siireli
sOzlesmenin siire sinirlar1 agikga tespit edilmemis ise de, sdzlesme taraflarinin

sozlesmenin siiresini belirlerken serbest olmadiklari, sdézlesmenin belirli siireli olarak
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yapilmasini hakli kilan objektif kosula uygun siirenin tespit edilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Uygulamada ve anilan kararda da gorildiiglii tlizere sozlesmeler
genellikle senelik olarak yenilenmekte ve fakat yabanciya 4817 sayih YCIHK
kapsaminda bir yillik yasal calismadan sonra ii¢ yila kadar, {li¢ yillik yasal ¢alismadan
sonra ise alt1 yila kadar siireli ¢alisma izni verilebilmektedir. Caligma izni kapsaminda
yapilacak hizmet sdzlesmesinin niteligine iligkin bir goriise gore, 4817 sayili kanunun
calisma izin siirelerine iliskin emredici nitelikteki diizenlemesinin sézlesmenin niteligi
tespit edilirken dikkate alinmas1 gerekmektedir. Is iliskisinin devam edebilecegi azami
stire kanunla belirlendiginden, ¢aligma izin siiresi dogrultusunda yapilacak azami siireli
hizmet sozlesmesi ile yabancinin sozlesme siiresi boyunca kanuna uygun olarak
calismasi saglanabilecek, ancak sézlesmenin belirli veya azami siireli olarak yapildigi

agikca kararlastirilmamis ise hizmet sozlesmesi belirsiz siireli kabul edilecektir.

Bu nedenle, belirli siireli hizmet s6zlesmesi yapilmasinda tek etkenin yabancinin siireli
calisma izni olmasi halinde c¢aligma izin siirelerine uygun bicimde ve azami belli sayida
belirli stireli sézlesme yapilmasina gegerlilik taninmasi, bu belirlemeleri asar nitelikte
uygulamalarin belirsiz siireli hizmet sézlesmesi kapsaminda degerlendirilmesi daha

yerinde olacaktir.

4.6.2.3. Calisma Izninin S6zlesmenin Sona Ermesi Uzerindeki Etkisi

Calisma izninin alinmasi, uzatilmast ve hizmet iligkisi siiresince gegerliligini
korumasinin hizmet sdézlesmesinin sona ermesi iizerinde de etkileri mevcuttur.
Sozlesme iligkisinin tasfiyesinin hiikiimlerini belirleyebilmek i¢in 6ncelikle s6zlesmenin

ne sekilde sona erdiginin tespiti gerekmektedir.

Yabancilarin kendilerine yasaklanmis islerde calismasi halinde hizmet sézlesmesinin
kesin hiikiimsiizliigii s6zkonusu olacaktir. Bu nedenle, taraflarin hizmet sézlesmesine
dayali olarak hak iddia etmeleri miimkiin degildir. Ancak taraflar arasinda fiili is
iliskisinin bulunmasi1 veya baslangictan itibaren gegersiz kabul edilecek sozlesmeye

dayali olarak isveren tarafindan 6n Odeme yapilmasi gibi tam veya kismi ifada
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bulunulmus olmasi1 hallerinde, taraflarin olas1 talepleri veya uyusmazliklar haksiz fiil

veya sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore ¢éziimlenebilecektir.

Yabanci calisanin, hizmet sdzlesmesinin kuruldugu anda kendisine yasaklanmamig bir
iste yasal olarak caligmasi sirasinda yaptigi isin Tiirk vatandaslarina tahsis edilmesi
halinde kanimizca durum farkli olacaktir. Bu takdirde, sozkonusu is kendisine
yasaklandigi anda hizmet sozlesmesi infisah etmis sayilacak, dolayisiyla kesin
hiikiimstizliik halinin aksine sdzlesmenin sona ermesi yalniz gelecege yonelik olarak
etki edecektir. Yabanci galisan tarafindan yapilan yasal ¢alismadan kaynaklanan isgilik
alacaklar1 miiktesep hak olarak degerlendirilerek gecerliligini koruyacak, ancak
sOzlesmenin taraflarca feshedilmemis olmasi nedeniyle yabanci ¢alisan kidem

tazminatina hak kazanamayacaktir.

Yabancinin c¢aligsma iznini almast hizmet sozlesmesi ehliyetinin unsurlarindan biri
oldugundan, ¢alisma izninin alinmamasi veya izin bagvurusunun reddedilmesi halinde
de gecerli bir hizmet sozlesmesi kurulmasi miimkiin degildir. Bu takdirde, izin
basvurusunun reddedildigi veya izin alinmasina yonelik eksik unsurlarin tamamlanmasi
ihtimalinin kalmadig1 anda hizmet s6zlesmesi ge¢mise etkili olarak baglangictan itibaren
kesin hiikiimsliz sayilacak, taraflar arasindaki uyusmazliklar ancak sebepsiz
zenginlesme ve haksiz fiil hiikiimlerine gore c¢oziimlenebilecektir. Buna gore, kesin
hiikiimsiiz sayilan hizmet sézlesmesine dayali olarak ¢alisan yabanci tarafindan kidem
ve ihbar tazminati, is¢ilik ticreti, sigortalilik vb. is¢ilik haklarindan yararlanamayacaktir.
Yargitay, konuya iliskin bir kararinda yabanci calisan tarafindan calisma izninin
alinmamis olmasi nedeniyle hizmet sozlesmesinin kurulmamis sayilacagi yoniinde
hilkim olusturmus ise de, bir diger kararinda yabanci calisan igin calisma izni
alimmamis olmasi veya bu iznin siiresiz olarak alinmasi hallerinde is sézlesmesinin
belirsiz siireli hale doniistiigiiniin kabul edilecegi yoniindeki, calisma izni alinmamis
olmast halinde dahi gecerli bir hizmet sdézlesmesinin kurulabilecegi biciminde

yorumlanabilecek ifadesiyle kendisiyle ¢elismektedir.

Calisma izninin alinmamis olmasinin yabancilara yasaklanan isler disinda s6zlesmenin

kesin hiiklimsiizliigline yol a¢mayacagin1 savunan goriisiin kabul edilmesi halinde
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sOzlesmenin sona ermesi farkli hiikiimlere tabi olacaktir. Buna gore, yabanci ¢aliganin
calisma izni veya uzatma bagvurusunun sonu¢lanmamasi nedeniyle fiilen calisamamasi
halinde isverenin Is Kanunu m. 25/III e dayali olarak isciyi isyerinde bir haftadan fazla
siire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi gerekgesiyle hizmet
sOzlesmesini hakli nedenle feshi miimkiin olacak midir? Yargitay 17/01/2002 tarihli bir
kararinda, yabanci c¢alisanin c¢alisma izni bagvurusu sirasinda kendisinden istenmeyen
diploma denklik belgesinin uzatma basvurusu sirasinda istendigi, sonradan bu belgeyi
temin etmekte zorlanan yabanci c¢alisanin bu siirecte ise devam edememesinin 4857
sayili Is Kanunu’ nun 25/IIl. maddesinde (1475 sayili Is Kanunu m.17) diizenlenen
zorlayict neden kavrami kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda hizmet
sOzlesmesi igveren tarafindan sona erdirilen yabanci c¢alisanin ihbar tazminati talep
hakki bulunmadigi, ancak kidem tazminati talep hakkinin bulunduguna hiikmetmistir.
Karara iligkin kars1 oyda ise, yabanci ¢alisanin diplomasini ibraz etmemesi ve diploma
denklik belgesini alarak bagvurusuna iliskin eksik evraki kendi kusuruyla
tamamlamamas1 halinin zorlayici neden olmadigi, Is Kanunu m. 25/III te 6ngdriilen
zorlayict neden kavraminin is¢inin kendi kusurundan kaynaklanmayan, dis etkenlerden
kaynaklanan bir neden olmasi gerektiginden bahisle, is¢inin 6nceden Ongoriilebilecek
bir husus olan diploma ibrazi ve denklik belgesini alma kosullarmi yerine
getirmemesinin kendi kusurundan kaynaklandigi i¢in zorlayici neden kapsaminda
degerlendirilemeyecegini vurgulanmistir. Doktrinde c¢alisma izin bagvurusunun igveren
tarafindan da yapilabilecek olmasi nedeniyle is¢i tarafindan basvurunun yapilmamis
olmasmin igverene hakli nedenle fesih hakki vermeyecegi, yalniz fesih icin gecerli
neden teskil edebilecegi savunulmus ise de, ¢alisma izin basvurusundaki eksik unsurun
niteligine gore bu goriis hakli olmakla beraber, tartisma konusu kararda izin
basvurusunun sonuglanmasi i¢in tamamlanmasi gereken unsur sahsi ve yalniz isci
tarafindan tamamlanabilecek bir unsur oldugundan, tamamlanmamasi hususunda
isverene kusur atfedilmesi miimkiin degildir. Kanaatimiz zorlayict neden kavraminin
sinirlarinin  genisletilemeyecegi, yabanci c¢alisanin meslegine iliskin egitim ve
donanimini kanitlar nitelikte belgelerin kendisinden talep edilebileceginin dngoriilebilir
olmasi nedeniyle bu belgelerin temin edilememesinin yabanci calisanin kusurundan
kaynaklandig1, iscinin kusuruna dayali olarak hakli nedenle feshin Is K. 25/IIL

maddesinde diizenlenen zorlayict neden baslig1 altinda degerlendirilmesinin miimkiin
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olmadig1 ve kosullarin bulunmas: halinde Is K. m.25/II’ ye dayali olarak hakli nedenle

feshin sozkonusu olabilecegi yoniindedir.

Su halde, yabanci ¢alisanin kendi kusuruyla ¢alisma iznini almamasi veya geciktirmesi
halinde, Is Kanunu m.25/II-e bendinde yer alan iscinin, isverenin giivenini kotiiye
kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve
bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi hiitkmiine dayal1 olarak hakli nedenle derhal
feshedilmesi sézkonusu olabilecektir. Kanaatimizce, ayn1 gerekceyle Is Kanunu
m.25/Il-g bendine dayali olarak yabanci ¢alisanin hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isgiinii veya bir ay iginde iki defa herhangi bir tatil glinlinden sonraki is giinii,
yahut bir ayda {i¢ isgiinii isine devam etmemesi de hakli nedenle derhal fesih gerekcesi
yapilabilecektir. Yabancinin kendi kusuruyla calisma izni veya uzatma bagvurusunun
sonuglanmasini geciktirmesi ya da engellemesi nedeniyle fiilen ¢alisamamasi, madde
metninde Ongorildiigii iizere hakli bir nedene dayanmaksizin ise devamsizlik niteligi

tasimaktadir.

Isveren tarafindan is¢inin yabanci oldugunun sonradan &grenilmesi halinde durum ne
olacaktir? Is Kanunu m.25/II-a’ da diizenlenen, sdzlesme yapildigi sirada bu
sOzlesmenin esasli noktalarindan biri i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde
bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek, yahut ger¢ege uygun
olmayan bilgiler veya sozler sOyleyerek isc¢inin igvereni yaniltmasi halinin yabancilik
unsurunun isverenden gizlenmis olmasi halinde de gecerli olacag1 kanisindayiz. Iscinin
isvereni yaniltmasinin hakli nedenle fesih gerekgesi yapilabilmesinin, igverenin is¢iye
sorma hakki bulunan hususlarda gergege aykiri bilgilendirilmesi kriteriyle dl¢iilebilecegi
savunulmaktadir. Yabancilik unsuru kural olarak hizmet soézlesmesinin zorunlu
unsurlar1 arasinda yer almasa ve soOzlesmenin tek basina is¢inin yabanci olmasi
nedeniyle yapilmayacak oldugunun iddia edilmesi esit davranma ilkesine aykir1 gibi
goriinse dahi, iscinin yabanci oldugunu gizlemesi, isverenin YCIHK kapsaminda
isverene yliklenen yiikiimliiliiklerden haberdar olamamasi ve bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmedigi takdirde isyerinin kapatilmasi ve para cezasi gibi agir idari ve cezai
yaptirimlarla karsilasmast sonucunu dogurabileceginden, isverenin iscinin uyrugu

hakkinda soru sorma hakki bulundugu tabiidir. Isverenin is¢inin yabanci oldugunu
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bilmedigi yoniinde yapacagi savunma da uygulamada dikkate alinmadigindan, isverenin
kendisini agir yaptirimlara ugratabilecek yabancilik unsurunun kendisinden gizlenmis
olmasma dayanarak hizmet sozlesmesini Is K. m. 25/II-a kapsaminda hakli nedenle

derhal feshetme hakkinin bulundugu kanisindayiz.

Yabancilara verilecek ¢aligma izninin siireli olmasinin Yargitay tarafindan belirli siireli
hizmet sozlesmesi yapilabilmesi icin objektif neden niteliginde kabul edildigi ve
sozlesmenin birden fazla iist {iste yapilmasi halinde dahi hizmet s6zlesmesinin belirli
stireli olma niteligini muhafaza edecegine hiikmedildigi yukarida agiklanmistir. Taraflar
arasinda yapilan hizmet sdzlesmesinin ¢alisma izni siiresince gegerli olacak belirli siireli
hizmet s6zlesmesi niteliginde degerlendirilmesi halinde, diger fesih hallerine ek olarak
belirli siireli hizmet soOzlesmesinin c¢alisma izni siliresi bitiminde taraflarca
yenilenmemek suretiyle feshedilmesi de miimkiin olacaktir. Ancak c¢aligma izni
stiresince devam edecek belirli siireli hizmet s6zlesmesinin ¢alisma izni siiresi sona
ermeden igveren tarafindan feshedilmesi halinde, yabanci ¢alisanin bakiye siireye iliskin
ticreti talep hakki saklidir. Bununla birlikte, yabanci g¢alisan, belirli siireli hizmet
sOzlesmesine iligkin fesih hiikiimlerine tabi oldugundan belirsiz siireli hizmet
sOzlesmesinin feshinde is¢inin sahip oldugu bir takim haklardan faydalanamayacaktir.
Ornegin, yabanci ¢alisan feshin haksizligi gerekgesiyle is giivencesi hiikiimlerinden
faydalanamayacak, ihbar ve kotiiniyet tazminati talep edemeyecektir. Ancak, hizmet
sOzlesmesinin objektif kosullarin hakli gdsteremeyecegi bicimde zincirleme olarak
yapilmasi veya objektif kosul olan siireli ¢aligma izninin yabanciya siiresiz ¢alisma izni
verilmesi ile ortadan kalkmasi hallerinde sézlesme belirsiz siireli hizmet sézlesmesi
sayilarak, kanunda belirsiz siireli hizmet sozlesmesi i¢in Ongoriilen hiikiimlere tabi
olacak; bu kapsamda yabanci ¢alisan is glivencesi hiikiimlerinden faydalanma ve ihbar

ve kotiiniyet tazminati talep etme haklarina sahip olacaktir.

5. YABANCI CALISANIN SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Tirkiye’ de Tiirk vatandaslar1 gibi yabancilarin sosyal giivenlik haklari da AY m. 60’ da
yer alan, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alarak gerekli teskilati kuracag: ifadesiyle korunmaktadir.
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Bununla birlikte, AY. m. 90’ a dayali olarak, kanun hiikmiinde kabul edilen ve
uygulama onceligi bulunan, Tirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi iki ve ¢ok tarafli

belgeler de yabancilara taninacak sosyal giivenlik haklarinin teminatini olusturmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ilk defa temel insan haklari arasinda diizenlenen
sosyal giivenlik hakkinin asgari esaslari, 1952 yilinda kabul edilen 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarma iliskin ILO Sozlesmesi ile belirlenmistir. Sézlesmenin
68. maddesi ile yabancilarin vatandaglarla ayni sosyal giivenlik haklarina sahip olacagi
kabul edilmisg, ancak kamu fonlarindan kaynaklanan sosyal yardimlarda yabancilara 6zel

siirlandirmalar getirilebilecegi diizenlenmistir.

Bunun yani sira Uluslararas1 Tasima Islerinde Calisan Iscilerin Sosyal Giivenligine
Iliskin Avrupa Sozlesmesi’ ne gdre tasima iscilerinin istihdam edildikleri iilke disinda
dahi iiye iilkelerden yalniz birinin hukuki mevzuatina tabi olacaklari, bu iilkenin yabanci
is¢ileri galistiran sirket merkezinin bulundugu iilke olacagi, hastalik, analik, is kazasi,
meslek hastaligi, ve 6liim risklerinin meydana gelmesi halinde hak sahibi sigortalinin
kendi iilkesinde kazandigi ayni ve nakdi yardima hak kazanacagi diizenlenmistir (m.2
vd.). AB Andlagmasi, heniliz Tirkiye’ nin toplulugu tam iiye olacagi tarih belirli
olmamakla beraber, sosyal giivenlik hakkinin korunmasi yoniinden cergeve hiikiimler

icermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, tim ¢alisanlar ve bunlarin ge¢imini temin ettikleri kisilerin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu vurgulayan bir belgedir (m.12). Bununla birlikte,
sozlesmeci taraf vatandaslarinin taraf devletler yoniinden vatandaglarla ayni hukuki
muameleye tabi tutulacagi, yeterli kaynaklardan yoksun herkesin sosyal ve saglik

yardimi1 hakkina sahip oldugu esaslar1 da Avrupa Sosyal Sarti ile diizenlenmektedir.

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi 4. ve 8. maddelerine gore sozlesmeci taraflardan
birinin {ilkesinde ikamet eden ve haklarinda s6zlesmenin uygulandigi kimseler, o iilke
mevzuatindan o iilke vatandaslar1 ile esit kosullarda faydalanabileceklerdir.
Soézlesmenin uygulandigr kimseler kapsaminda yabanci devlet vatandaslarinin yani sira,

miilteciler ve vatansizlar da ayrica sayilmistir.
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118 sayili Vatandaglarla Vatandag Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit
Islem Yapilmasi Hakkinda ILO Sozlesmesi ile taraf devletlerin uyguladiklar1 sosyal
giivenlik rejimi  bakimindan yabanci ile vatandas arasinda aymrim yapmama
yikiimliligi getirilmigtir. Miiltecilerin Hukuki durumuna Dair BM So6zlesmesi’ nin 23.
maddesine gore miiltecilerin sosyal giivenlik diizenlemeleri yoniinden vatandaglarla ayni
hukuki muameleye tabi tutulmasi gerekmektedir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ile de
taraf devletlere sosyal giivenlik alaninda yabanci ve gdg¢menlerin vatandaslarla esit
muamele gormesi ve kazanilmis haklarinin korunmasi yolunda ¢aba harcama kiilfeti

yiiklenmistir.

Goriildiigi tizere Tiirkiye’ nin uygulamayr yiikiimlendigi uluslararasi sosyal giivenlik
diizenlemeleri genel olarak taraf devlet vatandaslari ile yabancilar arasinda esit hukuki
muamele yapilmasi esasina dayanmaktadir. Tiirkiye bu uluslararasi diizenlemelere taraf
olmakla, diizenlemelerin igerigini ve getirdikleri esaslar1 uygulamayi kabul etmis

bulunmaktadir.

Cok tarafli uluslararasi diizenlemelerin yani sira Tiirkiye’ nin diger iilkeler ile yaptig1 iki
tarafli sosyal giivenlik s6zlesmeleri de yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenlik haklarmin yaninda Tiirkiye’ de calisan yabanci {ilke vatandaslarimin sosyal
giivenlik haklarinin uygulanmasi konusunda belirleyicidir. Bu kapsamda Tiirkiye ile
Birlesik Krallik, F.Almanya Cumhuriyeti, Hollanda Kralligi, Belgika Kralligi,
Avusturya Cumhuriyeti, Isvigre, Fransa Cumbhuriyeti, Danimarka Kralligi, Libya Arap
Halk Sosyalist Cemahiriyesi, Norve¢ Kralligi, Isve¢ Kralligi, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Kanada, Arnavutluk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Romanya,
Bosna-Hersek ve Cek Cumbhuriyeti arasinda yapilan ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri,
Tiirkiye’ de ¢alisan yabancilarin sosyal giivenlik haklar1 yoniinden Tiirk vatandaslari ile
esit islem gormeleri, her iki iilkede gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi ve
kazandiklar1 sosyal giivenlik haklarindan gittikleri diger iilkelerde yararlanmaya devam
edebilmeleri gibi hususlarda karsiliklilik esas1 dogrultusunda yararlanmalarini

saglamaktadir.
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Tiirkiye’ de sosyal giivenlik hukuku alanindaki i¢ hukuk mevzuati su giinlerde koklii
degisikliklerden ge¢cmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
Kurumlar tarafindan ii¢ kurum unvani altinda farkli ¢alisan gruplarina farkli kanun ve
esaslara dayali olarak taninan sosyal giivenlik hakki, 5754 sayili kanunla degisik 5754
sayili kanunla degisik 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ile tek kanun ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile tek kurum catist
altinda toplanmak istenmistir. T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hakkinda diizenlenen ve
yasalagan degisiklikler Anayasa Mahkemesi’ nin 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili 5.
Miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan 15.12.2006 tarih ve 2006/111 E. ve 2006 /112
K. sayili karan ile kismen iptale konu olmus ve iptal karar1 kapsaminda uygulanma
olanag1 kalmayan 5510 sayili kanunun 106/8. maddesi hiikkmii 2949 sayili Anayasa
Mahkemesi’ nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’ un 29/2. maddesi
geregince iptal edilmis ise de, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 1479 sayili
Bag-Kur Kanunu hakkinda yeniden diizenlenen ve 5754 sayili kanunla degisik 5510
sayili kanun c¢atis1 altinda toplanan diizenlemeler asamali olarak ve son hiikiimleri
01/10/2008 tarihinde yiirlirliige girmek {izere Tiirk sosyal giivenlik sistemini temelden

degistirmektedir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ nda yabancilarin sosyal giivenlik hizmetlerinden
faydalanmas1 genel olarak Tiirk vatandaslariyla aynm1 kosullara tabi tutulmustur. SSK’
nun 3/II-A maddesinin 4958 sayili kanunla 06.08.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak
kaydryla yiiriirliikten kaldirilmas1 6ncesinde yabanci ¢alisanlar yalniz kisa vadeli sigorta
kollarma zorunlu olarak tabi tutulmus ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmalari
taleplerine baglh kilinmisti. Ancak uzun dénemli sigorta kollarindan faydalanmak igin
aranan hususun yazili talep degil, yabancinin dogrudan ya da dolayl: irade beyan1 oldugu
bu yonde verilen Yiiksek Mahkeme kararlariyla netlik kazanmistir. Kararlarda yazili
olarak talepte bulunmamis ve fakat sigorta primlerini 6demis olan yabanci isciler
sigortali olarak kabul edilmislerdir. Dolayisiyla kanun metninde aranan yazili talep
kosulu yalniz ispat kosulu haline donlismiistiir. 4958 sayili kanun ile bu hiikmiin
yuriirlikten kalkmasiyla, yabancilar da Tiirk vatandaglar1 gibi kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 yoniinden mecburi sigortali sayilmaya baslanmis, bu degisiklik ile 118

saylli Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit
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Islem Yapilmasi Hakkinda ILO Sozlesmesi kapsaminda taahhiit edilmis bulunan
yabancilarin sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasi yoniinden vatandaslar ile esit hukuki
muameleye tabi tutulacagi yoniindeki diizenlemeye de uyum saglanmistir. Bu
diizenleme 06.08.2003 tarihinden sonra ise baslayan yabancilar1 kapsadigi gibi, bu
tarihten Once c¢alismaya baslamig olan ve bu tarihte hala calismaya devam eden
yabancilar yoniinden de gecerlidir. Kanunun 3/I-G maddesiyle yabanci bir iilkede kurulu
herhangi bir kurum tarafindan ve o kurum nam ve hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in
gonderilen ve yabanci devlette sigortali oldugunu bildiren yabanci kimselerin sigortali
sayllmamasi ve Ek 24. maddede yer alan yabanci iilkelerle yapilan sosyal giivenlik
sOzlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik alanlara 6denecek sosyal yardim zamminin,
Tiirk mevzuatina tabi olarak gecen prim ddeme siiresinin, sosyal giivenlik sézlesmesine
gore nazara alman toplam prim o6deme siliresine olan oranina gore hesaplanacagi
esaslarinin disinda yabancilarin sosyal giivenlik hakkini Tiirk vatandaglarindan farkl
olarak sinirlandiran bir hiikim bulunmamakla, yabancilarin da Tiirk vatandaslar1 gibi

kanun kapsaminda mecburi olarak sigortali sayilacaklari sdylenebilir.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu’ nun 24. maddesinde, kural olarak Tiirk asilli yabancilar
hari¢ yabanci uyruklu kimselerin bu kanun kapsaminda sigortali sayilmayacagi
diizenlenmistir. Ancak, kanunun 79. maddesinde Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk asill
yabanci uyruklularin, Kuruma yazili olarak basvurmak suretiyle istege bagl sigortali
olabilecekleri, istege bagl sigortali olmak isteyenlerin kanunun 50. maddesindeki aylik
gelir basamaklarindan dilediklerini segebilecekleri ve basamak yiikseltme kosullari

bakimindan Kanundaki esaslara tabi olacaklar1 dngdriilmiistir.

Emekli Sandigi Kanunu’ ndan yararlanmak i¢in Tiirk vatandasi olmak gerekmektedir
(m.12). Kanunda yabancilarin sosyal giivenlik haklarina iliskin Tiirk vatandashigini
muhafaza edenler disinda yabanci devlet uyruguna girenlerin kanundan kaynaklanan her
tiirlii hakkini kaybedecegi, yalniz Tiirk vatandasiyla evli yabanci kadinlara Tiirkiye’ de
ikamet ettikleri siire igerisinde ve karsiliklilik esasi dikkate alinmak kosuluyla aylik

baglanabilecegi yoniinde sinirlandirmalar da yer almaktadir.
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5754 sayili kanunla degisik 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’ nda da uluslararasi sosyal gilivenlik sozlesmeleri ve Anayasa’ ya uygun olarak
esasen yabancilarin zorunlu, istege bagl sigortalilik ve genel saglik sigortasindan
faydalanmalar1 Tiirk vatandaslar1 ile esit kosullara tabi tutulmustur. Kanunda

yabancilara yonelik diizenlenmis bazi hiikiimler de bulunmaktadir.

Kanunun 9/7. maddesine gore herhangi bir yabanci iilkede ikamet eden yabancinin o
iilke mevzuat1 kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya basladig1 veya ikamet esasina bagh
olarak, o tilke sosyal giivenlik sistemine dahil oldugu tarihten itibaren sigortalilig1 sona
ermis sayilacaktir. Yabanci sigortalilar, istege bagli sigortalilar ile bunlarin hak
sahiplerinin; genel saglik sigortalilar1 ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin,
tescil ve diger tiim islemlerinde sosyal gilivenlik sicil numaras1 olarak T.C. kimlik
numarasini kullanacak Tiirk vatandaglarindan farkli olarak, Kurumca verilecek sosyal

giivenlik sicil numarasini kullanacaklar1 esasi belirlenmistir (m.92).

Bunlarin yaninda 5754 sayili kanunun 38. maddesiyle degisik 5510 sayili kanunun 60/d
maddesi geregince oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir iilke
mevzuatt kapsaminda sigortali olmayan kisiler ayn1 zamanda genel saglik sigortalisi
sayllmakta ve Kurum tarafindan saglanacak genel saglik hizmetlerinden 61. madde
uyarinca Tirkiye'deki yerlesim siiresinin bir yili gectigi tarihten itibaren bir ay iginde
verecekleri genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilerek genel saglik sigortalisi
sayildiklar1 tarihten itibaren faydalanmaya hak kazanmaktadirlar. 5510 sayili kanunu
degistiren 5754 sayili kanunun 32. maddesiyle, 5510 sayili kanunun 52. maddesi
yabanci iilke vatandaglarindan Tiirkiye’de yerlesik olma hali bir yili doldurmadikga
genel saglik sigortast primi alinmayacaglt ve bu kisilerin genel saglik sigortalisi

sayilmayacagi biciminde degistirilmistir.

6. YABANCI CALISANIN SENDIKAL HAKLARI

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ na gore is¢i sendikalari, iskolu esasina gore bir
iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amac ile bu iskolundaki isyerlerinde

calisan isciler tarafindan, isveren sendikalari ise, iskolu esasina gore bir iskolunda ve
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Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igverenler tarafindan

kurulur.

Sendikalarin  kurulus amact ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerin korunmast ve gelistirilmesidir. Kural olarak, Tirkiye’ de c¢alisan
yabancilarin is¢i veya igveren sendikasina iiye olmasi yoniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak, Sendikalar Kanunu’ nun 5728 sayili kanunla degisik 5.
maddesi geregince, sendika kurucusu olabilmek i¢in aranan kosullar arasinda Tiirk
vatandasi olmak da yer almaktadir. Dolayisiyla, yabancilarin sendika kurmasi ve kurucu

tiye olmas1 miimkiin degildir.

Sendikalar Kanunu’ nun 26/05/2007 tarih ve 5672 sayili kanunun 1. maddesiyle degisik
14. maddesi geregince, is¢i sendikasi, sendika subesi ve konfederasyonlarin genel kurul
disindaki zorunlu organlarina secilebilmek igin 5 inci maddede aranan sartlari haiz
olmak gerektiginden, yabancilarin sendikalarin zorunlu organlarina sec¢ilme hakki da

siirlanmaktadir.

Sendikalar Kanunu 6n tasarisinda kurucu olmak i¢in aranan sartlar arasindan ¢ikarilan
Tiirk vatandasi olma kosulu, Sendikalar Kanunu’ nun ilgili 5. maddesini degistiren
23/01/2008 tarih ve 5728 sayili kanunun 384. maddesinde de muhafaza edilmistir. Bu
durumun AY m. 51° de yer alan calisanlarin dnceden izin almaksizin sendika kurma
hakkina sahip olduguna iliskin yabancilik unsurunu simirlayict kriter olarak saymayan
kurala, Avrupa Sosyal Sart1” nin taraf iilke vatandaslarinin yasal olarak bulunduklart bir
diger akit taraf iilkesinde sendika hakki hususunda da o iilke vatandaslariyla esit isleme
tabi tutulmasini dngoéren 19. maddesine ve emegin serbest dolasimi ilkesine aykirilik
teskil ettigi hakli olarak savunulmaktadir. Bunun disinda, yabancilarin sendika iiyesi
olmalar1 ve diger sendikal haklardan faydalanmalar1 6niinde yabanci olmalarindan

kaynaklanan bir engel bulunmamaktadir.
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7. SONUC

Calismamiz kapsaminda oncelikle yabanci kavrami tanimlanmis, Tirk hukukuna gore
kimlerin yabanci sayilacagi ve farkli gruplardaki yabancilarin statiilerinden 6tiirii hangi
yonlerden farklt hukuki muameleye tabi tutulacaklari tespit edilmistir. Tirkiye’ de
yabancilarin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler dogrultusunda sahip olduklar1 hak ve

ozgiurliikler, yiirtirlikteki mevzuat dogrultusunda incelenmistir.

Tezimizin konusu itibariyle yabancilarin sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliiklerin yani sira
Ozellikle Tiirk hukukuna gore sahip olduklar1 calisma hak ve oOzglrligi, tarihsel
gelisimi 1g18inda tanimlanmig, bu hakkin kapsaminin tespiti i¢in yabancilarin ¢alisma
hakkinin pozitif dayanaklari ilgili hiikiimler dogrultusunda belirlenmistir. Yabancilarin
Tiirk hukukuna gore ¢alisma hak ve Ozgiirliigii dayanagin1 esasen Anayasa’ nin 48.
maddesinden almaktadir. AY 48. maddesinde herkesin diledigi alanda calisma ve
sOzlesme Ozgiirliiklerinin yani sira 6zel tesebbiisler kurma serbestisine sahip oldugu
hiikkiim altina alinmistir. Bu kapsamda, yabancilar da bagimli ya da bagimsiz ¢aligma

hakkina sahiptir.
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Ancak, diger hak ve oOzgirliikler gibi yabancilarin c¢alisma hakki da AY m.16
kapsaminda uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecektir. Dolayistyla,
yabancilarin c¢alisma hakkinin sinirlart da uluslararast hukuk kurallar1 gozetilmek
suretiyle kanunlarla belirlenmektedir. Hukukumuzda yabancilarin g¢alisma hakkinin
Tiirk vatandaglarindan farkli olarak kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu yarar1 ve
ekonomik nedenlerle sinirlandig1 goriilmektedir. Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma
hakkinin kullanim1 2007 sayili Tiirkiye’ de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun ile genel olarak yasak esasina dayandirilmig ve &zel
kanunlar ile ¢ok sayida ve dagimik yapida farkli diizenlemeler 6ngdriilmiis olmakla
beraber, 27/02/2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’
un yiirirlige girmesiyle Tiirk hukukunda yabancilarin ¢aligma hakkina iliskin sistem
tamamen degiserek, ¢aligma hakkinin kullanimi1 genel olarak izin kapsaminda serbesti
esasina dayandirilmigtir. Buna gore, 6zel kanunlarla sinirlandirilmadigr siirece, izin
almak suretiyle yabancilar da Tiirk vatandaslar1i gibi serbest¢ce tiim islerde

calisabileceklerdir.

Yabancilarin calisma hakkinin kullanimi temelde, YCIHK ve YCIHK Uygulama
Yonetmeligi’ nde ongoriilen usul ve esaslar dahilinde ¢aligma izni, ¢alisma vizesi ve
calisma amagh ikamet tezkeresinin alinmasina baghdir. Yabancilarin caligma izin
basvurulart ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan degerlendirilmektedir. Bakanligin kararlar1 idari yarginin

denetimine tabidir.

Calisma iznine iligkin ilk bagvuru sonucunda Bakanlik tarafindan basvurunun kabul
edilmesi halinde kural olarak yabanciya en fazla bir senelik siire i¢in gegerli olmak
lizere ¢alisma izni verilebilecektir. Bu izin belirli bir igverenin yaninda ve belirli bir isin
yapilmasina miinhasir olarak verilir. Bir yillik yasal ¢aligmanin sonunda calisma izin
sliresinin uzatilmasina yonelik bagvuru sonucunda, yabancinin ayni igverenin yaninda ve
ayn1 meslekte caligmasina yonelik olarak ¢alisma izin siiresi ii¢ yila kadar uzatilabilecek,
yabancinin {i¢ yillik yasal ¢aligmasi sonunda yapacagi uzatma basvurusu iizerine de alti

yila kadar gecerli olmak {izere istedigi isverenin yaninda ancak ayni iskolunda ¢alismak
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tizere izin verilebilecektir. Alti yillik yasal calismanin sonunda yabanciya siiresiz

calisma izni verilebilmesi s6zkonusu olacaktir.

Siireli ve siiresiz bagimli ¢aligsma izinlerinin yani sira yabancilara bagimsiz ¢alisma izni
de verilebilmektedir. Ayrica YCIHK ve YCIHK Uygulama Yonetmeligi® nde belirli
statiideki yabanci gruplarina siire smirlamasi olmaksizin istisnai ¢alisma izni
verilebilecegi ongoriilmiistiir. Istisnai calisma izni verilebilecek yabancilar Tiirk
vatandasi ile evli olanlar, Tiirkiye’ de yerlesmis sayilan yabancilar, yerlesmis sayilan
yabancilarin ¢ocuklari, Tiirk Vatandasligi Kanunu kapsaminda Tiirk vatandasligini
kaybetmis olanlar, riist yasini doldurmadan Tiirkiye’ye gelerek egitimini Tiirkiye’de
tamamlayanlar, muhacir, miilteci ve gocebeler, Avrupa Birligi iiyesi tilke vatandaslar ile
bunlarin es ve c¢ocuklari, biiyilikel¢ilik, konsolosluk ve uluslararast kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerinde gorevlendirilenler ile es ve ¢cocuklari, bilimsel, kiiltiirel
ve sportif amaclarla kisa siireli gelenler, dogrudan yabanci yatirim 6zelligi arz eden
isletmelerde kilit personel statiisiinde calisacak yabancilar ile Tiirkiye’de bulunan
bliylikel¢ilik veya konsolosluklar biinyesinde faaliyet gosteren okullardaki yabanci
Ogretmenler, kiiltiir kurumlarinda gorevlendirilenler ile din kurumlarinda gorev alacak
yabancilardir. Bunlarin yani sira 4817 sayih YCIHK kapsaminda bazi yabancilar da
kapsami dis1 birakilarak ¢alisma izninden muaf tutulmuslardir. YCIHK ve YCIHK
Uygulama Yonetmeligi kapsaminda yabanci calisan ve yabanci is¢i ¢alistiran igverene
calisma izni almanin yani sira yabancinin g¢alistigi isyerini bildirim yikimliligi
Ongoriilmiis, kanundan kaynaklanan bu yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi idari ve
cezal yaptirimlara baglanmakla, sozkonusu yaptirnmlarin yerindeligi adli yargi

denetimine birakilmistir.

Yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirligiiniin AY’ ya dayali olarak simirlandig1 baz1 6zel
kanunlar ve YCIHK sistemi incelendikten sonra, bu sinirlandirmalar kapsaminda Tiirk
vatandaslari ile yapilan hizmet s6zlesmelerine kiyasla farkliliklar arz eden yabancilik
unsuru tastyan hizmet sozlesmesi, kurulusundan sona ermesine kadar seyreden
asamalar1 yOniinden ayr1 ayri incelenmis, yabancilarin ¢aligmasina iliskin
diizenlemelerdeki bosluklarin ve goriis ayriliklarinin esasen bu alanda yogunlastigi

gorilmistir.
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Yabancilik unsuru tastyan hizmet sézlesmesinin gecerliligi oncelikle taraflarin hizmet
sOzlesmesi ehliyetine baghidir. Bu nedenle sodzlesmenin gegerliliginin tespiti igin
sozlesmeci taraflarin, 6zellikle yabanci c¢alisanin hizmet sézlesmesi ehliyeti {izerinde
durulmustur. Ehliyete iliskin Tiirk vatandaglarinin da tabi oldugu genel hiikiimlerde yer
alan sahsi kosullar1 tasima zorunlulugunun yami sira, yabancilarin ehliyeti YCIHK ve
calisma izin sistemiyle izin almaksizin calismalarinin miimkiin olmamasi1 ve bazi
mesleklerde caligmalarinin tamamen yasaklanmasi nedenleriyle bu yonden de

sinirlandirilmstir.

Kural olarak hizmet s6zlesmelerinde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.
Ancak, sozlesmedeki yabancilik unsuru, hizmet sozlesmesine uygulanacak hukukun
tespiti hususunda da etkisini gostermektedir. Yabancilik unsuru tasiyan hizmet
sozlesmesine uygulanacak hukuk, 5718 saytli MOHUK m.27’ de diizenlenmistir. Buna
gore hizmet sozlesmeleri, is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca
sahip olacag1 asgari koruma sakli kalmak kaydiyla, taraflarin sectikleri hukuka tabidir.
Kademeli olarak belirlenen akit statlisii kurali dogrultusunda, is¢inin isini belirli bir
tilkede mutad olarak yapmayip devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi halinde is
sOzlesmesinin, igverenin esas isyerinin bulundugu iilke hukukuna tabi olacagi, ancak
halin somut olayin kosullarina gore is sozlesmesiyle daha siki iligkili bir hukukun
bulunmas: halinde sézlesmeye bu hukukun uygulanabilecegi diizenlenmistir. MOHUK
diizenlemesine gére, kural Tiirk hukukunun uygulanmas: olup, taraflar 4857 sayili Is
Kanunu’ nun is¢i lehine emredici diizenlemelere aykirilik teskil etmedigi takdirde
hizmet sézlesmesine yabanci bir hukukun uygulanacagimi diizenleyebilecekleri gibi,
sozlesmenin farkli boliimleri icin farkli hukuklarin uygulanacagini da kararlastirmakta

serbesttirler.

S6zlesmenin ifa edilecegi yer kural olarak Tiirkiye olacaktir. Yabanci calisanin isi
geregi gecici olarak yurtdisina ¢ikmasina engel bir durum olmamakla beraber,
yabancinin  alti aydan fazla yurtdisinda kalamayacagi 4817 sayih  YCIHK

diizenlemesince aciktir. Yabanci c¢alisana Odenecek {icret hususunda yabancilik
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unsurunun herhangi bir etkisi bulunmadigindan, s6zlesmenin iicret unsuru genel

hiikkiimlere tabi olacaktir.

Calisma izninin alinmasi zorunlulugu emredici hiikiim niteliginde oldugundan, ¢alisma
izninin alinmamis olmasi halinde sozlesme bastan itibaren kurulmamis sayilacaktir.
Calisma izni veya uzatma bagvurusunun sonucunun bekleniyor olmasi halinde bu
stirecte sozlesme askida hiikiimsiiz sayilacak, iznin alinmasi halinde s6zlesme bastan
itibaren gegerli kabul edilecek, ancak ¢alisma izni veya uzatma bagvurusunun reddi
halinde sdzlesme kesin hiikiimsiizlik nedeniyle batil olacaktir. Izinsiz calismanin
sOzlesmenin kesin hiikiimsiizliigli sonucunu doguracag: hususunda Tiirk vatandaslarina
tahsis edilen isler yoniinden fikir birligi bulunmakla beraber, yabancilara kural olarak
yasaklanmamis isler yoniinden ¢alisma izninin alinmamasinin yalniz kanuna aykirilik
niteligi tagidig1 ve sozlesmenin kesin hiikkiimsiizliigi degil, yalniz kanunda 6ngdriilen
idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasina sebebiyet verecegi de savunulmaktadir.
Calisma izin sisteminin ve 4817 sayih YCIHK’ da &ngoriilen calisma izni alma
zorunlulugunun kamu diizenine iliskin ve emredici nitelikte olmasi1 nedenleriyle, bu

hiikiimlere aykirilik sonucunda s6zlesmenin batil sayilmasi gerekecektir.

Kesin hiikiimsiizliigiin hangi tarihten itibaren s6zlesmeyi gecersiz kilacagi da ayr1 bir
tartisma konusunu teskil etmektedir. Doktrinde ve Yargitay uygulamasinda genel kanaat
is¢inin korunmasi amaciyla is sdzlesmelerinde kesin hiikiimsiizligiin gelecege yonelik
hilkkim dogurmasi1 yoniindedir. Kanaatimizce, kesin hiikiimsiizlilk halinin kamu
diizenine aykirilik sonucunda meydana gelmesi ve toplum menfaatlerinin sahsin
menfaatine Ustiin tutulmasi gerekliligi, kesin hiikiimsiizliigiin olagan bi¢imde ge¢mise
yonelik olarak uygulanarak hiikiimlerini hiikiimsiizliikk halinin tespitinden itibaren degil,
baslangicindan itibaren dogurmasmi hakli kilmaktadir. Buna gore, taraflar arasinda
kurulan iligki hukuk diizeni tarafindan taninmadigindan baslangictan itibaren gegersiz
sayllacak ve taraflarin is iligkisine dayali olarak hak iddia etmeleri miimkiin
olmayacaktir. Gegerli bir hizmet iligkisinin bulunmamasi nedeniyle taraflar arasindaki
olast uyusmazliklarin sebepsiz zenginlesme ve haksiz fiil hiikiimlerine gore
coziimlenmesi gerekecektir. Bunun yabanci c¢alisanin iscilik alacaklarina hak

kazanamamasi ve genel uygulamanin hizmet iliskisinin zayif tarafi olan is¢inin
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korunmasi yoniinde olmasi nedenleriyle kat1 bir yaklasim oldugu diistiniilebilir ise de,
kesin hiikiimsiizliik yaptirirminin ancak kamu diizeninin ihlali halinde gecerli olmasi1 ve
kamu diizeninin ihlal edilmesine kanun koyucu tarafindan atfedilen 6nemi yansitmasi
nedenleriyle, yalniz hakkaniyet esasina dayali olarak hiikmiin amacindan bu olgiide
saptirllmamast gerekmektedir. Hukuk diizeninin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
gerektiginden, kesin hiikiimsiizlik halinin varligimin kabul edilmesine karsin
hiikiimlerinin farkli uygulanmasi1 yoniindeki goriis kanaatimizce isabetli degildir. Bu
hususta is¢inin korunmasi ilkesi dogrultusunda bir uygulamanin hakkaniyete daha
uygun diisecegi kabul edildigi takdirde, uygulanacak esaslarin kanun koyucu tarafindan

yasal diizenlemelere yansitilmasi1 kanimizca daha yerinde olacaktir.

Hizmet soOzlesmesinin sona ermesi kesin hiikiimsiizliik goriisiiniin kabul edilmesi
halinde sebepsiz zenginlesme veya haksiz fiil hiikiimlerine gore borg iligkisinin tasfiye
edilmesi bigiminde seyredecektir. Calisma izninin alinmamis olmasinin sézlesmeyi batil
kilmayacag1 ya da kesin hiikiimsiizliigiin ge¢mise yonelik sonuglarini dogurmayacagi
kabul edildiginde ise halin dzelliklerine gore sdzlesmenin Is K. m.25/II-11I veya m.18

vd. maddelerine gore hakli veya gegerli nedenle feshi s6zkonusu olacaktir.
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