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GIRIS

Ekonomik kriz, igverenleri igyerlerini kapatmak veya is¢i sayisim1 azaltmak
zorunda birakan sebeplerin basinda gelmektedir. Isten ¢ikarmalarin, isci iizerinde olduk¢a
onemli ekonomik ve sosyal etkileri oldugu agiktir. Iscinin, isini kaybetmesi, gerek isci ve
gerek bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi a¢isindan ciddi ekonomik ve sosyal etkileri
beraberinde getirmektedir. Ulkemizde, is¢i ¢ikarma sonucunda issiz sayisinin artmasi ile
birlikte sosyal giivenlik kapsaminda olmayan bireylerin sayis1 da artmaktadir. Nitekim
iilkemizde ve diger iilkelerde ekonomik kriz donemlerinde gerek isyerlerinin kapatilmasi
nedeniyle gerek isgiicli maliyetlerini diisiirmek amaciyla, genis is¢i kitlelerinin isten

cikarildigini gérmekteyiz.

Ekonomik krizlerin etkisiyle isyerlerinin kiiciilmeye gitmesi, bir¢cok isyerinin
kapanmasi ve bu nedenle toplu is¢i ¢ikarmalarin gergeklesmesi neticesinde, igsizlik orani

hizli sekilde artmustir.

Diinya iizerinde yasanan biiyiik ekonomik krizlerin tilkemizdeki en biiyiik etkisi
istihdam iizerinde olmustur. Isverenler oncelikle isci iicretlerinden tasarruf etme yoluna

gitmeyi se¢misler ve bunun sonucu olarak genis isci kitleleri isten ¢ikarilmistir.

Tiirk Hukukunda ekonomik krizin hizmet akdine etkisi baglikli calismamiz 3 ana
boliimden olusacaktir. Birinci boliimde, ekonomik kriz ve hizmet akdi kavrami, ikinci
boliimde ekonomik krizin yiirtirliikteki hizmet akitlerine etkisi ve son bdliimde ise
ekonomik kriz nedeniyle hizmet akdinin isveren tarafindan feshi konularina

deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK KRiZ VE HIZMET AKDi KAVRAMI

I. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Ekonomik kriz, kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladigi 1980°li yillardan sonra
onemli bir konu haline gelmistir. 1980’li yillarin sonunda gelismekte olan iilkelerde
yasanan finansal serbestlesme, disa agilma cabalar1 uluslararasi sermaye akimlarinin

gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yayilmasina neden olmustur.

En genel anlamiyla ekonomik kriz, ekonomik gelisme siiresinde mal ve
hizmetlerin arz ve talep dengelerinin bozulmasi, tiim ekonomik unsurlar arasindaki
iliskilerin kopukluga ugramasidir.' Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik
sekilde ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalari
ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. Aniden ve beklenmedik bir anda
ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur. Krizin en 6nemli

ozelligi 6nceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda ortaya ¢ikmasidir.

Uretimde hizh diisiis, fiyatlar genel seviyesinde diisme, issizligin artmasi, iflaslar,
borsanin kotli gidisati, iicretlerde diisme, talebin azalmasi, arzin artmasi gibi ekonomik
nedenlerden otiirii krizler ortaya ¢ikabilecegi gibi, dogal afetler siyasi yasamda hiikiimet
bunalimlari, askeri darbeler, istikrarsiz siyasi ortam, devletin ekonomiye miidahalesi vb.
nedenler krizlere neden olmaktadir. Bunun yam sira, diinyada yasanan hizli ekonomik
degisimler, krizlerin ortaya ¢ikmasina elverigli bir ortam yaratmaktadir. Biiyiik krizler
geneldir, bliylik krizlerde diinyanin hemen hemen biitiin sanayilesmis ekonomileri
bundan etkilenir. Bu, uluslar aras1 planda da var olan “karsilikli bagimlilik” olgusunun bir

sonucudur. Ote yandan, biitiin biiyiik kapitalist ekonomilerde krizlerin tablosu da

1 6zCAN Enver, Ekonomik Bunalimlar, Ankara, Ongun Kardesler Matbaacilik, Ocak 1981, s.1



hissedilecek sekilde aynidir. Nasil bir ekonomi iginde krizi baslatan pilot bir sektor var
ise, aym sekilde krizin kendisinden baslayip diinyaya yayildig1 “6ncii” tilkeler de vardir.

Bu iilkeler gegmiste Ingiltere, giiniimiizde ise Amerika Birlesik Devletleridir. 2

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisi, giderek i¢c ve dis borglari arttirdigi
Olclide uzun vadeli yatirnmsizlik ve durgunluk tehdidi yaratan krizler zinciri yaratmaya
baslamistir. Yillik ortalama GSMH artig hiz1 daha 6nceki donemlere oranla yarilanmis,
1993 sonrasi daha da alt seviyelere diismeye baglamigtir. Krizlerin diisiirdiigii ortalama
GSMH artis1, artan i¢ dis borglar, niifus artig1 ve go¢ hareketleriyle i¢ ice gegerek birlikte,
igsizlik ve diisiik iicret tablosunu ortaya ¢ikarmaktadir. Krizlerde rekabet giiciinii artirma
ve ihracata yonelme baskisina giren firmalar maliyeti diisiirmek icin teknolojiyi

yenilerken, krizlerin dolayl etkisi olarak teknolojik issizligin de kaynagi olmaktadir.

Krizi en siddetle yasayan kesimler ¢ogunlukla bankalar ve borsa, otomotiv, ingaat
ve imalat sanayileridir. Firma 6lgegi acisindan bakildiginda, Kobi denilen finans giicii
zayif kiiciik ve orta boy isletmeler en ¢ok darbe yiyenlerdir. Cogunlukla bunlar kayit dist
is¢i istihdam ettikleri i¢in, resmi issizlik tahminlerinde bu etkiyi gormek de miimkiin
olmaz.®> TC. Basbakanhik Tirkiye Istatistik Kurumunun Nisan-Mayis-Haziran 2009
verilerine gore Tiirkiye genelinde issiz sayisi gecen yilin ayn1 donemine oranla 1 milyon
179 bin kisi artarak 3 milyon 382 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik orani ise 4,4 puanlik

artisla %13,6 seviyesine ulagmistir. 4

Ekonomiyle olan yakin iligkisi, ekonomik kriz dénemlerinde is hukukunun temel
felsefesinin sorgulanmasina, hizmet iliskisinin akdi yonii ile isci-igveren iliskilerinin
incelenmesi zorunlulugunu dogurmus, igsizlik oraninin her gecen giin artmasi neticesinde

ise igsizlikle miicadele yontemleri olusturulma gayreti igerisine girilmistir.

2 (Erisim) bkz. http//www.21yyte.org/tr, 08.01.2009

> KAZGAN Giilten, 1990 sonrasi yillarda Tiirkiye’de krizler ve yarattigi sonuclar (isciler ve Sosyal Onlemler
Acisindan Bir irdeleme) Ekonomik Krizin is Hukuku Uygulamasina Etkisi, is Hukukuna ve Sosyal Givenlik
Hukukuna iliskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri 2002 Yili Toplantisi, Galatasaray Universitesi 17-18 Mayis 2002,
istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, 5.19

* (Erisim) bkz. www.tuik.gov.tr, 03.08.2009




II. HIZMET AKDIi KAVRAMI

Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki, gerek is, gerekse hizmet kelimeleri
bagkasinin igini yerine getirme anlaminda kullanilmakta olup, ayni anlama gelmektedir.
4857 sayill Is Kanunda is sozlesmesi olarak diizenlenen sozlesme kavrami, Borglar
Kanunsinda hizmet akdi olarak ifade edilmektedir. Tiirk Hukukunda Ekonomik Krizin
Hizmet Akdine Etkisi konulu tezimizde terimsel birligin saglanmasi i¢in, hizmet akdi

kavramu tercih edilerek kullanilacaktir.

Hizmet akdi, konusu is gorme olan ve taraflarina karsiliklt  borg
yikleyen bir sozlesme olup Borglar Kanununun 6zel borg¢ iligkileri kisminda
diizenlenmistir. Bor¢lar Kanunun 313. maddesinde hizmet akdi, “Hizmet akdi, bir
mukaveledir ki onunla is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi
ve is sahibi dahi ona iicret taahhiit eder” seklinde tanimlanmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunsinin 8. Maddesi ise hizmet akdi, “...bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da licret O6demeyi iistlenmesinden olusan
sOzlesmedir.”seklinde tanimlanmaktadir. Her iki kanundaki tanimlar incelendiginde,
BK md. 313’de yapilan tanimda hizmet akdinin en 6nemli unsurlarindan olan bagimlilik
unsuruna yer verilmedigi, Is K md. 8de yer alan tanimda ise bagimlilik unsuruna
deginilip, hizmet akdinin zaman unsuruna deginilmedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla hem
BK md. 313 hem de Is K. md. 8 referans almarak hizmet akdinin biitiin
unsurlarii  kapsayacak bigimde bir tanim yapmak gerekirse hizmet akdini,
s0zlesmenin is¢i tarafinin belirli ya da belirsiz bir siire ic¢in isverene bagimh olarak is
ifa etmeyi taahhiit ettigi buna karsilik sozlesmenin isveren tarafinin iicret 6demeyi

taahhiit ettigi bir sozlesme olarak tanimlamak miimkiindiir.’

Hizmet akdi; gerek isciye gerekse isverene basta is gérme ve iicret olmak iizere
karsilikli borg¢lar yiiklediginden karsilikli bor¢ doguran (sinallagmatik) soézlesmeler
arasinda yer alr.’ Hukuki Ozelligi bakimindan o6zel hukuk sozlesmesi olup,
is¢inin sahsina bagl bir sdzlesmedir. Soyle ki; hizmet akdi 6zellikle is¢inin kisiliginin 6n

plana ¢ikaran ve isci ile isveren arasinda kisisel iliskiler kuran bir sdzlesmedir. Isci

> MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, is Hukuku, 3.Basi, Ankara, 2008, Turhan Kitabevi, s. 204
® SUZEK Sarper,is Hukuku, Beta Maatbasi,istanbul,2008, Yenilenmis 4.Basl,s.197.



acisindan sadakat ve itaat, igveren agisindan ise gozetme ve esit islem yapma gibi

borglar ortaya cikar’.

Hizmet akdinin varligi i¢in her seyden Once bir is gorme ediminin {istlenilmig
bulunmasi gerekir. Burada s6z konusu olan is, bir gercek kisinin ekonomik bakimdan is

olarak degerlendirilebilen her tiirlii calismasidir.®

Ekonomik acidan is olarak degerlendirilen her tiirlii calismanin karsiligi olarak
iicrete hak kazanan is¢i, ekonomik kriz donemlerinde, igverenlerinin, isyerlerinde
faaliyetlerinin devamini saglama amacglh olarak is sozlesmelerine, ¢alisma kosullarina
miidahaleleri ile karsilasmaktadir. Asagida ekonomik krizin, mevcut, uygulanmakta olan

hizmet akitlerine etkileri incelenecektir.

IKINCIi BOLUM

EKONOMIK KRiZIN YUORURLUKTEKI HIZMET AKITLERINE ETKIiSi

I. EKONOMIK KRiZ NEDENIYLE HiZMET AKDIiNiN DEGISTiRiLMESI

1. GENEL OLARAK SOZLESMEDE DEGIiSIKLiK KAVRAMI

Yukarida belirtilmis oldugu tlizere sdzlesmeler, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun
irade beyanlar1 ile kurulan hukuki islemlerdir. Karsilik irade beyani ifadesinden
anlasilmasi1 gereken en az iki kisinin irade beyanlarinin karsilikli birbirlerini muhatap

almasidir.’

Birbirine uygun irade beyani ifadesinden anlasilmasi gereken ise
sozlesmenin taraflarinin s6zlesme konusu ve sonucu iizerinde anlagsmasi, sozlesme ile

ulasilmak istenilen amacin gerceklesmesini taraflarin beraber istemeleridir.'”

Hizmet akdinde degisiklik yapilmasi, mevcut bir sozlesmenin iceriginin

7 SUZEK, s.196

® SUZEK, 5.189

° EREN Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler C.1, Beta Yayinevi, istanbul 1998, 5.193
"°EREN,s.193



degistirilmesini  ve bu sekilde sozlesme sona erdirilmeden  kuruldugu

zamankinden farkli i¢erikli bir s6zlesme elde edilebilmesini ifade etmektedir.

2. EKONOMIK NEDENLERLE HiZMET AKDINDE DEGISIKLIK iHTIYACI

Ekonomiyle olan yakin iligkisi sebebiyle ekonomik kriz donemlerinde hem hizmet
iligkisinin akit yonii hem de bu akitten kaynaklanan igverenin yonetim hakki arasinda
biiylik gerilimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede ekonomik kriz olgusu bir yandan
devam eden hizmet akdinin igerigine yonelik isveren tarafindan yapilan tek tarafli

miidahalelerin artmasima neden olurken, 6te yandan akdin varligini tehdit etmektedir. '

Isci ve isveren emredici hiikiimlere riayet ederek hizmet akdinin icerigini
serbestce belirleyebilirler. Bu durum sézlesme o6zgiirliigiiniin bir yansimasidir. Is¢i ve
igveren tarafindan sozlesme kurulurken emredici hiikiimlere riayet edilerek
kararlastirilan unsurlar kural olarak sdzlesmenin devami siiresince mevcudiyetlerini
degisiklige ugramadan muhafaza ederler. Ancak hizmet akdinin siirekli bor¢ iliskisi
kuran bir sozlesme olmasi nedeniyle s6zlesmenin uygulanmasi siirecinde olumsuz bir
takim kosullarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Bu durumda sézlesmede degisiklik
yapilmasi gerekli olabilir. Bu noktada degisiklik is iliskisinin korunmasi bakimindan da
fonksiyon icra eder. Nitekim 4857 sayili Is Kanununun “Calisma Kosullarinda
Degisiklik ve Is Sozlesmesinin Feshi” bashigmi tasiyan 22. Maddesinin gerekgesinde
bu husus “madde ile amaglanan, belirli olumsuz kosullarin varliginda, is¢inin hizmet
akdinin dogrudan feshedilmesi yerine, calisma kosullarinda belirli degisiklikler
yapilmasi yoluyla, is iliskisinin siirdiiriilmesinin saglanmasidir” denilmek suretiyle ifade

edilmektedir.'?

Isveren, hukuken hizmet akdinin is karsihig1 iicret vermeyi taahhiit eden tarafi
olmakla beraber isletmenin, isyerinin organizasyonunu saglayan, emek basta olmak

iizere iiretim unsurlarin1 bir araya getirerek bunlari organize eden kisidir. Isverenin

"' YENISEY DOGAN Kiibra, “Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz izin Uygulamasi”, Ekonomik Krizin is
Hukuku Uygulamasina Etkisi, is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar Ve Cézim Onerileri
2002 Yili Toplantisi, Galatasaray Universitesi 17-18 Mayis 2002, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s.71-72
12 4857 sayili Is Kanunu Gerekgesi,(Erisim) www.tisk.org.tr. 15.10.2008

6



amaci, bir yandan isyerinin veya igletmenin saglikli bir yapida varligini korumasini
saglamak diger yandan da iktisadi sliregte karimi maksimize ederek ve kazancini
artirmaktir. Isverenin amacim gerceklestirebilmesi icin ekonomik krizlere dayanikli
olabilecek, rekabeti kaldirabilecek ve ayrica yeni teknolojileri elde edebilecek mali bir

yaplya ve organizasyon yapisina sahip olmasi gerekir.

Zira iktisadi unsurlar, teknolojiler dinamik bir yapiya sahiptirler ve siirekli
degisim i¢indedirler. Bu degisim, isverenin degisiklikleri ve yeni gelismeleri takip
ederek ¢ikarim yapmasini ve bu ¢ikarimlarini da isyerine uygulamasini zorunlu
kilmaktadir. Yukarida belirtilen amacina ulasmak isteyen isveren, maliyetlerini
diisiirmeye ve girdileri ile c¢iktilar1 arasinda optimum dengeyi saglamaya calisacaktir.
Emek de tretim unsurlarindan biri olarak igverenin maliyetlerinin dnemli bir kalemini
olusturmaktadir. Isveren bu noktada ddedigi iicret karsihiginda ifa edilen isi degisen
kosullara uyarlayarak maksimum verimi almak isteyecektir. Isveren kriz dénemlerinde
O0dedigi iicreti indirerek krizi atlatmak ya da is siirelerinde degisiklik yaparak piyasa
kosullarina gore bir bagka ifadeyle arz ve talebe gore en uygun {lretimi yapmak
imkanlarina  sahip  olmak isteyecektir”’. iste bu noktada isveren acisindan hizmet

akdinde degisiklik yapma ihtiyaci s6zkonusu olmaktadir.

Ekonomik kriz nedeniyle hizmet akdinde degisiklik giindeme geldiginde, mevcut
uygulamada is¢i ya dayatilan degisiklikleri kabul ederek sozlesmeyi siirdiirmek ya da
sona erdirmek arasinda se¢im yapmak zorunda kalmaktadir. Hizmet akdinde degisiklik
kavrami ve uygulamasina asagida deginilecektir.

3. HIZMET AKDINDE DEGIiSIKLiK KAVRAMI VE TURLERI

A. HIZMET AKDIiNDE ESASLI DEGIiSiKLiK

Hizmet akdinde yapilan degisikligin esasli olup olmamasinin etki ve sonuglari

farklidir. Hizmet akdinde yapilacak esash degisiklik isciye giivence saglayan bir

 ALP Mustafa, is S6zlesmesinin Degistirilmesi, Seckin Yayinevi, Ankara 2005, 5.40-41-42



prosediire tabi tutulmakta iken esasli olmayan degisikligin igveren tarafindan

iscinin rizasi olmaksizin yapilmasi miimkiindiir'®.

Esasli degisik, degisikligin is¢inin durumunu agirlastirmasi ve is¢i aleyhine
olmasidir. Yargitay kararlarinda bu unsurun, degisikligin iscinin menfaatleri
bakimindan 6nceki ve sonraki durum karsilastirildiginda is¢i aleyhine olmasi
seklinde ifade edildigi de goriilmektedir.”” Bu baglamda s Kanununun 22’inci
maddesi anlaminda esasli bir degisiklikten s6z edebilmek icin s6z konusu
degisikligin is¢inin aleyhine olmasi, bir baska ifadeyle is¢inin mevcut durumunu

agirlastirmasi gerekmektedir.

Ekonomik kriz neticesinde, tam stireli hizmet akdi ile ¢alisan is¢inin ¢agri
iizerine c¢alistirilmak istenmesi, is¢inin {icretinin  indirilmesi is¢inin  durumunu
agirlagtiran ve isci aleyhine olan esash degisikliklerdir.  Degisikligin is¢inin durumunu
agilastirip  agirlastirmadigi  belirlenirken  degisikligin  biitiin yonleriyle ele
alinmasi, degisiklik sonucu ortaya c¢ikan durumun is¢i bakimindan arti ve
eksilerinin karsilastirilmasi1 ve c¢ikan sonuca gore degisikligin is¢inin aleyhine olup

< . . . 16
olmadiginin belirlenmesi gerekir .

B. UCRET BAKIMINDAN ESASLI DEGIiSIKLiK

Isverenin taahhiit ettigi baslica borcunu olusturan'’ iicret Is Kanunumuzun
32’inci maddesinde “... iicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya li¢iincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile odenen tutardir” seklinde tanimlanmustir'®. Ucret,
kanunun emredici hiikiimlerine ve toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimlerine is¢i
aleyhine aykirilik olusturmayacak bi¢imde hizmet akdi ile kararlastirilabilir. Bu

itibarla 6zellikle ticret kararlastirilirken asgari ticretin altinda {icret belirlenmemesine

“AKYIiGIT Ercan, ictihath ve Aciklamali 4857 Sayii is Kanunu Serhi, C.1 Seckin Yayinevi, 2.
Basi, Ocak 2006, s. 865; ALPAGUT Gilsevil, “is Kanunu 22. Maddesinin Uygulama Alani-
Sozlesme  hiikiimlerinin  Gecerliligi Sorunu ve Yargitayin Konuya lliskin  Kararlar,” Legal s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Yil: 2006, Sayi. 9, s. 55
> Calisma Hayati ile ilgili Yargitay Kararlari 1990-1995, Kamu - is, Ankara 1996, s. 265
® ALP, 5. 130
Y7 CELIK Nuri; is Hukuku Dersleri, BETA Basim A.S, Yenilenmis 21. Basi, istanbul 2008, s. 131
'8 Burada tanimlanan icret dar anlamda Ucrettir ve iicret eklerini icinde barindirmaz (MOLLAMAHMUTOGLU, s.
369, 370)
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dikkate edilmelidir. Ucretin belirlenmesinde ve degistirilmesinde isverenin yonetim
hakkmin bir fonksiyonu s6z konusu degildir."” Zira isvenin yonetim hakki isin ifa

tarzina ve isyeri diizenine iliskin talimatlari icerir ve is¢inin borglariyla ilgili bir haktir.?

Iscinin iicretinde iscinin aleyhine olarak dogrudan yapilan degisiklikler Is
Kanununun 22° inci maddesi anlaminda esash degisiklik niteligi tasimaktadir®'. Bu
itibarla, ekonomik kriz neticesinde, is¢inin {icretinin indirilmesinin talep edilmesi esash
degisiklik teskil etmektedir’. Burada sozii edilen ticret giydirilmis ticrettir ve yukarida
tanim1 verilen dar anlamda Tcret ile tiicret ekleri olarak da ifade edilen isgiye
saglanan para ile 6lciilmesi miimkiin menfaatlerin toplammdan olusur.”’Bu bakimdan
dar anlamda iicret yaninda iicret eklerinde de is¢i aleyhine yapilacak degisiklikler
Is Kanununun 22’ inci maddesinde belirtilen esash degisikliklerden olacaktir.** Nitekim
Yargitay verdigi bir kararda isciyle igveren arasinda akdedilen sézlesme geregince
igverenin is¢iye kira yardimi ve iicretine zam yaptigini ifade ederek bunun tek tarafli bir
tasarrufla igveren tarafindan degistirilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmis ve soz

konusu degisikligin esash degisiklik oldugunu kabul etmistir.*®
C.iISVEREN TARAFINDAN HiZMET AKDINDE DEGIiSIKLiK YAPILMASI

Isveren tarafindan Is Kanununun 22’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére hizmet
akdinde  degisiklik  yapilmasi  ancak  belirli  sekil kurallarina uyularak
gergeklestirilebilir. Bu itibarla is¢inin is sozlesmesinde esash degisiklik yapmak

isteyen isveren degisikligi ancak isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir.?

“GULER Mikdat, Ucretin Belirlenmesi ve Degistirilmesi Yontemlerine iliskin Bir Yargrtay Kararinin Disiindiirdiikleri,
Kamu -is,2004, C. 7,5.3,5.6

* ALP, 5. 108

' GULER, 5. 6

?? GULER, s. 11

» MOLLAMAHMUTOGLU s. 369, 370, 371

** GULER, s. 11

 Yarg.9.HD., 05.04.2005, 2004 / 14491, 2005 /12175 (Calisma ve Toplum, 2005/3, S.6, s. 291(Erisim)
http://www.calismatoplum.org/sayi6/yargitay.htm

26i§verence ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi nedenine dayali olarak is soézlesmesinin feshedilip
feshedilmedigi hususu taraflar arasinda uyusmazlik konusudur. isci aleyhine yapilmasi diisiiniilen degisikligin
isciye yazili olarak bildirilmesi ve 6 is glinl icinde iscinin yazili kabuli ile uygulamaya konulmasi gerekir. Aksi
halde degisiklik isciyi baglamayacaktir. Hizmet s6zlesmesinin isveren tarafindan feshedildigi kanitlanamamistir.
Calisma kosullarindaki esash degisiklik sebebiyle davaci tarafindan is s6zlesmesinin feshedildiginin kabuli ile
ihbar tazminati isteginin reddi gerekir. Yargitay 9. HD. E: 2007/31427, K: 2008/30667, T: 11.11.2008, (Erisim)
http: //www.kazanci.com
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Isci tarafindan alt1 is giinii igerisinde kabul edilmeyen degisiklikler ise isciye

baglamaz.(is.K. md. 22/1).

flk bakista diizenlemenin isverene hizmet akdinde tek tarafli esasli degisiklik
yapabilme imkan1 verdigi, is¢inin degisikligi altt i giini icerisinde
kabul etmemesi halinde degisikligin gerceklestigi ancak is¢i  agisindan
degisikligin hitkiim ifade etmeyecegi seklinde bir yorum yapilabilir’’. Ancak
is¢i  bakimindan hiikiim ifade etmeyen bir degisikligin gergeklestiginin iddia
edilmesi hukukun temel prensipleri ile bagdasmaz®®. Nitekim anilan
maddenin  gerekcesinde, Isveren c¢alisma  kosullarinda  degisiklik  yapmak
istediginde, bunu yazili olarak isciye bildirecektir. Isci degisiklik ©Onerisini alti
isglinii i¢inde yazili olarak kabul ederse, is iliskisi bu yeni kosullarla devam
edecektir...denilerek igverenin c¢aligma kosullarinda yaptig1 degisikligi degil
degisiklik  yapma istegini bir baska ifadeyle ¢alisma kosullarinda degisiklik
teklifini isciye bildirecegi ifade edilmektedir. Buna gore, Is Kanunun 22/1
maddesinde isveren tarafindan is soOzlesmesinin tek tarafli olarak degistirilmesi
degil, isverenin is¢iyle anlasarak is soOzlesmesinin degistirilmesinin saglanmasi

" 2
s6z konusudur.?

Is Kanunu’nun 22’inci maddesinin 1’inci fikrasi, isveren tarafindan hizmet
akdinde esasli degisiklik yapilmak istenen is¢iye gilivence saglayan bir maddedir. Bu
nedenle anilan maddenin uygulama alaninin belirlenmesi biiyiikk 6nemi haizdir. Is
Kanunu’nun 22’inci maddesinin 1’inci fikras1 s Kanunu’na tabi is iliskileri
bakimindan uygulama kabiliyetine sahiptir'’’. Bu nedenle Is Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen is iliskilerinde anilan maddenin uygulanmasi s6z
konusu degildir. Keza Deniz Is Kanunu’na, Basin Is Kanunu'na ve Borglar
Kanunu’na tabi is iliskileri bakimmdan da Is Kanunu’nun 22’inci maddesinin 1’inci
fikrasimin uygulama alan1  yoktur.’' Ancak belirtmek gerekir ki, Is Kanunu'na tabi

olmayan is iliskilerinde [s Kanunu’nun 22’inci maddesinin 1’inci fikrasimin

>’ ALP, 5.62 63

% ALP. 5.62, 63

% ALP, s. 63; MOLLAMAHMUTOGLU.s. 237
% ALP, s. 59,60

L ALP, 5. 59
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uygulanmamasi igverenin bu tiir i iligskilerinde hizmet akdinde esasli degisikligi tek
tarafli olarak yapabilecegi anlamina gelmez. S6z konusu is iligskilerinde esash

degisiklik isci ile isverenin anlagsmasi miimkiindiir.*?

D. TARAFLARIN ANLASMASI SURETIYLE HIZMET AKDINDE
DEGISIKLIiK YAPILMASI

Hizmet akdinde degisiklik yapilmasi hallerinden biri de is¢i ile
igverenin  anlasarak i3 soOzlesmesinde degisiklik yapmalar1 halidir. Bu
degisiklik yontemi esas itibariyle Is Kanununun 22’inci maddesinin 2’inci fikrasinda
diizenlenmistir. Anilan fikraya gore, “taraflar aralarinda anlasarak calisma kosullarini
her zaman degistirebilir...” Burada degisiklik oOnerisi igverenden gelebilecegi gibi
isciden de gelebilir’’. Is Kanununun 22’inci maddesinin 2’inci fikrasi hiikmii
sOzlesme Ozgiirligiiniin bir boyutunu teskil eden soOzlesme igeriginin serbestce
belirlenmesi dzgiirliigiiniin (BK md.19/1) is hukuku bakimindan ifadesidir’®. Bu itibarla
is¢i ile igveren yapacaklar1 degisiklik sozlesmesi ile hizmet akdine yeni bir
hiikkim ekleyebilme, mevcut bir hiikmii degistirebilme veya bir hiikkmii ortadan

kaldirabilme imkanina sahiptirler.”’
I1. KISA CALISMA
1. KISA CALISMA KAVRAMI VE AMACI
A. KISA CALISMA KAVRAMI

Daha 6nce 4857 sayili Is Kanunun 65. Maddesinde diizenlenmis olan Kisa Calisma
miiessesesi 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 37. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis ve kisa caligmalar

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun ek 2. Maddesi olarak yeniden diizenlenmistir. Bu

maddeye gore, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik ¢alisma

* ALP,s. 60

B SEN Murat, is Hukukunda Calisma Kosullarinda Degisiklik, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005 .s. 87
** MOLLAMAHMUTOGLU 5,238

> ALP, s. 69; SEN, s. 88
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stirelerini gecici olarak onemli Olgiide azaltan veya igyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumu’na, varsa toplu hizmet akdi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve

esaslar1 bir yonetmelikle belirlenir.

Ayn1 madde uyarinca, yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort
hafta igin durmasi veya kisa ¢aligma hallerinde iscilere ¢aligtirilmadiklart siire i¢in igsizlik
sigortasindan kisa calisma 6denegi Odenir. Kisa calisma siiresi, zorlayici sebebin devami
sliresini ve herhalde ii¢ ay1 asamaz. 28 Subat 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5838
say1l1 kanun ile 4447 sayili kanunya eklenen gecici 8. madde ile 2008 ve 2009 yillarinda yapilan
basvurulara miinhasir olmak iizere Kisa Calisma Odeneginin uygulama siiresi uzatilmis, ek 2
nci maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen azami ii¢ aylik siire, alt1 ay olarak
belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kuruluna, 6denek miktar1 ayn1 kalmak kaydiyla, kisa caligma
stiresini alt1 ay daha uzatma yetkisi verilmistir. Ancak, bu dénemde kisa calisma 6denegi

olarak yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diistiliir.

Kisa calisma kavrami, “igverenin genel bir ekonomik kriz veya zorlayict  bir
nedenle gecici bir siire i¢in faaliyeti kismen/tamamen durdurmasini veya
haftalik ¢alisma siirelerini 6nemli 6l¢iide azaltmasini” anlatir’®. Bununla birlikte kisa
calismalara iliskin hiikiimler 13.01.2009 Tarih 27109 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelikte yer almaktadir. KCY ’nin
liclincli maddesine gore ise kisa calisma, “En fazla ii¢ ay siireyle; isyerinde uygulanan
calisma siiresinin gecici olarak en az {i¢te bir oraninda azaltilmasi1 veya en az dort hafta
stireyle igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini” ifade eder. Yukarida
da ifade etmis oldugumuz iizere, gerek yonetmelik gerek Issizlik Sigortast Kanunu ile
belirlenmis olan azami {i¢ aylik siire, 2008 ve 2009 yillarinda yapilmis olan bagvurular

miinhasir olmak {izere alt1 ay olarak dikkate alinmalidir.

Kisa Calisma yoOnetmeliginin ilgili maddesi ile, kisa calismanin  birisi

%% SUZEK, s.742. SOYER Polat, “Is Kanunu Tasarisinin Calisma Siiresinde Esneklik Saglayan Diizenlemeleri”,
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 yili toplantisi, 30-31 Mayis
2003, Yeni is Kanunsi Sempozyumu, istanbul 2003,5.196
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“igyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durmasi (hi¢ calistirilmama) seklinde;
digeriyse isyerindeki faaliyet ve iscilerin ¢alismasi devam etmekle birlikte “haftalik
calisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda calistirilma” bigiminde olmak iizere iki sekilde
karsimiza c¢ikacagi sonucuna vartlabilir’’. ssizlik Sigortas1 Kanunu ile miimkiin
oldugunca uyumlu bir uygulamay1 diizenlemeye calisan Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Yonetmelik bu iki hali birbirinden ayirip birine “kisa ¢alisma” derken;

digerini “gegici olarak isin durmasi” bi¢iminde degerlendirmektedir™.

Kisa c¢aligma, 1is¢i ve igverenlerin salt bir hizmet akdi degisikligi
bi¢iminde yapabilecekleri herhangi bir anlagsmay1 degil, kanunl ya da sdzlesmesel bir
diizenlemeye dayanilarak, her bir is¢inin rizasini tek tek almaya gerek kalmaksizin ve

ancak belirli kosullarda basvurulan bir yontemi ifade eder’”.

Bu agiklamalar dogrultusunda kisa ¢alisma, is¢inin rizasina gerek olmaksizin ancak
Kanun’da ongoriilen kosullar altinda ve gegici olarak hizmet akdinin igeriginin bir siire
icin degistirildigi, calisma siiresinin dnemli Ol¢lide azaltildig1 ya da isin tamamen tatil
edildigi, buna karsilik iscinin azalan ya da kesilen iicretinin yerine Issizlik Sigortasi
Fonundan 6denegin 6ngdrilldiigii bir ¢alisma bicimidir®. Bu 6denekle, iscinin kesilen

gelirinin hi¢ olmazsa bir kisminin eline ge¢cmesi amaclanmustir®'.

Sonu¢ olarak, kisa ¢alismayr Kanun’da sayilan nedenlerle ekonomik agidan
zor duruma diisen isletmelerde, is¢i ve isverenlerin ¢ikarlarinin, sigorta sisteminin de
dahil edilmesiyle uzlastirildigi ve isin gegici olarak kismen ya da tamamen
durduruldugu veya calisma siiresinin azaltildigi bir uygulama olarak tanimlamak
miimkiindiir*%. Dolayisiyla kisa calisma, igverene ait isletme rizikosuna dahil bazi

risklerin, isci-igveren ve devlet arasinda paylasimi sekline doniismesi olarak ortaya

7 AKTAY Nizamettin, is Kanununda Gece Calismalari/ Telafi Calismasi/ Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi,
Tirk Metal, Mayis 2004, s.31-32; AKYiGIiT Ercan “Kisa Calisma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi C.19, Agustos
- Kasim 2004 S.1-2,s.2;
3% AKYIGIT, Kisa Calisma, s.2.
* CANIKLIOGLU Nursen, “4857 Sayili is Kanununa Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, A.Can.
Tuncay’a Armagan, istanbul 2005, s.503; aksi goris icin bkz. EKMEKCI Omer, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Uygulamasina iliskin Sorunlar” Mess Sicil Dergisi Haziran 2009, 5.47
*° CANIKLIOGLU, 5.503.
*L EYRENCI, Oner, “4857 Sayili is Kanunsinda Ucret ve isin Diizenlenmesi ile ilgili Yeni Diizenlemeler”, Yeni is
Kanunsi Seminer Notlari ve i§ Kanunu, 25-29 Haziran 2003, s.159
*? CANIKLIOGLU, 5.504
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¢ikmaktadir®.

Ekonomik kriz yahut zorlayict nedenle kisa c¢alisma halinde ilgili
iscilerin sozlesmeleri sona ermemekte, hukuken varligini
siirdiirmektedir*®. Haftalik calisma siiresinin 6nemli olciide diisiiriilmesi halinde, ilgili
iscilerin  ¢alisma borcu devam etmekte; sadece normal siiresinde azalma
yasanmaktadir. Dolayistyla iscinin ¢alistigt siireyle orantili bir {icretin 6denmesi
gerekir45. Isin gegici olarak kismen/tamamen durdurulmas: halinde, buna muhatap olan
is¢ilerin ¢aligma borcu ile igverenin ilicret 6deme borcu kisa ¢aligma siiresince tiimden
askiya alinmakta®®, haftalik calisma siiresinin énemli 6l¢ciide diisiiriilmesi halinde isci is

gérme borcundan kismen kurtulmus olmaktadir®’.
B. KISA CALISMA MUESSESESININ AMACI

Ekonomik kriz donemlerinin isci-isveren iliskilerinde yeni agilim gereksinimleri
ortaya cikardigi agiktir. Yeni gereksinimler neticesinde, iy mevzuatinda mevcut bazi
diizenlemelerin uygulanabilirligi yeniden gozden gegcirilmeye baslanmistir. Ekonomik
giiclik donemlerinde igverenlere destek saglamak amaciyla ongoriilen miiesseselerden biri

de kisa caligmadir.*®

Isverenler, ekonomik kriz yahut zorlayict nedenlerin sonucu isgiiciine ihtiyaci
timden veya kismen ortadan kalktigi donemlerde, isgilere ticret 6demekten kurtulmayi
kendince bir ¢6ziim olarak gértnektedirler49. Buna karsin ayni1 dénemde iscilerin iglerini

kaybetmeden belli bir 6lgiide gelire sahip kilinmas1 da is¢i tarafimin beklentisidir™®.

Ekonomik kriz ~ddnemlerinde, isletmeler Oncelikle kiigiilme yoluna

bagvurmakta, bu baglamda da ilk olarak is¢ilerin is sozlesmelerinin feshi giindeme

** CANIKLIOGLU, 5.504

* AKYIGIT, Kisa Calisma,s.2.

*> AKYIGIT, Kisa Calisma, s.2.

6 AKYIGIT, Ercan, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis is Hukuku, 3. Basi, Ankara 2003, s.270.
* AKYIGIT, Kisa Calisma, s .2

*® EKMEKGI, s. 47

* AKYIGIT, Kisa Calisma, s.1.

*% AKYIGIT, Kisa Calisma s.1.
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gelmektedir’'. Buna karsilik iscileri isten cikarmak istemeyen isverenler, bu
donemde c¢alisma siiresini azaltarak iiretimi kismak suretiyle, hem stoklarini eritme hem
de iscilere daha az iicret Odeme yoluna giderek giderleri azaltmayi tercih
edebilmekte, bu yontem ilk bakista igverenin lehine olmakla birlikte, kural olarak

iscilerin de tercih edebildikleri bir yol olabilmektedir’>.

Ekonomik kriz donemlerinde, ozellikle sendikalar ile
igverenler arasinda karsilikli anlagsmalarla uygulamaya konulan “kisa siireli ¢caligmalar”
ve “Ucretsiz izinler”, igyerlerinde hem toplu is¢i ¢ikarmalarin Oniline ge¢mis hem de

isyerlerinin faaliyetlerinin devammni saglamistir>>.

Kisa calisma miiessesinin temelinde yatan diisiince, genel ekonomik krizlerde
ve zorlayici sebeplerle, isyerindeki calisilan siirelerin azaltilmasi veya iscinin gegici
olarak c¢alismamasinin olumsuz sonuglarin1 engellemek, is¢inin hizmet akdi sona
erdirilmeden ekonomik kriz veya benzeri nedenlerle is hayatinda sik¢a gdriilen
licretsiz izin uygulamalarina son vermek ve is¢ilere sinirli da olsa bir gelir gilivencesi

saglamaktir™®,

Kisa calismanin is¢i ve isverenin yani sira, toplumsal agidan da birgok yarari
bulunmaktadir. Zira kisa ¢alisma ekonomik kriz dénemlerinin isverenlerce daha hafif
atlatilmasina olanak sagladigt icin, toplu is¢i c¢ikarmalart engellemekte, bu gibi
dénemlerde issizligin sosyal sorun haline gelmesinin Oniine ge¢mektedir’. Yani
kisa calisma uygulamasimin en 6nemli yarari, igsizligin dnlenmesinde ve is¢inin isini

korumasinda en etkili araglardan biri olmasinda yatmaktadir™.

>! CANIKLIOGLU, s.499
>2 CANIKLIOGLU, s.499
>3 SUZEK, 5.742

>* KANDEMIR Murat, “4857 Sayili Yeni is Kanunu’nun Getirdigi Baslica Degisiklikler ve Yenilikler” SBArD Eylil

2003, s.474
>> KUTAL Metin, “istihdam Politakas inin Bir Araci: Kisa Siireli Calisma”, Mercek 1997, s.29 vd
>® KUTAL, 5.29 vd; CANIKLIOGLU, 5.500.

15



2. KISA CALISMANIN KOSULLARI

A. GENEL EKONOMIK KRiZ YA DA ZORLAYICI NEDENIN BULUNMASI

a. Genel olarak

4447 sayih ISK ek 2. Maddesinin 1. ve 2. fikralarinda hangi hallerde isverenlerce
kisa calisma yaptirilabilecegi belirtilmis olup, ancak kanun ile belirtilmis olan hallerin

mevcudiyeti halinde kisa ¢alisma yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmisgtir.

Isverenlerin kisa caligsma yaptirmalarina olanak saglayabilecek
nedenler, iki ana grupta toplanmistir. Buna gore kisa g¢alisma yapilabilmesi igin
oncelikle isyerini/igsvereni etkileyen bir “genel ekonomik kriz” veya “zorlayict bir

neden” ‘in ortaya ¢ikmasi sarttir.

b. Genel Ekonomik Krizin Bulunmasi

Genel ekonomik kriz, “ekonomik yapidan dogan ve sadece ekonomik yasami degil;
sosyal ve siyasi yasami sekteye ugratan, issizlik, yokluk, genel maddi sikint1 yaratan bir
kotitye gidis” olarak tanimlanmaktadir’’. Dolayisiyla genel ekonomik kriz ekonominin
timiini olumsuz bir sekilde etkileyen sadece ekonomik degil; ayni zamanda siyasi
sosyal sonuglari olan bir olumsuz ekonomik tablodur™®. Bu yiizden genel ekonomik kriz,
calisma yasaminda tiim isletme ve isyerlerini veya ¢ogunu az veya ¢ok olumsuz yonde

etkiler.

Kisa Calisma Yonetmeliginin 3. maddesine gore genel ekonomik Kkriz,
“ulusal veya uluslararas1 ekonomide ortaya c¢ikan olaylarin, iilke ekonomisi ve
dolayistyla igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1 durumlardir.” Bu tanimlarin da ortaya

koydugu gibi, kisa ¢alisma uygulamasinin kabul edilebilmesi i¢in ekonomideki kotiiye

>’ MOLLAMAHMUTOGLU, 5.712.

**MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, “4857 Sayili Yeni is Kanunu’nun Getirdigi OnemliBazi Yenilikler” KAMU-I$ is

Hukuku ve iktisat Dergisi, C.7, 2004, S.4, 5.24.
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gidisin kriz boyutuna ulasmasi gerekir>’.

Isyerini hic veya ciddi bicimde etkilemeyen genel bir ekonomik
krizin kisa caligmaya yol agmasi diisliniilemeyecegi gibi genel bir ekonomik kriz
olmadan o igyerinin ve isverenin (Pazar daralmasi, stok fazlaligi ve ddeme giicliigi
gibi) yasadigi ekonomik krizin de, kisa c¢alismayr mimkin kildigi

.« 60
sOylenemez’".

Genel ekonomik krizi genel anlamda ozetlemek gerekirse; genel ekonomik kriz
yonetmelikte de aciklandigi gibi miicbir sebep yogunlugunda sebepleri igerir
dolayisiyla sozlesme hukukundaki “Clasula Rebus Sic Stantibus” (Islem Temelinin
(Cokmesi ve sarsilmasi)‘na benzer. Ciddi boyutlardadir ve inkar edilemez ozelliklidir.
Buna Diinya genelinde petrol iicretlerinin asir1 oranda yiikselmesi, bliyiik oranda

devaliiasyon, savas hali 6rnek olarak gosterilebilir®.

Kanunda genel ekonomik krizden sz edildigi icin, “genel” ifadesine verilecek
anlam Onem tagimaktadir. Zira bu husus kanun madde gerekcesinde, sektorel krizin genel
ekonomik kriz olarak kabul edilemeyeceginin belirtilmesi nedeniyle daha da 6nem arz

eder hale gelmistir.

Genel ekonomik kriz, ekonominin tiim alanlarinda yasanan ekonomik kriz
olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla sektorel bir kriz igverenin kisa calisma
yontemine basvurmasi bakimindan yeterli sayilmamaktadir®. Boyle bir
sinirlamanin isabet derecesi tartigilabilir. Zira 6rnegin, tamamen dis siyasal gelismelerin
etkisiyle ve sadece turizm sektoriinde yasanan bir kriz sirasinda kisa  g¢alisma
yapilmasina olanak saglamak veya deri ve tekstil sektoriiyle otomotiv sektoriinde
uluslararas1 veya ulusal 6lgekte bir ekonomik kriz yasansa, bu nedenle ilgili isverenlerin

kisa ¢alisma yoluna gitmesini engellemek pek isabetli degildir®.

*® CANIKLIOGLU, 5.505.

% AKYIGIT,Kisa Calisma,s.5.

o1 KILICOGLU Mustafa, 4857 Sayili is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi,istanbul 2005.5.486.
*2 SOYER, 5.195.

*> SOYER, 5.195-196
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Piyasa sartlarina bagli olarak sektorel krizlerde isyerinde kisa c¢alisma
yapilmasina ve kisa ¢alisma 6denegi 6denmesine gegit vermeyen bu diizenleme iilkemiz
ekonomik kosullarina uygun olmayip, konjonktiire dalgalanmalarda uygulanmasi
s6z konusu olmayacakt1r64. Zira bu acidan bu diizenleme hakli olarak elestirilmis, bu
yaklagimin isabetli olmadigir belirtilmis; bunun sektdrel krizlerde bugiine kadar
bagvurulan ve hi¢c de 1is¢i yararina olmayan {icretsiz izin uygulamalarinin
stirdiiriilmesine olanak sagladigi ve kisa calisma miiessesini hakli goriilmeyecek sekilde

daraltms oldugu ifade edilmistir®.

Bu konu olduk¢a 6nemli nitelikte olup, burada oncelikle genel kriz ibaresindeki
“genel” ifadesinden ne anlasilmas1 gerektigi tespit edilmelidir. Bundan, tiim
Tiirkiye’yi ve tiim sektorleri etkileyen bir kriz anlagilabilecegi gibi, belirli bir sektdrde
ama tiim Tirkiye’yi etkileyen bir krizin anlasilmasi da miimkiindiir®. Dolayisiyla,
genel bir krizden s6z edebilmek i¢in bu hilkmiin getirilme amaci da goz Oniinde
bulunduruldugunda tiim sektorleri kapsayan bir krizin gerekli olmadigi, buradan tiim
tilkeyi kapsayan bir krizin anlagilmasi gerektigi ortaya g¢ikmaktadir. Zira bu husus
Ogretide de tartisma konusu olmus ve bu konuya iliskin olarak kisa
calisma talebinin kabulii i¢in krizin tiim sektorleri etkilemesinin gerekmedigi, krizin
sektorel olmakla birlikte, o sektordeki herkesi ve iilke ekonomisinin bitiiniini
etkileyecek nitelige ulagmasit halinde, bunun genel ekonomik kriz olarak kabul
edilmesi goriisiine varilmustir®. Ogreti tarafindan varilmis olan bu sonug¢ Kisa
Caligma Yonetmeligine de yansimistir. Zira Yonetmeligin 3. maddesine gore genel
ekonomik kriz i¢in ekonomide ortaya cikan olaylarin iilke
ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarsmasi yeterli
sayllmistir. Kanaatimizce de Yonetmelikteki bu ifade yerindedir. Ekonomik krizi, tim
sektorleri kapsayan bir kriz olarak nitelendirmek, kisa ¢aligma miiessesesinin amacina

uygun diismeyecektir.

Genel ekonomik krizin Olglit alinmasinin bir sikintist da krizin belirlenmesi

* BAYDUR Refik, “4857 Sayili Kanunun Calisma Yasamimiza Getirdikleri,Getiremedikleri”, Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu, XXII. GenelKurul Calisma Raporu 25-26 Aralik 2004.5.94.
*> SOYER, 5.195-196
*® CANIKLIOGLU, 5.507.
*” MOLLAMAHMUTOGLU, Yeni is Kanunu, 5.713
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noktasinda ortaya ¢ikar. Zira iilkede her zaman dis O6demeler dengesi, kredi,
finansman ve bor¢ Odemesi konularinda sorunlar yasanabilir. Bu durumlarin
hangisinde genel ekonomik krizin varligi kabul edilecektir? Bu noktada sektorel
krizin esas almmmasi isabetini bir kere daha vurgulamis olup, sektér bazinda
ekonomik  krizin  varligi  belli  istatistikler dikkate = alinarak  kolaylikla
belirlenebilecektir®®. Son rakamlara gore otomotivden sonra, en ¢ok tekstil sektoriinde kisa
calismaya gecilmistir. Kisa calisma 6deneginden otomotiv ve tekstil sektoriinde yogunluk
yasayan Bursa ilk sirada yararlanirken, Istanbul, Kocaeli ve Denizli listenin devaminda yer

almistir.”’

Bunun yani sira yonetsel ya da organizasyona dayali olarak belli bir koti
yonetimden kaynaklanan bir nedenle krize girilmesi halinde, isverenin kendi
kusurundan kaynaklanan bu nedene dayanarak kisa calisma yaptirmast miimkiin
olmayacaktir’’. Ayrica kisa calisma icin bir isyerindeki iktisadi krizi de yeterli
gormek de dogru olamaz. Zira bu durumda, basiretli olmayan bir igverenin sebep oldugu

neticeyi, issizlik sigortas1 fonuna yiiklemis oluruz ki, bu da isabetli bir ¢6ziim degildir’".

Bu nedenlerle, madde hiikkmii yeniden ele alinarak, isletmelerde {ilke
genelindeki ekonomik kriz yaninda, pazara bagli sektorel krizlerde de kisa c¢alisma
yapilmasina ve kisa calisma 6denegi 6denmesine olanak saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi iyi olacaktir’>. Zira bu sayede kisa ¢alisma uygulamasina imkan tanimak
suretiyle, hi¢c degilse isci lehinde olmayan iicretsiz uygulamalarin 6niine gegilebilir’
ve kisa calisma miiessesinin  hukukumuza getirilme amaci bdylece gergekten

gerceklesmis olabilir.

Bu konu ile ilgili belirtilmesi gereken diger bir durum da ekonomideki kotiiye
gidisin ne zaman kriz boyutuna geldigi, diger bir anlatimla ekonomik krizin mevcut

olup olmadigmin tespiti hususudur. Bu tespit hukukumuzda diizenlenmis oldugu gibi

68 CiL Sahin, 4857 Sayili is Kanunu Serhi Aciklamalar, Kararlar, ilgili Mevzuat,2.Cilt, Ankara 2004.5.1257

69 KILIG Cem, istihdam ve issizlikte Yasanan Son Gelismeler ve Kisa Calisma Odenegi, Krize Yénelik Yeni Kanunl

Diizenlemeler Konferansi, Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri, Haziran 2009, s.49 vd

" KURT Resul, Karsilastirmali Aciklamali 4857 Sayili is Kanunu, TESMER, izmir 2003, 5.107
" SOYER, 5.211.

"2 BAYDUR, 5.94

"> SOYER, 5.211.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilacaktir. Bunun i¢in Kisa Calisma
Yonetmeligi alternatifli bir yontem ongérmektedir. Yonetmelige gore, genel ekonomik
krizin varlig1 ya “isci ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin boyle bir seyin

bulundugunu iddia etmesi” {izerine ya da iddiada bulunulmaksizin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi “bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmasi” {izerine
kendiliginden krizin varlig1 ve niteligi hakkinda ilgili kuruluslarin goriislerini de alarak

duruma agiklik getirecektir. (KCY md. 5)

Bu hiikmiin uygulamada kolaylik saglayacagi agiktir. Zira bu hiikiim sayesinde
iilkede genel ekonomik krizin mevcudiyeti yoOniinde bir karar alindiginda, kisa
calisma talebinde bulunan her bir isveren i¢in bu kosul ayrica arastirilmayacak,
sadece talep sahibi igverenin isyerinin de bu krizden etkilenip etkilenmediginin tespiti
ile yetinilecektir. Bu yiizden isverenin genel ekonomik krizden etkilenmesinin de belli bir
agirliga ulasmis olmasi gerekir. Aksi takdirde daha hafif Onlemlerle, 6rnegin fazla
calisma uygulamasinin kaldirilmasiyla, ekonomik krizin etkisi atlatilabilecekse,
igverenin kisa ¢aligma talebi miimkiin olamaz. Bunun yam sira genel ekonomik
krizin mali sonuglar, igyerinin tamaminda ya da bir kisminda is gegici bir siire
durdurulmadan veya normal g¢alisma siiresi Onemli Ol¢lide azaltilmadan

giderilemeyecekse bu durumda da isverenin kisa ¢alisma talebinin kabulii gerekir’®.

Kisa Calisma Yonetmeligi’nin 5. maddesinde yapilmis olan diizenlemenin 6nemli
bir yan1 da bir iddia ve talepte bulunulmadan da, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca genel ekonomik krizin varlik ya da yoklugu yoniinde degerlendirme ve
aciklamada bulunma imkanidir. Bunun icin genel ekonomik krizin varligina
gotiirecek kuvvetli emarelerin  bulunmasi gerekir. Bu emarelerin  bulunup
bulunmadiginin tespiti yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Maliye
Bakanligi, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Merkez
Bankas1 vs. gibi kuruluslardan goriis alinarak saptanabilir. Yapilmis olan bu
saptama dogal olarak Calisma Ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca aciklanacaktir.
Ancak bu acgiklamanin nasil yapilmasi gerektigi konusunda herhangi bir diizenleme

yapilmis degildir. Dolayisiyla buna iliskin olarak basin bildirisi veya Resmi Gazete’de

* CANIKLIOGLU, s.506.
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yayin ya da ilgililere 6zgii bildirim yollar1 ile bu saptama taraflara duyurulabilir”.

Yasal diizenleme geregi;

a. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan agiklanmadikca genel ekonomik
krizin varligindan s6z edilemez.

b. Genel ekonomik krizin varhi@ acgiklanmadigindan, isverenler genel ekonomik
kriz sebebiyle faaliyetlerini gecici olarak tamamen veya kismen durdurduklarini veya
haftalik caligma siirelerini 6nemli o6lgiide azalttiklarini soyleyemezler ve bu sebeple
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan uygunluk tespiti isteyemezler.

c. Ayrica genel ekonomik kriz agiklanmadik¢a, ekonomik kriz yasayan isverenler,
isyerinde  yasanabilecek ekonomik kriz nedeniyle kisa c¢alisma hakkindan

6
yararlanamazlar’’.

Sonu¢ olarak, yapilmig olan iddia iizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 yine krizin varligir ve niteligi konusunda ilgili kuruluslarin goriislerini de
alarak duruma aciklik getirecek ve bunu bilhassa iddia sahiplerine duyurmasi
gerekecektir’’. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'min genel ekonomik krizin
bulundugu yoniindeki tespit ve agiklamasi “genel” ve “igyerlerinden soyut” bir
aciklama niteliginde olup, somut olarak herhangi bir isyerinin bundan etkilenip,
etkilenmedigi ve etkilenme derecesi ise, o igverenin yaptigi basvuru lizerine daha sonra
degerlendirilir ve uygun oldugu kanisina varilirsa uygunluk tespiti yapilir; yoksa

uygun bulunmadig bildirilir’®,
c. Isyerinde Zorlayic1 Bir Nedenin Cikmasi
4477 sayili kanunun ek 2. maddesinin uygulanabilmesinin bir diger kosulu da

isyerinde bir zorlayici nedenin ortaya c¢ikmasidir. Genel olarak zorlayici neden,

onceden goriilemeyen, engellenemeyen, distan gelen ve meydana gelmesinde kusurlu

> AKYIGIT, Kisa Calisma, s.8.

’® $ZDEMIR Cumhur Sinan, 4857 Sayili is Kanuna Gére Kisa Calisma ve Kisa Galisma Odenegi- II, s. 182-187.(l1),
s.207.

7 AKYIGIT, Kisa Calisma, s.8. Yazara gére Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin kriz hakkinda gériisiine
basvuracagi kuruluslar devletin genel ekonomiyle ilgili birimler, 6érnegin Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarligi,
Merkez Bankasi, Ekonomiden Sorumlu devlet Bakanlidi; ekonomik arastirmalar ile ilgili vakiflar, Ticaret Odalari,
Universiteler gibi kuruluslar bu anlamda sayilabilir. Ancak bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi onlarin
goruslerine bagli degildir, ancak onlardan ayrilmak igin en az onlarinki kadar ciddi gerekgelerinin olmasi beklenir.

’® TUNGOMAG Kenan, / CENTEL Tankut,, is Hukukunun Esaslar, 3. Basi, istanbul 2003, 5.205,213.



olunmayan durumlar1 ifade eder.

Zorlayic1 sebep , “Onceden Ongdriilmeyen ve taraflarca istenmeyip distan gelen ve
isyerinin islemesini gecici bir siire i¢in kismen/tamamen engelleyen bir olgu”

biciminde anlagilmalhdir’.

Isverenin kétii ydnetimi nedeniyle isyerinin kriz i¢inde olmasi da zorlayict
neden olarak kabul edilemez; yani, zorlayici neden sayilmayan isletmesel nedenler ISK
Ek 2. Maddesinin uygulanmasina yol a¢maz. Yani isverenin tutumundan
kaynaklanan yahut sorumlu oldugu diisiiniilebilecek nakit darligi, 6deme gii¢liigii, pazar
daralmas1 ve stok artigi gibi isyerine 6zgii ekonomik krizi zorlayict sebep saymak

isabetli say1lmaz®'.

Nitekim Kisa Calisma Yo6netmeliginin 5/3 maddesi uyarinca “zorlayici sebeplerle
bagdasmadigi halde nakit darlig1, 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi igyeri
ekonomik kriz sebeplerine dayali olarak yapilan basvurular icin uygunluk tespiti
yapilmayacaktir. Yani, ekonomik kriz genel ekonomik kriz biciminde olmay1p da sadece o
isyerine/ igverene 0zgiiyse (ki buna 6zel ekonomik kriz denilebilir.) bunu zorlayic1 neden
sayamayiz yani bunun dogal sonucu olarak da kisa ¢alisma gergeklesemez®. Bu

sonuca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tebliginin 4.maddesinden de

ulasilmaktadir.

B. CALISMANIN TAMAMEN VEYA KISMEN DURMASI YA DA ONEMLI
OLCUDE AZALMASI

Kisa ¢alisma yapilabilmesi i¢in genel ekonomik kriz ya da zorlayicit bir nedenin
bulunmasi yetmemekte; buna ilaveten isin gegici olarak tamamen veya kismen durmasi

ya da haftalik c¢alisma siiresinin gecici olarak Onemli Olclide azalmasi

”® AKYIGIT,Kisa Calisma, s.6.
% SUZEK, s.744

1 SUZEK, s. 745

8 AKYIGIT Kisa Calisma, s5.6-7.
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gerekmektedir®. Gegiciligin ol¢iisii olarak en az 4 hafta ve en ¢ok 3 aylik bir dénem
kabul edilmistir. Dolayisiyla 4 haftadan az bir siire i¢in igin tamamen veya kismen
durdurumu ya da is siiresinin azaltimi kisa calisma sayilmayacagi gibi bu 6énlemlerin 3

ay1 asan kisimlarinda da yasal olarak kisa ¢aligma s6z konusu olmayacaktir.

Burada akla gelebilecek diger bir soru da kisa ¢aligmanin en ¢ok 3 ay (28 Subat
2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5838 sayili kanun ile 4447 sayili kanuna eklenen
gecici 8. madde ile 2008 ve 2009 yillarinda yapilan bagvurulara miinhasir olmak {izere 6
ay)olacagi ongoriilmiigken, kisa ¢aligmaya yol agan genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebep 3 aydan fazla siirerse bu durumda akdin akibetinin ne olacagidir. 3 aydan sonra dogal
olarak kisa c¢alisma sona erecektir. Ancak, uygulama ayni sekilde devam
ettiriliyorsa, taraflar arasindaki akit de  askida kalmaya devam edecek, akdin askida
kalmasinin genel sonuglart neyse, o sonuglarinda burada aynen tatbik edilmesi

gerekecektir®

C. Tiirkiye Is Kurumu’na ve Sendikaya Bildirilmesi

Kisa ¢alisma yapilmasimi gerektiren bir nedenin varligi, isverenin kendili§inden
kisa g¢alisma yapmasi sonucunu dogurmaz. Dolayisiyla 4447 sayili kanun ve Kisa
Calisma Yonetmeligi md.4’te diizenlenmis oldugu gibi kisa c¢alisma yaptirmak
isteyen igverenin bu istegini gerekgesiyle birlikte derhal Tiirkiye Is Kurumu’na ve
varsa igyerindeki toplu hizmet akdinin tarafi olan is¢i sendikasina yazili olarak bildirmesi
gerekir. Yonetmeligin 5/4. maddesi, kanunda yer almayan bagka bir diizenlemeye de
yer vermis ve igyerinde faaliyeti durduran veya g¢alisma siirelerini 6nemli dlgiide azaltan

igverenin bu durumu isyerinde ilan etmek suretiyle is¢ilere duyurmasini da aramustir.

8 CANIKLIOGLU, s.509
8 SOVYER, s.60.
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3. KISA CALISMA BASVURULARININ DEGERLENDIRILMESI VE KISA
CALISMANIN SONUCLARI

A. KISA CALISMA TALEBIi VE TALEBIN DEGERLENDIRILMESI

a. Kisa Calisma Talebi

Kanundaki diizenleme geregi, kisa c¢alisma uygulamasina ge¢mek isteyen
isveren durumu ve bunun kisa c¢alismaya uygunlugunun belirlenmesini talep eden
bir bildirimde bulunmak durumundadir. Dolayisiyla, isveren kisa ¢alisma talebini
yaziyla Tiirkiye Is Kurumu’na yéneltmeli; talebin uygunlugu da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca karara baglanmalidir. Isverence yapilacak bu bildirimin
“derhal” yani faaliyetin kismen veya tamamen durdurumundan veya haftalik ¢aligma
siiresinin azalttmindan itibaren ge¢ sayilmayacak bir siire igerisinde gergeklesmesi

gerekmektedir®.

Isveren tarafindan yapilmasi gereken bildirimin zaman diliminin kanun
tarafindan diizenlenmis olmast her bakimdan wuygulama agisindan pratiklik
saglayacakti. Ancak bu konuda somut bir zaman diliminin belirlenmemis olmasi
nedeniyle “derhal” deyiminin anlammin diiriistliik kurali 1518inda belirlenmesi gerekir.
Bu da iginde bulunulan kosullar c¢er¢evesinde ge¢ denilemeyecek bir zaman dilimini

anlatir.

Tiirkiye Is Kurumu’na isverence yapilacak olan bildirimin ISK ek 2. madde ve
Kisa Calisma Yonetmeligi md.4 geregi yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Ancak
yapilacak bu bildirimin sekli hakkinda ne Kanun’da, ne de Yonetmelikte yapilmis bir
diizenlemeye rastlanmamustir. Ama Yonetmelik’te, isverenin Tiirkiye Is Kurumu’na ve
sendikaya yapacagi bildirimde bulunmasi gereken hususlar agiklifa kavusturulmustur.
Dolayisiyla Yonetmelikte belirtilmis olan igerige sahip ve ilgili mercilere yoneltilmis

yazili ve igverenin imzasini unvanini tasiyan bir belgenin bulunmasi bagvuru i¢in gerekli

8 SUZEK, s.743
¥ AKYIGIT, Kisa Calisma,s.14.
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ve yeterli sayilmistir.

Buna gore Yonetmeligin 4. maddesi geregince bildirimde bulunan igveren, yapmis

oldugu basvurusunda;

a. Isyerindeki genel ekonomik krizin veya zorlayici sebeplerin ne oldugunu ve etkilerini
b. Isyerinde kisa calismanin baslatildigi veya faaliyetin kismen veya tamamen
durduruldugu siireyi,

c. Faaliyetin  tamamen veya kismen  durdurulmast  karar1  nedeniyle
calistirilmayacak is¢ilerin adi ve soyadi, sosyal giivenlik sicil numaralar1 ile haftalik
ortalama c¢aligma siirelerini ve her bir is¢i i¢in ne kadar siireyle ¢alistirilmayacagini,
d.Isyerinin unvan, adres, Bakanlik Bélge Miidiirliigii ile sosyal giivenlik isyeri sicil
numarasini bildirmek,

. Isveren, bildiriminde ileri siirdiigii kisa ¢alisma veya gecici olarak kismen veya

tamamen isin durdurulmasina ait kanitlar1 basvurusuna eklemek zorundadir.

b. Kisa Calisma Talebinin Degerlendirilmesi

Isverenin yaptig1 bildirim {izerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
durumu degerlendirerek bir karar vermesi gerekir. KCY 5/4 maddesinde, genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle yapilan bagvurularin uygunluk tespiti Bakanlik Is
Miifettisleri tarafindan ivedilikle yapilir. Talebin uygun bulunmasi hallinde ilgili belgeler

ile birlikte Bakanlik Is miifettisince diizenlenen rapor yazili olarak kuruma gonderilir.

Isveren, basvurusuna genel ekonomik krizi gerekge olarak gostermis ise,
[sKur &ncelikle Kisa Calisma Yonetmeligi md.5 geregi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’nin genel ekonomik krizin varligina dair bir agiklamasinin bulunup
bulunmadigina bakar. Kurum, Bakanligin genel ekonomik kriz sebebine dayanan kisa
calismaya iligskin bir tespit karar1 bulunmamasi halinde talebi reddedecek; yani kisa ¢alisma
talebinin uygun bulunmadigmni igverene bildirecektir. Bu uygulamanin kanunun
diizenlemesine uygun oldugu sdylenemez. Zira, 4447 sayili kanunun ek 2. maddesine
gore kisa caligma talebinin uygunlugunun tespiti, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’nca yapilir. Buradaki “uygunluk tespiti” ifadesini de talebin uygun bulunup
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bulunmamas: seklinde anlamak gerekir®. Dolayisiyla talebin yerinde olup olmadigma
karar verme yetkisi Bakanliga aittir. Kanun ve yonetmeligin elestirilebilecek diger bir
yan1 da bu sekliyle Bakanligin genel ekonomik kriz konusunda bir kararinin
bulunmasini, adeta kisa calismanin bir kosulu haline getirmis olmasidir®. Zira bu
haliyle Bakanlik bdyle bir karar almadik¢a, uygulamada genel ekonomik kriz
nedenine dayanan bir kisa ¢alisma uygulamasina gec¢ilmesi miimkiin
olmayacaktir®™. Andag, bakanligin bizzat kendisinin genel ekonomik krizin varligi ve
niteligi hakkinda acgiklik getirmesinin hi¢gbir zaman ger¢eklesemeyecek bir olgu
oldugunu, zira hicbir iktidarin genel ekonomik krizin oldugunu kabul etmesinin
miimkiin olmadigini, bu nedenle bu konuda igverenin teklifinin her zaman olumsuz

karsilanacagini belirtmektedir®.

Kisa galisma talebi zorlayici sebep nedeniyle yapilmissa bu durumda da Bakanlik Is
Miifettisleri isverenin belirttigi olgunun zorlayici  sebebe girip girmedigini  de
arastirmaktadir. KCY 5/3 maddesi uyarinca zorlayici sebebe girmedigi kabul edilen
hallerde (6rnegin nakit darli§i, 6deme giicliigli, pazar daralmasi ve stok artigi gibi)
isyeri ekonomik kriz sebeplerine dayali bagvurular i¢in uygunluk tespiti
yapilmayacak; bunlarin uygun olmadigi bizzat IsKur tarafindan yanitlanip isverene

bildirilecektir.
B. KISA CALISMANIN SONUCLARI

a. Kisa Caliyma Uygulamasinin Hizmet Akdine Etkisi, Sozlesmenin Askiya

Allnmasi

Gerek 4447 sayili kanunda gerekse de ilgili yoOnetmelikte kisa  galisma
basvurusunun kabulii halinde yani kisa ¢alisma uygulamasina gecildigi durumda
sadece iscinin kisa ¢alisma 6denegi hak edecegi hususu diizenlenmis; bunun haricinde bu
konu ile ilgili bir sozlesmenin akibeti ya da taraflarin hak ve bor¢larinin  durumu

hakkinda bir diizenleme yapma yoluna gidilmemistir.

¥ CANIKLIOGLU, 5.515;
¥ CANIKLIOGLU, 5.515
* CANIKLIOGLU, 5.514.
8 ANDAG Faruk, , “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” Tekstil isveren Dergisi 5:304, Nisan 2005 s.41.
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Kisa c¢alisma uygulamasi doneminde isverenin iscisini hi¢ ¢alistirmamasi
durumunda, taraflar arasinda akdedilmis olan is sdzlesmesi sona ermemekte, belirli
bir siire agisindan hizmet akdi taraf iradesine bagli olmaksizin kendiliginden ve
kanundan kaynaklanan bir sebep ile askiya alinmaktadir’.  Buradaki aski halinin
siiresi kanun ile sinirlanmig ve bu siirenin en ¢ok ii¢ ay, 2008-2009 basvurularina
miinhasir olarak 6 ay olabilecegi belirtilmistir. Bu yiizden kanun ile belirlenmis olan bu

azami siirenin sonunda ask1 hali kendiliginden sona erecektir’ ",

Burada akla gelebilecek bir soru belirlenmis olan siirenin sona ermesi halinde
kisa ¢alismaya yol acan genel ekonomik kriz ya da zorlayici sebep sona ermezse
s0zlesmenin ne olacagidir. Bu durumda, isyerinin i¢inde bulundugu ekonomik krizin
varligin1  siirdlirmesi nedeniyle kisa ¢alisma miiessesesi hukukumuza girmeden
once uygulamada taraflar tarafindan benimsenmis olan T{icretsiz izin uygulamasina
gecilmesi s0z konusu olabilir. Bu halde yani iicretsiz izin uygulamasina gecilmesinde de
artik kanundan dogan bir aski hali degil, taraflarin anlagsmasina bagli olarak iradi bir aski

donemi baslayacaktir’®.

Is sdzlesmesinin askida bulunmasimin sonucu olarak kisa calisma siiresince secilen
kisa caligma Onlemi tiiriine gore is¢inin is gdrme borcu ile isverenin iicret 6deme borcu
kismen ya da tamamen islerligini yitirir’>. Ancak hizmet akdinden dogan yan edimler

varligini muhafaza eder’.
b. Kisa Cahsmanin iscinin Kidem Hakkina Etkisi

Kisa c¢alismanin sonuglarmin degerlendirilmesi asamasinda ig¢inin  kideme
dayanan haklar1 bakimindan da degerlendirilmesi gerekir. Bilindigi iizere kisa
calisma siiresi boyunca isin tamamen durmasi halinde is sozlesmesi kesintiye

ugramamakta; kisa ¢alisma siiresi boyunca askida kalmaktadir. Is sézlesmesinin askida

% CANIKLIOGLU, s.518

1 CANIKLIOGLU, s.518

°2 CANIKLIOGLU, 5.519, dpn.50.
% AKYIGIT, Kisa Calisma, s.19;
* AKYIGIT, Kisa Calisma, s.19;

27



kaldig1 donemlerde ise sdzlesme sona ermeyip devam ettigi i¢in kidemin de devam ettigi,
kanunda bu konuya iliskin 6zel bir hiikiim diizenlemesi olmadigi siirece, 6gretide de
kabul edilen bir gérﬁstﬁrgs. Ogretinin bu goriisiinii kisa c¢alisma acisindan  da
uygularsak, bu ag¢idan da aymi sonuca varip, isin durdugu, sdzlesmenin askida
kaldig1 donemleri ¢alisilmis gibi sayip iscinin kidem veya ihbar tazminatinin hesabinda

kideme dahil edebiliriz.

c. Kisa Calismanmin Iscinin Ucretli izin Hakkina EtKisi

Kisa ¢alismanin sonucu olarak kisa c¢alisma siiresi boyunca geg¢en zamanin
yillik iicretli izin siiresinin hesabinda g¢alisilmis siireler gibi kabul edilip edilmeyecegi
konusu da agiklik kazandirilmasi gereken bir husustur. Buna goére bu konu yasanin
yapmis oldugu yasal diizenleme geregi acikliga kavusturulmustur. Séyle ki; Is
Kanunu 55. maddesinde yillik dicretli izin hesabinda calisilmis gibi sayilacak siireler
arasinda (j) bendinde kanunda diizenlenmis olan kisa ¢alisma siireleri de sayilmistir.
Dolayisiyla  kisa calisma siiresi, iscinin yillik ticretli 1zin
hakkinin belirlenmesinde dikkate alinacak ve calisilmis sayilan siireler arasinda yer
alacaktir. Caligsma siiresinin Onemli Olgiide azaltilmis olmasi halinde, isyerinde

calisma devam ettigi icin, kidem belirlenmesinde bir fark dogmayacaktir’®.

C. KISA CALISMANIN SONA ERMESI

Kisa  caligma  igverenlerin  karsilastiklar1  zorlayici sebebi  veya
kendilerini de etkileyen genel ekonomik krizi atlatarak faaliyetlerine devami
hedefleyen “gegici bir yasal 6nlem” niteligi tasir” . Zira genel ekonomik krizlerde veya
zorlayic1 sebeplerle isyerlerinde isgileri  “tenkisata” tabi tutma yerine, iscilerin
tamaminin veya bir kisminin “3 aya kadar” {icretsiz izne ¢ikartilmasi ekonomik ve

sosyal politika olarak tercih edilmistir’®. Kisa ¢alisma ile giidiilen amag iscilerin isine

% CANIKLIOGLU, s.519.
*® CANIKLIOGLU, 5.520.
7 AKYIGIT, Kisa Calisma, s.33.
% DEMIR , Fevzi, “4857 Sayili is Kanununun Baslica Yenilikleri ve UygulamadakiMuhtemel Etkileri”, Mercek,
Temmuz 2003, s. 5.118
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son vermek veya onlara hi¢ is vermemek, ya da igyerinin tamamen kapatilmasi
olmayip, o donem itibariyle yiiz yiize kalinan zorlugu asarak isyerinde faaliyetin
devamini saglamaktir. Kisa ¢alismanin belli yasal sartlara tabi, geg¢ici ve isverenin

istegine bagli olma 6zellikleri onun bir sekilde sona erecegini gosteren ibarelerdir™.

Kisa caligmay1r sona erdiren olgular igyerindeki biitiin iscileri kapsayacak
nitelikte olabilecegi gibi, sadece bir veya birka¢ is¢i bakimindan da sona

erdirilebilecek tirden olabilir.

Oncelikle Kanun ve Yonetmelik geregi kisa calisma en fazla iic ay
stirebileceginden bu azami siirenin bitimiyle kisa ¢alisma da kendiliginden son bulur.
Eger ii¢ aylik siirenin bitiminden sonra kisa calismaya neden olan zorlayici sebep
veya genel ekonomik kriz devam etmiyorsa, o zaman kisa calisma doneminde
askida olan hizmet akdinin aski hali son bulur ve is¢inin isine baslanilmasi gerekir.
Bu durum i¢in ilgili is¢ilere ayr1 bir davet gerekli olmadigi gibi herhangi bir makama
da bildirmeye gerek yoktur'®. Ama kisa ¢alisma i¢in 6ngdriilmiis olan 3 aylik siire
dolmasina ragmen bazi hallerde kisa calismaya yol acan zorlayict sebep veya genel
ekonomik kriz sona ermeyebilir. Bu durumun ikili ayrima tabi tutularak

degerlendirilmesi gerekir.

Eger kisa ¢alismaya zorlayici sebep neden olmussa, 3 aym sonunda bu durum
da halen devam ediyorsa bu halde igveren isgilere is vermezse hizmet akdi askida olma
durumunu devam ettirir ve isci dilerse Is Kanunu md. 24/111 uyarinca hizmet akdini derhal

sona erdirebilir .

Yine aynmi sekilde kisa calismaya genel ekonomik kriz neden olmus ve 3 aym
bitiminde bu durum devam ediyorsa, igverenin is¢ilerine is vermesi veya toplu hizmet
akdi veya is soOzlesmesiyle Ongoriilmiis olan iicretsiz izin vb. gibi uygulamalar

yapabilecegi gibi telafi galismasi yoluna da gidebilir' %%,

% AKYIGIT, Kisa Calisma, s.33.

1% AKYIGIT, Kisa Calisma, s.33.

AKYIGIT, Kisa Calisma, s.33.

AKYIGIiT, Kisa Calisma, s.33-34. Eger isveren belirtilmis olan 6nlemleri uygulamazsa bu durumda isverenin
iscilere karsi isi kabulde temerriide diistigu varsayilir.
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Bunun yani sira kisa ¢alisma uygulamasi, kanunda belirlenmis olan 3 aylik azami

103 -
. Zira

siireden daha kisa bir silire olarak igverence tespit edilip bildirilmis olabilir
Yénetmeligin 5. maddesinde isverenin IsKur’a yapacagi basvuruda her bir isci icin ne
kadar stireyle kisa calisma yaptiracaginin belirtilmesi kurali getirilmistir. Dolayistyla
isverenin talep ettigi kisa calisma siiresinin dolmasiyla kisa calisma sona erer. Kisa
calismaya yol agan olgular da bu siirede sona ererse sorun yoktur. Ancak igverence talep
edilen ve uygulamaya konulmus olan 3 aylik siireden az siire sona ermis olmasina ragmen
kisa ¢aligmaya neden olan olgular sona ermezse bu durumda igverenin azami siirenin

geri kalan kismini tamamlayacak sekilde kisa calismaya gecilmesi miimkiin olabilir'®*.

Ayrica kisa ¢alismanin mutlaka igverenin talebinde belirttigi siire kadar devam
etmesi de gerekli degildir. Dolayistyla kisa calisma igin Ongoriilen siire bitmemis ve
kisa ¢alismaya yol acan nedenler heniliz ortadan kalkmamis olsa da igverenin tek
tarafli tutumuyla da kisa calisma sona erdirilebilir'®. Zira, kisa calisma siiresinde
igverenin islerin iyilesmesi ve yeniden faaliyete ge¢cme durumu s6z konusu
oldugunda kisa calismaya Ongoriilen siireden 6nce son verilebilir. Bu durumda Kisa
Calisma Yonetmeligi 12. maddesi geregi isverenin isyerinin faaliyete baglama siiresini
Kurum birimine varsa toplu hizmet akdi tarafi sendikaya ve iscilere 6 is glinli 6nceden
yazili olarak bildirmesi gerekir. Bu durumda kis ¢aligma belirtilen tarih itibariyla sona
erer ve iscilerin belirtilen tarihte is basi yapmast zorunlulugu getirilmistir. Eger
is¢iler belirtilen tarihte isverene bagvuruda bulunmazlarsa ve makul bir sebep yoksa,
bu durumda isgiler is gérme borcu bakimindan temerriide diismiis sayilirlar ve igverenin

is¢ilerin hizmet akdini hakli sebeple fesih durumu s6z konusu olabilir'*.

Buraya kadar ki anlattigimiz sona erme halleri biitiin iscileri kapsayan
niteliktedir. Bunun yani sira ilgili iscileri ilgilendiren sona erme sebebi de s6z konusu
olabilir. Bu durumda ilgili is¢ilerin hizmet sézlesmeleri 6liim, fesih gibi nedenlerden
dolayr sona ererse, kisa calisma ilgili isciler acgisindan son bulur. Biitiin iscileri

kapsar nitelikte olmayan bu durum sadece hizmet akdi sona eren isciler agisindan

13 CANIKLIOGLU, s.541

AKYIGIT, Kisa Calisma, s.34.
AKYIGIiT, Kisa Calisma, s.34
AKYIGIiT, Kisa Calisma, .35
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gecerlidir'”.

D. KISA CALISMA ODENEGI

a. Genel olarak

4447 sayili kanunun ek 2. maddesinde diizenlenen kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma
O0denegine iligkin hiikiim, c¢alisma saatlerinde esashi degisiklige iliskin bir
diizenlemedir. Dolayisiyla fesih baskist altindaki ig¢inin ¢aligma siirelerinde degisiklik
yapilmasina riza gostermesi esasinda bir kismi issizlik durumu yaratir'®. Bu durum da
tam anlamiyla issizlik olarak adlandirilmasa da dogurdugu sonuglar ve yarattig1 etkiler
bakimindan is¢i ilizerinde bdyle bir izlenimin dogmasina sebebiyet vermektedir. Bu
hususu gbéz Oniinde bulunduran kanun koyucu bu issizlik durumunda iscilerin
haklarinin giivence altina alinabilmesi i¢in kisa calisma yaptirilan isgilere iicretin

yerine gecmek tizere bir ddemede bulunulmasini 6ngérmiistiir.

Boylece hukukumuza yepyeni bir miiessese olarak “kisa calisma Odenegi”
iicretsiz izin uygulamalarina bir tampon veya emniyet sibobu olarak gelistirilmis ve
iscinin i sOzlesmesi sona ermeden issizlik sigortasindan belli bir para alabilme
olanagi saglanmistir'”. Ayrica kanun koyucu bu 6deme agisindan yari bir sigorta
kolu olusturmak veya bir fon kurmak yerine bu 6demenin issizlik sigortasi fonundan
odenmesi yoniinde bir diizenleme yapmistir. Dolayisiyla ISK EK 2.md ve
Kisa Calisma Yonetmeligi 3 vd. geregi hukuken aranan sartlara uygun bir bi¢imde
gerceklesen bir kisa calisma durumunda bu uygulamaya tabi olan iscilere bir devlet
kurulusu olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belli kosullarin varligi halinde “kisa

calisma 6denegi” 6denecektir.

197 AKYIGIT, Kisa Calisma, s.35

CANIKLIOGLU, 5.523, dpn. 60.

EKMEKCI Omer, “Yeni is Kanunu’nun Getirdikleri” Yeni is Kanunu ne Getiriyor? Semineri, Tiirkiye isveren
Sendikas| Konfederasyonu, 3 Temmuz 2003, izmir, s.47.

' CANIKLIOGLU, 5.523.
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b. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Kosullan

Kisa ¢alisma uygulamasina tabi tutulan is¢ilerin bu uygulamanin bir sonucu olan

kisa caligma odenegine hak kazanabilmeleri kendiliginden ve her tiirlii durumda

olusabilecek bir durum degildir. Bunun i¢in gerekli olan kosullarin gerceklesmis

110

olmasi gerekir .

aa. Kanuna Uygun Olarak Bir Kisa Cahsma Kararmmin Alnmasi ve

Uygulanmasi

Her seyden Once bir is¢inin kisa calisma Odenegine hak kazanabilmesi ig¢in

isverenin kanunun aradigi sartlara uygun bir bicimde bir kisa ¢alisma uygulamasi

zorunludur. Yani, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik

calisma siirelerini gecici olarak en az {ligte bir oraninda azaltan veya faaliyetini

tamamen veya kismen durduran isverenin talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’'nca uygun bulunmast ve bu uygun bulunan kisa ¢alisma kararina

istinaden yaptirilan bir kisa ¢aligmanin mevcudiyeti gerekmektedir.

Zira bu husus Kisa Calisma Yonetmeligi'nin kisa c¢alisma 6deneginden

yararlanma basligin1 tastyan 6. maddesinin (a) bendinde agik¢a ifade edilmistir.

Dolayisiyla belirtilen bu prosediire uyulmayarak isyerinde is tamamen tatil edilmis ya

da normal calisma saatleri 6nemli Ol¢lide azalmis olsa hatta is¢i ve isveren bunun

boyle olmasi konusunda anlasmis bile olsa bu durumda aranilan sartlar yerine

getirilmedigi i¢in kanunun belirtmis oldugu kisa calisma 6deneginin verilmesi sz

konusu olamaz.

110

Hukukumuzda oldugu gibi Alman hukukunda da kisa calisma 6denegi alinabilmesi icin bazi kosullarin

varhgi aranir. Bunlar;

a.

isyerindeki yapisal degisiklige veya ©®nlenemeyen olaylara dayali ekonomik nedenlerle is
kaybi olmadir.

b. Is kaybi kacinilmaz nitelikte olmalidir.

isyerinde fiilen calistirlan iscilerin en azindan 1/3’G icin asgari 4 haftallk bir sirede %10’dan
fazla is kaybi gerceklesmelidir.

is kaybi is Kurumuna bildirilmelidir. Bu konu hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. AKYiGIiT, s.22,
dpn. 47 ve oradaki eser.
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bb. Kisa Calismanin Belli Bir Siire Devam Etmesi

Odenege hak kazanabilmek igin isyerindeki isin tamamen veya kismen gecici
olarak “en az dort hafta” durmasi ya da oOnemli Ol¢iide az c¢alisilmas:t gerekir.
Buradaki tanimlama her ne kadar iyi degilse de onemli 6l¢iide az caligma siiresinin
de en az dort hafta siirmesi gerekmektedir. Bu yiizden isin durmasi dort haftaya
ulagsmiyorsa, yani dort hafta dolmadan igyerinde faaliyet tekrar baslamis ise veya
normal caligma siiresine doniilmiis ise bu durumda iscilere kisa ¢alisma o6denegi
verilmesi sz konusu olamaz'''. Bu ifade ile kanunda iscinin gelirinin kesilmesinin
belli bir siire devam etmesi aranarak, is¢inin her tiirlii gelir kaybina degil, sadece
belli siireyi asan kayiplari durumunda bunun Odenek ile telafisinin yapilacag:
ongoriilmiistiir. Bu yiizden is¢inin 4 haftayr agmayan gelir kaybr durumunda yani
kisa stireli  gelir kayiplarinda is¢inin kendisinin katlanmasi ya da bunun is¢i ile
isveren arasinda halledilmesi yonilinde bir yaklagim ortaya konulmustur ki, bu husus

da pek isabetli olmamugtir' 2.

Kisa g¢alisma Odeneginin ddenmesi i¢in isin durmast en az dort hafta siirmesi
gerektiginden, dort haftanin altindaki bir durumda eger zorlayici sebep dolayisiyla
kisa calismaya gidilmigse o zaman calistirllmayan isciye isveren tarafindan bir

haftaya kadar yarim iicret Odenir'".

Ancak kisa c¢aligma genel ekonomik krize
dayanmaktaysa bu halde ilgili is¢ilere kanunen herhangi bir miktarda Odemede
bulunulmasi1 gerekmez. DoOrt haftadan az siiren zorlayici sebep durumunda zorlayici
sebebin bir haftadan fazlasi icinde Odeme s6z konusu degildir. Ancak istenirse
sO6zlesmeyle bu siireler i¢in bir miktar licret 6denmesi kararlastirilabilir. Bu duruma engel

olabilecek bir husus yoktur'"*

. Dort haftadan fazla siiren zorlayic1 sebebe dayali kisa
calisma halinde ise, kisa caligma 6denegi zorlayici sebebin devamu siiresince ancak 1
haftadan sonra 6denmeye baslanacaktir. Bu durum kisa calisma ddeneginin verilebilmesi

icin belirlenmis olan asgari siiredir.

1 SOYER, 5.209;

12 CANIKLIOGLU, s.524
3 CANIKLIOGLU, s. 524.

4 AKYIGIT, Kisa Calisma, 5.23
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4447 sayili kanunun Ek 2. maddesinin birinci fikrasinda kisa c¢alisma karari
alinmasina iliskin kosullar, ikinci fikrasinda ise kisa calisma Odeneginin kosullari
diizenlenmistir. Buna goére isin genel ekonomik kriz ya da zorlayict bir nedenle
durmasi ya da 6nemli Ol¢lide az ¢aligma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi kisa g¢alisma
kararinin verilebilmesi i¢in yeterlidir. Bunun yaninda kisa ¢alisma &deneginin
verilebilmesi i¢in isin durmasinin ya da énemli dl¢iide azalmasi uygulamasinin belli bir
stire devam etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu farklilik nedeniyle kanuna uygun bir
sekilde kisa ¢aligma karar1 alinip, uygulanmasina ragmen, siire agisindan bazi hallerde kisa

calisma 6deneginin verilmemesi durumu s6z konusu olabilir'".

cc. Iscinin Igsizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullarim Saglamasi

Kisa calismaya tabi tutulan iscinin kisa c¢alisma Odenegine hak kazanabilmesi
icin kanunda aranilan diger bir sart ise, is¢inin kisa calismanin bagladig: tarihte, 4447
sayili Kanunun 50 nci maddesine gore ¢alisma siireleri ve igsizlik sigortast primi 6deme
giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerekmektedir. (KCY 6.

Md)

Buna gore kisa calismaya tabi tutulan bir is¢inin kisa calisma Odenegi
alabilmesi i¢in Issizlik Sigortas1 Kanununu md.51/1 geregi kisa ¢alismaya
gecildiginden Onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin sigortali ¢alisip issizlik sigortasi
primi O0demeli ve kisa caligmadan Onceki son 120 giin siirekli c¢alisarak prim

O0demelidir.

4447 sayili Kanunda issizlik 6deneginin 6denme siiresi is¢inin 6demis oldugu prim
O0deme giin sayisinin miktarina gore diizenlenmistir ve degismektedir. Kanuna gore hizmet
akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin i¢inde prim odeyerek siirekli caligmis
olanlardan son {i¢ y1l iginde;

-600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortaliissizlere 180

115 CANIKLIOGLU, s. 525.
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gun

-900 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortaliigsizlere 240
gln

- 1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali igsizlere

300 giin, siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

dd. isKur’a Basvurmasi Gerekliligi

Kisa ¢alisgma 6denegine hak kazanmak isteyen is¢inin diger kosullara sahip
olmasinin yami sira Tiirkiye Is Kurumuna basvurmasi gereklidir. Zira isKur, o isyerinde
kisa calisma uygulamasina gecildigini ve bunun Bakanlik¢a da uygun bulundugunu
isverenden ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan aldig1 bilgiler sayesinde

o - 116
ogrenir .

¢. Kisa Calisma (")deneginin Miktar

Giinlik kisa calisma O6deneginin miktari, 4447 sayili Kanuna 15.05.2008-5763
saylll kanunun 18. Maddesi ile eklenen Ek 2. Maddesinin 18.02.2009-5838 sayili
kanunun 1. Maddesi ile degistirilen sekli ile 2008 ve 2009 yili i¢in issizlik ddeneginin
%50 fazlas ile 6denmesi seklinde uygulanir. Odenegin siiresi herhalde hak edilen issizlik
Odenegi siiresini asamaz. Giinlik kisa c¢alisma Odeneginin miktar1 issizlik
O0denegi kadardir ve kisa c¢alisma oOdenegi gilinliik olarak hesaplanip aydan aya
Odenir. Kisa calisma Odeneginin miktarina paralel olan issizlik 6deneginin miktari
4447 sayih Kanunun 50. maddesinde diizenlenmistir. Sigorta kapsaminda issiz
kimseye yapilabilecek parasal 6deme tutari, kisinin issizlikten dogan gelir kaybina gore
olduk¢a diisiik oranda tutulmustur. Buna gore issizlik Odenegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
net kazancinin %50’si kadar olabilmektedir. Dolayisiyla gore kisa g¢aligma uygulanan
bir igyerinde c¢alisan 1isci, bu siirede {icretinin tamamini degil, ancak issizlik

sigortasina iliskin bu hiikiim ¢er¢evesinde hesaplanan miktar1 elde edecektir''’.

18 AKYIGIT, Kisa Calisma, s.24.

117 cANIKLIOGLU, s.529.
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Kanunda “igyerinde gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa
calisilmasi hallerinde, iscilere c¢alistirllmadiklar1 siire icin igsizlik sigortasindan kisa
calisma Odenegi Odenir” denilerek kisa caligma Odenegi agisindan isin tamamen tatil
edilmesi ile kisa calisma arasinda bir farkin olmayacagi belirtilmistir. Bu yilizden
normalden daha az siire ¢alisan is¢i de, hi¢ calismayan is¢i de kisa calisma

Odenegini elde edecektir.

d. Kisa Cahisma Odeneginin Odenmesi

Yonetmeligin 6. maddesine gore kisa c¢alisma odenegi, is¢inin kisa ¢alisma
O0denegi bildirgesi ile birlikte isyerinin bagli bulundugu yerdeki kurum birimine
basvurmasi durumunda 4447 sayili Issizlik Sigortast1 Kanunun 50. maddesindeki

belirlenmis esaslara gore kurum tarafindan 6denir.

Kural olarak kisa ¢alisma 6denegi buna yol agan sebep ne olursa olsun en fazla 3
ay odenir. (ISK Ek 2, KCY 7/2) 3 ay1 asan durumlarda bu konuya Toplu is Sézlesmesi
veya hizmet sozlesmeleriyle bir ¢oziim getirilebilecegi gibi, yeniden kisa caligma yapma
yoluna gidilmesi veya isverenin benzerlik sebebiyle iscileri telafi caligmasina tabi

tutmasi yoluna gidilebilir''®.

Buna karsilik is¢inin de yarim ticretten ve kisa c¢alisma ddeneginden mahrum
kaldig1 zorunlu nedenlerle faaliyetin durduruldugu dort haftadan az siirelerde artik hakl

sebeple fesih hakki hakli goriilmelidir' ™.

Kisa calisma 6denedi Issizlik Sigortast Kanunu md. 50 geregince yapilan atif
nedeniyle nafaka borglar1 disinda haczedilemeyecegi gibi, baskasmna devir veya temlik
de edilemez. (KCY 7/8). Burada Is Kanunu md. 35°deki diizenlemeye paralel bir durum
yaratilmaya c¢alisilmigtir. Ancak ticretin 1/4 ‘iline kadarlik kismi haciz ve devire konu

olabilirken kisa ¢alisma 6denegi nafaka borglar1 disinda haciz ve devir edilemez, bunun

18 AKYIGIT, Kisa Calisma, s.26.

19 DEMIR, 5.118;
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aksine yonelik yapilan islemler gecersizdir'?’. Aym zamanda Issizlik Sigortasi Kanunu
md. S0/III geregi kisa calisma 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ya da

kesintiye tabi tutulamaz.

III. UCRETSIZ iZIiN

1. GENEL ANLAMDA UCRETSIZ iZiN

Ulkemizde sik araliklarla yasanan “genel ekonomik krizler” ve isyerlerinin belli
siirelerle faaliyetlerini kismen veya tamamen durdurmalarina neden olan zorunlu
olaylar istihdami dogrudan etkilemektedir'?'. 4857 sayili s Kanununun getirdigi yeni
diizenleme yiiriirliige girmeden Once boyle bir durumla karst karsiya kalan
isyerlerinde, yasal bir diizenleme olmadig: icin endiistriyel iligkiler alaninda ciddi
sikintilar yasanmakta, ¢alisma barisi bu nedenle bozulmakta ve uygulamada bu alanda

bircok tereddiit yasanmaktaydi'**.

Ulkemizde 1994 ve 1998-2001 yillar1 ile giiniimiizde kendisini gdsteren ekonomik
krizler sirasinda satiglarin azalmasi nedeniyle iiretimi yavaslatmak isteyen isverenlerin
yaygin bir bi¢imde uyguladigi 6nlemlerden biri de, is¢ileri belirli bir siire iicretsiz izine

cikarmak olmustur'>.

Genel ekonomik krizlerde, yaygin bi¢cimde veya miinferit zorlayici nedenlerden
dolay1, bazi1 isyeri veya isyerlerinin faaliyetlerini tiimiiyle veya belli boliimlerinde
kismen veya tamamen durdurmalari sonucu, atil kalan isgiiciinii igveren iicretsiz izine
cikartmak istemekte, isciler veya Orgiitlii ise sendikalar1 genelde, isverenin bu
uygulamasini kabul etmemekte, caresiz kalan igyerleri de neticede bu uygulamay1 kabul
etmeyen iscilerin is sOzlesmelerini sona erdirmek zorunda kalmakta, ¢ok sayida isci

bu nedenle isini kaybetmektedir'**.

120 AKYIGIT, Kisa Calisma s.26

KONUK, Ali Nafiz, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, MERCEK Dergisi Nisan 2004, Yil:9, S.34, 5.53.
KONUK, s.53.

CiL,s.1256

KONUK, s.53
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Caligsma saatlerinin azaltilmasina yol agan isletme gerekleri calismanin gegici bir
siire i¢in tamamen durdurulmasina da yol agabilir. Isletme gerekleri nedeniyle ¢alismanin
gecici  slireyle tamamen  durdurulmasi uygulamada iicretsiz  izin  olarak
adlandirilmaktadir. Dolayisiyla bu yiizden hukuki niteligi itibariyle {icretsiz izin, is

sartlarinda esasl degisikligin 6zel halidir'*

. Ayn1 zamanda iicretsiz izin, hizmet akdinin
askiya alinmasi olarak nitelenen, belirli bazi nedenlerle is¢inin is gorme borcunu,
isverenin de licret 6deme borcunu gegici bir siire i¢in ifa etmedigi bir durumdur, yani
licretsiz izin Oziinde taraflarin karsilikli olarak akdi askiya almalar1 hali olup, hizmet

akdinin askiya alinmasimin 6zel bir uygulamasidir'*°.

Is hukukunda 1475 sayili Is Kanunu md. 16/l hiikmii ile isyerinde bir
haftadan fazla isin durmasmmi  gerektiren ve isletme disindan kaynaklanan zorlayict
nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumunda is¢iye hakli nedenlerle fesih hakki taninmistir. Gegici
veya stirekli ifa imkansizligi ayrimi yapmayan bu hiikim geregi, ifa imkansizligi
stirekli de olsa is akdi bir hafta boyunca kanun geregi askida kalacak ve is¢i bu donemde
her giin icin yarim flcrete de hak kazanacaktir. Bir haftadan sonra taraflardan biri
sozlesmeyi feshetmezse acgik veya zimni rizalariyla aski hali devam edecektir. Her iki
tarafin rizasiyla devam eden bu aski hali uygulamadaki {icretsiz iznin ortaya ¢iktigr ilk

haldir'?’.

Isletmeden kaynaklanan umulmayan haller nedeniyle hizmet akdinin askiya
alinmasmin tek yolu, taraflarin karsilikli rizasityla sdzlesmenin askiya alinmasidir,
diger deyimle iicretsiz izindir. Dolayisiyla isletmeye bagli nedenlerle ve taraflarin

. . . N o epe s . 128
rizasiyla sdzlesmenin askiya alinmasi iicretsiz iznin ortaya ¢iktigi ikinci haldir.

Is sozlesmesinin taraflarin anlasmasiyla askiya alimmasi, yani iicretsiz izin
sOzlesme G6zglirliigliniin bir sonucudur. Gegici bir ifa veya ifayr kabul giicliigiiniin
ortaya c¢ikmasi halinde taraflar sozlesmeyi feshedebilecekleri gibi, karsilikli riza

ile askiya alarak iliskinin devamini da saglayabilirler. Anlagma ile askiya alma i¢in

125 DEMIRCIOGLU, MURAT/ ENGIN, MURAT, Diinya’da ve Tirkiye’de Esnek Calisma,iTO Yayin No: 2002-52,

istanbul 2002.5.96.
12 DEMIRCIOGLU/ENGIN, s.96; YENISEY DOGAN, s.81.
7 DEMIRCIOGLU/ENGIN, 5.97.
128 DEMIRCIOGLU/ENGIN, 5.98
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taraflarin agik veya uygulamada sik¢a goriildiigii lizere, isverenin bu yondeki iradesine
is¢inin itiraz etmemesi, yani Ortiilii rizas1 sarttir. Bu nedenle iscilerin gegici olarak {icretsiz
izinli sayilmasi veya zorunlu tatil gibi uygulamalar ancak is¢ilerin agik veya oOrtiili

o L 1w 129
rizastyla miimkiindiir

. Buna karsilik, igverenin tek tarafli iradesiyle iicretsiz izin
uygulanamaz zira ekonomik nedenlerle de olsa isgilerine iicretsiz izin kullandirmak
durumunda kalan isverenlerin iscilerinin rizasin1 da almalar1 gerekmektedir. Aksi halde
isverenin tek tarafli iradesi veya zorlamasiyla {icretsiz izin kullandirilmasi, igverenin kotii
niyetli davranis1 olarak degerlendirilebilecek ve is¢inin iicret talep etme hakki

dogabilecektir.

2. UCRETSIZ IZNIN UYGULANMASI
Ucretsiz iznin uygulanmasinda  iscilerin  rizast izne ¢ikarma  sirasinda
alinabilecegi gibi, hizmet akdine veya toplu hizmet akdine konulacak hiikiimlerle

B30 izne c¢ikarma swasinda isciler acikca riza gosterebilecekleri

de diizenlenebilir
gibi, bu izne itiraz etmeyerek ortiilii r1izada da bulunabilirler. 1475 sayili Is Kanunu
doneminde lcretsiz izin Onerisine itiraz etmeyen ve esashi sartlarda degisiklik

gerekgesiyle sozlesmeyi feshetmeyen isgi, ticretsiz izne riza gostermis sayilirdi.

Taraflar yapilan isin veya isletmenin 6zelligine gore, hizmet akdine veya toplu
hizmet akdine konulacak hiikiimlerle belirli kosullarin ve gegerli nedenlerin ortaya
cikmasi halinde {icretsiz iznin uygulanacagini kararlastirabilirler ve hizmet
akdinde belirtilen kosullar ortaya c¢iktig1 takdirde isveren iscilerin yeniden rizasini

almak zorunda degildir"".

Ote yandan, toplu is sozlesmelerinin uygulandifi isyerlerinde, toplu is
sOzlesmesi taraflarinin, licretsiz izin uygulamasina iliskin yaptiklar1 protokol toplu is

sOzlesmesinin eki niteligindedir ve o toplu is sodzlesmesi kapsamindaki iscileri

132

baglar °“. Bundan sonra is¢ilerin ayrica tek tek rizalarinin alinmasi gerekmez.

12% YENISEY DOGAN, s.81

3% DEMIRCIOGLU/ENGIN, s.102.
3! DEMIRCIOGLU/ENGIN, 5.103
132 pEMIRCIOGLU/ENGIN, 5.103

39



Tiirk doktrini ve yargi kararlarinda da protokoliin kazanilmis haklar1 bertaraf
etmemek kaydiyla gecerli oldugu, taraflarin anlagsmak suretiyle toplu hizmet
akdinde her zaman degisiklik yapabilecekleri ve bu degisikligin toplu hizmet akdi

kapsamundaki isgileri baglayacagi kabul edilmektedir'**.

3. ISLETME GEREKLERI NEDENIYLE UCRETSIZ iZIN UYGULAMASI

Isletmeden kaynaklanan nedenlerle {icretsiz iznin ortaya cikmasi icin
oncelikle; bir zorlayici nedenin veya umulmayan halin, kisaca isletme gereklerinin ortaya

¢ikmast, iscilerin rizasi ile sdzlesmenin askiya almmasi gerekir13 4,

Isveren ekonomik kriz gibi, hakli isletme gereklerine dayansa bile, isci iicretsiz izin
Onerisini kabul etmek zorunda degildir. Zira is¢inin istemesi halinde {icretsiz izin
verilme zorunlulugunu diizenleyen yasal veya akdi bir yilikiimliilik olmadigi, yahut
isverenin is¢iyi tek tarafl iicretsiz izne ¢ikaramayacagi acik olsa da, isverenin {icretsiz

izin teklifini is¢i kabul etmezse dogacak hukuki sonuclar tartisiimalidir.

Yargitay, acik rizasi olmaksizin ig¢inin {icretsiz izne veya uzunca bir siire
licretsiz izne ¢ikarilmis olmasinin igverence akdin feshi sayilacagini ve izne
citkmakla is¢inin bunu kabul etmis oldugu goriisiiniin benimsenemeyecegini
belirtmistir'?’. Zira isverenin tek tarafli islemi karsisinda isci, is sartlarinda esash

degisiklik nedeniyle sdzlesmeyi hakli nedenle feshedebilir.

Daha once de ifade edildigi gibi isci, isverenin iicretsiz izin teklifini kabul etmek
zorunda degildir. Bu durumda 6gretide bir grup yazara gore hizmet akdi taraflar
arasinda tiim hiikiim ve sonuglariyla devam eder. Isveren bu siire i¢inde alacakli

temerriidiine diiger ve isci hakli nedenle akdi sona erdirebilir'*”.

Ucretsiz izin, son gare olarak bagvurulmasi gereken fesihten dnceki bir tedbir, akdi

33 EKMEKCI, Omer, Toplu is Sézlesmesinde Taraflarin iradeleriyle Sonradan Degisiklik Yapilmasi, Cimento

isveren Dergisi, Eyliil 1996, 5.13. vd
"** DEMIRCIOGLU/ENGIN, s.99
35 EYRENCI, Oner, “Tirk Hukukunda Ucretsiz izinler”, istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Biilteni,
2001, S.5, s. 5.42-43.
40



iliskinin degisen kurallarina uyarlanarak devamini saglayan bir yontem olup, bu niteligiyle
1§ giivencesine hizmet eder. Ayni1 zamanda ticretsiz izin igverene ait olan igletme riskinin
isciye yiliklenmesi anlamina da gelmekte ve 1is¢i riski iistlenmesi nedeniyle iicret,
kideme bagli haklar ve sosyal sigorta haklar1 bakimindan da olumsuz bir durumla

karsilasmaktadir'*°.

Zira uygulamada fcretsiz izin verilerek kimi zaman sdzlesmenin tazminat
O0demeden sona erdirilmesi amacglanmig, kimi zaman da is¢iler uzun ve belirsiz siireli

ticretsiz izne yollanarak yeni is bulmaya zorlanmislardir.

Nitekim Yargitay da, Oteden beri silirdiirdiigii ictihadiyla is¢inin uzun siireli
licretsiz izne c¢ikartilmasinin hizmet akdinin feshi anlamimni tasidigina hiikkmetmekte
ve iscinin basta goOstermis oldugu rizayr gegerli saymamaktadir. Zira bir olayda
isveren isciyi Ucretsiz izne ¢ikartmig, is¢i altt aymn sonunda baska bir is bulup
calismaya basladig1 tarihte igsverence ise cagirilmistir. Yargitay, is¢inin uzun siire
geri cagirlmamasim gizli fesih iradesi olarak degerlendirmistir'®’. 1475 sayili s
Kanunu zamaninda verilen bu kararin sonucu, isverenin usulsiiz fesih yapmis oldugu
kabul edilerek ihbar ve kidem tazminati ile yiikiimlii tutulmasidir.

Yargitay diger bir kararnda da'*®

, davacinin isverene tcretsiz iznin kendileri
acisindan akdin feshi niteligini tasidigini ifade eden bir ihtarname gonderdigini de
belirterek, uzun siireli icretsiz izne c¢ikarmanin akdin feshi niteligini tasidigina
hiitkmetmistir. Zaten karara konu olan olayda iscinin iicretsiz izni kabul etmedigi
anlasiimaktadir. Bunun yani sira Yargitay vermis oldugu diger bir kararinda da'” is
hukukunda iicretsiz izin uygulamasinin normatif dayanagi bulunmadigimi, bu
kavramin igverenlerin sikca bu yola basvurmasi nedeniyle son dénemlerde gerek
ogretiye, gerek Yargitay ictihadina konu oldugunu belirtmis ve kural olarak igverenden
gelen iicretsiz izin uygulama talebi is¢i tarafindan agik veya Ortiilii olarak kabul
edildigi takdirde hizmet akdinin askiya alinmig olacagi ve aski donemindeki hiikiim ve

sonuglara tabi olacagi ifade edilmistir.

3® DEMIRCIOGLU, ENGIN, s.100,

37 YOHD,23.12.1996, E.1996/16196, K.1996/23959, EYRENCI, Ucretsiz izinler, s.43.
Y9HD, 26.10.2000, E.2000/10391, K.2000/149249, TUHIS, Mayis-Agustos 2001
Y9HD, 03.02.2003, E.2002/13658, K.2003/1279 , CiL, 5.1275-1276.
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Ote yandan isverenlerce gercekte var olan fesih iradelerini iicretsiz izne
ctkarma goriintiisii altinda gizleme yoluna gidilmekte; uzun siire is¢iyi tekrar ise
cagirmamakta; iicretinden yoksun kalan iscinin baska ise girme zorunda kalmasini
da bahane ederek is sozlesmesinin is¢i tarafindan sona erdirildigi gerekgesiyle
tazminat O0demekten kacinmakta olduklar1 da verdigi kararda Yargitay tarafindan

vurgulanmugtir.

Buna karsilik, gercekten zorlayici nedenler, ekonomik giicliikler ve diger hakli
isletme giicliiklerine dayanan {icretsiz izin hukuka uygun bir uygulamadir'®. Yani
licretsiz izin uygulamasini hakli gdsteren bir neden varsa fesih iradesinden s6z etmek
miimkiin degildir. Bu konuda Yargitay’in da iicretsiz izne iligkin kararlarinda ikili bir
aymima gittigi goriilmektedir. Yargitay, ortada isletme gereklerine dayali gegerli bir
neden yok iken igverenin Tcretsiz izne ¢ikarma iradesini fesih olarak
yorumlamaktadir'*'.

Lakin Yargitay ortada gegerli bir neden varsa {icretsiz izin uygulamasina
gegerlilik tanimaktadir. Ornegin Yargitay vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda,
havalarin sert gitmesi karsisinda insaat isinin yiiriitilmesinin gilicligii nedeni ile
isverenin iscileri iicretsiz izne ¢ikarma islemine deger verilmesi gerektigini belirterek,
isverenin gizli fesih iradesinin bulunmadigina, iicretsiz izin talebini kabul etmeyen

142
. Kararda, makul

iscinin sozlesmeyi kendisinin feshetmesi gerektigine hiikmetmistir
neden kavramiyla ifade edilen, isletme gerekleridir. Bu karardan ilk bakista hakli bir
neden varsa isverenin is¢iyli tek tarafli {icretsiz izne ¢ikartabilecegi sonucu

¢ikmaktadir ki, bunun kabulii miimkiin degildir'*.

Burada Yargitay’in vermis oldugu bu karardaki devam eden ciimle ile
Yargitay’in onceki igtihadi yani, 6rnegin ekonomik kriz nedeniyle bir ay siireyle isin
durdurulmas: ihtiyaci1 1iizerine ¢alisanlarin tek tarafli olarak {cretsiz izinli

sayllmasinin igverenin feshi olarak nitelendirilemeyecegi'™ goriisii, birlikte ele

%% DEMIRCIOGLU/ENGIN, s.101.

! DEMIRCIOGLU/ENGIN, 5.101;

142 Y9HD, 06.12.2000, E2000/13381, K.2000/18384, TUHIS, Mayis-Agustos 2001, 5.51-52.
YENISEY DOGAN, s.82.

YOHD, 24.01.1996, E.1995/24809, K.1996/685, Tekstil isveren Dergisi, Haziran 1996,
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alindiginda su sonuca varilabilir: eger isveren herhangi bir neden gostermeksizin ve
tek tarafli olarak is¢iyi ticretsiz izne c¢ikarirsa bu tutumu akdin feshi olarak
nitelendirilecektir. Ancak isveren doktrinde belirtildigi {lizere iyi niyetli ise, yani
gercekteki fesih iradesini gizlemek i¢in iicretsiz izin kullanmiyorsa, makul bir sebep
nedeniyle bu karari vermesi, bu davranisini hukuki hale sokmaz. Dolayisiyla bu, isci
bakimindan hakli fesih nedenidir. Ancak bu halde, isverenin licretsiz izne ¢ikarma karari

fesih olarak yorumlanmayacaktir'®.

Bir isletme geregi yiiziinden {icretsiz izni hakli kilan  bir nedenin varligindan
s0z edebilmek i¢in o nedenin fiilen ortaya ¢ikmis olmasi, somut olaydaki isletmeyi
dogrudan etkiliyor olmasi gerekir. Ulkede genel bir ekonomik krizin varlig
tek basmma gecerli bir neden sayilmaz; zira ekonomik krizin gecerli neden
sayilabilmesi i¢in isveren fiilen ifa giicliigli icine diigmils olmali, igletme genel
ekonomik krizden ciddi sekilde etkilenmis olmalidir'*®. Dolayisiyla salt zarar tehlikesi
yeterli degildir, gecerli nedenden s6z edebilmek i¢in tehlikenin gercek olmasi

gerekir.

4. UCRETSIZ iZNIN HUKUM VE SONUCLARI

A. UCRETE ETKIiSi

Isveren iicretsiz izin doneminde isciye iicret Odemekle  yiikiimli  degildir.
Esasen, giiniimiiz Is Hukuku Ogretisinde, hizmet akdinin genel olarak askiya
alindig1 hallerde, igverenin {icret Odemekle yiikiimlii olmadigi konusunda bir goriis
birligi meveuttur'”’. Ancak hizmet akdinin askiya alindigi bazi durumlarda isciye
iicret veya sosyal sigorta O6denekleri ddenmesi kabul edilmistir. Ne var ki Is Kanunu
md. 17/1°de is¢inin kendi kusuruna yiikletilemeyen hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi
hallerde s6zlesmenin askida kaldig1 siire diizenlendikten sonra, bu siireler i¢in iicret
O0denmeyecegi  hilkkme baglanmistir. Bu donem igin iscgiler Sosyal Sigortalar

Kurumu’ndan “gegici is gérmezlik 6denegi” alirlar.

%> EYRENCI, Ucretsiz izinler,s.43;
1% DEMIRCIOGLU/ENGIN, 5.102
%7 EYRENCI, Ucretsiz izinler,s.44

43



Ucretsiz izin siiresince isciye iicret ve eklerinin ddenmemesi asil olmakla
birlikte, doktrindeki yazarlar'*®, 4857 sayili Is Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenen
Kisa Cahsma ve Kisa Cahsma Odenegi miiessesesi getirilmeden once
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde iscilere verilen ticretsiz izinlerde, “igletme
rizikosu teorisi” ve fedakarligin paylastirilmasi ilkesi geregi iki goriise sahiplerdi. Bu
durumda yazarlar, ya Almanya’da oldugu gibi “kisa ¢aligmalar” gecici issizlik olarak
kabul edilip, isciye issizlik sigortasindan bir 6deme yapilmasi goriisinde ya da
ozellikle toplu is sozlesmelerinde ekonomik kriz, hammadde veya enerji sikintist gibi
durumlarda verilecek iicretsiz izinlerde is¢i {icretlerinin bir boliimiiniin 6denecegine

iliskin hiikiimler getirilmesinin uygun olacagi goriisiinde hemfikirlerdi.

B. ISCININ KIDEMINE ETKISI

Is Kanunu’nda yillik iicretli izin, bildirim siireleri, kidem tazminat: gibi kideme
baghh bir¢ok hakkin dogumu ve hesaplanmasi iscinin isyerindeki kidemine
baglanmistir. Bu nedenle aski siirelerinin iscinin kideminden sayilip sayilmayacagi
onemli bir konudur. Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a, tiim aski siireleri
is¢inin kideminden sayilir. Ancak kanunlarda aksine bir diizenleme getirilebilir. Zira
2822 sayilh Kanunun 42. maddesinin 5. fikrasi grev ve lokavt siirelerinin kidem

tazminati hesabinda dikkate alinmayacagini hitkkme baglamistir.

Oysa Yargitay, yasal diizenlemelerle sinirli kalmayarak, iscinin “makul siireyi
asan” istirahatli oldugu siireleri, tutukluluk siiresinin ve siiresi ne olursa olsun

. C e . e e e . o 14
licretsiz izin siirelerinin is¢inin kideminden sayilmayacag1 sonucuna varmaktadir'®.

Yillik tcretli izne hak kazanma acisindan ficretsiz izin siiresinin is¢inin
kideminden  sayilip  sayilmayacagi  sorusuna Yargitay  olumsuz  cevap
vermektedir. Ucretsiz izinlerin Is Kanunu md. 51 (i) bendindeki “igveren tarafindan

verilen Obiir izinler” arasinda yillik ticretli izne hak kazanma agisindan calisilmis gibi

%8 EYRENCI, Ucretsiz izinler, s.45; YENISEY DOGAN, s.85.
149 EYRENCI, Ucretsiz izinler, s.46; DEMIRCIOGLU/ENGIN, s.106.
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degerlendirilen siireler arasinda degerlendirilmesi gerekirken'*’; Yargitay tarafindan yillik
iicretli izne hak kazanmak icin gerekli olan bir yillik bekleme siiresinin hesabinda
dikkate almmadigi goriilmektedir'®’. Yargitay’m kidem tazminati igin getirdigi
gerekceden farkli bir gerekce gdstermeksizin, licretsiz izin siirelerinin yillik iicretli izne
hak kazanmak i¢in gerekli bekleme siiresinin hesabinda dikkate almayan goriisiiniin kabulii

miimkiin degildir' >,

C.SOSYAL SIGORTA HAKLARINA ETKISi

Ucretsiz izin doneminde isverenin iicret 6deme yiikiimii bulunmadigindan,
sigorta primi ve issizlik primi kesme, yatirma gibi miikellefiyetleri de
bulunmamaktadir. Bu da is¢inin {icretsiz izin siiresince sosyal giivenlik agisindan
kidemini etkilemekte, bu giinlere iligkin prim 6deme giinii s6z konusu olmadig: i¢in de

is¢inin emekliliginde bu kadar eksik giinii s6z konusu olmaktadir'*.

5510 sayili Kanun uyarinca, ay icinde is gilinlerinde calistirilmadigi ve {icret
O0denmedigi beyan edilen sigortalilarin 30 giinden az calistirildiklarint agiklayan
bilgi ve belgelerin igverenlerce kuruma verilecek dort aylik sigorta primleri bordrosuna

eklenmesi gerekmektedir.

Uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu, {icretsiz izin doneminde igverenin
primden sorumlu olmamasi igin iicretsiz izin yazili bir sézlesme seklinde
diizenlenmis olmasmi ve iicretsiz izin kullandirilmasi halinde bunu kanitlayici
belgelerin, hatta {iicretsiz izne iliskin sdzlesmenin birer Orneginin de iznin
kullandirildigi doneme iliskin olarak dort aylik sigorta primleri bordrosu ekinde
kuruma verilmesini talep etmektedir'™*. Aksi takdirde Sosyal Giivenlik Kurumu, prim
O0deme giin sayilarinin eksik oldugundan hareketle dlgiimleme yapabilmekte, resen tespit

ve tahsil yoluna gitmektedir'*’.

139 EYRENCI, Ucretsiz izinler,s.47

Y9HD, 06.01.1996, E.1995/24545, K.1996/62, Tekstil isveren Dergisi, Mayis 1996, s.13-14
EYRENCI, Ucretsiz izinler,s.47, YENISEY DOGAN, s.84

EYRENCI, Ucretsiz izinler,s.51.

> DEMIRCIOGLU/ENGIN, s.106.
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D. UCRETSIZ iZNiN SONA ERMESI

Sayet {icretsiz izin belirli bir siire i¢in verilmisse, siire sona erdiginde, aski hali sona
ereceginden, is sozlesmesi taraflar acisindan biitiin  hiikiimleri ile kaldig1 yerden
devam eder. Dolayistyla iicretsiz izin sona erdiginde is¢i i gorme, igveren ise i verme
borglarini yeniden ifa ile yiikiimlii olurlar.

Izin siiresinin sona ermesine ragmen is¢i calismaya baslamazsa ve bunun icin
bir mazereti de yoksa, igveren yasal kosullar cer¢evesinde o iscinin hizmet akdini
derhal feshedebilir'®. Ucretsiz izin sonrasi isveren isciyi ise baslatmazsa bu da
akdin isveren tarafindan feshi anlamina gelecektir'”’. Eyrenci, iicretsiz izin sonrasi
isverenin isciye is vermemesi durumunda igverenin alacakli temerriidiine diismiis
sayilacagint ve Borclar Kanunu md. 325 uyarinca, is¢inin taahhiit ettigi is gérme
edimini yerine getirmeksizin sozlesmede Ongoriilen ticreti talep edebilecegi

goriisindedir’®.

Izin sonrasi isverenin isciyi ise baslatmamasi hizmet akdini izin doneminin
basindan itibaren haksiz feshettigi seklinde yorumlanir ve is¢i bu tarihten itibaren
yiiriitillecek faizle birlikte ihbar ve kidem tazminatlarimi talep edebilir'®’. Ote yandan,
licretsiz izin doneminin sonunda, is¢inin caligmaya basladiktan hemen sonra
isverenin bildirimli fesihte bulunmasi veya iscilerden bir kismi g¢aligmaya baglarken
diger kismina yeniden izin teklif edilmesi, gizli fesih iradesinin varligi konusunda
sliphe uyandirir ve bu halde isveren, bastan itibaren usulsiiz fesihte bulunmus kabul

edilebilir'®.

Herhangi bir siire Ongoriilmeden ficretsiz izin verilmisse, licretsiz izne neden
olan sebebin ortadan kalkmasi ile, s6zlesme kaldig1 yerden aynen islemeye devam eder.
Sayet licretsiz izin is¢iye bagl nedenlerle verilmisse ifa engelinin kalkmasiyla tekrar ise
baslamas1 gerekir. Eger is¢i ise baglamazsa ya hizmet akdini kendisinin feshettigi kabul

edilir ya da isveren hakli nedenle isine son verir. Ekonomik kriz nedeniyle iicretsiz izine

158 EYRENCI, Ucretsiz izinler, s.47

Y9HD, 30.09.1998, E.1998/11114, K.1998/13801, Tekstil isveren Dergisi, Ocak 1999, s.15
EYRENCI, Ucretsiz izinler, s.47.
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¢ikartilma halinde, ekonomik krizin sona ermesiyle isverenin derhal is¢iyi ¢agirip is
vermesi gerekir, yoksa hizmet akdini haksiz olarak feshettigi kabul edilerek is¢iye ihbar

ve kidem tazminat1 vermekle yiikiimlii olur'®'.

IV. UCRET GARANTI FONU

Ucret, is¢inin ve ailesinin temel ge¢im kaynagi olusturur. Bu 6zelliginden dolay,
licretin giivence altina alinmasi ihtiyact dogmustur. Avrupa Birliginin 36 numarali ve
1980 tarihli Yonergesi dogrultusunda Is Kanununa getirilen diizenleme ile isverenin
odeme giicliigiine diismesi durumunda Icra ve iflas Kanununda 6ngériilen hiikiimlere
basvurulmasi sonucu eskiden mevcut olan is¢inin iicretini alamama riski kismen ortadan

kaldirilmistir'®.

Kisa calisma miiessesesi gibi, daha 6nce 4857 sayili kanun ile diizenlenmis olan
Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortas1 Kanunun ek 1. Maddesinde diizenlenmis olup, yeni
diizenlemeyle birlikte Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu
kapsamindaki caliganlar da bu kurumdan faydalanma olanagi saglanmistir. Buna gore;
ekonomik kriz neticesinde, isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikasi
alinmasi veya iflast nedenleri ile 6deme gii¢liigline diistiigii hallerde gecerli olmak iizere
is¢ilerin igverenle yapmis olduklar1 is akdinden dogan son ii¢ aylik iicret alacaklarini
karsilamak maksadi ile, Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir {icret garanti fonu
olusturulur ( 4447 sayili kanun ek 1. Md. ). Fonun olusumu ve uygulamasi esaslari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelik ile belirlenir.

~ 199

S6z konusu madde geregince “Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi” adiyla anilan bir
yonetmelik ¢ikarilarak yiiriirliige konulmustur'®. Yénetmeligin 6. maddesinde belirtildigi
iizere, licret garanti fonu gelirleri, igverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan

O0demelerin yillik toplaminin yiizde biri ve bu primlerin degerlendirilmesi sonucunda elde

161 EYRENCI, Ucretsiz izinler, s.48.

CELIK, s. 161.
RG. 28.06.2009 — 27272 ( http://rega.basbakanlik.gov.tr 06.07.2009 )
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edilen kazanglardan olugmaktadir. Isveren paymnin yiizde biri Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilir ve fon adina farkli bir hesapta takip edilir.

UGFY’nin 8. maddesine goére, hizmet akdinin devam edip etmemesine
bakilmaksizin, igveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi durumunda veya 09/06/1932
tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunun 105. Maddesinin 1. Fikras1 uyarinca hacze
kabil mal mal bulunmadigina iligkin haciz tutanagi ve igveren tarafindan diizenlenen is¢i
alacak belgesi, isverenin iflas1 durumunda, mahkemece verilen iflas karar1 veya icra ve
[flas Kanunun 166. Maddesi uyarinca iflas kararinin ilan edildigini gdsteren belge ve Iflas
Dairesi yahut Iflas Idaresi tarafindan onaylanan isci alacak belgesi, isverenin iflasimnin
ertelenmesi durumunda, mahkemece verilen iflasin ertelenmesi karar1 veya icra ve iflas
Kanununun 166. Maddesi uyarinca iflasin ertelenmesini ilan edildigini gosterir belge ve
kayyim tarafindan onaylanan is¢i alacak belgesi, isveren tarafindan konkordato ilan
edilmesi durumunda, mahkemece verilen konkordato miihlet karar1 veya icra ve Iflas
Kanunun 288. Maddesi uyarinca konkordato miihlet kararinin ilan edildigini gdsteren
belge ve konkordato komiseri veya konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan is¢i
alacak belgesi ile birlikte is¢inin kurum birimine bagvurmasi gerekmektedir. Basvurunun
ne zaman yapilabilecegi hususunda yasal diizenlemelerde acik ve kesin bir siire yoktur.
Fakat, ticret 6demesinin yapilmadigi veya alacagin varligi ile ilgili belgeler yahut
isverenin 6deme aczine iligkin belgelerden birinin elde edilmesinden itibaren
bagvurulabilecegi actktir'®. Bundan 6nceki bir tarihte bagvuruda bulunulmasi hukuka
aykir1 ve gecgersiz olacaktir. Bu tarihten sonra ise basvuru hususunda iist sinir mevcut
degildir. Bu noktadan sonra yapilacak basvurularin ISKUR tarafindan reddedilip
edilmeyecegi Onemlidir. Burada artik {icrete iliskin zamanasimi siiresinin sinir
olusturabilecegi sdylenebilir'®. Basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin igerisinde
Kurum, isciye son ii¢ aylik ticret alacagimi oOdeyecek ve durumu ilgili icra iflas
miidiirliiklerine veya konkordato komiseri ile isverene bildirecektir. Bu kapsamda
yapilacak 6demeler, yonetmelikte de belirtildigi lizere fon kaynaklari ile sinirhidir. Eger
fonda yeterli para mevcut degilse, iscilerin {icret alacagi ya hi¢ ddenemeyecektir yada

yeteri kadar odenemeyecektir. Ancak bu durumun, fon, 6deme giiciine kavusuncaya

164 AKYIGIT, Serh, s. 1393
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kadar siirecegi, ve fon ddeme giiciine kavusunca yeniden 6deme yapilmaya baslanacagi
kabul edilmelidir'®. Isci ayni igverenle olan is iligkilerinde aciz vesikasina dayanarak
fondan sadece bir kez yararlanabilir. Bununla birlikte yonetmelik kapsaminda bulunan
igverenlerin issizlik sigortasi primini 6dememis olmalari, iscilerin yonetmelik ile
belirlenen haklarindan yararlanmalarina engel degildir. Bir isciye 6deme yapilmasi
is¢inin bagli bulundugu isverenin issizlik sigortasi primi yatirmig olup olmamasina bagl
degildir. Isveren bu primleri ddememis dahi olsa iscilerin {icret alacagi i¢in UGF’dan
odeme yapilacaktir ( UGFY. m. 9/son ). Bu durum fon kaynaklarinda yetersizlige sebep
olacaktir ¢iinkii Fonun en 6nemli kaynagi, isverenler tarafindan 6denecek olan issizlik
sigortas1 primlerinden fon’a ayrilan %1 lik boliimdiir. Bu sebeple, fona belli oranda prim

6deyen isverenlerin yine bu oranda fondan faydalanmasi ngoriilebilirdi'®’.

Ucret Garanti Fonu’nun isgilere yaptig1 bu garanti ddemeler konusunda isverene

rlicu edip edemeyecegi hususu diizenlenmemistir.

Ucret Garanti Fonu tarafindan alacaklar1 karsilanmayan iscilerin genel hiikiimlere

basvurma hakki saklidir.

UCUNCU BOLUM

EKONOMIK KRiZ NEDENIYLE HIZMET AKDININ ISVEREN
TARAFINDAN FESHI

I. isletmenin, isyerinin veya Isin Gereklerinden Kaynaklanan Gecerli Sebeplerle

Hizmet Akdinin Sonlandirilmasi

Isletmeden, isyerinden veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler
is¢inin kisiligi ile ilgisi olmayan, buna karsilik yapilan isi veya sOzlesmeyi ortadan
kaldirici veya degistirici nitelikte olan, isletmeye, isyerine ve yapilan ise ait ekonomik

giiglitkler ile teknolojik degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan sebeplerdir'®®. 4857 sayih

166 AKYIGIT, Serh, s. 1394
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kanunun 18. maddesinin'® gerekgesinde, isletme gereklerine dayanan feshi gegerli
kilan nedenlerin, isyeri icinden'’® ya da isyeri disindan'’' kaynaklanabilecegi
belirtilerek, yeni c¢alisgma yontemlerinin uygulanmasi, isyerinin daraltilmasi, yeni

teknolojilerin uygulanmas1'’?, isyerinin bazi boliimlerinin iptal edilmesi'”, isyeri

9 158 Sayili ILO Sozlesmesinin konuya iliskin 4. maddesini esas alan is K. md. 18/l hiikmi de

“..isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri”"ni fesih icin gecerli bir neden kabul ederken arka planda,
ekonomik ve teknolojik nedenlere dayali isten g¢ikarmalari hedeflemis olmaktadir. Nitekim 18. md.nin
gerekcesinde 06rnek bigciminde verilen isyerinde veya disinda kaynaklanan gecerli fesih nedenleri
incelendiginde  bunlarin  hemen hemen ¢ogunun ekonomik ve teknolojik nedenler oldugu
anlasilacaktir. Ote yandan toplu isci cikarmalari diizenleyen kanunun 29. maddesi “ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu” belli sayida isginin s
sozlesmesinin feshi halinde toplu isci c¢ikarmanin s6z konusu olacagini hikme baglamaktadir.
GUZEL’ e gore konuya bu acidan yaklasildiginda 18. madde hikmiiniin, 158 Sayili Sézlesme’nin 4.
maddesine uyum saglasa bile, isabetli ve yeterli bir dizenleme olmadigl ortaya cikmaktadir. Bilindigi
gibi ILO Sozlesmeleri program hikimler igerirler ve soézlesmeyi onaylayacak (ye devletlere cesitli
secenekler sunma amacini tasirlar. Bu nedenle de madde huikimleri genel, soyut ve farkli secenekleri
biinyesinde barindirirlar. Uye devlet, istenilen sonuca ulasiimak kosuluyla, kendi i¢ hukukuna uygun
secenegi benimseme vyetkisine sahip bulunmaktadir. 158 Sayili Sézlesmenin 4. maddesi gibi Is
Kanunsinin 18. maddesinde gecerli fesih icin 6ngorilen “..isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri’ne
iliskin nedenler de cok soyut kalmakta ve bu nedenle de anlam belirsizligine sahip bulunmaktadirlar.
isyeri ya da isletme ile ilgili her olumsuzluk fesih nedeni sayilabilecektir. Hi¢ kuskusuz, bunlarin
anlamlari, zaman iginde Ogreti gorugleri ve yargl kararlariyla belirginlik kazanacaktir. Bu olgu,
haklarin varligini kosullayan anahtar kavramlarin anlamlarinin pozitif diizenlemelerde daha acik ifade
edilmesine bir engel olusturmamalidir. Ozellikle ekonomik ve teknolojik nedenler (izerinde yargicin
denetiminin ¢ok sinirli kaldigi dusiintldiginde, normatif somutlastirmanin geregi, daha da oOnem
kazanir. GUZEL, Ali; "is Guvencesine iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2004 Yili Toplantisi, is Giivencesi, Sendikalar Yasasi, Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi Semineri, 28-29 Mayis 2004, istanbul Barosu-Galatasaray Universitesi,
istanbul Barosu Yayinlari, 1. Basim, Eyliil 2004, s.15-145.s. 61.
7% jsyeri iginden kaynaklanan gecerli fesih nedenleri, isletmesel bir karar sonucunda ortaya cikan olgulardir.
Clinkl yeni teknolojilerin ya da g¢alisma ydntemlerinin uygulanmasi; isyerinin daraltilmasi, isyerindeki bazi
bolimlerin iptal edilmesi, bazi is tiirlerinin kaldirilmasi gibi nedenler, daima, bu yonde verilmis bir isveren
kararinin bulunmasini gerektirmektedir. O halde isletme gereklerine dayanan feshin amaglarindan biri olan
isglicli ihtiyacinin azaltilmasi veya degistirilmesi, mitesebbis isverenin isletme yonetimi kapsaminda izledigi
isglicli politikasinin bir sonucudur ve isletmedeki faaliyetin ylratilmesi ile ilgili mitesebbis politikasi, isletmesel
karar kavraminin temelini olusturur. O halde isletmesel karar, mitesebbisin, piyasayl gbz oniline alarak vermis
oldugu; isletme ile ilgili ihtiyaglarin ne sekilde dikkate alinip degerlendirilecegini konu alan kararlar olarak
tanimlanabilir. SOYER, s. 47.
7 isyeri disi nedenleri gecerli bir sebep olarak kabul etmenin temel kosulu sudur: Dis etkenler sonucu
isyeri bir is yoklugu, is azalmasi yasamalidir. Bu zorunlu is azalmasinin sonucu olan personel fazlasi,
gecerli bir fesih sebebi dogurur. Dogrudan bir is azalmasi ve personel fazlasi yasatmayan gelismeler,
ornegin isyerinin kazanci veya verimliligindeki gerilemeler, isyeri disi gecerli sebepler olarak kabul
edilmezler. Bu gibi gelismelerin, sadece isyeri i¢ci nedenlerin gerekcesi olabilecegi kabul edilmektedir.
ALP Mustafa: “Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve iscilik Alacaklarinin Giivencesi”, Ekonomik Krizin is Hukuku
Uygulamasina Etkisi, is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri - 2002 Yili
Toplantisi- istanbul 2002, s. 92.
72 “Emsal davalarda isyerinde inceleme yapan bilirkisi kurulu tarafindan diizenlenen raporda; yeni
teknoloji Griinlerini kullanan davali kurumun, bakim ve onarim gibi asli isleri icin nitelikli teknisyene
ihtiyact oldugu, davaci gibi ortaokul mezunu olan yardimc teknik ve hizmet elemanlarina ihtiyaci
kalmadigi belirtilmistir. Bilirkisi heyetince yapilan saptama isletmenin ve isyerinin gereklerine dayali
gecerli bir nedendir.” Yargitay 9. HD, E: 2005/39126, K: 2006/940, T: 23.01.2006. LEGAL 2006, S.
10, s. 679-680. Kararin incelemesi icin bk. CENTEL Tankut: “is Sézlesmesinin Isletme ve Isyeri
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devri, bazi is tirlerinin kaldirilmasi'™, 6zellestirme, yeniden yapilanma gibi
nedenler, igyeri i¢inden kaynaklanan olgulara; siirim ve satig olanaklarmin azalmasi,
talep ve sipariglerin diismesi, enerji sikintisi, {ilkede yasanan ekonomik kriz,
piyasadaki genel durgunluk, dis pazar kaybi, hammadde sikintis1 gibi nedenlerle
igsyerinde isin siirdiiriilmesinin olanaksiz hale gelmesi de, isyeri disindan kaynaklanan
nedenlere 6rnek olarak gosterilmektedir' . Isyeri disindan ve icinden kaynaklanan bu
sebepler, isyerinin iktisadi amacina ulagmasi amaciyla alinan isyeri yoOnetiminin
kararlarna dayanmaktadir. Isletmenin varligmi siirdiirmesi, rekabet edilebilirligini
genisletmesi, isgiicii maliyetlerinin digiiriilmesi, verimliligin ve karliligin diismesinin
Onlenmesi veya arttiritlmasi1 gibi tedbirlerin uygulanmasi, isyeri yonetiminin alacagi
kararlarin bir sonucudur. Isyerinin sevk ve idaresinin isverenin yetkisinde oldugu goz
onlinde bulundurulacak olursa, is¢i azaltilmasim1 gerektiren isyeri digindan ve

icinden'” kaynaklanan bu sebeplerin isverenin kusuru sonucu dogmus olmasmmn da

Gereklerine Dayali Gecerli Nedenle Feshi”, LEGAL Yarg Kararlari ve incelemeleri Dergisi Agustos
2006, s. 49 vd.
173 “Bglim kapatma nedeniyle isci fazlaligi olusup olusmadigi, davacinin kapatilan bélimde ¢alisip ¢alismadigi,
kapatilan boliimde calisan personelin ne sekilde degerlendirildigi, fazlalik teskil eden personel sayisi, fazla olan
personelin seciminde ve fesihte objektif davranilip davraniimadigi, sosyal secim kriterlerinin g6z Onilinde
bulundurulup bulundurulmadigi, fesihten 6nce veya sonra ise alinanlarin sayisi ve nitelikleri, davacinin
calistigl bolime ya da ayni dizeyde baska bolime alinip alinmadiklari, feshin son care oldugu ilkesinin
uygulanma olanaginin bulunup bulunmadigi, feshe son care olarak bakilip bakilmadigi dosya iceriginden tam
olarak anlasilamamaktadir.” Yargitay 9. HD, E: 2005/37490, K: 2006/2317, T: 06.02.2006. LEGAL 2006, S. 10, s.
681-682.
“Is sozlesmesi, 4857 sayill Kanunun 18. maddesine gore, isveren tarafindan isletmenin, isyerinin
ve isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanilarak feshedilebilir. isletmeyi veya isyerini
etkilen objektif nedenlerle ortaya cikan is giict fazlaligi sonucunda, iscinin isyerinde calisma olanagi
ortadan kalkmis ise, fesih igin gecerli bir sebebin varligindan séz edilir. isveren, ama¢ ve icerigini
belirlemekte serbest oldugu isletmesel kararlar alabilir. Ancak isletmesel karar sonucunda, tedbir
olarak dusunulen feshin zorunlu hale gelmis olmasi gerekir.” Yargitay 9. HD, E: 2006/18576,
K:2006/21357, T: 11.09.2006. Yargitay Kararlari Dergisi, Ocak 2007, C. 33, S. 1, s. 65.
4 “Isverenin isyerini kapatmasi isletmeyle ilgili bir karar olup kotiiniyetli kapatma disinda hakimin
denetimi disindadir. Davaci isyerinin kotlniyetle kapatildigini iddia etmemis ve bu konuda da kanit
sunmamistir. Davalinin savundugu gibi davali bankanin baska bir subesi mevcut degilse davaciya yeni
bir is verme olanagl bulunmadigindan ise iade davasinin reddi gerekir.” Yargitay 9. HD, E: 2005/21402, K:
2005/24448, T: 11.07.2005. LEGAL 2006, S. 9, s. 272-273
> ALP, (Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve Is¢ilik Alacaklarmmn Giivencesi), s. 96

Sirket birlesmeleri nedeniyle ortaya c¢ikan fesih sebepleri isyeri i¢ci nedenler olup kisaca “is
organizasyonundaki degisiklik” olarak 6zetlenebilir. isyeri disi nedenlerden farkli olarak burada feshe neden
olacak olan olgu; isveren sirketin ya da sirketlerin yeni is organizasyonu ile ilgili olarak alacagi “isletmeye iliskin
icrai bir karar” ve kararin uygulanmasidir. Amaci isletmenin verimliligini saglamak olan yeni is organizasyonu ile
ilgili isveren sirketin “isletmeye iliskin icrai karari” anayasal temelini isverenin girisim 6zgurliiginde bulur.
isletme verimliligine y&nelik icrai isveren karari iki asamali bir uygulama olarak karsimiza gikmaktadir. Birinci
asama yeniden yapilanmanin gerektirdigi yeni is organizasyonunun nasil olmasi gerektigine iliskin icrai kararin
kendisidir. ikinci asama ise bu karara uygun olarak alinan tedbirler sonucunda isgiicii fazlasinin ortaya ¢ikardig
fesih kararinin alinmasidir. SAHLANAN, s. 16.
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hi¢bir 6nemi yoktur.

Isletmesel kararlarin temel o6zelligi, bunlarin gelece§e yonelik isletme
planlamasin1 ve igverenin ekonomik takdir ve tercihlerini ilgilendirmesidir. Bu
kararlara keyfi degil, isletmesel karar olma Ozelligini kazandiran olgu ise, bunlarin
isletmecilik kimligi ile alinan; isletme verimliligine yonelik kararlar olmalaridir. Bu tiir
kararlar almmasin1 gerektiren rekabet kosullari veya verimliligin artirilmasi gibi
olgular, isvereni yeni teknoloji yatrimi yapmaya'’’, is akisimi veya isgiiciinii yeniden
yapilandirmaya, {irlin fiyatlarim1 disiiriip pazar paymi genisletmek igin isgiicli
maliyetlerini diisiirmeye, yeniden yapilanma Onlemleri almaya yoneltebilir. Biitiin
bunlar birer isletmesel karardir'”®. Isin niteligini ve Ozelligini degistirmek isletmesel
karar 6zgiirliigiiniin alam icindedir. Isveren aym iiriin veya hizmet icin farkli metod
ve lretim araglarini devreye sokabilir ve ornegin celik yerine teknolojik gelismeye
uyarak kompozit maddelerin iiretimine gegebilir, boylece is¢i sayisi degismese bile
farkli vasiflarda is¢i ihtiyact dogabilir. Isin 6zdesliginin ortadan kalkmasi ve
niteliginin degismesi yani is tamimina uymayan is¢inin sozlesmesinin feshi icin
gecerli nedendir. Isyerinin bir boliimiiniin veya bir iiretim bandmin kapatilmasi
halinde ise, igin siirekliligi sona ermektedir. Faaliyetin bir boliimiiniin durdurulmasi
ve isyerinde daha az sayida is¢iye ihtiya¢ olmasi feshin gecgerli nedenidir. Buna
karsilik, igveren isyerinin bir boliimiinii kapatmis, ancak ayni faaliyeti diger bir
boliimde veya diger bir isyerinde siirdiirmeye baslamissa, aym nitelik® ve sayida isci
ihtiyac1 devam ettigi icin gecerli fesih nedeni hemen dogmaz. Isveren bu durumda
degisiklik feshine gitmeli, isyerinin degistirilmesine riza gosteren iscileri istihdama

davet etmelidir. '’

Ekonomik nedenleri sadece e¢konomik kriz ile simirli anlamak da dogru

degildir. Isverenin, isyerinin yonetim, isleyis ve organizasyonuyla ilgili tiim karar ve

¢ “Davali isveren teknolojik yenilenme nedeniyle vasifli, telekominikasyonda uzmanlasmis elemana ihtiyaci
oldugunu bu nedenle vasifsiz ve teknolojiyi kullanamayan emekliligi gelen personelin is s6zlesmelerini
feshettigini savunmaktadir. Davaci konumundaki soférleri bu kapsamda degerlendirmek dogru degildir,
davaci sofériin hizmetine her zaman ihtiyac vardir. Soforlik disinda ek olarak teknolojiyi kullanmasi
gerekmez. Davali kurum isletmede sofér kadrosunda fazlalik oldugunu, davaciya ihtiyaci olmadigini
kanitlamis degildir. O halde fesih gecerli nedene dayanmamaktadir.” Yargitay 9. H.D. E: 2005/12432, K:
2005/15089, T: 02.05.2005. Calisma ve Toplum, 2005/3, S. 6, s. 192.

78 ALP, (Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve isgilik Alacaklarinin Giivencesi), s. 96.

% ENGIN Murat: is Sézlesmesinin isletme Gerekleri ile Feshi, 1. Basi, istanbul 2003, s. 78.
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faaliyetleri de hizmet akdinin feshi bakimindan isyeri gerekleridir, ekonomik'®
nedenlerdir. Bu nedenlerle ekonomik nedenlere dayanan feshin denetimi, is¢inin sahsi
ve davranisindan kaynaklanan fesih nedenlerinden daha biiylik bir sorunu i¢inde tasir.
Bu sorun is¢iye maksimum koruma saglarken, isverenin ekonomik faaliyet
kabiliyetini ortadan kaldirmamaktir. Ekonomik nedenli fesihlerde, oyle bir denge
kurulmalidir ki, isverenin girisim Ozgiirliigii sinirlanmadan is¢iye is giivencesi
saglansin. ALP, Alman Feshe Kars1 Koruma Sisteminin bu dengeyi basarili bir
sekilde kurdugunu ve Alman Hukukunun gelistirdigi ilke ve kriterlerin Tiirk
Hukukunda da Dbasarili bir sekilde aynen kabul edilip uygulanabilecegini

diisiinmektedir'®'.

Isletmesel kararin kotiiye kullanilmasindan sdz etmek igin, &ncelikle
isletmesel kararin amacindan sapmasi ile isletmesel kararin amacinin dogru ve
yerinde olmamasini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak gerekir. Hakkin kotiiye
kullanilmas1 temelde ekonomik veya isletmesel amag¢ gilidiilmemesi, isletmesel karar
gbriinimii altinda farkli saiklerle hareket edilmesi halinde ortaya c¢ikar. Yargi
denetimi sirasinda isveren isletmesel kararin amacii agiklayarak feshin neden gerekli
oldugunu ispatlamak zorunda olacagi i¢in, is¢i tarafindan kotiiniyet olarak ileri
siiriilen olgular ¢ogu kez tutarhlik denetiminin konusu olacaktir. Isveren feshin
gecerli nedene dayandigini ispat yiikiimliiliigiini yerine getirmek icin, isletmesel
kararin amacint agiklamak, aldigi tedbirin amaca uygunlugunu, bu arada kanuna
uygun oldugunu ve iscinin ¢aligmasinin gereksiz hale geldigini agik ve kesin delillerle
ortaya koymak zorundadir. Isverenin aldign tedbir kanuna aykiriigi nedeniyle

uygulanabilir degilse, isveren ispat yilikiimliiliiglinii yerine getirmemis olacagi icin

% Yedi yildir davali isyerinde calisan davacinin Ust kismi daktilo ile yazilarak, tarih bélimindeki

ayl gosteren 3 rakami sonradan 4 olarak duzeltilmis ve saghk nedenleriyle isyerinden ayrilmak
istedigine iliskin imzali dilek¢enin davaci tarafindan verildigi kuskudan arinmis sekilde kanitlanmis
degildir. isyerinde calisan kaldi ki; isveren ayni tarihte davaciya hitaben yazdigl yazida, istifadan hig
bahsetmeyerek sozlesmenin ekonomik kosullar nedeni ile feshedildigini belirttigine gore bu dilekgeye
itibar da edilemez. BoOyle olunca is akdinin isverence ve ekonomik neden gerekge gosterilerek
feshedildiginin kabuli gerekir. Ancak davali isveren ekonomik durumuna iliskin bir delil ve belge
ibraz etmemis ve feshin ekonomik nedenle yapildigini kanitlamamistir. Ayrica fesihten sonra isyerine
dokuz vyeni isci alindigi gorilmekte fesih nedeninin gecerli olmadigi anlasiimaktadir.” Yargitay 9.
HD, E: 2004/8753, K: 2004/25671, T: 11.11.2004. Calisma ve Toplum, 2005/1, S. 4, s. 296-297.
'8! ALP, (Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve is¢ilik Alacaklarmin Giivencesi), s. 92.
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fesih gegersiz sayilacak, is¢inin iddiasini ispata gerek kalmayacaktir'®?,

Isverenin ekonomik nedenle isten c¢ikarmaya gitmeden Once almasi gereken
onlemlerin neler oldugu hususu da o©nem kazanmaktadir. Isletmede yapisal
degisiklige gidilmeden, her somut olaya gore, olanakli ve uygulanabilen tiim 6nlemler bu
kapsamda yer alir. Bu husustaki degerlendirmenin hareket noktasi, isletmenin yapisinin
analiz edilmesidir. Isverenin isletme yonetimine iliskin serbestce karar alma yetkisi, feshe
karsi koruma hukukundan etkilenmemektedir. Bununla birlikte, isletmede esdegerde
bagka bir is ya da gérev mevcut olmasina karsin, rasyonalizasyon gerekcesiyle yapilmis bir
fesih gecerli bir fesih olarak nitelendirilemeyecektir. Her durumda, s6z konusu 6nlemler
s0zlesmenin her iki tarafi icin de makul nedenler olmalidir. Biitlin bu hallerde isyeri
degil, isletme esas almacaktir. Isveren isten ¢ikarmalar Snlemek igin olasi tiim secenekleri

denemelidir'®’.

Girisilen yapisal diizenlemeler sonucu isyerindeki yardimcr iglerin veya
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin alt igverenlere verilmesi sebebiyle
yapilan fesihler gegerli sayildigi halde; asil isin teknolojik nedenlere ve uzmanlhiga
dayanmaksizin boliinmesi ve muvazaali alt isverenlere verilmesi (Is K. md. 2/6,7)
sonucu yapilan fesihler “gecersiz” sayilmaktadir. Bu nedenle 6rnegin sirf isgiicli
maliyetlerini diistirmek amaciyla, uzmanhk gerektirmedigi halde bir isin kendi iscileri
yerine bagka firmalara verilmesi suretiyle veya objektif is¢i ihtiyact degismedigi
halde daha diisiik iicretle is¢i calistirmak amaciyla eski isgilerin is sozlesmelerinin
feshi gecerli sayilmayacaktir. Buna karsilik, isgiici maliyetini diisiirmek amaciyla da
olsa, igverenin benzer isi yapanlardan bir kismimin is sodzlesmesini feshederek,
disaridan baska is¢i almaksizin isin tamamini kalan isgilere yaptirmasi gecerli fesih
nedeni sayilacaktir'®®. Uygulamada ortaya cikabilecek en Gnemli sorunlardan biri, isci
ithtiyact aynm1 kaldig1 halde feshe gidilmesi, sozlesmesi feshedilen is¢inin yerine yeni
isci almmasidir. Isin dzdesliginin ve niteliginin degismesi nedeniyle farkli vasiflara
sahip bir baska isciye ihtiya¢ duyuldugu takdirde yapilan fesih gecerli olmakla
birlikte, isin niteliginde ve siirekliliginde herhangi bir degisiklik olmadig1 halde bir

2 ENGIN, s. 75.
183 GUZEL, s. 68; CENTEL, s. 32.
3% DEMIR, (Gegerli Sebeple Fesih Kavrami ve Uygulama), s. 490
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baska iscinin ise alinmas1 amaciyla yapilan fesih gecersizdir'®.

Isyeri dist ve ici sebeplerin soyut olarak aciklanmasi yeterli degildir;
iilkede yasanan ekonomik kriz isvereni bireysel veya toplu isci <;1karmaya186
gotiiriiyorsa, bunun hizmet akdi veya akitlerinin feshini gerekli kilan somut nedeninin
belirtilmesi gerekecektir'®’. Ornegin isyerinde biitiin olarak veya bazi bolimlerde isci
sayisinin azaltilmasini gerektiren bir durum varsa, bu gereklilik somut sekilde
aciklanmahdir. Isveren isyerinde uzun siireden beri yogun sekilde fazla calisma
uygularken, is¢i sayisinda azaltma gereginden s6z edilmesinin, gegerli bir sebep

188 Isyerinin iginden ve disindan kaynaklanan biitiin

sayllmast mimkiin degildir
sebeplerle igverenin “ihtar” vermeden ve “savunma almadan” fesih yoluna bagvurmasi
da, kanunun gerekcesinde isverenden en son care olarak istenmektedir.
Bu nedenle, gegerli sebep kavramina uygun yorum yapilirken siirekli olarak fesihten
kaginma olanagmin olup olmadigmin arastirllmast Ongoriilmektedir. Bir bagka
deyisle, mahkeme isyerinden kaynaklanan nedenlerle fesih yoluna bagvurmadan once,
igsverenin fazla calismalar1 kaldirmasi, is¢inin rizasi ile c¢alisma siirelerini
kisaltmasi, bunun i¢in miimkiin oldugu oOl¢lide esnek ¢alisma yoOntemlerinin

3

uygulanmasi, Ornegin “yogunlastirilmis” ve “denklestirilmis” is gilinleri veya is
haftalarina gegilmesi, isin zamana yayilmasi, iscilerin baska islerde veya bagka

birimlerde calistirilmast  imkaninin  arastirilmasi, is¢inin  yeniden egitilerek iste

%> ENGIN, s. 78.
8¢ w“posyadaki bilgi ve belgelere gére bélim kapatilmasi nedeniyle toplu isci cikarmaya giden
davalinin daha sonra 29.11.2004 tarihli olaganilstlii Genel Kurul Karari ile isyerini tamamen kapattig
anlasildigindan, feshin gecerli sebeple oldugunun kabuli gerekirken hukukcu bilirkisinin yetersiz
raporuna dayanilan davanin kabull hatalidir.” Yargitay 9. HD, E: 2005/811, K: 2005/31498, T:
28.09.2005. LEGAL 2006, S.9, s. 304.
187 “Dosya icerigine gore davali kurum sektérde olusan yogun rekabet, yonetsel ve yapisal
degisiklikler, teknolojik gelismeler ve nitelikli, ileri teknoloji kullanan personele gereksinimi gibi
nedenler ileri strmektedir. Bu nedenler ileri sirulirken sadece komisyon kararina dayanilmaktadir.
Davacinin ya da emekli edilenlerin ¢alismasina gereksinim duyulmadigina, c¢ogunlugu teknisyen olan
bu kisilerin yeni teknolojiyi kullanamadiklari konusunda yeterli bir inceleme ve arastirma yapilmis
degildir. Oncelikle isverenin feshe gerekce gdsterdigi rekabet yapabilme ve yeni teknolojiyi kullanma,
yuksek egitimli, teknolojiyi kullanan kaliteli personele gereksinimi olup olmadigi, hizmet akdi
feshedilen davacinin bu nitelikleri tasiyip tasimadigi, hizmetine gereksinim bulunup bulunmadig
somut sekilde, cikarilan iscinin sicil dosyasi incelenerek arastiriimali, bu hususta, telekomiinikasyon
ve iletisim konularinda uzman, tarafsiz bilirkisilerden rapor alinmali, buna gore feshin gecerli nedene
dayanip dayanmadig belirlendikten sonra karar verilmelidir.” Yargitay 9. H.D, E: 2004/11759, K:
2004/26275, T: 6.12.2005. Calisma ve Toplum, 2005/1, S. 4, s. 300.
B8 EKONOMI Miinir, Hizmet Akdinin Feshi ve is Glvencesi Konulu Toplantinin Konusma Metni ve Genel
Goriismeler, Cimento isveren 2003 s. 11
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kalmasi, hatta “grup” (holding) i¢inde kendisine uygun bagka bir is imkaninin
sunulmasi, vb. fesihten kaginma olanaklarinin bulunup bulunmadiginin ve “en son c¢are”

olarak feshe basvurulup basvurulmadigini arastirp sorgulayabilecektir'™.

Son ¢are (ultima - ratio) ilkesi, gerekcelerdeki drneklerin ortaya konulmasinda biiyiik
Olclide yararlanilan Alman Hukukunda, sadece bu tiir fesihlerde degil, is¢inin
yetersizligine iliskin baz1 haller ile davranisindan dogan fesih halleri i¢in de ayrintili
bir sekilde ele alinan 6nemli bir ilkedir. Bu ilkenin bizde de, is¢inin performansi ve
uyumu konulartyla smirli olarak, yetersizliginden veya davranisindan dolay1
yapilacak fesihlerden Once, isciyi baska islerde calistirma veya egitme gibi
yontemlere basvurulmasi ve asagida belirtildigi lizere, is¢iye uyarida bulunulmasi
uygulamasmna gidilmesi gerekir'”’. Kisacas: feshin ultima - ratio olmasinm anlami
is¢i i¢in daha hafif bir sonuclu tedbirle fesihten ka¢inmak miimkiin miidiir, feshin
alternatifi olabilir mi sorularmin yoneltilmesi ile belirlenebilir. Isveren hizmet akdini
stirdirmeye calismali, hemen en kolay yol olan feshe bagvurmamalidir. Ancak baska
bir alternatif yoksa ya da isverenin bu alternatife bagvurmasi miimkiin ya da faydal
degilse fesih son care olarak hakli goriilebilir. Eger isyerinin gereklerine hizmet
akdinin sona erdirilmesi diginda bir alternatif ile uyum saglanmasi miimkiin ise, isyeri
gerekleri is¢inin ¢alismasina asla engel teskil etmiyor demektir ve bu da gecerli bir

sebebin olmadigini gosterir'™ .

Her tiirlii imkanin arastirilmasina ve oOngoriillen uygulamalarin yapilmasina
ragmen feshin kaginilmaz oldugu durumlarda ise, isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan sebeplerle yapilan fesih mahkemece gegerli kabul
edilecektir. Dogal olarak mahkemelerin igyeri yoOnetimlerinin aldigr kararlarin
dogrulugunu, yonetim ilkelerine uygunlugunu, anlamli ve yerinde olup olmadigini
denetleme yetkisi yoktur'*?. isletme ya da isyeri ile ilgili bir konuda karar alma,
isverenin sahip oldugu ve anayasal degere sahip (Anayasa md. 48) girisim Ozgiirliigl

kapsaminda yer alir. Yargic igverenin yerine gegerek, uygun teknolojyi veya rekabeti

189 GUZEL,s.78; DEMIR,(Gegerli Sebeple Fesih Kavrami ve Uygulama), s. 489

SOYER, s. 51 vd.

51 ALP, (Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve iscilik Alacaklarinin Giivencesi), s. 103

192Gl'.'JZEL,AIi:”isletmesel Kararlarin Keyfilik Denetimine Tabi Olmasi ve Gegerli Nedenle Fesihte Son Care
(Ultima Ratio) ilkesinin Goézetilmesi” Calisma ve Toplum 2005/1, s. 166; DEMIR, (Gecerli Sebeple Fesih
Kavrami ve Uygulama), s. 490.
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artirmak i¢in bagvurulmasi gereken stratejileri belirlemek durumunda degildir. Ancak
igverenin girisim 6zgiirliigii ve isletmesel karar verme yetkisi sinirsiz da degildir.
Ciinkii, ¢agdas is hukukunda isverenin isletme yoOnetiminde tek yargi¢ olarak kabul
edildigi donem de artik sona ermistir. Gergekten igverenin isletme yt')netimi193 ve
organizasyonu konusundaki yetkileri ve bu yetkilerin uzantis1 olarak, diizenleme ve
disiplin yetkileri artik smrsiz degildir. Ornegin isten cikarilmasi konusunda, onceki
donemde isverene taninan sinirsiz yetkiler, cagdas is hukukunun, is giivencesine
iliskin kurallart ile 6nemli 6lgiide sinirlandirilmis bulunmaktadir. Bu anlamda yargi
denetimi igverenin girisim Ozglrliigiinii tehlikeye sokmadan, keyfi isten ¢ikarmalari
hukuki bir yaptirnma tabi tutmalidir. Bu baglamda is¢inin isini korumasi ile igverenin
girisim Ozgilirligli ya da isletmesel karar yetkisi arasinda cok hassas olan denge de
gozetilmelidir. Isveren isyerinin denetiminde ve sekillendirilmesinde kendi uygun
gordugii alternatifi segmek ve uygulamakta 6zgiirdiir; bu 6zgiirliigli is giivencesi ile
sinirlanmamaktadir. Mahkemeler isyeri gereklerini denetlerken, isvereni kendilerince
daha iyi bir isyeri yonetimi ve organizasyonuna yoneltmeye zorlayamazlar. Ornegin
bir ¢cimento fabrikasinda c¢imento torbalarin1 da kendisi iireten bir isveren, baska bir
yerden bu torbalar1 kendi {irettiginden daha ucuza satin alabiliyorsa, ¢cimento torbasi iireten
boliimii kapatmak ve baska yerden bu torbalari almak kararinda oOzgiirdiir. Bu
kararin sonucu ¢imento torbasini tireten boliimdeki isg¢ilerin hizmet akitlerinin sona
erdirilmesi olsa da, mahkemenin bu kararin yerindeligini denetlemesi

diisiiniilemez'**.

Isveren bir isletmecilik hesabna, isletme mantigina dayanarak
hareket etmelidir. Isyeri gerekleri ile feshin gerekcesi soruldugunda, bu isletmecilik
gerek ve mantigimi hesaplayabilmelidir. Ekonomik kriz'”> ya da isletmesel bir karar
hem hizmet akitlerinin sona erdirilmesini gercekten gerektirmeli, hem de sona

ermenin tek ve gercekci gerekcesi olmalidir. Mahkeme denetimi buna yonelecek,

19 “Davac ise girerken imzaladigl sozlesme ve taahhilithamede isverenin diger isyerlerine atanmayi
ve oralarda goérev yapmayl kabul etmis bulunmaktadir. isveren hangi isyerinde ne kadar isci
calistiracagini isyeri ihtiyaglarina gore belirleme hakkina sahiptir. Bu isverenin yonetim hakki ile
ilgilidir. isverenin bu hakkini kétiiye kullandigi kanitlanmadikca hakim, isverenin bu eylemine
mudahale etme hakkina sahip degildir.” Yargitay 9. HD, E: 2004/30947, K: 2005/24233, T: 07/07/2005.
9% ALP, (Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve iscilik Alacaklarinin Giivencesi), s. 98
195 “Dosya icerigine gore davali ekonomik kriz nedeni ile is yogunlugunun azalmasi nedenine paralel olarak
kadro azaltilmasi yoluna gittigi gerekcesini fesih nedeni olarak géstermistir. is sézlesmesinin feshedildigi tarih,
turizm sektoriinde 61U sezon olarak tabir edilen donemin sonudur. Nitekim doluluk oraninin fesih tarihinden
sonra giderek arttig1 anlasiimaktadir. Mahkemece davali isverenin, davaci is¢i disinda isci cikarmadigi anlasiimis
degildir. Diger taraftan davalinin hizmet akdini feshettigi tarihin ertesi glinii davaci isginin galistigl departman
bollimlne bir is¢i alimi igin internet araciligi ile ilan verdigi de anlasilmaktadir.” Yargitay 9.HD, E: 2004/837, K:
2004/12071, T: 07.05.2004. Calisma ve Toplum, 2005/1, S. 4, s. 229-230.
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isveren bu olguyu ispatlayacaktir. Isverenden isletme yonetiminde baska modelleri
denemesi beklenemez; isverenin kararimin sonucu is¢iye ihtiyag kalmamasi
durumunda ise yapilabilecek bir sey yoktur, gecerli sebep mevcuttur. Fakat igverenin
kendi gosterdigi isyeri gereklerine uygun, tutarli ve ciddi davranmast beklenir ve

hizmet akdinin feshinin bu isyeri gereklerinin sonucu olmas aranir'*®.

Doktrinde SAHLANAN ve ENGIN’ e gére; Yargitay’ m feshin son care'”’
olmasi ilkesine dayanirken fesihten once yapilmasi gereken tedbirlere uyulmamis, bu
tedbirlerin alinmamis olmasi nedeniyle is¢i ¢ikarmanin, feshin son ¢aresi olmasi
ilkesiyle bagdasmadig1 seklinde neticeye varilmasi, so6z konusu kriterler agisindan
tartismaya agiktir. Bir kere bu sonuca varirken isletmenin verimlilik ve karlilik amacina
ulasmak icin Yargitay kararlarinda feshe alternatif olarak ileri siiriilen Olgiitler, s6z
konusu amag¢ igin aymi olgiide elverisli olmayabilir. Ornegin fazla calismalarin
kaldirilmamis olmasinin yapilan feshi; feshin son g¢are olmasi ilkesine aykir1 hale
getirdigi her zaman sOylenemez. Baska bir anlatimla igletmenin karlilik ve verimlilik
amacina, fesih yerine fazla caligsmalarin kaldirilmasi ile ulasilabilecegini sdylemek
miimkiin olmayabilir. Burada O©nemli olan feshe alternatif olarak belirtilen
Oonlemlerin uygulanabilir nitelikte olmasi; isverenin fesih ile ulagsmak istedigi amacin s6z

konusu oOnlemler ile gergeklestirilebilir olmasidir. Hal boyle degilse feshin son care

196 ALP, (Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve Iscilik Alacaklarinin Giivencesi), s. 101

197 uGecerli nedenle fesih yoluna gidilirken feshin en son care olarak disiiniilmesi gerekir. Bu nedenle gecerli
neden kuralina uygun yorum yapilirken fesihten kaginma imkaninin olup olmadiginin arastiriimasi gerekir.
Yeni personel alimi yapan bir baska sirketle birlesen sirketin fesih icin gosterdigi gerekgelerin inandirici olmadigi
aciktir.” Yargitay 9.H.D, E: 2004/574, K: 2005/2876, T:02.02.2005. Calisma ve Toplum, 2005/2, S. 5, s. 260-261.
“Isletmenin, isyerinin ve isin gereklerine dayali fesihlerde, fesih olarak dayanak yapilan nedenle geliski icinde
olmamali, feshin en son ¢are oldugu ilkesi gozden uzak tutulmamalidir. Bu kapsamda hizmet akdi feshedilen
iscinin, meslegi ve vasfi nedeniyle baska bir bolimde degerlendirme olanagi olup olmadigi da arastiriimaldir.
Ayrica olanak varsa, kisa slreli ¢alistirma, esnek ¢alisma gibi tedbirler 6ncelikle diisiinilmelidir.” Yargitay 9. HD,
E: 2004/1609, K: 2005/3300, T: 07.2.2005. GCalisma ve Toplum, 2005/2, S. 5, s. 241-242.
“Dosyadaki bilgi ve belgelere gore; davacinin niteligi ve yaptigl is itibariyle belirli slreli hizmet
akdinin yapilmasini gerektiren esash bir neden bulunmamaktadir. Bu durumda taraflar arasinda
bagitlanan is sozlesmesinin  belirsiz  sireli  oldugunun kabuli  gerekir. Dairemizin yerlesmis
ictihatlarina goére calisma hayatinda asil olan belirsiz siireli hizmet akdi ile calismaktir. isletmeyi
veya isyerini etkileyen objektif nedenlerle ortaya ¢ikan isglct fazlaligi sonucunda, iscinin isyerinde
calisma olanagl ortadan kalkmis ise, fesih icin gegerli bir sebebin varligindan séz edilir. is ve isyeri ile
ilgili alinan kararla, varilmak istenen hedefe fesihten baska bir yolla ulasmak mimkin ise fesih igin
gecerli bir nedenden sbéz edilemez. isginin rizasi ile esnek calisma bicimleri getirilerek, baska iste
calistirarak amaca ulasma olanagl var iken feshe basvurulmamasi gerekir. Kisaca fesih son c¢are
olmalidir ilkesi gozetilmelidir.” Yargitay 9. HD, E: 2005/3899, K: 2005/16747, T: 16.05.2005.
Calisma ve Toplum, 2005/3, S. 6, s 177-179.
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olmast ilkesine aykirihiktan sz edilemez'”®. Yargitay da is¢inin isten ¢ikarildiktan sonra aym
nitelikte yerine yeni is¢i alinmasini yerinde olarak gegerli bir fesih nedeni kabul
etmemistir'®. SOYER’ e gore de, son care ilkesinin uygulanmasi, feshe alternatif
onlemleri alma olanagma fiilen sahip bulunulmasi sartina baghdir. isverenden ve
ozellikle kamu kurulusundan ¢ogu kez son derece pahali olan teknolojik yenilikleri
uygulamasmi beklemek isabetli goriilemez. Ozellestirmenin arkasinda yatan
nedenlerden biri de zaten, kamu kuruluslarinin teknolojik yenilemeyi gerceklestirecek
imkanlara sahip bulunmamalaridir. Kaldi ki, teknolojik yenileme sonucunda da
calisma yeri ortadan kalkan bir kisim is¢inin gegerli nedenlere dayanilarak isten

cikarilmasi kagimlmazdir'®”.

Isverenin feshe karst korunmasimin kapsami ve bu amagla isverenin isletmesel
karar oOzglrliigiinin ne oOl¢iide sinirlanacagr tlkeden iilkeye degisen bir hukuk
politikas1 sorunudur. Feshe kars1 korumada, 6zellikle isletme gerekleriyle fesihlerde s6z
konusu hukuk politikas1 kanunkoyucu yaninda belki de ondan daha etkili olarak yargi

kararlari ile sekillenmektedir®®.

II. Toplu isten Cikarmalar

1-TOPLU iSCi CIKARMA KAVRAMI VE UNSURLARI

A.TOPLU iSCi CIKARMA KAVRAMI

Su anda yiiriirliikte olan, 4857 Sayili Is Kanunu'nun 29. maddesi "Toplu Isci
Cikarma" bashigini tasimaktadir ve bu maddede de toplu is¢i kavrami tanimlanmig
degildir. Hilkme gore toplu isci c¢ikarma; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu, igyerinde ¢alisan is¢i sayis1 20 ila 100 arasinda en
az 10, 101 ila 300 is¢i arasinda en az %10 oraninda, 301 ve daha fazla ise en az 30 is¢inin
isine md.17 uyarinca ve bir aylik siire i¢cinde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son

verilmesidir (md.29/1, 2).

198 SAHLANAN, s. 100
%9 SOYER, s. 55.
200 SAHLANAN, s. 14 vd.
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B. TOPLU iSCi CIKARMA KAVRAMININ UNSURLARI

a. Isciden Kaynaklanmayan Nedenlerle Is¢i Cikarma

Toplu isci ¢ikarmalarda feshin gegerli nedeni, "kacinilmayan (zorunlu) igyeri
gerekleri" dir’”'. Zira isletme gereklerinden kaynaklanan isten ¢ikarmalar da biyiik bir

cogunlukla, toplu isci ¢cikarmalar seklinde tezahiir etmektedir.

4857 sayili Is Kanunu md. 29/ I' de belirtildigi iizere, "ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri igletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu" toplu is¢i ¢ikarma miimkiin
olabilir. Isletme, isyeri ve isin gereklerinden kaynaklanan nedenler, 4857 sayili s Kanunu
md. 18' in gerekcesinde, igyeri (isletme) i¢i ve isyeri (isletme) dis1 nedenler olarak iki
baslik altinda incelenmis olup, konuya iliskin ayrintili agiklamalara daha ©nce

deginilmistir.

Yargitay uygulamasina gore ; igverenin zarar etmesi, stoklarda artis olmasi, dokuma
tezgahlarinin degistirilmesi ve bu nedenlerle isyerinde is¢i fazlaliginin ortaya ciktigi

durumlarda, toplu is¢i ¢ikarilmasi i¢in isletmeden kaynaklanan nedenler bulunmaktadir.

Isverenler, isletmenin karimi artirmak istediklerinde veya ekonomik bir kriz
nedeniyle islerini daraltmak zorunda kaldiklarinda, ilk olarak is¢i iicretlerinden tasarruf

etme ve iscileri topluca isten ¢ikarma yoluna gitmektedirler®**.

Teknolojik nedenlerle de igverenlerin toplu isci ¢ikarma yoluna gidebilecekleri
4857 sayih Is Kanunu md.29' da belirtilmistir. Teknolojideki hizl1 gelisim ve rekabetin
ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi boyutlara ulasmasi sonucunda, isletmeler yeni
teknolojilere ayak uydurabilmek icin kaynak ayirmak zorunda kalmislardir ve bdylece
teknolojik degisimler, toplu is¢i cikarmayi gerektiren neden olarak ortaya c¢ikmustir.
Teknolojik gelismelerin hizli bir bigimde endiistriye uygulanmasi ile birlikte, yeni

teknolojiyi kullanabilen az sayida is¢i ile iiretim yapilabilmesini saglayan yontemler

L ENGIN, 5.60-61.
202 celik Nuri, “Ekonomik Krizde Toplu isci Cikarmayi Onleyici Céziim Arayislar’”, Kamu-is, is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Kamu isletmeleri isverenler Sendikas, cilt 5, Nisan 2000, sayi 3, 5.427.
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ortaya ¢ikmustir > . Bu baglamda, bazi hallerde teknolojik degisimler nedeniyle ortaya
cikan "mesleki yetersizlik" , feshin sebebini olusturabilecekken, bazi hallerde somut
olaymn sartlarina gore, sadece teknolojik degisimin varligi dahi feshin sebebini
olusturmas1 agisindan yeterli olabilecektir. Yeni teknolojilerin isletmede uygulanmasi
feshi gecerli kilan bir nedendir ve bu nedenle fesihte "gergek ve ciddi" neden

bulunmaktadir®®,

Ekonomik nedenlerle hizmet akdinin feshi sik¢a bagvurulan bir yol olmasina
ragmen, teknolojik nedenlerle hizmet akdinin feshi nadiren rastlanilan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yargitay 2006 yilinda, "...davali igverenin igletmenin gereklerine
dayali olarak isyerinde emekliligini kazanan iscilerin is sdzlesmelerini teknolojik
nedenlerle, nitelikli elemana ihtiyaci oldugu gerekgesi ile feshettigi, ancak davacinin idari
hizmet kadrosunda yardimci hizmet biiro elemani olarak calistii, fesih nedeninin
davacinin kadrosu i¢in uygulanamayacagi, bu nedenle feshin gecerli nedene dayanmadigi

anlagilmaktadir...." seklinde karar vermistir®®.

4857 sayili Is Kanunu md.29' da, isverenlerin, yapisal nedenler sonucunda da toplu
is¢i ¢ikarma yoluna gidebilecekleri diizenlenmistir. Yapisal nedenler genellikle pikanun
sartlarindan kaynaklanmaktadir. Isin mevsimlik veya déniisiimlii olmasi, talepte yapisal
diisiisler meydana gelmesi, rekabete dayali sebeplerle isletmelerin iilke icinde veya
uluslararas1 pikanunda miisteri kaybetmesi durumlarinda yapisal nedenler sd6zkonusu
olur. Ayrica liretim ydnteminde veya iirlin tlirlinde, isletmenin organizasyon veya
teknolojik yapisinda degisiklige bagli olarak insan giicline duyulan ihtiya¢ da

12206
azalabilir=".

203 EYRENCI, Oner, “isin Diizenlenmesinde Degisiklik ve Esneklik Geregi”, TUHIS, is Hukuku ve iktisat Dergisi,

Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu isverenleri Sendikasi, cilt 16, say1 6, Mayis 2001, cilt 17, sayi 1,
Agustos 2001, s.1.

% ENGIN, 5.52-53

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarihi: 27.03.2006, Esas No: 2006/ 6150, Karar No: 2006/ 7563 ; bkz. ayni ydnde
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarihi: 01.05.2006, Esas No: 2006/ 3278, Karar No: 2006/ 12210 (KILICOGLU,
Mustafa/ SENOCAK, Kemal; is Giivencesi Hukuku, LEGAL Yayincilik, Hukuk Kitaplari Serisi: 96, Mart 2007,
istanbul. 5.868-869).

2% SUMER Haluk Hadi; iscinin Toplu isten Cikarmalar Karsisinda Korunmasi, Mimoza Yayinlari, Konya 2002.,
s.14-15.
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Yeniden yapilandirma tedbiri ya da yapisal degisiklikler olarak adlandirilan durum,
ekonomik bir zorunluluk bulunmasa dahi, igsletme gereklerinden kaynaklaniyor ise, feshin

ckonomik sebebi olarak degerlendirilir®®’

. O halde yapisal degisikliklerin aslinda,
ekonomik sebep kavrami icinde degerlendirildigini sdyleyebiliriz. Isletmenin yeniden
yapilandirilmast, ekonomik  giicliiklerden veya teknolojik  degisimlerden
kaynaklanmiyorsa, ancak feshin yapildig1 anda rekabet yeteneginin agik¢a tehlikede
olmas1 veya dogmas1 muhtemel bir tehlikenin 6nlenmesi amacini tagimasi sarttyla feshin

ekonomik nedeni olabilir®®,

Gergek ve ciddi bir ekonomik kriz veya teknolojik degisim olmasa dahi, isletmeler
iiriin fiyatlarimi diisiirerek rekabet yetenegini ylikseltmek, bdylece daha genis pazar
payma sahip olmak i¢in is giicli maliyetini diisiirme ve bu amagla yeniden yapilanma

yoluna gidebilirler™.

Isletmenin rekabet yeteneginin acikca tehlikede olmadigi, isverenin rekabet
gerekleri yoniinden fesihten umdugu yararlar1 ispatlayamadigi, feshin sadece is¢inin

iicretinden tasarruf amacim tagidigi hallerde fesih gegersiz olacaktir"

. Nitekim bir karara
konu olan olayda igveren, is giiciinii yeniden yapilandirmis, gereksiz gordiigii bir gorev
tanimini silerek bu gorevi bir baska boliime devretmis ve fesih yoluna gitmistir. Yargitay,
rekabet yeteneginin korunmasi bakimindan gerekliyse boyle bir feshin ekonomik nedene
dayanan gecerli fesih olabilecegi, ancak somut olayda igverenin feshin isletme
bakimindan sagladigi fayday: ispatlayacak delilleri ortaya koyamadigi, sadece is¢i
iicretinden tasarruf etme amaci giiden feshin ekonomik nedene dayanmadigi i¢in gergek
ve ciddi nedenden yoksun oldugu sonucuna varmustir” . Isverenin, isletme yarari amaci

ile yeniden yapilandirmaya gittigi durumlarda da, gergeklestirilen fesihlerde rekabet

yeteneginin korunmasi amaci bulunmalidir.

7 ENGIN, 5.53-54 (dn.154)
2% ENGIN, s.54, dn.161.

2% ENGIN, 5.53

19 ENGIN, 5.55, dn.164.

' ENGIN, s.55, dn.165.



b. Ongoriilen Nedenlerin iscinin Ustlenmis oldugu Isi Kaldiran Nedenler Olmasi

Ekonomik nedenin hizmet akdinin feshini gecerli kilabilmesi i¢in, mutlaka is¢inin
istihdam edildigi isi ortadan kaldirict bir nitelik tagimasi gerekir. Burada kastedilen
is¢inin ¢aligma yerinin ortadan kalkmasi degil, igsverenin is¢iyi, hizmet akdine uygun bir

12 is sozlesmesinin feshinde aranilan

iste calistirma imkaninin ortadan kalkmasidir
ekonomik, teknolojik ve yapisal nedenler, isyerinde artik is¢inin g¢alisma olanagini
ortadan kaldiran yani iscinin istihdam edildigi isi ortadan kaldiran nedenlerdir. is¢inin
calisma olanaginin ortadan kalkmis olmasi nedeniyle de, s6zkonusu isciler igyerinde bir
isglicli fazlasi yaratlrlar213 . O halde, islerin daralmas1 nedeniyle isten ¢ikarilan bir isci
yerine hemen ayni is i¢in yeni bir is¢i alinmasi halinde ekonomik sebepli fesihten

bahsedilemeyecektir™*.

Iscinin ¢alisma olanaginin ortadan kalkmasi, isletmesel karar sonucunda is¢inin o
giine kadar yaptig1 isin siirekliliginin yitirilmesidir. Ekonomik nedenli fesih, ekonomik
giicliikler ve teknolojik degisimlere bagl olarak, isci ile ilgili olmayan bir veya birden
cok nedenle ¢alisma olanaginin ortadan kalkmasi ve bunun sonucu olarak hizmet akdinin
sona erdirilmesi veya isin nitelik degistirmesi ya da hizmet akdinde esasli degisiklik
sonucu yapilan fesihtir > . Ekonomik nedenler 6zellikle isletmenin karsilastigi giicliikler
veya isletmedeki teknolojik degisimler gibi nedenlerdir. O halde, ekonomik nedenle fesih
yapilabilmesi i¢in ekonomik giicliikkler veya teknolojik degisim sonucunda is¢inin
calismaya devam olanaginin ortadan kalkmis olmasi gerekir. Ayrica, ekonomik nedenli
feshi gerekli kilan ekonomik zorluklarin, feshin gegerli nedeni olabilmesi i¢in, s6zkonusu
isin ortadan kaldirildig1 yani feshin yapildigi tarihte mevcut olmasi gerekmektedir.
KOSEOGLU, isyeri gereklerinden kaynaklanan fesihlerin yapilabilmesi igin gecerli
neden olarak gosterilen nedenin en azindan bildirim siiresinin sonunda mevcut olmasi

gerektigi goriisindedir®'®.

212

KILICOGLU/ SENOCAK, s.312.

ENGIN, .77

MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi; "Hizmet S6zlesmesinin isveren Tarafindan Ekonomik Sebeplerle Feshi",
Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kamu isletmeleri isverenler Sendikasi, cilt 1, Ocak 1988, say1 3, s.12.
*1> MOLLAMAHMUTOGLU, Ekonomik Sebeplerle Fesih, s.14 ;

KOSEOGLU, Ali Cengiz; isyerinin Kapanmasinin is Sézlesmelerine Etkisi, Beta Basim A.S., istanbul, Aralik
2004., s.175.
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TUNCAY’a gore fesih yapildigi anda ekonomik zorunluluk bulunmasa, isletme
verimli ve karli caligmaya devam etse dahi, igverenin iiretime ya da hizmete, bir kisim
is¢ilerinin simdiden ¢ikararak ya da daha yiiksek vasifli olanlarla degistirerek devam
etmesi durumunda, ileride ticretlerde tasarruf yaratacagi ve rekabet giiclinlin korunacagi
tahmin edilebiliyorsa ve bu tahminin dogrulugu c¢ok yiiksek bir olasilik ise fesih gegerli

say1lacaktir®!’.

Zorunlu igyeri gereklerine dayanan fesihler sosyal agidan savunulabilir fesihlerdir.
28Ciinkii bu durumda is¢inin isyerinde calismasimi siirdiirmesine olanak kalmamustir.
Isveren bakimmdan baska onlemlerle isyerindeki durumda bir degisiklik yapmak
miimkiin degilse (bu onlemler teknik, organizasyona ydnelik veya ekonomik olabilir),

fesih igin zorunlu isyeri gereginin varhgindan s6z edilir*"’.

Isyerinden kaynaklanan fesihlerde temel kosul, isyerinde olusan bir durumun
zorunlu olarak is¢inin isyerinde ¢alismasini siirdiirmesine engel olmasidir’®’. Bu durumun
saptanmasi i¢in iki yonde arastirma yapmak gerekmektedir. Oncelikle sdzkonusu
durumun, isyerinde is¢inin gormekte oldugu isi ortadan kaldirip kaldirmadigina
bakilacaktir, ikinci olarak ise, isciyi baska sekilde caligtirma olanaginin bulunup
bulunmadig: arastirilacaktir’'. Bu durum ayni zamanda, son care olma ("ultima ratio")

ilkesinin uygulanmasidir.

Ekonomik durum veya alinan ihale sayisindaki azalma isin daralmasina 6nemli
Olclide neden olmussa ve bunun sonucunda is azaldigir i¢in is¢i sayisinda indirim

gerekiyorsa ve bu iscilerin isyerinde alinacak bagka Onlemlerle baska yerde

"7 TUNCAY, Can; "Telekominikasyon Alaninda isletme Gerekleriyle ise Son Verme (Yargitay 9. Hukuk Dairesinin

E. 2005/21085, K. 2005/ 24114 Numarali ve 07/07/2005 Tarihli Karari Uzerine Diisiinceler)", LEGAL, is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, yil 2006, cilt 3, say1 10, 2006, s.568.

218CENGIZ istar, “Tiirk Hukukunda Toplu isci Cikarma”, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 57

ULUCAN, Devrim; "Alman Hukukunda Feshe Karsi Koruma Esaslari ve Bu Konuda Yapilan Son Degisiklikler",
Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi,Kamu isletmeleri isverenler Sendikasi, cilt 4, Haziran 1997, sayi 2, , 5.245
2% Mollamahmutoglu, is Hukuku, s.579-580

ULUCAN, Devrim; "4773 Sayili Kanun Cercevesinde is Giivencesi ve Gegerli Neden Kavrami", istanbul Barosu-
Galatasaray Universitesi, is Glivencesi, Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler Semineri,istanbul Barosu
Yayinlari, 2. Baski, istanbul 2003, s.38.
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calistirilmalart miimkiin degilse, zorunlu isyeri gereklerine dayanan fesihten soézedilebilir

ve bu durumda yapilan fesih gegerli ve sosyal agidan hakl fesih sayilir®**.

Yargitay' in son care olma ilkesinin uygulanmasi ile ilgili olarak verdigi bir
kararma gore "4857 Sayili Is Kanunu' nun 18. maddesinde hizmet akdinin igveren tarafi
ndan isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanilarak feshedilebilecegi diizenlenmistir. Isletmeyi veya isyerini etkileyen objektif
nedenlerle ortaya c¢ikan iggiicii fazlali§i sonucunda, is¢inin igyerinde ¢alisma olanagi
ortadan kalkmus ise fesih i¢in gegerli bir sebebin varligindan sdz edilir. Isveren amag ve
icerigini belirlemekte serbest oldugu isletmesel kararlar alabilir. Ancak, isletmesel karar
sonucunda, tedbir olarak diisiiniilen feshin zorunlu hale gelmis olmas1 gerekir. Baska bir
anlatimla isverenin fesih konusunda keyfi kararlar1 yargi denetimine tabidir. Ote yandan,
isletmesel kararla varilmak istenen hedefe fesihten baska bir yolla ulasmak miimkiin ise
fesih i¢in gegerli bir nedenden s6z edilemez. Fazla ¢alismalar kaldirilarak, is¢inin rizasi
ile esnek caligma bicimleri getirilerek, is¢iyi baska iste ¢alistirarak ya da meslek ici
egitime tabi tutarak amaca ulasma olanagi var iken feshe basvurulmamasi gerekir.
Kisaca, "fesih son care olmalidir" (ultima ratio) ilkesi gozetilmelidir. 4857 sayili Is
Kanunu' nun 20/ 2. maddesine gore feshin gecerli bir nedene dayandigini ispat
yiikiimliiliigii isverene aittir. Isveren, isletmesel karar1 uygulamak igin aldig1 tedbirin

feshi zorunlu kildigini kanitlamalidir.".

Yargitay 07.07.2005 tarihli diger bir kararinda ise’*; "Davali isverenin karda
oldugu, ancak bu karin tekel konumunda olmasi sebebiyle konusma iicretlerinin yiiksek
belirlenmesinden kaynaklandigi, abone sayisinin doyuma ulagmasi nedeni ile hat doseme
isinin azaldig, havai hat kullanominin da yeni teknoloji nedeniyle azaldigi,
telekominikasyon alaninda teknolojinin hizla gelistigi, ses ve veri haberlesmesinde
teknolojik {riinlin sayisinin arttigi, isletmede verimin ve karliligin saglanmasi igin
elektronik ve bilgisayar miihendisi olan yiiksek egitimli personele ihtiyac oldugu, meslek
okulu, lise ve dengi okul mezunu personelin meslek i¢i egitimle farkli gorevlerde

calistirilabilecegi, ancak ilkokul ve orta okul mezunu personelin isletmenin verimliligi

222 ULUCAN, Feshe Karsi Koruma, s.245

TUNCAY Can, “Telekominikasyon Alaninda isletme Gerekleriyle ise Son Verme (Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
E. 2005/ 21085, K. 2005/ 24114 Numaral ve 07/07/2005 Tarihli Karari Uzerine Disiinceler)”, LEGAL, is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, yil 2006, cilt 3, say1 10, 2006, s.562—-568.
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acisindan istihdaminin artik uygun olmadigi...." gerekgesiyle, gerceklestirilen fesihlerin

gecerli nedenle yapildiklar1 yoniinde goriis belirtmistir.

Yargitay' n 23.01.2006 tarihli bir diger kararinda®* da, sektorde olusan yogun
rekabet, idari ve yapisal degisiklikler, teknolojik gelismeler dolayistyla bakim ve onarim
gibi asli igleri i¢in ileri teknoloji kullanan personele ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle, ortaokul
mezunu olan, yardimci teknik hizmet elemanlarinin islerine son verilmesi durumunda,

isletmenin ve igyerinin gereklerine dayali bir gegerli nedenin varligi kabul edilmistir.

¢. Ongoriilen Nedenlerin Isverenden Kaynaklamp Kaynaklanmamasimin Onem

Tasimamasi

Toplu isci ¢ikarmaya neden olan ekonomik nedenin kaynaginda igverenin karar,
tercih ve tutumunun olup olmamasinin énemi yoktur®*’. Toplu is¢i ¢tkarmaya neden olan
ekonomik nedenlerin isletmeden kaynaklanmasi miimkiin oldugu gibi, dissal (isletme
veya igyerinin disindaki) nedenlerden kaynaklanmasi da miimkiindiir. Toplu is¢i
cikarmaya neden olan ekonomik, teknolojik veya yapisal nedenlerin gerceklesmesine
isveren kendi tercih, tutum ve davramslariyla da sebep olabilir. Isletmesini iyi
yonetemeyen ve bu nedenle biiyiik borglar altina giren, daha sonra da mali durumunu
diizeltmek i¢in igyerinden cok sayida is¢i ¢ikaran isverenin ¢ikardig isciler acisindan da,

hizmet akdi ekonomik nedenlerle feshedilmistir226.

Ornegin, isletmesinde pahali yatirmlar gerceklestirmek amaciyla yiiksek faizle
kredi alan, fakat pikanundaki gelismeleri iyi takip edemedigi i¢in fazla {iretimde
bulunarak stok fazlaligi yasayan ve bunun sonucunda kredinin geri O6demesini
gergeklestiremeyen igverenin, mali durumunu diizeltmek amaciyla is¢i ¢ikarmasi, hizmet
akdi feshedilen is¢iler agisindan ekonomik sebepli bir fesihtir. Benzer bir durumda,
isletmesinde yeni yatirimlar gerceklestirmek amaciyla uygun faizle kredi alan ancak

tilkedeki ekonomik yapmin bozulmasi nedeniyle kredinin geri O0demesini

2% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarihi: 23.01.2006, Esas No: 2006/ 39126, Karar No: 2006/ 940 (Cimento isveren

Dergisi, Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi, Mart 2006, 5.28
2 MOLLAMAHMUTOGLU, Ekonomik Sebeplerle Fesih, s.12

226 MOLLAMAHMUTOGLU, Ekonomik Sebeplerle Fesih, 5.12



gergeklestiremeyen ve bu nedenle is¢i ¢ikarma yoluna giden bir igsveren de ekonomik

sebepli fesih yapmus olur.””’

2. TOPLU ISTEN CIKARILANLARIN TERCIHEN ISE ALINMA
YUKUMLULUGU

Is Kanunu md. 29/ VI' ya gére; "... Isveren toplu is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden
itibaren alt1 ay i¢cinde ayni1 nitelikteki is i¢in yeniden is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri

uygun olanlar1 tercihen ise ¢agirir."

EYRENCI' ye gore; hiikmiin uygulamada bir anlam kazanabilmesi igin, isverenin
bu kapsamdaki is¢ilere, son biraktiklari adreslerine ise davet yazi s1 gondermesi, bagvuru
icin onlara "makul bir silire" vermesi ve aksi takdirde bu haklarmi kaybedecekleri

28 Madde hitkmiine gore; isveren acisindan toplu

uyarisinda bulunmasi gerekmektedir
is¢i cikarma kapsaminda isten ¢ikardigi iscilerini yeniden ise alma ylikiimliiliigliniin
dogmast i¢in Oncelikle igverenin alt1 ay i¢inde yeni is¢iye ihtiya¢ duymasi, isverenin is¢i
ihtiyacinin daha once ¢ikardigi is¢ilerin eski islerine iliskin olmasi, igverenin disaridan
is¢i almak zorunda kalmasi, ayni1 igyeri i¢in isciye ihtiya¢ duyulmasi, isverenin yeniden

is¢i alma ihtiyacim1 eski isgilerine duyurmasi gerekmektedir229

. Ancak bu sartlar
gerceklestigi takdirde, isverenin kendisine basvuruda bulunan eski is¢isini yeniden ige
alma yiikiimliiliigii dogacaktir.Isyerinin kapanmasi sirasinda, cikarilan iscilerin sayisi,
4857 sayili Is Kanunu md.29/ I' de aranilan oranlara ulassa dahi bir toplu isci ¢ikarma
durumu s6z konusu olmaz. Ancak, m.3' de isyerinin kapanmasi sirasinda, isverene sadece
Bolge Miidiirliigiine bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir. 4857 sayili i Kanunu md.29/ VI'

da ise, ayrica Tiirkiye Is Kurumuna bildirim ve isyerinde ilan edilme sartlarinin aranmasi,

bu hiikme igyerinin her kapanma seklinde degil de, isyerinin kapanmasiyla birlikte igsiz

" CENGiZz, S.61

228 EYRENCI, Oner; "Toplu isci Cikarma ve Ortaya Cikan Sorunlar", A. Can Tuncay' a Armagan, 2005, Legal
Yayincilik, istanbul, Mayis 2005, Toplu is¢i Cikarma, s.562.

2>TUNCAY, Can; "is Hukukunda Toplu isci Cikarmalar ve Eski iscilerin Yeniden ise Alinmalar", istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, cilt 38, sayi 1-4, 1973, 5.591



kalacak iscilerin sayist md.29/ I' de aranan oranlara ulastii zaman uygulanacak bir

hiikiim niteligi kazandirmaktadir. *°

Isyerlerini kapatan biitiin isverenler, md.29/ VI' daki prosediire tabi degildirler.
Oyleyse, isverenin yeniden ise alma yiikiimliiliigii ile ilgili olarak 6ngdriilmiis bulunan 6
aylik siire, sadece md.29/ I' deki nisaplara ulasan isyerlerinde gegerli olacaktir. 4857
sayill Is Kanunu md.29/ VI, 2. ciimlede, "...toplu is¢i cikarmanin kesinlesmesinden
itibaren..." denildigi icin, hizmet akdi feshedilen is¢ilerin sayist md.29/ I' deki oranlara
ulagsa dahi, bir igyeri kapanmasi séz konusu ise, arttk m.29/ VI, 2. ciimle
uygulanmayacaktir. 4857 sayili Is Kanunu m.29/ VI, 2. ciimle, md.29/ I anlaminda bir
toplu isci ¢ikarma sdz konusu ise uygulanacaktir. Is Kanunu md.29/ VI, 1. ciimle ise,
isyerini kapatan ve is sozlesmeleri feshedilen is¢i sayist md.29/ I' deki oranlara ulasan

igveren i¢in uygulanacaktir.

Isyerinde, s6zlesmesi feshedilen iscilerin sayisi, 4857 sayili Is Kanunu md.29/ I'

deki nisaplara ulasmiyorsa, bildirim yiikiimliiliigii agisindan artik m.29/ VI degil, Is

Kanunu md.3 uygulanmalidir.>'

230 CENGIZ, 5.165

21 CENGIZ, 5.165
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SONUC

Tiirk Hukukunda Ekonomik Krizin Hizmet Akdine Etkisi baslikli ¢alismamizda
konuyu {li¢ asamada incelemeyi uygun bulduk. Birinci boliimde 6ncelikle ekonomik kriz
ve hizmet akdi kavram olarak anlatilip, ekonomik krizin genel tanimi ile birlikte
ekonomik kriz ve is hukuku iliskisine deginilmis, kriz nedeni ile iilkemizde yasanan
igsizlik oranlarina iligkin istatistik degerlendirmelere yer verilmistir. Hizmet akdinin
unsurlarina yer verilerek gerek Borglar Kanunu gerekse de 4857 sayili Is Kanununda

hizmet akdi diizenlemesi incelenmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, ekonomik krizin yiirlirliikteki hizmet akitlerine
etkisi, genel olarak sozlesmede degisiklik kavraminin tanimini takiben ekonomik
nedenlerle hizmet akdinin degistirilmesi 4857 sayili Is Kanununun 22. Maddesi
gergevesinde ele alinmistir. Devamla, ekonomik kriz donemlerinde isverenler tarafindan
en ¢ok basvurulan kurumlardan olan kisa ¢alisma, kisa ¢alisma yapilmasinin kosullari,
kisa c¢alisma talebinin yapilmast ve degerlendirme asamasi, kisa ¢alismanin
taraflar ve devlet agisindan sonuglari1 ve kisa calismanin sona ermesi ayrintili bir sekilde
anlatilmistir. Yine ayni bdliimde iicretsiz izin uygulamasi ve ilicret garanti fonu konularina

deginilmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise, ekonomik kriz nedeniyle hizmet akdinin igsveren
tarafindan feshi; isletme, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli sebeplerle
fesih ¢ergevesinde, toplu isten ¢ikarma uygulamasmma da deginmek suretiyle

sonlandirilmistir

Bu incelemeler sonucunda, kanun koyucunun bir kisim onlemler alarak issizlikle
miicadele yontemlerine bagvurdugu goriilmektedir. Issizlikle miicadele yéntemi olarak en
biiyiik degisiklik kisa ¢alisma miiessesesindedir. Kisa Calismalar 4857 sayili Is Kanunu
kapsamindan cikartilmis, Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda yeniden diizenlemistir.
2008 ve 2009 yillarina mahsus olmak tizere Kisa Calisma siiresi 3 aydan 6 aya ¢ikarilmus,

ayrica Bakanlar Kuruluna 6 aya ilaveten ek 6 ay daha Kisa Calisma siiresinden yararlanma
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hususunda yetki tanimistir. Bununla birlikte 2008-2009 yillarina mahsus olmak tizere Kisa
Calisma &denek miktarlar1 da arttirilmustir. isveren acgisindan kriz dénemlerinde iicret
O0deme borcundan belli bir siire dahi olsa kurtulma imkani tantyan bu diizenleme, is¢i

acisindan da isini kaybetme riskini dnleyici bir tedbir olmustur.

Ekonomik kriz donemlerinde, krizden kurtulma amaciyla isyerlerini daraltma yoluna
giden igverenlerin bagvurdugu diger bir yol ise hizmet akdinde degisiklik yapmak suretiyle,
isci iicretlerinin diisiiriilmesi, calisma siirelerinin kisaltilmasidir. Isini kaybetme korkusu
altinda olan iscilerin iicret indirimini kabul etmek zorunda kaldiklar1 gercegi karsisinda, bu
uygulamanin is¢i agisindan faydali oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ucretsiz izin
kurumu da her ne kadar is¢i rizasi, kabulii gercevesinde gergeklesebilecek bir kurum olarak
kabul edilse dahi, yine uygulamada kriz dénemlerinde iicretsiz izin teklifini kabul etmeyen
iscinin hizmet akdinin feshedilecegi isverenler tarafindan baski unsuru olarak ileri
siiriilmekte, bu kurum da isverenler tarafindan suiistimal edilmektedir. Isini kaybetme riski

altinda olan is¢i ticretsiz izin teklifinin kabul etmek zorunda birakilmaktadir.

4857 sayili kanununun 18. Maddesi ¢ercevesinde ekonomik kriz, isletmenin,
igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebep olarak madde gerekcesinde
nitelendirilmekle birlikte, Yargitay ekonomik kriz nedeniyle fesihlerde Feshin Son Care
olmasi ilkesi c¢ercevesinde, Oncelikle iscilerin hizmet akitleri sonlandirilmaksizin,
igyerindeki fazla caligmalarin kaldirilmasi, kisa calisma vb. yollara bagvurulmasi
gerektigine deginmis, ekonomik kriz gerekgesiyle hizmet akdi feshi yolunu sinirlandirmaya
gitmistir. Ekonomik kriz donemlerinde, krizden etkilenmemis olan firmalarin dahi bu
gerekceyi bahane ederek hizmet akitlerinin feshi yoluna gittigi giinlimiizde, bu uygulama

cok dogru bir uygulamadir.

Ekonomik kriz donemlerinde, gerek is¢i gerek igveren agisindan hizmet akdinin iki
tarafin1 da koruyucu ¢oziimler bulma sosyal devletin gorevi olup, bulunacak ¢oziimler
neticesinde igveren isyerinin faaliyetinin devami acisindan rahatlayacak, is¢i ise isini
kaybetme riskinden uzaklasacaktir. Giiniimiizde yasanmakta olan ekonomik krizi ¢6ziim
amagch tretilen bir kisim tedbirler, gegici nitelikte olup, esas olan 6zel sektoriin yatirim
kapasitesini arttiracak politikalar olusturmak, isgiicli niteligini artirip, uzun siireli ve kalici

¢Oziimler bulmaktir.
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